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VERLAG  der  handelingen  van  de 
EERSTE  kamer  der  staten-generaal 

GEDURENDE  HET  ZITTINGJAAR  1922—1923 


1ste  VERGADERING.  —  19  SEPTEMBER  1922. 

Mededeeling  ingekomen  stukken.  —  Verslag  uitge bracht  over  geloofsbrief  enz.  van  een  nieuw  lid. 


Tte  VERGADERING. 

VERGADERING  VAN  DINSDAG  19  SEPTEMBER  1922. 
(Bij eenrpepingsuur  2.30  namiddag.) 

Ingekomen:  1°.  Koninklijk  besluit,  houdende  benoeming 
vian.  dlem  Voorzatter  der  Kamer  voor  het  tijdperk  der 
tegenlwoordige  zitting;  2°.  de  geloofsbrief  met  bij- 
behoorenide  stukken  van.  het  nieuwbenoemde  lid  der 
Kamer  den  heer  mr.  H.  I.  Schönfeld.  —  Schorsing 
en  heropening  der  vergadering.  —  Uitbrengen  van 
verslag  over  den  geloofsbrief  en  bdj  beboerende  stuk¬ 
ken.  —  Toelating  van  den  heer  Schönfeld.  —  Beëedi- 
gintg  van  de  heeren  Bosch  van  Oud-Amelisweerd, 
Amtz,  Schönfeld  en  Haazevoet.  —  Nog  ingekomen: 
berichten  van  leden.  —  Besluit  genomen  tot  het  niet 
voortzetten  dier  behandeling  van  ontwerpen  van  wet.  — 
Verder  ingekomen:  1°.  een  missive  van  den  directeur 
vtan  het  Kabinet  der  Koningin;  2°.  Koninlrijke  be¬ 
sluiten,  houdende  ontslag  van  het  Kabinet  en  benoe¬ 
ming  van  een  nienw  Kabinet;  3°.  Regeeringsmissives 
en  andere  stukken;  4°.,  boekwerken;  5°.  verzoek¬ 
schriften;  6°.  geschriften.  —  Benoeming  van  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften  en  van  de  Huis¬ 
houdelijke  Commissie  en  van  de  leden  voor  de  Eerste 
Kamer  van  die  Gemengde!  Commissie  voor  d©  Steno- 
graphie.  —  Trekking  der  afdeelingeni.  —  .Uitééngaan 
der  Kamer  tot  nadere  bijeenroeping. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig  met  den  Voorzitter,  43  leden,  te  weten:  de 
heeren  Smits,  van  der  Hoeven,  Eranssem,  van  den  Berg,  de 
Waal  Malefijt,  Slingenberg,  van  Lanschot,  de  Gijselaar,  van 
der  Does  de  Willebois,  Anema,  W.  Fransen,  van  Loon, 
Heerkems  Thijssens,  van  Basten  Batenburg,  L.  de  Vries, 
Hendels,  Croles,  Douwes,  Sijtsma,  Beelaerts  van  Blokland, 
d©  Vos  van  Steenwijk,  Verkenteren,  d’Aumale  van  Harden- 
broek,  Gilissen,  mevr.  Potbuis-Smit,  de  beeren  van  Embden, 
Verheijen,  Westerdijk,  Janssen,  Slotemaker  de  Bruine, 
Smeenge,  Dobbelmann,  Diepenhorst,  van  der  Maesien  de 
Soanbreff,  de  Veer,  Blomjous,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd, 
Haazevoet,  Schönfeld,  Amtz,  Haf f mans  en  Wittert  van 


De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat 
ingekomen  is  een  Koninklijk  besluit  van  30  Augustus  1922 
nJ.  42,  houdende  benoeming  van  den  heer  J.  J.  G.  baron  van 
Voorst  tot  Voorst  tot  Voorzitter  van  de  Eerste  Kamer  der 
Staten-Generaal  gedurende  de  zitting,  die  zal  aanvangen  op 
den  derden  Dinsdag  in  September  1922. 

Dit  besluit  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Hiermede  aanvaard  ik  de  mij  opgedragen 
taak. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  verder  aan  de  Vergadering  mede, 
dat  nog  zijn  ingekomen  de  geloofsbrief  met  bij  beboerende 
stukken  van  den  beer  mr.  H.  I.  Schönfeld,  tot  lid  der  Kamer 
gekozen  door  de  Provinciale  Staten  van  Groningen. 

Deze  stukken  worden  gesteld  in  banden  van  een  Com¬ 
missie  van  drie  leden,  waartoe  door  den  Voorzitter  worden 
benoemd  de  beeren  Hendels,  Anema  en  Dobbelmann,  met 
uitnoodiging  om  zich  onverwijld  met  dit  onderzoek  te 
willen  bezighouden. 

De  vergadering  wordt  voor  eenige  oogenhlikken  geschorst 
en  daarna  hervat. 

De  heer  Mendcls  brengt  het  volgend  verslag  uit: 

Uw  Commissie,  iu  wier  handen  zijn  gesteld  de  geloofs¬ 
brief  met  bijbeboorende  stukken  van  den  beer  mr.  H.  I. 
Schönfeld,  door  de  Provinciale  Staten  van  Groningen  tot  lid 
der  Eerste  Kamer  gekozen  ter  vervulling  van  de  vacature, 
ontstaan  door  het  niet  aannemen  door  den  heer  J.  B.  Wes¬ 
terdijk  van  zijn  benoeming  tot  lid  dier  Kamer  na  ontbinding 
van  de  heide  Kamers  der  Staten-Generaal,  ingevolge  het 
Koninklijk  besluit  van  16  Hei  1922  ( Staatsblad  n°.  295), 
heeft  de  eer  het  volgende  verslag  uit  te  brengen: 

De  heer  Schönfeld  heeft  overgelegd: 

1°.  een  uittreksel  uit  de  notulen  deer  Statenvergadering 
van  Groningen  van  18  Juli  1922,  waaruit  blijkt,  dat  43  stem¬ 
men  zijn  uitgebracht,  overeenkomende  met  het  aantal  ter 
vergadering  aanwezige  leden,  en  dat  hebben  verkregen  de 
heeren  mr.  H.  I.  Schönfeld  22,  mr.  C.  C.  Geertsema  18 
stemmen  en  E.  van  Ketwich  Verschuur  1  stem,  terwijl  2 
stemmen  in  blanco  werden  uitgebracht,  zoodat  de  heer  mr. 
H.  I.  Schönfeld,  de  volstrekte  meerderheid  van  stemmen 
op  zich  vereenigd  hebbende,  is  benoemd  tot  lid  van  Je  Eerste 
Kamer  der  Staten-Generaal ; 

2°.  een  uittreksel  uit  een  register  van  geboorten  der  ge¬ 
meente  Bellingwolde,  waaruit  blijkt,  dat  aldaar  op  den 
lsten  September  1861  is  geboren  Harbert  Ido  Schönfeld; 

3°.  een  door  hem  zelf,  onder  dagteekening  van  27  Juli 

1922,  afgegeven  verklaring,  dat  hij  de  volgende  openbare 
betrekkingen  bekleedt: 

burgemeester  der  gemeente  Winschoten, 

voorzitter  van  het  waterschap  Westerwolde, 

rechter-plaatsvervanger  in  de  arrondissementsrechtbank  Ie 
Winschoten, 

voorzitter  van  het  college  van  regenten  over  het  huis  van 
bewaring,  tevens  strafgevangenis,  te  Winschoten, 

voorzitter  der  Gezondheidscommissie,  gezeteld  te  Win¬ 
schoten, 


lste  VERGADERING.  —  19  SEPTEMBER  1922. 

Installatie  nieuwe  leden.  —  Beslissing  betr.  niet  afgedane  w.  o.  —  Ingekomen  stukken. 


(Voorzitter.) 

voorzitter  der  provinciaal  Groningscbe  arcliaeologisclie 
commmissie. 

Hieruit  blijkt,  dat  de  beer  Scbönfeld  geen  betrekking  be¬ 
kleedt,  onvereenigbaar  met  bet  lidmaatschap  der  Staten- 
Generaal. 

Uw  Commissie  stelt  mitsdien  voor,  genoemden  beer  tot  lid 
der  Kamer  toe  te  laten,  zoodra  de  bij  art.  91,  in  verband 
met  art.  87,  der  Grondwet  bedoelde  eeden  (beloften  en  ver¬ 
klaring)  door  bem  zullen  zijn  afgelegd. 

De  Vergadering  vereenigt  zicb  met  de  voorgestelde  con¬ 
clusie. 

De  Voorzitter:  De  beer  Scbönfeld  ia  in  bet  gebouw  der 
Kamer  aanwezig  en  evenzoo  de  boeren  Boseb  van  Oud- 
Amelisweerd,  Aratz  en  Haazevoet,  tot  wier  toelating  de 
Kamer  op  26  Juli  1922  besloten  beeft,  docb  die  nog  nieft 
beëedigd  zijn. 

Ik  verzoek  den  beer  griffier  genoemde  beeren  binnen  te 
leiden. 

De  beeren  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  Arntz,  Schön- 
feld  en  Haazevoet,  door  den  griffier  binnengeleid,  leggen 
in  banden  van  den  Voorzitter  de  bij  de  Grondwet  vooi  ge¬ 
schreven  eeden  af. 

De  Voorzitter:  Ik  wensch  den  beeren  geluk  met  bun  be¬ 
noeming  en  verzoek  bun  in  ons  midden  plaats  te  nemen. 

Ik  deel  verder  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn  inge¬ 
komen  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  beer  Idenburg,  wegens  verblijf  in 
bet  buitenland,  gedurende  deze  bijeenkomst,  en  van  den  beer 
van  der  Lande,  beden. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Verder  heb  ik  de  eer  voor  te  stellen,  even¬ 
als  dit  bij  vorige  gelegenheden  is  geschied,  de  niet  afgedane 
ontwerpen  van  wet,  in  overeenstemming  met  de  door  de 
Kamer  in  1917  genomen  beslissing,  niet  verder  te  behandelen. 

Deze  ontwerpen  van  wet  zijn: 

o.  Kwijtschelding  aan  Mas  Agoes  Achmad  van  een  den 
lande  aankomende  vordering  (359  der  Zitting  1921 — 1922) ; 

b.  Wijziging  der  Wet  op  de  Inkomstenbelasting  1914 
(296  der  Zitting  1919 — 1920) ; 

c.  Heffing  van  een  recht  voor  bet  afgeven  van  zeebrieven 
(31  der  Zitting  1920 — 1921); 

d.  Wijziging  van  de  artikelen  1,  34,  39  en  50  der  Drank¬ 
wet  (61  der  Zitting  1920 — 1921). 

De  Vergadering  vereenigt  zicb  met  bet  voorstel  van  den 
Voorzitter. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  zijn 
ingekomen : 

1°.  een  missive  van  den  directeur  van  bet  Kabinet  der 
Koningin,  houdende  mededeeling  van  de  bekrachtiging  door 
Hare  Majesteit  van  een  door  de  Eerste  Kamer  in  baar  ver¬ 
gadering  van  17  Mei  11.  aangenomen  wetsontwerp. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2°.  de  volgende  Koninklijke  besluiten: 

een,  van  30  Augustus  1922  n°.  38,  houdende  toekenning 
van  eervol  ontslag  aan  den  beer  H.  A.  van  IJsselsteijnf  als 
Minister  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel,  en  opdracht 
van  bet  beheer  ad  interim  van  bet  Departement,  voornoemd, 
aan  jbr.  mr.  Cb.  J.  M.  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken; 
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een,  van  11  September  1922  n°.  1,  houdende: 

I.  toekenning  van  eervol  ontslag  aan  de  beeren: 

jbr.  mr.  Cb.  J.  M.  Ruys  de  Beerenbrouck  als  Ministei 
van  Binnenlandscbe  Zaken  en  als  Minister  van  Landbouw, 
Nijverheid  en  Handel  ad  interim; 

jbr.  mr.  dr.  H.  A.  van  Karnebeek,  als  Minister  van  Bui- 
tenlandscbe  Zaken; 

mr.  Tb.  Heemskerk,  als  Minister  van  Justitie; 

dr.  J.  Tb.  de  Visser,  als  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten 
en  Wetenschappen; 

jbr.  mr.  D.  J.  de  Geer  als  Minister  van  Financiën; 

J.  J.  C.  van  Dijk  als  Minister  van  Oorlog  en  als  Minister 
van  Marine  ad  interim; 

A.  A.  H.  W.  König  als  Minister  van  Waterstaat; 

mr.  P.  J.  M.  Aalberse  als  Minister  van  Arbèid,  en 

S.  de  Graaf f  als  Minister  van  Koloniën; 

II.  benoeming  van  de  beeren: 

jbr.  mr.  Cb.  J.  M.  Ruys  de  Beerenbrouck  tot  Minister  van 
Binnenlandscbe  Zaken ; 

jbr.  mr.  dr.  H.  A.  van  Karnebeek  tot  Minister  van  Buiten- 
landscbe  Zaken; 

mr.  Tb.  Heemskerk  tot  Minister  van  Justitie; 

dr.  J.  Tb.  de  Visser  tot  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten 
en  Wetenschappen; 

E.  P.  Westerveld  tot  Minister  van  Marine; 

jbr.  mr.  D.  J.  de  Geer  tot  Minister  van  Financiën; 

J.  J.  C.  van  Dijk  tot  Minister  van  Oorlog; 

G.  J.  van  Swaay  tot  Minister  van  Waterstaat; 

mr  P.  J.  M.  Aalberse  tot  Minister  van  Arbeid; 

S.  de  Graaff  tot  Minister  van  Koloniën; 

III.  opdracht  van  bet  beheer  ad  interim  van  bet  Depar¬ 
tement  van  Landbouw.  Nijverheid  en  Handel  aan  den  beer 
jbr.  mr.  Cb.  J.  M.  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van 
Binnenlandscbe  Zaken. 

Deze  besluiten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

3°.  de  volgende  Regeeringsbescheiden,  ingezonden  bij 
missives: 

een,  van  den  Minister  van  Buitenlandscbe  Zaken,  houdende 
mededeeling  van  de  opzegging  door  de  Portugeescbe  Regee- 
ring  der  tusseben  Nederland  en  Portugal  bestaande  Handels¬ 
verklaring  van  5  Juli  1894; 

een,  van  den  Minister  van  Financiën,  houdende  mede¬ 
deeling,  dat  aan  de  Tweede  Kamer  wordt  overgelegd  de 
krachtens  art.  13  der  wet  van  16  Februari  1912  ( Staatsblad 
n°.  85)  opgemaakte  en  door  de  Algemeene  Rekenkamer  opge¬ 
nomen  en  gesloten  rekening  van  inkomsten  en  uitgaven  van 
bet  Staatsmuntbedrijf  over  bet  dienstjaar  1921,  met  bijbe- 
hoorende  bescheiden; 

een,  van  den  Minister  van  Financiën,  waarbij  wordt  inge¬ 
zonden  een  afschrift  van  bet  Koninklijk  besluit  van  22  Juli 
1922  n°.  65,  betreffende  benoemingen  in  de  Bijzondere  Com¬ 
missie  voor  georganiseerd  overleg  in  zaken  rakende  de  Depar¬ 
tementsambtenaren  ; 

twee,  van  den  Minister  van  Oorlog,  daarbij  inzendende: 

a.  een  afschrift  van  bet  Algemeen  Verslag  betreffende 
de  voltooiing  van  bet  Vestingstelsel ; 

b.  bet  Jaarverslag  van  bet  Staatsbedrijf  der  Artillerie- 
Inricbtingen  over  1921 ; 

twee,  van  den  Minister  van  Waterstaat,  ten  geleide  van: 

a.  bet  Verslag  met  bijlagen  van  de  commissie  voor  de 
.electrische  spoor-  .en  tramweglijnen  in  bet  Gooi; 
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Eerste  Kamer. 
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(Voorzitter.) 

b.  liet  Verslag  der  Telefooncommissie,  ingesteld  bij  be¬ 
schikking  van  den  Minister  van  Waterstaat  dd.  23  Maart 
1921  n°.  28,  afd.  P.  en  T. ; 

een,  van  den  Minister  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Han¬ 
del,  ten  geleide  van  afleveringen  en  aanvullingsbladen  van 
het  Bulletin  International  des  Douanes; 

een,  van  den  Minister  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Han¬ 
del,  houdende  mededeeling’,  dat  door  de  liquidatie-conimissie 
der  Kaasvereeniging  ter  beschikking  van  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-Generaal  zijn  gesteld  een  aantal  exemplaren  van 
een  boekwerk,  behandelende  de  geschiedenis  der  Kaas¬ 
vereeniging  ; 

twee,  van  den  Minister  van  Landbouw,  Nijverheid  en 
Handel,  ten  geleide  van: 

a.  Deel  III  van  het  Verslag  der  Staatscommissie  voor 
de  Visscherij  inspectie ; 

b.  het  Jaarverslag  van  den  hoofdingenieur  der  mijnen 
over  1921 ; 

een,  van  den  Minister  van  Arbeid,  ten  geleide  van  het 
Verslag  der  Staatscommissie  tot  voorlichting  over  wettelijke 
maatregelen  tot  bestrij  ding  der  tuberculose ; 

een,  van  den  Minister  van  Koloniën,  ten  geleide  eener 
gedrukte  opgave  van  de  in  1920,  1921  en  1922  ,,afgelegde 
verklaringen  aangaande  de  verhouding  tot  den  Lande  van 
eenige  zelfbesturende  landschappen  en  de  verplichtingen 
van  hunne  bestuurders  jegens  de  Regeering  van  Neder- 
landsch-Indië” . 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
een  exemplaar  der  bijlagen  zal  worden  geplaatst  in  het 
archief  of  in  de  boekerij  der  Kamer; 

een  uittreksel  uit  de  resolutie  van  den  Minister  van  Finan¬ 
ciën  van  31  Juli  1922,  n°.  209,  houdende  instelling  eener 
afdeeling  ,,  Rijksgebouwen”  bij  het  Departement  van 
Financiën; 

een  missive  van  den  griffier  der  Tweede  Kamer,  bevat¬ 
tende  de  mededeeling,  dat  door  de  Tweede  Kamer  in  haar 
vergadering  van  27  Juli  11.  zijn  benoemd  tot  leden  van  de 
Gemengde  Commissie  voor  de  Stenografie  de  heeren  van 
Yuuren,  Schokking  en  Marchant; 

een  missive  van  den  tijdelijken  Voorzitter  der  Tweede 
Kamer,  houdende  mededeeling,  dat  de  vergrooting  en  ver¬ 
bouwing  der  localiteiten  van  de  Tweede  Kamer  grootendeels 
gereed  is  en  dat  genoemde  Voorzitter  gaarne  bereid  is  deze 
localiteiten  ter  bezichtiging  te  stellen  voor  de  leden  en  het 
bureau  der  Kamer  op  Woensdag  20  dezer. 

Deze  stukken  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

4°.  de  volgende  boekwerken: 

Nederlandsch-Indische  Spoorweg-MaatscKappij .  Beschei¬ 
den  van  Geldelijken  Aard.  Dienstjaar  1921; 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek.  Statistiek  van  Loon 
en  Arbeidsduur  (n°.  344); 

Als  voren.  Volkstelling  31  December  1920.  Plaatselijke 
Indeeling  enz.  (n°.  342); 

Jaarboek  van  het  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid 
en  Handel  in  Nederlandsch-Indië.  19201; 

M.  Ort.  ,,Wat  ieder,  die  in  Overheidsdienst  werkzaam  is, 
van  de  Pensioenwet  1902  behoort  te  weten”; 

Coöperatieve  vereeniging  ,, Centraal  Beheer”.  Verslag 
enz.  over  het  boekjaar  1921; 

Der  W  ieder- Auf  hou.  Zeitschrift  für  Weltwirtschaft. 

1922/23.  N°.  8; 

Bond  van  Marine-Onderofficieren.  Verslag  van  de  17de 
Algemeene  Vergadering; 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.: 


Bulletin  of  the  Central  Commission  for  neutral  investi- 
gation  of  the  causes  of  the  world  war.  (September  1922) ; 

Camara  de  Commercio  y  Fabricas  en  Rotterdam.  Extracto 
del  informe  sobre  1921; 

Verslagen  omtrent  ’s  Rijks  oude  archieven,  1920  (2 
deelen) ; 

Verslag  van  den  toestand  der  provincie  Gelderland 
over  1921; 

Verslag  betreffende  het  Instituut  voor  Doofstommen  te 
Groningen  over  1921; 

Statistiek  van  het  Gevangeniswezen  in  Nederlandsch-Indië. 
Beknopt  overzicht  1915/1918 ; 

Verslag  der  Arbeidscommissie  in  Nederlandsch-Indië, 
ingesteld  bij  Gouvernementsbesluit  van  14  Februari  1919 
n°.  7 ; 

Eerste  Verslag  van  het  Centraal  Industrieel  Verbond. 
April  1920 — Januari  1922; 

Departement  van  Gouvernementsbedrijven  in  Neder- 
land'sch-Indië.  Verslag  betreffende  de  Landsdrukkerij  over 
1921 ; 

Verslag  omtrent  den  Post-,  Telegraaf-  en  Telefoondienst 
in  Nederlandsch-Indië  over  1920  (2  deelen) ; 

Geschriften  van  de  Nederlandsche  Vereeniging  voor 
Armenzorg  en  Weldadigheid  te  Amsterdam.  XXXII; 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek.  Faillissementsstatistiek 
over  1921; 

Nederlandsch-Indische  Spoorweg-Maatschappij.  Statistieke 
opgaven  1921 ; 

Gouvernement  van  Nederlandsch-Indië.  Mededeelingen 
omtrent  enkele  onderwerpen  van  algemeene  belang  (afge¬ 
sloten  1  Mei  1922) ; 

Chambre  de  Commerce  de  Rotterdam.  Extrait  du  Rapport 
1921; 

Dr.  K.  Heeringa;;  ,,Het  Archief  van  de  Staten  van  Zee¬ 
land  en  hunne  Gecommiteerde  Raden.  (1574/78 — 1795/99)”; 

Overzicht  der  werkzaamheden  van  den  Nederlandschen 
Boerenbond  over  1921 ; 

Verslag  van  den  toestand  der  Provincie  Zeeland  over  1921; 

Verslag  betreffende  het  Spoor-  en  Tramwegwezen  in  Neder- 
landsch-Indië.  Tekst  over  1920,  Statistieken,  over  1919  en 
1920; 

Staatsspoor-  en  Tramwegen  in  Nederlandsch-Indië.  Voor- 
loopig  verslag  over  1921 ; 

,,De  Toekomst” ,  orgaan  der  Land.  Fed.  van  Sociaal- Anar¬ 
chisten  in  Nederland.  30ste  Jaargang  n°.  24; 

Dr.  W.  Japikse.  Resolutiën  der  Staten-Generaal  van  1576 
tot  1609.  Zesde  Deel.  (Rijks  Geschiedkundige  Publicatiën.); 

Algemeene  Nederlandsche  Zuivelbond.  Verslag  over  1921; 

Verslag  der  Staatsspoor-  en  Tramwegen  in  Nederlandsch- 
Indië  over  1920  (Deel  I); 

Departement  van  Gouvemements-Bedrijven  in'  Neder- 
landsch-Indië.  Verslag  van  den  Dienst  der  Zoutregie  over 
de  jaren  1913 — 1919; 

Verslag  van  den  President  van  de  Javastahe  Bank  en  van 
den  Raad  van  Commissarissen  over  1921 — 1922. 

Deze  boekwerken  zullen  worden  geplaatst  in  de  boe¬ 
kerij  der  Kamer; 

5°.  de  volgende  verzoekschriften1: 

een,  van  de  presidente  en  de  waarnemende  secretaresse  der 
Vrije  Vrouwen  vereeniging,  inhoudende  het  dringend  verzoek 
om,  op  de  daarvoor  in  het  adres  aangegeven  gronden,  de 
wetsontwerpen  in  zake  verandering  van  het  lste,  Ilde,  lilde, 
IVde,  Vde,  Vilde  en  IXde  hoofdstuk  der  Grondwet,  bene¬ 
vens  de  Additionnele  Artikelen,  te  verwerpen; 
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lste  VERGADERING.  —  19  SEPTEMBER  1922. 

Medëdeeling  ingekomen  stukken.  —  Benoeming  leden  van  commissies.  —  Trekking  afdeelingen. 


(Voorzitter.) 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Vereeniging 
van  Leeraren  aan  Middelbare  Technische  en  Kunstscholen  in 
Nederland,  daarbij  verzoekende  om,  met  het  oog  op  het  alge¬ 
meen  belang  van  het  onderwijzend  personeel  aan  de  nijver¬ 
heidsscholen,  het  door  den  heer  H.  J.  C.  Haver  aan  de  Kamer 
gezonden  adres  in  zake  een  bevredigende  regeling  van  zijn 
salaris  aan  de  3de  ambachtsschool  te  Amsterdam  te  willen 
onderzoeken  en  een  gunstige  beschikking  daarop  te  nemen; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  van  den  Bond 
van  Technici,  waarbij,  met  verwijzing  naar  voormeld  adres 
van  den  heer  H.  J.  C.  Haver,  wordt  aangedrongen  op  een 
wijziging  der  betreffende  algemeens  maatregelen  van  bestuur, 
in  dat  adres  aan  gegeven; 

een,  van  L.  Sanders  en  J.  de  Wilde,  onderscheidenlijk 
voorzitter  en  secretaris  van  het  Verbond  van  Vereenigingen 
van  oud-onderofficieren  van  het  Ned. -Indische  leger  te 
Batavia,  met  verzoek  bij  voorkomende  gelegenheid  rekening 
te  willen  houden  met  een  in  afschrift  overgelegde  motie, 
aangenomen  in  een  op  18  Juni  1922  te  Weltevreden  gehouden 
vergadering  van  voormeld  Verbond,  in  zake  gelijkstelling 
van  de  gagementen  en  pensioenen  der  oud-strij  ders  van  het 
Ned. -Indische  leger  met  die  van  hen,  welke  na  1  Januari 
1920  zijn  gepensionneerd,  overeenkomstig  het  door  den 
Volksraad  aangenomen  amendement-Aay. 

Deze  adressen  zullen  worden  gesteld  in  handen  van 
de  te  benoemen  Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

6°.  de  volgende  geschriften:  v 

afschriften  van  motiën  van  de  afdeelingen: 

a.  Utrecht,  Amsterdam,  Soesterberg,  Amersfoort,  Naar¬ 
den,  Ede,  Harderwijk; 

b.  Breda,  Dordrecht,  Willemstad,  Tilbnrg,  Geertrui- 
denberg  en  Bergen  op  Zoom; 

c.  Ede, 

der  Vereeniging  van  Onderofficieren  ,,Ons  Belang”  in  zake 
de  „Rangsckikkingsregeling”  en  bet  nieuwe  Reglement  van 
Krijgstucht ; 

Afschrift  van  een  door  de  Handelsvereeniging  ,,Padang” 
aan  de  Tweede  Kamer  gezonden  verzoekschrift; 

afschrift  van  een  besluit  van  den  gemeenteraad  van 
Beilen,  in  zake  sckoolbouw  ten  behoeve  van  bet  bijzonder 
onderwijs; 

afschrift  eener  motie,  aangenomen  door  den  gemeenteraad 
van  Capelle  (N.-B.),  houdende  protest  tegen  de  voorgenomen 
Vereeniging  van  Capelle  met  Vrijhoeve — Capelle  en  Sprang; 

afschrift  van  door  den  gemeenteraad  van  Stoppeldijk  aan 
do  Koningin  en  aan  de  Tweede  Kamer  ingediende  adressen, 
in  zake  het  niet  goedkeuren  door  Gedeputeerde  Staten  van 
Zeeland  van  de  begrooting  van  genoemde  gemeente  voor 
1922. 

Deze  geschriften  zullen  worden  nedergelegd  ter  griffie 
ter  inzage  van  de  leden. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer  tot  leden  van  de  Commissie 
voor  de  Verzoekschriften  te  benoemen  de  heeren  van  der  Mae- 
sen  de  Sombreff,  Wittert  van  Hoogland,  Slingenberg,  Anama 
en  Beelaertfe  van  Blokland. 

Aan  de  orde  is: 

I.  de  verkiezing  van  twee  leden  van  de  Commissie  voor 
de  huishoudelijke  aangelegenheden  der  Kamer. 

De  Voorzitter  benoemt  tot  steniopnemers  de  heeren  Haff- 
mans,  Mendels,  Verkon teren  en  Westerdijk. 

De  uitslag  van  de  stemming  voor  het  eerste  lid,  waaraan  41 
lieden  deelnemen,  is,  dat  uitgebracht  zijn  op  den  heer  de  Vos 
van  Steenwijk  39  stemmen,  op  den  heer  Idenburg  1  stem,  ter¬ 
wijl  1  briefje  oningevuld  in  de  bus  is  gevonden. 

De  Voorzitter :  De  heer  de  Vos  van  Steenwijk,  alzoo  de  vol¬ 
strekte  meerderheid  van  stemmen  verkregen  hebbende,  is  be¬ 
noemd  tot  lid  van  de  Huishoudelijke  Commissie. 

Mag*  ik  hem  vragen,  of  bij  bereid  is,  deze  benoeming  te 
aanvaarden  ? 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Onder  dankzegging  aan  de  Kamer  Voor  de  benoeming,  ver¬ 
klaar  ik  haar  gaarne  te  aanvaarden. 


De  uitslag  van  de  stemming  voor  het  tweede  lid,  waaraan 
42  leden  deelnemen,  is,  dat  uit  gebracht  zijn  op  den  heer 
Idenburg  37  stemmen,  op  den  heer  van  Embden  3  stemmen, 
terwijl  2  stemmen  in  blanco  zijn  uitgebracht. 

De  Voorzitter :  De  heer  Idenburg,  alzoo  de  volstrekte  meer¬ 
derheid  van  .  temmen  verkregen  hebbende,  is  benoemd  tot  lid 
van  de  Huishoudelijke  Commissie. 

Aangezien  de  beer  Idenburg  niet  aanwezig  is,  zal  hem  van 
zijn  benoeming  kennis  worden  gegeven; 

II.  de  verkiezing  van  drie  leden  van  de  Gemengde  Com¬ 
missie  voor  de  Stenognaphie. 

De  uitslag  van  de  stemming  voor  het  eerste  lid,  waaraan 

41  leden  deelnemen,  is,  dat  uitgebracht  zijn  op  den  heer 
Verbeijen  38  stemmen,  op  mevrouw  Pothuis — Smit  en  de 
heeren  Tap.  der  Maesen  de  Sombreff  en  van  Embden  ieder 
1  stern. 

De  Voorzitter :  De  heer  Verbeijen,  de  volstrekte  meerder¬ 
heid  van  stemmen  verkregen  hebbende,  is  alzoo  gekozen  tot 
lid  van  de  Gemengde  Commissie  voor  de  Stenognaphie.  Is  de 
heer  Verbeijen  bereid  deze'  benoeming  te  aanvaarden? 

De  beer  Verhei  jen  :  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  neem  de 
benoeming  aan,  onder  dankbetuiging  aan  de  Kamer  voor  het 
in  mij  gestelde  vertrouwen. 

De  uitslag  van  de  stemming  voot  het  tweede  lid,  waaraan. 

42  leden  deelnemen,  is,  dat  uitgebracht  zijn  op  den  heer  van 
Wassenaer  van  Catwijck  40  stemmen  en  op  den  heer  Mendels 
1  stem,  terwijl  1  niet  ingevuld  briefje  in  de  bus  gevonden 
wordt. 

De  Voorzitter:  De  heer  van  Wassenaer  van  Catwijck,  alzoo 
de  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  verkregen  hebbende, 
is  benoemd  tot  lid  van  de  Gemengde  Commissie  voor  de 
Stenografie. 

Aangezien  de  beer  van  Wassenaer  van  Catwijck  niet  aan¬ 
wezig  is,  zal  hem  van  zijn  benoeming  worden  kennis  gegeven. 

De  uitslag  van  de  stemming  voor  het  derde  lid,  waaraan 
41  leden  deelnemen,  is,  dat  zijn  uitgebracht  op  den  heer 
Slingenberg  39  stemmen  en  op  den  heer  Smeenge  1  stem, 
terwijl  1  niet  ingevuld  briefje  in  de  bus  wordt  gevonden.. 

De  Voorzitter :  De  heer  Slingenberg,  alzoo  de  volstrekte 
meerderheid  van  stemmen  verkregen  hebbende,  is  benoemd 
tot  lid  van  de  Gemengde  Commissie  voor  de  Stenografie.  Is 
de  beer  Slingenberg  bereid  deze  benoeming  te  aanvaarden? 

De  heer  Slingenberg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben 
erkentelijk  voor  liet  vertrouwen,  door  de  Kamer  in  mij  ge¬ 
steld,  en  neem  de  benoeming  gaarne  aan. 

De  Voorzitter:  Namens  de  Vergadering  dank  ik  de  Com¬ 
missie  van  stemopneming  voor  de  door  haar  volbrachte  taak. 

De  Kamer  gaat  over  tot  het  trekken  der  afdeelingen. 

De  uitslag  daarvan  is,  dat  zullen  behooren: 

tot  de  eerste  af  deéling  de  heeren:  Dobbelmann,  Wittert  van 
Hoogland,  van  der  Hoeven,  mevr.  Pothuis — Smit,  do  heeren 
L.  de  Vries,  Sijtsma,  W.  Fransen,  van  der  Maesen  de  Som- 
breff,  Haffmans; 

tot  de  tweede  afdeeling  de  heeren:  van  Lanschot,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Arntz,  Gilissen,  de  Vlugt,  van 
Embden,  Douwes,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  van  der 
Lande,  Smeenge; 

tot  de  derde  afdeeling  de  heeren:  Smits,  Beelaerts  van 
Blokland,  van  den  Berg,  de  Gijselaar,  Heerkens  Thijssen,  de 
Veer,  Croles,  Schönfeld,  Janssen; 

tot  de  vierde  afdeeling  de  boeren:  van  Loon,  van  der  Does 
der  Willebeis,  Anema,  Idenburg,  Haazevoet,  Wibaut,  Slin¬ 
genberg,  Slotemaker  de  Bruine,  de  Vos  van  Steenwijk,  S. 
de  Vries ; 

tot  de  vijfde  afdeeling  de  heeren:  Verbeijen,  Blomjous, 
van  Basten  Batenburg,  Diepenhorst,  de  Waal  Malefijt,  Ver- 
kouteren,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  H.  Eranssen,  Men¬ 
dels,  Westerdijk. 

De  Voorzitter:  Ik  verzoek  den  leden  zich  thans  te  begeven 
naar  de  afdeelingen,  tot  kiezen  van  voorzitters  en  onder¬ 
voorzitters. 

De  Vergadering  gaat  tot  nadere  bijeenroeping  uiteen. 


Vel  3.  7  Eerste  Kamer. 
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VERGADERING  TAN  DINSDAG  34  OCTGBER  1932. 
(Bijeenroepingsuur  8J  namiddag.) 


Ingekomieni:  1°.  berichten  van  leden  ;  2°.  die  geloofsbrief 
met  bijbehoorende  stuiken  van  het  nieuwbenoemd  e  lid 
der  Kamer  den  heer  dr.  A.  M.  A.  A.  Steger.  —  Ver¬ 
slag  uitgebracht  over  dezen  geloofsbrief.  —  Nog  in  ge¬ 
komen:  3°.  een  Koninklijk  besluit.  —  Beëediging  en 
toelating  van  den  heer  Steger.  —  Verder  ingekomen: 
4°.  een  missive  van  den  directeur  van  het  Kabinet  der 
Koningin ;  5°.  een  Koninklijk  besluit;  6°.  Regeerings- 
missivets ;  7°.  berichten  van  leden,  houdende  aanneming 
hunner  benoeming  tot  lid  oener  commissie;  8°.  ver¬ 
zoekschriften;  910.  geschriften;  10°.  ontwerpen  vbn 
wet.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  door  de  afdee- 
iingen  van  voorzitters  en  and eivoorzi tters .  —  Regeling 
van  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den:  Voorzitter,  44  leden,  ts  weten, 

de  heeren  Diepenhorst,  Fransson,  Anema,  van  den  Berg, 
Mondeis,  Blom.ious,  Janssen,  de  Gijzelaar,  de  Vos  van  Steen- 
wijk,  Giliseen,  van  der  Does  de  Willebois,  mevrouw  Pothuis- 
Smit,  de  heereni  van  der  Hoeven,  L.  de  Vries,  "W.  Fransen, 
Sytsma,  Schönfeld,  Wi'baut,  Haazevoet,  Sraeenge,  van  Emb- 
den,  Slingenberg,  Smits,  Verheiden,  Dobbelman,  van  Was- 
senaer  van  Oatwijck,  van  Basten  Batenburg,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  Slotemaker  de  Bruine,  Westerdijk,  Verkaute- 
ren,  de  Waal  Malefijt,  Baffmans,  Wittert  van  Hoogland, 
S.  de  Vries,  Idieniburg,  de  Veer,  Beelaerts  van  Blokland, 
d’Aumale  van  Hardenlbroek,  de  Vlugt,  Douwes,  Amtz  en 
Steger. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
wordlen  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  bericht  van]  den  heer  van  Loon.  dat  hij  verhinderd  is 
deze  week  de  vergaderingen  bij  te  wonen,  wegens  verblijf  in 
het  buitenland. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2®.  de  geloofsbrief  met  bijbehoorende  stukken  van  het 
nieuwbenoemde  lid  der  Kamer,  denl  hoer  prof.  dr.  A.  M. 
A.  A.  Steger. 

Ik  stel  deze  stukken  in  handen  van  een  commissie,  bestaan¬ 
de  uit  de  heeren  Smits,  Slotemaker  de  Bruine  en  Westerdijk, 
met  Verzoek,  zich  onmiddellijk  met  dat  onderzoek  te  willen 
ofeledig  houden. 

De  vergadering  wordt  voor  eenige  ©ogenblikken  geschorst 
en  daarna  hervat. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923,  —  I< 


(Voorzitter.) 

De  heer  Smits  brengt  het  volgende  verslag  uit: 

TJw  Commissie,  in  wier  handen  is  gesteld  de  geloofsbrief, 
met  bijbehoorende  &tukken,  van  den  heer  dr.  A.  M.  A.  A. 
Steger,  door  de  Provinciale  Staten  -van  Zuidholland  verkozen 
tot  lid  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal.  heeft  de 
eer  het  volgend  verslag  uit  te  brengen. 

De  heer  Steger  heeft  overgelegd: 

1°.  een  uittreksel  uit  de  notulen  der  Statenvergadering 
van  Zuidholland  van  17  October  1922.  waaruit  blijkt,  dat  79 
stemmen  werden  uitgebracht,  overeenkomende  met  het  aantal 
de  presentielijst  geteekend  hebbende  leden.  Daarvan  verkre¬ 
gen  de  heeren  H.  H.  van  Kol  18  stemmen,  prof.  mr.  C.  van 
Vollenhoven  3  stemmen,  dr.  Th.  Stoop  2  stemmen,  mr.  P. 
Rink  13  stemmen,  prof.  dr.  A.  M.  A.  A.  Steger  42  stemmen, 
terwijl  1  stem  in  blanco  is  uitgebracht,  zoodat  de  heer  prof. 
dr.  A.  M.  A.  A.  Steger  met  volstrekte  meerderheid  van  stem¬ 
men  is  gekozen  tot  lid'  \an  de  Eerste  Kamer  der  Staten- 
Generaail ; 

2°.  een  uittreksel  nit  het  register  van  geboorten  der  ge¬ 
meente  ’s  Gnavenhage,  waaruit  blijkt,  dat  aldaar  op  den  Oden 
Juli  1874  is  geboren  Alphonsus  Maria  Antonius  Aloysius 
Steger ; 

3°.  een  door  hemzelf^  onder  dagteekening  van  19  October 
1922,  afgegeVen  verklaring,  dat  hij  de  openbare  betrekking 
bekleedt  van  buitengewoon  hoogleeraar  aan  de  Technische 
Hoogeschool  te  Delft. 

Hieruit  blijkt,  dat  de  heer  Steger  geen  betrekking  bekleedt, 
onvereenigbaar  met  het  lidmaatschap  der  Staten-Generaal. 

Uw  Commissie  stelt  mitsdien  voor,  den  heer  Steger  tot  lid 
der  Kamer  toe  te  laten,  zoodra  de  bij  art.  91  in  verband  met 
art.  87  der  Grondwet  bedoelde  eeden  (beloften  en  verklaring) 
door  hem  zullen  zijn  afgelegd. 

De  Kamer  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde  conclusie. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede: 

B.  dat  nog  is  ingekomen: 

3°.  een  Koninklijk  besluit  van  20  October  1922  n®.  24, 
houdende  machtiging  op  den  Voorzitter  der  Kamer  tot  beëedi¬ 
ging  van  het  nieuwbenoemde  lid  den  heer  Steger. 

Dit  besluit  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  Voorzitter :  De  heer  Steger  is  in  het  gebouw  der  Kamer 
aanwezig;  ik  verzoek  den  heer  griffier  het  nieuwbenoemde 
lid  binnen  te  leiden. 

De  heer  Steger,  door  den  griffier  binnengeleid,  legt  in 
handen  van  den  Voorzitter  de  bij  de  Grondwet  voor¬ 
geschreven  eeden  af. 

De  Voorzitter:  Ik  wensch  den  heer  Steger  geluk  met  zijn 
benoeming  en  verzoek  hem,  in  ons  midden  plaats  te  nemen. 

De  heer  Steger  zal  behooren  tot  de  derde  afdeeling. 

De  Voorzitter:  lk  deel  verder  mede: 

C.  dat  nog  zijn  ingekomen: 

4°.  een  missive  van  den  directeur  van  het  Kabinet  der 
Koningin,  houdende  mededeeling  van  de  bekrachtiging  door 
Hare  Majesteit  van  het  door  de  Eerste  Kamer  in  haar  Ver¬ 
gadering  van  17  Mei  11.  aangenomen  voorstel  van  wet  tot 
aanvulling  van  de  Hooger-onderwijswet. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisving  aangenomen; 

5°.  het  Koninklijk  besluit  van  5  October  1922  n°.  37, 
houdende  instelling  van  een  commissie  als  bedoeld  in  art.  12, 
2de  lid,  van  het  Koninklijk  besluit  van  3  Augustus  1922 
( Staatsblad  n°.  479)  en  benoeming  der  leden  van  die  com¬ 
missie. 

Dit  besluit  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 
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2de  VERGADERING.  —  24  OCTOBER  1922. 
Mededeeling  ingekomen  stukken. 


(Voorzitter.) 

6°.  de  volgende  Regeeringsmissives : 

twee  van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken: 

een,  houdende  mededeeling.  dat  van  den  heer  G.  J.  van 
Swaay  bij  brief  van  18  September  jl.  bericht  is  ontvangen, 
dat  hij  ontslag  neemt  als  lid  der  Eerste  Kamer; 

een,  ten  geleide  van  een  afschrift  van  het  Koninklijk  be¬ 
sluit  van  19  September  1922  n°.  16,  betreffende  de  benoeming 
van  mr.  dr.  D.  A.  P.  N.  Kooien  tot  Voorzitter  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  voor  het  tijdperk  der 
tegenwoordige  zitting; 

twee,  van  het  Departement  van  Marine,  ten  geleide  van: 

het  verslag  betreffende  het  bedrijf  der  Rijkswerven  te 
Willemsoord  en  Hellevoetsluis  over  het  jaar  1921,  en 

het  verslag  betreffende  het  Marine-etablissement  te  Am¬ 
sterdam  over  het  jaar  1921; 

Verzameling  wetten  en  besluiten  militair  straf-  en  tucht¬ 
recht; 

een,  van  het  Departement  van  Financiën,  houdende  mede¬ 
deeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  van  het  yerslag  der  Algemeene  Rekenkamer 
over  1921; 

*  twee,  van  het  Departement  van  Waterstaat,  ten  geleide 
yan: 

de  rekening  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Staats¬ 
bedrijf  van  de  Posterijen  en  Telegrafie  en  de  Telefonie  over 
het  dienstjaar  1920,  met  bijlagen; 

het  jaarverslag  betreffende  de  Visschershaven  te  IJmui- 
den  over  1921; 

twee,  van  het  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en 
Handel,  ten  geleide  van: 

afleveringen  en  aanvullingsbladen  van  het  Bulletin  Inter¬ 
national  des  Douanes ; 

de  Scheepvaartstatistiek  over  het  jaar  1921; 

twee,  van  het  Departement  van  Koloniën,  ten  geleide  van 
afdrukken  van  de  Koninklijke  besluiten  van  18  Augustus 
1922  ( Staatsblad  n°.  501)  en  2  September  1922  (Staatsblad. 
n°.  513)  tot  af-  en  overschrijving  van  en  op  hoofdstukken 
der  begrcoting  van  uitgaven  van  Nederlandsch-Indië  voor 
het  dienstjaar  1921; 

overzichten,  bevattende  gegevens  nopens  de  geldmiddelen 
van  de  koloniën  Suriname  en  Cura^ao  in  de  jaren  1890,  1901 
en  1910; 

een,  van  den  griffier  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal,  daarbij  mededeelende,  dat  door  die  Kamer  tot 
leden  van  de  Gemengde  Commissie  voor  de  Stenographie  uit 
de  beide  Kamers  der  Staten-Generaal  zijn  benoemd  de  heeren 
A.  C.  A.  van  Yuuren,  mr.  J.  Schokking  en  mr.  H.  P.  Mar- 
ohant. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

7°.  de  volgende  berichten  van  leden: 

een,  van  den  heer  van  Wassenaer  van  Catwijck,  houdende 
aanneming  van  zijn  benoeming  tot  lid  van  laatstgenoemde 
Commissie ; 

een,  van  den  heer  Idenburg,  houdende  aanneming  van  zijn 
benoeming  tot  lid  der  Commissie  voor  de  huishoudelijke  aan¬ 
gelegenheden  dezer  Kamer. 

Deze  berichten  werden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 

8°.  de  volgende  boek-  en  drukwerken; 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek,  Justitieele  Statistiek 

1921 ; 


als  voren,  De  behandelde  zieken  van  de  koloniale  troepen 
over  1919; 

<  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel,  Sta¬ 
tistiek  van  de  zeescheepvaart  over  1921 ; 

Dienst  van  het  Mijnwezen  in  Nederlandsch-Indië,  Vulka- 
nologiscke  mededeelingen,  nos.  2 — 4; 

Statistiek  van  den  Handel  en  de  In-  en  Uitvoerrechten  in 
Nederlandsch-Indië  over  1920.  Deelen  I  en  III; 

Jaarboek  van  het  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid 
en  Handel  in  Nederlandsch-Indië.  1921; 

Banka-Tinwinning.  Voorloopig  Verslag  1921/22,  en  Defi¬ 
nitieve  uitkomsten  1920/21  ; 

Verslag  betreffende  den  Dienst  der  Opiumregie  over  het 
jaar  1921 ; 

Departement  van  Gouvemementsbedrijven  in  Neder- 
landsch-Indië.  Opiumfabriek.  Jaarverslag  1921; 

Jaarboek  van  het  Mijnwezen  in  Nederlandsch-Indië.  Jaar¬ 
gang  1918,  Ilde  gedeelte  met  atlas; 

als  voren,  Jaargang  1919,  Ilde  gedeelte  met  bijlagen; 

als  voren,  Jaargang'  1920,  lilde  gedeelte; 

Geschiedenis  der  Amsterdamsche  Stoomvaart,  door  dr.  M. 
G.  de  Boer,  2de  deel,  uitgegeven  in  opdracht  van  de  Amster¬ 
damsche  Stoomvaart-Maatschappijen ; 

Nederlandsche  Kamers  van  Koophandel  en  Monsterkamers 
in  Zuid-Afrika.  Jaarverslag  1921 ; 

Jaarverslag  omtrent  de  Visschershaven  en  de  Visscherij  te 
IJmuiden  over  1921; 

Verslag  yan|  de  Rijkscommissie  voor  Graadmeting  en 

Waterpassing,  1921; 

E.  H.  B.  Brascamp.  ,, Artikel  61  van  het  Regeerings- 
reglement”  (v.  d.  S.); 

Gids  voor  Veendam.  (Uitgave  van  het  Gemeentebestuur 

van  Veendam) ; 

Weekblad  voor  Privaatrecht,  Notarisambt  en  Registratie 
n°.  2753,  met  artikel:  „Bezuiniging  bij  de  rechterlijke 
macht”; 

Mr.  J.  J.  van  Bolhuis,  „Geheime  Diplomatie”; 

Verslagen  omtrent  ’s  Rijks  Verzamelingen  van  Geschie¬ 
denis  en  Kunst.  1921.  Deel  XLIV; 

Het  Archiefwezen  in  het  algemeen.  1920; 

Het  Algemeen  Rijksarchief.  1920; 

Voorloopige  lijst  der  Nederlandsche  Monumenten  van  Ge¬ 
schiedenis  en  Kunst.  Deel  VI.  Zeeland; 

Dr.  J.  P.  Fockema  Andreae.  „Ieder  wordt  geacht  de  wet 
te  kennen”  (v.  d.  S.). 

Deze  boek-  en  drukwerken  zullen  geplaatst  worden  in 
de  boekerij  der  Kamer; 

9°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  D.  Steenhuis  en  J.  Kuizenga,  onderscheidenlijk 
voorzitter  en  secretaris  der  Antirevolutionaire  Kiesvereeni- 
ging:  „Nederland  en  Oranje”,  te  Loppersum,  daarbij  ver¬ 
zoekende,  het  ontworp  van  wet  tot  verandering  van  Hoofd¬ 
stuk  III  der  Grondwet  te  verwerpen,  wegens  de  daarin  op¬ 
genomen  vorhooging  der  schadeloosstelling,  aan  de  leden  der 
Tweede  Kamer  toegekend ; 

• 

een,  van  het  bestuur  der  Middenstandsunie  te  Utrecht, 
als  voren; 

een,  van  G.  J.  M.  baron  van  Slingelandt  te  de  Koog 
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2de  VERGADERING.  —  24  OCTOBER  1922. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


(Voorzitter.) 

(Texel),  met  verzoek  tot  wijziging  van  art.  17  van  het 
Koninklijk  besluit  van  26  Mei  1922  (Stbl.  n°.  387). 

Deze  adressen  zullen  worden  verzonden  aan  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften; 

10°.  de  volgende  geschriften: 

afschrift  van  een  adres  van  de  N.  V.  Ned.  Levensverze¬ 
kering-  en  Lijfrentebank  te  ’s  Gravenkage,  aan  den  Minister 
van  justitie  in  zake  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van 
het  Levensverzekeringbedrijf ; 

afschriften  van  de  volgende  moties: 

een,  van  de  Vecreeniging  voor  zuivelindustrie  en  melkhy¬ 
giëne  te  ’s  Gravenhage,  betreffende  de  opheffing  van  het 
Ministerie  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel,  aangenomen 
in  de  algemeene  vergadering  te  Leeuwarden  op  28  September 
1922; 

een,  van  den  Bond  van  Christelijke  politie-ambtenaren 
in  Nederland  in  zake  het  premievrij  pensioen  voor  het  Rijks- 
ersoneel,  aangenomen  in  de  algemeene  vergadering  van  20 

eptember  1922; 

een,  van  den  Ned.  R.-K.  Bond  van  Post-,  Telegraaf-  en 
Telefoonpersoneel  ,,St.  Petrus”,  betreffende  als  voren,  aam 
genomen  op  het  25  en  26  September  1922  gehouden  congres 

te  Arnhem; 

een,  van  denzelfden  bond,  in  zake  de  voorstellen  der  nieuwe 
verlofsregeling,  aangenomen  op  hetzelfde  congres; 

een,  van  de  Vereeniging  van  Ingenieurs  bij  ’s  Lande  Mrjn- 
diensten,  betreffende  de  bevordering  van  een  gezonde  en 
krachtige  ontwikkeling  van  den  mijnbouw  in  Ned.-Indië, 
aangenomen  in  de  algemeene  vergadering  van  29  Augustus 
1922; 

afdruk  van  de  besluiten,  genomen  op  het  Egyptisch  natio¬ 
naal  congres  van  18  September  1922  en  volgende  dagen, 
betreffende  den  tegënwoordigen  toestand  in  Egypte; 

afdruk  van  een  rondschrijven  van  S.  Botkine  c.  s.  namens 
Verschillende  organisaties  en  instellingen,  deel  uitmakende 
van  den  ,,Conseil  des  Institutions  et  Organisations  Russes 
Reunies”  in  Duitschland,  betreffende  den  staat  van  zaken  in 
Rusland,  met  name  op  godsdienstig  gebied; 

afdruk  van  het  door  de  Badangscke  Handelsvereeniging 
aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  gezonden  verzoek¬ 
schrift  betreffende  de  heffing  der  O. W. -belasting  over  1919; 

afschrift  van  een  door  de  Kamer  van  koophandel  en  fabrie¬ 
ken  voor  Salland  aan  den  Ministerraad  gericht  verzoek  in 
zake  de  opheffing  van  het  Departement  van  Landbouw,  Nij¬ 
verheid  en  Handel. 

Deze  stukken  zullen  ter  griffie  worden  neder  gelegd, 
ter  inzage  van  de  leden; 

11°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aan¬ 
genomen  ontwerpen  van  wet: 

Verandering  in  het  late,  Ilde,  lilde,  IVde,  Vde,  VTIde, 
VlIIste,  IXde  en  Xlde  hoofdstuk  en  in  de  Additionnele 
Artikelen  der  Grondwet  (10  wetsontwerpen)  (212)  ; 

Regeling  van  het  Levensverzekeringbedrijf  (25) ; 

Goedkeuring  van  een  overeenkomst  met  den  Koninklijken 
Hollandschen  Lioyd  te  Amsterdam,  wegens  het  vervoer  van 
de  briefpost,  welke  in  Nederland  cf  in  andere  landen,  waar¬ 
van  één  of  meer  havens  worden  aangedaan,  met  de  stoom¬ 
schepen  van  die  Maatschappij!  wordt  medegegeven  (37) ; 

Goedkeuring  van  het  ontwerp-verdrag  van  Genua  tot  vast¬ 
stelling  van  den  minimum  leeftijd  van  toelating  van  kin¬ 


deren  tot  arbeid  op  zee;  voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toe¬ 
treding1  tot  de  cntwerp-verdragen  van  Genua  betreffende 
plaatsing  van  zeelieden  en  betreffende  schadeloosstelling 
voor  werkloosheid  in  geval  van  verlies  van  het  schip  door 
schipbreuk  (3  wetsontwerpen)  (71); 

Onteigening  ten  behoeve  van  verbouwing  van  het  gedeelte 
van  den  tramweg  van  de  Limburgsche  Tramweg  Maat¬ 
schappij  van  het  tramwegemplacement  te  Roermond  tot  de 
Kapellerpoort  aldaar  (44); 

Aanvulling  en  verhooging  van  de  begroeting  van  uitgaven 
van  het  Weduwen-  en  Weezenfonds  voor  Burgerlijke  Amb¬ 
tenaren  voor  1921  ( Verschillende  onderwerpen)  (103) ; 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de  ge¬ 
meente  Groningen  van  het  voormalige  tolkuiserf  te  Help¬ 
man  (113) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  Nederlandsoh-Indische 
Leeningwet  1921  (Staatsblad  n°.  798)  (172) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  Va  der  Staatsbegrooting  voor 

1920  (Verschillende  onderwerpen)  (184)  ; 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  het 
waterschap  „de  Oosteimoersoke  Vaart”,  gevestigd  te  Gieten, 
van  het  gedeelte  der  Oostermoersche  Vaart  tussohen  de  draai¬ 
brug  bij  Spijkerboor  en  het  Zuidlaarderkanaal  (192) ; 

Kwijtschelding  van  negen  tiende  gedeelten  van  een  uit¬ 
staande  vordering  der  kolonie  Curaigao  (194) ; 

Wijziging  van  de  Wet  op  het  Militair  Onderwijs  (199  ) ; 

Wijziging  van  de  Locaal  spoor-  en  Tramwegwet  (204) ; 

Nadere  wijziging  en  aanvulling  van  de  Indische  Compta¬ 
biliteitswet  (207) ; 

Onteigening  in  de  gemeente  Wonseradeel,  noodig  voor  den 
aanleg  van  eenige  wegen  in  het  zuidelijk  gedeelte  dier  ge¬ 
meente  (213); 

Nadere  voorziening  ten  aanzien  van  de  afsluiting  van  den 
dienst  1920  en  de  overbrenging  van  de  algemeen©  rekening 
van  Rij  ksontvangsten  en  uitgaven  (224) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  Xa  der  Staatsbegrooting  voor 

1921  (Verschillende  onderwerpen)  (225) ; 

Onteigening  ten  behoeve  van  aanleg  van  eenl  tramweg  van 
Wijlré  over  Gulpen  naar  Vaals  (227) ; 

Begroeting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  „Fonds  ter 
verbetering  van'  de  Kustverdediging”,  dienst  1923  (231) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  het  Bur¬ 
gerlijk  Wetboek  omtrent  erfopvolging  (19); 

Intrekking  van  de  wet  van  den  23sten  Maart  1918  (Staats¬ 
blad  n°.  168)  tot  tijdelijke  ontginning  van  bruinkolen  zonder 
concessie  (100) ; 

Regularisatie  van  de  kosten  der  levensmiddelenvoorziening 
(238); 

Bepalingen  tot  wering  van  besmettelijke  pluimveeziekten 
(232) ; 

Opheffing  van  het  instituut  der  Kamers  Van  Arbeid  (200) ; 

Onteigening  van  grond  ten  behoeve  van  de  voorziening  in 
den  woningnood  te  Leeuwarden  (202) ; 

Onteigening,  met  toepassing  van  de  wet  van  27  Maart  1915 
( Staatsblad  n°.  171),  van  eigendommen  in:  de  gemeente 
Westerbork,  noodig  voor  het  verharden  van  een  der  wegen 
langs  het  Oranjekanaal  van  de  Dtentscke  Hoofdvaart  tot  den 
Kunstweg  Orvelte — Odoorn,  enz.  (209); 
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2de  VERGADERING.  —  24  OCTOBER  1922. 
Mededeel  ing  Van  ingekomen  stukken.  —  Regeling'  van  werkzaamheden. 


(Voorzitter.) 

Regeling*  in  Zake  vaststelling  van'  een  bofuwverbod  op 
gronden  langs  Rijkswegen  (52)  j 

{Wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoom  wet  (68).: 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  naar  d©  afdeelingen 
verzonden! ; 

D.  dat  door  de  afdeelingen  zijri  benoemd: 

tot  voorzitters,  de  heeren  Haffmans,  Gilissen,  de  Gijselaar, 
de  Vos  van  Steenwijk  en  de  .Waal  Mialefijt,  en 


tot  ondervoorzitters,  de  heeren  van  der  Hoeven,  Smeenge, 
Smits,  van  der  Does  de  Willebois  en  Verheijen. 

De  Voorzitter:  Verder  heb  ik  de  eer  aan  de  Vergadering 
mede  te  deelen,  dat  volgens  besluit  der  centrale  afdeeling 
morgen  te  11  uur  in  de  afdeelingen  zullen  worden  onderzocht 
de  ontwerpen  van  wet,  welke  zooeven  zijn  ingekomen,  en  dat 
aanstaanden  Donderdag,  des  voormiddags  te  11  uur,  een 
openbare  vergadering  zal  worden  gehouden  tot  behandeling 
van  de  ontwerpen  van  wet,  welke  alsdan  in  staat  van  wijzen 
zullen  zijn. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Yel  4 
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Eerste  Kamer. 


3de  VERGADERING.  —  26  OCTOBER  1922. 

Mededeeling  ingekomen  stukken.  —  Benoeming  rapporteurs  wetsontwerpen.  —  Aanneming  wetsontwerpen. 


3de  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  26  OCTOBER  1922. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  Berichten  van  leden;  2°.  een  door  de 
Tweede  Kamer  aangenomen  ontwerp  van  wet.  —  Mede- 
deeling  van  de  benoeming  door  de  afdeelingen  van 
rapporteurs  over  ontwerpen  van  wet.  —  Behandeling 
en  aanneming  van  ontwerpen  van  wet.  —  Vergadering 
met  gesloten  deuren.  —  Uitééngaan  der  Kamer  tot 
nadere  bijeenroeping. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  41  leden,  te  weten: 

de  heeren  Janssen,  van  Basten  Batenburg,  de  Waal  Male- 
fijt,  W.  Fransen,  Heerkens  Thijssen,  ïï.  Franssen,  van  der 
Hoeven,  L.  de  Vries,  Croles,  Sytsma,  van  Embden,  van  der 
Maesen  de  Sombreff,  Anema,  van  den  Berg,  Dobbelmann, 
Schönfeld,  Slotemaker  de  Bruine,  de  Veer,  Blomjous, 
Steger,  Westerdijk,  Wibaut,  Smeenge,  de  Gijselaar,  Douwes, 
mevrouw  Pothuis— Smit,  de  heeren  de  Vos  van  Steenwij k, 
Verheij  en,  Mendels,  Verkouteren,  Haffmans,  Idenburg, 
Haazevoet,  van  der  Lande,  Beelaerts  van  Blokland,  S.  de 
Vries,  Arntz,  Wittert  van  Hoogland,  Gilissen  en  van  Was- 
senaer  van  Catwyck, 

en  de  heeren  Ministers  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen,  van  Waterstaat  en  van  Koloniën. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  van  Lanschot,  deze  week, 
wegens  lichte  ingesteldheid  (ingkomen  na  afloop  der  ver¬ 
gadering  van  24  dezer);  van  den  heer  de  Vlugt,  wegens 
ambtsbezigheden;  van  den  heer  van  der  Does  de  Willebois, 
wegens  dringende  bezigheden  elders;  van  den  heer  Slingen- 
berg,  als  voren. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  van  de  Tweede  Kamer  het  door  haar  aangenomen  ont¬ 
werp  van  wet  tot  wijziging  van  het  invoerrecht  op  siga¬ 
ren  (257). 

Dit  wetsontwerp  zal  worden  gezonden  naar  de  afdee¬ 
lingen  ; 


(Voorzitter.) 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs: 

voor  het  ontwerp  van  wet  n°.  212  de  heeren  Haffmans, 
Artnz,  Heerkens  Thijssen,  Idenburg  en  van  Basten  Baten¬ 
burg; 

en  voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  25.  37.  71,  44,  103, 
113,  172,  184,  192,  194,  199.  204,  207,  213.  224.  225.  227. 
231,  de  heeren  Wittert  van  Hoogland,  van  Embden,  Smits, 
Slingenberg  en  Verkouteren. 

Ik  deel  verder  aan  de  Vergadering  mede,  dat  de 
heer  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen 
zich  bereid  heeft  verklaard,  eventueele  vragen  betreffende 
de  ontwerpen  van  wet  nos.  103,  113,  224  te  beantwoorden 
en  de  heer  Minister  van  Koloniën  eventueele  vragen  betref¬ 
fende  het  ontwerp  van  wet  n°.  199. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Wijziging  van  hoofdstuk  Va  der  Staatsbegrooting 
voor  liet  dienstjaar  1920  (184); 

II.  Aanvulling  en  verhooging  van  de  begroeting  van 
uitgaven  van  het  Weduwen-  en  Weezenfonds  voor  Burger¬ 
lijke  Ambtenaren  voor  het  dienstjaar  1921  (103); 

III.  Goedkeuring  van  den  omlerhandschen  verkoop  aan 
de  gemeente  Groningen  van  het  voormalige  tolbuiserf  te 
Helpman  (113); 

IV.  Nadere  voorziening  ten  aanzien  van  de  afsluiting 
van  den  dienst  1920  en  de  overbrenging  van  de  algemeene 
rekening  van  Rijksontvangsten  en  -uitgaven  (224); 

V.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  verbouwing  van  het  gedeelte  van  den 
tramweg  van  de  Limburgsehe  Tramweg  Maatschappij  van 
het  tramwegemplacement  te  Roermond  tot  de  Kapcller- 
poort  aldaar  (44); 

VI.  Wijziging  van  de  Locaalsnoor-  en  Tramwegwet 
(204) ; 

VII.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteige- 
!  ning  van  eigendommen  in  de  gemeente  Wonserndeel, 

noodig  voor  den  aanleg  van  eenige  wegen  in  het  zuidelijk 
gedeelte  dier  gemeente  (213); 

VIII.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteige¬ 
ning  ten  behoeve  van  aanleg  van  een  tramweg  van  Wijlré 
over  Gulpen  naar  Vaals  (227); 

IX.  Kwijtschelding  van  negen  tiende  gedeelten  van 
ecne  uitstaande  vordering  der  kolonie  Cu  rara  o  (191); 

X.  Wijziging  van  de  Wet  op  het  Militair  Onderwijs 
(199); 

XI.  Nadere  wijziging  en  aanvulling  van  de  Indische 
Comptabiliteitswet  (207). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  gaat  over  in  een  met  gesloten  deuren. 

De  Kamer  gaat  tot  nadere  bijeenroeping  uiteen. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I. 
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Aanwijzing  van  veranderingen  in  de  w.o.  nos.  19  en  25.  —  Eindverslag  der  Comm.  v.  Ttapp.  over  verschillende  w.o. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de  be¬ 
raadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  van'  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  omtrent  de  erfopvolging.  (Zitting  1920 — 1921, 
74,  n°.  3.) 

(Zie  voor  de  overige  in  het  gewijzigd  ontwerp  van 
wet  aangebrachte  wijzigingen  de  Nota  van  Wijzigingen, 
Zitting  1922—1923,  19,  n°.  1.)  (19) 

In  de  beweegreden  worden  de  woorden  „in  den  derden  graad” 
vervangen  door:  „in  den  zesden  graad”  en  vervallen  de  woorden 
„en  de  nakomelingen  van  broers  en  zusters”. 

Het  laatste  lid  van  het  nieuwvoorgestelde  art.  899a  luidt: 

„Hetgeen  de  latere  echtgenoot  geniet  ingevolge  dit  artikel 
wordt  in  mindering  gebracht  bij  de  berekening  van  hetgeen  aan 
dien  echtgenoot  mag  opkomen  of  worden  besproken  ingevolge 
den  Negenden  Titel  van  het  Eerste  Boek.” 

Na  het  nieuwvoorgestelde  art.  899a  wordt  ingevoegd: 

„Achter  artikel  899a  wordt  ingevoegd  een  nieuw  artikel  899&, 
luidende  als  volgt: 

„  „Wanneer  de  langstlevende  echtgenoot  te  zamen  met 
anderen  dan  kinderen  of  verdere  afkomelingen  uit  een  vroeger 
huwelijk  erft,  is  hij  bevoegd  den  inboedel  geheel  of  gedeeldelijk 
tot  zich  te  nemen. 

Yoor  zoover  deze  inboedel  behoort  tot  de  nalatenschap  van 
den  erflater,  komt  de  waarde  daarvan  alsdan  in  mindering 
van  het  erfdeel  van  dien  echtgenoot. 

Overtreft  die  waarde  die  van  het  erfdeel,  dan  moet  het 
verschil  aan  de  mede-erfgenamen  vooraf  worden  vergoed.”.” 

Het  laatste  lid  van  art.  949  wordt  gelezen: 

„Hetgeen  de  latere  echtgenoot  geniet  ingevolge  dit  artikel 
wordt  in  mindering  gebracht  bij  de  berekening  van  hetgeen 
aan  dien  echtgenoot  mag  opkomen  of  worden  besproken  inge¬ 
volge  den  Negenden  Titel  van  het  Eerste  Boek.” 


AANWIJZING  YAN  YER ANDERIN GEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  het  Levensverzekeringbedrijf. 
(Zitting  1921—1922,  60,  n°.  6). 

(Zie  voor  de  overige  in  het  gewyzigd  ontwerp 
van  wet  aangebrachte  wijzigingen  de  Nota  van 
Wijzigingen,  Zitting  1922 — 1923,  25,  n°.  1.)  (25) 

Artikel  19. 

In  het  tweede  lid,  eersten  volzin,  worden  tusschen  de 
woorden  „of’  en  „aan”  ingevoegd  de  woorden:  „naar  haar 
oordeel”. 

Artikel  20. 

Het  derde  lid  wordt  gelezen: 

„Ontslag  van  den  vertegenwoordiger  is  niet  geldig,  tenzij 
het  gepaard  gaat  met  aanstelling  van  een  nieuwen  vertegen¬ 
woordiger;  het  gaat  niet  in,  voordat  de  akten  van  ontslag  en 
van  aanstelling  van  den  opvolger  bij  de  Verzekeringskamer 
zijn  ingeleverd  en  deze  bij  aangeteekenden  brief  aan  het  Bestuur 
heeft  medegedeeld,  dat  zij  daartegen  geen  bezwaar  heeft.” 


Aan  het  slot  van  het  vierde  lid  wordt  toegevoegd:  „en  deze 
bij  aangeteekenden  brief  aan  het  Bestuur  heeft  medegedeeld, 
dat  zij  daartegen  geen  bezwaar  heeft”. 

Artikel  27. 

De  regels  vier  en  volgende  op  bladz.  7,  aanvangende  met 
de  woorden:  „en  moeten  in  elk  geval”,  en  loopende  tot  aan 
het  slot  van  het  artikel,  vervallen. 

Artikel  28. 

In  het  tweede  lid  vervalt  het  woord  „betrekkelijke”  en  worden 
na  het  woord  „boekjaar”  ingevoegd  de  woorden:  „  ,  waarop 
het  betrekking  heeft,”. 

Aan  het  vierde  lid  wordt  toegevoegd  de  volgende  volzin : 

„In  dit  geval  heeft  iedere  aandeelhouder  en  iedere  polis¬ 
houder  van  de  betrokken  onderneming  het  recht  van  de  in 
het  2de  lid  bedoelde  jaarverslagen  en  de  daarbij  behoorende 
staten  ten  kantore  van  de  onderneming  inzage  of  afschrift  te 
nemen.” 

Artikel  30. 

In  het  zevende  lid  wordt  tusschen  de  woorden  „de”  en 
„waarheid”  ingevoegd  het  woord  „geheele”. 

Artikel  35. 

In  het  eerste  lid  wordt  het  woord  „betrekkelijke”  gewijzigd 
in  „strekkende”. 

Artikel  37. 

3de  lid.  In  plaats  van :  „en  ook  overigens  tegen  de  overdracht 
geen  bezwaren  bestaan,  geeft  de  Verzekeringskamer  daarvan 
aan  den  verzekeraar  eene  schriftelijke  verklaring  af”,  wordt 
gelezen:  „en  tegen  de  overdracht  ook  geen  bezwaren  bestaan 
van  de  zijde  der  Verzekeringskamer,  geeft  deze  van  een  en 
ander  aan  den  verzekeraar  eene  schriftelijke  verklaring  af’. 

4de  lid.  In  regel  4  v.  o.  vervalt  het  woord  „andere” 

Artikel  87.  ■ 

De  aanhef  van  het  artikel  wordt  gelezen: 

„De  wet  van  29  April  1921  ( Staatsblad  n°.  695)  vervalt, 
behoudens  dat  op  maatschappijen,  ten  aanzieri  waarvan  van 
kracht  is” . enz. 

Artikel  89. 

Het  tweede  lid  wordt  gelezen : 

„Deze  wet  treedt  in  weiking  op  een  door  Ons  te  bepalen 
tijdstip;  Wij  behouden  Ons  echter  voor  om  daarbij  met  name 
te  noemen  artikelen  reeds  eerder  op  door  Ons  te  bepalen  tijd¬ 
stippen  in  werking  te  doen  treden.” 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet: 

1°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  verbouwing  van  het  gedeelte  van  den 
tramweg  van  de  Limburgsche  Tramweg  Maatschappij 
van  het  tramwegemplacement  te  Roermond  tot  de 
Kapellerpoort  aldaar  (44); 

2°.  aanvullling  en  verhooging  van  de  begrooting  van  uit¬ 
gaven  van  het  Weduwen-  en  Weezenfonds  voor  Burgerlijke 
Ambtenaren  voor  het  dienstjaar  1921  (103); 

3°.  goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de 
gemeente  Gronirtgen  van  het  voormalige  tolhuiserf  te 
Helpman  (113); 
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4°.  wijziging  van  hoofdstuk  Va  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1920  (184); 

5°.  kwijtschelding  van  negen  tiende  gedeelten  van  eene 
uitstaande  vordering  der  kolonie  Curagao  (194); 

6°.  wijziging  van  de  Wet  op  het  Militair  Onderwijs  (199); 

7°.  wijziging  van  de  Locaalspoor-  en  Tramwegwet  (204); 

8°.  nadere  wijziging  en  aanvulling  van  de  Indische  Compta¬ 
biliteitswet  (207); 

9°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
eigendommen  in  de  gemeente  Wonseradeel,  noodig  voor 
den  aanleg  van  eenige  wegen  in  het  zuidelijken  gedeelte 
dier  gemeente  (213); 

10°.  nadere  voorziening  ten  aanzien  van  de  afsluiting  van 
den  dienst  1920  en  de  overbrenging  van  de  algemeene 
rekening  van  Rijksontvangsten  en  -uitgaven  (224); 

11°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  aanleg  van  een  tramweg  van  Wijlré  over 
Gulpen  naar  Vaals  (227). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  den  25sten  October  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


AANWIJZING  EENER  VERANDERING,  gedurende 
de  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van 
wet,  houdende  regeling  in  zake  vaststelling  van 
een  bouwverbod  op  gronden  langs  Rijkswegen. 
(Zitting  1922,  52,  n°.  3.) 

(Zie  voor  de  overige  in  het  gewijzigd  ontwerp 
van  wet  aangebrachte  wijzigingen  de  Nota’s  van 
Wijziging,  Zitting  1922 — 1923,  52,  nos.  2  en  3.) 

(52) 

Artikel  22. 

De  derde  zinsnede  van  het  vierde  lid  wordt  gelezen: 

„Indien  de  vordering  wegens  nietigheid  der  dagvaarding 
niet  wordt  toegewezen  of  om  eenige  andere  reden  geheel  wordt 
ontzegd,  komen  de  kosten  van  het  geding  ten  laste  van  den 

hypotheekhouder.” 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende 
de  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht,  in  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet.  (Zitting 
1921—1922,  303,  n°.  2.)  (68) 

In  artikel  28 f,  eerste  lid,  vervallen  de  woorden  „tegen 
kwijting”. 

In  artikel  28 ƒ,  derde  lid,  eersten  volzin,  vervallen  de  woorden 
„tegen  kwijting”. 

In  artikel  28 f,  derde  lid,  vervalt  de  tweede  volzin. 

In  artikel  28^  wordt  de  eerste  volzin  aldus  gelezen:  „Aan 
den  Minister  van  Arbeid  moet  een  bewijs  worden  overgelegd, 
waaruit  blijkt,  dat  de  in  het  eerste  lid  van  artikel  28/'  bedoelde 
storting  is  verricht.” 

Artikel  28/i  wordt  als  volgt  gelezen: 

„Onverminderd  het  bepaalde  in  art.  3  wordt  voor  de  toe¬ 
passing  van  art.  28e  als  gebruiker  van  een  stoomketel  aan¬ 
gemerkt  degene,  op  wiens  naam  de  akte  van  vergunning  is 
gesteld. 

Zoolang  hij  niet  schriftelijk  aan  den  Minister  van  Arbeid 
een  verzoek  tot  intrekking  der  akte  heeft  ingediend,  blijft 
hij  als  gebruiker  aangemerkt.” 

Het  tweede  lid  van  artikel  28 k  wordt  als  volgt  gelezen: 

„Bij  de  aanvraag  om  onderzoek  of  beproeving  van  zoodanig 
toestel  moet  het  in  artikel  28  <7  bedoelde  bewijs  worden  over- 
gelegd.” 


AANWIJZING  YAN  VERANDERINGEN  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet,  houdende  bepalingen 
tot  wering  van  besmettelijke  pluimveeziekten.  (232; 


Beweegreden. 

De  aanhef  wordt  gelezen: 

„Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  volgens 
artikel  49  van  de  Veewet  de  algemeene  maatregel  van  bestuur 
van  4  September  1922  {Staatsblad  n°.  519),  houdende  bepalingen 
tot  wering  van  pluimveeziekten”,  enz. 
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Eerste  Kamer, 


Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  25. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling 
van  het  Levensverzekeringbedryf.  (25) 


Vrij  algemeen  werd  bij  het  onderzoek  van  dit  wetsontwerp 
in  de  afdeelingen  de  indiening  daarvan  toegejuicht,  hoewel 
vele  leden  er  hun  leedwezen  over  uitspraken,  dat  de  Regeering 
daarmede  zoolang  heeft  gewacht  en  anderen  het  betreurden,  dat 
het  ontwerp  beperkt  is  gebleven  tot  het  levensverzekeringbedryf. 

Opgemerkt  werd,  dat  wanneer  vroeger  stemmen  opgingen 
voor  de  wenschelijkheid  van  regeling  van  dit  bedryf,  de  des^ 
kundigen  steeds  de  noodzakelykheid  van  vryheid  daarin  be¬ 
pleitten.  Helaas  zyn  velen  daarvan  thans  het  slachtoffer  moeten 
worden.  Gezien  deze  droeve  ervaringen  behoorde  de  Regeering, 
naar  men  meende,  nu  niet  langer  te  wachten  met  het  nemen 
van  maatregelen  ook  ten  aanzien  van  andere  verzekeringen. 
In  het  bijzonder  werd  gewezen  op  de  brand-  en  inbraakver- 
zekeringen,  in  welken  tak  van  dit  bedryf  ook  reeds  verliezen 
zyn  geleden,  terwijl  voorts  de  landbouwverzekeringen  eveneens 
dringend  nadere  regeling  behoeven  ter  voorkoming  van  dreigende 
onheilen. 

Eenige  leden  meenden,  dat  de  belangen,  betrokken  bij  de 
verschillende  verzekeringen,  van  zoo  groot  gewicht  zyn  voor 
de  bevolking,  dat  de  Staat  hier  een  plicht  heeft  te  vervullen 
en  dit  bedryf  zelf  ter  hand  moet  nemen  en  monopoliseeren. 
In  de  eerste  plaats  geldt  dit  volgens  hen  het  levensverzekering- 
bedrijf;  immers  door  niemand  zal  worden  ontkend,  dat  het 
zorgen  voor  den  ouden  dag  behoort  te  worden  aangemoedigd 
en  dat  het  vast  moet  staan,  dat  de  bespaarde  penningen 
geen  gevaar  loopen  verloren  te  gaan.  Als  ooit  een  beroep 
op  het  particulier  initiatief,  waardoor  de  Staatstaak  wordt 
beperkt  tot  aanvulling  waar  het  particulier  bedryf  on¬ 
machtig  is,  niet  opgaat,  dan  is  dit  volgens  deze  leden  hier 
het  geval,  omdat  ten  aanzien  van  het  levensverzekeringbedryf 
de  ervaring  maar  al  te  duidelijk  heeft  gesproken.  Hetgeen 
bekend  is  geworden  omtrent  de  gestie  van  groote  particuliere 
levensverzekeringmaatschappijen  als  de  Algemeene  Maatschappy 
voor  Levensverzekering  en  Lyfrente,  is  volgens  hen  toch  inder¬ 
daad  wol  voldoende  om  invoering  van  een  Staatsmonopolie 
te  rechtvaardigen.  De  leden  hier  aan  het  woord  verklaarden 
zich  evenwel  bereid  met  dit  wetsontwerp  genoegen  te  nemen, 
omdat  het  althans  eenige  stappen  in  de  goede  richting  doet 
gaan  en  er  periculum  in  möra  is.  Zy  vreesden  echter,  dat  het 
Staatstoezicht,  hetwelk  bij  aanneming  van  dit  ontwerp  zal 
worden  ingevoerd,  niet  bij  machte  zal  zyn  de  gevaren,  ver¬ 
bonden  aan  het  particulier  beheer,  te  keeren. 

By  de  hier  geuite  meening  sloot  zich  een  ander  lid  aan. 
Hij  was  echter  minder  beducht  voor  de  toekomst,  daar  hy 
overtuigd  was,  dat  wanneer  de  in  te  stellen  Verzekeringskamer 
maar  eenmaal  zou  werken,  de  voorschriften  wel  gaandeweg 
zouden  worden  uitgebreid.  Intusschen  sprak  hy  den  wensch 
uit,  dat  deze  stap  zoude  worden  gevolgd  door  andere  en  ten 
slotte  zoude  leiden  tot  een  algemeene  regeling  der  naamlooze 
vennootschappen. 

Andere  leden  konden  zich  met  het  denkbeeld  van  de  invoering 
van  een  Staatsmonopolie  voor  het  verzekeringbedryf  geenszins 
vereenigen.  Zy  waren  van  oordeel,  dat  de  Staat  niet  verder 
mag  gaan  dan  hetgeen  thans  wordt  voorgesteld,  waardoor 
controle  zal  worden  verkregen  en  een  behoorlijk  particulier 
beheer.  Bovendien  hadden  zy  bezwaar  tegen  invoering  van 
een  Staatsmonopolie,  omdat  daardoor  het  aantal  ambtenaren 
weder  zou  worden  vergroot. 

Na  deze  algemeene  beschouwingen  werd  van  andere  zyde 
ter  zake  van  het  onderhavig  wetsontwerp  het  navolgende 
opgemerkt. 

Dit  wetsontwerp  huldigt  het  beginsel  van  „vrijheid  en  open¬ 
baarheid”.  ,  .  . .  r 
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Openbaarheid,  zóó,  dat  de  deskundige  zich  een  volledig  beeld 
kan  vormen  van  den  geheelen  toestand  der  instellingen  van 
levensverzekering,  is  de  noodzakelijke  voorwaarde,  waaronder 
de  vryheid  kan  worden  toegelaten. 

De  hoeksteen  dier  openbaarheid  —  het  biykt  uit  het  ont- 
werp-NiKMETER  en  ook  uit  het  eerste  Regeeringsontwerp  — 
werd  door  die  deskundigen  gevonden  in  de  jaarlijks  over  te 
leggen  staten,  waarvan  de  Vorm  en  de  te  bevatten  inhoud 
in  het  ontwerp  waren  vastgelegd. 

In  het  gewyzigd  ontwerp  der  Regeering  evenwel  werd  die 
oorspronkelyk  noodzakelyk  geachte  vastlegging  van  model  en 
inhoud  bij  de  wet  losgelaten,  en  wel  voor  de  bepaling,  dat  het 
model  der  staten  zal  worden  aangegeven  „by  algemeenen 
maatregel  van  bestuur”. 

Echter  ook  toen  nog  werd  het  noodzakelyk  geacht  in 
art.  27  voor  te  schrijven,  dat  de  staten  ten  minste  moesten 
omvatten,  behalve  een  model  van  een  balans  en  een  winst¬ 
en  verliesrekening,  zoodanige  gegevens,  dat  daarmede  een 
inzicht  verkregen  wordt  in: 

1°.  de  ontwikkeling  van  de  portefeuille  der  onderneming  en 
de  daartoe  gemaakte  acqulsitiekosten  en  de  amortisatie  daarvan ; 

2°.  de  belangen  der  onderneming  in  verschillende  bedrijfs- 
gebieden  en  muntsoorten,  en  de  dekking  harer  verplichtingen 
in  die  gebieden  en  in  die  muntsoorten; 

8°.  do  samenstelling  van  het  bedryf  der  onderneming  met 
betrekking  tot  de  verschillende  hoofdvormen  van  verzekering; 

4°.  de  belangen  van  de  onderneming  bij  haar  herver- 
zekeraars ; 

5°.  de  grondslagen  en  de  methode  van  berekening  van  de 
premiereserves  en  de  dekking  dier  reserve; 

6°.  de  voor  administratie  en  incasso  ten  behoeve  van  de 
loopende  portefeuille  uitgegeven  bedragen  en  de  dekking  daar¬ 
van  in  het  afgeloopen  boekjaar  zoowel  als  in  de  toekomst; 

7°.  de  beleggingen  der  onderneming  en  do  methode  van 
waardeering  daarvan  en  andere  waarborgen,  die  de  onderneming 
aan  de  by  haar  verzekerden  biedt,  waarbij  aandacht  te  wijden 
is  aan  een  eventueel  verband  of  voorkeursrecht  ten  behoeve 
van  een  bepaalde  verzekerde  of  groepen  van  verzekerden ; 

89.  het  zuivere  bedryfssaldo,  zonder  af-  of  bijboekingen  op 
extra- reserven  en  ontdaan  van  den  invloed  van  wijziging  in 
de  methode  van  waardeering  van  actief-  of  passiefposten  en 
de  voornaamste  bestanddeelen  waaruit  dit  is  samengesteld. 

Maar  ten  slotte,  by  de  behandeling  van  het  wetsontwerp 
in  de  Tweede  Kamer  op  13  October  j.1.  verviel  deze  uitvoerige 
opsomming  en  nam  men  genoegen  met  de  vage  redactie 
luidende : 

„De  staten,  bedoeld  by  het  eerste  lid,  moeten  allen 
te  zamen  een  duidelyk  en  volledig  beeld  geven  van 
het  door  de  onderneming  gevoerde  beheer  en  van  haar 
financiëelen  toestand.” 

Deze  aanduiding  is  by  verre  na  niet  zoo  scherp  omlijnd 
als  de  oorspronkelyk  lezing;  de  gegevens,  welke  in  casu  dooi 
den  een  noodzakelijk  zullen  worden  geacht,  kunnen  den  ander 
onnoodig  toeschijnen,  en  by  de  beoordeeling  der  juistheid 
van  standpunt  ten  deze  kan  een  strijd  ontbranden,  die  niet 
bevorderlijk  zou  zyn  aan  het  prestige  der  Verzekeringskamer. 

Daarom  zoude  men  het  op  prys  stellen  van  den  Minister  van 
Justitie  te  vernemen,  of  z.  i.  de  in  het  oorspronkelyk  ontwerp 
vermelde  staten  en  hun  inhoud  niet  minstens  noodzakelijk 
zyn  om  het  in  art.  27,  slotalinea,  verlangde  „duidelijke  en 
volledige  beeld  van  het  door  de  onderneming  gevoerde  beheer 
en  van  haar  financieelen  toestand”  te  verkrygen. 

De  Verzekeringskamer  behoort  haren  invloed  ook  te  doen  gelden 
op  den  aard  der  gekozen  dekking  en  streng  behoort  zij  toe 
te  zien,  dat  de  belegging  gezocht  wordt  in  veelsoortige  waarde- 
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papieren.  Mede  toch  op  het  punt  der  reserve  heeft  de  onge¬ 
bondenheid,  die  tot  dusverre  heeft  bestaan,  gevaarlijk  gewerkt. 

Eenige  leden  hadden  er  groot  bezwaar  tegen,  dat  niet- 
voigestorte  aandeelen  hier  niet  verboden  zijn.  Dit  stelsel  toch 
wordt  misbruikt  om  met  den  schijnbaar  grooten  omvang  van 
het  maatschappelijk  kapitaal  reclame  te  maken,  terwijl  vol¬ 
strekt  niet  vaststaat,  dat  de  verbondenen  en  nog  minder  dat 
hunne  rechtverkrijgenden  solvabel  zullen  zijn.  Storting  van 
slechts  10  pet.  maakt  bovendien  veel  te  gemakkelijk  het 
oprichten  van  kleine  maatschappijen,  die  voor  dit  bedrijf  niet 
geschikt  zijn.  Immers  art.  15  stelt  een  veel  te  lage  grens; 
een  gestort  kapitaal  van  f  100  000  is  geheel  ontoereikend. 
Anderen  wezen  echter  op  het  gevaar,  dat  zeer  groote  maat¬ 
schappijen  eerder  tot  weelde-uitgaven  kunnen  vervallen. 

Tegenover  de  opmerking,  dat  de  verplichting  tot  bijstorten 
een  stille  reserve  vormt,  die  van  waarde  is,  voerden  de  eerst 
aan  het  woord  zijnde  leden  aan,  dat  effectief  reserveeren  toch 
nog  heel  wat  doeltreffender  is.  Nu  ondernemingen  met  niet- 
▼oïgestorte  aandeelen  eenmaal  zijn  toegelaten,  behoorde  althans 
te  worden  bepaald,  dat  de  aandeelhouders  voor  de  90  pet., 
tot  welker  b  ij  storting  zij  verplicht  zijn,  waarden  zullen  depo- 
neeren,  welker  rente  zij  zullen  genieten.  Ofschoon  de  wet  deze 
verplichting  niet  oplegt,  behoorden  de  verzekeringmaatschappijen 
dit  in  hare  statuten  te  bepalen.  Kan  de  Minister  wellicht 
de  Verzekeringskamer  door  voorschriften  in  haar  instructie  of 
op  andere  wijze  opdragen,  aandrang  in  bedoelden  zin  uit  te 
oefenen  ? 

Men  drong  er  overigens  op  aan,  dat  voor  het  vaststellen  van 
formulieren,  modellen  e.  d.  overleg  zou  worden  gepleegd  met  de 
directeuren  der  voornaamste  levensverzekeringmaatschappijen. 

Een  der  leden  meende,  dat  voor  het  spaarverzekeringbedrtjf 
(tontine-stelsel)  mildere  bepalingen  hadden  moeten  zijn  op¬ 
genomen. 

Ten  slotte  werd  nog  gevraagd,  welke  stappen  deRegeering 
heeft  gedaan  ter  bescherming  van  de  belangen  van  Neder¬ 
landers,  verzekerd  bij  maatschappijen  in  valuta-zwakke  landen, 
en  op  welk  tijdstip  de  eerste  stappen  te  dier  zake  zijn  onder¬ 
nomen.  Kan  de  Regeering  ook  opgeven,  wanneer  Zwitserland 
en  eenige  andere  landen  voor  hunne  onderdanen  de  behartiging 
van  dit  belang  hebben  ter  hand  genomen? 

Aldus  vastgesteld  den  13den  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
van  de  Nederlandsch-Indische  Leeningwet  1921  ( Staats¬ 
blad  n°.  798).  (172) 

By  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werd  door 
een  der  leden  in  verband  met  het  bepaalde  in  het  derde  lid  van 
artikel  1,  dat  de  herleiding  van  het  totaal  nominaal  bedrag 
van  zoodanige  afzonderlijke  leeningen  tot  guldens  moet 
geschieden  volgens  den  „parikoers”  op  Nederland,  de  opmerking 
gemaakt,  dat  daaruit  blijkt,  dat  het  sluiten  van  leeningen  in 
het  buitenland  niet  zonder  bezwaar  is. 


Ook  werd  door  dit  lid  gevraagd,  welke  de  bedoeling  is  van 
het  woord  „gemiddeld”,  voorkomende  in  het  eerste  lid,  vijfde 
regel  van  artikel  2.  Wanneer  daarmede  wordt  bedoeld,  dat  een 
gedeelte  der  leening  tegen  minder  dan  7  pet.,  maar  een  ander 
gedeelte  tegen  hoogere  rente  zou  kunnen  worden  opgenomen, 
meende  hij,  dat  het  beter  ware  geweest  te  bepalen,  dat  de 
rente  in  geen  geval  hooger  dan  7  pet.  mag  zijn. 

Ten  slotte  maakte  hij  bezwaar  tegen  de  bepaling,  dat  vry- 
stelling  van  belasting  alleen  zal  worden  gegeven  voor  krachtens 
deze  wet  in  het  buitenland  te  gelde  gemaakte  schuldbewijzen 
en  niet  wanneer  deze  schuldbewyzen  in  Nederland  worden  te 
gelde  gemaakt.  Andere  leden  verdedigden  echter  deze  bepaling, 
die  in  de  praktijk  nuttig  kan  blyken. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  vertrouwt,  dat  de  Minister 
bereid  zal  zyn  deze  opmerkingen  te  beantwoorden  vóór  de 
openbare  behandeling  van  dit  wetsontwerp. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


NOTA  naar  aanleiding  van  het  Eindverslag  der  Commissie 
van  Rapporteurs  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  van  de  Nederlandsch-Indische  Leeningwet 
1921  ( Staatsblad  n°.  798).  (172) 

Ofschoon  de  ondergeteekende  in  het  algemeen  kan  instemmen 
met  de  door  een  der  leden  gemaakte  opmerking,  dat  het 
sluiten  van  in  eene  vreemde  munteenheid  uitgedrukte  leeningen 
niet  zonder  bezwaar  is,  zou  hij  niet  kunnen  toegeven,  dat  dit 
feit  zou  blijken  uit  de  in  het  derde  lid  van  artikel  1  voor¬ 
geschreven  herleiding  tot  guldens  volgens  den  parikoers  op 
Nederland  van  in  eene  vreemde  munteenheid  uitgedrukte  af- 
zonderiyke  leeningen,  als  in  het  tweede  lid  van  dat  artikel 
bedoeld. 

Zooals  de  in  de  tweede  zinsnede  van  het  voorgestelde  derde 
lid  van  artikel  1  voorkomende  woorden :  „met  het  oog  op  het 
bepaalde  in  het  eerste  lid”  doen  uitkomen,  heeft  die  herleiding 
geen  andere  strekking  dan  er  tegen  te  waken,  dat  het  in  het 
eerste  lid  van  artikel  1  genoemde  totaalbedrag  van  250  millioen 
gulden,  waarvoor  aan  den  Minister  van  Koloniën  machtiging 
is  verleend,  wordt  overschreden. 

Wat  aangaat  de  door  bedoeld  lid  gedane  vraag  nopens  de 
strekking  van  het  „woord  „gemiddeld”,  voorkomende  in  de 
nieuwe  lezing  van  het-  eerste  lid  van  artikel  2,  moge  worden 
opgemerkt,  dat  de  bedoeling,  dat  het  rentecijfer  van  7  pet. 
evenzeer  voor  elk  afzonderlijk  gedeelte  van  de  leening  geldt 
als  voor  de  leening  in  haar  geheel,  uitdrukkelijk  is  uitge¬ 
sproken  in  den  tweeden  volzin  van  dat  eerste  lid.  Op  zich 
zelf  bedoelt  die  beperking,  dat,  berekend  over  den  geheelen 
duur  van  den  leeningstermijn,  derhalve  over  alle  aflossingen, 
vroegere  en  latere,  te  zamen,  de  werkelijke  rente  dooreenge- 
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nomen  dat  cijfer  niet  mag  overtreffen.  Overigens  moge  de 
ondergeteekende  ter  zake  nog  verwijzen  naar  de  schrifteiyke 
gedachtenwisseling  over  de  ontwerpen  van  wet  der  Nederlandsch- 
Indische  leening  1921  en  der  Nederlandsch-Indische  dollar- 
leening  1922  (Gedrukte  Stukken,  Zitting  1920 — 1921,  482, 
n°.  8,  bladzijde  4/5,  ad  artikel  2,  en  Zitting  1921 — 1922,378, 
n°.  5,  bladzyde  4). 

De  noodzakelijkheid,  om  ook  voor  hier  te  lande  (en  in 
Indië)  uitgegeven  schuldbewijzen  van  Nederlandsch-Indische 
leeningen  vrijstelling  te  verkenen  van  belastingen,  als  in  het 
voorgestelde  nieuwe  artikel  bbis  bedoeld,  is  tot  dusver  niet 
gebleken. 

Op  het  voetspoor  van  de  overeenkomstige  bepalingen  in 
artikel  5  der  Nederlandsch-Indische  dollarleeningwet  1922 
(Staatsblad  1921,  n°.  1455)  en  van  artikel  4  der  Leeningwet 
1922  (Staatsblad  n°.  64)  is  de  mogelijkheid  van  zoodanigen 
belastingvrijdom  in  voornoemd  nieuw  artikel  mitsdien  beperkt 
tot  schuldbewijzen,  welke  in  het  buitenland  te  gelde  worden 
gemaakt.  De  ervaring  heeft  uitgewezen,  dat  deze,  door  andere 
leden  verdedigde,  bepaling  een  onmisbaar  vereischte  uitmaakt 
voor  het  welslagen  van  buitenslands  te  plaatsen  leeningen. 

De  Minister  van  Koloniën , 

DE  GRAAFF. 


YOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot  verandering  in  het 
Iste,  Ilde,  lilde,  IVde,  Vde,  Vilde,  VlIIste,  IXde  en  Xlde 
hoofdstuk  en  in  de  Additionncle  Artikelen  der  Grondwet. 

(213) 


Het  afdeelingsonderzoek  van  deze  wetsontwerpen  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

ilgemeene  beschouwingen. 

Eenige  leden  meenden,  dat  het  te  betreuren  zou  z(]n,  indien 
de  gewoonte  post  vatte,  om  de  wegens  eene  Grondwetsher¬ 
ziening  noodig  geworden  verkiezingen  van  nieuwe  Staten- 
Generaal  met  de  algemeens  periodieke  verkiezingen  te  laten 
samenvallen.  Men  achtte  dit  in  strijd  met  den  geest  der 
Grondwet  en  niet  in  het  belang  van  een  gezond  partyleven. 
Immers  wanneer  dit  samenvallen  plaats  vindt,  zooals  thans 
het  geval  is  geweest,  dan  wordt  aan  die  herziening  niet  de  aan¬ 
dacht  geschonken,  welke  de  wijziging  van  de  hoogste  der  Staats¬ 
wetten  eischt,  daar  zij  in  den  strijd  over  de  politieke  vragen 
van  den  dag  geheel  op  den  achtergrond  wordt  gedrongen. 

Sommige  leden,  die  dit  gevoelen  deelden,  meenden,  dat  de 
Regeering  in  deze  op  grond  van  zuinigheidsmotieven  had  ge¬ 
handeld.  Zij  spraken  voorts  den  wensch  uit,  dat  er  in  de  toe¬ 
komst  niet  te  spoedig  weer  wijzigingen  in  de  Grondwet  zouden 
worden  voorgesteld. 

Eén  lid  was  van  oordeel,  dat  Grondwetsherzieningen  niet 
moeilijk  behoorden  gemaakt  te  worden  en  had  daarom  gaarne 
ook  de  artikelen  betreffende  de  wijze  van  herziening  veranderd 
gezien.  Dit  lid  achtte  aanbevelenswaardig  het  tegenwoordige 
Fransche  stelsel,  dat  voor  herziening  eene  meerderheid  eischt  van 
twee  derden,  echter  zonder  Kamerontbinding  en  referendum. 


Ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Iste  hoofdstuk. 

§  1.  Artikel  1.  Enkele  leden  waren  van  gevoelen,  dat  men  het 
woord  „kolonie”  niet  had  moeten  laten  vervallen.  Volksplantingen 
als  de  West,  waar  de  meerderheid  der  bevolking  Europeesch 
is  en  in  ontwikkeling  ongeveer  aan  ons  volk  gelijk,  kunnen 
desnoods  als  overzeesche  provincies  worden  behandeld.  Maar 
tropische  gewesten,  als  Oost-Indië,  waar  een  klein  aantal 
Europeanen  staat  tegenover  eene  overgroote  massa  Aziaten,  zijn 
vooralsnog  niet  vatbaar  om  door  een  eigen  parlement  te  worden 
vertegenwoordigd  en  kunnen  daarom- niet  gelijkgesteld  worden 
met  het  Moederland. 

Andere  leden  achtten  de  wijziging  op  zichzelf  niet  van  groote 
beteekenis,  doch  keurden  haar  niet  af.  Het  woord  „kolonie” 
is  voor  Oost-Indië  minder  juist  en  wekt  in  sommige  kringen 
wrevel.  Er  is  niets  tegen  om  het  te  doen  verdwijnen  uit  de 
Grondwet. 

Ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Ilde  hoofdstuk. 

§  8.  Artikel  14.  Het  werd  door  eenige  leden  betreurd,  dat 
de  Regeering  heeft  nagelaten  in  dit  artikel  de  bepaling  op  te 
nemen,  dat  de  rechte  linie  steeds  gaat  vóór  de  zijlijn.  Zooals 
de  erfopvolging  thans  geregeld  wordt,  komt  eene  achterklein¬ 
dochter  (derde  graad)  en  zelfs  een  achterkleinzoon,  voor  zoover 
die  niet  van  man  op  man  uit  het  Koninklijk  Huis  is  voortgekomen, 
achter  te  staan  bij  de  zuster  en  de  kinderen  eener  zuster.  Het 
gevolg  hiervan  kan  zijn,  dat  iemand,  die  nationaal  is  opgevoed 
(bijv.  de  dochter  van  een  kleinzoon  des  Konings)  voorbijgegaan 
wordt  door  een  prins  of  prinses,  die  geheel  vreemd  is  aan 
ons  land. 

§  5.  Artikel  16.  Een  lid  erkende  niet  het  recht  van  den 
Vorst  om  van  den  troon  afstand  te  doen.  De  troon  is  niet 
meer  een  soort  eigendom,  dat  men  kan  abandonneeren.  Regeer- 
recht  is  regeerplicht.  Wil  men  echter  toch  den  Vorst  vrijlaten 
heen  te  gaan,  dan  moet  het  tijdstip  der  abdicatie,  evenals  de 
vorm,  waarin  zy  zal  geschieden,  worden  bepaald  in  overleg 
met  de  Staten-Generaal.  Ook  kon  dit  lid  zich  niet  vereenigen 
met  de  uitsluiting  van  den  troon  van  de  kinderen  nü  den 
troonsafstand  geboren.  Dit  kunnen  immers  echte  Oranjes  zijn, 
en  waarom  zoude  een  vreemd  Vorstenhuis  dan  voorgaan? 
Afstand  van  den  troon  staat  niet  gelijk  met  overiyden.  En 
een  Vorst,  die  geabdiceerd  heeft,  kan  daarna  nog  zeer  goed 
kinderen  verwekken,  die  niet  genegeerd  kunnen  worden. 

§  9.  Artikel  21.  Een  lid  had  bezwaar  tegen  dit  artikel,  waarbij 
eventueele  Koningskeuze  imperatief  wordt  voorgeschreven. 

§§  12—16.  Artikelen  24—30.  Vooropstellende,  dat  men  thans 
economisch  nog  in  veel  slechteren  toestand  verkeert  dan  tijdens 
de  indiening  van  het  ontwerp,  maakten  eenige  leden  bezwaar 
tegen  de  voorgestelde  verhoogingen  van  het  inkomen  der  Kroon. 
Volgens  sommige  dier  leden  was  de  gegeven  toelichting  van 
zoodanigen  aard,  dat  de  noodzakelykheid  der  verhooging  niet 
kon  worden  beoordeeld,  te  meer,  daar  de  inkomsten  van  het 
Kroondomein  geheim  bleven.  Mocht  die  noodzakelijkheid  hare 
oorzaak  vinden  in  hoogere  representatiekosten,  dan  zoude  men 
er  de  voorkeur  aan  geven,  dat  die  kosten  op  de  Staatsbegrooting 
werden  gebracht.  En  indien  de  tegenwoordige  waardevermindering 
van  het  geld  verhooging  van  het  inkomen  noodig  maakte,  had 
het  aanbeveling  verdiend,  tijdelijk  eene  voorziening  bij  de  wet 
te  treffen  en  deze  niet  definitief  in  de  Grondwet  vast  te  leggen. 

Ook  naar  het  oordeel  van  anderen  stond  de  noodzakelijkheid 
dezer  verhooging  geenszins  vast,  daar  de  reden,  door  den  Minister 
genoemd,  namelijk  de  dure  tyden,  voor  een  groot  gedeelte 
niet  meer  bestond. 

In  verband  met  deze  bezwaren  behielden  eenige  leden  zich 
hunne  goedkeurende  stem  ten  aanzien  van  de  voorgestelde 
regeling  voor. 

Vele  andere  leden  konden  de  voorgestelde  verhooging  goed- 
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keuren  en  achtten  haar  noodzakelijk  met  het  oog  op  den  staat, 
dien  de  Kroon  heeft  te  voeren.  Zij  waren  er  van  overtuigd, 
dat  het  inkomen  van  de  Kroon,  zooals  het  thans  is,  absoluut 
onvoldoende  is.  Het  werd  wel  betreurd,  dat  dit  vraagstuk  aan  de 
orde  was  gekomen  juist  in  een  tijd,  waarin  bezuiniging  noodig 
is,  maar  naar  hunne  ,meening  had  eene  verhooging  dezer 
inkomsten  dan  ook  reeds  veel  eerder  behooren  te  geschieden, 
terwijl,  wat  betreft  het  vastleggen  van  het  inkomen  der  Kroon 
in  de  Grondwet,  dit  eene  materie  is,  welke  uit  den  aard  der 
zaak  in  die  Staatswet  behoort  geregeld  te  zijn. 

Een  lid  betreurde  het,  dat  niet  een  inkomen  wordt  toegezegd 
aan  den  Prins-gemaal. 

§  22.  Artikelen  43  en  52.  In  de  toelichting  van  het  eerst 
ingediend  ontwerp  wordt  slechts  medegedeeld,  dat  de  woorden 
„des  Rijks”  bij  .  vergissing  vroeger  zyn  gehandhaafd.  Daar  deze 
vergissing,  naar  men  meent,  reeds  van  de  herziening  van 
1887  dagteekent,  ware  eenige  nadere  toelichting  thans  niet 
overbodig  geweest. 

§  25.  Artikel  59.  De  in  dit  artikel  aangebrachte  verandering: 
omtrent  het  buitenlandsch  beleid  werd  dooreen  lid  niet  beschouwd 
als  eene  verbetering. 

III.  Ontwerp  vap  wet  tot  verandering  in  het 
lilde  hoofdstuk. 

§  1.  Artikel  80.  Sommige  leden  bleven  hunne  bezwaren 
tegen  het  opnemen  van  het  vrouwenkiesrecht  handhaven ; 
eenigen  hunner, '  omdat  zij  den  tijd  nog  niet  gekomen  achten 
om  de  genomen  proef  als  voldoende  geslaagd  te  beschouwen, 
anderen,  omdat  zij  principieele  bezwaren  tegen  vrouwenkies¬ 
recht  koesteren  en  dus  geen  vastlegging  daarvan  in  de  Grondwet 
wenschen,  terwijl  zy  vreezen,  dat  de  politiek  de  vrouwen  van 
hare  huiselijke  bezigheden  en  van  het  gezinsleven  zal  ver¬ 
vreemden.  Hiertegen  werd  aangevoerd,  dat  het  vervullen  van 
het  kiesrecht  in  geenen  deele  aanleiding  behoeft  te  zyn  tot 
mindere  huishoudelijkheid. 

§  3.  Artikel  82.  §  6.  Artikel  91..  Onderscheidene  leden  hadden 
op  verschillende  gronden  nog  steeds  bezwaar  tegen  de  invoering 
der  verkiezing  van  de  leden  der  Eerste  Kamer  op  den  grondslag 
van  evenredige  vertegenwoordiging.  De  ervaring  met  dit  stelsel 
opgedaan  is,  naar  hun.  inzien,  zoo  .ongunstig,  dat  er  geen  aan¬ 
leiding  bestaat  om  de  toepassing  ervan  uit  te  breiden  tot  dezen 
tak  der  volksvertegenwoordiging;  tegen  de  ook  by  de  laatste 
verkiezingen  gebleken  nadeelen ,  staan  niet  genoegzame  voor- 
deelen.  Men  herhaalde  de  vroeger  geuite  meening,  dat  by  deze 
wijze  van  verkiezing  de  Eerste  Kamer  van  karakter  gaat  ver¬ 
anderen  en  eene  verkleinde,  minder  goede  uitgave  van  de.  Tweede 
Kamer  dreigt  te  worden.  Bovendien  zal  de  band  tusschen  de 
provinciën  en  de  leden  der  Kamer  verloren  gaan  of  althans 
verslappen,  en  dit  werd  door  ‘velen  als  een  groot  bezwaar  tegen 
'de  nieuwe  regeling  beschouwd.  Eveneens 'werd  het  gebonden 
'zijn  bij  tusschentijdsche  verkiezingen  aan  den  persoon,  die 
door  de  ranglijst  wordt  aangewezen,  bedenkelijk  geacht. 

Anderen  maakten  de  opmerking,  dat  het  niet  wenschelijk 
kon  zijn,  dat  belangrijke  wettelijke  regelingen  tot  stand  worden 
gebracht  op  de  wijze  als  dit  nu  met  de  regeling  van  de  ver¬ 
kiezing  van  de  Eerste-Kamerleden  het  geval  zal  zyn.  ' 

De  Grondwet  zal  voorschrijven,  dat  de  leden  der  Eerste 
Kamer  zullen  worden  gekozen  door  de  leden  der  Provinciale 
Staten,  op  den  grondslag  van  evenredige  vertegenwoordiging, 
met  aftreding  van  de  helft  om  de  driejaren.  Het  zal  onge¬ 
twijfeld  zeer  bezwaarlijk  zijn  om  eene  regeling  te  treffen,  die 
aan  deze  bepalingen  voldoet  en  die  niet  tot  groote  teleurstelling 
leidt;  doch  staan  deze  voorschriften  eenmaal  in  do  Grondwet, 
dan  zal  men  niet  geheel  vrij  meer  zijn  ten  opzichte  van  de 
ontworpen  regeling.  Men  zal  haar,  ook  al  bevredigt  zij  weinig, 
wel  moeten  aanvaarden,  tenzij  men  eene  betere  oplossing  van 
de  moeilijkheden  weet.  Het  treffen  van  eene.  zoo  belangrijke 


regeling  in  twee  instanties  is,  naar  hun  oordeel,  dan  ook 
allerminst  gewenscht.  Het  is  in  het  algemeen  weinig  aan¬ 
bevelenswaardig  om  de  eigenlijke  moeilijkheden  te  verschuiven 
en  de  grondslagen  vast  te  leggen  zonder  dat  men  zich  van  deze 
moeilijkheden  voldoende  rekenschap  heeft  kunnen  geven ;  om 
een  beginsel  voor  te  schrijven,  zonder  dat  men  vooraf  de 
zekerheid  heeft,  dat  het  door  te  voeren  is.  Men  zal  nu  komen 
te  staan  voor  een  hoogst  moeilijk  op  te  lossen  vraagstuk, 
evenals  indertijd  het  geval  was  ten  opzichte  van  het  bepalen 
van  kenteekenen  van  welvaart  en  geschiktheid  voor  de  kiezers. 
Die  kenteekenen  bleken  eigenlyk  niet  te  vinden  en  werden  toen 
kunstmatig  in  het  leven  geroepen,  omdat  de  Grondwet  nu  eenmaal 
den  eisch  stelde,  dat  zij  er  moesten  zyn.  Ook  thans  is  het 
min  of  meer  een  sprong  in  het  duister. 

Tegen  een  en  ander  werd  aangevoerd,  dat  de  uitslag  der 
laatste  verkiezingen  toch  wel  duidelijk  heeft  bewezen,  dat  het 
thans  vigeerende  stelsel  voor  de  verkiezing  der  Eerste  Kamer¬ 
leden  ondeugdeljjk  is  en  de  tegenwoordige  toestand  zeker  ver¬ 
keerd  is  te  noemen.  Niemand  zal  beweren,  dat  de  tegenwoordige 
samenstelling  der  Eerste  Kamer  ook  maar  een  flauw  beeld 
geeft  van  de  bestaande  stroomingen  op  politiek  gebied,  hetgeen 
toch  het  geval  behoorde  te  zijn.  Een  systeem  van  evenredige 
vertegenwoordiging,  mits  goed  ingericht,  kan  zeker  leiden  tot 
eene  juistere  verdeeling  der  zetels.  De  leden  hier  aan  het  woord 
achten  dan  ook  verkiezing  op  den  grondslag  van  evenredige 
vertegenwoordiging  geheel  redelijk  en  rechtvaardig,  mits  het 
Provinciaal  verband  niet  wordt  losgelaten.  Algemeen  was  de 
wensch,  dat  eene  zoodanige  regeling  zal  worden  ontworpen, 
dat  de  band  tusschen  de  afgevaardigden  der  Eerste  Kamer  en  de 
verschillende  deelen  des  lands  bewaard  zal  blijven. 

Naar  aanleiding  van  hetgeen  werd  aangevoerd  omtrent  de 
wyze  waarop  de  hervorming  van  het  kiesstelsel  zal  tot  stand 
komen,  namelijk  het  vastleggen  in  de  Grondwet  van  eenige 
hoofdpunten,  zonder  dat  eene  uitgewerkte  regeling  daarnaast! 
ligt,  werd  opgemerkt,  dat  deze  methode  aanvankelijk  niet  in 
de  bedoeling  der  Regeering  lag,  doch  een  gevolg  is  van  den 
loop,  dien  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp  heeft  genomen. 

Uitdrukkeiyk  wenschten  eenige  leden  zich  de  vrijheid  voor’ 
te  behouden  om  aan  de  in  uitzicht  gestelde  regeling  hunne’ 
goedkeurende  stem  al  dan  niet  te  schenken. 

§  5.  Artikel  89.  De  schadeloosstelling  en  de  daarmede 
verband  houdende  pensioenregeling  van  de  leden  der  Tweede 
Kamer  vormden  het  onderwerp  van  eene  uitvoerige  bespreking. 

Verschillende  leden  konden  zich  niet  vereenigen  met  de 
voorgestelde  verhooging.  Zij  betreurden  het,  dat  onder  de  tegen¬ 
woordige  tijdsomstandigheden  die  schadeloosstelling,  nog  kort 
geleden  van  f2000  op  f3000  gebracht,  weder  zal  worden  verhoogd. 

Het  voornemen  daartoe  kwam  op  en  het  aanvankelijk  besluit 
om  die  verhoogingen  in  de  Grondwet  vast  te  leggen,  werd,  zoo 
merkten  deze  leden  op,  genomen  in  een  tyd,  toen  loonsver- 
hoogingen  alom  aan  de  orde  van  den  dag  en  door  de  tijds¬ 
omstandigheden  gemotiveerd  waren.  Thans,  nu  de  ongunstige 
stand  der  financiën  allerwegen  tot  bezuiniging  noopt,  moeten 
verhoogingen  als  de  hier  bedoelde  vermeden  worden,  met  het 
oog  op  den  eisch  tot  bezuiniging  in  het  algemeen,  maar  ook 
om  het  voorbeeld  tegenover  ambtenaren,  ten  aanzien  van  wie 
wellicht  eerlang  de  vraag  omtrent  salarisvermindering  moet 
worden  overwogen.  Vermindering  van  bezoldiging  en  loon 
toch  zal  noodzakelijk  moeten  volgen,  niet  omdat  trakte¬ 
menten  en  loonen  alle  te  hoog  zouden  zijn,  maar  omdat  het 
geld  om  te  betalen  er  beslist  niet  meer  is.  Het  zal,  vooral 
ook  moreel,  in  den  lande  een  zeer  slechten  indruk  maken, 
dat  nu  juist  de  schadeloosstelling  zal  worden  verhoogd. 

Zonder  eene  schadeloosstelling  van  f  5000  onredelijk  te 
noemen,  vooral  niet  wanneer  men  op  het  standpunt  staat,  dat 
leden  der  Tweede  Kamer  geene  andere  betrekkingen  kunnen 
waarnemen,  meent  men  bovendien,  dat  voor  deze  verhoogingen 
minder  aanleiding  bestaat  dan  eenige  maanden  geleden.  Er  heeft 
eene  belangrijke  daling  in  de  pryzen  van  verschillende  levens- 
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behoeften  plaats  gegrepen,  zoodanig  zelfs,  dat  de  index¬ 
cijfers  van  heden  belangrijk  lager  zijn  dan  in  1917,  toen  de 
schadeloosstelling  der  Kamerleden  op  f  3000  gesteld  werd, 
en  niet  hooger  dan  in  1915.  Men  kan  dus  hier  van  nieuwe 
omstandigheden  spreken,  welke  het  vormen  van  een  oordeel 
motiveeren,  afwijkend  van  dat  hetwelk  tot  het  aannemen  van 
het  onderwerpelijk  hoofdstuk  bij  de  eerste  behandeling  leidde. 
Alleen  de  bijzondere  toelage  aan  den  Voorzittter,  waarvoor 
andere  gronden  gelden,  kon  in  het  oog  dezer  leden  gemotiveerd 
worden  geacht. 

Een  enkel  lid  achtte  eene  toelage  van  3000  gulden  voldoende 
en  zelfs  rijkdom  voor  iemand,  die  als  arbeider  in  zijn  vak  30 
tot  40  gulden  wekelijks  verdient. 

'  Verder  bestond  er  bij  velen  bezwaar  tegen,  dat  dit  ver¬ 
hoogde  bedrag  in  de  Grondwet  zal  worden  vastgelegd,  zoodat, 
lis  de  prijzen  blijvend  gaan  dalen,  verandering  zeer  moeilijk  is. 
Men  vreest,  dat  op  die  wijze  het  Kamerlidmaatschap  voor  velen 
wel  zeer  aanlokkelijk  zal  worden  en  dus  het  gevaar  wordt 
vergroot  van  de  vorming  van  eene  klasse  van  personen,  die 
in  dit  ambt  hun  levensbestemming  vinden,  van  beroepspolitici. 

Door  anderen  werd  er  op  gewezen,  dat  deze  verhooging 
wel  zeer  noodig  is.  Het  lidmaatschap  dor  Tweede  Kamer 
vordert  hoe  langer  zoo  meer  den  geheelen  mensch  en  de 
schadeloosstelling  behoort  daarmede  in  overeenstemming  te  zijn. 

I  "Wat  speciaal  het  beroep  op  de  index-cijfers  betreft,  moest 
in  het  oog  worden  gehouden,  dat  daarin  noch  van  huishuren, 
noch  van  belastingen  gewag  wordt  gemaakt,  terwijl  juist  deze 
factoren  de  noodzakelijke  uitgaven  zoo  sterk  omhoog  hebben 
gebracht  en  ook  thans  nog  hoog  houden.  De  kiezers  moeten 
eiken  geschikten  Nederlander  hunner  keuzo  kunnen  afvaardigen. 
De  leden  hier  aan  het  woord  oordeelden  dan  ook  de  verhooging 
tot  5000  gulden,  mede  in  verband  met  de  kosten  van  levens¬ 
onderhoud  in  Den  Haag,  een  gebiedende  eisch. 

Zonder  dat  de  belangrijkheid  van  het  Kamerlidmaatschap  werd 
ontkend,  werd  hiertegen  opgemerkt,  dat  de  praetijk  leert,  dat 
toch  wel  belangrijke  betrekkingen  met  dit  lidmaatschap  kunnen 
worden  vereenigd.  En  dit  werd  niet  een  nadeel,  doch  een 
voordeel  geacht.  Deze  leden  aanvaardden  geenszins  de  ziens¬ 
wijze,  dat  een  lid  van  de  Tweede  Kamer  geen  andere  betrek¬ 
king  kan  waarnemen;  het  scheen  hun  allerminst  gewenscht, 
dat  Kamerleden  hunne  werkzaamheid  te  midden  van  het  volks¬ 
leven  prijsgeven  en  zich  daardoor  min  of  meer  buiten  dat 
leven  stellen, 

,  Eenige  leden  verklaarden  geen  bezwaar  te  hebben  tegen  de  ver- 
‘hooging  op  zichzelve,  maar  wel  tegen  het  waarnemen  van  sommige 
andere  betrekkingen  met  het  Kamerlidmaatschap.  Zoo  oordeelden 
zij  het  onvereenigbaar,  dat  een  lid  der  Kamer  tevens  burge¬ 
meester  van  eene  groote  gemeente  of  lid  van  het  college  van 
Gedeputeerde  Staten  was,  hetgeen  van  andere  zijde  geen  be¬ 
zwaar  werd  genoemd,  daar  de  kiezers  hadden  uit  te  maken, 
of  zij  dit  wenschelijk  achtten. 

Onderscheidene  leden,  die  geenszins  de  verhooging  der 
schadeloosstelling  toejuichten,  waren  van  gevoelen,  dat  men 
in  dit  stadium  zich  niet  meer  moest  verzetten  tegen  de  ver¬ 
hooging,  nu  de  Tweede  Kamer  daartoe  ten  tweeden  male 
met  overgroote  meerderheid  besloten  had. 

In  dit  verband  werd  door  één  lid  de  hoop  uitgesproken, 
dat  de  leden  der  Tweede  Kamer  in  de  schatkist  terug  zullen 
storten  het  gedeelte  hunner  verhoogde  schadeloosstelling,  dat 
geacht  kan  worden  niet  meer  in  overeenstemming  te  zijn  met 
den  precairen  toestand  van  ’s  lands  financiën. 

Door  vele  leden  werd  betoogd,  dat,  nu  de  schadeloosstelling 
der  Tweede-Kamerleden  behoorlijk  zal  worden  geregeld,  zeer  moet 
worden  toegejuicht  het  kenbaar  gemaakt  voornemen  der  Regee- 
ring  om  de  regeling  van  de  geldelijke  positie  der  Kamerleden,  die 
als  ambtenaar  op  wachtgeld  gesteld  zijn,  te  herzien.  Te  dien  op¬ 
zichte  bestaan  toestanden,  die  op  misstanden  gelijken.  Als  voor¬ 
beeld  noemde  men  de  verhooging  van  het  wachtgeld  als  gevolg 
van  promotie  of  in  verband  met  eene  periodieke  traktements- 
regeling  gedurende  het  Kamerlidmaatschap.  Men  zoude  het  op 
prijs  stellen,  als  de  Regeering  eenige  bepaalde  toezeggingen 
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en  eenige  duidelijke  mededeelingen  omtrent  de  door  haar  voor¬ 
genomen  herziening  der  wachtgeldregeling  voor  Kamerleden 
zou  willen  doen. 

Door  één  lid  werd  het  door  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  gegeven  ontkennend  antwoord  op  de  vraag  of  het  ver¬ 
hoogd  pensioen  van  f  100  op  f  150  ook  voor  oud-Kamerleden 
geldt,  onjuist  en  onbillijk  geacht. 

§  11.  Artikel  124.  Door  velen  werd  de  vrees  uitgesproken, 
dat  het  zeer  moeilijk  zoude  bljjken  begrootingen  voor  meer  dan 
één  jaar  op  te  maken.  Tal  van  suppletoire  begrootingen  zullen 
onvermijdelijk  noodig  zjjn,  als  van  de  thans  voorgestelde 
mogelijkheid  wordt  gebruik  gemaakt. 

Anderen  meenden,  dat,  zooals  dit  ook  in  eenige  andere 
landen  geschiedt,  eene  begrooting  voor  twee  jaren  zeer  goed 
zal  zyn  samen  te  stellen.  Het  zeer  groote  voordeel,  dat  daar¬ 
mede  zeer  veel  tijd  zal  worden  gewonnen,  vooral  wat  de 
behandeling  in  de  Staten-Generaal  betreft,  dient  niet  uit  het 
oog  te  worden  verloren. 


De  overige  wetsontwerpen  gaven  niet  tot  gedachtenwisseling 
aanleiding. 

Aldus  vastgesteld  den  6den  November  1922, 

HAFFMANS. 

ARNTZ. 

HEERKENS  THIJSSEN, 

IDENBURG. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot  verandering  in  het 
Iste,  Ilde,  lilde,  IVde,  Vde,  Vilde,  VUIste,  IXde  en  Xlde 
hoofdstuk  en  in  de  Additionnele  Artikelen  der  Grondwet. 

(212) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Toegegeven  zij,  dat  een  samenvallen  van  de  ontbinding 
krachtens  art.  195  der  Grondwet  met  de  algemeene  verkiezingen, 
de  aandacht  van  de  gewichtige  vragen  welke  de  Grondwets¬ 
herziening  oproept,  kan  afleiden.  Daartegenover  staat  echter, 
dat  de  continuïteit  van  vertegenwoordigende  lichamen  zoo  min 
mogelijk  dient  te  worden  verbroken,  terwyl  ook  de  moeite  en 
de  kosten  aan  algemeene  verkiezingen  verbonden,  niet  licht 
te  hoog  kunnen  aangeslagen  worden.  De  omstandigheid,  dat 
de  weegschaal  ten  voordeele  van  de  laatste  beweegredenen 
oversloeg,  behoeft  allerminst  als  precedent  te  gelden  om  bij 
volgende  herzieningen  in  denzelfden  geest  te  handelen.  Daartoe 
zal  trouwens  lang  niet  altjjd  gelegenheid  bestaan. 
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Met  het  gevoelen  der  leden,  dat  Grondwetsherziening  niet 
al  te  veelvuldig  aanhangig  moet  worden  gemaakt,  kan  de 
Regeering  zich  vereenigen. 

De  wijze  waarop  de  herziening  moet  plaats  vinden,  is  ampel 
overwogen  en  besproken.  Na  ryp  beraad  is  gehandhaafd  het 
stelsel  om  de  hoogste  Staatswet  niet  te  herzien,  zonder  dat 
de  kiezers  in  de  gelegenheid  zijn  gesteld  zich  over  het  uitge¬ 
werkte  plan  uit  te  spreken.  Eene  herziening  volgens  de  door 
een  lid  voorgestane  methode  zou  de  Regeering  niet  durven 
aanbevelen. 

Ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  liet  1ste  hoofdstuk. 

§  1.  Artikel  1.  De  leden  die  aan  het  vermijden  van  het 
woord  „Koloniën”  geen  groote  beteekenis  hechtten,  plaatsten 
zich,  naar  de  meening  der  Regeering,  op  het  juiste  standpunt. 
Dit  is  geschied,  gelijk  de  ondergeteekende  in  de  Vergadering 
der  Tweede  Kamer  van  1  November  1921  opmerkte,  als  tegemoet¬ 
koming  aan  eene  zekere  gevoeligheid.  Op  zich  zelf  sluit  de 
schrapping  van  de  uitdrukking  allerminst  de  erkenning  in, 
dat  Oost-Indiö  door  een  eigen  parlement  vertegenwoordigd 
moet  worden.  Als  aan  de  uitvoering  van  het  nieuwe  art.  62 
der  Grondwet  de  hand  wordt  geslagen,  komt  eerst  deze 
kwestie  aan  de  orde. 

Ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Ilde  hoofdstuk. 

§  8.  Artikel  14.  Gelijk  reeds  meermalen  is  uiteengezet, 
hebben  Staatscommissie  en  Regeering  na  rijp  beraad  het  stelsel 
gekozen  om  het  derde  geslacht  in  rechte  lyn  van  den  laatst- 
overleden  Koning,  voor  zooveel  het  niet  van  man  op  man 
afstamt,  uit  te  sluiten.  De  gedachte  zat  hierbij  voor,  dat  een 
prinses  die  met  een  buitenlander  huwt,  als  regel  haar  echt¬ 
genoot  naar  zyn  land  zal  volgen.  Het  eerste  geslacht  zal 
allicht  dan  nog  niet  van  ons  land  vervreemd  worden,  maar 
ten  opzichte  van  het  tweede  schijnt  de  vrees  daarvoor  maar 
al  te  gegrond. 

Over  de  vraag,  in  hoeverre  dit  geslacht  behoort  achter  te 
staan  by  de  zuster  en  de  kinderen  eener  zuster  van  den 
laatsten  Koning,  kan  men  verschillend  denken.  De  mogelijk¬ 
heid  is  a  priori  niet  uitgesloten,  dat  deze  ons  land  verder 
zullen  staan  dan  de  achterkleinkinderen  van  den  Koning  maar 
aan  het  voorgestelde  art.  14  ligt,  afgezien  van  mannelijke  bloed¬ 
verwanten  in  de  zijlinie,  dezelfde  gedachte  ten  grondslag,  dat 
een  Nederlandsche  prinses  en  hare  kinderen  nationale  gevoelens 
zullen  hebben  behouden. 

§  5.  Artikel  16.  Inderdaad  is  onder  zekere  omstandigheden 
en  in  sommige  tijden  het  recht  om  afstand  van  den  troon  te 
doen,  wel  eens  betwist.  Intusschen  kan  het  land  bezwaarlijk 
gebaat  zijn  met  behoud  van  een  Vorst,  die  zelf  het  oogenblik 
gekomen  acht  om  het  bewind  neer  te  leggen  en,  waar  onze 
Grondwet  geen  belemmerende  bepaling  dienaangaande  behelst, 
moet  men  aannemen  dat  zij  het  recht  van  afstand  aan  het 
vrye  arbitrium  van  den  Koning  heeft  overgelaten.  Aldus  oor- 
deelen  ook  mr.  de  Beaufort  (Gids  van  1907  II,  pag.  523)  en 
prof.  Struycken  ( Eet  Staatsrecht  van  het  Koninkrijk  der  Neder¬ 
landen  I,  pag.  338). 

Den  afstand  te  binden  aan  voorafgaand  overleg  met  de 
Staten-Generaal  zou  de  vrijheid  des  Konings  in  deze  allicht 
aan  banden  leggen.  Zelfs  schijnt  het  niet  geraden  een  een- 
voudigen  termijn  te  stellen,  vooral  niet  wanneer  deze,  gelijk 
in  het  voorstel  der  negenmannen  is  geschied,  wordt  gekozen 
in  onverbrekelijk  verband  met  de  inhuldiging  van  ’s  Konings 
opvolger.  Met  de  Regeering  van  1848  is  de  ondergeteekende 
van  oordeel,  dat  de  afstand  van  de  Kroon  een  „zoo  buiten¬ 
gewone,  belangwekkende  en  manifeste  daad  is,  dat  omtrent 
haar  bestaan,  in  bewusten  zin,  geen  redelijke  twijfel  denkbaar  is”. 

Bij  de  behandeling  van  de  Grondwetsherziening  van  1887, 
is  de  vraag  gesteld,  of  de  na  den  afstand  verwekte  kinderen 


van  een  Koning  die  afstand  deed  van  den  troon,  c.  q.  tot  den 
troon  gerechtigd  zijn.  De  Regeering  heeft  die  vraag  bevestigend 
beantwoord,  welke  meening  prof.  Buys  deelt.  Daarentegen  zijn 
kenners  van  ons  Staatsrecht  als  mr.  de  Beaufort  en  Jhr.  mr. 
de  Savornin  Lohman  van  een  ander  gevoelen.  Het  is  noodig 
deze  rechtskwestie  af  te  snijden  en  dan  ligt  het  in  de  lijn  van 
de  onderhavige  voorstellen  om  dezen  nakomelingen  geen 
rechten  op  den  troon  te  verzekeren.  Immers  de  band  met  Neder¬ 
land,  aan  welken  Staatscommissie  en  Regeering  zoo  groote 
beteekenis  hechten,  is  door  den  Koning  vrijwillig  verbroken 
en  zijne  na  deze  daad  verwekte  nakomelingen,  moeten  dan  ook 
geacht  worden  al  te  zeer  van  ons  land  te  zijn  vervreemd. 

§  9.  Artikel  21.  Het  lid  dat  bezwaar  opperde  tegen  de 
verplichte  Koningskeuze,  had  waarschijnlyk  liever  in  dit  artikel 
eene  vingerwijzing  gezien  naar  een  andere  regeling  van  onze 
Staatsinrichting.  In  herinnering  zy  gebracht,  dat  de  Regeering 
daartoe  niet  meende  te  kunnen  meewerken.  Dwingen  de  omstan¬ 
digheden  er  toe  om  dien  weg  te  bewandelen,  dan  dient  het 
proces  eener  Grondwets-herziening  te  worden  doorgemaakt. 

Overigens  bedenke  men,  dat  de  thans  gekozen  redactie,  ver¬ 
geleken  bij  het  bestaande  artikel,  veel  minder  absoluut  is. 

§  §  12 — 16.  Artikelen  24 — 30.  Met  de  vele  leden  die  de 
voorgestelde  verhooging  van  de  civiele  lijst  krachtig  verdedigden, 
blijft  de  Regeering  haar  voorstel  eisch  van  noodzakelijkheid 
achten.  De  economische  omstandigheden  kunnen  nimmer  leiden 
tot  verzaking  van  hetgeen  dure  plicht  van  ieder  volk  mag 
heeten. 

Zoowel  in  monarchaal  als  in  republikeinsch  geregeerde  Staten 
moet  het  Staatshoofd  in  de  gelegenheid  worden  gesteld  de 
representatieve  en  soortgelyke  uitgaven  welke  de  luister  van 
het  ambt  vordert,  te  bekostigen.  Hetgeen  thans  wordt  voor¬ 
gesteld  mag  ongetwijfeld  nog  slechts  een  bescheiden  inkomen 
heeten.  Voor  de  beoordeeling  van  de  hoegrootheid  van  het  bedrag 
is  het  dan  ook  onverschillig,  welke  bronnen  van  inkomsten 
de  Kroon  uit  anderen  hoofde  toevloeien.  Intusschen  is  de  Re¬ 
geering,  gelijk  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede 
Kamer  nopens  Hoofdstuk  I  der  Staatsbegrooting  werd  mee¬ 
gedeeld,  geenszins  voornemens  de  opbrengst  van  het  Kroon¬ 
domein  geheim  te  houden.  Eerlang  zullen  dienaangaande  inlich¬ 
tingen  verstrekt  worden.  Deze  aangelegenheid  staat  echter,  gelijk 
meermalen  is  opgemerkt,  geheel  buiten  de  voorgestelde  verhooging. 

Bepalingen  als  de  onderhavige  mogen  ook  niet  blootgesteld 
worden  aan  de  wisselende  inzichten  van  eene  toevallige  meer¬ 
derheid  in  de  Volksvertegenwoordiging.  Naar  de  meening  van 
de  beste  kenners  van  ons  Staatsrecht,  belmoren  zij  in  de 
Grondwet  thuis.  Niemand  kan  meer  dan  de  Regeering  betreuren, 
dat  juist  nu  de  financieele  nood  tot  de  grootste  spaarzaamheid 
dwingt,  de  herziening  aan  de  orde  moest  komen,  maar,  gelijk 
gezegd,  het  gaat  hier  om  hooge  belangen  en  de  verklaring  door 
den  ondergeteekende  in  de  Tweede  Kamer  afgelegd,  staat 
er  borg  voor,  dat  niet  meer  zal  worden  besteed  dan  tot  zeker¬ 
stelling  van  die  belangen  onvermijdelijk  is. 

Dat  den  Prins-Gemaal  bij  deze  gelegenheid  geen  inkomen 
is  toegedacht,  vindt  al  weder  zijn  reden  in  de  noodzaak  om 
de  uiterste  spaarzaamheid  te  betrachten. 

§  22.  Artikelen  48  en  52.  Met  de  uitdrukking  „het  Rijk” 
wordt,  blijkens  art.  2,  alleen  het  Rijk  in  Europa  bedoeld.  Het 
spreekt  echter  van  zelf,  dat  de  eed  of  belofte  ingevolge  de 
artikelen  43  en  52  ook  het  grondgebied  buiten  Europa  moet 
bestrijken. 

§  25.  Artikel  59.  Daar  de  zienswijze  van  het  lid  dat  de 
hier  voorgestelde  verandering  geen  verbetering  acht,  niet  ge¬ 
motiveerd  wordt,  kan  de  ondergeteekende  tot  zijn  leedwezen 
niet  pogen  door  argumenteering  dat  lid  tot  andere  gedachten 
te  brengen. 
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Ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  liet  lilde  hoofdstuk. 

§  1.  Artikel  80.  De  ondergeteekende  acht  het  niet  wel 
mogelijk  omtrent  het  voor  en  tegen  van  het  vrouwenkiesrecht 
nog  nieuwe  gronden  te  berde  te  brengen.  Hij  moge  dus  vol¬ 
staan  met  er  op  te  wijzen,  dat  de  opneming  van  dit  kiesrecht 
in  de  Grondwet  slechts  regularisatie  beteekent  van  hetgeen  de 
gewone  wetgever  bepaalde.  Nu  eenmaal  het  vrouwenkiesrecht 
ten  onzent  is  erkend,  is  het  onmogelyk  een  zoo  belangrijke 
aangelegenheid  buiten  de  grondwet  te  houden. 

§  3.  Artikel  82.  §  6.  Artikel  91.  Met  de  leden  die  van 

oordeel  waren,  dat  alvorens  de  Grondwet,  eene  regeling  voor¬ 
schrijft,  men  zich  behoorlijk  rekenschap  heeft  te  geven,  of 
deze  voor  verwezenlijking  vatbaar  is,  kan  de  Regeering  vol¬ 
komen  meegaan.  In  casu  heeft  zij  zelfs  aanvankelijk  bij  de 
Additionnele  Artikelen  voorgesteld  het  evenredig  kiesrecht  voor 
de  Eerste  Kamer  uit  te  werken.  Op  bekende  gronden  is 
dit  afgestuit  en  de  tijd  ontbrak  om  tegelijk  met  de  Grond¬ 
wetsherziening  een  nieuw  voorstel  aanhangig  te  maken.  De 
ondergeteekende  heeft  echter  aanstonds  de  mogelijkheid  onder 
de  oogen  gezien  om  aan  de  gerezen  bedenkingen  tegemoet  te 
komen  en,  zonder  vooruit  te  loopen  op  den  inhoud  van  een 
nog  in  te  dienen  wetsontwerp,  durft  hy  verklaren,  dat,  naar 
hy  zich  vleit,  eene  regeling  kan  worden  getroffen  welke  aan 
redelijke  wenschen,  ook  wat  betreft  behoud  van  het  provinciaal 
verband,  beantwoordt.  Een  dieper  debat  over  deze  aangelegenheid 
moet  worden  verdaagd,  totdat  het  wetsvoorstel  aan  de  orde 
zal  komen.  Maar  met  de  leden,  die  het  tegenwoordig  stelsel, 
niet  het  minst  in  het  licht  der  ervaring  van  de  jongste  ver¬ 
kiezingen,  onhoudbaar  achten,  is  hij  van  oordeel  dat  slechts 
langs  den  weg  van  evenredige  vertegenwoordiging,  eene  Eerste 
Kamer  zal  zijn  te  kiezen  welke  hare  hooge  positie  in  ons 
Staatsbestel  handhaaft. 

§  5.  Artikel  89.  Na  al  hetgeen  over  de  verhooging  van 
de  schadeloosstelling  en  het  pensioen  voor  de  leden  der  Tweede 
Kamer  is  geschreven  en  gesproken,  meent  de  ondergeteekende 
de  kortheid  te  kunnen  betrachten.  Een  billijke  maatstaf  kan 
alleen  worden  aangelegd,  als  men  de  vraag  stelt,  of  eene  be- 
looning  van  f  5000,  gegeven  de  tegenwoordige  koopkracht  van 
het  geld,  een  al  te  ruime  belooning  moet  heeten.  Die  vraag 
heeft  de  Regeering  met  de  Staatscommissie  ontkennend  beant¬ 
woord  en  al  valt  toe  te  geven,  dat  de  omstandigheden  niet 
meer  geheel  dezelfde  zijn  als  ten  tijde  dat  de  Regeerings- 
voorstellen  werden  voorbereid,  zóó  zeer  gewijzigd  zijn  zij  niet, 
dat  dit  standpunt  correctie  zou  behoeven.  Ook  in  den  tegen- 
woordigen  tijd  zal  een  Kamerlid  slechts  op  uiterst  bescheiden 
voet  van  de  toegedachte  schadeloosstelling  kunnen  leven  en, 
wil  men  het  lidmaatschap  niet  onmogelijk  maken  voor  hen 
die  noch  uit  nevenbetrekkingen  noch  van  elders  inkomsten 
beuren,  dan  moet  men  wel,  zij  het  noode,  tot  verhooging 
overgaan.  Het  gaat  ook  niet  aan  te  speculeeren  op  de  omstan¬ 
digheid,  dat  nevens  het  Kamerlidmaatschap  nog  andere  werk¬ 
zaamheden  kunnen  verricht  worden.  Vooreerst  al  is  de  omvang 
van  de  taak  diermate  toegenomen,  dat  niet  ieders  werkkracht 
daartegen  bestand  is  en  ten  andere  bestaat  niet  voor  iedereen 
gelegenheid  om  lucratieve  nevenfunctiën  waar  te  nemen.  Even¬ 
min  mag  voor  de  beoordeeling  van  de  belooning  van  de  Kamer¬ 
leden  een  maatstaf  worden  aangelegd,  ontleend  aan  een  be¬ 
scheiden  arbeiders-inkomen.  Aan  een  Kamerlid  worden  toch 
zekere  maatschappelijke  eischen  gesteld,  welke  het  onmogelijk 
maken  als  een  daglooner  te  leven. 

De  meening  eindelijk,  dat  het  Kamerlidmaatschap,  ten  ge¬ 
volge  van  de  daaraan  verbonden  belooning,  al  te  aantrekkelijk 
zou  worden,  verraadt  eene  overschatting  van  de  waarde  der 
schadeloosstelling,  gepaard  aan  eene  onderschatting  van  de 
niet  op  geld  waardeerbare  beteekenis  welke  aan  het  lidmaat¬ 
schap  pleegt  gehecht  te  worden. 

Mutatis  mutandis  geldt  het  hier  opgemerkte  ook  van  de 
pensioensverhooging.  Dat  iemand  die  b.v.  tien  jaar  zijne  krachten 


aan  het  Kamerlidmaatschap  heeft  gewijd,  en  tevoren  genoten 
verdiensten  heeft  moeten  prijs  geven,  een  pensioen  ontvangt 
van  f  1500,  is  toch  waarlijk  geen  weelde. 

Aanvaardt  men,  met  de  Regeering,  de  noodzaak  om  thans 
tot  de  voorgestelde  verhooging  over  te  gaan,  dan  moet  men 
ook  heenstappen  over  de  bezwaren  welke  aan  vastlegging  in 
de  Grondwet  zijn  verbonden.  Immers  de  nadeelen,  verbonden 
aan  elke  andere  voorziening,  volgens  welke  derhalve  eene 
gewone  wet  deze  materie  zou  regelen,  zijn  diermate  overwegend, 
dat,  daarby  vergeleken,  die  bezwaren  in  het  niet  verzinken. 

Over  het  al  dan  niet  vervullen  van  omvangrijke  nevenbe¬ 
trekkingen  kan  men  verschillend  denken.  In  den  regel  zal  het 
Kamerlid  zelf  hebben  uit  te  maken,  in  hoeverre  hij  andere 
functies  kan  blijven  waarnemen.  Schiet  hij  tekort  in  zijne 
plichten,  in  de  eene  of  in  de  andere  hoedanigheid,  dan  zullen 
hetzij  de  kiezers,  hetzij  de  Regeering  daaruit  de  consequentie’s 
moeten  trekken. 

Het  verheugde  den  ondergeteekende  dat  vele  leden  toejuichten 
het  voornemen  der  Regeering  om  tot  eene  behoorlijke  regeling 
van  het  non-activiteits-traktement  voor  ambtenaren-Kamerleden 
te  geraken.  Over  den  vorm  en  den  inhoud  van  zoodanige 
regeling  kan  de  ondergeteekende  zich  in  dit  stadium  bezwaarlijk 
verder  uitlaten  dan  is  geschied  in  §  16,  tweede  alinea  der 
Memorie  van  Antwoord  betreffende  Hoofdstuk  I  der  Staats¬ 
begroting. 

Het  doet  den  ondergeteekende  leed,  dat  zijn  antwoord  op 
de  vraag  of  het  verhoogd  pensioen  ook  voor  oud-Kamerleden 
geldt,  door  een  lid  onjuist  en  onbillijk  werd  geacht.  De  juist¬ 
heid  van  het  door  de  Regeering  ingenomen  standpunt  zal 
echter  wel  worden  toegegeven,  wanneer  men  zich  rekenschap 
geeft,  dat  in  de  oorspronkelijke  wetsontwerpen  terugwerkende 
kracht  aan  de  verhooging  was  toegedacht.  Bij  de  hernieuwde 
indiening  van  de  Additionnele  Artikelen  na  de  aanvankelyke 
behandeling  in  de  Eerste  Kamer,  is  echter  die  bepaling  geschrapt, 
zoodat  dus  dit  voordeel  niet  meer  aan  reeds  afgetreden  Kamer¬ 
leden  zou  toekomen.  In  hoeverre  hierin  eene  onbillijkheid  schuilt, 
is  eene  kwestie  van  appreciatie,  waarover  zich  moeilijk  laat 
debatteeren. 

§  11.  Artikel  124.  De  mogelijkheid  om  eene  behoorlijke 
begrooting  voor  den  tijd  van  twee  jaren  op  te  maken,  is 
geenszins  uitgesloten.  Allicht  zullen  dan  meer  suppletoire 
aanvragen  dan  tot  dusver  niet  kunnen  uitblijven,  maar  de 
behandeling  daarvan  vordert  veel  minder  tijd  dan  die  van  de 
oorspronkelijke  begrooting,  omdat  het  gebruik  meebrengt  zich 
bij  suppletoire  begrootingen  te  bepalen  tot  eene  bespreking 
van  de  artikelen  welke  voor  verhooging  in  aanmerking 
worden  gebracht.  Overigens  valt  te  bedenken,  dat  de  Grondwet, 
komt  deze  herziening  tot  stand,  geenszins  zal  dwingen  voortaan 
de  begrootingen  voor  een  tydsduur  van  twee  jaren  te  doen 
gelden,  maar  daartoe  slechts  de  gelegenheid  zal  openen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 
Voorzitter  van  den  Raad  van  Ministers, 

Ch.  RÜYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  11  November  1922. 

HAFFMANS. 

ARNTZ. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

IDENBÜRG. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 
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EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  een 
overeenkomst  met  den  Koninklijken  Hollandschen  Lloyd 
te  Amsterdam,  wegens  het  vervoer  van  de  briefpost, 
welke  in  Nederland  of  in  andere  landen,  waarvan  één 
of  meer  havens  worden  aangedaan,  met  de  stoomschepen 
van  die  Maatschappij  wordt  medegegeven.  (37) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  geen 
aanleiding  gegeven  tot  het  maken  van  opmerkingen. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de  be¬ 
raadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  houdende 
bepalingen  tot  bevordering  van  de  vreedzame  bijlegging 
van  geschillen  over  arbeidsaangelegenheden  en  tot  het 
voorkomen  van  zoodanige  geschillen.  (Zitting  1922, 
62,  n°.  3.)  (62) 

Artikel  6. 

Het  artikel  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Acht  de  Rijksbemiddelaar  zulks  ter  bijlegging  van  het  ge¬ 
schil  dienstig,  zoo  geeft  hij  partijen  in  overweging,  hetzy  de 
tusschenkomst  van  een  bemiddelingsraad,  als  bedoeld  in  §  2 
van  dit  hoofdstuk,  in  te  roepen,  hetzij  het  geschil  aan  do 
uitspraak  van  een  scheidsgerecht,  als  bedoeld  in  §  3  van  dit 
hoofdstuk,  te  onderwerpen.” 

Artikel  11. 

Het  artikel  wordt  gelezen  als  volgt: 

„1.  De  Rijksbemiddelaar  kan  ter  vereffening  van  een  ge¬ 
schil,  in  plaats  van  tot  de  vorming  van  een  bemiddelingsraad, 
overgaan  tot  de  aanwijzing  van  een  bijzonderen  bemiddelaar. 
Artikel  10,  eerste  lid,  vindt  daarby  overeenkomstige  toepassing. 

2.  De  Rijksbemiddelaar  kan  op  verzoek  van  partyen  als 
byzondere  bemiddelaar  optreden.” 

Artikel  17. 

Aan  het  5de  lid  wordt  de  volgende  volzin  toegevoegd: 

„Indien  de  minderheid  het  verlangt,  wordt  haar  gevoelen 
in  dit  verslag  opgenomen.” 


Artikel  45. 

In  het  eerste  lid  wordt  na  „geschil”  ingevoegd:  „  ,  waarbij 
het  algemeen  belang  in  ernstige  mate  is  betrokken,”. 

Artikel  48. 

In  het  eerste  lid  worden  de  cijfers  „13—17,  19”  vervangen 
door  de  cijfers  „13 — 19”. 

Artikel  50. 

Het  twoede  lid  wordt  gelezen: 

„2.  De  conclusie  van  het  verslag  kan  door  Onzen  Minister 
op  door  hem  te  bepalen  wijze  worden  openbaar  gemaakt.  Tot 
geheele  of  gedeeltelijke  openbaarmaking  van  het  verslag  wordt 
door  Onzen  Minister  slechts  na  gehouden  overleg  met  de  bij 
het  geschil  betrokken  vakvereenigingen  van  werkgevers  en 
arbeiders  overgegaan,  of  bij  ontstentenis  van  deze  met  belang¬ 
hebbenden.” 

Artikel  55. 

De  woorden:  „6,  tweede  lid,”,  vervallen. 

*  Artikel  58. 

De  leden  2,  3  en  4  worden  vervangen  door  de  volgende: 

„2.  Onverminderd  het  bepaalde  in  het  eerste  lid,  zijn 
voorzitters,  leden  en  secretarissen  van  commissiCn  van  onder¬ 
zoek  verplicht  tot  geheimhouding  van  hetgeen  hun  omtrent 
het  in  eenige  onderneming  of  instelling  uitgeoefende  bedryf 
uit  de  overgelegde  boeken  en  bescheiden  is  bekend  geworden, 
voor  zoover  hun  die  geheimhouding  verzocht  is  door  het  hoofd 
of  den  bestuurder  van  het  bedrijf  ter  voorkoming  van  de 
blootlegging  van  de  geheimen  van  het  bedrijf  of  van  andere 
soortgelijke  bijzondere  belangen. 

3.  Hij,  die  opzettelijk  de  bij  of  krachtens  de  vorige  leden 
opgelegde  geheimhouding  schendt,  wordt  gestraft  met  gevan¬ 
genisstraf  van  ten  hoogste  zes  maanden  of  geldboete  van  ten 
hoogste  zeshonderd  gulden,  met  of  zonder  ontzetting  van  het 
recht  om  ambten  te  bekleeden. 

4.  Hij,  aan  wiens  schuld  schending  van  die  geheimhouding 
te  wijten  is,  wordt  gestraft  met  hechtenis  van  ten  hoogste 
drie  maanden  of  geldboete  van  ten  hoogste  driehonderd  gulden. 

5.  Geen  vervolging  heeft  plaats  dan  op  klachte  van  hem, 
ten  aanzien  van  wien  de  geheimhouding  is  geschonden.” 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  goedkeuring  van  het  ontwerp-verdrag  van  Genua  tot  vast¬ 
stelling  van  den  minimum  leeftijd  van  toelating  van 
kinderen  tot  arbeid  op  zeer 

2°.  voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot  het  ontwerp¬ 
verdrag  van  Genua  betreffende  plaatsing  van  zeelieden; 

3°.  voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot  het  ontwerp¬ 
verdrag  van  Genua  betreffende  schadeloosstelling  voor 
werkloosheid  in  geval  van  verlies  van  het  schip  door 
schipbreuk.  (71) 


Verschillende  leden  betuigden  by  het  afdeelingsonderzoek 
dezer  wetsontwerpen  hunne  instemming  met  de  desbetreffende 
ontwerp -verdragen  van  Genua. 


Yel  7 
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Eerste  Kamer, 


iVoorl.  Versl.  over  de  w.o.  nos.  71  en  192.  —  Aanw.  van  veranderingen  in  w.o.  n°.  105.  —  Eindversl.  o.  w.o.  np.  192. 


Van  andere  zijde  werd  evenwel  opgemerkt,  dat  de  aanneming 
daarvan  niet  zonder  gevaar  is.  De  leden,  hier  aan  het  woord, 
hadden  bepaaldelijk  het  oog  op  het  eerste  wetsontwerp.  Zij 
wezen  er  op,  dat  bij  toetreding  tot  het  daarin  genoemde  ontwerp¬ 
verdrag  ons  land  volgens  art.  10  gedurende  elf  jaren  zal  zijn 
gebonden,  hetgeen  zij  een  groot  bezwaar  achtten.  In  het  algemeen 
waren  zij  tegen  het  opnemen  van  lange  termijnen  in  inter¬ 
nationale  verdragen,  maar  in  dit  geval  te  meer,  nu  het  geheel 
onzeker  is,  welke  andere  landen  zullen  toetreden  en  of  de 
landen,  die  het  tractaat  zullen  ratificeeren,  aan  de  naleving 
daarvan  ook  streng  de  hand  zullen  houden. 

Wat  dit  laatste  betreft,  meenden  andere  leden,  dat  er  geen 
reden  tot  ongerustheid  te  dien  aanzien  behoefde  te  bestaan, 
daar  de  directeur  van  het  Internationaal  Arbeidsbureau  wel 
voor  strikte  naleving  door  de  toetredende  landen  zou  weten 
te  zorgen. 

Ook  rees  bedenking  tegen  toetreding  met  het  oog  op  het 
feit,  dat  Japan  te  Washington  bijzondere  voordeelen  had  be¬ 
dongen.  Naar  aanleiding  van  deze  opmerking  werd  evenwel 
dadelijk  in  het  midden  gebracht,  dat  te  Genua  geen  voordeelen 
zfin  toegekend  en  uit  dien  hoofde  voor  ons  land  dus  geen 
bezwaar  tegen  ratificatie  kan  bestaan. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  November  1922. 

WITTERT  YAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

YERKOUTEREN. 


AANWIJZING  YAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
de  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewyzigd  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  van  de  wet  van  25  December  1878 
(Staatsblad  n°.  222),  houdende  regeling  der  voorwaarden 
tot  verkrijging  der  bevoegdheid  van  arts,  tandarts, 
apotheker,  vroedvrouw  en  apothekersbediende,  laatstelijk 
gewijzigd  bij  de  wet  van  27  November  1919  (Staatsblad 
n°.  784)  (Zitting  1922—1923,  105,  n°.  3).  (105) 

Artikel  XII. 

Uit  het  eerste  lid  van  artikel  18  vervallen  de  woorden  „en 
presentiegeld”. 

Artikel  XIV. 

De  aanhef  wordt  gelezen: 

„Uit  het  derde  lid  van  artikel  20  vervallen  de  woorden 
„en  presentiegeld”. 

Het  vierde  lid  van  artikel  20  wordt  gelezen,  .  .  .  .”  enz. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan 
het  waterschap  „de  Oostermoersche  Vaart”,  ge¬ 
vestigd  te  Gieten,  van  het  gedeelte  der  Ooster¬ 
moersche  Vaart  tusschen  de  draaibrug  bij  Spijker¬ 
boor  en  het  Zuidlaarderkanaal.  (192) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden 
tegen  den  verkoop  van  het  gedeelte  van  de  Oostermoersche 
Vaart,  gelegen  tusschen  de  draaibrug  bij  Spijkerboor  en  het 
Zuidlaarderkanaal  aan  het  waterschap  „de  Oostermoersche 
Vaart”  geene  bedenkingen  in  het  midden  gebracht.  Men  juichte 
het  toe,  dat  de  sedert  lang  gewenschte  verbetering  van  de 
Oostermoersche  Vaart  thans  eindelijk  tot  stand  zal  komen,  en 
was  gaarne  bereid  daartoe  mede  te  werken  door  goedkeuring 
van  de  voorgestelde  vervreemding  der  door  genoemd  water¬ 
schap  in  koop  gevraagde  oppervlakten  water  en  grond.  Alvorens 
hunne  stem  aan  dit  wetsontwerp  te  geven  zouden  enkele 
leden  evenwel  gaarne  nader  worden  ingelicht  aangaande  de 
waarde  der  over  te  dragen  perceelen,  aangezien  de  bedongen 
koopsom  van  f  1500  hun  vrij  laag  voorkwam.  Daarvoor  zullen 
namelijk  worden  overgedragen  vijf  perceelen  ter  gezamenlijke 
grootte  van  15  H.A.  25  A.  en  10  c.A.  Welke  is,  zoo  vroegen 
zj,  de  gemiddelde  jaarlijksche  opbrengst  dezer  oppervlakten 
grond  en  water,  en  tot  welken  prijs  was  de  visscherij  laatste¬ 
lijk,  d.w.z.  tot  1  Juli  1922  (zie  art.  4  der  acte  van  koop  en 
verkoop),  verpacht? 

Aldus  vastgesteld  den  lOden  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

YERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  den  onder¬ 
handschen  verkoop  aan  het  waterschap  „de  Oostermoersche 
Vaart”,  gevestigd  te  Gieten,  van  het  gedeelte  der  Ooster¬ 
moersche  Vaart  tusschen  de  draaibrug  bij  Spijkerboor  en 
het  Zuidlaarderkanaal.  (192) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  over  te  dragen  perceelen  ontleenen  hunne  verkoopwaarde 
uitsluitend  aan  de  visscherij,  welke  er  in  kan  worden  uitge¬ 
oefend.  Andere  of  meerdere  waarde  hebben  zy  niet,  ook  geen 
andere  opbrengst  dan  die  der  visscherij  pacht.  Deze  bedroeg 
laatstelyk  f60  per  jaar. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.: 


De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  192  en  225.  —  Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  225. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  20  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 
VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1921.  (225) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  geen 
aanleiding  gegeven  tot  het  opperen  van  bezwaren  tegen  de 
voorgestelde  wijzigingen.  Alleen  zou  men  het,  met  het  oog 
op  de  toelichting  tot  de  voorgestelde  verhooging  van  artikel  95, 
op  prijs  stellen  van  den  Minister  te  mogen  vernemen,  hoeveel 
de  kosten  der  malariabestrijding  in  Zeeland  hebben  bedragen, 
welke  maatregelen  zijn  genomen,  waar  die  zijn  toegepast,  en 
hoe  het  oordeel  over  de  verkregen  resultaten  luidt. 

Aldus  vastgesteld  den  lOden  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  XA 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921.  (225) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  kosten  der  malaria-bestrijding  in  Zeeland  hebben  f  3432, 875 
bedragen.  De  bestrijding  heeft  bestaan  in  de  vernietiging  van 
de  malaria-muggen  in  de  stallen  op  Walcheren.  In  andere 
deelen  van  Zeeland  kwamen  slechts  weinig  malaria-gevallen 
voor  en  behoefde  niet  tot  bestrijding  te  worden  overgegaan. 

Gedurende  den  zomer  van  1922  werden  op  Walcheren  door 
de  geneeskundigen  minder  malaria-gevallen  waargenomen  dan 
in  1921.  Men  mag  veronderstellen,  dat  de  vernietiging  van  de 
muggen  hier  een  gunstigen  invloed  heeft  gehad.  Zekerheid 
kan  alleen  door  een  voortgezette  bestrijding  worden  verkregen. 

De  Minister  van  Arbeid , 
AALBERSE. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  15  November  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


Vel  8. 
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Eerste  Kamer, 


4de  VERGADERING.  —  22  NOVEMBER  1922. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


4dc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  22  NOVEMBER  1922. 
(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomcn:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  Regeeringsmis- 
sives ;  3°.  boek-  en  drukwerken ;  4°.  verzoekschriften ; 
5°.  geschriften ;  6°.  door  de  Tweede  Kamer  aangeno¬ 
men  ontwerpen  van  wet;  7°.  een  brief  van  de  Konink¬ 
lijke  Luchtvaartmaatschappij  voor  Nederland  en 
Koloniën;  8°.  betuigingen  van  adhaesie.  —  Regeling 
van  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  43  leden,  te  weten: 

de  heetren  van  Lanschot,  de  Waal  Malefijt,  L.  de  Vries, 
Slotemaker  de  Bruine,  Slingenberg,  de  Vos  van  Steenwij  k, 
Haffmans,  Janssen,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  H.  Frans- 
sen,  W.  Fransen,  van  Basten  Batenburg,  van  Loon,  de  Veer, 
Sijtsma,  Dubbelman,  d’Aumale  van  Hardenbroek  Wester- 
dijk,  Anema,  Croles,  Schönfeld,  Beelaerts  van  Blokland, 
Hendels,  van  den  Berg,  van  der  Does  de  Willebois,  Steger, 
van  Ernbden,  Haazevoet,  Gilissen,  Diepenhorst,  Douwes, 
Idenhurg,  Verkenteren,  Wit  ter  t  van  Hoogland,  van  Wasse- 
naer  van  Catwijok,  Amtz,  Verheijen,  de  Gijselaar,  Smeenge, 
van  der  Lande,  Heerkens  Thijssen  en  van  der  Hoeven. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  de  Vlugt;  van  den  heer 
Wibaut,  wegens  ambtsbezigheden,  heiden  dezo  week. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen; 

2°.  de  volgende  Regeeringsmissives : 

twee,  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  te 
weten : 

een,  ten  geleide  van  het  Oranjeboek,  getiteld:  „Mededee- 
lingen  van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  aan  de 
Staten-Generaal,  Mei  192*1 — October  1922”; 

een,  houdende  mededeeling,  dat  de  telegraafovereen- 
komst  tusschen  Nederland,  België  en  Luxemburg  met  ingang 
van  1  Januari  1923  buiten  werking  zal  treden,  en  dat  de 
telegraafovereenkomst  tusschen  Nederland,  Duitschland  en 
Noorwegen  met  ingang  van  1  October  1922  buiten  werking 
is  gesteld; 

een,  van  het  Departement  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen,  ten  geleide  van  het  deel:  „Hooger  en  Mid¬ 
delbaar  Onderwijs”  van  bet  ,, Verslag  van  den  staat  van  het 
onderwijs”  over  1920 — 1921; 

een,  van  het  Departement  van  Marine,  houdende  mede¬ 
deeling  van  wijzigingen  in  de  samenstelling  der  Vloot- 
commissie; 

een,  van  het  Departement  van  Waterstaat,  houdende 


(Voorzitter.) 

mededeeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  van  de  rekening  met  bijlagen  van  het 
Staatsvissckerskavenbedrijf  te  IJmuiden  over  1921; 

een.  van  het  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en 
Handel,  ten  geleide  van  afleveringen  en  aanvullingsbladen 
van  het  „Bulletin  International  des  Douanes”; 

een,  van  het  Departement  van  Arbeid,  ten  geleide  van  het 
Verslag  der  2de  Internationale  Arbeidsconferentie,  gehouden 
te  Genua  van  15  Juni — 10  Juli  1920; 

een,  van  het  Departement  van  Koloniën,  ten  geleide  van 
de  verslagen  van  de  Algemeene  Rekenkamer  over  1921,  be¬ 
doeld  in  art.  36  der  Surinaamsche  en  der  CuraQaosche  Comp¬ 
tabiliteitswet; 

voorts  een  missive  van  den  Minister  van  Financiën,  daarbij 
mededeelende,  dat,  met  groote  waardeering  van  het  besluit 
der  Kamer  ten  aanzien  van  het  vraagstuk  van  de  verandering 
der  tribunes  in  de  vergaderzaal  der  Kamer,  de  in  verband 
daarmede  in  hoofdstuk  VII  B  der  Staatsbegrooting  voor 
1923  aan  te  brengen  wijzigingen  zullen  worden  opgenomen 
in  een  Nota  van  Wijzigingen. 

Deze  missives  wrorden  voor  kennisgeving  aangenomen, 
terwijl  een  exemplaar  der  bijlagen  zal  worden  geplaatst 
in  de  boekerij  der  Kamer; 

3°.  de  volgende  boek-  en  drukwerken: 

J .  Klootsema,  De  geschiedenis  van  het  Gasthuisfonds  te 
Doetinehem  (v.  d.  S.); 

Maandschrift  voor  Bijenteelt,  October  1922 ; 

Departement  van  Oorlog,  Samenstelling  van  de  Landmacht 
op  voet  van  vrede.  I.  De  Wapens, 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek,  Volkstelling  31  Decem¬ 
ber  1920.  Leeftijd,  Burgerlijke  Staat,  enz.; 

Als  voren,  Gevangenisstatistiek  1921 ; 

Als  voren,  Jaarcijfers  1920.  Koloniën; 

Nationaal  Congres,  gehouden  in  April  1922  te  Amsterdam 
voor  de  bespreking  der  handelsreizigersbelangen.  Verzamelde 
referaten,  enz. ; 

P.  J.  L.  M.  Goulmy,  „De  Stembus  van  1923”; 

Periodiek  orgaan  van  hel  Rijksinkoopbureau,  1ste  Jaar¬ 
gang  n\  1 ; 

J)e  Hollandsche  Revue,  27ste  Jaargang  n°.  20; 

Verslag  der  bandelingen  van  de  Provinciale  Staten  van 
Friesland.  Buitengewone  zitting  in  Juni  1922  en  Zomerzit- 
ting  van  1922; 

Reglement  op  den  Burgerlijken  Geneeskundigen  Dienst  in 
Nederlandsch-Indië ; 

Verslag  van  den  Dienst  van  bet  Boschwezen  in  Nederl.- 
Indië  over  de  jaren  1918  en  1919; 

Armenraad  te  ’s  Gravenbage,  Negende  Jaarverslag  1921 ; 

Maandblad  van  de  Algemeene  Roomsch-Katholieke  Offi- 
cierenvereeniging,  3de  Jaargang  n°.  10; 

Bureau  van  Statistiek  der  Gemeente  Amsterdam,  Eenige 
statistische  gegevens  omtrent  de  verkiezingen  voor  den  Ge¬ 
meenteraad  van  27  April  1921  in  vergelijking  met  die  van 
22  Mei  1919; 

Koloniale  Postspaarbank  van  Cura^ao,  Verslag  over  1921 ; 

Verslagen  van  de  akte-examens  L.  O.  in  Nederlandsch- 
Indië  (2de  helft  van  1921  en  1ste  helft  van  1922) ; 

Rapport  omtrent  de  xiitkomsten  van  een  voorloopig  onder¬ 
zoek  naar  de  levensvatbaarheid  van  landbouwbedrijven  in 
Suriname,  in  opdracht  van  den  Minister  van  Koloniën  inge¬ 
steld  door  Tj.  Pyttersen; 

Handelingen  (met  bijlagen)  van  de  107de  gewone  vergade¬ 
ring  van  de  Algemeene  Synode  der  Nederlandsche  Hervormde 
Kerk,  1922; 

H.  H.  van  Kol,  „De  Vrijmaking  van  Nederlandsch-Indië”, 
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Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek,  Statistiek  der  Gemeen¬ 
telijke  en  Provinciale  Financiën,  1919; 

G.,  ,,De  Kritiek  van  Mr.  Fockema”.  (Overdruk  uit  het 
Tijdschrift  van  den  Nederlands chen  Werkloosheids-Raad) ; 

Beurs  en  Bedrijf,  Algemeen  weekblad  voor  handel,  enz., 
lste  Jaargang  n°.  46; 

Verslag  van  de  Commissie  ter  voorbereiding  van  een  rege¬ 
ling  van  den  rechtstoestand  der  Indische  ambtenaren,  inge¬ 
steld  bij  Gouvernementsbesluit  van  13  Juli  1920  n°.  69; 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek,  Statistiek  van  Loon 
èn  Arbeidsduur.  Metaalindustrie  (lste  halfjaar  1922),  enz.; 

Als  voren,  Werkstakingen  en  Uitsluitingen  gedurende  het 
jaar  1921. 

Deze  boek-  en  drukwerken  zullen  worden  geplaatst  in 
de  boekerij  der  Kamer; 

4°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  het  hoofdbestuur  van  de  Vereeniging  ,, Volks¬ 
onderwijs”  te  Amsterdam,  betreffende  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  van  de  Lager-onderwijswet  1920 ; 

een,  van  het  hoofdbestuur  als  voren,  betreffende  hetzelfde 
ontwerp  van  wet; 

een;  van  het  bestuur  der  Christelijk-Historische  Kiesver- 
eeniging  te  IJsselmonde,  met  verzoek  om  de  voorgestelde 
wijziging  van  hoofdstuk  III  der  Grondwet  niet  aan  te  nemen  ; 

een,  van  het  bestuur  der  Nederlandsche  Reedersvereeni- 
ging,  te  ’s  Gravenhage,  met  verzoek  om  het  ontwerp  van 
wet  tot  wijziging  en  aanvulling  der  Stoomwet  te  verwerpen; 

een,  van  het  bestuur  van  de  Vereeniging  van  reeders  van 
visschersvaartuigen ,  te  IJmuiden,  als  voren; 

een,  van  het  Verbond  van  Nederlandsche  Fabrikanten¬ 
verenigingen,  te  ’s  Gravenhage,  als  voren ; 

©en,  van  de  besturen  van  de  Christelijke  W erkgeversver- 
eeniging,  van  het  R.-K.  Verbond  van  Werkgeversvakver- 
eenigingen  en  van  de  Vereeniging  van  Nederlandsche  Werk¬ 
gever®,  resp.  te  Amsterdam,  Rotterdam  en  ’s  Gravenhage, 
met  verzoek  als  voren; 

een,  van  het  Verbond  van  Nederlandsche  Fabrikanten- 
yereenigingen,  te  ’s  Gravenhage.  met  verzoek  tot  verwerping 
van  het  ontwerp-Arbeidsgeschillenwet ; 

een,  van  het  hoofdbestuur  der  vereeniging:  Vereeniging 
van  handelaren  in  bouwmaterialen  in  Nederland,  te  Utrecht, 
met  verzoek  als  voren ; 

een,  van  het  bestuur  der  Vereeniging  van  Nederlandsche 
werkgevers,  te  ’s  Gravenhage,  met  verzoek  als  voren. 

Deze  adressen  zullen  worden  gezonden  naar  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften; 

6°.  de  volgende  geschriften; 

een,  van  de  Centrale  Commissie  voor  bezuiniging  uit  de 
Nederlandsche  Maatschappij  voor  Nijverheid  en  Handel,  te 
Haarlem,  ten  geleide  van  een  afdruk,  met  bijlagen,  van  een 
door  genoemde  commissie  tot  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gericht  adres,  houdende  algemeen©  beschouwingen 
over  den  financieelen  toestand  van  Nederland  in  verband 
met  de  Staatsbegrooting  voor  1923; 

een,  van  het  Comité  ter  behartiging  van  het  L.  O.  en  het 
U.  L.  Onderwijs,  betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  der  Lager-onderwijswet; 

betuigingen  van  adhaesie  aan  het  door  de  antirevolution- 
naire  kiesvereeniging  „Nederland  en  Oranje”,  te  Lopper- 
sum,  tot  de  Eerste  Kamer  gericht  verzoek  tot.  verwerping  van 
de  voorgestelde  wijziging  van  hoofdstuk  III  der  Grondwet, 
te  weten  van: 

de  Christelijk-Historische  Kiesvereeniging,  te  Buren; 

de  Antirevolutionnaire  Kiesvereeniging,  te  Garrelsweer; 

de  Christelijk-Historische  Kiesvereeniging  „de  Savomin 
Lohman”,  te  Zwijndrecht; 


de  Christelijk-Historische  Kiesvereeniging,  te  Breda; 

de  Antirevolutionnaire  Kiesvereeniging  „Nederland  en 
Oranje”,  te  Mijdrecht,  Onnen  en  Ooststellingwerf ; 

protesten  tegen  de  door  de  Regeering  voorgenomen  maat¬ 
regelen  tot  vermindering  der  salarissen,  te  weten  van: 

Steenwinkel  c.s.,  allen  Rijksambtenaar  of  onderwijzer,  te 
Lisse ; 

de  afdeel'ing  Groningen  van  den  Centralen  Bond  van 
Nederlandsck  Post-,  Telegraaf-  en  Telefoonpersoneel; 

de  vergadering  van  Rijksambtenaren,  te  Veendam; 
de  vergadering  van  Rijksambtenaren,  enz.,  te  Ylissingen; 

de  afdeeling  Gorinchem  van  de  Onderofficiersvereeniging 
„Ons  Belang”  c.  s. ; 

een  telegram  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken, 
te  Utrecht,.  betrekkelijk  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  der  Stoomwet; 

Deze  geschriften  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen. 

6°.  de  volgende  adhaesiebetuigingem: 

368  aan  het  verzoekschrift  van  het  Verbond  van  Neder¬ 
landsche  Fabrikanten-Vereenigingen,  te  ’s  Gravenhage,  be¬ 
treffende  het  ontwerp-Arbeidsgeschillenwet,  van 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabriek  „Ouderzorg”,  te 
Leiderdorp ; 

P.  Werre  en  Co.,  te  ’s  Gravenhage; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomhoutzagerij ,  enz.,  v/h  Peter 
Camfferman  en  Zonen,  te  ’s  Gravenhage ; 

C.  M.  en  A.  O.  J.  van  Eelde,  te  Utrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Papierwaren-Industrie  v/h  Scher- 
renberg ; 

de  Deventer  Tapij  tfabriek  Maurits  Prins,  te  Dinxperlo; 
Brouwer’s  Aardewerk  „Vredelust”,  te  Leiderdorp; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  van  K.  Dekker  Cz., 
te  ’s  Gravenhage ; 

Utrechtsche  Stoommosterdfabriek,  te  Utrecht; 

firma  J.  H.  C.  van  Waart,  distillateurs,  enz.,  te  Schiedam; 

A.  Visser  en  Co.,  houtimporteurs,  te  Zwijndrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Vereenigde  Hollandsche  Sigaren¬ 
fabrieken,  te  ’s  Gravenhage ; 

Johs.  de  Kuyper  en  Zoon,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  B.  Jutte’s  Sigarenfabriek,  te 
Rotterdam ; 

Coöp.  Beetwortel  Suikerfabriek  Roosendaal,  te  Roosendaal ; 

naamlooze  vennootschap:  Overijsselsche  Stoom-cichorei- 
fabriek,  te  Dalfsen ; 

firma  Coenen  en  Schoenmakers,  te  Uden; 
gebrs.  Hoevenaars,  te  Dongen ; 

Hubers  en  Vormer,  te  Amersfoort; 

firma  S.  Middelkamp,  sigarenfabriek,  te  Krommenie; 

P.  Schipper  Gz„  te  Zaandam; 

Hoogendijk  en  Vriens,  te  Vlaardingen; 

Ant.  Amold  van  den  Bosch,  te  Tilburg; 

Almelosche  Ververij  en  Chemische  Wasscherij  v/h.  Gebr. 
Palthe,  te  Almelo; 

J.  Parmentier,  sajetfabrikant,  te  Leiden; 
van  Hoytema  en  Co.,  te  Culemborg; 
naamlooze  vennootschap:  Steenfabrieken  „Over-Betuwe”, 
v/h.  A.  N.  Costerus  en  Co.,  te  Wagen ingen; 

S.  J.  Menko  en  Zonen,  te  Enschedé;  * 

Bloemendaal  en  Laan,  te  Wormerveer j 
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Crok  en  Laan,  te  Wormerveer; 

Zwaardemaker  en  Co.,  te  Amsterdam;' 

Klaas  Schenk  en  Zonen,  papierfabrikanten,  te  Koog  a.  d. 
Zaan ; 

J.  van  Burk  jr.,  te  Utrecht; 

firma  wed.  S.  Lion,  te  Rotterdam; 

C.  Laan,  te  Culemborg; 

Zutphensche  Brandewijnstokerij,  te  Zutpheri; 

Kon.  Papierfabriek  v/h  Pannekoek  en  Comp.,  te  Arnhem; 

Bakhuis  en  Co.,  te  Olst; 

naamlooze  vennootschap:  Eerste  Hollandsche  Schoorsteen- 
fabriek  v/h  de  Ridder  en  Co.,  te  ’s  Gravenhage; 

naamlooze  vennootschap:  Key’s  Asphaltfabriek,  te  Rotter¬ 
dam; 

P.  van  Hoeckel,  te  ’s  Hertogenbosch ; 

naamlooze  vennootschap:  C.  van  der  Giessen  en  Zonen’s 
Scheepswerven,  te  Krimpen  a/d  IJssel; 

de  Haan  en  Oerlemans,  te  Heusden; 

naamlooze  vennootschap:  Flanel-  en  Wollenstof fenfabriek 
v/h  Gebrs.  van  Spaendonck,  te  Tilburg; 

L.  F.  de  Bruyn  en  Co.,  te  Rotterdam; 

O.  Jamin,  te  Rotterdam; 

Swagemakers — Caesar,  te  Tilburg; 

J.  Th.  Overkamp,  steenfabrikant,  te  Groenlo; 

naamlooze  vennootschap:  Scheepsbouwwerven  en  Motoren- 
fabriek  ,,De  Vooruitgang”  en  „De  Industrie”  v/h  de  firma 

D.  en  Joh.  Boot,  te  Alphen  a/d  Rijn; 

P.  Haan,  stoompapierenzakkenfabriek,  te  Zaandijk; 

naamlooze  vennootschap:  Yereenigde  Ijsfabrieken,  te 
IJmuiden ; 

J.  K.  van  Leeuwen,  dakpannenfabriek,  te  Alphen  a/d  Rijn; 

Kon.  Zaadhandel  en  Kweekerijen  A.  Wulfse,  te  Zwijn- 
drecht  ; 

steenfabriek  F.  O.  W.,  te  Groenlo; 

naamlooze  vennootschap:  Groenlosche  Stoomsteenfabriek 
v/h  Gebrs.  Wiegerink,  te  Groenlo; 

naamlooze  vennootschap:  Scheepswerf,  v/h  wed.  A.  van 
Duyvendijk,  te  Papendrecht; 

Mij.  voor  Zwavelzuurbereiding  v/h  G.  T.  Ketjen  en  Co., 
te  Amsterdam; 

Ned.  Fabriek  van  Bronswerken,  v/h  Becht  en  Dyserinck, 
te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  P.  R.  Roelfsema’s  Oliefabrieken, 

te  Groningen; 

De  Haagsche  Balansen-  en  Gewichtenfabriek,  te  ’s  Graven¬ 
hage; 

J.  Molenaar,  papierhandel,  te  Westzaan; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  Johs.  van  der 
Made  Dz.  en  Zoon,  te  Klundert; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomlinnenfabrieken  J.  Elias, 
te  Eindhoven; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabriek  v/h  J.  Helder  Pzn., 
te  Dokkum; 

naamlooze  vennootschap:  Scheepsbouwwerf  en  Machine¬ 
fabriek  ,,De  Klop”,  te  Sliedrecht; 

firma  Timmermans  van  Turenhout,  te  Waalwijk; 

firma  P.  Kooi,  oliefabriek,  te  Stroobos; 

naamlooze  vennootschap:  P.  van  Gent’s  Distilleerderij  v/h 
Joh.  Krenger,  te  Schiedam; 

naamlooze  vennootschap:  Appingedammer  Bronsmotoren- 

fabriek,  te  Appingedam; 


naamlooze  vennootschap:  Yereen.  Peekoffie-  &  Cichorei- 
fabrieken,  v/h  firma’s  H.  Keizer  en  J.  S.  Havinga  Oortwijn, 
te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap:  G.  van  Calcar’s  Houthandel  A°. 
1754,  te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap:  Waalsteenfabriek  v/h  Gebrs.  Wen- 
tmk,  te  Rheden; 

naamlooze  vennootschap:  Nederl.  Meubel-  en  houtwaren- 
fabriek,  te  Zaandam; 

Katoenspinnerij  Bamshoeve,  te  Enschedé; 

naamlooze  vennootschap:  Kon.  Rijststijfselfabriek  der  firma 
Duyvis  &  Co.,  te  Utrecht; 

firma  C.  Holst,  houthandel,  te  Amsterdam; 

Yereenigde  Yan  dien  Burg’a  Japanlaik-fabrieken,  te  Rot¬ 
terdam; 

naamlooze  vennootschap:  Hollandsche  Draad-  en  Kabel- 
fiabriek,  te  Amsterdam; 

G.  H.  Broekman  Lzn.;,  fabrikant,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Kon.  fabriek  van  Rijtuigen  en 
Spoorwegen  J.  J.  Beijnes,  te  Haarlem; 

D.  Jordaan  en  Zonen,  te  Haaksbergen; 

Pieter  van  Dooren,  te  Tilburg; 

Frans  van  Dooren,  te  Tilburg; 

Yereenigde  Bollandsche  lucifersfabrieken,  te  Breda; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstoffenfabrieken  Van  L. 

E.  van  den  Rergh,  te  Tilburg; 

Nederl.  Seintoestell enf  abriek,  te  Hilversum; 

naamlooze  vennootschap:  Lakenfabrieken  v/h  firma 
E.  Elias,  te  Tilburg; 

Koninkl.  Rotterd.  Ijzerhandel  Roder  en  Yerbeetk,  te 
’fl  Gravenhage; 

firma  J.  G.  Buys  en  Co.  houthandel,  te  ’s  Gravenhage; 

J.  W.  van  Haagen,  te  Utrecht; 

Stoomspinnerij  „Tweuthe”,  te  Almelo; 

Haiarlemsche  S  toom.  zeep  f  abriek  „het  Klaverblad”,  te 
Haarlem ; 

naamlooze  vennootschap:  Vruchtensap-  en  Jamfabriek  v/h 
wed.  C.  Rok  en  Zoon,  te  Alphen  a/d  Rijn; 

Levert  en  Sokudel,  te  Haarlem; 

naamlooze  vennootschap:  ,  .Montfoortsche  Waalsteen¬ 
fabriek”,  v/h  Gebr.  Wiegerinck,  te  Amersfoort; 

Varossiearu  en  Co.  vernisfabrikanten  te  Alphen  a/d  Rijn; 
Jos.  van  Behoud,  fabriek  van  Melkproducten,  te  Horst; 
W.  van  Moorsel  en  Co.,  te  Eindhoven ; 

naamlooze  vennootschap :  Hertel  en'  Co.,  Stoomfabrieken 
van  Asbest  en  andere  Machineverpakkingen,  te  Amsterdam ; 

naamlooze  vennootschap:  Yerffabriek  Heijme  Vis  en 
Zonen,  te  Zaandam ; 

J.  Traast  en  Zn.,  Machinefabriek  en  Ijzergieterij,  te 
Enschedé ; 

Chemische  fabriek  dr.  K.  A.  Ockinga,  te  Enschedé ; 

M.  t.  E.  van  de  sigarenfabriek  voorheen  „Bergman 
Carels”,  te  Amsterdam; 

Houthandel  v/h  de  Wed.  M.  Bogaerdt  &  Zoon,  te  Krimpen 
a/d  Lek; 

naamlooze  vennootschap:  Internationale  Scheepsbouw  'Mij 
„de  Maas”,  te  Slikkerveer; 

naamlooze  vennootschap:  Machinefabriek  „Bolnes”  v,'h 
J.  H.  van  Oappellen,  te  Slikkerveer; 

Smulders  en  Kook,  Capsulefabriek,  te  Oudenrijn  hij 
Utrecht; 
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L.  M.  G.  van  der  Mij  11 — Dekker,  te  Velp; 

Hengel osche  Bontweverij,  te  Hengelo  (O.); 

firma  Jansen  &  Tilanus,  te  Friezenveen; 

A.  P.  van  Voorden  &  Co.,  ÏJzer-  en  Metaalgieterij ,  te 
Zaltbommel ; 

naamlooze  vennootschap:  Venraysche  Stoomsteenfa’briek 
voorbeen  H.  Trijnes,  te  Venray ; 

naamlooze  vennootschap:  Papierwarenfabriek  P.  Dekker 
Jzn.,  te  Wormerveer; 

naamlooze  vennootscbap:  Chemische  fabriek  voorheen  dr. 
A.  Haagen,  te  Roermond  ; 

Chemische  Werken  Roermond  H.  Raab  &  Co.,  te  Roer¬ 
mond  ; 

Eerste  Hollandsche  Vensterglasfabriek,  te  Maassluis; 

naamlooze  vennootschap:  Laming’s  Houthandel,  te  IJssel- 
monde; 

naamlooze  vennootschap:  Boele’s  scheepswerven  en  machi¬ 
nefabriek  te  IJsselmonde; 

naamlooze  vennootschap:  Industrieel  e  Maatschappij  ,.De 
Noord”,  te  Alblasserdam ; 

Windhorst’s  gist-  en  moutwijnfabriek  ,,De  Adelaar”,  te 
Schiedam ; 

Hulstkamp  Zoon  &  Molijn,  te  Rotterdam; 

Essen  oef  abriek  ,,Gruno”,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Th.  A.  Segers,  Stoom- Vlees ch- 
warenfabriek,  te  Rotterdam ; 

Utrechtsche  Stoom-grof  smederij ,  Firma  P.  H.  Horman, 
te  Utrecht ; 

J.  A.  Caip’s  Garenfabrieken,  te  Helmond; 

Everts  &  van  der  Weijden,  Helmond  ; 

naamlooze  vennootschap:  Edesche  Machinefabriek  voor¬ 
heen  Henneman  &  Co.,  te  Ede; 

naamlooze  vennootschap:  Confectiefabriek  J.  Gazan”,  te 
Amsterdam ; 

naamlooze  vennootschap:  ,,Werf  Conrad”,  te  Haarlem; 

naamlooze  vennootschap:  Handel-Mij.  voorheen:  L. 
Looijen,  te  Arnhem; 

Machinale  Steenfabriek  ,,de  Bahrsche  Pol”,  te  Lathum 
bij  Doesburg; 

naamlooze  vennootschap  Mortelmans’  Drukkerij  en  Car- 
tonnagefabriek,  te  ’s  Gravenhage; 

Burgerhout’s  machinefabriek  en  scheepswerf,  te  Rotter¬ 
dam  ; 

Naamlooze  vennootschap  voorheen  Gebr.  Pel,  Fabriek  van 
Suikerwerken,  enz.,  te  Leiden; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomhoutzagerij  en  Houthandel 
voorheen  de  wed.  C.  Sleeswijk,  te  Lemmer; 

naamlooze  vennootschap:  Naseman  &  Co.,  te  Utrecht; 
Nederlandsche  Stoombootreederij ,  te  Rotterdam; 

H.  Blenken,  te  Enschedé; 

naamlooze  vennootschap:  Groninger  Lakfabriek,  Verf¬ 
waren  en  Chemicaliënhandel  voorheen  van  ’t  Oever'  &  Bos 
te  Groningen; 

Koninklijke  Weefgoederenfabriek  voorheen  C.  T.  Stork  & 
Co.,  te  Hengelo; 

firma'  Rengers— Bouwes,  Sigarenfabriek  Selma,  te  Kam¬ 
pen ; 

naamlooze  vennootschap:  Fabriek  tot  Bereiding  van  Lak¬ 
ken  en  Vernissen  voorheen  Firma  Klinkert  &  Co.,  te  Zwolle; 
Twentsche  Bontweverij,  te  Hengelo; 

G.  Watson  &  Zoon  s  Vijlenfahriek,  te  Hillegersberg ; 
Blankenheym  en  Nolet’s  Distilleerderij,  te  Rotterdam; 


naamlooze  vennootschap:  Hoornsche  Kistenfabriek  voor¬ 
heen  C.  Graftdijk,  te  Hoorn; 

naamlooze  vennootschap:  Goud-  en  Zilverindustrie  v.h. 
Gebr.  Rozendaal,  te  Hoorn ; 

Erwin  Russel,  steenfabriek,  te  Schaesberg  (L.)  ; 

Erven  B.  J.  Feenstra,  bouwmaterialen,  te  Sneek; 

Moonen  &  van  Eyl,  fabrikanten  van  baaien,  flanellen,  te 
Tilburg ; 

van  Dijk  jr.,  fabriek  van  cementsteen  enz.,  te  Alfen  a/d 
Rijn ; 

Janssen — Willemsen,  gresbuizenfabriek,  te  Reuver; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomtapijtf  abriek  „Nederland” 
v.h.  Johs.  van  Rijn,  te  Hilversum; 

firma  wed.  A.  Duys,  steenfabrikanten,  te  Nijmegen; 

Richters  . ,  te  ’s  Gravenhage; 

P.  J.  A.  Chrispijn,  te  Amsterdam; 

Herms.  Oldenkott  &  Zoonen,  te  Amsterdam; 

A.  J.  IJsselstijn  Azn.,  te  Gouda; 

firma  Pieter  Broer,  suikerwerkfabriek,  te  Gouda; 

naamlooze  vennootschap:  Eerste  Nederlandsche  Electró- 
Magnetische  Uurwerkenfabriek,  te  Utrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Centrale  Ammoniakfabiek,  te 
Weesp ; 

naamlooze  vennootschap:  Papierindustrie  v.h.  Nestelroy, 
te  Amsterdam ; 

Guluener  Bierbrouwerij,  firma  E.  Smeets,  te  Gulpen; 

A.  Dikkers,  te  Hoogeveen; 

naamlooze  vennootschap:  Metaal-  en  Ijzergieterij,  te 
Diezen ; 

naamlooze  vennootschap Zwanenburg^s  Slachterijen  en 
Fabrieken,  te  Oss; 

naamlooze  vennootschap:  Katoen-  en  Linnenweverij,  v.h. 
A.  J.  ten  Hoopen  &  Zoon,  te  Neede; 

Ambagtsheer  &  van  der  Meulen,  houtkoopers,  te  Amster¬ 
dam  ; 

van  Wagenberg — Eesten,  te  Vlijmen; 

Nederlandsche  Distilleerderij  en  Flesschenfabriek  v.h. 
firma  . ,  te  Schiedam; 

T.  L.  Hofman,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Brouwerij  d’Oranjeboom,  te  Rot¬ 
terdam  ; 

van  de  Venne,  te  Echt; 

naamnooze  vennootschap:  „De  drie  Hoefijzers”,  v.h. 
firma  F.  Smits  van  Waesberghe,  te  Breda; 

Stoomschoenfabrriek  J.  A.  Ligtenberg,  te  Dongen; 

G.  W.  van  der  Boor,  te  ’s  Gravenhage; 

naamlooze  vennootschap:  Vlamovensteenfabrieken,  Erven 
Joseph  Terwindt,  te  Nijmegen; 

Waalsteenfabriek,  te  Windesheim; 

Koninklijke  Tabak-  en  Sigarenfabriek  v.h'.  G.  Ribbiiis 
Peletier  jr.,  te  Utrecht; 

firma  J.  van  ’t  Oever  Bzn.,  sigarenfabriek,  tabakskerverij', 
te  Kampen ; 

Dirk  Struys  &  Zoon,  distillateurs,  likeurstokers  en  wijn¬ 
handelaren,  te  Dordrecht; 

Fabriek  van  Chemische  producten,  te  Schiedam; 

naamlooze  vennootschap:  Distilleerderij  Weduwe  A.  v.  d.- 
Eelaart,  te  Schiedam ; 

Jonker  &  Stans,  scheepswerf,  te  Hendrik  Ido  Ambacht; 
Schuller  &  Co.,  te  Nijmegen; 


Vel  9. 


Eerste  Kamer. 
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naamlooze  vennootschap:  Biscuitfabriek  „Nutrix”,  te 
Leiden ; 

J.  B.  Kroon  &  Co.,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Gloeilampenfabriek  „Nijmegen”, 
te  Nijmegen ; 

Eerste  Nederl.  Rijwiel-  en  Machinefabriek,  v.h.  H.  Bur¬ 
gers,  te  Deventer; 

firma  W.  E.  Ganzeboom,  te  Zwolle; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomsteenfabriek  ,,St.  Anto- 
nius”,  te  Afferden  (L.)  ; 

Naamlooze  vennootschap  tot  Exploitatie  van  Ankersmit’s 
Katoenfabrieken,  te  Deventer; 

Haarlemsche  Ijzergieterij,  te  Haarlem; 

Brouwerij  ,,de  Sleutel”,  te  Dordrecht; 

A'.  Goyarts  Zoon,  te  Tilburg; 

Amsterdamsche  Droogdok  Mij.,  te  Amsterdam. 

naamlooze  vennootschap:  Oliefabriek  v.h.  T.  Crok,  te  Koog 
a.  d.  Zaan; 

Gebr.  van  Heek,  te  Enschedé; 

naamlooze  vennootschap:  Constructiewerkplaatsen  v.h. 
. ,  te  Amsterdam  ; 

Ijzergieterij  en  Machinefabriek  Joh.  Hillen  de  Lelie,  te 
Amsterdam ; 

W.  Kan,  fabrikaat,  te  Oldenzaal; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomweverij  „Bengalen”,  te 
Hengelo ; 

A.  S.  Verwoerd,  houthandel,  te  Culemborg; 

D.  &  T.  Koldewijn’s  Papierwarenfabrieken,  te  Apeldoorn; 

De  Utrechtsche  Walswerken,  opger.  door  de  Erven  A.  E. 
Hamburger,  te  Utrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Albino-maatschappij,  te  Gronin¬ 
gen; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v.h.  R.  W.  Roggen¬ 
kamp  &  Co.,  te  Delfzijl; 

naamlooze  vennootschap:  Cacao-  en  chocoladefabriek 
„West-Frisia.”,  te  Enkhuizen; 

naamlooze  vennootschap:  Ijzergieterij  „Weert”,  te  Weert; 

Serphos  &  Zonen,  fabrikanten,  te  Enschedé; 

Amsterdamsche  Chininefabriek,  te  Amsterdam; 

J.  H.  Eekhoff,  papierwarenfabriek,  te  Nijmegen; 

naamlooze  vennootschap:  Lips’  Brandkasten-  en  Sloten- 
fabrieken,  te  Dordrecht; 

B.  H.  M.  Lips,  Dordrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Melkinrichting  „De  Nijverheid”, 
te  Venlo; 

gebr.  van  Beurden,  te  Tilburg; 

Fabr.  v.  Gebr.  Handschoenen,  Rudolf  Adelaar,  te 
Deventer ; 

Ramie  Union,  te  Enschedé; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v.h’.  Yarsseveld  & 
Co.,  te  Leerdam; 

C.  Mommers,  fabrikanten,  te  Tilburg; 

De  Plukroos,  te  Heteren; 

Joh.  van  Belle,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Leder-  en  Schoenfabrieken,  Frans 
van  Assum,  te  Dongen; 

W.  G.  Boele  sr.,  te  Kampen ; 

naamlooze  vennootschap:  H.  A.  Hulshof’s  Yereeenigde 
Fabrieken,  te  Lichtenvoorde; 

naamlooze  vennootschap:  Scheepswerf  en  Machinefabriek 
jved.  J.  L.  Heuvel,  te  Amsterdam; 

Handelingen  der  Staten-GeneraaL  —  1922 — 1923.:  —  ï* 


Hulshof  &  Nijland,  te  Enschedé; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomolieslagerij  en  Graanhandel 
van  J.  van  Yollenhoven,  te  Amersfoort; 

naamlooze  vennootschap:  W.  Smit  &  Co’s  Transformatoren- 
fabriek,  te  Nijmegen; 

G.  J.  A.  Shaling,  steenfabriek,  te  Winschoten; 

Smit  &  ten  Hove,  sigarenfabrikanten,  te  Kampen; 

A.  Kuile  Cromhoff,  te  Enschedé; 

naamlooze  vennootschap:  Sanders  Ijzergieterij,  machine- 
en  motorenfabriek,  te  Enschedé ; 

naamlooze  vennootschap:  Maatschappij  tot  Exploitatie  van 
Tapijtfabrieken,  te  Amersfoort; 

Yereenigde  Hollandsche  Lucifersfabrieken,  te  Eindhoven; 

„Holland  Havana  Cy.”  Ltd.,  te  Dieren; 

naamlooze  vennootschap:  „Fax”  Culemborgsche  Metaal- 
warenfabriek,  te  Culemborg; 

C.  Pijnenburg,  Goirle ; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  voorheen  G.  Key,  te 
Amsterdam ; 


Aken — Maastrichtsche  Spoorweg  Maatschappij  Domaniale 
Steenkoolmijnen,  te  Kerkx-ade; 

De  Leidsche  Katoen  Maatschappij  voorheen  de  Heyden 
&  Cie.,  te  Leiden; 

A.  Franken  &  Zonen,  fabrikanten,  te  Tilburg; 

Kerkhoven  &  Vonk,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Stoom  Schoen-  en  Lederfabrie- 
ken  voorheen  firma  v.  Dongen,  te  Dongen  ; 

naamlooze  vennootschap:  Distilleerderij  A.  van  den 
Eelaart,  te  Schiedam; 

Koninklijke  Nederlandsche  S te^nmootknoop en f abri ek  J. 
Mulder  &  Zn.,  te  Veendam; 

L.  I.  Akker,  te  Rotterdam; 

Koninklijke  Vereenigde  Tapijtfabrieken,  te  Rotterdam; 

Koperpletterij  en  Metaalkandel  voorheen  H.  de  Heus 
&  Zn.,  te  Rotterdam; 

firma  J.  Nahuis,  Stoom-Houtzagerij ,  te  Groenlo; 

Steenfabriek  Gebrs.  Overbeek,  te  Hengelo ; 

naamlooze  vennootschap:  Astensche  IJzer-  en  Metaal- 
gieterij ,  te  Asten ; 

Allan  en  Cos.  Nederlandsche  Fabrieken  van  Meubelen  en 
Spoorweg-Materieel,  te  Rotterdam; 

Société  Generale  des  Eaux  de  Yie,  des  Cognac,  voorheen 
Tussot  en  Co.,  te  Rotterdam; 

Bond  van  Nederlandsche  Brouwerijen,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap :  Bertels’  Olief abrieken,  te  Amster¬ 
dam  ; 

Ph.  P.  Deumer,  sigarenfabrikant,  te  Leiden; 

J.  Schoenmakers,  Houthaven,  te  Amsterdam  ; 

Loken  en  Weisz,  te  Amsterdam; 

Nederlandsche  Yereeniging  van  Werkgevers  in  het  Kui¬ 
pers-  en  Kistenmakersbedrijf,  te  Rotterdam; 

E.  Caron,  te  Asten,  Nederlandsche  Stoom- Stro ohulzen- 
fabrieken ; 

Denevers  Frères,  Wijnhandelaren-Distillateurs,  te  Mid¬ 


delburg  ; 

naamlooze  vennootschap:  E.  F.  A.  Eerste  Nederlandsche 
Advocaatfabriek  v/h  Gebr.  Tros,  te  den  Burg  (Texel) ; 

M.  M.  Poppers,  fabrikant,  te  Winterswijk; 

Houtzagerij,  Olieslagerij,  Kalkbranderij,  L.  Rietema 
Lzn.,  te  Leens; 


Twentsche  Kalkzandsteenfabriek,  te  Oldenzaal; 
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Bond  van  Distillateurs  en  Likeurstokers  in  Nederland,  te 
Schiedam ; 

Schrage,  te  Groningen; 

Dakpannenfabriek  „De  Valk”,  firma  J.  Meuwissen,  te 
Echt; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  „De  Nijverheid” 
y/h  firma  Riemersma-v.  Glabbeeck,  te  Maastricht; 

J.  W*  Clant  en  Zoon,  te  Alphen  a/d  Rijn; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomgistfabriek  en  Distilleer¬ 
derij  „De  Valk”  v/h  Ritman  en  Co.,  te  Leiden;  • 

EWed.  W.  I.  Oppedijk,  te  IJlst; 

M.  J.  van  Löben  Seis,  te  Velp  (G.)f 

Nederlandsche  Vruchtenconservenfabrieken  J.  L.  L, 

JTaminian,  te  Eist; 

Uzer-  en  Metaalgieterij  H.  J.  Koning,  te  Foxham; 

J.  Moll,  Tabak-  en  Sigarenfabriek,  ...............  bij  Leeu¬ 
warden  ; 

Vereeniging  van  Nederlandsche  Sohelpkalkfabrieken,  te 
leiden  ; 

naamlooze  vennootschap:  R  oebroeck-Duboi  s  Distilleer¬ 
derij,  Likeurstokerij,  te  Maastricht; 

naamlooze  vennootschap:  Internationale  Gewapend  Beton¬ 
bouw,  te  Breda; 

naamlooze  vennootschap:  Fabriek  van  Lakken  en  Vernis¬ 
sen  v/h  K.  Kiewiet  de  Jonge,  te  Groningen; 

Firma  W.  J.  Hooghoudt,  te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  firma  J.  H.  de 
Swart,  te  ’s  Gravenhage ; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstof  fenf  abri  eken  van  H. 
Erae  en  Zonen,  te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap :  Spinnerij  Swagemakers-Bogaerts, 
te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap:  Elsbach’s  Chemische  Industrie, 
te  Oss; 

Ned.  Schroefboutenfabriek,  te  Helmond; 

naamlooze  vennootschap:  E.  W.  Klijberg-Parnot’s  Stoom- 
schoenfabriek  „Hollandia”,  tfe  Waalwijk; 

Terwindt  Arntz  en  Holtus,  Stoombontweverij ,  te  Helmond; 

naamlooze  vennootschap:  Andreas  Kreykamp’s  Tabaksbe- 
drijven,  te  Steyl; 

W.  Piek  v/h.  Piek  en  Wemink,  steenfabrikant,  Alphen 
a/d  Rijn; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel,  v/h.  Firma  B. 
Timmer,  te  Meppel; 

A.  Maschmeijer  jr.  Chemische  Fabriek,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstof fenfabriek  J.  L.  Don¬ 
ders  en  Zonen,  te  Tilburg; 

Tabak  en  Sigarenfabrieken  A.  J.  Boenk,  te  Borculo; 

N.  I.  Jakobs  en  Zoon,  te  Schiedam; 

Daniël  Visser  en  Zoonen,  te  Schiedam; 

Papierwarenfabriek  J.  Cohen,  te  ’s  Hertogenbosch ; 

Boddaert  en  Co.,  Ijzergieterij  te  Middelburg; 

Zuid-Holl.  Kofferfabriek  Weyns  en  Co.,  te  ’s  Gravenhage; 


naamlooze  vennootschap:  Ned.  Hoef  ijzerfabriek  „Hippos”, 
te  Dordrecht; 

Firma  Heuff  en  Co.  Waalsteenfabriek,  te  Gorinchem; 

naamlooze  vennootschap:  Machinefabriek  „Jaffa”  v/h 
Louis  Smulders,  te  Utrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Kon.  Utrechtsche  sigarenfabriek 
van  H.  G.  &  M.  A.  Hagen,  te  Utrecht; 

v.  d.  Brink  en  Thuys,  te  Laren  (N.-H.); 

firma  Wed.  W.  Haast,  te  Dongen; 

zes,  waarvan  de  handteekening  onleesbaar  is; 

IJzer-  en  Metaalgieterij  W.  Doesborgh  en  Zonen,  te 
Tegelen ; 

C.  J.  E.  Redelé,  te  Eindhoven; 

Sociëteit  voor  Chemische  Industrie  „Katwijk”; 

M.  P.  Splinter,  steenfabrikant,  te  Leiderdorp; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstof  fenfabriek  George 
Droge,  te  Tilburg; 

Firma  Karei  van  Wely  en  Zn.  stoom-,  tabak-  en  sigaren¬ 
fabrieken,  te  Roosendaal; 

naamlooze  vennootschap:  W.  A.  Hoek’s  Machine-  en  zuur- 
stoffabriek,  te  Schiedam ; 

naamlooze  vennootschap:  Arnold  I.  van  den  Bergh’s 
Emballage-Fabrieken,  te  Rotterdam; 

H.  Nijman  &  Co.  Stoomkistenfabriek,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Lijstenfabriek  „De  Standaard” 
Chs.  de  Gorter  &  Co.,  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabrieken  S.  G.  van  de  Pol 
&  Co.,  Tiel; 

Stoomtimmer-  en  kistenfabriek  „De  Industrie”,  J.  E.  A. 
Kaub,  te  Haarlem; 

naamlooze  vennootschap:  Stoom-Waalsteenfabriek  „De 
Vooruitgang”,  te  Deventer; 

naamlooze  vennootschap:  Industrieele  en  Handels-Mij. 
„Senzora”  v/h  A.  J.  Schoenmaker  &  Zonen,  te  Deventer; 

Bontweverij  Insulinde,  te  Hengelo  (O.); 

Houthandel  van  de  wed.  Stadlander  &  Middelhoven,  te 
Zaandam; 

Firma  L.  N.  van  Hanswijk  &  Zoon,  sigarenfabrikanten,  te 
’s  Gravenhage; 

Oliefabrieken  Calvé-Delft,  te  Delft; 

Doetinchemsche  IJzer-,  Koper-  en  Metaalgieterij,  firma 
Snoeck  &  Boon,  te  Doetinchem; 

naamlooze  vennootschap:  Kon.  Ned.  Fabriek  van  Suiker¬ 
werken,  Chocolade  en  Likeuren,  vroeger  de  Bont  &  Leyten, 
te  Amsterdam; 

firma  R.  Kranenburg,  te  Groningen; 

F.  Korff  &  Co.,  Cacaofabrikanten,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  de  firma  G.  T. 
Coers,  te  Arnhem; 

Nederlandsche  Sigarenfabriek  v/h  W.  H.  Voet  &  Zonen, 
te  Haarlem; 

Reinders  &  Co.’s  Oliefabrieken,  te  Zwolle; 
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naamlooze  vennootschap :  Kon.  Pharmaceutische  Fabriek 
v/h  Brocades  &  Stheeman,  te  Mep  pel ; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  W.  Vink,  te 
Meppel; 

naamlooze  vennootschap:  Distilleerderij  v/h  J.  J.  Seba, 
te  Arnhem; 

Waalsteenfabriek  „de  Ossenwaard”  Hagestein  a/d  Lek, 
wed.  J,  G.  Mijnlieff; 

Parapluiefabriek  „Holland”,  te  Tilburg; 

Janssens  van  Buren,  te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomzeepfabriek  v/h  J.  Bous- 
quet  &  Co.,  te  Delft; 

naamlooze  vennootschap:  Instrumentfabriek  en  -handel, 
v/h  B.  J.  Kipp  &  Zonen,  te  Delft; 

E.  R.  Wigboldus,  schelpkalkfabrieken,  enz.  te  Groningen; 

M.  Rotera,  sigarenfabriek,  te  Beek  (L.); 

Stoombierbrouwerij  en  Mouterij  „De  Meiboom”,  te  Vlis- 
singen; 

Jan  van  Delden,  bordpapierfabriek,  te  Vaassen; 

Comm.  Venn.  H.  Spierings  &  Zonen,  Stoomschoenfabriek, 
te  Hilvarenbeek; 

naamlooze  vennootschap:  Werf  „Hubertina”  v/h  W.  H. 
Jacobs,  te  Haarlem; 

naamlooze  vennootschap:  Sigarenfabrieken  v/h  O.  Otto 
Roelofs  Jzn.,  te  Amsterdam; 

C.  Smits  A.  Dzn.  &  Co.,  te  Gorinchem; 

naamlooze  vennootschap :  Kousen-  en  Handschoenenf abrie- 
ken,  te  Haarlem; 

naamlooze  vennootschap:  Corns.  Swarttouw’s  Constructie- 
werkplaatsen  en  Machinefabriek,  te  Schiedam; 

Hubert  C.  Beckers,  fabriek  van  haarden,  kachels  en  for¬ 
nuizen,  te  Bergen  op  Zoom ; 

daas  Honig  &  Zoon,  te  Koog-Zaandijk; 

naamlooze  vennootschap:  Mij',  tot  Ezpl.  van  Sigaretten- 
fabrieken,  te  ’s  Gravenhage ; 

naamlooze  vennootschap:  Tegelfabriek  Schiedam,  te  Schie¬ 
dam; 

De  Glasfabriek  De  Schie,  te  Schiedam; 

naamlooze  vennootschap:  Hoedenfabnek  „De  Nijverheid  , 
te  Amsterdam; 

I.  Ligthart  Schenk  &  Co.,  sigarenfabrikanten,  te  Vlis- 
singen ; 

naamlooze  vennootschap:  Zwijndrechtsche  Oliefabrieken 
v/h  L.  Vliegenthart  &  Zonen,  te  Zwijndrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Oliefabrieken  „Het  Hart”  en 
„De  Zwaan”  v/h  Adriaan  Honig,  te  Koog-Zaandi]k ; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomolieslagerij  „de  Phoenix”, 
te  Koog-Zaandijk; 

Canoy  Herfkens’  Steenfabrieken,  te  Venlo; 

Vittoria  Egyptian  Cigarette  Cy.,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Haarlemsche  Scheepsbouw-Maat- 
schappij,  te  Haarlem. 

Deze  verklaringen  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 


7°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aange¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  van  hoofdstuk  14  der  Staatsbegrooting  voor 
1920  (Kosten  uitvoering  Ouderdomswet;  bijdrage  aan  de  ge¬ 
meente  Groningen)  (256) ; 

Bekrachtiging  van  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
tot  vaststelling  van  eene  regeling,  houdende  premiebetaling 
ovev  meer  dan  één  termijn,  waarover  loon  in  geld  wordt  uit¬ 
betaald  (Koninklijk  besluit  van  17  September  1921,  Staats¬ 
blad  n°.  1066,  gewijzigd  bij  dat  van  20  Mei  1922,  Staatsblad 
n°.  371)  (82) , 

Verhooging  en  wijziging  van  hoofdstuk  VA  der  Staatsbe¬ 
grooting  voor  1922  (Verschillende  onderwerpen)  (273) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  wet  van  25  December  1878 
( Staatsblad  n°.  222),  houdende  regeling  der  voorwaarden  tot 
verkrijging  van  de  bevoegdheid  van  arts,  tandarts,  apotheker, 
vroedvrouw  en  apothekersbediende,  enz.  (105) ; 

Wijziging  van  het  tiende  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (248) ; 

Overneming  van  twee  gedeelten  van  den  bij  de  gemeente 
’s  Hertogenbosch  in  beheer  en  onderhoud  zijnden  weg  van 
’s  Hertogenbosch  naar  Best  in  beheer  en  onderhoud  bij  het 
Rijk  (226) ; 

Goedkeuring  van  een  overeenkomst  met  de  Nederlandsch- 
Amerikaansche  Stoomvaartmaatschappij  „Holland-Amerika 
Lijn”  te  Rotterdam  wegens  het  vervoer  van  de  briefpost, 
wélke  in  Nederland  of  in  andere  landen,  waarvan  een  of  meer 
havens  worden  aangedaan,  met  de  stoombooten  van  die  maat¬ 
schappij  wordt  medegegeven  (272) ; 

Wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (229); 

Naturalisatie  van  M.  Beer,  weduwe  van  J.  L.  Bühler,  en 
19  anderen  (195) ; 

Invoering  van  het  voorwaardelijk  stellen  ter  beschikking 
van  de  Regeering  en  van  de  voorwaardelijke,  plaatsing  in  eene 
tuchtschool,  benevens  eenige  wijzigingen  in  de  wet  van  12 
Februari  1901  ( Staatsblad  n°.  64)  (193) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  I  der  begrooting  van  uitgaven 
van  N ederlandsch-Indië  voor  1920,  wijziging  en  verhooging 
van  hoofdstuk  II  der  begrooting  van  uitgaven  van  Neder- 
landsch-Indië  voor  1920  (Verschillende  onderwerpen)  (2 
wetsontwerpen)  (106) ; 

Wijziging  en  verhooging  der  begrooting  van  uitgaven  en 
middelen  van  Nederlandsch-Indië  voor  1922  (Verschillende 
onderwerpen)  (102) ; 

Nadere  wijziging  en  verhooging  van  het  Xlde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  1922  (Verschillende  onderwerpen) 
(249) ; 

Vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de  koloniale 
uitgaven  en  ontvangsten  voor  Suriname  over  1916  (101) ; 

Vaststelling  van  het  slot  der. rekening  van  de  koloniale  uit¬ 
gaven  en  ontvangsten  voor  Suriname  over  1917  (250) ; 

Verhooging  van  de  begrooting  van  uitgaven  van  het  Lee- 
ningfonds  1914  voor.  1921  (Gelden  amortisatie  en  kwade 
posten  opcenten  belastingen)  (269) ; 

Begrooting  van  het  Leeningfonds  1914  voor  1923  (253) ; 

Wijziging  van  het  tweede  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (266)  ; 

Aanvulling  en  verhooging  van  het  zevende  hoofdstuk  A 
der  Staatsbegrooting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen) 

I  (267); 
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4de  VERGADERING.  —  22  NOVEMBER  1922. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


(Yoorzïtter.) 

Wijziging  en  verhoogt  ng  van  hoofdstuk  VIIZ?  der  Staats- 
hegrooting  voor  1920  (Kosten  Rijkskantoren  te  Heerlen; 
voorschotten  ingevolge  de  Woningwet)  (274)  ; 

Begroeting  van  het  Fonds  voor  de  uitvoering  van  da 
Tiemïwet  1907  (Staatsblad  n°.  222),  voor  1923  (275) ; 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de 
gemeente  Tilburg  van  twee  perceelen  grond  aldaar  (228) ; 

Goedkeuring  van  den  onderhandscheni  verkoop  aan  het 
Roomsch-Katholiek  Kerkbestuur  van  den  Heiligen  Mathias 
te  Maastricht  van  gronden  met  opstallen  aan  den  Maagden¬ 
dries,  achter  de  boschbarakken  aldaar  (270) ; 

Toepassing  van  art.  2,  2de  lid,  der  Pensioenwet  1922 
(Staatsblad  n°.  240),  ten  behoeve  van  d'en  oud-ingenieur  der 
marine  E.  J.  Benthem  (252). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  naiar 
de  af  deelingen ; 

8°.  een  brief  van  de  Koninklijke  Luchtvaartmaatschappij 
voor  Nederland  en  Koloniën,  ten  geleide  van  een  vergroot i ug 
van  een  luchtopname  der  Regeeringsgebouwen  door  den 
fotograaf  der  maatschappij,  met  Verzoek  di)e  opname  tei  willen 
aanvaarden. 

Dit  aanbod  wordt,  mat  dankbetuiging,  aanvaard; 


B.  dat  door  de  Centrale  Afdeeling  is  besloten  om  morgen 
te  11  uur  in  openbare  behandeling  te  nemen  de  ontwerpen 
van  wet: 

Goedkeuring  van  een  overeenkomst  met  den  Koninklijken 
HJollandschen  Lloyd  te  Amsterdam,  wegens  het  vervoer  van 
de  briefpost,  welke  dn  Nederland  of  in  andere  landen,  waar¬ 
van.  een  of  meer  havens  worden  aangedaan,  met  de  stoom¬ 
schepen  van  die  Maatschappij  wordt  medegegeven  (37) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  Nederlandsch-Indische 
Leeningwet  1921  ( Staatsblad  n°.  798)  (172) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  X.A  der  Staatshegrooting  .voor 
1921  (Verschillende  onderwerpen)  (225),  en 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  het 
Waterschap  ,,de  Oostermoersche  Vaart”,  gevestigd  te  Gieten,, 
van  het  gedeelte  der  Oostermoersche  Vaart  tuisschen  de  draai¬ 
brug  bij  Spijkerboor  en  het  Zuidlaarderkanaal  (192), 

t  in  de  hoop  dat  'omtrent  dit  laatste  ontwerp  van  wet  tijdig 
eindverslag  zal  zijn  uitgebracht; 

benevens  de  ontwerpen  van  wet,  die  alsdan  ook  in  staat 
van  wijzen1  zullen  zijn. 

De  vergadering  wordt  gesloten!. 


Yel  10 
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Eerste  Kamer, 


Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  229. 


GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging 
van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1921.  (229V 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassatt,  enz.,  enz.,  enz. 

lallen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut!  doen 
te  weten: 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  de  nood¬ 
zakelijkheid  is  gebleken  van  eene  wijziging  van  het  IVde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921, 
zooals  dit  is  vastgesteld  bij  de  wet  van  19  Maart  1921 
(Staatsblad  n°.  613)  en  verhoogd,  gewijzigd  en  aangevuld, 
bij'  de  wetten  van  24  December  1921  ( Staatsblad  n\  1394) 
en  24  Maart  1922  {Staatsblad  n\  146) ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden 
en  verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

T>e  vnlttfMöile  artikelen  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1921  worden  verhoogd  en 
mitsdien  gebracht  op  de  daarbij  vermelde  bedragen: 


Iste  Afdeeling. 

wordt  ver¬ 

en  mitsdien 

hoogd  met: 

gebracht  op 

Artikel  4.  Toelagen  aan  ambtena¬ 
ren  en  beambten,  als  in  artikel  2  be¬ 
doeld,  voor  kinderen,  die  zij  te  hunnen 


laste  hebben  . 

f  200  f 

8  700 

Artikel  6.  Reis-  en  verblijfkosten 

1  000 

15  000 

Artikel  7.  Bureel-  en  lokaalbehoef- 
ten,  drukwerk  en  schrij  f loonen ;  kos¬ 
ten  van  controle  der  boekhouding  van 
den  gestichtsarbeid  . . 

25  000 

100  000 

Ilde  Afdeeling. 

Artikel  9.  Toelagen  aan  ambtena¬ 
ren,  als  in  art.  8  bedoeld,  voor  kinde¬ 


ren,  die  zij  te  hunnen  laste  hebben'  11  000  109  000 

Artikel  13.  Kosten  van  bibliothe¬ 
ken  ten  gebruike  van  rechterlijke  col¬ 
leges  en  ambtenaren  . .  2  500  8  500 


IVde  Afdeeling. 

Artikel  25.  Vergoeding  voor  reis- 
en  verblijfkosten  van  voorzitters  en 
griffiers  wegens  het  bij  wonen  van 
zittingen  buiten  de  standplaats,  als¬ 
mede  vergoeding  voor  tijdverzuim  en 
voor  reiskosten  en  schadeloosstelling 
voor  verblijfkosten  van  de  leden-werk- 
gevers  en  de  leden-werklieden  der 
Raden  van  Beroep  en  hunne  plaats¬ 
vervangers;  voorts  vergoeding  en  scha¬ 
deloosstelling  in  twistgedingen,  aan 
getuigen,  deskundigen  en  partijen; 
vergoeding  aan  de  partij  van  kosten 
gemaakt  tot  dagvaarding  en  schade¬ 
loosstelling  aan  getuigen  of  deskun¬ 
digen,  of  tot  het  bijbrengen  van 
eenig  schriftelijk  advies  van  deskundi- 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I* 


wordt  ver-  «n  mitsdien 
boogd  met:  gebracht  op: 

gen;  reis-  en  verblijfkosten  van  voor¬ 
zitters,  leden-commissarissen,  grif¬ 
fiers  en  ambtenaren  met  een  onder¬ 
zoek  belast;  transportkosten  en  andere 
kosten  in  twistgedingen ;  kosten,  val¬ 
lende  op  de  uitgave  van  een  maand¬ 
blad,  houdende  opgave  van  beslissin¬ 
gen,  genomen  door  den  Centralen 
Raad  en  de  Raden  van  Beroep  .  f  12  000  f  50  000 

Vde  Afdeeling. 

Artikel  27.  Gerechtskosten  in  straf¬ 
zaken  en  andere  kosten,  bedoeld  bij  de 
daartoe  betrekkelijke  tarieven  en  voor¬ 
schriften;  vergoedingen  aan  deurwaar¬ 
ders  wegens  derving  van  inkomsten; 
kosten  vallende  op  de  aanhouding  in 
het  buitenland  en  op  dp  overbrenging 
herwaarts  van  misdadigers,  die  voor 
den  Nederlandschen  rechter  moeten 
worden  terechtgesteld;  kosten  vallende 
op  de  herkenning  van  veroordeelden; 
toelagen  en  reis-  en  verblijfkosten  van 
provoosten-geweldige  en  premiën  voor 
de  ontdekking  van  misdrijven,  als¬ 
mede  kosten  voortvloeiende  uit  het 
onderzoek  van  militaire  klachtzaken; 
kosten  ingevolge  het  op  17  Juli  1905 
te  ’s  Gravenhage  gesloten  verdrag  be¬ 
treffende  de  burgerlijke  rechtsvorde¬ 
ring  en  ingevolge  de  nadere  overeen¬ 
komst  naar  aanleiding  van  artikel  16 
van  dit  verdrag  met  het  Duitsche  Rijk 
aangegaan  .  70  000  591  000 


Ylde  Afdeeling. 

Artikel  33.  Kleeding,  wapening  en 
uitrusting  van  het  personeel  der 
Rijksveldwacht  en  keuring  dier  goede¬ 
ren  . 

90  000 

290  000 

Artikel  37.  Schadeloosstellingen 
aan  Rijksveldwachters  voor  kleine  uit¬ 
gaven  bij  het  doen  van  transporten  ... 

3  500 

20  500 

Artikel  38,  moetende  worden  ge- 

lezen  als  volgt: 

,,a.  kosten,  vallende  op  de  uitlei¬ 
ding  en  uitzetting  van  vreemdelingen, 
op  de  grensbewaking  en  op  de  uitvoe¬ 
ring  van  de  met  vreemde  Rijken  ge¬ 
sloten  verdragen  tot  het  tegengaan  van 
den  zoogenaamden  handel  in  vrouwen 
en  meisjes;  b.  subsidiën  ter  tegemoet¬ 
koming  in  kosten  wegens  bestrijding 
van  dien  handel  aan:  het  Nationaal 
Comité  tot  bestrijding  van  den  handel 
in  vrouwen,  gevestigd  te  Amsterdam, 
ten  behoeve  van  het  door  dat  Comité 
opgerichte  Bureau  van  Informatie; 
de  Yereeniging  ter  behartiging  van 
de  belangen  der  jonge  meisjes  te 
Utrecht;  de  Federatie  van  de 
Roomsch-Katholieke  Internationale 
Yereeniging  ter  bescherming  va£ 
meisjes  in  Nederland,  te  Utrecht,  en 
den  Nederlandschen  Yrouwenbond  tot 
verhooging  van  het  zedelijk  bewust» 
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Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  229. 


wordt  ver-  en  mitsdien 
hoQgd  met :  gebracht  op : 

zijn,  te  ’s  Gravenhage,  benevens  kosten 

van  bet  Rijkspaspoortenkantoor  .  f341388  f  3  675  668 

Artikel  39.  Kosten,  vallende  op  de 
uitgave  van  bet  Algemeen  Politieblad  10  000  60  000 

Artikel  43.  Bijdrage  in  de  kosten 
van  bet  wapen  der  Koninklijke  mare¬ 
chaussee  over  1921,  daaronder  begre¬ 
pen  een  som  van  f  5964  als  aandeel 
van  bet  Departement  van  Justitie  in 
bet  subsidie  van  bet  onderling  zieken¬ 
fonds  bij  bet  wapen  en  een  som  van 
f  533  als  aandeel  van  bet  Departe¬ 
ment  in  bet  subsidie  aan  bet  betrek- 
kingbureau  van  bet  personeel  beneden 
den  rang4  van  officier  bij  dat  wapen  145  024  3  651  637 


Vilde  Afdeeltng. 


Artikel  45.  Toelagen  aan  ambtena¬ 
ren,  als  in  artikel  44  bedoeld,  voor 
kinderen,  die  zij  te  bunnen  laste 
hebben  .  13  000 

Artikel  46.  Belooningen  voor  dé 
tijdelijke  waarneming  van  betrek¬ 
kingen  wegens  ziekte  of  andere  tijde-  . 
lijke  ongeschiktheid  of  afwezigheid 
van  ambtenaren  en  beambten,  be¬ 
nevens  kosten  van  tijdelijke  aanvul¬ 
ling  van  personeel  .  110  000 

Artikel  49.  Beis-  en  verblijfkosten 
wegens  dienstreizen  aan  rechterlijke 
ambtenaren  bij  bet  bezoeken  der  ge¬ 
stichten;  van  leden  en  secretarissen 
van  colleges  van  regenten,  van  ambte¬ 
naren  en  beambten,  van  gecommitteer¬ 
den  uit  bet  classicaal  bestuur  van 
Assen  wegens  bet  bij  wonen  van  kerke- 
raadsvergaderingen  te  Veenbuizen, 
zoomede  vergoeding  voor  de  kosten 
van  verplaatsing  van  ambtenaren  en 
beambten  .  12  000 


Artikel  57.  Aanschaffing  en  onder¬ 
houd  van  cellulaire  rijtuigen,  huur 
van  bergplaatsen  voor  en  kosten  van 
bespanning  van  die  rijtuigen,  zoomede 
buur  van  rijtuigen  met  bespanning  bij 
gemis  of  bij  tijdelijke  onbruikbaar¬ 
heid  van  cellulaire  rijtuigen  .  44  000 

Artikel  58.  Vergoeding  van  reis- en 
verblijfkosten  aan  opgeroepen  sollici¬ 
tanten  naar  en  adspiranten  voor  eene 
betrekking  en  vergoeding  van  reis-  en 
verblijfkosten  en  bet  verleenen  van 
vacatiegelden  aan  leden  van  com- 
missiën,  belast  met  bet  onderzoek  naar 
bekwaamheid  en  geschiktheid  van  die 
personen,  benevens  kosten  van  een 
leergang,  tot  opleiding  of  verdere  ont¬ 
wikkeling  van  beambten  bij  bet  ge¬ 
vangeniswezen,  vergoeding  van  reis- 
en  verblijfkosten  van  leerlingen  en 
leeraren,  met  bet  honorarium  voor 
laatstgenoemden,  toelagen  aan  ambte¬ 
naren,  met  bet  geven  van  onderricht 
belast,  zoomede  kosten  van  het  in 
gebruik  nemen  van  de  voor  een  en 
ander  benoodigde  lokalen  . ,  1  000 


96  000 


460  000 


52  000 


94  000 


2  500 

- 


wordt  v «r-  va  mitsdien 
hoogd  met:  gebracht  op 

VUIste  Afdeeling.. 

Artikel  62.  Toelagen  aan  ambtena¬ 
ren,  als  in  artikel  61  bedoeld,  voor 
kinderen,  die  zij  te  bunnen  laste 
bebben  .  f  2  800  f  40  800 


Artikel  63.  Belooningen  voor  de 
tijdelijke  waarneming  van  betrek¬ 
kingen  wegens  ziekte  of  andere  tijde¬ 
lijke  ongeschiktheid  of  afwezigheid 
van  ambtenaren  en  beambten,  bene¬ 
vens  kosten  van  tijdelijke  aanvulling 

van  personeel  . .  60  000  QU6 


Artikel  66.  Beis-  en  verblijfkosten' 
.  wegens  dienstreizen  van  leden  van  de 
commissiën  van  toezicht,  van  ambte¬ 
naren  en  beambten,  vergoeding  voor 
de  kosten  van  verplaatsing  van  amb¬ 
tenaren  en  beambten,  zoomede  reis- 
en  verblijfkosten  van  rechterlijke  amb¬ 
tenaren  wegens  bet  bezoeken  van  Rijks¬ 
gestichten  en  particuliere  gestichten 
en  woningen,  waarin  minderjarigen 
ter  verpleging  zijn  opgenomen  . . 

Artikel  67.  Kosten  van  verpleging 
van  de  bevolking,  daaronder  begrepen: 
de  verwarming,  de  verlichting  en  bet 
schoonhouden  van  de  lokalen;  de 
brandbluscbmiddelen,  de  aanvulling 
en  het  onderhoud  van  meubilair;  de 
voeding;,  de  bewassching,  de  kleeding 
en  ligging  cok  voor  beambten,  de  uni¬ 
form  en  bet  distinctief  van  ambte¬ 
naren  en  beambten,  de  kosten  van  den 
eeredienst  en  van  bet  schoolonderwijs, 
de  kosten  van  de  buis-  en  de  open¬ 
luchtspelen,  de  leesboeken,  de  kosten’ 
van  bet  onderwijs  in  de  ambachten  en 
in  den  land-  en  tuinbouw,  veeteelt  en 
boschcultuur  en  instructieven  handen¬ 
arbeid,  ter  voorbereiding  van  vak- 
ondemcbt  of  ter  instandhouding  van 
vakkennis,  de  bureelbehoeften  en  de 
toelagen  aan  ambtenaren  voor  de  aan¬ 
schaffing  hiervan,  porto’s  en  express  e- 
loon,  de  kosten  van  advertentiën,  van 
druk-  en  bindwerk,  van  het  gebruik 
van  telefonen  en  van  het  aanleggen 
en  onderhouden  van  telefoonlijnen, 
kosten  van  begrafenis,  welke  niet  uit 
de  uitgaanskassen  kunnen  worden  be¬ 
streden,  zoomede  de  kosten  van  aan¬ 
schaffing  van  grondstoffen,  berei- 
dingsmutdelen,  werktuigen  en  gereed¬ 
schappen  en  verdere  kosten  ter  ver¬ 
vaardiging  of  verstrekking  van  de  in 
dit  artikel  genoemde  voorwerpen  en 
benoodigdheden  . 


£09p  39900 


135  000  1  035  000 


Artikel  69.  Reisgeld  aan  verpleeg¬ 
den  bij  ontslag  uit  tuchtscholen  of 
aan  jeugdigje  personen  bij  bet  voor¬ 
waardelijk  of  on  voorwaardelijk  eindi¬ 
gen  der  voorziening  van  Regeerings-  * 

wege  in  hunne  opvoeding,  kosten  van 
vervoer,  onder  geleide,  van  verpleeg¬ 
den  bij  ontslag  uit  tuchtsoholen  of 
aan  jeugdige  personen  ten  jEjevolge  van 
het  voorwaardelijk  of  onvoorwaarde¬ 
lijk  eindigen  der  voorziening  yan 
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Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  229. 


wordt  ver-  en  mitsdien 
hoogd  met :  gebracht  op : 

Regeeringswege  in  linnne  opvoeding 
uit  Rijksopvoedingsgestichten,  kosten 
van  transport  uit  anderen  Hoofde,  van 
verpleegden  in  tueHtscHolen  of  van 
ter  beschikking  van  de  Regeering 
gestelde  minderjarigen,  kosten  van 
aankoop  van  kleeding,  van  kerkboe¬ 
ken  en  van  gereedschappen  ten  be¬ 
hoeve  van  ontslagenen  .  f  5  OOO  f  9  000 

Artikel  77.  Subsidiën  aan  vereeni- 
gingen,  stichtingen  of  instellingen 
van  weldadigheid,  als  bedoeld  bij  de 
artikelen  12  en  15  der  wet  van  12 
Februari  1901  ( Staatsblad  n°.  64), 
daarvoor  in  de  plaats  tredende  kosten 
van  verpleging  in  krankzinnigenge¬ 
stichten,  ziekenhuizen  of  andere  in¬ 
richtingen;  kosten  onvermijdelijk 
voortvloeiende  uit  het  overlijden  van 
minderjarigen,  als  hierbij  bedoeld  en 
kosten  hunner  begrafenis,  alsmede 
tegemoetkomingen  in  de  algemeene 
kosten  van  de  bedoelde  vereenigingen 
ten  aanzien  van  de  door  hen  ver¬ 
pleegde  minderjarigen  .  200  000  3  900»  000 

Artikel  94.  Kosten  van  inrichting 
van  een  opleidingsschip,  in  het  bijzon¬ 
der  voor  ter  beschikking  van  de 
Regeering  gestelde  jongens,  met  bij- 
behoorende  werken  . .  142  OOO  442  000 

Xde  Afdeeleng. 

Artikel  109.  Toelagen  aan  ambte¬ 
naren,  als  in  artikel  108  bedoeld,  voor 
kinderen  die  zij  te  hunnen  laste 
hebben  .  700  4  700 

Artikel  114.  Kosten  van  aankoop 
en  onderhoud  van  meubilair  voor  de 
rechtsgebouwen,  kantongerechten, 

Centralen  Raad  van  Beroep  en  de 
Raden  van  Beroep  voor  de  ongevallen¬ 
verzekering  en  voor  de  krij  gsraden 
ën  de  voogdijraden  .  24  000  54  000 

Xllde  Afdeelïng. 

Artikel  139.  Vergoeding,  als  be¬ 
doeld  in  artikel  38  van  het  Bezoldi¬ 
gingsbesluit  Burgerlijke  Rijksambte¬ 
naren  1920  .  150  000  1  211 900 

Artikel  2. 

De  volgende  artikelen  van  hetzelfde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting  worden  verminderd  en  mitsdien  gebracht  op  de 
daarbij  vermelde  bedragen: 

wordt  ver-  en  mitsdien 
mimderd  met :  gebracht  op : 

Ilde  Afdeeling. 

Artikel  8.  Traktementen  van  de 
leden  der  rechterlijke  macht,  trakte¬ 
menten  van  en  toelagen  aan  de  schrij¬ 
vers  ter  griffie  en  ten  parkette,  trak¬ 
tementen  Van  de  bedienden  bij  de  ge¬ 
rechten,  vergoedingen  aan  kanton¬ 
rechters  voor  de  waarneming  der 
werkzaamheden  van  rechter  in  een 
aangrenzend  kanton,  toelagen  aan 
griffiers  van  ontbonden  kantonge¬ 
rechten  . .  f  100  000  f  4  950  030 


wordt  ver-  en  mitsdien 
minderd  met :  gebracht  op ; 

lilde  Afdeeling, 

Artikel  18.  Vergoeding  wegens  be¬ 
wezen  diensten  aan  den  waarnemend 
advocaat-fiscaal  bij  het  Hoog  Mili¬ 
tair  Gerechtshof,  het  waarnemend  lid 
van  het  Hoog  Militair  Gerechtshof, 
de  presidenten-plaatsvervangers  van, 
de  auditeurs-militair-plaatsvervangers 
en  den  fiscaal-plaatsvervanger  bij  de 
krijgsraden  en  toelagen  aan  advo- 
caten-raadslieden  van  beklaagden .  f  12  OOO  f  36  000 

Vide  Afdeeling.: 

Artikel  31.  Traktementen  en  vaste 
toelagen  van  het  personeel  der  Rijks- 
veldwacht  . .  150  OOO  2  884  000 

Vilde  Afdeeleng, 

Artikel  54,  moetende  worden  gelezen 
als  volgt: 

„Grondstoffen,  behalve  hetgeen  in¬ 
gevolge  artikel  33  voor  de  kleeding 
der  Rijksveldwaeht  wordt  aange¬ 
kocht,  bereidingsmiddelen.  werktui¬ 
gen,  gereedschappen  en  verdere  benoo- 
digdheden  voor  den  arbeid  in  de  ge¬ 
stichten  ten  behoeve  van  het  Rijk  (de 
gestichten  zelf  uitgezonderd)  en  van 
particulieren,  de  kosten,  uit  de  keu¬ 
ring  van  goederen  voortvloeiende, 
voor  vakonderwijs  aan  gevangenen  en 
verpleegden,  alsmede  kosten,  vallende 
op  de  tentoonstelling  van  goederen  op 
de  jaarbeurs”  . .  518  912  1  981  088 

Xde  Afdeeleng. 

Artikel  1155.  Kosten  van  aankoop 
van  terrein  en  bouw  van  een  opvoe¬ 
dingsgesticht  voor  jongens  (derde  ge¬ 
deelte)  .  500  000  nihil 

Artikel  115d.  Kosten  van  aankoop 
van  woningen  en  terreinen  en  bouw 
van  woningen  voor  ambtenaren  en 
beambten  bij  gestichten  .  110  000  190000 

Artikel  115e.  Verbouwing  van  het 
rechtsgebouw  te  Maastricht  en  daar¬ 
mede  verband  houdende  werken  (derde 
gedeelte)  .  85  000  15  000 

Artikel  115/.  Verbouwing  en  uit¬ 
breiding  van  het  hospitaal  en  bouw 
van  werkplaatsen  bij  de  Rijkswerkin¬ 
richtingen  Veenhuizen  (tweede  ge¬ 
deelte)  .  90  000  nihil 

Xlde  Afdeeling. 

Artikel  116.  Pensioenen,  daaronder 
begrepen  uitkeering  aan  veroordeelde 
gepensionneerden  bij  ontslag  uit  de 
gevangenis  of  Rijkswerkinrichting, 
over  1921  en  afgesloten  dienstjaren  ...  50  000  801  186 

Xlïde  Afdeeleng. 

Artikel  128,  moetende  worden  ge¬ 
lezen  als  volgt: 

„Jaarwedde  van  den  secretaris  van 
den,  Hoogen  Raad  van  Adel”  200  2  500 
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Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  229.  —  Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  82,  100,  200,  202,  209,  256  en  105. 


Artikel  3. 

Ten  gevolge  van  de  artikelen  1  en  2  dezer  wet  worden  de 
totalen  van  de  volgende  afdeelingen  van  het  IV.de  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  nader  vast¬ 
gesteld  als  volgt : 

dat  van  de  Iste  afdeeling  op  zeshonderd  negen  en  twintig 
duizend  drie  en  vijftig  gulden  zes  en  zestig  cents 
(f  629  053,66); 

dat  van  de  Ildc  afdeeling  op  vijf  millioen  achthonderd 
zeven  cn  veertig  duizend  een  en  dertig  gulden  zes  en  twintig 
cents  (f  5  847  031,26); 

dat  \hn  de  lilde  afdeeling  op  tweehonderd  vier  en  zestig 
duizend  vierhonderd  negentig  gulden  (f  264  490); 

dat  van  de  IVde  afdeeling  op  driehonderd  zeven  en  tachtig 
duizend  vierhonderd  een  en  negentig  gulden  (f  387  491); 

dat  van  de  Vde  afdeeling  op  vijfhonderd  een  cn  negentig 
duizend  gulden  (f  591  000) ; 

dat  van  de  Vide  afdeeling  op  elf  millioen  driehonderd 
duizend  achthonderd  vijf  en  vijftig  gulden  (f  11  300  855); 

dat  van  de  Vilde  afdeeling  op  zeven  millioen  achthonderd 
twee  en  vijftig  duizend  honderd  vijf  en  veertig  gulden 
(f  7  852  145); 

dat  van  de  VlIIste  afdeeling  op  acht  millioen  honderd 
twee  en  veertig  duizend  zeshonderd  zes  en  tachtig  gulden 
(f  8  142  686); 

dat  van  de  IXde  afdeeling  op  zeshonderd  elf  duizend  twee¬ 
honderd  gulden  (f  611  200); 

dat  van  de  Xde  afdeeling  op  twee  millioen  vijf  en  zestig 
duizend  tweehonderd  twee  en  dertig  gulden  (f  2  065  232); 

dat  van  de  Xlde  afdeeling  op  negenhonderd  zeven  en 
twintig  duizend  honderd  vijf  en  twintig  gulden  negentig 
cents  (f  927  125,90); 

dat  van  de  Xllde  afdeeling  op  een  millioen  vijfhonderd 
vier  en  twintig  duizend  zeshonderd  vijftig  gulden 
(f  1  524  650); 

dat  van  de  XlIIde  afdeeling  op  vijftig  duizend  gulden 
(f  50  000), 

terwijl  het  eindcijfer  van  dat  hoofdstuk  blijft  vastge¬ 
steld  op  veertig  millioen  honderd  twee  en  negentig  duizend 
negenhonderd  negen  en  vijftig  gulden  twee  en  tachtig  cents 
(f  40  192  959,82). 

Lasten  en  hevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Auto- 
teiten,  Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de 
nauwkeurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

De  Minister  van  Justitie , 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  bekrachtiging  van  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
tot  vaststelling  van  een  regeling,  houdende  premiebetaling 
over  meer  dan  één  termijn,  waarover  loon  in  geld  wordt 
uitbetaald  (Koninklijk  besluit  van  17  September  1921, 
Staatsblad  n°.  1066,  gewijzigd  b(j  dat  van  20  Mei  1922, 
Staatsblad  n°.  371)  (82); 

2°.  intrekking  van  de  wet  van  den  23sten  Maart  1918 
(Staatsblad  n°.  168)  tot  tijdelijke  ontginning  van  bruin¬ 
kolen  zonder  concessie  (100); 


3°.  opheffing  van  het  instituut  der  Kamers  van  arbeid  (200) ; 

4°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
grond  ten  behoeve  van  de  voorziening  in  den  woningnood 
te  Leeuwarden  (202); 

5°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening,  met 
toepassing  van  de  wet  van  27  Maart  1915  ( Staatsblad 
n°.  171),  van  eigendommen  in  de  gemeente  Wcsterborh, 
noodig  voor  het  verharden  van  een  der  wegen  langs  het 
Oranjekanaal  van  de  Drentsche  Hoofdvaart  tot  den  kunstweg 
Orvelte — Odoorn  met  een  zytak  van  brug  n°.  6  af,  over 
het  Oranjekanaal  naar  Hooghalen  (209); 

6°.  wijziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting  Yoor  het 
dienstjaar  1920  (256). 

* 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  22  November  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG. 

VERKOÏÏTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
van  de  wet  van  25  December  1878  (Staatsblad  n°.  222), 
houdende  regeling  der  voorwaarden  tot  verkrijging  der 
bevoegdheid  van  ar  is,  tandarts,  apotheker,  vroedvrouw 
en  apothekersbediende,  laatstelijk  gewijzigd  bij  de  wet 
*  van  27  November  1919  (Staatsblad  n°.  784).  (105) 

Bij  het  afdoelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  verklaarden 
eenige  leden  allerminst  te  kunnen  instemmen  met  het  in  de 
laatste  jaren  meer  en  meer  aan  den  dag  tredend  streven,  om 
de  verkrijging  van  maatschappelijke  bevoegdheden  afhankelijk 
te  stellen  van  academische  examens.  Zij  vreesden,  dat,  indien 
op  dezen  weg  wordt  voortgegaan,  de  universiteiten  op  den  duur 
tot  vakscholen  zullen  worden  verlaagd. 

De  leden  hier  aan  het  woord  voegden  daaraan  echter  toe, 
dat  zij  uiting  gaven  aan  het  door  hen  zoo  ernstig  gevoeld 
bezwaar,  niet,  omdat  zy  zich  wenschten  te  verzetten  tegen  dit 
wetsontwerp,  maar  meer  om  te  waarschuwen  tegen  het  ver¬ 
keerde  der  richting,  waarin  de  Minister  zich  beweegt. 

Aldus  vastgesteld  den  22sten  November  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 


Vel  11 


Eerste  Kamer. 


0n.99.ti 


.r.'jinivivwa». 


Eindvers!,  o/d  w.o.  nos.  101,  193,  195,  226,  228,  249,  250,  252,  266,  267,  269,  270,  272  en  275.  —  V.  V.  over  w.o.  275. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de  koloniale 
uitgaven  en  ontvangsten  voor  Suriname  over  het  dienst¬ 
jaar  1916  (101); 

2°.  invoering  van  het  voorwaardelyk  stellen  ter  beschikking 
van  de  Regeering  en  van  de  voorwaardelijke  plaatsing 
in  eene  tuchtschool,  benevens  eenige  wijzigingen  in  de 
wet  van  12  Februari  1901  ( Staatsblad  n°.  64)  (193); 

3°.  naturalisatie  van  M.  Beer,  weduwe  van  J.  L.  Bühler, 
en  19  anderen  (195); 

4°.  overneming  van  twee  gedeelten  van  den  by  de  gemeente 
’s  Rertogenbosch  in  beheer  en  onderhoud  zynden  weg 
van  ’s  Rertogenbosch  naar  Best  in  beheer  en  onderhoud 
by  het  Rijk  (336); 

5°.  goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de 
gemeente  Tilburg  van  twee  perceelen  grond  aldaar  (338); 

6°.  wijziging  van  het  Xlde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1922  (349); 

7°.  vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de  koloniale 
uitgaven  en  ontvangsten  voor  Suriname  over  het  dienst¬ 
jaar  1917  (350); 

8°.  toepassing  van  artikel  2,  2de  lid,  der  Pensioenwet  1922, 
(Staatsblad  n°.  240),  ten  behoeve  van  den  oud-ingenieur 
der  marine  E.  J.  Benthem  (353); 

9°.  wijziging  van  het  tweede  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1921  (366); 

10°.  aanvulling  en  verhooging  van  het  zevende  hoofdstuk  A 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (267); 

11°.  verhooging  van  de  begrooting  van  uitgaven  van  hetLee- 
ningfonds  1914  voor  het  dienstjaar  1921  (269); 

12°.  goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  het 
Roomsch-Katholiek  Kerkbestuur  van  den  Heiligen  Mathias 
te  Maastricht  van  gronden  met  opstallen  aan  den  Maag¬ 
dendries,  achter  de  boschbrakken,  aldaar  (270); 

13°.  goedkeuring  van  een  overeenkomst  met  de  Nederlandsch 
Amerikaansche  Stoomvaartmaatschappij  „Holland — 

Amerika  Lyn”  te  Rotterdam  wegens  het  vervoer  van  de 
briefpost,  welke  in  Nederland  of  in  andere  landen,  waar¬ 
van  een  of  meer  havens  worden  aangedaan,  met  de 
stoomschepen  van  die  maatschappy  wordt  medege¬ 
geven  (272); 

14°.  vaststelling  van  de  begrooting  van  uitgaven  van  het 
Fonds  voor  de  uitvoering  van  de  Tiendwet  1907  ( Staats¬ 
blad  n°.  222),  voor  het  dienstjaar  1923  (275). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  22  November  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  van  het  invoerrecht  op  sigaren.  (257) 

Enkele  leden  betuigden  bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit 
wetsontwerp  hunne  instemming  daarmede  en  spraken  de  hoop 
uit,  dat  de  Minister  in  deze  richting  voort  zou  gaan  tot  be¬ 
scherming  van  verschillende  industrieën,  die  door  de  bijzondere 
economische  toestanden  in  ernstige  moeilijkheden  zijn  geraakt. 

Handelingen  der  Staten-Generaal,  —  1932 — 1923,  —  I. 


Andere  leden  daarentegen  meenden  grootelyks  bezwaar  te 
moeten  maken  tegen  dit  wetsontwerp,  aangezien  zij  daarin 
een  eersten  stap  in  protectionische  richting  zagen.  Zij  konden 
zich  daarmede  in  het  geheel  niet  vereenigen,  daar  zy  thans 
wel  het  begin  zagen,  maar  niet  konden  overzien,  waar  het 
einde  zou  zijn.  In-  en  uitvoer  moeten  volgens  hen  volkomen 
vrij  zijn,  daar  ons  land  daarbij  het  best  vaart.  Wel  heeft  de 
Regeering  ontkend,  dat  dit  ontwerp  een  protectionistisch  karakter 
draagt,  maar  dit  valt  volgens  hen  toch  niet  te  loochenen. 

Dat  in  den  tegenwoordigen  tyd  een  drang  naar  protectie 
bestaat,  kon,  naar  verschillende  leden  opmerkten,  niet  worden 
ontkend.  Zelfs  by  sommigen  van  hen,  die  voorheen  zeer  beslist 
alle  bescherming  afwezen,  valt  eene  kentering  waar  te  nemen. 
Waarschijnlyk  moet  dit  worden  toegeschreven  aan  den  wensch, 
om  in  deze  moeilijke  tyden  de  werkloosheid  te  verminderen. 
De  leden  hier  aan  het  woord  waren  echter  van  oordeel,  dat, 
hoe  aanlokkelijk  dit  denkbeeld  ook  moge  schijnen,  daaraan 
weerstand  dient  te  worden  geboden.  In  geval  van  tijdelyke 
moeilijke  omstandigheden,  zooals  wij  nu  beleven,  moet,  naar 
zij  meenden,  geen  verbetering  worden  gezocht  door  toepassing 
van  kunstmatige  middelen;  immers  die  verergeren,  hoe  goed 
ook  bedoeld,  niet  zelden  den  toestand  in  stede  van  ver¬ 
betering  aan  te  brengen.  Beter  is  het  de  natuur  in  dezen 
haar  loop  te  laten  en  niet  in  te  grijpen. 

Andere  leden,  die  onder  gewone  omstandigheden  evenmin 
protectionistisch  gezind  waren,  deelden  dit  standpunt  echter 
niet.  Zy  meenden,  dat  de  huidige  buitengewone  omstandigheden 
ook  buitengewone  maatregelen  wettigen.  Evenals  zulks  in  den 
oorlogstyd  het  geval  is  geweest,  achtten  zij  ingrypen,  gezien 
de  zeer  bijzondere  economische  omstandigheden,  die  het  gevolg 
van  den  oorlog  zyn,  ook  thans  nog  verantwoord.  Zij  waar¬ 
schuwden  er  voor  zich  in  dezen  op  een  te  doctrinair  standpunt 
te  stellen. 

Van  andere  zijde  werd  opgemerkt,  dat  dit  wetsontwerp 
volstrekt  geen  stap  in  eene  nieuwe  richting  beteekent.  Onze 
wetgeving  huldigt,  zoo  werd  gezegd,  niet  zuiver  het  beginsel 
van  vrijhandel.  Het  gaat  hier  daarenboven  niet  om  vrijhandel 
of  protectie,  maar  er  wordt  in  dit  geval  alleen  rekening  ge¬ 
houden  met  de  veranderde  waarde  der  valuta. 

Nog  andere  leden  wezen  er  op,  dat,  hoe  men  over  de  quaestie 
vrijhandel  of  protectie  in  theorie  ook  moge  oordeelen,  dit  hier 
niet  ter  zake  doet,  aangezien  dit  wetsontwerp  slechts  beoogt 
te  zorgen,  dat  de  bedoeling,  die  aan  de  wet  van  6  Mei  1921 
^Staatsblad  n°.  713)  ten  grondslag  ligt,  worde  verwezenlijkt. 

Deze  opmerking  gaf  een  der  leden  aanleiding  tot  de  vraag, 
hoe  dan  over  het  karakter  van  dit  wetsontwerp  moet  worden 
geoordeeld.  Bedoelt  het  protectie  of  is  het  fiscaal;  drukt  het,  zoo 
vroeg  hij  verder,  alleen  de  goedkoope  sigaren  of  ook  de  dure ; 
valt  niet  eene  ernstige  belemmering  van  het  vrije  ruilverkeer 
te  voorzien,  en  zijn  niet  represaillemaatregelen  te  verwachten, 
en  welk  verweer  staat  hiertegen  der  Regeering  ten  dienste? 
Een  ander  lid  zag  in  dit  wetsontwerp  eene  extra-bescherming 
van  de  fabrikanten  en  sprak  de  vrees  uit,  dat  ook  deze  wet 
eene  uitbreiding  van  het  aantal  ambtenaren  zal  medebrengen. 
Hij  betreurde,  dat  indertyd  niet  het  stelsel  van  belasting  bij 
de  bron  is  aanvaard. 

Vele  leden  merkten  op,  dat  zy  zich  niet  wilden  verzetten 
tegen  het  stellen  van  de  bovengenoemde  vragen  aan  den 
Minister,  doch  dat  die  naar  hun  oordeel  hare  beantwoording 
reeds  grootendeels  vinden  in  de  wet  zelf  en  in  de  door  de 
Regeering  gegeven  toelichtingen. 

Vastgesteld  den  22sten  November  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 
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Eindverslag1  over  wetsontwerp  n°.  257. 


EINDVERSLAG-  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  invoer¬ 
recht  op  sigaren.  (257) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  leden,  die  in  dit  ontwerp  zagen  een  eersten  stap  in 
protectionistische  richting,  verloren  naar  het  inzien  van  den 
ondergeteekende  daarbij  uit  het  oog,  dat  een  specifiek  invoer¬ 
recht  als  compensatie  voor  accijnsbelemmering,  ook  ten 
aanzien  van  andere  aan  accijns  onderworpen  artikelen  hier 
te  lande  reeds  bestaat.  Een  „eerste  stap”  kan  het  ontwerp 
dus  in  geen  geval  zijn.  Het  berust  op  volkomen  gelyke  over¬ 
wegingen  als  het  invoerrecht  op  bier  en  trouwens  ook  als 
het  in  1921  aanvaarde  invoerrecht  op  sigaren,  dat,  doordat 
het  een  waarde  recht  was,  voor  een  deel  der  sigaren  zijn 
oorspronkelijke  beteekenis  heeft  verloren,  welke  het  door  dit 
ontwerp  terugkrijgt. 

Van  de  gedachtenwisseling,  tusschen  onderscheiden  groepen 
van  leden  gevoerd  over  het  al  dan  niet  gerechtvaardigde  van 
den  in  dezen  tijd  opkomenden  drang  naar  protectie,  heeft  de 
ondergeteekende  met  belangstelling  kennis  genomen,  doch  zij 
komt  hem  bij  dit  wetsontwerp  niet  zeer  ter  zake  voor.  Zooals 
hj]  reeds  bij  de  behandeling  in  de  andere  Kamer  de  eer  had 
op  te  merken,  wordt  door  de  aanneming  van  dit  ontwerp  te 
dien  aanzien  geenerlei  antecedent  gesteld. 

De  vragen,  in  de  voorlaatste  alinea  van  het  Voorloopig 
Verslag  gesteld,  zou  de  ondergeteekende  als  volgt  willen  be- 


beantwoorden :  het  ontwerp  bedoelt  te  zyn  een  accijnscompen¬ 
satie  ;  het  laat  voor  de  duurdere  sigaren  —  waarvan  de  waarde 
meer  dan  f  50  per  duizend  is  —  het  bestaande  waarderecht 
van  30  pet.  in  stand,  en  voert  voor  de  goedkoopere  sigaren 
een  minimumrecht  van  f  15  per  duizend  in;  het  zal  niet  een 
ernstige  belemmering  voor  het  vrije  ruilverkeer  brengen  noch 
represaillemaatregelen  uitlokken,  evenmin  als  een  en  ander 
het  geval  geweest  is  onder  de  aanvankelijke  werking  van  de 
wet  van  6  Mei  1921.  Eene  vermeerdering  van  ambtenaren 
zal  het  ontwerp  niet  medebrengen. 

De  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  23  November  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF 
ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 


Yel  12. 
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5“*  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  23  NOVEMBER  1922. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden';  2°.  een  Regeerings- 
missive;  3°.  een  verzoekschrift;  4°.  een  ontwerp  van 
wet.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  door  de  afdee- 
lingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen  van  wet.  — 
Verslag  uitgebracht  over  verzoekschriften.  —  Behan¬ 
deling  en  aanneming  van  ontwerpen  van  wet.  — 
Uiteengaan  der  Eamer  tot  Woensdag  29  November. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  43  leden,  te  weten: 

de  heeren  Westerdijk,  Smits,  van  Basten  Batenburg, 
Slingeinberg,  Diepenhorst,  Hëerkens  Thijseen,  W.  Fransen, 
de  Waal  Malefijt,  Idenburg,  Janssen,  ïïaffmans,  de  Veer, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  Sijtsema,  Verhei] en,  Verkoute- 
rem,  Wittert  van  Hoogland ,  X» .  de  Vries,  Croles,  H.  Fra.ns- 
sen,  van  Loon,  Slotemaker  de  Bruine,  van  Lanschot,  Douwes, 
van  den  Berg,  van  der  Does  de  Willebois,.  Dbbbelmann,  de 
Gijsélaar,  Steger,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  de 
Vos  van  Steenwïik,  Smeenge,  Mendels,  van  Embden,  Bosch 
van  Oud-Amelisweerd,  Haazevoet,  van  Wassenaer  van  Cat- 
wijck,  vain  d'er  Maeseni  de  Sombreff,  Gi lissen,  van  der  Hoe¬ 
ven,  Beelaerts  van  Blokland,  de  Vries, 

en  -de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Onderwijs,  Kun¬ 
sten  en  Wetenschappen,  van  Financiën,  van  Waterstaat,  van 
Arbeid,  en  van.  Koloniën. 

De  notulen  van.  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
gorden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  de  volgende  leden,  d>at  zij  verhinderd 
zijn  de  vergadering  bij  te  wonen:  van  den  heer  Blomjo1»?, 
wegens  ongesteldheid,  ook  de  volgende  dagen  (ingekomen 
na  "afloop  van  de.  vergadering  van  gisteren);  van  den  beer 
Arntz,  wegens  dringende  bezigheden  elders. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  van  bet  Departement  van  Financiën  een  missive. 
Houdende  mededeeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  van  liet  verslag,  met  bi] lagen 
betreffende  den  toestand  der  fondsen  enz.  over  1921,  bedoeld 
in  art.  7  der  wet  van  20  Augustus  1859  (Staatsblad  n°.  95) 
en  art.  1  der  wet  van  14  November  18  <9  (Staatsblad  n°.  197). 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 
Handelingen  der  Staten-Generaal,  —  1922 — 1923,  —  I* 


(Voorzitter  c.  a.) 

3°.  een  verzoekschrift  van  de  Yereeniging  voor  Zuivel¬ 
industrie  en  melkhygiëne,  te  ’s  Gravenbage,  betreffende  bet 
ontwerp  Arbeidsgeschillenwet. 

Dit  adres  zal  worden  gezonden  aan  de  Commissie  voor 
de  verzoekschriften; 

4°.  van  de  Tweede  Kamer  bet  door  baar  aangenomen 
ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  I  (Huis  der 
Koningin)  der  Staatsbegrooting  voor  bet  dienstjaar  1923. 

Dit  ontwerp  van  wet  zal  naar  de  afdeelingen  gezon¬ 
den  worden; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
voor  de  ontwerpen  van  wet:  nos.  68,  109,  200.  202,  209  ,  232, 
238,  257  .  62,  256  ,  82,  273,  105  en  248  de  heeren:  van  der 
Maesen  de  Sombreff,  Arntz,  Beelaerts  van  Blokland,  Iden¬ 
burg  en  Yerkouteren, 

en  voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  19.  52,  226,  272,  229. 
195,  193,  106.  102  .  249,  101.  250,  269,  253  ,  266  ,  267  ,  274, 
275,  228,  270  en  252  de  heeren:  van  der  Hoeven,  van  Lan¬ 
schot,  Janssen,  Anema  en  Mendels. 

De  beer  van  der  3Iaesen  de  Sombreff,  lid  van  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  bet  volgende  Ver¬ 
slag  uit: 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  ver¬ 
zoekschriften: 

I.  een,  van  H.  Drucker,  president,  en  Cb.  Cams— Barle, 
waarnemend  secretares  van  de  Vrije  Vrouwenvereniging. 

Adressanten  verzoeken  verwerping  van  de  voorgestelde 
ontwerpen  Grondwetsherziening. 

Aangezien  op  dit  adres  kan  worden  gelet  bij  dc  behandeling 
van  de  ontwerpen  Grondwetsherziening,  stelt  uw  Commissie 
voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te  leggen,  ter  inzage  van 
de  leden ; 

II.  een,  van  P.  C.  Katz,  voorzitter,  en  P.  J.  Kramer, 
secretaris  van  bet  bestuur  der  Vereeniging  van  Leeraren  aan 
Middelbare  Technische  en  Kunstscholen  in  Nederland,  te 
Amsterdam. 

Adressanten  verzoeken  te  willen  onderzoeken  een  adres, 
op  5  Mei  1922  ingediend  door  den  beer  H.  J.  C.  Haver,  en 
een  gunstige  beschikking  daarop  te  nemen. 

Aangezien  bet  adres  van  den  beer  Haver,  waaraan  door 
adressanten  adhaesie  betuigd  is,  reeds  door  de  Kamer  is  afge¬ 
daan,  stelt  uw  Commissie  voor,  dit  adres  voor  kennisgeving 
aan  te  nemen; 

III.  een,  van  F.  Koggink,  voorzitter,  en  W.  Roelse, 
secretaris  van  den  Bond  van  Technici,  te  Amsterdam. 

Adressanten  verzoeken  om  bij  den  Minister  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen  aan  te  dringen  op  een  wijziging 
van  bet  Koninklijk  besluit  van  11  Juli  1921  ( Staatsblad 
n\  921). 

Aangezien  een  adres  van  dezelfde  strekking  van  genoemde 
adressanten  door  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  aan 
den  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  is 
gezonden,  met  verzoek  om  inlichtingen,  stelt  uw  Commissie 
voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te  leggen,  ter  inzage  van 
de  leden; 

IV.  een,  van  L.  Sanders,  voorzitter,  en  J.  de  Wilde, 
secretaris  van  den  Bond  van  Vereenigingen  van  Oud-Onder- 
officieren  in  bet  Nederlandsch-Indische  leger,  te  Batavia. 

Adressanten  verzoeken,  om  rekening  te  willen  houden  met 
de  motie,  op  18  Juni  1922  met  algemeene  stemmen  aange¬ 
nomen  op  een  openbare  vergadering  van  bet  verbond  in  het 
Decapark  te  Weltevreden* 
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(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

Daar  op  het  adres  kan  worden  gelet  hij  de  behandeling 
van  de  Indische  begrooting,  stelt  uw  Commissie  voor,  het 
adres  neder  te  leggen  ter  griffie,  ter  inzage  van  de  leden ; 

V.  een,  van  ds.  D.  Steenhuis,  voorzitter,  en  J.  Kuirenga, 
secretaris  van  de  antirevolutionnaire  kiesvereeniging  „Ne¬ 
derland  en  Oranje”,  te  Loppersum,  en 

VI.  een,  van  J.  Frijda  Lzn.,  voorzitter,  en  D.  C.  Zuidom, 
secretaris  van  het  bestuur  der  Middenstandsunie,  te  Utrecht. 

Adressanten  verzoeken,  om  de  voorgestelde  wijziging  van 
hoofdstuk  III  der  Grondwet  niet  aan  te  nemen. 

Aangezien  op  deze  adressen  kan  worden  gelet  bij  de  behan¬ 
deling  van  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk 
III  der  Grondwet,  stelt  uw  Commissie  voor,  deze  adressen 
neder  te  leggen  ter  griffie,  ter  inzage  van  de  leden; 

VII.  een,  van  G.  J.  M.  baron  van  Slingelandt,  te  de 
Koog  (Texel). 

Adressant  verzoekt  om  invloed  aan  te  wenden  tot  wijziging 
van  artikel  17,  overgangsbepaling,  van  het  Koninklijk  be¬ 
sluit  van  26  Mei  1922  ( Staatsblad  n°.  387). 

Uw  Commissie  stelt  voor,  het  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  van  de  leden. 

De  Kamer  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voor¬ 
gestelde  conclusiën. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Naturalisatie  van  M.  Beer,  weduwe  van  J.  L.  Bfthler, 
en  19  anderen  (195); 

II.  Invoering  van  het  voorwaardelijk  stellen  ter  be¬ 
schikking  van  de  Regeering  en  van  de  voorwaardelijke 
plaatsing  in  eene  tuchtschool,  benevens  eenige  wijzigingen 
in  de  wet  van  12  Februari  1991  (Staatsblad  n°.  64)  (193). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  wet  van  25  Decem-' 
ber  1878  (Staatsblad  n°.  222),  houdende  regeling  der  voor¬ 
waarden  tot  verkrijging  van  de  bevoegdheid  van  arts, 
tandarts,  apotheker,  vroedvrouw  en  apothekersbediende, 
enz.  (205). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gaarne  zou  ik  een 
korte  toelichting  geven  naar  aanleiding  van  de  opmerking  in 
het  Voorloopig  Verslag,  dat  men  het  in  het  algemeen  niet 
wenscihelijk  acht,  dat  de  hierb-edoelde  examens  academische 
examens  worden. 

Ten  eerste  merk  ik  dan  op.  dat  dit  wetsontwerp  alleen 
bedoelt  een  aanpassing  aan  de  Hooger-onderwiiswet,  die  ver¬ 
leden  jaar  in  deizen  zin  is  gewijzigd,  zonder  dat  één  lid  in  de 
Tweede  of  Eerste  Kamer  daarop  één  enkele  aanmerking  heeft 
gemaakt.  Ik  mocht  dus  «annemen,  dat  deze  maatregel  omnium 
consensu  was  genomen  en  dit  ontwerp,  dat  alleen  aanpassing 
beoogt,  met  ingenomenheid  zou  worden  begroet. 

In  de  tweede  plaats  maak  ik  daarbij  de  voor  alle  leden 
zeker  zeer  aangename  opmerking,  dat  deze  nieuwe  regeling 
een  aanmerkelijke  bezuiniging  met  zicb  brengt,  nu  de  Staats¬ 
examens  academische  examens  zijn  geworden.  Dientenge¬ 
volge  zullen  de  Staatsexamens  op  dit  gebied  niet  meer  die 
uitgaven  behoeven,  die  zij  tot  nu  toe  noodig  maakten. 

Ik  vlei  mij  dus  met  de  hoop,  dat  de  Kamer  unaniem  ge¬ 
zind  zal  zijn  om  dit  wetsontwerp  aan  te  nemen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofde  lijke  stemming  aangenomen; 


IV.  Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan 
het  waterschap  ,,dè  Oostermoersche  Vaart”,  gevestigd  te 
Gieten,  van  het  gedeelte  der  Oostermoersche  Vaart  tiis- 
schen  de  draaibrug  bij  Spijkerboor  en  het  Zuidlaarder- 
kanaal  (192); 

V.  Begrooting  van  het  Fonds  voor  de  uitvoering  van 
de  Tiendwet  1907  (Staatsblad  n°.  222),  voor  3923  (275) ; 

VI.  Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop 
aan  de  gemeente  Tilburg  van  twee  pcrceelen  grond  aldaar 
(228) ; 

VII.  Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop 
aan  het  Roomsch-Katlioliek  Kerkbestuur  van  den  Heiligen 
Mathias  te  .Maastricht  van  gronden  met  opstallen  aan  den 
Maagdendries,  achter  de  boschbarakken  aldaar  (270); 

T08Passin^  van  artikel  2,  2de  lid,  der  Pensioen¬ 
wet  1922  (Staatsblad  n°.  240),  ten  behoeve  van  den  oud- 
mgenieur  der  marine  E.  J.  Benthem  (252); 

,  tN.  Verhooging  van  de  begrooting  van  uitgaven  van 
het  Leeningfonds  1914  voor  1921  (Gelden  amortisatie  en 
kwade  posten  opcenten  belastingen)  (269); 

X.  Wijziging  van  het  tweede  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (266); 

XI.  Aanvulling  en  verhooging  van  het  zevende  hoofd¬ 
stuk  A  der  Staatsbegrooting  voor  1921  (Verschillende 
onderwerpen)  (267); 

-XIL  Goedkeuring  van  een  overeenkomst  met  den 
Koninklijken  Hollandschen  Lloyd  te  Amsterdam  wegens 
het  vervoer  van  de  briefpost,  welke  in  Nederland  of  in 
andere  lauden,  waarvan  één  of  meer  havens  worden  aan¬ 
gedaan,  met  de  stoomschepen  van  die  Maatschappij  wordt 
medegegeven  (37); 

XIII.  Overneming  van  twee  gedeelten  van  den  bij  de 
gemeente  ’s  Hertogenbosck  in  beheer  en  onderhoud  zijn¬ 
den  weg  van  ’s  Hertogenbosch  naar  Best  in  beheer  en 
onderhoud  bij  het  Rijk  (226); 

0 

XIV.  Goedkeuring  van  een  overeenkomst  met  de 
Nederlandsch  Amerikaansche  Stoomvaartmaatschappij 
„Holland— Amerika  Lijn”  te  Rotterdam  wegens  het  ver¬ 
voer  van  de  briefpost,  welke  in  Nederland  of  in  andere 
landen,  waarvan  een  of  meer  havens  worden  aangedaan, 
met  de  stoomschepen  van  die  maatschappij  wordt  mede¬ 
gegeven  (272); 

-XV.  Intrekking  van  de  wet  van  den  23sten  Maart  1918 
(Staatsblad  n°.  168)  tot  tijdelijke  ontginning  van  bruin¬ 
kolen  zonder  concessie  (100); 

XVI.  Opheffing  van  het  instituut  der  Kamers  van 
arbeid  (200); 

,  XVII..  Onteigening  van  grond  ten  behoeve  van  de  voor¬ 
ziening  in  den  woningnood  te  Leeuwarden  (202); 

XVIII.  Onteigening,  met  toepassing  van  de  wet  van 
27  Maart  1915  (Staatsblad  n°.  171),  van  eigendommen  in 
de  gemeente  Westerbork,  noodig  voor  het  verharden  van 
een  der  wegen  langs  het  Oranjekanaal  van  de  Hrenthscht 
Hoofdvaart  tot  den  kunstweg  Orvelte — Odoorii,  enz.  (209) ; 

,  XIX.  Wijziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegroo- 
ting  voor  1920  (Kosten  uitvoering  Ouderdomswet;  bijdrage 
aan  de  gemeente  Groningen)  (256); 
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(Voorzitter.) 

XX  Bekrachtiging  van  den  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  tot  vaststelling  van  eene  regeling,  houdende 
premiebetaling  over  meer  dan  één  termijn,  waarover  icon 
in  geld  wordt  uitbetaald  (Koninklijk  besluit  van  17  bep- 
tember  1921,  Staatsblad  n°.  1063,  gewijzigd  bij  dat  van 
20  Mei  1922,  Staatsblad  n°.  371)  (82); 

XXI.  Wijziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegroo- 
ting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (225); 

XXII.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  Nederlandsch- 
Indische  Leeningwet  1921  (Staatsblad  n°.  798)  (172); 

XXIII.  Nadere  wijziging  en  verhoogimg  van  het  Xlde 
hoofdstuk  der  Staatsbegroting  voor  1922  (Verschillende 
onderwerpen)  (249); 

XXIV.  Vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de 
koloniale  uitgaven  en  ontvangsten  voor  Suriname  over 
1916  (101); 

XXV.  Vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de 


koloniale  uitgaven  en  ontvangsten  voor  Suriname  ovei 
1917  (250). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer  den  leden  mede  te  deelen. 
dat  Woensdag  a.s.  tegen  1  uur  de  Kamer  door  mii  zal 
worden  bijeengeroepen  ter  behandeling  van  het  ontwerp  van 
wet  tot  wijziging  van  het  invoerrecht  op  sigaren  (257), 
waarvan  het  Eindverslag  der  Commissie  van  Rapporteurs 
den  heeren  heden  heeft  bereikt. 

Voorts  deel  ik  mede,  dat  ik  met  den  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  in  overleg  ben  getreden  over  de  behandeling 
van  de  ontwerpen  van  wet  tot  wijziging  der  Grondwet.  Het 
resultaat  van  dat  overleg  is,  dat  de  Minister  de  verdediging 
van  bedoelde  ontwerpen  hoopt  te  kunnen  voeren  op  Woens¬ 
dag  a.s.,  des  middags  om  2  uur.  Mochten  de  omstandigheden 
dit  onverhoopt  niet  toelaten,  dan  zal  een  der  ambtgenooten 
de  taak  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  over- 
nemen, 

De  vergadering  gaat  uiteen  tot  Woensdag  a.  s.,  des  voor- 
middags  om  elf  uur. 

ris-'  . . 


l 


Vel  13. 
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VERGADERING  VAN  WOENSDAG  29  NOVEMBER  1922. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  missives; 
3°.  boekwerken;  4°.  verzoekschriften;  5°.  geschriften; 
6°.  moties;  7°.  verklaringen  van  adkaesie;  8°.  door  de 
Tweede  Kamer  aangenomen  ontwerpen  van  wet.  — 
Behandeling  en  aanneming  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  van  het  invoerrecht  op  sigaren.  — 
Verslag  uitgebracht  over  verzoekschriften.  —  Behan¬ 
deling  en  aanneming  van  de  ontwerpen  van  wet  tot 
het  brengen  van  verandering  in  het  Iste,  IIde<,  lilde, 
IVde,  Vde,  Vilde,  Vlllste,  IXde  en  Xlde  hoofdstuk 
en  in  de  Additionnele  Artikelen  der  Grondwet.  — 
Uitééngaan  der  Kamer  tot  nadere  bijeenroepeing. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  43  leden,  te  weten: 

de  heeren  Westerdijk,  Idenburg,  S.  de  Vries,  Schönfeld, 
L.  de  Vries.  Croles,  Slotemaker  de  Bruine,  Verkouteren, 
Arntz,  de  Gijzelaar,  Dobbelman,  Steger,  Wibaut,  van  Loon, 
Diepenhorst,  de  Waal  Malefijt,  van  den  Berg,  Douwes, 
Hendels,  Sytsma,  Beelaerts  van  Blokland,  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit,  de  heeren  Smeenge,  de  Vos  van  Steenwij k, 
Gilissen,  van  Embden,  van  der  Hoeven,  van  Wassenaer  van 
Catwijck,  van  Basten  Batenburg,  d’Aumale  van  Harden¬ 
broek,  Haazevoet,  van  Lanschot,  Anema,  Slingenberg,  H. 
Kransten,  Heerkens  Thijssen,  W.  Fransen,  Smits,  Janssen, 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  de  Veer  en  Haf f mans, 

en  de  heeren  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en  van 
Financiën. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

Da  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
omgekomen : 

1°.  berichten  van  de  volgende  leden,  dat  zij  verhinderd 
zijn  de  vergadering  bij  te  wonen:  van  den  heer  Wittertvan 
Hoogland,  wegens  een  dringende  vergadering  in  het  buiten¬ 
land;  van  den  heer  de  Vlugt,  ook  morgen;  van  den  heer  Blom- 
jous,  deze  bijeenkomst;  van  den  heer  Verheijen,  als  voren, 
'wegens  ongesteldheid;  van  den  heer  van  der  Does  de  Wille- 
bois,  wegens  bezigheden  elders. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen; 

2°.  de  volgende  missives: 

vijf  van  den  directeur  van  het  Kabinet  der  Koningin,  hou¬ 
dende  mededeeling  van  de  bekrachtiging  door  H.  M.  van  elf 
ontwerpen  van  wet,  door  de  Eerste  Kamer  aangenomen  in 
haar  vergadering  van  26  October  jl . ; 
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eeni,  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  ten 
geleide  van  de  verslagen  en  bijlagen  van  de  Internationale 
Economische  Conferentie,  van  9  April  tot  19  Mei  1.1.  te 
Genua  gehouden. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

3°.  de  volgende  boekwerken: 

Jaarboek  van  het  Mijnwezen  in  Nederlandsch-Oost-Indië. 
48ste  Jaargang.  Algemeen  gedeelte; 

W.  J.  L.  Verhoeven.  „Verzekeringswezen”  (overdruk); 

Catalogus  codicum  manuscriptorum  Bibliothecae  Regiae 
Vol.  I.  Libri  Theologici; 

Verslag  van  de  Medisch-Onderwijs-Commissie,  ingesteld 
bij  Gouvernementsbesluit  van  19  Juli  1919  n°.  51. 

Deze  boekwerken  zullen  geplaatst  worden  in  de  boe¬ 
kerij  der  Kamer; 

4°.  de  volgende  verzoekschriften : 

een,  van  A.  Hermans — Colege,  gevolmachtigde  der  familie 
Colege,  te  Luik,  om  herstel  van  recht. 

Dit  verzoekschrift  wordt  ter  zijde  gelegd,  op  grond 
van  het  tweede  lid  van  art.  8  der  Grondwet; 

een.  van  de  dagelijksche  besturen  der  Algemeene  R.-K. 
Werkgevers  Vereeniging  en  van  het  R.-K.  Verbond  van 
Werkgevers  Vakvereenigingen,  te  Amsterdam,  houdende 
verzoek  om  verwerping  van  het  ontwerp-Arbeidsgeschillen- 
wet; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te 
Utrecht,  met  verzoek  als  voren; 

een,  van  het  Provinciaal  Comité  van  Antirevolutionnaire 
Kiesvereenigingen  in  Overijssel,  houdende  verzoek  tot  ver¬ 
werping  van  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofd¬ 
stuk  IÏI  der  Grondwet; 

een,  van  de  vereeniging  de  Geldersche  Industrieele  Club, 
gevestigd  te  Arnhem,  houdende  verzoek  tot  verwerping  van 
het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling  der 
Stoomwet. 

Deze  verzoekschriften  zullen  verzonden  worden  aan  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

5*.  de  volgende  geschriften: 

een  afschrift  van  3  moties,  aangenomen  op  het  den  21sten 
dezer  te  Utrecht  gehouden  buitengewoon  congres  van  den 
Nederl.  R.-K.  Bond  van  Post-,  Telegraaf-  en  Telefoonper¬ 
soneel  „Sint  Petrus”,  betreffende  de  voorgenomen  opvoering 
van  den  maximum  arbeidsduur,  de  indeeling  der  gemeenten 
in  klassen  en  de  maatregelen  tot  vermindering  van  de  inkom¬ 
sten  der  ambtenaren ; 

een  afschrift  van  een  motie  van  de  Christelijk-Historische 
Kiesvereeniging  te  Axel,  aangenomen  in  haar  vergadering 
van  4  dezer,  in  zake  de  verhooging  van  de  vergoeding,  toege¬ 
kend  aan  de  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal ; 

een  afschrift  van  een  motie  van  de  Antirevolutionnaire 
Kiesvereeniging  „Nederland  en  Oranje”  te  Siegerswoude/do 
Wilp,  aangenomen  in  haar  vergadering  van  22  dezer,  betref¬ 
fende  als  voren. 

Deze  geschriften  worden  ter  griffie  nedergelegd  ter 
inzage  voor  de  leden; 

6°.  de  volgende  betuigingen  van  adhaesie  aan  bet  adres 
van  bet  Verbond  van  Nederlandsche  Fabrikantenvereni¬ 
gingen.  in  zake  bet  ontwerp- Arbeidsgeschillenwet: 

Bonn  &  Mees,  scheepsbouwmeesters,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Hoogeveen  &  Dros’  Oliefabriek, 
te  Rijswijk  (Z.-H.) ; 

v.  d.  Briel  &  Verster,  te  Eindhoven; 

P.  J.  Th.  Tom,  sigarenfabrikant,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  H.  Hartog’s  Fabrieken,  te  Oss; 

Koopman  &  Schotsman,  sigarenfabrikanten,  te  Amsterdam, 


44 


6de  VERGADERING.  —  29  NOVEMBER  1922, 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


(Voorzitter.) 


J.  Baars  &  Zoon,  sigarenfabrikanten,  te  Krommenie ; 
naamlooze  vennootschap:  v/h  Mouw  &  Passemer  s  Hout¬ 
handel,  te  Weesp;  ,  m  ^  m 

naamlooze  vennootschap:  Ijzerfabriek  legelen,  te  Ie- 

g0l0H  • 

J.  C.  Maaldrink  &  Zoon,  te  Deventer; 

Herman  Harte,  te  Deventer; 

C.  Minnes  &  Zoon,  sigarenfabrikanten,  te  Utrecht; 
naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v,  Hardenbroek  & 
Langenhuysen,  te  Eindhoven ; 

B.  v.  d.  Sluys,  vte  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Gistfabriek  v/h  A.  Blom  &  Zoon, 

te  Rotterdam;  .......  _T  ,  ,  XT  , 

naamlooze  vennootschap:  Textielfabriek  Neede,  te  Neede; 
naamlooze  vennootschap:  Drentsche-Groninger  Steenfa¬ 
brieken  en  Kalkbranderij,  te  Wildervank; 
firma  Gebrs.  v.  d.  Werff,  te  Dokkum; 

A.  Hamer  firma  A.  Croon  &  Co.,  te  Tilburg; 

Tuinbouw  Mij.  Gelderland,  te  Neede; 

Ned.  Mij.  tot  het  verrichten  van  Mijnbouwkundige  Wer- 
ken,  te  Heerlen; 

firma  Jougen  &  Co.,  Electr.  Steendrukkerij,  te  Heerlen; 
naamlooze  vennootscnap :  Waalsteenfabriek  v/h  van  Bins- 


bergen  &  van  de  Pol,  te  . 

Doijerr  van  Deventer,  te  Zwolle; 

W.'J.  Piethaan,  Lederabriek,  te  Deventer; 
firma  L.  Crol,  te  Winschoten ; 
firma  Victor  Tissen,  te  Maastricht; 

Roelof  J.  Phaff,  te  Winschoten;  . 

naamlooze  vennootschap:  Constructie-W erkplaats  Lim¬ 
burg,  te  Hoensbroek; 

A.  Verheijen  Jzn.,  Lederafbrikant  en  Handel  in  huiden 
&  leer,  te  ’s'Grevelduin;  .  .,  , 

naamlooze  vennootschap:  Fabriek  van  Naadlooze  Sanitaire 
Olifantvloeren,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Heesseltsche  Steenfabriek  v/h 
W.  P.  de  Vries  &  Co.,  te  Rossum; 

Gebr.  Oppelaar,  te  Koudekerk  a.  d.  Rijn; 

Th.  Thiissen  &  Zonen,  te  Venlo; 

Bern.  P’essers,  te  Tilburg; 

Mars  &  Co.,  te  Zaandam;  _  >  ... 

naamlooze  vennootschap:  Schippers’  Oliefabrikanten,  te 
Vlaardingen;  # 

Tegelsche  Kleiwarenfabriek,  Alfred  Russel,  te  Tegelen; 
naamlooze  vennootschap:  Gebrs.  van  Hoeken’®  Houthan- 


(j-ebrs.  v.  d.  Schalk,  te  Schiedam ;  . 

Gebrs.  van  Leeuwen’®  Wolindustrie,  te  VeeSïendaall; 

De  Meteor,  te  Rheden ; 

G.  M.  Nagelkerke,  te  ’s  Gravenhage ; 
naamlooze  vennootschap:  Stoomlederfabriek  v/h  R.  Del- 
haye,  te  Waalwijk; 

Ned.  Raffinaderij  van  Petix>leum-Producten,  te  Haarlem; 
Distill ij.  en  Alcoholfabriek  De  Papegaai  v/h  Berckel  & 
Co. ,  te  Delft  • 

Bond  van  Fabrikanten  van  Betonwaren  in  Nederland,  te 


Utrecht ; 

firma  G.  Thiessen,  te  Maastricht; 

naamlooze  vennootschap:  Machinefabriek  Hoogenlapde  v/h 
Pannevis  &  Zoon,  te  Utrecht; 

Domaniale  Mijnen,  te  Kerkrade; 

Gebr.  Blom,  Lederfabriek,  te  Oosterhout; 
Stoomkoekfabriek  De  Hommel,  Henri  Linsen,  te  Vucht; 
naamlooze  vennootschap:  Bierbrouwerij  en  Ijsfabriek  De 

Krans  v/h  Schoenmakers  en  van  Dieren  Bijvoet,  te . ; 

naamlooze  vennootschap:  Papierwarenfabriek  Holland,  te 
Zutphen ; 

Rosema,  Tonckens  &  Co.  Sigarenfabrikanten,  te  Zuidhom ; 
Pieter  de  Lange  Cz.,  te  Zaandam; 

naamlooze  vennootschap:  Houbaer  &  Co’s.  Sigarenfabriek, 
te  Amersfoort; 

Koninklijke  Nederlandsche  Zoutindustrie,  te  Boekelo; 

H.  Hedeman  Jr..  te  Almelo; 

J.  Vos  &  Co.  Waalstesnfabrikanten,  te  Velp  bij  Arnhem; 


naamlooze  vennootschap:  Houtindustrie  Picus  v/h  J.  Brü- 
ning  &  Zoon,  te  Eindhoven  ; 

C.  Kurz  &  Co.  Metaalwarenfabriek,  te  Tiel ; 
naamlooze  vennootschap:  N.  I.  Lankhorst  &  Zn.’s  Machi¬ 
nale  Spinnerij,  Touwslagerij  en  Vischnettenfabriek,  te  Sneek; 
firma  P.  D.  van  Maaren,  Sigarenfabriek,  te  Zaltbommel; 
naamlooze  vennootschap:  Amsterd.  Poetsdoekenfabrieken, 
te  Amsterdam; 

H.  H.  Scholten  (op  Wensink),  te  Borne  (O.) ; 
Stoomvruchtensapfabriek  P.  C.  Muyzert,  te  Utrecht; 
Overijselsche  Steenfabrieken,  te  Deventer; 
firma  Kraft  &  Co.  Fabriek  van  fijne  ylleesch  waren,  te 
Groningen ; 

P.  D.  Stuurop,  sigarenfabrikant,  te  Kampen  ; 

Mij.  tot  Expl.  van  de  Ned.  Plantenboterfabriek,  te  Am¬ 
sterdam  ; 

naamlooze  Vennootschap:  L.  Smit  &  Zoon’s  Scheeps-  en 
Werktuigbouw,  te  Kinderdijk; 

naamlooze  vennootschap:  H.  Versteeg  &  Zonen’s  Ijzergie¬ 
terij  &  Machinefabriek,  te  Hardinxveld; 

Houthandel  J.  Vink,  te  Amsterdam; 

C.  A.  Simones,  te  Raamsdonkveer ; 

firma  H.  van  Leeuwen,  pannenfabrxek,  te  Alphen  a/d  Rijn ; 
naamlooze  vennootschap;  Papierfabriek  v/h  Schut  en 
Berends,  te  Loepen  (Vel.) ; 

Schade  &  Buysing,  te  Schiedam  ; 

naamlooze  vennootschap:  Vereenigde  Touwfabrieken,  te 
Rotterdam ; 

naamlooze  vennootschap:  Kon.  Ned.  Stoomkoffiebrande- 
rijen  v/h  H.  E.  v.  IJsendijk  jr.,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Betonfabriek  ,,De  Hoorn”,  te 
Alphen  a/d  Rij  n  ; 

Gebrs.  van  Voorthuysen,  sigarenfabrikanten,  te  Rhenen; 
A.  F.  Osterloh  &  Zoon,  te  Amsterdam; 

Société  Anonyme  des  Zincs  de  la  Campine,  te  Budel; 
firma  J.  Brunt  &  Co.,  te  Woerden; 

Frans  van  den  Hoogen  &  Co.,  te  Dordrecht; 
naamlooze  vennootschap:  Philips’  Gloeilampenfabrieken, 
te  Eindhoven ; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomolieslagerij  v/h  Gebrs.  Ten 
Have,  te  Deventer; 

Bijdendijk  &  Ten  Have,  handwerksigaren  fabriek,  te 
Deventer ; 

naamlooze  vennootschap:  T.  van  Duyvendijk’s  Scheeps¬ 
werf,  te  Lekkerkerk; 

naamlooze  vennootschap:  Stoom-Oliefabriek  v/h  Sillevis  <% 
Rutten,  te  Leiderdorp; 

Stoom  Briquettenfabriek  C.  Jongenburger,  te  Alphen  a/d 
Rij  n ; 

firma  Benschop  &  Co.,  Berman  &  v.  Deventer,  te  Leiden; 
J.  van  Koolbergen  &  Zoon,  lijmfabrikanten,  n/b  Leiden; 
firma  J.  A.  Kleber,  te  Amersfoort; 

naamlooze  vennootschap:  Nederlandsche  Huistelefoon  Mij., 
te  den  Haag; 

naamlooze  vennootschap:  Ned.  Fabriek  van  Verduur¬ 
zaamde  Levensmiddelen  v/h  W.  Hoogenstraaten  &  Co.,  te 
Leiden ; 

P.  Kuypers,  te  Hilvarenbeek ; 

J.  H.  Delhmans,  te  Kantens ; 

L.  J.  Duys,  Waalsteenfabriek,  te  Nijmegen; 

Helco  Cigar  Works,  te  Alkmaar; 

bestuur  v.  d.  Bond  van  Cichorei-  en  Peekoffiefabrikanten, 
te  Utrecht; 

Ned.  Klinknagelfabriek,  te  Schiedam; 

Ned,  Lingerie-  en  Confectiefabriek,  te  ’s  Gravenhage; 
Kon.  Ned.  Lood-  en  Zinkpletterijen  v/h  A.  D.  Hamburger, 
te  Utrecht; 

naamlooze  vennootschap:  Lederfabriek  „Noord-Brabant”, 
te  Reij  en ; 

naamloozei  vennootschap:  Andre  Kleyberg  &  Zoon’s 
Schoenfabriek,  te  Vlissingen ; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomgrutterij  en  Olieslagerij 
v/h  H.  M.  Buurma,  te  Hoogezand; 

naamlooze  vennootschap:  Ned.  Asphaltfabriek  voor  het 
Loodgieters-  en  Fittersbedrijf,  te  Alphen  a/d  Rijn; 
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naamlooze  vennootschap:  Stokbuyzen’s  Vruchtensap-  en 
Jamfabrieken,  te  Alphen  a/d  Rijn;  _.. 

gebrs.  y.  d.  Kloot-Meyburg,  te  Alpten  a/d  Rijn;  .. 

J.  Kurstjens’  Stoomdakpannenfabnek  en  Ijzergieterij  ,,Ue 
Globe”  v/t  Simons  &  Co.,  te  Tegelen; 

Kon.  Ned.  Bierbrouwerij,  te  Amsterdam; 

J.  I.  y.  d.  Hoeven,  sigarenfabrikant,  te  Zwartewaal; 
naamlooze  vennootschap:  Sigarenfabriek  „Indiana  v/t. 
firma  H.  J.  Sollie,  te  Kampen; 

Hermsen  &  Cy.,  steenfabnkant,  te  Zwolle; 

Henri  Vlek,  te  den  Haaf;  ,  _  _  ,  « 

Waal  wij  ksone  Ctroomlederfabnek  v/t  v.  Doom  de  Greeff, 

te  W  aal  wij  k ;  x  . 

L.  J.  Franken,  bontwerker,  te  Dordrecht; 

naamlooze  vennootsctap:  Bierbrouwerij  „De  Schaapskooi  , 

16  H  Augs.’  Bruyn  Jr.  &  Co.  Chemische  Fabriek  „Het  Holl. 

Beijenpark”,  te  Utrecht;  .  .  _  ,  0. 

naamlooze  vennootschap:  H.  van  Eyck  &  Zoon  s  Stoomwe¬ 
verij  en  Ververij,  te  Winterswijk; 
firma  H.  Kuyns,  te  Alkmaar, 

A.  Hoogendoorn,  steenfabrikant,  te  Giessendam; 

C.  Pouaeroijen  &  Zoon,  te  Rotterdam; 

Vereeniging  tot  bevordering  der  belangen  van  den  Glas¬ 
handel  in°Nederland,  te  Dordrecht; 

G.  A.  Crol,  houthandelaar  te  Scheemda; 
naamlooze  vennootschap:  Cartonfabnek  v/h.  Wed.  ü.  W. 
Schut,  Loenen  bij  Apeldoorn; 

naamlooze  vennootschap:  Jan  Mijnlieff  Forz.  s  Steen-  en 
Rietmattenfabrieken,  te  Krimpen  a  d.  Lek; 

van  Kleef  &  Zoon’s  Stoomdistilleerden.i  ,,  t  Anker  ,  te 

8  naamkozf  vennootschap  Eerste  Ned.  Hoef  ijzerfabriek  v/h 
firma  Werkman  Barkmeijer  &  Co.,  te  Helpman  bij  Groningen ; 
naamlooze  vennootschap:  Bierbrouwerij  „De  Klok  ,  te 

Groenlo ,  , 

Sigarenfabriek  Prim  Gusto,  te  Amsterdam; 

J."H.  Rector  &  Co.,  te  Amsterdam;  . 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  J.  T.  Meinesz,  te 

Harlingen  $ 

Herfst  en  Helder,  te  Leiden ; 

J  van  Raay,  sigarenfabrikant,  te  Amersfoort ;  . 
naamlooze  vennootschap:  Oliefabrieken  F.  Duyvis  Jz.,  te 

Koog  a/d  Zaan;  .  ^ 

naamlooze  vennootschap:  Holl.  Deurenfabnek  C.  Bruyn- 

zeel  &  Zonen,  te  Zaandam; 

Mij.  De  Fijnhouthandel,  te  Amsterdam; 

Gonnermann  &  Co.,  machinefabriek,  te  Haarlem, _ 
naamlooze  vennootschap:  Ver.  Ned.  Rubberfabrieken,  te 

Heveadorp  (Gld.) ;  _  _  _  _ .  .  .  _r 

naamlooze  vennootschap:  G.  S.  V.  v/h  L.  Johs.  v.  d.  Meu- 
len,  te  Leeuwarden; 

R.  Post  van  Leggelo,  houthandel,  bouwmaterialen,  Fox¬ 
ham  (bij  Hoogezand) ;  .  .  _  . , 

Leidsche  Vereeniging  van  Industneelen,.  te  Leiden  ; 

naamlooze  vennootschap :  . Weverij  „Matawit”,  v/h 

G.  de  Wit  &  Co.,  te . 

naamlooze  vennootschap:  Machinefabriek  v/h  Rogier,  Ne- 
rincx,  Richter,  te  Bergen  op  Zoom; 
v.  d.  Roll  &  Oelner,  te  Almelo; 

naamlooze  vennootschap:  N.  Smit’s  Schoenhandel  v/h 
firma  Paanakker,  te  ’s  Gravenhage; 

Kalkzandsteen-Vereeniging,  te  Hillegom; 
naamlooze  vennootschap:  van  Oenen  &  Manssen’s  Sigaren¬ 
fabrieken,  te  . ; . 

Corns.  v.  d.  Brink  Tzn.,  tapijtfabrikant,  te  Hilversum, 
naamlooze  vennootschap:  Sigarenfabriek  v/h  L.  van  Cleef, 
te  Borculo: 

Th.  G.  J.  Daarna  Waal  steen  f  abri  ek  Lobith  a/d  Rijn  ; 
naamlooze  vennootschap:  Lederfabriek  Joh.  Verbant,  te 
Dongen  ; 

Pompe  &  Gebrs.  Mann,  te  ’s  Hertogenbosch : 
naamlooze  vennootschap:  Bomesche  Steenfabriek  v/h  H. 
Morselt  &  Zn.,  Hout-  en  Bouwmaterialen,  te  Borne; 

J.  de  Heer,  weverijen,  te  Eindhoven; 


Opijnensche  Steenfabriek,  te  Opijnen; 

M.  G.  v.  d.  Kloot  Meyburg  &  Zn.,  lederfabriek,  te  Dieren; 
firma  F.  A.  v.  Lange  Pzn.,  Rijnsteenfabrikant,  te  Woer¬ 
den  . 

naamlooze  Vennootschap:  Textielfabrieken  v,h  Diddens  & 
van  Asten,  te  Helmond; 

Stoomwaalisteenfabriek  „De  Rijswaard”,  te  Nederhemert; 
Phoenix  Brouwerij,  te  Amersfoort; 

Tabak-  en  Sigarenfabriek  v/h.  Gebr.  Bos,  te  Ridderkerk; 
naamlooze  vennootschap :  Koopvaart,  te  Rotterdam; 

Ant.  de  Rooy  &  Zonen,  fabrikanten,  te  Tilburg; 

Beijersch  Bierbrouwerij  ,,De  Amstel”,  te  Amsterdam; 

J.  E.  van  Hasselt,  te  Helpman; 
firma  Erve  L.  van  Rijbroek,  te  Keghel; 

Automatic  Serew  Works,  te  Nijmegen; 

Ankerwerk  voor  Fruitproducten  H.  G.  M.  Rijis&enbeek,  te 
Nijmegen; 

Kunstzandsteenfabriek  „Arnoud”,  te  Hillegom; 

Jansen  &  Wouterlood,  distillateurs,  te  Schiedam; 

Bond  van  Mosterdfabrikanten  in  Nederland,  te  Utrecht; 
W.  A.  Spoor,  mosterdfahrikant,  te  Culemborg  ; 
Twentsche  S toom-B eij ©rsch-B ier-Brouwerij ,  te  Almelo; 
naamlooze  vennootschap:  Winterswijksche  Stoom  Steen-  en 
Pannenfabriek  v/h  te  Siepe,  Scbolten  &  Co.,  Winterswijk; 

G.  C.  J.  Verstegen,  steenfabriek,  te  Deil; 

naiamlooize  vennootschap:  Scheepswerf  „Dordrecht”,  te 
Dordrecht; 

Vereeniging  van  importeur®  van  vetten  en  oliën,  te  Rot¬ 
terdam; 

van  de  Loo’s  Wijnhandel  en  Distilleerderij,  te  Arnhem; 
Kon.  Zeepfabrieken  „De  Duif”,  v/h  Cbr.  Pleine®,  te  den 
Dol  der; 

naamlooze  vennootschap:  Distilleerderij  „De  Ooievaar”  v/h 
W.  T.  G.  L.  Spaan,  te  den  Haag; 
firma  M.  J.  Marres  Zn.,  te  ’s  Gravenhage; 
van  der  Putt  &  Vlam,  Eindhoven; 

naamlooze  vennootschap:  Wijnhandel  en  Distilleerderij  v/h 
G.  F.  H.  Jagerman,  te  Amsterdam; 

A.  J.  de  Waal,  te  Albla&serdam; 

H.  Pander  &  Zonen,  te  ’s  Gravenhage; 

naamlooze  vennootschap :  Inleggeirij  en  Metaalindustrie 
„De  Houttuinen”,  te  Amsterdam; 

Gebr.  Hulsin, g&,  Houthandel,  Stoomhoutzagerij  en  -Scha- 
verij,  te  IJ ssel monde; 

Gebr.  Hamers  &  Cie.,  Ijzergieterij,  te  Maastricht; 

G.  van  Hiltenal,  te  Amsterdam; 

J.  G.  Jansen,  te  Lonneker; 

J.  H.  Hulshof,  steen  fabrikant,  te  Lonneker; 

J.  A.  Donker,  Gouda; 

naamlooze  vennootschap:  Lak-,  Verf-  en  Vemisfabriek 
„Ivormica”,  te  Schiedam; 

Nanninga  &  Zonen,  te  Winneweer; 

R.  v.  d.  Veen  „Gruno’s  Bessen  tuin”,  te  Loppersum; 

H.  van  Puyenbroek’s  Textiell-Mij.,  te  Goirle; 

Tieleman  &  Dros,  te  Leiden; 

J.  Bührmann,  te  Amsterdam; 

T.  P.  van  den  Bergh  &  Zn.,  te  Utrecht; 
naamlooze  vennootschap:  Lobithsche  Scheepsbouw  Mij .  v/h 
Gebrs.  Bodewee,  te  Lobith; 

naamlooze  vennootschap:  Mij.  tot  Expl.  van  Tapijtfabrie- 
ken  v/h.  Tijmen  de  Wit  &  Zonen,  te  Hilversum; 
firma  Gebr.  Uri,  sigarenfabrikanten,  te  Assen; 

Janssens  de  Horion,  te  Tilburg; 

Beverwijksche  Conservenfabriek,  te  Beverwijk; 
naamlooze  vennootschap:  Verfstoffenfabriek  „Holland”, 
te  Apeldoorn; 

Sigarenfabriek  „Nederland”  J.  Hibma  en  Zoon,  te  Har¬ 
lingen; 

naamlooze  vennootschap:  A.  Hillens  Sigarenfabriek,  te 
Delft; 

Kon.  Ned.  Fabriek  van  Muziekinstrumenten  v/h.  Kessels, 
te  Tilburg; 

Schrader  Schneider  Tijert  &  Co1.,  fabrikanten,  te  Delden; 
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van  Dorsser  &  Co.’s  Verfhandel  N.  V.,  te  Rotterdam; 

D.  J.  Ten  Hoopen  &  Zoon,  te  Haaksbergen; 

Defais  &  Verschure’s  Scheepsagentuur  en  Exp.  Ondem., 
te  ’s  Hertogenbosch; 

Emil  Hayn.  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap:  van  Duiken  Weiland  en  Co.’s 
Distilleerderij,  te  Rotterdam; 

H.  R.  Holthuis,  steenfabriek  te  Muntendam; 

H.  Driessen  &  Zoon,  Stoomweverij,  te  Aalten; 
naamlooze  vennootschap:  Lederfabriek  P.  van  Loon  Gzn., 
te  Waalwijk; 

W.  Everts  &  Co.,  te  Veendam; 

Naamlooze  Vennootschap  tot  Expl.  van  Cacao-  en  Choco¬ 
ladefabrieken  Mij.  A.  Driessen,  te  Rotterdam; 

Terwindt  &  Veerkamp,  te  Arnhem; 

Vereen.  Azijn  &  Mosterdfabrieken  „Het  Hert”,  te 
Arnhem ; 

Ned.  Sigarenfabriek  H.  W.  v.  Voorthuysen  „Rhena”.  te 

Rh  enen; 

naamlooze  vennootschap:  Gebrs.  . . .  Wollenstoffen- 

fabrieken',  te  Tilburg; 

J.  A.  A.Kerstenss,  te  Tilburg; 

J.  Leub  jr.,  in  tabak,  te  Amsterdam; 

L.  S.  de  Leeuw  &  Zonen,  Leidsche  Tapijt-  en  Matten- 
fabriek,  te  Leiden; 

Stoomsteenfabriek  De  Jonge,  te  Geertruidenberg; 
firma  Freese  &  Dekens  Stoomtimmerfabriek,  te  Groningen; 
Gebrs.  van  Dam,  te  Groningen; 

Nederl.  Lingerie-Industrie,  te  Amsterdam; 

TJtrecbtsche  Stoomolieslagerij  „de  Landbouw”,  te  Utrecht; 
naamlooze  vennootschap :  Deventer  Houthandel  van  P . 
Stoffel  Czn.,  te  Deventer; 

De  Zuidhollandscbe  Bierbrouwerij,  te  ’s  Gravenhage; 

J.  R.  Dalling,  te  Winschoterzijl ; 

Conservenfabriek  „De  Ster”,  v/h.  N.  Wouterlood  P.  Jzn., 
te  Leiden; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomlijstenfabriek  v/h  L.  de 
Vogel,  te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap :  Erven  W.  ten  Cate’s  Steen¬ 
pannen  en  Tegelfabrieken,  te  Neede; 

F.  Giesberger.  sigarenfabrikant,  te  Rotterdam; 

Woldring  en  Idema.  te  Groningen; 

H.  Veldhuis,  Werf  ,,’t  Huis  de  Merwede”,  te  Papèn- 
'drecht; 

Ned.  Stoomlederfabriek,  te  Rijen; 

Stoomweverij  Nijverheid,  te  Enschedé; 

M.  J.  Masion  &  Zonen,  te  Dordrecht; 

Warmelo  &  van  der  Drift,  te  Vlaardingen; 
Stoombierbrouwerij  „De  Kroon”,  te  Arnhem; 
naamlooze  vennootschap:  Jutphaasche  Olieslagerij  van  C. 

J.  Corkuijl  &  Co.,  te  Jutfaas: 

Vereen.  Nederl.  Jamfabrikanten,  te  Tiel; 

J.  J.  Dallinga  in  Hout.  Steen.  Kalk  enz.,  te  Sappemeer; 
Wed.  J.  B.  de  Beer  &  Zonen,  Fabrikanten,  te  Tilburg; 
Joh.  C.  Sparens,  Stoomschoenfabriek,  te  Waalwijk; 
naamlooze  vennootschap:  Scheepswerf  v/h  J.  Smit  Cz.,  te 
Alblasserdam ; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabriek  Hoogewaard  v/h 
Gebrs.  de  Vries,  te  Rossum: 

Gebrs.  Denneboom,  Houthandel,  te  Enschedé; 
naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  R.  Penon,  te 
Groningen: ; 

F.  Helmens  &  Zonen,  Sigarenfabrikanten,  te  Groningen; 
B.  Loos  &  Zoon,  Houthandel  en  Stoomhoutzagerijen,  te 

Blokzijl; 

naamlooze  vennootschap:  Sigarenfabriek  „La  Bolsa”  v/h 
C.  J.  Boele,  te  Kampen  ; 

Joh.  Bressers,  Metaalhandel,  te  Tilburg; 

Droste’8  Cacao-  en  Chocoladefabrieken,  te  Haarlem; 

A..  J.'  Ausems.  te  Culemborg; 

J.  B.  van  Heijst  &  Zonen,  te  den  Haag; 

,  .Eemka”  Amerikaansche  Ondertailles-Lingerie-Industrie, 
te  Amsterdam ; 

Naamlooze  Vennootschap  v/h  Firma  Wed.  C.  J.  Becht 
&  Zonen,  te  Bergen  op  Zoom; 


Houthandel  J.  J.  F.  Damen,  te  ’s  Gravenhage; 

Landweer  &  Somer,  Stoomhoutzagerij  en  Schaverij,  te 
Stadskanaal ; 

Gebrs.  Schenkels,  te  Oosterhout ; 

Wascholinefabriek,  te  Amersfoort; 

H.  Halbertsma  Bz.,  Kuip  en  Kisthout,  te  Grouw  (Fr.); 

Leo  Schellens  &  Co.,  Trijpfabrikanten,  te  Eindhoven; 

naamlooze  vennootschap:  Fabriek  van  verduurzaamde 
levensmiddelen  v/h  Ij.  E.  Nieuwenhuizen,  te  Leiden; 

H.  H.  v.  d.  Kloot  Meijburg  en  N.  C.  van  Wijngaarden, 
resp.  voorzitter  en  secretaris  der  Vereen,  van  Fabrikanten 
van  Dakpannen  in  Zuid-Holland,  Utrecht  en  Gelderland,  te 
Utrecht ; 

naamlooze  vennootschap:  Kristal-,  Glas-  en  Aardewerk¬ 
fabrieken  De  Sphinx  v/h  P.  Regout  &  Co.,  te  Maastricht; 

Utrechtscbe  Werkgeversvereeniging,  te  Utrecht; 

Nederlandsche  Vereen,  van  Aardewerkfabrikanten,  te 
Amsterdam ; 

naamlooze  vennootschap:  Handel-Mij.  van  A.  Resink,  te 
Haarlem ; 

Firma  Wed.  Douwe  Egbertszoon,  te  Utrecht; 

Gebrs.  de  Jongh,  Steenfabrikanten,  te  Gameren; 

C.  Oppelaar  en  Zoon,  te  Koudekerk; 

zes,  waarvan  de  handteekening  onleesbaar  is ; 

Wed.  J.  Florijn  &  Co.,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Machinefabriek  J.  &  H.  W.  van 
der  Ploeg,  te  Apeldoorn; 

J.  G.  Damman  sr„  Zoutfabriek,  te  Zwolle; 

Firma  W.  Rompa  van  Meel,  te  Terheyden  bij  Breda; 

naamlooze  vennootschap:  Sigarenfabriek  v/h  Gebr.  Majoor, 
te  Beverwijk; 

Naamlooze  Vennootschap  v/h  B.  van  der  Tak  &  Co.,  te 
den  Haag; 

Firma  Jonkers  Both  &  Wintgens,  te  Heerlen; 

naamlooze  vennootschap:  Glasfabriek  „De  Bataaf”,  te 
Schiedam ; 

Wed.  H.  Kuyff  &  Zonen,  Steen-  en  Pannenfabrikanten, 
te  Rietveld ; 

naamlooze  vennootschap:  Halkzandsteenfabriek  „Vogelen¬ 
zang”,  te  Rhenen  ; 

naamlooze  vennootschap:  Handelsmij,  v/h  J.  A.  van 
Olffen,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Vereen.  Distilleerderijen,  te 
Dordrecht ; 

Gazelle  Rijwielfabriek  v/h  Arentsen  &  Kölling,  te  Dieren; 

#W.  Geurts  &  Co.,  Tabak-  &  Sigarenfabriek,  te  Wage- 
ningen ; 

Spekker  &  D’Aquin  Distillateurs,  te  Rotterdam; 

een,  waarvan  de  handteekening  onleesbaar  is; 

Deze  verklaringen  worden  voor  kennisgeving  aan¬ 
genomen; 

7°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aange¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Vaststelling  van  de  hoofdstukken  IV  en  X  A  der  Staats- 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1923  (2); 

Naturalisatie  van  Kurt  Amóti  e.  a.  (254)  (6  ontwerpen 
van  wet),  en 

Aanvulling  van  de  artikelen  8,  9,  28,  36  en  39  der  Drank¬ 
wet  (247). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  aan 
de  afdeelingen. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van: 

I.  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  yan  liet  invoerrecht 
op  sigaren  (257). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 


Vel  14. 
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257.  ."Wijziging  van  Eet  invoerrecht  op  sigaren. 


De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  wets¬ 
ontwerp,  dat  aan  die  orde  is,  is,  naar  de  voorstelling  der 
Regeering,  van  zeer  ee n voucl i gen  aard.  Het  biengt  niets 
nieuws;  nu  de  wet  van  1921  eenmaal  het  Staatsblad  heeft 
bereikt,  is  de  materie  van  dit  kleine  ontwerp  niets  anders 
dan  een  zeker  reparatiewerk  aan  die  wet  van  1921.  Van 
laatstgenoemde  immers  is  de  grondslag  verzakt,  haar  wa  a  rde  - 
recht  is  ontzield  en  verdampt,  gelijk  de  Regeering  in  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  in  bloemrijke 
taal  opmerkt. 

En  toch  is  naar  mijn  meening  die  voorstelling  allerminst 
in  staat,  om  de  tegenstanders  der  wet  van  1921  thans  tot 
berusting  te  brengen.  Indien  genoemde  wet  is  een  onjuiste 
maatregel  geweest,  is  het  ganseh  niet  vanzelf  sprekend,  dat 
men  later  bereid  is,  die  fout  tot  integrale  werking  te  brengen, 
vooral  niet,  omdat  de  z.g.  onvoorziene  gevolgen,  die  de 
Regeering  waarnam,  zich  plegen  voor  te  doen  bij  eiken  maat¬ 
regel  van  ingrijpen  van  den  Staat  in  het  handelsverkeer. 
Telkens  wanneer  de  Staat  meent  de  vrije  goederenbeweging 
te  bunneni  corrigeeren  door  zijn  wetgevende  wijsheid,  doen 
zich  die  onvoorziene  gevolgen  voor  op  allerlei  punten. 

Daarom  juist  is  de  Staat  zoo  ongeschikt  voor  die  taak  en 
leveren  zij  n  pogingen  om  het  goederenverkeer  in  betere 
banen  te  leiden  dan  welke  bet  in  vrijheid  volgt,  steeds  zoo 
averechtsche  resultaten  op. 

■Wat  was  het  karakter  van  de  wet  van  1921  ?  Blijkens  her- 
haaldelijk  mondelinge  en  scthriftetlijk©  uitingen  dienaan¬ 
gaande,  bedoelde  zij  te  zijn  een  „compensatie”  voor  de 
Nederlandsoke  sigarenindustrie  voor  de  invoering  van  den 
tabaksaccijns. 

Nu  merke  men  wel  op,  dat  dit  woord  „compensatie”  een 
zeer  onduidelijke  term  is,  uitermate  geschikt  om  misverstand 
te  wekken.  Bedoeld  is  niet  eèn  equivalent  van  den  tabaks¬ 
accijns,  maar  een  douceur,  een  bonuc',  boven  den  accijns. 
Ware  het  een  equivalent,  eeni  invoerrecht  gelijk  aan  den 
accijns,  dan  zou  natuurlijk  niemand,  ook  een  vrij  ban  del  aar 
niet,  tegen  dit  wetsontwerp  bezwaar  hebben.  Maar  het  is 
anders ;  de  wet  van  1921  en  dit  wetsontwerp  leggen  uidruk¬ 
kelijk  een  invoerrecht  op  boven  den  accijns;  dat  is  die  „com- 
>ensatie”.  Zij  beoogt  te  zijn  een  vergoeding  voor  den  over- 
‘  ast,  dien  men  van  den  tabaksaccijns  ondervindt,  een  protec- 
'  monistische  vergoeding,  zij  het  ook  protectie  met  verzach- 
ande  omstandigheden. 

Maar  moge  de  aanleiding  tot  deze  protectie  ook  pleiten 
als  verzachtende  omstandigheid,  naar  den  omvang  is  aller¬ 
minst  eeni  verzachting  waar  te  nemen.  Men  vergelijke  slechts 
het  volgende. 

De  Minister  verwijst  als  argument  naar  het  Bi  er  wetje, 
tot  stand  gekomen  onder?  Minister  van  Gijn,  waarbij  een 
verhoogjng  van  den  bieraccijns  gepaard  ging  eveneens  met 
een  meer  dan  evenredige  verhooging  van  het  invoerrecht. 
Evenwel,  de  ongelijkheid  daar  was  een  zeer  geringe;  het 
was  slechts  een  zeer  matige  verhooging  van  het  invoerrecht 
boven  den  accijns,  die  toenj  eveneens  als  compensatie,  ge¬ 
accepteerd  werd.  In  de  Sigarenwet  van  1921  echter,  die 
thans,  naar  het  heet,  gehandhaafd  wordt,  bedraagt  die  bonus 
niet  minder  dan  30  pet.  voor  de  sigaren  en  45  pet.  voor  de 
sigaretten.  Terwijl  onze  gewone  invoerrechten,  voor  zoover 
er  dus  geen  algeheele  vrijdom  is,  van  2  pet.  tot  5  pet.  be¬ 
kopen,  zijn  wij  hier  in  een  6 — 9  maal  verhoogd  invoerrecht 
boven  den  accijns  verzeild  geraakt. 

Ik  meen  nog  om  een  tweede  reden  de  verwijzing  naar  den 
bieraccijns  te  kunnen  wraken,  te  weten  wijl  de  vergoeding 
dn  de  tabaksbranche  op  geheel  scheeven  grondslag  verleend 
wordt.  De  bieraccijns  met  zijn  fiscale  Aïontról e-maatregeleen 
veroorzaakt  overlast-  aan  den  brouwer,  niet  aan  den  klein¬ 
handelaar;  de,  gematigde,  protectie  gewordt  hier  precies  aan 
dengene,  die  benadeeld  is.  Bij  den  tabakaecijns  evenwel 
wordt  niet  uitsluitend,  noch  in  de  sterkste  mate  de  sigaren¬ 
fabrikant  getroffen,  doch  het  is  vooral  de  kleinhandelaar, 
welke  van  deze  belasting  allen  overlast  ondervindt. 

De  kleinhandelaar  echter  vindt  in  het  verhoogde  invoer¬ 
recht  geen  vergoeding;  alleen  de  fabrikant,  de  minst  be¬ 
nadeelde  van  hen  beiden,  kan  genieten  van  de  compensatie. 
Erger  nog,  de  kleinhandelaar  ondervindt  nog  een  nadeel 


.er  bij  in  de  afname  van  zijn  omzet j  teweeggebracht  door 
deze  wettelijke  opvoering  van  den  prijs  der  producten.  De 
kleinhandelaar  en  de  consument,  zij  betalen  uit  hun  zak 
met  name  die  fameuze  bestrijding  van  de  werkloosheid, 
welke  men  van  dezen  maatregel  te  gemoet  ziet.  Het  is  geen 
wonder,  dat  het  uit  die  zakken  moet  komen.  Indien  men 
voor  de  bestrijding  van  de  werkloosheid  geen  anderen  maat¬ 
regel  weet  dan  een  goedkoop  product  tegenhouden,  dan  zal 
men  daarmede  geen  fonds  voor  rijkdom  scheppen.  Wonderen 
gebeuren  er  economisch  niet. 

Kortom,  die  compensatie  is  eenerzijds  veel  te  hoog  en 
daardoor  protectie  in  verzachten  omvang,  anderzijds  is  zij 
asymmetrisch  en  onbillijk,  omdat  zij  niet  gegeven  wordt  aan 
hen,  die  door  den  maatregel  het  ergst  gehinderd  worden. 

Maar  hu  is  er,  nevens  het  argument  der  compensatie,  ge¬ 
bezigd  bij  de  wet  van  1921  en  baar  volmaking  thans,  bij 
afwisseling  te  gelijk  aangevoerd  het  zuiver  fiscale  argument: 
de  schatkist  kan  deze  verhoogde  rechten  zoo  buitengewoon 
goed  gebruiken,  wil  ze  voteeren. 

De  voorsteller  van  de  wet  1921,  de  toenmalige  Minister 
de  Vries,  schreef  in  zijn  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Eerste 
Kamer: 

„De  reden  waarom  dit  ontwerp  een  ©enigszins  hoog 
invoerrecht  voorstelt,  is  van  fiscalen  aard;  alleen  daar¬ 
door  is  het  mogelijk  geweest,  met  behoud  van  de  ver¬ 
langde  opbrengst,  den  accijns  op  tabak  en  sigaren  op 
geen  hooger  cijfer  te  brengen  dan  10  pot.  der  waarde.  Bij 
een  lager  invoerrecht  zou  die  aocij  ns  moeten  worden  ver¬ 
hoogd  of  een  .deel  van  de  opbrengst  moeten  worden  prijs¬ 
gegeven;  doch  dit  kan  niet  worden  gemist,  zoodat  het 
voorstel  niet  wel  anders  kan  luiden.” 

Daar  alzoo  bij  wijze  van  variatie  een  verdediging  op  zuiver 
fiscale  gronden.  En  nu  lette  men  er  well  op,  dat  fiscaliteit 
en  bescherming  elkander  uitsluiten1 ;  want  indien  er  afdoende 
bescherming  is,  komt  een  artikel  hét  land  in  het  geheel  niet 
binnen  en  ontvangt  de  fiscus  dus  nihil.  Do  wetgever  wordt 
dus  in  deze  blijkbaar  gemoveerd  door  twee  onvereenigbare 
bedoelingen,  iets  dat  dit  ingrijpen  in  het  handelsverkeer 
slechts  te  interessanter  maakt. 

Maar  de  weifeling  en  tegenspraak,  die  ik  zooeven  consta¬ 
teerde,  is  de  eeuige  onzekerheid,  die  hier  valt  op  te  merken. 
Het  heet  dezelfde  maatregel  van  verleden  jaar,  die  nu  een¬ 
voudig  moet  worden  verzekerd ;  maar  beziet  men  de  zaak  van 
naderbij,  dan  ontwaart  men  groot  verschil.  Toen  heette  het 
dat  deze  heffing  uitsluitend  zou  drukken  op  de  dure  import- 
sigaren  en  -sigaretten,  die  naar  de  waarde  zouden  worden 
belast;  thans  wordt  de  wet  juist  voorgesteld  ten  einde  vooral 
de  goedkoop©  sigaren  te  treffen,  en  dat  wel  per  getal,  met 
een  minimum  bedrag. 

De  Memorie  van  Toelichting  van  verleden  jaar  sprak  het 
aldus  uit: 

„Wat  het  Voorgestelde  percentage  betreft,  waar  de 
invoer  voomameli]  k  bestaat  uit  fijne  buitenlandsche 
soorten  pijptabak,  Havanna-sigaren  en  dure  sigaretten, 
dus  uit  goederen,  bestemd  om  uitsluitend  door  meer- 
gegoeden  te  worden  gerookt,  schijnt  dit  niet  overdreven 
hoog.” 

En  door  deze  verzekering  gerustgesteld  spreken  de  Voor- 
loopige  Verslagen  van  de  Tweede  en  van  deze  Kamer  het  dan 
ook  telkens  met  zekei  welgevallen  uit;  maak  u  niet  bezorgd 
en  voer  de  oppositie  niet  op ;  het  geldt  slechts  een  luxe  belas¬ 
ting,  het  treft  slechts  de  verbruikers  der  dure  sigaren.  Een 
niet  gering  deel  van  bet  debat,  vooral  in  deze  Kamer,  liep 
over  de  vraag  of  de  wet  van  1921  inderdaad  vooral  den  luxe- 
import  trof.  In  dat  debat  beb  ik  mij  toen  veroorloofd  met  een 
uitvoerige  becijfering  dat  luxe-karakter  te  bestrijden;  mij 
baseerende  op  verschillende  gegevens,,  meende  ik  den  gemid¬ 
delden  gioothandelsprijs  der  import-sigaren  te  kunnen  vast¬ 
stellen  op  5,7  cent,  hetgeen  dus  beteekende,  dat  de  dure 
sigaren  volstrekt  niet  het  leenwendeel  van  den  import  uit¬ 
maakten. 

De  toenmalige  Minister  de  Vries  betwistte  met  klem  van 
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redenen  mijn  betoog,  hij  hield  vast  aan  zijn  luxe-voorstel- 
ling,  en  behaalde  nog  juist  de  meerderheid.  Thans  zegt  de 
Memorie  van  Toelichting,  dat  in  1921  de  gemiddelde  waarde 
der  ingevoerde  sigaren  ongeveer  5  cent  was. 

Dat  klopt  met  mijn  berekening  precies. 

Maar  de  voorstemmers  in  1921,  die,  in  den  waan  een 
luxe-belasting  voor  zich  te  hebben,  hun  hand  over  hun  hart 
hebben  gestreken,  zijn  door  een  dergelijke  toelichting  toch 
werkelijk  misleid ;  en  de  wet  passeerde  deze  Kamer  met  16 
tegen  14  stemmen. 

Ook  op  dien  grond  noem  ik  dit  wetsontwerp,  dat  voor¬ 
geeft  een  beslissing  van  verleden  jaar  louter  te  perfection- 
neeren,  iets  geheel  nieuws.  Wel  verre  van  te  zijn  een  luxe- 
belasting,  wordt  thans  opzettelijk  elke  goedkoope  sigaar 
belast  met  H  cent.  En  het  is  in  oonfesso,  dat  er  veel  goed*- 
koope  import  is.  Juist  daartegen  richt  men  zich  thans.  Dat 
is  het  novum  voor  de  tegenstanders  van  verleden  jaar  en 
wellicht  ook  voor  sommige  voorstanders.  De  Minister  mag 
het  niet  voorstellen,  alsof  men  gebonden  is  door  het  besluit 
van  verleden  jaar,  en  niets  doet,  dan  den  verzakten  grond¬ 
slag  opvijzelen  en  het  waarderecht  weer  „bezielen”.  Hier 
wordt  ingevoerd  zeer  bewust  een  belasting  op  genotmidde¬ 
len  voor  den  kleinen  man. 

En,  let  nu  wel,  ondanks  dat  heeft  in  de  Tweede  Kamer 
een  deel  van  de  sockahdemocratische  fractie  zijn  stem  aan 
de  wet  gegeven,  zij,  die  in  1921  unaniem  hebben  tegenge¬ 
stemd.  Zou  dan  de  materie  dezelfde  zijn,  terwijl  vooral  die 
leden  immers  meer  reden  dan  ooit  zouden  hebben,  om  er 
opnieuw  tegen  te  stemmen? 

De  Minister  wil  misschien  opmerken,  dat  hier  een  incon¬ 
sequentie  is  van  die  fractie,  die  hij  voor  haar  rekening  laat. 
Neen,  de  houding  der  sociaal-democratische  leden  was  niet 
zoo  geheel  inconsequent,  al  acht  ik  ze  zeer  verwerpelijk. 
Maar  de  materie  is  nieuw,  omdat  wij  ons  in  andere  omstan¬ 
digheden  bevinden  dan  verleden  jaar.  Er  is  thans  meer 
werkloosheid  in  de  sigarenbranche;  en  dat  is  een  motief  ge¬ 
weest,  dat  den  heer  Troelstra  en  eenige  anderen  zijner  groep 
bewogen  heeft  hun  stem  niet  aan  de  wet  te  onthouden.  Dat 
maakt  intusschen  de  zaak  voor  mij  niet  beter.  Er  is  hier 
dus  een  protectionistische  maatregel,  die  zelf  door  .  zoo¬ 
genaamde  vrij  handelaren  aanvaard  wordt  als  een  middel 
tot  bestrijding  der  werkloosheid.  Verleden  jaar.  was  dat 
niet  in  hét  geding,  thans  wel;  ziedaar  opnieuw  iets  prin¬ 
cipieel  nieuws  en  iets  principieel  verwerpelijks.  Waarom 
bestrijdt  men  de  werkloosheid,  ik  meen  niet  van  Staatswege, 
maar  door  hen,  die  daarvoor  aangewezen  zijn,  niet  liever 
door  prijsverlaging,  hetgeen  immers  beteekent  meer  afzet 
binnenslands  P  Thans  brengt  men  opzettelijk  teweeg  prijs- 
verhooging,  wellicht  nog  verergerd  door  'kartelvorming,  die 
door  protectionisme  zoo  licht  bevorderd  wordt,  al  hetwelk  dan 
weer  beteekent  afneming  van  den  afzet  en  daardoor  waar¬ 
schijnlijk  toeneming  van.  de.  werkloosheid.  Natuurlijk, 
tegenhouden  van  productiviteit  is  het  tegendeel  van  het 
scheppen  van  een  bron  van  welvaart;  maar  alleen  uit  wel¬ 
vaartsbronnen  kan  men  den  arbeiders  of  wien  ook  inkomsten 
verschaffen. 

Een  deel  van  de  sociaal-democratische  fractie  stemde  vóór 
en  de  heer  Troelstra  lichtte  het  aldus  ook  toe,  omdat  de 
sigarenmakers  deze  wet  zeer  sterk  begeeren.  Inderdaad,  een 
hoofdbestuurder  van  den  Sigarenmakersbond  heeft  in  Het 
Volk  van  October  jl.  met  klem  van  redenen  gepleit  voor 
invoerbelemmering,  —  van  zijn  artikel  natuurlijk,  de  rest 
raakt  hem  niet  —  ten  einde  daarin  voordeelen  voor  zijn 
vak,  zijn  menschen,  zijn  bond,  te  bereiken;  en  deze  groote 
bonden  hebben  politieken  invloed...  Ziet  de  Minister  niet, 
aan  wat  voor  soort  politiek  hij,  zij  het  op  kleine  schaal, 
met  een  maatregel  als  dezen  begonnen  is?  Men  is  hier  be1- 
gonnen  aan  een  soort  wetgeving,  die  maar  al  te  zeer  geschikt 
is  om  in  plaats  van  het  algemeen  belang  als  oordeel  in 
te  roepen  particuliere  belangen,  en  nog  wel  particuliere 
belangen  van  een  zeer  materieel e  soort.  Het  is  een  beleid 
waarbij  ieder  egoïstisch  gaat  afwegen,  welke  groep,  welke  ! 
bond,  welke  fabrikanten,  welke  producenten,  arbeiders  of  | 


ondernemers,  gebaat  zijn  door  de  voordeeltjes,  die  de  Staat 
aanbiedt.  Indien  men  in  de  wetgeving  als  motieven  der- 
gelijke  belangen  binnenroept,  dan  haalt  men  die  wetgeving 
naar  beneden.  Het  is  juist  dat  karakter  van  elk  protectionis- 
tich  ingrijpen  (al  is  het  hier  van  zeer  geringen  om  vang), 
dat  den  vrijhandelaren  zoo  tegen  de  borst  stuit.  Dat  haalt 
het  protectionisme  zoo  neer,  en  dat  maakt,  daartegenover, 
zoozeer  de  ideëele  waarde  uit  van  den  vrijhandel.  Zeker,  het 
is  hier  nog  maar  een  klein  begin,  en  wanneer  het  geen  ver¬ 
deren  omvang  aanneemt,  is  er  nog  geen  groot  kwaad  ge - 
gesticht.  Maar  het  kan  een  antecedent  zijn. 

De  Minister  bedoelt  dit  niet  en  ik  neem  daar  dankbaar 
akte  van,  maar  de  Minister  weet  even  goed  als  wij  allen,  dat 
de  mate  waarin  een  beslissing  al  dan  niet  antecedent  zal  zijn, 
niet  binnen  de  macht  ligt  van  dengene  die  hem  verdedigt.  In 
hoeverre  men  zich  naderhand  moreel  hierop  beroepen  kan  is 
een  vraag,  die  de  voorsteller  zelf  niet  beheerscht.  Ten  slotte 
bedoelt  ook  de  Regeering  met  haar  voorstel  een  zekere  be¬ 
strijding  van  de  werkloosheid,  of,  in  het  algemeen,  het  be¬ 
hartigen  van  arbeidersbelangen.  Immers,  de  compensatie 
boven  den  accijns  is  toch  niet  alleen  gegeven,  kan  niet  alleen 
gegeven  zijn  om  ondernemerswinst  te  creëeren,  want  er  is 
geen  ondernemerswinst  zonder  medewerking  van  de  andere 
producenten.  De  compensatie  die  de  Regeering  aanbiedt 
wordt  dus  genoten  door  alle  producenten,  hoogere  en  lagere, 
dus  ook  door  die  arbeiders.  Echter  kan  verbetering  van  het 
arbeidsinkomen  maatschappelijk  alleen  geschieden  uit 
grootere  productiviteit,  dat  is  grootere  koopkracht.  Maar  wij 
verminderen  thans  koopkracht,  zoowel  koopkracht  van 
Duitschers,  o.a.  jegens  ons  land,  want  wij  remmen  Duitschen 
invoer,  als  koopkracht  van  Nederlanders  binnenslands,  de 
binnenlandsche  sigarenconsumenten.  Wij  creëeren  dus  onver¬ 
biddelijk  werkloosheid  elders,,  die  men  op  het  oogenblik  nog 
niet  ziet,  maar  die  zich  als  nieuwe  „onvoorziene  omstandig¬ 
heid”  weldra  aan  ons  vertoonen  zal.  Waarschijnlijk  creëeren 
wij  grootere  werkloosheid,  want  de  ongehinderde  goederen¬ 
beweging  is  grosso  modo  altijd  logischer  dan  de  S  taats¬ 
distributie  van  koopkracht. 

Het  middel  is  ook  wel  zeer  primitief. 

Men  ziet  ergens  een  kleine  lekkage,  DuitscKe  sigaren 
komen  het  land  binnen,  er  ontstaat  werkloosheid;  gauw, 
men  spijkert  er  een  plankje  voor,  het  lek  is  gedicht;  maar 
men  ziet  niet,  hoeveel  nieuwe  lekkage  men  elders  door  de 
pressie  van  het  handelsverkeer  teweegbrengt.  Dat  is  het 
stelsellooze,  dat  altijd  in  dergelijke  maatregelen  zit.  Men 
creëert  waarschijnlijk  een  grootere  werkloosheid,  vooreerst 
omdat  in  het  algemeen  bij  stremming  van  den  import  de 
export  zal  afnemen.  Het  evenwicht  tusschen  in-  en  uitvoer 
brengt  dat  op  den  duur,  in  groote  lijnen  gezien,  onafwend¬ 
baar  teweeg.  Wij  veroorzaken  vermindering  van  welvaart, 
en  wellicht  ook.  grootere  werkloosheid,  doordat  de  herexport 
van  Duitsche  sigaren,  die  tot  dusverre  plaats  had,  onmoge¬ 
lijk  wordt  gemaakt.  De  verdienste,  die  daarin  steeks  voor 
Nederlanders,  wordt  eveneens  afgesneden.  Wij  brengen  wel¬ 
licht  grootere  schade  teweeg  hierdoor,  dat  het  zeker  denk¬ 
baar  is  dat  tegen  dezen  maatregel  door  het  extra  getroffen 
land  maatregelen  zullen  worden  genomen,  represailles  zeg 
tegen  de  bron  waaruit  zij  tot  dusverre  de  grondstoffen  voor 
haar  tabaksnijverheid,  da  tabak  betrok.  Represaille®  dus 
die  zouden  treffen  de  tabakscultuur  in  Nederland  en  in 
Nederlandsch-Indië  en  den  Nederlandscben  tabaksbandel. 

En  dat  loopt  over  bedragen,  die  er  op  aankomen.  Hoeveel 
bedroeg  nu  die  befaafcude  import  van  Duitscbe  sigaren  in 
Nederland?  Volgens  de  statistiek  der  invoerrechten  beliep 
die  in  1921  f  900  000.  Onze  uitvoer  van  tabak  naar  Duitsch- 
land  bedroeg  in  hetzelfde  jaar  echter  6  millioen,  dus  meer 
dan  zesmaal  zooveel.  Daarvan  was  4  millioen  bewerkte 
tabak,  waaraan  dus  bier  te  lande  arbeidsloon  was  verdiend. 

Indien  men  dat  nu  in  gevaar  brengt . neen,  nog  sterker, 

dat  is  reeds  in  gevaar  gebracht  en  het  is  ree_ds  verbeurd. 
W  anfc*  de  cij  f  era  loopende  over  de  eerste  tien  maanden  van 
1922,  gaan,  vergeleken  hij  die  van  1921,  aanmerkelijk  terug, 
zonder  .  represailles,  althans  zonder  officieele  bewijsbare 
represailles.  De  tabaksuitvoer  naar  Duitschland  haalt  in 
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de  maanden  Januari  tot  October  van  dit  jaar  nog  niet 
1  millioen,  tegenover  6  millioen  over  het  geheele  jaar  1921. 
Dat  is  nog  geen  represaille,  dat  is  waarschijnlijk  afneming 
van  koopkracht  in  Duitschland,  welke  afneming  wij  in- 
tusschen  naar  onze  beste  krachten  door  dit  wetsontwerpje 
yergrooten. 

Indien  daarbij  nu  nog  zouden  komen  opzettelijke  tegen¬ 
maatregelen,  represailles  zeg  tegenover  onze  tuinbouw¬ 
producten,  tegenover  onze  zuivelproducten,  wat  dan  ? 
Duitschland,  dat  reeds  zoozeer  zijn  eigen  valuta  te  bescher¬ 
men  heeft,  indien  men  daarvan  nog  spreken  kan,  zou  reeds 
uit  hoofde  van  eenvoudig  eigenbelang  daartoe  kunnen 
komen. 

Is  het  dan  geruststellend ,  dat  do  Memorie  van  Antwoord! 
zeer  peremptoir  verklaart,  dat  het  geen  represaillemaatrege¬ 
len  zal  uitlokken?  Wel  volgt  daarop,  naar  de  Minister  mij 
doet  opmerken,  „evenmin  als  dat  het  geval  is  geweest  met 
den  maatregel  van  6  Mei  1921”,  maar  de  huidige  maatregel 
is,  in  tegenstelling  met  dien  van  1921,  speciaal  geriojit. tegen 
één  land:  Duitschland.  De  wet  van  1921  was  gericht  in  het 
algemeen  tegen  het  buitenland;  de  sigaretten,  die  toen  ge¬ 
troffen  werden,  kwamen  grootendeels  uit  Engeland.  Thans 
kan  Duitschland  in  de  stukken  lezen,  dat  deze  wet  tegen  hem 
bedoeld  is.  Wat  nu,  als  dientengevolge  daarginds  ontstem¬ 
ming  en  verbittering  ontstaat,  en  represailles  dreigen?  Zal 
men  die  trachten  te  voorkomen  door  een  beroep  op  de  Memo¬ 
rie  van  Antwoord  aan  de  Eerste  Kamer?  Zoo  neen,  zullen 
hier  dan  contra- represailles  worden  beraamd,  en  zoo  vervol¬ 
gens?  Dat  is  nu  eenmaal  het  hellend  vlak,  waarop  men  af¬ 
glijdt. 

Voor  bedoelde  vrees  bestaat  hier  wel  degelijk  aanleiding. 
Niet  alleen,  dat  deze  maatregel  is  gericht  tegen  een  bepaald 
land,  maar  ook  staat  hij  in  schril  contrast  met  een  ander  be¬ 
leid,  dat  ook  speciaal  voor  Duitschland  gekozen  is,  n.1.  het 
Duitsche  krediet  van  f  200  millioen.  Welk  een  wonderlijk 
licht  doet  dit  wetsontwerp  vallen  op  de  kredietyerleening 
aan  Duitschland !  Ik  laat  hierbij  geheel  in  het  midden  den 
Staatsf inancieelen  kant  van.  de  zaak.  Men  kan  uit  hoofde  van 
een  voorzichtig  beheer  den  Staats  financier  ernstig  de  vraag 
op  werpen,  of  het  risico  voor  dien  Staat  niet  te.  groot  is  ge¬ 
weest  en  of  de  Staat  wel  geroepen  was  den  bankier  te  spelen, 
waar  de  vrije  geldmarkt  daartoe  niet  bereid  bleek. 

Maar  afgescheiden  daarvan,  als  productiviteitsmaatregel 
was  het  op  zijn  plaats..  Het  gaf  blijk  van  een  volkomen  juist 
begrip  van  'internationale,  economische  solidariteit.  Alle 
landen  hebben  er  belang  bijj  en  Nederland  niet  in  de  laatste 
plaats,  dat  onze  Oostertraurman  zich  economisch  zoo  spoedig 
mogelijk  herstelt.  Hij  heeft  daarvoor  kapitaal  noodig,  en 
indien  men  hem  dat  productiemiddel  kan  verschaffen,  toont 
men  een  wijs  inzicht,  ook  in  zijn  eigen  belang.  Op.  alle  inter¬ 
nationale  economische  conferenties  is  in  die  richting  gespro¬ 
ken;  financieele  specialiteiten,  Vissering,  Keynes,  hebben 
het  bepleit,  de  internationale  economische  solidariteit  ver- 
eischt  een  aergelijke  hnlpverleening  ontwijfelbaar.  En  onze 
Regeering  heeft  het  indertijd  ook  zoo  begrepen.  Bij  de  aan¬ 
vrage  van  het  Duitsche  krediet,  twee  jaar  geleden,  heeft 
•’s  Ministers  ambtgenoot  van  Kamebeefc  zelfs  blij  de  belangen¬ 
gemeenschap  in  materieelen  zin  gevoegd  het  waardevolle 
argument  van  de  belangengemeenschap  in  ideëelen  zin;  hij 
heeft  er  voor  gewaarschuwd,  de  vraag  van  steun  aan  Duitsch¬ 
land  uitsluitend  materieel  te  bekijken.  Zoo  zeide  hij  in  deze 
Kamer  ( Handelingen ,  pag.  869): 

„Deze  overeenkomst  is  niet  te  beschouwen  als  een 
zuiver  commercieele  aangelegenheid,  waarbij  de  eene 
praestatie  nauwkeurig  commercieel  en  economisch  opge- 
wogen  moet  worden  tegen  de  andere  praestatie.  De  oor¬ 
sprong  van  de  overeenkomst  ligt  elders.  Die  ligt  in  het 
belang  van  het  algemeen  herstel  van  den  toestand, 
waarin  Europa  zich  bevindt,  in  de  noodzakelijkheid  die 
te  dien  aanzien  bestaat,  en  in  het  belang,  dat  niet  alleen 
Nederland,  doch  ook  andere  landen  hebben  hij  het  feit, 
dat  de  Duitsche  productie  tot  wederopbloei  komt,  een 
belang,  dat  zelf  met  zoovele  woorden  erkend  geworden  is 
in  de  resolutie  van  de  Commission  des  Réparations  naar 


aanleiding  vani  do  behandeling  dezer  zaak  in  haar 
midden. ”- 

Natuurlijk  onderschrijft  Minister  de  Geer  deze  woorden. 
Ook  hij  begrijpt,  dat  het  een  belang  van  solidariteit  en  een 
eigenbelang  is,  om  in  materieel  en  moreel  opzicht  dien 
plicht  tot  samenwerking  te  vervullen.  Niettemin  stelt  hij  dit 
wetsontwerp  voor,  dat  tegen  de  hulpverleening  aan  Duitsch¬ 
land  precies  ingaat! 

Is  het  dan  niet  eenigszins:  Video  meliora  proboque, 
deteriora  sequor?  In  zijn  hart  veroordeelt  hij  de  wet  van 
1921;  toch  dient  hij  een  ontwerp  in,  om  dat  wetje  in  zijn 
verkeerdheid  te  vervolmaken.  Ik  heb  nog  een  anderen  steun 
voor  mijn  betoog.  Zelfs  de  promotor  van  de  wet  van  1021, 
de  toenmalige  Minister  van  Financiën  de  Vries,  heeft  dat 
breede  inzicht  in  de  internationale  economische  solidariteit 
niet  gemist.  Als  Regeeringscommissaris  voor  de  Duitsche 
kredieten  heeft  hij  onlangs  een  voortreffelijk  artikel  ge¬ 
schreven  in  de  Economisch-Statistische  Berichten ,  waarin 
hij  zeide: 

,,De  Regeering  en  haar  zeer  kundige  adviseurs  heb¬ 
ben  direct  na  den  wapenstilstand  de  zaak  zeer  goed  in¬ 
gezien,  dat  een  verarmd  Duitschland,  dat  niet  in  staat 
zou  zijn,  zijn  productieve  kracht  ten  volle  te  ont- 
looien,  een  groot  gevaar  voor  Nederland  in  de  toe- 
omst  zou  opleveren.” 

Zeer  juist;  en  toch  zijn  wij  thans  doende,  de  productieve 
kracht  van  Duitschland  te  verstikken,  en  het  groote  gevaar, 
dat  daarin  voor  Nederland  steekt,  zijn  wij  bezig  op  te 
roepen. 

Nu  weet  ik  wel,  dat  men  zich  den  laatsten  tijd  over  dat 
Duitsche  krediet  weifelmoedig  en  ontstemd  heeft  uitge¬ 
laten.  De  Minister  van  Financiën  zelf  heeft  in  de  Tweede 
Kamer  gezegd,  dat  het  verloop  van  deze  zaak  hem  is  tegen¬ 
gevallen.  Hij  zeide  op  pag.  567  van  de  Handelingen: 

,,De  heer  Fleskens  heeft  ook  geklaagd  over  de  Duit¬ 
sche  kredieten.  Ik  moet  hem  opmerken,  dat  de  gang 
van  zaken  met  die  Duitsche  kredieten  natuurlijk  ook 
de  Regeering  ten  slotte  niet  zeer  aangenaam  is.  In- 
tusschen  is  daar  vroeger  in  overleg  met  de  Kamer  toe 
besloten,  en  het  is  wel  meer  gebleken,  dat  de  zaken 
soms  een  anderen  loop  hebben  dan  men  verwacht.  Dit 
zou  misschien  zelfs  het  geval  kunnen  zijn  met  invoer¬ 
verboden.” 

Maar  ik  begrijp  dat  niet.  De  Minister  meent,  dat  deze 
zaak  een  ander  verloop  heeft  genomen,  dan  indertijd  was 
verwacht.  Wat  had  men  dan  verwacht?  Toch  niet,  dat 
Duitschland  met  ons  geld  niet  zou  gaan  produceeren  en 
esporteeren  ?  Of  had  ïnen  gehoopt,  dat  die  producten  vooral 
naar  andere  landen  zouden  zijn  gegaan?  Staat  men  op  het 
standpunt,  dat  die  esport  een  nadeel  is,  dat  men  eenerzijds 
helpt  bevorderen  om  het  alsdan  bij  voorkeur  naar  andere 
landen  te  dirigeeren  en  er  zelf  vrij  van  te  blijven?  Ik  kan 
dat  niet  aannemen.  Dat  zou  wel  een  zeer  kras  meten  met 
twee  maten  zijn.  Maar  waarin  school  dan  die  teleurstel¬ 
ling?  Dat  juist  de  sigarenindustrie  ons  concurrentie  aan¬ 
doet  P  Ook  dat  kan  niet  heeten  onverwacht,  waar  immers 
onze  kapitaalverstrekking  aan  Diuitschland  ook  welbewust 
aan  de  sigarenindustrie  verleend  is.  Indien  eenig  lid  hier 
dit  betwijfelen  mocht,  moge  ik  hem  herinneren  aan  het  ant¬ 
woord  van  Minister  de  Geer  op  een  korte  vraag  van  den 
heer  Fleskens,  mededeelend  dat  ook  de  Duitsche  sigaren¬ 
industrie  van  het  krediet  genoten  heeft.  Terwijl  wij  dus  met 
de  eene  hand  de  voortbrenging  trachten  aan  te  moedigen, 
trachten  wij  met  de  andere  de  producten  nit  ons  land  te 
weren,  de  producten  van  ons  eigen  kapitaal.  Wij  streven  er 
naar,  dat  ons  eigen  kapitaal  geen  rente  zal  opbrengen.  Wij 
bevorderen  de  ontplooiing  van  productiekracht  en  voegen 
er  daarna  verstikkingsmaatregelen  aan  toe.  Nu  zal  men 
misschien  zeggen,  dat  de  inzinking  der  valuta  zooveel  erger 
is  geworden  dan  toen  ter  tijd.  Zeker,  maar  door  deze  ver- 
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stikkingsmaatregelen  helpen  wij  die  inzinking  vergrooten, 
belemmeren,  althans  het  herstel.  Dat  alles  is  ongerijmd  en 
irriteerend. 

Ziedaar  de  tweede  reden,  waarom  deze  maatregel,  toch 
reeds  op  zeer  in  het  oog  vallende  wijze  tegen  een  bepaald 
land  gericht,  prikkelend  mag  heeten.  Er  zit  geen  lijn  in  dit 
alles.  Dat  is  ook  geen  wonder,  maar  ik  maak  daar  dezen 
Minister  van  Financiën  geen  speciaal  verwijt  van,  dat  zit 
nooit  in  het  protectionisme.  Men  kan  nooit  in  het  oog  houden, 
welke  nieuwe  gevolgen,  gezien  of  ongezien,  verwacht  of  bij 
verrassing,  teweeg  zal  worden  gebracht;  het  zit  er  nog 
minder  in,  wanneer  men  beproeft  protectie  te  verbinden  met 
fiscaliteit  en  het  zit  het  minst  van  al  in  incidenteele  maat¬ 
regelen. 

Zoo  is  er  dus  onbillijkheid  tegenover  den  binnenlandschen 
kleinhandel,  benadeeling  van  onzen  exporthandel,  materieele 
belangenpolitiek,  wijfeling  en  inconsequentie.  En  telkens 
zullen  zich  hier  nieuwe  verrassingen  voordoen  en  men  kan 
dan  telkens  weer  met  nieuwe  wetsontwerpen  komen  om  bij  te 
spijkeren  en  op  te  kalefateren. 

Hoe  ten  slotte  zal  de  Regeering  zich  gedragen,  indien  nog 
eens  deze  verrassing  aan  het  licht  komt,  dat  men  in  ruil  voor 
de  afgeweerde  Duitscke  sigaren,  de  Duitsche  sigarenfabrie¬ 
ken  hier  importeeren  gaat,  d.  w.  z.  dat  men  op  ons  gebiedt  kort 
bij  de  grens  Duitsche  fabrieken  gaat  bouwen?  Ik  heb  er  niets 
tegen,  maar  hoe  vinden  de  voorstanders  van  deze  wet  dat 
vooruitzicht? 

Dit  is  geen  zuivere  fantasie,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Hier 
is  al  een  geval,  nog  voordat  de  wet  in  werking  trad.  Een 
groote  Duitsche  sigarettenfabriek,  nl.  de  fabriek  Batschari, 
besloot  een  deel  van  de  fabricage  naar  het  buitenland  te  ver¬ 
plaatsen  en  wel  naar  Nederland.  Dat  kan  navolging  vinden. 
Dat  is  in  protectionistische  landen  ook  een  bekend  verschijn¬ 
sel.  In  plaats  van  import  van  producten,  importeert  men  de 
geheele  fabriek. 

Dan  zijn  er  weer  grondslagen  verzakt;  komen  er  dan  weer 
nieuwe  aanvullingswetjes?  Bij  voorbeeld  een  wetje  om  den 
nationaliteits'oisch  te  stellen  aan  de  bestuurders  van  een 
sigarenfabriek?  En  als  men  dan  een  strooman  daarvoor  ge¬ 
bruikt,  neemt  men  dan  weer  scherpere  maatregelen?  En  zoo 
verder.  Dat  zün  de  ver  reikende  gevolgen  van  dit  door  zijn 
omvang  schijnbaar  onschuldige  wetsontwerp. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  concludeer  uit  het  voorgaande 
dit:  de  wet  van  1 921  deugde  niet.  Dit  wetsontwerp  is  nog  veel 
minder  deugdelijk.  Het  behoort  te  worden  verworpen. 

De  heer  Bobbelmann:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  lag 
aanvankelijk  niet  in  mijn  bedoeling  over  dit  wetsontwerp  het 
woord  te  voeren,  omdat  ik  er  voor  hen.  Het  antwoord  van  den 
Minister  op  het  Voorloopig  Verslag  noodzaakt  mij  echter 
daartegen  iets  in  het  midden  te  brengen.  Ik  behoor  tot  de 
vele  leden,  die  in  §  3  van  het  Voorloopig  Verslag  zeggen,  dat 
zij  het  wetsontwerp  zeer  toejuichen.  Ook  ben  ik  het  eens  met; 
de  meening,  dat: 

,, Indien  echter  andere  bedrijven  ten  gevolge  van  den 
stand  van  verschillende  buitenlandsche  valuta’s  aan 
gelijke  bescherming  behoefte  zouden  blijken  te  hebben, 
zouden,  naar  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  reeds 
thans  opmerkten,  de  indieners  van  desbetreffende  voor¬ 
stellen  zich  van  hun  instemming  verzekerd  kunnen 
houden.” 

In  de  Memorie  van  Antwoord  lees  ik  daarop: 

,. Dankbaar  voor  den  in  deze  paragrafen  geboden  steun, 
meent  ondergeteekende  echter  niet  verder  te  moeten  gaan 
dan  het  door  hem  gedane  voorstel.  Het  oogmerk  van  het 
ontwerp  is,  gelijk  in  §  1  werd  uiteengezet,  de  terzijde¬ 
stelling  van  den  invloed  der  valutadepreciatie  op  het  te 
heffen  invoerrecht.” 

Met  dit  laatste  ben  ik  bet  niet  geheel  eens.  Immers,  dat 
geldt  alleen  voor  die  sigaren,  die  juist  f  50  kosten,  maar  voor 
de  sigaren,  die  lager  in  prijs  zijn,  zooals  de  beer  van  Embden 
ook  beeft  aangetoond,  beeft  het  wetsvoorstel  inderdaad  een 
eecigszins  beschermend  karakter. 


(Dobbelman. ) 

Maar  ik  acht  dit  niet  verkeerd,  integendeel,  het  is  voor 
de  sigarenindustrie  noodzakelijk. 

En  het  is  niet  alleen  noodzakelijk  om  een  bedrag  te  heffen 
gelijk  aan  den  accijns,  want  daarmede  is  de  industrie  nog  niet 
geholpen,  omdat  in  dat  geval  die  industrie  toch  nog  kosten 
heeft.  Iedere  industrie,  welke  onder  accijnsverplichtingen 
werkt,  werkt  moeilijker  en  heeft  ook  extra  kosten,  die  de 
buitenlandsche  industrie  niet  heeft.  En  daarom  is  het  zeker 
gemotiveerd,  dat  er  hoven  het  bedrag  der  accijnzen  nog  een 
zeker  bedrag  wordt  opgelegd. 

De  Minister  van  Financiën  beeft  in  paragraaf  1  over  de 
valuta-rechten  als  tijdelijke  maatregel  gesproken.  Hij  schrijft 
daar: 

,,Ook  zij,  die  valutarechten  als  tijdelijken  maatregel 
verdedigen,  zullen  de  groote  bezwaren  daartegen  onge¬ 
twijfeld  niet  miskennen.  Zij  komen  in  ’t  kort  hierop  neer, 
dat  valutarechten,  de  gevolgen  van  een  misstand  willende 
bestrijden,  dien  misstand  zelven  te  steviger  dreigen  vast 
te  leggen.  De  misstand  is  de  ongelijke  levensstandaard  in 
onderscheiden  landen.  Door  een  dam  tusschen  die  lauden 
op  te  werpen  kunnen  sommige  gevolgen  voor  het  land 
met  niet-gedeprecieerde  valuta  tijdelijk  verzacht  worden, 
maar  de  oorzaak  —  de  ongelijkheid  van  levensstandaard 
wordt  erdoor  verscherpt  en  verduurzaamd.  Vooral  zoo  het 
land  met  hoogen  levensstandaard  voornamelijk  op  export 
is  aangewezen,  heeft  het  er  een  uitnemend  belang  hij” 
—  en  nu  komen  enkele  woorden,  waar  ik  speciaal  de  aan¬ 
dacht  op  vestig  — ,  „dat  zoo  snel  mogelijk  de  hooge  en 
de  lage  levensstandaard  in  eikaars  richting  groeien  en 
door  nivelleering  van  productiekosten  het  internationaal 
ruilverkeer  wordt  hersteld.” 

Wat  bedoelt  de  Minister  met  deze  nivelleering?  Dat  de 
gulden  omlaag  moet?  Dat  kan  ik  niet  aannemen,  want  het 
eerste  doel  der  Regeering  is  veiligstelling  van  den  gulden. 

Dan  blijft  er  niets  anders  over  dan  dat  de  Minister  wil, 
dat  de  Mark  omhooggaat.  Doch  daarop  kunnen  wij  geen  in¬ 
vloed  uitoefenen. 

Natuurlijk  is  het  zeer  gewenscht,  dat  door  nivelleering  van 
productiekosten  het  internationaal  ruilverkeer  wordt  hersteld. 
Maar  moet  dat  nu  alleen  door  Nederland  bewerkt  worden? 

Moet  Nederland  nu,  door  zijn  grenzen  open  te  stellen,  de 
millioenen  betalen,  die  Duitscbland  en  andere  landen  mee 
bun  lage  valuta  tekort  komen?  En  daaraan  is  niet  te  twijfe¬ 
len.  Immers  alle  andere  landen,  ook  Engeland,  bet  oude  land 
van  den  vrij  bandel,  bebben  thans  met  het  strikte  vrijhandel- 
stelsel  gebroken.  Nederland  staat  in  dit  opzicht  zoo  goed  als 
alleen. 

In  dit  verband  wil  ik  bet  volgende  aanbalen  nit  een  artikel 
in  De  Tijd  van  28  October  1922,  getiteld:  „Wie  de  schuld 
betalen”  en  waarin  ik  lees: 

„In  verband  met  het  vrijhandelscongres  herinnert  de 
Frankfurter  Zeitung  aan  de  uitspraak,  die  door  Engel- 
ech  e  economisten  tegen  de  Amerikaan  schei  tolpolitiek 
wordt  aangevoerd:  „Een  land  van  schuldenaren  kan  een 
land  van  schnldeischers  niet  anders  betalen  dan  door 
uitvoer  van  waren  of  van  kapitaal.” 

Tegen  deze  stelling  is  niets  in  te  brengen. 

Maar  nu  de  consequentie. 

Duitscbland  kan  zijn  schulden  alleen  door  uitvoer  van 
afgewerkte  producten  betalen.  Met  andere  woorden:  het 
moet  de  milliarden,  die  het  de  Entente  schuldig  is,  aan 
het  buitenland  verdienen. 

Stellen  Frankrijk,  België  en  Engeland  hun  grenzen 
voor  de  Duitsche  goederen  open,  dan  volgt  daaruit,  dat 
die  landen  zelf  indirect  een  deel  hunner  schadeloos¬ 
stelling  betalen. 

Die  landen  passen  er  voor.  Zij  bestrijden  de  Duitsche 
valuta-concurrentie  door  verhoogde  invoerrechten. 

Slechts  Nederland,  dat  in  1913  enkel  6,9  pet.  van  den 
Duitschen  export  ontving  en  thans  verreweg  het  grootste 
afzetgebied  van  bet  industrieels  Duitscbland  is  gewor¬ 
den,  blijft  zijn  traditie  trouw. 

Dat  wil  zeggen,  dat  Nederland  indirect  een  groot  deel 
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van  de  Duitsche  schadeloosstellingen  aan  de  Entente  be¬ 
taalt.  Juist  alsof  niet  de  oorlogvoerende  landen,  maar 
wij,  Nederlanders,  schuld  hebben  aan  de  wereldramp.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  de  aangehaalde  woorden  van 
den  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord  blijkt,  dat  de 
Minister  de  vrijhandelspolitiek  quand  même  wil  handhaven. 
Ik  zal  niet  beweren,  dat  de  vrijhandel  niet  door  een  rechtsch 
Ministerie  kan  worden  voorgestaan.  Volstrekt  niet.  Ik  vind 
zelfs  het  vrijhandelstelsel  een  mooi  ideaal,  waarnaar  wij 
kunnen  en  mogen  streven.  Er  zijn  echter  tijdsomstandie- 
heden,  waarin  het  niet  kan,  en  die  tijdsomstandigheden  doen 
zich  thans  voor  in  Nederland. 

Het  volgen  van  de  vrijhandelspolitiek  op  dit  oogenblik 
onder  deze  omstandigheden  is  toch  wel  specifiek  liberale 
politiek.  Tot  de  liberale  politiek  behoort  het  vrijhandel¬ 
stelsel  met  de  onbeperkte  vrijheid,  zoowel  voor  den  werk¬ 
gever  als  den  werknemer.  Volgens  deze  politieke  richting  is 
iedere  Staatsinmenging  —  wij  hebben  het  zoo  even  nog  van 
den  heer  van  Embden  gehoord  —  uit  den  booze. 

De  menschelijke  arbeidskracht  wordt  verklaard  tot  koop¬ 
waar  en  is  onderhevig  aan  vraag  en  aanbod.  Het  gevolg 
daarvan  is  de  zgn.  ijzeren  loonwet  en  de  wisselende  perioden 
van  hoog-  en  laagconjunctuur,  welke  als  natuurlijk  en  nood¬ 
zakelijk  gevolg  eenvoudig  doorgemaakt  moeten  worden.  De 
gevolgen  van  een  dergelijke  politiek  op  dit  oogenblik  zouden 
zeer  noodlottig  zijn.  Immers  wij  zouden  dan  met  den  werk- 

Sever,  die  reeds  in  F ebruaril  1921  op  het  werkgeverscongres, 
at  te  Amsterdam  werd  gehouden,  uitriep.  dat  de  Arbeids¬ 
wet  zoo  spoedig  mogelijk  naar  de  rommelkamer  moest  ver¬ 
wezen  worden,  moeten  instemmen.  Het  gaat  immers  niet  aan 
den  werknemer  Christelijk  te  regeeren,  en  te  gelijker  tijd  den 
werkgever  volgens  het  liberale  stelsel,  den  werknemer  te 
beschermen  en  de  industrie  aan  haar  lot  over  te  laten. 

Beschermende  rechten  zijn  tijdelijk  noodzakelijk,  zelfs  ook 
invoerverboden.  Door  het  groote  verschil,  dat  op  dit  oogen¬ 
blik  ontstaan  is  ten  opzichte  van  de  Duitsche  en  andere 
valuta’s,  zijn  er  toestanden  gekomen,  die  wij  vroeger  niet 
gekend  hebben.  Nu  weet  ik  wel  —  de  Minister  schrijft  dat 
ook  — ,  dat  aan  invoerverboden  en  beschermende  rechten  veel 
bezwaren  verbonden  zijn.  Ik  zal  het  niet  ontkennen.  Maar 
zijn  zij  onoverkomelijk? 

Ik  geloof  het  niet.  Bezwaren  zijn  er  om  ze  te  overwinnen, 
niet  om  ze  uit  den  weg  te  gaan.  Hoe  kan  de  industrie  op  het 
oogenblik  zonder  hulp  tegen  de  lage  valuta’s  optornen? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  dit  verband  wil  ik  even  enkele 
gegevens  aanhalen  uit  het  adres,  dat  wij  dezer  dagen  van  de 
firma  Jansen  en  Tilanus  hebben  ontvangen.  Uit  dit  adres 
blijkt,  dat  in  12  maanden,  gerekend  naar  den  invoer  over 
negen  maanden  van  dit  jaar,  aan  tricot  en  gebreide  goederen 
de  invoer  uit  Duitschland  f  20  000  ÖOO  zou  bedragen. 

De  verdere  cijfers  zal  ik  niet  aanhalen,  ze  zijn  den  heeren 
bekend.  Alleen  wil  ik  nog  memoreeren,  dat  het  bedrag,  be¬ 
rekend  aan  arbeidsloon,  f  3  200  000  zou  zijn. 

,,Deze  cijfers”  —  zoo  gaat  het  adres  voort  —  ,, spreken, 
zonder  zelfs  de  uit  die  f  20  000  000  te  betalen  belastingen, 
rente,  afschrijving,  r.entezegels,  enz.  te  noemen,  reeds 
boekdeelen.” 

Ik  ben  dit  geheel  met  de  heeren  Jansen  en  Tilanus  eens. 

„Indien  deze  f  20  000  000  hier  gebleven  waren,  zoude 
er  geen  werkloosheid  bestaan  in  de  binnenlandsche 
tricot-industrie.” 

En  nu  komen  de  landen,  die  de  grenzen  sluiten,  waarbij  ik 
er  aan  zou  willen  herinneren,  dat  ik  in  het  begin  van  mijn 
rede  ook  reeds  gezegd  heb,  dat  Nederland  niet  alleen  aan¬ 
gewezen  mag  worden  om  de  nivelleering  der  productiekosten 
te  bewerkstelligen.  Het  adres  gaat  voort: 

„Amerika  sluit  zijn  grenzen  voor  ons. 

Engeland  heft  rechten  op  tricotages. 

België  en  Frankrijk  zijn  wegens  enorme  hooge  rechten 
voor  ons  totaal  ontoegankelijk. 

Duitschland  is  nooit  voor  ons  open  geweest. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  — 


(Dobbelman  e.  a.) 

Alleen  wij  Hollanders  roepen:  „Komt  binnen.  Komt 
binnen,  hier  leen  bij  ons  geld  om  uwe  industrie  op  de 
been  te  helpen,  wij  koopen  gaarne  uwe  goederen  en  laten 
onze  menschen  op  straat  staan  en  zelfs  onze  land-  en 
tuinbouwproducten  behoeft  u  niet  in  ruil  te  nemen  voor 
ons  krediet.”” 

Ik  vind  dit  alles  zeer  duidelijk,  al  i3  het  wat  kort  gezegd, 
het  is  zakelijk.  Als  andere  industrieelen  ook  eens  zulke  cijfers 
wilden  geven,  zou  men  eens  zien,  hoe  groot  de  noodtoestand 
is  in  de  Nederlandsche  industrie. 

Ik  wil  eindigen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  met  een  wensch 
uit  te  spreken. 

Ik  verlang  niet,  dat  de  Minister  van  Financiën  mij  onmid¬ 
dellijk  van  repliek  zal  dienen;  ik  zou  zelfs  wenschen,  dat  de 
Minister  dit  niet  deed.  Maar  ik  zou  gaarne  vernemen,  of  do 
Minister  bereid  is  hetgeen  ik  in  het  midden  heb  gebracht, 
te  overwegen  en  met  zijn  collega’s  in  den  Ministerraad  te 
bespreken.  Het  is  toch  een  aangelegenheid,  welke  het  geheele 
Ministerie  aangaat. 

De  Nederlandsche  industrie  verkeert  in  nood.  Er  moet 
ingegrepen  worden  en  spoedig  ook. 

Ik  heb  hier  een  brochure,  getiteld:  „Bezuiniging  of  Staats¬ 
bankroet”. 

Ik  zou  daarvan  willen  maken:  „Bezuniging  en  tijdelijke 
beschermende  maatregelen  of  Staatsbankroet”. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de  4 
Voorzitter!  Het  wil  mij  voorkomen,  dat  het  belangrijk  be¬ 
toog  van  den  hoer  van  Emlbden  in  hoofdzaak  meer  gericht 
was  tegen  de  corspronkefijke  wet  van  6  Mei  1921,  voor  wat 
de  eerste  helft  van  zijn  rede  aangaat,  en  togen  bescherming 
in  het  algemeen,  wat  het  tweede  deel  dier  rede  betreft,  dan 
tegen  dit  ontwerp. 

Het  tweede  gedeelte  was  gericht  tegen  het  protectionisme, 
d.  w.  z.  tegen  de  gevolgen,  die  de  geachte  afgevaardigde 
vreest  van  dit  ontwerp  als  antecedent.  Wat  hij  gezegd  heeft 
over  het  bedenkelijke  van  de  bestrijding  van  werkloosheid 
door  invoerrechten  of  invoerverboden ;  over  den  strijd,  die  er 
zou  bestaan  tusschen  die  gestie  en  de  grondgedachte  van  het 
Duitsche  krediet  en  alles  wat  in  dit  verband  werd  aangevoerd, 
is  niet  toepasselijk  op  dit  ontwerp,  omdat  het  in  geen  enkel 
opzicht  een,  antecedent  in  de  door  hem  bedoelde  richting 
stelt. 

Dit  deel  van  zijn  betoog  zou  misschien  op  zijn  plaats  ge¬ 
weest  zijn,  wanneer  in  de  Tweede  Kamer  het  amendement 
van  den  heer  Wintermans  c.  s.  was  aangenomen;  m.  a.  w. 
wanneer  men  het  recht,  zooals  het  bedoeld  was  in  de  wet  van 
6  Mei  1921,  had  verhoogd,  maar  het  is  niet  op  zijn  plaats 
bij  een  ontwerp,  hetwelk  niets  anders  bedoelt  dan  te  hand¬ 
haven  het  recht,  dat  verleden  jaar  is  vastgesteld. 

Ik  raak  hiermede  de  rede  van  den  heer  Dobbelman n.  Deze 
geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd :  ik  verlang  niet,  dat  ge 
onmiddellijk  antwoordt;  ik  ben  tevreden,  wanneer  ge  mijn 
opmerkingen  overweegt  en  met  uw  amlbtgenooten  bespreekt. 

Die  toezegging  wil  ik  natuurlijk  zeer  gaarne  doen,  niet 
alleen  hoffelijkheidshalve,  maar  ook  om  bet  gewicht  der  zaak. 
Evenwel  wil  ik  hem  er  op  wijzen,  dat  zijn  beschouwingen 
voor  een  deel  m.  i.  reeds  een  juiste  beantwoording  vinden 
in  het  gesprokene  door  den  heer  van  Emibden.  Al  kan  ik  de 
opmerkingen  van  dien  laatsten  geachten  afgevaardigde  niet 
op  haar  plaats  vinden  als  argumenten  tegen  dit  ontwerp, 
wèl  meen  ik  ze  in  de  andere  schaal  te  kunnen  leggen  tegen¬ 
over  het  gewicht  van  de  rede  van  den  heer  Dobbelmann,  in 
zoover  deze  aandrong  op  protectionistische  maatregelen  ter 
bestrijding  der  werkloosheid. 

Van  dit  deel  van  het  debat  wil  iik  niet  afstappen  zonder  er 
een  tweetal  opmerkingen  aan  toe  te  voegen. 

Vooreerst,  dat  ik,  toen  ik  in  de  Memorie  van  Antwoord 
aan  de  Tweede  Kamer  sprak  van  nivelleering  der  productie¬ 
kosten,  geen  oogenblik  gedacht  heb  aan  een  depreciatie  van 
den  gulden,  die  natuurlijk  ten  koste  van  alles  tegen  te  gaan  is, 
en  ook  niet  zoozeer  aan  een  omhoog  gaan  van  de  Mark, 
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(Minister  de  Geer.) 

De  nivelleering  der  productiekosten  kan  uiteraard  ook 
komen  als  de  Mark  blijft  op  het  tegenwoordig  peil  maar 
gestabiliseerd  wordt  en  de  loonen  en  prijzen  zich  daarbij 
aanpassen.  Met  nivelleering  der  productiekosten  wordt  be¬ 
doeld,  dat  onze  productiekosten  omlaag  gaan  door  verlaging 
van  de  prijzen  der  levensmiddelen  en  dienovereenkomstig 
verlaging  van  de  loonen,  en  dat  de  reëel©  geldloonen  in 
Duitschlond  omhoog  gaan.  In  hoever  daartoe  ook  de  nomi¬ 
nale  geldloonen  omhoog  zullen  moeten  gaan,  hangt  af  van.  den 
loop  van  de  waarde  van  d.6  Mark.  Maar  vaststaat,  dat  meerdere 
nivelleering  wenscheliik  is  ter  wille  van  het  herstel  van  het 
internationaal  ruilverkeer.  Het  omlaag  gaan  der  productie¬ 
kosten  in  ons  land  is  voor  een  groot  deel  afhankelijk  van  de 
daling  van  de  prijzen  der  levensmiddelen  en  in  dit  verband 
heb  ik  gewezen  op  het  gevaar  van  invoerverboden  en  valuta- 
rechten,  omdat  daardoor  die  verlaging  geremd  wordt  en  wij 
daardoor  ©en  dam  opwerpen,  waardoor  wij  wel  ie  waar  ons 
verbeelden  ons  in  eigen  land  knusjes  in  te  richten,  maar  ten 
koste  van  de  verlaging  van  onzen  levensstandaard  en  dus  ten 
koste  van  onzen  export,  waarvan  vooral  een  klein  land  als 
het  onze  grootendeels  afhankelijk  is. 

Een  andere  opmerking  aan  den  heer  Dobbelmann  is  deze, 
dat  ik  het  niet  met  hem  eens  kan  zijn,  wat  in  zijn  rede  min 
of  meer  doorschemerde,  dat  het  vrij©  handelsstelsel  een 
söhibboleth  is  tusseben  een  rechtsohe  en  een  linksche  Regee- 
ring.  Ik  zie  geenerlei  verband  tusschen  de  groote  beginselen, 
die  in  ons  land  de  rechter-  en  linkerzijde  scheiden  eenerzijds 
en  de  beginselen  van  de  handelspolitiek  anderzijds. 

Ik  wil  nu  komen  op  het  eerste  deel  van  het  betoog  van  den 
heer  van  Embden. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  betoogd,  dat  dit  invoer¬ 
recht  als  accijnscompensatie  niet  zeggen  wil  een  ©equivalent 
van  den  accijns,  maar  een  bonus  boven  den  accijns,  volkomen 
juist.  Maar  hij  heeft  daarop  laten  volgen:  Dit  kan  ©en  vrij- 
handelaar  niet  goedkeuren,  dit  is  protectionisme  onder  ver¬ 
zachtende  omstandigheden.  Een  dergelijk  betoog  gaat  uiter¬ 
aard  tegen  de  wet  van  6  Mei  1921. 

In  tusschen  is  het  betoog  mijns  inziens  niet  juist.  Een 
soortgelijke  bonus  ter  compenseering  van  de  moeilijkheden, 
die  een  accijns  voor  de  binnenlandsehe  producenten!  mee¬ 
brengt,  is  in  onderscheid  ene  gevallen  verleend,  o.  a.  bij  het 
gedistilleerd  en  bij  bet  bier,  en  is  nooit  beschouwd  als  nrotec- 
tionisme.  Ik  moet  nu  herhalen,  wat  ik  ook  in  de  Tweede 
Kamer  heb  opgemerkt,  dat  een  zoo  onverdacht  vrij  handelaar 
als  de  tegenwoordige  voorzitter  van  de  Yereeniging:  Het 
Vrije  Ruilverkeer ,  de  heer  van  Gijn,  al®  Minister  hij  de 
verdediging  van  het  verhoogde  invoerrecht  op  bier  het  vol¬ 
gende  schreef: 

„Dat  het  wetsontwerp  een  protectionistisch  karakter 
zou  dragen,  kan  de  onder geteekende  niet  onweersproken 
laten.  Indien  de  wetgever  zich  er  toe  bepaalde,  ter  ge¬ 
legenheid  van  de  verzwaring  van  den  accijns,  het  invoer¬ 
recht  met  een  gelijk  bedrag  als  dezen  laatstem  te  ver- 
boogen,  dan  zou  dit  een  achterstelling  der  Nederlandsche 
brouwindustrie  beteekenem.” 

Hierna  werden  dan  de  bekende  aocijnebelemmeringen  uit¬ 
eengezet. 

Dit  werd  geschreven,  toen  gelijktijdig  met  de  verhooging 
van  den  bieraccijns  het  invoerrecht  op  bier  in  nog  veel  ster¬ 
ker  mate  werd  verhoogd.  De  bonus  werd  toen  in  belangrijke 
mate  verscherpt,  maar  de  Minister  van  Gijn  ontkende  ten 
eenenmale,  dat  dit  met  protectionisme  iets  uit  te  staan  had. 

De  heer  van  Embden  beeft  ook  gezegd,  dat  deze  bonus 
onsymmetrisch  is,  omdat  door  den  accijns  niet  alleen  de 
fabrikant  wordt  gehinderd,  maar  ook  de  winkelier.  In  het 
algemeen  schijnt  mij  dit  niet  juist;  wel  hebben  de  winkeliers 
groote  moeite  tijdens  den  invoeringstoestand  in  verband  met 
de  regeling  in  zake  de  op  1  Juni  1922  aanwezige  voorraden, 
maar  op  den  duur  zullen  de  moeilijkheden  me.er  drukken  op 
de  fabrikanten. 

Ik  stem  den  heer  van  Embden  één  ding  toe,  nl.  dat  bij  de 
discussie  in  deze  Kamer  een  oogenblik  de  verdediging  van  de 
wet  is  gederailleerd,  omdat  toen  op  den  voorgrond  is  gesteld, 


dat  het  zuiver  een  fiscaal  invoerrecht  was,  maar  in  de 
vroegere  stukken  van  het  ontwerp  stond  het  geheel  anders. 
Dit  invoerrecht  is  noch  fiscaal,  noch  protectionistisch  be¬ 
doeld,  maar  zuiver  als  een  accijnscompensatie. 

Zooals  ik  reeds  opmerkte,  ging  dit  deel  van  de  rede  van 
den  heer  van  Embden  tegen  de  wet,  zooals  die  verleden  jaar 
is  tot  stand  gekomen. 

Ik  voeg  er  aan  toe,  dat  bet  aanhangig  wetsontwerp  biets 
anders  beoogt  dan  te  herstellen  het  toen  aanvaarde  invoer¬ 
recht,  dat  door  de  yalutadaling  zijn  inhoud  heeft  verloren. 
Verleden  jaar  had  men  in  plaats  van  een  waarderecht  even- 
oed  een  specifiek  recht  kunnen  maken,  evenals  dit  ook  bij 
et  bier  bestaat.  Men  zou  dan  in  de  wet  hebben  gezet;  ,,f  15 
per  1000  sigaren”,  en  dan  bad  op  dit  oogenblik  niets  behoe¬ 
ven  te  gebeuren.  Omdat  er  een  waarderecht  van  gemaakt  is, 
zijn  wij  in  de  moeilijkheid  gekomen,  dat  30  pet.  vani  ongeveer 
niets  is  ongeveer  niets.  Daardoor  is  het  waarderecht  ontzield. 
Daardoor  moet  nu,  ten  einde  de  30  pet.  van  toen  tot  zijn 
recht  te  doen  komen,  gedaan  worden  wat  men  toen  had  kun¬ 
nen  doen,  nl.  er  een  specifiek  recht  van  maken. 

Waar  dit  het  eenige  motief  van  dit  wetsontwerp  is.  kan 
het  nooit  werken  als  antecedent  voor  rechten  op  artikelen, 
die  op  dit  oogenblik  vrij  binnenkomen.  Het  kan  ook  nooit 
als  antecedent  gelden  tot  verhooging  van  een  bestaand  speci¬ 
fiek  recht.  Het  zon  hoogstens  nis  antecedent  kunnen  gelden 
om  van  andere  bestaande  waarderechten  te  maken  specifieke 
rechten,  maar  ook  dan  nog  alleen  dm  die  gevallen,  waarin 
die  bestaande  waarderechten  als  compensatie  zijn  bedoeld. 
Ik  zie  dus  niet  in,  hoe  dit  ontwerp  de  gevolgen  kan  in  het 
leven  roepen,  die  de  geachte  afgevaardigde  vreest. 

Nu  heeft  de  heer  van  Embden  nog  gesproken  over 
dreigende  represaillemaatregelen,  maar  waar  dit  ontwerp 
slechts  het  oude  recht  herstelt,  hadden  die  dan  ook  verleden 
jaar  reeds  genomen  kunnen  worden.  Trouwens  de  cijfers  van 
in-  en  uitvoer;  die  de  geachte  afgevaardigde  gaf,  zijn  de 
beste  weerlegging  van  zijn  opmerking.  Het  vorige  jaar  stond 
de  invoer  van  sigaren  op  9  ton  en  de  uitvoer  van  tabak  naar 
Duitschland  op  6  millioen.  Nu  is  in  de  eerste  tien  maanden 
van  dit  jaar  de  invoer  gestegen  tot  veel  meer  dan  9  ton  en 
de  uitvoeT  gedaald  tot  een  millioen.  Zonder  represaillemaat¬ 
regelen  is  de  toestand  dus  reeds  radicaal  gewijzigd. 

De  beer  van  Embden  beeft  in  verband  met  de  Duitsehé 
kredieten,  en  een  daarover  dezer  dagen  mijnerzijds  in  de 
Tweede  Kamer  gedane  uitlating,  mij  de  bepaalde  vraag  ge¬ 
daan  wat  er  anders  geloopen  is  dan  indertijd  verwacht  was. 
Het  antwoord  daarop  luidt:  vooreerst  de  geweldige  daling 
van  de  Mark  en  ten  tweede  de  groote  stijging  van  onze  vlot¬ 
tende  schuld.  Deze  beide  factoren  hebben  die  kredieten  ja 
een  ander  licht  gesteld. 

De  heer  van  Embden  beeft  gevraagd,  of,  wanneer  hier 
Duitsche  fabrieken  worden  opgerickt,  er  weer  een  aanvul- 
lingswet  zal  moeten  komen.  Deze  uitlating  misduidt 
opnieuw  het  motief  van  het  ontwerp.  Zooals  ik  reeds  zeide, 
zou,  wanneer  dit  invoerrecht  van  den  aan  vang  af  een  speci¬ 
fiek  recht  ware  geweest,  er  ook  thans  niets  veranderd  zijn 
geworden.  Dit  ontwerp  is  af.  Het  behelst  niet  de  kiemen  van' 
verdere  maatregelen. 

Maar  bovendien,  wat  de  beer  van  Embden  vreest,  schijnt 
mij,  ook  af  gezien  daarvan,  geen  aanleiding  te  kunnen  geven 
tot  eenigen  maatregel.  Als  hier  Duitsche  fabrieken  komen, 
zullen  wij  hier  toch  ook  het  vertier  krijgen  van  die  fabrie¬ 
ken.  Men  boort  in  deze  dagen  soms  met  een,  bedenkelijk 
hoofdschudden  vertellen,  dat  enkele  onzer  grootindustrieelen 
fabrieken  gaan  oprichten  in  Italië  of  Spanje,  omdat  door 
de  prohibitieve  invoerrechten  van  die  landen  hun  export 
daarheen  in  gevaar  komt.  Bedenkelijk  wordt  dit  geacht,  om¬ 
dat  het  vertier  en  de  te  betalen  arbeidsloonen  dan  aan  die 
landen  ten  goede  'komen. 

In  dien  zelfden  gedachtengang  is  het  niet  bedenkelijk  voor 
ons  land,  als  hier  Duitsche  fabrieken  komen,  en  ik  kan  in 
elk  geval  niet  inzien,  dat  het  motief  van  dit  ontwerp  tot  tegen¬ 
weer  tegen  zulke  maatregelen  zou  moeten  leiden. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten,! 
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(van  der  Maesen  de  Sombreff.) 

Het  ontwerp  van  wet,  op  verzoek  van  den  heer  van  Emb- 
den  in  stemming  gebracht,  wordt  aangenomen  met  33  tegen 
8  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  van  der  Hoeven,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  van  Basten  Batenburg,  d’Aumale 
van  Hardenbroek,  Haazevoet,  van  Lanschot,  Anema,  H. 
Franssen,  Heerkens  Thyssen,  W.  Fransen,  Smits,  Janssen, 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  Idenburg,  S.  de  Vries,  L.  de 
Vries,  Slotemaker  de  Bruine,  Verkouteren,  Arntz,  de  Gese¬ 
laar,  Dobbelmann,  Steger,  van  Loon,  Diepenhorst,  de  Waal 
Malefijt,  van  den  Berg,  Douwes,  Sytsma,  Beelaerts  van 
Blokland,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  de  Vos  van 
Steen  wijk,  Gilissen  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Slingenberg,  Westerdijk, 
Schönfeld,  Croles,  Wibaut,  Mendels,  Smeenge  en  van 

Embden. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  de  Veer  en 
Haffmans. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff.  lid  van  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende  Ver¬ 
slag  uit: 

In  handen  der  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  verzoek- 

:  schriften: 

(  I.  een,  van  Zeeuw,  algemeen  voorzitter,  en  Klaas  de 
Vriee,  algemeen  secretaris  van  het  hoofdbestuur  van  de  ver- 
eeniging  Volksonderwijs,  te  Amsterdam,  houdende  verzoek, 
om  de  thans  in  de  L.  'O.-wet  1920  in  art.  19  genoemde  ge¬ 
tallen  8  en  12  onveranderd  te  laten ; 

II.  een,  van  dezelfden,  houdende  verzoek,  om  te  voor¬ 
komen,  dat  een  wijziging  van  de  L.  O.-wet  1920  een  ver¬ 
slechtering  van  ons  ondeiwijs  ten  gevolge  heeft. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen 
ter  griffie,  aangezien  daarop  gelet  kan  worden  bij  de  behan¬ 
deling  van  de  wijziging  der  L.  O.-wet  1920; 

een,  van  P.  H.  Roest,  voorzitter,  en  F.  M.  Maaskant, 
secretaris  van  het  bestuur  der  Christelijk-Historische  Kies¬ 
vereniging  te  IJsselmonde,  houdende  verzoek  om  de  voor¬ 
gestelde  wijziging  van  hoofdstuk  III  der  Grondwet  niet  aan 
te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie  ter  inzage  van  de  leden  ten  einde  daarop  kan  worden 
elet  bij  de  behandeling  van  het  wetsontwerp  tot  wijziging 
er  Grondwet; 

III.  een,  van  Knottenbelt,  voorzitter,  en  Kraijenhoff, 
secretaris  van  het  bestuur  der  Ned.  Reedersvereemging  te 
’s  Gravenhage ; 

een,  van  M.  de  Fries,  voorzitter,  en  Vermeulen,  secretaris 
van  het  bestuur  der  Vereeniging  van  reeders  van  visschers- 
vaartuigen,  te  IJmuiden; 

een,  van  S.  Maas  en  mr.  A.  N.  Molenaar,  secretaris  van 
het  dagelijksch  bestuur  van  het  Verbond  van  Nederlandsche 
Fabrikantenvereenigingen  te  ’s  Gravenhage  ; 

IV  een,  van  F.  L.  van  de  Born,  voorzitter,  en  N.  N. 
Steum,  secretaris  van  het  bestuur  der  Christelijke  Werk¬ 
gevers  Vereeniging; 

Smeenk,  directeur-secretaris  van  het  bestuur  van  het  R.-K. 
Verbond  van  Werkgevers  Vakverenigingen,  W.  F.  Riek, 
ondervoorzitter  van  het  bestuur  van  de  Vereeniging  van 
Nederlandsche  Werkgevers,  E.  Werfstra  en  P.  W.  J.  H. 
Cort  van  der  Linden,  secretaris  van  die  vereeniging,  resp.  te 
Amsterdam,  Rotterdam  en  ’s  Gravenhage, 

houdende  verzoek  om  te  verwerpen  het  ontwerp  tot  wijzi¬ 
ging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen 
ter  griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  ten  einde  daarop  zal 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

kunnen  worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het  in  het 
verzoek  bedoelde  ontwerp  van  wet; 

V.  een,  van  S.  Maas,  voorzitter,  en  mr.  A.  N.  Molenaar, 
secretaris  van  het  dagelijksch  bestuur  van  het  Verbond  van 
Nederlandsche  Fabrikanten  Vereenigingen  te  ’s  Gravenhage, 
houdende  verzoek  om  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet 
niet  aan  te  nemen ; 

VI.  een,  van  van  Huberts,  lid  van  het  hoofdbestuur  van 
de  Vereeniging  van  Handelaren  in  bouwmaterialen  in  Neder¬ 
land,  te  Utrecht,  houdende  verzoek  het  ontwerp  Arbeids¬ 
geschillenwet  niet  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  ten  einde  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp-Arbeids- 
geschillenwet ; 

VII.  een,  van  W.  J.  Piek,  waarnemend  voorzitter  van 
het  bestuur  der  Vereeniging  van  Nederlandsche  Werk¬ 
gevers  te  Rotterdam,  C.  Werpstra  en  P.  W.  J.  H.  Cort 
van  der  Linden,  beiden  secretarissen  van  dit  bestuur,  te 
’s  Gravenhage,  houdende  verzoek  om  te  verwerpen  het  ont¬ 
werp- Arbeidsgeschillenwet,  vooral  omdat  artikel  60',  juncto 
49,  niet  door  den  beugel  kan. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  ten  einde  daarop  zal  kun¬ 
nen  worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp- 
Arbeidsgeschillenwet ; 

VIII.  een,  van  B.  van  Enteren,  voorzitter,  en  J.  Jon¬ 
kers,  secretaris  van  het  bestuur  der  Christelijk-Historische 
kiesvereeniging  te  Alblasserdam,  houdende  verzoek  om  niet 
goed  te  keuren: 

1.  de  voorgestelde  wijziging  van  hoofdstuk  III  der 
Grondwet  betreffende  verhooging  van  de  schadeloosstelling 
van  de  leden  der  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal ; 

2.  de  voorgestelde  wijziging  van  hoofdstuk  I  der  Grond¬ 
wet  (Huis  van  de  Koningin) ; 

IX.  een,  van  H.  Bouwman,  voorzitter,  en  G.  Hofstede, 
secretaris  van  het  Provinciaal  Comité  van  Anti-Revolution- 
naire  kiesvereenïgingen  in  Overijssel,  resp.  te  Kampen  en 
te  Blokzijl,  houdende  verzoek  om  de  voorgestelde  wijziging 
in  hoofdstuk  III  der  Grondwet  te  verwerpen,  omdat  de  ver¬ 
hoogde  schadeloosstelling  van  de  leden  der  Tweede  Kamer 
op  dit  tijdstip  niet  goed  verdedigbaar  is  en  niet  in  de 
Grondwet  behoort  te  worden  vastgelegd. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen 
ter  griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  aangezien_  daarop  als¬ 
nog  zal  kunnen  worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het 
ontwerp  tot  wijziging  der  Grondwet'. 

De  Kamer  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voor¬ 
gestelde  conclusiën. 

De  vergadering  wordt  geschorst  tot  des  namiddags  2  uur 
en  daarna  hervat. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van: 

II.  de  ontwerpen  van  wet  houdende  verandering  van  het 
ïste,  Hde,  lilde,  IYde,  Yde,  Yllde.  YlIIste,  IXde  en  Xlde 
hoofdstuk  en  in  de  Additionnele  Artikelen  der  Grondwet 
(212). 

De  Voorzitter:  Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  de  tien  ont¬ 
werpen  van  wet  gezamenlijk  in  behandeling  te  nemen  en 
nadat  die  algemeene  beraadslaging  is  gehouden,  de  heeren 
vóór  de  stemming  over  elk  ontwerp  van  wet  in  de  gelegen¬ 
heid  te  stellen  nog  het  een  en  ander  te  zeggen. 

Daartoe  wordt  hesloten. 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 
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(de  Vos  van  Steenwijk  e.  a.) 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk :  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Namens  de  Christelijk-Historische  leden  dezer  Kamer  heb 
ik  de  eer,  de  navolgende  verklaring  af  te  leggen. 

Wij  zullen  onze  stemmen  geven  aan  de  wetsontwerpen, 
houdende  verandering  in  het  Iste,  Ilde,  IVde,  Vde,  Vilde, 
VlIIste,  IXde  en  Xlde  Hoofdstuk  der  Grondwet. 

Ten  aanzien  van  die  betreffende  het  lilde  Hoofdstuk  en 
de  Additionnele  Artikelen  loopen  onze  inzichten  uiteen. 

De  kleinst  mogelijke  meerderheid,  waartoe  ook  ik  behoor, 
ofschoon  bezwaren  hebbende  tegen  enkele  der  bij  die  wets¬ 
ontwerpen  voorgestelde  wijzigingen  —  meer  in  het  bijzon¬ 
der  tegen  die,  rakende  1°.  de  invoering  der  verkiezing'  van 
de  leden  dezer  Kamer  op  den  grondslag  van  evenredige  ver¬ 
tegenwoordiging,  nog  wel  met  afschuiving  van  de  regeling 
dier  verkiezing  op  den  gewonen  wetgever,  zonder  dat  er 
redelijk  uitzicht  bestaat,  dat  deze,  met.  eerbiediging  van 
den  provincialen  band,  op  ook  maar  eenigszins  behoorlijke 
wijze  in  de  hem  opgedragen  taak  zal  kunnen  slagen;  2°.  de 
verhoogde  schadeloosstelling  en  de  daaraan  vastgekoppelde 
pensioenregeling  van  de  Tweede- Kamerleden  - —  .meent,  ter 
wille  van  het  gemeen  overleg  met  de.  Regeering  in  het 
stadium,  waarin  de  Grondwetsherziening  zich  thans  be¬ 
vindt,  aan  bedoelde  wetsvoordrachten  hare  stemmen  niet  te 
mogen  onthouden. 

De  bij  de  drie  overige  leden  mijner  fractie  daartegen 
bestaande  bedenkingen  wegen  echter  voor  hen  te  zwaar,  aan 
dat  zij  gelijke  gedragslijn  zouden  kunnen  volgen.  Ze  stellen 
zich  voor  hunne  bezwaren  nader  uiteen  te  zetten. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  nu 
reeds  voor  de  derde  maal,  dat  de  ontwerpen  van  wet  tot  ver¬ 
andering  in  verschillende  hoofdstukken  en  in  de  Addition¬ 
nele  Artikelen  der  Grondwet,  betrekkelijk  kort  na  elkander, 
bij  deze  Kamer  in  behandeling  komen. 

Uit  den  aard  der  zaak  zullen  zich  dus  niet  vele  nieuwe 
gezichtspunten  kunnen  voordoen ;  toch  wensch  ik  nog  eenige 
beschouwingen  hier  te  houden  naar  aanleiding  van  de  laatste 
Memorie  van  Antwoord  van  de  Regeering,  maar  ik  zal  daarbij 
de  noodige  kortheid  in  acht  nemen. 

Ik  blijf  het  betreuren,  dat  de  wegens  de  Grondwetsherzie¬ 
ning  noodig  geworden  verkiezingen  van  de  nieuwe  Staten- 
Generaal  zijn  samengevallen  met  de  algemeene  periodieke 
verkiezingen. 

Aan  de  herziening  is  nu,  naar  mijn  meening,  niet  de  minste 
aandacht  geschonken;  waren  de  verkiezingen  gehouden  uit¬ 
sluitend  met  het  oog  op  die  herziening,  dan  zou  omtrent  die 
materie  als  het  ware  een  indirect  referendum  zijn  gehouden 
en  ik  twijfel  er  niet  aan,  of  de  veranderingen  in  hoofdstuk 
III  zouden  dan  in  de  andere  Kamer  geen  meerderheid  hebben 
kunnen  vinden. 

De  moeite  en  kosten,  aan  algemeene  verkiezingen  verbon¬ 
den,  zouden  ruimschoots  gedekt  zijn  geweest  door  een  jaar- 
lijksche  besparing  van  ten  minste  f  200  000. 

Wat  aangaat  het  voorgestelde  nieuwe  art.  14  der  Grond¬ 
wet,  zoo  komt  mij  de  verdediging  daarvan  in  de  Memorje 
van  Antwoord  door  den  heer  Minister  uiterst  zwak  voor  en 
even  weinig  indrukmakend  als  de  verdediging  in  de  voor¬ 
vorige  Memorie  van  Antwoord. 

„Na  rijp  beraad  was  door  de  Regeering  het  stelsel 
gekozen,  om  het  derde  geslacht  in  rechte  lijn  van  den 
laatst  overleden  koning,  voor  zooveel  het  niet  van  man 
op  man  afstamt,  uit  te  sluiten”.” 

zegt  de  Memorie  van  Antwoord. 

Dit  geloof  ik  gaarne,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Maar  nu 
eenmaal  door  het  amendement-Rutgers  ook  het  derde  ge¬ 
slacht.  werd  toegelaten,  had  men  de  rechte  linie  boven  de 
zijlinie  moeten  laten  voorgaan. 

Dit  is  vergeten  —  dit  is  m.  i.  de  heele  quaestie. 

En  nu  op  deze  omissie  gewezen  werd  in  het  eerste  Voor- 
loopig  Verslag  van  deze  Kamer,  had  de  Minister  deze  fout 
kunnen  redresseeren  bij  de  2de  indiening  van  hoofdstuk  II, 
toen  ook  art.  73  gewijzigd  werd  voorgedragen. 

Het  is  zeer  jammer,  dat  dit  toen  niet  is  geschied.  Gedu¬ 
rende  jaren  zal  men  nu  een  bepaalde  fout  in  de  regelen 


(de  Gijselaar.) 

betreffende  de  troonsopvolging  houden,  tenzij  binnen  enkele 
jaren  wéér  Grondwetsherziening  plaatsvinde. 

Is  er  m.  i.  aan  deze  zaak  dus  voorloopig  niets  meer  te  doen, 
anders  staat  het  met  het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in 
het  lilde  hoofdstuk. 

De  verkiezing  van  de  leden  van  de  Eerste  Kamer  der 
Staten -Gen oraal,  volgens  een  systeem  van  evenredigheid, 
heeft  geenszins  mijn  sympathie. 

Ik  ben  absoluut  niet  verlangend  naar  dien  sluitsteen  van 
het  gebouw  van  het  evenredig  kiesrecht,  integendeel,  ik  wilde 
wel,  dat  de  herziening  van  de  Grondwet  ons  met  een  „refe¬ 
rendum”  volgens  Zwitsersch  systeem,  afschaffing  van  het 
evenredig  kiesrecht  over  de  heele  linie  had  gebracht. 

Hoe  verlokkend  ook  theoretisch,  in  de  practijk  is  dat 
kiesrecht  een  mislukking  gebleken,  speciaal  ten  aanzien  van 
die  colleges,  die  een  besturende  taak  vervullen,  zooals  Provin¬ 
ciale  Staten  en  gemeenteraden. 

Het  zou  mij  niets  verwonderen,  als  binnen  weinig  jaren 
groote  moeilijkheid  zal  ontstaan  door  het  niet  beschikbaar 
zijn  van  een  voldoend  aantal  bekwame  en  geschikte  personen 
voor  de  betrekkingen  van  lid  van  Gedeputeerde  Staten  en  van 
wethouder. 

Eenl  uitbreiding  van  het  naar  mijn  inzicht  verwerpelijke 
ercnjredi^  kiesrecht  tot  de  Eerste  Kamer  kaïn  dus  voor  mij 
moeilijk  acceptabel  zijn. 

Dat  het  tegenwoordig  stelsel  nu,  in  eens,  na  74  jaar  be¬ 
trekke!  ijk  goed  gewerkt  te  hebben,  onhoudbaar  zou  zijn,  dia 
meening  komt  mij  nu.  juist  onhoudbaar  voor. 

.De  ervaring  van  de  jongste  verkiezingen  moge  niet  gunstig 
zi.in,  men  moet  niet  vergeten,  dat  de  schuld  van  de  vreemde 
resulta.ten  .niet  hoofdzakelijk  aan  het  systeem  ligt,  doch  aan 
de  eenigszins  vreemde  wijze  van  optreden  van  politici,  en  nu 
slechts  één  keer,  na  74  jaar,  d  e  zaak  wat  scheef  is  geloop  en, 
moet  men  niet  dadelijk  tot  de  onhoudbaarheid  van  de  oude 
wijze  van  verkiezing  coneludeeren.  De  vroegere  onbillijkheden 
werden  veelal  juist  door  de  zuiver  provinciale  wijze  van  ver¬ 
kiezing  tegen  elkaar  opgelheven. 

Nog  erger,  dan  de  evenredige  verkiezing  van  de  leden  der 
Eerste  Kamer  vind  ik  echter  de  verhooging  van  de  schadeloos¬ 
stelling  van  de  leden  der  Tweede  Kamer  tot  f  5000  en  de 
50  pet.,  die  op  de  pensioenen  zijn  gezet,  benevens  het 
weduwe-  en  weezenpensioen . 

De  evenredige  verkiezing  zal  de  Eerste  Kamer  eerder  min¬ 
der  geschikt  maken  dan  weleer  het  geval  was,  om  haar  taak 
te  vervullen. 

Maar  de  Tweede '  Kamer  is  volgens  ons  Staatsrecht  toch 
altijd  een  college  van  meerder  belang  dan  de  Eerste  Kamer 
en  de  Tweede  Kamer  zal  volgens  mijn  inzicht  en  dat  van  zeer 
velen  in  den  lande  door  de  nieuwvoorgestelde  bepalingen 
betreffende  schadeloosstelling  en  pensioen  degener eereh, 
althans  aanmerkelijk  zakken  in  gehalte  en  aanzien  bij  het 
volk. 

Hozeer  al  de  idee  van  schadeloosstelling  wegvalt,  blijkt 
uit  de  Memorie  van  Antwoord,  waarin  do  Minister  zegt: 

„een  billijke  maatstaf  kan  alleen  worden  aangelegd, 
als  men  de  vraag  stelt,  of  een  belooning  Van  f  5000, 
gegeven  de.  tegenwoordige  koopkracht  van  bet  geld, 
een:  al  te  ruime  belooning  moet  boeten.” 

Het  is  bier  geen  quaestie  Van  een  belooning,  het  gaat  hier 
over  een  schadeloosstelling. 

Men  moet  dus  geen  extra  onkosten  krijgen  door  het  waar¬ 
nemen:  van  de  betrekking,  maar  men  behoeft  er  niet  geheel 
van  te  kunnen  leven. 

Maar  al  moest  het  hier  wel  gaan  om  een  belooning,  om  een 
salaris,  wat  Grondwettig  onjuist  is,  den  nog  lijkt  mij  f  3COO 
plus  vrij  biljet  .op  de  sporen  plus  de  reeds  bestaande  pen- 
sio'ensverwachtingen  een  niet  onaanzienlijke  vergoeding  voor 
bewezen  d  ienst  en . 

In  1917  werd  het  aldus  beschouwd  en  toen  waren  de  kosten 
van  levensonderhoud  heel  wat  hoeger  dan  nu  (zie  aflevering 
3  Oct.  1922,  van  prijzen  en  kosten  van  levensonderhoud,  uit¬ 
gegeven  door  het  Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek). 

Het  jaar  1922  kan  eerder  met  het  jaar  1915  vergeleken 
worden,  zie  ook  het  Voorloopig  Verslag. 


Vel  16. 
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(de  Gijselaar.) 

Ook  eischt  liet  Tweede-Kamerlidmaatschap,  in  het  alge¬ 
meen  gesproken,  niet  den  heelen  mensoh. 

De  practijk  wijst  dit  uit  en  het  is  ook  natuurlijk. 

De  recessen  duren  bij  elkaar  maandenlang  en  de  geheel  o 
voormiddag  is  meestal  vrij  van  vergadering.  Ook  gedurende 
<de  vergadering  kan  allerlei  arbeid  —  buiten,  het  spieken  en 
luisteren  —  verricht  worden;  ook  dit  wijst  de  practijk  uit. 

Maar  ik  wil  op  dit  rdles  niet  dieper  ingaan ;  het  is  voor  een 
lid  dezer  Kamer  pijnlijk  de  financieels  positie  van  de  leden 
der  andere  Kamer  te  bespreken  en  ik  zou  mij.  dan  daarvan  ook 
onthouden  hebben,  als  de  plicht  mij  die  pijnlijke  taak  met 
had  opgelegd. 

De  zaak  is  dns  niet  of  ik  of  de  andere  leden  dezer  Kamer 
den  leden  der  andere  Kamer  een  hoogere  salarieering.  al  dan 
niet  gunnen,  maar  wel  deze,  dat  die  hoogere  salarieering  het 

Seil  der  andere  Kamer  en  haar  aanzien  bij  het  volk  zal  doen 
alen.  .  ,  . 

En  ik  geloof  wel,  dat  ik  hiermede  een  camrrwm$  O'pimo, 
die  bij  het  grootste  deel  van  het  Nederlandsche  volk  bestaat, 
vertolk. 

Als  men  ziet  welke  onverkwikkelijke  zaken  reeds  hebben 
plaats  gehad  ter  gelegenheid  van  de  oandidaatstelling  bij 
twee  van  onze  politiek  partijen,  hoe  zal  het  dan  worden  als 
de  betrekking  van  Tweede-Kamerlid  gesalarieerd  wordt 
met  wellicht  een  waarde  van  pl.m.  f  750Ö?  —  naar  ik  meen 
gelijk  aan  die  van  de  Franseh©  Kamerleden  en  zeker  hooger 
en  veel  hooger  dan  ergens  anders  ter  wereld  geschiedt  ten 
opzichte  van  Volksvertegenwoordigers. 

Hoe  zullen  velen  van  die  Volksvertegenwoordigers  dan  ook 
staan  tegenover  het  regelen  van  salarissen  van  ambtena¬ 
ren;  —  regelingen  die  de  laatste  tijden  dikwijls  aan  de  orde 
zijn  geweest  en  nog  zullen  komen? 

Trouwens  èn  bij  de  eerste  èn  bij  de  tweede  behandeling  van 
de  Grondwetsherziening  in  de  Tweede  Kamer  hebben  zich 
verschillende  leden  van  die  Kamer  tegen  de  verhooging  ver¬ 
klaard  en  uit  een  artikel  van  mr.  Fockema,  Zaterdag  voor  een 
week  in  de  Nieuwen  Rotterdams  che  Courcmt  verschenen, 
blijkt,  dat  de  Zwitsersohe  Volksvertegenwoordigers  hun  zeer 
gematigd  presentiegeld  hoogelijk  prefereeren  boven  een  be¬ 
zoldiging1,  omdat  zij  dit  een  ramp  voor  die  Volksvertegen¬ 
woordiging  zelf  zonden  vinden. 

Als  remedie  tegen  de  cardinale  fout  der  te  hooge  bezoldi¬ 
ging  wil  de  Regeering  trachten,  onder  toejuiching  van  vele 
leden,  tot  een  behoorlijke  regeling  van  het  non-activiteits- 
traktement  voor  ambtenaren-Kamerleden  te  geraken. 

Dit  is  mijns  inzien  er  naast. 

Zonder  twijfel  zal  die  zaak  wel  beter  geregeld  kunnen 
worden,  maar  daarmede  treft  men  slechts  enkele  Kamerleden- 
ambtenaren  in  hun  beurs,  maar  neemt  men  het  gToote  euvel 
niet  weg. 

Daarenboven  tegen  het  waarnemen  van  diverse  betrek¬ 
kingen  te  gelijk  met  het  Kamerlidmaatschap  bestaat  mijns 
inziens  niet  altijd  bezwaar. 

De  Kamerleden  moeten  niet  een  soort  hooge  ambtenaren 
worden,  die  buiten  het  volk  komen  te  staan. 

En  nu  nog  ten  slotte  dit. 

Als  nieuwe  Kamer,  ingevolge  de  Grondwet  gekozen,  om  de 
aanhangige  herzieningswetten  opnieuw  te  beoordeel  en,  staan 
we  volkomen  vrij . 

Doordat  de  periodieke  verkiezingen  echter  samengevallen 
zijn  met  de  verkiezingen  voor  de  Grondwetsherziening,  is  de 
Grondwetsherziening  bij  die  verkiezingen  geheel  buiten  be¬ 
schouwing  gebleven  en  zijn  uit  den  aard  der  zaak  voor  het 
grootste  gedeelte  de  vroegere  leden  dezer  Kamer  herkozen. 

Velen  dezer  leden  zullen  het  wellicht  bezwaarlijk  achten 
thans  anders  te  stemmen  dan  zij  van  het  voorjaar  deden  en 
ook  nieuwe  leden  zullen  meen  en,  dat  het  niet  aangaat  thans 
de  verandering  in  het  lilde  Hoofdstuk  der  Grondwet  te  ver¬ 
werpen. 

Mag  ik  er  die  leden  dan  op  opmerkzaam  maken,  dat  de 
economische  toestanden  èn  in  het  buitenland  èn  hier  sedert 
dien  in  dat  halve  jaar  sterk  zijn  gewijzigd. 

Wat  betreft  het  buitenland  wijs  ik  op  de  daling  van  de 
valuta’s  in  Frankrijk,  België  en  Duitschland  . —  in  het 
laatste  land  tot  op  pl.m.  1/10  van  eenige  maanden  geleden. 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

Wat  betreft  ons  eigen  land,  zoo  is  de  duurte  dalende,  maar 
de  malaise  nog  steeds  niet  en  klimt  de  financieele  nood  van 
den  Staat  met  den  dag. 

In  het  begin  dezes  jaars  kon  de  Minister  van  Financiën 
nog  verklaren  in  deze  Kamer,  dat  het  gedeeltelijk  verhaal 
ten  behoeve  van  de  pensioensbii  dagen  op  de  salarissen  der 
ambtenaren  eigenlijk  een  bepaling  zonder  eenig  gewicht  was, 
want  dat  hij  daar  nooit  mee  zou  komen ;  thans  verklaart  die 
Minister  dat  verhaal  voor  onvermijdelijk. 

Gaat  het  dus  aan,  thans,  nu  de  toestand  van  de  schatkist 
zóó  kritiek  is,  nu  de  Minister  van  Financiën  zoozeer  op 
versobering  aandringt,  niet  in  de  minste  plaats  óók  om 
onzen  gulden  intact  te  houden,  nu  vermindering  van  inkomen 
velen  te  wachten  staat,  gaat  het  nu  ook  thans  aan,  één 
bepaalde  categorie  van  waardigheidsbekleeders,  nog  wel  door 
de  Grondwet,  een  aanzienlijke  verhooging  van  inkomsten  te 
geven?  Mag  dat  gebeuren? 

M.  i.  niet.  Niet  zoozeer  om  de  personen  zelf,  als  wel  om 
de  waardigheid,  die  zij  bekleeden,  omdat  zij  te  zamen  uit¬ 
maken  de  voornaamste  tak  van  de  Volksvertegenwoordiging, 
omdat  ook  van  hen  voor  een  groot  deel  afhangt  de  weder¬ 
opbouw  van  ons  vaderland. 

Mocht  deze  Kamer  het  ontwerp  van  wet  betreffende  het 
lilde  hoofdstuk  verwerpen,  dan  zullen  ook  de  nieuwe 
Additionnele  Artikelen  niet  aangenomen  kunnen  worden. 
Overigens  geloof  ik  niet,  dat  er  complicaties  zullen  komen, 
alleen  eenige  oneleganties.  Zoo  zal  het  vrouwenkiesrecht  voor 
de  Staten-Generaal  blijven  steunen  op  de  wet,  doch  voor 
Provinciale  Staten  en  gemeenteraden  in  de  Grondwet  komen 
te  staan. 

De  ,,Hadjememaar”-bepaling  zal  niet  gelden  voor  de  leden 
der  Staten-Generaal,  doch  wel  voor  de  Provinciale  Staten, 
en  de  gemeenteraden. 

De  stemplicht  blijft  in  de  Grondwet,  in  plaats  van  in  de 
Additionnele  Artikelen. 

Eén  keer  blijft  „koloniën  en  bezittingen”  in  de  Grondwet 
staan. 

Dat  de  twee-jaarlijksche  begrooting  vervalt,  zullen 
weinigen  betreuren. 

Ook  de  kerkelijke  collatie-rechten  blijven  dan  gehand¬ 
haafd. 

Vernummering  der  artikelen  zal  toch  wel  mogen  ge¬ 
schieden, 

In  alle  gevallen,  het  intact  houden  van  het  aanzien  en  de 
onafhankelijkheid  van  de  Tweede  Kamer  is  mijns  inziens  van 
zoo’n  groot  volksbelang,  dat  ik  die  kleinere  ., ongeriefelijk¬ 
heden”,  als  ik  ze  zoo  noemen  mag,  daartegen  niet  van 
gewicht  acht. 

Die  zullen  mij  niet  van  opinie  doen  veranderen,  evenmin 
als  nog  eenige  van  mijn  vrienden,  wier  meening  ik  geloof  in 
hoofdzaak  ook  hierbij  weergegeven  te  hebben. 

De  heer  Verkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou 
gaarne  met  een  enkel  woord  willen  spreken  over  hoofdstuk 
II,  art.  16,  waaraan  een  alinea  wordt  toegevoegd,  dat  kin¬ 
deren,  die  na  de  abdicatie  geboren  worden,  van  de  troons¬ 
opvolging  worden  uitgesloten. 

Ik  vind  die  bepaling  hoogst  onrechtvaardig  en  volkomen 
ongemotiveerd  en  ben  na  de  toelichting  van  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  nog  niet  van  meening  veranderd. 

Ik  begrijp  nog  niet,  waarom  men  die  kinderen,  die  toch 
in  den  regel  echte  Oranjes  zullen  zijn,  ontsproten,  hoogst¬ 
waarschijnlijk,  uit  een  huwelijk,  goedgekeurd  en  gesloten 
in  overleg;  met  de  Staten-Generaal,  van  de  troonsopvolging 
uitsluit.  Het  kon  wel  eens  zijn,  dat  zulk  een  kind  de  eenige 
afstammeling  is  van  ons  Oranjehuis  en  dat  wij  hebben  te 
kiezen  tusschen  dat  kind  of  één  van  die  kinderen  en  het 
overgaan  tot  een  wildvreem  vorstenhuis. 

Is  dat  wel  juist? 

Men  zegt:  er  staat  nu  eenmaal  in  de  Grondwet,  dat  abdi¬ 
catie  gelijkgesteld  wordt  met  overlijden  en  een  overleden 
man,  die  ten  minste  is  doodgejuristerd,  kan  geen  kinderen 
meer  krijgen.  De  logica  brengt  dus  mede,  dat  men  nu  ook 
die  kinderen  uitsluit  maar  het  komt  mij  voor,  dat  men  een 
bepaling  in  de  Grondwet,  die  geen  reden  van  bestaan  heeft 
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en  die  juist  omgekeerd  had  moeten  zijn,  "wat  ik  nog  hoop 
aan  te  toonen,  niet  in  alle  consequenties  moet  doortrekken, 
maar  zoo  eng  mogelijk  moet  toepassen. 

Men  had  moeten  zeggen,  dat  men  abdicatie  onder  geen 
bedenking  gelijkstelt  met  overlijden,  want  het  is  meer  dan 
eens  voorgekomen  en  kan  ook  nu  nog  voorkomen,  dat  een 
vorst,  die  eenmaal  geabdiceerd  heeft,  wederom  den  troon 
bestijgt.  Niet  omdat  hij  door  eerzucht  wordt  geplaagd, 
maar  omdat  zijn  volk  hem  smeekt  en  zegt:  red  ons,  gij  zijt 
cle  laatste  afstammeling  van  het  oude  geliefde  vorstenhuis, 
bestijg  wederom  den  troon,  opdat  wij  bewaard  blijven  voor 
een  wildvreemd  vorstenhuis,  dat  wij  niet  kennen. 

Het  is  ook  volstrekt  niet  onwaarschijnlijk^  dat  een  vorst, 
die  eenmaal  geabdiceerd  heeft,  weer  tijdelijk,  als  regent, 

de  Regeering  aanvaardt.  ....  .  ,  ,  . .  , 

Daar  is  niets  tegen,  maar  is  hij  eenmaal  dood  verklaard, 
dan  is  dat  ook  onmogelijk  en  ik  meen  dus  te  hebben  be¬ 
wezen,  dat  deze  stelling  in  de  Grondwet  er  nooit  in  had 
moeten  komen,  doch  juist  het  omgekeerde  daarvan.  Abdica¬ 
tie  staat  niet  met  overlijden  gelijk,  maar  nu  die  bepaling  er 
eenmaal  in  staat,  moeten  wij  de  consequenties  daarvan  met 

noodeloos  uitbreiden.  .  . 

Het  feit  ook,  dat  deze  totaal  verkeerde  premisse  in  de 
Grondwet  staat,  werpt  een  eigenaardig  licht  op  de  dikwijls 
oppervlakkige  wijze,  waarop  bepalingen  in  de  Grondwet 
komen. 

In  onze  geheele  rechtsliteratuur  is  bijna  mets  over  abdica¬ 
tie  te  vinden.  Ik  ken  alleen  een  dissertatie  van  den  oud- 
Minister  Roëll,  nog  in  het  Latijn  geschreven,  en  verder1  hier 
en  daar,  in  geschriften  over  de  Grondwet,  ten  hoogste  enkele 
opmerkingen  over  de  abdicatie,  doch  geen  enkel  systematisch 
werk 

Wij  hebben  dus  in  de  Grondwet  een  stelling  geschreven, 
zonder  behoorlijke  kennis  van  zaken,  en  dat  was  volkomen 
een  sprong  in  het  duister. 

De  quaestie  van  het  recht  van  abdicatie  is  nu  met  aan 
de  orde  en  ik  wil  dus  slechts  er  op  wijzen,  dat  dit  recht 
alleen  paste  dn  het  patrimonieele  Staatsrecht  der  ^middel¬ 
eeuwen,  toen  de  Vorst  gold  als  de  eigenaar  van  zijn  land 
en  van  zijn  troon  en  hij  zijn  eigendom  dus  ook  mocht  aban- 
donneeren,  maar  thans,  in  het  constitutioneele  Staatsrecht, 
is  regeerrecht  ook  regeerplicht. 

Nu  is  het  volkomen  juist,  dat  men  den  Vorst  moet  laten 
gaan,  als  hij  gaan  wil,  maar  hij  moet  toch  niet  midden  in 
den  storm  van  het  roer  loopen,  zooals  Koning  Willem  I 
heeft  gedaan,  die  het  Nederlandsche  volk  voor  een  fait 
accompli  zette,  waarop  niemand  gerekend  had. 

Er  moet  dan  toch  over  het  tijdstip  van  abdicatie  overleg 
met  de  Staten-Generaal  plaats  bebben,  opdat  wij  weten,  dat 
de  troonopvolger  ten  minste  bij  de  hand  is. 

Ook  omdat  er  anders  onzekerheid  kan  zijn  of  er  wel  abdica¬ 
tie  is.  De  Grondwet  eischt  —  vreemd  genoeg  —  voor  abdica¬ 
tie  geen  schriftuur.  Het  kan  zijn  een  mondelinge  en  feitelijke 
abdicatie,  zooals  Koningin  Victoria  van  Engeland  eens  ver¬ 
toond  heeft  na  den  dood  van  Prins  Albert,  toen  zij  de  zaken 
eenvoudig  zoo’n  beetje  en  abandon  liet,  omdat  zij  diep  onder 
den  indruk  verkeerde  van  het  overlijden  van  haar  man. 
Eindelijk  echter  gingen  er  stemmen  op  in  het  Parlement, 
dat  de  Koningin  öf  regeeren  èf  abdiceeren  moest,  want  dat 
de  toestand  zoo  niet  langer  kon  voortduren. 

Welnu,  deze  toestand  is  ook  bij  ons  mogelijk,  want  de 
Grondwet  kent  een  vermoeden  van  abdicatie  alleen  in  art. 
18  en  dan  in  een  geheel  ander  verhand.  Het  feit  alleen  ook, 
dat  het  ook  bij  ons  mogelijk  is,  dat  een  Vorst,  zooals  Koning 
Leopold  II  gedaan  heeft,  naar  het  buitenland  gaat  en  de 
zaken  laat  loopen,  maakt  het  hoog  noodig,  dat  de  Grondwet 
een  schriftuur  voor  de  abdicatie  eischt. 

Ook  de  groote  quaestie,  of  hij  abdicatie  de  ministerieele 
verantwoordelijkheid  te  pas  komt,  behoort  te  worden  ge¬ 
regeld.  Als  iets  als  een  Regeeringsdaad  beschouwd  moet 
worden,  dan  is  het  zeker  wel  de  afstand  van  de  Regeering. 

Er  zouden  hierbij  nog  tal  van  andere  quaesties  kunnen 
ijrorden  aangeroerd,  doch  ik  zal  dat  niet  doen,  maar  slechts 


(Yerkouteren  e.  a.) 

handhaven  mijn  bezwaar  tegen  de  bepaling,  die  uitsluit  van 
de  mogelijkheid  tot  erfopvolging  echte  Oranjevorsten  en 
dat,  terwijl  onze  Koninklijke  familie  toch  niet  zoo  talrijk  is, 
dat  wij  ons  de  weelde  kunnen  veroorloven  om  echte  Oranje’s 
op  zij  (ie  te  schuiven.  Wij  zullen  naderhand  misschien  reden 
tot  dankbaarheid  hebben,  dat  er  nog  één  over  is,  die  de 
roemrijke  tradities  van  het  Oranjehuis  kan  voortzetten. 

De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  deze 
tweede  lezing  der  voorstellen  tot  Grondwetsherziening  zal 
ik  mij  in  hoofdzaak  bepalen  tot  een  korte  verklaring. 

Met  geestdrift  kan  ik  deze  Grondwetsherziening  nog  steeds 
niet  begroeten.  Ik  heb  tegen  haar  het  algemeen  bezwaar,  dat 
zq  te  weinig  brengt.  Van  een  doortastende  vernieuwing,  van 
frissche  durf  is  geen  sprake.  Dit  bezwaar  is  nog  toegenomen, 
ingevolge  de  groote  concessies,  gedaan  aan  de  Eerste  Kamer, 
na  haar  verwerping  van  hoofdstuk  III. 

Wat  daarnevens  de  ondex'deelen  betreft,  acht  ik  groote 
fouten:  de  verhooging  van  het  inkomen  der  Kroon  en  de 
nieuwe  regeling  van  het  tractatenrecht. 

Deze  en  andere  bezwaren  heb  ik  hij  de  eerste  lezing  vrij 
uitvoerig  toegelicht.  Ik  volsta  thans  met  dit  te  consta- 
teeren,  en  zou  belangstellenden  moeten  verwijzen  naar  de 
Handelingen  van  toen  ter  tijd. 

Wat  mijn  stem  betreft,  hij  de  eerste  lezing  heb  ik  die 
uitgebracht  vóór  al  de  hoofdstukken,  ook  —  en  dit  wegens 
de  urgentie  van  de  regeling  der  troonopvolging  —  voor  het 
Ilde  hoofdstuk;  a  fortiori  voel  ik  mij  daartoe  thans  verplicht. 
En  mijn  politieke  vrienden  in  deze  Kamer  denken  daarover 
niet  anders.  Het  is  mede  namens  hen,  dat  ik  deze  verklaring 
kan1  afleggen. 

Evenwel,  alvorens  te  besluiten,  heb  ik  twee  opmerkingen 
aan  het  voorgaande  toe  te  voegen,  omdat  zij  voortspruiten  uit 
hetgeen  na  de  eerste  lezing  geschied  is. 

In  de  eerste  plaats  wat  aangaat  hoofdstuk  III,  waardeeren 
wij  de  voornemens  der  Regeering,  om  voor  de  Tweede  Kamer¬ 
leden  een  regeling  te  treffen  aangaande  de  wachtgelden; 
wij  achten  dit  voornemen  belangrijk  en  gewenscht. 

Een  meer  algemeene  opmerking  is  de  volgende. 

Ik  heb  in  het  voorjaar  het  referendum  bepleit,  vooreerst 
als  een  instantie  der  gewone  wetgeving  naast  de  twee 
Kamers,  maar  bovendien  en  vooral  als  instantie  eener 
Grondwetsherziening.  Ik  achtte  het  zeer  te  betreuren,  dat 
het  yi’ijzinnig-democratische  amendement,  beoogende  een 
verplicht  referendum  hij  Grondwetsherziening,  geen  meerder- 
heid  heeft  kunnen  vinden.  Het  zou  voor  het  vervolg  voor¬ 
komen  hebben,  dat  zulk  een  herziening  tot  stand  komt,  gelijk 
de  huidige,  te  weten:  zonder  dat  het  volk  er  practisch  zeggeix- 
scbap  over  heeft.  Deze  voorstellen  toch  zijn  geen  inzet  ge¬ 
weest  van  de  Kamerverkiezingen  voor  1918.  Zij  zijn  vervat 
in  veel  te  weinig  wetsontwerpen,  zoodat  telkens  de  stemmin¬ 
gen  een  onzuivere  uitspraak  behelzen  (men  denlce  maar 
weder  aan  het  Ilde  hoofdstuk).  Deze  g&nsche  autoritaire 
opzet  wordt  nu  bekroond  door  de  gedragslijn,  welke  men 
koos,  de  verplichte  ontbinding  te  doen  samenvallen  met  de 
periodieke  aftreding  van  de  Tweede  Kamer.  Gelijk  voorspeld 
is,  is  geschied:  het  oordeel  over  de  Grondwetslxerzienings- 
voorstellen  bleef  geheel  in  de  schaduw,  de  kiezers  beslisten 
over  politieke  vraagstukken  van  geheel  andere  soort.  Ons 
volk  gaat  nu  dus  leven  in  een  nieuwe  Staatsorde,  waarover 
het  geen  zeggenschap  heeft  mogen  hebben  en  die  van  boven 
af  over  hem  gedecreteerd  wordt.  En  dan  gaan  wij  er  nog 
gaarne  prat  op,  in  een  democratie  te  leven. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  noodzakelijkheid  van 
een  referendum  over  herziening  der  Grondwet  wórdt  nu  nog 
zooveel  te  sterker  belicht  door  hetgeen  er  gebeurd  is  hij  de 
vernieuwing  der  Eerste  Kamer.  Immers,  het  gebeurde  daar¬ 
mee  toont  aan;  dat,  ook  al  houdt  men  de  verplichte  ontbin¬ 
ding  afgescheiden  van  de  periodieke  aftreding,  er  toch  alle 
gevaar  bestaat  voor  politieke  overwoekeringen.  Bij  de  Eerste 
Kamer  was  in  Juni  geen  periodieke  aftreding  aan  de  orde; 
zulke  aftreding  zou  eerst  een  maand  later  en  danxiog  slechts 
voor  1/3  barer  leden  noodig  zijn  geweest.  Niettemin  heeft  hij 
de  vernieuwing  dezer  Kamer  in  eenige  provinciale  vergade- 
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ringen  niet  of  minder  gewogen)  haar  oordeel!  over  de  Grond¬ 
wetsvoorstellen,  dan  veeleer  de  vraag,  of  men  niet  voor  zijn 

Srtij  een  nieuw  senatorenzeteltje  in  de  wacht  kon  sloepen. 

heb  natuurlijk  niet  op  het  oog  de  provinciën  met  een  vaste 
rechtsche  meerderheid,  en  evenmin  Drente;  men  kan  aan¬ 
komen,  dat  in  al  deze  vergaderingen,  en  speciaal  als  zij  de 
aftredenden  herkozen,  de  Staten  mandaat  gaven  om  de 
Grondwetsherziening  te  bekrachtigen.  Immers,  al  de  aftre¬ 
denden  hebben  bij  de  tweede  voorstellen  voorgestemd,  be¬ 
halve  de  heer  van  der  Hoeven;  en  ook  hij  had  aangek ondigd', 
eventueel  niet  te  zullen  persisteeren. 

Anders  echter  de  drie  overblijvende  provinciën.  Toen  zij 
haar  keuze  troffen,  is  het  oordeel  over  de  Grondwetsherzie¬ 
ning  vaak  in  sterke  mate  verdrongen  geweest  door  de  attrac¬ 
tie  der  zetel  jacht.  Het  is  met  name  de  rechterzijde,  welké 
deze  sport  beoefend  heeft  met  vuur  en  met  hartstocht,  daar¬ 
toe  in  staat  gesteld  door  zekere  behendigheidstoeren  van  den1 
Vrijheidsbond,  toeren  welke,  naar  men  weet,  niet  gansche- 
lijk  gelukt  zijn. 

En,  Mijnheer  de  Voorzitter,  welk  resultaat  heeft  deze  bij 
een  Grondwetsherziening  wel  zeer  misplaatste  zetelsport  te1- 
Weeggebracht  ?  Zij  levert  een'  beeld  van  de  Eerste  Kamer  op, 
gezien  als  het  ware  in  een  politieken  lachspiegel.  Bij  de  eer¬ 
ste  lezing,  sprekende  over  de  noodzakelijkheid  van  evenredige 
Vertegenwoordiging  voor  de  Eerste  Kamer,  had  dk  voorge¬ 
rekend,  dat  indien  zekere  eventualiteiten  zich  voordeden  met 
de  meerderheden  in  eenige  provinciën,  men  hier  zon  kunnen 
verkrijgen  40  rechtschen  en!  10  linkschen.  Leden  der  rechter¬ 
zijde  hebben  mij  toenmaals  voorgeh ouden,  dat  deze  bereke¬ 
ningen  niets  dan  het  product  waren  van  een  verhitte  fantasie. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  De  werkelijkheid  is  nog  een  stuk 
fantastischer  dan  ik  had  durven  bestaan  te  veronderstellen: 
De  werkelijkheid  is  geworden  42  van  rechts,  8  van  links. 

Zij  heeft  eeni  meerderheid  op geleverd,  waarmede  de  rech¬ 
terzijde  zelf  verlegen  is,  omdat  zij  beseft,  dat  in  politiek 

gizicht  nu  nagenoeg  alle  representatieve  waarde  aan  deze 
amer  ontnomen  is.  En  te  gelijker  tijd  heeft  deze  ontbin¬ 
ding,  die  zoogenaamd  geschiedde  om  de  Provinciale  Staten 
en  dus  indirect  het  volk  te  raadplegen  over  de  aanhangige 
hetnzienangsjvoorstellen,  te  gelijker  tijd,  zeg  ik,  heeft  deze 
ontbinding  het  groteske  resultaat  opgeleverd,  dat  in  meer 
dan  één  geval  een  zelfde  provincie  voorstanders  en  tegen¬ 
standers  dier  herziening  ia  gaan  afvaardigen! ! 

Kortom,  de  gebeurtenissen  van  Juni  jl.  hebben  over  ons 
toch  reeds  zoo  gebrekkige  stelsel  van  wijziging  der  Grond¬ 
wet  een  nieuw,  schril  licht  geworpen. 

Voeren  zij  m.  i.  voor  de  toekomst  tot  de  slotsom,  dat  het 
referendum  behoort  te  worden  ingevoerd,  voor  het  heden 
leveren  zij  een  klemmend  argument  te  meer  op  voor  de 
aanneming  o.  a.  van  hoofdstuk  III,  omdat  dit.  door  de  even¬ 
redige  vertegenwoordiging  voor  de  Eerste  Kamer  verplich¬ 
tend  te  stellen,  althans  een  der  fouten  voorkomen  zal,  dié 
thans  gemaakt  zijn.  En  daarna  betrachte  mem  groeten  spoed 
met  de  wijziging  van  de  Kieswet;  ter  vermijding  van  kies- 
nechtgeografie  behoort  zij  het  Staatsblad  te  bereiken  vóór  de 
uitslag  der  a.s.  Statenverkiezingen  bekend  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Met  deze  opmerkingen!  over  het 
nieuwe,  dat  sedert  de  eerste  lezing  heeft  plaats  gevonden, 
meen  ik  te  kunnen  besluiten. 

Mijn  partij  genooten  en  ik  zullen1  dus  onze  stem  geven!  aan 
al  de  hoof  dstukken. 

De  heer  Idenbnrg:  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Sprekend 
namens  velen  mijner  politieke  vrienden,  niet  namens  alle, 
wensch  ik  te  verklaren,  dat  de  voorstellen  tot  verandering  in 
het  Iste,  IVde,  Vde,  Vilde,  VlIIste  en  IXde  hoofdstuk  der 
Grondwet,  en  in  de  Additionnele  Artikelen,  zonder  nadere 
opmerking  worden  aanvaard,  maar  dat  bij  velen  onzer 
ernstige  bezwaren  bestaan  tegen  de  voorgestelde  verande¬ 
ringen  in  het  lilde  hoofdstuk  der  Grondwet,  bij  enkelen  ook 
tegen  die  in  hoofdstuk  II. 

.  Velen  onzer  keuren  af  het  vastleggen  van  vrouwenkiesrecht 
in  de  Grondwet.  Niet  omdat  daardoor  de  feitelijke  toestand 
verandert,  maar  omdat  daardoor  de  laatste  stap  van  een 
<n  ï.  verkeerde  ontwikkeling  van  het  kiesrecht  door  de 

Grondwet  wordt  bevestigd,. 


(Idenburg  e.  a.) 

Verder  wordt  het  door  de  meesten  onzer  in  hooge  mate 
betreurd,  dat  onder  de  tegenwoordige  omtandigheden  ver- 
hoogingen  van  uitgaven  in  de  Grondwet  worden  vastgelegd ; 
vooral  omdat  van  die  verhoogingen  een  ongunstige  psycho¬ 
logische  invloed  kan  uitgaan.  Met  name  geldt  dit  de  ver- 
hoogjng  van  de  schadeloosstelling  en  van  de  pensioenen, 
toegekend  aan  de  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal.  Van  deze  verhooging  kan  worden  aangenomen,  dat 
zij  in  absoluten  zin  _  niet  te  hoog  is ;  maar  haar  in  werking 
treden  op  dit  oogenhlik  kan  de  zedelijke  kracht  tot  het  bevor¬ 
deren  van  bezuiniging  in  den  Staatsdienst  verzwakken  van 
hen,  die  volgens  de  historische  taak  der  Staten-Generaal  aller¬ 
eerst  zijn  geroepen  om  den  geldelijken  gang  der  Staatshuis¬ 
houding  te  controleeren. 

#  Indien  de  materie,  die  is  samengebracht  in  de  verande- 
ringsvoorstellen  op  hoofdstuk  II  en  III  over  meer  wetsont¬ 
werpen  was  verdeeld,  zoodat  bij  de  stemming  over  dia 
wetsontwerpen  meer  de  waardeering  van  de  onderscheiden 
voorstellen  tot  uitdrukking  kon  worden  gebracht  dan  thans 
het  geval  is,  zou  meer  dan  een  van  deze  voorstellen  ook  door 
velen  onzer  niet  worden  aanvaard. 

De  samenvatting,  _  die  plaatsgreep,  dwingt  ons  echter, 
vooral  bij  tweede  lezing,  het  geheel  in  het  oog  te  vatten  ep 
ook  met  de  historie  dezer  wijzigingsvoorstellen  te  rekenen, 

Verwerping  van  de  voorstellen  tot  veranderingen  in  de 
hoofdstukken  II  en  III  zou  medebrengen  het  vervallen  van 
voorstellen,  die  door  ons  als  verbeteringen,  ten  deele  als  be¬ 
langrijke  verbeteringen,  worden  beschouwd.  Wij  rekenen 
daartoe  de  voorgestelde  veranderingen  in  de  regeling  van  de 
Troonsopvolging  en  ook  het  vervallen  van  het  voorschrift, 
dat  de  uitoefening  van  het  kiesrecht  verplicht  is,  om  van 
andere  te  zwijgen. 

Voorts  geven  wij  er  ons  rekenschap  van,  dat  de  tegen¬ 
woordige  voorstellen  tot  veranderingen  in  hoofdstuk  III 
ontstaan  zijn  als  gevolg  van  het  overleg  —  na  aanvankelijke 
verwerping  —  tusschen  de  Begeering  en  deze  Kamer  van  de 
Staten-Generaal;  dat  daarbij  op  belangrijke  wijze  is  te 
gemoet  gekomen  aan  onzerzijds  geopperde  bezwaren  en  dat 
na  deze  tegemoetkoming  die  voorstellen  door  de  antirevo¬ 
lutionaire  leden  van  de  toenmalige  Kamer  in  eerste  lezing 
zijn  aanvaard. 

Het  zijn  deze  overwegingen,  die  er  ons  toe  leiden  om, 
ondanks  de  bezwaren,  die  bestaan,  onzen  steun  aan  deze 
voorstellen  tot  verandering  van  de  Grondwet  niet  te  ont¬ 
houden. 

De  heer  Arntz;  Mijnheer  de  Voorzitter!  Slechts  een  korte 
verklaring,  dat  ik  mijn  stem  niet  kan  geven  aan  de  hoofd¬ 
stukken  II,  III  en  IX.  Ik  voor  mij  sta  op  het  standpunt,  dat 
de  geheel  e  Grondwetsherziening,  zooals  zij  nu  opnieuw  bij 
deze  Kamer  is  ingediend,  uit  dén  tijd  is  en  ik  ben  er  van 
overtuigd,  wanneer  de  Begeering  er  opnieuw  mede  moest 
komen,  dit  niet  zou  gebeuren. 

De  bezwaren  tegen-  genoemde  hoofdstukken  zijn  héden  en 
bij  eerste  instantie  zoo  ruimschoots  naai'  voren  gebracht,  dat 
ik  dat  achterwege  kan  laten. 

Alhoewel  ik  de  overige  hoofdstukken  van  weinig  gewicht 
en  niet  urgent  vind,  zal  ik  daaraan  mijn  stem  geven. 


De  heer  Tan  Wassenaer  Tan  Oatwijck:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Ik  wensch  ook  een  kort  woord  te  zeggen,  omdat  ik  bij 
een  vorige  gelegenheid  heb  gestemd  voor  hoofdstuk  III  en 
nu  van  plan  ben  daartegen  te  stemmen.  Van  de  redenen, 
die  mij  daartoe  bewegen,  wensch  ik  rekenschap  af  te  leggen. 

De  Begeering  is  éérst  gekomen  met  een  voorstel  tot  in¬ 
voering  van  de  evenredige  vertegenwoordiging  voor  de  Eerste 
Kamer,  waarbij  de  verkiezing  ongeveer  gelijk  zou  zijn  als 
die  voor  de  Tweede  Kamer.  Ik  heb  daartegen  gestemd  hceid- 
zakelijk  op  grond  van  de  getroffen  regeling,  die  ik  zeer  slecht! 
vond.  Toen  kwam  do  Begeering  met  het  voorstel,  dat  thans 
voor  ons  ligt.  Mijn  grootste  bezwaar  daartegen  was  hetgeen 
wordt  vermeld  op  blaclz.  2  van  het  Voorloopig  Verslag,  uit¬ 
gebracht  op  5  Mei  1922,  dat  men  bij  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  geen  gelegenheid  heeft  om  een  eminent  man, 
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die  tusschentijds  beschikbaar  komt,  in  de  Kamer  te  brengen, 
waardoor  deze  Kamer  op  een  hoog  peil  zooi  worden  gehouden. 
In  de  tweede  plaats  was  mijn  bezwaar,  dat  de  band  met  de 
provincie  principieel  werd  doorgesneden,  terwijl  aan  dien 
band  in  verscheidene  provincies  zeer  wordt  gehecht.  Mijn 
derde  bezwaar  was,  dat  het  mij  onmogelijk  scheen,  om  de 
aftreding  van  de  helft  der  leden  om  de  drie  jaar  zoo  te  regelen, 
dat  deze  ook  zou  kunnen  gelden  voor  partijen,  die  maar  één 
lid  in  deze  Kamer  brengen. 

Niettemin  heb  ik  voor  hoofdstuk  III  gestemd,  omdat  ik 
meende,  dat  het  mogelijk  zou  zijn,  een  bevredigende  oplos¬ 
sing  te  vindenden  ik  de  gelegenheid  daartoe  niet  wilde  af¬ 
snijden.  Maar  sindsdien  zijn  er  maanden  verloopen,  en  is  mij 
niet  gebleken,  dat  iemand  zulk  een  bevredigende  oplossing 
gevonden  heeft.  Onder  deze  omstandigheden  acht  ik  het 
beter,  niet  een  voorschrift  in  de  Grondwet  op  te  nemen,  dat 
m.i.  niet  voor  een  goede  uitvoering  vatbaar  is.  Ik  zal  dus 
stemmen  tegen  hoofdstuk  III. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  ik  voor  de  derde 
maal  het  voorrecht  heb  in  deze  Kamer  te  mogen  antwoorden 
op  de  redevoeringen  van  geachte  leden  naar  aanleiding  van 
ingediende  voorstellen  tot  Grondwetsherziening,  zal  het  u 
niet  verwonderen,  dat  ik  mij  'niet  aan  een  lang  betoog  te 
buiten  ga. 

De  heer  Verkouteren  heeft  een  buitengewoon  interessante 
beschouwing  geleverd  naar  aanleiding  van  de  vraag  of  het 
gewenscht  ware  in  de  Grondwet  een  regeling  te  treffen  over 
het  door  hem  ook  niet  ontkende  recht  van  een  vorst  om  te 
abdiceeren. 

Heb  ik  den  geachten  afgevaardigde  wél  gevolgd,  dan  heeft 
hij  een  uitdrukking  gebezigd,  die  ik  nu  mag  ovememen.  Hij 
zeide:  wat  ik  nu  bespreek,  ik  veroorloof  mij  geen  aanmer¬ 
king  te  maken  op  uw  leiding,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is 
eigenlijk  buiten  de  orde.  Het  is  in  eerste  lezing,  en  ook  in 
de  herhaling  van  de  eerste  lezing,  niet  ter  sprake  gekomen. 
Wel  is  waar  is  het  met  eenige  woorden  behandeld  in  het 
V oorloopig  V erslag  en  in  de  Memorie  van  Antwoord  is  daarop 
weerklank  gegeven,  maar  de  grondige  wijze,  waarop  de  ge¬ 
achte  afgevaardigde  daarover  heeft  gesproken,  vindt  men  in 
het  Voorloopig  Verslag  niet  weergegeven. 

In  ieder  geval,  de  hoofdzaak,  waarop  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  kwam,  en  hij  verwees  daarbij  naar  het  buitenland, 
is  de  herinnering  aan  een  feit,  dat  zich  in  Engeland  heeft 
voorgedaan  en  daarover  is  heden  voor  het  eerst  in  deze 
Kamer  een  woord  gezegd.  Nu  is  het  wel  mogelijk,  dat 
het  bij  een  volgende  Grondwetsherziening  gewenscht  zal  zijn, 
dit  punt  nader  onder  de  oogen  te  zien,  omdat  het,  vooral  gelet 
op  de  opvattingen  van  de  rechten  en  de  plichten  van  een 
vorst,  misschien  gewenscht  is,  in  de  richting  van  den  ge¬ 
achten  afgevaardigde  een  oplossing  te  vinden. 

Intusschen  heeft  de  geachte  afgevaardigde  een  opmerking 
gemaakt,  die  wel  even  besproken  dient  te  worden,  nl.  de 
vraag,  of  het  redelijk  is,  dat  kinderen  van  een  vorst,  na  diens 
troonsafstand  verwekt,  al  dan  niet  rechthebbende  zijn  op  den 
Troon. 

De  geachte  afgevaardigde  zal  zich  herinneren,  dat  bereids 
hij  de  Grondwetsherziening  van  1887  naar  aanleiding  van 
deze  vraag  een  discussie  is  gevoerd.  Herinner  ik  het  mij  wèl, 
dan  heeft  de  toenmalige  afgevaardigde,  den  heer  Rooseboom, 
een  amendement  voorgesteld,  om  in  de  Grondwet  duidelijk 
neer  te  schrijven,  hetgeen  de  toenmalige  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken,  de  heer  Heemskerk,  meende,  dat  er  reeds 
in  stond. 

Dat  amendement  is  evenwel  verworpen  en  als  gevolg  daar¬ 
van  trekt  de  eene  partij,  vertegenwoordigd,  zooals  in  de 
Memorie  van  Antwoord  is  gezegd,  door  de  hoeren  de  Beau¬ 
fort  en  Lobman,  de  conclusie,  dat  die  kinderen  niet  troon- 
gerechtigd  zijn,  terwijl  de  ander  partij  beweert,  dat  het  recht 
van  kinderen,  verwekt  na  troonsafstand,  op  den  Troon  vast¬ 
staat. 

Maar  dat  is  een  zoogenaamde  historische  bijzonderheid. 
Het  komt  hier  evenwel  aan  op  de  vraag,  of  het  in  het  licht 


(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck.) 

van  deze  Grondwetsvoorstellen  redelijk  is,  kinderen,  verwekt 
na  den  troonsafstand,  tot  den  Troon  te  roepen.  Ik  geloof,  dat, 
nu  men  eenmaal  is  uitgegaan  van  de  stelling,  dat  vorsten¬ 
kinderen,  waarvan  men  vermoeden  kan,  dat  zij  vervreemd 
zijn  geraakt  van  het  Nedeidandsehe  volk,  niet  in  aanmerking 
moeten  komen  te  eeniger  tijd  voor  den  Troon,  tot  die 
categorie  ook  moeten  worden  gerekend  de  kinderen,  waar¬ 
over  het  hier  gaat.  Wil  men  dus  logisch  zijn,  dan  moet  men 
ook  deze  uitsluiten. 

Van  den  geachten  afgevaardigde,  die  van  een  andere 
meening  uitgaat  en  zegt:  wees  gelukkig,  dat  er  nog  vorsten¬ 
kinderen  zijn,  die  in  aanmerking  kunnen  komen,  is  het  be¬ 
grijpelijk,  dat  hij  ze  gaarne  als  troongerechtigd  zou  erkend 
zien. 

Over  hoofdstuk  III  zijn  nog  door  eenige  geachte  afgevaar¬ 
digden  beschouwingen  geleverd  over  twee  onderwerpen,  nl. 
over  de  schadeloosstelling  van  de  leden  der  Tweede  Kamer  en 
over  de  evenredige  vertegenwoordiging  hij  de  keuze  der  leden 
der  Eerste  Kamer. 

Met  instemming  heb  ik  gehoord  hetgeen  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  de  heer  Idenhurg  gezegd  heeft.  In  absoluten  zin, 
zeide  hij,  is  de  verhooging  van  f  3000  op  f  5000  niet  te  hoog. 
Daarin  heeft  de  geachte  afgevaardigde  gelijk.  Maar  — 
voegde  hij  er  bij  —  wij  hebben  tegen  de  verhooging  bezwaar, 
al  zullen  wij  over  dat  bezwaar  heenstappen,  omdat  wij  vin¬ 
den,  dat  in  dezen  tijd,  waar  eerste  eisch  van  Staatsbeleid  is 
bezuiniging,  het  niet  aangaat  deze  verhooging  te  steunen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel  de  vraag,  zonder  haar  te 
beantwoorden:  indien  op  dit  oogenblik  met  de  Grondwetsher¬ 
ziening  een  aanvang  zou  moeten  worden  gemaakt,  zouden 
er  dan  niet  verschillende  personen  zijn,  die  maanden  geleden 
dit  voorstel  deden  —  ik  denk  aan  leden  der’  Staatscommmissie 
en  der  Regeèring  —  die  nu  in  de  maand  November  1922  niet 
dat  voorstel  zouden  doen? 

Ik  kan  mij  dat  voorstellen,  maar  nog  eens,  het  voorstel 
ligt  er,  heeft  er  gelegen  gedurende  zoovele  maanden  en  er  is 
op  het  oogenblik  niets  aan  te  veranderen.  Nu  kan  men  zeg¬ 
gen:  mijn  bezwaar  hiertegen  is  zoo  groot,  dat  alles  wat  overi¬ 
gens  voor  goeds  in  hoofdstuk  III  staat,  door  mij  overboord 
wordt  geworpen. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  de  Regeering  dit  standpunt  niet 
kan  deelen.  Integendeel,  erkennende  de  billijkheid,  de 
begrijpelijkheid  van  de  bezwaren  van  de  verschillende  geachte 
afgevaardigden,  zou  ik  toch  in  overweging  willen  geven,  om, 
voor  zoover  zij  hun  eindoordeel  niet  reeds  hebben  vastgesteld, 
dit  nog  eens  te  herzien  en  met  het  oog  op  de  voordeelen,  ge¬ 
legen  in  de  aanneming  van  de  andere  onderdeelen  van  hoofd¬ 
stuk  III,  hun  stem  voor  dit  hoofdstuk  uit  te  brengen. 

De  evenredige  vertegenwoordiging  der  Eerste  Kamer.  De 
geachte  afgevaardigde  de  heer  de  Gijselaar  heeft  gezegd:  gij 
zult  zien,  het  is  best  mogelijk,  dat  na  eenige  jaren  de  even¬ 
redige  vertegenwoordiging  over  de  geheele  linie  wordt  afge¬ 
schaft. 

De  heer  de  Gijselaar:  Reeds  nu  is  de  toestand  dikwijls 
minder  goed  en  zelfs  binnen  zeer  weinige  jaren  zal  men  geen 
voldoende  materiaal  meer  hebben  om  de  colleges  van  Gede- 

Suteerde  Staten  en  van  wethouders  behoorlijk  te  bezetten. 

n  binnenkort  zullen  sommige  leden  van  G  edeputeerde  Staten 
en  van  burgemeester  en  wethouders  beslist  in  voldoend  aan¬ 
tal  capaciteiten  te  kort  schieten. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken:  Het  is  moeilijk  voor  een  Minister  van 
Binnenlandscke  Zaken  om  op  dit  oogenblik  zich  uit  te 
spreken  over  de  vraag  of  er  thans  reeds  colleges  van  Gedepu¬ 
teerde  Staten  en  van  burgemeester  en  wethouders  zóó  slecht 
zijn  samengesteld,  dat  er  niet  mee  te  eggen  en  te  ploegen  valt. 
Daarover  mag  ik  hier  geen  oordeel  uitspreken.  Dat  kan  ik 
elders  doen.  Maar  wat  de  geachte  afgevaardigde  hier  bij 
interruptie  gezegd  heeft,  komt  toch  overeen  met  hetgeen  ik 
zooeven  heb  opgemerkt.  Ik  zeide  begrepen  te  hebben  dat  de 
geachte  afgevaardigde  bedoelde:  bet  gaat  er  been  en  nu 
versterkt  hij  mij  in  mijn  opvatting,  waar  hij  zegt:  in  sommige 
colleg’es  is  het  reeds  zoo  erg,  dat  het  zoo  niet  verder  kan. 

Indien  dat  werkelijk  zoo  mocht  zijn,  dan  zal  over  eenige 
jaren  de  evenredige  vertegenwoordiging,  althans  voor  de 
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(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck.) 

Provinciale  Staten  en  gemeenteraden,  wel  moeten  ver¬ 
dwijnen.  _ 

En  tegenover  dat  argument,  indien  het  ©en.  argument  is, 
staat  dan  toch  een  ander  argument.  Ik  heh  nooit  gehoord,  dat 
in  het  buitenland  de  ervaring,  met  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  opgedaan,  nu  zoo  verschrikkelijk  is,  als  dat  in 
ons  land  het  geval  zou  zijn.  Integendeel,  langzamerhand 
breidt  het  aantal  landen,  waar  de  evenredige  vertegenwoor¬ 
diging  is  ingevoerd,  zich  uit.  Maar  ik  meen,  dat  er  iets  uit 
het  oog  wordt  verloren,  nl.  dit.  Wanneer  men  de  werking 
van  de  evenredig©  vertegenwoordiging  in  ons  land  bestrijdt, 
denkt  men  —  en  dat  spreekt  vanzelf  —  in  de  eerste  plaats 
aan  het  Nederlandsch©  stelsel  van  evenredige  vertegenwoor¬ 
diging,  het  stelsel,  zooals  het  hier  werkt.  Maar  waar  staat 
geschreven,  dat  het  Nederlandsche  stelsel  niet  kan  worden 
verbeterd?  Waar  staat  geschreven,  dat  inen  bij  de  beoordee- 
ling  van  de  evenredige  vertegenwoordiging  zich  krampachtig 
moet  vastklemmen  aan  het  stelsel,  dat  nu  geldt?  Dat  kan 
ieder  oogenblik  worden  veranderd.  Dz  zaak  is  in  voort¬ 
durende  studie  bij  het  Centraal  Stembureau,  samengesteld 
uit  zeer  deskundige  personen,  want,  behalve,  het  wetenschap¬ 
pelijke,  zit  er  ook  wel  een  beetje  politiek  in  de  evenredige, 
vertegenwoordiging  en  daarom  zeg  ik:  samengesteld  .uit 
we  ten  schap  nel  ij  ke  personen  van  verschillende  politieke  rich¬ 
tingen. 

Naar  aanleiding  van  hetgeen  naar  ik  meen  ook  de  geachte 
afgevaardigde  de  heer  van  Embden  heeft  opgemerkt,  kan  ik 
mecledeelen,  dat  nu  reeds  maanden  het  Centraal  Stembureau 
doende  is  met  de  voorbereiding  van  een  wetsontwerp  tot 
wijziging  van  de  Kieswet  met  het  oog  op  de  verkiezing  hij. 
wijze  van  evenredige  vertegenwoordiging  van  de  leden  der 
Eerste  Kamer. 

Zooals  ik  heh  medegedeeld,  zal  getracht  worden  aan  de 
bezwaren,  die  ook  in  deze  vergadering  zijn  geuit,  te  gemoet  te 
komen.  Een  der  bezwaren  is,  dat  door  de  evenredige  ver¬ 
tegenwoordiging  de  provinciale  hand  tusschen  kiezers  en 
gekozenen  zou  worden  doorgeknipt.  In  hoeverre,  aan  dit 
bezwaar  kan  worden  te  gemoet  gekomen,  maakt  op  dit  oogen¬ 
blik  een  punt  van  ernstig  onderzoek  uit  bij  het  Centraal 
Stembureau.  Ik  vlei  mij  met  de  hoop  — -  naar  aanleiding  van 
een  mededeeling,  die  ik  dezer  dagen  heb  ontvangen  —  dat 
binnen  korten  tijd  dat  deskundige  lichaam  mij  een  voorstel 
zal  doen,  dat  dan  na  eenigen  tijd  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  zal  bereiken  en  daarna  — 1  als  het  de  Tweede 
Kamer  gepasseerd  zal  zijn  —  ook  de  Eerste  Kamer. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afgevaardigde  de  heer 
van  Embden  heeft  herinnerd  aan  zijn  voorspelling,  dat  do 
Eerste  Kamer  wel  eens  zou  kunnen  samengesteld  zijn  uit  een 
meerderheid  van  80  pet.  Inderdaad,  hij1  heeft  wil  van  die 
voorspelling:  het  is  niet  80,  het  is  84  pet.  geworden.  Hoe 
men  nu  kan  ontkennen,  dat  een  dergelijke  uitslag  van  een 
met  het  oog  op  de  Grondwetsherziening  ontbonden  Eerste 
Kamer  een  argument  is  voor  evenredige  vertegenwoordiging, 
dat  ontgaat  mij.  Ik  begrijp,  dat  de  geachte  afgevaardigde  de 
heer  van  Embden  er  genoegen  in  heeft  een  dergelijke  mede¬ 
deeling  hier  spelenderwijze  te  doen,  maar  ik  behoef  daar  niet 
op  in  te  gaan.  Al  de  overwegingen,  die  hij  naar  voren  gei- 
braoht  heeft,  doen  toch  niet  verdwijnen  deze  stelling,  dat  in 
het  jaar  1922  de  Provinciale  Staten,  Eerste  Kamerleden 
kiezende,  niet  volgens  het  stelsel  van  evenredige  vertegen¬ 
woordiging,  maar  volgens  het  meerderheidsstelsel,  om  welke 
overwegingen  dan  ook,  naar  het  Binnenhof  gestuurd  hebben 
42  leden  van  de  rechterzijde,  terwijl  eigenlijk  iedereen  moest 
zeggen,  dat  dit  zeker  12  te  veel  zijn.  Dat  men  daaruit  nu  niet 
kan  af  leiden,  dat  er  toch  voor  een  behoorlijk  ingericht  stelsel 
yan  evenredige  vertegenwoordiging  veel  te  zeggen  is,  begrijp 
ik  niet. 

Heb  ik  het  wél,  dan  heh  ik,  mijn  aanteekeningen  volgende, 
de  hoofdzaak  van  hetgeen  door  de  geachte  afgevaardigden 
gezegd  is,  beantwoord.  Ik  besluit  met  de  hoop  uit  te  spreken, 
dat  de  vereischte  meerderheid  voor  de  verschillende  hoofd¬ 
stukken  van  deze  Grondwetsherziening  zal  worden  verkregen 
en  dat  verschillende  afgevaardigden,  die  blijkens  hetgeen 
hieT  medegedeeld  is  nog  aarzelen,  over  hun  bezwaren  zullen 


(Minister  Ruys  do  Beerenbrouck  e.  a.) 

heenstappen  en  zich  zullen  voegen  hij  hen,  die  hun  stem  voor. 
deze  wetsontwerpen  zullen  uitbrengen. 

De  heer  H.  Franssen :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heh  af  ge¬ 
wacht  wat  Zijn  Excellentie  zou  antwoorden  op  de  door  den 
heer  de  Gijselaar  ingebrachte  bedenkingen  in  verband  met 
de  veranderde  tijdsomstandigheden,  daar  ik  deze  bedenkingen 
deel,  maar  hetgeenj  Zijn  Excellentie  te  dien  aanzien  gezegd 
heeft,  heeft  geen  verandering  kunnen  brengen  in  mijn  voor¬ 
nemen  om  tegen  hoof  distuk  III  te  stemmen.  Ik  wensch  alleen 
dit  te  zeggen,  ter  moti veering  van  mijn  steur. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Iste  hoofdstuk 
der  Grondwet  (212)  wordt  in  stemming  gebracht  en  met 
algemeene  (42)  stemmen  aangenomen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Smeenge,  de  Vos  van 
Steenwij k,  Gilissen,  van  Embden,  van  der  Hoeven,  van  Was- 
senaer  van  Catwijck,  van  Basten  Batenburg,  d’Aumale  van 
Hardenbroek,  Haazevoet,  van  Lanschot,  Anema,  Slingen- 
berg,  H.  Franssen,  Heerkens  Thijssen,  W.  Fransen,  Smits, 
Janssen,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  de  Veer,  Westerdijk, 
Idenburg,  S.  de  Vries.  Schönfeld,  L.  de  Vries,  Croles,  Slote- 
maker  de  Bruine,  Verkouteren,  Arntz,  de  Gijselaar,  Dobbel- 
mann,  Steger,  Wibaut,  van  Loon,  Diepenhorst,  de  Waal 
Malefijt,  van  den  Berg,  Douwes,  Mendels,  Sytsma,  Beelaerts 
van  Blokland,  mevrouw  Pothuis — Smit  en  de  Voorzitter, 

Afwezig  hij  deze  stemming  was  de  heer  Haffmans. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Ilde  hoofdstuk 
der  Grondwet  (212)  wordt  in  stemming  gebracht  en  aangeno¬ 
men  met  41  stemmen  tegen  1  stem. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  de  Veer,  Westerdijk,  Iden- 
burg,  S.  de  Vries,  Schönfeld,  L.  de  Vries,  Croles,  Slotemaker 
de  Bruine,  Verkouteren,  de  Gfjselaar,  Dobbelmann,  Steger, 
Wibant,  van  Loon,  Diepenhorst,  de  Waal  Malefijt,  van  den 
Berg,  Douwes,  Mendels,  Sytsma,  Beelaerts  van  Blokland, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Smeenge,  de  Vos  van 
Steenwij k,  Gilissen,  van  Embden,  van  der  Hoeven,  van  Was- 
senaer  van  Catwijck,  van  Basten  Batenburg,  d’Aumale  van 
Hardenbroek,  Haazevoet,  van  Lanschot,  Anema,  Slingen- 
berg,  H.  Franssen,  Heerkens  Thijssen,  W.  Fransen,  Smits, 
Janssen,  van  der  Maessen  de  Sombreff  en  de  Voorzitter. 

Tegen  heeft  gestemd  de  heer  Arntz. 

Afwezig  was  hij  deze  stemming  de  heer  Haffmans ; 

het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  lilde  hoofd¬ 
stuk  der  Grondwet  (212). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  d'Aiunale  van  Hardenbroek:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Het  was  mijn  voornemen,  onder  verwijzing  naar  de 
verklaring,  welke  door  mij  in  deze  Kamer  is  af'gelegd  op 
11  Mei  j.1.  ( Handelingen  bladz.  947),  mijn  stem  te  motivee- 
ren  tegen  dit  hoofdstuk,  in  hoofdzaak  wat  betreft  de  ver- 
hooging  van  de  schadeloosstelling  van  de  leden  der  Tweede 
Kamer. 

Waar  de  gronden  daartoe  echter  op  zoo  uitnemende  wijze 
zijn  uiteengezet  door  den  geachten  afgevaardigde  den  heer 
de  Gijselaar,  heb  ik  daaraan  niets  toe  te  voegen;  ik  zeu  de 
Kamer  slechts  ophouden;  door  in  herhalingen  te  vervallen 
en  daarom  ik  zie  van  het  woord  af. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  aan¬ 
genomen  met  33  tegen  9  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Haazevoet,  van  Lanschot, 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I, 


6de  VERGADERING.  —  29  NOVEMBER  1922. 
212.  Grondwetherziening. 


< 

i 


(Voorzitter.) 

Anema,  Slingenberg,  Heerkens  Thijssen,  Smits,  Janssen, 
van  der  Maessen  de  Sombreff,  de  Veer,  Westerdijk,  Iden- 
burg,  S.  de  Vries,  Schönfeld,  Slotemaker  de  Bruine,  Verkou¬ 
teren.  Dobbelmann,  Steger,  Wibaut,  van  Loon,  Diepenhorst, 
de  Waal  Malefijt,  van  den  Berg,  Douwes,  Mendels,  Beelaerts 
van  Blokland,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Smeenge, 
de  Vos  van  Steenwijk,  Gilissen,  ven  Embden,  van  der  Hoe¬ 
ven,  van  Basten  Batenburg  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  d’Aumale  van  Harden¬ 
broek,  H.  Eranssen,  W.  Fransen,  L.  de  Vries,  Croles,  Arntz, 
de  Gijselaar,  Sytsma  en  van  Wassenaer  van  Catwijck., 

Afwezig  was  bij  deze  stemming  de  heer  Haffmans. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  IVde  hoofd¬ 
stuk  der  Grondwet  (212),  wordt  aangenomen  met  41  tegen 
,1  stem. 

V  óóf  hebben!  gestemd1  de  heeren  Beelaerts  van  Blokland, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Smeenge,  de  Vos  van 
St&entwijk,  Galissen,  van  Embden,  van  der  Hoeven,  van 
jWassenaer  Van  Oatwijk,  van  Basten  Batenburg,  d’Aumale 
van  Hardenbroek,  Haazevoet,  van  Lanschot,  Anema,  Slin- 
!gienbeng,  H.  Franssen,  Heerkens  Tbijssen,  W.  Fransen, 
jsmits,  Janssen,  van  der  M'aesen  de  Sombreff,  de  Veer,  Wes- 
terdijk,  Idenburg,  S.  de  Vries,  Schönfeld,  L.  de  Vries,  Slote- 
m'aker  de  Bruine,  Verkouteren,  Arntz,  de  Gijselaar,  Dobbel - 
jnann,  Steger,  Wibaut,  van  Loon,  Dienenhorst,  de  Waal 
Malefijt,  van  den  Berg,  Douwes,  Mendels,  Sytsma  en  de 
{Voorzitter  .i 

Tegen  heeft  gestemd  de  heer  Croles. 

Afwezig  was  bij  deze  stemming  de  heer  Haffmans. 

,i  .  ■ 

Het  ontwerp  Van  wet  tot  verandering  in  het  V de  hoof  dstuk 
der  Grondwet  (212)  wordt  met  algemeens  (42),  stemmen 
aangenomen1.. 

Afwezig  was  bij  deze  stemming  de  heer  Haiffmans. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Vilde  hoofd¬ 
stuk  der  Grondwet  (212)  wordt  met  algemeens  stemmen  .(42) 
^temmen  aangenomen. 

Afwezig  was  bij  deze  stemming  de  heer  Haffmans. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  VTIIste  hoofd 
.Stuk  der  Grondwet  (212)  wordt  met  algemeens  (41)  stem¬ 
men  aangenomen. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  van  Loon  en 
SBCaffmans. 

Het  ontwerp,  van  wet  tot  verandering  in  het  IXde  hoofd- 


rtuk  der  Grondwet  (212)  wordt  dn  stemming  gebracht  en  met 
37  togen  3  stemmen  aangenomen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Idenburg,  S.  de  Vries, 
Schönfeld,  L.  de  Vries,  Croles,  Slotemaker  de  Bruine,  Ver¬ 
kouteren,  Steger,  Wibaut,  Diepenhorst,  de  Waal  Malefijt, 
van  den  Berg,  Douwes,  Mendels,  Sytsma,  Beelaerts  van 
Blokland,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Smeenge,  de 
Vos  van  Steenwijk,  Gilissen,  van  Embden,  van  der  Hoeven, 
van  Wassenaer  van  Catwijck,  van  Basten  Batenburg, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  Haazevoet,  van  Lanschot,  Slin- 

§enberg,  H.  Eranssen,  Heerkene  Thyssen,  W.  Fransen, 
mits,  Janssen,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  de  Veer,  Wes- 
teidijk  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Amtz,  de  Gijselaar  en 
Dobbelmann. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  van  Loon, 
Anema  en  Haffmans. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  in  het  Xlde  hoofd¬ 
stuk  der  Grondwet  (212),  wordt  in  stemming  gebracht  er 
met  algemeene  (41)  stemmen  aangenomen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Steger,  Wibaut,  Diepen¬ 
horst,  de  Waal  Malefijt,  van  den  Berg,  Douwes,  Mendels, 
Sytsma,  Beelaerts  van  Blokland,  mevr.  Pothuis — Smih  de 
heeren  Smeenge,  de  Vos  van  Steenwijk,  Gilissen,  van  Emb¬ 
den,  van  der  Hoeven,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van 
Basten  Batenburg,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Haazevoet, 
van  Lanschot,  Slingenberg,  H.  Eranssen,  Heerkens  Tbijssen, 
W.  Fransen,  Smits.  Janssen,  van  der  Maesen  de  Sombreff.  de 
Veer,  Haffmans,  Westerdijk,  Idenburg,  S.  de  Vries,  Schön¬ 
feld,  L.  de  Vries,  Croles,  Slotemaker  de  Bruine,  Verkouteren, 
Arntz,  de  Gijselaar,  Dobbelmann  en  de  Voorzitter. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  van  Loon  en 
Anema.: 

Het  ontwerp  van  wet  tot  verandering  van  de  Additionnele 
Artikelen  der  Grondwet  ;(212)  wordt  mot  algemeene  (40) 
stemmen  aangenomen. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  van  Loon 
van  Lanschot  en  Anema. 

De  Voorzitter;  Thans  rest  mij  een  woord  van  hulde  te 
brengen  aan  den  beer  Minister  van  Binnenlandsch©  Zaken, 
waar  bij  deze  Grondwetsherziening  in  veilige  haven  beeft 
binnengeloodst. 

Ik  deel  mede,  dat  bet  in  mijn  voornemen  ligt,  de  Kamer 
weder  tegen  19  December  a.s.  bijeen  te  roepen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 
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EINDVERSLAG-  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  houdende  regeling  in  zake 
vaststelling  van  een  bouwverbod  op  gronden  langs  Rijks¬ 
wegen.  (52) 

Men  achtte  de  uitdrukking,  opgenomen  in  artikel  4,  „ langs 
of  dichtbij  een  Rijksweg ”  te  vaag  en  onbestemd.  Het  zou  de 
voorkeur  verdiend  hebben  een  afstand  te  bepalen  in  meters. 

Vastgesteld  den  29sten  November  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en 
verhooging  der  begrooting  van  uitgaven  en  middelen  van 
Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1922.  (102) 

Men  verzocht  om  ook  de  eventueele  wijzigingen  in  het  eind¬ 
cijfer  der  begrooting  in  het  wetsontwerp  zelf  op  te  nemen. 
Zij  worden  thans  alleen  vermeld  in  de  Memorie  van  Toelichting. 
Doch  nu  het  oorspronkelijk  ingediend  ontwerp  bij  Nota  van 
Wijziging  veranderingen  heeft  ondergaan,  zijn  die  eindcijfers 
niet  meer  te  overzien  zonder  nadere  becijfering. 

Vastgesteld  den  29sten  November  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 
VAN  LANSCHOT. 
JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  wijziging  van  hoofdstuk  I  der  begrooting  van  uit¬ 
gaven  van  Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar 

1920; 

2°.  wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  H  der  be¬ 
grooting  van  uitgaven  van  Nederlandsch-Indië  voor 
het  dienstjaar  1920.  (106) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  deze  ontwerpen  van  wet  heeft 
de  navolgende  uitkomsten  gehad. 

Men  wees  er  op,  dat  deze  wetsontwerpen  de  oorspronkelijke 
begrooting  met  niet  minder  dan  f  325  000  000  verhoogen,  alzoo 
eene  vermeerdering  van  het  aanvankelijk  bedrag  met  50  %. 
Het  toch  reeds  zoo  aanmerkelijke  tekort  wordt  andermaal  met 
f  155  000  000  vermeerderd.  Men  achtte  het  ongewenscht,  dat 
deze  belangrijke  uitgaven  worden  voorgelegd  bij  een  ontwerp 
tot  verhooging  der  begrooting,  waardoor  aan  de  Tweede  Kamer 
het  recht  van  amendement  ontnomen  wordt.  Immers  het  is 
voor  de  Tweede  Kamer  niet  wel  mogelijk,  om  zich  bjj  amen¬ 
dement  te  verzetten  tegen  uitgaven,  welke  reeds  gedaan  zijn. 


Onder  die  uitgaven  zijn  er  vele,  die,  zoo  zij  aanvankelijk 
op  de  begrooting  hadden  gestaan  en  alzoo  feitelijk  nog  niet 
waren  geschied,  een  onderwerp  van  gedachtenwisseling  en 
critiek  hadden  kunnen  uitmaken.  Eenige  posten  zouden  bij 
amendement  wellicht  hebben  kunnen  worden  verwijderd. 

Men  wees  o.a.  op  het  verplaatsen  der  inschepingsplaats  naar 
Tandjong  Priok,  waarvan  de  kosten  +  f  6  500  000  bedroegen. 
( Onderafdeeling  155,  hoofdstuk  II). 

Men  vroeg,  welke  maatregelen  de  Minister  dacht  te  nemen, 
dat  zoo  iets  .zich  in  de  toekomst  niet  zoude  herhalen. 

Vastgesteld  den  29sten  November  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  IVde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921. 
(229) 

Naar  aanleiding  van  de  verhooging  van  artikel  77  werd 
opgemerkt,  dat  als  reden  van  de  vertraagde  aanvraag  van 
gelden,  waarvoor  deze  suppletoirs  begrooting  dient,  ook  had 
mogen  worden  genoemd  de  omstandigheid,  dat  het  Departement 
de  om  subsidie  verzoekende  vereenigingen  vaak  buitengewoon 
lang  op  antwoord  en  op  beslissing  laat  wachten. 

Vastgesteld  den  29sten  November  1922. 

*  VAN  DER  HOEVEN 

VAN  LANSCHOT. 
JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  en  verhooging  van  het  zevende  hoofstuk  B 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1920,  (274) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  vroeg 
men,  of  het  Rijk  er  zeker  van  is,  de  in  zake  de  Woningwet 
verstrekte  voorschotten,  welke  in  de  honderden  millioenen 
loopen,  op  den  daartoe  bestemden  tijd  van  de  gemeenten  terug 
te  krijgen. 

Vastgesteld  den  29sten  November  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS 


Yel  18. 
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Eerste  Kamer. 


7de  VERGADERING.  —  19  DECEMBER  1922. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


7de  VERGADERING. 


VERGADERING  TAN  DINSDAG  19  DECEMBER  1922. 

(Bijeenroepingsuur:  8|  uur  avond.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  een  Regeerings- 
missive;  3°.  boekwerken;  4°.  verzoekschriften;  5°.  ver¬ 
klaringen  van  adhaesie;  6°.  afschriften;  7°.  ontwerp 
van  wet.  —  Trekking  der  afdeelingen.  —  Schorsing  en 
hervatting  der  vergadering.  —  Mededeeling  van  de 
benoeming  door  de  afdeelingen  van  voorzitters  en 
ondervoorzitters  van  de  afdeelingen.  —  Regeling  van 
werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  45  leden,  te  weten: 

de  heeren  Anema,  Idenburg,  de  Waal  Malefijt,  H.  Frans- 
sen,  van  Lanschot,  W.  Fransen,  Westerdijk,  Smeenge, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  do  heeren  de  Gijselaer,  de  Y  eer, 
Diepenhorst,  S.  de  Vries,  Douwes,  de  Vos  van  Steenwijk, 
Siingenberg,  L.  de  Vries,  Croles,  Bosch  van  Oud-Amelis- 
weerd,  Haazevoet,  Janssen,  Dobbcjlmann,  Schönfeld,  van 
der  Does  de  Willebois.  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Gilissen, 
Arntz,  Steger,  van  Loon,  Verkouteren,  van  Wassenaer  van 
Catwijck,  Heerkens  Thijssen,  Sytsma,  Wibaut,  Beelaerts  van 
Blokland,  Mendels,  Smits,  Blomjous,  Haffmans,  Slotemaker 
de  Bruine,  van  Basten  Batenburg,  van  der  Maesen  de  Som- 
breff,  Wittert  van  Hoogland  en  van  Embden. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgkurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  van  der  Hoeven,  wegens 
ambtsbezigheden;  van  den  keer  de  Vlugt,  ook  morgen  en 
overmorgen;  van  den  heer  Verheijen,  wegens  ongesteldheid; 
van  den  heer  van  den  Berg,  misschien  ook  morgen ;  van  den 
heer' van  der  Lande,  wegens  verblijf  in  het  buitenland,  deze 
week. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  een  missive  van  het  Departement  van  Buitenlandsche 
Zaken,  daarbij  mededeelende,  dat  de  op  27  December  1890 
gesloten  en  laatstelijk  op  26  Maart  1904  ( Staatsblad  n°  106) 
verlengde  telegraafovereenkomst,  met  België  en  Frankrijk, 
met  ingang  van  1  Augustus  1920  buiten  werking  is  gesteld. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

3°.  de  volgende  boekwerken: 

Koloniale  Postspaarbank  in  Suriname,  Verslag  over  het 
jaar  1921 ; 

Statuten  en  Huishoudelijk  Reglement  van  den  ,,Bond  van 
Surinamers  in  Nederland”; 

Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te  Amsterdam.  Ver¬ 
slag  over  1921 ; 

Dr.  H.  D.  Benjamins  , .Nogmaals  Suriname’ s  Westgrens”. 
(Overdruk  uit  „de  West-Indische  Gids”)  (v.  d.  S.) ; 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  Ij 


(Y  oorzitter.) 

Jaarverslag  der  Rijkscommissie  voor  de  Monumentenzorg 
over  1918  en  1919  II; 

„Het  Schip”  orgaan  voor  Scheepsbouw  en  Scheepvaart, 
4de  Jaargang,  »°.  24; 

Dienst  der  Pestbestrijding  in  Nederlandsch-Indië.  Verslag 
over  1921; 

H.  van  Kol:  „Les  Mandats  Coloniaux  et  la  Société  dea 
Nations.” ; 

Verslag  van  de  Gouvernementsvervoerdiensten  te  Water 
in  Nederlandsch-Indië  over  1921 ; 

Manuel  a  1’usage  des  Membres  du  Sënat  et  de  la  Chambre 
des  Représentants.  1922 ; 

Verslag  van  den  toestand  der  Provincie  Groningen  over 
het  jaar  1921 ; 

Rapport  en  bijlage  van  de  Alcoholbestrijdingscommissie, 
ingesteld  bij  Gouvernementsbesluit  van  7  September  1918. 
n°.  28  ; 

Ontwerp-Drankordonnantie  met  Memorie  van  Toelichting, 
samengesteld  door  de  leden  der  Alcoholbestrijdingscommissie 
mr.  F.  van  Walsem  en  dr.  H  .Bervoets; 

Mr.  F.  van  Walsem.  Rapport  in  zake  de  toepassing  en 
de  resultaten  van  het  absoluut  alcoholverbod  in  de  Ver- 
eenigde  Staten  van  Amerika; 

G.  van  Es  en  H.  L.  Driesen.  Inventaris  der  doop-,  trouw-, 
begraaf-  en  successieregisters,  berustende  in  het  Rijksarchief- 
d-epöt  van  Noordholland! ; 

Dr.  Abdul  Rivai  dalem  Volksraad; 

Departement  van  Gouvern  ementöbe  dri j  ve  n  in  Neder- 
landsck-Indië.  Verslag  van  den  zoutaanmaak  op  Madoera 
over  de  jaren  1920  en  1921. 

Deze  boekwerken  zullen  worden  geplaatst  in  de 
boekerij  der  Kamer; 

4°.  de  volgende  verzoekschriften: 

drie,  houdende  verzoek  om  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  en  aanvulling  der  Stoomwet  te  verwerpen,  van: 

de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Haarlem  en 
omstreken ; 

het  bestuur  der  Vereeniging  van  Sleepdienst-ondernemers 
te  Rotterdam; 

H.  A.  de  Vries  c.s.,  verhuurders  van  locomobielen  en 
stoomketels,  te  Amsterdam ; 

zes,  houdende  verzoek  tot  verwerping  van  het  ontwerp- 
Axbeidsgesckilleniwet,  van: 

het  bestuur  van  den  Nederlandschen  Aannemersbond  te 
Amsterdam , 

het  hoofdbestuur  van  de  Nederlandsche  Maatschappij  voor 
Nijverheid  en  Handel,  te  Haarlem; 

het  bestuur  van  den  Patroonsbond  voor  de  bouwbedrijven 
in  Nederland,  te  Amsterdam; 

als  voren  van  de  Nederlandsche  Vereeniging  van  Ijzerhan¬ 
delaren,  t.e  Amsterdam; 

als  voren  van  de  Vereeniging  van  Handelaren  te  Gronin¬ 
gen; 

de  Nederlandsche  Gist-  en  Spiritusfabriek,  te  Delft; 

het  bestuur  der  Vereeniging  van  eerste  rangs  hotels  en 
restaurants  in  Nederland  en  zijn  koloniën; 

een,  van  het  dagelijksch  bestuur  van  het  Christelijk  Natio¬ 
naal  Vakverbond  en  het  Bureau  voor  de  R.-K.  Vakorgani¬ 
satie,  houdende  verzoek  tot  aanneming  van  voormeld  ontwerp 
van  wet; 

een,  van  het  bestuur  van  den  Bond  van  Indische  rechts¬ 
kundigen  in  Nederland,  betreffende  „de  Indische  begroo- 
tingsontwerpen  voor  het  dienstjaar  1923,  in  het  oij zonder 
afdeeling  V,  onderaf deeling  505  A:  Voorbereiding  van  de 
oprichting  van  een  rechtsgeleerde  boogeschool  ’. 

Deze  adressen  zullen  worden  gezonden  naar  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften; 
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(Voorzitter.) 

5°.  de  volgende  verklaringen  van  adhaesie: 

van  liet  Bureau  der  Kamer  van  Koopliandel  en  Fabrieken 
voor  de  Zeeuwsche  Eilanden,  te  Middelburg,  aan  liet  adres 
van  de  besturen  der  Christelijke  Werkgeversvereniging,  enz., 
betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
van  de  Stoomwet; 

als  voren  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
het  Land  van  Maas  en  Waal,  in  zake  als  voren; 

als  voren  van  het  hoofdbestuur  van  den  Nederl.  R.-K.  Bond 
van  Schoenfabrikanten,  aan  de  adressen  van  het  Verbond  der 
Nederlandsche  Fabrikantenvereenigingen,  enz.,  in  zake  het 
ontwerp- Arbeidsgeschillenwet ; 

als  voren  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
het  Land  van  Maas  en  Waal,  in  zake  als  voren ; 

179,  aan  het  adres  van  het  Verbond  van  Nederlandsche 
Fabrikantenvereenigingen,  in  zake  het  ontwerp-Arbeidsge- 
schillenwet,  van: 

A.  van  Gogh  Jz.  &  Zn.,  houthandelaars,  te  den  Haag; 

Wildschut  &  Co.,  stoomolieslagerij ,  te  Wormerveer; 

Maatschappij  De  Houthandel,  v/h  A.  H.  M.  Wesselink, 
te  Hengelo; 

C.  de  Jong  &  Zonen,  Sigarenfabriek  „Excelsior”  te  Apel¬ 
doorn  ; 

Felix  Clercx  Stoomhoutzagea'ij ,  te  Helmond; 

naamlooze  vennootschap:  Leeuw,  Papierwarenfabriek,  te 
Leeuwarden ; 

naamlooze  vennootschap:  Ned.  Kunstzijdefabriek,  te 
Arnhem ; 

naamlooze  vennootschap:  Kalkzandsteenfabriek  van  R. 
Roelfsema,  te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap:  Stoomkuiperij  v/h  Aug.  Simons 
&  Zonen,  te  Oosterhout; 

naamlooze  vennootschap:  Electrische  Schoenfabriek  ,,De 
Eendracht”,  te  Oosterhout; 

A.  Deckers,  aannemer,  te  Heerlen; 

Maatschappij  tot  Exploitatie  van  Limburgscha  Steenkolen¬ 
mijnen,  te  Heerlen; 

, .  Spoorweg  Maatschappij  Domaniale  Steen¬ 

kolenmijnen,  te  Kerkrade; 

Maatschappij  tot  Exploitatie  der  Steenkolenmijnen  Laura 
&  Vereeniging,  te  Eygelshoven; 

naamlooze  vennootschap:  Nederlandsche  Steenkolenmijnen 
„Willem-Sophia”,  te  Spekholzerheide ; 

Naamlooze  Vennootschap  „Bergerode”,  Maatschappij  tot 
Exploitatie  van  Mineralen,  te  Heerlen; 

Jos.  Meulenberg,  te  Heerlen; 

Jos.  Kessels — Roos,  Broodfabriek  ..De  Ster”,  te  Heerlen; 

Beckers — Kotens  Steenfabriek,  te  Heerlen; 

Electrische  Boek-  en  Handelsdrukkerij  Jos.  Penners  V/h 
firma  Penners  &  Co.,  te  Heerlen; 

naamlooze  vennootschap:  Glasindustrie  „Leufkens”,  te 
Heerlen ; 

Heerlensche  Timmerfabriek  Wijsbek,  Soons  &  Co.,  te 
Heerlen; 

H.  Burgemeister  Jr.,  Machinefabriek  „Heerlen”,  te 
Heerlen ; 

Gebroeders  Morisco  Dz.,  sigarenfabriek,  te  Numansdorp; 

naamlooze  vennootschap:  Papierfabriek  ltDe  Hoop”,  v/h 
W.  C.  Huiskamp  &  Co.,  te  Eerbeek; 

naamlooze  vennootschap:  Nederlandsche  Instrumenten-  en 
Electrische  Apparatenfabriek  „IjTieraf”,  te  Utrecht; 

Naamlooze  Vennootschap  „De  Veluwe”.  te  Nunspeet; 

naamlooze  vennootschap:  Stoom  Chocolade  &  Delicatessen- 
fabriek  „Beja”,  te  Breda; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstof fenfabriek  André  van 
Spaendonck  &  Zonen,  te  Tilburg; 


J.  M.  Meihuizen  &  Zoon,  houthandel,  te  Wildervank; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabriek  „Hitland”,  te 
Krimpen ; 

naamlooze  vennootschap:  Kantoorboekhandel  en  Drukkerij 
v/h  Blikman  en  Sartorius,  te  Amsterdam; 

Horst  &  Maas,  sigarenfabrikanten,  te  Deventer; 

J.  J.  Meder  &  Zoon,  te  Amsterdam; 

J.  W.  Mijnlieff,  Steenfabriek  „De  Liesbosch”,  te 
Utrecht; 

C.  Oversloot,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Houthandel  v/h  J,  B.  van 
Bruggen,  te  Groningen; 

A.  W.  Roosen  de  Bakker,  stoomschoenfabriek,  te  Oister- 
wijk; 

R.  \ ermeulen  en  Zonen,  steenfabrikanten,  te  Leeuwarden; 

,,C.  H.  Eckhart’s  Meubelfabriek”,  naamlooze  vetnnoot- 
schap,  te  Rotterdam; 

„Electrotechnische  Industrie”,  v/h  W.  Smit  &  Co.  te 
Slikkerveer ; 

Koninklijke  Haarlemsche  Brood-  en  Meelfabriek,  te 
Haarlem ; 

Z.-H.  Stoom- Vruchtensap-  en  Jamfabrieken  Willem  Va- 
rossieau  L.zn.,  te  Alphen  a/d  Rijn; 

firma  Jos.  Marres,  zoutziederijen,  te  Maastricht; 

Maastrichtsche  Spijker-  en  Draadnagelfabriek  v/h  Th. 
Regout  &  Co.,  te  Maastricht; 

Naamlooze  Vennootschap  „De  Faam”,  P.  A.  de  Bont’s 
Fabnek  van  Chocolade  en  Suikerwerken,  te  Breda; 

Maatschappij  tot  Exploitatie  van  gronden  Rozenhagen,  te 
Haarlem ; 

Maatschappij  tot  Exploitatie  van  gronden  Veenenburo'- 
Elsbroek,  te  Lisse; 

Naamlooze  Vennootschap  Aug.  de  Meijer  Zonen’ s  Expe¬ 
ditie  &  Agentuurmaatschappij,  te  Terneuzen; 

naamlooze  vennootschap  Houtkooperij  en  Houtzagerij 
,,De  Roos”,  v/h  Gebr.  van  Buur  en  van  Heijst,  te  Vlaar- 

dingen ; 

G.  J.  van  Heek  &  Zonen,  te  Rigtersbleek-Enschedé ; 

naamlooze  vennootschap  Houthandel  v/h  A.  J.  K.  Grond 
te  Amsterdam; 

...  Wielen  de  Bruijn  &  Grever,  lederfabrikanien,  te 

Druten; 

Duys  &  Co.,  distillateurs,  te  Schiedam; 

J.  H.  van  Gent,  te  Schiedam; 

Kristal  Glas-  en  Aardewerkfabrieken  de  Sphinx,  te  Maas¬ 
tricht,  en  vier  anderen; 

naamlooze  vennootschap  J.  Brouwers’  Lakenfabrieken,  te 
Tilburg ; 

J.  J.  Bouvy  &  Zoon,  Zeepziederij  „De  Pauw”,  te  Muiden; 

naamlooze  vennootschap  Grasso’s  Machinefabrieken),  te 
’s  Hertogenbosch ; 

Elster  &  Co.,  Gasmeterfabriek,  te  Rotterdam; 

J.  van  Esser,  Hammermolen,  te  Neer; 
firma  M.  A.  van  der  Eerden,  te  Boxtel; 

Pessers  van  Zuylen,  dekenfabriek,  te  Tilburg; 

S.  de  Cock  &  Zonen  Stoomfabriek  van  Wollen  Dekens,  te 
Tilburg; 

naamlooze  vennootschap  Distilleerderij,  Likeurstokerij 
enz.  van  G.  Polak  Gzn.,  te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap  Fabriek  van  Klinknagels  &  Ma¬ 
chinaal  Breeuwwerk  v/h  J.  Smit,  te  Slikkerveer; 

J.  A.  Verbunt,  te  Tilburg; 

Stoomtapijtf  abri  eken  van  Brouwer  &  van  der  Heyden,  te 
Hilversum; 
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(Yoorzitter.) 

Biscuitfabriek  „De  Lindeboom”,  firma  wed.  B.  van  Does¬ 
burg,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap  Waalsteenfabriek  v/h  van  Bins- 
bergen  &  van  de  Pol,  te . ; 

Arie  Teen,  te  Hilversum; 

naamlooze  vennootschap  Mechanische  Tapijtweverij  van 
H.  J.  Peters,  te  Deventer; 

Delftsche  Leerlooierij  en  Drijf riemenfabriek  v/h  A.  Adam, 
te  Delft; 

B.  A.  van  de  Yen  &  Co.,  te  Delft; 

Meijer  Blomhof  Jzn.,  sigarenfabriek,  te  Eindhoven; 

naamlooze  vennootschap  Wollenstoffenfabriek  Gebi'.  Die¬ 
pen,  te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap  Hollandia  Fabrieken  Kattenburg 
&  Co.,  te  Amsterdam; 

naamlooze  vennootschap  Nederlandsche  Sigarenfabrieken 
, Globe”,  v/h  Ypes  &  Posthumus  &  v.  d.  Sanden  &  Co.,  te 
Ij  t  recht; 

Constructiewerkplaatsen  en  "W  erktuigenfabriek  De  Ned. 
Staalindustrie,  te  Rotterdam; 

van  der  Worp  &  Co.,  te  Druten; 

S.  Kanteman  &  Zonen,  te  Hengelo; 

Catz  &  Zoon  van  Pekela,  te  Groningen; 

P.  Bokma,  likeurstoker,  distillateur,  wijnhandelaar,  te 
Leeuwarden ; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstoffenfabriek  Frans  Mut¬ 
sa  erts  &  Zonen,  te  Tilburg; 

Fr.  van  Beneden,  verlichtingsartikelen  enz.,  te  Maastricht; 

naamlooze  vennootschap:  J.  Pagnier  fils  &  Co.,  macaroni- 
en  vermicellifabriek,  te  Maastricht; 

Letter-Nijpels,  electrische  drukkerij,  te  Maastricht; 

naamlooze  vennootschap:  Wolindustrie  v/h  Jules  Regout 
&  Co.,  te  Maastricht: 

Firma  Chs.  Fles,  vermicelli-  en  macaronifabriek,  te  Maas¬ 
tricht  ; 

Vincent  Verschuuren  Piron,  te  Tilburg; 

Firma  Berg  &  Smid,  steenfabrikante,  te  Winschoten; 

naamlooze  vennootschap:  Distill.  „De  Fransche  Kroon” 
v/h  Hartevelt  &  Zoon,  te  Leiden ; 

K.  Plantinga  &  Zoon,  te  Bolsward; 

naamlooze  vennootschap:  Wollenstoffenfabriek  A.  v.  Spaen- 
donck  &  Zonen,  te  Tilburg; 

J.  Boomsma  Dz.,  te  Leeuwarden; 

naamlooze  vennootschap:  Likeurst.  en  Distill.  v/h  van  Enst 
&  Co. ; 

naamlooze  vennootschap:  Roelfsema’s  Zeep-  en  Likeur¬ 
stokerij,  te  Groningen; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabriek  „De  Schans”  v/h 
H.  van  der  Loo,  te  Brammen; 

naamlooze  vennootschap:  Mechanische  Papierwarenfabriek 
v/h  J.  Zwart  Czn.,  te  Utrecht; 

J.  H.  Henkes’  Distilleerderij,  te  Delfshaven-Rotterdam ; 

Jan  Reyn  Jzn.,  Tapijtfabrikant,  te  Hilversum; 

G.  Bogaers  &  Zoon’s  Wollenstoffenfabrieken,  te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabrieken  v/h  van  Lookeren 
Campagne,  te  Eindhoven; 

Mobach  &  Co.,  te  den  Haag; 

Red.  Fabriek  van  Verduurzaamde  Vruchten  Maatschappij 
„de  Betuwe”,  te  Tiel; 

Kon.  Electr.  Advocaatfabriek  J.  H.  Veen,  te  Hilversum; 

Firma  J.  Hennekens  Distilleerderij,  Likeurstokerij,  te 
Beek-Limburg; 

van  Dooren  &  Dams.  te  Tilburg; 

Machinefabriek  „Kennemer”,  te  Beverwijk; 

Hoboken  de  Bie  &  Co.,  Rotterdam; 


Wed.  H.  Bontamps,  te  Amsterdam; 

H.  H.  Roes  en  Zonen’s  Zoolleerlooierij,  te  Delft; 

naamlooze  vennootschap:  Papierwarenfabriek  v/h  D.  v.  d. 
Spruyt  Jz.  &  Co.,  te  Enkhuizen; 

J.  J.  Meder  &  Zoon,  distillateurs,  te  Schiedam; 

H.  Hellebrekers  &  Zonen,  te  Rotterdam; 

J.  Sonnema,  te  Dokkum; 

Vereenigde  Rottefdamsche  Sigarenfabriek,  te  Rotterdam; 

naamlooze  vennootschap:  Union  Rijwielfabriek  v/h  firma 
B.  J.  van  den  Berg,  te  Dedemsvaart; 

naamlooze  vennootschap:  van  Melle’s  Confectionery 
Works,  te  Breskens; 

C.  W.  Warnar,  te  ’s  Gravenhage; 

C.  J.  Hendricks  Rijnsteenfabrikant,  te  Woerden; 

G.  Nieuwenhuizen,  te  Zaandam; 

naamlooze'  vennootschap:  Karei  I  Sigarenfabrieken  v/h  H. 
J.  van  Abbe,  te  Eindhoven; 

naamlooze  vennootschap:  Tabaks-  en  Sigarenfabriek  v/h 
G.  van  der  Spek,  te  Delft; 

Dresselhuys  &  Nieuwenhuysen,  Ltd.  Royaï  Works,  te 
Culemborg ; 

naamlooze  vennootschap:  Sigarenfabriek  v/h  Voorhoeve  & 
van  Ravesteyn,  te  loeiden ; 

S.  A.  Rutte  &  Zoon,  Distillateurs-Wijnhandelaren,  te 
Dordrecht ; 

A.  J.  van  Zon  Jzn.  &  Co.,  Distillateurs-Likeurstokers  enz., 
te  Rotterdam ; 

Firma  P.  C.  van  der  Pant  Jr.,  te  Schiedam; 

M.  J.  Oosterling,  Distillateur,  te  Gouda; 

Steenfabriek  „Bato’s  Erf”,  te  ’s  Hertogenbosch ; 

Maatschappij  tot  Exploitatie  -van  G.  Bouweling’s  Mine¬ 
raal  waterfahriek,  te  Amsterdam; 

naamlooze  -vennootschap:  Drukkerij  Senefeldei,  te  Am¬ 
sterdam  ; 

E.  J.  Smit  en  Zoon  Machinefabr.  &  Scheepswerven,  te 

Hoogezand ; 

naamlooze  vennootschap:  De  Plaatwellerij,  te  Velsen; 

naamlooze  vennootschap:  Polak  &  Schwartz’s  Essence- 
fabrieken,  te  Zaandam ; 

Gebrs.  van  Hasselt  Steenfabrieken,  te  Kampen; 

Bond  van  Ned.  Graan-  en  Zaad-Importeurs,  te  Rotterdam; 

firma  J.  Brunt  Jzn.,  te  Woerden; 

Verkruysen  &  de  Lange,  Wijnhandelaren,  te  Haarlem; 

De  Rooij-van  Dijk,  fabrikant,  te  Tilburg; 

firma  Wed.  J.  -van  Delft,  te  Waalwijk; 

Gebr.  Pullens  Stoomschoenfabriek,  te  Baardwijk; 

J.  A.  Hoogenstraaten,  te  Leiden ; 

B.  A.  J.  Wittkamp,  te  Schiedam; 

W.  Schoenmakers  en  Zoon,  Wollens  tof  fenfabrikanten,  te 
Tilburg ; 

naamlooze  vennootschap:  André  Hertzberger’s  Confectie- 
en  Textielfabrieken,  te  Amsterdam; 

H.  Hommers  &  Zonen,  te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap:  Vruchtensap-  en  Jamfabrieken 
,,’t  Westland”  v/h  L.  Varossieau,  te  Alphen ; 

Altink  en  Borgers,  Sigarenfabrikanten,  te  Eindhoven; 

Company  Havana  Ph.  S.  Courtier  v/h  Post,  te  Delft; 

Naamlooze  Vennootschap  tot  Expl.  van  Bandien’e  Confec¬ 
tiefabrieken,  te  Almelo; 

v.  d.  Briel  &  Verster,  te  Eindhoven; 

Naamlooze  Vennootschap  tot  Fabricatie  van  Tabak  &  Siga¬ 
retten  Crescent  Cie.,  te  Eindhoven; 

Van  den  Brink  &  Campmaa  Electr,  Tapijtfabriek,  te 

Laren  (N.-H.)  ; 
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naamlooze  vennootschap:  Steen-  en  Pannenfabrieken  v/h 
firma  Jan  de  Koning  Jbzn.,  te  Woerden; 

naamlooze  vennootschap;  Stoom-Tabak-  en  Sigarenfabrie¬ 
ken  V/h  R.  Brouwer  &  P.  Peelen  &  Zn.,  te  Weesp; 

Naamlooze  Vennootschap  tot  Exploitatie  van  Steenfabrie¬ 
ken  v/h  S.  ten  Cate  &  Co.,  te  Hengelo; 

A.  J.  ten  Wolde  (firma  K.  Bonda),  te  Zaandam; 
Steenfabriek  „Nijverheid”,  bij  Delfzijl; 

Thomas  de  Beer,  te  Tilburg; 

J.  A.  Blomjous,  te  Tilburg; 

naamlooze  vennootschap;  Wollenstof fenfabriek  v/h  W. 
Brands  &  Zonen,  te  Tilburg; 

firma  Tonnema  &  Co.,  Stoomfabriek  van  Suikerwerken,  te 
Sneek; 

firma  Wed.  &  Gebrs.  Staffhorst,  te  Utrecht; 

naamlooze  vennootschap:  A.  Welschen’s  Stoomkuiperij , 
Houtzagerij  en  Kistenfabriek,  te  . ; 

Gebr.  Kooperberg,  Lederfabrikanten,  te  Breda; 

C.  Mijnlieff,  te  Barwoutswaarder ; 

naamlooze  vennootschap:  Koninklijke  Vereeniging  van 
Nederlandsche  Sigarenfabrieken  „Trio”,  te  Culemborg, 

Heineken’s  Bierbrouwerij  Maatschappij,  te  Amsterdam; 

Likeurstokerij  „De  Nachtegaal”  J.  Raatsie  &  Co.,  te 
Amsterdam ; 

naamlooze  vennootschap:  Steenfabriek  „De  Lagewaard”, 
te  Hurwenen  a/d  W aal ; 

Erven  L.  R.  Fontein,  te  Franeker; 

Jan  Willard,  te  Laren  (N.-H.); 

naamlooze  vennootschap:  Cocosfabriek,  te  Apeldoorn, 
en  drie,  waarvan  de  kandteekening  onleesbaar  is. 

Leze  verklaringen  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen; 

6°.  de  volgende  geschriften: 

een,  van  Martin  Kaufmann  jr..  directeur  der  N.  V.  Neder¬ 
landsche  Tricctfaibriek  voorheen  Valton  en  Zonen  te  Amster¬ 
dam,  ten  geleide  van  een  open  brief  betreffende  den  tegen- 

voordigen  economischen  nood; 

een  afschrift  van  een  motie,  aangenomen  in  een  vergade¬ 
ring  der  afdeeling  Rotterdam  van  het  Nederlandsch  Onder- 
wijzers-genootschan  betreffende  het  voornemen  der  Regee- 
ring  tot  wederinvoering  van  korting  voor  pensioen  en  tot  her¬ 
ziening  der  classificatie. 

Deze  stukken  zullen  ter  griffie  worden  nedergelegd, 
ter  inzage  van  de  leden; 

7°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aan¬ 
genomen  ontwerpen  van  wet: 

Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923: 
hoofdstuk  I  (Huis  der  Koningin) ; 

hoofdstuk  II  (Hooge  Colleges  van  Staat  en  Kabinet  der 
Koningin)  ; 

hoofdstuk  III  (Departement  van  Buitenlandsche  Zaken)  ; 
hoofdstuk  V  (Departement  van  Binnenlandsche  Zaken) ; 

hoofdstuk  VA  (Departement  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
(Wetenschappen)  ; 

hoofdstuk  VI  (Departement  van  Marine) ; 
hoofdstuk  VIL4  (Nationale  Schuld; 
hoofdstuk  VIIZ?  (Departement  van  Financiën) ; 
hoofdstuk  IX  (Departement  van  Waterstaat) ; 
hoofdstuk  XII  (Onvoorziene  uitgaven)  ; 

Wet  op  de  Middelen  (2)  ; 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Sprang,  Capelle  en  Vrij- 
Jroeve-Capelle  (34) ; 

V ereeniging  van  de  gemeenten  W  u, _ m  Aalst  (36)’j 


Goedkeuring  van  een  aantal  wijzigingen  van  het  Volken- 
bondverdrag,  aangenomen  door  de  vergadering  van  den  Vol¬ 
kenbond  in  haar  Tweede  Zitting  1921  (39)  ; 

Aanvulling  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  met  een  be¬ 
paling  ter  voorkoming  van  gevaar  voor  brand  in  gebouwen 
of  getimmerten  (70) ; 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Eersel  en  Duizel  en  Steen- 
sel  (75) ; 

Maatregelen  van  bezuiniging  betreffende  de  militair¬ 
rechterlijke  macht  (108) ; 

Wijziging  van  de  Postwet  (Staatsblad  1919,  n°.  543) 
'(198) ; 

Regeling  van  de  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Staats- 
muntbedrijf  voor  1923  (245)  ; 

Verhooging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staatsbegrootin- 
gen  voor  1921  en  1922  (Gelden  in  verhand  met  de  nieuwe 
regeling  militaire  pensioenen)  (2  wetsontwerpen)  (251) ; 

Wijziging,  aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  III 
der  Staatsbegrooting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen) 
,(261) ; 

Begrooting  van  het  Staatsbedrijf  der  Algemeene  Lands¬ 
drukkerij  voor  1923  (271); 

Aanvulling  en  verhooging  van  het  negende  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1922  (Dekking  verlies  spoorwegen) 
(282); 

Aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  X  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1922  (Bereiding  veevoeder  uit  afvalproduc¬ 
ten)  (283) ; 

Wijziging  van  de  wet  van  2  Juni  1875  ( Staatsblad  n°.  94), 
houdende  bepalingen  betreffende  de  veeartsenijkundige 
politie  ten  opzichte  van  paarden  van  het  leger,  enz.  (286) ; 

Wijziging  van  het  Xlde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (290) ; 

Wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1920  (Verschillende  onderwerpen)  (294) ; 

Naturalisatie  van  G.  Aronsohn  en  19  anderen;  L.  C.  M. 
Barbet  en  19  anderen  (2  wetsontwerpen)  (298) ; 

Vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de  koloniale 
uitgaven  en  ontvangsten  voor  Curacao  over  het  dienstjaar 
1918  (304) ; 

Wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1922  (Verschillende  onderwerpen)  (306) ; 

Wijziging  van  het  Xde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1922  (Verschillende  onderwerpen)  (307) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting  voor 
1921  (Verschillende  onderwerpen)  (308); 

Wettelijke  voorziening  naar  aanleiding  van  de  opheffing 
van  het  Ministerie  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel 
(310)  ; 

Onteigening  voor  het  uitbreiden  van  de  Algemeene 
Begraafplaats  te  Abcoude-Proostdij  (314) ; 

Naturalisatie  van  J.  W.  H.  Ahn  en  19  anderen  (317)  ; 

Verhooging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1920  (Kosten  verhoogde  pensioenen)  (318) ; 

Wettel  ij  ke  voorziening  naar  aanleiding  van  het  Koninklijk 
besluit  van  29  Juli  1922  ( Staatsblad  n°.  470)  (319) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  V  der  Staatsbegrooting  voor  1921 
(Verschillende  onderwerpen)  (320)  ; 

Wijziging  en  verhooging  van  het  zevende  hoofdstuk  B  der 
Staatsbegrooting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen) 
(322)  ; 

Machtiging  tot  het  aangaan  van  een  overeenkomst  met  de 
Hollandsche  Ijzeren  Spoorweg-Maatschappij  betreffende  den 
spoorweg  van  Rotterdam  naar  ’s  Gravenhage  en  naar  Sche- 
veningen  (324) ; 

Onteigening  voor  het  opruimen  van  voor  het  verkeer  hin¬ 
derlijke  stoepen  en  het  aanleggen  van  verhoogde  trottoirs  in 
©enige  straten  in  de  kom  der  gemeente  ’s  Gravenhage  (325) ; 

Nadere  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staats- 
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begroeting  voor  1920;  wijziging  van  bot  Vide  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (2 
wetsontwerpen)  (327) ; 

Regeling  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Alge¬ 
meen  Burgerlijk  Pensioenfonds  voor  het  2de  halfjaar  1922 
.(329) ; 

Wijziging  der  wet  van  5  October  1841  (Staatsblad  n°.  40), 
houdende  instructie  voor  de  Algemeene  Rekenkamer,  waar¬ 
van  de  gewijzigde  tekst  is  bekendgemaakt  bij  Ons  besluit 
yan  19  Juni  1922  ( Staatsblad  n°.  413)  (330) ; 

Voorziening  in  het  kastekort  van  den  Indischen  dienst  hier 
te  lande  gedurende  het  jaar  1923  (331) ; 

Aangaan  van  een  geldleening  ten  laste  van  het  Rijk  (332). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  naar  de  afdeelingen 
worden  verzonden. 

De  Vergadering  gaat  over  tot  de  trekking  der  afdeelingen. 

De  uitslag  hiervan  is,  dat  zullen  behooren  tot: 

rde  eerste  afdeeling:  de  heeren  van  der  Does  de  Willebois, 
Blomjous,  van  Wassenaar  van  Catwijck,  van  der  Hoeven, 
[Idenburg,  Slingenberg,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  de  Vos 
yan  Steenwijk,  Westerdijk; 

de  tweede  afdeeling:  de  heeren  van  Loon,  van  Basten 
Batenburg,  van  den  Berg,  Anema,  mevrouw  Pothuis — Smit, 
de  heeren  Sijtsma,  W.  Fransen,  Smeenge,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  Haffmans; 

de  derde  afdeeling:  de'  heeren  van  Lanschot,  Verheijen, 
Arntz,  Beelaerts  van  Blokland,  Gilissen,  Wittert  yan  Hoog¬ 
land,  Verkou teren,  de  Veer,  L.  de  Vries,  S.  de  Vries; 
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de  vierde  afdeeling:  de  heeren  Smits,  Dobbelmann.  Steger, 
de  Gijselaar,  Haazevoet,  Wibaut,  d’Aumale  van  Har£yn- 
broek,  Croles,  Schönfeld,  Mendels; 

de  vijfde  afdeeling:  de  heeren  Diepenhorst,  de  Waal  Male- 
fi.i t,  de  Vlugt,  Heerkens  Thijssen,  van  Embden,  Douwes. 
Slotemaker  de  Bruine,  van  der  Lande,  H.  Franssen,  Jansen. 

De  Vergadering  wordt  voor  een  kwartier  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd: 

tot  voorzitters  de  heeren  Idenburg,  van  Basten  Batenburg, 
Gilissen,  de  Gijselaar  en  de  Waal  Malefijt; 

tot  ondervoorzitters  de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk, 
Anema,  S.  de  Vries,  Smits  en  Janssen; 

B.  dat  door  de  Centrale  Afdeeling  is  besloten  om  morgen¬ 
ochtend  te  11  uur  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken:  van  de 
ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling  van  de  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923  (2)  de  hoofdstukken  I,  VII  A,  XII 
en  de  wet  op  de  middelen,  zoomede  de  overige  bij  de  Kamer 
ingekomen  ontwerpen  van  wet,  waaronder  ook  het  ontwerp 
van  wet  tot  aangaan  van  een  geldleening  ten  laste  van  het 
Rijk  (322) ;  en  dat  Donderdagmorgen  te  11  uur  een  openbare 
vergadering  zal  worden  gehouden  tot  behandeling  van  het 
ontwerp  van  wet  tot  regeling  van  het  levensverzekerings- 
bedrijf  (25),  alsmede  van  al  de  overige  ontwerpen  van  wet, 
die  alsdan  in  staat  van  wijzen  zullen  zijn. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  2  {Hoofdstukken 

»; _ A _ 

EINDYF^'LAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  .  otwerpen  van  wet  betreffende: 

1°.  hoofdstuk  XII  ( onvoorziene  uitgaven)  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923  (2); 

2°.  de  Middelen  voor  het  dienstjaar  1923  (2); 

3°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
eigendommen,  noodig  voor  het  uitbreiden  van  de  Algemeene 
Begraafplaats  te  Abcoude-Proostdij  (314); 

4°.  wettelijke  voorziening  naar  aanleiding  van  het  Koninklyk 
besluit  van  29  Juli  1922  (Staatsblad  n°.  470)  (319); 

5°.  wyziging  van  hoofdstuk  Y  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1921  (320); 

6°.  wijziging  en  verhooging  van  het  zevende  hoofdstuk  B 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (322); 

7°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
eigendommen,  noodig  voor  het  opruimen  van  voor  h6t 
verkeer  hinderlyke  stoepen  en  het  aanleggen  van  ver¬ 
hoogde  trottoirs  in  eenige  straten  in  de  kom  der  gemeente 
’s  Gravenhage  (325) ; 

8°.  regeling  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Algemeen 
Burgerlijk  Pensioenfonds  voor  het  2de  halfjaar  1922  (329); 

9°.  voorziening  in  het  kastekort  van  den  Indischen  dienst 
hier  te  lande  gedurende  het  jaar  1923  (331). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Yastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAER.TS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van  het 
Levensverzekeringbodrijf.  (25) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  ondergeteekenden  hadden  reeds  eerder  (Memorie  van  Toe¬ 
lichting  §  1  en  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  §  1)  de  gelegenheid  te  wijzen  op 
de  verschillende  pogingen,  welke  sedert  het  arrest  van  den 
Hoogen  Raad  van  12  April  1880,  waardoor  de  Koninklijke 
besluiten  in  zake  de  levensverzekering  hunne  beteekenis  als 
wettelijke  regeling  feitelijk  verloren,  zijn  ondernomen  om  eene 
nieuwe  wettelijke  regeling  van  het  levensverzekeringbedryf 
tot  stand  te  brengen.  Daarbij  werd  er  tevens  op  gewezen, 
dat,  toen  ten  aanzien  van  maatschappijen  en  déconfiture  eene 
noodvoorziening  noodig  was,  de  Regeering  met  spoed  een 
afzonderlijk  wetsontwerp  heeft  ingediend,  in  afwachting  van 
eene  algemeene  regeling,  welke  in  vergevorderd  stadium  van 
voorbereiding  was.  De  or^lergeteekenden  hopen,  dat  de  alge¬ 
meene  regeling  thans  spoedig  het  Staatsblad  moge  bereiken 
^n  het  verheugt  hen  daarom  te  vernemen,  dat  het  wets- 
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ontwerp  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen  vrij  algemeen 
werd  toegejuicht. 

Dat  het  wetsontwerp  zich  niet  uitstrekt  tot  andere  takken 
van  verzekering,  gelijk  brand-  inbraak-  en  landbouwverzekering, 
vindt  gereedelijk  zyne  oorzaak  in  het  byzonder  karakter,  dat 
aan  levensverzekering  eigen  is.  De  eerstgenoemde  soorten  van 
verzekering  betreffen,  in  tegenstelling  met  de  levensverzekering, 
een  afloopend  risico.  Bij  de  levensverzekering  echter  bestaat 
de  premie  uit  twee  deelen ;  een  risicogedeelte  en  een  spaardeel. 
Dit  verschil  in  karakter  brengt  mede,  dat  een  levensverzekeraar 
nog  ettelijke  jaren  solvabel  kan  schijnen,  terwijl  hij  dat  in 
werkelijkheid  niet  is.  Daarenboven  kan  de  b.  v.  tegen  brand¬ 
schade  verzekerde,  die  op  een  gegeven  oogenblik  aan  de  soli¬ 
diteit  van  zijn  verzekeraar  twyfelt,  zonder  overwegend  bezwaar 
een  anderen  verzekeraar  kiezen ;  doch  bij  de  levensverzekering 
is  zulks  vaak  practisch  niet  mogelijk  of  althans  uitermate 
kostbaar.  Het  verschil  in  karakter  komt  ook  duidelijk  uit,  in¬ 
dien  men  denkt  aan  de  insolventie-regeling  (hoofdstuk  IV 
van  het  ontwerp):  toepassing  van  soortgelijke  maatregelen  bij 
verzekeringen  met  afloopend  risico  zou  geen  zin  hebben.  De 
vraag  of  omtrent  andere  verzekeringen  dan  levensverzekering 
bij  de  wet  regelen  moeten  worden  gesteld,  is  eene  vraag  op 
zich  zelf,  die  als  zoodanig  kan  worden  overwogen.  De  omstan¬ 
digheid,  dat  voor  de  levensverzekering  eene  voorziening  noodig 
wordt  geacht,  sluit  daarom  nog  niet  een  bevestigend  antwoord 
op  die  vraag  in. 

Ten  onrechte  wordt  uit  het  feit,  dat  volledige  vrijheid  en 
afwezigheid  van  toezicht  bij  de  uitoefening  van  het  levens- 
verzekeringbedrijf  tot  verkeerde  toestanden  kan  leiden,  door 
eenige  leden  geconcludeerd,  dat  een  Staatsmonopolie  als  het 
meest  wenschelijke  remedie  is  aangewezen.  De  ondergeteekenden 
willen  daarmede  niet  eene  gevaarlijke  proefneming  doen,  zoowel 
met  het  oog  op  het  bedrijf,  dat,  naar  zij  vreezen,  sterk  aan 
omvang  zou  verliezen  —  hetgeen  zeker  niet  is  in  het  algemeen 
belang  —  als  ook  omdat  zij  zware  flnancieele  lasten  voor  den 
Staat  zouden  duchten.  Terecht  wordt  er  door  andere  leden  op 
gewezen,  dat  met  Staatsmonopolie  een  groot  aantal  ambtenaren 
zou  zijn  gemoeid.  Het  wetsontwerp  beoogt  o.  a.  toezicht  door 
de  Verzekeringskamer,  echter  met  behoud  van  het  particulier 
initiatief.  Met  voldoening  nemen  de  ondergeteekenden  er  kennis 
van,  dat  de  leden,  die  voor  zich  aan  een  Staatsmonopolie  de 
voorkeur  zouden  hebben  gegeven,  niettemin  met  dit  wetsont¬ 
werp  genoegen  nemen. 

Of,  gelijk  een  lid  bij  voorbaat  veronderstelt,  in  de  toekomst 
uitbreiding  der  wettelijke  voorschriften  noodzakelijk  zal  wezen, 
zal  de  tijd  moeten  uitwyzen.  Wat  betreft  de  algemeene  regeling 
der  naamlooze  vennootschappen,  zij  medegedeeld,  dat  het 
advies  der  Staatscommissie  voor  de  Burgerlijke  wetgeving  in 
zake  het  bij  de  Tweede  Kamer  aanhangige  wetsontwerp  den 
eerst-ondergeteekende  kort  geleden  heeft  bereikt. 

In  het  Voorloopig  Verslag  worden  beschouwingen  gewijd 
aan  de  „staten”,  bedoeld  by  art.  27.  Daarbij  wordt  er  op  ge¬ 
wezen,  dat,  door  aanneming  van  het  amendement  van  den  heer 
de  Monté  ver  Loren  c.  s.  in  de  Tweede  Kamer,  de  wet  die  staten 
slechts  omschrijft  in  dezen  zin,  dat  zij  te  zamen  een  duidelijk  en 
volledig  beeld  moeten  geven  van  het  door  de  onderneming 
gevoerde  beheer  en  van  haar  financieelen  toestand.  Gevraagd 
wordt  aan  den  Minister  van  Justitie  of  z.  i.  de  in  het  oor¬ 
spronkelijk  Regeeringsontwerp  vermelde  staten  en  hun  inhoud 
niet  minstens  noodzakelijk  zijn  om  dat  volledige  beeld  te  ver¬ 
krijgen.  Daar  de  staten  thans  zullen  worden  vastgesteld  bij 
algemeencn  maatregel  van  bestuur,  nadat  de  Verzekeringskamer 
is  gehoord  (art.  86  van  het  ontwerp),  kan  de  eerst-ondergetee¬ 
kende  op  dit  oogenblik  niet  een  zoodanig  definitief  standpunt 
innemen,  dat  een  positief  antwoord  op  de  gestelde  vraag,  welke 
den  volledigen  inhoud  der  oorspronkelijke,  in  het  jongste  ont¬ 
werp  niet  meer  opgenomen,  staten  in  het  debat  betrekt, 
mogelijk  is.  Bij  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  heeft 
de  eerst-ondergeteekende  gezegd,  dat  het  niet  zoo  heel  veel 
verschil  maakt  of  het  amendement-pE  Monté  ver  Loren  wordt 
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aangenomen  of  niet,  omdat  het  zeer  wel  mogelyk  is,  dat  erin 
die  staten  ten  slotte  ongeveer  zal  komen  te  staan,  wat  volgens 
de  omschrijving  van  het  gewijzigd  Regeeringsontwerp  daarin 
zal  moeten  staan.  Met  deze  in  algemeens  termen  vervatte 
opmerking  moet  thans  worden  volstaan. 

Ongetwijfeld  zal  de  Verzekeringskamer  bij  haar  toezicht 
letten  ook  op  den  aard  der  gekozen  dekking  en  niet  nalaten, 
indien  zij  deze  dekking  om  eenige  reden  onvoldoende  acht, 
haar  invloed  aan  te  wenden,  opdat  de  noodige  verbeteringen 
worden  aan  gebracht. 

De  eisch,  dat  ten  minste  10  pet.  van  het  kapitaal  behoort 
te  zijn  gestort,  is  in  overeenstemming  met  den  regel  van 
art.  51  van  het  Wetboek  van  Koophandel.  Er  zijn  niet  vol¬ 
doende  redenen  van  dat  beginsel  voor  de  levensverzekering 
af  te  wijken ;  tegen  eene  verplichting  tot  verdere  storting 
zou  ook  kunnen  worden  aangevoerd,  dat  een  levonsver- 
zekering-maatschappij,  evenals  bijv.  een  hypotheekbank,  vaak 
met  een  betrekkelijk  klein  bedrijfskapitaal  kan  volstaan.  Het 
nog  te  storten  deel  van  het  kapitaal  vormt  eene  reserve, 
welke  naar  waarde  moet  worden  geschat.  Dat  het  daarbij  van 
belang  is  te  weten  wie  de  aandeelhouders  zyn  en  hoeveel 
aandeelen  elke  houder  heeft,  spreekt  van  zelf.  Het  ligt  dan 
ook  voor  de  hand,  dat  in  de  staten,  welke  jaarlijks  moeten 
worden  gepubliceerd,  deze  gegevens  behooren  te  worden  op¬ 
genomen.  Er  zy  de  aandacht  op  gevestigd,  dat  zoowel  de 
storting  van  10  pet.,  als  een  kapitaal  van  f  1000000  zyn 
wettelyke  eischen,  doch  dat  daarnaast  de  Verzekeringskamer, 
in  gevallen  waarin  zy  daartoe  termen  aanwezig  acht,  kan 
adviseeren  (met  als  sanctie  mogelyke  publicatie  van  dat  advies) 
tot  vergrooting  van  kapitaal  en  bij  storting  op  de  aandeelen, 
als  ook  tot  deponeering  van  waarden  door  de  aandeelhouders 
als  waarborg  voor  de  eventueele  by  storting.  Met  het  stelsel 
van  het  wetsontwerp,  dat  eene  Verzekeringskamer  kent,  die 
naar  eigen  inzicht  adviezen  kan  geven,  is  echter  kwalijk  te 
vereenigen  het  geopperde  denkbeeld,  dat  de  Minister  dienaan¬ 
gaande  voorschriften  zou  geven. 

Over  alle  uitvoeringsmaatregelen  wordt  de  deskundige  Ver¬ 
zekeringskamer  gehoord  (art.  86).  Er  kunnen  zich  daarby 
kwestie’s  voordoen,  waarover  het  oordeel  wordt  gevraagd  van 
particuliere  personen,  op  wier  voorlichting  prijs  wordt  gesteld. 

Waarom  en  in  welk  opzicht  voor  het  spaarverzekeringbedryf 
mildere  bepalingen  hadden  moeten  zijn  opgenomen,  wordt  in 
het  Voorloopig  Verslag  niet  gezegd.  Bij  den  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  ter  uitvoering  van  art.  15  kan  nader  worden 
overwogen  of  er  termen  zyn  voor  een  dergelyk  bedryf  met 
een  lager  kapitaals-minimum  te  volstaan. 

Naar  aanleiding  van  de  in  de  laatste  alinea  gestelde  vragen 
deelt  de  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  het  volgende 
mede: 

Van  af  het  eerste  oogenblik,  dat  de  Regeering  kennis  kreeg 
van  de  valuta-moeilijkheden,  waarin  de  Duitsche  Levensver- 
zekering-Maatschappyen  verkeerden,  heeft  deze  aangelegenheid, 
met  het  oog  op  de  daarbij  betrokken  belangen  van  Nederlandsche 
polishouders,  haar  aandacht  gehad.  De  Regeering  heeft  dan  ook 
voor  zooveel  doenlijk  steun  verleend  aan  pogingen,  door  be¬ 
langhebbenden  ondernomen  om  de  positie  der  Nederlandsche 
verzerkerden  te  versterken.  Zij  heeft  daarbij  van  den  aanvang 
af  het  standpunt  ingenomen,  dat  deze  aangelegenheid  tusschen 
de  verzekerden  en  hunne  maatschappijen  in  eerste  instantie 
van  privaat-rechtelijken  aard  is  en  dat  voorts  door  den  Staat, 
mede  met  het  oog  op  de  daaruit  voortvloeiende  consequenties, 
financieele  offers  niet  mogen  worden  gebracht. 

Op  grond  van  deze  overwegingen  meende  de  Regeering,  dat 
het  initiatief  tot  het  aanvangen  van  officieele  onderhandelingen 
met  de  Duitsche  Regeering  niet  van  haar  kon  uitgaan.  Niet 
moet  worden  uit  het  oog  verloren,  dat  de  houding  van  de 
Nederlandsche  Regeering  in  deze  niet  mag  worden  vergeleken 
met  het  optreden  der  Zwitsersche  Regeering,  vermits  Zwitserland, 
gezien  de  tusschen  dit  land  en  Duitschland  gesloten  overeen¬ 
komst,  tot  vergaande  financieele  offers  bereid  is. 

Intusschen  werd  de  Regeering  in  Juni  van  dit  j aai1  in  kennis 


gesteld  met  het  verlangen  van  de  Duitsche  Regeering,  om,  na 
afloop  van  de  onderhandelingen  met  Zwiterland,  besprekingen 
met  de  Nederlandsche  Regeering  te  voeren  ten  einde  te  trachten 
aldus  tot  eene  oplossing  te  geraken.  De  Regeering  heeft  gemeend 
met  het  oog  op  de  betrokken  belangen  zich  hieraan  niet  te  mogen 
onttrekken.  Dezer  dagen  worden  vertegenwoordigers  voor  het 
voeren  der  besprekingen  aangewezen.  Uit  den  aard  der  zaak 
moet  het  Nederlandsche  standpunt,  dat  de  Staat  te  dezer  zake 
geen  financieele  offers  op  zich  mag  nemen,  ook  thans  gehand¬ 
haafd  blijven. 

Volledigheidshalve  moge  er  aan  worden  herinnerd,  dat  sinds 
1  Januari  1922  het  voorschrift  der  Duitsche  wetgeving,  dat 
vóór  dien  inhield  dat  de  reserves  in  Duitsche  waarden  belegd 
moeten  worden,  gewijzigd  is. 

Op  welk  tijdstip  Zwitserland  de  behartiging  van  dit  belang 
van  zijn  onderdanen  heeft  ter  hand  genomen,  is  niet  met 
juistheid  te  zeggen. 

Over  de  stappen,  die  andere  landen  ter  zake  bij  de  Duitsche 
Regeering  zouden  hebben  gedaan,  werden  nog  geen  berichten 
ontvangen.  Van  onderhandelingen  tusschen  de  Duitsche  Regeering 
en  andere  Staten  is  voor  zoover  bekend  op  dit  oogenblik  nog 
geen  sprake. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 
Oh.  RÜYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Minister  van  Koloniën , 

DE  GRAAFF. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  1  December  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VER  KO  ÜTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  verhooging 
der  begrooting  van  uitgaven  en  middelen  van  Nederlandsch- 
Indiê  voor  het  dienstjaar  1922.  (103) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Gaarne  zal  gevolg  worden  gegeven  aan  den  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  tot  uiting  gekomen  wensch,  om  in  de  wets¬ 
ontwerpen  tot  wijziging  van  een  begrooting  van  Nederlandsch- 
Indiö  voortaan  mede  de  wijzigingen  op  te  nemen,  welke  de 
eindcijfers,  als  gevolg  van  de  voorgestelde  maatregelen,  zullen 
moeten  ondergaan, 

De  Minister  van  Koloniënt 
DE  GRAAFF. 


Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  102  en  106.  —  Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  304-. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  6  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 
JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  wijziging  van  hoofdstuk  I  der  begrooting  van  uitgaven 
van  Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1920; 

2°.  wyziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  n  der  be- 
grooting  van  uitgaven  van  Nederlandsch-Indië  voor 
het  dienstjaar  192(1  (106) 

Nadat  het  VoörToópfg  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
Was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  ondergetekende  heeft  in  zijne  Nota  naar  aanleiding  van 
het  Verslag  der  Tweede  Kamer  reeds  eenige  belangrijke  om¬ 
standigheden  genoemd,  waaraan  het  te  wijten  is,  dat  het  be¬ 
drag,  waarop  bij  dit  regularisatie-ontwerp  de  goedkeuring  van 
de  Staten-Generaal  moest  worden  gevraagd,  zoo  buitengewoon 
hoog  is  geworden.  Hij  moge  zich  veroorloven  naar  die  Nota 
te  verwijzen  en  er  nog  de  aandacht  op  te  vestigen,  dat  voor 
verschillende  posten  of  gedeelten  daarvan  de  medewerking  van 
de  Volksvertegenwoordiging  reeds  vroeger  is  verleend,  terwijl 
met  betrekking  tot  een  in  de  bedoelde  Nota  genoemd  aanzienlijk 
bedrag  de  instemming  van  de  Staten-Generaal  in  verband  met 
eene  vroeger  van  Regeeringswege  gedane  mededeeling  geacht 
mocht  worden  evenzeer  te  zijn  verkregen. 

Ten  aanzien  van  de  verhooging  van  onderafdeeling  155  van 
het  Ilde  hoofdstuk  „Overtochtskosten  naar  en  uit  Indiö,  als¬ 
mede  reis-  en  verblijfkosten  in  Indië”,  moet  de  ondergeteekonde 
in  de  eerste  plaats  opmerken,  dat  de  hoogere  uitgaaf  van 
f  6  500  000  niet  uitsluitend  veroorzaakt  is  door  de  verplaatsing 
van  de  inschepingsplaats  naar  Tandjong  Priok,  doch  tevens 
door  de  andere  maatregelen,  bij  de  toelichting  tot  genoemde 
onderafdeeling  vermeld. 

Overigens  was  de  evenbedoelde  verplaatsing  het  gevolg  van 
een  maatregel  der  stoomvaartmaatschappijen  „Nederland”  en 
„Rotterdamsche  Lloyd”,  waarop  de  Regeering  geen  invloed 
kon  uitoefenen,  terwijl  in  het  algemeen  de  genomen  maat¬ 
regelen  van  zoo  urgenten  aard  waren,  dat  met  de  invoering 
niet  kon  worden  verwijld. 

Ten  slotte  mag  bij  de  beoordeeling  van  de  overschrijding 
van  dezen  post  niet  uit  het  oog  worden  verloren,  dat  de  kosten 
van  den  overtocht  naar  en  uit  Indië  op  de  begrooting  voor 
1920  moesten  worden  geraamd  in  een  tijd  toen  alle  stabiliteit 
in  die  uitgaven  ontbrak. 

Intusschen  heeft  de  Regeering,  zooals  reeds  gebleken  is  uit 
de  desbetreffende  mededeeling  op  bladz.  10/11  van  de  Memorie 
van  Toelichting  betreffende  de  loopende  begrooting,  aanstonds 
hare  aandacht  aan  de  ernstige  begrootingsoverschrijding  gewijd 
en  maatregelen  beraamd  om  den  gang  van  zaken  te  verbeteren. 

Ten  aanzien  van  het  late  hoofdstuk  van  uitgaven  is  in 


overleg  met  den  Gouverneur  Generaal  een  stelsel  van  bewaking 
tot  stand  gekomen,  dat  er  op  gericht  is  te  voorkomen,  dat  de 
aanzienlijke  hier  te  lande  ten  behoeve  van  ’sLands  diensten 
en  bedrijven  uit  te  geven  bedragen  de  door  de  toegestane 
kredieten  gestelde  grenzen  overschrijden,  en  in  geval  van  nood¬ 
zakelijke  verhooging  van  die  kredieten  de  gelegenheid  te  scheppen 
om  de  medewerking  van  de  Staten-Generaal  tijdig  in  te  roepen. 

Wat  het  Ilde  hoofdstuk  van  uitgaven  betreft,  moge  worden 
volstaan  met  eene  ver  wy  zing  naar  hetgeen  op  bladz.  22/23 
van  de  Memorie  van  Toelichting  betreffende  de  aanhangige 
ontwerp-begrooting  voor  1923  voorkomt  over  de  oprichting  van 
een  tijdelijken  bezuinigingsdienst. 

1  ' 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 

’  i 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  7  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 
JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 

\ 

* 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  het 
slot  der  rekening  van  de  koloniale  uitgaven  en  ontvangsten 
voor  Curacao  over  het  dienstjaar  1918.  (304) 

f 

Bjj  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  spraken 
enkele  leden  er  hunne  bevreemding  over  uit,  dat  eerst  thans 
kan  worden  overgegaan  tot  vaststelling  van  het  slot  der  rekening 
over  1918.  Zij  wenschten  den  Minister  te  vragen,  of  het  niet 
mogelijk  is,  de  indiening  van  dergelijke  wetsontwerpen  in  het 
vervolg  te  bespoedigen. 

Bezwaar  werd  voorts  gemaakt,  dat  de  verevende  uitgaven 
f  14  612,79  meer  bedragen  dan  de  raming  der  uitgaven.  Men 
achtte  het  niet  gewenscht,  dat  do  begrooting  met  dergelijke 
bedragen  wordt  overschreden. 

Ook  zou  men  gaarne  worden  ingelicht,  hoe  het  komt,  dat,  waai¬ 
de  uitgaven  ten  slotte  in  totaal  zijn  geraamd  op  f  1  780 119/285  en 
de  middelen  op  f  906  619,  zoodat  er  een  tekort  van  f  873  500, 285 
zou  zijn,  in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd,  dat  een 
tekort  was  geraamd  van  f872  813,705,  hetgeen  een  verschil 
maakt  van  f686,58. 

Aldus  vastgesteld  den  21  sten  December  1922. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  2  (Hoofdstukken  I  en  VIM). 


—  Voorloopig  Verslag  over  wefsontw.  n°.  19. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  I 

(Huis  der  Koningin)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1928.  (2) 

Het  onderzoek  van  dit  wetsontwerp  in  de  afdeelingen  gaf 
geen  aanleiding  tot  het  maken  van  opmerkingen. 

Men  behield  zich  voor  om  politieke  en  flnancieele  beschou¬ 
wingen  te  houden  bij  de  behandeling  van  de  Staatsbegrooting 
in  haar  geheel. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

*  CROLES. 

FRANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  betreffende  hoofdstuk  VII A 
(Nationale  Schuld)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1928.  (2) 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  de  overgelegde  staten  te 
uitvoerig  zijn  en  daardoor  onduidelijk.  Zoo  worden  er  nog 
leeningen  vermeld,  welke  geconverteerd  of  reeds  geheel  afgelost 
zijn.  Men  kon  aan  dën  indruk  niet  ontkomen,  hier  met  het 
volgen  van  een  sleur  te  doen  te  hebben.  Het  zoude  meer 
doelmatig  zyn  om  een  jaarlijksch  kort  overzicht  te  geven  van 
de  nog  loopende  leeningen  met  onderscheiding  in  gewone  en 
crisisleeningen,  met  mededeeling  van  de  uitgaven,  waarvoor  de 
opbrengst  der  leening  heeft  gestrekt.  Ook  werd  de  klacht 
vernomen  over  het  gemis  van  een  gemakkelijk  te  overziene 
recapitulatie. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  de  staten  duidelijk  doen 
zien,  hoe  het  verloop  van  zaken  is.  Wel  konden  eenige  leden 
zich  aansluiten  by  den  wensch  naar  een  recapitulatie,  welke 
gemakkeiyk  was  te  overzien. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  omtrent  de  erfopvolging.  (19) 

Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  heeft  aanleiding  gegeven 
tot  de  navolgende  beschouwingen. 

§  1.  Vele  leden  betuigden  hunne  ingenomenheid  met  het 
wetsontwerp.  Zij  juichten  het  toe,  dat  het  erfrecht  van  de(n) 
overblijvende(n)  echtgenoot,  waarby  zy  vooral  het  oog  hadden 


op  de  weduwe,  thans  op  bevredigende  wijze  geregeld  zal  worden. 
Het  is  te  waardeeren,  dat  het  ontwerp  voldoening  schenkt 
aan  het  rechtsgevoel,  dat  de  echtgenoot  als  lid  van  het  gezin 
mede  behoort  te  erven.  Vrij  algemeen  toch  wordt  de  lage  rang, 
die  de(n)  overlevende(n)  echtgenoot  als  erfgenaam  by  versterf 
in  de  geldende  wet  is  toegekend,  als  eene  onbillijkheid  gevoeld. 

Ook  wordt  door  het  voorstel  tegemoet  gekomen  aan  het 
feit,  dat  er  nu  eenmaal,  vooral  in  kleinere  boedels,  dikwyls 
verzuimd  wordt  een  testament  te  maken. 

Anderzijds  bestonden  er  ernstige  bedenkingen  tegen  het 
wetsontwerp  en  vond  bijval  hetgeen  daartegen  in  de  Tweede  Kamer 
door  den  heer  de  Monté  ver  Loren  was  opgemerkt  (Handelingen 
bladz.  86/87).  Men  vreesde  aantasting  van  het  familiegoed, 
wanneer  dit  voorstel  wet  zal  zijn  geworden.  Door  testament  zal 
dat  niet  gemakkelijk  zijn  te  herstellen,  omdat  het  maken  van 
een  testament  dan  allicht  den  schijn  wekt  van  een  onvriende¬ 
lijke  daad  tegenover  de(n)  echtgenoot. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel,  dat  de  practische  bedoeling 
van  de  voorgestelde  bepalingen  om  te  maken,  dat  de  over¬ 
levende  echtgenoot  in  algemeene  positie  niet  zal  achteruitgaan, 
slechts  zeer  ten  deele  zal  worden  bereikt.  Dit  moet  volgens 
hen  door  andere  middelen  geschieden. 

Enkelen  spraken  er  hun  leedwezen  over  uit,  dat  van' deze 
herziening  niet  was  gebruik  gemaakt  om  de  ongunstige  positie, 
waarin  de  natuurlijke  kinderen  verkeeren,  eenigszins  te  ver¬ 
beteren.  Uit  dien  hoofde  betreurden  zij  de  verwerping  van  het 
amendement-OüD  tot  schrapping  van  art.  955  van  het  Burgerlijk 
Wetboek. 

§  2.  Met  instemming  werd  het  voorstel  begroet  om  de(n) 
overblijvende(n)  echtgenoot  erfrecht  voor  een  kindsdeel  toe  te 
kennen,  zonder  dit  tot  een  legitieme  portie  te  maken.  Eenige 
leden  echter  zouden  juist  dit  laatste  gaarne  gezien  hebben. 

Anderen  zouden  daarentegen  het  erven  van  het  vruchtgenot 
voldoende  hebben  geacht.  Zy  zouden  er  cle  voorkeur  aan  ge¬ 
geven  hebben,  indien  aan  de(n)  langstlevende(n)  echtgenoot  niet 
een  recht  op  een  deel  van  het  kapitaal  ware  gegeven.  Daar¬ 
door  wordt  vaak  het  familievermogen  aangetast  en  gaat  het 
fortuin  van  de  eene  familie  voor  een  deel  in  de  andere  over. 

Eén  lid  zoude  het  wenschelijk  geacht  hebben,  indien  aan 
de(n)  overblijvende(n)  echtgenoot  geen  onvoorwaardelyk  recht  op 
gelyk  erfdeel  als  aan  de  kinderen  was  gegeven,  maar  dat  de 
rechter  dit  op  desbetreffend  verzoek  naar  gelang  van  gebleken 
behoefte  zoude  kunnen  toekennen. 

Tegen  invoering  van  dergelijk  nieuw  instituut  rezen  echter 
ook  ernstige  bezwaren. 

§  3.  Enkele  leden  betreurden  het,  dat  de  Minister  op  zijn 
aanvankelijk  voorstel,  om  het  intestaat  erfrecht  in  de  zijlinie 
te  beperken  tot  den  derden  graad,  was  teruggekomen,  zoodat 
nu  vele  in  familiegraad  ver  verwy  derde  personen,  die  enkel 
een  gemeenschappelijken  overgrootvader  hebben,  nog  tegenover 
elkaar  erfrecht  blijven  behouden. 

Anderen  echter,  die  wel  eene  beperking  van  het  intestaat 
erfrecht  goedkeurden,  maar  niet  zoo  ver  wenschten  te  gaan  als 
laatstbedoelde  leden,  waren  van  oordeel,  dat  eene  beperking  tot 
en  met  den  vierden  graad  allen  zin  had  gehad.  Bij  bloedver- 
wantschap  in  een  verderen  graad  zal  öf  de  erflater  door  middel 
van  een  testament  zijne  erfgenamen  aanwijzen,  öf  wel  zal  de 
nalatenschap  worden  verkregen  door  personen,  die  den  erflater 
overigens  zeer  onverschillig  waren,  ja,  dezen  dikwyls  zelfs  niet 
gekend  hebben. 

Tegenover  deze  gevoelens  stonden  die  van  onderscheidene 
andere  leden,  die  op  verschillende  gronden  de  inkrimping  van 
het  erfrecht  ab  intestato  tot  don  zesden  graad  geen  verbetering 
konden  noemen  en  haar  betreurden.  Zij  zagen  daarin  een 
begin  van  het  losmaken  door  den  wetgever  van  den  familieband 
en  meenden,  dat,  al  mocht  de  verwantschap  bij  het  leven 
weinig  gevoeld  zijn,  het  beter  is,  dat  van  tijd  tot  tijd  verre 
bloedverwanten  erven,  dan  dat  in  het  omgekeerde  geval  de 
Staat  de  erfenis  zoude  „opslokken”,  omdat  de  erflater  verzuimd 


Vel  21. 
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Eerste  Kamer. 


Yoorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  19.  —  Aanwijzing  van  verandering  in  wetsontwerp  n°.  34. 


had  een  testament  te  maken.  Hierbij  komt  nog,  dat  z\J  die 
door  het  maken  van  testamentaire  beschikkingen  voorkomen, 
dat  de  Staat  erfgenaam  wordt,  de  meer  bemiddelden  zullen  zyn, 
zoodat  derhalve  alleen  de  kleinere  vermogens  en  de  nalaten¬ 
schappen  van  hen,  die  wegens  hun  leeftijd  of  gemis  van  ver¬ 
standelijke  vermogens  tot  het  maken  van  een  testament  niet 
in  staat  zijn,  getroffen  zullen  worden.  Deze  leden  waren  van 
oordeel,  dat  beperking  van  het  erfrecht  medewerkt  tot  vermin¬ 
dering  van  arbeidzaamheid  en  spaarzaamheid  en  lichtzinnigheid 
bevordert.  Hooge  successierechten,  als  thans  worden  geheven, 
en  meer  nog  een  erfrecht  van  den  Staat,  zijn  bovendien  niet 
te  verdedigen,  wanneer  de  daaruit  voortvloeiende  middelen 
gebruikt  worden  als  gewone  ontvangsten  en  niet  uitsluitend 
tot  delging  van  Staatsschulden. 

Velen  verklaarden  reeds  thans,  dat  zij  in  geen  geval  zouden 
medewerken  om  het  erfrecht  ab  intestato  tot  nog  naderen 
graad  in  te  perken. 

Van  andere  zijde  werd  opgemerkt,  dat  de  nieuwe  bepaling, 
die  vooral  veel  in  kleine  boedels  zal  gelden,  eene  aanmerkelijke 
vereenvoudiging  zal  medebrengen. 

§  4.  Men  vroeg,  of  er  door  de  wijziging,  voorgesteld  in  art.  949, 
waar  de  mogelijkheid  wordt  geopend,  dat  bij  uitersten  wil  aan 
de(n)  tweede(n)  echtgenoot  het  vruchtgebruik  van  de  helft  van  het 
nagelaten  vermogen  van  de(n)  eerststervende  wordt  gegeven, 
geen  tegenstrijdigheid  ontstaat  met  de  bepaling  van  art.  286 
B.  W.  Of  wordt  met  die  wijziging  bedoeld,  dat  het  gelegateerde 
vruchtgebruik  van  de  helft  der  nalatenschap  meer  kan  zijn 
dan  het  krachtens  art.  236  beschikbare  gedeelte  en  zonder  dat 
er  aanleiding  tot  korting  o?  dat  vruchtgebruik  ontstaat? 

Kan  het  niet  gebeuren,  dat  door  het  vermaken  van  het 
vruchtgebruik  van  de  helft  der  nalatenschap  aan  een  .zeer  . 
jeugdige(n)  tweede(n)  echtgenoot,  deze  meer  dan  een  vierde  der 
nalatenschap  verkrijgt?  Door  deze  wijze  van  vermaken  komt 
toch  de  tweede  echtgenoot,  indien  er  kind  of  kinderen  uit  een 
vroeger  huwelijk  aanwezig  zijn,  terwijl  hij  (zy)  zelf  uit  anderen 
hoofde  niets  trekt,  practisch  in  veel  gevallen  in  gunstiger 
positie  dan  vóór  de  invoering  der  nieuwe  bepaling,  waarbij 
schatting  van  het  vruchtgebruik  en  dus  verrekening  schijnt 
uitgesloten.  Blijkens  de  gewisselde  stukken  is  zulks  echter 
allerminst  de  bedoeling. 

Tot  staving  van  deze  bewering  werd  het  volgende  voorbeeld 
gesteld.  Iemand  met  één  kind  uit  het  eerste  huwelijk  vermaakt 
aan  zijn  (haar)  echtgenoot  uit  het  tweede  huwelijk  het  vrucht¬ 
gebruik  van  de  helft  zijner  (harer)  nalatenschap.  Er  is  geen 
gemeenschap  en  de  nalatenschap  bedraagt  f  100 000. 'Het  kind 
krijgt  als  legitieme  de  helft  en  tevens  den  blooten  eigendom 
van  f60  000,  de  tweede  echtgenoot  het  vruchtgebruik  van 
f50000.  Hij  (zij)  mag  echter  niet  meer  hebben  dan  1/i  van 
den  boedel.  Nu  bedraagt 

de  waarde  van  het  vruchtgebruik,  als  de  echtgenoot 

20 _ 30  jaren  oud  is,  voor  hem  (haar).  .  .  .  tot  76  pet. 

als  hij  (zij)  30 — 40  jaren  oud  is . tot  68  pet. 


als  hij  (zy)  40— -50  jaren  oud  is  .....  .  tot  60  pet. 
als  hij  (zij)  50 — 55  jaren  oud  is . tot  52  pet. 


§  5.  Gevraagd  werd,  of  door  dit  ontwerp  aan  de  bepaling 
van  art.  965  B.  W.  in  sommige  gevallen  geen  afbreuk  wordt 
gedaan.  Indien  een  der  echtgenooten  aan  de(n)  langstlevende 
het  vruchtgebruik  van  zijn  (haar)  geheele  vermogen  vermaakt 
en  er  zijn  drie  kinderen,  zullen  de  kinderen  onder  de  thans 
vigeerende  bepaling  zich  gesteld  zien  voor  de  keus,  t>f  wel  aan 
de(n)  langstlevende  het  vruchtgebruik  van  de  geheele  nalaten¬ 
schap  te  laten  (hetgeen  uit  deferentie  wol  meestal  geschieden 
zal),  öf  wel  ieder  voor  zich  de  legitieme  portie  op  te  eischen, 
waardoor  de  langstlevende  den  eigendom  verwerft  van  het  be¬ 
schikbaar  gedeelte,  in  casu  een  vierde  deel. 

Anders  staat  echter  de  zaak,  wanneer  dit  ontwerp  tot  wet  is  ge¬ 
worden.  Dan  immers  zal  de  langstlevende  —  als  eenvoudig 
aan  hem  of  haar  het  vruchtgebruik  zonder  meer  is  nagelaten  — , 
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bovendien  recht  hebben  op  */4  deel  der  nalatenschap,  en  wel 
als  mede-erfgenaam.  Maar  door  die  bepaling  wordt  ook  alle 
drang  by  de  kinderen  weggenomen  om  de(n)  langstlevende  in 
het  bezit  van  het  vruchtgebruik  der  geheele  nalatenschap  te 
laten,  want  onverschillig  of  zij  ingevolge  art.  965  B.W.  de  be¬ 
schikking  uitvoeren  of  niet,  verkrijgt  de  langstlevende  toch  den 
eigendom  van  het  beschikbaar  gedeelte  (l/4). 

Moet,  zoo  werd  gevraagd,  de  testator  (-trice)bij  zijn  (haar) 
testament,  waarbij  hij  (zij)  aan  de(n)  langstlevende(n)  echtgenoot 
het  vruchtgebruik  van  zijn  (haar)  geheele  vermogen  nalaat, 
tevens  bepalen,  dat  zijn  (haar)  langstlevende  echtgenoot  geen 
erfgenaam  zal  zijn  van  het  lji  deel  der  nalatenschap,  ten  einde 
den  hierboven  omschreven  drang  by  de  kinderen,  om  de(n) 
langstlevende  in  het  bezit  van  het  vruchtgebruik  der  geheele 
nalatenschap  te  laten,  levendig  te  houden?  En  zullen  dan  de 
kinderen  de  keus  hebben,  als  in  art.  965  B.W.  omschreven? 

Ook  zal  het  in  het  bovenomschreven  geval,  dat  er  een  langst¬ 
levende  echtgenoot  met  drie  kinderen  overblijft,  facto  niet 
mogelijk  zijn,  dat  de  langstlevende  den  eigendom  verkrijgt  van 
het  beschikbaar  gedeelte  en  tevens  het  vruchtgebruik  van  het 
overige  deel  der  nalatenschap,  de  legitieme  porties.  En  toch 
kan  dit  dikwijls  zeer  gewenscht  zijn. 

Gaarne  zoude  men  omtrent  een  en  ander  de  zienswijze  der 
ïtegeering  vernemen. 

Aldus  vastgesteld  den  19den  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de  beraad¬ 
slaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  gebracht 
in  het  nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging 
van  de  gemeenten  Sprang,  Capelle  en  Vrijhoeve-  Gapelle 
(Zitting  1922—1923,  34,  n°.  2).  (34) 

Overal,  waar  in  het  wetsontwerp  sprake  is  van  Sprang- 
Capellen,  wordt  gelezen:  Sprang- Capelh. 

Artikel  9. 

Het  7de  lid  wordt  gelezen: 

„Bij  verlies  vóór  het  tijdstip,  waarop  het  wachtgeld  volgens 
het  tweede  lid  uiterlijk  eindigt,  van  de  betrekking,  welke  tot 
onthouding,  intrekking  of  vermindering  van  wachtgeld  leidde, 
wordt  dit  laatste  geheel  of  gedeeltelijk  tot  het  te  voren  genoten 
bedrag  toegekend,  tenzij  Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant, 
den  belanghebbende  of  diens  gemachtigde  gehoord,  verklaren, 
dat  het  verlies  het  gevolg  was  van  eigen  schuld  of  van  eigen 
verzoek,  niet  gegrond  op  deugdelijke  redenen.” 

In  het  8ste  lid  worden  tusschen  „Noordbrabant”  en 
„deugdelijk”  ingevoegd  de  woorden: 

„  ,  den  belanghebbende  of  diens  gemachtigde  gehoord/*. 
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EINDVERSLAG-  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot; 

1°.  vereeniging  van  de  gemeenten  Sprang,  Capelle  en  Vrijhoeve- 
Capelle  (84); 

2°.  vereeniging  van  de  gemeenten  Waalre  en  Aalst  (35); 

3°.  vereeniging  van  de  gemeenten  Eersel  en  Duizel  en  Steensel  (7 5); 

Onderscheidene  leden  merkten  op,  dat  in  sommige  gevallen 
vereeniging  van  twee  of  meerdere  gemeenten  dient  te  worden 
bevorderd,  maar  dat  toch  vaak  ook  eene  dergelijke  vereeniging 
minder  gewenscht  moet  worden  geacht.  Indien  slechts  de  be¬ 
noeming  van  de  gemeentesecretarissen  de  sanctie  zoude  noodig 
hebben  van  een  hooger  bestuur  dan  den  gemeenteraad,  zoude 
een  waarborg  geschapen  worden,  dat  uitsluitend  voldoende 
administratief  onderlegde  functionarissen  zouden  worden  aan¬ 
gesteld.  Een  goed  onderlegd  gemeentesecretaris  zoude  dan 
zeer  wel  de  administratie  van  twee  of  drie  kleinere  gemeenten 
kunnen  verrichten.  Daardoor  zoude  het  tevens  mogelijk  worde 
om  in  kleinere  gemeenten  burgemeesters  te  benoemen,  die, 
minder  ambtenaar  zijnde,  tegen  eene  geringe  vergoeding  het 
burgemeestersambt  zouden  willen  vervullen. 

Van  andere  zijde  werd  het  streven  naar  vereeniging  van 
gemeenten  goedgekeurd.  Vooral  nu  op  de  gemeenten  eene 
belangrijke  sociale  taak  gelegd  is,  is  het  aanschaffen  van  admi¬ 
nistratief  personeel  moeilijk. 

Opgemerkt  werd,  dat  een  zelfde  burgemeester  alleen  dan 
burgemeester  kan  zijn  van  twee  verschillende  gemeenten,  indien 
die  gemeenten  onmiddellijk  aan  elkander  grenzen.  Het  komt 
echter  voor,  dat  tusschen  twee  gemeenten,  welke  zeer  wel  onder 
één  burgemeester  kunnen  staan,  eene  kleine  strook  terrein  ligt 
eener  andere  gemeente.  Men  achtte  het  ongewenscht,  dat  door 
voornoemde  bepaling  eene  aanmerkelijke  besparing  van  kosten 
onmogelijk  gemaakt  werd. 

Deze  wetsontwerpen  beoogen  het  brengen  van  bezuiniging, 
maar  eenige  leden  waren  van  gevoelen,  dat  die  bezuiniging 
op  den  duur  toch  niet  wordt  verkregen,  omdat  bij  het  grooter 
worden  van  eene  gemeente  ook  de  uitgaven  vermeerderen  en 
de  inwoners  op  hooger  lasten  komen. 

Een  lid  verklaarde  zich  zijne  stem  voor  te  behouden. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  in  art.  9,  eerste  lid,  gelezen 
wordt  „in  gelijke  betrekking  in  een  der  opgeheven  gemeenten 
vervuld ”.  De  bedoeling  zal  echter  zijn,  dat  de  diensttijd  in 
aanmerking  komt  zooals  die  gerekend  wordt  by  de  opgeheven 
gemeente.  De  ambtenaar  kan  immers  bij  die  gemeente  in 
dienst  gekomen  zijn  na  reeds  elders  in  gemeentedienst  geweest 
te  zijn  en  welke  diensttijd  werd  medegerekend. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende 
de  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in; 

а.  het  derde  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging 
■san  de  gemeenten  Waalree n  Aalst  (Zitting  1922 — 1923,35,  n°.  4); 

б.  het  nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging 
van  de  gemeenten  Eersel  en  Duizel  en  Steensel.  (Zitting  1922 — 
1923,  75,  n°.  6). 


Artikel  9. 

Het  7de  lid  wordt  gelezen: 

„By  verlies  vóór  het  tijdstip,  waarop  het  wachtgeld  volgens 
het  tweede  lid  uiterlijk  eindigt,  van  de  betrekking,  welke  tot 
onthouding,  intrekking  of  vermindering  van  wachtgeld  leidde, 
wordt  dit  laatste  geheel  of  gedeeltelijk  tot  het  te  voren  genoten 
bedrag  toegekend,  tenzij  Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant, 
den  belanghebbende  of  diens  gemachtigde  gehoord,  verklaren, 
dat  het  verlies  het  gevolg  was  van  eigen  schuld  of  van  eigen 
verzoek,  niet  gegrond  op  deugdelijke  redenen.” 

In  het  8ste  lid  worden  tusschen  „Noordbrabant”  en  „deug 
delijk”  ingevoegd  de  woorden: 

„  ,den  belanghebbende  of  diens  gemachtigde  gehoord,”. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet: 

1°.  goedkeuring  van  de  wijzigingen  van  het  Volkenbond- 
verdrag,  aangenomen  door  de  Vergadering  van  den 
Volkenbond  in  haar  Tweede  Zitting  1921  (39); 

2°.  wijziging  van  de  Postwet  (Staatsblad  1919,  n°.  543)  (198); 

3°.  aanvulling  van  de  artikelen  8,  9,  28,  36  en  39  der 
Drankwet  (247); 

4°.  verhooging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staatsbegrootingen 
voor  de  dienstjaren  1921  en  1922  (251); 

5°.  aanvulling  en  verhooging  van  het  tiende  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922  ( Bereiding  vee¬ 
voeder  uit  afvalproducten)  <283); 

6°.  wijziging  van  de  wet  van  2  Juni  1875  ( Staatsblad  n°.  94), 
houdende  bepalingen  betreffende  de  veeartsenij  kundige 
politie  ten  opzigte  van  paarden  van  het  leger,  in  ver¬ 
band  met  de  wet  van  20  Julij  1870  ( Staatsblad  n°.  131), 
gewijzigd  bij  de  wetten  van  15  April  1886  ( Staatsblad 
n°.  64)  en  3  Februari  1902  ( Staatsblad  n°.  14)  (286); 

7°.  wyziging  van  het  Xlde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1921  (290); 

8°.  wyziging  van  het  Xde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1922  ( Verschillende  onderwerpen)  (307); 

9°.  wyziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1921  (308); 

10°.  verhooging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1920  (318). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

DE  VEER, 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 
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VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende 
bepalingen  tot  bevordering  van  de  vreedzame  bijlegging 
van  geschillen  over  arbeidsaangelegenheden  en  tot  het 
voorkomen  van  zoodanige  geschillen.  (62) 


By  het  afdeelingsonderzoek  ontmoette  dit  wetsontwerp  veel 
tegenkanting,  voornamelijk  wegens  de  daarin  aan  den  Minister 
gegeven  bevoegdheid  tot  het  doen  instellen  eener  enquête  en 
de  verplichte  openlegging  van  boeken  en  bescheiden. 

In  het  algemeen  was  men  vrij  sceptisch  gestemd  ten  aan¬ 
zien  van  de  verwachtingen,  welke  van  dit  wetsontwerp,  wan¬ 
neer  het  tot  wet  mocht  worden  verheven,  zijn  te  koesteren. 
Verschillende  leden  meenden,  dat  het  nuttig  effect  van  de 
thans  voorgestelde  bepalingen  zeer  gering  zal  zijn.  Anderen 
gingen  nog  verder;  zij  achtten  dit  ontwerp  van  buitengewoon 
weinig  beteekenis,  noemden  het  onlogisch  en  niet  voortgekomen 
uit  den  drang  van  het  maatschappelijk  leven.  Verzet  tegen  de  aan¬ 
neming  van  het  ontwerp  achtten  zij  dan  ook  eigenlijk  niet  noodig, 
overtuigd  als  zy  waren,  dat  deze  bepalingen,  zoo  zij  tot  stand 
mochten  komen,  mettertijd  het  roemlooze  lot  der  Kamers 
van  Arbeid  zouden  deelen.  Vruchtbare  arbeid  op  dit  gebied  is 
volgens  hen  alleen  te  verwachten  van  eene  juiste  wettelijke 
regeling  van  de  collectieve  arbeidsovereenkomst  en  van  het 
'  vakvereenigingswezen. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel,  dat  dit  wetsontwerp  te 
diep  ingrijpt.  Van  dwangwetten  als  deze  verwachtten  zij  zeer 
weinig  succes  voor  uit-den-weg- ruiming  van  geschillen.  Derge¬ 
lijke  wetten  dragen  er  niet  toe  bij  om  den  bedrijfsvrede  te 
bevorderen,  integendeel,  zij  zullen  nieuwe  wrijving  doen  ont¬ 
staan.  Deze  wet  draagt  volgens  hen  geen  sociaal,  maar  een 
socialistisch  karakter. 

Hiertegenover  werd  door  een  der  leden  opgemerkt,  dat  het 
toch  zeker  wenschelijk  is  de  proef  te  nemen,  te  meer  daar 
ook  in  andere  landen  soortgelijke  bepalingen  zijn  gemaakt. 
Dit  lid  zou  het  dan  ook  betreuren,  zoo  dit  wetsontwerp  werd 

verworpen. 

Een  ander  lid  sloot  zich  daarbij  aan,  van  oordeel  zijnde, 
pdat  iedere  verzachting  van  het  arbeidsleven  moet  worden 
toegejuicht  en  de  Overheid  daartoe  zooveel  mogelijk  de  gelegen,- 
’heid  moet  bieden. 

'  Andere  leden  waren  evenwel  van  meening,  dat  de  geheele 
wet  voor  de  arbeiders  niet  veel  meer  waard  zoude  zijn  dan 
het  instituut  der  thans  opgeheven  Kamers  van  Arbeid,  aan¬ 
gezien  de  werkgevers  toch  door  middel  van  eene  uitsluiting 
hun  zin  zullen  kunnen  doorzetten. 

i 

Een  eerste  bezwaar  werd  geacht  de  moeilijkheid  der  keuze 
van  de  Rijksbemiddelaars.  Men  vroeg  zich  af,  of  daarvoor  inder 
daad,  zooals  de  Minister  meent,  steeds  de  noodige  personen 
'  zullen  zijn  te  vinden,  die  geheel  voor  hunne  taak  zijn  berekend 
en  daarenboven  —  hetgeen  een  eerste  eisch  mag  heeten  — 
wederzijds  vertrouwen  genieten. 

Een  tweede  bezwaar  werd  gezien  in  de  kosten,  die  dit  wets¬ 
ontwerp,  mocht  het  worden  aangenomen,  met  zich  zal  brengen. 
De  Minister  heeft  op  bladz.  4  zijner  Memorie  van  Antwoord 
op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag 
gezegd,  voorop  te  kunnen  stellen,  dat  de  jaarlijksche  uitgaven 
zullen  blijven  beneden  het  bedrag  van  ongeveer  f  40  0Ö0,  dat  de 
Kamers  van  Arbeid  laatstelijk  hebben  gekost.  Verschillende  leden 
meenden  echter,  dat  ’s  Ministers  opvatting,  waarvoor  geen 
gronden  zijn  aangevoerd,  te  optimistisch  zal  blijken  te  zijn  en 
de  kosten  niet  mede  zullen  vallen.  Ook  werd  het  aan  ernstige 
bedenking  onderhevig  geacht,  dat  de  Minister  volkomen  vrij  zoude 
zijn  —  wel  te  verstaan  binnen  de  perken  door  de  wet  gesteld 
—  tot  het  doen  instellen  van  enquêtes,  zoodat  de  kosten 
daarvan  allerminst  zijn  te  voorzien.  Alle  uitgaven  behoeven 
•  in  het  algemeen  de  voorafgaande  goedkeuring  der  Staten- 


Generaal.  In  casu  echter  zou  het  er  op  neer  komen,  dat  de  Kamers 
worden  gedwongen  reeds  gedane  uitgaven  te  sanctionneeren. 

Moest  op  dezen  grond  reeds  bezwaar  worden  gemaakt  tegen 
de  hier  aan  den  Minister  toe  te  kennen  bevoegdheid  tot  het 
doen  instellen  van  enquêtes,  hiertegen  hadden  vele  leden  uit 
anderen  hoofde  nog  meer  bezwaar.  Zij  wezen  er  in  de  eerste 
plaats  op,  dat  zich  hier  een  staatsrechtelijk  novum  voordoet; 
immers,  tot  dusverre  kan  alleen  de  wetgever  eene  enquête 
gelasten,  maar  nu  zal  de  bevoegdheid  daartoe  ook  aan  den 
Minister  worden  toegekend  en  alles  buiten  de  Staten-Generaal 
om  geschieden. 

Sommige  leden  keurden  het  daarenboven  af,  dat  de  Minister, 
al  is  het  ook  alleen  in  bepaald  omschreven  gevallen,  scheids¬ 
rechterlijke  uitspraken  zal  kunnen  vernietigen.  De  Minister 
wordt  daardoor  een  soort  van  cassatierechter  in  een  zuiver 
civiel  geschil  over  loon  of  iets  dergelijks.  Naar  het  oordeel 
dezer  leden  moet  de  rechter  en  niet  de  administratie  in  die 
gevallen  hebben  te  beslissen. 

Het  grootste  bezwaar  leverde  evenwel  de  regeling  op  der  enquête 
in  §  4,  met  name  in  de  artt.  49  en  50.  Door  die  regeling 
kan  de  bedrijfsleiding  namelijk  worden  gedwongen  alle  gegevens 
omtrent  het  bedryf  bloot  te  leggen  en  die  gegevens  kunnen 
worden  gepubliceerd.  Deze  aantasting  van  de  vrijheid  der 
bedrijfsleiding  ging  velen  leden  veel  te  ver. 

Verschillende  leden  vroegen  zich  af,  welk  nut  boekenonder¬ 
zoek  kan  hebben.  De  boeken  toch  wijzen  vaak  niet  uit,  of  er 
zuivere  bedrijfswinst  is  behaald,  of  wel  winst  door  toevallige 
omstandigheden.  Dit  cijfermateriaal  kan  alleen  den  bedrijfs¬ 
leider,  die  alle  factoren  uit  zijn  bedrijf  kent,  bij  de  te  volgen 
loonpolitiek  van  dienst  zijn.  In  handen  van  een  „outsider”  vormt 
dit  materiaal  slechts  een  uiterst  gebrekkige  maatstaf  en  het 
zou  zeer  verkeerd  zijn  aan  de  hand  daarvan  een  eind  te  maken 
aan  een  loonconflict  of  de  publieke  opinie  te  beïnvloeden. 

Bovendien  zou  door  aanneming  van  deze  wet  de  gedachte 
worden  gewekt,  dat  bedrijfsresultaten  van  een  afgesloten  boek¬ 
jaar  beslissend  zijn  voor  een  te  volgen  bedrijfspolitiek.  Wel 
wordt  dit  van  socialistische  zijde  steeds  beweerd,  maar  het  is 
niet  juist.  Door  veranderde  omstandigheden  kan  de  toestand 
voor  het  loopende  jaar  aanmerkelijk  zijn  gewijzigd.  Het  prin¬ 
cipe,  waarbij  de  boeken  van  den  bedrijfsleider  kunnen  worden 
gebruikt  voor  allerlei  wilde  fantasieën  en  de  uit  die  boeken 
gebleken  vroegere  bedrijfsresultaten  eene  rol  kunnen  spelen  bij 
de  bepaling  van  het  loon,  werd  verderfelijk  geacht.  Sommige 
leden  meenden,  dat  in  de  huidige  maatschappij  alleen  de  be¬ 
drijfsleider  verantwoordelijk  kan  worden  gesteld  voor  loonen, 
die  door  hem  volgens  zijne  overtuiging  kunnen  worden  ge¬ 
geven.  Deze  loonen  door  arbiters  te  doen  bepalen  of  te  be¬ 
ïnvloeden  door  eene  vaak  gebrekkig  ingelichte  publieke  opinie, 
achtten  zij  ontoelaatbaar. 

Tegenover  het  dus  zeer  problematieke  nut,  hetwelk  van 
openlegging  van  boeken  en  bescheiden  wordt  verwacht,  staan, 
zoo  werd  verder  betoogd,  ernstige  nadeelen.  Verwezen  werd 
daarvoor  in  de  eerste  plaats  naar  het  adres,  door  het  Verbond  van 
Nederlandsche  Fabrikantenverenigingen  18  November  1922  tot 
deze  Kamer  gericht.  Nadrukkelijk  werd  voorts  van  verschillende 
zijden  nog  eens  gewezen  op  het  gevaar  voor  schending  van  fabrieks¬ 
geheimen.  Voor  de  industrie  werd  een  zoo  ver  gaand  en  alles 
omvattend  onderzoek  fnuikend  geacht  en  in  dit  verband  her¬ 
innerden  enkele  leden  aan  het  optreden  der  Geallieerden  in  het 
bezette  gebied  van  Duitschland,  waar  zij  alle  moeite  doen  de 
fabrieksgeheimen  machtig  te  worden.  Van  dit  wetsontwerp  zal, 
eenmaal  wet  geworden,  ongetwijfeld  gebruik  worden  gemaakt 
om  de  fabrieksgeheimen  te  achterhalen.  Aan  geheimhouding 
zal  niet  langer  te  denken  vallen.  Dat  daarvan  in  de  practyk 
niets  terecht  zal  komen,  leert  de  ondervinding  bij  die  belastingen, 
waarbij  eveneens  openlegging  van  boeken  noodzakelijk  is  ge¬ 
worden  en  geheimhouding  is  voorgeschreven.  Verschillende 
leden  wilden  daarom  op  dien  weg  niet  verder  voortgaan  en 
dit  te  minder,  daar  hier  naast  openlegging  der  boeken  ook 
inzage  van  alle  mogelijke  andere  bescheiden  kan  worden 
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geëischt,  zoodat  niets  meer  veilig  is.  Van  dwang  in  dezen 
wilden  zij  zeker  niets  weten.  Zij  verklaarden  hunne  stem 
aan  dit  wetsontwerp  om  die  reden  te  moeten  onthouden. 

Andere  leden,  hoewel  de  hier  ontwikkelde  bezwaren  deelende, 
wenschten  zich  hunne  stem  nog  voor  te  behouden. 

Ook  waren  er  leden,  die  opmerkten,  dat  by  hen  tegen  dit 
wetsontwerp  geen  bezwaar  bestaat,  echter  alleen  omdat  het 
ontwerp  op  het  punt  van  de  enquête  iets  geheel  anders  is 
geworden  dan  het  ontwerp,  dat  door  den  Minister  is  ingediend 
en  verdedigd. 

Van  het  standpunt  van  den  Minister,  die  een  wetsontwerp 
aanhangig  maakt  „tot  bevordering  van  vreedzame  bijlegging 
van  geschillen”,  komt  het  dezen  leden  vreemd  voor,  dat  hij 
schrapping  van  de  dwangenquête  onaannemelijk  achtte.  Zy 
zouden  gaarne  vernemen,  waarop  dit  oordeel  was  gegrond, 
en  waarom  zonder  dit  instituut  de  regeling  voor  den  Minister 
onaanvaardbaar  was. 

Door  de  invoeging  bij  amendement  in  art.  45  van  de 
woorden  (geschil)  „waarbij  het  algemeen  belang  in  ernstige 
mate  is  betrokken”,  is  een  nieuw  element  in  dit  artikel 
ingevoerd  en  de  grondslag  van  de  enquête  is  geheel,  anders 
geworden  dan  door  den  Minister  was  aangegeven.  En  alleen 
daardoor  werd  de  dwangenquête  voor  deze  leden  eene  nood¬ 
zakelijke  aanvulling  der  ontworpen  regeling. 

Tusschen  de  §§  1  tot  en  met  3  en  §  4  is  naar  het  inzien 
van  deze  leden  een  essentieel  verschil  ontstaan,  en  de  be¬ 
perking  van  de  geschillen,  „  waarbij  het  algemeen  belang  in 
ernstige  mate  is  betrokken,”  tot  die,  waarbij  ten  minste  300 
arbeiders  zijn  betrokken  —  een  overblijfsel  van  ’s  Ministers 
opzet  van  art.  45  —  is  nu  weinig  rationeel. 

Daar  naar  hun  inzien  de  sfeer,  die  geschapen  wordt  door 
de  toelichting  der  Regeering,  invloed  oefent  op  de  toepassing 
en  op  de  uitwerking  van  de  wet,  zouden  de  leden  hier  aan 
het  woord  gaarne  vernemen,  of  de  Minister  in  hun  gevoelen 
deelt,  dat  er  door  de  bedoelde  invoeging  in  are.  45  een 
essentiëel  verschil  is  ontstaan  tusschen  dit  artikel  en  het 
artikel,  zooals  het  door  den  Minister  was  ontworpen.  In  den 
gedachtengang  van  de  §§  1 — 3  past  de  enquêtedwang  niet; 
de  in  die  §§  aangegeven  maatregelen  vinden  niet  hunne 
natuurlijke  bekroning  in  §  4.  Maar  de  invoering  van  het 
algemeen  belang  vormt  inderdaad  een  rechtmatigen  grond  voor 
den  dwang  als  uitersten  maatregel. 

Andere  leden  merkten  op,  dat  de  Minister  zelf  de  invoeging 
van  de  woorden  „waarbij  het  algemeen  belang  in  ernstige 
mate  betrokken  is”  aan  de  hand  heeft  gedaan  en  inderdaad 
de  voorbeelden,  waarmede  hij  de  noodzaak  der  dwangenquête 
in  zijn  systeem  toelichtte,  aan  het  algemeen  belang  heeft 
ontleend  (redevoering  25  October  1922,  Handelingen  blz.  225 
en  226),  zoodat  de  invoeging  in  art.  45  moeilijk  eene  verande¬ 
ring  van  stelsel  kan  worden  genoemd. 

> 

Tegenover  de  tegenstanders  van  dit  wetsontwerp  stonden 
anderen,  die  de  geopperde  bezwaren,  en  met  name  die  tegen  het 
boekenonderzoek,  niet  van  voldoende  gewicht  oordeelden  om  daar¬ 
om  het  ontwerp  af  te  stemmen.  Zij  meenden,  dat  art.  49,  mits  voor¬ 
zichtig  toegepast,  in  de  practijk  geen  groote  moeilykheden  zou 
opleveren.  Het  goede  in  het  ontwerp  woog  bij  hen  zwaarder  dan 
het  slechte.  Zij  juichten  het  instituut  van  den  Ryksbemiddelaar  toe 
en  wezen  er  op,  dat  de  enquête  in  het  systeem  der  wet  niet  kan 
worden  gemist  en  alleen  dan  zal  kunnen  worden  toegepast,  wan¬ 
neer  het  algemeen  belang  in  ernstige  mate  bij  het  geschil  is  be¬ 
trokken  en  alle  andere  middelen  tot  bijlegging  hebben  gefaald.  De 
Minister  zal  daarom  volgens  hunne  overtuiging  slechts  zelden 
eene  enquête  doen  instellen  en  het  is  noodig,  dat  in  ernstige 
omstandigheden  de  fabrikant  kan  worden  gedwongen  tot 
openlegging  zijner  boeken.  Wat  de  vrees  voor  schending  van 
fabrieksgeheimen  betreft,  werd  door  een  der  leden  hieraan 
nog  toegevoegd,  dat  hem  bij  ervaring  was  gebleken,  dat  de 
boekhouding  wel  derwijze  is  in  te  richten,  dat  daaruit  geen 
fabrieksgeheimen  zijn  af  te  leiden,  zoodat  bedoelde  angst  volgens 
hem  overdreven  is.  Ook  voor  de  geheele  of  gedeeltelijke  open¬ 


baarmaking  van  het  verslag  der  enquêtecommissie  behoeft 
geen  bijzondere  vrees  te  worden  gekoesterd,  aangezien  daar¬ 
aan  overleg  met  de  betrokken  partijen  moet  voorafgaan;  alleen 
de  conclusie  van  het  verslag  kan  zonder  dit  voorafgaand  overleg 
worden  gepubliceerd.  De  leden  hier  aan  het  woord  achtten 
het  wetsontwerp  niet  onsympathiek,  beschouwden  het  als  eene 
verbetering  van  het  opgeheven  instituut  der  Kamers  van  Arbeid 
en  zouden  er  gaarne  hunne  stem  aan  geven. 

Aldus  vastgesteld  den  16den  December  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG-. 

VERKOUTEREN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet.  (68) 

Dit  wetsontwerp  werd  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen 
met  weinig  ingenomenheid  begroet.  De  daartegen  geopperde 
bezwaren  vloeiden  in  hoofdzaak  voort  uit  de  overweging,  dat 
de  industrie  een  kommervollen  tijd  doormaakt  en  het  dus 
zeker  niet  gewenscht  kan  zijn  haar  nieuwe  geldelijke  lasten 
op  te  leggen. 

.  Vele  leden  zouden  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp  dan 
ook  gaarne  voor  onbepaalden  tijd  zien  uitgesteld,  althans  totdat 
het  bedrijfsleven  zich  weder  in  gunstiger  toestand  mag  ver¬ 
heugen.  Middelerwijl  zou  dan  nog  eens  ter  dege  kunnen  worden 
overwogen,  of  het  thans  voorgestelde  systeem  wel  het  juiste  is, 
want  ook  daartegen  werden  van  verschillende  zijden  bezwaren 
te  berde  gebracht. 

De  kosten  van  het  toezicht  op  het  gebruik  van  stoomtoe- 
stellen  af  te  wentelen  op  de  gebruikers  dier  toestellen  achtten 
verscheidene  leden  niet  oorbaar.  Zij  brachten  in  herinnering, 
evenals  dit  in  de  Tweede  Kamer  reeds  was  geschied,  dal  de 
Stoomwet  van  1896  uitging  van  het  beginsel,  dat  op  het 
gebruik  van  stoomtoestellen  door  de  Regeering  toezicht  behoort 
te  worden  gehouden  in  het  algemeen  belang  en  niet  om  de 
gebruikers  te  gerieven.  De  thans  voorgestelde  regeling  is  volgens 
hen  met  deze  grondgedachte  in  lijnrechten  strijd  en  het  betoog, 
voorkomende  in  de  derde  alinea  der  Memorie  van  Antwoord 
op  het  Voorloopig  Verslag,  uitgebracht  door  de  Tweede  Kamer, 
kwam  hun  weinig  overtuigend  voor. 

De  leden  hier  aan  het  woord  waren  dan  ook  van  meening, 
dat  de  Staat  de  kosten  van  dit  ten  algemeenen  nutte  uit¬ 
geoefend  toezicht  behoort  te  dragen,  evenals  ook  de  kosten 
voortvloeiende  uit  de  Veiligheidswet  e.d.  uit  ’s  Rijks  schatkist 
worden  voldaan  en  niet  worden  verhaald  op  enkele  categorieën. 
Wanneer  men  op  den  thans  voorgestelden  weg  voortging,  zou 
men  er  b.v.  ook  toe  moeten  komen  de  kosten  van  politie  en 
justitie  af  te  wentelen,  hetgeen  toch  zeker  niet  de  bedoeling 
der  Regeering  kan  zijn.  De  thans  voorgestelde  afwenteling  van 
kosten  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting  bepleit  met  een 
beroep  op  den  toestand  van  ’s  Lands  financiën.  Hiertegen  werd 
door  eenige  leden  aangevoerd,  dat  het  in  werkelijkheid  geen  be¬ 
zuiniging  beteekent,  of  de  Staat  de  kosten  van  het  toezicht 
draagt,  dan  wel  de  gebruikers  der  stoomtoestellen  die  betalen. 

Andere  leden  konden  aan  deze  bezwaren  geen  groot  gewicht  toe¬ 
kennen.  Zij  achtten  het  niet  onbillijk,  dat  belanghebbenden  in  de 
kosten  zouden  bijdragen  en  meenden  dat  er,  aangezien  die  kosten 
over  het  algemeen  laag  zullen  zijn,  geen  reden  bestaat  zich  uit 
hoofde  van  de  geldelijke  lasten  voor  de  industrie  tegen  dit  wetsont¬ 
werp  te  verzetten.  Ook  waren  er  enkele  leden,  die  het  zeer  juist 
vonden,  dat  de  gebruikers  van  stoomtoestellen  de  kosten  zullen 
hebben  te  dragen  en  niet  het  Rijk;  immers  voor  hen  moet 
het  deskundig  toezicht  eene  groote  geruststelling  zijn. 


Vel  22 
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Eerste  Kamer. 


.Voorloopige  Verslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  68  en  70.  —  Gewijzigd  ontwerp  Tan  wet  n".  108. 


De  vraag  werd  intusschen  geopperd,  of  de  kosten  voor  de 
kleine  industrieën  niet  te  zwaar  zullen  zyn.  Ook  wees  men 
er  op,  dat  deze  lasten  het  scheepvaartbedrijf — in  het  bijzonder 
had  men  hier  het  sleepbootbedryf  op  het  oog  —  naar  ver¬ 
houding  veel  zwaarder  zullen  drukken  dan  de  industrie. 

Verschillende  leden  maakten  voorts  ernstig  bezwaar,  dat 
het  ontwerp  ten  aanzien  van  het  bedrag  der  te  heffen  kosten 
niets  anders  inhoudt,  dan  dat  dit  bedrag  bij  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  zal  worden  bepaald.  Hier  is  naar  hun  oordeel 
eene  veel  te  groote  vrijheid  aan  den  Minister  gelaten.  Waarom 
is,  zoo  vroegen  eenige  leden,  niet  in  de  wet  althans  een  limiet 
opgenomen,  waarboven  de  Minister  niet  gaan  kan  ?  Het  stellen 
van  een  limiet  is  in  andere  gevallen,  waar  het  betreft  heffingen 
die  het  karakter  dragen  van  retributiën,  niet  ongebruikelijk 
Ook  werd  door  een  der  leden  in  dit  verband  herinnerd  aan 
aitikel  3  der  Postwet,  zooals  dit  luidt  sedert  de  wyziging  van 
van  18  Februari  1921  ( Staatsblad  n°.  69). 

In  het  buitenland  wordt  in  de  meeste  gevallen  een  vast 
recht  geheven.  Het  systeem,  dat  hier  wordt  voorgesteld,  bestaat, 
zooals  verschillende  leden  opmerkten,  nergens  elders. 

Eenige  leden  meenden  dat,  als  men  door  de  bedrijven  het  toe¬ 
zicht  op  de  stoomtoestellen  wil  laten  betalen,  men  daaraan 
ook  de  regeling  en  toepassing  van  dit  toezicht  —  onder  Staats¬ 
controle  wel  te  verstaan  —  moet  overlaten.  Veel  beter  dan 
de  ontworpen  regeling  scheen  hun  het  in  België  en  Frankryk 
bestaand  systeem,  waarbij  het  toezicht  op  de  stoomtoestellen, 
voor  zoover  het  algemeen  belang  daarbij  is  betrokken,  door  den 
Staat  wordt  uitgeoefend  en  betaald;  en  voor  zoover  het  in 
engeren  zin  een  bedryfsbelang  is,  door  het  bedryf,  echter  dan 
voor  dit  laatste  met  de  bevoegdheid  om  zelf  de  daarvoor  noodige 
maatregelen  te  nemen,  onder  contröle  van  den  Staat.  Zulk  een 
regeling  zou  ook  aansluiten  bij  het  streven,  dat  ook  voor  andere 
sociale  wetgeving  op  den  voorgrond  treedt,  nl.  om  de  uitvoering 
in  handen  van  belanghebbenden  te  leggen. 

Zoo  er  een  vast  recht  ware  bepaald,  behoefde  men,  naar 
van  andere  zijde  werd  opgemerkt,  niet  te  vreezen  voor  eene 
te  dure  inrichting  van  het  onderzoek.  Nu  de  kosten  daarvan 
echter  op  de  gebruikers  zullen  worden  verhaald,  ontbreekt 
voor  het  Rijk  elke  prikkel  tot  zuinigheid.  Welke  waarborg  is 
er,  dat  de  gebruikers  van  stoomtoestellen  niet  te  hoog  zullen 
worden  belast  ?  De  Minister  van  Arbeid  heeft  by  de  mondelinge 
behandeling  in  de  Tweede  Kamer  (zie  Handelingen  1922, 
blz.  180)  gezegd,  dat  deze  nieuwe  last  op  de  industrie  neer 
zal  komen  op  niet  veel  meer  dan  een  vierden  cent  per  arbeider 
per  week.  Waarop  deze  berekening  van  den  Minister  steunt, 
is  den  leden  hier  aan  het  woord  echter  niet  gebleken  en  zy' 
zouden  gaarne  te  dien  opzichte  nader  worden  ingelicht. 

Ook  gaven  deze  leden  blyk  van  dezelfde  vrees,  die  ook  reeds 
in  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Yoorloopig  Verslag 
tot  uiting  is  gekomen,  dat  namelijk  van  de  te  heffen  retributie 
zooveel  inningskosten  af  zullen  gaan,  dat  een  zeer  belangrijk 
deel  weder  voor  ’s  Rijks  schatkist  verloren  zal  gaan.  Wel  werd 
in  de  Memorie  van  Antwoord  deze  vrees  weerlegd  met  de 
verzekering,  dat  de  kosten  der  inning  wegens  de  zoo  eenvoudige 
regeling  daarvan  uiterst  gering  zullen  zijn,  maar  zy  meenden  toch 
te  moeten  betwyfelen,  of  de  uitkomst  wel  zoo  gunstig  zou  zijn. 

Tegenover  deze  uitlatingen  werd  door  enkele  andere  leden 
in  het  midden  gebracht,  dat  het  gevaar  niet  groot  is,  dat  van 
de  gebruikers  een  te  hoog  bedrag  zal  worden  geheven,  en  dat 
het,  gezien  den  staat  van  ’s  Lands  schatkist,  niet  zoo  bedenkelijk 
zoude  zijn,  zoo  uit  deze  heffingen  eene  kleine  bate  voor  het 
Ryk  mocht  voortvloeien. 

Aldus  vastgesteld  den  16den  December  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 
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YOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende 
nadere  voorzieningen  ter  voorkoming  van  brand¬ 
gevaar  voor  gebouwen  en  getimmerten.  (70) 

Verschillende  leden  betuigden  hunne  instemming  met  de 
indiening  van  dit  wetsontwerp. 

Andere  achtten  het  echter  bedenkelyk,  dat  de  bepaling  van 
het  strafbaar  te  stellen  feit  wordt  overgelaten  aan  algemeens 
maatregelen  van  bestuur.  Zy  zouden  de  voorkeur  er  aan 
gegeven  hebben,  dat  de  materie  ware  opgenomen  in  het 
Wetboek  van  Strafrecht,  ten  einde  de  rechtszekerheid  te  bevor¬ 
deren  en  onzekerheid  over  de  vraag,  of  een  feit  al  dan  niet 
strafbaar  is,  zooveel  mogelijk  te  vermijden. 

Naar  aanleiding  van  de  mededeehng  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  het  Yoorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rap¬ 
porteurs  uit  de  Tweede  Kamer,  dat  het  in  de  bedoeling  ligt 
met  behulp  der  gemeentebesturen  een  lijst  der  gebouwen  of 
getimmerten  aan  te  leggen,  welke  om  hun  kunstwaarde,  ge¬ 
schiedkundig  belang  of  bestemming  bijzondere  bescherming 
tegen  brandgevaar  behoeven,  werd  er  op  aangedrongen,  dat 
in  het  opmaken  van  die  lijsten  ook  de  provinciale  besturen 
zouden  worden  gekend. 

Gevraagd  werd,  waarom  oorspronkelijk  alleen  tegen  den  dader 
met  straf  wordt  geageerd  en  niet  liever  tevens  eene  actie  tot  schade, 
vergoeding  tegen  den  patroon,  die  den  arbeider  het  werk  opdroeg’ 
gemakkelyker  wordt  gemaakt.  Hierop  werd  geantwoord,  dat, 
daargelaten  dat  eene  dergelijke  actie  nu  reeds  in  vele  ge¬ 
vallen  mogelyk  is,  deze  maatregel  allicht  niet  afdoende  zou  zijn, 
daar  ook  dan  de  patroon  zyne  aansprakelijkheid  nog  zou  kunnen 
beperken,  by  voorbeeld  door  het  oprichten  van  eene  naamlooze 
vennootschap  met  een  beperkt  kapitaal.  In  dit  verband  werd  de 
aandacht  er  op  gevestigd,  dat  men  in  sommige  gemeenten  reeds 
met  byzondere  bepalingen  tegen  brandgevaar  voor  monumentale 
gebouwen  optreedt.  Zelfs  is  soms  daarby  voorgeschreven,  dat 
in  panden  belendend  aan  zoodanige  gebouwen  geen  lood- 
gieterswerk  mag  verricht  worden  zonder  voorafgaande  waar- 
schuwing  van  de  brandweer,  die  daar  toezicht  houdt.  De  vraag 
werd  gedaan,  of  de  gemeenten  niet  kunnen  worden  aangeschreven 
dergelijke  bepaling  in  hare  verordeningen  op  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET,  houdende  eenige 
maatregelen  van  bezuiniging  betreffende  de  militair- 
rechteriyke  macht.  (108) 

Wij  WILHELMINA,  bu  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut!  doen 
te  weten: 

Alzoo  Wy  in  overweging  genomen  hebben,  dat  eenige  maat¬ 
regelen  van  bezuiniging  betreffende  de  militair-rechterlijke 
macht  gewenscht  zijn; 

Zoo  is  het,  dat  Wy,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  geiyk  Wy  goedvinden  en  verstaan  by  deze; 
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Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  108.  —  Nota  naar  aanleiding  van  liet  Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  229. 


Artikel  1. 

Artikel  1  der  Provisioneele  Instructie  voor  het  Hoog  Militair 
Gerechtshof  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Het  Hoog  Militair  Geregtshof  zal  bestaan  uit  zes  leden, 
den  President  daaronder  begrepen,  te  weten :  twee  Regtsgeleerden 
en  vier  Officieren,  en  bij  zich  hebben  een  Advocaat-Fiscaal 
voor  de  Zee-  en  Landmacht  en  een  Griffier.” 

Artikel  2. 

Artikel  28  der  Provisioneele  Instructie  voor  het  Hoog  Militair 
Gerechtshof  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Het  Hof  vonnist  met  ten  minste  vyf  leden.  In  geval  van 
afwezigheid,  belet  of  ontstentenis  kunnen  zy  worden  vervangen 
door  Raden,  door  den  Vorst  aan  te  wijzen. 

In  geval  van  regtspraak  in  eersten  aanleg  en  verder  in  die 
gevallen,  waarin  het  Hoog  Militair  Geregtshof  in  raadkamer 
zulks  noodig  keurt,  zullen  zich  onder  de  regters  altyd  moeten 
bevinden  2  Officieren  van  de  Zee-  of  Landmagt,  naar  gelang 
de  vonnissen  iemand  van  een  dezer  twee  corpsen  betreffen.” 

Artikel  3. 

De  thans  bestaande  krijgsraden  bij  de  landmacht  worden 
ontbonden. 

Artikel  4. 

De  am tenaren  bij  de  ontbonden  krijgsraden  ontvangen  een 
wachtgeld  overeenkomstig  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
te  stellen  regelen.  By  die  regelen  wordt  in  acht  genomen, 
dat  aan  den  president  van  een  ontbonden  krijgsraad  tot  het 
einde  van  het  kalenderjaar,  waarin  hij  den  70-jarigen  leeftijd 
bereikt,  een  inkomen  moet  verzekerd  zyn  gelijk  aan  dat  het¬ 
welk  hij  uit  zyn  functie  als  president  zou  hebben  verkregen, 
indien  hij  daarin  op  de  laatstelijk  door  hem  genoten  wedde 
werkzaam  ware  gebleven,  voorzoover  niet  eenigerlei  inkomst 
hem  door  eigen  toedoen  ontgaat. 

Onverminderd  hetgeen  overigens  in  den  in  het  eerste  lid 
bedoelden  algemeenen  maatregel  van  bestuur  zal  worden  bepaald 
kan  het  wachtgeld  geheel  of  ten  deele  worden  vervallen  ver¬ 
klaard,  indien  de  betrokken  ambtenaar  niet  voldoet  aan  een 
ingevolge  artikel  8  op  hem  rustende  verplichting. 

Artikel  5. 

Aan  den  president  van  en  den  fiscaal  by  den  krijgsraad 
binnen  het  Rijk  in  Europa  bij  de  zeemacht  kan  de  waar¬ 
neming  worden  opgedragen  van  de  werkzaamheden  van 
kantonrechter  in  een  der  kantons  Helder,  Schagen,  Hoorn  of 
Medemblik  en  aan  den  fiscaal  voornoemd  ook  die  van 
substituut-officier  van  Justitie  bij  de  arrondissements-rechtbank 
te  Alkmaar. 

Wederkeerig  kan  aan  den  kantonrechter  in  een  der  kantons 
Helder,  Schagen,  Hoorn  of  Medemblik  worden  opgedragen  de 
waarneming  van  de  werkzaamheden  van  president  of  fiscaal 
bij  den  krijgsraad,  bedoeld  in  het  eerste  lid,  en  aan  den  sub- 
stituut-offlcier  van  justitie  by  de  arrondissements-rechtbank 
te  Alkmaar  die  van  fiscaal  voornoemd. 

Bovendien  kan  aan  den  president  van  en  den  fiscaal  by 
den  krijgsraad,  bedoeld  in  het  eerste  lid,  opgedragen  worden 
de  waarneming  van  de  werkzaamheden  van  onderscheidenlijk 
president  van  en  auditeur-militair  bij  een  krijgsraad  bij  de 
landmacht  en  wederkeerig  aan  zoodanigen  president  en 
auditeur-militair  die  van  president  en  fiscaal  voornoemd.  Ook 
kan  aan  den  fiscaal  voornoemd  worden  opgedragen  de  waar¬ 
neming  van  een  leeraarschap  aan  een  inrichting  voor  militair 
onderwijs  en  omgekeerd. 

De  financieele  gevolgen  van  een  opdracht,  als  bedoeld  in 
de  vorige  leden,  worden  voor  zooveel  noodig  door  Ons  nader 
geregeld. 

Een  opdracht  ter  waarneming  der  werkzaamheden  van  kanton¬ 
rechter,  als  bedoeld  in  het  eerste  lid,  of  van  president,  als 


bedoeld  in  het  tweede  en  derde  lid,  kan  niet  worden  inge¬ 
trokken  dan  op  verzoek  van  hem,  aan  wien  zij  is  verstrekt, 
noch  kan  in  de  voorwaarden  daarvan  tegen  diens  wil  wijziging 
worden  gebracht. 

Artikel  6. 

De  wet  van  4  Juni  1858  ( Staatsblad  n°.  45)  houdende  eenige 
maatregelen  van  bezuiniging  met  opzigt  tot  het  Hoog  Militair 
Geregtshof  wordt  ingetrokken  met  dien  verstande: 

1.  dat  de  tenuitvoerlegging  der  uitspraken  van  het  Hoog 
Militair  Gerechtshof  ook  in  den  vervolge  geschiedt,  op  bevel 
en  onder  toezicht  van  den  advocaat-fiscaal  voor  de  zee-  en  land¬ 
macht  door  de  beambten,  door  Ons  daartoe  aan  te  wijzen ; 

2.  dat  de  bepalingen  der  Provisioneele  Instructie  voor 
het  Hoog  Militair  Geregtshof,  welke  bij  voornoemde  wet  zyn 
i*etrokken  en  buiten  werking  gesteld,  ingetrokken  en  buiten 
werking  gesteld  blyven. 

Artikel  7. 

Wy  behouden  Ons  voor  aan  den  tegenwoordigen  president 
by  den  krijgsraad  binnen  het  Rijk  in  Europa  bij  de  zeemacht, 
indien  door  hem  een  werkkring  wordt  aanvaard,  waaruit  de 
inkomsten  minder  bedragen  dan  hetgeen  hij  in  zijn  ambt  als 
president  genoot,  na  zijn  ontslag  uiterlijk  tot  het  einde  van 
het  kalenderjaar,  waarin  hy  den  70-jarigen  leeftijd  bereikt, 
een  toelage  toe  te  kennen  ten  hoogste  bedragende  het  verschil 
tusschen  de  inkomsten  uit  dien  of  een  lateren  werkkring  en 
die,  welke  hij  uit  zyn  functie  als  president  zou  hebben  verkregen. 

Artikel  8. 

Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  door  Ons  te  bepalen  tydstip. 

De  op  dat  tydstip  by  de  ontbonden  krygsraden  bij  de  land¬ 
macht  aanhangige  zaken  worden,  met  afwijking  in  zoover  van 
artikel  8  nog  door  den  krygsraad,  by  welken  zij  aanhangig 
zyn,  afgedaan. 

De  ambtenaren  van  de  ontbonden  krijgsraden  en  hunne 
plaatsvervangers  worden  in  zoover  geacht  nog  in  hunne  vroegere 
betrekking  werkzaam  te  zyn. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Autori¬ 
teiten,  Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de 
nauwkeurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven 

De  Minister  van  Justitie, 

De  Minister  van  Marine  a. 

De  Minister  van  Oorlog , 


NOTA  naar  aanleiding  van  het  Eindverslag  der 
Commissie  van  Rapporteurs  over  het  ontwerp 
van  wet  tot  wijziging  van  het  IYde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921. 
(229) 

Naar  aanleiding  van  het  door  de  Commissie  van  Rapporteurs 
uit  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  uitgebrachte  Eind¬ 
rapport  over  het  wetsontwerp  tot  wijziging  van  het  IVde  hoofd¬ 
stuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921,  veroorlooft 
de  ondergeteekende  zich  op  het  volgende  de  aandacht  te 
vestigen. 
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Nota  naar  aanHn?r  v/d  Eindversl.  o/d  w.o.  nos.  229  en  232. 


— 

Het  mee03''  noodzakelijke  in  winnen  van  nadere  inlichtingen 
en  het  v^tfhjk  verplichte  hooren  van  het  Algemeen  College 
van  To ^c>  Bijstand  en  Advies  vorderen  in  den  regel  zooveel 
tijd  ,*t  antwoord  en  beslissing  op  subsidieaanvragen  inder¬ 
daad  meermalen  lang  moeten  uitblijven.  In  deze  omstandigheid 
js  ,chter  niet  een  reden  te  zien  van  de  vertraagde  suppletoirs 

vraag  van  gelden  voor  artikel  77.  De  bezwaren  van  lang 
litblijven  der  subsidiebeschikking  zijn  vrijwel  geheel  onder¬ 
gangen  door  eene  in  1915  ingevoerde  regeling,  volgens  welke 
le  vereenigingen  ieder  kwartaal  automatisch  een  voorschot  op 
iet  haar  toekomend  subsidiebedrag  ontvangen  en  eerst  na  afloop 
ran  hetjaar  eene  afrekeningsopgave  behoeven  in  te  zenden,  waar- 
ia  het  haar  nog  toekomende  wordt  uitbetaald.  Die  afrekenings- 
ipgaven  moeten  door  de  vereenigingen  worden  ingezonden 
róór  1  Februari  van  het  volgende  jaar.  Komen  n&  dien  datum 
iog  beschikkingen  af,  die  wijziging  brengen  in  het  over  het  af- 
jeloopen  jaar  te  vorderen  subsidiebedrag,  dan  moeten  suppletoirs 
ipgaven  worden  ingezonden.  Vele  vereenigingen  dienen  echter 
aare  afrekeningsopgaven,  hetzij  uit  nalatigheid,  hetzij  ter  ver¬ 
blijding  van  suppletoirs  opgaven,  eerst  véél  later  dan  het  voor¬ 
geschreven  tijdstip  in  en  daaraan  alleen  is  het,  zooals  onder- 
geteekende  in  zijne  Nota  naar  aanleiding  van  het  Verslag  der 
Tweede  Kamer  betreffende  dit  suppletoir  begrootingsontwerp 
mededeelde,  toe  te  schrijven,  dat  het  totaalbedrag  der  op  dit 
artikel  over  1921  benoodigde  gelden  eerst  thans  met  voldoende 
nauwkeurigheid  kon  worden  vastgesteld. 

De  Minister  van  Justitie, 

•  HEEMSKERK. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTE  CJRS 
over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  bepalingen  tot  wering 
van  besmettelijke  pluimveeziekten.  (232) 


—  Eindversl.  o/d  de  w.o.  nos.  232,  238,  248,  273  en  245. 


directeur  der  Rijksseruminrichting  ontvangen  bericht,  in  de 
maanden  October,  November  tot  en  met  13  December  1922 
28  gevallen  van  genoemde  ziekte,  afkomstig  uit  21  gemeenten, 
aan  de  Rijksseruminrichting  werden  onderzocht. 

De  Minister  van  Landbouw, 
Nijverheid  en  Handel  ad  interim. 

CH.  RUYS  DE  BEERENBROÜCK. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 


1°.  regularisatie  van  de  kosten  der  levensmiddelenvoor-  • 
ziening  (238); 

2°.  wijziging  van  het  tiende  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1921  {Verschillende  onderwerpen)  (248); 

3°.  verhooging  en  wijziging  van  hoofdstuk  VA  der  Staatsbe¬ 
grooting  voor  het  dienstjaar  1922  (273). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  llden  December  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG. 

VERKO  UTEREN. 


Tegen  dit  wetsontwerp  werden  by  het  afdeelingsonderzoek 
geen  bezwaren  te  berde  gebracht. 

Een  der  leden  zou  evenwel  gaarne  van  den  Minister  ver¬ 
nemen,  of  zich  thans  nog  gevallen  van  hoendercholera  hier 

te  lande  voordoen. 

Aldus  vastgesteld  11  Decémber  1922. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 


NOTA  naar  aanleiding  van  het  Eindverslag  van  de  Commissie 
van  Rapporteurs  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  be¬ 
palingen  tot  wering  van  besmettelijke  pluimveeziekten. 

(232) 

Een  der  leden  zou  gaarne  vernemen,  of  zich  thans  nog  ge¬ 
vallen  van  hoendercholera  hier  te  lande  voordoen.  Onderga- 
toekende  kan  hieromtrent  mededeelen,  dat,  blijkens  van  den  | 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van  de  inkomsten 
en  uitgaven  van  het  Staatsmuntbedrijf  voor  het  dienst¬ 
jaar  1923.  (245) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  werd 
de  vraag  gedaan,  of  er  nu  nog  aanleiding  bestond  om  de 
wet  uit  te  voeren,  waarbij  het  gehalte  van  den  gulden  werd 
verminderd. 

Vastgesteld. den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN, 
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Voorloopig  Verslas:  over  wetsontwerp  n°.  253.  —  Eindverslagen  over  de  wetsontw.  nos.  254,  298, 201  en  271. 


\ 


J 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de 
begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Leening- 
fonds  1914  voor  het  dienstjaar  1923.  (353) 

Gevraagd  werd,  op  welken  grond  de  Minister  meent  te  mogen 
aannemen,  dat  voor  1923  de  inkomsten  van  het  Leeningfonds 
het  bedrag,  verschuldigd  aan  rente  en  verplichte  aflossingen, 
in  voldoende  mate  zullen  overschrijden,  om  daaruit  eene  som 
van  10  millioen  aan  de  gewone  middelen  te  goed  te  schrijven. 

Aldus  vastgesteld  den  19den  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet,  houdende  naturalisatie  van : 

o.  1°.  Kurt  Arnóti  en  17  anderen; 

2°.  Maarten  Johannes  Baak  en  19  anderen; 

3°.  Jacob  Back  en  19  anderen; 

4°.  Theodor  August  Ballizani  en  18  anderen; 

5°.  Fritz  Gustav  Berg  en  10  anderen,  en 
6°.  Fidel  Eberhard  en  19  anderen  (354); 

b.  1°.  Gustav  Aronsohn  en  19  anderen; 

2°.  Ludwig  Carl  Marie  Barbet  en  19  anderen  (398); 

c.  Jean  Walthère  Hubert  Ahn  en  19  anderen  (317). 

Zonder  bezwaar  in  te  brengen  tegen  de  thans  ter  nationali¬ 
satie  voorgedragen  personen,  rees  bij  eenige  leden  de  vraag, 
of  de  Regeering  niet  te  gemakkelijk  is  in  het  doen  verkrijgen 
van  het  Nederlandschap  door  vreemdelingen.  Geheel  zonder 
bedenking  is  het  verheffen  van  een  vreemdeling  tot  Nederlander 
niet,  want  deze  zal  niet  nationaal  gevoelen;  om  zijn  eigen 
voordeel  te  bevorderen  verandert  hij  van  nationaliteit. 

De  vraag  werd  gedaan,  of  het  niet  wenschelijk  was  de  kosten 
voor  naturalisatie  te  verhoogen,  ten  einde  den  te  grooten  aan¬ 
drang  van  vreemdelingen  tegen  te  gaan.  Vroeger  waren  er 
jaarlijks  slechts  enkelen,  die  naturalisatie  aanvroegen,  terwijl 
dit  thans  door  zeer  velen  voornamelijk  in  het  belang  hunner 
zaken  geschiedt. 

Aldus  vastgesteld  20  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  VPp0RTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging,  ac-,vuiiing  en 
verhooging  van  het  lilde  hoofdstuk  der  Staa'v3LCTr00tina 
voor  het  dienstjaar  1921.  (361) 


Tegen  de  bij  dit  wetsontwerp  voorgestelde  wijziging,  aan¬ 
vulling  en  verhooging  der  begrooting  werden  bij  het  afdeelings- 
onderzoek  geene  bezwaren  te  berde  gebracht. 

Evenwel  werd  naar  aanleiding  van  de  noodzakelijk  geworden 
wijziging  van  het  bij  art.  11  uitgetrokken  bedrag  voor  reis- 
en  verblijfkosten,  benevens  kosten  van  detacheeringen  van 
diplomatieke  ambtenaren,  de  opmerking  gemaakt,  dat  het  uit 
een  oogpunt  van  bezuiniging  wenschelijk  is  de  dienstreizen 
en  detacheeringen  zooveel  mogelijk  te  beperken.  Is  het,  zoo 
vroegen  de  leden  hier  aan  het  woord,  niet  mogelijk  de  vrij 
veelvuldig  voorkomende  overplaatsingen  van  diplomatieke 
ambtenaren  te  verminderen? 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  December  1922, 

YAN  WASSEN AER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  be¬ 
grooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Staatsbedrijf 
der  Algemeene  Landsdrukkerij  voor  het  dienstjaar  1923. 
(371) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  werd  de  vraag  gedaan,  of  de 
winst,  die  de  begrooting  aangeeft,  niet  een  fictieve  is.  Gaarne 
zoude  men  worden  ingelicht,  of  de  prijzen,  die  door  de  Lands¬ 
drukkerij  aan  de  Departementen  worden  in  rekening  gebracht, 
hooger  of  lager  zijn  dan  die,  welke  bij  particuliere  bedrijven 
zouden  worden  besteed. 

Men  wenschte  een  waarschuwend  woord  te  doen  hooren 
tegen  het  geven  aan  het  bedrijf  van  een  te  grooten  omYang. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND 

CROLES. 

FRANSSEN. 
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Eerste  Kamer. 


Sste  VERGADERING.  —  21  DECEMBER  1922. 


Ingekomen  stukken.  —  Benoeming  rapporteurs.  —  Verslag  over  verzoekschriften.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


8ste  VERGADERING. 


VERGADERING  TAN  DONDERDAG  21  DECEMBER  1922. 

(Bijeenrocpingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  een  Regeeringsmissive ;  2°.  verzoek¬ 

schriften;  3°.  een  telegram;  4°.  een  afschrift  van  een 
motie.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  van  rappor¬ 
teurs  voor  ontwerpen  van  wet.  —  Verslag  uitgebracht 
door  de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften.  —  Be¬ 
handeling  en  aanneming  van  ontwerpen  van  wet.  — 
Nog  ingekomen:  bericht  van  een  lid.  —  Uitééngaan 
der  Kamer  tot  nadere  bijeenroeping. 

Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  45  leden,  te  weten  de 
heeren: 

Haffmans,  Janssen,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  de  Waal 
Malefijt,  van  Lanschot,  Croles,  Sijtsma,  L.  de  Vries.  W. 
Pransen,  Slotemaker  de  Bruine,  Arntz,  Beelaerts  van  Blok- 
land,  Westerdijk,  Blomjous,  van  der  Does  de  Willebois,  de 
Vos  van  Steenwijk,  van  der  Berg,  de  Gijselaar,  Steger, 
Eranssen,  Schönfeld,  Dobbelmann,  de  Veer,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  Hendels,  Gilissen,  Wibaut,  Slingenberg,  Die¬ 
penhorst,  Douwes,  van  TVassenaer  van  Catwijck,  mevrouw 
Pothuis — Smit,  de  heeren  Wittert  van  Hoogland,  van  Loon, 
van  Embden,  Heerkens  Thijssen,  van  Basten  Batenburg, 
Idenburg,  de  Vlugt,  Verkouteren,  Haazevoet,  Anema, 
Smeenge  en  S.  de  Vries, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken,  van  Marine,  van  Financiën  en  van  Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  een  missive  van  het  Departement  van  Oorlog,  ten 
geleide  van  het  Verslag  van  de  Legercommissie  betreffende 
den  vrij  willigen  landstorm. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 
het  Verslag  zal  worden  geplaatst  in  de  boekerij  der 
Kamer ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  August  Hermans — Colleys,  te  Luik,  in  zake  den 
z.  i.  onrechtmatigen  verkoop  van  een  perceel  bouwland; 

een,  van  het  bestuur  van  de  Vereeniging  Nederlandsche 
Bond  van  werkgevers  in  hotel-,  restaurant-,  café-  en  aan¬ 
verwante  bedrijven  „Horecaf”,  te  Amsterdam,  houdende 
verzoek  tot  verwerping  van  het  ontwerp-Arbeidsgeschillen- 

wet. 

Het  eerste  adres  wordt  in  verband  met  art.  8,  al.  3, 
der  Grondwet  ter  zijde  gelegd,  het  tweede  zal  worden 
gesteld  in  handen  van  de  Commissie  voor  de  Verzoek¬ 
schriften  ; 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923,  —  I< 


(Voorzitter  e.  a.) 

3°.  een  telegram  van  burgemeester  en  wethouders  van 
Capelle,  betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging 
der  gemeenten  Sprang,  Capelle  en  Vrijhoeve-Capelle. 

Dit  telegram  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

4°.  een  afschrift  van  een  motie,  aangenomen  in  een  te 
Oosterwolde  gehouden  vergadering  van  hooger  en  lager 
Overheidspersoneel,  werkzaam  in  de  gemeente  Ooststelling- 
werf,  betreffende  het  voornemen  der  Regeering  tot  reclas- 
sificatie  der  gemeenten. 

Deze  motie  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  2  (hoofdstuk  I),  254,  332,  2 
(hoofdstukken  Vila,  XII  en  Middelen),  331,  245,  319,  322, 
329,  330,  70,  108,  294,  298,  306,  317,  34,  35,  75,  271,  310. 
314,  320,  325  de  heeren  Blomjous,  van  der  Maesen  de  Som¬ 
breff,  Beelaerts  van  Blokland,  Croles  en  Franssen; 

voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  247,  39,  261,  251.  318,  327, 
198,  282,  324,  283  ,  286  ,  307  ,  308,  290,  304  de  heeren  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  W.  Fransen,  de  Veer,  Steger  en 
Heerkens  Thijssen. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend  ver¬ 
slag  uit; 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende 
adressen: 

I.  een,  van  den  directeur-secretaris  van  het  R.-K.  Ver¬ 
bond  van  Werkgevers-vakvereenigingen  en  den  vice-voor- 
zitteren  secretaris  van  de  Algemeene  R.-K.  werkgeversver- 
eeniging  te  Amsterdam,  verzoekende  verwerping  van  het  ont- 
werp-Arbeidsgeschiilenwet ; 

II.  een,  van  don  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Kamer 
van  Koophandel  en  Fabrieken  te  Utrecht  met  hetzelfde  ver¬ 
zoek. 

Uw  Commissie  stelt  voor  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  hierop  zal  kunnen 
worden  gelet  hij  de  behandeling  van  het  ontwerp-Arbeids- 
geschillenwet ; 

III.  een,  van  H.  Lamsvelt,  voorzitter,  en  L.  Tbieme,  secre¬ 
taris  van  de  vereeniging  der  Geldersche  Industrieele  club 
te  Arnhem,  met  verzoek  om  bet  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  van  de  Stoomwet  niet  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor  dit  adres  ter  griffie  neder  te 
leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet. 

De  Kamer  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voor¬ 
gestelde  conclusiën. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  zoo  noodig 
ontwerp  van  wet  n°.  331,  betrekking  hebbende  op  den  Minis¬ 
ter  van  Koloniën,  verdedigd  zal  worden  door  den  Minister 
van  Financiën,  de  ontwerpen  van  wet  nos.  247  en  308,  be¬ 
trekking  hebbende  op  den  Minister  van  Arbeid,  door  den 
Minister  van  Waterstaat  zoo  noodig  nader  zullen  worden  toe¬ 
gelicht,  en  ontwerp  van  wet  n°.  273,  betrekking  hebbende  op 
den  Minister  van  Onderwijs,  door  den  Minister  van  Binnen- 
landscho  Zaken  zal  worden  verdedigd. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Aangaan  van  een  geldleening  ten  laste  van  het 
Rijk  (332). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Het  een i ge  punt  uit  het  Verslag,  dat  nog  eenig 
antwoord  van  de  Regeering  vereischt,  is  het  denkbeeld  om 
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(Minister  de  Geer  0.  B.) 

de  bevoegdheid  te  geven  de  obligaties  dezer  leening  aan  'te 
wenden  tot  betaling  van  verdedigings-  en  successiebelas¬ 
ting.  Te^en  bet  volgen  van  dit  denkbeeld  bestaat  bezwaar. 
In°1919°is  hetzelfde  geschied  uitsluitend  ten  aanzien  van 
de  verdedigingsbelastingen.  Het  gold  toen  een  gedwongen 
leening  iets  beneden  de  marktrente  uitgegeven,  waar¬ 
aan  als  verzachting  deze  faciliteit  werd  toegevoegd.  De 
mogelijkheid  bestond  daartoe,  omdat  de  aflossingstermijn 
was  gesteld  op  15  jaar.  Berekend  was,  dat,  wanneer  op 
groote  schaal  van  de  faciliteit  werd  gebruik  gemaakt  hier¬ 
door  toch  niet  veel  meer  zou  worden  af  gelost  dan  #in  de  be¬ 
doeling  lag.  De  af lossingstermij n  van  deze  leening  wordt 
natuurlijk  veel  langer  dan  15  jaar,  omdat  het  nu  geen 
crisisuitgaven,  maar  normale  buitengewone  uitgaven  be¬ 
treft.  Het  jaarlijks  te  amortiseeren  bedrag  is  derhalve  veel 
kleiner.  Wanneer  thans  toegestaan  werd  de  verdedigings¬ 
belastingen  en  de  successiebelasting  met  deze  obligaties  te 
betalen,  dan  zou  dit,  bij  ruime  gebruikmaking  van  die 
faciliteit,  beteekenen  een  veel  vroegere  aflossing  d  pan 
van  deze  leening  dan  in  het  plan  ligt.  Voor  den  Staat  zou 
dit  buitengewoon  onvoordeelig  kunnen  zijn,  vooral  omdat 
de  gunstige  invloed  van  een  zoodanige  bemaling  op  den 
koers  van  uitgifte  en  het  rentetype  uiterst  gering  zou  wezen. 
Men  vergete  bij  dit  laatste  vooral  niet,  dat  op  onze  leenin- 
gen  thans  ook  weder  door  buitenlanders  wordt  ingeschreven 
(zelfs  wanneer  de  leening  uitsluitend  hier  te  lande  wordt 
geëmitteerd).  Yoor  hen  zou  deze  bepaling  uiteraard  geen 
rechtstreeksch  belang  hebben.  Ook  in  dit  opzicht  is  de  toe¬ 
stand  sedert  1919  grondig  veranderd., 


De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

II  Staatsbegrooting  yoor  het  dienstjaar  1923  (2), 
Hoofdstuk  I  (Huis  der  Koningin). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder 
hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Hoofdstuk  YIIA  (Nationale  Schuld). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Het  komt  mij  voor,  dat  het  in  het  Verslag  be¬ 
doelde  overzicht  nog  steeds  een  beeld  van  en  waardevolle 
gegevens  omtrent  de  geschiedenis  van  onze  nationale  schuld 
geeft.  Intusschen  wordt  overwogen,  een  volgend  jaar,  hetzij 
bij  de  Millioenennota,  hetzij  bij  hoofdstuk  YIIA,  een  staat 
over  te  leggen,  welke  een  beknopt  overzicht  geeft  van  onze 
nog  loopende  leeningen.  Hieraan  zal  dan  eventueel  een  ge- 
makkelijk  te  overziene  recapitulatie  kunnen  worden  toege¬ 
voegd. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 

zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen ; 


IY.  Hoofdstuk  XII  (Onvoorziene  Uitgaven)? 

Y.  Wet  op  de  Middelen; 

YI.  Voorziening  in  het  kastekort  van  den  Indlschen 
dienst  hier  te  lande  gedurende  het  jaar  1923  (331). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VII.  Regeling  van  de  inkomsten  en  nitgaven  van  het 
Staatsmuntbedrijf  voor  het  dienstjaar  1923  (245), 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Zooals  ik  reeds  mededeelde  in  de  Memorie  van 
Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer,  is  de  wet  van  27  November 
1919  ( Staatsblad  n°.  786),  waarbij  het  gehalte  der  zilveren 
munten  is  verlaagd,  niet  een  noodmaatregel  die  ingetrokken 
zou  moeten  worden,  nu  de  omstandigheden,  die  hem  in  het 
leven  deden  roepen  hebben  opgehouden  te  gelden»  Die  in¬ 


trekking  zou  feitelijk  beteekenen  terugkeer  tot  een  toestand 
van  grooter  luxe  dan  strikt  noodig  en  dus  in  de  bestaande 
financieele  en  economische  omstandigheden  te  verdedigen  is. 

De  beer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vind  bet 
wel  jammer,  dat  wij  nu  die  minderwaardige  munt  gaan 
slaan.  Bij  den  zilverprijs  van  dit  oogenblik  is  er  nog  een 
enorme  marge  tusscben  de  werkelijke  waarde  van  een  tegen- 
woordigen  gulden  en  1/10  gedeelte  van  een  gouden  tientje. 
Ik  geloof,  dat  bet  niet  gewenscbt  is  onze  gewone  zilveren 
standaardmunt  zoo  te  gaan  verzwakken.  Indertijd  was  er 
reden  voor  die  wet;  omdat  bet  zilver  zoo  gestegen  was  in. 
prijs,  was  er  een  voordeel  aan  verbonden  het  te  gaan  ver¬ 
smelten.  Het  zilver  was  toen  inderdaad  zeer  hoog  in  waarde 
gestegen,  maar  in  tegenstelling  met  den  Minister  ben  ik  van 
oordeel,  dat  die  bedoelde  wet  wel  degelijk  een  noodmaat¬ 
regel  was. 

Het  zou  bij  onze  landgenooten  en  ook  in  het  buitenland  een 
verkeerden  indruk  maken,  als  wij  onzen  gulden  nu  gingen 
verzwakken,  en  er  zouden  heel  andere  gevaren  gaan  dreigen. 
Het  valsche  munten  zou  worden  bevorderd. 

De  Minister  zon  dan  ook  naar  mijn  meening  niet  beter 
kunnen  doen  dan  met  een  spoedontwerp  te  komen,  om  die  wet 
van  1919  in  te  trekken  en  bet  oude  gehalte  van  onzen  gulden 
en  rijksdaalder  wettelijk  te  herstellen. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  wil  alleen  nog  opmerken,  dat  ik  met  den  heer 
de  Gijselaar  het  eens  ben,  dat  de  door  hem  genoemde  reden, 
welke  tot  de  wet  van  27  November  1919  aanleiding  gaf, 
is  vervallen,  maar  ik  meen,  dat  bet  niettemin  op  het  oogen¬ 
blik  niet  wensehelijk  is,  die  wet  in  te  trekken,  ten  einde  de 
guldens  zwaarder  te  verzilveren  dan  thans  het  geval  is.  Dit 
zou  geenerlei  nut  hebben  en  noodeloos  winsten  aan  het  munt- 
fonds  onttrekken. 

De  heer  de  Gijselaar;  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hen 
absoluut  niet  overtuigd  door  hetgeen  de  Minister  heeft 

gezegd.  Er  is  geen  reden  minder  goede  munten  te  gaan  slaan 
an  thans  in  omloop  zijn.  Bet  verschil  tusscben  de  reëéle 
waarde  in  zilver  en  de  fictieve  waarde  van  een  gulden  is  nog 
zeer  groot  en  de  winst  van  het  Staatsmuntbedrijf  heeft  hier 
niets  mede  te  rnaiken.  De  winst  van  dit  bedrijf  wordt  gehaald 
uit  bet  verschil  tusschen  het  muntlcon  en  de  onkosten,  maar 
winst  op  het  zilver  komt  hier  niet  bij  te  pas,  want  de  ge¬ 
mankte  winst  wordt  bewaard  in  een  apart  fonds,  om,  als  wij 
tot  ontmunten  moeten  overgaan,  bet  verlies  op  het  zilver 
weer  te  dlekkeni.  Als  die  winst  bij  bet  muntbedrijf  in  aan¬ 
merking  kwam,  zou  het  muntbedrijf  werken  met  een  enorm 
overschot  en  niet  met  een  tekort,  zooals  thans. 

Ik  geloof  dus,  dat  het  zeer  verkeerd  zou  zijn,  onze  munt 
dlusdanig  te  verzwakken.,  als  de  vigeerende  wet  toestaat.  Het 
is  nu  niet  de  gelegenheid  op  dit  alles  nader  in  te  gaan,  maar 
naar  mijn  meening  zou  de  Minister  een  daiad  doen  in  het 
landsbelang,  wanneer  hij  bevorderde  dat  de  bedoelde  wet 
werd  ingetrokken. 

De  beer  Dobbelmann :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  hen  het 
met  den  vorigen  geachten  spreker  geheel  eens  en  zou  den 
Minister  wel  eens  willen  vragen  wat  hij  zich  voorstelt  van 
het  invoeren  van  een  munt  van  slechter  gehalte.  De  wet  op 
monetair  gebied  is  bekend,  dat,  wanneer  men  een  betere 
munt  in  voert,  deze  niet  de  slechtere  munt  -verdringt,  maar 
juist  de  slechtere  de  hetere.  Zou  men  deze  red  en  ee  ring  nu  niet 
kunnen  omkeeren,  nu  de  hetere  munt  bestaat?  Wanneer  mea 
thans  eeni  munt  invoert  van  lager  gehalte,  krijgt  men  de 
betere  munt  niet  meer  terug  en  de  slechte  munt  zal  voort¬ 
durend  in  circulatie  blijven. 

Het  is  overigens  niet  gewenscht,  dat  er  twee  zilveren  gul¬ 
dens  naast  elkaar  in  omloop  komen  van  verschillend  gehalte. 
Zooals  de  heer  de  Gijselaar  heeft  betoogd,  is  de  wet  van  1919 
ingevoerd  als  noodmaatregel  in  die  tijden, _  toen  het  zilver 
zoo  hoog  genoteerd  stond,  maar  die  tijden  zijn  veranderd  en 
daarom  ben  ik  het  met  den  vorigen  spreker  geheel  eens,  dat 
deze  wet  thans  geen  reden  van  bestaan  meer  heeft. 


83 


8ste  VERGADERING.  —  21  DECEMBER  1922. 
Verschillende  wetsontwerpen. 


(yan  Embden  e.  a.) 

De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou 
gaarne  den  Minister  willen  steunen;  ik  acht  het  veel  juister 
aan  de  voorgenomen  verlaging  van  het  zilvergehalte  vast  te 
houden. 

Vooreerst  is  het  niet  uitgesloten,  dat  de  zilverprijs,  die 
reeds  zoovele  verrasingen  heeft  te  zien  gegeven,  binnen 
afzienbaren  tijd  weer  zoo  hoog  komt,  dat  de  bevoegdheid  tot 
verlaging  van  het  gehalte  opnieuw  zou  moeten  worden  toe¬ 
gekend,  omdat  het  gevaar  van  versmelting  andermaal  acuut 
zou  zijn  geworden.  * 

Maar  bovendien  is  het  Volkomen  onjuist,  dat  van  reëels 
beteekenis  zou  zijn  het  gehalte  onzer  grove  zilveren  munt  en 
het  uiteenloopend  gehalte  van  verschillende  guldens  naast 
elkaar.  De  koopkracht  van  onzen  gulden  of  rijksdaalder  be¬ 
rust  niet  meer  op  hun  zilvergehalte,  maar  uitsluitend  op  hun 
verhouding  tot  het  goud  en  dus  op  de  goudpolitiek  onzer 
circulatiebank.  En  zoolang  die  politiek  gezond  is  —  hetgeen 
m.  i.  alleszins  het  geval  is,  ook  al  is  de  toepassing  nog  niet 
onverkort  hervat  — ,  behoeven  wij  ons  piet  in  het  minst 
ongerust  te  maken  of  er  guldens  van  hoog  of  laag  gehalte 
of  van  verschillend  gehalte  naast  elkander  in  omloop  zijn. 

Met  een  weinig  overdrijving  zou  men  kunnen  zeggen:  dat 
Is  evenzeer  onverschillig  als  het  verschil  tusschen  de  papier¬ 
soorten  waarvan  de  zilverbons  gemaakt  zijn. 

De  zilveren  gulden  is  een  teeken  van  goudwaarde  en  niet 
anders. 

De  Minister  heeft  dan  ook  volkomen  te  recht  gezegd,  dat 
het  een  ontoelaatbare  luxe  zou  zijn,  in  dezen  tijd  noodeloos 
kostbare  teekenmunt  in  stand  te  houden,  en  dat  misschien 
alleen  omdat  men  terugdenkt  aan  den  tijd,  dat  wij,  een  50 
jaren  geleden,  den  zilveren  standaard  hebben  gehad. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VIII.  Wettelijke  voorziening  naar  aanleiding  van  het 
Koninklijk  besluit  van  29  Juli  1922  (Staatsblad  n°,  470) 
(319); 

IX.  Wijziging  en  verhooging  van  het  zevende  hoofd¬ 
stuk  B  der  Staatsbegrooting  voor  1921  (Verschillende 
onderwerpen)  (322); 

X.  Regeling  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  van  het 
Algemeen  Burgerlijk  Pensioenfonds  voor  het  2de  half¬ 
jaar  1922  (329). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XI.  Wijziging  der  wet  van  5  October  1841  (Staats¬ 
blad  n°.  40),  houdende  instructie  voor  de  Algemeene 
Rekenkamer,  waarvan  de  gewijzigde  tekst  is  bekend  ge¬ 
maakt  bij  Ons  besluit  van  19  Juni  1922  (Staatsblad  n°. 
413)  (330). 

De  Voorzitter:  Ik  moet  aan  de  Kamer  mededeelen  dat 
bij  het  afdrukken  van  het  Eindverslag  over  dit  ontwerp  van 
wet  het  woordje  „alleen”  is  uitgevallen,  maar  dat  bet  Eind¬ 
verslag  aldus  moet  luiden; 

„Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf 
aanleiding  tot  de  vraag,  waarom  deze  regeling  werd 
voorgesteld  alleen  ten  opzichte  van  het  college  der  Alge¬ 
meene  Rekenkamer.” 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  De  voorgenomen  pensioen  korting  maakt  het 
noodzakelijk  de  bepalingen,  welke  aan  de  ambtenaren  resti¬ 
tutie  van _  die  korting  verzekeren,  te  schrappen.  Enkele  van 
die  bepalingen  komen  voor  in  een  wet.  Ten  aanzien  van  de 
Rekenkamer  staan  de  bepalingen  in  de  wet,  waarvan  thans 
wijziging  wordt  voorgesteld.  Betreffende  den  Raad  van  State 
en  de  rechterlijke  macht  zullen  spoedig  wettelijke  voorzie¬ 
ningen  worden  aanhangig  gemaakt. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 

zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen;  I 


(Voorzitter  e.  a.) 

}V5-^in5  ®n  verhooging  van  het  zevende  hoofd¬ 
stuk  B  der  Staatsbegrooting  voor  1920  (Kosten  Rijks¬ 
wet)  °(274)te  HeerIen;  voorschotten  ingevolge  de  Wbning- 

r  ontwerp  van.  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder 
hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


en^rijhoeVeTpeluW);  Remeenten  Smn!t'  Capd,<’ 

(3^ÏV’  Vereeniffin£  Tan  de  gemeenten  Waalre  en  Aalst 

e/sïéenIeT(75)fi,,K  ^  KemMnten  Eersd  “ 


alla  i  j  • V  i^aus®zien,  aeze  örie  ontwerpen  van  wet 
alle  betrekking  hebben  op  de  vereeniging  van  gemeenten 
stel  ik  voor  ze  te  gelijker  tijd  in  behandeling  te  nemen. 

Daartoe  wordt  besloten. 


De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Steeds  wordt  aan- 
acinig  in  verband  ook  met  geopperde  bezwaren  nagegaan, 
or  er  inderdaad  termen  zijn  voor  vereeniging.  Ieder  geval 
wordt  op  zich  zelf  nagegaan. 

Sanctie  op  de  benoeming  van  den  gemeentesecretaris  door 
den  raad  kan  worden  overwogen  bjj  herziening  der  Gemeente¬ 
wet. 


Het  vervullen  van  de  betrekking  van  secretaris  van  2  of 
meer  gemeenten  kan  niet  voldoende  te  gemoet  komen  aan  het 
bezwaar,  dat  kleine  gemeenten  niet  meer  in  voldoende  mate 
de  steeds  toenemende  taak  der  gemeenten  kunnen  vervullen, 
-*-ni™ers  °P  den  ®®cretaris  rust  geen  bestuurstaak. 

Alleen  door  samenvoeging  van  kleine  gemeenten  kan  be¬ 
langrijke  vereenvoudiging  van  de  administratie  en  verbete¬ 
ring  van  de  bestuurstaak  verkregen  worden. 

•  minder  raadzaam  voor,  bet  burgemeestersambt 

in  kleinere  gemeenten  te  doen  vervullen  door  weinig  admini¬ 
stratief  onderlegde  personen.  Bepaaldelijk  is  dit  het  geval, 
omdat  de  burgemeester  ook  voorzitter  is  van  den  gemeente¬ 
raad  en  in  die  hoedanigheid  ook  en  vooral  zelfstandig  moet 
kunnen  oordeelen. 

Bij  de  herziening  van  de  Gemeentewet,  waarover  ik  zoo- 
©ven  reeds  sprak,  zal  kunnen  worden  overwogen,  of  en  in 
hoever  de  vervulling  van  het  burgemeesterschap  door  één 
persoon  ook  in  niet  aangrenzende  gemeenten  zal  worden 
mogelijk  gemaakt. 

De  stelling  is  uitgesproken,  dat  door  vereeniging  geen  be¬ 
zuiniging  wordt  verkregen,  maar  die  stelling  is  door  de 
ondervinding  reeds  herhaaldelijk  gelogenstraft. 

En  wat  betreft  den  diensttijd,  door  ambtenaren  in  vroegere 
gemeenten  doorgebracht,  om  dien  in  zijn  geheel  te  laten 
meetellen,  dit  gaat  wel  wat  ver.  Immers,  men  zou  dan  de 
nieuwe  gemeente  hinden  aan  al  de  bepalingen,  die  in  dit 
opzicht  in  de  oude  gemeente  hebben  gegolden.  De  wijzigings¬ 
wet  —  ik  voeg  dit  volledigheidshalve  er  aan  toe  —  dient 
alleen,  om  zooveel  mogelijk  den  overgang  in  gelijke  betrek¬ 
kingen  te  bevorderen. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

De  drie  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XVI.  Begroeting  van  het  Staatsbedrijf  der  Algemeene 
Landsdrukkerij  voor  1923  (271). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  valt  niet  te 
ontkennen,  dat  in  het  aangegeven  winstbedrag  een  fictief 
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Verschillende  wetsontwerpen. 


(Minister  Ruys  de  Bcerenbrouck.) 

element  aanwezig  kan  zijn.  Indien  toch  de  drukwerken  in 
plaats  van  aan  de  Algemeene  Landsdrukkerij  aan  een  par¬ 
ticulier  bedrijf  worden  opgedragen,  zullen  misschien  in  som- 
mio-e  gevallen  andere  prijzen  kunnen  worden  berekend.  Maar 
een  vergelijking  met  de  particuliere  tarieven  is  niet  gemak- 
kelijk,  aangezien  de  practijk  aantoont,  dat  deze  op  het 
oogenidik  vrij  wisselend  zijn.  Ik  kan  de  verzekering  geven, 
dat  in  de  naaste  toekomst  zal  gestreefd  worden  aansluiting 
te  zoeken  aan  het  particulier  bedrijf,  wat  betreft  de  pnjs- 
gestie  van  de  Algemeene  Landsdrukkerij.  In  dat  geval  zal 
men  ook  een  zuiverder  overzicht  over  de  uitkomsten  van  het 

bedrijf  kunnen  krijgen.  „  ,  ,  _  .  •• 

Ten  slotte  verklaar  ik  gaarne  ten  volle  doordrongen  te  zijn 
van  de  noodzakelijkheid  om  aan  het  bedrijf  geen  grooteren 
omvang  te  geven  dan  beslist  noodzakelijk  is. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen, 

XVII.  Wettelijke  voorziening  naar  aanleiding  van  de 
opheffing  van  het  Ministerie  van  Landbouw,  Nijverheid 
en  Handel  (310). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Ruys  de  Reerenbrouck,  Minister  .van  Binnen- 
landsche  Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  zijn  twee  argu¬ 
menten  in  de  schriftelijke  stukken  en  m  de  Tweede  Hamer 
door  mij  aangevoerd  ter  verdediging1  van  de  voeging  van  een 
deel  van  het  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en 
Handel  bij  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken, 
van  een  ander  deel  bij  het  Departement  van  Arbeid  en  van 
iet  overige  bij  de  Departementen  van  Marine,  ïmanciën  en 
Waterstaat.  Die  twee  argumenten  zijn  ten  eerste  bezuini¬ 
ging  waaromtrent  in  de  Tweede  Kamer  door  mij  mededee- 
lingen  zijn  gedaan,  en  ten  tweede,  dat  het  naar  bet  oordeel 
van' de  Regeering  in  het  algemeen  belang  is,  dat  de  beharti¬ 
ging  van  de  belangen  van  de  werknemers  en  de  werkgevers 
in  één  hand,  die  van  den  Minister  van  Arbeid,  wordt  ge¬ 
leed.  Ik  geef  gaarne  toe,  dat  de  ervaring  zal  moeten  aan- 
toonen,  in  hoeverre  het  beoogde  doel,  wat  het  laatste  betreft, 
zal  worden  bereikt.  Wat  de  besparing  aangaat,  het  zal  hoop 
ik  de  Kamer  binnen  korten  tijd  uit  de  suppletoire  begroo- 
tingen  die  moeten  worden  ingediend  op  de  hoofdstukken 
van  Binnenlandsche  Zaken,  Waterstaat,  Arbeid  en  Finan¬ 
ciën,  blijken,  dat  de  voorgestelde  maatregel  inderdaad  een 
bezuiniging  inhoudt. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet,  op  verzoek  van  den  heer  Smeenge 
in  stemming  gebracht,  wordt  aangenomen  met  26  tegen  12 
stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  W.  Fransen,  Slotemaker  de 
Bruine,  Arntz,  Beelaerts  van  Blokland,  Blomjous,  van  der 
Does  de  Willebois,  van  den  Berg,  de  Gijselaar,  Steger, 
Franssen,  Dobbelmann,  de  Veer,  van  der  Maesen  de  bom- 
hreff,  Gilissen,  Diepenhorst,  Douwes,  Wittert  van  Hoogland, 
van  Loon,  van  Basten  Batenburg,  Idenburg,  Verkouteren, 
Haazevoet,  Anema,  de  Waal  Malefijt,  Croles  en  de  Voor¬ 
zitter. 


Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Sijtsma,  L.  de  Vries, 
Westerdijk,  Schönfeld,  Mendels,  Wibaut,  Slmgenberg,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  mevrouw  Pothuis— Smit,  de  heeren 
van  Embden,  Smeenge  en  d’Aumale  van  Hardenbroek. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  de  Vos  van 
Steenwijk.  Heerkens'Thijssen,  de  Vlugt,  Haffmans,  Janssen, 
van  Lanschot  en  S.  de  Vries. 

XVIII.  Verklaring  Tan  liet  algemeen  nut  der  onteige¬ 
ning  van  eigendommen,  noodig  voor  het  uitbreiden  Tan 
de  Algemeene  Begraafplaats  te  Abcoude-Proostdij  (314); 


XIX.  Wijziging  Tan  hoofdstuk  Y  der  Staatsbegrooting 
Toor  het  dienstjaar  1921  (320); 


(Minister  Tan  Swaay.) 

XX.  Verklaring  Tan  het  algemeen  nut  der  onteigening 
Tan  eigendommen,  noodig  tooi*  het  opruimen  Tan  Toor  het 
Terkeer  hinderlijke  stoepen  en  het  aanleggen  Tan  Ter- 
hoogde  trottoirs  in  eenige  straten  in  de  kom  der  gemeente 
5s  Grayenhage  (325); 

XXI.  Regularisatie  Tan  de  kosten  der  leyensmiddelen- 
Toorziening  (238) ; 

XXII.  Wijziging  Tan  het  tiende  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  Toor  het  dienstjaar  1921  (Verschillende  onder¬ 
werpen)  (248) ; 

XXIII.  AanTulling  en  yerhoogipg  Tan  het  tiende  hoofd¬ 
stuk  der  Staatsbegrooting  Toor  het  dienstjaar  1922  (Be¬ 
reiding  TeeToeder  uit  afTalproducten)  (283); 

XXIV.  Wijziging  Tan  de  wet  Tan  2  Juni  1875  (Staats¬ 
blad  n°.  94),  houdende  bepalingen  betreffende  de  Teeartse- 
nijkundige  politie  ten  opzigte  Tan  paarden  Tan  het  leger, 
in  Terband  met  de  wet  Tan  20  Juhj  1870  (Staatsblad  n°. 
131),  gewijzigd  bij  de  wetten  Tan  15  April  1886  (Staatsblad 
n°.  64)  en  3  Februari  1902  (Staatsblad  n°.  14)  (286) ; 

XXV.  Wijziging  Tan  het  Xde  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  Toor  het  dienstjaar  1922  (Verschillende  onder¬ 
werpen)  (307) ; 

XXVI.  Verhooging  en  wijziging  Tan  hoofdstuk  Va  der 
Staatsbegrooting  Toor  het  dienstjaar  1922  (273); 

XXVII.  Verhooging  Tan  het  Vide  hoofdstuk  der 
Staatsbegrotingen  Toor  1921  en  1922  (Gelden  in  Terband 
met  de  nieuwe  regeling  militaire  pensioenen)  (2  wetsont¬ 
werpen)  (251) ; 

XXVIII.  Verhooging  Tan  het  Vide  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  tooi*  het  dienstjaar  1920  (318). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XXIX.  Regeling  in  zake  Taststelling  Tan  een  bouwrer- 
bod  op  gronden  langs  Rijkswegen  (52). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Tan  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Mijnheer 
de  Voorzitter !  In  het'Eindverslag  is  de  opmerking  gemaakt, 
dat  de  uitdrukking  ,, langs  of  dicht  bij  een  Rijksweg”  te 
vaag  zou  zijn.  Ik  mag  verwijzen  naar  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  aan  de  Tweede  Kamer,  waarin  op  blz.  4  en  7  vrij  uit¬ 
voerig  wordt  betoogd,  waarom  die  redactie  gekozen  is;  van 
eenige  vaagheid  kan  bovendien  geen  sprake  zijn,  omdat 
reeds  hij  den  allereersten  aanvang  van  de  procedure  een 
kaart  wordt  overgelegd,  waarbij  zeer  nauwkeurig  is  aange¬ 
geven,  welke  gedeelten  voor  het  leggen  van  een  bouwverbod 
in  aanmerking  komen, 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen ; 

XXX.  Wijziging  Tan  de  Postwet  (Staatsblad  1919,  n°. 
543)  (198) ; 

XXXI.  AanTulling  Tan  de  artikelen  8,  9,  28,  36  en  39 
der  Drankwet  (247) ; 

XXXII.  Wijziging  Tan  hoofdstuk  X  A  der  Staatsbe¬ 
grooting  Toor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (308); 

XXXIII.  Wijziging  Tan  het  IVde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  Toor  1921  (Verschillende  onderwerpen) 
(229). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
i  beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


Vel  24. 
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(Voorzitter.) 

XXXIV.  Naturalisatie  van:  Kurt  Arnóti,  Max  Bilgrey; 
Theresia  Maria  Bissclioff,  weduwe  van  Andreas  Xaverius 
Voes ;  Ernst  Daub ;  Jan  Carel  Clmstian  Haar ;  Johann  Conrad 
Hengelbrock ;  Wilhelm  August  Hüttemann;  Alfred  Justus; 
Heinrich  Klein;  Firmin  Hypoliet  Octave  Langhendnes; 
Alfred  Carl  Emil  August  Mana  von  Martel»;  Wilhelm 
Friedrich  Joseph  Nellissen;  Axel  Peter  Nielsen;  Johann 
Frederik  Albert  Nielsen;  Arthur  Alexander  Ott :  Johan 
Mathias  Rasmussen;  Josef  Böllich;  Hmdenkus  Wiegen 
(254:) ; 

XXXV.  Naturalisatie  van:  Maarten  Johannes  Baak;  Victor 
Bernhard  (Viktor  Griessmann);  Theodor  Heinrich  Beune; 
Josephus  Johannes  Hubertus  Broers ;  Wilm  Fneden  Carl», 
Emil  Deutsch ;  mr.  Louis  Isaac  Dubourcq ;  Johann  Joseph 
Feldkötter ;  Auguste  Helene  Gerharde  van  Heek,  weduwe 
van  Constantin  Carl  Hermann  Franz  Junge;  Rosa  Lewen- 
stein,  gescheiden  echtgenoote  van  Max  Sirnon  Goldstein, 
Gerrit  Hendrik  Loth;  Christian  Bernhard  Wilhelm  Norde- 
mann;  Jan  Willem  Michiel  Quix;  Juliane  Sophie  Emilie 
Scheel  je,  weduwe  van  Bernard  Hercnann  Gescher;  Michael 
Schmitz;  Marie  Charles  Pierre  Joseph  Schril  en;  Emil 
Julius  Sulanke ;  Edouard  Wacquier;  Karolme  Henriette 
Wenning,  weduwe  van  Frederik  Everhard  Jacobus  Hei] er, 
Heinrich  Leonhard  Ziek  (254) ; 

XXXVI.  Naturalisatie  van:  Jacob  Back;  Augustus  Alfred 
Arthur  Barbé;  Anna  Maria  Gertrud  Bauwens,  weduwe  van 
Jan  Hendrik  Jacob  Biesman  Simons:  Peter  Hermann  van  den 
Berg;  Christian  Carl  Wilhelm  Nicolaus  Sulzig  Melchior 
Boisserée ;  Valentin  Crössmann;  Wilhelm  Adalbert  Degre , 
Johann  Wilhelm  Dreuiping;  Johann  De  Ferrante;  Eugene 
Joseph  Gaelens;  Egon  Gerstl;  Irma  Gerstl;  dr.  Moses  Ger- 
stel  (Gerstl) ;  Otto  Gerstl;  Kar! .Josef  Hoyer ;  Gerhardus 
Johannes  Kölker;  Pieter  Arthur  Valentijn  Lauriks  jAdriana 
Johannes  Kölker;  Pieter  Arthur  Valentijn  Lauriks;  Adnana 
nes  Adolf  Meier;  Arnold  Bubert  Terporten;  Johan  Rudolf 
Wortmann  (254)';’ 

XXXVII.  Naturalisatie  van:  Theodor  August  Ballizani: 
Kamiel  Blommaert;  Adolf  Karl  Hermann  Braune;  Wilhel¬ 
mus  Bruyninckx;  Peter  Joseph  Eisen  ;  Fischel  Fnedmann ; 
dr.  Eugen  Adolph  Greven;  Hermann  Wilhelm  van  Haaren; 
Casper  Jonsthövel;  Johann  Friedrich  Kerschkamp ;  Franz 
Klöckers ;  Adrianus  Comelis  Leuris;  Conrad  Ernst  August 
Prillwitz ;  Leopold  Kornelius  Röubrocks;  Heinrich  Wil- 
helm  Stein ;  Jacob  Hubert  Thoennissen ;  Habart  Aloy» 
Alphons  Wackers;  Maria  Agatha  Ida  Winten  ,  Paul  WiJJ- 
helm  Zelsmann;  Joseph  Friedmann;  Ernst  Adalbert  Johann 
Prillwitz;  Peter  Maximilian  Hermann  Hubertus  Prillwitz 

(254); 

XXXVIII.  Naturalisatie  van:  Fritz  Gustav  Berg;.  George 
Karei  Johannes  Hendricus  Claassen;  Maria  Antonia  Anna 
Josepha  Fackeldey;  Antoon  Feiter;  Julius  Eduard  Leouar- 
dus  Johannes  Antonius  Maria  Huf ;  Franeisca  Hennca  Maria 
Sophia  Huf;  Theodor  Rudolf  Maria  Lohle;  Carl  Nalbach; 
Joseph  Nievelstein ;  Louise  Maria  Friederika  Petersmann; 
Elisabeth  Anna  Maria  Woltering  (254) ; 

XXXIX.  Naturalisatie  van:  Fidel  Eberhard ;  Moise  Figat- 
ner *  Ludwig  Frank;  W^illem  van  de  Graaf f;  Leon  Andre 
Joseph  Haakman  ;Jean  Marie  Antoine  Henrichs ;  Maximilian 
Franz  Xaver  Herwers;  Kurt  Kugelmann;  Jean  Hlubert  Ma- 
thieu  Langohr ;  Laura  Marcus,  weduwe  van  Theodor  Spie¬ 
gel;  Jean  Guillaume  Fran^ois  Offenberg;  Karl  Opnenhei- 
mer;  Samuel  Levy  Samuels;  Chemia  Schnellmg;  Jankiel 
Arie  Schnelling ;  Moritz  Schnelling;  Paul  Carl  Maria  Schul- 
te-  Anna  Maria  Schütze,  weduwe  van  Peter  Wilhelm  behie- 
bergen;  Heinrich  Stoffeln;  Wilhelm  Friedrich  Gustav 

Zetteler  (254). 

De  Voorzitter:  Ik  stel  voor  deze  6  ontwerpen  van  wet  ge¬ 
zamenlijk  in  behandeling  te  nemen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I8 


(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

,  De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie;  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Mag  ik  naar  aanleiding  van  de  in  het  verslag 
gedane  vragen  het  volgende  zeggen? 

In  de  eerste  plaats  was  bij  eenige  leden  de  vraag  gerezen, 
of  de  Regeering  niet  te  gemakkelijk  is  in  het  doen  verkrij¬ 
gen  van  het  Nederlanderschap  door  vreemdelingen. 

De  Regeering  is  zich  dat  niet  bewust,  maar  ik  moet  zeggen 
dat  de  meeste  gevallen  van  naturalisatie  betreffen  öf  perso¬ 
nen  die  vroeger  Nederlander  zijn  geweest  maar  het  Neder¬ 
landerschap  hebben  verloren,  doordat  zij,  in  het  buitenland 
zijnde,  verzuimd  hebben  binnen  10  jaar  te  verklaren  dat  zij 
hiet  wenschen  te  behouden,  óf  personen,  die  hier  in  Neder¬ 
land  ingeburgerd  zijn.. 

Onder  deze  omstandigheden  gaat  het  moeilijk  aan  om  aan 
zulke  personen  het  Nederlanderschap  te  weigeren. 

De  tweede  vraag,  die  gedaan  is,  was  deze:  of  het  niet 
wenschelijk  is  de  kosten  van  naturalisatie  te  verhoogen  ten 
einde  te  grooten  aandrang  van  vreemdelingen  tegen  te  gaan. 

Een  dergelijke  verhooging  heeft  niet  lang  geleden  plaats 
gehad  bij  de  wet  van  31  December  1920,  Staatsblad  955. 

Vroeger  was  voor  naturalisatie  verschuldigd  f  100, 
thans  ten  minste  f  200  en  hoogstens  f  1000  naar  gelang  van 
den  aanslag  in  de  inkomstenbelasting. 

Wie  een  belastbaar  inkomen  van  f  3000  of  minder  heeft, 
betaalt  f  200  en  voorts  moet  voor  iedere  f  2000  meer  aan  be¬ 
lastbaar  inkomen  worden  betaald  nog  f  100,  opgaande  tot  een 
maximum  van  f  1000. 

Oud-Nederlanders  betalen  geen  proportioneel  recht,  maar 
een  vast  recht  van  f  200. 

Het  schijnt  mij  niet  aangewezen  om  thans  wederom  tot 
verhooging  over  te  gaan  èn  men  zal  zich  toch  ook  moeilijk 
ten  taak  kunnen  stellen  om  de  kosten  zoo  hoog  te  maken  dat 
alleen  om  de  kosten  personen,  die  anders  voor  naturalisatie 
in  aanmerking  zouden  komen,  daarvan  moeten  afzien. 

Het  wil  mij  dus  voorkomen,  dat  de  zaak  op  het  oogenblik 
tamelijk  bevredigend  geregeld  is. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten;  de  zes  ontwerpen  van 
wet  worden  achtereenvolgens  zonder  hoofdelijke  stemming 
aangenomen; 

XL.  Wijziging  van  het  TYde  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
grooting  voor  1920  (Verschillende  onderwerpen)  (294); 

XLI.  Naturalisatie  van:  Gustav  Aronsohn,  Johanna  Aron- 
sohn,  Friedrich  Wilhelm  Asteroth,  Albertina  Wilhelmina 
Barger,  Konrad  Bock,  mr.  Wilhelm  Friedrich  Düllmann, 
Désiré  Joseph  Duykers,  Chaim  Jaschua  Hermer,  Franz  Kla¬ 
renaar,  Friederike  Eleonore  Klinghardt,  Nathanael  Wilhelm 
Klinghart,  Gustave  Joseph  Marie  Hubert  van  Liebergen, 
Hubertina  Philomena  Mostert,  weduwe  van  Heinrich 
Schroeder,  August  Adolph  Niessen,  Schachna  Probstein, 
Hubert  Heinrich  Rüters,  Katharina  Schattenkerk,  weduwe 
van  Johann  Heinrich  Otto,  Aloys  Johann  Schledom,  Jakob 
Friedrich  Staab,  Max  Robert  Bernhard  Steffens  (298) : 

XLII.  Naturalisatie  van:  Ludwig  Carl  Marie  Barbet, 
Gerhard  Bergmann,  Franciscus  Joannes  Claes,  Lambert 
Comely,  Petronella  Ida  Wilhelmina  Duys,  Paul  Peter 
Eduard  Karthaus,  Martin  Hubert  Kelleners,  Mathias  Knerr, 
Carolus  Ludovicus  Leuris,  Franciscus  Mattheus  Meeus, 
Estella  Meijers,  Max  Emil  Muschner,  Theodor  Otten, 
Johann  Peter  Schönlein.  Johann  Gerhard.  Hinrich  Sierner, 
Maria  Louisa  Velder,  weduwe  van  Friedrich  Christian 
Louis  Nemitz,  Heinrich  Anton  Wacha,  Estella  Dorothea 
Wallagh,  weduwe  van  Isidor  Fröhling,  Sophie  Elisabeth 
Wiürdemann,  Julius  Zwaab,  Hendrik  Hubert  Kelleners, 
Johanna  Maria  Otten,  Charlotte  Sophie  Fröhling,  Josephus 
Adrianus  Leuris  (298) ; 

XLIII.  Naturalisatie  van:  Jean  Walthère  Hubert  Ahn, 
dr.  Franz  Marius  Theodor  Böhl,  Wilhelm  Bosseler,  Johanna 
Maria  Bruijn,  August  Bürmann,  Paul  Dahlen,  Herman 
Fekete,  Joseph  Friedrich  von  der  Haar,  Frederik  Willem 
Oscar  Hub,  Ferdinand  Joseph  Wilhelm  Isphordmg,  Engel¬ 
hart  Lieborz.  Willem  Gerard  Otermans,  Ferdinand  Friedrich 
William  Plümacher,  Elisabeth  Franziska  Rosenboom, 
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25.  Regeling  van  het  Levensverzekeringbedrij  f 


(van  der  Boes  de  Willebois.) 

Mathilde  Auguste  Elisabethe  Schoeyerling,  weduwe  van 
Francis  William  Randebrock,  Karl  Wilhelm  Stolz,  Jan  van 
Tijen,  Frida  Vogt,  weduwe  van  Martin  Wilhelm  Johann 
Nijkrake,  Alfred  Reinhold  Franz  Voss,  Ludwig  Weismann 
(317). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XLIV.  Regeling  van  het  Levensverzekeringbedrijf  (25). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  van  der  Boes  de  Willebois:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Ik  sluit  mij  gaarne  aan  bij  de  uiting  van  voldoening, 
die  de  indiening  van  het  thans  te  behandelen  wetsontwerp 
tot  regeling  van  het  levensverzekeringbedrijf  vrij  algemeen 
begroet  heeft,  en  ik  twijfel  er  niet  aan,  dat  het  spoedig  den 
weg'  zal  vinden  tot  het  Staatsblad.  Met  het  oog  dan  op  de 
uitvoering  zij  het  mij  geoorloofd  een  wenk  te  geven,  die 
een  practische  uitvoering  aal  kunnen  bevorderen,  en  daarbij 
moge  even  een  terugblik  op  de  geschiedenis  van  de  behan¬ 
deling  hier  zijn  plaats  vinden. 

Bij  de  bespreking  van  art.  89  van  het  wetsontwerp  dn  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  (Handelingen  pag. 
78—79)  is  dit  artikel  op  aan  dringen  van  het  lid  mr.  dr. 
van  Rijckevorsel  gewijzigd. 

Het  ontwerp  luidde:  „Hoofdstuk  IV  der  wet  is  ook  ver¬ 
bindend  voor  de  koloniën.  Deze  wet  treedt  in  werking  op 
een  door  Ons  te  bepalen  tijdstip;  nochtans  treedt  art.  8  in 
werking  met  ingang  van  den  dag  na  dien  der  afkondiging 
van  deze  wet.” 

Art.  8  behelst  de  instelling  van  de  verzekeringskamer. 
Deze  zou  dus  kunnen  georganiseerd  worden  dadelijk  nadat 
de  wet  zou  zijn  afgekondigd.  De  heer  van  Rijckevorsel  ves¬ 
tigde  er  echter  de  aandacht  op,  dat,  indien  ook  niet  andere 
artikelen  in  werking  zouden  kunnen  treden  vóór  de  geheele 
wet,  de  verzekeringskamer  voorloopig  alleen  als  college  van 
advies  voor  de  Regeering  zou  kunnen  dienen  en  zelfs  niet 
aan  de  maatschappijen  inlichtingen  zou  kunnen  vragen, 
omdat  de  bevoegdheid  daartoe  op  andere  artikelen  steunt. 
Wijl  het  nu  ondoenlijk  zou  zijn  thans  reeds  voor  verschil¬ 
lende  artikelen  verschillende  termijnen  vast  te  leggen,  en 
het  toch  gewenscht  is,  dat  de  verzekeringskamer  de  meest 
mogelijke  vrijheid  van  werken  krijge,  heeft  de  Minister  het 
artikel  (tweede  lid)  aldus  gewijzigd: 

„Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  door  Ons  te 
bepalen  tijdstip;  Wij  behouden  Ons  echter  voor,  om 
daarbij  met  name  te  noemen  artikelen,  reeds  eerder  op 
door  Ons  te  bepalen  tijdstippen  in  werking  te  doen 
treden.” 

In  dien  vorm  is  het  artikel  aangenomen. 

Het  is  dus  duidelijk  dat  men  zoo  spoedig  mogelijk  de  ver¬ 
zekeringskamer  wil  in  werking  brengen  en  haar  operatiesfeer 
zoo  ver  wil  uitbreiden  als  overeenkomt  met  een  weloverwo¬ 
gen  wijze  van  handelen. 

Die  kamer  zal  alzoo  dadelijk  geschoold  personeel  noodig 
hebben.  Nu  is  de  administratie  van  levensverzekeringsinstel¬ 
lingen  niet  eenvoudig  en  zijn  in  het  wiskundig  gedeelte  daar¬ 
van  alleen  bruikbaar  personen,  die  daarvoor  uitdrukkelijk 
opgeleid  zijn.  Het  is  dus  duidelijk  dat  bij  dit  zeer  speciale 
instituut  niet  enkel  zal  mogen  gelet  worden  op  het  in  dienst 
stellen  van  elders  overcompleet,  doch  in  het  levensverzeke- 
ringsvak  niet  geschoolde  personen.  De  maatschappijen,  die 
de  kosten  van  dit  instituut  ten  volle  zullen  moeten  dragen , 
hebben  er  aanspraak  op  dat  de  organisatie  zoo  doelmatig 
moo-elijk  en  zoo  min  kostbaar  mogelijk  zij,  en  daarvoor  is 
in  de  eerste  plaats  noodig,  dat  niet  alleen  de  leden  der  kamer 
en  haar  secretaris,  maar  ook  de  ambtenaren  der  bureaux, 
gekozen  worden  uit  menschen,  die  ervaring  hebben  van  de 
zaak.  Alleen  op  deze  wijze  kan  de  kamer  het  haar  zoo  hoog 
noodig  gezag  verkrijgen. 

In  verband  hiermede  moge  de  aandacht  gevestigd  worden 
op  de  omstandigheid,  dat  door  de  ramp  die  enkele  onzer 
groote  levensverzekeringsmaatschappijen  heeft  getroffen,  tal 
van  hoogst  verdienstelijke  ambtenaren  dier  maatschappijen 
beschikbaar  zijn  gekomen.  Men  heeft  om  zoo  te  zeggen  de 
beste  krachten  voor  het  grijpen,  want  bij  deskundigen  is 
het  overbekend,  dat  het  personeel  dier  maatschappijen  aan 
kooge  eischen  voldoet  en  dat  speciaal  bij  de  zeer  uit  gebreide 
administratie  der  „Algemeene”,  die  ook  een  uitgebreid  be¬ 
drijf  in  de  koloniën  had,  tal  van  ambtenaren  zijn  te  vinden. 


(van  der  Does  de  Willebois  e.  a.) 

die  zich,  ook  in  de  moeilijkste  omstandigheden  der  laatste 
jaren,  waaraan  zij  wel  allerminst  debet  zijn,  volkomen  op 
de  hoogte  van  hun  zware  taak  hebben  getoond.  Voor  deze 
menschen  is  de  toekomst  donker,  daar  bij  de  particuliere  in¬ 
stellingen  eerder  concentratie  dan  uitbreiding  van  krachten 
aangewezen  is.  Het  schijnt  daarom  dan  bij  deze  gelegenheid 
wel  aanbevelenswaardig  de  aandacht  der  Regeering  hierop 
te  vestigen  en  in  overweging  te  geven  de  recruteering  van 
het  personeel  der  verzekeringskamer,  voor  zoover  dit  mogelijk 
1b  te  zoeken  onder  die  geschoolde  krachten.  Eigenlijk  doet 
zich  hier  het  gelukkig  geval  voor,  dat  men  door  bevordering 
van  algemeene  belangen  tevens  het  middel  heeft  om  te  gemoet 
te  komen  aan  particuliere  nooden. 

Ik  meen  derhalve  de  overweging  van  hetgeen  ik  hier  in 
het  midden  dacht  te  brengen,  met  volle  overtuiging  en  vol¬ 
komen  gerustheid  in  de  aandacht  der  Regeering  te  mogen 
aanbevelen. 

De  heer  Wibaut:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  dit 
ontwerp  tot  regeling  van  de  levensverzekering  tot  stand  ge¬ 
komen  zal  zijn,  behoor  ik  tot  de  leden,  die  zeer  matig  be¬ 
vredigd  zullen  zijn.  Eenigermate  ben  ik  bevredigd,  omdat 
nu  verlaten  wordt  het  standpunt  van  onthouding  ten 
opzichte  van  de  verzekeringsmaatschappijen,  dat  tot  dus- 
verre  vrijwel  is  ingenomen.  Althans  wordt  nu  aanvaard  het 
wettelijk  geregelde  toezicht.  Het  heeft  moeten  duren  tot  een 
paar  debacles  waren  voorgekomen  eer  tot  wettelijke  regeling 
van  toezicht  op  dit  bedrijf  is  overgegaan.  Maar  nu  ben  ik 
slechts  matig  bevredigd,  omdat  bij  mij  de  overtuiging  niet 
sterk  is,  dat  deze  vorm  van  tpezicht  af  doende  zal  blijken, 
iiet  toezicht  wordt  nu  vrij  ruim  en  vrij  vaag  aan  de  ver¬ 
zekeringskamer  overgelaten,  en  het  kan  zijn,  dat  dit  instituut 
^°,e  werken,  maar  ik  meen  toch,  dat  door  deze  voor- 
schntteii  geen  eigenlijke  waarborg  wordt  verkregen. 

ik  benoor  ook  tot  de  leden  die  gaarne  uitbreiding  zouden 
hebben  gezien  van  het  wettelijk  toezicht  op  andere  verzeke¬ 
ringsmaatschappijen,  en  ik  kan  niet  zeggen,  dat  de  argu- 
menten,  die  de  Regeering  daartegen  aanhaalt  in  haai 
Memorie  van  Antwoord,  zeer  sterk  zijn.  Wij  zijn  het  dunkt 
mi;  hieiover.  eens,  dat  wanneer  de  levensverzekering  een 
voorziening  is  in  een  vrij  algemeene  behoefte,  hetzelfde 
gezegd  kan  worden  van  de  brandverzekering.  Welke  argu¬ 
menten  heeft  nu  de  Regeering  om  wel  wettelijk  regelend  te 
gaan  optreden  ten  opzichte  van  de  levensverzekering,  maar 
ai  te  wijzen  uitbreiding  van  de  bemoeiing  met  de  brandver¬ 
zekering? 

De  Regeering  zegt  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  'de 
brandverzekering  een  afloopend  risico  betreft  en  dat  in  de 
premie  van  de  levensverzekering  een  risicodeel  is  en  een 
spaardeel,  en  de  Regeering  zegt,  dat  wanneer  men  bij  brand- 
verzekenng  op  een  gegeven  oogenblik  gaat  twijfelen  aan  de 
soliditeit  van  een  verzekeringsmaatschappij,  men  een  andere 
kan  kiezen  en  dan  een  spaardeel  niet  verloren  is.  Het  kan 
zijn  dat  dit  zonder  veel  bezwaar  kan  gebeuren,  maar  het 
hangt  toch  wel  af  van  het  oogenblik.  Onderstel  dat  ik  een 
inboedel  verzekerd  heb  of  een  huis  en  er  brand  komt,  en  ik 
bemerk  dan  dat  de  maatschappij  zich  op  grond  van  de  een 
of  andere  chicane  aan  haar  verplichtingen  onttrekt  of  chi¬ 
canes  maakt  tegen  de  taxatie  en  in  elk  geval  blijk  geeft,  dat 
het  haar  meer  te  doen  is  om  premie  te  ontvangen  dan  om 
schade  uit  te  betalen,  dan  kan  ik  natuurlijk  wanneer  ik  weer 
een  inboedel  heb,  een  anderen  verzekeraar  kiezen,  maar  dan 
is  het  effect  van  mijn  eerste  verzekering  niet  sterk  geweest. 

Ik  geloof,  dat  dit  geen  sterk  argument  is.  Ik  meen,  dat  dit 
argument  voortspruit  uit  den  grooten  angst  bij  de  Regeering 
om  Overheidsbemoeiing  uit  te  breiden.  Van  de  brandverzeke* 
ring  kan  toch  ook  worden  gezegd,  dat  zij  betreft  een  voor¬ 
ziening  in  een  tamelijk  algemeene  behoefte,  waarbij  zeker 
de  zwakke  vorm  van  inmenging,  die  het  Staatstoezicht  is,  op 
haar  plaats  zou  zijn. 

.  Een  derde  opmerking  betreft  de  wijze,  waarop  de  Regee¬ 
ring  spreekt  over  de  gedachte  van  het  maken  van  het  levens¬ 
verzekeringbedrijf  tot  een  Staatsmonopolie. 

Ik  wil  dadelijk  zeggen,  dat  in  de  afdeelingen  niet  door  mij: 
is  aangedrongen  op  het  maken  van  het  levensverzekeringst- 
bedrijf  tot  Staatsmonopolie.  Ik  meende,  dat  deze  voorziening 
volgens  dit  ontwerp  rijp  was  en  haast  had.  dua  heb  ik  over 
Staatsmonopolie  niet  gesproken;  ook  was  ik  daarvoor  op  dat 
oogenblik  niet  in  on  der  doelen  geprepareerd. 
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Maar  wat  de  Regiering  zegt  van  de  mogelijkheid  ram 
Staatsmonopolie  ten  opzichte  van  deze  voorziening  in  een  vrij 
algemeene  behoefte,  kan  naar  mijn  meening  niet  door  den 
bengel.  De  Regeering  wijst  een  Staatsmonopolie  af,  omdat 
het  zou  zijn  een  „gevaarlijke  proefneming”. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heb  wel  ééns  iets  gelezen;  in  de 
geschriften  van  voorstanders  van  Staatsmonopolies,  en  ik 
moet  zelfs  bekennen  —  ik  hoop,  dat  men  het  mij  niet  kwalijk 
zal  nemen  —  dat  ik  er  wel  eeng  iets  over  geschreven  heb, 
maar  ik  ben  nog  nooit  een  voorstander  van  Staatsmonopolies 
tegengekomen,  die  dat  aanbeval  als  een  v  proefneming”.  Ik 
heb  gevonden,  dat  men  een  Staatsmonopolie  aanbeval  op  ver¬ 
schillende  motieven,  maar  nooit  als  een  proefneming.  En 
wanneer  wij  een  Staatsmonopolie  beschouwen  als  stelsel,  moet 
het  dan  noodzakelijk  gevaarlijk  zijn? 

Men  kan  een  Staatsmonopolie  aanbevelen  op  twee  motie¬ 
ven:  I®.  om  den  Staat  aan  zekere  inkomsten  te  helpen.  Wan¬ 
neer  het  particulier  bedrijf  op  een  bepaald  gebied  zeer  be¬ 
langrijke  winsten  maakt,  kan  men  op  dat  gebied  een  Staats* 
monopolie  vestigen.  Als  zoodanig  zou  bet  levensverzekerings- 
bedrijf  voor  mij  nooit  in  aanmerking  komen.  Als  men  de 
schatkist  aan  zekere  inkomsten  wil  helpen  door  middel  van 
een  Staatsmonopolie,  ken  ik  verschillende  bedrijven  —  ik 
noem  er  één:  de  petroleumwinning  — ,  die  ik  daarvoor  veel 
geschikter  zou.  achten  dan  het  levensverzekeringsbedrijf.  Het 
leyensr erzekerin gsbedr ij f  zou  als  Staatsmonopolie  nooit  met 
■winst  moeten  worden  gevoerd. 

Het  tweede  motief  voor  een  Staatsmonopolie  is.  de  doel¬ 
treffendheid  te  waarborgen  van  een  voorziening  in  een  vrijwel 
algemeene  behoefte. 

,  Set  komt  mij  voor,  dat  als  zoodanig  het  levenstverzeke- 
ringsbedrijf  —  dan  gevoerd  zonder  winst,  als  zich  dekkend 
bedrijf  —  zeer  wiel  dn  aanmerking  zou  komen. 

.  Nu  zegt  de  Regeering:  „gevaarlijk”  1  Hoe  kan  dat  gevaar¬ 
lijk  zijn?  Alleen  voor  degenen,  die  tot  nu  toe  uit  dat  bedrijf 
winst  hebben  gemaakt.  Het  particulier  bedrijf,  dat  tot  nu 
toe  de  levensverzekering  op  zich  heeft  genomen,  is  —  het  is 
helaas  ook  in  ons  land  gebleken  —  op  andere  wijze  gevaarlijk, 
nl.  voor  de  verzekerden,  die  hun  geheele  leven  premies 
hebben  betaal di  en  zich,  als  het  op  uitkeering  aankomt,  daar¬ 
van  verstoken  zien. 

Zoo  kan  ook  onthouding  van  verzekerings monopolie  ge¬ 
vaarlijk  zijn,  natuurlijk  niet  voor  degenen,  die  die  verzeke¬ 
ring  opzetten,  maar  wel  voor  de  verzekerden. 

Hiet  komt  mij'  voor,  dat  de  argumenten,  die  hier  in  het 
algemeen  tegen  een  Staatsmonopolie  aangevoerd  worden,  zeer 
zwak  zijn.  Men  spreekt  van  zware  financieels  lasten,  maar 
dat. behoeft  toch  niet,  men  kan  toch  best  een  bedrijf  monopo¬ 
listisch  voeren,  zonder  dat  er  zware  „lasten”  zijn.  Ik  ken  wel 
monopolistische  bedrijven,  die  nog  winsten  uitkeeren,  want 
dat  hangt  geheel  af  van  de  bedrijfsvoering. 

Verder  spreekt  men  met  veel  sympathie  over  het  bezwaar, 
dat  door  sommigen  is  aangehaald  van  het  groote  aantal  amb¬ 
tenaren.  Het  is  nu  eenmaal  de  voorstelling,  dat  alleen  in 
Overheidsbedrijven  ambtenaren  zouden  zijn  en  in  het  parti¬ 
culiere  bedrijf  niet,  en  dat  zij  noodzakêlijk  in  Overheids¬ 
bedrijven  duur  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Dat  hangt  ook  af  van  de  bedrijfs¬ 
organisatie  en  de  bedrijfsvoering.  Er  zij  a  Overheidsbedrijven, 
waarin  de  ambtenaren  niet  duurder  zijn  dan  in  particuliere 
bedrijven.  Het  komt  ook  omgekeerd  voor.  Het  is  heelemaal 
geen  axioma,  dat  ons  zoo  moet  worden  opgediend. 

Ik  meen  dus,  dat  ik  tegen  die  soort  bestrijding  van  Staats¬ 
monopolies  in  een  stuk,  uitgaande  van  de  Regeering,  hoewel 
ik  voor  dit  bedrijf  geen  monopolie  voorstel,  moet  opkomen. 
Ten  slotte,  Mijnheer  de  Voorzitter,  kan  ik  getuigen,  dat  ik 


met  genoegen  heb  vernomen,  dat  aan  de  wetgeving  op  de 
naamlooze  vennootschappen  vlijtig  gewerkt  wordt. 


De  heer  HaazeYoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  het 
mij  vergund  is  een  enkel  woord  over  dit  wetsontwerp  te 
mogen  spreken,  wensch  ik  in  de  eerste  plaats  mijn  voldoening 
uit  te  spreken  over  de  indiening  hiervan,  en  ik  maak  van 
deze  gelegenheid  gebruik  om  den  Minister  van  Justitie  een 


woord  van  dank  te  brengen  voor  zijn  initiatief  en  doorzet¬ 
tingsvermogen. 

Door  deze  wet  zal  zoowel  in  het  verzekeringsbedrijf  als 
daarbuiten  een  groote  gerustheid  worden  geschapen  en  de 
groote  vrees  voor  de  veiligheid  van  het  verzekeringsbedrijf 
is.  erdoor  6611  tfoed  deel  weggenomen.  Men  moet  echter 
zijn  verwachtingen  omtrent  deze  wet  niet  te  hoog  stellen, 
want  de  ongerustheid  in  het  verzekeringsbedrijf  en  de  mee¬ 
ning  van  het  publiek,  dat  men  niet  veilig  was,  vloeide  niet 
alleen  voort  uit  het  gemis  aan  oontröle  en  leiding  van  de 
Uverheid  op  dit  particulier  initiatief,  maar  nog  veel  meer 
uit  de  oneerlijke  concurrentie,  die  gevoerd  werd,  en  die  werd 
aangewakkerd  door  een  deel  en  niet  het  beste  deel  der  vak¬ 
pers  in  het  verzekeringsbedrijf. 

Ofschoon  deze  zaak  niet  in  het  Voorloop ig  Verslag  is  aan¬ 
geroeid,  meen  ik  toch  met  een  kort  woord  de  aandacht  van 
den  Minister  hierop  te  moeten  vestigen.  Ik  vraag  van  hem 
geen  antwoord,  maar  hoop  alleen,  dat  hij  deze  opmerkingen 
in  overweging  zal  willen  nemen. 

Er  wordt  niet  alleen  een  tarieven  oorlog  gevoerd  in  het 
verzekeringsbedrijf,  maar  er  wordt  met  middelen  gewerkt 
die.  zouden  zaf  tegen  particuliere  personen  gericht  zijn,  zeker 
der  de  strafwet  zouden  vallen. 


on 


Wi 


Mij  is  dezer  dagen  een  zeer  actueel  geval  bekend  geworden 

'aarbij  een  maatschappij,  die  boven  alle  verdenking  staat’ 
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op  ernstige  wijze  werd  beschuldigd  van  bedrog  en  misleiding’ 
aar  aanleiding  daarvan  heb  ik  een  algemeen  bekwaam 
geacht  man  geraadpleegd,  die  mij  o.  m.  het  volgende  schreef: 


„De  uitgever  en  drukker  hebben  zich  aan  de  feiten 
omschreyen  m  de  artt.  418  en  419  Wetboek  van  Straf¬ 
recht,  schuldig  gemaakt. 

IntuBschen  is  het  twijfelachtig  of  strafvervolging  en 
verocrdeeling  zal  kunnen  volgen,  omdat  de  beleediging 
met  is  aangedaan  aan  eejr  natuurlijk  persoon,  maar  aan 
een  onpersoonlijke  maatschappij.” 


Waar  men  dus  allerlei  laster  en  smaad  kan  vertellen  van  de 
levensverzekeringsmaatschappijen  in  het  algemeen,  geloof  ik 
dat  het  zou  zijn  in  het  moreel  belang  van  het  Nederlandachê 
volk  en  verhcogrng  van  het  peil  van  dit  bedrijf,  dat  de 
Minister  van  Justitie  ral  willen  overwegen  of  met  een  wiizi- 
gmg  jan  het  Wetboek  ren  Strafrecht  Uit  ie  te  voortoSem 
Umtrent  het  Staatsmonopolie,  waarover  de  heer  Wibaut 
enkele  weerleggingen  heeft  ten  beste  gegeven  van  minder 
principieel  en  aard,  lees  ik  in  het  Yoorloopig  Verslag: 


„Als  ooit  een  beroep  op  het  particulier  initiatief 
waardoor  de  Staatstaak  wordt  beperkt  tot  aanvulling 
waar  het  particulier  bedrijf  onmachtig  is,  niet  opgaat! 
dan  is  dit  volgens  deze  léden  hier  het  geval,  omdat  ten 
aanzaen  van  het  leyensverzekeringbedrijf  de  ervaring 
maar  al  te  duidelijk  heeft  gesproken.” 


Ais  dit  een  principieel©  verdediging  van  het  Staatsmonopo¬ 
lie  moet  beteeken en,  dan  wensch  ik  daartej  '  ’ 


stelligheid  op' te  komen™ t “  “«tegen  met  de  meeste 

,  particulier  initiatief  in  zake  het  levens  verzeker  in  es- 
bedrijf  is  bijna  in  geen  enkel  opzicht  te  kort  geschoten  ï)e 
gevallen,  die  wij  hebben  gezien  van  liquidatie,  van  min  of 
meer  belangrijke  schade,  aan  verzekerden  toegebracht,  zij n  in 
verhouding  tot  den  totalen  omvang  van  het  levensverzeke- 
rings bedrijf  zeer  sporadisch  en  vormen  feitelijk  slechts  een 
uitzondering  op  den  regel. 

Over  het  algemeen  kan  men  zeggen,  in  aanmerking 
nemende  dat  het  levensverzekeringsbedrij  f  ongecontroleerd 
en  ongeleid  hier  is  gevoerd,  dat  dit  bedrijf  prachtig  door  de 
crisis  is  heengekomen,  beter  dan  tal  van  andere  takken  van 
bednj  f . 

.  :^eii  beroep  dus  op  de  ontoereikendheid  van  het  particulier 
ïnitiaaei  ter  verdediging  van  een  Staatsmonopolie  gaat  m  i 
met  op. 

Maar  ik  zou  willen  vragen,  indien  wij  een  Staatsmonopolie 
gehau  zouden  hebben  of  indien  dit  in  verschillende  landen 
^ou  hebben  bestaan,  zou  men  dan  in  het  levensverzekerings- 
bedrijf  er  beter  zijn  afgekomen  dan  nu?  Wat  zou  er  van  dat 
bedrijf  als  Staatsmonopolie  terecht  zijn  gekomen  in  Duitsch- 
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land  en  Oostenrij  k-Hóngarije  om  nn  maar  niet  eens  van 
Rusland  te  spreken? 

Zouden  de  belangen  der  verzekerden  dan  daar  volkomen 

6aïkZw^Sgereoep!'dat  bij  voorbeeld  in  Italië  algemeen  ver¬ 
langd  wordt,  dat  men  van  bet  Staatsmonopolie  dat  men  daar 
in  liet  levensverzekeringsbednj  f  beeft,  afkomt  en  de  gewy- 
zigde  politieke  omstandigheden  in  dat  land  zullen  daartoe 
ongetwijfeld  een  krachtigen, stoot  geven.  .  , 

Ik  heb  den  Minister  mijn  instemming  en  dank  betui0d  over 
clit  wetsontwerp,  maar  dit  wil  nog  niet  zeggen,  dat  ik  geheel 
bevredigd  ben,  evenmin  als  de  heer  Wibaut.  Er  zijn  m.i.  nog 
verschillende  leemten  in  de  wet  gebleven  en  ik  betourhet, 
dat  dit  wetsontwerp  bij  de  behandeling  met  is  verbeterd  . 

Zoo  heeft  bijv.  het  gewijzigde  wetsontwerp  al  direct  den 
kapitaalseisch  losgelaten  en  ik  vind  dat  een  zeer  goot  naded 
van  dit  wetsontwerp.  Ik  ben  het  er  mede  eens,  dat  het  kapi 
.  taal  in  het  levensverzekeringsbednj  f  niet  een  zoodanige  rol 
speelt  als  in  een  industrieele  onderneming,  maar  men  dien 
toch  in  het  oog  te  houden  dat  voor  zwakke  jeugdige  en  kleine 
SiatXpyen  bet  maatschappelijk  kapita» 1  nog  ^ 

belanorijke  reserve  moet  voormen,  indien  de  eigenlijke  resetv 

eTEn‘5dil  ditfend  is,  kan. Wen  worden  uit  de  ver- 
slagen  van  tal  van  maatschappijen.  Ik  heb  hier  een  verslag 
vaneen  levensverzekeringsmaatschappij,  die  een  maatschap¬ 
pelijk  kapitaal  heeft  van  f  496.  Dat  is  een  coöperatieve  in¬ 
stelling.  Wat  moet  er  in  Godsnaam  van  de  belanDen  der 
verzekerden  terechtkomen,  wanneer  daar  de  reserve,  die  ui 
den  aard  der  zaak  beperkt  is,  ten  gevolge  van  epidemie  of 
anderszins  raakt  uitgeput;  er  is  geen  tweede  res^ve. 

In  de  tweede  plaats  ben  ik  bet  met  den  beer  Wibaut  vol 

komen  eens,  dat  uit  dit  ontwerp  van  Y®*  iY^um 

genomen  de  normen  omtrent  de  administratie  de  “J"1™  ’ 

eischen  van  de  administratie,  maar  dat  ooka  ie 
eischen  omtrent  de  grondslagen  van  bet  Jednjf  ontleken. 

Ik  ben  geen  voorstander  van  uniforme  tarieven,  om  cl 
tarievenoorloo*  te  voorkomen,  zooals  in  het  Yoorloopig  - 
slag  Itaat.  Ik  hen  van  meening,  dat  eerlijke  concurrentie  nog 

altijd  nuttig  zou  kunnen  werken.  ,1  j 

Maar  jammer  is  het,  dat  niet  is  aangegeven,  welke  methode 
gevolgd  moet  worden  om  tot  premiereserve  te  komem  ^u 
ma"  het  voor  het  publiek,  dat  een  levensverzekenngsbednjf 
moet  beoordeelen,  Vrijwel  hetzelfde  zijn,  door  welke  methode 
men  tot  een  bepaalde  reserve  komt,  als  er  maai  een  bevre 
gend  resultaat  wordt  bereikt,  maar  voor  de  Overheid  d 
controle  heeft  uit  te  oefenen  op  dat  bedrij  f ’  ^ 

niet  onverschillig  zijn  om  den  hesten  maatstaf  te  kunnen 
nemen  voor  de  controle,  die  de  grootst  mogelijke  zekerheid 
aan  levensverzekeringsbednj  f  en  aan  de  verzekerden  biedt. 

Nu  is  het  bekend,  dat  de  netto-premie  de  beste  methode  is 
ook  voor  de  verzekerden.  Ik  vind  het  daarom  jammer  dat 
niet  in  dit  ontwerp  is  opgenomen  de  eisch,  dat  voor  de  reseive- 
vomiing  de  netto-premiemethode  mo.et  gevolgd  worden  Nu 
zal  de  Minister  misschien  antwoorden,  dat  de  verzekerm  s- 
kamer  alsnog  dien  eisch  kan  stellen  maar  dat  is  met  zeken 
Het  kan  zelfs  gebeuren,  dat  voor  bet  ©ene  bedrijf  de  netto- 
premie-  en  voor  bet  andere  de  bruto-premiemethode  wordt 
ieëischt,  ja,  zelfs,  dat  aan  andere  toegestaan  wordt  de  ZhU- 
mer-methode  toe  te  passen.  In  de  wet  vindt  het  publiek  daar¬ 
omtrent  geen  zekerheid.  ,  .  ...  .  .  _ 

Artikel  27  is  in  de  Tweede  Kamer  belangrijk  verkort  ae- 
wordeu  Ik  heb  daaraan  zelf  indertijd  in  de  afdeelmgen  van 
deze  Kamer  ook  medegewerkt,  omdat  ook  de  administratie 
van  het  levensverzekeringsbednj  f  voortdurend  aan  ontwikke¬ 
ling  onderhevig  is,  hetgeen  niet  door  de  wet  J™rd®. 
belemmerd.  Ofschoon  ik  liet  dus  toejuich  dat  de  staten  uit 
de  wet  genomen  zijn,  vind  ik  het  jammer,  dat  de  normen  van 
de  administratie  niet  in  de  wet  zijn  gebleven,  en  dat  nu  maar 
met  eenige  algemeenheden  is  aangegeven  aan  welke  eiscüen 
de  administratie  moet  voldoen.  # 

Dit  schopt  voor  het  verzekeringsbedrijf  een  groot©  onge¬ 
rustheid  en  geeft  bet  gevoel,  dat  men  aan  ds  willekeur  van 
de  verzekeringskamer  kan  overgelevord  zijn,  dao  de  admini¬ 
stratie  voor  het  eene  bedrijf  anders  is  dan  voor  het  ander© 


en  dat  men  niet  weet,  'waaraan  men  zich  heeft  te  houden;  dat 
de  Regeering  plotseling  belangrijke  veranderingen  rn  de 
administratie  kan  invoeren  dan  die  tot  nu  toe  bij  algemeenen 
maatregel  van  bestuur  geldende  waren.  Ook  dit  beeft  geen 
bepaalde  zekerheid  voor  het  verzekeringsbedrij  f  geschapen. 

Een  der  leden  meende  volgens  het  Yoorloopig  Yerslag,  dat 
voor  het  spaarverzekeringsbedrij  f  milder  bepalingen  hadden 
moeten  zijn  opgenomen,  en  de  Minister  vraagt  in  de  Memorie 
van  Antwoord,  wat  daarmee  eigenlijk  wordt  bedoeld.  Nu  ge¬ 
loof  ik  de  meening  van  dat  lid  te  kunnen  weergeven,  als  ik 
zeg,  dat  bet  srpaarverzekeringebedrijf  een  ander  karakter  ver¬ 
toont  ook  op  administratief  gebied  dan  het  levensverzekerings». 
bedrijf,  en  dat  men  dus  ook  geen  mildere,  maar  andere  be¬ 
palingen  voor  dat  spaarverzekeringsbedrij  f  moet  maken.  De 
verschillende  factoren,  waaruit  een  levensverzekering  bestaat, 
vindt  men  ongetwijfeld  ook  in  bet  spaarverzekeringsbedrij  f, 
maar  daar  zijn  ze  alle  gescheiden:  daar  is  het  sipaardeel,  de 
risico  en  de  opslag  of  administratiekosten _  gescheiderf,  ieder 
heeft  daar  bij  bet  bepalen  van  zijn  premie  een  gezicht  op. 
Juist  om  die  reden,  omdat  er  administratief  zooveel  verschil 
is,  is  in  het  Yoorloopig  Yerslag  aangedrongen  op  andere  be¬ 
palingen  op  administratief  gebied  voor  dat  epaarverzekenngs- 
bedrijf  dan  voor  bet  leveosverzekeringsbedrijf. 

Ten  slotte  wensch  ik  mij  aan  te  sluiten  bij  de  opmerking, 
door  den  vorigen  geachten  spreker  gemaakt  ten  opzichte  van 
het  alleen  wettelijk  regelen  van  het  levensverzekeringsbednj  f. 
De  vorige  geachte  spreker  beeft  reeds  opgesomd,  wat  de  Ke- 
geering  daarover  zegt  in  de  eerste  kolom  van  de  Memorie  van 
Antwoord  en  ik  zal  daar  dus  niet  Verder  de  Kamer  mee  bezig¬ 
houden.  Maar  wat  de  Regeering.  daar  zegt,  pleit  eigenlijk 
tegen  de  opneming  van  een  regeling  in  dit  wetsontwerp  en 
dit  behoeft  niet  juist  de  bedoeling  te  wezen.  #  . 

Ik  geloof,  dat  het  even  noodig  is  het  geheele  nsicoverzeke- 
ringsbedrijf  aan  een  wettelijke  regeling  te  onderwerpen  als 
het  noodig  is  voor  de  levensverzekeringen. 

Met  den  heer  Wibaut  ben  ik  het  eens.  dat  het  volkomen 
waar  is,  dat  dat  bedrijf  een  afloopend  risico  heeft  en  te  allen 
tijde  kan  veranderen,  piaar  dat  alleen  doet  als  men  twijlelt 
aan  de  solvabiliteit  van  een  dergelijke  verzekering.  Maar 
als  men  niet  twijfelt  on  er  komt  een  ongeluk,  dan  komt  men 
tot  de  droeve  ervaring,  dat  er  geen  voldoende  reserve  aan¬ 
wezig  is  om  het  risico  te  dekken.  En  nu  zijn  de  voorbeelden 
daarvan  in  den  laatsten  tijd. veel!  sterker  dan  bij  het  levens- 
verzekeringbedrijf  aan  den  dag  gekomen,  en  het  is  nog  me 

I  S  J  _ _ l _ ••  , 


veizeüeriugu'Buxxji  ««u  — > - 

lano4  geleden,  dat  zeven  maatschappijen  te  zamen  een  risic 
droegen  en  thans  in  liquidatie  zijn,  omdat  zij  met  in  staat 
waren  hun  verplichtingen  na  te  komen  Ik  hoop  daarom,  dat 
de  Minister  alsnog  kan  toezeggen,  dat  hij  binnen  afzienbaren 
tijd  zal  komen  met  een  ontwerp,  waarbij  dat  geregeld  wordt. 

De  heer  Yerkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  ^aar  aan¬ 
leiding  van  het  debat  wensch  ik  mijn  ingenomenheid  te 
betuigen  met  het  feit,  dat  wij  hebben  gekregen  ©en  afzon¬ 
derlijk  wetsontwerp,  om  deze  zaak  te  regelen,  en  met  een 
aantal  nieuwe  bepalingen  in  het  Wetboek  van  Koophandel. 
Ik  hoon  dat  deze  eerste  schreden  op  den  weg  naar  de  codifi¬ 
catie  door  meerdere  zal  worden  gevolgd  en  dat  ook  de 
andere  verzekeringswetten,  dde  bij-  dit  ontwerp  aansluiten, 
zullen  koni&n  buiten  het  Wetboek  van  Koophandel.  Wij 
hebben  een  tijd  gehad,  dat  men  met  wetboeken  dweept©, 
maar  die  illusie  is  verdwenen.  Wij  weten  nu  dat  de  wet¬ 
boeken  leiden  tot  vers  teen  ing  en  verdrijving  van  Jet  recht 
en  dat  zij  de  natuurlijke  ontwikkeling  van  het  recht  tegen¬ 
houden,  '  zooals  Groen  van  Prinsterer  reeds  heeft  gezegd. 
En  dat  is  ook  eigenlijk  de  bedoeling  geweest.  Niet  van  hen, 
die  hier  te  goeder  trouw  voor  wetboeken  hebben  geijverd, 
maar  wel  van  een  man  als  Napoleon.  Zooals  Keizer  Justi- 
nianus  zelfs  het  maken  van  commentaren  op  zijn 
codex  verbood,  heeft  Napoleon  uitgeroepen,  toen  er  een 
commentaar  op  den  Code  Napoleon  verscheen:  mon  Code 
est  perdu.  Hij  wilde  de  ontwikkeling  van  het  recht  tegen¬ 
houden  en  in  elk  geval  beheerseken  Bijeen  te  brengen  onder- 
deelen  van  recht  in  wetten  is  ook  eigenlijk  meer  de  taak 
van  den  uitgever  dan  van,  den  wetgever  en  die  mtgever 
doet  het  nog;  beter,  want  die  yoegt  er  allicht  een  alphabe- 
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tisch  register  bij.  Wij  hebben  daarvan  voortreffelijke  voor¬ 
beelden  in  onze  rechtsliteratuur  en  ik  mag  hier  herinneren 
aa.n  den  Codex  Belgium  van  Anselmo  en  den  Codex  Batavus. 

Het  is  ook  door  een  vergissing,  ©en  zuiver  misverstand, 
dat  wij  dat  systeem  van  wetboek  hebben  gekregen.  Toen  de 
provinciale  afzonderlijke  wetgeving  was  af  geschaft,  wilde 
men  niet,  dat  het  burgerlijk  recht,  het  strafrecht  en  verdere 
onderdeden  van  het  recht  in  de  eene  provincie  en  zelfs  in,  de 
eene  gemeente  anders  zouden  zijn  geregeld  dan  in  de  andere, 
en  dat  was  volkomen  juist.  Men  zeide  toen  evenwel:  derhalve 
wetboeken,  en  die  conclusie  was  onjuist.  Zij  had  moeten 
luiden:  derhalve  Rijkswetten;  daarmede  had  men  kunnen 
volstaan. 

Het  bewijs,  dat  men  indertijd  veel  te  ver  is  gegaan,  is  het 
feit.  dat  wii  na  zooveel  jaren  nog  niet  eens  volledig  aan  het 
(Grondwettelijk  voorschrift  van  art.  150  hebben  voldaan, 
want  het  Wetboek  op  de  Rechterlijke  Organisatie,  dat  de 
Grondwet  voorschrijft,  hebben  wij  nog  niet.  Wel  hebben  wij 
een  wet  op  de  rechterlijke  organisatie  met  een  aantal  bij¬ 
wetten.  Er  is  dus  materie  genoeg  voor  een  wetboek,  maar  het 
wetboek  zelf  hebben  wij  niet. 

Ik  hoop  dus,  dat  wij  steeds  meer  zullen  komen  tot  de 
codificatie,  en  nooit  zullen  volgen  het  noodlottige  voorbeeld, 
dat  gegeven  is  bij  de  wet  op  het  arbeidscontract,  waarbij 
men  het  heele  Nederlandsche  alphabet  heeft  te  hulp  moeten 
roepen  om  die  materie  in  het  Burgerlijk  Wetboek  te  kunnen 
inlusschen. 

Ten  slotte  een  enkel  woord  over  de  Staatszorg,  waarover 
ook  de  heer  Wibaut  heeft  gesproken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  is  volstrekt  niets  nieuws.  Wij 
hebben  op  dit  punt  al  proefnemingen  gebad  van  merkwaar¬ 
den  aard. 

Ik  herinner  aan  den  tijd  van  Johan  de  Witt,  toen  men  o.  a. 
had  de  „rentes  sur  1’hötel  de  ville”,  Dat  was  een  soort  ver¬ 
zekering  van  Overheidswege  en  die  was  de  eerste  aanleiding 
voor  Johan  de  Witt,  om  zich  te  gaan  bewegen  op  het  gebied 
van  de  levensverzekering,  waarop  hij  zich  zooveel  verdiensten 
heeft  verworven.  Hij  meende,  dat  de  Staat  te  weinig  ont¬ 
ving  en  te  veel  betaalde  en  wilde  dit  alles  eens  goed  naiezen. 

In  Frankrijk,  in  den  tijd  van  de  groote  F  ranselt  o  revolutie, 
heeft  men  die  heele  zaak  opgeruimd. 

Het  zou  dus  een  stap  achteruit,  en  niet  een  stap  vooruit 
zijn,  wanneer  wij  dien  weg  van  Staatszorg  weer  opgingen.  Ik 
hoop  dan  ook,  dat  zulks  niet  zal  gebeuren  en  dat  wij  voor  een 
dergelijke  „gevaarlijke  proefneming”,  zooals  ds  Regeer ing 
zegt,  bewaard  zullen  blijven. 

I 

■ 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Miinheer  de 
Voorzitter!  Het  verheugt  mij,  dat  dit  wetsontwerp  ook  in 
deze  Kamer  een  welwillende  ontvangst  heeft  mogen  vinden. 
Met  name  dank  ik  den  heer  Haazevoet  voor  de  vriendelijke 
woorden,  door  hem  gesproken'. 

Ik  moet  alleen  opmerken,  dat  het  initiatief  ten  deze  niet 
geheel  bij  den  Minister  van  Justitie  is  geweest,  maar  —  ; 
behalve  dan  bij  de  noodwet,  die  in  dit  wetsontwerp  is  inge-  ! 
lascht  —  bij  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.  Ik 
wil  wel  erkennen,  dat  ik  mijn  best  heb  gedaan,  de  totstand¬ 
koming  van  dit  wetsontwerp  met  den  meest  mogelijken  spoed 
te  bevorderen. 

Ten  aanzien  van  de  opmerkingen  van  den  eersten  geachten 
spreker,  den  heer  van  der  Does  de  Willebois,  kan  ik  niet 
anders  zeggen,  dan  dat  ik  ze  met  genoegen  gehoord  heb. 
Inderdaad  zou  het  wel  gevaarlijk  kunnen  zijn,  indien  men 
op  de  bezetting  van  de  plaatsen  in  de  verzekeringskamer  en  j 
het  personeel  het  stelsel  ging  toepassen,  dat  men  ter  ! 
beschikking  gekomen  ambtenaren  daarvoor  zou  nemen,  j 
Het  zou  natuurlijk  uit  een  oogpunt  van  bezuiniging  wel-  i 
licht  kunnen  worden  verdedigd,  ik  ben  ook  niet  zeker,  i 
dat  het  niet.  verdedigd  zal  worden,  maar  ik  geloof,  dat 
in  de  opmerking  van  den  lieer  van  der  Does  de  Willehois, 
dat  men  daarvoor  deskundig  personeel  noodig  heeft,  waar¬ 
heid  is  gelegen  en  dat  mep  kan  zeggen,  dat  daarvoor  een 
zekere  speciale  bekwaamheid  wordt  gevorderd.  Ik  ben  dus, 
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met  alle  bescheidenheid,  die  mij  voegt  in  een  materie  als 
deze  m  den  tegenwoordigen  tij  d  in  acht  te  nemen,  zeer 
geneigd  om  te  zeggen,  dat  ik  het  met  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  uit  Noordbrabant  eens  ben. 

Welk  personeel  zal  moeten  worden  aangewezen  en  waar  dit 
zal  moeten  worden  g.erecruteerd,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het 
spreekt  vanzelf,  dat  ik  mij  daaromtrent  op  het  oogenhlik  niet 
kan  uitlaten. 

iren,  heeft  zij  n 
een  afzonder- 
mocht  zijn  de 

_  _.  .Ik  durf  niet 

zeggen,.  dat  er  zooveel  in  zit,.  Mijnheer  de  Voorzitter;  het  is 
wel  duidelijk,  dat  een  materie  als  deze  moeilijk  anders  dan 
in  een  afzonderlijke  wet  geregeld  kon  worden.  Zij  schept  een 
nieuw  instituut,  de  verzekeringskamer,  een  nieuw  soort  be¬ 
moeiing  met  een  speciaal  maatschappelijk  instituut.  Er  was 
dus  geen  aanleiding,  deze  materie  in  te  passen  in  een  wet- 
I  boek.  Bovendien  hebben  wij  kort  geleden  gekregen  de  nood¬ 
wet  voor  de  maatschappijen,  die  gevaar  liepen  in  deconfiture 
j  te  geraken.  Het. was  dus  aangewezen,  die  wet  hierin  te  ver- 
!  werken,  en  niet  in  een  codex.  Dat  daaruit  zou  volgen  decodi- 
ficatie  van  ons  burgerlijk  en  handelsrecht,  van  onze  burger¬ 
lijke  rechtsvordering,  ik  zie  dat  eigenlijk  niet  in.  Het  is  een 
onderwerp,  min  of  meer  vreemd  aan  deze  bespreking. 

Do  geachte  afgevaardigde  weet,  dat  ik  nogal  eenige  stap¬ 
pen  doe  op  den  weg  van  de  partieele  herzieningen,  maar 
daarbij  dient  men  er  zich  telkens  rekenschap  van  te  geven, 
j  dat  de  nieuwe  bepalingen  moeten  passen  in  het  wetboek,  en 
!  men  moet  die  telkens  vergelijken  met  de  bepalingen  van  de 
andere  artikelen  van  dat  wetboek.  Het  blijft  dus  altijd  een 
codex,  maar.  niet  een  versteende  codex,  omdat  die  van  tijd 
tot  tijd  herzien  wordt. 

Het  is  wel  onaangenaam  het  te  moeten  zeggen,  maar  hét 
lijkt  toch  altijd  op  een  lappendeken,  op  een 'Versteld  klee- 
dmgstuk,  doch  daaraan  is  niet  veel  te  doen.  Het  is  echter 
een.  andere  vraag  of  men  komt  tot.  het  stelsel  van  decodifi- 
catie.  Om  den  geachten  afgevaardigde  echter  in  een  aange¬ 
name  stemming  te  laten,  wil  ik  wel  zeggen,  dat  ik  er  het 
beste  van  hoop. 

De  hoeren  vV  ibaut  en  Haazevoet  hebben,  hoewel  zij  ver¬ 
klaarden  met  dit  ontwerp  mede  te  gaan,  eenige  critiek  ge¬ 
oefend.  Zij  waren  in  sommige  opzichten  maar  matig  te¬ 
vreden  en  hadden  nog  eenige  desiderata. 

Het  eerste  bezwaar  van  den  heer  Wibaut  was,  dat  er  geen 
vaste  normen  voor  de  levensverzekeringen  waren,  voorgel- 
schreven,  nu  de  bepalingen  omtrent  hetgeen  de  statuten 
moesten  bevatten,  waren  vervallen  en  de  te  stellen  eischen 
worden  oveigelaten  aan  de  Verzekeringskamer. 

De  heer  Haazevoet  formuleerde  zijn  bezwaar  eenigszins 
anders  en  vreesde,  dat  de  maatschappijen  werden  overge- 
laten  aan  de  willekeur  van  de  Verzekeringskamer. 

Is  dit  juist?  Ik  meen  van  niet.  Er  staan  in  de  wet  geen 
vaste  normen  voor  hetgeen  in  de  staten  moet  komen ;  dat  is 
het  gevolg  van  de  aanneming  met  80  stemmen  tegen  1  stem 
in  de  Tweede  Kamer  van  het  amendement  van  den  heer  de 
Monté  ver  Loren,  maar  daaruit  volgt  niet,  dat  er  geen  staten 
zullen  komen.  Het  is  het  verlangen  geweest  van  de  Tweede 
Kamer  en  ik  heb  gemeend,  geen  bezwaar  te  moeten  maken, 
dat  wij  aan  de  Verzekeringskamer  advies  zouden  vragen, 
hoe  de  staten  moeten  worden  ingericht,  en  dat  eerst  na  het 
ontvangen  van  het  advies  die  staten  van  Regeering’swege 
zullen  worden  vastgesteld. 

..Nu  zal.  zeker  de  invloed  van  de  Verzekeringskamer  groot 
zijn,  dat  is  natuurlijk  wel  te  verwachten.  Er  kunnen  natuur¬ 
lijk  zaken  zijn,  waarbij  de  Minister  als  het  ware  ruikt,  dat 
er  niet  goed  geadviseerd  is,  maar  in  hoofdzaak  zal  de  Ver¬ 
zekeringskamer  grooten  invloed  hebben,  en  dat  is  ook  de 
bedoeling. 

.Als  eenmaal  de  staten  zijn  vastgesteld  zijn  zij  de  normen 
binnen  de  grenzen  van  haar  beteekenis,  niet  de  preciese 
normen,  voor  het  geheele  verzekeringsbedrijf,  maar  dan  staat 
toch  uitdrukkelijk  in  de  staten,  wat  de  verzekeringsmaat¬ 
schappijen  moeten  openhaar  maken.  Er  kan  dan  geen  sprake 
van  zijn  van  overgeleverd  te  zijn  aan  de  willekeur  van  de 


De  laatste  geachte  spreker,  de  heer  Verkout  e 
blijdschap  uitgesproken,  dat  wij  hier  hebben 
lijke  wet  en  den  wensch  uitgedrukt,  dat  dit 
eerste  stap  op  den  weg  naar  de  decodificatie 
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Verzekeringskamer,  maar  dan  zal  zijn  vastgesteld,  wat  de 
verzekeringsmaatschappijen  zullen  moeten  publiceeren.  De 
overlevering  aan  de  willekeur  van  de  Verzekeringskamer  kan 
alleen  dan  bestaan,  wanneer  de  Verzekeringskamer  wille¬ 
keurig  advies  zou  geven;  want  dat  is  baar  boofdwapen,  .dat 
zij  adviezen  geeft  aan  de  maatscbappij .  Als  de  maatschappij 
dat  advies  dan  niet  wil  opvolgen  wordt  het.  gepubliceerd,  en 
komt  de  maatscbappij  in  een  minder  gunstig  licht  te  staan. 

Als  de  Verzekeringskamer  de  redelijkheid  niet  betracht, 
zal  de  maatschappij  misschien  slecht  behandeld  worden,  maar 
wij  verwachten  daarvan  toch  betere  dingen.  Wij  mogen  aan¬ 
nemen,  dat  de  Verzekeringskamer  met  billijkheid  en  verstand 

te  werk  zal  gaan.  ,  , 

Naar  aanleiding  van  die  staten  nog  de  volgende  opmer¬ 
king,  Mijnheer  de  Voorzitter,  naar  aanleiding  van  hetgeen 
de  heer  Haazevoet  heeft  gezegd,  dat  hiermede  min  of  meer 
verband  houdt.  Ik  heb  aanvankelijk  niet  goed  begrepen,  wat 
in  het  Voorloop ig  Verslag  bedoeld  wordt  met  de  vraag:  of 
men  niet  een  eenigszins  mildere  regeling  van  het  spaarbednri 
moest  hebben?  Nu  zegt  de  beer  Hazevoet,  dat  spaarbedrij  1 
is  een  bedrijf  dat  aan  eenigszins  andere  .eischen  moet  voldoen 
dan  bet  gewone  levensverzekeringsbedrijf........... 


De  beer  HaazeTOet:  Andere  eiscben,  geen  mindere  eischen. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Zeker.  En  dat 
zou  nu  misschien  uitdrukking  kunnen  vinden  bij  het  vast¬ 
stellen  der  staten,  want  het  zou  niet  geheel  en  al  onmogeliiK 
zijn  dat  men  ten  aanzien  van  het  spaarbednjf  eenige  speciale 
eischen  stelde  voor  de  staten  en  wellicht,  eenige  mindere 
eischen  op  ander  gebied.  Dat  is  een  zaak  die  overwogen  kan 

worden.  •  ...  10 

Want  wat  is  het  spaarbedrij  f  ?  Een  tontine  loopt  bijv.  U 
jaar.  De  deelnemers  aan  die  tontine  storten  zekere  sommen 
gelds  en  de  overlevenden  na  afloop  van  die  12  jaar  krijgen 
uitbetaald  hetgeen  dan  aanfwezig  is  ten  gevolge  van  het  oe- 
leggen  dier  gelden.  Dat  is  een  zeer  speciale  verzekering,  wan. 
het  beleggen  van  die  gelden  komt  niet  aan  de  maatschappij 
ten  goede,  maar  aan  de  deelnemers  in  de  tontine.  . 

-  Wie  gestorven  is  of  diens  erfgenamen  krijgen  niets. 

Daarom  is  ook  aan  dat  spaarbedrij  f  in  den  regel  verbonden 
een  kleine,  gewone  levensverzekering  voor  diegenen,  die  ge¬ 
storven  zijn  bij  bet  beëindigen  der  tontine. 

Dus  men  heeft  dan  eigenlijk  2  bedrijven,  die  beide  levens- 
veTzekeringsbedr  ij  ven  zijn  en  dus  uit  dien  hoofde  volgens 
'de  wet  mogen  worden  gecombineerd,  maar  die  toch  van 
eenigszins  verschillenden  aard  zijn.  ,  . 

Wanneer  nu  de  heer  Haazevoet  zegt,  dat  men  daarmede 
bij  bet  vaststellen  der  staten  en  de  te  stellen  eischen  misschien 
wel  rekening  zal  houden,  dan  zeg  ik :  daarmede  kan  ik  akkoord 
gaan  Dat  valt  althans  te  overwegen.  Maar  of  dat  nu  prin¬ 
cipieel  te  qualifioeeren  is  met  de  uitdrukking :  mildere  be¬ 
palingen,  wil  ik  daarom  nog  niet  zeggen ;  eenig  toezicht  op 
de  solide  b  elegging  der  t  ontin  egel  den  is  ook  wel  geweuscht. 

Aan  die  vaste  normen  zit  eigenlijk  nog  vast  de  opmerking 
Van  den  heer  Haazevoet,  dat  het  jammer  is  dat  men  met 
bepaalde  eiscben  beeft  gesteld  omtrent  de  premie-reseiwe- 
reken  in  g 

Ja,  dat  as  opzettelijk  niet  gedaan.  Het  stelsel  van  de  wet 
is  dat  men  niet  wensebt  wettelijke  normen  vast  te  stellen  ten 
aanzien  van  de  gestie  Van  die  bedrijven,  maar  dat  men  de 
gelegenheid  wil  laten  aan  de  Verzekeringskamer  om  te  zien 
of  bet  bedrijf  op  genoegzaam  solide  basis  is  gegrondvest  en 
indien  dit  niet  bet  geval  is  daarvoor  de  noodige  correctie  te 

Vindern^  weefc  ^  jieer  Haazevoet,  dat  er  altijd  een  quaestie 
ia  in  bet  verzekeringsbedrijf,  of  men  de  netto  methode,  het 
Zillmeren  of  de  bruto-methode  moet  volgen.  Nu  kan  men  wel 
zeggen:  de  netto-metliode  is  de  beste,  maar  er  zijn  verschil¬ 
lende  beoefenaars  van  bet  levensverzekeringsbedrijf,  die  een 
gematigd  Zillmeren  zeer  goed  achten  en  er  zijn  maatschap¬ 
pijen,  die  dit  in  toepassing  brengen  en  aan  wier  soliditeit 
niet  de  minste  twijfel  kan  bestaan. 

r  Hu  zou  bet  toch  wei  bedenkelijk  zijn  geweest,  wanneer  de 


wet  de  netto-methode  had  voorgeschreven ,  want  dit  is  ©en 
onderwerp  ter  zake  der  premieberekening  dat  aan  de  beoor¬ 
deel  ing  der  Verzekeringskamer  moet  weden  over  gelaten.  Er 
zou  een  storm  zijn  losgebroken  in  het  levensverzekerings- 
bedrijf,  wanneer  van  Overheidswege  gedecreteerd  was,.,  dat 
ieder  Zillmeren  onsolide  en  ongeoorloofd  is;  en  er  zou  vrijwel 
een  communis  opinio  ontstaan,  die  beweren  zou  dat  dit  niet 
juist  is  en  van  Overheidswege  niet  mocht  gedecreteerd  worden. 

Tegen  het  te  ver  gaan  in  deze  richting  moet  echter  de 
Verzekeringskamer  waken  in  verhand  met  het  geheel©  bedrijf 
in  zijn  inwendigen  samenhang  en  zij  zal  natuurlijk  moeten 
letten  op  de  premieberekening  en  de  p remie-reserves  en 
daarna  op  de  beleggingen  tot  dekking  der  premie- reserves'.  _ 

De  heeren  Haazevoet  en  Wibaut  gaan.  hierin  met  elkander 
akkoord,  dat  zij  wenseben  een  uitbreiding  van  het  toezicht 
tot  andere  verzekeringsmaatschappijen. 

De  heeT  Wibaut  heeft  meer  speciaal  het  oog  gehad  op  de 
brandverzekering.  Ik  wil  den  heer  Wibaut  volkomen'  toe- 
geven,  dat  ik,  reeds  uit  beginsel,  liever,  niet  meer  Staats¬ 
toezicht  in  het  leven  roep  dan  noodig  is. .  Hij  noemt  dat 
angst  voor  Staatstoezicht,  maar.  wat  het  zij,  ik  ben  nog  altijd 
van  meening:  boe  minder  Staatsbemoeiing  hoe  beter.  Hij 
behoeft  zich  echter  niet  al  te  ongerust  te  maken,  want  hoewel 
men  zegt:  hoe  minder  Staatsbemoeiing  boe  beter,  is  die  be¬ 
moeiing  nog  altijd  zeer  uitgebreid.  Nu  wil  ik  gaarne  be¬ 
kennen,  dat  ik  de  noodzakelijkheid  daarvan  ten  opzichte1  van 
dë  brandverzekering  niet  heb  kunnen  inzien. 

Wat  is  echter  het  eigenaardige  van  het  levemsv erzekenngs- 
bediijf  ?  Dat  het  eigenlijk  bijna  alles  aankomt  op  de  premae- 
reserve  en  op  de  belegging,  en  dat  deze  vormt  een  kapitaal, 
dat,  als  bet  goed  gaat,  altijd  moet  aangroeien.  Dat  is  met 
zoo  met  alle  banken,  die  kapitalen  moeten  beleggen. 

Er  zijn  kapitalen,  waarvan  telkens  weer.  moet  worden 
af  gelost.’  Maar  bet  levensverzekeringsbedrijf  moet  altijd 
aangyoeien ;  zoolang  het  bedrijf  niet  gaat  .inkrimpen,  moet 
er  "een  voortdurend  stijgende  opeenhooping  van  kapitaal 
zijn  met  een  vrij  contante  belegging  in  waarden  van  ver¬ 
schillende  soorten.  Dat  is  de  basis  van  de  geheele  onder¬ 
neming.  En  daarom  is  er  een  speciale,  reden,  waarom  op 
het  levensverzekeringsbedrijf  meer  toezicht  noodig  is.  Dat 
is  ook  in  de  laatste  jaren  gebleken.  Er  kunnen  b.y.  buiten¬ 
gewone  omstandigheden  komen,  waardoor  de  kapitalen  aan 
gyoote  deteriorisatie  onderhevig  zijn,  en  dan  zien  wij,  dat 
men  had  moeten  ingrijpen.  En  dat  de. kapitalen  wel  eens 
af  nemen,  hebben  wij  in  den  laatsten  tijd  kunnen  zien  te.li 
gevolge  van  de  daling  der  huitenlandsche  fondsen.  De  kapi¬ 
talen  zijn  hier  in  Nederland  nog  niet  geheel  in  hun  basis 
aangetast,  maar  indien  er  een  catastrophe  kwam,  die  ook 
Nederland  zou  meesleepen,  dan  weten  wij  er  in  het  geheel 
niets  van,  hoe  het  zal  loopen.  W ij  hebben  echter  door  de 
ondervinding  wel  zooveel  geleerd,  dat  wij  zoover  zijn,  dat 
de  Verzekeringskamer  zonder  ©enigen  twijfel  met  ggoote 
aandacht  alle  beleggingen  zal  gadeslaan.  .. 

Wat  de  brandverzekering  betreft,  daarbij  zit,  ruw  ge¬ 
sproken,  de  reserve  ieder  j'aar  in  de  premie.  Grosso  rnodo 
komt  het  hierop  neer:  de  brandverzekering  moet  zooveel 
premie  hebben,  dat  zij  ieder  jaar  uitkomt.  Ik  geef  den  ge- 
achten  afgevaardigde  volkomen  toe,  dat,  indien  iemand.de 
ondervinding  moclit  opdoen,  dat  die  verzekering  niet  solide 
is,  hij  zijn  schade  wellicht  niet  betaald  krijgt,  maar  ik  zie 
nog  niet  in,  dat  dit  met  Staatstoezicht  zoo  gemakkelijk  te 
verhelpen  zou  wezen.  Want  wanneer  een  brandverzekerings- 
maatschappij  eenige  jaren  redelijk  goed  gewerkt  heeft  en 
er  geen  redenen  zijn  om  haar  te  wantrouwen,  en  er  komt 
plotseling  een  j'aar  van  zulke  rampen,  dat  de  maatschappij 
niet  betalen  kan,  dan  heeft  ook  de  verzekeringskamer  dat 
niet  kunnen  voorzien.  Maar  er  is  dit  fundamenteele  yersehil 
tusschen  de  brandverzekering  en  de  levensverzekering:  hij 
de  brandverzekering  is  een  afloopend  risico  met  telkenjare 
afloopende  reserves;  hij  de  levensverzekering  moet  er  een 
permanente  reserve  zijn,  die  uit  den  aard  der  zaak  voort¬ 
durend  stijgt  en  ieder  jaar  meer  belang  krijgt.  Het  is  daarom 
noodig  daaraan  zijn  bijzondere  aandacht  te  wijden. 

Het  wil  mij  dus  voorkomen,  dat  men  uit.  de  noodzakelijk¬ 
heid  van  toezicht  op  het  levensverzekeringsbedrijf  geen 
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(Minister  Heemskerk.) 

conclusie  kan  trekken  ten  aanzien  van  toeziclit  op  andere 
bedrijven.  Ik  zeg  daarmee  niet,  dat  bet  niet  kan  gebeuren, 
dat  men  na  eenigen  tijd  tot  de  conclusie  zal  komen,  dat  bet 
wellicht  wenschelijk  is,  maar  ik  kan  er  de  urgentie  niet  van 
inzien.  En  waar  andere  zaken  op  bet  gebied  van  wetgeving 
jneer  urgent  zijn,  geloof  ik,  dat  bet  gewcnscbt  is  om  eerst 
de  verzekeringskamer  voor  bet  levensverzekeringsbedrijf  in 
bet  leven  te  roepen  en  te  zien  boe  dit  instituut  werkt. 

De  beer  Haazevoet  betreurt  bet  —  dit  tusscben  twee  haak¬ 
jes  —  dat  de  kapitaalseiscb  in  bet  gewijzigd  ontwerp  ver¬ 
vallen  is  voor  de  bestaande  maatschappijen. 

Ja,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  maar  wanneer  die  bestaande 
maatschappijen  ten  slotte  blijken  niet  solide  te  zijn,  dan 
zullen  zij  wel  getroffen  worden  door  een  advies  van  de  Ver¬ 
zekeringskamer. 

Nu  is  er  een  punt  waaromtrent  de  beeren  Wibaut  en 
Haazevoet  met  elkander  van  meening  verschillen  en  dat  is 
bet  Staatsmonopolie.  De  beer  Wibaut  betreurt  bet,  dat  in 
de  Memorie  van  Antwoord  ten  aanzien  van  een  Staatsmono¬ 
polie  gesproken  is  van  een  gevaarlijke  proefneming.  Och, 
over  dat  woord  wil  ik  niet  vallen,  maar  ik  geloof  toch  dat  er 
tegen  Staatsmonopolie  op  dit  gebied  ernstige  beswaren  zijn. 
De  geachte  afgevaardigde  kent  monopolies,  die  winst  opleve- 
ren.  Eet  is  hem  niet  te  doen  om  bet  Staatsmonopolie  aan  te 
bevelen  om  winst  te  maken,  maar  bij  kent  monopolies,  die 
winst  opleveren.  Ik  ken  die  ook,  en  wij  weten  wel  welke  bij 
bedoelt.  Ik  geloof,  dat  er  althans  in  Amsterdam  ook  thans 
wel  een  te  vinden  is,  bet  electriciteitsbedrijf.  Maar  in  mijn 
tijd  waren  er  meer  dan,  zoo  ik  mij  niet  bedrieg,  thans.  Som¬ 
mige  van  die  monopolies  zijn  toch  later  in  bet  gedrang  ge¬ 
komen,  zelfs  die  er  zeer  bloeiend  uitzagen. 

Wij  zullen  ons  op  bet  oogenblik  niet  begeven  in  een  appre¬ 
ciatie  van  bet  gemeentelijk  beheer  van  Amsterdam,  maar  ik 
erken  volkomen,  dat  men  gemeentelijke  monopolies  kan  heb¬ 
ben,  die  uit  den  aard  der  zaak  zeer  geschikt  zijn  voor  mono¬ 
polie  en  die  men  zoo  kan  exploiteeren  dat  zij  winst  opleveren. 

Maar  de  geachte  afgevaardigde  -weet  ook,  dat  er  eens  een 
Minister  is  geweest,  en  niet  een  van  de  minsten,  die  heeft 
willen  onderzoeken  of  bet  verzekeringsbedrijf  niet  tot  Staats¬ 
monopolie  kon  worden  gemaakt  en  of  daar  geen  winst  uit 
was  te  slaan  voor  de  schatkist.  Toen  beeft  een  commissie  deze 
zaak  in  onderzoek  genomen,  en  bet  resultaat  is  geweest,  dat 
de  winst  op  de  levensverzekering  te  behalen,  buitengewoon 
miniem  zou  zijn.  Men  kan  dat  als  vaststaande  aannemen. 
En  dan  is  nog  in  de  Tweede  Kamer  gevraagd  naar  een  Staats¬ 
monopolie  in  trappen,  door  een  geestverwant  van  den  geach- 
ten  afgevaardigde.  Dan  zou  er  vrije  verzekering  zijn,  maar 
de  maatschappij  en  zouden  dan  verplicht  zijn  zich  te  herver¬ 
zekeren  bij  een  Staatsbedrijf.  Dat  was  bet  middel  om  den 
buitendienst  van  de  maatschappijen  in  bet  leven  te  houden 
en  uit  bet  Staatsmonopolie  niet  te  doen  voortvloeien  dat  er 
minder  verzekeringen  gesloten  zouden  worden. 

Toen  heb  ik  gemeend  te  mogen  zeggen,  dat  dan  de  premie 
te  boog  zou  worden,  omdat  dan  ook  betaald  zou  moeten  wor¬ 
den  de  provisie  voor  de  maatschappijen  die  alles  in  herver¬ 
zekering  zouden  moeten  geven.  De  geachte  afgevaardigde 
spreekt  nu  daarvan  niet,  maar  spreekt  alleen  van  een  Staats¬ 
monopolie.  Maar  wat  is  dan  het  geval?  Vooreerst  is  er  dan 
voor  den  Staat  wel  een  risico  van  verlies,  want  de  Staat  zal 
dan  natuurlijk  zijn  wiskundige  reserve  moeten  maken  en  die 
is  evengoed  aan  gevaar  onderhevig  als  die  van  een  particu¬ 
liere  maatschappij.  Het  kan  dus  wel  zijn,  dat  er  van  tijd 
tot  tijd  tamelijke  groote  sommen  moeten  worden  bijgepast. 
Maar  de  Staat  zal  ook  bet  bedrijf  moeten  verzorgen  wat  den 
z.g.  buitendienst  betreft,  en  aangezien  bet  mogelijk  is,  dat 
de  Staatsambtenaren  daarbij  in  bun  ijver  niet  zoo  ver  zullen 
gaan  als  die  van  particuliere  maatschappijen  zullen  er  allicht 
meer  ambtenaren  moeten  worden  aangesteld,  met  bet  gevaar, 
dat  er  een  wanverhouding  ontstaat  tusscben  de  kosten  en  den 
omvang  van  bet  bedrijf. 

Ik  laat  nu  de  quaestie  van  de  bezoldiging  dier  ambtenaren 

Si  bet  oogenblik  buiten  rekening.  Maar  er  is  nog  iets  anders. 

et  toezicht  van  de  Verzekeringskamer  zal  ook  moeten  ge¬ 
richt  zijn  op  de  vraag,  of  de  premies  wel  boog’  genoeg  zijn. 


(Minister  Heemskerk  e.  a.)  t 

Dat  mag  niet  aangenaam  klinken  voor  dé  verzekerden,  maar 
bet  is  toch  zoo.  Indien  een  maatschappij  een  buitensporig 
lage  premie  zou  hebben,  kan  zij  onmogelijk  soliede  te  werk 
gaan.  Maar  wanneer  bet  een  Staatsbedrijf  is,  komt  er  aan¬ 
drang,  om  de  premie  te  verlagen.  Dat  gebeurt  zoo  met  Staats¬ 
bedrijven.  Men  zegt  dan:  gij  moet  in  bet  publiek  belang  de 
premie  Verlagen. 

f 

De  beer  Wibaut:  En  weet  u  daarop  dan  niets  te  ant¬ 
woorden  ? 

*  > 

De  beer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Ik  zou  daarop 
wel  durven  antwoorden,  maar  er  komt  een  tijd,  dat  ik  bier . 
niet  meer  ben.  Er  zit  inderdaad  een  zeker  ge-vaar  in  voor  den 
Staat.  Maar  wat  er  van  dit  alles  zij,  de  noodzakelijkheid  van 
een  Staatsbedrijf  is  niet  gebleken.  Laten  wij  zien,  boe  de 
zaak  loopt  met  de  Vex’zekeringskamer.  Ik  kan  geen  verzeke¬ 
ring  geven,  dat  er  dan  geen  ongelukken  zullen  gebeuren, 
maar  wij  hebben  dan  althans  bet  mogelijke  gedaan  om  ze  af 
te  wenden. 

De  beer  Haazevoet  beeft  geklaagd  over  oneerlijk©  concur¬ 
rentie  en  tarievenoorlogen,  die  men  elkaar  aandoet,  en  ge¬ 
zegd,  dat  er  strafbare  feiten  gepleegd  zouden  worden,  dat  er 
geschriften  uitkomen,  die  een  beleedigenJ  karakter  zouden 
hebben,  indien  zij  tegen  particuliere  personen  gericht  waren. 
Indien  de  geachte  afgevaardigde  dergelijke  feiten  weet,  zou' ' 
bij  kunnen  beproeven,  of  bet  O.  M.  geneigd  is,  in  een  derge¬ 
lijke.  zaak  een  strafvervolging  in  te  stellen.  Indien  de  pers 
op  lichtvaardige  wijze  schrijft  over  een  levensverzekerings¬ 
bedrijf,  doet  zij  kwaad.  Men  mag  natuurlijk  gegronde  critiek' 
uitoefenen,  maar  indien  men  twijfelachtige  critiek  uitoefent.  • 
die  ongegrond  is,  werpt  men  een  verdenking  op  maatschap- . 
pijen  en  personen,  die  niet  verdiend  is.  Indien  die  zaak  onder 
de  aandacht  van  het  parket  en  ten  slotte  Van  den  Minister 
van  Justitie  wordt  gebracht,  kan  worden  nagegaan,  of  er  iets' 
tegen  gedaan  kan  worden,  zoo  noodig  langs  den  weg  van: 
wetgeving. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  hiermee  de  opmerkingen 
van  de  Verschillende  geachte  sprekers  te  hebben  beantwoord. 
Ik  vertrouw,  dat.  .welke  bezwaren  sommige  leden  mogen  heb¬ 
ben  en  welke  desiderata  zij  morren  hebben  geuit,  de  Kamer  ’ 
zich  met  dit  wetsontwerp  zal  willen  yereenigen. 

De  beer.Witiert  van  Hoogland:  Mijnbeer  de  Voorzitter! 
Het  was  niet  mijn  voornemen,  bij  dit  wetsontwerp  bet  woord 
te  voeren,  maar  ik  wil  toch  een  enkel  woord  zeggen  naar 
aanleiding  van  twee  opmerkingen  van  den  Minister. 

In  bet  VToorloopig  Verslag  is  bet  denkbeeld  bepleit  bet 
levensverzekeringsbedrijf  te  maken  tot  een  Staatsmonopolie. 
De  beer  Wibaut  beeft  gezegd,  dat  die  opmerking  niet  van 
hem  afkomstig  is.  Ik  wil  wel  mededeelen,  dat  zij  van  mij  is. 
Ik  ben  voorstander  van  een  monopolistisch  Overheidsbedrijf 
op  dit  gebied,  op  de  wijze  als  indertijd  door  den  beer  Treub 
werd  voorgestel'd,  waaraan  ook  door  den  Minister  is  herin-, 
nerd,  een  bedrijf  dus,  waarbij  de  Staat  optreedt  als  her*  / 
verzekeraar. 

De  Minister  beeft  daartegen  voornamelijk  twee  bezwaren. 
In  de  eerste  plaats  vreest  bij,  dat  daardoor  meer  ambtenaren 
zullen  komen,  omdat  dit  Overheidsbedrijf  een  buitendienst 
moet  organiseeren.  Het  is  volkomen  juist,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter,  dat  er  een  buitendienst  moet  zijn,  maar  ik  zie  niet  in, 
dat  daarvoor  ambtenaren  moeten  worden  aangesteld.  Wij 
hebben  ten  deze  een  voorbeeld  in  de  gewijzigde  Ouderdoms¬ 
wet,  die  een  eerste  stap  is  in  de  richting  van  bet  monopolis¬ 
tisch.  Overheidsbedrijf.  Daarbij  is  ook  een  buitendienst 
noodig,  maar  die  bestaat  niet  uit  ambtenaren.  Daarvoor  zijn 
aangenomen  dezelfde  soort  menscben,  die  ook  in  bet  particu¬ 
liere  bedrijf  werkzaam  zijn,  en  zij  zijn  aangesteld  op  arbeids¬ 
contract  op  dezelfde  wijze,  als  de  particuliere  maatschappijen 
haar  buitendienst  instellen.  Zij  zijn  dus  geen  ambtenaren. 
Het  bezwaar  van  den  Minister,  dat  bet  aantal  ambtenaren 
zou  vermeerderen,  is  dus  niet  juist. 

Het  tweede  bezwaar  van  den  Minister  is,  dat  de  Staat  met 
verlies  zal  werken.  Ik  gelbof  dat  niet,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter.  De  beer  Wibaut  beeft  reeds  opgemerkt,  dat  er  twee 
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(Wittert  van  Hoogland  e.  a„) 

motieven  zijn  om  een  Staatsmonopolie  te  maken  en  dat  éën 
Overheidsbedrijf  op  dit  gebied  niet  bedoeld  is  om  winst  te 
maken,  maar  uitsluitend  tot  doel  beeft  meer  waarborgen  te 
geven  aan  de  verzekerden,  om  Eun  de  zekerheid  te  geven, 
dat  zij  niet  zullen  komen  in  de  omstandigheden,  waarin  nu 
tallooze  verzekerden  verkeeren  door  de  fouten,  die  door 
particuliere  verzekeringmaatschappijen  zijn  gemaakt. 

Aan  den  eenen  kant  mag  de  Staat  dus  niet  de  bedoeling 
hebben  winst  te  maken,  maar  hij  moet  aan  den  anderen  kant 
Ook  geen  verlies  lijden.  Dit  kan  ook  voorkomen  worden, 
omdat  zulks  afhangt  van  de  vaststelling  der  tarieven,  het¬ 
geen  plaats  heeft  na  een  wiskunstige!  berekening.  De  Minister 
staat  daartegenover  eenigszins  sceptisch,  maar  dit  begrijp  ik 
niet,  want  het  staat  toch  vast,  dat  de  vaststelling  van  de 
premies  dan  in  handen  is  van  den  Staat.  Wanneer  de  Staat 
zegt:  de  premies  moeten  verhoogd  worden,  dan  worden  zij 
ook  verhoogd.  Dat  het  Overheidsbedrijf  bereid  zou  zijn  de 
premies  te  verlagen  op  drang  van  buiten  af  en  met  verlies 
ie  werken,  acht  ik  ondenkbaar.  Wij  hebben  ook  hier  de 
ondervinding  opgedaan  met  de  gewijzigde  Ouderdomswet. 
;Ook  daar  worden  de  premieB  berekend  door  den  wiskundigen 
adviseur  bij  de  Rijksverzekeringsbank  en<  die  premies  vrorden 
zoo  vastgesteld,  dat  er  nooit  eenig  verlies  kan  zijn.  Mocht 
bet  later  blijken,  dal}  die  premies  te  laag  zijn,  dan  worden 

zij  verhoogde  r  .  ,.u  ,vrt 

t.  '  Ik  ben  dus  voorstander  van  eên  monopolistisch  Overheids¬ 
bedrijf  te  dezer  zake,  maar  zal  toch  mijn  stem  geven  aan 
dit  wetsontwerp,  omdat  in  elk  geval  hierdoor  meerdere,  zij 
het  in  mijn  oog  niet  gorden  gegeven 

aan  de  verzekerden.'  '  ;; 

De  Voorzitter:  Ik  déél  a'alS  dë  Hamer  mede,  dat  de  heer 
Wibaut  de  vergadering  heeft  moeten  verlaten  wegens  ambts¬ 
bezigheden.: 

':xij 


Dit  bericht  wordt  ypör  kennisgeving  aangenomen,;  ,  ij)e  vergadering  wordt  gesloten 


De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Naar  aanleiding  van  hetgeen  de  Wittert  van 
Hoogland  heeft  gesproken  zij  het  mij  veroorloofd  nog  even 
op  te  merken,  dat,  als  men  personeel  voor  den  buitendienst 
moet  in  dienst  nemen,  het  er  eigenlijk  niet  toe  doet, 
of  dat  ambtenaren  zijn  of  eenvoudig  personen,  die  men 
in  dienst  neemt.  Zij  zullen  toch  moeten  worden  betaald  en 
voldoende  moeten  worden  betaald  om  niet  de  klachten  te 
hooren,  dat  die  personen  op  onbehoorlijke  condities  in  dienst 
worden  gehouden.  De  aandrang  in  dien  zin  bij  den  Staat  is 
altijd  zeer  sterk. 

Dat  bezwaar  zou  men  hebben  bij  een  Staatsmonopolie,  en 
indien  de  geachte  afgevaardigde  meent,  dat  men  er  altijd 
zeker  van  kan  zijn,  dat  de  premies  zoo  worden  berekend,  dat 
de  Staat  er  geen  verlies  bij  heeft,  dan  moet  ik  zeggen,  dat 
ik  in  dat  opzicht  minder  optimistisch  ben. 

Wanneer  een  bepaalde  dienst  in  banden  is  van  den  Staat, 
komt  er  altijd  aandrang  bet  zoo  te  maken,  dat  de  Staat  aan 
de  >  menschen  nog  een  extra  voordeel  bezorgt,  en  liever  te 
weinig  dan  te  veel  laat  betalen. 

Wanneer  ik  er  dan  verder  aan  denk,  wat  er  zal  moeten  ge¬ 
beuren,  waar  er  zooveel  levensverzekeringsmaatschappijen 
bestaan,  om  te  komen  tot  een  Staatsmonopolie,  piet  zoo  weinig 
vooruitzicht,  dat  men  daar  genoegen  van  zal  beleven,  geloof 
ik  te  moeten  zeggen,  dat  ik  voor  den  beer  Wittert  van  Hoog¬ 
land  vrees,  dat  zijn  desideratum  van  een  Staatsmonopolie  op 
dit  gebied  niet  zoo  spoedig  vervuld  zal  worden  en  dat  ik  bier 
moeilijk  voor  hem  eCn  perspectief  kan  openlen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  mede,  dat  het  mijn  voornemen  is, 
dé  Hamer  weder  bijeen  te  roepen  tegen  Woensdag  a.s.  des 
namiddags  ten  twee  uur,  om  daarna  verschillende  ontwerpen 
van  wet  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken. 


Yel  26 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  verhooging 
van  het  zevende  hoofdstuk  B  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1920.  (274) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  terugbetaling  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  bedoelde 
voorschotten  geschiedt  in  annuïteiten  van  50  jaren,  en  voor 
zoover  de  gelden  voor  aankoop  van  gronden  zijn  beschikbaar 
gesteld,  van  75  jaren.  Deze  annuïteiten,  welke,  voor  zoover 
geen  bijdragen  uit  de  openbare  kassen  zijn  verstrekt,  uit  de 
exploitatie-ontvangsten  der  betrokken  woningen  moeten  voldaan 
worden,  zijn  door  de  gemeenten  aan  den  Staat  verschuldigd. 

De  ondergeteekende  heeft  geen  reden  er  aan  te  twijfelen, 
dat  de  gemeenten  tot  het  doen  der  betalingen  in  staat  zullen  zijn. 

De  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  7  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


I 

f 

! 

VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  aan¬ 
vulling  en  verhooging  van  het  negende  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922.  (282) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  aanleiding 
tot  het  maken  van  de  navolgende  opmerkingen. 

Eenige  leden  vestigden  de  aandacht  op  hetgeen  door  den 
Minister  in  zijne  Nota  naar  aanleiding  van  het  door  de 
Tweede  Kamer  ter  zake  van  dit  wetsontwerp  uitgebracht 
Verslag  is  gezegd  met  betrekking  tot  de  in  dat  Verslag  ge¬ 
opperde  vraag,  of  niet  te  groote  vrijgevigheid  wordt  betracht 
met  het  verleenen  van  doorloopende  bewijzen  voor  kosteloos 
vervoer.  De  Minister  heeft  namelijk  hierop  geantwoord,  dat 
reeds  zoodanige  beperking  in  het  verstrekken  van  bewijzen 
van  vrij  vervoer  heeft  plaats  gehad,  dat  van  onnoodige  vrij¬ 
gevigheid  bezwaarlijk  meer  zou  kunnen  worden  gesproken. 
Naar  het  oordeel  der  leden  hier  aan  het  woord  bestaat  er 
echter  wel  degelijk  nog  onnoodige  vrijgevigheid  te  dezen  op¬ 
zichte,  en  wel  in  het  bijzonder  wat  betreft  de  familieleden  van 
hen,  die  aan  de  spoorwegdiensten  zijn  verbonden.  Met  het 
oog  op  het  aanzienlijk  verlies  op  de  exploitatie  van  de  Neder- 
landsche  Spoorwegen  meenden  zij,  dat  er  alleszins  reden  was 
tot  verdere  inkrimping  van  het  aantal  vrij  biljetten. 

Gezien  bedoeld  verlies,  waren  andere  leden  van  oordeel,  te 
moeten  wijzen  op  het  feit,  dat  vele  ambtenaren  vrij  vervoer 
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.  genieten  in  eene  klasse,  die  volgens  hen  te  hoog  is  in  verband 
met  de  positie,  door  die  ambtenaren  bekleed.  Zij  wenschten 
daarom  den  Minister  te  vragen,  of  spoedige  herziening  der 
desbetreffende  bepalingen  niet  mogelijk  is,  opdat  ook  langs  dien 
weg  besparing  worde  verkregen. 

Weder  andere  leden  waren  van  meening,  dat  verdere  bezui¬ 
niging  zeer  wel  mogelijk  is  door  inkrimping  van  het  aantal 
conducteurs.  Zij  juichten  het  toe,  dat  ook  de  Minister  blijkens 
zijne  Nota  van  8  December  1922  die  meening  is  toegedaan, 
en  wezen  er  op,  dat  beperking  van  personeel  minder  bezwaar 
zal  opleveren,  zoo  in  de  samenstelling  der  treinen  meer  vaste 
regel  wordt  betracht  ten  aanzien  van  de  klassenverdeeling  en 
door  gemakkelijke  aanwijzingen  te  gemoet  wordt  gekomen  in 
het  bezwaar  van  het  zoeken  der  gewenschte  compartimenten 
door  het  reizend  publiek.  In  het  buitenland,  zoo  betoogden 
deze  leden,  wordt  het  den  reizigers  te  dien  opzichte  veel 
gemakkelijker  gemaakt. 

Aldus  vastgesteld  den  21  sten  December  1922. 

VAN  WASSEN AER  YAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


EINDVERSLAG  YAN  DE  COMMISSIE  YAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  IVde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1920. 
(294) 

Tegen  dit  wetsontwerp  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wettelijke  voorziening 
naar  aanleiding  van  de  opheffing  van  het  Ministerie 
van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel.  (310) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  spraken 
onderscheidene  leden  hun  leedwezen  uit  over  de  opheffing  van 
het  Ministerie  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  de  opheffing  van  het 
Departement  practisch  weinig  verandering  in  den  bestaanden 
toestand  zal  brengen. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 
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327. 


AANWIJZING  YAN  VERANDERINGEN  gedurende  de  beraad¬ 
slaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der 
wet  van  21  April  1922  (Staatsblad  n°.  195),  houdende 
maatregelen  ter  voorkoming  van  het  zonder  nood¬ 
zakelijkheid  bouwen  van  scholen  voor  lager  onderwijs. 
(313) 

Artikel  I. 

In  het  eerste  lid  wordt  in  plaats  van  „tot  een  nader  door 
Ons  te  bepalen  dag”  gelezen:  „tot  1  April  1923”. 

In  het  tweede  lid  wordt  in  plaats  van  „den  overeenkomstig 
artikel  1  dezer  wet  nader  door  Ons  te  bepalen  dag”  gelezen: 
„1  April  1923”. 

Artikel  II. 

Dit  artikel  luidt: 

„Deze  wet  treedt  in  werking  met  ingang  van  den  dag  volgende 
op  dien  harer  afkondiging.” 


eindverslag  van  de  commissie  van  rapporteurs 

over  het  ontwerp  van  wet  tot  machtiging  tot  het  aangaan 
van  eene  overeenkomst  met  de  Hollandsche  IJzeren 
Spoorweg-Maatschappij  betreffende  den  spoorweg  van 
Botterdam  naar  ’s  Gravenhage  en  naar  Scheveningen. 

(334) 

Tegen  dit  wetsontwerp  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  21  December  1922. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 
W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 

RAPPORTEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  nadere  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1920; 

2°.  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1921.  (327) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  deze  wetsontwerpen  werd 
de  klacht  geuit,  dat  zij  zoo  laat  zijn  ingediend. 

Ook  konden  verschillende  leden  zich  niet  zonder  meer  ver- 
eenigen  met  de  in  het  tweede  ontwerp  voorgestelde  verhooging 
van  art.  82  met  f  50  000.  Volgens  de  Memorie  van  Toelichting 
is  deze  verhooging  noodzakelijk  voornamelijk  wegens  verhuis¬ 
kosten,  waarvoor  een  aanmerkelijk  hooger  bedrag  moest  worden 
vergoed.  In  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Verslag 
yrerd  deze  toelichting  onvoldoende  geacht  en  nadere  opheldering 


verzocht.  Wel  heeft  de  Minister  hieraan  bij  de  mondelinge 
behandeling  op  15  dezer  (zie  Handelingen,  Tweede  Kamer 
bladz.  1085)  voldaan,  maar  hetgeen  toen  door  hem  werd  aan¬ 
gevoerd,  kon  de  leden,  die  thans  op  dezen  post  de  aandacht 
vestigden,  niet  bevredigen,  vandaar  dat  zij  op  specificatie  van 
dit  bedrag  van  f  50  000  aandrongen. 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  December  1922. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wyziging  der  wet  van 
5  October  1841  (Staatsblad  n°.  40),  houdende  instructie 
voor  de  Algemeene  Rekenkamer,  waarvan  de  gewijzigde 
tekst  is  bekend  gemaakt  bij  Ons  besluit  van  19  Juni 
1922  (Staatsblad  n°.  413).  (330) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  aanleiding 
tot  de  vraag,  waarom  deze  regeling  werd  voorgesteld  alleen 
ten  opzichte  van  het  college  der  Algemeene  Rekenkamer. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 

¥ 

sjjju  ui  i ..Lij  A.*m 

EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  het  aangaan  van  eene 
geldleening  ten  laste  van  het  Rijk.  (332) 

De  hoop  werd  uitgesproken,  dat  dit  de  laatste  groote  leening 
zou  zijn,  die  gesloten  zou  worden,  en  gewezen  werd  op  de 
noodzakelijkheid  om  de  vlottende  schuld  zoo  laag  mogelijk  te 
houden. 

In  ernstige  overweging  werd  gegeven  ter  bevordering  van 
het  welslagen  en  op  peil  houden  der  leening,  om  de  bevoegdheid 
te  geven  de  obligatiën  aan  te  wenden  tot  gedeeltelijke  betaling 
van  verdedigings-  en  successiebelasting. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  December  1922. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
CROLES. 

FRANSSEN. 

W1IL.LJ.-  II  —  H* 
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Eerste  Kamer. 


9de  VERGADERING.  —  27  DECEMBER  1922, 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken.; 


9de  VERGADERING, 


VERGADERING  TAN  WOENSDAG!  27  DECEMBER.  1922. 
(Bijeenroepingsuur  2  n.m.) 


Ingekomeri:  1°.  berichten  van  leden';  2°.  een  verzoek¬ 
schrift;  3°.  geschriften;  4°.  verklaringen  van  adhaesie; 
5°.  ontwerpen  van  wet.  —  Regeling  van  werkzaam¬ 
heden.  i  .. 


Voorzitter:  de  heer  Tan  Voorst  tol  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  37  leden,  te  weten: 

de  heeren  Memdels,  Janssen,  S.  de  Vries,  de  Vols  van  Steen- 
wijk,  van  der  Does  de  Willebois,  de  Grijsel  aar  t  van  Basten 
Batenburg,  Haazevoet,  Smits,  van  der  Lande,  Blomflous, 
Idenburg,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  mevrouw  Pothuis—— 
Smit,  de  heeren  Wibaut,  Diepenhorst,  van  den  Berg,,  de 
Waal  Malefijt,  Anema,  van  Etmbd'en,  Slotemaker  de  Bruine, 
Ver  kou  teren,  Franssen,  L.  de  Vries,  Croleis,  de  Vlugt, 
W.  Fransen,  Sijtsma,  Westerdük.  Steger.  Beelaerts  van 
Blokland,  van  Waseenaer  van  Catwijck,  de  Veer,  Schonleld, 
van  der  Hoeven  en  Smeenge. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  van  der  Hoeven,  wegens 
ambtsbezigheden,  de  vergadering  van  21  dezer  (mge^comen 
na  afloop  van  die  vergadering) ;  van  den  heer  llaifmans, 
deze  week,  wegens  drukke  ambtsbezigheden;  van  den  heer 
Gilissen,  zeer  waarschijnlijk  ook  morgen;  van  den  heer 
Slingenberg,  wegens  een  gemeenteraadsvergadering ;  van  den 
heer” Heerkens  Thijsisen,  als  voren;  van  den  heer  Donwes, 
wegens  ziekte. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2°.  een  verzoekschrift  van  den  Nedeiiandschen  Roomsch- 
Katholiekeni  Bond  van  Schoenfabrikanten,  betreffende  den 
nood  in  de  schoenindustrie. 

Dit  verzoekschrift  zal  worden  gezonden  aap.  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften; 

3°.  de  volgende  geschriften: 

een  afschrift  van  een  motie  van  de  afdeeling  ,,St. 
Gabriël”,  te  Amsterdam,  van  den  Ned.  R.-K.  Bond  van 
Post-,  Telegraaf-  en  Telefoonpersoneel  ,,St.  Petrus”,  na¬ 
houdende,  dat  de  Regeering  ,,geen  maatregelen  van  ver¬ 
slechtering  zal  nemen  dan  na  gehouden  overleg”  en  na  uit¬ 
putting  van  alle  andere  bronnen  van  bezuiniging; 


een  afschrift  van  een  adres  van  burgemeester  en  wethou¬ 
ders  van  Aengwirden  aan  H.  M.  de  Koningin,  in  zake  be¬ 
houd  van  de  rechtbank  te  Heerenveen. 

Deze  geschriften  worden  ter  griffie  nedergelegd  ter 
inzage  van  de  leden; 

4°.  de  volgende  verklaringen  van  adhaesie: 

een,  van  de  .Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Rijnland  te  Leiden,  aan  het  adres  van  de  Vereeniging  van 
Nederlandsche  Werkgevers  in  zake  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  en  aanvulling  der  Stoomwet; 

acht,  aan  het  adres  van  het  Verbond  van  Nederlandsche 
Fabrikanten vereenigingen,  in  zake  het  ontwerp  Arbeids¬ 
geschillenwet,  van: 

B.  Schermer  &  Zoon,  te  Hoorn; 

na.amlooze  vennootschap:  Vereenigde  Jute-  en  Cocos- 
fabrieken  van  L.  J.  Heymeijer,  te  Amsterdam; 

P.  Melchers,  distillateur,  te  Schiedam; 

Twentsche  Stoom  Steenfabriek  Smulders — 'Mulder,  te 
Enschedé ; 

Transport  Mij.,  te  Rotterdam; 

Herman  Honx,  aannemer  en  steenfabrikant,  te  Maastricht ; 

J.  Frank,  te  Amsterdam; 

den  directeur  der  naamlooze  vennootschap:  Bottleworks. 
te  Zwijndrecht. 

Deze  verklaringen  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 

4°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aange¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  en  verhooging  van  de  koloniale  huishoudelijke 
begroeting  van  Curagao  voor  1921  (Verschillende  onderwer¬ 
pen)  (326) ; 

Naturalisatie  van  J.  C.  Aarsse,  weduwe  van  G.  J.  Chr. 
Hahn,  en  19  anderen  (311) ; 

Wijziging  der  wet  van  21  April  1922  ( Staatsblad  n°.  195), 
houdende  maatregelen  ter  voorkoming  van  het  zonder  nood¬ 
zakelijkheid  houwen  van  scholen  voor  lager  onderwijs  (312)  $ 

Wijziging  van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (323); 

Wijziging  der  wet  van  4  April  1892  ( Staatsblad  n°.  55) 
tot  instelling  der  Orde  van  Oranje-Nassau  (289) ; 

Wijziging  van  de  wet  van  8  Juli  1874  (Staatsblad  n°.  98), 
tot  regeling  van  de  uitoefening  der  veeartsenij  kunst,  enz. 

(291); 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  wet  van  15  December 
1917  (Staatsblad  n°.  700)  tot  regeling  van  het  hooger  land¬ 
bouw-  en  hooger  veeartsenij  kundig  onderwijs,  enz.  (206); 

Wijziging  van  de  wetgeving  nopens  de  invordering  van 
’s  Rijks  belastingen  (287) ; 

Aanvulling  der  bepalingen  omtrent  zekerheidstelling  en 
wijziging  der  bepalingen  omtrent  het  recht  van  voorrang  in 
zaken  van  invoerrechten  en  accijnzen  (297) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  het.  Vide  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1922  (Verschillende  onderwerpen) 

(315) ; 

Nadere  wijziging  en  aanvulling'  van  het  VlIIste  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting1  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen) 

(316) .; 
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9de  VERGADERING.  — 
Mcdedeeling  rap.  i nakomen  stukken. 


Nadere  ■wijziging’  van  Eet  YlIIste  hoofdstuk  der  StaatsEe¬ 
grooting  voor  1920  (VerscEillende  onderwerpen)  (38) ; 

Hoofdstuk  VIII  der  StaatsEegrooting  voor  Eet  dienstjaar 
1923  (2); 

Begroeting  van  Eet  Staatsbedrijf  der  Artillerie-InricE- 
tingen  voor  i923  (280) ; 

VestingEegrooting  voor  1923  (292) ; 

Wijziging"  der  Eager-onderwij swet  1920  (201); 


Wijziging  en  aanvulling  van  de 
(Necterl.  Staatsblad  1921,  n°.  692, 

'  n°.  346)  (276) ; 


Indische  Tariefwet 
Ind.  Stantsbl.  1921, 


Hoofdstuk  XI  der  StaatsEegrooting  voor  Eet  dienstjaar 


1923  (2) ; 


Begroeting  van  Ned.-Indië  voor  1923  (vier  wetsontwer¬ 
pen)  (4). 


Deze  ontwerpen  van  wet  worden  verzonden  naar  de 
afdeelingen. 


De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  door 
de  Centrale  Afdeeling  is  besloten,  dat  onmiddelhjk  na 
afloop  van  deze  vergadering  in  de  afdeelingen  zullen  worden 
onderzocht  de  zooeven  ingekomen  ontwerpen  van  wet  be- 
\alve  Eet  ontwerp  n°.  287,  terwijl  tevens  onderzoekt  zullen 
worden  de  ontwerpen  van  wet  tot  welker  onderzoek  reeds  is 

besloten.  , 

Toorts  deel  ik  aan  de  Kamer  mede,  dat  morgen  te  eil  uur 
een  openbare  vergadering  gebonden  zal  worden  ter  behande¬ 
ling  van  de  volgende  ontwerpen  van  wet: 


27  DECEMBER  1922, 

—  Regeling  van  werkzaamheden. 


Goedkeuring  van  de  wijzigingen  van  Eet  Volkenbondver- 
drag,  aangenomen  door  de  Vergadering  van  den  Volkenbond 
in  haar  Tweede  Zitting  1921  (39) ; 

Wijziging  en  verEooging  der  begroeting  van  uitgaven  en 
middelen  van  NederlandscE-Indië  voor  Eet  dienstjaar  1922 
(102); 

Wijziging  van  hoofdstuk  I  3er  begroeting  van  uitgaven, 
van  NederlandscE-Indië  voor  Eet  dienstjaar  1920;  en  wijzi¬ 
ging  en  verEooging  van  hoofdstuk  II  dier  begroeting  (106) ; 

Bepalingen  tot  wering  van  besmettelijke  pluimveeziekten 
(232) ; 

Begr'ooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  Eet  Leening- 
fonds  1914  (voor  Eet  dienstjaar  1928)  (253) ; 

Wijziging,  aanvulling  en  verEooging  van  Eet  lilde  hoofd¬ 
stuk  der  StaatsEegrooting  voor  Eet  dienstjaar  1921  (261)  ; 

Wijziging  van  Eet  Xlde  hoofdstuk  der  StaatsEegrooting. 
voor  Eet  dienstjaar  1921  (280) ; 

Machtiging  tot  Eet  aangaan  van  een  overeenkomst  met  de 
HbllandscEe  Ijzeren  Spoorweg  Maatschappij,  betreffende 
den  spoorweg  van  Rotterdam  naar  ’s  Gravenhage  en  nao’ 
ScEeveningen  (324) ; 

Nadere  wijziging  van  Eet  Vide  hoofdstuk  der  StaatsEe- 
grootmg  voor  Eet  dienstjaar  1920,  cn  wijziging  van  dat 
hoofdstuk  voor  Eet  dienstjaar  1921  (327). 

Ook  zullen  dan  in  behandeling  komen  de  andere  wetsont¬ 
werpen,  die  alsdan  in  staat  van  wijzen  zijn. 

Da  vergadering,  wordt  gesloten. 
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<  Eindverslagen  der  Commissie  van  Rapporteurs  over  verschillende  wetsontwerpen.. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  nadere  wijziging  van  het 
VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1920.  (38) 

Van  verschillende  zijden  werd  bij  het  afdeelingsonderzoek  van 
dit  wetsontwerp  geklaagd,  dat  het  dezen  tak  der  Volksvertegen¬ 
woordiging  eerst  zoo  laat  heeft  bereikt.  Men  wees  er  op,  dat 
het  ontwerp  werd  ingediend  13  April  1922,  en  dat  3  Mei  d.  a.  v. 
door  de  Tweede  Kamer  een  Voorloopig  Verslag  dienaangaande 
werd  uitgebracht,  waarin  reeds  de  klacht  werd  geuit,  dat  dooi¬ 
de  late  indiening  —  kort  voor  het  uiteengaan  der  Kamers  — 
het  onderzoek  werd  bemoeilijkt.  Do  Memorie  van  Antwoord 
werd  ingezonden  bij  brief  van  8  Mei,  waarna  reeds  11  Mei 
het  Verslag  der  Tweede  Kamer  verscheen.  Een  uitvoerige  Nota 
naar  aanleiding  van  het  Verslag  werd  11  Augustus  ingezonden, 
maar  het  ontwerp  kwam  eerst  22  December  in  de  Tweede 
Kamer  in  mondelinge  behandeling  en  moet  thans  vóór  het 
einde  des  jaars  door  de  Eerste  Kamer  worden  afgedaan.  Een 
behoorlijk  onderzoek  werd  nu  niet  meer  mogelijk  geacht, 
hetgeen  te  meer  werd  betreurd,  daar  de  uitvoerige  schriftelijke 
behandeling  bij  de  Tweede  Kamer  doet  zien,  dat  het  wets¬ 
ontwerp  niet  van  belang  is  ontbloot.  Men  drong  er  op  aan, 
in  het  vervolg  dergelijke  gewichtige  ontwerpen  intijds  in  te 
dienen,  opdat  daaraan  de  noodige  aandacht  kan  worden  ge¬ 
schonken. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

VERKOUTEREN. 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
der  wet  van  15  December  1917  ( Staatsblad  n°.  700)  tot 
regeling  van  het  hooger  landbouw-  en  hooger  veeartsenij - 
kundig  onderwijs,  gewijzigd  bij  de  wet  van  3  Juni  1918 
(, Staatsblad  n°.  325).  (206) 

Tegen  de  bij  dit  ontwerp  voorgestelde  wijziging  en  aan¬ 
vulling  der  wet  van  15  December  1917  ( Staatsblad  n°.  700) 
werden  bij  het  afdeelingsonderzoek  geen  bezwaren  geopperd. 

Enkele  leden  zouden  echter  gaarne  vernemen  of  de  Minister 
meent,  dat  aan  de  verplichting,  zooals  die  bij  art.  19,  lid  4, 
zal  worden  opgelegd  en  die  ook  is  opgenomen  in  de  Hooger- 
onder  wijs  wet,  de  hand  zal  kunnen  worden  gehouden. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

VERKOUTEREN. 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  be- 
grooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Leeningfonds 
1914  voor  het  dienstjaar  1923.  (253) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 

was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

» 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  inkomsten  van  het  Leeningfonds  1914,  zooals  die,  blijkens 
de  bijlage  van  de  Memorie  van  Toelichting,  voor  1923  zijn 
geraamd,  overtreffen  de  uitgaven  voor  dat  dienstjaar  met 
omstreeks  f  10  000  000. 

De  ondergeteekende  meent,  dat  de  raming  van  die  inkomsten 
met  de  noodige  voorzichtigheid  en  met  inachtneming  van  de 
omstandigheden,  zooals  die  zich  thans  laten  aanzien,  is  geschied. 
Bezwaren  tegen  die  raming  worden  in  het  Voorloopig  Verslag 
niet  aangevoerd,  zoodat  de  ondergeteekende  meent  zich  te  mogen 
bepalen  tot  de  verklaring,  dat  hij  geen  reden  ziet  de  raming 
te  hoog  te  achten. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  27  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

MENDELS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  wijziging  van  de  wet  van  8  Juli  1874  (< Staatsblad  n°.  98j, 
tot  regeling  van  de  uitoefening  der  veeartsenij  kunst,  ge¬ 
wijzigd  bij  de  wetten  van  4  April  1875  ( Staatsblad  n°.  37), 
15  April  1886  ( Staatsblad  n°.  64),  3  Februari  1902 
(, Staatsblad  n°.  14)  en  15  December  1917  ( Staatsblad 
n°.  700)  (291); 

2°.  aanvulling  der  bepalingen  omtrent  zekerheidstelling  en 
wijziging  der  bepalingen  omtrent  het  recht  van  voorrang 
in  zaken  van  invoerrechten  en  accijnzen  (297); 

8°.  naturalisatie  van  Johanna  Catharina-  Aarsse,  weduwe  van 
Georg  Johannes  Christoph  Hahi:,  en  19  anderen  (311); 

4°.  wijziging  en  aanvulling  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1922  (315); 

5°.  nadere  wijziging  en  aanvulling  van  het  VIHste  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (316); 

6°.  wijziging  en  verhooging  van  de  koloniale  huishoudelijke 
begrooting  van  Curagao  voor  het  dienstjaar  1921  (326). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  den  27sten  December  1922, 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

VERKOUTEREN, 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


Eindverslagen  der  Commissie  van  Rapporteurs  over  verschillende  -wetsontwerpen, 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  wet  van 
21  April  1922  ( Staatsblad  n°.  195),  houdende  maatregelen 
ter  voorkoming  van  het  zonder  noodzakelijkheid  bouwen 
van  scholen  voor  lager  onderwijs.  (812) 

Tegen  dit  wetsontwerp  werden  by  het  afdeelingsonderzoek 
geen  bezwaren  te  berde  gebracht.  Evenwel  werd  de  opmerking 
gemaakt,  dat  de  daarin  opgenomen  datum  van  1  April  1923 
alleen  dan  zin  heeft,  wanneer  het  by  Koninklyke  Boodschap 
van  3  Juli  1922  ingediende  ontwerp  van  wet  tot  wyziging 
der  Lager-onderwyswet  vóór  dien  tot  wet  zal  zijn  verheven. 
Men  meende,  dat  het  stellen  van  dezen  termijn  niet  getuigt 
van  veel  deferentie  ten  opzichte  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten- 
Generaal,  waar  het  geldt  de  behandeling  van  een  zoo  belangrijk 
onderwerp  als  de  Lager-onderwyswet. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFP.  -  ■ 

VERKOUTEREN.  f 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


#» 

EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS  . 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  IXde 
hoofdstuk  der  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1921. 
(323) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  geen 
aanleiding  tot  het  maken  van  opmerkingen.  Alleen  zou  men 
gaarne  worden  ingelicht,  hoever  het  onderzoek  der  op  blz.  # 
der  Memorie  van  Toelichting  genoemde  commissie  in  zake 
onderzoek  naar  de  gestie  van  de  Naamlooze  Vennootschap 
Centrale  Bouwmaterialen  Voorziening  (C.  B.  V.)  is  gevorderd  en 
of  het  rapport  dier  commissie  binnenkort  kan  worden  verwacht. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  December  1922. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

VERKOUTEREN. 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

_  ï, 

EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  nadere  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staats^ 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1920;  v 

2°.  wyziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  St^atsbegrooting ' 
voor  het  dienstjaar  1921.  (327) 

?  • 

T.  i 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Ter  beantwoording  van  de  opmerkingen,  waartoe  het  af¬ 
deelingsonderzoek  heeft  aanleiding  gegeven,  heeft  de  onder» 
geteekende  de  eer  het  navolgende  onder  de  aandacht  te  brengen. 

Wat  de  geuite  klacht  betreft  over  de  late  indiening  der  be¬ 
doelde  wetsontwerpen,  wordt  opgemerkt,  dat,  waar  volgens  de 
bestaande  bepalingen  leveringen  op  contracten  tot  ultimo 
October  van  het  daaropvolgend  jaar  kunnen  plaats  hebben, 
het  gevolg  hiervan  is,  dat  eerst  in  de  eerste  dagen  van  de 
maand  November  1922  met  zekerheid  de  stand  van  de  ver¬ 


schillende  artikelen  van  den  dienst  1921  kan  worden  vast¬ 
gesteld  en  dus  eerst  met  genoemd  tijdstip  met  het  opmaken 
van  de  regularisatiewet  voor  den  dienst  1921  kan  worden 
begonnen. 

Hoewel  het  tekort  op  artikel  43  dienst  1920  reeds  geruimen 
tijd  bekend  was,  is,  waar  het  hier  slechts  betrof  eene  af-  en 
overschrijving  op  één  artikel,  met  het  opmaken  van  het 
wetsontwerp  gewacht  tot  de  gelijktijdige  indiening  met  de 
regularisatiewet  1921. 

Zooals  door  ondergeteekende  reeds  in  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  mondeling  werd  medegedeeld,  is  de  overschrij¬ 
ding  van  den  post  reis-  en  verblijfkosten  by  het  loodswezen 
over  1921  o.  a.  toe  te  schrijven  aan  de  kosten,  welke  het 
gevolg  zijn  geweest  van  het  overvoeren  van  loodsen  van 
Maassluis  of  Rotterdam  naar  Folkestone  per  particuliere 
gelegenheid,  waarvoor  voorheen  het  3de  stoomloodsvaartuig 
van  het  4de  en  5de  district  werd  gebezigd. 

Dit  vaartuig  ging  in  drukke  tijden  gewoonlijk  2  è,  8  maal 
per  week,  naar  gelang  de  Dungeness-post  zijn  loodsen  had 
afgegeven,  naar  het  Engelsche  Kanaal,  ten  einde  den  post 
opnieuw  van  loodsen  te  voorzien. 

Aan  gezien  door  de  hooge  steenkolenprijzen  en  de  verhoogde 
salarissen  de  exploitatiekosten  van  dezen  aanbrengdienst 
enorm  opliepen,  werd  door  den  toenmaligen  Minister  van 
Marine  besloten,  ter  besparing  van  kosten,  den  Kanaalpost 
geregeld  aan  te  vullen  door  terugzending  van  de  beschikbaar 
gekomen  loodsen  per  particuliere  gelegenheid  (per  Maatschappij 
„Zeeland”)  naar  Folkestone,  alwaar  zij  aan  boord  van  het 
stoomloodsvaartuig  werden  overgezet.  Het  beschikbaar  gekomen 
vaartuig  met  bemanning  kon  zoodoende  elders  worden  benut, 
en  doet  thans  dienst  in  de  Wielingen. 

Ook  de  Kanaalloodsen  van  het  6de  district  (Monden  der 
Schelde),  benevens  die  van  het  3de  district  (Texel  en  IJmuiden) 
werden  op  dezelfde  wijze  naar  Folkestone  overgebracht. 

Alleen  voor  het  4de  en  5de  district  (Goeree  en  Maas)  werd 
daarvoor  f  26  000  per  jaar  noodig  geacht. 

Als  tweede  oorzaak  voor  de  overschrijding  van  het  artikel 
werd  door  ondergeteekende  genoemd  een  groot  aantal  over¬ 
plaatsingen  van  binnenloodsen  van  Maassluis  naar  Rotterdam. 
Deze  maatregel  was  een  gevolg  van  een  vereenvoudiging  van 
den  loodsdienst  op  den  Nieuwen  Rotterdamschen  Waterweg, 
hetgeen  tot  besparing  aanleiding  gegeven  heeft. 

Met  inbegrip  van  deze  overplaatsingen  maakte  de  dienst  bij 
loodswezen,  verlichting  en  betonning  het  noodzakelijk,  dat  er 
in  1921  door  bevordering  en  het  geleidelijk  op  gang  brengen 
van  den  dienst,  die  gedurende  den  oorlog  onvoldoende  had 
kunnen  functionneeren,  dubbel  zooveel  verplaatsingen  geschied¬ 
den  als  in  1920. 

De  hieruit  voortgevloeide  meerdere  kosten  zyn  op  f  20  000 
becijferd. 

Wrordt  ten  slotte  nog  in  aanmerking  genomen,  dat  de  nieuwe 
verhuiskostenregeling  eerst  1  Januari  1920  in  werking  trad, 
zoodat  op  het  tijdstip,  waarop  de  begrooting  voor  1921  werd 
samengesteld,  nog  onvolledige  gegevens  omtrent  de  financieels 
gevolgen  dier  regeling  bekend  waren,  dan  meent  onderge¬ 
teekende  door  mededeeling  van  het  vorenstaande  de  over¬ 
schrijding  van  artikel  82  voldoende  te  hebben  toegelicht. 

De  Minister  van  Marine, 

E.  P.  WESTERVELD. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  December  1922. 

*  VAN  WASSEN AER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THUSSEN. 


Vel  28. 
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VERGADERING  VAN  DONDERDAG  28  DECEMBER  1922. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden ;  2°.  ©en  Regeerings- 
missive.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  door  de  af- 
deelingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen  van  wet.  — 
Verslag  uitgebracht  door  de  Commissie  voor  de  Ver¬ 
zoekschriften.  —  Behandeling  en  aanneming  van  ont¬ 
werpei  van  wet.  —  Uitééngaan  der  Kamer  tot  nader© 
bijeenroeping.  1 


Voorzitter:  de  heer  van  Voor&t  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  39  leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Loon,  Franssen,  W.  Fransen,  Slingenberg, 
Anema,  van  Basten  Batenburg,  d©  Vries,  Croles,  L.  de  Vries, 
Sijtsma,  de  Veer,  de  Gij  sol  aar,  van  den  Berg,  Slotemaker 
de  Bruine,  de  Waal  Malefijt,  de  Vlugt,  Westerdijk,  Steger, 
Wibaut  Blomjous,  Idenburg,  van  Lanschot,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Diepen¬ 
horst,  Haazevoet,  de  Vos  van  S toenwij k,  Verkou teren,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Mondeis,  van  der  Hoeven,  van 
Embden,  Beelaerts  van  Blokland,  Sohönfeld,  Donwes, 
Dobbelmann,  van  der  Does  de  Willeboas,  Wittert  van  Hoog¬ 
land, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken,  van 
Justitie,  van  Binnenlandsche  Zaken,  a.  i.  van  Landbouw, 
van  Financiën,  van  Oorlog,  van  Waterstaat  en  van  Koloniën. 

De  notulen  van  bet  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Janssen ;  van  den  heer  Heer- 
kens  Thijssen,  ook  morgen,  wegens  ambtsbezigheden; 

2°.  een  missive  van  het  Departement  van  Financiën, 
houdende  mededeeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  van  de  rekening  van  het  ,, Fonds 
uit  de  zuivere  winsten,  verkregen  uit  aanmuntingen  voor 
rekening  van  het  Rijk”,  dienst  1921. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  326,  311,  312,  323,  289,  291, 
206  ,  297,  315  ,  316  en  38  de  heeren  van  der  Hoeven,  van  der 
Maesen  de  Sombreff,  Verkouteren,  Haazevoet  en  Slotemaker 

de  Bruine. 

De  heer  Tan  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  bet  volgende 

Verslag  uit: 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

In  banden  van  uw  Commissie  zijn  gesteld  de  volgend© 
verzoekschriften : 

I.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Kamer 
van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Haarlem  en  omstreken; 

II*.  oen,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Ver- 
eeniging  van  Rotterdamsohe  Sleepboot-Exploitanten,  ver¬ 
tegenwoordigende  circa  200  sleepbooten  te  Rotterdam; 

III.  een,  van  Herman  A.  de  Vries  c.  s.,  te  Amsterdam, 
allen  verhuurders  van  automobielen  en  stoomketels, 

alle  houdende  verzoek  het  wetsontwerp  tot  wijziging  en 
aanvulling  der  Stoomwet  te  Verwerpen ; 

I\ .  een,  van  den  voorzitter  en  den  algenmenen  secretaris 
van  het  hoofdbestuur  van  den  Nederlandschen  Aannemers- 
bond,  te  Amsterdam; 

V.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het 
hoofdbestuur  der  Nederlandsche  Maatschappij  voor  Nijver¬ 
heid  en  Handel,  gevestigd  te  Haarlem; 

VI.  een,  van  W.  M.  T.  Thijssen,  voorzitter,  en  N.  Peere- 
boom,  secretaris  van  den  Patroonsbond  voor  de  Bouwbedrij¬ 
ven  in  Nederland,  te  Amsterdam; 

VII.  een.  van  N.  C.  Wefers  Botiink,  voorzitter,  en  C.  J. 
Geij  er,,  secretaris  van  het  hoofdbestuur  der  Nederlandsche 
Vereeniging  van  Ijzerhandelaren,  te  Amsterdam; 

VIII.  een,  van  S.  Naders,  voorzitter,  en  P.  Kiewit  de 
Jonge,  secretaris  van  de  Vereeniging  van  Handelaren  te 
Groningen ; 

IX.  een,  van  F.  Waller  en  M.  van  Lier,  optredende  voor 
de  Ned.  Gist-  en  Spiritusfabriek  te  Delft, 

alle  houdende  verzoek,  het  ontwerp-Arbeidsgoschilleoiwet 
te  verwerpen; 

X.  een,  van  K.  Kruythof,  voorzitter,  en  H.  Amelink, 
secretaris,  namens  herfc  dagelijkseh  bestuur  van  het  Christe¬ 
lijk  Nationaal  Vakverbond,  en  J.  van  Rijzewijk,  voorzitter, 
en  C.  de  Bruyn,  secretaris,  namens  het  Bureau  voor  de 
Roomsch-Katholieke  Vakorganisatie,  houdende  verzoek,  de 
totstandkoming  van  de  Arbeidsgeschillenwet  wel  te  willen 
bevorderen  ; 

XI.  een,  van  den  secretaris,  namens  het  bestuur  van  den 
Bond  van  Indische  Rechtskundigen  in  Nederland,  houdende 
verzoek  in  aanmerking  te  willen  nemen  den  wensch,  uitge¬ 
drukt  in  de  motie,  aangenomen  door  de  vergadering  van 
dien  bond  van  8  December  1922; 

XII.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de 
Vereteniging  van  Eerste  Rangs  Hotels  en  Restaurants  in 
Nederland  en  zijn  Koloniën,  gevestigd  te  ’s  Gravenhage; 

XIII.  een,  van  J.  J.  Hardenberg,  voorzitter,  en  Jos. 
Mast,  secretaris,  namens  den  Nederlandscken  Bond  van 
Werkgevers  in  Hotel-,  Restaurant-,  Café-  en  aanverwante 
bedrijven  „Horecaf”,  gevestigd  te  Amsterdam, 

beide  houdende,  verzoek,  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet 
te  verwerpen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  leggen,  ter  inzage,  van  de  leden,  aangezien  daarop  zal 
kunnen  worden  gelet  bij  de  behandeling  der  daarin  bedoelde 
ontwerpen  van  wet. 

De  Vergadering  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde  con¬ 
clusie. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede.  dat  de 
Minister  van  Marine  bericht  heeft,  heden  wegens  familie¬ 
omstandigheden  niet  in  de  Kamer  aanwezig  te  kunnen  zijn. 
De  Minister  van  Oorlog  heeft  zich  bereid  verklaard,  om  bij 
de  wetsontwerpen,  waarbij  de  Minister  van  Marine  betrokken 
is,  op  eventueele  vragen  van  de  Kamer  te  antwoorden. 

Ook  de  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschap¬ 
pen  heeft  bericht,  heden  niet  in  de  vergadering  aanwezig  te 
kunnen  zijn,  De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  heeft 
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Verschillende  wetsontwerpen. 


(Voorzitter  e.  a.) 

zich  bereid  verklaard,  indien  noodig,  de  wetsontwerpen, 
waarbij  de  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschap¬ 
pen  betrokken  is,  te  verdedigen. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Wijziging  en  verhooging  öer  begrooting  van  uit¬ 
gaven  en  middelen  van  Nederlandsch-Indie  voor  19-2  (Ver¬ 
schillende  onderwerpen)  (102). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder 
hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


II.  Wijziging  van  hoofdstuk  I  der  begroeting  van  uit¬ 
gaven  van  Nedeiiandsch-Indië  voor  1920  (100); 


Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  II  besroo^ 
ting  van  uitgaven  van  Nederlandsch-Indie  voor  19-0  (100). 

De  Voorzitter :  Ik  stel  voor,  deze  beide  ontwerpen  van  wet 
gelijktijdig*  te  behandelen. 

Daartoe  wordt  hesloten. 


De  beraadslaging  wordt  geopend. 


De  heer  van  Embden :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Te  midden 
van  de  vele  kleine  wetsontwerpen,  die  vandaag  waarschijnlijk 
stilaf  uw  hamer  zullen  passeeren,  zou  het  niet  juist  zijn,  als 
niet  een  bespreking  werd  gewijd  aan  het  ontwerp,  dat  thans 
aain  de  orde  is.  Immers,  dit  ontwerp  loopt  over  het  bagatel 
van  meer  dan  f  300  millioen,  waarover  bovendien  in  de 
Tweede  Kamer  met  geen  woord  gesproken  is,  dit  ten  gevolge 
van  een  loop  van  zaken  t  die  ik  zoo  aanstonds  zal  aandniden. 

Die  uitgaven  Van  f  300  millioen  zijn  reeds  verncnt,  want 
zij  hebben  betrekking  op  1920;  zij  zijn  dus  op  onwettige 
wijze  verricht,  want  de  goedkeuring  van  den  begrootings- 
wetgöver  is  er  nog  niet  op  verkregen.  En  de  Indische  begroe¬ 
ting,  oorspronkelijk  groot  f  657  millioen,  wordt  door  dit 
ontwerp  verhoogd  met  f  325  millioen  en  stijgt  dus  tot  f  9o 2 
millioen,  bijna  1  milliard,  waarvan  1/3  zender  machtiging 
van  de  wetgevende  macht  besteed  is.  Het  grootste  gedeelte 
van  die  overschrijding  betreft  zelfs  den  gewonen  dienst, 
nl.  f  284  millioen.  En  om  die  cijfers  te  coonpleteeren,  wijs 
ik’ er  op,  dat  20  millioen  van  die  overschrijding  drukt  op 
de  Nederlandscho  belastingbetalers. 

Nu  komen  overschrijdingen  der  begroeting  meer  voor; 
maar  ditma’al  loopt  de  aantasting  van  het  budgetrecht  der 
Staten-Generaal  over  niet  minder  dan  50  pot.  der  gebeele 
begrooting  en  strekt  zich  uit  over  340  artikelen ;  zij  heeft  een 
omvang  gekregen  als,  voor  zoover  ik  weet,  ten  onzent  nog 
nooit  is  voorgekomen.  .  #  . 

Het  tekort  op  den  gewonen  dienst  —  ik  beperk  mij  daartoe 
in  hoofdzaak,  omdat  dit  grooter  bewijskracht  heeft  dan  de 
buitengewone  uitgaven  — ,  dat  alleen  onder  het  bewind  van 
Minister  de  Graaf  f  271  millioen  zou  gijn  geweest,  wordt  door 
dit  wetsontwerp  verhoogd  tot  555  millioen.  Dat  is  het  tekort 
op  de  gewone  uitgaven  van  de  jaren  1920— -192-3 . 

Alleen  kan  dit  bedrag  van  ruim  %  milliard  tekort,  waarin 
dit  wetsontwerp  zijn  390  millioen  bij  draagt,  nog  ’n  100  mil¬ 
lioen  meevallen,  indien  in  vervulling  gaat  het  telegram  van 
den  Gouverneur-Generaal,  dat  de  Minister  eenige  dagen  ge¬ 
leden  in  de  Tweede  Kamer  citeerde  en  dat  eenige  hoopvolle 
verwachtingen  deed  oprijzen.  _ 

Het  zorgwekkende,  om  niet  te  zeggen  het  ergerlijke  in  den 
loop  van  zaken  is  nu  vooreerst,  dat,  bij  zoo  benarde  financieele 
omstandigheden  als  waarin  Indië  omnium  consensu  verkeert, 
de  wetgevende  macht  over  deze  enorme  geldbesteding  nauwe¬ 
lijks  eenige  zeggenschap  heeft  gehad.  Het  zoo.  belangrijke 
amendeeringsrecht  der  Tweede  Kamer  toch  is  in  dit  geval 
volkomen  illusoir  geweest.  Immers,  indien  men  aan  de 
Tweede  Kamer  in  het  eind  van  1922  fiatteering  voorlegt  van 
uitgaven,  die  2  jaar  geleden  gedaan  zijn,  die  dus  onher¬ 
roepelijk  een  feit  zijn,  heeft  het  natuurlijk  geen  zin  te  be- 


(van  Embden.) 

proeven,  daarop  nog  wijzigingen  aan  te  brengen.  Ook  de 
Tweede  Kamer  staat  dan  voor  een  onveranderlijk  feit  en  kan 
slechts  aannemen  of  verwerpen,  gelijk  deze  Kamer;  de  be¬ 
langrijke  beveiliging  van  de  belastingpenningen  derhalve,, 
die  in  het  amendeeringsrecht  van  de  Tweede  Kamer  gelegen 
is,  is  illusoir  gemaakt.  Zelfs  is  dit  ontwerp  zoo  laat  ingediend, 
dat,  ook  afgezien  van  het  amendeeringsrecht,  de  Tweede 
Kamer  geen  tijd  heeft  gehad  daaraan  behoorlijke  aandacht 
te  wijden.  Slechts  een  zeer  kort  moment  bleef  haar  gelaten, 
om  het  eenige,  dat  nog  restte,  de  mogelijkheid  van  afstem¬ 
ming,  te  overwegen. 

De  vraag  rijst,  nu  deze  Kamer  voor  de  beslissing  gesteld  is, 
of  dit  laatste  ook  inderdaad  geschieden  moet.  In  den  loop 
der  jaren,  die  ik  de  eer  had  lid  van  deze  Kamer  te  zijn,  heeft 
er  menigmaal  overschrijding  van  het  begrootingsrecht  plaats 
gehad,  in  ernstige  en  in  minder  ernstige  mate.  Eenige  malen 
heb  ik  mij  tegen  zulk  een  overschrijding  verklaard  en  heb  ik 
ook  mijn  stem  wel  tegen  zulk  een  wetsontwerp  uitgebracht .. 
Stellig  tienmaal  zooveel  keeren  heb  ik  er  in  berust  en  is  de 
overschrijding  hier  zonder  verzet  gepasseerd.  Niettemin,  men 
honde  in  het  oog,  dat  ook  een  suppletoire  begrootingswet  wel 
degelijk  voor  afstemming  in  aanmerking  moet  kunnen  komen. 

Wanneer  hier  dit  onderwerp  in  discussie  was,  hoorden  wij 
veelvuldig  het  voor  de  hand  liggende  argument,  dat  afstem¬ 
ming  van  een  suppletoire  begrooting  over  een  dienstjaar,  dat 
tot  het  verleden  behoort,  geen  zin  heeft,  wijl  de  uitgaven 
immers  geschied  zijn  en  zij  dus  wel  gereguleerd  moeten 
worden. 

Maar  men  passé  toch  op  met  dit  argument  der  moedeloos¬ 
heid,  er  is  niets  meer  aan  te  doen,  dus  fiat. 

Want  indien  men  luide  verkondigt,  dat,  zoodra  de  uit¬ 
gaven  maar  eenmaal  gedaan  zijn  en  het  begrootingsjaar 
maar  flink  in  het  verleden  ligt,  men  er  zonder  moeite  zijn 
zegel  aan  hechten  zal,  dan  looft  men  daarmede  als  het  "ware 
een  premie  uit  op  overschrijding. 

Het  moet  kunnen,  dat  de  Kamer  in  een  ernstig  geval  te 
kennen  geeft,  dat  zij  tot  reguleeren  zonder  meer  niet  bereid 
is;  dat  zij  niet  gezind  is,  te  verklaren,  dat  tot  deze  uitgaven 
„met  gemeen  overleg”  besloten  zou  zijn.  Zij  moet  den  weg 
open  houden  om  in  de  plaats  van  een  kleurlooze  considerans 
te  doen  uitkomen  de  afkeuring  van  het  gevoerde  beleid  en  de 
aankondiging  van  maatregelen  om  dit  in  de  toekomst  te 
voorkomen. 

En  dan  zal  die  aanvankelijke  afstemming  in  de  betrokken 
kringen  ongetwijfeld  indruk  maken  en  heilzamer  werken  dan 
ijdele  woorden  van  protest  of  leedwezen. 

De  vraag  rijst,  of  het  onderhavige  geval  zoo  ernstig  is,  dat 
men  de  Kamer  tot  verwerping  adviseeren  moet.  Dit  zal  voor 
mij  afhangen  van  de  inlichtingen,  die  de  Minister  mij  zal 
geven  op  de  verschillende  vragen,  die  ik  mij  zal  veroorloven 
hem  te  stellen. 

In  de  toelichtende  stukken  wordt  met  betrekking  tot  de 
vraag:  waardoor  is  deze  overschrijding  van  325  millioen, 
respectievelijk  284  millioen  op  gewoon,  veroorzaakt,  aller¬ 
eerst  gewezen  op  prijsstijgingen  en  op  verlating  in  leveran¬ 
ties,  die  daardoor  buiten  het  oorspronkelijke  begrootingsjaar 
kwamen  te  vallen. 

Dergelijke  inderdaad  onvoorziene  omstandigheden  laat  ik 
gelden  als  verontschuldiging. 

In  de  tweede  plaats  zegt  de  Minister,  dat  er  verschillende 
posten  zijn,  waarvoor  medewerking  der  Staten-Generaal  in 
eenigen  vorm  reeds  verkregen  was  of  verondersteld  kon  w*or- 
den  verkregen  te  zijn. 

Nu  geef  ik,  om  met  het  tweede  te  beginnen,  om  veronder¬ 
stelde  toestemming  geen  zier.  Het  is  toch  maar  al  te  goed 
mogelijk,  dat  de  vermoede  bewilliging  in  deze  zorgwekkende 
tijden  zou  zijn  teruggenomen;  Maar  in  elk  geval  zou  ik 
gaarne  vernemen,  op  welke  posten  de  Minister  het  oog  heeft, 
wanneer  hij  die  toestemming  der  Staten-Generaal  veronder¬ 
stelt.  In  de  Memorie  van  Toelichting  tot  dit  wetsontwerp 
lees  ik  op  bladz.  2:  dat  aan  de  Staten-Generaal  indertijd  reeds 
mededeeling  is  gedaan,  dat  een  regularisatiewet  als  de 
onderhavige,  zonder  dat  het  bedrag  overigens  bekend  was, 
hun  boven  het  hoofd  hing, 
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Wijziging'  van  hoofdstuk  I  en  wijziging1  en  verhooging  van  hoofdstuk  II 


der  begrooting  voor  Ned. -Indië  voor  1920. 


(Taai  Eïnbden.) 

Waarschijnlijk  is  op  deze  mededeeling  toen  niet  gevolgd 
een  scherp  verzet,  een  interpellatie,  een  opmerking*  of  wat 
dan  ook.  Men  zal  die  mededeeling  hebben  aangenomen  en 
verder  den  loop  van  zaken  hebben  afgewacht.  Van  een  goed¬ 
keuring  is  daarin  m..i.  nog  niets  te  bespeuren.  Is  dit  nu, 
1  ..  en  ^duister  in  de  eerste  plaats  willen  vragen,  die 
stilzwijgende  goedkeuring,  die  hij  thans  disconteert? 

Ten  aanzien  van  de  andere  goedkeuringen  echter,  die  de 
Kamer  dan  onbetwijfelbaar  reeds  verleend  zou  hebben,  zou 
ik  gaarne  willen  vernemen,  in  welken  vorm  zij  zijn  tot  stand 
gekomen. 

Beeft  de  Minister  het  oog  op  wettelijke  regelingen,  die 
■uitgaven  voorschrijven,  of  op  begrooting’sp osten  van  vorige 
iaren?  Ik  merk  op,  dat,  indiien  net  laatste  het  geval  is  de 
bewijskracht  daarvan  zeer  gering  is.  Het  is  evident,  dat,’ in- 
dien  men  in  tijden,  waarin  de  financiën  minder  nijpen, 'toe¬ 
stemming  tot  uitgaven  geeft,  men  die  goedkeuring  kan  wei¬ 
geren  in  zorgelijke  tijden. 

Daarenboven  zou  ik  gaarne  van  den  Minister  willen  ver¬ 
nemen  voor  welk  totaal  bedrag  ongeveer  —  hij  behoeft  het 
met  tot  op  een  paar  ton  uit  te  mikken;  ik  geef  hem  bij  een 
oyersohnj  ding  als  deze  gaarne  een  millioentie  speelruimte  — 
hij  vermeent  gedekt  te  zijn.  De  Minister,  die  natuurlijk  den 
ernst  van  deze  overschrijding  beseft  en  zulks  ook  meermalen 
heeft  te  kennen  gegeven,  zal,  nu  hij'  zich  beroept  op  ver¬ 
kregen  medewerking  der  Kamers  zeker  wel  in  een  globaal 
tedrag  kunnen,  opgeven,  voor  welke  uitgaven  hij  safe  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter,  wanneer  ik  de  posten,  die  ik  tot 
dusver  besproken  heb,  er  af  reken,  houd  ik  naar  raming  een 
1&0,  200  millioen  over,  waarvan  de  uitgaven  nog  altijd  vol¬ 
komen  onwettig  geschied  zijn,  die  inderdaad  slechts  geschied 
zijn  naar  het  bon  plaisir  van  de  Indische  Regeering  of  haar 
ambtenaren. 

Ik  zou  in  dit  opzicht  nu  vooreerst  eenige  opheldering 
wenschen,  wat  eenige.  speciale  posten,  aangaat. 

In  onze  stukken  is  o.  a.  verwezen  naar  onderafdeling 
art.  155,  welke  op  pag.  15  van  de  Memorie  van  Toelichting 
besproken  wordt. 

%t  betreft  overtoohtskosten  naar  en  uit  Indië,  reis-  en 
verblijfkosten  en  dergelijke  uitgaven,  een  overschrij ding  ten 
bedrage  van  6J  millioen  gulden. 

De  Minister  heeft,  ter  verdediging  hiervan  aangeveerd, 
dat  dit  was  toe  te  schrijven  aan  de  verlegging  van  de  insche- 
pingsplaats  door  dë  stoomvaartlijnen,  een  maatregel,  die 
buiten  zijn  zeggenschap  omgaat,  en  aan  eenige  andere  uit¬ 
gaven:  hoogere  reis-  en  verblijfkosten  en  daggelden  aan 
Landsreizigers. 

Ik  begrijp  de  verdediging  niet  recht.  Het  is  mij  duidelijk, 
dat  een  stoomvaartlijn  het  recht  heeft  om  de  ontschepings- 
plaats  van  de  passagiers  te  verleggen  zonder  goedkeuring 
van  de.  Regeering,.  maar  het  is  mij  niet  duidelijk,  dat  de 
Regeering,  welke  immers  contracten  heeft  gesloten  met  de 
maatschappijen,  niet  alleen  voor  de  Post,  maar  ook  voor  het 
vervoer  van  ambtenaren,  zich  zonder  eenige  medezeggen¬ 
schap  zou  hebben  neer  te  leggen  bij  een  maatregel,  waar- 
mee  de  reedetrij  zoozeer  afwijkt  van  haar  contractueele  ver¬ 
plichting.  Het  komt  mij  voor,  dat  de  Regeering  in  zoo’n 
geval. had  moeten  weigeren,  de  hoogere  uitgaven  voor  haar 
rekening  te  nemen  en  bij  handhaving  van  het  besluit  het 
contract  kunnen  opzeggen  en  vervangen  door  een  overeen¬ 
komst  met  andere  stoomvaartlijnen. 

Of  dit  wenschelijk  is  of  niet,  kan  in  het  midden  blijven, 
maar  de  zeggenschap  daartoe  bezat  de  Regeering. 

Voor  het  restant  van  dezen  post,  uitgegeven  aan  de  Lands¬ 
reizigers  voor  verhoogde  vergoeding  van  verblijfkosten  en 
dergelijke,  geeft  de  Regeering  zelfs  in  het  geheel  geen  ver¬ 
dediging;  zij  doet  niets  anders  dan  de  onwettigheid  er  van 
te  constateeren ;  immers  haar  zoogenaamde  verdediging  luidt 
eenvoudig,  dat  deze  verhooging  is  tot  stand  gekomen,  ,,voor- 
uitloopende  op  de  invoering  van. het  nieuw*  Reisreglement”. 
Juist,  d.  w.  z.  nog  meer  vooruitlcopende  op  de  vereischte 
machtiging  van  de  Staten-Generaal.  Het  vooruitloopen  is 
immers  juist  de  grief  ! 

Ik  neem  een  anderen  post. 

Pag.  11,  onderaf deeling  41.  Overschrijding  5,1  millioen. 


Er  zit  daarin  eenige  prijsstijging,  ik'  laat  die  passeeren. 
Maar  voorts:  uitgaven  wegens  aankoop  van  gedrukten  ten 
behoeve  van  de  gevangenisstatistiek  en  kostelooze  verstrek¬ 
king  van  uitrusting  aan  personeel,  dat  daarvoor  vroeger  niet 
in  aanmerking  kwam. 

Daarop  —  zegt  de  Minister  —  kon  bij  de  begrooting  voor 
1920  niet  gerekend  worden. 

Dat  is  wel  een  eigenaardige  euphemistische  uitdrukking. 
Als  men  uitgaven  doet  zonder  toestemming,  kan  daarop 
inderdaad  bij  de  begrooting  niet  gerekend  worden.  Maar  van 
een  verdediging  der  overschrijding  heeft  dit  toch  bitter 
weinig. 

Bladz.  13,  onderafdeeling  88.  Tegemoetkoming  wegens 
duurte  van  levensmiddelen  33-|  millioen. 

Ik  laat  in.het  midden  of  die  toekenning  als  maatregel  juist 
is  of  niet  juist;  ik  verzet  er  mij  niet  tegen  ;  ik  beb  het  alleen 
over  de  formeel©  vraag  of  zoo  iets  in  zulken  omvang  moet 
geschieden  zonder  machtiging. 

De  meerdere  uitgaven  —  zegt  de  toelichting  —  zijn  een 
gevolg  van  de  gewijzigde  regeling  van  den  duurtetoeslag  bij 
Gouvernementsbesluit  van  Augustus  1920.  Alweder  een 
elegante  omschrijving,  maar  geen  verdediging  van  bet  feit, 
dat  men  uitgaven  verricht  zonder  de  vereischte  toestemming 
van  den  begrootingswetgever. 

Een  andere  post  — *  en  dit  is  de  laatste,  waarmede  ik  de 
Kamer  zal  ophouden  - —  is  te  vinden  op  bladz.  21,  onderafdee¬ 
ling  313,  Gebouwen  en  andere  werken,  behoorende  tot  het 
Departement  van  Marine,  1,2  millioen. 

De  overschrijding,  heet  het,  moet  worden  toegeschreven 
aan  den  aanleg  van  een  marinevliegkamp,  waarvoor  tot  dus¬ 
verre  een  memoriepost  was  uitgetrokken. 

.  Wederom  hetzelfde.  Geen  toelichting,  geen  verontschul¬ 
diging.  Een  euphemisme  voor  het  euvel  zelf,  waarbij  wij  stil¬ 
staan. 

Nu. vraagt  de  Minister  dit  alles  te  fiatteeren;  hij  noodigt 
ons  uit,  maar  weer  te  verklaren,  dat  tot  al  deze  uitgaven  be¬ 
sloten  is  in  gemeen’  overleg  met  de  Staten-Generaal,  deze  uit¬ 
gaven,  die  twee  jaar  geleden  buiten  ons  weten  geschied  zijn. 
Is  er  reden  om  deze  flagrante  onwaarheid  maar  weer  in  den 
wettelijken  vorm  ten  beste  te  geven?  Kunnen  wij,  op  grond 
van  de  toezeggingen  en  voorspiegelingen,  die  de  Minister  ons 
geeft,  vertrouwen,  dat  bij  van  den  ernst  van  dit  euvel  door¬ 
drongen  is  en  dat  zijn  beloften  in  vervulling  zullen  gaan? 
Welke  waarborg,  wordt  nu  voor  de  toekomst  ons  gegeven? 

In  Mei  van  dit  jaar  hadden. wij  hier  voor  ons  oen  supplei- 
toire  begrooting  van  de  kolonie  Suriname,  fiatteer ende  een 
overschrijding  ten  bedrage  van  2  millioen,  die  eveneens  veel 
te  laat  was  ingediend.  Toen  dat  wetsontwerp  bier  aan  de 
orde  was,  heb  ik  er.. aanmerking  op  gemaakt;  de  Minister 
beeft  als  antwoord  zijn  droefheid  over  bet  geval  te  kennen 
gegeven  en  ons  medegedeeld,  dat  hij  den  loop  van  zaken  zeer 
afkeurde.  In  oen  van  de  dagbladen,  die  deze  historie  bespra¬ 
ken,  las  ik,  dat  die  en  die  spreker  aanmerking  bad  gemaakt 
op  de  zoo  schromelijke  overschrijding  en  dat  Minister  de 
Graaff  ambtshalve  eenige  krokodillentranen  er  over  geweend 
had. ..De  heer  Mendels  merkt  op,  dat  die  journalistieke  be¬ 
schrijving  niet  vriendelijk  kan  heeten ;  ik  doe  hem  opmerken, 
dat  bedoeld  dagblad  Het  Volh  was.  Ik  vraag  mij  thans  echter 
af,  niet  of  wij  ditmaal  tranen  van  edeler  gehalte  zullen  zien 
plengen,  maar  'liever,  of  wij  iets  beters  zullen  verkrijgen  dan 
alleen  tranen  en  droefheid,  nl.  tastbare,  duidelijke  maat¬ 
regelen,  om  te  bewerken,  dat  aan  dit  euvel,  dat  zoozeer 
bijdraagt  om  de  financiën,  allereerst  die  van  Indië,  te  ont¬ 
wrichten,  paal  en  perk  worde  gesteld. 

Deze  Minister  beeft  reeds  twee  jaar  geleden  te  kennen 
gegeven,  dat  er  aan  dat  over schrii den  der  begrootingen  een 
eind  moet.  komen.  Wat  beeft  de  Minister  echter  gedaan  in 
deze  tweeparen,  om  op  dien  beteren  weg  te  geraken?  Ik  weet 
wel  uit  zijn  bewind,  dat  er  eindeloos  getraineerd  wordt  met 
bet  invoeren  van  belastingen,  ik  weet  wel,  dat  er  ook  in  bet 
innen  van  belastingen  groote  achterstand  is,  ik  weet  wel  van 
het  opstapelen  van  tekorten  en  het  vermeerderen  der  schul¬ 
den,  mlaar  ik,  en  velen  met  mij'  zijn  nog  niet  doordrongen 
van  de  daden  ter  verbetering  van  het  besproken  euvel. 
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(van  Embden.) 

Op  dien  acliterstand  in  de  belastingen  en  op  den  finan- 
cieefen  nood  in  liet  algemeen  ga  ik  thans  overigens  niet  in, 
hoezeer  er  natuurlijk  verband  is  met  dit  onderwerp,  maar 
het  is  niet  het  algemeene  financieele  beleid  der  Regeenng, 
dat  ik  te  bespreken  heb,  maar  slechts  het  euvel  der  over¬ 
schrijdingen.  Ik  zal  dus  geenszins  treden  in  een  bespreking 
van  de  Indische  begrooting  voor  1923,  ofschoon  de  Minister 
zelf  de  toelichtende  stukken  van  dit  wetsontwerp  en  van  de 
Indische  begrooting  door  elkaar  heen  heeft  gevlochten. 

Wat  heeft  de  Minister  gedaan  ter  bestrijding  van  het 
kwaad  der  overschrijdingen!'  Hier  is  het  het  moment,  bij 
een  zoo  schromelijke  overschrijding,  dat  hij  ons  moge  schen¬ 
ken  klaren  wijn,  den  allerklaarsten  wijn,  die  denkbaar  is. 

Vooreerst  ten  aanzien  van  groote  vertraging  in  de  regula- 
riseering.  Men  lette  wel  op,  dat  dit  wetsontwerp,  tot  fiat- 
teering  van  uitgaven  op  de  begrooting  voor  1920,  is  inge¬ 
diend  11  Mei  1922,  enkelb  dagen  vóórdat  de  Kamers  werden 
ontbonden.  En  nu  zou  ik  aangaande  dien  datum  wel  eens  een 
precieze  opheldering  willen  hebben.  # 

Het  is  immers  in  Departementale  regionen  een!  bekende 
tactiek  of,  zoo  men  wil,  een  bekende  truc  om  reguleerings- 
maatregelen  waarmede  men  eenigszins  verlegen  zit,  op  een 
zoodanig  tijdstip  aan  de  Kamer  toe  te  zenden,  dat  men  er  wel 
op  rekenen  kan,  dat  zij  in  een  overdrukken  tijd  zullen  wor¬ 
den  behandeld.  Ik  zou  willen  vernemen1,  of  een  dergelijke  op¬ 
zet,  misschien  niet  van  de  zijde  van  den  Minister,  maar  dan 
van  hen,  die  achter  hem  staan,  in  het  spel  kan  zijn.  dan  uit¬ 
gesloten  mag  heet  en  en  de  late  indiening  werkelijk  onvermij¬ 
delijk  was.  Hoe  §tond  de  zaak? 

Ik  neem  aan,  dat  eenige  tijd  verloopen  moet,  alvorens 
het  begröotingsjaar  kan  worden  overzien.  Na  het  verstrijken! 
van  het  jaar  1920  is  een  aantal  maanden  noodig  om  de  reke¬ 
ningen  op  te  vragen,  om  een  wetsontwerp  voor  te  bereiden  en 
het  te  brengen  bij  en  langs  den  Volksraad,  en  bet  ten  slotte 
ten  onzent  in  te  dienen.  Wanneer  ik  voor  al  die  studie  aan 
den  Minister  10  of  12  maanden  toemeet  na  bet  Verstrijken 
van  bet  jaar  1920,  is  hem,  meen  ik.  een  royale  termijn  ge¬ 
gund.  In  dat  geval  zou  dit  wetsontwerp  in  December  1921 
of  in  Januari  1922  bier  kunnen  zijn  ingediend.  Ware  het  in 
Januari  1922  ingekomen,  dan  ware  in  de  Tweede  Kamer  eeïfi 
behoorlijke  behandeling  mogelijk  geweest.  Nu  de  indiening 
evenwel  plaats  vond,  liep  het  anders.  Enkele  dagen  na  de 
indiening  gingen  de  Kamers  uiteen  wegens  de  ontbinding 
en  stagneerde  de  wetgevende  machine  maandenlang.  Dit 
bracht  "te  weeg,  dat  het  afdeelingsonderzoek  in  de  Tweede 
Kamer  moest  plaats  vinden  in  October  tusschen  de  andere 
begrootingen  in;  gevolg:  een  zeer  mager  afdeelingsverslag. 
Vervolgens  mondelinge  behandeling  in  November,  midden 
tusschen  de  algemeene  beschouwingen  in,  pp  een  moment, 
dat  er  enkele  minuten  tijd  voor  restten.  Er  is  bij  die  monde¬ 
linge  behandeling  dan  ook  geen  woord  aan  gewijd,  waar¬ 
schijnlijk  omdat  men  nog  hoopte,  dat  de  Indische  begrooting 
voor  1923  nog  eenige  gelegenheid  zou  bieden  voor  behande¬ 
ling  ook  van  deze  aangelegenheid.  Men  wist  op  dat  oogenblik 
nog  niet,  dat  de  Lager-onderwijswet  nog  aan  de  overladen 
agenda  zou  worden  toegevoegd,  noch  dat  voor  de  behandeling 
Van  de  Indische  begrooting  slechts  enkele  uren  resten  zouden. 

Ik  qualifioeer  dit  alles  op  dit  oogenblik  niet  nader.  Do 
mogelijkheid!  om  cp  deze  325  millioen  nog  nader  terug  te 
komen,  wals  door  het  vermelde  echter  uitgesloten.  Nu  de 
Indische  begrooting  zelf  behandeld  is  in  zeer  drukke  roeze- 
moezige  uren,  is  er  natuurlijk  aan  dit  wetsontwerp  geen  woord 
meer  gewij  d.  Ten  slotte  bezitten  wij  op  dit  oogenblik  van  de 
behandeling  der  Indische  begroeting,  die  met  dit  wetsont¬ 
werp  zoo  nauw  samenhangt,  de  Hdnd&lirigpn  nog  niet.  Ook 
dit  past  geheell  in  den  stijl,  waarmede  de  materie  behan- 

G Wat  heeft  de  Minister  gedaan:,  Vroeg  ik,  om  tijdige  indie¬ 
ning  van  dit  wetsontwerp  te  bevorderen?  Heeft  bij  bijv.  in 
April  of  Mei  1921  de  Indische  Regeering  tot  spoed  aan  gezet  ? 
Heeft  hij  haar  gerappelleerd?  Waaraan  ligt  het  precies?  De 
Minister  wil  wel  ~goed!  begrijpen,  dat  ik  op  al  deze  reeds 
gestelde  vragen  en  op  enkele,  die  ik  er  nog  aan  zal  toevoegen, 
nu  eens  een  nauwkeurig*  antwoord,  verlang.  Ik  zal  met 
tevreden  zijn,  en  de  Kamer  dunkt  mij  ook  met,  indien  wij 


straks  slecht®  zullen  vernemen,  dat  de  Minister:  den  loop  van 
zaken  betreurt;  de  zaak  met  leedwezen  beeft  gadegeslagen ; 
mijn  ontstemming  volkomen  begrijpen  kan;  of,  als  verdrukte 
onschuld,  ons  meedeelt,  dat  hij  van  de  oppositie  meer  welwil¬ 
lendheid  had  verwacht;  öf  zijn  stereotiepe  hulpmiddel  te  baat 
neemt,  dat  hij  meent  te  handelen  in  den  geest  der  Kamer,  als 
hij  op  de  gemaakte  opmerkingen  maar  niet  diep  ingaat . 

Al  zulke  evasieve  antwoorden  zijn  ons  van  hem  reeds  over¬ 
bekend  ;  wij  kennen  ze  van  achteren  naar  voren ;  dat  is  het 
voordeel  van  de  continuïteit  in  het  Ministerschap !  Maar  zulke 
ontboezemingen  geven  in  waarheid  van  niet  anders  blijk  dan 
van  zwakheid  en  zij  brengen  de  zaak  geen  stap  verder. 

Integendeel,  dat  zijn  uitingen,  die  veeleer  wijzen  op  een 
tekort  aan  regeerbeleid,  hetwelk  mede  de  oorzaak  is  van  de 
droevige  ontwrichting  der  Indische  financiën.  Dus  maar  geen 
leedwezen  en  geen  droefheid,  maar  een  opsomming  der  ge¬ 
troffen  maatregelen! 

Tot  mijn  spijt  heb  ik  van  die  maatregelen,  waarvan  enkele 
in  uitzicht  zijn  gesteld,  niet  zoo  heel  groote  Verwachtingen. 

Waarom  niet?  . 

De  Tweede  Kamer  had  in  haar  Ycorloopig*  Verslag  ^ge¬ 
klaagd  over  onvoldoende  zorg  bij  het  opmaken  der  begrooting 
— •  en.  waarlijk,  men  moet  zeggen:  bet  heeft  er  ook  wel  iets 
van,  De  Minister  echter  antwoordt  in  zijn  Nota: 

„Daar  de  in  het  Yoorloopig  Yerslag  tot  uiting  komende 
opvatting,  dat  het  groot  aantal  bij  het  wetsontwerp  voor¬ 
gestelde  wijzigingen  zijn  oorzaak  zou  vinden  in  onvol¬ 
doende  zorg  hij  het  opmaken  van  de  begrooting,  niet  ia 
toegelicht,  kan  de  opmerking  bezwaarlijk  of  doen  de  wor¬ 
den  beantwoord.” 

Dit  is  nu  een  van  die  bekende  departementale  sehablones, 
waarmede  men  de  critiek  tracht  af  te  maken.  Als  men  niet 
scherp  heeft  gepreciseerd,  heeft  men  dat  hooghartige  bescheid 
in  ontvangst  te  nemen.  Maar  in  het  onderhavige  geval  vind 
ik  de  toepassing  der  schablone  toch  wel  buitengemeen  vrij¬ 
moedig;  waar  deze  begrooting  is  overschreden  met.  300  mil¬ 
lioen,  met  50  pet.,  op  340  artikelen,  daar  ligt  reeds  in  het  ge¬ 
tal  van  die  artikelen  duidelijk  het  bewijs  van  de  onvoldoende 
zorg  bij  het  opmaken  der  begrooting.  De  quantiteit  levert 
hier  de  qualiteit. 

En  indien  de  Minister  aan  voeren  mocht,  dat  deze  opvat¬ 
ting  slechts  uit  mijn  zwartgalligheid  voortvloeit,  moge  ik  er 
aan  herinneren,  dat  sprekers  van  de  rechterzijde  in  denzelf- 
den  zin  zich  geuit  hebben.  Zoo  zekle  de  heer  Gerreb?on,  te 
gelijk  het  R.-K.  lid  Feber  citeerende: 

,,Ik  beaam  volkomen  de  critiek  des  heeren  Feber  — 

- —  ook  wat  deze  geachte  afgevaardigde  over  de  structuur 
der  begrooting  heeft  gezegd.  Vandaar  een  soms  misdadig 
optimisme.  Let  eens  op  de  zóó  uiteenloop  en  de  ramingen 
na  het  stijgend  tekort.” 

Wel  heel  duidelijk,  meen  ik.  En  dit  geldt  voor  de  begroq- 
ting  1923,  a  fortiori  dus  voor  de  begrooting  van  1920,  bij 
welke  men  zooveel  minder  voorzichtig  geweest  is. 

Ziedaar,  waarom  ik  de  uiting  van  zooeven  uit  de  Nota.  een 
zeer  vrijmoedige  noemde  en  twijfel,  of  er  van  dezen  Minister 
krachtige  maatregelen  te  verwachten  zijn. 

Degene,  die  dit  onderteekent,  beseft,  vrees  ik,  nog.  geens¬ 
zins  den  ernst  van  de  zaak  ;■  hij  veroorlooft  zich  zelfs  in  deze 
omstandigheden  nog  een  laatdunkende  houding  aan  te  nemen. 

In  het  Yerslag  van  onze  Kamer  is  dan  de  vraag  gesteld, 
welke  maatregelen  de  Minister  tegen  de  overschrijding  ge¬ 
nomen  heeft.  Welnu,  in  de  Memorie,  van  Antwoord  verwijst 
de  Minister  ons  naar  twee  Memories  van  Toelichting  der 
Indische  begrooting,  onder  opgave  van  een  foutieve  bladzijde, 
en  ook  overigens  is  dat  antwoord  zeer. beknopt  gehouden.  In 
die  twee  Memories  van  Toelichting  zijn  de  te  nemen  maat¬ 
regelen  besprok(?n,  maar  het  vervolg  op  die  stukken,  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  voor  de  be¬ 
grooting  1923,  verwijst  merkwaardigerwijze  weer  naar  het 
inhoudslooze  antwoord  aan  de  Eerste  Kamer,  ditmaal  onder 
j  opgave  van  een  foutief  jaartal.  Als  men  te  midden  van  al  die 
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vergissingen  het  spoor  nog  niet  bijster  is  geraakt  en  nog  niet 
moedeloos  de  stukken  er  bij  neergegooid  heeft,  dan^  bemerkt 
men  toch  in  elk  geval,  dat  men  behaaglijk  in  een  cirkeltje 
is  rondgeleid.  Misschien  is  dat  wel  een  speculatie  er  op,  dat 
men,  eindelijk  vermoeid,  het  bijltje  er  bij  neer  zal  leggen.. 

Trachten  wij  ons  uit  den  doolhof  te  bevrijden,  dan  moeten 
wij  eerst  ter  hand  nemen  de  Memorie,  van  Antwoord  aan  de 
Tweede  Kamer  op  de  Indische  begrooting  voor  het  dienstjaar 
1923,  bjadz.  5,  onderaan,  waar  wij  lezen: 

,,De  ondergeteekende  vertrouwt,  dat  door  de  intus- 
schen  door  de  Indische  Regeering  getroffen  maatregelen 
in  het  belang  van  een  betere  begrootingsbewaking,  o.  a. 
daarin  bestaande,  dat  de  landsdienaren,  door  wier  toe¬ 
doen  de  begrooting  wordt  overschreden,  voor  die  over¬ 
schrijdingen  persoonlijk  verantwoordelijk  worden  ge¬ 
steld,  weldra  een  gezondere  toestand  zal  ontstaan.  Hij 
meent  hierop  thans  niet  verder  te  moeten  ingaan,  doch 
te  kunnen  volstaan  met  een  verwijzing  naar  het  ter  zake 
opgemerkte  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Eerste 
Kamer.” 

Dat  is  dat  kattebelletje  aan  deze  Kamer,  waar  vrijwel  niets 
ïr.  staat. 

Intusschen,  dat  de  ambtenaren  persoonlijk  verantwoorde¬ 
lijk  zullen  worden  gesteld,  schijnt  veel,  maar  ik  voel  toch 
weer  wantrouwen  rijzen,  nu  de  Minister  voor  het  meerdere 
verwijst  naar  dat  Memorietje  van  Autwoord  aan  ons. 

Wanneer  ik  wil  nagaan,  wat  dat  meerdere  is,  moet  ik,  ten 
gevolge  van  de  methode  van  den  Minister,  weer  een  rondgang 
maken  door  de  stukken.  Ik  kom  dan  terug  in  de  Memorie  van 
Toelichting  en  vind  dan,  dat  wordt  voorgespiegeld,  over¬ 
wogen,  in  uitzicht  gesteld,  ik  weet  eigenlijk  niet  hoe  het  te 
noemen,  de  instelling  van  een  generale  thesaurie  en  van  een 
bezuinigingsinspectie. 

Hoe  staat  het  met  die  maatregelen  P  De  generale  thesau¬ 
rie,  ons  aangekondigd  in  1021,  verkeert, .  naar  de  Memorie 
van  Toelichting  van  dit  jaar,  nog  in  het  stadium  der  onder- 
handelingen.  De  instelling  van  een  generale  thesaurie 
maakt  een  ,, punt  van  overweging  met  de  Indische  Regeering 
uit”.  Het  is  dus  nog  steeds  toekomstmuziek,  aangenomen, 
dat  het  ,, muziek”  is!  Want  in  Nederland  kennen  wij  ook 
een  generale  thesaurie  en  toch  begrootingsoverschrijdingen. 
Het  staat  dus  nog  allerminst  vast,  dat  dit  de  panacé  zal  zijn. 

Maar  in  de  tweede  plaatstede  bezuinigingsinspectie.  Ik 
merk  op,  dat  een  bezuinigingsinspectie,  naar  bekend  is,  ge¬ 
heel  iets  anders  beoogt  en  bevordert  dan  het  af  weren  van 
begrootingsoverschrijding.  Of  zij  zich  tegen  dit  laatste  m^t 
vrucht  richten  kan,  moet  m.  i.  zeer  betwijfeld  worden.  Maar 
afgescheiden  hiervan,  hoe  staat  het  met  liet  nieuwe  insti¬ 
tuut?  Bladz.  22  van  de  Memorie  van  Toelichting  geeft  dns 
dit  hoopvolle  perspectief:  er  is  ,,in  beginsel”  reeds  besloten 
tot  de  instelling  van  een  bezuinigingsinspectie.  Deze  zal 
allereerst  de  begrooting  stelselmatig  gaan  ontleden ;  zij  zal 
een  diepgaand  onderzoek  instellen  naar  de  noodzakelijkheid 
en  doelmatigheid  der  uitgaven.  Als  zij  daarover  voorloopige 
aanwijzingen  verkregen  heeft,  zal  zij  verder  gaan  onder¬ 
zoeken;  vervolgens  zal  zij,  zoo  noodig,  nog  een  locaal  onder¬ 
zoek  instellen.  Dat  zal  dan  kunnen  voeren  tot  bepaalde  be¬ 
zuinigingsvoorstellen.  Deze  voorstellen,  na  zooveel  moeite¬ 
volle  étappes  bereikt,  zullen  dan  den  grondslag  vormen  voor 
een  overleg.  Van  doortastende  maatregelen  heeft  dit  nog  niets 
en  spoedig  resultaat  zie  ik  er  niet  van.  En,  zegt  de  Minister, 
ten  einde  zoo  min  mogelijk  tijd  te  laten  verloren  gaan,  zail 
reeds  nu  tot  de  instelling  van  een  bezuinigingsdienst  worden 
overgegaan. 

,, Reeds  nu”,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ofschoon  de  begroo- 
tingsoverschrijding  in  1919  bedragen  heeft  67  millioen,  in 
1920  4<50  millioen.  in  1921  113  millioen,  en  zij  in  1922  ook 
weer  ettelijke  millioenen  zal  bedragen.  Ofschoon  er  dus  j.aren 
achtereen  onder  het  bewind  van  dezen  Minister  begrootings- 
overschrij dingen  hebben  plaats  gehad,  zal  hij  ,, reeds  nu” 
die  inspectie  gaan  instellen  ! 

Dat  , .reeds  nu”  geeft  wel  blijk  van  een  opgewekt  humeur 
en  van  het  groote  geduld,  dat  de  Regeering  bezit!  Maar  de 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I, 


(van  Embden  e.  a.) 

onverbiddelijke  economische  wetten  hebben  dat  geduld  niet. 
De  ontwrichting  van  de  Indische  volkshuishouding  zal  voort¬ 
schrijden. 

Summa  summarum  zijn  die  generale  thesaurie  en  die 
fameuze  bezuinigingsinspectie  dus  maatregelen  voor  de  toe¬ 
komst.  Het  eenige  wat  overblijft  is  die  persoonlijke  aanspra¬ 
kelijkheid  van  de  ambtenaren.  Wil  de  Minister  die  hervor¬ 
ming  nu  nog  eens  goed  duidelijk  maken?  Hoe  staat  het 
daarmee?  Hoe  ver  of  hoe  weinig  ver  is  die  maatregel  gevor¬ 
derd?  De  regel  zelf  is  heilzaam,  ik  heb  hem  ook  wel  eena 
bij  suppletoire  begrootingen  bepleit,  waarbij  ik  dan  uitsprak, 
dat  het  nuttig  ware,  indien  in  dit  privilege  de  aansprakelijk¬ 
heid  geduld  werd  door  den  Gouverneur-Generaal  en  den 
Minister  persoonlijk. 

Maar  is  nu  dip  maatregel,  die  „getroffen”  heet,  reeds 
ingevoerd?  Is  hij  ook  voldoende  in  details  uitgewerkt? 
Immers  wat  beteekent  precies  de  uitdrukking:  de  ambte¬ 
naren  „door  wier  toedoen”  overschreden  is?  In  een  gecom¬ 
pliceerde  ambtelijke  hiërarchie  zal  het  nog  geenszins  aan¬ 
stonds  duidelijk  zijn,  wie  door  den  term:  „door  wier  toedoen 
enz.”  getroffen  wordt.  De  regeling  hiervan  mag  juridisch 
wel  een  zeer  zorgvuldige  zijn,  aangezien  anders  de  geldvor¬ 
dering  in  rechte  zal  worden  betwist.  En  zoo  is  het  nog  aan 
gegronden  twijfel  onderhevig,  of  men  met  deze  regeling  wel 
een  stap  verder  komt, 

De  Memorie  van  Antwoord  spreekt  echter  van:  onder 
andere  deze  maatregel.  Wat  zijn  de  andere? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  tot  mffn  spijt  lang  moeten 
zijn,  ik  ben  thans  aan  het  einde  gekomen.  Ziedaar  hetgeen 
ik  over  deze  overschrijding  van  ruim  300  millioen  in  deza 
zorgelijke  omstandigheden  wensch  te  weten*  deze  overschrij¬ 
ding,  die  het  toch  reeds  groote  tekort  der  Indische  begroo¬ 
ting  nog  zoo  aanmerkelijk  opvoert,  die  den  nood  der  Indische 
volkshuishouding  zoo  zeer  verergt.  M.  i.  heeft  de  Kamer 
ten  volle  recht  af  doende  ophelderingen  te  krijgen  op  deze 
vragen,  welke  te  stellen  m.  i.  plicht  was. 

Van  het  antwoord  van  den  Minister  moet  het  m..  i.  afhan¬ 
gen,  of  de  Kamer  over  deze  misère  van  1/3  milliard  maar 
weer  de  spons  mag  halen.  De  Minister  heeft  nu  gelegenheid 
om  zonder  phrasen  ons  alles  tastbaar,  helder  en  nauwkeurig 
uit  te  leggen.  Van  dat  antwoord  zal  ik  althans  mijn  stem 
laten  afhangen. 

De  heer  Ideubnrg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  met 
groote  belangstelling  de  belangrijke  redevoering,  van  den 
vorigen  spieker  aangehooid.  Ik  heb  ook  iets  ten  opzichte  van 
dit  wetsontwerp  op  het  hart,  maar  ik  heb  niet  zooveel  tij  d 
noodig  om  dit  uit  te  spreken.  Evenals  de  geachte  vorige 
spreker  betreur  ook  ik  de  noodzakelijkheid  vain  de  indiening 
van  dit  wetsontwerp.  Ik  wensch  naar  aanleiding  daarvan 
twee  vragen  te  stellen.  Eén  aan  den  Minister  en  één  aan  een 
ainder.  Mijn  vraag  aan  den  Minister  is  deze: 

Kan  de  Minister  ons  zeggen,  waarom  hij  deze  zöo  belang¬ 
rijke  overschrij  ding  geen  gebruik  gemaakt  is  van  alrt.  31  van 
de  Indische  Comptabiliteitswet,  dat  voorschrijft,  dat  in  ge¬ 
vallen,  waarin  overschrijding  van  de  begrooting  onvermij¬ 
delijk  is,  en  de  gelegenheid  tot  tii  dige  verhooging  hij!  d'e  wet 
niet  bestaat,  de  Gouverneur-Generaal  bevoegd  is,  kredieten 
boven  de  begrooting  te  openen,  waarvan  bij  mededeeling  moet 
doen  aan  den  Minister  van  Koloniën.  Verder'  staat  in  arti¬ 
kel  31: 

„Die  kredieten  Worden  binnen  den  kortst  mogelijken 
tijd  aan  de  bekrachtiging  der  wet  onderworpen.” 

Kan  de  Minister  dus  mededeel  en,  waarom  van  den  wet¬ 
telijk  aangewezen  weg  geen  gebruik  is  gemaakt? 

De  tweede  vraag,  die  ik  stellen  wilde,  is  aan  de  Commissie 
van  Rapporteurs.  Wij  hebben  van  den  vorigen  spreker  ge¬ 
hoord,  dat  hij  buitengemeen  bezorgd  is  over  dit  wetsontwerp 
en  zijn  oordeel  daarover  laat  afhangen  van  de  beantwoording 
van  een  serie  van  vragen,  die  hij  gesteld  heeft,  vragen, 
waarop  men  met  geen  mogetükheid  het  antwoord  uit  zijn 
vestzakje  kan  halen.  Waarom  heeft  de  Commissie  van.  Rap¬ 
porteurs  van  deze  vragen  geen  mededeeling  gedaan  in  het 
Verslag  dezer  Kamer?  Als  prijs  gesteld  wordt  op  een  serieuze 
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beantwoording  van  serieus  gedane  vragen .  dan  had  daaraan 
vooraf  moeten  gaan  een  behoorlijke  schrif telijke  voorben 
reiding.  Nu  telt  liet-  Voorloopig  Verslag  van'  deze  Kamer  22 
regels. 

Waarom  heeft  de  Commissie  van  Rapporteurs  deze  ernstige 
vragen,  die  een  ernstig  onderzoek  eischen  en  een  ernstige 
beantwoording  vragen,  laten  zwemmen  ? 

Daardoor  is  de  Minister  verstoken  van  de  gelegenheid,  om 
ernstig  te  beantwoorden,  en  zijn  wij  verstoken  van  de  ge¬ 
legenheid,  ons'  op  een  ernstig  debat  voor  te  bereiden. 

Ik  hoop,  dat  de  Commissie  van  Rapporteurs  mij'  daarop  zal 
willen  antwoorden. 

De  heer  d©  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  In  de  eerste  plaats  zou  ik  mij  wenschen  aan  to 
sluiten  bij  de  opmerkingen,  die  ik  zooeven  heb  vernomen  van 
den  geacbten  afgevaardigde  den  heer  Idenburg.  Het  spreekt 
vanzelf,  dat,  wanneer  vragen,  als  hier  door  den  heer  van 
Embden  zijn  gesteld,  in  het  Verslag  der  Kamer  geen  vermel¬ 
ding  hebben  gevonden  of,  wanneer  zij  al  vermeld  zijn,  slechts 
met  een  enkel  woord  z\jn  besproken,  het  voor  mi]  wel  zeer 
moeilijk  zou  zijn  in  alle  details  die  vragen  te  beantwoorden. 
Dat  kan  de  geachte  afgevaardigde  niet  verlangen  en  daaraan 
kan  ik  uit  den  aard  der  zaak  niet  voldoen.  Ik  zal  echter  geven 
wat  ik  geven  kan,  en  dat  is  waarschijnlijk  genoeg  om  do 
Kamer  een  indruk  te  verschaffen  van  de  beteekenis  der 
opmerkingen  van  den  heer  van  Embden. 

In  de  eerste  plaats  —  dit  punt  wil  ik  aanstonds  op  den  voor¬ 
grond  stellen  —  meen  ik  dan  te  moeten  ingaan  op  bet  ondér- 
werp,  dat  een  zoodanig  relief  heeft  gevonden  in  de  beschou¬ 
wingen  van  den  heer  van  Embden,  de  quaestie  waarom  deze 
wetsontwerpen  eerst  zijn  ingediena  in  Mei  1922,  terwijl  zij 
betrekking  hebben  op  wijzigingen  der  Indische  begrooting 
voor  1929. 

Het  verbaast  mij  niet  alleen  op  zich  zelf  reeds,  dat  de  heer 
van  Embden  die  vraag  beeft  gesteld,  maar  wel  inzonderheid 
verbaas  ik  mij  over  de  oppervlakkigheid,  die  daaruit  te  voor¬ 
schijn  treedt.  Als  de  heer  van  Embden  zich  de  moeite  had 
gegeven  even  de  Indische  Comptabiliteitswet  op  te  slaan,  zou 
bij  zijn  opmerkingen  achterwege  hebben  gelaten.  Althans  zou 
til  die  dan  niet  op  een  zoo  hoogen  toon  hier  hebben  voor¬ 
gedragen. 

In  art.  17  van  de  Indische  Comptabiliteitswet  staat  het 
volgende: 

-,?De  dienst  blijft  open: 

tot  1  April  van  het  jaar  volgende  op  het  'dienstjaar, 
om  de  werken  of  gedeelten  daarvan  en  de  leverantiën  te 
volbrengen  en  de  goederen  te  verschepen,  waarvan  de 
volbrenging  of  verscheping,  volgens  de  verklaring  van 
het  hoofd  der  betrokken  administratie,  ten  gevolge  van 
omstandigheden,  in  die  verklaring  te  vermelden,  niet 
vóór  den  laatsten  December  van  bet  dienstjaar  beeft 
•olaats  gehad,  alsmede  voor  de  afrekeningen  met  de  mijn¬ 
kongsies  op  het  eiland  Banka;  tot  1  Januari  daaraanvol¬ 
gende,  om  alles  ten  einde  te  brengen  wat  bet  bewerkstel¬ 
ligen  der  ontvangsten,  bet  verevenen  en  ordonnanceeren 
der  uitgaven  betreft.” 

Met  andere  woorden  de  begrootingsdienst,  betrekking 
hebbende  op  1920,  was  eerst  afgesloten  op  31  December  1921. 

En  nu  spreekt  bet  toch  wel  vanzelf,  dat  niet  verwacht 
mag  worden,  dat  vóór  ongeveer  April — Mm  van  het  daarop¬ 
volgende  jaar  de  Regeering  hier  te  lande  in  staat  zou  zijn 
om,  na  eerst  nog  de  ontvangst  der  Indische  bescheiden  te 
hebben  moeten  afwachten,  een  regularisatievoorstel  als  dit 
bij  de  Staten-Generaal  voor  te  brengen. 

'Inderdaad  heeft  niet  de  minste  vertraging  plaats  gevonden. 
De  feitelijke  oorzaak  der  opmerkingen  van  den  heer  van 
Embden  op  dit  punt  was  zijn  onwetendheid  ten  aanzien  van 
den  inhoud  der  Indische  Comptabiliteitswet. 

Het  jaar  1920  is  voor  Indië  een  buitengewoon  jaar  geweest, 
waarin  zich  plotseling  gebeurtenissen  hebben  voorgedaan  op 
economisch  gebied,  die  niemand  had.  verwacht,  en  die  ten 
gevolge  hadden,  dat  de  prijzen  van  materialen  en  andere 
voor  den  Indischen  dienst  benoodigde  goederen,  de  salar 
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rieeringen  van  ambtenaren  en  beambten  en  verdere  Lands- 
uitgaven.  verhoogingen  moesten  ondergaan,  van  zoodanigen 
aard,  als  men  niet  bad  kunnen  vermoeden. 

Nu  kan  men  den  toenmaligen  Gouverneur-Generaal  er  een 
verwijt  van  maken,  dat  bij  in  die  uitgaven  heeft  bewilligd, 
maar  aan.  den  anderen  kant  de  dienst  moest  zijn  loop  hebben 
en.  daartoe  kon  het  wel  niet  anders  o£  de  Gouverneur-Generaal 
had  zich  te  onderwerpen  aan  de  eischen  van  het  oogenblxk. 

De  heer  van  Embden  heeft  mij  gevraagd  of  ikeenigszins 
bij  benadering”  zou  kunnen  opgeven  bet  bedrag,  inbegTepen 
in  de  ruim  300  millioen,  waarover  de  wetsontwerpen  loopen, 
ten  aanzien  waarvan  aan  de  Kamer  te  voren  mededeeling 
was  gedaan,  of  in  meerdere  of  mindere  mate  baar  toestem¬ 
ming  was  verkregen. 

Het  spreekt  wel  vanzelf,  dat  mij  qp  dit  oogenblik  een  zoo¬ 
danige  opgaaf  niet  mogelijk  zou  zijn.  Wel  kan  ik  enkele 
feiten  aangeven,  die  tot  verklaring  van  de  genoemde  bedra- 
en  strekken  en  waarvan  reeds  eerder  aan  de  Staten-Generaal 
ennis  was  gegeven.  _  ■ 

In  de  eerste  plaats  is  in  de  onderhavige  voorstellen  ver¬ 
werkt  de  tweede  aan  vuil  in  gsbegroo  ti  n  g  voor  1920,  ten  be¬ 
drage  van  ruim  60  millioen  gulden,  die  niet  meer  tijdig  be¬ 
handeld  kon  worden  en  waarvan  in  bet  jaar  1921  reeds  mede¬ 
deeling'  aan  de  Kamer  was  gedaan. 

Daarin  was  o.  m.  begrepen  de  uitkeering  van  duurte- 
bij  slagen  waarvan  niemand,  ook  ik  niet,  bad  kunnen,  ver¬ 
moeden  dat  deze  post  een  zoo  grooten  omvang  zou  aannemen 
als  practiscb  onvermijdelijk  is  gebleken. 

Toen  in  bet  midden  van  bet  jaar  1920,  tijdens  de  Kamers 
niet  meer  bijeen,  waren,  van  den  Gouverneur-Generaal  een 
telegram  werd  ontvangen,  waarbij  bijzondere  fondsen  voor 
dat  doel  onmiddellijk  noodzakelijk  werden  verklaard  om 
verder  verloop  van  den  dienst  te  stuiten,  werd  in  de  verste 
verte  niet  voorzien,  dat  ten  slotte  een  bedrag  van  ruim 
zeventig  millioen  gulden  per  jaar,  alleen,  voor  dat  doel,  zou 
worden  gevorderd. 

Het  verloop  ook  van  deze  zaak  was  zeker  niet  regelmatig 
en  als  zoodanig  aan  rechtmatige  qritiek  te  onderwerpen,  maar 
toch  laten  in  zoodanige  tijden  feiten  van  dien  aard  in  groote 
mate  zich  verontschuldigen. 

Wat  aangaat  verder  het  meerdere  bedrag,  dat  noodig  is 
geweest  ten  behoeve  van  de  stoomvaartmaatschappijen 
,, Nederland”  en  „Rotterdamsohe  Lloyd”,  een  punt, waarop  de 
neer  van  Embden  mede  nog  wees,  moet  ik  doen  uitkomen,  dat 
krachtens  een  gebruik,  dat  te  voren  tot  geen  moeilijkheden 
aanleiding  had.  gegeven,  bet  den  passagiers  destijds  vrijstond 
naar  verkiezing  zich  in  te  schepen  te  Semarang  of  te  Tan¬ 
djong  Priok,  terwijl  de  verrekening  met  de  maatschappijen 
plaats  bad  alsof  de  inscheping  te  Batavia  had  plaats  ge¬ 
vonden. 

Toen  dé  tijden  moedlijker  werden  en  de  maatschappijen 
minder  goed  uitkwamen  met  die  vergoedingen,  die  zij  van  het 
Gouvernement  ontvingen,  maakten  zij  eau  dat  gebruik  een 
einde.  Dit  konden  zij  luidens  baar  contract  doen.  Dit  is  dus 
geen  zaak  geweest,  waarvan  aan  de  betrokken  stoomvaart¬ 
maatschappijen  een  verwijt  mag  worden  gemaakt  en;  evenmin 
mag  men  de  Regeering  daarover  bard  vallen.  Ook  op  dit  punt 
had  niemand  gedacht,  dat  een  zoodanige  wijziging  zich  zou 
moeten  voordoen.  De  tijdsomstandigheden  leidden  er  toe  en 
men  bad  zich  eenvoudig  te  onderwerpen. 

Zoo  is  bet  ook  gesteld  met  de  verhooging  van  de  vergoeding 
voor  reis-,  verblijf-  en  transportkosten.  Ook  die  meerdere  uit¬ 
gaven  waren  een  uitvloeisel  van  de  zeer  abnormale  omstan¬ 
digheden,  die  plotseling  in  1920  intraden  en  waartegen  nie¬ 
mand  iets  vermocht  te  doen.  Men  moest  de  Landsreizigers 
schadeloos  stellen  voor  de  meerdere  kosten,  die  door  de  ver¬ 
anderde  tijdsomstandigheden  werden  gevorderd.  Dat  was  een¬ 
voudig  niet  te  ontgaan. 

Zoo  staat  het  ook  met  de  andere  uitgaven,  die  de  heer  van 
Embden  beeft  vermeld:  de  overschrijdingen  van  de  posten 
voor  bet  gevangeniswezen,  voor  voeding  en  uitrusting  van  de 
gevangenen,  voor  den  aankoop  van  gedrukten  ten  behoeve 
der  gevangenis-administratie,  enz.  Dat  alles  zijn  uitgaven 
geweest,  die  eensklaps  een  geheel  andere  beteekenis  aannar 
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luien,  een  feit  waartegen  de  Regeering  zich  niet  kon  verzet¬ 
ten,  waarbij  zij  zich  alleen  kon  neerleggen. 

De  heer  van  Emibden  heeft  voorts  nog  uitvoerig  de  vraag 
gesteld,  welke  waarborgen  ik  zou  kunnen  geven,  dat  in  de 
,  toekomst  overschrijdingen  van  de  Indische  begroetingen  voor¬ 
tkomen  zullen  worden  en  het  begrootingsbeheer  met  zuinigheid 
gevoerd  zal  worden.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  zelf  reeda 
'Verschillende  van  die  waarborgen  genoemd,  die  ik  als  zoo¬ 
danig  dus  slechts  kan  herhalen  en  één  voor  één  voor  zoover 
noodig  nog  ©enigszins  nader  kan  bespreken. 

!  In.  de  eerste  plaats  moet  ik  er  op  wijzen,  dat  einde  1919, 
toen  ik  als  Minister  optrad,  in  Indië  van  een  ©enigszins  be¬ 
hoorlijken  belastingdienst,  in  staat  om  werkelijk  naar  den 
.eiech  toezicht  uit  te  oefenen  op  den  aanslag  en  de  inning  Van 
'zulke  fijn  gedetailleerde  belastingen,  als  destijds  waren  en 
kort  daarop  werden  .  in  gesteld  —  oorlogswinstbelasting,  pro- 
[duotenbelastingen  inkomstenbelastingen,  enz.  —  zeer  wei¬ 
nig  nog  bestond.  Eerst  langzamerhand  is  daarin  voor- 


;in  hét  telegram,, dat  door  den  heer  van  Embden  is  aangehaald, 
*nl.  in  de  daarbij  geconstateerde  aanzienlijke  voldoening  van 
'  Verschuldigde  bekistingen,  met  het  gevolg,  dat  de  vlottende 
'jpchtuld,  die  geraamd  werd  op  hét  einde  van  het  volgende  jaar 
rond  600  millioen  gulden  te  zullen'  bedragen,  vermoedelijk 
;het  cijfer  van  450  millioen  op  dat  tijdstip  meer  nabij  zal 
(komen:.. 

Dit  is,  zooals  ik  zei  dé,  stellig  al  dadelijk  een  uitvloeisel 
(van  den  eersten1  maatregel:  verbetering  van  den  belasting¬ 
dienst. 

!.  In  de  tweede  plaats  is  daarnaast  in  het  leven  geroepen  een 
accountantsdienst  voor  de  contröle  op  de  belastingen;  een  tak 
/Van'  dienet,  waarin  ook  personen,  in  staat  tot  controleering 
>.Van  den  Chineeeohen  handel,  opgenomen  zijn  en  die  in  de 
toekomst  al  meer  in  de  heffing  der  middelen  van  dé  Regee- 
■ring  belangrijke  verbetering  zal  brengen. 

[  De  bezninigingsdienst,  die  ook  door  den  heer  van  Embden 
;i8  besproken,  werd  aanvankelijk  ingesteld  als  tijdelijke  maat¬ 
regel  en  bestaat  ook  op  dit  oogenblik  nog;  als  zoodanig.  Het 
■ligt  in  de  bedoeling  aan  dien  maatregel  een  meer  duurzaam 
j karakter  te  geven. 

I  Aan  deze  instelling  is  een  andere  van  soortgelijken  aard 
i  voorafgegaan.  In  1920  is  namelijk  door  den  Gcuverneur- 
!  Generaal  van  Limburg  Stirum  de  zoogenaamde  ,,hooge 
.bezuinigingscommissie”  benoemd,  die  toen  reeds  begonnen 
[is  zich  met  het  bezuinigingswerk  bezig  te  honden.  Daarvoor 
ris  in  de  plaats  getreden  een  op  andere  wijze  georganiseerd 
'lichaam,  de  tegenwoordig^  bezuinigingscommissie,  die,  zoo- 
ials  ik  opmerkte,  meer  permanent  zal  moeten  werkzaam  zijn 
(zoolang  de  behoefte  aan  maatregelen  van  dien  aard  wordt 
('erkend. 

Dat  die  bezninigingsdienst  zich  in  de  eerste  plaats  zou 
.'hebben  bezig  te  honden  met  een  zeer  gedetailleerde  beschou- 
(wing  van  de  begrcoting,  spreekt  wel  vanzelf.  De  eenige  weg 
[om  te  ontdekken,  waar  de  uitgaven  liggen,  waarop  economi- 
,'seering  mogelijk  is,  bestaat  natuurlijk  in  een  nauwkeurige 
/ontleding  der  begroeting,  zooals  deze  voor  1923  is  ingediend. 

\  Wat  de  vorming  van  een  generale  thesaurie  betreft,  zal 
het  zeer  zeker  niet  uitgesloten  zijn,  dat  ook  na  bet  ontstaan 
/van  dat  lichaam  zich  het  euvel  van  hegrootingsoverschrij- 
1  dingen  vertoont.  Dat  zien  wij  al  dadelijk  in  het  eigen  land 
'en  zoo  zal  het  overal  wel  zijn.  Maar  wel  kan  men  zeggen, 
dat  ook  het  bestaan  van  een  zoodanige  thesaurie  in  groote 
mate  kan  bijdragen  tot  een  nauwkeurige  contróle  op  het 
gebruik  van  ’s  Lands  gelden  en  de  geldelijke  administratie 
aanzienlijk  kan  verbeteren. 

En  nu  het  middel  van  persoonlijk  aansprakelijk  stellen 
der  ambtenaren  voor  overschrijdingen  alg  hier  bedoeld.  Dat 
ook  dit  middel  slechts  tot  zekere  grens  is  toe  te  passen,  ligt 
wel  zoozeer  voor  de  hand,  dat  het  feitelijk  overbodig,  is  daar¬ 
over  te  spreken.  De  grootste  kracht  van  een  dergelijke  aan¬ 
sprakelijkstelling  ligt  in  haar  preventieve  werking;  repressief 
kan  zij  als  regel  moeilijk  anders  tot  uiting  komen  dan  door 
ontslag,  voorbijgang  voor  bevordering,  ontevredenheidsbetui¬ 
ging,  enz. 


Dit  neemt  intusschen  niet  weg,  dat  de  kracht  van  een 
zoodanige  gedragslijn  wel  degelijk  groot  is  en  ik  juich  het 
dan  ook  ten  zeerste  toe,  dat  de  tegenwoordige  Goüverneur- 
u-eneraal  in  dit  opzicht  den  ambtenaren  hun  aansprakelijk¬ 
heid  doet  gevoelen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  het  noodig  gevonden  enkele 
citaten  uit  de  jongste  begrootingsdebatten  in  de  Tweede 
iiamer  naar  voren,  te  brengen.  Het  heeft  mij  zeer  verwonderd, 
dat  hl]  zon  aanhalingen  niet  aanstonds  aanvulde  met  het¬ 
geen  op  dezelfde  punten  en  in  gelijke  richting  daarbij  door 
mij  is  gezegd.  Dezelfde  opmerkingen,  welke  gemaakt  zijn 
door  de  heeren  Gerretspn  en  de  andere  hier  genoemde  afge¬ 
vaardigden,  met  betrekking  tot  de  gebreken,  waaraan  het 
begrootingsbeheer  in  Indië  in  de  laatste  jaren  onderhevig  is 
geweest,  zijn  ook  door  mij  in  beschouwing  genomen.  De 
onregelmatigheden,  welke  in  dat  opzicht  in  Indië  zich  heb- 
ben  voorgedaan,  zijn  ook  door  mij  uitvoerig  beoordeeld, 
waarbij  ik  met  heb  nagelaten  zeer  nadrukkelijk  te  wijzen  ook 
op  de  oorzaken  van  die  verschijnselen  en  op  de  omstandig¬ 
heden,  waaraan  ik  het  vertrouwen  meende  te  mogen  ont- 
leenen,  dat  een  verder  voortwoekeren  daarvan  niet  te  duchten 
Viel. 

Ik  heb  er  bij  de  besprekingen  in  de  Tweede  Kamer  het 
üoht  op  doen  vallen,  hoe  van  de  tegenwoordige  Indische 
Regeen ng  groote  invloed  uitgaat  op  het  begrootingsbeheer, 
op_.de  regeling  van  ’s  Lands  uitgaven  en  de  behartiging  van 
s  Bands  middelen  en  de  verwaohting  doen  uitkomen,  dat 
waarschijnlijk  in  betrekkelijk  korten  tijd  de  financieelé  toe¬ 
stand  zeer  belangrijk  zal  zijn  veranderd  en  verbeterd. 

Ik  heb  ook  in  de  Memorie  van  Toelichting  van  het  begroo- 
tingsontwerp  nadrukkelijk  medegedeeld,  dat  zoodanige  maat- 
ïnoc  en  Z1W  genomen>  dat  zonder  onvoorziene  rampen  in 
192Ö  mag  worden  verwacht  een  sluitend  Indisch  budget  voor 
den  gewonen  dienst. 

Overigens  meen  ik,  n’en  déplaise  den  heer  van  Embden, 
deze  beschouwingen  niet  te  mogen  eindigen  zonder  uitdruk¬ 
kelijk  aan  de  Kamer  te  kennen  te  geven,  dat  wat  ook  tot  ver¬ 
ontschuldiging  van  de  aanzienlijke  begrootingsovetrschrij din- 
”  jr1  iaar  1^20  is  aan  te  voeren,  het  feit  van  die  over¬ 
schrijdingen,  tot  zoodanige  bedragen,  door  mij  niet  minder 
dan  door  wien  ook  wordt  betreurd. 

Ik  voeg^  alleen  opnieuw  daaraan  toe»:  het  verloop  van  de 
omstandigheden  is  zoodanig  geweest,  dat  wel  niemand,  ge¬ 
steld  in  de  plaats  van  de  Indische  Regeering,  daaraan  geheel 
had  kunnen  ontkomen.  Daargelaten  net  aanstonds  door  mij 
in  behandeling  te.  nemen  punt,  dat  door  den  heer  Idenburg 
is  geopperd,  kan  ik  voorts  nog  niet  nalaten  hier  even  op  te 
merken,  dat  men  zeer  gemakkelijk  jaren  na  dato  allerlei 
verwijten  kan  te  berd©  brengen,  maar  dat  in  een  buitenge- 
1900,  in  omstandigheden,  zooals  zich  toen  in 
Indië  voordeden,  de  Regeering  onvermijdelijk  moest  gaan 
buiten  de  strikte  grenzen  van  hetgeen  het  begrootingsbeheer 
toediet. 

Door  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Idenburg  is 
mij  de  vraag  gesteld,  waarom  de  toenmalige  Gouverneur- 
Generaal  geen  gebruik  heeft  gemaakt  van  zijn  bevoegdheid 
om  kredieten  boven  de  begrooting  te  openen. 

,  Ik  kan  op  die  vraag  geen  beslist  antwoord  geven ;  wel  meen 
ik  ©enigszins  te  kunnen  onderstellen  waarom  dit  niet  is  ge¬ 
schied.  De  oorzaak  heeft  mogelijk  hierin  gelegen,  dat  de 
Indische  Regeering  zelf  destijds  nog  niet  wist,  welke  uit¬ 
gaven  voor  dat  jaar.  waren  gevorderd  wat  aangaat  juist  de 
posten,  die  tot  de  hierbedoelde  overschrijdingen  hebben  ge¬ 
leid.  Ik  heb  een  voorbeeld  daarvan  aangehaald:  het  bedrag 
der  kosten  voor  den  duurtebijslag  was  tot  het  laatst  ir 
hooge  mate  onzeker.  De  Gouverneur-Generaal  van  Limburg 
Stirum  heeft  in  het  minst  niet  vermoed,  dat  dit  een  zoo¬ 
danige  hoogte  zou  bereiken.  Ik  geef  toe,  dat  wanneer  men 
meer  nauwkeurig  zich  had  ingedacht  in  de  administratieve 
gevolgen,  de  verrassing  minder  groot  had  kunnen  zijn  er, 
uit  een  oogpunt  van  begrootingsbeheer  ware  het  zeker  meer 
regelmatig,  geweest,  wanneer  de  Gouverneur-Generaal  o.  n 
voor  die  uitgave  gebruik  gemaakt  had  van  de  bevoegdheid, 
door  den  heer  Idenburg  ter  sprake  gebracht. 

Een  algemeen©  verklaring,  die  men  voor  het  niet  kiezen 
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Wipigin*  van  Wdstnk  I  en  mjriging  en  verhoging  van  hoofdstuk  II  der  begroting  vor  Ked-Ind«  voor  19.0. 


(Minister  de  Graaff  e.  a.) 

van  dien  weg  zou  kunnen  geven,  is  misschien  wel  deze,  dat 
men  in  1920 “zoo  doorloopend  in  moeilijkheden  verkeerde  wa 
de  uitgaven  aangaat,  dat  men  den  toestand  niet  meer  kon 

Heitel egrain  omtrent  de  duurtebi] slagen,  ^araan  de  he^ 
Hendels  mij  daar  juist  herinnert,  is  geweest nfotee- 
in  den  zomer  van  1920,  toen  de  Gouverneur-Generaal  plotse 
lino*  inzag  dat  hetgeen  geraamd  was  als  tijdelijke  voorzie- 
nfng  lang  niet  voldoende  was.  Hoe  weinig  zekerheid  men 
had“ omtrent  het  juiste  cijfer  blijkt  echter  wel ■  hiefuit ,  dat 
men  eerst  in  1922  in  werkelijkheid  is  gekomen Mot .de  kennis 
van  het  bedrag,  dat  ten  gevolge  van  de  toege paste  maat, 
regelen  noodig  was.  De  geheele  toedracht  van  .^e  zaak  is 
in  de  Tweede  Kamer  uitvoerig  toegelickt,  toen  bi,]  de  behan 
delino*  der  begrooting  van  het  vorige  laar  de  uitgaaf  aan  het 
ccrde”l  der  Staten-Generaal  werd  onderworpen.  Ook  daarbij 
ontbrak  al  te  zeer  de  uit  een  oogpunt  van  regelmatig  begro¬ 
tingsbeheer  vereischte  regelmaat,  maar  wanneer  men  in  aan 
merk  in  o-  neemt,  dat  de  duurtebij  slagen  zich  vertakten  ook 

tot  de  mlandsche  ambtenaarswereld  in  ,al, £el^h  ver- 
tot  de  verste  gedeelten  van  den  archipel,  laat  het  zich  ver 
klaren,  dat  men  langen  tijd  omtrent  den  omvang  der  uitDaaf 
in  het  onzekere  bleef. 

De  heer  Anema,  voorzitter  van  de  Commissie  van  Rappor- 
’teurs :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Naast. de  vraag  die  de  heer 
Idenhurg  aan  den  Minister  van  Koloniën  heeft  gesteld  heef 
hij  een  tweede  gedaan  aan  de  Commissie  van  Rappoiteurs, 
aangaande  den  gang  van  zaken  m  de  Commissie.  Als  voor- 
“ttfr  dier  CommiJe  deel  ik  mede.  dat  de  lbop.  van  zaken 
daar  de  gewone  en  regelmatige  is  geweest.  Er  is  d°orden 
rapporteur  van  de  afdeehng,  waarin  de  heer  \an  Embden 
zit,  een  rapport  uitgebracht;  dat  rapport  is,  omdater 
onzekerheid  bestond,  ten  overvloede  aan  den  beer  van 
Embden  getoond  en  deze  heeft  het  goedgekeurd.  Zoo  is  het 
Verslag  op  de  normale  wijze  tot  stand  gekomen. 

Ik  meen,  dat  in  deze  zaak  volkomen  correct  is  gehandeld 
en  de  Commissie  van  Rapporteurs  in  deze  in  geen  geval 
eenig  verwijt  treft. 

De  heer  Ta®  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Tot  een 
kort  woord  van  repliek  acht  ik  mij  verplicht.  ...  . 

De  Minister  beroept  zich  op  de  Indische  Comptabiliteits¬ 
wet  Die  wet  is  mij  niet  onbekend  en  zit  .  ligt  bier  voor  mij. 
Indien  het  standpunt,  door  den  Minister  ingenomen  ten  aan¬ 
zien  van  de  toepassing  der  Indische  Comptabiliteitswet  mist 
is  dan  zou,  indien  men  ernst  maakte  met  den  toestand  der 
Indische  financiën,  de  vraag  toch  alleszins  de  overweging 
waard  zijn,  of  in  dit  buitengewone  geval,  bij  een  begroo- 
tingsoversciirij ding,  zoo  groot  als,  bij  mijn  weten,  nob  uoo 
beeft  plaats  '  gevonden,  geen  temen  aanwezig  waren  voor 
verlenging  van  den  termijn  voor  fiatteenng  van  de  rekening. 
Daardoor  zou  dan  den  leden  van  de  Tweede  Kamer  en  ons 
de  gelegenheid  zjjn  geboden,  deze  uitgaven  ook  na  het  ver¬ 
strijken  van  1922,  dus  rustig  te  behandelen.. 

Maar  ik  acht  de  opvatting  van  den  Minister .  allerminst 
juist  en  houd  dit  staande,  ondanks  de  interruptie  van  den 
heer  Idenhurg  van  zooeven,  die  het  tegendeel  behelsde.  I te 
genoemde  bepalingen  der  Indische  Comptabiliteitswet  im¬ 
mers  stellen  natuurlijk  niet  anders  dan  maximmn  termijnen, 
welke  men  uiterlijk  in  acht  moet  nemen  maar  die  maxima 
verbieden  allerminst  om  in  ernstige  gevallen  ook  binnen  die 
termijnen  bij  de  wetgevende  macht  te  komen  in  casumet 
een  voorstel  om  een  deel  der  uitgaven,  b.y.  150  nul  hoen 
eerder  te  laten  goedkeuren.  Indien  het  standpunt  onaantast¬ 
baar  was,  dat  de  maxima  dier  termijnen  te  gelijk  de  minima 
waren,  moesten  er  nooit  suppletoire  Indische  begTootm^eii 
de  Kamers  bereiken  binnen  den  termijn  van  bet  huidige 
wetsontwerp,  d.  i.  binnen  ongeveer  16  maanden  na  het  ver¬ 
strijken  van  het  betrokken  dienstjaar.  Ofschoon  ik  al  die 
termijnen  niet  in  het  hoofd  heb,  durf  ik  gerust  Weren 
dat  ondanks  de  bepalingen  der  Indische  Comptabiliteitswet 
en  de  verzekeringen  van  den  Minister  meermalen  suppletoirs 
Indische  begroetingen  binnen  aanmerkelijk  kortere  termijnen 
na  het  verstrijken  van  het  begrootmgsjaar  zijn  ingediend. 


(van  Embden.) 

Deze  opmerking  verdiende,  meen  ik,  overweging  tegenover 
het  standpunt  van  de  heeren  de  Graaff  en  Idenhurg. 

Intusschen  heeft  de  Minister  naar  aanleiding  yan  J 
opvatting  omtrent  de  Indische  Comptabiliteitswet  goedge¬ 
vonden  die  te  qualificeeren  als  bewijs  van  oppervlakkige 
en  onwetendheid.  Zulke  uitingen  zijnerzijds  zijn  iieel  ge¬ 
woon  De  bekwame  overzichtschrijver  van  de  Nieuwe  Kotter - 
damsche  Courant  typeerde  verleden  j aar  die  gewoonte  yan 
den  Minister  de  Graaff  —  het  was  toen  bij  de.  behandeling 
van  de  Indische  begrooting  voor  1922  zie  de  Nieuwe  Rotter¬ 
dams  che  Courant  van  23  December  19M  aldus. 

„Minister  de  Graaff  verdedigde  zijn  begrooting  op 
de  bekende  manier;  wie  het  niet  met  hem  eens  waren, 
heetten  niet  op  de  hoogte  te  zijn. 

Zulke  bejegening  hebben  reeds  velen  ondervonden  van 
dezen  bewindsman.  Ik  zal  den  Minister .  niet.  op  dien  weg 
volgen.  Ik  meten,  dat  de  Kamer  geen  verlies  lijdt,  als  ik  mij 
van  repliek  in  dezen  voim  onthoud.  Do  Minister,,  wiens  ge’zag 
zoo  geëerd  is  in  Indië  en  in.  Nederland,  cn  wiens  aanzien 
zoo  groot  is,  heeft  mijn  qualificaties  niet  noodig. 

Intusschen  is  aan  deze  zaak  vastgeknoopt  een  schijnbaar 
belangrijke  opmerking  van  den  heer  Idenhurg  over  de  ge¬ 
wisselde  sch  rif  telijke  stukken.  .  .  .  , ,  ■* 

Ik  moet  beginnen  met  te  zeggen',  dat  ik  geheel  akkoord 
ga!  met  de  door  den  heer  Anema  gegeven  ^heldmung •;  ik 
heb  daar  niets  op  aan  te  merken.  Maar  deze  opheldering  is 
door  den  heer  Idenhurg  geheel  cunoodig  verlangd. 

Niet  alleen  heb  ik  mij  niet  te  beklagen  over  eemg  laten 
zwemmen  van  opmerkingen,  ook  de  beer  Idenbu  g. 
Minister  en  de  Kamer  kobben,  meen  ik,  geen  wdeij " 
aanmerking  o-elijk  de  bedoeling  was  van  de  opmerking  van 
den  geachten  “afgevaardigde,  dat  ik  dingen  heb  aan  geroerd, 
die  niet  sohrif telijk  waren  voorbereid..  M  at  men  Hl  J»rg 
vuldiga  bestu  doering  van  de  stukken  vindt,  is  ten  slotte  niet 
minder  dan  wat  ik,  maar  thans  natuurlijk  hreeder  heb  ont 
wikkeld  en  wat  door  degenen,  die  zich  e^nSrfclJA^!?f 
van  deze  zaak  hebben  gegeven,  kon  worden  eerwacht.  1 
maak  één  uitzondering;  ik  heb  enkele  posten  metnamegc- 
noemd  terwijl  in  het  Voorloopig  Verslag  alleen  die  bo 
millioen  van  de  reis-  en  verblijfkosten,  als  voorheek!  er 
staat  „o.  a.”,  —  vermeld  werden.  Maar  dat  Iaat  ik  uaar. 

Te  teer  Mentors:  Neen,. pardon,  u  liet  nw  oordeel  otm 
deza  TerhoogTEff  tl<sr  be,2?oatm;?  afhangen!  Tan  tot  antneord 
op  die  vragen,  die  door  u  werden  gedaan. 

De  beer  ran  Embden:  Neen,  dat  betreft  natuurlijk  de 
voorbereide  vragen',  maar  dat  zijn  verreweg  de  meeste.  Ih 
geef  natuurlijk  toe,  dat  bet  gemakkelijk  spel  zou  zijn  en  ^ee 
serieuze  oppositie,  indien  men  poneerde:  wanneer  gij  ■ 
bout  portant  over  geheel  onverwachte  getallen  ophcklering 
geeft,  hangt  daarvan  mijn  algemeen  oordeel  af.  Mijn  stand¬ 
punt  wordt  bepaald  door  wat  ik  in  den  breede  heb  ontwik¬ 
keld  en  door  de  vragen  die  voldoende  in  de  stukken  ajn  aan¬ 
geroerd.  Wanneer  de  lieer  Idenhurg  echter  de  stukken  met 
aandacht  leest,  zal  hij  zien,  dat  nagenoeg  al  dm  puntem,  voor¬ 
al  in  de  Memorie  van  Antwoord  zijn  behandeld.  Daarom 
had  ik  niet  de  minste  reden  mij  te  beklagen  over  de  Commis¬ 
sie  van  Rapporteurs,  die  correct,  is  geweest.  Hi. ]  leze .  het 
slechts  na.  De  Minister  betoogt  in  de  eerste  alinea  van  de 
Memorie  van  Antwoord,  dat  men  indachtig  moet  zijn  dat 
voor  verschillende  overschrijdingen  eigenlijk  reeds  machti¬ 
ging  was  gegeven  of  kon  worden  verondersteld  te  zijn  ge¬ 
geven  door  de  Wetgevende  macht.  Deswege  heb  ik  gevraagd, 
of  hij  tot  op  eenige  millioenen  na,  kon  aangeyen,  voor  welk 
bedrag  dit  clan  het  geval  was.  Ik  was  binnen  de  grenzen  van 
een  serieuze  voorbereiding,  toen  ik  mij  Verbeeldde  m  het 
in  naïveteit  misschien  —  dat  hij  voor  zich  wel  zou  nebben 
opgeteld  voor  hoeveel  hij  safe  was.  Maar  dan  de  vragen 
waar  ik  het  langst  hij  heb  stilgestaan.  Op  de  vraag  in  het 
Voorloopig  Verslag,  welke  maatregelen  de  Minister  tegen 
overschrijding  genomen  heeft,  verwijst  hij  naar  eenige  Me 
morie  van  Toelichting  en  komen  wij  terecht  in  een  Memorie 
van  Antwoord.  Inderdaad  zijn  ten  gevolge  dier  verwijzingen 
de  afmetingen  van  de  schriftelijke  stukken  klem  geworden, 
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(van  Embden  e.  a.) 

maar  hun  substantie  is  dit  niet,  want  als  men  die  verwijzin¬ 
gen  realiseert,  komt  men  precies  bij  de  door  mij  besproken 
generale  thesaurie,  de  bezuinigingsinspectie  en  de  persoon¬ 
lijke  aansprakelijkheid. 

Men  vergde  dus  niet  te  veel,  als  men  op  de  vragen,  koe  die 
maatregelen  werken  en  of  zij  reeds  werken,  klare  en  duide¬ 
lijke  antwoorden  verlangde,  en  natuurlijk  niet  de  vage  para- 
nraseering,  die  de  Minister  zooeven  weer  deed  hooren.  Al 
eze  dingen  dus  zijn,  zij  het  door  een  korte  verwijzing,  in  de 
stukken  genoemd  en  behoorlijk  voorbereid. 

Maar  de  heer  Idenburg  is,  als  naar  gewoonte,  weer  opge¬ 
treden  als  de  schutsengel  van  den  Minister.  Hij  heeft  den 
Minister  gecreëerd,  geprotegeerd  en  gecontinueerd.  Hij  ga 
op  dezen  weg  maar  door  en  het  einde  zal  den  last  dragen. 

Het  antwoord  van  den  Minister  is  voor  mij  onbevredigend. 
In  zijn  vage  zinnen  over  een  toekomstige  generale  thesaurie 
ea  het  overige  vind  ik  niet  de  geruststelling,  dat  het  ideaal 
van  een  sluitende  begrooting  in  1925  zal  worden  bereikt  en 
de  aantasting  van  het  budgetrecht  een  einde  zal  nemen.  Bij 
een  dergelijke  behandeling  van  de  Indische  financiën  kan 
ik  tot  mijn  spijt  geen  vrijheid  vinden  om  mijn  stem  aan  dit 
wetsontwerp  te  geven. 

De  heer  Ideniburg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  van 
Embden  heeft  mij  de  eer  aangedaan,  mij  te  antwoorden  op 
vragen,  die  ik  hem  niet  had  gesteld,  en  zich  uit  te  laten  over 
bedoelingen,  die  ik  zou  hebben,  waarvan  ik  niets  heb  geopen- 

baard. 

Ik  heb  een  verzoek  om  inlichting  gericht  tot  den  Minister 
en  tot  de  Commissie  van  Rapporteurs.  Ik  zeg  den  Minister 
dank  voor  het  antwoord,  dat  hij  wel  op  mijn  vraag  heeft  wil¬ 
len  geven.  Dat  antwoord  bevredigt  mij  niet.  Indien  de  Indi¬ 
sche  Regeering  gehandeld  had  zooals  de  Indische  Comptabi¬ 
liteitswet  haar  voorschrijft,  zou  dit  onaangename  wetsont¬ 
werp  ons  zijn  bespaard  en  zou  men  den  Minister  ook  zelfs  niet 
met  een  schijn  van  recht  hebben  kunnen  verwijten  wat  de 
geachte  spreker  hem  verweten  heeft,  dat  hij  nagelaten,  heeft 
om  vóór  liet  dienstjaar  afgesloten  was  met  een  regularisatie- 
wet  of  met  een  verhoogingsvoorstel  bij  de  Kamer  te  komen. 

De  heer  van  Embden :  Zulk  een  beschikking  van  den 
Gouverneur-Generaal  heeft  geen  rechtskracht;  zij  wordt  niet 
eens  in  het  Indisch  Staatsblad  opgenomèn. 

•  *  •  » 

De  heer  Idenburg:  Herhaaldelijk  zijn  door  de  Gouver- 
neurs-Generaal  kredieten  geopend.  Die  bevoegdheid  staat 
vast  krachtens  de  Indische  Comptabiliteitswet  ;>  het  geld  mag 
worden  uitgegeven  en  de  wet  schrijft  voor,  hoe  die  uitgave 
geregulariseerd  wordt. 

De  heer  van  Embden :  Dan  was  dit  wetsontwerp  niet  over¬ 
bodig  geworden. 

De  heer  Idenburg :  Dan  zou  de  begrooting  verhoogd  zijn. 
Dat  staat  ook  in  art.  31  van  de  Indische  Comptabiliteitswet, 
dat  in  zijn  geheel  luidt: 

•  ,,In  gevallen  waarin  eene  verhooging  der  begrooting 
onvermijdelijk  is  en  de  gelegenheid  tot  tijdige  verhooging 
bij  de  wet  niet  bestaat,  is  de  Gouverneur-Generaal  be¬ 
voegd  kredieten  boven  de  begrooting  te  openen  en  doet 
hij  daarvan  mededeeling  aan  den  Minister  van  Koloniën 
en  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  in  Nederlandsch-Indië. 

Die  kredieten  worden  binnen  den  kortst  mogelijken 
tijd  aan  de  bekrachtiging  der  wet  onderworpen. 

Ieder  krediet  wordt  aan  de  begrooting  toegevoegd  en 
'daarmede  gelijktijdig  verantwoord.” 

Die  weg  had  moeten  worden  gevolgd.  Dan  was  er  geen 
reden  geweest  om  te  zeggen:  waarom  zij t  gij  niet  halverwege 
den  termijn,  dus  vóór  de  afsluiting  van  het  dienstjaar,  met 
een  regularisatiewet  gekomen.  Dat  was  mijn  opmerking;  die 
opmerking  is  juist,  en  al  wat  verder  daarover  wordt  gepraat 
is  niet  juist. 

Mijn  tweede  vraag  was  gericht  aan  cle  Commissie  van  Rap¬ 
porteurs  en  was  niet  een  vraag  aan  den  heer  van  Embden 
en  evenmin  een  opmerking  aan  den  heer  van  Embden.  Ik 
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meende  te  goeder  trouw,  dat  misschien  uit  mindere  bekend¬ 
heid  met  Indische  aangelegenheden  de  Commissie  van  Rap¬ 
porteurs  eenige  concrete  vragen  had  laten  zwemmen.  Ik  had 
recht  tot  die  veronderstelling,  omdat  ik  uit  den  mond  van 
den  heer  van  Embden  zeer  duidelijk  had  gehoord  —  al  heeft 
de  geachte  spreker  nu  getracht  dit  te  verdoezelen  — ,  dat  van 
het  antwoord  op  de  concrete  vragen,  die  hij  ging  doen,  zijn 
stern  over. dit  wetsontwerp  zou  afhangen.  De  Minister  werd 
uitgenoodigd  nu  eens  klaren  wijn  te  schenken,  nu  eens  heel 
duidelijk  te  spreken  en  niets  achter  den  arm  te  houden. 

Welnu,  wie  dat  verlangt,  heeft  natuurlijk  zijn  vragen  in 
de  secties  gebracht.  Daarom  was  mijn  vermoeden,  dat  de 
Commissie  van  Rapporteurs  die  vragen  had  laten  zwemmen, 
volkomen  gemotiveerd.  Ik  dank  den  voorzitter  van  de  Com¬ 
missie  van  Rapporteurs  voor  de  inlichting.  Het  blijkt  nu,  dat 
in  de  22  regels  van  ons  Yoorloopig  Verslag  de  juiste  en  nauw¬ 
keurige  inhoud  staat  van  hetgeen  de  heer  van  Embden  in  de 
secties  ter  sprake  beeft  gebracht,  en  wat  nu  de  heer  van 
Embden  naar  aanleiding  daarvan  heeft  opgemerkt,  snijdt 
geen  hout. 

Indien  men  serieus  over  dergelijke  qufcesties  wil  dehattee- 
ren,  bereidt  men  dat  behoorlijk  schriftelijk  voor.  De  heer  van 
Embden  liet  na  deze  ernstige  vragen  behoorlijk  schriftelijk 
voor  te  bereiden.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  oordeel  daar¬ 
over  laat  ik  gaarne  aan  de  andere  leden  der  Vergadering  over. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  I  der 
begrooting  van  uitgaven  van  Ned.-Indië  voor  1920  (106) 
wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

Het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  verhooging  van 
hoofdstuk  II  der  begrooting  van  uitgaven  van  Ned.-Indië 
voor  1920  (106)  worrdt  op  verzoek  van  den  beer  van  Embden 
in  stemming  gebracht  en  aangenomen  met  28  tegen  5  stem¬ 
men. 

Vóór  hebben  getemd  de  heeren  Douwes,  Dobbelmann,  van 
der  Does  de  Willebois,  Franssen,  W.  Fransen,  Anema, 
Croles,  L.  de  Vries,  Sijtsma,  de  Veer,  de  Gijselaar,  van  den 
Berg,  Slotemaker  de  Bruine,  de  Waal  Malefijt,  de  Vlugt 
Steger,  Blomjous,  Idenburg,  van  Lanschot,  van  der  Maesen 
de  Sombréff,  Diepenhorst,  Haazevoet,  de  Vos  van  Steenwijk, 
Verkouteren,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van  der  Hoeven, 
Beelaerts  van  Blokland  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Schönfeld,  Westerdijk, 
mevrouw  Pothuis — Smit  en  de  heeren  Me&dels  en  ran 
Embden. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  Wittert  van 
Hoogland,  van  Basten  Batenburg,  van  Loon,  Slingenberg, 
S.  de  Vries  en  Wibaut; 

III.  Wijziging  van  het  Xlde  hoofdstuk  der  Staats* 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (290); 

IV.  .  Wijziging  en  verhooging  van  de  koloniale  huis¬ 
houdelijke  begrooting  van  Curacao  voor  het  dienstjaar 
1921  (326) ; 

V.  Goedkeuring  vaai  de  wijzigingen  van  het  Volken- 
bondverdrag,  aangenomen  door  de  Vergadering  van  den 
Volkenbond  in  haar  Tweede  Zitting  1921  (39); 

VI.  Wijziging,  aanvulling  en  verhooging  van  het  ITId 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921 

(261); 

VII.  Naturalisatie  van:  Tohanna  Catharina  Aarsse 
Marie  Ballot:  Bertba  Elisabeth  Brauweiler;  Gepke  Eilders 
Tkeodor  Eerfers ;  Anna  Marie  Francoise  Kortman;  Ler 
Salman  Leibowitz;  Alfred  Tkeodor  Lupp :  Aloys  Jose.ph 
Mennen;  Edouard  Hermann  de  Mey;  Jokann  Kornelius 
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Nissen;  Mentor  Nicolo  Da  Ponte;  Diederik  Josephus  Prent; 
Ernesto  van  der  Schalk;  Joseph  Schulte;  Leib  Leon  Silber- 
busch;  Johann  Mathias  Cornelius  Terstappen;  Joanna  Maria 
Thenlen ;  Otto  Salomon  Veit;  Franz  Rndolf  Witzel  (311). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VIII.  Wijziging  der  wet  van  21  April  1922  (Staatsèlad 
n°.  195),  houdende  maatregelen  ter  voorkoming  van  net 
zonder  noodzakelijkheid  bouwen  van  scholen  voor  lager 
onderwijs  (812). 

De  beraadslaging  wordt  geopend, 

De  heer  Ruys  de  Beerenbronek,  Minister  van  Binnen- 
lamdsohe  Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter !  Naar  aanleiding 
van  do  opmerkingen  in  hot  Eindverslag  zij  hot  mi]  vergund, 
bij  afwezigheid  van  mijn  ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kun¬ 
sten  en  Wetenschappen  het  volgende  op  te  merken. 

De  strekking  van  dit  wetsontwerp  is  uitsluitend,  _  om  de 
werking  van  net  z.g.  „Bouwwetje”  niet  te  doen  eindigen 
vóórdat  hot  wetsontwerp  tot  wijziging  van  do  Lager-ondeav 
wijswet  1920,  dat  onlangs  door  de  Tweede  Kamer  is  aange¬ 
nomen,  krateht  van  wet  «al  hebben  gekregen. 

Mijn  ambtgenoot  van  Onderwijs  meende,  dat  dat  dool  zou 
kunnen  worden  bereikt,  ook  wanneer  do  tijdienö  do  behande¬ 
ling  in  de  Tweede  Kamer  voorgestelde  redactiewijziging 
laats  had,  waarbij  het  oogenblik  van  buiten  werking  treden 
ezer  wet  werd  gefixeerd  op  een  bepaalden  datum,  als  hoe¬ 
danig  de  datum  van  1  April  1903  is  genoemd. 

Nu  ie  do  opmerking  gemaakt,  dht  hot  stellen  van  dezen 
termijn  niet  getuigt  van  veel  deferentie  jegens  deze  Ver¬ 
gadering,  waar  hot  geldt  een  zoo  belangrijk:  ontwerp  aks  de 
herziening  dor  Lager-on derwij swet  1920.  Hot  hoeft  allerminst 
in  do  bedoeling  van  mijn  ambtgenoot  van  Onderwijs  geleden, 
om  tegenover  dit  hooge  College  niet  dO  ncodige  deferentie  te 
batoomen.  Hij  meende,  dat  tusöche®.  nu  en  1  April  zooveel 
tijd  ia,  dat  die  Earete  Kamer  met  do  noodige  rust  on  tevens 
met  de  noodige  waardigheid  en  ook  met  den  noodigen  spoed 
haar  aandacht  aan  het  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen 
ontwerp  aal  kunnen  wijden). 

De  heer  Slingenberg :  Mijnheer  de  Voorzitter  1  Ik  wenscK 
niet  te  spreken  naar  aarSeiding  van  de  opmerking  in  het 
Voorloopig  Verslag,  waarbij  twijfel  wordt  uitgesproken  of 
de  Regeering  wel  voldoende  deferentie  betoond  heeft  tegen¬ 
over  deze  Kamer.  Ik  twijfel  er  niet  aan,  of  de  Regeering 
heeft  voldoende  deferentie  voor  deze  Kamer  en  ook  ik  hen 
van  oordeel,  dat  de  Kamer  vóór  1  April  voldoende  gelegen¬ 
heid  zal  hebben  om  het  wetsontwerp  tot  herziening  van  de 
Lager-onderwijswet  in  behandeling  te  nemen.  Maar  in  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  zet  de  Minister 
van  Onderwijs  uiteen,  welk  standpunt  wordt  ingenomen  bij! 
de  uitvoering  van  net  z.g.  Noodbouwwetje,  Daar  wordt 
gezegd: 

„Ten  aanzien  van  de  wijze,  waarop  meergenoemde 
wet  in  de  practijk  wordt  toegepast,  diene,  dat  krachtens 
het  beginsel,  neergelegd  in  artikel  3,  sub  a,  dier  wet, 
steeds  wordt  gestreefd  naar  een  zoo  economisch  mogelijk 
gebruik  van  alle  in  de  gemeente  beschikbare  school¬ 
ruimte.” 

Ik  kan  mij  daarmede  geheel  vereerd gen,  maar  naar  aan¬ 
leiding  daarvan  zou  ik  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  een  vraag  willen  stellen,  die  hij,  naar  ik  hoop,  aan 
den  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  zal 
willen  overbrengen. 

Nu  in  de  Tweede  Kamer  de  technische  herziening  der 
Lager-onderwijswet  is  aangenomen,  en  het  aan  geen  twijfel 
onderhevig  is,  dat  het  ontwerp  ook  hier  zal  worden  aange¬ 
nomen  —  al  zal  ik  daartegen  bij  de  behandeling  der  wet 
ernstige  bezwaren  inbrengen  — -,  zij  n  wij  ten  aanzien  van  dat 
Bouwwetje  in  een  ander  stadium  gekomen.  Ik  dring  er  op 
aan,  dat  nog  meer  behoedzaamheid  dan  voorheen  zal  worden, 


(Slingenberg  e.  a.) 

in  acht  genomen  bij  het  goedkeuren  van  raadsbesluiten  tot 
het  doen  bouwen  van  scholen,  en  daarbij  natuurlijk  in  het 
bijzonder  te  letten  op  het  bouwen  van  bijzondere  scholen,  die 
een  onnoodige  splitsing  in  het  onderwijs  te  weeg  brengen. 

Ik  zal  niet  ingaan  op  een  algemeen  debat  ten  aamzien  van 
openbaar  of  bijzonder  onderwijs,  maar  waar  te  voorzien  is, 
dat  met  1  September  1923  zeer  veel  schoolruimte  beschikbaar 
komt,  moet  m.  i.  al  het  mogelijke  gedaan  worden,  om  in  die 
ruimte  alle  kinderen  onder  te  brengen,  ook  van  verschillende 
richting. 

Ik  zou  daarom  willen  vragen  aan  den  Minister,  met  nog 
meer  nauwgezetheid  dan  hij  tot  nog  toe  gedaan  heeft,  te 
overwegen  geen  goedkeuring  te  geven  aan  nieuwbouw  van 
scholen,  totdat  de  technische  herziening  van  de  Lager-onder¬ 
wijswet  1920  in  werking  getreden  is,  en  dan  nauwkeurig  te, 
doen  nagaan  hoeveel  schoolruimte  er  in  elke  gemeente  yxijy 
komt. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbronek,  Minister  van  Binnen-, 
laindsche  Zaken;  Mijnheer  da  Voorzitter!  Ik.  ban  gaarne 
bereid,  die  vragen  van  d:enl  geaiohten  afgevaardigde  aan  mijn 
ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kunsten1  en  Wetenschappen1  over 
te  brengen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

IX.  Wijziging  en  aanvulling  van  het  Vide  hoofdstuk 
der  StaatsbegTOotmg  voor  het  dienstjaar  1922  (315); 

X.  Nadere  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1920  (827); 

Nadere  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1921  (327); 

XI.  Begroeting  van  het  Leemngfonds  1914  voor  het 
dienstjaar  1923  (253). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Het  ont¬ 
werp,  dJat  op  heit  oogenblik  in  behandeling  is,  ia  er  een  van! 
zeer  belangrijken  aard,  niet  zoozeer  cm  wat  er  in  etaiat,  maar 
ik  zou  haast  zeggen,  eigenlijk  om  wat  er  niet  iin  staat  ten 
aanzien  van  do  belangrijke  quaestios,  welke  er  mede  samen- 
hangem.  Berst  hedenmorgen  heb  ik  die  Memorie)  van  Antwoord 
ontvangen  en  het  is  mij  dus  ónmogelijk  ©enigszins  diep  op 
die  zaak  in  te  gaan  op  dit  ooiganblik,  tróuwens,  die  hoofdzakeü, 
kunnen  veel  beter  behandeld!  worden  te  gedij  k  met  de  be¬ 
handeling  van  de  Staatsbetgwooting  in  deze  Kamer. 

_  Ik  heb  dus  alleen  het  woord  gevraagd,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  —  den  Minister  van  Financiën  heb  ik  daarvan  kennis 
gegeven  —  om  mede  te  doelen,  dat  ü  het  met  dit  ontwerp, 
en  vooral  met  hetgeen1  er  eigenlijk  in  de  Memorie  vain  Toe. 
lichting  staat,  niet  geheel  eene  ben.  _  Ik  verwacht  op  dit) 
moment  van  den  Minister  van  Financiën  nog  geen  antwoord1, 
maar  ik  meen  wiel  te  moeten  zeggen,  dat  dk  die  10  millioenf,', 
waarvan  hier  in  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  gesproken, 
nog  niet  zie.  Intusschen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hoop  ikf 
cp  deze  belangrijke  quaestie  bij  de  behandeling  van  die 
Steatehegrooting  terug  te  komen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  Kef  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XII.  Aanvulling  der  bepalingen  omtrent  zekerheid¬ 
stelling  en  wijziging  der  bepalingen  omtrent  het  recht 
van  voorrang  in  zaken  van  invoerrechten  en  accijnzen 
(297); 

XIII.  Nadere  wijziging  en  aanvulling  van  het  VXITste 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921 
(316)j 
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XIV.  Nadere  wijziging  en  aanvulling  van  het  TTIIste 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1920  (88); 

XV.  Wijziging  van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (323). 


(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck  e.  a.) 

“▼nUtaj?  der  wet  van  15  December 
191/  (Staatsblad  n  .  700)  tot  regeling  van  het  hooger  land¬ 
bouw-  en  hooger  veeartsen! jknndig  onderwijs,  gewijzigd 
bij  de  wet  van  3  Juni  1918  (Staatsblad  n°.  325)  (loG), 


De  beraadslaging  wordt  geopend. 


De  beraadslaging  wordt  geopend* 


De  beer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Mijnheer 

de  Voorzitter!  In  bet  Eindverslag  is  aan  dè  Regeering  ge¬ 
vraagd  hoe  'het  staat  met  het  onderzoek  van  die  commissie 
in  aaike  de  C.  B.  V. 

lik  kan  daaromtrent  mededeel  en,  dat  de  commissie  haar 
onderzoek  reeds  Voor  eenigenl  tijd  beëindigd  beeft.  Biet  ver¬ 
slag  is  niet  gedrukt,  maar,  ben  ik  wel  ingelicbt,  dan  bevinden 
zich  eenige  afschriften  daarvan  bier  ter  griffie. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  de  ontwerpen  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XVI.  Machtiging  tot  hot  aangaan  van  een©  overeen¬ 
komst  met  de  Hollandsche  Ijzeren  Spoorweg-Maatschappïj 
betreffende  den  spoorweg  van  Rotterdam  naar  ’s  Graven- 
Iiage  en  naar  Scheveningen  (324); 

XVII.  Bepalingen  tot  wering  van  besmettettjke  pluim¬ 
veeziekten  (232); 

XVIII.  Wijziging  van  de  wet  van  8  Juli  1874  (Staats¬ 
blad  n°.  98)  tot  regeling  van  de  uitoefening  dter  vee- 
artsenijkunst,  gewijzigd  bij  de  wetten  van  4  April  1875 
(Staatsblad  n°.  37),  15  April  1886  (Staatsblad  n°.  64), 
3  Februari  1902  (Staatsblad  n°.  14)  en  15  December  1917 
(Staatsblad  n°.  700)  (291). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


^crenbrouck,  Minister  van  Landbouw 
de  Voomtter!  Entele  leden  zouden 
he*  Eindverslag  gaarne  vernemen,  of  de  band  wel  kan 
worden  gehouden  aan  de  verplichting,  die  bij  artikel  19,  4de 

**’*"  «paMiomea  in  d. 


r*  overtuigd,  dat  aan  de  nieuwopgelegde  verplichting 

da  i&ndl  zal  kunnen  gehouden  worden.  Er  iè  immens  te  gelij, 
kW  tydi  da  geWnheid  geopend  om  in  enkele  g®mUen  ont 
heffing  te  verleenen  vaji  da  verpEckting  tot  het  wonen  bin- 

de  boogeschool  is  gevestigd.  Tot  moei¬ 
lijkheden  ïal  drt  due  geen,  aamodditog  gteivent, 

%  teraadslaffing  wordt  gesloten  en  Eet  ontwerp  van  wet 
zonder  EooMelijke  stemming  aangenomen, 

<«  "u6  Eeb  de  eer,  aan  de  Kamer  mede  te 

deelen,  dat  het  mi; n  voornemen  is.  haar  wederom  bijeen  te 
roepen  op  Dinsdagavond  9  Januari  a.s.,  opdat  den  volgenden 
dag  de  verschillende  Eoofdstukfeen  der  begrootïng,  voor  zoo- 
ver  deze  nog  niet  zijn  aangenomen,  en  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  der  Lager-onderwiiswet  1920  in  de  afdeelïngen 
zullen  kunnen  worden  onderzocht* 

De  vergadering  gaat  tot  nadere  bifeenroeping  uiteet 
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V00RL00PIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  1 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende 
eenige  maatregelen  van  bezuiniging  betreffende  de 
militair-rechterlijke  macht.  (108) 


Het  afdeelingsonderzock  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft 
aanleiding  gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen. 

Onderscheidene  leden  verklaarden  zich  met  het  voorstel  te 
kunnen  vereenigen  en  de  vermindering  van  het  aantal  militaire 
rechtbanken  als  een  maatregel  van  bezuiniging  te  waardeeren. 

Een  lid  zoude  de  militaire  rechtspraak  geheel  willen  zien 
opgeheven. 

Sommigen  betreurden  het,  dat  het  juridisch  element  van  de 
leden  van  het  Hoog  Militair  Gerechtshof  wordt  ingekrompen, 
waarvan,  naar  zij  vreezen,  het  ontstaan  van  rechtsongelijkheid 
tusschen  den  burger-  en  den  militairen  beklaagde  het  gevolg 
zal  zijn.  Al  moge  het  waar  zijn,  dat  onder  de  thans  zitting 
hebbende  militaire  leden  van  het  Hoog  Militair  Gerechtshof  zich 
personen  bevinden  met  juridische  bekwaamheden,  zoo  kan  het 
toch  niet  worden  ontkend,  dat  in  een  opperrechterlijk  college 
als  het  Hoog  Militair  Gerechtshof,  slechts  een  minimum  van 
niet-juiïsten  zitting  behoort  te  nemen.  Dit  klemt  te .  meer, 
waar  de  sententies  van  het  Hoog  Militair  Gerechtshof  niet  aan 
cassatie  onderworpen  kunnen  worden.  Deze  leden  achtten  dit 
bezwaar  zoo  gewichtig,  dat  zy  de  voorkeur  zouden  geven  aan 
eene  personeels  unie  tusschen  een  gerechtshof  en  het  Hoog 
Militair  Gerechtshof,  met  dien  verstande,  dat  de.  leden  van  het 
hof,  die  zitting  zullen  nemen  in  het  Hoog  Militair  Gerechtshof, 
niet  &  tour  de  röle,  maar  voortdurend  by  dit  laatste  zouden 
worden  ingedeeld. 

Deze  regeling  zoude  daarenboven  tot  aanmerkelijke  bezui¬ 
niging  kunnen  leiden,  aangezien  aan  den  tegenwoordige^ 
President  en  aan  het  eenige  civiele  lid  van  het  Hoog  Militair 
Gerechtshof,  die  op  wachtgeld  zouden  worden  gesteld,  by 
vacatures  alsdan  in  dat  college  een  plaats  zoude  kunnen 

worden  gegeven.  . 

Aangenomen,  dat  het  militaire  element  in  het  Hoog  Militair 
Gerechtshof  niet  mag  ontbreken,  meende  men,  dat  met  één 
officier  van  de  zeemacht  en  één  officier  van  de  landmacht 
kon  worden  volstaan,  waardoor  de  bezuiniging  ook  in  be¬ 
langrijke  mate  zal  worden  gediend. 

In  artikel  4  van  het  wetsontwerp  wordt  bepaald,  dat  de  presi¬ 
dent  van  een  ontbonden  krygsraad,  tot  hij  den  70-jarigen 
leeftijd  bereikt  heeft,  zijn  volle  inkomen  behoudt.  Opgemerkt 
werd,  dat  by  de  burgerlijke  rechtsmacht  de  gelegenheid  be¬ 
stond,  om  aan  den  betrokkene  eene  andere  plaats  aan  te 
bieden,  en  indien  hij  deze  verplaatsing  weigerde,  hem  slechts 
een  wachtgeld,  ten  bedrage  van  de  helft  van  het  laatstelijk 
genoten  inkomen,  werd  toegekend. 

Hier  staat  tegenover,  zoo  werd  van  andere  zyde  aangevoerd, 
dat  de  president  wel  voor  het  leven  benoemd  is,  maar  op 
zijn  zeventigste  jaar  wordt  ontslagen.  (Wet  van  den  20sten 
Juni  1913,  Staatsblad  n°.  292.)  Hem  moet  volgens  dit  wets¬ 
ontwerp  een  inkomen  verzekerd  zijn  gelijk  aan  dat,  het¬ 
welk  hij  uit  zijne  functie  als  president  zoude  hebben  ver¬ 
kregen,  indien  hij  daarin  op  de  laatstelijk  door  hem  genoten 
wedde  werkzaam  ware  gebleven,  voorzoover  niet  eenigerlei 
inkomst  hem  door  eigen  toedoen  ontgaat.  Wenschelijk  ware 
het  geweest  om  in  deze  te  handelen,  zooals  de  wetgever  van 
1875  ten  opzichte  der  leden,  ambtenaren  van  het  Openbaar 
Ministerie  en  do  griffiers  en  substltuut-griffiers  bij  de  opheffing 
der  provinciale  gerechtshoven  besloot.  (Wet  van  den  lOden  No¬ 
vember  1875,  Staatsblad  n°.  204). 

Met  verwijzing  naar  een  opstel  in  het  Militair  Rechtelijk 
Tijdschrift  XVIII,  blz.  27,  werd  opgemerkt,  dat  in  het  onder¬ 
havige  wetsontwerp  verzuimd  is  eene  regeling  te  troffen  voor 


de  vacantie  van  het  eenig  overblijvend  rechtsgeleerd  lid  van 
den  Krijgsraad. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  December  1922. 

BLOMJOU-S. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
CROLES. 

FRANSSEN. 


NADER  GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging 
der  Lager-onderwyswet  1920.  (201) 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salutl  doen 
te  weten: 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  met  het 
oog  op  noodzakelijke  bezuiniging  van  do  uitgaven  zoowel  voor 
Rjjk  als  voor  gemeenten  wijziging  der  Lager-onderwijswet 
1920  noodig  is  en  in  verband  daarmede  het  wenschelijk  is 
in  die  wet  eenige  technische  verbeteringen  aan  te  brengen ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wy  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 

Artikel  I. 

De  laatste  twee  volzinnen  van  het  vierde  lid  van  artikel  3 
der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Het  onderwijs  in  de  vakken,  in  artikel  2  vermeld  onder  a 
tot  en  met  k,  wordt  gegeven  gedurende  ten  minste  veertien 
uren  per  week  in  het  eerste  en  gedurende  ten  minste  tien 
uren  per  week  in  het  tweede  en  de  hoogere  leeijaien,  van 
welke  beide  aantallen  ten  hoogste  twee  uren  voor  het  vak, 
vermeld  onder  k,  mogen  bestemd  zijn.  Het  onderwijs  in  ten 
minste  drie  der  vakken,  in  artikel  2  vermeld  onder  l  tot  en 
met  p,  wordt  ten  minste  gedurende  acht  uren,  en  in  elk  dier 
drie  vakken  in  het  tweede  en  derde  leerjaar  afzonderlijk  ten 
minste  gedurende  twee  uren  per  week  gegeven.” 

Artikel  II. 

Artikel  4,  tweede  lid,  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt 
gelezen  als  volgt: 

„2.  Daarbij  kan  worden  bepaald,  in  welke  gevallen  het 
buitengewoon  onderwijs  ook  gegeven  kan  worden  in  daarvoor 
bestemde  afzonderlijke  klassen,  behoorende  tot  scholen  voor 
lager  onderwijs,  en  kunnen  met  betrekking  tot  die  klassen 
afwykingen  worden  vastgesteld  van  de  voor  die  scholen  geldende 
wettelijke  regelen.” 

Artikel  III. 

In  artikel  7,  vijfde  lid,  der  Lager-onderwijswet  1920  worden 
de  woorden:  „te  adviseeren  dienstbrief”  vervangen  door  de 
woorden:  „aangeteekenden  brief’. 

Artikel  IT. 

Artikel  8  der  Lager-onderwijswet  1920  vervalt. 

Artikel  V. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  9  der  Lager-onderwyswet  1920 
vervallen  de  woorden :  „meer  leerlingen  tot  de  school  toelaat 
dan  volgens  artikel  8  geoorloofd  is,  of’. 


Tel  31. 


111 


Eerste  Kamer. 


Nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  201. 


Artikel  VI. 

Aan  artikel  12  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  een  nieuw, 
vierde,  lid  toegevoegd,  luidende: 

„4.  Voor  leerlingen  van  scholen  of  klassen  voor  buiten¬ 
gewoon  lager  onderwijs  kan,  volgens  bij  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  te  stellen  regelen,  vrijstelling  worden  verleend 
van  de  verplichting  tot  het  volgen  van  bet  onderwijs  in  een 
of  meer  vakken.” 

Artikel  VII. 

Aan  het  slot  van  het  eerste  lid  van  artikel  13  der  Lager- 
onderwijswet  1920  wordt  de  navolgende  volzin  toegevoegd: 

„Geene  vergoeding  noch  tegemoetkoming  wordt  toegekend 
voor  de  in  dit  lid  bedoelde  kosten,  voor  zoover  deze  betreffen 
kinderen,  die  reeds  zijn  toegelaten  als  leerlingen  tot  eene 
binnen  de  gemeente  gevestigde  school,  welke  niet  meei  dan 
vier  kilometer  van  hunne  woning  is  verwijderd,  tenzij  de  ver¬ 
goeding  of  tegemoetkoming  strekt  tot  vervoer  naar  eene  school, 
die  by  eerstbedoelde  toelating  nog  niet  was  opgericht.’ 

Artikel  Vm. 

In  artikel  21  der  Lager-onderwijswet  1920  worden  de  volgende 
wijzigingen  aangebracht: 

L  Het  eerste  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„1.  Aan  hen,  die  het  gewoon  of  buitengewoon  lager  onder¬ 
wijs  hebben  genoten  en  niet  meer  onder  de  verplichting  vallen 
dit  onderwijs  te  volgen,  kan  gelegenheid  gegeven  worden  tot 
het  genieten  van  vervolgonderwijs.” 

H.  Het  vierde  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„4.  De  regeling  van  de  schooltijden,  die  van  de  vacantiën, 
het  leerplan,  de  lijst  der  bij  het  onderwijs  te  gebruiken  boeken 
en  de  verdeeling  van  den  cursus  in  klassen  worden  door  het 
hoofd  van  den  cursus,  na  bespreking  met  de  gezamenlijke 
onderwijzers,  ontworpen  en  door  burgemeester  en  wethouders, 
na  kennisneming  van  de  bij  die  bespreking  ingediende  af¬ 
wijkende  voorstellen,  in  overeenstemming  met  den  inspecteur 
vastgesteld  en  zoo  noodig  gewijzigd.  Wij  bepalen,  den  Onder¬ 
wijsraad  gehoord,  op  welke  wijze  het  ontwerpen,  vaststellen 
en  wijzigen  geschiedt  indien  de  regeling  voor  meer  dan  een 
cursus  gelijkelijk  werkt.  Het  hoofd  van  den  cursus  stelt  na 
overleg  met  de  onderwyzers  den  rooster  van  lesuien  vast. 
Burgemeester  en  wethouders  kunnen  dien  in  overeenstemming 
met  den  inspecteur  wijzigen.  Het  tweede  en  het  derde  lid  van 
artikel  25  zijn  hierbij  van  toepassing.” 

HL  In  het  zesde  lid  wordt  „artikel  28,  eerste  lid  b”  ver¬ 
vangen  door:  „artikel  23,  eerste  lid  c  en  e”. 

Artikel  IX. 

Artikel  22  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als 
volgt : 

„1.  Telken  jare  in  de  maand  Januari  doen  burgemeester 
en  wethouders  aan  Gedeputeerde  Staten  mededeeling,  volgens 
den  toestand  op  den  eersten  dier  maand,  van  het  aantal 
openbare  scholen  in  de  gemeente,  van  de  plaats  waar  elk 
dier  scholen  is  gevestigd,  van  het  aantal  op  elke  school  inge¬ 
schreven  leerlingen,  en  van  het  aantal  leerlingen  dat  in  elke 
school  naar  de  voorschriften  van  den  in  artikel  6  bedoelden 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  mag  worden  toegelaten, 
alsmede  van  de  vakken  waarin  op  elke  school  onderwijs  wordt 
gegeven. 

2.  Zoo  Gedeputeerde  Staten  het  aantal  scholen  of  den 
omvang  van  het  onderwijs  onvoldoende  achten,  bevelen  zy, 
den  hoofdinspecteur  gehoord,  vermeerdering. 

3.  Zoo  Gedeputeerde  Staten  het  aantal  scholen  te  groot 
achten,  bevelen  zij,  den  hoofdinspecteur  gehoord,  vermindering, 
en-  bepalen  zy  daarbij  op  welke  wijze  die  vermindering  zal 
geschieden. 

4.  Gelijke  beslissingen,  als  in  het  tweede  en  derde  lid 
bedoeld,  kunnen  Wij  nemen,  Gedeputeerde  Staten  gehoord. 
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Artikel  X. 

Artikel  23,  eerste  lid,  der  Lager- onderwijswet  1920  wordt 
gelezen  als  volgt: 

„1.  De  besluiten  van  den  gemeenteraad  betreffende: 

a.  de  plaats,  waar  een  nieuw  schoolgebouw  of  schoollokaal 
zal  worden  gesticht; 

b.  de  vermeerdering  van  het  aantal  scholen; 

c.  de  vermindering  van  het  aantal  scholen; 

d.  de  tijdelijke  sluiting  eener  school  of  de  schorsing  van 
het  onderwijs  aan  eene  school; 

e.  de  vermindering  van  den  omvang  van  het  onderwijs 
aan  eene  school; 

worden  aan  de  goedkeuring  van  Gedeputeerde  Staten,  den 
hoofdinspecteur  gehoord,  onderworpen.” 

Artikel  XI. 

Artikel  25,  eerste  lid,  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt 
gelezen  als  volgt: 

„1.  De  regeling  van  de  schooltijden,  die  van  devacantiën, 
het  leerplan,  de  lijst  der  bij  het  onderwijs  te  gebruiken  boeken 
en  de  verdeeling  der  school  in  klassen  worden  door  het  hoofd 
der  school,  na  bespreking  met  de  gezamenlijke  onderwijzers, 
ontworpen  en  door  burgemeester  en  wethouders,  na  kennis¬ 
neming  van  de  bij  die  bespreking  ingediende  afwijkende  voor¬ 
stellen,  in  overeenstemming  met  den  inspecteur  vastgesteld 
en  zoo  noodig  gewijzigd.  Wij  bepalen,  den  Onderwijsraad,  ge¬ 
hoord,  op  welke  wijze  het  ontwerpen,  vaststellen  en  wijzigen 
geschiedt  indien  de  regeling  voor  meer  dan  eene  school  gelijkelijk 
werkt.  Het  hoofd  der  school  stelt  na  overleg  met  de  onder¬ 
wijzers  den  rooster  van  lesuren  vast.  Burgemeester  en  wet¬ 
houders  kunnen  dien  in  overeenstemming  met  den  inspecteur 
wijzigen.” 

Artikel  XII. 

In  het  tweede  lid  van  artikel  27  der  Lager-onderwijswet 
1920  wordt  in  plaats  van:  „220  leerlingen”  gelezen:  „350 
leerlingen.” 

Artikel  XIII. 

Artikel  28  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als 
volgt : 

„1.  Aan  elke  school  voor  gewoon  lager  onderwijs  wordt  het 
hoofd  bijgestaan  door  ten  minste  één  onderwijzer,  zoodra  het 
aantal  leerlingen  drie  en  dertig,  door  ten  minste  twee  onder¬ 
wijzers,  zoodra  het  drie  en  zeventig,  door  ten  minste,  drie 
onderwijzers,  zoodra  het  eenhonderd  zeventien,  door  ten  minste 
vier  onderwijzers,  zoodra  het  eenhonderd  een  en  zestig,  dooi. 
ten  minste  vijf  onderwijzers,  zoodra  het  tweehonderd  elf,  door 
ten  minste  zes  onderwyzers,  zoodra  het  tweehonderd  een  en 
zestig  bedraagt. 

2.  Voor  elk  vyf  en  vijftigtal  leerlingen  boven  de  tweehonderd 
zestig  wordt  een  onderwijzer  meer  vereischt. 

8.  Aan  elke  school  voor  uitgebreid  lager  onderwys  wordt 
het  hoofd  bijgestaan  door  ten  minste  één  onderwijzer,  zoodra 
het  aantal  leerlingen  vier  en  twintig,  door  ten  minste  twee 
onderwijzers,  zoodra  het  een  en  veertig,  door  ten  minste  cric 
onderwijzers,  zoodra  het  een  en  zeventig  bedraagt. 

4.  Voor  elk  dertigtal  leerlingen  boven  de  zeventig  aan  een 
school  als  in  het  derde  lid  bedoeld  wordt  één  onderwijzer  meer 
vereischt. 

5.  Onder  de  onderwijzers,  in  dit  artikel  bedoeld,  worden 
verstaan  zij,  die  in  het  bezit  zijn  van  eene  der  ajeten  van 
bekwaamheid,  genoemd  in  de  artikelen  134  en  135  en  niet 
uitsluitend  belast  zijn  met  het  geven  van  onderwijs  in  een 
of  meer  der  vakken,  in  artikel  2  vermeld  onder  h  tot  en 
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6.  Btj  de  toepassing  van  dit  artikel  wordt  tot  grondslag 
genomen  het  gemiddelde  getal  kinderen,  berekend  naar  het 
aantal,  dat  op  16  Maart,  16  Juni,  16  September  en  16  December 
in  de  onmiddeliyk  voorafgaande  vier  kalenderkwartalen  als 
werkelijk  schoolgaande  bekend  stond. 

7.  Wanneer  nog  niet  in  vier  kalenderkwartalen  de  In 
het  vorig  lid  bedoelde  telling  kon  plaats  hebben,  wordt  het 
gemiddelde  berekend  van  zooveel  tellingen  als  hebben  kunnen 
plaats  hebben  en  voor  het  kalenderkwartaal  van  de  opening 
het  aantal  kinderen,  dat  op  den  laatsten  dag  der  maand 
volgende  op  die,  waarin  de  school  geopend  is,  als  werkeiyk 
schoolgaande  bekend  staat.” 

Artikel  XIV. 

Artikel  84  der  Lager- onderwyswet  1920  vervalt. 

Artikel  XY. 

In  het  tweede  lid  van  artikel  87  der  Lager-onderwyswet  1920 
worden  de  woorden  „te  adviseeren  dienstbrief’  vervangen 
door  de  woorden:  „aangeteekenden  brief’. 

Artikel  XVI. 

Artikel  51  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als 
volgt: 

„1.  Aan  de  onderwyzers,  die  ten  gevolge  van  de  opheffing 
van  de  school,  waaraan  zy  als  hoofd  of  als  onderwyzer  ver¬ 
bonden  zyn,  of  ten  gevolge  van  de  opheffing  van  hunne  be¬ 
trekking,  worden  ontslagen,  en  niet  in  de  termen  vallen  om  uit 
anderen  hoofde  dan  de  opheffing  hunner  betrekking  pensioen 
te  genieten,  wordt  ten  laste  van  het  Ryk  wachtgeld  verleend. 

2.  Het  wachtgeld  is  geiyk  aan  de  laatsteiyk  genoten  jaar¬ 
wedde  voor  den  onderwyzer,  die  by  het  ingaan  van  zyn 
ontslag  een  diensttyd  heeft: 

van  nog  geen  6  jaren,  gedurende  drie  maanden; 

van  5  jaren  en  meer  maar  nog  geen  10  jaren,  gedurende 
een  half  jaar; 

van  10  jaren  en  meer,  gedurende  een  jaar. 

3.  Na  afloop  van  de  in  het  tweede  lid  genoemde  termynen 
wordt  het  wachtgeld  verminderd  tot  65  ten  honderd  van  de 
laatstelijk  genoten  jaarwedde. 

4.  Binnen  den  uitersten  termyn,  in  het  negende  lid  vermeld, 
vervalt  het  wachtgeld: 

a.  indien  de  onderwyzer  in  de  termen  komt  om  uit  an¬ 
deren  hoofde  dan  de  opheffing  zijner  betrekking  pensioen  te 
genieten,  met  den  dag  waarop  het  pensioen  kan  ingaan; 

b.  indien  de  onderwyzer  tot  eene  betrekking  van  Ryks-, 
provincie-  of  gemeentewege  wordt  benoemd,  waarvan  de  be¬ 
zoldiging  met  het  bedrag  van  zijne  laatsteiyk  genoten  jaar¬ 
wedde  gelijk  staat  of  dit  overtreft,  of  eene  zoodanige  betrekking 
als  vast  onderwyzer  aan  eene  school  als  bedoeld  in  artikel  97 
aanvaardt,  met  den  dag,  voorafgaande  aan  dien,  waarop  de 
benoeming  ingaat. 

5.  Wanneer  de  op  wachtgeld  gestelde  inkomsten  gaat 
genieten  uit  of  in  verband  met  arbeid  of  bedryf,  na  het  ont¬ 
slag  ter  hand  genomen,  wordt,  zoodra  en  zoolang  het  wacht¬ 
geld  vermeerderd  met  die  inkomsten  de  laatsteiyk  genoten 
jaarwedde  zou  overschry'den,  het  wachtgeld  met  het  bedrag 
dier  overschryding  verminderd,  met  dien  verstande,  dat  de 
vermindering  blyft  toegepast,  indien  de  op  wachtgeld  gestelde 
verkregen  inkomsten  vry  willig  zonder  voldoende  reden  prys 
geeft  of  door  eigen  schuld  doet  verloren  gaan. 

6.  Indien  de  op  wachtgeld  gestelde  eene  hem  aangeboden 
betrekking,  die  hem  in  verband  met  zijne  persoonlijkheid  en 
omstandigheden  redelijkerwyze  kan  worden  opgedragen,  weigert 
te  aanvaarden  of  ook  anderszins,  indien  hij  in  de  gelegenheid 
komt  om  op  eene  wijze,  die  in  verband  met  zijne  persoonlijk¬ 
heid  en  omstandigheden  voor  hem  passend  kan  worden  geacht, 
inkomsten  te  verkrygen,  daarvan  geen  gebruik  maakt,  dan 
vervalt  het  wachtgeld  voor  het  bedrag,  waarmede  het  wacht¬ 


geld  vermeerderd  met  de  verzuimde  inkomsten  de  laatstelijk 
genoten  jaarwedde  zou  hebben  overschreden;  een  en  ander 
onverminderd  het  bepaalde  in  het  vierde  lid  onder  b. 

7.  Indien  ten  gevolge  van  de  toepassing  van  het  vijfde  of 
zesde  lid  het  wachtgeld  gelijk  zou  worden  aan  of  dalen  be¬ 
neden  het  bedrag,  hetwelk  de  op  wachtgeld  gestelde  als  pensioen 
uit  hoofde  van  de  opheffing  van  zijne  betrekking  kan  genieten, 
dan  vervalt  voor  den  duur  daarvan  het  wachtgeld  tot  het 
volle  bedrag.  Dit  verval  gaat,  evenals  eene  vermindering  met 
of  een  verval  van  het  volle  bedrag  van  het  wachtgeld  al3 
rechtstreeksch  gevolg  van  het  vijfde  of  zesde  lid,  in  met  den 
dag,  voorafgaande  aan  dien,  waarop  de  reden  van  vermindering 
of  verval  intreedt. 

8.  Het  wachtgeld  wordt  niet  uitbetaald: 

a.  tijdens  verbiyf  van  den  onderwijzer  buiten  het  Ryk  in 
Europa,  wanneer  dit  langer  dan  eene  maand  duurt; 

b.  tydens  het  huwelijk  van  de  onderwijzeres,  die  op  den 
dag  waarop  het  wachtgeld  ingaat  of  op  een  later  tijdstip  in 
het  huwelijk  treedt. 

9.  Het  wachtgeld  wordt  niet  langer  beschikbaar  gesteld 
dan  gedurende  een  tijdvak,  gelijk  aan  den  diensttijd  van  den 
onderwijzer,  gerekend  van  den  datum  van  ingang  van  het 
ontslag. 

10.  Na  afloop  van  het  in  het  vorige  lid  bedoelde  tijdvak 
kan  opnieuw  een  wachtgeld  worden  toegekend,  telkens  voor 
den  duur  van  ten  hoogste  vijf  jaren.  Alsdan  wordt  het  wachtgeld 
bepaald  op  het  twee  derde  gedeelte  van  het  laatstelijk  genoten 
bedrag. 

11.  Onder  diensttyd  in  dit  artikel  wordt  verstaan  de  dienst¬ 
tyd,  die  in  aanmerking  komt  voor  pensioen,  voor  zoover  nog 
niet  met  pensioen  vergolden,  en  met  dien  verstande,  dat  alle 
diensttyd  slechts  eenmaal  wordt  medegeteld. 

12.  Indien  in  de  regeling  van  de  bezoldiging  der  onder¬ 
wyzers  eene  wijziging  komt,  welke,  zoo  de  betrokkene  op  de 
laatstelijk  genoten  jaarwedde  in  dienst  ware  gebleven,  in  die 
jaarwedde  verandering  zou  hebben  gebracht,  geldt  van  het 
in  werking  treden  dier  wyziging  af  het  aldus  gewijzigde  bedrag 
als  laatstelijk  genoten  jaarwedde.  Voorts  wordt,  indien  op  de 
onderwijzers  ter  zake  van  pensioen  verhaal  wordt  uitgeoefend, 
op  de  laatstelijk  genoten  jaarwedde  in  mindering  gebracht  het 
bedrag,  hetwelk  van  den  onderwyzer,  ware  hy  op  die  jaarwedde 
in  dienst  gebleven,  zou  zyn  geheven. 

18.  De  wachtgelden  worden  in  volle  guldens  verleend. 
Onderdeden  van  een  gulden  komen  daarbij  voor  een  gulden 
in  berekening.  Hetzelfde  geldt  voor  de  uitbetaling  van  ver-* 
minderd  wachtgeld. 

14.  De  op  wachtgeld  gestelde  is  op  straffe  van  geheel  of 
gedeeltelijk  verlies  van  het  wachtgeld  verplicht  aan  Onzen 
Minister  alle  inlichtingen  te  verstrekken,  welke  deze  voor  de 
toepassing  van  dit  artikel  noodig  acht  en  zich  overigens  te 
gedragen  naar  de  door  dien  Minister  ten  deze  te  geven  voor¬ 
schriften,  strekkende  om  tot  het  verkrijgen  van  eene  betrekking 
of  eene  andere  bron  van  inkomsten  te  geraken. 

15.  Onze  Minister  kent  de  wachtgelden  toe  en  beslist  over 
de  geheele  of  gedeeltelijke  uitbetaling.  Binnen  dertig  vrye 
dagen  na  de  dagteekening  eener  beslissing  volgens  het  vijfde 
of  zesde  lid  kan  de  belanghebbende  daarvan  by  Ons  in 
beroep  komen.” 

Artikel  XVII. 

Tusschen  het  eerste  en  het  tweede  lid  van  artikel  56  der 
Lager-onderwijswet  1920  wordt  een  nieuw,  tweede,  lid  ingevoegd^ 
luidende : 

„2.  In  bijzondere  gevallen,  den  Onderwijsraad  gehoord,  kan 
de  in  het  eerste  lid  bedoelde  Rijksvergoeding  voor  een  jaar 
of  een  gedeelte  van  een  jaar  worden  verleend  voor  één  of 
meer  onderwijzers  boven  het  in  dat  lid  bedoelde  aantal.” 

Het  tweede  lid  wordt  derde  lid  en  wordt  gelezen  als  volgt: 

„3.  Voor  de  in  dit  artikel  bedoelde  vergoeding  komen  niet 
in  aanmerking  de  scholen,  ten  aanzien  waarvan  artikel  69 
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niet  is  nageleefd,  tenzij  onze  Minister,  den  bouwkundige,  bedoeld 
in  artikel  69,  tweede  lid,  gehoord,  alsnog  verklaart,  dat  de 
bouw  of  verbouw  der  scholen  en  de  inrichting  van  terreinen 
voor  het  onderwijs  in  lichamelijke  oefening  z\jn  geschied 
volgens  de  algemeene  regelen,  bedoeld  in  artikel  6.” 

Artikel  XVIII. 

Artikel  57,  eerste  en  tweede  lid,  der  Lager- onderwijswet  1920 
worden  gelezen  als  volgt: 

,1.  Voor  de  vergoeding,  bedoeld  in  artikel  56,  komen  niet 
in  aanmerking  de  scholen  voor  uitgebreid  lager  onderwijs  met 
minder  dan  vier  en  twintig  leerlingen  in  de  eerste  drie  en  minder 
dan  twaalf  leerlingen  in  het  tweede  en  de  hoogere  leerjaren  te 
zamen,  met  dien  verstande  evenwel  dat  de  aanspraak  op  deze 
vergoeding  gedurende  de  eerste  twee  jaren  na  de  openingder 
school  niet  op  dien  grond  verloren  gaat,  mits  het  totaal  aantal 
leerlingen  gedurende  het  eerste  jaar  niet  minder  bedraagt  dan 
twaalf  *n  gedurende  het  tweede  jaar  niet  minder  dan  achttien. 

2.  Indien  aan  eene  school  voor  uitgebreid  lager  onderwijs, 
welke  voor  vergoeding  als  zoodanig  reeds  in  aanmerking  is 
gekomen,  het  aantal  leerlingen  in  de  eerste  drie  leerjaren 
beneden  vier  en  twintig  daalt,  gaat  de  aanspraak  op  vergoeding 
gedurende  drie  achtereenvolgende  jaren  niet  op  dien  grond 
verloren,  mits  in  geen  jaar  het  aantal  daalt  beneden  achttien 
en  in  het  tweede  en  de  hoogere  leerjaren  te  zamen  niet  be¬ 
neden  twaalf.” 

Artikel  XIX. 

Artikel  58  der  Lager- onderwijswet  1920  vervalt. 

Artikel  XX. 

Artikel  61  der  Lager- onderwyswet  1920  vervalt. 

Artikel  XXI. 

Artikel  62,  eerste  en  tweede  lid,  der  Lager-onderw|)swet 
1920  worden  gelezen  als  volgt: 

„1.  Ter  tegemoetkoming  in  de  kosten,  welke  voor  rekening 
van  de  gemeente  blijven,  wordt  van  de  ouders  der  leerlingen 
of,  bij  ontstentenis  van  beide  ouders,  van  de  voogden  of  ver¬ 
zorgers  schoolgeld  geheven. 

2.  Deze  heffing  wordt  geregeld  naar  evenredigheid  van  het 
belastbaar  inkomen,  bedoeld  in  artikel  87  der  Wet  op  de 
Inkomstenbelasting  1914,  der  ouders  of,  bij  hunne  ontstentenis, 
van  dat  inkomen  der  leerlingen,  een  en  ander  met  inachtneming 
van  de  bepalingen,  vervat  in  de  artikelen  63  tot  en  met  66,” 

Artikel  XXII. 

Artikel  66  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als 
volgt : 

„Het  schoolgeld  voor  de  kinderen  uit  andere  gemeenten 
bedraagt  niet  meer  dan  dat  voor  de  kinderen  uit  de  heffende 
gemeente.” 

Artikel  XXIII. 

De  tweede  volzin  van  het  eerste  lid  van  artikel  68  der 
Lager-onderwijswet  1920  vervalt. 

Artikel  XXIV. 

Artikel  69,  tweede  lid,  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt 
gelezen  als  volgt: 

„2.  In  alle  overige  gevallen  worden  de  bestekken  aan  de 
goedkeuring  van  den  inspecteur  onderworpen.  Deze  beslist, 
den  door  Onzen  Minister  daarvoor  aangewezen  bouwkundige 
gehoord.  Ingeval  de  inspecteur  bezwaar  maakt  zijne  goed¬ 
keuring  te  verleenen,  kan  de  beslissing  van  Onzen  Minister 
worden  ingeroepen.” 

Artikel  XXV. 

Artikel  70  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als 
volgt : 

„Behoudens  het  bepaalde  in  artikel  4  zijn  op  het  buiten¬ 
gewoon  onderwijs  van  toepassing  de  artikelen  22  tot  en  met 


27,  35  tot  en  met  45,  51  tot  en  met  53,  en  artikel  69, 
tweede  lid,  met  dien  verstande,  dat  tot  onderwijzer  by  dit 
onderwijs,  voor  zoover  het  gegeven  wordt  aan  abnormale 
kinderen,  behalve  de  bezitter  eener  akte  van  bekwaamheid, 
als  bedoeld  in  artikel  35,  eerste  lid  onder  a,  mede  benoembaar 
is  de  bezitter  eener  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
aan  te  wjjzen  bevoegdheid;  en  dat  by  de  toepassing  van  de 
artikelen  22,  23  en  24,  voor  zoover  daarby  de  medewerking 
van  den  hoofdinspecteur  gevorderd  wordt,  de  inspecteur  van 
het  buitengewoon  onderwijs  optreedt,  indien  bij  dat  onderwijs 
geen  hoofdinspecteur  werkzaam  is.” 

Artikel  XXVI. 

In  artikel  71  der  Lager- onderwyswet  1920  wordt  de  op¬ 
somming  onder  a — e  vervangen  door  het  volgende: 

„a.  den  omvang  van  het  onderwys; 

b.  het  aantal  verplichte  onderwyzers; 

e.  de  jaarwedden  der  onderwyzers; 

d.  de  vergoeding  van  het  Ryk; 

en,  met  betrekking  tot  elk  der  soorten,  waarvoor  het  noodig 
blijkt,  ten  aanzien  van: 

e.  de  opleiding  der  onderwyzers; 

f.  het  vervolgonderwys.” 

Artikel  XXVII. 

In  artikel  72  der  Lager- onderwyswet  1920  worden  de  volgende 
wyzigingen  aangebracht: 

I.  Het  eerste  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„1.  Het  bestuur  eener  rechtspersoonlijkheid  bezittende  instel¬ 
ling  of  vereeniging,  welke  in  eene  gemeente  eene  byzondere 
lagere  school  wenscht  te  vestigen  of  eene  bestaande  bijzondere 
lagere  school  wenscht  uit  te  breiden  of  te  verbouwen,  de 
inrichting  van  het  gebouw  der  school  wenscht  te  veranderen, 
of  nieuwe  schoolmeubelen,  de  leer-  en  hulpmiddelen  daaronder 
begrepen,  wenscht  aan  te  schaffen,  kan  tot  den  raad  dier 
gemeente  eene  aanvrage  richten  om  ten  behoeve  van  die  school 
de  voor  de  stichting  van  een  gebouw  of  voor  den  verbouw, 
de  verandering  van  inrichting  of  de  aanschaffing  van  school- 
meubelen,  de  leer-  en  hulpmiddelen  daaronder  begrepen,  be- 
noodigde  gelden  te  ontvangen,  een  gebouw  te  stichten,  of 
het  bestaande  gebouw  te  vergrooten.” 

H.  Het  tweede  lid  vervalt  en  het  derde  lid  wordt  tweede  lid. 

Artikel  XXVIII. 

In  artikel  73  der  Lager- onderwyswet  1920  worden  de  vol¬ 
gende  wyzigingen  aangebracht: 

I.  Het  bepaalde  in  het  eerste  lid  onder  a  wordt  gelezen 
als  volgt: 

„o.  eene  verklaring,  waaruit  biykt,  dat  de  school  zal  worden 
bezocht: 

in  eene  gemeente  met  meer  dan  100  000  ingezetenen: 
als  de  school  bestemd  is  voor  gewoon  lager  onderwas,  door 
ten  minste  100  en  als  zy  bestemd  is  voor  uitgebreid  lager 
onderwijs,  door  ten  minste  60  leerlingen; 

in  eene  gemeente  met  50  000  tot  en  met  100  000  ingezetenen : 
als  de  school  bestemd  is  voor  gewoon  lager  onderwys,  door 

ten  minste  80  en  als  zy  bestemd  is  voor  uitgebreid  lager 

onderwys,  door  ten  minste  48  leerlingen; 

in  eene  gemeente  met  25  000  en  meer,  doch  minder  dan 
50  000  ingezetenen:  als  de  school  bestemd  is  voor  gewoon 
lager  onderwys,  door  ten  minste  60  en  als  zij  bestemd  is 
voor  uitgebreid  lager  onderwijs,  door  ten  minste  36  leerlingen ; 

in  eene  gemeente  met  minder  dan  25  000  ingezetenen : 
als  de  school  bestemd  is  voor  gewoon  lager  onderwijs,  door 

ten  minste  40  en  als  zij  bestemd  is  voor  uitgebreid  lager 

onderwys,  door  ten  minste  24  leerlingen ;  ”, 
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II.  De  punt  achter  het  bepaalde  onder  c  in  het  eerste  lid 
wordt  vervangen  door  een  kommapunt;  de  slotzin  van  het 
eerste  lid  vervalt  en  in  plaats  daarvan  wordt  gelezen : 

„d.  eene  verklaring,  waaruit  blijkt,  dat  het  bestuur  der 
instelling  of  vereeniging  voor  de  nieuw  te  stichten  school  is 
aangesloten  bij  eene  groep  bijzondere  scholen,  welke  eene 
commissie  van  beroep,  als  bedoeld  in  artikel  89,  zevende  lid, 
hebben  ingesteld.” 

III.  Het  tweede  lid  wordt  gelezen  als  volgt : 

„2.  Wij  behouden  Ons  voor  in  bijzondere  gevallen,  den 
Onderwijsraad  gehoord,  op  een  daartoe  strekkend  verzoek  van 
een  belanghebbend  schoolbestuur  voor  eene  gemeente  of  voor 
een  gedeelte  eener  gemeente  met  minder  dan  25  000  inge¬ 
zetenen,  alsmede  op  verzoek  van  het  bestuur  eener  school, 
als  bedoeld  in  het  zesde  lid  van  artikel  90,  ongeacht  het  aantal 
ingezetenen  in  die  gemeente,  het  in  het  eerste  lid  onder  a 
bedoelde  getal  leerlingen  voor  eene  school  voor  gewoon  lager 
onderwijs  lager  te  stellen  dan  40,  doch  niet  lager  dan  25  en  voor 
eene  school  voor  uitgebreid  lager  onderwijs  lager  dan  24  doch 
niet  lager  dan  18.  Voor  die  gevallen  wordt  de  waarborgsom, 
bedoeld  in  dat  lid  onder  b,  bepaald  op  een  bedrag,  gelijkstaande 
met  dertig  ten  honderd  van  de  stichtingskosten.” 

IV.  In  het  derde  lid  wordt  tusschen  de  woorden:  „bestaand 
scbo'olgebouw”  en:  „benoodigde  gelden”,  ingevoegd:  „of  de 
aanschaffing  van  schoolmeubelen,  de  leer-  en  hulpmiddelen 
daaronder  begrepen,”. 

Artikel  XXIX. 

In  het  tweede  lid  van  artikel  76  der  Lager-onderwijewet 
1920  wordt  tusschen  ds  woorden  „ingezetene”  en  „daarvan” 
ingevoegd:  „en  het  schoolbestuur”  en  wordt  aan  het  slot 
toegevoegd :  „Gedeputeerde  Staten  beslissen  binnen  drie  maanden 
op  het  beroep”. 

Artikel  XXX. 

In  artikel  77  der  Lager-onderwijswet  1920  worden  de  volgende 
wijzigingen  aangebracht: 

1.  Het  eerste  en  het  tweede  lid  worden  gelezen  als  volgt: 

„1.  Binnen  eene  maand  na  de  indiening  der  aanvrage,  be¬ 
doeld  in  artikel  72,  treden  burgemeester  en  wethouders  daar¬ 
over  in  overleg  met  het  schoolbestuur. 

2.  Indien  de  gemeenteraad  een  bestaand  gebouw,  geheel 
of  ten  deele,  al  of  niet  verbouwd,  als  schoolgebouw  beschik¬ 
baar  wil  stellen,  en  de  inspecteur  verklaard  heeft,  dat 
daartegen  naar  zyn  oordeel  geen  bezwaar  bestaat,  en  het 
schoolbestuur  weigert  dat  gebouw  te  aanvaarden,  roept  de 
gemeenteraad  of  het  schoolbestuur  de  beslissing  in  van  Onzen 
Minister.  Deze  beslist,  den  inspecteur,  den  bouwkundige,  bedoeld 
in  artikel  69,  tweede  lid,  en  den  Onderwijsraad  gehoord.” 

H.  Het  vierde  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„4.  Het  schoolbestuur,  dat  de  voor  de  stichting  van  een 
schoolgebouw  benoodigde  golden  wenscht  te  ontvangen,  maakt 
het  bestek  voor  den  bouw  op  en  zendt  dat  met  de  beschrijving 
van  het  terrein,  en  met  eene  omschrijving  van  de  eerste  in¬ 
richting,  daaronder  begrepen  meubileering  en  leer-  en  hulp¬ 
middelen,  aan  den  inspecteur,  die  binnen  eene  maand  daarover 
advies  uitbrengt,  den  bouwkundige,  bedoeld  in  artikel  69,  tweede 
lid,  gehoord.” 

III.  Het  vijfde  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„5.  Het  schoolbestuur  zendt  daarna  het  bestek,  de  beschrijving 
van  het  terrein  en  de  omschrijving  van  de  eerste  inrichting, 
het  advies  van  den  inspecteur,  eene  uitgewerkte  raming  van 
kosten,  benevens  eene  mcdedeeling  van  de  wijze,  waarop  het 
voornemens  is  den  bouw  te  doen  uitvoeren  of  tot  de  opdracht 
daarvan  aan  één  of  meer  aannemers  te  geraken,  bij  burge¬ 
meester  en  wethouders  in,  met  het  verzoek  om  het  bedrag 
der  geraamde  kosten  beschikbaar  te  stellen.” 


IV.  Na  het  zesde  lid  wordt  ingevoegd  een  nieuw,  zevende,  lid : 

„7.  Indien  burgemeester  en  wethouders  zich  niet  kunnen 
vereenigen  met  de  wijze,  waarop  het  schoolbestuur  voornemens 
is  den  bouw  te  doen  uitvoeren  of  tot  de  opdracht  daarvan 
aan  één  of  meer  aannemers  te  geraken,  kunnen  zij  zich  goed¬ 
keuring  van  de  opdracht  voorbehouden  of  eene  openbare  aan¬ 
besteding,  met  recht  van  mededinging  van  een  ieder,  voor¬ 
schrijven.  In  dit  geval  en  evenzeer,  als  het  schoolbestuur  uit 
eigen  beweging  tot  openbare  aanbesteding  wenscht  over  te 
gaan,  kunnen  burgemeester  en  wethouders  verlangen,  dat  de 
gunning  van  het  werk  aan  hunne  goedkeuring  zal  worden 
onderworpen.  Over  deze  goedkeuring  wordt  binnen  twee 
maanden  beslist;  zij  wordt  niet  geweigerd  om  redenen  aan 
de  godsdienstige  of  staatkundige  gezindheid  van  den  aan¬ 
nemer  ontleend.” 

Y.  Ingevoegd  wordt  een  nieuw,  achtste,  lid: 

„8.  Indien  burgemeester  en  wethouders  weigeren  eene 
gunning  goed  te  keuren,  kan  het  schoolbestuur  vorderen,  dat 
de  bouw,  overeenkomstig  de  in  het  vijfde  lid  bedoelde  stukken, 
eventueel  zooals  deze  bij  eene  beslissing,  als  bedoeld  in  het 
zesde  lid,  zijn  gewijzigd,  door  de  gemeente  zal  worden  tot 
stand  gebracht.  Aan  eene  dergelijke  vordering  voldoet  de 
gemeente  met  den  meest  mogelijken  spoed.” 

YI.  Het  zevende  en  het  achtste  lid  worden  het  negende 
en  het  tiende  lid.  Dit  laatste  wordt  gelezen  als  volgt: 

„10.  Indien  de  stichting  van  het  schoolgebouw  door  de  ge¬ 
meente  geschiedt,  zendt  het  gemeentebestuur  het  bestek  voor 
den  bouw  met  de  omschrijving  van  het  terrein  aan  den  inspecteur, 
die  binnen  eene  maand  daarover  advies  uitbrengt,  den  bouw¬ 
kundige,  bedoeld  in  artikel  69,  tweede  lid,  gehoord,  en  vinden 
de  verdere  bepalingen  van  het  vierde  lid,  alsmede  die  van  het 
vijfde  en  het  zesde  lid  alleen  toepassing  met  betrekking  tot 
de  kosten  van  eerste  inrichting.” 

irtikel  XXXI. 

I.  De  tweede  volzin  van  het  eerste  lid  van  artikel  79  der 
Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Wordt  het  tweede  lid  van  artikel  80  toegepast,  dan  stort 
het  schoolbestuur  als  waarborgsom  een  bedrag,  gelijkstaande 
met  vijftien  ten  honderd  van  de  geschatte  waarde  van  het 
gebouw,  voordat  dit  ter  beschikking  van  de  vereeniging  of 
instelling  wordt  gesteld.” 

II.  In  het  derde  lid  van  artikel  79  wordt  in  plaats  van: 
„twaalf”,  gelezen:  „achttien”. 


Artikel  XXXII. 

I.  Het  vierde  lid  van  artikel  83  dei  Lager-onderwijswet 
1920  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Vervreemding  van  het  schoolgebouw  en  bij  behoorenden 
grond,  ten  einde  uit  de  opbrengst  een  ander  schoolgebouw  te 
stichten,  is  na  voorafgaande  mededeeling  aan  het  gemeente¬ 
bestuur  geoorloofd,  mits  met  goedkeuring  van  Gedeputeerde 
Staten  en  onder  de  door  dezen,  mede  in  het  geldelijk  belang 
der  gemeente  te  stellen  voorwaarden.  Bij  die  vervreemding  heeft 
de  gemeente  het  recht  van  voorkeur.  De  overnefning  door  de 
gemeente  geschiedt  alsdan  tegen  de  geschatte  waarde.  Vestiging 
van  hypotheek  op  het  schoolgebouw  en  den  bij  belmoren  den 
grond  is  niet  geoorloofd.  Ingeval  van  schade,  waartegen  het 
gebouw  is  verzekerd,  komen  de  assurantiepenningen  in  min¬ 
dering  van  de  kosten  van  herstel.  Voor  de  toepassing  der  wet 
wordt  het  gestichte  nieuwe  gebouw  met  het  oude  gelijk 
gesteld.” 

II.  In  het  vijfde  lid  van  artikel  83  wordt  in  plaats  van:  „en 
wanneer  het  eene  school  voor  uitgebreid  lager  onderwijs 
betreft,  door  minder  dan  twaalf  leerlingen”  gelezen :  „en  wan¬ 
neer  het  eene  school  voor  uitgebreid  lager  onderwijs  betreft, 
door  minder  dan  achttien  leerlingen”.  - 


Vel  32. 
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Artikel  XXXIII. 

Het  eerste  lid  van  artikel  84  der  Lager-onderwijswet  1920 
wordt  gelezen  als  volgt: 

„1.  Het  bestuur  eener  rechtspersoonlijkheid  bezittende  instel¬ 
ling  of  vereeniging,  welke  in  eene  gemeente  eene  bijzondere 
lagere  school  wenscht  te  stichten,  deel  uitmakende  van  een  niet 
uitsluitend  voor  het  geven  van  schoolonderwijs  bestemd  en 
niet  aan  die  gemeente  in  eigendom  toebehoorend  gebouw,  of  zulk 
eene  school  wenscht  uit  te  breiden,  te  verbouwen  of  van 
inrichting  te  veranderen  of  nieuwe  schoolmeubelen,  de  leer- 
en  hulpmiddelen  daaronder  begrepen,  wenscht  aan  te  schaffen, 
kan  tot  den  raad  dier  gemeente  eene  aanvrage  richten  tot  toe¬ 
kenning  van  eene  vergoeding  voor  de  kosten  wegens  het  stichten, 
uitbreiden  of  verbouwen  van  die  schoollokalen,  wegens  het 
veranderen  van  de  inrichting  van  die  school  of  wegens  het 
aanschaffen  van  nieuwe  schoqjmeubelen,  de  leer-  en  hulp¬ 
middelen  daaronder  begrepen.” 

Artikel  XXXIY. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  85  der  Lager-onderwijswet 
1920  wordt  in  plaats  van  „77,  zevende  lid”  gelezen:  ,77, 
negende  lid”. 

Aan  artikel  85  wordt  een  nieuw,  derde,  lid  toegevoegd, 
luidende : 

,8.  Binnen  dertig  vr\je  dagen,  te  rekenen  van  den  dag, 
waarop  de  commissie  van  schatters  heeft  beslist,  kunnen  het 
gemeentebestuur  en  het  schoolbestuur  van  die  beslissing  bij 
Gedeputeerde  Staten  in  beroep  komen.  Gedeputeerde  Staten 
beslissen,  na  zich  door  twee,  door  hen  aan  te  wijzen,  andere 
deskundigen  te  hebben  doen  voorlichten.” 

Artikel  XXXY. 

I.  De  laatste  volzin  van  het  eerste  lid  van  artikel  86  der 
Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als  volgt: 

,De  som,  waarnaar  deze  uitkeering  wordt  berekend,  bedraagt 
zes  ten  honderd  van  die  kosten.” 

II.  Aan  artikel  86  wordt  een  nieuw,  vierde,  lid  toegevoegd, 
luidende : 

,4.  Voor  de  toepassing  van  dit  artikel  geldt  als  woonplaats 
de  gemeente,  waar  de  ouders  of  verzorgers  van  de  kinderen 
zijn  gevestigd  en,  indien  die  niet  hier  te  lande  wonen,  de 
gemeente,  waar  de  kinderen  zelf  woonachtig  zijn.  Indien  over 
kinderen  de  voogdij  wordt  uitgeoefend  door  eene  vereeniging, 
stichting  of  instelling  van  weldadigheid,  als  bedoeld  in  artikel 
421  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  geldt  als  woonplaats  de 
gemeente  waar  het  kind  laatstelijk  woonde  voordat  het  onder 
de  voogdy  van  die  vereeniging,  stichting  of  instelling  kwam.” 

Artikel  XXXVI. 

In  artikel  89  der  Lager-onderwijswet  1920  worden  de  volgende 
wij  zigingen  aan  gebracht : 

I.  Het  zesde  lid  en  het  tiende  lid  vervallen. 

n.  De  bestaande  leden  7,  8,  9  en  11  worden  genummerd: 
6,  7,  8  en  9. 

III.  Het  nieuwgenummerde  negende  lid  wordt  gelezen 
als  volgt: 

,9.  Het  bestuur  stelt  zich  aansprakelijk  voor  de  voldoening 
der  krachtens  de  gemeentelijke  verordening  verschuldigde  school¬ 
gelden,  indien  deze  niet  door  het  gemeentebestuur  worden  geïnd.” 

Artikel  XXXVII. 

De  tweede  volzin  van  hot  eerste  lid  van  artikel  90  der 
Lager-onderwijswet  1920  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Dit  onderwijs  moet  gedurende  niet  minder  dan  veertig 
normale  schoolweken  per  jaar  worden  gegeven:  aan  scholen 
voor  gewoon  lager  onderwijs  gedurende  ten  minste  twee  en 
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twintig  uren  per  week,  aan  scholen  voor  uitgebreid  lager 
onderwijs  gedurende  ten  minste  veertien  uren  per  week  in 
het  eerste  en  gedurende  ten  minste  tien  uren  per  week  in 
het  tweede  en  de  hoogere  leerjaren,  van  welke  beide  aantallen 
ten  hoogste  twee  uren  voor  het  vak,  vermeld  onder  k,  mogen 
bestemd  zijn.” 

Artikel  XXXVIII. 

In  artikel  91  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  in  plaats 
van:  „Artikel  89,  zevende  lid”,  gelezen:  „Artikel  89,  zesde  lid” 
en  Avorden  tusschen  de  woorden  „vermeldt”  en  „den”  ingevoegd 
de  woorden:  „ten  minste”. 

Artikel  XXXIX. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  92  der  Lager-onderwijswet  1920 
wordt  in  plaats  van :  „artikel  89,  achtste  lid”,  gelezen :  „artikel  89, 
zevende  lid”. 

Artikel  XL. 

I.  Het  bepaalde  in  artikel  96,  eerste  lid,  a  en  5,  der 

Lager-onderwijswet  1920  wordt  als  volgt  gewijzigd: 

„1.  Yoor  de  in  artikel  88  bedoelde  vergoeding  komen  niet, 
of,  wat  betreft  de  onder  b  bedoelde  scholen,  slechts  voor  een 
door  Ons  te  bepalen  gedeelte  in  aanmerking: 

a.  scholen,  waarvan  het  aantal  leerlingen,  dat  als  werkelijk 
schoolgaande  bekend  staat,  berekend  naar  den  maatstaf  van 
artikel  28,  minder  bedraagt,  dan  in  artikel  73,  eerste  lid 

onder  a,  is  bepaald,  met  dien  verstande,  dat  voor  eene  schoei, 
welke  reeds  vergoeding  genoot,  doch  waar  het  aantal  leerlingen 
daalt  beneden  het  volgens  artikel  73  vereischte  aantal,  dat 
genot  gedurende  drie  achtereenvolgende  jaren  niet  op  dien 
grond  verloren  gaat,  mits  in  geen  jaar  het  aantal  daalt  beneden 
het  drie-vierde  gedeelte  daarvan;” 

H.  In  het  eerste  lid  van  artikel  96  wordt  de  letter  c  ver¬ 
vangen  door  de  letter  b. 

Hl.  Het  tweede  lid  van  artikel  96  wordt  gelezen  als  volgt : 

„2.  Het  bepaalde  onder  a  van  het  vorige  lid  is  niet  van 

toepassing  ten  aanzien  van  scholen,  waarvan  nog  niet  alle 
klassen,  over  welke  volgens  het  leerplan  de  leerstof  verdeeld 
is,  in  werking  zijn,  met  dien  verstande  dat  aan  scholen  voor 
uitgebreid  lager  onderwijs  het  aantal  leerlingen  gedurende  de 
eerste  twee  jaren  na  de  opening  der  school  niet  minder  be¬ 
draagt  dan  de  helft  van  het  vereischte  aantal.” 

IV.  In  het  derde  lid  van  artikel  96  vervallen  de  woorden : 
„van  zes  jaren  en  ouder”. 

Artikel  XLI. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  97  der  Lager-onderwijswet  1920 
wordt  in  plaats  van  :  „de  artikelen  56  tot  en  met  58”  gelezen: 
„de  artikelen  56  en  57”. 

Artikel  XL1I. 

Artikel  98  der  Lager-onderwijswet  1920  vervalt. 

Artikel  XLH1. 

Het  eerste  en  het  tweede  lid  van  artikel  99  der  Lager 
onderwijswet  1920  worden  gelezen  als  volgt: 

„1.  Jaarlijks  in  de  maand  Januari  zendt  het  bestuur,  dai 
over  het  afgeloopen  jaar  aanspraak  maakt  op  de  vergoeding, 
bedoeld  in  artikel  97,  aan  Onzen  Minister  zijne  daartoe 
strekkende  aanvrage,  vergezeld  van  de  door  de  onderwijzers 
voor  salaris  afgegeven  quitantiën,  of  andere  bewijzen  van 
voldaan  salaris.  Daarbij  wordt  tevens  overgelegd  eene  verkla¬ 
ring  van  de  aan  de  school  verbonden  onderwijzers,  dat  voldaan 
is  aan  de  bepalingen  van  artikel  89,  zesde  en  zevende  lid, 
de  artikelen  91  en  92  en  artikel  93,  tweede  lid,  en  dat  zy 
boven  en  behalve  de  jaarwedden  en  wedden,  bedoeld  in  den 
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eersten  volzin  van  het  vyfde  lid  van  artikel  89,  geen  toelage 
of  verhooging  hebben  genoten,  tenzij  op  grond  van  het  bezit 
of  het  gebruik  maken  op  de  school  van  bevoegdheden,  waar¬ 
voor  geen  wettelijke  akten  van  bekwaamheid  verkrijgbaar  zijn, 
of  op  grond  van  hunne  aanwijzing  tot  plaatsvervanger  van 
het  hoofd  der  school. 

2.  Onze  Minister  beslist  of  voldaan  is  aan  de  eischen  en 
voorwaarden,  in  de  artikelen  88  tot  en  met  96  gesteld, 
bepaalt  het  bedrag  der  vergoeding  en  deelt  zijne  beslissing 
onverwyid  mede  aan  het  bestuur  der  gemeente,  waar  het  onder¬ 
wijs  is  gegeven,  en  aan  het  bestuur  der  school." 

Artikel  XL1V. 

I.  In  het  eerste  lid  van  artikel  100  der  Lager-onderwijs- 
wet  1920  worden  de  woorden  „even  zooveel”  vervangen  door 
de  woorden :  „een,  met  betrekking  tot  het  aantal  leerlingen 
aan  elke  dier  scholen,  evenredig  aantal”. 

II.  Aan  dit  eerste  lid  wordt  deze  volzin  toegevoegd: 

„Grondslag  der  berekening  is  het  gemiddeld  aantal  leerlingen 
per  onderwijzer  aan  de  gezamenlijke  overeenkomstige  openbare 
scholen.” 

Artikel  XLY. 

In  artikel  101  der  Lager- onderwijs  wet  1920  worden  de 
volgende  wijzigingen  aangebracht: 

I.  In  het  tweede  lid  wordt  in  plaats  van  „artikel  28,  zesde 
lid,”  gelezen:  „artikel  28”. 

IL  Het  vyfde,  het  zesde  en  het  zevende  lid  worden  gelezen 
als  volgt: 

„5.  Als  kosten,  bedoeld  in  het  tweede,  derde  en  vierde  lid 
van  dit  artikel,  komen  in  aanmerking  de  kosten  volgens  artikel 
55  onder  e  tot  en  met  h  en  o,  alsmede  die  van  instandhouding. 

6.  Indien  het  schoolgebouw  overeenkomstig  het  slot  van 
het  tweede  lid  van  artikel  80  in  bruikleen  is  gegeven,  komen 
de  kosten  van  instandhouding  van  dat  gebouw,  met  uitzon¬ 
dering  van  de  geringe  en  dagelijksche  reparaties,  als  bedoeld 
in  artikel  1619  van  het  Burgeriyk  Wetboek,  ten  laste  van  de 
gemeente.  Als  kosten,  bedoeld  in  het  tweede,  derde  en  vierde 
lid  van  dit  artikel,  komen  de  kosten  van  instandhouding  van 
schoolgebouwen  met  uitzondering  van  de  geringe  en  dagelijksche 
reparaties  alsdan  niet  in  aanmerking.  Bovendien  worden  door 
de  gemeente  vergoed  de  kosten  wegens  erfpacht  van  het  school¬ 
terrein. 

7.  De  vergoeding  wordt  bepaald  na  aftrek  van  de  volgens 
de  gemeentelijke  verordening  verschuldigde  schoolgelden,  indien 
deze  door  het  schoolbestuur  zyn  geïnd  en  voor  zoover  zy 
niet  oninvorderbaar  zijn  verklaard.  Indien  deze  meer  bedragen 
dan  het  volgens  het  tweede  tot  en  met  het  vyfde  lid  berekende 
bedrag,  wordt  het  verschil  in  de  gemeentekas  gestort.” 

III.  Aan  het  slot  van  het  achtste  lid  wordt  in  plaats  van : 
„de  verschuldigde  schoolgelden”  gelezen:  „de  volgens  de  ge¬ 
meentelijke  verordening  verschuldigde  schoolgelden”. 

IV.  Aan  artikel  101  wordt  toegevoegd  een  nieuw  laatste  lid, 

luidende : 

„9.  Indien  de  gemeente  ten  behoeve  van  een  of  meer 
openbare  scholen  vakonderwijzers  heeft  aangesteld,  vergoedt 
zij  bovendien  jaarlijks  aan  de  bijzondere  schoolbesturen,  die 
ook  vakonderwijzers  hebben  aangesteld,  een  zelfde  bedrag 
per  lesuur,  als  de  gemeente  voor  haar  vakonderwijzers  heeft 
uitgegeven.” 

Artikel  XLYI. 

I.  Het  eerste  lid  van  artikel  102  der  Lager-onderwyswet  1920 
wordt  gelezen  als  volgt: 

„1.  Bovendien  kent  iedere  gemeente,  waar  openbaar  ver¬ 
volgonderwijs  wordt  gegeven,  aan  de  in  artikel  97  bedoelde 
besturen  alsmede  aan  de  besturen  van  andere  rechtspersoon¬ 


lijkheid  bezittende  instellingen  en  vereenigingen,  die  vervolg¬ 
onderwijs  doen  geven,  eene  bydrage  toe  in  de  kosten  van 
het  bijzonder  vervolgonderwijs,  mits  dat  onderwijs  voldoet  aan 
de  eischen,  gesteld  in  het  tweede,  het  derde  en  het  vijfde  lid 
van  artikel  21.” 

II.  De  slotzin  van  het  tweede  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Hierby  wordt  tot  grondslag  genomen  het  gemiddeld  aantal 
leerlingen,  berekend  naar  het  aantal,  dat  op  den  eersten  dag 
van  elke  maand,  waarin  het  vervolgonderwys  is  gegeven,  ala 
werkelijk  dat  onderwys  volgende  bekend  stond.” 

Artikel  XLYI1. 

I.  Het  eerste  lid  van  artikel  103  der  Lager-onderwyswet 
1920  wordt  gelezen  als  volgt: 

„1.  Jaarlijks  in  de  maand  Januari  zendt  het  bestuur,  dat 
over  het  afgeloopen  jaar  aanspraak  maakt  hetzij  op  de  ver¬ 
goeding,  bedoeld  in  artikel  101,  of  op  de  bijdrage,  bedoeld  in 
artikel  102,  hetzij  zoowel  op  die  vergoeding  als  die  bijdrage, 
aan  den  gemeenteraad  zijne  daartoe  strekkende  aanvrage.” 

n.  In  het  tweede  lid  van  artikel  108  wordt  in  plaats  van 
„het  laatste  lid  van  artikel  101”  gelezen:  „het  achtste  lid 
van  artikel  101”. 

Artikel  XLYH1. 

I.  In  het  eerste  lid  van  art.  104  der  Lager-onderwyswet  1920 
vervallen  de  woorden:  „van  instandhouding”. 

II.  In  den  aanhef  van  het  derde  lid  van  artikel  104  der  Lager- 
onderwijswet  1920  wordt  tusschen  de  woorden  „gemeente” 
en  „bepaald”  ingevoegd:  „met  inachtneming  van  het  vierde 
lid  van  artikel  86”. 

Artikel  XLIX. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  105  der  Lager-onderwijswet 
1920  wordt  in  plaats  van  „het  zevende  lid  van  artikel  89” 
gelezen:  „het  zesde  lid  van  artikel  89”  en  wordt  in  plaats 
van  „het  achtste  lid  van  artikel  89”  gelezen:  „het  zevende 
lid  van  artikel  89. 

Artikel  L. 

In  artikel  126  der  Lager-onderwijswet  1920  worden  de  vol¬ 
gende  wyzigingen  aangebracht: 

I.  In  het  eerste  lid  wordt  tusschen  de  woorden  „om”  en 
„pensioen”  ingevoegd  „uit  anderen  hoofde  dan  de  opheffing 
hunner  betrekking”. 

IL  Het  tweede  lid  wordt  gelezen  als  volgt: 

„2.  De  bepalingen  van  het  tweede  tot  en  met  het  laatste 
lid  van  artikel  51  zyn  op  deze  wachtgelden  van  toepassing.” 

III.  Tusschen  het  tweede  en  het  derde  lid  wordt  een  nieuw, 
derde,  lid  ingevoegd,  luidende: 

„3.  Indien  Onze  Minister  beslist,  dat  in  afwijking  van  het 
bepaalde  in  het  eerste  lid  geen  wachtgeld  behoort  te  worden 
verleend,  kan  de  belanghebbende  binnen  dertig  dagen  daar¬ 
tegen  bij  Ons  in  beroep  komen.” 

IV.  Het  .derde  lid  wordt  vierde  lid  en  na  het  vierde  lid 
wordt  aan  het  artikel  een  nieuw,  vijfde,  lid  toegevoegd, 
luidende : 

„5.  Dit  artikel  geldt  niet  voor  hen,  die  aan  eene  bijzondere 
school  uitsluitend  belast  zijn  met  het  geven  van  onderwijs, 
hetzy  in  een  niet  in  artikel  2  genoemd  vak,  hetzij  in  een  of 
meer  der  in  dat  artikel  onder  h  tot  en  met  k  en  r  tot  en  met  u 
genoemde  vakken.” 

Artikel  LI. 

Artikel  131  der  Lager-onderwijswet  1920  vervalt. 

Artikel  LIL 

In  artikel  179,  derde  lid,  der  Lager-onderwyswet  1920 
worden  de  woorden :  „alle  kweekscholen  en  opleidingsscholen” 


Nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  201 


vervangen  door  de  woorden:  „alle  kweekscholen  en  opleidings¬ 
scholen,  alle  inrichtingen  voor  opleiding  van  onderwijzeressen 
by  het  voorbereidend  onderwijs”. 

Artikel  LUI. 

In  artikel  189  der  Lager- on  der  wijs  wet  1920  vervallen  de 
woorden  „geen  kinderen  boven  de  zes  jaren  worden  toe¬ 
gelaten  en”. 

Artikel  LIV. 

In  het  derde  lid  van  artikel  192  der  Lager-onderwyswet  1920 
wordt  in  plaats  van :  „1  Januari  1923”  gelezen :  „1  Januari  1925”. 

Artikel  LV. 

Aan  artikel  193  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  toege¬ 
voegd  een  nieuw  6de  lid,  luidende  als  volgt: 

„Tot  1  Januari  1930  zal  het  bepaalde  in  het  tweede  lid  van 
artikel  27  mede  toepassing  kunnen  vinden,  indien  de  beide 
scholen  te  zamen  meer  dan  350,  doch  niet  meer  dan  500 
leerlingen  tellen.” 

Artikel  LYI. 

■  Artikel  205  der  Lager  onderwijswet  1920  wordt  als  volgt 
gewijzigd  en  aangevuld: 

I.  Aan  het  eerste  lid  wordt  het  volgende  toegevoegd: 
„Onder  scholen  in  aanbouw  worden  voor  de  toepassing  van  dit 
artikel  verstaan  scholen,  waarvan  de  ontwerpen  vóór  1  Januari 
1921  overeenkomstig  artikel  1  van  het  Koninklijk  besluit 
van  25  Juni  1912,  Staatsblad  n°.  198,  bij  het  Ryksschooltoezicht 
werden  ingediend  en  die  vóór  1  Juli  1928  zijn  voltooid.” 

n.  Tusschen  het  vijfde  en  het  zesde  lid  wordt  een  nieuw, 
zesde,  lid  ingevoegd,  luidende: 

„6.  Wanneer  eene  school,  als  in  dit  artikel  bedoeld,  wordt 
bezocht  door  kinderen,  die  niet  wonen  in  de  gemeente,  waar 
die  school  is  gevestigd,  heeft  deze  gemeente  te  rekenen  van 
1  Januari  1922  aanspraak  op  eene  uitkeering  van  de  gemeenten, 
waarin  die  kinderen  woonachtig  zijn  in  de  krachtens  dit 
artikel  aan*  het  bestuur  dier  school  te  betalen  vergoeding.  Die 
uitkeering  wordt  elk  jaar  berekend  volgens  den  regel,  gesteld 
in  het  derde  lid  van  artikel  86  en  met  inachtneming  van  het 
bepaalde  in  het  vierde  lid  van  dat  artikel.” 

III.  Het  zesde  lid  wordt  zevende  lid ;  het  zevende  lid  wordt 
achtste  lid  en  het  achtste  lid  wordt  negende  lid. 

IV.  Aan  het  slot  worden  een  nieuw,  tiende,  en  een  nieuw, 
elfde,  lid  toegevoegd,  luidende: 

„10.  Indien  voor  aanbouw  van  nieuwe  lokalen  gebruik  wordt 
gemaakt  van  een  gedeelte  van  een  gebouw  en  terrein,  als 
in  het  eerste  en  in  het  vijfde  lid  bedoeld,  of  wanneer  door 
Gedeputeerde  Staten  is  beslist,  dat  een  gedeelte  van  zoodanig 
gebouw  of  terrein  ten  gevolge  van  het  in  gebruik  nemen 
van  nieuwe  of  andere  lokalen  blijvend  niet  meer  voor  de  school 
wordt  gebruikt,  wordt  de  in  dit  artikel  bedoelde  geschatte  waarde 
verminderd  met  de  geschatte  waarde  van  de  niet  meer  gebruikte 
lokalen  en  over  het  verschil  de  vergoeding  opnieuw  berekend. 
Artikel  85  is  op  deze  schatting  van  toepassing.  Indien  de 
schoolmeubelen  in  gebouwen,  als  bedoeld  in  het  eerste  en 
vijfde  lid,  door  nieuwe  worden  vervangen,  wordt  de  in  dit 
artikel  bedoelde  geschatte  waarde  verminderd  met  het  bedrag, 
waarop  de  waarde  der  oude  schoolmeubelen  was  bepaald  en 
over  het  verschil  de  vergoeding  opnieuw  berekend.  De  opnieuw 
berekende  vergoeding  gaat  in  op  het  tijdstip  waarop  de  lokalen 
buiten  gebruik’  zijn  gesteld,  of  op  het  tijdstip  van  het  in 
gebruik  nemen  der  nieuwe  meubelen, 

II.  Vergoeding,  uitgekeerd  voor  gedeelten  van  school¬ 
gebouwen,  die  —  betreft  het  eene  school  voor  gewoon  lager 
onderwijs  —  langer  dan  zes  jaren,  of  die  —  betreft  het  eene 
jschool  voor  uitgebreid  lager  onderwijs  —  langer  dan  twee 


jaren  na  den  dag  der  opening  buiten  gebruik  zijn  gebleven, 
wordt,  zoolang  die  gedeelten  voor  de  school  buiten  gebruik 
zijn,  tenzij  dit  een  gevolg  is  van  bepalingen  dezer  wet,  inge¬ 
houden  op  de  in  gevolge  dit  artikel  uit  te  keeren  vergoeding. 
Het  bedrag  dezer  inhouding  wordt  berekend  over  do  met  inacht¬ 
neming  van  artikel  85  geschatte  waarde  van  het  buiten  gebruik 
gebleven  gedeelte  van  het  gebouw.” 

Artikel  LVII. 

Na  artikel  205  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  opgenomen 
een  artikel  205 bis,  luidende: 

„Artikel  205  bis.  Aan  schoolbesturen,  die  op  1  Januari  1922 
gebouwen  en  terreinen  in  huur  hadden  voor  hunne  school, 
wordt  door  de  gemeente  van  af  dien  dag  de  ter  zake  ver¬ 
schuldigde  en  betaalde  huur  vergoed.  Indien  de  huursom 
buitensporig  hoog  is  gesteld,  brengt  het  gemeentebestuur  die 
som  terug  tot  het  bedrag,  dat  naar  zijn  oordeel  met  de 
normale  huurwaarde  overeenkomt.  In  geval  van  verschil  wordt 
dit  bedrag  geschat  op  de  wyze,  in  artikel  85  bepaald.  Wanneer 
door  de  gemeente  de  huur  wordt  vergoed,  biyven  voor  de  toe¬ 
passing  van  artikel  101  de  kosten  van  instandhouding,  met 
uitzondering  van  de  geringe  en  dagelijksche  reparatiën,  buiten 
aanmerking.” 

Artikel  LVII1. 

In  het  derde  lid  van  artikel  206  der  Lager-onderwijswet 
1920  wordt  in  plaats  van  „artikel  89,  negende  lid”  gelezen: 
„artikel  89,  achtste  lid”. 

Artikel  LIX. 

Na  artikel  209  der  Lager-onderwyswet  1920  wordt  opgenomen 
een  nieuw  artikel  209ine,  luidende: 

„ Artikel  209  bis.  Het  bepaalde  in  artikel  186,  eerste  lid 
onder  a,  geldt  niet  voor  hen,  die  in  het  bezit  zijn  van  eene 
akte  van  bekwaamheid,  bedoeld  in  artikel  77,  onder  a,  der 
wet  van  1878,  of  van  eene  daarmede  geiyk  gestelde  akte  van 
bekwaamheid.” 

Artikel  LX. 

Artikel  210,  tweede  lid,  der  Lager-onderwyswet  1920  wordt 
gelezen  als  volgt: 

„2.  De  krachtens  de  wet  van  1878  bestaande  bepalingen 
omtrent  de  examens  ter  verkryging  van  akten  van  bekwaamheid 
blyven  gelden,  totdat  die  onderwerpen  overeenkomstig  deze 
wet  opnieuw  zullen  zyn  geregeld,  met  dien  verstande  echter: 

а.  dat  ten  aanzien  van  de  commissiën  voor  het  afnemen 
van  het  onderwyzersexamen  niet  meer  zal  gelden  hetgeen  in 
artikel  78,  eerste  lid  onder  6,  is  voorgeschreven  omtrent  hare 
samenstelling,  noch  het  bepaalde  in  artikel  79,  derde  lid, 
omtrent  den  bystand  door  deskundigen;  dat,  zoo  noodig  in 
afwyking  van  de  omschryving  in  artikel  81,  eerste  lid,  de 
om  vang  van  het  examen,  de  wijze  van  afneming  en  wat 
verder  tot  het  examen  betrekking  heeft,  by  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  worden  geregeld ;  dat  Onze  Minister  voor  elke 
commissie  het  gedeelte  van  het  Rijk  aanwyst,  waarvoor  zij  zitting 
houdt;  dat,  in  afwijking  van  het  bepaalde  in  artikel  79,  tweede 
lid,  Onze  Minister  den  dag  bepaalt,  waarop  de  examens  aan¬ 
vangen,  en  dezen  ter  algemeene  kennis  brengt;  en  dat  de  aan¬ 
melding  voor  het  examen  bij  den  voorzitter  der  commissie, 
en  de  bekendmaking  aan  de  candidaten  van  den  dag  en  de 
plaats  van  hun  examen  door  dien  voorzitter  geschiedt; 

б.  dat  Onze  Minister  voor  elke  der  commissiën  voor  het 
afnemen  van  het  hoofdonderwyzersexamen  het  gedeelte  van 
het  Ryk  aanwyst,  waarvoor  zy  zitting  houdt;  en  dat  hij  den 
dag  bepaalt,  waarop  de  exajnens  aan  vangen,  en  dezen  ter  alge- 

t  meena  kennis  brengt^ 


Nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  201» 


_  Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  282. 


Artikel  LX1. 

Aan  het  eerste  lid  van  artikel  214  der  Lager-onderwijswet  1920 
wordt  een  volzin  toegevoegd,  luidende: 

„Hetzelfde  geldt  voor  de  na  het  in  werking  treden  dezer  wet 
opgerichte  bijzondere  kweekscholen  te  Utrecht  en  Leeuwarden 
van  de  „Yereeniging  tot  stichting  en  instandhouding  van 
kweekscholen  op  Gereformeerden  grondslag  ter  opleiding  van 
onderwijzers  en  onderwijzeressen”  en  van  de  „Yereeniging 
tot  stichting  en  instandhouding  van  Hervormde  kweekscholen 
voor  onderwijzers  en  onderwijzeressen  in  Friesland.” 

Artikel  LXII. 

Na  artikel  214  der  Lager-onderwijswet  1920  wordt  opgenomen 
een  nieuw  artikel  214Z»s,  luidende: 

Artikel  214  bis.  Wij  behouden  Ons  voor,  met  inachtneming 
van  de  beginselen,  neergelegd  in  de  artikelen  210  tot  en 
met  214,  in  de  algemeene  maatregelen  van  bestuur  en  de 
overige  besluiten  betreffende  de  opleiding  en  de  examens  de 
wijzigingen  aan  te  brengen,  welke  door  het  dienstbelang  ge¬ 
vorderd  worden.” 

Artikel  LXIXÏ. 

Aan  het  derde  lid  van  artikel  215  der  Lager-onderwijswet 
1920  wordt  toegevoegd  een  nieuwe  volzin,  luidende: 

„Zij  wordt  voor  de  toepassing  van  de  Pensioenwet  1922 
(, Staatsblad  n°.  240)  als  wachtgeld  beschouwd”. 


vallen  van  de  overgangsbepaling  van  artikel  206,  vierde  lid 
«er  wet,  blijven  de  bepalingen  van  «HM 


§  7.  Het  vierde  lid  yan  artikel  193  der  Lager-onderwijswet 
1920  vervalt. 

Het  vijfde  lid  wordt  vierde  lid. 

§  8.  Artikel  194  der  Lager-onderwijswet  1920  vervalt. 

§  9.  De  vergoeding  van  het  Ryk,  bedoeld  in  do  artikelen 
61  en  98  der  Lager-onderwijswet  1920,  wordt  voor  de  laatste 
maal  toegekend  voor  cursussen,  die  vóór  20  December  van 
het  jaar  1922  zijn  aangevangen. 

§  10.  De  bij  het  in  werking  treden  dezer  wet  bestaande 
schoolgeldregelingen  blijven  gelden  totdat  zij  vervangen  zijn 
door  nieuwe,  opgemaakt  in  overeenstemming  met  de  gewijzigde 

artikelen  62  en  66  der  Lager-onderwyswet  1920. 

§  11.  Tot  1  Januari  1928  zullen  by  de  medewerking  tot 
de  stichting  eener  nieuwe  school  onder  de  leerlingen,  waarop 
de  verklaring,  bedoeld  in  het  eerste  lid  van  artikel  73  onder  a, 
betrekking  heeft,  niet  worden  medegerekend  leerlingen,  die  de 
door  hen  bezochte  gelijksoortige  bijzondere  school  zouden 
verlaten,  doch  voor  wie  op  die  school  gelegenheid  tot  plaatsing 
in  de  voor  hen  bestemde  klasse  zoude  blijven,  tenzij  aan¬ 
zienlijke  toeneming  van  de  bevolking  in  eenig  deel  der  gemeente 
tot  de  stichting  aanleiding  geeft. 


Artikel  LXV. 


Slot-  en  overgangsbepalingen. 

Artikel  LXIV. 

§  1.  Deze  wet  treedt  in  werking  op  1  Januari  1923. 

§  2.  Indien  gedurende  de  jaren  1923  tot  en  met  1925  het 
onderwijzend  personeel  eener  school  het  minimum  aantal 
onderwijzers,  gesteld  in  het  bij  deze  wet  gewijzigd  artikel  28 
der  Lager-onderwijswet  1920,  overschrijdt,  wordt  de  Rijks¬ 
vergoeding,  bedoeld  in  de  artikelen  56  en  97  dier  wet,  dien¬ 
overeenkomstig  berekend  doch  voor  geen  grooter  aantal  onder¬ 
wijzers  dan  op  31  December  1922  voor  Rijksvergoeding  in 
aanmerking  komt. 

§  3.  Met  ingang  van  1  Januari  1923  worden  de  bepalingen 
van  het  vierde  tot  en  met  het  achtste  lid  onder  a,  het  twaalfde,  het 
veertiende  en  het  vijftiende  lid  van  artikel  51  der  Lager-onder¬ 
wijswet  1920,  gelijk  het  luidt  krachtens  de  tegenwoordige  wet, 
toegepast  op  de  wachtgelden,  welke  zijn  ingegaan  vóór  het 
in  werking  treden  van  laatstbedoelde  wet.  Daarbij  geldt  als  het 
tijdvak,  waarbinnen  het  wachtgeld  ingevolge  het  vierde  lid 
van  artikel  51  vervalt,  de  tijd,  waarvoor  het  wachtgeld  is 
verleend  ingevolge  dat  artikel  zooals  het  oorspronkelijk  luidde. 
Overigens  blijven  voor  de  in  den  eersten  volzin  dezer  para¬ 
graaf  bedoelde  wachtgelden  van  toepassing  de  bepalingen  van 
artikel  51,  zooals  het  oorspronkelijk  luidde. 

§  4.  De  bepalingen  van  het  eerste  en  het  tweede  lid  van 
artikel  57  der  Lager-onderwijswet  1920,  zooals  die  luidden 
vóór  de  bij  deze  wet  daarin  aangebrachte  wijzigingen,  blijven 
gedurende  de  jaren  1923  tot  en  met  1925  van  kracht  voor 
de  scholen  voor  uitgebreid  lager  onderwijs,  welke  over  het  jaar 
1922  in  aanmerking  komen  voor  Rijksvergoeding. 

§  5.  Het  derde  lid  van  artikel  79  der  Lager-onderwijswet 
1920,  zooals  dat  luidde  vóór  de  bij  deze  wet  daarin  aange- 
brachte  wijziging,  blijft  van  kracht  op  de  bijzondere  scholen 
voor  uitgebreid  lager  onderwijs,  opgericht  vóór  1  Januari  1923. 

§  6.  De  bepalingen  van  artikel  96,  eerste  lid  onder  o,  der 
Lager-onderwijswet  1920,  zooals  die  thans  luiden,  zijn  niet 
van  toepassing  op  scholen,  welke  over  het  jaar  1922  in  aan¬ 
merking  komen  voor  de  vergoeding,  bedoeld  in  artikel  9  /  dier 
wet  of  over  het  jaar  1921  voor  dio  vergoeding  in  aanmerking 
zyn  gekomen.  Yoor  zoover  deze  scholen  niet  onder  de  toepassing 


Op  Onzen  last  wordt  de  tekst  der  Lager-onderwyswet  1920 
met  de  daarin  door  deze  wet  en  door  de  Pensioenwet  1922 
(Staatsblad  n°.  240)  gebrachte  wijzigingen,  zoo  spoedig  mogelijk 
na  de  totstandkoming  van  deze  wet,  in  het  Staatsblad  geplaatst. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Autoriteiten, 
Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de  nauw¬ 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven, 

De  Minister  van  Onderwijs ,  * 

Kunsten  en  Wetenschappen , 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  en  verhooging 
van  het  negende  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1922.  (283) 

Nadat  het  Yoorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haai-  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  beschouwingen,  welke  in  het  Voorloopig  Verslag  aan  het 
verstrekken  van  bewijzen  van  kosteloos  vervoer  weerden  gewijd 
onder  verwijzing  naar  de  gedachtenwisseling  met  de  andere 
Kamer,  geven  den  ondergeteekende  aanleiding  op  te  merken, 
dat  die  gedachtenwisseling  meer  bepaaldelijk  betrekking  had 
op  het  verstrekken  van  vrij  vervoer  aan  Rijksambtenaren.  Het 
vrij  vervoer,  dat  aan  spoorwegpersoneel  en  leden  hunner  ge¬ 
zinnen  wordt  verstrekt,  dient  afzonderlijk  te  worden  beschouwd, 
omdat  de  daaromtrent  van  oudsher  bestaande  gebruiken  en 
rechten  geacht  moeten  worden  verband  te  houden  met  de 
rechtspositie  van  het  personeel  in  het  algemeen.  De  hoofd¬ 
bepalingen  in  zake  dit  onderwerp  maken  dan  ook  deel  uit  van  het 
Reglement  Dienstvoorwaarden  (zieR.D.  V,  1921,  hoofdstuk  VH, 


Vel  33 
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Eerste  Kamer, 


Eindverslag'  over  wetsontwerp  n°.  282.  —  Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  306. 


artikelen  78 — 88).  Indien  inkrimping  van  dit  vrij  vervoer  aan- 
merkelyken  invloed  op  de  bedryfsuitkomsten  mocht -kunnen 
hebben,  zouden  voorzieningen  daaromtrent  niet  getroffen  mogen 
worden  dan  met  inachtneming  van  hetgeen  in  het  A.  R.  D.  is 
voorgeschreven  in  zake  wijziging  en  herziening  van  het  R.  D.  V. 
De  ondergeteekende  zal  intusschen  niet  verzuimen  deze  aan¬ 
gelegenheid  onder  de  aandacht  der  spoorwegdirectie  te  brengen. 

De  opmerking  omtrent  vrij  vervoer  in  eene  klasse,  die  te 
hoog  zou  zijn  in  verband  met  de  positie  der  betrokken 
ambtenaren,  betreft  wellicht  de  vraag,  in  hoeverre  de  Rijks¬ 
ambtenaren  in  de  door  het  Reisbesluit  geregelde  klassenver- 
deeling  al  dan  niet  juist  zijn  gerangschikt.  Lagere  rangschikking 
zou  kwalijk  kunnen  leiden  tot  wezenlijke  besparing,  daar  de 
spoorwegontvangsten  evenveel  zouden  dalen  als  op  de  verschil¬ 
lende  hoofdstukken  der  Staatsbegrooting  minder  mocht  worden 
uitgegeven.  Deze  aangelegenheid  is  intusschen  bij  den  Minister 
van  Financiën  in  overweging. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  te  vernemen,  dat 
werd  ingestemd  met  het  streven  naar  inkrimping  van  trein¬ 
personeel,  voor  zooveel  het  gerief  van  het  reizend  publiek  dit 
toelaat.  Aan  de  daaromtrent  gegeven  wenken  zal  de  onder¬ 
geteekende  de  noodige  aandacht  doen  wyden. 

De  Minister  van  Waterstaat , 

G.  J.  VAN  SWAAY. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  29  December  1922, 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1922.  (306) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft 
aanleiding  gegeven  tot  het  navolgende. 

Niet  zonder  eenige  voldoening,  zoo  werd  opgemerkt,  wijst 
de  Minister  in  het  slot  van  de  Memorie  van  Toelichting  op 
de  vermindering,  welke  het  eindcijfer  der  begrooting  ondergaat 
ten  gevolge  van  de  voorgestelde  wijzigingen.  Deze  bezuiniging 
werd  echter  fictief  genoemd,  want  de  thans  voor  memorie 
uitgetrokken  artikelen  120a,  120e  en  120/",  zullen  nader  moeten 
worden  ingevuld.  Ten  opzichte  van  de  begrooting  van  het 
Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel  is  dit  reeds 
het  geval  geweest.  In  het  wetsontwerp  tot  wijziging  van  het 
Xde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922 
(Zitting  1922/1923  Gedrukte  Stukken  der  Tweede  Kamer  n°.  307) 
komen  artikelen  voor  van  gelijke  strekking  als  de  voornoemde, 
waarop  reeds  een  bedrag  is  uitgetrokken. 

Men  vroeg,  waarom  in  artikel  120a  alleen  genoemd  worden 
„ambtenaren”  en  niet  tevens  weduwen  en  wezen.  Deze  worden 
wel  genoemd  in  artikel  281a  van  het  hiervoren  aangehaald 
wetsontwerp. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  December  1922. 

BLOMJOÜS. 


VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK, 
W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
CROLES. 

FRANSSEN. 
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Eerste  Kamer, 


11  de  .VERGADERING,:  —  DINSDAG  9  JANUARI  1933, 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken,- 


(V  oorzitter.) 


llde  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  9  JANUARI  1923. 

(Bijeenroepingsuuï  8.30  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  missives  van 
den  directeur  van  bet  Kabinet  der  Koningin;  3®.  een 
Koninklijk  besluit;  4°.  Regeeringsmissives ;  5°.  boek¬ 
en  drukwerken;  6°.  verzoekschriften;  7°,  geschriften. 
, —  Regeling  van  werkzaamheden,; 


Voorzitter ;  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst, 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  40  leden,  te  weten  de 
heeren  Smeenge,  Gilissen,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  van 
Basten  Batenburg,  F  ranss  en,  de  Waal  Malefijt,  Anema, 
Idenburg,  de  Vos  van  Steen  wijk,  Mendels,  de  Vlugt,  W. 
Fransen,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  der  Hoeven, 
Douwes,  van  Lanschot,  Dobbelmann,  Heerkens  Thijssen, 
Wittert  van  Hoogland,  Westerdijk,  van  Embden,  Slingen- 
herg,  Diepenhorst,  Haazevoet,  Janssen,  L.  de  Vries,  Sijtsmai 
Beelaerts  van  Blokland,  Haffmans,  Schönfeld,  de  Gijselaar, 
Smits,  Slotemaker  de  Bruine,  Croles,  Blomjous,  de  Veert 
van  der  Maessen  de  Sombreff,  Arntz  en  van  Wassenaer  van 
Catwij  ck. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  hij  te  wonen:  van  den  heer  van  der  Lande,  deze  bijeen¬ 
komst,'  wegens  verblijf  in  het  buitenland;  van  den  heer 
Steger,  wegens  familieomstandigheden;  van  den  heer  Ver- 
kouteren;  van  den  heer  Verheijen,  wegens  ongesteldheid; 
van  den  heer  van  der  Does  de  Willebois,  wegens  familie¬ 
omstandigheden,  deze  week. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°,  elf  missives  van  den  directeur  van  het  Kabinet  der 
Koningin,  houdende  mededeeling  van  de  bekrachtiging  door 
Hare  Majesteit  van  36  ontwerpen  van  wet,  door  de  Eerste 
Kamer  aangenomen  in  haar  vergaderingen  van  23  en  29 
November  11. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

3°.  een  Koninklijk  besluit  van  20  December  1922  n®.  21, 
houdende  benoeming  van:  1°.  mr.  R,  J.  H.  Patijn  tot  lid  en 
voorzitter;  2°.  dr.  D.  P.  Moll,  M.  Ort,  P.  J.  Raaymakers 
en  B.  J.  van  Stapele  tot  leden  van  het  college  van  commis¬ 
sarissen*  van  het  Algemeen  Burgerlijk  Pensioenfonds. 

Dit  besluit  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen j 


4°.  de  volgende  Regeeringsmissives: 


een,  van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
van  Landbouw,  ten  geleide  van  de  gedrukte  notulen  van  het 
verhandelde  in  de  winterzitting  van  1921  van  de  Staten  der 
verschillende  provinciën,  met  de  notulen  van  het  verhandelde 
in  buitengewone,  in  dat  jaar  gehouden  Statenzittingen,  en 
voorts  de  gedrukte  notulen  der  vergaderingen  der  Staten  van 
Zeeland  over  de  jaren  1842,  1843  en  1844; 


een,  van  het  Departement  van  Oorlog,  ten  geleide  van  een 
beknopt  verslag  betreffende  den  toestand  van  de  Koninklijke 
Militaire  Academie  gedurende  het  jaar  1922; 

een,  van  het  voormalig  Departement  van  Landbouw,  Nij¬ 
verheid  en  Handel,  ten  geleide  van  afleveringen  en  aanvul¬ 
lingsbladen  van  het  Buttetiw  I nt erv&tion.6&  des  "Douanes i\ 


een1,  van  het  Departement  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid,  ten  geleide  van  het  stenographisch  verslag  van  dej 
derde  Internationale  Arheidsconferentie ; 

een,  van  het  Departement  van  Koloniën,  ten  geleide  van 
het  werk  „Repertorium,  op  de  literatuur  betreffende  de 
Nederlandsche  Koloniën”,  5de  vervolg; 

een,  van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken1  ëiï 
Landbouw,  ten  geleide  van  n°.  4  der  Verslag' m\  en\  Meeleden 
lüng\m  vatn  de  Directie»  wm\  den  Landbouw-,  jaargang  1922; 

een,  van  de  Departementen  van  Financiën  en  van  Kolo¬ 
niën,  houdende  mededeeling  van1  de  inzending  bij  de  Tweede 
Kamer  der  krachtens  de  wet  van  31  October  1912  {Staatsblad 
n°.  325)  opgemaakte  rekening  van  het  Fonds  uit  de.  zuivere 
winsten,  verkregen  uit  aanmuntingen  voor  rekening  van 
Nederlandsch-Indië,  dienst  1921; 

een,  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken1,  hou¬ 
dende  mededeeling  van  het  tot  stand  komen  eener  regeling 
in  zake  de  handelsbetrekkingen  tusschen  Nederland  en 
Roemenië ; 

een,  van  het  voormalig  Departement  van  Arbeid,  ten  ge¬ 
leide  van  exemplaren  van  het  Overzicht  van  de  verslagen  der 
Kamers  van  Arbeid  over  1921, 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
een  exemplaar  der  bijlagen  zal  worden  geplaatst  in  het 
archief  of  in  de  boekerij  der  Kamer; 

5°.  de  volgende  boek-  en  drukwerken  t 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek: 

Statistiek  van  den  loop  der  bevolking  van  Nederland  over 
het  jaar  1921; 

Statistiek  van  de  toepassing  der  Kinderwetten  over  de  jaren 
1919  en  1929; 

Overzicht  van  den  omvang  der  Vakbeweging  op  1  Januari 
1922  en  instellingen  en  financiën  van  de  Vakbeweging  iti‘ 
1920; 

Statistiek  van  het  Armwezen  over  het  jaar  1929; 

Statistiek  van  den  Handel  en  de  In-  en  Uitvoerrechten  in 
Nederlandsch-Indië  over  het  jaar  1921.  Deel  lier.  ((Java  en 
Madoera) ; 

Departement  van  Gou  veraem entsbedrij ven  in  Nederlandsoh.  • 
Indië : 

Verslag  van  de  Zoutverpakking  op  Madoera  over  de  jaren 
1919,  1920  en  1921; 

Verslag  van  het  V olkskredietwezen  in  Nederlandsch-Indië, 
loopende  tot  ultimo  September  1922; 

Comité  van  actie  in  zake  de  belastingen  te  Batavia:  „Con¬ 
tinuatie  der  Productenbelastingen  en  ü  itvoerrechten  voor  de 
zg.  Bergcultures  voor  1923?” 

Jaarverslag  van  den  Burgerlijken  Geneeskundigen  Dienst 
in  Nederlandsch-Indië  over  1920. 

Deze  boek-  en  drukwerken  zullen  worden  geplaatst  in 
3e  boekerij  der  Kamer; 

6°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  H.  Feer,  te  Utrecht,  betreffende  Vernietiging  van 
een  aanslag  in  de  gemeentelijke  inkomstenbelasting  der  ge¬ 
meente  Utrecht; 

een,  van  H.  A.  van  Dalsum,  te  Hulst,  betreffende  herstel 
van  onrechtmatige  handelingen,  volgens  hem  gepleegd  door 
den  burgemeester  van  Hulst; 

een,  van  den  raad  der  gemeente  Zuidland,  in  zake  aanvul¬ 
ling  of  wijziging  der  Landarheiderswet; 

een,  van  de  R.-K.  Kiesvereeniging  te  Veldhoven,  betref¬ 
fende  bescherming  der  schoenindustrie; 

een,  van  F.  H.  Carpentier  Alting  en  A.  F.  Simon  Thomas, 
resp.  voorzitter  en  secretaris  van  het  te  Batavia  gevormde 
comité  van  actie  in  zake  de  belastingen,  verzoekende  te 
willen  bevorderen,  dat  de  zg,  productenbelastingen  en  uit- 


Handelingen  der  Staten- Gener  aal.  —  1922 — 1923.;  — 1  ï. 


122 


r 


11  de  VERGADERING.  —  DINSDAG  9  JANUARI  1923, 
•Meftedeeling  van  ingekomen  stukken1.  . —  Regeling  van  werkzaamheden;. 


(Voorzitter.) 

voerrechten,  althans  voor  de  producten  der  zg.  bergcultures, 
na  31  December  1923  niet  meer  geheven  worden; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de 
Zuid-Limburgscke  Mijnstreek,  te  Heerlen,  houdende  verzoek 
om  verwerping  van  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
’s  Gravenhage  en  omstreken,,  te  ’B  Gravenhage,  houdende 
yerzoek  als  voren; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de 
Beneden-Maas,  te  Vlaardingen,  houdende  verzoek  als  voren ; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Dordrecht,  houdende  verzoek  als  voren;  , 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Rijnland,  te  Leiden,  houdende  verzoek  als  voren; 

een,  van  H.  J.  P.  A.  Kiersch,  te  Haarlem,  houdende  ver¬ 
zoek  als  voren; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de 
Beneden-Maas,  te  Vlaardingen,  houdende  verzoek  om  verwer¬ 
ping  van  het  wetsontwerp  tot  wijziging  en  aanvulling  van  de 
Stoomwet; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Rotterdam  en  omstreken,  houdende  verzoek  als  voren. 

Deze  adressen  zullen  verzonden  worden  naar  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften; 

7°,  de  volgende  geschriften: 

afschrift  eener  motie  van  de  Rotterdamsche  _  Hengelaars, 
in  vergadering  bijeen,  waarbij  de  wenschelijkheid  wordt  uit¬ 
gesproken,  dat  ,,de  Visscherij-wetsvoorziening  onverwijld 
verder  onder  oontróle  van  de  Staten-Generaal  dient  te  worden 
gesteld’  ’ ; 

afschrift  eener  motie,  aangenomen  door  de  vergadering 
Van!  leerlingen  der  Nederlandsck-Indische  Artsenschool  te 
Soerabaia  op  28  November  1922,  betreffende  de  samensmel¬ 
ting  der  twee  in  Nederlandsch-Indië  bestaande  artsenscholen ; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  bet 
land  van  Maas  en  Waal; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Zeeuwsch-Vlaanderen ; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Rijnland ;. 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  .voor 
Drente;  _ 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te  Eind¬ 
hoven  ; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  FabriekeH  voor 
Westelijk  Noordbrabant ; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Gooiland ; 

een  yah  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  Voor 
Utrecht; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te  Til¬ 
burg/  alle  betreffende  de  behandeling  van  de  aanhangige 
wetsontwerpen ;  Arbeid&gesohillenwet  en  wijziging  der 
Stoomwet; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te 
Maastricht; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Arnhem  en  omstreken; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te 
Delft,*  alle  betreffende  de  behandeling  van  het  aanhangige 
wetsontwerp  Arbeidsgeschillenwet; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  eni  Fabrieken  Voor 
Salland,  daarbij  adhaesie  betuigende  aan  het  adres  van  het 
bestuur  der  Vereeniging  van  Nederlandscbe  Werkgevers  be¬ 
treffende  niet- aanneming  van  het  ontwerp.  Arbeidsgeschil¬ 
lenwet; 

een,  van  de  Centrale  Suiker  maatschappij .  te  ’s  Graven- 
Hage/ waarbij  adhaesie  wordt  betuigd  aan  het  adres  yan  het 


Verbond  van  Nederlandscbe  Fabrikanten vereenigingen,  in 
zake  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet,  en 

een,  van  de  N.  V.  Machinefabriek  der  firma  P.  M.  Duyvis 
en  Co.,  te  Koog  a/d.  Zaan,  houdende  adhaesiebetuiging  als 
voren.; 

Deze  geschriften  zullen  ter  griffie  worden  nedergelegd 
'ter  inzage  van  de  leden., 

De  Voorzitter :  Ik  heb  die  eer,  Verder  aan  de  Kamer  mede 
te  deelen,  dat  door  de  Centrale  Afdeeling  besloten  is  om 
morgen,  overmorgen  en  Vrijdag  den  tijd  tot  2  uur  te  be¬ 
stemmen  voor  het  Onderzoek  in  de  afdeelingery  van  de  vol¬ 
gende  ontwerpen  van  wet: 

AJ« 

Wijziging  der  Lager-onderwij swet  1920  (201). 

B, 

Staatsbegrooting  voor  1923  (2) : 

Algemeene  beschouwingen ; 

Hoofdstuk  II; 

III; 

«  IV; 

V.  v. 

Staatsbegrooting  voor  1923  (2): 

Hoofdstuk  VIIZ? ; 

Wijziging  van  de  wetgeving  nopens  de  invordering  van 
’s  Rijks  belastingen  (287),  . 

0. 

Staatsbegrooting  voor  1923  (2): 

Hoofdstuk  VA; 

VI; 

VIII; 

Begrooting  van  bet  Staatsbedrijf  der  Artillerie-Inrichtin- 
gen  voor  1923  (280) ; 

Vestingbegrooting  voor  1923  (292); 

Staatsbegrooting  voor  1923  (2): 

Hoofdstuk  IX; 

*  XA,  ’ 

D. 

Begrooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar 
1923  (4  wetsontwerpen)  (4) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  Indische  Tarief  wet 
(N ederlandsch  Staatsblad  1921,  n°.  692,  Indisch  Staatsblad^ 
1921,  n°.  346)  (276); 

Staatsbegrooting  voor  1923  (2)1 

Hoofdstuk  XI.] 

Voor  elk  der  groepen  A,  B,  C  en  D  zal,  ten  einde  het  vele 
werk  regelmatig  te  verdeden  en  zoo  spoedig  als  doenlijk  is 
te  behandelen,  een  Commissie  van  Rapporteurs  worden  be¬ 
noemd. 

Het  onderzoek  dezer  wetsontwerpen  zal  geschieden  morgen¬ 
middag  te  half  1  voor  de  ontwerpen  van  wet,  vermeld  onder 
A  en  B,  en  Donderdag  en  Vrijdag  voor  de  ontwerpen  van  wet, 
vermeld  onder  C  en  D. 

Ten  slotte  deel  ik  aan  de  Kamer  mede,  dat  Vrijdagmiddag 
te  2  uur  in  openbare  behandeling  zullen  genomen  worden 
de  ontwerpen  van  wet,  die  alsdan  in  staat  van  wijzen 
zullen  zijn  en  waartoe  o.a.  behoort  bet  ontwerp  van  wet, 
houdende  maatregelen  van  bezuiniging  betreffende  de 
militair-rechterlijke  macht  (185),  waaryap  <Jö  led^  hgfe JEjf|.dr 
verslag  reeds  hebben  ontvangen., 

De  vergadering  wordt  gesloten,  / 


Eindverslagen  over  de  wetfl  ontwerpen  nos.>  71  en  19. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1 o.  goedkeuring  van  het  ontwerp-verdrag  van  Genua  tot  vast¬ 
stelling  van  den  minimum  leeftijd  van  toelating  van 
kinderen  tot  arbeid  op  zee; 

2°.  voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot  het  ontwerp¬ 
verdrag  van  Genua  betreffende  plaatsing  van  zeelieden; 
8A  voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot  het  ontwerp¬ 
verdrag  van  Genua  betreffende  schadeloosstelling  voor 
werkloosheid  in  geval  van  verlies  van  het  schip  door 
schipbreuk.  (71) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  deed  ondergeteekenden  genoegen,  dat  verschillende  leden 
met  de  ontwerp-verdragen  van  Genua  instemming  betuigden. 

De  omstandigheid,  dat  ons  land  door  bekrachtiging  van  het 
ontwerp-verdrag  betreffende  den  minimum  leeftyd  van  toelating 
van  kinderen  tot  arbeid  op  zee,  gedurende  elf  jaren  aan  de 
bepalingen  ervan  zal  zijn  gebonden,  is  inderdaad  een  factor 
van  belang.  De  ondergeteekenden  zyn  echter  van  oordeel,  dat 
er  in  het  onderhavige  geval  geen  bezwaar  tegen  bestaat  het  be¬ 
ginsel  van  genoemd  ontwerp-verdrag  —  verbod  van  arbeid  van 
kinderen  beneden  14  jaren  aan  boord  van  schepen  —  voor 
den  duur  van  tenminste  elf  jaren  te  aanvaarden.  Ten  aanzien 
van  het  buitenland  moge  worden  opgemerkt,  dat  het  ontwerp¬ 
verdrag  o.  m.  reeds  bekrachtigd  is  door  de  grootste  zeevarende 
mogendheid,  Engeland.  Er  is  geen  aanleiding  om  te  betwijfelen, 
of  dit  land  streng  de  hand  zal  houden  aan  de  nakoming  van 
de  bepalingen  van  het  ontwerp-verdrag.  Indien  nakoming  van 
die  bepalingen  door  een  land,  dat  het  ontwerp-verdrag  heeft 
bekrachtigd,  mocht  worden  verzaakt,  kan  zulks  worden  tegen¬ 
gegaan  op  de  wijze  in  de  artikelen  409 — 420  van  het  Vredes¬ 
verdrag  van  Versailles  aangegeven. 

Het  is  den  ondergeteekenden  niet  duidelijk  in  hoeverre  de 
omstandigheid,  dat  in  eenige  der  ontwerp-verdragen  van 
Washington  enkele  afwijkingen  zijn  toegestaan  o.  m.  voor 
Japan,  een  bezwaar  oplevert  tegen  de  toetreding  tot  de  aan¬ 
hangige  ontwerp-verdragen  van  Genua,  waarin  zoodanige  af¬ 
wijkingen  niet  voorkomen. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken, 

VAN  KARNEBEEK. 

De  Minister  van  Arbeid, 
AA1BERSE. 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 

De  Minister  van  Justitie, 

;  HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 
ad  interim  Minister  van  Landbouw, 

Nijverheid  en  Handel, 

Ch.  ruys  de  beerenbrouck. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  2  Januari  1923. 

W1TTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

BLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
van  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk  Wetboek  omtrent 
de  erfopvolging.  (19) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  lezing  van  de  beschouwingen,  neergelegd  in  het  Voor- 
lpopig  Verslag  van  de  Commissie  van  Rapporteurs  over  het 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen 
van  het  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging,  geeft 
den  ondergeteekende  aanleiding  tot  de  navolgende  opmerkingen. 

§  1.  Aangenaam  was  het  den  ondergeteekende,  dat  vele 
leden  zich  met  het  wetsontwerp  ingenomen  verklaarden  en  dat 
deze  leden  van  oordeel  waren,  dat  het  erfrecht  van  den  over* 
blyvenden  echtgenoot  in  het  ontwerp  op  bevredigende  wijze 
is  geregeld.  Inderdaad  kan  men  zeggen,  dat  het  heerschend 
rechtsgevoel  eischt,  dat  de  echtgenoot  als  lid  van  het  gezin 
behoort  te  erven  en  het  kan  dan  ook  geen  verwondering 
wekken,  dat  de  lage  rang,  die  de(n)  overlede(n)  echtgenoot 
als  erfgenaam  bij  versterf  naar  geldend  recht  is  toegekend, 
vrij  algemeen  als  eene  onbillijkheid  wordt  gevoeld. 

De  regeling  van  het  ontwerp  steunt  op  deze  gedachten, 
welke  bijval  vinden  in  dit  gedeelte  van  het  Voorloopig  Verslag.  • 
Vandaar  dat  de  echtgenoot  niet  langer,  bfj  gebreke  van 
testament,  eerst  dan  erft,  als  geen  erfgenamen  in  den  twaalfden 
graad  aanwezig  zijn,  doch  dat  hem  of  haar  wordt  ingeruimd 
de  hem  of  haar  toekomende  plaats  in  het  gezin,  met  dat 
gevolg,  dat  de  vader  of  moeder  gelijk  op  erft  met  de  kinderen 
en  dat  de  langstlevende  echtgenoot  in  een  kinderloos  huwelijk 
optreedt  als  universeel  erfgenaam,  als  de  nalatenschap  ab 
intestato  vererft. 

Dat  door  het  wetsvoorstel  de  bezwaren  worden  ondervangen, 
die  naar  geldend  recht  ontstaan,  wanneer  de  eerststervende 
echtgenoot  verzuimd  heeft  een  testament  te  maken,  is  ook 
door  ondergeteekende  in  de  gewisselde  stukken  bereids  ge¬ 
kenschetst  als  de  groote  verbetering,  die  het  ontwerp  brengt. x) 

Na  het  voorafgaande  behoeft  het  nauwelijks  betoog,  dat 
ondergeteekende  zich  niet  kan  vereenigen  met  de  opvatting 
der  leden,  die  bedenkingen  opperden  tegen  het  wetsvoorstel 
op  grond,  dat  dit  met  zich  brengt  aantasting  van  familiegoed. 
De  erflater,  die  meent,  dat  het  erven  door  zyn  overlevenden 
echtgenoot  zoodanige  aantasting  medebrengt,  zal  zelf  door 
testamentaire  voorziening  daartegen  kunnen  waken.  Dat  het 
kan  gebeuren,  dat  door  overlijden  goederen  van  een  familie 
overgaan  op  een  andere,  gebeurt  ook  onder  het  geldend  recht 
herhaaldelyk,  met  name  wanneer  iemand  overlijdt  zonder 
legitimarissen  na  te  laten  en  als  universeel  erfgenaam  benoemt 
zijn  echtgenoot  of  een  vreemde.  Wenscht  de  erflater  daaren¬ 
tegen,  dat  het  goed,  dat  hij  door  zijn  familie  heeft  verkregen, 
in  de  familie  blijft  dan  komt  het  dikwijls  voor,  dat  de  erflater 
zijn  echtgenoot  het  vruchtgebruik  vermaakt  en  den  bloedver¬ 
wanten  den  blooten  eigendom. 

Het  eenig  onderscheid  tusschen  toekomst  en  heden  is  daarin 
gelegen,  dat  de  langstlevende  echtgenoot  naar  het  ontwerp  de 
maximumbevoordeeling  had  gekregen  als  geen  testament  ware 
gemaakt,  naar  geldend  recht  indien  een  testament  van  anderen 
inhoud  aanwezig  ware  geweest.  Of  deze  subtiele,  niet  anders 
dan  formeele  onderscheiding  inderdaad  ten  gevolge  zal  hebben 
dat  het  nalaten  van  familiegoed  aan  de  familie  voor  het  vervolg 
meer  dan  tot  nu  toe  als  een  onvriendelijke  daad  zal  worden 
gevoeld,  mag  met  grond  betwijfeld  worden.  Integendeel,  onder- 


J)  Vgl.  Memorie  van  Antwoord  TweedeEamer,  Zitting  1920—1921, 
n°.  74,  bladz.  11  en  bladz.  2. 
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geteekende  stelt  zich  veeleer  voor,  dat  voor  het  vervolg  de 
echtgenoot  slechts  dan  niet  zal  erven,  (gevallen  van  slechte 
verstandhouding  daargelaten)  wanneer  zulks  van  te  voren  tus- 
schen  de  echtgenooten  zoo  is  verstaan.  Wanneer  dan  na  doode 
met  zooveel  woorden  die  afspraak  wordt  uitgevoerd,  zal  dit 
voor  den  overblijvenden  echtgenoot  niets  pijnlijks  hebben, 
terwijl  juist  onder  het  geldend  recht  het  herhaaldelijk  voor¬ 
komt,  dat  een  echtgenoot,  onterfd  door  verzuim  van  bepaalde 
beschikking  te  zijnen  gunste,  zich  veronachtzaamd  gevoelt. 

De  leden  hier  aan  het  woord,  die  bijval  betuigden  met 
hetgeen  door  den  heer  de  Montó  vee  Loren  ter  zake  in  de 
Tweede  Kamer  was  opgemerkt,  zouden  wellicht  met  dien  afge¬ 
vaardigde  de  voorkeur  geven  aan  vruchtgebruik  als  middel 
om  den  overlevenden  echtgenoot  ab  intestato  te  verzorgen, 
maar  na  hetgeen  tegen  dit  denkbeeld  in  de  gewisselde  stukken 
met  (Memorie  van  Antwoord,  t.a.p.  blz.  3 — 4)  en  de  gevoerde 
discussie  in  de  Tweede  Kamer  ( Handelingen  II,  t.a.p.  bladz.  83 
en  94)  is  aangevoerd,  rekent  ondergeteekende  zich  ontslagen 
van  eene  uiteenzetting,  waarom  hij  is  gekant  tegen  een 
intestaat  vruchtgebruik  en  waarom  hij  vruchtgebruik  bij  uitstek 
geschikt  vindt  als  testamentaire  bevoordeeling. 

Inderdaad  was  het  de  bedoeling  van  ondergeteekende,  dat 
•de  voorgestelde  bepalingen  zouden  voorkomen,  dat  de  langst¬ 
levende  echtgenoot  door  het  overlijden  van  den  erflater  in 
algemeens  positie  zou  achteruitgaan,  maar  hij  heeft  zich  niet 
voorgesteld,  dat  dit  doel  te  allen  tijde  zou  kunnen  worden 
bereikt.  Integendeel,  hij  heeft  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord 
aan  de  Tweede  Kamer  te  kennen  gegeven,  dat  behoud  van 
eenmaal  ingenomen  positie  slechts  waar  mogelijk  moet  worden 
nagestreefd  en  dus  tenzij  de  belangen  en  aanspraken  van  hen, 
die  ook  deel  uitmaakten  van  het  gezin  van  den  erflater 
zich  daartegen  verzetten  1),  terwijl  van  den  anderen  kant  er 
op  werd  gewezen,  dat  de  erflater,  die  inziet,  dat  de  intestaat- 
regeling  voor  zijn  geval  den  echtgenoot  onvoldoende  beschermt, 
er°  voor  behoort  te  zorgen,  dat  hij  andere  schikkingen  treft, 
voor  zoover  hij  dat  kan  zonder  onbillijk  te  zijn  jegens  de 
kinderen  1). 

Ondergeteekende  is  ook  thans  nog  van  oordeel,  dat  in  dit 
wetsontwerp  geen  plaats  is  voor  een  herziening  van  de  positie 
van  natuurlijke  kinderen,  en  dat  schrapping  van  art.  955 
van  het  Burgerlijk  Wetboek  ook  niet  als  eene  deugdelijke 
oplossing  van  het  vraagstuk  is  te  beschouwen. 

§  2.  Aangenaam  was  het  den  ondergeteekende  uit  het 
Voorloopig  Verslag  te  zien,  dat  men  vrij  algemeen  instemde 
met  het  stelsel  van  het  wetsontwerp,  hetwelk  den  langst¬ 
levenden  echtgenoot  geen  legitieme  portie  toekent.  Met  hetgeen 
in  §  1  over  het  vruchtgenot  ab  intestato  mede  in  verband 
met  aantasting  van  familievermogen  is  gezegd,  rekent  hij  de 
tweede  alinea  van  §  2  beantwoord. 

Ondergeteekende  meent,  dat,  nu  het  ontwerp  den  echt¬ 
genoot  niet  maakt  tot  legitimaris,  van  een  onvoorwaardelijk 
recht  op  gelijk  erfdeel  als  van  de  kinderen,  niet  kan  worden 
gesproken.  De  erflater  kan  dus  door  testamentaire  beschikking 
voorkomen,  dat  zijn  echtgenoot  hem  beërft. 

Ondergeteekende  sluit  zich  aan  bij  het  gevoelen  van  die 
leden,  die  ernstig  bezwaar  hadden  tegen  invoering  van  het 
door  één  lid  te  dezer  plaatse  aanbevolen  nieuw  instituut. 
Dat  de  rechter  zou  hebben  te  beslissen  over  de  behoeften 
van  den  overblijvenden  echtgenoot,  in  verband  zoonoodigmet 
de  behoeften  der  kinderen,  schijnt  hem  niet  zonder  bedenking. 

§  3.  De  discussiën  in  de  Tweede  Kamer,  voorafgaande  aan 
de  stemming  over  het  amendement-DuYS  en  de  stemming 
zelve,  alsmede  hetgeen  in  de  voorlaatste  alinea  van  deze  para¬ 
graaf  van  het  Voorloopig  Verslag  der  Eerste  Kamer  is  gezegd, 
hebben  voldoende  aangetoond,  dat  ondergeteekende  juist  heeft 
gezien  toen  hij  zijn  oorspronkelijk  voorstel  op  dit  punt  bij 
Nota  van  Wijziging  heeft  gewijzigd.  En  hij  vertrouwt,  dat  ook 


die  leden,  die  öf  wel  aan  zijn  aanvankelijk  voorstel  öf  althans 
aan  een  grooiere  beperking  van  erfelijke  graden  dan  thans  in 
het  ontwerp  te  lezen  staat,  de  voorkeur  gaven,  aan  hetgeen 
thans  is  voorgesteld  geen  bezwaar  tegen  de  aanvaarding  van 
het  wetsontwerp  zullen  ontleenen. 

De  leden,  die  inkrimping  van  het  intestaat  erfrecht  tot  den 
zesden  graad  geen  verbetering  achtten,  moge  hij  verwijzen 
naar  §  6  der  Memorie  van  Antwoord  Tweede  Kamer  en  naar 
de  door  ondergeteekende  in  de  Tweede  Kamer  gehouden  rede  1), 
waar  ondergeteekende  zijn  persoonlijk  ^evoelen  te  dezen  heeft 
gemotiveerd. 

Dat  naarmate  men  de  graden  van  erfrecht  meer  beperkt, 
meer  gevallen  zich  zullen  voordoen,  dat  een  eiigenaam  ont¬ 
breekt  in  boedels,  waarover  hetzij  door  verzuim,  hetzij  door 
onbekwaamheid  der  erflaters  niet  is  beschikt,  is  zeker  waai, 
maar  daaruit  behoeft  nog  niet  geconcludeerd  te  worden  tot 
de  wenschelijkheid  om  den  twaalfden  graad  te  handhaven. 
Vooreerst  zullen  de  gevallen  van  erven  in  een  veideren  giaad 
dan  den  zesden  wel  zeldzaam  zijn.  En  ware  het  bezwaar 
inderdaad  principieël,  dan  zou  de  eenige  consequente  opheffing 
daarvan  daarin  gelegen  zijn,  dat  men  bloedverwanten  tot  in 
het  oneindige  tot  de  erfenis  riep  en  dan  nog  zou  men  toch 
kunnen  veronderstellen,  dat  het  optreden  van  die  verre  bloed¬ 
verwanten  niet  beantwoordt  aan  hetgeen  de  nalatige  of  onbe¬ 
kwame  erflater  zou  hebben  beschikt,  als  hij  met  bewustzijn  zyn 
wil  had  verklaard.  Zulke  personen  zouden  allicht  aan  anderen 
dan  hunne  bloedverwanten  in  den  zevenden  of  een  verderen 
graad  hebben  gedacht. 

Wat  betreft  de  opmerking,  dat  beperking  van  het  erfrecht 
medewerkt  tot  vermindering  van  arbeidzaamheid  en  spaarzaam¬ 
heid,  zoo  komt  het  den  ondergeteekende  voor,  dat  wanneer 
deze  stelling  is  bedoeld  als  een  verwijt  tegen  het  onderhavig 
wetsvoorstel,  dat  onverdiend  zou  zijn.  Immers  zij,  die  werken 
en  sparen  met  het  oog  op  de  verzorging  na  hun  dood  van 
bepaalde  personen,  worden  daarin  door  het  ontwerp  op  geenerlei 
wijze  belemmerd.  Alleen  de  rij  der  intestaaterven  wordt  ingekort, 
de  mogelijkheid  tot  testeeren  blijft  onverkort  bestaan.  En  nu 
zal  toch  wel  niemand  beweren,  dat  een  erflater  onder  het 
tegenwoordig  recht  vlijtig  spaart  ten  behoeve  van  bijv.  zijn  erven 
in  den  achtsten  graad,  indien  niet  één  of  meer  van  dezen  hem 
in  het  bijzonder  belang  inboezemen. 

De  bezwaren  tegen  hooge  successierechten  vallen  buiten  het 
kader  van  het  wetsontwerp.  De  gevallen,  waarin  de  Staat 
tengevolge  van  dit  wetsvoorstel  ab  intestato  zal  erven,  zullen 
vermoedelijk  gering  in  aantal  zijn.  De  ondergeteekende  meent 
niet  gerechtigd  te  zijn  zich  hier  uit  te  laten  over  de  vraag,  of 
de  aanzienlijke  ontvangsten  uit  successierechten  en  de  ver¬ 
moedelijk  geringe  ontvangsten  uit  onbeheerde  nalatenschappen 
mogen  gebracht  worden  onder  gewone  ontvangsten. 

§  4.  Inderdaad  wordt  met  de  wijziging,  voorgesteld  in  art.  949 
B.  W.,  bedoeld,  dat  bij  uitersten  wil  aan  de(n)  tweede(n)  echt¬ 
genoot  het  vruchtgebruik  van  de  helft  der  nalatenschap _  kan 
worden  gegeven,  al  zou  de  waarde  van  dit  legaat  een  vierde 
der  nalatenschap  te  boven  gaan. 

Moge  al  in  de  Memorie  van  Toelichting  deze  bedoeling  niet 
met  name  zijn  geconstateerd,  daar  in  het  daar  ter  plaatse 
(bladz.  3)  gegeven  voorbeeld  het  legaat  van  vruchtgebruik  van 
de  helft,  naar  zijn  kapitaalswaarde  minder  was  dan  l/i  van  de 
nalatenschap,  toch  werd  er  ter  aangehaalde  plaatse  reeds  op 
gewezen,  dat  het  in  het  ontwerp  gegeven  fixum  „de  betrok¬ 
kenen  ontheft  van  een  begrooting  gemaakt  naar  onvaste 
factoren”.  Maar  daarbij  komt,  dat  zoowel  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag  als  de  Memorie  van  Antwoord  nog  duidelijker  spreken.  In 
het  eerste  dezer  beide  stukken  toch  (t.a.p.  bladz.  4)  wordt  de 
voorgestelde  bepaling  van  het  tweede  lid  van  art.  949  Bur¬ 
gerlijk  Wetboek  omschreven  als  een  voorstel  volgens  hetwelk 
!  „de  erflater  aan  zijn  lateren  echtgenoot  tot  de  helft  zijner 
natatenschap  in  vruchtgebruik  mag  geven,  ook  al  is  de  waarde 

]  0  Handelingen  t.a.p.  bladz.  92  e.v. 


*)  T.  a.  p.  blz.  1-2  en  7, 


Vel  35, 
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daarvan  meer  dan  3/4  der  nalatenschap **.  En  de  Memorie  van 
Antwoord  (bladz.  14)  zegt  het  nog  eens  uitdrukkelijk:  „De 
afwijking,  die  het  ontwerp  brengt,  bestaat  daarin,  dat  te  allen 
tijde  de  helft  in  vruchtgebruik  mag  worden  gegeven,  al  zou  de 
contante  waarde  meer  zijn  dan  een  kindsdeel  of  een  vierde,  tenzij 
door  die  beschikking  de  legitieme  der  kinderen  ivordt  aangetast  ” 

Ten  aanzien  van  het  in  het  Voorloopig  Verslag  gegeven 
voorbeeld,  veroorlooft  de  ondergeteekende  zich  de  opmerking, 
dat  de  nuttige  werking  der  bepaling  verkregen  zal  worden  in 
de  ongetwijfeld  veel  talrijker  gevallen,  als  er  een  grooter  aantal 
kinderen  is,  en  de  langstlevende  echtgenoot,  die  in  vele  gevallen 
wel  niet  van  jeugdigen  leeftijd  zal  zijn,  met  een  gering  erfdeel 
zou  achterblijven.  De  bepaling  kan  dan  aan  den  echtgenoot 
een  eenigzins  ruimer  inkomen  verzekeren,  en  aan  de  kinderen 
behoud  van  het  kapitaal. 

Overigens  blijft  art.  965  ook  hier  toepasselijk. 

§  5.  De  vraag  of  door  dit  ontwerp  niet  in  sommige  ge¬ 
vallen  afbreuk  wordt  gedaan  aan  de  bepaling  van  art.  965 
Burgerlyk  Wetboek  beantwoordt  ondergeteekende  ontkennend. 
Ook  naar  dit  ontwerp  zullen  in  het  gestelde  geval,  dat  de 
erflater  zijn  echtgenoot  het  vruchtgebruik  van  zijn  geheele 
nalatenschap  vermaakt,  zijn  drie  kinderen  de  keus  hebben  öf 
dat  legaat  gestand  te  (Joen  öf  wel  zich  te  vergenoegen  met 
hun  legitieme  portie. 

Dat  het  Voorloopig  Verslag  een  verandering  van  stelsel  ziet, 
waardoor  alle  aandrang  bij  de  kinderen  zou  worden  weggenomen 
om  den  langstlevende  in  het  bezit  van  het  vruchtgebruik  der 
geheele  nalatenschap  te  laten,  schrijft  ondergeteekende  toe  aan 
een  misverstand  op  tweeërlei  punten. 

Vooreerst  meent  ondergeteekende,  dat  als  het  testament 
luidt,  dat  de  overblijvende  echtgenoot  zal  zijn  vruchtgebruiker 
voor  het  geheel,  deze  echtgenoot,  zooals  vanzelf  spreekt,  niet 
daarenboven  gerechtigd  is  tot  zijn  intestaat  portie.  Immers 
ware  hij  voor  3/4  erfgenaam,  dan  was  hij  dus  voor  dat  3/4  vol 
eigenaar  en  kon  de  erflater  nog  slechts  over  3/4  het  vruchtgebruik 
legateeren.  De  beschikking,  waarbij  het  vruchtgebruik  van  het 
geheel  wordt  vermaakt,  houdt  dus  in  het  vervallen  van  het 
erfrecht  op  den  eigendom  van  de  intestaat  portie,  die  immers 
geen  legitieme  portie  is.  Maar  in  de  tweede  plaats  moet  worden 
opgemerkt,  dat  naar  het  ontwerp  niet  langer  ingeval  er  drie 
kinderen  zyn,  de  legitieme  dezer  kinderen  is  3/4  van  de 
nalatenschap,  doch  indien  er  behalve  de  kinderen  een  echt¬ 
genoot  in  leven  is,  slechts  %  X  %  =  9/i«  *)•  Voor  den 
echtgenoot  blijft  dus  als  beschikbaar  gedeelte  over  7/la,  zoodat 
dus  de  kinderen  de  keus  hebben  öf  wel  het  vruchtgebruik 
van  het  geheel  aan  den  langstlevende  te  laten  of  7/u  in 
eigendom  af  te  staan. 

Of  wil  men  de  berekening  van  hetgeen  voor  den  echtgenoot 
beschikbaar  is,  in  een  meer  algemeene  formule  zien  ingekleed, 
dan  kan  men  het  aldus  uitdrukken :  Echtgenoot  4-  kinderen  = 
x  personen. 

De  intestaatportie  voor  den  echtgenoot  is  l/a>.  De  legitieme 
der  gezamenlijke  kinderen  is  (als  er  zijn  drie  of  meer  kinderen) 

SC  1  in  1 

*U  X  - •  De  erflater  kan  dus  nog,  zoo  hij  wil  ten  voor- 

SC 

deele  van  zijn  langstlevenden  echtgenoot,  beschikken  over  lfi  X 
x  —  1 

— — —  zoodat  de  echtgenoot  dan  krijgt  zijn  intestaatportie  zijnde 

SC 

1  SC  -  l 

-  en  daarenboven  3/4  X  - * 

SC  cc 

Eet  geval  is  trouwens  niet  anders  en  geeft  tot  geen  andere 
moeilijkheden  aanleiding  dan  wanneer  onder  het  geldend  recht 
een  vader  met  vier  kinderen  aan  één  kind  het  vruchtgebruik 
van  zijn  geheele  nalatenschap  zou  legateeren.  Ook  daar  zouden 
de  overige  kinderen,  als  zy  bezwaar  maakten  tegen  dat  vrucht¬ 
gebruik,  verplicht  zijn  zich  te  vergenoegen  met  hun  legitieme 
zijnde  8/4  van  3  porties  elk  ad  3/4  =  ®/l6,  zoodat  ook  dan 
het  eeno  bevoorrechte  kind  7/16  zou  krijgen. 

b  Vgl.  Memorie  van  Toeiiohting  bladz.  4. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.:  —  1922 — 1923.; 


Na  het  bovenstaande  zal  het  duidelijk  zfjn,  dat  onder¬ 
geteekende  de  vraag  of  een  testator  by  zyn  testament, 
waarbij  hij  aan  zijn  echtgenoot  het  vruchtgebruik  van  zijn 
geheele  vermogen  nalaat,  moet  bepalen,  dat  die  echtgenoot 
geen  erfgenaam  zal  zijn  van  het  3/4  deel  der  nalatenschap, 
ten  einde  bij  de  kinderen  den  drang  levendig  te  houden  het 
vruchtgebruik  gestand  te  doen,  om  twee  redenen  ontkennend 
beantwoordt.  In  de  eerste  plaats,  omdat  als  men  het  testament 
uitlegt  naar  zijn  bedoeling  (art.  938  B.W.)  het  vruchtgebruik 
van  het  geheel  niet  vereenigbaar  is  met  een  gedeeltelijken 
eigendom  voor  den  vruchtgebruiker,  en  ten  andere,  omdat  de 
prikkel  voor  de  kinderen,  bij  juiste  berekening,  daarin  bestaat, 
dat  zij  een  grooter  gedeelte  dan  de  versterfportie  aan  den 
langstlevenden  in  eigendom  moeten  afstaan,  willen  zij  het 
gelegateerde  vruchtgebruik  niet  eerbiedigen. 

Wel  kan  natuurlijk  naar  het  Ontwerp,  evenals  naar  geldend 
recht,  de  erflater  zijn  echtgenoot  3/4  in  eigendom  en  */4  in 
vruchtgebruik  vermaken,  als  wanneer  de  kinderen  öf  wel 
dat  vruchtgebruik  moeten  eerbiedigen  of  7/w  in  eigendom 
afstaan. 

Dat,  zooals  het  Voorloopig  Verslag  opmerkt,  in  het  geval 
er  drie  kinderen  zyn,  niet  mogelijk  is  den  langstlevenden 
echtgenoot  den  eigendom  te  geven  van  het  beschikbaar  ge¬ 
deelte  en  daarenboven  vruchtgebruik  van  het  overige  deel  der 
nalatenschap,  zijnde  de  legitieme  porties,  tenzij  de  kinderen 
vrijwillig  de  beschikking  naleven,  is  volkomen  juist.  Naar 
geldend  recht  is  een  dergelijke  beschikking  evenmin  mogelijk, 
tenzij  de  kinderen  zich  er  in  schikken,  en  daar  het  ontwerp 
zich  bepaalt  tot  wijziging  van  het  intestaat  erfrecht  spreekt 
het  vanzelf,  dat  voor  het  vervolg  op  dit  punt  hetzelfde  geldt, 
wat  tot  heden  rechtens  was,  behoudens  dan  dat  ingeval  be¬ 
schikt  is  in  bovengemelden  zin,  de  echtgenoot  naar  het  ontwerp 
beter  af  is,  daar  eigendom  van  het  beschikbaar  deel  zal  zijn 
eigendom  van  7/16,  terwijl  naar  geldend  recht  de  echtgenoot 
slechts  V4  313  eigendom  zou  verwerven. 

Art.  965  B.  W.  blijft  derhalve  door  dit  Ontwerp  volkomen 
onaangetast. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  8  Januari  1928. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  LANSCHOT. 

JANSSEN. 

ANEMA. 

HENDELS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  nadere  voorzieningen 
ter  voorkoming  van  brandgevaar  voor  gebouwen  en 
getimmerten.  (70) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  was  den  ondergeteekenden  aangenaam  de  instemming 
te  vernemen,  die  het  ontwerp  bij  verschillende  leden  mocht 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  70  en  108. 


vinden.  Zil  vertrouwen,  dat  ook  de  andere  leden,  die  in  het 
Voorloopig  Verslag  tegenover  die  instemming  hun  bedenking 
stelden,  ten  slotte  zich  aan  de  zijde  der  eerstgenoemde  leden 
zullen  scharen.  Immers  de  geopperde  bedenking,  ontleend  aan 
de  omstandigheid,  dat  de  nadere  bepaling  der  strafbaar  te  stellen 
feiten  aan  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur  is  overge¬ 
laten,  kan  bezwaarlijk  gegrond  worden  geacht.  Zij  wordt  ge¬ 
motiveerd  met  een  verwijzing  naar  het  belang  der  rechtszeker¬ 
heid,  hetwelk  opneming  der  materie  in  het  Wetboek  van  Straf¬ 
recht  wenschelijk  zou  doen  zijn  ten  einde  onzekerheid  over 
de  vraag,  of  een  feit  al  dan  niet  strafbaar  is,  zooveel  mogelijk 
te  vermijden.  De  ondergeteekenden  zouden  echter  meenen,  dat 
langs  den  door  hen  gekozen  weg  die  onzekerheid  beter  kan 
worden  vermeden  dan  indien  volgens  de  gedachte  van  het 
Yoorloopig  Yerslag  was  gehandeld.  Had  men  toch  de  regeling 
uitsluitend  in  het  Wetboek  van  Strafrecht  willen  geven,  dan 
zou  men  onvermijdelijk  zich  gehouden  hebben  aan  algemeene 
termen,  terwijl  thans  het  betrekken  van  een  algemeenen 
maatregel  van  bestuur  in  de  regeling  mogelijk  zal  maken 
om  in  zoodanige  bijzonderheden  af  te  dalen,  dat  aan  de  be¬ 
trokkenen  een  vast  richtsnoer  wordt  gegeven.  Overigens  mogen 
de  ondergeteekenden  aanteekenen,  dat  zjj  zich  beijverd  hebben 
in  het  gewijzigd  wetsontwerp  zooveel  mogelijk  de  grondlijnen 
voor  de  regeling  te  trekken  en  juist  om  die  reden  van  hun 
aanvankelijk  voornemen  zijn  teruggekomen  om  de  materie 
onder  te  brengen  in  het  Wetboek  van  Strafrecht.  Zooals  het  wets¬ 
ontwerp  thans  luidt  is  het  stellig  in  overeenstemming  met 
de  praktijk  van  ons  administratief  recht,  gelijk  die  zich  overeen¬ 
komstig  den  eisch  der  feiten  heeft  ontwikkeld,  ten  bewijze 
waarvan  verwezen  moge  worden  bv.  naar  de  wet  van  den  2Ssten 
Februari  1891  ( Staatsblad  69)  tot  vaststelling  van  bepalingen 
betreffende  ’s  Rijks  waterstaatswerken,  de  Yeiligheidswet  en 
zoovele  andere  wetten  van  lateren  datum. 

Den  wenk  om  naast  de  gemeentebesturen  ook  de  provinciale 
besturen  in  de  uitvoering  der  regeling  te  betrekken  zullen  de 
ondergeteekenden  te  zijner  tijd  gaarne  in  overweging  nemen. 

Omtrent  hetgeen  in  het  Voorloopig  Verslag  is  vermeld  ter 
zake  van  eene  actie  tot  schadevergoeding  tegen  den  patroon, 
die  den  arbeider  het  werk  opdroeg,  zij  nevens  hetgeen  reeds 
daartegenover  in  het  Yoorloopig  Yerslag  is  gesteld,  allereerst 
opgemerkt,  dat  —  zooals  in  de  vermelding  in  artikel  1  1°.  van 
het  „doen  verrichten  van  loodgieterswerkzaamheden”  naast  het 
„verrichten”  is  tot  uitdrukking  gebracht  —  de  bedoeling  niet 
is  om  alleen  strafrechtelijke  bepalingen  te  stellen  tegen  hen, 
die  het  loodgieterswerk  feiteljjk  uitvoeren.  Uiteraard  zal  een 
strafrechtelijke  verantwoordelijkheid,  welke  aldus  voor  de  patroons 
kan  worden  gevestigd,  ook  civielrechtelijk  hare  consequenties 
hebben.  Bovendien  echter  zal,  voorzooveel  omtrent  de  feitelijke 
uitvoering  bepalingen  zullen  worden  gesteld,  zulks  voor 
de  civielrechtelijke  verantwoordelijkheid,  die  ingevolge  artikel 
1403  derde  lid  van  het  Burgerlijk  Wetboek  voor  de  door  werk¬ 
nemers  aangerichte  schade  op  de  werkgevers  rust,  niet  zonder 
beteekenis  zijn,  omdat  aldus  voor  de  bepaling  van  die  ver¬ 
antwoordelijkheid  vaster  gegevens  zullen  beschikbaar  komen. 
Inzooverre  zal  dus  de  strafrechtelpe  regeling  op  de  civiel¬ 
rechtelijke  verhoudingen  haren  terugslag  doen  gevoelen.  Yoor 
nadere  voorziening  te  dezen  opzichte  kunnen  de  ondergetee¬ 
kenden  geen  aanleiding  zien. 

Dat  reeds  thans  in  verschillende  gemeenten  verordeningen 
met  bijzondere  bepalingen  tegen  brandgevaar  voor  monumen¬ 
tale  gebouwen  bestaan,  was  den  ondergeteekenden,  zooals  zij 
reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting  mochten  doen- blijken, 
niet  onbekend.  Bij  de  uitvoering  der  wet  zullen  zonder  twijfel 
ook  bepalingen,  als  thans  reeds  in  sommige  verordeningen  voor¬ 
komen,  voor  opneming  in  den  algemeenen  maatregel  van  be¬ 
stuur  in  overweging  worden  genomen.  Geschiedt  zulks,  dan  is 
uiteraard  voor  een  dergelijke  bepaling  in  gemeenteverordeningen 
verder  geen  aanleiding.  Werdt  in  den  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  een  punt  echter  open  gelaten,  dan  blijven  de  ge¬ 
meenten  ingevolge  artikel  3  der  wet  bevoegd  en  zou  een  aan¬ 


schrijving  wellicht  aanbeveling  kunnen  verdienen.  De  onderge¬ 
teekenden  zullen  op  een  en  ander  hun  aandacht  gevestigd  houden. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Onderwijs , 
Kunsten  en  Wetenschappen, 

J.  TH.  DE  YISSER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  5  Januari  1928. 

BLOMJOUS. 

VAR  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  eenige  maatregelen 
van  bezuiniging  betreffende  de  militair-rechterlijk'e  macht, 
(108) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  was  den  ondergeteekenden  aangenaam  te  vèrnemen, 
dat  onderscheidene  leden  verklaarden  zich  met  het  ontwerp 
te  kunnen  vereenigen.  ■  .  ■ 

Met  betrekking  tot  de  mededeeling,  dat  een  lid  de  militaire 
rechtspraak  geheel  zoude  willen  zien  opgeheven,  veroorloven 
de  ondergeteekenden  zich  te  volstaan  met  eene  verwijzing 
naar  het  door  hen  bij  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer 
ontwikkeld  standpunt,  dat  de  vraag  der  handhaving  van  de 
militaire  rechtspraak,  die  nog  onlangs  ter  gelegenheid  van  de  wet 
van  5  Juli  1921  ( Staatsblad  n°.  841)  uitvoerige  bespreking  heeft 
gevonden,  thans  bezwaarlijk  aan  de  orde  kan  worden  gesteld. 

Door  sommige  leden  werd  de  vrees  uitgesproken,  dat  van 
inkrimping  van  het  juridisch  element  van  het  Hoog  Militair 
Gerechtshof  het  ontstaan  van  rechtsongelijkheid  tusschen  den 
burger-  en  den  militairen  beklaagde  het  gevolg  zal  zijn.  De 
ondergeteekenden  kunnen  die  vrees  niet  deelen.  Rechtsongelijk¬ 
heid  is  er  in  zekeren  zin  reeds  thans,  in  zooverre  de  met  de 
berechting  van  militairen  belaste  gerechten  zoowel  in  eerste  als 
in  hoogste  instantie  in  meerderheid  uit  militairen  zijn  samen¬ 
gesteld.  Het  voorstel  der  Regeering  beoogt  juist  om,  met 
vermijding  van  principieels  wijzigingen  in  den  tegenwoordigen 
toestand,  de  inkrimping  van  het  aantal  leden  van  het  Hoog 
Militair  Gerechtshof  aldus  te  doen  geschieden,  dat  aan .  de 
bestaande  verhouding  tusschen  het  juridisch  en  het  militair 
element  zoo  weinig  mogelijk  wordt  geraakt.  De  verhouding 
wordt  voor  het  zestal  leden  thans  weder,  zooals  zij  was 
vóór  1858  ten  aanzien  van  het  negental  leden,  waaruit  tot 
op  dat  jaar  het  Hof  was  samengesteld.  Terugbrenging  van 
het  aantal  militaire  leden  tot  drie  zou  bovendien,  zooals  in 
de  Memorie  van  Toelichting  reeds  is  ontwikkeld,  het  bezwaar 
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gehad  hebben,  dat  uit  een  der  beide  ondérdeelen  der  krijgs¬ 
macht  slechts  één  lid  zou  kunnen  worden  aangewezen,  wiens 
meening  dan  in  zaken,  waarvoor  bijzondere  kennis  omtrent 
toestanden  en  verhoudingen  bij  dat  onderdeel  gewenscht  zou 
zijn,  een  onevenredig  grooten  invloed  zou  krijgen. 

Overigens  teekenen  de  ondergeteekenden  aan,  dat  z|j  reeds  in 
de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  der 
Tweede  Kamer  hebben  doen  blijken,  dat  het  denkbeeld  van 
eene  personeele  unie  van  het  Hoog  Militair  Gerechtshof  met 
een  der  bestaande  Gerechtshoven  hun  aandacht  heeft.  Zij  namen 
dan  ook  van  de  mededeeling,  dat  sommige  leden  aan  de  ver¬ 
wezenlijking  van  dat  denkbeeld  de  voorkeur  zouden  geven,  met 
belangstelling  kennis.  Inderdaad  zou  daarvan  een  ingrijpender 
bezuiniging  het  gevolg  kunnen  zijn.  In  afwachting  van  de 
nadere  overweging  van  dat  denkbeeld  zouden  echter  de  onder¬ 
geteekenden  meenen,  dat  met  het  onderhavig  voorstel,  hetwelk 
den  feiteiyken  toestand,  zooals  die  sinds  het  aftreden  van  den 
vorigen  President  van  het  Hof  bestaat,  wettelijk  sanctionneert, 
gereedelijk  kan  worden  medegegaan. 

Terugbrenging  van  het  aantal  militaire  leden  tot  twee,  n.1. 
één  officier  van  de  land-  en  één  officier  van  de  zeemacht,  zou 
—  en  dan  voor  beide  onderdeelen  der  krijgsmacht  —  hetzelfde 
bezwaar  ontmoeten  als  in  het  vorenstaande  met  betrekking 
tot  een  terugbrenging  tot  drie  leden  werd  vermeld.  Ook  zou, 
tenzij  men  het  aantal  leden  in  het  algemeen  zou  inkrimpen 
in  een  mate,  die  voor  een  college,  hetwelk  in  hoogste  instantie 
rechtspreekt,  niet  zonder  bedenking  moet  schijnen,  aldus  de 
tegenwoordige  verhouding  tusschen  het  juridisch  en  het  militair 
element  wel  zeer  worden  verbroken. 

tl  verband  met  de  opmerking  over  de  regeling  van  het 
wachtgeld  voor  de  presidenten  der  ontbonden  krijgsraden, 
zy  medegedeeld,  dat  de  ondergeteekenden  voornemens  zjjn  te 
bevorderen,  dat  in  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur  ook 
ten  aanzien  van  deze  presidenten  de  gelegenheid  worde  geopend 
om  hun  eene  passende  betrekking  aan  te  bieden,  terwijl  dan 
de  in  artikel  4  gemaakte  reserve  omtrent  de  verzekering  van 
het  volle  inkomen  („voor  zoover  niet  eenigerlei  inkomst  hem 
door  eigen  toedoen  ontgaat”)  de  gelegenheid  zal  geven  daarbij 
te  bepalen,  dat  bij  weigering  van  opvolging  der  aangeboden 
betrekking  het  wachtgeld  met  de  inkomsten  uit  die  betrekking 
zal  worden  verminderd.  Dat  het  kalenderjaar  van  het  bereiken 
van  den  Zeventigjarigen  leeftijd  als  grens  voor  de  verzekering  van 
het  volle  inkomen  wordt  gesteld,  is  volkomen  redelijk,  nu  immers 
voor  de  voor  het  leven  benoemde  leden  der  militair-rechtelijke 
macht  de  bepaling  geldt,  dat  zvj  met  het  einde  van  het  kalender¬ 
jaar,  waarin  zij  den  vollen  ouderdom  van  zeventig  j aren  hebben 
bereikt,  worden  ontslagen.  Aangeteekend  zij  daarbij ,  dat  zij, 
indien  alsdan  het  wachtgeld  komt  te  vervallen,  ingevolge 
artikel  48  der  Pensioenwet  1922  aanspraak  zullen  hebben  op 
pensioen. 

Het  schijnt  den  ondergeteekenden  toe,  dat  voor  de  wachtgeld¬ 
regeling  liever  dan  bij  vroegere  regelingen  voor  de  rechterlijke 
macht  aansluiting  moet  worden  gezocht  bij  de  regeling,  die 
voor  burgerlijke  ambtenaren  in  het  algemeen  onlangs  bij 
Koninklijk  besluit  van  8  Augustus  1922  ( Staatsblad  n°  479) 
is  tot  stand  gekomen.  Daargelaten  de  afwijkingen,  die  dooi¬ 
de  aanstelling  voor  het  leven  van  de  presidenten  der  krijgs¬ 
raden  noodig  worden  gemaakt,  kunnen  zij  inderdaad  geen 
voldoende  reden  zien  om  de  ambtenaren  der  krijgsraden  in 
dit  opzicht  een  andere  behandeling  te  doen  ondergaan,  dan 
voor  de  ambtenaren  in  het  algemeen  in  de  evengenoemde  regeling 
onder  de  tegenwoordige  omstandigheden  redelijk  is  geacht. 

Aan  eene  opzettelijke  regeling  voor  de  vacantie  van  het 
eenig  overblyvend  rechtsgeleerd  lid  van  het  Hoog  Militair 
Gerechtshof  —  ten  onrechte  spreekt  liet  Voorloopig  Verslag  van 
den  Krijgsraad  —  schijnt  den  ondergeteekenden  geen  behoefte 
te  bestaan.  In  het  onderhavige  ontwerp  wordt  de  benoeming  van 
plaatsvervangende  leden  van  het  Hof,  niet  voor  een  concreet 
geval,  doch  in  het  algemeen,  mogelijk  gemaakt.  Zij  het  al, 


Aanwijzing  eener  verandering  in  wetsontwerp  n°.  287. 


dat  bezwaar  zou  bestaan  om  aan  zoodanig  plaatsvervangend 
lid  het  presidium  der  vacantiekamer  toe  te  vertrouwen,  zoodat, 
indien  de  President  gedurende  de  geheele  vacantie  van  het 
Hof  afwezig  zou  wenschen  te  zijn,  het  rechtsgeleerde  lid  inder¬ 
daad  gedurende  die  twee  maanden  gebonden  zou  zijn,  zoo  zou 
in  verband  met  de  aanwezigheid  van  plaatsvervangende  leden 
voor  het  rechtsgeleerd  lid  buiten  die  twee  maanden  voldoende 
gelegenheid  tot  het  nemen  van  vacantie  overblijven. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Marine, 

E.  P.  WESTERVELD. 

De  Minister  van  Oorlog, 

VAK  DIJK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  8  Januari  1928. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

FRANSSEN. 


AANWIJZING  eener  verandering,  gedurende  de  beraad¬ 
slaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van 
de  wetgeving  nopens  de  invordering  van  ’s  Rijks 
belastingen.  (387) 

Artikel  I. 

Het  bij  Nota  van  Wijziging  (stuk  n°.  7)  ingevoegde  nieuwe 
artikel  22  is  door  de  Regeering  teruggenomen. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  IVde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922, 
(806) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Ten  aanzien  van  de  opmerkingen,  vervat  In  het  Voorloopig 
Verslag  op  het  hierboven  vermelde  wetsontwerp,  veroorlooft  de 
ondergeteekende  zich  het  navolgende  in  het  midden  te  brengen. 

De  slotclausule  der  Memorie  van  Toelichting  doet  niets  anders 
dan  het  feitelijk  resultaat  van  de  artikelsgewyze  tot  stand  te 
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brengen  wijzigingen  te  constateeren,  gelijk  dit  bij  soortgelijke 
ontwerpen  eveneens  pleegt  te  geschieden,  in  welke  gevallen 
dan  in  den  regel  kan  worden  medegedeeld,  dat  de  tekorten 
door  overschotten  op  andere  artikelen  juist  worden  gedekt  en 
dus  geen  verhooging  van  het  eindcijfer  noodig  is. 

Bij  het  constateeren  der  vermindering  werd  geen  rekening 
gehouden  met  op  de  memorieposten  nader  aan  te  brengen 
aanvullingen.  Dit  is  op  zich  zelf  niets  bijzonders,  daar  bij  eene 
gelegenheid  als  deze  bezwaarlijk  rekening  kan  worden  gehouden 
met  de  nog  niet  bekende  bedragen,  welke  op  artikelen  der 
begrooting,  hetzij  dan  memorieposten  of  andere  posten,  nog 
nader  zullen  zijn  bij  te  schrijven.  Dit  geldt  thans  inzonderheid 
voor  den  belangrijksten  memoriepost,  dien  van  art.  120 f,  waar¬ 
voor  het  definitief  benoodigde  bedrag,  in  verband  met  den 
termijn  van  inkoop  der  daarin  bedoelde  diensten  (1  Januari  1923) 
en  de  werkzaamheden  van  den  Pensioenraad  daarna  tot  vast¬ 
stelling  der  individueele  inkoopsommen,  nog  wel  niet  zoo 
spoedig  bekend  zal  kunnen  zijn.  Ook  het  in  het  Voorloopig 
Verslag  genoemde  wijzigingsontwerp  betreffende  het  Xde  hoofd¬ 
stuk  voor  1922  heeft  op  het  betrekkelijk  artikel  281/' nog  geen 
bedrag.  De  overige  memorieposten  zijn  van  zeer  ondergeschikte 
beteekenis  wegens  de  zeldzaamheid,  althans  voor  het  Departement 
van  Justitie,  der  daarin  geregelde  gevallen. 

De  redactie  van  art.  120a  is  vastgesteld  op  aanwijzing  van 
het  Departement  van  Financiën  en  in  overeenstemming  met 
art.  166  der  Pensioenwet.  Aangezien  toch  alle  pensioenen  van 
weduwen  en  weezen  van  ambtenaren  van  het  Departement 
van  Justitie  te  voren  niet  ten  laste  van  den  Staat,  doch  ten 
laste  van  bijzondere  fondsen  werden  verleend,  behoorde  de 


uitkeering  ter  zake  van  deze  pensioenen,  volgens  de  strekking 
van  genoemd  wetsartikel,  niet  op  de  begrooting  van  het 
IVde  hoofdstuk  te  worden  gebracht.  Bij  het  Departement  van 
Landbouw  zou  de  toestand  in  dit  opzicht  eenigzins  anders 
kunnen  zijn  geweest,  waaruit  dan  de  afwijkende  redactie  van 
art.  281a  zou  zijn  te  verklaren.  Hieromtrent  kan  echter  de 
ondergeteekende  uiteraard  geen  nadere  inlichting  verstrekken. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  5  Januari  1928. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
CROLES. 

FRANSSEN. 

v 
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12de  VERGADERING.  —  12  JANUARI  1923. 

Mededeeling  van  ingekomen  stukken.  —  Benoeming  rapp.  wetsontwerpen.  —  Verschillende  wetsontwerpen. 


12de  VERGADERING. 

VERGADERING  A  AN  VRIJDAG  12  JANUARI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  mededeeling  van 
de  benoeming  door  de  afdeelingen  van  rapporteurs 
over  ontwerpen  van  wet.  —  Behandeling  en  aanneming 
van  ontwerpen  van  wet.  —  Uiteengaan  der  Kamer  tot 
nadere  bijeenroeping. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  31  leden,  te  weten: 

de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk,  van  Wassenaer  van  Cat- 
wijck,  van  Basten  Batenburg,  cl’Aumale  van  Hardenbroek, 
L.  de  Vries,  Croles,  Sijtsma,  Heerkens  Thijssen,  Haazevoet. 
de  Veer,  van  Lanschot, » Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  Bee- 
laerts  van  Blokland,  Anema,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de 
heeren  de  Gijselaar,  Blomjous,  Dobbelmann,  Westerdijk,  van 
Embden,  Diepenhorst,  Giiissen,  de  Waal  Malefijt,  Idenburg, 
Steger,  Schönfeld,  S.  de  Vries,  Slingenberg,  Verkouteren  en 
Douwes, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Marine,  van 
Oorlog,  van  Waterstaat  en  van  Arbeid,  Handel  en 
Ni)  verheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

i 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  van  den  Berg  voor  de  ver¬ 
gadering  van  9  Januari  (ontvangen  na  afloop  van  de  ver¬ 
gadering)  ;  van  den  heer  Slotemaker  de  Bruine ;  van  den  heer 
W.  Eransen,  wegens  dringende  bezigheden ;  van  den  heer 
van  Loon,  deze  week,  wegens  verblijf  in  het  buitenland;  van 
den  heer  Franssen,  wegens  dringende  ambtsbezigheden 
elders. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen  ; 


(Voorzitter.) 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
voor  de  yolg'ende  ontwerpen  van  wet: 

n°.  201,  de  heeren  Blomjous,  van  der  Maesen  de  Sombreff, 
S.  de  Vries,  Steger  en  Franssen; 

Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923,  n°.  2  (Alge- 
meene  beschouwingen,  hoofdstukken  II,  III,  IV,  V  "en 
VILZ?)  en  n°.  287,  de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk,  Anema, 
van  Lanschot,  Schönfeld  en  van  Embden  ; 

Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar.  1923.  n°.  2  (hoofd¬ 
stukken  VA,  VI,  VIII,  IX  en  NA)  en  nos.  280  en  292,  de 
heeren  Slingenberg,  Sijtsma,  de  Veer,  Haazevoet  en 
Janssen  ; 

nos.  4,  276  en  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923. 
n°.  2  (hoofdstuk  XI),  de  heeren  Idenburg,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  Beelaerts  van  Blokland,  Mendels  en  de  Waal 
Malefijt. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Goedkeuring  van  het  ontwerp -verdrag  van  Genua 
tot  vaststelling  van  den  minimum  leeftijd  van  toelating 
van  kinderen  tot  arbeid  op  zee  (71); 

II.  Voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot  het 
ontwerp-verdrag  van  Genua  betreffende  plaatsing  van 
zeelieden  (71); 

III.  Voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot 
het  ontwerp-verdrag  van  Genua  betreffende  schadeloos¬ 
stelling  voor  werkloosheid  in  geval  van  verlies  van  het 
schip  door  schipbreuk  (71)  ; 

IV.  Nadere  voorzieningen  ter  voorkoming  van  brand¬ 
gevaar  voor  gebouwen  en  getimmerten  (70) ; 

V.  Eenige  maatregelen  van  bezuiniging  betreffende  de 
militair-rechterlijke  macht  (108); 

VI.  Wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1922  (306); 

VII.  Aanvulling  en  verhooging  van  het  negende  hoofd¬ 
stuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922 
(Dekking  verlies  spoorwegen)  (282). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
!  beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

Niets  meer  aan  de  orde  zijnde,  gaat  de  vergadering  tot 
nadere  bijeenroeping  uiteen. 
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Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  over  liet  wetsontwerp  n°.  289 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  der  wet  van  4  April  1892  (Staatsblad  n°.  55) 
tot  instelling  der  Orde  van  Oranje-Nassau.  (289) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  verklaarden 
verscheidene  leden,  dat  zij  de  strekking  daarvan  niet  konden 
bewonderen.  Ook  al  waren  zij  ten  volle  overtuigd, .  dat  het 
Rijk  de  grootst  mogelijke  zuinigheid  moet  betrachten  in  groote 
zoowel  als  in  kleine  zaken,  zoo  waren  zij  toch  van  oordeel, 
dat  de  zuinigheid,  welke  de  Regeering  in  dezen  nastreeft,  geen 
toejuiching  verdient.  Zij  zagen  in  den  voorgestelden  maatregel 
veeleer  een  blijk  van  benepenheid  en  konden  het  bezwaarlijk 
goedkeuren,  dat  degenen,  die  naar  het  oordeel  der  Regeeimg 
voor  eene  onderscheiding  in  aanmerking  komen,  voortaan 
zich  zelf  de  daaraan  verbonden  versierselen  zullen  moeten 
verschaffen.  De  waarde  der  onderscheiding  zal  volgens  hen 
daardoor  dalen,  en  daarenboven  achtten  zij  het  met  juist,  dat 
de  Regeering  zoodoende  tal  van  personen,  die  zich  dergelijke 
weeldeuitgaven  bezwaarlijk  kunnen  getroosten,  op  kosten  gaat 
jagen.  Het  zullen,  zoo  meenden  zij,  voortaan  alleen  meer- 
gegoeden  zijn,  die  de  versierselen  der  hun  verleende  onder¬ 
scheiding  zullen  dragen,  hetgeen  zeker  niet  de  bedoeling  kan  zijn. 

Naar  aanleiding  van  deze  bezwaren  werd  van  andere  zijde 
opgemerkt,  dat  de  versierselen,  die  bij  de  verleemng  der  onder¬ 
scheiding  plegen  te  worden  uitgereikt,  in  het  dagelijksch  leven 
toch  slechts  zelden  worden  gedragen,  en  dat  daarvoor  meesten¬ 
tijds  ordeteekenen  van  vrij  wat  bescheidener  afmetingen 
worden  gebezigd,  die  ook  nu  reeds  door  de  begiftigden  ze 
worden  bekostigd.  De  leden  hier  aan  het  woord  konden  de 


geuite  bezwaren  dan  ook  niet  deelen  en  meenden  dat,  nu 
eenmaal  allerwegen  moet  worden  bezuinigd,  de  vooi  gestelde 
maatregel  niet  mag  worden  afgewezen. 

Door  enkele  leden  werd  voorts  de  vrees  geuit,  dat,  indien 
de  voorgenomen  maatregel  mocht  worden  doorgevoerd,  daardoor 
het  misbruik  van  het  dragen  van  ordeteeüenen,  zonder  daaitoe 
gerechtigd  te  zijn,  in  de  hand  zal  worden  gewerkt.  Wel  meent 
de  Minister,  dat  deze  vrees  ongegrond  is,  gezien  de  tegen 
zoodanig  misbruik  gerichte  strafbepaling,  maar  deze  leden 
waren  te  dien  aanzien  minder  gerust  en  achtten  het  in  iedei 
geval  niet  juist  de  gelegenheid  tot  dit  misbruik  te  veigrooten. 

Hoe  moet  het  gaan,  zoo  werd  nog  doof  andere  leden  ge¬ 
vraagd,  bij  eventueele  bevordering  tot  hoogeren  rang?  Zullen 
degenen,  wien  zoodanige  onderscheiding  te  beurt  valt,  dan 
andermaal  de  kosten  der  daaraan  verbonden  versierselen 
moeten  dragen  ? 

Ten  slotte  zouden  sommige  leden  gaarne  vernemen,  hoe 
groot  de  besparing  zal  zijn,  die  naar  ’s  Ministers  oordeel  dooi¬ 
den  voorgestelden  maatregel  zal  kunnen  worden  verkregen. 

Aldus  vastgesteld  den  lOden  Januari  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFE. 

VERKOÜTEREN. 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


Vel  37. 
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Yoorloopig  lYerslaf?  over  wetsontwerp  n°.  4. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling  van  de  be¬ 
groeting  van  Neder  landsch- Indië  voor  liet  dienstjaar  1923. 

(4) 

Een  lid,  gebruik  makende  van  artikel  42  van  het  Reglement 
van  Orde,  heeft  eene  schriftelijke  en  onderteekende  Nota  inge¬ 
leverd,  welke,  na  in  de  afdeeling  te  zijn  voorgelezen,  door  de 
Commissie  van  Rapporteurs  aan  haar  Verslag  is  toegevoegd. 

Miuister  en  Gouverneur-Generaal. 

Sommige  leden  betreurden,  dat  ook  na  de  verkiezingen  het 
beheer  van  het  Departement  van  Koloniën  aan  dezen  Minister 
bleef  toevertrouwd.  Niet  slechts,  omdat  zijn  beleid  hun  weinig 
vertrouwen  inboezemde,  maar  ook,  omdat  de  discussie  met 
dezen  bewindsman  zoo  weinig  vruchtbaar  was.  Zijne  antwoor¬ 
den  waren  veelal  onbevredigend,  bestonden  vaak  uit  de  voor¬ 
lezing  van  vooraf  gereedgemaakte  verklaringen  of  bewogen 
zich  om  de  aan  geroerde  zaak  heen,  in  stede  van  deze  grondig 
te  bespreken. 

Vele  andere  leden  konden  echter  in  dit  gevoelen  niet  deelen.  De 
Minister  heeft  het  bewind  aanvaard  in  een  zeer  moeilijke  periode, 
terwijl  de  financiën  geheel  ontwricht  zijn  door  den  oorlog  en 
de  oorlogsgevolgen.  Onder  die  omstandigheden  is  het  onmo¬ 
gelijk  om  een  beleid  te  voeren,  waarop  niet  schijnbaar  ge¬ 
gronde  critiek  kan  worden  geoefend.  En  juist  wijl  die  critiek 
hem  niet  bespaard  wordt  en  hem  eischen  worden  gesteld,  waar¬ 
aan  niemand  zou  kunnen  voldoen,  en  gesproken  wordt  alsof 
het  mogelijk  zou  zijn  om  in  enkele  maanden  te  verrichten 
wat  minstens  evenveel  jaren  eischt,  werd  door  deze  leden  ge¬ 
waardeerd,  dat  ook  na  de  verkiezingen  deze  Minister  bereid  is 
gevonden  om  zijn  weinig  dankbaar  ambt  te  blijven  vervullen 
en  om  met  kracht  voort  te  varen  in  de  door  hem  gestelde 
richting,  die  moet  voeren  naar  de  bevestiging  van  het  budgetaire 
evenwicht. 

Andere  leden,  in  liet  algemeen  dit  gevoelen  deelend,  be¬ 
toogden  nog,  dat  de  moeilijke  omstandigheden,  waaronder  thans 
het  beheer  moest  worden  gevoerd,  niet  uitsluitend  aan  den 
oorlog  en  den  na- oorlogstijd  moeten  worden  geweten.  Voor  een 
deel  zijn  zij  veroorzaakt  door  een  weinig  vooruitziend  finan¬ 
cieel  beleid  in  den  tijd  van  de  hoogconjunctuur  en  van  de 
vorige  bestuursperiode.  Wanneer,  zooals  geschied  is,  de  ge¬ 
machtigde  van  den  Gouverneur-Generaal  in  den  Volksraad  ver¬ 
klaart,  dat  het  niet  mogelijk  is  om  de  tering  naar  de  nering 
te  zetten,  dan  moet  dit  een  ongunstigen  invloed  oefenen  op  het 
geheele  financieels  beheer.  Als  namens  het  hoofd  der  Regeering 
aldus  kan  worden  gesproken,  behoeft  het  niet  te  verwonderen, 
dat  ook  van  de  lagere  en  laagste  autoriteiten  zich  een  geest 
van  onverschilligheid  voor  do  geldelijke  uitkomsten  meester 
maakt,  die  schromelijke  gevolgen  na  zich  sleept. 

In  dit  verband  werd  dan  ook  uitdrukkelijk  uitgesproken,  dat 
men  met  ingenomenheid  ziet,  dat  de  tegenwoordige  Landvoogd 
een  geheel  andere  opvatting  van  het  gevorderde  financieel  beleid 
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huldigt  en  dat  hij  met  kracht  wenscht  terug  te  keeren  tot  de 
vóór  1916  gevolgde  financieels  politiek.  Hunnerzijds  zeiden 
deze  leden  gaarne  èn  den  Minister  èn  den  Gouverneur- Generaal 
bij  dit  streven  hun  steun  toe. 

Dit  laatste  geschiedde  ook  door  die  leden,  die  zich  meenden 
te  moeten  onthouden  van  het  leggen  van  een  deel  der  schuld 
voor  den  berooiden  toestand  der  Indische  schatkist  op  den 
vorigen  Landvoogd.  Ook  toen  was  het  <  een  zeer  moeilijke 
bestuursperiode,  al  waren  de  moeilijkheden  van  anderen  aard 
dan  de  tegenwoordige.  In  de  periode  van  hoogconjunctuur, 
waarin  de  salarissen  en  andere  belooningen  in  het  particuliere 
tot  een  belachelijke  hoogte  stegen;  toen  bij  iedereen  —  ook 
bij  de  leiders  van  de  grootste  geldinstellingen  en  van  de 
grootste  particuliere  ondernemingen  —  het  juiste  besef  om¬ 
trent  het  mogelijke  en  het  ontoelaatbare  verbroken  was ;  toen 
van  alle  zijden  gewezen  werd  op  de  toen  (naar  men  meende) 
bestaande  mogelijkheid  om  in  lang  gevoelde  behoeften,  waarvan 
de  vervulling  steeds  was  uitgesteld,  te  voorzien ;  toen  eindelijk 
voor  het  eerst  in  een  vertegenwoordigend  lichaam  in  Indië  — 
dus  ten  aanhoore  van  de  geheele  bevolking  —  haar  vele  nooden 
werden  aangewezen  en  uitgesproken,  zij  het  dan  niet  zonder 
overdrijving  en  eenzijdigheid,  in  die  periode  zou  door  niemand 
tegen  den  stroom  kunnen  zijn  opgeroeid  en  zou  niemand  de  beurs 
van  den  Staat  hebben  gesloten  gehouden  voor  datgene,  wat  op 
zichzelf  geen  overdaad  of  weelde  kon  worden  genoemd.  Dat 
wordt  voldoende  in  het  licht  gesteld  door  de  grootsche  plannen, 
die  in  dien  zelfden  tijd  werden  gevormd  door  hen,  die  midden 
in  het  zakenleven  staan  en  die  thans  vermoedelijk  niet  zonder 
zekere  spijt  —  evenals  de  Indische  Regeering  op  haar  gebied 
moet  voelen  —  de  geldelijke  gevolgen  zien  van  de  toen  aan¬ 
hangig  gemaakte  maatregelen. 

Het  gaat  dus  naar  het  oordeel  van  deze  leden  niet  aan  om 
thans  speciaal  den  vorigen  Landvoogd  verantwoordelijk  te  stellen; 
achteraf  moge  misschien  kunnen  worden  beweerd,  dat  zuiniger 
beleid  wenschelijk  ware  geweest,  daartegenover  staat,  dat,  mede 
dank  zij  de  door  hem  gevoerde  financieele  politiek,  het  hem 
mogelijk  was  om  onder  politiek  moeilijke  omstandigheden  het 
vertrouwen  der  geheele  inlandsche  bevolking  in  zijn  persoon 
te  vereenigen  en  daardoor  op  dat  oogenblik  den  band  tusschen 
Indië  en  Nederland  te  sterken. 

Politiek  beleid. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel,  dat  het  Regeeringsbeleid  ten 
opzichte  der  z.g.  inlandsche  beweging  te  wenschen  overlaat. 

Deze  bewindsman  heeft  blijkbaar  niet  genoeg  oog  voor  de 
belangrijke  ontwikkeling,  die  de  Oostersche  landen  op  geestelijk, 
politiek  en  economisch  gebied  thans  doormaken.  De  Minister 
doorvoelde  en  doorzag  huns  inziens  niet  voldoende  de  aspiraties 
der  inlandsche  bevolking.  In  dit  verband  wees  men  op  de  wijze, 
waarop  de  z.g.  November-belofte  van  1918  tot  hervorming  van 
de  bestuursinrichting  werd  ingelost.  Deze  voorstellen,  die  den 
Volksraad  zijn  aangeboden  en  door  dat  College  zijn  behandeld, 
werden  door  de  aan  het  woord  zijnde  leden  benepen  van 
opvatting  geoordeeld  en  verre  ten  achter  blijvend  bij  hetgeen 
Indië  behoeft  om  geleidelijk  tot  zelfbestuur  en  tot  eindelijke 
zelfstandigheid  te  geraken. 

Eenige  andere  leden  waren  van  tegenovergesteld  gevoelen. 
Zij  meenden,  dat  men  vooral  niet  te  ver  mocht  gaan  met  het 
geven  van  staatkundige  zelfstandigheid  aan  Indië.  Daarnaai 
bestond  geen  duidelijk  zich  openbarend  verlangen  der  inlandsche 
bevolking.  Het  was  meer  het  drijven  van  enkelen  in  Nederland 
en  in  Indië,  doch  het  werd  verkeerd  geoordeeld  om  de 
inlandsche  bevolking  op  grond  van  losse  theorieën  kunstmatig 
te  gaan  emancipeeren. 

De  meeste  leden,  die  niet  instemden  met  het  eerst  weer¬ 
gegeven  ongunstig  oordeel,  maar  die  zich  ook  niet  konden 
aansluiten  bij  het  daarna  omschreven  standpunt,  wenschten 
met  de  bespreking  van  deze  zaak  te  wachten  totdat  het 
wetsvoorstel  tot  wijziging  van  het  Regeeringsreglement  en  tot 
uitvoering  van  de  nieuwe  Grondwetsartikelen  61  en  volg.  by 
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de  Staten-Generaal  in  behandeling  komt.  Dan  heeft  de  discussie 
over  deze  zaak  een  rasteren  grondslag  dan  thans  aanwezig  is. 

De  critiek  op  het  beleid  ten  opzichte  van  de  inlandsche 
beweging  voortzettend,  strekten  de  leden,  wier  ongunstig 
gevoelen  omtrent  de  voorgenomen  uitvoering  van  de  Grondwets¬ 
wijziging  hierboven  werd  weergegeven,  deze  ook  uit  tot 
hetgeen  in  hun  oog  waren  pogingen  tot  intimidatie  van  de 
inlandsche  volksbeweging  door  spionnage  en  vervolgingen 
wegens  spreek-  en  persdelicten.  Zij  keurden  dat  optreden  der 
Indische  Regeering,  dat  door  den  Minister  wordt  gedekt,  ernstig 
af.  Het  is  prikkelend  en  ondoelmatig,  wijl  tot  grooter  wordende 
verbittering,  leidend.  Teekenend  werd  genoemd,  dat  ook  de 
Nieuwe  Botterdamsche  Courant  (hoofdartikel  avondblad  D  van 
16  December  1922)  zich  te  dien  aanzien  tot  scherpe  critiek 
gedrongen  gevoelde. 

Gevraagd  werd  hoe  de  Minister  dacht  over  het  optreden  en 
de  houding  van  den  Regeeringsgemachtigde  mr.  Schriecke,  die 
aan  een  dagblad  gegevens  zond  voor  een  artikel,  gericht  tegen 
een  regent,  lid  van  de  oppositie  in  den  Volksraad. 

In  een  der  afdeelingen  werd  opgemerkt,  dat,  indien  men  de 
arbeidswetgeving  uitbreidde  en  in  de  toepassing  daarvan  de 
vakverenigingen  betrok,  het  vakvereenigingswezen  in  rustiger 
bedding  zou  worden  geleid. 

Ook  anderzijds  werd  de  houding  van  de  Indische  Regeering 
tegen  de  inlandsche  beweging  afgekeurd.  Men  schreef  het  aan 
die  houding  —  misschien  ook  wel  aan  het  beleid  van  den 
Minister,  zooals  zich  dit  uit  in  de  voorstellen  tot  bestuurs- 
hervorming  en  tot  herziening  van  het  Regeeringsreglement  —  toe, 
dat  Boedi  Oetomo,  van  haar  ontstaan  af  gematigd  en  bezonnen, 
geheel  naar  den  radicalen  kant  is  gedreven  en  blijkens  een 
dagbladbericht  .uit  Bandoeng  van  8  Januari  jl.  zich  thans 
inderdaad  bij  de  radicale  concentratie  heeft  aangesloten.  De 
leden,  die  het  optreden  van  Boedi  Oetomo  ter  sprake  brachten, 
noemden  als  kenmerkend  voorbeeld  van  de  tegenwerking,  die 
deze  vereeniging  ondervindt,  dat  de  Regeering  den  Soesoehoenan 
van  Scerakarta  gelast  heeft  zijn  schoonzoon  als  regent  te 
ontslaan,  kennelijk,  omdat  hij  bestuurslid  van  Boedi  Oetomo 
is,  en’  dat  de  opvolger  als  regent,  zijn  ontslag  heeft  moeten 
nemen  als  bestuurslid  van  Boedi  Oetomo.  Zoodanige  Regeerings- 
houding  moet  afstooten,  terwijl  de  Regeering  juist  verheugd 
moest  zijn  om  op  deze  vereeniging,  die  het  gematigde  deel 
der  inlandsche  beweging  vertegenwoordigt,  te  kunnen  steunen. 
Welk  standpunt  neemt  de  Regeering  te  dezen  opzichte  in? 

Dit  afkeurend  oordeel  over  de  houding  der  Regeering  ten 
opzichte  der  inlandsche  beweging  in  het  algemeen  en  van 
Boedi  Oetomo  in  het  bijzonder  bleef  niet  onweersproken.  Men 
achtte  de  bewering  onjuist,  dat  het  Indische  bewind  in  den 
laatsten  tijd  doortrokken  is  van  een  geest  van  wantrouwen 
tegenover  de  inlandsche  beweging  en  dat  te  haren  opzichte 
een  spionnagestelsel  en  een  justitieele  vervolgingsj acht  wegens 
persdelicten  worden  toegepast.  Juist  is,  dat  de  voormannen  der 
groote  inlandseho  vereenigingen  weinig  weerstandsvermogen 
betoond  hebben  tegen  het  extremistische  drijven  en  dienten¬ 
gevolge  zelf  zich  meer  en  meer  hebben  laten  schuiven  naar 
een  standpunt,  dat  zij  vroeger  hebben  afgekeurd.  Duidelijk 
blijkt  dit  uit  het  overzicht  van  de  inlandseho  beweging,  voor¬ 
komende  in  de  opeenvolgende  Koloniale  Verslagen.  En  ook  als 
het  officieel  met  de  extremisten  tot  een  breuk  kwam  —  als 
in  de  Sarekat  Islam  —  was  daarmede  allerminst  gezegd,  dat 
de  communistische  invloed  was  gebroken. 

Zoolang  aan  dien  invloed  in  de  vereenigingen  niet  beslist 
het  hoofd  wordt  geboden,  is  een  gezonde  ontwikkeling  van  het 
inlandsche  vereenigingsleven  onmogelijk  en  zal  de  Regeering 
telkens  gedwongen  zijn  om  op  te  treden  tegen  leiders  en 
woordvoerders,  wier  handelingen  en  redevoeringen  strekken 
tot  verstoring  van  orde  en  rust.  Het  algemeen  belang  vordert, 
dat  men  hierin  niet  slap  zij. 

Ook  door  deze  leden  werd  zeer  betreurd,  dat  Boedi  Oetomo 
zich  sterk  naar  links  heeft  verplaatst. 

Dat  deze  verplaatsing  gevolg  zou  zijn  van  tegenwerking  der 
Regeering,  werd  onaannemelijk  geacht.  Het  aangevoerde  ver¬ 


haal,  betreffende  een  lastgeving  van  de  Regeering  aan  den 
•Soesoehoenan  en  het  daardoor  veroorzaakte  ontslag  van  een 
zelfbestuursregent  en  van  een  bestuurslid  van  Oetomo  komt 
wel  zeer  onwaarschijnlijk  voor.  Gaarne  zou  men  van  den 
Minister  vernemen  wat  van  dit  verhaal  juist  is. 

Overigens  werd  opgemerkt,  dat  reeds  in  het  laatste  Kolo¬ 
niaal  Verslag  symptomen  van  verandering  in  Boedi  Oetomo’s 
houding  worden  gemeld :  o.a.  het  goedpraten  van  de  beweging 
van  de  afdeeling-B  van  den  Sarikat  Islam  in  Garoet. 

Zooals  reeds  werd  herinnerd,  is  het  een  algeméén  verschijnsel, 
dat  de  invloed  der  uiterste  elementen  in  de  inlandsche  bewe¬ 
ging  toeneemt.  Een  verschijnsel,  niet  onverklaarbaar  onder  een 
bevolking,  die  nog  tot  zelfstandige  critiek  van  wat  haar  wordt 
voorgespiegeld  weinig  in  staat  is,  en  die  dus  geneigd  is  om 
haar  vertrouwen  te  schenken  aan  hen,  die  het  meest  beloven. 
Maar  ook  een  verschijnsel  dat  nauwlettend  toezicht,  en,  waar  het 
tot  excessen  komt,  een  krachtige  houding  van  de  Regeering  ten 
volle  rechtvaardigt. 

Eenige  leden  zijn  van  oordeel,  dat,  kan  eenerzijds  een  ver¬ 
plaatsing  van  het  zwaartepunt  in  de  inlandsche  beweging  naar 
links  niet  worden  ontkend,  anderzijds  toch  ook  een  soort  rust¬ 
periode  in  die  beweging  moet  worden  geconstateerd.  Deels  kan  . 
dat  een  gevolg  zijn  van  het  feit,  dat  eenigo  vooraanstaande 
leiders  buiten  staat  zijn  om  actief  op  te  treden,  maar  deels  kan 
deze  pauze  ook  worden  verklaard  als  een  terugslag  op  over¬ 
dreven  actie  en  als  gevolg  van  teleurstelling  van  overdreven 
verwachtingen.  Het  is  mogelijk,  dat  in  deze  periode  de  inlandsche 
beweging  wordt  gezuiverd  en  daardoor  innerlijk  gesterkt.  De 
Regeering  handhave  haar  gezag  en  verzekere  orde  en  wet,  doch 
houde  een  open  oor  voor  rechtmatige  klachten  en  bevordere  het 
contact  tusschen  de  bestuursambtenaren  en  de  bevolking,  opdat 
deze  niet  als  het  ware  genoopt  worde  om  heil  te  zoeken  by 
onverantwoordelijke  leiders. 

Houding  tegenover  de  zelfbesturen. 

Door  eenige  leden  werd  de  houding  van  de  Regeering  tegen¬ 
over  de  zelfbesturen  ter  sprake  gebracht. 

Reeds  sedert  jaren  is  onze  politiek  er  op  gericht  om  de 
macht  van  de  inlandseho  vorsten  zooveel  mogeiijk  in  te  perken. 
Als  voorbeeld  noemde  men  de  scheiding  tusschen  de  land- 
schapsinkomsten  en  de  den  Vorst  persoonlijk  toekomende 
gelden;  een  maatregel,  die  allerminst  afgekeurd  werd.  Maar 
wel  wilde  men  de  aandacht  er  op  vestigen,  dat,  indien  men 
aldus  een  civiele  lijst  instelt  en  de  persoonlijke  inkomsten 
beperkt,  men  dan  ook  heeft  te  waken,  dat  de  talrijke  familie¬ 
leden  van  den  Vorst,  die  vroeger  ten  laste  van  de  algemeene 
geldmiddelen  leefden,  behoorlijk  worden  opgevoed.  Doet  men 
dit  niet,  dan  declasseeren  zij  en  worden  zij  licht  leiders  van 
oproerige  bewegingen  of  aanvoerders  van  roofpartijen. 

In  het  algemeen  zal  het  noodig  zijn,  dat  hervormingen  als 
hierbecloeld,  die  neerkomen  op  machtsinperking  van  do  zelf- 
bestuurders,  met  tact  worden  ingevoerd  en  niet  zonder  meer 
van  boven  af  worden  gedecreteerd.  Het  is  wenschelijk,  dat  de 
Europeesche  ambtenaren  de  gevoeligheid  der  zelfbesturende 
Vorsten  en  van  hun  aanhang  naar  eisch  ontzien  —  het  schijnt, 
dat  daarover  soms  te  klagen  valt  —  en  dat  zij  hen  niet 
kwetsen  door  grove  of  hooghartige  bejegening,  willekeurige 
verandering  van  titels,  onthouding  van  eerbewijzen,  enz. 

Door  andere  leden  werd  opgemorkt,  dat  hun  niet  bekend 
was,  dat  te  dezen  opzichte  —  in  algemeenen  zin,  dus  anders 
dan  bij  wijze  van  uitzondering  —  tot  klachten  of  twijfel  reden 
bestond  en  wat  de  opvoeding  van  de  familieleden  der  Vorsten 
aangaat,  meenen  zij  te  weten,  dat  sinds  velo  jaren  deze  zaak 
de  aandacht  van  de  Regeering  en  van  het  Bestuur  heeft  en 
daarvan  ook  wel  uit  de  Verslagen  blijkt. 

Financieelc  toestand. 

Vele  leden  noemden  den  financieelen  toestand  verontrustend. 

Het  tekort  over  de  jaren  1919,  1920  en  1921  bedroeg,  ge¬ 
woon  en  buitengewoon  te  zamen,  760  millioen.  En  het  ging 
daarby  steeds  crescendo.  Over  1919  bedroeg  dat  tekort  bijna 
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173  millioen;  over  1920  ruim  290  millioen;  over  1921  ruim 
296  millioen. 

Over  1922  werd  bij  het  indienen  der  begrooting  een  tekort 
verwacht  van  249  millioen.  En  wel  zal  blijkens  de  mededeeling 
van  don  Minister  in  zijne  rede  van  22  December  a.  p.  (Hande¬ 
lingen,  blz.  1362)  de  uitkomst  over  1922  belangrijk  minder 
ongunstig  zyn,  maar  wezenlijk  vloeit  hieruit  geen  verschil  voort, 
daar,  als  men  het  wel  begreep,  die  gunstiger  uitkomst  hoofdzake¬ 
lijk  te  danken  zal  zijn  aan  het  ruimer  vloeien  van  belastingen,  ten 
opzichte  waarvan  achterstand  bestond.  Voor  1923  wordt  dan 
ook  het  tekort,  na  de  sterke  bezuinigingen,  die  zijn  aange¬ 
bracht,  nog  geraamd  op  180  millioen. 

Blijkens  bijlage  C  der  Memorie  van  Toelichting  bedroeg  het 
tekort  over  den  geheelen  dienst  van  1912  tot  en  met  1921 
1079  millioen  en  dat  over  den  gewonen  dienst  gedurende  die 
jaren  bjjna  337  millioen.  Als  men  dit  laatste  cijfer  vermeerdert 
met  het  ten  slotte  door  den  Minister  in  zijne  bovenbedoelde 
rede  op  52  millioen  gesteld  tekort  op  den  gewonen  dienst  in 
1922  en  met  het  op  90  millioen  geraamd  tekort  op  dien  dienst 
over  1923,  dan  komt  men  tot  het  besluit,  dat  op  het  eind 
van  1923  het  tekort  over  de  laatste  12  jaren  op  den  gewonen 
!  dienst  zal  bedragen  479  millioen.  Daar  het  voordeelig  saldo 
van  den  gewonen  dienst  van  1867  tot  en  met  1911  blijkens 
bijlage  B  der  Memorie  van  Toelichting  bedraagt  415  millioen  — 
50  millioen  =  365  millioen,  zal  dus  op  het  eind  van  1923 
een  bedrag  van  114  millioen  voor  gewone  uitgaven  uit  geleend 
geld  zijn  betaald. 

De  stijging  dezer  uitgaven  was  dan  ook  den  laatsten  tijd 
wel  bijzonder  sterk.  Blijkens  staat  YII  van  bijl.  A  der  Memorie 
van  Toelichting  stegen  zij  van  250  millioen  over  1916  tot 
624  millioen  over  1922  of,  indien  men  meent  rekening  te 
moeten  houden  met  de  tegenover  deze  uitgaven  staande  in¬ 
komsten  (stuk  IX  bijl.  A)  van  220  millioen  tot  625  millioen. 

Yan  die  stijging  is  voor  een  bedrag  van  76  millioen  — 
13  millioen  =  63  millioen  de  rentepost  oorzaak. 

Het  is  duidelijk,  dat  met  groote  kracht  gestreefd  moet 
worden  naar  het  doen  ophouden  van  deze  tekorten  op  den 
gewonen  dienst.  Bij  een  groot  aantal  leden  vond  het  streven 
van  den  Minister  en  van  den  Gouverneur-Generaal  in  deze 
richting  waardeering.  Het  beteekent  reeds  veel,  dat  aan  de 
voortdurende  stijging  paal  en  perk  is  gesteld  en  dat  het  tekort 
voor  1923  zooveel  lager  kan  worden  geraamd  niettegenstaande 
de  middelen  98  millioen  lager  moesten  worden  begroot  dan 
voor  1922  (blz.  8  Memorie  van  Toelichting). 

Maar  men  ontveinsde  zich  niet,  dat  het  grootste  deel  van 
het  werk,  het  moeilijkste,  nog  moet  worden  gedaan.  Ook 
vreesde  men,  dat  een  deel  der  bezuinigingen  meer  schijn  dan 
wezen  zijn,  namelijk  die,  welke  voortvloeien  uit  het  uitstellen 
van  noodzakelijke  werken.  Men  zou  gaarne  van  den  Minister 
vernemen  of  reeds  iets  kan  worden  medegedeeld  omtrent  het 
programma  der  bezuinigingen,  dat  behandeld  is  (of  wordt)  op 
de  op  blz.  8  van  de  Memorie  van  Antwoord  bedoelde  ver¬ 
gadering  met  den  Raad  van  Nederlandsch-Indië,  de  Bezuinigings- 
commissie  en  de  Departementschefs 

Ook  zou  men  gaarne  worden  ingelicht  omtrent  de  werking 
der  Bezuinigingscommissie :  wat  heeft  zij  reeds  verricht  en 
over  welke  'diensttakken  heeft  zij  haar  arbeid  reeds  uitgestrekt  ? 

Finaneleele  politiek, 

Eenige  leden  noemden  het  beeld  van  de  Indische  geld¬ 
middelen  veel  ongunstiger  dan  dat  van  de  Nederlandsche 
financiën.  En  zij  meenden,  dat  een  voorname  reden  daarvan  lag 
in  de  onjuiste  begrootingspolitiek.  Ter  adstructie  van  dit  ge¬ 
voelen  verwezen  zij  naar  het  onlangs  door  den  heer  van 
Emeden  met  den  Minister  gevoerde  debat  naar  aanleiding  van 
de  Regularisatiewet  1920. 

Uit  de  tekorten  blijkt  huns  inziens  wel  duidelijk,  dat  de 
begrooting  niet  hier  te  lande  kan  worden  samengesteld,  maar 
dat  men  dit  werk  aan  Indië  moet  overlaten. 

De  staatkundige  verhoudingen  tusschen  Nederland  en  Indië 
wjjzigen  zich  en  juist  daarom  moet  men  zich  in  Nederland 


onthouden  om  in  te  grijpen  in  Indische  voorstellen  betreffende 
de  begrooting,  met  name  ook  betreffende  de  versterking  der 
middelen. 

Men  had  hierbij  bepaaldelijk  op  het  oog  hetgeen  de  Minister 
deed  toen  hij  de  in  1919  door  de  Indische  Regeering  voorge¬ 
stelde  belastingmaatregelen,  die  in  1920  hadden  moeten  werken, 
tegenhield,  zoodat  ze  eerst  in  1921  in  werking  konden  treden. 

Bovendien  heeft  de  Minister  toen  de  door  den  Volksiaad 
aanvaarde  inkomstenbelasting  in  dien  zin  gewijzigd,  dat  bij  de 
berekening  van  de  overwinst  en  estrawinstbelasting  niet 
slechts  met  het  gestorte  kapitaal,  maar  ook  met  de  reserves 
rekening  wordt  gehouden.  Deze  wijziging,  waartegen  reeds 
tijdens  de  behandeling  in  de  pers  is  gewaarschuwd,  heeft 
ten  gevolge  gehad,  dat  de  opbrengst  veel  lager  was  dan  zij 
anders  zou  zijn  geweest. 

Te  dezen  opzichte  werd  door  andere  leden  opgemerkt,  dat 
natuurlijk  het  winstpercentage  en  dus  de  opbrengst  der  daarop 
gebaseerde  belastingen  hooger  zou  zijn  geweest  naarmate  het 
kapitaal,  waarmede  de  winst  werd  gemaakt,  lager  werd  ge¬ 
steld,  doch  dat  daarmede  deze  zaak  niet  is  beslist. 

Het  komt  niet  anders  dan  billijk  voor,  dat  art.  25  der 
herziene  inkomstenbelasting  1920  de  gelegenheid  openlaat 
(sub  c)  om  aan  te  toonen,  dat  vóór  1  Januari  een  deel  van 
de  winst  niet  is  uitgekeerd,  doch  gebezigd  is  om  het  kapitaal, 
dat  tot  uitoefening  van  het  bedrijf  wordt  aangewend,  te 
verhoogen. 

Overigens  werd  naar  aanleiding  van  de  opmerking,  dat  men 
in  Nederland  zich  moet  onthouden  van  ingrijpen  in  de  begrooting, 
welke  in  Indië  moet  worden  opgemaakt,  in  het  licht  gesteld, 
dat  dit  laatste  al  sinds  vele  jaren  geschiedt  en  dat  uit  Neder¬ 
land  wel  nu  en  dan  de  uitgaven  eenigermato  zijn  geremd, 
maar  dat  wel  zeer  zelden  door  den  Minister  uitgaafposten  worden 
verhoogd  of  nieuwe  uitgaven  op  de  begrooting  worden  gebracht. 

Nu  weder  werd  teruggekomen  op  de  zoogenaamde  door  den 
Minister  veroorzaakte  vertraging  van  de  invoering  van  de  nieuwe 
belastingen,  wilde  men  nog  eens  herhalen,  dat  de  oorlogswinst- 
belasting  dateert  van  1917  en  terugwerkte  tot  1914  —  een 
jaar,  waarin  zeker  de  oorlogswinst  nog  moest  beginnen,  zoodat 
het  treffen  van  de  conjunctuur  winsten  met  de  bedoelde 
vertraging  weinig  heeft  uit  te  staan.  En  wat  die  vertraging 
zelf  aangaat,  werd  herinnerd,  dat  de  Minister  in  1919  wel  een 
samenstel  van  belastingmaatregelen  vond,  die  door  den  interi- 
mairen  Minister  van  Koloniën,  om  geen  oponthoud  te  veroor¬ 
zaken,  in  behandeling  waren  genomen,  maar  waaraan  zulke 
ernstige  gebreken  kleefden,  dat  zij  inderdaad  onmogelijk  konden 
worden  gehandhaafd.  Dit  bleek  wel  uit  de  bespreking,  die  ondanks 
de  terugneming  door  den  Minister,  in  de  Tweede  Kamer  van 
meer  dan  ééne  zijde  aan  die  voorstellen  werd  gewijd.  De  spil  van 
die  voorstellen  werd  gevormd  door  de  thans  zoo  gehekelde 
productenbelastingen,  die  ten  slotte  op  aandrang  uit  Indië,  waar 
men  meende  den  eersten  tijd  de  gewijzigde  inkomsten-  en  de 
winstbelastingen,  met  name  de  extrawinstbelasting,  niet  met 
voldoende  nauwkeurigheid  te  kunnen  doorzetten,  voor  drie 
jaren  werden  aanvaard. 

In  stede  van  blaam  komt  den  Minister  lof  toe,  dat  hij  het 
gebrekkige  karakter  dier  producentenbelastingen  dadelijk  heeft 
erkend  en  gezorgd  heeft,  dat  deze  belastingen  slechts  tijdelijk 
en  als  correctief  werden  ingevoerd. 

De  gebreken  van  het  thans  vigeerende  belastingstelsel  worden 
ook  door  deze  leden  volmondig  erkend.  Zij  zijn  nog  onlangs 
door  den  oud-Minister  mr.  Treub  te  duidelijk  in  het  licht 
gesteld  dan  dat  het  noodig  zou  zijn  die  critiek  hier  te  her¬ 
halen.  Met  ingenomenheid  had  men  dan  ook  do  instelling 
gezien  van  een  commissie,  die  het  heele  belastingstelsel  grondig 
zal  herzien. 

Kon  men  dezerzijds  den  Minister  niet  de  schuld  geven  van 
den  ongunstigen  toestand,  waarin  de  financiën  van  Indië  ver- 
keeren,  veeleer  was  men  geneigd  daarvan  de  oorzaak  te  zoeken 
in  den  geest  van  royaliteit,  die  in  Indië  heeft  geheerscht  en 
waardoor  ook  de  steeds  noodzakelijke  controle  op  de  door  lagere 
autoriteiten  en  ambtenaren  bevolen  uitgaven  is  verslapt. 
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Behalve  uit  de  enorme  stijging  der  ramingen  blijkt  dit  wel  1 
uit  de  nog  ernstiger  stijging  der  overschrijdingen. 

Regularisatiewetten  als  de  laatste  jaren  voorkomen  zijn  een 
rechtstreeksche  aanklacht  tegen  het  gevoerde  beheer. 

Eenigermate  terugtredend  in  de  discussies,  die  op  28  December 
1922  in  deze  Kamer  zijn  gevoerd  naar  aanleiding  van  het  toen 
in  behandeling  zijnd  voorstel  betreffende  het  dienstjaar  1920, 
stelde  men  de  vraag,  wat  de  Regeering  denkt  te  doen  om  die 
groote  overschrijdingen  te  doen  eindigen. 

De  Minister  verklaarde,  dat  de  betrokken  ambtenaren  per¬ 
soonlijk  verantwoordelijk  zouden  worden  gesteld.  Uit  den  aard 
der  zaak  kan  hiermede  niet  bedoeld  zyn,  dat  zij  de  aan  ’s  Lands 
kas  veroorzaakte  schade,  die  toch  millioenen  heeft  bedragen, 
zouden  moeten  vergoeden.  De  Minister  verduidelijkte  dan  ook 
de  door  hem  gebezigde  uitdrukking  door  te  verklaren,  dat  met 
„persoonlijke  verantwoordelijkstelling”  bedoeld  was,  dat  de 
in  gebreke  zijnde  ambtenaar  langs  administratieven  weg  zou 
worden  gestraft.  Doch  dan  werd  de  uitdrukking  „aansprakelijk 
stellen”  minder  juist  geacht. 

Door  eenige  leden  werd  betoogd,  dat,  afgezien  van  wat  thans 
noodig  is,  om  spoedig  uit  de  moeilijkheden  te  komen,  waarin 
de  Indische  geldmiddelen  zijn  geraakt,  de  eenige  weg  om 
blijvend,  zoowel  een  gezonden  financieelen  toestand  als  een 
behoorlijk  voortgaande  stoffelijke  en  intellectueele  ontwikkeling 
van  de  bevolking  te  waarborgen,  ligt  in  ontlasting  van  het 
Regeeringscentrum  van  tal  van  voorzieningen,  die  beter  door 
plaatselijke  en  regionale  organen  kunnen  worden  verzorgd. 
De  Minister  is  te  dezen  opzichte  op  den  goeden  weg ;  krachtige 
decentralisatie  naar  zijn  denkbeelden  is  naar  het  oordeel  van 
deze  leden  de  weg,  waarlangs  sociale  en  economische  ver¬ 
heffing  en  daarmede  gelijken  tred  houdende  politieke  invloed 
van  de  inlandsche  bevolking  kunnen  worden  verworven. 

Maar  dan  worde  ook  niets  nagelaten,  dat  de  opvoeding  van 
die  bevolking  kan  bevorderen  en  worde  haar  ook  werkelijk 
de  gelegenheid  geboden  om  zich  door  het  dragen  van  verant¬ 
woordelijkheid  in  kleinere  ressorten  voor  meer  ingrijpende 
bemoeienissen  met  den  algemeenen  gang  van  zaken  voor  te 
bereiden. 

Bezuinigingen. 

Kon  men  in  het  algemeen  instemmen  met  den  wil  om 
grootendeels  door  middel  van  bezuinigingen  terug  te  keeren  tot 
het  voor  den  gewonen  dienst  sluitende  budget,  van  meer  dan 
één  zijde  werd  betreurd,  dat  die  bezuiniging  niet  allereerst  en 
allermeest  werd  toegepast  op  de  militaire  uitgaven. 

De  uitgaven  van  de  Departementen  van  Oorlog  en  Marine  zijn 
buitengemeen  hoog.  Gedurende  de  jaren  1917  tot  en  met  1922 
werd  in  Indië  uitgegeven  of  geraamd  (voor  de  cijfers  wordt 
verwezen  naar  het  geschrift  van  het  Comité  „Nieuw-Indië”  over 
de  Begrooting  1923): 

voor  onderwys  ongeveer  I  180  millioen 

voor  den  burgerl.  geneesk.  dienst  .  ,  ,  87  „ 

voor  landbouw,  nijverheid  en  handel  ,  ,  27  * 

voor  kredietwezen . .  2,5  , 

te  zamen  voor  deze  cultureele  doejeinden  .  296.5  „ 

Daarentegen  voor  leger  en  vloot,  met  inbegrip  van  de 
uitgaven  voor  vlootuitbreiding,  ongeveer  738  millioen.  Vóór 
den  oorlog  kostte  de  verdediging  van  Indië  jaarlijks  ongeveer 
54  millioen.  In  1920  stegen  de  uitgaven  tot  136  millioen,  in 
1921  tot  138  millioen,  in  1922  tot  151  millioen,  welke  cijfers 
nog  moeten  worden  verhoogd  voor  vlootuitbreiding  over  1920 
en  1921  telkens  met  7  millioen  en  over  1922  met  14  millioen 
gulden.  En  ofschoon  de  cijfers  eenigszins  verschillen,  blijkt 
eigenlijk  ook  het  onhoudbare  van  den  toestand  uit  hetgeen 
aangeteekend  wordt  in  §  11  van  de  Memorie  van  Antwoord, 
waar  wordt  medegedeeld  dat  de  stijging  der  militaire  uitgaven 
in  relatieven  zin  ongeveer  gelijken  tred  hield  met  de  —  zeer 
hooge  —  algemeene  stijging  van  het  geheele  budget. 

En  bij  deze  overmatige  bezwaring  van  de  begrooting  heeft 
men  nog  niet  eens  de  voldoening,  die  zou  voortvloeien  uit  de 


zekerheid,  dat  men  een  behoorlijke  mate  van  veiligheid  waar¬ 
borgt.  Die  zekerheid  ontbreekt.  Onze  weermiddelen  zijn  ten  eenen- 
male  onvoldoendo  om  den  Archipel  tegen  een  buitenlandschen 
vijand  te  verdedigen.  Daarom  moet  men  volstaan  met  het 
minimum  van  militaire  toerusting,  dat  noodig  is  om  orde  en 
rust  te  handhaven  en  zeeroof  tegen  te  gaan.  Belangrijke  be- 
bezuiniging  zou  hiervan  het  gevolg  zijn  en  men  zou  dan 
andere,  schier  ontoelaatbare,  bekrimping  op  onderwijs  en  volks¬ 
gezondheid  kunnen  achterwege  laten. 

Andere  leden  meenden,  dat  de  bezuinigingen  op  militaire 
uitgaven  niet  zouden  meevallen  —  vooral  niet  nadat  een 
deel  der  politietaak  aan  het  leger  zal  zijn  opgedragen,  zooals 
nu  in  het  voornemen  ligt  —  als  men  vasthoudt  aan  de  genoemde 
desiderata  van  handhaving  van  orde  en  rust  te  land  en  ter  zee. 
Bovendien  zal  men  toch  steeds  in  staat  moeten  zijn  om 
klem  by  te  zetten  aan  eene  afwijzing  van  pogingen  tot 
schending  van  onze  neutraliteit ;  de  noodzaak  daartoe  is 
gedurende  den  laatsten  oorlog  wel  gebleken.  Werd  eenerzijds  ; 
met  instemming  een  beroep  gedaan  op  mr.  Teeub’s  oordeel,  ; 
dat  gedurende  de  eerste  twintig  of  dertig  jaren  de  kansen  . 
op  een  nieuwen  oorlog  gering  zijn,  anderzijds  kan  men 
aan  deze  subjectieve  meening  weinig  waarde  toekennen, 
als  men  in  de  wereld  rondziet  en  alom  de  brandstof  ziet  . 
opgehoopt.  Bovendien  hielden  mr.  Treub’s  beschouwingen  zoo 
duidelijk  verband  met  de  overtuiging,  dat  zonder  belangrijke  i 
bezuiniging  op  militaire  uitgaven  geen  financieel  evenwicht  : 
zou  zijn  te  verkrijgen,  dat  men  ze  min  of  meer  pour  le  besoin  : 
de  la  cause  geschreven  achtte,  en  dan  nog  liever  de  stelling 
zou  aanvaarden,  dat  als  werkelijk  anders  de  tekorten  niet  zijn 
weg  te  werken,  dan  ook  dit  middel  moet  worden  aangegrepen, 
zonder  verdere  overwegingen  van  toelaatbaarheid  of  van 
internationale  politiek.  Overigens  werd  opgemerkt,  dat,  indien 
werkelijk  reeds  over  20  jaren  gerekend  zou  moeten  worden 
op  ons  betrokken  worden  in  een  oorlog,  het  onverantwoord 
zou  zijn  om  nu  onze  weermiddelen  te  laten  verloopen.  Een 
koloniaal  leger  kan  niet  in  korten  tijd  worden  gevormd  en 
een  noemenswaardigo  vloot  eischt  langen  tijd  voor  bouw  en 
uitrusting  en  voor  oefening  van  personeel. 

Sommige  leden  waren  van  oordeel,  dat,  indien  voor  het 
herstel  van  het  financieel  evenwicht  inkrimping  van  onze 
weermacht  noodzakelijk  was,  men  dan  liever  nog  verder  moest 
teruggaan  met  het  leger,  dan  dat  men  langer  de  vloot  ver-, 
waarloost.  De  handhaving  van  ons  gezag  en  van  onze  neutraliteit 
in  den  Archipel  —  om  van  verdediging  van  den  Archipel  niet 
te  spreken  —  is  zonder  vloot  onmogelijk.  1 

De  op  het  voetspoor  van  het  Comité  „Nieuw-Indië”  geleverde 
vergelijking  tusschen  zoogenaamde  cultureele  en  militaire  uit¬ 
gaven^ —  in  overeenkomstigen  gedachtengang  was  er  ook  op 
gewezen,  dat  in  1922  meer  is  uitgegeven  dan  in  1916  voor  Oorlog 
en  Marine  samen  81  millioen,  en  daarentegen  voor  Onderwijs 
slechts  18  millioen  —  werd  door  vele  leden  zonder  werkelijke 
beteekenis  geacht.  Cultureele  ontwikkeling  kan  niet  voort¬ 
schrijden  als  de  rechtsorde  niet  verzekerd  is.  Voldoende  —  ] 
niet  particele  — -  verzekering  dier  orde  naar  binnen  en  naar 
buiten  is  noodzakelijk,  ook  al  is  het  cultureele  leven  nog  in] 
opkomst. 

De  onderwijsuitgaven  zullen,  evenals  de  andere  genoemde 
uitgaven,  moeten  klimmen;  de  militaire  uitgaven  zullen  niet. 
verder  dan  het  noodige  minimum  moeten  gaan:  zij  worden' 
bepaald  door  uitgestrektheid  en  ligging  van  het  gebied  en] 
dragen  niet  de  kiem  van  uitzetting  in  zich,  anders  dan  als 
gevolg  van  de  algemeene  stijging  van  loonen  en  prijzen. 

In  het  vorenstaande  mag  echter  niet  worden  gezien  een 
aansporing  om  in  deze  moeitevolle  tijden  geen  ernstige  aandacht 
te  schenken  aan  bezuinigingen  mede  op  defensieuitgaven.  Ook 
zij,  die  ten  volle  overtuigd  zijn  van  de  noodzaak  van  het  bezit 
van  leger  en  vloot,  waren  pijnlijk  getroffen  door  de  onevenredig 
groote  stijging  der  militaire  uitgaven,  welke  hoofdzakelijk  door 
verhooging  van  soldijen  en  salarissen  en  vergoedingen  schijnt 
veroorzaakt  te  zijn,  zonder  noemenswaardige  'wezenlijke  ver¬ 
meerdering  van  de  weerkracht, 
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Door  eenige  leden  werd  er  op  aangedrongen  om  niet  te 
bezuinigen  op  onderwijs  en  volksgezondheid,  daar  deze  diensten 
nog  onder  zoo  menig  opzicht  ten  achter  zijn,  en  toch  intellec- 
tueele  vorming  en  lichamelijke  assaineering  voor  de  inlandsche 
bevolking  het  eerst  noodig  moeten  worden  geacht. 

In  dit  verband  werd  door  vele  leden  groote  waardeering 
uitgesproken  voor  den  arbeid  van  den  heer  Tillema,  die  onver¬ 
moeid  strijdt  voor  verbetering  van  de  huisvesting  en  in  het 
algemeen  van  de  hygiëne  van  de  inlandsche  bevolking. 

Betreurd  werd,  dat  zoo  weinig  geld  wordt  uitgetrokken  ter 
verbetering  van  de  volksgezondheid  in  Indië.  Met  betrekkelijk 
weinig  geld  zou  veel  kunnen  worden  verbeterd,  o.  a.  door  ver¬ 
spreiding  van  juistere  begrippen  omtrent  hygiënische  toestanden. 

Enkele  leden,  ofschoon  in  waardeering  voor  Tillema’s  arbeid 
niet  voor  anderen  onderdoende,  betwijfelden,  of  de  gezondheids¬ 
toestand  in  onze  koloniën,  met  name  op  Java,  zoo  slecht  zou 
zijn  als  wel  wordt  gemeend,  indien  men  met  oosterschen  maat¬ 
staf  meet  en  bij  voorbeeld  den  toestand  vergelijkt  met  dien  in 
Britsch-Indië. 

t  Gevraagd  werd,  of  de  Regeering  in  staat  was  om  vergelij¬ 
kende  cijfers  te  geven  betreffende  geboorte  en  sterfte  op  Java 
en  in  Britsch-Indië. 

!  Bezuiniging  op  het  onderwijs  moet  daarom  naar  het  oordeel 
van  eenige  leden  zoo  averechts  werken,  omdat  het  eenige 
rationeele  en  deugdelyke  middel  tot  vereenvoudiging  van  de 
Indische  Staatshuishouding  —  de  opleiding  en  aanwerving  van 
personeel  (ook  voor  leidende  betrekkingen  en  voor  hooge  ambten) 
in  Indië  —  vordert,  dat  het  onderwijs  wordt  uitgebreid  en  verdiept. 

In  dit  verband  werd  door  velo  leden  instemming  betuigd 
met  de  in  §  6  der  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  van  den  anderen  tak  der  Volksvertegenwoordiging 
gegeven  uiteenzetting  betreffende  het  einddoel,  dat  ten  opzichte 
van  de  salarieering  moet  worden  nagestreefd. 

Te  dien  opzichte  zal  trouwens,  naar  men  meende,  wel  geen 
verschil  van  gevoelen  bestaan.  De  moeilijkheid  ligt  in  den 
overgangstijd,  in  welken  nog  abnormaal  veel  in  Europa  geworven 
personeel  in  ’s  Lands  dienst  moet  worden  gehouden,  en  te 
dezen  opzichte  schijnen  de  uiteenzettingen  van  den  Minister 
vaag  en  weinig  belovend.  Het  zal  wel  zeer  moeilijk  zijn  om 
blijvend  —  dat  wil  zeggen  gedurende  den  heelen  langen 
overgangstijd,  die  moet  verloopen  voordat  de  geheele  personeel- 
aanvulling  uit  Indië  kan  geschieden  —  den  in  Nederland  opge¬ 
leiden  (ingenieurs,  juristen  enz.)  een  premie  te  geven  hovende 
in  Indië  op  gelijke  wijze  gevormden,  die  juist  denzelfdon 
arbeid  verrichten.  Vooral  zal  dit  als  grievende  ongelijkheid 
worden  gevoeld  in  de  eerstvolgende  periode,  waarin  de  premie- 
bezitters  de  meerderheid  zouden  vormen,  zij,  die  haar  niet 
genieten,  een  minderheid,  en  het  genieten  der  premie  dus 
normaal  zou  schynen  en  het  nict-genieten  abnormaal, 
i  Indien  de  Minister  te  dezen  opzichte  een  scherp  belijnd  en 
door  te  voeren  stelsel  voor  den  geest  staat,  zou  men  het 
waardeeren,  als  daarvan  eenigszins  uitvoerig  mededeeling  zou 
kunnen  worden  gedaan. 

Zoolang  en  voor  zoover  uitzending  van  personen  voor  ’s  Lands 
dienst  uit  Europa  noodig  is,  worde  echter  aan  die  uitzending 
goede  zorg  besteed. 

Het  geval  met  den  tandarts,  die  geen  tandarts  was,  dat 
ook  bij  de  mondelinge  behandeling  der  begrooting  in  de 
Tweede  Kamer  besproken  is  ( Handelingen ,  blz.  1293  en  1368) 
moge  niet  komen  ten  laste  van  het  Departement  van  Koloniën, 
het  behoort  toch  wel  eene  betreurenswaardige  uitzondering 
te  blijven. 

Met  het  ernstig  streven  naar  bezuiniging  verdraagt  zich 
naar  het  óórdeel  van  sommige  leden  niet  het  voornemen  om 
met  de  Ned.  Indische  Spoorwegmaatschappij  de  overeenkomst 
te  sluiten,  waarvan  het  ontwerp  als  bijlage  H  aan  de  Memorie 
van  Toelichting  is  toegevoegd  en  waarmede  verband  houden 
'de  uitgaven,  bedoeld  in  onderaldeeling  817  A  tot  aankoop  van 
!  grond  ten  behoeve  van  de  totstandkoming  van  een  vrij- 
liggende  spoorwegverbinding  van  Solo  naar  Djokja. 
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De  nieuwe  verbinding  wordt  hoofdzakelijk  gemotiveerd  met 
de  mededeeling,  dat  de  Staatsspoortreinen  slechts  met  beperkte 
snelheid  op  het  baanvak  tusschen  de  genoemde  twee  steden 
kunnen  rijden  en  uitbreiding  van  den  treindienst  moeilijk¬ 
heden  ondervindt. 

Tegenover  den  Volksraad  (Stuk  184,  7)  werd  handhaving 
van  dezen  begrootingspost  noodig  geacht,  omdat  men  thans 
reeds,  ten  behoeve  van  de  uitvoering  en  het  ontwerpen  van 
allerlei  werken,  weten  moest  hoe  de  definitieve  toestand  zijn 
zou  en  deze  geheel  beheerscht  wordt  door  den  toestand,  waarin 
het  spoorwegvervoer  tusschen  Solo  en  Djokja  verkeert. 

Het  komt  bedoelden  leden  voor,  dat  deze  argumenten  veel 
van  hunne  beteekenis  hebben  verloren  door  den  sterken  terug¬ 
gang  van  het  verkeer  op  alle  spoor-  en  tramwegen.  Aan  op¬ 
voeren  van  snelheid  en  inleggen  van  nieuwe  treinen  bestaat 
minder  behoefte  dan  aan  maatregelen,  die  het  snelverkeer  en 
het  aantal  treinen  beperken.  Voor  verbetering  van  de  bedrijfs¬ 
resultaten  van  de  Staatsspoorwegen  is  die  beperking  zeker 
noodig  en  daarom  ware  het  beter  om  de  plannen  voor  den  bouw 
van  een  vrijliggende  verbinding  Solo-Djokja  op  te  bergen  en  geen 
begin  van  uitvoering  —  op  welke  wijze  ook  —  daaraan  te  geven. 

Het  ligt  trouwens  niet  in  de  bedoeling  om  dadelijk  van 
dezen  post  gebruik  te  maken.  De  Minister  zegge  toe  dat  dit 
niet  zal  geschieden  zonder  nader  overleg  met  de  Staten-Generaal. 

Belastingen. 

Over  het  algemeen  werd  van  middelen  tot  vermeerdering 
van  inkomsten  weinig  verwacht. 

De  belastingen  zijn  reeds  hoog  opgezet;  er  is  ongetwijfeld 
verbetering  van  het  stelsel  noodig,  maar  op  verhooging  van 
de  totale  opbrengst  kan  dientengevolge  bezwaarlijk  worden 
gerekend,  tenzij  dan  als  vrucht  van  betere  perceptie.  Met  ver¬ 
zwaring  van  de  lasten,  die  het  kapitaal  drukken,  dat  in  land¬ 
en  mijnbouwondernemingen  is  vastgelegd  en  dat  in  de  industrie 
wordt  gebruikt,  zal  men  wel  zeer  voorzichtig  moeten  zijn,  wil 
men  niet  het  doel  voorbijstreven  en  het  vreemde  (niet-Indische) 
kapitaal  afschrikken.  Indien  het  er  toe  kwam  dat  dit  kapitaal 
zich  op  eenigszins  beteekenende  wijze  aan  Indië  ging  onttrek¬ 
ken,  zou  de  weerslag  daarvan,  zoowel  op  den  economischen 
toestand  van  de  bevolking  als  op  den  staat  der  Indische  geld¬ 
middelen,  pijnlijk  worden  gevoeld,  daar  immers  het  leeuwendeel 
van  de  middelen  aan  het  Europeesch  en  Amerikaansch  kapitaal 
is  te  danken. 

In  dit  verband  wordt  gevraagd,  of  het  juist  is,  dat  de  Bataafsche 
Petroleummaatschappij  bezig  is  om  zich  terug  te  trekken  van 
hare  minst  productieve  terreinen  in  Indië.  Ook  zou  men  gaarne 
vernemen,  of  juist  is  dat  eene  te  Balik  Papan  gereed  zijnde 
distilleerderij  naar  Serawak  is  overgebracht,  ten  gevolge  van  de 
inrichting  van  ons  tarief,  dat  verwerking  op  het  gebied  van 
Britsch-Borneo  minder  kostbaar  maakt  dan  verwerking  op 
Nederlandsch  gebied  met  de  daaraan  verbonden  uitvoerrechten 
op  het  gewonnen  product.  En  indien  dit  juist  is,  wenscht 
men  te  vragen  of  na  het  vervallen  van  het  uitvoerrecht  op 
aardolie  ons  belastingstelsel  te  dezen  opzichte  definitief  zal 
zijn  gezuiverd  dan  wel  of  van  de  ontworpen  raffinagebelasting 
eene  gelijksoortige  werking  kan  worden  verwacht. 

Eveneens  stelde  men  er  prijs  op  om  te  worden  ingelicht,  of 
inderdaad,  zooals  gezegd  wordt,  van  het  voornemen  om  eene 
nieuwe  raffinaderij  in  Nederlandsch-Indië  op  te  richten,  is  afge¬ 
zien  en  deze  nu  zal  worden  gebouwd  bij  Singapore,  in  velband 
met  de  aangekondigde  raffinagebelasting.  _  . 

Door  eenige  leden  werd  het  oordeel  van  den  Minister  ge¬ 
vraagd  over  de  denkbeelden,  ten  aanzien  van  het  Indische 
belastingstelsel  ontwikkeld  door  den  heer  Vleming,  chef  van 
den  belastingaccountantsdienst  in  zijn  „Critisch  Antwoord  op 
de  Belastingnota  van  mr.  Treub,  voorzitter  van  den  Onder- 
nemersraad  van  Nederlandsch-Indië’. 

Naar  datzelfde  geschrift,  blz.  41  en  42,  wordt  door  hen 
verwezen  naar  aanleiding  van  de  geuite  meening,  dat  het 
overgroote  deel  der  Landsinkomsten  door  Europeanen  wordt 
opgebracht,  die  slechts  een  uiterst  klein  percentage  der  be- 
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volking  uitmaken.  Uit  de  op  de  genoemde  bladzijden  gegeven 
becijfering  blijkt,  dat  in  1921  door  het  Europeesche  deel  der 
bevolking  aan  belastingen  is  betaald  ruim  121  millioen  gulden 
en  door  de  inlandsche  bevolking,  met  inbegrip  van  den  kleinen 
man  van  Chineeschen  landaard,  ruim  136  millioen  gulden. 
Gevraagd  werd,  of  de  Minister  deze  cijfers  als  juist  erkent. 

Blijkens  herhaalde  uitlatingen  van  den  Minister  had  hij  steeds 
het  vaste  voornemen  om  het  uitvoerrecht  op  aardolie,  volgens 
zijne  toezegging  bij  de  behandeling  van  de  begrooting  voor 
1922  in  deze  Kamer,  met  1  Januari  1923  te  doen  vervallen, 
onafhankelijk  van  de  vraag,  of  al  dan  niet  nog  tijdelijk  een 
soort  „productenbelasting”  voor  de  aardolie  noodig  moest  worden 
geacht.  Waar  dit  voornemen  bij  den  Minister  bestond,  werd 
het  door  vele  leden  betreurd,  dat  de  Gouverneur-Generaal  bij  de 
opening  van  de  Volksraadzitting  in  1922  verband  heeft  gelegd 
tusschen  het  vervallen  van  het  uitvoerrecht  en  de  invoering 
van  een  rafnnagebelasting,  en  de  Minister  schijnbaar  aan  dit 
onjuiste  standpunt  steun  heeft  gegeven  door  niethet  uitvoerrecht, 
los  van  de  nieuwe  belasting,  aan  de  orde  te  stellen.  Door  een 
en  ander  is  in  deze  zaak,  die  toch  al  tot  zooveel  misverstand 
aanleiding  gaf,  opnieuw  misverstand  geboren,  dat  had  kunnen 
worden  voorkomen,  indien  van  den  beginne  af  die  twee  quaesties, 
die  los  van  elkander  staan,  ook  gescheiden  waren  behandeld. 

Hetgeen  door  den  Minister  wordt  aangevoerd  tot  verdediging 
van  de  gevolgde  gedragslijn,  komt  dezen  leden  niet  over¬ 
tuigend  voor. 

De  Minister  heeft  medegedeeld  (o.  a.  blz.  14  der  Memorie 
van  Toelichting),  dat  binnenkort  eene  wettelijke  voorziening 
nopens  eene  tydelijke  handhaving  voor  het  jaar  1923  van  de 
productenbelastingen  kan  worden  tegemoet  gezien.  Ofschoon 
het  oordeel  over  deze  voorziening  natuurlijk  tot  de  behandeling 
van  de  aangekondigde  we  ts  voor  dracht  moet  worden  uitgesteld, 
deed  toch  de  bedoelde  mededeeling  eenige  vragen  rijzen,  welke 
men  reeds  thans  den  Minister  niet  wilde  onthouden. 

De  productenbelastingen  zijn  indertijd  toegestaan  als  correctief 
voor  de  werking  van  de  extrawinstbelasting.  In  een  periode, 
waarin  geen  extra  winst  gemaakt  wordt,  kan  van  de  productien- 
belastingen  weinig  worden  verwacht.  Hiermede  is  geheel  in 
overeenstemming  hetgeen  omtrent  de  opbrengst  der  productien- 
belastingen  voorkomt  in  de  Raming  der  Middelen  voor  1923 
en  in  de  Memorie  van  Toelichting  (blz.  72  ad  Middelen  n°. 
308/312).  Maar  indien  dit  zoo  is,  waarom  wordt  dan  prijs- 
gesteld  op  verlenging  van  de  productenbelastingen  en  wordt 
niet  vastgehouden  aan  het  aanvankelijk  voornemen  om  ze 
slechts  drie  jaren  te  doen  werken?  Waar  nagenoeg  geen  op¬ 
brengst  kan  worden  verwacht,  schijnt  een  middel  tot  correctie 
weinig  noodig. 

Aan  den  anderen  kant,  indien  verlenging  met  één  jaar  noodig 
is,  op  welken  grond  meent  dan  de  Minister  met  dat  eene  jaar 
te  kunnen  volstaan  ?  Volgens  de  mededeelingen  des  Ministers 
zal  zeer  waarschijnlijk  de  in  Indië  benoemde  commissie  tot 
herziening  van  het  belastingstelsel  eerst  in  1924  met  haar 
rapport  gereed  zijn,  zoodat  een  wettelijke  herziening  van  het 
belastingstelsel  zeker  niet  vóór  1925  zal  kunnen  werken. 

Als  nu  — ‘zooals  op  blz.  13  van  de  Memorie  van  Toelichting 
geschiedde  —  de  verlenging  van  de  productenbelastingen  mede 
wordt  gemotiveerd  door  de  plannen  tot  wettelijke  herziening 
van  de  belastingen,  zou  daaruit,  meende  men,  moeten  volgen, 
dat  de  productenbelastingen  niet  voor  slechts  een  jaar  (1923), 
doch  voor  minstens  nog  een  jaar  en  misschien  wel  voor  langeren 
tijd  zouden  moeten  worden  verlengd. 

Als  dit  juist  is,  zou  het  beter  zijn  dat  nu  met  deze  moge¬ 
lijkheid  werd  gerekend  dan  dat  men  telkens  met  verlenging 
komt  van  belastingen,  die  uit  haren  aard  foutief  zijn. 

Veel  beter  werd  het  echter  door  vele  leden  geacht,  dat  de 
heffing  van  die  principieel  te  veroordeelen  belastingen  zoo  spoedig 
mogelijk  zou  worden  beëindigd.  Boven  eene  langere  of  kortere 
veilenging  is  huns  inziens  de  afschaffing  dier  belastingen  met 
gelijktijdige  verhooging  (als  dit  noodig  is)  van  de  inkomsten¬ 
belasting  verre  te  verkiezen. 


Doch  hoe  dit  zij,  het  is  noodig,  dat  volkomen  duidelijkheid 
verschaft  worde  over  de  voornemens  der  Regeering.  Zullen 
de  productenbelastingen  en  de  voorgenomen  petroleumbelasting 
(indien  deze  zou  worden  aangenomen)  in  ieder  geval  ultimo 
December  1923  vervallen?  Zal  de  Minister  niet  voorstellen  tot 
nieuwe  verlenging  aanhangig  maken  ?  Is  te  dezen  opzichte  door 
hem  reeds  overleg  gepleegd  met  de  Indische  Regeering,  zoodat 
thans  niet  een  voorbehoud  behoeft  te  worden  gemaakt,  als  bij 
de  behandeling  van  de  begrooting  voor  1922  noodig  was? 

Voorts  werd  de  verwachting  uitgesproken,  dat  als  de  Minister 
het  voorstel  tot  verlenging  van  de  productenbelastingen  aan¬ 
hangig  maakt,  daarin  tevens  zal  zijn  opgenomen  een  voorstel 
tot  zoodanige  wijziging  van  die  belastingen,  dat  sommige  van 
de  grootste  fouten  daarvan  worden  weggenomen  en  de  berekening 
van  den  kostprijs  wordt  verbeterd.  Te  dien  aanzien  werd  ver¬ 
wezen  naar  de  rede  van  den  heer  vait  Rijckevorsel  in  de 
Tweede  Kamer  (. Handelingen  21  December  1922,  blz.  1296). 

Kerk  en  zending. 

Met  ingenomenheid  hadden  vele  leden  gezien,  dat  de  Minister 
weldra  hoopt  gevolg  te  kunnen  geven  aan  het  reeds  in  de 
Troonrede  van  1919  aangekondigde  voornemen,  om  art.  123 
Regeeringsreglement  te  herzien.  Zij  noemden  het  tegenwoor¬ 
dige  artikel  onhoudbaar;  het  plaatst  geheel  onnoodig  de 
Christelijke  missie  in  een  toestand,  die  harer  onwaardig  is. 
Het  maakt  de  opvolging  van  het  zendingsbevel  des  Heilands 
afhankelijk  van  eene  voorafgaande  vergunning  van  de  Overheid. 
Het  moet  zoo  spoedig  mogelijk  verdwijnen. 

Met  instemming  werd  door  eenige  leden  verwezen  naar  de 
rede  door  Dr.  J.  G.  C.  Vriens,  voorzitter  van  de  Indische 
Missievereeniging,  26  September  1922  te  Utrecht  gehouden. 

Andere  leden  verklaarden  zich  gaarne  bereid  om  mede  te 
werken  tot  wijziging  van  art.  123  in  dien  zin,  dat  daaruit 
komt  te  vervallen  datgene,  wat  men  met  meer  of  minder 
recht  smadelijk  kan  noemen  voor  de  Christelijke  zending;  zij 
zouden  echter  geen  wijziging  kunnen  aanvaarden,  die  een 
ongebreidelde  concurrentie  van  Christelijke  missies  op  een 
bepaald  terrein  mogelijk  maakte  zonder  dat  de  Overheid  eenige 
gelegenheid  bleef  om  preventief  in  te  grijpen.  Een  dergelijke 
onbeteugelde  „dubbele  zending”  strekt  zeker  niet  om  den  naam 
van  het  Christendom  tegenover  Mahomedanen  en  Heidenen 
te  verhoogen,  dient  daardoor  niet  de  hoogere  belangen  van 
de  bevolking,  en  levert  een  gevaar  op  voor  verstoring  van  orde 
en  rust. 

In  dit  verband  werd  opgemerkt,  dat  het  beter  was  te  dezen 
opzichte  niet  veel  van  de  Overheidsbemoeiing  te  Verwachten. 
Onder  de  vigueur  van  het  bestaande  artikel  123  Regeeringsregle¬ 
ment  is  dubbele  zending  niet  voorkomen  en  —  indien  men  gods¬ 
dienstvrijheid  niet  tot  een  woord  wil  verlagen  —  zal  men  nimmer 
er  in  slagen  om  een  wetsbepaling  te  redigeeren,  die  op  den 
duur  dubbele  zending  voorkomt.  Op  den  duur,  natuurlijk  wel 
tijdelijk.  En  in  het  breidelen  van  die  concurrentie  kan  — 
dit  wilde  men  toegeven  —  op  een  bepaald  oogenblik  een 
tijdelijk  voordeel  liggen.  Maar  blijvend  bereikt  men  niet  wat 
men  l/enscht.  Bovendien  werd  op  preventief  toezicht  der 
Overheid  te  dezen  opzichte  weinig  prijs  gesteld.  Het  is  een 
tweesnijdend  zwaard.  De  Overheid  blijve  op  haar  terrein; 
zij  verzekere  orde  en  rust  en  handhave  het  recht;  zij  geve 
er  zich  rekenschap  van,  dat  de  Christelijke  missie  op  cultureel 
en  sociaal  gebied  uitnemend  werk  verricht  en  onmisbaar  is; 
maar  zij  blijve  buiten  de  verhouding  der  Missies  onderling. 
Bemoeienis  daarmede  voert  haar  op  een  terrein  vol  voetangels 
en  klemmen. 

In  verband  met  den  invloed,  die  op  de  vruchten  van  het 
missiewerk  wordt  geoefend  door  het  gedrag  der  ambtenaren, 
werd  door  eenige  leden  aangedrongen  op  een  verbod  van  het 
concubinaat  voor  alle  Europeesche  militaire  en  civiele  Lands¬ 
dienaren.  Naar  het  oordeel  van  vele  andere  leden  zou  een 
dergelijke  maatregel  verkeerd  zijn,  niet  zyn  door  te  voeren, 
gaan  buiten  de  grenzen,  door  de  verhouding  van  Overheid  en 
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ambtenaren  gesteld,  en  door  zijn  niet-handhaving  het  gezag 
verzwakken. 

Wel  kan  worden  gevorderd,  althans  naar  veler  gevoelen, 
dat  do  ambtenaren  een  eerbaar  leven  leiden.  De  eerbaarheid 
raakt,  wat  naar  buiten  zichtbaar  wordt.  Vooral  kan  dit  worden 
gevorderd  van  hen,  die  een  representatief  ambt  bekleeden. 

Ten  zeerste  werd  door  vele  leden  het  in  de  Tweede  Kamer 
op  den  voorgrond  gebracht  verlangen  gesteund  om  de  Indische 
Protestantsche  Kerk  meer  autonomie  te  verleenen  en  overigens 
de  vrijheid  en  de  bevoegdheid  tot  burgerlijk-rechtelijke  hande¬ 
lingen  van  de  niet  door  den  Staat  gesubsidieerde  of  onderhouden 
Kerken  onomwonden  te  erkennen. 

Bijzonder  onderwijs. 

Van  meer  dan  één  zijde,  die  zich  belast  met  de  zorgen  voor 
het  by zonder  onderwijs,  werden  Machten  vernomen  over  een 
ongelijkmatige  behandeling  van  het  gesubsidieerde  onderwijs 
en  het  Gouvernementsonderwijs  en  van  de  stroefheid,  waarmede 
de  beginselen,  die  aan  het  bij  de  vorige  begrooting  vastgesteld 
subsidie  ten  grondslag  liggen,  worden  toegepast.  De  klachten 
betreffen  de  berekening  van  voor  subsidie  in  aanmerking 
komende  leerkrachten;  aanschaffing  van  leermiddelen;  onder¬ 
houdskosten  van  (internaat-)  leerlingen.  Ook  vreest  men,  dat 
als  de  plannen  der  Indische  Regeering  ten  opzichte  van  de 
inkomsten  der  bijzondere  onderwijzers  doorgaan,  de  aanwerving 
in  Nederland  zeer  moeilijk  zal  worden.  Gaarne  zou  men  van 
den  Minister  uitdrukkelijk  vernemen,  of  differentieele  behandeling 
van  het  Gouvernements-  en  het  gesubsidieerde  bijzonder  onderwijs 
(anders  dan  uit  de  bestaande  regelingen  duidelijk  voortvloeit) 
in  do  bedoeling  ligt.  Voorts  meende  men,  dat  als  eisch  mag 
worden  gesteld,  dat  indien  veranderingen  in  subsidieering  enz. 
zullen  worden  ingevoerd,  dit  niet  geschiedt  dan  nadat  de 
Volksvertegenwoordiging  daarin  is  gekend  en  nadat  de  betrok¬ 
kenen  tijdig  ter  zake  zijn  gewaarschuwd,  opdat  met  de  be¬ 
staande  voornemens  kan  worden  gerekend. 

Mutaties  121  de  ambtenaarswereld. 

Door  eenige  leden  werd  de  aandacht  gevestigd  op  opvallende 
mutaties  in  de  ambtenaarswereld,  waarbij  zeer  hooggeplaatste 
ambtenaren  onmiddellijk  uit  ’sLands  dienst  overgingen  in  dienst 
van  machtige  ondernemingen  en  ondernemersbonden.  Gevraagd 
werd,  of  het  recente  geval,  dat  de  heer  Muueling  —  tot  aan 
zijn  verlof  Regeeringsgemachtigde  in  den  Volksraad  —  in  dienst 
is  getreden  vandeBataafschePetroleummaatschappij  als  „politiek 
vertegenwoordiger”,  de  aandacht  van  den  Minister  heeft  getrokken ; 
of  deze  een  dergelijk  snellen  overgang  niet  in  sommige  gevallen 
bedenkelijk  oordeelt,  en  of  hij  voorziening  daartegen,  bijv. 
door  een  wachttijd  voor  te  schrijven  op  poene  van  verlies  van 
pensioen,  niet  mogelijk  of  wenschelijk  acht. 

Andere  leden  waren  eveneens  door  de  bedoelde  berichten 
onaaangenaam  getroffen,  doch  meenden,  dat  van  belemmerende 
bepalingen  ten  dezen  geen  heil  te  wachten  is. 

Poenale  sanctie. 

Met  leedwezen  hadden  vele  leden  ontwaard  uit  de  Memorie 
van  Antwoord  (blz.  10),  dat  vruchtbare  gedachtenwisseling 
over  het  rapport  van  de  Commissie  uit  de  Tweede  Kamer 
welke  do  afschaffing  van  do  poenale  sanctie  tot  voorwerp  van 
onderzoek  heeft  gemaakt,  nog  steeds  onmogelijk  is,  wijl  de 
Indische  Regeering  te  dezer  zake  nog  niet  van  haar  meening 
heeft  doen  blijken. 

Het  kwam  dezen  leden  noodig  voor,  dat  aan  den  bestaanden 
toestand  van  betrekkelijke  onzekerheid  zoo 'spoedig  mogelijk  een 
einde  wordt  gemaakt.  Staat  de  Regeering  nog  op  het  door 
den  vorigen  Landvoogd  in  191S  ingenomen  standpunt,  „dat  do 
algeheele  afschaffing  der  straf-  en  dwangbepalingen  geen  quaestie 
meer  is,  waarover  valt  te  redetwisten  en  dat  het  binnen  eenige 
jaren  daartoe  zal  moeten  komen”?  Handhaaft  de  Regeering 
het  door  den  vorigen  Gouverneur-Generaal  uitgesproken  voor¬ 
nemen,  om  met  1  Januari  1926  do  poenale  sanctie  voor  de 
reöngagementscontracten  te  doen  vervallen? 


Welke  gevolgen  zijn  bereikt  met  de  vestiging  van  Javanen- 
kolonies  op  de  ondernemingen  ter  Sumatra’s  Westkust? 

Tegenover  de  door  enkele  leden  uitgesproken  meening,  dat 
internationale  verhoudingen  dwingen  om  op  geheele  afschaffing 
der  poenale  sanctie  aan  te  sturen,  stelden  andere  leden,  dat 
de  mandaten-commissie  van  den  Volkenbond  in  bepaalde  ge¬ 
vallen  strafoplegging  bij  niet-nakomingvan  arbeidsverplichtingen 
toelaatbaar  acht. 

De  aandacht  werd  gevestigd  op  een  artikel  van  den  heer 
P.  A.  CoLiJN  in  de  September-aflevering  van  de  Stemmen  des 
Tijds,  waaraan  blijkbaar  de  heer  Gerretsor  heeft  gedacht  in 
zijn  op  21  December  1922  in  de  Tweede  Kamer  uitgesproken 
rede  [Handelingen  blz.  1289),  en  waarin  handhaving  van  de 
poenale  sanctie  een  levensquaestie  wordt  genoemd  voor  de 
cultures  in  de  Buitengewesten  en  tevens  als  eisch  van  Christelijke 
wereldbeschouwing  wordt  voorgesteld.  Men  zou  gaarne  het 
gevoelen  vernemen  van  den  Minister  omtrent  de  door  den 
schrijver  mogelijk  en  wenschelijk  geachte  veranderingen  in 
de  Koelieordonnanties,  doch  men  kon  het  betoog,  dat  de  poenale 
sanctie  een  vrucht  van  de  Christelijke  wereldbeschouwing 
moet  worden  genoemd,  niet  als  geslaagd  beschouwen.  Men 
zou  gaarne  worden  ingelicht  omtrent  ’s  Ministers  gevoelen 
te  dezer  zake. 

Aldus  vastgesteld  den  29sten  Januari  1923. 

IDENBURG. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

HENDELS. 

DE  WAAL  HALEFIJT. 

NOTA. 

Het  debat  over  de  suppletoire  begrooting  voor  Nederlandsch- 
Indië,  dienstjaar  1920,  dat  op  28  December  jl.  in  de  Eerste 
Kamer  plaats  vond,  heeft,  gelet  op  de  strekking  der  gewisselde 
stukken  en  den  aard  van  het  onderwerp,  mede  beteekenis  voor¬ 
de  begrooting  voor  1923  en  de  verdere  Indische  financieele 
politiek  in  het  algemeen. 

In  dit  debat  had  de  onclergeteekende  o.  m.  betoogd,  dat  de 
zoo  dringend  noodige  contröle  der  Staten-Generaal  op  de  be¬ 
steding  van  ’s  Lands  gelden  nog  verder  verminderd  wordt,  in¬ 
dien  een  suppletoire  begrooting  wordt  ingediend  op  zulk  een 
tijdstip,  dat  zij  door  de  Tweede  Kamer  slechts  in  haar  aller¬ 
drukste  weken  behandeld  kan  worden.  Hij  uitte  zich  0.  a.  als 
volgt  [Handelingen  Eerste  Kamer,  blz.  102): 

„Ik  neem  aan,  dat  eenige  tijd  verloopen  moet,  alvorens 
het  begrootingsjaar  kan  worden  overzien.  Na  het  verstrijken 
van  het  jaar  1920  is  een  aantai  maanden  noodig  om  de  reke¬ 
ningen  op  te  vragen,  om  een  wetsontwerp  voor  te  bereiden  en 
het  te  brengen  bij  en  langs  den  Volksraad,  en  het  ten  slotte 
ten  onzent  in  te  dienen.  Wanneer  ik  voor  al  die  studie  aan 
den  Minister  10  of  12  maanden  toemeet  na  het  verstrijken 
van  het  jaar  1920,  is  hem,  meen  ik,  een  royale  termjjn  ge¬ 
gund.  In  dat  geval  zou  dit  wetsontwerp  in  December  1921 
of  in  Januari  1922  hier  kunnen  zijn  ingediend.  Ware  het  in 
Januari  1922  ingekomen,  dan  ware  in  de  Tweede  Kamer  een 
behoorlijke  behandeling  mogelijk  geweest.  Nu  de  indiening 
evenwel  plaats  vond  op  11  Mei  1922  1),  liep  het  anders.  Enkele 
dagen  na  de  indiening  gingen  de  Kamers  uiteen  wegens  de 
ontbinding  en  stagneerde  de  wetgevende  machine  maandenlang. 
Dit  bracht  teweeg,  dat  het  afdeelingsonderzoek  in  de  Tweede 
Kamer  moest  plaats  vinden  in  October  tusschen  de  andere 
begrootingen  in ;  gevolg :  een  zeer  mager  afdeelingsverslag. 
Vervolgens  mondelinge  behandeling  in  November,  midden 
tusschen  de  algemeene  beschouwingen  in,  op  een  moment, 
dat  er  enkele  minuten  tijd  voor  restten.  Er  is  bij  die  monde' 
linge  behandeling  dan  ook  geen  woord  aan  gewijd,  waar 

[  »)  De  laatste  vier  woorden  zijn  bjj  het  afdrukken  uitgevallen. 


138 


Voorloopig  Yerslag  over  wetsontw.  n°.  4. 


—  Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  2  (Hoofdstuk'  XI),  276  en  304, 


schijnlijk  omdat  men. nog  hoopte,  dat  de  Indische  begrooting 
voor  1923  nog  eenige  gelegenheid  zou  bieden  voor  behande¬ 
ling  ook  van  deze  aangelegenheid.  Men  wist  op  dat  oogenblik 
nog  niet,  dat  de  Lager-onderwijswet  nog  aan  de  overladen 
agenda  zou  worden  toegevoegd,  noch  dat  voor  de  behandeling 
van  de  Indische  begrooting  slechts  enkele  uren  resten  zouden.” 

En: 

„Wat  heeft  de  Minister  gedaan  om  tijdige  indiening  van 
dit  wetsontwerp  te  bevorderen?  Heeft  hij  bijv.  in  April  of 
Mei  1921  de  Indische  Regeering  tot  spoed  aangezet?  Heeft 
hij  haar  gerappelleerd?  Waaraan  ligt  het  precies?*’ 

De  Minister  van  Koloniën  antwoordde  {Handelingen  Eerste 
Kamer,  blz.  104)  o.  m.  als  volgt: 

„In  art.  17  van  de  Indische  Comptabiliteitswet  staat  het 
volgende : 

..De  dienst  blijft  open: 

tot  1  April  van  het  jaar  volgende  op  het  dienstjaar, 
om  de  werken  of  gedeelten  daarvan  en  de  leverantiën  te 
volbrengen  en  de  goederen  te  verschepen,  waarvan  de 
volbrenging  of  verscheping,  volgens  de  verklaring  van 
het  hoofd  der  betrokken  administratie,  ten  gevolge  van 
omstandigheden,  in  die  verklaring  te  vermelden,  niet 
vóór  den  laatsten  December  van  het  dienstjaar  heeft 
plaats  gehad,  alsmede  voor  de  afrekeningen  met  de  mijn¬ 
kongsies  op  het  eiland  Banka;  tot  1  Januari  daaraan¬ 
volgende,  om  alles  ten  einde  te  brengen  wat  het  bewerk¬ 
stelligen  der  ontvangsten,  het  verevenen  en  ordonnanceeren 
der  uitgaven  betreft.” 

Met  andere  woorden,  de  begrootingsdienst,  betrekking  hebbende 
op  1920,  was  eerst  afgesloten  op  31  December  1921. 

En  nu  spreekt  het  toch  wel  vanzelf,  dat  niet  verwacht  mag 
worden,  dat  vóór  ongeveer  April — Mei  van  het  daaropvolgende 
jaar  de  Regeering  hier  te  lande  in  staat  zou  zijn  om,  na  eerst 
nog  de  ontvangst  der  Indische  bescheiden  te  hebben  moeten 
afwachten,  een  ïegularisatievoorstel  als  dit  bij  de  Staten-Generaal 
voor  te  brengen. 

Inderdaad  heeft  niet  de  minste  vertraging  plaats  gevonden.” 

En  Zijne  Excellentie  voegde  op  de  hem  eigene  wijze  hieraan 
toe,  dat  men  bij  genoegzame  kennis  der  Indische  Comptabili¬ 
teitswet  de  bedoelde  opmerkingen  en  vragen  wel  achterwege 
zou  hebben  gelaten. 

Afgezien  op  dit  oogenblik  van: 

a.  de  opmerking  van  den  heer  Idenbürö  ( Handelingen  Eerste 
Kamer,  blz.  103  en  107),  dat  de  aangelegenheid  z.  i.  slechts 
dan  bevredigend  behandeld  zou  zijn  geworden,  indien  ty  dig  gebruik 
ware  gemaakt  van  art.  31  der  Indische  Comptabiliteitswet;  en 
eveneens  van 

b.  de  jaarlyks  terugkeerende  suppletoire  Indische  begroo- 
tingen,  die  nog  tijdens  den  duur  van  het  betrokken  dienstjaar 
worden  ingediend, 

had  ondergeteekende  t.  a.  v.  de  toepassing  van  art.  17 
Indische  Comptabiliteitswet  op  de  eigenlijke  regularisatiewetten 
in  zijn  repliek  betoogd  {Handelingen  Eerste  Kamer,  blz.  106): 

„Indien  het  standpunt  onaantastbaar  was,  dat  de  maxima 
dier  termijnen  te  gelijk  de  minima  waren,  moesten  er  nooit 
suppletoire  Indische  begrootingen  de  Kamers  bereiken 
binnen  den  termijn  van  het  huidige  wetsontwerp,  d.  i. 
binnen  ongeveer  16  maanden  na  het  verstryken  van  het 
betrokken  dienstjaar.  Ofschoon  ik  al  die  termijnen  niet 
in  het  hoofd  heb,  durf  ik  gerust  beweren,  dat,  ondanks 
de  bepalingen  der  Indische  Comptabiliteitswet  en  de  ver¬ 
zekeringen  van  den  Minister,  meermalen  suppletoire  In¬ 
dischs  begrootingen  binnen  aanmerkelijk  kortere  termijnen 
na  het  verstrijken  van  het  begrootingsjaar  zijn  ingediend.” 

Na  afloop  van  het  debat  heeft  ondergeteekende  van  deze  ver¬ 
onderstellingen  de  juistheid  kunnen  vaststellen.  Zoo  werd 
de  wet  tot  goedkeuring  van  de  afwijking  van  ruim  200  onder- 
afdeelingen  der  Indische  begrooting  voor  1913  zelfs  reeds 
ingediend  op  15  December  1914; 


een  wet  met  dezelfde  strekking  nopens  het  dienstjaar  1914 
ingediend  op  9  November  1915; 

idem  voor  het  dienstjaar  1915  ingediend  7  November  1916; 
idem  .  „  „  1916  „  8  Februari  1918; 

idem  „  *  „  1917  „  21  „  1919; 

en,  nog  in  de  eerste  bewindsmaanden  van  dezen  Ministei  zelf, 
een  soortgelijke  wet  nopens  het  dienstjaar  1918  ingediend 
op  20  Februari  1920. 

In  al  deze  gevallen  blijkt  de  door  den  Minister  nooazakelijk 
genoemde  vertraging  der  indiening  tot  April — Mei  allerminst 
„vanzelf  te  spreken”.  Integendeel,  de  stelling  van  onderge¬ 
teekende,  dat,  speciaal  in  een  jaar  van  Kamerontbinding,  in¬ 
diening  in  Januari  (1922)  verwacht  had  mogen  worden,  blijkt 
overeen  te  stemmen  met  de  practijk,  die  mogelijk  is  gebleken 
zelfs  in  tijden,  waarin  de  communicatie  met  Nederlandsch* 
Indië  zooveel  moeilijker  was  dan  in  1921. 

In  het  belang,  zoowel  van  een  behoorlijk  toezicht  der  Kamers 
op  het  begrootingsbeheer  als  van  een  betrouwbare  voorlichting 
der  Kamers  door  den  Minister,  zou  ondergeteekende  gaarne 
zien  toegelicht,  waardoor,  ondanks  art.  17  Indische  Compta¬ 
biliteitswet,  de  zooveel  vroegere  indiening  van  genoemde  wetten 
mogelijk  is  geweest,  alsmede  willen  vernemen,  welke  praktijk 
bij  volgende  gevallen  van  dezen  Minister  te  verwachten  is. 

Hij  merkt  nog  op,  dat  de  bovengenoemde  wetten,  wat  de 
talrijkheid  der  afwijkingen  van  de  begrooting  betreft,  met  de 
laatstelijk  behandelde  alleszins  vergelijkbaar  zijn,  terwijl  ander¬ 
zijds  in  het  ditmaal  zooveel  grootere  totaalbedrag  der  over¬ 
schrijdingen  wel  een  reden  zou  zijn  te  vinden  geweest  voor 
liet  —  vroegtijdig  —  indienen  van  onderscheidene  partieele 
regularisatiewetten,  doch  zeker  niet  de  onvermijdelijke  oorzaak 
kan  gelegen  zijn  voor  de  thans  ingetreden  vertraging. 

D.  VAN  EMBDEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet: 

1°.  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  XI  {Departement  van 
Koloniën)  der  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar 
1923  (2); 

2°.  tot  wijziging  en  aanvulling  van  de  Indische  Tariefwet 
{Nederlandsch  Staatsblad  1921,  n°.  692;  Indisch  Staats¬ 
blad  1921,  n°.  346)  (276). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  29sten  Januari  1923. 

IDENBURG. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
MENDELS. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  het  slot 
der  rekening  van  de  koloniale  uitgaven  en  ontvangsten 
voor  Curacao  over  het  dienstjaar  1918.  (304) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  late  indiening  van  het  wetsontwerp  is  het  gevolg  van 
verschillende  omstandigheden, 


Yel  39 
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Eerste  Kamer, 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n\  304.  —  .Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n*.  201. 


In  de  eerste  plaats  kon  niet  aanstonds  na  afloop  van  het 
dienstjaar,  d.  i.  31  December  1919,  met  de  samenstelling  van 
de  rekening  worden  aangevangen,  omdat  de  regularisatiewet 
nopens  den  dienst  1918  eerst  onder  dagteekening  van  16  April 
1920  ( Staatsblad  n°.  202)  tot  stand  kwam. 

Vervolgens  ondervond  de  toezending  van  de  rekening  aan 
de  Algemeene  Rekenkamer  aanzienlijke  vertraging.  Die  toe¬ 
zending  behoorde  uit  den  aard  der  zaak  te  worden  vooraf¬ 
gegaan  door  overweging  in  de  kolonie  van  de  bedenkingen 
van  dat  College  nopens  de  maandstaten  betreffende  het  dienst¬ 
jaar,  gevolgd  door  mededeeling  aan  het  College  van  het  resultaat, 
waartoe  dat  onderzoek  had  geleid.  Eene  vlotte  afdoening  van 
die  bedenkingen  stuitte  op  de  omstandigheid,  dat  in  Curaqao 
voldoende  geschoold  personeel  werd  gemist,  om  den  daarvoor 
vereischten  arbéid  binnen  bekwamen  termijn  te  verrichten. 
Hetzelfde  euvel  deed  verder  nog  zich  gevoelen  bij  de  behan¬ 
deling  in  de  kolonie  van  de  bedenkingen  en  opmerkingen  van 
de  Rekenkamer  nopens  de  rekening  zelve.  Eindelijk  is  de 
voorbereiding  van  het  wetsontwerp  ook  hier  te  lande  nog 
eenigszins  vertraagd  door  de  vele  werkzaamheden,  welke  met 
betrekking  tot  het  beheer  der  West-Indische  geldmiddelen  zich 
destijds  voordeden. 

Reeds  sinds  geruimen  tyd  is  de  ondergeteekende  met  den 
Gouverneur  herhaaldelijk  in  overleg  getreden  om  tot  verbetering 
in  den  loop  van  zaken  te  komen.  Dat  overleg  heeft  geleid  tot 
de  mededeeling  van  den  Landvoogd,  dat  zijnerzijds  het  noodige 
verricht  zou  worden  oin  eene  geregelde  en  spoedige  beant¬ 
woording  van  de  bedenkingen  van  de  Algemeene  Rekenkamer 
te  waarborgen. 

Inderdaad  is  sedert  eene  belangrijke  bespoediging  in  de 
behandeling  van  de  maandstaten  gevolgd.  Ter  voorkoming  van 
misverstand  mag  intusschen  niet  onvermeld  worden  gelaten, 
dat  de  te  verwachten  verbetering  nog  niet  haren  invloed  kan 
doen  gelden  op  het  tijdstip  van  indiening  van  de  eerstvolgende 
rekeningen. 

De  ondergeteekende  stelt  zich  voor  ten  overvloede  nogmaals 
de  medewerking  van  den  Gouverneyr  in  te  roepen  om  de 
voorbereiding,  in  hare  opeenvolgende  stadia,  van  wetsontwerpen 
als  het  onderwerpelijke  geleidelijk  binnen  normale  tijdsgrenzen 
terug  te  brengen.  Daarbij  zal  tevens  de  vraag  aan  de  orde 
worden  gesteld,  met  hoevele  maanden  de  bij  artikel  34  der 
Curacaosche  Comptabiliteitswet  bepaalde  termijn  van  inzending 
van  de  rekening  aan  de  Algemeene  Rekenkamer,  welke  termijn 
in  de  praktijk  te  kort  is  gebleken,  behoort  te  worden  verlengd. 

Bjj  beschouwing  van  de  overschrijding  van  de  raming  met 
f  14  612,79  mag  de  invloed  niet  uit  het  oog  worden  verloren, 
welke  destijds  op  Staats-  en  koloniale  bogrootingen  door  den 
oorlog  werd  uitgeoefend  wat  aangaat  den  loop  der  prijzen  en 
verschillende  andere  omstandigheden,  een  invloed,  die  ook  in 
Curagao  ten  tijde  van  het  opmaken  van  de  ramingen  bezwaarlijk 
bij  voorbaat  nauwkeurig  onder  cijfers  was  te  brengen.  Dat  de 
ondergeteekende  overigens  de  juistheid  beaamt  van  de  gedachte, 
waarop  de  opmerking  in  het  Yoorloopig  Verslag  steunt,  moge 
blijken  uit  de  mededeeling,  dat  de  wenschelijkheid  om  de 
raming  niet  te  overschrijden  en  de  vraag,  hoe  dat  desideratum 
ware  te  bereiken,  reeds  geruimen  tijd  een  onderwerp  van 
overleg  met  den  Gouverneur  uitmaakt. 

Het  in  het  Voorloopig  Verslag  vermelde  verschil  van  f686,58 
vindt  zijn  verklaring  daarin,  dat  het  tekort  van  f  873  500, 283 
een  verschil  tusschen  ramingcyfers  weergeeft,  terwyl  bij  de 
becyfering  van  het  tekort  van  f  87281 3, 7 O5  reeds  rekening 
is  gehouden  met  de  destijds  bekende  opbrengst  der  middelen. 
Die  opbrengst  en  de  raming  der  middelen  verschillen,  zooals 
reeds  is  medegedeeld  in  de  Memorie  van  Toelichting  van  de 
regularisatiewet  van  16  April  1920  ( Staatsblad  n°.  202)  0, 
juist  f  686,58. 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 

(')  Gedrukte  Stukken,  Zitting  1919—1920  —  325,  N°.  4. 

Handelingen  der  Staten-Gcneraal,.  —  1922 — 1923..  ï. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede¬ 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  20  Januari  1923. 

VAN  WASSEN AER  VAN  CATWIJCK. 
W.  FRANSEN. 

DE  VEER. 

STEGER. 

HEERKENS  THUSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  der  Lager-onderwijswet  1920.  (201) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  opmerkingen. 

Een  lid,  gebruik  makende  van  art.  42  van  het  Reglement 
van  Orde,  heeft  eene  schriftelijke  Nota  ingeleverd,  die  door  hem 
in  zijne  afdeeling  is  voorgelezen  en  door  de  Commissie  van 
Rapporteurs  aan  het  Verslag  is  toegevoegd. 

§  1.  Algemeene  beschouwingen. 

Vele  leden  meenden  den  Minister  dank  te  moeten  zeggen 
voor  de  houding,  door  hem  aangenomen  in  de  Tweede  Kamer 
bij  de  behandeling  van  verschillende  puhten  met  betrekking 
tot  dit  wetsontwerp.  Zy  stelden  het  op  prijs,  dat  de  Minister 
heeft  gestreefd  naar  onderling  overleg  en  blijk  heeft  gegeven, 
dat  hij  den  ouden  strijd  niet  weder  wenscht  te  doen  ontbranden. 
De  leden  hier  aan  het  woord  waren  dan  ook  overtuigd,  dat 
de  behartiging  der  onder  wij  sbelangen  aan  dezen  bewindsman 
ten  volle  is  toevertrouwd. 

Andere  leden  gaven  echter  uiting  aan  hunne  afkeuring,  dat 
tijdens  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp  in  de  Tweede 
Kamer  eene  belangrijke  gedachtenwisseling  dienaangaande  heeft 
plaats  gehad  tusschen  den  Minister  en  eenige  tot  de  rechter¬ 
zijde  behoorende  leden  dier  Kamer.  De  Minister  had,  naar  zij 
meenden,  het  door  die  leden  tot  hem  gedaan  verzoek,  om  hen 
te  willen  ontvangen  tot  het  plegen  van  overleg,  .  niet 
moeten  inwilligen.  Nu  dat  toch  is  geschied,  zijn  besprekingen 
van  beteekenis  binnenskamers  gevoerd,  hetgeen  niet  in  ’s  Lands 
belang  is.  De  stellige  verwachting  werd  dan  ook  uitgesproken, 
dat  deze  weg  in  de  toekomst  niet  meer  zal  worden  bewandeld. 

Vele  leden  betreurden,  dat  de  Minister  geen  aanleiding 
heeft  gevonden  om  de  geheele  Lager-onderwijswet  principieel 
te  herzien.  Het  blijkt  toch  hoe  langer  hoe  meer,  dat  zij  eene 
fout  is  geweest.  De  financieele  gelijkstelling  is  niet  bereikt 
en  voor  zoover  er  ernstig  naar  is  gestreefd,  heeft  zij  zoowel  open¬ 
baar  als  bijzonder  onderwijs  aan  knellende  banden  gelegd ; 
het  schooltoezicht  is  te  omslachtig  en  te  duur  ingericht;,  op 
de  gemeentekassen  zijn  haast  ondraaglijke  lasten  gelegd;  de 
vrijheid  der  bijzondere  scholen  is  grootendeels  ingeboet;  de 
band  tusschen  de  ouders  en  de  bijzondere  scholen  en  die 
tusschen  de  onderwijzers  en  de  schoolbesturen  is  veel  losser 
geworden;  de  esameneischen  zijn  te  hoog  opgevoerd;  de 
onderwijzerssalarissen,  vooral  ten  plattelande,  eveneens;  de 
schoolstrijd  wordt  van  de  Staten- Generaal  overgebracht  naai 
de  gemeenteraden.  In  het  algemeen  hadden  deze  leden  net 
bezwaar,  dat  de  wet  te  veel  bepaalt  en  regelt. 

Bij  eene  principieele  wijziging  der  Lager-onderwijswet  zou 
volgens  deze  leden  het  „Gewijzigd  Unie-Rapport  als  leidraad 
moeten  worden  genomen.  Met  ingenomenheid  hadden  zij  kennis 
genomen  van  de  toezegging  van  den  Minister  in  zyne  Memorie 
van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebrach 
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Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  201. 


Voorloopig  Verslag  (zie  §  3),  om  te  overwegen,  of  en  op 
welke  wijze  een  speciaal  onderzoek  in  zake  genoemd  rapport 
ware  in  te  stellen. 

Intusschen  werd  door  de  leden  hier  aan  het  woord  erkend, 
dat  dit  wetsontwerp  als  eene  verbetering  van  de  bestaande 
wet  moet  worden  aangemerkt  en  derhalve  behoort  te  worden 
aangenomen,  wijl  het  in  ieder  geval  bezuiniging  belooft  op  de 
te  hoog  opgedreven  onderwijskosten. 

Hoewel  men  algemeen  er  van  was  doordrongen,  dat  bezui¬ 
niging  op  elk  gebied  noodzakelijk  is,  waren  verschillende  leden 
van  oordeel,  dat  op  het  onderwijs  eerst  in  de  allerlaatste  plaats 
mag  worden  bezuinigd. 

Eenige  leden  meenden,  dat  om  te  beginnen  op  de  uit¬ 
gaven  voor  Oorlog  en  Marine  moet  worden  bezuinigd  en  dat 
voorts  het  ambtenarenlcger  en  de  uitgaven  daarvoor  eveneens 
aanzienlijk  moeten  worden  ingekrompen.  Eerst  wanneer  dit 
zou  zijn  geschied  en  in  weerwil  daarvan  geen  sluitende  begroe¬ 
ting  zou  zijn  verkregen,  mag  aan  eene  besnoeiing  der  uitgaven 
voor  volksontwikkeling  worden  gedacht.  Voor  deze  leden  was  het 
daarenboven  niet  twijfelachtig,  of  de  hier  voorgestelde  bezuini¬ 
gingen  zullen  verlaging  van  het  peil  van  het  onderwijs  ten 
gevolge  hebben  en  dus  schade  toebrengen  aan  de  ontwikkeling 
van  het  volk.  Eén  lid  was  daarvan  zelfs  dermate  overtuigd, 
dat  hij  verklaarde  te  moeten  weigeren  hieraan  zijne  medewerking 
te  verleenen,  zoodat  hij  tegen  het  ontwerp  zal  stemmen. 

Andere  leden  gingen  minder  ver  in  hun  oordeel,  hoewel 
ook  zij  van  meening  waren,  dat  dit  ontwerp,  zoo  het  tot  wet 
mocht  worden  verheven,  afbreuk  zal  doen  aan  het  onderwijs. 

Door  eenige  leden  werd  in  het  midden  gebracht,  dat  in  1920 
als  gevolg  der  pacificatie  eene  Lager-onderwijswet  is  tot  stand 
gekomen,  welke  h.  i.  eene  aanmerkelijke  verbetering  van  het 
onderwijs  bracht.  Tot  de  pacificatie  op  het  gebied  van  het 
onderwijs  is  door  links  juist  medegewerkt,  zoo  werd  door 
hen  beweerd,  omdat  men  op  die  wijze  hoopte  het  peil  van 
het  onderwijs  te  verhoogen.  Hetgeen  in  1920  moeizaam  is 
verkregen,  "wordt  nu  echter  door  rechts  ten  deele  weder  afge¬ 
broken.  Als  reden  wordt  daarvoor  aangevoerd,  dat  er  moet 
worden  bezuinigd,  maar  dit  zou  alleen  zwaar  genoeg  kunnen 
wegen,  wanneer  vooraf  op  ander  gebied  was  bezuinigd,  wat 
niet  het  geval  is.  Dit  wetsontwerp  druischt,  volgens  de  leden 
hier  aan  het  woord,  dan  ook  tegen  de  bedoeling  der  pacificatie 
in,  en  in  het  aantasten  van  het  peil  van  het  onderwijs  moet 
eene  daad  van  willekeur  worden  gezien. 

Tegenover  deze  laatste  beschouwingen  werd  aangevoerd, 
dat  het  verwijt,  dat  het  onderwijs  het  eerst  wordt  aangetast, 
niet  opgaat.  Betoogd  werd,  dat  wij  hier  te  doen  hebben  met 
eene  jonge  wet,  en  de  werking  daarvan  heeft,  zooals  in  de 
meeste  gevallen,  doen  gevoelen,  dat  voorzieningen  noodig  zijn. 
Bij  den  slechten  staat  van  de  openbare  kassen  is  het  nood¬ 
zakelijk  de  wet  op  eenige  punten  zonder  dralen  te  wijzigen, 
opdat  uit  een  financieel  oogpunt  bezien,  verlichting  worde 
verkregen.  Tevens  is  van  deze  gelegenheid  gebruik  gemaakt  om 
enkele  noodig  gebleken  technische  verbeteringen  der  wet  voor 
te  stellen.  Met  de  pacificatie  op  onderwijsgebied  komt  dit  in 
geen  enkel  opzicht  in  strijd. 

De  voornaamste  grief,  welke  tegen  het  ontwerp  werd  ingé¬ 
bracht,  was  de  sterke  vergrooting  van  het  aantal  leerlingen 
per  klasse.  De  bestaande  wet  geeft  als  maximum  een  aantal 
van  45  leerlingen,  welk  getal  reeds  zeer  hoog  is,  wanneer 
men  in  aanmerking  neemt,  dat  de  schoollokalen  veelal 
slechts  op  36  tot  40  leerlingen  zijn  berekend.  Thans  zal  dit 
aantal  tot  55  worden  opgevoerd,  zoodat  op  vele  plaatsen  massa- 
onderwijs  zal  worden  gegeven.  Middelmatige  en  achterlijke 
kinderen  zullen  daarvan  de  slachtoffers  worden,  want  in  zoo 
groote  klassen  kan  niet  elk  kind  voldoende  een  beurt 
krijgen,  terwijl  ook  het  correctiewerk  niet  behoorlijk  zal  kunnen 
geschieden.  Het  nauwe  contact  tusschen  onderwyzer  en  leer¬ 


lingen,  hetwelk  in  kleine  klassen  het  onderwijs  zoo  ten  goede 
komt,  zal  veel  losser  worden.  De  opvoeding  zal  worden  ver¬ 
waarloosd  en  de  school  zal  ontaarden  in  eene  drilinrichting. 
De  opvoedkundige  taak  der  school  wordt  door  den  voorgestelden 
maatregel  dan  ook  nog  meer  bedreigd  dan  de  didactische,  hetgeen 
voor  de  volksopvoeding  zeer  bedenkelijk  moet  heeten. 

De  bezwaren  tegen  groote  klassen  werden  echter  volstrekt 
niet  algemeen  gedeeld.  Dat  eene  klasse  van  55  leerlingen  te 
zwaar  zoude  zijn,  kon  worden  toegegeven,  doch  men  merkte 
op,  dat  dit  cijfer  eerst  op  scholen  met  meer  dan  260  zal 
kunnen  worden  bereikt  en  ook  dan  geen  regel  zal  worden, 
aangezien  daar  voor  een  getal  van  261  t/m  315  leerlingen  7 
leerkrachten  zijn,  en  dus  gemiddeld  41  kinderen  per  onder¬ 
wijzer.  Ook  werd  aangevoerd,  dat  het  peil  van  het  onderwijs 
niet  zoozeer  afhangt  van  het  aantal  leerlingen,  als  wel  van 
de  persoonlijkheid  van  den  onderwijzer.  Is  deze  voor  zijne 
taak  berekend,  vervult  hij  die  met  toewijding  en  wordt  eene 
juiste  methode  van  onderwijs  gevolgd,  dan  maakt  het  al  zeer 
weinig  uit,  of  er  5  of  10  leerlingen  meer  of  minder  in  eene 
klasse  zitten.  Een  groot  aantal  leerlingen  in  ééne  klasse  kan 
juist  animeerend  werken  op  den  onderwijzer. 

Eenige  leden  meenden  echter  de  vraag  te  mogen  stellen, 
of  de  hier  besproken  wijziging  wel  van  zooveel  gewicht  moet 
worden  geacht.  Is  daarvan  inderdaad  bezuiniging  van  eenige 
beteekenis  en  binnen  afzienbaren  tijd  te  verwachten?  De  meeste 
scholen,  die  in  de  laatste  jaren  zijn  gebouwd,  hebben  zoo 
kleine  lokalen,  dat  er  geen  sprake  van  zal  kunnen  zijn  het 
aantal  leerlingen  per  klasse  beduidend  op  te  voeren.  In  theorie 
moge  hier  bezuiniging  worden  verkregen,  maar  in  de  practijk 
zal,  naar  zij  vreesden,  daarvan  niet  veel  komen  en  zeker  niet 
in  de  groote  steden,  waar  vaak  klassen  met  een  maximum 
van  20 — 22  leerlingen  voorkomen. 

Beter  ware  het  daarom  geweest,  dat  die  gemeenten,  welke 
ondanks  de  bedoeling  der  wet  het  aantal  leerlingen  per  klasse 
ver  beneden  het  gestelde  maximum  houden,  werden  verplicht 
dit  getal  op  te  voeren  tot  bij  de  40. 

Is  van  het  opvoeren  van  het  wettelijk  maximum  aantal 
leerlingen  per  klasse  dus  geen  onmiddellijk  gevaar  voor  het 
onderwijs  te  duchten,  iets  anders  is  het  echter,  dat  bij  ziekte 
of  ontstentenis  van  een  onderwijzer  tijdelfik  klassen  moeten 
worden  vereenigd.  In  dat  geval  zal  ontegenzeglijk  het  aantal 
leerlingen,  aan  één  onderwijzer  toevertrouwd,  te  groot  worden 
en  het  onderwijs  daaronder  lijden. 

Dat  dit  wetsontwerp  inderdaad  tot  bezuiniging  leidt,  was 
voor  verschillende  leden  niet  twijfelachtig..  Zij  wezen  op  de 
navolgende  wijzigingen,  die  in  het  voordeel  der  gemeente- 
financiën  zullen  zijn: 

1.  Afschaffing  der  bepaling  van  art.  8,  dat  er  geen  grootere 
scholen  mogen  zijn  dan  van  400  leerlingen  en  de 
wijziging  van  art.  27,  2de  lid,  dat  een  school  niet  meer 
dan  220  leerlingen  mag  tellen,  als  er  aan  de  L.O. -school 
eene  U.L.O.-school  verbonden  is,  welk  laatste  cijfer  thans 
op  350  wordt  gebracht. 

2.  De  wijziging  der  vereischten  voor  de  oprichting  eener 
bijzondere  school  (art.  73  en  §  11  der  slot-  en  over¬ 
gangsbepalingen). 

8.  De  wijziging  van  art.  13  betreffende  verplichte  uitkeering 
aan  elders  schoolgaande  kinderen. 

4.  De  bepaling  van  art.  22,  3de  lid,  dat  Gedeputeerde 
Staten  het  aantal  scholen  kunnen  verminderen. 

Andere  leden  kwamen  hiertegen  op  en  betoogden,  dat  deze  wet 
uit  een  oogpunt  van  bezuiniging  niet  veel  betcekent,  daar  zij 
niet  anders  doet  dan  de  moeilijkheden  verplaatsen  en  hoogstens 
tot  besparing  in  de  toekomst  kan  leiden. 

De  wijziging  van  art.  73  werd  onvoldoende  geacht.  De  maat¬ 
regelen  tegen  te  groote  versnippering  op  schoolgebied  waven 
volgens  een  der  leden  nog  lang  niet  scherp  genoeg,  zoodat 
hier  meer  had  kunnen  zijn  bezuinigd. 
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Bedenkelijk  is  ook,  dat  nu  in  menigen  gemeenteraad  een 
zware  strijd  zal  ontstaan  over  liet  aantal  leerlingen  per  klasse. 
Die  strijd  is  daar  niet  op  zijne  plaats  en  de  beslissingen  zullen 
uiterst  moeilijk  zijn.  Het  openbaar  onderwijs  kan  men  ver¬ 
plichten  de  klassen  tot  het  maximum  aantal  leerlingen  aan  te 
vullen,  maar  hoe  zal  men  daartoe  het  bijzonder  onderwijs  brengen? 

Voorts  werd  de  meening  uitgesproken,  dat  de  bezwaren  hier 
wel  wat  breed  zijn  uitgemeten  en  dat  in  de  practijk  een  en 
ander  wel  mede  zal  vallen.  Aan  de  gemeenteraden  is  althans 
de  gelegenheid  gegeven  om  te  bezuinigen. 

Dat  do  vrijheid  blijft  bestaan  boventallige,  onderwijzers  aan 
te  stellen  werd  toegejuicht,  doch  dit  brengt  geene  werkelijke 
bezuiniging,  maar  schuift  de  geldelijke  verantwoordelijkheid 
en  den  last  af  op  de  gemeenten.  Ook  achtte  men  dit  in  strijd 
met  het  beginsel  der  gelijkheid,  omdat  niet  alle  gemeenten 
even  kapitaalkrachtig  zijn. 

Gezien,  dat  in  de  Memorie  van  Toelichting  (zie  bladz.  1) 
wordt  gezegd,  dat  op  de’  Staatsbogrooting  voor  1922  voor 
salarissen  voor  onderwijzers  is  uitgetrokken  88  millioen  gulden, 
terwijl  voor  de  salarissen  der  boventallige  onderwijzers,  die 
geheel  ten  laste  der  gemeente  komen,  6  a  7  millioen  gulden 
moet  worden  berekend,  werd  gevraagd,  of  de  Minister  ook 
het  bedrag  —  zij  het  eenigszins  bij  benadering  —  kan  opgeven, 
hetwelk  in  werkelijkheid  zal  worden  bezuinigd,  nu  do  boven¬ 
tallige  onderwijzers  toegelaten  blijven  en  leermiddelen,  school- 
meubelen  enz.  in  rekening  mogen  worden  gebracht. 

Met  het  oog  op  alle  bezwaren,  die  tegen  dit  wetsontwerp 
zijn  te  berde  gebracht,  en  zich  niet  kunnende  onttrekken  aan 
de  vrees,  dat  het  onderwijs  daarvan  nadeel  zal  ondervinden, 
spraken  verschillende  leden  er  hun  leedwezen  over  uit,  dat 
de  Minister  de  door  hem  ingewonnen  ambtelijke  adviezen  niet 
heeft  overgelegd.  Het  gold  toch  niet  eene  zóó  teere  zaak,  dat 
er  voor  den  Minister  gegronde  reden  kon  bestaan  de  in  dezen  op 
hem  uitgeoefenden  drang  te  blijven  weerstaan.  Het  standpunt 
van  Zijne  Excellentie  zou  door  overlegging  dier  adviezen  onge¬ 
twijfeld  zijn  versterkt,  en  men  hoopte,  dat  de  Minister  alsnog 
daartoe  zoude  besluiten. 

Door  verschillende  tegenstanders  van  dit  wetsontwerp  werd  nog 
gewezen  op  het  feit,  dat  zoo  talrijk  velen  de  petitie  daartegen 
hebben  geteckcnd.  Is  dit  op  zich  zelf  een  verblijdend  teeken, 
daar  het  on3  leert,  dat  in  breede  lagen  van  het  volk  de  behoefte 
aan  goed  lager  onderwijs  wordt  gevoeld  —  en  terecht,  want 
de  toekomst  van  ons  volk  is  daarvan  ten  zeerste  afhankelijk  — , 
het  is  tevens  eene  hoogst  ernstige  waarschuwing,  dat  hot 
wetsontwerp  op  krachtig  verzet  stuit  bij  de  bevolking. 

Yan  andere  zijde  kon  echter  niet  zoo  groote  beteekenis  worden 
gehecht  aan  dit  groote  aantal  handteekeningen.  Immers,  het  is 
van  algemeene  bekendheid,  dat  adressen  doorgaans  door  velen 
worden  geteekend  zonder  juist  te  weten,  wat  daarvan  de 
inhoud  of  strekking  is.  Zeer  dikwijls  toch  wordt  niet  geteekend, 
omdat  men  instemt  met  het  adres,  maar  alleen  ter  wille  van 
den  persoon,  die  de  handteekening  verzoekt.  Dat  in  dit  geval 
alle  onderteekenaars  zich  bewust  zouden  zijn  geweest  van 
hetgeen  zy  teekenden,  kan  bezwaarlijk  worden  aangenomen. 

Werd  eenerzijds  aangevoerd,  dat  het  bijzonder  onderwijs  in 
sommige  opzichten  een  niet  te  verdedigen  voorsprong  heeft, 
—  men  wees  er  b.v.  op,  dat  daarbij  het  ambulantisme  nog  is 
toegelaten  — ,  anderzijds  werd  opgemerkt,  dat  de  financieels 
gelijkstelling  vaak  nog  veel  te  wenschen  overlaat  ten  gevolge 
van  de  wijze,  waarop  sommige  gemeentebesturen  de  wet  toe¬ 
passen.  Zoo  worden  b.v.  in  verschillende  gemeenten  de  kosten, 
genoemd  in  art.  55  limitatief  opgevat,  hetgeen  tot  onbillijk¬ 
heden  aanleiding  geeft.  Immers  voor  openbare  scholen  worden 
onderscheidene  kosten  gemaakt,  die  niet  in  de  berekening  der 
vergoeding  voor  bijzondere  scholen  worden  opgenomen.  Ge¬ 
noemd  werden  o.  a. : 

de  kosten  van  den  administratieven  dienst; 

die  voor  pensioen  en  ziekencontröle  van  schoonmaaksters ; 


uitgaven  voor  benoeming  van  onderwijzend  personeel,  nl. 
advertentiekosten  voor  oproeping  van  sollicitanten  en 
kosten  voor  het  bezoeken  van  sollicitanten; 
bewaking  van  scholen  en  salaris  van  conciërges; 
kosten  van  het  fonds  tot  dekking  van  brandschade; 
vergoeding  aan  kweekelingon  met  akte  (art.  Ilbis  der 
verordening  L.  O.  te  Amsterdam) ; 
huren  van  schoollokalen; 

kosten  van  schoolwandelingen,  zwemonderwijs,  spraak¬ 
onderwijs,  speciaal  gymnastiekonderwijs,  cursussen  in 
de  beginselen  der  vreemde  talen,  van  een  centralen 
schooltuin,  het  vertoonen  van  lichtbeelden,  van  het 
hygiënisch  en  geneeskundig  schooltoezicht,  van  behan¬ 
deling  van  schoolkinderen  lijdende  aan  favus. 

Gaarne  zou  men  door  den  Minister  worden  ingelicht,  of  de 
opsomming  der  kosten  in  bedoeld  artikel  inderdaad  als  limitatief 
is  te  beschouwen,  en  of  de  Minister,  zoo  het  antwoord  op 
deze  vraag  ontkennend  luidt,  bereid  is  de  onjuiste  praktijken 
van  sommige  gemeentebesturen  door  wetswijziging  te  keeren. 

Met  het  oog  echter  op  het  bepaalde  onder  o  schijnt  het  dezen 
le.den  niet  aan  twijfel  onderhevig,  dat  dit  artikel  niet  limitatief  kan 
worden  opgevat. 

Wat  de  verbeteringen  der  wet  op  technisch  gebied  betreft, 
werden  als  zoodanig  o.  a.  erkend  en  genoemd: 

dat  vervallen  is  de  bepaling,  dat  leerlingen  onder  de  zes 
jaren  wel  mederekenen  in  het  bepalen  van  het  aantal  verplichte 
onderwijzers,  doch  niet  in  aanmerking  komen  voor  de  vergoeding 
van  onderwijzers; 

dat  uit  art.  89  het  zesde  lid,  voorschrijvende  voorafgaand 
overleg  met  den  inspecteur  bij  de  aanstelling  van  onderwijzers 
aan  bijzondere  scholen,  is  geschrapt; 

dat  in  art.  90, 1ste  lid,  het  getal  uren,  waarin  de  gewone  vakken 
van  het  lager  onderwijs  ook  aan  de  U.  L.  Ö.-scholen  gegeven 
moet  worden,  voor  het  2de  en  de  hoogere  leerjaren  van  14 
op  10  is  teruggebracht; 

dat  in  art.  91,  door  invoeging  der  woorden  „ten  minste”,, 
de  vrijheid  van  besturen  van  bijzondere  scholen  versterkt  is, 
door  toe  te  laten,  dat  in  de  akte  van  aanstelling  der  onder¬ 
wijzers  ook  bijzondere  voor  waarden  mogen  worden  opgenomen, 

en  dat  ook  vervallen  is  het  verbod  voor  bijzondere  scholen 
om  een  hooger  schoolgeld  te  heffen  dan  de  openbare  school 
(al.  10  van  art.  89). 

Wat  dit  laatste  betreft,  werd  nog  opgemerkt,  dat  in  scholen, 
welke  hoofdzakelijk  door  kinderen  van  beter  gesitueerden 
worden  bezocht,  het  voorkomt,  dat  een  veel  hooger  bedrag 
aan  schoolgelden  wordt  betaald  dan  voor  de  exploitatie  van 
de  gemeente  wordt  terugontvangen,  terwijl  het  schoolbestuur 
met  laatstgenoemd  bedrag  onmogelijk  rond  kan  komen  en  moet 
overgaan  tot  extra-heffing  van  de  ouders,  die  toch  reeds  veel 
aan  schoolgeld  betalen. 

Andere  leden,  die  dezelfde  klacht  uitten,  meenden,  dat  het 
billijk  zoude  zijn,  dat,  zoo  de  gemeente  in  eenig  geval  een 
hooger  bedrag  aan  schoolgelden  int,  dan  zij  als  vergoeding 
aan  het  bestuur  der  betrokken  school  uitkeert,  zij  ook  dit  meerdere 
aan  die  schoolvereeniging  zoude  afdragen.  Zoo  do  Minister 
deze  meening  ook  is  toegedaan,  hoopten  zij,  dat  ook  hierin 
bij  de  in  te  dienen  novelle  zoude  worden  voorzien. 

Dat  alle  bovengenoemde  wetswijzigingen  als  technische  ver¬ 
beteringen  zouden  moeten  worden  aangemerkt,  werd  echter 
niet  algemeen  beaamd,  en  zij  konden  ook  geene  onverdeelde 
instemming  verwerven.  Met  name  werd  betreurd,  dat  voor  do 
benoeming  van  onderwijzers  aan  bijzondere  scholen  geon  vcorai- 
gaand  overleg  met  den  inspecteur  meer  noodig  zal  zijn. 

§  2.  Hot  zevende  leerjaar. 

Werd  door  enkele  leden  betreurd,  dat  de  doorvoeiing  van 
het  verplichte  zevende  leerjaar  thans  wordt  uitgesteld  tot 
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1925,  vele  anderen  daarentegen  achtten  dit  hoog  noodig  en 
hadden  geen  overwegend  bezwaar  te  dezen  opzichte.  Zy  wezen 
er  op,  dat  uitstel  thans  vooral  noodzakelijk  is,  omdat  de  lasten 
veel  te  drukkend  zouden  zijn  voor  de  gemeentefinanciën. 

De  vraag  werd  evenwel  gedaan,  of  het  nu  niet  noodig  is 
de  Arbeidswet  te  wijzigen,  want,  als  dit  niet  geschiedt,  zullen 
vele  kinderen  na  hun  zesde  leerjaar  worden  gedwongen  een 
jaar  lang  leeg  te  loopen,  hetgeen  toch  zeker  niet  gewenscht 
kan  zijn. 

§  3.  Onderricht  in  de  beginselen  eenor  vreemde  taal. 

Zeer  vele  leden  betreurden  de  afschaffing  van  hetonderwys 
In  het  Fransch.  Zij  waren  van  oordeel,  dat  de  voordeelen,  ver¬ 
bonden  aan  het  onderricht  in  de  beginselen  dezer  taal,  in  het 
5de  en  6de  leerjaar,  verre  op  wegen  tegen  de  daaraan  toege¬ 
schreven  bezwaren.  Met  leedwezen  hadden  zij  dan  ook  gezien, 
dat  de  Minister  zoo  scherp  stelling  had  genomen  tegen  het 
denkbeeld,  dat  onderwijs  in  het  Fransch  weder  zou  worden 
toegelaten,  en  dat  dientengevolge  het  amendement  van  mej. 
Westermaït,  strekkende  tot  het  openen  der  mogelijkheid  van 
wederinvoering  van  dit  onderwijs,  was  verworpen.  Dat  dit  was 
geschied  met  eene  meerderheid  van  slechts  ééne  stem,  kon 
deze  leden  bezwaarlijk  overtuigen  van  de  juistheid  der  gevallen 
beslissing.  Ook  begrepen  zij  niet,  waarom  de  Minister  in 
zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer 
uitgebracht  Voorloopig  Verslag  (zie  blz.  4).  zich  tegen  het  in¬ 
richten  van  afzonderlijke  cursussen  had  gekant. 

Op  verschillende  gronden  werd  het  geven  van  onderwijs  in 
het  Fransch  in  het  5de  en  6de  leerjaar  bepleit.  Aangevoerd 
werd,  dat,  al  waren  de  resultaten  van  dat  onderwijs  mogelijk 
gering,  dit  toch  ook  voor  hen,  die  alleen  gewoon  lager  onder- 
wys  genoten,  niet  geheel  zonder  vrucht  bleef.  Menigmaal 
hebben  zij,  die  in  de  beginselen  van  het  Fransch  waren  in¬ 
gewijd,  daarvan  in  hun  latere  leven  veel  practisch  nut  —  ook 
b.v.  by  het  leeren  van  Engelsch  —  gehad  en  voor  velen 
is  het  eene  aanleiding  geweest  zich  verder  in  het  gebruik 
van  die  taal  te  bekwamen,  hetgeen  hun  in  verschillende 
richtingen  ten  goede  is  gekomen.  De  opvoedende  kracht,  uit¬ 
gaande  van  het  onderricht  in  de  beginselen  eener  vreemde 
taal,  moet  dan  ook  niet  worden  onderschat. 

Vooral  echter  voor  de  leerlingen  der  lagere  school,  die  daarna 
middelbaar  onderwijs  genieten,  is  vroegtijdig  onderricht  in  de 
beginselen  eener  vreemde  taal  gewenscht,  daar  zij  anders 
onderwijs  in  te  veel  nieuwe  vakken  gelijktijdig  bekomen.  Dit 
wordt  dan  ook  zoo  sterk  gevoeld,  dat  verreweg  het  meerencleel 
dezer  leerlingen  thans  onderwijs  in  het  Fransch  genieten  buiten 
het  leerplan  der  lagere  school.  Op  zich  zelf  kan  daartegen  geen 
bezwaar  bestaan,  maar  het  moet  later  toch  aanleiding  tot 
groote  moeilijkheden  geven,  vooral  bij  het  bezoeken  van  het 
gymnasium,  aangezien  daar  de  enkele  leerlingen,  die  geen 
Fransch  hebben  geleerd,  nu  zullen  moeten  worden  bijgewerkt. 

Opgemerkt  werd  voorts,  dat  het  Fransch  voor  een  Nederlander 
eene  moeilijke  taal  is,  en  het  alleen  reeds  daarom  gewenscht  is 
met  het  leeren  daarvan  vroegtijdig  een  begin  te  maken.  Daarvan 
zijn  vroeger  geen  bezwaren  ondervonden,  zoodat  de  afschaffing 
ongerijmd  is,  en  dit  te  meer  daar  er  niets  voor  in  de  plaats 
is  gesteld. 

Ook  werd  er  op  gewezen,  dat,  zoo  het  amendement  van 
mej.  Westermaït  ware  aangenomen,  in  stede  van  Fransch  ook 
Engelsch  of  Hoogduitsch  had  kunnen  worden  onderwezen, 
waarvoor  eveneens  veel  te  zeggen  zoude  zijn. 

Tegenover  de  vele  voorstanders  van  onderricht  in  de  begin¬ 
selen  eener  vreemde  taal,  waren  ook  enkele  tegenstanders 
daarvan.  Dezen  juichten  het  toe,  dat  het  Fransch  voor  de  lagere 
school  afgeschaft  blijft.  Zij  wezen  er  op,  dat  de  overgroots 
meerderheid  der  leerlingen  toch  niet  naar  het  middelbaar 
onderwijs  overgaat  en  dat  die  spoedig  weder  vergeet,  hetgeen 
met  veel  moeite  is  geleerd.  Ook  waren  zy  van  meening,  dat 
de  afschaffing  van  het  Fransch  het  onderwijs  in  het  Neder- 
landsch  ten  goede  zoude  komen,  hetgeen  een  groot  voordeel 


moet  worden  geacht.  Overigens  kunnen  de  ouders  hunnen 
kinderen  desgewenscht  toch  een  afzonderlijken  cursus  doen 
volgen  om  Fransch  te  leeren.  De  leden  hier  aan  het  woord 
achtten  het  voorts  eene  onjuiste  traditie,  dat  met  onderwijs 
in  het  Fransch  moet  worden  begonnen;  zij  waren  van  oordeel, 
dat  het  dan  veel  beter  zoude  zijn  met  Engelsch  aan  te  vangen. 

§  4.  Wachtgeldrcgelïag:. 

De  wachtgeldregeling  kon  geen  algemeene  instemming  ver¬ 
werven.  Tegenover  de  leden,  die  zich  met  de  voorgestolde 
regeling  konden  vereen i gen  en  het  juist  achtten,  dat  by  wei¬ 
gering  van  aangeboden  andere  betrekkingen  het  genot  van 
het  wachtgeld  zoude  komen  te  vervallen,  stonden  anderen, 
die  wezen  op  do  ongelijke  behandeling  van  onderwijzers  eener- 
zijds  en  onderwijzeressen  anderzijds.  Zij  waren  van  oordeel, 
dat  die  volkomen  gelijk  behoorden  te  worden  gesteld,  daar  do 
vrouw  niet  meer  mag  achterstaan  bij  den  man.  Waarom,  zoo 
vroegen  zij,  moet  de  op  wachtgeld  gestelde  onderwijzeres, 
indien  zij  nadien  huwt,  haar  wachtgeld  verliezen?  Door  dit 
niet  te  bepalen  voor  den  onderwijzer,  wordt  de  onderwijzeres 
in  eene  uitzonderingspositie  gebracht,  waarvoor  geen  reden 
bestaat.  Onlogisch  en  onbillijk  is  het,  dat  een  op  wachtgeld 
gestelde  onderwijzer,  die  met  eene  rijke  vrouw  trouwt  of  wel 
b.v.  met  eene  onderwijzeres,  en  aan  het  wachtgeld  dus  geen 
onmiddellijke  behoefte  heeft,  dit  mag  behouden,  terwijl  de  op 
wachtgeld  gestelde  onderwijzeres,  die  huwt  met  een  minder 
goed  gesitueerde,  die  inkomst  moet  derven. 

Andere  leden  merkten  naar  aanleiding  hiervan  op,  dat  do 
gehuwde  onderwijzeres  niet  in  de  school  thuisbehoort  en  dat, 
indien  de  op  wachtgeld  gestelde  onderwijzeres  zich  in  het 
huwelijk  begeeft,  met  wien  ook,  zy  als  niet  meer  voor  het 
onderwijs  beschikbaar  moet  worden  geacht. 

§  5.  Vervolgonderwijs. 

Vele  leden  betreurden  do  houding,  door  den  Minister  aan¬ 
genomen  ten  opzichte  van  het  vervolgonderwijs.  Zij  vroegen 
zich  af,  of  er  inderdaad  voldoende  reden  bestaat  tot  schrapping 
van  art.  61  der  Lager-onderwijswet  1920  over  te  gaan.  De 
Minister  is  van  oordeel,  dat  het  nut  van  het  vervolgonderwijs 
niet  geövenredigd  is  aan  de  kosten  daarvan  en  dat  het  niet 
meer  in  eene  behoefte  voorziet  (zie  bladz.  9  der  Memorie  van 
Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voor- 
loopig  Verslag). 

De  leden  hier  aan  het  woord  konden  deze  zienswijze  volstrekt 
niet  deelen.  Zij  toch  waren  van  oordeel,  dat  het  vervolg¬ 
onderwijs  niet  kan  worden  gemist  met  het  oog  op  het  nijverheids¬ 
onderwijs.  Een  groot  percentage  der  schoolgaande  kinderen, 
zoo  werd  door  hen  betoogd,  ontvangt  geen  ander  dan  lager 
onderwijs  en  waar  door  do  geheele  maatschappij  op  elk  gebied 
voor  den  arbeider  (of  zoo  men  wil  „werknemer”),  hij  zij  timmer¬ 
man,  smid,  schilder,  tuinman  of  wat  ook,  hoogero  ontwikke¬ 
ling  wordt  gevraagd  —  duizenden  worden  dan  ook  aan  het 
nijverheidsonderwijs  besteed  — ,  daar  is  juist  voor  die  groep 
het  vervolgonderwijs  onmisbaar.  Zal  het  nijverheidsonderwijs, 
hoe  eenvoudig  ook,  vruchten  opleveren,  dan  dienen  do  leer¬ 
lingen  meer  te  weten  dan  de  gewone  lagere  school  biedt. 
Voor  de  meeste  der  hier  bedoelde  leerlingen,  zoo  niet  voor  alle, 
kan  de  U.  L.  O.-school  naar  hunne  meening  niet  voor  het 
vervolgonderwijs  in  do  plaats  treden,  aangezien  het  daar  geheven 
schoolgeld  voor  de  ouders  een  moeilijk  te  overwinnen  bezwaar 
vormt  en  zij  daarenboven  de  inkomsten  zouden  moeten  derven, 
welke  door  die  kinderen  kunnen  worden  verkregen. 

Wel  is  waar  wordt  aangevoerd,  dat  van  het  vervolgonderwijs 
zoo  weinig  gebruik  wordt  gemaakt  en  de  ouders  in  de  betrokken 
kringen  het  dus  blijkbaar  niet  op  prijs  stellen,  maar  dit  kan 
geen  reden  voor  de  opheffing  zijn.  Zoovele  ouders  geven  blijk 
geen  begrip  te  hebben  van  hetgeen  in  het  belang  van  hunne 
kinderen  is.  Vordert  hun  belang  inderdaad  het  genieten  van 
vervolgonderwijs  —  hetgeen  voor  de  leden  hier  aan  het  woord 
niet  twijfelachtig  is  — ,  dan  behoorde  volgens  sommigen  hunner 
niet  de  Rijksvergoeding  voor  dit  onderwijs  te  worden  in  ge* 
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trokken,  maar  leerplicht  voor  dezen  tak  van  onderwijs  te 
worden  ingevoerd. 

Vorscliillendo  leden  waren  van  meening,  dat  hoewel  er 
ontegenzeglijk  gevaar  bestaat,  dat  het  vervolgonderwijs  zal  ver- 
loopen,  vele  gemeentebesturen  het  belang  der  jeugd  in  dezen  toch 
beter  zullen  inzien  dan  de  Minister  en  niet  tot  afschaffing  van 
het  vervolgonderwijs  zullen  overgaan.  Zij  zullen  echter  door  het 
ophouden  der  Rijksvergoeding  op  groote  kosten  komen,  hetgeen 
te  bedenkolijker  is,  nu  de  herziening  der  financieele  verhouding 
tusschen  Rijk  en  gemeenten  nog  steeds  op  zich  laat  wachten. 
Ook  werd  het  vervolgonderwijs  niet  bij  de  gemeentebesturen 
in  goede  handen  geacht ;  beter  ware  het,  dat  het  Rijk  in  dezen 
niet  alleen  steunend,  maar  ook  regelend  optrad. 

De  hoop  werd  uitgesproken,  dat  de  Minister  alsnog  de  voort¬ 
zetting  van  het  vervolgonderwijs  mogelijk  zou  maken  door 
voor  gevallen,  waarin  dit  onderwijs  nuttig  werkt,  gelden  ter 
ondersteuning  daarvan  aan  te  vragen  buiten  de  Lager- onder¬ 
wijswet  om. 

Met  bovenstaande  beschouwingen  konden  enkele  andere  leden 
zich  niet  vereenigen.  Zij  achtten  do  beteekenis,  hier  aan  het 
vervolgonderwijs  gehecht,  eenigszins  overdreven,  en  meenden, 
dat  dit  zeer  wel  kon  worden  afgeschaft.  Met  name  op  het 
platteland  wordt  volgens  hen  zeer  weinig  gebruik  van  het 
vervolgonderwijs  gemaakt. 

Opmerkelijk  achtte  men  het  intusschen,  dat  hoewel  de  Staat 
zijn  financieelen  steun  voortaan  aan  het  vervolgonderwijs 
zal  onthouden,  toch  de  bepalingen  dienaangaande  gehandhaafd 
zullen  blijven  en  zelfs  in  art.  VIII,  sub  II,  eene  uitbreiding 
der  bestaande  regeling  wordt  voorgesteld,  ingeval  die  voor 
meer  dan  één  cursus  gelijkelijk  wrerkt. 

§  C.  Scholen  voor  doofstommen,  slechthoorenden  en  blinden. 

Eenige  leden  verklaarden  met  leedwezen  uit  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  door  do  Tweede  Kamer  uitgebracht 
Voorloopig  Verslag  (zie  blz.  15,  art.  128)  te  hebben  vernomen, 
dat  de  Minister  niet  kan  medewerken  qni  in  de  wet  een 
termijn  vast  te  leggen,  binnen  welken  de  algemeene  maat¬ 
regelen  van  bestuur  ter  uitvoering  van  art.  128  zullen  moeten 
worden  afgekondigd. 

Daar  de  toestand,  waarin  het  buitengewoon  lager  onderwijs 
verkeert  —  mede  ten  gevolge  van  de  algemeene  stijging  der 
onderwijzerssalarissen  in  de  laatste  jaren  —  uiterst  zorgelijk 
is,  zouden  de  leden  hier  aan  het  woord  gaarne  vernemen, 
hoe  het  staat  met  de  t.  a.  p.  door  den  Minister  in  uitzicht 
gestelde  voorziening  ten  behoeve  van  scholen  voor  doofstommen, 
slechthoorenden  en  blinden. 

§  7.  Opleiding  der  onderwijzers. 

Enkele  leden  gaven  uiting  aan  hun  leedwezen,  dat  vooreerst 
van  de  voorgenomen  verbetering  in  de  opleiding  der  onderwijzers 
niets  zal  komen.  Zij  koesterden  daarvan  hooge  verwachtingen 
voor  het  peil  van  het  onderwijs  en  betreurden  uit  dien  hoofde 
het  door  de  tijdsomstandigheden  noodzakelijk  geworden  uitstel. 

Andere  leden  waren  bevreesd  voor  nog  hoogere  opvoering 
der  vakkennis,  die  van  de  onderwijzers  wordt  geëischt.  Zij 
meenden  daarvoor  te  moeten  waarschuwen,  aangezien  daarin 
een  dubbel  nadeel  schuilt,  t.  w.  dat  eenerzijds  de  leerkrachten 
zoodoende  onnoodig  duur  worden  en  anderzijds  de  leerlingen  met 
feitenkennis  worden  overladen  tot  schade  van  hunne  geestelijke 
ontwikkeling. 

Door  eenige  leden  werd  sympathie  betuigd  met  do  bij  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  (zie  Handelingen,  bladz.  1252) 
uitgesproken  gedachte,  dat  een  eigen  examen  voor  kweekscholen 
en  normaallessen  zal  moeten  worden  ingesteld.  Zij  hoopten, 
dat  hieraan  spoedig  uitvoering  zal  worden  gegeven. 
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Voorts  werd  gewezen  op  de  door  mr.  Schokking  in  de  Tweede 
Kamer  (zie  eveneens  Handelingen,  bladz.  1252)  bepleite  z.g. 
kweekschool-distributie.  Heeft  de  Minister,  zoo  werd  gevraagd, 
reeds  overwogen,  wat  in  dezen  zal  kunnen  worden  gedaan,  en 
kan  Zijn  Excellentie  bereids  eene  zekere  lijn  ten  deze  aangeven? 

Considerans. 

Opgemerkt  werd,  dat  ten  gevolge  van  de  laatste  in  de 
considerans  gebrachte  wijziging  deze  niet  meer  beantwoordt 
aan  den  inhoud  van  het  wetsontwerp.  Achter  de  woorden  „en 
in  verband  daarmede’’  had  op  eenigerlei  wijze  de  gedachte 
moeten  zijn  weergegeven,  welke  in  het  eerste  ontwerp  werd 
uitgedrukt  in  de  woorden  „alsmede  tot  het  aanbrengen  van 
eenige  technische  verbeteringen”.  Verschillende  der  voorgestelde 
wijzigingen  staan  nl.  volstrekt  niet  in  verband  met  wijzigingen, 
noodig  geworden  door  de  aan  te  brengen  bezuiniging.  Dit 
bezwaar  zou  niet  bestaan,  zoo  in  de  considerans  ware  gesteld : 
„en  het  tevens  wenschelyk  is”,  enz. 

Andere  leden  konden  het  hier  geopperde  bezwaar  niet  beamen. 
Zij  toch  waren  van  oordeel,  dat  de  considerans  den  inhoud 
van  do  wet  wel  degelijk  dekt,  daar  zij  duidelijk  zegt,  dat, 
nu  wijziging  der  Lag'er-onderwijswet  1920  noodig  is  ter  wille 
van  bezuiniging,  het  wenschelijk  is  van  die  wijziging  tevens 
gebruik  te  maken  om  eenige  technische  verbeteringen  in  de 
wet  aan  te  brengen. 

ARTIKELEN. 

Artikel  VH. 

Artikel  13.  Gevraagd  werd,  of  de  nieuwe  bepaling  terug¬ 
werkende  kracht  zal  hebben.  M.  a.  w.  zal  een  gemeentebestuur, 
dat  reeds  eene  vergoeding  of  tegemoetkoming  in  de  kosten 
tot  vervoer  naar  eene  school  verleent,  die  kunnen  intrekken, 
zoodat  de  leerlingen  die  school  niet  langer  zullen  kunnen 
blijven  bezoeken? 

Artikel  IX. 

Artikel  22.  Sommige  leden  waren  beducht,  dat  het  nieuwe 
eerste  lid  van  dit  artikel  vermeerdering  van  jaarlijkschen 
administratie  ven  omslag  ten  gevolge  zoude  hebben,  hetgeen 
in  strijd  met  het  aan  deze  wetsherziening  ten  grondslag  lig¬ 
gende  motief  van  bezuiniging  zoude  zijn.  Kan  de  Minister, 
zoo  vroegen  zij,  de  noodige  geruststelling  ten  deze  geven? 

Opgemerkt  werd  voorts,  dat  Gedeputeerde  Staten  krachtens 
dit  artikel  vermindering  van  het  aantal  openbare  scholen  zullen 
kunnen  bevelen.  Het  aantal  leerlingen  van  de  overige  openbare 
scholen  zal  daardoor  mogelyk  worden  opgedreven.  Hiertegenover 
staat,  dat  bijzondere  scholen  zelfs  vrij  zijn  om  kleinere  klassen 
te  vormen  dan  waarop  bij  den  bouw  der  school  is  gerekend. 
Ook  zullen  zij  gymnastieklokalen,  die  niet  voortdurend  worden 
gebruikt,  ledig  kunnen  laten  staan  of  ten  eigen  bate  verhuren. 
Het  bijzonder  onderwijs  heeft  dus  hier  een  bedenkelijken 
voorsprong  op  het  openbaar  onderwijs.  Daarenboven  werd  het 
onjuist  geacht,  dat  de  gemeente  niet  de  beschikking  heeft  over 
eventueel  ledigstaande  lokalen. 

Artikel  XVII. 

Artikel  56.  Opgemerkt  werd,  dat  in  dit  artikel  geen  bepaling 
is  opgenomen,  dat  niet  meer  onderwyzers  worden  vergoed  dan 
één  voor  elke  klasse. 

Ditzelfde  geldt  ook  bij  de  toepassing  van  art.  100,  waar 
bepaald  is,  dat  de  gemeente  ook  aan  bijzondere  scholen  naar 
gelang  van  het  aantal  leerlingen  surnumeraire  onderwijzers 
moet  vergoeden.  Indion  bijv.  de  eenige  gemeentelijke  school 
70  leerlingen  telt,  verdeeld  over  7  leerjaren,  en  daar  een  tweede 
onderwijzer  wordt  aangesteld  (hoofd  2  onderwyzers),  dan 
zal  daarvan  het  gevolg  zijn,  dat  ook  groote  bijzondere  scholen 
per  23  leerlingen  een  onderwijzer  kunnen  aanstellen. 
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Artikel  XXIV. 

Artikel  69.  Een  verschil  werd  opgemerkt  tusschen  de  eischen 
voor  goedkeuring  van  bestekken  voor  gemeentelijke  en  van  die 
voor  bijzondere  scholen.  Bij  denhouw  van  gemeentelijke  scholen 
is  de  goedkeuring  van  den  Minister  vereischt,  maar  bij  dien 
van  bijzondere  scholen  slechts  de  goedkeuring  van  den  inspecteur, 
en  alleen  wanneer  deze  bezwaar  maakt,  kan  de  beslissing  van 
den  Minister  worden  ingeroepen. 

Naar  aanleiding  hiervan  werd  van  andere  zijde  aangevoerd, 
dat  de  wet,  zeer  terecht,  de  goedkeuring  van  bestekken  voor 
bijzondere  scholen  buiten  de  persoonlijke  beslissing  van  den 
Minister  wenscht  te  houden.  In  de  practijk  zal  de  beoordeeling 
der  plannen  hoofdzakelijk  berusten  bij  den  inspecteur,  die  bij 
den  bouw  van  gemeentelijke  scholen  trouwens  ook  door  den 
Minister  wordt  gehoord. 

Artikel  XXV. 

Artikel  70.  In  het  bestaande  artikel  zijn  op  het  buitenge¬ 
woon  onderwijs  o.  a.  van  toepassing  de  artikelen  35  tot  en 
met  53.  Dit  zal  nu  worden  „35  tot  en  met  45,  51  tot  en  met 
53”.  Uitgelicht  worden  dus  de  artikelen  46—50,  waarin  het 
pensioen  voor  de  onderwijzers  wordt  vastgelegd,  d.  i.  voor  de 
onderwijzers  vallende  onder  Titel  II.  Gaarne  zou  men  worden 
ingelicht,  om  welke  reden  dit  wordt  voorgesteld.  Zijn,  zoo 
vroeg  men,  zulke  onderwijzers  dan  niet  meer  pensioengerechtigd? 
Zoo  dit  inderdaad  het  geval  mocht  zijn,  meende  men,  dat  hier¬ 
door  het  openbaar  buitengewoon  lager  onderwijs  bijzonder  zal 
worden  getroffen,  aangezien  daardoor  nagenoeg  onmogelijk 
wordt  gemaakt,  dat  gegadigden  voor  het  geven  van  dit  onder¬ 
wijs  zich  zullen  aanbieden. 

Men  wenschte  ook  zekerheid,  of  onderwijzers  bij  het  bijzonder 
buitengewoon  lager  onderwijs  al  dan  niet  onder  depensioens- 
bepalingen  vallen. 

Artikel  XXVII. 

Artikel  72.  Gevraagd  werd,  of  de  in  dit  artikel  opgenomen 
woorden:  „of  nieuwe  schoolmeubelen,  de  leer- en  hulpmiddelen 
daaronder  begrepen”,  uitsluitend  zien  op  het  aanschaffen  in 
geval  van  nieuwbouw,  of  van  uitbreiding  of  verandering  van 
een  bestaand  gebouw  en  derhalve  niet  op  het  geval  van  aan¬ 
schaffing  van  nieuwe  meubelen  of  leer-  en  hulpmiddelen  in 
de  plaats  van  oude  wegens  slijtage,  of  wegens  wijziging  van 
inzicht  omtrent  het  onderwijs,  bijv.  aanschaffing  van  een  ver¬ 
beterd  soort  schoolbanken,  leerboeken  enz.  naar  een  nieuw 
systeem. 

Ook  wenschte  men  te  weten,  of  het  met  de  letter  der  wet 
is  overeen  te  brengen,  dat  gelden  worden  gegeven  ingeval 
slechts  ééne  nieuwe  bank,  ééne  landkaart  of  iets  dergelijks 
wordt  aangeschaft,  en  of  dit  ook  mogelijk  zal  zijn  voor  eene 
school,  die  onder  de  nieuwe  wet  tot  stand  is  gekomen. 

Artikel  XXVIII. 

Artikel  73.  In  het  bestaande  artikel  staat  in  artikel  73,  la. 
„waar  het  geldt  eene  gemeente”  enz.  Dit  zal  worden:  „in 
eene  gemeente”.  Is  nu  de  bedoeling:  in  eene  gemeente,  waar 
de  school  wordt  gebouwd,  of  in  eene  gemeente  waar  de 
kinderen  v/onen?  Wordt  in  eene  gemeente  van  100  000  inge¬ 
zetenen  eene  school  gewenscht  voor  slechts  40  leerlingen, 
dan  is  de  oprichting  uitgesloten,  doch  indien  aan  die  gemeente 
eene  andere  grenst  van  minder  dan  25  000  ingezetenen,  zoo 
zou  men  de  school  slechts  even  over  de  grens  behoeven  te 
bouwen,  on  dan  zou  de  gemeente,  waar  de  kinderen  niet  wonen, 
voor  de  oprichting  moeten  zorgen.  • 

Men  wenschte  er  bij  den  Minister  op  aan  te  dringen  bij  de 
in  te  dienen  novelle  dit  artikel  te  dezen  opzichte  te  verduidelijken. 

Artikel  XXXV. 

Artikel  86,  4de  lid.  Welke  beteekenis,  zoo  werd  gevraagd, 
wordt  hier  gegeven  aan  „wonen”?  Men  wees  er  op,  dat  dit 
nieuwe  4de  lid  niet  duidelijk  is;  immers  daarin  wordt  ge¬ 


sproken  van  „zijn  gevestigd”,  „woonachtig  zijn’  en  „wonen  . 
Wordt  hier  nu  de  wettelijke  of  werkelijke  woonplaats  bedoeld? 

Artikel  XXXVI. 

Artikel  89.  Het  vervallen  van  alinea  10  achtte  men  eene 
groote  verbetering.  Men  zou  intusschen  gaarne  vernemen,  of 
do  gemeente  ook  het  hoogere  schoolgeld,  dat  een  schoolbestuur 
zal  eischen,  zal  innen  en  zonder  korting  aan  het  schoolbestuur 
zal  afdragen. 

Artikel  XXXVII. 

Artikel  90.  In  het  bestaande  artikel  luidt  het  slot  van  den 
tweeden  volzin  van  het  eerste  lid :  „waarvan  aan  beide  soorten 
van  scholen  ten  hoogste  twee  uren  in  het  vak,  vermeld  in 
artikel  2  onder  k”.  Het  voorgestelde  artikel  spreekt  niet  meer 
van  soorten  van  scholen,  doch  van  „beide  aantallen”  uren, 
terwijl  genoemd  worden  drie  aantallen:  nl.  22  voor  gewoon 
lager  onderwijs,  14  voor  het  eerste  leerjaar  en  10  voor  het 
tweede  en  de  hoogere  leerjaren  van  eene  U.  L.  0. -school. 
Bedoeld  zal  zeker  zijn,  dat  de  2  uren  voor  vak  k  gelden  voor 
beide  soorten  van  scholen,  maar  naar  de  letter  kan  het  ook 
slaan  op  de  beide  soorten  van  leerjaren  van  eeno  U.  L.  O.  school. 

Men  achtte  het  gewenscht,  dat  dit  artikel  op  dit  punt  wordt 
verduidelijkt,  en  meende,  dat  dit  bij  de  aangekondigdc  novelle 
zoude  kunnen  geschieden. 

Artikel  XLV. 

Artikel  101,  7de  lid.  Gevraagd  werd,  of  de  oninvorderbaar- 
verklaring,  waarvan  hier  wordt  gesproken,  door  de  school¬ 
besturen  kan  geschieden,  en  of  hier  nu  geen  verschil  is  met 
het  nieuwe  9de  lid  van  artikel  89  (zie  artikel  XXXVI),  waar 
het  schoolbestuur,  als  het  zelf  de  schoolgelden  int,  aansprakelijk 
wordt  gesteld  voor  het  geheel.  Deze  laatste  redactie  achtte 
men  eene  groote  verbetering,  waar  vroeger  het  schoolbestuur 
aansprakelijk  bleef,  ook  als  de  gemeente  de  schoolgelden  inde. 

Artikel  101,  laatste  lid.  Naar  aanleiding  van  deze  nieuwe 
bepaling  werd  gevraagd  of,  indien  de  gemeente  aan  de  U.  L.  O.- 
scholen  onderwijzers  in  teekenen  heeft  aangesteld,  bijzondere 
scholen  dan  aanspraak  kunnen  maken  op  vergoeding  voor 
gewoon  lager  onderwijs.  En  wanneer  de  gemeente  gymnastiek- 
onderwy  zers  heeft  aangesteld,  kan  dan  een  bijzonderschoolbestuur 
onderwijzeressen  in  handwerken  of  zingen,  of  in  eenig  ander 
vak  aanstellen  en  zal  haar  salaris  dan  gelijk  zijn  aan  dat  van 
gymnastiekonderwijzers?  Ook  vroeg  men  verder,  of  de  bijzondere 
schoolbesturen  dan  vrij  zijn  in  het  aantal  uren  en  in  het 
vormen  van  kleine  klassen. 

Eenige  leden  meenden,  dat  het  toch  zeker  niet  de  bedoeling 
van  de  Tweede  Kamer  is  geweest  om  een  onbegrensd  aantal 
vakonderwijzers  aan  de  bijzondere  scholen  door  de  gemeente 
te  doen  betalen.  Dit  zou  evenwel  uit  dit  nieuwe  laatste  lid 
van  art.  101  kunnen  worden  gelezen.  Eene  verduidelijking 
kwam  hun  daarom  noodzakelijk  voor. 

Artikel  XL VI. 

Artikel  102.  Vallen,  zoo  werd  gevraagd,  onder  de  bijdrage 
in  de  kosten  van  het  bijzónder  vervolgonderwijs,  door  de 
gemeente  toe  te  kennen,  ook  salarissen  aan  onderwijzers  bij 
dat  onderwijs,  of  is  het  aan  gemeentebesturen  en  schoolbesturen 
verboden  voor  het  geven  van  vervolgonderwijs  salarissen  toe 
te  kennen  ?  Men  meende  althans,  dat  toekenning  van  zoodanige 
salarissen  in  strijd  zoude  zijn  met  het  bepaalde  in  den  tweeden 
volzin  van  het  vijfde  lid  van  artikel  89. 

Ook  werd  de  meening  uitgesproken,  dat  door  de  redactie 
van  dit  artikel  en  van  artikel  21,  2de,  3de  en  5de  lid,  het 
mogolijk  zoude  zijn,  dat  de  bijzondere  schoolbesturen  met 
gemeentegeld  tweemaal  zooveel  belooning  aan  hunne  onder- 
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wijzers  kunnen  geven  dan  de  gemeente,  zonder  dat  de  gemeente 
daarop  aanmerking  kan  maken.  Ook  eventueel  hooger  schoolgeld 
kan,  naar  men  meende,  aan  de  onderwijzers  ten  goede  komen. 
Immers,  indien  de  gemeente  300  uren  per  jaar  geeft,  moet 
zij  aan  die  schoolbesturen,  welke  slechts  150  uren  per  jaar 
geven,  toch  het  per  leerling  berekende  bedrag  uitkeeren. 

Artikel  LVI. 

Artikel  205,  10de  lid.  Wanneer  een  gedeelte  van  een 
gebouw  en  terrein,  als  in  dit  artikel  bedoeld,  niet  meer  voor 
de  school  wordt  gebruikt,  wordt  de  in  dit  artikel  bedoelde 
geschatte  waarde  verminderd  met  de  geschatte  waarde  van 
de  niet  meer  gebruikte  lokalen. 

In  dit  geval  is  het,  zoo  werd  betoogd,  billijk,  dat  het  bestuur 
over  de  ontruimde  lokalen  do  beschikking  krijgt  om  er  zijn 
naai-  of  bewaarschool  in  te  vestigen,  zonder  dat  de  school 
daardoor  „ingebouwde”  school  wordt,  waarvoor  minder  rente 
over  de  geschatte  waarde  wordt  vergoed.  Immers  die  ont¬ 
ruimde  lokalen  dienen  dan  toch  voor  onderwijsdoeleinden, 
want  bewaarschoolonderwijs  is  ook  onderwijs,  zooals  bijv. 
duidelijk  blijkt  doordat  de  inspectrices  van  bewaarscholen 
schoolopzieners  zijn  geheeten.  Door  het  feit,  dat  er  bewaar- 
schoolonderwys  wordt  gegeven,  dient  zoodanig  schoolgebouw 
dus  niet  te  worden  beschouwd  als  eene  school  „niet  uitsluitend 
tot  het  geven  van  onderwijs  bestemd.’’ 

Artikel  LXIV. 

§  1.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  het  beter  ware 
geweest,  zoo  deze  paragraaf  22  December  jl.,  toen  vaststond, 
dat  dit  wetsontwerp  niet  meer  vóór  1  Januari  1923  in  het 
Staatsblad  zou  kunnen  komen,  was  gewijzigd  in:  „Deze  wet 
wordt  geacht  in  werking  te  zijn  getreden  1  Januari  1923.” 
Men  vroeg  thans,  of  uit  het  geven  van  terugwerkende  kracht 
aan  deze  wet  geen  moeilijkheden  kunnen  ontstaan. 

§  2.  Betreurd  werd,  dat  de  opmerking  van  mr.  Rutgers 
in  de  Tweede  Kamer  (zie  Handelingen ,  bladz.  1255)  bij  den 
Minister  geen  weerklank  heeft  gevonden  en  deze  paragraaf 
ongewijzigd  is  gebleven.  Dat  het  door  mr.  Rutgers  geopperde 
bezwaar  verre  van  denkbeeldig  was,  bleek  twee  dagen  later, 
toen  de  Minister  aankondigde  eene  novelle  te  zullen  indienen 
om  daarin  te  voorzien. 

Van  andere  zijde  werd  aangedrongen  bij  de  in  te  dienen 
novelle  rekening  te  willen  houden  met  de  moeilijkheden,  waarin 
verschillende  gemeenten  zich  bevinden,  en  die  niet  te  zeer 
te  vergrooten. 

§  5.  Gevraagd  werd,  of  hier  niet  ook  art.  83,  5de  lid,  had 
moeten  zijn  opgenomen. 

In  verband  met  de  §§  7  en  3  werd  voorts  gevraagd,  of  ook 
art.  201  der  wet  niet  had  moeten  vervallen. 

Naar  aanleiding  van  het  bepaalde  bij  §  10,  dat  de  bij  het 
in  werking  treden  dezer  wet  bestaande  schoolgeldregelingen 
blijven  gelden,  totdat  zij  vervangen  zijn  door  nieuwe,  opge¬ 
maakt  in  overeenstemming  met  de  gewijzigde  artt.  62  en  66 
der  Lager-onderwijswet  1920,  werd  opgemerkt,  dat  er  U.L.O.- 
en  M.U.L.O.-scholen  zijn,  die  ééne  schoolgeldregeling  hebben 
voor  alle  klassen,  doch  ook  scholen,  die  eene  afzonderlijke 
schoolgeldregeling  hebben  voor  het  1ste  tot  en  met  het  6de 
leerjaar  en  daarnaast  eene  schoolgeldregeling  voor  het  7de  tot 
en  met  het  9de  leerjaar.  Als  men  daarin  nu  maar  geen  wijziging 
brengt,  kunnen  die  dan,  zoo  werd  gevraagd,  te  allen  tijde 
blijven  gelden? 

De  meening  werd  uitgesproken,  dat  in  dit  artikel  ook  voor¬ 
ziening  had  moeten  zijn  getroffen  (op  de  wijze  van  §  5)  voor 
scholen,  die  na  1  Januari  1921  zijn  geopend,  en  b.v.  tenge¬ 


volge  van  brand  een  nieuw  gebouw  moeten  aanvragen,  terwijl 
zij  wél  voldeden  aan  het  thans  geldende  art.  73,  doch  niet 
aan  het  nu  voorgestelde. 

Aldus  vastgesteld  den  29sten  Januari  1923. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

DE  VRIES. 

STEGER. 

FRANSSEN, 

2STOTA. 

Bij  de  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer,  tijdens  de  behan¬ 
deling  van  de  wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920,  zeide 
de  heer  Gerkard  op  20  December  1922  (Handelingen  blz.  1234): 
„De  toepassing  van  art.  100  is  in  de  practijk  gebleken  absoluut 
onmogelijk  te  zijn,  en  dientengevolge  heeft  men  aan  het 
Departement  na  velerlei  pogingen  een  interpretatie  gevonden, 
die  —  hetzij  zonder  eenige  bijgedachte  gezegd  —  van  wille¬ 
keur  niet  is  vrij  te  pleiten.  Ik  mag  zeggen,  dat  die  toepassing 
van  art.  100  illegaal,  maar  verstandig  is,  twee  woorden,  die 
wel  vaker  synoniem  gebleken  zijn.  Waar  komt  het  op  aan? 
In  artikel  100  staat  het  woord  „even  zooveel”,  wat  werkelijk 
niet  anders  vertaald  kan  worden  dan  met  de  woorden:  „eèn 
gelijk  aantal”.  Dat  levert  in  de  practijk,  met  de  zeer  onder¬ 
scheiden  grootte  van  scholen,  feitelijk  onoverkomelijke  bezwaren 
op,  die  gedwongen  hebben  tot  een  bijzondere  interpretatie. 
Nu  is  de  strekking  van  ons  amendement  geen  andere  dan 
om  de  interpretatie,  die  thans  gebruikelijk  is,  ook  wettelijk 
te  maken.  Een  andere  strekking  heeft  ons  amendement  niet. 
Ik  zie  tot  mijn  groot  genoegen,  dat  de  Minister  toestemmend 
knikt.” 

Dit  bevestigde  de  Minister  even  later  (blz.  1235)  met  zoo¬ 
veel  woorden. 

De  practijk  van  het  Departement  illegaal. 

Deze  erkentenis  kan  nu  strekken  om  het  antwoord  van 
den  Minister  op  mijn  vragen  betreffende  de  toepassing  van 
art.  59 dccies  der  wet  van  14  Juli  1919  (Stbl.  n°.  493),  waar¬ 
mede  art.  100  der  Lager-onderwijswet  1920  overeenkomt,  op 
de  rechte  waarde  te  doen  schatten  (zie  vel  40  en  vel  43  van 
het  Aanhangsel  tot  het  Verslag  van  de  Handelingen  der  Eerste 
Kamer  1920—1921). 

Waar  nu  het  bestaande  art.  100  consequent  atomistisch 
is,  nl.  één  bijzondere  school  met  één  openbare  school  vergelijkt, 
daar  is  het  nu  voorgestelde  art.  100  niet  meer  consequent. 
Tegenover  het  openbaar  lager  onderwijs  in  zijn  geheel  in 
een  gemeente  wordt  niet  gesteld  het  bijzonder  onderwijs  in 
zijn  geheel  in  die  zelfde  gemeente,  maar  een  enkele  afzonderlijke 
bijzondere  school.  Het  (zeker  wel  niet  bedoelde)  systeem  van 
„verdeel  en  heersch”.  Dit  nu  moet  een  onjuisten  maatstaf  geven, 
en  ten  nadeele  van  het  bijzonder  onderwijs  strekken.  Bij  het 
openbaar  onderwijs  corrigeert  het  nemen  van  het  gemiddelde 
wat  aan  eenige  afzonderlijke  school  te  veel  of  te  weinig  zou 
zijn.  Maar  door  niet  „het  bijzonder  onderwijs”  in  zijn  geheel 
te  nemen,  maar  een  enkele  afzonderlijke  school  met  het  ge¬ 
middelde  van  het  openbaar  onderwijs  te  vergelijken,  is  de 
correctie  onmogelijk. 

De  resultaten  mogen  uit  het  volgende  blijken. 

In  een  gemeente  waren  op  een  zeker  oogenblik  10  openbare 
lagere  scholen  met  3  004  leerlingen  en  99  onderwijzers.  Zulks 
gaf  dus  een  gemiddelde  van  30,34  leerlingen  per  onderwijzer. 

Nu  waren  aan  school  A  173  leerlingen  met  8  onderwijzers. 
Stond  daartegenover  een  bijzondere  school  van  precies  gelijke 

173 

conditie,  zoo  zouden  daar  ■—  =  5,70  onderwijzers  toelaat- 
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baar  zijn.  Voor  2  onderwijzers  zou  dus  geen  vergoeding  te 
j  geven  zijn. 
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Aan  een  andere  openbare  school  B  waren  349  leerlingen 
met  13  onderwijzers.  Stond  daartegenover  een  bijzondere 
school  weer  van  precies  gelijke  conditie,  zoo  zouden  daarvoor 
849 

— — .  =  11, 50  onderwijzers  berekend  Vrerden  en  dus  even- 
30,34  ’ 

eens  weer  2  onderwijzers  niet  vergoed  blijven. 

En  eindelijk  waren  aan  een  derde  openbare  school  146  leer¬ 
lingen  met  6  onderwijzers.  Stond  daartegenover  een  bijzondere 
school,  eveneens  weer  van  precies  gelijke  conditie,  zoo  zouden 
146 

daarvoor- -  =  4,81  onderwijzers  berekend  worden  en  dus 

30,34 

ook  weer  1  onderwijzer  niet  vergoed  worden. 

Indien  nu  tegenover  de  andere  openbare  scholen  evenveel 
bijzondere,  ook  van  geheel  dezelfde  conditie,  stonden,  zoude 
dus  voor  5  bijzondere  onderwijzers  geen  vergoeding  gegeven 
worden,  ofschoon  de  scholen  in  allen  deele  overeenkwamen 
met  openbare  scholen.  Hieruit  blijkt  hoe  onjuist  het  is  tegen¬ 
over  het  collectieve  het  atomistische  te  stellen. 

En  nu  zegge  men  niet,  dat  de  bijzondere  scholen  ver¬ 
schillend  van  richting  zijn,  en  het  dus  niet  goed  doenlijk  zou 
zijn  met  iedere  richting  afzonderlijk  te  rekenen.  Want  in 
die  zelfde  gemeente  waren  twee  R.-K.  scholen,  de  eene  met 
166  leerlingen  en  6  onderwijzers  en  de  andere  met  244  leer¬ 
lingen  en  7  onderwijzers.  Voor  de  eerste  vergoedde  het  Rijk 
o  onderwijzers,  voor  de  tweede  6. 

Volgens  de  nu  '  voorgestelde  regeling  zou  voor  de  eerste 

166 

school  de  berekening  zyn  =  5,47  onderwijzers  en  voor 


de  andere 


244 


30,84 

=  8,04  onderwijzers.  De  eerste  school  zou 

dus  geen  onderwijzer  vergoed  krijgen,  terwijl  de  tweede  school 

zelfs  twee  onderwijzers  vergoed  had  kunnen  krijgen,  indien 

er  niet  7,  maar  8  leerkrachten  geweest  waren. 

Had  men  ook  hier,  waar  het  gemiddelde  van  2  bijzondere 

scholen  van  gelijke  richting  te  nemen  mogelijk  was,  zulks 

metterdaad  gedaan,  zoo  zouden  voor  die  2  bijzondere  R.-K. 

,  ,  166  -f.  244  =  410  r  ,  ,  .  . 

scholen  - - -  of  13,51  leerkrachten  vergoed 
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kunnen  zyn,  en  dus  de  ééne  onderwijzer  aan  de  eerste 
school  ook  voor  vergoeding  in  aanmerking  gekomen  zijn.  Het 
systeem,  nu  aangenomen,  deugt  dus  niet.  En  geeft  het  bestaande 
artikel  moeilijkheden  in  de  practijk,  het  nu  voorgestelde  is 
principieel  verkeerd  en  kan  in  de  practijk  tot  onrecht  voeren. 


FRANSSEN. 


betoog  der  leden,  die  verklaarden,  de  strekking  van  het  wets¬ 
ontwerp  niet  te  kunnen  bewonderen. 

Reeds  aanstonds  zij  opgemerkt,  dat  het  in  casu  niet  de 
vraag  is,  of  het  voorstel  bewondering  kan  wekken,  maar  wel 
deze,  of  de  overtuiging,  waarin  ook  de  laatstbedoelde  leden 
konden  deelen,  dat  het  Rijk  de  grootst  mogelijke  zuinigheid 
moet  betrachten,  zoowel  in  groote  als  in  kleine  zaken,  niet 
onvermijdelijk  tot  de  aanvaarding  van  het  voorstel  moet  nopen. 
Deze  vraag  beantwoordt  de  Regeering  bevestigend.  Aan  nagenoeg 
elk  bezuinigingsvoorstel  zijn  in  mindere  of  meerdere  mate  be¬ 
zwaren  verbonden. 

De  bezwaren  zijn  overigens  ditmaal  niet  van  zeer  groote 
beteekenis.  De  waarde  der  onderscheiding  acht  de  Regeering 
niet  zoozeer  gelegen  in  het  bezit  van  de  daaraan  verbonden 
versierselen  dan  wel  in  de  benoeming  zelf.  Dat  tal  van  personen, 
die  zich  de  weelde-uitgaven,  verbonden  aan  het  koopen  van  de 
versierselen,  bezwaarlijk  kunnen  getroosten,  op  kosten  zullen 
worden  gejaagd,  kan  niet  wórden  toegegeven.  Ieder  is  vrij 
in  zijne  beslissing,  of  hij  zich  die  uitgaven  getroosten  wil.  Het 
in  het  Voorloopig  Verslag  gebezigde  argument  zou  —  en  dan 
op  juisteren  grond  —  tegen  elke  belasting  op  weelde-uitgaven 
kunnen  aangevoerd  worden. 

Zooals  de  ondergeteekende  reeds  in  de  Nota  naar  aanleiding 
van  het  Verslag  der  Tweede  Kamer  deed  opmerken,  behoeft, 
in  verband  met  de  tot  dusver  verkregen  ervaring,  geen  vrees 
gekoesterd  te  worden  voor  misbruik  van  het  dragen  van  orde- 
teekenen  zonder  daartoe  gerechtigd  te  zijn. 

De  vraag,  of  bij  eventueele  bevordering  tot  hoogeren  rang 
zij,  die  de  aan  dien  rang  verbonden  versierselen  wenschen  te 
bezitten,  deze  zullen  moeten  aankoopen,  luidt  bevestigend.  In- 
tusschen  worde  niet  voorbijgezien,  dat,  waar  de  versierselen 
bij  overlijden  van  den  gedecoreerde  in  het  bezit  zijner  erf¬ 
genamen  zullen  blijven,  te  verwachten  is,  dat  in  vele  gevallen 
de  versierselen  voor  een  gering  bedrag  door  aankoop  zullen 
verkregen  kunnen  worden. 

Voor  aankoop  en  herstelling  van  decoratiSn  is  onder  artikel  40 
van  hoofdstuk  II  voor  1923  een  bedrag  van  f  6800  uitgetrokken. 
Waar  de  nieuwe  gedragslijn  niet  zal  gevolgd  worden  ten  aan¬ 
zien  van  de  Militaire  Willemsorde  en  van  medailles,  zal  dit 
bedrag  niet  geheel  bespaard  worden.  Intusschen  zij  er  op  ge¬ 
wezen,  dat  naast  deze  besparing  het  voorstel  vooral  beoogt 
,eene  belangrijke  uitzetting  van  den  zooeven  bedoelden  post 
tegen  te  gaan.  Zoodanige  uitzetting  zou  onvermijdelijk  zyn, 
tenzij  tot  eene  zeer  sterke  vermindering  van  het  aantal  onder¬ 
scheidingen  werd  besloten. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 


EINDVERSLAG-  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS  over 
het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  wet  van  4  April  1892 
(Staatsblad  n°.  55)  tot  instelling  der  Orde  van  Oranje-Nassau. 
(389) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  Regeering  vereenigt  zich  met  de  zienswyze  der  leden, 
die  meenden,  dat,  nu  eenmaal  allerwegen  moet  worden  bezuinigd, 
de  voorgestelde  maatregel  niet  mag  worden  afgewezen. 

De  juistheid  dezer  zienswijze  wordt  niet  aangetast  door  het 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  24  Januari  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
VERKOUTEREN. 

HAAZEVOET. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


Vel  41.  147  Eerste  Kamer. 
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VERGADERING  VIN'  DINSDAG  13  FEBRUARI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  8.30  namiddag.) 


Ingekomen:  1®.  berichten  van  leden;  2°.  Koninklijke 
besluiten;  3°.  boek-  en  drukwerken;  4®.  Regeerings- 
missives;  5°.  verzoekschriften;  6°.  ontwerpen  van 
wet.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  ?aii  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  37  leden,  te  weten: 

de  hoeren  Fiunssen,  Idenburg,  Haffmans,  de  Vos  van 
Steen  wijk,  van  Lanschot,  Diepenhorst,  Anema,  mevrouw 
Pothuis — Smit,  de  heeren  van  Basten  Batenburg,  W. 
Fransen,  Haazevoet,  do  Gij selaar,  Galissen,  Slingenberg, 
i  Smeongö,  Wibaut,  Westerdijk,  van  der  Hoeven,  Dobbet- 
mann,  Smits,  Steger,  S.  de  Vries,  de  Vlugfc,  Croles,  Sytsina, 
Douwes,  de  Veer,  Slotemaker  de  Bruine,  Blomjous,  Heerkens 
Thijssen,  van  Wassenaer ,van  Catwijck,  d’Attmale  van  Har¬ 
denbroek,  van  Embden,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  van 
der  Lande  en  Schönfeld. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

.  1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Yerheijen,  ook  volgende 
dagen,  om  redenen  van  gezondheid;  van  de  heeren  de  Waal 
Malefijt,  Beelaerts  van  Blokland,  Verkenteren  en  Janssen,  j 
van  den  heer  van  den  Berg,  deze  bijeenkomst,  wegens  ge-  1 
zondheidsredenen ;  van  den  heer  van  der  Does  de  Willebois, 
deze  week,  wegens  treurige  familieomstandigheden ;  van  den 
heer  L.  do  Vries,  deze  week,  wegens  ongesteldheid;  van  den 
heer  Arntz,  deze  week,  wegens  ziekte. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 

2°.  twee  Koninklijke  besluiten,  als: 

oen  van  30  December  1922  n°.  62,  houdende  wijziging  van 
art  4  van  het  Koninklijk  besluit  van  16  April  1908  n°.  79, 
zooals  dit  sedert  is  gewijzigd; 

een  van  18  Januari  1923  n°.  46,  houdende  benoeming  van 
plaatsvervangende  leden  van  den  Pensioenraad. 

Deze  besluiten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 

3°.  de  volgende  boek-  en  drukwerken: 

Verslag  van  de  Ombilinmijnen  over  1920; 

"V  erzameling-Mensing  in  het  Scheepvaartmuseum  te 
Amsterdam:  I.  Bibliotheek  (Eerste  Gedeelte),  door  A.  W.  M 
Mensmg  (v.  d.  S.); 

.Perdok  Hzn.  De  nadeelige  gevolgen  van  Huwelijks- 
en  ümderbij slagen ; 

Jaarboek  van  het  Mijnwezen  in  Nederlandsch  Oost-Indië, 

1919.  "V  erhandelingen.  Eerste  Gedeelte  met  Atlas; 

1920.  Algemeen  Gedeelte; 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I. 


(Voorzitter.) 

Staitistiek  van  den  Handel  en  de  In-  en  Uitvoerrechten  in 
Nederlandsch-Indië  1921,  Deel  II  b  (Buitenbezittingen); 

,,Onze  onjuiste  kiesdeeler”,  door  Br.  Aloxander,  met  een 
voorwoord  van  mr.  Bomans ; 

"V  ierde  Internationale  Arbeidsconf erentie,  gehouden  te 
Geneva  18  October — 3  November  1922; 

Beknopt  Verslag  van  den  secretaris  der  Nederlandsche 
Afvaardiging ;  .  . 

Dr.  Th.  Meinema,  „Over  Gezinsverpleging  van  Geestes¬ 
zieken”; 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek.  Spaar-  en  leenbanken 
over  het  jaar.  1920 — 1921; 

Als  voren.  Volkstelling  31  December  1920.  Kerkelijke  Ge¬ 
zindte  ; 

■  Dr.  Gisb.  Brom  en  prof.  dr.  A.  H.  L.  Hensen.  Romeinsche 
bronnen  van  den  Korkdijk-Staatkundigen  toestand  der  Neder¬ 
landen  in  de  16de  eeuw  (Rijks  Geschiedkundige  Publica- 
tiën) ; 

Verslag  van  den  Eechter-Commissaris  in  de  zaken  der  Alge¬ 
meen©  Maatschappij  van  Levensverzekering  en  Lijfrente ; 

Internationale  Vereanigung  für  Gesetzlicken  Arbeiter- 
sckütz.  „Die  Zukunft  der  Arbeit”.  Band  I,  Heft  I; 

Third  International  Free  Trade  Congress.  Amsterdam 
13 — 16  September  1921 ; 

Verslag  der  Staatsspoor-  en  Tramwegen  in  Nederlandsch- 
Indië.  1920.  Deel  II; 

Verslag  omtrent  den  Post-.  Telegraaf-  en  Telefoondienst 
in  'Nederlandsch-Indië  over  1921; 

Jaarverslag  van  den  Topografischen  Dienst  in  Neder - 
landsch-Indië  over  1921 ; 

E.  Zuidenia.  „Trekkingskansen  van  de  Rotterdamsche 
Premie-leéningen  en  Nederlandsche  Staatsloterij”; 

Dr.  D.  van  Embden.  „Staatsbedrijf  en  Konkurrentie”. 
(v.  d.  S.); 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek.  Belastingdruk  1922 
—1923; 

„Mijnwezen?*  M  ijn  b  o  v,w  kundig  Maandblad  voor  Neder¬ 
land  en  Koloniën.  1ste  jaargang,  nVl; 

Jaarverslag  van  de  winning,  het  vervoer  en  den  verkoop 
van  Banka-Tin  1919; 

Regesten  van  het  archief  der  Bisschoppen  van  Utrecht 
(722 — 152S).  Indices  door  Mej.  N.  I.  van  Soest; 

Nederlandsche  Vereeuiging  van  Looaalspoorwegen  en 
Tramwegen.  Nota  omtrent  reorganisatie  der  intercommu¬ 
nale  tramwegen  in  Nederland; 

Annual  Report  of  the  President  of  the  Java  Bank  for  the 
year  1921 — 1922. 

Deze  boek-  en  drukwerken  zullen  worden  geplaatst  in. 
de  boekerij  der  Kamer; 

4°.  de  volgende  Regeeringsmissives : 

^een,  van  hét  Departement  van  Onderwijs.  Kunsten  en 
Wetenschappen,  ten  geleide  van  het  verslag  der  Commissie 
van  Toezicht  op  de  Rijks-Academie  van  Beeldende  Kunsten 
over  1921; 

twee,  van  het  Departement  van  Financiën,  houdende 
mededeeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal,  van: 

de  rekening  van  het  fonds  van  de  Consignatiekas  over 
1921 ; 

het  door  de  Commissie  voor  het  Muntwezen  opgemaakt 
verslag  over  haar  werkzaamheden  over  1922. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 
de  bijlagen  sullen  worden  geplaatst  in  de  boekerij  of  in 
het  archief  der  Kamer; 
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^Voorzitter.) 

6°.  de  volgende  verzoekschriften':' 

een  van  C.  J.  van  Tussenbroek,  architect,  te  Rotterdam, 
ten  vervolge  op  vroeger  gedane  verzoeken  aan  deze  Kamer, 
betreffende  onteigening  van  een  deel  zijner  eigendommen 
door  de  gemeente  Rotterdam ; 

twee,  betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van 
.de  Jachtwet,  als 

*  eeii,  van  het  bestuur  van  de  Kooikersvereeniging  van 
Overijsel,  te  Wanneperveen,  en 

een,  van  G.  Verhoef,  secretaris  der  Landbouwvereeniging 
„Ermelo”,  te  Ermelo; 

een,  van  den  raad  der  gemeente  Boorwertb,  betreffende  het 
ontwerp  van  wet  tot  vereeniging  der  gemeenten  Renkum  en 
jioorwerth ; 

een,  van  het  hoofdbestuur  van  „Ons  Belang”,  vereeniging 
van  onderofficieren  enz.,  behoorende  tot  de  JNederlaadscue 
landmacht,  in  zake  do  vermindering  van  de  wedden  der  onder¬ 
officieren  met  5  pet.,  ingaande  1  Juli  1922,  en  betreffende 
de  wijze  van  afvloeiing  van  de  overcompleet  komende  onder¬ 
officieren. 

Deze  verzoekschriften  zullen  worden  gezonden  aan  de 
Commissie  voor  de!  verzoekschriften ; 

6°.  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  de  vol¬ 
gende  door  haar  aangenomen  ontwerpen  van  wet: 

Vaststelling  van  de  begroeting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Bouwfonds1  voor  de  Departementen  van  Binnen¬ 
lands  oh  ei  Zaken,  en  van  Onderwijs,  Jlunsten  en  Wetenschap¬ 
pen  voor  het  .dienstjaar  1922  (263) ; 
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Vaststelling  van  de  begroeting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  S  t  aats  bos  ebbe  d  rij  f  voor  het  dienstjaar  1923  (296) ; 

Vaststelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  begroeting 
Van  Suriname  voor  het  dienstjaar  1923  (1) ; 

Vaststelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  beguooting 
vain  Cura-sao  voor  het  dienstjaar  1923  (3) ; 

Wijziging  van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrootiiig 
voor  het  dienstjaar  1922  (279) ; 

Afstand  van  een  gedeelte  van  voor  ontginning  van  Staats* 
we  ge  g&reseTveerde  terreinen  (264) ; 

iWijziging  .deï  Ongevallenwet  1921  (2-59). 

Deze  ontwerpen  van’  wet  worden  gezonden;  aan  de 
af  dodingen1. 

D'e  Voorzitter :  Ik  heb  de  eer  aan  de  Kamer  mede  te  deelen. 
dat  de  Centrale  ai  dodin  g  heef  t  besloten  ,  dat  morgen  om  11 
uur  in  de  afdeelingen  zullen  worden  onderzocht  de  verschil¬ 
lende  ingekomeö.  ontwerpen  vair  wet. 

Verder  heb  ik  de  eer  mede  te  deelen,  dat  morgenmiddag 
om  2  uur  een  begin  zal  worden  gemaakt  met  de  behandeling 
van  het  ontwerp  tot  Wijziging,  van  de  Lager-onderwi j  swet 
1920  (201)  en  dat  na  afhandeling  daarvan  in  behandeling 
zullen  worden  genomen  de  ontwerpen  van  wet  Wijziging*  en 
aanvulling  van  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk  Wetboek 
omtrent  de  erfopvolging  (19)  en  Wijziging  der  wet  van 
4  April  1892  (Staatsblad  n°.  55)  tot  instelling  der  Orde  van 
Oranje-Nassau  en  de  ontwerpen  van  wet,  welke  in'  staat  van 
wijzen  mochten  zijn. 

De  vergadering  wordt  gesloten1*, 
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over  wetsontwerp  n°.  203. 


NOTA  van  verbetering  in  liet  Eindverslag  van  de  Com¬ 
missie  van  Rapporteurs  over  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van 
het  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging.  (19) 

De  woorden  „en  dus  tenzij  de  belangen  en  aanspraken  van 
hen,  die  ook  deel  uitmaakten  van  het  gezin  van  den  erflater 
zich  daartegen  verzetten”,  voorkomende  in  den  tweeden  zin 
van  de  voorlaatste  alinea  van  par.  1,  worden  gelezen: 

„en  dus  voor  zoover  de  belangen  en  aanspraken  van  hen, 
die  ook  deel  uitmaakten  van  het  gezin  van  den  erflater  zich 
daartegen  niet  verzetten”. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Lager- 
onderwijswet  1920.  (201) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

§  1.  Algcmeene  beschouwingen. 

Gaarne  betuigt  ondergeteekende  zijn  dank  voor  de  woorden 
van  waardeering,  die  door  vele  leden  ten  aanzien  van  zijn 
werk  werden  geuit. 

Het  doet  hem  leed  het  niet  eens  te  kunnen  zijn  met  die  andere 
ledon,  welke  zich  er  in  afkeurenden  zin  over  uitspraken,  dat 
er  eene  gedachtenwisseling  tusschen  enkele  tot  de  rechterzijde 
behoorende  leden  der  Tweede  Kamer  en  hem  tijdens  de  be¬ 
handeling  van  dit  ontwerp  hierover  heeft  plaats  gehad.  Hij  is 
namelijk  van  oordeel,  dat  het  niet  alleen  zijn  plicht  is  toegan¬ 
kelijk  te  zijn  voor  samensprekingover  zaken,  die  zijn  departement 
betreffen,  met  leden  der  Staten-Generaal,  die  zulks  wenschen, 
onverschillig  tot  welke  staatkundige  partij  zij  behooren,  maar 
dat  zulk  eene  samenspreking  ook  bevordelijk  kan  zijn  voor 
eene  veelzijdige  en  onpartijdige  behandeling  van  zaken.  Alleen 
moet  het  initiatief  daartoe  niet  van  hem  uitgaan,  hetgeen 
dan  ook  in  het  gemaakte  geval  niet  geschiedde,  en  mogen 
over  en  weer  geen  bindende  afspraken  worden  gemaakt. 

Niet  weinig  verwonderd  is  ondergeteekende  over  de  teleur¬ 
stelling  van  vele  leden,  dat  thans  geen  wetsvoorstel  werd 
ingediend  tot  principiëele  herziening  der  Lager-onderwijswet. 
Want  ten  eerste  was  er  door  hem  geen  enkele  aanwijzing  in 
die  richting  gedaan,  en  ten  andere  kon  hij  daartoe  niet  over¬ 
gaan,  omdat  hem  op  dit  oogenblik  geen  stelsel  bekend  is,  dat 
in  de  plaats  zou  kunnen  treden  van  dat,  hetwelk  aan  de  wet 
van  1920  ten  grondslag  ligt.  Ook  de  opmerking,  dat  het 
„Gewijzigd  Unie-Rapport”  als  leidraad  voor  eene  principiëele 
wijziging  zou  kunnen  worden  genomen,  brengt  hem  niet  verder, 
omdat  de  schetsmatige  denkbeelden,  daarin  ontwikkeld,  tot  heden 
niet  in  bijzonderheden  zijn  uitgewerkt,  en  hunne  uitvoerbaarheid 
niet  is  gebleken.  Daarbij  komt,  dat  het  niet  in  de  lijn  der 
pacificatie  zou  liggen,  wanneer  ondergeteekende,  zonder  voor¬ 
afgaand  overleg  met  verschillende  staatkundige  groepen,  de 
denkbeelden  van  eene  enkele  tot  leidraad  van  eene  princi¬ 
piële  wijziging  koos.  In  verband  met  een  en  ander  heeft 
ondergeteekende  zich  dan  ook  in  do  Tweede  Kamer  op  het 
standpunt  geplaatst,  dat  zij,  die  de  wet  principieel  willen 
zien  gewijzigd,  moeten  beginnen  hunne  denkbeelden  nader 
ln  wettelijken  vorm  uit  te  werken  en  aan  de  practijk  te  toetsen. 
Eerst  dan  zal  het  oogenblik  gekomen  zijn  voor  de  mogelijke 
benoeming  eener  commissie  met  de  opdracht  te  overwegen  of, 
met  behoud  van  de  pacificatie  op  het  gebied  van  het  lager 
onderwys,  een  principiëel  ander  stelsel  aan  de  Lager-onderwys- 


wet  ten  grondslag  kan  gelegd  worden.  Zoover  zijn  wij  echter 
op  dit  oogenblik  nog  niet. 

Wèl  meent  ondergeteekende  echter  te  mogen  opmerken,  dat 
tot  motiveering  van  de  stelling,  dat  de  Lager-onderwijswet  eene 
fout  is  geweest,  gronden  worden  aangevoerd,  die  niet  overtuigend 
zijn.  Zóó  heeft  de  dusgenaamde  te  hooge  opvoering  der  onder- 
wijzerssalarissen,  vooral  ten  plattenlande,  niets  te  maken  met 
de  Lager-onderwijswet.  Zóó  heeft  de  concentratie  van  het 
schooltoezicht  juist  de  omslachtigheid  verhinderd  en  mag  niet 
worden  vergeten,  dat  de  meerdere  duurte  daarvan  haar  oorzaak 
vindt  in  het  algemeen  afgekeurde  stelsel  van  onbezoldigde 
schoolopzieners.  Zóó  heeft  de  klacht  over  de  te  hooge  exarnen- 
eischen  thans  alleen  theoretische  beteekenis,  omdat  de  daarmede 
samenhangende  verbeterde  opleiding  nog  niet  is  ingevoerd.  Ook 
is  de  stelling,  dat  de  schoolstrijd  van  de  Staten-Generaal  naai¬ 
de  gemeenteraden  is  overgebracht,  in  hare  algemeenheid  onjuist. 
Want  tegenover  het  groot  aantal  gemeenten,  waar  in  gemeen 
overleg  van  gemeente-  en  schoolbesturen  de  pacificatie  behoorlijk 
en  zonder  moeite  werd  doorgevoerd,  zijn  de  onderwijs  conflicten 
in  de  gemeenteraden  uitzonderingen.  Eindelijk  kan  onderge¬ 
teekende  niet  toegeven,  dat  aan  het  bijzonder  onderwijs,  in 
tegenstelling  met  vroeger,  zulke  knellende  banden  zijn  aan¬ 
gelegd,  dat  de  vrijheid  grootendeels  zou  zijn  ingeboet.  Indien 
dit  werkelijk  het  geval  ware,  zouden  ongetwijfeld  niet  alle 
partijen  der  rechterzijde  zoowel  in  de  Tweede  als  in  de  Eerste 
Kamer  voor  deze  wet  hebben  gestemd. 

Wanneer  men  doordrongen  is  van  de  noodzakelijkheid  van 
bezuiniging  op  elk  gebied  —  de  opvatting,  welke  blijkens  het 
Voorloopig  Verslag  het  algemeene  gevoelen  der  leden  weer¬ 
geeft  —  is  er  naar  het  den  ondergeteekende  voorkomt  geen  reden, 
hem  er  een  verwijt  van  te  maken  —  zooals  verschillende 
leden  doen  —  dat  hij  de  bezuiniging  op  het  onderwijs  niet 
tot  later  heeft  verschoven.  Ook  hij  is  overtuigd  van  de  onver¬ 
mijdelijkheid  van  bezuiniging  op  elk  gebied,  maar  is  er  tevens 
van  doordrongen,  dat  men  alleen  met  het  overwegen  van 
plannen  tot  besparing  deze  laatste  niet  bereikt.  Uitstel  van 
het  verwezenlijken  van  die  plannen  vergroot  het  deficit. 

Evenmin  kan  hy  zich  dan  ook  vereenigen  met  de  stelling 
van  eenige  leden,  dat  de  Regeering  eerst  dan  aan  besnoeiing 
der  uitgaven  voor  volksontwikkeling  had  mogen  denken, 
nadat  het  verkrijgen  eener  sluitende  begrooting  mislukt  zou 
zijn  in  weerwil  van  bezuiniging  op  andere  takken  van  dienst. 
Niet  alleen  verwerpt  de  ondergeteekende  deze  stelling  in 
haar  algemeenheid,  maar  hij  is  ook  niet  overtuigd  van  de 
juistheid  der  daaraan  vastgeknoopte  meening,  dat  de  uit  het 
wetsontwerp  voortvloeiende  bezuinigingen  verlaging  van  het 
peil  van  het  onderwijs  ten  gevolge  zullen  hebben. 

Het  is  waar,  dat  dit  ontwerp  een  en  ander  terugneemt 
van  wat  de  wet  van  1920  gaf,  doch  het  is  niet  vrij  van 
overdrijving  wanneer  men  beweert,  dat  daardoor  het  onder- 
wijspeil  zal  dalen  en  daardoor  de  volksontwikkeling  zal 
worden  geschaad. 

Om  dezelfde  reden  kan  naar  het  den  ondergeteekende  voor 
'komt  niet  staande  gehouden  worden,  dat  het  ontwerp  tegen 
de  bedoeling  der  pacificatie  indruischt.  Als  eenig  motief  voor 
die  bewering  wordt  in  het  Voorloopig  Verslag  aangevoerd,  dat 
vooraf  op  ander  gebied  had  moeten  worden  bezuinigd.  De 
kracht  van  dit  argument  ontgaat  den  ondergeteekende  omdat, 
zooals  hij  reeds  opmerkte,  de  Regeering  voor  de  onvermijde¬ 
lijke  noodzakelijkheid  staat  op  alle  takken  van  dienst  te 
bezuinigen,  en  zij  niet  verantwoord  zou  zijn,  wanneer  zij  met 
het  doorzetten  op  eenig  onderdeel  draalde,  terwijl  de  plannen 
uitgewerkt  zijn. 

Volkomen  juist  is  dan  ook  do  in  het  Voorloopig  Verslag 
opgenomen  tegenspraak  van  bovenbedoeld  verwijt  en  de  daarbij 
gegeven  voor  de  hand  liggende  verklaring  van  de 'indiening 
van  het  ontwerp. 

Dat  er  in  niet  geringe  mate  overdrijving  schuilt  in  de  voornaam¬ 
ste  grieftegen  het  ontwerp,  de  opvoering  van  het  aantal  leerlinge' 
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per  onderwijzer,  is  in  het  Voorloopig  Verslag  zelf  reeds  aan¬ 
getoond.  Men  spreekt  van  opvoering  van  het  maximum- aantal 
kinderen  per  klasse  tot  55,  maar  verzwijgt,  dat  bijv.;  om  een 
der  ongunstigste  gevallen  te  nemen,  voor  eene  school  van 
589  leerlingen  12  leerkrachten  door  het  Rijk  zullen  worden 
vergoed,  zoodat  bij  afwezigheid  van  boventallige  onderwijzers 
liet  gemiddeld  aantal  leerlingen  per  leerkracht  49  zal  zijn. 
Maar  ook  bij  eene  school  van  535  leerlingen  stelt  het  Rijk 
12  leerkrachten  beschikbaar,  zoodat  het  gemiddelde  dan  op 
45  komt. 

In  hoever  de  beoogde  bezuiniging  in  de  practijk  zal  worden 
bereikt,  zal  de  tijd  moeten  leeren.  De  gemeente-  en  schoolbe¬ 
sturen  hebben  de  vrijheid  behouden  boventallige  onderwijzers 
aan  te  stellen.  De  gevolgen  van  verkleining  der  klassen  zullen 
door  die  besturen  voorden  gedragen.  Dat  deze  financieels  last 
in  sommige  gevallen  zal  voortvloeien  uit  de  geringe  grootte  der 
in  de  latere  jaren  gebouwde  schoollokalen  is  niet  te  ontkennen. 
Doch  het  zal  meermalen  blijken,  dat  het  zonder  bezwaar 
mogelijk  is  in  een  lokaal  meer  leerlingen  te  plaatsen  dan 
waarvoor  het  oorspronkelijk  was  bestemd.  Eene  wettelijke 
verplichting  om  het  aantal  leerlingen  per  klasse  tot  bij  de  40 
op  te  voeren  zou  echter,  zonder  het  toelaten  van  wellicht  vele 
uitzonderingen,  niet  mogelijk  zijn  geweest. 

Dat  de  nadeelen  van  den  bezuinigingsmaatregel  om  het 
aantal  leerlingen  per  leerkracht  te  vergrooten  zich  sterker 
zullen  doen  gevoelen  bij  ziekte  of  ontstentenis  van  een  onder¬ 
wijzer,  moet  worden  erkend.  Daarbij  dient  echter  niet  over 
het  hoofd  te  worden  gezien,'  dat  in  dergelyks  gevallen  het 
Rijk  do  weddo  van  den  plaatsvervanger  vergoedt. 

De  meening  als  zoude  deze  wet  uit  een  oogpunt  van  bezui¬ 
niging  niet  veel  beteekenen,  eischt  sterker  bewijs  dan  de  enkele 
bewering  dat  zy  „hoogstens  tot  besparing  in  de  toekomst  kan 
leiden”.  Groote  bezuiniging  op  korten  termijn  zou  ontwrich¬ 
ting  van  het  onderwijs  ten  gevolge  hebben.  De  gestadige  door¬ 
werking  der  nieuwe  bepalingen,  zal  echter  ongotwijfeld  leiden 
tot  niet  onbelangrijke  besparingen,  welke  na  het  verstrijken 
van  den  overgangstermijn  ten  volle  zullen  worden  bereikt. 
Bij  verdere  verzwaring  van  de  in  artikel  73  gestelde  eischen 
had  wel  is  waar  wat  meer  kunnen  worden  bespaard,  maar 
dit  zou  dan  zijn  verkregen  ten  koste  van  de  onderwijsbevre- 
diging  en  dus  in  strijd  zijn  met  het  fundamenteel  beginsel 
der  Schoolwet  van  1920.  De  nieuwe  bepalingen  zullen  bij  de 
gemeentebesturen  geen  zwaarderen  strijd  doen  ontstaan  over 
het  aantal  leerlingen  per  klasse  en  de  ondergeteekende  kan  niet 
inzien  dat  de  beslissingen  daar  „uiterst  moeilijk”  zullen  zijn. 
Van  het  bijzonder  onderwijskan  niet  worden  verwacht  dat  het, 
evenals  zulks  bij  dé  openbare  school  zal  geschieden,  het  getal 
leerlingen  per  klasse  niet  binnen  de  grenzen  der  wet  zal 
opvoeren  tot  het  maximum  aantal.  Speciale  dwangmaatregelen 
zijn  hiervoor  onnoodig.  Zoowel  de  gemeenten  als  de  school¬ 
besturen  zullen  in  het  algemeen  zich  wel  houden  aan  de  in 
de  wet  gestelde  normen. 

Dat  de  bestaande  vrijheid  tot  het  aanstellen  van  boventallige 
onderwijzers  behouden  bleef,  tast- het  beginsel  der  gelijkheid 
niet  aan.  Ook  onder  de  bestaande  wet  zijn  de  verschillende 
gemeenten  financieel  niet  even  krachtig,  maar  het  was  geens¬ 
zins  de  bedoeling  van  den  wetgever  van  1920  op  dit  stuk 
gelijkheid  te  brengen. 

Eene  opgave  van  hetgeen  ongeveer  in  werkelijkheid  op  de 
kosten  van  het  lager  onderwijs  in  het  algemeen  zal  worden 
bezuinigd,  kan  thans  niet  worden  verstrekt,  omdat  hier  tal 
van  onzekere  factoren  in  het  spel.  zijn,  terwijl  thans  zelfs  nog 
geen  volledig  overzicht  bestaat  van  de  uitgaven,  welke  door 
do  Wet  van  1920  aan  de  gemeenten  zijn  opgelegd.  De  resultaten 
der  beoogde  bezuiniging  zullen  eerst  over  eenige  jaren  met 
zekerheid  kunnen  worden  vastgesteld. 

Zooals  ook  in'  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  is  medegedeeld,  ontmoet'  het  bij 
den  ondergeteekende  bezwaar,  de  vóór  de  'indiening  van  het 
wetsontwerp  ingewonnen  ambtelijke  adviezen  over  te  leggen. 


Hij  meent  dit  standpunt,  ondanks  den  thans  opnieuw  uit- 
geoefenden  aandrang,  te  moeten  handhaven. 

Met  de  leden,  -  die  op  de  twijfelachtige  waarde  wezen  van 
het  plaatsen  van  handteekeningen  op  adressen  van  algenaeene 
strekking  als  die,  waarin  op  verwerping  van  het  wetsontwerp 
werd  aangedrongen,  is  hij  van  meening,  dat  de  beteekems 
eener  dergelijke  petitie  licht  wordt  overschat. 

Ondergeteekende  ziet  niet  in,  dat  de  wet  aan  het  byzonc  er 
onderwijs  een  „niet  te  verdedigen  voorsprong”  zou  hebben 
gegeven;  Met  het  enkel-  beroep  op  het  daar  nog  toegelatcn 
ambulaniisme  wordt  dit  niet  aangetoond.  Evenmin  kan  worden 
toegegeven  dat  de  financieele  gelijkstelling  nog  veel  te  wenschen 
zou  overlaten  ten  gevolge  van  de,  wijze  waarop  sommige 
gemeentebesturen  de  wet  toepassen.  Schoolbesturen  die  zich 
door  die  toepassing  bezwaard  achten,  zijn  volgens  de  wet 
bevoegd  daartegen  bij  Gedeputeerde  Staten  in  beroep  te  komen. 
Er  is  dus  geen  wetswijziging  noodig  om  minder  juiste  toe¬ 
passing  der  wet  van  enkele  gemeentebesturen  te  coirigeeien. 
Met  de  hier  aan  het  woord  zijndo  leden  is  de  ondergeteekende 
evenwel  van  oordeel,  dat  de  opsomming  der  kosten  van  he 
lager  onderwijs  in  artikel  55  der  wet  niet  limitatief  is;  dit 
blijkt  voor  zooveel  noodig  uit  de  omschrijving  onder  letter  o 
van  dit  wetsartikel.  De  opsomming  van  de  in  artikel  55  ge¬ 
noemde  uitgaven  heeft  geen  andere  beteekenis,  dan  dat  in  dia 
kosten,  voor  zooveel  het  openbaar  onderwijs  betreft,  dooi  te 
gemeente  moet  worden  voorzien  en  dat  zij  zoo  noodig  met 
toepassing  van  artikel  212  der  Gemeentewet  door  Gedeputeerde 
Staten  op  do  gemeentebegrooting  kunnen  worden  gebracht. 

Met  voldoening-  vernam  ondergeteekende  dat  vele  der  aan- 
hangigo  wijzigingen  werden  erkend  als  Yereeteiingen  van  do 
techniek  der  wet.  Met  betrekking  tot  de- opmerking  aangaande 
het  feit,  dat  de  ten  bate  der  gemeente  komende  schoolgelden 
van  sommige  scholen  hooger  zijn  dan  het  bedrag  dat  het 
schoolbestuur  uit  de  gemeentekas  ontvangt  ter  vergoeding  van 
de  z.g.  exploitatiekosten,  meent  hij  te  mogen  verwijzen  naar 
het  debat  in  de  Tweede  Kamer  over  het  amendement  van 
den  heer  Rütgers  op  de  door  den  ondergeteekende  voorgestelde 
wijziging  van  hst  zevende  lid  van  artikel  101  dor  wot. 
(Gedrukte  Stukken  Zitting  1922/1923  —  201  —  n°.  13,  en 
Handelingen  bladz.  1238,  1239  en  1242).  Hij  kan  geen  vrijheid 
vinden  om  bij  de  in  te  dienen  novelle  te  ïeageeien  op  liet 
resultaat  van  dat  debat.  ■  . 


De  .afschaffing  van  het  voorafgaand  overleg  met  den  inspecteur 
in  zake  de  benoeming  van  onderwijzers  aan  bijzondere  scholen 
is  niet  geschied  op  voorstel  van  den  onuergeteekende.  Met 
het  oog  hierop  acht  hij  het  niet  noodig  in  to  gaan  op  de 
opmerking  van  de  leden,  die  liet  schrappen  van  het  zesde  lid 
van  artikel  89  betreurden. 

§  2.  Het  sevendo  leerjaar.  , 

Ook  de  ondergeteekende  betreurt,  dat  hij  moet  medewerken 
tot  opschorting  van  de  invoering,  van  het  verplichte  zevende 
leerjaar.  Maar  de  eisch  om  te  bezuinigen,  waar  dit  ook  maar 
eenigszins  doenlijk  is,  moet  hier  den  doorslag  geven.  ^  _ 
Wijziging  van  de  Arbeidswet  behoeft  uit  den  voorgestolden 
maatregel  niet  noodzakelijk  voort  te  vloeien.  "Vooreerst,  omdat 
het  verbod  van  kinderarbeid ; vóór  het  14de  jaar  niet  voorden 
land-  en  tuinbouw  geldt  en  dus  voor  het  overgroots  deel  dor 
kinderen  ten  plattelande  geen  beteekenis .  heeft. .  En  in  da 
tweede  plaats,  omdat  het  uitstel  van  de  verplichting  voor  de 
kinderen  om  . liet , zevende  leerjaar  te  volgen  niet  insluit,  dat» 
overal  de  gelegenheid,-  om  onderwijs  in  dit,  leerjaar  te  ont¬ 
vangen,  zal  ontbreken.  Juist  in  de  stedelijke  gemeenten,  waar 
de  Arbeidswet  do  meeste  beteekenis  heeft,  .zijn  reeds  ^ele 
scholen  op  het  zevendo  leerjaar  ingericht, 

§  3.  OrffisrricLt  ia  öa  beginselen  eener  vreemde  taal. 

Eet  komt  ondergeteekende  onnoodig  voor  opnieuw  al  de 
argumenten  op  te  sommen,  die  hem  er  toe  geleid  hebben,  liet 
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eenmaal  door  hem  te  dezer  zake  ingenomen  standpunt  te 
handhaven.  Het  mag  bekend  worden  geacht,  dat  van  de  be¬ 
zwaren  tegen  het  Fransch  in  de  eerste  zes  leerjaren  voor  den 
ondergeteekende  de  paedagogische  nadeelen  het  zwaarst  wegen. 
Dit  verklaart  ook,  waarom  hij  niet  de  opvatting  kan  deelen 
van  de  leden,  die  blykens  het  Voorloopig  Verslag  opmerkten,  dat 
van  het  vroegtijdig  beginnen  met  het  Fransch  vroeger  geen 
bezwaren  zijn  ondervonden,  zoodat  —  volgens  hen  —  de  af¬ 
schaffing  ongerijmd  is,  en  dit  te  meer  daar  er  niets  voor  in  de 
plaats  is  gesteld.  Bedoelt  men  met  dit  laatste,  dat  in  de  plaats 
van  het  Fransch  geen  ander  vak  is  ingevoerd,  dan  is  dit  zeker 
juist.  Maar  dat  is  geen  schade.  Integendeel;  de  paedagogische 
grief  tegen  het  Fransch  was,  dat  het  onderwijs  daarin  op  te 
jeugdigen  leeftyd  een  bederf  is  van  het  onderwijs  in  de  moeder¬ 
taal,  en  dat  de  uren  in  de  lagere  klassen  aan  de  vreemde  taal 
besteed,  beter  aan  de  andere  vakken  ten  goede  konden  komen. 
Do  afschaffing  van  het  Fransch  geeft  dus  tweeërlei  winst. 

Meermalen  is  aangetoond,  dat  bij  een  later  beginnen  met  het 
onderwijs  in  een  vreemde  taal  spoedig  de  verloren  tyd  kan 
worden  ingehaald,  omdat  de  leerlingen  dan  bevattelijker  zijn. 
Eeeds  daarom  verdienen  afzonderlijke  cursussen  voor  jongere  kin¬ 
deren  geen  aanbeveling.  Daarbij  komt,  dat  het  verkrijgen  van  de 
natuurlijke  aansluiting  van  de  lagere  school  aan  hoogere  burger¬ 
school  en  gymnasium  door  dergelyko  cursussen  wordt  be¬ 
lemmerd.  De  ondergeteekende  meent  hiermede  tevens  te  hebben 
aangegeven,  waarom  hij  zich  in  de  Memorie  van  Antwoord 
op  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  tegen  het  in¬ 
richten  van  deze  cursussen  heeft  gekant. 

§  i.  Wachtgeldregeling;. 

Dat  de  onderwijzeres  op  wachtgeld,  evenals  de  andere  vrouwe¬ 
lijke  ambtenaren,  in  eene  uitzonderingspositie  is  geplaatst, 
in  zoover  het  wachtgeld  niet  wordt  uitbetaald  tijdens  haar 
huwelijk,  indien  dit  gesloten  is  op  den  dag  waarop  het  wacht¬ 
geld  ingaat  of  later,  vloeit  voort  uit  het  feit,  dat  de  onder¬ 
wijzeres  zelf  door  haar  huwelijk  ccne  uitzonderingspositie  gaat 
innemen.  Daardoor  toch  onttrekt  zij  zich  vrijwel  aan  de  mogelijk¬ 
heid  om  herbenoemd  te  worden.  Met  den  onderwijzer  op  wacht¬ 
geld,  die  gaat  trouwen,  is  dit  niet  het  geval.  Bij  den  huwenden 
onderwijzer  blijft  het  wachtgeld  zijn  karakter  behouden,  bij 
de  huwende  onderwijzeres  zou  dit  niet  het  geval  zijn.  De  in 
het  Voorloopig  Verslag  gemaakte  vergelijking  gaat  dan  ook 
niet  op. 

§  5.  Vervolgonderwijs. 

De  leden  die  het  schrappen  van  art.  61  der  Lageronderwijswet 
betreurden,  zien  over  het  hoofd,  dat  de  in  art.  13  der  Nijver- 
heidsonderwijswet  bedoelde  cursussen  voorzien  in  de  behoefte 
aan  meer  algemeene  ontwikkeling  dan  de  gewone  lagere  school 
biedt.  De  cursussen  voor  vervolgonderwijs  zijn  dus  niet  noodig 
voor  hen  die  een  ambacht  leeren.  Het  behoud  van  de  Rijks¬ 
vergoeding  voor  deze  cursussen  zou  dan  ook  veeleer  zijn  aan  te 
merken  als  een  maatregel  in  het  belang  van  hen,  die  daar  les 
geven  dan  als  een  onderwijsbelang.  Met  de  leden,  die  van 
oordeel  zijn  dat  dit  onderwijs  zeer  wel  kan  worden  afgeschaft, 
is  de  ondergeteekende  van  meening  dat  de  beteekenis,  welke 
aan  het  vervolgonderwijs  wordt  gehecht,  niet  vrij  is  van  over¬ 
drijving.  Gemeentebesturen  die  het  wenschen  voort  te  zetten, 
zijn  daartoe  alleszins  bevoegd,  maar  het  is  niet  noodig  hier¬ 
voor  nog  meer  regelen  te  stellen  dan  art.  21  der  wet  thans 
reeds  bevat.  De  kleine  uitbreiding,  welke  die  regelen  zullen 
ondergaan  door  de  wijziging  van  het  vierde  lid  van  dit  artikel, 
is  dan  ook  niet  aan  te  merken  als  eene  voortgezette  regeling 
van  het  vervolgonderwijs,  maar  alleen  als  de  consequentie  van 
het  streven  naar  behoud  van  overeenstemming  met  de  over¬ 
eenkomstige  regeling  ten  deze  voor  de  dagschool  in  het  eerste 
lid  van  art.  25  der  wet.  Hij  kan  evenwel  thans  geene  be¬ 
paalde  toezegging  doen  tot  het  in  uitzicht  stellen  van  steun 
uit  ’s  Rijks  kas  in  enkele  gevallen,  waar  het  vervolgonderwijs 
nuttig  jzou  werken. 
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§  6.  Scholen  roor  doofstommen,  slechthoorenden  en  blinden. 

De  ondergeteekende  kan  op  dit  oogenblik  nog  niet  met 
zekerheid  .aangeven,  met  ingang  van  welken  datum  de  inderdaad 
noodige  regeling  zal  tot  stand  komen,  waardoor  het  onderwijs 
aan  doofstommen,  slechthoorenden  en  blinden  onder  het  buiten¬ 
gewoon  lager  onderwijs  wordt  gerangschikt.  Overleg  hieromtrent 
is  nog  tusschen  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  en  hem  gaande. 
De  nood  der  hierbedoelde  instituten  gaat  intusschen  ook  der 
Regeering  ter  harte, 

§  7.  Opleiding  der  onderwijzers. 

Zooals  hij  reeds  bij  vorige  gelegenheden  heeft  te  kennen 
gegeven,  betreurt  ook  de  ondergeteekende,  dat  de  invoering 
van  de  onderwijzersopleiding  volgens  de  beginselen  der  wet 
van  1920  tot  beter  tijd  moet  worden  uitgesteld. 

Naar  aanleiding  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  gemaakte 
opmerking  omtrent  het  invoeren  van  een  eindexamen  voor 
kweekscholen  en  normaallessen  wenscht  de  ondergeteekende 
er  intusschen  op  te  wijzen,  dat  hij  bij  zijne  toezegging  in  de 
Tweede  Kamer,  in  aansluiting  aan  het  door  den  heer  Heukels 
aangevoerde,  wel  het  oog  had  op  kweekscholen,  maar  niét  op 
normaallessen. 

Omtrent  de  zoogenaamde  kweekschool-distributie  kunnen 
thans  nog  geen  mededeelingen  worden  gedaan. 

Considerans. 

Ook  den  ondergeteekende  komt  het  voor,  dat  de  considerans 
den  inhoud  van  de  wet  wel  degelijk  dekt. 

ARTIKELEN. 

Artikel  VII, 

Artikel  13.  De  ondergeteekende  meent,  dat  de  gemeenteraad 
bevoegd  is,  eene  eenmaal  verleende  vergoeding  of  tegemoet¬ 
koming  te  wijzigen  of  in  te  trekken.  Gewijzigde  omstandigheden 
kunnen  daartoe  aanleiding  geven.  Die  aanleiding  zal  z.i.  ook 
kunnen  worden  gevonden  in  de  aan  het  eerste  lid  toegevoegde 
nieuwe  bepaling.  Het  verleenen  van  eene  zoodanige  terug¬ 
werkende  kracht  aan  de  herziening,  dat  de  nieuwe  beslissing 
vóór  1  Januari  1923  gaat  werken,  zou  in  strijd  zijn  met  de  wet. 

Artikel  IX. 

Artikel  22.  Dat  de  eenvoudige  opgaven  volgens  het  nieuwe 
eerste  lid  veel  administratieven  omslag  zullen  geven,  behoeft, 
naar  het  den  ondergeteekende  voorkomt,  niet  te  worden  gevreesd. 

De  bevoegdheid  van  Gedeputeerde  Staten  en  de  Kroon  om 
vermindering  van  het  aantal  openbare  scholen  te  bevelen  is 
in  het  wetsontwerp  opgenomen  om  noodelooze  versnippering 
van  scholen  tegen  te  gaan.  De  verscherpte  bepalingen  van 
artikel  73  en  de  overgangsbepaling  in  §  11  van  artikel  LSIV 
beoogen  hetzelfde  voor  het  bijzonder  onderwijs.  Het  spreekt 
van  zelf,  dat  het  middel  voor  de  beide  soorten  van  scholen 
niet  hetzelfde  kon  zijn.  Dat  van  de  nieuwe  bevoegdheid  door 
de  colleges  van  Gedeputeerde  Staten  en  door  de  Kroon  met 
voorzichtigheid  zal  worden  gebruik  gemaakt,  mag  zeker  wel 
worden  verwacht  op  grond  van  de  tot  dusver  genomen  be¬ 
slissingen  in  zake  goedkeuring  tot  opheffing  van  scholen.  De 
ondergeteekende  moet  dan  ook  vooralsnog  betwijfelen,  of  het 
bijzonder  onderwijs  door  het  nieuwe  artikel  22  op  het  openbare 
een  voorsprong  zal  verkrijgen.  Wanneer,  om  bij  het  in  het 
Voorloopig  Verslag  gegeven  voorbeeld  te  blijven,  eene  bijzondere 
school  er  toe  zou  overgaan  om  de  schoolklassen  kleiner  te 
maken  dan  die  der  openbare  school,  en  wel  in  die  mate  dat 
meer  onderwijzers  noodig  zouden  zijn  dan  het  Rijk  beschikbaar 
stelt,  komt  het  salaris  dier  onderwijzers  voor  rekening  van  het 
schoolbestuur.  De  daarvoor  noodige  ruimte  van  middelen  zal 
wel  alleen  by  uitzondering  voorkomen. 
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/  Dat  de  gemeente  niet  de  beschikking  heeft  over  ledig  staande 
lokalen  van  bijzondere  scholen  vloeit  voort  uit  het  beginsel, 
sdat  de  gebouwen  eigendom  der  vereenigingen  zijn. 

Artikel  XVII. 

Artikel  56.  Ook  het  thans  vigeerend  artikel  56  der  wet 
bevat  geen  bepaling,  dat  de  Rijksvergoeding  voor  niet  meer 
onderwijzers  wordt  verleend  dan  de  school  klassen  heeft.  Aan 
eene  dergelijke  bepaling  bestaat  thans  te  minder  behoefte  nu 
het  aantal  volgens  de  artikelen  27  en  28  verplichte  onderwijzers 
wordt  ingekrompen.  En  wat  artikel  100  betreft,  moet  niet  uit 
het  oog  worden  verloren,  dat  de  gemeente  niet  wettelijk  ver¬ 
plicht  is  tot  het  aanstellen  van  boventallige  onderwijzers  en 
dat  dus  ook  geen  wettelijke  regeling  kan  worden  voorgeschreven 
betreffende  de  eventueele  verdeeling  van  deze  leerkrachten  over 
de  verschillende  klassen. 

Artikel  XXIV. 

t  9 

:  Artikel  69.  Het  is  niet  geheel  juist,  dat  bij  den  bouw  van 
gemeentelijke  scholen  de  goedkeuring  van  den  Minister  ver- 
eischt  is.  Nog  minder,  dat  voor  dien  van  bijzondere  scholen 
de  goedkeuring  van  den  inspecteur  noodig  is,  en  dat  alleen 
wanneer  deze  bezwaar  maakt,  de  beslissing  van  den  Minister 
kan  worden  ingeroepen. 

Wat  de  openbare  scholen  betreft,  eischt  artikel  69  de  goed¬ 
keuring  van  den  Minister  op  de  bestekken  enz.  alleen  in  die 
gevallen,  waarin  met  Rijkssubsidie  wordt  gebouwd,  en  in  alle 
andere  gevallen  de  goedkeuring  van  den  inspecteur.  Indien 
deze  bezwaar  maakt,  kan  de  beslissing  van  den  Minister  worden 
ingeroepen. 

Over  de  bestekken  enz.  van  bijzondere  scholen  brengt  de 
inspecteur  ingevolge  artikel  77  advies  uit.  De  tusschenkomst 
van  den  Minister  wordt  slechts  ingeroepen,  indien  burgemeester 
en  wethouders  tegen  het  bestek  enz.  bezwaar  hebben. 

Artikel  XXV. 

ƒ 

Artikel  70.  Ingevolge  de  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad 
n°.  240)  zijn  de  artikelen  46  tot  en  met  50  der  Lager-onder- 
wijswet  1920  vervallen,  en  luidt  artikel  70  dier  wet  aldus: 
,, Behoudens  het  bepaalde  in  artikel  4  zijn  op  het  buitengewoon 
onderwijs  van  toepassing  de  artikelen  22  tot  en  met  27,  de 
artikelen  35  tot  en  met  45,  de  artikelen  51,  52  en  53”  enz.; 
een  en  ander  sinds  1  Juli  1922.  Wat  deze  opsomming  van 
artikelen  betreft  wordt  dus  in  de  thans  opnieuw  voorgestelde 
wijziging  van  artikel  70  geen  verandering  gebracht. 

De  ondeiwijzers  bij  het  buitengewoon  onderwijs  zijn  pensioen¬ 
gerechtigd;  die  aan  de  openbare  scholen  krachtens  artikel  3, 
eerste  lid,  die  aan  de  bijzondere  scholen  krachtens  artikel  4, 
eerste  lid  onder  d,  der  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240). 

Artikel  XX  VII. 

Artikel  72.  Indien  aan  eene  openbare  school  nieuwe  school- 
meubelen  worden  aangeschaft  ter  vervanging  van  oude  die 
versleten  zijn,  of  niet  meer  bruikbare  leermiddelen  door  nieuwe 
worden  vervangen,  dan  komen  de  desbetreffende  kosten  ten 
laste  dar  gemeente.  Plet  is  dus  slechts  een  eisch  van  conse¬ 
quentie  der  financieele  gelijkstelling  dat  in  dergelijke  gevallen 
de  gemeente  ook  voor  de  bijzondere  school  de  kosten  draagt. 
Dit  is  de  bedoeling  van  de  wijziging  van  artikel  72.  De  hoe¬ 
veelheid  schoolmeubelen  of  leermiddelen,  welke  door  nieuwe 
moeten  worden  vervangen,  kan  uiteraard  hier  niet  van  invloed 
zijn.  Het  zesde  lid  van  artikel  77  biedt  het  gemeentebestuur 
de  gelegenheid  zich  te  verzetten  tegen  noodelooze  opdrijving 
van  de  kosten. 

Voor  scholen,  die  onder  de  nieuwe  wet  zyn  tot  stand  ge¬ 
komen,  is  ten  deze  geen  uitzondering  gemaakt. 


Artikel  XXVIII. 

Artikel  73.  Zoowel  in  de  thans  vigeerende  bepalingen  van 
artikel  73,  eerste  lid,  a,  als  in  de  voorgestelde  nieuwe  bepalingen 
van  het  eerste  lid  van  dit  artikel,  is  alleen  de  gemeente  bedoeld, 
waar  de  school  zal  worden  gesticht.  De  noodzakelijkheid  om 
het  artikel  in  dit  opzicht  te  verduidelijken  is  niet  gebleken. 
De  omstandigheid,  dat  voortaan  de  gemeenten  in  plaats  van  in 
twee  groepen  naar  het  getal  ingezetenen  in  vier  groepen  zullen 
worden  onderscheiden,  geeft  daartoe  geene  aanleiding. 

Artikel  XXXY. 

Artikel  86,  vierde  lid.  Ondergeteekende  acht  het  nieuwe 
vierde  lid  van  artikel  86  niet  onduidelijk.  Uit  het  zinsverband 
kan  thans  worden  opgemaakt,  op  welke  gemeente  het  in  de 
voorafgaande  bepalingen  van  dit  artikel  bedoelde  verhaal  van 
de  kosten  kan  worden  toegepast.  De  vraag  of  dit  nu  de 
wettelijke  of  de  werkelijke  woonplaats  is,  blijkt  genoegzaam  uit 
den  in  het  vierde  lid  gestelden  regel. 

Artikel  XXXYI. 

Artikel  89.  De  in  den  slotzin  van  artikel  95  der  Wet  aan 
de  Schoolbesturen  verleende  bevoegdheid  om  het  innen  van 
het  schoolgeld  aan  het  gemeentebestuur  over  te  laten,  kan 
alleen  betrekking  hebben  op  de  in  dat  artikel  bedoelde  school-; 
geldheffing,  dus  naa,r  de  gemeentelijke  verordening.  Die  ver¬ 
ordening  laat  het  innen  van  hooger  schoolgeld  niet  toe,  zoodat 
ook  van  afdragen  aan  het  schoolbestuur  van  hetgeen  voor  de 
byzondere  school  daarenboven  wordt  geheven,  geen  sprake' 
kan  zijn.  De  schoolbesturen  zullen  het  hoogere  schoolgeld  zelf; 
moeten  innen. 

Artikel  XXXYIÏ. 

Artikel  90.  Inderdaad  is  het  de  bedoeling  van  den  tweeden 
volzin  van  artikel  90,  dat  aan  elke  van  de  daar  genoemde 
soorten  van  scholen  niet  meer  dan  twee  uren  van  de  gestelde 
minima  per  week  mogen  bestemd  zijn  voor  vak  k.  Uit  de 
geschiedenis  van  deze  bepaling  valt  trouwens  niets  anders  af 
te  leiden. 

Ondergeteekende  is  evenwel  bereid  te  overwegen,  of  ver- 
duidelijking  op  dit  punt  bij  de  aangekondigde  novelle  wen- 
schel|jk  is. 

Artikel  XLY. 

Artikel  101,  7de  lid.  De  oninvorderbaar-verklaring  van  krach¬ 
tens  de  gemeentelijke  verordening  verschuldigde  schoolgelden 
geschiedt  niet  door  het  schoolbestuur  maar  door  het  gemeente 
bestuur.  De  in  het  nieuwe  negende  lid  van  artikel  89  bedoelde 
aansprakelijkheid  gaat  niet  verder  dan  de  invorderbare  school¬ 
gelden.  Dit  blijkt  duidelijk  uit  de  redactie  van  liet  zevende 
lid  van  artikel  101. 

} 

Artikel  101,  laatste  lid.  Het  nieuwe  laatste  lid  van  arti¬ 
kel  101  spreekt  van  vakonderwijzers  in  het  algemeen,  zondel 
vermelding  van  het  vak  waarin,  hetzij  aan  de  openbare  hetzij 
aan  de  bijzondere  school,  voor  de  toepassing  van  deze  bepaling 
door  een  vakonderwijzer  les  moet  zijn  gegeven.  Evenmin  ii 
aldaar  eenige  bepaling  opgenomen  betreffende  het  aantal  uren 
of  het  vormen  van  klassen  voor  den  vakonderwijzer.  Zooals 
dit  laatste  lid  thans  luidt,  is  het  aantal  uren,  dat  het  school¬ 
bestuur  aan  de  gemeente  in  rekening  kan  brengen,  ongelimiteerd. 
Ook  de  ondergeteekende  meent  dat  dit  niet  in  de  bedoeling 
heeft  gelegen  van  de  voorstellers  in  de  Tweede  Kamer  en  dat 
deze  zaak  bij  de  aangekondigde  novelle  behoort  te  worden 
verduidelijkt. 

Artikel  XLYI. 

Artikel  102.  Het  is  den  gemeente-  en  schoolbesturen  geens¬ 
zins  verboden  voor  het  geven  van  vervolgonderwijs  salarissen 
•toe  te  kennen.  Wat  de  bijzondere  onderwijzers  betreft  is  dia 
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evenmin  als  onder  de  thans  nog  geldende  bepalingen,  in  stryd 
met  artikel  89,  vijfde  lid,  der  wet.  Nu  die  salarissen  niet  meer 
door  het  Rijk  zullen  worden  vergoed,  behooren  zij  in  aanmerking 
te  komen  bij  het  bepalen  van  de  in  artikel  102  bedoelde 
bijdrage. 

Het  is  den  ondcrgeteekende  niet  duidelijk,  op  welke  wijze 
een  schoolbestuur  „ met  gemeentegeld ”  aan  de  bijzondere  onder¬ 
wijzers  ter  zake  van  het  geven  van  vervolgonderwijs  tweemaal 
zooveel  belooning  zou  kunnen  geven  als  de  gemeente  aan  de 
openbare  onderwijzers.  Dit  artikel  beoogt  niet  eene  volledige 
vergoeding  der  kosten  van  het  bijzonder  vervolgonderwijs,  maar 
slechts  eene  bijdrage  tot  een  gelijk  bedrag  per  leerling  als  ten 
laste  der  gemeente  is  gebleven.  Ondergeteekende  vreest  van 
de  toepassing  van  dit  artikel  geen  misbruik. 

Artikel  LYÏ. 

Artikel  205,  10e  lid.  Uit  de  door  Gedeputeerde  Staten 
overeenkomstig  het  tiende  lid  van  artikel  205  genomen  beslissing, 
dat  een  gedeelte  van  het  in  het  eerste  lid  van  dit  artikel 
bedoelde  gebouw  blijvend  niet  meer  voor  de  school  wordt 
gebruikt,  volgt  geenszins  dat  het  schoolbestuur  de  beschikking 
over  dat  gedeelte  van  het  gebouw  zou  hebben  verloren.  Dat 
bestuur  is  bevoegd  daaraan  eene  andere  bestemming  te  geven. 
Dit  heeft  evenwel  niet  ten  gevolge  dat  de  waarde  van  het 
als  lagere  school  in  gebruik  gebleven  deel  van  het  gebouw 
nader  wordt  getaxeerd  op  den  voet  van  hot  vijfde  lid. 

Artikel  LXIV. 

§  1.  Het  ware  natuurlijk  beter  geweest,  indien  de  wijzigings¬ 
wet  vóór  1  Januari  1923  in  het  Staatsblad  had  gestaan.  Onder¬ 
geteekende  verwacht  evenwel  uit  de  vertraging  geen  ernstige 
moeilijkheden. 

§  2.  Ook  ondergeteekende  betreurt  het  dat  deze  paragraaf 
ongewijzigd  is  gebleven.  Uit  zijne  vóór  de  eindstemming  over 
het  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  afgelegde  verklaring, 
blijkt  echter  reeds  het  voornemen  om  de  gemeenten  niet  de 
dupe  te  laten  worden  van  de  begane  onjuistheid. 

§  5.  De  wijziging  van  het  vijfde  lid  van  artikel  88  is  een 
gevolg  van  de  wijziging  van  het  tweede  lid  van  artikel  73 
der  wet.  Vermelding  van  dit  geval  in  §  5  acht  ondergeteekende 
met  het  oog  op  het  facultatieve  karakter  dezer  bepaling  niet 
noodig. 

In  verband  met  de  bepalingen  van  het  eerste  en  het  tweede 
lid  van  artikel  193  kan  artikel  201  der  wet  nog  niet  worden 
gemist. 

Als  gevolg  van  de  wijziging  der  artikelen  62  en  66  zullen 
de  gemeenten  verplicht  zijn  hare  schoolgeldverordeningen  te 
herzien.  Waar  voor  de  m.  u.  1.  o. -scholen  thans  nog  niet  de 
regeling  bestaat,  dat  het  schoolgeld  in  de  lagere  klassen  minder 
bedraagt  dan  in  de  kopklassen,  zal  dit  gelijktijdig  aldus  kunnen 
worden  ingevoerd. 

De  ondergeteekende  kan  niet  deelen  in  de  meening  van  de 
leden,  die  van  oordeel  zijn  dat  eene  voorziening  had  moeten 
worden  getroffen  ten  behoeve  van  scholen,  die  na  1  Januari 
1921  zijn  geopend  en  bijv.  door  brand  worden  vernield.  In  dit 
geval  is  niet  het  eerste,  maar  het  derde  lid  van  artikel  73  van 
toepassing.  Bovendien  volgt  ook  uit  de  slotbepalingen  van  het 
vierde  lid  van  artikel  83  dat  de  verbouwde  school  zal  worden 
gelijkgesteld  met  het  oude  gebouw. 


NOTA, 

Met  belangstelling  nam  de  ondergeteekende  kennis  van  de 
Nota  van  den  heer  Frakssen  betreffende  de  toepassing  van 
artikel  59  decies  der  vorige  wet  op  het  lager  onderwijs  en  het 


overeenkomstige  artikel  100  der  thans  vigeerende  Lager¬ 
ouder  wijs  wet. 

Hij  meent  echter  te  moeten  opkomen  tegen  het  verwijt  als 
zou  de  practijk  van  het  Departement  illegaal  zijn.  Dit  is 
zoowel  in  het  algemeen  als  ten  aanzien  van  de  toepassing 
van  genoemde  wetsartikelen  onjuist.  De  toepassing  van  die 
artikelen  berust  niet  bij  het  Departement,  maar  bij  de  gemeente¬ 
besturen,  tegen  wier  desbetreffende  besluiten,  overeenkomstig 
het  derde  lid  van  artikel  100  beroep  openstaat  op  Gedepu¬ 
teerde  Staten. 

Moeilijkheden,  by  de  toepassing  van  artikel  59  decks  onder 
vonden,  gaven  eenige  gemeentebesturen  aanleiding  zich  tot  den 
ondergeteekende  te"  wenden  om  inlichtingen.  Die  inlichtingen 
werden  gegeven  in  den  geest,  als  werd  medegedeeld  in  het 
antwoord  op  de  vragen  van  den  heer  Feaessek,  in  zijn  Nota 
bedoeld  (Aanhangsel  Handelingen  Eerste  Kamer  1920 — 1921, 
vel  4-0  en  vel  43),  en  waarmede  de  heer  Geehard  in  de 
vergadering  van  de  Tweede  Kamer  van  20  December  1922 
instemming  betuigde.  Maar  daaruit  kan  allerminst  worden 
afgeleid  dat  de  toepassing  van  dat  artikel  bij  het  Departement 
berust/  Yan  illegale  praktijk  van  het  Departement  kan  dus 
geen  sprake  zijn. 

Wat  nu  betreft  de  in  de  Nota  geopperde  bedenking  tegen 
het  systeem  van  het  gewijzigd  artikel  100,  zij  opgemerkt,  dat 
de  voorgesteldo  wijzigingen  aanpassen  aan  do  bedoeling  welke 
bij  den  wetgever  van  1920  heeft  voorgezeten.  Dat  tegenover 
het  openbaar  lager  onderwijs  in  zijn  geheel  in  eene  gemeente 
niet  het  bijzonder  onderwijs  aldaar  in  zijn  geheel  worde  gesteld, 
spreekt  vanzelf.  Immers  staat  het  openbaar  lager  onderwijs 
in  eene  gemeente,  in  tegenstelling  met  het  bijzonder  lager 
onderwijs,  onder  één  bestuur,  terwijl  de  ter  plaatse  gevestigde 
bijzondere  scholen  in  den  regel  onder  bestuur  staan  van  ver¬ 
schillende  instellingen  en  vereenigingen.  Aan  dezen  natuurlijken 
groei  der  dingen  kan  niet  de  gedachte  worden  verbonden  van 
een  al  dan  niet  systematisch  „verdeel  en  heersch”.  De  onder¬ 
geteekende  is  van  meening,  dat,  door  de  wijziging  van  artikel  100, 
de  financieelo  gelijkstelling  van  het  bijzonder  met  het  openbaar 
lager  onderwijs  beter  tot  haar  recht  zal  komen.  Dit  kan  niet 
ten  nadeele  van  het  bijzonder  onderwijs  strekken.  Indien  hst 
bestuur  eener  bijzondere  school  zich  bezwaard  acht  met  da 
toepassing  van  het  gewijzigd  artikel  100  kan  het  overeen¬ 
komstig  het  derde  lid  van  dit  artikel  de  beslissing  inroepen 
van  Gedeputeerde  Staten  en,  langs  den  weg  van  artikel  17 
der  wet,  in  hoogster  instantie,  van  de  Kroon.  Met  het  oog 
hierop  acht  de  ondergeteekende  verdere  beschouwingen  over  de 
vraag,  waartoe  het  gewijzigd  artikel  in  de  practijk  kan  leiden, 
thans  praematuur. 

De  Minister  van  Onderwijs , 

Kunsten  en  Wetenschappen , 

J.  Th.  DE  VISSER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  5den  Februari  1923. 

BLOMJOUS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
DE  VRIES. 

STEGER. 

FRANSSEN. 


Vel  43 
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AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  de  kolonialo  huishoudelijke  begrooting 
van  Suriname  voor  het  dienstjaar  1923.  (1) 

Na  artikel  146  is  ingevoegd  een  nieuw  artikel  146a,  luidende : 

„Kosten  van  hygiënische  propaganda  f  3000.” 

Het  totaal  der  IXde  afdeeling  wordt  f  S65  184, 

Het  bedrag  van  artikel  215  wordt  f  47  000. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  omtrent  de  algemeene  beschouwingen  over 
de  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

§  1.  Aan  de  bespreking  van  de  Regeeringscrisis  in  Juli  en 
.  Augustus  van  het  vorige  jaar  wenschten  enkele  leden  eene  op¬ 
merking  te  doen  voorafgaan  die  buiten  de  staatkundige  kritiek 
.  omgaat,  te  weten,  dat  dezen  zomer  eens  te  meer  gebleken  is 
op  welk  een  ondoelmatig  tijdstip,  huns  inziens,  de  Tweede- 
Kamerverkiezingen  gehouden  worden. 

Dit  tijdstip  toch  brengt  met  zich  mede,  vooreerst,  dat  velen, 
op  wier  oordeel  en  invloed  voor  de  oplossing  van  een  Regeerings¬ 
crisis  piijs  wordt  gesteld,  zich  binnen  enkele  weken  of  zelfs 
binnen  weinige  dagen  na  den  verkiezingsdatum  buitenslands 
begeven,  omdat  zij  den  rusttijd,  die  hun  na  een  jaar  van  in- 
spannenden  arbeid  onmisbaar  is,  niet  langer  verschuiven  kunnen. 
Overleg  met  en  onder  hen  wordt  hierdoor  ten  zeerste  bemoeilijkt; 
moet  ten  deele,  gelijk  ditmaal  gebleken  is,  zoo  goed  of  zoo 
kwaad  als  het  gaat,  in  het  buitenland  plaats  vinden ;  en  wordt 
verder  door  een  soort  koeriersdienst  met  het  moederland,  naar 
het  schijnt,  aangevuld.  Het  is  verre  van  uitgesloten,  dat  zelfs 
zwakheden  in  de  Regeeringsbasis  het  gevolg  zijn  van  een  zoo 
gebrekkig  opgezet  overleg. 

Maar  bovendien  is  het  een  groot  nadeel,  dat,  wanneer  de 
crisis  dan  is  opgelost,  de  hoofdst  akken  der  Staatsbegroting  zich 
reeds  in  zulk  een  vergevorderd  stadium  van  voorbereiding  be¬ 
vinden,  dat  ingrijpende  veranderingen  daarin  nauwelijks  meer 
zijn  aan  te  brengen.  Het  nieuw  optredend  Kabinet  werkt  liet 
eerste  jaar  naar  een  financieel  beleid,  dat  door  zijn  voorganger 
in  hoofdzaak  bepaald  is,  en  kan  eerst  in  zijn  tweede  jaar  voor 
dit  beleid  ten  volle  aansprakelijk  worden  gesteld.  De  toch  reeds 
niet  al  te  lange  parlementaire  periode  wordt  zoodoende  practisch, 
voor  wat  dit  punt  aangaat,  met  een  jaar  verkort,  ongerekend 
dat  de  vruchtbaarheid  van  het  vierde  jaar  nog  weer  ton  deelo 
teloor  gaat,  doordat  de  opnieuw  naderende  verkiezingen  aan  de 
rust  der  wetgevende  sfeer  eenige  afbreuk  plegen  te  doem 
Waar  nu  het  tijdperk,  waarvoor  de  begrootingen  bestemd  zijn, 
met  het  kalenderjaar  dient  samen  te  vallen,  kan  het  genees¬ 
middel  tegen  het  geschetste  nadeel  slechts  gelegen  zijn  in  liet 
vervroegen  van  den  verkiezingsdatum.  Indien  de  verkiezingen 
voor  de  Provinciale  Staten  ten  behoeve  van  de  jaren,  waarin 
tevens  Tweede-Kamerverkiezingen  zouden  vallen,  desgewenscht 
verschoven  werden  naar  Februari,  en  die  voor  de  gemeenteraden 
gesteld  bleven  in  Juni,  zouden  de  verkiezingen  voor  de  Tweede 
Kamer  gevoeglijk  in  Maart  of  April  kunnen  plaats  hebben.  Een 
vroeger  tijdstip  ware  niet  wenschelijk,  omdat  anders  de  begrootin¬ 
gen,  gezien  de  ervaring  der  laatsto  jaren,  in  de  Eerste  Kamer 
door  oen  demissionair  Kabinet  zouden  verdedigd  moeten  worden. 
De  maanden  Mei,  en  zoo  noodig  Juni,  waren  dan  voor  de  oplossing 
der  crisis  beschikbaar.  Wanneer  daarna  het  Kabinet  gevormd  was, 
konden  ten  behoeve  der  vernieuwde  Tweede  Kamer  de  Staten- 
Generaal  aanstonds  in  buitengewone  zitting  bijeengeroepen 
worden.  Indien  tegen  deze  gedragslijn,  die  door  eenvoudige 
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wetswijziging  verkrijgbaar  ware,  geen  andere  bedenking  zoude 
zijn  te  opperen,  dan  dat  de  traditie  nu  eenmaal  meebrengt,  de 
Tweede-Kamerverkiezingen  in  Juni  te  houden,  dan  hoopten 
de  leden  hier  aan  het  woord,  dat  ook  de  Regeering  dit  bezwaar 
van  weinig  belang  zoude  achten  en  dat  zij  de  bepaling  van 
oen  veel  practischer  verkiezingsmonient  ernstig  in  overweging 
zoude  willen  nemen. 

Ook  wees  men  nogmaals  op  de  nadeelen  verbonden  aan  het 
saam  laten  vallen  van  de  periodieke  verkiezingen  voor  de 
Tweede  Kamer  met  die,  noodig  ten  gevolge  van  de  ontbinding 
der  Staten-Generaal  na  de  eerste  lezing  der  voorstellen  tot 
herziening  der  Grondwet.  Het  speciaal  karakter  der  laatst¬ 
genoemde  verkiezingen  geraakt  daarbij  in  hot  gedrang  of  be¬ 
lemmert  het  algemeen  karakter  der  eerstgenoemde. 

§  2.  Het  werd  betwijfeld,  of  de  Kabinetsformatie  wel  was 
geschied  in  overeenstemming  met  gezonde  parlementaire 
beginselen. 

Sommige  leden  oordeelden  de  wijze,  waarop  de  jongste 
regeeringscrisis  hare  oplossing  heeft  gevonden,  allereerst  hierom 
weinig  gelukkig,  wijl  van  een  rechtmatigen  invloed  der  kiezers, 
respectievelijk  der  Tweede-Kamerfracties,  op  welke  het  Kabinet 
geacht  wordt. te  steunen,  moeilijk  sprake  kan  zijn.  Het  aftredend 
Kabinet  immers  heeft  geenszins  met  een  nieuw  Regeerings- 
program  zich  midden  in  den  verkiezingsstrijd  geplaatst,  doch 
heeft  zich  daarvan  volkomen  afzijdig  gehouden.  De  partijen 
echter,  die,  met  meer  of  minder  uitgewerkte  programma’s,  da 
verkiezingscampagne  wel  geleid  hebben,  hebben  op  de  Kabinets¬ 
formatie  en  het  nieuwe  Regeeringsprogramma  slechts  zeer 
beperkten  invloed  geoefend.  Of  is,  zoo  vroegen  deze  leden,  die 
invloed  a  posteriori  toch  nog  grooter  geweest  clan  aanvankelijk 
het  geval  scheen  te  zullen  zijn?  Over  welke  hoofdpunten  van 
Regeeringsbeleid  is  overeenstemming  getroffen  en  voor  hoe 
langen  tijd  reikt  zij?  Volgens  een  hoofdartikel  in  Dc Standaard 
geldt,  wat  de  financiën  botreft,  do  afspraak  slechts  voor  één 
jaar.  En  welke  verandering  brengt  hierin  dc  nieuwe  splitsing, 
die  zich  in  de  Roomsch-Katholieke  Staatspartij  ditmaal  aan 
haren  linkervleugel  vertoont? 

Onder  leiding  van  het  vorig  Kabinet,  met  medewerking 
overigens  van  de  Volksvertegenwoordiging  en  onder  vrijwel 
algemeene  instemming  —  de  mentaliteit  van  het  volk  was  er 
nu  eenmaal  naar  —  zijn  wettelijke  maatregelen  tot  stand 
gekomen,  die  zeer  aanzienlijke  offers  van  ’s  Rijks  schatkist 
hebben  gevorderd.  Thans  wil  de  Regeering  bezuinigen.  Maar 
het  Ministerie  bestaat,  op  een  paar  uitzonderingen  na,  uit 
dezelfde  mannen,  die  tot  bovenbedoelde  uitgaven  het  voorstel 
deden.  Het  is  te  hopen,  dat  de  huidige  bewindslieden  in  hunne 
poging  zullen  slagen,  maar  waarschijnlijk  is,  dat  anderen,  die 
aan  voorzegde  opvoering  niet  direct  schuldig  staan,  daartoe 
beter  bekwaam  zouden  zijn. 

Vele  leden  waren  daarentegen  van  oordeel,  dat  het  optreden 
van  dit  Kabinet  een  logisch  gevolg  is  van  den  uitslag  der  ver¬ 
kiezingen.  Al  moge  de  verkiezingsstrijd  langs  de  Regeering 
heen  gevoerd  zyn,  nu  het  Kabinet  weder  eene  meerderheid  der 
rechtsehe  partijen  verkregen  heeft,  kan  het  gerustelijk  aan  het 
bewind  blijven.  Dat  een  andere  koers,  met  name  groote  be¬ 
zuiniging,  noodzakelijk  is  geworden,  kan  daartegen  geen 
bezwaar  heeten,  wijl  het  Kabinet  alleszins  bereid  en  in  staat 
is,  zich  aan  de  veranderde  omstandigheden  aan  te  passen. 
Het  met  de  rechtsehe  Tweede-Kamerfracties  gepleegd  overleg 
mag  voldoende  heeten. 

Hoezeer  de  oplossing  van  de  Kabinetscrisis  ook  dnor  hen 
werd  toegejuicht,  betreurden  toch  verschillende  leden  het,  dat  bij 
de  Kabinetsformatie  allo  overleg  met  dc  drie  rechtsehe  fracties 
van  de  Eerste  Kamer  is  uitgebleven.  Zij  zagen  hierin  eene 
politieke  fout. 

De  meening  werd  door  enkele  leden  uitgesproken,  dat  de 
vraag,  waar  het  bij  de  beoordeeling  van  het  optreden  van  het 
Kabinet  op  aankomt  deze  is:  waarop  steunt  deze  Regeering? 
Zy  steunt,  zeiden  deze  leden,  na  de  laatstgehouden  verkiezingen 
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op  eene  nominaal  sterke  meerderheid  in  heide  Kamers;  maar 
deze  beantwoordt,  wat  de  Eerste  Kamer  betreft,  niet  aan  de 
politieke  gezindheid  van  het  volk.  De  samenstelling  dezer  Kamer 
behoorde  omstreeks  deze  te  zijn:  30  leden  van  de  rechterzijde 
tegen  20  van  de  linkerzijde  en  niet  zooals  nu  42  tegen  8.  De 
verschillende  partijen  hebben  daaraan  schuld;  de  rechterzijde  viel 
daarbij  niet  vrij  te  pleiten  van  een  jacht  op  zetels.  De  leden  hier 
aan  het  woord  wilden  de  Regeering  te  dezen  opzichte  niet  beschul¬ 
digen,  noch  den  Vrijheidsbond,  die  naar  zij  zeiden  zelfmoord 
pleegde,  doch  der  meerderheid  in  de  Eerste  Kamer  bescheiden¬ 
heid  tegenover  de  minderheid  aanbevelen.  De  meerderheid, 
waarop  de  Regeering  steunt,  is  eene  volmaakt  heterogene 
met  lijnrecht  tegenstrijdige  belangen.  Men  wees  er  op,  dat, 
nu  de  onder  wijspacificatie  aan  de  verlangens  der  rechterzijde 
naar  gelijk  recht  voor  de  onderscheidene  godsdienstige  rich¬ 
tingen  op  het  gebied  van  het  onderwijs  heeft  voldaan,  inzake 
wetgeving  het  eenheidsprogram  voor  de  rechtsche  partijen 
heeft  opgehouden  te  bestaan.  Men  denke  aan  het  processie¬ 
verbod,  dat  niet  is  opgeheven  wegens  den  tegenstand  van  de 
Christelijk-Historische  partij.  Waarbij  komt,  dat  het  geestelijk 
eenheidsfront  der  rechtsche  partijen  is  verzwakt,  door  de 
sterker  en  scherper  naar  voren  tredende  tegenstrijdige  materieele 
belangen  in  den  boezem  dier  partijen  zelf.  Dit  is  gebleken  bjj 
Minister  Aalberse’s  pogingen  tot  verbetering  van  de  positie  der 
arbeiders.  Eene  scheuring  kwam  in  de  Roomsch-Katholieke 
Staatspartij,  welke  zoo  ernstig  werd,  dat  de  geestelijkheid  zich  in 
het  geschil  mengde.  De  conservatieve  vleugel  der  partij  heeft  het 
toen  gewonnen,  waarop  Minister  Aalberse  heeft  ingebonden, 
met  het  gevolg,  dat  de  arbeidersbelangen  in  die  partij  in  het 
gedrang  zijn  geraakt.  Enkele  elementen  zijn  opnieuw  weder- 
spannig;  maar  de  geestelijkheid  zal,  als  zij  ook  nu  tusschenbeide 
komt,  op  sterker  verzet  stuiten.  De  leden  hier  aan  het  woord 
waren  dus  van  oordeel,  dat  het  maatschappelijk  inzicht  en  de 
wenschen  in  de  rechtsche  partijen  wijd  uit  elkaar  loopen  en 
eenheid  ver  te  zoeken  is.  Zij  meenden,  dat  ten  slotte  de  Katho¬ 
lieke  arbeiders  zich  ten  deele  tot  de  Sociaal  Democratische 
Arbeiders-Partij,  ten  deele  tot  de  Roomsch-Katholieke  Volks¬ 
partij  zullen  wenden. 

,  Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  bij  deze  beschouwing  geheel 
uit  het  oog  wa3  verloren,  dat  er  een  antithese  is.  Hoe  is  het 
anders  te  verklaren,  dat  de  partijen  der  rechterzijde  elkaar  na 
de  verkiezing  weer  gevonden  hebben  en  weer  samengaan, 
alhoewel  zij  in  den  verkiezingsstrijd  ieder  op  zichzelf  zijn 
opgetrokken?  Hieruit,  dat  de  antithese  leeft  in  het  volk  en 
wel  zóó  sterk,  dat  zij  die  partijen  weer  samenbrengt.  Die 
antithese  is  door  de  vroegere  liberale  these  noodzakelijk  ge¬ 
worden.  De  coalitie  bestaat  uit  drie  afzonderlijke  partijen, 
die  samengaan.  Wat  staat  daar  tegenover?  Eene  linkerzijde, 
uit  vijf  partijen  samengesteld,  die  onmachtig  is  om  te  regeeren. 
Dat  bij  de  verkiezingen  voor  de  Eerste  Kamer  eenige  zetel- 
jacht  van  de  rechterzijde  in  het  spel  zoude  zijn  geweest,  werd 
'ten  sterkste  ontkend. 

1  Ten  slotte  wenschte  een  lid  nog  aan  de  Regeering  te  vragen, 
wat  er  waar  is  van  het  bericht  in  verschillende  bladen,  dat 
aan  den  heer  de  Geer  het  aanbod  om  als  kabinetsformateur 
op  te  treden,  zoude  zijn  gedaan  en  indien  het  bericht  juist 
is,  waarop  de  aanvaarding  van  het  aanbod  is  afgestuit. 

Hierop  volgde  de  wedervraag,  of  het  parlementair  gebruikelijk 
is  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  stappen,  die  door  de 
draagster  van  de  Kroon  tijdens  eene  crisis  zijn  gedaan. 

§  3.  Door  eenige  leden  werd  opgemerkt,  dat  het  regeerings- 
program  bij  de  rechtsche  partijen  niet  overal  die  instemming 
en  voldoening  heeft  gevonden,  welke  verwacht  hadden  mogen 
worden. 

Men  vroeg,  of  de  door  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  bij  de  opening  van  de  Zitting  1922/28  op  19  September 
uitgesproken  rede  het  program  bevat  voor  de  geheele  parlementaire 
periode,  dan  wel  uitsluitend  voor  het  loopende  jaar.  Mocht 
het  eerste  het  geval  zijn,  dan  hadden  verschillende  leden 
daarin  tot  hun  leedwezen  een  en  ander  gemist.  In  verband 


daarmede  zouden  zij  alsnog  gaarne  vernemen,  of  de  Regeering 
voornemens  is  haren  invloed  aan  te  wenden,  opdat  de  vraag¬ 
stukken  rakende  de  Zondagswet  en  de  lijkverbranding  tot 
oplossing  komen ;  of  zij  van  zins  is  voorstellen  te  doen 
tot  opheffing  van  den  stemplicht  —  een  plicht,  welke  in  de 
praktijk  eene  aanfluiting  is  gebleken  —  en  tot  wederinvoering 
van  de  doodstraf. 

Gevraagd  werd,  hoe  de  Regeering  stond  tegenover  nog  andere 
onderwerpen,  voorkomende  op  het  program  der  antirevolu- 
tionnaire  partij.  Men  waardeerde  de  zinsnede  in  bovengenoemde 
rede,  waarbij  werd  in  uitzicht  gesteld  tegemoetkoming  aan 
de  gemoedsbezwaren  tegen  den  vaccine-dwang.  Maar  hoe  staat 
de  Regeering  tegenover  afschaffing  der- Staatsloterij  ?  Naar 
aanleiding  van  het  ontbreken  van  eene  zinsnede  over  onze 
betrekkingen  met  het  buitenland  vro.sg  men,  welke  beteekenis 
aan  dat  feit  is  te  hechten. 

Ook  had  het  de  aandacht  getrokken,  dat  in  bedoelde  rede 
omtrent  de  nationale  defensie  en  de  bezuiniging  op  de  meest 
noodzakelijke  uitgaven,  waartoe  volgens  eenige  leden  ook 
behoorde  steunverleening  aan  werkloozen,  niets  was  gezegd. 
De  leden,  die  hierop  wezen,  noemden  de  openingsrede  dan  ook 
een  weinig  beduidend  Staatsstuk.  Gaarne  ontving  men  omtrent 
een  en  ander  een  duidelijk  antwoord. 

Enkele  leden  achtten  het  program  der  Regeering  uit  den 
aard  der  zaak  weinig  beteekenend,  omdat  zij  niet  kan  zeggen 
waarop  het  berust.  Er  is  aan  de  verschillende  partijen  der 
rechterzijde  een  geheim  program  toegezonden  en  op  de 
daarin  voorkomende  minimumpunten  schijnt  door  die  partijen 
medewerking  te  zijn  toegezegd.  Dit  alles  is  in  het  geheim 
behandeld  en  dat  is  eene  ernstige  fout,  want  de  politiek 
eischt  openbare  behandeling.  Dat  er  geen  volkomen  overeen¬ 
stemming  bestaat  bij  de  rechtsche  partijen  is  wel  gebleken 
bij  de  eerste  rede  van  den  heer  Colijst,  en  uit  de  verbazing 
met  welke  de  leiders  der  andere  rechtsche  groepen  die  hebben 
vernomen.  De  leden  hier  aan  het  woord  meenden,  dat  op  de 
vraag  naar  het  regeeringsprogram  moest  geantwoord  worden, 
dat  de  regeering  leeft  van  dag  tot  dag.  Yan  een  vooruitziend 
regeeringsbeleid  is  volgens  hen  geen  sprake. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  tot  hiertoe  nog  nimmer  aan 
de  besprekingen,  die  aan  het  optreden  van  een  Kabinet  vooraf¬ 
gingen,  openbaarheid  is  gegeven ;  en  dat  het  minder  aankomt 
op  een  scherp  omlijnd  program  dan  wel  om  te  verhoeden,  dat 
het  schip  van  staat  al  dieper  zinkt.  Daarvoor  is  veel  regeerings¬ 
beleid  noodig  en  dat  is  bij  het  Kabinet  ruimschoots  te  vinden. 

De  leden,  die  het  gebrek  aan  openbaarheid  bij  deze  crisis 
afkeurden,  wezen  er  op,  hoezeer  de  houding  van  de  Ministers 
afwijkt  van  die  der  bewindslieden  in  het  buitenland,  bijv. 
Engeland  en  Frankrijk,  waar  deze  herhaaldelijk  in  het  open¬ 
baar  optreden.  Hier  echter  geschiedt  dat  nooit.  Dit  werd  de 
klein-burgerlijkheid  van  onze  politiek  genoemd.  Onze  Neder- 
landsche  „deftigheid”  laat  dit  optreden  in  het  publiek,  naar 
het  schijnt,  niet  toe.  Vele  andere  leden  zouden  een  dergelijk 
optreden  door  de  raadslieden  van  de  Kroon  zeer  betreuren. 

Ten  slotte  wenschte  een  lid  zijne  groote  sympathie  uit  te 
spreken  voor  het  betoog  van  den  heer  Visscher  in  de  Tweede 
Kamer  en  het  daarop  gegeven  antwoord  van  Minister  de  Geer, 
welk  betoog  er  op  gericht  was,  om  uit  ons  politieke  partijleven 
de  kerkelijke  kwesties  uit  te  schakelen. 

§  4.  De  flnancieele  toestand  was  het  onderwerp  van  uit¬ 
gebreide  beschouwingen. 

Na  het  verschijnen  der  millioenen-nota  en  de  behandeling 
der  begrooting  in  de  Tweede  Kamer  is  een  geruime  tijd 
verloopen,  waarin  verschillende  middelen- staten  zijn  verschenen, 
welke  voor  onzen  flnancieelen  toestand  ook  daarom  van  be¬ 
lang  zijn,  omdat  zij  eene  niet  onaanzienlijke  stijging  der 
middelen  te  zien  geven. 

Algemeen  zoude  men  er  prijs  op  stellen  van  de  Regeering 
te  mogen  ontvangen  een  nieuw  overzicht  van  den  toestand 
van  ’sLands  financiën  over  1922  en  1923,  een  soort  van 
tweede  millioenen-nota,  waarin  is  rekening  gehouden  met 


157 


srara  Arjrroiia  u-nrj  w.nmwm»A  .aajui.  vw\ 


■Yoorloopig  Verslas  over  wetsontwerp  n°.  2  (Hoofdstuk  I). 


hetgeen  na  September  1.1.  omtrent  den  gang  en  den  stand 
der  geldmiddelen  is  gebleken.  Voor  liet  verkrijgen  van  een 
goed  inzicht  in  den  toestand  achtte  men  dit  onontbeerlijk. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  in  alle  hoofdstukken  der 
begrooting  eenige  memorieposten  voorkomen,  waarop  nader¬ 
hand  uitgaven  moeten  worden  gedaan,  zoodat  dan  de  cijfers 
van  den  verzamelstaat  weder  overschreden  worden. 

§  5.  De  algemeene  indruk,  dien  do  begrooting  op  eenige  leden 
gemaakt  had,  was  deze,  dat  zij  geheel  staat  onder  overdreven 
vrees  voor  inflatie,  dat  de  Regeering  in  den  gulden  een  afgod 
gaat  zien,  op  wiens  altaar  offers  moeten  worden  gebracht. 
Zij  gaven  toe,  dat  alles,  wat  zoude  kunnen  leiden  tot  depreciatie 
van  den  gulden,  behoort  te  worden  vermeden,  maarzij  oordeelden, 
dat  dit  beproefd  moet  worden,  niet  door  het  nalaten  van  nuttige  uit¬ 
gaven,  maar  door  te  zorgen,  dat  de  gewone  uitgaven  worden  gedekt 
door  de  gewone  inkomsten.  Leeningen,  die  gedurende  ettelijke 
jaren  nog  onvermijdelijk  zullen  zijn,  mogen  slechts  worden  aan¬ 
gegaan  voor  productieve  uitgaven,  voor  uitgaven  van  blijvend  nut; 
zij  mogen  zich  uitstrekken  voor  werken  van  dien  aard  over  een 
reeks  van  jaren,  waarmede  bij  de  aflossing  der  leening  behoort  te 
worden  rekening  gehouden.  Daarom  moet  een  scherpe  splitsing 
tusschen  gewone  en  buitengewone  uitgaven  worden  doorge¬ 
voerd.  Dit  is  goede  financieele  politiek.  Wat  echter  over  inflatie 
wordt  geschreven,  achtten  de  leden  hier  aan  het  woord  sterk 
overdreven,  doordat  het  wordt  voorgesteld  alsof  de  toestand  hier 
te  lande  ware  als  die  in  Duitschland.  De  goudwaarde  van  den 
gulden  is  gunstig,  zoowel  tegenover  den  Amerikaanschen  dollar 
als  tegenover  het  Engelsche  pond  sterling.  Ook  de  veel  vernomen 
bewering,  dat  vreemd  kapitaal  den  gulden  op  peil  houdt, 
achtten  zij  ongegrond.  Zij  zagen  in  dit  opdrijven  der  gevaren 
voor  inflatie  een  voorwendsel,  om  vele  uitgaven  voor  cultureele 
belangen  als  onderwijs,  kunst  en  volksgezondheid  te  schrappen. 
Deze  vrees  voor  inflatie  leidde  de  Regeering  zelfs  tot  het 
uitoefenen  van  eene  ongeoorloofde  pressie  op  de  gemeente¬ 
besturen  en  op  Gedeputeerde  Staten,  zooals  bij  de  circu¬ 
laire  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  van  15  Sep¬ 
tember  jl.  het  geval  was.  Ook  de  houding  der  Regeering 
tegenover  het  verstrekken  van  voorschotten  voor  woningbouw 
werd  door  deze  leden  aan  die  vrees  toegeschreven.  Deze 
leden  verklaarden  zich  wel  is  waar  geen  tegenstanders  van 
bezuinigen,  maar  konden  niet  medegaan  met  de  wijze,  waarop 
het  Kabinet  daarbij  te  werk  gaat.  Volgens  twee  methoden  kan 
bezuiniging  geschieden.  De  eene,  waarbij  met  het  potlood  gewerkt 
wordt,  en  die  na  optelling  der  inkomsten  en  der  uitgaven  voor¬ 
schrijft,  dat  alle  uitgaven  met  een  bepaald  bedrag  moeten 
verminderd  worden,  gelijk  de  Regeering  deed;  de  andere, 
waarbij  voor  eiken  post  het  maatschappelijk  nut  der  uitgaven 
wordt  nagegaan  en  tevens  onderzocht,  of  het  aantal  ambtenaren 
evenredig  is  aan  het  werk,  dat  door  hen  geleverd  wordt,  en 
eerst  daarna  tot  schrapping  van  den  post  of  tot  vermindering 
van  ambtenaren  wordt  besloten.  De  eerstgenoemde  methode 
geeft  op  den  duur  geen  resultaat,  daar  het  uitstellen  van 
uitgaven  voor  werken,  -welke  hunne  renten  opbrengen  in  de 
vermeerdering  van  de  volkswelvaart,  geen  bezuiniging  is.  Het 
door  de  Regeering  gevolgde  systeem  mag  gunstig  voor  de 
kaspositie  zyn,  eene  practisch  doorgevoerde  vereenvoudiging 
van  de  technische  en  administratieve  organisatie  is  eene  betere 
bezuiniging. 

Hiertegenover  werd  ontkend,  dat  de  vrees  voor  inflatie  onge¬ 
grond  zoude  zijn.  Hier  te  lande  zijn  bijvoorbeeld  aanzienlijke,  aan 
Duitschers  toebehoorende  kapitalen  aanwezig,  die,  worden  zij 
opgevraagd,  groote  verandering  in  den  toestand  van  de  geld¬ 
markt  zullen  brengen.  Dat  er  geen  goud  in  omloop  is  en  voor 
het  binnenlandsch  verkeer  niet  te  krijgen  is,  wijst  niet  op  eenen 
gezonden  financieelen  toestand.  Ook  leenen  kan  inflatie  ten  gevolge 
hebben.  Al  moge  zulks  voor  nuttige  doeleinden  geschieden,  de 
vrees  is  gewettigd,  dat  door  sterke  vermeerdering  van  leeningen, 
waartoe  ook  het  onbeperkt  verschaffen  van  voorschotten  voor 
woningbouw  zoude  leiden,  het  plaatsen  daarvan  moeilijken,  ja 
na  eenigen  tyd  niet  meer  mogelyk  zal  worden.  Men  achtte 


het  juist,  dat  de  Regeering  zich  het  gevaar  voor  inflatie  voor 
oogen  houdt,  in  hare  uitgaven  zuinigheid  betracht  en  gemeenten 
en  provincies  aanspoort  dit  eveneens  te  doen.  Tegenover  do 
bewering,  dat  de  Regeering  den  gulden  verafgoodt,  werd  er 
op  gewezen,  dat  men  tot  den  tegenwoordigen  toestand  was 
gekomen  door  het  verafgoden  van  den  Staat,  van  wien  alles 
moet  komen.  Dat,  zooals  men  het  hiervoren  noemde,  met  het 
potlood  was  bezuinigd,  sluit  geenszins  uit,  dat  de  Regeering 
ook  bezuinigt  volgens  de  aangeprezen  tweede  methode. 

In  verband  met  het  feit,  dat  de  gulden  in  Nederland  en  in 
Indië  door  hetzelfde  muntstuk  wordt  vertegenwoordigd,  werd 
er  door  een  lid  op  gewezen  dat,  ter  voorkoming  van  depreciatie 
van  den  gulden,  het  van  belang  is,  dat  wij  niet  alleen  hier  te 
lande,  maar  ook  in  Indië  eene  sluitende  begrooting  hebben. 

Eenige  leden  waren  van  gevoelen,  dat  de  algemeene  finan¬ 
cieele  toestand  wel  ernstig  is,  maar  niet  zóó  zorgwekkend 
als  soms  wordt  gemeend.  Zij  wezen  op  de  rede  van  den  voor¬ 
zitter  der  Kamer  van  Koophandel  te  Amsterdam,  onlangs  in 
die  kamer  gehouden,  die  een  gunstiger  toon  deed  hooren. 
Het  is  niet  gewenscht  door  te  hard  klagen  eene  paniekstemming 
in  het  leven  te  roepen.  Wel  is  vereenvoudiging  van  het  leven, 
ook  in  den  Staatsdienst,  noodzakelijk,  en  dit  moet  ter  harte 
worden  genomen  in  alle  rangen  van  den  Staatsdienst,  zoowel 
in  de  hoogere  als  in  de  lagere. 

§  6.  Een  lid  was  van  meening,  dat  er  alleen  verbetering  in  den 
huidigen  ontredderden  toestand  zoude  kunnen  gebracht  worden 
door  verandering  van  de  maatschappelijke  orde.  Hij  was  het 
eens  met  den  heer  Colijn,  die  een  zeer  juist  woord  heeft 
gesproken,  toen  hij  zeide  niet  aan  een  maatschappelijke  crisis 
te  gelooven,  wel  aan  eene  algeheele  inzinking.  Wij  zijn  in 
eene  nieuwe  periode  van  maatschappelijke  structuur.  Het  geheele 
productiestelsel  moet  v/orden  veranderd :  men  behoort  te  komen 
tot  socialisatie. 

De  lofredenaars  der  tegenwoordige  maatschappij,  die  spreken 
van,  initiatief,  van  ondernemersgeest,  mochten  bescheiden  zijn. 
Zij  hebben  hunne  wapenen  verloren,  nu  bij  den  val  van  zoovele 
instellingen  op  verschillend  gebied  gebleken  is,  hoezeer  men 
is  tekort  geschoten  in  voorzichtigheid,  vooruitziendheid  en 
beleid.  Ook  op  het  gebied  der  levensverzekering  zijn  groote 
misslagen  begaan.  Hierbij  werd  herinnerd  aan  het  rapport  van 
mr.  Sleutelaar,  rechter-commissaris  in  zake  de  Algemeene 
Maatschappij  van  Levensverzekering  en  Lijfrente,  waarin  zulke 
ernstige  tekortkomingen  van  directie  en  commissarissen  worden 
blootgelegd.  Dat  is  nu,  zooals  dit  lid  zeide,  het  tegenwoordige 
kapitalistische  stelsel,  zooals  dat  aan  den  dag  treedt. 

Dat  men  den  weg  opmoet  der  socialisatie,  hebben  reeds 
andere  staatspartijen  ingezien,  ook  de  Roomsch-Katholieke.  Het 
Roomsche  bediïjfsradcnstelsel  is  eene  mislukking,  wat  groot- 
fabrikanten  uit  die  partij  toegeven.  Socialisatie  is  de  eenige 
uitweg.  Het  lid  hier  aan  het  woord  ziet  de  toekomst  donker 
in.  Als  de  volken  van  West-Europa  er  niet  in  slagen  om  dezen 
gevaarvollen  tijd  te  boven  te  komen,  dan  gelooft  hij  dat  de 
geheele  maatschappij  ten  onder  gaat ;  hij  vreest  eene  inzinking, 
zooals  die  van  het  begin  der  Middeneeuwen  na  het  ten  onder 
gaan  der  Grieksch-Romeinsche  beschaving. 

Twee  zaken  waren  noodig  om  dit  te  kunnen  voorkomen: 
socialisatie  en  ontwapening. 

Zeer  vele  leden  voerden  tegen  een  en  ander  aan,  dat  de 
tegenslagen,  waarop  hiervoren  werd  gewezen,  geenszins  het 
wezen  van  het  huidig  productiestelsel  uitmaken.  Het  zijn  fouten, 
die  eensdeels  voortvloeien  uit  oorzaken,  aan  het  huidig  productie¬ 
stelsel  vreemd,  die  anderdeels  uitzonderingen  blijven.  Deze 
uitzonderingen  tasten  de  productiviteit  oneindig  minder  aan 
dan  de  gebreken,  gelegen  in  eene  voortbrengingswijze,  waaraan  de 
prikkel  van  het  eigenbelang  ontbreekt.  Zij  -wenschten  overigens 
op  dit  oogenblik  de  ernstige  bezwaren  tegen  socialisatie,  welke 
meermalen  zoo  schriftelijk  als  mondeling  in  de  Staten-Generaal 
zijn  uiteengezet  (o.  tt.  in  deze  Kamer  bij  de  behandeling  van  de 
begrooting  van  de  dienstjaren  1920  en  1921),  niet  te  herhalen, 
maar  te  volstaan  met  het  uitspreken  van  hun  gevoelen,  dat 
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het  overgaan  tot  socialisatie  een  sprong  in  het  duister  zoude 
zyn  en  genezing  der  tegenwoordige  kranke  maatschappij  niet 
zoude  brengen.  In  .  de  landen,  waar  de  zoogenaamde  voor¬ 
standers  van  socialisatie  in  de  meerderheid  zijn,  onthouden  zij 
er  zich  clan  ook  zorgvuldig  van,  haar  in  praktijk  te  brengen. 
Met  uitzondering . van  Sovjet-Rusland! 

§  7.  Terwyl  er  over  de  noodzakelijkheid  van  bezuiniging  geen 
verschil  van  gevoelen  bestond,  was  zulks  wel  het  geval  omtrent 
de  onderwerpen,  waarop  zy  moest  worden  toegepast. 

Onderscheidene  leden  wenschten  aan  de  cultureele  en  hygië¬ 
nische  volksbelangen  niet  te  raken,  indien  daardoor  slechts  be- 
trekkelijk  geringe  bedragen  voor  de  Staatskas  bespaard  worden, 
die  weldra  misschien  op  veel  grootere  schaal  weer  zouden 
moeten  worden  uitgegeven.  Als  voorbeelden  werden  genoemd 
bezuiniging  op  drankbestrijding,  Witte  Kruis-arbeid,  reclassee- 
ring,  consultatie-bureaux,  volksuniversiteiten,  universiteits¬ 
bibliotheken,  openbare  leeszalen,  doofstommenonderwijs,  kunst. 

Ook  mochten,  huns  inziens,  geen  gelden  geweigerd  worden  voor 
zaken,  waarvan  het  als  vaststaand  mag  worden  aangenomen,  dat 
zij,  eenmaal  tot  stand  gekomen,  productief  zullen  zijn.  Men  had 
hierbij  op  het  oog  de  Zuiderzeewerken,  den  sluizenbouw  te 
Amsterdam,  aanleg  van  havens  te  Bruinisse  en  dergelijke  werken. 
Een  lid  noemde  ook  het  subsidieeren  van  den  woningbouw  als 
eene  productieve  uitgave,  welke  hij  van  grooter  belang  achtte  dan 
de  werken  voor  de  drooglegging  der  Zuiderzee.  Ook  voor  maat¬ 
regelen  ter  bevordering  van  eene  meer  rationeele  bodemcultuur 
behoorden  de  nocdigo  gelden  te  worden  toegestaan.  Hierbij 
werd  verwezen  naar  een  adres  van  het  Koninklijk  Nederlandsch 
Landbouwcomité  van  den  15den  December  1922. 

Door  vele  anderen  werd  hiertegen  opgemerkt,  dat  ook  op 
uitgaven  van  bovengenoemden  aard  bezuinigd  moest  worden, 
omdat  het  gezonde,  oud-Nederlandsche  beginsel  „de  tering  naar 
de  nering”  te  zetten  dit  eischt. 

Nog  werd  aangevoerd,  dat  het  bezuinigingsstreven  in  sommige 
zijner  uitingen  een  viij  benepen  karakter  draagt,  bijvoorbeeld 
in  het  beknibbelen  op  vacatiegelden  van  Staatscommissies  e.  d. 
Andere  leden  konden  dit  geenszins  beamen.  Zij  juichten  het 
afschaffen  dier  gelden  toe. 

Gewaarschuwd  werd  ook  door  eenige  leden  om  de  bezuini¬ 
ging  niet  verder  te  zoeken  in  de  besnoeiing  der  ambtenaars¬ 
salarissen,  waarmede  men  slechts  rechtmatige  ontevredenheid 
wekt,  die  der  gemeenschap  niet  ten  goede  komt.  Zij  achtten 
de  ambtenaren  bovendien  niet  te  hoog  gesalarieerd;  in  vele 
opzichten  is  hunne  betrekking  nog,  evenals  vroeger,  eene  eere- 
betrekking.  Vele  leden  waren  van  eeno  tegenovergestelde 
meenin  g. 

Wat  de  rcclassificatie  betreft  wordt  verwezen  naar  §  21. 

§  8.  Wat  aangaat  de  nopdzakelijke  bezuiniging  werd  in  de 
eerste  plaats  gewezen  op  de  spilzieke  wijze,  waarop  ministerieele 
departementen  nog  steeds  met  de  gelden  der  belastingbetalers 
omgaan.  Naar  de  meening  van  onderscheidene  leden,  onder 
wie  ook  behoorende  tot  de  regeeringspartijen,  treft  deze  op¬ 
merking  in  de  voornaamste  plaats  het  departement  van  Oorlog, 
waar  nog  geenszins  een  geest  van  bezuiniging  is  doorgedrongen. 
Dit  bleek,  om  een  voorbeeld  te  noemen,  ook  hieruit,  dat  de 
gebouwen,  ressorteerende  onder  dat  departement,  natuurlijk 
weer  gehouden  zijn  buiten  de  zoo  nuttige  centralisatie  van  ’sRijks 
gebouwendienst,  ingesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  den  29sten 
Juli  1922  (Staatsblad  n°.  470),  welke  velerlei  besparing  oplevert. 
Dat  er  te  veel  gebouwen  ter  beschikking  staan  voor  militaire 
doeleinden,  is  niet  aan  twijfel  onderhevig.  Het  Departement  van 
Oorlog  tracht  echter  zijn  terrein  nog  steeds  tegen  burgerlijke 
controle  te  verdedigen  en  houdt  zoo  doende  ook  zijne  gebouwen, 
al  staan  zij  ongebruikt,  aan  zich.  Men  vroeg,  waarom  de 
gebouwen,  onder  de  departementen  van  Marine  en  Oorlog  ressor¬ 
teerende,  niet  eveneens  onder  dat  van  Financiën  zijn  gebracht. 

Andere  leden,  dio  deze  grieven  niet  bestreden,  wenschten  er  op 
te  wijzen,  dat  andere  departementen  evenmin  vrij  uitgaan; 
men  leze  slechts  de  rapporten  der  Bezuinigingscommissie. 


Sommige  leden  drongen  aan  op  aanzienlijke  beperking  der  uit- 
gaven  voor  het  krijgswezen.  Aan  de  uitzetting  dier  uitgaven 
moest  volgens  hen  voor  een  groot  deel  de  slechte  toestand 
van  ’s  lands  financiën  v/orden  toegeschreven.  Zij  betreuiden 
het  dan  ook,  dat  ten  deze  het  mes  er  niet  dieper  in  is  gezet. 
Do  redevoering,  door  den  heer  Colijn  in  de  vergadering  van  de 
Tweede  Kamer  van  9  November  1.1.  gehouden,  had  bij  velen 
de  verwachting  gewekt,  dat  deze  partijleider  ingiijpende  'ver¬ 
mindering  van  uitgaven  op  dit  stuk  zoude  voorstaan.  Tot  hunne 
niet  geringe  teleurstelling  bleek  echter  reeds  weinige  dagen 
later,  dat  hij  aanvankelijk  verder  was  gegaan  dan  ten  slotte 
in  zijne  bedoeling  bleek  te  liggen.  Het  had  veel  van  een 
terugtocht.  Voor  hen,  die  niet  van  alle  defensie  willen  afzien  en 
toch  belangrijke  bezuiniging  daarop  wenschen,  is  het  moeilijk 
te  zeggen,  hoe  zulks  behoort  plaats  te  hebben.  Het  beste  schijnt 
wel  tot  rantsoeneering  over  te  gaan  en  aan  deskundigen  de 
beslissing  over  te  laten  omtrent  do  wijze,  waarop  zij  zal  moeten 
worden  toegepast. 

Enkele  leden  legden  evenwel  tusschen  de  financiën  en  da 
defensiepolitiek  een  veel  nauwer  verband  dan  in  het  voorgaande 
is  aangevoerd.  Naar  hun  oordeel  ko’nt  men  er  in  het  minst 
niet,  door  „ook”  op  de  uitgaven  van  de  Departementen  van 
Oorlog  en  van  Marine  te  bezuinigen,  doch  dient  naast  het 
wegsnoeien  van  ondoelmatige  of  te  kostbare  organisaties  bij 
alle  departementen,  inbegrepen  de  militaire,  bovendien  eene 
geheele  doelsverandering  ten  aanzien  van  onze  landsverdediging 
te  worden  aanvaard.  Het  gaat  daarbij  niet  om  eene  of 
andere  technische  kwestie,  leger  of  vloot  betreffende,  vraag 
van  indeeling  of  uitrusting,  omtrent  welke  de  militaire 
Ministers  in  de  eerste  plaats  deskundig  zijn,  maar  om  het  oog¬ 
merk,  dat  bij  de  landsverdediging  kan  worden  nagestreefd  en  de 
begrenzing,  die  daarbij  moet  worden  aanvaard.  Gegeven  de 
door  den  oorlog  gewijzigde  internationale  machtsverhoudingen 
en  de  onmogelijkheid  van  een  klein  land  om  bij  de  tegen- 
woordige  ontwikkeling  der  techniek  zich  voor  eene  eenigszins 
afdoende  beveiliging  toe  te  rusten,  kan  dit  oogmerk  slechts 
zijn  om  eenerzijds  te  zijner  tijd  zyn  contingent  te  levcien  in 
machts-aanwending  door  den  Volkenbond,  anderzijds  om,  ten 
behoeve  van  zuiver  nationale  actie,  tegen  eene  schending  onzer 
grenzen  in  zeer  bescheiden  mate  althans  eenig  afweermiddel  te 
bezitten.  Maar  de  kansen,  dat  voor  het  laatste  geval  dit  middel 
doeltreffend  zijn  zal,  zijn,  gegeven  de  aard  van  den  modernen 
oorlog,  in  elk  geval  zoo  problematiek,  dat  dit  Staatsbelang 
slechts  eene  strikt  beperkte  uitgave  waard  is.  Mitsdien  stelle 
men  eene  vaste  grens  aan  de  budgetten  van  de  Departementen 
van  Oorlog  en  van  Marino  (militaire  uitgaven),  opdat  deze 
budgetten,  die  thans,  ongeacht  mogelijko  suppletoirs  begroetingen, 
voor  1923  ruim  103  millioen  bcloopen,  tot  bijv.  30  of  40  rnillioen 
beperkt  blijven;  geve  zich  nauwkeurig  rekenschap  van  de 
doeleinden  die  men  zich  op  dit  gebied  voor  oogen  stelt ;  en  doe 
men  de  technische  organisatie,  die  daartoe  strekken  moet,  uit¬ 
werken  door  deskundigen.  Het  trekken  dezer  nieuwe  hoofdlijnen 
is  de  taak  van  den  Ministerraad,  die  het  inzicht  zijner  meerder¬ 
heid  aan  de  militaire  Ministers,  zoo  noodig,  moet  opleggen.  Des- 
gewenscht  doe  men  het  vraagstuk  op  korten  termijn  uitwerken 
door  eene  Staatscommissie.  Slechts  door  deze  principieele  koers¬ 
verandering  inzake  landsverdediging,  zoo  betoogden  deze  leden, 
is  te  voorkomen  eenerzijds  financieels  uitputting  in  vredestijd, 
anderzijds  militaire  uitputting  in  oorlogstijd.  Alleen  door  dezen 

nieuwen  weg  in  te  slaan  zal  ons  budget  sluitend  zijn  te  ki  ij  gen, 

onze  belastingdruk  verminderd  kunnen  worden. 

Eén  lid,  dat  met  vorenstaande  redeneering  voor  een  belangrijk 
deel  kon  medegaan,  preciseerde  het  wegens  de  veranderde 
omstandigheden  vereischte  plan  van  defensie  reeds  in  zooverre, 
dat  zijns  inziens  het  onderhouden  van  een  weermacht  met 
alles  wat  daarbij  behoort,  in  het  centrum  des  lands  volmaakt 
doelloos  was  geworden  en  dat  de  bescheiden  weermiddelen 
behoorden  samengetrokken  to  worden  in  het  zuiden  des  lands 
ter  handhaving  voornamelijk  onzer  neutraliteit. 

Een  ander  lid  kon  het  betoog  tot  radicale  bezuiniging  op  de 
defensie  in  zooverre  aanvaarden,  dat  ook  hij  de  uitgaven  vooi 


Yel  44 


159 


Eerste  Kamer, 


Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n®.  2  (Hoofdstuk  I). 


de  marine,  gelet  op  haar  rendement  tot  dusverre,  verspild  achtte, 
doch  daaruit  de  slotsom  trok,  dat  dit  dan  ook  pleitte  voor  het 
tot  stand  brengen  dor  Vlootwet. 

Eenige  leden  pleitten  voor  algeheele  militaire  ontwapening. 
Zij  verweten  der  rechterzijde  gebrek  aan  geloof  in  do  komst 
daarvan  en  aan  geestdrift  om  daartoe  mede  te  werken. 

Naar  vele  andere  leden  meenden,  was  de  droeve  financieele 
toestand  allerminst  te  wijten  aan  de  sommen,  welke  voor  de 
defensie  zijn  en  worden  besteed.  Deze  zijn  niet  hoog.  Zij 
maken  slechts  14  pet.  uit  van  de  geheele  Staatsbegrooting, 
zoodat  er  niet  veel  op  te  bezuinigen  valt,  al  behoort  er  naar 
te  worden  gestreefd.  Wijl  de  internationale  toestand  ernstig 
is,  is  het  thans  minder  dan  ooit  de  tyd  om  niet  goed 
voor  de  defensie  te  zorgen.  Het  Internationaal  Verbond  van 
Vakvereenigingen  zal  den  oorlog  niet  weten  te  voorkomen. 
Ten  allen  overvloede  blijkt  dit  uit  de  houding,  welko  de  Fransche 
arbeiders  aannemen.  Bovendien  moeten  wij  bedacht  zijn  op 
mogelijke  revolutie  in  Duitschland,  hetgeen  aan  de  oostgrens  tot 
moeilijkheden  zoude  kunnen  aanleiding  geven,  terwijl  ten  slotte 
binnenslands  de  rechtsorde  moet  kunnen  worden  gehandhaafd. 

Al  gaat  het  onze  krachten  te  boven  de  weermacht  zoo  in 
te  richten,  dat  er  van  eene  langdurige  verdediging  van  het 
land  tegen  den  vyand  sprake  zoude  kunnen  zijn,  al  zullen  onze 
vestingen  een  ander  karakter  erlangen  dan  zij  tot  nu  toe  hadden 
en  ten  deele  allengs  verdwijnen,  wij  hebben  onzen  plicht  als 
volk  onder  de  natiën  te  vervullen,  dat  is  onze  defensie  op 
zoodanig  peil  te  brengen,  dat  wij  onze  neutraliteit  kunnen 
handhaven.  Aan  dit  minimum  moet  onze  weermacht  voldoen. 
Schieten  wij  daarin  tekort,  dan  loopt  ons  land  gevaar  te  avond 
of  te  morgen  in  den  oorlog  te  geraken  en  hebben  wij  dit 
dan  als  het  ware  zelf  uitgelokt. 

Overigens  is  er,  volgens  de  leden,  die  dit  betoog  hielden, 
op  de  defensie  wel  degelijk  bezuinigd. 

Toegegeven  werd,  dat  geloof  aan  algeheele  militaire  ont¬ 
wapening  ten  eenenmale  bij  hen  ontbreekt.  Met  de  zonde  en 
met  den  oorlog  als  gevolg  valt  te  rekenen.  Het  ware  misdadig 
tot  ontwapening  over  te  gaan. 

Dat  de  heer  Colijiï  later  een  ander  standpunt  zoude  hebben 
ingenomen  dan  in  zijne  rede  op  9  November  1.1.,  vond  besliste 
tegenspraak.  Die  staatsman  beoogde  toen  geenszins  een  stelsel 
van  verdediging  aan  de  hand  te  doen ;  maar  onderwerpen  ver¬ 
meldende,  waarop  naar  zijne  meening  ware  te  bezuinigen, 
noemde  hij  ook  als  voorbeeld  de  defensie.  Zijne  tegenstanders 
hebben  aan  zyn  betoog  eene  beteekenis  toegekend,  welke  het 
niet  had,  doch  die  zij  er  gaarne  aan  zagen  gegeven.  Uit  zijne 
tweede  rede  is  zulks  duidelyk  gebleken. 

Afgezien  van  deze  beschouwingen  over  de  defensie  in  het 
algemeen,  waaromtrent  men  de  meening  der  Regeering  wenschte 
te  vernemen,  werd  voorts  nog  opheldering  gevraagd  omtrent 
de  toetreding  van  den  Minister  van  Marine  tot  dit  Kabinet. 
Volgens  de  voorstelling  door  den  Kabinetsformateur  in  de  Tweede 
Kamer  gegeven,  hadden  dit  toetreden  en  de  instandhouding  van 
een  afzonderlijk  Departement  van  Marine  ten  doel  om,  bij 
nader  inzien,  nog  ingrijpender  bezuiniging  tot  stand  te  brengen 
dan  men  een  vorig  jaar  door  het  middel  der  vereeniging 
van  de  militaire  departementen  had  willen  bereiken.  Volgens 
den  nieuwen  Minister  van  Marine  evenwel  was  het  voornaamste 
oogmerk  van  zijn  optreden,  de  Vlootwet  tot  stand  te  brengen. 
Waar  deze  beide  stellingen  elkaar  tegenspreken,  verzocht  men 
te  vernemen,  welke  lezing  de  juiste  is.  Anderzijds  werd  er  op 
gewezen,,  dat  de  vermeende  tegenspraak  geenszins  bestaat,  en 
dat  de  hier  ter  sprake  gebrachte  kwestie  bereids  volkomen  is 
opgehelderd  door  de  tusschen  de  Regeering  en  de  Tweede 
Kamer  gevoerde  gedachtenwisseling.  Enkele  leden  onderstelden, 
dat  de  benoeming  van  een  Minister  van  Marine  het  gevolg  is 
van  een  toegevén  door  de  Regeering  aan  de  militaire  partij 
in  ons  land ;  waartegen  werd  opgemerkt,  dat  dit  vermoeden 
reeds  daarom  onjuist  moet  zijn,  naardien  er  in  Nederland  geen 
bijzondere  militaire  partij  wordt  aan  getroffen. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  J, 


Opheldering  werd  evenveens  gevraagd  aangaande  de  zinsnede 
in  de  Memorie  van  Antwoord,  blz.  11  op  het  Verloopig  Verslag 
der  Commissie  van  Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer  over 
de  begrooting  van  hoofdstuk  I  voor  dit  dienstjaar  1923:  „Wat 
de  onlangs  gepubliceerde  statistiek  van  den  Volkenbond  betreft, 
hier  moet  ten  aanzien  van  onze  marineuitgaven  een  misverstand 
in  het  spel  zyn.  De  cijfers  kloppen  niet  met  wat  dezerzijds 
verstrekt  werd.  Een  onderzoek  wordt  ingesteld.” 

Immers  de  cijfers  uit  bedoelde  statistiek  kloppen  nauwkeurig 
met  de  officieele  cijfers  uit  de  betrokken  dienstjaren,  te  weten: 
militaire  uitgaven  Marine  1913  (volgens  de  afgesloten  Staats¬ 
rekening)  f  16,4  millioen,  idem  1922  (volgens  de  begrooting) 
f  48,4  millioen.  Indien  dit  juist  is,  welke  zijn  dan  de  cijfers, 
die  „dezerzijds  verstrekt”  zijn;  waar  wordt  een  onderzoek 
ingesteld  en  wat  is  er  het  resultaat  van? 

§  9.  Op  het  gebied  van  het  onderwijs  kon,  naar  het  oor¬ 
deel  van  vele  leden,  door  de  Regeering  krachtiger  bezuinigd 
worden. 

Op  den  voorgrond  stellende,  dat  zy  het  hooger  onderwijs 
op  peil  wenschen  te  houden,  vroegen  verschillende  leden  zich 
toch  af,  of  het  aantal  Rijksuniversiteiten  niet  te  groot  is.  Het 
gaat  ’s  Lands  financieele  krachten  te  boven,  terwijl  de  ruimte 
voor  doelmatige  keuze  van  mannen,  bekwaam  om  de  talrijke 
professorale  zetels  te  bezetten,  onvoldoende  is.  Gevolg  daarvan 
is,  dat  ook  wel  eens  minder  bekwame  personen  tot  hoogleeraar 
worden  aangesteld.  Men  zoude  kunnen  aanvangen  met  verband 
te  brengen  tusschen  de  verschillende  curatoria,  die  alsdan 
zouden  kunnen  beradon  over  concentratie,  waarbij  vereenvou¬ 
diging  door  vermindering  van  het  aantal  faculteiten  aan  eenige 
universiteiten  op  den  voorgrond  zoude  staan. 

Ook  op  het  vakonderwijs  diende  bezuinigd  te  worden.  Waar- 
deerende  hetgeen  ten  deze  gedaan  wordt,  mag  toch  geenszins 
over  het  hoofd  worden  gezien,  dat  het  zeer  kostbaar  is  ge¬ 
worden  en  de  uitgaven  daarvoor  met  honderden  percenten 
zijn  gestegen. 

Voorts  spraken  eenige  leden  de  meening  uit,  dat  handhaving 
van  den  leerplicht  voor  het  7de  leerjaar  te  groote  uitgaven 
met  zich  zal  brengen.  Zij  zouden  wel  gaarne  eene  berekening 
zien  opgemaakt  van  de  kosten,  welke  in  het  geheele  land 
voor  nieuwe  schoollokalen  zouden  worden  gevergd. 

§  10.  Enkele  leden  konden  zich  niet  vereenigen  met  bezui¬ 
niging  op  het  verleenen  van  voorschotten  voor  woningbouw.  Op 
vele  plaatsen  zal  men  woningen  kunnen  bouwen,  welker  huur¬ 
opbrengst  de  kosten  zal  dekken.  Welk  bezwaar  is  er  dan 
tegen  het  aangaan  van  leeningen,  daar  de  voorschotten  bij 
annuïteiten  terugkomen?  Tegenover  het  streven  der  Regeering 
om  woningbouw  aan  het  particulier  initiatief  over  te  laten, 
stelde  men  het  gevoelen,  dat  het  de  bedoeling  der  Woningwet 
is,  dat  daar  waar  particulieren  niet  bouwen,  de  gemeente  het 
moet  doen.  Vóór  den  oorlog  en  ook  nog  in  de  jaren  1914, 
1915  en  1916,  werd  die  wet  veel  ruimer  toegepast.  Toen  gaf 
de  Regeering  belangrijke  voorschotten  met  aanvaarding  van  het 
beginsel  van  bijslag  op  de  huren,  voor  zoover  de  bewoners 
die  niet  konden  opbrengen.  Hier  had  men  dus  overheids¬ 
bemoeiing  met  het  doel  om  in  den  woningnood  te  voorzien. 

De  Regeering  houdt  vast  aan  het  stelsel  van  premiën,  dat 
echter  in  den  blinde  heeft  gewerkt.  In  verschillende  gemeenten 
zijn  meer  middenstandswoningen  gebouwd  dan  noodig  waren, 
hetgeen  had  kunnen  worden  voorzien.  Daar  de  gemeentebe¬ 
sturen  er  weinig  in  zijn  gekend,  konden  deze  het  soort  van 
woningen,  die  noodig  waren,  niet  aanwyzen.  Men  vroeg,  of  de 
Regeering  kan  mededeelen  of,  wanneer  er  met  verleening 
van  premie  gebouwd  wordt,  nog  hypotheek  wordt  gegeven. 
Hoeveel  procent  van  hen,  die  bouwen  met  premie,  hadden 
regeeringshypotheek  noodig?  Zijn  cr  ook  gevallen  bekend,  dat 
bouwers  met  premie  en  die  geen  aanspraak  maakten  op  het 
ontvangen  van  geld  op  hypotheek,  later  die  hypotheek  niet 
konden  missen?  Zoo  ja,  kan  men  dan  den  bouw  van  arbeiders¬ 
woningen  verzekerd  achten? 
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In  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  betreffende  1 
hoofdstuk  VII  B  dezer  begrooting  werd  gevraagd,  of  de  Regeering 
niet  van  meening  was,  dat  het  Rijk  deel  moest  nemen  in  de 
geleden  verliezen.  En  het  antwoord  was,  dat  de  gemeenten 
aansprakelijk  zijn;  zonder  deze  gemeentelijke  garantie  zoude  de 
leening  niet  tot  stand  zijn  gekomen.  Doch  de  gemeenten  zijn 
niet  vrij.  Zij  handelen  onder  den  drang  van  den  woningnood 
en  rekenen  op  de  hulp  van  het  Rijk.  Men  zoude  wenschen, 
dat  wanneer  bedoelde  tekorten  zich  voordoen,  de  Regeering 
de  omstandigheden  zal  laten  wegen  en  mede  zal  dragen  in 
de  tekorten.  Zoude  de  Regeering  willen  mededeelen,  of  sommige 
gemeenten  het  voorbehoud  hebben  gemaakt,  dat,  als  er  ver¬ 
liezen  zijn,  het  Rijk  daarin  dragen  zal? 

Door  anderen  werd  de  houding  van  de  Regeering  in  deze 
verdedigd.  Voor  eene  bijdrage  van  de  Regeering  in  de  boven¬ 
genoemde  tekorten  gevoelde  men  niets;  beperking  van  het 
.  verleenen  van  voorschotten  van  dezen  aard,  welke  reeds  tot 
;  vele  millioenen  gestegen  zijn,  is  meer  dan  noodzakelijk. 

Met  het  oog  op  de  voorafgaande  beschouwingen  zoude  men 
het  op  prijs  stellen  opgave  te  mogen  ontvangen  van  het  thans 
verleende  bedrag  aan  bouwvoorschotten.  Meent  de  Regeering 
al  die  voorschotten  te  zullen  terugontvangen  op  de  daarvoor 
bepaalde  tijdstippen? 

Voortdurend  verneemt  men,  dat  er  gemeenten  'zijn  welke 
in  financieels  moeilijkheden  verkceren,  zoodat  het  haar  niet 
meer  mogelijk  is  gelden  op  te  nemen  of  te  leenen.  Herhaal¬ 
delijk  wordt  dan  gemeld,  dat  de  Regeering  in  den  een  of 
.  anderen  vorm,  hetzij  direct  of  indirect,  is  bij gesprongen. 

Men  zoude  gaarne  volledig  worden  ingelicht  omtrent  de  ver¬ 
houding,  die  ten  deze  ontstaan  is  tusschen  rijk  en  gemeenten. 
Ook  in  anderen  vorm  geeft  het  rijk  vaak  waarborg  of  garantie 
van  aflossing  en  rentebetaling  van  door  zedelijke  lichamen 
geleende  gelden.  Bestaat  er  voldoende  zekerheid,  dat  het  rijk 
hierbij  niet  te  kort  zal  schieten?  Gaarne  zoude  men  van  deze 
garanties  een  overzicht  ontvangen. 

§11.  Men  was  van  oordeel,  dat,  afgezien  van  en  ondanks  den 
nood  van  ’s  Rijks  schatkist,  eene  nadere  financieels  regeling 
tusschen  Rijk  èn  gemeenten  niet  uit  kan  blijven.  Deze  is  der 
Kamer,  bij  de  behandeling  der  laatste  wet  op  dit  gebied,  ook 
zeer  stellig  toegezegd.  V/elke  zijn  te  dien  aanzien  nu  do  plannen 
der  Regeering  ?  Eene  regeling  is  urgent,  want  voor  zoover 
van  de  voorschotten,  die  de  gemeenten  op  de  inning  der  ge¬ 
meentelijke  inkomstenbelastingen  ontvangen  hebben,  zal  moeten 
v/orden  teruggeven,  zullen  eerlang  de  noodkreten  der  gemeente¬ 
besturen  ongetwijfeld  van  vele  kanten  vernomen  worden. 

Men  wees  er  op,  dat  de  nooduitkeering  aan  de  gemeenten 
volgens  de  wet  van  den  12den  November  1921  ( Staatsblad 
n°.  1173)  ultimo  1922  is  vervallen.  Men  zoude  gaarne  vernemen, 
wat  de  Regeering  voornemens  is  in  deze  te  doen. 

Wat  deze  uitkeering  betreft,  wees  men  er  op,  dat  ook  volgens 
het  voorloopig  advies  der  Staatscommissie  (zie  §  10  der  Memorie 
van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  betreffende  hoofdstuk  I 
der  Staatsbegroting  voor  1923)  daarbij  was  uitgegaan  van  het 
systeem  der  wet  van  1897,  hetgeen  in  vele  gevallen  onbillijk 
heeft  gewerkt. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel,  dat  de  nooduitkeering  aan 
de  gemeenten  niet  kan  worden  gemist. 

§  12.  Door  velen  werd  aangedrongen  op  eene  vermindering  der 
thans  bijna  ondraaglijke  directe  belastingen.  De  lasten,  die  op  de 
hoogere  inkomens  drukken,  zijn  te  zwaar.  Verliezen,  welke  in 
ongunstige  jaren  worden  geleden,  kunnen  bij  gunstiger  conjunc¬ 
tuur  niet  worden  ingehaald,  vermits  de  fiscus  dan  een  eveniedig 
groot  aandeel  van  de  winsten  voor  zich  opeischt.  Komt  er  te  dezen 
geene  verandering,  dan  zal  het  kapitaal  hoe  langer  zoo  meer 
aan  de  binnenlandsche  nijverheid  worden  onttrokken  en  naar 
het  buitenland  worden  overgebracht. 

Een  groot  nadeel  van  de  hooge  directe  belastingen  bestaat  ook 
daariD,  dat  zij  ten  gevolge  hebben  een  steeds  toenemenden  uittocht 


van  ingezetenen  naar  den  vreemde.  Een  lid  zag,  zoo  mogelijk, 
gaarne  maatregelen  genomen,  waardoor  zij,  die  vertrekken,  niet 
ontheven  worden  van  elke  belasting. 

Andere  leden  kwamen  hiertegen  op.  Evenmin  als  zij  gesteld 
waren  op  het  behoud  van  dergelijke  onvaderlandslievende 
elementen,  evenmin  verlangden  zij  van  hen  bijdragen  voor 
de  schatkist. 

Eenige  leden  meenden,  dat  verlichting  van  druk  ook  behoorde 
gezocht  te  worden  in  eene  minder  snelle  aflossing  der  crisis¬ 
schuld.  Bewerkstelligd  kon  dit  worden  door  die  schuld  te  ver¬ 
vangen  door  leeningen  met  een  langeren  aflossingstermijn. 

Wat  aangaat  de  successiebelasting,  zoo  werd  het  heffings- 
percentage  te  hoog  genoemd,  te  meer,  daar  haar  opbrengst 
tot  een  bedrag  van  ongeveer  42  millioen  gulden  onder  de 
gewone  middelen  wordt  opgenomen  en  dus  ter  bestrijding 
van  de  gewone  uitgaven  wordt  aangewend,  hetgeen  vernietiging 
van  nationaal  vermogen  beteekent.  Bovendien  gaat  die  belasting 
het  sparen  tegen.  Principieel  mag  eene  successiebelasting  alleen 
dienen  ter  bestrijding  van  buitengewone  uitgaven  of  tot  aflossing 
van  Staatsschuld. 

§  13.  Terwjjl  men  algemeen  de  meening  was  toegedaan,  dat 
de  directe  belastingen  redelijkerwijze  niet  meer  voor  verhooging 
vatbaar  zyn,  waren  verschillende  leden  van  oordeel,  dat  zoolang 
niet  door  bezuiniging  verlichting  in  den  druk  dier  belastingen 
verkregen  is,  men  die  zoude  kunnen  zoeken  in  verhooging 
van  bestaande  of  in  invoering  van  nieuwe  indirecte  belastingen, 
vooral  op  weeldeartikelen. 

En  zulks  ook  in  het  belang  der  arbeiderskringen,  waar  de 
druk  der  directe  belastingen  thans  terdege  wordt  gevoeld. 

Toegegeven  werd,  dat  dan  wellicht  de  prijzen  der  eerste 
levensbehoeften  min  of  meer  zouden  stijgen,  maar  de  in¬ 
directe  belastingen  bieden  dit  voordeel,  dat  men  in  vele  ge¬ 
vallen  het  betalen  daarvan  in  meerdere  of  mindere  mate 
zelf  in  de  hand  heeft  door  zich  van  aankoop  der  betrokken 
artikelen  te  onthouden.  Anderen  wezen  er  op,  dat  het  in¬ 
voeren  van  indirecte  belastingen  niet  onmiddellijk  behoeft  te 
leiden  tot  prijsstijging,  vermits  de  winst  van  den  middenstand 
niet  onbelangrijk  zoude  kunnen  worden  verminderd.  In  dit  ver¬ 
band  werd  de  invoering  bepleit  van  eene  accijnsheffing  op  koffie 
en  thee,  waartegen  anderen  alleen  die  op  thee  toelaatbaar  achtten. 
Naast  de  belasting  op  weeldeartikelen,  wier  verbruik  niettemin 
een  massaal  karakter  draagt,  kon  dan  ook  gedacht  worden  aan 
eene  omzetbelasting,  gelijk  dio  in  Italië  en  België  voorkomt, 
meer  speciaal  aan  eene  luse-belasting  op  het  verbruik  in 
restaurants,  gelijk  die,  naar  men  meende,  in  België  bestaat 
en  omtrent  welker  opbrengst  men  gaarne  door  den  Minister 
zoude  worden  in  gelicht. 

Ook  werd  gewezen  op  de  Duitsche  Umsatzsteuer,  welke  zeer 
veel  opbrengt  en  als  indirecte  belasting  voortreffelijk  werkt. 

Intusschen  werd  de  gedeeltelijke  vervanging  van  directe  door 
indirecte  belastingen  door  andere  leden  bestreden,  op  grond 
dat,  zoolang  de  totaal  op  te  brengen  som  aan  belastingen 
niet  verminderd  kan  worden,  zulk  eene  vervanging  slechts 
eene  verschuiving  van  belastingdruk  zou  beteekenen,  en  nog 
wel  in  ongunstigen  zin,  naardien  daarbij  geen  rekening  wordt 
gehouden  met  de  draagkracht  Yan  den  belastingschuldige. 

§  14.  Uit  de  in  de  Tweede  Kamer  gehouden  gedachtenwisseling 
meende  men  te  mogen  afleiden,  dat  het  Kabinet  eenigszins 
afkeerig  is  van  maatregelen  tot  verhooging  van  invoerrechten 
of  tot  verbod  van  invoer  in  sommige  gevallen.  Toch  achtte 
men  het  noodzakelijk,  dat  in  den  huidigen  abnormalcn  toe¬ 
stand  maatregelen  worden  genomen,  om  onze  toch  reeds  zoozeer 
bedreigde  industrie  voor  algeheelen  ondergang,  welke  van  de 
moordende  valutaconcurrentie  het  gevolg  is,  te  behoeden. 

Ten  onrechte,  zoo  meende  men,  wordt  gevreesd,  dat  ver¬ 
hooging  der  invoerrechten  als  onvermijdelijk  gevolg  eene  prijs¬ 
stijging  van  de  betrokken  artikelen  zoude  medebrengen.  Dit 
moge  wellicht  in  theorie  juist  zijn,  indien  eene  eenzijdige 
theorie  dit  betoogt,  wordt  zij  door  de  practijk  gelogenstraft. 
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In  landen  waar  hooge  invoerrechten  geheven  worden,  zooals 
in  Duitschland  sinds  1870  en  in  Belgiö  zijn  de  prijzen  zeker 
niet  hooger  dan  ten  onzent.  Engeland,  tot  voor  kort  het  land 
van  den  vrijhandel,  was  om  zijn  groote  duurte  bekend.  Als 
sprekend  voorbeeld  noemde  men  ook  Zwitserland,  waar  zeer 
onlangs  de  invoerrechten  belangrijk  verhoogd  zijn. 

De  Minister  van  Financiën  heeft  in  de  Tweede  Kamer  er  op 
gewezen,  dat  het  gebleken  was,  dat  die  maatregel  in  Zwitserland 
ongewenschte  gevolgen  had  gehad.  Men  zoude  er  prijs  op 
stellen  van  de  Regeering  te  vernemen,  uit  welke  bron  zij  die 
inlichtingen  verkreeg.  Immers  uit  een  artikel  in  het  avondblad 
van  het  EandelsNad  van  6  Januari  j.1.  blijkt  integendeel  van  de 
zeer  gunstige  werking  der  door  Zwitserland  genomen  maatregelen. 

De  socialisten  wilden  daar  te  lande  een  referendum  uitlokken 
over  de  afschaffing  van  invoerrechten.  De  Zwitsersche  Regeering 
heeft  echter  in  afwij  zenden  zin  geadviseerd  en  er  op  gewezen, 
dat  de  verhooging  van  het  invoerrecht  uitnemend  aan  haar 
doel  heeft  beantwoord.  De  opbrengst  daarvan  bedraagt  ruim 
80  millioen  francs,  welke  niet  kunnen  worden  gemist 

Als  meest  gewenschten  vorm,  waarin  het  hierboven  omschreven 
doel  zoude  kunnen  worden  bereikt,  meende  men  te  mogen 
aanbevelen  het  stelsel  gevolgd  in  Frankrijk  en  België,  waarbij 
aan  de  Regeering  bevoegheid  wordt  gegeven,  indien  zij  dit  in 
voorkomende  gevallen  gewenscht  acht,  tot  tijdelijke  verhooging 
van  het  invoerrecht  te  besluiten.  Immers  onmiddellijk  ingrijpen 
is  vaak  noodig  en  eene  wettelijke  regeling  zoude  in  vele  gevallen 
te  lang  op  zich  laten  wachten.  Verschillende  leden,  die  in 
gewone  tijden  bezwaren  hadden  tegen  invoerbelemmeringen, 
waren  van  gevoelen,  dat  de  buitengewone  toestand,  waarin 
wij  thans  verkeeren,  het  tijdelijk  nemen  van  abnormale  maat¬ 
regelen  rechtvaardigt. 

Sommige  leden  bepleitten  de  wenschelijkheid  van  eene  ver¬ 
hooging  van  het  tarief  met  2%,  welke  eene  vermeerdering 
van  ongeveer  14  millioen  gulden  aan  inkomsten  met  zich  zoude 
brengen. 

Eenige  leden  bevalen  invoerverboden  aan  tot  instandhouding 
van  die  takken  van  nijverheid,  welke  bij  vrije  concurrentie 
eertijds  bloeiden. 

De  aandacht  werd  er  op  gevestigd,  dat  men  niet  uit  het 
betrekkelijk  gering  percentage  van  werkloozen  de  gevolg¬ 
trekking  moet  maken,  dat  er  in  de  industrie  geen  groote 
malaise  heerscht.  Nu  eens  uit  medelijden,  dan  weder  uit 
vermeend  eigenbelang  hebben  de  fabrikanten  tot  nu  toe  de 
arbeiders  zooveel  mogelijk  aan  het  werk  gehouden.  Thans  kan 
het  niet  langer.  Allengs  v/orden  vele  aanzienlijke  takken  van 
nyverheid  stilgelegd.  Gewezen  werd  op  de  schoenenindustrie 
n  de  Langstraat.  De  concurrentie  van  Duitsche  zijde  is  moordend 
voor  het  bedrijf  in  Noord-Brabant.  Door  tariefverhooging  zoude 
eenerzijds  de  nijverheid  geholpen  worden,  en  anderzijds  voor  de 
schatkist  gemakkelijk  +  40  millioen  gulden  verkregen  kunnen 
worden,  met  welk  bedrag  de  directe  belastingen  waren  te  ver¬ 
minderen. 

Verschillende  andere  leden  stonden  volstrekt  afwijzend  tegen¬ 
over  het  verhoogen  der  invoerrechten. 

Het  doet  zich  maar  al  te  dikwijls  voor,  dat  in  landbouw, 
zoowel  als  in  industrie,  verschillende  takken  tijdelijk  in  on- 
! gunstige  omstandigheden  verkeeren  mede  doordat  de  pryzen 
ier  producten  weinig  stabiel,  ja  zelfs  aan  groote  schommelingen 
onderhevig  zijn.  Zoo  geraakten  in  Groningen  de  kartonfabri- 
ranten  in  groote  moeilijkheden,  toen  het  stroo  zeer  duur  en 
iet  karton  goedkoop  was,  hetgeen  den  fabrikanten  aanleiding 
jaf  om  op  een  uitvoerverbod  van  stroo  aan  te  dringen,  ten 
iinde  de  arbeiders  aan  het  werk  te  kunnen  houden.  Nu  kan 
nen  wel  in  dergelijke  gevallen  telkens  ingrijpen  door  op  eene 
>f  andere  wijze  hulp  te  verleenen,  maar  voor  den  algemeenen 
oestand  van  het  land  achtten  de  leden  hier  aan  het  woord 
-ulks  toch  verderfelijk,  waar  Nederland,  ook  gelet  op  zijn 
geringe  oppervlakte,  aangewezen  is  op  vrijen  in-  en  uitvoer. 
len  bedenke  zich  wel,  alvorens  toevlucht  te  nemen  tot  be- 
chermende  rechten;  men  weet  wel  waar  men  begint,  maar 
tiet  waar  men  eindigt.  Het  eene  artikel  na  het  andere  kan 


er  voor  in  aanmerking  komen.  Deze  leden  wilden  niet  gebroken 
zien  met  het  beginsel  van  vrijhandel.  Zij  wezen  er  op,  dat 
buitenlandsche  maatregelen,  welke  de  wereldproductie  ver¬ 
minderen,  niet  minder  schadelijk  werken,  wanneer  zij  hier  te 
lande  worden  nagevolgd. 

Voor  de  verbruikers  zijn  invoerverboden  zeer  nadeelig.  Bij 
de  sigaren  industrie  had  men  op  zijn  best  met  een  uitzonderings¬ 
geval  te  doen,  maar  verder  moet  men  op  dezen  weg  niet  gaan. 
Thans  komen  bijv.  de  handelaren  in  tricot-goederen  om  een  invoer¬ 
verbod  vragen,  maar  in  de  oorlogsjaren  hebben  zij  zeer  groote 
winsten  gemaakt.  Van  tijdelijke  maatregelen  spreekt  men,  maar 
het  loopt  uit  op  blijvende.  Als  algemeene  gedragslijn  wenschten 
ook  deze  leden  den  vrijhandel  te  zien  behouden,  mede  in  het 
belang  van  den  vrede  tusschen  de  volkeren. 

Deze  beschouwingen  bleven  niet  zonder  tegenspraak.  Wanneer 
andere  landen  tot  bescherming  hunner  nationale  industrie  over¬ 
gaan,  zullen  wij  niet  anders  kunnen  handelen.  Ons  belang  bij  den 
vrijhandel  als  zoodanig  is  zeker  niet  grooter  geworden  door  de 
inzinking  van  de  Duitsche  koopkracht.  In  het  belang  der 
arbeiders  als  middel  tegen  werkloosheid  hebben  invoerverboden, 
waar  noodig,  groote  beteekenis.  In  den  vrijhandel  als  dogma  ge¬ 
loofden  deze  leden  niet ;  zij  wezen  er  op,  hoe  ook  gezaghebbende 
dagbladen,  die  van  vrijhandel  steeds  voorstanders  waren  geweest, 
zich  over  invoerverboden  voor  sommige  gevallen  in  gunstigen 
zin  hadden  uitgelaten.  Wel  werd  tegengeworpen,  dat  het  de 
voorkeur  zoude  verdienen  om  —  inplaats  van  de  invoerrechten 
te  verhoogen  —  aan  te  sturen  op  verlaging  der  loonen,  doch 
te  vreezen  staat  dat,  als  die  tot  stand  komt,  de  werklieden 
niet  zullen  kunnen  rondkomen  en  dit  tot  groote  onrust  en 
ontevredenheid  zal  leiden. 

Enkele  leden  wilden  zich  niet  tegen  invoerverboden  verzetten, 
maar  wenschten  wel  als  voorwaarde  te  zien  gesteld,  dat  het 
bedrijf,  waarvoor  zij  worden  gevraagd,  op  goede  gronden  kan 
aantoonen,  dat  redelijkerwijze  te  verwachten  is,  dat  het  na  drie 
tot  vijf  jaren  zichzelf  wederom  kan  helpen. 

In  ieder  geval  wenschte  men  van  de  Regeering  eene  duidelijke 
verklaring  te  ontvangen,  welke  maatregelen  zij  in  dezen  nood¬ 
toestand  denkt  te  nemen.  De  industrie  behoort  daaromtrent 
niet  langer  in  onzekerheid  te  worden  gelaten.  Kunnen  binnen 
korten  tijd  maatregelen  ter  bescherming  van  de  schoenenindustrie 
en  andere  industrieelo  bedrijven  in  Noord-Brabant  worden 
te  gemoet  gezien?  Zoo  ja,  welke? 

Intusschen  werd  er  door  eenige  leden  de  aandacht  op 
gevestigd,  dat  de  Regeering  blijkbaar  hare  plannen  heeft. 
Immers  bij  de  opening  van  het  nieuwe  zittingjaar  sprak  de 
tijdelijke  Voorzitter  van  den  Ministerraad  de  volgende  woorden : 

„Tevens  zal  het  belastingwezen  aan  een  ingrijpende  ver¬ 
andering  zijn  te  onderwerpen,  ten  einde  rekening  te  houden 
met  de  economische  eischen  welke  de  tijdsomstandigheden 
stellen.”  Gevraagd  werd,  welke  ingrijpende  verandering  in  de 
bedoeling  der  Regeering  ligt. 

Sommige  leden  stelden  de  vraag,  wat  eigenlijk  wordt  bedoeld 
met  eene  technische  herziening  van  het  tarief  van  invoer¬ 
rechten. 

Op  welken  grond  kan  men  beweren,  dat  er  hier  te  lande 
een  stelsel  van  handelspolitiek  bestaat?  De  artikelen  vah  het 
tarief  van  invoerrechten  bewijzen,  dat  er  geen  stelsel  bestaat. 
De  leden  hier  aan  het  woord  achtten  het  gewenscht,  dat  het 
tarief  genormaliseerd  zoude  worden. 

Anderzijds  werd  opgemerkt,  dat  ons  tarief,  gelet  op  zijne 
classificatie,  zijne  geschiedenis  en  zijne  geringe  hoogte,  ver¬ 
geleken  met  buitenlandsche  wetten,  zeer  overwegend  het  vrij- 
handelsbeginsel  belichaamt.  Dit  werd  ook  zoo  begrepen  door 
hen,  die  tariefsherziening  niet  alleen  als  fiscalen,  maar  uitdruk¬ 
kelijk  als  protectionistischen  maatregel  verlangen.  Van  die  zijde 
werd  de  klacht  geuit,  dat  ten  opzichte  van  de  handelspolitiek 
de  Regeering  niet  voldoende  kracht  betoont. 

Waarom,  zoo  vroegen  enkelen,  past  de  Regeering  in  het  belang 
van  de  werkgelegenheid  de  bevordering  van  export  door  kredieten 
en  subsidies  niet  toe? 
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Is  het  juist,  dat  eene  groote  gemeente  zich  bereid  heeft 
verklaard  voor  zulke  maatregelen  een  belangrijk  bedrag  be¬ 
schikbaar  te  stellen,  mits  de  Regeering  een  gelijk  bedrag  beschik¬ 
baar  stelde,  doch  dat  de  regeling  afstuitte  op  eischen  der 
regeering  ten  opzichte  van  loonsbepaling  in  de  bedrijven,  die 
voor  exportsteun  in  aanmerking  zouden  kunnen  komen?  J) 

§  15.  De  uitkeering,  uit  het  Leeningfonds,  van  een  bedrag  van 
10  millioen  gulden  aan  de  gewone  middelen,  werd  in  afkeu¬ 
renden  zin  ter  sprake  gebracht. 

Op  bladz.  3  der  Memorie  van  Toelichting  op  het  wetsontwerp 
tot  vaststelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Leeningfonds  1914  voor  het  dienstjaar  1923  (Gedrukte 
stukken  der  Tweede  Kamer,  Zitting  1922 — 1923,  n°.  253), 
wordt  het  voordeelig  saldo  van  genoemd  Fonds  over  1922 
geraamd  op  f  5  500  000.  Op  welken  grond,  zoo  werd  gevraagd, 
meent  de  Regeering,  dat  het  saldo  over  1923  f  10  000  000  zal 
bedragen?  De  ontvangsten  toch  over  dat  jaar  worden  geraamd 
op  f  92  880  000  en  de  uitgaven  op  f  83  798  220,  zoodat  het 
saldo  slechts  ongeveer  f  9  000  000  zal  wezen. 

Maar  hoe  wil  men  de  ongeveer  f  10  000  000  wegens  extra- 
amortisatie  van  de  leening  1919  (met  schuldbekentenissen 
betaalde  belastingen)  ontgaan?  Men  achtte  dit  niet  doenlijk, 
doch  dan  is  het  saldo  verdwenen. 

Het  kwam  den  leden  hier  aan  het  woord  evenwel  voor,  dat 
de  Minister  de  ontvangsten  te  laag  heeft  gesteld,  want,  zoo 
vroegen  zij,  hoe  had  Zijne  Excellentie  anders  over  den  dienst 
1922  f  15  000  000  voor  gewone  ontvangsten  kunnen  nemen? 
Het  surplus  is  toch  f  5  500  000,  dat  bij  het  Fonds  is  gevoegd. 

Nu  zullen  in  het  Fonds  altijd  nog  ongeveer  90  millioen  gulden 
overblijven,  maar  hoe  zal  het  gaan,  als  de  middelen  minder 
ruim  zullen  vloeien,  de  opcenten  minder  opbrengen  en  de 
verdedigingsbelastingen  minder  opleveren?  In  dit  geval  zal 
dat  overschot  van  90  millioen  vrij  spoedig  kunnen  zijn  ver¬ 
dwenen. 

Daarenboven,  heeft  de  Minister  er  wel  aan  gedacht,  dat  blijkens 
bladz.  4  der  Memorie  van  Toelichtiug  op  het  wetsontwerp 
n°.  240  der  Zitting  1918/19,  betreffende  het  aangaan  eener 
geldleening  of  -leeningen  van  f  350  000  000  ten  laste  van 
het  Rijk,  in  1930  de  jaarlijksche  aflossing  der  eerste  leening 
1916  met  f  15  000  000  moet  worden  versterkt  ?  De  annuïteiten 
die  ten  laste  van  het  Leeningfonds  zullen  komen  en  op  bladz.  5 
van  de  Memorie  van  Toelichting  op  wetsontwerp  n°.  266  der 
Zitting  1919/20,  betreffende  het  aangaan  van  eene  geldleening 
ten  laste  van  het  Rijk,  te  zamen  geraamd  worden  op  f  82  954  900, 
zullen  dus  van  1930—1936  f  97  954  900  bedragen,  ongerekend 
de  extra-aflossing  voor  belasting  betalen.  Van  1937 — 1943  zal 
eene  daling  van  slechts  4;  6  millioen  gulden  intreden,  omdat 
dan  de  eerste  4a/3  pets.  leening  1916  geheel  zal  zijn  afgelost, 
doch  de  aflossing  van  de  tweede  4  pets.  leening  1916  met 
f  15  000  000  zal  worden  versterkt.  Het  zou  dus  zeer  goed 
kunnen  gebeuren,  dat  door  die  onttrekkingen  het  Fonds  zou 
tekort  komen  en  ook  dat  de  duur  der  verdedigingsbelastingen 
. —  als  deze  bij  de  wet  verlengd  mocht  worden  —  onnoodig 
zal  worden  verlengd  of  niet  zal  worden  verminderd,  wat 
natuurlijk  onbillijk  is.  Doch  die  onbillijkheid  heeft  reeds  zonder 
dat  tekortkomen  plaats.  De  leden,  hier  aan  het  woord,  lieten 
nu  daar,  dat  feitelijk  de  bovenbedoelde  f  10  000  000  die  voor 
gewone  uitgaven  uit  het  Fonds  zullen  worden  overgebracht,  uit 
de  leening  worden  genomen,  want  nu  wordt  voor  f  10  000  000 
minder  afgelost.  Het  antwoord  van  den  Minister  in  de  Tweede 
Kamer,  dat  dio  f  10  000  000  uit  belastingen  komen,  is  dan 
ook  inderdaad  onjuist.  Maar  het  ergste  is,  dat  nu  eene  kleine 
minderheid  van  ingezetenen  twee  inkomstenbelastingen  met 
verschillende  schaal  gaat  betalen  en  evenzoo  twee  vermogens¬ 
belastingen,  terwijl  behalve  die  twee  belastingen  met  verschillend 


J)  De  Commissie  van  Rapporteurs  merkt  op,  dat  na  het  afdeelings- 
onderzoek  in  de  Staatscourant  van  2/3  Februari  1923  zi;n  opgenomen 
opnieuw  vastgestelde  „Algemeens  Regelen  betreffende  het  verleenen 
van  gedeeltelijke  Staatsgarantie  voor  uitvoertransacties”. 


progressieve  schaal  nog  de  opcenten  op  de-  andere  belastingen 
feitelijk  onnoodig  zullen  geheven  worden. 

Wordt  er  te  veel  geheven  aan  verdedigingsbelastingen  en 
aan  opcenten,  wat  niet  vaststaat,  gezien  den  waarschijnlijken 
achteruitgang  en  de  twee  bovengenoemde  versterkingen  van 
aflossing,  dan  zouden  die  beide  verdedigingsbelastingen  en  ook 
de  opcenten  verlaagd  moeten  worden  en  de  gewone  inkomsten¬ 
belasting  en  vermogensbelasting  verhoogd  door  meerdere  op¬ 
centen.  Wat  hiervan  ook  zij,  in  elk  geval  is  do  manipulatie 
met  f  15  000  000  over  1922  en  f  10  000  000  over  1923  onwettig. 
Hoe  heeft  de  Minister  die  sommen  uit  het  Fonds  kunnen  nemen, 
zonder  eerst  met  afzonderlijke  wetsvoorstellen  te  komen? 

Blijkens  de  consideransen  van  de  oorspronkelijke  wetten  op 
de  verdedigingsbelastingen  (n°.  213  der  Zitting  1915 — 1916), 
welke  wetten  zouden  gelden  van  1  Mei  1916  tot  1  Mei  1919, 
en  wel  als  een  over  3  jaren  verdeelde  heffing  in  eens,  en  de 
considerans  van  de  wet,  waarbij  de  drio  verdedigingsbelastingen 
voor  4  jaren,  dus  tot  1  Mei  1923,  werden  verlengd,  werden, 
de  bedoelde  buitengewone  belastingen  geheven  „ter  gedeeltelijke 
bestrijding  der  kosten  van  den  oorlogstoestand”. 

Thans  evenwel  worden  uit  die  belastingen  gedeeltelijk  gewone 
uitgaven  bestreden,  omdat  de  kosten  van  den  oorlogstoestand 
ruimschoots  uit  de  bedoelde  belastingen  worden  gekweten. 
Juist  het  omgekeerde  dus.  i 

Ook  zijn  de  belastingen  tijdelijk.  Zij  eindigen  met  1  Mei  1928. 

Met  de  opcenten  is  het  geval  analoog.  Deze  kunnen  ook 
verminderd  worden.  Kan  de  Minister  nu  mededeelen,  met  welk 
recht  hij,  ten  einde  gewone  uitgaven  te  dekken,  uit  het  Fonds 
gaat  putten? 

Voorts  werd  nog  gewezen  op  de  inconsequentie,  dat  de 
Minister  in  de  Millioenennota  en  in  de  Memorie  van  Toelichting 
op  het  laatste  leeningsontwerp,  dat  den  21sten  December  in 
deze  Kamer  is  aangenomen,  bij  de  berekening  van  de  vlottende 
schuld  niet  gerekend  heeft  met  het  Leeningfonds.  Het  Fonds 
rouleert  onder  de  gewone  middelen.  Feiteliik  behoorde  het 
bedrag  van  het  Fonds  dus  geteld  te  zijn  bij  de  vlottende  schuld. 
Vermits  dit  Fonds  ten  slotte  zal  zijn  uitgeput,  zal  er  dus  nog 
eene  groote  Staatsleening  van  b.  v.  100  millioen  gulden  gesloten 
moeten  worden. 

Is  het,  zoo  werd  nog  gevraagd,  volgens  den  Minister  ook 
niet  onbillijk,  dat  de  renten  van  de  f  90  000  000  uit  het 
Fonds  niet  ten  goede  komen  aan  het  Fonds  maar  aan  de  ge¬ 
wone  middelen?  Dit  bevestigt  to  meer  do  meening,  dat  als 
werkelijk  het  Fonds  te  veel  inkomsten  heeft,  do  opcenten,  die 
daarover  worden  geheven,  en  do  verdedigingsbelastingen  ver¬ 
minderd  moeten  worden. 

§  16.  Tegen  het  gedeelte  van  artikel  3  van  de  Pensioenwet  1922 
(wet  van  den  5den  Mei  1922  Staatsblad  n°.  240),  bepalende, 
dat  personen  in  lossen  dienst,  dio  3  maanden  als  zoodanig 
werkzaam  zijn,  als  ambtenaren  in  den  zin  dier  wet  moeten  woiden 
aangemerkt,  werd  van  verschillende  zijden  ernstig  bezwaar 
gemaakt,  nu  blijkt,  dat  de  Pensioenraad  slechts  in  zeei  be¬ 
perkte  mate  gebruik  maakt  van  de  aan  dit  college  toegekende 
bevoegdheid  om  te  verklaren,  dat  personen  in  lossen  dienst  niet 
onder  da  wet  zullen  vallen.  Ook  levert  het  opnemen  van  al 
deze  losse  personen  ernstig  nadeel  voor  het  fonds  op.  Immers, 
nu  slechts  een  diensttijd  van  7  jaren  wordt  vereischt  voor  het 
verkrijgen  van  recht  op  pensioen  na  verkregen  ontslag  wegens 
opheffing  van  de  betrekking  en  juist  losse  personen  veelal  op  dien 
grond  worden  ontslagen,  is  do  pensioenlast  uit  dien  hoofde 
zeer  bezwarend,  vooral  nu  een  minirnum-pensioen  van 
30  pet.  wordt  gewaarborgd.  Naar  het  den  leden  hier  aan  het 
woord  voorkomt,  zouden  alleen  die  personen  in  lossen  dienst 
als  ambtenaar  moeten  worden  aangemerkt,  die  feitelijk  binnen 
de  formatie  van  een  diensttak  vallen.  Verrichten  zij  werkzaam¬ 
heden  van  beperkten  duur,  ook  al  is  dat  dan  gedurende  een 
tijdvak  van  meer  dan  3  maanden,  dan  belmoren  deze  personen 
in  lossen  dienst  buiten  de  wet  to  vallen. 

De  pensioenlasten  uit  de  Pensioenwet  1922  voortvloeiende, 
zijn  hooger,  dan  de  financieele  toestand  van  de  Rijks-  en  van 
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de  gemeentefinanciën  gedoogt.  Het  valt  mitsdien  ten  zeerste 
toe  te.  juichen,  dat  voornamelijk  op  aandrang  van  de  Eerste 
Kamer  de  bevoegdheid  tot  het  toepassen  van  verhaal  op  de 
ambtenaren  alsnog  in  de  wet  werd  opgenomen. 

Van  den  Minister  zoude  gaarne  worden  vernomen,  of  de  bij 
dragen,  door  Rijk,  gemeenten  en  andere  publieke  lichamen 
verschuldigd,  niet  lager  kunnen  worden  gesteld.  Voor  de 
berekeningen,-  op  grond  waarvan  bedoelde  bijdragen  zijn  vast 
gesteld,  diende  als  grondslag  een  rentevoet  van  4  pet.  De 
rente,  welke  van  de  belegging  der  bijdragen  kan  worden 
gekweekt,  kan  zonder  eenig  bezwaar  op  5X/S  pet.  worden 
gesteld.  In  verband  met  de  lasten  die  aan  Rijk  en  gemeenten 
worden  opgelegd,  mag  worden  geöischt,  dat  de  bijdragen  zoo 
laag  mogelijk  worden  bepaald. 

Ten  opzichte  van  de  gemeenten  wordt,  naar  het  bedoelden  leden 
voorkomt,  eene  onbillijkheid  begaan,  door  van  haar  ook  de  volle 
bijdrage  te  heffen  van  het  personeel  bij  middelbaar  en  hooger 
onderwijs.  Terwijl  het  Rijk  over  de  jaren  vóór  1  Juli  1922 
steeds  de  afloopende  korting  onder  de  „middelen  tot  dekking 
van  do  Staatsuitgaven”  heeft  verantwoord,  staat  tegenover 
deze  ontvangsten  geen  enkele  verplichting. 

Immers  krachtens  J artikel  157'  van  de  Pensioenwet  1922 
behoeft  het  Rijk  slechts  te  restitueeren  de  pensioenen  van  de 
ambtenaren  op  1  Juli  1922  in  zijn  dienst.  Het  wordt  billijk 
geacht,  dat  tegenover  deze  ontvangen  bijdragen  alsnog  eene 
verplichting  voor  het  Rijk  wordt  gesteld,  welke  zoodanig  moet 
worden  geregeld,  dat  door  de  gemeenten  niet  meer  wordt 
betaald,  dan  naar  evenredigheid  voor  haar  mogelijk  is  te  ver¬ 
halen  op  de  salarissen  van  het  personeel  bij  hooger  en  middel¬ 
baar  onderwijs,  terwijl  dan  het  aan  de  10  pet.  ontbrekende 
deel  zoude  moeten  worden  gedragen  door  het  Rijk.  Gaarne  zoude 
men  hieromtrent  de  meening  van  den  Minister  vernemen. 

Verder  werd  den  Minister  verzocht  er  bij  den  Pensioenraad 
op  aan  te  dringen,  dat  de  door  dit  college  te  nemen  beslis¬ 
singen,  voor  zoover  van  algemeene  beteekenis,  zooveel  mogelijk 
worden  gepubliceerd,  aangezien  de  wet  tal  van  duistere  be¬ 
palingen  bevat,  welke  althans  langs  dezen  weg  zouden  kunnen 
worden  toegelicht, 

§  17.  Door  het  bepaalde  in  art.  69  der  Pensioenwet  1922 
kunnen  de  pensioenen  voor  hen  wier  diensten  zijn  vervuld 
als  ambtenaar  in  den  zin  dier  wet,  ten  hoogste  bedragen 
f  4000  (of  f  6000  voor  Ministers). 

Kan  een  belanghebbende  echter  naast  het  krachtens  de 
Pensioenwet  1922  te  verleenen  pensioen  aanspraak  maken  op 
pensioen  als  Kamerlid  of  op  pensioen  op  grond  van  de  wet 
tot  regeling  van  de  militaire  pensioenen  bij  de  landmacht  of 
bij  de  zeemacht,  dan  geldt  dit  maximum  niet  meer. 

Hierin  is  eene  groote  onbillijkheid  gelegen;  ook  in  het  laatste 
geval  zou  een  maximum  van  f  4000  (f  6000)  moeten  gelden. 
Het  werd  dan  ook  niet  duidelijk  geacht,  waarom  in  de  Pen¬ 
sioenwet  1922  de  oorspronkelijke  redactie  van  art.  11,  tweede 
lid,  der  Burgerlijke  Pensioenwet  niet  is  gevolgd. 

De  bepaling,  welke  vroeger  in  art.  14,  tweede  lid,  der  Bur¬ 
gerlijke  Pensioenwet  voorkwam  ten  aanzien  van  de  geldigheid 
voor  pensioen  van  den  tijd  gedurende  hetwelk  het  Kamer¬ 
lidmaatschap  is  waargenomen,  is,  voor  zoover  kon  worden 
nagegaan,  niet  overgenomen  in  de  Pensioenwet  1922.  Toch 
zoude  dit  rationeel  zijn. 

Gaarne  zoude  men  vernemen,  of  dit  juist  is,  en  zoo  ja,  welke 
beteekenis  dan  moet  worden  gehecht  aan  art.  60  der  laatst¬ 
genoemde  wet.  Ingeval  toch  een  ambtenaar,  bijv.  wegens  het 
waarnemen  van  het  lidmaatschap  der  Tweede  Kamer,  op  non- 
activiteit  wordt  gesteld,  dan  dient  voor  de  berekening  van  het 
amotenaarspensioen,  nu  aan  dat  lidmaatschap  pensioen  is 
verbonden,  de  tijd  van  non-activiteit  geheel  buiten  beschouwing 
te  worden  gelaten.  Een  imperatief  voorschrift  in  dezen  zin 

W01^..  noc^ig  geacht,  omdat  anders  de  zooeven  genoemde 
onbillijkheid  nog  wordt  vergroot. 

Men  .  verzocht  de  Regeering  te  willen  mededeelen,  of  zij 
bereid  is  eene  wetswijziging  te  overwegen,  strekkende  om: 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I, 


a.  een  algemeen  maximum-pensioen  van  f  4000  (f  6000)  te 
doen  gelden  voor  hen,  die  aanspraak  kunnen  maken  op  pensioen 
ten  laste  van  den  Staat  of  van  een  bij  de  wet  ingesteld  pen¬ 
sioenfonds  ; 

b.  den  tijd,  met  verlof  doorgebracht  voor  het  waarnemen 
van  eene  betrekking,  waaraan  uitzicht  op  pensioen  is  verbonden 
(o.  a.  Tweede  Kamerlidmaatschap)  niet  mede  te  tellen  bij  het 
te  verleenen  pensioen  uit  de  betrekking,  welke  door  hst  verlof 
gedeeltelijk  niet  is  vervuld. 

§  18.  Ook  de  onlangs  in  het  leven  geroepen  wachtgeld¬ 
regeling  (Staatsblad  1922,  n°.  479)  werd  ter  sprake  gebracht. 

Men  wees  er  op,  dat  ingevolge  art.  12  dier  regeling  de 
Regeering  te  beslissen  heeft,  of  de  ambtenaren  onder  categorie 
a  of  b  van  art.  2  J)  zullen  vallen. 

Men  meende  te  weten,  dat  de  Regeering  voornemens  was 
byna  alle  ambtenaren  te  rangschikken  onder  b.  Dit  zoude  men 
hoogst  onbillijk  achten.  Meesters  in  do  rechten  bijv.,  die  ge¬ 
durende  15  a  20  jaar  een  Staatsambt  bekleed  hebben,  zijn 
zeker  niet  meer  in  staat  zich  in  de  praktijk  te  begeven. 

Men  verzocht  de  Regeering  zich  ten  deze  duidelijk  omtrent 
hare  voornemens  te  verklaren. 

§  19.  Ter  zake  van  het  financieel  beleid  werd  een  tweetal 
punten  ter  sprake  gebracht: 

a.  Men  wees  er  op,  dat  voor  de  belegging  der  rijksgelden 
bij  verschillende  instellingen,  zooals  de  Rijkspostspaarbank,  de 
Rijksverzekeringsbank  en  het  Pensioenfonds,  niet  dezelfde  voor¬ 
schriften  bestaan.  Bij  de  Rijkspostspaarbank  is  bijv.  belegging 
in  hypotheken  uitgesloten. 

Aangedrongen  werd  op  eene  eenvormige  regeling,  doch  tevens 
gaf  men  in  overweging  voor  het  vraagstuk  der  belegging  van 
rijksgelden  een  college  van  hoogstaande  financiers  te  benoemen, 
dat  telkenmale  de  beleggingspolitiek  zoude  kunnen  onder  de 
oogen  zien.  Hetgeen  met  de  staatsfondsen  bij  onze  oostelijke 
naburen  en  in  Oostenrijk  geschied  is,  moge  hier  tot  waar¬ 
schuwend  voorbeeld  strekken. 

b.  De  vraag  werd  gesteld,  waaraan  het  verschil  in  koers  van 
uitgifte  tusschen  de  nieuwe  Staatsleening,  973/4  a  6  pCt.  en 
de  leening  der  provincie  Gelderland,  991/*  a  b1^  pCt.  is  toe 
te  schrijven. 

§  20.  Vele  leden  betreurden  zeer  de  opheffing  van  het  Departe¬ 
ment  van  Landbouw.  Hoe  goed  ook  een  directeur-generaal  moge 
zyn,  hij  kan  niet  dien  invloed  uitoefenen,  welken  een  Minister 
heeft.  Het  platteland  heeft  zich  in  de  laatste  jaren  steeds  bij  de 
steden  achtergesteld  gevoeld,  maar  dit  gevoel  had  door  het  in  het 
leven  roepen  van  een  afzonderlijk  Departement  van  Landbouw 
opgehouden  te  bestaan,  terwijl  het  nu  weder  zal  herleven.  Waren 
de  kosten  te  hoog,  dan  had  men  ook  hier  bezuiniging  moeten 
betrachten,  maar  niet  tot  opheffing  behooren  over  te  gaan. 
Anderen  wenschten  te  verklaren,  dat  zij,  hoewel  de  opheffing 
van  het  Departement  van  Landbouw  betreurend,  het,  nu  die 
eenmaal  geschied  is,  toejuichten,  dat  de  behartiging  der  be¬ 
treffende  belangen  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
is  opgedragen. 

Van  andere  zijde  vond  de  opheffing  bijval;  daar  achtte  men 
een  afzonderlijk  deskundig  Minister  van  Landbouw  een  beslist 
nadeel,  aangezien  dit  leidt  tot  ongewenschte  inmenging  van 
staatswege  in  landbouwzaken, 

■ 

§  21.  Tegen  de  voorgenomen  reclassiflcatie  werden  ernstige 
bezwaren  geopperd.  * 

Zeer  vele  leden  verklaarden  zich  er  tegen,  evenals  vroeger, 
omdat  classificatie  schromelijke  onbillijkheden  ten  gevolge  heeft. 


*)  a-  hen,  dia  een  ambt-  bekleeden,  hetwelk  een  hoofdbetrekking' 
vormt,  en  uit  hoofde  van  den  aard  hunner  bekwaamheden  redelijker¬ 
wijs  geacht  moeten  worden  een  gelijkwaardige  positie,  anders  dan 
in  openbaren  dienst,  niet  binnen  een  redelyken  termijn  te  kunnen 
verkrijgen.  ,  .  ,  ,  . 

b.  de  overigen. 
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Er  wordt  daarbij  veel  te  veel  gegeneraliseerd,  alle  gevallen 
worden  te  zeer  over  één  kam  geschoren.  Als  een  dergelijk  plan 
doorgaat,  zoude,  zoo  meende  men,  het  platteland  beroofd  worden 
van  goede  ambtenaren. 

Zij  die  uit  de  steden  naar  het  platteland  zijn  overgeplaatst, 
leven  daar  veelal  niet  goedkooper  dan  in  de  stad.  Vooral  niet 
de  gezinnen,  waarvan  kinderen  in  de  naburige  stad  ter  school 
gaan.  Alleen  de  woninghuren  ten  plattelande  zijn  veelal  lager. 
Ieder  geval  moet  op  zichzelf  worden  beoordeeld. 

De  reclassificatie  beschouwden  sommige  leden  als  eene  ver¬ 
kapte  salaris-vermindering  en  daarom  niet  oirbaar.  Wil  men  op 
de  uitgaven  voor  de  ambtenaren  bezuinigen,  dan  trachte  men 
dit  liever  te  bereiken  door  inkrimping  van  het  corps. 

§  22.  Men  maakte  er  der  Regeering  een  ernstige  grief  van, 
dat,  ofschoon  in  1918  een  harer  programpunten  beoogde  de 
invoering  der  wetten-TALMA,  de  ziekteverzekering  na  vijfjaren 
nog  niet  tot  stand  was  gebracht.  Door  het  invoeren  der  Invali¬ 
diteitswet  zonder  de  Ziektewet  zijn  millioenen  verspild. 

Ook  in  1901,  toen  men  de  Ongevallenwet  invoerde  zonder 
als  basis  de  Ziektewet  te  nemen,  is  dezelfde  fout  gemaakt  en 
thans  verviel  deze  Regeering  in  hetzelfde  euvel,  ofschoon  de 
Ziektewet  klaar  ligt.  Blijkbaar  werd  de  Regeering  van  invoering 
teruggehouden  door  het  stelsel  Posthuma-Kupers,  doch  in  den 
laats  ten  tijd  begint  men  hoe  langer  zoo  meer  in  te  zien, 
dat  dit  stelsel  de  goede  oplossing  niet  brengt. 

'  Ook  aan  de  uitvoerbaarheid  van  het  ontwerp-GROENEVEin 
werd  getwijfeld ;  de  losse  arbeiders  bijv.  vallen  er  niet  onder. 

!  §  23.  Er  werd  op  aangedrongen,  dat  wetsontwerpen,  die 

jaren  geleden  zijn  ingediend,  doch  in  welker  behandeling  noch 
de  Regeering,  noch  de  Tweede  Kamer  belang  schijnt  te  stellen, 
daar  zij  het  öf  nog  niet  tot  een  afdeelingsonderzoek  hebben 
gebracht,  öf  welker  Voorloopig  Verslag  de  Regeering  kennelijk 
niet  beantwoorden  wil,  of  die  ondanks  eindverslag  niet  op  de 
agenda  voor  openbare  behandeling  worden  gebracht.  Men 
noemde  eenige  wetsontwerpen  zooals  die  houdende: 

Nadere  aanduiding  van  de  feestdagen  die  in  wettelijke  voor¬ 
schriften  met  den  Zondag  op  ééne  lijn  worden  gesteld  .  (6) 

■  (Eindverslag  vastgesteld  28  Februari  1913.) 

Overbrenging  van  een  gedeelte  van  den  zytak  van  den 
Rijksweg  van  Rotterdam  naar  het  Kralingsche  veer  in 
beheer  en  onderhoud  bij  de  gemeente  Rotterdam,  ,  •  (9) 

(10  Maart  1916.) 

Goedkeuring  van  het  op  18  December  1913  gesloten  ver- 
drag  met  de  Vereenigde  Staten  van  Amerika,  betredende 
de  onderwerping  van  geschillen  aan  eene  permanente 
internationale  commissie  *  t  •  •  ♦  (10) 

(27  April  1917.) 

Naturalisatie  van  F.  O.  Reinke  •*««•?  t  »  (H) 
(8  December  1916.) 

Wijziging  van  de  eerste  zes  titels  van  het  vierde  boek 

Van  het  Burgerlijk  Wetboek,  enz . (12) 

(18  Januari  1907.) 

Herziening  van  de  wet  van  23  Mei  1899  ( Staatsblad 
n°.  128),  houdende  bepalingen  ter  uitvoering  van  artikel  187 
der  Grondwet,  gewijzigd  bij  de  wet  van  31  December  1909 
<  0 Staatsblad  n°.  469)  (Staat  van  oorlog  en  staat  van  beleg)  (13) 
(28  Mei  1918.) 

Heffing  van  bijdragen  in  de  kosten  van  bestrijding  van 


het  mond-  en  klauwzeer . (14) 

(12  Juli  1918.) 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  verbintenis  uit  onrecht¬ 
matige  daad,  enz.  .  .  . . (15) 

(25  April  1913.) 


Bekrachtiging  eener  met  den  heer  J.  G.  Aarts  gesloten 
overeenkomst  ...,••*••«•;  i  ;  •  (1®) 

(6  Juni  1918.) 


Wijziging  der  wet  van  22  April  1855  ( Staatsblad  n°.  32) 
tot  regeling  en  beperking  der  uitoefening  van  het  recht 
van  vereeniging  en  vergadering,  laatstelijk  gewijzigd  bij 
de  wet  van  15  April  1886  ( Staatsblad  n°.  64) ....  (45) 
(Voorloopig  Verslag  vastgesteld  26  Maart  1909.) 

Bevordering  van  het  nuttig  effect  van  militaire  oefe¬ 
ningen  .  . . (46) 

(80  April  1914.) 

Wijziging  van  de  Pandhuiswet  1910,  Staatsblad  n°.  321.  (47) 

(7  April  1914.) 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  wet  op  den  Raad  van  State  (49) 
(10  Juni  1915.) 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  wettelijke  voorschriften, 
welke  regeling  van  gemeenschappelijke  belangen  tusschen 

gemeenten  beoogen . (50) 

(19  Februari  1916.) 

Wijziging  van  het  Tweede  Boek  van  het  Wetboek  van 
Koophandel  in  verband  met  de  op  23  September  1910 
te  Brussel  gesloten  verdragen  betreffende  aanvaring  en 

hulp  en  berging . (51) 

(16  Januari  1917.) 

Ook  de  wetsontwerpen,  welke  ten  gevolge  der  ontbinding 
van  de  Staten-Generaal  niet  meer  door  de  Eerste  Kamer 
behandeld  kunnen  worden,  zijn  nog  steeds  niet  ingetrokken. 
Dit  is  terecht  wel  geschied  na  de  ontbinding  bij  de  Grondwets¬ 
herziening  in  1917. 

Aldus  vastgesteld  den  13den  Februari  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWUK. 
ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 
SCHÓNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  H  (Hoogs  Colleges  van 
Staat  en  Kabinet  der  Koningin)  der  Staatsbegroting 
voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

Algemeene  beschouwingen. 

Vele  leden  drongen  sterk  aan  op  zeer  spoedige  indiening  van  een 
ontwerp  tot  regeling  der  wachtgelden  van  de  Tweede-Kamer- 
leden,  die  na  de  verhooging  der  schadeloosstelling  tot  f  5000 
dringend  noodig  is.  Het  ligt  voor  de  hand,  dat  de  totstandkoming 
van  deze  regeling  voor  verschillende  leden  der  Tweede  Kamer 
gepaard  zal  gaan  met  financieel  nadeel,  doch  men  vertrouvvde, 
dat  de  Regeering  zich  daardoor  niet  van  haren  plicht  te 
dezen  zal  laten  weerhouden.  Men  vertrouwde,  dat  de  te  maken 
regeling  ook  zal  gelden  voor  de  thans  zittende  leden.  Ten  einde 
zich  een  juist  denkbeeld  van  deze  aangelegenheid  te  vormen, 
verzocht  men  der  Regeering  eene  lijst  van  de  leden  der  Tweede 
Kamer  over  te  leggen,  die  thans  wachtgelden  genieten,  met 
vermelding  van  de  bedragen  voor  ieder  persoon. 

In  verband  hiermede  achtte  men  het  ook  noodig,  dat  onder 
het  oog  worde  gezien  het  vraagstuk  van  cumulatie  van  het 
lidmaatschap  der  Tweede  Kamer  met  allerlei  ambten  en  betrek¬ 
kingen.  Nu  men  zich  door  verhooging  der  schadeloosstelling 
tot  f  5000  eenmaal  gesteld  heeft  op  het  standpunt,  dat  het 
lidmaatschap  den  geheelen  mensch  eischt,  is  het  inconsequent 
toe  te  laten,  dat  de  leden  der  Tweede  Kamer  tevens  zeer  drukke, 
goed  gesalarieerde  Staatsbetrekkingen  bekleeden,  waai  door  öf 
de  waarneming  van  het  Kamerlidmaatschap  öf  die  van  hun  ambt 
lijdt.  Die  personen  behooren  op  wachtgeld  te  worden  gesteld. 
Men  verzocht  de  Regeering  naast  de  bovengenoemde  lijst 
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betreffende  de  wachtgelden  ook  nog  over>te  leggen  eene  lijst 
van  de  leden  der  Tweede  Kamer,  die  bezoldigde  openbare 
betrekkingen  bekleeden,  met  opgave  voor  ieder  lid  van  het 
bedrag  der  bezoldiging. 

Artikel  I. 

Spoorwcgabonnement  voor  de  leden  der  Staten- Generaal.  Arti¬ 
kelen  1  en  3.  Naar  aanleiding  van  hetgeen  daarover  in  de 
Tweede  Kamer  in  hare  vergadering,  van  28  November  j.1. 
(Handelingen  1922/1923,  blz.  690)  in  het  midden  is  gebracht, 
wenschten  zeer  vele  leden  reeds  thans  op  te  merken,  dat 
zij  afschaffing  dezer  vrijkaarten  geheel  misplaatst  zouden 
vinden.  De  intrekking  zoude  naar  hunne  meening  in  de  meeste 
gevallen  slechts  eene  uiterst  luttele  bezuiniging  opleveren, 
soms  ook  wel  grootere  uitgaven  van  den  Staat  eischen.  Daar¬ 
entegen  zouden  er  uit  voortvloeien  vermeerdering  van  admini- 
stratieven  omslag  en  ongerief  voor  de  leden  bij  de  vervulling 
van  hun  taak,  b.v.  belemmering  van  de  mogelijkheid  om  plaatse¬ 
lijke  onderzoeken  in  te  stellen.  Ten  gevolge  van  de  financieels 
verhouding  tusschen  Staat  en  spoorwegmaatschappijen  zoude 
bedoelde  afschaffing  feitelijk  geen  financieel  verschil  voor  den 
eerste  opleveren.  De  regeling  blijve  dus  gelijk  zij  is. 

Aldus  vastgesteld  den  13den  Februari  1923. 

DE  VOS  YAN  STEENWUK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG-  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  hoofdstuk  III  (Departement  van  Buiten- 
landsche  Zaken)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923.  (2) 

Algemeene  beschouwingen. 

Beleid  van  den  Minister.  Vele  leden  brachten  hulde  aan 
de  voortreffelijke  wijze,  waarop  de  Minister  het  buitenlandsch 
beleid  voert.  Zij  achtten  het  bewind  bij  hem  in  goede  handen 
en  verheugden  zich  dan  ook,  dat  de  politieke  omstandigheden 
er  toe  hebben  geleid,  dat  hij  te  midden  van  de  onrustige 
toestanden  op  internationaal  gebied  aan  het  hoofd  van  het 
departement  is  gebleven. 

.Met  belangstelling  had  men  er  kennis  van  genomen,  dat  de 
Minister  bij  de  schriftelijke  en  mondelinge  behandeling  zijner 
begrooting  met  de  Tweede  Xhmer  niet  zonder  eenigen  nadruk 
zijne  algemeene  politiek  had  genoemd  eene  „politiek  van  zelf¬ 
standigheid”,  zulks  min  of  meer  in  tegenstelling  met  wat  tot  nu 
toe  meestal  werd  aangeduid  als  neutraliteitspolitiek.  Over  het 
algemeen  zag  men  hierin  meer  eene  verbeterde  benaming  dan 
eene  zwenking  van  beteekenis.  Gaarne  zoude  men  nader  ver¬ 
nemen,  of  deze  politiek  van  zelfstandigheid,  die  men  overigens 
gaarne  steunde,  geen  beletsel  kan  vormen  tegen  eene  samen¬ 
werking  met  andere  kleine  Staten,  om  op  den  grondslag  van 
het  recht  de  internationale  politiek  hechter  te  vestigen  tegen¬ 
over  de  machtspolitiek,  die  thans  nog  zulk  een  groote  rol  speelt. 

Verschillende  leden  toch  waren  van  gevoelen,  dat  het  op 
den  weg  van  Nederland  ligt,  zich  meer  te  doen  gelden  op 
internationaal  gebied,  waar  het  betreft  de  „questions  des 
minorités”.  Het  historisch  verleden  van  ons  land,  o.a.  als 
geboorteland  van  Hugo  de  Gkoot,  brengt,  naar  veler  oordeel, 
mede,  zich  ten  deze  krachtiger  to  doen  gelden.  Heeft,  zoo 
vroeg  men,  de  reis  van  de  Koningin  naar  de  Scandinavische 
landen,  waarbij  de  Minister  Hare  Majesteit  vergezelde,  voor 
bovenbedoelde  samenwerking  eenige  beteekenis? 


Commissie  van  buitenlandsch  beleid.  Door  leden  der  Eerste 
Kamer  is  meermalen  overwogen  geworden,  of  het  niet 
wenschelijk  is  ook  in  deze  Kamer  eene  Commissie  voor  buiten¬ 
landsch  beleid  in  het  leven  te  roepen.  Tot  eene  bevestigende 
beantwoording  dezer  vraag  waren  zij  tot  dusver  nog  niet 
gekomen,  omdat  zij  deze  aangelegenheid  allereerst  op  den  weg  der 
Tweede  Kamer  gelegen  achtten  en  er  de  voorkeur  aan  zouden 
geven,  de  ervaringen  aldaar  met  de  Commissie  opgedaan  af  te 
wachten.  Deze  afwachtende  houding  valt  echter  moeilijk,  zoo¬ 
lang  die  Commissie  niet  verplicht  wordt  een  jaarlijksch  verslag 
van  hare  werkzaamheden  uit  te  brengen,  waaraan  eventueel 
eene  openbare  discussie  gewijd  zoude  worden.  Het  opleggen 
van  zulk  eene  verplichting  is  natuurlijk  niet  alleen  een  belang 
van  de  Kamer,  welke  de  Commissie  instelde,  maar  een  lands¬ 
belang.  Men  meende,  dat  ook  de  Minister  op  eene  dergelijke 
wijze  van  behandelen  prijs  zoude  stellen,  men  zoude  gaarne  zijn 
oordeel  daarover  vernemen. 

Van  andere  zijde  meende  men  bij  deze  gelegenheid  te  moeten 
waarschuwen  tegen  den  tegenwoordig  sterk  aan  den  dag 
tredenden  drang  naar  openbaarheid  in  diplomatieke  aangelegen¬ 
heden.  Tegen  onoordeelkundige  publicatie  of  ruchtbaarheid 
dient  juist  met  groote  zorg  te  worden  gewaakt,  opdat  onze 
diplomatie  het  vertrouwen  van  die  der  andere  landen  niet 
verlieze. 

) 

a.  Werkzaamheid.  Men  waardeerde  wat  de  Volkenbond  voor  ] 
Oostenrijk  gedaan  had  en  tevens,  dat  een  Nederlander  zich  ter 
beschikking  heeft  gesteld,  om  de  getroffen  maatregelen  in, 
samenwerking  met  de  Opstenrijkscke  Regeering  effectief  te 
maken. 

b.  Economische  afsluiting.  Indien  de  leden  van  den  Volkenbond 
tot  de  conclusie  komen,  dat  eene  in  artikel  16  bedoelde  over¬ 
treding  van  het  Volkenbondsverdrag  aanwezig  is,  kunnen  zij  1 
zich  voor  de  noodzakelijkheid  zien  geplaatst  over  te  gaan  tot 
een  complex  van  economische  maatregelen.  „In  hoever”,  aldus 
de  Regeering  op  blz.  60  van  haar  Vqrslag  der  Tweede  Volken¬ 
bondsvergadering,  Januari  1922,  „in  hoever  wettelijke  regeling 
noodig  is,  is  een  vraag  van  nationaal  recht.  Ten  einde  ver¬ 
traging  te  vermijden,  zal  het  gewenscht  zijn,  intijds  dienaan¬ 
gaande  de  noodige  regelingen  te  treffen.  Daarop  ziet  de  laatste 
door  de  Vergadering  met  betrekking  tot  de  economische  blokkade 
aangenomen  resolutie,  luidende: 

„Le  Conseil  doit  rappeler  a  tous  les  Etats  Membres  de  la 
Société  que  les  Gouvernements  des  différents  Etats  doivent 
prendre  les  mesures  préparatoires  requises,  surtout  d’ordre 
législatif,  leur  permettant  d’appliquer,  sans  perdre  de  temps, ! 
les  mesures  nécessaires  de  pression  économique”.  j 

Deze  wenschelijkheid  beamende,  zoude  men  gaarne  vernemen, ; 
of  de  nadere  studie,  waarin  de  Regeering  blijkens  het  Oranje- ! 
boek  Mei  1921 — October  1922,  blz.  28,  het  advies  der  Com- ) 
missie  voor  volkenrechtelijke  vraagstukken  genomen  heeft,  i 
geëindigd  is  en  of  eene  wettelijke  regeling,  als  vereischt,  ter 
hand  is  genomen.  | 

Kan  althans  bedoeld  advies  reeds  openbaar  worden  gemaakt?  i 

Derde  Volkenbondsvergadering,  a.  Delegatie.  Wat  de  jongste 
zitting  van  de  vergadering  van  den  Volkenbond  betreft,  prees  , 
men  de  houding  onzer  delegatie  bij  de  uitbreiding  van  liet 
aantal  leden  van  den  Raad  en  betuigde  men  zijne  tevredenheid 
over  de  positie  van  beteekenis,  die  onze  gedelegeerden  innemen. 
Men  begreep,  dat  eene  voorzichtige  politiek  voor  den  Volken¬ 
bond  vereischt  is  en  kon  zich  vereenigen  met  de  gedragslijn, 
door  den  Minister  in  deze  gevolgd.  Toch  stelde  men  er  prijs  op, 
dat  bij  allo  voorzichtigheid  by  het  optreden  van  Nederland 
ook  eenige  kracht  niet  zoude  ontbreken.  Overal  waar  het  mogelijk 
is  den  invloed  der  rechtsidée  in  het  internationaal  leven  te  , 
versterken,  moot  ons  land  vooraan  staan. 

Ook'  in  deze  Kamer  konden  verschillende  leden  zich  niet ' 
vereenigen  met  het  optreden  van  een  onzer  gedelegeerden  op  t 
deze  vergadering,  den  heer  Loudon,  speciaal  niet  met  zijne 
rede,  welke  bestemd  scheen,  de  opdracht  aan  den  Volkenbond 
van  de  regeling  der  schadevergoedingen  te  belemmeren. 
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Was  deze  houding  tevoren  in  onze  delegatie  besproken  ge 
worden  en  had  zij  de  instemming  der  meerderheid? 

Het  is  volgens  verscheidene  leden  noodig,  dat  het  mede¬ 
zeggenschap  der  Kamers  over  de  gedragslijn  der  delegatie 
vergroot  wordt.  Aangenomen,  dat  de  door  den  Minister  elk  jaar 
opgestelde  instructies  zich  voor  eene  tijdige  bespreking  vooraf 
wellicht  minder  leenen,  ware  toch  reeds  veel  bereikt,  indien 
het  verslag  der  delegatie  voortaan  gepubliceerd  werd  vóór 
de  begrootingsdebatten  over  hoofdstuk  III  in  de  Tweede  Kamer 
een  aanvang  nemen.  Met  eenige  inspanning,  meende  men, 
zoude  dit  verslag  in  den  regel  zeer  goed  vóór  1  November  en 
gemakkelijk  vóór  15  November  kunnen  worden  uitgebracht. 
Voor  eene  zoo  vertraagde  publicatie  als  tot  dusver  zag  men 
geen  reden. 

b.  Beperking  van  bewapening.  Op  deze  derde  vergadering  is  de 
mogelijkheid  van  ingrijpende  beperking  der  bewapening  vast¬ 
gekoppeld  aan  een  dèfensieven  garantiebond.  Dat  de  Volkenbond 
met  eenigszins  meer  kracht  het  ontwapenings-vraagstuk  dit 
jaar  behandelde,  verdient  bijval,  maar  men  deelde  geheel  de 
meening  van  den  Minister,  dat  het  verband,  dat  gelegd  werd 
tusschen  de  ontwapening  en  garantie-verdragen,  noopt  tot  groote 
voorzichtigheid.  Vooropgesteld,  dat  zulk  eene  conventie  een 
algemeen  karakter  zoude  moeten  dragen,  althans  zoude  moeten 
openstaan  voor  iederen  staat,  welke  zoude  wenschen  toe  te 
treden,  zoude  men  het  op  prijs  stellen  daarover  het  aanvan¬ 
kelijke  oordeel  van  den  Minister  te  vernemen. 

Wapenfabricage.  Gevraagd  werd,  of  Nederland  toegetreden 
is  tot  de  conventie  van  10  Sept.  1919  van  St.  Gefmain-en-Laye, 
beoogende  toezicht  op  den  handel  in  wapentuig,  en  zoo  neen, 
welke  ’s  Ministers  meening  hierover  is. 

Traktaten  en  andere  overeenkomsten.  Het  nieuwe  artikel  58 
(vroeger  59)  der  Grondwet  maakt  onderscheid  tusschen  traktaten 
en  andere  overeenkomsten.  Men  begreep,  dat  de  Minister,  die 
op  het  tot  stand  gekomen  voorstel  door  zijne  afwezigheid 
geen  invloed  heeft  kunnen  uitoefenen,  blijkens  zijne  mede¬ 
werking  aan  het  oorspronkelijke  Regeeringsvoorstel,  er  de 
voorkeur  aan  zoude  hebben  gegeven,  dat  zulk  onderscheid 
niet  gemaakt  ware.  Nu  de  nieuwe  lezing  evenwel  haar  beslag 
heeft  gekregen,  wenschten  verschillende  leden  te  vernemen, 
welke  gevolgen  de  Minister  zich  van  die  wijziging  voorstelt. 
Aangenomen,  dat  het  uiterlijke  verschil  tusschen  veidiagen 
en  „andere  overeenkomsten”  er  een  van  vorm  is,  welke  zyn 
dan  de  onderwerpen,  voor  welke  in  den  regel  de  tweede  vorm  en 
voor  welke  nimmer  die  vorm  gekozen  zal  worden  ?  Men  zoude 
ter  verduidelijking  van  de  opvatting  des  Ministers  in  deze 
gaarne  enkele  voorbeelden  van  beide  gevallen  ontvangen. 

Laterale  Rijnkanaal.  In  de  Mededeelingen  van  den  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken  aan  de  Staten-Generaal  Mei  1921— 
October  1922  wordt  omtrent  het  z.g.  Laterale  Rijnkanaal  in 
den  Elzas  medegedeeld,  dat  aan  den  Rijn  water  zal  onttrokken 
worden  ten  behoeve  van  dit  kanaal.  Kan  worden  medegedeeld, 
of  deze  wateronttrekking  bij  lage  waterstanden  op  Rijn,  Lek 
en  JJssel  voor  de  scheepvaart  nadeelige  gevolgen  kan  hebben? 

Verhouding  tusschen  Nederland  en  België.  Men  verheugde 
zich  er  over,  dat  de  Belgische  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  zich  gunstig  heeft  uitgelaten  over  den  stand  der  onder- 
handelingeu  omtrent  de  Wielingen.  Des  te  pijnlijker .  had 
de  uitlating  getroffen  van  den  gewezen  Minister-President 
Caeton  de  Wiaet  in  zake  de  Wielingen-quaestie  in  de  parle¬ 
mentaire  commissie  voor  buitenlandsche  zaken  betreffende  de 
begrooting  voor  1923.  (Zie  de  Maasbode  van  19  Januaii  1923, 
Ochtendblad,  tweede  blad).  Kan  de  Nederlandsche  Minister 
eenige  inlichtingen  over  deze  zaak  verstrekken? 

Gevraagd  werd,  of  de  Minister  in  staat  is  mede  te  oeelen, 
hoe  het  thans  staat  met  de  verhouding  tusschen  den  Belgischen 
en  den  Nederlandschen  loodsdienst. 

Verhouding  tusschen  Nederland  en  Bumenië.  De  vraag  werd 


gedaan,  waarom  Rumenië  de  renten  van  zyne  staatsschuld 
wel  uitbetaalt  aan  de  houders  van  schuldbrieven  in  Frankrijk 
en  Engeland,  maar  niet  aan  die  in  Nederland. 

Vorderingen  op  het  buitenland.  Men  zoude  gaarne  vernemen 

welke  vorderingen  en  tot  welk  een  bedrag  zoo  in  hoofdsom  als 

renten  Nederland  nog  heeft  op  vreemde  mogendheden.  Het 

antwoord  van  den  Minister  op  het  Yoorloopig  "Verslag  van  de 

Tweede  Kamer  gaf  dienaangaande  weinig  licht. 

« 

Weigering  van  onderwijseer  gunning  aan  dr.  Tack.  Indien  het 
juist  is,  dat  de  beslissing  dienaangaande  voornamelijk  door 
den  Minister  beheerscht  is,  wenschten  verschillende  leden  daar¬ 
over  bij  de  behandeling  van  dit  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
hun  leedwezen  uit  te  spreken.  Erkennende,  dat  de  overheid  bij  het 
al  of  niet  verleenen  van  onderwijsverlof  nog  op  iets  anders  te 
letten  heeft  dan  alleen  op  intellectueele  bevoegdheid,  betreurden 
zij  het,  dat  ditmaal  ook  eene  staatkundige  beoordoeling  heeft  ge¬ 
golden.  Zij  zagen  hierin  een  breken  met  de  oude  traditie,  dat  een 
vreemdeling  ten  onzent  niet  door  uitwendige  dwangmiddelen 
mag  worden  getroffen  van  wege  zijne  politieke  overtuigingen, 
geheel  afgezien  van  de  vraag,  of  die  overtuiging  en  de  persoon 
zelf  wel  of  niet  sympathiek  zijn.  Bovendien  betwijfelden  zij, 
of  met  de  gevolgde  handelwijze  het  doel,  dat  men  beoogde,  wel 
werd  bereikt  en  of  ons  land  niet  tegenover  datgene  wat  men 
daardoor  meende  te  winnen,  aan  de  andere  zijde  evenveel 
verloor  aan  sympathie. 

Hiertegen  •  werd  opgemerkt,  dat  die  beoordeeling  veeleer 
naar  algemeen  moreele  dan  naar  staatkundige  gezichtspunten 
geschieden  moet  en  ook  wel  geschied  zal  zijn.  Degene,  die 
tijdens  voor  zijn  land  zoo  droevige  omstandigheden  den  bezetter 
behulpzaam  is  om  zijn  vaderland  in  tweeën  te  scheuren  en 
die  van  een  bestuursraad  deel  uitmaakt,  welke  het  nationale 
leger,  dat  voor  de  bevrijding  strijdt,  met  proclamaties  tot 
desertie  aanspoort,  zondigt  tegen  de  moraal  van  elk  land.  Het 
is  geen  inmenging  in  Belgische  politieke  geschillen,  indien 
men  iemand  met  zulk  een  verleden  niet  geschikt  acht  om 
onderwijs  te  geven. 

De  eerst  aan  het  woord  zijnde  leden  konden  met  deze  meening 
wel  nagenoeg  medegaan,  doch  kwamen  er  tegen  op,  dat  de 
beslissing  huns  inziens  vooral  zoude  genomen  zijn  om  de 
Belgische  Regeering  ter  wille  te  zijn. 

Daartegenover  werd  echter  weer  aangevoerd,  dat  dit  ter  wille 
van  eene  goede  internationale  verstandhouding  niet  misplaatst 
mocht  heeten,  indien  waarlijk  zoo  goede  gronden  voor  het 
oordeel  in  quaestie  aanwezig  waren. 

Paspoorten.  Waartoe  dient,  zoo  vroeg  men,  de  omslachtige 
en  kostbare  verplichting  voor  hier  gevestigde  vreemdelingen, 
periodiek  hun  paspoort  in  te  zenden  ter  yiseering  of  ter  ver¬ 
lenging  van  verblijfsvergunningen?  In  welke  gevallen  worden 
deze  geweigerd?  Waarom  kunnea»dcze  niet  tot  wedeiopzeggens 
toe  verleend  worden?  Het  mogolijke  bezwaar,  dat  zulke  op¬ 
zegging  alsdan  moeilijk  kan  worden,  omdat  zonder  periodieke 
aanmelding  de  adresveranderingen  niet  altijd  .  bekend  worden, 
geldt  toch  ook  voor  de  toezending  der  uitnoodiging  of  aanmaning 
tot  reviseering.  Desnoods  bedreige  men  straf  tegen  het  niet 
opgeven  van  adresveranderingen.  Staat  de  maatregel  in  vei  band 
met  den  stand  der  arbeidsmarkt,  dan  is  nog  niet  in  te  zien, 
waarom  voor  de  reviseering  eene,  en  nog  wel  hooge,  retributie 
gerekend  moet  worden. 

Toepassing  Invaliditeitswet  op  vreemde  arbeiders.  Door  het  lid 
der  Eerste  Kamer  den  heer  Wittebt  van  Hoogland  zijn  voor 
eenigen  tijd  aan  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  vragen 
gesteld  in  zake  toepassing  van  art.  168  der  Invaliditeitswet  op 
arbeiders  van  vreemde  nationaliteit.  De  Regeering  heeft  toen 
overleg  toegezegd.  ( Aanhangsel  Handelingen  Eerste  Kamer, 
1922—1923,  blz.  13  en  17.) 

Men  zoude  het  op  prijs  stellen  te  vernemen  tot  weike  resul¬ 
taten  dit  overleg  geleid  beeft, 
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Iste  Afdeelinö. 

Kosten  van  het  Departement. 

Bezuiniging.  Men  achtte  bezuiniging  op  den  huishoudelijken 
dienst  van  het  Departement  beslist  noodzakelijk,  na  wat  het 
'Rapport  der  Bezuinigings-Commissie  te  dezer  zake  aan  gegevens 
heeft  verschaft.  Ook  zonder  te  vervallen  in  eene  zuinigheid, 
die  de  wijsheid  bedriegt,  kan  aanmerkelijke  matiging  in  de 
uitgaven  worden  betracht. 

Gevraagd  werd  of  de  Minister,  conform  de  aan  den  heer  Oud 
in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  14  December  1.1. 
( Handelingen ,  bladz.  1067)  gedane  toezegging,  thans  aan  de 
Bezuinigings-Commissie  heeft  medegedeeld,  wat  het  Departement 
over  de  door  dien  afgevaardigde  ter  sprake  gebrachte  „detail¬ 
punten  heeft  in  het  midden  te  brengen”. 

Ilde  Afdeeling. 

Kosten  van  buitenlandsche  zendingen  en  consulaten. 

Ten  aanzien  van  de  regeling  van  het  gezantschaps-  en 
consulaatwezen  verklaarde  men  in  het  beleid  van  den  Minister 
vertrouwen  te  stellen. 

Enkele  leden,  die  op  zuinigheid  aandrongen,  wensehten 
echter  niet,  dat  deze  zoude  worden  gezocht  in  de  richting 
van  beperking  onzer  gezantschappen.  Gelijk  vanzelf  spreekt, 
is  ook  hier  elke  overtollige  uitgave  bij  een  zoo  gedrukten 
toestand  van  ’s  lands  financiën  zorgvuldig  te  vermijden.  Maar 
juist  thans  is  het  voor  ons  land  economisch  en  politiek  van 
het  grootste  belang,  dat  wij  bekwame  en  ijverige  vertegen¬ 
woordigers  in  het  buitenland  bezitten,  die  aldaar  waken  voor 
de  Nederlandsche  belangen. 

Bij  den  bestaanden  financieelen  nood  meenden  vele  leden, 
dat  eenige  gezantschapsposten  toch  v/el  behoorden  te  worden 
afgeschaft.  Is  die  in  Oostenrijk  nog  wel  noodig  en  zoude  die 
niet  met  een  anderen  kunnen  worden  verbonden  ?  Daarentegen 
werd  het  betreurd,  dat  er  geen  post  is  ingesteld  bij  de  Baltische 
Staten. 

Gezantschap  bij  den  Paus.  De  handhaving  van  het  gezant¬ 
schap  bij  den  Heiligen  Stoel,  als  zynde  een  middelpunt  van 
diplomatiek  verkeer,  werd  door  velen  toegejuicht.  Enkele  leden, 
die  haar  voorshands  als  eene  chose  jugée  beschouwden,  waar¬ 
tegen  zij  zich  niet  weer  verzetten  zouden,  meenden  toch  te 
moeten  opmerken,  dat  het  gezantschap  huns  inziens  voor 
ons  volk  in  het  algemeen  slechts  te  aanvaarden  viel  uit 
het  motief,  dat  er  een  staatkundig-diplomatiek  belang  mede 
gediend  werd.  Het  had  hen  evenwel  getroffen,  dat  de  jongste 
encycliek  van  den  Paus  het  een  kerkelijk  belang  genoemd  had. 
Andere  leden  merkten  daartegen  op,  dat  de  Paus  zelf  zich 
natuurlijk  nog  eene  andere,  dan  alleen  eene  wereldlijke  taak 
toekent,  doch  dat  deze  ruimere  opvatting  buiten  ons  om  gaat. 

De  wenschelijkheid  werd  uitgesproken  op  dezen  gezant- 
schapspost  een  Protestant  te  benoemen,  hetgeen,  naar  men 
meende  te  weten,  ook  door  Engeland  geschiedt. 

Consuls.  In  de  gevallen,  waarin  Nederlandsche  consulaire 
ambtenaren  niet  van  Nederlandsche  nationaliteit  zyn,  bezitten 
zij  niet  altyd  eene  zoodanige  als  in  de  landen,  waar  zy 
werkzaam  zijn,  wel  wenschelijk  zoude  wezen.  Zoo  zijn  of 
waren  op  het  tijdstip  van  ten  vorigenjare  ontvangen  opgaven  do 
Nederlandsche  consuls  in  Estland  (2  posten)  van  Russische 
nationaliteit,  in  Griekenland  van  Duitsche,  Britsche,  Servische 
en  Italiaansche,  in  Turkije  en  Turksch  Klein-Azië  (te  zamen 
4  posten)  van  Oostenrijksche  nationaliteit.  Hun  invloed  zal 
daaronder  kunnen  lijden  en  in  bepaalde  omstandigheden  —  men 
denke  slechts  aan  den  oorsprong  van  ons  voormalig  geschil 
met  Servië  —  kan  het  tot  groote  moeilijkheden  voeren.  Men 
drong  er  daarom  op  aan,  dat  in  de  bezetting  dezer  posten 
allengs  verandering  zoude  worden  gebracht,  hoezeer  de  huidige 
titularissen  persoonlijk  verdienstelijk  mogen  zijn. 

De  vraag  werd  gësteld,  of  voor  de  kanselarijen  der  vreemde 
honoraire  consulaten,  ten  onzent  gevestigd,  geen  vrijdom  van 
personeele  belasting  behoort  te  worden  toegekend,  waar  deze 
immers  ook  onzen  landgenooten  diensten  bewijzen. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I. 


Art.  41.  Het  vorige  jaar  is  reeds,  bezwaar  gemaakt  tegen 
het  handhaven  van  dezen  post  ad  f  14  500  voor  een  vertegen¬ 
woordiger  bij  het  Internationaal  Landbouwinstituut.  Men  drong 
er  thans  ten  sterkste  op  aan,  dat,  waar  bezuiniging  zoo  dringend 
noodzakelijk  is,  deze  post  hel  volgend  jaar  niet  meer  op  de 
begrooting  zal  worden  gebracht. 

Vastgesteld  den  18den  Februari  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  V  (Departement  van 
Binnenlandschc  Zaken)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  (2) 

Algemeene  beschouwingen. 

Zomertijd. 

Vele  leden  verdedigden  den  zomertijd.  Misschien  heeft 
de  Regeering  den  aanvangsdatum  wel  eens  te  vroeg,  den 
einddatum  wel  eens  wat  te  laat  bepaald,  maar  overigens  ver¬ 
dient  deze  volgens  hen  weldadige,  nuttige  maatregel  toejuiching. 
Men  ga  daarom  niet  uit  den  weg  voor  het  rumoer  van  sommige 
plattelanders,  dat  verre  onevenredig  is  aan  het  ongerief,  dat 
de  landbouwers  ervan  ondervinden. 

Enkele  leden  konden  de  bezwaren,  welke  de  zomertijd  ten 
opzichte  van  het  platteland  oplevert,  billijken  en  verklaarden 
tot  de  afschaffing  te  willen  medewerken. 

Wijziging-  der  Kieswet. 

Er  werd  door  verschillende  leden  geklaagd  over  de  werking 
van  het  evenredig  kiesrecht,  welke  leidt  tot  toenemende  splitsing 
in  het  partijwezen  en  tot  vermeerdering  van  het  aantal  kleine 
belangengroepen.  Dit  wijst  op  de  noodzakelijkheid  van  eene 
andere  uitwerking  van  het  beginsel  van  evenredige  vertegen¬ 
woordiging. 

Een  bedenkelyk  gevolg  der  evenredige  vertegenwoordiging 
doet  zich  gelden  ten  opzichte  van  de  gemeenten,  vooral  van 
die,  waar  het  politiek  karakter  der  gemeenteraden  nog  niet 
overwegend  is  geworden.  De  staatkundige  partijen  en  hun  begin¬ 
selen  spelen  een  zóó  overwegende  rol,  dat  de  samenstelling 
van  voor  hunne  taak  berekende  gemeentebesturen  er  dikwijls 
onder  lijdt.  Verdienstelijke  raadsleden  en  wethouders,  die  tot 
geen  bepaalde  partij  behooren,  kunnen  thans  moeilijk  meer 
worden  gekozen.  Men  kan  immers  slechts  stemmen  op  het 
geheel  van  de  Ijst  zijner  eigen  richting,  ook  al  vindt  men 
bepaalde  candidaten  van  andere  richting  voor  de  gemeente  on¬ 
misbaar.  Is  het  niet  mogelijk,  zoodanige  wetswijziging  tot 
stand  te  brengen,  dat  desgewenscht  op  personen,  voorkomend 
op  verschillende  lijsten,  en  niet  uitsluitend  op  partijlijsten 
wordt  gestemd?  Dan  zouden  dergelijke  personen  voor  het  gemeen¬ 
telijk  bestuur  behouden  blijven.  Men  hoopte,  dat  de  Regeering 
bereid  zoude  zijn  eene  verbetering  in  dezen  zin  in  studie  te 
nemen. 

Van  andere  zijde  werd  naar  aanleiding  hiervan  opgemerkt, 
dat  ook  onder  het  vroegere  districtenstelsel  groote  macht  be¬ 
rustte  bij  de  besturen  der  kiesverenigingen  en  de  discipline 
eischte,  dat  men  den  gestelden  candidaat  stemde,  terwijl  men 
thans  op  een  der  candidaten  van  de  geheele  lyst  kan  stemmen. 

In  verband  met  de  verklaring  in  de  Memorie  van  Antwoord 
op  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  betreffende  deze 
begrooting,  dat  de  Minister  bereid  is  eene  wyziging  der  Kieswet 
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te  overwegen,  drongen  velen  er  op  aan  bij  deze  herziening  ook 
eene  wijziging  in  de  rechtsgevolgen  aan  de  voorkeurstemmen 
gegeven,  voor  te  stellen.  Naar  het  oordeel  dezer  leden  is  dooi¬ 
de  aanneming  van  het  amendement-ALBARDA  aan  die  stemmen 
te  veel  invloed  ontnomen  en  de  vrijheid  der  kiezers  te  zeer 
aan  banden  gelegd. 

Op  de  wenschelijkheid  werd  gewezen  om  bij  eene  herziening 
ook  de  bepalingen  betreffende  het  verleenen  van  bijstand  aan 
hulpbehoevende  kiezers  bij  de  stemming  te  verruimen. 

Kiezerslijst. 

De  aandacht  werd  gevestigd  op  het  feit,  dat  in  verscheidene 
gemeenten,  met  name  in  ’s-Gravenhage  en  Rotterdam,  ter 
uitvoering  van  de  artt.  7  en  8  der  Kieswet  geen  feitelijke 
kiezerslijst  meer  wordt  opgemaakt,  doch  wordt  volstaan  met 
een  kaartregister,  waarop  de  gegevens,  welke  art.  8  noemt, 
betreffende  de  kiezers  zijn  vermeld. 

Dit  achtte  het  lid,  dat  de  opmerking  maakte,  in  strijd  met 
de  Kieswet;  deze  toch  eischt  uitdrukkelijk  eene  door  burge¬ 
meester  en  wethouders  geteekende  kiezerslijst,  die  op  een  be¬ 
paalden  dag  gesloten  wordt  en  na  dien  dag  geen  verandering 
meer  ondergaat. 

Men  vergelijke  ook  het  Koninklijk  besluit  van  8  December 
1917  ( Staatsblad  n°.  687)  tot  uitvoering  van  art.  8  der  Kieswet. 

Het  verkrygen  van  plaatsing  op  de  kiezerslijst  door  hen, 
die  daarop  aanvankelijk  niet  vermeld  waren,  is  in  een  nauw¬ 
keurig  omschreven  procedure  geregeld  en  kan  alleen  geschieden 
op  de  wijze  en  gedurende  het  tijdvak,  door  de  wet  daarvoor 
aangewezen.  Een  kaartenregister  kan  leiden  tot  het  misbruik, 
'dat  personen  worden  ingevoegd  ook  na  den  datum,  waarop  de 
kiezerslijst  volgens  de  wet  gesloten  is.  (15  Mei.) 

Genoemd  lid  zoude  gaarne  zien,  hetzy  dat  de  Kieswet  op 
dit  stuk  gewijzigd  werd,  hetzy  dat  door  de  gemeentebesturen 
de  thans  geldende  bepalingen  werden  nageleefd. 

Hoewel  dit  lid  het  verklaarbaar  achtte,  dat,  nu  de  nood¬ 
zakelijkheid  om  te  bezuinigen  algemeen  nypend  is,  de  ge¬ 
meentebesturen  trachten  hunne  administratie  te  vereenvoudigen, 
meende  hij  toch,  dat  het  ontoelaatbaar  is,  dat  dit  geschiedt  met 
'overtreding  van  wettelijke  bepalingen,  die,  zoolang  zij  bestaan, 
Inageleefd  belmoren  te  worden. 

Yerkiezingskosten. 

By  de  behandeling  van  de  inlichtingen  op  een  adres  van  den 
voorzitter  van  het  hoofdstembureau  in  kieskring  XY  voor  de 
verkiezing  van  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal, 
gericht  aan  de  Tweede  Kamer  in  1919  (zie  stuk  n°  347,  Zitting 
1919/1920,  n°.  185  Zitting  1920/1921),  zeide  de  Minister  op 
24  Februari  1921,  dat  bedoelde  voorzitter  ten  slotte  zich  te 
wenden  had  tot  de  Gedeputeerde  Staten  zyner  provincie,  opdat 
door  toepassing  van  art.  205/c  der  Gemeentewet  zij  de  onkosten 
van  de  afschriften  der  processen-verbaal  (bedragende  f  945)  op 
de  gemeentebegrooting  der  hoofdplaats  zouden  brengen. 

Bedoelde  Gedeputeerden  (nl.  van  Overysel)  deden  dit  niet, 
daar  zij  de  kosten  der  verkiezing  van  leden  voor  de  Provinciale 
Staten  ook  niet  op  rekening  der  hoofdplaatsen  gebracht  hadden, 
maar  voor  rekening  der  provincie  hadden  genomen. 

Terwijl,  nu  de  Raad  van  Zwolle  verklaarde,  dat  hem  geen 
zorg  voor  den  Kamerkieskring  by  de  wet  was  opgelegd  en  hij 
dus  de  f  945  niet  mocht  betalen,  de  Gedeputeerden  Staten  den 
Raad  daartoe  ook  niet  verplichtten,  de  Voorzitter  en  de  leden 
van  het  Hoofdstembureau  terecht  niet  uit  hun  particuliere  kas 
de  rekening  wenschten  te  voldoen,  en  bij  de  technische  herziening 
de  kosten  in  quaestie  voor  Rijksrekening  gebracht  zijn,  vroeg 
men  of  het  niet  op  den  weg  der  Regeering  ligt,  alsnog  den  eischer, 
die  reeds  4  jaar  op  zijn  geld  wacht,  het  hem  toekomende  te 
doen  geworden. 

Lidmaatschap  Tan  dc  Eerste  Kamer  en  van  de  Provinciale  Staten. 

Opgemerkt  werd,  dat  volgens  de  thans  geldende  Grondwet, 
de  leden  der  Eerste  Kamer  ook  kunnen  zijn  leden  der  Pro¬ 
vinciale  Staten.  Art.  21  der  Provinciale  Wet  bepaalt  echter, 
dat  het  lidmaatschap  der  Staten  onvereenigbaar  is  met  dat  der 


Eerste  Kamer.  Men  achtte  het  wenschelijk  met  het  oog  op 
de  aanstaande  verkiezingen  voor  de  Provinciale  Staten  deze 
bepaling  af  te  schaffen.  Gevraagd  werd,  of  de  Regeering 
voornemens  is  tijdig  een  voorstel  daartoe  in  te  dienen. 

Zal  echter  ook  zonder  bedoelde  voorafgaande  wetswijziging 
een  lid  der  Eerste  Kamer  lid  der  Staten  kunnen  worden? 
Men  verzocht  de  Regeering  zich  daarover  bij  de  Memorie  van 
Antwoord  te  willen  verklaren,  daar  de  quaestie  zich  reeds  bij 
de  aanstaande  Statenverkiezingen  zal  kunnen  voordoen. 

Goedkeuriug  vau  gemeeutevcrordeuisigen. 

Gaarne  zoude  men  vernemen,  waarom  er  steeds  zooveel  tijd 
verstrykt,  eer  gemeenteverordeningen,  welke  de  goedkeuring 
der  Regeering  behoeven,  deze  verwerven.  Er  verloopt  ten  minste 
3  maanden  over,  ten  gevolge  waarvan  de  betrokken  gemeente 
dikwerf  financieele  schade  ondervindt,  hetgeen  nadeelig  inwerkt 
op  voorgenomen  bezuinigingsmaatregelen. 

De  aandacht  der  Regeering  werd  gevestigd  op  wat  mr.  dr. 

H.  Vos  in  het  Weekblad  voor  Gemeeniebelanyen  van  1  December 
1922  schreef  over  het  verschil  tusschen  de  opvatting  van  de  Kroon 
en  de  jurisprudentie  van  den  Hoogen  Raad  aangaande  eene 
gemeenteverordening  betreffende  een  zoogenaamd  tapverbod. 
Gevraagd  werd,  of  de  Minister,  bijaldien  hij  het  met  den 
schrijver  niet  eens  is,  eenigen  anderen  weg  weet  om  zulk 
een  strijd  te  voorkomen,  daar  deze  toch  zeker  niet  dient  tot 
versterking  van  het  rechtsgevoel. 

Yereeniging  van  gemeenten. 

Vele  leden  verklaarden  bezwaar  te  hebben  tegen  de  toe¬ 
nemende  neiging  om  gemeenten  samen  te  smelten  of  gedeelten 
van  gemeenten  te  voegen  bij  andere  gemeenten.  Ernstige 
nadeelen  en  onbillijkheden  zyn  voor  één  der  betrokken  par¬ 
ty  en  daarvan  allicht  het  gevolg.  Deze  leden  drongen  daarom 
met  klem  aan  op  beperking  in  deze. 

Door  sommigen,  die  toegaven  dat  dc  min  of  meer  wille¬ 
keurige  verknipping  van  gemeenten  ook  hare  bezwaren  heeft, 
werd  er  daarom  op  aangedrongen  om  nu  eens  voortgang  te 
maken  met  het  sedert  lang  aanhangige  wetsontwerp  nopens 
de  samenwerking  van  gemeenten,  en  dit  te  meer,  omdat  men 
ook  volgens  hen  in  de  opheffing  van  kleine  gemeenten  niet 
te  ver  moet  gaan.  Anderen  bestreden  deze  laatste  meening, 
voor  wat  zeer  kleine  gemeenten  aangaat. 

Grenswijziging  van  Haarlem. 

Verschillende  leden  wezen  op  de  eindelooze  vertraging,  die  # 
de  betere  grensregeling  der  gemeente  Haarlem  ondervindt  en 
de  groote  schade,  die  daaruit  voortvloeit.  Op  tal  van  punten  zijn 
naburige  gemeenten  reeds  bij  Haarlem  aangebouwd,  de  straten 
loopen  in  elkaar,  doch  zyn  door  een  onnatuurlijk  geworden 
grens  in  tweeën  gedeeld ;  tal  van  misstanden  vloeien  er  uit 
voort,  die  5f  onherstelbaar  zullen  worden  öf  zeer  groote  kosten 
zullen  veroorzaken.  De  toestand  wordt  volstrekt  onhoudbaar. 
Niettemin  wordt  door  Gedeputeerde  Staten  van  Noord-Holland 
de  voltooiing  van  het  wetsontwerp  maar  steeds  vertraagd.  Kan 
de  Minister,  zoo  vroegen  deze  leden  met  nadruk,  Gedeputeerde 
Staten  van  Noord-Holland  niet  tot  spoed  aanmanen,  althans 
den  Commissaris  der  Koningin  in  dat  gewest  dien  eisch  indachtig 
doen  zijn?  Naar  de  meening  evenwel  van  mr.  J.  Oppenkeim 
behoeft  het  initiatief  der  Regeering  ten  deze  niet  te  wachten 
tot  het  voorstel  van  Gedeputeerde  Staten  is  ingekomen. 

Daartegenover  wees  men  ook  in  dit  verband  op  de  be¬ 
zwaren  tegen  grenswijziging  hierboven  genoemd. 

Andere  leden  vestigden  ten  deze  de  aandacht  op  de  belangen 
der  gemeente  Haarlemmerliede.  Men  drong  er  op  aan  het  daar¬ 
heen  te  leiden,  dat  aan  deze  gemeente  in  ieder  geval  voldoende 
grondgebied  zou  worden  gelaten.  Reeds  bij  de  jongste  grens¬ 
wijziging  van  Amsterdam  werd  er  op  gewezen,  dat  het  de 
voorkeur  zoude  hebben  verdiend  een  deel  van  de  gemeente  Sloten 
met  landbouwende  bevolking  niet  te  voegen  bij  Amsterdam, 
doch  bij  Haarlemmerliede.  Men  zoude  het  zeer  betreuren,  in¬ 
dien  de  gemeente  Haarlemmerliede  met  hare  landbouwende 
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bevolking,  tussclien  Amsterdam  en  Haarlem  als  het  ware  inge¬ 
kneld,  zich  gaandeweg  al  meer  terrein  zag  ontnemen.  Men 
drong  er  bij  de  Regeering  op  aan  het  daarheen  te  willen 
leiden,  dat  Gedeputeerde  Staten  met  de  belangen  der  gemeente 
Haarlemmerliede  bij  hun  plannen  tot  grenswijziging  rekening 
zullen  houden. 

Gemeentelijke  autonomie. 

Al  is  het  toezicht  op  het  financieel  beheer  der  gemeenten 
aan  Gedeputeerde  Staten  en  de  Kroon  opgedragen,  toch  zagen 
verschillende  leden  in  hetgeen  op  dat  stuk  nu  en  dan  ge¬ 
schiedt,  eene  aanranding  van  de  gemeentelijke  autonomie. 

Zoo  hebben  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  in  eene 
circulaire  van  8  Januari  1.1.  aan  de  gemeentebesturen  in  dat 
gewest  wenken  gegeven  ten  aanzien  van  het  verhaal  van 
pensioensbijdragen  van  het  personeel  in  gemeentedienst. 

Een  dergelijk  preventief  optreden  werd  afgekeurd. 

Deze  leden  wezen  ook  op  de  huns  inziens  onjuiste  uitlegging 
door  Gedeputeerde  Staten  van  Zuid-Holland,  onder  druk  van 
den  Minister  van  Landbouw,  aan  art.  78  der  Veewet  gegeven, 
toen  zij  te  kennen  gaven,  dat  het  den  gemeenteraden  niet 
geoorloofd  was  op  overtredingen  van  de  ingevolge  die  wet 
gemaakte  verordeningen  lagere  strafmaxima  te  stellen  dan  die  in 
de  wet  genoemd  zijn.  Deze  opvatting  vindt  geen  steun  in 
eenige  bepaling  der  Veewet  en  is  bovenal  in  strijd  met  de 
in  art.  161  der  Gemeentewet  aan  de  gemeenteraden  duidelijk 
gegeven  bevoegdheid  om  op  overtreding  van  plaatselijke  ver¬ 
ordeningen  lagere  strafmaxima  te  stellen. 

Dezelfde  leden  keurden  het  af,  dat  de  gemeentebesturen 
dergelijke  circulaires  ontvangen  van  andere  Ministers  dan 
van  dien  van  Binnenlandsche  Zaken. 

Artikel  228  der  Gemeentewet. 

De  gemeenteraad  van  Haarlem  heeft  op  12  Juli  11.  besloten 
uit  den  post  voor  „onvoorziene  uitgaven”  der  begrooting  voor 
1922  een  zestal  vorderingen  te  betalen,  welke  betrekking 
hadden  op  het  dienstjaar  1920,  doch  na  30  Juni  1921  zijn 
ingediend.  Nadat  burgemeester  en  wethouders  van  Gedeputeerde 
Staten  van  Noord-Holland  machtiging  hadden  gevraagd  over 
bedoelden  begrootingspost  te  beschikken,  hebben  deze  laatsten 
bjj  besluit  van  2  Augustus  1922  n°.  164,  de  vereischte  mach¬ 
tiging  onthouden,  uit  overweging,  dat  bovenvermeld  raadsbe¬ 
sluit  in  strijd  is  met  het  bepaalde  bij  art.  228  der  Gemeentewet, 
in  verband  met  de  artt.  2  en  3  der  wet  van  8  November  1815 
(Staatsblad  n°.  51). 

Van  voorzegd  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  is  de  raad 
der  gemeente  Haarlem  in  beroep  gegaan  bij  Hare  Majesteit  de 
Koningin,  waarna  bij  Koninklijk  besluit  van  15  November  1922 
n°.  27,  met  handhaving  van  het  bestreden  besluit  van  Gede¬ 
puteerde  Staten,  het  daartegen  ingesteld  beroep  ongegrond  is 
verklaard. 

Tegen  deze  uitspraak  hadden  verscheidene  leden  ernstig 
bezwaar.  Zij  zagen  in  het  voorschrift  van  art.  228  der 
Gemeentewet  eene  bepaling,  welke  in  het  belang  van  eene 
ordelijke  gemeentehuishouding  is  vastgesteld.  Ter  wille  daarvan 
is,  huns  inziens,  den  gemeenten  de  bevoegdheid  gegeven,  waar 
het  vorderingen  ten  haren  laste  geldt,  van  een  verkorten  ver¬ 
jaringstermijn  gebruik  te  maken.  Eene  bevoegdheid,  maar  niet 
eene  verplichting.  Bekend  met  het  feit,  dat  de  jurisprudentie 
in  deze  eene  andere  leer  huldigt,  zouden  de  leden  hier  aan 
woord  hebben  gezwegen,  ware  het  niet  dat,  naar  eene  mede- 
deeling,  voorkomende  in  het  Weekblad  voor  Gemeentebelangen 
van  den  5den  Mei  1922,  bladz.  140,  de  Minister,  blijkens  een 
door  Zijne  Excellentie  aan  Gedeputeerde  Staten  van  Noord- 
brabant  gericht  schreven,  van  oordeel  is,  dat  de  gemeente  tot 
betalen  bevoegd  is, 

Burgemeesters. 

Men  wenschte  er  bij  den  Minister  op  aan  te  dringen,  om 
toch  niet  herhaaldelyk  de  burgemeesters  —  zooals  het  eerö. 


in  deze  Kamer  plastisch  werd  uitgedrukt  —  als  „Rykskr uiers”  te 
gebruiken,  gelijk  nu  onlangs  weer  geschiedde,  toen  bij  rond¬ 
schrijven  hun  opdracht  werd  gegeven  om  in  hunne  gemeenten 
een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  prijzen  der  levensmiddelen. 
Het  Rijk  laat  bovendien  de  gemeenten  de  kosten  betalen,  die 
een  gevolg  zijn  van  de  uitvoering  dier  opdrachten. 

Gemeentelijke  inkomstenbelasting. 

Door  de  Kroon  kan  telkens  voor  eene  periode  van  vijf  jaar 
aan  eene  gemeente  de  bevoegdheid  worden  verleend  om  de 
plaatselijke  inkomstenbelasting  door  haar  eigen  administratie^ 
te  doen  heften.  Men  vroeg,  welké  gedragslijn  de  Regeering  voor 
zich  getrokken  heeft  bij  het  verleenen  dier  vergunningen.  In 
Friesland  is  de  bevoegdheid  slechts  aan  vier  gemeenten  gegeven. 
Het  verdient  echter,  naar  het  gevoelen  van  eenige  leden,  de 
voorkeur,  dat  de  heffing  geschiedt  door  de  gemeentelijke  ad¬ 
ministratie.  Het  aanvangscijfer  kan  dan  lager  worden  genomen. 
Ook  zoude  het  gewenscht  zijn  te  kunnen  heffen  van  een  ge¬ 
middeld  inkomen  over  verschillende  jaren. 

Zakelijke  bedrijfsbelasting. 

Men  achtte  de  grens  van  10  arbeiders,  gesteld  bij  de  zakelijke 
bedrijfsbelasting,  ongefundeerd.  In  vele  van  de  kleinere  bedrijven 
wordt  in  verhouding  nog  meer  winst  gemaakt  dan  in  die, 
welke  met  meer  dan  10  arbeiders  werken. 

Forensenbelasting. 

Men  wees  op  de  verkeerde  gevolgen  der  forensenbelasting, 
waarin  o.a.  conducteurs  van  een  tramweg-maatschappij,  welke 
door  verschillende  gemeenten  loopt,  met  toepassing  van  art.  245c 
der  Gemeentewet  werden  aangeslagen,  en  op  de  moeilijkheden, 
die  bij  hare  toepassing  ontstaan  en  haar  thans  in  vele  ge¬ 
meenten  illusoir  maken.  Dat  iemand  90  dagen  in  eene  gemeente 
is  geweest,  is  vaak  niet  te  constateeren.  Een  betere  grondslag 
ware  de  aanwezigheid  van  bedrijven  en  de  winst,  die  zij  op¬ 
leveren. 

Uitkcering  aan  de  gemeeuten. 

Kan  de  Minister  iets  mededeelen  aangaande  het  gerucht, 
dat  over  1922  door  de  gemeente  Emmen  op  de  jaarrekening 
een  bedrag  van  f  50  000  zoude  zijn  overgehouden? 

Ondersteuning  Tan  werfeloozen. 

Eenige  leden  betreurden  het,  dat  de  Regeering  zich  in  zake 
de  werkloosheidsverzekering  meer  en  meer  van  steun  terug¬ 
trekt.  De  arbeiders  zijn  dien  steun  gaan  gevoelen  als  eene 
zaak,  waarop  zij  recht  hebben  en  niet  als  bedeeling.  Tegen 
arbeidsschuwheid  wordt  naar  het  oordeel  dezer  leden  genoeg¬ 
zaam  gewaakt. 

Anderen  achtten  op  zichzelf  wettelijke  regeling  dier  uit- 
keering  goed,  maar  de  uitkeeringen  zijn  veel  te  mild  geweest 
en  hebben  wel  degelijk  arbeidsschuwheid  in  de  hand  gewerkt. 

Meer  in  het  bijzonder  werd  de  circulaire  van  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  van  7  December  1921,  afd.  A,  n°. 
2088  S,  inzake  steunverleening  aan  crisiswerkloozen,  zooals 
die  laatstelijk  is  gewijzigd  bij  circulaire  van  4  December  1922, 
afd.  A,  n°.  2750  S,  ter  sprake  gebracht.  Zij  opent  de  mogelijk¬ 
heid,  zoo  werd  opgemerkt,  dat  in  de  kosten,  die  eene  gemeente 
te  dezer  zake  maakt,  subsidie  wordt  toegekend  van  Rijkswege. 

Alleen  dan  zal  evenwel  die  subsidie  kunnen  worden  verleend, 
en  daarop  wordt  in  de  circulaire  de  bijzondere  aandacht 
gevestigd,  indien  niet,  of  niet  voldoende  werk  kan  worden 
verschaft. 

Werkverschaffing  gaat  dus  voorop.  Al  overschatte  men  bij 
eene  omvangrijke  werkloosheid  ter  plaatse  het  effect  van  eene 
werkverschaffing  niet,  ze  moet  worden  aangegrepen  als  een 
middel  tot  werkloosheidsbestrijding.  Dat  het  Rijk  daarbij  subsidie 
verleent,  valt  toe  te  juichen  en  is  billijk,  omdat  het  vraagstuk 
der  werkloosheidsbestrijding  niet  is  een  plaatselijk,  maar  een 
nationaal,  tegenwoordig  zelfs  een  wereldvraagstuk.  Evenwel  is 
het  de  vraag,  of  de  Regeering  door  de  voorwaarden,  speciaal 
ten  opzichte  van  de  loonen,  die  zy  stelt,  in  de  groote  steden 
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werkverschaffing  practisch  niet  onmogelijk  maakt,  ten  gevolge  j 
waarvan  de  subsidie  in  de  steunverleening. aan  crisis werkloozen  j 
ook  niet  wordt  verleend  en  de  gemeente  de  volle  kosten  draagt 
èn  van  de  werkverschaffing  èn  van  de  steunverleening. 

Het  is  duidelijk,  dat  de  loonen  bij  werkverschaffing  niet 
kunnen  zijn  de  loonen  van  het  collectief  contract,  of  het  ter 
plaatse  geldende  standaardloon.  De  prikkel  tot  werk  zoeken 
en  aanvaarding  buiten  de  werkverschaffing  moet  blijven  be¬ 
staan.  Doch  wanneer  de  loonen  worden  gelijkgesteld  aan  het 
bedrag  der  steunregeling  of  even  daarboven,  wordt  een  fout 
gemaakt  aan  de  andere  zijde. 

Wanneer  de  regeering  als  voorwaarde  voor  subsidieering 
eener  werkverschaffing  loonen  vaststelt,  die  meer  dan  de  helft 
gaan  onder  de  loonen  van  het  collectief  contract  (grondwerkers 
87  cent,  volgens  de  regeling  van  den  Minister  40  cent),  dan 
ontvangen  de  betrokkenen  bij  steunverleening  in  een  stad  van 
oenige  beteekenis  hetzelfde  bedrag  of  meer  aan  steun,  ook  al  rekent 
men  nog  een  zeker  percentage  boven  dit  loon  bij  accoordwerk. 

De  vraag  dient  dus  te  worden  gesteld,  welke  maatstaf  legt 
de  Regeering  aan  bij  de  bepaling  van  de  loonen  als  subsidie¬ 
voorwaarde  voor  gemeentelijke  werkverschaffing? 

Door  andere  leden  werd  betoogd,  dat  indien  men  een  loon 
moet  uitkeeren,  dat  beneden  het  plaatselijk  loon  blijft,  het  geen 
eigenlijke  werkverschaffing  is,  maar  eene  bedeeiing.  Nu  is  het 
waar,  dat  ongeoefenden  vaak  het  normale  loon  voor  den  aan¬ 
nemer  ook  niet  waard  zijn;  worden  deze  verplicht  tot  uitkeering 
van  het  gewone  loon,  dan  zullen  zij  hoogere  aannemings- 
sommen  in  rekening  moeten  brengen,  doch  dan  behoort  dit 
meerdere  geboekt  te  kunnen  worden  ten  laste  der  werkloos¬ 
heidsbestrijding.  Stelt  de  Minister  het  loon  zoo  laag,  dat  een 
werk  er  niet  voor  uit  te  voeren  is,  dan  is  hij  er  verder  van 
ontslagen,  maar  de  gemeente  blijft  met  het  probleem  zitten. 
Werkverschaffing  geschiede  voor  loonen,  die  voor  dat  werk. 
behoorlijk  zijn ;  anders  werkt  het  demoraliseerend ;  de  mede- 
werking  der  vakvereeniging  zal  hier  niet  te  ontberen  zijn. 

Natuurlijk  moet  bjj  de  bepaling  van  het  steunbedrag  in 
mindering  worden  gebracht  hetgeen  verder  in  dat  gezin 
verdiend  wordt  en  eventueel  moet,  hetgeen  door  frauduleuze 
opgave  genoten  is,  teruggevorderd  worden.  Die  leden  van  het 
gezin,  welke  bekwaam  zijn  om  werk  te  zoeken,  belmoren 
daartoe,  zoo  noodig,  aangespoord  te  worden.  In  het  algemeen 
zal  hier  eene  contrólecommissie  nuttig  werk  kunnen  doen, 
ook  om  te  helpen  voorkomen,  .dat  niet  in  eenzelfde  gezin  zeer 
bejaarde  leden  arbeiden  en  jongere  in  de  kracht  van  hun  leven 
rondloopen. 

In  de  circulaire  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
van  4  December  jl.,  waarbij  .de  steunverleening  aan  crisiswerk- 
loozen  wordt  geregeld,  benevens  de  voorwaarden,  waaronder 
aan  de  gemeenten  subsidie  in  de  kosten  daarvan  kan  worden 
toegekend,  deelt  de  Minister  mede,  dat  die  subsidie  zal  worden 
verleend  in  de  kosten  van  ondersteuning  van  werkloozen,  die 
op  het  tijdstip,  waarop  zij  werkloos  werden,  werkzaam  waren 
in  bedrijven,  waarin  naar  de  meening  van  Zijne  Excellentie  ter 
plaatse  eene  algemeene  werkloosheid  ten  gevolge  van  de  crisis 
heerscht. 

Verleden  jaar  is  die  subsidieering  beperkt  geweest  tot  be¬ 
trekkelijk  weinig  bedrijven.  Het  gevolg  daarvan  is  geweest, 
dat  gemeenten  belast  werden  met  de  zorg  voor  werkloozen, 
wier  werkloosheid  wel  degelijk  het  gevolg  was  van  de  crisis, 
doch  waarvoor  geen  subsidie  werd  verleend. 

Kan  de  Regeering,  rekening  houdende  met  de  flnancieele 
positie  van  iedere  gemeente  afzonderlijk,  zooals  zij  van  plan 
is,  mededeelen,  of  zij  voornemens  is  eene  zoodanige  ruime  toe¬ 
passing  der  regeling  te  geven,  dat  afschuiving  van  deze  lasten 
op  do  gemeenten  zooveel  mogelijk  wordt  voorkomen  ? 

De  Minister  zij  er  van  doordrongen,  dat  alles  moet  beproefd 
worden  om  de  werkloosheidsrerse/ccrinqr  in  stand  to  houden; 
men  hoede  zich  ervoor  te  bevorderen,  dat  bij  de  arbeiders  het 
idee  van  premiebetaling  geheel  zou  verloren  gaan. 

Naar  aanleiding  van .  hetgeen  omtrent  arbeidsweigering  b|j 
de  firma  Wilton  te  Rotterdam  gepubliceerd  was,  werd  waar- 


deering  uitgesproken,  dat  de  Regeering  dienaangaande  aan¬ 
stonds  een  onderzoek  heeft  doen  instellen. 

Laudbonw. 

De  hoop  werd  uitgesproken,  dat  de  Minister  de  belangen  van 
den  landbouw  in  dezen  zwaren  tijd  bijzonder  zoude  behartigen, 
opdat  de  vermeende  achteruitzetting  door  opheffing  van  het 
vroegere  Departement  zoude  blijken  geheel  ongegrond  te  zijn. 

Gevraagd  werd,  of  het  nieuwe  geneesmiddel  van  den  heer 
van  den  Berg  tegen  tongblaar  voor  onzen  veestapel  van  be¬ 
teekenis  is. 

Waar  de  proefboerderij  te  Hoorn  met  een  tekort  sloot  van 
f  12  000,  achtten  enkele  leden  het  nemen  van  minder  dure 
proeven  en  eene  meer  economische  exploitatie  zeer  gewenscht. 
Ook  de  exploitatie  der  veenkoloniale  proefboerderij  kan  zuiniger 
worden  ingericht. 

De  verliespost  op  het  Staatsboschbedrijf  werd  zeldzaam  hoog 
geacht  en  men  betwijfelde  of  de  uitgaven  wel  evenredig  waren  aan 
het  nut.  Op  de  meeste  posten  was  eenigszins  bezuinigd,  doch 
die  van  het  dure  Staatsboschbedrijf  was  nog  gestegen.  Men 
meende,  dat  dit  geheele  bedrijf  op  te  grooten  voet  ingericht  was 
en  achtte  eenvoudiger  exploitatie  noodzakelijk. 

Onder  verwijzing  naar  een  adres,  gedagteekend  28  Novem¬ 
ber  1922,  van  de  Vereeniging  tot  instandhouding  van  het 
lijstervangersbedrijf  te  Nijemirdum,  werd  de  vraag  gedaan,  of 
de  Minister  eene  wijziging  van  de  Vogelwet  1912  overweegt. 

Artikelen. 

IIde  Afdeeling. 

Binnenïandsch  bestuur. 

Met  welk  recht,  zoo  werd  gevraagd,  schreef  de  Minister 
10  October  1922,  n°.  1697,  afd.  A.  S.  C.  aan  besturen  van 
openbare,  lichamen,  den  %  cent  te  verwaarlo.ozen  (zie  Gemeente¬ 
stem  n°.  3708,  dd.  21  October  1922,  blz.  2,  sub  b),  zoolang 
de  wet  de  1j2  cent-  en  de  2 x/2  cent-muntstukken  handhaaft? 
Waarschijnlijk,  zoo  werd  geantwoord,  met  het  recht  ontleend 
aan  het  verschil,  dat  er  bestaat  tusschen  de  Muntwet  en  de 
wetten,  regelende  het  binnenïandsch  bestuur. 

Gevraagd  werd,  of  het  wel  wenschelijk  is,  dat  de  Gemeente¬ 
raad  oppermachtig  beslist  over  het  verbieden  van  den  ver¬ 
koop  van  sterken  drank  op  bepaalde  dagen.  Men  meende  te 
weten,  dat  dit  tot  ongewenschte  toestanden  kan  leiden, 
doordat  in  naburige  gemeenten  zoodanig  verbod  dan  meestal 
niet  geldt  en  daardoor  niet  zij,  die  misbruik  maken  van 
sterken  drank,  maar  juist  rustige  burgers  in  onschuldige 
levensgewoonten  worden  gehinderd. 

Art.  32.  Met  leedwezen  hadden  vele  leden  de  verminde 
ring  van  de  subsidie  voor  de  Burgerwachten  gezien.  Zij  achtten 
deze  een  heilzame  en  in  tijden  van  onrust  onmisbare  in¬ 
stelling,  die  van  Regeeringswege  ruimschoots  steun  verdient. 

In  dat  verband  stelde  men  tevens  de  vraag,  hoe  het  staat 
met  de  technische  noodhulp  bij  stakingen  en  of  niet  de  wet¬ 
gever  de  gemeenten  behoort  to  verplichten,  voor  het  bestaan 
van  zoodanige  technische  noodhulp  tijdig  zorg  te  dragen. 

Art.  34.  Ook  werd  gevraagd,  of  de  Minister  nog  steeds  aan 
het  behoud  van  politie-troepen  de  voorkeur  geeft  boven  uit¬ 
breiding  van  de  marechaussée. 

Aldus  vastgesteld  den  13den  Februari  1923, 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN, 


Yel  47. 
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Eerste  Kamer. 


14de  VERGADERING.  —  14  FEBRUARI  1923. 
Ingekomen  stukken,  enz. 


Mde  VERGADERING. 

VERGADERING  VAN  WOENSDAG  14  FEBRUARI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  een  bericht  van  een  lid;  2°.  geschriften. 
—  Mededeeling  van  de  benoeming  door  de  afdeelingen 
van  rapporteurs  over  ontwerpen  van  wet.  —  Verslag 
uitgebracht  over  verzoekschriften.  —  Behandeling  van 
het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Lager-onder- 
wijswet  1920 .j 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  42  leden,  te  weten: 

de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk,  Smits,  van  Wassenaer  van 
Catwijck,  Westerdijk,  van  Lanschot,  de  Vlugt,  van  der 
Lande,  Douwes,  Franssen,  Slingenberg,  Blomjous,  van 
Loon,  Idenburg,  Schönfeld,  d’Aumale  van  Hardenbroek, 
Sijtsma,  Verkouteren,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  Janssen, 
Slotemaker  de  Bruine,  Smeenge,  Heerkem?  Thijssen,  Gilis- 
sen,  de  Veer,  W.  Fransen,  van  der  Maesen  de  Sombreff, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  Embden,  Dobbel- 
mann,  Beelaerts  van  Blokland,  van  Basten  Batenburg,  Haff- 
mans,  Wibaut,  Haazevoet,  S.  de  Vries,  Anema,  Diepenhorst, 
.Wittert  van  Hoogland,  van  der  Hoeven,  Croles,  Mendels, 

en  de  heer  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen,; 

De  notulen,  vain  het  Verhandelde  in  die  vorige  vergadering 
worden  gelezen,  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  een  bericht  van  den  heer  de  Gijselaar,  dat  hij  ver¬ 
hinderd  is  de  vergadering  bij  te  wonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  'kennisgeving  aangenomen; 

2°.  de  volgende  geschriften: 

een,  van  de  Nederlandsche  Maatschappij  voor  Nijverheid 
en  Handel,  \en  geleide  van  een  artikel  over  bezuiniging  en 
legerorganisatie,  als  bijlage  gevoegd  bij  het  Januari-nummer 
van  het  tijdschrift  der  Maatschappij ; 

een,  van  G.  D.  Willinck,  te  Zutphen,  betreffende  de  uit¬ 
gaven  voor  de  Departementen  van  Oorlog  en  Marine  in 
Nederlandsch-Indië ; 

een,  van  burgemeester  en  wethouders  van  Best,  ten  geleide 
van  een  afschrift  van  een  motie  van  den  raad  dier  gemeente, 
betreffende  de  uitvoering  der  Nijverheidsonderwiiswet  in 
verhand  met  de  aldaar  bestaande  vakschool  voor  klompen¬ 
makers  ; 

een,  van  den  secretaris  van  het  dageliiksch  bestuur  van 
den  Bond  van  Politie-opzieners  in  Nederlandsch-Indië,  ten 
geleide  van  een  afschrift  van  een  adres  aan  den  Gouverneur- 
Generaal  van  Nederlandsch-Indië  in  zake  het  voornemen  tot 
gedeeltelijke  intrekking  van  den  duurtetoeslag ; 


(Voorzitter  c.  a.) 

.  een  telegram  van  ingezetenen  van  Doorwerth,  betreffende 
het  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging  der  gemeenten  Renkum 
en  Doorwerth ; 

een,  namens  het  Comité  van  belanghebbenden  bij  de  Noord- 
•  hrabantsche  Nijverheid,  ten  geleide  van  een  in  een  vergade¬ 
ring  van  die  belanghebbenden  aangenomen  motie,  betref¬ 
fende  tij  delij  ke  wettelrjke  maatregelen  ter  bescherming  van 
de  bestaansmogelijkheid  van  de  yersohillende  van  ouds  be¬ 
staande  takken  van  nijverheid ; 

een,  van  den  secretaris  van  den  Bond  van  Rijwiel-  en 
motorkandelen,  ten  geleide  van  een  afschrift  van  een  brief 
aan  den  Minister  van  Arbeid,  betreffende  de  verstrekking 
door  het  hoofdbestuur  der  posterijen,  telegrafie  en  telefonie 
van  rijwielen  aan  ambtenaren  van  die  diensten,  op  gemak¬ 
kelijke  betalingsconditiën; 

een.  van  K.  Schrayer,  te  Rotterdam,  waarvan  de  strekking 
niet  is  te  omschrijven. 

Deze  geschriften  zullen  ter  griffie  worden  neder- 
gelegd,  ter  inzage  van  de  leden. 

B.  dat  door  de  afdeolingen  zijn  'benoemd  tot  rapporteurs 
voor  da  ontwerpen  van  wét: 

nos.  26-3,  296  en  279  de  heeren  van  Wassenaer  van  Cat¬ 
wijck,  W.  Fransen,  Beelaerts  van  Blokland,  Steger  en  de 
Vlugt ; 

no3.  1  en  3  de  heeren  Idenburg,  van  Loon,  Verkouteren, 
Dobbelmann  en  Heerkens  Thijssen. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend  Ver¬ 
slag  uit: 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende 
adressen : 

een,  van  B.  Timmermans  Versehure,  voorzitter,  en  Den  to¬ 
neer,  secretaris  van  den  N ederlan dschen  R.-K.  Bond  van 
Schoenfabrikanten. 

Adressanten  verzoeken,  bij  de  Regeering  aan  te  dringen  op 
het  nemen  van  allerspoedigst  in  werking  tredende  maatrege¬ 
len  tot  leniging  van  den  nood  in  de  schoenindustrie. 

TJw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te  leg¬ 
gen,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen  worden 
gelet  bij  de  behandeling  van  de  begroetingen ; 

een,  Vain  II.  F  een,  te  Utrecht,  houdende  verzoek’  te  willen 
vernietigen  den  aanslag  van  requ  es  trant  in  de  gemeentelijke 
inkomstenbelasting  te  Utrecht.  . 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  zijde  te  leggen, 
aangezien  deze  aangelegenheid  niet  tot  de  bevoegdheid  der 
Kamer  behoort; 

een,  vain  Hendrik  Albeit  van  Dalsuml,  te  Hulst,  houdende 
verzoek  kennis  te  nemen  van  klachten  tegen  den  burgemeester 
van  Hulst. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  te  verzenden  aan  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  niet  verzoek  om  inlich¬ 
tingen'  ; 

een,  van  G.  van  Andel,  burgemeester,  en  E.  van  Driel,  wet¬ 
houder  van  Zuidland,  houdende  verzoek  om  de  Landarbeiders- 
wet  zoo  aan  te  vullen  of  te  wijzigen,  dat  niet  de  gemeente, 
maar  bet  Rijk  het  risico  draagt  voor  de  gevolgen  van  een 
onteigening ; 

een,  van  F.  Vissers,  voorzitter,  en  den  secretaris  van  de 
R.-K.  kiesvereniging  te  Veldhoven,  houdende  verzoek  om 
ten  spoedigste  maatregelen  te  treffen,  welke  het  voortbe¬ 
staan  van  de  Nederlandsche  schoenindustrie  mogelijk  maken. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  Ie 


172 


14de  VERGADERING.  —  U  FEBRUARI  192-3. 
201.  Wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920. 


(van  der  Maesen  de  Sombrelf  e.  a.) 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen  ter 
'griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  de  Staatsbegroting ; 

een,  van  F.  H.  Carpentier  Alting,  voorzitter,  en  A'.  F. 
Si  men  Thomas,  secretaris  van  het  Comité  van  Actie  in  zake 
de  belastingen  te  Batavia.,  houdende  verzoek  te  willen  be¬ 
vorderen,  dat  de  z.g.  productenbelastingen  en  de  daarmee 
samenhangende  uitvoerrechten  althans  voor  de  producten  de 
z.g.  bergcultureis  (thee,  tabak,  kina,  koffie,  rubber)  na  31 
December  1922  niet  meer  geheven  worden. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te 
leggen,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
werden  gelet  hij  de  behandeling  van  de  Indische  begroeting ; 

een,  van  P.  Janssen,  voorzitter,  en  T.  A.  J.  Marres,  secre¬ 
taris  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de 
Zui d-Limburgfeche  Mijnstreek,  gevestigd  te  Heerlen; 

een,  van  H.  Borghols,  voorzitter,  en  F.  Claringbould, 
secretaris  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
’s  GraVenhage; 

een,  van  den  voorzitter  en  J.  Houtman,  secretaris  van  de 
Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de  Beneden-Maas, 
te  Ylaardingen ; 

een,  van  H.  de  Graaf,  secretaris  van  de  Kamer  van  Koop¬ 
handel  en  Fabrieken  voor  Dordrecht  en  Omstreken; 

een,  van  ten  Cate  Brouwer,  voorzitter,  en  den  secretaris 
van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Rijnland, 
te  Leiden; 

een,  van  H.  J.  P.  A.  Kiersch,  oud-leeraar  van  de  Hoogere 
Handelsschool  te  Rotterdam, 

alle  verzoekende  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet  te 
verwerpen ; 

een,  van  den  voorzitter  en  J.  Houtman,  secretaris  van  de 
Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de  Beneden-Maas, 
te  Ylaardingen ; 

een,  van  den  voorzitter  en  H.  J.  D.  van  Lier,  secretaris 
van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te  Rotterdam, 

beide  verzoekende  om  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
en  aanvulling  van  de  Stoomwet  niet  te  willen  aannemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  leggen,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  hij  de  be¬ 
handeling  van  de  betreffende  ontwerpen  zal  kunnen  worden 
gelet. 

De  Kamer  vereenigt  zich  mot  (Ie  vobrgestelde  conclusies. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920  (201).  ...  j 

'  '•‘l 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Franssen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Waar  ik  dé 
aandacht  der  Kamer  moet  vragen  naar  aanleiding  van  het 
antwoord  des  Ministers  op  mijn  Nota,  daar  ga  vooraf  mijn 
dankbetuiging'  aan  Zijn  Excellentie  voor  het  geven  van  ant¬ 
woord. 

Dit  sluit  echter  niet  in,  dat  de  inbond  van  het  antwoord 
mij  bevredigt.  Ik  zal  zeggen,  waarom  niet. 

De  Minister  wijst  er  op,  dat  de  toepassing  zoowel  van 
art.  59  decies  der  Vorige  wet  op  het  lager  onderwijs  als  van 
het  overeenkomstige  art.  100  der  thans  vigeerende  Lager- 
onderwijswet  niet  bij  het  Departement  berust.  Maar  het 
geven  van  inlichtingen,  het  vinden  van  een  interpretatie  is 
toch  zeker  wel  een  handeling  van  het  Departement.  En  sla  ik 
van  Dale  op  en  zie  ik  de  verklaring  van  het  woord  ,, praktijk”, 
’dan  vind  ik  daar  de  omschrijving;  „handeling”.  Zoo  dat  het 


(Franssen.) 

geven  van  inlichtingen,  van  inlichtingen  aan  eenige  ge¬ 
meentebesturen,  van  inlichtingen  in  den  geest  als  publiek 
werd  medegedeeld  in  het  antwoord  op  mijn  vragen,  opge¬ 
nomen  in  het  Aanhangsel  Handelingen,  Eerste  Kamer  1920' — * 
1921,  vel  40  en  vel  43,  alle  een  zelfde  gedragslijn  vertoo- 
nende  handelingen  waren,  welke  ook  praktijk  genoemd 
mogen  worden. 

Trouwens  de  Minister  zelf  noemt  dit  zoo.  Yolgens  de  Han¬ 
delingen,  Tweede  Kamer,  20  Dec.  1922,  bladz.  12-35,  sprak 
Zijn  Excellentie: 

,,De  heer  Gerhard  heeft  te  recht  opgemerkt,  dat  dit 
amendement  zich  aansluit  aan  de  practijk,  —  let  er  wel 
op:  aan  de  practijk  — ,  die  door  het 'Departement  van 
Onderwijs  gedurende  eenigen  tijd  is  gevolgd.” 

En  later  weder: 

,,De  heer  Gerhard  sluit  zich  dus  met  zijn  amendemen¬ 
ten  aan  bij  de  practijk  van  het  Departement  van  Onder¬ 
wijs.” 

En  Van  die  interpretatie  zeide  de  heer  Gerhard,  dat  zij  niet 
van  willekeur  was  vrij  te  pleiten ;  dat  zij  illegaal,  maar  ver¬ 
standig  was. 

Kwam  de  Minister,  toen  dit  20  December  1922  gezegd 
werd,  daartegen  op?  Reag'eex'de  Zijn  Excellentie  tegen  di© 
qualificatie?  Volstrekt  niet.  Integendeel. 

De  heer  Gerhard  sprak  verder: 

,,Nu  is  de  strekking  van  ens  amendement  geen  andere 
dan  om  de  interpretatie,  die  thans  gebruikelijk  is  — 
welke  bij  genoemd  had:  illegaal,  en  niet  van  willekeur 
vrij  te  pleiten  —  ook  wettelijk  te  maken.  Een  andere 
strekking  heeft  ons  amendement  niet.  Ik  zie  tot  mijn 
groot  genoegen,  dat  de  Minister  toestemmend  knikt.” 

Ik  moet  dus  constateeren,  dat  er  verschil  bestaat  tusschen 
wat  wij  met  de  onderteekening  des  Ministers  vóór  ons  hebben 
en  wat  Zijn  Excellentie  deed  en  sprak  in  de  Tweede  Kamer. 

Dit  is  trouwens  meer  het  geval  geweest.  In  het  schriftelijk 
antwoord  op  een  andere  vraag  van  mij,  vel  46  van  het  Aan¬ 
hangsel  1920' — 1921,  woi'dt  gezegd: 

,,Het  is  dus  minder  juist  een  zoodanigen  cursus  voor 
Fr’ansck  te  kenschetsen  als  ingericht  naast  de  openbare 
lagere  school,  zulk  een  cursus  vormt  een  op  zich  zelf 
staand  onderwijs,  dat  niet  geregeld  is  in  de  wet.” 

Eenig'en  tijd  later  echter  sprak  Zijn  Excellentie  in  de 
Tweede  Kamer  (Handelingen  1920 — 1921,  bladz.  2355  n) 
ook  van  zulk  een  cursus  naast  de  school. 

Ik  houd  het  nu  nog  maar  met  wat  uit  des  Ministers  eigen 
mond  voortkwam ! 

Dat  hét  systeeto  Van  hef  gewijzigde  art.  100  aattipast  aan  dé 
bedoeling,  welke  bij  den  wetgever  van  1920  heeft  voorge¬ 
zeten,  wordt  verder  beweerd. 

De  bedoeling  in  1920  ra  ong'eiwijelld  geweeet,  evenals  zij  dit 
thans  is,  dé  uitvoering  van  art.  192  der  Grondwet: 

„Het  bijzonder  algemeen  Vormend  lager  onderwijs,  dat 
aan  die  ibif  de  w'et  te  stellen  voorwaarden  voldoet,  wordt 
naar  den  zelfden  maatstaf  als  het  openbaar  onderwijs  uit 
de  openbare  kas  bekostigd.” 

Spi'éekf  het  nu  Vanzelf,  dat  niet  tegenover  het  openbaar 
lager  onderwijs  in  zijn  geheel  in  een  gemeente  het  bijzonder 
onderwijs  aldaar  in  zijn  geheel  wordt  gesteld'  (aldus  de  Minis¬ 
ter),  dan  is  ’t  duidelijk,  dat  niet  „naar  denzelfdén  maatstaf” 
de  bekostiging  geschiedt. 

Dat  geeft  de  Minister  ook  indirect  toe.  } 

> 

•„Immers  (zoo  glaalt  Zijn  Excellentie  Voort)  staat  het 
openbaar  lager  onderwijs  in  een  gemeente,  in  tegenstel-' 
ling  met  het  bijzonder  lager  onderwijs,  onder  één  bestuur,  • 
terwijl  de  ter  plaatse  gevestigde  bijzondere  scholen  in 
den1  regel  onder  bestuur  staan  van  Verschillende  instel¬ 
lingen  en  yereenigingen,^ 
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31.  a.  w. :  was  liet  bijzonder  onderwijs  óók  onder  één  bestuur 
staande,  dan  zou  tegenover  het  openbaar  onderwijs  in  zijn 
geheel  ook  het  bijzonder  onderwijs  in  zijn  geheel  zijn  te 
plaatsen. 

Waar  dit  in  den  regel  (ik  onderstreep  dit)  niet  het  geval  is, 
kan  dit  niet  geschieden. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  waar  de  omstandigheden  het 
nu  ónmogelijk  maken  denzelfden  maatstaf  aan  te  leggen,  mag 
die  ook  niet  éénzijdig  worden  aangelegd.  Dit  gaat  tegen  de 
grondwettelijke  bepaling  in!  Maar  de  voorgestelde  redactie 
van  art.  100  gaat  zelf  ook  niet  zoover,  als  de  omstandigheden 
het  wd  toelaten  zouden,  akkoord  met  de  Grondwet. 

Waar  meerdere  scholen  onder  één  bestuur  staan,  zouden 
dan  ten  minste  voor  die  scholen  „het  gemiddelde  aantal  leer¬ 
lingen  per  onderwijzer”  als  grondslag  der  berekening  te 
nemen  zijn.  Doch  dit  is  niet  hét  geval.  Dit  wordt  uitgesloten 
door  het  begin  van  het  artikel,  waar  tegenover  ,,een  openbare 
school”  met  „meer  onderwijzers  dan  het  aantal,  waarvan 
ingevolge  artikel  56  de  jaarwedden  door  het  Rijk  aan  de  ge¬ 
meente  worden  vergoed”,  gesteld  wordt  „een  overeenkomstige 
bijzondere  school  in  die  gemeente”,  welke  aanspraak  heeft 
op  vergoeding  van  „een  met  betrekking*  tot  het  aantal  leer¬ 
lingen  aan  elke  dier  scholen  evenredig  aantal”  onderwijzers 
boven  het  aantal,  waarvan  de  jaarwedden  en  wedden  ingevolge 
artikel  97  door  het  Rijk  aan  dat  bestuur  worden  vergoed. 

Feitelijk  is  er  dus  ook  strijd  tusseken  het  begin  van  artikel 
100,  alinea  1,  en  het  door  het  overgenom'en  amendement  er 
aan  toegevoegde  slot. 

Overigens  moet  ik  waarschuwen  tegen  reconstructie  der 
historie.  Art.  100  komt  overeen  met  artikel  59 c&ecies  der  vorige 
wet.  Ten  opzichte  van  dit  artikel  wend  in  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  (Stuk  n°.  7  van  n°.  295,  Zitting 
1918/19)  het  volgende  gezegd  : 

,, terwijl  voorts  werd  gewezen  op  de  moeilijkheid,  waar¬ 
toe  het  artikel  aanleiding  kan  geven,  indien  bijv.  in 
eene  uitgestrekte  gemeente,  uit  verschillende  dorpen 
bestaande,  aan  ééne  school  een  onderwijzer,  als  in  dit 
artikel  bedoeld,  wordt  aangesteld.  Is  de  bedoeling,  dat 
alsdan  alle  bijzondere  scholen  in  die  gemeente,  onver¬ 
schillig  of  zij  al  dan  niet  gelegen  zijn  in  het  dorp,  waar 
aan  de  openbare  scbool  de  genoemde  onderwijzer  werd 
benoemd,  aanspraak  kunnen  doen  gelden  op  vergoeding 
uit  de  gemeentekas,  indien  ook  zij  een  extra  onderwijzer 
benoemen?” 

In  de  Memorie  van  Antwoord  (Stuk  n°.  8,  sub  art.  V,  art. 
b9undeoies  (oud  art.  59 deci&s)  wordt  bier’op  het  bescheid 
gegeven: 

,,De  in  het  Voorloopig  Verslag  gestelde  vraag  is  be¬ 
vestigend  te  beantwoorden.” 

De  bewering,  dat  het  systeem  van  het  gewijzigd  artikel  100 
met  het  toegevoegde  slot  aanpast  aan  de  bedoeling  van  den 
wetgever  van  1920,  is  derhalve  niet  geheel  juist. 

Verbijsterend  is  nu  de.  verklaring,  dat,  indien  het  bestuur 
eener  bijzondere  school  zich  bezwaard  acht  met  de  toepassing 
van  het  gewijzigd  artikel  100,  het  de  beslissing  van  Gedepu¬ 
teerde  Staten  en,  langs  artikel  17  der  wet,  in  hoogste  in¬ 
stantie  van  de  Kroon  kan  inroepen. 

Kunnen  Gedeputeerde  Staten  afwijken  van  het  gewijzigde 
artikel  100?  En  zou  ook  de  Kroon,  indien  de  quaestie  bij! 
haar  in  beroep  komt,  dit  dan  mogen  doen? 

De  letter  der  wet  zou  dan  immers  beslissen?  Een  „illegale” 
uitspraak  is  daar  tdeh  niet  te  verwachten? 

Het  is  moeilijk  aan  te  nemen,  dat  deze  verklaring  op¬ 
recht  en  ernstig  gemeend  is. 

Ten  slotte  de  uitspraak:  „Met  het  oog  hierop  acht  de 
onuergeteekende  verdere  beschouwingen  over  de  vraag,  waar. 
toe  het  gewijzigde  artikel  in  de  practijk  kan  leiden,  thans 
praematuur. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hoe  heb  ik  het  nu? 

„Gouverner”  is  immers  „prévoir”.  Bij  het  maken  van 
een  bepaling  heeft  men  zich  dus  wel  rekenschap  te  geven 


(Franssen  e.  a.) 

van  de  uitwerking  en  de  gevolgen.  En  het  is  de  grief  dezer 
Kamer  meermalen  geweest,  dat  men  zulks  niet  gedaan  had. 
Ik  herinner  slechts  aan  de  wet  op  de  tabaksbelasting !  En 
waar  nu  is  aangetoond,  aangetoond  nit  een  geval,  dat  niet 
gefingeerd  was  (ofschoon  ’t  ook  dan  van  kracht  zou  zijn), 
maar  dat  zich  in  werkelijkheid  voordeed,  dat  ik  voor  mijn 
oogen  gehad  heb,  zooals  ik  bet  in  mijn  Nota  aangaf,  dat  dit 
systeem  onbillijk  zou  werken,  c  o  o  gaat  bet  niet  aan.  te  zeggen, 
dat  beschouwingen  over  de  vraag,  waartoe  het  gewijzigde 
artikel  in  de  practijk  kan  leiden,  praematuur  zijn.  Integen¬ 
deel,  van  toepassing  is  juist:  bezint  ©er  gij  begint!  Men 
dempt  toch,  als  het  goed  is,  den  pnt  eer  het  kalf  verdrinkt, 
als  men  ziet,  dat  het  kan  verdrinken ! 

Ik  acht,  dat  zulk  een  uitspraak  is  een  testimwtium  pauper- 
taiïis,  een  noodsprong  om  te  pogen  zich  af  te  maken  van  iets, 
dat  men  niet  wederleggen  kan.  Een  ijdele  poging  om  te 
ontkomen  aan  de  erkenning,  dat  men  ongelijk  heeft.  Een 
poging4,  waardoor  men,  eerder  dan  te  zeggen:  peccavi,  zich 
blameert  in  zijn  kunst  om  te  regeeren ! 

Overigens  geef  ik  toe,  dat  aan  den  bestaanden  regel  moei¬ 
lijkheden  zijn  verbonden.  Maar  daaruit  volgt  niet,  dat  het 
nu  voorgestelde  een  verbetering  is  en  het  goede  geeft !  In' 
geenen  deels. 

Mijnheer  de  Voorzitter'!  Ik  geef  de  hoop  niet  op,  dat  té 
o  eniger  tijd  de  door  mij  aangetoonde  en  bewezen  feil  erkend 
en  verbeterd  zal  worden. 

Ik  beb  bet  oog  op  twee  antecedenten,  waarbij  ik  ten  slotte, 
na  aanvankelijke  oppositie,  in  het  gelijk  gesteld  ben. 

Het  eerste  geval  is,  dat  nu  vervallen  is  de  bepaling,  dat 
kinderen  beneden  de  zes  jaar  niet  medetellen  bij  de  bereke¬ 
ning  van  de  vergoeding  voor  onderwijzers. 

Het  andere  is,  dat  nu  in  art.  LUI  wordt  voorgesteld,  in 
artikel  189  te  laten  vervallen  „geen  kinderen  boven  de  zes’ 
jaar  worden  toegelaten  en”,  waardoor  een  bezwaar  tegen  dé 
aanstelling  van  vrouwelijke  schoolopzieners  voor  de  bewaar- i 
scholen  wordt  weggenomen. 

.Daarom  geef  ik  Zijn  Excellentie  in  overweging  mij  thans 
niet  te  antwoorden  op  hetgeen  ik  in  het  midden  heb  gebracht 
naar  aanleiding  van  het  antwoord  op  mijn  Nota.  Zijn 
Excellentie  overwege  rustig  en  ernstig,  wanneer  de  Han¬ 
delingen  zijn  verschenen,  wat  ik  aanvoerde  tegen  zijn  opmer-  . 
kingen,  welke  mijns  inziens  inderdaad  niet  steekhoudend 
zijn,  zoodat  wat  ik  in  mijn  Nota  neerschreef  onverzwakt  van 
kracht  blijft,  ja  zelf3  versterkt  werd.  En  dan  moge  in  de 
komende  noodzakelijke  novelle  ook  in  dezen  redres  gegeven 
worden. 

De  Minister  heeft  niet  geschroomd  op  zijn  schreden  terug 
te  komen,  toen  bleek,  dat  zijn  idealen  om  financieele  redenen 
vooralsnog  onbereikbaar  waren  en  versobering  een  onafwijs¬ 
bare  eisch  was. 

Daardoor  heeft  Zijn  Excellentie  getoond  niet  halsstarrig 
maar  een  man  van  karakter  te  zijn,  waarvoor  ik  gaarne  en 
yan  ganscher  harte  hem  mijn  hulde  bied.: 

De  heer  Sliiïgenberg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Voor  dié 
leden  van.de  Kamer,  waiartoe  ik  behoor,  die  dé  Regeering 
gaarne  willen  steunen  bij'  iedere  poging  om  op  de  Rij  ks- 
uitgaven  te  bezuinigen  en  ten  aanzien.  valn  beide  takken  van 
dienst  te  versoberen,  mits  géén  vitale  belangen  worden  ge¬ 
schaad1,  is  het  een  moeilijke  en  onaangename  taak  thans  hun 
stern  te  verheffen  tegen  het  eerst©  wetsontwerp,  dat  de  strek¬ 
king  heeft  flin.,  naar  de  Regeering  althans  zich  voorstelt, 
een  aantal  milhoenen  op  de  Staatsbegrooting  te  besparen.  Die 
taak  schijnt  mij  ook  weinig  dankbaar  in  een  Vergadering  als 
déze,  waar  het  niet  twijfelachtig  is,  gezien  de  politieke  con¬ 
stellatie,  hoe  de  uitslag  van  de  stemming  over  dit  wetsontwerp 
zaü  zijn.  Indien  ik  niettemin,  mede  namens  enkele  andeio 
leden,  ernstige  bezwaren  te  berde  breng,  dan  geschiedt  dit, 
omdat  wij  de  rotsvaste  overtuiging  hebben,  dat  hetgeen  hier 
staat  te  geschieden,  niet  is  in  het  belang  van  het  Neder- 
landsche  volk  en  schade  zal  brengen  aan  on'ze  volksontwik¬ 
keling*. 

Bezuiniging  en  versobering,  ook  op  onderwijsgebied',  zoo¬ 
wel  ten  aanzien  van  openbaar  als  van  bijzonder  onderwijs. 
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ik  zou  er  geen'  bezwaar  tegen  Tiebben  om  daaraan  mede  te 
werken,  mits  bet  slechts  zon  kunnen  geschieden  zonder  vitale 
belangen  te  schaden.  Ook  ds  het  mij  wel  bekend  uit  de 
practijk  van  het  onderwijs,  dat  er  zaken  zijn,  waarop  bezui¬ 
nigd  kan  worden.  Ik  denk  hier  in  de  eerste  plaats  aan  de 
gehouwen.  Zij,  die  mij  als  gemeentebestuurder  van  Haarlem 
van  nabij  hebben  gadegeslagen,  kunnen  getuigen,  dat  ik 
tegen  dergelijke  maatregelen  tot  bezuiniging  nimmer  be¬ 
zwaar  maak.  Of  nu  echter  voor  het  zoeken  naar  bezuiniging 
het  oog  zou  moeten  worden  geslagen  op  den  omvang  en  de 
qualiteit  van  het  onderwijs,  waag  ik  te  betwijfelen,  en  naar 
mijn  meening  zal  de  Minister  van  Onderwijs  een  zware 
verantwoordelijkheid  aanvaarden,  een  verantwoordelijkheid* 
die  ik  Zijn!  Excellentie  waarlijk  niet  benijd,  door  deze  wet 
te  contrasigneer  en.  Zijn  de  geruchten  juist,  die  niet  groote 
hardnekkigheid  de  ronde  doen,  dan  zal  eerstdaags  ook  ons 
middelbaar  en  gymnasiaal  onderwijs  den  weg  van  bet  lager 
onderwijs  volgen.  De  cijfers  tweemaal  dertig,  nl.  30  leer¬ 
lingen  en  30  lesuren,  vervullen  met  grooten  schrik  velen,  aan 
wie  het  middelbaar  en  gymnasiaal  onderwij's  ter  harte  gaat. 

De  Minister  van  Financiën  heeft  vóór  de  behandeling  van 
dit  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  gezegd,  naar  ik  meen 
bij  de  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting 
voor  1923,  dat  hij  de  beslissing  over  dit  wetsontwerp  zou 
beschouwen  als  een  toetssteen  voor  de  vraag,  of  de  Regeering 
bij  haar  bezuinigingsplannen  op  voldoenden  steun  bij  de 
Staten-Generaal  kan  rekenen.  Zwaar  geschut  werd  hiermede 
in  stelling  gebracht  en  het  heeft  zijn  doel  niet  gemist.  De 
Minister  van  Financiën  zeide  dat  in  verhand  met  zijn  be¬ 
schouwingen  over  de  veiligstelling  van  den  gulden.  Ik  wraak 
dit  wetsontwerp  ten  eenenmale  als  zoodanige  toetssteen.  Afge¬ 
scheiden  van  de  groote  ideëele  en  geestelijke  voordeelen,  die 
goed  onderwijs  niet  zich  brengen,  meen  ik  toch  wel  te  mogen 
zeggen,  dat,  zoo  één  zaak  bij  uitstek  zal  moeten  dienen  om  in 
de  toekomst;  den  gulden  Veilig  te  stellen,  het  wel  is  goed 
onderwijs,  vermeerdering  van  onze  geestelijke  volkskracht, 
versterking  van  onze  economische  positie  op  de  wereldmarkt, 
vermeerdering  van  onze  concurrentiecapaciteit. 

Zoo  ergens,  dan  had  dé  Minister  van  Onderwijs  ten  aanzieni 
van  den  omvang  en  de  qualiteit  van  het  onderwijs  moeten 
zeggen:  rtoli  me  tangere. 

Een  enkel  woord  over  de  voorbereiding  van  dit  wetsont¬ 
werp.  Er  zijn  door  den  Minister  adviezen  ingewonnen  bij  den 
Onderwijsraad  en  bet  Rijksschooltoezicht.  Die  adviezen 
zouden  ongetwijfeld  van  groote  waarde  geweest  zijn  voor  de, 
Staten-Generaal,  maar  de  Minister  heeft  de  adviezen  van  de 
zoo  bij  uitstek  daartoe  aangewezen  organen  niet  overgelegd. 
Ik  begrijp  een  dergelijke  weigering,  wanneer  bet  geldt  advie¬ 
zen  van  persoonlijken  aard  over  zaken  van  vertrouwen. 

Maar  bij  een  ontwerp  als  dit,  van  zuiver  zakelijken,  tecli- 
niscben  inkóud,  waaromtrent  adviezen  zijn  yan  autoriteiten, 
die  bij  uitstek  daarover  kunnen  oordeelen,  is  het  mij  onbe¬ 
grijpelijk,  waarom  de  Minister  vasthoudt  aan  zijn  weigering 
om  ons  die  adviezen  te  doen  kennen. 

Ik  mag  toch  niet  onderstellen,  dat  die  adviezen  ongunstig 
zijn?  Wanneer  dat  zoo  was,  kan  ik  mij  moeilijk  voorstellen, 
dat  de  Minister  het  ontwerp  nog  zou  hebben  gehandhaafd ! 

Een  tweede  punt  ten  aanzien  van  de  voorbereiding  van 
het  wetsontwerp  betreft  het  volgende. 

Voordat  het  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  in  openbare 
behandeling  kwam,  meldden  de  dagbladen,  dat  enkele  voor¬ 
aanstaande  leden  van  de  rechterzijde  overleg  hadden  ge¬ 
pleegd  niet  den  Minister,  hetwelk  tot  een  bevredigend  resul¬ 
taat  had  geleid.  Uit  Staatsrechtelijke  overwegingen  zou  ik 
den  Minister  ernstig  willen  waarschuwen,  niet  op  dien  weg 
voort  te  gaan.  De  Minister  motiveert  die  bespreking  door  te 
zeggen:  ik  kan  toch,  als  er  Kamerleden  bij  mij  komen  om 
over  een  wetsontwerp  te  spreken,  hun  den  toegang  niet 
weigeren!  Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  als  de  vraag  zoo 
gesteld  wordt,  is  het  antwoord  van  den  Minister  juist.  Maar 
hier  kwamen  vier  leden  van  de  Commissie  van  Rapporteurs, 
die  tot  de  rechterzijde  behooren,  over  dit  wetsontwerp 
spreken,  het  lid  der  linkerzijde  van  die  Commissie  was  bij 
,  die  bespreking  niet  tegenwoordig. 


Zij  kwamen  niet  in  die  qualiteit,  zegt  men  bier;  ik  jie-em 
dit  aan,  maar  het  komt  mij  voor,  _  dat  overleg  tusscben 
Regeering  en  Staten-Generaal  uitsluitend  moet  geschieden 
met  de  Kamers  in  haar  geheel  of  met  de  officieel©  organen 
van  die  Kamers,  de  Commissiën  van  Rapporteurs.  Ik  spreek 
de  hoop  uit,  dat  dit  voorbeeld  noch  hij  deze,  noch  bij  een 
volgende  Regeering  navolging  zal  vinden. 

Ik  kom  thans  tot  het  wetsontwerp  zelf. 

Ik  heb  daartegen  frs^e  zeer  belangrijke  bezwaren,  die  ieder 
op  zich  zelf  zoo  overwegend  zijn,  dat  ik  op  grond  van  ieder 
bezwaar  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  moet  onthouden.  Die 
bezwaren  zijn:  de  verhouding  van  het  aantal  leerlingen  per 
klasse  en  het  vervolgonderwijs.  Het  daarbij  gevolgde  systeem 
komt  hierop  neer,  dat  de  verantwoordelijkheid  en  de  kosten 
worden  verplaatst  van  het  Rijk  naar  de  gemeenten.  Indien 
de  gemeenten  aan  de  eischen  van  de  wet  zouden  kunnen  vol¬ 
doen,  zou  er  een  besparing  ontstaan,  echter  ten  koste  van 
goed  onderwijs,  maar  indien  de  gemeenten  aan  het  voor¬ 
schrift  niet  kunnen  voldoen  —  en  dat  hoop  ik  aan  te  toonen 
— ,  is  er  geen  besparing,  maar  alleen  een  verplaatsing  van. 
lasten  ten  schade  van  de  gemeenten  en  wordt  de  last  van 
het  ezeltje,  dat  ,,NedeiTandsche  gemeente”  heet,  voor  de 
zooveelste  maal  verzwaard  door  maatregelen  van  het  Rijk. 

Het  is  toch  onverschillig,  of  men  die  lasten  betaalt  aan 
den  gemeente-  of  aan  den  Rijksontvanger.  Men  kan  toch 
moeilijk  van  een  besparing  spreken,  wanneer  de  Rijkskas 
f  1000  wint,  maar  de  gemeente  die  zelfde  f  1000  weer  moet 
uitgeven ! 

Wil  men  een  dergelijke  besparing,  dan  weet  ik  nog  een 
veel  beter  middel,  dat  veel  meer  afdoende  is.  Dan  geeft  de 
Minister  maar  een  wetsartikel,  waarbij  eenvoudig  wordt  ge¬ 
zegd:  Het  Rijk  betaalt  geen  onderwijzerssalarissen  meer.  Dan 
bespaart  de  Minister  geen  12,  maar  misschien  50  millioen. 
Dat  zou  in  dien  gedachtengang  een  radicale  oplossing  zijn. 
van  dit  vraagstuk. 

Indien  de  gemeenten  zich  dus  gedragen  naar  de  richt¬ 
snoeren  van  deze  wet  ten  aanzien  van  het  aantal  onderwijzers 
en  het  vervolgonderwijs,  dan  geschiedt  dat  ten  nadeele  van 
bet  onderwijs.  Tegen  die  regeling  van  bet  aantal  onderwijzers 
per  school  of,  wat  op  hetzelfde  neerkomt,  van  het  aantal 
leerlingen  per  klasse  is  het  groote  verzet  gekomen  in  den 
lande.  Hiertegen  was  in  hoofdzaak  die  groote  petitie  gericht 
met  haar  600  000  handteekeningen,  onder  leiding  van  Volks¬ 
onderwijs  in  elkander  gezet,  een  petitie,  die  grootsch  was  van 
opzet  en  die  gedragen  Werd  door  personen  en  corporaties  van 
allerlei  politieke  en  godsdienstige  richting,  met  geestdrift 
gegroeid  niet  alleen1  in  de  kringen  van  de  onderwijsspeciali- 
teiten,  maar  ook  in  die  van  de  ouders. 

Men  zegge  nu  niet,  zooals  smalend  daarover  is  gesproken: 
die  petitie  is  van  weinig  waarde,  omdat,  wie  dergelijke  peti¬ 
ties  onderteekent,  niet  altijd  de  beteekenis  en  de  strekking 
daarvan  weet.  Dat  is  een  algemeenheid,  waarmede  men  ten 
slotte  iedere  petitie  kan  treffen,  ook  de  bekende  voor  het 
bijzonder  onderwijs  na  de  wet-Kappeyne. 

De  ontwikkeling  van  den  tegen woordigen  tijd.  is  wel  zoover 
‘gevorderd,  dat  men  deze  zaken  in  den  lande  en  onder  het  volk 
zeer  goed  begrijpt,  ja,  ik  durf  te  beweren,  dat  ieder,  die  zijn 
handteekening  onder  deze  petitie  beeft  gezet  na  de  monde¬ 
linge  uiteenzettingen,  die  op  talrijke  vergaderingen  hebben 
plaats  gehad,  zelfbewust  en  met  volkomen  kebnis  van  zaken 
dat  beeft  gedaan. 

Men  zegge  ook  niet,  dat  die  petitie  van  weinig  waarde  is, 
omdat  zij  is  ingediend  voordat  de  Memorie  van  Antwoord 
was  verschenen,  waarbij  aan  enkele  bezwaren  was  te  gemoet 
gekomen.  Daartegenover  zou  ik  een  beroep  kunnen  doen1  op 
den  Bond  van  Christelijke  Onderwijzers,  die  na  aanneming 
van  het  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  een  jaarvergade¬ 
ring  heeft  gehouden,  waarbij  de  voorzitter  dit  wetsontwerp 
‘  aldus  qualificeerde:  „Bezuiniging  miniem:  reactie  troef.” 
Het  was  ook  tegen  deze  bepalingen  in  hoofdzaak,  dat  de 
heer  Wirtz  zijn  minder  vleiend  oordeel  uitsprak  in  het 
Christelijke  schoolblad  Onze  Va\calwTes.  Wellicht  stelt  men 
er  bier  prijs  op,  bet  gevoelen  van  deze  onderwijsautoriteit. 
vroeger  adviseur  van  dezen  Minister,  te  vernemen.  Welnu, 
de  beer  Wirtz  vatte  zijn  oordeel  aldus  samen; 
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, ,Het  beste  lijkt  mij  nog,  dat  deze  vrucht  in  heimelijk¬ 
heid  werd  weggeworpen.” 

Wat  gebeurt  er  nu  met  het  aantal  onderwijzers  per  school, 
met  het  aantal  leerlingen  per  klas?  Ik  zal  niet  spreken  van 
55  leerlingen  per  klas  als  regel,  immers,  dat  is  de  maximum- 
toename,  want  dat  is  een  methode,  die  de  Minister  in  de 
Memorie  van  Antwoord  te  recht  wraakt.  Ik  zal  mij  houden 
aan  het  voorbeeld,  dat  Zijn  Excellentie  in  onze  Memorie  van 
Antwoord  zelf  geeft.  Hij  stelt  daar  twee  gevallen  tegenover 
elkaar,  het  meest  ongunstige  en  het  meest  gunstige.  Het 
meest  ongunstige  is  een  school  van  5S9  leerlingen  met  12 
onderwijzers,  gemiddeld  aantal  leerlingen  49,  en  het  meest 
gunstige  geval  een  school  van  535  leerlingen  met  12  leer¬ 
krachten,  dus  45  leerlingen  per  klas. 

Ik  zal  nu  van  het  ongunstigste  cijfer  49  en  van  het  meest 
gunstige  cijfer  45  het  gemiddelde  nemeD,  dus  4T  leerlingen 
per  klasse,  maar  zoo  doende  kan  men  toch  niet  redeneeren: 
in  iedere  klasse  zijn  47  leerlingen.  Er  heerscht  tegenwoordig 
een  gevleugeld  woord  in  bestuurscolleges,  dat  luidt:  kinderen 
zijn  geen  turven.  Men  kan  535  kinderen  niet  in  12  stukjes 
knippen  en  zeggen,  in  iedere  klasse  zijn  er  45,  want  de  eene 
klasse  moet  noodwendig  grooter  zijn  dan  de  andere. 

Wanneer  men  dus  het  gemiddelde  neemt,  komen  wij  dus 
bij  de  eene  klasse  op  50,  bij  de  andere  op  45. 

Daarbij  komt,  dat  in  de  hoogere  klassen  een  aantal  kin¬ 
deren  blijven  zitten,  zoodat,  wanneer  men  de  4de  klasse  met 
50  kinderen  verlaat,  men  de  5de  klasse  ingaat  met  50  leer¬ 
lingen  plus  3,  misschien  5  achtergebleven  kinderen,  zoodat 
men  daardoor  toch  weer  komt  tot  klassen  met  55  leerlingen. 

Dat  nu  is  een  exorbitant  getal.  Met  50  ad  55  leerlingen 
kan  een  onderwijzer  voortreffelijk  excerceeren,  hij  kan  ze 
halt  en  rechtsomkeert  laten  maken,  maar  onderwijs  geven 
kan  hij  ze  niet.  Wel  in  enkele  vakken,  maar  er  zijn  toch  tal 
van  vakken,  waar  liet  aankomt  op  individueel  onderwijs,  wat 
juist  de  groote  beteekenis  is  van  de  meer  moderne  methode 
van  onderwijs  geven,  waarbij  da  onderwijzer  let  op  indivi- 
dueelen  aanleg,  karakter,  geestesgesteldheid  der  kinderen. 

Daarmede  zal  het  peil  van  het  onderwijs  dalen.  De  vlugste 
kinderen  zullen  evengoed  op  tijd  op  de  H.  B.  S.  of  het  gym¬ 
nasium  komen  en  wanneer  het  lager  onderwijs  hun  einddoel 
is,  zullen  zij  ook  wel  behoorlijk  onderwezen  de  maatschappij 
ingaan,  maar  de  middelmatige  en  mindel'  dan  middelmatige 
kinderen  zullen  de  dupe  worden. 

Men  gaat  nu  met  het  aantal  leerlingen  terug,  tot  den  toe¬ 
stand  van  vóór  1878.  De  w et-K  ap  p e  y n e ,  zooals  die  aanvanke¬ 
lijk  luidde  vóór  de  wijziging  vanl  1889,  had  lagere  getallen 
van  leerlingen  dan  thans  door  den  Minister  wordt  voorge¬ 
steld.  -  - 

Maar  ik  zeide  reeds,  dat  althans  zeer  vele  gemeenten  niet 
het  richtsnoer  dezer  wet  kunnen  volgen,  omdat  de  locali- 
teiten  niet  geschikt  zijn  voor  dat  groote  aantal  leerlingen. 

Ik  heb  in  Haarlem  de  grootte  der  localiteiten  laten  nagaan 
en  het  aantal  leerlingen,  dat  men  kan  bergen,  en  dat  is  als 
maximum,  zooals  de  regeling  thans  is,  36.  Met  passen  en 
meten  zou  men  er  wellicht  42  leerlingen  van  kunnen  maken, 
ofschoon  er  ook  scholen  met  30  zijn. 

Nu  vraagt  de  heer  Blomjous:  waarom  heeft  men  dan  zoo 
royaal  gebouwd?  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  gebeurd 
op  grond  van  de  bouwbesluiten,  die  uit  den  Haag  zijn  af  ge¬ 
komen.  Den  Haag  bepaalt  de  hoegrootheid  van  de  klassen 
en  den  Haag  bepaalt  ook  het  maximum  aantal  leerlingen, 
dat  er  in  de  klassen  kan  worden  geborgen.  Het  Rijksschool- 
toezicht  heeft  verder  het  toezicht  bij  den  bouw  van  scholen, 
en  al  die  scholen,  die,  naar  de  heer  Blomjous  zegt,  zoo  royaal 
zijn  opgezet,  zijn  gebouwd  met  medewerking  van  de  Regee- 
ring’  en  na  goedkeuring  van  het  Rijksschooltoezicht. 

Wanneer  nu  de  situatie  aldus  is  en  een  gemeente  kan  geen 
gevolg  geven  aan  de  bepaling,  om  een  zoo  groot  aantal  leer¬ 
lingen  in  de  klassen  te  brengen,  zal  dan  de  Minister  toch 
zeggen  —  hoewel  hij  zelf  of  zijn  voorganger  heeft  mede¬ 
gewerkt  aan  den  bouw  van  die  scholen  — :  ik  geef  geen.geld 
meer?  Ik  zou  dat  voelen  als  een  schrijnende  onbillijkheid. 

Ik  zou  daarom  den  Minister  wel  willen  vragen;  overweeg 
nog  eens  goed,  of  hier  niet  de  regel  moet  gelden:  a  Vimpos - 
nbte  nvl  n’ est  term. 


Het  tweede  punt  is  dit:  stel,  dat  er  een  gemeente  is  van 
goeden  wil,  die  zegt:  ik  wil  de  wet  uitvoeren,  ik  heb  een 
school  met  zes  leerkrachten,  maar  het  aantal  leerlingen  is 
van  dien  aard,  dat  de  Regeering  slechts  vijf  leerkrachten 
betaalt;  er  valt  dan  een  onderwijzer  uit,  door  overplaatsing 
of  door  met  pensioen  te  gaan.  Er  moet  dus  gelegenheid  ge¬ 
vonden  worden,  om  een  onderwijzer  uit  te  sparen. 

Maar  hoe  zal  dat  nu  gaan  ?  De  vraag,  die  de  heer  Ketelaar 
den  Minister  gesteld  heeft  en  waarop  de  Minister  nooit  heeft 
geantwoord  —  ik  houd  mij  zeer  aanbevolen  daarop  thans  een 
antwoord  te  krijgen  —  is:  hoe  stelt  de  Minister  zich  dat  voor? 
Die  school  kan  men  toch  niet  zoo  maar  in  plaats  van  in  zes 
in  vijf  mooten  gaan  snijden;  iedere  klasse  heeft  haar  eigen 
opleiding  gehad,  heeft  eejol  zekeren  graad  van  ontwikkeling 
bereikt;  moet  dan  de  eene  klasse  zonder  onderwijzer  als  het 
ware  in  de  lucht  blijven  hangen,  of  moet  één  onderwijzer 
twee  klassen  hebben?  Dat  zou  ook  een  mogelijkheid,  maar 
een  funeste  mogelijkheid  zijn  m.  i.,  wanneer  één  onderwijzer 
twee  dergelijke  groote  klassen  moest  beheeren. 

Men  kan  natuurlijk  dit  doen:  men  kan  die  opschuiving 
geleidelijk  doen  tot  stand  brengen,  maar  om  op  dit  nogen- 
blik  te  zeggen:  nu  de  wet  is  aangenomen,  nu  zullen  de  ge¬ 
meenten  er  onmiddellijk  gevolg  aan  geven,  dat  is  veelal  een 
groote  onmogelijkheid. 

Een  tweede  ernstig  bezwaar  tegen  dit  wetsontwerp  heb  ik 
ten  aanzien  van  het  vervolgonderwijs.  Dit  staat  thans  in  de 
wet  in  art.  21  imperatief  voorgeschreven,  wanneer  er  ten 
minste  6  leerlingen  voor  den  cursus  beschikbaar  worden 
gesteld. 

Het  vervolgonderwijs  is  naar  mijn  meening  buitengewoo?i 
nuttig:  het  geeft  aan  de  rijpere  jeugd,  vooral  aan  hen  uit  de 
lagere  klassen,  voor  wie  het  lager  onderwijs  het  eenige  onder¬ 
wijs  is,  die  hun  avonden  beschikbaar  hebben  om  zich  te  ont¬ 
wikkelen,  een  uitnemende  kans  om  wat  te  leeren  en  zich 
strijdbaar  te  maken  voor  de  maatschappij.  Dat  vervolgonder¬ 
wijs  wordt  bij  dit  wetsontwerp  de  doodsteek  toegebracht, 
althans  voor  een  groot  aantal  gemeenten. 

Wat  is  het  geval?  De  Minister  heeft  gezegd  bij  het  aan¬ 
vankelijk  wetsontwerp:  Ik  laat  dat  vervolgonderwijs  niet 
meer  imperatief,  maar  maak  het  facultatief,  maar  ik  betaal 
het  niet. 

Tijdens  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  heeft  de  heer 
Rutgers  een  amendement  voorgesteld  om  ook  de  salarissen 
van  de  onderwijzers  te  doen  verdwijnen,  en  dat  is  aange¬ 
nomen.  Wat  is  nu  de  bedoeling?  Dat  de  onderwijzers  gratis 
hun  krachten  beschikbaar  stellen  of  dat  de  gemeenten  vrij 
zijn  in  het  treffen  van  een  regeling?  Moeten  de  onderwijzers 
het  onderwijs  gratis  geven,  dan  moet  men  wel  veel  vertrouwen 
in  de  idealen  van  die  onderwijzers  hebben. 

De  Minister  zegt,  dat,  waar  men  voor  zes  kinderen  vervolg¬ 
onderwijs  kan  aanvragen,  dit  gemakkelijk  tot  misbruik  aan¬ 
leiding  kan  geven,  als  het  hoofd  er  wat  bij  wil  verdienen. 
Daarin  is  een  kern  van  juistheid,  maar  dan  had  de  Minister 
het  aantal  hooger,  bij  voorbeeld  op  16  kunnen  stellen  en  zich 
het  recht  kunnen  voorbehouden  om  bij  misbruiken  geen 
subsidie  te  geven,  en  daarin  zou  ik  den  Minister  gaarne  heb¬ 
ben  gesteund. 

Ten  tweede  zegt  de  Minister,  dat  er  nu  nijverheidsonder¬ 
wijs  is.  Dat  argument  erken  ik  niet  als  juist.  Er  zijn  maar 
betrekkelijk  weinig  gemeenten,  waar  een  ambachtsschool  is 
en  ten  tweede  wordt  daar  toch  ander  onderwijs  gegeven.  Een 
vervolgcursus  heeft  algemeen  vormend  onderwijs,  maar  een 
ambachtsschool  heeft  speciaal  onderwijs.  Dat  vervolgonder¬ 
wijs  bloeit  in  tal  van  gemeenten,  en  het  is  uitgesloten,  dat  in 
een  betrekkelijk  groote  gemeente,  waar  er  veel  animo  voor 
bestaat,  dit  onderwijs  zoo  maar  wordt  opgek  even.  De  Minister 
zegt  nu:  ik  betaal  het  niet  meer.  Dit  vind  ik  een  regeling, 
die  eigenlijk  niet  door  den  beugel  kan.  Er  zijn  in  den  laatsten 
tijd  nog  een  paar  gevallen  ter  sprake  gekomen,  waarbij  de 
Regeering  zich  reeds  gebonden  achtte  ten  aanzien  van  ver¬ 
schillende  onderwerpen,  en  de  opinie  wint  veld,  dat  in  der- 
gelijke  gevallen  de  Regeering  zich  niet  eenzijdig  mag  los¬ 
maken  van  een  eens  getroffen  regeling  alleen  omdat  zulks 
voor  het  Rijk  voordeeliger  zou  zijn. 

Ten  aanzien  van  het  onderwijs  is  een  regeling  getroffen 
voor  de  uitkeeringen,  die  de  gemeenten  hebben  voor  yervolg- 
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cursussen  en  ten  aanzien  van.  Eet  getal  onderwijzers,  waarop 
zij  scholen  hebben  gebouwd,  en  nu  gaat  het  niet  aan  vandaag 
eenzijdig  te  zeggen,  dat  men  niets  meer  er  voor  zal  betalen. 

Het  bomt  mij  voor,  dat  dat  amper  moreel  geoorloofd  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  zijn  mijn  hoofdbezwaren; 
thans  nog  enkele  kleinere  punten. 

Persoonlijk  betreur  ik,  dat  niet  is  aangenomen  het  anien- 
dement-Westerman  tot  wederinvoering  van  het  Fransch  op 
de  lagere  school.  Indertijd  is  de  schrapping  gemotiveerd 
door  te  zeggen:  wij  moeten  een  eenheidsschool  hebben. 
De  Minister  zegt  nu:  dat  is  mijn  argument  nooit  geweest! 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  neem  gaarne  daarvan  akte,  en 
hoop  dan,  dat  de  Minister  straks  zijn  argumenten  nader  zal 
ontwikkelen.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Men  kan  in  dergelijke 
gevallen  de  eenheid  niet  altijd  betrachten.  Het  leven,  de 
maatschappij  vertonnen  zooveel  schakeeringen,  dat  men  zich 
naar  de  verschillende  eischen  ook  verschillend  moet  inrich¬ 
ten.  Een  dergelijke  eenheid  acht  ik  dan  ook  niet  gelukkig. 

In  de  tweede  plaats  betreur  ik,  dat  uitgesteld  is  de  invoe¬ 
ring  van  het  7de  leerjaar  tot  1925  en  dat  is  uitgesteld  de 
verbetering  in  de  opleiding  van  de  onderwijzers.  Ik  hoop,  al 
vrees  ik  het  ergste,  dat  hiervan  geen  afstel  zal  komen  en.  dat, 
zoo  dra  de  nooden  der  schatkist  minder  nijpen,  de  Minister 
hieraan  weer  zijn  ernstige  aandacht  zal  wijden. 

Ten  aanzien  van  de  bijzondere  scholen  betreur  ik  twee  be¬ 
slissingen  van  de  Tweede  Kamer,  die  wel  niet  van  zeer  prin- 
cipieelen  aard  zijn,  maar  die  toch  eenigszins  reageeren  tegen 
de  gelijkstelling  van  1920.  Zij  zijn  beide  bij  amendement 
genomen,  nadat  de  Minister  zich  er  niet  tegen  had  verzet. 

In  de  eerste  plaats  is  art.  89,  6de  lid,  vervallen:  het  ver¬ 
plichte  overleg  van  het  bestuur  der  bijzondere  school  met  het 
Rijkbschooltoezicht  over  de  benoeming  van  onderwijzers. 
Volgens  de  wet  van  ’20  behoefde  de  bijzondere  scliool  zicb 
niet  te  gedragen  naar  de  bevelen  van  bet  Bijksschooltoezicht, 
het  behoefde  zich  zelfs  bij  verschil  van  meening  niet  te  hon¬ 
den  aan  de  openbare  les,  die  voor  bet  openbaar  onderwijs  wel 
is  voorgescbreven ;  er  moest  alleen  zijn  overleg,  maar  ook  dat 
is  nu  geschrapt.  Dat  was  toch  een  goede  en  geoorloofde  waar¬ 
borg  tegen  mogelijke  bandelingen  van  particuliere  bestuur¬ 
ders,  die  weinig  verantwoordelijkheid  hebben,  en  die  is  nu 
geschrapt ! 

Voorts  is  geschrapt  de  mijns  inziens  goede  bepaling,  dat 
de  besturen  der  bijzondere  scholen  in  de  akte  van  aanstelling 
der  onderwijzers  geen  bepalingen  mochten  opnemen,  die  niet 
voorkwamen  in  de  wet.  Zelfs  deze  waarborg  tegen  het 
opnemen  van  bepalingen,  die  tot  gegronde  critiek  aanleiding 
kunnen  geven  en  tot  het  geven  van  opdrachten,  die  buiten 
de  taalt  van  den  onderwijzer  vallen,  is  geschrapt! 

Mijnheer.de  Voorzitter !  Ik  acht  die  twee  beslissingen  niet 
juist.  Zij  zijn  niet  zoo  principieel,  dat  zij  mij  op  zich  zelf 
zouden  nopen  tegen  dit  wetsontwerp  te  stemmen,  maar  ik 
betreur  ze  toch  en  wil  ze  daarom  hier  vermelden. 

Nip  doet  zich  een  eigenaardig  geval  voor  bij  de  overgangs¬ 
bepalingen. 

§  2  zegt: 

,  ,  Indien  gedurende  de  jaren  1923  tot  en  met  1925  het 
onderwijzend  personeel  een  er  school  het  minimum  aan- 
ia  j  on  cl  erw  rj  ss&rs ,  gesteld  in  liet  bij  deze  wet  gewijzigd 
art  28  der  Lager-  on  d  erwij  s  we  t  1920,  overschrijdt,  wordt 
de  Rijksvergoeding,  bedoeld  in  de  artt.  56  én  97  dier 
wet,  dienovereenkomstig  berekend,  doch  voor  geen!  groo- 
ter  aantal  onderwijzers  dan  op  31  December  1922  voor 
Rijksvergoeding  in  aanmerking  komt.” 


De  heer  Rutgers  heeft  in  de  Tweede  Kamer  van  zijn 
standpunt  te  recht  tegen  dit  artikel  gewaarschuwd,  en  hij 
zeade:  wanneer  gij  die  bepaling. er  in  laat,  zijn  de  gemeenten 
gedurende  die  jaren  geheel  vrij. 

De  Minister  heeft  dat  op  dat  oogemblik  blijkbaar  niet  over- 

Wl  tnQ^ei£  /eTe"dbCam  hl-]  dat  artikel  ffeen  bezwaar 
aannam  P  ^  Tweede  Kamer  met  enkele  stemmen  tegen 

dafïit  h{?ft  a«  Minister  inzien, 

/tsri  l  fc  iri1  ?'et  .  brfoeW  weergeeft,  en  liij  heeft 
^ezv0d.  ik  bedoel  niet,  om  de  dne  komende  jaren  opheel  aan 
de  gemeenten  de  vrijheid  te  latpn  „ 

aangekondigd.  1  ’  en  hlJ  heeft  een  novelle 


(Slingenberg  e.  a.) 

Van  zijn  standpunt  was  dat  begrijpelijk,  maar  nu  wij 
hier  over  deze  wet  kunnen  spreken  voordat  die  novelle  een 
vaste  redactie  heeft  gekregen,  zou  ik  van  de  gelegenheid 
gebruik  willen  maken  om  den  Minister  te  vragen  nog  te 
gemoet  te  komen  aan  de  ernstige  bezwaren,  die  de  gemeente¬ 
besturen  tegen  deze  regeling  hebben.  Ik  hoop,  dat  de  Minister 
geleidelijk  den  overgang  zou  willen  regelen  en  niet  zal  zeg¬ 
gen:  met  ingang  van  1  September  1923  moet  de  geheele  wet 
in  uitvoering  zijn,  maar  dat  hij  zal  bepalen!,  dat  1  September 
1923  de  eerste  klassen  die  sterkte  moeten  hebben,  1  Septem¬ 
ber  1924  de  tweede  klassen!  eni  zoodoende  een  opschuiving 
zal  maliën  in  het  kader  van  de  wet. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  hiermede  mijn  bezwaren 
te  hebben  uiteengezet  en.  beveel  mijn  laatste  opmerkingen  in 
overweging  bij  den  Minister  aan. 

Mevrouw  Pothuis — Smit ;  Mijnheer  de  Voorzitter:  Even¬ 
min  als  de  vorige  spreker  kan  ik  dit  ontwerp  bewonderen. 
Er  is  in  de  Tweede  Kamer  in  alle  bijzonderheden  lang  over 
gesproken,  maar  hier,  en  dit  valt  mij  bij  dit  onderwerp  weer 
bijzonder  op,  zal  het  weer  een  vruchteloos  napleiten  zijn.  Ik 
zal  mij  dan  ook  maar  bepalen  tot  enkele  algemeen©  opmer¬ 
kingen  om  daarna  eenige  bijzondere  punten  te  bespreken. 

De  Minister  zal  hier  een  gemakkelijke  taak  hebben.  Als  de 
tegenwoordige  samenstelling  van  de  Eerste  Kamer  een  uiting 
is  van  den  volkswil  kunnen  wij  zeggen,  als  straks  dit  ontwerp 
met  groots  meerderheid  zal  zijn  aangenomen,  dat  de  volkswil 
ia  het  op  lager  peil  brengen  van  het  volksonderwijs.  Ik  geloof, 
dat  bijna  iedereen,  en  de  groots  meerderheid  hier,  bezuiniging 
dringend  nooclig  vindt,  ook  op  het  gebied  van  het  volksonder¬ 
wijs.  Sommigen  zullen  het  een  weinig  schoorvoetend  doen  eö 
zij  zullen  zeggen:  het  zal  wel  afbreuk  doen  aan  bet  lager 
onderwijs,  maar  wij  moeten  er  toch  toe  overgaan.  Ik  geloof 
evenwel,  dat  de  meesten  van  die  tegenstanders  vinden,  dat  de 
Minister  nog  lang  niet  genoeg  bezuinigt  op  bet  onderwijs.  De 
tegenstanders  van  den  Minister  hier  zijn  maar  een  quantit© 
négligeable. 

Zeker,  do  Minister  betreurt  bijv.  in  de  Memorie  van’  Ant¬ 
woord,  §  .7,  dat  hij  moet  medewerken  tot  opschorting  van 
de  invoering  van  het  verplichte  7de  leerjaar,  maar  de  .eisch 
tot^bezuiniging  moet  hier  den  doorslag  geven. 

En  zoo  betreurt.de  Minister  ook,  dat  de  invoering  van  de 
onderwijzersopleiding  volgens  de  beginselen  van  de  wet  van 
1920  tot  betere  tijden  meet  worden  uitgesteld  en  misschien 
betreurt  de  Minister  ook  de  groote  klassen,  hoewel  dit  in  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Eerste  Kamer  eigenlijk  niet 
'eens  uitbomt. 

Nu  ben.  ik  het  geheel  met  den  heer  Slingenberg  eetns,  dat 
er  bezuinigd  kan  worden  op  allerlei  bijkomstige  dingen,  op 
scholenbouw,  op  overbodige  luxe  daarbij,  op  groote  examen¬ 
commissies  bij  versnippering  van  scholen,  maar  m.  i.  had  men 
met  mogen  bezuinigen  op  de  groote  dingen,  die  bet  onderwijs 
zelf. betreffen.  Wij  moeten  nu  als  bet  ware  knielen  voor  de 
veiligstelling  van  den  gulden;  ons  worden  de  slechte  tijden 
voorgehouden,  waarin  de  oorlog  ons  gebracht  heeft,  de  vele 
uitgaven  voor  crisismaatregelen,  het  noodzakelijke  van  het 
sluitend  maken  der  begroot ingen,  maar  toch  had  het  m.  i. 
beter  voor  ons  geheele  land  geweest  als  het  volksonderwijs 
ware  veilig  gesteld. 

En  hoewel  het  reeds  herhaaldelijk  in  de  Tweede  Kamer  is 
gevraagd,  zou  ik  willen  vragen:  waarom  heeft  de  Minister 
inon  i  ^  a  ,  s  laten  ontnemen  wat  hij  zelf  in  de  wet  van 
1920  heeft  gebracht?  Hij  had  dit  niet  moeten  toelaten,  doch 
juist  in  deze  tijden  de  rechte  lijn,  die  bijna  altijd  de  beste 
rs,  moeten  volgen  en  mede  moeten  werken  eerder  om  vermeer- 
d  er  mg  van  uitgaven  voor  het  onderwijs  te  verkrijgen, 
natuurlijk  slechts  die  uitgaven,  die  het  onderwijs  zelf  ten 
goede  komen. 

als  men  dan  zegt:  het  geld  is  er  niet  voor  beschikbaar, 
dan  zou  ik  willen  antwoorden:  dan  moet  men  maar  bezuinigen 
op  de  militaire  uitgaven,  en  nu  weet  ik  wel,  dat  men  hier 
van  oordeel  is,  dat  met  heter  is  vele  millioenen  daaraan  te 
spendeer  en  in  plaats  van  aan  het  volksonderwijs,  maar  ik 
acJit  dit  voor  ons  geheele  land  foutief  gezien. 

N  og  enkele  punten  wensch  ik  even  te  behandelen* 
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De  lieer  Slingenberg  heeft  ook  gesproken  over  de  niet- 
invoering'  van  het  7de  leerjaar,  en  ook  ik  ibetreur  dit  ten 
zeerste.  Ik  wil  even  herinneren  aan  de  gedachtenwisseling, 
die  in  de  Eerste  Kamer  heeft  plaats  gehad  in  October  1921,' 
toen  de  wijziging  der  Leerplichtwet  werd  voorgesteld.  Toen 
heeft  prof.  Diepenhorst  hier  verdedigd  de  uitbreiding  van 
den  leerplichtigen  leeftijd  juist  op  grond  van  het  belang  van 
de  maatschappelijke  ontwikkeling  van  het  kind,  maar  zijn 
partijgenoot  de  heer  Lucasse  is  daartegen  met  warmte  opge- 
kcmen  en  heeft  het  recht  der  ouders  verdedigd  om  te  profi- 
teeren  van  de  verdiensten  der  leerplichtige  kinderen. 

Toen  heeft  Minister  de  Visser,  die  zijn  wetsontwerp  ver¬ 
dedigde,  daarop  te  recht  geantwoord,  dat  hij  het  daarmee 
niet  eens  was,  en  dat  z.  i.  de  heer  Lucasse  stil  bleef  staan 
wat  de  volksontwikkeling  betrof.  Hij  heeft  gezegd: 

„Maar  wanneer  de  overweging  van  den  geachten 
afgevaardigde  bij  de  volksontwikkeling  in  het  algemeen 
op  den  voorgrond  stond,  zou  het  resultaat  zijn,  dat  wij 
allen  bleven  staan  op  het  punt,  waarop  wij  vroeger 
stonden  en  er  van  vooruitgang  van  de  volksontwikkeling 
geen  sprake  zou  zijn.’i 

Dat  ging  daar  dus  om  het  zevende  leerjaar,  dat  toen  aan 
de  orde  was.  Ik  was  het  daarmee  volkomen  eens.  Maar  niet 
lang  daarna,  nog.  maar  enkele  maanden  later,  heeft  de  Minis¬ 
ter  reeds  in  uitzicht  gesteld  verandering,  achteruitgang  wat 
betreft  het  onderwijs,  ook  in  dit  opzicht,  hoewel  hij  nog  kort 
geleden  zoo  warm  zijn  standpunt  tegenover  den  heer  Lucasse 
had  verdedigd.  Natuurlijk  is  de  Minister  niet  bekeerd,  maar 
hij  is  als  het  ware  naast  den  heer  Lucasse  gaan  staan,  is  de 
conservatieve  strooming  gaan  volgen. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  heeft  de  Minister  gezegd  met 
betrekking  tot  het  platteland: 

„Wijziging  van  de  .Arbeidswet  behoeft  uit  den  voor- 

f estelden  maatregel  niet  noodzakelijk  voort  te  vloeien. 

ooreerst,  omdat  het  verbod  van  kinderarbeid  vóór  het 
14de  jaar  niet  voor  den  land-  en  tuinbouw  geldt  en  dus 
voor  het  overgroote  deel  der  kinderen  ten  plattenlande 
geen  beteekenis  heeft.’’ 

Jammer  genoeg,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ook  de  Onder¬ 
wijsraad  heeft  destijds  uitgesproken,  dat  het  te  betreuren  is, 
dat  de  wet  niet  voor  land-  en  tuinbouw  zou  gelden.  En  voor 
de  steden  zegt  de  Minister:  er  is  gelegenheid  genoeg  om  het 
7de  leerjaar  te  volgen,  wanneer  de  ouders  dat  willen.  Nu 
geloof  ik,  dat  dat  op  papier  wel  zoo  lijkt,  maar  dat  het  in  de 
werkelijkheid  niet  opgaat.  Ook  daar  meenen  vele  ouders,  dat 
zij  de.  verdiensten  der  kinderen  noodig  hebben  en  hebben  zij 
te  weinig  inzicht  om  te  begrijpen,  dat  het  voor  de  kinderen 
noodzakelijk  is,  een  7de  leerjaar  te  volgen. 

Het  Amsterdamsch.  gemeentebestuur  beijvert  zich'  —  en  ik 
geloof,  dat  het  een  uitstekende  maatregel  is  —  op  het  oogen- 
blik  om  het  7de  leerjaar  zoo  aantrekkelijk  mogelijk  te  maken, 
opdat  zooveel  mogelijk  ouders  hun  kinderen  daarheen  zullen 
sturen.  Maar  in  het  algemeen  is  het  juist  voor  vele  ouders, 
die  dat  inzicht  missen,  een  treurig  ding,  dat  het  7de  leerjaar 
nu  vervalt. 

Ik  wil  hier  natuurlijk  niet  pleiten  voor  een  wijziging  der 
Arbeidswet,  maar  ik  zou  willen  hebben,  dat  de  verplichting 
van  het  7de  leerjaar  in.de  wet  was  gebleven.  Gaarne  had  ik 
zelfs  een  verdere  uitbreiding  tot  het  8ste  leerjaar  gezien. 

Wat  nu  betreft  de  verbeterde  opleiding,  ook  de  vorige  ge¬ 
achte  spreker  heeft  gezegd,  dat  hij  het  jammer  vond,  dat  wij 
die  verbeterde  opleiding  niet  krijgen.  De  Minister  betreurt 
het  ook  en  het  zal  vooreerst  niet  gebeuren.  De  heer  van  Wijn¬ 
bergen  mocht  op  12  December  wel  zijn  voldoening  uitspreken! 
an  de  Tweede  Kamer:  wat  hij  al  Verlangd  had)  vóór  twee  jaren, 
daar.  was  do  Minister  nu  in  meegegaan,  en  hij  noemde  ook 
speciaal  de  opleiding:  van  die  opleiding  zou  niets  komen. 

Nu  geloof  ik  volkomen,  dat  het  den  Minister  spijt,  maar 
uT  ^eQ  200  ^ees^  *n  0118  Voorloopig  Verslag,  dan  geloof 
ik,  dat  er  hier  zeer  veel  leden  zijn,  die  daar  anders  over  den¬ 
ken  en  die  volstrekt  niet  verlangen  naar  een  verbeterde  oplei¬ 
ding  van  de  onderwijzers.  Daaa’  staat  op  bladz.  4,  in,  §  7,  wat 
betreft  de  opleiding  van  do  onderwij'zers :  .  _  _ j 


„Andere  leden  waren'  bevreesd!  voor  nog  hoogere  op¬ 
voering  der  vakkennis,  die  van  de  onderwijzers  wordt 
geëisclit.  Zij  meenden  daarvoor  te  moeten  waarschuwen, 
aangezien  daarin  een  dubbel  nadeel  schuilt,  t.  w.  dat 
©enerzijds  de  leerkrachten  zoodoende  onnoodig  duur  wor¬ 
den  en  anderzijds  do  leerlingen  met  feitenkennis  worden 
ling ’’  11  t°t  Schade  -vaa  kunne  geestelijke  ontwikke- 

Drt  is  natuurlijk  een  argument,  dat  het  te  veel  zou  kosten; 
üaar  komt  het  op  neer.  Maar  wanneer  men  dat  mo  leest,  denkt 
men  toch  dat  vele  van  die  „andere  leden”,  die  daar  «an  het 
woord  zijn,  niet  genoeg  vóór  zich  hebben  wat  eigenlijk  een 
verbeterde  opleiding  zou  beteekeuen,  alsof  voor  den  onder¬ 
wijzer  geen  diepere,  geen  meer  algemeen©  ontwikkeling  noo- 
vSTSi6'  ?  “  'T* omgekeerd.  Deze  leden  spreken  van  te 

komt  k,enm®i  i1Q-  dan  f°u  Worden  aangekweekt,  maar  het 
•1TU-t  7  ontwikkelde  onderwijzer 

alleen  maar  feitenkennis  heeft  en  dat  hij  slechts  die  feiten¬ 
kennis  aan  de  leerlingen  kan  geven,  maar  een  Verbeterde  op- 
wiGor”mS  letS  anders-  Dl°  Onderstelt  niet  alleen,  dat  de  onder- 

Tet’  ima’f  dat  meer  ™rorki  heeft,  dat  hij 
beter  kan  onderscheiden  en  combineeren,  dat  hij  een  meer 

de?  Vbf?  menSC1 7  ,en  dat  kij  daardoor  beter  weet,  wat  hij 
den  kinderen  moet  geven. 

Ministeïue  di?+  ge^j'G^ef te&rde  opleiding,  zooals  de 

ter  natuurHii teJft  bren^en-  Dat  weet  de  Minis- 

vfr,  Po-  71  L  1  betreurt  het,  dat  daar  nu  niet 

i  •  _,ka:u  komen,  maar  ik  meen,  dat  verschillende  van  de  leden 

Datalrïpet  70rd-ei’  absolaut  niet  deu  goeden  kijk  op  hebben 
brei  kLdf  ondfT^eP  zelf  gevoelen  3at  die  opleiding  Ü 
Si  1  d?*  ]leeft  medegewerkt  om  het  prestige  van 

de  Nederlandsche  onderwijzers  laag  te  houden  daarvan  beu 

to  opgllt’  “  daat°m  Spij*  h6t  “t’  te  — r/dat  he?deï: 

,7dfat  de.Kroot®  bassen  betreft,  kan  ik  onderschrijven  wat 
t  keer  Slmgenberg  heeft  gezegd;  evenwel  de  MiSste?z™t 
in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  de  voornaamste  grief  va°n 
dit  wetsontwerp  de  opvoering  van  het  aantal  leerlinoeü 

vI7dieV7  13 •  M?ar  het  blijft  toch  waar,  al  mogen  klassen 
van  55  uitzonderingen  zijn,  dat  voorbeelden  van  45  en  47 
en  meer  geen.  zeldzaamheden  zullen  zijn. 

tino-6  r],VeLf  m7'enb?-rg-  ^7?  al . gewezen  op  de  betere  rich¬ 
ter  'Y  °PZlcht  gaat  insIaan,  maar  hier, 

aar  wij  den  verkeerden  kant  opgaan,  wordt  het  toch  een 

soort  massa-onderwij  s.  Ik  geloof,  dat  dit  niet  kan  wordeS 
tegengesproken.  De  zeer  vluggen  komen  er  altijd  wel  Men 
zegt  dan:  waarvoor  het  onderwijs  zoo  op  te  voeren:  die  en 
die  zijn  er  ook  vroeger. als  leerlingen  van  groote  klassen  wel 

SeJeTrii'Ti^a-ad7diat  fJn  de  uitzonderingen:  de  meeste  kin- 
lT  middel-?atlg  en  ln  dat  opzicht  zal  men  van  de 
groote  klassen  buitengewoon  veel  nadeel  ondervinden  Wij 
krijgen  dan  van  de  onderwijzers  dat  militaire  optreden,  die 

iüiTertekailde  \n"’  j®n  als  men  bij  ziekte  klassen  moet 
combineeren,  worden  die  nog  grooter  dan  55  en  dan  wordt  dat 
een  troep,  waar  een  paedagogisehe  korporaal  voor  staat,  die 
orde  heeft  te  houden  en  een  les  laat  lezen,  maar  dat  is  niet 
het  onderwijs  waarop  het  aankomt.  Want  ik  heb  dikwijls  het 
idee,  dat  sommige  leden  hier  niet  het  rechte  besef  hebben 
van  wat  het  volksonderwijs  beteekenen  moet  en  wat  het 
vergt  van  een  goed  onderwijzer.  Ik  geloof  dat  velen  meenen 
dat  er  genoeg  positieve  kennis  wordt  aangebracht  met  het 
leeren  van  de  tafels  van  vermenigvuldiging  en  een  beetje 
lezen,  en  schrijven,  maar  zoo  is.  het  niet.  'D^Haagsche  Post 
had  ei  onlangs  een  aardig  stukje  over,  waarin  over  de  groote 
klassen  werd  gezegd: 

„Wij  leven  iu  een  tijd,  'dat  de  persoonlijkheid  van 
onze  leerlingen  onze  aandacht  vraagt.  Hoe  kunnen  wij 
dan  de  klassen  zoo  groot  maken,  dat  de  onderwijzers  voor 
de  leerlingen  afzonderlijk  tijd  noch  aandacht  over¬ 
houden.  Het  gaat  ons  als  den  vrek  Harpagon.  Wij  stelen 
de  haver  van  onze  eigen  paarden,  om,  als  de  dieren  straks 
van)  honger  mochten  sterven,  gelukkig  te  zijn  met  de 
wetenschap,  dat  wij  ten  minste  een  deel  van  onze  haver 
hebben  v  - 
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Ik  geloof,  dat  daar  veel  van  waar.  is.  De  persoonlijkheid 
is  van°groote  waarde.  De  tijden  zijn  niet  meer  zooals  vroeger. 
Men  neemt  niet  meer  genoegen  met  groote  klassen,  waarbij 
enkele  vluggen  naar  voren  komen,  maar  men  wil  dat  de 
eigenschappen  van  elk  kind  naar  voren  komen. 

Sommigen  meenen,  dat, wanneer  de  onderwijzer  slechts  met 
toewijding  werkt,  alles  wel  terecht  zal  komen.  Maar  over  het 
algemeen  zijn  èn  bij  het  openbaar  èn  bij  het  bijzonder  ondei- 
wps  de  liefde  en  de  toewijding  van  den  onderwijzer  heel  groot. 

Eu  dat  kan  ook  niet  anders.  De  onderwijzer  werkt  met  levend 
materiaal  en  dat  wekt  vanzelf  belangstelling.  Hoe  meer  men 
er  zich  in  verdiept,  hoe  grooter  dia  belangstelling  wordt,  ik 
zou  degenen,  die  onderwijzen  beschouwen  als  iets,  dat  ieder 
wel  kan,  die  er  een  beetje  voor  geleerd  heef t,  willen  herinne¬ 
ren  aan  een  serie  feuilletons  in  de  Nieuwe  Rotterdamsche 
Courant:  „Kinderen  uit  mijn  klas”,  waarin  een  onderwij¬ 
zeres  —  die  ik  niet  ken,  ik  weet  ook  niet  of  ze  aan  een  open¬ 
bare  of  aan  een  bijzondere  school  werkzaam  is  —  vertelt  van 
kinderen  uit  haar  klas  in  een  volksschool.  Ik  geloof  niet,  dat 
de  toewijding,  die  uit  die  feuilletons  spreekt,  iets  bijzonders 
is:  ik  geloof,  dat  haast  elke  onderwijzer  daarin  iets  van  zijn 
eigen  leven  zal  terugvinden  en  ook  in  zijn  klas  die  typen  van 
kinderen  zal  ontmoeten.  Maar  wanneer  men  dan  ziet,  welk 
een  liefde,  zorg  en  kracht  het  vereischt,  om  bij  dergelijke 
betrekkelijk  groote  klassen  iets  van  het  volkskind  te  maken, 
bdorijpt  men  ook,  hoe  het  zal  moeten  gaan,  als  deze  wet  is 
doorgevoerd  en  de  klassen  zooveel  grooter  zullen  zijn. 

Wat  betreft  het  contact  tusschen  onderwijzer 
ik  ben  zelf  werkzaam  geweest  bij  het  openbaar  en  bijzonder 
onderwijs  en  heb  in  dit  opzicht  bij  kleine  klassen  buitenge¬ 
woon  mooie  ervaringen  opgedaan,  die  mij  mijn  geheele  leven 

Wat^zal  er  in  het  algemeen  van  de  geestelijke  opvoeding 
der  kinderen  terechtkomen?  Ik  geloof  zeer  weinig.  W 
een  schoolopziener  in  een  groote  klasse  komt  en  de  onder¬ 
wijzer  laat  een  van  de  vlugge  leerlingen  antwoorden,  denkt 
die  autoriteit  al  gauw:  dat  gaat  toch  heel  goed  maar  de 
ouderwijzer  weet  zelf  het  best,  dat  de  groote  massa  der  mid- 
delmatigen  het  meest  onder  de  grootte  der  klas  lijdt. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Thans  iets  over  het  vervo  gonder- 
wijs  Be  Minister  betreurt  de  frontverandering  op  dit  punt 
niet.  Hij  maent,  dat  de  beteekenis  van  dat  onderwijs  ovei 
dreven  wordt,  maar  ik  geloof  niet,  dat  die  meening  ju  “• 
Wie  meer  algemeene  ontwikkeling  wenscht,  kan  die  krijg  , 
Zit  rt  Minister  en  hij  wijst  dan  op  de  cursussen  van  art,  13 
der  N ij verheidsondorwij  swet.  ^Maar,  die  cursussen  «jn  er nog 
niet  en  —  daarop  wees  ook  de  vorige  spreker  -—  die  cursu. 

n  Viin  bestemd  voor  degenen,  die  een  ambacht  leeren,  e 
die  nu  gaan  naar  een  ambachts-,  toeken-  of  typografenschool 
Maar  er  zijn  duizenden  anderen  (bijv.  loopjongens)  die  later 
in  de  ongeschoolde  vakken  komen,  zoowel  in  de  steden  als  op 

W1§u°diibniêt  TOTplicïtend  is  gesteld  en  er  van  dit  vervolg- 
onderwijs  wel  weinig  ral  terechtkomen,  vrees  ik  daar  het 

“gat  het  vervolgonderwijs  in  vele  gemeenten  een  kiP| 

^lorden  L  net  »&  tt  “fl 

Es 

gemeenten  en  f1»  jfeen  concessie,  die  de 

heeft  gegevi  v^r  di  behandeling  van  het  ontwerp 
““d'fiweede  Kamer.  Hij  Wti»* 

St/Xiven  opndee“  vekSntn  maal  ik  geloof  niet  dat  de 
jjSisto  heïVo  bedoelde.  Dat  heeft  hij  ten  minste  m  de 


Tweede  Kamer  duidelijk  gezegd,  want  ik  lees  in  de  Hande¬ 
lingen  van  13  December  jl.: 

„Bij  deze  regeling  is  niet  mijn  uitgangspunt  geweest 
bet  leggen  van  een  last  op  de  gemeenten,  maar  de 
wensch  naar  samenwerking  van  Rijk  en  gemeenten  in 
een  tijd,  die  dringende  bezuiniging  noodzakelijk  maakt. 

Dat  uitgangspunt  moeten  de  gemeentebesturen  goed 
voor  bun  geest  houden.  Het  is  voor  hen  evenzeer  als 
voor  het  Rijk  een  levensqnaestie  geworden  om  te  bezui¬ 
nigen  ;  zij  moeten,  laat  ik  maar  ronduit  zeggen,  nu  ook 
eens  evengoed  ruggegraat  toonen  tegenover  veler  aan¬ 
drang  om  uitgaven  te  doen  op  het  gebied  van  het  onder¬ 
wijs;  vooral  burgemeester  en  wethouders  moeten  hier 
een  voorbeeld  geven.  De  wet  legt  den  gemeenten  geen 
nieuwe  lasten  op  dan  die  zij  vrijwillig  willen  dragen. 
Daarom  zeg  ik  met  nadruk:  het  is  hier  niet  de  quaestie 
van  het  leggen  van  een  last  op  de  gemeenten,  maar  het 
gaat  hier  om  de  vraag,  of  de  gemeenten,  in  het  generaal 
genomen,  willen  meewerken  om  een  meer  gezonden  toe¬ 
stand  van  onze  financiën  te  verkrijgen,  dan  wij  op  het 
oogenblik  helaas  hebben.” 

De  Minister  bedoelt  dus  niet  een  afschuiven  op  de  gemeen¬ 
ten,  het  is  meer  een  soort  vuurproef  van  bezuiniging,  die  de 
gemeenten  moeten  doorstaan.  De  Minister  hoopt  blijkbaar, 
dat  zij  niet  zullen  toegeven,  wanneer  aandrang  wordt  uitge¬ 
oefend,  om  boventallige  onderwijzers  aan  te  stellen  of  te  be¬ 
houden,  maar  ik  meen  juist,  dat  de  gemeentebesturen  rugge¬ 
graat  moeten  toonen  en  wei  tot  verbetering  dienen  over  te 
gaan,  als  het  noodzakelijk  is  om  boventallige  onderwijzers 
aan  te  stellen. . 

Het  is  echter  jammer,  dat  vele  gemeenten  veel  geldelijke 
bezwaren  hebben,  en  het  is  voor  de  gemeentebesturen  veel 
moeilfj ker  aan  te  geven,  op  welke  andere  posen  dan  moet 
worden  bezuinigd,  dan  voor  het  Rijk.  , 

De  voorzitter  van  den  Algemeenen  Bond  van  JNederland- 
sche  onderwijzers  heeft  op  de  algemeene  vergadering  in 
December  gezegd,  dat  zij  He  gemeentebesturen  er  op  moet 
wijzen,  wat  het  onderwijs  beteekent,  ook  uit  het  gemeentelijk 
oogpunt,  dat  het  onderwijs  niet  alleen'  is  een  landsbelang, 
maar  dat  bet  cok  van  groot  belang  is  voor  de  gemeenten  zelf 
en  dat  de  gemeentebesturen  dus  den  zedelijken  plicht  hebben, 
boven  de  wet  uit  te  gaan,  het  onderwijs  minder  slecht  te 
maken  dan  de  wet  het  nu  voorschrijft  en  het  onderwijs  zoo 
in  te  richten,  dat  he  goed  genoemd  kan  worden. 

Ik  onderschrijf  dit  geheel  en  hoop,  dat  de  gemeenten  op 
geheel  andere  wijze  dan  de  Minister  heeft  bedoeld  zullen 
toonen  ruggegraat  te  bezitten.  ., 

De  heer  Slingenberg  heeft  nog  gesproken  over  bet  uitste¬ 
kend  geslaagde  petitionnement.  Ik  ben  het  daar  geheel,  mee 
eens.  Men  spreekt  tegenwoordig  steeds  van!  den  matenalis- 
tischen  tijd ;  de  menschen  hebben. slechts  oog  en  oor  vooi  'ver¬ 
betering  hunner  materieele  positie,  en  juist  daarom  acht  ik 
het  hoopvol,  dat  in  zoo  korten  tijd  een  zoo  ontzaglijk  aantal 
handteekeningen  a's  verkregen  voor  een  onderwijs  belang,  uat 

beteekent  zeer  veel.  .  .  j  o  t*  a 

Ik  herinner  aan  het  petitionnement  van  de  b.  D.  A.  r .  voor 
het  algemeen  kiesrecht,  waarop  in  verloop  van  maanden  circa 
320  000  handteekeningen  zijn  verkregen,  veel  minder  dus  en 
in  een  veel  langer  tijdsverloop  dan  bij  dit  petitionnement, 
hetgeen  bewijst,  dat  de  groote  massa  zich  niet  meer  alles 
laat  voorpraten  en  wel  degelijk  goed  wil  begrijpen,  waaiom 
het  gaat.  Ik  acht  alzoo  het  slagen  van  dit  petitionnement 

zeer  hoopvol  voor  ons  volk.  . 

Meii  heeft  trouwens  den  menschen  gemakken]  k  kunnen 
verklaren  dat  het  hier  om  groote  volksbelangen  ging- 
De  heer  Slingenberg  heeft  nog  gesproken,  over  het  niet 
invoeren  van  het  Eransch  en  naar  de  motieven  van  den 
Minister  .gevraagd .  De  Minister  heeft,  meen  ik,  in.  d 
Memorie  van  Antwoord  zeer  duidelijk  zijn  paedagogisc 

taal.  Keen  tijd  wordt  fff»-» 

en  ik  ben  bet  hiermede  geheel  eens.  .  , 

Ik  zou  aanneming  van  het  amendement  van  mej.  Wester- 
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man  verkeerd  hebben  geacht,  al  meen  ik,  dat  alle  kinderen, 
eoo  mogelijk,  vreemde  talen  dienen  te  leeren,  maar  niet  m 
die  eerste  6  jaar,  welke  mijns  inziens  besteed  moeten  worden 

aan  de  Hollandsche  vakken.  , 

En  dan  moeten  de  leeraren  der  middelbare  en  voorberei- 
dend-hooger-onderwijsscholen  zich  ook  wat  aanpassen.  en 
hun  methode  van  onderwijs  herzien,  dan  zal  mijns  inziens 
misschien  reeds  in  weinige  jaren  blijken,  dat  er  . meer  in 
plaats  van  minder  terechtkomt  van  het  onderwns  in  de 
Fransche  taal,  als  dit  begint  in  de  eerste  klasse  der  mididel- 

fcaWat  artf’lOl,  laatste  lid,  betreft,  de  quaestie  van  het 
'onbegrensd  aantal  vakonderwijzers,  die  door  de  gemeenten 
zullen  moeten  worden  betaald,  dit  is  zoo  natuurlijk  een  -  out  , 
want  er  moet  een  limiet  zijn,  en  de  Minister  heeft  reeds  m 
zijn  Memorie  van  Antwoord  cp  voor  mij  bevredigende  wijze 
geantwoord,  dat  bij  de  door  hem  toegezegde  novelle  deze  zaak 

in  orde  zal  komen.  .  ...  ,  , 

De  conclusie  mijner  beschouwingen  over  dit  wetsontwerp 

°  Volgens  die  overwegingen  fevat  de  wet,  die  tier  straks  met 
groot©  meerderheid  zal  worden'  aangenomen,  eenige  tech¬ 
nische  verbeteringen.  ..  r  , 

Bat  komt  mij  voor  onjuist  te  zijn.  Ik  meen,  dat  het  ontwerp 
voorschriften  bevat,  die  liet  volksonderwijs  een  belangrijk 
stuk  naar  de  laagte  zullen  brengen.  Ik  ben  van  ooi  deel,  dat 
juist  in  dezen  tijd  bet  tegenovergestelde  had  moeten  gesne¬ 
den  Elk  volk  heeft  meer  dan  te  voren  op  cultureel  gebied 
zooveel  moegelijk  cp  te  houwen,  nu  do  rampzalige  oorlog  zoo- 
veel  heSt  afgebroken.  Maar  met  deze  wet  breekt  men 

^Mijnheer  do  Voorzitter !  Mijn  fractie  zal  om  deze  redenen 
tegen  het  ontwerp  stemmen. 

De  heer  Heer  keus  Thijssen:  Mijnheer  de.  Voorzitter! 
Ik  zal  mij  onthouden  van  aigemeene  beschouwingen,  maai 
wensch  slechts  enkele  opmerkingen  te  maken  over  het  nieuw 
art.  2-3,  in  verband  met  art.  3  der  wet. 

Met  aandacht  heb  ik  geluisterd  naar  hetgeen  ue  jonge 
sprekers  hebben  gezegd ;  een  oogenblik  heb  ik  oveiwogen  o 
ik  van  mijn  voornemen,  om  eenigszins  langer  bij  dit  artikel 
stil  te  staan,  zou  terugkomen  na  geluisterd  ^  hebben  na 
hetgeen  is  gesproken  door  den  heer  mr.  Slmgcnb-  0.  . 

intusschen  daarop  nog  wel  even  dieper ^mgaan^ .want ,  er  is 
een  speciaal  punt,  waaromtrent  ik  gansch  nog  niet  oexiedi^i 
hen  en  nog  wel  eens  de  plannen  en  toekomstige  voornemen 
van  den  Minister  zou  willen  vernemen. 

Zooals  bekend  is,  kent  art.  3  vier  soorten  van  lager  school¬ 
onderwijs  Nu  wil  ik  met  andere  woorden  omschrijven,  wat 
de  beide  vorige  sprekers  genoemd  hebben: 

Al  wat  niet  behoort  tot  het  vervolgonderwijs  het  uitgebreid 
lager  onderwijs  en  bet  buitengewoon  lager  onderwijs,  is  met 
den  gennsnaam  aangeduid  „gewoon  lager  onder™  en  dn 
laatste  moet  volgens  het  tweede  lid 

zijn.  Ziedaar  de  eenheiasschool  —  ik  meen,  dat,  toen  de  h 
Siingenberg  voor  het  eerst  het  woord  noemde  Zijn  Excel¬ 
lentie  met  "het  hoofd  schudde  —  duidelpk  en  onbetwist  mge- 
voerd,  behoudens  dan  eenige  toegestane  afwijking  voor  het 
zevende  leerjaar,  maar  daar  wil  ik  op  dit  oogenblik  niet  o\ei 

SPDezeen'school  is  uniform  wat  het  aantal  vakken  betreft.  Dit 

111  Ilf  behoor  niet  tot  hen,  die  ernstig  bezwaar  hebben  tegen 
het  leeren  van  het  Fransch  in  de  eerste  zes  leerjaren  Het 
spijt  mij,  dat  ik  hierbij  van  ganseb  andere  opinie  moet  zijn 
dan  de 'geachte  spreekster,  die  mij.,  voorafging.  Het  gaat 
hier  hief  om  de  vraag  of  het  onderwijzend  personeel  het  meer 
of  minder  gemakkelijk  zal  hebben  in  de  eerste  leerjaren  van 
gymnasium  en  H.  B'.  S.,  maar  over  de  vraag*  of  men  op  deze 
wijze  de  kinderen  niet,  wanneer  zij  op  H.  B.  S.  of  gymnasium 
zijn  aangeland,  in  eens  gaat  overladen  met  een  nieuwe  leer¬ 
stof,  die  alleen  de  vlugsten  kunnen  doorweixen. 

Ik  beb  bet  voorrecht  curator  van  het  gymnasium  te 
Haarlem  te  zijn,  al  sedert  ettelijke  jaren,  ik  heb  eenige 
ervaring  in  die  functie  opgedaan  en  doe  die  nog  dageliiKS 
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op.  Zoo  weet  ik  dan,  dat  kinderen,  die  daar  beginnen  met 
hun  Latijn,  inderdaad  het  nut  gevoelen  van  het  kennen  van 
een  Romaansche  taal,  nl.  het  Fransch,  dat  zij  al  eenige  jaren 
hebben  geleerd.  Het  argument,  dat  men  dikwijls  hoort  ge¬ 
bruiken:  wat  die  kinderen  in  die  paar  jaren  op  de  lagere 
school  van  het  Fransch  leeren,  helpt  hen  niet  veel,  gaat  niet 
op.  Het  is  niet  de  quaestie,  dat  zij  vlot  Fransch  leeren 
spreken  en  in  die  taal,  over  de  grenzen  komende,  kunnen 
converseeren,  maar  het  begrip  zit  er,  als  men  wat  van  die 
taal  kent,  eenmaal  in  van  de  moeilijkheden  die  het  kind  te 
leeren  krijgt.  Welnu,  wanneer  die  grondslag  gelegd,  is,  dan 
kaï)  in  de  eerste  plaats  hij  het  middelbaar  onderwijs  en  in 
nog  grooter  mate  hij  het  hooger  onderwijs,  daarop  worden 
voortgebouwd,  wat  voor  leeraren  en  kinderen  een  buiten¬ 
gewoon  groot  voordeel  is.  De  kinderen  komen  op  gymnasium 
en  H.  B.  S.  in  een  voor  hen  geheel  vreemde  omgeving,  waar 
het  zuiver  klassikaal  door  onderwijs  in  vakken  wordt  ver¬ 
vangen.  Moet  men  hun  aantal  nu  nog  trachten  te  vergrooten, 
terwijl  dit  getal  reeds  rijkelijk  groot  is?  Wanneer  men  het 
resultaat  van  dat  onderwijs  in  de  eerste  klassen  ziet,  dan 
blijkt,  dat  men  daar  eerder  iets  kan  af  nemen  dan  naar 
uitbreiding  streven.  Wat  men  daar  dns  af  kan  nemen  en 
als  voorbereiding  kan  toevoegen  aan  de  lagere  school,  komt 
aan  het  verdere  onderwijs,  ten  goede. 

Uniformiteit  vinden  wij  ook  wat  het  aantal  onderwijzers 
en  dus  de  grootte  van  de  klassen  betreft.  Niettemin  blijft  er 
onderscheid  bestaan  tusschen  volksscholen  en  opleidingsscho¬ 
len,  die  in  zes  jaar  de  leerlingen  moeten  opleveren  voor 
middelbaar  en  hooger  ondetovijs.  Deze  laatste  nu,  eni  men 
treft  er  vooral  in  de  groote  steden  aan,  komen  niet  nit  met 
de  groote  klassen,  zooals  het  nieuwe  artikel  28  bedoelt.  Daar 
moet  veel  intensiever  en  veel  meer  individueel  gewerkt  wor¬ 
den,  hetgeen  alleen  geschieden  kan  in  veel  minder  bezette 
klassen  dan  de  wet  thans  wil  aangeven. 

Zoo  komen  de  gemeentebesturen  te  staan  voor  belangrijke 
uitgaven  aan  surnumeraire  onderwijzers,  die  geheel  voor  hun 
rekening  kernen,  terwijl  veelal  de  Realiteit  van  dergelijke 
scholen  niet  ingericht  is  op  een  groot  getal  leerlingen,  zoodat, 
al  bestonden  de  groote  onderwijsbezwaren  er  niet,  men  tocb 
niet  het  gewenschte  getal  zou  kunnen  bergen  zonder  vooraf¬ 
gaande  verbouwing  der  scholen  of  bouw  van  nieuw©  scholen. 

De  heer  Siingenberg  heeft  dit  straks  al  met  getallen  toe¬ 
gelicht  en  ik  kan  dat  bevestigen;  ik  heb  het  uit  dezelfde 
bron,  aangezien  wij  in  dubbele  mate  collega’s  zijn.  Maar  in 
de  plaats  van  mijn  inwoning  loopen  wij  eenvoudig  vast, 
wanneer  wij  streng  gaan  toepsvssen  de  wet,  zooals  die  nu 
luidt. 

Dit  euvel  is  niet  nieuw.  Het  ontstaat  niet  door  het  aan¬ 
hangige  wetsontwerp,  maar  het  wordt  door  de  uitbreiding 
van  bet  getal  leerlingen  per  klasse  belangrijk  verergerd. 
Daarom  heb  ik  gemeend  deze  aangelegenheid  hier  ter  sprake 
te  moeten  brengen. 

Voor  besturen'  van  particuliere  opleidingsscholen  wordt  bet 
bezwaar  nog  ernstiger,  ja,  voor  hen  wordt  de  toestand  in 
vele  gevallen  onhoudbaar. 

In  den  regel  werden  en  worden  die  scholen  bezocht  door 
-kinderen  van  meer  bemiddelden.  Te  voren  voorzagen  de 
de  schoolgelden  in  de  hoogere  kosten,  welke  de  besturen  had¬ 
den  te  maken  door  de  kleinere  klassen.  Voortaan  gaan  die 
schoolgelden  in  hun  geheel  naar  de  gemeenten.  Het  eenige 
bedrag  waarover  beschikt  kan  worden,  is  het  uitgekeerde 
percentage  van  de  schatting  der  gebouwen,  waarbij  geen 
rekening  is  gehouden  met  de  soort  van  scholen,,  omdau  dit 
onderscheid  nu  eenmaal  in  de  wet  onbekend  is.  Niettemin  zit 
men  ook  hier  met  klassen,  die  belangrijk  kleiner  zijn  dan 
art.  28  aangeeft.  Zit  men  ook  vaak  met  Realiteiten,  die  in- 
'  gericht  zijn  op  kleinere  klassen,  omdat  de  school  de  bepaalde 
bestemming  heeft  van  opleidingsschool.  ,  ,  1 

De  bedoelde  besturen  worden  thans  voor  bet  feit  gesteld, 
dat  ze  uit  eigen  middelen  bet  surplus  aan  onderwijzend  per¬ 
soneel,  dat  ze  toch  voor  dit  onderwijs  noodig  hebben,  moe. en 
betalen.  En  die  eigen  middelen  zijn  slechts  te  bekomen  door 

extra  heffingen  van  de  ouders. 

Daar  gaat  al  weer  een  stuk  van  de  gelijkstelling  vei  l  m  e  . 
Die  ouders  moeten  in  den  vorm  van  belasting  hun  tribuut 
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aan  de  gemeente  betalen  yoor  de  extra  kosten,  'vtelke  Op  de 
gemeente  gelegd  worden  voor  de  bezoldiging  der  surnume- 
raire  onderwijzers  aan  de  openbare  opleidingsscholen  en 
bovendien!  zelt  de  kosten  dragen  voor  zoodanige  onderwijzers 
aan  de  scholen,  waar  ze  hun  kinderen  brengen.  ^ 

Ik  zonde  den  Minister  willen  vragen,  of  hij  zijn  aandacht 
aan  deze  aangelegenheid  zou  willen  wijden^  en  alsnog  haar 
een  middel  zon  willen  nitzien  om  een  onbillijkheid  weg  te 
nemen,  welke  door  het  nieuwe  art.  28  in  nog  scherper  vorm1 
naar  voren  komt  dan  in  de  thans  geldende  wet. 

De  heer  de  Teer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij  mij  ver¬ 
gund,  dit  wetsontwerp  te  bezien  uit  het  oogpunt  van  bezui¬ 
niging  en  wel  speciaal  van  bezuiniging  van  de  uitgaven 
voor  de  gemeenten,  waarop  de  considerans  wijst,  naast  de 
bezuiniging  van  de  uitgaven  voor  het  Rijk.  Ik  acht  het  een 
gelukkig  verschijnsel,  dat  de  Regeering  bij  dit  wetsontwerp 
ook  bedacht  is  geweest  op  een  bezuiniging  op  de  uitgaven 
van  de  gemeenten.  Waar  van  haar  in  de  laatste  jaren  zoo  tal 
van  wetten  en  besluiten  zijn  uitgegaan,  die  de  uitgaven  voor 
de  gemeenten  opvoeren,  daar  is  het  in  dezen  tijd  zeker  te 
waardeeren,  dat  de  Regeering  blijk  geeft  een  anderen  kant 
uit  te  willen  gaan.  Ik  sta  sympathiek  tegenover  dit  wetsont¬ 
werp  en  acht  het  zelfs  met  het  oog  op  de  Rijksfinanciën  een 
noodzakelijkheid,  maar  ik  sta  sceptisch  tegenover  de  bezui¬ 
niging,  die  dit  wetsontwerp  aan  vele  gemeenten  brengen  zal. 
omdat  er  in  dit  wetsontwerp  verschillende  bepalingen  voor¬ 
komen,  die  —  hoewel  op  zich  zelf  volkomen  billijk  —  aan 
de  gemeenten  meerdere  uitgaven  opleggen  dan  tot  dusverre, 
en  omdat,  wat  bij  dit  ontwerp  voor  het  Rijk  de  grootste 
bezuiniging  brengt,  de  vergrooting  van  het  aantal  leerlingen 
per  klasse,  de  gemeenten,  hetzij  met,  hetzij  zonder  haar  wil, 
meermalen  lasten  zal  opleggen,  waardoor  wat  het  Rijk  be¬ 
zuinigt,  wordt  te  niet  gedaan,  en  er  niet  alleen  een  verplaat¬ 
sing  van  lasten,  maar  zelfs  ook  een  verzwaring  daarvan 
plaats  beeft,  waardoor  de  belastingbetaler  allerminst  ge¬ 
baat  is. 

De  voornaamste  bezuiniging  is  gelegen  in  de  vergrooting 
van  bet  aantal  leerlingen  per  klasse,  waardoor  op  den  duur 
het  aantal  leerkrachten,  waarvoor  door  het  Rijk  vergoeding 
wordt  gegeven,  belangrijk  zal  kunnen  dalen,  en  daarmede 
zullen  ook  de  uitgaven  voor  het  Rijk  in  gelijke  mate  ver¬ 
minderen. 

Het  wil  mij  voorkomen,  dat  tegen  die  verhooging  van  het 
aantal  leerlingen  per  klasse  op  zich  zelf  geen  overwegende 
bezwaren  kunnen  worden  aangevoerd.  Integendeel, _  men  is 
bij  de  thans  vigeerende  wet  in  dat  opzicht  m.  i.  te  ver 
gegaan. 

Ik  sta  in  dit  opzicht  op  een  geheel  ander  standpunt  dan 
de  heer  Slimgenberg  en  mevrouw  Pothuis — Smit.  _  Ik  meen, 
dat  deze  sprekers  de  zaak  te  veel  hebben  bekeken  uit  het  oog¬ 
punt  van  bewoners  en  bestuurders  van  groot  e  steden.  Maar 
er  zijn  nog  andere  gemeenten  in  ons  vaderland  dan  die,  waart 
de  bevolking  toeneemt  en  waar  voortdurend  nieuwe  scholen 
moeten  worden  gebouwd.  Er  zijn  er  zelfs,  waar  men,  in  plaats 
van  scholen  te  moeten  gaan  bouwen,  ze  eigenlijk  zon  moeten 
afbreken,  en  voor  die  gemeenten  zijn  natuurlijk  de  omstan*- 
digheden  zoodanig  veranderd,  dat  een  andere  regeling  daar¬ 
voor  moet  gelden  dan  voor  de  groote  gemeenten. 

Wanneer  men  in  het  oog  houdt,  dat  in  het  vervolg  Voor 
een  zesklassige  echool  gewoon  lager  onderwijs  het  gemiddeld 
aantal  leerlingen  slechts  36  behoeft  te  bedragen  om  voor 
iedere  klasse  een  leerkracht  vergoed  te  'krijgen,  dan  schijnt 
het  mij  toe,  dat  de  bezwaren,  die  over  het. algemeen  tegen  die 
verhooging  in  het  Voorloopig  Verslag  zijn  aangevoerd,  min 
of  meer  overdreven  zijn.  Ik  meen,  dat  dan  ook  de  heer  Slih- 
genberg,  toen  hij  heeft)  gezegd :  wij  kunnen  in  Haarlem  slechts 
36  leerlingen  per  klas  plaatsen,  zich  zelf  den  grond  onder  de 
voeten  heeft  weggenomen,  want  wanneer  men  36  leerlingen! 
ban  plaatsen  in  zes  klassen,  krijgt  men  ook  y)oor  zes  leerkrach¬ 
ten  vergoed. 

Bovendien,  36  leerlingen  lijkt  mij  niet  zoo  Veel,  of  een! 
onderwijzer  kan  daaraan  ook  behoorlijk  onderwijs  geven.  Men 
moet  er  zich  dan  niet  op  gaan  beroepen,  dat  men  dan  den 


minder  dan  middelmatigen  niet'  voldoende  onderricht  kan 
geven,  want  daarvoor  moet  men  dan  een  aparte  regeling  ma¬ 
ken;  men  moet  rekenen  met  de  normalen  en  ook  niet  met  wat 
daar  bovenuit  gaat. 

Een  bezwaar,  dat  sterker  op  den  voorgrond  treedt  naar 
mate  van  vergrooting  der  klassen  —  ik  geef  dit  aanstonds 
toe  — ,  is,  wanneer  er  combinatie  van  klassen  moet  plaats 
hebben.  Dat  nadeel  is  niet  erg,  wanneer  die  combinatie  maar 
kort  duurt,  maar  dat  nadeel  is  wel  groot,  wanneer  die  com¬ 
binatie  een  doorloopend  karakter  aanneemt.  En  dat  zal  ge¬ 
schieden,  wanneer  men  scholen  heeft  van  ongeveer  200  kin¬ 
deren,  waarvoor  men  slechts  5  leerkrachten  vergoed  krijgt; 
dan  zullen  regelmatig  klassen  gecombineerd  moeten  worden, 
waardoor  er  tusschen  de  60  en  70  leerlingen  samen  worden 

gebracht,  tenzij. .  de  gemeente  een  overtollige  leerkracht 

voor  haar  rekening  neemt.  En  dan  zal  de  gemeente  geplaatst 
worden  tusschen  haar  zorg  voor  het  onderwijs  en  haar  beurs. 

Op  zich  zelf  zou  er  wellicht  geen  overwegend  bezwaar 
bestaan  een  leerkracht  voor  eigen  rekening  te  nemen  en 
evenmin  om  dat  te  doen  voor  de  bijzondere  scholen,  die  in 
dezelfde  omstandigheden  verkeeren;  maar  wanneer  de  ge¬ 
meente  een  overtollige  leerkracht  heeft,  zullen  de  bijzondere 
scholen  volgens  art.  100  recht  krijgen  op  zoo’n  leerkracht, 
of  zij  die  noodig  hebben  of  niet.  De  bijzondere  school  met 
220  leerlingen  en  6  leerkrachten  zal  er  evengoed  recht  op 
hebben  als  die  niet  201  leerlingen  en  5  leerkrachten.  En  dan 
zal,  wat  bezuiniging  voor  het  Rijk  is,  omslaan  in  een  uitgaaf 
voor  de  gemeente,  veel  grooter  dan  de  bezuiniging  voor  het 

Kijk- 

Hu  weet  ik  wel,  dat  men  mij  tegen  kan  voeren,  dat  onder 
da  tegenwoordige  wet  dit  bezwaar  ook  geldt  en  dat  er  ten! 
slotte  grenzen  getrokken  moeten  worden,  die  altij  d'  iets  wille¬ 
keurigs  hebben.  Daar  staat  echter  tegenover,  dat  dit  bezwaar 
groeit,  naarmate  men  het  aantal  leerlingen  per  klasse  ver¬ 
groot,  en  dat  de  gemeenten  volstrekt  niet  altijd  vrijwillig  tot 
een  overtollige  leerkracht  zullen  overgaan,’  maar  dikwijls 
ondanks  hun  wil  en  tegen  hun  zin,  bv.  bij  achteruitgang  van 
het  aantal  kinderen,  dat  de  school  bezoekt.  Het  zal  voor  een 
gemeente  practisch  ondoenlijk  zijn  midden  in  een  leerjaar  een 
onderwijzer  plotseling  t©  ontslaan,  om  zoodoende  binnen  het 
bij  de  wet  bepaalde  aantal  onderwijzers  te  blijven. 

En  dat  is  nu  maar  niet  van  mij  het  stellen1  van  een 
mogelijkheid,  maar  wat  ik  zeg,  sluit  zich  geheel  aan  ‘bij  de 
praktijk  van  die  gemeenten,  die  hun  leerlingental  op  de 
openbare  school  zien  achteruitgaan’. 

Ik  ken  van  nabij  een  gemeente,  waar  het  totaal  aantal 
schoolgaande  kinderen  is  verminderd  in  18  jaar  tijd  van 
circa  3900  tot  2500,  ofschoon  de  bevolking  gelijk  is  gebleven, 
eni  waar  van  de  openbare  scholen  het  aantal  leerlingen  is 
verminderd  van  2170  tot  1370  ondanks  de  invoering  van  een 
7de  leerjaar!  en  waar  het  altijd  een  passen  en  meten  is  geweest 
om  de  kinderen  op  de  meest  voordeelige  wijze  over  de  scholen 
te  verdeelen. 

En  zoo  zal  het  wel  zijn  in  alle  gemeenten,  die  in  zielental 
niet  of  nagenoeg  niet  vooruitgaan. 

Voor  die  gemeenten  is  het  gevolg  van  de  vergrooting  van 
het  aantal  leerlingen  per  klas,  dat  zij  nog  meer  dan  tot 
dusverre  onverhoeds  voor  het  geval  kunnen  komen,  dat  zij 
een  oyertolligem  onderwijzer  hebben  en  daardoor  voor  de  ver¬ 
plichting,  die  art.  100  oplegt,  huns  ondanks  komen  te  staan 
en  dat  groote  kosten  kan  veroorzaken!. 

En  ook  de  bijzondere  scholen  zullen!  bij  een  daling  van 
het  aantal  leerlingen  meestal  niet  in  de  mogelijkheid  zijn 
het  aantal  leerkrachten  onmiddellijk  te  beperken  binnen  de 
normen  door  de  wet  gesteld  en  daarom  zou  ik  zoo  wel.  in  het 
belang  van  het  onderwijs  als  van  de  gemeentefinanoiën  als 
van  de  bijzondere  scholen  aan  den  Minister  willen  vragen 
hij  de  toegezegde  novelle  te  willen  overwegen,  of  het  niet 
mogelijk  is  voor  die  openbare  en  bijzondere  scholen,  waaraan 
een  onderwijzer  overtollig  wordt,  wegens  achteruitgang  van 
het  aantal,  een!  bepaling  in  het  leven!  te  roepen,  volgens 
welke  nog  gedurende  ©en  zekeren  tijd  van  overgang  de  over¬ 
tollige  onderwijzer  door  het  Rijk  wordt  vergoed. 

In  dit  verhand  nog  een  enkele  opmerking  naar  aanleiding 
yan  art.  100* 


181 


~  14  FEBRUARI  1923, 
Lager-onderwijswet  1920, 


14de  VERGADERING, 
201.  [Wijziging  der 

. . —  "  11  1  1  " 

(de  Veer.) 

Dit  artikel  kan  liet  bijzonder  onderwijs  ongemotiveerd 
bevoordeelen,  maar  anderzijds  is  het  volkomen  juist  wat  door 
den  heer  Franssen  zooeven  is  opgemerkt,  dat  dit  artikel  het 
openhaar  onderwijs  belangrijk  kan  bevoordeelen.  boven  het 
bijzonder  onderwijs,  in  strijd  met  wat  door  den  Minister  is 
gezegd  in  zijn  Memorie  van  Antwoord. 

Art.  100  is  één  der  moeilijkste  artikelen  in  de  wet  ten 
opzichte  van  de  oplossing  der  daarin  behandelde  quaestie 
voor  de  practijk  en  daarom  zou  ik  den  Minister  willen  vragen 
nog  eens  het  verlangen  van  den  heer  Franssen  in  ernstige 
overweging  te  willen  nemen. 

Zal  art.  100  bij  de  novelle  nog  eens  op  de  helling  komen  ? 
En  is  de  Minister  bereid  nog  eens  te  overwegen,  of  niet  een 
oplossing  te  vinden  is,  die  aan  de  noodige  zuinigheid  ook  de 
billijkheid  paart? 

Mij  lijkt  het  toe,  dat  die  oplossing  vooral  te  vinden  zal 
zijn  in  de  richting  van  een  onpartijdig  lichaam,  dat  bij  de 
Vraag,  of  een  surnumerair  onderwijzer  al  dan  niet  door  de 
gemeente  moet  gorden  bekostigd,  de  beslissing  in  handen 
heeft. 

Er  is  een  andere  bepaling  in  het  ontwerp,  die  m.  i.  eener- 
zijds  aan  de  gemeenten  nieuwe  lasten  zal  opleggen,  of  ander¬ 
zijds  wellicht  aan  het  Rijk  geld  zal  kosten,  ofschoon  zij 
gemaakt  is  met  het  oog  op  bezuiniging.  Ik  bedoel  de  afschaf¬ 
fing  van  de  vergoeding  van  het  Rijk  voor  het  vervolgonder¬ 
wijs.  De  Minister  beroept  er  zich  op,  dat  voor  een  groot  deel 
het  nijverheidsonderwijs  voorziet  in  dezelfde  behoefte  als  het 
yervolgonderwijs.  Dit  moge  voor  een  deel  juist  zijn,  daaruit 
Zou  dan  volgen,  dat  een  deel  van  de  leerlingen,  die  thans  het 
vervolgonderwijs  bezoeken,  in  de  toekomst  cursussen  van 
.nijverheidsonderwijs  zullen  wenschen  te  volgen  en  dus  deze 
cursussen  zullen  moeten  worden  gesticht  of  uitgebreid. 

Is  de  Minister  bereid  deze  consequentie  te  aanvaarden  en 
rdus  het  Rijkssubsidie  overeenkomstig  de  Nijverheidsonder- 
wijswet  voor  die  cursussen  zoo  noodig  te  verleenen  of  te  ver- 
hoogen?  Ik  hoop  van  ja!  Maar  dan  is  er  geen  bezuiniging 
voor  het  Rijk,  want  de  nijverheidscursussen  zijn  uit  den  aard 
der  zaak  duurder,  dan  het  vervolgonderwijs. 

Maar  er  zijn  er  ook,  en  zeker  in  de  steden  velen,  die  niet 
de  richting  van  het  nijverheidsonderwijs  uitgaan  en  voor  wie 
©enig  vervolgonderwijs  zeer  nuttig  en  noodig  is.  Ik  heb  het 
oog  op  kleine  neringdoenden,  loopjongens  en  op  vakken, 
.waarin  noch  nijverheids-,  noch  handels-,  noch  landbouw¬ 
onderwijs  voorziet.  «[Wil  men  die  niet  verder  zonder  eenig 
‘onderwijs  laten,  dan  zullen  de  grootere  gemeenten  voor  hen 
(het  vervolgonderwijs  moeten  handhaven  en  voor  eigen 
rekening  nemen.  Een  bezuiniging  van  het  Rijk  ten  koste  der 
,  gemeente ! 

Een  zaak  van  niet  gering  belang,  ook  met  het  oog  op  de 
,  gemeentefinanciën,  lijkt  mij  de  vraag,  in  het  Voorloopig 
Verslag  gesteld  bij  art.  XXVII-  naar  aanleiding  van  de  in 
art.  72  opgenomen  woorden,  en  het  antwoord  daarop  door  den 
Minister  gegeven. 

t  .Er  is  gevraagd,  of  de  in  art.  72  opgenomen  woorden:  „of 
faieuwe  schoolmeubelen,  de  leer-  en  hulpmiddelen  daaronder 
begrepen”  uitsluitend  zien  op  het  aanschaffen  in  geval  van 
,herbouw  of  van  uitbreiding  of  verandering  van  een  bestaand 
gebouw  en  derhalve  niet  op  het  geval  van  aanschaffing  van 
«nieuwe  meubelen  of  leer-  of  hulpmiddelen  in  de  plaats  van 
«oude  wegens  slijtage  of  Wegens  wijziging  van  inzicht  omtrent 
het  onderwijs,  b.v.  aanschaffing  van  een  verbeterd  soort 
'schoolbanken. 

<  Bij  de  bestaande  wet  is  het  een  oontrovers,  of  het  bestuur 
eenor  bijzondere  school,  dat  b.v.  schoolmeubelen  of  leer-  en 
hulpmiddelen  moet  aanschaffen  wegens  uitbreiding  van  liet 
aantal  kinderen,  zonder  dat  daarmede  te  gelijk  een  wijziging 
in  het  schoolgebouw  gepaard  gaat,  daarvoor  de  noodige  gei¬ 
den  aan  de  gemeente  kan  vragen.  Het  gemeentebestuur,  dat 
zich  op  eng  formalistisch  standpunt  stelde,  kon  aan  zulk  een 
aanvraag  wel  ontkomen.  Om  dit  tegen  te  gaan,  dient  de 
,  wijziging  van  art.  72.  Evenwel  is  de  redactie  van  die  wijzi- 
ing  zoodanig,  dat  men  daaruit  kan  afleiden,  dat  een  school- 
estuur  voor  alle  nieuwe  schoolmeubelen  en  nieuwe  leer-  eii 
'hulpmiddelen,  die  het  wil  aanschaffen,  het  geld  aan  de  ge-  j 


(do  Veer  e.  a.) 

meente  kan  vragen'.  De  Minister  geeft  dit  in  zijn  antwoord 
ook  nog  eens  uitdrukkelijk  toe.  Als  dit  juist  is,  en  ik  geef  toe, 
dat  de  bewoordingen  moeilijk  een  andere  uitlegging  toelaten, 
dan  krijgen  de  bijzondere  scholen  de  leer-  en  hulpmiddelen 
tweemaal  betaald.  Eens  volgens  dit  art.  72  en  eens  volgens 
art.  101,  want  volgens  art.  101,  sub  5,  worden  medagerekend 
voor  de  door  de  gemeente  jaarlijks  te  betalen  vergoeding  de 
kosten  volgens  art.  55,  sub  ƒ,  en  art.  55,  snib  ƒ,  luidt: 

,,de  kosten  voor  het  onderhouden  van  de  schoolmeu¬ 
belen  en  voor  het  aanschaffen  en  onderhouden  van  de 
schoolboeken,  leermiddelen  en  schoolbehoeften.” 

En  nu  zal  het  toch  wel  niet  de  bedoeling  zijn  om  die  leer- 
en  hulpmiddelen  tweemaal  aan  de  bijzondere  scholen  te  be¬ 
talen.  Ik  vraag  daarom  aan  den  Minister  hieraan  zijn  aan¬ 
dacht  bij  de  novelle  wel  te  willen  geven.  En  dan  wil  ik  tevens 
wijzen  op  het  gevaarlijke  om  leer-  en  hulpmiddelen  anders 
aan  de  schoolbesturen  te  vergoeden  dan  volgens  art.  101.  Art. 
72  stelt  de  deur  open.  om  op  kosten  der  gemeente  een  royali¬ 
teit  te.  betrachten  met  leer-  en  hulpmiddelen,  waaraan  geen 

grens  is.  Slordigheid,  wispelturigheid,  zucht  naar  het  aller- 
este  en  het  allernieuwste  worden  dan  ongebreideld  losgelaten 
op  de  gemeentekas. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  thans  vier  zaken  geboord, 
waaruit  blijkt,  dat  de  bezuiniging,  die  zal  worden  aange¬ 
bracht  ten  behoeve  van  het  Rijk,  eigenlijk  neerkomt,  voor 
een  groot  deel,  op  uitgaven  ten  behoeve  van  de  gemeenten, 
nl.  vergoeding  voor  de  vakonderwijzers,  de  vergrooting  der 
klassen,  het  vervolgonderwijs  en  de  aanschaffing  van  leer¬ 
middelen,  en  ik  vraag  dus:  had  ik  ongelijk  toen  ik  aan  het 
begin  van  mijn  rede  zeide,  dat  ik  sceptisch  stond  tegenover 
bezuinigingen,  die  voor  de  gemeenten  in  dit  wetsontwerp 
gelegen  waren? 

Ten  slotte  nog  een  enkele  opmei'king  over  de  schoolgelden. 
In  art.  101,  snb  7,  wordt  gesproken  van  aftrek  van  de  school¬ 
gelden,  indien  deze  door  het  schoolbestuur  zijn  geïnd  en  voor 
zoover  zij  niet  oninvorderbaar  zijn  verklaard.  Een  oninvor- 
derbaarverklaring  door  het  gemeentebestuur  van  door  het 
schoolbestuur  te  innen  schoolgelden  lijkt  mij  uitgesloten. 
Het  gemeentebestuur  kan  alleen  oninvorderbaar  verklaren 
een  vordering  die  het  zelf  heeft,  en  niet  een  vordering  die 
het  zelf  niet  mag  invorderen.  De  woorden  „voor  zoover  zij 
niet  oninvorderbaar  zijn  verklaard”,  hebben  dan  ook  geen 
beteekenis  en  zijn  overbodig. 

Dat  de  gemeenten  verplicht  zullen  zijn,  zooals  de  Minister 
beweert,  als  gevolg  van  de  wijziging  der  artt.  62  en  66  haar 
schoolgeldverordeningen  te  herzien,  stemt  niet  overeen  met 
art.  LXIV,  §  10,  dat  de  bestaande  verordeningen  laat  gelden 
tot  zij  door  nieuwe  vervangen  zijn,  en  dus  de  wijziging  over¬ 
laat  aan  het  goedvinden  van  het  gemeentebestuur. 

De  beer  Slotemaker  de  Bruine:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Ik  zal  mijn  uitgangspunt  nemen  waar  de  spreker  van  zooeven 
het  genomen  heeft,  nl.  in  do  considerans  van  deze  novelle, 
die  wijst  naar  het  zoeken  naar  bezuiniging,  innar  ik  wil  meer 
principieel  dan  technisch  de  zaak  bezien.  Uit  het  feit,  dat 
wij  hier  staan  voor  een  novelle  in  verband  met  bezuinigings- 
begeerte,  volgt  dat  allerlei  dingen  niet  besproken  moeten  wor¬ 
den,  die  men  overigens  wellicht  gaarne  zou  willen  bespreken. 
Ik  zelf,  die  geen  lid  der  Kamer  was  in  1917  en  1920,  maar  die 
natuurlijk  de  continuïteit  in  de  wetgeving  aanvaard,  denk  er 
dus  niet  over,  nu  de  vraag  aan  de  orde  te  stellen,  of  ik  de 
oplossing,  die  aan  hert  onderwijsvraagstuk  gegeven  is,  de  meest 
gelukkige  acht. 

Ik  geloof,  dat,  nu  wij  eenmaal  een  zeer  beperkt  doel  hebben, 
bet  ook  gelukkig  is,  dat  aan  de  overzijde  niet  ia  aangenomen 
een  amendement  tót  inscbuivïng  van  een  derde  alinea  bij 
artikel  100,  omdat  inderdaad,  zooals  de  Minister  gezegd  heeft¬ 
op  blz.  1236,  daarmede  een  novum  zou  zijn  verkregen,  omdat 
niet  meer  zou  te  vinden  zijn  de  maatstaf  tot  .berekening  van 
hetgeen  moet  worden  uitgekeerd,  die  overigens  gevonden 
Wordt  in  de  uitkeering  voor  het  openbaar  onderwijs. 

De  Minister  heeft  zich  in  de  Memorie  van  Antwoord  ietwat 
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verbaasd  over  den  wensck,  tbans  uitgesproken  in  bet  Voorloo¬ 
pt  Verslag,  dat  eigenlijk  een  geheel  nieuw  beginsel  van  wet¬ 
geving  door  den  Minister  in  zijn  ontwerp  zou  moeten  zijn 
belichaamd,  er  er  op  gewezen,  dat  wie  zich  beroept  OP  bet 
o-ewijzigde  Unierappoit,  moet  weten  dat  daarin  maar  schets¬ 
matige  denkbeelden  worden  genoemd  en  niet  reeds  een  uitge¬ 
werkt  plan  wordt  geleverd.  . 

Zijn  tweede  bezwaar  is,  dat  men  met  zonder  overleg,  met 
verschillende  Staatkundige  groepen  tot  het  inslaan  van  een 
nieuwen  weg'  zou  mogen  besluiten.  Ik  deel  deze  oveiwegmgen 
gebeel.  Maar  ik  meen  voorts,  dat  er  een  zekere .  continuïteit 
met  betrekking  tot  de  onderwij  swetgeving  noodig  is  omdat 
de  gemeentebesturen  en  de  schoolbesturen  telkens  tijd  noodig 
bebben  om  zicb  in  te  leven  in  den  nieuwen  toestand  en  zoo 
van  bet  onderwijs  te  maken  wat  er  van  te  maken.  is. 

Maar  nu  bet  onderwerp  eenmaal  is  aangeroerd  in  liet  Voor- 
loopig  Verslag,  hoop  ik,  dat  u  niet  zult  zeggen  dat  ik  buiten 
de  orde  ben,  als  ik  over  de  in  bet  Voorloopig  Verslag,  gelan¬ 
ceerde  gedachte  één  algemeene  opmerking  plaats.  Zij  is  deze. 
Wanneer  men  in  bet  algemeen  zegt,  dat  bet  beginsel,  vanrop 
een  nieuwe  schoolwetgeving  zou  moeten  zijn  gebouwd,  hierop 
neerkomt,  dat  de  kosten  voor  eenvoudig  onderwijs  zullen 
zijn  voor  rekening  van  bet  Rijk,  maar  de  meerdere  kosten 
moeten  worden  gevonden  door  schoolgeldheffing,  dan  acht 
ik  dat  een  gegeven,  waarmee  wij  zeer  weinig  kunnen  doen, 
omdat  ik  niet  zie,  boe  men  bepalen  kan,  wat  die  woorden 
,  .minimum  kosten”  beteekenen.  Vraag  ik  naar  de  kósten  van 
bouwgrond  midden  in  een  groote  stad  of  achter  in  een  klein 
dorp  ;  vraag  ik  naar  bet  gemiddelde  van  de  kosten  van  scholen 
voor  GO  of  voor  240*  leerlingen,  dan  bekruipt  mij  de  vrees,  dat, 
als  dit  beginsel  in  de  wet  zou  worden  uitgewerkt,  ook  bier 
de  Overheid  meer  zeggingsrecht  zou  krijgen  dan  wij  met 
bet  oog  op  de  vrijheid  van  ons  onderwijs  aangenaam  zouden 

achten.  .  .. 

Maar  ik  heb  een  veel  ernstiger  bezwaar.  Ik  kan  mij  voor¬ 
stellen,  dat  hetgeen  boven  bet  minimum  gegeven  wordt,  op 
twee  wijzen  wordt  gevonden,  namelijk:  uit  belasting  of  uit 
bet  meerdere  schoolgeld !  Beteekent  bet  uit  belasting,  dan 
zal  bet  gevolg  zijn,  dat  de  schoolstrijd  opnieuw  in  de  gemeen¬ 
teraden  wordt  gebracht,  en  dat  wij  inzonderheid  een  pijn¬ 
lijken  strijd  zullen  bebben  in  die  gemeenteraden,  waar  de 
minderheid  voor  bet  openbaar  onderwijs  is.  En  dan  dreigt 
een  toestand,  waarbij  bet  openbaar  onderwijs  in  slechter 
conditie  komt.  Ik  ben  persoonlijk  een  zeer  warm  vriend  van 
bet  bijzonder  onderwijs  sinds  veie  jaren,  maar  ik  geloof,  dat 
een  politiek  persoon  bet  ganscke  onderwijs  moet  zien  en  de 
zaak  nationaal  meet  beoordeelen. 

Indien  men  niet  via  belasting,  maar  via  sckoolgeldkeffing 
bet  meerdere  vinden  wil,  komt  men  voor  deze  ontzaglijke 
moeilijkheid,  dat  vrienden  van  bet  Christelijk  onderwijs  in 
alle  rangen  van  ons  volk,  ook  bij  de  minder  gesitueerden, 
sinds  vele  jaren  zijn  opgevoed  in  bet  brengen  van  offers,  van 
allergeweldigste  offers,  en  ik  ben  overtuigd,  dat  zij,  die  niet 
in  die  kringen  leven,  zicb  zeer  zouden  verbazen,  wanneer  zij 
zagen,  hoeveel  meer  schoolgeld  ouders  betalen,  wier  kinde¬ 
ren  bijv.  de  Christelijke  H.  B.  S.  bezoeken  —  ook  ouders,  die 
bet  nauwelijks  kunnen  betalen  —  dan  zij  zonden  behoeven  ta 
betalen  wanneer  die  kinderen  de  gemeentelijke  of  Rijks- 
H.  B.  S.  bezochten.  Die  verhouding  is  bijv.  soms  zelfs  zóó, 
dat  men  voor  f  5  terechtkomt  bij  de  gemeente,  en  f  110  moet 
betalen  om  te  verkrijgen,  dat  zijn'  kinderen  worden  opgeleid 
in  de  wereld-  en  levensbeschouwing,  waaraan  de  ziel  der 
ouders  zicb  beeft  verpand.  En  deze. oefening  bebben  de  vrien¬ 
den  van  bet  openbaar  onderwijs  niet  meegemaakt.  Ik  vrees, 
dat  bet  gevolg  daarvan  zou  zijn,  ten  aanzien  van  bet  openbaar 
onderwijs,  dat  met  name  voor  . de  minder  gesitueerden,  voor 
een  groot  deel  van  onze  arbeiderskringen  en  degenen,  die 
maatschappelijk  daar  beneden  staan,  slechts  bet  minimum 
onderwijs  beschikbaar  zal  zijn.  Dat  zou  ik  sociaal  buitenge¬ 
woon  betreuren,  gelijk  ik  bet  zooeven  nationaal  beb  betreurd. 
Ik  moge  er  bij  voegen,  dat  dk  bet  ook  religieus  zou  betreuren, 
omdat  religie  geen  grooter  vijand  beeft  dan  domheid  en 
onontwikkeldheid . 

Wanneer  wij  dus  al  deze  vragen  niet  mogen  behandelen1, 
Sullen  wij  wat  thanJ  voor  ons  ligt  moeten  bezien  uit  bet  oog¬ 


punt  van  bezuiniging.  De  beer  Slingenberg  beeft  herhaald 
den  aandrang,  dien  wij  ook  vinden  in  bet  Vborloopig  Verslag, 
dat  de  Minister  zicb  stutten  zou  door  de  adviezen,  die  hem 
zijn  uitgebraebt,  over  te  leggen1.  Ik  denk  hierbij  met  aan^de 
aaviezen  van  de  onderwijsinspectie,  maar  met  name  aan  nc? 
advies  van  den  Onderwijsraad,  waarover  ook  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  de  beer  Slingenberg  sprak.  En  nu  moge  ik  mij 
scharen  aan  de  zijde  van  den  Minister,. die  daartegen  bezv  aar 
beeft.  Ik  zal  zeggen  waarom.  Er  zijn  nog  meer  Raden  in 
Nederland  dan  de  Onderwijsraad.  Ik  beb  de  eer  van  een  van 
die  Raden  lid  te  zijn.  Die  Raad  publiceert  zijn  adviezen  en 
gevoelens  wel  eens  met  argumenten  en  bijna  altijd  met  ver¬ 
houdingen  van  meerderheid  en  minderheid. 

Ik  ben  niet  onvriendelijk,  wanneer  ik  zeg,  dat  bet  een 
enkele  maal  voorkomt,  dat  de  besprekingen  en  adviezen 
aldaar  niet  louter  zijn  van  tech.nisclien  aard  en  dat  ook  poli¬ 
tieke  dingen  een  enkele  maal  zicb  daarin  nestelen.  En  daar¬ 
mede  is  de  waarde  van  het  ambtelijk  technisch  advies  voor 
een  belangrijk  deel  verminderd,  zoodat  ik  persoonlijk  er  bij 
den  Mir.ister  niet  op  kan  aandringen  met  betrekking  tot  den 
Onderwijsraad  aldus  te  bandelen. 

Expertus  loquor;  u  beeft  meer  aan  wat  u  nu  krijgt.' 
Intusschen  zal  ook,  wie  dat  zegt,  een  antwoord  moeten 
geven  op  de  vraag,  of  wij  een  dergelijke  verslechtering  als  die 
op  tafel  ligt,  noodig  achten.  ....  ,  ,  ,  i, 

Mag  ik  daarbij  zeggen,  dat  ik  mij  ietwat  beb  verbaasd 
over  bet  argument  van  den.  beer  Slingenberg,  die  zeide:  bet 
is  juist,  dat  de  gulden  veilig  gesteld  moet  worden,  maar.  bet 
is  niet  j  uist,  dat  men  dat  moet  doen  door  thans  te  bezuinigen 
op  bet  onderwijs.  Men  moet  den  gulden  veilig  stellen  dooi 
zulk  voortreffelijk  volksonderwijs,  dat  op  den  duur  de  thans 
onderwijs  ontvangende  jongens  en  meisjes  in  staat  zijn, 

binnenslands  en  buitenslands  te  concurreeren. 

Ik  beb  mij  over  die  redeneenng  ietwat  verbaasd,  omdat 
de  vrucht  van  bet  schoolonderwijs  langzaam  pleegt  te  rijpen 
en  omdat  ik  niet  hoop,  dat  de  economische  crisis  zoolang  zal 
duren,  en  dus  bet  veilig  stellen  van  den  gulden  zoolang  zal 
noodig  zijn  in  ons  arme  volk,  als  wij  noodig  hebben  om  de 
vruchten  van  bet  onderwijs  in  bet  maatschappelijk  leven  te 
plukken  dergenen,  die  thans  lager  onderwijs  genieten 
Ik  geloof,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  dat  de  heer  Slingenbeig 
zicb  in  den  duur  van  de  crisis  vergist,  beeit.  Ik  hoop  net 
althans  van  ganseber  harte.  Hetgeen  met  beteekent,  dat  ik 
de  crisis  onmiddellijk  transitoir  acht  en  ik  wil  wel  zeggen, 
dat,  wanneer  ik  dat  deed,  ik  tegen  dit  wetsontwerp  zou 

stemmen.  .  _  .  T.  , 

Ik  ga  een  stap  verder,  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  beb  de 
besliste  convictie,  dat  de  Minister  dan  net  ontwerp  met  zou 

hebben  aanhangig  gemaakt.  ......  _  .  , 

Ik  buk,  maar  doe  dat  heel  moeilijk,  voor  de  economische 
noodzakelijkheid.  Ik  geloof,  dat  de.  toestand  veel  ernstiger 
is  dan  menigeen  zicb  indenkt  en  wij  moeten  op  dat  punt  de 
consequenties  trekken.  Daarbij  lijkt  mij  niet  billijk,  wat  m 
het  Voorloopig  Verslag  gezegd  is  dat  de  Ministerraad  niet 
bad  moeten  beginnen  bij  het.  onderwijs.  Gelijk  ook  in  de 
Memorie  van  Antwoord  staat,  is  dat  niet  een  juiste  weergave 
van  den  gang  van  zaken.  Men  is  daarmede  met  begonnen. 

Wanneer  ik  dus  medega  met  den  Minister  op  grond  van 
economische  overwegingen,  doe  ik  dat  met  zonder  met  zeer 
Toote  kracht  te  zeggen,  dat  ik  bet  met  aarzeling  en  tegenzin 


toe. 


Waarom  zeg  ik  dit?  ,  , 

Draag  ik  aldus  niet  water  naar  de  zee  met  betrekking  tot 
dezen  Minister?  Ja,  want  ik  beb  met  groote  blijdschap  ver¬ 
nomen,  zoowel  in  de  stukken  als  bij  de  openbare  behandeling 
aan  do  overzijde,  dat  de  Minister  niet  met  zekeren  wellust 

al  die  dingen  voorstelt.  .  ,  ,  .  ,  ,  „ 

Maar  er  zijn  nog  meer  menseken  in  de  wereld  behalve  deze 
Minister  en  tegenover  ben  schijnt  bet  mij  zeer  nootzakelijk, 
dat  ook  in  deze  Kamer  stemmen  opgaan  om  tot  ieder  te 
zeggen:  weet  wat  gü  doet.  wanneer  gij  om  economische  over¬ 
wegingen  aan  de  cultureele  en  ideëele  goederen  van  ons  voik 

schade  toebrengt.  .  .  „  r  l 

Alg  bet  moet,  moet  bet,  maar  bet  moet  alleen,  wanneer  net 

moet.  En  ik  geloof,  dat  wij  noodig  bebben  een  zekere  men- 
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taliteit  in  ons  volk,  die  liet  ónmogelijk  maakt,  om  in  die 
lijn  verder  te  gaan  dan  beslist  geëiscbt  wordt. 

Ik  zou  mij  daarbij  wellicht  mogen  veroorloven  aan  den 
Minister  te  vragen:  overweeg  toch  nog  eens,  of  gij  niet  bier 
en  daar  met  betrekkelijk  kleine  sommen  een  groqt,  een  goed 
werk  kunt  doen.  Ik  denk  aan  de  quaestie  der  doofstommen, 
waaromtrent  wij  juist  weer  een  afdruk  van  een  adres  ge¬ 
kregen  hebben  en  waaromtrent  ik  in  de  Memorie  van  Ant- 
woord  gevonden  lieb,  dat  op  den  datum  van  de  onderteekening 
althans  de  Minister  nog  niet  zijn  meening  volkomen  had 

^  Ik  wil  hier  ook  noemen,  wat  de  heer  Slingenberg  heeft 
genoemd  het  gerucht  omtrent  hetgeen  er  voor  de  H.  B.  S.  en 
gymnasia  zou  te  wachten  staan. 

‘  Mij  heeft  de  uitnoodiging  bereikt,  om  over  dat  onderwerp 
in  openbare  vergadering  te  spreken  en  men  verwachtte 
natuurlijk,  toen  men  mij  uitnoodigde,  dat  ook  ik  zou  zeggen: 
uit  paedagogische  overwegingen  is  het  uitbreiden  tot  30  les¬ 
uren  en  toi  30  leerlingen  buitengewoon  bedenkelijk. 

Ik  heb  voor  die  uitnoodiging  bedankt,  niet  omdat  ik  het 
uit  paedagogisch  oogpunt  niet  buitengemeen  bedenkelijk 
acht,  maar  omdat  iemand,  die  de  eer  heeft  lid  te  zijn  van 
do  Nederlandsehe  Volksvertegenwoordiging,  do  zaak  helaas 
niet  alleen  paedagogisch  mag  bezien,  maar  o.a.  geroepen 
zal  zijn  haar  ook  economisch  te  bezien.  . 

Ik  heb  in  het  openbaar,  toen  de  Minister  er  niet  bij  was, 
niet  willen  zeggen:  doe  niet  wat  men  zegt  dat  gij  beoogt.  Ik 
wil  hier,  nu  de  Minister  er  bij  is,  wel  vragen:  Excellentie, 
overwee0-  lederen  stap  dien  gij  dcet,  waardoor  het  oncier’Wij&, 
waar  daq,  ook,  achteruit  wordt  gezet,  driemaal  eer  gij  den 

stap  doet.  .  ,  , 

Nu  iets,  Mijnheer  de  Voorzitter,  over  de  wegen  ter  t>e- 
zuiaiging.  *Ik  ben  dankbaar  dat  er  nudsra  ciiscnen  iooi 
scholenbouw  worden  gesteld  en  ik  heb  kunnen  opmerken,  dat 
mr.  Slingenberg  en  mevr.  Pothuis — Smit  in  dit  opzicht  den 
Minister  steunen.  Ik  ben  ook  dankbaar  voor  wat  naar  ik 
meen  nog  niet  genoemd  is,  al  heeft  het  doorgesohemerd  in 
hetgeen  mijn  geachte  buurman  zeide  over  het  verminderd 

aantal  kleine  scholen.  .....  . 

Ik  denk  ietwat  anders,  ietwat  pessimistischer  dan  de 
Minister  over  de  veranderde  positie  van  het  vervolgonderwijs 
en  ook  over  de  gioctere  klassen.  En  ik  zeg  dat  niet,  omdat 
ik  mij  Verzetten  zal  tegen  hetgeen  vcor  ons  ligt,  maar  alweer, 
omdat  ik  niet  gaarne  zou  willen  dat  er  een  zekere  mentaliteit 
verschijnt,  waar  dan  ook,  die  zeide:  het  aantal  kinderen 
doet  er  ten  slotte  niet  veel  toe. 

Ik  heb  dat  niet  van  den  Minister  gehoord,  maar1  zou  zoo 
gaarne  willen,  dat  ik  ’t  nooit  en  nergens  van  anderen  hoorde. 
En  ik  stel  mij  geheel  aan  de  zijde  van  den  Minister',  wanneer 
hij  zoowel  de  quaestie  Van  het  7de  leerjaar  als  van  de 
opleiding  betreurt. 

En  dat  doe  ik,  omdat  het  br  dit  onderwijs  gaat  om  de 
ko,na  van  ontplooiing  van  het  arbeiderskind,  over  diegenen, 
die  waarschijnlijk  geen  ander  onderwijs  dan  dit  zullen  ge¬ 
nieten. 

De  Minister  en  ik  hebben  vroeger  een  amJbt  bekleed,  dat 
ons  dagelijks  gelegenheid  gaf  ons  te  bedroeven  over  de 
vruchten  van  het  onderwijs.  Hoevelen  van  degenen,  met  wie 
wij  regelmatig  moesten  omgaan,  de  jongens  en  meisjes, 
kunnen  goed  lezen,*  kunnen  een  eenvoudig  betoog  goed 
volgen,  kunnen  hun  gedachten  weergeven ;  om  niet  te  vragen: 
hoevelen  van  hen  zijn  in  staat  om  volkomen  in  den  Vorm  een 
billet  doux  te  schrijven? 

Maar  niemand  kan  dat  ontdekken  zonder  pijn  te  gevoelen. 

Wij  staan  tegenover  kinderen,  die  uitgeplooid  moeten  wor¬ 
den,  wat  hun  verstand  betreft,  wat  hun  gemoedsleven  betreft, 
•wat  hun  positie  in  het  cultureels  leven  betreft,  en  wij  moeten 
alles  doen  wat  wij  kunnen  om  voor  het  kind  van  den  arbei¬ 
denden  stand  te  verkrijgen  dat  onderwijs,  waardoor  het  zich 
kan  ontplooien.  Alleen  tijdelijk  mogen  wij  terugtreden,  wan¬ 
neer  de  bezuiniging  dat  vei'gt. 

Ik  zou  met  een  tweetal  vragen  willen  besluiten,  die  eohter1 
geen  val  zijn.  Ik  ben  heel  gemakkelijk  te  winnen,  omdat  ik 
overtuigd  ben  van  de  ontzaglijk  moeilijke  positie  van  dezen 
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Minister,  die  doet,  wat  hij  principieel  en  theoretisch  gesproken 
natuurlijk  niet  wil.  De  Minister,  die  dan  den  moed  heeft  om 
niet  te  handelen  naar  het  advies  van  mevrouw  Pothuis — Smit : 
ga  heen  en  laat  een  ander  het  doen,  maar  een  Minister,  die 
den  moed  heeft  om  te  zeggen:  ik  zal  het  doen,  heeft  voorzeker 
recht  op  omzen  steun. 

Ik  ben  dus  wel  gemakkelijk  te  winnen,  maar  wil  toch  vra¬ 
gen  aan  den  Minister:  kunt  gij  geruststellende  verklaringen 
geven  met  betrekking  tot  de  bezuiniging?  Dit  geldt  natuur¬ 
lijk  ook  de  quaestie  van  de  leermiddelen,  _  waarover  de  heer 
de  Teer  heeft  gesproken.  Ook  ik  zie  daarin  het  gevaar,  dat 
er  uitgaven  noodig  kunnen  worden,  die  ternauwernood  te  over¬ 
zien  zijn. 

Aan  den  anderen  kant  denk  ik  aan  het  feit,  dat  de  boven¬ 
tallige  onderwijzers  blijven.  Wanneer  ik  in  de  andere  Kamer 
was  geweest,  zou  ik  daar  gezegd  hebben,  dat  ik  liever  andere 
dingen  had  zien  teruggenomen  dan  zooals  het  nu  is.  geschied. 
Maar  het  ie  niet  onze  taak,  om  daarop  thans  uitvoerig  de  aan¬ 
dacht  te  vestigen.  Nu  evenwel  de  Minister  geen  cijfers  geeft, 
ook  in  de  Memorie  van  Antwoord  niet,  en  zegt,  dat  hij  dat 
ook  niet  doen  kan,  zou  ik  toch  wel  willen  vragen :  Is  het  niet 
mogelijk,  dat  gij  ons  eenige  geruststellende  verklaringen 
geeft  met  betrekking  tot  de  financieele  resultaten  ?  Ik  vraag 
niet  aan  den  Minister  geruststellende  verklaringen  met  be¬ 
trekking  tot  zijn  plannen  tot  verslechtering  vlan  het  onder¬ 
wijs.  Want  ik  bob  reeds  gezegd,  dat  ik  daaromtrent  bij  hem 
volkomen  gerust  hen. 

Ik  resumeer,  dat  ik  wat  hier  voor  ons  ligt  aanvaard;  dat 
ik  het  zeer  noode  aanvaard,  en  dat  ik  het  niet  kan  aanvaar¬ 
den  zonder  voor  mijn  eenvoudig  deel  medegewerkt  te  hebben 
om  in  ons  land  het  besef  te  verlevendigen]  dat,  als  het  eenigs- 
zins  kan,  wij  dien  weg  in  elk  geval  niet  verder  op  moeten,  in 
het  belang  van  de  ziel  van  ons  hoede  volk. 

_  De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Nu  in  den  eersten  tijd  wel  niet  te  verwachten  is,  dat 
er  in  de  wijze  van  opleiding  der  onderwijzers  veranderingen 
zullen  worden  aangebracht,  wensch  ik  mij  met  een  enkel 
woord  aan  te  sluiten  aan'  den  wensch,  in  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag  uitgedrukt,  dat  aan  de  kweekscholen  en  normaallessen 
de  bevoegdheid  zal  worden  verleend  om  een  akte  van  be¬ 
kwaamheid  als  onderwijzer  uit  te  reiken.  Bij  amendement  is 
dat  in  de  Tweede  Kamer  door  den  heer  Heukels  voorgesteld, 
maar  nadat  de  Minister  gewezen  had  op  de  technische  bezwa¬ 
ren,  aan  dat  amendement  verbonden,  heeft  de  heer  Heukels 
dat  amendement  ingetrokken.  Gelukkig  heeft  de  Minister  bij 
die  gelegenheid  gezegd,  dat  hij  een  voorstander  van  een  eind¬ 
examen  aan  de  kweekschool  is.  Het  ligt  toch  voor  de  hand, 
dat  leeraren,  die  jarenlang  leerlingen  hebben  opgeleid,  heter 
over  hun  geschiktheid  en  bekwaamheid  kunnen  oordeelen  dan 
andere  personen,  die  hen  een  half  uur  of  20  minuten!  lang 
examineeren.  Het  bezwaar,  dat  tegen  het  examineeren  door 
eigen  leeraren  wordt  geopperd,  is  gewoonlijk,  dat  zij  niet 
onpartijdig  genoeg  zullen  zijn  en  het  diploma  te  gemakkelijk 
zullen  uitreiken. 

Ik  geloof ,  dat  dit  bezwaar  overdreven  wordt.  Het  is  in  hun 
eigen  belang,  dat  zij  niet. lichtvaardig  aan  minder  geschikten 
een  diploma  zullen  uitreiken.  Thans  worden  er  vaak  op  een 
examen  candidaten  afgewezen,  die  volgens  de  geloofwaardige 
verklaring  van  de  leeraren  der  onderwijsinrichting,  waar  zij 
hun  opleiding  genoten,  tot  de  geschiktsten  behoorden.  Een 
examen  is  soms  een  loterij.  Het  hangt  er  te  dikwijls  van  af 
door  wieu  men  toevallig  geëxamineerd  wordt.  Ik  zou  dus  met 
Veel  aandrang  den  wensen  van  het  Voorloopig  Verslag  willen 
steunen.  Deze  ligt  bovendien  ook  in  de  lijn  van  bezuiniging 
en  Versobering.  Het  is  te  hopen,  dat  de  Minister  spoedig  het 
tot  stand  komen  van  een  regeling  zal  willen;  bevorderen, 
waarbij  aan  de  opleidingsscholen  de  bevoegdheid  zal  worden 
gegeven;  om  na  bij  hen  afgelegd  examen  de  akte  van  be¬ 
kwaamheid  als  onderwijzer  uit  te  reiken. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten.; 
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VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  van  hoofdstuk  VII  jB  ( Departement  van 
Financiën)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923.  (2) 

Algemeene  beschouwingen. 

Personeele  belasting.  Men  vestigde  er  de  aandacht  van 
den  Minister  op,  dat  bij  de  schatting  der  huurwaarde  dikwijls 
onrechtvaardigheden  worden  gepleegd,  doordat  men  woningen 
vergelijkt  met  een  type,  waarmede  ze  niet  overeenstemmen. 
Geeft  de  huurcommissie  voor  zulk  een  typegebouw  verlof 
tot  huurverhooging,  dan  nemen  de  schatters  volkomen  ten 
onrechte  aan,  dat  daarmede  ook  eene  waardestijging  voor  andere 
woningen  bewezen  is,  voorbyziende,  dat  men,  om  die  ver- 
hooging  te  beoordeelen,  de  motieven  der  huurcommissie  moet 
kennen,  bijvoorbeeld  het  motief  van  gestegen  onderhoudskosten 
voor  het  gebouw  in  kwestie.  Men  hoopte,  dat  de  Minister  de 
aandacht  der  schatters  op  een  en  ander  zoude  willen  vestigen. 

Gaarne  zoude  men  vernemen  het  aantal  biljarten,  dat  door 
particulieren  wordt  bezeten. 

Grondbelasting.  De  tegenwoordige  grondbelasting  werd  ge¬ 
acht  veel  te  hoog  te  zijn,  vooral  voor  financieel  zwak  staande 
lieden,  die  vast  goed  gekocht  hebben  in  tijden  van  hoogcon¬ 
junctuur.  Deze  opmerking  werd  bestreden  met  het  argument,  dat 
de  grondbelasting  geen  periodieke  belasting  is,  omdat  zij  bij  de 
berekening  van  den  koopprijs  in  aanmerking  wordt  genomen. 
Schaft  men  ze  af,  dan  wordt  aan  de  grondeigenaren  een  ge¬ 
schenk  gegeven. 

Inkomstenbelasting.  Gaarne  zoude  men  vernemen,  welke  ge¬ 
volgen  in  het  algemeen  de  administratieve  combinatie  van 
Rijks-  en  gemeentelijke  inkomstenbelastingen  heeft  gehad.  Men 
meende  te  weten,  dat  althans  voor  sommige  gemeenten  het 
nieuwe  stelsel  nadeel  medebrengt. 

Zegelbelasting.  Andermaal  werd  door  eenige  leden  aange¬ 
drongen  op  het  invoeren  van  eene  zegelbelasting  op  handels¬ 
transacties,  althans  op  tijdaffaires. 

Betaling  van  geringe  belastingaanslagen.  Nu  in  toenemende 
mate  ook  de  kleinere  inkomens  onder  de  directe  belastingen 
vallen,  moet  men  op  nieuwe  middelen  zinnen  om  de  betaling 
voor  de  in  die  categorie  vallende  aangeslagenen  te  vergemak¬ 
kelijken.  Gewezen  werd  op  een  bericht  in  De  Gemeente ,  orgaan 
van  de  Vereeniging  van  Sociaal-Democratische  gemeenteraads¬ 
leden,  waaruit  blijkt,  dat  eene  Engelsche  gemeente  de  aange¬ 
slagenen  in  staat  stelt  wekelijks  shilling-postzegels  op  eene 
kaart  te  plakken,  welke  dan  later  kan  worden  ingeleverd  by 
den  ontvanger.  Eene  soortgelijke  regeling  voor  rijksbelasting, 
met  speciale  zegels  desgewenscht,  zoude  voor  beide  partijen  van 
groot  nut  kunnen  zijn.  Gaarne  zoude  men  hierover  het  oordeel 
van  den  Minister  vernemen. 

Vervolgingskosten  bij  hoogere  belastingaamlagen.  Opnieuw 
drongen  eenige  leden  aan  op  verhooging  der  vervolgingskosten 
voor  hoogere  aanslagen,  b.v.  die  boven  f  200.  Indien  de  kosten 
der  waarschuwing  op  f  1  werden  gesteld,  zoude  dit  eene  niet 
te  versmaden  bate  voor  de  schatkist  opleveren,  zonder  tot  ver¬ 
mindering  der  benoodigde  waarschuwingen  te  leiden,  want 
de  rentebesparing,  welke  voor  het  uitstel  gewoonlijk  het  motief 
vormt,  is  nog  grooter. 

Inning  der  belastingen.  Men  vroeg,  waaraan  het  moet  worden 
toegeschreven,  dat  de  belastingen  nog  steeds  zoo  laat  worden 
geïnd,  in  het  bijzonder  in  1922  de  personeels  belasting. 

Belastingkantoren.  Men  drong  er  op  aan,  dat  de  Minister 
zal  bevorderen,  dat  de  belastingkantoren  ter  zelfder  tyd  geopend 
en  gesloten  worden;  voorts  dat  onder  de  kantooruren  daar 
niet  worde  gerookt. 

Reclame  op  belastingbiljetten.  Het  werd  minder  wenschelijk 
geacht  de  omslagen  der  belastingbiljetten  voor  reclamedoeleinden 
te  bezigen. 


Duitsche  kredietverlening.  De  aandacht  werd  gevestigd  op 
het  belangrijke  request  van  het  bestuur  van  den  Bond  voor 
den  geld-  en  effectenhandel  in  de  provincie  van  20  December  j.1. 
Gevraagd  werd  naar  ’s  Ministers  meening  dienaangaande. 

Pensioemcetten.  In  de  vergadering  der  Eerste  Kamer  van 
10  Mei  1922  is  een  pleit  gevoerd  voor  de  pensioengerechtigdheid 
op  vijf  en  vyftig-jarigen  leeftijd  van  directrices  van  zieken¬ 
huizen,  die,  ofschoon  zelven  in  den  regel  oud-verpleegsters, 
in  tegenstelling  met  deze  nog  geen  recht  op  pensioen  bezitten. 
Men  zoude  het  op  prijs  stellen  in  kennis  gesteld  te  worden  met 
de  uitkomsten  van  de  toenmaals  toegezegde  overweging. 

Intrekking  van  zilverbom.  Gevraagd  werd,  of  de  intrekking 
van  zilverbons,  die  met  ingang  van  1  Januari  1923  niet  meer 
betaalbaar  zijn,  niet  nadeel  kan  berokkenen  aan  personen, 
zonder  dat  hen  op  eenigerlei  wijze  het  verwijt  van  eigen 
schuld  kan  treffen.  Men  noemde  als  voorbeeld  het  feit,  dat 
papiergeld  veelvuldig  als  gerechtelijke  overtuigingsstukken  aan 
de  beschikking  der  eigenaren  gedurende  geruimen  tijd  is  ont¬ 
trokken,  waardoor  tydige  inwisseling  onmogelijk  ^ordt. 

Raden  van  beroep.  De  wyziging  in  de  regeling  der  remu- 
neratie  van  de  raden  van  beroep  in  belastingzaken  had  de 
aandacht  getrokken.  Men  achtte  die  weinig  serieus.  Eerst  be¬ 
droeg  de  remuneratie  f  10  per  zitting.  In  Augustus  1922  werd 
zij  voor  de  gewone  leden  bepaald  op  f  5  per  zaak,  met  terug¬ 
werkende  kracht  tot  1  Januari  1922.  Thans  is  bepaald,  dat 
zij  in  ieder  geval  een  minimum  van  f  12  per  zitting  zal  be¬ 
dragen.  Yan  bezuiniging  is  hier  dus  geen  sprake. 

Bank  voor  Nederlandsche  Gemeenten.  De  vraag  werd  gedaan, 
of  deze  bank,  wanneer  zij  voorschotten  verstrekt  aan  gemeenten,, 
vrij  is  in  hare  gestie,  dan  wel  afhankelijk  is  van  de  Regeering 
en  zij  de  door  deze  te  geven  voorschriften  zal  moeten  eer ' 
biedigen. 

De  coöperatieve  bond  9de  Handelskamer ”.  Gevraagd  werd, 
of  de  Regeering  voornemens  is  om  bij  de  beoordeeling  der 
conclusies  van  het  rapport  betreffende  den  coöperatieven  bond 
„De  Handelskamer”  rekening  te  houden  met  de  moeilijkheden, 
waarin  dit  lichaam  en  de  verbruikscoöperaties  in  de  crisis¬ 
jaren  hebben  verkeerd. 

Intrekking  der  wet  van  27  November  1919  (Staatsblad  n°.  786). 
Op  blz.  6  der  Memorie  van  Antwoord  op.  het  Yoorloopig  Ver¬ 
slag  van  de  Tweede  Kamer  is  behandeld  de  gehaltewet.  De 
daartegen  door  den  Minister  ingebrachte  bezwaren  achtte  een 
lid  illusoir.  In  het  bijzonder  wees  dit  lid  er  op,  dat  geen 
baten  ooit  kunnen  komen  uit  het  slaan  van  minderwaardige 
munten.  Hij  achtte  het  verkeerd  tweeërlei  soort  van  munt, 
waaronder  eene  minderwaardige,  in  omloop  te  brengen. 

Tabaksicet.  Enkele  leden  stelden  de  vraag,  of  de  Minister 
niet  den  tijd  gekomen  acht  om,  gelet  op  vele  klachten  der 
kleinhandelaren  en  fabrikanten,  eene  wijziging  der  Tabakswet  in 
overweging  te  nemen,  waardoor  deze  klachten  zooveel  mogelijk 
kunnen  worden  opgeheven. 

Artikelen, 
lste  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Departement. 

Art.  4.  Bezuinig ingsinspecteurs.  De  vraag  werd  gesteld, 
of  het  niet  noodig  is  het  aantal  ambtenaren  by  dezen  dienst 
te  vergrooten.  Met  de  huidige  geringe  bezetting  toch  zal  het 
vele  jaren  duren,  eer  de  zoo  samengestelde  staatsmachine  tot 
in  al  hare  onderdeelen  doeltreffend  is  nagegaan. 

Enkele  leden  meenden  voorts,  dat,  hoezeer  de  plichtsver¬ 
vulling  dezer  ambtenaren  wellicht  reeds  aanleiding  geeft  tot 


*)  De  Commissie  van  Rapporteurs  vestigt  er  de  aandacht  op,  dat 
na  het  afdeelingsonderzoek  aan  de  leden  der  Kamer  is  toegezonden 
een  afdruk  van  het  door  den  Minister  op  bovengenoemd  request  gegeven 
antwoord. 
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tevredenheid,  het  grootelijks  aanbeveling  zoude  verdienen,  hen 
een  persoonlijk  aandeel  te  doen  genieten  in  de  bedragen,  die 
op  hun  initiatief  bezuinigd  worden. 

Ten  slotte  zoude  men  het  op  prys  stellen,  indien  de  bezui- 
nigingsinspectie  jaarlijks  een  beredeneerd  verslag  uitbracht,  dat 
aan  de  Staten- Generaal  werd  overgelegd. 

HIde  Afdeeling. 

Kosten  van  ’s  Rijks  schatkist. 

Art.  18.  Is  er  reeds  eene  beslissing  genomen  om  de  kan¬ 
toren  der  betaalmeesters  op  te  heffen? 

TVde  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Muntwezen. 

hieuwe  beeldenaar.  De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  evenals 
ongeveer  alle  waardeteekens,  die  het  Ryk  vervaardigt —  zilver¬ 
ens,  postzegels,  plakzegels,  rentezegels  —  ook  de  nieuwe  gulden, 
Ofschoon  de  beeldenaar  verbeterd  is,  toch  weer  verre  van  fraai 
is  te  noemen.  In  het  bijzonder  werd  aanmerking  gemaakt  op 
de  wapenzijde,  waar  het  schild  gedekt  wordt  door  een  veel  te 
groote  kroon,  die  als  een  te  wijde  hoed  er  overheen  schijnt  te 
zullen  zakken.  Waarom  niet  teruggekeerd  tot  de  sierlijke  kleine 
[kroon  van  den  muntslag  van  1901  ? 

Vde  Afdeeling. 

Kosten  van  administratie  der  directe  belastingen ,  enz. 

Men  vroeg  strenger  toezicht  op  de  naleving  van  de  wet  op 
den  waarborg  op  de  gouden  en  zilveren  werken.  Er  wordt, 
Zoo  beweerde  men,  te  veel  buitenlandsch  goud  en  zilver  in¬ 
gevoerd.  De  goede  naam  van  het  Nederlandsch  goud  en  zilver 
is  dientengevolge  gedaald,  wat  evenzoo  het  geval  is  met  dien 
van  het  waarmerk. 

Vide  Afdeeling. 

Kosten  van  administratie  van  het  zegel ,  enz. 

Staatsloterij.  Art.  52.  Een  lid  wenschte  uitbreiding  der 
Staatsloterij  als  het  eenig  doeltreffende  middel  tegen  den 
zwendel,  dien  men  by  den  bestaanden  toestand  op  dit  gebied 
al  meer  en  meer  waarneemt. 

{ 

Xde  Afdeeling. 

i 

Dienst  der  Rijksgebouwen. 

Hoe  staat  het  thans  met  het  bezit  der  niet  meer  voor  den 
dienst  noodige  Rijksgebouwen,  zoo  werd  gevraagd.  Zijn  er  vele, 
die  niet  meer  kunnen  worden  gebruikt  en  zoo  ja,  welke  voor¬ 
nemens  bestaan  er  dienaangaande  ?  Verdient  verkoop  in  den 
tegenwoordigen  tyd  aanbeveling  ?  Wordt  bij  de  aanwijzing 
en  ingebruikneming  van  dienstgebouwen  wel  overwogen,  of 
zij  goed  bruikbaar  zijn  met  het  oog  op  het  publiek  dat  daar 
moet  komen,  ook  zwakken  en  ouden  van  dagen.  Dat  die 
aanwijzing  niet  altijd  met  de  noodige  zorg  geschiedt,  meende 
men  te  moeten  afleiden  uit  hetgeen  is  waar  te  nemen  in 
de  tegenwoordige  behuizing  van  den  Ryksbetaalmeester  te 
Amsterdam.  Daar  vindt  men  zoovele  onpractisch  aangebrachte 
drempels  en  opstapjes,  dat  z\j,  die  zich  niet  met  de  uiterste 
voorzichtigheid  bewegen,  daarvan  herhaaldelijk  de  nadeelige 
gevolgen  ondervinden. 

Aldus  vastgesteld  den  13den  Februari  1928. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  van  de  wetgeving  nopens  de  invordering  van 
’s  Rijks  belastingen.  (287) 

Artikel  I. 

Artikel  8.  Ten  aanzien  van  de  wijziging  van  dit  artikel 
werd  opgemerkt,  dat  hetgeen  de  Memorie  van  Antwoord  ver¬ 
klaart  te  willen  bewerken,  door  de  nieuwe  formuleering  nog 
niet  met  zekerheid  wordt  bereikt.  De  nieuwe  lezing  van  het 
artikel  ontheft  de  ontvangers  wel  van  de  verplichting  om  bij 
girobetaling  hun  handteekening  op  het  belastingbiljet  te  stellen, 
doch  dit  houdt  nog  niet  in,  dat  de  giroslrooken  als  kwitantie 
kunnen  gelden.  In  plaats  van  in  de  Memorie  van  Toelichting 
had  dit  in  de  wet  behooren  te  staan. 

Artikelen  20 — 22.  Gevraagd  werd,  of  het  de  bedoeling  was, 
den  titel  „deurwaarder”  ook  te  doen  vervallen  in  de  ambtelijke 
stukken,  dienende  bij  de  invordering  der  belastingen.  Zoo  ja, 
dan  werd  dit  onpractisch  geacht.  De  titel  „deurwaarder”  heeft 
sinds  lange  tijden  eene  bepaalde  beteekenis,  die  imponeert,  en 
dit  gezag  kan  hy  by  de  uitoefening  zijner  moeilyke  taak  ook 
kwalyk  missen.  Welk  nut  steekt  er  in,  ook  dezen  titel  weer  te 
vervlakken  tot  den  meest  algemeenen,  dien  van  „ambtenaar”? 

Zullen  er  ook  geen  wettelijke  bezwaren  tegen  rijzen?  Art.  14, 
2de  lid,  der  Invorderingswet  van  1845,  dat  gehandhaafd  blijft, 
verwyst  voor  den  vorm,  waarin  verschillende  rechtshandelingen 
moeten  worden  verricht,  naar  het  Wetboek  van  Burgerlijke 
Rechtsvordering;  dit  echter  eischt  in  zijne  artt.  1,  2  e.v.,  95, 
489  e.  a.  het  optreden  van  een  deurwaarder  op  straffe  van 
nietigheid. 

De  bedoeling  der  wyziging,  zoo  vroeg  men  verder,  is  toch 
niet,  om  langs  zijdelingschen  weg  de  financieele  positie  te 
drukken  van  hen,  die  thans  met  deurwaarderswerk  belast 
worden  en  wier  inspannende  en  tact  vereischende  arbeid  in  de 
groote  steden  den  geheelen  persoon  vergt?  Indien  dit  niet  de 
bedoeling  is,  wat  men  gaarne  aannam,  dan  worde  ook  toege-  . 
zien,  dat  dit  niet,  tegen  de  bedoeling  in,  uit  deze  wetswijziging 
voortvloeie.  Het  Bezoldigingsbesluit  Burgerlijke  Rijksambte¬ 
naren  1920  ( Staatsblad  n°.  37)  bepaalt  de  maximum-wedde  der 
deurwaarders  der  directe  belastingen,  invoerrechten  en  accijnzen 
in  een  district  1ste  klasse  op  f3400.  De  assistenten,  die  tegen¬ 
woordig  met  deurwaarderswerk  belast  worden  en  daarin  hun 
geheele  dagtaak  vinden  — en  meer  dan  dat:  in  drukke  tijden 
werken  zij  den  ganschen  avond  ingespannen  voort  —  zijn 
gesalarieerd  met  f  2700,  plus  f  240  toelage.  Voor  dit  werk, 
waaraan  het  beheer  van  groote  sommen  gelds  verbonden  is 
in  eene  groote  stad,  is  de  vermelde  salarieering  vrij  poover 
te  noemen.  Het  ware  billijk  en  verstandig,  dezen  ambtenaren 
het  maximum  toe  te  kennen,  dat  het  Bezoldigingsbesluit  vooi 
deurwaarderswerk  bedoeld  heeft  en  op  zijn  minst  hun  de 
toelage  van  f  240  te  waarborgen  door  deze  thans  in  hunne 
vaste  wedde  op  te  nemen. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  Februari  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN, 
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VERGADERING  VAN  DONDERDAG  lö  FEBRUARI  1923. 

( Bij eenroepingsuur  11  uur  voormiddag.) 


Voortzetting  der  behandeling  en  aanneming  van  bet 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  La  ge  r-on  de  nv  ij  s  we  t 
1920.  —  Bericht  van  een  lid. 


Voorzitter:  de  lieer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  40  leden,  te  weten: 

de  lieeren  S.  de  Vries,  d  ’ Aura  al  e  van  Hardenbroek,  de 
Waal  Malefiit,  Slotemaker  de  Bruine,  Sijtsma,  Haffmans, 
Schönfeld,  Westerdijk,  Croles,  Ideniburg,  Janssen,  Frans- 
sen,  Blomjous,  van  der  Hoeven,  de  Veer,  W.  Flansen,  de 
Vos  van  Steenwijk,  Beelaerts  van  Blokland,  Steger,  Ver- 
kouteren,  van  der  Lande,  Gilissen.  Douwes,  mevrouw 
Potbuis — Smit,  de  beeren  de  Gijselaar,  van  Wassenaer  van 
Catwijck,  Dobbelmann,  Smeenge,  Hendels,  van  Basten 
Batenburg,  van  der  Maosen  de  Sombreff,  Slingenberg, 
Anema,  van  Embden.  van.  Lanscbot,  Haazevoet,,  Heerkens 
Tbijssen,  Wibant  en  Diepenhorst, 

en  de  beeren  Ministers  van  Justitie  en  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen. 

De  notulen  van  bet  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  bet  ontwerp  van  wet 

tot  wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920  (201). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  beer  de  Waal  Malefijt:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
In  de  allereerste  plaats  voel  ik  mij  gedrongen  een  woord  van 
waardeering  te  spreken  voor  den  Minister  van  Onderwijs. 
Het  was  waarlijk  geen  aangename  taak  voor  dezen  bewinds¬ 
man,  om  bet  werk,  waarvoor  bij  zich  zooveel  moeite  getroost 
had,  dat  hem  zoo  goed  gelukt  was,  wraarvoor  hem  van  alle 
zijden  zooveel  lof  was  toegebracht,  voor  een  groot  deel  weer 
af  te  breken  en  daardoor  den  schijn  op  zich  te  laden,  alsof 
bij  bet  niet  zoo  ernstig  nam  met  de  belangen  van  bet  onder¬ 
wijs.  . 

Gisteren  beeft  de  beer  Slingenberg  gezegd,  dat  bet  niet 
aangenaam  voor  hem  was,  waar  bij  voorstander  is  van  bezui¬ 
niging,  d©  eerste  wet,  die  ten  gevolge  van  den  drang  naar 
bezuiniging  werd  in  gediend,  te  gaan  bestrijden,  docb  veel 
minder  aangenaam  is  het  voor  den  Minister,  die  een  warm 
voorstander  is  van  goed  onderwijs,  zoo  kort,  nadat  zijn  Onder¬ 
wijswet  is  tot  stand  gekomen,  dis  wet  voor  een  deel  weer  te 
moeten  terugnemen  en  baar  op  essentieele  punten  te  moeten 
wijzigen,  waardoor  ook  in  zijn  eigen  oog  de  wet  aan  de  gelijk¬ 
heid  en  voortreffelijkheid  verliest. 

Maar  wij  allen  weten,  dat  bet  noodzakelijk  was  om  zulks 
te  doen,  en  juist  daarom  meen  ik,  dat  een  woord  van  buide 
aan  den  Minister  bier  niet  mag  ontbreken,  omdat  bij,  over¬ 
tuigd  van  de  wenschelijkheid  van  een  goede  Onderwijswet, 
tocb  in  bet  belang  van  de  schatkist,  in  bet  belang  van  bet 
Land,  bet  initiatief  beeft  genomen  om  bezuiniging  in  de 
wet  aan  t©  brengen,  hoewel  bij  daarvoor  een  deel  van  bet 
verkregen  voordeel  voor  bet  onderwijs  moest  prijsgeven.; 


(de  Waal  Malefijt.) 

Het  komt  mij  evenwel  voor,  dat  de  Minister  de  zaak  nog 
te  optimistisch  inziet.  Een  deel  van  de  bezuiniging,  door  hem 
aangebracht,  beeft  bij  alleen  tijdelijk  voorgesteld,  hopende 
dat  na  eenige  jaren  de  zaak  weer  terecht  zal  kunnen  komen. 

Ik  denk  bijv.  aan  de  invoering  van  bet  7de  leerjaar  en  de 
uitbreiding,  die  bij  geven  wil  aan  de  opleiding.  Hij  beeft  dat 
tijdelijk  teruggenomen  en  hij  denkt  daarbij,  dat  over  eenigen 
tijd,  over  zeer  korten  tijd  zelfs,  voor  wat  de  invoering  van 
bet  7de  leerjaar  betreft,  de  zaak  weer  zal  kunnen  marebeeren. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  geloof  dat  niet.  De  Minister 
zegt  in  de  Memorie  van  Antwoord : 

,,D©  kosten  ter  zake  van  bet  lager  onderwijs  vormen 
zeer  aanzienlijke  posten  van  uitgaaf  op  de  jaariijksche 
budgetten  van  bet  Rijk  en  van.  de  gemeenten.  Bestaat 
daartegen  in  normale  tijden  geen  bezwaar,  omdat  het¬ 
geen  aan  volksontwikkeling  wTordt  ten  koste  gelegd  als 
wel  besteed  geld  gaarne  wordt  geofferd,  nu  de  huidige 
economische  crisis  op  de  maatschappij  in  al  baar  gele¬ 
dingen  zwaar  drukt  en  bet  financieel  evenwicht  beeft 
verstoord,  moet  getracht  worden  door  bezuiniging  dat 
evenwicht  te  herstellen  en  de  lasten  te  verlichten." 

Ik  geloof,  dat  dit  te  optimistisch  geoordeeld  is,  en  dat  een 
Onderwijswet,  als  wij  nu  hebben,  alleen  uitvoerbaar  is  in 
tijden  van  buitengewonen  voorspoed  en  dat  ook  in  normale 
tijden  een  budget  van  100  millioen,  alleen  voor  onderwijs,  te 
zwaar  drukt  op  de  Staatsbegrooting ;  dus  dat  vele  van  de 
wijzigingen,  die  de  Minister  beeft  voorgesteld,  niet  tijdelijk 
maar  blijvend  zullen  moeten  zijn  en  dat  er  hoogst  waarschijn¬ 
lijk  w7el  verdere  bezuinigingen  noodig  zullen  zijn. 

Ik  zeg  dat  geenszins  met  blijdschap,  integendeel  ik  zou 
niets  liever  wallen  dan  dat  ik  bet  optimisme  van  den  Minister 

‘n  gevoelen 
thans  aan- 
an  weer  de 

schoolwet,  zooals  die  aanvankelijk  was  voorgesteld,  zouden 
kunnen  terugkrijgen. 

Reeds  op  6  October  1920,  bij  de  behandeling  van  de  wet 
in  deze  Kamer,  heb  ik  gewezen  op  de  groote  kosten  voor  bet 
Rijk,  die  toen  nog  onbekend  waren,  omdat  men  toen  absoluut 
nog  niet  wist,  hoe  de  salarisregeling  der  onderwijzers  zou  uit¬ 
vallen,  maar  ook  op  de  groote  kosten  voor  de  gemeenten, 
omdat  wij  keelemaal  niet  wisten,  boe  het  met  den  scholen¬ 
bouw  zon  loopen. 

De  Minister  stelde  mij  toen  gerust  en  zeide:  bijna  alle 
schoolplichtige  kinderen  gaan  nu  reeds  school,  dus  dat  zal 
zoo’n  vaart  niet  loopen.  Het  heeft  wel  een  groote  vaart  ge- 
loopen,  al  heel  spoedig  is  de  Bouwwet  er  moeten  komen  en 
nu  bij  deze  nieuwe  wet  is  in  art.  73  en  in  art.  11  van  de  over¬ 
gangsbepalingen  opnieuw  een  dam  opgeworpen  tegen  bet  op¬ 
richten  van  een  te  groot  aantal  nieirwe  scholen. 

Ik  geloof,  dat  wij  ook  in  de  toekomst  er  niet  op  _  moeten 
rekenen,  dat  wij  dien  dam  spoedig  zullen  kunnen  missen  en 
dat  wij  spoedig  weder  zullen  kunnen  krijgen  de  wet,  die  ooi- 
spronkeljik  was  voorgesteld.  .  . 

Maar  niettegenstaande  dat  geloof  ik  tocb,  dat  de  bezui¬ 
nigingen,  die'deze  wet  aanbrengt  en  aanbrengen  zal,  —  want 
er  zijn  een  deel  daarvan  waarvan  men  niet  direct  de  uit¬ 
werking  op  de  begrooting  zal  ontdekken,  docb  die  alleen  een 
waarborg  zijn,  dat  in  een  te  korte  toekomst  geen  nieuwe  uit¬ 
gaven  op  de  begrooting  zullen  komen  — ,  niet  onbelangnj  k 

zijn.  .  .  .  ,  , 

In  de  eerste  plaats  hebben  wij  nu  de  vermindering  van  liet 
aantal  onderwijzers,  doordat  meer  kinderen  aan  óen  ondei- 
wijzer  kunnen  worden  toevertrouwd.  ... 

In  de  tweede  plaats  hebben  wij  een  belangrijke  bezuiniging 
gekregen  door  de  nieuwe  wachtgeldregeling. 

Dan  hebben  wij  het  facultatief  stellen  en  bet  niet  extra 
beloonen  van  bet  werk,  dat  gedaan  wordt  voor  bet  vervolg¬ 
onderwijs,  de  verheuging  van  bet  aantal  leerlingen  voor  de 
m.u. l.o. -scholen  en  eindelijk  vooral  de  bepaling  van  art.  <  o, 
terwijl  als  van  beteekenrs  voor  de  toekomst  er  nog  kan  woiden 
gewezen,  dat  de  breedere  opleiding  zal  worden  uitgesteld  to>. 


kon  deelen  en  dat  ik  kon  zeggen,  dat  ook  naar  mij 
eenige  jaren  die  bezuinigingen,  die  wij 


over 
brengen 


kunnen  komen  te  vervallen  en  dat  wil 
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(de  Waal  Malefijt.) 

1935  en  het  zevende  leerjaar  althans  een  klein  uitstel  Van 
1  of  2  jaar  heeft  gekregen.  .  ,  , 

Ik  geloof,  dat,  alles  te  zanten  genomen,  de  bezuinigingen 
niet  onbelangrijk  zijn. 

Alleen  zou  ik  willen  onderstrepen,  wat  gisteren  door  den 
heer  de  Veer  is  gezegd,  nl.  dat  men  niet  moet  meenen,  dat  er 
bezuinigd  wordt,  wanneer  de  uitgaven  van  het  Rijk  worden 
geschoven  op  het  gemeentebestuur.  Dat  is  een  taktiek,  als  ik 
het  zoo  noemen  mag,  die  in  den  laatsten  tijd  nogal  eens  voor¬ 
komt.  Men  krijgt  daardoor  een  kleine  begroeting,  maar  het 
gemeentebestuur  komt  voor  groote  moeilijkheden  te  staan. 

Wat  nu  betreft  do  vrees,  dat  de  vermindering  van  het  aan¬ 
tal  onderwijzers  de  gemeentebesturen  en  de  bijzondere  öcholen 
in  moeilijkheden  zal  brengen,  geloof  ik,  dat  dat  op  het  platte¬ 
land  wel  zal  losloopen.  Wanneer  daar  nl.  een  onderwijzer 
overbodig  wordt  volgens  de  nu  door  de  wet  gegeven  minima, 
kan  men  aannemen,  dat  do  betrekking  van  een  dergelijken 
onderwijzer  is  opgeheven  en  hij  kan  dan  eervol  worden  ont¬ 
slagen  en  in  het  genot  van  wachtgeld  worden  gesteld.  In  de 
steden  echter,  waar  wellicht  scholen  zijn  gebouwd,  waarvan 
de  lokalen  berekend  zijn  voor  een  kleiner  aantal  leerlingen 
dan  nu  volgens  de  wet  aan  een  onderwijzer  kunnen  worden 
toevertrouwd,  kunnen  dergelijke  gevallen  misschien. moeilijk¬ 
heden  opleveren.  Het  komt  mij  voor,  dat,  wanneer  inderdaad 
kan  worden  aangetoond,  dat  men,  gehoorzaam  zijnde  aan  de 
wet,  in  moeilijkheden  geraakt  is,  het  Rijk  zich  niet  zal  kunnen  j 
onttrekken  aan  de  taak  om  in  dergelijke  gevallen  hulp  te 
bieden. 

Het  is  alleen  jammer,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  sommige 
van  die  bepalingen  niet  wat  vroeger  zijn  gekomen,  want  ik 
weet.  dat  er  tal  van  gemeentebesturen  zijn,  die,  wanneer  de 
bepalingen  vroeger  hadden  gegolden,  die  nu  worden  voorge¬ 
steld,  zeer  groote  uitgaven  hadden  kunnen  besparen. 

Over  sommige  punten  van  het  wetsontwerp  wensch  ik  het 
eer.  en  ander  op  to  merken. 

In  de  eerste  plaats  zou  ik  iets  willen  zeggen  over  het  bui¬ 
tengewoon  onderwijs.  In  de  vijfde  alinea  van  art.  3  van  de 
tegenwoordige  wet  wordt  omsehreven,  wat  er  onder  dat  onder¬ 
wijs  is  te  verstaan.  Ik  lees  daar: 

„Het  buitengewoon  lager  onderwijs  wordt  gegeven  in 
scholen,  bestemd  voor  kinderen,  die  wagens  ziels-  of 
lichaamsgebreken  of  uit  maatschappelijk©  oorzaak  niet 
in  staat  zijn  geregeld  en  met  vrucht  het  gewone  onderwijs 
te  volgen  of  wier  gedrag  het  nocdzakelij  k  maakt  hun  bui¬ 
tengewoon  onderwijs  te  doen  geven.” 

In  art.  4  wordt  vervolgens  gezegd: 

„Bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  worden  de 
sdorten  van  scholen  voor  buitengewoon  lager  onderwijs 
aangewezen,  waarop  deze  wet,  voor  zoover  die  scholen 
betreft,  van  toepassing  is,  terwijl  in  art.  128  wordt  be¬ 
paald,  dat  de  kosten  van  die  scholen  zullen  voorden  ge¬ 
dragen  door  het  Rijk  en  de  gemeente,  volgens  regelen, 
bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  nader  te  bepalen.” 

Het  eigenaardige  is,  dat,  terwijl  het  voorschrift,  dat  er  een 
algemeene  maatregel  van  bestuur  zal  bomen,  reeds  voorkomt  | 
in  de  Lager-onderwijswet  1920,  die  1  Januari  1921  in  werking  i 
trad,  op  dit  oogenblik  nog  slechts  voor  één  soort  van  scholen 
een  dergelijke  bepaling  gemaakt  is,  nl.  voor  de  scholen  voor 
zwakzinnigen.. 

Daardoor  hangen  de  andere  scholen  voor  buitengewoon 
onderwijs,  voor  doofstomme,  blinde,  slechthoorende  en  tuber¬ 
culose  kinderen,  op  het  oogenblik  als  het  ware  in  de  lucht. 
Die  scholen  weten  niet,  waar  zij  haar  subsidie  vandaan  moeten 
krijgen;  zij  zijn  op  groote  kosten  gejaagd,  want  de  salariee- 
ring,  die  voor  de  onderwijzers  is  vastgesteM,  is  niet  zonder 
invloed  gebleven  op  die  scholen.  .  Ik  heb  hier  een  opgaaf  van 
„Effatha”,  waaruit  blijkt,  dat  die  school,  bestemd  voor’  doof¬ 
stommen  en  gevestigd  te  Dordrecht,  in  1919  een  tekort  had 
van  f  4870,  in  1920  e.en  tekort  van  f  4851,  maar  in  1921,  toen 
de  nieuwe  salarieering  er  was  gekomen,  klom  dat  tekort  in 
eens  tot  f  8442  en  in  1922  tot  f  8721, 


Dergelijke  scholen  zijn  in  groote  moeilij kheden  gekomen 
door  het  uitblijven  van  het  Koninklijk  besluit. 

De  heer  vau  Lanschot  heeft  den  Minister  schriftelijk  ge¬ 
vraagd,  wanneer  nu  deigelijke  algemeene  maatregel  van 
bestuur  zou  komen,  en  daarop  heeft  de  Minister  geantwoord, 
dat  een  algemeene  maatregel!  van  bestuur  tot  regeling  van  het 
onderwijs  aan  doofstomme,  blinde,  slechthoorende  en  zwak¬ 
zinnige  kinderen  gereed  ia  en  dat  over  dat  ontwerp  overleg 
wordt  gepleegd,  hetwelk  naar  verwacht  mag  worden  binnen¬ 
kort  geëindigd  zal  zijn.  Er  is  dus  eenig  uitzicht,  dat  eindelij h 
die  scholen  zullen  geholpen  worden.. 

Haar  aanleiding  van  die  mededeeling  wensch  ik  echter  een 
paar  opmerkingen  te  maken  en  tot  den  minister  een  vraag 
te  richten. 

De  Minister  spreekt  van  4  soorten  van’  scholen:  scholen 
voor  blinde,  doofstomme,  slechthoorende  en  zwakzinnige 
kinderen,  maar  er  zijn  nog  andere  categorieën,  die  voor  het 
ontvangen  van  gewoon  onderwijs  in  aanmerking  komen,  bv. 
tuberculose  en  prae-tuberculose  kinderen.  Is  de  bedoeling 
dat  daarvoor  nu  ook  spoedig  een  algemeene  maatregel  van 
bestuur  zal  komen  ? 

Of  is  de  Minister  van  meening,  dat  het  onderwijs,  aan  dis 
kinderen  gegeven,  geen  buitengewoon  onderwijs  is? 

Ik  meen,  dat  uit  het  bepaalde  in  art.  3,  alinea»  5,  dat  ik 
zooeven  voorlas,  duidelijk  blijkt,  dat  ook  dergelijk  onderwijs 
beschouwd  moet  worden  als  buitengewoon  onderwijs,  en  ik 
zou  er  dus  op.  willen  aandringen,  dat  ook  voor  die  scholen  zoo 
spoedig  mogelijk  een  algemeene  maatregel  van  bestuur  ver¬ 
scheen. 

Er  is  wat  dat  buitengewoon  onderwijs  betreft  nog  een 
punt,  waarop  ik  de  aandacht  wil  vestigen. 

Art.  128  bepaalt,  dat  de  kosten  van  instandhouding  vaö 
buitengewone  bijzondere  scholen,  hetzij  door  het  Rijk,  hetzij 
door  de  gemeente,  hetzij  door  het  Rijk  en  de  gemeente  te 
zarnen  aan  de  besturen  dier  scholen  vergoed  worden,  onder 
de  voorwaarden  en  volgens  de  regelen,  bij  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  te  stellen. 

Het  kan  misschien  zijn,  dat  het  aan  mij  ligt,  dat  ik  altijd 
buitengewoon  gevoelig  ben,  zoodra  de  gemeentefmanciën  in 
het  geding  komen,  maar  ik  kreeg. zoo’n  gevoel,  dat  ik. hier 
weder  te  doen  heb  met  één  van  die  vele  grijparmen  die  de 
poliep  Staat  uitstrekt  naar  de  gemeentefinanciën.  Hier  staat 
niet  meer  of  minder,  dat  een  algemeene  maatregel  van  be¬ 
stuur  zal  uitmaken,  of  en  in  hoever  die  kosten  voor  dit 
buitengewoon  onderwijs  moeten  betaald  worden  door  de 
gemeente.  Daar  kan  die  gemeente  niets  aan  doen.  Zij  moet 
eenvoudig  betalen  wat  de  Staat  haar  oplegt.  Maar  bovendien, 
er  staat  in  artikel  128  niet  gemeenten,  maar  gemeente.  Men 
schijnt  dus  de  gemeente,  waar  de  school  is  gevestigd,  met 
dien  last  te  willen  bezwaren.  Nu  is  het  eigenaardige,  dit  kin¬ 
deren,  die  op  zoo’n  school  gaan,  gewoonlijk  uit  verschillende 
gemeenten  afkomstig  zijn.  He.t  komt  zelfs  voor,  dat  er  geen 
een  is  uit  de  gemeente  zelf,  ik  ken  ten  minste  een  buiten¬ 
gewone  school,  waar  alle  kinderen  van  buiten  komen.  Nu  zou 
ik  willen  vragen:  is  het  de  bedoeling,  dat  de  gemeenten, 
waar  een  dergelijke  school  gevestigd  wordt,  kan  worden 
belast  met  het  dragen  van  een  deel  of  zelfs  van  het  geheel 
aer  kosten?  Men  kan  wel  zeggen:  die  gemeente  kan  het  weer 
van  een  andere  gemeente  terugvragen,  waar.  de  kinderen 
vandaan  komen,  maar  vooreerst  staat  dat  niet  in  artikel  128 
en  ten  tweede  geeft  dat  natuurlijk  een  geweldige  administra¬ 
tie,  en  het  komt  mij  voor,  dat  het  toch  eigenliik  geheél 
onredelijk  is.  dat  in  zulke  gevallen  één.  gemeente  in.de  tosten 
wordt  betrokken  en  dat  een  dergeliike  scbool  uitsluitend 
subsidie  behoort  te  ontvancen  van  den  Staat. 

Een  andere  onmerlcing,  die  ik  zou  willen  maken,  heeft  be¬ 
trekking  op  artikel  73.  Dit  artikel  bepaalt  de  gevallen,  waar¬ 
in  een  school  kan  worden  opgericht,  hoeveel  kinderen  er 
aanwezig  moeten  zijn  om  tot  de  gemeente  de  vraag  te  kunnen 
richten  voor  het  oprichteu  van  een  school.  Dienaangaande 
komt  in  het  Voorloopig  Verslag  een  vraag  voer; 

„In!  het  bestaande  artikel  staat  in  artikel  73,  la,  „waar 
het  geldt  eene  gemeente”  ena,  Dit  zal  worden:  ,,in  eene 
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emeente”.  Is  nu  de  bedoeling:  in  eene  gemeente,  waar 
e  school  wordt  gebouwd,  of  in  eene  gemeente  waar  de 
kinderen  wonen  ?” 

Het  antwoord  daarop  luidt: 

,j  Zoowel  in  de  thans  vigeerendc  bepalingen  van  artikel 
73,  eerste  lid,  o,  als  in  de  voorgestelde  nieuwe  bepalin¬ 
gen!  van  het  eerste  lid  van  dit  artikel,  is  alleen  de  ge¬ 
meente  bedoeld,  waar  de  school  zal  worden  gesticht.”* 

Dat  is  dus  duidelijk,  Mijnheer  de  Voorzitter  1!  Maar  nu  komt 
over  dat  artikel  in  het  Voorloopig  Verslag  ook  een  opmerking 
.Voor  en  die  opmerking  is  de  Minister  voorbijgegaan,  hoewel 
ze  toch,  dunkt  mij,  met  van  belang  ontbloot  is.  Die  opmer¬ 
king  luidt: 

„Wordt  in  eene  gemeente  van  100  000  ingezetenen 
eene  6chool  gewenscht  voor  slechts  40  leerlingen,  dan  is 
de  oprichting  uitgesloten,  doch  indien  aan  die  gemeente 
eene  andere  grenst  van  minder  dan  25  000  ingezetenen, 
zoo  zou  men  die  school  slechts  even  over  de  grens  behoe¬ 
ven  te  bouwen,  en  dan  zou  de  gemeente,  waar  de  kinde¬ 
ren  niet  wonen,  voor  de  oprichting  moeten1  zorgen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  geval,  als  in  het  Voorloopig 
Vei’ 3 lag  wordt  aangeduid,  doet  zich  thans  reeds  voor.  Als  ik 
goed  ben  ingelicht,  zal  in  Heemstede  een  school  gebouwd' 
worden,  die  uitsluitend  bezocht  zal  worden  door  kinderen  uit 
Haarlem.  Men  ontgaat  dan  de  bepaling  van  artikel  73  en  kan 
bij  het  stichten  van  de  school  met  40  leerlingen  volstaan.  Iets 
dergelijks  doet  zich  voor  te  Katwijk,  waar  een  school  is  opge¬ 
richt  voor  prae-tuberculose  kinderen,  die  allen  te  Leiden 
woonachtig  zijn. 

In  zulke  gevallen  kan  men  volstaan  met  een  aantal  van 
veertig  kinderen,  terwijl,  als  de  school  gesticht  werd  in  de 
gemeente  waar  de  kinderen  wonen,  het  aantal  veel  grooter 
zou  moeten  zijn.  Zoo  heeft  men  ook  rond  den  Haag  dorpen 
met  een  zielenaantal  beneden  25  000.  Ook  daar  kon'  dus  heel 
gemakkelijk  een  dergelijk  geval  zich  voordoen. 

Het'  is  wel  van  belang,  dat  de  Minister  daaraan  zijn  aan¬ 
dacht  wijdt,  want  die  gevallen  zullen  zich,  naar  ik  meen,  in 
de  toekomst  vaak  voordoen.  Men  zal  even  over  de  grens  gaan 
en  daar  een'  school  stichten,  waarvoor  men  in  de  gemeente 
zelf  Volgens  artikel  73  geen  verlof  zou  kunnen  krijgen.  Ik 
weet  v/el,  dat  de  gelden  kunnen  worden  teruggevraagd  aan  de 
gemeente,  waar  de  kinderen,  thuisbehooren.  maar  het  gaat 
over  het  stichten  van  onnoodige  scholen  en  de  bepaling,  die 
daartoe  dient,  kan  op  de  aangegeven  wijze  worden  ontdokeif. 

Een  tweede  vraag  betreffende  artikel  73  geldt  de  over¬ 
gangsbepaling,  opgenomen  in  §  XI,  waarin  een  bijzondere 
restrictie  in  zake  dat  artikel  voorkomt.  Daar  lees  ik: 

„Tot  1  Januari  1928  zullen  bij  de  medewerking  tot  de 
stichting  eener  nieuwe  school  onder  de  leerlingen, 
waa,rop  de  verklaring,  bedoeld  in  het  eerste  lid  van 
artikel  73  onder  a,  betrekking  heeft,  niet  worden  mede- 
gerekend  leerlingen,  die  de  door  hen  bezochte  gelijk¬ 
soortige  bijzondere  school  zouden  verlaten,  doch  voor 
wie  op  die  school  gelegenheid  tot  plaatsing  in  de  voor 
hen  bestemde  klasse  zoude  blijven,  tenzij  aanzienlijke 
toeneming  van  de  bevolking  in  eenig  deel  der  gemeente 
tot  de  stichting  aanleiding  geeft.” 

Ik  zou  aan  den  Minister  willen  vragen  in  de  eerste  plaats: 
valt  hieronder  ook  het  geval,  dat  niet  in  eenig  deel  van  da 
emeente,  maar  in  de  geheele  gemeente  een  aanzienlijke 
.  evolkingstoeneming  is  aan  te  wijzen,  en  in  de  tweede  plaats: 
is  hiermede,  niet  bedoeld  een  toeneming  sedert  de  stichting 
of  latere  uitbreiding  van  bijzondere  scholen  van  dezelfde 
richting?  Want  wanneer  men  van  een  toeneming  spreekt, 
moet  men  een  tijdstip  aannemen,  waarvan  de  toeneming 
wordt  berekend.  Ik  denk,  dat  mijn  vragen  wel  bevestigend 
moeten  worden  beantwoord,  maar  ik  zou  het  gaarne  uit  deu 
mond  van  den  Minister  zelf  vernemen. 

Nu  heb  ik  nog  enkele  opmerkingen  van  algemeenen  aard. 
Ik  behoor  niet  tot  hen,  die  van  de  Begeering  nu  reeds 
een  principieele  wijziging  van  de  in  1920  tot  stand  gekomen 
wet  hadden  verwacht.  Ik  acht  dien  eisch  niet  redelijk. 


Maar  wel  schaar  ik  mij  bij  hen,  die  overtuigd  zijn,  dat  een 
zoodanige  herziening  op  den  duur  niet  zal  kunnen  uitblijven 
en  die  de  hoop  koesteren,  dat  zij  niet  al  te  lang  op  zich  zal 
laten  wachten.  ‘  * 

...•A-an  het  hoofdbeginsel  der  pacificatie,  de  financieele  ge¬ 
lijkstelling,  wensch  ik  niet  te  raken.  Dat  wordt  ook  door 
niemand  bestreden.  Maar  wel  bestaat  er  in  toenemende  mate 
bezwaar  tegen  de  wijze,  waarop  het  in  de  wet  tot  uitdruk¬ 
king  is  gebracht.' 

,  De  financieele  gelijkstelling  was  in  ons  oog  het  middel  ter 
bereiking  van  het  doel  van  onzen  schoolstrijd,  verzekering 

van  het  voortbestaan  en  den  bloei  van  de  vrije  Christelijke 
school. 

Een  middel  dat  met  eenige  behoedzaamheid  moest  worden 
gehanteerd,  want  dat,  op  zich  zelf,  onmiskenbare  gevaren 
met  zich  bracht. 

Beeds  kort  na  het  optreden  van  dezen  Minister,  bij  de 
behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  1919,  toen  het ‘ont¬ 
werp  der  tegenwoordige  Onderwijswet  nog  niet  was  inge¬ 
diend,  heb  ik  mij  in  deze  Kamer  tot  tolk  gemaakt  van  die 
kringen  in  het  land,  die  liever  hadden  willen  gaan  in  de 
richting  van  het  IJnie-rapport,  omdat  zij  vreesden,  dat  het 
stelsel  der .  Bevredigingscommissie:  het  bekostigen  van  alle 
onderwijsuitgaven  uit  de  openbare  kassen,  op  den  duur 
schadelijk  zou  blijken  voor  onze  scholen. 

De  vrees  was  namelijk  groot,  dat,  naarmate  de  geldelijke 
steun  uit  de  Overheidskassen  toenam,  de  vrijheid  onzer  scho¬ 
len,  om  zich  naar  eigen  inzicht  in  te  richten,  zou  afnemen. 

Natuurlijk  moeten  er  eischen  van  deugdelijkheid  worden 
gesteld,  opdat  het  onderwijs  op  de  bijzondere  school  niet 
beneden  zeker  peil  dale. 

Maar  dat  beteekent  niet,  dat  de  bijzondere  school  van  alle 
kanten  met  zooveel  wettelijke  bepalingen  moet  worden  om¬ 
sponnen,  dat  haar  vrijheid  geheel  teloorgaat  en  zij  feitelijk 
wordt  een  Overheidsschool,  zij  het  dan  ook  een  van  een  be¬ 
paalde  richting. 

Op  die  manier  zou  zij,  in  stede  van  te  worden  geholpen, 
worden  gedood..  De  tegenwoordige  wet  is  zeer  bezorgd  ge¬ 
weest  om  vrijheid  van.  oprichting  te  waarborgen,  zelfs  in  die 
mate,  dat  het  noodig  ie  geweest  om  alsnog  beperkende  bepa¬ 
lingen  in  de  . wet  te  brengen,  waardoor  de  vrijheid  van  oprich¬ 
ting  eenig, 3!zins  wordt  beteugeld.  Maar  wat  de  vrijheid  van 
inrichting,  aangaat,  heeft  men  er  te  weinig  oog  voor  gehad, 
dat  de  vrije  school  een  groote  mate  van  vrijheid  noodig  heeft 
om  inderdaad  de  vrije  school  te  blijven.  Vrijheid,  niet  slechts 
tot  oprichting,  maar  ook  voor  de  inrichting  is  voor  de  bijzon¬ 
dere  school  echter  onmisbaar,  zal  zij  de  belangstelling  en  de 
liefde  behouden  van  haar  voorstanders. 

.Het  streven  van  hen,  die  het  onderwijs  tot  in  de  kleinste 
bijzonderheden  van  bovenaf  willen  regelen,  zonder  acht  te 
slaan  op  locale  toestanden,  kan  mij  ook  ten  opzichte  van  de 
openbare  school  weinig  bekoren.  Maar  tegenover  de  vrije 
bijzondere  school  acht  ik  het  ten  eenenmale  ontoelaatbaar. 

Naast  vrijheid  van  oprichting  behoort  te  staan  vrijheid 
van  inrichting. 

En  is. die  centralisatie  ten  aanzien  van  de  regeling  van  het 
onderwijs  toch  in  den  grond  eigenlijk  niet  dwaas? 

Is  het  wel  een  goede  toestand  te  noemen,  dat  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  bij  meerderheid  van  stemmen 
uitmaakt,  dat  in  geen  enkele  lagere  school,  waar  die  ook  is 
gelegen,  voor  den  afloop  van  het  zesde  leerjaar  een  aanvang 
mag  worden  gemaakt  met  het  onderwijs  in  een  vreemde  taal? 

De  curieuze  brief,  die  dezer  dagen  namens  den  Minister 
geschreven  werd  aan  bet  hoofd  eener  lagere  school,  die  op-sijn 
leerplan  en  lesrooster  eerst  voor  de  leerlingen  van  het  vierde 
leerjaar  de  vakken  kennis  der  natuur  en  vaderlandsche  ge¬ 
schiedenis  had  .opgenomen  en  die  gelast  werd,  voortaan  met 
het  . onderwijs  in  die  vakken  reeds  in  het  derde  leerjaar  te 
beginnen,  „zullende  anders  het  verleende  voorschot  aan  het 
bestuur  der  school  worden  onttrokken”  is  wel  een  afschrik¬ 
kend  staaltje  van  te  ver  gedreven  centralistische  Overheids¬ 
bemoeiing  met  het  onderwijs. 

Zoover  ik  zien  kan,  is  die  hoofdambtenaar  in  het  bedoelde 
geval  geheel  buiten  zijn  boekje  gegaan  en  wanneer  dit  het 
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geval  is,  zal  de  Minister  hem.  ongetwijfeld  daar  wel  op  ge¬ 
wezen  hebben,  maar  het  feit  alleen,  dat  zulk  een.  brief  van 
’s  Ministers  Departement  is  kunnen  uitgaan,  toont  genoeg¬ 
zaam  aan,  dat  het  geen  overbodig  werk  is,  om  voor  de  vrij¬ 
heid  der  bijzondere  school  met  klem  op  te  komen. 

Maar  er  is  nog  een  andere  reden,  waarom  velen  aan  het 
stelsel,  in  het  Unie-rapport  uitgestippeld,  de  voorkeur  geven 
boven  dat,  in  de  tegenwoordige  wet  belichaamd. 

Ik  vrees  namelijk  dat,  nu  de  financieele  zorg  voor  het 
voortbestaan  hunner  school  geheel  of  bijna  geheel  van  de 
schouders  van  de  voorstanders  der  school  is  weggenomen,  de 
energie  onder  hen  zal  verslappen  en  ten  slotte  geheel  zal  ver¬ 
dwijnen. 

Dr.  Ruyper,  destijds  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken, 
sprak  dit  laatste  nog  uit  bij  gelegenheid  van  het  zilveren  feest 
der  Unie,  op  7  April  1904  te  Utrecht  gevierd.  Het  zij  mij 
vergund-  de  woorden,  die  hij  daar  sprak,  even  aan  te  halen; 

„Welke  financieele  hulp  het  Rijk  moge  brengen' ’ ,  zoo 
verklaarde  hij,  „de  Regeering  zon  het  levendig  betreu¬ 
ren,  als  de  offervaardigheid  van  ons  volk  ook  maar  iets 
verminderde,  en  alles  zou  gaan  drijven  op  de  hulp  van 
het  Rijk.  Dat  zon  de  zedelijke  energie,  zulk  een  groote 
zegen,  breken  in  ons  volk;  het  zou  zijn  kracht  vermin¬ 
deren.” 

En  zoo  Werd  toen  ep|  wordt  nog  door  zeer  -vele  voorstanders 
der  bijzondere  school  geoordeeld. 

De  vrije  Christelijke  school  kan  niet  alleen  van  Staatsgeld 
bestaan. 

Zij  moet  gedragen  worden  door  de  liefde  van  haar  vrienden. 

Zonder  die  liefde  is  ze  ten  dcode  gedoemd,  ook  al  stroomde 
bet  goud  haar  toe. 

De  ouders,  moeten  blijven  gevoelen,  dat  het  hun  school  is, 
zooals  ze  ook  gevoelen  voor  hun  Kerk. 

Welnu,  de  groote  verdienste  van  het  Unie-rapport  ligt  m.  i. 
daarin,  dat  het  op  die  gedachte  steunt  en  daarvan  uitgaat. 
Zoo  treden,  volgens  het  rapport,  bij  de  schoolgeldheffing  - — 
thans  helaas  tot  gemeentebelasting  getransformeerd  — •  niet 
de  gemeentebesturen,  maar  de  schoolbesturen  op. 

Alleen  daar,  waar  die  nog  niet  zijn,  neemt  de  gemeente  bet 
beheer  der  scholen  op  zich,  echter,  zooals  conclusie  5  van 
het  rapport  zegt,  met  dien  verstande,  dat  zij  op  tijd  en  wijze, 
hij  de  wet  te  regelen,  het  beheer  der  scholen  overdraagt  aan 
plaatselijke  schoolcommissiën,  te  benoemen  door  de  ouders 
der  schoolgaande  kinderen.  Het  beheer  wordt  dus  uit  de  han¬ 
den  van  de  gemeentebesturen  gebracht  in  handen  van  de 
ouders.  De  besturen  blijven  vrij  om  meer  personeel  aan  te 
stellen,  de  leerstof  uit  te  breiden  boven  het  minimum  dat  de 
wet  voorschrijft,  maar.  moeten  de  gelden  voor  dat  meerdere  ! 
door  hooger  schoolgeld  of  vrijwillige  bijdragen  vinden. 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Ik  zou  u  willen  verzoeken,  de  con¬ 
clusies  van  dit  rapport,  die  niet  bij  alle  leden  bekend  zullen 
zijn,  in  de  H a'ndeUn<gën>  op  te  nemen. 

De  Voorzitter :  Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  het  gevraagde 

verlof  te  verleenen. 

Daartoe  wordt  besloten. *)' 

De  heer  de  Waal  Malefijt:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
De  financieele  gelijkstelling  blijft  volgens  dit  rapport  onge¬ 
rept.  De  beer  Rutgers  beeft  aan  de  overzijde  van  bet  Binnen¬ 
hof  er  echter  uitvoerig  op  gewezen,  hoe  er  verschillende  stel¬ 
sels  zijn,  waardoor  de  financieele  gelijkstelling  tot  uitdruk¬ 
king  kon  komen,  en.  hij  toonde  daarbij  aan,  hoe  in  de  tegen¬ 
woordige  wet  verschillende  stelsels  door  elkander  zijn  ge¬ 
bruikt. 

Hij  deed)  daarbij  de  vraag,  of  de  Minister  bereid  was,  „te 
overwegen,  of  niet  een  commissie  in  het  leven  moet  worden 
geroepen,  die  overweegt,  of  de  wijze*  waarop  de  financieele 
gelijkstelling,  die  de  Grondwet  eischt,  in  onze  Onderwijswet 
is  tot  stand  gebracht,  in  de  practijk  niet  aanleiding  geeft  tot 
groote.  bezwaren  en  die  te  gelijk  overweegt,  of  niet  een  weg 
is  te  vinden,  om  aan  de  bezwaren,  die  aan  de  verwezenlijking 

‘)  Zie  noot  achter  Eet  Verslag.: 


der  financieele  gelijkstelling  dooi"  onze  Onderwijswet  zijn  ver¬ 
bonden,  kunnen  worden  ondervangen”. 

De  Minister  heeft  daarop  geantwoord,  dat,  alvorens  daartoe 
over  te  gaan,  eerst  in  stede  van  vage  aanduidingen,  concrete 
voorstellen  moeten  worden  aangeboden  en  in  de  Memorie  van 
Antwoord  aan  deze  Kamer  drukt  hij  zich  aldus  uit,  dat 

„zij,  die  de  wet  prineieel  willen  zien  gewijzigd,  moeten 
beginnen  hunne  denkbeelden  nader  in  wettelijken  vorm. 
nit  te  werken  en  aan  de  practijk  te  toetsen.  Eerst  dan 
zal  het  oogenblik  gekomen  zijn  voor  de  mogelijke  benoe¬ 
ming  eener  commissie  met  de  opdracht  te  overwegen  of, 
met  behoud  van  de  pacificatie  op  het  gebied  van  liet  lager 
onderwijs,  een  principieel  ander  stelsel  aan  de  Lager- 
onderwij  swet  ten  grondslag  kan  gelegd,  worden.  Zoover 
zijn  wij  echter  op  dit  oogenblik  nog  niet.” 

Tot  op  zekere  hoogte  kan  ik  het  standpunt  van  den  Minister 
wel  begrijpen.  Aan  vaagheden  heeft  de  Regeering  weinig. 
En  aan  de  voorstanders  van  een  principieels  herziening  mag 
zeker  gevraagd  worden,  hun  verlangen®  zoo  concreet  mogelijk 
te  formuleeren. 

Toch  meen  ik  dat  ook  van  de  Regeering  mag  worden  ge¬ 
vraagd,  dat  ook  harerzijds  wordt  nagegaan,  of  en  in  hoever 
de  gedachten  van  het  Unierapport  voor  verwezenlijking  vat¬ 
baar  zijn. 

Maar  dat  neemt  niet  weg,  dat  m.  i.  op  de  voorstanders  der 
vrij©  school  de  plicht  rust,  om  de  verkregen  ruimte  van 
beweging  te  benutten  tot  voortgaand©  nauwkeurige  bestudce- 
ring  van  het  onderwijsvraagstuk. 

Het  is  daarvoor  nu  het  goede  oogenblik.  De  gelijkstelling 
is  verkregen,  en  wat  wij  vragen  komt  niet  alleen  ten  goede 
aan  de  bijzondere  godsdienstige  school,  maar  ook  aan  de 
neutrale  school.  Die  moet  ook  vrijheid  van  beweging  hebben 
om  de  paedagogische  inzichten,  die  daar  heerschen,  tot  uit¬ 
drukking  te  kunnen  brengen  in  de  school. 

Op  den  straks  door  mij  vermelden  Uniedag  was  ook  ons 
betreurd  medelid,  wijlen  prof.  Bavinck,  aanwezig.  Op  de 
hem  eigene  wijze  sprak  ook  hij  een  waarschuwend  woord: 

„Er  is  een  sterkere  vijand  dan  wij  versloegen.  Als  de 
financieele  zorgen  van  ons  zullen  zijn  weggenomen, 
bedreigt  ons  de  verslappende  weelde,  de  rustende  ïoest.”, 
luidde  zijn  oordeel. 

Ook  hij  vreesde,  wat  nü  werkelijkheid  dreigt  te  worden, 
dat  de  veerkracht  zou  verslappen,  wanneer  men  geen  gelegen¬ 
heid  liet  om  die  te  gebruiken. 

Wat  wij  noodig  hebben  is  een  schoolwet,  die  er  op  gericht 
is  de  ontplooiing  van  het  particulier  initiatief  aan  te  moedi¬ 
gen  en  te  bevorderen,  dat  niet  enkel  bij  de  oprichting,  maar 
vooral  ook  bij  de  inrichting  der  school  aan  dat  particulier 
initiatief  zooveel  mogelijk  vrijheid  van  beweging  worde 
verzekerd. 

De  heer  van  der  Hoeven:  Mijnheer  de  President!  Ik  wil 
deze  wetsvoordracht  aanvaarden  in  een  stemming,  die  ik  ook 
van  Zijn  Excellentie  den  Minister  niet  heel  verre  acht,  nl. 
zonder  groote  geestdrift.  In  de  eerste  plaats  omdat  ik  meen, 
dat  dit  wetsontwerp  op  onderwijsgebied  geen  verbeteringen 
brengt.  Wij  krijgen  grootere  klassen  —  ik  kom  daarop  nog 
terug  —  waarvoor  ik  niet  zoo  hang  hen,  maar  aan  den  anderen 
kant  heb  ik  toch  van  mij  afgezet  het  denkbeeld,  dat  een  oogen¬ 
blik  bij  mij  opkwam,  dat  kinderen  nit  de  grootste  gezinnen 
gewoonlijk  het  best  terechtkomen.  Ik  geloof,  dat  die  ver¬ 
gelijking  in  dit  verhand  wel  eenigszins  mank  ging. 

In  de  tweede  plaats  ontbreekt  mij  de  noodige  geestdrift, 
omdat  ik  met  vele  vorige  sprekers  de  vrees  deel,  dat  wel  het 
Rijk  ontlast  zal  worden,  maar  de  gemeenten  het  gelag  zullen 
moeten  betalen.  En  daarmee  schieten  wij  in  dezen  tijd,  waarin 
wij  allen  op  bezuiniging  uit  moeten  zijn,  niet  hard  op !  Maar 
dat  neemt  allemaal  niet  weg,  dat  ik  de  bezwaren,  die  ik  tot 
nu  toe  gehoord  heb,  overdreven  vind.  De  klassen  van  de  lagere 
school  te  brengen  boven  36  leerlingen,  acht  ik  geen  over¬ 
wegend  bezwaar.  Brengt  men  de  klassen  op  een  maximum 
yan  42  leerlingen,  dan  komt  men  naar  mijn  schatting  tot  een 
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■werkelijk  gemiddelde  van  38  leerlingen’.  Dat  vermoeden  wordt 
bij  mij  versterkt  door  een  overzicht  van  de  bezetting  in  de 
stad  mijner  inwoning.  Wij  hebben  daar  voor  de  gewone  lagere 
school  als  regel  een  bezetting  van  ten  hoogste  36  leerlingen. 

Mij  werd  in  het  begin  van  Januari  gerapporteerd,  dat  de 
feitelijke  gemiddelde  bezetting  voor  de  eerste  klasse  was  voor 
de  afdeeling  A  33  leerlingen,  afdeeling  B  32  leerlingen  en 
zoo  voor  de  opvolgende  klassen  afdeelingsgewijs  31,  33,  33, 

3ó,  33,  35,  32,  33,  28  en  27  leerlingen.  Ik  geloof  dus,  dat  het 
zooeven  door  mij  geopperde  vermoeden  niet  al  te  optimistisch 
gekleurd  is. 

Maai'  ik  sta  op  het  standpunt,  dat,  al  ware  dat  niet  het 
geval,  de  nood  ons  dringt.  D'e  heer  Slotemaker  de  Bruine 
heeft  gisteren  gezegd,  dat  hij  niet  geleefde  aan  een  korte 
crisis.  Wijlen  ons  betreurd  Kamerlid,  de  heer  Binnerts,  heeft 
dat  in  een  particulier  gesprek  eens  op  een  andere  wijze  tot 
mij  gezegd.  Hij  zeide:  ,,gij  moet  keusch  niet  zoo  pessimis¬ 
tisch  zijn,  daaveor  is  geen  reden,  alles  komt  tolrecht,  maar 

. . ik'  reken  daarvoor,  een  termijn  van  150  jaren”.  Het  moge 

zijn,  dat  deze  schatting  op  haar  beurt  weer  wat  pessimistisch 
was..  Niemand  kan  het  op  25  jaar  schatten,  maar  het  valt 
niet  te  ontkennen,  dat  wij  binnenkort  reeds  1/10  van  een 
eeuw  gescheiden  zijn  van  1  Augustus  1914  en  dat  de  vraag 
cp  het  bekende  Dolftsche  bordje:  „Zou  ’t  klaren!?  nog 
steeds  niet  anders  beantwoord  kan  worden  dan  met  ^deze 
woorden:  „Neen,  het  wordt  al  duisterder  op  de  aarde  .  .. 

Onder  zulke  omstandigheden  neemt  een  wijs  man  zijn 
maatregelen.  En  hierom  prijs  ik  den  Minister  van  Onderwijs, 
om  zijn  pogen  om  op  dit  gebied  te  bezuinigen. 

Men  kan  wel  zeggen:  „bezuinig  elders’  ,  maar  de  groote 
moeilijkheid  ia  juist,  dat  men  in  een  tijd  als  deze  op  „elk 
gebied,  geen  een  uitgezonderd,  bezuinigen  moet. 

Wij  hebben  mijns  inziens  sinds  jaar  en  dag,  en  zeker  ook 
lang1  voor  hot  jaar  1914,  vool  tö  groot  gelcöfcl*  Onz^eni  staat 

kunnen  wij  niet  'blijven  voeren.  .  ,  •  ,T 

Dat  is  jammer,  maar  bet  is  niettemin  volkomen  waar.  JNu 
kan  men  wel  zeggen,  zooals  ik  dat  gisteren  heb  beluisterd  uit 
den  mond  van  mevrouw  Pothuis — Smit:  „spreek  mij  toch 
niet  over  de  veiligstelling  van  den  gulden  .  Maar  ais  men 
dit  zegt,  handelt  men,  naar  mijn  bescheiden  meening,  als 
het  kind,  waaraan  verteld  wordt,  dat  grootmoeder  overleden 
is.  en  dat  daarop  antwoordt:  „grootmoeder  mag  met  dood 

Z1,1Dan  heeft  mevrouw  Pothuis— Smit  gezegd:  „ga  het  liever 
halen  waar  het  te. halen  is”,  maar  dan  vergeet  zij  naai  mijn 
meening  toch  ten  eenenmale,  dat  een  zeer  wn.s  man  in  deze 
Kamer/  niemand  minder  dan  de  heer  ïïenri  Polak,  reeds 
jaren  geleden  heeft  gezegd:  „er  is  niets  meer  te  halen;  wij 
zijn  met  onze  belastingen  aan  het  eand  .  Ik  behoef  er  niet 
aan  toe  te  voegen,  dat  sinds  de  heer  Henn  Polak  dat  ver¬ 
standige  woord  hier  heeft  gesproken,  nog  heel  veel  ten 

ongunste  zich  heeft  veranderd  ,  ,  .  •  , 

Mevrouw  Pothuis— Smit  heeft  verder  gezegd  —  het  is  met 
aangenaam  met  een  dame  zoo  van  gevoelen  te  moeten  ver¬ 
schillen,  maar  ik  ben  wel  vemlicht  het  te  zeggen,  de  heer 
Mendels  zal  het  mij  foegeven  — :  „welnu,  bezuinig  het  dan 
ook  op  onderwijsgebied,  maar  dan  waar  bet  gelat  examen¬ 
commissies  en  dergelijke”.  ! 

Ik  ben  bet  met  baar  eens,  wanneer  op  dit  punt  bezuinigd 

kan  worden,  moet  dat  ontegenzeglijk  ook  .gebeuren en  ik 
ben  er  van  overtuigd,  dat  Zijn  Excellentie  van  hetzelfde 

gevoelen  is,  maar .  wanneer  ik  denk,  dat  ik  daarmede  er 

hen,  dan  handel  ik  als  de  bekende  schrijver,  wien  indertijd 
door  goede  vrienden  gezegd  werd:  dat  hij  zijn  staat  vermin¬ 
deren  moest  en  die  geen  betere  oplossing  wist  dan  om  zijn 

noes  af  te  sebaxten.  , , ,  ,  . •  . 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Dat  zijn  lapmiddelen,  die,  m  een 
geheel  stelsel  van  middelen,  nut  kunnen  doen,  maar  die 
zonder  meer  ten  eenenmale  onvoldoende  zijn,  onzen  toestand 
verbloemen  en  ons  geen  anderen  dienst  bewijzen  dan  dien  van 

een  blinddoek.  _  ,,  .  „  .,  ,  .  , 

Een  ander  punt  door  mevrouw  Pothuis— -Smit  te  bercle 
gebracht  is  de  beteekenis  van  het  door  zoo  vele  Nederlanders 

geteekende  verzoekschrift.  ,,  ,  , 

Ik  hen  het  voor  . wat  dit  betreft-  volkomen  eens  met  het 
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gevoelen  van  den  Minister.  Ik  geloof  mede,  dat  wij  aan  die 
vele  handteekeningen  niet  al  te  veel  waarde  moeten  hechten. 
Het  is  toch  een  bekend  feit,  dat  de  gemiddelde  Nederlan¬ 
der  goedig  van  aard  is.  Hij  teekent  gauw,  om  een  voor¬ 
beeld  te  noemen,  hij  teekent  al  heel  gauw  borgtochten,  zelfs 
die  welke  boven  zijn  kracht  uitgaan.  En  als  het  hem  heele- 
maal  niets  kost  en  hij  er  zelfs  een  vriendelijk  gezicht  voor 
krijgt,  dan  teekent  hij  maar  raak. 

Het  is  heusch  niet  overdreven  om  te  zeggen,  dat  de  ge¬ 
middelde  Nederlander,  die  hier  zijn  handteekening  gesteld 
heeft,  absoluut  niet  wist  waar  het  om  ging;  want  het  gaat 
hier  niet  over  de  verbetering  of  de  verslechtering  van  het 
onderwijs,  voor  verbetering  van  het  onderwijs  zijn  wij  toch 
allen,  van  welke  kleur,  partij  of  godsdienst  ook,  te  vinden. 

Maar  het  gaat  hier  —  en  dat,  heeft  „men”  zich  bij  het 
teekenen  van  dit  request  niet  waar  gemaakt  —  om  de  vraag 
of  wij,  ook  wat  het  onderwijs  betreft,  kunnen  blijven  leven 
op  den  voet  waarop  wij  leven.  Het  ging  hier  om  een  econo¬ 
mische  vraag,  en  of  daarop  door  den  man  bij  den  kruidenier 
en  bij  den  boekhandelaar  kan  worden  geantwoord,  be¬ 
twijfel  ik. 

Én  dan  nog  iets,  Mijnheer  de  Voorzitter.  Nu  wijk  ik  even 
af  yan  het  gevoelen  van  Zijn  Excellentie  en  kom  aan  iets, 
dat  een  teer  punt  voor  Zijn  Excellentie  is.  Waarom  nu  juist 
in  dit  geval  zooveel  gehecht  aan  dien  volkswil  en  op.  een  ander 
punt  —  nu  spreek  ik  weer  tegen  mevrouw  Potkuis-Smit  — 
dien  volkswil  ten  eenenmale  op  zijde  gezet?  Ik  doel  • —  al  be¬ 
grijpt  op  het  oogenblik  niemand  in  de  Kamer  dit  —  op  de 
afschaf  fmg  vair  het  Fransch.  Als  er  iets  is,  waaromtrent  de 
volkswil  zich  heeft  verklaard,  dan  is  het  toch  wel  ten  aanzien 
van  het  onderwijs  in  het  Fransch..  Ja,  ik  Weet  wel,  dat.de 
Bond  van  Nederlandsche  Onderwijzers  vóór  de  afschaffing 
is.  Ik  wil  alleen  zeggen,  dat  de  volkswil  zich  verklaard  heeft 
tegen  de  afschaffing  van  het  Fransch  op  de  lagere  school. 
Overal,  nergens  uitgezonderd,  hoort  men  de  klacht  en.  overal 
is  nu  al  de  belemmering  verbroken.  De  belemmering  is  door- 
gebfoken  te  Amsterdam  en  vanmiddag  breekt  die  door  te  Bot¬ 
terdam.  U  kunt  er  baar  komen  luisteren,  als  u  dat  wilt.  Van¬ 
middag  komt  daar  in  den  raad  het  voorstel  om  de  schoolloka¬ 
len  beschikbaar  te  stellen  voor  de  privaatlessen  in  het 
Fransch.  Zoo  zal  men  vermoedelijk  in  Botterdam  bovendien 
weer  krijgen  van  gemeentewege  de  oude  cursussen  in  bet 
Fransch. 

Welnu,  daar  beeft  men  nu  den  volkswil,  vox  populi,  vox 
Dei.  Bii  bet  Fransch  wordt  er  niet.,  naar  geluisterd, 
'bij  het  Fransch  Wordt  altijd  nog  maar,  zij  het  met  alle  be- 
nij denswaardige  sierlijkheid,  op  het  Fransche  stokpaardje 
voortgereden.  .  _  . 

Het  is  volkomen  waar,  wat  gisteren  de  heer  Tkijssen  hier 
heeft  medegedeeld ;  wanneer  men  zijn  oor  te  luisteren  legt, 
ook  bij  rectoren  van  gymnasia,  directeuren  van  H.  B.  S., 
overal  hoort  men  dezelfde  klacht.  Toch  wordt,  wanneer  men 
hem  niet  gebruiken  wil,  diezelfde  volkswil  aan  den  kap¬ 
stok  gehangen.  Het  is  misschien  niet  vriéndelijk  jegens  den 
volkswil  uitgedrukt,  maar  een  beter  voorbeeld  komt  mij  zoo 
snel  —  u  hooide  het  mij  ten  goede,  Mijnheer  de  Voorzitter  — 
niet  in  de  gedachten.  .  . 

Een  van  de  redenen,  waarom  ik  niet  enthusiast  ben,  is  deze, 
dat  ik  mij  afvraag,  of  er  wel  genoeg  bezuinigd  wordt,  of  wij 
hier  niet  te  doen  hebben  met  een  schijnhazuiniging  en  of  er 
zelfs  niet  nieuwe  kosten  gemaakt  zullen  worden.  In  dit  ver¬ 
hand  betreur  ik  het,  dat  deze  strijd  is  verlegd  van  het  Parle¬ 
ment  naar  den  gemeenteraad.  Ik  verwacht  nu  iu  den  ge¬ 
meenteraad  allerlei  verpolitiekte  discussies  en  daarvoor  is  het 
onderwijs  mij  te  lief.  Ik  hoop  er  het  heste  van,  maar  ik 
vrees  het  ergste.  Ik  vrees,  al  is  de  premie  die  de  Minister 
uitlooft,  zeer  groot,  wij  zullen  in  Botterdam  —  naar  schat¬ 
ting  —  een  230  boventallige  onderwijzers  krijgen. 

Men  beeft  mij  nooit  duidelijker  gemaakt,  wat,  financieel, 
kleinere  en  grootere  klassen  beteekenen,  dan  toen  een  bekend 
onderwijsspecialiteit  mij  eens  voorrekende  —  ik  zal  die  reken¬ 
som  nu  niet  opzetten  om  de  beeren  met  te  lang  op  te  notulen 
_ dot,  wanneer  men  in  Botterdam  de  bezetting  van  de  klas¬ 
sen  terugbracht  van  36  op  30  leerlingen,  men  clan  vomeerde 
een  uitgave,  die  gelijk  te  stellen  is  met  een  bedrag,  noocng 
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voor  den  bouw  van  zeker  drie  Rotterdamsche  stadhuizen. 
Hierom  ben  ik  er  bevreesd  voor,  om  de  beslissing  in  bandein 
te  geven  aan  de  gemeenteraden.  Mijn  illusie  is  altijd  nog,  dat 
de  gemeenteraden  wat  meer  buiten  de  politiek  zullen  geraken. 
Jpoor  een  wet  als  deze  komen  zij  nog  veel  dieper  in  net  poli¬ 
tieke  moeras. 

Waar  ik  overtuigd  ben  van  de  groote  noodzakelijkheid  van 
bezuiniging,  daar  heeft  het  mij  getroffen,  dat  de  Minister 
toch  nog  op  verschillende  punten  m.  i.  te  optimistisch  is. 
Zoo,  om  enkele  speciale  punten  te  noemen  —  ik  zal  mij 
natuurlijk  zooveel  mogelijk  bekorten,  bij  hetgeen  reeds  ge¬ 
zegd  is  —  art.  22,  3de  lid,  inhoudende,  dat  Gedeputeerde 
Staten  het  aantal  scholen  kunnen  verminderen.  Ja,  Mijnheer 
de  "V  oorzitter,  voor  de  openbare  scholen  is  deze  macht  'inder¬ 
daad  aanwezig,  doch  niet  voor  de  bijzondere  scholen,  zelfs 
niet  als  zij  opzettelijk  niet  geheel  noodig  gebouwd  worden. 
Ik  mag  zeker  wel  opmerken,  dat  ik  een  bemerking  als  deze 
niet  wensch  terug  te  houden  op  grond  van  het  feit,  dat  ik 
een  goed  vriend  van  het  bijzonder  onderwijs  ben.  Primo  niet, 
omdat  ik  van  meening  ben,  dat  het  eenvoudig  oneerlijk  zou 
zijn  om  een  dergelijke  opmerking,  wanneer  die  bij  mij  naar 
boven  welt,  binnen  te  houden.  Ik  zal  de  gronden  daarvoor 
niet  nader  aanduiden.  Prof.  Slotemaker  de  Bruine  heeft  dat 
gisteren  reeds  op  de  hem  eigen  voortreffelijke  wijze  gedaan. 
Maar  in  de  tweede  plaats  wensch  ik  juist  als  goed  vriend  van 
het  bijzonder  onderwijs  dergelijke  opmerkingen  niet  vóór  mij 
te  houden,  omdat  ik  van  meening  ben,  dat,  zoolang  wij  het 
tegenwoordige  systeem  van  wet  hebben,  het  ook  niet  in  het 
belang  van  het  bijzonder  onderwijs  kan  zijn,  wanneer  dit  op 
gunstiger  voet  wordt  behandeld  dan  het  openbaar  onderwijs. 
Ik  wil  hiermede  natuurlijk  niet  zeggen,  dat  ik  geloof  aan 
een  opzettelijke  afwijking  in  de  behandeling  van  beide  soor¬ 
ten  scholen.  Het  geldt  hier  een  vergissing.  Zooals  ik  zeg: 
ik  vind  den  Minister  op  dit  punt  te  optimistisch.  De  Minister 
zegt:  speciale  dwangmiddelen  zijn  hiervoor  onnoodig:  zoowel 
de  gemeenten  als  de  schoolbesturen  zullen  zich  in  het  alge¬ 
meen  wel  houden  aan  de  in  de  wet  gestelde  normen. 

Omtrent  dit  laatste  ben  ik  volstrekt  niet  gerust.  Het  zal 
wel  regel  zijn,  maar  vele  uitzonderingen  zullen  ook  wel  dege¬ 
lijk  voorkomen.  Zonder  dat  men  er  iets  aan  kan  doen.  zal  men 
wel  noodeloos  scholen  bouwen. 

voorbij  gaan  veroorloof  ik  mij  beleefdelijk  een  vraag 
aan  Zijn  Excellentie  betreffende  de  administratiekosten.  Ik 
zou  gaarne  willen  weten  of  de  bijzondere  schoolbesturen  die 
in  rekening  kunnen  brengen  ?  Ik  weet  wel,  dat  Gedeputeerde 
otaten  van  Zuidkolland  dit  hebben  geweigerd  voor  school¬ 
hoofden,  maar  ik  bedoel  geen  kosten  voor  hen,  maar  voor 
derden. 


Ik  betreur,  dat  reeds  zoo  spoedig  is  gebleken,  dat  het  ver¬ 
plichte  zevende  leerjaar  niet  is  te  handhaven,  maar,  zooals 
ik  al  gezegd  heb:  nood  breekt  wet  en  men  moet  zich  in  een 
harde  maatschappij  als  de  onze  weten  neer  te  leggen  bij  het 
onvermijdelijke.  Maar  ik  zou  toch  nog  een  poging  willen 
doen  om  een  stuk  van  het  schip  uit  de  branding  te  redden 
en  ik  zou  willen  vragen  of  Zijn  Excellentie  nog  niet  eens 
ernstig  in  overweging  zou  willen  nemen  om  een  verplicht 
leerjaar  te  handhaven  voor  die  kinderen,  die  den  leeftijd  nog 
niet  nebben  bereikt,  en  die  ook  bet  zesde  leerjaar  nog  niet 
hebben  doorloopen.  Dat  kost  letterlijk  niets,  geen  balven 
cent.  Bovendien  heeft  het  dit  voordeel',  dat  men  er  mee  helpt 
de  stumperds,  die  er  het  meest  behoefte  aan  hebben.  De 
vluggen  houdt  men  dus  niet  een  verplicht  7de  jaar  op  school, 
maar  de  stakkerds,  die  de  minste  ontwikkeling  hebben,  die 
het  minst  hebben  opgestoken,  en  die,  wanneer  zij  in  de 
maatschappij  komen,  pqk  niet  mogen  werken,  worden  dan 
bet  best  voor  de  verleiding,  waaraan  zij  blootstaan,  behoed. 
Ik  zou  mij  gelukkig  rekenen,  wanneer  mijn  vraag  bij  Zijn 
Excellentie  pen  goed  gehoor  mocht  vinden. 

ïk  gooi  hierbij  niets  over  den  balk,  maar  vraag  alleen  iets 
voor  die  kinderen,  die  er  het  meest  behoefte  aan  hebben 
Hetgeen  de  Minister  in  dit  verband  heeft  gezegd  over  het 
ongewijzigd  laten  van  de  Arbeidswet,  heeft  mij  niet  bevre¬ 
digd.  Zijn  Excellentie  zegt  op  pag,  2  van  de  Memorie  van 
Antwoord: 


„En  in  de  tweede  plaats,  omdat  het  uitstel  van  de 
verplichting  voor  de  kinderen  om  het  zevende  leerjaar  te 
volgen  niet  insluit,  dat  overal  de  gelegenheid,  om  onder¬ 
wijs  in  dit  leerjaar  te  ontvangen,  zal  ontbreken.  Juist  in 
de  stedelijke  gemeenten,  waar  de  Arbeidswet  de  meeste 
beteekenis  heeft,  zijn  reeds  vele  scholen  op  het  zevende 
leerjaar  ingericht.” 

Mijnheer  de  President!  Alles  is  natuurlijk  volkomen  waar, 
maar  daarover  loopt  de  puaestie  niet.  Het  is  niet  de  vraag, 
of  kinderen,  die  het  6de  jaar  hebben  doorloopen,  zich  verder 
kunnen  bekwamen.  Indien  zij  verstandige  ouders  hebben  of 
indien  het  verstandige  kinderen  zijn,  ook  al  hebben  zij  geen 
verstandige  ouders,  zullen  zij  den  weg  wel  vinden  om  zich 
verder  te  bekwamen.  Maar  het  gaat  hier  —  ik  zal  het  leelij  ke 
wcord  gebruiken  —  over  een  dwangmaatregel. 

Het  gaat  over  een  „moeten”.  Het  ia  niet  de  quaestie  of  er 
gelegenheid  is,  maar  of  er  van  die  gelegenheid  zal  „moeten”- 
worden  gebruik  gemaakt. 

iNTu  zal  niemand  mij  verdenken,  dat  ik  jeugdige  kinderen 
graag  weer  aan  het  werk  zie.  Daarom  wensch  ik  heuse h  geen 
wijziging  van  de  Arbeidswet,  maar  ik  behoor  nog  tot  dief 
ouderwetsche  menseken,  die  werken  honger  stellen  dan  straat- 
slijperij.  Ik  weet  er  te  veel  van  om  niet  te  weten,  dat  juist 
op  dien  leeftijd  en  vooral  in  de  groote  steden  spijbelen  een 
zeer  ongewenscht  tijdverdrijf  is.  Daar  komt  allerlei  onge¬ 
rechtigs  uit  voert. 

Laat  ik  het  aldus  uitdrukken :  ik  wil  als  nuchter  man  kiezen 
tusschen  twee  kwaden.  Ik  heb  eens  gehoord,  dat  de  duivel 
veel  levensgezellen  en  levensgezellinnen  heeft  en  dat  één  van 
die  levensgezellinnen  op  zijn  oorkussen  gebordnurd  heeft,  in 
sierlijke  teekens :  „Ledigheid”. 

Zóó  is  het  ook.  Lediggang  is  des  dnivels  oorkussen.  Wan¬ 
neer  wij  het  zevende  leerjaar  niet  kunnen  overeind  houden, 
zon  ik  er  veel  voor  voelen  Zijn  Excellentie  met  nadruk  te 
vragen,  of  hij  met  zijn  ambtgenoot  —  de  Minister  van  Onder¬ 
wijs  heeft  toch  ook  een  illusie  prijsgegeven  —  eens  wil  over¬ 
leggen,  of  men  hiermede  op  den  goeden  weg  is.  Ik  weet  wel, 
er  is  ook  iets  tegen  te  zeggen,  en  men  kan  natuurlijk  zeggen, 
dat  men  de  ouders  dan  in  de  verleiding  brengt,  oni  hun  kin¬ 
deren  vroeger  aan  het  werk  te  laten,  dus  geen  gebruik  te 
maken  van  de  vrijwillige  middelen  tot  verder  ontwikkelen, 
maar  ik  geloof,  dat  mijn  eerste  argument  zwaarder  weegt  dan 
het  tweede. 

l-n  elk  geval,  ik  gevoel  zelf,  dat  ik  hier  heb  aangeroerd  een 
bij  uitstek  ernstig  vraagstuk.  Ik  zeg  niet:  „ik  hoop  of  ver¬ 
trouw  ,  want  „ik  weet”,  dat  Zijn  Excellentie  het  vraagstuk 
ook  ernstig  onder  de  oogen  zal  zien.  Hoe  het  zij,  men  houda 
mij  ten  goede,  wat  hier  in  de  Memorie  van  Antwoord  staat, 
dat  is  peen  argument. 

..Dat  Zij'n  Excellentie  voor  wat  betreft  het  vervolgonderwijs 
zijn  hand  op  de  schatkist  legt,  is  misschien  wat  radicaal' 
maar  niettemin  te  verdedigen1.  Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  dé 
Minister  daartoe  ook  niet  dan  na  zeer  lang  wikken  en  we^en 
en  met  een  bloedend  hart  is  overgegaan. 

Maar  na  deze  mijn  loftuiting,  boude  hij  mij  toch  ook  weer 
ten  goede,  wanneer  ik  zeg,  dat  ik  tegen  zijn  argument,  al- 
tnans  voor  een  der  verschoonende  redenen,  wel  eenig  bezwaar 
iieb.  Ik  doel  speciaal  op  hetgeen  de  Minister  op  pagina  3  van 
zijn  Memorie  van  Antwoord  in  zake  het  vervolgonderwijs  in' 
den  aanvang  heeft  gezegd: 

’jD0  leden,  die  het  schrappen  van  art.  61  der  Lao-er- 
onderwijswet  betreurden,  zien  over  het  hoofd,  dat  de  in 
art,  13  der  iNij  verh  ei  d  s on d eiwi j swet  bedoelde  cursussen 
voorzien  in  de  behoefte  aan  meer  algemeene  ontwikke¬ 
ling  dan  de  gewone  .lagere  school  biedt.  De  cursussen 
voor  vervolgonderwijs  zijn  dus  niet  noodig  voor  hen 
die  een  ambacht  loeren.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Was  dat  nu  maar  juist,  dan  ge¬ 
loot  ik,  dat  ik  over  het  geheele  vervolgonderwijs  niet  ge¬ 
sproken  zou  hebben.  Maar  dat  is  niet  juist  en  dat  is  de  ellende 
waar  wij  thans  in  zitten,  een:  ellende  waar  ik  in  de  groote 
steden  mijn  hapt  voor  vasthoud. 

Dat  i9  het  feit,  dat  op  het  oogenblik  de  N ij verheidson der- 
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(van  der  Hoeven.) 

wijswet  niet  wordt  uitgevoerd.  Ware  er  gelegenheid  voor  de 
kinderen  om  naar  het  nijverheidsonderwijs  te  gaan,  dan  had 
ik  gezwegen.  Nood  breekt  wet,  maar  met  al  mijn  bezwaard- 
heid,  die  ik  straks  wel  terdege  op  den  voorgrond  heb  gesteld, 
geloof  ik  niet,  dat  die  nood  zóó  is,  dat  wij  op  het  oogenblik 
ons  amlbachtsonderwijs  mogen  kunnen  stop  zetten.  En  dit 
gebrek  aan  gelegenheid  voor  nijverheidsonderwijs  is  op  het 
oogenblik  gruwelijk,  gruwelijk  en  gruwelijk.  Zooalsi  ik  zeg, 
ik  houd  er  mijn  hart  voor  vast. 

Ik  heb  hier  —  om  maai'  één  staaltje  te  noemen  —  voor 
mij  een  brief  van  den  directeur  van  de  ambachtsschool  te 
Rotterdam.  Het  is  een  brief  Van  11  Januari  jl.  Hij  zegt 
daarin: 

,, Hierbij  hdb.ik  de  eer  u  té  doen  toekomen  dén  uitslag 
van  de  inschrijving  van  nieuwe  leerlingen,  gehouden 
op  9  en  10  Januari  jl.” 

Die  leerlingen  zijn  verdeeld  in  bankwerkers,  electiiciens, 
smeden,  timmerlieden,  meubelmakers,  huisschilders  on  kleer- 
m akers.  Ik  zal  al  de  afzonderlijke  cijfers  niet  noemen,  maar 
wil  volstaan  met  de  mededeeling,  dat  er  zich  hebben  aan¬ 
gemeld  709  leerlingen.  Yan  die  709  kunnen  er  geplaatst 
worden  240.  Er  moeten  dus  afgewezen  worden  niet  minder 
dan  469.  De  directeur  schiijft,  dat  vemoedelijk  het  totaal 
aantal  leerlingen  van  den  nieuwen  cursus  zal  bedragen  720, 
terwijl  de  school  is  berekend  op  500  leerlingen. 

Zoo  is  het,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  daar  verder 
niet  in  den  breede  op  ingaan,  ook  niet  op  het  nijverheids¬ 
onderwijs  voor  meisjes.  Ook  daarvoor  woekeren  wij  in  Rot¬ 
terdam  met  de  ruimte.  Er  is  daar  o.  a.  een  school,  waar  de 
ratten.de  boterhammen  van  dé  kinderen  opeten. 

Er  is  heusch  geen  luxe,  maar  zóó  is  de  toestand.  Wij 
hebben  scholen  op  allerlei  zolders.  Ik  heb  bij  een  inspectie 
één  lokaal  gezien  waarin  noch  licht-  noch  lucktopening.  Wij 
vroegen  toen  aan  de  onderwijzeres,  of  zij  het  electrisch  licht 
eens  wilde  uitdraaien.  Toen  was  het  pikkedonker. 

Ik  zeg  dit.  om  aan  te  toonen.  dat  wij  het  geld  niet  over 
'den  balk  gooien.  Wij  hebben  bij  die  inspectie  een  vereerend 
geleide  gehad  van  den  bezui.nigingsinspecteur  en  ik  weet 
wel  zeker,  dat  die  functionaris  getroffen  is  niet  door  onze 
'grootdoenerij,  maar  door  de  betrekkelij  ke  armoede,  waarin 
wij  daar  zijn.  Ik  klaag  daar  niet  over,  geen  seconde,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  absoluut  niet,  het  behoeft  niet  mooier  en 
niet  heter  dan  het  is.  Maar  den  toestand,  dat  men  honderden 
en  . honderden  kinderen  den  toegang  tot  deze  scholen  moet 
weigeren,  acht  ik  eenvoudig  onhoudbaar.  Dit  kan  niet  en 
dit  is  ook  met  betrekkelijk  weinig  kosten  te  verhelpen. 

Ik  zal  daar  dit  oogenblik  —  misschien  is  er  later  wel  ge¬ 
legenheid  voor  —  niet  dieper  op  ingaan.  Ik  wil  alleen  maar 
dit  zeggen:  dat  ik  geloof,  dat  de  opmerking  van  den  heer  de 
Veer,,  dat  het  industrieonderwij s  zoo  duur  is.  niet  geheel 
juist  is,  althans  zeer  zeker  niet  wat  de  gemeente  Rotterdam 
betreft. 

Hoe  dit  zij,  die  honderden  kinderen  kan  men  toch  niet  de 
straat  op  sturen  en  dit  gebeurt  in  Rotterdam.  Er  is  daar 
eeo.  groot©  drang  naar  het  nijverheidsonderwijs,  ik  heb 
het  reeds  in  ander  verband  gezegd:  vox  populi  vox  Dei.  De 
ouders  besef  fen,  dat  hun  kinderen  daar  wordt  bij  gebracht, 
wat  zij  noodig  hebben.  Daar  komt  nog  hij .  dat  —  ik  zal  thans 
geen  cijfers  noemen  —  de  toeloop  tot  de  u.1. o. -scholen  op 
het  oogenblik  in  Rotterdam  zeer  sterk  aan  het  af  nemen  is. 
Dit.  is  te  begrijpen.  Het  ligt  in  het  feit,  dat  de  kantoor¬ 
bedienden,  zoo  het  eenigszins  modelij k  is,  door  hun  patroons 
worden  ontslagen  en  dat  er  weinig  of  geen  nieuw  personeel 
Jvordt  aangenomen. 

Jongens  en  meisjes  hebben  op  het  oogenblik  heel  weinig 
toekomst  in  de  kantoorwereld  en  daarom  willen  zij  weer  de 
handen  uit  den  mouw  steken  en  tot  anderen  arbeid  overgaan. 
Laten  wij  ons  indenken,  welk  een  gevaar  er  voor  zulke  meisjes 
dreigt,  als  zij  niet  des  avonds,  onderwijs  kunnen  krijgen.  Het 
is  verschrikkelijk,  die  categorie  van  kinderen  hun  amusement 
te  doen  zoeken  op  straat.  Ik  zal  geen  tragisch  tafereel  op¬ 
hangen  daarvan,  maar  er  staan  uiterst  belangrijke,  zedelijke, 
belangen  bij  op  het  spel.  Daarom  hoop  ik,  dat  Zijn  Excellentie 
Rotterdam  helpen  zal,  want  anders  weet  ik  geen  raad. 


Mijnbeer  de  Voorzitter!  Van  mij  is  afkomstig  een  opmer- 
png,  dat  de  kosten  van  het  vervolgonderwijs,  wanneer  dat 
verv.ol£  °P  s^adskosten  zal  worden  gegeven,  op  een  niet 
billijke,  wijze  zullen  worden  gerestitueerd  aan  het  bijzonder 
onderwijs,  zoodat  dit  te  veel  krijgt.  Hoewel  ik  dacht,  dat  die 
opmerking  duidelijk  was,  is  zij  toch  door  Zijn  Excellentie 
niet  goed  begrepen,  want  ik  lees  op  blz.  5  van  de  Memorie 
yan  Antwoord: 


„Het  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk,  op  welke 
wijze  een.  schoolbestuur  „met  gemeentegeld”  aan  de  bij¬ 
zondere  onderwijzers  ter  zake  van  bet  géven  van  vervolg¬ 
onderwijs  tweemaal  zooveel  belooning  zou  kunnen  geven 
als  de  gemeente  aan  de  openbare  onderwijzers.  Dit  artikel 
beoogt  niet  eene  volledige  vergoeding  der  kosten  van  het 
bijzonder  vervolgonderwijs,  maur  slechts  eene  bijdrage 
tot  een  gelijk  bedrag  per  leerling  als  ten  laste  der  ge¬ 
meente  is  gebleven.  Ondergeteekende  vreest  van  de  toe¬ 
passing  van  dit  artikel  geen  misbruik.” 


De  woorden  „met  gemeentegeld”  zijn  bovendien  in  de 
Memorie  van  Antwoord  cursief  gedrukt.  Daarmee  heeft  men 
blijkbaar  willen  zeggen:  „de  geheele  opmerking  is  niet  duide¬ 
lijk,,  maar  dat  het  „met  gemeentegeld”  zou  gebeuren,  is  het 
alleronduidelijkste !” 

Toch  geloof  ik,  dat  de  zaak  volkomen  begrijpelijk  is.  De 
gemeente  verschaft  in  het  vervolg  aan  de  besturen  het  geld, 
om  het  vervolgonderwijs  te  bekostigen,  in  het  geval  de  ge¬ 
meente  zelf  vervolgonderwijs  geeft.  Hoe  men  de  zaak  bekijkt, 
ot  men  de  bankjes  van  duizend  met  de  hoogste  of  die  met  de 
laagste  nummers  bovenop  legt,  het  is  en  blijft  „gemeente¬ 
geld  .  Het  gaat  hier  over  „gemeentegeld”  en  dus  is  die  cur- 
siveering  ongemotiveerd.  Door  den  nieuwen  wettelijken  maat¬ 
staf  van  betaling  krijgen  nu  de  bijzondere  onderwijzers,  die 
vervolgonderwijs  geven,  —  ik  neem  een  willekeurig  getal  — 
bijv.  150  uren  ’s  jaars,  precies  dezelfde  belooning  „met  ge¬ 
meentegeld”,  als  de  gemeente  moet  betalen  aan  haar  onder¬ 
wijzers  bij  bet  openbaar  vervolgonderwijs,  die  b.v.  300  uur 
geven. 

De  bijzondere  school  krijgt  dus  dan  wel  degelijk  voor  de 
helft  van  het  aantal  uren  dezelfde  nitkeering  als  de  openbare 
school !  Dat  is  een  —  volkomen  ongewilde  —  royaliteit,  waar¬ 
voor  geen  enkele  reden  is,  en  die  m.  i.  door  een  wetswijziging 
binnenkort  moet  worden  verwijderd 

Voorts  zou  ik  den  Minister  willen  vragen  —  dit  is  een 
belangrijk  punt,  waarop  veel  te  bezuinigen  valt ;  ik  zie  spe¬ 
cialiteiten  op  bezuinigingsgebied  bier  aanwezig,  van  wie  één 
er  al  de  ooren  spitst !  —  of  niet  kan  worden  nagegaan,  hoe¬ 
veel.  de  onderwijzeressen  kosten  aan  onze  kweekscholen  voor 
elkjaar,  dat  zij  als  onderwijzeres  dienst  doen.  Ik  vraag  mij 
zelfs  af  —  maar  ik  hen  mij  bewust,  dat  ik  mij  dan  op  glad 
ijs  ga  wagen;  het  is  wel  eens  goed,  dat  een  onbescheiden 
man  ergens  zijn  neus  in  steekt,  en  er  over  spreekt;  het  is 
wel  meer  voorgekomen,  dat  zoo’n  opmerking  een  goed  gevolg 
had  —  of  die  kweekscholen  niet  heelemaal  kunnen  worden 
afgeschaft. 

Het  is  een  eenvoudig  rekensommetje,  wanneer  er  iets  te¬ 
recht  wil. komen  van  de  bezuiniging,  dan  zullen  er  in  den 
eersten  tijd  natuurlijk  heel  veel  onderwijzers  en  onder¬ 
wijzeressen  minder  noodig  zijn.  Als  men  klassen  maakte  zóó 
groot  als  het  aantal  schoolkinderen  in  Nederland,  dan  had 
men  maar  één  onderwijzer  noodig.  Hoe  grooter  de  klassen, 
hoe  minder  onderwijzers.  Dat  is  een  axioma  en  wij  leven  nu 
weer  in  een  tijd,  dat  men  weer  in  axiomata  en  economische 
wetten  gaat  gelooven. 

Nu  bind  ik  eens  een  oogenblik  de  schaatsen  aan  om  mij 
op  dat  gladde  ijs  te  wagen  en  ik  vraag,  of  onze  hoogeiebur- 
gerscholen  niet  voldoende  zouden  zijn  voor  die  opleiding,  bij 
voorbeeld  een  driejarige  hoogereburgerschool,  gevolgd  door 
een  cursus.  Ik  schets  maar;  ik  ben  mij  bewust  van  alle  ge¬ 
varen,  verbonden  aan  schetsen ;  ik  zal  ook  wel  van  alle  kanten 
daarover  worden  aangevallen  -  er  zijn  zooveel  belangen  mede 
gemoeid,  doch.  er  moet  toch  iets  in  die  richting  worden  ge¬ 
daan  en  laat  ik  het  maar  ronduit  zeggen:  ik  zou  het  niet 
zoo  heel  erg  vinden,  wanneer  die  onderwijzeressenopleiding 
aan  degenen,  die  worden  opgeleid,  iets  meer  kostte. 
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(ran  der  Hoeven  c.  a.) 

Er  worden  nu  tal  van  meisjes  tot  onderwijzeres  opgeleid, 
die,  voordat  zij  onderwijzeres  zijn,  trouwen.  Dat  gebeurt 
herhaaldelijk.  Ik  begrijp  best,  dat  men  niet,  zooals  bi]  voor¬ 
beeld  bij  de  medici,  die  zich  verbinden  om  naar  Indië  te 
zullen  gaan  en  dan  niet  gaan,  een  deel  van  de  kosten  der  op¬ 
leiding  dier  meisjes  kan  laten  terugbetalen,  maar  wanneer 
die  opleiding  aan  allen  wat  meer  kostte,  dan  geloof  ik,  dat 
daaraan  ook  nog  wel  andere  voordeelen  verbonden  zouden 

zijn.  ..  , 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  zou  tbans  gaarne  mijn  rede 
afbreken  om  baar  na  de  pauze  te  kunnen  voortzetten. 

De  vergadering  wordt  voor  een  balf  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  de  beer 
Janssen  wegens  noodzakelijke  aanwezigheid  elders  de  ver¬ 
gadering  beeft  moeten  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  beer  van  der  Hoeven :  Mijnbeer  de  Voorzitter !  Er  is  mij 
gebleken  uit  de  vragen  van  enkele  mijner  geachte  medeleden, 
dat  ik  vóór  de  pauze,  betreffende  één  punt  in  elk  geval,  niet 
duidelijk  ben  geweest  en  daar  dit  een  punt  is,  waar  ik  zeer 
aan  hecht,  moge  ik,  met  uw  verlof,  dit  nog  even  verduide¬ 
lijken.  . 

Ik  bedoel  het  in  stand  houden  van  de  leerverplichting  voor 
een  zekere  categorie  van  kinderen,  waarover  ik  gesproken 
heb  in  verband  met  de  afschaffing  van  de  verplichting  tot 
het  volgen  van  het  7de  leerjaar.  Ik  heb  straks  bepleit  de 
wenschelijkheid,  om  voor  een  zekere  categorie  van  kinderen 
de  leerverplichting  nog  in  stand  te  houden  en  toen  heb  ik 
misschien  ten  onrechte  gesproken  van  het  in  stand  houden 
van  de  verplichting  voor  liet  ..7de”  leerjaar.  Dit  is  dan 
natuurlijk  van  mij  een  lapsus  geweest.  Het  was  mijn  bedoe¬ 
ling,  oni  voor  de  kinderen,  die,  binnen  de  „tegenwoordige’ 
leeftijdsgrens,  den  6-jarigen  cursus  nog  niet  hebben  afge- 
loopen,  althans  een  verplicht  ,,6de”  leerjaar  in  stand  te 
houden.  De  motieven,  die  ik  straks  heb  genoemd,  zijn  ten 
eerste:  dat  het  geen  geld  zou  kosten  en  ten  tweede:  dat  men 
dan  aithans  aan  een  categorie  van  stakkers,  van  achterblij¬ 
vers,  nog'1  eenige  kennis  kan  bij  brengen,  hen  te  gelijk  voor  de 
verleiding1  der  straat  gedurende  een  jaar  van  niets- doen  kan 
behoeden. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  zal  over  de  vervanging  van  oude 
meubelen  niet  veel  meer  zeggen  na  hetgeen  ons  geacht  mede¬ 
lid  de  heer  de  Veer  daaromtrent  gisteren  heeft  gezegd.  Ik 
kan  dit  volkomen  onderschrijven.  Ook  ik  geloof,  dat  een 
wetswijziging  op  dit  punt  moet  komen,  niet  alleen  omdat 
het  gevaar  dreigt  dat  de  kosten  van  vervanging  van  een 
ouden  stoel  en  een  dito  tafel  tweemaal  aan  de  besturen  zullen 
worden  vergoed,  maar  ook  omdat  de  wet,  zooals  die  nu  luidt, 
voor  de  gemeentebesturen  grooten  rompslomp  op  dit  punt 
zou  medebrengen. 

Want  wanneer  een  schoolbestuur  eenige  niet  oude  stoelen 
zou  wenschen  te  vervangen  en  daarvoor  zou  willen  uitgeven 
een  bedrag  van  bijv.  f  150  —  wat  men  tegenwoordig  bij  de 
vervanging  van  oude  stoelen  al  spoedig  kwijt  is  —  dan  zou 
daarvoor  op  het  gemeentehuis  volgens  de  wet  een  bedrag 
van  15  pet.,  dat  is  f  22,50,  moeten  worden  gestort  als  waar¬ 
borgsom. 

Van  die  som  moet  dan  natuurlijk  jaarlijks  de  rente  worden 
vergoed.  Een  dergelijken  omslag  zullen  wij  toch  geen  van 
allen  wenschen.  Wij  hebben  werkelijk  op  onderwijsgebied, 
ook  wat  de  administratie  betreft,  al  omslag  en  rompslomp 

genoeg. 

Ik  zou  nog  willen  wijzen  —  al  zal  ik  er  niet  in  ’den  breede 
op  ingaan  —  op  den  geweldigen  rompslomp,  dien  de  huidige 
wijze  van  inning  der  schoolgelden  medebrengt,  nog  daar¬ 
gelaten  de  groote  andere  bezwaren,  die  aan  de  tegenwoor¬ 
dige  inning  zijn  verbonden.  In  Rotterdam  bv.  wordt  7  pet. 
van  de  kosten  van  het  onderwijs  terugbetaald  in  den  vorm 


van  schoolgeld.  Naar  een  zoo  juist  mogelijke  raming  gaat 
van  die  7  pet.  20  pet,  —  zijnde  een  bedrag  van  ton  — 
jaarlijks  voor  inningskosten  af.  Ik  behoef  niet  te  schetsen, 
wat  een  massa  absoluut  improductief  werk  ‘daarvoor  wordt 
verricht.  Van  bezuiniging  gesproken!  En  dat  niet  alleen  door 
de  ambtenaren,  maar  wat  veel  erger  is,  ook  door  de  ouders, 
die  men  in  Rotterdam  bv.  bij  honderden  achter  elkander  ten 
stadkuize  voor  een  loket  van  den  ontvanger  ban  zien  wachten. 
Wanneer  men  zich  afvraagt,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wat  een 
som  gelds  daarmede  wordt  verbeuzeld  en  vertreuzeld  en  ver¬ 
morst  en  in  het  water  gegooid ;  dan  voelt  men  wel  eens  de 
misschien  radicale  gedachte  bi]  zich  opkomen,  of  het  maar 
niet  beter  zou  zijn  om  dien  geheel  averechtschen,  precies 
omgekeerd  toegepasten,  kinderaftrek  maar  af.  te  schaffen 
en  de  kosten  van  het  onderwijs  over  alle  belastingplichtigen 
om  te  slaan,  evenals  die  der  politie  en  welke  niet. 

Ik  zeg  niet,  dat  ik  daarvan  op  het  oogenblik  een  voor¬ 
stander  ben,  maar  de  bezwaren,  die  nu  door  deze  omslachtige 
regeling  in  het  leven  worden  geroepen,  zouden  mij  .wel  in  die 
richting  kunnen  drijven.  Ik  zou  het  dus  zeer  op  prijs  stellen, 
wanneer  wij  een  nieuwe  schoolgeldregeling  krijgen,  dat  met 
dien  omslag  geheel  werd  gebroken.  Het  oude  systeem,  dat 
men  betaalde  bij  het  schoolhoofd,  was  m...  i.  zeker  het  beste, 
en  het  had  dit  groote  voordeel,  dat  het  bij  de  ouders  een  zoo 
aangenaam  mogelijken  band  legde  tusschen  hen  en  het 
schoolgeld,  terwijl’  nu  de  onaangename  gevolgen  van  den 
rompslomp  op  de  gezichten  der  ouders  te  lezen  staan,  telkens 
als  men  over  schoolgeld  spreekt.  Ik  zou  hier  bijna,  in  alle 
bescheidenheid,  willen  zeggen:  Sapienti  sat. 

Maar  cm  terug  te  komen  op  die  vervanging  van  meubel®, 
ik  geloof,  dat  de  eenige  goede  oplossing  ra,  zooals  wij  die  in 
Rotterdam  kennen,  dat  de  kosten  van  vervanging  bij  het 
gemeentelijk  onderwijs  worden  betaald  uit  ,, gewoon’ ’  en  cÉat 
die  kosten  in  de  verrekening  worden  vergoed  aan  de  bijzon¬ 
der  o  scholen.  Het  wordt  toch  wel  wat  al  te  mal,  wanneer  wjj 
een  vervangingsrekening  zouden  gaan  openen  op  bet  stadhuis 
ter  zake  van  een  vervangen  globe  of  van  een  vervangen  wand¬ 
kaart  van  midden-Europa.  Te  bedenkelijker,  waar  de  kaart 
van  midden-Europa  tegenwoordig  nogal  eens  aan  wijziging 
onderhevig  is. 

Nu  nog  een  woord  over  art.  17  van  de  nieuwe  wet,  waarbij 
niet  verboden  wordt,  dat  er  meer  onderwijzers  zijn  dan  klas¬ 
sen.  Dit  geeft  aanleiding  tot  den  volgenden  ongewenschten 
toestand.  Op  een  plaats  i«  een  openbare  school  met  6  klassen, 
respectievelijk  met  13,  13,  13,  13,  12  en  12  leerlingen.  Er  is 
één  hoofd  met  2  onderwijzers.  De  bijzondere  school  heeft 
6  maal  40,  dus  240  leerlingen.  Dan  is  het  glevolg  krachtens 
art.  17,  dat  de  laatste  school  drie  onderwijzers  boven  de  6 
mag  aanstellen,  dus  3  ambulante,  en  dit  acht  ik  wederom  een 
onnoedige  uitgave. 

Ik  heb  met  gToote  belangstelling  van  den  heer.  de  Waal 
Mal  el  ij  t  gehoord,  wat  hij  heeft  gezegd  met  betrekking  tot  de 
oprichting  van  scholen  in  onmiddellijk  aangrenzende  gemeen¬ 
ten.  Ik  geloof,  dat  de  opmerking  van  den  beer  de  Waal  Male- 
fijt  absoluut  juist  is  en  dat  dus  een  wetswijziging  niet  kan 
uitblijven.  Het  is  een  feit,  dat  met  deze  wet  een  groep  oudere 
het  in  de  macht  heeft  een  school  te  stichten  in  een  onmiddel¬ 
lijk  aangrenzende  gemeente,  terwijl  zij  niet  het  vereischte 
aantal  beeft  om  dat  in  deze  eigen  gemeente  te  doen.  Dit  kan 
natuurlijk  niet  zoo  blijven.  Ik  geloof,  dat  de  door  den  heer 
de  Waal  Malefijt  geschilderde  schilderij  nog  iets  te  zonnig 
was.  Hij  heeft  gezegd:  het  komt  wel  terecht,  daar  de  eene 
gemeente  weer  verhaal  heeft  op  de  andere.  Dat  is  op  zich  zelf 
juist,  maar  bedrieg  ik  mij  niet,  dan  zal  toch  die  aangrenzende 
kleinere  gemeente  verplicht  zijn  om  te  beginnen  een  school 
te  bouwen. 

Ik  dring  nog  eens  met  alle  kracht  aan  op  het  spoedig  ver¬ 
schijnen  van  het  Koninklijk  besluit  betreffende  de  inrichting 
van  de  schoollokalen.  Daaraan  ia,  wil  deze  wet  tot  haar  recht 
bomen,  alles  gelegen. 

Wanneer  daarmee  wordt  getalmd,  kunnen  de  gemeentebe¬ 
sturen  aan  de  bedoelingen  van  deze  wet  voorloopig  geen 
gevolg  geven.  Daarom  spreek  ik  den  wensch  uit,  dat  binnen 
i  zeer  korten  tijd  de  gemeenten  mogen  weten,  waar  zij  aan 
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toe  zijn,  wat  zij  precies  kunnen  en  mogen  doen.  Ik  acht  het 
in  liooge  mate  wenschelijk,  dat  er  daaromtrent  licht  kome. 
Blijft  dat  licht  uit,  dan 'zijn  op  het  belangrijkste  punt  van 
deze  wet  de  gemeenten  tot  werkloosheid  gedoemd. 

Ten  slotte  zou  ik  een  goed  woord  willen  doen  met  het  or¬ 
gaan,  dat  ik  door  Gods  genade  bezit,  voor  hen,  die  dat 
orgaan  missen,  voor  de  doofstommen.  Ik  weet.  dat  de  heer 
van  Lanschot  reeds  een  vraag  heeft  gesteld,  waarop  de 
Minister  een  niet  onbevredigend  antwoord  heeft  gegeven, 
ik  heb  vanmorgen  met  de  meeste  sympathie  geluisterd  naar 
wat  ons  geacht  medelid  de  heer  de  Waal  Male  fijt  daarom¬ 
trent  zeide,  maar  ik  kan  niet  nalaten  om  ook  mijnerzijds  nog 
eens  voor  die  ongelukkigen  te  pleiten.  Ik  wensch  iets  te 
zeggen  in  het  belang  van  het  onderwijs  aan  doofstommen 
en° 'blinden.  Ik  spreek  den  wensch  uit,  dat  men  niet  lang 
meer  wachte  met  de  instellingen,  waarom  het  hier  gaat,  te 
helpen,  want  de  nood  is  zeer  groot.  De  toestand  van  de  in¬ 
richtingen,  die  zich  sinds  zeer  lang  het  lot  van  deze  mis¬ 
deelden  hebben  aangetrokkén,  is  allerkritiekst. 

Ik  heb  hier  voor  mij  de  bekende  verhandeling  over  dit 
onderwerp  van  dr.  Burger,  hoogleeraar  te  Amsterdam:  ,,Het 
dreigend  bankroet  van  ons  doofstommen-  en  blindenonder¬ 
wijs”.  Die  titel  is  werkelijk  niet  opgeschroefd.  Daarin 
lees  ik: 

,,De  Kotterdamscke  inrichting  moest  in  1919  ruim 
f  18  000  van  haar  kapitaal  opbreken,  in  1920  ruim 
f  31  000,  in  1921  ruim  f  48  000.  St.  Michielsgestel  in 
1920  ruim  f  44  000,  in  1921  ruim  f  72  000,  van  welke 
laatste  twee  bedragen  intusschen  een  groot  deel  ten 
laste  komt  van  verbouwing.  .  , 

Het  subsidie  te  Groningen  zag  in  1921  zijn  kapitaal 
verminderen  met  ruim  f  84  000 ;  Dordrecht  had  een  te¬ 
kort  van  ruim  f  10  000.  De  Vereeniging  voor  Doofstom¬ 
menonderwijs  te  Amsterdam  van  ruim  f  4000  en  het 
Blindeninstituut  te  Amsterdam  boekte  voor  den  dienst 
1921P22  een  verlies  van  ruim  f  25  000,  en  om  dit  bedrag 
draaide  het  reeds  de  laatste  zeven  jaren.  De  Prins 
Alexanderstichting  te  Huis  ter  Heide,  de  voorbereiden¬ 
de  school  voor  het  Amsterdamsche  instituut,  had  mede 
een  tekort  van  bijna  f  5000. 

De  doofstommenschool  te  Amsterdam  zou  het  gemak- 
kelijkst  zijn  te  redden.  Haar  begroeting  voor  1923  rekent 
op  een  Rijkssubsidie  van  f  27  000 ;  de  Staatsbegroting 
leent  haar  slechts  een  toe  van  f  21  500.  Dit  te  weinig  zal 
ten  gevolge  hebben1,  dat  automatisch  ook  het  subsidie 
der  provincie  Noord  hólland  wordt  verminderd  en  wel 
met  f  550.  Persoonlijk  heb  ik  deze  school  altijd  be¬ 
schouwd  als  een  Overheidsschool ,  _  die  voorzag  in  de  be¬ 
hoefte  aan  doofstommenonderwijs  in  noord  westelijk 
Nederland,  die  wa.g  gesticht  en  werd  beheerd  door  par¬ 
ticulieren  ,  maar  die  door  de  Overheid  (Rijk,  provincie 
en  gemeente)  werd  in  stand  gehouden.  Zij  beschikt  met 
over  noemenswaard  kapitaal.  Laat  de  Overheid  haar  iS 
den  steek,  dan  is  het  einde  spoedig  nabij  en  komen  haar 
kleine  honderd  doofstomme  leerlingen  op  straat  te  staan. 

Tegenhanger  is  langen  tijd  het  Gereformeerde  insti¬ 
tuut  °,Effatha”  te  Dordrecht  geweest.  Tot  voor  weinige 
jaren  gold  daar  liet  "beginsel,  dat  de  kosten  der  school 
door  de  geloovige  l&ndgenooteH  moesten  worden  gedra- 
p-cn  Langen  tijd  is  het  gelukt  dit  beginsel  in  stand  te 
houden;  evenwel  is  het  door  den  druk  der  tijden  ten 
slotte  hopeloos  in  de  knel  gekomen  en  somber  klinkt  iut 
het  laatste  jaarverslag:  ,  .Effatba  in  nood”. 

De  bovengenoemde  cijfers  doen  zien,  dat  deze  nöod- 
kreet  voor  heel  het  blinden-  en  doofstommenonderwijs 
wezen  geldt.  Ock  de  oud-eer waarde,  eertijds  zoo  k api- 
taaikrachtige  instituten  zien  zich  in  hun  bestaan  ernstig 
bedreigd  Het  is  waarlijk  tijd,  dat  van  dezen  noodtoe¬ 
stand  de  Overheid  zich  duchtig  rekenschap  geeft.” 

En  zoo  is  het  ook,  Mijnheer  de  Voorzitter.  .. 

Wanneer  men  denkt:  ,,die  spreker  —  en  zoo  zijn. zij.  toch 
eigenlijk  allen  —  is  heel  anders  geëindigd  dan  hij  is  be¬ 
gonnen”,  dan  werp  ik  dat  verwijt  van  mij.  Ik  ben  nog  altijd 
er  van  overtuigd,  dat  wij  leven  in  een  verschrikken] ken  tijd, 
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die  krachtigste  noodmaatregelen  eischt,  en  ik  geloof,  vast  en 
zeker,  dat  wij  verplicht  zijn,  als  redelijke  menseken,  om  in 
dezen  tijd  te  bezuinigen,  waar  wij  maar  bezuinigen  kunnen. 
Doch  wat  hier,  met  deze  instellingen,  gebeurt,  heeft  naar 
mijn  bescheiden  meening  met  bezuiniging  niets  te  maken. 
Het  is  ondenkbaar,  dat  onze  doofstomme  en  blinde  kinderen 
aan  hun  lot  zouden  worden  overgelaten.  Dat  kan  niet  en  dat 
wil  niemand.  Zeer  zeker  niet  deze  Minister,  die  voor  hun  lot 
juist  zoo  buitengewoon  veel  gevoelt.  Geld  moet  er  dus  toch 
zijn  voor  deze  misdeelden.  Maar  wat  gebeurt  er  nu  intus- 
schen?  Ik  geloof,  dat  men  werkt  tegen  den  draad.  Wij  ver¬ 
moorden  het  particulier  initiatief,  dat  wij  in  dezen  tijd  juist 
dubbel  moeten  ontzien. 

Wanneer  men  instellingen  zooals  deze,  welke  hebben  kun- 
ken  steunen  op  de  liefde  van  menschen  voor  menschen,  op 
deze  wijze  bemoeilijkt  en  er  het  geld  weghaalt  —  wat  ge¬ 
beurt,  wanneer  men  bij  de  wet  de  traktementen  verhoogt  en 
de  instellingen  niet  in  de  gelegenheid  stelt  om  die  verhoogde 
traktementen  uit  te  betalen,  en  dus  de  kapitalen  dezer  in¬ 
stellingen  vernielt  — ,  dan  voedt  men  een  naar  mijn  meening 
allerverderfelijkste  gedachte  in  de  besturen  dier  instellingen 
als:  ,, laat  ons  dan  maar  retireeren,  laat  de  Overheid  clan 
maar  zorgen,  laat  ons  onze  giften  dan  maar  niet  meer  schen¬ 
ken,  nu  de  belasting  zoo  hoog  wordt  en  men  ons  toch  niet 
meer  helpt.” 

Daarom  spreek  ik  den  vurigen  wensch  uit,  dat  Zijn  Excel¬ 
lentie  gevolg  zal  goven  aan  het  voornemen,  genit  bij  de  be¬ 
antwoording  van  de  vraag  van  den  heer  van  Lanschot,  maar 
dat  ook  Zijn  Excellentie  deze  inrichtingen  niet  langer  zal 
laten  zitten  in  de  konijnenklem,  waar  zij  nu  in  zitten.  De 
toestand  dier  inrichtingen  doet  denken  aan  die  van  verklemde 
konijnen.  Die  schreien.  En  te  recht!  Zoo  ook  deze  instel¬ 
lingen  ! 

De  heer  vau  Lanschot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal 
mijn  rede  beginnen  daar,  waar  de  geachte  vorige  spreker  de 
zijne  heeft  beëindigd,  en  ook  mijnerzijds  de  aandacht  der 
Vergadering  vragen  voor  het  doofstommenonderwijs. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  verschillende  inrichtingen 
genoemd,  waar  dat  onderwijs  in  ons  land  wordt  gegeven.  Ik 
veroorloof  mij  met  een  enkel  woord  te  citeeren  datgene,  wat 
rof.  Burger,  de  Amsterdamsche  hoogleeraar,  in  zijn 
rochure  gezegd  heeft  van  het  doofstommeninstituut  te  St. 
Michielsgestel,  de  grootste  inrichting  van  dien  aard  in  ons 
land. 

,,Ook  van  confessioneele  zijde  zijn  in  den  loop  der 
vorige  eeuw  (te  Sint-Michiels  Gestel  en  te  Dordrecht) 
doofstommeninrichtingen  verrezen,  die  voortreffelijk 
werk  hebben  gedaan.  Met  name  kan  van  het  instituut 
te  Sint-Michiels  Gestel  worden  getuigd,  dat  het  door 
geen  enkele  doofstommeninrichting  ter  wereld  wordt 
overtroffen,  een  instituut,  waarmee  de  Roomsche  lief¬ 
dadigheid  zich  waarlijk  een.eerezuil  heeft  gesticht.” 

Indien  dat  instituut  dat  hooge  peil  van  ontwikkeling  heeft 
bereikt,  dan  dankt  het  dat  in  de  eerste  plaats  aan  den  ijver 
en  de  toewijding  van  den  tegenwoordigen  directeur,  den  heer 
Hennes.  Als  er  weer  rustiger  tijden  zijn  aangehroken,  dan 
hoop  ik,  dat  de  goede  gewoonte,  die  er  bij  de  Kamer  bestond 
vóór  12  jaar,  toen  ik  lid  dezer  Kamer  werd,  om  nu  en  dan 
sommige  gedeelten  van  het  land  te  bezoeken,  -weer  zal  her¬ 
leven.  De  aangename  verhouding,  die  ertiisschen  de  verschil¬ 
lende  leden  der  Kamer  bestaat,  onverschillig  tot  welke  fractie 
zij  hehooren,  moet  wel  een  reden  te  meer  zijn  om  die  ge¬ 
woonte,  die  door  den  oorlog  is  afgebroken,  weer  op  te  vatten. 

Welnu,  mocht  bij  zulk  een  bezoek  de  weg  liggen  naar 
Noordbrabant,  dan  hoop  ik,  dat  de  heeren  ook  het  gesticht 
te  St.  Michielsgestel  een  bezoek  zullen  brengen 

De  vorige  spreker  heeft  gewezen  op  den  slechten  finan¬ 
cieel  en  toetetand  van  die  gestichten'.  Ik  voeg  er  bij1,  dat  die 
inlichting  te  St.  Michiels-Gestel  naast  dat  tekort  van  bij- 
bouw  op  de  gewone  rekening  nog  f  36  000  heeft  uitgegeven 
-voor  nieuwbouw,  die  werd  ondernomen  in  verhand  met  de 
invoering  der  Lager-onderwijlswet. 

Ik  vestig  er  de  aandacht  op,  dat  voor  al  deze  gestichten 
thans  slechts  f  138  000  is  uitgetiokken.  Moeten  verschillende 
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der  gestichten  noodgedrongen  leerlingen  wegzenden  of 
worden  opgeheven,  dan  zal  het  Rijk,  dat  de  doofstommen 
niet  aan  hun  lot  kan  overlaten,  voor  veel  grooter  uitgaven 
komen  te  staan..  .  __ 

Vanwaar  de  financieele  nood  van  die  gestichten?  Natuur¬ 
lijk  is  die  in  de  eerste  plaats  een  gevolg  van  de  duurte  van 
levensmiddelen,  van  schoeisel  en  kleeding,  maar  ook  hierdoor, 
dat,  waar  de  salarissen  van  de  gewone  onderwijzers  bij  het 
lager  onderwijs  verhoogd  waren,  deze  instituten  ook  hun 
onderwijzers  verhooging  moesten  toekennen.  De  taak  van  een 
onderwijzer  aan  een  doofstommeninstituut  is  in  mensch- 
kundig  opzicht  veel  moeilijker  dan  die  van  een  gewoon 
onderwijzer  en,  waar  het  Rijk  geen  vergoeding  geeft  voor 
onderwijzers  aan  die  gestichten,  is  het  gevolg  van  de  Lager- 
onderwijswet  dus  geweest,  dat  die  besturen  in  groote.  finan¬ 
cieele  moeilijkheden  gekomen  zijn.  Nu  zegt  de  wet  uitdruk¬ 
kelijk,  dat  wel  degelijk  die  doofstommenzorg  een  onderdeel 
is  van  de  Rijkstaak.  Art.  128  schrijft  voor,  dat  de  kosten 
voor  instituten  voor  buitengewone  bijzondere  scholen,  het¬ 
zij  door  het  Rijk  of  door  de  gemeenten  of  door  Rijk  en  ge¬ 
meenten  samen,  aan  de  besturen  dier  scholen  zullen  worden 
vergoed,  volgens  regelen  bij  algemeenen  maatregel  van  be¬ 
stuur  te  stellen. 

Dit  is  voor  mij  aanleiding  geweest  aan  de  Regeenng  de 
vraag*  te  richten,  waar  die  algemeene  maatregel  bleef,  nu  de 
Onderwijswet  reeds  lang  is  ingevoerd..  Ik  heb  die  vraag  ook 
gesteld  aan  den  Minister  van  Financiën,  omdat  ik  vermoed¬ 
de.  dat  de  hinderpaal  lag  bij  hem. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  ïk  heb  daarop  het  navolgende 
antwoord  ontvangen: 

,,Mede  namens  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  heeft 
de  ondergeteekende  de  eer  mede  te  deelen,  dat  een  ont¬ 
werp  van  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur  tot 
regeling  van  het  onderwijs  aan  doofstommen,  blinden, 
slechthoorenden  en  zwakzinnigen  gereed  is.  Over  dit 
ontwerp  wordt  overleg  gepleegd,  hetwelk,  naar  verwacht 
mag  worden,  binnen  korten  tijd  zal  beëindigd  zijn.” 

Ik  heb  van  dit  antwoord  met  veel  waardeering  kennis  ge¬ 
nomen,  doch  ben  niet  bevredigd.  Want  het  komt  hierop  aan: 
kunnen  de  besturen  er  nu  op  rekenen,  dat  die  algemeens 
maatregel  zal  worden  ingevoerd ;  loopt  het  overleg  alleen  nog 
maar  over  de  vraag,  hoe  die  algemeene  maatregel  moet 
worden  ingekleed,  of  ook  over  de  prealabele  vraag,  of  die 
algemeene  maatregel  nu  werkelijk  zal  worden  ingevoerd? 

Men  gevoelt,  dal  de  besturen  van  de  doofstommeninstituten 
niet  langer  in  onzekerheid  kunnen  worden  gelaten,,  omdat, 
als  het  antwoord  van  den  Minister  ontkennend  zou  luiden,  zij; 
allerhande  maatregelen  moeten  nemen,  bijv.  tot  afschaffing 
van  personeel  en  het  geven  van  een  andere  bestemming  aan 
hun  gebouwen,  en  ik  zou  daarom  aan  dezen  bewindsman  de 
pertinente  vraag  willen  stellen:  kunnen  de  besturen. der  doof¬ 
stommeninstituten  er  vast  op  rekenen,  dat  nu  ook  binnenkort 
die  algemeene  maatregel  zal  komen,  of  zal  de  Regeering.  ant¬ 
woorden,  dat  daarmede  moet  worden  gewacht  tot  de  finan¬ 
cieele  toestand  beter  is?  Doch  dat  kan  nog.  jaren  duren. 

Ik  vertrouw  echter,  dat  deze  geachte  bewindsman  zijn  col¬ 
lega  zal  kunnen  overreden,  en  in  die  overtuiging  wil. ik  een 
korte  opmerking  maken  over  het  doofstommenonderwijs  zelf. 
Voor  alles  behoort  daarbij  opdrijving  van  de  eischen  voor 
het  onderwijzend  personeel  te  worden  vermeden.  Ik  heb  reden 
te  vermoeden,  dat  in  die  richting  wel  eens  aandrang  op  den 
Minister  is  uitgeoefend,,  maar  ik  zou  hem  willen  vragen 
daaraan  weerstand  te  bieden.  Voor  een  juiste  waardeering 
van  de  verdiensten  van  het  onderwijzend  personeel  moet  men 
eigenlijk  gedurende  jaren  hebben  gadegeslagen  het  onuit¬ 
puttelijk  geduld  en  de  zelfopoffering,  die  noodig  zijn  om 
aan  dé  arme  kinderen  de  eerste  klanken  bij  te  brengen. 

Uitgangspunt  van  die  regeling  moet  dan  ook  zijn  de.over- 
weging,  dat  het  niet  aankomt  op  groote  geleerdheid,  of 
boekenkennis  of  bezit  van  akten,  maar  op  karakter,  opoffe¬ 
ring  en  geduld  voor  de  kinderen. 

In  ieder  geval  dienen  tot  het  geven  van  dit  onderwijs 
bevoegd  te  worden  verklaard  degenen,  die  een  akte  M.  O. 


hebben,  die  een  cursus  hebben  gevolgd  in  philosophie  en 
theologie  en  die  een  academischen  graad  bezitten. 

Bij  de  invoering  van  den  algemeenen  maatregel  zal  ook 
rekening  moeten  worden  gehouden  met  het  onderwijzend 
personeel  dat  er  is,  en  zal  men  een  overgangsbepaling  moeten 
maken,  die  zoo.  ruim  mogelijk  is. 

.  Ook  de  subsidieering  zal  ter  sprake  komen.  Die  subsidiee- 
ring  is  op  het  oogenblik  verkeerd,  zij  berust  op  een  verouder¬ 
den  grondslag  en  ik  meen  te  weten,  dat  men  daarvan  aan  het 
Departement  van  Onderwijs  ten  volle  overtuigd  is. 

Als  voorbeeld  diene  het  navolgende.  Het  gesticht  te  St. 
Michielsgestel  telde  in  1921  216  leerlingen  (thans  veel  meer), 
en  kreeg  een  subsidie  van  f  17  750;  dat  de  Dordrecht  had 
62  leerlingen  en  kreeg  f  15  750  subsidie  en  Amsterdam, 
dat  95  leerlingen  had,  kreeg  een  subsidie  van  f  18  250.  Hoe¬ 
wel  Doi'drecht  nog  niet  één  derde  had  van  het  aantal  leer¬ 
lingen  van.  St.  Michielsgestel,  evenaarde  zijn  subsidie  dat 
van  St.  Michielsgestel  en  Amsterdam,  met  minder  dan  de 
helft,  van  het  aantal  leerlingen,  kreeg  zelfs  méér  dan  St. 
Michielsgestel ! 

.  Ik  vertrouw,  dat  de  Minister  bij  de  regeling  van  de  sub¬ 
sidieering  in  den  algemeenen  maatregel  dan  ook  rekening 
zal  houden  met  het  aantal  leerlingen.  Het  gesticht,  dat  het 
grootste  aantal  leerlingen  heeft,  bewijst  den  grootsten  dienst 
aan  de  maatschappij.  Ook  de  wet  op  het  L.  O.  houdt  daarmee 
rekening,  waar  zij  spreekt  van  de  kosten  van  instandhouding 
dezer  scholen.  Yoor  de  kosten  van  instandhouding  der  doof¬ 
stommenscholen  vormt  het  aantal  leerlingen  natuurlijk  den 
hoofdfactor. 

.  Alvoreïns  dit  onderwerp  te  regelen  zal  het  voorts  noodig 
zijn,  dat  men  het  oor  te  luisteren  legt  bij  de  specialiteiten, 
bij  de  directeuren  van  de  verschillende  gestichten.  Nu  ver¬ 
keert  de  Minister  in  dezel  bijzondere  gunstige  omstandigheid, 
dat  de  tegenwoordige  inspecteur  van  het  onderwijs,  dr.  van 
Yoorthuysen,  iemand  is  met  ruimen  blik,  die  niets  liever 
doet  dan  met  da  verschillende  directies  overleg  plegen. 

Het  is  mij  bekend,  dat  over  het  eerste  concept  van  dezen 
algemeenen  maatregel  de  directies  van  de  doofstommenin¬ 
richtingen  zijn  gehoord,  maar  ik  weet  ook,  dat  sinds  dien  tijd 
in  het  oorspronkelijk  geconcipieerde  stuk  belangrijke  wijzi¬ 
gingen  en  vereenvoudigingen  zijn  aangebracht. 

Ik  kom  dus  tot  de  Regeering  met  het  vriéndelijk  verzoek,  of 
zij  nog  termen  zou  kunnen  vinden,  alvorens  zij  de  regeling 
van  dit  onderwerp  en  de  subsidieering  definitief  vaststelt,  om 
nog  eens  het  concept  van  dien  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  te  zenden  voor  overleg  aan  de  directies  der  doofstom¬ 
meninrichtingen,  die  daarom  vragen. 

Ik  meen  te  mogen  vertrouwen,  dat  ik  zoo  straks  zal  mogen 
vernemen,  dat  de  algemeene  maatregel  spoedig  zal  worden 
ingevoerd  en  dat  op  die  manier  het  Rijk  zich  kwijten  zal  van 
de  eereschuld,  die  het  tegenover  onze  ongelukkige  doofstom¬ 
men  heeft. 

Ik  zou  nog  een  enkele  vraag  willen  doen  over  eien  onder¬ 
werp  van  bijzonderen  aard,  nl.  over  §  9  van  de  overgangs¬ 
bepalingen,  waarin  gesproken  wordt  van  het  vervolgonder¬ 
wijs.  In  deze  paragraaf  staat  ,,vóór  20  December  1922”  en 
vroeger  stond  er  ,,in  het  jaar  1922”. 

Nu  hebben  in  de  Tweede  Hamer  de  hoeren  Ketelaar  en  van 
Wijnbergen  aangedrongen  om  die  eerste  redactie  te  verande¬ 
ren  zooals  zij  thans  luidt,  maar  daardoor  schijnt  er  thans 
verschil  van  meening  te  bestaan  over  de  wijze,  waarop  verder 
dat  artikel  moet  worden  toegepast.  Ik  veroorloof  mij  voor  te 
lezen  een  gedeelte  van  een  artikel  van  den  heer  van  Wijn¬ 
bergen  over  deze  aangelegenheid.  In  dat  artikel  staat: 

,,Van  velschillende  zijden  wordt  mij  de  laatste  dagen 
bericht,  dat  op  het  Departement  de  meening  zou  bestaan, 
dat  de  Rijksvergoeding  slechts  zou  mogen  worden  toe¬ 
gekend  over  het  loopend  cursusjaar,  dus  tot  den  zomer 
van  dit  jaar. 

ik  kan  zulks  moailijk  gelooven,  wijl  niet  alleen  de  wet 
op  dit  punt  duidelijk  is,  maar  bovendien  over  deze  be¬ 
paling.  blijkens  het  bovenstaande  in  do  Tweede  Kamer 
eeno  discussie  is  geweest,  eveneens  duidelijk,  en  die 
juist  heeft  geleid  tot  eene  wijziging  ten  einde  in  de  wet 
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te  leggen,  dat  de  Rijksvergoeding  zal  blijven  toegekend, 
niet  alleen  over  het  loopende  cursusjaar,  maar  over  den 
vóór  20  December  1922  aangqvangen  cursus.’’ 

Nog  eens,  Mijnheer  de  Voorzitter,  daaromtrent,  omtrent 
de  toepassing  van  dit  artikel,  schijnt  tusschen  de  deskundigen 
aenig  verschil  van  meening  te  zijn.  Ik  zou  het  op  prijs  stellen 
van  de  Regeering  te  mogen  vernemen,  welke  in  dezen  haar 
zienswijze  is. 

De  heer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Toen  ik,  in  de 
90er  jaren,  naar  aanleiding  van  den  drang  die  ontstond,  iets 
te  doen  voor  den  toekomstigen  ambachtsman,  met  anderen 
dn  verschillende  plaatsen  van  ons  land  een  bezoek  bracht  om 
ter  zake  inlichtingen  in  to  winnen,  kwamen  wij  onder  meer 
ook  in  Zwolle.  Het  was  daar,  dat  een  eenvoudige  werkman, 
voorzitter  van  een  school  der  werkliedenvereeniging,  nadat 
hij  ons  alle  mogelijke  inlichtingen  had  verstrekt,  deze  merk¬ 
waardige  woorden  sprak: 

,,Nu  de  stoom  in  zeer  Vele  gevallen  den  arbeider  ver¬ 
vangt,  nu  moet  bij  den  werkman  voor  de  lichamelijke 
de  geestelijke  ontwikkeling  in  de  plaats  treden.” 

Die  woorden,  waarvan  ik  de  beteekenis  begreep,  hebben 
op  mij  diepen  indruk  gemaakt  en  van  dien  tijd  af  was  ik, 
meer  nog  dan  vroeger,  voorstander  van  uitstekend  lager 
onderwijs.; 

En  met  alleen  om  den  toekomstigen  ambachtsman,  maar 
ook  om  anderen,  omdat  de  toepassing  van  den  stoom  —  en 
later  die  der  elektriciteit  —  zijn  groot  en  invloed  overal  deed 
gevoelen,  zoo  bij  landbouw,  tuinbouw,  scheepvaart  en  waar 
niet  al.  Men  had  daardoor  meer  rekening  te  houden  met 
hetgeen  ook  elders  op  allerlei  gebied  voorviel,  daar  elke  ver¬ 
andering,  waar  ook,  bij  de  voortbrenging  toegepast,  hier 
haar  invloed  deed  gevoelen. 

Zouden  da  wenschen  van  dien  voorzitter  worden  vervuld, 
nl.  dat  de  toekomstige  arbeider,  op  elk  gebied,  tot  een  hooger 
peil  van  ontwikkeling  werd  gebracht,  dan  begreep  ik,  dat 
niet  alleen  noodig  was,  dat  de  lagere  school  gaf  al  wat  maar 
even  mogelijk  is,  maar  ook  dat  daaraan  nog  iets  anders  moest 
worden  toegevoegd. 

Dit  denkbeeld  willende  uitwerken,  stuitten  wij  vooi  alles 
op  twee  moeilijkheden. 

De  lagere  school  bood,  zelfs  voor  de  trouwe  bezoekers,  niet 
altijd  genoeg  om  daarop  fink  voort  te  kunnen  bouwen,  en 
er  waren  er  te  veel,  die  het  onderwijs  niet  trouw  volgden, 
en  bij1  wie  dus  veel  te  veel  ontwikkeling  ontbrak,  om  te 
volgen  wat  naast  het  lager  onderwijs  noodig  was,  ’om  den 
wensch  van  den  Zwolschen  werkman  vervuld  te  krijgen. 

Daarbij  kwam  dat  de  pogingen,  die  men  aanwendde  om 
de  verzuimers  naar  de  school  te  brengen,  niet  altijd  succes 
hadden  en  evenzeer  dat  zij,  voor  wie  men  voortgezet  onder¬ 
wijs  had  mogelijk  gemaakt,  niet  die  belangstelling  aan  den 
dag  legden,  die  men  had  mogen  verwachten.  Bovendien 
ontbrak  het  ook  bij  vele  ouders  dikwerf  aan  de  noodige 
belangstelling.  Al  ontkenden  zij!  niet  het  nut  van  meer 
onderwijs,  de  ernst  om  mede  te  werken  was  niet  aanwezig. 
Toen  mij,  bij  mijn  poodngen  om  iets  tot  stand  te  brengen, 
dit  meermalen  bleek,  ben  ik  geworden  voorstander  van  en 
propagandist  voor  den  leerplicht,  omdat  ik  niet  langer  kon 
zien,  dat  bij  de  kinderen  juist  die  tijd  nutteloos  verloren 
ging,  die  voor  het  onderwijs  moet  worden  gebruikt.  Toen 
dan  ook  — -  .als  ’t  ware  door  een  toéval  —  onder  den  door 
m  nog  altijd  hoog  vereerden  Staatsman  Borgesius  de  leer¬ 
plicht  was  verkregen,  was  ik  verheugd. 

Tevreden  zijn  velen  op  dien  middag  naar  huis  gegaan, 
d.  w.  z.  gedeeltelijk,  want  de  poging  die  bij  die  zelfde  gele- 
genheid  werd  aangewend  om  ook  voor  het  herhalingsonder- 
v-iis  leerplicht  in  de  wet  geschreven  te  krijgen,  mislukte 
helaas. 

.invoering  van  dien  leerplicht  was  in  het  systeem  dat 
ik  mij  dacht,  een  belangrijke  stap  vooruit;  jammer  dat  het 
zoo  lang  heeft  moeten  duren  vóór  men  op  dit  terrein  verder 
ging.  Meer  gilden  wij  op  dit  gebied  en  waar  nu  zoovele 


(Shieeiige.) 

verbeteringen,  waarvan  de  noodzaak  sinds  dien  tijd  meer  en 
meer  op  den  voorgrond  trad,  afstuitten  op  den  schoolstrijd 
claai  .begreep  men  ten  laatste  te  moeten  zoeken  naar  samen¬ 
werking  met  de  andersdenkenden. 

V  erheffing  van  het  peil  van  het  volksonderwijs,  eerste 
voorwaarde  voor  de  .verbetering  van  de  volkskracht,  moest 
worden  bereikt. 

Zoo  is  men  ten  slotte  met  groote  opofferingen  van  de  zijde 
van  de  voorstanders  der  openbar©  school  gekomen  tot  de 
pacificatie,  in  de  hoop  —  en  wat  mij  betreft  in  de  stellige 
verwachting  < —  dat  dit  alles  aan  de  volksontwikkeling  zou 
ten  goede  komen.  Ik  voeg  er  dadelijk  bij:  ik  had  veel  meer 
verwacht  dan  is  verkregen  en  helaas,  ons  wordt  dit  nu  voor 
een  belangrijk  deel  weer  ontnomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  pacificatie  heeft  ons  gebracht 
cl©  Schoolwet  1920  en  ik  erken  dankbaar  —  wat  ik  ook  al 
eerder  heb  gedaan  —  dat  deze  bewindsman  van  die  wet  heeft 
gemaakt  meer  dan  menigeen  van  die  zijde  had  verwacht 
Vele  verbeteringen  waren  daarvan  het  gevolg.  Ik  noem  de 
salarieenng,  de  verbetering  van  het  lot  der  onderwijzers, 
waarover  ik  op  dit  oogenblik  niet  verder  zal  uitweiden  In 
uitzicht,  werd  gesteld  een  betere  opleiding.  Maar  wat  vóór 
alles  mijn  warme  sympathie  had,  dat  was  het  7de  leerjaar  en 
het  voortgezet  lager  onderwijs. 

V  oor  de  vervulling  mijner  wenschen  op  Eet  gebied  der  vor¬ 
ming  van  de  duizenden  die  niet  het  voorrecht  z'cilen  hebben 
andere  dan  lagere  scholen  te  bezoeken,  zou  nu  de  tijd  aan- 
brelcen  door  een  7de  leerjaar  en  vervolgonderwijs. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Voor  iemand,  die  meent’,  dat  Eet 
niet  alleen  de  schoot  kan  zijn,  maar  dat  er  ook  andere  mid¬ 
delen  kunnen  worden  gebezigd,  om  Een,  die  straks  in  de 
maatschappij  hebben  op  te  treden,  niet  alleen  van  meerdere 
kennis,  maar  ook  van  practische  vaardigheid  te  voorzien,  is 
noodig,  dat  de  gewone  leertijd  wordt  verlengd  en  dat  daarna 
gelegenheid  komt  hen  ook  theoretisch  verder  te  bekwamen. 
Dat  wij  dus  verheugd  waren,  behoef  ik  wel  niet  meer  té 
zeggen.  Nog  eens,  voor  hen,  die  meenen,  dat  de  vorming 
van  hen  die  niet  het  voorrecht  kunnen  hebben  andere  dan 
iagjere  scholen  te  bezoeken,  op  andere  wijze  kan  plaats  hebben, 
werd  nu  de  gelegenheid  geboden,  om  door  het  7de  leerjaar 
en  door  het  vervolgonderwijs  te  bereiken,  wat  tot  op‘  dit 
oogenblik  werd  gemist,  in  elk  geval  niet  in  voldoende  mate 
werd  gevonden. 

Was  ik  altijd  bevreesd,  dat  de  financieele  gelijkstelling 
tot  te  groote  uitgaven  zou  voeren,  dat  er  een  toestand  zou 
komen  in  ons  vaderland  gelijk  nu,  dat  men  altijd  denken 
moet  over  de  mogelijkheid  om  te  bezuinigen,  dat  kon  niemand 
voorzien.  Nu  moge  het  waar  zijn,  dat  de  vrees,  door  mij 
zooeven  nog  in  herinnering  gebracht,  nl.  dat  de  financieele 
gelijkstelling  tot  te  groote  uitgaven  zou  leiden,  gebleken  is 

geen  ijdele  te  zijn  geweest,  bij  wat  nu  gekomen  is,  verzinkt 
dat  alles  in  het  niet. 

Het  zoogenaamde  Stopwetje  en  al  waf  daarop  gevolgd  is 
was  zeker  een  bewijs,  dat  de  uitgaven  voor  die  doeleinden 
tot  veel  hooger  peil  moesten  worden  opgevoerd,  dan  ooit 
was  gedacht.  Maar  dat  echter  reeds  zoo  spoedig  de  vervulling 
van  de  eenvoudige  wenschen,  als  die  van  een  7de  leerjaar 
en  van  het  vervolgonderwijs,  niet  kon  worden  verwezenlijkt, 
dat  h.ad  niemand  kunnen  denken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  behoor  tof  Een’,  die  erkennen, 
dat  wij  op  velerlei  gebied  tot  bezuiniging  moeten  komen,  dat 
versobering  overal  noodig  is,  ook  in  de  gezinnen,  opdat  men 
ook  daar  gaat  meeleven  met  de  zorgen,  die  Regeeringen  en 
vertegenwoordigingen  hebben,  en  zoo  moet  erkennen,  dat  veel 
moet  worden  veranderd  uit  gebrek  aan  middelen.  Ik  meen 
echter  ook,  dat  bezuiniging  niet  leiden  mag  tot  verwaar- 
loozing  van  den  Staatsplicht  te  zorgen,  dat  nieuwe  bronnen 
van  welvaart  worden  aangeboord  en  'dat  juist  in  tijden 
als  deze  de  volkskracht  worde  versterkt.  Indien  die  twee 
voorwaarden,  _  door  mij  genoemd,  in  het  oog  worden  ge¬ 
houden,  dan  kan  de  Regeering,  zoolang  het  mij  gegeven  zal 
zijn  mee  te  doen,  op  mijn  steun  rekenen.. 

Of  dit  in  dezen  mogelijk  is,  ga  ik  nu  [uiteenzetten.. 
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Gelijk  ik  zeide,  voor  de  vermeerdering  van  de  ontwikkeling 
van  duizenden,  meer  in  het  bijzonder  van  de  kinderen  op  bet 
platteland,  bad  ik  mij  van  bet  zevende  leerjaar  en  van  bet 
vervolgonderwijs  alles  voorgesteld.  Daarom  betreur  ik  nu  in 
booge  mate  dat  de  Minister,  die  vroeger  dezelfde  gedachte 
meermalen  uitsprak,  ons  zoo  spoedig  in  den  steek  laat.  Want 
dat  is  door  deze  voordracht  bet  geval,  terwijl  de  uitgaven 
voor  de  uitvoering,  naar  mijn  meening,  zooveel  niet  kun¬ 
nen  zijn. 

Over  de  genoemde  twee  punten  wil  ik  dan  ook  hoofdzakelijk 
iets  zeggen . 

Vooraf  gaan  evenwel  een  paar  andere  opmerkingen. 

En  zoo  eerst  iets  over  bet  Franscb.  Ik  behoor  tot  ben  die 
betreuren,  dat  liet  amendement  van  mijn  partij genoote  in 
de  andere  Kamer  meuffrouw  Westerman  niet  is  aangenomen. 
Het  is  slechts  met  één  stem  meerderheid  verworpen. 

Wanneer  nu  de  Minister  zegt,  dat  bij  bet  niet  zoo  erg 
vindt,  dat  in  de  vijfde  en  zesde  klasse  der  lagere  school  geen 
vreemde  taal  zal  worden  onderwezen,  dan  denk  ik  daar  anders 
over.  Voor  ben,  die  later  geen  andere  inrichtingen  van  onder¬ 
wijs  bezoeken,  dan  de  lagere  school,  bad  dit  Eransch  in  die 
klassen  wel  waarde.  Wenscbten  die  leerlingen  zich  later  ver¬ 
der  te  ontwikkelen,  dan  hadden  zij  in  bet  geleerde,  boe 
weinig  ook,  een  basis  voor  verdere  studie.  Daarom  betreur 
ik  liet,  dat  de  zaak  zoo  geloopen  is  als  bet  geval  werd. 

Een  ander  punt.  _  . 

De  beer  Slingenberg  beeft  gisteren  gesproken  over  bet  aam 
tal  leerlingen  per  klasse.  Door  de  dubbele  qualiteit.,  die  bij 
beeft,  deed  bij  dat  met  groote  kennis  van  zaken  en  ik  zal  er 
dus  weinig  meer  van  zeggen.  Ik  blijf  betreuren,  mede  als 
'gevolg  van  bet  ondervondene  in  de  achttien  jaar,  die  ik  bet 
voorrecht  heb  gehad  vóór  de  schoolbanken  te  staan,  dat  bet 
aantal  wordt  vergroot.  Dat  bet  te  groot  is  voor  goed  on.der- 
wiis  aan  allen  kan  men  niet  tegenspreken.  Wil  de  onderwijzer 
gelegenheid  hebben  zijn  taak  goed  te  vervullen,  dan  moet 
bij  in  staat  zijn  ook  zoo  nu  en  dan  een  klein  onderhoud,  te 
hebben  met  een  enkeling,  dan  moet  bij  speciaal  zich  bemoeien 
kunnen  met  ben,  die  niet  tot  de  beste  leerlingen  behooren. 

Nu  zijn  er  allerlei  berekeningen  gemaakt  over  bet  aantal, 
dat  er  straks  komen  zal ;  ik  zou  in  deze  willen  wijzen  op  art.  6, 
waar  sprake  is  van  de  hygiënische  eischen.  Ik  zou  niet  gaarne 
zien,  dat  men  ook  daarmede  de  band  gaat  liebtep;  men  komt 
dan  nog  verder  op  den  verkeerden  weg. 

Wat  "de  meertaHige  onderwijzers  betreft,  de  beer  van  der 
Hoeven  beeft  gezegd,  dat  als  men  daarmee  handelt  als  ver¬ 
langd,  een  som  zou  moeten  worden  gevoteerd,  gelijk  aan  die, 
noodig  voor  den  bouw  van  drie  stadhuizen. 

De  beer  van  der  Hoeven:  Ik  heb  gezegd-,  wanneer  mea 
destijds  de  klassen  bad  teruggebracht  van  36  op  30,  dan 
zou  men  daarmede  een  som  hebben  gevoteerd  gelijkstaande 
met  een  bedrag,  voldoende  voor  den  bouw  van  drie  Rotter- 
damsche  stadhuizen.. 

De  beer  Smeenge :  Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  is 
bet  niet,  wat  mij  in  dit  opzicht  moeilijkheden  baart. 

Dat  de  mogelijkheid,  om  die  meertallige  onderwijzers  te 
hebben,  nu  in  de  wet  gekomen  is,  is  voor  mij  bet  bewijs, 
dat  de  Minister  bet  nut,  ja  de  noodzakelijkheid  daarvan 
inziet. 

De  beer  van  der  Hoeven  sprak  over  Rotterdam,  maar  wan¬ 
neer  men  denkt  aan  de  gemeenten  op  bet  platteland,  dan 
zal  er  van  die  meertallige  onderwijzers  weinig  sprake  zijn, 
dat  staat  wel  vast,  maar  dan  ook  meteen,  dat  de  noodige 
ontwikkeling  daardoor  op  die  plaatsen  aan  velen  zal  worden 
onthouden. 

Een  derde  punt.  .  / 

In  de  stukken  komt  voor  de  uitdrukking,  dat  de  wet  van  1920 
aan  bet  bijzonder  onderwiis  geen  voorsprong  beeft  gegeven, 
en  wel  gekoppeld  aan  de  quaestie  van  bet  ambulante  hoofd. 
De  Minister  zeido  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat.  men 
daaruit  geen  voorkeur  mag  afleiden.  Mijnbeer  de  Voorzitter! 
Men  acht  bet  dan  toch  in  die  kringen  niet  van  belang  ont¬ 
bloot,  dat  dit  stelsel  werd  mogelijk  gemaakt  of  gehandhaafd 
bij  bet  bijzonder  onderwijs!  Welnu,  er  zijn  voorstanders  van 


bet  openbaar  onderwijs,  die  de  meening. zijn  toegedaan,  dat 
zich  omstandigheden  kunnen  voordoen  bij  de  openbare  school, 
die  een  alleen  toezicht  houdend  man  zijn  geld  wel  waard 
zouden  doen  zijn! 

Wanneer  de  Minister,  dit  wetende,  aan  de  gelijkheid  volle 
recht  bad  w-illen  laten  wedervaren,  dan  bad  hij  nu  bij  deze 
herziening  ook  in  dit  opzicht  een  gelijken  toestand,  kunnen 
in  het  leven  roepen.  Maar  dat  is  niet  gebeurd.  Teen  van 
andere  ziide  in  de  Tweede  Kamer  werd  voorgesteld,  ook. voor 
bet  openbaar  onderwijs  bet  ambulantisme  weer  mogelijk. te 
maken,  beeft  de  Minister  zich  daartegen  verzet  en  dus  niet 
meegewerkt,  om  die  gelijkheid  te  betrachten.  Ik  meen,  dat 
zulks  niet  was  een  juiste  houding  en  dat  men  beter  bad 
gedaan,  om  óf  bet  ambulantisme  ook  weer  toe  te  laten  bij 
bet  openbaar  onderwiis,  óf  bet  ook  voor  bet  biizonder  onder¬ 
wijs  af  te  schaffen.  Dat,  na  de  verwerping  van  bet  amen¬ 
dement  van  den  Vrijheidsbond,  die  de  mogelijkheid  van  bet 
ambulantisme  voor  de  openbare  school  terugwilde,  toen  werd 
voorgesteld,  bet  nu  ook  voor  bet  bijzonder,  onderwijs  af  te 
schaffen,  mijn  partij genooten  daaraan  niet  hebben  mee¬ 
gedaan,  kan  ik  mij  begrijpen.  Afschaffing  van  een  instituut 
bij  een  ander,  waarvan  men  de  waarde  erkent,  waarop  men 
prijs  stelt,  is,  alleen  omdat  men  zijn  zin  niet  krijgen  kan. 
niet  wel  verdedigbaar;  een  andere  houding  zou  m.  i.  onjuist 
zijn  gewe.est. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Na  deze  punten  dit.  Mijn  hoofd¬ 
bezwaar  tegen  deze  voordracht  is,  dat  de  invoering  van  bet 
7de  leerjaar  wordt  opgesebort,  dat  bet  vervolgonderwijs  door 
de  Regeering  is  losgelaten.  Ik  herinnerde  er  zooeven  .aan, 
dat  zij ,  die  bet  opnemen  voor  de  ontwikkeling  van  de  minder 
bedeelden,  zoowel  in  de  steden  als  op  het  platteland,  bet 
7de  leerjaar  van  booge  waarde  achten.  De  leerlingen,  die  dit 
meemaken,  zullen  door  de  school  worden  afgeleverd  met  meer 
kennis  en  wel  voorzien  van  die  kennis,  die  ben  in  staat  stelt 
later  zelf  iets  aan  bun  ontwikkeling  toe  te  voegen.  Hoe  ver¬ 
heugd  waren  de  voorstandei-s  van  goede  volksontwikkeling, 
toen  de  wTet  van  1920  bet  verplichte  7de  leerjaar  bracht,  en 
boe  krachtig  hebben  zij  zich  te  weer  gesteld  in  menige  plaats, 
om  bet  daarheen  te  drijven,  dat  daaraan  uitvoering  werd 
gegeven;  wel  een  bewijs,  dat  dit  leerjaar  in  die  kringen  des 
volks  op  hoogen  prijs  werd  gesteld. 

Dubbel  jammer,  dat  nu  ten  gevolge  van  de  opschorting 
de  vraag  moest  worden  gestold,  of  de  Arbeidswet  nu  niet 
weer  zal  moeten  worden  gewijzigd,  die  den  arbeid  voor  kin¬ 
deren  in  de  industrie  tot  een  bepaalden  tijd,  14  jaar,  ver¬ 
biedt.  De  beer  van  der  Hoeven  beeft  zooeven  betoogd,,  dat, 
hoezeer  bij  die  wijziging  in  bet  algemeen  betreurt,  bii  bet 
toch  onder  deze  omstandigheid,  dat  ze  anders  een  jaar  op 
straat  moeten  slenteren,  in  bet  belang  van  die  kinderen  zou 
achten,  indien  een  dergelijk  voorstel  ernstig  werd  overwogen. 
Straatslij perij  leidt  tot  allerlei  kwaad. 

Ik  meen,  dat  de  beer  van  der  Hoeven  bier  volledig 
juist  was. 

De  Minister  zegt  in  de  stukken:  Wijziging  van  de  Arbeids¬ 
wet  behoeft  niet,  is  voor  den  land-  en  tuinbouw  niet  noodig. 

Dat  is  juist  droevig  genoog,  want  ook  op  bet  land  wordt 
voor  liet  kind,  dat  straks  zijn  eigen  positie  heeft  te  voeren, 
een  andere  ontwikkeling  verlangd  dan  vroeger  bet  geval  was. 
Ook  daar  is  noodig  hetzelfde  wat  nu  in  sommige  plaatsen 
des  lands  gelukkig  bet  geval  is.  dat  bet  zevende  leerjaar  tot 
uitvoering  kwam,  cm  ook  die  kinderen  beter  en  sterker  ae 
maatschappij  te  kunnen  inzenden.  .  1 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Dat  bet  zevende  leerjaar  -^ordt 
opgeofferd,  vind  ik  erg,  maar  laat  ik  bet  maar  eerlijk  zeggen, 
nog  erger  vind  ik  het  loslaten  van  bet  vervolgonderwijs. 
Het  vervolgonderwijs  bad  op  bet  platteland  veel  eerder  dan 
alle  andere  middelen,  die  men  zou  kunnen  te  baat  nemen, 
doel  kunnen  treffen.  Bij  allen  moest  dit  onderwijs  symp.atnie 
vinden. 

Ik  weet  heel  goed.  dat  van  dat  vervolgonderwijs  werd 
gezegd:  de  wet  maakte  bet  mogelijk,  de  Staat  betaalde  bet 
en  goed.  Wanneer  bij  de  ouders  weinig  lust  aanwezig  was, 
poogden  onderwijzers  toch  een  klein  groepje  bijeen  te  bren¬ 
gen,  om  toch  liet  vervolgonderwijs  te  kunnen  geven. 


Vel  54. 
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Mijnheer  de  Voorzitter!  Was  dit  zoo,  dan  betreur  ik  dat. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  was  niet  de  bedoeling,  en 
waar  dit  voorviel,  was  dat  een  uitwas,  iets  dat  sterke  afkeu¬ 
ring  verdiende,  maar  de  Regeering  weet  toch  heel  goed,  dat 
op  het  platteland,  in  meerdere  gemeenten,  bet  vervolgonder¬ 
wijs  de  sympathie  verkreeg,  zoowel  van  de  gemeentebesturen 
als  van  de  ouders  en  dat  het  hier  en  daar  reeds  bloeide.  Het 
is  toch  zeker  wel  bekend,  dat  in  een  der  grootste  gemeenten 
van  ons  land  de  vervolgcursussen  worden  bezocht  door  een 
400  tot  500-tal  kinderen.  Er  zijn  in  meerdere  gemeenten 
cursussen  van  30  tot  40,  natuurlij  k  pok  met  het  laagste  cij  f er 
dat  is  toegelaten.  Uit  hetgeen  daar  is  waar  te  nemen  mag  dus 
niet  worden  afgeleid,  dat  er  geen  lust  voor  zou  zijn  en  dat  de 
ouders  er  zich  niet  toe  willen  laten  brengen,  hun  kinderen 
daarheen  te  zenden.  Of  dit  onderwijs  in  den  tegenwoórdigen 
vorm  resultaten  zal  opleveren  of  met  aan  de  verwachtingen 
zal  voldoen,  kan  nog  niemand  zeggen. 

Het  heeft  nog  geen  tijd  gehad  resultaten  af  te  werpen. 

Dat  hetgeen  nu  gebeurt  het  achteruit  zal  brengen,  ten 
gevolge  zal  hebben,  dat  het,  waar  het  nog  niet  is,  niet  komt, 
lijdt  geen  twijfel. 

Gaf  art.  21  van  de  wet  een  gebiedend  voorschrift  en  be¬ 
paalde  art.  61,  dat  het  Rijk  de  kosten  voor  zijn  rekening  nam, 
voortaan  zal  art.  21  luiden: 

,,Aan  hen,  die  het  gewoon  of  buitengewoon  lager 
onderwijs  hebben  genoten  en  niet  meer  onder  de  ver¬ 
plichting  vallen  dit  onderwijs  te  volgen,  kan  gelegenheid 
gegeven  worden  tot  het  genieten  van  vervolgonderwijs.”, 

terwijl  art.  61  vervalt. 

Het  Rijk  onttrekt  zich  dus  aan  deze  zaak. 

Wat  wil  dit  nu  zeggen:  dat  de  gemeenten,  die  het  belang 
der  kinderen  uit  die  gemeenten  op  het  oog  hebben,  cursussen 
kunnen  en  zullen  inrichten  en  uit  eigen  kas  de  middelen  ver¬ 
schaffen. 

In  dit  geval  dus  alleen  verplaatsing  van  lasten.  Wat  nu 
van  Overheidswege  wordt  bekostigd,  zal  dan  moeten  w orden 
betaald  nit  de  gemeentekas,  die  in  vele  g-evallen  in  nog 
deplorabeler  toestand  verkeert  dan  de  Rijksschatkist.  In  vele 
gevallen  zal  het  er  toe  leiden,  dat  het  vervolgonderwijs  niet 
wordt  gegeven ;  er  zullen  gemeenten  zijn,  waar  men  warme 
sympathie  heeft  voor  het  vervolgonderwijs,  maar  om  der  kos¬ 
ten  wille  het  moeten  nalaten..  Hier  komt  dus  geen  gelegen¬ 
heid  tot  dat  wat  noodzakelijk  is. 

Nu  zegt  de  Minister:  dat  behoeft  niet  het  geval  te  zijn, 
want  Vergeet  niet,  dat  art.  13  van  de  Nijverheidsonderwijs- 
wet  helpen  zal. 

Ik  zou  haast  aan  den  Minister  willen  vragen;  heeft  men 
zich,  toen]  men  dat  neerschreef,  wel  een  volledig  beeld  ge¬ 
vormd  van  de  jeugd,  waarom  het  hier  gaat?  Mijn  antwoord 
op  die  vraag  is:  neen.  Niet  voor  allen,  dio  aan  het  vervolg¬ 
onderwijs  konden  profiteeren,  wordt  ambachtsondeiwijs  ge¬ 
vraagd,  en  het  is  voor  die  jeugd,  die  dit  verlangt,  dat  de  be¬ 
doelde  cursussen  van  art.  13  der  Nijverheidsondeiwijsw'et 
worden  ingericht. 

Bovendien,  de  Minister  weet  heel  goed,  dat  er  voor  dat  doell 
ook  lang  geen  scholen  genoeg  zijn.  En  bovendien  niet  allen, 
die  hun  brood  straks  met  een  ambacht  willen  verdienen,  kun¬ 
nen  hun  voorloopige  vorming  op  een  school  ontvangen,  omdat 
de  ouders  niet  missen  kunnen  het  loon  dat  —  hoe  weinig  ook 
—  reeds  door  die  jeugd  in  de  vrije  maatschappij  kan  worden 
ontvangen.  Zij  zullen  dus  op  andere  wijze  moeten  worden 
geholpen. 

Nog  eens  dus,  het  middel  door  den  Minister  aangegeven 
faalt. 

Niet  alleen,  dat  alle  toekomstige  ambachtslieden  niet  op 
een  school  komen  met  cursussen  voor  hen  geschikt,  maar  er 
blijven  honderdduizenden  over  die  van  deze  cursussen,  welke 
gericht  zijn  op  de  vorming  van  don  ambachtsman,  niet  profi- 
teeren  kunnen,  en  dit  zijn  op  het  platteland  evenals  in  de 
steden  allen  die  wat  anders  moeten  worden  dan  ambachts¬ 
man. 

Nu  heb  ik  straks  reeds  tot  den  Minister  gezegd:  Uit  nw 
verklaring  blijkt  iets  in  ons  voordeel,  nl.,  dit,  dat  de  nood¬ 
zaak,  maar  ook  de  waarde  van  die  cursussen,  naast  de  school 
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wordt  gevoeld.  Hoeveel  té  meer  ïs  behoud  van  het  vervolg¬ 
onderwijs  voor  de  kinderen,  door  mij  bedoeld,  dus  noodig. 
Ook  met  het  oog  op  het  leerlingwezen. 

En  het  doet  mij  innig  leed,  dat  ik  nog  niet  gezien  heb,  dat 
na  de  nieuwe  onderwijswet  dit  op  dé  een  of  andere  plaats  in 
toepassing*  wordt  gebracht.  Nieuwe  instellingen  daartoe  zijn 
in  dit  opzicht  niet  gevormd,  iets  wat  ik  toeschrijf  aan  te 
zware  eiseken  die  gesteld  worden  en  dat  men  niet  meer  wil 
onderschrijven  hetgeen  ik  zoo  herhaaldelijk  heb  gezegd: 
liever*  een  half  ei  dan  een  leege  dop. 

Bij  toepassing  van  het  leerlingwezen  belmoren  cursussen 
als  liierbedoeld.  En  het  moet  er,  ook  voor  het  ambachtsonder- 
wijs,  van  komen.  Want  vergeet  niet,  bij  de  quaestie  van  het 
zenden  van  de  kinderen  al  of  niet  naar  de  ambachtsscholen 
geldt  wel  degelijk  mede  de  vraag:  brengen  zij  loon  mee  thuis 
‘of  niet.  Welnu,  hij  het  leerlingwezen  geldt  die  vraag  niet.- 

In  de  nieuwe  onderwijswet  heeft  men  immers  aangegeven, 
wat  in  de  contracten,  waarvan  ons  modellen  zijn  voorgelegd,- 
meet  worden  cp genomen  en  daar  komt  uitdrukkelijk  dit  in 
voor,  dat  ct  een  bedrag  aan  het  kind  moet  worden  gegeven, 
niet  zoozeer  voor  het  werk  dat  het  kan  verrichten,  als1  wel  cm 
de  ouders  er  toe  te  bewegen  afstand  te  doen  van  hun  vrijheid 
ora  het  kind  vandaag  hier,  morgen  daar  te  plaatsen  en  den 
plicht  op  te  leggen  er  voor  té  zorgen,  dat  dé  aangewezen 
onderwijsinrichtingen  worden  bezocht. 

Met  het  oog  op  dit  alles  spijt  het  mij,  dat  de  Minister  deze 
verwijzing  deed,  omdat  die  niet  juist  is.  Bovendien  weet  .de 
Minister,  dat  voor  de  vrouwelijke  leerlingen  nog  hetrekkelijk 
weinig  gelegenheid  is.  Meisjesindustriescholen,  zij  zijn  voor 
Nederland  nog  weinig  in  getal;  hoe  graag  men  die  hier  en 
daar  zou  willen  stichten,  nit  gebrek  aan  middelen  moet  het 
worden  nagelaten.  Ook  door  liet  leerlingwezen  kan  voor  tal 
van  meisjes  wat  worden  gedaan,  en  zoolang,  de  beste  vorming 
niet  mogelijk  is,  dienen  zij,  om  straks  ook  in  haar  bestaan,  te 
kunnen  voorzien,  toeb.  geholpen  te  worden.  Dat  bij  de  meisjes 
on  het  platteland  de  lust  groot  is,  ook  van  de  speciaal  vro.u- 
welijke  vakken  v/at  te  leeren,  wie  zal  het  ontkennen.  Niet 
alleen  dat  men  door  het  niet  inrichten  van  vervolgcursussen 
de  mogelijkheid  om  meer  te  leeren  afsnijdt,  bovendien  wordt 
daardoor  cle  mogelijkheid  -weggenomen  om.  de  kinderen  over 
tal  van  onderwerpen  buiten  het  onderwijs  iets  goeds  te  laten 
hooren. 

Zoo  meende  ik,  dat  het  aanbeveling  verdient  ook  de  kin¬ 
deren  èp  het  platteland  iets  te  laten  hooren  over  gezondheids¬ 
leer,  over  eenvoudige  hygiënische  maatregelen,  over  dé 
gevaren  van  het  alcoholisme,  van  het  overmatig  rooken  en 
wat  niet  al.  , 

Naast  het  aanbrengen  van  meerdere,  kennis  wat  dit  de 
taak  van  het  vervolgonderwijs.  Dat.  dit,  in  de  meeste,  ge¬ 
vallen,  nu  niet  zal  gebeuren,  vind  ik  een  vreesdij  k  ding. 
Daar  kan  ik  niet  overheen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  nog  een  enkel  woord  over  do 
wachtgeldregeling.  Op  wachtgeld  gestelde  leeraressen,  in 
het  huwelijk  tredende,  zullen  volgens  deze  regeling,  geen 
wachtgeld  meer  ontvangen,  terwijl  den  op  wachtgeld  ge¬ 
stelden  onderwijzer,  die  in  het  huwelijk  treedt,  geen  last 
wordt  aangedaan. 

Dat  noem  ik  meten  met  2  maten.  . En  de  gronden,  die  er 
voor  worden  opgegeven  en  die  ook  in  de  stukken  herhaald 
zijn,  zijn  onjuist. 

Die  grond  is  deze:  de  onderwijzeres,  op  wachtgeld  gesteld, 
die  zich  in  het  huwelijk  begeeft,  doet  eigenlijk  afstand  van 
haar  recht  om  weer  in  de  school  te  komen;  zij  wenscht  dat 
niet  meer.  Maar  waaruit  volgt  dat?  Dat  volgt  nergens  uit. 
Waarom  zou  de  op  wachtgeld  gestelde  onderwijzeres,  die 
later  in  het  huwelijk  treedt,  bij  gelegenheid  niet  een  aanbod 
accepteeren  om  weer  de  school  binnen  te  treden  ?  Ik  wil  er 
niet  veel  over  zeggen,  maar  alleen  aan  den  Minister,  deze 
vraag  doen:  Indien  de  op  wachtgeld  gestelde  onderwijzeres 
huwt,  verliest  zij  haar  aanspraak...  Stel  nu  eens,  dat  haar 
echtgenoot  zeer  spoedig  sterft  en  zij  dus  weduwe  wordt,  ter¬ 
wijl  haar  man  haar  geen  vermogen  nalaat,  moet  zij  dan  broo- 
deloos  in  de  maatschappij  blijven  staan,  omdat  zij  zich,  als 
wachtgelder,  nog  tot  het  huwelijk  voelde  aangetrokkén?  Dat 
kan  toch  zeker  ook  ’s  Minister  bedoeling  niet ;  ijn.  En  toch, 
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lees  ik  liet  goed,  moet  de  toepassing  van  de  wet  daartoe  lei¬ 
den.  Terwijl  omgekeerd  de  geliuwde  en  op  wachtgeld  gestelde 
onderwijzer,  wellicht  gehuwd  met  een  vermogende  vrouw, 
weduwnaar  geworden,  er  veel  heter  van  wordt,  misschien  een 
man  in  bonis,  mag  hij  zijn  wachtgeld  blijven  trekken.  Ik 
meen,  dat  dit  niet  aangaat.  Wanneer  in  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag  staat: 

,. Andere  leden  merkten  naar  aanleiding  hiervan  op, 
dat  de  gehuwde  onderwijzeres  niet  in  de  school  thuis 
behoort  en  dat,  indien  de  op  wachtgeld  gestelde  onder¬ 
wijzeres  zich  in  het  huwelijk  begeeft,  met  wien  ook,  zij 
als  niet  meer  voor  het  onderwijs  beschikbaar  moet  wor¬ 
den  geacht.”, 

dan  begrijp  ik,  dat  de  eerste  uitspraak  een  principe  geldt, 
waarover  valt  te  twisten,  maar  dat  iemand,  die  helder  denkt, 
de  tweede  gedachte  voor  zijn  rekening  zou  willen  nemen, 
begrijp  ik  niet.  Waarom  zou  zij,  als  weduwe,  niet  meer  be¬ 
schikbaar,  maar  ook  niet  weer  geschikt  zijn? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  gaat  er  hier  voor  mij  om,  of 
het  rechtvaardig  is,  dat  zij,  die  jarenlang  den  Staat  heeft 
gediend  en  door  de  omstandigheid,  dat  er  minder  personeel 
noodig  is,  op  wachtgeld  wordt  gesteld,  ten  slotte  moet  worden 
behandeld  anders  dan  de  man.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bet 
komt  mij  voor,  zcoals  men  nu  wil,  dat  de  zaak  niet  -n  orde  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  enkel  wcoa'd  over  de  petitie. 
Er  zijn  er  meer  geweest,  die  een  kort  woord  gewijd  hebben 
aan  de  petitie,  die  tegen  de  behandeling  van  de  Lager-onder- 
wijswet  in  de  andere  Kamer  in  het  land  is  gehouden,  en  ik 
zeg  met  den  heer  Slingenberg:  datgene  wat  er  te  zeggen  is 
van  de  waarde  van  sommige  handteebeningen,  was  evenzeer 
bet  geval  met  elke  vroegere.  Daarover  zal  ik  bet  niet  heb¬ 
ben.  Nu  heeft  de  heer  van  der  Boeven,  tegen  mevrouw  Pot¬ 
huis  een  betoog  houdende,  gezegd:  Och,  gij  weet  boe  ge- 
makkelijk  bet  in  Nederland  gaat,  bandtekeningen  te  krij¬ 
gen;  de  Nederlander  zet  heel  gemakkelijk  zijn  hand,  ja,  zelfs 
onder  borgtocht,  en  hier  nam  hij  niet  eens  een  verplichting 
op  zich ;  waarom  zou  men  het  dan  niet  doen:? 

Laat  ik  den  heer  van  der  Boeven  alleen  dit  zeggen:  Indien 
de  tiid  er  voor  was  gegeven,  zouden  die  600  000  zijn  ver¬ 
meerderd  tot  1  200  000 ;  niet  omdat  men  zoo  lichtvaardig 
zijn  handteekening  zet,  maar  omdat  het  hier  gold,  en  dit  hun 
goed  duidelijk  werd  gemaakt,  een  groot  volksbelang.  Bet 
gold  toch  de  vraag:  wordt  door  de  nu  voorgestelde  verande¬ 
ring  de  toekomst  van  irw  kind  niet  in  groot  gevaar  gebracht  ? 
En  dit  begreep  men.  Niet  alleen  de  quaestie  van  het  getal 
leerlingen  in  de  klasse,  maar  het  cp schorten  naar  het  7do 
leerjaar,  het  laten  vallen  van  het  vervolgonderwijs  vooral 
drong  tot  hen  door. 

Die  vraag’,  voorgelegd  aan  het  Nedeilandsche  volk  in  zijn 
geheel,  moest  wel  bevestigend  worden  beantwoord,  en  het  is 
mij  dan  ook  bekend,  dat  in  den  aan  vang  tal  van  voorstanders 
van  het  bijzonder  onderwijs  aan  de  petitie  en  betooging  wilden 
medewerken.  Ware  dat  doorgegaan,  dan  zou  bet  getal  zijn 
verdubbeld.  Op  een  zeker  oogenblik  belaas  hebben  zijn  den 
steun  aan  de  petitie  onttrokken.  Dit  neemt  echter  niet  weg, 
dat  uit  den  aanvankelijken  steun  van  die  zijde  voor  menig¬ 
een  ook  volgde,  dat  de  bedoeling  van  de  actie  een  goede  was. 

Ik  heb  ook  nooit  geboord,  en  vindt  dat  verblijdend,  dat  door 
bet  bestuur  van  volksonderwijs  of  door  bet  comité,  dat  de 
actie  beeft  gevoerd,  een  afkeurenswaardige  daad  is  verricht. 
Daarom  mag  men,  dunkt  me,  de  waarde  niet  in  twijfel 
trekken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dé  Minister  zal  nai  al!  het  aan¬ 
gevoerde  begrijpen,  dat  bet  voor  mij  niet  gemakkelijk  is  dit 
wetsontwerp  te  steunen.  Bad  ik  in)  de  Memorie  van  Antwoord, 
zooals  ik  aanvankelijk  hoopte,  in  zake  bet  7de  leerjaar  en  bet 
vervolgonderwijs  een  bevredigend  antwoord  gekregen,  dan 
was  bet  mij  mogelijk  geworden,  helaa*,  dat  is  niet  geschied. 
De  heer  van  der  Boevqn  beeft  ei  op  aangedrongen,  dat  de 
Minister  ten  aanzien  van1  bet  7de  leerjaar  van  het  vervolg¬ 
onderwijs  alsnog  een  andere  houding  zal  aannemen  en  ik  doe 
nogmaals  hetzelfde,  in  de  vaste  overtuiging,  dat  daarmede 
’s  Lands  belang  wordt  gediend.  Daardoor  wordt  bet  gevaar, 
door  deze  verslechtering  van  bet  onderwijs  de  volkskracht  ifi 
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de  toekomst  te  ondermijnen,  verminderd.  Ik  herhaal  mijn 
verzoek  uit  volle  overtuiging,  dat  het  voor  zeer  velen  noodig 
is,  dat  de  middelen  om  meerdere  ontwikkeling  te  verkrijgen 
dan  de  lagere  school  biedt,  niet  moeten  worden  ingekrompen, 
eer  uitgebreid.  Ik  herzeg:  Zoolang  ik  geen  uitzichten  krijg, 
dat  dit  het  geval  zal  zijn,  is  het  voor  mij  niet  mogelijk,  hoe¬ 
veel  leed  het  mij  ook  doet,  mijn  stem  aan  dit  ontwerp  te  geven. 

De  heer  Schönfeld :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bet  zij  mij 
vergund  een  enkele  opmerking  te  maken  naar  aanleiding  van 
de  voorgestelde  wijziging  van  art.  28. 

In  het  Kort  Verslag  van  de  vergadering  van  de  Tweede 
Kamer  van  13  December  lees  ik  o.  a.  de  volgende  door  den 
Minister  gesproken  woorden: 

,,De  heer  Ketelaar  zeide  ook,  dat  het  wetsontwerp 
onuitvoerbaar  zou  zijn.  Natuurlijk  zullen  er  bezwaren 
komen,  b.v.  als  de  lokalen  te  klein  zijn  voor  de  grootere 
klassen.  Die  bezwaren  zijn  echter  niet  zoo  groot.  Technici 
hebben  spreker  medegedeeld,  dat  bij  onderzoek  is  geble¬ 
ken  dat  in  de  lokalen  voor  30  leerlingen  best  38  of  40 
leerlingen  kunnen  zitten.  Dat  verklaarden  onpartijdige 
technici.  Bet  blijkt  dus  dat  bet  wetsontwerp  ten  opzichte 
van  de  lokalen  best  aangepast  kan  worden  aan  den  be- 
staanden  toestand.”, 

waarop  de  beer  Ketelaar  beeft  geantwoord: 

,,De  Minister  zei,  dat  de  lokalen  voor  30  leerlingen 
ook  wel  geschikt  waren  voor  40.  Ja,  dat  heeft  spreker 
vroeger  ook  wel  eens  gezien;  dan  zette  men  twee  rijen 
banken  naast  elkaar  of  tegen  den  muur.  Voor  den  onder¬ 
wijzer  wordt  de  zaal  dan  echter  veel  lastiger  te  overzien. 

Uit  de  ervaring,  die  ik  heb  opgedaan  in  een  vroegere 
functie  en  in  mijn  tegenwoordige,  is  mij  gebleken,  dat,  wan¬ 
neer  de  lokalen  te  klein  zijn,  men  soms  zijn  toevlucht  moet 
nemen  niet  enkel  tot  bet  plaatsen  van  enkele  rijen  banken 
achter  elkander,  maar  ook  banken  moet  plaatsen  langs  de 
zijmuren,  waardoor  de  kinderen  van  ter  zijde  op  bet  bord 
en  den  werkmuur  kijken.  Ik  vrees,  dat  een  dergelijke  toestand 
opnieuw  zal  intreden  en  daarom  meen  ik,  dat  Zijn  Excellentie 
de  zaak  in  de  Tweede  Kamer  als  te  gemakkelijk  en  te  een¬ 
voudig  oplosbaar  beeft  voorgesteld. 

Ik  neem  gaarne  aan,  dat  de  technici,  waarop  Zijn  Excel¬ 
lentie  zich  beriep,  onpartijdig  zijn,  maar  ik  ben  er  van  over- 
tuigd,  dat  de  practijk  in  vele  plaatsen  mij  in  bet  gelijk  zal 
stellen. 

Verschillende  sprekers,  o.  a.  de  hoeren  de  Veer  en  van  der 
Boeven,  hebben  gesproken  over  de  praktijk,  die  zij  ten  ge¬ 
volge  van  deze  wet  in  bun  bekende  gemeenten  vreesden ;  ik 
wil  een  voorbeeld  aanbalen  uit  een  gemeente,  die  mij  meer 
speciaal  bekend  is,  en  wier  financieele  toestand  belaas  zeer 
gedrukt  is.  In  die  gemeente  is  het  aantal  leerlingen  van  de 
openbare  school  verminderd  door  het  stichten  van  een  twee¬ 
tal  bijzondere  scholen,  als  gevolg  van  de  wet  van  1920.  Dien¬ 
tengevolge  zullen  in  die  gemeente  4  onderwijzers  boventallig 
—  niet  overtollig!  —  worden,  die  zoo  spoedig  mogelijk  op 
wachtgeld  zullen  moeten  worden  gesteld,  tot  schade  van  het 
onderwijs. 

Een  ander  spreker,  tevens  bestuurder  van  een  groote  ge¬ 
meente,  beeft  gezegd,  dat  een  woord,  in  een  zijner  bestuurs¬ 
vergaderingen  gesproken,  een  gevleugeld  woord  is  geworden: 
kinderen  zijn  geen  turven!  Ik  beaiam  dat  volkomen,  maar  ik 
vraag  mij  af,  of  de  gemeente,  w&arover  ik  het  nu  heb,  die 
kinderen  van  6  of  7  scholen  niet  als  zoodanig  zal  moeten 
behandelen,  omdat  zij  door  haar  financieele  omstandig¬ 
heden:  gedwongen  wordt,  de  leerlingen  van  die  scholen  door 
elkaar  te  schudden !  Ik  behoef  niet  aan  te  toonem,  welke  eenl 
echade  voor  het  onderwijs  dat  beteekent ! 

Die  financieele  toestand  noopt  deze  gemeente  ook.  die  vier 
boventallige  onderwijzers  zoo  spoedig  mogelijk  opzij  te  zetten, 
want  doet  zij  dat  niet,  dan  is  zij  verplicht,  ook  dé  boventallige 
onderwijzers  van  het  bijzonder  onderwijs  te  gaan  betalen. 

Deze  dreigende  desorganisatie,  zoomede  de  redactie  der  be¬ 
treffende  wetsartikelen,  geven  mij  aanleiding,  den)  Minister 
enikele  vragen  te  stellen,  die  ik  gisteren  Zijn  Excellentie  reeds 
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heb  overhandigd,  vragen,  "welke  niet  gesteld  zouden  behoeven 
te  worden,  wanneer  de  toepassing  van  deize  wet  verlangzaamd 
werd_  en  de  boventallige  onderwijzers  nog  ©enigen  tijd 
konden  blijven. 

Ik  zou  dan  Zijn  Excellentie  willen  vragen: 

1.  Kan  bij  de  telling,  der  werkelijk  schoolgaande  leer¬ 
lingen  in  de  onmiddellijk  voorafgaande  vier"  kalender¬ 
kwartalen)  het  aantal  genomen  worden,  dat  op  dezelfde  school, 
ofschoon  vroeger  6  klassen  tellende,  als  werkelijk  school¬ 
gaande  bekend  stond? 

2.  Of  wordt  in  dit  geval  art.  28,  7de  lid,  toegepast? 

3.  Is  het  de  bedoeling  Van  art.  28,  dat  het  aantal  leer¬ 
krachten  ieder  kalenderkwartaal  in  overeenstemming'  moet 
worden  gebracht  met  het  gemiddeld  aantal  leerlingen,  indiek 
de  featdlijke  toestand  daartoe  aanleiding  geeft?  * 

Nu  nog  een  enkel  woord  over  het  vervolgonderwijs  en  het 
zevende  leerjaar.  Wat  ten  aanzien  van  beide  is  gezegd  vooral 
door  den  laatsten  spreker,  geeft  ook  mijn  meening  weer.  In 
de  gemeente,  waarover  ik  sprak,  is  het  vervolgonderwijs 
onder  de  benaming  van  herhalingsonderwijs  steeds  gegeven 
ook  in  de  jaren,  dat  die  gemeente  het  zelf  moest  betalen.  In¬ 
dien  de  financieele  toestand  der  gemeente  het  maar  eenigs- 
zins  toelaat,  zal  men  daarmede  waarschijnlijk  doorgaan,  maar 
is  dat  niet  het  geval,  dan  zal  men  er  mede  moeten  ophouden, 
omdat  er  nl.  een  tusschenperiode  is  geweest,  waarin  de  onder¬ 
wijzers  belooningen  kregen  voor  dit  werk,  die  geleidelijk  zijn 
op  gevoerd  tot  een  hoogte,  waarop  de  gemeente  die  niet  meer 
uit  eigen  middelen  zal  kunnen  betalen. 

Deze  zelfde  gemeente  is  in  het  gelukkig  bezit  van  een 
ambachtsschool,  maar  daaromheen  zijn  andere  gemeenten1 
gelegen,  die  haar  missen.  Ik  vrees,  dat  ten  gevolge  van  den 
slechten  financieelen  toestand,  waarin  vele  van  die  gemeen¬ 
ten  verkeeren,  het  vervolgonderwijs  niet  meer  zal  kunnen1 
Worden  gegeven,  ook  al  zijn  de  ouders  er  nog  zoo  op  gesteld 
en  stellen  de  onderwijzers  zich  er  voor  beschikbaar.  Dit  zal 
natuurlijk  zeer  tot  schade  zijn  van  de  leerlingen,  die  de 
lagere  school  hebben  verlaten  en  nog  wat  meer  onderwijs 
zouden  willen  ontvangen.  Vele  ouders  ook  zullen  door  dén 
toestand,  waarin  zij  verkeeren.  en  die  er  in  den  laatsten  tijd 
niet  op  is  Vooruitgegaan,  het  doen1  deelnemen  hunner  kinde¬ 
ren  aan  het  ambachtsonderwijs  in  de  centrumgemeente  niet 
meer  kunnen  bekostigen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  gaarne  zien,  dat  de  Minis¬ 
ter  aan  de  wenschen,  die  door  verschillende  sprekers  ten  aan¬ 
zien  van  deze  zaken  hier  zijn  geuit,  zooveel  mogelijk  zou  wil¬ 
len  te  gemoet  komen. 

De  heer  Verkouteren :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  dit 
wetsontwerp  met  genoegen  begroet.  Ik  begrijp,  dat  het  dezen 
Minister  veel  moet  hebben  gekost  om  het  werk  ad  te  breken, 
dat  hij  met  zooveel  arbeid  en  talent  heeft  tot  stand  gebracht. 
Ik  beschouw  dit  als  een  daad1  van  zelfverloochening,  maar 
des  te  meer  waardeer  ik  het,  dat  de  Minister  den  zedelijken 
meed  heeft  gehad  dit  wetsontwerp  in  te  dienen.  Want  het 
was  absoluut,  noodig. 

Honderd  vier  en  vijftig  millioen  voor  Onderwijs  kon  ons 
land  . niet  dragen.  Dat  is  50,  misschien  100  millioen  te  veel. 
Het  is  nog  niet  zoo  lang  geleden,  dat  ons  g'eheelp  budget  200 
millioen  bedroeg.  De  toestanden  zijn  gewijzigd1,  maar  wij 
moeten  niet  op  dezen  voet  doorgaan.  Ik  vrees  echter,  dat  de 
Minister  met  den  besten.1  wil  ter  wereld  zijn  doel  niet  bereiken 
kan  en  zal,  zoolang  wij  niet  besluiten  tot  Grondwetsherzie¬ 
ning. 

De  groote  fout,  waaronder  het  onderwijs  nu  lijdt,  is  deze 
geweest,  dat  men  het  bijzonder  onderwijs  even  duur  heeft 
willen  maken  als  het  openbare,  terwijl,  juist  omgekeerd,  het 
openbaar  onderwijs  even  goedkoop  had  moeten  zijn  gemaakt 
als  het  bijzonder  onderwijs.  Die  geheele  tegenstelling  tus¬ 
sen  openbaar  en  bijzonder  onderwijs  deugt  ook  eigenlijk 
niet..  Men  moet  onderscheid  maken  tusschen  neutraal  en 
Christelijk  onderwijs  en  dan  aan  de  ouders  zeggen:  wilt  gij 
neutraal  on.dbrwijs,  dan  moet  gij  daarvoor  ook  wat  over  heb¬ 
ben  en  beginnen  dat  zelf  te  betalen.  Kunt  gij  dat  niet,  dan 
zalfde  Staat  u  helpen. 

En  als  de  Staat  dan  voor  het  neutraal  onderwijs  de  helft 
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betaalt  en  ook  Voor  het  Christelijk  onderwijs,  dan  is  er  ook 
een  financieele  gelijkstelling,  welke  echter  niet  medebrengt, 
dat  de  Staat  voor  beide  soorten  van  onderwijs  alle?  betaalt. 
Dat  is  niet  vol  te  houden  en  die  groote  fout  moet  hersteld 
worden,  anders  krijgt  men  geen  gezonden  financieelen  toe¬ 
stand. 

Ook  het  neutrale  onderwijs,  dat  nooit  recht  had  en  nog  niet 
heeft  om  openbaar  onderwijs  te  worden,  moet  worden  bijzon¬ 
der  onderwijs;  het  moet  alles  bijzonder  onderwijs  zijn  en  dan 
Staatshulp  en  Staatstoezicht. 

Ik  heb  met  veel  genoegen  gisteren  do  welsprekende  rede 
van  prof.  Slotemaker  de  Bruine  aangehoord,  maar  ik  moet 
daaruit  toch  even  2  punten  releveeren,  waarbij  ik  mij  niet 
geheel  kan  neerleggen.  Ten  eerste  heeft  die  geachte  afge¬ 
vaardigde  ook  alweer  gesproken  van:  verslechtering  van  het 
onderwijs,  terwijl  het  zeker  mogelijk  is,  dat  achteraf  blijkt, 
dat  deze  versobering  tot  verslechtering  leidt,  maar  het  tegen¬ 
deel  ook  mogelijk  is. 

Het  is  menschelijk,  dat  bij  het  petionnement,  waarbij  men 
de  menschen  in  grooten  getale  heeft  weten  te  bewegen  tot 
teekenen,  deze  leuze  werd  aangeheven,  maar  in  deze  Kamer 
moeten  wij  voorzichtiger  zijn  met  dergelijke  uitdrukkingen 
en  wij  moeten  diergelijke  volkomen  onbewezen  stellingen  niet 
zoo  maar  als  axioma’s  proclameeren. 

Vooral  ook  niet,  dat  die  groote  klassen  nu  per  se  een  ver¬ 
slechtering  zouden  zijn.  Een  groote  klasse  heeft  dit  voordeel, 
dat  de  onderwijzer  zich  minder  met  de  leerlingen  kan 
bemoeien,  en  minder  zijn  persoonlijkheid  aan  de  leerlingen 
kan  opdringen,  waardoor  die  leerlingen  meer  zich  zelf  kunnen 
zijn,  en  daardoor  verklaart  zich  het  feit,  dat  er  vroeger,  toen 
de.  klassen  grooter  waren,  veel  meer  knappe  menschen  en  veel 
minder  zenuwlijders  waren  dan  tegenwoordig. 

Een  bekend  paedagoog  heeft  mij  zelfs  eens  gezegd:  ik  zou 
voor  iedere  school  een  dubbel  aantal  kinderen  willen  hebben, 
een  ochtend-  en  een  middagploeg,  en  dan  ieder  kind  per  dag 
3  ad  4  uur  onderwijs.  De  resultaten  zullen  dan  ten  slotte  aan 
het  einde  van  het  jaar  even  groot  en  mooi  zijn  en  met  veel 
minder  kosten  zijn  bereikt. 

Busken  Hnet,  in  zijn  beroemd  boek  ,,Het  Land  van  Rem- 
brandt’’,  zegt  uitdrukkelijk,  dat  ons  onderwijs  in  do  16de 
eeuw  niets  minder  was.  dan  tegenwoordig  en  toen  werd  er 
toch  heusch  niet  154  millioen  daarvoor  uitgegeven. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft  ook  nog  gezegd,  dat 
het  onderwijs  per  se  ontwikkeling  geeft.  Dat  is  ook  weer 
niet  geheel  juist.  Onderwijs  kan  ontwikkeling  geven,  maar 
het  geeft  ook.  dikwijls  geen  ontwikkeling  en  houdt  ook  dik¬ 
wijls  de  ontwikkeling  tegen. 

Vvanneer  .de  leermeester  voortdurend  zijn  persoonlijkheid 
zit  op  te  dringen  aan  de  leerlingen,  zonder  dat  hij,  als  een 
fotograaf,  het  beeld  van  een  ander  tracht  te  ontwikkelen, 
dan  houdt  hij  de  leerlingen  tegen. 

Het  onderwijs  als  zoodanig.is  eigenlijk  reeds  iets  onpaeda- 
gogisch.  Het  geheele  onderwijs  is  niets  meer  dan  een  nood¬ 
zakelijk  kwaad  en  nooit  het  groote  goed,  dat  de  liberalen  er 
hebben  gemaakt.  Alle  groei  in  de  natuur  en  alle  ont¬ 
wikkeling  is  van  binnen  naar  buiten  en  van  onderen  naar 
boven,  maar  de  onderwijzer  werkt  van  boven  naar  beneden 
on  van  buiten  naar  binnen.  Hoe  meer  dus  do  onderwijzer  zijn 
best  doet,  boe  meer  bij  gevaar  loopt  de  ontwikkeling  tegen 
te  bouden.  Pascal  heeft  ook  eens  gezegd:  het  geheele  succes 
in. nuin, leven  heb  ik  te  danken  aan  het  feit,  dat  mijn  vader 
mij  altijd  een  taak  heeft  opgelegd,  die  beneden  mijn  krach¬ 
ten  was,  maar  wat  doet  gewoonlijk  de  onderwijzer?  Altijd 
iets  opleggen,  wat  boven  de  krachten  gaat,  zoodat  de  leer¬ 
lingen  nooit.kunnen  zeggen:  mijn  leeren  is  spelen.  Zoo  wordt 
het  onderwijs  vaak  niet  veel  meer  dan  het  kweeken  van 
zenuwlijders.  Zeker,  het  onderwijs  kan  ontwikkeling  geven, 
vooral  voor  de  leerlingen,  wier  onderwijzers  begrijpen,  dat 
de  menschfelijke  geest  geen  flesch  is,  did  men  maar  kan  vol¬ 
gieten,  maar  veeleer  een  akker,  die  men  moet  bezaaien. 
Verder  moet  de  onderwijzer  niet  vergeten,  dat  de  leerlingen 
niet  in  de  eerste  plaats  ontwikkeld  worden  door  dengene,  die 
voor  de  klasse  staat  en  wat  vertelt,  maar  vooral  door  het¬ 
geen  zij  zelf  mogen  doen,  onder  leiding  van  anderen.  Het 
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onderwijs  is  veel  te  passief;  dé  activiteit  is  te  veel  aart  dé 
zijde  van  den  onderwijzer,  die  maar  al  te  vaak  meent,  dat 
liij  de  ruiter  is,  terwijl  hij  met  de  meer  bescheiden  rol  van 
ros  tevreden  moet  zijn.  Wij  hebben  ook  veel  te  veel,  wat  ik 
zou  willen  noemen,  de  Kerstboom-inethode.  De  opgesierde 
boom  ziet  er  prachtig  uit  maar  hij  is  dood  en  brengt  geen 
vruchten  meer  voort.  Zoolang  ook  de  hoofden  maar  worden 
volgepropt  met  zoogenaamde  axioma’s,  die  in  het  practische 
leven  geen  steek  houden,  zoolang  men  afhakt,  wat  te 
lang1  en  uittrekt  wat  te  kort  is,  zoolang  de  geesten 
worden  genivelleerd,  zoolang  dei  schoen  niet  wordt 
pasklaar  gemaakt  Voor  den  voet,  maar  de  voet  wordt  gewron¬ 
gen  in  den  vooraf  gereedgemaakten  schoen,  zoolang 
een  kind  wordt  gevormd  volgens  een  leerplan,  dat 
reeds  gereed  was  voordat  het  kind  geboren  was,  moet  het 
onderwijs  wel  alle  ontwikkeling  tegenhouden.  Wat  zien  wij 
dan  ook  in  het  dagelijksch  leven?  Dat  die  menseken  het  best 
slagen,  die  het  minste  onderwijs  hebben  genoten,  maar  zich 
zelf  hebben  kunnen  vormen.  Neem  Lincoln, _  neem  Edison, 
neem  Garfield,  neem  Lloyd  George,  neem  Bismarck,  en  gij 
ziet  hetzelfde  verschijnsel.  Jan  de  Witt  en  zijn  broer  Cornelis 
hebben  niet  één  examen  gedaan  en  toch  vier  jaar  goed  gestu¬ 
deerd.  Busken  Huet  zegt  in  één  van  zijn  geschriften  over 
Potgieter,  die  alleen  lager  onderwijs  had  genoten  en  nooit 
had  gestudeerd,  die  niet  volgepropt  was  met  allerlei^  geleerd¬ 
heid,  dat  hij  zich  een  veel  heter  methode  van  arbeiden  had 
geschapen  dan  Huet  zelf,  de  theoloog,  die  wel  hooger  onder¬ 
wijs  had  genoten.  Ik  herinner  hierbij  ook  aan  de  rede  van 
prof.  Pel  over  de  eubiotiek  (de  kunst  om  goed  te  leven), 
waarin  hij  uitdrukkelijk  zegt,  dat  niemand  meer  wetenschap 
hebben  moet  dan  bij  draagt  tot  verhooging  van  zijn  levens- 
geluk.  Niemand  heeft  vandaag  meer  wetenschap  noodig  dan 
hij  vandaag  behoeft  om  zijn  plicht  to  doen.  Het  is  de  oude 
traditie  van  de  liberalen,  ons  vol  te  proppen  met  geleerdheid. 
Men  meende  de  menschen  daardoor  zelfs  zedelijk  te  kunnen 
verbeteren,  maar  nu  wil  ik  daartegenover  stellen  de  uitspraak 
van  den  beroemden  industrieel  Carnegie  in  Amerika,  die  in  , 
zijn  Evangelie  voor  de  rijken  heeft  gezegd:  kennis  is  macht, 
jawel,  menschenkennis,  wereldkennis  en  zelfkennis,  maar  . 
geen  boekenkennis.  Men  zegt  hier:  en  de  dollar,  maar  wij 
weten  allen,  dat  nergens  meer  voor  de  wetenschap  gegeven 
wordt  dan  in  het  zoogenaamde  pays  du  dollar. 

Al  hebben  wij  boekenkennis,  wij  kunnen  er  geen  partij  van 
trekken  als  wij  niet  eerst  menschenkennis,  wereldkennis  en 
zelfkennis  hebben  verworven.  . 

Ons  onderwijs  is  totaal  verkeerd  georiënteerd.  Wij  leggen 
den  nadruk  op  de  knapmakerij ,  terwijl  die  moest  vallen  op 
de  karaktervorming. 

Gisteren  kreeg  ik  in  handen  de  begrooting  voor  Suriname, 
waarbij  gelden  zijn  uitgetrokken  voor  onderwijs^  aan  de 
ihosehnegers.  In  de  Tweede  Kamer  is  naar  aanleiding  daar¬ 
van  gezegd,  dat  karaktervorming  hoofdzaak  zijn  moest  en 
niet  de  volpropperij  met  boekenkennis,  maar  dat  is  ook  voor 
onze  kinderen  waar  en  niet  alleen  voor  de  Boschnegers. 
Karakters  heeft  een  land  noodig.  Vele  menschen  klagen  over 
degeneratie,  maar  gedegenereerden  vindt  men  niet  onder  de 
mannen!  van  karakter,  wel  onder  de  mannen  van  talent,  veel 
meer  dan  men  denkt.  Men!  vindt  onder  hen  zelfs  krankzin¬ 
nigen  van  al'le  soorten  en  nuances. 

Ten  slotte  nog  een  woord'  over  het  zevende  leerjaar.  Ik  ben 
het  geheel  met  den  Minister  eens,  dat  de  kinderen  niet  mogen 
loe°’Toopen  tusschen  het  13de  en  14de  jaar  en  niet  dat  jaar 
moeten  vei luiumeleDi,  ma&r  ik  beu  toch  blij,  dat  het  zeveucle 
leerjaar  voorloopig  van  de  baan  is,  want  het  is  absoluut 
overbodig.  Er  is  een  andere  oplossing,  die  niets  kost  en  veel 
eenvoudiger  is.  Laten  de  kinderen  een  jaar  later  op  school 
komen.  Nu  gaan  zij  veel  te  vroeg  daarheen,  eigenlijk  zijn 
v/ii  met  alles  twee  jaar  te  vroeg.  . 

Een  Engelsohman  heeft  eens  gezegd:  ,,our  boys  remain  two 
yeai’3  longer  boys  but  then  they  are  far  better  men 

Laten  wij  ons  ook  spiegelen  aan  onze  vaderen.  Die  wisten 
liet  wel.  Toen  de  Leidsche  universiteit  werd  geopend,  hebben 
de  curatoren  een  soort  leerplan  gegeven  en  daarbij  jverd  de 
-jeuo’d  verdeeld  in  drie  tijdvakken  van  zeven  jaar.  In  de  eerste 
rondlcopen,  in  de  wei  loopem  en  mets  uitroeren,  dan  tot  het 


(Yerkouteren  e.  a.) 

veertiende  jaar  op  de  lagere  school,  en  ten  slotte  het  hooger 
of  vakonderwijs,  waarbij  het  gymnasium  verbonden  was  aan 
de  universiteit,  terwijl  op  het  21ste  jaar  alles  afgeloopen 
moest  zijn.  Een  nadeel  van  ons  onderwijs  is  het  nu,  dat  de 
leerling  veel  te  laat  komt  in  het  werkelijke  leven.  De  oplos¬ 
sing  moet  dus  niet  zijn  om  de  kinderen  een  jaar  langer  op 
school  te  laten  gaan,  maar  door  de  kinderen  eenvoudig  wat 
later  naar  school  te  zenden  en  door  terug  te  keeren  tot  de 
wijsheid  van  onze  vaderen,  die  op  het  gebied  van  het  onder¬ 
wijs  een  veel  beter'  inzicht  hadden  dan  wij. 


De  heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  begin  met  mij 
aan  te  sluiten  aan  een  uitdrukking,  gisteren  gebezigd  door 
prof.  Slotemaker  de  Bruine  in  zijn,  naar  mijn  meenmg,  zeer 
verdienstelijke  rede,  waar  hij  zeide,  dat  ik  op  het  oogenblik 
—  en  hij  voelde  dat  met  mij  —  tot  een  onaangename  taak 
geroepen  hen. 

Zonder  ijdelen  omhaal  van  woorden  en  zonder  dat  er  iets 
van  onwaarachtigheid  in  is,  durf  ik  de  verzekering  geven, 
dat,  wanneer  ik  mijn  eigen  neigingen  ware  gevolgd,  ik  niet 
bereid  zou  geweest  zijn,  een  ontwerp  als  dit  te  verdedigen. 
Maar  het  kwam  mij  voor,  dat  de  tijdsomstandigheden  bezui¬ 
niging  ook  op  het  gebied  van  het  onderwijs  eischen,  en  dat  ik 
geen  ander  met  die  mooilijke,  zware  taak  mocht  belasten, 
to  minder,  omdat  ik  zelf  destijds  een  ontwerp  heb  verdedigd, 
dat,  wet  geworden,  tot  zoo  groote  financieele  gevolgen  \oor 
het  Rijk  aanleiding  gaf.  Het  heeft  mij  dan  ook  in  deze  moei¬ 
lijke  episode  van  mijn  leven,  goed  gedaan,  woorden  van  waar- 
clearing  te  mogen  vernemen  tegenover  een  enkelen  wanklank, 
die  hierop  neerkwam.  dat  ik  heter  had  gedaan  heen  te  gaan 
en  desa  taak  aan  een  ander  toe  te  vertrouwen.  . 

Mijnheer  do  Voorzitter!  Ik  zal,  naar  ik  vermoed  in  den 
geest  der  Kamer  handelen,  wanneer  ik  kort. _  ietwat  schets¬ 
matig  de  verschillende  punten  beantwoord,  die  in  het  debat 
naar  voren  zijn  gekomen.  Ik  begin  daartoe  met  enkele  details, 
die  betrekking  hebben:  1°.  op  de  Nota  van  den  heer  Eians- 
sen ;  2°.  op  de  quaestie  van  het  buitengewoon  onderwijs ;  ó  .  op 
de  uitlegging  van  enkele  artikelen  van  de  wet,  terwijl  ik 
daarna  enkele  beschouwingen  hoop  te  geven  over  bemorkin- 
gen,  die  gemaakt  zijn:  1°.  tegen  de  zoogenaamde  ^iformxteit 
van  de  Lager-onderwijswet:  2°  over  da  wenschehjkheid  van 
principieele  verandering  van  de  bestaande 3  . .  oTOMie 
grief  tegen  dit  ontwerp,  dat  het  een  aanmerkelijke  versteen 
tering  van  het  onderwijs  ten  gevolge  zou  Rebben. 

Wat  het  eerste  punt  betreft  blijft  er  --  het  spijtmij 
te  moeten  zeggen  -  verschil  bestaan  tusschen  den  hen 

^IrtToOv  aTde  La^rer-onderwijwet  zegt,  dat,  wanneer een 
„omeente  op  haar  scbïlen  borentallisie  onderwijzers  aansta U, 

roudozir— » ^ 

de  E 

bare  school  zal  mogen  uitkiezen,  dm  als  ona er¬ 

van  het  door  haar  gewenschte  aantal  boventallig  u 

wijzers  zal  worden  aangenomen.  .  ..  9 

Want  tot  welke  gevolgen  zou  dit  telden. 

Veronderstel,  dat  er  in  een  hepiaalcle  gemeente^op 

blik  een  opentoe  ^J^^^Ts^bEtgeBaan,  zcodat 

SE  “nSÏVif  "naT  £ 

recht  bobben  om  deze  en  •«  ^  vertoont,  voor  zich  aan 
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ISstVpïaata  znllen  dan  dTt^EVS- 

ïïSrtÏÏ  WtSSSTtat  worden.  Bovendien  zal  de  toepas- 
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sing  soms  zeer  willekeurig  zijn.  Als  er  namelijk  in  een  groote 
gemeente  drie  openbare  scholen  zijn  met  eenzelfde  aantal 
leerlingen,  maar  waarop  door  verschillende  omstandigheden 
een  verschillend  aantal  onderwijzers  is,  bijv.  op  de  eene  6. 
op  de  andere  7,  op  een  derde  8,  zou  het  bijzonder  schoolbe¬ 
stuur  altijd  het  recht  hebben  om  te  zeggen :  ik  kies  naar  mijn 
wil  één  dier  schelen,  afgescheiden  van  de  behoefte,  die  zich 
op  mijn  schooi  doet  gevoelen. 

Dit  nu  kan  niet.  Wij  hebben  daarom  onder  de  bedoeling 
van  de  wet  1919  deze  voorzichtige  uitlegging  als  een  vinger¬ 
wijzing  van  het  Departement  doen  uitgaan:  laat  het  geruid-  > 
deld  aantal  leerlingen,  dat  in  oen  bepaalde  gemeente  op  de 
openbare  school  te  zamen  genomen  aan  de  onderwijzers  is 
toevertrouwd,  als  norm  gelden  ter  bepaling  van  wat  bet 
bijzonder  schoolbestuur  ten  aanzien  van  zijn  school  vragen 
kan. 

Toen  die  vingerwijzing  uitging,  was  er  nog  geen  beroeps¬ 
procedure  in  de  wet  aangegeven,  gelijk  nu  in  de  wet  1920 
het  geval  is,  zoodat  men  bij  bet  bijzonder  onderwijs  thans, 
wanneer  men  niet  tevreden  is  met  wat  de  gemeente  geeft, 
in  beroep  kan  komen  bij  Gedeputeerde  Staten  en  ten  slotte 
bij  de  Kroon. 

Nu  heeft  de  heer  Fransen  het  vcorgesteld,  alsof  dit  eigen¬ 
lijk  een  sinecure  is,  omdat  de  Minister  in  zijn  vingerwijzing 
feitelijk  reeds  'zijn  meening  heeft  vastgelegd.  Maar  dit  is 
onjuist.  Want  zoo  onverstandig  ben  ik  niet,  om,  waar  eerst 
in  de  wet  1920  een  procedure  voor  deze  zaak  is  vast  gelegd, 
ik  mij  aan  de  vóór  dien  tijd  gegeven  vingerwijzing  angstig 
zou  blijven  vastklemmen,  wanneer  in  het  vervolg  uit  deugde¬ 
lijke  adviezen  van  schoolbesturen  en  beslissingen  van  ge¬ 
meentebesturen  of  Gedeputeerde  Staten  zou  blijken,  dat  een 
andere  uitlegging  en  toepassing  rationeeler  is. 

Ik  erken,  dat  de  toepassing  van  art.  101  zeer  moeilijk  is 
en  zal  blijven,  maar  tevens  geloof  ik,  dat  de  meest  recht¬ 
matige  deze  is,  dat  bet  gemiddeld  evenredig  aantal  leerlingen 
per  onderwijzer  aan  de  gezamenlijke  overeenkomstige  open-  j 
bare  scholen  tot  grondslag  der  berekening  wordt  genomen,  ' 
gelijk  nu  legaal  is  vastgelegd  in  bet  1ste  lid  van  art.  100  als 
norm  verlangt  kan  gelden. 

Het  spijt  mij  daarom,  dat  ik  aan  bet  verlangen  van  den  j 
heer  Fransen,  neergelogd  in  zijn  Nota  cn  hier  mondeling  ver¬ 
dedigd,  tot  op  heden  niet  kan  voldoen. 

Ik  kom  thans  tot  de  quaestie,  gemoveerd  door  heer  van 
Lanschot  en  ondersteund  door  verschillende  leden  dezer 
Kamer. 

AVanneer  de  bezuinigingseisch  één  pijnlijk  gevolg  voor  mij 
heeft,  dan  is  het  zeker  niet  het  minst  het  gebrek  aan  vol¬ 
doende  verzorging  van  het  onderwijs  voor  doofstommen,  blin¬ 
den  en  slechthoorenden. 

Ik  hen  daarover  niet  alleen  reeds  enkele  malen  in  relatie 
getreden  met  mijn  ambtgenoot  van  Financiën,  maar  heb 
getracht  vóór  deze  Vergadering  een  beslissing  daarover  te 
verkrijgen,  wat  mij  helaas!  niet  is  gelukt,  ook  ten  gevolge 
van  den  grooten  toevloed  van  werkzaamheden  aan  het  Depar¬ 
tement  van  Financiën.  Maar  men  kan  er  op  rekenen,  dat  ik 
de  urgentie  dezer  zaak  diep  gevoel. 

Nu  heeft  de  heer  de  Waal  Malefijt  gevraagd  nl.  of  in  de 
bedoelde  algemeene  maatregel  van  bestuur  voor  scholen  van 
buitengewoon  onderwijs  ook  die  voor  tuberculose  kinderen 
zullen  worden  opgenomen.  Daarop  moet  ik  antwoorden,  dat 
het  oorspronkelijke  plan  van  het  Departement  van  Onderwijs 
ook  deze  categorie  omvatte,  gelijk  die  van  schippers-  en 
kramerskinderen  en  tot  op  zekere  hoogte  ook  van  gestichts- 
kindcren,  maar  dat  de  eisch  van  bezuiniging  mij  niet  verddr 
heeft  kunnen  brengen  dan  tot  het  doen  van  een  poging  om 
f.lthans  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur  te  kunnen  ver. 
krijgen  ten  bats  van  slechthoorenden,  doofstommen  en  blin¬ 
den.  Daarvan  is  dus  het  gevolg,  dat  voorloopig  evenmin  een 
algemeene  maatregel  van  bestuur  ten  aanzien  van  schippers¬ 
en  kramerskinderen  als  van  tuberculose  kinderen  kan  wrorden 
verwacht. 

Het  ligt  in  den  aard  der  zaak,  dat  het  leedwezen  daarover 
bij  mij  minstens  even  groot  is  als  bij  den  geacliten  afgevaar-  j 

digde.  | 


In  de  derde  plaats  kom  ik  tot  enkele  bedenkingen,  die  in 
den  loop  van  het  debat  zijn  geopperd  naar  aanleiding  van 
enkele  wetsartikelen,  vooral  in  verhand  met  den  eiseh  der 
bezuiniging. 

De  heer  de  Veer  heeft,  op  grond  der  weinige  bezuiniging 
in  dit  ontwerp  voor  de  gemeenten,  een  opmerking  gemaakt, 
waaraan  ik  oen  oogenbiik  mijn  aandacht  wil  wijden. 

Het  was  deze,  dat  wanneer  in  een  gemeente  de  openbare 
school  achteruitgaat,  zoodat  feitelijk  een  te  klein  aantal 
kinderen  een  te  groot  aantal  onderwijzers  krijgt,  het  absurd 
is,  dat,  volgens  de  bepalingen  van  art.  101,  bet  gemeente¬ 
bestuur  hetzelfde  groot  aantal  boventallige  onderwijzers  ooh 
aan  de  bijzondere  scholen  moet  geven,  en  dat  daarmede  een 
buitengewoon  zware  iinancieele  last  op  de  schouders  dier  ge¬ 
meente  wordt  gelegd. 

Maar  ik  herinner  dien  geachte  afgevaardigde  er  aan,  dat 
juist  ten  gevolge  van  een  amendement  van  den  heer  Rutgers 
in  de  Tweede  Kamer  op  art.  28,  Gde  lid,  aldaar  de  bepaling  is 
opgenomen,  dat  bij  de  toepassing  van  dit  artikel  —  het  geldt 
het  aantal  onderwijzers  voor  een  bepaald  aantal  kinderen  — 
als  grondslag  wordt  genomen  het  gemiddeld  aantal  kinderen , 
te  berekenen  naar  het  aantal,  dat  op  16  Januari,  16  Juni,  16 
September  en  16  December  van  het  onmiddellijk  vooraf¬ 
gaande  kalenderjaar  als  werkelijk  op  school  zijnde  bekend 
was. 

Men  kan  dus  nu  telkens  om  de  3  maanden  een  berekening 
maken  en  wanneer  dan  aan  een  gemeentebestuur  binnen  den 
beperkten  tijd  van  3  maanden  blijkt,  dat  bet  aantal  onder¬ 
wijzers  in  verhouding  tot  bet  aantal  kinderen  te  groot  is, 
kan  men  bet  te  groot  aantal  ontslaan  en  op  wachtgeld  stellen. 
Te  gelijker  tijd  kan  dan  door  de  activiteit  van  bet  gemeente¬ 
bestuur  voorkomen  worden,  dat  bet  bestuur  eener  bijzondere 
school  op  een  dergelijk  aantal  beslag  legt,  als  destijds  de  ge¬ 
meente  m  haar  dienst  bad.  Dus  in  zooverre  is,  ook  met  hec 
oog  op  bet  bezwaar,  dat  de  beer  do  Veer  heeft  genoemd,  de 
aanvulling  van  art.  28,  6de  lid,  een  verbetering. 

In  de  tweede  plaats  is  mij  door  "den  heer  de  Waal  Malefijt 
gevraagd,  hoe  het  staat  met  de  overgangsbepaling  van  §  11, 
of  de  woorden  „tenzij  aanzienlijke  toeneming  van  de  bevol¬ 
king  in  eenig  deel  der  gemeente  tot  de  stichting  aanleiding 
geeft”  ook  slaan  op  de  groote  uitbreiding  eener  gemeente  in 
haar  geheel.  Ik  meen  dat  de  woorden  zoo  moeten  worden 
gelezen,  dat  hij  aanzienlijke  toeneming  der  bevolking  in  de 
gonsche  gemeente  die  zelfde  vrijheid  bestaat.  Maar  wanneer 
dezelfde  afgevaardigde  mij  vraagt,  of  als  uitgangspunt  van 
bet  in  werking  treden  van  deze  §  11  kan  genomen  worden 
het  tijdstip  van  de  oprichting  van  een  school  van  een  zelfde 
richting,  dan  antwoord  ik  ontkennend,  omdat  ook  daarvoor 
de  tijdsbepaling  geldt,  die  bij  deze  wet  is  gesteld,  nl.  de 
tijdsbepaling  van  1  Januari  1923.  Daarmede  meen  ik  op  de 
vragen  van  dezen  geachten  afgevaardigde  een  voldoend  ant¬ 
woord  te  hebben  gegeven. 

In  de  derde  plaats  beeft  de  heer  van  der  Hoeven  mij  ook 
een  paar  vragen  gedaan,  betreffende  de  uitlegging  van  een 
paar  wetsartikelen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afgevaardigde  heeft 
gevraagd,  of  het  bestuur  van  een  bijzondere  school  ook  de 
administratiekosten  in  rekening  kan  brengen.  Daarop  ant¬ 
woord  ik  bevestigend.  Maar  dit  kan  niet  leiden  tot  verhoo- 
ging  van  bet  bedrag  der  gemeentelijke  vergoeding,  welke 
per  leerling  wordt  berekend.  In  het  bedrag  der  kosten  per 
leerling  van  de  openbare  school  zal  namelijk  niets  voor 
administratiekosten  van  gemeentewege  kunnen  worden  be¬ 
grepen,  omdat  bet  niet  mogelijk  is  met  juistheid  te  zeggen, 
hoeveel  de  gemeente  aan  administratie  voor  het  openhaar 
lager  onderwijs  heeft  uitgegeven. 

In  de  tweede  plaats  heeft  de  geachte  afgevaardigde  mij 
gevraagd  of  ik  niet  er  toe  komen  kon,  om,  wanneer  wij  te 
doen  hebben  met  kinderen  die  bijv.  zijn  blijven  zitten,  of.die 
een  7de  leerjaar  niet  kunnen  volgen,  dezen  toch  een  jaar 
langer  op  de  school  te  laten,  diis  bijv.  tweemaal  de  Gde 
klasse  te  doen  doormaken,  zoodat  zij  niet  van  school  behoeven 
te  worden  gezonden.  Dat  is  zeker  een  gewichtig  punt,  en  ik 
geef  ik  den  geachten  afgevaardigde  gaarne  de  verzekering, 
dat  ik  hef,  met  het  oog  op  het  wezenlijk  belang  van  sommige 
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kinderen,  vooral  in  de  groote  steden,  nog  eens  rijpelijk  zal 
overwegen. 

Als  mijn  memorie  mij  niet  te  veel  parten  speelt,  geloot  ik 
hiermede  de  meer  speciale  vragen,  in  het  debat  mij  gedaan, 
behalve  die  van  den  heer  Schönfeld,  te  hebben  beantwoord. 
De  heer  Schönfeld  is  zoo  vriéndelijk  geweest  mij  gisteren 
zijn  vragen  schriftelijk  te  geven,  die  hij  zooeven  mondeling 
heeft  herhaald,  en  hij  heeft  mij  daardoor  in  de  gelegenheid 
gesteld  er  nu  terstond  op  te  kunnen  antwoorden,  wat  de 
Kamer  niet  anders  dan  aangenaam  zal  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  in  de  eerste  plaats  dit  ge¬ 
vraagd: 

,,Kan  bij  de  telling  van  de  werkelijk  schoolgaande 
leerlingen  in  de  onmiddellijk  voorafgaande  vier  kalen¬ 
derkwartalen  het  aantal  genomen  worden,  dat  op  dezelfde 
school,  ofschoon  6  klassen  tellende,  als  werkelijk  school¬ 
gaande  bekend  stond?” 

Mijn  antwoord  luidt:  Bij  de  telling  van  het  aantal  werke¬ 
lijk  schoolgaande  kinderen  woi’dt  niet  gevraagd  in  welke 
klasse  die  kinderen  zitten.  Allen  worden  meegeteld. 

Op  de  tweede  vraag: 

,, Wordt  in  dat  geval  art.  28,  7de  lid  toegepast?”, 

antwoord  ik  beslist  ontkennend,  want  dit  geldt  alleen  voor 
nieuwe,  pas  geopende  scholen. 

En  de  derde  vraag  luidt: 

„Is  het  de  bedoeling  van  art.  28,  dat  het  aantal  leer¬ 
krachten  elk  kalenderjaar  in  overeenstemming  moet  wor¬ 
den  gebracht  met  het  gemiddeld  aantal  leerlingen,  indien 
de  feitelijke  toestand  daartoe  aanleiding  geeft?” 

Op  deze  vraag  luidt  het  antwoord  bevestigend;  dit  bevesti¬ 
gend  antwoord  is  een  gevolg  van  de  aanneming  van  het  amen- 
dement-Rutgers  in  de  Tweede  Kamer. 

Ik  wil  nu  overgaan  tot  het  bespreken  van  een  drietal  meer 
principieele  punten,  die  ik  uit  de  gehouden  debatten  opdiep 
en  waarvan  het  eerste  is  het  bezwaar  tegen  de  z.g.  uniformi¬ 
teit  van  de  Lager-onderwij swet,  een  bezwaar  vooral  door  den 
heer  ïïeeikens  Thijssen  naai  voren  gebracht.  Ik  heb  met 
aandacht  geluisterd  of  er  motieven  voor  die  aanklacht  werden 
te  berd©  gebracht,  except  de  quaestie  van  het  Fransch,  maar 
ik  heb  geen  ander  motief  gehoord,  dan  het  verbod  om  in  de 
zes  eerste  leerjaren  te  beginnen  met  het  onderwijs  in  een 
vreemde  taal. 

Maar  nu  heeft  het  mij  toch  verwonderd  van  een  zoo  scherp¬ 
zinnig  man  als  de  heer  Slingenberg,  van  wien  ik  vertrouw, 
dat  hij  de  discussies  in  de  Tweede  Kamer  aandachtig  heeft 
gevolgd,  het  verwijt  te  moeten  hooren,  dat  ik,  als  ijveraar 
voor  de  eenheidsschool,  tegen  het  Fransch  in  de  eerste  zes 
leerjaren  gekant  ben.  Want  ik  heb  mij  èn  bij  de  behandeling 
van  de  Lager-onderwij  swet  1920  èn  ook  nu  weer  op  het  stand¬ 
punt  geplaatst,  dat  de  nivelleeringsidee  van  de  eenheids¬ 
school  mij  volkomen  vreemd  is.  Ais  dit  als  argument  had 
moeten  dienen,  zou  ik  niet  voor  mijn  stelsel  hebben  gepleit. 
Maar  wel  wil  ik  den  keeren,  die  zooveel  invloed  aan  de  onder¬ 
wijzers  toekennen,  als  het  hun  begeerte  naar  salarisverhoo- 
ging  betreft,  eens  vragen,  waarom  zij  er  zoo  weinig  be toe¬ 
ken  is  aan  hechten,  dat  alle  onderwijzers  in  de  Tweede  Kamer, 
van  welke  richting  ook,  voor  mijn  stelsel  partij  hebben  ge¬ 
kozen.  En  zij  deden  dit,  gelijk  ik,  eenvoudig  op  paedago- 
gische  gronden,  voornamelijk  op  dezen  grond,  dat  de  lagere 
school  zich  zelf  moet  kunnen  zijn,  zoodat  zij  de  kinderen 
brengt  waar  zij  naar  den  aard  van  het  onderwijs  moeten 
worden  gebracht  en  niet  door  hoogere  onderwij  srinsti tuten 
in  een  onnatuurlijk  keurslij f  moet  worden  gewrongen.  De 
onderwijzers  hebben  zich,  gelijk  ik,  op  het  standpunt  g-esteld, 
dat  de  kinderen  eerst  moeten  leeren  goed  hun  gedachten  uit 
te  drukken  in  de  eigen  moedertaal,  en  dat  zij  op  dezen  grond¬ 
slag  gemakkelijker  een  vreemde  taal  zullen  kunnen  leeren. 
Allerlei  onderwijsautori  feiten,  zoowel  van  rechts  als  van 
links,  zijn  daarvan  warme  voorstanders.  Ik  zou  de  namen 
bunnen.  noemen  van  velen,  die  volstrekt  geen  politiek  in  deze 
zaak  willen  mengen,  en  die  zeggen:  houd  toch  vast  aan  het 
beginsel  om  de  kinderen  van  de  lagere  school  niet  eenzijdig 


te  bezwaren  en  rustig  het  gewone  leerplan  van  de  vakken 
o.'  tot  k  te  laten  af  werken. 

W ij  weten  allen,  dat,  wanneer  de  lagere  school  aan  één 
euvel  lijdt,  het  dit  is,  dat  het  gros  van  de  kinderen  niet  heeft 
geleerd  behoorlijk  Hollandsch  te  spreken  en  te  schrijven. 
Wanneer  zich  50  dienstboden  aanmelden,  zijn  er  zeker  45 
onder,  die  geen  behoorlijken  blief  kunnen  schrijven.  En  gaat 
het  zoo  niet  in  alle  rangen  en  standen  van  de  maatschappij  ? 
Wanneer  ik  nu  uit  paedagogisch  oogpunt  wil,  dat  de  kin¬ 
deren  de  ilollandsche  taal  beter  leeren  en  op  de  lagere  school 
wat  van  de  Hollandsche  literatuur  lezen,  ook  omdat  straks 
op  dien  grondslag  beter  de  kennis  van  de  vreemde  taal  kan 
worden  opgebouwd,  moet  men  mij  niet  beschuldigen  van  de 
eenheidsschool  te  willen.  Trouwens,  wilde  ik  dat,  dan  zou  ik 
ook  in  het  7de  leerjaar  niet  het  lesgeven  in  een  vreemde  taal 
hebben  toegelaten.  Trouwens,  als  meïn  met  de  Duitscha 
eenheidsschool  bekend  is,  weet  men,  dat  dat  heel  wat  anders 
is  dan  wat  in  de  wet  van  1920  staat. 

Ik  zal  een  voorbeeld  noemen,  dat  dan  tevens  een  argument 
is  tegen  hetgeen  de  heer  Thijssen  zeide.  Ik  vraag:  wie  kan 
uit  de  wet  van  1920  en  haar  toepassing  concludeeren,  dat  ik 
de  lagere  school  in  geen  geval  meer  wil  beschouwd  zien  als 
opleidingsschool  voor  andere  onderwijsinrichtingen?  Is  er  tot 
op  dit  oogenblik  van  het  Departement  van  Onderwijs  één 
handeling  uitgegaan,  die  tot  bewijs  kan  dienen  van  de  stel¬ 
ling,  dat  ik  de  lagere,  school  althans  in  dien  zin  tot  eenheids¬ 
school  wil  gemaakt  zien,  dat  zij  onherroepelijk  alleen  een  op 
zich  zelf  staand  eindonderwijs  geeft? 

.Zeker,  er  zijn  gemeenteraden,  die  de  wet  in  dien  zin  hebben 
uitgelegd,  maar  er  is  geen  enkele  sanctie  op  een  dergelijke 
daad  van  de  zijde  van  het  Departement  gekomen. 

Men  kan  dus  den  wetgever  van  1920  en  degenen,  die  die 
wet  hebben  uit  te  voeren,  niet  van  uniformiteit  op  dit  punt 
beschuldigen. 

Ik  denk  er  zelfs  niet  aan,  de  uniformiteit  in  dien  zin  door 
te  voei’en,  maar  wel  wensch  ik,  zoolang  ik  op  deze  plaats  sta, 
er  voor  te  waken,  dat  de  lagere  school  niet  op  die  wijze 
gemodificeerd  en  gedeprecieerd  wordt  door  onderwijsinrich¬ 
tingen  van  geheel  anderen  aard,  dat  haar  eigen  zelfstandig 
karakter  er  door  wordt  aangetast. 

,  In  de  tweede  plaats  kom  ik  tot  het  gewichtig  punt  der  prin¬ 
cipieele  herziening,  dat  de  heer  de  Waal  Malefijt  heeft  aan¬ 
geroerd.  Ik  begin  met  hem  mijn  dank  te  betuigen  voor  de 
wijze,  waarop  hij  dat  teere  punt  in  bespreking  heeft  gebracht. 
Ik  begin  met  de  eerlijke  bekentenis,  dat  mij  de  toenemende 
actie  den  laatsten  tijd  tegen  de  wet-1920,  althans  in  een 
enkelen  kring,  wel  eenigszins  bevreemdt;  een  actie,  die  ik 
zou  kunnen  begrijpen,  wanneer  men,  al  was  het  maar  in 
hoofdtrekken,  zelf  met  een  stelsel  klaar  was,  waarvan  men 
de  verwachting  zou  kunnen  koesteren,  dat  het  in  zijn  toe¬ 
passing.  de  eenmaal  vei’kregen  bevrediging  zal  handhaven, 
maar  . die  mij  nu  verwondert  en  ik  ook  althans  nu  niet  ver¬ 
standig  acht,  waar  men  het  nog  niet  verder  heeft  gebracht 
dan  een  achttal  zinnetjes  in  het  gewijzigd  Unie-rapport,  die 
speciaal  op  deze  zaak  betrekking  hebben. 

Ik  ben  dan  ook  blijde,  dat  de  heer  de  Waal  Malefijt,  in 
aansluiting  aan  wrat  de  lieer  Slotemaker  de  Bruine  gisteren 
heeft  gezegd,  den  wensch  heeft  afgekeurd,  die  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  was  geuit,  dat  ik  nu  al  met  principieele  wijzi¬ 
gingen  van  de  wet  1920  had  moeten  komen.  Ik  zou  zelfs 
niet  geweten  hebben,  wat  voor  principieele  wijzigingen  ik 
zou  hebben. moeten  aanbrengen.  Want,  terwijl  ik  aandachtig 
de  on  der  wij  slectuur  volg  en  hetgeen  verschillende  politieke 
artijen  en  ander©  groepen,  wat  deze  materie  betreft,  ten 
este  geven,  heb  ik  tot.  heden  niets  gevonden  dan  aanmer¬ 
kingen,  en  enkele  losse  uitspraken,  die  hoegenaamd  geen  hou¬ 
vast  bieden  voor  een  nieuw  stelsel. 

Ook  is  dit  het  geval  met  wat  het  gewijzigd  Unie-rapport 
over  dit  punt  ten  beste  geeft.  Dat  luidt; 

„Door  het  Rijk  worde  ten  behoeve  van  de  lagere 
scholen  aan  de  schoolcommissiën  eene  vaste  bijdrage  uit¬ 
gekeerd,  te  berekenen  naar  regelen,  bij  de  wet  vast  te 
stellen,  naar  zoodanigen  maatstaf,  dat  de  kosten  van 
eene  gewone,  eenvoudig  ingerichte  lagere  school,  voor 
zooverre  deze  niet  uit  de  schoolgelden  te  vinden  zijn, 
worden  gedekt,  en  rekening  gehouden  wordt  met  uit- 
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breiding  wan  leerstof  en  vermeerdering'  van  Het  onder¬ 
wijzend  personeel.  ” 

.  Nu  vraag  ik  of  dat  een  stramien  is,  waarop  ik  een  gekeel 
nieuw  stelsel  zou  kunnen  borduren.  Gelukkig  staat  de  Heel¬ 
de  Waal  Malefijt  volkomen  aan  mijn  zijde  als  ik  die  vraag 
beslist  ontkennend  beantwoord.  Ik  wenscH  echter  Hier  te 
Herbalen,  wat  ik  in  de  Tweede  Kamer  Heb  gezegd,  dat 
wanneer  —  om  een  uitdrukking  van  dr.  Kuyper  te  gebrui¬ 
ken  —  gegadigden  mij'  voorstellen  weten  aan  te  bieden,  die 
voor  wettelijke  regeling  vatbaar  zijn,  die  de  pacificatie 
Handhaven  en  die  dus  toonen  den  schoolstrijd  niet  te  zullen 
verlevendigen,  ik  bereid  ben  aan  een  onpartijdig  samenge¬ 
stelde  commissie  dergelijke  voorstellen  ter  beoordeeling  in 
Handen  te  geven.  Dan  zal  eerst  Het  oogenblik  gekomen  zijn 
om  te  zien,  of  werkelijk,  stelsel  tegenover  stelsel  kan  worden 
geplaatst  en  met  een  nieuw  stelsel  de  pacificatie  kan  wor¬ 
den  gehandhaafd. 

Ik  meen  hiermede  Het  meest  pacifistische  standpunt  te 
dezen  aanzien  in  te  nemen,  maar  ik  wil  er  toch  één  opmerking 
aan  verbinden.  Er  wordt  zoo  dikwijls  tegen  de  wet  van  1920 
als  bezwaar  geopperd,  dat  zij  de  vrije  school  zoo  aan  banden 
legt.  De  beer  de  Waal  Malefijt  heeft  dienaangaande  een 
onderscheid  gemaakt,  waaraan  ik  mij  nu  eens  wil  Houden, 
en  gezegd:  bij  de  oprichting  is  men  vrij,  maar  bij  de  inrich¬ 
ting  wordt  men  op  allerlei  wijzen  belemmerd. 

Ik  zou  van  mijn  kant  willen  vragen:  op  welke  wijze  wordt 
men  in  de  inrichting  belemmerd?  Nu  het  verplichte  overleg 
met  den  inspecteur  is  weggenomen  —  ik  laat  daar,  of  het 
wenschelijk  is  — ,  is  er  maar  één  punt  overgebleven  met  be¬ 
trekking  waartoe  men,  wat  de  interne  regeling  van  het  onder¬ 
wijs  betreft,  van  een  zekere  gebondenheid  kan  spreken,  dat 
is  het  punt  van  het  leerplan.  En  waarin  bestaat  die  zekere 
gebondenheid?  Alleen  hierin,  dat  wanneer  de  inspecteur  van 
oordeel  is,  dat  het  leerplan  niet  voldoet  aan  de  wettelijke  ver- 
éischten  en  het  schoolbestuur  weigert  het  te  wijzigen,  de  in¬ 
specteur  den  Onderwijsraad  —  een  zeer  onpartijdig  samenge¬ 
steld  college  —  kan  verzoeken  dit  wit  te  maken.  (Art.  90,  2de 
lid). 

Ziedaar  alles  \ 

Ik  voeg  daarbif,  dat  ik  van  moeilijkheden  in  zake  de 
interne  regeling  van  het  onderwijs,  waar  het  de  practijk  gold, 
tot  heden  niets  bemerkt  heb.  Doch  in  de  tweede  plaats  wil  ik 
er  toch  ook  aan  herinneren,  dat  deze  bepaling  omtrent  het 
leerplan  een  van  de  waarborgen  bij  de  financieele  gelijkstel¬ 
ling  in  de  Bevredigïngscommissie  is  geweest  en  met  alge- 
meene  instemming  van  alle  leden  dier  commissie,  ook  de  anti¬ 
revolutionaire,  is  geaccepteerd. 

Dus  die  gebondenheid  Kan  niet  zoo  groot  worden  geacht, 
dat  op  grond  daarvan  het  verzet  tegen  de  wet  is  gerechtvaar¬ 
digd. 

Maar  ten  tweede  wordt  ook  financieel  het  bijzonder  onder¬ 
wijs  zoo  weinig  door  de  wet  van  1920  nog  benadeeld,  dat  ik 
hier  .in’,  de  Eerste  Kamer  allerlei  klachten  hoor  over  de 
royaliteit,  waarmede  het  Rijk  de  inrichtingen  van  bijzonder 
onderwijs  bedenkt,  terwijl  geen  enkele  klacht  wordt  vernomen 
over  het  tegenovergestelde. 

De  heer  de  Veer,  en  ook  de  heer  van  der  Hoeven,  heiden 
Vrienden  van  het  bijzonder  onderwijs,  hebben  wel  de  klacht 
geuit,  dat  het  bijzonder  onderwijs  op  een  enkel  punt  in  te 
voordeelige  positie  is  gekomen  en’  de  heer  de  Veer  bijv.  heeft 
hier  met  name  op  art.  72  in  verhand  met  art.  101,  5de  lid, 
vgl.  art.  55  onder  /,  gewezen  voor  wat  de  schoolmeubelen 
betreft.  De  schoolmeubelen  zijn  nu  in  art.  72  gebracht  onder 
de  buitengewone  uitgaven,  zoodat  een  schoolbestuur  een 
extra  aanvrage  daarvoor,  evenals,  voor  een  schoolgebouw  zelf 
Volgens  art.  72  kan  doen.  Bovendien  kunnen  onder  de  kosten, 
die  door  de  gemeentebesturen  worden  vergoed,  die  voor  het 
onderhonden  der  schoolmeubelen  worden  gebracht. 

Wanneer  nu  daartegen  door  vrienden  van  het  bijzonder 
onderwijs  bezwaren  worden  geopperd,  wil  ik  er  toch  aan 
herinneren,  dat  ik  in  het  oorspronkelijk  wetsontwerp  de 
woorden  in  art.  72  niet  had  opgenomen,  maar  dat  de  drang 
uit  de  Tweede  Kamer  in  het  Voorloopig  Verslag  mij  er  toe 
gebracht  heeft  om  op  dezen  voor  de  bijzondere  scholen 
royalen  weg  eeiï  voet  te  zetten  en  dat  er  daarna  zelfs  nog  een 
amendement  is  gekomen  van  de  Commissie  van  Rapporteurs 
om  art.  72  nog  wat  uit  te  breiden  en  er  ook  de  leermiddelen 
Onder  te  begrijpen* 


Waar  dit  nu  zoo  is,  begrijp  ik  te  minder,  boe  men  zich 
ten  aanzien  van  de  inrichting  der  bijzondere  scholen  nog 
beklagen  kan,  gelijk  de  heer  de  Waal  Malefijt  deed. 

Ik  zou  nog  andere  voorbeelden  kunnen  aanvoeren  ten  voor- 
deele  van  de  wet  van  1920,  maar  ik  geloof,  dat  ik  genoeg 
gezegd  heb  om  de  aanmerkingen,  die  dienaangaande  zijn  ge¬ 
maakt,  op  zij  te  zetten. 

Nu  kom  ik  ten  slotte  tot  bet  derde  punt,  de  groote  qnaestie 
van  de  bezuiniging,  door  dit  ontwerp  beoogd,  die,  zooals 
de  heeren  Slingenberg,  Smeenge  en  Schönfeld  naar  voren 
hebben  gebracht,  zulk  een  verslechtering  van  het  onderwijs 
ten  gevolge  zou  hebben. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Wanneer  ik  die  betoogen  hoor,  dan 
denk  ik  bij  mij  zelf  vooitdurend:  de  sprekers  stellen  zich  allen 
op  bet  verkeerde  standpunt  —  zij  houden  het  mij  ten  goede  — 
als  zouden  de  cijfers  van  de  wet-Kappeyne  als  regel  in  de 
practijk  gelden  en  als  werd  door  dit  ontwerp  daartegen  ge¬ 
reageerd. 

De  heer  Ketelaar  heeft,  zooals  door  den  heer  Slingenberg 
Werd  betoogd,  duidelijk  den  achteruitgang,  aangewezen,  die 
vooral  duidelijk  zou  blijken  uit  het  staatje,  daarvan  door 
hem  gegeven  in  de  Handeling ent  der  Tweede  Kamer,  op  blad¬ 
zijde  948  der  Hamlcïing'en  aangegeven.  Maar  dat  staatje 
bewijst  niet  veel,  gelijk  ik  zal  aantoonen. 

Wij  hadden  onder  de  Wet  van  1857  —  de  wet- van  der 
Brughen,  ingevoerd  in  1858  —  dezen  eigenaardigen  toestand, 
diat  er  Voor  meer  dan  70  leerlingen  ïiaast  het  hoofd  een  kwee- 
keling  kwam .  en  voor  meer  dan  100  leerlingen  een  hulponder¬ 
wijzer  kwam. 

Toen  is  de  wet-Kappeyne  gekomen,  de  wet  van  1876,  inge¬ 
voerd  in  1880.  Deze  wet  heeft  de  getallen  verbeterd  en  gezegd : 
bij  meer  dan  30  leerlingen  krijgt  het  hoofd  een  onderwijzer 
en  bij  meer  dan  70  leerlingen,  komt  er  nog  een  bij  en  bij 
meer  dan  70  komen  er  twee  bij. 

Maar  laat  on's  één  ding  niet.  vergeten:  nl.,  dat  de  wet- 
Kappeyne  een  overgangsbepaling  ten  aanzien  van  art.  24 
bevatte  tot  1  Januari  1886.  Men  kon  dus  tot  1  Januari  1886, 
n’en  déplaise  de  uitvoering  van  de  wet  in  1880,  op  de  lijn 
van  de  wet- van  der  Brughen  doorgaaS.  Daarna  nu  is  te  dezen 
aanzien  niet  de  wet-Mackay  gekomen,  gelijk  men  nit  het 
staatje  van  den  beer  Ketelaar  zou  opmaken,  maar  eerst  nog 
de  wet-Heemskerk  van  1884.  die  de  beer  Ketelaar  vergat. 
In  1884  namelijk  werd  een  wet-HeemSkerk  aangenomen,  om¬ 
dat  gebleken  was,  dat  de  wet-Kappeyne  op  dit  punt,  wat  bet 
aantal  onderwijzers  op  het  aantal  kinderen  betreft,  te  duur 
was  ,,en  te  zwaar  drukte  op  de  gemeente”  en  de  ^getallen 
van  de  wet-Kappeyne  verhoogd  van  30  op  40  en  van  70  op  86, 
om:  een  onderwijzer  meer  te  krijgen.  Weer  werd  de  termijn 
van  de  overgangsbepaling,  die  de  wet-Kappeyne  kende,  ver¬ 
lengd,  en  nu  van  1886  tot  1890,  d.w.z.  dat  tot  1890  de  toe¬ 
stand  van  de  wet- van  der  Brughen-  kon  gehandhaafd  blijven. 
En  voordat  die  overgangsbepaling  in  1890  was  af  geloop  er , 
kwam  nn  de  wet-Mackay  in  1889  bepalen,  dat  men  Voor  elk 
55-tal  boven  de  90  leerlingen  een  onderwijzer  meer  Wordt  ver- 

Eeitelijk  'is  men  cfttó  met  Het  oog  op  die  oWergangsbepaliü- 
gen  nooit  gekomen  tot  de  uitvoering  Van  de  wet-Kappeyné. 

De  Heer  Slingenberg:  Ook  bij  de  nieuwe  scholen,  die  na 
1878  gebouwd  zijn? 

De  Heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,.  Kunsten  en 
Wetenschappen :  Daar  gold  de  overgangsbepaling  evenzeer 
voor. 

Men  heeft  dus  in  veel  gevallen  of  de  wef-van  der  Brughen 
behouden  öf  de  wet-Mackay  gekregen,  die  juist  als  mijn 
ontwerp  een  sprong  kent  van  één  onderwijzer  extra  voor  elk 

55-tal  leerlingen.  ....  .  ., 

Wanneer  men  dus  mijn  ontwerp  herhaaldeh.ik  als  onuit¬ 
voerbaar  voorstelt,  dan  vraag  ik  toch:  hoe  is  het  al  die  jaren 
door  gegaan,  die  achter  ons  liggen  P  Op  die  vraag  wacht  ik 
nog  steeds  het  antwoord,  en  zal  men  ook  wel  het  antwoord 
moeten  schuldig  blijven. 

Daar  komt  iets  bij.  De  Heer  Slingenberg  beeft  verder  in 
bet  debat  gebracht  wat  de  heer  Ketelaar  heeft  gezegd,  name¬ 
lijk:  Er  zijn  sommige  scholen,  die  nu.  met  zes  of  zeven  leer¬ 
krachten  werken  en  die  zullen,  als  zij  tot  5  of  6  leerkrachten 
worden  teruggebracht,  in  een  onmogelijken  toestand  konien. 
Ik  kom  daarop  aanstonds  terug,  doch  wil  even  aantoonen, 
hoe  eenzijdig  de  heer  Slingenberg  redeneert.  Hij  komt  tegen 
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dê  groote  getallen  leerlingen  voor  één  onderwijzer  op  en  zegt 
b.v. :  Er  blijven  in  elke  klasse  leerlingen  zitten;  stel  nu,  dat 
er  in  de  derd'e  klasse  50  zijn  en  overgaan  en  er  blijven  in  de 
vierde  klasse  3  zitten,  dan  krijgt  één  onderwijzer  er  53  voor 
zijn  rekening.  Maar  hij  spreekt  dus  wel  van  blijven  zitten 
in  de  vierde  klasse  om  dit  hooge  getal  te  verkrijgen,  maar 
Biet  van  blijven  zitten  in  de  derde  klasse,  zoodat  er  van 
die  50  enkelen  afgaan,  en  zoo  stelt  hij  dan  zijn  eenzijdige 
redeneering  op.  Ik  haal  dit  maar  aan  als  een  staaltje  hoe 
men  overdrijft.  Dit  nu  is  ook  het  geval  met  wat  de  heer 
Ketelaar,  door  den  heer  Slingenberg  in  het  debat  gebracht, 
over  de  zooeven  genoemde  terugbrenging  van  7  tot  6,  en 
6  tot  5  leerkrachten  zeide. 

De  heer  Ketelaar  stelde  daarbij  het  geval,  dat  in  de  eerste 
klasse  50  leerlingen  zitten;  dat  de  onderwijzeres  vertrekt,  en 
deze  kinderen  nu,  omdat  het  aantal  leerkrachten  van  6  tot  5, 
of  van  7  tot  6  moet  worden  teruggebracht,  moeten  worden 
verdeeld  over  do.  andere  leerkrachten.  Maar  nu  merk  ik  op, 
dat  men  op  de  zeer  vele  scholen,  die  zich  nog  altijd  aan  de 
genoemde  overgangsbepalingen  hielden,  hij  mijn  wet  slechts 
in  do  rubrieken  van  201 — 210  en  van  256 — 260  leerlingen  den 
bedoelden  achteruitgang  respectievelijk  van  6  op  5  en  van  7 
op  6  leerkrachten  krijgt.  En  hierbij  is  dan  ook  uitgegaan  van 
de  onderstelling,  dat’ overal  de  niet  verplichte,  maar  door  het 
Rijk  eventueel  bekostigde  surplus-leerkracht  was  aangesteld, 
liet  ,, onuitvoerbaar”  wil  dit  zeggen,  dat  de  toestanden  van 
vóór  1920  en  onder  de  overgangsbepalingen  van  de  wet  van 
1920,  die  nog  steeds  gelden,  practisch  ónmogelijk  waren.  En 
toch  zijn  zij  er  geweest  en  zijn  zij  er  nog.  Dit  alles  wordt 
eenvoudig  vergeten  of  verzwegen. 

In  verhand  met  deze  zaak  wil  ik  onderderstrepen  wat  prof. 
Slotemaker  de  Bruine  tegenover  den  heer  Slingenberg  zoo 
juist  heeft  opgemerkt,  nl.  waar  het  betrof  diens  verzoek, 
om  de  adviezen  van  den  Onderwijsraad  en  de  inspectie  over 
te  leggen.  Ik  geloof,  dat  ik  daarmede  een  zeer  verkeerde 
daad  zou  doen.  Want  het  gelukkig  verschijnsel  doet  zich  tot 
op  heden  voor,  dat  de  adviezen  van  die  colleges  een  volkomen 
onpartijdig,  onpolitiek,  louter  zakelijk  karakter  dragen. 
Maar,  het  spreekt  vanzelf  —  egp.  mensch  blijft  een  mensch  — , 
dat,  wanneer  die  heeren  vooruit  weten,  dat  die  adviezen  aan 
de  Volksvertegenwoordiging  zullen  worden  overgelegd,  dit 
vauz.elf  op  de  resultaten  van  hun  onderzoek,  in  den  vorm, 
waarin  zij  worden  neergelegd  in  hun  rapporten,  nadeelig 
moet  werken.  De  Minister  zal  dan  waarschijnlijk  niet  meer 
dat  karakter  van  onpartijdigheid  aan  die  adviezen  kunnen 
toekennen,  als  hij  op  het  oogenblik  kan  doen,  en  waarmede 
hij  ook  bij  de  samenstelling  van  dit  ontwerp  winst  heeft 
gedaan. 

Het  spijt  mij  dus,  in  dit  opzicht  niet  aan  den  wensch  van 
den  geachten  afgevaardigde  te  kunnen  voldoen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  hiermede  in  hoofdzaak 
do  verschillende  sprekers  te  hebben  beantwoord. 

Laat  mij  mijn  beschouwingen  eindigen  met  de  opmerking, 
dat  ik  stond  op  een  tweesprong,  waar  het  den  eisch  der  be¬ 
zuiniging  gold.  Het  budget  van  Onderwijs  is  bezwaard, 
alleen  voor  de  onderwifzeï’ssalarissen,  met  +.  90  millioen, 
een  cijfer,  dat,  gezien  den  algemeenen  economischen  toe¬ 
stand  en  de  financieele  draagkracht  van  het  Rijk,  niet 
behouden  kan  worden.  Nu  kon  ik  óf  een  poging  doen,  die 
salarissen  te  verminderen,  óf  het  aantal  onderwijzers  in¬ 
krimpen,  een  derde  bestaat  niet.  Uit  de  stemming  echter  in 
de  Staten-Generaal,  niet  het  minst  ook  aan  de  linkerzijde, 
is  echter  duidelijk  gebleken,  dat  men  niet  wenscht,  dat  de 
onderwijzerssalarissen  zullen  worden  verlaagd.  Ik  zeg  inzon¬ 
derheid  de  linkerzijde,  want  op  vier  leden  van  de  linkerzijde 
na  hebben  alle  leden  een  paar  jaar  geleden  daarbij  jaarlijks 
nog  f  30  millioen  willen  bijdoen  en  de  geheele  linkerzijde 
f  16  millioen.  Verlaging  van  de  salarissen  zou  dus  —  van 
den  geest  in  het  onderwijzerskorps  nog  gezwegen  —  bij  de 
Staten-Generaal  op  groot  verzet  zijn  gestuit.  Er  schoot  dus 
niets  anders  over  dan  te  trachten  het  getal  onderwijzers  zoo 
te  beperken,  dat  het  onderwijs  niet  noemenswaard  schade 
leidt,  en  het  doel  van  bezuiniging,  door  inkrimping  van  het 
aantal  leerkrachten,  wordt  bereikt. 

Ik  erken,  d!a,t  het  mij  veel  gekost  heeft  tot  iets  anders  te 
komen, .  nl.  om  den  steun  van  het  Rijk  voor  het  vervolg¬ 
onderwijs  los  te  maken,  al  geloof  ik,  dat  èn  de  heer  Slingen- 
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berg  èn  de  heer  Smeenge  het  vervolgonderwijs  in  den  lande 
wel  wat  te  veel  beteekenis  hebben  toegekend.  . 

Want  van  af  de  wek  op  den  Leerplicht-Borgesius,  die  do 
gelegenheid  opende  voor  vervolgonderwijs,  door  de  gemeente¬ 
besturen  te  verplichten  lokalen  beschikbaar  te.  stellen,  is  het 
vervolgonderwijs  een  lange  lijdensgeschiedenis  dn  ons  land 
gebleven. 

Rapporten  na  rapporten  leggen  daarvan  een  sprekend  ge¬ 
tuigenis  af.  En  wanneer  het  tegenwoordig  een  beetje  opge¬ 
fleurd  is,  was  het,  omdat  er  een  extra  voordeeltje  voor  de 
onderwijzers  aan  verbonden  is.  .. 

Naarmate  nu  de  al  gemeen  e  grondslag  voor  het  nijverheids¬ 
onderwijs  is  verbreed,  naarmate  er  daar  meer  gedaan  wordt 
aan  verschillende  vakken  a  tot  k  van  art.  2  van  de  Lager- 
onderwijswet,  kunnen  meer  kinderen  daar  vinden,  wat  zij 
tot  nog  toe  bij  het  vervolgonderwijs  genoten.  Natuurlijk  wor¬ 
den  alle  kinderen  er  niet  mede  geholpen.  Maar  de  economische 
druk  van  den  tijd  brengt  natuurlijk  mede,  dat,  wat  ook  maar 
een igs zins  kan  worden  losgelaten,  daarvoor  het  eerst  in  aan¬ 
merking  komt. 

Hetzelfde  is  het  gJetval  met  het  zevend©  leerjaar..  Ik  heb  den 
heer  van  der  Hoeven  toegezegd,  dat  ik  zijn  opmerkingen  graag 
wil  overwegen,  maar  men  wet©,  dat  ik  niets  liever  had  gezien 
dan  doorvoering  van  den  leerplicht  over  het  zevende  leerjaar. 
Het  spijt  mij  genoeg,  dat  de  economisch©  omstandigheden 
van  het  Rijk  zulks  beletten,  maar  men  moet  de  zaak  aan 
de  ander©  zijde  niet  al  te  erg  voorst  ellem.  Want  wat  ik. in 
de  Memorie  van  Antwoord  heb  geschreven,  is  volkomen  juist, 
nl.  dat  de  meeste  steden  op  do  scholen  het  zevende  leerjaar 
hebben  en  dat  vele  kinderen  daarvan  gebruik  maken. 

Daarnaast  staat,  dat  het  ambachtsonderwijs  in  de  laatste 
jaren,  sinds  de  invoering  van  de  Nijverheidsonderwüswet, 
een  groot©  ontwikkeling  heeft  gekregen,  die  tal.  van  leer¬ 
lingen  in  de  gelegenheid  stelt  daarvan  een  gelukkig  gebruik 
te  maken.  Het  gevolg  daarvan  was,  dat,  waar  wij  op  de  lijn 
van  de  bezuiniging  ons  moeten  voortbewegen,  daarvoor  het 
eerst,  naast  het  vervolgonderwijs,  het  7de  leerjaar  het 
slachtoffer  moest  zijn. 

Maar  ik  herhaal  hier  uitdrukkelijk  wat  ik  in  de  Tweede 
Kamer  heb  gezegd:  ik  sta  op  het  standpunt,  dat  dit  alle  be¬ 
zuinigingen  van  tijdelijken  aard  zijn,  ofschoon  het  mogelijk 
is,  dat  de  misère  zoo  lang  aal  duren,  dat  de  tijdelijkheid  zeer 
zal  worden  verlengd. 

De  noodlottige  tijdsomstandigheden  eisch  en  echter,  dat 
ieder  Departement  aan  de  bezuiniging  zijn  deel  moet  leveren 
en  dat  dus  ook  het  Departement  van  Onderwijs  onder  het 
Caudijnsche  juk  door  zal  moeten  gaan. 

Ik  vlei  mij  met  de  overtuiging,  dat  de  Eerste  Kamer,  al 
is  het  noodgedwongen,  zich  op  dat  zelfde  standpunt  zal 
plaatsen  en  mede  zal  helpen  om  dit  wetsontwerp  in  het 
Staatsblad  te  brengen. 

De  heer  Scliöïifehl :  Mijnheerde  Voorzitter!  Ik  zou  den 
Minister  nog  een  enkele  vraag  willen  stellen  van  practisch 
belang. 

Zal  de  door  den  Minister  aangekondigde  wijziging  van 
art.  LX,  §  2,  worden  ingediend  en  zoo  ja,  wanneer  zal  die 
wijziging  in  werking  treden? 

De  heer  de  Waal  Malefijt:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Gaarne  zoude  ik  nog  van  den  Minister  vernemen,  wat  hij 
denkt  van  mijn  bezwaar  aangaande  de  werking  van  art.  73. 

De  heer  van  der  Hoeven:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel 
er  prijs  op  mijn  vraag  nog  eens  te  herhalen  of  er  niet  eenig 
uitzicht  kan  zijn  op  de  vereenvoudiging  der  schoolgeld- 
heffing. 

De  heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  de  Waal 
Malefijt  heeft  een  vraag  gedaan  met  betrekking  tot  de  uit¬ 
voering  van  art.  73,  èen  zaak,  die  in  het  Voorloopig  Verslag 
behandeld  is,  nl.  wanneer  op  de  grens  van  een  bepaalde 
gemeente  een  school  voor  kinderen  uit  een  andere  gemeente 
wordt  gebouwd.  Ik  herinner  er  aan,  dat  dit  geen  novum 
in  dit  ontwerp  is,  dat  die  zelfde  quaestie  zich  voordeed  in 
de  bestaande  wet,  en  dat  ik  dus  aan  dit  punt  in  dit  wets¬ 
ontwerp  niets  veranderd  kebd 


Yel  56. 
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(Minister  de  Yisscr.) 

Het  is  sterker  geworden,  zegt  de  lieer  de  Waal  Malefiit. 
maar  dit  betwijfel  ik.  Ecbter  geef  ik  den  beer  de  Waal 
Malefijt  de  verzekering,  dat  ik  op  dit  punt  nog  eens  zal 
overwegen.  Natuurlijk,  financieele  bezwaren  beeft  de  geacbto 
afgevaardigde  niet,  omdat  er  altijd  een  verrekening  tusscben 
de  gemeenten  plaats  beeft. 

De  beer  Scbönfeld  beeft  mij  gevraagd  of  de  aangekondigde 
wijziging  van  art.  GO,  §  2,  zal  worden  ingediend  en,  zoo  ja, 
wanneer  deze  wijziging  in  werking  zal  treden. 

Ik  kan  nog  geen  beslissend  antwoord  op  de  vraag  geven, 
of  deze  wijziging  zal  worden  ingediend  en  daarom  te  minder 
op  die  andere,  wanneer  deze  in  werking  zal  treden.  Maar  ook 
dat  punt  zal  ik  in  nadere  overweging  nemen.  Dat  zelfde  geldt 
hetgeen  de  beer  van  der  Hoeven  omtrent  de  schoolgeldheffing 
beeft  gezegd.: 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  met 
27  tegen  8  stemmen  aangenomen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  Keeren  Douwes,  van  Wassenaer 
van  Catwijck,  Dübbelmann,  van  Basten  Batenburg,  van  der 
Maesen  de  Sombreff,  Anema,  Haazevoet,  Heerkens  Tbijssen, 
Diepenhorst,  S.  de  Vrie3,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  de 
Waal  Malefijt,  Slotemaker  de  Bruine,  Sijtsma,  Haffmans, 
Croles,  Idenburg,  Franssen,  Blomjous,  van  der  Hoeven,  de 
Veer,  W.  Fransen,  de  Vos  van  Steenwijk,  Beelaerts  van 
Blokland,  Steger,  Verkouteren  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  mevrouw  Pothuis— Smit,  de  heeren 
Smeenge,  Mendels,  Slingenberg,  van  Embden,  Wibaut, 
Scbönfeld  en  Westerdijk. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  de  Gijselaar, 
van  Lanschot,  Janssen,  van  der  Lande  en  Gilissen. 

D'e  vergadering  wordt  gesloten.. 


Verbetering. 


In  bet  Voorloopig  Verslag  over  hoofdstuk  III  der  Staats¬ 
begroting  (Departement  van  Buitenlandsche  Zaken)  stuk 
n°.  84  blz.  1,  kol.  2,  regel  8  y.  b.,  en  Handelingen  1,  blz. 
165,  kol.  2,  regel  25  v.  b.,  is  uitgevallen  boven  a.  werkzaam - 
heid,  bet  woord  Volkenbond 


1)  DE  UNIE  „EEN  SCHOOL  MET  DEN  BIJBEL." 

Eet  Gewijzigd  Vnie-Rapport  voor  Schoolwetwijzigmg. 

In  de  22ste  jaarvergadering  van  de  Unie,  gel bonden  te ^ jJJJ® 
April  1090,  ia  door  eene  commissie,  bestaando  mt  de  heeren  ^ 

Utrecht-  A  W  van  Kluiive,  te  Middelburg;  A.  Kuyper,  te  Amsteidam, 
ï  lTde’  Savornin  lobman,  te ’sGravenbage;  T.  P.  Mackay,  te  's  Gravcnhage; 

Ovo  van  Hoevelaken,  te  Hoevelaken-;  J.  Woltjer,  te  Amsterdam u.yi  n 
Kk  te  Zwollef  en  R.  Derksen,  te  Rotterdam,  secretans,  mtgebraeht  het 

volgende 

[RAPPORT. 

Tegen  de  bestaande  regeling  van  het  lager  onderwijs  kunnen  o.  a.  drie 
groote  grieven  worden  aangevoerd : 

en  diegenen,  die  dit  selve  moeten  bekostigen, 

6.  zelfs  lotsverbetering  van  de  openbare  onderwar*  ;s  niet  mogelijk  zonckT 

|Hi\5S 

verhoogd ; 
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e.  het  blijkt  meer  en  meer,  dat  vele  openbare  scholen  onder  de  leiding 
komen  van  onderwijzers,  wier  beginselen  door  de  ouders  der  aldaar  school¬ 
gaande  kinderen  worden  afgekeurd,  zonder  dat  iemand  bij  machte  is  zoo¬ 
danige  onderwijzers  te  weren. 

De  vraag  dringt  zich  op,  of  meer  volledige  toepassing  der  in  1889  aange¬ 
nomen  beginselen  op  schoolwetgebied  niet  verbetering  zou  brengen  in  den 
toestand;  of  niet  aan  do  genoemde  en  vele  andere  genoeg  bekende  grieven 
kan  worden  tegemoet  gekomen,  door  de  gemeentebesturen  te  ontheffen  van 
de  verplichting  om  zelve  de  kosten  van  haar  lager  onderwijs  te  dragen,  door 
deze  ten  laste  te  brengen  van  het  Rijk,  en  door  aan  alle  scholen  eene  bijdrage 
op  gelijken  voet  uit  te  keeren,  en  alzoo  de  oprichting  van  bijzondere  scholen, 
onverschillig  van  welke  richting,  in  de  hand  te  werken. 

De  bestaande  Schoolwet  verbindt  aan  de  uitkeering  der  bijdrage  voor¬ 
waarden,  die,  gelijk  thans  een  ieder  toegeeft,  de  noodige  vrijheid  van  opvoe¬ 
ding  en  onderwijs  niet  belemmeren,  behalve  dat,  evenals  in  den  tijd  toen  er 
van  Rijksbijdragen  nog  geen  sprake  was,  de  onderwijzers  moeten  voldoen  aan 
zekere  van  Staatswege  gestelde  eischen,  welke  echter  met  de  bijdrage  in  geen 
onverbrekelijk  verband  staan,  en  op  zich  zelve  moeten  worden  beoordeeld. 

Door  de  bijdrage  aan  voorwaarden  te  verbinden,  die  elke  school  van  welke 
richting  ook,  kan  aanvaarden,  heeft  de  wetgever  het  in  zijne  hand  overal 
den  toestand  der  school  te  verbeteren,  zonder  den  ijver  en  het  initiatief  van 
particulieren  te  dooden. 

Evenals  thans,  zou  de  bijdrage  grooter  en  kleiner  kunnen  zijn,  naar  gelang 
van  het  aantal  vakken  in  de  school  onderwezen  en  het  in  de  school  benoodigd 
en  aanwezig  onderwijzend  personeel. 

Bij  do  regeling  van  het  bedrag  der  bijdrage  zou  ook  rekening  kunnen 
worden  gehouden  met  de  plaats  der  vestiging  van  de  school,  omdat  de 
scholen  ook  bij  gelijke  inrichting  niet  overal  hetzelfde  kosten.  De  regeling, 
bij  de  vaststelling  van  het  bedrog  in  acht  te  nemen,  en  do  voorwaarden,  aan 
tta  uitkeering  der  bijdrage  verbonden,  konden,  evenals  thans,  in  de  wet  worden 
opgenomen.  Het  juiste  bedrag  waarop  de  bijdragen  moeten  worden  vastgesteld 
zou  óf  in  de  wet  zelve  of  telkenjare  bij  Koninklijk  besluit  kunnen  worden 
bepaald. 

Bij  de  vaststelling  van  die  bijdrage  zou  alles  in  aanmerking  moeten  komen, 
wat  voor  het  houden  eener  school  vereischt  wordt,  derhalve: 

а.  de  minimum  jaarwedde  voor  het  onderwijzend  personeel ; 

б.  het  mnimirn  bedrag,  dat  voor  eiken  onderwijzer  betaald  moet  worden 
om  hem  een  pensioen  te  verzekeren; 

c.  de  huur  voor  eene  vrije  woning  ten  gebruike  van  het  hoofd  der  school  ; 


d.  eene  zekere  vergoeding  voor  lokaliteit; 

e.  hetgeen  noodig  is  voor  het  aanschaffen  en  onderhouden  der  schoel- 
meubelen,  schoolboeken,  leermiddelen  en  schoolbehoeften ;  voor  verlichting, 
verwarming  en  schoonhouden  der  lokalen. 

De  voorwaarden,  aan  de  uitkeering  verbonden,  zouden  dezelfde  kunnen 
zijn  als  de  thans  bestaande.  Ter  verzekering  van  het  lot  der  onderwijzers,  zou 
de  overlegging  moeten  gevorderd  worden  van  het  bewijs,  dat  het  bedrag  aan 
traktement  en  pensioenbijdrage,  waarop  bij  de  vaststelling  der  bijdrage  ge¬ 
rekend  is,  ook  werkelijk  daarvoor  is  besteed. 

Het  is  niet  twijfelachtig,  dat  langs  dezen  weg  overal  particuliere  scholen 
van  allerlei  richting  zouden  verrijzen.  Tegen  uitspatting  der  vrijheid  zou, 
evenals  thans,  moeten  gewaakt  worden  door  de  bepaling  van  art.  53  der 
Schoolwet,  waarbij  het  verspreiden  van  keringen,  strijdig  met  de  goede  zeden 
of  aansporendo  tot  ongehoorzaamheid  aan  de  wetten  des  lands,  wordt  ver¬ 
boden;  alsmede  door  de  bepalingen  van  de  wet  tot  regeling  en  mtesfenmg 
van  het  recht  van  vereeniging  en  vergadering,  welke  van  gelijke  strekking  zijn. 

Intusechen  is  er  een  overgang  noodig.  Het  zou  zeker  eenigen  tijd  duren, 
voordat  door  allen  do  voordeelen  van  den  nieuwen  toestand  werden  mgezien. 
Hier  of  daar  zou  voldoende  ijver  ontbreken  om  voor  allen  de  noodige  scholen 


^Daarom  zou  op  de  gemeentebesturen,  als  zijnde  wettelijke  en  permanente 
»1  leges,  de  verplichting  moeten  worden  gelegd  om  in  de  nog  bestaande 
eemten  te  voorzien.  Die  besturen  zouden  desverkiezende  het  beheer  der 
school  kunnen  opdragen  aan  eene  plaatselijke  commissie,  voor  de  yerkiezm0 
waarvan  aan  de  belanghebbende  ouders  invloed  zou  kunnen  worden  toegekend. 
Voor  de  aan  hen  uit  te  keeren  bijdrage  zouden  deze-lfde  regelen  moeten  gelden 
ris  voor  de  bijdragen  aan  de  bijzondere  scholen. 

De  vraag  is,  op  welke  wijze  de  voor  dit  voorstel  benoodigde  gelden  te 

OfTdit^oogenbljk ' worden  de  kosten  van  de  openbare  school  gevonden,  voor 
een  zeer  kkin  deel  -  ongeveer  1/10  -  door  schoolgelden,  bij  do  heffing 
waarvan  rekening  mag  worden  gehouden  met  de  meerdere  of  mindere  g®»os^ 
heid  der  ouders  f  het  overige,  dat  ten  laste  komt  van  de  ge—  -  J 
bijdragen  van  het  Rijk,  wordt  gevonden  dcor  belastmg  waaraan  de  met 
schoolgebruiken  evenzeer  als  de  gebruikers  bijdragen.  BrUjjk ;  «  hj  ^wens 
dat  wanneer  de  wet  in  het  algemeen  belang  zekere  eischen  stelt  aan  hec 
onderwiis  waardoor  do  kosten  daarvan  aanzienlijk  verhoogd  worden,  cok 
^Sen  daartoTevi  voor  het  onderwijs  der  onvermogende  .bedragen  naar 
verhouding  van  hun  gegoedheid.  Doch  onbillijk  is  het,  dat  daarbij  de  ge 
van  de  telzondere  school,  gelijk  thans  het  geval  is,  dubbel  betalen,  m  tegen- 

geSen  en  v^r  het  ontbrekende  ten  laste  gebracht  van  het  zouden 

vooreerst  de  gemeentebegrootmgen  worden  ontlast  van  de ^ote  en^zoo 
ongelijk  drukkende  uitgaven  voor  de  echokn,  «m  ^  “ 

befast  worden  met  het  bekort!*»  vane^  ï*  Rijk  de 

conditie  kwamen,  dan  zij,  die '  ^  belmoren,  zou  een  proportioneel 

**  ^  «»• 
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verleend  moeten  worden  aan  al  de  scholen,  waardoor  het  tekort  in  de  kosten 
van  eene  gewone,  eenvoudig  ingeriohte  lagere  school  kan  worden  gedekt, 
waarbij  echter  rekening  zou  kunnen  worden  gehouden  met  de  locale  behoeften 
aan  uitbreiding  der  leerstof  en  de  vermeerdering  van  onderwijzend  personeel. 
De  vaststelling,  zoowel  van  het  bedrag  der  schoolgeldheffing,  als  van  de 
Rijksbijdrage,  zou  moeten  geschieden  naar  bij  de  wet  vast  te  stallen  regelen,  j 
Wil  een  schoolbestuur  ( gemeentebestuur )  aan  de  school  een  kostbaarder 
inrichting  geven,  zoodat  do  kosten  niet  gedekt  worden  door  het  schoolgeld 
en  de  Rijkshij drage,  dan  zal  het  daartoe  bevoegd  zijn  en  hierin  voorzien,  niet 
door  een  bijdrage  uit  do  openbare  kas,  maar  door  het  heffen  van  een  supple¬ 
toir  schoolgeld  of  door  vrijwillige  bijdragen.  __  _ 

Ook  do  voorstanders  van  do  vrije  school  zullen  door  vrijwillige  bijdragen 
kunnen  voorzien:  1°.  in  kostbaarder  inrichting  van  hunne  scholen,  indien 
die  verlangd  wordt;  3°.  in  de  kosten  van  kleine  scholen,  die  in  leerlingental 
beneden  hot  te  stellen  minimum  blijven;  3°.  in  het  bijeenbrengen  van  kapitaal 
voor  schoolbouw. 

De  vergadering,  zich  mot  dit  Rapport  vereenigende,  heeft  daarop  mot  alge- 
meenc  stemmen  aangenomen  de  volgende 

Conclvsiën. 

ï.  Op  de  lagero  scholen  worde,  zoo  mogelijk  door  do  commissiën,  die  voor 
het  beheer  der  scholen  zijn  of  worden  aangesteld,  van  hen,  die  met  tot  de 
onvermogenden  behooren,  een  proportioneel  schoolgeld  geheven,  naar  bij  do 
wet  vaet  te  stellen  regelen. 


2.  De  gemeenten  worden  niet  langer  belast  met  de  bekostiging  van  de 

lagere  school. 

3.  Door  het  Rijk  worde  ten  behoeve  van  de  lagere  scholen  aan  de  Schcol- 
co mm issiën  oeno  vaste  bijdrage  uitgekeerd,  te  berekenen  naai  regelen  bij 
de  wet  v&3fc  te  stellen,  naar  zoodanigen  maatstaf,  dat  de  kosten  van  c ene 
gewone,  eenvoudig  ingei'ichte  lagere  school,  voor  zoover  deze  niet  uit  de 
schoolgelden  te  vinden  zijn,  worden  gedekt,  en  rekening  goncuden  wordt 
met  uitbreiding  van  leerstof  en  vermeerdering  van  het  onderwijzend  person.el. 

4.  De  uitkeering  van  die  bijdrage  worde,  evenals  thans,  verbonden  aan 
voorwaarden,  die  de  inrichting  van  het  onderwijs  vrij  laten  en  alleen 
strekken  om  de  besteding  der  rijksgelden  voor  hst  beoogde  doel  te  verzekeren. 

5.  Voor  zoover  de  ingezetenen  niet  zelve  in  hun  onderwijs  voorzien,  treden 
in  hunne  plaats  de  gemeentebesturen  op,  met  dien  verstande  echter,  dat  zij 
op  tijd  en  wijze,  bij  de  wet  te  regelen,  het  beheer  der  scholen  overctragen 
aan  plaatseiijke  Schoolcommissiën,  te  benoemen  door  de  ouders  der  school¬ 
gaande  kinderen. 

Het  bestuur  van  de  Unie  „Een  School  met  den  BiibeV  . 

SCHIMMEER  ENNINCK  VAN  DER  OYE  VAN  HOEVELAKEN, 

Voorzitter. 

R.  DBRKSEN,  Secretaris. 


Yel  57. 


209 


Eerste  Kamer. 


Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  U”.  2  (Hoofdstuk  IV). 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie) 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

Algemeene  beschouwingen. 

Wetgevende  arbeid. 

Van  verschillende  zyden  werd  aandrang  uitgeoefend,  dat  de 
Minister  de  vele  hervormingen  in  de  wetgeving,  die  dringend 
noodig  zijn,  met  meer  energie  zal  aanvatten.  Immers  zeer 
velo  landgenooten  ondervinden  dagelijks  de  schade  van  ons 
verouderd  handelsrecht  en  ons  achterlijk  procesrecht,  zijn 
gedupeerd  door  de  leemten  in  de  regeling  der  naamlooze 
vennootschappen  of  hebben  hunne  met  moeite  opgebrachte 
spaarpenningen  verloren  zien  gaan,  omdat  de  wet  op  de 
levensverzekering  veel  te  laat  tot  stand  is  gekomen.  Al  deze 
achterstand  in  onze  wetgeving  roept  om  een  snelleren  gang 
var.  den  wetgevenden  arbeid. 

De  leden  hier  aan  het  woord  waren  van  oordeel,  dat  het  door  den 
Minister  gevolgde  stelsel  van  hervormen  om,  alvorens  zelf  voor¬ 
stellen  te  doen,  die,  althans  voor  een  groot  deel,  van  staatscom¬ 
missies  af  te  vrachten,  veel  te  langzaam  moet  heeten.  Met  name 
drongen  zy  op  spoed  aan  ten  aanzien  van  het  burgerlijk  procesrecht, 
hot  huwelijksgoederenrecht  en  de  rechterlijke  organisatie.  Zij 
konden  niet  goedkeuren,  dat  verwezenlijking  van  het  eenvoudige 
en  practische  denkbeeld  van  prof.  Scholten  nopens  de  rechtspraak 
des  kantonrechters  nu  weer  opgohangen  werd  aan  den  haak 
van  een  commissoriaal  onderzoek ;  en  de  woorden  in  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van 
Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer,  dat  ook  de  Minister  hoopt, 
<lat  voorstellen  tot  herziening  van  het  procesrecht  binnen  niet 
te  langen  tijd  zijn  departement  zullen  kunnen  verlaten,  achtten 
zy  voor  eene  oplossing  van  dit  jarenlang  hangende  vraagstuk 
nog  weinig  moed  gevend. 

Van  andere  zij  do  werd  gewezen  op  het  belangrijke  en  vele, 
dat  op  wetgevend  gebied  tijdens  het  optreden  van  den  Minister 
aan  het  hoofd  van  liet-  departement  was  tot  stand  gebracht, 
zooals  de  anti-revolutiewet,  het  Wetboek  van  Strafvordering, 
do  wet  op  den  kinderrechter,  de  herziening  der  bepalingen 
op  de  makelaardij  en  de  koopmansboeken,  enz. 

AdministralieTC  Rechtspraak. 

Met  leedwezen  hadden  sommige  leden  gezien,  dat  het  vraag¬ 
stuk  van  de  administratieve  rechtspraak,  met  het  oog  op  de 
kosten,  naar  de  meening  van  den  Minister  moet  blijven  rusten. 
Is  in  dezen  niets  te  doen,  zoo  vroegen  zij,  zonder  dat  groote 
uitgaven  noodig  zijn?  Moet  niet-uitvoeiïng  der  nog  steeds 
aanhangige  algemeene  regeling  algeheel  stilzitten  ten  gevolge 
hebben?  Die  leden  gevoelden  zich .  door  deze  gedragslijn 
weinig  bevredigd.  ■  • 

Eenige  leden  verklaarden  echter  eene  algemeene  regeling 
van  de  administratieve  rechtspraak  niet  gewenscht  te  achten. 
Die  wetgeving  moet  zich  als  het  ware  van  zelve  ontwikkelen. 
Daartoe  moeten  wederom  in  iedere  administratieve  wet,  evenals 
vroeger  geschiedde,  enkele  bepalingen  omtrent  administratieve 
rechtspraak  worden  opgenomen.  Er  groeit  dan  langzamerhand 
een  geheel.  Ware  men  aan  dat  oude  stelsel  getrouw  gebleven, 
dan  zoude  naar  de  meening  van  deze  leden  de  administratieve 
rechtspraak  reeds  lang  geregeld  zijn. 

Burgerlek  Wetboek. 

Huwelijksrecht.  Zooals  hiervoren  reeds  is  gebleken  wensebten 
onderscheidene  leden  eene  spoedige  herziening  van  het  huwe¬ 
lijksrecht.  Dit  moet  worden  gebracht  in  overeenstemming  met 
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het  rechtsbewustzijn  van  het  Nederlandsche  volk.  Daartoe 
wordt  vereischt  herziening  van  het  recht  van  echtscheiding, 
van  het  recht  op  de  uitoefening  der  ouderlijke  macht  en  de 
beschikking  der  vrouw  over  eigen  verdiensten,  hieronder 
ook  te  verstaan  haar  salaris.  Eene  betere  wetgoving  kan 
veel  leed,  dat  thans  in  het  huwelijksleven  geleden  wordt, 
voorkomen.  Een  aantal  leden  meende  echter  bij  den  Minister 
te  dezer  zake  op  te  merken  onvoldoende  waardeering  van 
het  standpunt  van  andersdenkenden;  Zijne  Excellentie  bepaalt 
zich  tot  een  uitspreken  van  zijne  beschouwing  van  het 
huwelijk  als  Goddelijke  instelling,  maar  verzuimt  aandacht 
te  schenken  aan  de  bijzondere  regeling  der  inwendige  concrete 
verhoudingen.  Met  behulp  van  de  Staatscommissie-LiMBURd 
brenge  de  Minister  hierin  spoedig  verbetering. 

Enkele  leden,  die  de  bepalingen  der  wet  betreffende  de  be¬ 
ëindiging  van  een  huwelijk  minstens  even  belangrijk  achtten 
als  die  voor  het  aangaan  daarvan,  waren  van  gevoelen,  dat 
de  in  de  wet  voorkomende  redenen  van  echtscheiding  thans 
niet  meer  voldoende  zjjn.  Zy  zouden  zoo  ver  willen  gaan  als 
de  Zwitsersche  wet  en  onder  die  redenen  nog  willen  zien 
opgenomen:  ongeneeslijke  krankzinnigheid,  venerische  ziekten, 
perpetueels  dronkenschap  en  liederlijk  levensgedrag.  Het  verzet 
der  Katholieken  tegen  uitbreiding  der  redenen  begreep  men 
dezerzijds  niet,  omdat  het  huwelijk  als  sacrament  blijft. 

Vele  leden,  die  zich  in  deze  overigens  geheel  aan  de  zijde 
van  den  Minister  schaarden,  drongen  met  kracht  aan  op  behoud 
van  de  door  God  voor  het  gezin  gegeven  grondslagen  en  stelden 
volkomen  vertrouwen  in  Zijne  Excellentie,  dat  hij  alles  wat  kan 
strekken  tot  verslapping  van  den  huwelijks-  en  gezinsband 
met  kracht  zal  weten  te  keeren.  Zij  waarschuwden  tegen  eene 
heillooze  ondermijning  en  ontreddering  van  het  gezin  en  het 
gezinsleven,  als  noodzakelyk  gevolg  van  de  zoogenaamde 
sexueele  en  oeconomische  bevrijding  van  de  vrouw.  Zij  ver¬ 
mochten  niet  zulk  een  groot  verschil  tusschen  de  bestaande 
wetgeving  en  het  rechtsbewustzijn  van  het  Nederlandsche  volk 
te  ontdekken,  als  werd  aangegeven.  Zij  erkenden,  dat  in  het 
h uwelij ks-goederenrecht  te  verbeteren  valt,  maar  zy  wenschten 
in  het  huwelijksrecht  niet  meer  gewijzigd  te  zien  dan  voor 
do  noodige '  verbeteringen  in  het  huwelijks-goederenrecht  strikt 
vereischt  is. 

De  rechtspositie  van  do  gehuwde  vrouw  in  Nederland  is 
paar  hun  gevoelen  volstrekt  niet  zoo  slecht  als  van  femi¬ 
nistische  zyde  wordt  beweerd.  Volkomen  gelijkheid  van  man 
en  vrouw  in  het  huwelijk  is  on  gewenscht.  De  man  moet  het 
hoofd  van  het  gezin  en  van  de  vrouw  blijven  met  al  de 
gevolgen  van  dien. 

De  rechter  behoort  wel  steeds  bevoegd,  maar  nooit  verplicht  te 
zijn,  echtscheiding  uit  to  spreken,  ook  al  is  de  echtscheidingsgrond 
bewezen.  Het  misbruik  van  gefingeerd  overspel  is  dan  gekeerd. 

Wetboek  tan  Koophandel. 

Wisselrecht.  Eenige  leden  drongen  aan  op  wegneming  o! 
wijziging  van  verouderde  bepalingen  van  het  Wisselrecht.  Ver¬ 
wezen  werd  naar  de  kleine  vlugschriften  te  dezer  zake  van- de 
Yereeniging  voor  Handelsrecht,  die  ook  den  Minister  zijn  toe¬ 
gezonden.  Kan  de  Minister  niet  het  advies  van  'de  Staats- 
commissie-LiMBURö  vragen  en  dat  advies  dan  omzetten  in  een 
wetsvoorstel?  Kosten  zijn  met  deze  herziening  niet  gemoeid. 

Naamlooze  vennootschappen.  Gevraagd  werd  naar  de  plannen 
van  den  Minister  in  zake  de  herziening  van  de  wetgeving  op  de 
Naamlooze  Vennootschappen.  Men  achtte  herziening  met  het  oog 
op  do  tegenwoordige  tijdsomstandigheden  dringend  gewenscht. 

Gewezen  werd  daarby  op  het  feit,  dat  ten  gevolge  van  de  afschaf¬ 
fing  van  art.  23  Wetboek  van  Koophandel,  de  verplichting  om 
de  in  art.  47  genoemde  verklaring  in  eenig  nieuwsblad  aan  te 
kondigen  is  vervallen,  zoodat  het  bestuur  eener  naamlooze 
vennootschap,  van  welker  kapitaal  50  pet.  is  verloren  gegaan, 
;  kan  volstaan  met  de  in  art.  47  genoemde  verklaring  ter  griffie 
to  doen  inschrijven  en  aan  het  feit  geen  verdere  openbaarheid 
behoeft  to  geven, 
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Deze  toestand  is  niet  gewenscht.  Waar  de  wet  liet  verlies  van 
de  helft  of  meer  van  het  kapitaal  eener  naamlooze  vennoot¬ 
schap  terecht  van  zooveel  belang  achtte,  dat  zij  het  bestuur 
verplichtte  daaromtrent  eene  verklaring  ter  griffie  te  doen  in¬ 
schrijven  en  bovendien  die  verklaring  in  de  Staatscourant  en 
andere  nieuwsbladen  aan  te  kondigen,  mag  men  verlangen,  dat, 
nu  de  verplichting  tot  aankondiging  in  de  nieuwsbladen  is 
vervallen,  het  publiek  zich  op  andere  wijze,  met  name  door 
inzage  van  het  Handelsregister,  op  de  hoogte  kan  stellen.  Dit 
doel  ware  te  bereiken  door  art.  47  in  dien  zin  te  wijzigen, 
dat  de  verplichting  tot  aankondiging  in  de  nieuwsbladen  wordt 
vervangen  door  de  verplichting  tot  het  doen  van  opgave  tot 
inschrijving  in  het  Handelsregister,  of  wel,  indien  men  de 
openbaarmaking  in  de  Staatscourant  wil  blijven  behouden, 
door  in  art.  47  Wetboek  van  Koophandel  de  verplichting  tot 
aankondiging  in  de  Staatscourant  te  herstellen  en  art.  16  der 
Handelsregisterwet  zoodanig  aan  te  vullen,  dat  het  op  de  bij 
art.  47  bedoelde  aankondiging  toepasselijk  is. 

Wetboek  Tan  Bargerlybe  Rechtsvordering'. 

Met  ingenomenheid  hadden  vele  leden  het  in  de  Troonrede 
vermelde  plan  van  den  Minister  begroet  om  een  wetsontwerp 
in  te  dienen  tot  invoering  van  een  nieuw  Wetboek  van  bur¬ 
gerlijke  rechtsvordering.  Men  sprak  de  hoop  uit,  dat  dit  plan 
dan  ook  spoedig  verwezenlijkt  zoude  worden. 

De  vraag  werd  gedaan,  of  de  Regeering  het  niet  wenschelyk 
acht  het  advies  in  te  winnen  van  de  voornaamste  rechtscolleges 
over  het  ontwerp  tot  vaststelling  van  een  wetboek  van  bur¬ 
gerlijke  rechtsvordering,  zooals  dit  door  de  Staatscommissie, 
ingesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  4  November  1911,  n°.  40, 
der  Koningin  is  aangeboden  en  is  toegelicht,  of,  indien  dit 
eenvoudiger  wordt  geacht,  over  een  eventueel  avant-projet. 
Men  vertrouwde,  dat  die  rapporten  waardevol  materiaal  zouden 
opleveren  om  de  eischen  der  theorie  met  die  der  practijk  in 
overeenstemming  te  brengen.  Er  bestond  aanleiding  tot  de 
vrees,  dat  bij  drukke  rechtbanken  de  behandeling  .der  zaken, 
zoowel  voor  den  rechter-commissaris  als  voor  de  kamer,  op 
onoverkomelijke  moeilijkheden  zal  stuiten  en  eene  groote  ver¬ 
meerdering  van  arbeid  en  uitbreiding  van  personeel  zal  noodig 
maken. 

Anderzijds  werd  de  tegenwoordige  lijdelijkheid  van  den 
rechter  in  vele  gevallen  te  groot  geacht. 

Wetboek  Tan  Strafrecht. 

In  overweging  werd  gegeven  om  de  deportatie  in  ons  straf¬ 
stelsel  op  te  nemen.  Dit  denkbeeld  vond  bijval  bij  eenige  leden. 

Gaarne  zoude  men  vernemen,  hoever  de  werkzaamheden 
gevorderd  zijn  van  de  commissie  belast  met  het  onderzoek  in 
zake  herziening  der  celstraf.  Kan  het  rapport  der  commissie 
spoedig  worden  verwacht? 

De  vraag  rees,  of  het  in  dezen  tijd  van  bezuiniging  wel 
verstandig  is  de  bepaling  te  handhaven,  dat  er  in  strafzaken 
geen  veroordeeling  is  in  de  kosten. 

In  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Commissie  van  Rapporteurs 
dezer  Kamer  op  dit  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1921 
werd  aangedrongen  op  strafbaarstelling  van  het  aanleggen  op 
een  ander  van  een  vuurwapen,  ook  al  weet  of  meent  men, 
dat  het  ongeladen  is.  Gaarne  zoude  men  thans  het  resultaat 
vernemen  van  de  door  den  Minister  toegezegde  nadere  over¬ 
weging  en  mededeeling  ontvangen  van  de  argumenten  voor 
en  tegen,  welke  daarbij  werden  bevonden. 

Wetboek  van  Strafvordering. 

De  vraag  werd  gedaan,  of  de  Minister  kan  mededeelen, 
wanneer  de  inwerkingtreding  van  het  nieuwe  Wetboek  van 
Strafvordering  in  uitzicht  kan  worden  gesteld. 

In  overweging  werd  gegeven  om  tegelijk  met  do  wet, 
waarbij  die  invoering  nader  moet  worden  geregeld,  bij  novelle 
dat  wetboek  zoodanig  te  wijzigen,  dat  daaruit  de  verplichting 
vervalt  om  aan  den  verdachte  vóór  het  verhoor  mededeeling 
te  doen,  dat  hij  niet  tot  antwoorden  verplicht  is  en  dat  in 


art.  337  voor  verdachte  en  voor  openbaar  ministerie  een  gelyka 
termijn  voor  hooger  beroep  wordt  opgenomen.  De  leden,  die 
dezen  wensch  uitspraken,  waren  van  gevoelen,  dat  de  nood¬ 
zakelijkheid  van  deze  wijzigingen  door  vele  gezaghebbende 
stemmen  voldoende  is  aangetoond.  Andere  leden  hadden  er 
bezwaar  tegen  om  bij  invoering  van  het  Wetboek  van  Straf¬ 
vordering,  te  reageeren  tegen  daarin  opgenomen  voorschriften. 

Wet  op  de  Coöperatieve  Vereenigingen. 

Er  werd  van  verschillende  zijden  op  de  noodzakelijkheid 
gewezen,  om  de  wet  tot  regeling  der  coöperatieve  vereenigingen 
te  wijzigen.  Deze  is  tot  stand  gekomen  in  een  tijd,  toen  er 
schier  geen  coöperatieve  vereenigingen  waren  en  men  er  dus 
weinig  ervaring  van  had  opgedaan.  Daarna  hebben  die  ver¬ 
eenigingen  een  groote  vlucht  genomen  en  is  het  gebleken, 
dat  de  regeling  te  uniform  is,  waar  ten  onrechte  voor  de 
kleine  en  de  groote  dezelfde  bepalingen  gelden.  Nu  de  Staats¬ 
commissie,  welke  met  de  herziening  der  wet  belast  was,  haar 
verslag  bereids  heeft  uitgebracht,  zoude  men  gaarne  zien,  dat 
dit  werd  gepubliceerd.  In  landbouwkringen  bestaat  terecht 
groote  belangstelling  te  dezer  zake. 

Notariaat. 

Op  herziening  der  wet  van  den  31sten  Maart  1847  ( Staats¬ 
blad  n°.  12),  houdende  vaststelling  van  het  tarief  tot  bepaling  van 
de  hoegrootheid  en  van  den  vorm  van  taxatie  van  het  honorarium 
der  notarissen,  gelijk  mede  van  verschotten,  welke  door  hen  in 
rekening  zullen  worden  gebracht,  werd  aangedrongen.  Deze 
wet  is  geheel  verouderd.  Wel  legt  art.  8  aan  de  notarissen 
de  verplichting  op  aan  hunne  cliënten,  desgevorderd,  gespecifi¬ 
ceerde  rekeningen  te  geven,  maar  deze  regeling  beantwoordt 
niet  aan  haar  doel.  Men  meende  te  weten,  dat  sommige 
vereenigingen  van  notarissen  speciale  tariefschalen  hebben 
gemaakt,  waarop  verschillende  werkzaamheden  op  bepaalde 
bedragen  worden  gesteld,  dat  deze  tarieven  noch  aan  de  Kamern 
van  Toezicht,  noch  aan  het  Departement  van  Justitie  zijn 
medegedeeld  en  dat  de  cliënten  van  het  bestaan  en  in  elk 
geval  van  den  inhoud  daarvan  geheel  onkundig  worden  gelaten. 

De  taxatie  door  den  voorzitter  der  rechtbank  ingevolge 
art.  10  der  wet,  biedt  tegen  deze  willekeur  geen  afdoend  ge¬ 
neesmiddel.  Een  en  ander  leidt  er  toe,  dat  voor  vele  verrichtingen 
van  de  notarissen  abnormaal  hooge  belooningen  worden  in 
rekening  gebracht. 

Men  vroeg,  of  de  Minister  bereid  is  een  onderzoek  naar 
dezen  misstand  in  te  stellen  en  om  dien  zoo  noodig  wettelijk 
te  beteugelen. 

Premleloterflen. 

Gaarne  zoude  men  vernemen,  hoe  het  staat  met  de  plannen 
der  Regeering  tot  bestrijding  dezer  loterijen. 

Oorlogseontracten. 

Waarom  is  nog  steeds  geene  wetsregeling  van  deze  contracten, 
welke  reed3  zoo  lang  is  toegezegd,  voorgesteld? 

Distrlbntiegerechten. 

Gevraagd  werd,  of  deze  thans  niet  kunnen  worden  opgeheven. 

Justitieeïe  statistiek. 

De  vraag  rees,  of  de  zeer  vele  moeite,  die  voor  de  parketten 
verbonden  is  aan  de  invulling  der  desbetreffende  formulieren, 
wel  loonend  is  te  achten.  Men  bedoelde  met  deze  vraag  even¬ 
wel  geenszins,  om  in  het  algemeen  mede  te  doen  aan  verdere  be¬ 
knibbeling  der  Rijksstatistieken,  waarop  reeds  te  veel  besnoeid  is. 
Dit  laatste  werd  anderzijds  beslist  ontkend  en  op  verdere 
besnoeiing  werd  aangedrongen. 

Collectieve  arbeidso  rereeakomst. 

Men  zoude  het  op  prijs  stellen  te  worden  ingelicht,  in  welk 
stadium  de  publiekrechtelijke  regeling  van  de  collectieve  arbeids¬ 
overeenkomst  verkeert. 
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Artikelen. 

Ilde  Afdeel  ING. 

Kosten  van  de  rechterlijke  macht. 

Kcchtsprnak. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  ten  aanzien  van  de  recht¬ 
spraak  sinds  jaren  de  grief  van  „klassenjustitie”  wordt  geuit. 
Sommige  leden  nu,  zelf  geen  sociaal-democraat,  waren  van 
meening,  dat  voor  zulke  klacht  wel  eens  grond  bestaat, 
doordat  de  rechters  en  de  maatschappelijke  groep,  waaruit 
zij  herkomstig  zijn,  vaak  te  ver  afstaan  van  de  volksziel; 
het  hapert  hun  niet  zelden  aan  begrip  daarvan  en  aan  sociaal 
sentiment.  Het  is,  naar  de  meening  der  hier  aan  het  woord 
zijnde  leden,  mede  door  verbetering  van  het  onderwijs,  dat 
deze  leemte  verholpen  moet  worden;  onderwijs  in  toegepaste 
sociologie  en  sociale  psychologie  zoude  hier  op  den  duur  ver¬ 
betering  brengen. 

Anderen  merkten  op,  dat  van  „klassejustitie”  geen  sprake 
is,  dat  bezwaarlijk  kan  gezegd  worden,  dat  de  rechters  ver  van 
de  volksziel  afstaan,  waar  zij  zelf  haar  helpen  vormen,  en  dat 
de  maatschappij  zelve  aan  de  rechters  leering  genoeg  biedt,  mits 
zij  breken  met  de  verouderde  traditie,  dat  zij  zich  van  het 
sociale  leven  afzijdig  moeten  houden  en  uitsluitend  in  hun 
engere  rechtspraak  op  moeten  gaan. 

Kan  de  Minister  reeds  iets  mededoelen  over  de  ervaring, 
verkregen  met  het  instituut  van  den  politierechter  en  van  den 
kinderrechter? 

Pro  deo-rccht. 

Eenige  leden  wezen  op  de  noodzakelijkheid  van  herziening 
van  dit  recht.  De  advocaat  heeft  geen  monopolie,  zooals  de 
notaris,  de  deurwaarder  en  vroeger  de  procureur.  De  Staat  heeft 
dus  geen  recht  hem  met  pro  deo-zaken  te  belasten.  De  advocaat 
behoort  hier  dezelfde  positie  te  hebben  als  de  geneesheer. 

Wijders  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat,  wil  men  den 
pro  deo-bijstand  kunnen  behouden,  op  welk  behoud  de  leden 
hier  aan  het  woord  grooten  prijs  stelden,  het  niet  raadzaam 
is  om  de  bureaux  voor  rechtskundigen  bijstand  aan  hun  lot 
over  te  laten.  In  de  grootere  plaatsen  toch  zijn  ze  onmisbaar 
als  aanvulling  en,  te  midden  van  zaakwaarnemers  en  beun¬ 
hazen,  bakens  in  zee. 

.Bezuiniging1. 

Vele  leden  waren  van  meening,  dat  bezuiniging  op  het 
personeel  der  rechterlijke  macht  niet  gewenscht  is. 

Al  mogen  van  inkrimping  van  dat  personeel,  als  gevolg  van 
de  opheffing  van  enkele  kantongerechten  en  rechtbanken, 
eenige  flnancieele  voordeelen  te  verwachten  zijn,  wat  intusschen 
wegens  vermeerdering  van  getuigen  gelden  nog  aan  twjjfel 
onderhevig  is,  dan  zoude  toch  eene  zoodanige  bezuiniging,  naar 
het  oordeel  van  deze  leden,  niet  opwegen  tegen  de  nadeelen, 
die  eene  goede  rechtsbedeeling  daarvan  zoude  ondervinden. 

Ook  zouden  de  sociale  en  cultureele  belangen  in  en  om  de 
plaats,  waar  de  bedreigde  gerechten  thans  gevestigd  zijn,  door 
die  opheffing,  naar  hunne  meening,  ernstig  worden  geschaad. 

Voorts  vroeg  men  nader  naar  ’s  Ministers  oordeel  over  de 
maatregelen,  aangegeven  door  den  hoogleeraar  Schoften  in  het 
Weekblad  voor  Privaatrecht  van  30  September  1.1. :  alleen-recht- 
spraak  in  eerste  instantie,  afschaffing  van  het  Openbaar  Ministerie 
ln  Burgerlijke  Zaken  bij  de  Rechtbanken  en  Gerechtshoven, 
uitbreiding  van  de  bevoegdheid  der  Kantongerechten  tot  alle 
vorderingen  van  niet  hooger  dan  f500. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel,  dat  in  eerste  instantie 
alleen-rechtsprekende  rechters  moesten  berechten ;  maar  in 
hooger  beroep  de  collegiale  rechtspraak  behoorde  behouden  te 
blijven,  echter  met  geen  grooter  aantal  dan  drie  leden,  ook 
zelfs  bij  den  Eoogen  Raad. 

Men  drong  zeer  aan  op  nieuwe  benoeming  van  op  wachtgeld 
gestelden,  die  nog  voor  het  vervullen  van  staatsdiensten  geschikt 


zijn,  ook  indien  zij  niet  het  verlangen  om  weer  werkzaam 
gesteld  te  worden,  te  kennen  hebben  gegeven. 

Art.  13.  De  circulaire  van  22  December  1922,  4e  afd., 
n°.  700,  betreffende  inzending  en  opgave  van  vorderingen  en 
opgaven  van  te  verwachten  uitgaven,  werd  onpraktisch,  tijd- 
roovend  en  onnoodig  bezwarend  geoordeeld.  Aangedrongen  werd 
op  vereenvoudiging  dezer  regeling. 

Vide  Afbeeling. 

Kosten  van  Bijkspolitie. 

Gewaarschuwd  werd  tegen  te  groote  bezuiniging  bij  de 
Rijkspolitie.  Men  wees  op  de  steeds  toenemende  gevallen  van 
inbraak  ten  plattelande.  Met  name  in  de  grensstreken  heerscht 
meer  dan  ooit  eene  groote  mate  van  onveiligheid,  zoodat  de 
aanwezigheid  der  Rijkspolitie  en  marechaussee  daar  vooral 
onmisbaar  is.  Er  bestaat  weinig  uitzicht  op  verbetering  ten  deze, 
zoodat  waakzaamheid  geboden  is. 

Art.  33.  Aangedrongen  werd  op  reorganisatie  van  het  corps 
der  Rij  ksveld  wacht  in  den  geest  als  aangegeven  in  de  artikelen 
„De  Rijkspolitie”,  opgenomen  in  „Het  Vaderland”  van  28  October, 
4  en  11  November  en  1  December  j.1.  Daardoor  zoude  met 
minder  geldelijke  opofferingen  van  de  schatkist  de  Rijkspolitie 
met  veel  meer  nut  te  gebruiken  zijn  dan  thans  het  geval  is. 

Art.  40  a.  Men  wenschte  te  dezer  plaatse  te  herhalen,  wat 
aangaande  de  paspoorten  is  opgemerkt  in  het  Voorloopig 
Verslag  betreffende  de  begrooting  voor  het  dienstjaar  1928 
van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken. 

Deze  opmerking  luidt: 

„Waartoe  dient,  zoo  vroeg  men,  de  omslachtige  en  kost¬ 
bare  verplichting  voor  hier  gevestigde  vreemdelingen,  periodiek 
hun  paspoort  in  te  zenden  ter  viseering  of  ter  verlenging 
van  verblijfsvergunningen?  In  welke  gevallen  worden  deze 
geweigerd?  Waarom  kunnen  deze  niet  tot  wederopzeggens 
toe  verleend  worden?  Het  mogelijke  bezwaar,  dat  zulke  op- 
zëgging  alsdan  moeilijk  kan  worden,  omdat  zonder  periodieke 
aanmelding  de  adresveranderingen  niet  altijd  bekend  worden, 
geldt  toch  ook  voor  de  toezending  der  uitnoodiging  of  aanmaning 
tot  reviseering.  Desnoods  bedreige  men  straf  tegen  het  niet 
opgeven  van  adresveranderingen.  Staat  de  maatregel  in  verband 
met  den  stand  der  arbeidsmarkt,  dan  is  nog  niet  in  te  zien, 
waarom  voor  de  revfseering  eene,  en  nog  wel  hooge,  retributie 
gerekend  moet  worden.” 

Vilde  Afdeelwg. 

Kosten  van  gevangenissen  en  Bjksiverkinrichtingen. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  bij  de  administratie  der 
gevangenissen  de  centralisatie  veel  te  ver  is  doorgevoerd.  Als 
een  bewaarder  een  pet  moet  hebben  of  een  paar  sokken  noodig 
heeft,  moet  daarover  eene  correspondentie  met  het  departement 
worden  gevoerd. 

Art.  52.  Men  vroeg,  of  onder  de  omschrijving  van  dit  artikel 
ook  begrepen  is  de  electriflcatie  van  gevangenissen  en  Rijks¬ 
werkinrichtingen,  zoo  ja,  van  welke;  en  welk  bedrag  voor  iedere 
installatie  is  uitgetrokken.  Men  meende  te  weten,  dat  de  kosten 
tot  circa  f  20  000  voor  één  gevangenis  zullen  stijgen  en  was 
van  oordeel,  dat  dergelijke  uitgaven  niet  urgent  zijn. 

De  uitgewerkte  en  toelichtende  staat  laat  een  en  ander  in 
het  duister. 

Artt.  62  en  92.  De  vraag  werd  gedaan  of  het  uittrekken 
op  de  begrooting  van  twee  bedragen,  elk  van  f  250,  voor  kosten 
tot  inrichting  en  instandhouding  van  een  penitentiair  museum 
voor  de  studie  van  gevangeniswezen  en  dwangopvoeding  niet 
beter  achterwege  ware  gebleven.  De  bedragen  zijn  zoo  gering, 
dat  daarmede  niets  of  byna  niets  kan  bereikt  worden.  Dergelijke 
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musea,  die  niet  goed  geoutilleerd  zyn,  bevorderen  het  groote  nut, 
dat  ongetwijfeld  daaruit  kan  voortvloeien,  in  zeer  geringe  mate. 

Men  vroeg,  hoe  de  Regeering  zich  voorstelt  zulke  musea  aan 
hun  doel  te  doen  beantwoorden  en  in  welk  stadium  van  voor¬ 
bereiding  zij  zich  bevinden. 

Art.  63.  Is  het  juist,  zoo  werd  gevraagd,  dat  in  1922  aan 
de  ambtenaren  en  beambten  van  het  opvoedingsgesticht  voor 
jongens  te  Avereest  een  zeer  belangrijk  bedrag  is  uitgekeerd 
als  achterstallig  salaris? 

VUIste  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Rijkstucht  en  -opvoedingswezen. 

Verschillende  leden  meenden  een  woord  van  waarschuwing 
te  moeten  laten  hooren  tegen  te  groote  bezuiniging  by  het 
verleenen  van  subsidies  aan  particuliere  inrichtingen,  werkzaam 
op  het  gebied  van  het  tucht-  en  opvoedingswezen.  Deze  werken 
veel  goedkooper  dan  het  Rijk  zelf.  Deze  leden  betuigden  in¬ 
stemming  met  het  adres,  te  dezer  zake  door  de  bekende  ver- 
eeniging  „Pro  Juventute”  tot  den  Minister  gericht. 

Sommigen  meenden,  dat  de  Regeering  ten  aanzien  van  de 
reclasseering  reeds  veel  te  ver  gaat  en  eene  bezuiniging 
betracht,  die  de  wysheid  bedriegen  zal.  Door  hare  laatste 
circulaires  wordt  geheel  de  ontplooiing  belet  van  wat  toóh 
liefst  liet  werk  van  particuliere  vereenigingen  moet  blijven; 
erger  nog,  men  ontmoedigt  hare  bestuurders,  doet  de  ver¬ 
eenigingen  kwijnen,  ja  eerlang  te  gronde  gaan.  Anderzijds  werd 
bovenbedoelde  bezuiniging  toegejuicht.  Daarentegen  werd  door 
enkele  leden  twijfel  uitgesproken,  of  de  uitkomsten  der  reclas¬ 
seering  wel  in  verhouding  staan  tot  de  hooge  uitgaven,  welke 
op  dit  gebied  worden  gemaakt. 

Art.  94.  Men  vroeg,  of  de  Regeering  van  het  nut  en  de 
noodzakelijkheid  van  een  rijksagentschap  voor  voogdijraad- 
zaken  is  doordrongen  en  of  het  werk  van  den  agent  niet  zonder 
groot  bezwaar  door  anderen  zoude  kunnen  worden  verricht. 

Xllde  Afdéeling.  *j 

Verschillende  uitgaven. 

Art.  130.  Art.  50a,  6de  lid,  der  wet  op  het  Notarisambt 
bepaalt  dat  de  kosten,  aan  de  instelling  en  werking  der  Kamers 
van  Toezicht  verbonden,  daaronder  begrepen  de  vacatiegelden 
der  leden,  en  de  reis-  en  verblijfkosten  der  leden  en  van  den 
secretaris,  ten  laste  komen  van  den  Staat. 

Bij  besluit  van  den  13den  November  1922  ( Staatsblad  n°.  597), 
houdende  wijziging  van  het  besluit  van  29  December  1921 
(Staatsblad  n°.  1452),  betreffende  eene  nieuwe  regeling  ten  aanzien 
van  de  toekenning  van  vacatiegeld,  wordt  o.  m.  in  III  bepaald : 

„Aan  bezoldigde  burgerlijke  en  militaire  landsdienaren  wordt 
geen  vacatiegeld  toegekend.  In  bijzondere  gevallen  kan  vacatie¬ 
geld  worden  toegekend  aan  bezoldigde  burgerlijke  en  militaire 
landsdienaren,  die  niet-ambtelijk  in  eene  commissie  zitting 
hebben.” 

Men  meende,  dat  dit  besluit  niet  op  de  Kamers  van  Toezicht 
van  toepassing  is,  omdat  deze  krachtens  de  wet  op  vacatiegeld 
aanspraak  hebben.  Gaarne  zoude  men  in  deze  de  zienswijze 
der  Regeering  vernemen. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  Februari  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN, 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  VI  ( Departement  van  Marine)  der  Staats- 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 


Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden  de 
navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen  gemaakt. 

Enkele  leden  meenden  zich  te  kunnen  onthouden  van  het 
treden  in  beschouwingen  betreffende  dit  hoofdstuk  der  Staats- 
begrooting,  daar  zij  reeds  genoegzaam  van  hunne  meening  te 
dien  opzichte  hadden  doen  blijken  bij  de  algemeene  beschou¬ 
wingen  over  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923. 

Andere  leden  merkten  op,  dat  zij  bij  genoemde  algemeene 
beschouwingen  zich  alleen  hadden  uitgesproken  omtrent  het 
optreden  van  dezen  Minister  in  het  huidig  Kabinet  en  wenschten 
daarom  dit  punt  thans  verder  buiten  bespreking  te  laten. 

Sommige  leden,  die  liever  hadden  gezien,  dat  de  Departe¬ 
menten  van  Oorlog  en  van  Marine  tot  één  Departement  van 
Defensie  waren  samen  gesmolten,  maar  die  zich  niet  tegen 
het  afzonderlijk  voortbestaan  van  het  Departement  van  Marine 
zouden  verzetten,  nu  de  Regeering  daarop  voorshands  bleek 
prijs  te  stellen,  meenden  toch  een  dringend  beroep  op  den 
Minister  te  moeten  doen  om  niettemin  de  zuinigheid  zooveel 
mogelijk  te  betrachten. 

Betreurd  werd,  dat  volgens  uitlatingen  van  dezen  bewindsman 
door  hem  zal  worden  aangestuurd  op  de  totstandkoming  der 
Vlootwet.  Hoe  dit  is  te  rijmen  met  den  gebiedenden  oisch  van 
zuinigheid  werd  onbegrijpelijk  geacht.  Het  Nederlandsche  volk 
als  geheel  kan  hierover  niet  verblijd  zijn,  en  mocht  de  Vlootwet 
eenmaal  in  het  Staatsblad  komen,  dat  zal  dit  alleen  voor  enkele 
bepaalde  kringen  eene  reden  tot  vreugde  kunnen  zijn. 

Zoolang  niet  vaststaat  of  de  Vlootwet  inderdaad  tot  stand 
zal  komen  en  wat  ten  slotte  haar  inhoud  zal  zijn,  achtten 
verschillende  leden  de  groote  uitgaven,  die  op  dit  hoofdstuk 
voorkomen,  nutteloos  en  doelloos.  Ten  koste  van  vele  milli- 
oenen  wordt  zoo  goed  en  zoo  kwaad  als  het  gaat  op  den 
ouden  voet  voortgeleefd;  de  waarde  van  het  materieel  ver¬ 
mindert  echter  gaandewreg  en  bij  het  personeel  bestaan  tal 
van  grieven  en  klachten,  die  voorloopig  niet  uit  den  weg  kunnen 
worden  geruimd,  daar  men  niet  weet,  waar  men  aan  toe  is. 
Deze  onzekerheid  werkt  als  het  ware  verlammend  en  doodt 
alle  energie.  Hierop  thans  verder  in  te  gaan,  achtten  deze  leden 
evenwel  nutteloos,  daar  eene  vruchtbare  gedachtenwisseling 
eerst  mogèlijk  zal  zijn  bij  de  behandeling  der  Vlootwet. 

Gezien  dat  de  bij  Koninklijk  besluit  van  21  November  1922 
n°.  51  ingestelde  z.g.  Vlootwet-Commissie  gebonden  is  aan 
de  scheepstypen  in  het  ontwcrp-Vlootwet  opgenomen  en  aan 
den  termijn  van  aanbouw  van  zes  jaren,  werd  gevraagd,  wat 
voor  deze  commissie  dan  nog  te  doen  blijft. 

Eenige  leden  betreurden  het,  dat  bij  de  ramp  van  Smyrna 
geen  Nederlandsch  oorlogsschip  ter  plaatse  is  geweest  en  dien¬ 
tengevolge  de  hulp  van  eene  vreemde  Mogendheid  is  moeten 
worden  ingeroepen  voor  onze  onderdanen  aldaar. 

Andere  leden  wenschten  den  Minister  dank  te  brengen  voor 
de  verbetering  aangebracht  in  den  loodsdienst  te  Vlissingen. 
De  vraag  werd  echter  gesteld,  of  uitbreiding  van  het  personeel 
van  den  rivierloodsdienst  niet,  met  het  oog  op  de  zeer  sterke 
toeneming  van  den  dienst,  urgent  is  te  achten. 

Door  een  der  leden  'werd  gewezen  op  de  wanverhouding 
tussclien  de  pensioenen  van  hen,  die  in  vroeger  jaren  werden 
gepensionneerd  en  degenen,  die  thans  den  zeedienst  verlaten. 
Onder  verwijzing  naar  de  in  de  Tweede  Kamer  verworpen 
motie-TEE  Hall  (zie  Handelingen,  bladz.  924)  wenschte  dit 
lid  te  vragen,  of  liet  niet  mogelijk  is  door  toekenning  van 
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gratificaties,  waarvoor  op  de  begrooting  toch  reeds  posten  zijn 
uitgetrokken,  verbetering  te  brengen  in  die  gevallen,  waarin 
bedoelde  wanverhouding  zich  het  scherpst  doet  gevoelen. 

Aldus  vastgesteld  den  Hden  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  hoofdstuk  VIII  [Departement  van  Oorlog) 
der  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 


Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Algemeene  beschouwingen. 

Enkele  leden  waren  van  meening  reeds  voldoende  van  hun 
gevoelen  ten  opzich+e  van  dit  hoofdstuk  te  hebben  doen  blijken 
by  de  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegroting  voor 
het  dienstjaar  1928,  en  onthielden  zich  daarom  thans  van  het 
maken  van  verdere  opmerkingen. 

Door  een  der  leden  werd  betoogd,  dat  hij  niet  geloofde,  dat 
's  Lands  veiligheid  door  bewapening  werd  gediend.  Hij  wees 
er  op,  dat  sinds  1914  de  toestand  geheel  is  veranderd,  en  dat 
elke  oorlog  voor.  een  land  eene  ramp  is,  waarbij  geen  andere 
is  te  vergelijken.  De  laatste  oorlog  heeft  er  toé  geleid,  dat  de 
meeste  landen  zich  tot  een  nieuwen  toerusten  met  nog  ver- 
schrikkelyker  wapens.  De  Regeeringen  moesten  liever  trachten 
den  oorlogsgeest  zooveel  mogelyk  tegen  te  gaan,  maar  door 
bewapening  voor  te  staan  doen  zij  het  tegenovergestelde. 
Bovendien  zijn  het  materialistische  dryfveeren  geweest,  die  tot 
alle  oorlogen  van  den  laatsten  tijd  hebben  geleid. 

Verschillende  leden  merkten  naar  aanleiding  hiervan  op,  dat, 
hoe  gaarne  zij  ook  tot  ontwapening  zouden  willen  medewerken, 
zjj  dit  in  de  gegeven  omstandigheden  echter  niet  wel  mogelijk 
achtten.  Zy  waren  van  oordeel,  dat  ook  degenen,  die  meenen, 
dat  de  rechtsgedachte  eenmaal  zoozeer  bij  de  volken  zal  door¬ 
dringen,  dat  inderdaad  tot  ontwapening  zal  kunnen  worden 
overgegaan,  zullen  moeten  toegeven,  dat  dit  oogenblik  thans 
nog  niet  is  aangebroken.  Van  feitelijke  ontwapening  blijkt 
nergens,  en  zoo  zal  ook  ons  land  vooreerst  zijn  gedwongen 
een  leger  en  eene  vloot  te  onderhouden  tot  handhaving  onzer 
neutraliteit  en  tot  vervulling  van  den  plicht,  dien  wij  in  de 
ry  der  staten  hebben  te  betrachten.  Volgens  het  Volkenbonds- 
verdrag  is  bewapening  noodig  ter  verzekering  van  nationale 
veiligheid;  het  minimum,  waartoe  wy  kunnen  gaan,  is  de 
legerformatie,  die  noodig  is  om  to  voorkomen,  dat  ons  territoir 
door  anderen  wordt  benut  voor  krijgsondernemingen  of  strekt 
tot  doortochtsgebied  voor  oorlogvoerenden.  Verzaking  van  die 
plichten  zal  onmiddeliyk  gevaar  opleveren  voor  ons  nationaal 
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bestaan.  Hebben  wij  dus  eenerzijds  voor  genoemd  minimum 
te  zorgen,  anderzijds  kan  niet  alleen,  maar  moet ,  om  der 
kosten  wil,  alles  worden  nagelaten,  wat  niet  volstrekt  nood¬ 
zakelijk  is. 

De  leden  hier.  aan  het  woord  vroegen,  of  het  niet  mogelijk 
was  nog  meer  te  bezuinigen,  dan  bij  deze  begrooting  reeds 
is  geschied.  Zij  hadden  hierby  op  het  oog  het  militair  onder¬ 
wijs  —  inzonderheid  de  Cadettenschool  te  Alkmaar  — ■,  de 
administratie  en  den  geneeskundigen  dienst. 

Andere  leden  sloten  zich  hierbij  aan.  Zij  waren  van  oordeel, 
dat  de  uitgaven,  op  dit  hoofdstuk  uitgetrokken,  nog  veel  te 
hoog  zyn  en  vroegen  zich  af,  waarom  ook  hier  niet  tot  17  pet. 
kon  worden  bezuinigd,  evenals  dit  by  andere  Departementen 
was  geschied. 

Al  is  algemeene  ontwapening  voorloopig  niet  te  verwezen¬ 
lijken,  eene  grondige  herziening  van  onze  oorlogsuitgaven  zal 
hun  inziens  niet  kunnen  uitblijven,  wanneer  het  ernst  is  met 
eene  bezuiniging,  die  de  op  de  bevolking  drukkende  lasten 
draaglijk  moet  maken.  Daartoe  zal  eene  tot  het  uiterst  door¬ 
gevoerde  vereenvoudiging  van  de  geheele  weermacht  nood- 
zakelyk  zijn,  hetgeen  aan  de  bruikbaarheid  en  paraatheid 
van  het  leger  niet  ten  nadeele  behoeft  te  strekken.  De  leden 
hier  aan  het  woord  begrepen  niet,  waarom  in  andere  landen  — 
zij  dachten  hierby  aan  Zwitserland  en  Noorwegen  —  de 
militaire  uitgaven  zich  in  dalende  lijn  konden  bewegen,  terwijl 
Nederland,  althans  dynamisch  vergeleken,  nog  een  stijgende 
lyn  vertoont. 

.  Om  te  booordeelen,  welke  uitgaven  voor  militaire  zaken  de 
natie  zich  zal  hebben  te  getroosten,  zal  ook  dienen  vast  te 
staan  het  doel  van  ons  leger  in  verband  met  de  middelen, 
die  voor  militaire  doeleinden  kunnen  worden  beschikbaar  gesteld. 
Meent  de  Minister,  dat  wij  moeten  vasthouden  aan  de  gedachte 
ons  land  zoo  noodig  tot  het  uiterste  te  verdedigen  en  dan 
alleen  steunende  op  eigen  krachten,  of  is  hij  van  oordeel,  dat 
wij  kunnen  volstaan  met  een  leger,  krachtig  genoeg  om  op 
eenig  punt,  en  dit  zal  hoogstwaarschijnlijk  aan  onze  zuidelijke 
grenzen  liggen,  onze  neutraliteit  te  kunnen  handhaven? 

In  dit  verband  verklaarden  verscheidene  leden  met  bevreemding 
te  hebben  kennis  genomen  van  de  volgende  passage  in  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  (blz.  2,  onderaan) : 

„Zou  men  meenen,  dat  deze  [de  Minister  van  Oorlog]  zich 
verantwoordelijk  heeft  te  stellen,  dat  onder  alle  omstandigheden 
onze  krygsmacht  de  nationale  veiligheid  kan  verzekeren,  dan 
moet  die  meening  aanstonds  worden  gewraakt;  de  Minister 
kan  geen  verantwoordelykheid  aanvaarden  dan  voor  het  scheppen 
van  een  redelijken  waarborg  voor  ’s  Lands  veiligheid,  gelet 
eenerzijds  op  Nederlands  internationale  positie  en  op  den  wil 
zich  te  doen  eerbiedigen,  anderzijds  op  de  middelen  welke 
ter.  beschikking  staan.  Daarin  ligt  gradatie;  tijdelijke  verzwakking 
van  de  weerkracht  of  het  tydelijk  nalaten  van  hetgeen  tot 
versterking  der  weerkracht  moet  dienen,  behoeft  nog  niet  te 
leiden  tot  een  toestand,  die  niet  meer  door  de  verantwoordelijk¬ 
heid  kan  worden  gedekt,  echter  zal  zekere  grens  niet  kunnen 
worden  overschreden.” 

Hetgeen  hier  door  den  Minister  is  gezegd,  deed  dezen  leden 
vragen,  welke  opvatting  Zyne  Excellentie  heeft  omtrent  zijne 
verantwoordelijkheid  voor  de  verdediging  des  Lands.  Zij  meenden 
uit  deze  woorden  te  moeten  opmaken,  dat  de  Minister  van 
meening  is,  dat  ons  leger  onze  nationale  veiligheid  niet  kan 
verzekeren,  doch  hoogstens  een  redelijken  waarborg  voor 
’s  Lands  veiligheid  kan  bieden,  en  dat  die  waarborg  dan  nog 
maar  zeer  betrekkeiyk  is,  wijl  afhankelijk  van  „beschikbare 
middelen”  en  hulp  van  het  buitenland.  Indien  de  meening 
der  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  als  juist  kan  worden 
beschouwd,  vroegen  zij  of  de  Minister  niet  verantwoordelijk 
moet  worden  geacht  voor  de  ontoereikendheid  der  verdedigings¬ 
middelen,  of  wel,  dat  hij  meent,  dat  zijn  verantwoordelijkheid 
niet  verder  strekt  dan  de  volmacht  van  de  Staten-Generaal. 
Deze  leden  waren  echter  van  eene  tegenovergestelde  meening. 


Voorloopig  Verslat?  over  -wetsontwerp  n®.  2  (Hoofdstuk  VIII).: 


Zij  waren  nl.  van  oordeel,  dat  indien,  zooals  in  de  genoemde 
Memorie  wordt  gezegd,  ons  kleine  leger  nog  niet  voldoende 
artilleristisch  is  uitgerust,  liet  op  den  weg  van  den  Minister 
ligt,  het  volk  en  de  Staten- Generaal  van  de  noodzakelijkheid 
van  eene  behoorlijke  uitrusting  te  overtuigen. 

Met  het  beleid  van  den  Minister  konden  vele  andere  leden 
zich  intusschen  wel  vereenigen  en  zy  kwamen  op  tegen  de 
politiek  van  hen,  die  niets  anders  beoogen  dan  al  wat  onze 
defensie  betreft  af  te  breken.  Indien  wij  prijs  stellen  op  het 
behoud  van  onze  onafhankelijkheid,  moeten  wij  daarvoor  ook 
onzen  plicht  doen  en  er  de  kosten  voor  over  hebben.  Ver¬ 
liezen  wij  onze  onafhankelijkheid,  dan  zullen  wij  toch  ook 
moeten  betalen,  maar  dan  aan  derden  en  te  hunnen  behoeve. 
Ook  deze  leden  meenden  evenwel,  dat  anderzijds  toch  zooveel 
xnogelijk  moet  worden  bezuinigd  op  de  uitgaven  voor  de 
defensie,  en  zij  wezen  in  het  by zonder  op  de  uitgaven  voor 
werven  en  arsenalen,  en,  evenals  andere  leden,  op  de  admi¬ 
nistratie  en  den  geneeskundigen  dienst,  en  wel  met  name 
op  de  militaire  hospitalen  en  apotheken.  Zij  meenden,  dat 
de  militaire  apotheken  zonder  bezwaar  konden  worden  opge¬ 
heven  en  stelden  eveneens  de  vraag,  of  de  Cadettenschool 
te  Alkmaar  nog  niet  overbodig  is,  en  of  ook  geen  belangryke 
besparing  kan  worden  verkregen  door  opheffing  van  het  korps 
rijdende  artillerie.  Kan  bij  de  Topographische  Inrichting  niet 
worden  bezuinigd  door  inkrimping  van  het  aantal  ambtenaren  ? 
Ook  werd  gevraagd,  waarom  de  commandant  van  de  luchtvaart 
te  Zeist  bereden  moet  zijn. 

Er  dient  echter  niet  op  verkeerde  wijze  te  worden  bezuinigd, 
als  hoedanig  deze  leden  aanmerkten  de  bezuiniging  op  de 
aanvulling  van  projectielen  voor  de  vuurmonden.  Dit  is  eene 
zuinigheid,  die  de  wijsheid  bedriegt.  Ook  wenschten  zij  geen 
bezuiniging  op  de  marechaussee,  waaraan  vooral  in  den  laatsten 
tijd  zoo  dringend  behoefte  is  ter  bewaking  der  grenzen. 

Overigens  drongen  vele  leden  aan  op  versterking  der  grenzen 
in  verband  met  de  gebeurtenissen  in  het  Ruhrgebied. 

Gevraagd  werd,  of  de  Minister  het  met  een  streven  naar 
bezuiniging  vereenigbaar  acht,  dat  onlangs  eene  hoeveelheid 
van  vijftig  millioen  geweerpatronen  als  oudroest  is  verkocht; 
dat  eene  belangryke  partij  gasmaskers  in  het  Rijkskleeding- 
magazijn  te  Amsterdam  geheel  is  bedorven  en  totaal  onbruikbaar 
is  geworden;  dat  hetzelfde  Rijkskleedingmagazyn  onlangs  eene 
partij  van  ongeveer  70  000  M.  linnen  voor  haverzakken  heeft 
ontvangen,  terwijl  er  nog  eene  zelfde  partij  in  het  magazijn 
in  voorraad  was;  dat  duizenden  paren  oude  schoenen  tijdens 
de  lederschaarschte  zijn  hersteld,  terwijl  deze  schoenen  onge¬ 
bruikt  zijn  gebleven;  dat  nagenoeg  alle  kleeding- en  uitrusting¬ 
stukken  te  Zeist  in  de  loodsen  zoo  slecht  zijn  opgeborgen,  dat 
nagenoeg  alles  is  bedorven. 

Opheldering  omtrent  deze  feiten  werd  noodzakeljjk  geacht. 

Enkele  leden  achtten  het  tijdvak  van  vier  maanden,  inge¬ 
volge  de  motie-DscKERS  toegestaan  voor  vrijwillige  afvloeiing, 
vooral  met  het  oog  op  de  ongunstige  tijdsomstandigheden,  veel 
te  kort.  Zij  wenschten  er  daarom  bij  den  Minister  op  aan  te 
dringen  dien  termijn  te  verlengen  tot  ten  minste  einde  1924. 

Verder  werd  er  op  aangedrongen  de  opleiding  nog  meer  te 
beperken  en  werd  de  wenschelijkheid  uitgesproken,  dat  ontslag, 
ook  uit  het  eerste  verband,  aan  allen  zou  worden  verleend, 
die  zulks  verzoeken,  en  de  ouderen,  die  bijna  hun  volledig 
pensioen  hebben  verdiend,  op  wachtgeld  zouden  worden  gesteld. 
Mocht  niettegenstaande  de  vrijwillige  afvloeiing,  toch  gedwongen 
dienstverlating  noodig  zijn,  dan  hoopte  men,  dat  de  Minister 
in  overweging  zoude  nemen  diegenen  te  ontslaan,  die  meer  dan 
30  of  minder  dan  5  dienstjaren  hebben ;  de  eerste  van  deze  beide 
categorieën  zou  dan  op  wachtgeld  dienen  te  worden  gesteld. 


maakt  van  overcompleet  personeel.  Dit  zal  niet  meer  mogelyk 
ziin  wanneer  de  afvloeiing  is  beëindigd;  alsdan  zal  moeten 
worden  volstaan  met  het  personeel  der  gewone  vredesorga¬ 
nisatie.  Met  het  oog  daarop  vroegen  deze  leden,  of  de  Minister 
bereid  is,  een  onderzoek  te  doen  instellen,  of  het  personeel 
der  nieuwe  organisatie  wel  voldoende  zal  zijn. 

Ingevolge  de  nieuwe  organisatie  van  het  dienstvak  der 
Militaire  Administratie,  is  het  aantal  adjudanten-onderofflciei 
vastgesteld  op  12.  Gaarne  zagen  enkele  leden  dit  getal  gebracht 
op  24,  aangezien  daardoor  eene  evenredige  vermindering  van 
het  aantal "  luitenants  kan  worden  verkregen.  Niet  alleen 
zouden  de  positie  van  de  onderofficieren  en  hunne  promotie¬ 
kansen  door  dezen  maatregel  verbeteren,  maar  deze  maatregel 
zou  aldus  ook  tot  bezuiniging  op  dit  dienstvak  kunnen  leiden. 

Uit  een  oogpunt  van  bezuiniging  werd  voorts  aanmerking 
gemaakt  op  het  by  art.  78  uitgetrokken  bedrag  van  f250  000 
voor  vergoedingen  wegens  kostwinnerschap.  Gevraagd  weid, 
of  het  niet  beter  zoude  zijn,  de  kostwinners  geheel  vrij  te 
stellen  van  militairen  dienst,  waardoor  deze  post  zoude  kunnen 
vervallen. 

Verschillende  leden  meenden,  dat  de  jaarwedden  der  militairen, 
met  het  oog  op  hun  premievrij  pensioen,  f  200  lager  waren 
dan  die  van  overeenkomstige  burgerambtenaren.  Zij  wezen  er 
op,  dat  ook  de  Commissie-lDENBURG  op  dit  standpunt  ston<\ 
want  toen  in  1920  de  burgerambtenaren  hun  pensioen  premie¬ 
vrij  kregen,  ontvingen  de  militairen  7  pet.  bijslag,  omdat  zij 
anders  bij  eerstgenoemde  categorie  zouden  achterstaan. 

Is  voor  ons  leger,  zoo  werd  gevraagd,  de  Zweedsche  gymnastiek 
wel  de  meest  gewenschte  en  is  het  niet  beter  die  te  vervangen 
door  meer  natuurlijke  lichaamsbeweging? 

Opgemerkt  werd,  dat  er  nogal  eens  klachten  worden  geuit 
over  het  eten  in  de  kazernes.  Met  name  bereikte  een  der 
leden  eene  klacht  uit  de  kazerne  te  Breda. 

De  vraag  werd  voorts  gedaan,  of  het  mogelyk  zou  zijn  de 
jongelieden,  die  deelnemen  aan  de  vooroefeningen,  eerst  op 
te  laten  komen  na  de  loting.  Men  meende,  dat,  zoo  hiertoe 
werd  overgegaan,  het  aantal  van  hen,  die  aan  die  vooroefeningen 
deelnemen,  veel  grooter  zou  worden  en  dat  daardoor  belang¬ 
rijke  bezuinigingen  zouden  worden  verkregen. 

Ook  zou  men  gaarne,  naar  aanleiding  van  het  ongeval, 
hetwelk  zich  onlangs  te  Arnhem  had  voorgedaan  en  zoo  droeve 
gevolgen  heeft  gehad,  worden  ingelicht,  of  voor  het  vernietigen 
van  z.g.  onbruikbaar  buskruit  geen  voorschriften  bestaan. 

Ten  slotte  werd  nog  de  vraag  gesteld,  of  het  juist  is,  dat, 
zooals  de  bladen  hebben  gemeld,  de  voormalige  Duitsche  eerste- 
luitenant  Kurt  Vogel,  betrokken  bij  den  moord  op  Rosa 
Luxemburg,  in  Nederlandschen  dienst  is,  of  geweest  is. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

SUTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


Enkele  leden  hadden  vernomen,  dat  voor  administratieve 
hulpdiensten,  wachten  en  employementen  wordt  gebruik  ge- 


215 


Voorloopig  Verslag  over  wets 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  liet  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  hoofdstuk  IX  ( Departement  van  Waterstaat) 
der  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 


Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 


Algemeene  beschouwingen. 

Had  men  met  waardeering  kennis  genomen  van  het  voor¬ 
nemen  van  den  Minister  op  de  uitvoering  van  werken  te 
bezuinigen,  toch  meende  men  nog  nader  diens  aandacht  daarop 
te  mogen  vestigen  en  er  op  aan  te  mogen  dringen,  dat  bij  de 
uitvoering  van  werken  voor  het  departement  meer  dan  tot 
dusverre  zou  worden  gevraagd,  waarmede  men  zonder  schade 
zou  kunnen  volstaan.  Zoo  werd  gewezen  op  den  bouw  van 
eene  brugwachterswoning  te  Middelburg.  De  kosten  van  eene 
dergelyke  woning  ad  ±  f  10  000  achtte  men  veel  te  hoog. 
Het  plan  had  eenvoudiger  kunnen  worden  opgezet.  Ook  werd 
de  aandacht  gevestigd  op  mogelijke  bezuiniging  op  het  gebruik 
van  Rijksdienstvaartuigen.  Met  instemming  had  men  kennis 
genomen  van  de  instelling  door  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw  van  eene  commissie  tot  onderzoek  der  moge¬ 
lijkheid  van  een  meer  economisch  gebruik  der  onder  verschillende 
instellingen  en  administratiën  behoorende  Rijksvaartuigen  en 
verwachtte  daarvan  ook  goede  resultaten  ten  opzichte  van  de 
onder  Waterstaat  ressorteerende  vaartuigen.  De  hoop  werd 
uitgesproken,  dat  de  Minister  bij  deze  commissie  zou  aan¬ 
dringen  haar  onderzoek  met  spoed  ten  einde  te  brengen. 

In  verband  met  de  noodzakelijke  bezuiniging  en  de  rant- 
eoeneering,  waardoor  de  Waterstaatsbegrooting  een  zeker  cijfer 
niet  te  boven  mag  gaan,  werd  door  een  lid  ter  sprake  ge¬ 
bracht  de  bij  de  mondelinge  behandeling  dezer  begrooting  in 
de  Tweede  Kamer  gevoerde  discussie  tusschen  den"  heer  Bon- 
gaeets  en  den  Minister,  om  nl.  de  uitvoering  van  productieve 
werken  mogelijk  te  maken  door  middel  van  annuïteiten. 
Waar  de  Minister  verklaarde  niet  afkeerig  van  dit  stelsel  te 
zijn,  meende  dit  lid  daarvoor  te  moeten  waarschuwen.  Hij 
achtte  het  groote  voordeel,  hetwelk  werd  voorgespiegeld,  te 
weten  om  met  weinig  geld  heel  veel  te  doen,  meer  schijn 
dan  werkelijkheid.  Bij  tal  van  werken  kan  de  productiviteit 
niet  van  te  voren  onder  cijfers  worden  gebracht,  al  mag  men 
verwachten,  dat  zij  de  algemeene  welvaart  zullen  bevorderen. 
En  de  Minister,  die  eenmaal  met  dit  stelsel  begint,  zal,  naar  hij 
vreesde,  er  toe  worden  gedrongen  tot  productieve  werken  te  ver¬ 
klaren  zoodanige  werken,  die  nimmer  eenige  rechtstreeksche  bate 
voor  de  schatkist  zullen  opleveren.  Wel  zal  men  in  de  gelegen¬ 
heid  zyn  in  de  eerste  jaren  veel  meer  werken  uit  te  voeren 
dan  anders,  maar  het  gevolg  zal  zijn,  dat  over  een  aantal 
jaren,  indien  geen  annuïteiten  vrij  komen,  alsdan  noodzakelijk 
geachte  werken,  achterwege  zullen  moeten  blijven,  en  de 
toekomstige  Minister  van  Waterstaat,  wiens  ambtsvoorganger 
over  de  annuïteiten  heeft  beschikt,  zal  daardoor  in  moeilijkheden 
komen.  Bovendien  zijn  op  dit  oogenblik  de  prijzen  nog  hoog, 
en  is  de  mogelijkheid  allerminst  uitgesloten,  dat  werken,  die 
thans  worden  uitgevoerd,  belangrijk  meer  zullen  kosten,  dan 
wanneer  zij  over  een  aantal  jaren  worden  tot  stand  gebracht. 

ocht  dit  inderdaad  het  geval  blijken,  dan  zouden  bij  invoering 
van  het  annuïteiten-stelsel  dus  niet  alleen  minder  werken 
worden  uitgevoerd  dan  thans,  maar  zou  ook  de  bodem-producti- 
vneit  niet  in  die  mate  worden  verhoogd  als  bij  handhaving 
van  het  bestaande  systeem. 

Verschillende  leden  verklaarden  met  bezorgdheid  te  hebben 
kennis  genomen  van  de  groote  verliezen,  welke  zijn  en  worden 
geleden  door  de  provinciale  electriciteitsbedrijven.  Voor  een 


n°.  2  (Hoofdstuk  IX).- 


belangrijk  deel  schijnen  deze  verliezen  te  wijten  te  zijn,  althans 
wat  Noordholland  betreft,  aan  de  contracten  met  gemeente¬ 
besturen,  die  vóór  en  tijdens  den  oorlog  zijn  gesloten.  De 
destijds  gemaakte  kostenberekening  staat  buiten  elko  verhouding 
tot  den  huidigen  kostprijs  van  de  electrische  energie.  Met 
voldoening  hebben  deze  leden  vernomen,  dat  de  Ministers  van 
Waterstaat  en  van  Justitie  zich  gewend  hebben  tot  eenige 
gemeentebesturen  in  Noordholland  met  het  doel  deze  contracten 
in  minnelijke  onderhandelingen  alsnog  gewijzigd  te  krijgen. 

Een  andere  grond  voor  deze  groote  verliezen  schijnt  hierin 
te  zijn  gelegen,  dat  de  afschrijvingen,  welke  de  Regeering  in 
de  Rijksconcessies  heeft  voorgeschreven,  ten  aanzien  van  de 
bouwrekening  voor  het  geval  van  naasting,  zwaar  drukken 
op  de  winst-  en  verliesrekening.  De  leden  hier  aan  het  woord 
zouden  het  daarom  op  prijs  stellen  te  vernemen,  of  de  Minister 
bereid  is  wijziging  van  het  systeem  der  afschrijvingen  in  over¬ 
weging  te  nemen,  bv.  door  toepassing  van  annuïteiten,  waardoor 
de  provinciale  bedrijven  in  de  eerste  jaren  —  die  tevens  de 
moeilykste  zijn,  ten  gevolge  van  de  sterke  uitbreidingen  —  aan¬ 
merkelijk  zouden  worden  ontlast.  Daar  het  van  zoo  groot 
belang  is,  dat  aan  deze  verliezen  een  einde  komt,  en  dat  wordt 
verhinderd,  dat  de  provinciale  belastingen  ten  gevolge  daar 
van  zouden  moeten  worden  verhoogd,  meenden  deze  leden,  dat 
nauwgezette  overweging  van  elk  middel,  dat  tot  dit  doel 
zoude  kunnen  leiden,  alleszins  gerechtvaardigd  is. 

Ilde  Afdeeling. 

B.  Waterstaat, 

Wegen. 

Vele  leden  klaagden  over  het  vernielen  der  wegen  door  het 
vervoer  van  zware  vrachten  met  automobielen.  Zij  herinnerden 
aan  hetgeen  te  dier  zake  door  het  lid  der  Tweede  Kamer,  den 
heer  Rutgees  van  Rozenburg  (zie  Handelingen  blz.  741)  is 
gezegd,  die  ook  op  het  gevaar  daarvan  voor  huizen  en  bruggen 
heeft  gewezen  en  verschillende  wenken  heeft  gegeven,  die 
ernstige  overweging  verdienen  bij  de  oplossing  van  dit  als  zeer 
urgent  te  beschouwen  vraagstuk.  Eene  Rijksregeling  betreffende 
dit  vervoer  achtten  zij  dringend  noodzakelijk.  De  Minister  heeft 
in  zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer 
uitgebracht  Voorloopig  Verslag  gezegd,  dat  binnen  zeer  korten 
tijd  de  indiening  tegemoet  kan  worden  gezien  van  eene  Nota 
van  Wijziging  betreffende  het  thans  aanhangige  ontwerp  tot 
wijziging  der  Motor-  en  Rijwielwet,  welke  de  gelegenheid  zal 
openen  voor  eene  regeling  ook  van  het  gebruik  van  vracht¬ 
auto’s.  Sommige  leden  meenden  evenwel,  dat  de  vernieling  van 
de  wegen,  zooals  die  in  de  laatste  jaren  valt  te  constateeren, 
geenszins  uitsluitend  aan  de  zware  vrachtauto’s  moet  worden 
geweten.  Ook  de  personenauto’s  beschadigen  volgens  hen  in 
hooge  mate  de  grind-  en  gewalste  wegen  door  wegzuiging  van 
de  deklaag.  Tegen  dit  verkeer  zjjn  deze  wegen  op  den  duur 
niet  bestand.  Gewalste  wegen,  waarvan  de  deklaag  vroeger  5 
tot  10  jaren  stand  hield,  vertoonen  thans  na  2  a  3  jaren  reeds 
zoovele  gaten,  dat  de  kostbare  bewalsing  bijna  als  tevergeefs 
geschied  is  te  beschouwen.  Wat  denkt  de  Minister,  zoo  vroegen 
deze  leden,  in  dit  opzicht  tot  behoud  der  wegen  te  kunnen  doen  ? 

Eenige  leden  meenden  vooral  vaststelling  van  een  maximum- 
gewicht  voor  het  auto-verkeer  te  moeten  aanbevelen.  Zware 
vrachten  dienen  volgens  hen  per  spoor  te  worden  vervoerd. 
Ook  in  Engeland  is  men  deze  meening  toegedaan. 

Is  eenerzijds  verbetering  der  wegen  onafwijsbaar,  anderzijds 
dient  eene  oplossing  te  worden  gevonden  voor  de  daaraan  ver¬ 
bonden  kosten.  Verschillende  leden  waren  van  oordeel,  dat 
met  het  oog  op  die  kosten  —  waaronder  zij  ook  wilden 
rekenen  die  van  aanleg  van  rijwielpaden  —  eene  sociale  be¬ 
lasting  van  automobielen  en  rijwielen  behoordo  .3  worden 
ingevoerd.  Door  een  der  leden  werd  als  zoodanig  aanbevolen 
eene  belasting  op  gummi-banden.  Andere  leden  achtten  het 
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heffen  van  eene  belasting  van  vrachtauto’s  door  de  verschil¬ 
lende  gemeenten  —  gesteld  al  dat  de  Gemeentewet  eene 
dergelijke  belasting  toeliet  —  ongewenscht,  ook  al  zou  deze 
uitsluitend  ten  doel  hebben  de  opbrengst  te  doen  strekken  tot 
onderhoud  der  wegen.  Zy  meenden,  dat  als  van  Rijkswege  eene 
belasting  als  hiervoren  bedoeld  zou  worden  ingevoerd,  de  op¬ 
brengst  daarvan  zou  moeten  worden  verdeeld  tusschen  de 
onderhoudsplichtigen  der  wegen.  Yan  andere  zy  de  werd  echter 
opgemerkt,  dat  de  opbrengst  van  eene  dergelijke  belasting 
nooit  zoodanig  zou  kunnen  zijn,  dat  bij  eene  verdeeling  tusschen 
de  onderhoudsplichtigen  deze  van  eenige  beteekenis  zou  zijn 
voor  het  onderhoud.  Ook  waren  de  leden  hier  aan  het  woord 
van  oordeel,  dat,  waar  het  Rijk  zooveel  doet  voor  het  gewone 
verkeer  en  het  verkeer  te  water,  het  niet  wel  aangaat  voor 
het  verkeer  met  automobielen  en  rijwielen  van  deze  vervoer¬ 
middelen,  op  welke  wijze  dan  ook,  eene  afzonderlijk  belasting 
te  heffen. 

Hoewel  thans  de  uiterste  zuinigheid  moet  worden  betracht, 
meenden  eenige  leden  er  op  te  moeten  wijzen,  dat  juist  de 
huidige  omstandigheden  het  gewenscht  doen  zijn  de  zoo  noo- 
dige  verbetering  der  wegen  niet  uit  te  stellen,  maar  met 
kracht  ter  hand  te  nemen,  aangezien  daardoor  aan  velen,  die 
thans  ledig  rondloopen,  werk  kan  worden  verschaft. 

De  aandacht  werd  er  op  gevestigd,  dat  de  toegang  tot  ver¬ 
schillende  steden  ten  gevolge  van  het  in  vroegere  jaren  oprichten 
van  poorten  en  andere  afsluitingen  van  dien  aard  is,  dat  er 
met  het  tegenwoordige  snelverkeer  van  personen-  en  vracht- 
automobielen  ernstig  gevaar  voor  ongevallen  bestaat. 

Indien  deze  poorten  en  afsluitingen  bouwwerken  zijn,  die 
omnium  consensu  als  monumenten  van  historische  waarde 
dienen  te  worden  beschouwd,  werd  het  begrijpelijk  geacht,  dat 
zij  niet  mogen  worden  opgeofferd  aan  de  eischen  van  het 
hedondaagsch  verkeer.  Men  meende  evenwel,  dat  in  dit  opzicht 
wel  eens  "wordt  overdreven,  en  drong  er  op  aan,  indien  bouw¬ 
werken  van  slechts  ondergeschikte  beteekenis  aan  het  verkeer 
in  den  weg  staan,  die  te  doen  verdwynen,  opdat  zoodoende 
ruim  baan  worde  verkregen  en  daardoor  tevens  ongelukken 
worden  voorkomen. 

In  dit  verband  wees  men  op  de  schorsing  van  het  besluit 
van  den  raad  der  gemeente  Haarlem,  om  de  zoogenaamde 
kommiezenhuisjes,  die  eene  belemmering  vormen  van  den 
zuidelijken  toegang  der  stad,  te  doen  af  breken.  Met  leedwezen 
was  van  dit  schorsingsbesluit  kennis  genomen.  Deze  kom- 
miezenhuisjes,  wegens  hun  kubusvorm  in  de  wandeling  te 
Haarlem  „dobbelsteenen”  genoemd,  zijn  geenszins  monumenten 
van  eenige  beteekenis;  zij  kunnen  gevoeglijk  verdwijnen  en 
dit  te  meer,  waar  een  ieder  het  er  over  eens  is,  dat  zy  het 

verkeer  belemmeren.  "...  . 

Gevraagd  werd,  of  de  Minister  bereid  is  in  dezen  met  zijn 
ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  in 
overleg  te  treden,  en  bij  laatstbedoelden  bewindsman  de  ver- 
keersbelangen  te  bepleiten,  ten  einde  eene  vernietiging  van 
dit  raadsbesluit  te  voorkomen. 

Nog  werd  door  een  der  leden  ter  sprake  gebracht  de  wen- 
schelijkheid  om  aan  de  toezichthebbende  besturen  de  bevoegd¬ 
heid  te  verleenen  om  het  verkeer  op  de  wegen  zoo  te  regelen,  dat 
desgewenscht  rijwielpaden  voor  voetgangers,  en  voetpaden  voor 
wielrijders  kunnen  worden  verboden,  daar  waar  deze  paden 
deel  uitmaken  van  een  rijweg.  Thans  is  die  mogelijkheid  door 
art.  7  van  het  Motor-  en  Rijwielreglement  uitgesloten.  Hij 
vroeg  of  de  Regeering  bereid  was  daartoe  mede  te  werken. 

Aangedrongen  werd  voorts  op  strenger  politietoezicht  op  de 
wegen,°  vooral  met  het  oog  op  het  autoverkeer.  Andere  leden 
merkten  evenwel  op.  dat  het  niet  aangaat  van  alle  ongelukken 
de  auto’s  de  schuld  te  geven;  de  schuldigen  zijn  zij,  die  in 
strijd  met  de  voorschriften  handelen. 

In  dit  verband  werd  nog  opgemerkt,  dat  het  nut  der  weg¬ 


werkers  al  zeer  gering  is.  Yoor  het  politietoezicht  beteekenen 
zij  niets  en  in  het  algemeen  schijnen  zij  de  eenvoudigste 
voorschriften  niet  te  kennen. 

Tegen  deze  laatste  beweringen  wenschten  andere  leden  op 
te  komen,  overtuigd  als  zij  waren,  dat  de  wegwerkers  wel 
degelijk  nuttig  werk  verrichten  en  niet  kunnen  worden  gemist. 

Wegen  in  Gelderland. 

Is  het  juist,  zoo  werd  gevraagd,  dat  de  geheele  rij  boomen, 
een  sieraad  van  den  Zuiderzeestraatweg  by  Hattemerbroek, 
geveld  zal  worden?  Zoo  ja,  om  welke  reden  zal  dit  moeten 
geschieden  ? 

Brnggcn  bij  Arnhem  en  Nijmegen. 

Gevraagd  werd,  of  de  Minister  in  het  belang  van  het  verkeer 
en  uit  een  oogpunt  van  werkverschaffing  bereid  is  tot  den  voor¬ 
genomen  brugbouw  over  den  Rijn  te  Arnhem  en  over  de  Waal 
te  Nijmegen  over  te  gaan.  Zoo  ja,  dan  hoopte  men,  dat  daarbij 
voldoende  rekening  zoude  worden  gehouden  met  de  plaatselyke 
belangen  en  die  niet  aan  de  belangen  der  scheepvaart  zouden 
worden  opgeofferd. 

Ijsinlichtingsdienst  (art.  4-0}. 

Een  der  leden  meende  te  weten,  dat  maatregelen  zijn  ge¬ 
nomen  om  een  beteren  ijsinlichtingsdienst  in  te  stellen.  Zoo  dit 
inderdaad  het  geval  mocht  zyn,  zou  hij  zich  daarover  ten 
zeerste  verheugen,  want  voor  de  scheepvaart  is  een  goede 
ijsinlichtingsdienst  een  der  eerste  vereischten  en  vooral  voor 
het  bevaren  der  Zuiderzee  bij  begin  van  vorst  kan  daarvan 
veel  nut  worden  getrokken. 

Verbetering  van  den  IJssel  (art. 

Nu  de  Geldersche  IJssel  van  Westervoort  tot  aan  de  schans 
bij  Brummen  geheel,  en  van  hare  uitmonding  af  tot  aan  Zutphen 
toe  vrij  bevredigend  is  genormaliseerd  en  verdiept,  meende  men, 
dat  het  tusschenliggend  gedeelte,  ongeveer  ter  lengte  van  12 
K.M.,  met  spoed  ook  in  beteren  staat  behoorde  te  worden  ge¬ 
bracht.  Men  wees  er  op,  dat  daar  ter  plaatse  de  diepte  geringer 
is  dan  in  het  verbeterde  gedeelte,  en  dat  de  scheepvaart  daarvan 
ernstig  nadeel  ondervindt.  Bovendien  is,  naar  men  had  vei- 
nomen,  door  de  schipperij  vastgesteld,  dat  bij  genoemde  schans 
eene  zandnederzetting  heeft  plaats  gehad,  ten  gevolge  waarvan 
de  vaardiepte  aldaar  met  ongeveer  30  c.M.  ■  is  verminderd. 
Deskundigen,  hiernaar  gevraagd,  hebben  als  hun  oordeel  uit¬ 
gesproken,  dat  met  het  oog  daarop  zoo  spoedig  mogelijk  de 
verbetering  van  bedoelde  12  K.M.  moet  worden  ter  hand 
genomen. 

Thans  is  een  bedrag  van  slechts  f  50  000  uitgetrokken  voor 
verbetering  van  den  IJssel  en  schijnt  het  in  de  bedoeling  te 
liggen  daarvoor  een  gedeelte  dezer  rivier  tusschen  Deventer  en 
Zutphen  te  verdiepen.  De  diepte  aldaar  is  echter  reeds  grooter 
dan  tusschen  Brummen  en  Zutphen,  zoodat  de  scheepvaart 
daardoor  niet  zoozeer  zal  worden  gebaat.  Is  het  daarom  niet 
veel  verstandiger,  zoo  werd  gevraagd,  de  voorgenomen  ver¬ 
betering  achterwege  te  laten  en  met  volle  kracht  de  verbetering 
van  laatstgenoemd  traject  ter  hand  te  nemen  ?  Wel  zouden  daar¬ 
voor,  naar  men  meende,  ongeveer  f  300  000  noodig  zijn,  maar  dan 
was  men  afdoende  geholpen.  Yoor  de  IJssel  vaart  is  verbetei  in  g 
der  hier  bedoelde  12  K.M.  dringend  noodig  en  dit  te  meer  met 
het  oog  op  de  reeds  vermelde  zandnederzetting. 

Verbetering  van  den  waterweg  van  DoVilrecht  naar  Zee 
(art.  4-6). 

Een  der  leden  bracht  in  herinnering  de  bezwaren,  in  1917 
in  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag 
betreffende  het  wetsontwerp  tot  het  maken  van  een  waterweg 
van  Dordrecht  naar  zee,  geopperd  ten  aanzien  van  de  daar¬ 
voor  noodzak  olijk  geachte  afdamming  van  het  Beerengat.  De 
afsluiting  van  dit  door  de  binnenvaart  veel  gebruikte  vaar¬ 
water-  werd  zeer  bedenkelijk  geacht,  daar  de  schippers  dien¬ 
tengevolge  een  omweg  van  ongeveer  5  EyM.  zullen  moeten 
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maken.  Ook  wees  dit  lid  er  op,  dat  de  door  sommigen  geuite 
vrees,  dat  het  Beerengat  water  zal  afvoeren,  hetwelk  voor  den 
grooten  zeeweg  noodig  is,  niet  algemeen  wordt  gedeeld.  Hij 
wenschte  daarom  den  Minister  te  verzoeken  tot  de  afsluiting 
van  dezen  waterweg  voorloopig  niet  over  te  gaan  en  daartoe 
eerst  te  besluiten,  wanneer  inderdaad  blijkt,  dat  dit  nood¬ 
zakelijk  is. 


Haren  to  Sehcvoningen  (art.  78). 


In  hare  vergadering  van  17  Mei  1922  heeft  deze  Kamer 
een  wetsontwerp  tot  aanvulling  en  verhooging  van  het  IXde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922  ver¬ 
worpen,  welke  wyziging  ten  doel  had  verbetering  te  kunnen 
brengen  in  den  onhoudbaren  toestand,  waarin  de  buitenhaven 
te  Scheveningen  zich  bevond.  Sedert  dien  is  alles  bij  het  oude 
gebleven  en  bedoelde  toestand  er  nog  slechter  op  geworden. 
De  wet  van  24  Juli  1899  ( Staatsblad  n°.  194)  verplicht  den 
Staat  echter  tot  het  onderhoud  van  die  buitenhaven.  Met  het 
oog  hierop  zou  men  gaarne  door  den  Minister  worden  ingelicht, 
hoe  hij  zich  voorstelt  in  dezen  verder  te  handelen. 


Haven  te  Delfzijl  (art.  83). 


Aanvankelijk  was  op  de  begrooting  in  art.  86  begrepen 
een  post  van  f  430  000  voor  verbetering  en  uitbreiding  van 
do  haven  te  Delfzijl.  De  Minister  heeft  dezen  post  echter  terug¬ 
genomen  en  de  uitvoering  dezer  werken  tot  later  verschoven. 
Dit  geschiedde  niet  om  te  bezuinigen,  maar  om,  zooals  in  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  is  gezegd,  het 
vrijkomende  bedrag  te  kunnen  besteden  voor  de  uitvoering 
van  meer  urgente  werken.  Hiertegen  werd  door  enkele  leden 
bezwaar  gemaakt,  daar  zij  de  aan  de  haven  te  Delfzijl  uit  te 
voeren  verbeteringswerken  van  groot  belang  en  uitstel  niet 
zonder  bedenking  achtten.  Zij  wezen  er  op,  dat  het  maken  van 
lage  dammen  aan  deze  haven,  zooals  in  het  voornemen  lag, 
dringend  noodzakelijk  is  ter  voorkoming  van  verslibbing  en 
dat  verbetering  der  haven  geen  uitstel  kan  lijden,  wil  men 
niet  het  gevaar  loopen,  dat  de  houthandel  zich  mogelijk  verplaatst 
naar  Emden.  Op  dit  laatste  gevaar  werd  bij  de  mondelinge 
behandeling  der  begrooting  in  de  Tweede  Kamer  reeds  de 
aandacht  van  den  Minister  gevestigd  en  Zijne  Excellentie  heeft 
toen  toegezegd  onmiddellijk  te  zullen  onderzoeken  in  hoeverre 
hier  urgentie  bestaat,  en,  zoo  dit  mocht  blijken,  te  zullen 
trachten  maatregelen  te  nemen  ten  einde  aan  de  wenschen 
van  Delfzijl  te  gemoet  te  komen.  Gaarne  zouden  de  leden  hier 
aan  het  woord  thans  worden  ingelicht  aangaande  de  resultaten 
van  dit  toegezegd  onderzoek.  . 


Waterwegen  in  Noordbrabnnfc. 


Blijkens  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig 
Verslag  werd  door  eenige  leden  bij  de  artt.  88  en  89  (oud) 
aangedrongen  op  het  dienstbaar  maken  van  het  Wilhelmina- 
kanaal  en  de  Zuid-Willemsvaart  voor  den  afvoer  van  hemel¬ 
water  uit  zuidelijk  Noordbrabant.  In  zijne  Memorie  van  Ant¬ 
woord  heeft  de  Minister  do  meenin  g  geuit,  dat  dit  was  geschied 
in  verband  met  de  verbetering  van  de  afwatering  van  groD den, 
deel  uitmakendo  van  het  stroomgebied  van  de  Dommel,  waar¬ 
voor  in  opdracht  van  Gedeputeerde  Staten  van  Noordbrabant 
plannen  zijn  opgemaakt,  die  nog  slechts  een  voorloopig 
karakter  dragen.  De  Minister  voegde  daaraan  toe:  „ook  is  nog 
niet  bekend,  in  hoeverre  belanghebbenden  zelf  over  deze  plan¬ 
nen  en  over  de  verwezenlijking  daarvan  denken”. 

Gaarne  zou  men  worden  ingelicht  aangaande  de  bedoeling 
van  de  hier  aangehaalde  zinsnede.  Zou  de  Regeering  er  prijs 
op  stellen,  dat  belanghebbenden  (in  ca su  het  voorloopig  bestuur 
van  het  waterschap)  zich  met  haar  te  dezer  zake  in  verbinding 
stellen  en  inlichtingen  verschaffen;  zoo  ja,  welke? 

Belanghebbenden  zijn,  zoo  werd  betoogd,  met  den  plaatse- 
lijken  waterstaatstoestand  natuurlijk  goed  op  de  hoogte,  doch 
zij  zijn  niet  technisch  deskundig.  Zij  kunnen  dan  ook  niet  in 
eene  technische  beoordeeling  der  plannen  treden.  Men  zou 
intusschen  gaarne  van  don  Minister  vernemen,  of  de  Rijks¬ 
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waterstaat  instemt  met  de  voorloopige  plannen,  welke  in  op¬ 
dracht  van  Gedeputeerde  Staten  zijn  opgemaakt.  Immers  alleen 
indien  ten  deze  volledige  overeenstemming  tusschen  Rijk, 

;  provincie  en  waterschap  bestaat,  kan  aan  uitvoering  dier  plannen 
worden  gedacht. 

Schutsluis  to  IJmuiden. 

Van  verschillende  zijden  werd  aangedrongen  zooveel  mogelijk 
spoed  te  betrachten  bij  de  uitvoering  der  werken  bedoeld  in 
art.  96.  Met  voldoening  had  men  uit  de  Memorie  van  Antwoord 
op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag 
gezien,  dat  het  ook  naar  ’s  Ministers  meening  geen  aanbeveling 
verdient  den  bouw  van  de  nieuwe  schutsluis  te  IJmuiden 
over  een  langeren  termijn  uit  te  strekken.  Zou  vertraging 
in  de  uitvoering  zeer  te  betreuren  zijn  voor  den  handel,  men 
meende  daarenboven,  dat  de  kosten  daardoor  eer  hooger  dan 
lager  zouden  worden  en  een  dergelijke  maatregel  dus  ook  uit 
een  oogpunt  van  bezuiniging  geen  aanbeveling  zoude  verdienen. 

Verbetering  van  dc  haven  te  Vlissingen  (art.  107). 

Door  een  der  leden  word  de  wensch  geuit,  dat,  nu  de  motie- 
van  der  Voort  vak  Zijp  c.  s.  in  de  Tweede  Kamer  is  aan¬ 
genomen,  de  Minister  zjjne  medewerking  zoude  verleenen  aan 
de  spoedige  totstandkoming  van  de  nieuwe  haven  te  Vlissingen. 
Hij  wees  er  op,  dat  deze  haven  als  aanloophaven  zal  zijn  aan¬ 
gewezen  op  het  internationaal  verkeer  en  dat,  zoolang  dit 
verkeer  nog  niet  weder  in  vaste  banen  zal  zijn  geleid,  de 
gunstige  stemming,  die  er  ten  opzichte  van  Nederland  in  het 
buitenland  heerscht,  in  het  voordeel  van  deze  haven  zal  zijn. 
Indien  nu  hare  totstandkoming  lang  op  zich  mocht  laten 
wachten,  dan  zou  deze  gunstige  factor  wellicht  niet  meer  in 
die  mate  aanwezig  zyn  als  thans,  vandaar  dat  hij  eene  spoedige 
voltooiing  der  voorgenomen  werken  van  het  hoogste  belang 
achtte.  Kan  de  Minister,  zoo  vroeg  hij,  mededeelen  wanneer  hij 
zich  voorstelt,  dat  deze  werken  gereed  zullen  kunnen  zijn? 

Nog  werd  door  een  ander  lid  gevraagd,  of  de  Minister  van 
oordeel  is,  dat  met  de  oorspronkelijk  voor  dit  doel  geraamde 
gelden  de  uitvoering  inderdaad  mogelijk  zoude  zijn,  of  dat  een 
hooger  bedrag  noodig  zal  zijn,  bijv.  voor  spoorwegaanleg.  . 

Gewezen  werd  op  het  groote  belang  voor  Vlissingen  bij  het 
verkrijgen  van  eene  nieuwe  sluis.  Aangezien  de  tegenwoordige 
sluis  te  klein  is  om  de  Koninklijke  Maatschappij  de  Schelde 
in  staat  te  stellen  schepen  van  die  grootte  te  bouwen  als 
door  de  reederijen  worden  gevraagd,  is  het  voor  deze  werf 
eene  levensquaestie,  dat  de  bestaande  sluis  wordt  vergroot. 
Ook  voor  den  Staat  werd  dit  van  groot  financieel  belang 
geacht  in  verband  met  het  loopende  erfpachtcontract  met 
genoemde  maatschappij.  Hoe  denkt,  zoo  werd  gevraagd,  de 
Regeering  hierover  en  is  zij  bereid  in  dezen  hare  medewerking 
te  verleenen?  Naar  men  meende  te  weten,  heeft  de  maatschappij 
de  Schelde  reeds  meer  dan  twee  jaren  geleden  een  verzoek 
tot  de  Regeering  gericht  om  eene  commissie  te  willen  belasten 
met  haar  in  overleg  te  treden  over  de  oplossing  van  deze 
sluisquaestie,  op  welk  verzoek  tot  heden  geen  antwoord  is 
ingekomen.  Men  drong  er  op  aan,  dat  de  Regeering  zich  ten 
deze  zoude  uitspreken. 

Aanleg  van  een  vluchthaven  in  den  Stoofpolder  aan  het  Zjjpe. 

Enkele  leden  betreurden,  dat  ten  gevolge  van  het  in  de 
Tweede  Kamer  gevallen  votum  de  uitgetrokken  post  van 
f  200  000  (zie  artikel  83  oud)  voor  de  verdere  werken  aan  de 
in  aanleg  zijnde  vluchthaven  in  den  Stoofpolder  is  komen  te 
vervallen,  :■ 

Waterwegen  In  Overijssel. 

Een  der  leden  verklaarde  met  groote  bevreemding  te  hebben 
kennis  genomen  van  het  antwoord  van  ’s  Ministers  ambts¬ 
voorganger  op  de  vragen,  ten  vorigon  jare  door  het  lid  der 
Tweede  Kamer,  den  heer  Duymaer  vak  Twist,  gesteld,  betreffende 
het  nemen  van  maatregelen  in  het  belang  van  de  bevaarbaar- 
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heid  der  waterwegen  in  het  waterschap  „Vollenhove”.  Hij 
begreep  niet,  dat  het  initiatief  in  zake  de  verbetering  dier 
scheepvaartwegen  niet  bij  het  Rijk  zou  zijn,  terwijl  de  Regeering 
toch  zelf  erkende,  dat  de  toestand  voor  de  scheepvaart  is  ver¬ 
minderd,  sedert  de  bemaling  van  het  waterschap  „Yollenhove” 
werd  ingesteld.  Die  bemaling  had  volgens  hem  niet  plaats 
mogen  hebben,  zoolang  geen  afdoende  maatregelen  waren 
getroffen  om  de  bevaarbaarheid  der  waterwegen  te  verzekeren. 
Zoo  de  Minister  van  meening  is,  dat  de  Gedeputeerde  Staten 
van  Overijssel  in  dezen  de  hand  aan  den  ploeg  moeten  slaan, 
wie  zal  dit  college  dan  daartoe  dwingen? 

Ook  bracht  dit  lid  in  het  midden,  dat,  zoo  h\j  goed  is  inge¬ 
licht,  van  de  zijde  van  het  waterschap  krachtig  wordt  gestreefd 
naar  eene  nog  meer  afdoende  bemaling,  ten  einde  tot  eene  betere 
bebouwing  van  den  grond  te  kunnen  geraken.  Het  is  dus  duidelijk, 
dat  hier  twee  belangen  met  elkander  in  strijd  komen,  en  het 
is  te  vreezen,  dat  de  toestand  voor  de  schipper!)  nog  slechter 
■zal  worden.  Hij  zou  er  daarom  prijs  op  stellen  van  den 
Minister  te  mogen  vernemen,  wat  er  in  dezen  kan  worden 
gedaan  om  de  scheepvaart  voor  verdere  onheilen  te  behoeden 
en  eene  spoedige  verbetering  der  vaargelegenheid  te  verkrijgen. 

Brug  over  den  IJssel  te  Katerveer» 

Oorspronkelijk  was  bij  art.  129  (thans  art.  125)  uitgetrokken 
een  bedrag  van  f  345  000,  waaronder  f  10  000  voor  den  bouw 
van  eene  brug  voor  gewoon  verkeer  over  den  Gelderschen 
IJssel  te  Katerveer.  Deze  begrootingspost  is  evenwel  bij  het 
nader  gewijzigd  ontwerp  teruggebracht  tot  f  327  700.  Betreft 
nu  de  vermindering  met  f  17  800  ook  het  geraamde  bedrag 
voor  genoemden  brugbouw?  Men  hoopte,  dat  dit  niet  het 
geval  zoude  zijn,  aangezien  voor  het  verkeer  grootelijks  be¬ 
hoefte  aan  die  brug  bestaat  en  daarnaar  in  het  noordelijk 
deel  der  Yeluwe  verlangend  wordt  uitgezien.  Immers  eerst 
wanneer  deze  brug  er  zal  zijn,  zal  kunnen  worden  gedacht 
aan  het  tot  stand  brengen  van  tramverbindingen  om  deze 
streek  uit  haar  isolement  te  verlossen,  hetgeen  dringend 
noodig  is,  wil  zij  tot  verdere  ontwikkeling  en  welvaart  kunnen 
komen. 

Afwatering  van  de  Geldersche  Yallei  (art.  153). 

Waar  eene  behoorlijke  afwatering  van  de  Geldersche  Yallei 
reeds  zoo  lange  jaren  op  zich  heeft  laten  wachten,  werd  ge¬ 
vraagd  om  met  de  voorgenomen  uitvoering  der  daartoe  strek¬ 
kende  werken  niet  te  beginnen,  voordat  de  belanghebbenden 
in  de  gelegenheid  zijn  gesteld  hunne  bezwaren  en  aanmer¬ 
kingen  kenbaar  te  maken.  Sommigen  leden  toch  was  het 
bekend,  dat  de  betrokken  geërfden  in  drie  van  de  vier  collegiën 
der  Exonereerende  Landen  de  ten  dezen  gemaakte  plannen  een¬ 
stemmig  veroordeelen,  omdat  volgens  hen  op  eenvoudiger  en 
minder  kostbare  wijze  de  gewenschte  afwatering  kan  worden 
verkregen.  Op  instelling  van  een  nader  deskundig  onderzoek 
werd  derhalve  aangedrongen. 

Waterwegen  in  Friesland,  Groningen  en  Drenthe. 

De  aandacht  werd  gevestigd  op  het  kanaal  Lemmer — Groningen. 
De  Minister  heeft  te  dien  aanzien  bij  de  mondelinge  behandeling 
dezer  begrooting  in  de  Tweede  Kamer  gezegd,  dat  de  Regeering 
in  dit  opzicht  volkomen  diligent  is;  dat  wat  de  bijdrage  van 
het  Rijk  betreft,  „alles  voor  elkander  is” ;  maar  dat  het,  wanneer 
de  belanghebbenden  het  niet  eens  zijn,  vaak  zeer  moeilijk  is 
om  door  te  tasten.  Zijne  Excellentie  voegde  daar  nog  aan  toe, 
dat  het  onder  handen  nemen  van  het  geheele  plan  voorshands 
afstuit  op  de  houding  van  Friesland,  dat  zijn  tollen  wil  be¬ 
houden  en  meent,  dat  het  geheele  belang  aan  de  zijde  van 
Groningen  is.  Een  en  ander  achtte  men  kwalijk  te  rijmen  met 
den  inhoud  van  ’s  Ministers  schrijven  van  2  December  1922 
aan  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland,  waarin  —  was  men 
goed  ingelicht  —  werd  gezegd,  dat  in  verband  met  ’sLands 
financiëelen  toestand  voorloopig  voor  de  verbetering  van  den 
vaarweg  Groningen — Lemmer  geen  gelden  van  Rijkswege 
beschikbaar  kunnen  worden  gesteld. 


Gaarne  zou  men  hieromtrent  nader  door  den  Minister  worden 
ingelicht. 

Is  den  Minister  bekend,  zoo  werd  verder  gevraagd,  hoe  het 
komt,  dat  de  plannen  van  het  kanalencomité  „de  drie  provinciën” 
zoolang  op  zich  laten  wachten. 

Droogmaking  van  de  Zuiderzee. 

Eenige  leden  zouden  gaarne  worden  ingelicht,  of  de  Regeering, 
nu  de  eerste  stappen  tot  drooglegging  van  de  Zuiderzee  zijn 
gedaan,  van  meening  blijft,  dat  in  dezen  moet  worden  voort¬ 
gegaan  en  zij  dit  ook  in  gerustheid  kan  doen.  De  leden  hier 
aan  het  woord  waren  niet  hoog  gestemd  ten  opzichte  van 
de  voordeelen,  die  van  dit  werk  zijn  te  verwachten.  Andere 
leden  daarentegen  waren  van  een  tegenovergesteld  gevoelen. 
Zy  wezen  o.  a.  op  het  voordeel,  hetwelk  voor  het  Rijk  ook  in 
verband  met  den  bevolkingsaanwas  moet  zijn  gelegen  in  eene 
aanwinst  van  land,  als  door  dit  werk  zal  worden  verkregen. 

Van  verschillende  zijden  werd  intusschen  de  vraag  gesteld, 
of  het  nog  wel  raadzaam  is  voort  te  gaan  met  den  aanplant 
van  Regeeringswege  van  rijshout  ten  behoeve  van  de  Zuiderzee¬ 
werken.  Men  meende,  dat  dit  niet  loonend  kon  worden  geacht, 
en  wees  in  dit  verband  op  de  daling  der  houtprijzen.  Gaarne 
zou  men  de  meening  van  den  Minister  dienaangaande  vernemen. 

Door  verschillende  leden  werd  gewezen  op  den  toestand  van 
onzekerheid,  waarin  de  Zuiderzeevisscherij  en  de  nevenbedrijven 
zich  bevinden  ten  gevolge  van  de  Zuiderzeewerken.  Crediet  wordt 
van  particuliere  zijde  niet  meer  verstrekt  en  ook  de  Regeering 
toont  zich  daartoe  in  steeds  mindere  mate  bereid.  Voor  velen 
staat  dientengevolge  ondergang  te  wachten,  tenzij  nog  bytijda 
worde  ingegrepen,  waarop  ernstig  werd  aan  gedrongen.. 

Hlde  Afdeeling. 

Spoorwegen. 

Vele  leden  klaagden  over  de  slechte  uitkomsten  van  het 
spoorwegbedrijf  en  vroegen  zich  af,  in  hoeverre  hierin  verbetering 
zoude  kunnen  worden  gebracht. 

Enkele  leden  gaf  dit  aanleiding  te  wijzen  op  den  bouw  van  het 
centrale  spoorwegbureau  te  Utrecht.  Die  bouw  heeft  veel  gekost 
en  zij  achtten  het  onverantwoordelijk,  dat  daartoe  was  over¬ 
gegaan,  in  een  tijd,  toen  van  eene  sluitende  exploitatie-rekening 
geen  sprake  was.  Zij  meenden  met  het  oog  daarop,  dat  de 
Regeering  meer  zeggenschap  behoorde  te  hebben,  dan  thans 
het  geval  is.  Ook  werd  de  vraag  gesteld,  of  het  gebouw  „de 
Droogbak”  te  Amsterdam  niet  evengoed  had  kunnen  dienst 
doen  als  centraal  spoorwegbureau. 

Gevraagd  werd,  of  het  juist  is,  dat  de  belangrijke  tekorten 
op  de  exploitatie  der  verbruikscoöperatie  van  het  spoorweg¬ 
personeel  door  de  Nederlandsche  spoorwegmaatschappijen  zijn 
gedekt.  Indien  dit  juist  was,  dan  achtte  men  dit  eene  handeling, 
die  den  toets  der  critiek  niet  kan  doorstaan,  wijl  aldus  de 
tekorten  dezer  coöperatie  op  den  Staat  werden  afgewenteld. 

Men  meende  overigens,  dat  verlaging  der  spoorwegtarieven  tot 
eene  voordeeligere  exploitatie  zou  leiden.  Thans  zijn  die  tarieven 
veel  te  hoog.  Nagenoeg  algemeen  werd  daarover  geklaagd,  vooral 
met  het  oog  op  de  groote  afstanden ]).  Het  hooge  tarief  heeft  in  dat 
geval  nog  bijzondere  nadeelen.  Gewezen  werd  n.1.  op  de  meer 
afgelegen  deelen  des  lands,  die  ten  gevolge  van  de  sedert  1914 
steeds  verhoogde  tarieven  meer  en  meer  dreigen  te  vervreemden 
van  het  overige  Nederland.  Is  voor  de  bewoners  Yan  afgelegen 
provinciën  de  lange  reis  op  zich  zelf  reeds  een  bezwaar  om 
zich  vaak  naar  het  hart  van  het  land  te  verplaatsen,  de  daar¬ 
aan  verbonden  kosten  maken  dit  thans  onmogelijk  en  het  is 


3)  De  Commissie  van  Rapporteurs  merkt  op,  datnahetafdeelings- 
onderzoek  do  spoorwegtarieven  voor  de  lange  afstanden  met  ingang 
van  1  Februari  j.1.  zyn  verlaagd  en  dus  reeds  aan  de  hier  geopperde 
bezwaren  eenigermate  is  tegemoet  gekomen. 
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dus  van  het  hoogste  belang,  dat  hierin  spoedig  wijziging 
wordt  gebracht. 

Sommige  leden  bepleitten  met  het  oog  daarop  eene  sterke 
degressie  in  de  tarieven  der  spoorwegen  voor  de  groote  afstanden. 
Met  ingenomenheid  hadden  zij  kennis  genomen,  dat  de  Minister 
een  voorstander  is  van  een  zoogenaamd  „Staffel”-tarief  en  in 
do  Tweede  Kamer  de  hoop  heeft  uitgesproken  (zie  Handelingen, 
bladz.  82£),  dat  er  binnenkort  in  die  richting  iets  tot  stand 
zou  komen.  Zoo  de  tarieven  voor  de  lange  afstanden  op  dien 
•voet  worden  herzien,  meenden  zij  op  wederinvoering  der  kilo- 
meterkaarten,  welker  afschaffing  zij  overigens  betreurden,  niet 
aan  te  moeten  dringen. 

Andere  leden,  hoewel  niet  gekant  tegen  degressie  in  de  tarieven 
voor  groote  afstanden,  meenden,  dat  veeleer  met  de  groote 
gezinnen  rekening  moest  worden  gehouden,  evenals  zulks 
reeds  in  verschillende  andere  landen  het  geval  is.  Voor  groote 
gezinnen  toch  wegen  de  kosten  bijzonder  zwaar  en  het  is 
billijk,  dat  daarmede  rekening  wordt  gehouden,  willen  ook  zij 
voor  schoolbezoek,  ontspanning  en  anderszins  van  de  spoor¬ 
wegen  gebruik  kunnen  maken. 

De  aandacht  werd  voorts  gevestigd  op  het  antwoord  door  den 
Minister  gegeven  op  de  door  het  lid  der  Tweede  Kamer,  den  heer 
VAN  Ravesteijn,  ton  vorigen  jare  gestelde  vragen  (zie  Aanhangsel, 
bladz.  28)  betreffende  het  gebruik  van  de  verschillende  klassen 
der  spoorwegen  en  de  prijzen  voor  personenvervoer  in  aan¬ 
grenzende  landen.  Men  meende,  dat  het  door  Zyne  Excellentie 
gegeven  staatje  van  eerstgenoemd  gebruik  geen  volkomen 
juist  beeld  geeft,  omdat  geen  rekening  is  gehouden  met  de  in 
1918  bestaande  kilometerboekjes  en  kilometer-  envacantiekaarten. 
Doet  men  dit  wel,  dan  biykt,  dat  juist  voor  de  groote  afstanden 
de  percentsgewijze  verhooging  der  tarieven  veel  hooger  is 
geweest  dan  voor  de  kleinere  afstanden.  Het  werd  daarom 
billijk  geacht,  dat  allereerst  voor  de  groote  afstanden  de  tarieven 
zouden  worden  verlaagd. 

De  meening  werd  in  dit  verband  uitgesproken,  dat  zy,  die 
vroeger  eerste  en  tweede  klasse  reisden,  thans  uit  financieels 
overwegingen  meer  en  meer  van  de  derde  klasse  gebruik 
maken.  Van  de  eerste  klasse-rytuigen  wordt  voor  de  groote 
trajecten  dan  ook  weinig  gebruik  gemaakt,  en  van  de  tweede 
klasse-rijtuigen  minder  dan  voorheen.  Gaarne  zag  men  een 
staatje  overgolegd,  waaruit  het  gebruik,  hetwelk  in  den  laatsten 
tijd  van  de  verschillende  klassen  wordt  gemaakt,  blijkt. 

Ook  de  prijzen  van  het  goederenvervoer  werden  te  hoog 
geacht,  al  zijn  in  den  laatsten  tijd  veranderingen  ten  goede 
daarin  aangebracht.  Wat  denkt  de  Minister,  zoo  werd  gevraagd, 
te  dezen  opzichte  verder  te  doen? 

Voorts  meenden  verschillende  leden,  dat  bezuiniging  mogelijk 
zoude  zijn,  door  verdere  inkrimping  van  het  aantal  conducteurs 
bij  de  personentreinen.  Naar  het  hun  voorkwam  is  het  aantal 
conducteurs  hier  te  lande  naar  verhouding  veel  grooter  dan  in 
het  buitenland. 

Hoe  staat  het,  vroegen  andere  leden,  met  de  electrificatie 
der  spoorwegen?  Zoowel  uit  een  economisch  als  uit  een 
hygiënisch  oogpunt  achtten  zij  dit  eene  zaak  van  groot  belang 
en  zouden  er  daarom  prijs  op  stellen  ’s  Ministers  meening 
dienaangaande  te  mogen  vernemen, 

Eenige  leden  wenschten  te  vernemen,  hoever  de  voorbe¬ 
reiding  is  gevorderd  van  den  aanleg  der  lijn  Haarlem — Zaandam, 
en  of  spoedig  met  de  uitvoering  een  aanvang  zal  worden 
gemaakt. 

Treinverbindingen. 

Verschillende  leden  wenschten  de  aandacht  van  den  Minister 
te  vragen  voor  de  treinverbindingen  van  Leeuwarden  met 
Holland.  Waarom,  zoo  vroegen  zij,  moet  Friesland  steeds 
achterstaan  bij  andere  provinciën  ?  Geef  Friesland  dubbel  spoor 
van  Leeuwarden  tot  Meppel  met  doorgaande  rijtuigen  in  snel¬ 


treinen,  dan  zal,  zoo  betoogden  zij,  de  verbinding  met  Holland 
daardoor  belangrijk  worden  verbeterd;  voor  Friesland  is  dat 
dringend  noodzakelijk  en  het  algemeen  belang  wordt  hierbij 
ten  zeerste  gebaat. 

Andere  leden  meenden  den  Minister  te  moeten  wijzen  op  de 
slechte  treinverbindingen  van  Zeeland  met  België  over  Roosen¬ 
daal.  Waar  Zeeland  aan  België  grenst  en  er  daardoor  uit  den 
aard  vele  betrekkingen  tusschen  beide  bestaan,  achtten  zij 
gemakkelijke  verbindingen  zeer  gewenscht.  Thans  zijn  die,  in 
het  byzonder  in  de  morgenuren,  niet  voldoende,  daar  van  de 
11  treinen,  die  per  dag  van  Roosendaal  naar  België  vertrekken, 
slechts  4  directe  aansluiting  hebben  van  Zeeland  uit,  waarvan 
dan  nog  2  op  een  boemeltrein.  De  leden  hier  aan  het  woord 
meenden,  dat  met  '  eenige  medewerking  van  de  zijde  der  directie 
hierin  gemakkelijk  verandering  zoude  zijn  te  brengen. 

Ook  werd  door  sommige  leden  geklaagd  over  de  slechte 
verbinding  te  Maastricht  van  de  uit  de  richting  Simpelveld 
aankomende  treinen  met  die,  welke  naar  het  Noorden  (Roermond 
enz.)  vertrekken. 

Er  komt  b.v.  ’s  morgens  een  trein  van  Simpelveld  te  Maas¬ 
tricht  aan  om  8.09,  terwijl  de  trein  naar  Roermond  reeds 
om  8.04  is  vertrokken.  Dringend  werd  verzocht  hierin  verbe¬ 
tering  te  willen  aanbrengen. 

Weder  andere  leden  klaagden  over  den  slechten  treinenloop 
van  de  Noord-Friesche  Locaalspoorweg,  thans  geëxploiteerd 
door  de  Hollandsche  Ijzeren  Spoorwegmaatschappij.  Liepen 
vroeger  steeds  vyf  treinen  per  dag  van  Leeuwarden  via  Stiens 
naar  Harlingen  of  Anjum  en  omgekeerd,  in  1914  zijn  sommige 
treinen  vervallen  en  tot  nu  toe  loopen  slechts  vier  treinen 
en  is  de  vijfde  (de  middagtrein  van  vóór  1914)  nog  nimmer 
ingelegd.  De  betrokken  gemeentebesturen,  die  aan  de  spoor¬ 
wegmaatschappij,  omdat  zij  overigens  voor  de  betrokken 
streek  in  eene  zoo  groote  behoefte  voorziet,  belangrijke  sub- 
sidiën  hebben  verleend,  verzochten  tot  dusverre  tevergeefs 
om  inlegging  van  bedoelden  trein.  Intusschen  doet  het  gemis 
daarvan  zich  op  verschillende  wijzen  pijnlijk  gevoelen;  niet 
alleen  is  het  reizend  publiek  het  slachtoffer,  maar  ook  de 
spoorwegmaatschappij,  die  minder  personen  vervoert  en  daar¬ 
door  minder  inkomsten  geniet,  en  daarenboven  zijn  thans 
autobusdiensten  ingesteld,  waardoor  de  wegen  het  moeten 
ontgelden.  Met  het  oog  op  een  en  ander  meenden  deze  leden  den 
Minister  te  moeten  verzoeken  zijne  medewerking  te  willen 
verleenen,  opdat  bedoelde  vijfde  trein  wederom  zoo  spoedig 
mogelijk  worde  ingelegd,  in  het  belang  van  de  betrokken  streek 
en  mede,  naar  zij  verwachtten,  van  de  spoorwegmaatschappij 
zelve. 

Snelheid  van  verroer. 

Opgemerkt  werd,  dat  de  snelheid  der  treinen  ten  onzent, 
anders  dan  in  het  buitenland,  nog  steeds  veel  geringer  is  dan 
vóór  den  oorlog.  Op  groote  afstanden  bedraagt  het  verschil 
een  uur  en  meer.  Den  jarenlangen  klachten  en  beloften  ten 
spijt,  is  er  te  dezen  opzichte  nog  weinig  verbeterd.  Laatstelijk 
verdedigde  de  directie  deze  achterlijkheid  harer  exploitatie  met 
op  de  kosten  te  wijzen.  Zij  schijnt  niet  te  beseffen,  dat  spoor- 
wegexploitatie  niet  allereerst  ten  doel  heeft  aan  dit  bedrijf 
kosten  te  besparen,  maar  aan  het  publiek  productieve  diensten 
te  bewijzen;  de  tijdverspilling  der  millioenen  reizigers,  die 
aan  het  gevoerde  beheer  thans  en  sinds  jaren  is  te  wijten, 
vormt  eene  veel  groofcere  maatschappelijke  schade,  dan  die 
van  de  kosten  van  een  grooter  kolenverbruik. 

Van  andere  zijde  werd  hiertegenover  opgemerkt,  dat  de 
directie  toch  zeer  zeker  naar  eene  sluitende  exploitatierekening 
moet  streven  en  dit  doel  voor  oogen  moet  houden  ook  bij  het 
voldoen  aan  de  eischen  van  het  reizend  publiek. 

Personenvervoer. 

Vele  leden  spraken  hunne  verontwaardiging  uit  over  de 
afwezigheid  van  behooriyke  maatregelen  en  contróle  bij  het 
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vervoer  van  jeugdige  personen,  houders  van  z.g.  weekabonne¬ 
menten.  De  toestanden,  die  tijdens  dat  vervoer  plaatsgrijpen, 
noemden  zij  uit  een  oogpunt  van  zedelijkheid  en  veiligheid 
ergerlijk.  Zij  drongen  derhalve  aan  op  streng  toezicht  en 
maatregelen,  waardoor  personen  van  verschillende  soxen  niet 
in  een  zelfde  compartiment  mogen  plaats  nemen. 

Spoorwegrijjiiiigeii. 

Sommige  leden  spraken  ten  zeerste  hunne  afkeuring  uit 
over  den  vervuilden  toestand,  waarin  de  meeste  spoorweg* 
coupé’s  verkeeren,  alsmede  over  de  primitieve  en  zeer  on¬ 
hygiënische  wijze,  waarop  de  reiniging  daarvan  plaats  heeft. 
Beter  onderhoud  en  het  gebruik  van  moderne  reinigings¬ 
middelen  als  stofzuigers  en  dergelijke  werden  niet  overbodig 
geacht. 

Door  andere  leden  werd  de  wenschelijkheid  betoogd,  in  het 
bijzonder  voor  lange  trajecten,  een  voldoend  aantal  spoorweg- 
rijtuigen  met  retirades  in  de  treinverdeeling  op  te  nemen. 

Ook  werd  de  klacht  vernomen,  dat  op  sommige  lijnen,  vooral 
in  het  Noorden  en  Zuiden  des  lands,  gebruik  wordt  gemaakt 
van  spoorwegrijtuigen,  die  uit  den  tijd  zijn.  Het  gaat  niet  aan 
het  oude  materiaal  nagenoeg  uitsluitend  op.  bepaalde  lijnen 
op  te  gebruiken. 

Een  der  leden  drong  er  voorts  op  aan,  dat  in  eiken  trein 
behoorlijke  wagons  zouden  worden  opgenomen  voor  zieken, 
zwakken  en  ouden  van  dagen. 

Stations. 

Ook  ten  aanzien  der  stations  werd  de  klacht  geuit,  dat  de 
reiniging  veel  te  wenschen  overlaat.  Men  achtte  het  dringend 
noodig,  dat  hierin  verbetering  werd  gebracht. 

Een  der  leden  wees  er  voorts  op,  dat  de  inrichting  onzer 
groote  stations  verre  achterstaat  bij  die  van  overeenkomstige 
stations  in  het  buitenland.  Hij  meende,  dat  ook  daaraan  de 
noodige  aandacht  behoorde  te  worden  geschonken. 

Enkele  leden  wenschten  er  bij  den  Minister  op  aan  te  dringen 
de  bestaande  plannen  tot  aanplemping  van  het  Oosterdok  te 
Amsterdam  onuitgevoerd  te  laten.  Niet  alleen  zouden  de 
kosten  daarvan  uitermate  hoog  zijn,  maar  die  plannen  zijn 
reeds  meer  dan  tien  jaren  oud,  zoodat  van  noodzakelijken 
spoed  in  dit  geval  toch  geen  sprake  kan  zyn  en  het  daaren¬ 
boven  zeer  wel  mogelijk  is,  dat  bij  electrificatie  der  spoor¬ 
wegen  de  behoefte  aan  genoemde  aanplemping  niet  meer  zal 
worden  gevoeld.  Bovendien  worde  niet  vergeten,  dat  een  der 
mooiste  stadsdeelen  van  Amsterdam  daardoor  onherstelbaar 
zou  worden  verminkt  en  de  binnenvaart  zeer  zou  worden 
benadeeld. 

Andere  leden  verklaarden  zich  niet  te  kunnen  vereenigen 
met  deze  zienswijze.  Het  Oosterdok  toch  zal,  in  verband  met 
de  geleidelijke  verplaatsing  van  het  havengebied  naar  de 
oostzijde  van  Amsterdam,  vanzelf  zijne  beteekenis  voor  de 
scheepvaart  verliezen,  en  voor  verminking  van  dit  stadsdeel 
behoeft  geene  vrees  te  bestaan,  daar  het  gemeentebestuur 
daar  volgens  hen  wel  voor  zal  weten  te  waken. 

Ook  voor  het  station  te  Zwolle  wilde  een  der  leden  ’s  Ministers 
aandacht  vragen.  De  overgang  van  het  tweede  naar  het  eerste 
perron  wordt  daar  namelijk,  telkens  wanneer  een  trein  moet 
passeeren,  afgesloten  door  het  optrekken  van  een  ketting, 
hetgeen  reeds  ongelukken  ten  gevolge  heeft  gehad,  daar  personen 
kwamen  te  vallen  door  het  plotseling  optrekken  van  dien  ketting. 
Eene  spoedige  verbetering  van  dezen  toestand  werd  dringend 
noodig  geacht. 

Taimel  te  Heerlen  (art.  188). 

Bij  het  oorspronkelijk  begrotingsartikel  188  was  gerekend 
op  een  uitgaaf  van  f  150  000  voor  het  maken  van  een  tunnel 
te  Heerlen.  Met  het  oog  op  bezuiniging  is  daarvan  echter 
afgezien  en  deze  post  geschrapt.  Dit  werd  door  sommige  leden 
zeer  betreurd,  daar  de  behoefte  aan  genoemden  tunnel  bijzonder 
sterk  wordt  gevoeld. 


Aanleg  Tan  tramwegen  in  Limburg  (art.  189). 

In  de  raming  voor  1928  was  aanvankelijk  (zie  artikel  19.1 
oud)  een  bedrag  van  f  2  000  000  begrepen  voor  den  aanleg 
en  het  in  exploitatie  brengen  van  een  net  van  tramwegen 
in  de  provincie  Limburg.  Dit  artikel  is  eveneens  met  het 
oog  op  bezuiniging  verminderd  met  f  400  000,  hetgeen 
evenzeer  werd  betreurd.  Verschillende  leden  wenschten  den 
Minister  te  vragen  welken  invloed  deze .  bezuiniging  op  den 
aanleg  van  tramlijnen  in  de  mijnstreek  zal  hebben.  Zij  meenden, 
dat  met  dien  aanleg  niet  mag  worden  getalmd,  daar  de  mijn¬ 
streek  daarbij  het  allergrootste  belang  heeft.  Ook  werd  gevraagd, 
of  de  Minister,  indien  mocht  blijken,  dat  snellere  afbouw  van 
de  in  aanleg  zijnde  gedeelten  geldelijk  voordeeliger  is,  zoude 
willen  bevorderen,  dat  de  maatschappij  van  Limburgsche 
tramwegen  tot  dien  afbouw  in  staat  worde  gesteld  door  bij 
suppletoire  begrooting  nieuwe  gelden  daarvoor  aan  te  vragen. 

Aanleg  baanvak  Nieuwe  Meer — Amstel  (art.  I®7). 

De  aanleg  van  het  baanvak  Nieuwe  Meer — Amstel  werd 
door  verschillende  leden  ter  sprake  gebracht.  Herinnerd  werd 
aan  de  daaromtrent  gevoerde  discussie  bij  de  mondelinge  be¬ 
handeling  dezer  begrooting  in  de  Tweede  Kamer.  De  Minister 
heeft  toen  den  heeren  van  Braambeek  en  van  Dijk  geantwoord, 
(zie  Handelingen,  blz.  823),  dat  dit  werk  zal  worden  aanbe¬ 
steed  en  van  eene  gunning  uit  de  hand  geen  sprake  is.  Zijne 
Excellentie  voegde  daaraan  toe,  dat  het  nog  een  punt  van 
overweging  uitmaakte  of  het  eene  openbare  of  onderhandsche 
aanbesteding  zou  zijn,  en  dat  hij  daaromtrent  nog  inlichtingen 
moest  inwinnen. 

Naar  aanleiding  daarvan  werd  gevraagd,  of  de  Minister  be¬ 
doelde  inlichtingen  reeds  heeft  ontvangen ;  of  de  Kamer  daar* 
mede  in  kennis  mag  worden  gesteld;  en  tot  welke  slotsom 
de  Minister  is  gekomen.  Met  het  oog  op  de  heerschendo  werk¬ 
loosheid  in  het  grondbedrijf  werd  het  gewenscht  geacht  de 
uitvoering  van  dit  werk  niet  langer  uit  te  stellen  dan  nood¬ 
zakelijk  is. 

Zoo  de  Minister  tot  eene  nieuwe  aanbesteding  mocht  willen 
overgaan,  werd  in  ernstige  overweging  gegeven  het  maken  van 
het  geheele  baanvak  in  eens  uit  te  besteden,  en,  zoo  dit  bij  ge¬ 
deelten  moet  plaats  hebben,  alle  onderdeelen  gelijktijdig,  opdat 
eene  goede  vergelijking  worde  verkregen  met  de  bedragen,  be¬ 
dongen  bij  de  reeds  vroeger  gesloten  voorloopige  overeenkomst 
met  de  aannemersfirma  Gebr.  van  den  Heuvel  en  Blankevoort. 
Eenige  leden  meenden  te  moeten  aandringen  op  handhaving 
dier  overeenkomst,  daar  zij  niet-nakoming  daarvan  eene  on¬ 
billijkheid  achtten. J) 

Aldus  vastgesteld  den  15den  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


i)  De  Commissie  van  Rapporteurs  merkt  op,  dat  na  het  afdeelings- 
onderzoek,  volgens  berichten  in  de  bladen,  de  Minister  is  overgegaan 
tot  onderhandsche  gunning  van  het  hier  bedoelde  werk  aan  dezelfde 
firma,  waarmede  reeds  vroeger  eene  voorloopige  overeenkomst  was 
gesloten.  Volgens  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant  van  18  Februari  j.1. 
zou  de  Minister  in  dezen  ook  heb  advies  van  den  Landsadvocaat  hebben 
ingewonnen.  Indien  dit  juist  is,  zou  mededeeling  van  dit  advies, 
onder  opgave  der  data,  wanneer  het  is  gevraagd  en  is  uitgebracht, 
op  prijs  worden  gesteld. 


Vel  60. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  begrooting 
van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  „Fonds  ter  verbetering 
van  de  Kustverdediging”  dienst  1923.  (231) 

Tegen  dit  wetsontwerp  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  25sten  October  1922. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  EMBDEN. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over-  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  IXde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922. 

(279) 

Tegen  dit  wetsontwerp  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  Februari  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 
W.  FRANSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
STEGER. 

DE  VLUGT. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  het  Staatsbedrijf  der  Artillerie-Inrich- 
tingen  voor  het  dienstjaar  1923  en  nadere  regeling 
van  de  uitkeeringen  aan  ’s  Rijks  middelen  ten  laste 
van  dat  bedrijf.  (280) 

B(j  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden 
daartegen  geen  bezwaren  in  gebracht. 

Een  der  leden  zou  evenwel  gaarne  worden  ingelicht,  hoevele 
personen  thans  werkzaam  zyn  bij  de  constructiewerkplaatsen 
te  Delft  en  bij  de  wapenfabriek  aan  do  Hembrug. 

Aldus  vastgesteld  den  14den  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

SUTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET, 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de 
begrooting  van  uitgaven  ten  behoeve  van  de  voltooiing 
van  het  vestingstelsel,  dfenst  1923.  (292) 

Tegen  dit  wetsontwerp  werden  by  het  afdeelingsonderzoek 
geen  bezwaren  te  berde  gebracht. 

Aldus  vastgesteld  den  ldden  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

SUTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling 
van  de  begTooting  van  Nederlandsch-Indic  voor  bet 
dienstjaar  1923.  (4) 

Nadat  bet  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de 
Regeering  was  medegedeeld,  is  van  baar  ontvangen  de 
navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Minister  en  GonTerneur-Generaal. 

De  mededeeling,  dat  gijn  aanblijven  als  Minister  van 
Koloniën  door  sommige  leden  werd  betreurd,  kwam,  na 
hetgeen  ter  zake  in  bet  Voorloopig  Verslag  der  Tweede 
Kamer  is  gezegd,  voor  den  ondergeteekende  niet  onverwacht. 
Onder  verwijzing  naar  bet  voorkomende  in  de  tweede  alinea, 
van  §  1  der  Algemeene  Beschouwingen  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  laatstbedoeld  Verslag,  moge  bij  bier  volstaan 
met  de  opmerking,  dat  uiteraard  noch  de  bedenking,  dat  zijn 
beleid  dezen  leden  weinig  vertrouwen  inboezemt,  noch  de 
grief,  dat  de  discussie  met  hem  weinig  vruchtbaar  zou  zijn, 
zich  leent  tot  bespreking  zijnerzijds. 

Hoogst  erkentelijk  is  de  ondergeteekende  den  velen  leden, 
die,  in  tegenstelling  met  de  evenbedoelde,  blijk  gaven  zijn 
overgang  in  bet  nieuwe  Kabinet  te  waardeeren.  Te  recht 
wordt  door  die  leden  gewezen  op  de  buitengewoon  moeilijke 
omstandigheden,  waaronder  de  ondergeteekende  bet  bewind 
beeft  aanvaard  en  nog  beeft  te  voeren. 

Geplaatst  tegenover  de  onderling  fel  tegenstrijdige  inzich¬ 
ten,  die  meer  dan  ooit  in  de  koloniale  vraagstukken  van  den 
dag  op  staatkundig  en  economisch  gebied  de  openbare 
meening  verdeden,  stelt  bet  algemeen  belang  aan  bet  huidig 
Staatsbeleid  bovenal  den  eiscb  van  eene  zakelijke,  door  geen 
propagandistische  stroomingen  beheerschte  gedragslijn,  die 
echter  als  zoodanig  uit  den  aard  der  zaak  wel  zelden  aan  de 
uiterste  zijden  bevrediging  zal  kunnen  geven. 

Met  groote  erkentelijkheid  is  door  den  ondergeteekende 
kennis  genomen  van  de  door  vele  leden  uitgesproken  toezeg¬ 
ging  van  steun  aan  bet  gemeenschappelijk  streven  van  den 
Gouverneur-Generaal  en  hem,  om,  zooals  het  Voorloopig 
Vei'slag  het  uitdrukt,  terug  te  keeren  tot  de  vóór  1916  ge¬ 
volgde  financieele  politiek. 

Die  toezegging  stelt  bij  te  meer  op  prijs,  waar  medewer¬ 
king  tot  maatregelen,  welke  onvermijdelijk  zijn  om  te  komen 
tot  het  in  Indië’s  belang  volstrekt  noodzakelijke  herstel  van 
bet  budgetair  evenwicht,  menigmaal  zal  vorderen  opoffering 
van  persoonlijke  wenscben  en  inzichten  op  velerlei  gebied- 
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Met  betrekking  tot  de  in  verband  met  dit  punt  in  Het 
Yoorloopig  Verslag  geoefende  kritiek  op  Het  financieel  beleid 
van  den  vorigen  Landvoogd,  staat  do  ondergeteekende,  zoo- 
ak  kan  blijken  uit  de  eerste  twee  alinea’s  van  §  4  der  Alge- 
rneene  Beschouwingen  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  Het 
Yoorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer,  in  algemeenen  zin 
aan  de  zijde  van  die  leden,  die  niet  nalieten  een  nauw 
verband  te  leggen  tusscHen  Het  geldelijk  beleid  van  die  jaren 
en  de  toenmalige  eigenaardige  tijdsomstandigheden.; 

Politiek  beleid. 

Met  leedwezen  Heeft  de  ondergeteekende  vernomen,  dat  Het 
Regeeringsbeleid  ten  opzichte  van  de  z.g.  Inlandsche  bewe¬ 
ging  naar  Het  oordeel  van  eenige  leden  te  wenschen  overlaat, 
en  dat  Hij  de  aspiraties  der  Inlandsche  bevolking  Huns 
inziens  niet  voldoende  Heeft  doorvoeld  en  doorzién. 

In  overeenstemming  met  Hetgeen  Hij  terzake  in  do  Memorie 
van  Antwoord  op  Het  Yoorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer 
nopens  de  ontwerp-Hegrooting  Heeft  opgemerkt,  kan  de 
ondergeteekende  ook  thans  niet  ingaan  op  de  beschouwingen, 
in  dit  verband  door  dezelfde  leden  gewijd  aan  de  wijze, 
Waarop  de  Regeering,  ter  uitvoering  van  de  desbetreffende 
artikelen  der  Grondwet,  zich  voorstelt  de  staatsinrichting 
van  NederlandscH-Xndiö  te  herzien. 

Zich  aansluitende  hij  den  wensch  van  de  meeste  leden  der 
Kamer,  acht  ook  hij  een  vruchtbare  gedachtenwisseling  over 
deze  aangelegenheid  eerst  mogelijk,  wanneer  het  desbetref¬ 
fend  wetsvoorstel  hij  de  Staten-Generaal  in  behandeling  zal 
zijn  gekomen. 

De  vervolgingen  wegens  spreek-  en  persdelicten  —  welke 
eerst  worden  ingesteld  wanneer  de  wettelijke  grenzen  in 
ernstige  mate  zijn  overschreden  —  knnnen  geenszins  worden 
beschouwd  als  pogingen  tot  intimidatie  van  de  Inlandsche 
volksbeweging;  van  een  stelsel  van  spionnage  is  geen  sprake. 
In  hoever  het  feit,  dat  ook  de  Nieuwe  Rotter damsche  Courant 
in  een  hoofdartikel  de  houding  der  Regeering  op  dit  punt 
scherp  heeft  gecritiseerd,  inderdaad  ,,teekenend”  ma,g  wor¬ 
den  genoemd,  in  den  zin  als  bedoeld  door  de  leden,  hier  aan 
het  woord,  meent  de  ondergeteekende  in  het  midden  te 
mogen  laten. 

De  in  het  Verslag  ter  sprake  gebrachte  Houding  van  den 
Regeeringsgemachtigde  Mr.  Schrïeke  heeft  ook  de  aandacht 
van  den  ondergeteekende  getrokken ;  na  de  dienaangaande  in 
den  Volksraad  af  gelegde  verklaring  ( Handelingen  Tweede 
gewone  zitting  1922,  hlaclz.  123  en  141)  acht  hij  het  onnoodig 
op  deze  aangelegenheid  terug  te  komen. 

Kaar  aanleiding  van  het  in  een  der  afdeelingen  opgemerkte 
over  uitbreiding  van  de  arbeidswetgeving  in  verhand  met  bet 
vakvereenigingswezen,  teekent  de  ondergeteekende  aan,  dat 
het  stadium,  waarin  de  vakbeweging  in  Nederlandsch-Indië 
thans  nog  verkeert,  bedoelden  maatregel  niet  zou  recht¬ 
vaardigen. 

Met  belangstelling  nam  de  ondergeteekende  kennis  van  de 
verdere  beschouwingen  over  het  beleid  der  Regeering  ten 
opzichte  van  de  Inlandsche  beweging. 

Alvorens  op  de  dienaangaande  door  eenige  leden  geleverde 
critiek  nader  in  te  gaan,  veroorlooft  bij  zich  te  wijzen  op  bet 
gevaar  voor  misverstand  en  daaruit  voortspruitend  wan¬ 
trouwen  nopens  het  standpunt  der  Regeering  ten  opzichte 
van  den  ontwikkelingsdrang  in  de  Indische  samenleving, 
wanneer  de  geestesstroomingen  in  de  z.g.  Inlandsche  bewe¬ 
ging  worden  vereenzelvigd  met  de  uit  maatschappelijke  ge¬ 
dragingen  blijkende  gevoelens  van  sommige  voormannen 
onder  de  leidende  personen.  Voor  zoover  zij  bevorderlijk  zijn 
voor  eene  geleidelijke  en  ordelijke  ontwikkeling  der  samen¬ 
leving,  is  en  wordt  aan  de  maatschappelijke  stroomingen  door 
de  Regeering  steeds  vrij  baan  gelaten.  Een  ander  standpunt 
echter  behoort  de  Overheid  in  te  nemen  tegenover  het  onver¬ 
antwoordelijk  agitatorisch  drijven  van  sommige  leiders, 
onverschillig  welke  geestesstrooming  zij  Heeten  te  vertegen¬ 
woordigen^ 


Tegenover  Boedi  Oetomo  kan  het  standpunt  der  Regeering 
geen  ander  zijn.  ... 

Dat  Boedi  Oetomo,  d.  i.  de  vereeniging  als  zoodanig,  zich 
geheel  aan  den  radicalen  kant  zou  hebben  geschaard,  kan  de 
ondergeteekende  uit  de  hem  ter  beschikking  staande  gegevens 
niet  aanstonds  opmaken.  Ook  hier  zal,  zooals  in  het  Koloniaal 
Verslag  over  1922  is  vermeld,  het  streven  der  vereeniging  als 
zoodanig  en  de  gestie  van  enkele  der  voormannen  scherp  van 
elkander  behooien  te  worden  onderscheiden.  En  mocht  inder¬ 
daad  in  de  politieke  richting  van  Boedi  Oetomo  eene  betreu¬ 
renswaard!  ge  wending*  zijn  gekomen,  dan  kan  die  veranderde 
mentaliteit  zeker  niet  aan  de  houding  der  Regeering  worden 
toegesehreven. 

Wat  de  aansluiting  van  Boedi  Oetomo  hij  de  Radicale 
Concentratie  betreft,  moge  opgemerkt  worden,  dat  de  relatie 
tusschen  genoemde  vereeniging  en  dia  concentratie  dagtee- 
kent  van  de  oprichting,  in  November  1918,  van  bedoelde 
politieke  centrale,  welke  in  den  laatsten  tijd,  als  gevolg  van 
het  drijven  van  enkele  partijleiders  van  niet-Inlandschen, 
landaard,  meer  van  zich  heeft  doen  spreken. 

Dat  de  Indische  Regeering  den  Soesoehoenan  van  Soera- 
karta  zou  hebben  gelast  zijn  schoonzoon  als  Regent  te  ont¬ 
slaan,  kennelijk  omdat  hij  bestuurslid  van  Boedi  Oetomo  is, 
moet  de  ondergeteekende  evenzeer  betwisten  als  het  bericht, 
dat  de  opvolger  als  Regent  zijn  ontslag  zou  hebben  moeten 
nemen  als  bestuurslid  van  Boedi  Oetomo.  De  juiste  toedracht 
der  zaak  is,  voor  zoover  den  ondergeteekende  bekend,  da 
volgende. 

De  in  het  Verslag  bedoelde  schoonzoon  van  den  Soesoe¬ 
hoenan  had  als  ambtenaar  op  het  kantoor  van  den  Rijksbe¬ 
stuurder  en  als  Kraton-Regent  zitting  in  den  Rijksraad,  een 
college  van  advies  voor  den  Zelfbestuurder.  Tevens  was  hij 
voorzitter  van  het  hoofdbestuur  van  Boedi  Oetomo,  als  hoe¬ 
danig  hij  echter  in  December  18(21  aftrad,  geruimen  tijd 
vóórdat  hem  door  den  Soesoehoenan  ontslag  werd  verleend 
als  lid  van  den  Rijksraad  (niet  als  Kraton-Regent).  Van 
eenig  verhand  tusschen  zijn  aftreden  als  bestuurslid  van 
Boedi  Oetomo  en  zijn  ontslag  als  lid  van  den  Rijksraad  kan 
derhalve  geen  sprake  zijn.  In  zijn  plaats  werd  als  voorzitter 
van  het  hoofdbestuur  van  Boedi  Oetomo  verkozen  een  Pan- 
geran,  zoon  van  den  Soesoehoenan.  Deze  Pangeran  nu,  die 
geen  Regentsfunctie  bekleedt,  schijnt  op  last  van  zijn  vader 
later  uit  het  Hoofdbestuur  van  Boedi  Oetomo  te  zijn  getreden. 

De  ondergeteekende  meent  dat  het  niet  op  den  weg  der 
Regeering  ligt  de  beweegredenen  na  te  gaan,  welke  de  Zelf- 
beetuurder,  na  te  rade  te  zijn  gegaan  met  het  Gewestelijk 
Bestuur  van  Soerakarta,  tot  het  genomen  besluit  bebben 
geleid,  en  kan  allerminst  instemmen  met  de  uitspraak,  dat 
het  optreden  van  den  Soesoehoenan  tegenover  personen  uit 
zijn  naasten  kring  een  kenmerkend  voorbeeld  zou  opleveren 
van  de  tegenwerking,  welke  de  vereeniging  Boedi  Oetomo 
van  R/egeeringszijde  zou  ondervinden. 

Geheel  kan  de  ondergeteekende  zicK  aansluiten  bij  de 
meening  van  de  andere  leden,  die  onjuist  achtten  de  bewe¬ 
ring,  als  zou  het  Indische  bewind  in  den  laatsten  tijd  door¬ 
trokken  zijn  van  een  geest  van  wantrouwen  tegenover  de 
Inlandsche  beweging,  en  dat  te  haren  opzichte  een  spionnage- 
stelsel  en  een  justitieele  vervolgingsjacHt  wegens  persdelicten 
worden  toegepast.  Wanneer  bij  uitzondering  leiders  eene 
gereebtelijke  vervolging  tegen  zich  zien  ingesteld,  hebben 
zij  die  ten  volle  aan  eigen  ontoelaatbare  maatschappelijke 
gedragingen  te  wijten. 

Ook  de  ondergeteekende  zou,  in  verband  met  bet  tevoren 
daaromtrent  vermelde,  bet  betreuren,  wanneer  inderdaad  de 
vereeniging  Boedi  Oetomo,  als  zoodanig,  zich  sterk  naar  links 
zou  bebben  verplaatst.  Waar  bet  nationalistisch  streven  van 
Boedi  Oetomo  op  vele  punten  evenwijdig  loopt  met  dat  van 
extremistische  partijen,  is  bet  intusseben  verklaarbaar, ,  dat 
revolutioimaire  elementen  onder  de  verschillende  volksleiders 
zich  beijveren  om  de  algemeene  gezindheid  van  die  vereeni¬ 
ging  in  de  door  Hen  gewensoHte  rioHting  te  beïnvloeden. 
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Dat  zoodanige  invloeden  nauwlettend  toezicht  en,  waar  het 
tot  excessen  mocht  komen,  eene  krachtige  houding  van  do 
Regeering  alleszins  rechtvaardigen,  kan  ook  de  ondergetee- 
kende  beamen. 

Hoezeer  ook  de  hoofdrichting  der  algemeene  beweging  in 
de  Inlandsche  samenleving  naar  links  moge  zijn  verschoven, 
toch  kan,  opk  naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende,  eene 
meer  geleidelijke  ontwikkeling  van  die  beweging  worden 
v»  aargenomen  j  door  eenige  leden  is  terecht  gesproken  van 
een  soort  rustperiode,  welke  deels  als  een  terugslag  op  over¬ 
dreven  actie  is  te  verklaren. 

Dat  de  Regeering,  vooral  onder  deze  omstandigheden, 
nevens  handhaving  van  haar  gezag  en  verzekering  van  orde 
en  wet,  een  open  oor  zal  dienen  te  hebben  voor  rechtmatige 
klachten  en  het  contact  tusschen  bestuur  en  bevolking  zal 
hebben  te  bevorderen,  beaamt  de  ondergeteekende  ten  volle. 

noaSIag1  tegenover  3c  zelfbesturen. 

De  door  eenige  leden  gekoesterde  nieenïng,  dat  onze 
politiek  er  sedert  jaren  op  gericht  is  om  de  macht  van  do 
Inlandsche  vorsten  zooveel  mogelijk  in  te  perken,  is  in  haar 
algemeenheid  minder  juist.  In  het  algemeen  zit  het  streven 
voor  het  daarheen  te  leiden,  dat  van  die  macht  een  zoo  doel¬ 
treffend  mogelijk  gebruik  worde  gemaakt,  waartoe  in  do 
eerste  plaats  eene  strenge  scheiding  moet  worden  betracht 
tusschen  de  persoonlijke  inkomsten  van  den  Inlandscken 
zelfbestuurder  en  de  inkomsten  van  het  door  hem  bestuurd 
landschap.  Bij  de  doorvoering  van  deze  gedragslijn  wordt  er 
steeds  voor  gewaakt,  dat  aan  familieleden  der  zelfbestuur- 
ders,  die  vroeger  ten  laste  van  de  algemeene  geldmiddelen 
leefden  (en  dat  vaak  op  buitensporigen  voet),  behoorlijke 
inkomsten  verzekerd  blijven,  zooclat  de  jongeren  onder  hen 
eene  goede  opvoeding  kunnen  genieten.  De  bestuursambte¬ 
naren  staan  hen  daarbij  met  raad  en  daad  hij  en  zorgen  er 
voor,  dat  zij,  die  aanleg  voor  eenige  openbare  functie  of  tak 
van  werkzaamheid  toonen,  in  de  gelegenheid  worden  gesteld 
zich  daarvoor  te  bekwamen.  Dat  een  en  ander  reeds  sedert 
jaren  de  aandacht  heeft  van  de  Regeering  en  van  de  bestuurs¬ 
ambtenaren  en  dat  daarvan  uit  de  verslagen  blijkt,  werd  te 
recht  door  andere  leden  in  herinnering  gebracht.  De  onder¬ 
geteekende  moge,  om  zich  tot  eenige  recente  mededeelingen 
van  dien  aard  te  bepalen,  bijv.  verwijzen  naar  het  Eoloniaal 
Verslag  1922,  kolommen  101  (onderaan),  105  (voorlaatste 
alinea),  115  (bovenaan). 

Uiteraard  blijft  het  zaak,  dat  de  in  landschappen  met  zelf¬ 
bestuur  vereischte  hervormingen  met  tact  worden  ingevoerd 
en  daarbij  zooveel  mogelijk  de  gevoeligheid  van  de  zelf- 
hestuurders  en  hun  aanhang  wordt  ontzien.  De  ondergetee¬ 
kende  schaart  zich  aan  de  zijde  van  die  leden,  die  ver¬ 
klaarden,  dat  het  hun  niet  bekend  is,  dat  te  dezen  opzichte 
anders  dan  bij  uitzondering  reden  tot  twijfel  of  klachten 
bestaat. 

Financicelo  toestand. 

Zoowel  bij  de  schriftelijke  als  hij  de  mondelinge  beraad¬ 
slagingen  in  de  Tweede  llamer  nopens  de  ontwerp-hegrooting 
van  Nederlandsch-Indi©  voor  1923  heeft  de  ondergeteekende 
raet  nadruk  doen  uitkomen,  dat  de  financieele  toestand  van 
Nederland-Indië  ernstige  zorg  vereischt.  Verontrustend  zou 
hij  den  toestand  echter  niet  mogen  noemen.  Integendeel  zijn 
reeds  lichtpunten  te  ontdekken,  die  op  eene  spoedige  verbete¬ 
ring  in  de  begrootingsverhoudingen  van  ïndië  wijzen.  De 
ondergeteekende  meent  hier  niet  in  eene  uitvoerige  herhaling 
te  moeten  treden  van  hetgeen  hij  in  den  anderen  tak  der 
Volksvertegenwoordiging  tijdens  de  jongste  begrootings- 
dpbatten  over  het  ontstaan  van  den  minder  gunstigen  finan- 
cieelen  toestand  heeft  gezegd.  Zoowel  hij  die  gelegenheid  als 
hij  de  behandeling  van  vorige  begrootingen  heeft  hij  er  op 
gewezen,  dat  de  sedert  1916  steeds  stijgende  tekorten  op  den 


gewonen  dienst  hunne  verklaring  vinden  in  een  samen- 
ti effen  van  verschillende  omstandigheden:  den  tijdens  en  na 
den  wereldoorlog  waargenomen,  even  bedrieglijken  als  kort- 
stoncligen,  opbloci  van  het  economisch  leven  met  de  daar¬ 
mede^  gepaard  gaande  aanzienlijke  stijging  van  ambtelijke 
salarissen,  arbeidsloonen  en  goederenprijzen;  den  onder 
dienzeliden  misleidenden  indruk  ter  hand  genomen  over¬ 
matigen  uitbouw  van  de  geheel©  huishouding  en,  niet  in  de 
laatste  plaats,  de  allengs  door  die  conjunctuur  geschapen 
mentaliteit,  waardoor  niet  alleen  bij  particulieren  doch  ook 
bij  de  Regeering  en  hare  organen  onder  de  begoocheling 
van  den  door  dien  opbloei  veroorzaakten  sekijnrijkdom  de 
realiteic  der  dingen  uit  het  oog  werd  verloren  en  met  kwis¬ 
tige  hand  uitgaven  werden  gedaan  en  kostbare  werken  werden 
ondernomen,  waartoe  in  gewone  omstandigheden  stellig  niet 
zou  zijn  overgegaan.  Voegt  men  daarbij  de  omstandigheid, 
dat  de  door  een  en  ander  veroorzaakte  ongekende  uitzetting 
van  uitgaven  de  verruiming  der  Landsinkomsten  verre  achter 
zich  liet,  terwijl  bovendien  nog  de  perceptie  van  de  middelen 
door  gebrekkige  toerusting  van  den  betrokken  tak  van  dienst 
aanvankelijk  ernstig  te  kort  schoot,  dan  is  het  duidelijk,  dat 
bij  den  plotseling  ingetreden  economischen  omkeer  cok  het 
Indisch  budget  ten  eenenmalo  uit  het  evenwicht  moest  raken. 
Het  gevolg  daarvan  was  uiteraard  weer  eene  aanswelling  van 
den  schuldenlast,  die  op  kaar  beurt  het  budget  beïnvloedde 
door  verzwaring  van  den  rente-  en  aflossingsplicht,  —  eene 
verzwaring,  die  aan  het  weder  sluitend  maken  van  het  ge¬ 
wone  budget  in  den  weg  staat.  Hiei  alleen  in  het  belang 
van  het  krediet  van  Indië,  doch  ook  ter  voorkoming  van 
verderen  onevenredigen  aangroei  van  dien  rente-  en  aflos- 
singslast  is  het  een  noodsakelijk  vereischte,  dat  de  inkom¬ 
sten  en  uitgaven  van  het  gewone  budget  ten  spoedigste  tot 
onderling  evenwicht  worden  teruggebracht  en  ook  de  buiten¬ 
gewone  uitgaven  aanzienlijk  worden  beperkt. 

De  ondergeteekende  heeft  met  instemming  kennis  genomen 
van  de  mededeeling  in  het  \oorloopig  Yerslag,  dat  het 
streven  in  die  richting  van  den  Gouverneur-Generaal  en  van 
hém  bij  een  groot  aantal  leden  waardeering  vond. 

Al  ontveinst  hij  zich  niet  de  vele  moeilijkheden,  welke 
nog  overwonnen  zullen  moeten  worden  vóór  de  ge- 
wenschte  verhouding  in  het  gewone  budget  hersteld  zal 
zijn,  met  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  is  hij  niettemin 
van  oordeel,  dat  reeds  veel  gewonnen  is  nu  bij  het  onder¬ 
havige  ontwerp  het  tekort,  ondanks  den  aanzienlijken  terug¬ 
loop  der  middelen,  eene  aanmerkelijke  vermindering  ver¬ 
toont.  Volgens  uit  Indië  ontvangen  voorloopige  mededeelin¬ 
gen  belooft  verder  het  beeld  der  begrooting  voor  1924  weder 
belangrijk  gunstiger  te  zullen  worden  dan  dat  van  deze 
ontwerp-hegrooting,  terwijl  gegronde  verwachting  bestaat, 
dat  in  1925  het  evenwicht  in  den  gewonen  dienst  zal  zijn 
herkregen. 

Dat  onder  de  vele  bezuinigingen  zich  maatregelen  zullen 
voordoen,  die  meer  het  karakter  van  uitstel  dan  van  bezui¬ 
niging  dragen,  de  ondergeteekende  zal  de  laatste  zijn  om  dit 
voorbij  te  zien.  Hij  is  echter  van  oordeel,  dat  uit  die  omstan¬ 
digheid  geen  blijvende  nadeelen  voor  de  ontwikkeling  van 
land  en  volk  zullen  voortvloeien.  De  werken,  die  thans  wor¬ 
den  uitgesteld,  zullen  weder  ter  hand  kunnen  worden  ge¬ 
nomen  in  meer  normale  tijden,  wanneer  de  druk  der  uit¬ 
gaven  minder  zwaar  zal  worden  gevoeld. 

Zeer  onlangs  heeft  de  ondergeteekende  van  den  Gouver¬ 
neur-Generaal  telegrafische  gegevens  ontvangen  nopens  cle 
resultaten  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  bedoelde  ver¬ 
gadering  van  den  Landvoogd  met  den  Raad  van  Neder- 
landsch-Indië,  de  Bezuinigingscommissie  en  de  Departe- 
mentschefs.  Die  gegevens,  betrekking  hebbende  op  de  voor¬ 
uitzichten  voor  de  begrootingen  der  jaren  1924  en  1925,  zijn 
nog  van  te  voorloopigen  aard  om  thans  reeds  voor  mede¬ 
deeling  in  aanmerking  te  kunnen  komen.  Slechts  moge 
worden  aangeteekend,  dat  zij  gegronde  aanleiding  geven  tot 
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bevestiging  van  de  hierboven  vermelde  verwachtingen  nopens 
het  begrootingsbeeld  voor  de  eerstvolgende  jaren. 

Omtrent  de  werkzaamheden  van  de  Bezuinigingscommissie 
hebben  den  ondergeteekende  tot  dusver  alleen  nog  voor- 
loopige  mededeelmgen  bereikt,  in  hoofdzaak  zich  bepalend 
tot  afbakening  van  de  richting,  waarin  de  commissie  zich 
vcorstelt  hare  doeleinden  te  bereiken. 

Wat  die  richting  aangaat,  heeft  zij  voornamelijk  getracht 
zich  een  beeld  te  vormen  van  de  in  de  naaste  toekomst  uit 
de  verschillende  bronnen  te  verwachten  regelmatige  inkom¬ 
sten,  om  —  ter  erlanging  van  het  vereischte  inzicht,  nopens 
den  tót  herstel  van  een  sluitenden  gewonen  dienst  te  volgen 
vreg  —  op  dien  grondslag  de  reductie  te  bepalen,  die  het 
gewone  uitgavenbudget  zal  moeten  ondergaan  om  met  het 
bedrag  der  inkomsten  in  overeenstemming  te  komen.  In 
hoever  die  reductie,  waarbij  rekening  zal  worden  gehouden 
met  den  sterkeren  groei  van  sommige  diensten  en  organi- 
satiën  in  vergelijking  met  andere,  onverdeeld  toepassing  zal 
kunnen  vinden,  zal  uit  den  loop  van  den  arbeid  der  com¬ 
missie  blijken.  Zooals  hiervoren  reeds  is  opgemerkt,  mag  uit 
de  voorloonige  uitkomsten  van  den  versoberingsarbeid  ge¬ 
concludeerd  worden,  dat  voor  onrustbarende  voorspellingen 
omtrent  de  toekomst  van  Indië,  in  financieel  opzicht,  voor¬ 
alsnog  geen  reden  bestaat,  al  zullen  uiteraard  in  verschillend 
opzicht  gevoelige  offers  gebracht  moeten  worden., 

Financieele  politiek. 

Het  wil  den  ondergeteekende  voorkomen,  dat  het  weinig 
practisch  nut  heeft  zich  in  bespiegelingen  te  verdiepen 
nopens  de  vraag,  of  het  beeld  van  de  Indische  geldmiddelen 
al  dan  niet  ongunstiger  is  dan  dat  van  de  Nederla.nd.scho 
financiën.  De  vele  factoren,  die  hier  en  ginds  hebben  bijge¬ 
dragen  tot  het  ontstaan  van  den  huidigen  toestand,  zijn  in 
heide  cleelen  van  het  Dijk  of  zeer  verschillend  van  aard  of 
zeer  uiteenloopend  van  beteekenis  geweest. 

Op  de  opmerking  van  hen,  die  een  voorname  ^oorzaak  van 
den  cngunstigen  toestand  der  Indische  geldmiddelen  zien  in 
de  h.  i.  onjuiste  begrootingspolitiek,  meent  de  ondergetee¬ 
kende  slechts  in  zoover  te  moeten  ingaan,  dat  hij  wenscht 
op  te  komen  èn  tegen  de  stelling,  dat  uit  de  tekorten  zou 
blijken,  dat  de  samenstelling  van  de  begroeting  aan  Indië 
behoort  te  worden  overgelaten,  èn  tegen  de  met  bedoelde 
opmerking  samenhangende  opvatting,  dat  het  huidige  beeld 
der  Indische  geldmiddelen  zooveel  beter  geweest  zou  zijn, 
indien  hier  te  lande  niet  in  de  Indische  begrootingsvoor- 
stellen  ware  ingegrepen. 

Het  is  uiteraard  bezwaarlijk  voor  tegenspraak  vatbaar,  dat 
indien  het  mogelijk  ware  geweest  de  uitgaven  te  houden 
binnen  de  grenzen,  door  de  begrooting  voor  1920  gesteld, 
de  financiën  er  beter  voor  gestaan  zouden  hebben  dan  thans. 
Minder  duidelijk  is  het  echter,  hoe  uit  die  niet  te  weer¬ 
spreken  beschouwing  de  gevolgtrekking  zou  zijn  te  maken, 
dat  de  latere  overschrijdingen  van  die  cijfers  zich  niet 
zouden  hebben  voorgedaan,  indien  de  in  Indië  ontworpen 
begrooting  ook  daar  te  lande  definitief  ware  vastgesteld. 
Inderdaad  was  het  in  Indië,  dat  men  de  grenzen  overschreed, 
die  daar  te  lande  waren  getrokken. 

.  En  wat  aangaat  het  ingrijpen  hier  te  lande  in  de  Indische 
belaiistingvoorstellen  van  1919,  waarvan  in  dit  verband  op¬ 
nieuw  een  grief  wordt  gemaakt,  moge  de  ondergeteekende  in 
herinnering  brengen,  dat  hij  reeds  meermalen  de  ongegrond¬ 
heid  van  deze,  van  onvoldoende  bekendheid  met  de  feiten  blijk 
gevende,  voorstelling  heeft  aangetcond.  Wie  de  behandeling' 
van  de  bewuste  belastingvoorstellen  met  aandacht  heeft 
gevolgd,  zal  moeten  toegeven,  dat  do  door  den  ondergetee¬ 
kende  in  de  oorspronkelijke  Indische  voorstellen  gebrachte 
wijzigingen  voor  het  welslagen  dier  voorstellen  noodzakelijk 
waren.  Dat  die  voorstellen  —  ten  nadeel©  van  ’s  Lands  kas  — 
later  dan  aanvankelijk  verwacht  werd  het  Staatsblad  hebben 
bereikt,  is  toe  te  schrijven  zoowel  aan  de  onvoldoende  bewer¬ 


king  der  oorspronkelijke  ontwerpen,  waardoor  nader  overleg 
met  de  Indische  Eegeering  onvermijdelijk  was,  als  aan  de 
aanzienlijke  vertraging,  welke  de  behandeling  in  d©  Staten- 
Generaal  moest  ondervinden.  Overigens  zou  het  om  econo* 
misehe  redenen  zeer  te  bezien  staan,  of  bij  ongewijzigde 
invoering  van  de  voorstellen  —  gesteld  de  S  tate  n  -  G  e neraal 
hadden  zich  daarbij  willen  neerleggen  —  de  Indische  finan¬ 
ciën  er  op  dit  oogenblik  beter  voor  gestaan  zouden  hebben! 
dan  thans  het  geval  is. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  te  vernemen, 
dat  ook  van  andere  zijde  de  zooeven  gewraakte  bewering 
van  benadeeling  der  Indische  schatkist  door  ingrijpen  hier 
te  lande  in  de  belastingvoorstellen  met  klem  van  redenen  is 
tegengesproken.  Wanneer  ten  gunste  van  meerdere  vrijlating 
van  Indië  wat  aangaat  de  samenstelling  — -  bedoeld  werd 
blijkbaar  de  vaststelling  —  van  de  Indische  begrooting  geene 
hetere  gronden  waren  aan  te  voeren  dan  de  hier  besprokene, 
zouden  voorstellen  in  die  richting  zich  hoogst  bedenkelijk 

laten  aanzien.  .  . 

Den  leden,  die  te  kennen  gaven,  dat  den  ondergeteekende 
in  stede  van  blaam  lof  toekomt  voor  zijne  erkenning  van  het 
gebrekkige  karakter  der  productenbelastingen  en  voor  zijne 
zorg'  om  die  heffingen  slechts  tijdelijk  en  als  correctief  te 
aanvaarden,  is  hij  daarvoor  erkentelijk.  _ 

Het  was  hem  aangenaam  te  vernemen,  dat  de  instelling 
van  eene  commissie  tot  herziening  van  het  Indische  belasting¬ 
stelsel  met  ingenomenheid  werd  begroet. 

In  het  Voorloopig  Yerslag  worden  verder  eenige  beschou¬ 
wingen  gewijd  aan  de  overschrijding  van  de  raming  en  da 
omstandigheden,  die  daarvan  de  oorzaken  zouden  zijn.  Onge¬ 
twijfeld  zijn  die  oorzaken  ten  deele  te  zoeken  in  den  geest 
van  royaliteit,  zooals  het  Voorloopig  Verslag  het  uitdrukt, 
die  eenigen  tijd  in  Indië  —  en  waarlijk  niet  daar  alleen 
heeft  geheerscht  en  waardoor  ook  de  steeds  noodzakelijko 
controle  op  de  lagere  autoriteiten  en  ambtenaren  in  groota 
mate  was  verslapt.  Doch  de  oorzaken  zijn  velerlei  en  door 
den  ondergeteekende  meer  dan  een3  uitvoerig  uiteengezet.  *) 
Van  belang  is  in  difc  verband  ook  nog  de  moeilijkheid,  dia 
vooral  destijds  zich  deed  gelden,  om  op  het  tijdstip,  waarop 
de  ontwerp-begrooting  in  Indië  reeds  moet  worden  samen¬ 
gesteld,  eene  eenigszins  nauwkeurige  raming  te  maken. 

Dat  regularisatiewetten,  als  in  de  laatste  jaren  voorge¬ 
komen,  eene  rechtstreeksche  aanklacht  tegen  het  gevoerde 
beheer  zouden  zijn,  zooals  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt 
aangevoerd,  kan  dan  ook  alleen  onder  eene  zeer  belangrijke 
reserve  worden  beaamd.  Houdt  men  de  factoren,,  waarop  de 
ondergeteekende  in  het  bovenstaande  doelde,  in  het  oog, 
houdt  men  voorts  rekening  met  de  moeilijke  tijdsomstandig¬ 
heden,  die  achter  ons  liggen,  dan  is  er  plaats  voor  erkenning 
van  het  feit,  dat  de  Indische  Eegeering  voor  eischen  werd 
gesteld,  die  overschrijdingen  van  de  ramingen  tot  zekero 
hoogte  onvermijdelijk  maakten. 

De  ondergeteekende  komt  thans  tot  de  beantwoording  van 
de  vraag,  wat  de  Eegeering  denkt  te  doen  om  die  grooto 
overschrijdingen  te  doen  eindigen. 

Wat  het  eerste  hoofdstuk  van  uitgaven  betreft,  is  die 
vraag  reeds  beantwoord  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan 
de  Eerste  Eamer  nopens  de  regularisatiewetten  voor  1920 
(Gedrukte  stukken  Eerste  Eamer,  Zitting  1922 — 1923, 
n°.  24a). 

Ten  aanzien  van  de  begrootingsbewaking  in  Indië  moge 
het  volgende  dienen. 

In  de  eerste  plaats  is  door  den  Gouverneur-Generaal  reeds 
op  18  April  1921  aan  de  hoofden  der  departementen  van 
algemeen  bestuur  eene  aanschrijving  gericht,  waarin  krachtig 
werd  opgekemen  tegen  het  doen  van  bestellingen  of  uitgaven, 


1)  Bladz.  S  Memorie  van  Antwoord,  Tweede  Eamer,  Begrooting  voor  1922; 
bladz.  éi  Memorie  van  Antwoord  aan  dio  Krmer  betreffende  de  ontwerp- 
begrooting  voor  1923,  Handelingen  Tweede  Kamer  loopende  zittingsjaar, 
bladz.  1302—1301. 
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het  afsluiten  van  contracten  of  het  aankoopen  van  zaken, 
waarop  hij  do  begrooting  niet  is  gerekend,  met  bedreigiug 
van  aansprakelijkstelling  voor  de  gevolgen  van  die  ambte¬ 
naren,  die  zich  aan  dit  voorschrift  niet  zouden  houden. 

liet  spreekt  van  zelf,  dat  het  bedrag,  waarmede  de  be¬ 
groeting  is  overschreden,  in  vele  gevallen  niet  te  verhalen 
zal  zijn  op  den  ambtenaar,  die  bij  het  doen  van  of  het  mach¬ 
tigen  tot  eene  uitgaaf  met  het  daarvoor  toegestane  bedrag 
geen  rekening  heeft  gehouden  of  buiten  de  begrooting  om 
uitgaven  heeft  gedaan  of  machtiging  heeft  verleend  tot  uit¬ 
gaven,  waarvoor  geen  gelden  zijn  toegestaan.  Toch  zal  het 
in  sommige  gevallen,  waarin  noodeloos  aan  den  Lande  schade 
is  veroorzaakt  door  te  hooge  uitgaven,  wellicht  niet  ónmoge¬ 
lijk  zijn  toepassing  te  geven  aan  artikel  82  der  Indische 
Comptabiliteitswet,  dat  de  verplichting  tot  schadevergoeding 
oplegt  aan  alle  landsdienaren,  die  als  zoodanig,  zonder  ter 
zako  comptabel  te  zijn,  door  onrechtmatige  handelingen  of 
door  het  nalaten  van  de  zorg,  waartoe  zij  gehouden  zijn, 
middellijk  of  onmiddellijk  aan  het  Land  nadeel  toebrengen. 

Kan  de  bedreiging  met  eene  strenge  toepassing  van  dit 
artikel  reeds  eene  goede  preventieve  werking  hebben,  de 
wetenschap,  dat  voor  elke  overschrijding  van  bevoegdheid 
bij  het  doen  van  uitgaven  de  ambtenaar  ter  verantwoording 
zal  worden  geroepen  en  administratief  kan  worden  gestraft, 
ook  als  de  aan  den  Lande  toegebrachte  schade  niet  bewijs¬ 
baar  is,  zal  er  stellig  toe  leiden,  dat  de  grootste  voorzichtig¬ 
heid  wordt  in  acht  genomen  opdat  de  gestelde  grenzen  niet 
worden  Overschreden. 

Zooals  op  bladz.  21  van  de  Memorie  van  Toelichting  is 
uiteengezet,  werd  voorts  het  plan  in  overweging  genomen  om 
bij  het  Indisch  departement  van  financiën  een  centraal 
orgaan  in  het  leven  te  roepen,  eene  z.g.  ,, Generale 
Thesaurie”,  die  o.  a.  tot  taak  zal  hebben,  op  het  besteden 
der  bij  de  begrooting  toegestane  bedragen  toezicht  uit  te 
oefenen.  In  afwachting  van  het  totstandkomen  van  dit 
orgaan,  waarover  het  overleg  met  de  Indische  Regeering  nog 
niet  is  afgeloopen,  is  intusschen  reeds  overgegaan  tot  instel¬ 
ling,  hij  wijze  van  tijdelijken  maatregel,  van  eene  bezuini- 
gingsinspeetie,  die  zoowel  een  preventief  als  een  repressief 
toezicht  op  de  uitgaven  voor  ’s  Lands  dienst  uitoefent. 

Het  laatste  bericht,  dat  den  ondergeteekende  met  betrek¬ 
king  tot  dit  punt  heeft  bereikt,  is  te  vinden  op  bladz.  632 
van  de  Handelingen  van  den  Volksraad,  tweede  gewone 
zittiDg  1922.  In  de  vergadering  van  dat  lichaam  van  18 
December  1922  deelde  de  Directeur  van  Financiën  namelijk 
mede,  dat  aan  zijn  departement  een  financieele  statistiek 
zon  worden  bij  gehouden,  wraaruit  zooveel  mogelijk  de  stand 
van  de  uitgaven  zou  blijken.  Deze  statistiek  zal  dus  kunnen 
oanwiizen,  óf  en  waar  begrootingsoverschrijding  dreigt. 

Van  de  verklaring  van  eenige  leden,  dat  de  ondergetee¬ 
kende  wat  betreft  decentralisatie  van  overheidszorg  op  den 
goeden  weg  is,  nam  hij  met  waardeering  kennis.  Hij  deelt 
de  zienswijze,  dat  een  behoorlijk  voortschrijdende  stoffelijke 
en  intellectueele  ontwikkeling  van  de  bevolking  alleen  kan 
worden  verkregen  door  de  centrale  Regeering  te  ontlasten 
van  al  die  voorzieningen,  welke  heter  door  lagere  organen 
kunnen  worden  behartigd.  Ook  voor  een  gezond  financieel 
beheer  is  deze  gedragslijn  aangewezen,  al  valt  in  het  oog  te 
houden,  dat  decentralisatie  van  overheidszorg  veelal  tot  ver- 
hooging  der  intensiteit  en  uit  dien  hoofde  zelden  tot  bezui¬ 
niging  leidt.  Dit  mag  echter  geen  beletsel  wezen  om  gelei¬ 
delijk,  doch  met  beslistheid  op  den  ingeslagen  weg  voort  te 
gaan,  de  bevolking  het  dragen  van  verantwoordelijkheid  aan 
te  leeren  en  haar  zoodoende  voor  deelneming  ook  aan  de 
algemeene  bestuurstaak  geschikt  te  maken. 

Bezuinigingen. 

De  ondergeteekende  kan  uit  het  feit,  dat  in  1922  de  zuivere 
gewone  uitgaven  voor  Oorlog  en  Marine,  met  inbegrip  van 
het  tekort  op  de  vlootuitbreiding,  30,1  pet.  bedroegen  van 
het  totaal  der  landsuitgaven,  vermeerderd  met  evenbedoeld 
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tekort,  terwijl  dit  percentage  voor  1923  is  gedaald  tot  26,8, 
slechts  afleiden,  dat  op  de  militaire  uitgaven  relatief  meer 
is  bezuinigd  dan  op  de  overige  landsuitgaven.  Hij  kan  de 
verzekering  geven,  dat  zoowel  zijn  aandacht  als  die  van  den 
G ouverneur-Generaal  in  het  bijzonder  op  vermindering  van 
de  militaire  uitgaven  blijft  gevestigd,  zooals  zal  kunnen 
blijken  uit  de  binnenkort  in  te  dienen  aanvullingsbegrooting 
voor  1923  en  nader  uit  de  ontwerp-hegrooting  voor  1924. 

Met  de  meening  van  vele  leden,  dat  aan  de  vergelijking 
tusschen  de  militaire  uitgaven  en  die  voor  cultureele  doel¬ 
einden,  welke  in  het  geschrift  van  het  Comité  ,,Nieuw-Indië” 
over  de  begroeting  1923  wordt  gemaakt,  geen  werkelijke 
beteekenis  kan  worden  toegekend,  kan  hij  zich  geheel  ver¬ 
eeuwigen.  Heterogene  belangen  als  deze  zijn  moeilijk  te  ver¬ 
gelijken  en  in  geld  te  waardeeren,  daargelaten,  dat  cijfer- 
groepeeringen  als  de  hierbedoelde  op  zich  zelve  dan  nog 
weinig  of  niets  zouden  zeggen.  Hij  meent  daarom  de  onjuist¬ 
heden  in  de  geproduceerde  cijfers  onweersproken  te  kunnen 
laten.  *) 

Intusschen  zou  hij  de  aandacht  er  cp  willen  vestigen,  dat 
in  de  berekening  onder  de  militaire  uitgaven  zijn  opgenomen 
de  op  de  afdeelingen  Oorlog  en  Marine  voorkomende  burger¬ 
lijke  uitgaven  (voor  de  gouvernements-mariue,  den  dienst 
van  scheepvaart,  de  gewestelijke  vaartuigen,  de  bebakening 
ert  kustverlichting,  den  haven-  en  loodsdienst,  den  topogra- 
fischen  en  hydrografischen  dienst),  welke  laatste  uitgaven 
voor  het  jaar  1922  op  een  bedrag  van  pl.m.  14  millioen  kun¬ 
nen  worden  gesteld. 

^Zooals  de  ondergeteekende  in  zijn  Memorie  van  Antwoord 
Oi  11,  bladz.  18)  op  het  Yoor'ioopig  Verslag  der  Tweede 
Kamer  heeft  vermeld,  acht  hij  de  beschikking  over  een  vloot 
en  een  leger  voor  de  verzekering  van  de  uitwendige  veiligheid 
ran  Indiè  noodzakelijk.  Hij  laat  zich  daarbij  niet  leiden  dooi’ 
de  gedachte,  dat  wij  voor  een  uiteraard  vruchteloozen  'strijd 
alleen  tegen  een  overmachtigen  veroveraar  ons  zouden 
moeten  toerusten;  een  dergelijk  geval  kan  buiten  beschou¬ 
wing  blijven.  Maar  wel  acht  hij  het  onze  taak,  om  naar  de 
mate  van  onze  krachten  te  waken  voor  integrale  hand¬ 
having  van  onze  Staatsplichten  in  het  Oosten.  Aan  dit  be¬ 
ginsel  vasthoudend,  is  de  ondergeteekende  bereid  tot  aan  de 
daarvoor  onafwijsbare  grens  van  militaire  toerusting  te  gaan. 

Voor  zoover  de  leden,  die  er  op  aandrongen  om  niet  te 
bezuinigen  op  onderwijs  en  volksgezondheid,  daarbij  het  oog 
hadden  op  het  achterwege  laten  van  nieuwe  maatregelen, 
meent  de  ondergeteekende  te  moeten  opmerken,  dat  z.  i.  voor 
het  oogenblik  in  de  allereerste  plaats  rekening  moet  worden 
gehouden  met  de  financieele  eischen,  welke  er  toe  nood¬ 
zaken  zich  voorshands  te  bepalen  tot  instandhouding,  zoo¬ 
veel  mogelijk,  van  het  bestaande.  Dat  niettemin  de  opleiding 
en  aanwerving  in  Indië  van  personeel  (mede  voor  leidende 
betrekkingen  en  voor  hooge  ambten),  als  middel  tot  vereen¬ 
voudiging  van  de  Indische  staatshuishouding,  ook  naar  het 
oordeel  van  den  ondergeteekende  van  zooveel  belang  moeten 
worden  geacht,  dat  te  dien  opzichte  uitzonderingen  kunnen 
worden  toegelaten  op  de  algemeene  inkrimping  der  uitgaven, 
blijkt  uit  het  aanhangig  maken  van  het  plan  tot  oprichting 
van  een  rechtshoogeschool  in  Indië. 

Zonder  de  waarde  voorbij  te  zien  van  den  arbeid  van  den 
heer  Tixlema  in  het  belang  van  de  huisvesting  en  de  hygiëne 
van  de  Inlandsche  bevolking,  betwijfelt  de  ondergeteekende 
nochtans  of  inderdaad  ten  deze  met  betrekkelijk  weinig  geld 
veel  zou  kunnen  worden  verbeterd.  De  ongunstige  gesteldheid 
te  dien  aanzien  betreft  voornamelijk  de  groote  steden  in  de 
minder  gezonde  kuststreken,  waar  vooral  de  malaria  veel 
slachtoffers  eischt.  Een  der  eerste  middelen  voor  die  bevol¬ 
kingscentra  is  wel  drooglegging  van  de  omringende  moeras¬ 
sen  en  vischvijvers  en  demping  van  poelen  en  slooten,  met  de 


1)  Zoo  zijn  b.v.  pensioenen,  vervoerkosten,  wachtgelden,  verlofsbezoldi- 
gingen  niet  opgenomen  onder  de  uitgaven  voor  cultureele  doeleinden,  wèl 
onder  de  militaire  uitgaven  (oen  bedrag  van  ±  122  millioen). 
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verdere  voorzieningen,  welke  daaiwan  onafsclieidelijk  zijn,  i 
een  arbeid,  waarmede  alleen  reeds  tientallen  millioenen  ge¬ 
moeid  zonden  wezen.  Verspreiding  van  juistere  begrippen 
omtrent  hygiënische  toestanden  vindt  reeds  plaats  door  den 
adviseur  voor  de  medische  propaganda,  die  voor  de  uitgaaf 
van  bevattelijke  lectuur  en  de  opneming  en  vertooning  van 
toepasselijke  films  zorg  draagt.  Deze  propaganda  zal  in  de 
toekomst  aan  beteekenis  winnen,  wanneer  zij ,  door  het.  ge¬ 
leidelijk  doordringen  van  eene  betere  volksontwikkeling, 
minder  behoeft  af  te  stuiten  op  onkunde  en  bijgeloof. 

De  ondergeteekende  is  niet  aanstonds  in  staat  vergelijkende 
cijfers  te  geven  betreffende  geboorte  en  sterfte  op  Java  en 
in  Britsch-Indië,  eene  vergelijking,  die,  in  zoo  globalen  zin 
opgevat,  ook  minder  doelmatig  zou  blijken.  Hij  is  echter 
gaarne  bereid  de  Indische  Regeering  te  verzoeken,  om  op 
voor  het  doel  practischen  voet  dergelijke  overzichten  voor 
de  laatste  jaren  te  doen  samenstellen,  indien  zulks  voor  den 
burgerlijken  geneeskundigen  dienst  uitvoerbaar  is. 

Het  verheugde  den  ondergeteekende,  dat  de  in  §  6  der 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van.  de 
Tweede  Kamer  gegeven  uiteenzetting  betreffende  het  eind¬ 
doel,  dat  ten  opzichte  van  de  salarieering  moet  worden 
nagestreefd,  de  instemming  van  vele  leden  heeft.  Te  recht 
werd  hunnerzijds  opgemerkt,  dat  bij  de  doorvoering  van  het 
gedachte  nieuwe  bezoldigingsstelsel  de  moeilijkheid  ligt  in 
den  overgangstijd,  in  welken  uiteraard  vooral  aanvankelijk 
nog  veel  in  Europa  aangeworven  personeel  bij  de  . betrokken 
takken  van  dienst  werkzaam  zal  zijn.  Uit  de  in  dit  verband 
geopperde  bezwaren  meent  hij  intussehen  te  moeten  aflei- 
den,  dat  zijne  denkbeelden  aangaande  de  gedurende  dien 
overgangstoestand  toe  te  passen  bezoldigingsmethode  eenigs- 
zins  zijn  misverstaan.  Het  ligt  namelijk  niet  in  zijn  bedoe¬ 
ling,  dat  gedurende  dien  tijd  aan  de  in  Europa  aangeworven 
ingenieurs,  rechtskundigen  enz.  een  premie  zou  worden  toe¬ 
gekend  boven  de  inkomsten  van  hen,  die  in  Indië  worden 
aangenomen.  Hij  heeft  alleen  willen  doen  uitkomen,  dat  de 
eerste  groep  op  grond  van  herkomst  uit  den  vreemde  en  de 
daaraan  verbonden  bezwaren  in  het  algemeen  hooger  ge¬ 
salarieerd  zal  moeten  worden  den  de  tweede;  eene  hoogere 
betaling,  uit  haren  aard  als  immigratiepremie  aan  te  merken. 
Is  eenmaal  cis  eindtoestand  bereikt,  dien  men  zich  in  het 
stelsel  denkt,  waarbij  de  aanwerving  buiten  Indië  zich 
hoofdzakelijk  beperkt  tot  voorziening  in  de  behoefte  voor 
speciale  doeleinden,  dan  zal  alleen  uit  dien  hoofde  reeds 
6alarieering  op  bijzonderen  voet  geen  aanstoot  kunnen  geven. 
Zoolang  echter  nog  een  betrekkelijk  belangrijk  aantal  per¬ 
sonen  voor  den  gewonen  dienst  van  elders  moet  worden  ver¬ 
kregen,  die  alleen  op  grond  van  voldoening  aan  de  algemeene 
eischen  van  bekwaamheid  als  zoodanig  zijn  uitgezonden,  laat 
zekere  ontstemming  zich  eerder  verwachten.  Ten  einde  ge¬ 
durende  die  overgangsperiode  de  verhoudingen  zooveel  moge¬ 
lijk  te  verzachten,  ware  —  aldus  de  gedachtengang  van  den 
ondergeteekende  —  derhalve  voorshands  de  mogelijkheid 
open  te  laten  tot  toekenning  van  zekere  toelagen  niet  aan  de 
van  elders  verkregen  personen,  maar  integendeel  aan  hen, 
die,  overeenkomstig  do  beginselen  van  het  stelsel,  op  grond 
van  hunne  herkomst  en  opleiding  naar  inheemschen  maat¬ 
staf  worden  bezoldigd.  Is  eenmaal  de  algemeene  staat  van 
zaken  in  den  tak  van  dienst  eene  zoodanige,  dat  zonder  over¬ 
wegend  bezwaar  het  bezoldigingsstelsel  in  den  zuiveren  vorm 
kan  worden  doorgevoerd,  dan  zouden  de  evenbedoelde  toe¬ 
lagen  naar  gelang  van  omstandigheden  verder  kunnen  ver¬ 
vallen. 

Dat  aan  de  uitzending  van  personen  voor  ’s  Lands  dienst 
in  Indië  goede  zorg  moet  worden  besteed,  onderschrijft  de 
ondergeteekende  ten  volle,  en  hij  hoeft  de  overtuiging,  dat 
bij  zijn  Departement  zooveel  mogelijk  in  die  richting  wordt 
gewerkt.  Hij  vertrouwt  dan  ook,  dat  het  geval,  waarop  in 
het  Voorloopig  Verslag  wordt  gedoeld,  inderdaad  een  uit¬ 
zonderingsgeval  zal  zijn. 


Met  betrekking  tot  het  betoog  van  sommige  leden,  dat  het 
voornemen  tot  het  aangaan  van  eene  overeenkomst  met  de 
Nederlandsch-Indische  Spoorweg  Maatschappij  inzake  den 
aanleg  van  eene  vrij  liggende  spoorwegverbinding  Solo — 
Djokja  en  het  verhuren  daarvan  aan  het  Gouvernement  niet 
met  een  ernstig  streven  naar  bezuiniging  strookt  en  dat  die 
nieuwe  verbinding  in  hoofdzaak  slechts  wordt  gemotiveerd 
met  argumenten,  waaraan  thans  met  het  oog  op  den  terug¬ 
gang  van  het  verkeer  geen  grcote  beteekenis  meer  kan  wor¬ 
den  gehecht,  moge  het  volgende  worden  opgemerkt. 

Het  onderwerpelij  k  voorstel  heeft  ten  doel,  in  het  algem&ö# 
belang  voor  goed  een  einde  te  maken  aan  de  verkeers-  en 
tariefsbezwaren,  welke  worden  ondervonden  als  gevolg  van 
de  omstandigheid,  dat  een  belangrijke  schakel  in  de  lijnen, 
waarover  de  Staatsspoorverbinding  tusschen  West-  en  Oost- 
Java  gaat,  zich  niet  in  handen  van  het  Land  bevindt.  Zooals 
uit  de  aan  den  Volksraad  verstrekte  toelichting  (Gedrukte 
Stukken  2de  gewone  zitting  1921.  Onderwerp  1.  Aid  VIII, 
stuk  1,  bladz.  9)  blijkt,  zijn  de  voor  de  wegneming  van  deze 
bezwaren  te  brengen  financieele  offers  niet  overdreven  te 
noemen,  aangezien  verwacht  mag  worden,  dat  de  uit  de 
nieuwe  regeling  voortvloeiende  kosten  binnen  enkele  jaren 
niet  hooger  zullen  zijn  dan  die,  welke  aan  de  thans  'bestaande 
gebrekkige  overeenkomst  zijn  verbonden. 

Voorts  dient  in  aanmerking  genomen  te  worden,  dat,  al 
moge  ten  gevolge  van  de  huidige  omstandigheden  verbetering 
van  den  toestand  ter  plaatse  niet  onverwijld  noodzakelijk 
zijn,  in  de  toekomst  zoodanige  verbetering  niettemin  niet 
achterwege  zal  kunnen  blijven.  Het  zou  daarom  naar  de 
meening  van  den  ondergeteekende  geen  aanbeveling  ver¬ 
dienen  om  alleen  op  grond  van  de  oveiweging,  dat  voor  het 
oogenblik  een  achteruitgang  in  het  spoor-  en  tramwegverkeer 
valt  waar  te  nemen,  het  resultaat,  dat  na  zeer  langdurige 
onderhandelingen  met  de  Nederlandsch-Indische  Spoorweg 
Maatschappij  eindelijk  is  verkregen,  door  terzijdestelling 
van  de  onderhavige  plannen  te  niet  te  doen.  Naar  zijne 
overtuiging  is  er  geen  aanleiding  om  aan  het  herstel  van 
een  normalen  gang  van  zaken  op  vervoersgebied  in  een 
niet  ver  verwijderde  toekomst  te  wanhopen.  Zijns  inziens 
zou  men  het  bij  de  intrede  van  dat  herstel  hebben  te  be¬ 
treuren,  wanneer  van  de  thans  geboden  gelegenheid  tot  het 
aanbrengen  van  afdoende  verbetering  in  de  verkeerstoestan- 
den  op  het  baanvak  Solo — Djokja  geen  gebruik  was  gemaakt.- 

In  de  met  de  Nederlandsch-Indische  Spoorweg  Maat¬ 
schappij  te  sluiten  overeenkomst  zal,  naar  op  bladz.  GO  van 
de  Memorie  van  Toelichting  tot  deze  begrooting  reeds  is 
vermeld,  rekening  worden  gehouden  met  de  mogelijkheid 
van  uitstel  van  den  aanleg  der  nieuwe  verbinding  tot  een 
—  o.  a.  uit  financieel  oogpunt  —  gunstig  tijdstip,  dat  in 
overleg  met  de  Maatschappij  zal  worden  bepaald.  De  onder¬ 
geteekende  is  ten  volle  bereid,  de  Indische  Regeering  — • 
zooals  ook  in  zijne  bedoeling  lag  —  te  verzoeken,  tot  de 
vaststelling  van  bedoeld  tijdstip  niet  over  te  gaan  dan  krach¬ 
tens  nader  overleg  met  het  Opperbestuur., 

Belastingen. 

Ook  de  ondergeteekende  is  van  oordeel,  dat  verhocging  van 
inkomsten  in  de  eerste  plaats  verkregen  zal  moeten  worden 
door  eene  betere  perceptie  der  middelen.  Intussehen  sluit  dit 
niet  uit,  dat  voor  zoover  zonder  overwegend  bezwaar  uit¬ 
breiding  van  de  middelen  zelve  nog  mogelijk  mocht  blijken, 
ook  daarvan  niet  behoeft  te  worden  afgezien,  alleen  reeds 
omdat  ook  langs  dien  weg  kan  worden  bijgedragen  tot  tem¬ 
pering  der  toepassing  van  den  algemeenen  eisch  van  ver¬ 
sobering  tot  het  uiterste  en  eene  anders  onvermijdelijke  aan¬ 
tasting  van  vitale  belangen  wellicht  voorkomen  kan  worden.: 
Zonder  voorbehoud  kan  de  ondergeteekende  niettemin  in¬ 
stemmen  met  de  opvatting,  dat  men  zeer  voorzichtig  zal 
moeten  zijn  met  verzwaring  van  de  lasten,  drukkende  op  het 
in  land-  en  mijnbouwondernemingen  yastgelegd  en  het  in 
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de  industrie  gebruikt  kapitaal,  wil  men  in  bet  algemeen  bet 
kapitaal,  ook  bet  vreemde  (niet-Indiscbe)  kapitaal,  niet 
afschrikken,  1  v  aar  de  onderg'eteekende  en  de  Gouverneur- 
Generaai  volkomen  doordrongen  zijn  van  bet  groote  nut  van 
bet  Europeeseb  en  bet  Amerikaansch  kapitaal  voor  de  verdere 
ontwikkeling  van  Indië,  behoeft  bet  geen  betoog,  dat  alles 
vermeden  zal  worden  wat  in  redelijkheid  dat  kapitaal  zou 
kunnen  nopen  zich  van  Indië  af  te  wenden.  Aan  dit  stand¬ 
punt  zal  dan  ook  ongetwijfeld  de  in  overweging  zijnde  vraag 
getoetst  worden,  of  en,  zoo  ja,  in  hoever  alsnog  eenige  ver¬ 
meerdering  van  inkomsten  door  enkele  nieuwe  middelen  en 
nadere  voorzieningen  zou  kunnen  worden  verkregen. 

Indien  bet  juist  mocht  zijn,  dat  de  Bataaf sebe  Petroleum 
Maatschappij  bezig  is  zich  terug  te  trekken  van  bare  minst 
productieve  terreinen  in  Nederlandsch-Indië,  waaromtrent 
den  bndergeteekende  echter  geene  gegevens  hebben  bereikt, 
meent  bij  te  moeten  betwijfelen  of  in  fiscale  bezwaren  de 
aanleiding  daartoe  mag  worden  gezien. 

Omtrent  de  in  bet  Verslag  vermelde  overbrenging  naar 
Serawak  van  een  te  Baiik  Papan  gereed  gekomen  distilleer¬ 
derij,  als  gevolg  van  de  heffing  van  uitvoerrechten,  waardoor 
de  verwerking  op  bet  gebied  van  Britsch-Borneo  minder  kost¬ 
baar  zou  zijn  dan  op  Nederlandsch-ïndisch  gebied,  is  bem 
niets  bekend.  Verplaatsing  van  eene  distilleerderij  om  die 
reden,  acht  bij  echter  evenmin  waarschijnlijk.  Immers,  toen 
zijne  aandacht  gevestigd  was  op  de  leemte  in  de  Indische 
Tariefwet,  waardoor  ook  do  derivaten  van  in  Nederlandsch- 
Indië  verwerkte  doch  elders  gewonnen  aardolie  door  uitvoer¬ 
rechten  werden  getroffen  en  bet  raffinagebedrijf  in  Neder- 
ïandsch-Indië  van  buitenlandscbe  aardolie  dientengevolge  in 
een  ongunstigen  toestand  werd  gebracht,  beeft  bij  na  overleg 
met  de  Indische  Eegeering  zich  terstond  bereid  verklaard 
om  in  die  leemte  te  voorzien.  ïn  verband  daarmede  mocht 
bij  reeds  in  de  maand  Augustus  1922  van  de  Bataafscbe 
Petroleum  Maatschappij  de  toezegging  ontvangen,  dat  hare 
verwerkingsinrichting  te  Pangkalan  Brandan  niet  alleen  cok 
verder  zou  worden  gebezigd  voor  een  procédé,  waarvoor  ook 
Serawak-olie  gebruikt  zou  worden,  doch  tevens  dat  zij  ge¬ 
schikt  zou  worden  gemaakt  voor  verwerking  van  andere 
buitenlandscbe  olie,  een  en  ander  in  bet  vertrouwen,  dat  door 
de  Staten-Generaal  medewerking  zou  worden  verleend  tot 
wijziging  van  de  Indische  Tariefwet  te  dien  effecte,  dat  aard- 
oliederivaten,  verkregen  uit  in  Nederlandsch-Indië  op  of  na 
1  Juli  1922  van  elders  ingevoerde  grondstoffen,  van  uitvoer¬ 
recht  zouden  worden  vrijgesteld.  Nu  de  Volksraad  eenigen 
tijd  geleden  met  eene  wijziging  van  de  Indische  Tariefwet 
in  dien  zin  beeft  ingestemd,  zal  een  daartoe  strekkend  wets¬ 
ontwerp  bij  de  Staten-Generaal  aanhangig  worden  gemaakt. 
Aangezien  bet  verder  eenerzijds  niet  in  de  bedoeling  ligt, 
in  Nederlandsch-Indië  verwerkte  doch  buitenslands  gewonnen 
olie  aan  de  aangekondigdo  aardoliebelasting  te  onderwerpen, 
en  anderzijds  de  verschuldigdheid  van  die  belasting  noch  bet 
bedrag  daarvan  afhankelijk  gesteld  zal  worden  van  de  plaats, 
waar  binnen  Nederlandsch-Indië  gewonnen  en  tot  verwerking 
bestemde  aardolie  wordt  geraffineerd,  kan  van  die  belasting 
bezwaarlijk  worden  verwacht,  dat  zij  tot  verplaatsing  van 
een  Indisch  raffinagebedrijf  naar  bet  buitenland  aanleiding 
zal  geven. 

In  verband  hiermede  acht  de  ondergeteekende  bet  ook 
onwaarschijnlijk,  dat  met  bet  oog  op  de  aangekondigde  aard¬ 
oliebelasting  zou  zijn  afgezien  van  bet  voornemen  om  eene 
nieuwe  raffinaderij  in  Nederlandsch-Indië  op  te  richten  en 
dat  deze  daarom  thans  bij  Singapore  zal  worden  gebouwd. 
Hij  kan  echter  daaromtrent  geen  nadere  inlichtingen  ver¬ 
strekken,  aangezien  ook  omtrent  dergelijke  plannen  bem 
niets  bekend  is. 

De  ondergeteekende  meent,  dat  voor  bem  bet  cogenblik 
nog  niet  is  gekomen  voor  het  uitspreken  van  een  oordeel  over 
bet  samenstel  der  in  bet  Voorloopig  Verslag  bedoelde  Indi¬ 
sche  belastingen,  noch  ook  over  de  daaromtrent  door  den  beer 
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ning  van  dat  samenstel  van  heffingen  bij  de  bepaaldelijk 
daarvoor  ingestelde  commissie  nog  in  overweging  is.  Wat 
aangaat  de  cijfers,  op  bladz.  41  en  42  van  bet  „Critisch  Ant¬ 
woord”  van  den  beer  Vleming  voorkomende,  mag  in  verband 
met  de  uiterst  globale  wijze,  waarop  enkele  belangrijke  mid¬ 
delen  over  de  onderscheiden  bevolkingsgroepen  zijn  verdeeld, 
aan  die  gegevens  allerminst  onvoorwaardelijk  gezag  worden 
toegekend. 

De  opmerkingen  aangaande  bet  tijdstip,  waarop  aan  de 
Volksvertegenwoordiging  bet  wetsvoorstel  zal  worden  voor¬ 
gelegd  tot  definitieve  afschaffing  van  bet  uitvoerrecht  op 
aardolie  en  de  derivaten  daarvan,  dat  de  facto  sinds  3  Januari 
1929  reeds  niet  meer  betaald  behoeft  te  worden,  bevestigen 
opnieuw  de  in  de  vergadering  van  de  Tweede  Kamer  van 
22  December  j.1.  door  den  ondergeteekende  te  kennen  ge¬ 
geven  meening,  dat  bet  wel  onmogelijk  zal  zijn  in  deze  eiken 
zweem  van  argwaan  en  elke  ongemotiveerde  voorstelling  weg 
te  nemen. 

Na  alles,  wat  door  hem  hierover  is  medegedeeld  zoowel  in 
antwoord  op  de  schrif telijke  vragen  van  den  beer  van  Lan- 
schot  ( Aanhangsel  tot  de  Handelingen  van  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-Generaal,  vel  4,  Zitting  1922 — 1929)  als  in  de 
Memorie  van  Antwoord  op  bet  Voorloopig  Verslag  der  Tweede 
Kamer  nopens  de  onderhavige  ontwerp-begrooting  en  bij  de 
mondelinge  beraadslaging  daarover  in  dien  tak  der  Volks¬ 
vertegenwoordiging,  ziet  de  ondergeteekende  van  pogingen 
af  om  aan  de  leden,  die  van  de  noodzakelijkheid  der  gevolgde 
gedragslijn  nog  steeds  niet  overtuigd  zijn,  die  overtuiging 
alsnog  bij  te  brengen. 

Bij  wien  trouwens  ook  omtrent  bet  feit  der  afschaffing 
van  de  betaling  van  bet  uitvoerrecht  misverstand  moge  heb¬ 
ben  bestaan,  stellig  behoefde  dit  niet  bet  geval  te  zijn  bij 
de  belanghebbende  Maatschappij  zelve,  die,  voor  zoover  van 
bare  zijde  bij  den  ondergeteekende  inlichtingen  zijn  inge- 
wonnen  nopens  bet  feit  en  bet  tijdstip  van  die  afschaffing, 
nimmer  inlichtingen  zijn  bekomen,  die  op  eenig  voornemen 
tot  niet-nakoming  van  de  gedane  toezegging  wezen.  Zoodanig 
voornemen  beeft  nooit  bestaan. 

Zooals  ook  op  bladz.  13  van  de  zooeven  bedoelde  Memorie 
van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  reeds  werd  medege¬ 
deeld,  zou,  gelijk  in  bet  onderwerpelijk  Voorloopig  Verslag 
wordt  toegegeven,  bet  voorbarig  zijn,  thans  reeds  in  te  gaan 
op  de  beschouwingen  en  vragen,  betrekking  hebbende  op  het 
weldra  bij  de  Volksvertegenwoordiging  in  te  dienen  voorstel 
in  zake  verlenging  van  den  duur  der  productenbelastingen. 

Ten  einde  eens  voor  al  elke  onzekerheid  op  dit  punt  weg 
te  nemen,  acht  de  ondergeteekende  bet  intusschen  wensche- 
lijk,  bij  voorbaat  ten  stelligste  te  verklaren,  dat  naar  zijn 
gevoelen  de  bijzondere  heffingen  met  inbegrip  van  den  oor¬ 
spronkelijk  toegestanen  driejarigen  termijn  in  geen  geval 
langer  dan  in  totaal  vier  jaren  zullen  mogen  werken,  en  dat 
derhalve  van  bem  geen  voorstel  tot  verdere  verlenging  te 
verwachten  zal  zijn. 

Uit  bet  in  te  dienen  wetsvoorstel  nopens  de  evenbedoelde 
verlenging  van  den  duur  der  productenbelastingen  zal  tevens 
blijken,  welke  wijzigingen  ter  ondervanging  van  de  tegen 
die  heffingen  gerezen  bezwaren  mogelijk  zijn  gebleken.; 

Kerk  eu  zending:. 

Ten  aansien  van  de  in  bewerking  zijnde  herziening  van 
artikel  129  van  bet  Begeeringsreglement  meent  de  onder¬ 
geteekende  —  om  niet  vooruit  te  loopen  op  de  in  de  Memorie 
van  Antwoord  op  bet  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer 
betreffende  de  loopende  begrooting  bedoelde  besprekingen  — - 
zich  bier  te  moeten  bepalen  tot  de  verzekering,  dat  met  de 
van  verschillende  zijden  reeds  zoo  herhaaldelijk  geuite  be¬ 
zwaren  tegen  de  bestaande  redactie  door  bem  rekening  zal 
worden  gehouden  en  dat  bij  de  regeling  van  deze  materie 
nevens  uitdrukkelijke  erkenning  van  de  vrijheid  tot  verbrei* 
ding  van  eiken  godsdienst,  elke  godsdienstige  richting  of 
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godsdienstige  leer,  z.  i.  voor  de  Overheid  in  het  bijzonder 
de  handhaving  van  de  openbare  orde  op  den  voorgrond  treedt. 

Ook  zonder  speciale  verbodsbepalingen  tegen  het  concu¬ 
binaat  staan  der  Regeering  voldoende  middelen  ten  dienste 
om  maatregelen  te  treffen  ten  aanzien  van  Europeesche 
civiele  en  militaire  landsdienaren,  wier  levenswijze  in  dit 
opzicht  aanstoot  geeft;  in  de  practijk  is  dan  ook  herhaal¬ 
delijk  tot  dergelijke  maatregelen  (overplaatsing,  ongeschikt- 
verldaring  voor  bevordering)  overgegaan.  Voorts  zullen  naar 
de  meening  van  den  ondergeteekende  in  gekerstende  streken, 
waaronder  ook  te  begrijpen  gebiedsdeelen,  waar  een  groot 
aantal  Inlandsche  Christenen  gevestigd  is,  zooveel  mogelijk 
gehuwde  bestuursambtenaren  werkzaam  gesteld  moeten 
worden.  ,  . 

In  aansluiting  aan  de  door  hem  in  de  Vergadering  der 
Tweede  Kamer  van  22  December  jl.  ter  zake  gedane  toezeg¬ 
gingen,  heeft  de  ondergeteekende  bereids  stappen  gedaan  om 
te  geraken  tot  bespoediging  van  de  aanhangige  reorganisatie 
van  de  Protestantsche  Kerk  in  Indië,  terwijl  tevens  met  den 
Gouverneur-Generaal  in  overleg  is  getreden  nopens  eene 
regeling  van  de  rechtspositie  der  Gereformeerde  Kerk  en  van 
andere  in  soortgelijke  omstandigheden  verkeerende  kerk¬ 
genootschappen  aldaar. 

Bijzonder  onderwijs. 

De  ondergeteekende  is  gaarne  bereid  te  verklaren,  dat 
verschillende  behandeling  van  het  Gouvernements-  en  het 
gesubsidieerd  bijzonder  onderwijs  (anders  dan  iiit  de  be¬ 
staande  regelingen  duidelijk  voortvloeit)  niet  in  de  be¬ 
doeling  ligt. 

Van  speciale  plannen  der  Indische  Regeering  ten  opzichte 
Van  de  inkomsten  der  bijzondere  onderwijzers  is  hem  niets 
bekend  en  ook  op  dit  punt  behoeft  yoor  verschil  in  behan¬ 
deling  niet  te  worden  gevreesd.' 

Dat  herziening  van  subsidieregelingen  voor  het  bijzonder 
onderwijs  niet  plaats  heeft  zonder  dat  de  Volksvertegenwoor¬ 
diging  daarin  is  gekend,  blijkt  uit  do  behandeling,  hij  de 
begrooting  voor  1922,  van  herzieningen  der  subsidieregelin¬ 
gen  voor  de  bijzondere  hoogere  burgerscholen,  de  bijzondere 
kweekscholen  voor  Inlandsehe  onderwijzers  (zie  de  Memorie 
van  Toelichting,  onderafdeelingen  510*4  en  551 S),  het  Euro- 
peesch  lager,  het  Europeesch  voortgezet  en  meer  uitgebreid 
lager,  het  Hollandsch-Chineesch  en  het  Hollandsch-In- 
landsch  onderwijs,  zoonrede  voor  het  Inlandsch  lager  onder¬ 
wijs  (Zie  de  Nota  van  Wijzigingen  op  die  begrooting,  onder¬ 
afdeelingen  5404.  en  5575).  Ook  in  de  toekomst  zal  her¬ 
ziening  van  subsidieregelingen  niet  plaats  hebben  zonder 
dat  daarop  bij  de  begrooting  is  gerekend.  Van  de  te  treffen 
herzieningen  wordt  aan  de  schoolbesturen  tijdig  kennis 
gegeven. 

Wanneer  hem  gepreciseerde  klachten  worden  voorgelegd 
met  betrekking  tot  de  wijze,  waarop  de  beginselen,  die  aan 
de  vastgestelde  subsidieregelingen  ten  grondslag  liggen, 
Worden  toegepast,  zal  de  ondergeteekende  niet  nalaten  de 
aandacht  van  den  Gouvemeur-Generaal  daarop  te  vestigen. 

Mutaties  in  do  ambtenaarswereld. 

De  overgang  van  den  heer  Muttilling  van  *s  bands  dienst 
in  dien  van  de  Bataafsche  Petroleummaatschappij  heeft  ook 
de  aandacht  van  den  ondergeteekende  getrokken.  Zooals  hij 
reeds  deed  blijken  in  zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  (§16  der  Algemeene 
Beschouwingen)  acht  hij  een  dergelijken  overgang  in  be¬ 
paalde  gevallen  inderdaad  te  betreuren.  Hij  kan  zich  echter 
aansluiten  bij  het  oordeel  van  die  leden,  die  van  be¬ 
lemmerende  bepalingen  ten  deze  geen  heil  verwachten,  daar¬ 
gelaten  nog,  dat  bepalingen  van  die  strekking,  welke  niet 
aan  den  eenen  kant  het  doel  zouden  voorbijstreven,  aan  den 
anderen  kant  in  hare  toepassing  zouden  te  kort  schieten, 
moeilijk  te  ontwerpen  zouden  zijn,; 


Ook  de  ondergeteekende  betreurt  het,  dat  het  advies  der 
Indische  Regeering  over  het  rapport  van  de  Commissie  uit 
de  Tweede  Kamer  in  zake  de  afschaffing  van  de  poenale 
sanctie  nog  niet  is  ontvangen,  waardoor  een  vruchtbare 
gedachtenwisseling  over  dat  rapport  nog  niet  mogelijk  is. 
Ook  hij  is  van  oordeel,  dat  aan  de  bestaande  onzekei'heid  zoo 
spoedig  mogelijk  een  eind  moet  komen;  zijnerzijds  is  dan  ook 
bij  de  Indische  Kegeering  met  klem  op  bespoediging  aan¬ 
gedrongen. 

Het  zal  wel  geen  betoog  behoeven,  dat  onder  deze  omstan¬ 
digheden  de  ondergeteekende  zich  moeilijk  kan  uitspreken 
over  de  vraag,  of  de  Regeering  nog  op  het  standpunt  staat, 
in  1918  tegenover  de  planters  ingenomen,  dat  het  binnen 
enkele  jaren  tot  de  algeheele  afschaffing  der  straf-  en  dwang- 
bepalingen  zou  moeten  komen.  En  wat  betreft  het  al  of  niet 
handhaven  van  het  voornemen  om  de  poenale  sanctie  bij 
reëngagementscontracten  met  1  Januari  1926  te  doen  ver¬ 
vallen,  de  beslissing  dienaangaande  zal  afhangen  van  het 
antwoord  op  de  vraag,  welke  bij  de  Indische  Regeering  in 
overweging  is,  of  de  in  de  cultures  heerschende  malaise  het 
doorvoeren  van  een  zoo  ingx'ij penden  maatregel  toelaat. 

Omtrent  de  vestiging  van  Javaansche  kolonies  op  de  onder¬ 
nemingen  ter  Oostkust  (niet  iWestkust)  van  Sumatra,  waar¬ 
onder  in  het  Voorloopig  Verslag  blijkbaar  verstaan  wordt 
het  uitgeven  in  gebruik  aan  oppassende  gewezen  contrac¬ 
tantengezinnen  van  een  stuk  ondernemingsgrond  niet  grooter 
dan  1/10  bouw,  onder  verplichting  om  tegen  loon  een  zeker 
aantal  weken  op  de  onderneming  te  werken,  kan  worden 
medegedeeld,  dat  volgens  de  laatste  nit  Inciië  ontvangen 
gegevens,  op  deze  wijze  ruim  4000  gezinnen,  verdeeld  over 
69  ondernemingen,  zich  als  kolonisten  hebben  gevestigd. 

Inderdaad  kan  op  dit  oogenblik  niet  worden  yolgekouden, 
dat  de  internationale  verhoudingen  zouden  dwingen  om  op 
algeheele  afschaffing  van  de  poenale  sanctie  aan  te  sturen. 
In  het  vorige  jaar  zijn  nog  zoowel  voor  den  Belgischen  Congo 
als  voor  het  Fransche  mandaatgebied  Kameroen  arbeids¬ 
regelingen  vastgesteld,  welke  de  mogelijkheid  openen  om  bij 
niet-nakoming  van  arbeidsverplichtingen  straf  op  te  leggen. 

Voor  zoover  den  ondergeteekende  bekend,  heeft  de  Man¬ 
datencommissie  van  den  Volkenbond  over  het  vraagstuk  der 
poenale  sanctie  nog  geen  oordeel  uitgesproken. 

Het  artikel  van  den  heer  P.  A.  Colijn  in  de  Stemmen 
des  Tijds  is  den  ondergeteekende  bekend.  Mededeeling  van 
ziin  gevoelen  over  de  daarin  aanbevolen,  met  de  poenale 
sanctie  geen  verband  houdende  wijzigingen  in  de  Koelie¬ 
ordonnanties  acht  hij  niet  gewenscht,  voordat  hij  kennis  zal 
hebben  genomen  van  de  meening  op  dit  punt  der  Indische 
Regeering,  aan  wier  aandacht  het  artikel  ongetwijfeld  even¬ 
eens  niet  zal  zijn  ontgaan. 


NOTA. 

In  zijne  hij  het  Voorloopig  Verslag  gevoegde  Nota  komt 
het  lid  der  Kamer,  de  heer  Dr.  D.  van  Embden,  terug  op 
zijn  in  haar  vergadering  van  28  December  jl.  uitgesproken 
wensch,  cm  te  worden  ingelicht  omtrent  de  beteekenis, 
welke  te  hechten  is  aan  het  feit,  dat  de  ontwerpen  der 
regularisatiewetten  betreffende  do  Indische  begTooting  voor 
het  dienstjaar  1920  eerst  op  11  Mei  1922  hij  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  werden  ingediend.  Uit  den  loop 
van  het  debat  was  trouwens  reeds  gebleken,  dat  hij  niet 
voldaan  was  door  hetgeen  do  ondergeteekende  in  antwoord 
op  zijn  vraag  in  het  midden  had  géebracht.  Bovendien  scheen 
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de  genoemde  afgevaardig'de  nog  niet  overtuigd  te  zijn,  dat 
de  minder  vleiende  veronderstelling,  welke  hij  naar  aanlei¬ 
ding  van  ibedoeld  feit  bij  zijn  betoog  meende  te  mogen  uit¬ 
spreken,  op  eene  algelieele  misvatting;  van  zijne  zijde  be¬ 
rustte. 

Uit  de  verklaring  in  zijne  tlians  ingeleverde  Nota,  luidens 
welke  bij  de  daarin  ontschreven  vragen  om  nadere  inlich¬ 
tingen  stelt  „in  bet  belang . .  van  een  betrouwbare  l 2) 

Voorlichting  der  Kamers  door  den  Minister”,  blijkt  verder, 
dat  hij  ook  thans  nog  niet  tot  het  inzicht  is  gekomen,  dat 
• —  daargelaten  de  -vraag  of,  op  zich  zelf,  eene  dergelijke  uit¬ 
lating  passend  mag  heeten  —  in  elk  geval  daaraan  onom- 
stootelijk  vaststaande  feiten  ten  grondslag  zouden  moeten 
liggen  en  geene  veronderstellingen,  waarvan  ook  nu  weer  die 
geachte  afgevaardigde  in  ruime  mate  gebruik  heeft  gemaakt. 

De  ondergeteekende  moet  het  op  prijs  stellen,  dat  hem 
door  de  overlegging  van  de  onderhavige  Nota  de  gelegen¬ 
heid  is  geboden,  het  besproken  onderwerp  in  het  volle  licht 
te  stellen.  Hij  zal  daarbij,  voorzoover  de  uitingen  van  den 
lieer  van  Embden  in  verband  met  het  onderwerp  der  Nota 
daartoe  aanleiding  geven,  in  de  discugsiën  van  de  vergade¬ 
ring  van  28  December  moeten  terugtreden. 

Hetgeen  de  ondergeteekende  nopehs  het  punt,  dat  aan  de 
orde  is,  destijds  betoogde,  komt  in  het  kort  hierop  neer, 
idat  het,  bij  het  openstaan  van  den  dienst  van  een  begroo- 
tingsjaar  tot  en  met  ultimo  December  van  het  daaropvolgend 
jaar,  vanzelf  sprak,  dat  de  Regeering  hier  te  lande  niet 
in  gebreke  was  te  stellen,  wanneer  zij  niet  vóór  ongeveer 
Mei-April  van  het  weder  daaropvolgend  jaar,  d.  i.  dus  het 
tweede  jaar  na  het  begrootingsjaar,  een  regularisatievoorstel 
als  dat  betreffende  het  dienstjaar  1820  bij  de  Siaten-Generaal 
had  voorgebracht.  Hij  knoopte  daaraan  de  opmerking  vast, 
dat  met  de  indiening  van  het  onderwerpelijk  wetsontwerp 
geene  vertraging  had  plaats  gevonden. 

(\Vat  heeft  de  afgevaardigde  daartegen  aangevoerd? 

Na  een  korte  bespreking  van  de  door  den  ondergeteekende 
ïn  dit  verband  genoemde,  in  artikel  17  der  Indische  Comp¬ 
tabiliteitswet  1917  (Staatsblad  n°.  275)  bepaalde  termijnen, 
zeide  hij,  dat,  „indien  het  standpunt  onaantastbaar  was, 
dat  de  maxima  dier  termijnen  tegelijk  de  minima  waren”, 
het  nimmer,  had  kunnen  voorkomen,  dat  „suppletoire  In¬ 
dische  begroetingen  de  Kamers  bereiken  binnen  den  termijn 
van  het  huidige  wetsontwerp,  d.  i.  binnen  ongeveer  16 
maanden  na  het  verstrijken  van  het  betrokken  dienstjaar”:. 
En  hij!  Voegde  daaraan  toe,  dat  hij  de  bewering  voor  zijn 
rekening  durfde  te  nemen,  dat  „ondanks  de  bepalingen  der 
Indische  Comptabiliteitswet  en  de  verzekeringen  van  den 
'Minister,  meermalen  suppletoire  Indische  begrootingen 
binnen  aanmerkelijk  kortere  termijnen  na  het  verstrijken 
van  het  begrootingsjaar  zijn  ingediend”. 

In  zijne  thans  voorgebrachte  Nota  meent  de  afgevaardigde 
die  bewering  met  bewijzen  te  kunnen  staven.  Hij  haalt  daar¬ 
toe  de  wetten  aan  tot  goedkeuring  van  de  afwijkingen  der 
Indische  begrootingen  voor  de  dienstjaren  1913  tot  en  met 
1918,  waarvan  de  ontwerpen  werden  ingediend  onderschei¬ 
denlijk  op  15  December  1914,  9  November  1915,  7  November 
1916,  8  Februari  1918,  21  Februari  1919  en  20  Februari 
1920,  de  laatste  „nog  in  do  eerste  bewindsmaan  den  van 
dezen  Minister  zelf”.  Op  grond,  dat  ,,in  al  deze  gevallen 
de  door  den  Minister  noodzakelijk  genoemde  vertraging-  der 
indiening  tot  April-Mei  allerminst  (bleek)1  vanzelf  te 
spreken”,  achtte  hij  zich  gerechtigd  tot  de  slotsom,  dat  zijne 
stelling,  dat  „speciaal  in  een  jaar  van  Kamerontbinding, 
indiening  in  Januari  (1922)  verwacht  had  mogen  worden, 
blijkt  overeen  te  stemmen  met  de  practijk,  die  mogelijk  is 
gebleken  zelfs  in  tijden,  waarin  do  communicatie  met  Neder- 
landsch-Indië  zooveel  moeilijker  was  dan  in  1921”* 


1)  Cursiveering  van  den  ondergeteekende. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  ■ —  1922 — 1923..  — 


De  ondergeteekende  moet  er  allereerst  op  wijzen,  dat  reeds 
de  term:  „suppletoire  Indische  begrooting-en”  in  het  boven¬ 
aangehaalde  op  eene  dwaling  wijst.  Want  die  tenn  omvat 
alle  aanvullende  begrootingen,  derhalve  ook  die,  welke,  in 
tegenstelling  met  regularisatiewetten,  waardoor  gedane  uit¬ 
gaven  worden  gesanctionneerd,  nog  te  verrichten  uitgaven 
autoriseeren  en  ter  onderscheiding  „gewone”  suppletoire 
begrootingen  kunnen  worden  genoemd.  Een  beroep  op  de 
indiening  daarvan  binnen  den  termijn  van  ongeveer  16 
maaden  na  het  verstrijken  van  het  betrokken  dienstjaar  zou 
in  dit  verband  geen  zin  hebben. 

De  afgevaardigde  moet  zich  derhalve  hebben  vergist  l) 
en  in  plaats  van  den  door  den  ondergeteekende  gewraakten 
term  hebben  bedoeld:  „ontwerpen  van  regularisatiewet”. 

Wellicht  zal  de  omstandigheid,  dat  ook  hij  blijkt  te  kun¬ 
nen  mistasten,  den  afgevaardigde  zachter  stemmen  ten  aan¬ 
zien  van  door  hem  opgemerkte  drukfouten  of  vergissingen 
van  de  zijde  van  het  Departement.  Inderdaad  moet  de  juist¬ 
heid  van  zijne  opmerking  3)  worden  toegegeven,  dat  hij  ver¬ 
wijzingen  door  het  Departement  eene  foutieve  bladzijde  en 
een  foutief  jaartal  zijn  genoemd.  Waar  bedoeld  werd  blad¬ 
zijde  21/22,  is  vermeld  bladzijde  22/38  en  waar  werd  aange- 
haald  de  aanvullingsbegrooting  „voor  het  dienstjaar  1920”, 
werd  in  plaats  van:  „1920”  geplaatst:  „1902”.  De  onderge¬ 
teekende  betuigt  zijn  leedwezen  over  deze  onjuistheden,  die 
intusschen  wel  niet  van  zoodanigen  aard  zijn,  dat  een  op  dit 
gebied  e&nigszins  ervaren  lezer  dientengevolge  het  spoor 
bijster  kon  raken  *),  hetgeen  klaarblijkelijk  in  deze  zich 
ook  niet  heeft  voorgedaan.  Te  meer,  waar  het  op  de  terecht 
aangehaalde  bladzijde  22  aankwam  en  na  het  foutieve  jaar¬ 
tal  1922  de  juiste  verwijzing  naar  het  desbetreffend  stuk 
(„Gedrukte  Stukken,  Zitting  1922 — 1923  —  106,  n°.  24a”) 
was  afgedrukt,  had  in  werkelijkheid  de  zaak  zeer  weinig  te 
beduiden. 

De  heer  van  Embden  heeft  naast  de  hiervoren  reeds 
besproken  misvatting  nog  een  tweede  vergissing  begaan. 
Hij  doet  het  voorkomen,  alsof  de  ondergeteekende  van  mee- 
ning  zou  zijn,  dat  —  om  de  uitdrukking  van  den  afgevaar¬ 
digde  te  gebruiken  —  „de  maxima  (der  in  artikel  17  van 
de  Comptabiliteitswet  genoemde)  termijnen  tegelijk  de 
minima  waren”.  Verklaringen  van  dien  aard  komen  in  het 
door  den  ondergeteekende  gegeven  antwoord  niet  voor.  Hij 
moet  dus  die  opmerking  voor  rekening  van  den  afgevaar¬ 
digde  laten. 

Wat  nu  de  zaak  zelf  betreft,  moet  de  ondergeteekende 
beginnen  met  te  herinneren  aan  het  bekende  gezegde:  „il 
faut  juger  les  écrits  d’après  leur  date”.  Die  zoo  behartens- 
waardige  raad  is  door  den  geackten  afgevaardigde  veron¬ 
achtzaamd.  Uit  het  feit,  dat  ontwerp-regularisatiewetien 
betreffende  de  begrootingen  voor  de  dienstjaren  1914  t/m 
1918  in  de  maanden  November,  December,  Januari  en 
Februari  zijn  ingediend,  leidt  hij1  zonder  meer  af,  dat  dit 
ook  mogelijk  was  met  betrekking  tot  het  dienstjaar  1920. 

Die  conclusie  is  onjuist.  Het  tijdstip  van  indiening  van  de 
on  twerp  -re gulari  sat  iewet  voor  laatstgenoemd  jaar  is  te  be¬ 
oordeel  ep  naar4  de  bepalingen  der  Indische  Comptabiliteits- 


1)  In  zijne  Nota.  schijnt  do  geacht©  afgevaardigde  zijn©  vergissing  ta  villen 
herstellen  door  ,,op  dit  ©ogenblik”  af  te  zien  van  „6.  do  jaarlijks  terug- 
l&eerende  suppletoire  Indisch©  begrootingen,  die  nog  tijdens  den  duur  van  het 
betrokken  dienstjaar  worden  ingediend”  en  daaraan  de  verklaring  vort 
te  knoopen,  dat  zijn  repliek  van  28  December  j.1.  zich  bepaalde  tot  „de  toe¬ 
passing  van  artikel  17  der  Indisch©  Comptabiliteitswet  op  de  eigenlijk© 
regularisatiewetten’  ’ . 

Ofschoon  dit  den  indruk  moet  maken,  als  zou  de  afgevaardigde  reeds  bij 
de  discussie  van  28  December  j.1.  ten  deze  tot  juistere  onderscheidingen  zijn 
gekomen,  blijkt  daarvan  niets  uit  do  Handelingen  (bladz.  106  l3te  kolom, 
onderaan),  welk©  geacht  mogen  worden  .weer  t©  geven  hetgeen  de  afge¬ 
vaardigd©  heeft  verklaard. 

2)  Handelingen  Eerste  Kamer,  1922— '23,  bledz.  102/103. 

3)  Idem  bladz.  103,  lst©  kolom  boven. 
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wet,  zooals  zij  luiden  na  de  wijziging  bij  de  wet  van 
16  December  1916  (Staatsblad  n°.  636),  terwijl  op  de  tijd¬ 
stippen  van  indiening  der  eerstgenoemde  reeks  wetsontwerpen 
nog  de  oude  tekst  der  Comptabiliteitswet  van  toepassing  was. 

De  afgevaardigde  beeft  met  eenigen  nadruk  doen  uit¬ 
komen,  dat  de  genoemde  wet  bem  niet  onbekend  was  *)  en 
aan  dat  woord  mag  niet  worden  getwijfeld.  Maar  dan  hebben 
bom  bij  zijn  betoog  tocb  niet  voor  den  geest  gestaan  de 
bepalingen,  waarop  bet  bier  juist  aankomt,  nl.  die,  welke 
vervat  zijn  in  de  eerste  twee  leden  van  artikel  2  der  even- 
genoemde  wet  van  16  December  1916,  luidende: 

,,De  voorschriften  der  Indische  Comptabiliteitswet  ten 
aanzien  van  de  begroeting  en  de  rekening  van  Nederlandsch- 
Indië,  zooals  zij  luiden  volgens  deze  wet,  worden  voor  de 
eerste  maal  toegepast  op  de  begrooting  en  de  rekening  be¬ 
treffende  het  dienstjaar  1919. 

Ten  aanzien  van  de  begroetingen  en  rekeningen  betref¬ 
fende  vroegere  dienstjaren  blijven  de  voorschriften,  zooals 
zij  vóór  de  totstandkoming  van  deze  wet  luiden,  toepassing 
vinden.” 

De  zin  dier  bepalingen  komt  hierop  neer,  dat,  te  beginnen 
met  de  begrooting  voor  1919,  de  Volksraad  in  de  totstand¬ 
koming  moest  worden  gekend.  Het  zal  nu  geen  betoog  be¬ 
hoeven,  dat  degene,  die  ©en  parallel  trekt  tusschen  de  tijd¬ 
stippen  van  indiening  van  begroetingen  vóór  en  na  de 
inwerkingtreding  van  de  aangehaalde  wijzigingswet  van 
16  December  1916,  met  die  bepalingen  rekening  heeft  te 
houden.  Dat  heeft  de  afgevaardigde  verzuimd,  niettegen¬ 
staande  de  ondergeteekende  in  zijn  antwoord  nog  uitdruk¬ 
kelijk  heeft  doen  uitkomen,  dat  in  deze  de  ontvangst  der 
Indische  bescheiden  moest  worden  afgewacht. 

Ha  het  bovenstaande  zal  het  duidelijk  zijn,  waaraan  het 
is  toe  te  schrijven,  dat  de  indiening  van  de  ontweipen  der 
in  de  nota  genoemde  wetten  ook  uit  een  practisch  oogpunt 
zooveel  vroeger  mogelijk  is  geweest  dan  die  van  de  ontwerpen 
betreffende  het  dienstjaar  1920.  Het  ligt  voor  de  hand,  dat 
dit  feit  zijne  verklaring'  daarin  vindt,  dat  de  Volksraad  niet 
geroepen  was,  om  aan  de  voorbereiding  van  de  eerstbedoelde 
wetsontwerpen  deel  te  nemen. 

Het  trekt  de  aandacht,  dat  de  afgevaardigde  een  argument 
ongebruikt  heeft  gelaten,  dat  veel  meer  voor  de  hand  lag 
dan  hetgeen  hij  heeft  aangevoerd. 

De  ontwerpen  van  de  regularisatiewetten  voor  het  dienst¬ 
jaar  1919,  derhalve  voor  het  jaar,  ten  aanzien  waarvan  de 
Volksraad  voor  het  eerst  zijp  medewerking  heeft  verleend, 
werden  bij  de  Tweede  Kamer  ingediend  op  11  Maart  1921, 
Daarom  had  met  eenigen  schijn  van  recht  gevraagd  kunnen 
zijn:  ,,Hoe  komt  het,  dat  wat  mogelijk  was  ten  aanzien  van 
het  dienstjaar  1919,  niet  is  geschied  ten  aanzien  van  het 
dienstjaar  1920;  m.  a.  w.  waaraan  is  het  te  wijten,  dat  de 
indiening  van  de  ontwerpen  betreffende  laatstgenoemd 
dienstjaar  niet  in  Maart,  maar  in  Mei  heeft  plaats  ge¬ 
vonden?” 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  die  vraag  ook  d&n  een  geheel 
zakelijk  karakter  had  behooren  te  behouden,  immers  het  kon 
zijn  dat  de  verklaring  van  het  verschil  voor  de  hand  lag. 
Inderdaad  is  dat  het  geval. 

Doch  alvorens  die  verklaring  te  geven,  meent  de  onder¬ 
geteekende  zijne  bewering  te  moeten  waar  maken,  dat  „inder¬ 
daad .  niet  de  minste  vertraging  (heeft)  plaats  gevonden” 

ten  aanzien  van  de  indiening  van  de  ontwerpen-regulari&atie- 
wetten  voor  1920. 

Hij  meent  dit  niet  beter  te  kunnen  doen  dan  door  —  het¬ 
geen  aanstonds  had  kunnen  geschieden  wanneer  de  heer  van 
Ehbden,  als  gebruikelijk,  bij  de  schriftelijke  behandeling 
zijn  bedoelingen  had  gepreciseerd  —  een  chronologisch  over¬ 
zicht  te  geven  van  den  gang  van  zaken,  te  beginnen  met  de 


1)  Handelingen  Eerste  Kamer  1923 — ’23,  bladz.  106,  lste  kolom. 


indiening  van  de  Indische  ontwerpen  bij  den  Volksraad  en 
eindigende  met  die  van  de  Ministerieele  ontwerpen  bij  de 
Tweede  Kamer. 

Dat  chronologisch  overzicht  luidt  als  volgt: 

Behandeling.  'Data. 

Indiening  bij  den  Volksraad  . .  21  October  1921. 

Voorloopige  vaststelling  van  de  sup¬ 
pletoir©  begrooting  in  Indië  . .  19  Januari  1922. 


Dateering  van  den  brief  van  den 
Gouverneur-Generaal  aan  den  Minister 
nopens  die  voorloopige  vaststelling  . .  29  „ 

Datum  van  agondeering  van  dien  brief 
bij  het  Departement  van  Koloniën  . .  3  Maart 

Toezending  van  de  Ministerieele  ont¬ 
werpen  door  de  afdeeling  van  het  Depar¬ 
tement,  die  de  zaak  behandelt,  aan  andere 
afdeelingen  ter  beoordeeling  . .  8  „ 


Verzoek  aan  het  Ministerie  van  Marine 
om  inlichtingen  nopens  enkele  posten 
van  het  lste  hoofdstuk  van  uitgaven  ... 

Antwoord  van  evengenoemd  Ministerie 

Inzending  van  de  stukken  door  de  be¬ 
trokken  afdeeling  van  het  Departement 
aan  den  S e ere taris- G en eraal  ter  arrestee- 
ring  door  den  Minister  . . 

Arrest eering  door  den  Minister 

Inzending  van  de  wetsontwerpen  aan 
den  Ministerraad  . . . . 

Goedkeuring  door  dien  Raad  ....„ . . 

Aanbieding  van  de  wetsontwerpen  aan 
de  Koningin  . . 

Verzending  daarvan  naar  den  Raad 
van  State  . * . . 

Advies  van  dat  hooge  College . 

Rapport  van  den  Minister  aan  de 
Koningin  naar  aanleiding  van  dat  advies 

Indiening  van  de  wetsontwerpen  bij  de 
Tweede  Kamer  . . . . . . . 

Terloops  vestigt  de  ondergeteekende  er  de  aandacht  op,  dat 
de  aanbieding  van  de  wetsontwerpen  aan  den  Minister  door 
de  afdeeling,  die  de  zaak  behandelde,  5  dagen  na  de  ont¬ 
vangst  van  de  Indische  missive,  slechts  mogelijk  is  geweest 
doordien  de  ontwerpen  reeds  vóór  die  ontvangst  aan  de  hand 
van  de  Volksraadstukken  gereed  waren  gemaakt,  zoodat  bij: 
kennisneming  van  de  Indische  missive  nog  slechts  rekening 
behoefde  te  worden  gehouden  met  de  slotopmerkingen  van 
den  Landvoogd.  Het  kan  derhalve  niet  worden  ontkend,  dat 
de  voorbereiding  door  de  afdeeling  van  voortvarendheid 
getuigt.. 

Voor  hen,  die  van  oordeel  mochten  zijn,  dat  de  duur  van 
den  termijn  van  7  tot  19  April,  na  de  goedkeuring  in  den 
Ministerraad,  dan  toch  wat  lang  is  geweest,  moge  verder 
dienen,  vooreerst  dat,  wanAeer  een  wetsontwerp  in  dien  Raad 
is  goedgekeurd,  het  nog  een  paar  dagen  pleegt  te  duren 
alvorens  het  ontwerp  bij  het  Departement  wordt  terugont¬ 
vangen;  verder  dat  in  den  genoemden  termijn  de  Goede  Vrij¬ 
dag  en  de  Paaschdagen  vielen  en  eindelijk,  dat  die  termijn 
waarschijnlijk  nog  is  gebruikt  om  enkele  kleiig  ygrapide». 
ringen  in  de  wetsontwerpen  aan  te  brengen. 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  é. 


Na  liet  voorafgaande  is  de  verklaring  van  de  indiening 
van  de  ontwerpen  voor  1920  op  11  Mei  1922  tegenover  die 
van  de  ontwerpen  voor  1919  op  11  Maart  1921  niet  moeilijk. 
Terwijl  de  Indisclie  besluiten  nopens  de  regularisatiewetten 
voor  1920  werden  vas^esteld  den  19den  Januari  1922,  was 
de  voorloopige  vaststelling  in  Indië  van  de  ontwerpen  voor 
1919  reeds  op  23  November  1920  geschied.  De  ondergetee- 
kende  meent  zich  ontslagen  te  mogen  rekenen  van  do  taak, 
om  ook  de  oorzaken  mede  te  deelen,  waardoor  do  eerst¬ 
bedoelde  besluiten  in  Indië  zooveel  spoediger  tot  stand 
kwamen  dan  de  latere,  omdat  dit  punt  buiten  het  kader  .van 
de  Nota  ligt. 

In  verband  met  de  bovenstaande  uiteenzetting  ligt  het 
antwoord  op  de  in  de  Nota  gedane  vraag1:  ,, welke  praktijk 
bij  de  volgende  gevallen  van  dezen  Minister  te  verwachten 
is”,  evenzeer  voor  de  hand.  Dat  antwoord  kan  geen  ander 
zijn  dan  dat  de  ten  aanzien  van  de  ontwerpen  der  regula¬ 
risatiewetten  voor  1920  gevolgde  praktijk  zóó  vanzelf  spreekt, 
dat  het  geen  twijfel  lijdt,  dat  in  volgende  gevallen  op 
dezelfde  wijze  zal  worden  gehandeld. 

Uit  het  bovenstaande  blijkt  tevens,  dat  de  opmerking'  aan 
het  slot  der  Nota,  dat  het  ,, ditmaal  zooveel  grootere  totaal¬ 
bedrag  der  overschrijding”  zeker  niet  de  onvermijdelijke 
oorzaak  is  geweest  voor  hetgeen  daar  wordt  omschreven  als 
„de  thans  ingetreden  vertraging”,  volkomen  juist  is. 

Naar  aanleiding  van  de  terzelfder  plaats  geopperde  ziens¬ 
wijze,  dat  in  dat  zooveel  grootere  bedrag  wel  een  reden  te 
vinden  ware  geweest  om  onderscheidene  partieele  regula¬ 
risatiewetten  in  te  dienen,  zou  de  ondergeteekende  nog  het 
volgende  willen  zeggen. 

Ten  aanzien  van  het  bedrag  van  61  millioen,  Vermeld 
aan  het  slot  van  de  Nota  naar  aanleiding'  van  het  Verslag 
der  Tweede  Kamer  nopens  de  onderwerpelijke  wetsontwer¬ 
pen  (Gedrukte  Stukken  1922 — 1923  —  106,  n°.  2),  moet  de 
wetgever  geacht  worden  zich  in  tegenovergestelden  zin  te 
hebben  uitgesproken.  Dat  bedrag  immers  van  61  millioen 
was  het  totaal  van  de  bij  de  voorloopig  vastgestelde  tweede 
algemeene  aanvullingsbegrooting  voor  1920  aangebrachte 
verhooging  van  uitgaven,  waarop  wel  de  instemming  van 
den  Volksraad  was  gevraagd  en  verkregen  1),  maar  die 
daarna  niet  aanstonds  aan  de  goedkeuring  der  Staten-Gene- 
raal  werd  onderworpen  om  de  redenen,  aangegeven  op 
bladz.  2  der  Memorie  van  Toelichting  betreffende  de  minis¬ 
terieel  e  ontwerp-begrooting  voor  1921..  Ter  Voorkoming  van 
misverstand  werd  intusscben  ter  evenvermelder  plaatse  uit¬ 
drukkelijk  mededeeling  gedaan  van  bet  voornemen,  om1  de 
wettelijke  sanctie  op  de  bedoelde  verhooging  van  uitgaven 
te  vragen  bij  de  regularisatie- voorstellen  voor  1920.  Tegen 
dat  voornemen  hebben  de  Staten-Generaal  geen  beswaar  ge¬ 
maakt. 

Thans  rest  den  ondergeteekende  nog  de  overwegingen  in 
beschouwing  te  nemen,  welke  de  geachte  afgevaardigde  in 
de  vergadering  der  Kamer  van  28  December  jl.  bem  beeft 
toegescbreven  als  beweegreden  voor  de  indiening  van  het 
regularisatie-ontwerp  in  Mei  1922,  in  plaats  van  in  den  aan¬ 
vang  van  dat  jaar.  Dat  vroegere  indiening  practisch,  uit¬ 
gesloten  was,  is  hierboven  met  feiten  en  data  aangetoond. 
[Voor  het  oogepblik  echter  moge  die  omstandigheid  buiten 


1)  Volksraad;  Gedrukte  Stukken,  eerste  gewone  zitting  1920,  onderwerp  2. 
Handelingen  dezelfde  zitting,  bladz.  364 — 529  ;  582 — 596  ;  606 — 637;  639 — 666; 
697—713  ;  719—726;  737—743;  764—773;  Gauvemcm'entVbesluit  van  15  Juli  1920, 
a°.  6  .( Javasche  courant  van  dien  dag  n°.  50a). 


beschouwing  blijven,  waar  de  ondergeteekende  zich  te  dezer 
plaatse  ten  doel  stelt  in  algemeenen  zin  het  ongemotiveerde 
van  de  evenbedoelde  voorstellingen  aan  het  licht  te  doen 
treden,  om  het  even  of  vroegere  indiening  al  dan  niet  moge¬ 
lijk  ware  geweest.  ^ 

De  ontwerpen  strekten  om  wettelijke  sanctie  te  verleenen 
aan  reeds  genomen  maatregelen;  practische  belangen  waren 
daarmede  niet  gemoeid.  De  indruk,  dien  de  heer  van  Embden 
ook  thans  tracht  te  vestigen,  als  zou  het  in  deze  een  zaak 
gelden  van  beteekenis  ook  voor  ,,de  verdere  Indische  finan- 
cieele  politiek  in  het  algemeen”,  is  dan  ook  niet  juist.  Had 
de  Tweede  Kamer  in  hare  drukke  werkzaamheden  aanleiding 
gevonden  om  de  behandeling  te  verdagen  ten  einde  de 
ontwerpen  in  eene  rustiger  periode  af  te  doen,  geene  reëele 
belangen  zouden  daardoor  zijn  geschaad. 

Wanneer  de  geachte  afgevaardigde  meer  van  nabij  ver¬ 
trouwd  was  met  den  gang  van  zaken,  zon  het  hem  bekend 
zijn,  dat  de  Minister  van  Koloniën  zijne  volle  belangstelling 
geeft  aan  het  tijdstip  van  indiening  van  de  jaarlijksche 
outwerp-begrooting  zelve  en  van  de  aanvullingsbegrootingen 
in  eigenlijken  zin,  maar  dat  —  anders  dan  uit  een  bloot 
administratief  oogpunt  —  die  belangstelling  slechts  in  zeer 
beperkte  mate  uitgaat  naar  het  tijdstip  van  indiening  der 
regularisatie-ontwerpen,  —  voorstellen,  die  geen  andere  dan 
een  zuiver  formeele  strekking  hebben,  daar  zij  reeds  lang 
gedane  uitgaven  betreffen,  die  noch  door  de  Staten-Generaal, 
noch  door  hem  ongedaan  kunnen  worden  gemaakt.  Voor¬ 
stellen  bovendien,  welker  verder  verloop,  ook  al  wilde  de 
Minister  zich  bezig  houden  met  bijgedachten  als  waarin  de 
heer  van  Embden  zich  heeft  verdiept,  buiten  elk  bestek 
vallen,  waar  immers,  bij  gemis  van  een  fatalen  termijn  voor 
de  totstandkoming  der  wet  en,  in  den  grond  der  zaak,  hij 
ontstentenis  ook  van  elk  practisch  belang  van  dien  aard,  de 
loop  van  de  verdere  behandeling  geheel  yan  het  beleid  der 
Staten-Generaal  afhankelijk  is. 

Zelfs  al  had.  voor  het  onderwerpelij  k  geval  de  loop  der 
omstandigheden  op  zich  zelf  niet  reeds  eiken  toeleg,  als  door 
den  geachten  afgevaardigde  bedoeld,  uitgesloten,  dan  nog 
heeft  derhalve  zijn  critiek  ook  in  dat  opzicht  hem  tot  voor¬ 
stellingen  gebracht,  die  beter  achterwege  waren  gelaten*- 

De  Minister  v<M  Koloniën, , 
DE  GRAAFF.. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten* 

Vastgesteld  16  Februari  1083. 

IDENBÜRG  * 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
BEELAERTS  VAN .  BLOKLAND. 

•  7\  >*’  •• 

MENDELS. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 
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ie4"  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  VRIJDAG  16  FEBRUARI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1®.  bericht  van  een  lid;  2°.  missives  van 
den  directeur  van  het  Kabinet  der  Koningin.  — 
Uitbrengen  van  verslag  over  verzoekschriften.  Behan¬ 
deling  en  aanneming  van  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging.  — 
Regeling  van  werkzaamheden.  —  Uitééngaan  der 
Kamer  tot  nadere  bijeenroeping. 


Voorzitter:  de  Keer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  36  leden,  te  weten: 

de  hoeren  de  Waal  Malefijt,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd, 
van  der  Maesen  de  Smbreff,  Slotemaker.de  Bruine,  Slingen- 
berg,  Anema,  Franssen,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren 
W.  Fransen,  Croles,  Sijtsma,  Haf f mans,  Blomjous,  d’Aumale 
van  Hardenbroek  van  der  Hoeven,  de  Veer,  de  Gijselaar, 
Gilissen,  Schönfeld,  Beelaerts  van  Blokland,  Mendels,  Dou- 
wes,  van  Lanschot,  Steger,  van  Embden,  van  Wassenaer  van 
Catwijck,  Verkouteren,  Westerdijk,  van  Basten  Batenburg, 
Idenburg,  Haazevoet,  Dobbelmann,  Heerkens  Thijssen, 
Wittert  van  Hoogland  en  de  Vos  van  Steen  wijk, 

en  de  heer  Minister  van  Justitie. 

De  notulen  vain  het  Verhainldeldé  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ijl  gekomen: 

1°.  een  bericht  van  den  heer  van  der  Lande,  dat  hij  de 
vergadering  niet  kan  bij  won  en. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  zestien  missives  van  den  directeur  van  het  Kabinet  der 
Koningin  houdende  mededeeling  van  de  bekrachtiging  door 
Hare  Majesteit  van  vijf  en  veertig  ontwerpen  van  wet,  door 
de  Eerste  Kamer  aangenomen  in  haar  vergadering  van 
21  December  jl. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen. 

De  heer  van  (Ier  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend  Ver¬ 
slag  uit: 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  ver¬ 
zoekschriften  : 

I.  een,  van  C.  J.  van  Tussenbroek,  architect,  te  Rotter- 
Handelingen  der  Staten-Generaa!.  —  1922 — 1923.  —  I,- 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

dam,  verzoekende  om  een  onrechtmatige  machtsuitoefening 
van  de  gemeente  Rotterdam  te  fnuiken  en  mede  te  werken 
tot  verkrijging  van  het  hem  toekomend  rechtsherstel. 

De  Commissie  stelt  voor  dit  verzoekschrift  ter  zijde  te 
stellen,  aangezien  de  Kamer  niet  bevoegd  is  in  deze  op  te 
treden  en  de  adressant  den  door  de  Onteigeningswet  aange¬ 
wezen  weg  zal  behooren  te  volgen ; 

II.  een,  van  G.  J.  Otten,  voorzitter,  en  A.  Bakker,  secre¬ 
taris  van  bet  bestuur  van  de  Kooikersvereeniging  in  Over¬ 
ijssel,  te  Watmeperveeu ; 

III.  een,  van  Geirit  Verhoef,  secretaris  van  de  Land- 
bouwvereeniging  „Ermelo”,  te  Ermelo,  heide  verzoekende 
om  hun  belangen  te  willen  behartigen  bij  de  behandeling 
van  het  ontwerp  Jachtwet. 

Do  Commissie  stelt  voor  deze  verzoekschriften  ter  griffie 
neder  te  leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal 
kunnen  worden  gelet  hij  de  behandeling  van  het  ontwerp 
Jachtwet; 

IV.  een,  van  deni  voorzitter  en  den  secretaris  van  den 
raadl  van  die  gemeente  Ddorwerth,  verzoekende  te  verwerpen 
het  ontwerp  van  wet  betreffende  de  veresniging  der  gemeen¬ 
ten  Renkum  en  Doorwerth. 

De  Commissie  stelt  voor  dit  verzoekschrift  ter  griffie  neder 
te  leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
gelet  worden  bij  de  behandeling  van  het  desbetreffend  ont¬ 
werp  van  wet; 

V.  een,  van  den  president  en  den  lste-secretaris  van  het 
hoofdbestuur  van  „Óns  Belang”,  Vereenigdng  van  Onder¬ 
officieren  enz.,  behoonende  tot  de  Nederlandsche  Landmacht, 
te  Amersfoort,  verzoekende  om  bij  de  behandeling  van  de 
Oorlogshegrooting  hun  belangen  te  willen  bepleiten. 

De  Commissie  stelt  voor  dit  verzoekschrift  ter  griffie  neder 
te  leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
gelet  worden  bij  de  behandeling  van  de  Oorlogsbegrooting. 

De  Vergadering  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de 
voorgestelde  conclusaën. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de. erf  opvolging  (19). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  dé  Voorzitter!  Ik 
wensch  maar  een  heel  enkele  opmerking  te  maken  naar  aan¬ 
leiding  van  dit  wetsontwerp  en  wel  over  een  onderwerp,  dat 
ook  in  de  Tweede  Kamer  ter  sprake  is  gebracht,  maar  dat 
niet  in  de  wet  wordt  geregeld.  Ik  bedoel  de  rechtspositie 
van  de  natuurlijke  kinderen.  In  het  Voorloopig  Verslag  der 
Eerste  Kamer  wordt  daarover  gezegd: 

„Enkelen  spraken  er  hun  leedwezen  over  uit,  dat  van 
deze  herziening  niet  was  gebruik  gemaakt  om  de  ongun¬ 
stige  positie,  waarin  de  natuurlijke  kinderen  verkeeren, 
eenigszins  te  verbeteren.  Uit  dien  hoofde  betreurden  zij 
de  verwerping  van  het  amendement-Oud  tot  schrapping 
van  art.  955  Van  het  Burgerlijk  Wetboek.” 

En  in  de  Memorie  van  Antwoord  heeft  de  Minister  daarop 
geantwoord: 

„Ondergeteekende  is  ook  thans  nog  van  oordeel,  dat 
in  dit  wetsontwerp  geen  plaats  is  voor  een  herziening 
van  de  positie  van  natuurlijke  kinderen,  en  dat  schrap¬ 
ping  van  art.  955  van  het  Burgerlijk  Wetboek  ook  niet 
als  eene  deugdelijke  oplossing  van  het  vraagstuk  is  te 
beschouwen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  natuurlijk  heel  begrijpe¬ 
lijk,  dat  de  Minister  dit  antwoordt,  want  in  denzelfden  geest 
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beeft  bij  zicb  enkele  maanden  geleden  uitgelaten  in  de 
Tweede  Kamer ;  ik  kan  mij  begrijpen,  dat  bij  niet  veranderd 
is.  Toch  meen  ik,  dat  bet'  goed  is,  bier  in  de  Eerste  Kamer 
nog  even  de  aandacht  op  deze  zaak  te  vestigen.  Meer  kan 
ik  natuurlijk  niet  doen.  Ik  betreur  de  niet-aanneming  van 
bet  amendement-Oud,  dat  dus  artikel  955  van  bet  Burger¬ 
lijk  Wetboek  niet  is  geschrapt  geworden.  Wanneer  straks 
deze  wet  bier  wordt  aanvaard  — 1  wat  zeker  wel  gebeuren 
zal  —  dan  zal  de  overblijvende  ouder  moeten  erven,  dan 
blijft  er  minder  over  voor  de  kinderen,  dus  ook  voor  bet 
natuurlijke,  erkende  kind.  En  dit  kind  is  toch  al  in  een 
ongunstige  positie,  omdat  bet  minder  erft  dan  bet  wettige 
kind.  Nu  wordt  echter  de  positie  nog  slechter.  . 

Ik  ben  zeker  van  meening,  dat  dit  wetsontwerp  in  zijn  ge¬ 
heel  goed  is,  dat  bet  rechtvaardig  is,  dat  ook  de  langstlevende 
echtgenoot  na  de  aanvaarding  van  dit  wetsontwerp_zal  mede- 
erven,  maar  nu  komt  er  een  nieuwe  onrechtvaardigheid  in 
ten  opzichte  van  de  natuurlijke  kinderen.  Ik  heb  gedacht, 
dat  bet  amendement-Oud  een  eenvoudige  oplossing  bad  ge¬ 
geven,  want  door  artikel  955  van  bet  Burgerlijk  Wetboek  is 
bet  verboden  om  verdere  testamentaire  bepalingen  te  maken 
ten  behoeve  van  natuurlijke  kinderen;  dat  is  onmogelijk  ge¬ 
worden.  Iemand  kan  dus  aan  een  vreemde  —  dus  ook  aan  een 
niet  erkend  kind  —  meer  legateeren.  Nn  ben  ik  maar  een  leek 
op  dit  gebied,  maar  in  de  Tweede  Kamer  hebben  de  beeren 
Oud  en  prof.  Visser  van  IJzendoorni,  die  toch  Wel  deskun¬ 
digen  genoemd  kunnen  worden,  tal  Van  voorbeelden  aange¬ 
baald  om  de  noodzakelijkheid  te  bepleiten  van  deze  verande¬ 
ring.  Zij  bobben  er  o.a.  op  gewezen  dat  om  die  reden  bet 
niet  erkennen  van  een  kind  ook  wel  kon  voorkomen.  Ook 
buiten  het  Parlement  zijn  stemmen  geboord,  die  in'  die  rich¬ 
ting  gingen. 

Nu  zegt  de  Minister,  dat  bet  bier  niet  op  zijn  plaats  is  en 
slechts  een  klein  deel  van  bet  vraagstuk  behandelt,  terwijl 
Zijn  Excellentie  eveneens  beeft  verklaard,  dat  dat  onder¬ 
scheid  vroeger  bewust  in  de  wet  is  gebracht.  Maar  daartegen¬ 
over  zou  ik  willen  aanvoeren,  dat  bet  onderscheid  ten  op¬ 
zichte  vaU  bet  natuurlijke  kind  nu  ook  weer  grooter  Wordt  bij 
deze  wet.  Het  is  toch  ontegenzeglijk  goed  om  de  kans  iu 
bet  leven  voor  bet  natuurlijke  kind  te  Verbeteren  ;  bet  staat 
maatschappelijk  toch  al  in  een  zoo  ongunstige  positie.  Ik  sta 
op  het  standpunt,  dat  men  eiken  maatregel  moet  aangrijpen 
om  die  positie  eenigszins  te  verbeteren.  In  den  loop. der  be¬ 
handeling  van  Let  ontwerp  en  in  de  pers  zijn  zijp  aria’s  van 
de  maatschappij  en  onschuldige  slachtoffers  genoemd.  Nie¬ 
mand  zal  dat  ontkennen'.  , 

De  Minister  beeft  al  bij  de  behandeling  ïn  de  Tweede 
Kamer  als  zijn  eindoordeel  gezegd,  dat  bet  geen  deugdelijke 
oplossing  bracht.  Ik  zal  natuurlijk  als  leek  niet  wagen  mijn 
meeting  daartegenover  te  plaatsen,  ofschoon  alweer  de  bee¬ 
ren  Visser  van  ÏJzendoorö  en  Oud  wel  ter  zake  kundig  waren  , 
maar  ik  wil  toch  naar  aanleiding  van  die  laatste,  uitspraak 
van  den  Minister  twee  vragen  aan  Zijn  Excellentie  doen  en 
ik  zou  bet  bii  zonder  waardeer  en  als  de  Minister  daarop  ©enig 
aptwoord  wilde  geVen.  Het  zijn  deze  vragen': 

Wenscht  de  Minister  mede  te  werken  om  spoedig  tot,  eten 
betere  rechtspositie  van  b’et  natuurlijke  kind  te  komen? 

En  in  de  tweede  plaats: 

Wanneer  de  Minister  dat  Wenscht,  zou  bii  dan  misschien 
willen  mededeelen,  in  welke  richting  bii  denkt  te  gaan  en.  of 
bii  met  zulk  een  regeling  ook  bet  onwettig,  niet  erkende  kind 
wil  bereiken  ? 

De  beer  Slisigeilberg :  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Dit  wets¬ 
ontwerp  geeft  ons  twee  belangrijke  wijzigingen:  vooreerst 
de  beperking  van  bet  erfrecht  tot  den  zesden  graad  in  stede 
van  tot  den  twaalfden  graad,  zooals  op  dit  oogenblik  rech¬ 
tens  is,  en  in  de  tweede  plaats  de  wijziging  van  bet  erfrecht 
der  ecbtgenooten  bij  versterf.  Met  de  beide  wijzigingen  kan 
ik  mij  zeer  goed  vereenigen  en  ik  zal  dan  ook,  behoudens 
enkele  bedenkingen  tegen  de  wijze,  waarop  deze  gedachten 
zijn  uitgewerkt,  en  enkele  vragen,  die  ik  aan  den  Minister 
zal  stellen,  mijn  stem  gaarne  aan  dit  wetsontwerp  geven, 
als  mijn  vragen  bevredigend  worden  beantwoord. 

In  de  eerste  plaats  de  beperking  van  liet  erfrecht  tot  den 
gesden  graad.  In  de  Tweede  Kamer  en  ook  in  de  schriftelijke 


(Slingenberg.) 

stukken  van  deze  Kamer  hebben  enkele  leden  daartegen  be¬ 
denkingen  geopperd.  Ik  geloof,  dat  die  bedenkingen  onge¬ 
grond  zijn.  Waarop  is  gebaseerd  de  rechtsgrond  van  bet  erf¬ 
recht  bij  versterf?  Die  vraag  moeten  wij  even  stellen  om  te 
kunnen  nagaan  in  hoeverre  er  aanleiding  is  een  zoo  uitge¬ 
breid  erfrecht  als  tot  den  twaalfden  graad  te  behouden. 
Bij  de  behandeling  van  onze  nationale  wetgeving  in  de  jaren 
1820—1830  in  de  Staten-Generaal  is  gebleken,  dat  de  rechts¬ 
grond  van  het  erfrecht  bij  versterf  werd  beschouwd,  als  da 
onderstelde  wil  van  den  erflater,  welken  hij  echter  niet  uit¬ 
drukkelijk  bij  testament  heeft  uitgesproken.  De  heer  Nicolaï 
heeft  dat  zeer  duidelijk  gezegd.  Diens  rede  is  te  vinden  bij 
Voorduin,  deel  IV,  biadz.  2,  waar  hij  zegt: 

„Lorsque  1’honime  n’a  pas  disposé,  lorsqu’il  est  mort 
saus  avoir  exprimé  sa  volonté,  la  loi  en  suppléant  a  oe 
silence,  dispose  pour  lui ;  elle  regie  la  transmission  de 
ses  biens  commo  il  est  présumable  qu’il  eut  réglé  lui- 
même.” 

Daarbij  wordt  dus  gezegd:  wanneer  iemand  niet  getesteerd 
heeft,  wordt  hij  geacht  de  wettelijke  rgeling  te  willen  en 
dan  geeft  do  wet  de  regelen  aan  zooals  de  onderstelde  wil 
van  den  erflater  is  geweest.  Reeds  vroeger  is  in  ons  nationale 
recht  deze  gedachte  geuit  door  Hu  go  de  Groot,  die  haar 
aldus  heeft  geformuleerd: 

„Successie  ab  iniöstato  quae  dicitur,  ex  conj ectura 
voluntatis  naturalem  babet  orïginem.” 


Dat  is  dus  dezelfde  gedachte,  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Al 
aanvaardt  men  nu  de  stelling,  dat  een  erflater  ook  na  zijn 
dood  bij  zijn  testament  vrij  en  onbeperkt  moet  kunnen  be¬ 
schikken  over  zijn  boedel,  dan  kan  men  toch  met  den  Minis¬ 
ter  van  oordeel  zijn,  dat  een  zoo  ver  verwijderde  bloedver¬ 
wantschap  als  de  twaalfde  graad  geen  presumptie  geeft  dat 
een  erflater  zijn  neef  in  den  twaalfden  graad  zou  hebben 
j  bevoordeeld,  indien  bijl  een  testament  had  gemaakt.  Laten 
wij  ons  eens  rekenschap  geven  van  wat  een  twaalfde  graad 
is.’  Nemen  wij  als  voorbeeld,  dat  iemand,  die  nu  sterft,  ge¬ 
boren  is  in  1860  en  dat  nu  moet  erven  iemand  in  den  twaalf¬ 
den  graad.  Dan  moet  men,  om  de  bloedverwantschap  te 
vinden,  in  zes  étappes  naar  boven  gaan.  Stelt  men  nu  voor 
een  geslacht  een  gemiddelde  van  dertig  jaar,  dan  is  de 
gemeenschappelijke  stamvader  van  den  erflater  en  de  erf¬ 
genamen  geboren  in  het  jaar  1680.  Tot  die  jaren  moet  men 
dan  teruggaan,  wil  men  het  gemeenschappelijke  bloed 
vinden. 

Nu  zijn  er  Wel  verschillende  geslachten,  die  hun  voor¬ 
ouders  tot  1680  nog  wel  in  alle  nauwkeurigheid  weten  na 
te  gaan,  maar  ik  geloof  toch,  dat  de  overgroote  meerderheid 
van  de  families  dat  niet  weet  en  dat  men  in  groote  moeilijk¬ 
heden  kan  komen,  indien  een  boedel  inderdaad  in  zoo  verre 
bloedverwantschap  moet  worden  verdeeld.  In  dien  er  niet  in 
zes  achtereenvolgende  geslachten  mannelijk  ,,oir”  is  aan 
beide  zijden,  is  de  familienaam  reeds  lang  verdwenen  en 
moet  men  uitgebreide  recherches  doen  om  het  te  kunnen 
nagaan,  te  meer  waar  eerst  onder  Napoleon  een  burgerlijke 
stand  is  ingevoerd.  En  voor  zoover  er  oude  families  zijn, 
die  haar  stamboek  keurig  in  orde  hebben,  en  die  derhalve 
ook  ver  verwijderde  bloedverwantschap  nog  in  eere  houden, 
ligt  het  voor  de  hand,  dat,  indien  men  werkelijk  iemand! 
van  den  twaalfden  graad  wil  bevoordeel  en,  men  dan  wel  een 
testament  kan  maken,  waarbij  men  beschikt  zooals  men  dat 
wenscht.  Men  kan  dan  allerlei  correcties  aanbrengen,,  die  de 
tegenwoordige  wetgeving  niet  heeft,  zoodat  men  niet  kan 
zeggen,  dat  het  wetsontwerp  het  erfrecht  onder  alle  omstan¬ 
digheden  ontneemt  aan  hen,  die  verder  verwijderd  zijn  dan 
den  zesden  graad.  Op  het  oogenblik  moet  iemand,  die  niet 
wil  dat  zijn  neef  van  den  twaalfden  graad  erft,  waakzaam 
zijn  en  een  testament  maken,  en  bij  de  nieuwe  wet  moet 
iemand,  die  iemand  van  den  twaalfden  graad  wel  wil  laten 
erven,  een  positieve  daad  verrichten.  Een  verplaatsing  van 
waakzaamheid  derhalve.  Ik  gelbof  dan  ook  niet,  . dat  er  be¬ 
zwaar  in  ligt. Men  moet  daarbij  ook  dit  in  aanmerking. nemen, 
dat,  behalve  dien  zesden  graad  men  nog  beeft  de  bepalingvan 
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fart.  892  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  de  plaatsvervulling: 
wanneer  iemand  van  den  zesden  graad  erft,  erven  automa¬ 
tisch  met  hem  mede  de  kinderen  en  kleinkinderen  van  zijn 
vooroverleden  broeders  en  zusters,  zoodat  in  dergelijke  ge¬ 
vallen  het  erfrecht  niet  is  beperkt  tot  den  zesden,  maar  door* 
gaat  tot  den  zevenden  en  achtsten  graad. 

.^V'R  v/as  in  vroeger  tijden  het  motief  voor  die  ver  ver¬ 
wijderde  bloedverwantschap?  Bij1  de  Romeinen;  had  men  een 
veel  steviger  familieverband;  men  had  een  pater,  familms, 
gemeenschappelijke  sctaU)  bij'  de  Germanen  had  men  de 
bloedwraak  van  de  eeme  faimiHie  tot  de  andere,  wat  de  ge¬ 
slachten.  zeer  sterk  aaneenbond.  Maar  in  den  tegen woordigen 
tijd,  die  dergelijke  dingen  niet  kent,  waarin  het  gezinsver¬ 
band  veel  inteer  naar  voren  komt,  schaadt  men  niemand  door 
het  erfrecht  tot  den  zesden  graad  te  beperken.  In  andere 
landen  heeft  men  ook  deff gelijke  beperkingen1  gekregen.  Ik 
mogte  herinneren  aan  Zwitserland,  waar  enkele  leden  van  deze 
Kamer  nog  kort  geleden  kennis  maiakten  met  de  bewindslieden! 
en  de  instellingen  van  dat  land.  Ik  bad  daar  bet  voorrecht, 
aan  tafel  te  zitten  naast  den  Minister  van  Justitie,  die  zich 
yoorstelde  als  de  Zwitsersche  Heemskerk  en  die  mij  zeide, 
'dat  men  in  Zwitserland  gemiddeld  erft  tot  den1  derden  of 
vierden  glraad  ab  imit-estato.  De  Regteeiing  heeft  bij!  het  aan¬ 
vankelijke  wetsontwerp  het  erfrecht  beperkt  tot  den1  derden 
graad  en  dat  bij  de  Memorie  van  Antwoord  tot  den  zesden 
graad  nitgestrekt.  Ik  zal  er  niet  over  discussi  eeren,  welk 
6ysteem  beter  is ;  het  komt  mij:  persoonlij  k  voor,  dat  het  eeni 
verbetering  is  geweest,  dat  men  den  zesden  graad  heeft  ge¬ 
nomen  ;  de  derde  graad  lijkt  mijl  wel  wat  te  beperkt. 

Het  tweede  punt  betreft  het  erfrecht  van  de  echtgenooten. 
Tal  van  j aren  heeft  men  in  wetenschappelijke  werken,  in 
vereen i gin  gen  van  wetensekappelijkten  en  politiekten  aard,  het 
erfrecht  van  de  echtgemooten  bepleit.  In  ons  bestaande  Wet¬ 
boek  erft  de  echtgenoot  eerst  na  den  twaalfden  graad,  zoodat 
ïnen.  kan  zeggen, .  dat  practisch  erfrecht  van  echtgenooten 
'afo  iritestata  is  uitgesloten.  Het  groot  aantal  testamenten1, 
waarbij  tegenwoordig  onder  de  bestaande  wetgeving  echtge¬ 
nooten  elkander  niettemin  tot  erfgenaam1  aanwijzen,  is  het 
duidelijk  bewijte,  dat  deze  uitsluiting  niet  iè  overeenkomstig 
den  veronderstelden  wil  des  erflaters.  MeoJ  heeft  in  de 
Tweede  Kamer  van  den  Minister  zeer  bevriende  zdi'do  gezegd, 
dat  de  Miuister  daarbij!  den  familieband  ging  schenden;  dat 
hij1  onjuist  handelde  door  goederen  van  de  een©  familie  op 
dergelijke  wijze  te  doen  overgaan  naar  de  andere  familie. 
Het  komt  mij  voor,  dat  die  redenteeiing  niet  juist,  althans 
sterk  overdreven  is.  Ik  geloof,  dat  de  Minister  te  recht  hier 
de  gezin sbelaii gen  heeft  doen  prevaleeren  boven  de  belaingon 
van  verre  bloedverwanten.  Wanneer  een  man  en  een  vrouw 
een  gezin  hebben  opgebouwd,  jarenlang  gelukkig  hebben  ge¬ 
leefd,  zich  op  een  zekeren  voet  van  welstand  hebben  inge¬ 
richt,  doch  vergeten  hebben  ©en  testament  te  maken,  waar¬ 
door  het  gevolg  zoui  zijn,  dat  bij!  overlijden  van  den  echtge¬ 
noot,  die  het  vermogen  aanbracht,  de  everblijlvende  echtge- 
iioot  dit  zon  men  gaan  naar  veTre  bloedverwanten,  dan  is 
dat  eten  zóó  schrijnend  onrecht,  dat  men  goed  doet  dat  te 
herstellen. 

Er  is  dus  alles  voor  te  zeggen,  de  belangen  van  bet  gezin  te 
laten  voorgaan.  Zijn  er  kinderen,  dan  zal  zich  dat  in  de  meeste 
gevallen  wel  schikken,  maar  zijn  er  geen  kinderen,  dan  ont¬ 
staan  vaak  groote  moeilijkheden.  Bovendien,  dit  wetsontwerp 
geeft  den  echtgenoot  geen  legitieme  portie  —  ik  laat  nu  in 
het  midden  of  dit  juist  is,  zoowel  voor  het  eene  als  voor  het 
andere  is  veel  te  zeggen  — ,  dus  als  de  echtgenooten  meenen, 
dat  de  banden  des  bloeds  moeten  voorgaan,  kunnen  zij  zoo¬ 
danige  disposities  maken  als  zij  wenschen. 

Waren  zoowel  de  wetenschap  als  de  practijk  vrijwel  een¬ 
stemmig  van  oordeel,  dat  den  echtgenoot,  erfrecht  moet  wor¬ 
den  toegekend,  toch  waren  de  meeningen  verdeeld  over  deze 
lyraag,  of  het  voordeel,  dat  dteni  langstlevenden  echtgenoot 
zou  toekomen,  moest  bestaan  in  vruchtgebruik  of  in  den 
eigendom  van  een  evenredig  deel  der  goederen.  De  Minister 
heeft  het  laatste  gekozen.  Voor  beide  stelsels  is  iets  te  zeggen. 
.Vruchtgebruik  wordt  aanbevolen,  ten  einde  bet  familieleven 
intapt  te  bouden.  Dat  stelsel  is  belichaamd  in  de  Fransche 
en  in  de  Belgische  wetgeving  in  de  jaren  1891  en  1896. 


Andere  wetgevingen  daarentegen,  bijv.  de  Duitsche,  hebben 
den  eigendom  gekozen.  Daaraan  zijn  voordeelen  verbonden 
van  economischen  aard.  Eigendom  en  genot  der  goederen 
moetenl  zoo  weinig  mogelijk  gescheiden  zijn  en  cok  worden 
geschillen  tusschen  gebruiker  en  eigenaar  vermeden.  Per¬ 
soonlijk  zou  ik  opteeren  voor  vruchtgebruik,  maar  nu  de 
Minister  de  voorkeur  heeft  gegeven  aan  eigendom,  zal  ik 
dleih  hoofde  mij  niet  tegen  het  wetsontwerp  verzetten. 

ilüiii  dik  mij  aufs  met  cfeziel  beide  hoofdpunten;  veresnijgen1, 
zoo  wensch  ik  toch  omtrent  de  artikelen  nog  eenige  opmer¬ 
kingen  te  opperen. 

In  §  5  van  het  Voorloopig’  Verslag  lees  ik: 

„Gevraagd  werd,  of  door  dit  ontwerp  aan  de  bepaling 
van  art.  965  B.  W.  in  sommige  gevallen  geen  afbreuk 
wordt  gedaan.” 

De  Minister  antwoordt  daarop  in  de  Memorie  van  Ant- 
iwoord: 


,,De  vraag  of  door  dit  ontwerp  niet  in  sommige  geval¬ 
len  afbreuk  wordt  gedaan  aan  de  bepaling  van  art.  965 
Burgerlijk  Wetboek  beantwoordt  ondergeteekende  ont¬ 
kennend.  Ook  naar  dit  ontwerp  zullen  in  het  gestelde 
geval,  dat  de  erflater  zijn  echtgenoot  het  vruchtgebruik 
van  zijn  geheele  nalatenschap  vermaakt,  zijn  drie  kin¬ 
deren  de  keii3  hebben  óf  dat  legaat  gestand  te  doen  óf 
wel  zich  te  vergenoegen  met  hun  legitieme  portie.” 

Met  de  conclusie  van  den  Minister  ga  ik  geheel  mee.  Ook 
.  dat  art.  96Ö  niet  wordt  gelaedeerd.  Het  is  in  ds 

jurisprudentie  en  in  do  pitectijk  vaststaand,  dat  men  bij  de 
boedelverdeeling  begint  met  vaststelling  van  de  legitieme 
P0!^9  en  dan  gpaf  uitrekenen,  wat  het  beschikbare  deel  is. 

De  legitimarissen  krijgen  dan,  hun  deel  zonder  eenige 
reserve,  daarna  worden  de  disposities  van  het  testament  over 
hot  beschikbare  deel  bekeken. 

Maar  ik  ga  niet  mee  met  het  eerste  argument  van  den 
Minister: 


„Vooreerst  meent  ondergeteekende,  dat  als  het  testa¬ 
ment  luidt, _  dat  de  overblijvende  echtgenoot  zal  zijn 
vruchtgebruiker  voor  het  geheel,  deze  echtgenoot,  zooals 
vanzelf  spreekt,  niet  daarenboven  gerechtigd  is  tot  zijn 
intestaat  portie.  Immers  ware  hij  voor  j  erfgenaam,  dan 
was  hij  dus  voor  dat  J  vol  eigenaar  en  kon  de  erflater 
nog  slechts  over  f  het  vruchtgebruik  legateeren.  De  be¬ 
schikking,  waarbij  het  vruchtgebruik  van  het  geheel 
wordt  vermaakt,  houdt  dus  in  het  vervallen  van  het 
erfrecht  op  den  eigendom  van  de  intestaat  portie,  die 
immers  geen  legitieme  portie  is.” 

De  juistheid  van  die  uitlating  van  den  Minister  meen  ik 
te  moeten  betwijfelen.  Voor  zoover  ik  geleerd  beb  —  èn  de 
jurisprudentie  èn  de  practijk  staan  in  deze  aan  mijn  zijde  — , 
is  deze  stelling  van  den  Minister  niet  juist.  Wanneer  men 
legateert  een  vruchtgebruik  —  dat  is  een  legaat  en  geen 
erfstelling  — ,  neemt  men  een  dergelijik  legaat  prasnume- 
rando,  legaten  gaan  voor  erfstellingen.  Men  ziet  dan,  wan¬ 
neer  dat  legaat  van  den  boedel  af  is,  wat  er  overblijft,  en 
dat  verdeelt  men  onder  de  intestaat-erfgenamen.  Wanneer 
dus  een  echtgenoot  4  kinderen  heeft  en  men  geeft  één  van 
die  kinderen  het  vruchtgebruik  van  de  heele  nalatenschap, 
dan  geldt,  behoudens  de  legitieme,  deze  wijze  van  verdeeling, 
dat  degene,,  die  het  vruchtgebruik  geniet,  bovendien  nog 
krijgt  zijn  intestaat- portie  in  den  blooien  eigendom.  Maar 
ik  geloof  niet,  dat  juist  is  de  meening  van  den  Minister,  dat 
door  het  legaat  de  mtestaat-portie  vervalt. 

Ik  weet  niet,  welke  beteekenis  aan  een  dergelijke  inter¬ 
pretatie  van  .Regeeringswege  moet  worden  toegekênd,  maar 
wanneer  het  inderdaad  zoo  zou  moeten  worden  opgevat,  zou 
dat  beteekenea  een  radicale  wijziging  in  de  wijze  van  boedel- 
verdosling.  Ik  zie  tot  mijn  genoegen,  dat  notaris  Haffmans, 
die  de  practijk  nog  beter  kent  dan  ik,  toestemmend  knikt. 

Wel  ben  ik  het  eens  met  het  tweede  argument  van  den 
Minister,  in  de  Memorie  van  Antwoord  ontwikkeld,  en  dat 
is  op  zich  zelf  al  voldoende  om  de  vraag,  in  het  Voorloopig 
Verslag  gesteld,  ontkennend  te  beantwoorden. 
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19.  Wijziging  en  suumilling  van  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging. 


(Slingenberg.) 

Tlians  een  enkel  woord  over  bezwaren,  geuit  door  bet 
hoofdbestuur  van  de  Broederschap  van  Notarissen  en  een 
opmerking  over  het  transitoir  recht  dat  in  de  stukken  wel 
niet  is  vernield,  maar  waar  ik  den  Minister  sohnftelijk  van 
miin  voornemen  in  kennis  heb  gesteld,  hoop  ik,  dat  Ai]n 
Excellentie  gelegenheid  heeft  gevonden  de  zaak  te  overwegen 
en  een  antwoord  zal  willen  geven  op  vragen. 

Er  heeft  ons  bereikt  een  missive  van  het  hoofdbestuur  van 
de  Broederschap  van  Notarissen,  waarin  verschillende  bezwa¬ 
ren  worden  aangeveerd.  Ik  wil  dadelijk  zeggen,  dat  ik  be 
la.no*  niet  met  al  die  bezwaren  e-ens  ben.  Zoo  bijv.  niet  met  het 
eerste  bezwaar,  dat  de  wet  te  veel  en  te  weinig  geeft.  Immers, 
daarbij  wordt  gezegd,  dat  de  verfcrij ^inKjan  den  echtgenwA 
zoover  zou  kunnen  gaan,  dat  de  langstlevende  7/8  of  14/18 
van  den  gemeenen  boedel  zou  kunnen  krijgen.  Uit  het  stuk 
zelf  blijkt  immers  reeds,  dat,  wanneer  do  langstlevende 
zooveel  'krijgt.,  dit  niet  geschiedt  krachtens  deze  wet,  maar 
krachtens  een  cumulatie  van  huwelijksgemeenschap,  deze 
wet  en  testament.  Het  stuk  zegt  immers,  dat  de  langst¬ 
levende  een  kindsgedeelte  kan  krijgen,  maar  bovendien  bij 
testament  als  erfgenaam  kan  worden  ingesteld.  Ja,  maar  vat 
men  bij  testament  kan  krijgen,  of  krachtens  bcedelgemeen- 
echap,  krijgt  rnenl  niet  volgens  deze  wet. 

Wel  gegrond  acht  ik  het  bezwaar  tegen  bet  slot  van  art. 
899a:,  in  verband  met  art.  949  Burgerlijk  Wetboek. 

Bat  beteft  de  vraag,  in  'hoeverre  bevoprdeelmg  van  de 
tweede  ecbtgenoote  mag  gaan  in  cumulatie  met  huwelijks- 
Gemeenschap.  Gesteld,  een  bejaarde  en  vemogende  man  gaat 
een  tweede  huwelijk  aan  met  een  jonge,  niet.  vermogende 
vrouw  in  gemeenschap  van  goederen,  terwijl  uit  zijn  eerste 
huwelijk  kinderen  geboren  zijn.  Ban  krijgt  die  vrouw  krach¬ 
tens  die  huwelijksgemeenschap  reeds  een  vemeerdenng  van 
goederen.  Doch'  de  man  wenscht  bovendien  nog  bij  testament 
zijn  vrouw  te  bevoordeeleni.  Prof.  Visiser  van  IJzendoorn 
_1  maar  ik  laat  de  qualificatie  geheel  voor  fW  rekening — 
spak  in  dit  verband  van  oude  gekken.  Ik  laat  dat  daar,  maar 
het  geval  komt  voor.  Nu  is  reeds  bij  de  bestaande  yetgevin 
de  bepaling ,  dat  de  cumulatie  van  bevoordleelmg  niet  hooger 
ma.o'  gaan  dan  een  kind  sigedeelte,  tot  een  maximum  van  1, 
art”  286  juncto  949  Burgerlijk  Wetboek.  Maar  hoewel  dat 
beginsel  bij  artt.  899a  en  949  is  gehandhaafd,  is  het  systeem 
Geheel  veranderd.  Want  bij  de  bestaande  wetgeyng  kmd  men 
overschrijding  in  op  de  nalatenschap,  omdat  de  eerste  ver- 
kriteing,  die  door  de  gemeenschap  van  goederen,  op  recht¬ 
matige  wijze  verkregen  is.  Maar'  het  wetsontwerp  verandert 

SSSv»  iatatin*.  Zij  w*  . aanjet  «pfe 

n  al  G+enochap  maar  op  den1  gemeenen  boedel,  zcodat  d«  tweede 
ëchtiganoot  niet  gerekend  wordt  deel  te  b  ebben  gebad  rn  ^  e 
hap,  maar  uit  de  nalatenschap  veiWt.  Het  gevolg 
daarvan  ds.  dat  de  nalatenschap  grooter  wordt,  waarvan,  het 
e°rste  owolg.  weer  is,  dat  meer  successierecht  moet  worden 
betaald.  Be  Minister  van  Financiën  moge  zich  grover  mis¬ 
schien!  verheugen,  maatschappelijk  is  dat  natuurlij k  g&en 
Smtój?  vSUl.  Maar  dat  is  het  ergste  met.  Het  tweede 
en  ernstiger  besvaar  is,  dat  hJet  .^^k^r.geMtedaar- 
door  greoter  wordt.  Dientengevolge  komt  het 
inkort  in  ff  niet  aan  de  kinderen  nat  het  eerste  huwelijk  ten 
Scide,  maar  kan  de  testateur,  die  immers  in  het  gejelde 
Feval  ’ziin  kindersnl  zoo  weinig  miogshjk  wil  geven,  zulk  ëen 
SiSSig  maken,  waarbij  hij  een  derde  het 
deel  geeft,  en  die  derde  kan  een  tussch  en  persoon ,  zelfs  een 

6 1  ^B^r ^el ing  van  denl  inbreng  wordt  öok  gewijzigd,  want 
doordat  cle  nalatenschap  grooter  wordt.,  krijgt  men  de  ^roo- 
tere  legitieme  en  dus  een  andere  regeling  van  den  mbreng. 
Zoo  zijn  er  meer  gevallen  denkbaar,  waarbij  de  yeranderi  ^ 
van  het  systeem  der  inkorting  inderdaad  een  wijzigjmg  in  het 

erfrecht  aanibrengt.  ,  „  j  w  •  i  ^ 

Mocht  ik  dit  verkeerd  inzien,  immers,  de  Minister  knikt 

ontkennend,  dan  hond  ik  mij  ten  zeerste  aanbevolen  voor  een 
nadere  uiteenzetting  door  den  Minister,  maar  Yoior  het  oov,en- 
blik  acht  ik  de  wijzigingen,  waarop  ik  zooeVen  doelde,  met 

gTn11|mtbri8Ï  der'  notarissen  wordt  ook  gesproken  over  het 
transitoir  recht,  Be  notarissen  zeggen:  die  termijn  van  bU 
dagen  is  te  kort  en  zij1  vragen  een  novelle. 


Op  dien  grond  een  novelle  te  vragen,  komt  mij  met  juist 
voor.  De  termijn  van  90  dagen,  die  gegeven  wordt  om  de 
verschillende  testamenten  te  wijzigen  is  er  toch  een  van 
beteekenis.  Wanneer  dit  wat  aan  den  krappen  kant  is,  kan 

de  Minister  dien  termijn  wat  verlengen  door  ©ven  te  wachten 

met  de  publicatie  van  dit  ontwerp  in  het  Staatsblad.  Daar¬ 
voor  is  dus  geen  novelle  noodig,  maar  wij  hebben  een  p> 
andere  gevallen  van  veel  ernstiger  aard.  ..  ,  , 

De  regel  geldt,  dat  de  rechten  uit  de  uiterste  wilsbeschik¬ 
king  eerst  ontstaan  na  den  dood  van  den  erflater.  Immers, 
zij  zijn  steeds  herroepelijk,  zoodat  de  wet,  die  van  kracht  is 
op  het  oogenblik  van  het  overlijden,  het  erfrecht  vaststelt 
PDit  was  uitdrukkelijk  neergelegd  m  art  4  van  de  we*  ar 
overgang  1829,  wet  van  16  Mei  1829,  Stbl.  29,  op  den  .over¬ 
hang  van  de  vroegere  tot  de  nieuwe  wetgeving.  Dit  is  ook 
de  juiste  toepassing  en  het  zal  ook  hier  gelden,  zonder  uit¬ 
drukkelijke  wetsbepaling.  Het  gevolg  zal  echtei  zijn,  dat 
verschillende  testamenten  zullen  moeten  worden  herzien.  Lal 
kan  ook  hij  de  meeste  beschikkingen,  en  daarvoor  heeft  de 
Minister  gegeven  den  termijn  van  96  dagen,,  maar  er  zijn 
enkele  beschikkingen,  die  niet  meer  gewijzigd  kunnen 

^Di^wijzigingen  kunnen  eensdeels  niet  meer  'wor^eI1  8e- 
maakt  op  grond  van  juridische  overwegingen  en  andei  deels 
niet  meer  wegens  feitelijke  omstandigheden. 

Het  eerste  geldt  voor  de  huwelijksvoorwaarden.  Wanneer 
men  daar  een  beschikking  ter  zake  des  doods  gemaakt  hee  t 
kan  die  niet  meer  gewijzigd  worden.  Wanneer  men  derhalve 
zich  dan  voor  het  feit  gesteld  vindt,  dat.  men  van  meenin„ 
is,  dat  door  die  beschikking  hij  huwelijksvoorwaarden  in 
verhand  met  de  nieuwe  wet  de  echtgenoot  te  veel  of  te  weim0 
krijgt,  kan  men  daaraan  in  vele  gevallen  mets  meer  -ver¬ 
anderen.  Voor  zoover  er  hij  testamentaire  hepalingen  aan  is 

te  gemoet  te  komen,  kan  dat  alsnog  geschieden,  en  dan  is  er 
natuurlijk  geen  bezwaar,  maar  ik  wensch  een  voorbeeld  te 
noemen,'  waarbij  dat  niet  mogelijk  is  Bat  is  wanneer  n  ^ 
bij  huwelijksvoorwaarden  aan  zijn  echtgenoot  heeft  vermaakt 
het  beschikbaar  deel  van  de  nalatenschap.  Bat  deel  is  onder 
de  bestaande  wet  anders  dan  onder  de  nieuwe  wet  en  het 
verschilt  in  sommige  gevallen  zeer  aanzienlijk.  V  anneer 
het  een  kleine  fractie  is  van  bijv  1/20  of  1/2*5,  zon  ik  zegge  , 
dat  is  niet  van  zoo  overwegend  belang,  maar  wanneei  er  i 
een  gezin  met  één  kind,  dan  is  het  beschikbare  deel  der 
nalatenschap  bij  de  bestaande  wet  i,  maar  volgens  de  nieuwe 
wet  f ,  omdat  de  legitieme  portie  ingevolge  art.  961  15-  V  • 
niet  meer  4,  doch  ±  is,  nu  de  echtgenoot  mede-erfgenaamis. 
Bijgevolg  is  het  beschikbaar  gedeelte  *.  Hebben  nu  de  eent- 
genooten  dat  bedoeld?  Veranderen  kunnen  zij  daaraan  mets 
meer,  want  het  beschikbare  gedeelte  is  een  yaststaand  be  i  p 
onder  dé  oude  en  onder  de  nieuwe  wet.  Bij  de  v  et  cle 

helft,  hij  de  nieuwe  §  in  het  gesteldel  geval.  .Bi*  twee  kmdeien 
is  het  vroegere  beschikbare  deel  1/8,  het  nieuwe  5/9.  . 

Nu  zou  ik  geneigd  zijn,  in  tegenstelling  het  den  brief  van 
notarissen,  om  de  stelling  te  verdedigen,  dat  m  200 veile 
misschien  aan  het  bezwaar  zou  zijn  te  gemoet  te  komen  — 
ofschoon  het  altijd  een  mternreiatie  bluft,  ook  zelfs  al  z 
de  Minister  zich  daarbij'  aansluiten  — ,  dat  de  beschikkingen 
bij  huwelijksvoorwaarden  zijn  te  beschouwen  in  net  kader 
van  de  akte  van  huwelijksvoorwaarden,,  zijnde  een  overeen¬ 
komst,  en  ik  zou  daarbij:  steun  kunnen  vinden  m.  de  woorden 
van  dé  wet,  ik  meen  art.  228  van  het  Burgerlijk  Wetboek, 
waar  gesproken  wordt  van  de  giften  van  de  geheele.  of  ge¬ 
deeltelijke  nalatenschap,  en  men  kan  zeggen,  een  gift  van 
een  nalatenschap  is  een  overeenkomst  immers,  een  schen¬ 
king,  mits  aangenomen,  is  een  overeenkomst.  . 

Wanneer  deze  stelling  juist  zou  zijn  en  de  Minister  die 
tot  de  zijne  zon  willen  maken,  dan  geldt  een  heel  ander 
recht.  Want  dan  geldt  het  recht  dat  overeenkomsten  worden 
beheerscht  door  de  wetgeving,  die  van  kracht  was  op  het 
oogenblik,  dat  de  overeenkomst  floten  werd  (Zie  ook  art.  d 
van  de  reeds  aangehaalde  wet  van  1829.)  En  dat  zon  het 
bezwaar  aanmerkelijk  verminderen.  . 

Wanneer  deze  stelling  door  den  Minister  wordt  aanvaard, 
dan  zou  men  het  eï  wellicht  op  aan  durven  laten  komen. 


Vel  64 
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Eerste  Kamer. 


16de  VERGADERING.  —  16  FEBRUARI  1923, 

19.  Wijziging1  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  bet  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging. 


(Slingenberg.) 

Zoo  niet  of  bij  twijfel,  dan  zou  ik  den  Minister  tocb  in 
ernstige.  overweging  moeten  geven  om  hieromtrent  een 
novelle  in  te  dienen.  Het  belang  is  van  dien  aard,  dat  bier 
een  vaststaande  regeling  dient  te  worden  gemaakt. 

Ik  beb  gezegd:  er  zijn  tweeërlei  beschikkingen,  die  onher¬ 
roepelijk  zijn:  1°.  omdat  zij  bij  huwelijksvoorwaarden  ge¬ 
maakt  zijn,  maar  2°.  ook  op  feitelijke  gronden,  wegens  krank¬ 
zinnigheid  of  onder-curateele-stelling.  Krankzinnigen  en 
onder  curateele  gestelden,  die  een  testament  gemaakt  heb¬ 
ben,  toen  zij  gezond  waren,  onder  de  oude  wet,  en  nu  bij  de 
nieuwe  wet  zullen  de  erfgenamen  voor  het  feit  komen  te 
staan,  dat  de  nalatenschap  anders  wordt  verdeeld  dan  hun 
erflater,  toen  hij  nog  gezond  van  zinnen  was,  had  bedoeld. 

Dat  is  een  zeer  ernstig  bezwaar  en  ik  voor  mij  kan  niet 
vinden  hoe  dat  zou  moeten  worden  opgelost.  Ik  houd  mij 
zeer  aanbevolen  de  meening  van  den  Minister  daarover  te 
hooren.  Vooralsnog  kan  ik  heel  moeilijk  de  stelling  aan¬ 
vaarden,  dat  men  wordt  geacht  te  hebben  willen  testeeren 
onder  de  oude  wetgeving  en  dat  daarom  de  nieuwe  wetgeving 
niet  van  toepassing  zou  zijn  op  hen,  die  in  de  onmogelijk¬ 
heid  verkeeren  zich  aan  te  passen. 

Ik  geloof,  dat  het  zeer  moeilijk  zou  zijn  deze  stelling  te 
verdedigen  en  dat  inderdaad  voor  deze  zaak  toch  wel  een 
novelle  gewenscht  zou  zijn. 

Een  derde  punt  wensch  ik  te  bespreken  ten  aanzien  van 
het  transitoir  recht,  en  dat  is  de  bepaling,  die  bij  de  Memorie 
van  Antwoord  in  de  wet  gekomen  is  ten  aanzien  van  het 
beklemrecht  en  een  ander  in  de  provincie  Groningen  geldend 
recht  van  erfpacht  op  de  stadsheemen  te  Stadskanaal. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  beklemrecht  is  een  eigenaar¬ 
dig  Groningsch  recht,  alleen  in  die  provincie  bekend  en  niet 
bij  de  wet  geregeld.  Artikel  1654  zegt,  dat  het  beklemrecht 
wordt  geregeld  haar  de  overeenkomst,  naar  de  gebruiken, 
maar  verder  zegt  de  wet  er  niets  van  en  toch  is  het  een  recht, 
dat  in  Groningen  nagenoeg  den  geheelen  grondeigendom 
beheerscht. 

Het  recht  kan  alleen  Vererven  volgens  de  wet  en  niet  bij 
testament.  Beschikkingen  daarover  zijn  bij  de  beklembrieven 
uitgesloten.  Het  recht  wordt  beheerscht  door  de  overeen¬ 
komst,  zegt  de  beklembrief,  die  het  recht  uitgeeft  aan  den 
beklemden  meier. 

Dat  was  geen  bezwaar,  zoolang  men  het  erfrecht  had  tot 
den  twaalfden  graad.  Toen  het  erfrecht  bij  versterf  echter 
werd  beperkt  tot  den  derden  graad,  zoo  als  aanvankelijk  in  het 
ontwerp  stond,  is  men  in  Groningen  ongerust  geworden.  Een 
volle  neef  zou  niet  erven,  want  hij  behoort  tot  den  vierden 
graad  en  toch  voelt  men  de  bloedverwantschap.  Het  beklem¬ 
recht  zou  „yrijsterven”.  Dat  zou  een  bezwaar  voor  hypo- 
tbeekverleening  zijn!  en  ook  zou  het  een  bezwaar  zijn  voor  de 
bovengenoemde  erfpachtsrechten.  In  het  Groningsch  land¬ 
bouwblad  is  er  toen  een  artikel  over  verschenen.  Men  heeft 
prof.  Cohen  gevraagd  zijn  meening  daarover  te  zeggen.  In 
een  volgend  nummer  Van  het  blad,  29  Mei  1920,  heeft  hij 
gezegd,  dat  de  geopperde  bezwaren  gegrond  waren,  en  geeft 
hij  den  Minister  in  overweging  daaromtrent  een  speciale  be¬ 
paling  te  maken.  Dat  heeft  de  Minister  ook  gedaan. 

Bij  mij'  i3  de  vraag  gerezen:  was  het  wel  noodig?  Ik  geloof, 
dat,  toen  het  erfrecht  wederom  werd  uitgebreid  van  den  der¬ 
den  tot  den  zesden  graad1,  het  bezwaar  niet  zoo  erg  meer  Was, 
Maar  bovendien,  was  het  wel  noodig,  waar  het  beklemrecht 
wordt  beheerscht  door  een  overeenkomst,  terwijl  een  overeen¬ 
komst  Wordt  beoordeeld  naar  de  wet,  Waaronder  zij  ds  aan¬ 
gegaan  ? 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heb  eens  nagekeken,  wat  in  1829 
is  gebeurd  bij  de  wet  op  den  o  ver  gang  van  de  vroegere  tot 
d«  nieuwe  wetgeving.  Men  had  toen  plotseling  een  ander 
erfrecht,  een  geheele  nieuwe,  nationale  wetgeving  en  was 
het  noodzakelijk  do  zaak  goed  onder  de  oogen  te  zien. 

De  Regeering  heeft  toen  gezegd  op  een  vraag  in  de  afdee- 
lingen  naar  een  soortgelijke  overgangsbepaling: 

..Men  zoude  de  voorgestelde  bepaling  als  zeer  over-  ! 
tollig  aanmerken,  daar  het  toch  aan  geen  redelijken 
twijfel  kan  onderworpen  zijn,  en  althans  bij  art.  3  dezer 
wet  met  ronde  woorden  is  verordend,  dat  de  rechten,  uit  j 
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overeenkomst  voortvloeiende,  worden  geregeld  door  de 
wetten,  welke  in  werking  waren  toen  die  overeenkomsten 
zijn  gesloten. 

Het  recht  van  beklemming  moet  derhalve  ten  aanzien 
van  de  belanghebbende  partijen  worden  beoordeeld  naai 
de  rechten  en  verplichtingen,  welke  voortvloeien  uit  d« 
verordeningen,  die,  op  het  tijdstip  van  de  geboorte  van 
het  recht,  kracht  van  wet  hadden.  Een  uitdrukkelijke 
bepaling  omtrent  een  punt,  dat  zoo  duidelijk  is,  zoude 
een  twijfel  doen  geboren  worden  omtrent  rechten  van 
gelijksoortigen  aard,  die  te  voren  warén  verkregen.” 

De  afgevaardigde  uit  Groningen,  de  heer  Sypkens,  ant¬ 
woordde  daarop: 

„Hoezeer  ik  voor  mij,  tot  wegneming  van  dwalingen, 
welke  ik  gelegenheid  had  op  te  merken,  in  de  afdeeling 
den  wensch  heb  te  kennen  gegeven,  dat  bij  deze  wet 
uitdrukkelijk  ware  verklaard  geweest  het  beginsel,  dat 
noch  de  tegenwoordige,  noch  de  toekomende  wetgeving 
eenige  inbreuk  kan  geacht  worden  gemaakt  te  hebben 
op  de  verkregen  rechten,  voortspruitende  uit  do  contrac¬ 
ten  van  beklemming,  onder  vorige  wetten  opgericht, 
welke,  zooals  in  de  provincie  Groningen,  voor  dat  geheele 
gewest  van  zulk  bijzonder  belang  zijn  —  zonder  dat 
aan  dit  mijn  verlangen  door  de  Regeering  is  voldaan 
geworden  —  is  deze  weigering  nochtans  niet  van  dat 
belang,  om  uit  dien  hoofde  in  deze  wet  een  gaping  te 
zien. 

Ik  hen  genoegzaam  te  dezen  aanzien  gerustgesteld  door 
de. verklaring  der  Regeering,  bij  haar  antwoord  op  deze 
mijne  aanvraag,  waarbij  dit  beginsel  in  al  zijnen  omvang 
is  erkend  geworden,  maar  waarvan  de  waarheid  en  deug¬ 
delijkheid  zóó  in  het  oogvallend  is  geoordeeld,  dat  eene 
uitdrukkelijke  verklaring  op  dit  punt  nutteloos  kan 
worden  geacht.  Ik  meen  dan,  dat  dat  antwoord  voor  de 
toekomst  een  genoegzame  kompas  is,  hetwelk  de  rechters 
ih  de  beoordeeling  dezer  belangen  voor  dwaling  behoeden 
zal.”  (Zie  Voorduyn  over  de  Transitoire  wet,  pag.  91.) 

Ik  weet  niet,  of  men  in  Groningen  aan  deze  bepalingen 
gedacht  heeft,  toen  men  de  vraag  stolde,  maar  in  elk  geval 
zou  men  kunnen  zeggen,  dat  het  niet  schaadt,  of  men  ten 
overvloede  een  dergelijke  bepaling  in  de  wet  neerlegt. 

Ik  zou  dit  dan  ook  achterwege  hebben  kunnen  laten,  wan¬ 
neer  men  voor  de  beklembrieven  had  laten  gelden  de  bepa¬ 
lingen  van  de  oude  wet.  Maar  thans  staat  er  in  de  overgangs¬ 
bepaling  uitdrukkelijk:  „Met  afwijking  van  art.  908  B.  W. 

. .  niet  in  aanmerking.” 

Is  nu  daarmede  gezegd,  dat  het  recht  van  plaatsvervulling, 
dat  art.  892  omschrijft,  hier  niet  van  kracht  is?  Ik  vraag 
dit  op  grond  van  de  woorden,  die  ik  aanhaalde,  maar  ik  vraag 
het  met  te  meer  klem,  omdat  daarop  volgt:  „met  dien  ver¬ 
stande,  dat  bloedverwanten,  die  den  overledene  verder  dan 
in  den  12den  grand  bestaan,  niet  in  aanmerking  komen”. 

Daar  wordt  dus  uitdrukkelijk  gezegd,  dat  de  13de  en  de 
14de  graad  bij  plaatsvervulling  niet  in  aanmerking’1  komen. 
Verervingen  in  dezen  graad  zullen  wel  is  waar  zelden  voor¬ 
komen,  maar  ik  meen,  dat  er  in  elk  geval  zekerheid  moet  be¬ 
staan  omtrent  hetgeen1  rechtens  zijn  zal. 

Dit  is  hetgeen  ik  ten  aanzien  van  het  ontwerp  in  het  mid¬ 
den  te  brengen  heb.  Ik  hoop,  dat  de  Minister  mijn  opmer¬ 
kingen  zal  willen  overwegen  en  dat  hij  naar  aanleiding  daar¬ 
van  zal  willen  toezeggen  een  novelle  ten  aanzien  -van  de 
huwelijksvoorwaarden  en  van  de  testamenten  van  krankzin¬ 
nigen  of  onder  curateele  gestelden. 

De  heer  Anema :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ook  ik  wil  gaarne 
een  paar  korte  opmerkingen  maken  naar  aanleiding  van  dit 
wetsontwerp.  Hetgeen  ik  ga  zeggen,  zal  van  ©enigszins 
anderen  aard  zijn  dan  wat  de  geachte  afgevaardigde  de  heer 
Slingenberg  heeft  gezegd.  Hij  heeft  zich  meer  bewogen  op 
het  gebied  der  techniek  van  het  wetsontwerp,  ik  voor  mij 
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zou  meer  een  korte  opmerking  willen  maken  over  de.  alge- 
rneene  sociale  strekking  er  van.  Niet  dat  ik  die  techniek  op 
zich  zelf  niet  van  groot  belang  zou  achten.  Een  wetsontwerp 
als  dit  is  haast  niet  zóó  te  maken,  dat  er  niet  technische 
quaesties  in  blijven  zitten,  die  in  de  practijk  moeilijkheden 
opleveren,  maar  ik  geloof  niet,  indiem  men  de  technische 
quaesties  nagaat,  dat  zij  genoegzaam  ggond  zouden  opleveren 
voor  een  novelle.  Als  men  die  technische  punten  overziet, 
dan  is  er  eigenlijk  geen  bij  van  zooveel  belang,  dat  liet 
geheel©  apparaat  van  een  novelle  daardoor  gerechtvaardigd 

zou  zijn.  .  .. 

De  opmerkingen , van  den  heer  Slmgenberg  zijn  zeker  van 
groot  belang,  maar  ik  meen  —  ik  zal  het  niet  nader  uit¬ 
pluizen  —  dat  in  de  meeste  van  die  gevallen  het  notariaat 
zelf  wel  over  genoegzame  middelen  beschikt  om  dö  wet  aan 
te  passen  aan  de  behoeften  der  practijk. 

Ook  in  het  bestaande  wetboek  hebben  zich  telkens  weer 
technische  moeilijkheden  voorgedaan  en  in  het  algemeen  is 
het  notariaat  er  wel  in  geslaagd,  deze  te  boven  te  komen. 
Bovendien  is  ook  de  redrterlftjke  maclit  in  ce  laatste  vij.  en 
twintig  jaren  met  de  toepassing  der  wet  heel  wat  soepeler 
^©worden.  Wanneer  men  zoo  eens  neemt  liet  voprbeeld,  dat 
de  keer  Slingenberg  aanhaalde,  van  de  huwelijksche  voor- 
waarden,  dan  geloof  ik  zeker,  dat  de  rechterlij  lm  macht  die 
voorwaarden  zal  opvatten  als  een  overeenkomst.  Men  benoeit 
daartoe  nog  niet  eens  aan  het  noemen  door  de  wet  van  het 
woord  „gift”  een  motief  te  ontkenen,  om  een  schenkings¬ 
akte  te  construeeren ;  de  huwelijksche  voorwaarden  zeil 
Vormen  een'  overeenkomst,  en  de  daarin  yooi  Komende  )G- 
palingen,  die  beschikkingen  inhouden  ter  zake  des  doods, 
maken  daarvan  een  deel  uit;  naar  ik  meen  zal  ook  de  ree  - 
terlijke  macht  die  als  zoodanig  toepassen.  Bovendien  stel  iK 
'dan  nog  de  vraag,  wat  in  liet  algemeen  de  strekking  een  er 
bepaling  is,  waardoor  in  de  huwelijksche  voorwaarden  ce 
echtgenoot  erfgenaam  wordt  voor  het  beschikbare  geheel -,e. 
Meestal  zal  die  strekking  toch  wel  deze  zijn,  dat  hij,  die  de 
bepaling  maakt,  de  bedoeling  beeft  om  de  andere  partij 
zooveel  mogelijk  te  bevoordeelen.  En  ik  geloof,  dat  de  eri- 
later  zich  meestal  wel  zal  verheugen  over  dit  ontwerp,  waar¬ 
door  het  toegedachte  deel  der  erfenis  voor  de  andere  partijen 
nog  zal  toenemen  en  daardoor  des  te  beter  aan  die  bedoeling 
zal  worden  voldaan.  Ik  zie  die  zaak  met  zoo  zwaar  in,  al 
wensch  ik  de  techniek  niet  te  onderschatten. 

Maar  het  is  mijn  bedoeling,  thans  dit  wetsontwerp  te 
beschouwen  uit  eenigszins  ander  oogpunt.  En  clan  zou  ik 
er  op  willen  wijzen,  dat  dit  wetsontwerp  is  een  eindpunt 
van  een  ontwikkeling,  die  vijftallen,  zoo  met  tientalen  jaren 
oud  is. 

In  de  literatuur  is  reeds  langen  tijd  de  plaats  van  de 
vrouw  in  het  erfrecht  het  argument  geweest,  dat  overal  werd 
aangevoerd,  niet  alleen  hier  te  lande,  maar  oo^  in  liet 
buitenland,  om  te  doen  blijken,  hoe  erg  ‘en  ergerlijk  de 
regeling  van  het  erfrecht  verouderd  is. 

Ik  herinner  mij  nog  uit  mijn  studententijd,  wanneer  men 
wilde  aantoonen,  dat  ons  erfrecht  op  meer  dan  eén  punt  een 
anachronisme  was,  dan  wees  men  er  op,  dat  de  vrouw  pas 
in  de  13de  plaats  erfde,  wat  met  alleen  juridisch  en  mate¬ 
rieel,  maar  zelfs  ook  symbolisch  een  zeer  slechte  plaats  is. 

Op  die  wijze  heeft  zich  langzamerhand  een  commnmw 
owintia  gevormd.  Die  commune  opinio  is  daarna  omgezet  in 
een  practischen  maatregel.  Staatscommissies  en  auteurs  heb¬ 
ben  er  zich  aan  gewijd,  en  wanneer  men  uitzondert  enkele  van 
onze  patricische  families,  waarin  het  familiebesef  uit  den 
aard  der  zaak  sterker  is  bewaard,  kan  men  zeggen,  dat  zoowel 
bij  het  volk  zelf  als  bij  de  juristen  zich  een  algemeen©  opinie 
gevormd  heeft  in‘  den  geest  van  de  regeling  van  dit  onder- 

Vraag  ik  mij  nu  af,  wat  alles  saamgenomen  de  gevoelens 
zijn,  waarmede  ik  dit  ontwerp  begroet,  dan  zijn  die  toch  met 
warmer  dan  een  gevoel  van  kalme  waardeering  Dat  die  ge¬ 
voelens  niet  warmer  zijn,  wensch  ik  allerminst  te  wijten  aan 
dezen  Minister  en  aan  degenen,  die  voor  hem  aan  het  tol 
stand  brengen  van  dit  ontwerp  hebben  gewerkt,  maar  dan 
ligt  dit  vooral  hieraan,  dat  het  erfrecht  nu  eenmaal  een  stol 


is,  die  zich  voor  direct  ingrijpen  van  den  wetgever  niet  bij¬ 
zonder  best  leent.  Men  stelt  jn  de  laatste  jaren  wel  tegenover 
elkaar  het  recht  der  werkelijkheid  en  dat  van  de  wet  en  be¬ 
doelt  daarmee  dan,  dat  een  groot  deel  van  het  privaatrecht 
ontstaat  in  de  betrokken  kringen  en  slechts  voor  een  klem 
gedeelte  berust  op  directe  inmenging  van  de  wet. 

Die  tegenstelling  is  m.  i.  min  of  meer  betrekkeiijk  maai 
als  men  nn  eens  van  die  tegenstelling  mag  uitgaan,  dan  zeg 
ik  dat  het  erfrecht  en  het  huwelijkyennogensrecht  grooten- 
deels  dergelijk  recht  van  de  werkelijkheid  is.  Van  streek  tot 
streek,  van  kring  tot  kring,  van  stand  tot  stand,  ja  van  huis¬ 
gezin  tot  huisgezin,  loopt  practisch  uiteen  wat  in  dezen  recht 
is.  Dat  maakt,  dat  de  wet  in  dezen  niet  zoo  heel  veel  kan  doen. 

De  wet  moet  wat  doen  en  kan  ook  wat  doen,  maar  het  is  nu 
eenmaal  het  recht  van  de  werkelijkheid,  waarbij  zoo  groote 
moreel©  overwegingen  en  zoo  veel  andere  dingen  zijn  betrok¬ 
ken,  dat  wettefijk  ingrijpen  veelal  een  te  grof  en  te  lomp 
middel  blijkt  om  het  gewenschte  doel  te  bereiken. 

Als  men  zich  afvraagt,  wat  het  beginsel  is,  dat  achter 
deze  wet  zit,  het  beginsel  van  recbt,  dat  onder  het  volk  teelt, 
dan  is  het  dit  beginsel,  dat  men  in  bet  algemeen  wil,  dat  bij 
den  dood  van  één  van  de  echigenooten,  de  andere  ongeveer 
kon  blijven  in  de  sociale  positie,  waarin  hij  of  zij  verkeerde. 
Dat  is  een  al  gemeen  e  rechtsovertuiging  en  zie  ik  het  wel, 
dan  is  de  strekking  van  dit  ontwerp,  om  aan  die  reckts- 
behoefte  van  het  volk  te  gemoet  te  komen.  Maar  dan.  wijs  i< 
er  aanstonds  op,  dat  dit  wetsontwerp  voor  het  bereiken  van 
dat  doel  slechts  is  een  bijdrage,  en  misschien  zelis  niet  eens 
een  zeer  groote  bijdrage.  Dat  doel  wordt  in  de  practijk  van 
het  leven  grootendeels  bereikt  door  andere  middelen,  die  aan 
de  maatschappij  zelf  zijn  ontleend.  Men  voorziet  in  de 
positie  van  den  achterblijvenden  echtgenoot  door  het  ma^en 
van  testamentaire  beschikkingen,  waar  er  vermogen  is ;  bij 
ambtelijke  posities  wordt  daarin  voorzien  door  pensioens- 
bepalingen  te  maken  voor  weduwen,  of,  als  er  geen  weduwen¬ 
pensioen  is,  heeft  de  voorziening  plaats  door  het  sluiten  van 
een  levensverzekering. 

Men  ziet  voorts  het  ieder  oogenblik  gebeuren,  dat  wanneer 
er  een  ouder  sterft  en  de  andere  ouder  achterblijft  in  een 
financieren  toestand,  die  het  hem  onmogelijk  maakt  in  zijn 
stand  te  blijven  leven,  de  kinderen  bnn  erfdeel  niet  opvragen, 
ten  einde  den  achterblijvenden  onder  in  dezelfde  sociale 
positie  te  doen  blijven. 

Dan  komt  ook  voor  vrijwillige  steun  van  vermogende 
familieleden,  en  zoo  zou  men  kunnen  yoortgaan  met  te 
noemen  een  heel  stel  practische  regelen,  die  voorzien  in  die 
behoefte.  En  naast  dat  alles  komt  thans  deze  wei  die  een 
bijdrage  geeft  tot  dit  zelfde  doel.  Daarom  heeft  deze  wet 
toch  wel  'beteekenis,  al  is  het  dan  ook  een  ondergeschikte, 

of  althans  een  nevengeschikte.  . 

Dan  moet  men  niet  vergeten,  dat  dit  wetsontwerp  in  de 
practijk  slechts  raakt  de  kleinere  boedels.  Het  is  meermalen 
ongemerkt,  dat  ons  intestaat-erf recht  een  erfrecht  is  voor  de 
kleine  boedels.  Bij  families,  die  veel  bezitten,  is  het  gebrui¬ 
kelijk  huwelijksche  voorwaarden  en  testamenten  te  maken 
en  deze  bepalingen  zullen  dus  overwegend  beteekenis  hebben 

voor  de  kleinere  boedels.  .  , 

Ten  derde  wijs  ik  er  op,  dat  dit  ontwerp  alleen  daar  van 
ingrijpende  beteekenis  zal  zijn,  waar  men  heeft  een  huis¬ 
houden  zonder  kinderen  of  met  betrekkelijk  weinig  kinderen. 
Zijn  er  meer  dan  vier  kinderen  dan  zal  het  wetsontwerp  heel 
weinig  beteekenis  hebben,  wanneer  de  boedel  klein  is.  Wan¬ 
neer  men  heeft  een  boedel  met  f  10  000  actief  en  vier  kin¬ 
deren,  dan  zal  die  eerst  in  tweeën  gaan  en  dan  krijgt  de  ©ver¬ 
blijvende  echtgenoot  f  1000  en  elk  van  de  kinderen  f  1000, 
terwijl  nu  de  kinderen  f  1250  krijgen.  Het  is  dus  niet  van 
groote  beteekenis. 

De  heer  Hendels:  De  kinderen  krijgen  f  250  minder  maar 
de  vrouw  krijgt  f  1000  meer. 

De  heer  Anema?  Dat  is  zoo,  maar  betrekkeiijk  maakt  het 
toch  weinig  verschil,  en  als  er  meer  kinderen  zijn  krijgt  de 
vrouw  nog1  minder.  Maar  ondanks,  dat  ik  de  sociale  hetee- 
kenis  van  dit  ontwerp  niet  wensch  te  overschatten,  zal  ik  er 
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tocb  gaarne  voorstemmen,  want  er  zijn  gevallen  in  de 
practijk,  waarbij  de  tegenwoordige  toestand  stuitende  ge¬ 
volgen  heeft  voor  bet  rechtsbesef.  Zóó,  wanneer  er  geen  kin¬ 
deren  zijn  en  het  overblijvende  deel  gaat  naar  een  ver 
familielid,  terwijl  de  vrouw  er  niets  van  krijgt.  Ook  ingeval 
de  verhouding  met  aangetrouwde  kinderen  niet  heel  vlot  is, 
geeft  de  thans  bestaande  toestand  vaak  aanleiding  tot  onaan¬ 
genaamheden;  dit  wordt  thans  ook  beter. 

Intusscken  betreur  ik  het,  dat  het  amendement-Oud,  om 
den  inboedel  tot  een  bedrag  van  f  2000  vrij  te  houden  voor 
den  echtgenoot,  niet  is  aangenomen.  Dit  zou  wel  is  waar  een 
vnj  krasse  inbreuk  maken  op  de  bestaande  wetgeving,  maar 
het  zou  toch  veel  meer  verwezenlijken  het  beginsel,  dat  de 
overblijvende  in  denzelfden  stand  moet  kunnen  blijven  leven. 
Zooals  liet  nu  is  geregeld,  is  het  Vormig  alleen  een  privilege 
bij  de  boedelscheiding,  en  ik  kan  dan  ook  begrijpen,  dat  de 
Minister  dan  ook  verklaarde,  dat  hij  tegenover  deze  zaak, 
zooals  hij  het  noemde,  ontzaglijk  platonisch  gestemd  was. 

Thans  nog  iets  over  art.  955. 

Is  het  inderdaad  gewenscht,  dat  art.  955  thans  wordt  ge¬ 
schrapt?  Onvoldoende  schijnen  mij  daartegen  de  bezwaren 
van  formeelen  aard.  Stond  inderdaad  vast,  dat  het  doel,  dat 
men  met  die  schrapping  wil  bereiken,  juist  is  en  dat  de 
schrapping  zelf  daarvoor  een  doeltreffend  middel  is,  dan  zou 
ik  over  het  formeel  bezwaar  heenstappen.  Maar  dat  is  juist, 
wat  ik  betwijfel.  Ook  gevoel  ik  niet  veel  voor  het  bezwaar 
van  prof.  Visser  van  IJzendoorn  iu  de  Tweede  Kamer,  dat 
het  bestaande  art.  955  de  erkenning  van  onwettige  kinderen 
zou  tegenhouden.  Hij  wees  op  vermogende  boerendochters, 
die  onwettige  kinderen  hebben  en  verzuimen  die  bij  huwelijk 
te  laten  wettigen,  waaruit  een  ongewenschte  toestand  zou 
ontstaan.  Maar  dat  zijn  exceptioneele  gevallen,  die  niet  alge¬ 
meen  kunnen  gelden.  Ook  heb  ik  bezwaar  tegen  het  gevoels¬ 
argument  van  mevrouw  Pothuis — Smit,  dat  eveneens  is  aan¬ 
gevoerd  door  prof.  Visser  van  IJzendoorn;  men  moet  het 
gevoel  hier  buiten  houden.  Zeker,  achter  eiken  rechtsregel 
schuilt  een  achtergrond  van  gevoel,  maar  men  moet  daarmede 
verbazend  voorzichtig  zijn;  dat  hoort  meer  thuis  op  philan- 
thropisch  gebied.  Er  zijn  buiten  de  Kamer  krasse  uitspraken 
gedaan,  die  zijn  hier  gelukkig  niet  herhaald,  trouwens  ik 
had  dat  ook  niet  verwacht.  Zoo  is  gezegd,  dat  wij,  mannen 
van  rechts,  onze  wraak  willen  koelen  op  het  onechte  kind. 
Dat  is  een  absolute  dwaasheid!  Wij  hebben  onze  liefde  voor 
het  onechte  kind  in  de  practijk  getoond  en  behoeven  daarover 
niet  te  spreken.  Maar  het  bezwaar  tegen  schrapping  van 
art.  955  is,  dat  dit  niet  een  eenvoudige,  maar  een  zeer  ingrij¬ 
pende  rechtsmaatregel  is.  Achter  die  quaestie  schuilen  zeer 
fundamenteele  principes  van  de  afstammingsleer.  Het  artikel 
is  het  gevolg  van  een  bepaald  systeem  van  afstammingsrecht, 
dat  een  gesloten  eenheid  vormt.  Over  de  deugdelijkheid  van 
den  grondslag,  waarop  dat  systeem  berust,  kan  men  natuur¬ 
lijk  discussieeren,  maar  dat  kan  alleen  geschieden,  wanneer 
het  afstammingsrecht  in  zijn  geheel  of  althans  voor  een 
gamenhangend  deel  aan  de  orde  komt.  Het  is  niet  mogelijk, 
daarin  met  losse  hand  wijzigingen  te  maken;  wil  men  den 
regel  invoeren,  dat  de  moeder  geen  bastaard  maakt,  dan  valt 
daarover  te  spreken,  maar  door  schrapping  van  één  artikel 
moet  men  niet  anticipeeren  op  een  latere  regeling.  Komt  die 
zaak  later  aan  de  orde,  dan  zal  ik  eventueel  gaarne  aan  de 
discussie  deelnemen. 

De  heer  Mendels:  De  Staatscommissie  voor  burgerlijke 
wetgeving  zit  er  al  midden  in. 

De  heer  Anema :  Dat  is  best;  maxr  het  mag  niet  gebeuren 
als  losse  maatregel,  het  moet  in  één  geheel  geschieden. 

Resumeerende  kom  ik  tot  de  conclusie,  dat  ik  om  drieërlei 
reden  hoop,  dat  dit  wetsontwerp  zal  worden  aangenomen.  In 
de  eerste  plaats  is  het  een  voldoening  aan  een  reeds  lang  be¬ 
staand  algemeen  rechtsgevoel,  en  alleen  reeds  daarom  is  het 
een  wensclielijko  maatregel.  In  de  tweede  plaats  bevat  het 
wetsontwerp  niet  een  zeer  ingrijpende,  maar  toch  practisch 
ook  lang  niet  onheteekenende  verbetering  van  ons  intestaat- 
erfrecht,  het  recht  van  de  kleine  boedels,  wat  ik  met  blijd¬ 
schap  zie.  In  de  derde  plaats  past  dit  ontwerp  volkomen  in  j 


den  algemeenen  ontwikkelingsgang,  dien  ons  erfrecht  door¬ 
maakt. 

Dien  ontwikkelingsgang  kan  men  met  een  algemeenen 
term  zoo  aanduiden,  dat  het  zwaartepunt  van  het  intestaat- 
erirecnt  kier  en  elders  bezig  is  zich  te  verleggen  van  de 
lamme a  naar  liet  gezin,  dit  dan.  genomen  met  inbegrip  van 
hm  gezin  waarvan  de  overledene  deel  heeft  uitgemaakt.  In 
die  ontwikkelingslijn  is  dit  wetsontwerp,  dat  zich  aansluit 
.1  den  bestaanden  toestand,  een  passende  stap. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Sling-enberg  noemde  al's 
grondslag  voor  ons  erfrecht  den  stilzwijgend  vermoeden  wil 
van  den  erflater.  Daaraan  moet  men  evenwel  niet  al  te  veel 
beteekems  hechten.  Die  stilzwijgend  vermoede  wil  van  den 
en  la  eer  was  in  de  eerste  helft  van  de  vorige  eeuw  een  stop¬ 
lap,  waaronder  men  zoowat  van  alles  bracht,  maar  het  be¬ 
ginsel,  waarvan  men  toen  in  werkelijkheid  uitging,  was  het 
familie-erfreclit.  Men  hield  vooral  rekening  met  de  ver- 
mogende  klasse  der  bevolking  en  daarbij  wilde  men  het 
iamilie-erf recht  op  den  voorgrond  stellen,  al  was  het  formeel 
de  stilzwijgend  vermoede  wil  van  den  erflater.  Door  het  toe¬ 
nemend  verkeer  en  de  meerdere  gecompliceerdheid  van  de 
maatschappij  is  het  begrip  van  familie-erfrecht  buiten  de 
patricische  families  aanmerkelijk  verzwakt.  De  familie  is 
met  meer  wat  zij  was  in  de  j aren  _  1820'  en  1830,  zij  is  kleiner 
geworden  en  omdat  de  reëele  basis  voor  ons  familie-erfrecht 
kleiner  is  geworden,  is  deze  wijziging  een  stap  in  de  goede 
richting. 

.  Mijnheer  de  "Voorzitter!  In  de  Tweede  Kamer  is  een  prin¬ 
cipieel  debat  gevoerd  over  die  twee  beginselen.  Ik  voor  mij 
zou  in  dien  strijd  niet  zoo  scherp  partij  willen  kiezen.  Jk 
zou  noch  uitsluitend  gezinserfrecht  noch  ‘uitsluitend  familie- 
erfrecht  willen  hebben.  Men  kan  niet  een  van  die  twee  be¬ 
grippen  met  uitsluiting  van  het  andere  ten  grondslag  leggen 
aan  ons  intestaat-erfrecht  en  daarop  geheel  ons  erfrecht 
ophouwen.  Deze  beginselen  en  begrippen  zijn  beide  ordenin¬ 
gen  Gods  en  daardoor  principieel  beide  aangewezen  om  ons 
erfrecht  daarop  te  bouwen.  Maar  — en  ik  zou  daarop  eenigen 
nadruk  willen  leggen  —  beide  principes  zijn  totaal  onge¬ 
schikt  om  daaruit  abstracte  gevolgtrekkingen  te  maken. 

Ik  heb  mij  daarom  zeer  verheugd,  dat  de  Minister  den  der¬ 
den  graad  heeft  uitgebreid  tot  den  zesden  graad.  Wanneer 
men  uitgaat  van  het  gezin,  zooals  de  Minister  deed  in  eerste 
instantie,  moet  men  komen  tot  den  derden  graad,  maar  ik  ben 
blij,  dat  hij  een  concessie  heeft  gedaan  aan  het  familie-erf- 
recht  en  den  zesden  p*aad  genomen  heeft. 

Anders  zou  men  allicht  hebben  gekregen  veel  meer  testa¬ 
menten  en  zelfs  eenige  kapitaalvernietiging,  zoolang  er  niet 
is  een  afzonderlijk  fonds  voor  wat  uit  die  bronnen  aan  den 
Staat  komt. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ia  dit  overgangsstadium  van  het 
gezinserfrecht  naar  het  familie-erfrecht  neemt  dit  wetsont¬ 
werp.  de  juiste  plaats  in;  het  huldigt  geen  van  heide  met  uit¬ 
sluiting  van  het  andere,  en  dat  is  volkomen  juist.  Ik  acht  liet 
daarom  zoowel  uit  principieel  als  uit  practisch  oogpunt  een 
Verbetering  van  ons  erfrecht,  waarom  ik  het  gaarne  bij  de 
Kamer  aanbeveel  en  zelf  van  harte  mijn  stem  er  aan  zal 
geven. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  de 
heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft  bericht,  de  vergadering 
wegens  dringende  bezigheden  elders  te  hebben  moeten  xev- 
laten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  heer  van  Lanschot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou 
naar  aanleiding  van  het  gesprokene  door  ons  geacht  medelid 
den  heer  Slingenberg  een  paar  opmerkingen  willen  maken. 
Ook  ik  heb  bij gewoond  de  vergadering  van  de  Broederschap 
van  Notarissen,  waarin  deze  zaak  is  behandeld,  en  ik  heb  als 
hoofdindruk  van  die  vergadering  meegenomen,  dat  de  voor¬ 
naamste  bezwaren  van  de  heeren  lagen  in  hetgeen  wij  vinden 
aan  het  slot  van  hun  bekende  missive,  nl.  dat  er  te  weinig 
tijd  zou  zijn  om  nieuwe  testamenten  te  maken  en  oude  testa- 


16de  VERGADERING.  - 
19.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van 


(van  Lanschot.) 

menten  te  herzien,  nu  bet  wetsontwerp  bepaalt,  dat -bet  in 
werking  treedt  90  dagen  na  de  afkondiging.  Het  komt  mi] 
voor  dat  dit  bezwaar,  indien  de  Minister  dat  wenscht,  ook 
zonder  novelle  zeer  gemakkelijk  is  te  overbrugden.  Indien 
de  Minister,  voornemens  zijnde,  enkele  maanden  met  de 
afkondiging'  dezer  wet  te  wachten,  onmiddellijk  .na  de 
Koninklijke  goedkeuring  van  dat  voornemen,  hetzij  in  de 
Staatskrant,  hetzij  op  andere  wijze,  het  publiek  in  kennis 
stelt,  liebben  de  notarissen  tijd  te  over,  om  de  testamenten 

te  maken  of  te  herzien.  .  _  .  .  TT 

Een  tweede  punt  betreft  de  vraag,  in  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag*  gedaan  naar  aanleiding  van  art.  965. 

In  het  zuiden  van  ons  land  bestaat  de  gewoonte,  dat  de 
langstlevende  echtgenoot  bij  testament  begiftigd  woi.dt  met 
het  vruchtgebruik  van  den  geheelen  boedel.  Nu  is  niijn 
vraag  of,  indien  men  niet  wenscht,  dat  de  langstlevende  den 
eigendom,  maar  alleen  het  vruchtgebruik  .krijgt,  men.  kan 
volstaan  met  een  testamentaire  beschikking,  waarbii  het 
vruchtgebruik  van  den  geheelen  boedel  aan  den  langstlevende 
wordt  gemaakt,  m.  a.  w.,  omvat  de  testamentaire  stipulatie, 
dat  men  het  vruchtgebruik  van  de  geheele  nalatenschap  laat 
aan  den  langstlevende,  een  onterving  van  dén  eigendom  van 
den  boedel  of  een  gedeelte  daarvan? 

De  Minister  heeft  daaromtrent  het  navolgende  medege¬ 
deeld: 

„Vooreerst  meent  ondergeteek’ende,  dat  als  het  testa¬ 
ment  luidt,  dat  de  overblijvende  echtgenoot  zal  zijn 
vruchtgebruiker  voor  Tiet  geheel,  deze  echtgenoot,  zooals 
vanzelf  spreekt,  niet  daarenboven  gerechtigd  is  tot  zijn 
intestaat  portie.  Immers  ware.  hij  voor  J  erfgenaam  dan 
was  hij  dus  voor  dat  £  vol  eigenaar  en  kon  de  erflater 
nog  slechts  over  f  het  vruchtgebruik  legateeren.  De  be¬ 
schikking,  waarbij  het  vruchtgebruik  van  het  geheel 
wordt  vermaakt,  houdt  dus  in  het  vervallen  van  het  erf- 
recht  op  den  eigendom  van  de  intestaat  portie,  die 
immers  geen  legitieme  portie  is.” 

De  Broederschap  van  Notarissen  is  echter  blijkens  haar 
missive  een  andere  meening  toegedaan.  Zij  acht  naast  stipu¬ 
latie  van  het  vruchtgebruik  ook  nog  onterving  van  de  langst¬ 
levende  noodig.  .  ,  ,  ,-  ,T.  •  , 

Nu  de  zaak  zoo  staat,  veroorloof  ik  mi]  den  heer  Minister 
do  vraag  voor  te  leggen,,of  het  niet  mogelijk  zou  zijn  het 
bestaande  meeningsverschil  te  overbruggen.  Ik  zou  daartoe 
de  vraag  willen  gieten  in  dezen  vorm:  indien  de  echtgenoot 
het  vruchtgebruik .  van  een  geheele  nalatenschap  wenscht  te 
laten  aan  den  langstlevende,  terwijl  men  wenscht,  dat  hij 
geen  eigendom  krijgt  van  het  geheel  of  een  deel  daarvan, 
zou  heb  dan  niet  voorzichtiger  zijn  voor  den  testator,  om 
naast  de  stipulatie  van  het  vruchtgebruik  ook  den  langst¬ 
levenden  echtgenoot  te  onterven?  . 

■  Indien  de  Minister  die  vraag  toestemmend  beantwoordt,  is 
er  volkomen  overeenstemming  tusschen  hem  en  de  notarissen. 
"  Ik  knoop  hieraan  een  tweede  vraag  vast:  gesteld  eens,  er 
wordt  zulk  een  testament  gemaakt,  het  vruchtgebruik  komt 
aan  den  langstlevende,  maar  deze  wordt  tevens  onterfd  wat 
het  eigendom  betreft,  is  dan  toch  nog  art.  965  B.  W.  van 

toepassing?  . .  ..  ....  „  , 

Met  belangstelling  zie  ik  het  antwoord  der  Regeermg  te 

gemoet.  • 

De  Voorzitter:  Ik  deel  mede.  dat  de  heer  Douwes  bericht 
heeft,  wegens  drukke  werkzaamheden  elders,  genoodzaakt  te 
zijn  geweest  de  vergadering,  te  verlaten.)  ... 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen* 

De  heer  Haffmans:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Naar  aan¬ 
leiding  wat  door  verschillende  sprekers  in  het  midden  is 
gebracht,  zou  ik  nog  een  enkel  woord  willen  zeggen.  De  heer 
van  Lanschot  zeide,  dat  eigenlijk  de  moeilijkheid  bestaat 
voor  de  testamenten,  die  nog  gemaakt. moeten  worden,  maar 
aangezien  ■  ook  in  mijk  streek  .  zeer  veel  testamenten  ge¬ 
maakt  zijn,  waarin  de  bepaling  staat,  dat  de  langst¬ 
levende  echtgenoot  zal  ontvangen  het  vruchtgebruik  van  de 
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geheele  nalatenschap,  daar  heeft  bij  ons  geen  twijfel  aan 
bestaan,  dat,  wanneer  de  erflater  ook  bedoelt  om  niet  meer 
aan  den  langstlevende  te  geven,  dus  alleen  het  vruchtgebruik 
van  de  nalatenschap,  dat  wij  dan  het  testament  moesten 
veranderen,  want  dat  anders,  behalve,  het  reeds  vermaakte, 
de  langstlevende  echtgenoot,  stel  er  zijn  3  kinderen,  ook  nog 
\  krijgt. 

Zijn  Excellentie  geeft  ons  een  andere  leer.  Ik  zou  even 
nog  een  ander- voorbeeld  willen  geven,  om  aan  te  toonen 
waarom  de  notarissen,  wanneer  wij  met  den  Minister  mee¬ 
gaan,  geheel  anders  moeten  te  werk  gaan  dan  vroeger. 

Er  is  iemand  die  3  broers  heeft,  die  een  testament. gemaakt 
heeft,  waarbij  hij  aan  1  van  zijn  broers,  met  wien  hij  sameu- 
woont  —  iets  wat  in  onze  ©treek  nogal  eens  voorkomt  -  liet 
vruchtgebruik  vermaakt  heeft  van  zijn  eigen  nalatenschap. 
Dan  zouden  volgens  het  stelsel  van  den  Minister  de  2  andere 
broers  de  eenigen  zijn,  die  bloot  eigendom  hebben. 

Dus  dan  zouden  wij  in  dat  geval  moeten  zeggen,  wanneer 
gij  wenscht,  dat  naderhand  de  een©  broer,  dia  het.  vrucht¬ 
gebruik  heeft,  zal  erven,  dan  moet  gij  dat  wel  degelijk  er  in 
zetten.  Dat  is  noodig  in  het  systeem  van  den  Minister.  . 

Dus  ik  wil  maar  even  aanduiden,  dat. het  voor  ons,  notaris¬ 
sen,  zeer  moeilijk  wordt,  terwijl  de  Minister  nu  zegt,  neen, 
jullie  hebt  bet  tot  nu  toe  met  zijh  allen  mis  gehad.  En  dat 
ïs  de  gr'oote  moeilijkheid,  waarvoor  wij  komen. 

Ik  vrees,  nu  wij  deze  twee  leeren  hebben,,  één  van  den 
Minister  en  één  van  de  praktijk,  die  altijd  zoo  geweest  ie, 
dat  wij  daardoor  moeten  gaan  twijfelen. 

Hecht  men  meer  aan  de  opinie  van  den  Minister,  dan  moet 
ik  anders  optreden  dan  ik  altijd  heb  opgetreden. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Miinheer  de 
Voorzitter!  Het  heeft  mij  verheugd,  dat  de  geachte  sprekers 
zich  met  de  beginselen,  waarop  dit  wetsontwerp  is  gebouwd, 
in  liet  algemeen  kunnen  veree.nigen,  zij  het  dan  ook,  dat 
eenige  critiek  niet  achterwege  is  gebleven. 

.  En  ik  wil  mijnerzijds  zeggen,  dat  ik  evenmin  als  de  heer 
Anema  verder  kan  komen  dan  tot  een  kalme  waardeering 
van  dit  wetsontwerp,  om  de  redenen,  die  deze  geachte  spreker 
aangevoerd  heeft,  namelijk  omdat  het  nn  eenmaal!  niet 
mogelijk  is  ten  aanzien  van  het  wettelijk  erfrecht  algemeene 
regelen  te  stellen,  die  voor  alle  gevallen  een  oplossing  geven. 

Er  zijn  gevallen,  waarin  het  noodzakelijk  is  bij  testament 
een  meer  bevredigende  oplossing  te  geven  en  er  zijn  belaas 
ook  gevallen,  waar  een  bevredigende  oplossing  mogel'ijk  is, 
omdat  er  niet  veel  te  erven  valt. 

Over  de  vraag:  gezinsreebt  of  familierecht  behoef  ik,  na 
hetgeen  er  gesproken  is  door  de  heeren  Slingenberg  en 
Anema,  zeker  niet  veel  meer  te  zeggen.  Ik  voor  mij  geloof, 
dat  de  basis  van  het  erfrecht  ab  intestato  inderdaad  is  het 
gezinsrecht  en  ik  zou  niet  precies  —  daarin  ga  ik  met  den 
heer  Anema  mede  —  de  uitdrukking  gebruiken,  die  dcor 
den  heer  Slingenberg  is  overgenomen  van  den  wetgever  van 
1838,  dat  bet  gaat  om  den  gepresumeerden  wil  van  den  erf¬ 
later. 

Het  gaat  dunkt  mij  eenigszins  om  hetgeen  men  mag  aan¬ 
nemen  dat  is  de  roeping  van  den  erflater,  en  de  roeping 
van  den  erflater  is  om,  indien  het  even  mogelijk  is,  het 
familiegoed  voor  zijn  gezin  in  de  eerste  plaats  na  te  laten; 
daarbij  geldt  dan  zeker  de  wenscb,  die  tè  reebt  in  de  rechts¬ 
overtuiging  leeft,  dat  de  achtergebleven  echtgenoot,  zooveel 
als  het  mogelijk  is,  ongeveer  in  denzelfden  stand  zal  kunnen 
blijven,  waarin  die  met  den  echtgenoot  verkeerde.  Ongeveer 
zoover  als  mogelrk  is,-  want  in  vel©  gevallen  zal  bet  helaas 
niet  mogelijk  zijn  en  is  daar  niets  aan  te  doen. 

•  En  nu  wil  ik  ook  wel  aanvaarden  de  zachte  critiek  van 
den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Anema,  dat  naast. het 
gezinserfrecht  ook  nog  in  zekere  mate  een  ander  familie- 
erf recht  bestaat,  dat  althans  niet  geheel  is  verdwenen,  dat 
echter  tegenover  het  gezinsrecht,  dunkt  mij,  op  den  achter¬ 
grond  dient  te  komen.  Maar  over  dit  punt  behoeven  wij  op 
dit  oogenblik  niet  te  redetwisten,  omdat  de  .oplossing,  die 
het  wetsontwerp  geeft,  naar  duidelijk  blijkt,  in  deze  Kamer 
geen  bedenking*  ontmoeti 
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{Minister  Heemskerk.) 

Er  zijn  intusschen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  door  verschil¬ 
lende  geachte  afgevaardigden  eenige  opmerkingen  gemaakt 
over  bijzonderheden  van  dit  wetsontwerp,  waaraan  men  zijn 
aandacht  moet  wijden.  De  heer  Slingenberg,  ook  de  heer 
van  Lanschot  en  laatstelijk  nog  de  heer  Haffmans,  hebben 
gesproken  over  het  onderwerp,  dat  behandeld  is  in  §  5  van 
het  Voorloopig  Verslag. 

Wanneer  aan  den  langstlevenden  echtgenoot  gemaakt  is 
het  vruchtgebruik  van  de  geheele  nalatenschap  —  zoo  luidt 
de  vraag  —  houdt  dat  dan  in  een  onterving  van  de  erfge¬ 
namen  ci b  intestato?  Er  is  opgemerkt,  dat  op  die  vraag  een 
eenigszins  te  pertinent  antwoord  is  gegeven.  Indien  men 
het  antwoord  had  willen  vermijden,  dan  was  het  eenvoudig 
geweest  om  die  vraag  niet  te  stellen.  Ik  wil  gaarne  beken¬ 
nen,  dat  een  volkomen  beslissend  antwoord  op  die  vraag 
door  den  Minister  niet  kan  worden  gegeven  en  een  gewich¬ 
tige  reden,  waarom  zoodanig  antwoord  niet  kan  worden  ge¬ 
geven,  is  op  zeer  duidelijke  wijze  in  het  licht  gesteld  door 
het  voorbeeld,  dat  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  ïïaff- 
rnans  heeft  gegeven.  Het  is  niet  alleen  een  vraag  dé  iure 
constituendo,  maar  de  iure  constituto.  De  heer  Haffmans 
heeft  opgemerkt,  dat  het  in  de  streek,  waar  hij  woont,  wel 
voorkomt  dat,  wanneer  er  b.v.  drie  zoons  van  den  erflater 
sijn,  die  achterblijven,  dan  vermaakt  wordt  aan  een  van  die 
broeders,  aan  den  oudste,  het  vruchtgebruik  van  de  geheele 
nalatenschap.  Dan  is  de  vraag:  hebben  nu  die  twee  anderen 
te  zamen  den  blooten  eigendom  van  het  geheel  of  heeft  dan 
ook  nog  de  oudste  broeder  den  eigendom  van  een  zeker  ge¬ 
deelte?  Dan  kan  die  vraag  weer  in  twee  vragen  gesplitst 
worden:  heeft  hij.  dat  voor  zoover  zijn  erfportie  is  een  legi¬ 
tieme  portie  of  wel  van  de  geheele  portie  ab  intestatof 

Nu  zou  ik  geneigd  zijn  te  zeggen,  dat  de  twee  jongere 
broeders  te  zamen  hebben  den  blooten  eigendom.  De  oudste 
broeder  had  kunnen  zeggen:  Ik  wensch  dat  legaat  van  het 
vruchtgebruik  niet  en  ik  heb  mijn  erfdeel  ab  intestato. >  Ik 
geloof,  dat,  indien  hij  zou  zeggen:  Ik  wensch  dat  legaat 
niet,  hij  eenvoudig  zijn  erfdeel  ab  intestato  zou  krijgen.  Maar 
voor  de  voorstelling,  dat,  bij  aanvaarding  van  het  legaat  van 
het  vruchtgebruik  van  de  geheele  nalatenschap  de  twee 
andere  broeders  den  blooten  eigendom  behouden  en  hij 
slechts  het  vruchtgebruik  krijgt,  is  zeer  veel  te  zeggen,  doch 
dit  is  inderdaad  een  vraag,  waarop  ik  eigenlijk  het  antwoord 
niet  heb  te  geven.  Indien  de  geachte  afgevaardigd©  daarover 
moeilijkheid  heeft,  zou  hij  kunnen  gaan  naar  een  advocaat. 

.  Want  het  antwoord  op  de  vraag,  hoe  het  onder  het  tegen¬ 
woordig  geldend  recht  is,  kan  de  Minister  van  Justitie  niet 
.  geven.  Hoogstens  kan  ik  ten  aanzien  van  hetgeen  thans 
wordt  voorgesteld,  zeggen,  dat  mijn  opvatting  zóó  zou  zijn: 
indien  aan  den  langstlevenden  echtgenoot  wordt  vermaakt 
het  vruchtgebruik  van  het  geheel  en  dit  wordt  aanvaard, 
dat  dan  de  bloot©  eigendom  van  het  erfdeel  ab  intestato 
niet  meer  aan  dien  langstlevenden  echtgenoot  is.  Practisch 
zal  het  zóó  zijn,  dat  die  langstlevend©  echtgenoot  krijgt  het 
vruchtgebruik  van  het  geheel  en  dat  dan  de  kinderen,  met 
toepassing  van  art.  965  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  gerech¬ 
tigd  zullen  zijn,  te  zeggen:  gij  krijgt  het  niet,  gij  krijgt 
alleen  het  beschikbaar  gedeelte  in  eigendom;  dat  staat  uit¬ 
drukkelijk  in  art.  965.  Maar  indien  men  er  zich  over 
beklaagt,  dat  dit  een  te  stellig  uitgedrukte  meeuing  is,.  is 
het  volkomen  juist,  dat,  evenals  onder  het  tegenwoordige 
recht,  die  vraag  ook  kan  rijzen  onder  het  nieuwe  recht  en 
dat  er,  evenals  in  iure  constituto,  een  antwoord  op  moet 
worden  gegeven. 

Er  is  met  een  enkel  woord  over  gesproken  wat  de  voorkeur 
verdient,  dat  een  erfrecht  ab  intestato  gegeven  wordt  van  den 
eigendom  van  een  erfportie  of  vruchtgebruik.  Dekkeer  Slin- 
genberg  gevoelt  meer  voor  vruchtgebruik,  maar  hij  legt  zich 
neer  bij  het  voorstel,  waarbij  wordt  gegeven  aan  den  langst¬ 
levenden  echtgenoot  den  eigendom  van  een  erfportie. 

Er  zijn  gevallen,  dat  het  beter  is,  dat  de  langstlevende 
echtgenoot  het  vruchtgebruik  heeft  en  dan  zal  voor  den  erf¬ 
later  do  gelegenheid  bestaan  om  bij  testament  dat  vrucht¬ 
gebruik  te  "vermaken.  Maar  het  nadeel  van  vrucht¬ 
gebruik  is,  dat  de  vruchtgebruiker  in  staat  is  het  goed 


op  te  maken,  tenzij  het  onder  beheer  is  gesteld,  en  nu 
kan  men  bij  vruchtgebruik  ab  intestato  het  zeer  moeilijk 
onder  beheer  stellen.  Indien  al  de  vruchtgebruiker,  die 
ab  intestato  erft,  de  verplichting  zou  hebben  om  zeker¬ 
heid  te  stellen,  dit  is  een  verplichting,  waaraan  men 
heel  weinig  heeft,  want  in  den  regel  zal  de  erfgenaam  niets 
anders  hebben  dan  dat  vruchtgebruik  en  zal  hij  dus  geen 
zekerheid  kunnen  stellen.  Daarom  wil  het  mij  voorkomen, 
dat  het  noodzakelijk  is  bij  erfrecht  ab  intestato  toe  te  leunen 
een  erfportie  in  eigendom  en  dat  de  vrijheid  om  het  vrucht- 
ebruik  bij  testament  te  vermaken  ook  zooveel  mogelijk  voor 
e  geheele  nalatenschap  moet  blijven  behouden,  zooals  dis 
onder  het  tegenwoordige  recht  is,  onder  deze  correctie,  dat  de 
kinderen  altijd  het  recht  hebben  te  zeggen:  wij  laten  aan  den 
langstlevenden  echtgenoot  alleen  het  beschikbaar  gedeelte  in 
eigendom. 

De  heer  Slingenberg  acht  verschillende  bezwaren,  die  door 
de  Broederschap  van  Notarissen  zijn  aangeveerd,  niet  ge¬ 
grond,  andere  wel.  Hetgeen  de  Broederschap  van  Notarissen 
in  deze  aangelegenheid  heeft  gedaan,  is  een  wel  eenigszins 
ongewoon  gebruik  van  het  recht  van  petitie.  Ik  weet  niet  pre¬ 
cies  wat  zij  verlangd  heeft  van  deze  Vergadering,  maar  zij 
heeft  haar  denkbeelden  aan]  leden  van  deze  Vergadering  in 
een  bespreking  en  per  brief  medegedeeld.  Maar  de  Regeering 
is  bij  dit  gebruik  maken  van  het  recht  van  petitie  als  een 
quantité  négligeable  beschouwd.  Indien  niet  één  van  d©  leden 
van  dit  geacht  college  de  beleefdheid  had  gehad  mijn  Depar¬ 
tement  te  waarschuwen,  zon  ik  er  niets  van  geweten  hebben. 
Nu  is  er  gelegenheid  geweest,  dat  een  geacht  referendaris  van 
mijn  Departement  de  betreffende  vergadering  heeft  kunnen 
bijwonen  en  er  mij  iets  van  heeft  kunnen  mededeelen. 

Die  heeft,  toen  bespeurd  werd,  dat  er  een  brief  zou  worden 
geschreven,  nog  gevraagd,  of  zij  ook  niet  zulk  een  brief  zou 
mogen  hebben.  Indien  dat  niet  gevraagd  was,  zou  zij  dien 
ook  niet  gekregen  hebben.  Het  is  dus  ©en  eenigszins  ongewoon 
gebruik  van  het  recht  van  petitie,  dat  door  die  hoeren  ge¬ 
maakt  is.  Door  dezen  loop  van  zaken  is  het  mogelijk,  eeniger- 
mate  op  de  opmerkingen  van  den  heer  Slingenberg  in  te 
gaan,  hoewel  daarbij  enkele  vragen  ter  sprake  komen,  waar¬ 
voor  een  meer  gezette  overweging  en  een  schriftelijk  overleg 
in  hooge  mate  de  voorkeur  zouden  hebben  verdiend. 

De  heer  Slingenberg  meende,  dat  er  bezwaar1  was  tegen, 
het  slot  van  art.  899a-  in  verband  met  art.  949. 

Ik  vind'  cok,  dat  er  tegen  dat  slot  ©enig  bezwaar  is,  want  ik 
had  het,  in  een  anderen  zin  dan  do  geachte  afgevaardigde 
sprak,  andersom  gewenscht.  Het  komt  mij  een  te-  enge  regeling 
voor,  dat  wij  cumulatie  van  een  kindsgedeelte  uit  de  gemeen¬ 
schap  met-  een  kindsgedeelte  uit  de  erfenis  vcor  den  tweeden 
echtgenoot  in  gevallen,  waarin  kinderen  uit  het  eerste  huwe¬ 
lijk  aanwezig  zijn,  uitsluiten.  Ik  houd  bet  er  voor,  dat  na 
©enigen  tijd  zich  wel  de  overtuiging  aal  baan  breken,  dat 
daar  inderdaad  een  te  eenzijdig  recht  ten  aanzien  van 
den  tweeden  echtgenoot  is  in  het  leven  geroepen,  een 
recht,  dat  te  zeer  indruischt  tegen  het  juiste  postulaat,  dat 
zooveel  mogelijk  de  achterblijvende  echtgenoot  in  even  goede 
omstandigheden  moet  blijven  als  tijdens  het  huwelijk. 

Men  stelt  dan  bet  voorbeeld  van  den  heer  Visser  van  IJzen- 
dcorn  van  den  bejaarden  man.  die  een  tweede  huwelijk  aan¬ 
gaat  met  een  jonge  vrouw.  Sommigen  zullen  dan  —  niet 
met  den  heer  Slingenberg,  die  het  woord  niet  ov ergonomen 
heeft,  maar  met  den  heer  Visser  van  IJzendocrn  —  spreken 
van  een  ouden  gek.  en  meen -en,  dat  tegen,  hem  een  wet  moet 
weiden  gemaakt  en  daarmede  de  zaak  is  afgedaan.  Maar  er 
zijn  zoo  ontzettend  veel  andere  gevallen  van  tweede  huwelijk, 
waarin  de  zaak  geheel  anders  ligt,  waarbij  men  wel,  indien 
men  aan  dit  vraagstuk  weder  aandacht  zal  wijden,  zal  inzien, 
dat  de  Tweede  Kamer  hij  haar  beslissing  omtrent  dit  punt  in 
een  te  eenzijdige  stemming  verkeerde.  Indien  de  zaak  was 
gebleven,  zooals  ik  had  voorgesteld',  bad  de  quaestie,  die  de 
heer  Slingenberg  beeft  besproken,  zich  niet  voorgedaan. 

Do  heer  Slingenberg  zegt:  volgens  het  bestaande  recht  zal 
de  gemeenschap  voorgaan;  volgens  de  formule  van  het  slot 
van  art.  899a,  in  verband  met  art.  949,  zal  hetgeen  geërfd 
wordt  in  mindering  worden  gebracht  van  hetgeen  uit  de 
gemeenschap  verkregen  wordt.  Dat  moest.  In  art.  949  is 
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19.  [Wijziging1  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  bet  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging. 


(Minister  Heemskerk.) 

althans  «enige  testeervrijheid  ten  faveure  van  den  langst¬ 
levenden  tweeden  echtgenoot  gelaten,  voornamelijk  in  net 
tweede  lid,  waarin  is  bepaald,  dat  aan  den  tweeden  echtgenoot 
kan  worden  vermaakt  het  vruchtgebruik  van  de  hebt  van  de 
nalatenschap,  zonder'  dat  de  waarde  van  dit  vruchtgebruik 
beperkt  is  tot  het  kindsgedeelte.  Indien)  het  aandeel  in de 
gemeenschap  in  mindering  komt  van  hetgeen  men  kan 
krijgen  uit  testamentaire  beschikking,  zou  die  bepaling  haar 
doel  hebben  gemist  en  althans  grootendeels  verijdeld  zijn 
geworden  en  zou  de  wijziging,  die  de  1  weede  Kamer  dooi 
het  geven  van  een  nieuw  slot  aan  die  beide  artikelen  aan¬ 
bracht.  een  veel  verdere  strekking  hebben  gekregen  dan  nu 

k^Iifhet  overleg  in  de  Tweede  Kamer  over  de  amendementen - 
Oud  is  daardoor  eenige  ontspanning  gekomen,  omdat  ten 
slotte  diens  aanvankelijke  opzet,  die  art.  ^49  verijdelde,  doo 
de  nieuwe  redactie  vervallen  is  ,  • 

üaaïcm  is  bet  ncodzakelijk  geweest  deze,  anders  min 
fraaie,  constructie  te  nemen,  maar  men  zal  er  van  at  kunnen, 
komen,  indien  men  tot  de  overtuiging  komt,  dat  men 
zins  nauwkeuriger  in  moet  gaian  op  de  quaestie)  van.  e 
erfrecht  van  den  tweeden  echtgenoot,  wat  men  bij  deze 
gelegenheid  niet  g'edaan  heeft.  Want  inderdaad,  met  het 
^owd  „oude  gekken”,  is  deze  quaestie  met  opgelost. 

Nu  zegt  de  heer  Slingcnberg  te  recht,  dat  daarvan  het 
gevolg  zal  zijn,  dat  er  wat  meer  successierecht  betaald  zal 
worden  en  dat  vind  ook  ik  oen  betreurenswaardig  _gevo  g. 
Of  bet  mogelijk  zou  zijn  te  dezen  opzichte  een  wijziging  van 
de  wet  op  de  successierechten  te  verkrijgen,  durf  ik  met  te 
zeoJo'©n  maar  in  den  brief  Van  de  notarissen  wordt  een  ander 
bezwaar  geopperd,  ook  door  den  heler  Slingenberg  naar  voren 
Gebracht.  Daar  staat,  dat  nu  het  beschikbaar  gedeelte  grooter 
wordt  en  dat  de  regeling  van  den  inbreng  gewijzigd  wordt. 

Ik  iTen  niet,  dat  dit  luist  is,  Ik  heb  een  uitrekening  voor 
mij  gehad,  en  ik  meen,  dat  die  juist  is.  Nalar  mijn  vermogen 
heb  ik  die  gecontroleerd.  Heeft  men  een  echtgenoot  en  vier 
kinderen  en  men  stelt  den  casus,  een  «enigszins  zonderlingen, 
dat  clan  de  erflater  het  beschikbare  gedeelte  aan  een  vreemde 
beeft  vermaakt,  dan  krijgt  deze  volgens  de  gemaakte  be- 
rekening  4/19  van  den  geheelen  boedel,  data  bluft  er  io  19 
over  voor  den  echtgenoot  en  de  Weren,  die  ieder  dus  3/U 
krijgen.  Dat  zal  het  geval  zijn,  cindien  de  echtgenoot  eerst 
het  tweede  gedeelte  krachtens  gemeenschap  krijgt,  en  ook 
indien  de  echtgenoot  het  eerst  krijgt  krachtens  erfrecht  (als 
erfgenaam  of  legataris)  zal  hetzelfde  resuRaat  bereakt 

worden,  omdat  dan  in]  werking  treedt  art.  963^.  Volgens  het 
ontwerp,  luidende: 

In  de  gevallen,  waarin  voor  het  berekenen  der  legi¬ 
tieme  portie  rekening  moet  worden  gehouden  met  erf  ge- 
Sn!  die  wel  rijn  erfgenamen  bn  reBterf  doet  met 
zijn  legitimarissen,  zal,  wanneer  aan  anderen  dan  be¬ 
doelden  erfgenamen,  hetzij  bij  akte  onder  de  levenden, 
hetzij  bij  uitersten  wil,  meer  ia  geschonken  dan  het  aan¬ 
deel  ’  bedraagt,  waarover  men  zou  mogen  beschikken, 
indien  zoodanige  erfgenamen  met  aanwezig  ™rai  be¬ 
doelde  giften  of  schenkingen  kunnen  worden  verminderd 
tot  genoemd  bedrag,  zulks  op  de  vcrdeiing  en  ten  bate 
ran  de  legitimarissen  en  van  derzelver  erfgenamen  oi 

1 6  De^rtikeien'  96T— 976  vinden  overeenkomstige  toepas¬ 
sing.”. 

En  wederom,  volgens  de  berekening, _  die  ik  voor  mij  heb, 
komt  men  tot  het  eindresultaat,  dat  in  dat  geval  het  be¬ 
schikbaar  gedeelte  blijft  4/19.  Het  is  zeer  moeilijk  dat  in  een 
mondeling  debat  voldoende  te  controleeren,  maar  deze  o 

stel  ik  met  gerustheid  tegenover  de  ongemotiveerde  steliim 
in  den  brief  der  notarissen.  Ten  aanzien  van  den 
men  tot  soortgelijke  uitkomsten  komen,  zij  bet,  dat  dit  met 
geschiedt  door  toepassing  van  art.  9b3u.  ,  , 

Ik  geloof  dus  inderdaad,  dat  wanneer  dit  nauwkeurig 
wordt  uitgerekend  en  schriftelijk  opgezet,  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  zijn  bezorgdheid  kan  laten  varen. 

Door  verschillende  geachte  sprekers  is  een  woord  gewijd 
aau  het  oogenblik  van  inwerkingtreding  van  deze  wet.  ik 


geloof,  dat  bet  eenvoudigste  recept  om  den  termijn  van 
inwerkingtreding  een  weinig  te  verschuiven  is  hetgeen 
gegeven  is  door  de  heeren  Slingenberg  en  van  Kanschot,  nl. 
om  zich  niet  te  haasten  met  de  plaatsing  in  het  Staatsblad. 
Nu  begrijpt  de  Kamer  wel,  dat  dit  wachten  niet  al  te  lang 
moet  wezen,  want  het  is  in  het  algemeen  plicht  om  een  wets¬ 
ontwerp  in  het  Staatsblad  te  brengen. 

Ik  geloof  ook  niet,  dat  ik  zou  moeten  volgen  den  wenk  van 
den  beer  van  Eanschot  om  bekend  te  maken,  dat  ik  voor¬ 
nemens  ben  een  zekeren  tijd  te  wachten  en  hoe  mng,  want 
het  is  veel  beter  dat  diegenen,  die  een  testament  wenschen 
te  veranderen,  dat  maar  spoedig  doen  en  dat  ik  niet  zeg:  gij 
zult  nog  zóó  lang  den  tijd  hebben.  _  .  .  ,. 

Ik  geloof  dat  iets  anders  wenschelijk  is,  nl.  dat,  indien 
deze  wet  door  deze  Kamer  wordt  aangenomen  en  door  Hare 
Majesteit  bekrachtigd,  dat  er  dan  in  de  bladen  de  aan  (-acht 
op  wordt  gevestigd,  ook  in  de  vakbladen,  dat  deze  wet  nu  is 
aangenomen,  dat  er  een  termijn  van  90  dagen  is  van  ai  de 
plaatsing  in  het  Staatsblad ;  dat  die  plaatsing  in  het  Staats¬ 
blad  nog  niet  geschied  is,  maar  dat  men  verstandig  zal  doen, 
indien  men  in  de  nieuwe  wet  aanleiding  vindt  een  nieuw 
testament  te  maken,  met  de  noodzakelijkheid  daarvan  nu 

reeds  rekening  te  houden.  .  .  ,  , 

En  indien  men  dan  inmiddels  zicli  met  de  plaatsing  in  net 
Staatsblad  niet  al  te  veel  haast,  dan  kan  men  op  deze  wijze 
een  tamelijk  redelijken  termijn  krijgen. 

Maar  ik’  geloof  met,  dat  ik  van  te  voren  moet  zeggen :  ik  zal 
er  zóó  lang  mee  wachten.  Laat  ons  alleen  geen  overdreven 
spoed  betrachten.  Het  wil  wij  voorkomen,  dat  dit  de  meest 
eenvoudige  weg  is  om  aan  dit  bezwaar  te  geinoet  te  tornen. 

Een  andere  quaestie  is,  of  wij  niet  een  andere  overgangs¬ 
bepaling  moeten  hebben  van  eenigszins  verdere  strekking, 
en  deze  quaestie  is  ter  sprake  gebracht  door  den  heei  Hingen- 
hero*. 

Wie  testeeren  kan,  kan  een  nieuw  testament  maken,  maar 
hoe  is  het  met  degenen,  die  beschikkingen  hebben  gemaakt 
bij  huwelijksvoorwaarden  en  met  hen,  die  de  bekwaamheid 
om  te  testeeren  hebben  verloren,  nadat  zij  hun  testament 

hebben  gemaakt?  . 

Ten  aanzien  van  die  huwelijkswetgeving  ben  ik  zee 
geneigd  met  de  opvatting  van  den  heer  Slingenberg  mede  ie 
gaan,  maar  laat  ons  hierin  toch  de  voorzichtigheid  betrach¬ 
ten,  daar  een  uitspraak  van  den  Minister  van  Justitie  hier 

niet  bindend  kan  zijn.  .  . 

Maar  ik  ben  zeer  geneigd  te  meenen,dat  wanneer  111  huwe¬ 
lijksvoorwaarden  uitdrukkingen  gebruikt  zijn,  die  onder  een 
wetgeving,  zooals  die  destijds  gold,  toen  die  huwelijksvoor¬ 
waarden  gemaakt  werden,  een  bepaalde  beteekems  hebben 
pchad,  dan  die  uitdrukkingen  sullen  moeten  worden  uitgelegd 
naar  de  wetgeving,  die  destijds  gold.  Ik  ben  zeer  geneigd 
dat  te  meenen,  maar  ik  geloof,  dat  de  geachte  afgevaardig  e 
zelf  zal  gevoelen,  dat  een  bindende  uitspraak  daaromtrent 
door  den  Minister  niet  te  geven  is.  , . 

Een  andere  vraag  is  of  men  ook  zonder  overgangsbepaling 
niet  iets  verder  kan  gaan  ten  faveure  van  den  langstlevenden 
echtgenoot  dan  bij  do  huwelijksvoorwaarden  gedaan  is. 

Indien  er  bijv.  staat:  bet  beschikbare  gedeelte,  en  men  komt 
tot  de  slotsom  dat  het  nu  beschikbare  gedeelte  door  dit  wets¬ 
ontwerp  iets  grooter  wordt  en  men  dan  aan  den  langstleven¬ 
den  echtgenoot  iets  meer  wil  geven,  dan  zou  ik  eigenlijk  niet 
zien  waarom  het  niet  mogelijk  is  een  testament  te  maken, 
waarbij  eenige  uitbreiding  gegeven  wordt. 

Men  kan  niet  zeggen  dat  daardoor  verkregen  rechten  van 
andere  erfgenamen  worden  benadeeld,  want  die  ontleenen 
o-een  rechten  aan  huwelijksvoorwaarden.  Ik  zou  dus  geneigd 
zijn  te  meenen,  dat  dit  wel  kan,  maar  alweer:  het  is  eigenlijk 
een  advocatenadvies.  Doch  ik  erken:  het  omgekeerde,  dat  zal 
niet  gaan.  Of  echter  het  omgekeerde  dikwijls  zal  voorkomen, 

dat  kan  betwijfeld  worden.  #  ..  , 

Wat  betreft  degenen,  die  incapabel  zijn  —  er  zou  daar¬ 
omtrent  ook  do  stelling  kunnen  worden  verdedigd,  maar 
ik  ga  niet  verder,  Mijnheer  de  Voorzitter  ,  dat,  indien 
iemand  onder  een  zekere  wetgeving  een  testament  heeft  ge¬ 
maakt  en  er  is  een  wijziging  in  de  wet  gekomen,  maar  voor- 
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10.  Wijziging  en  aanvulling  van  cle  bepalingen  van  het  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging. 


(Minister  Heemskerk.) 

dat  die  wijziging  kwam  heeft  hij  de  bekwaamheid  om  te 
testeeren  verloren,  zoodat  hij  dus  bij  het  maken  van  zijn 
testament  geen  rekening  heeft  kunnen  houden  met  die  wijzi¬ 
ging,  dan  zou,  zeg  ik,  men  de  stelling  kunnen  verdedigen, 
dat  men  bij  de  uitlegging  van  het  testament  rekening  moet 
houden  met  de  beteekenis  van  de  uitdrukkingen  onder  de 
oude  wet,  waaronder  het  testament  gemaakt  is.  Mij  dunkt, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  die  stelling  kan  worden  verdedigd, 
maar  ik  ga  niet  verder,  want  liet  is  niet  de  competentie  van 
den  Minister  om  dat  te  beslissen.  .Maar  voor  deze  stelling 
zijn  dunkt  mij  tamelijk  rationeele  gronden  aan  te  voeren. 

Intusschen  wil  ik  wel  overwegen,  of  er  aanleiding  zon  zijn, 
naar  aanleiding  van  dit  punt  een  nader  voorstel  te  doen,  maar 
do  geachte  afgevaardigde  boude  mij  ten  goede,  dat,  indien 
ik  het  nog  eens  nader  nauwkeurig  wil  overwegen,  ik  geert 
bepaalde  toezegging  kan  doen  omtrent  het  resultaat,  waartoe 
ik  zal  komen,  want  de  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  men, 
wanneer  men  zulke  vraagstukken  bekijkt,  dan  gezichtspunten 
ziet,  waaraan  men  eerst  niet  had  gedacht.  Maar  zooals  ik  zeg, 
die  overweging  wil  ik  den  geackten  afgevaardigde  gaarne 
toezeggen,  al  ia  het  begrijpelijk,  dat  de  slotsom  op  dit  oogen- 
blik  niet  kan  worden  vastgesteld. 

Wat  betreft  de  vraag,  die  dezelfde  geachte  afgevaardigde 
heeft  gedaan  over  art.  808  van  het  Burgerlijk  Wetboek  in 
verband  met  het  beklemrecht,  ik  moet  eerlijk  zeggen,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  dat  het  mij  wil  voorkomen,  dat  daarin 
niet  zooveel  zwarigheid  ligt.  In  art.  II  van  het  wetsontwerp 
staat  als  overgangsbepaling;  , 

„Met  afwijking  van  artikel  908  Van  het  Burgerlijk 
Wetboek,  zooals  dit  artikel  bij  deze  wet  is  vastgesteld, 
zullen  de  bij  de  inwerkingtreding  dezer  wet  (bestaande 
rechten,  welke  wel  bij  versterf  kunnen  overgaan,  doch 
waarover  niet  of  slechts  in  verband  met  uitdrukkelijk 
beding  bij  uitersten  wil  kan  worden  beschikt,  ingeval  de 
gerechtigde  bij  zijn  overlijden  geen  erfgenamen  nalaat 
krachtens  de.  bepalingen  van  het  Burgerlijk  Wetboek, 
zooals  deze  hij  deze  wet  zijn  vastgesteld,  overgaan  op  den 
bloedverwant  of  de  bloedverwanten,  die  den  overledene 
het  naast  bestaan,  met  dien  verstande,  dat  bloedverwan¬ 
ten,  die  den  overledene  verder  dan  in  den  twaalfden 
graad  bestaan,  niet  in  aanmerking  komen.”' 

Wat  is  de  bedoeling  van  die  bepaling?  Niet  geheel  om 
voor  die  rechten  het  oude  recht  te  laten  bestaan,  want  het 
erfrecht  van  den  langstlevenden  echtgenoot  komt  er  wel  in 
hij  deze  redactie.  Hieruit  zal  niet  'voortvloeien,  dat  de  langst¬ 
levende  echtgenoot  niet  erft  dan  na  de  bloedverwanten  in 
den  12den  graad.  Dit  blijkt  uit  de  bewoordingen  van  het 
artikel.  Maar  de  bedoeling  13  wel  om,  waar  dus  die  rechten 
alleen  door  erfrecht  aib  inteStsito1  kunnen  overgaan,  dit  erf¬ 
recht  niet  te  laten  ophouden  bij  den  6den  graad,  maar  te  laten 
voortduren  op  de  wijze,  zooals  dat  bij  de  oude  wetgeving 
geschiedt,  d.  i.  met  bet  erven1  van  bloedverwanten  tot  in  den 
12den  graad.  Dit  is  dus  een  soort  paraphrase  van  het  erfrecht 
«ib  in.testa.ibo  van  de  bloedverwanten,  zooals  dit  op  het  oogen- 
blik  bestaat. 

Nu  staat  er  in  art.  908  van  bet  tegenwoordig  Burgerlijk 
Wetboek,  zooals  bet  thans  nog  luidt: 

,, Bloedverwanten,  welke  den  overledene  verder  dan 
in  den  twaalfden  graad  bestaan  erven  niet.” 

Is  daaruit  af  te  leiden,  dat  plaatsvervulling,  indien  men 
eenmaal  aan  het  erfrecht  van  bloedverwanten  in  den  12den 
graad  toe  is,  niet  meer  bestaat?  Het  wil  mij  voorkomen,  dat 
dit  niet  er  uit  is  af  te  leiden.  Want  art.  892  van  bet  Bur¬ 
gerlijk  Wetboek  zegt: 

„Plaatsvexwulling  wordt  ook  toegelaten  in  iedere  erf¬ 
opvolging  van  zij  dmagen ,  wanneer,  nevens  dengenen  die 
den  erflater  bet  naast  in  den  bloede  bestaat,  er  nog 
kinderen  of  afkomelingen  aanwezig  zijn  van  voorover¬ 
leden  broeders  of  zusters  van  eerstgemelden ;  in  welk 
geval,  deze  bij  plaatsvervulling  met  bunne  ooms  of 
moeijen,  oudooms  o!  oudmoeijen,  tot  de  erfenis  geregtigd  I 
*ijn.” 


(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

En  art.  888  zegt: 

„Plaatsvervulling  geeft  aan  den  vertegenwoordigen¬ 
den  persoon  bet  regt  om  te  treden  in  de  plaats,  in  den 
graad  en  in  de  regten  yan  dengenen  die  vertegenwoordigd 
wordt.”.  " 

En  dus,  indien  bet  oude  erfrecht  van  de  bloedverwanten 
is  bestendigd  tot  in  den  twaalfden  graad  en  plaatsvervulling 
niet  is  uitgesloten,  dan  vloeit  uit  het  wezen  van  de  plaats¬ 
vervanging  voort,  dat  de  descendenten  van  broeders  of  zusters 
van  den  ervenden  zijdmaag  geacht  worden  in  den  twaalfden 
graad  te  komen.  En  daarom  geloof  ik,  dat  de  rationeele  uit¬ 
legging  van  dit  artikel  is,  dat  de  plaatsvervanging  blijft  be¬ 
staan  en  bloedverwanten  van  den  dertienden  en  veertienden 
graad,  die  rechten  aan  plaatsvervanging  ontleenen,  geacht 
worden  in  den  twaalfden  graad  te  erven.  Dit  is  mijn  opvat¬ 
ting,  en  nu  wil  het  mij  voorkomen,  dat  de  vraag,  die>  hierdoor 
aan  de  orde  gesteld  wordt,  practisch  niet  van  veel  belang  ij, 
omdat  vererving  in  den  twaalfden  graad  niet  dikwijls^  zal 
voorkomen.  Dit  is  de  opvatting’,  die  bij  mij  ten  aanzien  van 
dit  artikel  bestaat  en  waarvan  ik  hoop,  dat  zij  den  geaehten 
afgevaardigde  aannemelijk  zal  voorkomen. 

Nn  is  er  nog  een  andere  Vraag  overgebleven,  die  door 
mevrouw  Pothuis — Smit  en  door  den  heer  Anetma  ter  sprake 
is  gebracht,  de  vraag  van  de  natuurlijke  erkende  kinderen. 

De  Voorzitter :  Ik  verzoek  den  heer  Minister,  dat  punt 
na  de  pauze  te  behandelen, 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Gaarne,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter! 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst,  daarna 
hervat  en  de  beraadslaging  voortgezet. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  yan  Justitie,  zet  zijn  rede 
voort  en  zegt:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Mevrouw  Pothuis — 
Smit  heeft  de  vraag  aangeroerd  hetretfende  het  erfrecht  van 
natuurlijke  kinderen  en  betreurd,  dat  art.  966  B.  W.  bij 
deze  gelegenheid  niet  is  gewijzigd.  De  heer  Anenxa  heeft 
verklaard,  dat,  indien  hij  meende,  dat  de  wijziging,  die  in 
het  .  amendement-Oud  werd  voorgesteld,  eeii  wenschelijke 
wijziging  was,  over  het  formeel©  bezwaar,  dat  dit  wetsont¬ 
werp  niet  betrof  bet  erfrecht  van  het  natuurlijke  kind,  kon 
worden  heengestapt.  M.aar  die  zelfde  geachte  afgevaardigde 
heeft  later  een  beschouwing  geleverd,  waaruit  duidelijk 
bleek,  dat  het  formeele  bezwaar  volkomen  gegrond  is  en  de 
zaak  zelf  raakt. 

In  de  'Tweede  Hamer  is  hierover  een  eenigszins  warm  debat 
gevoerd,  hoofdzakelijk  tusscken  den  heer  Visser  van  ÏJzeu- 
doorn  en  mij.  Die  geachte  afgevaardigde  had  indertijd  den 
wensch  uitgesproken,  dat  in  dit  wetsontwerp  de  positie  van 
het  natuurlijke  kind  zou  worden  behandeld,  en  had  daarbij 
o.  a.  de  stelling  verkondigd:  de  moeder  maakt  geen  bastaard. 
Nn  heeft  de  heer  Anema  zeer  duidelijk  in  het  licht  gesteld, 
dat  dit  is  een  stelling,  die  de  positie  van  het  natuurlijke 
kind  eenigszins  meer  principieel  raakt  dan  een  eventueel© 
wijziging  van  art.  955  B.  W.  Daaruit  blijkt,  dat,  wanneer 
men  zich  zet  tot  overweging  van  de  rechtspositie  van  het 
natuurlijke  kind,  men,  daargelaten  tot  welke  slotsom  men 
komt,  het  vraagstuk  in  zijn  geheel  moet  overzien.  en  zich 
niet  kan  bepalen  tot  wijziging  van  een  enkel  artikel. 

Er  was  intusschen  ook  een  materieel  bezwaar.  Art.  955 
B.  W.  zegt: 

„Indien  ouders  wettige  en  ook  natuurlijke,  doch 
w.ettiglijk  erkende  kinderen  nalaten,  zullen  deze  laatste 
uit  de  uiterste  wilsbeschikkingen  hunner  ouders  niet 
meer  mogen  genieten,  dan  hetgeen  aan  hen  bij  den 
elfden  titel  van  dit  Boek  is  toegekend.”, 

en  dat  is  maar  één  derde  van  betgeen  wettige  kinderen 
genieten.  Men  kan  verschillen  van  gevoelen  omtrent  de 
vraag,  of  bet  noodig  is,  absoluut  uit  te  sluiten,  aan  een 
natuurlijk  kind  iets  meer  te  vermaken  dan  1/3  van  hetgeen 
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Wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van-  bet  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging. 


(Minister  Heemskerk.) 

een  wettig  kind  erft.  Ook  wie  met  mij  overtuigd  is,  dat,  boe 
betreurenswaardig  dit  ook  voor  een  natuurlijk  kind  nu  ge 
zijn  er  toch  altijd  een  onderscheid  in  rechtspositie  tusschen 
wettige  en  natuurlijke  kinderen  moet  zijn,  kan  meenen,  dat 
men  toch  iets  verder  mag  gaan  dan  1/3.  Maar  de  heer  Oud 
stelde  voor  schrapping  van  art.  965.  Met  het  gevolg,  dat  er, 
behoudens  de  legitieme  portie  van  wettige  kinderen,  ten  be¬ 
hoeve  van  natuurlijke  erkende  kinderen  volkomen  testeer¬ 
vrijheid  zou  bestaan.  Zoodat,  indien  er  b.v.  was  een  wei.ig 
kind  en  één  natuurlijk  kind  en  het  wettige  kind  zou  erven 
3/4  van  de  nalatenschap,  dat  wettige  kind  zou  kunnen  worden 
beperkt  tot  de  helft  van  zijn  erfdeel  ab  mtestato,  dus  tot 
3/8  en  het  natuurlijke  kind  5/8,  dus  meer  zou  mogen  krijgen 
dan  het  wettige  kind.  En  ook  indien  er  meer  kinderen  zouden 
rijn,  zouden  ten  slotte  de  kinderen  met  de  legitieme  portie 
worden  af  gescheept  en  het  natuurlijk  kind  bij  testamentaire 
beschikking  meer  ontvangen  dan  ïeoer  van  de  wettige 

k”üat  is‘  ook  wanneer  men  wijziging  wil  brengen  eenigszins 
ten  gunste  van  het  natuurlijk  kind  in  zijn  rechtspositie,  iets 
dat  klaarblijkelijk  te  ver  gaat  en  iets,  dat  in  het  verband 
van  dit  wetsontwerp  naar  mijn  bescheiden  meemng  gehcJ 

ontoelaatbaar  zou  zijn.  .  .  ..  „  t. 

Angstvallig  zijn  er  nog  in  dit  ontwerp  bepalingen  gemaakt 
om  de  testeervrijheid  ten  aanzien  van  den  tweeden  echtge¬ 
noot  te  beperken.  Hoe  kan  men  daarmede  vereenigen  den 
eisch  van"  testeervrijheid  ten  behoeve  van  het  natuurlijk 
Icii)  d  P 

1  Indien  er  gevaar  is,  dat  er  overmatig  beschikkingen  zullen 
worden  gemaakt  ten  aanzien  van  den  tweeden  echtgenoot, 
is  dat  gevaar  ten  aanzien  van  natuurlij  ke.  kinderen  toch  zekei 
ook  aanwezig.  Indien  men  ten  aanzien  van  het  natmuhu 
kind  meer  testeervrijheid  zou  willen  hebben,  zal  ook  no 
eens  moeten  worden  overwogen  of  er  niet  meer  testeervrijheid 
ten  aanzien  van  den  tweeden  echtgenoot  zou  moeten  zijn. 
Door  die  voor  den  echtgenoot  uit  te  sluiten  en  voor  het 
natuurlijk  kind  te  geven,  wordt  er  eigenlijk  ten  gunste  van 
natuurlijke  kinderen  een  premie  gelegd  op  het  met  aanbaan 

van  een  echtverbintenis.  .  .  ..  ,  .  •  . 

Men  kan  allerlei  casus  posities  stellen;  ik  stel  die  niet 

veel,  omdat  die  dikwijls  uitzonderingsgevallen  hetret ten, 

maar  het  stuit  mij  in  hoogs  mate  tegen  d®  tor3t,  dat  men, 
terwijl  men  eischic  op  denzelfden  dag  beperking  \an  de  tes¬ 
teervrijheid  ten  aanzien  van  den  tweeden  echtgenoot, 
tevens  eischta  een  ver  gaande  testeervrijheid  ten  behoeve  van 

het  natuurlijk  kind.  .  . 

Wil  men  de  testeervrijheid  onder  de  oogen  zien,  dan  moet 
die  eenigszins  wijder  worden  beschouwd  en  zal  men  dus  het 
vraagstuk  van  de  testeervrijheid  in  wat  meerderen  omvang 

'moeten  beschouwen.  -i  •• 

Er  zijn  landen,  waar  die  testeervrijheid  Hestaat,  bijv. 
Engeland.  Waar  die  algemeene  testeervrijheid  niet  bestaat 
ontkomt  men  er  niet  aan,  dat  zij  ook  ten  aanzien  van  het 
natuurlijk  kind  altijd  beperkt  zal  moeten  zijn,  „ 

De  zaak  ia  dus  ini  geen  ander  stadium  dan  dat  dit  \iaag- 
stuk  nader  onder  de  oogen  zal  moeten  worden  gezien. 

De  vraag  van  de  geachte  afgevaardigde  mevrouw  Pot¬ 
huis _ Smit,  of  ik  bereid  hen  het  onder  de  oogen  te  zien  en 

te  zeggen,  wat  ik  ten  aanzien  hiervan  wensch  te  doen  kan 
ik  als  volgt  beantwoorden.  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  hen 
bu-eid  dit"vraagstuk  te  overwegen,. maar  de  conclusie,  waar¬ 
toe  ik  zal  komen,  kan  op  bet  oogenblik  nog  ^  worden  bo- 
paald.  Ik  heb  daarover  nu  enkele  opmerkingen  gemaakt,  die, 
naar  mijn  meening,  aanvankelijk  juist  zijn,  maar  het.  is  mij 
bekend  '  dat  dit  vraagstuk  ook  wordt  onderzocht  —  ik  Hoop 
maar  m  voldoenden  omvang  —  door  de  Staatscommissie- 
Limbur«-  De  Kamer  weet,  indien  deze  Staatscommissie  mij 
een  voorstel  doet,  dat  ik  dat  nog  nader  overweeg  en  het  zoo¬ 
veel  mogelijk  in  bijzonderheden  naga  maar  ik  wil  wei  zeg- 
o-en  dat  de  wijziging  van  het  erfrecht  met  betrekking'  tot 
het  natuurlijke  kind,  in  dien  zm  dat  ieder  onderscheid 
tusschen  de  positie  van  het  natuurlijke  kind  en  het  wettige 
kind  zal  worden  opgeheven,  niet  door  mij  kan  worden  toe- 


(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

gezegd,  omdat  ik  overtuigd  hen,  dat  men  aan  dat  onderscheid 
onmogelijk  kan  ontkomen. 

Men  kan  niet  komen  met  een  gelijkstelling  van  het  natuur- 
lijke  kind  met  liet  wettige  kind,  zoodat  ten  slotte  wat  betreft 
de  afstamming,  de  vraag  of  er  een  huwelijk  is  of  niet,  geheel 
buiten  het  recht  zou  blijven.  Of  er  eeuige  correctie  in  de 
tegenwoordige  bepaling  is  aan  te  brengen,  is  een  zaak,  die 
inderdaad  tè  overwegen  is,  maar  ik  mag  er  wel  deze  opmer¬ 
king  hij  maken,  dat  ik  dan  iu  de  eerste  plaats  eens  moet  zien 
wat  mij  vanwege  de  Staatscommissie-Liinburg  wordt  voor¬ 
gesteld  en  dat  er  buitendien  ook  zeer  vele  andere  ontwerpen 
van  wetgeving  op  dit  oogenblik  in  behandeling  zijn,  zoodat 
men  omtrent  den  tijd,  waarop  dit  zou  kunnen  geschieden,  op 
dit  oogenblik  geen  bepaling  kan  geven.  ....  .  , 

De  zaak  komt  dus  hierop  neer.  Dit  vraagstuk  is  inderdaad 
de  moeite  waard  om  onder  de  oogen  te  zien;  ik  wil  liet  zeer 
gaarne  onder  de  oogen  zien ;  de  conclusie  moet  ik  mij  voor¬ 
behouden,  maar  het  onderscheid  tusschen  het  wettig  en  het 
natuurlijk  kind  zal  nimmer  geheel  kunnen  worden  onge¬ 
geven.  Een  schrapping  van  art.  955  van  het  Burgerlijk  Wet¬ 
boek  komt  mij  voor  een  buitensporige  eisch  te  zijn,  en  te 
meer  buitensporig  en  in  zeer  hooge  mate  buitensporig  in 
verband  met  de  bepalingen,  die  in  dit  zelfde  wetsontwerp 
nog  omtrent  den  tweeden  echtgenoot  zijn  opgenomen. 

De  heer  Haffmans:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nog  slechts 
een  enkel  woord.  De  Minister  lieeft  mij  straks  den  raad  ge¬ 
geven  om  over  de  qnaestie,  waar  wij  het  over  hadden,  met 
verder  met  hem  te  praten,  maar  een  advocaat  te  raadplegen. 
Ik  kan  mededeelen,  dat  ik  reeds  nu  daartoe  in  de  gelegen¬ 
heid  hen  geweest,  maar  ik  hen  er  niet  verder  mee  gekomen 
en  daarom  helpt  de  raad  van  den  Minister  mij  niets.  . 

De  vraag  is  nu,  wat  heeft  de  notaris  te  doen  na  cte  inter¬ 
pretatie,  door  den  Minister  gegeven?  Voor  ons,  notarissen, 
fs  m.  i.  niets  anders  te  doen  dan  een  redactie  te  vinden,  waar¬ 
bij  clc  qnaestie  absoluut  in  het  testament  wordt  uitgeschakeld ; 
doen  wij  dit,  clan  is  er  geen  kwaad  gesticht  en  ik  zal  mijn 
best  doen ,  cm  na  de  nieuwe  leer  van  den  Minister  te  zorgen, 
dat  wij  in  onze  testamenten  een  redactie  krijgen,  zoodanig 
dat  er  geen  snrake  meer  van  kan  zijn,  dat  naderhand  quaestie 
daarover  kan  ontstaan. 

Naar  een  advocaat  gaan,  helpt  den  notaris  met,  want  deze 
doet  ook  niets  anders  dan  interpreteeren. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  nog  mede,  dat  de  heer  van  der 
Hoeven  bericht  heeft,  wegens  dringende  bezigheden  de  ver- 
1  gadering  te  hebben  moeten  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  heer  Slillgeilberg :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  zij  mii 
verdund  nog  een  enkel  woord  te  repliceeren.  in  de  e  eis  te 
plaats  wensch  ik  den  Minister  dank  te  zeggen  voor  zijn  ver¬ 
klaringen,  die  hij  gegeven  geeft  naar  aanleiding  van  de 
vragen  door  mij  gesteld,  en  in  het  bijzonder  omtrent  de 
vragen,  die  niet  in  liet  Voorloopig  Verslag  gesteld  waren,  niet 
zoo  «makkelijk  zender  schriftelijke  voorbereiding. waren  te 
behandelen  en  die  de  Minister  toch  zoo  welwillend  is  geweest 

te  wüllen  bespreken.  . 

Ten  aanzien  van  een  enkele  zaak  ben  ik  gerustgesteld  met 
name  ten  aanzien  van  de  redactie  van  het  artikel  omtrent 
het  beklemrecht.  De  uitlegging,  die  de  Minister  daaraan  ge¬ 
geven  heeft,  dat  daarbij  artikel  892  niet  is  uitgeschakeld, 

aanvaard  ik  gaarne.  ,  ,  , 

Niet  zoozeer  ben  ik  echter,  tot  mijn  leedwezen,  geiust- 
^esteld  ten  aanzien  van  de  huwelijksvoorwaarden  en  van  dö 
testamenten  van  krankzinnigen  en  onder  curateele  gestelden 
en  dat  is  ook  geen  wonder,  want  hoezeer  de  Minister  ook 
zijn  eigen  standpunt  heeft  willen  mededeelen,  Zijn  Excel¬ 
lentie  heeft  daar  zelf  reeds  aan  toegeveegd:  het  is  een 
meening  die  ik  uit,  en  hoewel  dit  natuurlijk  een  zeer  be¬ 
langrijke  verklaring  is,  die  de  Minister  gegeven  heeft,  gezien 
ook  den  persoon  van  den  Minister,  zoo  blijft  toch  altijd  de 
rechter  volkomen  vrij  om  anders  te  oordeelen» 


Vel  66. 
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19.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  bet  Burgerlijk  Wetboek  omtrent  de  erfopvolging. 


(Sliugenbcrg  e.  a.) 

Nu  heb  ik  met  name  bet  oog  op  bet  transitoir  recbt  ten 
aanzien  van  huwelijksvoorwaarden  en  van  ben,  die  niet  meer 
bekwaam  zijn  om  testament  te  maken.  De  Minister  beeft 
imn  ox  meer  aanvaard  mijn  stelling*,  dat  huwelijks  voorwaar- 
den  een  aard  van  overeenkomst  zijn  tusscben  de  a.s.  echtge- 
nooten  en  dat  overeenkomsten  kunnen  worden  beoordeeld 
naar  de  oude  wetgeving. 

Maar  ook  dit  is  maar  een  stelling  en  de  vraag  rijst,  of  ook 
niet  hierbij  de  rechter  zal  zeggen:  de  beschikkingen,  die 
daarin  ten  aanzien  van  de  zaak  des  doods  zijn  gemaakt  zijn 
testamentaire  beschikkingen. 

Daarom  wil  ik  den  Minister  ernstig  vragen,  nog  eens  goed 
te  overwegen,  of  het  niet  Voorzichtiger  is,  te  dezen  opzichte 
een  kleine  novelle  te  geven.  De  Minister  heeft  wel)  gezegd:  ik 
geloof  niet,  da/fc  de  .verschillen  tussclien  de  oude  en  nieuwe 
wetgeving  ten  aanzien  van  deze  materie  praotisoh  van  veel 
belang  zullen  zijn,  althans  dat  zulks  zeer  zelden  voorkomt, 
maar  ik  wil  eens  een  voorbeeld  geven1,  waarin  bet  wel  bel  ano¬ 
rak  verschil)  maakt. 

Is  eem  aan,  dat  twee  echtgtenooten  elkander  bij)  huwelijksche 
ycorwaarden  het  beschikbare  deel  hunner  nalatenschap  heb¬ 
ben  gemaakt;  neem  aan,  dat  uit  het  huwelijk  één  kind 
geboren  wordt  en'  dat  een  der  echtgenooten  komt  te  sterven 
nla  de  invoering'  dezer  wet.  Nu:  zou  onder  de  oude  wetgeving, 
toen  de  voorwaarden  gemaakt  werden,  aan  de  overblijvende 
echtgenoot  toevallen  de  helft  van  de  nalatenschap,  maar 
volgens  de  nieuwe  wet  is  het  beschikbare  deel  3/4  van  de 
nalatenschap.  Dat  is  dus  wel  een  verschil  van  beteekenis. 
Hier  een  rechtsonzekerheid  te  laten  bestaan,  lijkt  mij!  be¬ 
denk  elijk. 

Een  tweede  punt  is  de  testeerbekwaamheid  van  krankzin¬ 
nigen  en  onder  curateele  gestelden. 

De  Minister  heeft  de  stelling  willen  verdedigen,  dat  het 
testament  van  hen,  die  onder  de  nieuwe  wet  niet  meer  kunnen 
t  es  te  eren,  die  onbekwaam  zijn  vanwege  hun  verstandelijke 
vermogens,  zal  worden  beoordeeld  naar  de  oude  wet.  Laat  ik 
eens  aannemen,  dat  die  interpreitatie  wordt  aanvaard,  dan 
zijn  wiji  er  nog  niet.  Het  geval  kan  zich  voordoen,  dat  iemand 
krankzinnig  wordt,  die  niet  getesteerd  heeft.  Stel,  dat  hij 
gehuwd  is,  maar  g'een  kinderen  heeft  en  dat  hij!  broers  en 
zusters  heeft.  Hij1  heeft  gedacht,  dat  de  vermogenstoestand 
van'  dien  aard  is,  d'at  zijp  echtgenoote  niet  behoeft  te  erven’, 
en  mitsdien  geen  testament  gemaakt;  alles  in  de  veronder¬ 
stelling,  dat  dus  zijn  bloedverwanten  zullen  erven.  Maar  >’n 
dat  geval  wordt  deze  man  gedupeerd,  want,  als  bij  de  nieuwe 
wetgeving  geen'  testament  gevonden’  -wordt,  dan  krijgt  de  echt¬ 
genoot^  alles  en  de  familie  niets. 

Dit  is  een  andere  kant  van  d'e  zaak,  w’anneer  er  geen  testa¬ 
ment  gemaakt  is. 

Die  twee  gëvallen  zijn  voor  mij!  van  ernstigen  aard.  Nu 
wil  ik  niet  gaarne  mijn  stem  aaln  dit  wetsontwerp  ontbonden. 
Immers  de  gedachte,  die  aan  liet  wetsontwerp  ten  grondslag 
ligt,  is  mij  zeer  sympathiek.  Maar  ik  zou  toch  den  Minister 
willen  vragen,  iets  meer  stellig  dan  hij  gedaan  heeft  te  wil¬ 
len  toezeggen ?  deze  punten  nog  eens  te  zullen  nagaan  en 
daarop  bij  novelle  een  verduidelijking  voor  te  stellen. 

_  De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Wat  betreft  het  punt,  nog  door  den  heer  Haff- 
mans  ter  sprake  gebracht,  moge  ik  dit  opmerken,  dat  de 
moeilijkheid  hierin  gelegen  is,  dat  de  vraag  omtrent  art.  965 
Burgerlijk  Wetboek  is  een  vraag  van  het  tegenwoordig  recht, 
en  die  vraag  kan  onder  het  tegenwoordig  recht  zelfs  veel 
moeilijker  zijn  dan  in  verband  met  de  aanneming  van  dit 
wetsontwerp.  Wanneer  bet  vruchtgebruik  van  do  geheele 
nalatenschap  vermaakt  is  aan  den  langstlevenden  echtgenoot 
en  daarmede  wordt  geacht,  dat  die  langstlevende  echtgenoot 
geen  erfdeel  ah  int&stato  krijgt,  doet  het  er  in  den  regel  — 
er  zijn  altijd  uitzonderingen  —  niet  veel  toe.  Want  na  een 
zekeren  tijd  komt  die  langstlevende  te  overlijden  en  dan 
erven  in  den  regel  de  kinderen  van  dien  langstlevenden  echt¬ 
genoot.  En  het  verschil  tussehen  het  tijdstip  van  het  over¬ 
lijden  van  den  eerststervende  en  den  langstlevende  zal  in 
vele  gevallen  niet  zoo  groot  zijn.  In  andere  gevallen  wel. 
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(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

maar  er  bestaat  een  zekere  algemeene  waarschijnlijkheid,  dat 
na  een  met  al  te  langen  tij  d  het  goed  eenvoudig1  geërfd  wordt 
door  de  kinderen. 

Wat  is  het  geval  onder  het  tegenwoordig  recht,  zooals  de 
heer  Ha ti mans  ons  dat  mededeelt?  Er  zijn  drie  broeders  en 
van  die  drie  krijgt  de  een  het  vruchtgebruik  van  het  geheel. 
Met  kan  gebeuren  dat  het  b.  v.  40  jaar  duurt  eer  die  oudste 
broer  bomt  te  sterven.  Dan  zal  dus  de  bloote  eigendom  eerst 
na  40  j  aar  vervallen  en  zal  het  kunnen  gebeuren  dat  die  twee 
broers  40  j aren  hebben  moeten  wachten  of  zij  iets  krijgen. 

Er  is  uit  een  oogpunt  van  billijkheid  meer  voor  te  zegden, 
dat  zij  na  40  jaar  den  blooten  eigendom  Verkrijgen  van  de 
geheele  nalatenschap,  dan  dat  zij  dan  nog  tot  twee-derde 
beperkt  worden.  Dus  bet  vraagstuk,  dat  geopperd  is,  is  een 
vraagstuk,  dat  bet  tegenwoordige  recht  betreft  in  niet  min¬ 
dere  mate  dan  wanneer  deze  wet  zal  zijn  aangenomen  en 
daarom  was  het  eenvoudiger  geweest  als  de  vraag'  niet  gesteld 
was.  ^  Maar  dit  spreekt  vanzelf,  dat  wil  men  een  quaestie 
afsnijden,  dan  de  notarissen  voorzichtig  doen,  daarvoor  in  het 
testament  te  zorgen.  Maar  men  moet  zich  wel  voorstellen,  dat 
hier  een  maag  is  geopperd  over  de  toepassing  van  artikel  965 
van  het  Burgerlijk  Wetboek,  die  geheel  onafhankelijk  van 
dit  wetsontwerp  geopperd  tan  worden. 

Nu  freaft  cl®  notarieele  practijk  zekere  tradities.  Of  die 
altijd  juist  zijn,  met  alle  respect  voor  de  notarissen  weet  ik 

at  niet.  ik  heb  mij  bijv.  nooit  kunnen  vereenigein  met  de 
traditie  dér  toepassing  van  de  artikelen  2-36  en  949  van  de 
notarissen  onder  de  tegenwoordige  wetgeving.  Ik  heb  altijd 
gemeend,  dat  er  onderscheid  moest  worden  gemaakt  tussehen 
gemeenschap  en  nalatenschap,  maar  de  leer  van  de  notarissen 
is  om  dat  met  te  doen.  Er  zijn  verschillende  andere  uitleg¬ 
gingen,  waarbij  soms  de  notarissen  den  spijker  op  den  kon 
slaan  en  soms  niet,  maar  d'at  is  niet  eigen  aan  dit  wetsont¬ 
werp.  Maar  dit  spreekt  vanzelf,  dat  het  voorzichtig  is  van 
c  ®  notarissen:,  .  wanneer  zij  in  de  testamenten  de  quaestie 
afsnijden,  terwijl  ik  niet  voorstel  in  art.  965  een  letter  te 
wijzigen. 

Nu  iets  wat  betreft  de  opmerking  van  den  heer  Slino-en- 
berg.  Ik  weet  met  of  ik  stelliger  dan  ik  gedaan  heb  moet 
toezeggen  om  een  overgangsbepaling  te  overwegen,  want  ik 
heb  mi]'  volkomen  bereid  verklaard,  om  ten  aanzien  van.  het 
door  _  dien  gcachten  afgevaardigde  besproken  punt  zeer 
ernstig  een  overgangsbepaling  te  overwegen.  Ik  heb  alleen 
op gemerkt^  dat  dit  dan  ook  inderdaad  met  nauwkeurigheid 
moet  geschieden,  omdat. er  verschillende  vraagpunten  bij  ter 
spiake  komen.  Daarom  is  het  zoo  moeilijk  te  zeggen  hoe  die 
overgangsbepaling  er  uit  zal  zien.  Maar  ik  ben  volkomen 
bereid  een  overgangsbepaling  in  overweging  te  nemen. 

Ik  geloof  niet,  dat  ik  verder  hieraan  iets  heb  toe  te  voegen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen., 

De  Voorzitter:  Aangezien  de  Minister  van  Binnenland- 
sche  Zake.n,  in  -verband  met  de  behandeling  van  een  ontwerp 
van  wet  in  de  Tweede  Kamer,  niet  hier  aanwezig  kan  zijn, 
stel  ik  voor,  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  wet  van 
4  April  1892  ( Staatsblad.  n°.  55)  tot  instelling  der  Orde  van 
Oranje-Nassau  (289)  van  de  agenda  af  te  voeren. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  Kamer  gaat  tot  nadere  bijeenroeping  uiteen. 


iYerbeibbing. 

In  de  rede  van  den  heer  de  Visser,  Minister  van  Onder¬ 
wijs,  Kunsten  en  Wetenschappen,  blz.  203,  kol.  1,  reg.  3<S 
en  39  van  boven,  vervallen  achter  , ,1ste  lid  van  art.  1O0”. 
de  woorden:  ,,als  norm  verlangt  kan  gelden"’; 

idem,  op  blz.  205,  kol.  2,  regel  34  van  boven,  staat;  70. 
lees:  120, 


1 
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Voorloopig  Verslas:  over  wetsontwerp  n°.  1. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  begrooting 
van  Suriname  voor  het  dienstjaar  1923.  (1) 


Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Financieele  toestand. 

Met  het  door  den  Minister  bij  deze  begrooting  ingenomen 
standpunt,  dat  de  'bijdrage  uit  de  schatkist  aan  de  geldmiddelen 
der  kolonie  niet  mag  worden  vergroot,  kon  over  het  algemeen 
worden  ingestemd,  althans  zoolang  de  toestand  der  schatkist 
dit  onvermijdelijk  maakt.  Als  stelsel  is  deze  gedragslijn  echter 
te  eenvoudig  dan  dat  zij  op  den  duur,  min  of  meer  bestendig, 
zou  kunnen  worden  gevolgd. 

Bij  den  ingezonken  toestand  der  kolonie  en  in  verband  met 
het  vele,  dat  daar  nog  te  doen  is,  kan  de  weg  tot  verbetering 
niet  bestaan  in  het  bepalen  van  de  moederlandsche  hulp  op 
het  bedrag,  dat  toevallig  in  zeker  jaar  als  bijdrage  wordt  ge¬ 
schonken.  Wil  men  de  kolonie  opheffen,  dan  moet  de  geldelijke 
steun  verband  houden  met  hetgeen  daartoe  noodig  is. 

Eenige  leden  spraken  hunne  instemming  uit  met  de  denk¬ 
beelden  van  den  Minister  omtrent  de  instelling  van  locale 
gemeenschappen,  die  tot  taak  zullen  hebben  om  in  de  plaatselijke 
behoeften  te  voorzien.  Anderen  achtten  ’s  Ministers  denkbeelden 
te  dezen  opzichte  theoretisch  wel  juist,  doch  betwijfelden,  of 
zij  bij  de  Surinaamsche  toestanden  passen.  Het  volgen  van  dien 
weg  zal  het  besef  kunnen  sterken,  dat  men  in  de  kolonie  althans 
voor  de  naastbij  gelegen  behoefte  zelf  heeft  te  zorgen,  maar 
het  zou  naar  het  oordeel  van  dezo  leden  zelfbedrog  zijn  om 
te  meenen,  dat  dergelijke  decentralisatie  zou  kunnen  leiden  tot 
vermindering  van  ambtenaarspersoneel  of  beperking  van  de 
kosten  voor  den  publieken  dienst.  De  ervaring  elders  geeft  voor 
dergeiyke  hoop  geen  grond. 

Sommige  leden  meenden  goede  uitkomsten  te  mogen  ver¬ 
wachten  van  uitvoering  van  de  denkbeelden,  neergelegd  in  het 
rapport  van  den  heer  Pyttersen.  Zij  zouden  gaarne  van  den 
Minister  vernemen,  wat  de  Regeering  te  dien  opzichte  voor¬ 
nemens  is  te  doen. 

Andere  leden  wilden  zich  niet  verzetten  tegen  toepassing  van 
de  bedoelde  denkbeelden,  waarvan  ook  naar  hun  inzien  wel 
goede  resultaten  te  verwachten  zijn.  Zij  waren  echter  van 
meening,  dat  het  voor  de  opheffing  van  de  kolonie  bovenal 
noodig  is  de  immigratie  van  geschikte  werkkrachten  te  be¬ 
vorderen,  en  dat  met  de  mannen  ook  voor  de  overkomst  van 
hunne  gezinnen  moet  worden  gezorgd.  Het  geld  aan  immigratie 
besteed  is  productief,  ook  voor  het  Gouvernement. 

Door  eenige  leden  werd  de  vraag  gesteld,  waarom  het  groot¬ 
kapitaal,  bij  voorbeeld  op  het  gebied  van  de  suiker,  dat  over 
voldoende  vakkennis  en  ervaring  beschikt,  zich  blijkbaar  zoo 
weinig  aan  Suriname  laat  gelegen  liggen. 

Die  vraag  gaf  aanleiding  tot  de  opmerking,  dat  de  productie¬ 
kosten  in  Suriname  niet  laag  zijn,  maar  dat  toch  nog  kort 
geleden  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij  een  zeer  aan¬ 
zienlijk  bedrag  voor  een  nieuwe  inrichting  in  hare  suikerfabriek 
beeft  besteed. 

Bij  de  gedachtenwisseling  in  de  Tweede  Kamer  is  met  nadruk 
gewezen  op  het  te  groot  getal  ambtenaren,  dat  in  de  kolonie 
in  dienst  is  ( Handelingen  bladz.  1417  en  bladz.  1421). 

Eenige  leden  achtten  deze  opmerking  niet  vrij  van  over¬ 
drijving.  De  bestuurskosten  zijn  per  hoofd  der  bevolking  hoog, 
maar  dit  ligt  niet  aan  een  te  ruime  personeelvoorziening, 
noch  aan  een  te  hooge  salarieering,  doch  aan  de  geringe  be¬ 
volkingsdichtheid  van  een  groot  deel  der  kolonie  in  verband 
met  de  cultureele  eischen,  die  als  grondslag  voor  de  ontwikkeling 
van  het  land  worden  gesteld. 

Zou  het  den  Minister  mogelijk  zijn,  zoo  werd  gevraagd,  om 
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eenige  cijfers  te  geven  betreffende  de  sterkte  van  het  personeel, 
dat  in  Nederland  en  in  Suriname  in  publieken  en  semi-publieken 
dienst  is  ? 

Grensregeling. 

Uit  hetgeen  de  Minister  aanteekende  op  blz.  5  der  Memorie 
van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  blijkt,  dat  er  ter  zake 
van  de  westgrens  van  Suriname  vraagpunten  zijn  gerezen, 
die  moeten  worden  opgelost  en  dat  er  betreffende  die  aange¬ 
legenheid  correspondentie  bestaat,  die  nog  niet  aan  de  Volks¬ 
vertegenwoordiging  kan  worden  overgelegd.  In  zijne  rede  van 
6  Februari  jl.  [Handelingen  blz.  1419)  deelde  de  Minister  mede, 
dat  de  quaestie  voorshands  al  zeer  weinig  practisch  belang 
heeft.  Voorts  blijkt  uit  die  rede,  dat  de  bedoelde  vraagpunten 
kunnen  betrekking  hebben  op  het  gebied  tusschen  de  Koeroeni- 
rivier  en  de  Nieuwe-rivier  en  geen  verband  houden  met  een 
in  1903  of  later  met  Engeland  gesloten  grensverdrag,  wijl  dit 
niet  bestaat. 

In  een  artikel  van  dr.  Benjamins  in  de  West-Indische  Gids : 
„Surinames  Westgrens  und  kein  Ende”  wordt  verwezen 
(blz.  395)  naar  eene  opmerking  van  Minister  Loudon  in  de 
Memorie  van  Antwoord  van  het  Voorloopig  Verslag  dezer 
Kamer  betreffende  hoofdstuk  III  der  begrooting  voor  1914, 
welke  opmerking  strekt  om  te  doen  uitkomen  „dat  een  grens¬ 
geschil  daar  ter  plaatse  niet  bestaat”.  In  een  artikel  van  den- 
zelfden  schrijver,  getiteld:  „Nogmaals  Suriname’ s  Westgrens” 
[West-Indische  Gids,  December  1922)  wordt  een  uitspraak  aan¬ 
gehaald,  volgens  welke  Lord  Salisbury  het  bedoelde  grensge- 
deelte  als  definitief  vastgesteld  beschouwde  (blz.  417),  terwijl 
in  dat  zelfde  artikel  (blz.  414)  wordt  herinnerd,  dat  de  procu- 
reur-generaal  in  de  vergadering  van  de  Koloniale  Staten  op 
5  Mei  1913  mededeelde,  dat  in  1903  na  grondige  overweging 
eene  beslissing  was  tot  stand  gekomen. 

De  leden,  die  op  het  vorenstaande  de  aandacht  vestigden, 
meenden,  dat  strijd  tusschen  deze  twee  rubrieken  van  uit¬ 
spraken  niet  kan  worden  ontkend  en  verzochten  den  Minister 
een  duidelijk  overzicht  te  willen  geven  van  de  vraagpunten, 
die  thans  nog  moeten  worden  opgelost.  Uit  de  opmerking  van 
den  Minister,  dat  zich  tot  op  dit  oogenblik  geen  reëele  moeilijk¬ 
heden  hebben  voorgedaan,  leidden  deze  leden  af,  dat  het  tijdstip 
gunstig  is  voor  een  definitieve  oplossing,  indien  die  nog  moet 
worden  tot  stand  gebracht.  Zoodra  werkelijke  moeilijkheden 
zich  voordoen  en  reëele  belangen  in  het  spel  komen,  wordt 
de  oplossing  veel  bezwaarlijker. 

Financieele  gelijkstelling  van  openbaar  en  bijzonder  onderwijs. 

Verschillende  leden  gaven  uiting  aan  hunne  teleurstelling 
over  de  wijze,  waarop  uitvoering  is  gegeven  aan  de  gelijk¬ 
stelling  van  het  openbaar  en  het  bijzonder  onderwijs  in 
Suriname. 

Te  dezen  aanzien  meende  men  te  mogen  verwijzen  naar 
hetgeen  bij  de  mondelinge  behandeling  van  dit  wetsontwerp 
in  de  Tweede  Kamer  is  gezegd  door  den  heer  Feber  [Handelingen 
bladz.  1417).  Veel  van  hetgeen  door  dit  Kamerlid  is  aangevoerd, 
werd  hier  volkomen  beaamd. 

Gevraagd  werd,  wrat  de  Regeering  denkt  te  doen  om  tegemoet 
te  komen  aan  den  nood,  waarin  de  scholen  van  de  Broeder- 
Gemeente  der  Moravische  Broeders  verkeeren,  deels  ten  gevolge 
van  de  onmogelijkheid  om  geldelijken  steun  uit  Herrnhut  te 
ontvangen,  deels  ten  gevolge  van  de  gebrekkige  uitvoering 
van  de  subsidieregeling.  Dientengevolge  hebben  de  scholen 
niet  ontvangen,  hetgeen  zij  volgens  toezegging  van  het  koloniaal 
bestuur  mochten  verwachten,  terwijl  zij  daarentegen  wel  werden 
verplicht  om  hetgeen  toegelegd  werd  voor  onderwijzerssalarissen 
ook  in  zijn  geheel  voor  dat  doel  te  besteden.  De  Minister  heeft 
zich  te  dezen  opzichte  (rede  6  Februari  1923,  Handelingen 
bladz.  1422)  voor  wat  de  pensioen-  en  verlofsregeling  der 
byzondere  onderwijzers  betreft,  beroepen  op  de  financieele 
onmogelijkheid,  maar  ook  voorzien,  dat  de  omstandigheden 
het  Gouvernement  zouden  kunnen  dwingen  tot  ingrijpen,  als 
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het  bijzonder  onderwijs  de  aanvaarde  taak  door  geldgebrek 
geheel  of  gedeeltelijk  zou  moeten  opgeven. 

Door  dit  antwoord  waren  vele  leden  niet  bevredigd.  Het  is 
duidelijk,  dat  het  Gouvernement  iets  zal  moeten  doen,  wanneer 
de  zending  door  fmancieele  onmacht  gedwongen  wordt  om  de 
vrijwillig  aanvaarde  onderwijstaak  te  beperken  of  op  te  geven, 
maar  naar  hun  oordeel  brengt  de  goede  trouw,  waarin  toe¬ 
zeggingen  ■werden  gedaan  en  aanvaard,  mede,  dat  niet  tot  dit 
uiterste  wordt  gewracht.  Zij  hoopten,  dat  de  Minister  dat  stand¬ 
punt  nader  zou  willen  overwegen. 

Onderwijs  aan  Boschnegers  en  Indianen. 

Een  der  leden  sprak  er  zijne  voldoening  over  uit,  dat  de 
Minister  blijkens  zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de 
Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag  betreffende  dit 
wetsontwerp  (zie  bladz.  9)  ook  van  oordeel  is,  dat,  wil  men 
van  dit  onderwijs  goede  uitkomsten  verwachten,  het  meer  op 
karaktervorming  dan  op  het  bijbrengen  van  intellectueele  kennis 
dient  te  zijn  gericht. 

Kweekjcsstelsel. 

Gaarne  zou  men  vernemen,  in  welk  stadium  van  behandeling 
de  zoogenaamde  kwreekjesverordening  verkeert.  Wordt  er  thans, 
zoo  vroeg  men,  behoorlijk  toezicht  gehouden,  dat  de  kinder¬ 
arbeid  niet  ontaardt  in  kinderexploitatie?  Door  andere  leden 
werd  opgemerkt,  dat  te  dien  opzichte  misbruiken  niet  ten 
eenenmale  ontbreken,  doch  niet  zoo  algemeen  zijn,  als  wel  wordt 
beweerd,  en  dat  de  vraag  gesteld  kan  worden,  of  die  misbruiken 
van  dien  aard  zijn,  dat  eene  wettelijke  regeling  noodig  is. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Februari  1923. 

IDENBURG. 

VAN  LOON. 

VERKOUTEREN. 

DOBBELMANN. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  begrooting 
van  Curagao  voor  het  dienstjaar  1923.  (3) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Vele  leden  verklaarden  met  vreugde  te  hebben  gezien,  dat 
Curagao  in  de  laatste  jaren  zeer  merkbaar  vooruitgaat.  Zij  wezen 
op  de  cijfers  betreffende  den  in-  en  uitvoer  in  1913,  die  verre 
achterstaan  bij  die  van  het  jaar  1921,  en  het  is  met  het  oog 
hierop  niet  te  verwonderen,  dat  ook  de  scheepvaartbeweging 
aanzienlijk  is  toegenomen.  De  Minister  is,  blijkens  den  aanhef 
zijner  Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer 
uitgebracht  Voorloopig  Verslag  betreffende  dit  wetsontwerp,  van 
meening,  dat  de  toekomst  van  de  kolonie  zich  niet  ongunstig  laat 
aanzien.  Deze  meening  werd  vrij  algemeen  onderschreven,  maar 
vele  leden  waren  van  oordeel,  dat  een  ernstig  waarschuwend 
woord  hier  niet  achterwege  kon  blijven.  Zij  toch  merkten  op,  dat 
de  vooruitgang  der  laatste  jaren  voor  een  niet  gering  gedeelte 
is  te  danken  aan  de  belangrijke  faciliteiten,  die  op  het  gebied 
van  invoerrechten  en  loodsgelden  zijn  verleend,  en  dat,  zoo 
hierop  wordt  teruggekomen,  het  gevaar  verre  van  denkbeeldig 
is,  dat  de  bloei  der  kolonie  reeds  in  hare  opkomst  zal  worden 
gesmoord.  Dat  er  alle  aanleiding  is  zich  ten  deze  ongerust  te 
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maken,  werd  door  de  leden  hier  aan  het  woord  aangetoond 
door  te  wijzen  op  hetgeen  de  Minister  in  zijne  evengenoemde 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  zelf  heeft  gezegd. 
Daarin  toch  wordt  op  bladz.  3  medegedeeld,  dat  bij  eene  onlangs 
tot  stand  gebrachte  herziening  van  de  verordening  betreffende 
het  loodswezen  de  tegemoetkomende  voorschriften  ten  aanzien 
van  de  loodsgelden  zijn  vervallen.  Wordt  deze  weg  verder  be¬ 
wandeld,  dan  dreigt  de  kolonie  alras  terug  te  vallen  tot  den 
treurigen  toestand,  waarin  zij  tot  voor  kort  verkeerde.  Met 
klem  wenschten  deze  leden  er  daarom  bij  den  Minister  op  aan 
te  dringen  alles  te  vermijden,  wat  de  opkomst  van  Curagao 
zoude  kunnen  tegengaan,  en  die  veeleer  zooveel  mogelijk  in 
de  hand  te  werken.  Andere  leden,  die  in  het  algemeen  met 
dit  gevoelen  instemden,  merkten  op,  dat,  als  zij  wèl  waren 
ingelicht,  het  vervallen  van  de  tegemoetkomende  voorschriften 
betreffende  de  loodsgelden  gepaard  ging  met  het  vervallen  van 
het  verplichte  gebruik  maken  van  loodsen. 

Eenige  leden  zouden  het  op  prijs  stellen  te  worden  in¬ 
gelicht  aangaande  de  exploitatie  der  phosphaatlagen.  Met  name 
wenschten  zij  te  vernemen,  of  deze  ontginning  weder  door  den 
concessionaris  is  hervat  en  of  zij  voor  de  kolonie  voldoende 
voordeelen  afwerpt. 

Geklaagd  werd  over  de  slechte  verbinding  van  St.  Eustatius 
met  Curaqao.  Het  is,  naar  werd  opgemerkt,  goeddeels  hieraan  te 
wijten,  dat  de  cultuurondernemingen  op  St.  Eustatius  haar 
bedrijf  ónmogelijk  eenigszins  loonend  kunnen  maken.  Ware 
dit  wel  het  geval,  dan  zou  de  noodlijdende  bevolking  daar  in 
hooge  mate  bij  welvaren. 

Eenige  leden  vestigden  de  aandacht  op  den  oproep  van  den 
lste-luitenant  J.  H.  C.  van  Eijk  van  Voorthuijsen  in  het 
Koloniaal  Weekblad  van  15  Februari  1923.  Blijkens  het  daarin 
medegedeelde  zouden  de  woningtoestanden  op  St.  Eustatius 
—  eertijds  een  bloeiend  eiland  —  zoo  ellendig  zijn,  dat  daarvoor 
flnancieele  hulp  uit  het  Moederland  wordt  gevraagd.  Met  een 
gering  bedrag  schijnt  te  kunnen  worden  volstaan.  Kan,  zoo 
vroegen  deze  leden,  dit  bedrag  der  bevolking  niet  van  Gouverne- 
mentswege  renteloos  worden  voorgeschoten? 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Februari  1923. 

IDENBURG. 

VAN  LOON. 

VERKOUTEREN. 

DOBBELMANN. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  II 
(Hooge  Colleges  van  Staat  en  Kabinet  der  Koningin)  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Dezer  dagen  wordt  bij  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
aanhangig  gemaakt  een  ontwerp  van  wet  tot  uitvoering  van 
artikel  97  der  Grondwet.  In  dit  wetsontwerp  zijn  ten  opzichte 
j  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  bedoeldo  aangelegenheid 
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voorzieningen  opgenomen.  De  ondergeteekende  meent  zich, 
in  afwachting  van  de  behandeling  van  meerbedoeld  wetsontwerp, 
van  beschouwingen  omtrent  deze  zaak  te  moeten  onthouden. 

De  gegevens,  welke  het  Voorloopig  Verslag  vraagt,  kan  de 
Regeering  slechts  verkrijgen  door  een  opzettelijk  onderzoek, 
dat,  naar  het  voorkomt,  minder  op  .haar  weg  ligt. 

Artikel  1. 

Spooncegabonnement  voor  de  leden  der  Staten- Generaal. 

Artikelen  1  en  3.  De  Regeering  heeft  besloten  eene  voor¬ 
ziening,  als  hier  bestreden,  niet  in  te  dienen.  Opgemerkt 
worde  intusschen,  dat  niet  alle  argumenten,  in  het  Voorloopig 
Verslag  genoemd,  even  sterk  zijn.  Inzonderheid  wordt  hier 
gedacht  aan  deze  zinsnede:  „Ten  gevolge  van  de  financieele 
verhouding  tusschen  Staat  en  spoorwegmaatschappijen  zoude 
bedoelde  afschaffing  feitelijk  geen  financieel  verschil  voor  den 
eerste  opleveren.”.  Dit  is  uiteraard  onjuist.  Zoolang  de  Staat 
een  tekort  bijpast,  zou  het  voor  den  Staat  geen  financieel 
verschil  opleveren,  zoo  de  abonnementskaarten  van  de  Kamer¬ 
leden  in  prijs  werden  verlaagd.  Maar  wèl  zou  het  financieel 
verschil  opleveren,  zoo  de  kaarten  werden  afgeschaft  en  derhalve 
voor  alle  reizen,  die  niet  in  ’sLands  dienst  worden  gemaakt 
—  hetzij  dan  voor  zaken,  propaganda,  familiebezoek  of  anders¬ 
zins  —  door  den  betrokkene  werd  betaald. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  de  Regeering  —  o.  a.  om  de  mogelijk¬ 
heid  tot  plaatselijk  onderzoek  zoo  ruim  mogelijk  te  laten 
bestaan  —  afwijking  van  de  tegenwoordige  regeling  niet  zal 
voorstellen. 

ï)e  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  3den  Maart  1928. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNEELD. 

VAN  EMBDEN. 

- r  r  tL.  * 

VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  hoofdstuk  VA  ( Departement  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  (2) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden 
o.  m.  beschouwingen  gehouden  over  eenige  onderwerpen,  welke 
inmiddels  reeds  ter  sprake  zijn  gekomen,  zoowel  bij  de  schrif¬ 
telijke  als  bij  de  mondelinge  behandeling  van  het  wetsontwerp 
tot  wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920  (Gedrukte  stukken 
1922—1923,  n°.  201). 

Deze  onderwerpen  betroffen  o.a.  de  opschorting  van  de  invoe¬ 
ring  van  het  verplichte  zevende  leerjaar,  de  afschaffing  van  het 
Fransch  in  de  eerste  zes  leerjaren,  de  subsidieering  van  het 
onderwijs  aan  doofstommen,  slechthoorenden  en  blinden. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  veroorlooft  zich  derhalve 
ten  deze  te  verwijzen  naar  de  gewisselde  stukken  en  de 
mondelinge  beraadslaging  over  bovengenoemd  wetsontwerp. 


Algemecne  beschouwingen. 

Met  het  door  den  Minister  betoonde  beleid  kon  men  zich 
vrij  algemeen  vereenigen.  Eenige  leden  meenden  hier  evenwel 
te  moeten  herinneren  aan  de  weigering  van  het  verleenen  van 
onderwijsvergunning  aan  dr.  Tack  en  spraken  hun  leedwezen 
uit  over  de  houding  van  den  Minister  in  dezen. 

Andere  leden  betreurden  het,  dat  de  Minister  blijkbaar  te 
veel  toegeeft  aan  door  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  op 
hem  geoefenden  drang  tot  bezuiniging.  Deze  leden  wenschten, 
dat  de  Minister  in  geen  geval  de  belangen  van  het  onderwijs 
aan  den  eisch  van  bezuiniging  zoude  opofferen. 

Over  den  gang  van  zaken  bij  ’s  Ministers  Departement 
werden  klachten  geuit,  hoofdzakelijk  wegens  het  lang  onaf¬ 
gedaan  blijven  van  verschillende,  zelfs  spoodeischende  zaken. 
Gewezen  werd  bijv.  op  het  feit,  dat  de  vaststelling  der 
vergoeding  aan  gemeenten  en  schoolbesturen  over  het  jaar 
1921  niet  tot  stand  kwam  in  1922,  waardoor  het  nauwkeurig 
afsluiten  der  rekeningen  van  die  lichamen,  te  welken  opzichte 
de  gemeenten  aan  een  wettelijken  termijn  zijn  gebonden, 
onmogelijk  werd.  Dit  bezwaar  bestond,  naar  werd  opgemerkt, 
niet  onder  de  vroegere  Lager-onderwijswet,  daar  toen  Gedepu¬ 
teerde  Staten  het  subsidie  vaststelden.  Ten  bewijze  van  dentragen 
gang  van  zaken  bij  dit  Departement  werd  voorts  aangehaald, 
dat  de  gemeente  Zwolle  op  3  November  1921  om  voorlichting  in 
eene  tractementsquaestie  heeft  gevraagd,  en  dat  niettegenstaande 
20  Februari  1922  en  nogmaals  20  Augustus  1922  beleefd  om 
bericht  werd  verzocht,  het  antwoord  nog  steeds  is  uitgebleven. 
Yan  andere  zijde  werd  in  dit  verband  de  aandacht  gevestigd 
op  de  late  indiening  van  het  wetsontwerp  tot  toekenning  van 
bevoegdheid  aan  gemeenteraden  tot  het  verleenen  van  een 
toelage  ten  laste  van  de  gemeente,  over  elk  der  jaren  1919, 
1920,  1921  en  het  eerste  kwartaal  van  1922,  voor  werkzaam¬ 
heden,  welke  aan  onderwijzers  buiten  den  gewonen  schooltijd 
waren  opgedragen,  of  wegens  het  werkzaam  geweest  zijn  van 
onderwijzers  aan  scholen  van  bijzonderen  aard. 

Dat  dit  wetsontwerp  zoolang  op  zich  heeft  laten  wachten, 
werd  te  meer  betreurd,  omdat  de  betrokken  onderwijskrachten 
recht  hadden  op  het  salaris  voor  door  hen  in  opdracht  ver¬ 
richten  arbeid.  Eenige  voortvarendheid  ware  hier  zeker  niet 
misplaatst  geweest. 

Naar  aanleiding  van  een  en  ander  werd  de  meening  uitge¬ 
sproken,  dat  de  bij  dit  Departement  aan  den  dag  tredende 
zucht  naar  centralisatie  oorzaak  is  van  den  achterstand.  Ver 
doorgevoerde  centralisatie  achtte  men  hier  niet  zonder  be¬ 
denking.  De  autonomie  der  gemeenten  komt  daardoor  meer 
en  meer  in  het  gedrang.  Tot  welke  moeilijkheden  dit  kan  leiden, 
blijkt  bijv.  uit  het  request  van  den  raad  der  gemeente 
Zwolle  aan  de  Staten-Generaal  betreffende  de  salarisregeling 
van  den  directeur  der  handelsdagschool  en  avondcursussen, 
vergeleken  met  de  salarissen  van  andere  ambtenaren,  o.a. 
van  den  rector  van  het  gymnasium  aldaar.  Ook  trad  die  zucht 
tot  regeling  van  bovenaf  duidelijk  aan  het  licht  in  het  eerste 
ontwerp  van  wet  tot  herziening  der  Lager-onderwijswet  1920, 
waarbij  in  art.  VIII  (art.  28)  de  aanstelling  van  boventallige 
onderwijzers  aan  lagere  scholen  onmogelijk  werd  gemaakt. 
Het  wekte  ongerustheid,  dat  zoodanige  voorstellen  van  dit 
Departement  uitgaan  en  men  hoopte,  dat  de  Minister  zich 
verder  niet  in  die  richting  zou  begeven. 

Verschillende  leden  waren  van  oordeel,  dat  op  het  onderwijs 
in  het  algemeen  niet  voldoende  wordt  bezuinigd.  Bezuiniging 
achtten  zij  niet  alleen  mogelijk,  maar  ook  o.  a.  noodzakelyk 
door  verlaging  van  de  salarissen  der  leerkrachten,  die,  naar 
hun  oordeel,  met  name  bij  het  nijverheids-  en  lager  onder¬ 
wijs,  te  hoog  zijn  opgedreven. 

Ook  wat  betreft  de  kosten  van  examens,  werd  op  bezui¬ 
niging  aangedrongen.  Als  een  bewijs,  dat  op  dit  gebied  nog 
veel  goed  werk  is  te  verrichten,  werd  aangehaald,  dat  onlangs 
28  leeraren  examen  hebben  moeten  afnemen  aan  27  leerlingen, 
hetgeen  bij  eene  huishoudschool  is  geschied. 
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Yele  leden  waren  van  gevoelen,  dat  het  de  voorkeur  zoude 
verdienen  de  examens  zooveel  mogelijk  te  doen  afnemen  dooi¬ 
de  eigen  leeraren  der  examinandi. 

Ook  ten  aanzien  der  van  dit  Departement  uitgaande  circulaires 
meende  men,  dat  beperking  en  daardoor  bezuiniging  mogelijk  was. 

Voorts  wenschte  men  bij  den  Minister  aan  te  dringen  op 
bevordering  der  lichamelijke  opvoeding  bij  alle  takken  van 
onderwijs.  Men  meende  dat  daaraan  zeer  wel  meer  tijd  kon 
worden  besteed,  zonder  dat  de  geestelijke  opvoeding  daaronder 
zoude  behoeven  te  lijden.  Reeds  de  ouden  waren  er  van  oven 
tuigd,  dat  het  voor  eene  goede  geestelijke  ontwikkeling  een 
eerste  eisch  is,  dat  het  lichaam  gezond  zij.  Bevordering  der 
lichamelijke  opvoeding  zal  ongetwijfeld  de  geestelijke  ten  goede 
komen. 

Door  een  der  leden  werd  ook  nog  gepleit  voor  bevordering 
der  studie  van  de  internationale  hulptaal  Esperanto,  welker 
belang  ten  bate  van  vredesbeweging,  wetenschappelijke  con¬ 
gressen  en  handelsverkeer  ook  door  den  Volkenbond  is  erkend. 
De  Minister  zou,  naar  hij  meende,  bijv.  van  tijd  tot  tijd  de 
aandacht  van  gemeente-  en  schoolbesturen  op  de  wenschelijkheid 
van  cursussen  in  Esperanto  kunnen  vestigen. 

Vele  andere  leden  daarentegen  achtten  het  van  vrij  wat  meer 
belang  het  zuiver  houden  van  onze  moedertaal  ernstig  bij  den 
Minister  te  bepleiten.  De  Nederlandsche  taal  toch  wordt  in  de 
Staatsstukken  meer  en  meer  geweld  aangedaan,  getuige  daarin 
telkens  wederkeerende  woorden  als  „aansnijden”,  „versoberen”, 
„veilig  stellen’’,  „factisch”,  en  vele  andere  meer.  Dat  ’s  Ministers 
Departement  hierbij  niet  vrij  uitgaat,  blijkt  uit  de  Memorie  van 
Antwoord  op  het  door  deze  Kamer  uitgebracht  Voorloopig 
Verslag  betreffende  het  wetsontwerp,  houdende  eene  nieuwe 
wettelijke  regeling  van  het  algemeen  vormend  lager  onderwijs 
(zie  n°.  86  der  Zitting  1919/20),  waarin  Zijne  Excellentie  ver¬ 
klaarde  (zie  §  16):  „Dat  de  in  het  Voorloopig  Verslag  gewraakte 
uitdrukkingen  niet  onberispelijk  zijn,  moet  de  ondergeteekende 
toegeven.”  Stukken,  die  van  het  Ministerie  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen  uitgaan,  moeten,  wat  de  taal  betreft, 
toch  zeker  wel  zooveel  mogelijk  onberispelijk  zijn,  en  de  leden 
hier  aan  het  woord  hoopten,  dat  de  Minister  ook  buiten  zijn 
Departement  op  de  bres  zoude  staan  ter  verdediging  van  onze 
taal  tegen  vreemde  smetten  en  geweldaandoening. 

Iste  Afdeeling. 

Onderwijs  in  liet  algemeen. 

Art.  13.  Sommige  leden  wenschten  nogmaals  de  aandacht 
te  vestigen  op  de  ten  vorigen  jare  gemaakte  opmerking  (zie 
het  Voorloopig  Verslag  dezer  Kamer  betreffende  het  ontwerp 
van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VA  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1922)  betreffende  het  bedrag,  uitgetrokken 
voor  Rijksbeurzen.  Zij  waren  van  oordeel,  dat,  indien  de  toen 
voorgeslagen  weg  ware  bewandeld,  van  de  voor  dit  doel  be¬ 
schikbaar  gestelde  gelden  veel  meer  nut  zoude  zijn  getrokken, 
en  zij  meenden  den  Minister  in  ernstige  overweging  te  moeten 
geven  thans  in  den  aangegeven  zin  te  handelen. 

Ilde  Afdeeling. 

Hooger  Onderwijs. 

Aangedrongen  werd  op  vereenvoudiging  van  het  universitair 
onderwijs,  daar  dit  allengs  topzwaar  is  geworden.  Het  zal  op 
den  duur,  naar  men  meende,  niet  mogelijk  blijken  om  aan  alle 
universiteiten  alle  faculteiten  volledig  toegerust  te  houden. 
Ook  vroeg  men  zich  af,  of  het  niet  ernstige  overweging 
verdient,  tot  inkrimping  van  het  aantal  universiteiten  over 
te  gaan,  hetgeen  evenzeer  uit  een  oogpunt  van  bezuiniging 
aanbeveling  zoude  verdienen.  Ging  men  tot  inkrimping  over, 
dan  zou  aan  bijzondere  universiteiten  krachtige  financieele 
steun  kunnen  worden  verleend. 

Van  verschillende  zijden  werd  betoogd,  dat  de  kosten  van 


ons  universitair  onderwijs  thans  te  hoog  zijn  en  daaiin  wijzi¬ 
ging  dient  te  worden  gebracht.  In  de  eerste  plaats  werd  daartoe 
aanbevolen  het  verhoogen  der  collegegelden.  Het  daarvoor 
vastgesteld  bedrag  werd  veel  te  laag  geoordeeld  en  niet  m 
evenredigheid  tot  hetgeen  voor  middelbaar  onderwijs  moet 
worden  betaald.  Voorts  is  het  een  bedenkelijk  verschijnsel,  dat 
bij  het  hooger  onderwijs  steeds  verder  gaande  specialisatie 
plaats  heeft,  hetgeen  de  kosten  voortdurend  doet  toenemen 
en  ook  uit  anderen  hoofde  is  af  te  keuren.  Art.  1  derlloogej.- 
onderwijswet  beoogt,  zoo  werd  opgemerkt,  eene  wetenschappelijke 
opleiding  en  natuurlijk  ook  eene  practische  vorming.  Dit 
laatste  gaat  thans  echter  te  veel  vóór  en  de  universiteit  dieigt 
dientengevolge  te  ontaarden  in  eene  vakschool.  Wil  ue  Regeeiing 
inderdaad  dien  weg  op,  dan  ware  het  wenschelijk  in  vele 
gevallen  in  stede  van  hoogleeraren  lectoren  aan  te  stellen, 
waardoor  aanzienlijk  zoude  kunnen  worden  bezuinigd.  Het 
verlies  echter  van  het  karakter  van  het  hooger  ondeiwjjs 
werd  een  te  hooge  prijs  geacht  voor  de  aldus  te  verkrijgen 

bezuiniging.  .  .  , 

Nog  werd  aangevoerd,  dat  voor  de  opleiding  der  juristen 
de  beoefening  van  het  Romein sche  recht  niet  van  zóóveel 
gewicht  is,  dat  dit  niet  eenigermate  op  den  achtergrond  zoude 
kunnen  worden  gesteld.  Voor  het  onderwijs  in  dit  recht 
zouden  dan  geen  afzonderlijke  hoogleeraren  noodig  zijn. 

Andere  leden  konden  zich  met  deze  denkbeelden  echter 
geenszins  vereenigen.  Zij  waren  van  oordeel,  dar  bij  het 
voortschrijden  der  wetenschappen  specialiseering  van  het  onder¬ 
wijs  niet  kan  uitblijven,  wil  dit  niet  in .  peil  dalen  en  daardoor 
achteruitgang  op  wetenschappelijk  gebied  intreden. 

Opgemerkt  werd,  dat  de  commissie,  belast  met  de  afneming 
der  semi-arts-  en  artsexamens  herhaaldelijk  voor  de  groote 
moeilijkheid  staat,  dat  zij  candidaten  te  beoordeelen  krijgt, 
die  de  vereischte  kennis  wel  bezitten,  doch  die  wegens  ver¬ 
stoord  .evenwicht  in  Minne  geestvermogens,  zonderlinge 
manieren  of  misbruik  van  drank,  allerminst  geschikt  mogen 
heeten  om  de  bevoegdheid  te  erlangen  tot  uitoefening  der  ge¬ 
neeskundige  praktijk.  Niettemin  is  de  examencommissie  onbe¬ 
voegd,  althans  zij  acht  zich  bij  de  geldende  wet  niet  bevoegd,  de 
toelating  op  die  gronden  te  weigeren  en  is  zij  genoodzaakt  iemand 
als  geneesheer  de  maatschappij  in  te  laten  gaan,  dien  zij  daartoe 
ongeschikt  acht.  Deze  toestand  vloeit,  naar  men  meende, 
blijkbaar  hieruit  voort,  dat  de  wetgever  indertijd  uitsluitend 
het  stellen  van  intellectualistische  eischen  noodig  schijnt  te 
hebben  geacht.  Onze  tijd  denkt  daar  terecht  anders  over  en 
men  drong  daarom  aan  op  wetswijziging,  vooral  daar  een 
groot  algemeen  belang  hierbij  is  betrokken. 

Andere  leden,  hoewel  erkennend,  dat  ei  gevallen  kunnen 
zijn,  waarin  het  ongewenscht  is  iemand  toe  te  laten  tot  de 
geneeskundige  praktijk,  ook  al  wordt  hij,  wat  de  vereischte 
kennis  betreft,  voldoende  onderlegd  bevonden,  waarschuwden 
tegen  het  verleenen  van  eene  bevoegdheid  aan  examencom- 
missiën  als  hier  wordt  verlangd. 

Benige  leden  wenschten  er  bij  den  Minister  op  aan  te  dringen 
in  overweging  te  nemen  om  het  onderwijs  in  de  wijsbegeerte 
algemeen  in  te  voeren.  Zij  achtten  dit  onderwijs  noodzakelijk 
voor  juristen,  medici,  ingenieurs  e.  a.,  die  thans  daarvoor  bijna 
uitsluitend  op  zelfonderricht  zijn  aangewezen.  Naar  hun  oordeel 
is  het  gewenseht,  dat  reeds  in  de  hoogste  klasse  van  H.  B.  S. 
en  gymnasium  de  logica  of  denkleer  zou  worden  onderwezen, 
in  de  plaats  waarvan  dan  een  minder  gewichtig  vak  zoude 
kunnen  vervallen.  Deze  studie  in  de  wijsbegeerte  kon,  aldus 
begonnen,  aan  de  hoogere  inrichtingen  van  onderwijs  worden 
voortgezet  met  de  behandeling  van  de  vervolghoofdstukken, 
waartegenover  een  of  ander  vak  facultatief  zoude  kunnen 
worden  gesteld. 

Andere  leden,  ofschoon  zij  het  met  dit  betoog  eens  waren, 
meenden  toch  te  moeten  waarschuwen  tegen  de  uitbreiding 
van  het  facultatief  stellen  van  leervakken,  omdat  over  het 
algemeen  do  lessen  der  facultatief  gestelde  vakken  uiterst  ma  is  j 
worden  gevolgd. 
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Enkele  leden  meenden,  dat  bij  het  voorbereidend  hooger 
onderwijs  de  studie  van  het  Grieksch  kan  worden  gemist. 
Alleen  voor  a.  s.  literatoren  en  theologen  achtten  zij  die 
studie  gewenscht. 

Hiertegen  werd  door  andere  leden  opgekomen.  Zij  zouden 
afschaffing  van  het  Grieksch  als  leervak  een  nadeel  achten 
en  betoogden  de  wenschelijkheid  van  het  behoud  daarvan  ook 
voor  de  aanstaande  juristen. 

Door  verschillende  leden  werd  gevraagd  om  eene  nieuwe 
tekstuitgave  der  wet  op  het  hooger  onderwijs  en  van  sommige 
bijbehoorende  Koninklijke  besluiten,  aangezien  die  wegens  de 
vele  daarin  aangebrachte  wijzigingen  niet  meer  behoorlijk  zijn 
te  raadplegen. 

I.  Rijksuniversiteit  te  Leiden. 

Opgemerkt  werd,  dat  is  overgegaan  tot  benoeming  van  een 
boogleeraar  in  de  kindergeneeskunde  aan  deze  universiteit. 
Het  instellen  van  dezen  nieuwen  leerstoel  brengt  den  Staat  op 
nieuwe  lasten.  Wel  is  beweerd,  dat  de  hieruit  voortvloeiende  kosten 
slechts  500  gulden  zouden  bedragen,  maar  daarbij  is  alleen  op  het 
aanvangstractement  gelet  en  zijn  de  verhoogingen  over  het  hoofd 
gezien,  niettegenstaande  die  op  den  duur  een  vrij  aanzienlijk 
bedrag  zullen  beloopen. 

Eenige  leden  meenden  te  moeten  aandringen  op  het  gedurende 
langeren  tijd  voor  het  publiek  opcnstellen  der  Universiteits¬ 
bibliotheek  te  Leiden,  welke  klacht  ook  reeds  bij  de  behandeling 
van  de  begrooting  voor  het  afgeloopen  dienstjaar  is  geuit. 

.11.  Rijksuniversiteit  te  Utrecht. 

Door  verschillende  leden  werd  gewezen  op  hetgeen  door  den 
Minister  is  gezegd  in  zijne  Memorie  van  Antwoord  aan  de 
Tweede  Kamer  omtrent  de  vraag,  of  de  Veeartsenijkundige 
Hoogeschool  onder  de  Utrecbtsche  universiteit  ware  te  brengen. 
Zijne  Excellentie  deelde  t.  a.  p.  (zie  bladz.  7)  mede,  dat  deze 
gedachte  reeds  een  onderwerp  van  overweging  bij  de  Regeering 
uitmaakte  en  dat,  zoo  zij  tot  uitvoering  kan  komen,  daarvan 
allicht  eene  niet-onbeteekenende  bezuiniging  het  gevolg  zou  zijn. 
Zouden  sommige  leden  zich  hiermede  ten  volle  kunnen  ver- 
eenigen,  anderen  daarentegen  waren  van  oordeel,  dat  de  Vee¬ 
artsenijkundige  Hoogeschool  volkomen  recht  van  bestaan  heeft 
als  afzonderlijke  instelling.  Zij  verklaarden  prijs  te  stellen  op 
handhaving  van  den  bestaanden  toestand  en  meenden,  dat 
samensmelting  met  de  universiteit  te  Utrecht  voor  geen  van 
beide  gewenscht  kon  zijn. 

lilde  Afdeel  ING. 

Middelbaar  Onderwijs. 

Met  het  oog  op  de  aanhangig  gemaakte  nieuwe  regeling 
van  het  middelbaar  onderwijs  meenden  vele  leden  zich  thans 
te  moeten  onthouden  van  het  treden  in  beschouwingen 
betreffende  dat  onderwijs. 

Sommige  leden  meenden  evenwel  te  moeten  waarschuwen, 
bij  de  nieuwe  regeling  van  het  middelbaar  onderwijs  er  vooral 
voor  te  waken,  dat  de  toegang  tot  de  universiteit  meer  in 
één  baan  wordt  geleid,  dan  thans  het  geval  is,  want  dit  werd 
een  groot  bezwaar  geacht  van  onze  huidige  wetgeving. 

Verschillende  leden  waren  van  oordeel,  dat  het  wenschelijk 
is  reeds  nu  de  aandacht  van  den  Minister  te  vestigen  op  het 
weinig  bevredigende  in  de  bestaande  regeling  van  het  middel¬ 
baar  onderwijs  in  de  Staathuishoudkunde,  in  de  hoop,  dat 
Zijne  Excellentie  met  hunne  opmerkingen  te  dezen  opzichte 
rekening  zoude  wallen  houden  en  de  verwezenlijking  hunner 
wenschen  zoude  trachten  te  bevorderen  door  wijziging  van 
het  aanhangige  wetsontwerp. 

De  leden  hier  aan  het  woord  wezen  er  op,  dat  kennis  van 
de  Staathuishoudkunde  van  groot  belang  moet  worden  geacht 
zoowel  voor  hen,  die  aan  het  bedrijfsleven  zullen  deelnemen, 
als  voor  degenen,  die  hunne  krachten  aan  het  bestuur  van 
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land  of  gemeente  zullen  geven.  Niettemin  ontbreekt  de  Staat¬ 
huishoudkunde  als  leervak  op  de  gymnasia,  eene  leemte,  die  aan 
de  universiteit  niet  wordt  aangevuld,  behalve  voor  de  juristen. 
Ook  is  het  onderwijs  in  dit  vak  aan  de  hoogere  burgerscholen 
nog  te  veel  toevertrouwd  aan  bezitters  van  eene  acte  M.  O., 
om  van  de  talrijke  onbevoegde  leerkrachten  maar  te  zwijgen,  wien 
het  maar  al  te  vaak  ontbreekt  aan  algemeene  ontwikkeling,  die 
onontbeerlijk  is  voor  behoorlijk  onderwijs  in  dit  vak.  De  opleiding 
van  deze  leerkrachten  is  veel  minder  wetenschappelijk  dan  van 
academisch  gevormde  leeraren  en  dientengevolge  zijn  zij  voor 
hunne  taak  onvoldoende  berekend.  Het  is  dus  zeer  gewenscht,  dat 
hierin  verbetering  wordt  gebracht.  Opgemerkt  werd,  dat  het 
nieuw  academisch  statuut  hiertoe  gelegenheid  biedt,  daar  de 
staathuishoudkunde  in  de  regeling  van  de  doctoraal  examens 
in  de  rechtsgeleerdheid,  van  de  sociale  aardrijkskunde  en 
in  de  literaire  faculteit  eene  veel  voornamere  plaats  inneemt 
dan  voorheen.  Met  het  oog  hierop  wenschten  de  leden  hier 
aan  het  woord  den  Minister  in  overweging  te  geven  de 
bevoegdheid  tot  lesgeven  in  de  Staathuishoudkunde  vanaf 
een  zeker  tijdstip  te  ontnemen  aan  houders  der  acte  M.  O. 
De  waarde  dezer  acte  kan  verder  intact  blijven,  daar  die 
evenals  tot  dusverre  veel  zal  -worden  begeerd  als  aanbeveling 
voor  handels-  of  administratieve  betrekkingen.  Het  inslaan 
van  dezen  weg  zou  voorts  het  voordeel  bieden,  dat  daardoor 
de  prikkel  wordt  vergroot  om  aan  de  universiteiten  de  Staat¬ 
huishoudkunde  als  vrijwillig  vak  te  kiezen. 

Ook  meenden  eenige  leden  te  moeten  klagen  over  de  wijze, 
waarop  de  geschiedenis  wordt  onderwezen.  Voornamelijk  toch 
wordt  den  leerlingen  eene  dorre  opsomming  van  feiten  gegeven, 
zonder  dat  op  oorzaak  en  gevolg  wordt  gewezen.  Ook  wordt 
te  weinig  aandacht  geschonken  aan  de  groote  figuren  uit  de 
geschiedenis. 

Een  der  leden  pleitte  vooral  voor  eene  behandeling  op  de 
hoogere  burgerscholen  van  de  sociaal-economische  gronden  van 
verschillende  gebeurtenissen  in  het  verleden.  Andere  leden 
meenden  evenwel,  dat  de  leerlingen  dier  instellingen  niet  ont¬ 
vankelijk  kunnen  worden  geacht  voor  dergelijk  onderwijs. 

Met  het  oog  op  de  gewenschte  reorganisatie  van  het  onder¬ 
wijs  in  de  geschiedenis  werd  nog  gewezen  op  de  boekjes  van 
Dr.  te  Lintum,  welke  meer  in  de  hier  voorgestane  richting 
trachten  te  gaan,  doch  die,  wijl  zii  nog  niet  geheel  aan  de 
in  dit  opzicht  te  stellen  eischen  beantwoorden,  niet  het  ver¬ 
wachte  resultaat  hebben  opgeleverd. 

Van  andere  zijde  werd  opgemerkt,  dat  de  dorre  opsomming 
van  jaartallen,  waartegen  telkens  wordt  opgekomen,  moet 
worden  aan  gemerkt  als  de  ruggegraat  van  het  geschiedenis 
onderwijs,  en  dat  de  kennis  dier  jaartallen  vooral  dienstig  is 
om  de  verschillende  historische  feiten  te  vergelijken. 

Tegen  deze  laatste  meening  werd  evenwel  aangevoerd,  dat 
voor  zoodanige  vergelijking  —  gesteld  dat  de  leerlingen  daartoe 
voldoende  zouden  zijn  ontwikkeld,  hetgeen  werd  betwijfeld  — 
kan  worden  volstaan  met  het  doen  leeren  van  slechts  enkele 
jaartallen,  waardoor  belangrijke  tijdvakken,  of  zeer  bijzondere 
gebeurtenissen,  worden  aangeduid. 

Een  der  leden  wenschte  te  herinneren  aan  hetgeen  de  Minister 
ten  vorigen  jare  heeft  gezegd  over  de  stichting  van  eene  Rijks 
hoogere  burgerschool  te  Emmen.  Hij  sprak  de  hoop  uit,  dat 
de  Minister  de  noodzakelijkheid  daarvan  zou  inzien  en  een 
weg  zou  weten  te  vinden  om  de  totstandkoming  dezer  veel 
begeerde  school  niet  te  doen  wachten  tot  verbetering  in  den 
toestand  van  ’sLands  financiën  zoude  zijn  ingetreden. 

IVde  Afdeeling. 

Nijverheids-  en  handelsonderwijs. 

Ten  aanzien  van  het  nijverheidsonderwijs  werd  geklaagd  over 
te  groote  centralisatie.  Daardoor  wordt,  naar  men  meende,  de 
afdoening  van  zaken  belemmerd.  Hoe  staat  het,  zoo  werd  ge¬ 
vraagd,  met  de  goedkeuring  der  schoolgeldregelingen  en  der 
rekeningen  van  de  nijverheidsscholen  over  1921,  en  met  de 
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vaststelling  van  de  jaarwedden  van  het  personeel  dier  scholen  | 
over  dat  jaar  ?  Zijn  alle  achterstallige  salarissen  der  leerkrachten 
bij  het  nijverheidsonderwijs  thans  voldaan?  In  een  7  November 
1922  door  het  hoofdbestuur  van  den  Nederlandschen  Bond  van 
Leeraren  en  Leeraressen  bij  het  Nijverheidsonderwijs  aan  den 
Minister  gericht  adres  werd  het  achterstallig  bedrag  van  een 
aantal  dier  leerkrachten  nog  geraamd  op  f  148  398,62. 

Opgemerkt  werd,  dat  volgens  de  Nota  betreffende  den  toe¬ 
stand  van  ’sLands  financiën  eene  technische  herziening  van 
de  salarisregeling  voor  het  personeel  van  het  nijverheidsonderwijs 
in  het  voornemen  der  Regeering  ligt.  Gaarne  zou  men  aan¬ 
gaande  de  bedoeling  der  Regeering  in  dezen  worden  ingelicht. 
Men  wees  er  op,  dat  indertijd  de  salarisregeling  voor  dit 
personeel  is  gemaakt  zonder  eenig  voorafgaand  overleg  met 
de  besturen  der  nijverheidsscholen,  en  meii  meende  het  daaraan 
te  moeten  toeschrijven,  dat  eene  regeling  was  tot  stand  ge¬ 
komen,  die  niet  bevredigde  en  voor  verschillende  categorieën 
van  personen  een  —  naar  veler  oordeel  —  te  hoog  salaris 
was  vastgesteld.  Ook  wees  men  er  op,  dat  naarmate  de  eischen, 
die  aan  het  onderwijzend  personeel  worden  gesteld,  hooger 
waren,  ook  hoogere  salarieering  noodzakelijk  was,  en  dat  bezui¬ 
niging  op  de  salarissen  alleen  dan  te  verkrijgen  zou  zijn, 
wanneer  ook  de  eischen  werden  gematigd.  Bit  laatste  achtte 
men  zeer  wel  mogelijk,  vooral  bij  het  teeken-  en  ambachts- 
onderwijs.  Men  meende,  dat  niet  uit  het  oog  moest  worden 
verloren,  dat  dit  onderwijs  voornamelijk  moet  dienen  ter 
opleiding  tot  practische  vaklieden  en  niet  moet  strekken  om 
opzichters,  architecten  en  dergelijken  te  vormen.  Wil  het 
nijverheidsonderwijs  aan  dit  doel  beantwoorden,  dan  zal  het 
op  andere  leest  moeten  worden  geschoeid  en  is  het,  naar 
sommige  leden  meenden,  wenschelijk,  dat  de  Minister  er  naar 
streeft  om  de  vakvereenigingen  van  werkgevers  en  werknemers 
belang  te  doen  stellen  in  dit  onderwijs. 

De  aandacht  werd  voorts  door  andere  leden  gevestigd  op  het 
tot  deze  Kamer  gericht  request  der  Vereeniging  van  gesub¬ 
sidieerde  bijzondere  middelbare  technische  scholen  in  Nederland, 
dd.  27  November  1922,  betreffende  de  bezoldigingen  van  direc¬ 
teuren  en  leeraren  verbonden  aan  nijverheidsscholen.  Het  daarin 
vervat  verzoek  om  aanvulling  van  het  Koninklijk  besluit  van 
11  Juli  1921  ( Staatsblad  n°.  921)  met  overgangsbepalingen, 
zooals  die  in  het  request  zijn  aangegeven,  werd  billijk  geacht. 

Vooral  in  de  eerste  jaren,  zoolang  de  achterstand  bij  de 
administratie  nog  niet  is  ingehaald,  achtte  men  het  gewenscht 
grootere  vrijheid  te  laten  aan  de  besturen  der  nijverheidsscholen 
en  deze  meer  onder  eigen  verantwoording  te  laten  werken. 
Hiervan  verwachtte  men  meer  heil  voor  het  nijverheidsonder¬ 
wijs,  dan  wanneer  alles  van  boven  af  wordt  geregeld.  Wordt 
het  dezen  besturen  te  moeilijk  gemaakt,  dan  wordt  het  gevaar 
groot,  dat  zij  zich  terugtrekken,  hetgeen  zeer  te  betreuren 
zoude  zijn.  Het  mag  ook  niet  worden  vergeten,  dat  het  nijver¬ 
heidsonderwijs  en  het  overige  vakonderwijs  tot  ontwikkeling 
en  bloei  is  gekomen  in  het  bijzonder  door  het  particulier  initiatief, 
en  het  kan  niet  gewenscht  zijn  dit  thans  dood  te  drukken. 

De  klacht  werd  geuit,  dat  de  Minister,  aan  wiens  goedkeuring, 
krachtens  het  tweede  lid  van  art.  25  der  Nijverheidsonderwijs- 
wet,  de  "besluiten  der  gemeenteraden,  waarbij  de  oprichting  en 
instandhouding  van  nijverheidsscholen  zijn  onderworpen,  die 
goedkeuring  vaak  onthoudt,  niettegenstaande  overigens  aan 
alle  wettelijke  eischen  is  voldaan.  Deze  weigering  brengt  de 
betrokken  gemeenten  in  groote  moeilijkheden  en  men  meende, 
dat  het  niet  aangaat  den  Rijkssteun  in  dezen  te  onthouden 
uitsluitend  met  een  beroep  op  den  slechten  staat  van  ’s  Lands 
financiën,  zooals  door  den  Minister  in  zijne  Memorie  van  Antwoord 
aan  de  Tweede  Kamer  wordt  gedaan  (zie  bladz.  15).  Ter  aan¬ 
gehaalde  plaatse  heeft  deze  bewindsman  zich  intusschen  bereid 
verklaard  te  overwegen,  in  hoeverre  door  eene  redactiewijziging 
van  art.  25  aan  de  geopperde  bedenking  kan  worden  tegemoet 
gekomen.  Gaarne  zou  men  worden  ingelicht,  in  welken  geest  de 
Minister  meent,  dat  dit  artikel  zoude  kunnen  worden  gewijzigd. 


Sommige  leden  waren  van  oordeel,  dat  de  eischen,  gesteld 
omtrent  den  bouw  en  de  inrichting  van  door  het  Rijk  gesub¬ 
sidieerde  nijverheidsscholen,  te  hoog  zijn.  Zij  meenden,  dat  die 
zonder  eenig  bezwaar  zouden  kunnen  worden  verlaagd  en  drongen 
daarop  aan,  mede  uit  zuinigheidsoverwegingen.  Met  name  werd 
gewezen  op  de  voor  de  onderwijslokalen  geëischte  hoogte  van 
ten  minste  4  M.  en  het  voorschrift,  dat  de  kubieke  inhoud 
van  elk  schoollokaal  ten  minste  4  M3.  voor  iederen  leerling 
moet  bedragen.  Hoe  zal  aan  dit  laatste  trouwens  kunnen 
worden  voldaan,  zoo  de  klassen  grooter  worden?  Dure  uitbrei¬ 
dingen  zullen  dan  noodzakelijk  worden.  Ook  het  verbod  van 
gebruik  van  tegels  voor  wandbekleeding  achtte  men  overdreven. 

Een  der  leden  wenschte  te  worden  ingelicht,  of  er  bij  den 
Minister  verzoeken  van  nijvérheidsonderwijsinrichtingen  of  ver- 
eenigingen  zijn  ingekomen,  waarbij  wordt  aangedrongen  op 
invoering  van  het  leerlingwezen.  Zoo  ja,  dan  zou  hij  gaarne 
vernemen,  wat  Zijne  Excellentie  ten  deze  voornemens  is  te  doen. 

Overlegging  werd  verzocht  van  een  staat,  waaruit  blijkt 
over  welke  scholen  en  tot  welke  bedragen  de  bij  art.  144  be¬ 
doelde  subsidiepost  over  1922  of,  zoo  opgave  daarvan  nog 
niet  mogelijk  is,  over  1921  is  verdeeld. 

Yde  Afdeel  ING. 

v  Lager  onderwas. 

Door  vele  leden  werd  geklaagd  over  de  overlading  van 
het  leerprogram  bij  het  lager  onderwijs  en  zij  drongen  aan  op 
herziening  en  vereenvoudiging  van  de  leerstof,  alsmede  op 
afschaffing  van  „huiswerk”,  althans  tot  de  zesde  klasse.  Zij 
meenden  aan  die  overlading  ook  toe  te  moeten  schrijven  het 
feit,  dat  bij  de  schooljeugd,  zoowel  als  bij  de  aankomende 
■jongelingschap,  verschijnselen  van  geestelijke  oververmoeidheid 
zijn  waar  te  nemen,  blijkende  uit  de  overdadige  zucht  naar 
ontspanning  en  den  weinigen  zin  naar  verdere  ontwikkeling, 
als  voortgezet  onderwijs,  vakonderwijs,  deeluame  aan  vereeni- 
gingen  van  algemeen  nut  enz. 

Wanneer  aan  de  overlading  der  geestelijke  opvoeding  een 
einde  wordt  gemaakt,  zal  ook  verbetering  van  de  lichamelijke 
opvoeding  mogelijk  zijn,  hetgeen  dringend  noodig  werd  geacht 

Enkele  leden  pleitten  voor  een  uniform  leerprogram  voor 
alle  lagere  scholen,  zij  het  ook,  dat  verschil  zal  moeten  worden 
gemaakt  voor  de  groote  steden  en  het  platteland.  Thans 
heerscht  zoo  weinig  uniformiteit,  dat  bij  verhuizing  der  ouders 
de  kinderen  vaak  in  klasse  worden  achteruitgezet,  daar  zij  het 
onderwijs  anders  niet  kunnen  volgen.  In  plaats  van  eene 
eenheidsschool  ontstaan  meer  en  meer  standenscholen,  hetgeen 
evenzeer  werd  betreurd. 

Andere  leden  waren  bevreesd  voor  nieuwe  wijzigingen  op 
gebied  van  het  lager  onderwijs.  Immers,  wil  dit  onderwijs  tot 
zijn  recht  kunnen  komen,  dan  moet  het  zich  rustig  kunnen 
ontwikkelen  en  niet  telkens  blootstaan  aan  het  nemen  van  proeven. 

Gevraagd  werd,  of  het  niet  mogelijk  is  vereenvoudiging  in 
de  schoolgeldheffing  aan  te  brengen.  Het  betalen  van  schoolgeld 
op  de  scholen  zelf  werd  in  ernstige  overweging  gegeven.  Ook 
werd  gepleit  voor  afschaffing  van  het  evenredig  schoolgeld. 

Door  enkele  leden  werd  gewezen  op  het  zeer  groote  aantal 
formulieren,  hetwelk  door  de  schoolbesturen  moet  worden  in¬ 
gezonden.  Zij  vroegen,  of  althans  de  inzending  van  zoogenaamde 
negatieve  formulieren  niet  achterwege  zoude  kunnen  blijven. 

Verschillende  leden  wenschten  den  Minister  te  vragen  zoo 
spoedig  mogelijk  uitvoering  te  geven  aan  de  artikelen  4  en 
71  der  Lager-onderwijswet  1920  met  betrekking  tot  de  achter¬ 
lijke  kinderen,  die  niet  onder  de  rubriek  zwakzinnigen  vallen. 
Thans  is  men  gebonden  aan  den  in  de  wet  genoemden  omvang 
van  het  onderwijs,  terwijl  het  voor  achterlijke  kinderen  ge¬ 
wenscht  kan  zyn  dien  om  vang  (de  in  artikel  2  genoemde 
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vakken  a — k)  te  beperken.  Beter  ware  het  vrijheid  te  geven 
om  naar  de  behoeften  onderwijs  te  geven,  desnoods  zonder 
bijzondere  geldelijke  tegemoetkoming,  en  alleen  naar  de  alge- 
meene  regelen  der  Lager-onderwijswet.  Thans  is  het  uitblijven 
van  zulk  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur  daarvoor  een 
beletsel,  hetgeen  ten  zeerste  werd  betreurd.  Het  Koninklijk 
besluit  van  81  December  1920  ( Staatsblad  n°.  948)  slaat  nl. 
alleen  op  zwakzinnigen  en  kan  mitsdien  den  toegezegden 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  voor  achterlijke  kinderen 
niet  ondervangen. 

Men  zou  het  op  prijs  stellen  te  worden  ingelicht,  of  art. 
205  slot  der  Lager-onderwijswet  1920  ook  toepasselijk  is  op 
scholen,  die  in  1921  zijn  getaxeerd,  maar  die  nadien  zijn  op¬ 
geheven,  of  welker  inrichting  in  1922  is  gewijzigd.  Wordt  in 
zoodanige  gevallen  de  vroegere  taxatie  verhoogd  en  blijft  de 
eenmaal  vastgestelde  rente  bestendigd  ?  Men  meende,  dat  zulks 
het  geval  zoude  zijn. 

Vilde  Afdeeling. 

Kunsten  en  wetenschappen. 

Verscheidene  leden  hadden  met  voldoening  uit  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebrachte 
Voorloopig  Verslag  vernomen  (zie  blz.  26),  dat  eene  regeling 
tot  heffing  van  een  matig  entrée-geld  van  de  bezoekers  der 
Rijksmusea,  waaronder  ook  de  Gevangenpoort  zal  vallen,  in 
voorbereiding  is.  Zij  hoopten,  dat  deze  regeling  spoedig  tot 
stand  zoude  komen,  daar  zij  die  zeer  gewenscht  achtten,  vooral 
met  het  oog  op  den  nood  der  schatkist.  Gezien  de  ondervinding 
elders  met  entrée-heffing  als  hier  bedoeld  opgedaan,  meenden 
zij,  dat  daartegen  geen  bezwaren  kunnen  bestaan. 

Door  een  der  leden  werd  bepleit  het  verleenen  van  steun 
aan  mannen  en  vrouwen,  die  zich  door  talent  op  het  gebied 
van  kunst  of  wetenschap  onderscheiden.  Zij  toch  maken  thans  een 
zeer  moeilijken  tijd  door  en  hebben  aan  steun  dringend  behoefte. 

Andere  leden  konden  zich  met  dit  denkbeeld  niet  vereenigen  en 
wezen  er  op,  dat  ook  de  Staat  in  benarde  omstandigheden  verkeert 
en  derhalve  geen  lasten  van  dezen  aard  op  zich  kan  nemen. 

Art.  228.  Een  der  leden  was  van  oordeel,  dat  ’s  Lands 
financiën  niet  gedoogen  nieuwe  subsidiën  te  verleenen  voor 
onderhoud  en  instandhouding  van  oude  gebouwen. 

Velen  anderen  leden  zou  dit  echter  te  ver  gaan.  Zij  waren 
nl.  van  meening,  dat  de  Staat  in  de  gegeven  omstandigheden 
alleen  dan  zijn  steun  mag  onthouden,  indien  uitstel  geen 
onmiddellijk  gevaar  oplevert  voor  het  tenietgaan  of  wel  voor 
al  te  groot  verval,  zoodat  van  een  later  herstel  geen  sprake  meer 
zoude  kunnen  zijn.  Intusschen  ware  wel  te  bezuinigen,  door  zich 
bij  het  onderhoud  strikt  te  bepalen 'tot  het  allernoodzakelijkste. 

Art.  289.  Verschillende  leden  verklaarden  van  „hetgroote 
geestelijke  en  cultureels  nut  van  het  werk  der  Volksuniver¬ 
siteiten”,  waarvan  de  Minister  heeft  gewaagd,  geenszins  over¬ 
tuigd  te  zijn.  Zij  zouden  het  subsidieeren  van  deze  instellingen 
dan  ook  willen  beëindigen  of  althans  zooveel  mogeiijk  beperken. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofd¬ 
stuk  VUB  ( Departement  van  Financiën)  der  Staats- 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Personeele  belasting.  Aangezien  wel  aangenomen  kan  worden, 
dat  in  het  algemeen  de  huurprijzen,  door  een  huurcommissie 
tosgestaan,  als  normaal  moeten  vvorden  beschouwd,  is  aan  de 
ambtenaren  opgedragen  de  huurwaarde  van  niet  gehuurde 
perceelen  vast  te  stellen  door  vergelijking  met  perceelen  die 
onder  de  Huurcommissiewet  vallen.  Eventueele  hoogere  onder¬ 
houdskosten  en  hoogere  hypotheekrente  zijn  geenszins  tot 
enkele  woningen  beperkt.  Heeft  de  huurcommissie  ten  aanzien 
van  eene  ter  vergelijking  gebezigde  woning  een  enkele  maal 
op  zeer  bijzondere  motieven  acht  geslagen,  dan  zullen  de 
belanghebbenden  het  best  doen,  tegen  hun  aanslagen  bezwaar 
te  maken.  Een  opzettelijk  onderzoek  van  te  voren,  of  er  voor 
de  huurcommissie  zeer  bijzondere  omstandigheden  zijn,  kan 
van  de  administratie  in  ’t  algemeen  niet  worden  verlangd. 
Intusschen  is  de  ondergeteekende  bereid,  deze  zaak  onder  de 
aandacht  der  ambtenaren  te  brengen. 

Over  het  belastingjaar  1921  waren  in  de  belasting  betrokken 
820  in  woningen  gehouden  biljarten. 

Grondbelasting.  Met  de  leden,  in  de  tweede  plaats  aan  het 
woord,  is  de  ondergeteekende  van  meening,  dat  het  karakter 
der  grondbelasting  er  zich  tegen  verzet  dat  ten  aanzien  van 
de  hier  bedoelde  personen  een  bijzondere  maatregel  wordt 
getroffen. 

Inkomstenbelasting.  De  administratieve  combinatie  van  de 
Rijks-  en  de  gemeentelijke  inkomstenbelasting  heeft  wel  voor 
de  administratie  bezwaren  opgeleverd  —  de  ondergeteekende 
vertrouwt,  dat  zij  gaandeweg  zullen  verminderen  —  doch  dat 
er  gemeenten  zijn  die  er  schade  door  lijden,  is  hem  niet 
gebleken. 

Zegelbelasling.  Niet  zonder  eenige  verwondering  heeft  de 
ondergeteekende  gezien,  dat  andermaal  wordt  aangedrongen  op 
het  invoeren  van  eene  zegelbelasting  op  handelstransactiën, 
althans  op  tijdaffaires. 

Plet  wetsontwerp,  hetwelk  op  grond  van  vroegeren  drang 
door  den  ambtsvoorganger  van  den  ondergeteekende  werd  in¬ 
gediend  en  waarvan  melding  is  gemaakt  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  het  Yerloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rappor¬ 
teurs  uit  deze  Kamer  over  Hoofdstuk  VUB  der  Staatsbegro¬ 
ting  voor  het  dienstjaar  1921  (Zie  Gedrukte  Stukken,  Zitting 
1920—1921  n°.  2,  92a,  blz.  5)  heeft  immers  geleid  tot  de  wet 
van  24  December  1921  (Stbl.  n°.  1409),  in  werking  getreden 
met  ingang  van  1  Maart  1922.  Sedert  die  invoering  zijn  niet 
alleen  met  een  zegelrecht  belast,  het  handelspapier,  dehuurakten, 
de  polissen  van  verzekering,  de  zg.  beursnota’s  van  gekochte 
en  verkochte  effecten  enz.,  doch  ook  de  bewijzen  van  opslag, 
de  pakhuisceelen,  de  volgbriefjes,  de  cognossementen,  de  vracht¬ 
brieven  en  de  bewijzen  van  ontvang  van  vervoerde  goederen, 
terwijl  bovendien  nog  tal  van  stukken,  in  handelszaken  en 
voornamelijk  in  het  bankbedrijf  gebruikelijk,  vallen  onder  de 
bepalingen  vervat  in  de  Hoofdstukken  II  en  III  der  zegelwet. 

Misschien  echter  hebben  de  leden,  die  in  het  thans  uitge¬ 
brachte  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord  zijn,  meer  het  oog 
op  eene  belasting,  analoog  aan  die,  welke  wordt  geheven  van 
de  nota’s  bij  koop  en  verkoop  van  effecten,  welke  geheven  zou 
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kunnen  worden  op  nota’s  en  facturen  in  gebruik  bij  den  goederen¬ 
handel  en  waarvoor  gesproken  is  bij  de  behandeling  van  het 
wetsontwerp  op  het  recht  van  zegel  in  de  Eerste  Kamer  der 
Staten-Gencraal  op  21  Maart  1917  (zie  de  Handelingen  1917 
blz.  315/321.) 

Mocht  dit  het  geval  zijn,  dan  is  de  ondergeteekende  van 
oordeel,  dat  —  afgescheiden  van  tal  van  andere  bezwaren  aan 
zulk  een  belasting  verbonden  —  invoering  daarvan  in  den 
tegenwooj'digen  zoo  gedrukten  tijd,  geen  aanbeveling  zou  ver¬ 
dienen. 

Betaling  van  geringe  belastingaanslagen.  De  ondergeteekende 
zal  doen  nagaan  of  het  betalen  van  belasting  door  middel  van 
zegels  voor  den  fiscus  en  den  aangeslagene  van  nut  kan  zijn. 

In  sommige  gemeenten  zijn,  aanvankelijk  met  goed  gevolg, 
andere  middelen  in  toepassing  gebracht  om  de  betaling,  vooral 
van  kleine  aanslagen  in  rijks-  en  gemeentebelasting  te  ver¬ 
gemakkelijken,  te  weten  een  gemeentelijke  ophaaldienst  en  de 
tusschenkomst  van  de  spaarbank,  die  kleine  stortingen  in 
ontvangst  neemt  en  harerzijds  voor  de  aanzuivering  van  den 
aanslag  zorgt. 

V  ervolgingskosten  bij  hoogere  belastingaanslagen.  Het  tarief  der 
vervolgingskosten  is  eerst  bij  de  wet  van  24  December  1921 
(, Staatsblad  n°.  1410)  aanzienlijk  verhoogd.  Hetgeen  in  het 
Yoorloopig  Verslag  wordt  voorgesteld,  zou  trouwens  niet  een 
bijzonder  hooge  bate  opleveren,  daar  het  aantal  der  aanslagen 
boven  f  200  van  het  totaal  aantal  aanslagen  slechts  een  be¬ 
trekkelijk  klein  deel  vormt. 

Inning  der  belastingen.  Vergelijking  van  het  bedrag,  dat  in 

1922  maandelijks  aan  personeele  belasting  ten  kohiere  is 
is  gebracht,  met  de  bedragen  van  1921,  doet  zien  dat  in  1922 
de  aanslagsregeling  veel  sneller  heeft  plaats  gehad.  Aan  een 
bespoedigd  opleggen  van  de  aanslagen  in  de  directe  belastingen 
wordt  bij  voortduring  zorg  gewijd. 

Belastingkantoren.  Het  komt  den  ondergeteekende  doelma¬ 
tiger  voor,  dat  —  zooals  thans  —  de  tijd  gedurende  welken 
de  kantoren  geopend  zijn,  in  verband  met  de  plaatselijke 
behoeften  wordt  geregeld.  Bepaalde  bezwaren  tegen  een  be¬ 
staande  regeling  zal  de  ondergeteekende  gaarne  vernemen  en 
onderzoeken. 

Een  absoluut  verbod  van  rooken  schijnt  niet  op  alle  kan¬ 
toren  noodig. 

Reclame  op  belastingbiljetten.  De  bezwaren,  welke  men  tegen 
deze  reclame  zou  kunnen  aanvoeren,  belmoren  in  den  tegen- 
woordigen  tijd  te  wijken  voor  het  financieel  belang  dat  er  bij 
betrokken  is. 

Duitsche  Kredietverlening.  De  ondergeteekende  moge  ver¬ 
wijzen  naar  zijn  antwoord  aan  het  bestuur  van  den  Bond  voor 
den  Geld-  en  Effectenhandel  in  de  provincie,  waarvan  blijkens 
de  noot  van  de  Commissie  van  Rapporteurs  een  afdruk  in 
handen  van  de  leden  der  Kamer  is. 

Pensioenwetten.  In  den  binnenkort  krachtens  artikel  49  der 
Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240)  vast  te  stellen  alge- 
meencn  maatregel  van  bestuur  zuilen  de  ambten  van  directrice 
en  adjunct-directrice  van  ziekenhuizen  worden  opgenomen 
onder  die  waaraan  op  55-jarigen  leeftijd  pensioen  is  verbonden. 

Intrekking  van  zilverbons.  Het  ligt  in  de  bedoeling  binnen¬ 
kort  de  gelegenheid  tot  het  inwisselen  der  ingetrokken  zilver¬ 
bons  van  f  2.50  model  1915  en  van  f  1. —  model  1916  wederom 
open  te  stellen. 

Hiermede  zullen  de  thans  bestaande  bezwaren  van  personen, 
welke  niet  in  de  gelegenheid  waren  den  termijn  van  1  Januari 

1923  in  acht  te  nemen,  zijn  ondervangen.  Mocht,  na  het 
sluiten  van  den  nieuwen  termijn,  blijken,  dat  als  gevolg  van 
gerechtelijke  maatregelen,  ingetrokken  zilverbons  niet  konden 
worden  ingewisseld,  dan  zal  worden  overwogen,  voor  dergelijke 
bons  een  bijzondere  regeling  te  treffen, 


Raden  van  beroep.  Daar  de  in  1922  vastgestelde  regeling, 
volgens  welke  de  leden  der  Raden  van  beroep  met  een  vast 
bedrag  voor  iedere  zaak  werden  gerenumereerd,  reeds  dadelijk 
practische  bezwaren  opieverde,  is  die  regeling  weder  ingetrokken 
en  is  teruggekeerd  tot  het  vacatiegeld  dat  de  leden  volgens 
de  vorige  regeling  hadden  genoten.  Dit  vacatiegeld  bedroeg  niet 
f  10,  doch  f  12  per  zitting. 

Bank  voor  Nederlandsche  Gemeenten.  Op  de  gestie  van  de 
Bank  voor  Nederlandsche  Gemeenten  heeft  de  Regeering  invloed, 
doordat  de  Staat  groot-aandeelhouder  is,  en  in  verband  hiermee, 
blijkens  de  Statuten,  toezicht  wordt  geoefend  door  Regeerings- 
commissarissen.  Verwezen  moge  in  dit  verband  worden  naar 
het  medegedeelde  bij  de  behandeling  van  het  wetsontwerp  tot 
aanvulling  en  verhooging  van  het  Vilde  hoofdstuk  B  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (Deelneming  in  bet 
kapitaal  der  Bank  voor  Nederlandsche  Gemeenten)  (Gedr.  Stuk¬ 
ken  1920—1921 — 423,  Tweede  Kamer).  Afgescheiden  van  voren¬ 
bedoelden  invloed  der  Regeering  is  de  Bank  niet  onderworpen 
aan  door  de  Regeering  te  geven  voorschriften. 

Be  coöperatieve  bond  „de  Handelskamer'' .  Deze  vraag  wordt 
bevestigend  beantwoord,  althans  inzoover  dit  met  het  oog  op 
de  belangen  van  den  Staat  toelaatbaar  is  te  achten. 

Intrekking  der  wet  van  27  November  1919  (Staatsblad  n°.  786). 

De  meening,  dat  de  door  den  ondergeteekende  tegen  de  in¬ 
trekking  van  de  gehaltewet  ingebrachte  bezwaren  illusoir 
zouden  zijn,  steunt  in  het  bijzonder  op  de  stelling,  dat  er 
geen  baten  ooit  kunnen  komen  uit  het  slaan  van  minder¬ 
waardige  munten.  Van  „minderwaardige”  munten  kan  hier 
echter  de  rede  niet  zijn.  Het  gaat  om  de  vervaardiging  van 
teekenmunten,  waarvan  de  bruikbaarheid  even  groot  is,  maar 
waaraan  minder  edel  metaal  is  ten  koste  gelegd.  De  Staat 
voorziet  derhalve  in  de  behoefte  van  het  verkeer  op  even  af¬ 
doende  wijze  als  voorheen  doch  vermindert  den  kostprijs  der 
munten.  Het  in  omloop  brengen  van  teekenmunt  van  tweeërlei 
gehalte  levert  overigens  evenmin  bezwaar  op  als  het  in  om¬ 
loop  brengen  naast  zilvergeld  van  zilverbons. 

Tabakswet.  Het  advies  der  Commissie,  bedoeld  in  art.  53 
der  Tabakswet,  betreffende  een  der  voornaamste  punten  waar¬ 
omtrent  de  ondergeteekende  wijziging  overweegt,  is  eenigen 
tijd  geleden  gevraagd,  doch  nog  niet  ingekomen.  Daarop  zal 
moeten  worden  gewacht,  alvorens  in  deze  kan  worden  beslist. 

Artikelen. 

lste  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Departement. 

Art.  4.  Bezuinig ingsinspecteurs.  De  waardeering,  die  uit 
deze  passage  in  het  Voorloopig  Verslag  voor  het  werk  der 
bezuinigingsinspectie  spreekt,  wordt  door  den  ondergeteekende 
op  hoogen  prijs  gesteld.  Zij  is,  naar  hij  meent,  in  ’t  algemeen 
ten  volle  verdiend. 

Een  verdieping  van  de  taak  der  inspectie  wordt  overwogen, 
waarbij  wellicht  het  aantal  iets  zal  moeten  worden  uitgebreid. 

Op  ’t  oogenblik  kunnen  daaromtrent  nog  geen  nadere  mede- 
deelingen  worden  gedaan. 

Een  renumeratie  als  door  enkele  leden  bepleit,  wordt  door 
ondergeteekende  niet  gewenscht  geacht.  In  do  eerste  plaats 
is  het  vaak  niet  met  juistheid  te  becijferen,  welke  bedragen  ■ 
rechtstreeks  door  de  medewerking  der  inspecteurs  zijn  bezuinigd 
en  welke  bedragen,  ten  gevolge  van  de  mentaliteit  door  hun 
heilzaam  optreden  gewekt,  ook  door  anderer  toedoen  bespaard 
zijn.  In  de  tweede  plaats  zou  hot  idealisme,  waarmee  deze 
maatschappelijke  reddingstaak  verricht  wordt,  schade  kunnen 
lijden,  wanneer  zij  als  stukwerk  gehonoreerd  werd.  En  in  de 
derde  plaats  bovenal  zou  in  die  enkele  gevallen  waarin  blijkt, 

1  dat  niet  alle  Staatsorganen  vooralsnog  volkomen  bereid  zijn 
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de  adviezen  der  inspectie  geheel  onbevooroordeeld  te  toetsen, 
haar'  invloed  niet  weinig  schade  lijden,  wanneer  het  vermoeden 
kon  postvatten,  dat  de  adviezen  niet  uitsluitend  door  het 
algemeen  belang  waren  ingegeven. 

Het  doen  uitbrengen  door  de  inspectie  van  een  aan  de  Staten- 
Generaal  over  te  leggen  beredeneerd  verslag  zou  naar  de  meening 
van  den  ondergeteekende  niet  in  overeenstemming  zijn  met  het 
karakter  van  dat  instituut,  dat  immers  een  orgaan  is,  dat  de 
Regeering  van  voorlichting  moet  dienen  bij  de  uitoefening  van 
haar  taak. 

lilde  Afdeeling. 

Kosten  van  ’s  Rijks  schatkist. 

Art.  18.  De  beslissing  omtrent  de  opheffing  der  betaal  - 
meesterskantoren  moet  wachten  totdat  de  reorganisatie  van 
den  Postchèque-  en  Girodienst  haar  beslag  heeft  gekregen. 
Eerst  daarna  zal  de  uitvoerbaarheid  van  de  plannen,  die  in 
overweging  zijn,  geheel  kunnen  worden  beoordeeld. 

IVde  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Muntwezen. 

Nieuwe  beeldenaar.  De  ondergeteekende  kan  zich  niet  ver- 
eenigen  met  het  bezwaar,  dat  uit  aesthetisch  oogpunt  werd 
geopperd  tegen  de  verhouding  tusschen  kroon  en  wapen  van 
den  nieuwen  gulden.  Hij  moge  te  dezer  zake  volstaan  met  in 
herinnering  te  brengen,  dat  tegen  de  verhouding  zooals  die 
bestond  bij  den  muntslag  van  1901,  eveneens  bezwaren  van 
aesthetischen  aard  zijn  ingebracht,  hetgeen  het  subjectieve  van 
dergelijke  beoordeelingen  opnieuw  doet  blijken. 

Yde  Afdeeling. 

Kosten  van  administratie  der  directe  belastingen,  enz. 

Het  voornemen  bestond  reeds  sedert  eenigen  tijd,  door  een 
meer  intensieve  controle  tegemoet  te  komen  aan  de  hier  geuite 
klacht,  welke  ook  uit  vakkringen  was  vernomen.  De  eerste 
maatregelen  daartoe  zijn  reeds  tot  uitvoering  gekomen. 

Ylde  Afdeeling. 

Kosten  van  administratie  van  het  zegel ,  enz. 

Staatsloterij.  Art.  52.  Ten  dezen  moge  verwezen  worden 
naar  het  desbetreffende  antwoord,  gegeven  in  de  Memorie  van 
Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  over  hoofdstuk  YLIB  der 
Staatsbegrooting  voor  1923. 

Xde  Afdeeling. 

Dienst  der  Rijksgebouwen. 

De  Rijksgebouwen,  welke  reeds  zijn  vrij  gekomen  of  nog 
vrij  komen,  omdat  zij  niet  meer  voor  de  huisvesting  van  de 
Rijksdiensten  noodig  zijn  —  zij  vormen  inderdaad  een  beduidend 
aantal  —  worden,  zoo  dit  op  aannemelijke  voorwaarden  mogelijk 
blijkt,  verkocht  indien  is  gebleken  dat  in  de  naaste  toekomst 
daaraan  geen  behoefte  zal  bestaan. 

Of  verkoop  in  den  tegenwoordigen  tijd  aan  te  bevelen  is, 
kan  bezwaarlijk  algemeen  worden  beslist.  Zulks  hangt  af  van 
den  toestand  en  de  soort  van  het  perceel,  doch  in  principe 
wordt  dezerzijds  verkoop  voorgestaan,  omdat  exploitatie  door 
het  Rijk  altijd  bezwaren  medebrengt. 

Bij  de  beoordeeling  van  de  geschiktheid  van  perceelen  wordt 
ook  met  de  behoefte  van  het  publiek  rekening  gehouden.  Wat 
in  het  bijzonder  het  kantoor  van  den  Rijksbetaalmeester  te 
Amsterdam  betreft  zij  medegedeeld,  dat  het  reeds  naar  een 
ander  gebouw  is  overgebracht,  alwaar  het  geschetste  bezwaar 
van  het  vroegere  niet  bestaat. 

De  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER. 

Handelingen  der  Sfaten-Generaal.  —  1922 — 1923.;  —  I. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  2den  Maart  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWUK. 
ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 
SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP- 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  XI  ( Departement  van  Arbeid,  Handel 
en  Nijverheid)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923.  (3) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Algemeen©  beschouwingen. 

Sommige  leden  betuigden  hunne  instemming  met  het  stand- 
,  punt  door  den  Minister  ingenomen,  nl.  om  niet  toe  te  geven 
aan  den  eisch  om  17  pet.  op  de  begrooting  van  zijn  Departe¬ 
ment  te  bezuinigen.  Waar  bij  dit  Departement  de  meest 
vitale  belangen  van  ons  volk  zijn  betrokken,  zou  eene  dergelijke 
bezuiniging  de  ernstigste  gevolgen  hebben.  De  leden,  hier  aan 
het  woord,  spraken  de  hoop  uit,  dat  Zijne  Excellentie  krachtig 
pal  zou  blijven  staan,  indien  de  geest  der  reactie  andermaal 
invloed  op  hem  zou  trachten  uit  te  oefenen  ten  koste  van 
groote  volksbelangen. 

Met  belangstelling  hadden  deze  leden  intusschen  kennis 
genomen  van  hetgeen  de  Minister  in  zijne  Memorie  van  Ant¬ 
woord  aan  de  Tweede  Kamer  had  medegedeeld  omtrent  ver¬ 
eenvoudiging  in  de  organisatie  van  zijn  Departement. 

Andere  leden  toonden  zich  minder  voldaan  over  ’s  Ministers 
beleid.  Zij  wezen  er  op,  dat  op  de  posten  betreffende  Volks¬ 
huisvesting  en  Volksgezondheid  door  hem  is  bezuinigd,  hetgeen 
zij  geenszins  konden  toejuichen. 

Zij  hadden  evenwel  den  indruk,  dat  deze  bewindsman  slechts 
tegen  wil  en  dank  medegaat  in  de  reactionnaire  richting. 
Voornamelijk  hadden  zij  hierbij  het  oog  op  de  toepassing  der 
Arbeidswet  en  zij  herinnerden  in  dit  verband  aan  de  cijfers 
omtrent  overwerkvergunningen  door  den  Minister  bij  de  be¬ 
handeling  van  de  wijziging  der  Arbeidswet  aan  deze  Kamer 
gegeven,  uit  welke  cijfers  bleek,  hoe  de  groot-industiïeelen 
ook  volgens  den  Minister  dikwijls  ongegrond  klaagden. 

Wat  dit  laatste». betreft,  werd  door  andere  leden  de  opmer¬ 
king  gemaakt,  dat  de  Minister  te  veel  waarde  hecht  aan  over¬ 
werkvergunningen.  Overwerk  is,  zoo  betoogden  zij,  van  niet 
veel  beteekenis  voor  fabrikanten.  Bij  de  berekening  van  zijn 
kostprijs  moet  de  fabrikant  zekerheid  hebben  aangaande  het 
aantal  uren,  dat  kan  worden  gewerkt;  hij  kan  daarbij  niet 
uitgaan  van  de  gedachte,  dat  hem  mogelijk  vergunning  tot 
overwerk  zal  worden  gegeven. 

De  leden,  hier  aan  liet  woord,  meenden  reeds  dadelijk 
te  moeten  aandringen  op  verlenging  van  den  arbeidstijd  en 
te  moeten  waarschuwen  tegen  verdere  beperkingen,  zooals 
ten  opzichte  van  kantoorpersoneel  e.  d.  in  de  bedoeling  ligt. 

Intusschen  vroegen  weder  andere  leden,  die  alle  waardeering 
hadden  voor  het  aanblijven  van  dezen  Minister,  zich  niet 
zonder  bezorgdheid  af,  of  Zijne  Excellentie  wel  steeds  den 
juisten  weg  bewandelt.  Zij  betreurden  namelijk  den  gang  van 
zaken  ten  opzichte  van  de  sociale  verzekering.  De  Minister 
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geeft  daar  te  weinig  leiding,  hetgeen  zelfs  zóó  ver  gaat,  dat 
met  zijne  instemming  hoofdambtenaren  met  plannen  naar 
voren  komen.  Dit  laatste  achtten  zij  zeer  verkeerd,  daar  de 
leiding  bij  den  Minister  behoort  te  blijven. 

Ook  ten  aanzien  van  de  plannen  met  de  ziekteverzekering 
meenden  zij,  dat  elke  lijn  ontbreekt  en  de  Minister  te  kort  schiet. 
Zij  achtten  zich  verplicht  in  dezen  een  waarschuwend  woord 
te  moeten  doen  hooren  en  dit  te  meer,  daar  zij  niet  zonder 
bezorgdheid  kennis  hadden  genomen  van  de  aangekondigde 
plannen  ter  vereenvoudiging  der  sociale  verzekering.  Wel  onder¬ 
schreven  zij  den  wensch  naar  eene  uniforme  regeling  en  juichten 
zij  het  streven  naar  vereenvoudiging  toe,  maar  zij  vreesden,  dat 
met  technische,  ook  principieele  wijzigingen  zouden  worden 
aangebracht,  waardoor  het  karakter  van  verzekering  allengs 
teloor  zou  gaan  en  daarvoor  Staatspensioen  in  de  plaats  zou 
treden,  waartegen  zij  zich  met  kracht  zouden  moeten  verzetten. 

Nader  kwam  men  hierop  terug  bij  de  behandeling  van  de 
derde  afdeeling  dezer  begrooting. 

Eenige  leden  aarzelden  niet  als  hunne  meening  uit  te  spreken, 
dat  de  moeilijke  financieele  omstandigheden,  waarin  wij  thans 
verkeeren,  voor  geen  gering  gedeelte  zijn  toe  te  schrijven  aan 
de  gestie  van  dezen  bewindsman.  Zij  wezen  daarbij  op  de 
groote  sommen  aan  woningbouw  besteed,  waarop  zonder  schade 
voor  de  volkshuisvesting  aanzienlijk  had  kunnen  zijn  bezuinigd, 
zoo  de  eischen,  waaraan  bedoelde  woningen  hadden  te  voldoen, 
minder  hoog  waren  gesteld.  Voorts  vestigden  zij  de  aandacht 
op  de  hooge  bedragen  besteed  aan  werkloosheid szorg,  zoowel 
ter  ondersteuning  van  werkloosheidskassen  als  ter  subsidieering 
van  productieve  werkverschaffing.  Ook  hier  is  huns  inziens 
met  veel  te  milde  hand  gegeven,  hetgeen  daarenboven  de 
werkwilligheid  niet  heeft  bevorderd  en  vele  gemeenten  op 
bedenkelijke  lasten  heeft  gebracht. 

De  leden  hier  aan  het  woord  waren  van  meening,  dat  de 
omstandigheden,  waaronder  wij  thans  leven,  zoo  demorali- 
seerend  werken,  dat  de  Regeering  bij  hare  maatregelen  tot 
steun  er  bovenal  op  bedacht  moet  zijn  het  besef,  dat  arbeid 
noodzakelijk  is,  levendig  te  houden  en  den  lust  tot  arbeid 
zooveel  mogelijk  aan  te  kweeken. 

Andere  leden  kwamen  krachtig  op  tegen  deze  laatste  be¬ 
schouwingen.  Naar  hun  oordeel  zijn  de  moeilijke  financieele 
omstandigheden,  waarin  wij  ons  thans  bevinden,  veeleer  het 
gevolg  van  de  kosten  der  crisismaatregelen  en  van  de  uitgaven 
voor  leger  en  vloot.  Op  de  uitgaven  voor  woningbouw  kan 
volgens  hen  niet  worden  gewezen  als  een  der  voornaamste 
oorzaken  van  den  huidigen  noodtoestand,  want  deze  uitgaven 
zijn  verstrekt  in  den  vorm  van  rentegevende  voorschotten.  Ook 
heeft  de  Minister  —  en  daar  waren  deze  leden  dankbaar  voor  — 
al  het  mogelijke  gedaan  om  de  bouwkosten  tot  het  normale 
peil  terug  te  brengen,  welk  streven  met  een  gunstig  resultaat 
is  bekroond. 

Eveneens  ontkenden  deze  leden,  dat  er  voor  de  werkloozenzorg 
te  hooge  bedragen  zouden  zijn  besteed.  De  Regeering  heeft,  zoo 
betoogden  zij  verder,  wel  degelijk  getoond  er  op  bedacht  te  zijn, 
dat  arbeid  noodzakelijk  is.  Wil  echter  de  lust  tot  arbeid  vol¬ 
doende  worden  aangekweekt,  dan  zal  de  industrie  volgens  hen 
moeten  worden  beschermd  tegen  buitenlandsche  concurrentie. 

Ilde  Afdeeling. 

Arbeid, 

Eenige .  leden  konden  de  wijze  van  afvaardiging  naar  de 
internationale  arbeidsconferentiën  niet  goedkeuren.  Toen  in 
1922  bleek,  dat  belangrijke  onderwerpen  den  landbouw  betref¬ 
fende  zouden  worden  behandeld,  heeft  de  Regeering  nog  tijdig 
deskundigen  op  landbouwgebied  aangezocht  en  bereid  gevonden 
ons  land  ter  conferentie  te  vertegenwoordigen.  Na  dien  heeft 
zij  zich  echter  onthouden  van  afvaardiging  van  zoodanige 
adviseurs,  hetgeen  ernstig  werd  betreurd.  De  leden,  hier  aan 
het  woord,  spraken  de  hoop  uit,  dat  in  den  vervolge  intijds 
voor  eene  behoorlijke  afvaardiging  naar  deze  conferentiën  zal 
worden  gezorgd. 


Verscheidene  leden  hadden  met  leedwezen  kennis  genomen 
van  het  voornemen  van  den  Minister  tot  invoering  van  de 
bepalingen  omtrent  de  arbeids-  en  rusttijden  voor  het  kantoor¬ 
personeel.  Zij  deelden  volkomen  de  bezwaren  daartegen  ingé¬ 
bracht  in  het  adres  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  te 
Rotterdam  en  van  andere  lichamen;  zij  wezen  op  de  groote  moeilijk¬ 
heden,  waarin  thans  de  handel  verkeert  en  waren  van  oordeel, 
dat  het  niet  zou  getuigen  van  wijs  beleid,  die  moeilijkheden 
door  maatregelen  van  Regeeringswege  nog  te  gaan  vergrooten. 

Gevraagd  werd,  hoe  het  thans  staat  met  het  sinds  jaren 
aangekondigde  wetsontwerp  betreffende  de  huisindustrie. 

Eenige  leden  gaven  uiting  aan  hunne  teleurstelling,  dat  de 
indiening  van  een  wetsontwerp  tot  regeling  der  collectieve 
arbeidsovereenkomst  nog  steeds  op  zich  laat  wachten,  niettegen¬ 
staande  sedert  1918  die  indiening  herhaaldelijk  in  de  Troonrede 
is  toegezegd. 

Ook  werd  leedwezen  uitgesproken  over  hetgeen  de  Minister 
in  de  Tweede  Kamer  heeft  gezegd  ter  zake  van  de  motie  van 
mejuffrouw  Groeneweg  (zie  Handelingen,  blz.  894).  Betreurd 
werd  namelijk,  dat  de  Minister  een  eventueelen  noodmaatregel 
voor  de  arbeidsters,  die  wegens  bevalling  8  weken  loon  moeten 
missen,  niet  mogelijk  achtte,  zoolang  niet  werd  aangewezen 
„waar  het  geld  te  vinden  is”. 

Nu  de  Memorie  van  Antwoord  betreffende  het  wetsontwerp 
houdende  voorbehoud  der  bevoegdheid  tot  toetreding  tot  het 
ontwerp -verdrag  van  Washington  betreffende  den  arbeid  van 
vrouwen  vóór  en  na  hare  bevalling  is  verschenen,  sprak  men 
voorts  de  hoop  uit,  dat  de  mondelinge  behandeling  spoedig 
zoude  volgen  en  de  wet  binnenkort  tot  stand  komen, 

lilde  Afdeeling. 

Arbeidersverzekering. 

Een  der  leden,  die  natuurlijk  het  advies  van  den  Hoogen 
Raad  van  Arbeid  aangaande  de  door  de  Afdeeling  Arbeidersver¬ 
zekering  van  het  Departement  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid 
ontworpen  nota  betreffende  eene  algeheels  herziening  der 
sociale  verzekering  en  de  voorstellen  van  den  Minister  wenschte 
af  te  wachten,  alvorens  omtrent  die  plannen  een  definitief 
oordeel  uit  te  spreken,  meende  niettemin  reeds  thans  enkele 
opmerkingen  te  dier  zake  te  moeten  maken. 

Zijns  inziens  ontbreekt,  door  het  niet  invoeren  van  de  Ziekte¬ 
wet,  het  fundament  aan  onze  sociale  verzekering  en  die  niet- 
invoeiïng  heeft  volgens  hem  niet  alleen  ten  gevolge  gehad, 
dat  daardoor  de  arbeiders  nog  steeds  verstoken  zijn  van  eene 
wettelijke  voorziening  in  geval  van  ziekte,  maar  ook  dat  de 
uitvoering  der  andere  verzekeringswetten  veel  duurder  gekost 
heeft  dan  het  geval  zou  zijn  geweest,  wanneer  eene  wettelijk 
geregelde  ziekteverzekering  had  bestaan.  Immers  kregen  nu 
de  door  een  ongeval  getroffen  arbeiders  recht  op  uitkeering 
uit  het  Ongevallenfonds  ook  als  de  arbeidsongeschiktheid  slechts 
van  korten  duur  was,  terwijl  de  voor  de  ziekteverzekering 
grootsch  opgezette  organen  nu  slechts  dienen  voor  een  klein 
onderdeel  der  organisatie.  Wanneer  de  ziekteverzekering  niet 
wordt  ingevoerd,  dan  zouden  deze  organen  weer  kunnen  ver¬ 
dwijnen  en  zou  kunnen  worden  volstaan  met  gedecentraliseerde 
administratie. 

Dit  lid  j  iiichte  de  decentralisatie  bij  de  uitvoering  der  onge¬ 
vallenverzekering  toe  en  meende,  dat  nog  verder  in  die  rich¬ 
ting  moet  worden  doorgegaan.  Deze  toch  geeft  het  voordeel 
van  het  rechtstreeks  voeling  houden  met  werkgevers  en  werk¬ 
nemers,  terwijl  bovendien  de  uitvoering  der  wet  goedkooper  is. 

Met  de  bedoeling  van  den  schrijver  der  door  den  Minister 
aan  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  voorgelegde  nota  kon  hij 
zich  zeer  wel  vereenigen,  voor  zoover  daardoor  werd  gehoopt 
vereenvoudiging  van  de  uitvoering  der  sociale  verzekerings- 
wetgeving  te  verkrijgen.  Echter  was  hy  van  oordeel  dat  de 
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beoogde  herziening  heel  wat  verder  ging  dan  eene  technische 
herziening  en  het  verzekeringskarakter  der  bestaande  wetgeving 
aantastte.  Daarenboven  vreesde  hij,  dat  verwezenlijking  dier 
plannen  ten  gevolge  zal  hebben,  dat  groote  groepen  van  arbeiders 
uit  de  verzekering  zullen  worden  gelicht,  en  ten  slotte  maakte 
hij  zich  geen  groote  illusies  van  de  te  verwachten  bezuiniging. 

Da  vereenvoudiging  in  de  sociale  verzekeiïngswetgeving  zal 
immers  in  het  stelsel  van  de  nota  voornamelijk  worden  verkregen 
door  het  brengen  van  alle  arbeiders  onder  alle  verzekerings¬ 
wetten  en  door  vervanging  van  de  individueele  verzekering 
door  eene  collectieve  verzekering.  Wat  het  eerste  betreft,  achtte 
het  hier  aan  het  woord  zijnde  lid  de  poging  om  te  komen  tot 
eene  uniforme  regeling  zeer  zeker  toe  te  juichen.  Maar  hij  vreesde, 
dat  zulks  practisch  niet  mogelijk  zal  zijn  zonder  groepen  van 
arbeiders,  bijv.  de  losse  arbeiders  en  de  dienstboden,  van  de 
ziekteverzekering  uit  te  sluiten.  Zoowel  Minister  Kuypeb,  als 
Minister  Veegens  en  ook  weer  Minister  Talma  hebben  ge¬ 
poogd  om  hen  in  de  Ziektewet  op  te  nemen,  maar  zij  zijn 
daarin  niet  geslaagd.  En  ten  aanzien  van  de  invoering  van  een 
stelsel  van  eenheidsrenten,  de  vervanging  van  de  individueele 
verzekering  door  een  collectieve,  vreesde  dit  lid  zooveel  onrecht¬ 
vaardigheden,  dat  hij  huiverig  was  een  dergelijk  stelsel  te  aan¬ 
vaarden.  Op  welk  tijdstip  toch  zal  men  arbeider  moeten  zijn 
om  recht  op  rente  te  hebben?  Men  zal  toch  bezwaarlijk  kunnen 
bepalen,  dat  men  evenals  bij  een  ongeval  in  loondienst  moet 
zijn  op  het  tijdstip,  waarop  invaliditeit  wordt  geconstateerd; 
men  zal  dus  een  bepaald  tijdvak  moeten  aannemen.  Maar  hoe 
wanneer  de  man  pas  op  lateren  leeftijd  arbeider  werd  en  het 
tijdvak  te  kort  is?  Zulke  arbeiders  hebben  steun  bij  invaliditeit 
dikwijls  het  meest  noodig.  En  hoe  ten  aanzien  van  arbeiders, 
die  in  loondienst  zijn  geweest  en  hunne  verzekering  vrijwillig 
willen  voortzetten  ?  De  bezwaren  tegen  dit  stelsel  mochten  naar 
de  meening  van  dit  lid  niet  worden  onderschat,  terwijl  hij 
voorts  van  oordeel  was,  dat  de  controle,  die  hierbij  geëischt 
zou  moeten  worden,  zeer  omvangrijk  zal  zijn.  Het  bezwaar 
tegen  het  zegels  plakken  achtte  hij  zeer  overdreven,  terwijl  reeds 
de  bestaande  wet  aan  den  Minister  de  gelegenheid  geeft  te 
bepalen,  dat  door  groote  werkgevers  in  geld  wordt  betaald,  van 
welke  gelegenheid  de  Minister  echter  geen  gebruik  heeft  gemaakt. 

Wat  de  organisatie  der  sociale  verzekering  betreft,  was  dit 
lid  van  oordeel,  dat  de  uitvoering  der  verzekeringswetten  behoort 
te  worden  opgedragen  aan  Overheidsorganen,  bestaande  uit  werk¬ 
gevers  en  werknemers,  met  volkomen  gelijke  bevoegdheid,  onder 
leiding  van  onpartijdige  voorzitters.  Alleen  dan  achtte  hij  de 
belangen  van  de  verzekerden  volkomen  gewaarborgd,  ook  in 
geval  van  economische  geschilpunten  tusschen  werkgevers  en 
werknemers.  De  sociale  verzekering  is  evenals  de  sociale  voor¬ 
zorg  in  het  algemeen  een  volksbelang,  welks  behartiging  niet 
aan  particulieren  kan  worden  overgelaten,  allerminst  aan  par¬ 
ticuliere  organisaties  met  monopolistisch  karakter.  De  be¬ 
zwaren  tegen  overheidsorganen  behoeven  niet  te  bestaan,  wan¬ 
neer  men  hun  slechts,  evenals  aan  particuliere  organen,  meerdere 
vrijheid  van  beweging  laat. 

Naar  de  meening  van  dit  lid  was  het  plan,  voorgelegd  aan 
den  Hoogen  Raad  van  Arbeid,  louter  een  gevolg  van  de  leuze 
„bezuiniging  op  sociale  verzekering”,  maar  zou  dit  plan  in 
den  grond  geen  of  slechts  geringe  bezuiniging  brengen,  terwijl 
groote  belangen  zullen  worden  geschaad. 

Andere  leden  waren  van  oordeel,  dat  thans  een  debat  over 
de  regeling  van  de  sociale  verzekering  niet  aan  de  orde  moest 
worden  gesteld,  terwijl  weder  andere  leden  van  meening  waren, 
dat  het  systeem-TALMA  geen  aanbeveling  verdiende  en  men 
de  verzekering  door  de  werklieden  onder  elkander  moest  laten 
regelen. 

Verschillende  leden  wenschten  intusschen  te  vernemen,  op 
welke  grondslagen  naar  het  oordeel  van  den  Minister  de  her¬ 
ziening  van  de  sociale  verzekeringswetten  zal  moeten  berusten. 
Zij  achtten  het  wenschelyk,  dat  de  Minister  zich  dienaangaande 
reeds  nu  zoude  uitspreken,  opdat  zekerheid  worde  verkregen 
ten  aanzien  van  den  verderen  opbouw  dezer  herziening.  Is  de 


Minister,  zoo  vroegen  zij,  voornemens  eene  belangrijke  plaats 
in  te  ruimen  aan  de  vakvereenigingen  bij  de  uitvoering  der 
verzekeringswetten,  indien  bij  collectief  contract  overeenstem¬ 
ming  wordt  verkregen? 

Ook  wenschte  men  te  worden  in  gelicht,  in  hoeverre  er 
spoedig  uitvoering  zal  worden  gegeven  aan  de  in  1920  door 
de  Tweede  Kamer  aangenomen  motie-HAAZEvoEx  betreffende 
de  instelling  van  een  Rijkskinderfonds. 

Andere  leden  vroegen,  tegen  wanneer  de  indiening  van  een 
wetsontwerp  tot  regeling  der  ziekteverzekering  zal  kunnen 
worden  tegemoet  gezien.  Reeds  sedert  een  tiental  j  aren  wordt 
daarnaar  in  breede  kringen  verlangend  uitgezien. 

In  verband  met  de  laatstelijk  geuite  vragen  spraken  enkele 
leden  hun  misnoegen  uit  over  den  tragen  gang  van  werken 
van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid.  Zij  meenden,  dat  de  ervaring 
nu  wel  voldoende  heeft  bewezen,  dat  dit  college  een  buiten¬ 
gewoon  belemmerenden  invloed  op  de  sociale  wetgeving  uit¬ 
oefent,  en  zij  geloofden  dan  ook,  dat,  indien  geen  verandering  in 
de  werkwijze  van  dat  instituut  komt,  de  Staten-Generaal  op 
opheffing  van  dien  Raad  zullen  moéten  aandringen. 

A.  Ougevallemvet  1921. 

Blijkens  hetgeen  de  Minister  op  blz.  6  zijner  Memorie  van 
Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voor- 
loopig  Verslag  heeft  medegedeeld,  zullen  behalve  de  agenten 
en  de  controleurs  der  Rijksverzekeringsbank  een  150  admini¬ 
stratieve  ambtenaren  dier  instelling  naar  de  Raden  van  Arbeid 
overgaan.  De  ambtenaren,  die  voor  overplaatsing  in  aanmerking 
komen,  zullen,  zoo  werd  verder  gezegd,  vallen  onder  art.  1 
van  het  Koninklijk  besluit  van  3  Augustus  1922  ( Staatsblad 
n°.  479),  zoodat  bij  weigering  om  eene  betrekking  bij’de  Raden 
van  Arbeid  te  aanvaarden,  de  regeling  van  art.  7  van  dat 
besluit  op  hen  van  toepassing  zal  zijn. 

Gaarne  zou  men  naar  aanleiding  van  een  en  ander  ver¬ 
nemen,  of  met  de  individueele  belangen  dezer  voor  overplaatsing 
in  aanmerking  komende  ambtenaren  rekening  wordt  gehouden, 
wanneer  ’sLands  belang  daardoor  niet  wordt  geschaad.  Men 
zou  dit  billijk  achten. 

Ook  wenschte  men  te  worden  ingelicht,  welke  bijzondere 
reden  er  was  voor  de  overplaatsing  naar  Rotterdam  van  den 
agent  der  bank  te  Amsterdam,  die  laatstelijk  was  belast  met  het 
opmaken  der  processen-verbaal  „Pro  Justitia”.  Welk  voordeel 
was  voor  den  dienst  gelegen  in  die  overplaatsing? 

B.  Radenwet. 

"Verschillende  leden  wenschten  nogmaals  te  wijzen  op  de 
hooge  kosten  der  Raden  van  Arbeid.  Zij  meenden,  dat  te  dien 
opzichte  bezuiniging  nog  zeer  wel  mogelijk  was. 

De  vraag  werd  voorts  gedaan,  of  het  juist  is,  dat  de  Raden 
van  Arbeid  meermalen  werden  genoopt  tot  allerlei  administra- 
tieven  arbeid,  b.v.  tot  het  instellen  van  navorderingen,  en  wel 
voornamelijk  ten  gevolge  van  onwil  bij  de  werkgevers. 

C.  Invaliditeitswet. 

Ingevolge  art.  41  der  Invaliditeitswet  moet  bij  ontslag  van 
personeel,  dat  nog  geen  recht  heeft  op  pensioen,  de  uitkeering 
van  de  zoogenaamde  wiskundige  reserve  aan  de  Rijksverzeke¬ 
ringsbank  plaats  hebben.  Zoo  was  door  eene  gemeente  voor  een 
in  1920/1921  ontslagen  ambtenaar  volgens  opgaaf  van  de 
Rijksverzekeringsbank  een  bedrag  van  f  2  775  verschuldigd. 
Voor  een  gewezen  schoolschoonmaakster  met  2  jaar  en  2  maan¬ 
den  diensttijd  moest  f  1000  worden  gestort.  Ook  voor  het 
personeel  bij  de  spoorwegen,  dat  wegens  overtolligheid  wordt 
ontslagen  vóórdat  het  pensioengerechtigd  is,  moet  de  wiskundige 
reserve  of  de  contante  waarde  worden  gestort.  Was  men  wel 
in  gelicht,  dan  deden  zich  daaromtrent  bij  de  regeling  van  de 
uitkeering  reeds  verscheidene  moeilijkheden  voor.  Gevraagd 
werd  om  ten  deze  voor  de  publiekrechtelijke  lichamen  eene 
meer  bevredigende  regeling  te  treffen. 
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In  verband  met  art.  99  der  Invaliditeitswet  werd  gevraagd, 
hoe  het  staat  met  den  wachttijd  voor  opname  in  sanatoria. 

Enkele  leden  herinnerden  aan  het  voorstel  van  wet  van  den 
heer  Sannes  c.  s.  tot  aanvulling  van  de  Invaliditeitswet,  waar¬ 
omtrent  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  6  December 
1922  is  vastgesteld.  Zij  hoopten,  dat  de  Memorie  van  Antwoord 
spoedig  zou  verschijnen  en  het  voorstel  eerlang  in  mondelinge 
behandeling  zou  komen.  Op  aanneming  daarvan  stelden  zij 
hoogen  prijs.  Zij  wezen  er  op,  dat,  nu  in  tegenstelling  met 
vroeger  art  373  der  Invaliditeitswet  niet  meer  toepasselijk  is 
verklaard  op  de  weduwen-  en  weezenrente,  deze  in  zeer  vele 
gevallen  zóó  klein  is  geworden,  dat  daaruit  ten  duidelijkste 
blijkt,  dat  dit  nooit  de  bedoeling  van  den  wetgever  kan  zijn 
geweest. 

IVde  Afdeeling. 

Volksgezondheid  en  Volkshuisvesting. 

Met  leedwezen  hadden  vele  leden  gezien,  dat  ook  ten  aan¬ 
zien  van  volksgezondheid  en  volkshuisvesting  was  bezuinigd. 
De  wijze,  waarop  deze  bezuiniging  door  den  Minister  in  zijne 
Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitge¬ 
bracht  Voorloopig  Verslag  werd  verdedigd,  achtten  zij  zeer  zwak. 

De  wijze  waarop  de  woningpolitiek  in  het  afgeloopen  jaar 
is  gevoerd  en  zooals  die  blijkens  deze  begrooting  verder  zal 
worden  voortgezet,  deed  enkelen  leden  de  opmerking  maken, 
dat  blijkbaar  het  Departement  van  Financiën  meer  dan  dat 
van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  de  richting  in  dezen  bepaalt. 
Deze  leden  hadden  nl.  zeer  sterk  den  indruk  gekregen,  dat 
laatstgenoemd  Departement  slechts  datgene  uitvoert,  wat  het 
Departement  van  Financiën  wenscht.  Zij  betreurden  dit  en 
spraken  de  stellige  verwachting  uit,  dat  de  Minister  van  Arbeid, 
Handel  en  Nijverheid,  zijn  verleden  indachtig,  zou  toonen 
zich  zelf  te  kunnen  zijn. 

De  leden  hier  aan  het  woord  verklaarden  tot  deze  opvatting 
te  zijn  gekomen,  gezien  de  slappe  wijze,  waarop  in  de 
laatste  maanden  de  woningnood  werd  bestreden.  In  verhouding 
tot  den  omvang  van  den  woningnood  achtten  deze  leden  de 
uitgetrokken  gelden  onvoldoende  en  bevalen  zij  aan  het  sluiten 
van  leeningen  ten  bate  van  de  volkshuisvesting.  Zij  achtten 
dit  eene  productieve  geldbelegging. 

Andere  leden,  ofschoon  zich  vereenigend  met  dit  laatste 
denkbeeld,  achtten  het  noodzakelijk,  dat  de  Minister  zoo  spoedig 
mogelijk  zou  trachten  de  normale  verhoudingen  tusschen 
bouwkosten  en  exploitatie-opbrengst  te  herstellen.  De  Rijks¬ 
bijdragen  zouden  dientengevolge  kunnen  worden  afgeschaft, 
hetgeen  hoogst  gewenscht  is,  aangezien  deze  bedragen  feitelijk 
den  aannemers  ten  goede  komen  en  de  bouwkosten  hooger 
doen  blijven,  dan  noodig  is.  Ook  wenschten  deze  leden,  dat 
hetgeen  de  bouwkosten  tijdens  de  laatste  crisisjaren  meer 
hebben  bedragen  dan  in  normale  tijden  het  geval  zoude  zijn 
geweest,  als  crisiskosten  zoude  worden  afgeschreven  en  dat 
derhalve  niet  de  annuïteiten  daarmede  zouden  belast  blijven. 

In  verband  hiermede  vroegen  enkele  leden,  wat  de  Minister 
denkt  te  doen,  indien  in  de  naaste  toekomst  eene  meer  dan 
sluitende  exploitatierekening  door  de  woningbouwvereenigingen 
mocht  worden  verkregen,  hetgeen  zij  zeer  waarschijnlijk  achtten. 
Zij  meenden,  dat  van  den  Minister  drang  naar  verlaging  der 
huren  diende  uit  te  gaan  met  het  oog  op  de  sterk  dalende  loonen. 

Andere  leden  drongen  er  op  aan,  dat  de  Minister  zijn 
standpunt  in  zake  huurverhooging  der  oudere  woningen  zoude 
verlaten,  wijl  bij  totstaankoming  van  den  woningnood  deze 
woningen  onverhuurd  zullen  blijven,  omdat  dan  spoedig  ook 
goedkoopere  woningen  zullen  zijn  te  verkrijgen,  en  Rijk  en 
gemeenten  alsdan  voor  de  tekorten  der  bouwverenigingen 
zullen  moeten  opkomen. 

Enkele  leden  hadden  gehoord  van  misbruiken,  met  name 
door  onderverhuring,  van  met  Rijkssteun  gebouwde  woningen. 
Zij  vroegen  daarom,  of  bij  de  subsidieverlening  wel  de  noodige 


voorwaarden  worden  gesteld  en,  zoo  ja,  of  op  de  naleving 
daarvan  voldoende  toezicht  wordt  gehouden. 

Verder  vroeg  een  lid  naar  het  verloop  van  zaken  bij  de 
woningvereeniging  te  Emmen. 

Afkeuring  werd  nog  geuit  over  de  ingediende  voorstellen 
tot  wijziging  der  huurwetten.  Te  dezer  zake  betuigden  de  hier 
aan  het  woord  zijnde  leden  algeheele  instemming  met  het 
adres  door  den  gemeenteraad  van  Amsterdam  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  gezonden.  Intusschen  meenden  zij 
thans  niet  in  verdere  beschouwingen  dienaangaande  te  moeten 
treden,  aangezien  die  beter  op  hunne  plaats  zullen  zijn  bij  de 
behandeling  der  bedoelde  voorstellen  in  de  Kamer. 

Ook  betuigden  deze  leden  hun  leedwezen,  dat  met  de  onbe- 
woonbaarverklaring  en  ontruiming  van  minderwaardige  woningen 
niet  meer  voortgang  kan  worden  gemaakt. 

Een  der  leden  vroeg,  welke  beweegredenen  de  Regeeringer 
toe  hebben  geleid  hare  verdere  medewerking  te  onthouden  aan 
de  Centrale  Bouwinaterialenvoorziening,  die  toch  goede  diensten 
voor  den  woningbouw  bewees,  en  welke  onthouding  ten  gevolge 
heeft  gehad,  dat  deze  heeft  moeten  liquideeren. 

Sommige  leden  vroegen,  waarom  aan  de  leden  van  de  Staten- 
Generaal  niet  meer,  gelijk  als  voorheen,  de  circulaires  betreffende 
de  volkshuisvesting  worden  toegezonden.  Blijkens  den  inhoud 
van  deze  circulaires  bleek  toch  wel  eenige  controle  van  de 
Staten-Generaal  op  dezen  tak  van  dienst  gewenscht.  Zij  wezen 
nl.  op  het  feit,  dat  het  woningtype  gaandeweg  meer  wordt 
vereenvoudigd;  dat  de  kubieke  inhoud  bij  elke  circulaire  wordt 
ingekrompen;  dat  het  bouwen  van  woningen  voor  groote  gezin¬ 
nen  met  Rijksvoorschot  vrijwel  onmogelijk  is;  en  dat  blijkens 
de  statistieken  de  bouwvereenigingen  achtergesteld  worden  bij 
de  gemeenten. 

i  j  .  V  * ,  •■»  /  -  II 

Gevraagd  werd,  of  het  bij  art.  116  uitgetrokken  bedrag  van 
tien  millioen  gulden  ter  bevordering  van  woningbouw  uit¬ 
sluitend  bestemd  is  voor  premieverleeningen  of  ook  voor  hypo¬ 
theek. 

Opgemerkt  werd,  dat  bij  het  in  werking  treden  van  de 
Warenwet  het  „Melkbesluit”  nog  niet  tot  stand  was  gekomen. 
Was  men  goed  ingelicht,  dan  wordt  in  belanghebbende  kringen 
ernstig  verlangd  naar  medewerking  van  den  Minister  in  dezen. 
Uitvoerig  is  deze  zaak  behandeld  in  het  Algemeen  zuivel-  en 
melk-hygiënisch  weekblad,  waarnaar  men  meende  te  moeten 
verwijzen. 

Gaarne  zou  men  van  den  Minister  vernemen,  in  welk  stadium 
deze  aangelegenheid  zich  thans  bevindt  en  of  spoedig  eene 
regeling  tot  stand  zal  komen. 

Is  de  Minister,  zoo  werd  verder  gevraagd,  van  oordeel,  dat 
de  tegenwoordige  inrichting  der  keuringsdiensten  aan  de  ver¬ 
wachting  beantwoordt?  Men  meende  klachten  te  hebben  ver¬ 
nomen,  dat  sinds  de  centralisatie  van  deze  diensten  de  keuring 
van  waren  in  plaatsen,  waar  de  keuringsdienst  niet  is  gevestigd, 
niet  zoo  deugdelijk  meer  plaats  had  als  vroeger,  toen  er  aldaar 
een  plaatselijke  keuringsdienst  was.  Men  vroeg,  of  ook  den 
Minister  klachten  dienaangaande  hadden  bereikt,  en,  zoo  ja,  of 
aan  deze  bezwaren  kon  worden  tegemoet  gekomen  door  meerdere 
decentralisatie  van  dezen  dienst. 

De  vraag  werd  gesteld,  hoe  het  kwam,  dat,  waar  de  Minister 
had  toegezegd  de  huisslachting  zooveel  mogelijk  vrij  te  zullen  ' 
laten,  deze  vrijstelling  in  de  provincie  Friesland  alleen  aan 
Ameland  was  gegeven  en  aan  verscheidene  gemeenten  was 
geweigerd,  ondanks  het  gunstig  advies  van  Gedeputeerde  Staten. 

Gevraagd  werd,  hoe  het  staat  met  de  plannen  voor  den 
aanleg  van  eene  drinkwaterleiding  in  het  zuiden  van  Limburg. 
Wel  verklaarde  de  Minister,  dat  het  steunen  van  Rijkswege 
van  den  aanleg  van  drinkwaterleidingen  niet  geheel  is  opge- 
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geven,  mits  de  exploitatie  rendabel  zal  blijken,  doch  waar  in  | 
Limburg  de  onttrekking  van  water  aan  den  bodem  ten  gevolge 
van  de  mijnontginning  in  verschillende  gemeenten  eene  drink¬ 
watervoorziening  noodzakelijk  heeft  gemaakt,  daar  meende 
men,  dat  op  krachtigen  geldelijken  steun  vanwege  het  Rijk 
mocht  worden  gerekend. 

Door  een  der  leden  werd  geklaagd  over  de  slappe  wijze, 
waarop  de  malaria-bestrijding  in  Noord-Holland  wordt  gevoerd. 
Hij  wees  er  op,  .  dat  deze  ziekte  weder  erger  dan  ooit  in 
genoemde  provincie  heerscht,  terwijl  de  middelen  teV  bestrijding 
daarvan  onvoldoende  worden  toegepast. 

Yan  andere  zijde  werd  betwijfeld,  of  het  wel  wenschelijk 
is  in  1923  voort  te  gaan  met  de  malaria-bestrijding.  Men  meende, 
dat  die  bestrijding  toch  niets  beduidde  en  dus  gevoeglijk 
achterwege  kon  blijven. 

Eenige  leden  wenschten  specificatie  van  de  subsidiën,  ver¬ 
meld  in  art.  102,  tot  een  totaal  bedrag  van  f  1  100  000. 

Gaarne  zou  men  voorts  worden  ingelicht,  in  hoeverre  de 
plannen  tot  oprichting  van  consultatiebureaus  reeds  vasten 
vorm  hebben  aangenomen.  De  vrees  werd  daarbij  geuit,  dat 
de  werking  dier  bureaus  niet  zonder  invloed  zal  blijven  op  de 
uit  te  keeren  subsidiën  aan  vereenigingen  en  sanatoria. 

Dat  het  bedrag  der  subsidiën  tot  bestrijding  van  misbruik 
van  sterken  drank,  uitgetrokken  bij  art.  123,  is  moeten  worden 
verlaagd  en  van  f  245  000  is  teruggebracht  tot  f  100  000, 
werd  betreurd. 

Yde  Afpeeling. 

Werkloosheidsverzekering  en  Arbeidsbemiddeling. 

Gaarne  zou  men  worden  ingelicht  aangaande  de  voornemens 
van  den  Minister  ten  opzichte  van  de  werkloosheidsverzekering. 
Is  hij  van  oordeel,  dat  op  den  huidigen  voet  moet  worden 
voortgegaan?  Vele  leden  waren  van  meening,  dat  daartegen 
ernstig  bezwaar  moet  worden  gemaakt  en  dat  niet  langer 
mag  worden  gewacht  met  wettelijke  regeling  van  dit  onderwerp. 
Zij  betreurden,  dat  een  daartoe  strekkend  wetsontwerp  nog 
steeds  niet  bij  de  Staten-Generaal  was  ingediend,  en  drongen 
er  op  aan,  dat  dit  spoedig  zoude  geschieden. 

Eenige  leden  spraken  er  hun  leedwrezen  over  uit,  dat  de 
werkloosheidsbestrijding  meer  en  meer  het  karakter  van  armen¬ 
zorg  gaat  aannemen,  in  plaats  van  sociale  voorzorg.  In  dit 
verband  noemden  zij  het  in  de  practijk  uitschakelen  van  de 
vakvereenigingen  en  het  overbrengen  van  een  belangrijk  deel 
der  werkloozenzorg  naar  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw.  Ook  het  overbrengen  van  den  post  voor 
bijdragen  in  do  kosten  voor  verruiming  van  werkgelegenheid 
achtten  zij  niet  gemotiveerd  ;  daardoor  toch  werd  verwarring 
gebracht  tusschen  werkverschaffing  als  armenzorg  (aan  invaliden, 
paupers  e.  d.)  en  werkverschaffing  als  sociale  voorzorg,  ter  ver¬ 
ruiming  van  werkgelegenheid.  Vooral  nu  de  afdeelingen  Handel 
en  Nijverheid  bij  het  Departement  van  Arbeid  zijn  onderge¬ 
bracht,  had  deze  post  huns  inziens  op  de  begrooting  van  dit 
Departement  moeten  blijven.  Deze  leden  achtten  dan  ook  het 
antwoord  van  den  Minister,  aan  de  Tweede  Kamer  gegeven, 
niet  voldoende. 

Welk  standpunt,  zoo  werd  verder  gevraagd,  neemt  de  Minister 
in  ten  opzichte  van  het  in  September  jl.  tot  hem  gerichte 
adres  van  den  Nederlandschen  Werkloosheidsraad?  Het  bij 
dit  adres  gegeven  advies  achtten  vele  leden  van  groot  belang 
en  zij  konden  niet  begrijpen,  waarom  de  Minister,  blijkens 
hetgeen  sindsdien  is  geschied,  niet  meer  aandacht  daaraan 
heeft  geschonken. 

Sommige  leden  behielden  zich  vcor  op  deze  zaak  uitvoeriger 

terug  te  komen. 
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Opgemerkt  werd,  dat  bij  de  huidige  organisatie  der  werk¬ 
loosheidsverzekering  overeenkomstig  het  Werkloosheidsbesluit 
1917  de  controle  is  opgedragen  aan  de  gemeentebesturen.  De 
gemeente,  waar  eene  strenge  controle  wordt  gehouden,  doet 
dit  niet  alleen  ten  eigen  bate,  doch  dit  komt  ook  ten  voordeele  van 
de  overige  gemeenten  en  niet  het  minst  van  het  Rijk,  ook 
dus  ten  bate  van  die  gemeenten,  die  niet  of  slecht  contro- 
leeren.  Het  werd  derhalve  billijk  geacht,  dat  gemeenten,  die 
scherp  controleeren,  in  de  kosten  daarvan  worden  gesteund. 
Wil  de  Regeering  overwegen  aan  gemeenten,  die,  wat  controle 
betreffende  de  werkloosheidsverzekering  aangaat,  aan  eventueel 
door  de  Regeering  te  stellen  eischen  voldoen,  subsidie  in  de 
kosten  dier  controle  te  verleenen? 

Ook  wilde  men  de  aandacht  van  den  Minister  er  op  vestigen, 
dat,  wanneer  de  gemeentebesturen  er  toe  overgaan,  krachtens 
de  bepalingen  van  het  Werkloosheidsbesluit  1917  bij  de  werk¬ 
gevers  inlichtingen  in  te  winnen  omtrent  oorzaak  en  duur 
der  werkloosheid,  niet  alle  werkgevers  steeds  even  geneigd 
zijn  die  inlichtingen  te  verschaffen,  en  sommigen  zelfs  —  niet 
de  groote  bona-fide  werkgevers,  maar  in  den  regel  de  klei¬ 
nere  —  geven  onjuiste  inlichtingen.  De  gemeentebesturen  be¬ 
komen  dientengevolge  somtijds  in  het  geheel  niet  of  slechts 
ten  deele  die  gegevens,  welke  zij  noodig  hebben  voor  eene 
richtige  uitoefening  van  hunne  taak.  Kunnen,  zoo  vroeg  men, 
niet  maatregelen  worden  getroffen  om  aan  dit  bezwaar 
tegemoet  te  komen  door  het  maken  van  eene  bepaling  tot 
verplichting  van  het  geven  van  inlichtingen,  en  wel  in  den 
geest  van  die,  welke  in  art.  57  der  Armenwet  is  opgenomen? 

Gevraagd  werd  om  opgave  van  het  bedrag  der  voorschotten, 
verstrekt  aan  werkloozenkassen. 

Ook  wilde  men  den  Minister  vragen,  of  hij  het  niet 
wenschelijk  acht  de  kassen,  die  ten  gevolge  van  de  langdurige 
crisis  niet  meer  normaal  kunnen  werken,  tijdelijk  buiten 
werking  te  stellen  en  de  werkloozen,  die  daaruit  worden  onder¬ 
steund,  te  helpen  volgens  de  crisissteunregeling. 

Men  wees  er  op,  dat  de  arbeidsbemiddeling  in  het  geheele 
complex  van  maatregelen,  door  de  Overheid  te  nemen  ter  be¬ 
strijding  der  werkloosheid,  eene  voorname  plaats  in  moet  nemen. 
Wel  verrichten  de  arbeidsbeurzen  veel  nuttig  werk  terregula- 
riseering  van  waag  en  aanbod  op  de  arbeidsmarkt,  maar  het 
is  duidelijk,  dat  met  de  instelling  alleen  van  arbeidsbeurzen 
niet  kan  worden  volstaan.  De  arbeidsbemiddeling  dient  goed 
te  worden  geregeld,  vooral  ten  plattelande.  Verlangend  zag 
men  uit  naar  eene  wettelijke  regeling  te  dezer  zake.  Men 
meende  te  weten,  dat  zoodanige  voorziening  bij  de  Regeering 
in  voorbereiding  is  en  zou  gaarne  worden  ingelicht  of  op 
spoedige  indiening  van  een  wetsontwerp  van  deze  strekking 
valt  te  rekenen. 

Sommige  leden  begrepen  niet,  waarom  een  ontwerp  van 
wet  als  hierbedoeld  niet  reeds  sedert  lang  had  kunnen  zijn 
ingediend,  en  betreurden  het  gebrek  aan  voortvarendheid  van 
den  Minister  te  dezen  opzichte. 

Gewezen  werd  op  den  nood,  waarin  zoovele  musici  ver- 
keeren,  en  men  vroeg,  of  de  Minister  bereid  is  met  zijn 
ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  in 
overleg  tc  treden,  ten  einde  zoo  mogelijk  voor  deze  geestelijke 
werkers  eene  arbeidsbemiddeling  in  te  stellen. 

Kamers  van  Koophandel  en  Fabrieken. 

Verscheidene  leden  wenschten  den  Minister  te  vragen,  of 
hij  bereid  is  om  publiceering  van  de  begrootingen  en  reke¬ 
ningen  van  de  Kamers  van  Koophandel  en  Fabrieken  te  bevor¬ 
deren.  Waar  alle  begrootingen  en  rekeningen  van  publieke 
lichamen,  b.  v.  van  den  Staat,  de  Provincie,  de  Gemeenten, 
enz.,  voor  het  publiek  te  raadplegen  zijn,  meenden  zij,  dat  zulks 
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ook  met  die  van  de  Kamers  van  Koophandel  het  geval  moest 
zijn,  te  meer,  waar  de  ontvangsten  van  deze  Kamers  uitsluitend 
afhankelijk  zijn  van  met  belastingen  gelijk  te  stellen  retributiën 
en  heffingen. 

Aldus  vastgesteld  den  15den  Februari  1923. 

SLINGENBERG. 

S1JTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  (Stuk  n°.  3) 
tot  wijziging  van  eenige  artikelen  van  het  Wetboek 
van  Burgerlijke  Rechtsvordering.  (230) 

Artikel  I. 

In  het  nieuwvoorgestelde  artikel  19a  wordt  aan  het  slot 
van  het  tweede  lid  de  punt  vervangen  door  een  komma  en 
vervolgens  daaraan  toegevoegd  de  woorden:  „zulks  met  inacht¬ 
neming  van  de  wettelijke  regelen  omtrent  het  bewijs.” 

Artikel  UI. 

De  voorgestelde  wijziging  van  artikel  322  vervalt. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de 
begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Bouwfonds 
voor  de  Departementen  van  Binnenlandsche  Zaken  en  van 
Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  voor  het  dienst¬ 
jaar  1922.  (363) 

Departement  van  Binnenlandsche  Zaken, 

Artikel  1.  Onderscheidene  leden  konden  zich  niet  vereenigen 
met  de  door  den  Minister  aangenomen  houding  in  zake  het 
te  stichten  Provinciaal  Gouvernementsgebouw  te  Haarlem. 
Zij  brachten  in  herinnering,  dat  in  het  oorspronkelijke  ontwerp 
der  Bouwfondsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (Gedrukte 
Stukken,  Tweede  Kamer.  1920/21  n°.  55i)  een  post  was  uit¬ 


getrokken  van  192  000  gulden  voor  grondaankoop  (zie  Memorie 
van  Toelichting  op  voornoemd  wetsontwerp,  blz.  1),  welke  evenwel 
om  bezuinigingsredenen  bij  Nota  van  Wijziging  werd  terug¬ 
genomen.  Onderwijl  echter  waren  onderhandelingen  aangeknoopt 
tusschen  het  Rijk,  Gedeputeerde  Staten  van  Noord-Holland  en 
de  gemeente  Haarlem.  Reeds  in  1918  was  de  Minister  in  overleg 
getreden  metGedeputeerde  Staten  om  te  verkrijgen,  dat  de  provincie 
de  hand  zoude  leggen  op  geschikt  terrein,  onder  verzekering, 
dat  de  Regeering  het  grootste  deel  van  dat  terrein  zoude 
o  vernemen  om  het  gebouw  er  op  te  plaatsen.  De  gemeente  heeft 
toen  onder  dien  sterken  aandrang  van  Rijk  en  Gedeputeerden  ter¬ 
rein  voor  het  nieuwe  gebouw  aangekocht  en  dat  in  gereedheid 
gebracht,  zooals  in  de  vergadering  der  TweedeKamervan  6Februari 
j.1.  door  den  heer  Bomans  is  uiteengezet  {Handelingen  1922 — 1923, 
blz.  1407,  2de  kolom).  De  leden  hier  aan  het  woord  keurden 
het  af,  dat  in  het  stadium,  waarin  de  zaak  zich  toen  bevond, 
het  Rijk  zich  plotseling  had  teruggetrokken  en  de  gemeente 
nu  met  den  door  haar  aangekochten  grond  achterliet,  zoodat 
het  ten  slotte  de  gemeente  is  op  welker  kosten  het  Rijk 
bezuinigt.  Al  konden  zij  medegaan  met  het  voornemen,  althans 
tijdelijk,  van  den  aanbouw  af  te  zien,  dan  meenden  zy  toch, 
dat  het  Rijk  in  deze  moreel  gebonden  is  en  de  billijkheid 
vordert,  dat  het  de  kosten  voor  aankoop  van  het  terrein  betaalt. 
Bezuiniging  mocht  geen  reden  zijn  voor  het  Rijk  om  na  te 
laten  den  grond  over  te  nemen. 

Overigens  achtte  men  verbetering  van  den  toestand  ten  op¬ 
zichte  van  het  gouvernementsgebouw  noodzakelyk.  Er  is  geen 
vergaderzaal  voor  de  Staten,  terwijl  het  aantal  beschikbare 
lokalen  voor  den  provincialen  dienst  volstrekt  onvoldoende  is, 
ten  gevolge  waarvan  de  Gedeputeerde  Staten  over  geen  bureau- 
ruimte  beschikken.  Bij  de  uitbreiding  der  bemoeiingen  ook  van 
de  Provincie  mag  dit  niet  zoo  blijven. 

Nog  werd  opgemerkt,  dat  het  voor  het  Rijk  niet  noodig  was 
de  zuinigheid  zóó  ver  te  drijven,  dat  de  vervuilde  en  zelfs 
met  modder  bespatte  vensters  van  het  gebouw  niet  worden 
schoongemaakt. 

Departement  van  Onderwas,  Kunsten  en  Wetenschappen. 

Artikelen  5,  7,  9.  Men  vroeg,  of  de  hooge  bedragen  uit¬ 
getrokken  voor  gebouwen  ten  behoeve  van  het  hooger  onderwijs, 
zóó  dringend  noodig  zijn,  dat  zij  geen  uitstel  kunnen  lijden. 

Van  andere  zijde  meende  men  te  moeten  waarschuwen 
tegen  besparing,  die  verkregen  wordt  door  het  bouwen  van 
nieuwe  lokaliteiten  na  te  laten,  omdat  men  voor  onhoudbare 
toestanden  komt  te  staan,  wanneer  het  later  blijkt,  dat  die 
lokalen  toch  noodig  zijn.  De  kosten  bedragen  dan  dikwijls  meer 
dan  het  gevai  zoude  zijn  geweest  indien  men  tijdig  tot  dien 
aanbouw  was  overgegaan.  Ook  kan  besparing  op  de  bouwkosten 
meermalen  aanleiding  geven  tot  vermeerdering  van  de  kosten 
van  onderhoud. 

Naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  vestigden  verschillende 
leden  opnieuw  de  aandacht  op  de  mogelijkheid,  ter  wille 
van  de  noodzakelijke  bezuiniging,  van  vereenvoudiging  van  het 
hooger  onderwijs,  in  dier  voege,  dat  het  aantal  faculteiten 
aan  eenige  universiteiten  zoude  worden  verminderd. 

Aldus  vastgesteld  den  26sten  Februari  1923. 

VAN  WASSEN AER  VAN  CATWIJCK 

W.  FRANSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

STEGER. 

DE  VLUGT. 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  287.  —  Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  2%. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  wetgeving 
nopens  de  invordering  van  ’s  Rijks  belastingen.  (287) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Artikel  3. 

De  voorgestelde  wijziging  beoogt  slechts,  dat  de  verplichting 
van  den  ontvanger,  om  op  het  aanslagbiljet  kwijting  te  stellen, 
beperkt  wordt  tot  de  gevallen,  waarin  daaraan  voor  de  practijk 
behoefte  bestaat.  Dat  de  girostrooken  als  quitantie  kunnen  worden 
beschouwd,  is  eene  opvatting  van  het  verkeer;  de  toelichting 
verwees  slechts  naar  die  opvatting  en  wilde  geenszins  te 
kennen  geven,  dat  dit  door  deze  wetswijziging  werd  bewerkt. 

Artikelen  20 — 22. 

Het  doen  vervallen  van  den  titel  „deurwaarder”  naast  dien 
van  kommies  en  assistent  ligt,  ook  na  de  voorgenomen 
wijziging  van  artikel  20,  niet  in  de  bedoeling  van  den  onder- 
geteekende.  Het  nut  der  wetswijziging  is  gelegen  in  de 
mogelijkheid  om  in  het  vervolg,  bij  verhindering  van  den 
deurwaarder,  een  ander  ambtenaar  der  belastingen  het  werk 
der  beteekening  en  executie  op  te  dragen.  Het  is  aan  deze 
mogelijkheid,  dat  de  Memorie  van  Toelichting  denkt,  wanneer 
zij  zegt,  dat  uit  een  oogpunt  van  eenvoud  de  voorgenomen 
wijziging  aanbeveling  verdient.  Wettelijk  bezwaar  tegen  het 
fungeeren  van  dien  ambtenaar  bestaat  er,  naar  de  onder- 
geteekende  meent,  niet;  de  ambtenaren  zijn  volgens  het  gewijzigd 
artikel  20  bevoegd  tot  alle  exploten  en  akten,  hetgeen  uiter¬ 
aard  zeggen  wil  alle  exploten  en  akten,  welke  naar  de  burger¬ 
lijke  rechtsvordering  door  deurwaarders  geschieden. 

Waar  sedert  1904  geen  deurwaarders  meer  als  zoodanig 
zijn  aangesteld,  kan  er  uit  den  aard  der  zaak  geen  sprake 
vanzyn,  dat  het  thans  de  bedoeling  der  wijziging  zou  zijn 
om  langs  zijdelingschen  weg  de  financieelo  positie  te  drukken 
van  hen,  die  met  deurwaarderswerk  belast  worden.  Ook  kan 
dit  niet  voortvloeien  uit  deze  wetswijziging,  daar  de  positie 
der  ambtenaren,  die  met  het  werk  van  deurwaarder  worden 
belast,  hiermede  geen  wijziging  ondergaat. 

Voor  de  assistenten,  met  deurwaarderswerk  belast,  en  die 
daarin  hun  geheele  dagtaak  vinden,  is  eene  toelage  van  f  240 
boven  hunne  bezoldiging  eene  voldoende  belooning.  Aan  hun 
werk  is  het  beheer  van  geldsommen  niet  verbonden,  ook  al 
komt  het  een  enkele  maal  voor,  dat  zij  belastingpenningen 
in  ontvangst  moeten  nemen,  om  deze  dadelijk  af  te  dragen  aan 
den  ontvanger.  Eene  hoogere  toelage  zou  de  verhouding  verstoren 
tot  de  toelage,  toegekend  aan  andere  assistenten,  die  eveneens 
een  inspannenden  en  tact  vereischenden  arbeid  hebben  te  ver¬ 
richten,  al  brengt  deze  niet  zoo  dikwijls  eene  onaangename 
bejegening  van  de  zijde  van  het  publiek  mede.  Eene  verhooging 
van  de  toelage  voor  het  werk  als  deurwaarder  zou  het  bezwaar 
slechts  vergrooten,  dat  de  inkomsten  verminderen,  indien  by 
het  klimmen  der  jaren  de  assistenten  minder  geschikt  worden 
voor  het  werk  van  deurwaarder  en  dientengevolge  in  het 
belang  van  den  dienst  van  dit  werk  moeten  worden  ontheven. 
Hierin  is  ook  de  reden  gelegen,  dat  de  bijzondere  belooning 
in  den  vorm  eener  toelage  dient  te  worden  toegekend  en  niet 
opgenomen  moet  worden  in  de  wedde.  Ten  overvloede  zij  hier 
nog  opgemerkt,  dat  de  toelage  in  den  pensioensgrondslag  is 
begrepen. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  22sten  Februari  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 
ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Staatsboschbedrijf  voor  het  dienstjaar  1923. 
(296) 

Algemeen  drong  men  aan  op  bezuiniging  bij  dezen  dienst, 
waaraan  naar  veler  oordeel  geen  verdere  uitbreiding  behoort 
te  worden  gegeven. 

Men  betreurde  het,  dat  dit  Staatsbedrijf  in  stede  van  eenige 
winst  op  te  leveren,  zoo  een  aanzienlijk  tekort  aanwijst.  Bij 
verschillende  leden  rees  het  vermoeden,  dat  de  bij  dezen  tak 
van  Staatsdienst  uitgekeerde  loonen  werden  opgedreven.  Bij 
navraag  hadden  zij  vernomen,  dat  inderdaad  op  sommige 
plaatsen  die  loonen  hooger  waren  dan  die,  welke  daar  voor 
dergelijken  arbeid  door  anderen  werden  betaald. 

Hiertegen  werd  er  op  gewezen,  dat  het  verschijnsel  van  het 
niet  rendeeren  van  het  Staatsbedrijf  ten  deele  moet  worden 
verklaard  door  de  omstandigheid,  dat  bosschen  als  het  hier 
geldt,  veelal  niet  als  object  van  exploitatie  behandeld  worden, 
maar  als  weelde-object,  zooals  bij  voorbeeld  het  Haagsche  Bosch. 

Eenige  leden  betoogden  de  wenschelijkheid  om,  met  inperking 
van  het  bedrijf,  ook  particulieren,  die  bosschen  willen  aanleggen 
als  werkverschaffing,  gelegenheid  te  geven  met  steun  van  het 
Rijk  grond  om  te  spitten  en  voor  beplanting  gereed  te  maken. 

Verschillende  andere  leden  verklaarden,  uit  het  oogpunt  van 
behoud  van  het  natuurschoon  en  bevordering  der  hygiëne  en 
van  het  verschaffen  van  arbeidsgelegenheid,  sympathiek  te  staan 
tegenover  de  bebossching  van  Staatswege,  te  meer  wijl  een 
en  ander  door  de  landbouwers  wordt  verwaarloosd.  Zij  meenden, 
dat  dit  bedrijf  niet  rendabel  kan  zijn,  maar  daarom  is  het 
dan  ook  noodig,  dat  de  exploitatie  zoo  economisch  mogelijk 
geschiedt.  In  dit  verband  wordt  het  algemeen  betreurd,  dat 
het  antwoord  van  den  Minister  op  de  vragen  in  het  Voorloopig 
Verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer 
het  onmogelijk  maakt  te  beoordeelen,  of  bij  het  Staatsbosch¬ 
bedrijf  wel  de  noodige  zuinigheid  wordt  betracht. 

Aldus  vastgesteld  den  26sten  Februari  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

STEGER. 

DE  VLUGT. 


De  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER, 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  296  en  280. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  begroo- 
ting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Staatsbosch¬ 
bedrijf  voor  het  dienstjaar  1923.  (296) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  aandacht  van  den  ondergeteekende  is  ook  gevestigd  op 
bezuiniging  bij  het  Staatsboschbedrijf,  in  dien  zin,  dat  naar 
een  zoo  zuinig  mogelijk  beheer  wordt  getracht. 

Hoewel  met  het  oog  op  den  financieelen  toestand  des  Rijks 
de  kapitaalsuitgaven  zoo  sterk  mogelijk  dienen  te  worden 
beperkt,  kan  moeilijk  sprake  zijn  van  de  stopzetting  van  de 
uitbreiding  van  het  bedrijf.  De  groote  algemeene  belangen, 
verbonden  aan  het  hebben  van  een  blijvend  boschbezit,  mogen 
van  voldoende  bekendheid  worden  geacht,  vooral  na  hetgeen 
de  oorlogsjaren  ons  dienaangaande  hebben  geleerd. 

Dat  het  jonge  Staatsboschbedrijf  een  aanzienlijk  verlies 
oplevert,  ligt  voor  de  hand.  Het  bedrijf  bezit  slechts  heel 
weinig  oudere  bosschen,  waar  regelmatige ' veiling  plaatsheeft 
en  men  van  een  feitelijk  bedrijf  zou  kunnen  spreken.  De 
beplantingen  zijn  meest  alle  nog  zeer  jong  en  vereischen 
mitsdien  nog  vele  uitgaven,  terwijl  het  overgroote  deel  der 
terreinen  bestaat  uit  woeste  gronden,  welker  bebossching  in 
ieder  beheersobject  regelmatig  wordt  voortgezet.  Het  onver¬ 
mijdelijk  gevolg  is,  dat  de  uitgaven  de  inkomsten  verre  over¬ 
treffen. 

De  loonen,  die  aan  de  arbeiders  bij  het  Staatsboschbedrijf 
worden  uitbetaald,  houden  rechtstreeks  verband  met  de  plaatse¬ 
lijke  loonen  voor  soortgelijken  arbeid.  Vermits  deze  laatste 
waren  gedaald,  zijn  ook  de  arbeidsloonen  bij  het  Staatsbosch¬ 
bedrijf  met  ingang  van  1  Januari  1923  herzien,  waardoor, 
naar  de  ondergeteekende  vertrouwt,  de  noodige  aansluiting 
aan  den  plaatselijken  loonstandaard  weder  is  verkregen. 

Het  niet  rendeeren  van  het  bedrijf  vindt  in  hoofdzaak  zij ne 
verklaring  in  het  hierboven  medegedeelde,  maar  daartoe  dragen 
ook  in  meerdere  of  mindere  mate  factoren  van  bijzonderen 
aard  bij. 

Het  Haagsche  Bosch  b.v.  eischt,  als  ontspanningsplaats  bij 
eene  groote  stad,  groote  bedragen  voor  onderhoud  en  toezicht, 
terwijl  ter  bewaring  van  natuurschoon  geen  sprake  is  van 
veiling  van  het  hout,  wanneer  dit  rijp  is.  De  duinbebossching 
vraagt  bijzondere  zorgen,  terwijl  de  kosten  hoog  zijn.  Voorts 
is  meermalen  door  den  Staat  een  voorbeeld  gesteld  door  be¬ 
bossching  van  woeste  gronden  ter  hand  te  nemen  daar,  waar 
het  particulier  initiatief  te  kort  schoot,  b.  v.  door  versnippering 
van  het  grondbezit  of  door  de  bodemgesteldheid. 

Het  streven  van  den  Staat  is  gericht  op  het  scheppen  van 
een  blijvend  boschbezit.  Vandaar  dat  naast  de  bebossching  van 
domeingronden  de  bebosschingen  van  woeste  gemeentegronden 
door  den  Staat  met  renteloos  voorschot  gesteund  worden.  Die 
steun  strekt  zich  ook  uit  tot  vereenigingen  en  stichtingen  van 
algemeen  nut.  De  met  steun  van  den  Staat  beboschte  gronden 
blijven  onder  voortdurend  Staatstoezicht.  De  hulpverleening 
strekte  zich  nimmer  uit  tot  particulieren,  omdat  bij  dezen  de 
zekerheid  van  een  blijvend  boschbezit  niet  voldoende  gewaar¬ 
borgd  is  en  de  financieele  offers,  die  de  Staat  zich  getroost, 
alléén  in  dat  geval  gerechtvaardigd  zijn.  De  hulp,  die  door 
sommige  leden  voor  particulieren  gevraagd  wordt,  zou  bovendien 
niet  van  het  Staatsboschbedrijf  kunnen  uitgaan,  omdat  die 
hulp  gerangschikt  moet  worden  onder  steunverleening  voor 
werkverschaffing.  Aanvragen,  als  door  die  loden  bedoeld,  zullen 
echter  in  ernstige  overweging  genomen  worden. 

Aan  het  bcbosschon  van  woeste  gronden  zijn  groote  voor- 
deelen  verbonden,  als  vèrhooging  der  productiviteit  van  den 
bodem,  vei  betering  van  den  economischen  toestand  ter  plaatse 
en  vermeerdering  van  den  houtvoorraad,  terwijl,  gelijk  door 


verschillende  leden  wordt  opgemerkt,  ook  nog  andere  belangen 
er  door  gediend  worden,  b.v.  die  van  het  natuurschoon,  de 
hygiëne  en  het  klimaat.  Niet  onderschat  mag  worden  het 
voordeel,  dat  het  bedrijf  biedt  door  het  geven  van  werkgelegenheid 
juist  in  tijden,  als  in  het  landbouwbedrijf  vele  arbeidskrachten 
over  zijn. 

Gelijk  hierboven  reeds  gezegd,  is  de  aandacht  van  den  onder¬ 
geteekende  op  eene  zuinige  inrichting  van  het  Staatsboschbedrijf 
ten  volle  gevestigd.  Uit  den  aard  der  zaak  kan  echter  eene 
algemeene  opmerking  slechts  in  algemeenen  zin  beantwoord 
worden.  Van  een  weelderigen  opzet  bij  het  Staatsboschbedrijf 
is  ondergeteekende  tot  heden  niet  gebleken;  mocht  men  echter 
bepaalde  punten  of  gevallen  noemen,  dan  zal  hij  zich  beijveren 
daaromtrent  zoo  nauwkeurig  mogelijk  inlichtingen  te  verschaffen. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw , 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede* 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

*  .  •* 

Vastgesteld  den  5den  Maart  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWUCK. 

W.  FRANSEN. 

BÊELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

STEGER. 

DE  VLUG  T. 


EINDVERSLAG  VAN  D-E  . 'COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  bc- 
grooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Staatsbedrijf 
der  Artillerie-Inriohtingen  voor  het  dienstjaar  1923  en 
nadere  regeling  van  de  uitkeeringen  aan ’s  Rijks  middelen 
ten  laste  van  dat  bedrijf.  (280) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Ter  beantwoording  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  gedane 
vraag  zij  medegedeeld,  dat  op  1  Februari  1923  aan  de  Constructie- 
Werkplaatsen  te  Delft  230  en  aan  de  werkplaatsen  aan  de 
Hembrug  1300  personen  werkzaam  waren. 

De  Minister  van  Oorlog, 

VAN  DIJK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  oden  Maart  1923. 

SL1NGENBERG. 

SYTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


Yel  71 
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Eerste  Kamer. 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  2  (Hoofdstuk  I). 


EINDVERSLAG-  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
omtrent  de  algemeene  beschouwingen  over  de  Staats* 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 


MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


§  1.  Het  tijdstip  door  de  Kieswet  aangegeven  voor  de  ver¬ 
kiezing  van  de  leden  der  Tweede  Kamer  roept  inderdaad  be¬ 
denkingen  op,  die  niet  van  belang  ontbloot  zijn.  Maar  het  zou 
niet  gemakkelijk  blijken  hierin  een  verandering  te  brengen,  welke 
minder  critiek  uitlokt.  Aan  een  aftreden  der  Tweede  Kamer  in 
het  midden  van  een  zittingjaar  zal  wel  niemand  denken  en,  nu 
volgens  de  Grondwet  de  zitting  geopend  -wordt  op  den  derden 
Dinsdag  van  September,  brengt  een  vervroeging  van  het  tijdstip 
van  verkiezingen  eigenaardige  moeilijkheden  mee.  Werd  toch, 
gelijk  het  Voorloopig  Verslag  aaiigèeft,  Maart  of  April  aange¬ 
wezen,  dan  zou  de  Kamer  vrijwel  een  half  jaar  of  langer 
demissionair  zijn,  met  alle  nadeeleh  daaraan  verbonden.  Dit 
bezwaar  wordt  slechts  in  schijn  ondervangen  door  b.v.  in  Juni 
of  Juli  een  buitengewone  zitting  te  houden.  Eenerzijds  kan 
het  al  kwalijk  als  een  normale  toestand  wordenjjeijkt  om  elke 
vier  jaren  tweemaal  de  zitting  te- openen.  Anderzijds  zou  deze 
oplossing  practisch  vrijwel  op  hetzelfde  neerkomen,  omdat  dan 
toch  de  Kamer  hare  werkzaamheden,  uiterlijk  in  Maart  zou 
schorsen  om  ze,  waar  in  den  zomer  niet  dan  bij  groote  nood¬ 
zaak  pleegt  vergaderd  te  worden,  eerst  in  September  te  hervatten. 

De  Regeering  kan  dan  ook  bezwaarlijk  ten  deze  eene  andere 
verklaring  afleggen  dan  eene  van  leedwezen,  dat  de  Eerste 
Kamer  de  thans  ontwikkelde  bedenkingen  niet  heeft  te  berde 
gebracht  op  een  tijdstip  toen  er  wellicht  gelegenheid  bestond 
om  bij  de  Grondwetsherziening  daaraan  tegemoet  te  komen. 

Inderdaad  kleven  aan  een  samenvallen  van  periodieke  met 
verkiezingen  na  ontbinding,  eenige  nadeelen.  Deze  werden 
echter  in  het  jongste  gebeuren  ruimschoots  opgewogen  door 
de  besparing  van  de  aanzienlijke  kosten  en  de  groote  krachts¬ 
inspanning  .welke  verdubbeling  van  den  verkiezingsarbeid  zou 
gevorderd  hebben. 


§  2.  Betwijfeld  werd  of  de  Kabinetsformatie  wel  zou  zijn 
geschied  in  overeenstemming  met  gezonde  parlementaire  be¬ 
ginselen.  Welke  zijn  dan  die  beginselen?  is  men  geneigd  te 
vragen.  Er  was  een  Kabinet,  voortgekomen  uit  de  partijen  ter 
rechterzijde.  Volgens  goede  gebruiken,  onthield  het  zich  van 
inmenging  in  den  stembusstrijd.  Die  strijd  eindigde  met  een  be¬ 
slissende  overwinning  van  de  rechterzijde.  Wat  was  er  nu  meer 
vanzelfsprekend  en  dus  uitvloeisel  van  gezonde  beginselen,  dan 
dat  een  Ministerie  van  rechts  bestendigd  werd  ?  Acht  men  de 
keuze  van  de  personen  wellicht  minder  gelukkig,  dan  zij  er 
aan  herinnerd  dat  daarover  zich  bezwaarlijk  laat  debatteeren. 

Werpt  men  tegen,  dat  hetgeen  de  meerderheid  der  kiezers 
zou  hebben  gewild,  niet  door  het  Kabinet  kan  worden  ver¬ 
wezenlijkt,  dan  mag  zeker  wel,  onder  herinnering  aan  hetgeen 
de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  aanvoert, 
ieze  tegenwerping  eene  weinig  reëelc  worden  geheeten. 

Bezuiniging  was  de  leuze  en  reeds  lang  vóórdat  deze  leuze 
onder  het  volk  was  doorgedrongen,  heeft  het  Kabinet  door 
Jaden  getoond,  hoezeer  het  overtuigd  was  van  de  noodzaak 
Dm  de  bakens  te  verzetten.  Ongetwijfeld  zijn  er  in  den 
aanvang  en  het  midden  van  het  afgesloten  vierjarig  tydvak 
onderscheidene  maatregelen  tot  stand  gekomen,  welke  de 


schatkist  zware  lasten  opleggen.  Ten  deze  bestond  in  zoo¬ 
ver  gewoonlijk  eendrachtige  samenwerking  tusschen  Regee¬ 
ring  en  Volksvertegenwoordiging,  dat  beide  de  belangen 
welke  aldus  werden  gediend,  hooger  aansloegen  dan  de 
financieele  gevolgen  en  alleen  hierover  placht  er  menigmaal 
verschil  van  gevoelen  te  ontstaan,  dat  de  Regeering  zich 
schrap  moest  zetten  tegen  pogingen  uit  den  boezem  der 
Volksvertegenwoordiging  om  de  lasten  te  verzwaren.  Wel 
verre  dus  van  een  luchthartige  financieele  politiek  te  hebben 
gevoerd,  was  het  Kabinet  dat  van  1918  tot  1922  de  verant¬ 
woordelijkheid  droeg,  steeds  gekant  tegen  al  te  groote  uitzetting 
van  uitgaven.  Intusschen  kan  worden  toegegeven,  dat  de  huidige 
depressie,  ware  zij  in  vollen  omvang  voorzien,  tot  grootere 
zelfbeperking  had  moeten  leiden.  Maar  nu  het  Kabinet  dit  vol¬ 
mondig  erkent  en  maatregelen  genomen  en  voorbereid  heeft 
welke  sommigen  zelfs  te  drastisch  voorkomen,  kan  men  toch 
bezwaarlijk  eenige  reden  aanvoeren,  waarom  anderen  de  ver¬ 
kiezingsleuze  deugdelijker  zouden  hebben  verwezenlijkt. 

Dat  over  het  Regeerings-program  overleg  met  de  leiders  van 
de  rechtsche  partijen  uit  de  Tweede  Kamer  is  gepleegd,  werd 
in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  die  Kamer  bereids  meegedeeld. 
Uit  dat  program  blijkt  voldoende  omtrent  welke  punten  men 
zich  heeft  verstaan,  terwijl  de  evengenoemde  Memorie  van  Ant¬ 
woord  dit  nog  aanvulde  en  tevens  onderstellingen  over  een 
beperkten  duur  als  onjuist  afwees.  Uit  algemeen  constitutioneel 
oogpunt  ware  een  uitbreiding  van  het  overleg  tot  de  meerder¬ 
heidsfracties  der  Eerste  Kamer  niet  vrij  van  bedenking  geweest. 
Immers  het  is  altijd  aldus  verstaan,  dat  de  richting  van  het 
Regeeringsbeleid  wordt  aangegeven  door  de  Tweede  Kamer. 
Hoe  anders  te  verklaren,  dat  meermalen  Kabinetten  zijn  opge¬ 
treden  die  allerminst  homogeen  waren  met  de  in  de  Eerste 
Kamer  bestaande  meerderheid  ?  Een  andere  opvatting  zou  onover¬ 
komelijke  moeilijkheden  scheppen,  wanneer  de  beide  Kamers 
in  politieke  richting  verschillen  en  bovendien  de  taak  van 
het  Hoogerhuis  miskennen.  Deze  laatste  is,  naar  algemeene 
erkentenis,  toch  niet  om  de  richting  aan  te  geven  van  de 
politiek  van  den  dag,  maar  om  te  waken  tegen  miskenning 
van  beginselen  welke,  als  van  permanenten  aard,  geen  volk 
straffeloos  verwaarloost. 


In  de  beschouwingen  over  de  vraag  of  de  samenstelling 
dezer  Kamer  beantwoordt  aan  de  politieke  gezindheid  van 
het  volk,  zal  de  Regeering,  om  te  billijken  redenen,  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  evenmin  volgen  als  waar  het  behandelt  de 
stroomingen  in  de  Katholieke  Staatspartij.  Wie  in  verband 
'met  deze  laatste  spreekt  van  een  „inbinden  van  Minister 
Aalberse”  doet  de  geschiedenis  geweld  aan.  Gelijk  van  alge¬ 
meene  bekendheid  is,  heeft  deze  bewindsman,  uitsluitend  in 
verband  met  de  gewijzigde  economische  omstandigheden,  zijn 
gedragslijn  in  sommige  opzichten  moeten  veranderen. 

Wat  de  rechtsche  samenwerking  betreft,  bestaat  begrijpe¬ 
lijkerwijze  —  het  is  trouwens  volmondig  erkend  in  de  Memorie 
van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  —  tusschen  de  Regeerings- 
partijen  geen  eenstemmigheid  over  alle  vragen  van  practische 
politiek.  Maar,  gelijk  terecht  van  elders  wordt  aangevoerd  en 
door  den  Voorzitter  van  den  Ministerraad  nogmaals  is  aan- 
getoond  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  14  November 
jl.,  blijven  onaangetast  de  grondbeginselen  van  Regeeringsbeleid 
welke  de  drie  rechtsche  partijen  leiden  en  die  haar  een 
onmisbaren  toetssteen  verschaffen.  De  antithese,  waarop  terecht 
door  andere  leden  een  beroep  werd  gedaan,  wordt  dan  ook 
allerminst  weggedoezeld,  al  denken  de  gecoaliseerde  fractiën 
niet  altijd  gelijk  en  gelijkvormig  over  alle  vragen  van  den 
dag.  Een  beroemd  Engelsch  Staatsman  heeft  eens  zich  uit¬ 
gesproken,  dat  in  de  staatkunde  een  zekere  hoeveelheid  alliage 
niet  minder  onmisbaar  is  dan  bij  den  muntslag.  Hoeveel  te 
juister  moet  deze  erkentenis  heeten  wanneer  niet  ééne,  maar 
drie  partijen  gezamenlijk  de  Regeeringstaak  vervullen. 

Ook  de  Regeering  meent,  dat  het  niet  parlementair  ge- 
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bruikelijk  is  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  stappen,  die 
door  de  draagster  der  Kroon  tijdens  een  crisis  zijn  gedaan. 


§  3.  Indien  metterdaad  het  regeeringsprogram  bij  de  meer¬ 
derheidspartijen  minder  instemming  en  voldoening  mocht 
vinden  dan  met  grond  kan  verwacht  worden,  zal  dit  onge¬ 
twijfeld  blijken  bij  den  verderen  parlementairen  arbeid.  Voors¬ 
hands  schijnt  een  debat  hierover  voorbarig.  Trouwens  dat  het 
Regeeringsprogram,  gelijk  het  in  de  Openingsrede  van  Sep¬ 
tember  1922  werd  ontwikkeld,  alles  zou  behelzen  wat  in  de 
thans  loopende  wetgevende  periode  door  het  Kabinet  zal  worden 
aangevat,  is  een  onderstelling  die  ook  den  leden  door  wie  zij 
werd  geopperd,  weinig  waarschijnlijk  zal  zijn  voorgekomen. 
Het  spreekt  vanzelf,  dat  slechts  hetgeen  overheerschend  en 
hetgeen  min  of  meer  urgent  mag  heeten,  in  een  dergelijke 
rede  kan  worden  aangeroerd.  Daarnevens  zal  ongetwijfeld 
gelegenheid  worden  gevonden  om  ook  andere  onderwerpen  ter 
hand  te  nemen,  waarbij  dan  de  in  het  Voorloopig  Verslag 
genoemde  zaken  stellig  alle  aandacht  zullen  vorderen. 

Daarom  het  program  te  kenschetsen  als  de  uiting  van  een 
van  dag  tot  dag  politiek,  is  geen  zeer  billijke  critiek  en  de 
Openingsrede  als  weinig  beduidend  te  kwalificeeren,  is  slechts 
een  kwestie  van  appreciatie.  Waarom  van  de  buitenland sche 
betrekkingen,  de  defensie  en  van  een  specialiseering  van  de 
maatregelen  tot  bezuiniging  gezwegen  werd,  is  bereids  in  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  uiteengezet. 

Het  Voorloopig  Verslag  spreekt  voorts  van  een  geheim 
programma  en  gispt  in  bet  algemeen  de  geheimzinnigheid  bij 
het  aan  de  Kabinetsformatie  voorafgaand  overleg.  In  het 
buitenland  zou  ten  deze  een  veel  grootere  openhartigheid 
worden  betracht.  Ten  bewijze  daarvan  wijst  men  op  door 
Ministers  in  Frankrijk  en  Engeland  gehouden  redevoeringen. 
De  Regeering  geeft  volmondig  toe,  dat  ten  onzent  politieke 
redevoeringen  door  bewindslieden  slechts  plegen  te  worden 
gehouden  ter  plaatse  daarvoor  aangewezen.  Zij  laat  in  het 
midden,  welke  practijk  de  voorkeur  verdient.  Maar  dat  in  den 
vreemde  een  Kabinetsformatie  publiekelijk  zou  worden  be¬ 
handeld,  aan  overleg  met  bevriende  partijen  openbaarheid 
gegeven  —  de  Regeering  weet  er  geen  voorbeelden  van  aan  te 
voeren.  Wat  bij  een  oplossing  van  een  ministerieele  crisis  in 
het  buitenland  meermalen  de  aandacht  trekt,  is  haar  korte 
duur.  Maar  het  Voorloopig  Verslag  geeft  zelf  in  den  aanhef 
voldoende  aan,  wat  in  den  afgeloopen  zomer  een  spoedige 
beslissing  belemmerde.  De  vraag  mag  aan  de  hand  daarvan 
gesteld  worden,  of  in  andere  landen  den  formateur  de  arbeid 
wellicht  gemakkelijker  wordt  gemaakt. 

Het  verheugt  de  Regeering,  dat  een  lid  uiting  gaf  aan  den 
wensch  om  uit  ons  politieke  partijleven  kerkelijke  kwestie’s 
zooveel  mogelijk  uit  te  schakelen. 


§  4.  Onder  het  voorbehoud,  dat  omtrent  den  afloop  van 
den  dienst  1922  nog  slechts  uiterst  weinig  te  zeggen  viel, 
gaf  de  ondergeteekende  in  de  jongste  millioenennota  als  zijne 
meening  te  kennen,  dat  het  tekort  op  den  gewonen  dienst 
voor  dat  jaar,  na  aftrek  van  eene  bijdrage  van  het  leening- 
fonds  van  f  15y3  millioen,  omstreeks  f  34  a  35  millioen  zou 
bedragen.  De  sedert  dien  verschenen  middelenstaten  geven 
inderdaad  eene  niet  onaanzienlijke  stijging  der  middelen  A — F 
te  zien.  De  in  1922  ontvangen  bedragen  overschrijden  de 
totale  raming  voor  dat  jaar  met  plm.  f  21  168  000.  Voor  de 
inkomstenbelasting  bedroeg  die  overschrijding  ruim  44  millioen. 
Intusschen  is  de  som,  welke  uit  hoofde  van  deze  belasting, 
in  1922  in  ’s  Rijks  schatkist  vloeide,  abnormaal  hoog  als 
gevolg  van  de  invoering  van  het  systeem  der  voorloopige 
aanslagen  en  van  de  vermindering  van  den  achterstand  bij  de 
heffing.  Het  overgroote  deel  der  zooeven  bedoelde  som  betreft 
het  belastingjaar  1921/1922.  Van  dit  deel  komt  slechts  */8 
aan  den  dienst  1922  ten  goede.  Omtrent  de  baten  dier  belasting 


voor  het  belastingjaar  1922/1923,  waarvan  s/3  aan  den  dienst 
1922  ten  goede  komt,  valt  nog  weinig  te  voorspellen.  Hetzelfde 
geldt  ten  aanzien  van  de  ontvangsten  uit  de  niet  in  do 
maand elijksche  middelen  staten  opgenomen  bronnen  van  in¬ 
komsten.  Onder  deze  omstandigheden  en  waar  de  gewone 
uitgaven  vermoedelijk  per  saldo  niet  zeer  belangrijk  beneden 
de  aanvankelijk  toegestane  bedragen  zullen  blijven,  meent  de 
ondergeteekende  dat  het  op  het  oogenblik  onvoorzichtig  zou  zijn 
het  tekort  op  den  gewonen  dienst  1922  lager  dan  25  millioen 
te  schatten,  bij  welk  cijfer  dan  gerekend  is  op  eene  bijdrage 
uit  het  leeningionds  van  f  15a/2  millioen. 

Voor  het  dienstjaar  1923  is,  volgens  de  thans  bekende 
gegevens,  het  tekort  van  den  gewonen  dienst,  na  aftrek  van 
een  bijdrage  van  10  millioen  uit  het  leeningfonds,  te  ramen 
op  f  37  597  274,62,  dat  van  den  buitengewonen  dienst  op 
f  169  530  808,92  en  dat  van  den  crisisdienst  op  f  5  828  700. 

In  den  loop  der  middelen,  zooals  die  sinds  September  j.1, 
in  de  gepubliceerde  staten  tot  uiting  kwam,  ligt  geen  aan¬ 
leiding,  in  de  raming  der  ontvangsten  voor  1923  wijziging 
te  brengen. 

De  uitgaven,  welke  ten  laste  van  de  bedoelde  memorie- 
posten  noodzakelijk  mochten  blijken,  zullen  geen  beteekenenden 
invloed  op  den  gewonen  dienst  oefenen. 

§  5.  Ondergeteekende  betreurt  het,  dat  de  begrooting  bij 
eenige  leden  den  indruk  heeft  gewekt,  dat  de  Regeering  in 
den  gulden  een  afgod  gaat  zien,  op  wiens  altaar  offers  moeten 
worden  gebracht.  Hij  betreurt  dit  te  meer,  omdat  diezelfde 
leden  terstond  toegeven,  dat  „alles  behoort  te  worden  vermeden 
wat  zou  kunnen  leiden  tot  depreciatie  van  den  gulden”.  Zij 
geven  daarmede  alles  toe  wat  de  Regeering  omtrent  den 
gulden  beoogt.  De  bedoeling  der  Regeering  gaat  niet  verder. 
De  Regeering  weet  echter  tevens,  dat  dit  „alles  vermijden” 
in  dezen  tijd  niet  zoo  gemakkelijk  is  en  groote  offers  vergt, 
en  dat  die  offers  niet  zullen  worden  gebracht  dan  wanneer 
het  gevaar  scherp  wordt  ingezien.  Vandaar  wellicht  dat  zij, 
niets  anders  nastrevende  dan  wat  ook  de  bedoelde  leden  begeeren, 
zich  bij  haar  uitlatingen  in  hun  oogen  aan  overdrijving  schuldig 
maakt. 

Dat  het  vermijden  van  depreciatie  beproefd  moet  worden, 
niet  door  het  nalaten  van  nuttige  uitgaven,  maar  door  te 
zorgen,  dat  de  gewone  uitgaven  worden  gedekt  door  de  gewone 
inkomsten,  is  slechts  gedeeltelijk  juist.  Er  komt  toch  in  deze 
opmerking  een  tegenstelling  voor,  die  grond  mist.  Te  zorgen, 
dat  de  gewone  uitgaven  worden  gedekt  door  de  gewone  in¬ 
komsten,  is  in  de  huidige  omstandigheden  alleen  mogelijk 
door  het  nalaten  ook  van  nuttige  uitgaven. 

De  voorstelling  alsof  de  toestand  hier  te  lande  ware  als  die 
in  Duitschland,  heeft  de  ondergeteekende  nergens,  en  zeker 
niet  in  eenig  Regeeringsstuk,  aan  getroffen.  Wèl  de  waarschuwing 
om  niet,  door  boven  onzen  stand  te  blijven  leven,  op  den 
duur  den  toestand  hier  te  maken  als  die  in  Duitschland.  Dat 
de  goudwaarde  van  den  gulden  op  dit  oogenblik  gunstig  is, 
neemt  het  gevaar  niet  weg,  hetwelk  in  onze  topzware  vlottende 
schuld  voor  de  gaafheid  van  den  gulden  zal  blijken  gelegen 
te  zijn  op  het  oogenblik  dat  de  bekende  zeer  bijzondere  omstandig¬ 
heden,  die  deze  schuld  thans  betrekkelijk  gemakkelijk  doen 
financieren,  hare  werking  zullen  verliezen.  Dat  dit  oogenblik  zal 
aanbreken,  is  niet  twijfelachtig,  en  alle  streven  moet  er  op 
gericht  zijn  om  vóórdat  het  zoover  komt,  zoowel  door  het 
verkrijgen  van  een  sluitend  gewoon  budget  als  door  het  inperken 
der  buitengewone  uitgaven,  de  vlottende  schuld  binnen  normale 
grenzen  terug  te  brengen. 

De  leden,  die  verklaarden,  dat  men  volgens  twee  methoden 
kan  bezuinigen  en  dat  de  methode,  welke  het  Kabinet  volgt, 
de  verkeerde  is,  schiepen  weder  een  tegenstelling,  waarvan  de 
juistheid  niet  kan  worden  erkend.  De  ééne  methode  zou  die 
zijn,  waarbij  met  het  potlood  wordt  gewerkt  en  voorgeschreven 
wordt  dat  „alle  uitgaven  met  een  bepaald  bedrag  moeten 
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worden  verminderd”;  de  andere  die;  waarbij  voor  eiken  post 
het  maatschappelijk  nut  der  uitgaven  wordt  nagegaan  en 
tevens  onderzocht  wordt  of  het  aantal  ambtenaren  evenredig 
is  aan  het  geleverde  werk.  Het  behoeft  nauwelijks  betoog, 
dat  de  eerstgenoemde  methode  niet  die  der  Regeering  is. 
„Alle  uitgaven,”  zonder  de  noodzakelijkheid  of  het  economisch 
nut  te  toetsen,  met  een  bepaald  percentage  te  verminderen, 
ware  uiteraard  absurd ;  de  Regeering  heeft  hieraan  geen  oogen- 
blik  gedacht.  Zelfs  niet  op  alle  complexen  van  uitgaven, 
zooals  die  in  een  afdeeling  eener  begrooting  zijn  vervat,  zou  een 
dergelijk  stelsel  kunnen  of  mogen  worden  toegepast.  In  dit 
verband  moge  de  ondergeteekende  verwijzen  naar  de  volgende 
woorden  in  §  7  der  Memorie  van  Antwoord  over  hoofdstuk  I 
aan  de  Tweede  Kamer: 

„Tenslotte  zou  ondergeteekende  er  nog  wel  de  aandacht  op 
willen  vestigen,  dat  de  rantsoeneering  uiteraard  niet  bedoelde, 
dat  op  elk  onderdeel  of  elke  afdeeling  eener  begrooting  de 
uniforme  besnoeiing  zou  worden  toegepast.  Wil  een  rantsoe- 
neeringsstelsel  ook  maar  eenigszins  bevredigend  werken,  dan 
zal  het  uiteraard  moeten  loopen  over  vrij  groote  eenheden, 
binnen  welker  ressort  voldoende  speling  is  om  naar  bevind 
van  zaken  hier  een  hooger  percentage  dan  het  uniform  vast¬ 
gestelde,  daar  een  lager,  ginds  in  het  geheel  geen  besnoeiing 
toe  te  passen.  Het  kwam  voor,  dat  de  vrij  omvangrijke 
begrootingshoofdstukken  in  dit  opzicht  niet  a  priori  ongeschikt 
waren  te  achten.” 

M.  a.  w.  de  bedoeling  der  rantsoeneering  was  niet  om  op 
alle  begrootingsposten  gelijkop  te  bezuinigen,  maar  om  bij  het 
nagaan  post  voor  post  wat  het  minst  onmisbaar  was  en  het 
eerst  voor  versobering  in  aanmerking  zou  kunnen  komen,  in 
een  a  priori  gesteld  postulaat  een  zoo  scherp  mogelijken 
besparingsprikkel  mede  te  geven.  Gelijk  in  de  aangehaalde 
§  7  van  voormelde  Memorie  mede  werd  opgemerkt,  zou  het 
ditmaal  verkregen  resultaat  niet  zijn  bereikt,  wanneer  niet 
het  „heilige  moeten”  der  bezuiniging,  dat  in  het  algemeen 
door  ieder  wordt  aanvaard,  verbijzonderd  en  toegespitst  ware 
op  de  afzonderlijke  hoofdstukken  der  begrooting.  Ook  in  het 
onderhavig  Voorloopig  Verslag  wordt  de  waarde  hiervan  ge¬ 
voeld,  waar  in  §  8,  in  ander  verband,  ten  aanzien  van  de 
militaire  uitgaven  gezegd  wordt:  „Het  beste  schijnt  wel  tot 
rantsoeneering  over  te  gaan  en  aan  deskundigen  de  beslissing 
over  te  laten  omtrent  de  wijze,  waarop  zij  zal  moeten  worden 
toegepast”.  In  deze  korte  zinsnede  komt  zoo  juist  en  zoo  kern¬ 
achtig  tot  uiting,  dat  de  rantsoeneering  en  de  beoordeeling 
van  het  nut  der  posten  hand  aan  hand  kunnen  gaan;  dat 
derhalve  het  potlood  door  menschen,  en  niet  door  machines, 
kan  worden  gehanteerd;  dat  derhalve  de  bovenstaande  tegen¬ 
stelling  op  misvatting  berust. 

Ook  de  ondergeteekende  is  van  meening,  dat  het  van  belang 
is,  dat  het  niet  alleen  hier  te  lande,  maar  ook  in  Indië  tot 
een  sluitende  begrooting  komt. 

Met  eenige  leden,  in  het  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord, 
acht  hij  het  ongewenscht  ten  aanzien  van  de  positie  van  onze 
munteenheid  eene  paniekstemming  in  het  leven  te  roepen. 
Wanneer  allen,  die  ten  dezen  invloed  hebben,  zich  voortdurend 
van  de  noodzakelijkheid  van  versobering  en  het  brengen  van 
offers  bewust  zijn,  bestaat  daartoe  ook  allerminst  aanleiding. 

§  6.  Het  lid,  dat  pleitte  voor  verandering  van  de  maat¬ 
schappelijke  orde  en  voor  wijziging  van  het  productiestelsel, 
zoekt  het  geneesmiddel  van  alle  kwalen  in  de  socialisatie, 
gepaard  met  ontwapening.  Het  bedenkelijke  van  laatstgenoemde 
leuze  onder  de  tegenwoordige  internationale  omstandigheden  is 
reeds  zóó  dikwerf  aangetoond,  dat  de  Regeering  hier  niet  verder 
op  behoeft  in  te  gaan.  Wat  de  socialisatie  aangaat,  reeds  bij 
de  algemeene  beschouwingen  in  de  Tweede  Kamer  had  de 
Regeering  gelegenheid  zich  over  een  dergelij ken  voorslag, welke 
begrijpelijkerwijze  bij  zeer  vele  andere  leden  al  zeer  weinig 
instemming  vond,  uit  te  spreken.  Zij  heeft  er  toen  opgewezen, 
dat  aan  de  mogelijkheid  eener  spoedige  verwezenlijking  van 
de  denkbeelden  die  in  het  woord  „socialisatie”  liggen  besloten, 


ook  in  kringen  van  de  voorstanders  ver  van  algemeen  wordt 
gedacht,  terwijl  de  betreffende  Staatscommissie  ongetwijfeld 
hetgeen  voor  practische  toepassing  vatbaar  mocht  blijken,  zal 
onderzoeken.  Intusschen  maken  zij  die  de  socialisatie  propageeren, 
omdat  de  tegenwoordige  maatschappelijke  orde  zou  zijn  uit¬ 
geleefd,  het  zich  wel  gemakkelijk  door  kortweg  te  wijzen  op 
den  val  van  verschillende  financieele  instellingen.  In  tijden 
van  crisis  spreekt  het  van  zelf,  dat  zware  verliezen  worden 
geleden  en  nadat  de  feiten  tot  de  geschiedenis  belmoren,  de 
gedragslijn  van  de  leiders  te  gispen,  kan  zelfs  de  minst  ervarene. 

§  7.  Het  was  den  ondergeteekende  eene  voldoening  te  ver¬ 
nemen,  dat  over  de  noodzakelijkheid  van  bezuiniging  geen 
verschil  van  gevoelen  bestond.  Dat  zulks  wel  het  geval  was 
ten  opzichte  van  de  keuze  der  onderwerpen  waarop  bezuiniging 
moet  worden  toegepast,  verwondert  hem  niet.  Zijn  eigen  meening, 
dat  handhaving  van  de  gaafheid  onzer  munteenheid  —  die  op 
den  duur  van  een  sluitend  budget  afhankelijk  is  —  ook  een 
cultureel  en  hygiënisch  belang  is,  is  bekend.  Hij  sluit  zich 
dan  ook  gaarne  aan  bij  de  leden,  die  over  de  geheele  lijn  den 
eisch  van  beperking  in  het  oog  wilden  houden.  Het  spreekt 
vanzelf,  dat  productieve  uitgaven  daarbij  anders  kunnen  worden 
bezien  dan  inproductieve.  Toch  zal  bij  de  ontzaglijk  gestegen 
vlottende  schuld  niet  vergeten  mogen  worden,  dat  ook  buiten¬ 
gewone,  productieve  uitgaven,  in  onbeperkte  mate  gedaan,  het 
oogenblik  kunnen  verhaasten,  waarop  de  leeningscapaciteit  van 
den  Staat  zal  blijken  overschreden  te  zijn  en  een  „Papierwirth- 
schaft”  zijn  intrede  doet,  welke  aan  de  door  die  uitgaven  zoo 
ijverig  nagestreefde  volkskracht  een  doodelijken  slag  toebrengt. 

§  8.  Voor  zoover  de  klacht  omtrent  de  spilzieke  wijze, 
waarop  ministeriëele  departementen  met  de  gelden  der  belasting¬ 
betalers  omgaan,  niet  met  redenen  is  omkleed,  leent  zij  zich 
niet  voor  eene  vruchtdragende  behandeling.  In  zoover  moet 
de  Regeering  derhalve  volstaan  met  de  opmerking,  dat,  naar 
hare  meening,  de  in  zoo  algemeene  bewoordingen  geuite  klacht 
niet  gegrond  is.  Zij  houdt  zich  aanbevolen  voor  mededeeling 
van  alle  gevallen,  waarin  minder  zuinig  beheer  wordt  vermoed, 
en  zal  niet  nalaten  voort  te  gaan  met  de  reeds  thans  gevolgde 
praktijk,  dergelijke  mededeelingen  aan  een  nauwgezet  onderzoek 
te  onderwerpen. 

Het  ten  opzichte  van  het  Departement  van  Oorlog  genoemde 
voorbeeld  wijst,  voor  zoover  het  juist  is.  niet  op  gemis  van 
streven  naar  bezuiniging. 

Tengevolge  van  de  in  uitvoering  zijnde  reorganisatie  van  het 
leger  zijn  reeds  in  verschillende  plaatsen  des  lands  gebouwen 
vrijgekomen,  welke  óf —  als  zijnde  eigendom  van  de  gemeenten  — 
weder  ter  beschikking  van  de  gemeentebesturen  zijn  gesteld, 
bf  —  als  zijnde  Rijkseigendom  —  zijn  overgegeven  aan  het 
onder  het  Departement  van  Financiën  ressorteerend  Domein- 
bestuur  (referte  aan  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
hoofdstuk  VIII  Staatsbegrooting  1921  —  ad  art.  201  eerste 
alinea  —  en  aan  de  Memorie  van  Antwoord  alsvoren,  Staats¬ 
begrooting  1922  —  ad  Dislocatie,  derde  alinea).  In  dien  zin 
wordt  geregeld  voortgegaan  naar  gelang  blijkt,  dat  in  militair 
beheer  zijnde  gebouwen  niet  meer  voor  militaire  doeleinden 
noodig  zullen  zijn. 

Aan  gezien  het  afstaan  van  gebouwen  bezwaarlijk  kan  ge¬ 
schieden  vóórdat  vaststaat,  dat  zij  gemist  kunnen  worden, 
moeten  op  enkele  plaatsen  des  lands  voorshands  nog  door  den 
troep  ontruimde  gebouwen  worden  aangehouden,  totdat  is 
vastgesteld,  dat  zij  niet  meer  benoodigd  zijn  voor  oplegging 
van  materieel  en  voorraden. 

Deze  oplegging  is  nog  niet  in  allen  deele  geregeld  kunnen 
worden,  ook  doordat  hierop  mede  van  invloed  is  de  wijze  van 
oplegging  van  alles,  wat  tot  de  uitrusting,  enz.  van  de 
Vesting  Holland  behoort.  Er  wordt  naar  gestreefd  om  ook  in 
dit  opzicht  tot  een  eindbeslissing  te  komen,  waarbij  eenerzijds 
zal  moeten  worden  bereikt,  dat  alle  wapens,  voertuigen, 
uitrustingsstukken,  voorraden,  enz.  worden  opgelegd  op  die 
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fiaatsen,  die  daarvoor  uit  een  krijgskundig  oogpunt  het  meest 
aangewezen  zijn,  doch  anderzijds,  voor  zooveel  ook  maar 
eenigszins  mogelijk  —  onder  vooropstelling  van  evenbedoelden 
eisch  —  dat  het  doen  van  uitgaven  voor  het  verkrijgen  van 
bergruimten  wordt  vermeden.  Een  en  ander  eischt  nauw- 
gezetten  en  veelom vattenden  arbeid  en  dus  tijd. 

Overigens  bestaat  er  een  geregelde  samenwerking  tusschen 
het  Departement  van  Oorlog  en  den  Rijksgebouwendienst- zoo 
houdt  het  Departement  met  dien  dienst  steeds  overleg  alvorens 
tot  het  stichten  van  een  nieuw  of  tot  het  verbouwen  van  een 
bestaand  gebouw  over  te  gaan,  alsmede  nopens  het  voor  andere 
doeleinden  beschikbaar  stellen  van  buiten  gebruik  komende 
gedeelten  van  onder  het  Departement  van  Oorlog  ressorteerende 
gebouwen. 

Omtrent  de  vraag,  of  het  overbrengen  van  een  deel  der 
taak  van  de  genie  naar  den  Rijksgebouwendienst  in  ’s  Lands¬ 
belang  gewenscht  is,  is  het  overleg  nog  niet  beëindigd.  Een 
beslissing  over  dit  punt  kan  spoedig  worden  tegemoetgezien. 

De  vraag,  in  hoever  de  militaire  budgetten  in  het  bijzonder 
het  voorwerp  van  bezuiniging  zullen  kunnen  zijn,  is  uiteraard 
door  de  Regeering  met  de  meeste  aandacht  onderzocht.  In- 
tusschen  heeft  zij  bij  haar  overwegingen  ten  deze  niet  het 
standpunt  kunnen  innemen  van  de  leden,  hier  aan  het  woord 
zijnde,  die  geneigd  blijken  te  zijn  de  mogelijkheid  te  ontkennen 
dat  een  klein  land  in  zijne  defensiemiddelen  een  redelijken 
waarborg  voor  zijn  veiligheid  zou  kunnen  vinden  en  mitsdien 
reeds  thans  niet  verder  zouden  willen  gaan  dan  een  weermacht, 
voldoende  om  een  contingent  te  leveren  bij  eventueele  machts- 
aanwending  van  den  Volkenbond. 

Vooropstellende,  dat  de  Regeering  er  zich  ten  volle  van  bewust 
is,  dat  ook  op  de  militaire  uitgaven  bezuinigd  moet  worden 
voor  zoover  ’s  lands  veiligheid  dit  ook  slechts  eenigszins  toelaat 
en  dat  haar  militaire  politiek  geheel  in  dit  teeken  staat  — 
waarvan  de  vermindering  van  de  militaire  begrootingen  blijk 
geeft  —  kan  van  haar  niet  worden  verwacht,  dat  zij,  met 
name  in  het  huidige  tijdsgewricht,  de  grens  van  het  toelaatbare 
zou  overschrijden 

Volledig  stemt  de  Regeering  in  met  het  oordeel  van  die 
leden,  die  nöcli  in  de  moderne  arbeidersbeweging,  noch  in  de 
huidige  politieke  constellatie  van  West-Europa,  aanleiding 
kunnen  vinden  om  ’s  lands  defensie  onvoldoende  te  verzorgen ; 
ook  zij  is  van  oordeel  dat  het  onverantwoordelijk  zou  zijn 
tot  ontwapening  over  te  gaan  en  dat  steeds  met  den  oorlog 
als  gevolg  van  de  zonde  moet  worden  gerekend. 

Ten  aanzien  van  de  vraag  of  de  organisatie  der  weermacht 
in  de  eerste  plaats  gericht  moet  zijn  op  neutraliteitshandhaving 
dan  wel  op  eene  harnekkige  verdediging  van  den  nationalen 
bodem,  moge  worden  verwezen  naar  de  nopens  dat  —  bovenal 
strategisch  —  vraagstuk  gegeven  uiteenzetting  in  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer 
dor  Staten-Generaal  betrekkelijk  de  vaststelling  van  de  begrooting 
van  uitgaven  ten  behoeve  van  de  voltooiing  van  het  vesting- 
stelsel,  dienst  1923  (Gedrukte  Stukken  1922 — 1923,  n°.  292). 

Wat  de  toetreding  betreft  van  den  Minister  van  Marine  tot 
dit  Kabinet,  moge  er,  in  aansluiting  aan  de  tusschen  de 
Regeering  en  do  Tweede  Kamer  gevoerde  gedachtenwisseling, 
op  worden  gewezen,  dat  er  in  werkelijkheid  geen  tegenspraak 
bestaat  tusschen  de  voorstelling  van  den  Kabinetsformateur, 
dat  voor  hét  Departement  van  Marine  voorshands  een  eigen 
hoofd  werd  noodig  geacht  om  zich  geheel  te  kunnen  wijden 
aan  het  vraagstuk  van  bezuiniging  en  de  verklaring  van  den 
Minister  van  Marine,  dat  hij  hoopt  de  Vlootwet  tot  stand  te 
kunnen  brengen.  Immers,  het  een  sluit  het  andere  niet  uit. 
Het  eindcijfer  van  de  begrooting  van  Marine  kan  dalen,  terwijl 
tegelijkertijd  aan  de  beschikbare  gelden  een  hooger  rendement 
kan  worden  verzekerd.  Tot  bereiking  van  dit  tweëerlei  doel, 
en  niet  tot  het  liquideeren  van  de  vloot,  is  het  departement 
van  Marine  afzonderlijk  bezet. 

De  onderstelling  van  enkele  leden,  dat  de  benoeming  van 
een  Minister  van  Marine  het  gevolg  is  van  een  toegeven 
door  de  Regeering  aan  de  militaire  party  in  ons  land,  js 


reeds  zóó  afdoende  weerlegd  door  de  daartegenover  gestelde 
opmerking,  dat  dit  vermoeden  reeds  daarom  onjuist  moet  zijn, 
naardien  er  in  Nederland  geen  bijzondere  militaire  partij  bestaat, 
dat  de  Regeering  zich  van  verdere  beantwoording  meent  te 
kunnen  onthouden. 

Ten  aanzien  van  het  opgemerkte  in  de  twee  laatste  alinea’s 
van  §  8  zij  medegedeeld,  dat  door  den  Volkenbond  in  zijne 
publicatie  van  September  1922  opgenomen  werden  de  officieels 
begrootingscijfers  van  de  betrokken  dienstjaren,  n.L: 

1913 . f  16  467  000; 

1922  .  48  494  000. 

De  door  het  Departement  van  Marine  verstrekte  gegevens 
hadden  toen  blijkbaar  het  Secretariaat  van  den  Bond  nog  niet 
bereikt.  Deze  gegevens  zijn: 

„Dépenses  pour  la  défense  nationale  figurant  au  budget  du 
ministère  de  ia  marine”: 

1913.  Cömptes  clos  f  13  475000. 

1922.  Evaluations  budgétaires  vötées  par  Ie  Parlement,  h, 
1’exclusion  des  credits  additionnels,  f  34  641000. 

Het  verschil  met  de  officieele  cijfers  uit  de  betrokken  dienst¬ 
jaren  is  te  wijten  aan  de  omstandigheid  dat  van  deze  offici¬ 
eele  cijfers  moesten  worden  afgetrokken  de  pensioenslasten, 
zulks  in  overeenstemming  met  een  door  den  Secretaris-  Generaal 
van  den  Volkenbond  kenbaar  gemaakt  verlangen,  terwijl 
bovendien  in  die  officieele  cijfers  ook  begrepen  waren  de  kosten 
voor  aanbouw  en  uitzending  van  materieel  voor  de  defensie 
van  Nederlandsch-Indië,  welke  kosten  gedeeltelijk  uit  de 
Indische  begrooting  aan  de  middelen  in  Nederland  gerestitueerd 
worden  en  dus  ook  voor  zoover  noodig  van  de  oorpronkelijke 
begrootingscijfers  behoorden  te  worden  afgetrokken. 

§  9.  Met  instemming  vernam  de  Regeering,  dat  men  bij 
de  bezuinigingscampagne  het  onderwijs  blijkbaar  niet  uitge¬ 
zonderd  wenscht  te  zien.  Naar  aanleiding  van  de  meening, 
dat  zij  zelfs  „krachtiger”  dient  te  bezuinigen,  zij  opgemerkt 
dat  ten  aanzien  van  eiken  tak  van  onderwijs  reeds  krachtige 
maatregelen  tot  bezuiniging  zijn  genomen  of  in  voorbereiding 
zijn,  doch  dat,  gelijk  van  zelf  spreekt,  vele  van  deze  maatre¬ 
gelen  niet  dan  geleidelijk  tot  kostenverlaging  voeren. 

Omtrent  het  hooger  onderwijs  zij  in  herinnering  gebracht 
dat  de  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  in' 
zijn  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  betreffende 
hoofdstuk  VA  dezer  begrooting,  het  voornemen  aankondigde 
om  eerlang  over  te  gaan  tot  de  instelling  van  eene  commissie 
voor  de  vraagstukken  van  Universitaire  beperking,  waaraan  thans 
uitvoering  is  gegeven.  Deze  commissie  heeft  tot  taak  onder  meer 
na  te  gaan  langs  welken  weg  vermindering  van  lasten  op  liet 
gebied  van  het  Universiteitswezen  kan  worden  bereikt.  In  af¬ 
wachting  dat  zij  aan  de  Regeering  een  bepaald  omlijnd  advies 
aanbiedt,  schijnt  het  weinig  nut  te  kunnen  hebben  thans 
andermaal  omtrent  deze  vraagstukken  in  algemeene  beschou¬ 
wingen  te  treden. 

De  sterke  uitzetting  der  kosten  van  het  nijverheidsonderwijs 
in  de  laatste  jaren,  is  uitvloeisel  van  het  wettelijk  subsidie¬ 
stelsel  dat  70  pet.  of  75  pet.  van  de  netto-uitgaven  der  scholen 
voor  rekening  van  ’s  Rijks  schatkist  nam.  Nu  op  de  materiaalprijzen 
daling  intrad,  zal  dit  evenzroo  op  ’s  Rijks  uitgaven  voor  het 
nij verheidsonderwijs  terugwerken. 

Dat  handhaving  van  den  leerplicht  voor  het  7de  leerjaar  te 
groote  uitgaven  zal  eischen,  kan  in  het  algemeen  niet  worden 
toegegeven.  Iets  anders  is,  of  om  reden  van  bezuiniging  de 
leerverplichting  voor  het  7de  leerjaar  niet  nog  eenige  jaren 
behoort  te  worden  uitgesteld.  Een  hiertoe  strekkend  wets¬ 
ontwerp  werd  bij  Koninklijke  Boodschap  van  13  December 
1922  by  de  Tweede  Kamer  ingediend  (Gedrukte  Stukken 
1922 — 1923,  n°.  383).  Eene  berekening  van  de  kosten  voor 
aanbouw  van  nieuwe  lokalen  tengevolge  van  het  verplichte 
7de  leerjaar  kan,  bij  gemis  aan  daarvoor  noodige  gegevens, 
niet  worden  verstrekt, 
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§  10.  Beperking  van  de  voorschotten  voor  woningbouw  is 
noodzakelijk  1°.  omdat  de  door  sterk  gestegen  kapitaalbehoefte 
van  den  Staat  een  veel  te  groot  deel  van  het  volksvermogen 
in  beslag  wordt  genomen,  waardoor  er  gevaar  dreigt  voor  de 
volkshuishouding  en  voor  het  Staatscrediet ;  2°.  omdat  in 
strijd  met  de  oorspronkelijke  bedoeling  van  de  woningwet  in  de 
laatste  jaren  de  productie  van  woningen  door  den  Staat  werd  ge¬ 
financierd  en  de  bouw  van  woningen  met  overheidsgeld  overeen¬ 
komstig  de  wet  moet  zijn  aanvulling  ter  verbetering  van  de 
volkshuisvesting.  Het  streven  der  Regeering,  woningbouw  aan  het 
particulier  initiatief  over  te  laten,  is  dan  ook  volkomen  in 
overeenstemming  met  de  bedoeling  van  den  wetgever.  Dat  de 
wet  vóór  den  oorlog  en  ook  nog  in  de  jaren  1914-,  1915  en 
1916  veel  ruimer  werd  toegepast,  is  een  onjuiste  bewering. 
Blijkens  den  toelichtenden  staat  bij  hoofdstuk  VII B  van  de 
Staatsbegrooting  voor  1923  werd  vóór  den  oorlog  het  hoogste 
bedrag  aan  voorschotten  bereikt  in  1913  met  f  8  437  741;  in 
1914,  1915  en  1916  werden  voorschotten  toegekend  onder¬ 
scheidenlijk  tot  bedragen  van  f  12  053  035,  f  12  345  715  en 
f  10911794.  In  de  vijf  volgende  jaren  werden  successievelijk 
toegekend  —  in  afgeronde  cijfers  —  39  millioen,  49x/o  mülioen, 
102  millioen,  167y2  millioen  en  209 1/2  millioen. 

Bijdragen  werden  in  vroeger  jaren  alleen  toegezegd  in  de  ge¬ 
vallen  van  z.g.  sociale  achterlijkheid ;  zij  waren  tot  eind  1915  uit¬ 
zondering.  Eerst  eind  1915  werden  de  bijdragen  regel  toen  de  z.g. 
rentevoet-bijdrage  werd  verleend.  Einde  1916  kwam  daar  de 
z.g.  materiaal-prij zenbijdrage  bij.  Bij  dit  alles  stond  nog  niet 
als  doel  voor  oogen  te  voorzien  in  den  woningnood ;  het  parti¬ 
culier  bouwbedrijf  was  nog  niet  tot  volslagen  stilstand  gekomen. 

De  Regeering  houdt  slechts  in  zoover  vast  aan  het  stelsel 
van  premiën,  dat  zij  dit  jaar  nog  premiën  toekent  voor  het 
bouwen  van  eenvoudige  arbeiderswoningen,  in  de  hoop, 
daarmede  het  particulier  bouwbedrijf  ook  tot  voorziening  in 
deze  woningbehoefte  te  prikkelen.  Zoodra  het  bedrag  van 
9  millioen,  dat  hiervoor  is  bestemd,  zal  zijn  uitgeput  en  in 
ieder  geval  met  het  einde  van  het  loopende  jaar,  zal  het 
verleenen  van  premies  gestaakt  worden.  Alle  verzoeken  om 
premies  moesten  worden  ingediend  door  tusschenkomst  van  de 
gemeentebesturen ;  deze  zijn  van  den  aan  vang  af  van  den  loop  der 
beweging  op  de  hoogte  geweest.  Zou  de  poging  slagen,  dan,  dit  had 
de  ervaring  met  vorige  pogingen  geleerd,  moest  het  particulier 
bedrijf  zooveel  mogelijk  worden  vrijgelaten.  Daarom  was  voor¬ 
aanwijzing  door  de  gemeente  van  het  soort  van  woningen 
geen  plaats.  Inderdaad  zijn  hier  en  daar  meer  middenstands- 
woningen  gebouwd  dan  oogenschijnlijk  noodig  zijn.  Hiertegen¬ 
over  valt  te  bedenken,  dat  door  den  woningnood  ook  onder 
de  middenstanders  het  samenwonen  in  gebruik  is  gekomen; 
een  gebruik  dat  niet  dan  geleidelijk  zal  verdwijnen.  Bovendien 
zijn  in  onderscheidene  arbeiderswoningen  middenstanders 
gehuisvest,  die  zeer  goed  een  hoogere  huur  kunnen  betalen. 
Deze  misstand  wordt  zooveel  mogelijk  weggenomen. 

In  1921  en  1922  werden  premies  toegekend  voor  onder¬ 
scheidenlijk  28077  en  29594  woningen.  Voor  14228  en  4271 
daarvan  werd  hypothecair  voorschot  verleend,  d.  i.  in  1921 
voor  rond  50  pet.,  in  1922  voor  rond  14  pet.  van  het  aantal 
woningen,  waarvoor  premie  is  toegezegd. 

Hypotheek  wordt  niet  meer  gegeven. 

De  gevallen,  waarin  bouwers  met  premie,  die  geen  aanspraak 
maakten  op  het  ontvangen  van  geld  op  hypotheek,  later  die 
hypotheek  niet  konden  missen,  zijn  zeer  zeldzaam  geweest. 

Het  particulier  kapitaal  heeft  een  zeer  groot  aandeel  gehad 
in  den  bouw  van  woningen.  Of  dit  ook  ten  aanzien  van  den 
bouw  van  eenvoudige  arbeiderswoningen  het  geval  zal  zijn, 
zal  de  ervaring  moeten  leeren.  Er  zijn  aanvankelijk  gunstige 
verschijnselen. 

De  Regeering  kan  niet  prijsgeven  haar  standpunt,  dat  de 
gemeenten  het  risico  van  de  hypothecaire-voorschotten  dragen. 
Het  Rijk  heeft  de  premies  geheel  voor  zijn  rekening  genomen. 
De  lasten  zouden  al  te  onevenredig  verdeeld  worden,  indien 
het  Rijk  het  risico  voor  het  hypothecair -voorschot,  dat  van 
den  aanvang  af  nadrukkelijk  voor  de  gemeenten  is  gelaten, 
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mee  ging  dragen.  Een  voorbehoud,  als  in  het  Voorloopig 
Verslag  bedoeld,  is  door  gemeenten  niet  gemaakt. 

Van  1905  tot  het  einde  van  1922  zijn  krachtens  de  woning¬ 
wet  bouw  voorschotten  toegekend  tot  een  totaal  bedrag  van 
rond  f  673  004-  050.  Er  is  geen  reden  om  niet  te  verwachten, 
dat  die  voorschotten  op  de  daarvoor  bepaalde  tijdstippen,  d.w.z. 
jaarlijks,  door  storting  van  de  annuïteiten,  zullen  worden 
terugbetaald. 

§  11.  Zooals  uit  §  10  van  de  Memorie  van  Antwoord  over 
hoofdstuk  I  aan  de  Tweede  Kamer  is  gebleken,  heeft  de 
Regeering  in  den  loop  van  het  afgeloopen  najaar  van  de 
Staatscommissie  voor  de  regeling  der  financieels  verhouding 
tusschen  Rijk  en  gemeenten  een  voorloopig  advies  ontvangen 
omtrent  eene  herziening  der  gedurende  de  jaren  1921  en  1922 
gegolden  hebbende  nooduitkeering  aan  de  gemeenten.  Aan 
het  slot  van  dit  in  bedoelde  paragraaf  gepubliceerde  advies 
komt  het  volgende  voor:  „Harerzijds  bestaat  tegen  openbaar¬ 
making  van  dit  advies  geen  bezwaar,  mits  daarbij  uitdrukkelijk 
wordt  vastgelegd,  dat  de  Commissie  hare  denkbeelden  over 
de  wijze  van  berekening  der  nooduitkeering  nog  zal  kunnen 
wijzigen,  indien  de  uitkomsten  van  haar  thans  nog  in  werking 
zijnd  onderzoek  daartoe  aanleiding  zouden  moeten  geven.”  Het 
is  den  ondergeteekende  bekend,  dat  het  voortgezette  onderzoek 
hoogstwaarschijnlijk  tot  eenige  correctie  in  het  aanvankelijk 
opgezette  plan  van  de  nooduitkeering  zal  leiden.  Het  spreekt 
vanzelf,  dat  hij  het  nader  rapport  zal  moeten  afwachten, 
alvorens  zich  een  eindoordeel  te  kunnen  vormen. 

§  12.  Reeds  meermalen  heeft  de  Regeering  van  hare  ziéns- 
wyze  doen  blijken,  dat  zonder  verlaging  van  sommige  al  te 
drukkende  belastingen  een  blijvend  herstel  van  het  economisch 
leven  bezwaarlijk  zal  zijn  te  bereiken.  Dit  geldt  met  name 
eenige  directe  belastingen  waaronder  ook  de  successiebelasting 
is  te  rangschikken.  Inderdaad  is  het  niet  vrij  van  bedenking, 
dat  de  belangrijke  baten,  welke  door  het  hooge  tarief  uit  deze 
belasting  worden  verkregen,  ter  bestrijdidg  van  gewone  uit¬ 
gaven  worden  aangewend.  Weliswaar  is  deze  heffing  steeds 
onder  de  gewone  inkomsten  opgenomen,  doch  daartegen  kon 
geen  overwegend  bezwaar  bestaan  zoolang  het  heffingspercen- 
tage  matig  was  en  tevens  mocht  aangenomen  worden,  dat 
de  directe  belastingheffing  de  voor  de  economische  ontwikke¬ 
ling  van  ons  land,  in  verband  met  de  toeneming  zijner 
bevolking,  noodige  kapitaalvorming  niet  in  den  weg  stond. 

De  Regeering  meent  derhalve,  dat  de  financiëele  politiek 
der  naaste  toekomst  o.  m.  gericht  moet  zijn  op  eene  verlaging 
van  den  druk  der  directe  belastingen.  Dit  doel  zal,  naast  dat 
van  het  sluitend  maken  der  begrooting,  in  hoofdzaak  slechts 
bereikt  kunnen  worden  door  eene  sterke  vermindering  van  de 
uitgaven.  Dan  zal  ook  de  prikkel  weggenomen  zijn,  welke 
voor  den  belastingplichtige  in  den  zwaren  belastingdruk  kan 
gelegen  zijn  om  zich  metterwoon  in  het  buitenland  te  vestigen. 
De  ondergeteekende  acht  het  niet  van  overdrijving  vrij  te 
pleiten,  in  dit  verband  te  spreken  van  een  steeds  toenemenden 
uittocht  van  ingezetenen  naar  den  vreemde.  Maatregelen  tot 
beteugeling  van  dien  uittocht,  voorzoover  deze  bestaat,  zijn 
meermalen,  en  ook  jongstelyk,  overwogen,  doch  een  bevredigende 
oplossing  is  tot  dusver  niet  gevonden. 

Bij  de  aflossing  der  crisisschuld  wordt  thans  niet  verder¬ 
gegaan  dan  uit  de  voorschriften  der  betrokken  leeningwetten 
voortvloeit.  Het  vervangen  van  die  schuld  door  leeningen  met 
een  langeren  aflossingstermyn  zou,  zonder  gedwongen  con¬ 
versie,  welke  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  vermoedelijk 
niet  zouden  wenschen,  slechts  mogelijk  zijn  ten  koste  van  een 
aanmerkelijk  hoogeren  rentelast.  In  verband  hiermede  mag 
worden  betwijfeld,  of  het  aanbevolen  denkbeeld  per  saldo  ver¬ 
lichting  van  druk  zou  meebrengen. 

§  13.  Naar  aanleiding  van  het  betoog  ten  gunste  van 
verhooging  van  bestaande  of  invoering  van  nieuwe  indirecte 
belastingen,  moge  er  op  worden  gewezen,  dat  een  der  eerste 
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voorwaarden  voor  het  economisch  herstel  van  ons  land  gelegen 
is  in  eene  verlaging  van  de  kosten  van  het  levensonderhoud. 
Dat  eene  beteekenende  verhooging  van  de  indirecte  belastingen 
niet  steeds  tot  opvoering  van  die  kosten  leidt,  moge  juist  zijn, 
te  vreezen  valt  wel,  dat  zij  eene  verlaging  zal  tegenhouden. 
Bene  belasting  op  weeldeartikelen  zou  toelaatbaar  zijn,  doch 
de  vraag  is  of,  wanneer  het  begrip  weelde  binnen  de  juiste 
perken  werd  gehouden,  eene  belangrijke  bate,  na  aftrek  van 
de  perceptiekosten,  uit  eene  zoodanige  heffing  zou  verkregen 
worden.  De  tevoren  in  het  werk  gestelde  pogingen  om  eene 
z.g.  weeldebelasting  tot  stand  te  brengen,  geven  op  die  vraag 
een  niet  zeer  bevredigend  antwoord. 

De  opbrengst  van  de  in  België  bestaande  omzetbelasting 
wordt  voor  1923  geraamd  op  250  millioen  francs.  Welk  deel 
daarvan  wordt  verwacht  uit  de  belasting  op  het  verbruik  in 
restaurants,  blijkt  niet  uit  de  ter  beschikking  staande  gegevens. 

§  14.  In  deze  paragraaf  worden  o.  a.  beschouwingen  gehouden 
over  de  vraag,  of  onder  de  tegenwoordige  omstandigheden  en 
dan  vooral  met  het  oog  op  de  concurrentie  door  invoer  uit 
landen  met  lage  valuta,  maatregelen  moeten  worden  getroffen 
om  de  Nederlandsche  industrie  te  beschermen,  hetzij  door 
heffing  van  hooge  invoerrechten,  hetzij  door  invoerverboden. 

De  Regeering  meent  te  dezer  plaatse  daarop  niet  te  moeten 
ingaan  en  wel  om  deze  reden.  In  het  Voorloopig  Verslag  wordt 
o.  a.  ook  de  schoenenindustrie  in  de  Langstraat  genoemd  als 
eene  dier  industrieën,  welke  aan  dergelijke  bescherming  behoefte 
heeft.  Nu  is  juist  dezer  dagen  bij  de  Staten-Generaal  een 
wetsvoorstel  ingediend  tot  tijdelijke  beperking  van  den  invoer 
van  schoenwerk.  In  de  Memorie  van  Toelichting  tot  dit  wets¬ 
ontwerp  wordt  door  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en 
Nijverheid  uiteengezet,  welk  standpunt  hij  meent  te  moeten 
innemen  ten  opzichte  van  het  vraagstuk  der  bescherming  tegen 
valuta-concurrentie  door  invoerrechten  of  invoerverboden.  Waar 
bij  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp  over  deze  aangelegenheid 
in  den  breede  met  de  Staten-Generaal  van  gedachten  zal 
kunnen  worden  gewisseld,  komt  het  rationeel  voor  om  dit  niet 
thans  in  deze  Memorie  van  Antwoord  te  doen. 

Voor  zoover  de  opmerkingen  in  deze  paragraaf  gemaakt, 
niet  rechtstreeks  verband  houden  met  bovenbedoeld  vraagstuk, 
moge  het  volgende  zijn  opgemerkt. 

Dat  verhooging  van  invoerrechten  noodzakelijkerwijze  prijs- 
verhooging  voor  het  betrokken  artikel  als  tendens  moet 
hebben,  spreekt  naar  de  meening  van  ondergeteekende  vanzelf. 
Indien  een  ingevoerd  artikel  met  f  1  invoerrecht  belast  is,  is 
het,  behoudens  wanneer  tegenwerkende  factoren  in  genoegzame 
mate  optreden,  uitgesloten,  dat  het  voor  denzelfden  prijs  geleverd 
zou  worden  wanneer  het  invoerrecht  tot  f  2  verhoogd  wordt. 

Wat  in  het  Voorloopig  Verslag  ten  deze  wordt  opgemerkt 
ten  aanzien  van  Duitschland,  België,  Engeland  en  Zwitserland 
kan  niet  als  bewijs  van  het  tegendeel  worden  aanvaard, 
alreeds  daarom  niet,  wijl,  indien  het  leven  in  een  bepaald 
land  inderdaad  duur  is,  en  in  een  ander  land  goedkoop,  het 
een  en  het  ander  niet  uitsluitend  samenhangt  met  invoer¬ 
rechten,  maar  nauw  verband  houdt  met  tallooze  andere  factoren, 
waaronder  slechts  herinnerd  zij  aan  hoogen  of  lagen  loonstandaard. 

De  zinsnede  in  de  Openingsrede,  aan  vangende  met  „Tevens 
ral  het  belastingwezen  aan  een  ingrijpende  verandering  zijn 
te  onderwerpen”,  stond  in  de  Indische  paragraaf  dier  rede  en 
had  dan  ook  uitsluitend  betrekking  op  Ned.-Indië. 

§  15.  In  §  12  van  het  Voorloopig  Verslag  werd  door  eenige 
leden  ter  „verlichting  van  druk”  aangedrongen  op  eene  minder 
snelle  aflossing  der  crisisschuld  dan  thans,  overeenkomstig  de 
voorwaarden  der  crisisleeningen,  plaats  heeft.  Men  wees  er  op, 
dat  dit  kon  geschieden  door  de  crisisschuld  te  vervangen  door 
leeningenmet  een  langeren  aflossingstermijn.  De  ondergeteekende 
meende  in  §  12  dezer  Memorie  dien  aandrang  te  moeten 
afwijzen. 

Gelijk  in  deze  benarde  tijden  —  waarin  in  zeer  onderschei¬ 
den  richting  redding  gezocht  wordt  —  meermalen  voorkomt, 


wordt  in  deze  §  15  een  tegenovergesteld  advies  gegeven  en 
feiteiyk  gepleit  voor  een  snellere  aflossing  dan  waarmee  thans 
wordt  volstaan. 

Naar  de  meening  van  ondergeteekende  kan  in  dezen  tijd  worden 
volstaan  met  de  ingevolge  de  plannen  van  uitgifte  der  crisis¬ 
leeningen  verplichte  aflossingen.  Wat  de  inkomsten  van  het 
leeningfonds  méér  bedragen  dan  het  benoodigde  voor  die 
verplichte  aflossingen  (en  de  rentebetaling),  mag  dan  in  deze 
moeilijke  jaren  aan  den  gewonen  dienst  ten  goede  komen. 
Wanneer  men  nu  hiertegen  aanvoert:  „in  dat  geval  blijkt,  dat 
uw  belastingen,  voor  zoover  ze  de  inkomsten  van  het  leening¬ 
fonds  stijven,  te  hoog  zijn”  —  dan  is  dit  juist.  Maar  er  blijkt 
tevens,  dat  de  belastingen  voor  den  algemeenen  dienst  te  laag 
zijn.  Niets  is  dus  natuurlijker  dan  dat  men  een  deel  der  be¬ 
lastingen,  die  voor  het  leeningfonds  bestemd  zijn,  overbrengt 
naar  den  algemeenen  dienst.  In  1919  is  dit  gedaan.  De  ver- 
dedigingsbelastingen  zijn  toen  verlaagd;  de  inkomsten-  en  de 
vermogensbelasting  zijn  verhoogd.  Achteraf  is  gebleken,  dat  men 
bij  die  conversie  nog  niet  ver  genoeg  is  gegaan.  Men  zou  thans 
wel  nog  een  stap  verder  kunnen  gaan,  maar  veel  eenvoudiger 
is  hetzelfde  te  bereiken  door  het  surplus  van  de  jaarlijksche 
inkomsten  van  het  leeningfonds  te  bestemmen  voor  den  gewonen 
dienst.  Door  deze  methode  wordt  tevens  het  voordeel  verkregen, 
dat  de  overheveling  niet  duurzaam,  gemaakt  wordt  en  dat  dus, 
zoodra  het  gewone  budget  ook  zonder  deze  hulp  zijn  evenwicht 
herwonnen  heeft,  de  extra-aflossingen  weer  kunnen  beginnen. 
Het  bezwaar  dat  tegen  deze  methode  wel  aangevoerd  is, 
dat  namelijk  het  tarief  van  de  verdedigingsbelastingen  niet  op 
den  gewonen  dienst  is  aangelegd,  is  reeds  vroeger  weerlegd 
met  de  opmerking,  dat  de  opcenten  op  de  inkomsten-  en  ver¬ 
mogensbelasting,  die  óók  deel  van  de  inkomsten  van  het  leening¬ 
fonds  uitmaken,  méér  dan  voldoende  zijn  om  het  over  te  hevelen 
surplus  te  dekken.  De  geheele  gestie  komt  dus  hierop  neer,  dat 
de  opcenten  op  de  inkomsten-  en  vermogensbelasting,  die  ten 
gunste  van  het  leeningfonds  worden  geheven,  thans  gedeeltelijk 
ten  goede  komen  aan  den  gewonen  dienst,  iets  waartegen  uit 
het  oogpunt  van  belastingheffing  allerminst  bezwaar  kan  be¬ 
staan.  Voor  verlaging  van  het  complex  der  heffingen  is  nu 
eenmaal  het  oogenblik  nog  niet  aangebroken. 

Dit  wat  de  in  het  Voorloopig  Verslag  opgeworpen  „onbillijk¬ 
heid”  tegenover  de  contribuabelen  betreft. 

Wat  de  baten  van  het  fonds  aangaat,  moge  het  navolgende 
worden  opgemerkt.  Volgens  de  thans  bekende  cijfers  zullen  de 
baten  van  het  fonds  over  1922,  na  aftrek  van  alle  uitgaven, 
zelfs  met  inbegrip  van  die  voor  de  extra-aflossing  op  de  leening 
1919  wegens  met  schuldbekentenissen  betaalde  belastingen, 
eene  uitkeering  aan  de  algemeene  middelen  van  15y3  millioen 
mogelijk  maken.  Deze  uitkomst  is  gunstiger  dan  destijds  ver¬ 
wacht  werd.  Immers  dat  ook  de  bedoelde  extra-aflossing  nog  zou 
kunnen  geleden  worden  vóórdat  het  surplus  van  15 y3  millioen 
werd  verkregen,  lag  niet  in  de  verwachting  en^ook  niet  in  den 
opzet,  daar  deze  alleen  met  de  ingevolge  het  leeningplan  ver¬ 
plichte  aflossingen  rekening  had  te  houden. 

Voor  1923  is  gerekend  op  een  batig  saldo,  in  afgerond 
cijfer,  van  10  millioen,  zonder  dat  ook  nu  weer  rekening  is 
gehouden  met  de  zooeven  bedoelde  extra-aflossing.  Voorzoover 
noodig,  zal  voor  die  extra- amortisatie  bestemd  mogen  worden 
een  deel  van  het  op  1  Januari  1923  beschikbare  saldo,  dat, 
na  aftrek  van  de  vorenomschreven  uitkeering  van  f  15ys 
millioen,  kan  geraamd  worden  op  tenminste  f  93  millioen. 

Het  antwoord  op  de  vraag,  of  de  ondergeteekende  er  wel 
aan  gedacht  heeft,  dat  in  1930  de  jaarlijksche  aflossing  der 
eerste  leening  1916  met  f  15  millioen  moet  versterkt  worden, 
luidt  bevestigend.  Hiertegenover  staat  echter,  dat,  wordt  uit¬ 
sluitend  rekening  gehouden  met  de  verplichte  aflossingen,  het 
fonds  in  1935  zal  ontlast  worden  met  de  uitgaven  voor  het 
deel  der  leening  1919,  dat  onder  de  crisisschuld  is  gerangschikt. 
In  werkelijkheid  zal  zulks,  als  gevolg  van  de  extra-amortisatie, 
reeds  eerder,  vermoedelijk  omstreeks  1930,  het  geval  zijn. 
Voor  de  zooeven  bedoelde  uitgaven  is  op  de  begrooting  van 
het  fonds  voor  1923  rond  f  21  600  000  uitgetrokken.  Hieruit 
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blijkt,  dat  de  in  het  Voorloopig  Verslag  kenbaar  gemaakte 
vrees,  dat  het  fonds  zal  tekort  komen,  niet  op  goeden  grond  berust. 

Wat  de  wettigheid  van  de  tegoedschrijving  aan  den  gewonen 
dienst  betreft,  wijst  ondergeteekende  er  op,  dat  hij  reeds  ten 
vorigen  jare  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Eerste  Kamer 
schreef : 

„Voor  deze  beschikbaarstelling  zal  te  zijner  tijd,  wanneer 
over  de  uitkomsten  voor  1922  zoowel  van  den  gewonen  dienst 
als  van  het  Leeningfonds  een  juister  oordeel  kan  gevormd 
worden  dan  thans  mogelijk  is,  de  medewerking  van  de  Staten- 
Generaal  moeten  gevraagd  worden.  Eene  wijziging  der  begrooting 
van  uitgaven  van  het  Leeningfonds  en  der  Middelenwet  zal 
daartoe  noodig  zijn.” 

Hieruit  blykt,  dat  de  vraag,  „hoe  de  Minister  die  sommen 
uit  het  fonds  heeft  kunnen  nemen,  zonder  eerst  met  afzon¬ 
derlijke  wetsvoorstellen  te  komen”,  op  misverstand  berust.  Er 
blijkt  tevens  uit,  dat  het  debat  over  deze  zaak  bij  de  behandeling 
van  de  bedoelde  wetsontwerpen,  waarby  nauwkeuriger  cijfers 
bekend  zullen  zijn,  met  meer  vrucht  zal  kunnen  worden 
voortgezet. 

De  in  dit  verband  in  het  Voorloopig  Verslag  gemaakte  op¬ 
merking,  dat  de  verdedigingsbelastingen  eindigen  met  1  Mei 
1923,  berust  op  een  vergissing.  Ze  zijn  reeds  verlengd  tot 
1  Mei  1984. 

Dat  in  de  millioenennota  en  in  de  Memorie  van  Toelichting 
op  het  laatste  leeningontwerp  het  tegoed  van  het  fonds  bij 
den  Staat  niet  tot  de  vlottende  schuld  gerekend  is,  ligt  voor 
de  hand.  Ware  dit  wèl  geschied,  dan  had  ook  het  —  steeds  ter 
beschikking  van  den  Staat  zijnde  —  batig  saldo  van  het  fonds 
onder  de  tegenover  die  schuld  staande  activa  moeten  gerekend 
worden.  Dat  het  fonds  tenslotte  zal  zijn  uitgeput,  is  niet 
waarschijnlijk.  Eer  mag  verwacht,  dat  het  tenslotte  zal  dienen 
tot  afschrijving  van  nog  uitstaande  tekorten. 

Het  in  den  aanvang  dezer  paragraaf  uiteen  gezette  standpunt 
brengt  tevens  mee,  dat  geen  termen  bestaan  voor  het  ver¬ 
goeden  van  rente  aan  het  fonds  ten  laste  van  den  gewonen 
dienst. 

§  16.  Inderdaad  geeft  de  werking  van  het  tweede  lid  van 
artikel  3  der  Pensioenwet  tot  gegronde  klachten  aanleiding. 
In  de  binnenkort  in  te  dienen  novelle  op  de  Pensioenwet  zal 
te  dezer  zake  voorziening  worden  getroffen. 

De  berekening  der  door  de  publiekrechtelijke  lichamen  aan 
het  algemeen  burgerlijk  pensioenfonds  verschuldigde  bijdragen 
zijn  gebaseerd  op  een  rentevoet  van  4  pet.  Het  rendement 
der  beleggingen  zal,  althans  in  de  eerste  jaren,  hooger  zijn. 
Hoewel  het  zeker  gewenscht  is  de  bijdragen  zoo  laag  mogelijk 
te  stellen,  meent  ondergeteekende  niettemin  vooralsnog  niet 
tot  verlaging  van  het  bedrag  der  premie  te  moeten  overgaan. 
Naar  zijn  inzicht  gelden  de  door  de  Staatscommissie  inzake  de 
niet-militaire  pensioenwetgeving  ten  dezen  naar  voren  gebrachte 
argumenten,  hierop  neerkomende,  dat  later  wellicht  een  geringer 
rendement  der  beleggingen  is  te  verwachten,  terwijl  juist  bij  de 
pensioenen  de  berekeningen  op  een  lang  tijdsverloop  betrekking 
hebben,  ook  thans  nog  onverzwakt  (bladz.  126  Rapport  der 
Commissie). 

Naar  aanleiding  van  wat  in  het  Voorloopig  Verslag  opgemerkt 
wordt  omtrent  de  vroeger  door  het  Rijk  genoten  afloopende 
kortingen  voor  het  personeel  bij  het  gemeentelijk  middelbaar 
onderwijs,  moge  er  op  worden  gewezen,  dat  tegenover  die 
inkomsten  stonden  de  uitgaven  voor  de  in  die  jaren  aan  dit 
personeel  verleende  pensioenen.  Onder  de  werking  van  het 
destijds  vigeerend  omslagstelsel  kunnen  de  pensioenkortingen 
worden  beschouwd  als  een  tegemoetkoming  in  den  last  der 
loopende  pensioenen.  Ondergeteekende  is  dan  ook  van  oordeel, 
dat  voor  een  wijziging  als  in  het  Voorloopig  Verslag  bedoeld, 
niet  voldoende  aanleiding  bestaat.  Wèl  zal  naar  zijne  meening, 
na  het  opmaken  van  de  in  het  eerste  lid  van  artikel  168  der 
Pensioenwet  bedoelde  wetenschappelijke  balans,  bij  de  alsdan 
ingevolge  het  tweede  lid  van  dat  artikel  te  treffen  voorzieningen, 
—  welke  onder  meer  zullen  moeten  beoogen  de  distributie  vap. 


het  vastgestelde  tekort  in  het  geünificeerde  fonds  over  de 
verschillende  publiekrechtelijke  lichamen  —  met  den  hier 
bedoelden  factor,  waaraan  niet  alle  beteekenis  wordt  ontzegd, 
zijn  rekening  te  houden. 

Artikel  20  der  Pensioenwet  bepaalt,  dat  de  Pensioenraad 
jaarlijks  van  zijn  werkzaamheden  verslag  uitbrengt.  De  door 
dit  College  genomen  beslissingen,  welke  van  meer  algemeene 
beteekenis  zijn,  zullen  hierin  worden  opgenomen.  Onder¬ 
geteekende  zal  echter  in  overleg  met  den  Pensioenraad  de 
mogelijkheid  van  een  periodieke  publiceering  dezer  beslissingen 
overwegen.  Wellicht  kan  ten  dezen  dezelfde  methode  als  bij 
de  Directe  Belastingen,  Invoerrechten  en  Accijnzen  worden 
gevolgd. 

§17.  Bij  de  binnenkort  in  te  dienen  novelle  op  de  Pensioen¬ 
wet  zal  de  kwestie  der  cumulatie  van  pensioenen  andermaal 
onder  de  oogen  zijn  te  zien. 

Bij  het  dezer  dagen  in  te  dienen  wetsontwerp  ter  uitvoering 
van  artikel  97,  lid  2  der  Grondwet  zal  de  positie  van  den 
wegens  het  lidmaatschap  der  Tweede  Kamer  op  nou  activiteit 
gestelden  ambtenaar  ter  sprake  kunnen  komen. 

§  18.  Dat  de  Regeering  voornemens  is  bijna  alle  ambtenaren 
te  rangschikken  onder  artikel  2  sub  b  van  het  Wachtgeldbesluit 
is  onjuist.  Onder  artikel  2  sub  a  vallen  de  ambtenaren,  wier 
capaciteiten  een  zoodanig  op  den  publieken  dienst  gespitst  of 
in  den  publieken  dienst  gespecialiseerd  karakter  dragen,  dat 
zij  voor  de  particuliere  maatschappij  min  bruikbaar  zijn. 
Meesters  in  de  Rechten,  die  gedurende  15  a  20  j aar  een  Staats¬ 
ambt  bekleed'  hebben  zullen  dus  over  het  algemeen  onder 
artikel  2  sub  a  vallen. 

§  19.  De  verschillen,  welke  bestaan  tusschen  de  regelen 
voor  de  belegging  van  beschikbare  gelden  door  de  in  het  Voor¬ 
loopig  Veslag  bedoelde  instellingen,  vinden  hoofdzakelyk  hunnen 
grond  in  afwijkingen  in  karakter,  doel  en  werkzaamheid  dier 
instellingen.  Zoo  speelt  bij  de  belegging  van  de  terstond  op¬ 
vraagbare,  aan  de  Rijkspostspaarbank  toevertrouwde  gelden,  de 
eisch  van  liquiditeit  een  belangrijker  rol  dan  bij  die  van  de 
gelden  der  Rijksverzekeringsbank  en  van  het  Pensioenfonds. 
Hieruit  is  de  uitsluiting  voor  de  Rijkspostspaarbank  van  belegging 
in  hypotheken  te  verklaren. 

Eene  eenvormige  regeling  schijnt  dan  ook  niet  noodig  of 
wenschelijk.  In  de  onderscheidene  colleges  van  toezicht  hebben 
reeds  hoogstaande  financiers  zitting,  die  in  de  gelegenheid  zijn 
zich  een  oordeel  over  de  gevolgde  beleggingspolitiek  te  vormen 
en  desgewenscht  van  hunne  inzichten  aan  de  Regeering  te 
doen  blijken. 

Het  verschil  in  voorwaarden  van  uitgifte  tusschen  de  nieuwe 
Staatsleening  en  de  leening  der  provincie  Gelderland  is  toe  te 
schrijven  aan  het  veel  grootere  bedrag  dat  de  Staat  moest  leenen 
en  aan  het  feit,  dat  de  Staat  sedert  1914  zijne  leeningscapaciteit 
in  zeer  sterke  mate  heeft  benut,  hetgeen  bij  verder  aanbod 
van  Staatsschuld  niet  zonder  invloed  blijft. 

§  20.  De  leden  die  de  opheffing  van  het  Departement  van 
Landbouw,  Nijverheid  en  Handel  betreurden,  stellen  het  voor, 
alsof  dit  Departement  uitsluitend  met  de  behartiging  van 
landbouw-aangelegenheden  was  belast.  In  werkelijkheid  was  de 
werkkring  van  het  Hoofd  van  dit  Departement  veel  omvangrijker. 
Uit  dezen  hoofde  maakt  het  dan  ook  een  heel  wat  minder 
groot  verschil  dan  uit  het  betoog  dezer  leden  zou  volgen,  of 
de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  dan  wel  een  ander 
Minister  mede  den  Landbouw  tot  zijn  werkkring  ziet  behooren. 
Stemt  het  tot  geruststelling,  dat  leden  die  aan  voortbestaan 
van  het  oude  Departement  de  voorkeur  zouden  gegeven  hebben, 
onder  de  bestaande  omstandigheden  de  gekozen  oplossing 
toejuichten,  met  groote  ingenomenheid  nam  de  Regeering  kennis 
van  den  bijval  die  door  andere  leden  werd  betuigd. 

§  21.  Het  hier  opgemerkte  wil  de  Regeering  gaarne  over¬ 
wegen.  Slechts  moge  zij  opmerken,  dat  over  het  beginsel  der 
classificatie  reeds  vroeger  beslist  is  en  dat  het  thans  slechts 
gaat  om  het  geven  van  een  juistere  toepassing  daaraan.  Gelijk 
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uit  het  door  den  ondergeteekéndë  bij  de  algemeene  ••  ^be¬ 
schouwingen  in  de  Tweede  Kamer  opgemerkte  reeds  blijkt, 
berust  veel  van  wat  te  dezen  aanzien  rondverteld  werd,  niet 
op  de  voornemens  der  Regeering.  Overigens  moet  thans  het 
advies  der  betrokken  commissie  worden  afgewacht. 

§  22.  De  Regeering  wijst  met  beslistheid  af  de  grief,  dat 
de  ziekteverzekering  thans  nog  niet  is  tot  stand  gekomen. 
Blijkbaar  hebben  de  leden,  die  deze  grief  hebben  uitgesproken, 
geen  kennis  genomen  van  hetgeen  de  Minister  van  Arbeid, 
Handel  en  Nijverheid  bij  meerdere  gelegenheden  in  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  heeft  gezegd  omtrent  de  redenen, 
waarom  hij  er  niet  in  geslaagd  is  tot  de  invoering  der  voren¬ 
bedoelde  verzekering  te  geraken  (zie  bijv.  de  rede  van  bedoelden 
Minister  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  16  November 
1922,  Handelingen  bladz.  477  en  478).  De  lezing  van  deze 
uitlatingen  en  in  het  bijzonder  van  de  op  deze  aangelegenheid 
betrekking  hebbende  passages  uit  de  hiervoren  aangehaalde 
rede  kan  naar  de  overtuiging  der  Regeering  geen  anderen  indruk 
vestigen  dan  deze,  dat  de  Regeering,  en  in  het  bijzonder  de 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  het  redelijke  heeft 
gedaan  om  ook  de  ziekteverzekering  tot  invoering  te  brengen. 
Dat  dit  doel  niet  is  kunnen  worden  bereikt,  is  niet  de  schuld 
der  Regeering  geweest,  maar  valt  toe  te  schrijven  aan  den 
invloed  van  de  verschillende  omstandigheden,  waarop  de  Minister 
van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  in  zijne  bovenaangehaalde 
rede  —  waarnaar  hier  moge  worden  verwezen  —  het  licht 
heeft  doen  vallen. 

Uit  verzekerings-technisch  standpunt  beschouwd  was  het 
inderdaad  beter  geweest,  indien  de  Invaliditeitswet  niet  ware 
ingevoerd  vóór  de  Ziektewet  tot  invoering  zou  zijn  gekomen. 
Blijkbaar  is  het  de  bedoeling,  ook  van  het  feit,  dat  deze  volg¬ 
orde  juist  andersom  is  geweest,  aan  de  Regeering  een  verwijt 
te  maken.  Maar  ook  dat  verwijt  zou  de  Regeering  als  ten 
een  en  male  onverdiend  moeten  afwijzen.  Toen  het  Kabinet- 
Rxjys  de  Beerenbrouck  in  den  zomer  van  1918  optrad,  stond 
het  voor  den  wettelijken  plicht  om  de  Invaliditeitswet  uiterlijk 
op  3  December  1919  tot  invoering  te  brengen.  Wel  had  het 
een  voorstel  tot  wijziging  van  artikel  411  dier  wet  kunnen 
indienen  ten  einde  voor  de  invoering  der  wet  uitstel  te  .ver¬ 
krijgen,  maar  de  groote  volksbelangen,  betrokken  bij  eene 
onverwijlde  invoering  der  Invaliditeitswet,  deden  het  onraadzaam 
voorkomen  om  als  eerste  Regeeringsdaad  een  maatregel  te 
nemen,  waardoor  de  invoering  van  dezen  zoo  belangrijken  tak 
van  sociale  verzekering  opnieuw  zou  worden  verschoven. 

Gelijktijdige  invoering  ook  van  de  Ziektewet  was  reeds  daarom 
onmogelijk,  wijl  de  tijd,  die  over  bleef  om  met  de  invoering 
der  Invaliditeitswet  tijdig  gereed  te  komen,  te  kort  was,  om 
aan  de  Raden  van  Arbeid  nevens  den  zeer  omvangrijken  arbeid, 
welke  de  voorbereiding  van  de  invoering  der  Invaliditeitswet 
eischte,  nog  andere  belangrijke  werkzaamheden  op  te  dragen. 
Daarnevens  was  het  toenmalige  Kabinet  van  gevoelen  —  en 
de  loop  der  gebeurtenissen  heeft  de  juistheid  van  dat  gevoelen 
bevestigd  —  dat  in  breede  kringen  eene  wijziging  der  Ziekte¬ 
wet  in  de  richting  van  grootere  bewegingsvrijheid  aan  het 
particulier  initiatief  zeer  op  prijs  werd  gesteld.  Invoering 
der  ongewijzigde  Ziektewet  zou  dan  ook  allicht  met  zeer 
gemengde  gevoelens  zijn  begroet,  hetgeen  voor  de  populariteit 
dier  verzekering  al  aanstonds  een  niet  te  miskennen  gevaar 
zou  hebben  opgeleverd. 

Hoewel  ongetwijfeld  de  administratiekosten  der  Invaliditeits¬ 
wet  lager  zouden  zijn  gebleven  indien  ook  de  Ziektewet  ware 
ingevoerd  geworden,  schijnt  de  taxatie  dier  besparing  op 
millioenen  guldens  wel  wat  al  te  kwistig  opgezet. 

De  uitvoerbaarheid  van  het  ontwerp- Groene  veld  kan  op  dit 
oogenblik  beter  onbesproken  blijven,  nu  het  advies  van  den 
Hoogen  Raad  van  Arbeid  over  dat  ontwerp  is  gevraagd. 

§  23.  Van  de  wetsontwerpen,  in  deze  paragraaf  genoemd, 
zal  de  intrekking  worden  bevorderd  van  de  nummers  6,  10, 
12,  14,  15,  46,  49  on  50. 

Van  de  wetsontwerpen,  bedoeld  by  de  nummers  9,  11,  13, 


16,  47  en  51,  kan  de  intrekking  in  verband  met  nog  niet 
geëindigd  overleg  vooralsnog  niet  worden  bevorderd. 

Van  het  wetsontwerp  n°.  45  wordt  intrekking  overwogen. 

Ook  de  ontwerpen,  in  de  laatste  alinea  bedoeld,  zullen  worden 
ingetrokken. 

De  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  Ssten  Maart  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 

ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V  A 
(. Departement  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Met  genoegen  vernam  de  ondergeteekende  uit  het  Voorloopig 
Verslag,  dat  men  zich  vrij  algemeen  met  zijn  beleid  kan 
vereenigen.  Gaarne  spreekt  hij  er  zijn  erkentelijkheid  voor  uit, 
dat  men  de  bespreking  van  dat  beleid  met  deze  waardeerende 
verklaring  heeft  willen  inleiden. 

Afgescheiden  van  het  geval  Tack,  waaromtrent  de  onder¬ 
geteekende  tot  zijn  leedwezen  vernam,  dat  hij  er  niet  in 
geslaagd  is  enkele  leden  van  de  juistheid  der  door  hem  aan¬ 
genomen  houding  te  overtuigen,  heeft  men,  blijkens  het 
Voorloopig  Verslag,  twee  bedenkingen  van  meer  algemeenen 
aard.  Vooreerst  vinden  blijkbaar  de  ter  vermindering  van  de 
onderwijskosten  door  hem  ingevoerde  of  aanhangig  gemaakte 
maatregelen  niet  onverdeeld  instemming.  Daarnaast  klaagt 
men  over  te  trage  afdoening  van  zaken  bij  zijn  Departement, 
waarvan  men  dan  de  oorzaak  zoekt  in  een  onnoodig  sterke 
zucht  naar  centralisatie,  die  zich  van  hem  en  zijn  ambtenaren 
zou  hebben  meester  gemaakt.  Omtrent  die  twee  punten  wenscht 
de  ondergeteekende  onderscheidenlijk  het  volgende  in  het  midden 
te  brengen. 

Zoo  ergens,  dan  is  het  zeker,  nu  bezuiniging  grondtoon  is 
geworden  van  het  Regeeringsbeleid,  moeilijk  het  ten  aanzien 
van  de  daarvoor  toe  te  passen  middelen  een  ieder  naar  den 
zin  te  maken.  Het  Voorloopig  Verslag  zelf  levert  hiervan  het 
overtuigend  bewijs.  Verwijt  men  den  ondergeteekende  in  de 
eerste  kolom  van  bladz.  1,  dat  hij  „blykbaar  teveel  toegeeft 
aan  door  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  op  hem  geoefenden 
drang  tot  bezuiniging”,  in  de  tweede  kolom  dierzelfde  bladzijde 
heet  het,  dat  blijkens  het  oordeel  van  verschillende  leden  „op 
het  onderwijs  in  het  algemeen  niet  voldoende  wordt  bezuinigd.” 
Getuigt  het  dan  van  zelfoverschatting,  wanneer  de  ondergeteekende 
bij  zóó  lijnrecht  tegenover  elkander  staande  beoordeeling  tot 
de  conclusie  komt,  dat  hij  in  het  inderdaad  niet  gemakkelijk 
zoeken  naar  den  juisten  middenweg  tot  dusver  niet  gansch 
heeft  misgetast?  Niemand  kan  weerspreken,  dat  de  onderwijs¬ 
kosten,  voor  een  goed  deel  als  gevolg  van  de  salarisregelingen 
der  laatste  jaren,  op  het  budget  des  Rijks  een  zeer  zwaren 
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druk  zijn  gaan  leggen.  Waar  het  om  weer  evenwicht  te  brengen 
in  do  Staatshuishouding  onvermijdelijk  is,  dat  allerwege  wordt 
ingekrompen,  kan  evenmin  worden  volgehouden,  dat  alleen 
het  onderwijs  buiten  schot  zou  moeten  blijven.  Ziet  men  dus 
aan  den  eenen  kant  in,  dat  beperking  van  deze  kosten  niet 
kan  worden  ontgaan,  en  moet  aan  den  anderen  kant  natuurlijk 
het  streven  erop  gericht  zijn,  dat  aan  het  gehalte  van  het 
onderwijs  daarbij  zoo  min  mogelijk  schade  wordt  toegebracht, 
dan  is  slechts  deze  oplossing  denkbaar,  dat  men  de  verkregen 
salarisrechten  zooveel  mogelijk  eerbiedigt,  maar  op  inkrimping 
van  het  getal  docenten  aanstuurt  door  zwaarder  arbeid  van 
ieder  te  vergen.  Van  die  gedachte  is  de  ondergeteekende  dan 
ook  zoowel  ten  opzichte  van  het  lager,  middelbaar  en  hooger 
als  het  handels-  en  nijverheidsonderwijs  uitgegaan. 

Dat  ook  de  inderdaad  niet  geringe  examenkosten  de  aan¬ 
dacht  niet  ontgingen,  blijkt  wel  uit  de  doorvoering  van  het 
systeem  van  schoolexamens  ten  opzichte  van  verschillende 
onderwijsinrichtingen,  uit  vermindering  van  het  bedrag  der 
vacatiegelden  en  uit  het  zooveel  mogelijk  gebruik  maken  van 
Rijksgebouwen  voor  examenlokalen.  De  vermelding  in  het 
Voorloopig  Verslag,  dat  aan  eene  huishoudschool  onlangs 
28  leeraren  zouden  noodig  geweest  zijn  om  examen  af  te 
nemen  aan  27  leerlingen,  moet  trouwens  op  een  misver¬ 
stand  berusten.  De  examens  immers  aan  huishoudscholen 
zijn  schoolexamens  en  veroorzaken  derhalve  geen  kosten  voor 
het  Rijk.  Bedoelt  men  wellicht  het  examen  voor  de  akte  Nxix 
(landbouwhuishoudkunde),  dat  in  1922  zuinigheidshalve  in 
lokalen  der  landbouwhuishoudschool  te  Posterholt  is  afgenomen, 
dan  zij  de  aandacht  erop  gevestigd,  dat  de  examencommissie 
voor  deze  akte  inderdaad  nogal  groot  moet  zijn  (zij  bestond 
uit  25  leden)  omdat  zij,  anders  dan  bij  het  gewone  liuis- 
houdonderwijs,  verschillende  vakken  (koken,  voedingsleer,  huis¬ 
houdkunde,  waschbehandeling;  enz.;  in  zich  vereenigt. 

De  aanbeveling  in  het  Voorloopig  Verslag  om  tot  bezuiniging 
te  geraken  door  den  stroom  van  circulaires  wat  te  temperen 
is  niet  geheel  duidelijk;  het  doel  toch  van  bijna  al  dergelijke 
in  den  laatsten  tijd  uitgegane  aanschrijvingen  is  juist  om  tot 
zuinigheid  bij  het  besteden  van  ’s  Lands  gelden  aan  te  manen. 

Al  moet  de  ondergeteekende,  wat  de  tweede  grief  betreft, 
weerspreken,  dat  zijn  Departement  zich  schuldig  zou  maken 
aan  traagheid  in  het  afdoen  van  zaken,  ontkennen  zal  hij 
niet,  dat  in  de  eerste  paar  jaren  na  het  inwerkingtreden 
inzonderheid  van  de  Lager-onderwijswet  1920  en  van  de 
Nijverheidsonderwijs  wet  in  de  dientengevolge  zeer  verzwaarde 
administratieve  werkzaamheden  eenige  achterstand  is  ontstaan. 
Ongetwijfeld  komt  dit  voor  een  goed  deel  voor  rekening  van 
de  omstandigheid,  dat  die  wetten,  inzonderheid  wat  de  salari- 
eering  van  het  personeel  betreft,  een  meer  gecentraliseerd  stelsel 
hebben  ingevoerd.  Het  is  dan  ook  niet  geheel  billijk  hem  en  zijn 
ambtenaren  hiervan  een  verwijt  te  maken,  vermits  die  centra¬ 
lisatie  uit  het  gewijzigd  stelsel,  door  den  wetgever  aanvaard, 
rechtstreeks  voortvloeit.  Voor  het  lager  onderwijs  immers  ver¬ 
goedt  het  Rijk  niet  meer  als  vroeger  wettelijk  vastgestelde 
minimum-wedden,  doch  de  wedden  zelf.  Dit  gewijzigd  stelsel 
der  Lager-onderwijswet  1920  maakt  het  ten  aanzien  van  de 
Rijksvergoedingen  voor  de  gemeenten  en  de  schoolbesturen 
noodig,  dat  aan  het  Departement  een  nauwgezet  onderzoek 
van  de  desbetreffende  opgaven  geschiedt.  Zooals  hij  in  de 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de 
Eerste  Kamer  betreffende  de  begrooting  van  hoofdstuk  V  a.  voor 
1922  op'  bladz.  11  reeds  te  kennen  gaf,  wordt  dat  onderzoek 
aanmerkelijk  vertraagd  door  de  vele  onjuistheden,  welke  daarbij 
aan  den  dag  komen.  Ook  het  beantwoorden  van  de  talryke 
vragen  om  inlichting  veroorzaakt  vertraging  van  de  vaststelling 
der  Rijksvergoedingen  voor  de  ruim  4000  openbare-  en  ruim 
3200  bijzondere  lagere  scholen.  De  ondergeteekende  vertrouwt 
echter,  dat  de  achterstand,  welke  bij  de  uitvoering  der  nieuwe 
wet  in  de  eerste  jaren  ontstond,  geleidelijk  overwonnen  zal 
worden. 

De  aandacht  is  in  het  Voorloopig  Verslag  ook  gevestigd  op 
de  late  indiening  van  het  wetsontwerp  tot  toekenning  van 
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bevoegdheid  aan  gemeenteraden  tot  het  verleen  en  van  eene 
toelage  ten  laste  van  de  gemeente,  over  elk  der  jaren  1919, 
1920,  1921  en  het  eerste  kwartaal  van  1922,  voor  werkzaam¬ 
heden,  welke  aan  onderwijzers  buiten  den  gewonen  schooltijd 
waren  opgedragen,  of  wegens  het  werkzaam  geweest  zijn  van 
onderwijzers  aan  scholen  van  bijzonderen  aard.  De  toezegging 
om  te  overwegen,  of  eene  dergelijke  gelegenheidswet  zou  kun¬ 
nen  worden  ontworpen,  heeft  de  ondergeteekende  gedaan  in 
de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  9  Maart  1922.  Het 
ontwerp  kon  op  11  Mei  d.a.v.  zijn  Departement  verlaten.  Het 
is  dus  niet  juist  ook  hier  een  bewijs  van  weinig  voortvarend¬ 
heid  te  willen  zoeken.  Het  onwillekeurig  verzuim  eindelijk  in 
het  beantwoorden  van  een  vraag  om  inlichtingen  van  Zwolle’s 
gemeentebestuur  betreurt  de  ondergeteekende.  Hij  heeft  die 
inlichtingen  thans  verstrekt  en  aan  dat  gemeentebestuur  zijn 
verontschuldiging  voor  het  verzuim  aangeboden. 

"Wat  het  nijverheidsonderwijs  aangaat,  moet  naar  de  geldende 
salarisregeling  het  personeel  aan  van  Rijkswege  gesubsidieerde 
handelsscholen  worden  bezoldigd  volgens  de  Rijksregeling,  die 
overeenkomt  met  die  voor  de  hoogere  burgerscholen  en  gym¬ 
nasia.  Ook  hier  was  een  uniforme  salarisregeling  noodig  om 
te  voorkomen,  dat  de  beste  leeraren,  door  die  gemeenten  tot 
zich  werden  getrokken,  die  voor  hare  gymnasia,  hoogere  burger¬ 
scholen  of  handelsscholen  eene  bijzondere  gunstige  regeling 
vermochten  vast  te  stellen.  Ten  onrechte  haalt  men  in  het 
Voorloopig  Verslag  de  salarieering  van  den  directeur  der 
Zwolsche  handelsschool  aan  als  bewijs,  dat  de  salarisregeling 
niet  goed  zou  .  werken.  Deze  directeur  is  bevoegd  voor  een 
H.B.S.  met  5-jarigen  cursus  en  heeft  als  zoodanig  aanspraak 
op  gelijke  wedde  als  een  directeur  van  zoodanige  H.B.S.  of  een 
rector  van  een  gymnasium,  n.1.  f  5  500  tot  f  6500  bruto. 
Voor  het  tevens  door  hem  vervulde  directoraat  der  handels¬ 
avondschool  nu  ontvangt  hij  daarenboven  f  500  per  jaar.  Dit 
komt  voor  Ryk  en  gemeente  goedkooper  uit,  dan  wanneer  er 
een  afzonderlijk  directeur  voor  de  avondschool  was.  In  het 
onderhavige  geval  is  door  ondergeteekende  nog  het  beding 
gemaakt,  dat  bedoelde  functionaris  voor  beide  directoraten 
tezamen  in  geen  geval  meer  dan  f  7000  zal  genieten,  ook  in 
geval  de  dagschool  te  eenigertyd  meer  dan  10  klassen  mocht 
tellen.  De  rector  van  een  gymnasium  kan,  indien  dit  meer 
dan  10  klassen  telt,  eveneens  een  salaris  van  f  7000  bereiken, 
terwyl  eventueele  nevenbetrekkingen  bovendien  nog  afzonderlijk 
worden  gehonoreerd. 

Dat  er  een  wanverhouding  in  deze  salarissen  zou  bestaan, 
kan  de  ondergeteekende  derhalve  niet  toegeven. 

Met  genoegen  vernam  hij  voorts  het  pleidooi  voor  bevordering 
van  de  lichamelijke  opvoeding.  Van  de  noodzakelijkheid  om  naast 
de  geestelijke  óok  de  lichamelijke  ontwikkeling  te  verzorgen 
is  hij  doordrongen  en  hij  vertrouwt,  dat  de  nieuwe  organisatie 
van  het  Algemeen  College  van  Advies  goede  vruchten  zal 
afwerpen. 

Het  streven  der  Esperantisten  verdient  ook  z.i.  waardeering. 
De  Regeering  laat  dan  ook  niet  na  zich  op  de  internationale 
congressen  voor  deze  hulptaal  geregeld  te  doen  vertegen¬ 
woordigen.  Vooralsnog  heeft  deze  beweging  echter  ook  in  het 
buitenland  nog  niet  een  zoodanige  beteekenis  verkregen,  dat 
het  op  den  weg  der  Regeering  geacht  moet  worden  te  liggen 
de  studie  daarvan  hier  te  lande  langs  officieelen  weg  te  be¬ 
vorderen.  Dat  de  ondergeteekende  het  in  verband  hiermede 
tevens  behandeld  belang  van  zuiver  spreken  en  schrijven  van 
onze  moedertaal  zeer  hoog  stelt,  behoeft  hij  ongetwijfeld  niet 
nog  eens  nadrukkelyk  te  verzekeren.  Voor  hem  geldt  juist  dit 
belang  als  een  der  krachtigste  motieven  om  niet  op  de  lagere 
school  te  spoedig  met  het  onderwijzen  van  een  vreemde  taal 
aan  te  vangen.  Geheel  billijk  schijnt  het  dan  ook  niet  om 
juist  hem  te  verwijten,  dat  in  Staatsstukken  tegen  zuiverheid 
van  taal  en  styl  wel  eens  gezondigd  wordt.  Van  een  veelvuldig 
gebruik  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  bedoelde,  in  den 
laatsten  tijd  in  zwang  gekomen  uitdrukkingen  is  hij  zich 
niet  bewust.  In  zwang  gebracht  heeft  h|j  ze  zeker  niet.  En 
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wanneer  men  bij  de  talrijke  Staatsstukken,  door  hem  als  Minister 
onderteekend,  als  bewijs  van  min  correcte  hanteering  van  de 
Nederlandsche  taal  slechts  vermag  te  wijzen  op  het  feit,  dat  in  de 
Lager-Onderwijswet  1920  eenige  inderdaad  niet  geheel  juiste 
omschrijvingen  uit  de  wet  van  1878  zijn  overgenomen,  dan 
kan  hij  het  verwijt  ook  niet  als  ernstig  gemeend  beschouwen. 

Iste  Afdeeling. 

Onderwas  in  het  algemeen. 

Art.  18.  Omtrent  de  vraag,  of  het  practisch  mogelijk  is  de 
Rijksbeurzen  in  rentelooze  voorschotten  om  te  zetten  —  een 
denkbeeld,  dat  in  theorie  zeker  aanlokt,  maar  in  de  uitvoering 
voor  niet  geringe  moeilijkheden  plaatst  —  pleegt  de  onder- 
geteekende  op  dit  oogenblik  nog  overleg  met  de  colleges  van 
curatoren  der  Universiteiten  en  van  de  Technische  Hoogeschool. 

Ilde  Afdeeling. 

Hooger  Onderwijs. 

Ter  beantwoording  van  verschillende  opmerkingen,  in  het 
Yoorloopig  Verslag  gemaakt,  meent  de  ondergeteekende  te 
kunnen  volstaan  met  verwijzing  naar  de  instelling  bij  Koninklijk 
besluit  van  24  Februari  1923,  n°.  8  van  eene  Staatscommissie, 
aan  welke  is  opgedragen  —  voor  zoover  het  gewenscht  is  in 
overleg  met  de  afdeeling  Hooger  Onderwijs  van  den  Onderwijs¬ 
raad  —  na  te  gaan,  of  en  —  zoo  ja  — •  door  welke  wettelijke 
en  andere  maatregelen: 

1°.  kostenbesparing  op  het  openbaar  hooger  onderwijs  kan 
worden  verkregen  zonder  het  peil  van  dit  onderwijs  in  het 
algemeen  te  verlagen,  en 

2°.  de  verhouding  tusschen  het  openbaar  en  bijzonder  hooger 
onderwijs  nader  kan  worden  geregeld,  zoodat  het  bijzonder 
universitair  onderwijs  zich  naar  zijn  aard  beter  zal  kunnen 
ontwikkelen  dan  op  dit  oogenblik  het  geval  is.  Ongetwijfeld 
zal  hetgeen  in  het  Voorloopig  Verslag  ook  in  verband  met 
de  quaestie  der  specialiseering  omtrent  bezuiniging  wordt  op¬ 
gemerkt,  bij  de  beraadslagingen  der  commissie  een  punt  van 
bespreking  uitmaken. 

Het  betoog,  dat  de  collegegelden  voor  verhooging  in  aan¬ 
merking  belmoren  te  komen,  strookt  met  het  inzicht  der 
Regeering.  Een  wetsontwerp,  strekkende  om  in  de  thans 
geldende  bedragen  verandering  te  brengen  is  in  gereedheid 
gebracht  en  zal  de  Staten-Generaal  vermoedelijk  eerlang  bereiken. 

Over  de  beteekenis  van  het  onderwijs  in  het  Romeinsch 
Recht  voor  de  opleiding  der  juristen,  wordt  ook  in  den  kring 
der  juristen  zelf  verschillend  geoordeeld.  Dat  echter  voor  het 
onderwijs  in  dit  recht  geen  afzonderlijke  hoogleeraren  noodig 
zouden  zijn,  vond  tot  dusver  geen  verdediging  en  is  dan  ook  een 
standpunt,  dat  de  ondergeteekende  niet  gaarne  zou  innemen. 

Door  de  wet  van  24  November  1922  ( Staatsblad  n°.  613) 
zal  in  het  vervolg  —  althans  na  17  September  1923  —  geen 
examen  ter  verkrijging  van  de  hoedanigheid  van  arts  meer 
worden  afgenomen  door  Staatscommissies,  en  zal  het  arts¬ 
examen  voortaan  worden  afgelegd  ten  overstaan  van  de  ge¬ 
neeskundige  faculteit  overeenkomstig  art.  131,  derde  lid, 
der  hooger-onderwijswet,  en  het  nieuwe  Academisch  Statuut. 
Inderdaad  is  het  voor  de  examen-commissiën  en  voortaan 
dus  voor  de  medische  faculteiten  een  moeilijke  vraag,  in 
hoeverre  zij  bij  de  beoordeeling  van  een  overigens  voldoend 
artsexamen  zich  mede  mogen  laten  leiden  door  bepaalde  minder 
gunstige  karaktereigenschappen  van  den  examinandus.  Zij 
begeven  zich  ongetwijfeld  op  een  gevaarlijk  terrein  door  anders 
dan  in  zeer  evidente  gevallen  de  aanwezigheid  van  zulke 
eigenschappen  bij  haar  eindoordeel  te  doen  wegen.  En  in  ieder 
geval  meent  de  ondergeteekende  te  moeten  ontraden  hieromtrent 
in  wet  of  statuut  een  bepaald  voorschrift  op  te  nemen. 

Ten  aanzien  van  de  invoering  van  de  logica  of  denkleer 
aan  de  gymnasia  moet  de  ondergeteekende  opmerken,  dat 
desverlangd  voor  een  gymnasium  kan  worden  toegestaan  een 
van  het  algemeen  leerplan  afwijkend  leerplan  in  te  voeren. 
Daarin  zou  men  dus  ook  propaedeutische  wijsbegeerte  kunnen 
opnemen.  Aan  eene  enkele  inrichting  van  voorbereidend  hooger 


4 

onderwijs  is  dit  ook  geschied.  Evenwel  staan  de  denkbeelden 
omtrent  de  plaats,  die  de  wijsbegeerte  bij  het  voorbereidend 
hooger  onderwijs  heeft  in  te  nemen,  niet  in  die  mate  vast, 
dat  het  den  ondergeteekende  wenschelijk  voorkomt  om  in  het 
algemeen  leerplan  deze  propaedeuse  op  te  nemen;  hij  geeft 
er  de  voorkeur  aan  aan  de  besturen  der  gymnasia  over  te  laten, 
of  zij  met  gebruikmaking  van  de  wettelijke  vrijheid  in  deze 
aan  bedoeld  onderwijs  al  dan  niet  een  plaats  willen  geven. 

Na  de  invoering  van  het  nieuwe  Academisch  Statuut  neemt 
de  wijsbegeerte  aan  onze  universiteiten  een  ruimere  plaats  in. 
Aan  studenten  van  alle  faculteiten  wordt  voldoende  gelegen¬ 
heid  geboden  hierin  colleges  te  volgen.  Tot  het  afleggen  van 
het  doctoraal  examen  in  de  wijsbegeerte  is  ieder  bevoegd, 
die  met  goed  gevolg  een  candidaatsexamen  heeft  afgelegd  in 
een  der  vijf  faculteiten. 

In  hoeverre  de  studie  van  het  Grieksch  bij  het  voorbereidend 
hooger  onderwijs  kan  worden  gemist,  zal  een  punt  van  be¬ 
spreking  kunnen  uitmaken  bij  de  behandeling  van  het  bij  de 
Staten-Generaal  aanhangige  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van 
het  algemeen  vormend  middelbaar  en  voorbereidend  hooger 
onderwijs. 

Voor  het  doen  uitgeven  van  eene  nieuwe  officieele  tekst 
van  de  wet  op  het  hooger  onderwijs  en  van  de  daarbij  behoorende 
Koninklijke  besluiten  is,  naar  het  schijnt,  weinig  aanleiding, 
nu  juist  van  n°.  9  van  de  Nederlandsche  Staatswetten,  editie 
Schuurman  &  Jordens,  een  negende  druk  (1923)  is  verschenen. 

I.  Rijksuniversiteit  te  Leiden. 

De  ondergeteekende  veroorlooft  zich  de  opmerking,  dat  het 
weinig  zin  zou  hebben  de  omzetting  van  het  lectorschap  in 
de  kindergeneeskunde  in  een  gewoon  hoogleeraarschap,  die 
wegens  het  groote  gewicht  van  dat  leervak  noodzakelijk  moet 
worden  geacht,  niet  te  doen  plaats  hebben,  omdat  aan  het 
nieuwe  ambt  een  drietal  periodieke  verhoogingen  zijn  verbonden. 

De  mededeeling,  dat  de  benoeming  van  een  nieuwen  gewoon 
hoogleeraar  slechts  f  1500  (en  niet  f  500  zooals  abusievelijk 
is  vermeld)  meer  zal  vorderen,  is  alleen  geschied  om  aan  te 
wijzen,  dat  men  hier  heeft  te  doen  met  een  reeds  bestaandon 
leerstoel,  terwijl  de  lector,  die  met  het  onderwijs  is  belast  en 
tevens  de  leiding  heeft  van  de  kliniek  voor  kinderziekten,  ook 
reeds  in  het  genot  is  van  subsidie  en  de  hulp  heeft  van  een 
conservator  en  assistenten,  zoodat  niet  te  vreezen  valt  voor 
andere  verhoogingen  dan  die  uit  de  benoeming  zelve  voort¬ 
vloeien. 

De  Universiteitsbibliotheek  te  Leiden  is  thans  opengesteld 
van  9.30  v.m. — 5  n.m.  en  gedurende  vier  avonden  in  de  week 
(op  Maandag,  Dinsdag,  Donderdag  en  Vrijdag)  van  7 — 9  uur. 

Het  ligt  in  de  bedoeling  van  ondergeteekende  om  —  nadat 
de  nieuwe  regeling  eenigen  tijd  zal  hebben  gewerkt  —  te  doen 
nagaan,  welke  de  resultaten  zijn  van  de  openstelling  der 
biDliotheek  ook  gedurende  de  avonduren. 

II.  Rijksuniversiteit  te  Utrecht. 

De  ondergeteekende  heeft  met  zijn  ambtgenoot  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouur  een  gedachtenwisseling  geopend 
omtrent  de  vraag,  of  de  Veeartsenijkundige  Hoogeschool  onder 
de  Utrechtsche  Universiteit  ware  te  brengen. 

Omtrent  de  nadere  uitwerking  van  dit  denkbeeld  kan  hij 
echter  in  het  stadium,  waarin  die  onderhandelingen  thans 
verkeeren,  geen  nadere  mededeelingen  doen. 

lilde  Afdeeling. 

Middelbaar  Onderwas. 

De  ondergeteekende  stemt  in  met  de  meening,  dat  het  geen 
aanbeveling  verdient  op  dit  oogenblik  in  beschouwingen  te 
treden  omtrent  de  materie,  die  het  wetsontwerp  op  het  alge¬ 
meen  vormend  middelbaar  en  voorbereidend  hooger  onderwijs 
zal  hebben  te  regelen.  Naar  hij  vertrouwt,  zal  men  er  dan 
ook  mede  accoord  gaan,  dat  hij  de  vraag,  welke  scholen  en 
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examens  toegang  zullen  moeten  geven  tot  de  universitaire 
examens,  —  eene  vraag,  waarover  zeer  verschillend  wordt 
gedacht  —  bij  deze  gelegenheid  onbesproken  laat. 

Van  de  opmerkingen,  in  het  bijzonder  met  betrekking  tot 
het  onderwijs  in  en  de  akte  van  bekwaamheid  voor  de  staat¬ 
huishoudkunde  gemaakt,  nam  hij  met  belangstelling  kennis. 
Hij  zal  ze  gaarne  nader  overwegen.  Reeds  thans  meent  hij 
echter  de  mededeeling  niet  achterwege  te  mogen  laten,  dat, 
naar  hij  vreest,  de  opneming  van  genoemd  vak  in  het  leerplan 
der  gymnasia  het  gevaar  voor  overlading  in  de  hand  zou 
werken.  De  gymnasia  hebben  in  de  eerste  plaats  tot  doel  eene 
klassieke  opleiding  te  geven.  Indien  de  tijd,  voor  het  onderwijs 
in  de  klassieke  talen  bestemd,  al  te  zeer  werd  ingekrompen, 
zou  het  gymnasium  zyn  bestaansrecht  gaan  verliezen,  hetgeen 
de  ondergeteekende  levendig  zou  betreuren. 

Het  ongunstig  oordeel,  in  het  Voorloopig  Verslag  uitgesproken 
over  de  wijze,  waarop  thans  aan  de  middelbare  scholen  de 
geschiedenis  wordt  onderwezen,  zou  de  ondergeteekende,  aldus 
gegeneraliseerd,  zeker  niet  willen  onderschrijven.  Vermoedelijk 
zal  dienaangaande  de  toestand  aan  de  verschillende  scholen 
nogal  uiteenloopen.  Door  de  leeraren  ten  deze  bindende  voor¬ 
schriften  te  geven,  zou  men  zich  op  een  gevaarlijken  weg 
begeven.  Te  minder,  bestaat  daartoe  aanleiding,  wijl  in  de 
kringen  der  docenten  zelve,  ook  blijkens  de  artikelen  in  de 
vakbladen,  voor  deze  quaestie  eene  levendige  belangstelling 
wordt  gekoesterd.  Met  name  is  de  opvatting,  door  dr.  Te  Lintum 
verdedigd,  in  bedoelde  artikelen  ampel  besproken.  Ingrijpen  der 
Regeering  in  deze  en  dergelijke  vraagstukken  van  paedago- 
gischen  aard,  hetgeen  alleen  mogelijk  zou  zijn  door  de  vast¬ 
stelling  van  een  zeer  gedetailleerd  uniform  leerplan,  zou  onder¬ 
geteekende  onjuist  achten.  De  aandrang  hiertoe  is  trouwens, 
naar  het  hem  voorkomt,  niet  goed  voreenigbaar  met  het  onder 
de  Algemeene  Beschouwingen  tot  hem  gericht  verwijt,  dat  hij 
zich  nu  reeds  te  veel  door  zucht  naar  centralisatie  laat  leiden. 

Op  het  ten  vorigen  jare  ingenomen  standpunt,  dat  zoolang 
voor  nieuwe  gemeente-  en  bijzondere  hoogere  burgerscholen  en 
gymnasia  geen  Rijkssubsidie  wordt  verleend,  ook  geen  nieuwe 
Rijks  hoogere  burgerscholen  belmoren  te  worden  gesticht,  kan 
de  ondergeteekende  niet  terugkomen. 

IVde  Afdseling. 

Nijverheids-  en  Handelsonderwijs. 

Onder  de  Algemeene  Beschouwingen  merkte  de  onderge¬ 
teekende  hierboven  reeds  op,  dat  men  hem  ten  onrechte  de 
zucht  tot  onnoodig  centraliseeren  verwijt.  Dit  geldt  zeer  bepaald 
ook  het  nijverheidsonderwijs.  Ongetwijfeld  is,  vergeleken  bij 
vroeger  toen  het  nijverheidsonderwijs  wettelijk  niet  geregeld 
was,  de  organisatie  door  de  totstandkoming  van  de  Nijver- 
« heidsonderwijswet  en  de  daarbij  behoorende  uitvoeringsbe¬ 
sluiten  meer  aan  bepaalde  voorschriften  gebonden,  is  de  admi- 
'  nistratio  meer  centraal  geworden  en  zijn  de  schoolbesturen 
ook  minder  vrij  in  hun  bewegingen.  Maar  die  regeling  is  juist 
zoo  soepel  mogelijk  gehouden  en  aan  de  organisatie  van  dit 
;  onderwijs  werd  juist  deswege  nog  onlangs  bij  de  behandeling 
in  de  Tweede  Kamer  van  het  wetsontwerp  tot  regeling  van 
.  het  lager-  en  middelbaar  landbouwonderwijs  lof  toegekend. 

*  Wanneer  thans  op  enkele  onderdeden  nog  achterstand 
bestaat,  is  dit  ook  niet  te  wijten  aan  de  organisatie  of  centra¬ 
lisatie,  doch  eenvoudig  aan  de  groote  hoeveelheid  werk,  die 
de  invoering  van  de  Nijverheidsonderwijswet,  de  Pensioen¬ 
wet  1922  enz.  in  den  laatsten  tijd  met  zich  brachten.  Met 
name  de  invoering  van  nieuwe  salarisregelingen  voor  een  corps 
van  +  10  000  leeraressen  en  leeraren,  welke  door  den  loop  der 
omstandigheden  tot  3  maal  toe  moesten  worden  herzien,  was 
oorzaak  van  veel  extra-werk.  Verzoeken  om  goedkeuring  van 
schoolgeldregelingen  komen  niet  in  grooten  getale  bij  het 
Departement  in.  Op  dit  punt  bestaat  dan  ook  geen  achterstand. 

Ten  aanzien  van  do  vraag,  of  de  achterstallige  salarissen 
der  leerkrachten  by  het  nijverheidsonderwijs,  waarvan  sprake 


is  in  het  adres  van  het  hoofdbestuur  van  den  Nederlandschen 
Bond  van  leeraren  en  leeraressen  by  het  nijverheidsonderwijs 
dd.  7  November  ’22  zijn  voldaan,  merkt  ondergeteekende  het 
volgende  op.  Bij  het  verschijnen  van  de  leidraden  voor  de 
bezoldiging  van  het  personeel  dezer  scholen  voor  1919  en  1920 
heeft  de  ondergeteekende  geheel  in  aansluiting  met  de  tot  dien 
tyd  gevolgde  wijze  van  subsidieering  aan  de  besturen  bericht, 
dat  van  de  uit  de  toepassing  dezer  leidraden  voortvloeiende 
kosten  50  pet.  voor  rekening  van  het  Rijk  kon  worden  gebracht. 
Voorts  werd  hun  in  overweging  gegeven  pogingen  in  het  werk 
te  stellen  om  de  overige  50  pet.  op  andere  wijze,  in  de  eerste 
plaats  door  verhoogde  subsidiën  van  gemeente(n)  en  provincie, 
te  verkrijgen.  Daaraan  heeft  hij  bij  circulaire  van  2  Maart  1921 
n°.  3739  Afd.  N.  H.  O.  nog  toegevoegd,  dat  voor  het  geval 
laatstbedoelde  lichamen  geen  bijdragen  voor  salarisverhooging 
mochten  toestaan,  er  dan  aan  het  personeel  der  school  slechts 
uitgekeerd  mocht  worden,  wat  daarvoor  van  het  Rijk  werd 
genoten.  Nu  heeft  het  Rijk  aan  al  zijn  verplichtingen  met 
betrekking  tot  de  uitvoering  dier  leidraden  geheel  voldaan. 
Het  kan  echter  niet  aansprakelijk  worden  gesteld  voor  het 
bedrag,  dat  men  van  elders  voor  die  salarisverhooging  ver¬ 
wachtte.  Het  is  der  Regeering  ook  geheel  onbekend,  in  hoe¬ 
verre  de  besturen  der  scholen  ernstig  hebben  gepoogd  om  de 
resteerende  50  pet.  op  andere  wijze  te  verkrijgen. 

Bij  het  inwerking  treden  der  Nijverheidsonderwijswet  is 
inmiddels  eene  nieuwe  salarisregeling  van  kracht  geworden, 
vastgesteld  bij  Koninklijk  besluit  van  11  Juli  1921  ( Staatsblad 
n°.  921).  De  daarbij  geregelde  salarissen  zijn  den  leeraren  en 
leeraressen  aan  nijverheidsscholen  gewaarborgd,  zoodat  achter- 
stalligheid  in  den  hiervoor  bedoelden  zin  niet  meer  mogelijk  is. 

Eene  technische  herziening  dezer  regeling  is  thans  in  be¬ 
werking,  welke,  naar  ondergeteekende  verwacht,  spoedig  zal 
kunnen  verschijnen.  De  bedoeling  dezer  herziening  is  in  de 
eerste  plaats  enkele  gebreken  te  herstellen,  die  bij  de  toepassing 
der  regeling  aan  den  dag  kwamen,  en  voorts  waar  dit  mogelijk 
bleek,  bezuiniging  te  verkrijgen.  De  inzichten  en  wenschen 
van  de  besturen  en  het  personeel  dezer  scholen  ten  aanzien 
van  deze  materie  waren  der  Regeering  uit  veelvuldige  adressen, 
waaronder  ook  het  adres  der  vereeniging  van  gesubsidieerde 
byzondere  middelbare  technische  scholen  in  Nederland  d.d. 
27  November  1922,  voldoende  bekend  om  daarmede,  zoover 
mogelijk,  rekening  te  kunnen  houden. 

Overigens  moet  de  ondergeteekende  weerspreken,  dat  de 
eischen,  waaraan  het  onderwijzend  personeel  aan  gesubsidieerde 
nijverheidsscholen  moet  voldoen,  te  hoog  zouden  zijn  opgevoerd. 
Deze  eischen  zyn  in  hoofdzaak  vervat  in  art.  7  der  N.  O. 
wet.  Verder  zijn  in  het  Koninklijk  besluit  van  11  Juli  1921 
( Staatsblad  n°.  918)  de  programma’s  vastgesteld  voor  de  examens 
ter  verkrijging  van  de  verschillende  akten  van  bekwaamheid. 
Deze  programma’s  zijn  aldus  omschreven,  nadat  een  speciale 
commissie  van  deskundigen,  mannen  van  de  practijk  en  van 
het  onderwijs,  den  ondergeteekende  dienaangaande  had  gead¬ 
viseerd.  De  voorstellen  dezer  commissie  zijn  nagenoeg  onver¬ 
anderd  overgenomen.  Nadere  bestudeering  van  de  programma’s 
en  eischen  voor  de  akte-examens  doet  tevens  zien,  hoeveel 
waarde  de  wetgever  voor  dit  onderwijs  aan  de  practijk  toekent. 

Dat  ambachts-  en  teekenscholen  dienen  voor  de  opleiding 
van  practisch  goed  onderlegde  werklieden  is  ook  volstrekt  niet 
uit  het  oog  verloren.  Tot  opleiding  van  opzichters,  teekenaars 
en  bedrijfsleiders  zijn  andere  scholen  bestemd,  nl.  middelbare 
technische  scholen,  academiën,  kunstnijverheidsscholen  enz. 

De  raad  om  de  belangstelling  der  vakvereenigingen  van 
patroons  en  werklieden  voor  dit  onderwijs  meer  op  te  wekken 
wekt  bij  ondergeteekende  eenige  bevreemding,  evenals  het 
pleidooi  voor  het  particulier  initiatief.  Do  Nijverheidsonderwijs¬ 
wet  toch  is  doortrokken  van  het  besef  van  den  innigen  samen¬ 
hang  van  dit  onderwijs  met  techniek  en  nijverheid,  terwijl  zij 
ten  volle  recht  doet  wedervaren  aan  de  groote  waarde  van  het 
particulier  initiatief  en  van  het  overleg  met  de  mannen  der 
practijk.  In  de  artt.  5  en  25  worden  zelfs  de  bijzondere  scholen 
vóór  de  openbare  genoemd. 


274 


Eindverslag  over  -wetsontwerp  n°.  2  (Hoofdstuk  YA).; 


Voor  wie  voor  het  bovenstaande  nog  nadere  bewijzen  mocht 
wenschen,  worden  de  volgende  wetsartikelen  in  heiinneiing 
gebracht,  artt.  4,  5,  25,  2de  en  5de  lid,  61,  64  zoomede 
verschillende  bepalingen  inzake  het  leerlingstelsel.  De  geheele 
wettelijke  subsidieregeling  is  grootendeels  gericht  op  behoud 
van  het  particulier  initiatief.  Aan  de  besturen  der  bijzondeie 
scholen  wordt  binnen  de  grenzen  der  wettelijke  voorschriften 
zooveel  mogelijk  vrijheid  van  handelen  onder  eigen  verant¬ 
woordelijkheid  gelaten.  In  de  keuze  van  leeiaien  bijv.  ismen 
creheel  vrij,  mits  aan  de  eischen  van  bekwaamheid  enz.  is 
voldaan.  De  ervaring  heeft  echter  geleerd,  dat  men  bijv.  de 
berekening  der  salarissen  niet  geheel  aan  de  besturen  kan 
overlaten,  daar  een  groot  deel  dier  berekeningen  min  of  meer 
grove  fouten  bevat.  Allerlei  onbillijkheden  en  te  hooge  uitgaven 
voor  Rijk  en  gemeenten  zouden  hiervan  het  gevolg  zijn.  Het 
moet  trouwens  duidelijk  zijn,  dat,  vooral  in  de  tegen¬ 
woordige  omstandigheden,  nauwlettend  toezicht  op  het  finan- 
tieel  beheer  plicht  is. 

In  verband  met  de  ook  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  geopperde  bedenkingen  tegen  de  toepassing,  door  den 
ondergeteekende  gegeven  aan  art.  25,  2de  lid,  der  N.O.  wet 
heeft  hij  inderdaad  een  wetsontwerp  tot  het  aanbrengen  van 
een  redactiewijziging  in  dat  artikel  in  gereedheid  gebracht. 
Vermoedelijk  zal  dit  wetsontwerp  spoedig  zijn  Departement 
kunnen  verlaten. 

De  voorschriften  omtrent  bouw  en  inrichting  van  door  het 
^tjk  gesubsidieerde  nijverheidsscholen  sluiten  geheel  aan  bij 
die  voor  den  bouw  van  hoogere  burgerscholen,  lagere  scholen 
enz.  In  het  Koninklijk  besluit  van  11  Juli  1921  ( Staatsblad 
n°.  922)  is  een  bijzondere  bepaling  opgenomen  (art.  21), 
krachtens  welke  naar  gelang  van  de  omstandigheden  van  een 
of  meer  dezer  voorschriften  ontheffing  kan  worden  verleend. 
Van  dit  artikel  wordt,  mede  uit  financieele  overwegingen,  een 
ruim  gebruik  gemaakt.  Het  spreekt  wel  haast  van  zelf,  dat 
aan  dure  uitbreidingen  of  verbouwingen  op  grond  van  het  niet 
geheel  voldoen  door  bestaande  gebouwen  aan  den  een  of  anderen 
eisch  in  het  bouwbesluit,  in  de  gegeven  omstandigheden  niet 
wordt  gedacht. 

Tot  dusver  zijn  enkele  verzoeken  van  vereenigingen  om 
inlichtingen  of  om  toekenning  van  Rykssubsidie  voor  het  in 
toepassing  brengen  van  het  leerlingstelsel  bij  het  Departement 
ingekomen.  Deze  adressen  kunnen  echter  eerst  in  behandeling 
worden  genomen,  nadat  in  overleg  met  schoolbesturen  en 
organisaties  een  algemeene  indeeling  voor  de  organisatie  zal 
zijn  vastgesteld  (art.  3,  Koninklijk  besluit  van  11  Juli  1921, 
Staatsblad  n°.  917),  hetgeen  vermoedelijk  eerlang  zal  geschieden. 

Het  ligt  overigens  in  de  bedoeling  het  leerlingwezen  zooveel 
mogelijk  in  verband  met  bestaande  vakscholen  te  regelen. 

Het  bedrag,  uitgetrokken  bij  art.  144,  omvat  de  totaal-raming 
van  wat  vermoedelijk  in  1923  noodig  zal  zijn  aan  Rijkssub 
sidiën  voor  de  volgend^  scholen,  academiën,  enz. : 

Amsterdam  (middelbare  technische  school,  tevens  kweek¬ 
school  voor  machinisten); 

Deventer  (middelbare  technische  school;  nog  niet  geopend)-, 

Dordrecht  (middelbare  technische  school); 

’s Gravenhage  (Academie  van  Beeldende  Kunsten); 

Groningen  (middelbare  technische  school  met  kunstnijver 
heidsschool  en  avondcursussen); 

Haarlem  (middelbare  technische  school); 

Heerlen  (middelbare  technische  school); 

Heerlen  (mijnschool); 

’s  Hertogenbosch  (Koninklijke  school  voor  kunst-techniek  en 
<  ambacht) ; 

Leeuwarden  (middelbare  technische  school); 


Rotterdam  (Academie  van  Beeldende  Kunsten  en  Technische 
Wetenschappen) ; 

Sneek  (middelbare  technische  school); 

Utrecht  (middelbare  technische  school). 

Een  specificatie  naar  de  bedragen  kan  niet  worden  gegeven, 
aangezien  de  subsidiën  eerst  nauwkeurig  kunnen  worden 
berekend  na  controle  der  salarisstaten  en  volledige  behandeung 
der  rekeningen  en  verantwoordingen.  Ook  de  subsidiën  over 
1921  zijn  nog  niet  voor  alle  scholen  definitief  vastgesteld,  i 

Yde  Afdeelikg. 


Lager  onderwijs. 

De  vele  leden,  die  over  de  overlading  van  het  leerprogram 
bij  het  lager  onderwijs  klaagden  en  daarbij  aandrongen  op 
herziening  en  vereenvoudiging  van  de  leerstof,  alsmede  op 
afschaffing  van  huiswerk,  althans  tot  de  zesde  klasse,  hebben 
daarbij  niet  tevens  aangegeven,  of  zij  in  deze  iets  van  den 
ondergeteekende  verwachten.  Is  dit  het  geval,  dan  moet  hy 
herhalen  wat  hij  hierboven  ten  aanzien  van  het  middelbaar 
onderwijs  schreef,  dat  n.1.  een  aandrang  in  die  richting  niet 
vereenigbaar  is  met  de  opmerking  onder  de  Algemeene  be 
schouwingen,  waar  men  meent  hem  tegen  te  groote  zucht  naar 
centralisatie  te  moeten  waarschuwen.  En  zeker  zou  de  onder¬ 
geteekende  het  verwijt  van  centralisatiezucht  met  ontgaan, 
wranneer  hij  het  invoeren  van  een  uniform  leerprogram  voor 
alle  lagere  scholen  wilde  bevorderen,  waarvoor  enkele  leden 

*  Het  zou  naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  niet  goed 
zijn,  wanneer  het  Departement  omtrent  vraagstukken  van 
paedagogischen  aard  voorschriften  ging  geven  en  zich  bijv. 
ging  bemoeien  met  den  omvang  der  leerstof  op  de  lagere 
scholen.  Wat  de  bijzondere  school  betreft,  laat  de  wet  trouwens 
binnen  hare  perken  aan  de  schoolbesturen  volle  vrijheid.  Voor¬ 
de  openbare  school  is  weliswaar  goedkeuring  van  den  inspecteur 
op  het  leerplan  voorgeschreven,  maar  de  ondergeteekende  ziet  er 
geen  heil  in  om  langs  dezen  weg  van  Regeeringswege  bindende 
regelen  te  stellen.  Het  stelsel  om  in  de  wet  eene  opsomming 
van  de  onderwijsvakken  te  geven,  en  de  school  zelf  zooveel 
mogelijk  vrijheid  te  laten  naar  hare  eigen  omstandigheden  de 
leerstof  voor  elk  dier  vakken  te  omschrijven,  biedt  voordeelen, 
die  zeker  opwegen  tegen  het  bezwaar,  dat  uit  het  gebiek  aan 
uniformiteit  in  geval  van  verhuizing  kan  voortvloeien,  waarop 

in  het  Yoorloopig  Verslag  is  gewezen.  .... 

Of  en  in  welke  mate  en  ook  in  welke  klassen  huisweik 
zal  worden  opgegeven,  is  al  evenmin  een  onderwerp,  waar¬ 
mede  naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende  de  Minister 
zich  bemoeien  moet. 

Hiermede  is  niet  gezegd,  dat  de  ondergeteekende  overlading 
van  het  leerprogram  der  lagere  school  in  bescherming  zou 
nemen.  Ook  hij  is  er  van  overtuigd  dat,  wanneer  door  beperking 
van  de  leerstof  meer  tijd  beschikbaar  blijft  voor  de  lichame¬ 
lijke  opvoeding,  dit  de  schooljeugd  ten  goede  zal  komen. 

De  pas  tot  stand  gekomen  wijziging  van  de  artikelen  62 
en  66  der  Lager-onderwijswet  1920  had  geen  ander  doel  dan 
om  in  de  schoolgeldheffing  vereenvoudiging  aan  te  brengen. 
Wanneer  onder  de  wet  van  1878  voor  het  innen  van  het 
schoolgeld  van  de  diensten  der  onderwijzers  werd  gebruik 
gemaakt,  berustte  dat  niet  op  een  voorschrift  van  de  wet.  De 
wet  van  1920  bevat  evenmin  als  die  van  1878  eene  bepaling, 
welke  dergelijke  inning  voorschrijft  of  belet.  .  ( 

Met  het  vermeerderen  van  de  posten  van  uitgaven,  die  uit 
de  openbare  kassen  aan  de  schoolbesturen  worden  vergoed, 
is  natuurlijk  ook  toegenomen  de  omvang  van  de  daaromtrent 
door  die  besturen  te  verstrekken  gegevens.  De  z.g.  negatieve 
opgaven  kunnen  echter  niet  achterwege  blijven,  omdat  alsdan 
niet  kan  worden  beoordeeld,  of  het  niet-inzenden  van  het  voor¬ 
geschreven  formulier  een  gevolg  is  van  verzuim  —  zooals 
herhaaldelyk  voorkomt  —  dan  wel  van  het  feit,  dat  geen 


Vel  74. 
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nieuwe  gegevens  te  vermelden  zijn.  De  ondergeteekende  stel- 
zich  evenwel  voor  bij  de  herziening  der  administratieve  voort 
schriften  naar  aanleiding  van  de  jongste  wijziging  der  Lager- 
onderwijswet  aan  te  sturen  op  beperking  van  het  aantal  in 
te  zenden  formulieren. 

Bij  de  mondelinge  beraadslaging  in  de  Eerste  Kamer  over 
het  ontwerp  der  pas  tot  stand  gekomen  wet  tot  wijziging  van 
de  Lager-onderwijswet  heeft  de  ondergeteekende  medegedeeld, 
waarom  de  Regeering  zich  by  uitvoering  van  art.  4  voors¬ 
hands  zal  moeten  bepalen  tot  de  blinden,  doofstommen,  slecht- 
hoorenden  en  zwakzinnigen.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  hij 
thans  geen  toezegging  kan  doen  ten  opzichte  van  „achterlijke” 
kinderen,  daargelaten  nog  dat  achterlijkheid  een  zoo  weinig 
omlijnd  begrip  is,  dat  het  de  vraag  zou  zijn,  of  het  treffen  van 
eene  regeling  mogelijk  ware. 

De  naar  aanleiding  van  art.  205  der  Lager-onderwijswet  1920 
gestelde  vraag  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk.  Noch  in 
het  laatste  lid  van  het  oorspronkelijk  artikel  205,  noch  in  de 
bij  de  jongste  wijziging  aan  dat  artikel  nieuw  toegevoegde 
slotbepaling  is  sprake  van  verhooging  der  vroegere  taxatie. 
Integendeel  is  in  elke  van  deze  slotbepalingen  sprake  van 
vermindering  der  vergoeding. 

Voor  scholen,  „die  in  1921  zijn  getaxeerd,  maar  nadien  zijn 
opgeheven”,  is  het  vierde  lid  van  art.  205  van  toepassing; 
krachtens  het  daar  bepaalde  vervalt  de  vergoeding,  wanneer 
de  school  is  opgeheven.  Wijziging  der  inrichting  van  een 
schoolgebouw  in  1922  zal  —  ongeacht  het  jaar  der  taxatie 
van  dat  gebouw  —  bezwaarlijk  kunnen  leiden  tot  verhooging 
der  vergoeding,  omdat  die  wijziging  naar  den  regel  van  de 
artt.  72  en  vlg.  der  Lager-onderwijswet  door  de  gemeente  zal 
zijn  bekostigd.  Zelfs  zou  in  het  geval,  voorzien  in  het  nieuwe 
tiende  lid  van  art.  205,  die  wijziging  kunnen  leiden  tot  ver¬ 
mindering  der  gemeentelijke  vergoeding,  n.1.  als  bij  de  wijzi¬ 
ging  eenige  lokalen  van  het  getaxeerde  gebouw  worden 
geamoveerd. 


YHde  Afdeelixq. 
Kunsten  en  Wetenschappen. 


Het  doet  den  ondergeteekende  genoegen,  dat  het  voornemen 
tet  heffing  van  een  matig  entreegeld  van  de  bezoekers  van 
Rijksmusea  instemming  ontmoet.  De  in  voorbereiding  zijnde 
regeling  zal  vermoedelijk  binnenkort  kunnen  worden  ingevoerd. 

Alleen  reeds  met  het  oog  op  den  toestand  van  ’s  lands  financiën 
zou  de  ondergeteekende  bezwaar  moeten  maken  mede  te  werken 
tot  verwezenlijking  van  het  denkbeeld  om  steun  te  verleenen 
aan  alle  behoeftige  mannen  en  vrouwen,  die  zich  door  talent 
op  het  gebied  van  kunst  of  wetenschap  onderscheiden  —  hoe¬ 
zeer  hij  ook  begaan  is  met  de  inderdaad  dikwijls  moeilijke 
omstandigheden,  waaronder  velen  hunner  verkeeren.  Dat  de 
Regeering  in  dezen  doet,  wat  eenigszins  mogeiijk  is,  moge 
blijken  uit  de  door  haar,  in  samenwerking  met  gemeente¬ 
besturen,  getroffen  regeling  tot  het  verleenen  van  steun  aan 
noodlijdende  beeldende  kunstenaars,  aan  wie  opdrachten  kunnen 
worden  verleend. 


Art.  228.  Ook  de  ondergeteekende  is  van  oordeel,  dat  het 
te  ver  zou  gaan  in  het  geheel  geen  nieuwe  subsidies  meer 
te  verleenen  voor  onderhoud  en  instandhouding  van  monu¬ 
menten.  Liever  schaart  hij  zich  aan  de  zijde  van  de  leden,  die 
matiging  bepleitten,  maar  algeheele  stopzetting  van  Overheids¬ 
steun  ontrieden.  Hy  heeft  reeds  verschillende  subsidie-aanvragen, 
die  in  normaler  tijdsomstandigheden  wel  voor  inwilliging  in 
aanmerking  gekomen  zouden  zijn,  voorloopig  ter  zijde  gelegd. 
Zelfs  paste  hij  op  verschillende  loopende  subsidies  een  niet 
onbelangrijke  bezuiniging  toe. 

Art.  289.  Aangezien  de  ondergeteekende  zich  met  het 
minder  gunstig  gevoelen  van  verschillende  leden  over  de  Volks¬ 
universiteiten  niet  kan  vereenigen,  is  er  van  hem  geen  voorstel 
te  verwachten  tot  het  beëindigen  van  de  subsidiëering  dier 
instellingen.  Ook  hier  heeft  intusschen  de  eisch  van  bezuiniging 
reeds  tot  sterke  beperking  gevoerd. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  — -  1922 — 192-3.  —  I. 


De  Minister  van  Waterstaat  heeft  den  ondergeteekende  ver¬ 
zocht  te  antwoorden  op  enkele  opmerkingen,  voorkomende 
in  het  Voorloopig  Verslag  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
vaststelling  van  Hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1923,  aangaande  de  schorsing  van  het  besluit  van 
den  raad  der  gemeente  Haarlem,  om  de  zoogenaamde  kommiezen- 
huisjes  te  doen  sloopen.  Ter  voldoening  aan  dat  verzoek  kan 
de  ondergeteekende  mededeelen,  dat  hij  de  vernietiging  van 
dat  raadsbesluit  niet  zal  uitlokken  zonder  de  meest  mogelijke 
aandacht  geschonken  te  hebben  aan  de  daarbij  betrokken  ver- 
keersbelangén. 

De  Minister  van  Onderwijs , 
Kunsten  en  Wetenschappen , 

J.  Th.  DE  VISSER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  8sten  Maart  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VI 
(Departement  van  Marine)  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1923.  (2) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Ondergeteekende  wil  gaarne  de  verzekering  geven,  dat  zijn 
streven  er  voortdurend  op  gericht  is  om  in  het  marinebeheer 
de  zuinigheid  zooveel  mogelijk  te  betrachten. 

Van  af  zijn  optreden  is  hij  er  dan  ook  op  bedacht  geweest 
de  organisatie  overal  te  versoberen,  waar  dit  mogelijk  was 
zonder  de  gevechtskracht  der  marine  aan  te  tasten. 

Wat  de  gemaakte  opmerkingen  over  de  Vlootwet  betreft, 
meent  hij  zich  op  de  daarvoor  bij  de  mondelinge  behandeling 
der  Marinebegrooting  in  de  Tweede  Kamer  ontwikkelde  gronden, 
in  afwachting  van  het  eerlang  te  verwachten  advies  van  de 
zoogenaamde  Vlootwetcommissie,  van  beschouwingen  terzake 
te  moeten  onthouden. 

Wat  de  taak  betreft  van  de  bij  Koninklijk  besluit  van 
21  November  1922  n°.  51  ingestelde  zoogenaamde  Vloot¬ 
wetcommissie,  zij  het  ondergeteekende  vergund  te  verwijzen  naar 
hetgeen  dienaangaande  door  hem  werd  gezegd  bij  de  mondelinge 
beraadslagingen  over  de  Marinebegrooting  voor  dit  jaar  in  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  (Handelingen  blz.  919). 

Ondergeteekende  is  het  in  zooverre  eens  met  de  leden,  die 
het  betreurden,  dat  bij  de  ramp  van  Smyrna  geen  Nederlandsch 
oorlogsschip  ter  plaatse  is  geweest  en  dientengevolge  de  hulp 
van  eene  vreemde  Mogendheid  is  moeten  worden  ingeroepen 
voor  onze  onderdanen  aldaar,  dat  hij  er  de  voorkeur  aan  zou 
hebben  gegeven,  indien  spoediger  een  Nederlandsch  oorlogsschip 
naar  Smyrna  gedirigeerd  had  kunnen  worden. 

Voor  den  gebrachten  dank  voor  de  verbetering  aangebracht 
in  den  loodsdienst  te  Vlissingen  is  ondergeteekende  erkentelijk. 
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Met  uitbreiding  van  het  personeel  van  den  rivierloodsdienst 
op  de  Schelde  is  reeds  begonnen. 

Dat  er  groot  verschil  bestaat  tusschen  de  pensioenen  van 
hen,  die  in  vroeger  jaren  werden  gepensionneerd,  en  degenen, 
die  thans  den  zeedienst  verlaten,  wordt  door  ondergeteekende 
beaamd.  Bij  de  mondelinge  behandeling  der  Marinebegrooting 
in  de  Tweede  Kamer  heeft  hij  er  —  in  verband  met  de  motie- 
Ter  Hall  —  reeds  op  gewezen,  dat  dit  verschil  ook  aanwezig 
is  tusschen  de  pensioenen  van  vroeger  gepensionneerden  der 
landmacht,  van  het  Indische  leger  en  —  zij  het  in  mindere 
mate  —  van  vele  groepen  van  burgerambtenaren. 

De  Regeering  is  van  meenin g,  dat  eene  algemeene  regeling 
tot  verbetering  op  dit  punt  niet  slechts  groote  financieele  offers 
zal  vergen,  doch  —  als  zijnde  feitelyk  gelijk  te  stellen  met 
het  verleenen  van  terugwerkende  kracht  aan  pensioenwetten  — 
ver  strekkende  consequenties  zal  hebben  en  dat  daaraan  mits¬ 
dien  niet  kan  worden  gedacht. 

Onderzocht  wordt,  of  en  in  hoeverre  bestaande  particuliere  ver- 
eenigingen  bereid  zijn  het  verleenen  van  steun  in  de  meest 
naar  voren  tredende  gevallen  op  zich  te  nemen. 

De  Minister  van  Marine, 

E.  P.  WESTERVELD. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  7den  Maart  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  bepalingen  tot 
bevordering  van  de  vreedzame  bijlegging  van  geschillen 
over  arbeidsaangelegenheden  en  tot  het  voorkomen  van 
zoodanige  geschillen.  (62) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  ondergeteekende  nam  met  leedwezen  er  van  kennis,  dat 
het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet  bij  het  afdeelingsonderzoek 
veel  tegenkanting  ontmoette.  Zooals  uit  onderstaande  beschou¬ 
wingen  blijkt,  kan  hij  het  standpunt  van  de  leden,  die  tegen 
dit  wetsontwerp  ernstig  bezwaar  hadden,  niet  deelen. 

Het  is  inderdaad  juist  om  van  het  nuttig  effect  der  voor- 
gestelde  bepalingen  geen  overdreven  verwachtingen  te  koesteren. 
De  ondergeteekende  heeft  nimmer  den  indruk  pogen  te  wekken, 
dat  voortaan  alle  arbeidsgeschillen  zouden  kunnen  worden 
voorkomen  of  althans  beslecht,  indien  maar  de  in  het  wets¬ 
ontwerp  bedoelde  permanente  bemiddelingsorganen  in  het  leven 
werden  geroepen.  Ook  in  den  vervolge  zullen  velen,  indien 
naar  hunne  meening  een  goede  kans  aanwezig  is  om  door 
eeD  staking  of  uitsluiting  het  beoogde  doel  te  bereiken,  het 
gebruik  van  deze  machtsmiddelen  aangewezen  achten.  In  dit 
verband  is  door  den  ondergeteekende  er  reeds  op  gewezen, 
dat  bij  een  stijgende  conjunctuur  de  arbeiders,  en  dat  bij  een 
dalende  conjunctuur  de  werkgevers  minder  geneigdheid  zullen 
hebben  om  bemiddeling  of  arbitrage  te  aanvaarden.  Voor  de 
pessimistische  opvatting  van  die  leden,  die  het  ontwerp  van 


buitengewoon  weinig  beteekenis  achtten,  bestaat  echter  evenmin 
grond,  gelet  op  de  resultaten  in  andere  landen  met  het  thans 
ook  hier  voorgestelde  stelsel  bereikt,  en  ook  in  ons  land  in 
verschillende  gevallen  met  bemiddeling  en  arbitrage  verkregen. 
Zonder  eenigen  twijfel  zal  de  tusschenkomst  van  den  Rijks¬ 
bemiddelaar  in  vele  gevallen  leiden  tot  voorkoming  of  tot 
verkorting  van  een  staking  of  uitsluiting. 

In  Zweden,  waar  het  instituut  der  Rijksbemiddelaars  reeds 
bestaat,  werd  in  het  jaar  1921  bij  233  geschillen  de  tusschen¬ 
komst  van  de  offlcieele  bemiddelaars  ingeroepsn  of  aangeboden. 
In  163  gevallen  vond  werkelijk  bemiddeling  plaats.  Voor  111 
geschillen  had  de  bemiddeling  een  gunstigen  uitslag. 

Dat  ten  onzent  de  Kamers  van  Arbeid  en  de  door  die 
lichamen  ingestelde  verzoeningsraden  op  het  punt  van  be¬ 
slechting  van  arbeidsgeschillen  slechts  uiterst  geringe  resul¬ 
taten  hebben  bereikt,  is  niet  onverklaarbaar.  De  Kamers  van 
Arbeid  bestonden  slechts  in  een  beperkt  aantal  gemeenten  en 
dan  nog  slechts  voor  een  beperkt  aantal  bedrijven.  In  de 
weinige  gevallen,  dat  de  Kamers  uitgenoodigd  werden  of  zelf 
het  initiatief  namen  tot  het  bijeenbrengen  van  partijen,  plaagden 
zij  als  regel  daarin  nog  niet,  mede  als  gevolg  van  de  wijze, 
waarop  samenstelling  en  bevoegdheid  van  de  Kamer  van 
Arbeid  en  van  den  verzoeningsraad  bij  de  wet  waren  geregeld. 
De  ontwikkeling  van  het  vakvereenigingswezen  in  de  richting 
van  vakbonden  en  vakcentralen,  die  hunne  werkzaamheden 
over  het  geheele  land  uitstrekken,  ten  gevolge  waarvan  de 
regeling  der  arbeidsvoorwaarden  hoe  langer  hoe  meer  bedrijfs- 
gewijze  voor  het  geheele  land  geschiedde,  was  mede  oorzaak, 
dat  de  Kamers  van  Arbeid  in  arbeidsgeschillen  zelden  gemengd 
werden.  Voor  het  bijleggen  van  een  geschil,  dat  zich  over  het 
geheele  land  uitstrekte,  was  de  plaatselijke  autoriteit  van  een 
verzoeningsraad  immers  geheel  onvoldoende.  Bezwaren,  als 
hier  genoemd,  staan  echter  aan  de  werkzaamheid  van  de 
organen,  welke  het  onderhavige  wetsontwerp  bedoelt  in  te 
stellen,  niet  in  den  weg.  Ook  de  omstandigheid,  dat  de  Rijks¬ 
bemiddelaars,  in  tegenstelling  met  de  Kamers  van  Arbeid, 
welker  houding  meer  passief  was,  bij  het  ontstaan  van  geschillen 
het  initiatief  nemen  tot  het  bijeenbrengen  van  partijen,  is  van 
groote  beteekenis.  Dit  wordt  duidelijk,  wanneer  men  in  aan¬ 
merking  neemt,  dat  van  de  bovenvermelde  163  gevallen,  waarin 
de  Zweedsche  Rijksbemiddelaars  in  1921  hunne  tusschenkomst 
verleenden,  in  7  gevallen  zulks  geschiedde  op  verzoek  van  de 
werkgevers,  in  10  gevallen  op  verzoek  van  de  arbeiders,  in  8 
gevallen  op  verzoek  van  beiden  en  in  138  gevallen  op  initia¬ 
tief  van  de  Rijksbemiddelaars. 

De  overtuiging  van  sommige  leden,  dat  de  voorgestelde  wet 
mettertijd  het  roemlooze  lot  der  Kamers  van  Arbeid  zal  deelen, 
is  dan  ook  niet  die  van  den  ondergeteekende.  Hij  kan  aan 
deze  leden  evenmin  toegeven,  dat  vruchtbare  arbeid  op  dit 
gebied  alleen  te  verwachten  zou  zijn  van  een  juiste  wettelijko 
regeling  van  de  collectieve  arbeidsovereenkomst  en  van  het 
vakvereenigingswezen.  Ook  onder  een  zoodanige  wettelijke 
regeling  zullen  er  bedrijven  zyn,  die  geen  collectieve  arbeids¬ 
overeenkomst  hebben.  «En  evenals  thans  zullen  ook  dan  con¬ 
flicten  kunnen  ontstaan,  wanneer  een  collectieve  arbeidsover¬ 
eenkomst  is  afgeloopen  en  partijen  omtrent  den  inhoud  van 
eon  nieuwe  overeenkomst  geen  overeenstemming  hebben 
kunnen  bereiken. 

Blijkens  het  Voorloopig  Verslag  waren  eenige  leden  van 
oordeel,  dat  dit  wetsontwerp  te  diep  ingrijpt  en  zou  hier  zelfs 
sprake  zijn  van  een  dwangwet,  welke  er  niet  toe  bijdragen 
zou  om  den  bedrijfsvrede  te  bevorderen,  maar  integendeel 
nieuwe  wrijving  zou  doen  ontstaan.  Het  wil  den  onderge¬ 
teekende  voorkomen,  dat  hier  een  misvatting  in  het  spel 
moet  zijn.  Het  wetsontwerp  toch  verleent  aan  de  Overheid 
niet  de  bevoegdheid  om  ter  voorkoming  en  beslechting  van 
geschillen  desnoodig  de  arbeidsvoorwaarden  aan  partijen  op  te 
leggen,  welk  stelsel  in  Nieuw-Zeeland  en  op  het  vasteland 
van  Australië  is  ingevoerd.  Zelfs  legt  het  niet  aan  partijen 
den  plicht  op  om,  althans  in  bepaalde  bedrijven,  af  te  zien 
van  staking  of  uitsluiting,  wanneer  een  geschil  nog  niet  aan 
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het  oordeel  van  een  raad  van  verzoening  en  onderzoek  is  onder¬ 
worpen,  of  zoolang  een  zoodanige  raad  zich  met  het  geschil 
bezighoudt  (het  z.g.  Canadeesche  stelsel).  Het  wetsontwerp 
laat  als  regel  de  volledige  vrijheid  van  partijen,  om  een 
gerezen  geschil  uit  te  vechten,  ongerept.  Door  het  instellen  van 
oiganen,  waaraan  het  uit  den  weg  ruimen  van  geschillen 
kan  worden  opgedragen,  oefent  het  hoogstens  een  moreelen 
invloed  uit  in  de  richting  van  de  vreedzame  oplossing  van 
geschillen.  Niemand  echter  wordt  gedwongen,  tegen  zijn  zin 
een  verzoeningsraad  of  scheidsgerecht  te  aanvaarden.  Vinden 
de  bepalingen  omtrent  enquête  toepassing,  dan  is  deze  invloed 
wel  sterker  dan  bij  de  toepassing  van  de  overige  bepalingen 
der  wet  en  staan  het  orgaan,  dat  met  het  onderzoek  belast 
wordt,  de  noodige  middelen  ten  dienste  om  zich  een  oordeel 
omtrent  het  geschil  te  kunnen  vormen,  maar  ook  hier  geldt 
geen  verbod  van  staking  of  uitsluiting,  noch  wordt  men  ver¬ 
plicht,  zich  aan  eenige  uitspraak  te  onderwerpen.  De  onder- 
geteekende  is  dan  ook  van  oordeel,  dat  de  ontworpen  wet  in 
geen  enkel  opzicht  een  dwangwet  kan  worden  genoemd.  Hy 
vermag  evenmin  in  te  zien,  waarom  dit  wetsontwerp  geen 
SQciaal,  maar  een  socialistisch  karakter  zou  dragen,  te  minder, 
waar  het  toch  bekend  is,  dat  zij,  die  op  het  standpunt  van 
den  klassenstrijd  staan,  allerminst  warme  bewonderaars  van 
een  stelsel,  als  hier  voorgedragen,  zijn. 

Een  deel  der  werkgevers  en  der  arbeiders  moge  weinig 
gevoelen  voor  de  voorgestelde  regeling,  omdat  zij  zelfs  niet 
door  moreelen  drang  zich  belemmerd  willen  voelen  in  de 
onbeperkte  vrijheid,  die  zij  tot  dusverre  hebben  om  hunne  ge¬ 
schillen  door  staking  of  uitsluiting  uit  te  vechten,  in  breede  kringen 
heeft  de  poging,  om  te  komen  tot  instelling  van  permanente 
bemiddelingsorganen,  instemming  gevonden.  Hiermede  rekening 
houdend  en  gelet  op  het  algemeen  belang,  dat  door  stakingen 
en  uitsluitingen  ernstig  kan  worden  geschaad,  *)  bestaat  er 
voor  de  Regeering  alle  aanleiding  de  totstandkoming  van  een 
regeling,  als  in  dit  wetsontwerp  neergelegd,  op  prijs  te  stellen. 

Als  een  eerste  bezwaar  tegen  het  ontwerp  Arbeidsgeschillen¬ 
wet  werd  aangevoerd  de  moeilijkheid  van  de  keuze  der  Rijks¬ 
bemiddelaars. 

Dit  schijnt  minder  een  bezwaar  tegen  de  totstandkoming 
der  wet  dan  een  moeilijkheid,  verbonden  aan  de  uitvoering 
daarvan.  De  plaats  der  Rijksbemiddelaars  in  het  stelsel  van 
het  wetsontwerp  blijft,  ook  na  de  wijziging,  welke  tijdens  de 
behandeling  in  de  Tweede  Kamer  in  artikel  6  is  aangebracht, 
een  'zeer  belangrijke.  De  resultaten  van  hun  arbeid  zujlen, 
althans  voor  een  goed  deel,  afhangen  van  hun  bekwaamheid 
en  tact.  Daarom  zal  de  keuze  dezer  personen  met  zorg  moeten 
geschieden.  Een  dergelijke  moeilykheid  doet  zich  echter  meer¬ 
malen  voor  bij  het  bezetten  van  belangrijke  ambten. 

In  ons  land  zijn  verschillende  personen  reeds  als  bemiddelaar 
of  arbiter  in  arbeidsgeschillen  opgetreden  en  vaak  niet  zonder 
goed  gevolg.  Maar  ook  buiten  dezen  kring  zijn  er  personen, 
die  geacht  kunnen  worden  voldoende  qualiteiten  te  bezitten 
voor  de  functie  van  Rijksbemiddelaar.  De  Regeering  vertrouwt 
dan  ook  er  in  te  zullen  slagen,  de  noodige  bemiddelaars  te  vinden. 

Een  tweede  bezwaar  werd  gezien  in  de  kosten,  die  dit  wets¬ 
ontwerp,  mocht  het  worden  aangenomen,  met  zich  zal  brengen. 
Verschillende  leden  meenden,  dat  de  raming  van  f  40  000  te 
optimistisch  zal  blijken  te  zijn  en  de  kosten  niet  mede  zullen 
vallen.  Op  welke  gronden  die  meening  berust,  is  den  onder- 
geteekende  niet  gebleken.  Zij  strookt  niet  met  de  zeer  sceptische 
verwachtingen  ten  aanzien  van  het  nuttig  effect  der  voor¬ 
gestelde  bepalingen.  Zou  de  wet  in  de  practijk  inderdaad  weinig 
te  beteekenen  hebben,  dan  zullen  de  kosten  ook  zeer  gering  zijn. 
Door  den  ondergeteekende  is  in  de  Memorie  van  Antwoord 

J)  Zoo  schreef  ook  Paus  Leo  XIII  in  de  Encycliek  Rerum  Novarum, 
waar  h\)  de  werkstaking  behandelde:  „Deze  ramp,  die  tegenwoordig 
zoo  dikwijls  voorkomt  en  toch  zoo  ernstig  is,  moet  door  de  overheid 
worden  verholpen,  want  dergelijk  staken  benadeelt  niet  alleen  de 
patroons  en  ook  de  arbeiders  zelf,  maar  is  bovendien  schadelyk  voor 
den  handel  en  _  voor  het  algemeen  belang,  en  omdat  er  gewoonlyk 
geweld  en  woeling  mee  gepaard  gaat,  brengt  het  dikwijls  de  openbare 
rust  in  gevaar.”. 


op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag 
opgemerkt,  dat  een  eenigszins  nauwkeurige  raming  der  uit¬ 
gaven  moeilijk  is  te  geven,  omdat  de  met  de  uitvoering  der 
wet  te  belasten  personen  slechts  per  vacatie  of  naar  mate 
van  de  door  hen  verrichte  werkzaamheden  beloond  zullen 
worden,  en  niet  alleen  het  jaarlijksch  aantal  stakingen  en 
uitsluitingen  zeer  uiteenloopt,  maar  uiteraard  ook  niet  van  te 
voren  vaststaat,  in  hoeverre  van  bemiddelingsraden,  enz.  ge- 
bruik  zal  worden  gemaakt. 

In  het  jaar  1921  kwamen  88  stakingen  en  uitsluitingen 
voor,  waarby  50  of  meer  arbeiders  waren  betrokken.  Had  bijv. 
in  75  percent  van  die  gevallen,  d.i.  66  maal,  bemiddeling 
of  arbitrage  werkeiyk  plaats  gevonden,  dan  zou  zeer  waar- 
schijnlyk  belangrijk  minder  dan  het  geraamde  bedrag  van 
f  40  000  zijn  uitgegeven.  In  andere  jaren  was  het  aantal  sta¬ 
kingen  en  uitsluitingen,  waarbij  50  of  meer  arbeiders  waren 
betrokken,  meermalen  grooter.  Niettemin  kan  aan  een  globaal 
bedrag  van  f  40000  ook  voor  jaren,  waarin  veel  bemiddeling 
en  arbitrage  mocht  voorkomen,  worden  vastgehouden,  aan¬ 
gezien  de  mogelijkheid  bestaat  de  kosten,  verbonden  aan  de 
uitvoering  der  wet,  te  beperken,  omdat  artikel  53,  tweede  lid, 
het  toekennen  van  schadeloosstellingen  aan  hen,  die  deel  uit¬ 
maken  van  een  bemiddelingsraad,  een  scheidsgerecht  of  een 
commissie  van  onderzoek,  facultatief  stelt. 

Aangezien  in  het  algemeen  de  kosten  evenredig  zullen  zijn 
aan  het  nut,  dat  zij  afwerpen,  niet  alleen  voor  het  maat- 
schappelijk  leven,  maar  ook  voor  ’s  Rijks  schatkist,  welke  van 
stakingen  en  uitsluitingen  eveneens  nadeel  ondervindt,  kan 
op  grond  van  financieele  overwegingen  naar  de  meening  van 
den  ondergeteekende  bezwaarlijk  ernstige  bedenking  tegen  het 
wetsontwerp  worden  gemaakt. 

De  meening,  dat  de  Minister,  indien  hij  op  de  gronden, 
vermeld  in  artikel  41,  eerste  lid,  van  het  wetsontwerp,  een 
scheidsrechterlijke  uitspraak  vernietigt,  cassatierechter  wordt 
in  een  zuiver  civiel  geschil  over  loon  of  iets  dergelijks,  waar 
over  de  rechter  en  niet  de  administratie  zou  hebben  te  be- 
slissen,  komt  den  ondergeteekende  niet  juist  voor.  De  Rijks¬ 
bemiddelaar  verleent  immers  zijn  tusschenkomst  niet,  indien 
hem  blijkt,  dat  het  geschil  een  rechtsgeschil  is,  omdat  voor 
de  beslechting  van  deze  geschillen  andere  organen  zyn  aan¬ 
gewezen  (artikel  2,  onder  b,  in  verband  met  de  artikelen  7, 
eerste  lid,  onder  c,  en  22,  derde  lid,  onder  c,  van  het  ontwerp). 
De  geschillen,  die  aan  arbitrage  kunnen  worden  onderworpen, 
zijn  dus  geen  geschillen  over  een  tusschen  werkgevers  en 
arbeiders  bestaande  rechtsverhouding,  maar  over  de  vraag, 
welke  rechtsverhouding  in  de  toekomst  tusschen  hen  zal 
gelden,  een  onderwerp,  waarover  de  rechterlijke  macht  geen 
bevoegdheid  heeft  te  beslissen.  De  uitspraak  van  het  scheids¬ 
gerecht  is  dus  geen  beslissing  in  een  civiel  geschil  en  even¬ 
min  wordt  de  Minister,  die  zoodanige  uitspraak  vernietigt, 
cassatierechter  in  een  civiel  geschil. 

Het  grootste  bezwaar  tegen  het  wetsontwerp  betrof  blijk¬ 
baar  de  regeling  der  enquête  in  §  4  van  hoofdstuk  II,  met 
name  in  de  artikelen  49  en  60,  omdat  door  die  regeling  de 
bedrijfsleiding  kan  worden  gedwongen  gegevens  omtrent  het 
bedryf  bloot  te  leggen  en  die  gegevens  kunnen  worden  gepubli¬ 
ceerd.  Deze  aantasting  der  bedrijfs  vrij  heid  ging  velen  leden 
te  ver.  Voorts  werden  tegen  de  in  deze  paragraaf  voorgestelde 
bevoegdheid  nog  twee  algemeene  bezwaren  van  Staatsrechte- 
lijken  aard  aan  gevoerd. 

De  ondergeteekende  meent  niet  beter  te  kunnen  doen  dan 
een  weerlegging  dier  bezwaren  aan  te  vangen  met  de  beant¬ 
woording  der  in  het  Voorloopig  Verslag  gestelde  vraag,  waarom 
schrapping  der  bepalingen  omtrent  de  dwangenquête  voor  hem 
onaannemelijk  was. 

Een  doeltreffend  middel,  om  door  wetteiyke  regeling  alle 
stakingen  of  uitsluitingen  te  voorkomen,  is  tot  dusverre  niet 
gevonden.  Wel  is  men  er  in  verschillende  landen  is  geslaagd 
door  het  scheppen  bij  de  wet  van  organen  voor  bemiddeling, 
arbitrage  en  onderzoek  met  min  of  meer  dwingende  bevoegd¬ 
heden  de  nadeelige  gevolgen,  die  arbeidsgeschillen  zoowel 
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voor  de  onmiddellijk  daarbij  betrokkenen  als  voor  de  gemeen-  i 
schap  met  zich  brengen,  te  verminderen.  De  ondergeteekende 
is,  zooals  uit  het  wetsvoorstel  blijkt,  van  meening,  dat  voor 
ons  land  in  het  algemeen  volstaan  kan  worden  met  een 
behoorlijke  regeling  der  bemiddeling  en  arbitrage  op  den  grond¬ 
slag  van  het  vrijwilligheidsbeginsel.  Aan  partijen  wordt  daarbij 
overgelaten,  of  en  in  hoever  zij  van  die  instituten  gebiuik 
wenschen  te  maken.  Er  zijn  echter  conflicten,  waarbij  de  door 
staking  of  uitsluiting  uitgeoefende  drang  zich  onmiddellijk  in 
veel  breederen  kring  doet  gevoelen  dan  die  der  bij  het  geschil 
betrokken  partijen.  Dit  is  het  geval  bij  stakingen  of  uitslui¬ 
tingen  in  die  bedrijven,  welker  ongestooide  werking,  hetzij 
voortdurend,  hetzij  tijdelijk,  wanneer  het  internationaal  ruil¬ 
verkeer  gestoord  is,  voor  de  gemeenschap  een  levensbelang 
is.  Geschillen  in  die  bedrijven  trekken  dan  ook  dadelijk  de 
algemeene  belangstelling,  die  zich  uit  door  uitvoerige  besprekin¬ 
gen  in  de  pers  en  in  vergaderingen  en  door  interpellaties  en 
vragen,  die  in  de  Volksvertegenwoordiging  tot  de  Regeering 
gericht  worden.  Bij  dergelijke  geschillen  belmoren  aan  de 
Regeering  in  het  belang  der  gemeenschap  verder  gaande 
bevoegdheden  te  worden  toegekend  dan  in  de  paragrafen  1—3 
van  hoofdstuk  II  zijn  omschreven.  De  ondergeteekende  acht 
daartoe  de  voorgestelde  bepalingen  omtrent  enquête  onmis¬ 
baar.  Wat  met  die  bepalingen  beoogd  wordt,  is  op  bladzijde  7 
der  Memorie  van  Toelichting  uiteengezet  en  behoeft  hier  niet 
herhaald  te  worden. 

Zelfs  al  ware  het  juist,  dat  daardoor  de  vrijheid  der  bedrijfs¬ 
leiding  en  der  arbeiders  zou  worden  aangetast  en  de  loon- 
bepaling  beïnvloed,  dan  nog  zou  een  onbeperkte  vrijheid  van 
werkgevers  en  arbeiders  om  een  geschil  uit  te  vechten,  die 
een  zoo  onduldbaren  dwang  voor  derden  met  zich  kan  brengen  — 
men  denke  aan  een  staking  in  de  transportbedrijven,  die  velen 
fabrikanten  belet  hun  goederen  af  te  voeren,  aan  een  staking 
in  het  bakkersbedrijf,  die  de  broodvoorziening  stop  zet,  en  aan 
een  staking  in  een  electriciteitsbedrijf,  waardoor  een  geheels 
landstreek  van  de  voor  allerlei  doeleinden  benoodigde  electrici- 
teit  beroofd  wordt  en  de  openbare  veiligheid  in  gevaar  komt  — 
in  een  geordende  maatschappij  niet  toelaatbaar  zijn.  Het  is 
volkomen  onjuist,  wanneer  men  zou  willen  volhouden,  dat  het 
hier  een  strijd  betreft,  die  alleen  de  betrokken  werkgevers  en 
arbeiders  aangaat. 

Een  enquête-bevoegdheid,  als  de  ondergeteekende  noodig 
acht,  behoort  aan  de  Regeering  onmiddellijk  ten  dienste  te 
staan,  als  het  niet  mogelijk  blijkt  een  geschil,  waarby  het 
algemeen  belang  in  ernstige  mate  is  betrokken,  door  bemidde¬ 
ling  of  arbitrage  te  beslechten.  Dit  is  al  de  minste  bevoegdheid, 
welke  men  in  zoodanige  geschillen  aan  de  Overheid  kan  toe¬ 
kennen.  Tot  dat  doel  voor  ieder  geval  afzonderlijk  een  wette- 
lijke  voorziening  te  treffen,  doet  veel  kostbaren  tijd  verloren 
gaan,  en  schept  het  niet  te  miskennen  gevaar,  dat  een  econo¬ 
mische  strijd  door  politieke  hartstochten  wordt  verscherpt  en 
aldus  een  spoedige  oplossing  van  het  geschil  wordt  belemmerd. 
Hoewel  het  spoorwegbedrijf  wegens  de  bijzondere  rechtspositie 
van  het  daarin  werkzame  personeel  niet  onder  de  ontworpen 
regeling  zal  vallen,  is  in  dit  opzicht  toch  de  spoorwegstaking 
van  1908  leerrijk.  De  eerste  staking  duurde  van  29  Januari 
tot  1  Februari.  Op  25  Februari  diende  de  Regeering  drie  wets¬ 
ontwerpen  in,  één  betreffende  aanvulling  en  wijziging  van  het 
Wetboek  van  Strafrecht,  één  tot  verhooging  van  het  achtste 
hoofdstuk  der  Staatsbegroting  (Instelling  van  een  spoorweg- 
brigade)  en  een  derde  betreffende  het  houden  van  een  onderzoek 
ten  aanzien  van  de  rechtsverhoudingen  en  de  voorwaarden, 
waaronder  het  personeel  bij  het  spoorwegbedrijf  in  dienst  is. 
De  drie  ontwerpen  werden  na  zeer  scherpe  debatten  op  9  April 
door  de  Tweede  Kamer  en  op  11  April  door  de  Eerste  Kamer 
aangenomen,  terwijl  de  wetten  op  denzelfden  dag  werden 
afgekondigd.  Tusschen  het  oogenblik,  waarop  de  staking  begon ; 
en  dat,  waarop  de  Enquêtewet  tot  stand  kwam,  verliep  dus 
2  Vs  maand.  Bovendien  ging  hier  onder  den  drang  der  omstandig¬ 
heden  een  wijziging  van  het  Algemeen  Reglement  voor  den 
dienst  op  de  spoorwegen  by  Koninklijk  besluit  van  7  April 


1903  ( Staatsblad  n°.  96),  waarbij  zeer  belangrijke  verbeteringen 
werden  gebracht  in  de  rechtspositie  van  het  spoorwegpersoneel, 
aan  de  Enquêtewet  vooraf.  Inzonderheid  laatstgenoemd  feit 
levert  een  bewijs  te  meer  op,  hoe  ondoelmatig  het  is,  als  de 
Regeering  bij  stakingen,  die  het  maatschappelijk  raderwerk 
ontwrichten,  op  de  bewilliging  der  Staten-Generaal  moet  wachten 
voor  het  bekomen  van  de  noodige  wettelijke  bevoegdheden 
tot  het  instellen  van  een  onderzoek,  hetwelk  zij  juist  noodig 
heeft,  om  te  kunnen  overwegen,  welke  maatregelen  zij  moet 
nemen. 

De  ondergeteekende  kan  niet  erkennen  de  juistheid  der 
stelling,  dat  tot  dusverre  alleen  de  wetgever  een  enquête  kan 
gelasten  en  dat  men  bij  de  voorgestelde  regeling  dus  met 
een  staatsrechtelijk  novum  zou  te  doen  hebben.  Immeis 
bij  de  artikelen  29  en  volgende  der  Schepenwet  is  aan  den 
Raad  voor  de  Scheepvaart  de  bevoegdheid  toegekend  zoo  noodig 
een  enquête  in  te  stellen.  Maar  al  ware  bedoelde  stelling  juist, 
dan  zou  er  hier  toch  alle  aanleiding  bestaan  dat  novum  in 
het  algemeen  belang  te  aanvaarden. 

Als  algemeen  bezwaar  tegen  de  voorgestelde  enquête-beyoegd- 
heid  is  voorts  nog  aangevoerd,  dat  de  Minister,  zy  het 
binnen  de  perken  der  wet,  vry  zoude  zijn  tot  het  doen 
instellen  van  een  enquête,  vermits  de  kosten  daarvan  aller¬ 
minst  zouden  zijn  te  voorzien.  Behoeven  alle  uitgaven  in  het 
algemeen  de  voorafgaande  goedkeuring  der  Staten-Generaal,  in 
casu  zou  het  er  op  neer  komen,  zoo  meenden  sommige  leden, 
dat  de  Kamers  reeds  gedane  uitgaven  zouden  moeten  sanction- 
neeren.  Het  wil  den  ondergeteekende  voorkomen,  dat  voor  deze 
vrees  geen  grond  bestaat.  De  kosten  van  eventueele  enquêtes 
zullen  worden  bestreden  uit  de  kredieten,  door  de  Staten- 
Generaal  ter  uitvoering  van  de  wet  voor  een  bepaald  jaar  toe¬ 
gestaan.  Het  budget-recht  der  Kamers  wordt  derhalve  niet 
aangetast.  Sedert  tal  van  jaren  komt  op  de#  begrooting  een 
post  voor  ter  bestrijding  van  „Kosten  van  commissiën,  met 
inbegrip  van  het  drukken  van  verslagen;  kosten  van  onder¬ 
zoekingen  of  adviezen;  subsidiën  en  verdere  uitgaven  in  het 
belang  van  den  arbeid”.  Ook  thans  kunnen  dus  onderzoekingen 
worden  ingesteld  en  verschillende  malen  is  reeds  van  die 
bevoegdheid  gebruik  gemaakt.  Om  alleen  voorbeelden  uit  de 
laatste  jaren  te  noemen,  worde  hier  herinnerd  aan  het  onder¬ 
zoek  naar  den  arbeid  van  vrouwen  en  meisjes  in  het  winkel¬ 
bedrijf,  naar  de  arbeidsvoorwaarden  van  het  hotel-  en  koffie* 
huispersoneel,  naar  de  arbeidstoestanden  in  de  bruinkool- 
industrie,  naar  de  arbeidsverhoudingen  van  het  machinekamer- 
en  dekpersoneel  in  de  binnenscheepvaart,  naar  de  arbeids¬ 
voorwaarden  van  het  personeel  op  handelskantoren  en  aan 
de  instelling  van  de  commissie  van  onderzoek  naar  de  toe¬ 
standen  in  het  bouwbedrijf.  En  mocht  men  tegenwerpen,  dat 
de  begrootingspost  wellicht  onvoldoende  kan  blijken,  dan  moge 
hiertegen  wTorden  aangevoerd,  dat  dit  geval  zich  meermalen 
voordoet.  Indien  bij  voorbeeld  een  ernstige  epidemie  uitbreekt, 
zal  allicht  de  gewone  begrootingspost  onvoldoende  blijken.  Zou 
men  verlangen,  dat  de  Regeering  daarom  naliet,  de  noodzakelijke 
maatregelen  van  verweer  te  nemen? 

Bij  verschillende  wetten  is  de  verplichting  opgelegd  om  aan 
de  Overheid  of  aan  door  haar  aangewezen  organen  bepaalde 
gegevens  te  verstrekken,  waarvan  d§  verkrijging  om  redenen 
van  openbaar  belang  noodig  of  wenschelijk  wordt  geoordeeld, 
en  eventueel  gelegenheid  te  geven  de  juistheid  van  die  ge¬ 
gevens  te  controleeren.  Een  dergelijk  geval  is  bij  de  toepassing 
van  §  4  van  hoofdstuk  II  ook  aanwezig.  De  ondergeteekende 
ziet  daarin  niet  een  veel  te  ver  gaande  aantasting  van  de 
vrijheid  der  bedrijfsleiding.  Ook  hier  moet  het  particulier 
belang  voor  het  algemeen  belang  wijken. 

Gevorderd  mag  worden,  dat  niet  dan  in  bijzondere  gevallen, 
wanneer  inderdaad  gewichtige  redenen  daartoe  nopen,  de  ver¬ 
plichting  tot  het  verschaffen  van  inlichtingen  en  met  name 
tot  het  openleggen  der  boeken  zal  worden  gesteld.  En  voorts 
is  volkomen  billijk  de  wensch,  dat  waarborgen  worden  ge- 
I  schapen  om  te  voorkomen,  dat  bij  een  eventueel  onderzoek 
I  zaken  openbaar  worden,  die  niet  Yoor  openbaarmaking  bestemd 
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zijn.  Aan  beide  voorwaarden  wordt  echter  door  het  wetsont¬ 
werp  voldaan. 

Een  enquête  kan  op  grond  van  artikel  45  alleen  worden 
ingesteld,  indien  een  geschil  is  ontstaan,  waarbij  het  algemeen 
belang  in  ernstige  mate  is  betrokken  en  andere  middelen  tot 
bijlegging  \an  het  geschil  hebben  gefaald.  Dientengevolge  zal, 
naar  te  voorzien  valt,  een  enquête  slechts  zelden  behoeven 
te  worden  gehouden.  Komt  echter  bij  een  groot  conflict  het 
algemeen  belang  in  ernstige  mate  in  het  gedrang  en  zyn 
ook  overigens  de  omstandigheden  van  dien  aard,  dat  tot  het 
doen  instellen  van  een  enquête  moet  worden  besloten,  dan  is 
ook  een  alleszins  voldoende  rechtsgrond  voor  hot  opleggen 
van  bovenbedoelde  verplichtingen  aanwezig.  Het  wil  den 
ondergeteekende  voorkomen,  dat  de  belangen,  die  aanleiding 
opleveren  voor  een  enquête,  als  bedoeld  in  het  aanhangige 
wetsontwerp,  niet  van  minder  gewicht  zijn  dan  die,  betrokken 
bij  het  onderzoek,  dat  is  ingesteld  door  de  Staatscommissie, 
bedoeld  in  artikel  1  der  Crisis-enquêtewet  1918  (wet  van 
11  October  1918,  Staatsblad  n°.  559),  welke  wet  omtrent  het 
hooren  van  getuigen  en  deskundigen,  de  inzage  van  bescheiden 
en  het  boekenonderzoek  overeenkomstige  voorschriften  bevat 
als  de  ontworpen  wet.  Natuurlijk  is  de  betrokken  Minister 
voor  het  gebruik,  dat  hij  van  deze  bevoegdheid  maakt,  aan 
de  Staten-Generaal  verantwoording  schuldig. 

Wat  het  boekenonderzoek  betreft,  dit  kan  noodig  zijn,  indien 
het  geschil  loopt  over  een  loonsverlaging  of  een  weigering 
tot  loonsverhooging  en  de  werkgevers  hun  houding  motiveeren 
met  een  beroep  op  de  financieele  positie  van  de  betrokken 
ondernemingen.  Aangezien .  een  enquête  alleen  kan  worden 
gehouden  bij  groote  conflicten,  zal  het  in  artikel  49  bedoelde 
boekenonderzoek  —  wordt  daartoe  overgegaan  —  wel  niet  of 
zeer  zelden  by  één  bepaalde  onderneming  plaats  hebben,  maar 
ten  einde  een  zoo  juist  mogelijken  indruk  te  krijgen  bij  ver¬ 
schillende  ondernemingen  geschieden.  Hierin  ligt  reeds  zekere 
waarborg  tegen  het  trekken  van  eenzijdige  conclusies  bij  het 
onderzoek.  Maar  bovendien  is  er  geen  reden  om  aan  te  nemen, 
dat  een  enquête- commissie,  waarin  zitting  zullen  hebben 
personen,  in  staat  om  over  het  bedrijfsleven  te  oordeelen,  na 
de  deskundige  voorlichting,  welke  zij  zich  kan  verschaffen, 
en  na  bespreking  met  de  werkgevers,  zich  nog  een  geheel 
onjuiste  opinie  omtrent  den  stand  van  zaken  zal  vormen. 

De  gedachte,  dat  bedrijfsresultaten  van  een  afgesloten  boek¬ 
jaar  beslissend  zijn  voor  een  te  volgen  bedrijfspolitiek,  is  in 
haar  algemeenheid  zeker  niet  juist,  maar  vindt  ook  in  geen 
enkel  artikel  van  het  wetsontwerp  steun.  Dat  niet  alleen  op 
het  verleden,  maar  ook  op  de  toekomst  moet  worden  gelet, 
schijnt  wel  zoo  vanzelfsprekend,  dat  van  een  enquête-commissie, 
alsook  van  den  Minister,  met  de  uitvoering  der  wet  belast, 
niet  is  te  verwachten,  dat  zij  daarvoor  geen  oog  zullen  hebben. 
De  vrees,  dat  de  boeken  van  den  bedrijfsleider  gebruikt  zullen 
worden  voor  allerlei  wilde  fantasieën,  wordt  dan  ook  door  den 
ondeigeteekende  niet  gedeeld. 

De  bezwaren  tegen  het  boekenonderzoek  bij  de  enquête,  in 
het  Voorloopig  Verslag  en  het  daarin  aangehaalde  adres  van 
het  Verbond  van  Nederlandsche  Fabrikantenverenigingen  aan¬ 
gevoerd  met  het  oog  op  de  mogelijkheid  van  schending  van 
geheimen,  zijn  naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende  sterk 
overdreven. 

In  een  onderneming,  welke  met  een  geheim  procédé  werkt, 
pleegt  de  samenstelling  er  van  slechts  aan  enkele  personen, 
die  zulks  in  verband  met  hun  arbeid  weten  moeten,  te  worden 
medegedeeld.  Die  samenstelling  vermeldt  men  niet  in  de 
boeken.  Daardoor  toch  zou  het  procédé  ter  kennis  kunnen 
komen  van  onbevoegd  personeel  en  de  mogelijkheid  vergroot 
worden,  dat  het  geheim  geschonden  wordt.  Weinig  gevaar 
zal  derhalve  bestaan,  dat  bij  boekenonderzoek  fabricageprocessen 
bekend  worden.  Bovendien  bepalen  de  op  het  onderzoek  van 
toepassing  zijnde  artikelen  18  en  19  van  de  wet  van  5  Augustus 
1850,  Staatsblad  n°.  45,  laatstelijk  gewijzigd  bij  de  wet  van 
10  Augustus  1918,  Staatsblad  n°.  514,  dat  niemand  genood¬ 
zaakt  kan  worden  als  getuige  of  deskundige  de  geheimen  van 
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eenig  handwerk,  bedrijf  of  nering  bloot  te  leggen,  die  door 
hem  of  de  zijnen  worden  uitgeoefend,  noch  andere  soortgelijke 
bijzondere  belangen  te  openbaren,  en  dat  zij,  die  uit  hoofde 
van  hun  stand,  beroep  of  wettige  betrekking  tot  geheim¬ 
houding  verplicht  zijn,  zich  kunnen  verschoonen  getuigenis 
af  te  leggen,  doch  alleen  en  bij  uitsluiting  nopens  hetgeen 
waarvan  de  wetenschap  aan  hen  als  zoodanig  is  toebetrouwd. 

Ook  de  aard  der  bedrijven,  waarin  conflicten  kunnen  voor¬ 
komen,  die  aanleiding  kunnen  geven  tot  een  enquête  (trans¬ 
portbedrijven,  bakkersbedrijven,  e.  d.)  maakt  de  kans,  dat 
fabrieksgeheimen  aan  de  commissie  van  onderzoek  bekend 
zullen  worden,  gering. 

Het  boekenonderzoek  bij  een  enquête,  als  bedoeld  in  het 
ontwerp-Arbeidsgeschillenwet,  heeft  een  andere  strekking  dan 
het  onderzoek,  in  den  crisistijd  vanwege  de  N.  U.  M.  en  de 
N.  O.  T.  ingesteld.  Bij  laatstbedoeld  onderzoek  was  van  belang 
de  herkomst  en  de  bestemming  der  goederen.  Bij  het  boeken¬ 
onderzoek,  bedoeld  in  het  ontwerp,  is  het  niet  te  doen  om  de 
relaties  te  leeren  kennen,  maar  gaat  het  om  andere  gegevens. 
Desniettegenstaande  is  het  natuurlijk  mogelijk,  dat  bij  het 
onderzoek  der  boeken  gegevens  omtrent  het  afzetgebied  of  ook 
van  anderen  aard  aan  de  commissie  van  enquête  bekend 
worden.  Tegen  schending  van  geheimhouding  van  de  zijde  der 
commissie  van  onderzoek  biedt  artikel  58  van  het  wetsontwerp 
echter  krachtige  waarborgen,  terwijl  ook  het  bepaalde  in  artikel 
60  dient  om  te  voorkomen,  dat  eenig  geheim  openbaar  wordt. 

Het .  spreekt  overigens  wel  vanzelf,  dat  een  zoo  gewichtige 
beslissing  als  die  betreffende  de  benoeming  van  een  enquête¬ 
commissie  niet  genomen  zal  worden,  voordat  het  desbetreffend 
voorstel  een  onderwerp  van  bespreking  in  den  Ministerraad 
heeft  uitgemaakt.  Ook  dit  zal  er  toe  bijdragen  de  gevaren, 
welke  blijkens  het  Voorloopig  Verslag  gevreesd  worden,  zooveel 
mogelijk  te  verminderen. 

Niet  het  onderzoek  eener  enquête-commissie  zal  fnuikend 
zijn  voor  de  industrie.  Dat  onderzoek  zal  juist  moeten  dienen 
om  de  door  een  staking  of  uitsluiting  aangevangen  ontredde¬ 
ring  van  een  belangrijk  bedrijf  en  de  gevolgen  daarvan  voor 
het  maatschappelijk  leven  te  keeren.  Niet  duidelijk  is,  in 
welk  opzicht  verband  zou  bestaan  tusschen  een  dergelijk 
onderzoek  en  het  door  enkele  leden  geschetste  optreden  der 
Geallieerden  in  het  bezette  gebied  van  Duitschland. 

Den  ondergeteekende  zijn  geen  gevallen  bekend,  da'*  be¬ 
lastingambtenaren  de  hun  opgelegde  geheimhouding  hebben 
geschonden.  Overigens  kan  het  boekenonderzoek  door  belasting¬ 
ambtenaren,  dat  herhaaldelijk  en  bij  allerlei  ondernemingen 
ingesteld  wordt,  nog  niet  op  één  lijn  gesteld  worden  met  het 
in  zeer  zeldzame  gevallen  en  dan  nog  slechts  bij  een  bepaalde 
groep  van  ondernemingen  plaats  vindend  boekenonderzoek,  be¬ 
doeld  in  artikel  49  van  het  wetsontwerp. 

Ten  einde  zich  te  vergewissen,  of  de  bezwaren,  die  in  het 
Voorloopig  Verslag  tegen  het  houden  van  boekenonderzoek  bij 
arbeidsgeschillen  worden  aangevoerd,  in  de  practyk  werkelijk 
gevoeld  worden,  heeft  de  ondergeteekende  door  tusschenkomst 
van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  in  Noorwegen 
inlichtingen  doen  inwinnen.  In  dit  land,  dat  op  het  gebied  der 
arbeidsverhoudingen  vrij  groote  overeenkomst  met  ons  land 
vertoont,  is  in  1916  een  wettelijke  regeling  ingevoerd,  krachtens 
welke  de  Koning  bij  geschillen,  waardoor  de  belangen  der 
gemeenschap  ernstig  worden  geschaad,  kan  bepalen,  dat  het 
geschil  aan  de  beslissing  van  een  scheidsgerecht  moet  worden 
onderworpen,  terwijl  hij  tevens  stopzetting  van  den  arbeid 
kan  verbieden.  Ieder  scheidsgerecht  bestaat  uit  5  leden : 
een  rechtsgeleerden  voorzitter  en  2  leden,  die  door  den  Koning 
worden  benoemd,  een  vertegenwoordiger  van  de  werkgevers- 
vereeniging  en  een  van  de  arbeidersvakcentrale.  Het  scheids¬ 
gerecht  kan  bij  zijn  onderzoek  openlegging  der  boeken  bevelen. 
De  werking  der  wet  van  1916,  die  slechts  tijdens  den  oorlog 
gold,  is  in  1919  en  1920  verlengd,  terwijl  in  1922  een  soort¬ 
gelijke  wet  is  aangenomen,  die  voorloopig  voor  één  jaar  geldt 

Blijkens  de  verkregen  inlichtingen  zijn  in  de  Storthing  bij 
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heeft  geleid,  geen  bedenkingen  tegen  de  voorschriften  in  zake 
de  verplichte  openlegging  van  boeken  geopperd.  Voorts  hebben 
in  1922  deze  bepalingen  geen  toepassing  gevonden,  maar  is 
in  een  paar  geschillen,  die  aan  het  scheidsgerecht  werden 
onderworpen,  tusschen  werkgevers  en  arbeiders  onderling  over¬ 
eengekomen  de  boeken  over  te  leggen.  De  rechtsgeleerde,  die 
in  1922  scheidsrechter  is  geweest,  gaf  bovendien  als  zyn 
meening  te  kennen,  dat  een  wet  met  een  strekking  als  de 
in  Noorwegen  geldende,  voorschriften  moet  inhouden,  die  de 
bevoegdheid  geven  de  openlegging  van  boeken  te  bevelen. 
Zonder  zoodanige  bepalingen  kan  de  arbiter  zich  geen  juist 
beeld  vormen  van  den  stand  van  zaken  en  kan  hij  niet  nagaan, 
of  de  inlichtingen,  welke  hem  verstrekt  worden,  inderdaad 
juist  zijn.  De  toepassing  dier  bepalingen  kan  zijns  inziens  tot 
een  minimum  beperkt  worden,  vermits  de  werkgever  met  de 
bedoelde  artikelen  voor  oogen  er  zich  voor  zal  hoeden  onjuiste 
inlichtingen  te  geven.  De  werknemer  weet  dit  eveneens  en 
hij  zal  derhalve  in  die  inlichtingen  in  de  meeste  gevallen 
vertrouwen  hebben. 

Uit  het  vorenstaande  mag  worden  afgeleid: 

1°.  dat  de  bezwaren,  die  hier  te  lande  tegen  het  boeken¬ 
onderzoek  bij  arbeidsgeschillen  met  het  oog  op  de  mogelijkheid 
van  schending  der  geheimhouding  worden  aangevoerd,  in 
Noorwegen  in  de  practijk  blijkbaar  niet  gevoeld  worden; 
immers,  ware  dit  het  geval,  dan  zou  wel  op  dien  grond  van 
krachtige  oppositie  tegen  het  voorstel,  dat  tot  de  wet  van 
1922  heeft  geleid,  gebleken  zijn; 

2°.  dat  het  nut  van  het  boekenonderzoek,  hetwelk  in  het 
Voorloopig  Yerslag  in  twijfel  wordt  getrokken,  door  dengene, 
die  bij  uitstek  bevoegd  is  over  dat  nut  in  de  practijk  te  oor- 
deelen,  ten  volle  erkend  wordt. 

Onder  de  leden,  die  tegen  het  wetsontwerp  geen  bezwaar 
hadden,  waren  er  enkelen,  die  meenden,  dat  door  de  wijziging 
van  artikel  45  de  grondslag  van  de  enquête  geheel  anders  is 
geworden  dan  aanvankelijk  was  aangegeven.  Zulks  kan  niet 
worden  toegegeven.  Het  heeft  nimmer  in  de  bedoeling  gelegen 
om  steeds  of  als  regel  een  enquête  te  gelasten  bij  grootere 
arbeidsconflicten,  wanneer  van  vrijwillige  bemiddeling  of  arbi¬ 
trage  geen  gebruik  werd  gemaakt  of  geen  resultaat  werd 
verkregen.  De  daaromtrent  bij  velen  bestaande  opvatting  is 
onjuist.  Zulks  kan  reeds  blijken  uit  de  Memorie  van  Toelich¬ 
ting  tot  het  wetsontwerp.  By  de  mondelinge  behandeling  is 
de  enquête  door  den  ondergeteekende  herhaaldelijk  in  verband 
gebracht  met  die  conflicten,  waarby  de  vitale  belangen  van 
het  Nederlandsche  volk  gemoeid  zijn.  Reeds  in  eerste  instantie 
verklaarde  hij : 

„Wanneer  het  een  stap  tot  den  vrede  mocht  zyn,  dat  ik 
uitdrukkelijk  in  het  artikel  (45)  zet,  dat  van  die  bevoegdheid 
alleen  gebruik  gemaakt  zal  worden  als  het  betreft  conflicten, 
waarbij  het  algemeen  belang  in  ernstige  mate  betrokken  is, 
dan  ben  ik  bereid  dit  in  het  artikel  op  te  nemen,  ofschoon 
ik  het  absoluut  overbodig  acht,  omdat  ik  er  geen  oogenblik 
aan  denk,  dat  de  Regeering  anders  dan  in  der  gelijke  gevallen 
van  deze  bevoegdheid  gebruik  zal  maken.”  Daarna  werd  by 
de  bespreking  van  het  inmiddels  door  den  heer  Snoeok  Hen- 
kemaks  op  artikel  45  ingediend  amendement  opgemerkt: 

„Ik  verheug  mij  daarover,  omdat  de  wijziging,  die  thans 
door  den  geachten  afgevaardigde  is  voorgesteld,  m.  i.  precies 
expressis  verbis  in  het  artikel  neerschrijft  wat,  ook  zonder 
dat  amendement,  bij  een  behoorlijke  uitvoering  van  de  wet 
naar  de  meening  van  den  voorsteller  gebeurd  zou  zijn. 

Waar  hier  deze  bevoegdheid  voor  de  Regeering  gevraagd 
werd  om  in  bepaalde  conflicten  te  kunnen  optreden  en  een 
onderzoek  in  te  stellen,  spreekt  het  vanzelf,  dat  de  Regeering 
van  die  bevoegdheid  nooit  anders  gebruik  zal  maken  dan 
wanneer  het  betreft  conflicten,  die  in  zeer  ernstige  mate  het 
openbaar  belang  raken. 

Daarin  ligt  de  ratio  voor  een  dergelijke  buitengewone 
Regeeringsbemoeiing.  Ik  heb  daarom  geen  bezwaar  tegen  het 


nieuwe  amendement  van  den  heer  Snoeck  Henkemans,  en  waar 
dit,  voor  zoover  ik  weet,  ook  door  niemand  bestreden  is,  ben 
ik  bereid  het  over  te  nemen.” 

Uit  het  vorenstaande  blijkt,  dat  de  ondergeteekende  deelt 
het  standpunt,  dat  de  in  de  §§  1 — 3  van  hoofdstuk  II  van 
het  wetsontwerp  aangegeven  maatregelen  niet  hun  natuurlijke 
bekroning  vinden  in  §  4  van  dat  hoofdstuk,  maar  dat  toepassing 
van  het  bepaalde  in  laatstgenoemde  paragraaf  slechts  dient  te 
geschieden  in  zeer  bijzondere  gevallen.  Alleen  is  dit  standpunt 
thans  in  de  ontworpen  wet  tot  uitdrukking  gekomen. 

Met  instemming  heeft  de  ondergeteekende  gelezen  de  argu¬ 
menten,  door  verschillende  leden  ter  verdediging  van  het 
ontwerp  aangevoerd.  Hij  heeft  daaraan  verder  niets  toe  te 
voegen. 

Be  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid , 

AALBERSE. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  7den  Maart  1923. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
van  de  Stoomwet.  (68) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Blijkens  het  Voorloopig  Verslag  werd  het  wetsontwerp  bij 
het  onderzoek  in  de  afdeelingen  met  weinig  ingenomenheid 
begroet,  en  de  reden  daarvan  lag  wel  voornamelijk  in  de 
overweging,  dat  de  industrie  een  kommervollen  tijd  doormaakt 
en  haar  daarom  geen  nieuwe  lasten  moeten  worden  opgelegd. 

De  ondergeteekenden  hebben  dit  bezwaar  reeds  ernstig  over¬ 
wogen,  voordat  zij  tot  de  indiening  der  Memorie  van  Antwoord 
op  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  overgingen.  Zij  zijn  toen  tot  de  conclusie  gekomen, 
dat  er  voor  hen  geen  aanleiding  bestond  de  verdere  behande¬ 
ling  van  het  ontwerp  op  te  houden,  omdat  ook  in  dezen  tijd 
van  malaise  de  belangen  der  nijverheid  door  de  geringe  heffing, 
die  thans  wordt  voorgesteld,  geen  schade  zullen  ondervinden, 
terwijl  daarentegen  het  brengen  van  evenwicht  tusschen  de 
Staatsuitgaven  en  de  Staatsinkomsten  met  alle  ten  dienste 
staande  middelen,  welke  billijk  en  uitvoerbaar  zijn,  bij  den 
ongunstigen  toestand  van  ’sLands  financiën  van  overwegend 
belang  moet  worden  geacht.  Een  dier  middelen  is  het  heffen 
van  retributie  voor  diensten  der  Overheid,  die  tot  dusverre  > 
gratis  werden  verricht. 

Hetgeen  thans  in  het  Voorloopig  Verslag  tegen  het  wets¬ 
ontwerp  wordt  aan  gevoerd  heeft  hen  niet  kunnen  overtuigen, 
dat  hun  standpunt  onjuist  zou  zijn.  Zij  vinden  dan  ook  geen 
aanleiding  om  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp,  overeenkom¬ 
stig  den  wensch  van  vele  leden,  voor  onbepaalden  tijd  uit  te 
stellen.  In  eenig  uitstel  betreffende  de  invoering  van  deze  retribu- 
tiën  kunnen  zij  wel  bewilligen.  Zij  zijn  bereid  te  bevorderen,  dat 


281 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n®.  68. 


de  algemeene  maatregelen  van  bestuur/waarbij  de  grondslagen 
der  retributiën  zullen  worden  vastgesteld,  niet  in  werking 
treden  vóór  1  Januari  1924;  de  jaarlijksche  retributie  voor  het 
gebruik  van  stoomketels  zal  dus  voor  het  eerst  over  1924 
geheven  worden. 

Verscheidene  leden  verklaarden  zich  niet  overtuigd  door 
hetgeen  in  de  derde  alinea  der  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  ter  verdediging  van  de 
voorgestelde  heffing  werd  aangevoerd.  Zij  bleven  afwenteling 
van  de  kosten  van  het  Rijkstoezicht  niet  oorbaar  achten,  als  in 
lijnrechten  strijd  met  de  grondgedachte  der  Stoomwet  van 
1896,  die  uitging  van  het  beginsel,  dat  op  het  gebruik  van 
stoomtoestellen  door  de  Regeering  toezicht  behoort  te  worden 
gehouden  in  het  algemeen  belang  en  niet  om  de  gebruikers 
te  gerieven. 

De  ondergeteekenden  kunnen  aan  het  ter  zake  in  de  genoemde 
Memorie  van  Antwoord  medegedeelde  weinig  toevoegen.  Zij 
staan  op  het  standpunt,  dat  van  strijd  tusschen  dit  wets¬ 
voorstel  en  de  Stoomwet  van  1896  niet  gesproken  kan  worden, 
omdat  door  dit  wetsontwerp  de  grondgedachte  van  de  Stoom¬ 
wet  —  Rijkstoezicht  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen  in  het 
algemeen  belang  —  niet  wordt  aangetast.  Het  wetsontwerp  gaat 
niet  uit  van  de  gedachte,  dat  het  Rijkstoezicht  geschiedt  ten 
gerieve  van  de  gebruikers  van  stoomtoestellen.  Zou  het  alge¬ 
meen  belang,  dat  ten  grondslag  ligt  aan  eene  bepaalde  Overheids¬ 
functie,  een  beletsel  vormen  om  ter  geheele  of  gedeeltelijke 
goedmaking  van  de  daaraan  verbonden  kosten  eene  vergoeding 
van  belanghebbenden  te  vorderen,  dan  zou  daarmede  nagenoeg 
iedere  retributieheffing  veroordeeld  zijn.  Voorts  ligt  in  het  feit, 
dat  de  wetgever  van  1896  het  niet  noodig  geacht  heeft  de 
kosten  van  het  toezicht  op  de  gebruikers  te  verhalen,  geen 
beletsel  om  hiertoe  over  te  gaan,  nu  de  omstandigheden  zoozeer 
gewijzigd  zijn.  Er  is  hier  geen  verkregen  recht  van  de  zijde 
der  gebruikers,  dat  beletten  zou  thans,  evenals  in  tal  van 
andere  landen  geschiedt,  van  hen  eene  bijdrage  te  vorderen  in 
de  kosten  van  het  toezicht,  dat  het  noodzakelijk  gevolg  is 
van  het  bezigen  van  stoomtoestellen  in  hun  bedrijf. 

Naar  aanleiding  van  het  in  het  Voorloopig  Verslag  door 
sommige  leden  gelegde  verband  tusschen  de  voorgestelde 
heffing  en  eene  retributie  tot  dekking  van  de  kosten,  voort¬ 
vloeiende  uit  de  Veiligheidswet  e.d.,  zelfs  die  van  politie  en 
justitie,  meenen  ondergeteekenden  het  volgende  te  moeten 
opmerken. 

De  kosten  van  Overheidsdiensten,  als  de  justitie  en  de 
politie,  die  op  ieder  oogenblik  in  het  belang  der  geheele 
gemeenschap  werken,  behooren  als  regel  uit  de  algemeene 
belastingen  te  worden  betaald,  omdat  eene  verdeeling  dier  kosten 
over  de  rechtstreeks  belanghebbenden  —  dat  zijn  alle  inge¬ 
zetenen  —  volgens  geen  anderen  maatstaf  kan  geschieden  dan 
die  welke  ook  bij  de  heffingen  dier  belastingen  geldt.  Vindt  het 
optreden  van  een  Staatsdienst  echter  zijn  grond  in  handelingen 
van  bepaalde  personen,  zooals  het  geval  is  bij  het  toezicht, 
bedoeld  in  de  Veiligheidswet,  het  Ijkwezen,  de  Scheepvaart¬ 
inspectie,  het  toezicht  op  het  Stoomwezen  en  dat,  belast  met 
de  naleving  der  Hinderwet,  dan  zou  het  zeer  goed  mogelijk 
zijn,  de  kosten  daarvan  naar  evenredigheid  te  doen  dragen 
door  hen,  die  dat  toezicht  noodig  maken,  en  zo  niet  over 
alle  belastingbetalers  om  te  slaan.  Tot  dusverre  is  men  bij 
het  heffen  van  retributie  ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  niet 
verder  gegaan  dan  het  vorderen  van  bijdragen  voor  werkzaam¬ 
heden,  waarbij  zij,  die  tot  betaling-  verplicht  worden,  tevens 
door  die  werkzaamheden  gebaat  worden.  Dat  zal  ook  het 
geval  zijn  bij  de  voorgestelde  heffing,  want  het  zijn  juist 
de  gebruikers  van  stoomtoestellen,  die  directe  en  tastbare 
voordeelen  trekken  uit  het  van  Rijkswege  op  het  gebruik  dier 
toestellen  uitgeoefend  toezicht.  Dit  meenen  de  ondergetee¬ 
kenden  te  hebben  aangetoond  in  de  achtste  alinea  der  Memorie 
van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer, 
waarin  die  voordeelen  zijn  opgesomd. 

De  ontworpen  heffing  staat  derhalve  op  ééne  lijn  met  ver- 
Bchülende  bestaande  retributiën  en  vertoont  met  name  overeen¬ 


komst  met  de  loodsgelden  en  de  vergoedingen,  bedoeld  in 
artikel  6  der  Schepenwet  en  artikel  75  der  Veewet.  De  onder¬ 
geteekenden  kunnen  dan  ook  niet  toegeven,  dat  deze  heffing 
inconsequent  zou  zyn  met  het  oog  op  het  niet  verhalen  van 
de  kosten  der  Veiligheidswet  e.d.  of  er  toe  zou  moeten  leiden 
ook  retributiën  te  heffen  ter  goedmaking  van  de  kosten  van 
justitie  en  politie. 

Door  eenige  leden,  die  met  de  strekking  van  dit  wetsontwerp 
konden  medegaan,  werd  de  vraaag  geopperd,  of  de  kosten 
voor  de  kleine  industrieën  niet  te  zwaar  zullen  zijn,  terwijl 
er  voorts  nog  in  het  bijzonder  op  werd  gewezen,  dat  het 
sleepbootbedrijf  naar  verhouding  zwaarder  zal  worden  belast 
dan  de  industrie. 

Naar  aanleiding  hiervan  merken  de  ondergeteekenden  op, 
dat  het  zeer  bezwaarlijk  is,  door  cijfers  aan  te  toonen,  in 
welke  mate  de  klein-industrie  door  de  retributie  zal  gedrukt 
worden.  De  vraag  toch  rijst  al  aanstonds:  „wat  is  in  dit 
verband  te  beschouwen  als  kleinindustrie?” 

Het  aantal  stoomketels  in  eene  onderneming  levert  geen 
zuiveren  maatstaf  op.  Ook  niet  het  aantal  vierkante  meters 
verwarmd  oppervlak,  want  er  zijn  kleine  inrichtingen,  die 
geheel  of  grootendeels  drijven  op  haar  stoomgebruik,  terwijl 
in  andere,  groote  ondernemingen  het  stoomgebruik  meer  bij¬ 
zaak  is  (men  denke  eenerzijds  aan  kleine  textielfabrieken, 
wasscherijen,  enz.  met  een  ketel  van  40—50  M3  v.o..  anderzijds 
aan  groote  aannemersbedrijven,  die  werken  met  ketels _ hei¬ 

machines  —  van  5 — 8  M*.  v.o.).  De  ondergeteekenden  meenen 
daarom  te  kunnen  volstaan  met  het  geven  van  enkele  cijfers, 
die  gebaseerd  zijn  op  door  den  Dienst  van  het  Stoomwezen 
verstrekte  gegevens  omtrent  eenige  ondernemingen,  die  als 
typen  kunnen  worden  beschouwd.  Het  blijkt  dan,  dat  van  die 
ondernemingen  een  aantal  van  de  kleinere  stoomgebruikers, 
zooals  eene  capsulefabriek,  eene  cichoreifabriek,  eene  zagerij,  eene 
machinefabriek,  eene  bleekerij,  eene  wasscherij  en  eene  stoffen- 
ververij,  jaarlijks  aan  retributie,  berekend  naar  een  grondslag 
van  21  cents  per  M2.  verwarmd  oppervlak  bij  een  minimum 
van  f  4,20  per  ketel,  te  betalen  zullen  hebben  een  bedrag 
van  f  6,30 ;  f  6;  f  4,20;  f  7,56;  f  6,30  en  f  12,60. 

Voor  vier  der  grootste  textielfabrieken  en  eene  groote  elec- 
trische  centrale  zou  de  jaarlijksche  heffing  volgens  denzelfden 
maatstaf  bedragen  f  113,40;  f  198 ;  f285;  f289,60  en  f334,80. 

Ten  laste  van  een  elftal  kleinere  stoombootmaatschappijen 
en  sleepbooteigenaren  komen  jaarlijks  de  volgende  bedragen: 
f  7,66;  f  8,40;  f  8,82;  f  12,18;  f  12,60;  f  13,02;  f  17,01; 
f  24,78;  f  50,40;  f  104,16  en.f  113,82. 

Drie  der  belangrijkste  sleepdiensten  met  respectievelijk 
66,  60  en  33  booten  zullen  te  betalen  hebben  f  683,13; 
f  486,36  en  f  792,12,  d.i.  gemiddeld  per  boot  f  10,35;  f8,10 
en  f  24. 

Volledigheidshalve  worde  hier  nog  vermeld,  dat  drie  van 
de  grootste  Rotterdamsche  scheepvaartmaatschappijen  met 
respectievelijk  40,  51  en  25  zeeschepen  aan  retributie  zullen 
moeten  opbrengen  f  7104,50;  f  8734,78  en  f  3513,30,  d.  i. 
gemiddeld  per  schip  f  177,60;  f  171,30  en  f  140,50. 

Uit  het  vorenstaande  blijkt,  dat  de  lasten,  die  de  ontworpen 
heffing  op  industrieele  ondernemingen  legt,  miniem  zijn  en 
dat  scheepsreederijen  als  regel  meer  zullen  hebben  te  betalen 
dan  fabrieken,  doch  dat  het  te  betalen  bedrag  per  boot,  zoo¬ 
wel  bij  de  binnenvaart  als  bij  de  zeevaart,  de  exploitatie¬ 
kosten  niet  noemenswaard  verzwaart. 

In  het  Voorloopig  Verslag  is  de  vraag  gesteld,  waarop  de 
berekening  van  den  eersten  ondergeteekende  steunt,  dat  deze 
nieuwe  last,  die  op  de  industrie  gelegd  wordt,  er  op  neer¬ 
komt,  dat  zij  in  haar  geheel  zal  te  betalen  hebben  niet  veel 
meer  dan  een-vierden  cent  per  arbeider  en  per  week.  De 
ondergeteekende  kan  hierop  antwoorden,  dat  hij  bij  deze 
berekening,  die  een  globaal  karakter  draagt,  het  totaal  aantal 
in  de  nijverheid  en  de  verkeersbedrijven  werkzame  personen 
gedeeld  heeft  op  de  opbrengst  der  jaarlijksche  heffing  en  aldus 
kwam  tot  een  bedrag,  dat  niet  veel  meer  bedraagt  dan  een 
kwart  cent  per  week. 
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Door  verschillende  leden  is  er  bedenking  tegen  geopperd, 
dat  de  grootte  der  te  heffen  retributiën  zal  worden  vastgesteld 
bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur.  Daarmede  is  huns 
inziens  den  Minister  eene  veel  te  groote  vrijheid  gelaten,  want 
hij  is  zelfs  niet  door  eene  limiet  in  de  wet  gebonden. 

De  ondergeteekenden  zijn,  gelijk  uit  de  Memorie  van  Toe¬ 
lichting  tot  het  wetsontwerp  blijken  kan,  uitgegaan  van  het 
standpunt,  dat  de  toestand  van  ’s  Lands  financiën  niet  toelaat, 
de  kosten  van  het  Rijkstoezicht  op  het  gebruik  van  stoom- 
toestellen  langer  ten  laste  van  het  Rijk  te  doen  komen.  Het 
uit  dien  hoofde  jaarlijks  noodige  bedrag  willen  zij  daarom 
voortaan  door  de  stoomgebruikers  zien  opgebracht. 

In  dit  stelsel  past  niet  het  stellen  van  eene  limiet  bij  de 
wet,  zooals  de  ervaring  bewezen  heeft,  toen  bij  de  daling  van 
de  koopkracht  van  den  gulden  verschillende  tarieven  voor 
Overheidsdiensten  verhoogd  moesten  worden.  Het  is  toen  juist 
een  voordeel  gebleken,  dat  in  tal  van  wetten  geen  limiet 
was  gesteld. 

Het  stellen  van  eene  limiet  bij  de  wet  kwam  den  onder¬ 
geteekenden  overigens  onnoodig  voor,  omdat  uit  de  voorgestelde 
retributie  geen  grooter  opbrengst  gehaald  mag  worden  dan 
vereischt  wordt  tot  dekking  van  de  kosten,  die  het  Staatstoezicht 
voor  ’s  Rijks  schatkist  met  zich  brengt.  Dit  blijkt  zoowel  uit 
de  considerans  van  het  wetsontwerp  als  uit  het  opschrift 
van  §  4. 

De  ondergeteekenden  merken  in  dit  verband  dan  ook  op, 
dat  zy  niet  het  gevoelen  kunnen  deelen  van  de  leden,  aan 
,het  slot  van  het  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord,  die  het 
niet  zoo  bedenkelijk  achten,  zoo  uit  deze  heffingen  eene  kleine 
bate  voor  het  Rijk  mocht  voortvloeien. 

Verschillende  leden  bepleitten  de  heffing  van  een  vast  recht. 
Huns  inziens  toch  valt  bij  eene  regeling  der  retributieheffing, 
als  in  het  wetsontwerp  neergelegd,  te  vreezen  voor  eene  te 
dure  inrichting  van  het  Rijkstoezicht  op  het  gebruik  van 
stoomtoestellen.  Gemist  wordt  immers  elke  prikkel  tot  zuinig¬ 
heid.  Wordt  een  vast  recht  bepaald,  dan  zou  daarmede  aan 
hunne  vrees  de  grond  ontnomen  zijn. 

De  ondergeteekenden  willen  hierbij  aanteekenen,  dat  tegen 
het  heffen  van  zulk  een  vast  recht  verschillende  bedenkingen 
zijn  aan  te  voeren,  en  wel  in  de  eerste  plaats  soortgelijke  als 
hierboven  werden  aangegeven  met  betrekking  tot  het  stellen 
van  eene  limiet  bij  de  wet.  Is  het  bedrag  der  heffing  te  laag, 
dan  zal  ’s  Rijks  schatkist  moeten  worden  aangesproken;  is 
het  te  hoog,  dan  wordt  het  doel  voorbijgestreefd.  Een  ander 
bezwaar  is,  dat  een  vast  recht  de  gebruikers  van  kleine  ketels 
verhoudingsgewijze  zwaarder  belast  dan  de  gebruikers  van 
groote  ketels. 

Overigens  is  den  ondergeteekenden  niet  recht  duidelijk, 
waarom  elke  prikkel  tot  zuinigheid  voor  het  Rijk  ontbreken 
zou,  wanneer  de  kosten  van  het  toezicht  worden  verhaald  op 
de  stoomgebruikers  door  middel  van  eene  evenredige  heffing, 
waarvan  de  grondslagen  worden  neergelegd  in  een  algemeenen 
maatregel  van  bestuur.  Het  zal  den  leden,  die  deze  opmerking 
maakten,  niet  onbekend  zijn,  dat  tegenwoordig  de  Overheid, 
en  met  name  ook  de  Landsoverheid,  er  op  uit  is  de  grootst 
mogelijke  zuinigheid  bij  de  uitvoering  van  haar  taak  te  be¬ 
trachten,  om  aldus  bij  haar  streven  in  de  richting  naar  het 
sluitend  maken  van  het  budget  de  belastingbetalers  zoo  min 
mogelijk  te  bezwaren.  Maar  om  welke  reden  zou  het  Rijk  dat 
streven  naar  bezuiniging  achterwege  laten,  wanneer  het  gaat 
om  lasten,  die  niet  op  de  gezamenlijke  belastingbetalers  drukken, 
doch  op  eene  speciale  categorie  van  hen  ?  Bovendien  behouden 
ook  bij  de  voorgestelde  wijze  van  heffing  de  Staten-Generaal 
door  het  budgetrecht  contröle  op  de  inrichting  van  den  dienst 
en  kunnen  zij  aldus  tegen  eene  te  dure  inrichting  daarvan 
waken. 

De  leden,  die  aan  de  heffing  van  een  vast  recht  de  voorkeur 
geven,  wijzen  er  op,  dat  in  het  buitenland  meestal  een  vast 
recht  geheven  wordt. 

De  ondergeteekenden  meenen  de  juistheid  van  deze  bewering 
te  mogen  betwisten,  en  zij  beroepen  zich  daarvoor  op  de  door 


tusschenkomst  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken 
ter  zake  ontvangen  gegevens,  welke  zijn  opgenomen  in  de 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede 
Kamer.  Volgens  het  daar  medegedeelde  kennen  Duitschland, 
Oostenrijk  en  Noorwegen  eene  heffing,  waarvan  het  bedrag 
varieert  naar  de  grootte  der  ketels.  Iets  dergelijks  geldt  voor 
het  onderzoek  van  scheepsketels  in  Denemarken,  waar  het 
bedrag  der  retributie  bepaald  wordt  naar  de  tonnenmaat  van 
het  schip.  Ook  in  Nederlandsch-Indië  wordt  eene  retributie  ge¬ 
heven,  die  samenhangt  met  de  grootte  van  het  verwarmd 
oppervlak  der  ketels. 

Van  het  heffen  van  een  vast  recht  wordt  alleen  melding 
gemaakt  ten  aanzien  van  Frankrijk  en  van  eenige  Staten  van 
Noord-Amerika. 

Verder  worde  bij  het  trekken  van  eene  vergelijking  met  het 
buitenland  niet  uit  het  oog  verloren,  dat  in  tal  van  landen, 
die  overigens  wat  betreft  de  bestrijding  van  de  kosten  van 
het  Staatstoezicht  op  stoomtoestellen  op  verschillend  standpunt 
staan  —  ook  bijv.  in  Frankrijk  met  zijn  vast  recht  —  naast 
het  Staatstoezicht  geëischt  wordt  een  geregeld  onderzoek  door 
particuliere  deskundigen,  natuurlijk  voor  rekening  van  de 
stoomgebruikers.  Of  aldus  de  belangen  van  deze  laatsten 
goedkooper  en  beter  worden  gediend  dan  hier  te  lande  bij 
aanvaarding  van  het  in  dit  wetsontwerp  neergelegde  stelsel 
het  geval  zal  zijn,  mag  betwijfeld  worden.  Waar  echter  de 
Dienst  van  het  Stoomwezen  te  onzent  uitnemend  functionneert 
—  dit  is  door  niemand  betwist  —  vinden  de  ondergeteekenden 
geen  aanleiding  om  op  dit  punt  eenige  verandering  voor  te  stellen. 

In  een  ander  verband  nog  is  in  het  Voorloopig  Verslag  op 
het  buitenland  gewezen,  met  name  op  Frankrijk  en  België. 
Eenige  leden  waren  nl.  van  oordeel,  dat  beter  dan  het  in  het 
wetsontwerp  neergelegde  het  stelsel  is,  dat  in  die  landen 
bestaat;  daar  toch  wordt  —  zoo  zeggen  zij  —  het  toezicht 
op  de  stoomtoestellen,  voor  zoover  het  algemeen  belang  daarby 
betrokken  is,  door  den  Staat  uitgeoefend  en  betaald,  en,  voor 
zoover  het  in  engeren  zin  een  bedrijfsbelang  is,  door  het  bedrijf. 

België  en  Frankrijk  belmoren  inderdaad  tot  die  landen,  waar 
het  toezicht  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen  niet  uitsluitend 
door  Rijksambtenaren  plaats  vindt;  het  periodiek  onderzoek 
geschiedt  daar  door  bevoegde  particulieren.  Dat  echter  dat 
onderzoek  zou  zijn  een  onderzoek  in  het  belang  van  het  bedrijf 
en  daartegenover  een  eerste  onderzoek  met  de  daarmede  gepaard 
gaande  beproeving  een  onderzoek  in  het  algemeen  belang,  achten 
de  ondergeteekenden  niet  juist.  Zij  zien  bijv.  in  het  voorschrift 
van  artikel  65  van  het  Belgische  Koninklijk  besluit  van  28 
Maart  1919,  dat  de  gebruiker  van  een  ketel  ten  minste  eenmaal 
per  jaar  den  ketel  moet  doen  onderzoeken  „pour  s’assurer. 
qu’il  présente  en  tous  ses  points  la  résistance  nécessaire  et 
que  les  appareils  de  süreté  et  autres  accessoires  satisfont  aux 
conditions  requises”  eene  bepaling,  waaraan  het  algemeen  belang 
evenzeer  ten  grondslag  ligt  als  aan  die  betreffende  het  eerste 
onderzoek  van  een  stoomketel. 

Het  is  den  ondergeteekenden  trouwens  gebleken  dat,  althans 
hier  te  lande,  aan  eene  splitsing  van  algemeene  en  bijzondere 
belangen  bij  het  toezicht  op  het  gebruik  van  stoomtoestellen 
niet  te  denken  valt.  Beide  soorten  van  belangen  zijn  gewoon¬ 
lijk  dooreengemengd.  Overigens  kunnen  zij  hier  slechts  herhalen, 
wat  zij  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
der  Tweede  Kamer  toezegden:  mocht  het  wenschelijk  blijken, 
dat  den  gebruikers  van  stoomtoestellen,  wanneer  zij  de  kosten 
van  het  Rijkstoezicht  te  dragen  krijgen,  eene  zekere  mede- 
zeggingschap  verleend  wordt  bij  de  inrichting  en  uitoefening 
van  den  dienst,  dan  zijn  de  ondergeteekenden  bereid,  de  instelling 
van  eene  commissie  van  toezicht  op  den  Dienst  van  het  Stoom¬ 
wezen  te  bevorderen. 

Wat  eindelijk  betreft  de  vrees  van  eenige  leden,  dat  van 
de  te  heffen  retributiën  een  belangrijk  deel  aan  inningskosten 
zal  verloren  gaan,  zij  medegedeeld,  dat  de  ondergeteekenden 
die  vrees  ongegrond  moeten  noemen,  daar  wegens  den  geringen 
omvang  der  inningswerkzaamheden  uitbreiding  noch  van 
kantoorruimte  noch  van  personeel  noodig  zal  blijken.  De  Dienst 
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van  het  Stoomwezen  beschikt  reeds  thans  over  de  gegevens, 
noodig  ter  vaststelling  van  de  door  iederen  gebruiker  van  een 
stoomketel  verschuldigde  jaarlijksche  retributie.  Bij  aanneming 
van  dit  wetsontwerp  zullen  in  het  algemeen  alleen  de  volgende 
nieuwe  administratieve  verrichtingen  met  het  oog  op  de  inning 
der  retributién  noodig  worden.  Het  Stoomwezen  brengt  de 
gegevens,  waarover  het  beschikt,  ter  kennis  van  de  belasting¬ 
autoriteiten.  Deze  verdeden  die  gegevens  over  de  betrokken 
kantoren  van  de  ontvangers  der  accijnzen,  die  aan  de  hand 
daarvan  de  aanslagbiljetten  invullen  en  ze  toezenden  aan  de 
gebruikers  van  stoomketels.  Volledigheidshalve  zij  hierbij  ver¬ 
meld,  dat  er  ruim  vierhonderd  accijnskantoren  hier  te  lande 
zijn.  Voor  elk  kantoor  afzonderlijk  zal  deze  nieuwe  admini¬ 
stratie  dus  geen  noemenswaardige  vermeerdering  van  werk 
met  zich  brengen. 

De  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid, 
AALBERSE. 

De  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  6den  Haart  1928. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
ARNTZ. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
IDENBURG. 

VERKOUTEREN. 


NADER  GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET  tot  wijziging 
der  Huurcommissiewet  en  der  Huuropzeggingswet.  (268) 


Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassatt,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut !  doen  te  weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  wijziging 
der  Huurcommissiewet  en  in  verband  daarmede  der  Huurop¬ 
zeggingswet  wenschelijk  is; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

In  de  Huurcommissiewet  (wet  van  26  Maart  1917,  Staatsblad 
n°.  257,  gewijzigd  bij  de  wetten  van  25  Maart  1918,  Staatsblad 
n°.  182,  en  van  19  Februari  1921,  Staatsblad  n°.  71)  worden 
de  volgende  wijzigingen  aangebracht: 

I.  In  het  eerste  lid  van  artikel  1,  het  eerste  lid  van 
artikel  2  en  de  eerste  twee  zinnen  van  artikel  8  wordt 
„20  %”  vervangen  door  „50%”. 

Handelingen,  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 192*3'  —  1% 


II.  Aan  artikel  1  wordt  een  nieuw  lid  toegevoegd,  luidende : 

Het  is  verboden  voor  het  gebruik  van  eene  krachtens  de 
Woningwet  onbewoonbaar  verklaarde  woning,  tegen  welker 
onbewoonbaar  verklaring  geen  beroep  meer  open  staat,  als 
verhuurder  eene  hoogere  vergoeding  onder  welken  naam  of 
in  welken  vorm  ook  te  bedingen  of  aan  te  nemen,  dan  do 
huurprijs  voor  die  woning  geldende  op  of  laatstelijk  vóór 
1  Januari  1928.  Indien  bij  eene  overeenkomst  eene  hoogere 
vergoeding  bedongen  is,  geldt  van  rechtswege  do  geoorloofde 
huurprijs;  artikel  8  blijft  ten  deze  buiten  toepassing. 

III.  Het  eerste  lid  van  artikel  3  wordt  geleden  als  volgt: 

„In  iedere  gemeente,  waarin  naar  het  oordeel  van  Burge¬ 
meester  en  Wethouders  of  van  Gedeputeerde  Staten  daartoe 
aanleiding  bestaat,  wordt  door  Burgemeester  en  Wethouders 
eene  hu  urcommissie  ingesteld,  mits  Onze  Minister  van  Arbeid, 
Handel  en  Nijverheid  daarvoor  toestemming  verleent.  De  werk¬ 
kring  der  huurcommissie  omvat  de  woningen  in  de  gemeente 
harer  vestiging.  Echter  kan  ééne  huurcommissie  voor  meer 
gemeenten  en  kunnen  meer  huurcommissiën  in  ééne  gemeente 
worden  ingesteld.  De  instelling  van  ééne  huurcommissie  voor  meer 
gemeenten  geschiedt  door  Burgemeester  en  Wethouders  dier 
gemeenten  in  onderling  overleg,  onverminderd  het  vereischte 
der  toestemming  van  Onzen  voornoemden  Minister.”. 

IV.  De  eerste  zin  van  het  eerste  lid  van  artikel  5  wordt 
gelezen  als  volgt: 

„De  huurcommissie  staat  eene  huurverhooging  slechts  toe: 

1°.  indien  de  huurprijs,  welke  de  verhuurder  zonder  tusschen- 
komst  der  huurcommissie  mag  bedingen,  blijft  beneden  de 
normale  huurwaarde  op  1  Januari  1916,  vermeerderd  met  50  %; 

2°.  indien  hoogere  uitgaven  ter  zake  van  de  woning  te 
bestrijden  dan  wel  ingrijpende  verbeteringen  en  veranderingen, 
aan  de  woning  aangebracht,  de  huurverhooging  wettigen, 

met  dien  verstande,  dat  in  het  eerste  geval  —  tenzij  tevens 
een  grond  aanwezig  is  als  bedoeld  onder  2°.  —  geen  huurprijs 
wordt  toegestaan,  welke  de  normale  huurwaarde  op  1  Januari 
1916  vermeerderd  met  50%  overtreft.”. 

V.  Het  tweede  lid  van  artikel  11  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Aan  de  verschenen  personen  kan  vergoeding  worden  toe¬ 
gelegd  overeenkomstig  regelen  te  stellen  bij  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur.”. 

YI.  Do  tweede  zin  van  het  eerste  lid  van  artikel  12  wordt 
vervangen  door  het  volgende: 

„De  kosten,  veroorzaakt  door  de  instelling  en  de  werkzaamheid 
der  huurcommissie,  zoomede  die,  gemaakt  door  den  kanton¬ 
rechter  ter  uitvoering  van  deze  wet,  worden  voldaan  door  de 
gemeente,  die  de  helft  dier  kosten  van  den  Staat  vergoed  krijgt. 
De  huurcommissie  en  de  kantonrechter  kunnen  intusschen  de 
kosten,  die  noodeloos  werden  aangewend,  laten  toor  rekening 
der  partij  die  ze  aanwendde.”. 

VII.  Aan  artikel  13  wordt  toegevoegd  een  tweede  zin,  luidende: 

„Bij  dezen  algemeenen  maatregel  van  bestuur  kunnen  tevens 
regelen  worden  gesteld  ten  aanzien  van  de  opheffing  eener 
huurcommissie  door  Burgemeester  en  Wethouders.”. 

VIII.  Het  tweede  lid  van  artikel  15  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Wjj  kannen,  den  Raad  van  State  gehoord,  verklaren,  hetzij 
ten  aanzien  van  alle  gemeenten,  hetzij  ten  aanzien  van  be¬ 
paaldelijk  aan  te  wijzen  gemeenten,  dat  de  omstandigheden 
het  voortbestaan  der  wet  langer  dan  zes  maanden  na  de  dag- 
teekening  van  Ons  besluit  niet  noodig  maken.  Voor  die  ge¬ 
meenten  houdt  de  wet  na  afloop  van  den  genoemden  termijn 
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op  te  gelden,  en  vervalt  de  huurcommissie,  behoudens  dat  zij 
de  bij  haar  ingevolge  de  Huuropzeggingswet  op  dat  oogenblik 
nog  aanhangige  zaken  onverwijld  afdoet.”. 


Artikel  2. 

In  de  Huuropzeggingswet  (wet  van  25  Maart  1918,  Staats¬ 
blad  n°.  182,  gewijzigd  bij  de  wetten  van  27  Juni  1919, 
Staatsblad  n°.  412,  en  van  19  Februari  1921,  Staatsblad  n°. 
71)  worden  de  volgende  wijzigingen  aangebracht: 

I.  De  tweede  zin  van  het  eerste  lid  van  artikel  1  en  de 
tweede  zin  van  het  eerste  lid  van  artikel  2  vervallen. 

II.  De  eerste  twee  zinnen  van  het  zesde  lid  van  artikel  1 
worden  gelezen  als  volgt: 

„De  huurcommissie  bepaalt,  zooveel  mogelijk  met  inacht¬ 
neming  van  de  voorschriften  der  Huurcommissiewet,  een  voor 
de  woning  redelijken  huurprijs.  Zij  kan  een  huurprijs  bepalen, 
lager  dan  de  verhuurder  ingevolge  de  artikelen  1  en  2  der 
genoemde  wet  zonder  hare  tusschenkomst  mag  bedingen  en 
aannemen,  indien  de  staat  van  onderhoud,  waarin  de  woning 
verkeert,  dezen  lageren  huurprijs  wettigt.”. 

III.  Aan  het  zevende  lid  van  artikel  1  wordt  toegevoegd 
een  nieuwe  zin,  luidende: 


„Wanneer  overeenkomstig  den  tweeden  zin  van  het  vorige 
lid  een  lagere  huurprijs  is  bepaald,  stelt  de  huurcommissie 
op  verzoek  van  den  verhuurder  een  hoogeren  huurprijs  vast, 
zoodra  dit  naar  haar  oordeel  gewettigd  wordt  door  aange 
brachte  verbeteringen  of  herstellingen.”. 

IV.  Na  artikel  2  wordt  ingevoegd  een  nieuw  artikel, 
luidende : 


„ Artikel  2  a. 


Ten  aanzien  van  woningen  gelegen  in  eene  gemeente, 
waarvoor  eene  huurcommissie  niet  is  ingesteld,  treedt,  voor 
de  toepassing  van  deze  wet,  de  kantonrechter  in  de  plaats 
van  de  huurcommissie.  Tegen  de  beslissing  van  den  kanton¬ 
rechter  is  geen  rechtsmiddel  toegelaten,  behoudens  voorziening 
in  cassatie  in  het  belang  der  wet.’'''. 


delijk  aan  te  wijzen  gemeenten,  dat  de  omstandigheden  het 
voortbestaan  der  wet  langer  dan  zes  maanden  na  de  dagtee- 
kening  van  Ons  besluit  niet  noodig  maken.  Voor  die  gemeenten 
houdt  de  wet  na  afloop  van  den  genoemden  termijn  op  te 
gelden  en  eindigen  van  ‘rechtswege  de  termijnen,  ingevolge 
de  artikelen  1  of  2  bepaald  of  verlengd.”. 

Artikel  3. 

Waar  het  geldt  woningen  ten  aanzien  waarvan  de  Huur¬ 
commissiewet  eerst  door  het  in  werking  treden  der  Huurop¬ 
zeggingswet  toepasselijk  is  geworden,  wordt  de  Huurcommissie¬ 
wet,  gewyzigd  overeenkomstig  artikel  1,  aldus  toegepast,  dat: 

1°.  in  het  eerste  lid  van  artikel  1,  het  eerste  lid  van  artikel  2 
en  de  eerste  twee  zinnen  van  artikel  8  dier  wet  in  plaats  van 
„1  Januari  1916,  vermeerderd  met  50 %”,  wordt  gelezen: 
„1  Januari  1918,  vermeerderd  met  37  a/s  °/o” » 

2°.  overal  elders  in  plaats  van  „1  Januari  1916”  wordt 
gelezen  „1  Januari  1918”; 

3°.  in  het  laatste  lid  van  artikel  2  in  plaats  van  „16  0cto- 
ber  1916”  wordt  gelezen  „1  Januari  1918”; 

4°.  in  het  eerste  lid  van  artikel  5  in  plaats  van  „50°/o” 
wordt  gelezen  „371/ 3  %”• 

Voorts  wordt,  waar  het  die  woningen  geldt  —  doch  alleen 
voor  gemeenten  waarvoor  op  29  Maart  1918  (de  dag  van  het 
in  werking  treden  der  Huuropzeggingswet)  reeds  eene  huur¬ 
commissie  was  ingesteld  —  bij  toepassing  van  artikel  2  der 
Huurcommissiewet  in  plaats  van  het  tijdstip  van  de  instelling 
van  de  huurcommissie  genomen:  29  Maart  1918. 

Artikel  é. 

De  instelling  eener  huurcommissie  voor  eenige  gemeente, 
geschied  na  6  October  1922,  blijft  slechts  gehandhaafd,  indien 
die  instelling  heeft  plaats  gehad  met  goedkeuring  van  Onzen 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  dan  wel  diens 
goedkeuring  alsnog  wordt  verkregen  binnen  veertien  dagen  na 
de  inwerkingtreding  dezer  wet. 

Artikel  5. 


V.  Het  vierde  lid  van  artikel  3  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Aan  de  verschenen  getuigen  en  deskundigen  wordt  des¬ 
gevorderd  vergoeding  toegelegd  overeenkomstig  regelen  te  stellen 
bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur.”. 

VI.  De  tweede  zin  van  het  zevende  lid  van  artikel  3 
wordt  vervangen  door  de  volgende  drie  zinnen: 

„De  kosten  gemaakt  door  de  huurcommissie  en  den  kanton¬ 
rechter  ter  uitvoering  van  deze  wet  worden  voldaan  door  dé 
gemeente,  waarvoor  de  huurcommissie  is  ingesteld.  De  kosten, 
door  den  kantonrechter  gemaakt  ter  uitvoering  van  artikel  2a 
worden  voldaan  door  de  gemeente  waarin  de  woning  is  ge¬ 
legen  ten  aanzien  waarvan  de  uitspraak  is  gegeven.  De 
gemeente  krijgt  de  helft  der  kosten  van  den  Staat  vergoed.”. 

VIL  Tusschen  de  artikelen  7  en  9  wordt  ingevoegd  een 
nieuw  artikel  luidende: 


De  huurcommissie,  bij  welke  bij  het  inwerking  treden  dezer 
wet  zaken  aanhangig  zijn  overeenkomstig  den  tweeden  zin 
van  het  eerste  lid  van  artikel  1  of  den  tweeden  zin  van  het 
eerste  lid  van  artikel  2  der  Huuropzeggingswet,  welke  zinnen 
vervallen  ingevolge  artikel  2  der  onderhavige  wet,  blijft  niettemin 
met  de  afdoening  van  die  zaken  belast. 

Artikel  6. 

Artikel  2  der  wet  van  19  Februari  1921,  Staatsblad  n°.  71, 
vervalt. 

Artikel  7. 

1.  Onze  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  kanten 
aanzien  van  bepaaldelijk  aan  te  wijzen  gemeenten  verklaren, 
dat  het  tegenwoordige  huurpeil  der  woningen,  waarop  de  Huur¬ 
commissiewet  van  toepassing  is,  eene  van  de  artikelen  1  en  3 
der  onderhavige  wet  afwijkende  regeling  vordert. 


„ Artikel  8. 

Al  hetgeen  betreft  de  instelling,  de  samenstelling,  de  taak 
en  de  werkwijze  der  huurcommissie,  zoomede  de  regelen  en 
vormen  betreffende  de  behandeling  bij  den  kantonrechter, 
wordt,  voor  zoover  daarin  niet  bij  deze  wet  of  de  Huurcom¬ 
missiewet  is  voorzien,  nader  bij  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  geregeld.”. 

VIII.  Het  tweede  lid  van  artikel  11  wordt  gelezen  als  volgt: 

„Wij  kunnen,  den  Raad  van  State  gehoord,  verklaren,  hetzij 
ten  aanzien  van  alle  gemeenten,  hetzij  ten  aanzien  van  bepaal¬ 


2.  Waar  het  geldt  woningen,  gelegen  in  eene  gemeente,  ten 
aanzien  waarvan  eene  verklaring,  als  bedoeld  bij  het  vorige 
lid,  van  kracht  is,  wordt,  in  afwijking  in  zooverre  van  het 
bepaalde  bij  de  artikelen  1  en  3  der  onderhavige  wet,  de 
Huurcommissiewet  aldus  toegepast,  dat: 

1°.  in  het  eerste  lid  van  artikel  1,  het  eerste  lid  van  artikel  2 
en  de  eerste  twee  zinnen  van  artikel  8  der  Huurcommissiewet 
niet  wordt  gelezen  „50  %”  —  ten  aanzien  van  woningen 
als  bedoeld  bij  artikel  3  der  onderhavige  wet:  „373/3  %” 
—  doch  „40  %”  —  ten  aanzien  van  woningen  als  bedoeld 
by  artikel  3  der  onderhavige  wet:  „30  %”; 
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2°.  de  eerste  zin  van  artikel  5  der  Huurcommissiewet  wordt 
gelezen : 

„De  huurcommissie  staat  geleidelijke  huurverhoogingen  toe, 
totdat  eene  billijke  opbrengst  van  de  woning  wordt  verkregen, 
met  dien  verstande,  dat  geen  huurprijs  wordt  goedgekeurd  of 
vastgesteld,  welke  meer  bedraagt  dan  50  %  boven  de  normale 
huurwaarde  op  1  Januari  1916,  tenzij  hoogere  uitgaven,  ter  zake 
van  de  woning  te  bestrijden,  dan  wel  ingrijpende  verbeteringen 
en  veranderingen,  aan  de  woning  aangebracht,  eene  grootere 
verhooging  wettigen.”, 

behoudens  dat  in  dezen  eersten  zin  van  artikel  5  ten  aanzien 
van  woningen  als  bedoeld  bij  artikel  3  der  onderhavige  wet 
in  plaats  van  „50  °/0”  en  „1  Januari  1916”  wordt  gesteld 
j.371/*  °/o”  en  „1  Januari  1918”, 

3.  Eene  verklaring  als  bedoeld  bij  het  eerste  lid  verliest 
in  elk  geval  hare  kracht  twee  jaar  na  het  in  werking  treden 
der  onderhavige  wet,  zoo  die  verklaring  niet  reeds  eerder  is 
ingetrokken.” 

< 

'Artikel  8. 

Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  door  Ons  te  bepalen 
tijdstip. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Autoriteiten, 
Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de  nauw¬ 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

De  Minister  van  Justitie, 


De  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid, 


AANWIJZING  EENER  VERANDERING  gedurende  de  be¬ 
raadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der 

Radenwet.  (293) 

Artikel  XY  wordt  gelezen: 

Het  eerste  lid  van  artikel  54  der  Radenwet 'wordt' ^  als  volgt 
gelezen: 

„De  Verzekeringsraad  is  samengesteld  uit  acht-onbezoldigde 
leden  met  hun  plaatsvervangers  en  een  bij  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  op  ten  hoogste  zes  te  bepalen  aantal  bezoldigde 
leden.”. 

—  ei  -I 

AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  wan  -wet  tot  wijziging  van 

de  Veewet.  (341) 

Artikel  1  wordt  gelezen: 

Het  eerste  lid  van  art.  78  der  Veewet  wordt  gelezen: 

Overtreding  van  het  bepaalde  in  de  artikelen  13,  17,  24, 
eerste  Rd,  25,  35,  eerste  lid,  37,  52,  53  of  70,  of  krachtens 
de  artikelen  6,  8,  10,  M,  12,  29,  33,  38,  45,  46,  48,  57,  60, 
61,  63  of  69  dezer  wet,  wordt  gestraft  met  hechtenis  van  ten 
hoogste  één  jaar  of  geldboete  van  ten  hoogste  v§fhonderd-gulden. 

Artikel  2  wordt  gelezen: 

Deze  wet  treedt  in  werking  met  ingang  van  den  dag,  volgende 
op  dien  harer  afkondiging. 


■4>mhI 


Vel  77 
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17de  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  13  KAART  1923. 

(Bijeenroepingsuur  8&  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  een  brief  van 
mr.  L.  W.  C.  van  den  Berg;  toespraak  van  den 
Voorzitter;  3°.  Regeeringsmissives;  4°.  een  missive  van 
den  Voorzitter  der  Tweede  Kamer;  5°..  boekwerken; 
6°.  verzoekschriften ;  7°.  geschriften ;  8°.  ontwerpen 
van  wet.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  Tan  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  35  leden,  te  weten: 

/  de  heeren  Anema,  Idenburg,  de  Waal  Malefi.it,  d’Aumale 
van  Hardenbroek,  Schönfeld,  Franssen,  Diepenhorst, 
Douwes,  de  Vos  van  Steenwij  k,  van  Lanschot,  de  Grjselaar. 
van  Basten  Batenburg,  Heerkens  Thijssen.  Gilissen,  mevrouw 
Pothuis — Smit,  de  heeren  W.  Fransen,  Wibaut,  Arntz,  de 
Veer,  Janssen,  Sijtsma,  van  der  Lande,  Blomjous.  Dobbel- 
anann,  Beelaèrts  van  Blokland,  van  der  Maesen  de  Sombreff, 
Steger, _  Westerdiik,  Slingenbe.rg,  van  Embden,  Slotemaker 
de  Bruine,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van  der  Hoeven  en 
Haazevoet. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

.  I8,  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Mendels,  wegens  ongesteld¬ 
heid  ;  van  den  heer  Smits,  deze  week,  wegens  dringende 
bezigheden  elders;  van  den  heer  Verheijen,  ook  volgende 
dagen,  wegens  ongesteldheid;  van  den  heer  Verkouteren; 
van  den  heer  L..  de  Vries,  wegens  ziekte;  van  den  heer 
Haffmans,  vermoedelijk  ook  de  volgende  dagen,  wegens 
ongesteldheid;  van  den  heer  Wittert  van  Hoogland,  als 
voren. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  de  volgende  brief: 

,, Delft,  9  Maart  1923. 

Aan  den  HoogW el  geboren  Heer 
J.  J.  G.  Baron  van  Voorst  tot  Voorst, 
Voorzitter  van  de  Eerste  Kamer  der 
Staten-G  ener  aal. 

Hooggeachte  Heer, 

Tot  mijn  groot  leedwezen  moet  ik  IJ  mede.deelen,  dat  ik 
wegens  mijn  hoogen  leeftijd  en  om  gezondheidsredenen  niet 
langer  lid  kan  blijven  van  de  Eerste  Kamer.  Ik  zal  IJ  niet 
behoeven  te  zeggen,  dat  mii  zulks  zeer  spijt,  en  het  is  mij 
tevens  eene  behoefte,  bij  dezen  uitdrukking  te  geven  aan  de 
hooge  achting,  die  ik  persoonlijk  U  steeds  toegedragen  heb. 

Hoogachtend, 

Uw  dienstw.  dr.- 
L.  W.  0.  van  den  Berg.’* 

Handelingen  der  Staten-GeneraaL  —  1922—1923*  I* 


De  Voorzitter:  Geachte  medeleden!  Met  mr.  van  den  Berg 
verlaat  ons  een  geacht  medelid. 

In  1843  geboren,  was  hij .  na  in  1868  in  de  rechten  gepro¬ 
moveerd  te  zijn,  eerst  rechterlijk  ambtenaar  in  Oast-Indië,- 
later  hoogleeraar  aan  de  voormalige  Indische  Instelling  te 
Delft.  Van  deze  gemeente  was  hij  burgemeester.  Zijn  talen¬ 
ten  en  werkzaamheid  deden  hem  ook  een  arbeidsveld  vinden 
in  den  gemeenteraad,  in  de  Provinciale  Staten  en  eindelijk 
in  deze  Hamer. 

In  1911  als  lid  der  Eerste  Kamer  gekozen,  trad  bii  door 
zijn  Indische  studiën  en  de  in  de  tropen  opgedane  ervaring 
al  spoedig  op  den  voorgrond.  Bij  de  behandeling  van  over- 
Zeesche  aangelegenheden  voerde  hij  veelal  het  woord.  Meer¬ 
malen  hebben  wij  met  genoegen  naar  zijn  bestudeerde  betoo- 
gen  geluisterd  en  geleerd  uit  hetgeen  door  hem  werd  mede¬ 
gedeeld.  _ 

Nu  hij  wegens  ouderdom  en  ongesteldheid  de  Kamer  gaat 
verlaten,  wenschen  wij  hem  hartelijk  een  volledig  herstel  toe.? 

Bij  dien  wensch  bedanken  wij  hem  in  gedachten  voor  zijn 
vriendelijken  omgang;  wij  zullen  hier  nog  dikwijls  aan  hen. 
denken.  ( Algemeene  teeltenen  van  instemming . ) 

3°.  de  volgende  Regeeringsmissives: 

een,  van  het  Département  van  Buitenlandsehe  Zaken,, 
houdende  mededeeling  van  de  onderteekening,  op  23  Januari 
jl.  vau  een  overeenkomst  tot  regeling  van  de  tel ef con ge m e en -- 
schap  tusscken  Groot-Brittanmë  en  Nederland; 

een,  van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw,  ten  geleide  van:  N°.  3  der  Verslagen  en  Mede- 
deelingen  van  de  afdeeling  Visscherij  en  ; 

een,  van  bet  Departement  van  Onderwijs,  Kunsten  en' 
Wetenschappen,  ten  geleide  van  het  tweede  deel!  ,, Lager 
Onderwijs”  van  het  Onderwijsverslag  1920 — 1921; 

een,  van  het  Departement  van  Marine,  ten  geleide  van  het 
hoekje  „Koninklijke  Marine  1923”  door  het  Departement 
uitgegeven  vcor  rekening  van  het  Fonds  voor  oude  en  gebrek¬ 
kige  zeelieden; 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
de  bijlagen  zullen  worden  geplaatst  in  de  boekerij  der 
Kamer ; 

4°.  een  missive  van  den  Voorzitter  van  de  Tweede  Kamer 
der  Sta-ten-Generaal,  waarbij'  wordt  kennis  gegeven,  dat  de 
schriftelijke  en  mondelinge  verdediging  in  de  Eerste  Kamer 
van  het  voorstel  van  wet  tot  intrekking  van  de  wet  van 
23  Maart  1918  (Staatsblad  n°.  165)  tot  tijdelijke  afwijking 
van  de  wet  van  23  Juli  1908  (Staatsblad  n°.  236),  tot  invoe¬ 
ring  van  een  wettelijken  tijd,  is  opgedragen  aan  den  heer 
A.  Braat,  lid  der  Tweede  Kamer.  j 

Dezq  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen: 

5®.  de  volgende  boekwerken:  j, 

Regè  erings  almanak  voot  Ncderlaudsch-Indië  1923  (2 

doelen); 

dr.  P.  C.  Molhuysen.  Bronnen  tot  de  geschiedenis  der 
Leidsebe  Universiteit.  Zesde  deel  (Rijkö-Gesckiedkundige 
Publicatiën); 

H.  J.  Voeren.  „De  Indische  Productenbelastingen”; 

mr.  J.  H.  Abendanon.  Het  oud-Spaansch  koloniaal  stelsel, 
zooals  dit  is  nedergelegd  in  de  „Leyes  de  Indias”  (van  den 
schrijver) ; 

dr.  A.  Binnerts.  „Doofheid  en  Onderwijs”  (van  den  schrij¬ 
ver);  ! 

1’Unïon  Internationale.  Ses  Principes,  son  organi&ation 
(van  den  griffier); 

„Geen  Grieksch.  Weg  met  het  Staatsexamen”,  door  een 
oud-student; 

Algemeen  Mijnwerkersfonds  va n  de  Steenkolenmijnen  in 
Limburg.  Jaarverslag  over  het  3da  boekjaar  1921; 

Verslag  van  de  Kiesrocht-commissie  (Nedorlandscb-ïndië),' 
ingesteld  bij  Gouvernementsbesluit  van  16  November  1921 
N°.  ls; 

Departement  van  den  Landbouw  ip  Suriname.  Vegslag 
over  het  jaar  1921; 
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,,De  Gemeente  Dordrecht”,  beschrijving  der  gemeente  op 
verschillend  gebied; 

Nederlandsehe  Reedersvereeniging.  Verslag  over  1922; 

„Vrije  Arbeid”,  Maandblad  voor  Nederland  en  Indic.  9de 
Jaargang  n°.  2; 

Mededeelingcn  van!  bet  Nederlandsch  Historisch  Instituut 
te  Rome  II  (i.922) ; 

44ste  Jaarverslag  van'  de  Unie.  „Een  school  met  den 
Bijbel”,  met  agenda  voor  de  45ste  jaarvergadering; 

Niemo-ïndië,  Maandblad.  2de  Jaargang  n°.  2. 

Deze  boekwerken  zullen  worden  geplaatst  in  de  boe¬ 
kerij  der  Kamer; 

6°.  de  volgende  verzoekschriften; 

een,  van  C.  J.  van  Tussenbroek,  architect  te  Rotterdam, 
betreffende  onteigening  van  gi’onden  voor  de  gemeente  Rot¬ 
terdam  ; 

een,  van  de  hoofdbesturen  van  den  Bond  van  leeraressen 
bij  het  Huishoudonderwijs  te  Amsterdam  en  verschillende 
andere  vereen  igingen  in  zake  het  voornemen  der  Regeering 
tot  een  technische  herziening  van  d8  salarisregeling  van  het 
personeel  der  nijverheidsscholen; 

een,  als  voren,  betreffend^  de  heffing  van  bijdragen  voor 
eigen  pensioen  en  voor  het  pensioen  van  weduwen  en  weezen ; 

een,  van  het  dagelijksch  bestuur  van  de  vereeniging  ,,Ons 
aller  belang”,  bond  van  geëmployeerden,  jaarwedde-geniet- 
tende  militairen  der  landmacht,  betreffende  restitutie  van 
de  aan  de  jaarwedde-genietende  militairen  opgelegde  ver¬ 
mindering  van  salaris; 

negen  en  zestig,  in  zake  het  voorstel  van  wet  tot  intrek¬ 
king  van  de  wet  van  23  Maart  1918  ( Staatsblad  n°.  165)  tot 
tijdelijke  afwijking  van  de  wet  van  23  Juli  1908  ( Staatsblad 
n°.  236)  tot  invoering  van  een  wettelijken  tijd,  van; 

hoofdbestuur  van  de  Kinder-vereeniging  „Darchei  Noun- 
gam”,  te  ’s  Gravenhage : 

secretaris  van  het  Koninklijk  Nederlandsch  Landbouw- 
Comité,  te  ’s  Gravenhage  ; 

J.  van  der  Steen,  kantoorbediende,  te  Amsterdam; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  Yereeniging  „Linker-Maas* 
oever”  ter  bevordering  van  de  belangen  van  het  land-  en 
tuinbouwbedrijf  te  Charlois,  gemeente  Rotterdam,  c.  s. ; 

van  de  volgende  land-  en  tuinbouwers,  enz.: 

P.  C.  Koopman  c.  s.,  te  St.  Maartensdijk; 

W.  G.  Boot  jr.  c.  s.,  te  Haamstede; 

P.  J.  Doeleman  c.  s.,  te  Wissenkerke; 

W.  J.  ten  Haaf  c.  s.,  te  Noordgouwe; 

J.  J.  Mesu  c.  s.,  te  Nieuw-  en  St.  Joosland; 

D.  Butijn  c.  s.,  te  Rilland-Bath ; 

P.  Jacobse  c.  s.,  te  Serooskerke; 

Anth.  Geluk  c.  s.,  te  Oud-Yossemeer ; 

C.  H.  A.  Stoutjesdijk  c.  s.,  te  Tholen; 

P.  Janse  c.  s.,  te  Tholen; 

J.  Brooijmans  c.s.,  te  St.  Annaland; 

A.  C.  Hage  c.  s.,  te  Colijnsplaat ; 

C,  Kouwijzer  c.s.,  te  Hontenisse; 

C.  L.  Eaasse  c.s.,  te  St.  Philipsland; 

T.  A.  Boudeling  c.  s.,  te  St.  Philipsland; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Provincialen  Bond  van 
rundveefokvereenigingen  v/k  zwartbonte  veeslag  in  Over¬ 
ijssel,  te  Zwolle; 

vice-voorzitter  en  secretaris  van  de  Joodsche  Winkeliers¬ 
vereniging,  te  Amsterdam; 

secretaris  van  de  afdeeling  Oegstgeest  en  omstreken  der 
Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  Sassenheim; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  afdeeling  Enkhuizen  en  om¬ 
streken  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw, 
te  Hoogkarspel  (Lutjebroek) ; 


vice-voorzitter  en  secretaris  van  de  Maatschappij  tot  be¬ 
vordering  van  landbouw  en  veeteelt  in  Zeeland,  te  'Goes  ; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Algemeenen  Nederland- 
schen  Zuivelbond,  te  ’s  Gravenhage ; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  afdeeling  Zevenhuizen  en 
omstreken  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw ; 

voorzitter  en  secretaris  van  het  Centraal  Bestuur  van  den 
Nederlandschen  Tuinbouwraad,  te  ’s  Gravenhage ; 

voorzitter  en  secretaris  van  het  bestuur  der  afdeeling  Lek- 
kerkerk  e.  o.  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Land¬ 
bouw; 

als  voren  der  afdeeling  Ursem  en  omstreken  van  als  voren; 

voorzitter  en  secretaris  van  het  hoofdbestuur  der  Holland- 
sche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  ’s  Gravenhage, 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  betreffende  den  zomer¬ 
tijd  aan  te  nemen; 

J.  A.  Lotgering,  secretaris  van  het  Bureau  voor  Sociale 
Actie  ten  dienste'  van  handelsreizigers  en  handelbagenten,  te 
Amsterdam ; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  afdeeling  den  Haag  van  den 
Bond  van  Rijwiel-  en  Motorhandelaren,  te  ’e  Gravenhage ; 

bestuur  van  den  Nederlandschen  Roomsch-Katholiekeu 
Middenstandsbond  op  federatieven  grondslag,  te  ’s  Graven- 
hage; 

secretaris  van  de  Nederlandsehe  Maatschappij  voor  Scheep¬ 
vaart,  Handel  en  Nijverheid,  te  Rotterdam; 

voorzitter  en  secretaris  van  het  bestuur  der  HuuxdersVer- 
eeniging  ,,Die  Haghe”,  t©  ’s  Gravenhage; 

burgemeester  en  wethouders  van  Sas  van  Gent; 

secretaris  van  het  bestuur  van  het  Groepsverband  van! 
Nederlandsehe  Tramwegen,  te  Amsterdam; 

voorzitter  en  secretaris  van  het  bestuur  van  de  ’s  Graven- 
haagsche  Winkcliersvereeniging,  te  ’s  Gravenhage ; 

De  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Groningen ; 

voorzitter  en  secretaris  van  het  bestuur  der  Hengelaarsclkib 
,, Groningen”,  to  Groningen ; 

hoofdbestuur  der  Nederlandsehe  Maatschappij  voor  Nijver¬ 
heid  en  Handel,  te  Haarlem; 

Iste-secretaris  van  den  Bond  van  Yereenigingen,  spelende 
in  den  Rotter damscjien  Voetbalbond,  te  Rotterdam; 

N.  P.  Haremaker,  te  Rotterdam; 

A.  Langbroek  c.s.,  te  Rotterdam; 

J.  G.  Hector  c.s.,  t©  Rotterdam; 

B.  Heymans  c.s.,  te  Utrecht; 

H.  de  Grood,  wijnhandelaar,  te  Rotterdam; 

J.  de  Jong,  te  Rotterdam; 

W.  J.  Schrijvers,  eigenaar  van  het  Grand-Hotel  de 
l’Europe  te  Rotterdam,  te  Rotterdam ; 

J.  C.  Lensvelt,  te  Rotterdam; 

....  Hollemans  c.s.,  te  Amsterdam; 

A.  Groeneveld  c.s.,  te  Amsterdam; 

P.  Serie,  gepensionneerd  kapitein-luitenant  ter  zee,  inspec¬ 
teur  van  het  gevangeniswezen,  c.  s..  te  ’s  Gravenhage; 

G.  P.  Visser,  te  ’s  Gravenhage; 

W.  H.  D.  de  Jongh,  mijningenieur,  te  Maastricht; 

R.  N.  Swets  c.s.,  te  Nijmegen; 

T.  D.  Kolf f  van  Oosterwijk,  arts,  c.s.,  te  Kruiningen; 

mr.  W.  H.  Gesner  van  der  Voort  c.s.,  te  Dordrecht  ; 

A.  M.  W.  ter  Laag,  te  Oosterbeek ; 

J.  L.  Terpstra  c.s.,  te  Deventer. 

E.  C.  M.  van  der  Waay-Blommendaal,  te  Rotterdam; 

L.  Guyst  c.s.,  te  ’s  Gravenhage; 

A.  van  Vucht  Tijssen-Schlimmer,  te  Neerbosch; 

B.  van  Lieshout,  te  Nijmegen; 

P.  Teijssen  c.  s.,  te  Nijmegen; 
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voorzitter  en  secretaris  van  den  Dordrechtschen  Neutralen 
R  estuur  d  ersbon  d ,  te  Dordrecht ; 

voorzitter  en  secretaris  yan  de  Gezondheidscommissie  te 

[Haarlem ; 

Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Westelijk- 
Noordbrabant'Breda ; 

secretaris  van  het  dagelijksch  bestuur  van  de  Koninklijke 
Nederlandsche  Automobielclub,  te  ’s  Gravenhage, 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  betreffende  den  zomer' 
tijd  te  verwerpen. 

Dejzet  verzoekschriften  zullen  worden  gezonden  aan 
[de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften. 

7°.  de  volgende  geschriften: 

motiën  in  zake  het  voornemen  der  Regeering  tot  wijziging 
der  classificatie  van  de  gemeenten: 

van  de  afdeeling  Rotterdam  van  het  Nederlandsch  Onder¬ 
wijzersgenootschap  ; 

van  den  raad  der  gemeente  Assen ; 

een  motie  van  den  gemeenteraad  van  Assen  in  zake  werk- 
loosheidszorg ; 

een  open  brief  van  Joh.  Beek  te  ’s  Gravenhage,  aan  den 
heer  Simon  A.  Maas,  voorzitter  van  het  Verbond  van  Neder¬ 
landsche  fabrikantenverenigingen ; 

een  van  bet  Comité  „Nieuw-Indië”  in  zak©  een  door  bet 
comité  gemaakte  vergelijking  tusschen  de  militaire  uitgaven 
en  die  voor  cultureele  doeleinden,  ten  behoeve  van  Neder- 
landsch-Indië  ; 

vier  en  vijftig  geschriften  betreffende  het  voorstel  van  wet 
in  zake  afschaffing  van  den  zomertijd,  van: 

familie  Bentford  van  Valkenburg,  te  Rotterdam; 

T.  Wertheim — Meija,  te  Rotterdam; 

0.  Bangert,  te  Rotterdam; 

directeur  postkantoor  G.  A.  de  Jong  c.  s.,  te  Wassenaar; 

J.  Janszen,  werktuigkundig  ingenieur,  te  ’s  Gravenhage : 

E.  .Wertheim,  te  Rotterdam; 

firma  C.  van  Hilten,  in  manufacturen  te  Rotterdam; 

Ed.  Kiehl  c.  s.,  te  Rotterdam; 

M.  G.  Timmers,  te  Rotterdam; 

M.  Scheltema  de  Heer  c.  s.,  te  Amersfoort’; 

J.  van  Zutphen,  te  Gouda; 

J.  Geeverding,  te  Gouda; 

lW.  M.  G.  Horius,  te  Gouda; 

SC.  J.  Kamer,  te  Schiedam; 

J.  Vos  c.  s.,  te  Rotterdam; 

O.  E.  van  Dorp  Kampers,  oud-directrice  der  Rotterdam- 
sche  Kookschool  te  Rotterdam; 

J.  W.  Stellenboom,  te  Rotterdam; 

F.  Vogels,  te  ’s  Gravenhage ; 

P.  van  der  Ent,  te  Rotterdam; 

N.  Jordens,  te  Rotterdam; 

O.  G,  0ofman,  arts,  te  Zuidland ; 

M.  J.  van  der  Eb — Jordens,  te  Rotterdam; 

G.  Frödel  c.  s.,  te  ’s  Gravenhage ; 

A.  E.  Tra — Kranen,  te  Nijmegen; 

wed.  E.  Welters,  te  Nijmegen; 

Mary  van  0essen,  te  ’s  Gravenhage ; 

A.  E.  Eempees,  hoofdingenieur  van  den  Rijkswaterstaat, 
le  Assen; 

directeur  post-  en  telegraafkantoor,  te  Ginneken; 

personeel  van  de  naamlooze  vennootschap  0oogewerf, 
.Chabot  &  Visser’s  Wijnhandel,  te  Rotterdam; 

Ci  M.  van  Krieken,  te  Rotterdam; 


E.  0.  Lebret,  te  Dordrecht; 

Koninklijke  Liedertafel  ,,Gruuo”; 

A.  van  der  Scheer— yan  den  Broek  c.  s.,  te  Zutphen; 

voorzitter  van  de  Kamer  van  Koophandel,  te  Breda; 

voorzitter  en  secretaris  yan  het  Federatiebestuur  der 
AIg6iU66iiQ  Eoomscli-Katliolieke  V^^bkg’eversYCi’ecxiig’iiig; 

F.  Faber,  te  Groningen; 

pension  „de  Poolstar”,  te  Noordwijk  aan  Zee; 

0endrik  Bijdendijk  c.  s.,  te  Rotterdam; 

J.  C.  0.  Niegeman,  te  Rotterdam; 

A.  van  der  Kuy,  te  Rotterdam; 

J.  Thooft,  te  Rotterdam; 

telegram  van: 

de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Twenthe, 

alle  gericht  tegen  het  wetsvoorstel  betreffende  den 
zomertij  d; 

voorzitte?  en  secretaris  van  de  Groninger  Maatschappij  van 
Landbouw,  te  Groningen  j 

voorzitten  van  de  Boerenleenbank,  den  Boerenbond  en  den 
Veehoudersbond,  te  Papenörecht; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Veenkolonialen  Boeren¬ 
bond,  te  Veendam; 

M.  Spruyt,  te  Nederhorst  den  Berg; 

voorzitter  van  het  hoofdbestuur  der  Noordbrabantsche 
Maatschappij  van  Landbouw; 

■  motie  van  de  Warmoeziers  Vereeniging  „de  Rotterdamsche 
Groentenveiling” ; 

de  vclgende  telegrammen: 

hoofdbestuur  D'rentsch  Landbouw  Genootschap,  J.  0uges., 
voorzitter,  G.  Nijhuis,  secretaris, 

Utrechtsche  Provinciale  Bond  van  Melkveehouders,  de 
Tjtrechtsche  Neutrale  en  R.-K.  Melkslijters  Vereenigingen, 
J.  A.  Jungerius,  A.  Alblas,  L.  Baas; 

Friesch-Groningsche  Coöperatieve  Beetwortelsuikerfabriek, 
te  Groningen; 

ütrechtsch  Landbouw  Genootschap,  Taets  van  Amerongcn 
vau  Renswoude,  te  Utrecht; 

gemeentebestuur  van  0oogezand; 

Coöperatieve  Bond  van  Verkoopvereenigingen  in  Gelder¬ 
land,  te  Geldermalsen, 

alle  instemming  betuigende  met  het  wetsvoorstel  betref¬ 
fende  den  zomertijd; 

Deze  stukken  zullen  worden  nederg'elegd  ter  griffie 
ter  inzage  voor  de  leden ; 

8°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aange¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Intrekking  van  de  S chep emiif voerwet  (36) ; 

Wijziging  van  eenige  artikelen  van  het  Wetboek  van  Bur¬ 
gerlijke  Rechtsvordering  (230) ; 

Voorstel  van  wet  tot  intrekking  van  de  wet  van  23  Maait 
1918  ( Staatsblad  n°.  165),  tot  tijdelijke  afwijking"  van  de 
wet  van  23  Juli  1908  ( Staatsblad  n°.  236),  tot  invoering  van 
een  wettel  ijken  tijd  (281) ; 

Wijziging  der  Radenwet  (293) ; 

Wijziging  van  de  Veewet  (341) ; 

Onteigening  voor  het  aanloggen  van  een  algemeene  be¬ 
graafplaats  op  den1  Linker  Maasoever  in  die  gemeente  Rotter¬ 
dam  (344) ; 

Onteigening  voor  uitbreiding  van  het  Tr'aimplein  te  Zand¬ 
voord  (345) ; 

Wijziging  Van  de  wet  van  2  November  1871  (Staatsblad 
n°.  liS),  houdende  bepalingen  omtrent  de  invoering  der 
Nederlandsche  Pbarmacopoea  (354) ; 

Wijziging  der  wet  van  5  Juli  1920  (Staatsblad  n°.  348), 
houdende  nadere  wijziging  der  wet  van  20  Juni  1913 
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(Voorzitter.) 

(Staatsblad  n\  292),  tot  aanvulling  van  art.  143  der  Regt- 
pleging  bij  de  Lanclmagt,  enz.  (359) ; 

Onteio-eming,  met  toepassing  van  de  wet  van  2t  Maart  1915 
'(Staatsblad  n°.  171),  van  eigendommen,  gelegen  an  de  ge¬ 
meente  Lonneker,  noodig  voor  het  uitbreadieni  van  de  alge- 
xaeene  begraafplaats  der  gemeente  Enschede  (ooi;  , 

Wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegroting 
voor  1922  (Kosten  bouw  gevangenis-  en  gerechtsgebouwen 
te  ’s  Hertogenbosch)  (368)  ; 

Toekenning  van  bevoegdheid  aan  gemeenteraden  tot  het 
verleen  en  van  eene  toelage  ten  last  e  van  de  gemeente,  ovei 
elk  der  jar'en  1919,  1920,  1921  en  het  eerste  kwartaal  van 
1922,  voor  werkzaamheden,  welke  aan  onderwijzers  buiten 
den  gewonen  schooltijd  waren  opgedragen,  enz.  (246) ;  . 

Wijziging  der  Huurcommissiewet  en  der  Huuropzegging's- 
wet  (268) ;  , 

Vèïeenteing  van  de  gemeenten  Renkurn  en  Doorwerlh 
(346);  °  ‘  '  ' 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Genderen,  Drongeien  en 
Meeuwen  (363) ; 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Ravénstem,  Huisselmg  en 
Neerloon. °Deursen  on  Dennenburg  en  Dieden,  Demen  en 
Langel  (365)  ; 

•Naturalisatie  van  F.  F.  W.  van  Amerom  en  19  anderen; 

I  L.  Amkraut  on  19  anderen ;  M.  Birr  Blei  (Weissmann)  en 
19  anderen ;  A.  Breslou,  gescheiden  echtgenoote  van  S.  van 
Biene,  en  19  anderen  (369) ; 

Nadere  wijziging  en  verhooging  van  de  koloniale  huishou¬ 
delijke  begroeting  van  Suriname  voor  1921  (Verschillende 
onderwerpen)  (355)  ; 

Wijziging  van  de  begroeting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Staatsbcschbedrijf  voor  1922  (Verschillende  onder¬ 
werpen)  (357); 

Onteigening  ten.  behoeve  van  een  mijnspoorweg  van  de 
Staatsmijn  Hendrik  naar  Palenberg  (Duitschland)  (366); 

Wijziging  van  de  artikelen  8  en  35  van  de  wet  op  woon¬ 
wagens  en  woonschepen  1918  ( Staatsblad  n°.  492),  enz. 
(362); 

Wijziging  van  verschillende  wetten,  in  verband  met  de 
herziening  der  Hooger-onderwijswet  (334). 

Deze  ontwerpen  zullen  worden  verzonden  naar  de 
afdeelingen. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer,  aan  dé  Kamer  mede  te 
deelen,  dat  de  Centrale  Sectie  besloten  heeft  het  afdeehngs- 
onderzoek  van  het  wetsvoorstel  tot  afschaffing- van  den 


zomertijd  nog  niet  te  doen  onderzoeken  in  de  afdeelingen. 
De  aanleiding  hiertoe  is  gelegen  in  verschillende  tot  mij 
geluchte  verzoeken  en  in  den  wensch,  om  het  wetsvoorstel  in 
algemeen  en  zin  nog  nader  te  zien  toegelicht.  Voorts  is  het 
wenschelijk,  dat  de  leden  in  de  gelegenheid  worden  gesteld, 
kenuis  te  nemen  van  het  bundeltje  desbetreffende  ^stukken, 
dat  ons  van  de  Tweede  Kamer  beeft  bereikt,  en  dat  bevat 
de  verslagen  van  Gedeputeerde  Staten  der  verschillende  pro¬ 
vinciën  en  van  de  andere  colleges,  die  door  den  Minister  zijn 
geraadpleegd .  Wij  hebben  den  Minister  van  Binnenlandscne 
Zaken  en  Landbouw  verzocht,  een  resumé  te  doen  maken  van 
dio  verschillende  adviezen,  om  bet  overfeiokt  daarvan  te 
vergem  akkelij  keu .  • 

Dit  zijn  de  overwegingen,  die  de  Centrale  Sectie  hebben 
geleid  tot  het  besluit,  om  dit  wetsvoorstel  morgen  nog  niet 
m  de  afdeelingen  te  doen  onderzoeken,  maar  daarmede  te 
wachten  tot  tijd  en  wijle  de  nadere  inlichtingen  van  den 
Minister  zijn  ontvangen. 

Morgen  te  11  uur  zullen  in  de  afdeelingen  worden  onder¬ 
zocht  de  nog  niet  onderzochte  ontwerpen  _  Van  wet,  met 
uitzondering  van  het  wetsontwerp  tot  wijziging  van  de  Huur¬ 
commissiewet  en  de  Huuropzeggingswet  (268) ,  waaromtrent 
•de  stukken  ons  zóó  laat  hebben  bereikt,  dat  het  onderzoek 
nog  niet  wel  mogelijk  is. 


Het  is  mijn  voornemen,  morgen  in  een  openbare  verga¬ 
dering,  welke  te  twee  uur  zal  aaavangen,  aan  de  orde  to 
stellen  de  Indische  begroeting,  om  zoo  noodig  de  behande¬ 
ling  daarvan  a.  s.  Donderdag  voort  te  zetten Het  ligt  verder 
in  mijn  voornemen,  na  afdoening  van  de  Indische  hegTootingi 
de  volgende  ontwerpen  van  wet  aan  de  orde  te  stellen: 

Wijziging  en  aanvulling*  Tan  de  Indische  Tariefwet 
(Nederlands eb  Staatsblad  1921,  n°.  692,  Indisch  Staatsblad 
1921,  n°.  346)  (276); 

\  ■  -  -  *  ' 

Vaststelling  van  het  slot  der  rekening  van  de  koloniale 
uitgaven  en  ontvangsten  voor  Cura^ao  over  het  dienstjaar 
1918  (304) ;  •  • 

Wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet  (68); 


Wiiziging  van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegr'ooting* 1 
voor  1922-.  (Verschillende  onderwerpen)  (279) ; 

Wijziging  van  de  wetgeving  nopens  de  invordering  van. 
’s  Rijks  belastingen  (287) ; 


Wijziging  der  wet  van  4  April  1892  (Staatsblad  n".  55)  tot 
instelling  dér  Orde  van  Oranje-Nassau  (289),. 


De  vergadering  wordt  gesloten.. 
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Eerste  Kamer. 


Yel  78. 


Eindverslag  over 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  koloniale 

huishoudelijke  begrooting  van  Suriname  voor  het  dienst- 

■ 

jaar  1923.  (1) 


Nadat  het  Voorloópig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 


MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Financieel®  toestand. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  uit  het  Voorloopig 
Verslag  te  mogen  vernemen,  dat  het  ten  aanzien  van  de  onder- 
werpelijke  begrooting  door  de  Regeering  ingenomen  standpunt, 
wat  aangaat  het  streven  om  de  in  1923  aan  de  koloniale 
geldmiddelen  toe  te  kennen  Rijksbijdrage  te  beperken  tot  ten 
hoogste  het  by  de  begrooting  voor  het  afgeloopen  jaar  beschik¬ 
baar  gestelde  subsidiebedrag,  over  het  algemeen  instemming 
mocht  verwerven.  ■ 

De  verder  nopens  dit  punt  geleverde  beschouwingen,  welke 
de  ondergeteekende  over  het  geheel  gaarne  onderschrijft,  geven 
hem  aanleiding  om  ten  overvloede  er  de  aandacht  op  te  vestigen, 
dat  het  niet  in  de  bedoeling  heeft  gelegen  om  eene  zoodanige 
gedragslijn,  welke,  zooals  ook  in  de  Memorie  van  Toelichting 
bij  het  wetsontwerp  werd  opgemerkt,  de  Regeering  zich  thans 
opgelegd  zag  uit  hoofde  van  den  huidigen  toestand  van  ’sLands 
financiën,  op  den  duur,  min  of  meer  bestendig,  als  richtsnoer 
van  het  ten  opzichte  van  de  kolonie  te  voeren  geldelijk  beleid 
te  aanvaarden. 

.Het  spreekt  wel  vanzelf,  dat  de  geldelijke  steun  van  het 
Moederland  aan  de  Kolonie  In '  beginsel  Verband  inoet  houden 
met  den  omvang  van  de  te  bevredigen  behoeften,  inzonderheid 
indien  voorzieningen  ter  *  ondersteuning  van  een  streven  tot 
verbetering  van  den  economischen  toestand  voor  verwezen¬ 
lijking  in  aanmerking  worden  gebracht.  Niet  minder  voor  de 
hand  liggend  is  het  echter,  dat  de  Regeering  bij  hare  voorstellen 
omtrent  het  tijdstip  en  de  wijze  van  •  vervulling  van  die  be¬ 
hoeften  rekening  dient  te  houden  met  de  geldelijke  draagkracht 
van  het  Rijk.  Deze  omstandigheid  moet  primeeren  bij  de  over¬ 
weging  van  de  vraag,,  öf  en  in  hoever  wellicht  bij  volgende 
begroetingen  in  meerdere  mate  dan  thans  het  geval  mag  zijn 
aan  de  wenschen  der  Kolonie  zal  zijn  te  voldoen. 

De  ondergeteekende  is  erkentelijk  voor  de  door  eenige  leden 
te  kennen  gegeven  instemming  met  zijne  denkbeelden  omtrent 
instelling  van  plaatselijke  gemeenschappen,  welke  zelfstandig 
in  bepaalde  locale  behoeften  zullen  hebben  te  voorzien.  Aan 
de  andere  leden,  die  bedoelde  denkbeelden  theoretisch  juist 
achtten,  doch  betwijfelden,  of  zij- bij  de  Surinaamsche  toestanden 
zouden  passen,  moge  de  ondergeteekende  doen  opmerken,  dat 
eene  samenleving  als  bijv.  die  te  Paramaribo  in  het  wezen  der 
zaak  niet  verschilt  van  de  vele  meerendeels  reeds  sinds  jaren 
in  zeker  municipaal  verband  gebrachte  bevolkingscentra  in 
koloniale  gewesten,  als  Georgetown  en  New-Amsterdam  in 
Britsch-Guyana,  Cayenne  in  Fransch-Guyana  en  Port-of-Spain 
in  Trinidad,  om  slechts  eenige  der  meer  belangrijke  bevolkings¬ 
centra  in  de  nabij  Suriname  gelegen  vreemde  koloniën  te 
noemen.  De  ondergeteekende  ziet  geen  reden  om  te  betwyfelen, 
of  instellingen,  welke  voor  de  evengemelde  samenwoningen  een 
bron  van  gemeenschapsleven  en  van  ontwikkeling  van  eigen  be¬ 
stuurskracht  vormen,  voor  onze  kolonie  wel  bruikbaar  zouden  zijn. 

Moge  het  voorts  waar  zyn,  dat  decentralisatie  van  bestuur 
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niet  immer  tot  vermindering  leidt  van  ambtelijk  personeel  of 
tot  beperking  van  de  kosten  voor  den  publieken  dienst,  tot 
de  verwezenlijking  ook  van  die  desiderata  kan  in  groote  mate 
worden  bijgedragen  door,  rekening  houdende  met  de  draagkracht 
van  de  inwoners,  in  Suriname  eene  organisatie  van  plaatselijke 
besturen  op  eenvoudigen,  weinig  kostbaren  voet  tot  stand  te 
brengen,  meer  op  de  eischen  van  de  samenleving  in  haar 
tegenwoordigen  staat  gericht  dan  op  navolging  van  de  inrichting 
van  dergelijke  gemeenschappen  in  gewesten,  die  economisch 
en  maatschappelijk  op  hooger  peil  staan. 

Ter  beantwoording  van  de  vraag  van  sommige  leden,  welke 
de  voornemens  van  de  Regeering  zijn  ten  opzichte  van  de  in 
het  rapport  van  den  heer  Tj.  Pyttersen  omtrent  landbouw¬ 
ondernemingen  in  Suriname  vervatte  voorstellen,  moge  de 
ondergeteekende  in  de  eerste  plaats  verwijzen  naar  hetgeen 
dienaangaande  werd  medegedeeld  in  zijne  ter  gelegenheid  van 
de  mondelinge  behandeling  van  het  onderhavig  wetsontwerp 
op  6  Februari  1923  in  de  Tweede  Kamer  gehouden  rede.  J) 

Omtrent  uitvoering  van  de  proefnemingen  en  opnemingen, 
welke  in  den  aanhef  van  §  XII  van  het  rapport  van  den  heer 
PyttepiSEn  worden  aanbevolen,  is  de  Landvoogd  aanvankelijk 
de  meening  toegedaan,  dat,  ofschoon  het  belang  daarvan  niet 
moet  worden  onderschat,  het  dadelyk  nut  en  de  opportuniteit 
van  de  te  treffen  voorzieningen  niet  in  die  mate  wegen,  dat 
aan  deze  boven  andere  ter  opbeuring  van  den  landbouw  voor¬ 
bereid.  wordende  maatregelen  de  voorrang  zou  moeten  worden 
gegeven. 

Mocht  de  in  uitzicht  gestelde  verdere  gedachtenwisseling 
van  den  ondergeteekende  met  den  Gouverneur  tot  uitkomst 
hebben,  dat  nog  in  den  loop  van  dit  jaar  nadere  stappen  worden 
gewenscht,  dan  stelt  de  ondergeteekende  zich  voor  een  wets¬ 
ontwerp  in  te  dienen,  waarbij  de  onder  art.  132  thans  opgenomen 
memoriepost  in  een  cijferpost  wordt  veranderd. 

Bij  deze  gelegenheid  zullen  de  alsdan  noodig  geachte  voor¬ 
zieningen,  in  den  geest  van  het  rapport  van  den  heer  Pyttersen, 
overeenkomstig  de  in  de  hierboven  bedoelde  rede  door  den 
ondergeteekende  gedane  toezegging  aan  het  oordeel  van  den 
begrootingswetgever  worden  onderworpen. 

Aan  de  andere  leden,  die,  wijl  ook  zy  daarvan  goede  resul¬ 
taten  verwachtten,  te  kennen  gaven  zich  niet  te  zullen  ver¬ 
zetten  tegen  eene  eventueele  uitvoering  van  de  hier  besproken 
proefnemingen,  doch  tevens  de  zienswijze  deden  blijken,  dat 
het  voor  de  opheffing  van  de  kolonie  bovenal  noodig  is  de' 
immigratie  van  geschikte  werkkrachten  te  bevorderen  en  dat, 
in  verband  hiermede,  ook  gezorgd  moet  worden  voor  overkomst 
van  de  gezinnen  der  omigreerende  mannen,  moge  de  onder¬ 
geteekende  verklaren,  dat  het  door  hen  voorgestaan  belang 
niet  uit  het  oog  wordt  verloren.  De  aanvraag,  bij  artikel  77 
van  het  wetsontwerp,  van  een  niet  onaanzienlijk  bedrag  ter 
financiering  van  het  Immigratiefonds  heeft  inzonderheid  de 
strekking,  te  verzekeren  dat  door  aanvoer  van  arbeiders  uit 
Nederlandsch-Indië  aan  de  huidige  behoefte  aan  werkkrachten 
voor  landbouw  en  industrie  wordt  voldaan. 

In  verband  met  het  opgemerkte  betreffende  overkomst  van 
gezinsleden  van  emigreerende  arbeiders  volgt  hieronder  de 
samenstelling  van  de  transporten  uit  Java  naar  Suriname  in 
de  laatste  zes  jaren. 


Jaar. 

Mannen. 

Vrouwen. 

Jongens. 

Meisjes. 

1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

1922 


li  Handelingen,  bladz.  1419,  tweede  kolom,  bovenaan. 


626 

561 

— 

--  - 

832 

342 

— 

1 

1263 

824 

22 

17 

1790 

1675 

56 

38 

1280 

580 

63 

52 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  1. 


Ofschoon  met  liet  oog  op  de  daaraan  verbonden  groote 
kosten  in  Indië  geen  „gezinswerving”  in  den  eigenlijken  zin 
van  het  woord  pleegt  te  geschieden,  en  bij  voorkeur  jongere 
personen  worden  aangeworven,  blijkt  uit  de  bovenstaande  cijfers, 
dat  er  ernstig  naar  gestreefd  wordt  eene  goede  verhouding 
tusschen  de  aantallen  naar  Suriname  emigreerende  mannen 
en  vrouwen  te  verkrijgen. 

De  door  eenige  leden  gestelde  vraag,  waarom  het  groot¬ 
kapitaal,  bijvoorbeeld  op  het  gebied  van  de  suiker,  dat  over 
voldoende  vakkennis  en  ervaring  beschikt,  zich  blijkbaar  weinig 
aan  Suriname  laat  gelegen  liggen,  zou  de  ondergeteekende 
wenschen  te  beantwoorden  met  er  op  te  wijzen,  dat  bedoeld 
kapitaal  in  het  algemeen  minder  bereid  is  om  zich  elders 
in  nieuwe  koloniale  ondernemingen  te  begeven  zoolang  het 
reeds  gekozen  arbeidsveld  nog  redelijke  vooruitzichten  aanbiedt. 
De  ondergeteekende  acht  het  nochtans  geenszins  uitgesloten, 
dat  zich  eerlang  in  deze  opvatting  ten  voordeele  van  Suriname 
eene  kentering  zal  voordoen.  De  kolonie  toch  bezit  ongetwijfeld 
potentieele  waarden  van  gewichtige  economische  beteekenis, 
welke  op  den  duur,  en  inzonderheid  bij  verandering  van  de 
constellatie  elders,  niet  zullen  nalaten  de  belangstelling  van 
den  groot-ondernemer  te  trekken.  Kortheidshalve  veroorlooft 
hij  zich  te  dezen  aan  zien  te  verwijzen  naar  het  ter  zake  op¬ 
gemerkte  in  zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  Yoorloopig 
Verslag  der  Eerste  Kamer  nopens  de  Surinaamsche  begrooting 
voor  1922. 

Overigens  zijn  ten  deze  bemoedigende  teekenen  de  in  het 
Verslag  ter  sprake  gebrachte,  door  den  ondergeteekende  met 
waardeering  gevolgde  moderniseering  van  de  suikerfabriek  der 
Nederlandsche  Handel-Maatschappij  op  de  plantage  Mariënburg, 
waaraan  een  belangrijk  kapitaal  ten  koste  is  gelegd,  en  de 
zoowel  van  Amerikaansche  als  van  Nederlandsche  zijde  over¬ 
wogen  uitvoering  van  plannen  voor  het  in  de  kolonie  in  het 
leven  roepen  van  eene  fruitcultuur  voor  export. 

Ten  vorigen  jare  bij  de  beantwoording  van  het  zooeven 
aangehaald  Voorloopig  Verslag  der  Eerste  Kamer  de  wensche- 
lijkheid  besprekende,  om  mede  door  inperking  van  het  aantal 
landsdienaren  tot  bezuiniging  op  de  uitgaven  te  komen,  heeft 
de  ondergeteekende  doen  blijken,  dat  zoodanig  streven  zyne 
instemming  heeft. 2)  Zooals  hij  nadien  opmerkte  bij  de  be¬ 
schouwingen,  die  hij  aan  dit  punt  heeft  gewijd  in  zijne  reeds 
meer  aangehaalde  rede  in  de  Tweede  Kamer  van  6  Februari  11. 3), 
is  de  Landvoogd  bereids  in  die  richting  werkzaam. 

Aan  den  ondergeteekende  ontbreken  de  gegevens,  om  met 
eenige  juistheid  te  kunnen  voldoen  aan  de  in  het  onderhavig 
Verslag  gedane  vraag  naar  vergelijkende  cijfers  betreffende  de 
sterkte  van  het  personeel,  dat  in  Nederland  en  in  Suriname 
in  publieken  en  in  semi-publieken  dienst  werkzaam  is. 

Onder  het  noodige  voorbehoud  zij  vermeld,  dat,  volgens 
eene  in  1921  gemaakte  becijfering,  het  aantal  Landsdienaren 
in  de  kolonie  1118  zou  bedragen,  w.o.  267  man  gewapende 
politie.  Hierbij  zouden  nog  komen  152  onderwijzers  aan  Gou- 
vernements-  en  (vermoedelijk)  een  200-tal  onderwijzers  aan 
van  Landswege  geldelijk  gesteunde  bijzondere  scholen. 

Aan  den  Gouverneur  zal  het  verzoek  worden  gedaan  om 
te  dezer  zake  de  huidige  cijfers  te  verstrekken,  terwijl  wanneer 
de  bewerking  van  de  in  1920  in  Nederland  gehouden  beroeps¬ 
telling  zal  zijn  voltooid,  recente  vergelijkende  gegevens  ten 
aanzien  van  het  Moederland  beschikbaar  zullen  komen.  De 
beroepstelling  van  1909  levert,  o.m.  wijl  de  bij  publiekrech¬ 
telijke  bedrijven  werkzaam  zijnde  personen  daarin  niet  afzon¬ 
derlijk  zijn  gehouden,  voor  eene  zoodanige  vergelijking  geene 
in  voldoende  mate  bruikbare  gegevens. 

Grensregeling. 

De  in  het  Voorloopig  Verslag  verzochte  uiteenzetting  nopens 
bestaande  vraagpunten  ter  zake  van  de  westgrens  van  Suriname, 


hoopt  de  ondergeteekende,  voor  zooveel  ,vereenigbaar  met  de 
beperking  in  het  tweede  lid  van  artikel  95  der  Grondwet,  te 
zijner  tijd  te  kunnen  verstrekken  in  een,  na  overleg  met  zijn 
ambtgenoot  van  Buitenlandsche  Zaken,  ten  behoeve  van  de 
Staten-Generaal  te  maken  overzicht,  met  de  samenstelling 
waarvan  eenige  tijd  gemoeid  zal  zijn. 

Financieele  gelijkstelling  van  openbaar  en  bijzonder  onderwijs. 

Den  leden,  die  van  hunne  teleurstelling  deden  blijken  wat 
betreft  de  doorvoering  van  het  beginsel  van  gelijkbekostiging 
van  openbaar  en  bijzonder  onderwijs,  zij  te  kennen  gegeven, 
dat,  hoewel  aan  de  verwachtingen,  welke  te  dien  aanzien  aan¬ 
vankelijk  ook  die  van  den  ondergeteekende  waren,  niet  aanstonds 
in  haar  geheel  kan  worden  voldaan,  afstel  van  de  verdere  door¬ 
voering  geenszins  in  het  voornemen  van  de  Regeering  ligt. 

Zooals  de  ondergeteekende  reeds  meermalen  te  kennen  gaf, 
drong  de  nood  van  ’s  Rijks  schatkist  ook  in  dit  opzicht  tot 
beslissingen,  welke  onder  andere  omstandigheden  stellig  achter¬ 
wege  zouden  zijn  gebleven,  hierop  neerkomende,  dat  tot  betere 
tijden  uitgesteld  is  de  invoering  van  de  aanvullende  maat¬ 
regelen,  welke  alsnog  moeten  worden  genomen  om  het  beginsel 
van  financieele  gelijkheid  van  beide  takken  van  onderwijs 
in  zijn  vollen  omvang  in  de  kolonie  tot  verwezenlijking  te  brengen. 

In  dit  verband  komt  het  niet  ondienstig  voor,  hier  eene 
vergelijkende  opgave  te  doen  volgen  betreffende  de  ten  behoeve 
van  het  bijzonder  onderwijs  op  de  begrooting  aan  gevraagde 
kredieten : a) 

a.  voor  1919,  in  welk  jaar  de  uitkeeringen  nog  op  den 
ouden  voet  plaats  vonden;2) 

b.  voor  1923,  nu  de  sedert  getroffen  voorzieningen  tot 
doorvoering  van  het  beginsel  van  gelijke  bekostiging  op  het 
bedrag  van  die  uitkeeringen  van  invloed  zijn. 


1919 

1923 

Voor  de  scholen  der  Evangelische  Broeder¬ 
gemeente  . 

f  68  365 

f  138  901 

Voor  de  scholen  der  Roomsch-Katholieke 
gemeente . 

95  675 

211212 

Voor  de  Christelijke  school  der  vereeni- 
ging  „de  Vrije  Evangelisatie”.  .  .  . 

8  090 

13  090 

Voor  de  scholen  der  „African  Methodist 
Episcopal  Church” . 

14  170 

35  741 

Voor  „detacheeringstoelagen”  van  onder¬ 
wijzers  bij  het  bijzonder  onderwijs  in 
de  districten . 

9  000 

Voor  het  naar-  en  van  school  vervoeren 
van  onderwijzers  van  bijzondere  dis¬ 
trictsscholen  en  van  schoolkinderen  op 
die  scholen . 

1500 

Voor  verhooging  van  uitkeeringen  bij 
verkrijging  van  hoogere  rangen  of  by- 
akten  door  onderwijzers  bij  het  bij¬ 
zonder  onderwijs . 

— 

6  000 

Op  de  stijging  van  het  beloop  der  uitkeeringen  heeft,  zy  het 
ook  tot  een  naar  verhouding  weinig  beteekenend  bedrag,  mede 
invloed  gehad  eenige  sedert  1919  aan  het  bijzonder  onderwijs 
gegeven  uitbreiding. 

In  de  opgave  zijn  voorts  buiten  beschouwing  gebleven  de 
lijdelijke  duurte-verhoogingen,  welke  de  uitkeeringen  aan  dat 


J)  Gedrukte  Stukken,  Zitting  1921/1922,  N°.  185a,  bladz.  2,  onderaan, 
s)  Alsvoren,  bladz.  2,  bovenaan. 

*)  Handelingen,  bladz.  1421,  tweede  kolom,  bovenaan. 


9  Hierbij  niet  medegerekend  de  uitkeeringen  voor  de  scholen  bjj 
de  Boscbnegers  en  Indianen. 

3)  De  werkelijk  gedane  uitkeeringen  beliepen  pl.m.  f  5000  meer  dan 
oorspronkelijk  op  de  begrooting  was  uitgetrokken. 


Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  1  en  S. 


onderwijs,  voor  zoover  deze  naar  den  grondslag  der  salarissen 
van  de  onderwijzers  berekend  werden,  in  1918 — 1922  hebben 
ondergaan.  Eventueel  in  1928  tot  stand  te  brengen  duurte- 
bijslag-regelingen  of  in  dat  jaar  in  te  voeren  nieuwe  wedde- 
regelingen  voor  de  koloniale  landsdienaren  (referte  aan  het 
dienaangaande  vermelde  in  de  toelichting,  ad  §  IV,  van  de 
Tweede  Nota  van  Wijzigingen  van  het  wetsontwerp)  zullen,  op 
denzelfden  voet  als  zij  voor  die  landsdienaren  zullen  gelden,  op 
de  naar  den  grondslag  der  onderwijzerssalarissen  toe  te  kennen 
uitkeeringen  aan  het  bijzonder  onderwijs  van  toepassing  zijn. 
Deze  verhoogingen  zullen  dan  boven  de  in  de  laatste  kolom  van 
de  opgave  vermelde  bijdragen  aan  dat  onderwijs  ten  goede  komen. 

Wat  betreft  de  moeilijkheden,  waarin,  tengevolge  van  de 
huidige  wereldomstandigheden,  het  zendingsonderwijs  van  de 
Evangelische  Broedergemeente  zich  bevindt,  kan  de  onder- 
geteekende  mededeelen,  dat  hij  bereids  gevolg  heeft  gegeven 
aan  de  toezegging,  door  hem  gedaan  bij  zijne  op  6  Februari  1.1. 
in  de  Tweede  Kamer  met  den  heer  van  Boetzelaer  van 
Dubbeldam  gehouden  gedachtenwisseling  1).  Tot  den  Gouverneur 
is  het  verzoek  gericht  zijne  voorlichting  te  verleenen  nopens 
de  mogelijkheid  van  ter  zake  van  Landswege  te  treffen  maat¬ 
regelen,  waardoor,  eventueel,  sluiting  van  de  scholen  dezer 
zendingscorporatie  zou  zijn  te  voorkomen. 

Ouderwijs  aan  Boschnegers  en  Indianen. 

De  ondergeteekende  waardeert  de  in  het  Verslag  uitgesproken 
instemming  met  aijne  opvatting  omtrent  de  algemeene  strek¬ 
king  van  het  aan  Boschnegers  en  Indianen  te  verschaSen 
onderwijs. 

Kweekjesstelsel. 

De  ontwerp-verordening,  betreffende  het  onderzoek  naar  de 
opvoeding  en  verzorging  van  kinderen  door  anderen  dan  ouders 
en  voogden,  verkeert  in  het  eindstadium  van  behandeling  bij 
de  Koloniale  Staten.  De  Gouverneur  heeft  het  Eindverslag  van 
de  Staten  nog  te  beantwoorden.  Op  verzoek  van  den  Landvoogd 
heeft  de  ondergeteekende  aan  dezen  nog  onlangs  een  exemplaar 
van  de  voor  de  gemeente  ’s  Gravenhage  uitgevaardigde  ver¬ 
ordening  op  het  opnemen  van  pleegkinderen,  enz.  tqegezonden. 
De  aangelegenheid  heeft  dus  de  volle  belangstelling  van  het 
Koloniaal  Bestuur. 

De  Minister  van  Koloniën } 

DE  GRAAFF. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Yastgesteld  den  lOden  Maart  1923. 

IDENBURG. 

VAN  LOON. 

VERKOUTEREN. 

-  DOBBELMANN. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

*)  Handelingen,  bladz.  1422,  eerste  kolom,  onderaan. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  koloniale 
huishoudelijke  begrooting  van  Curagao  voor  het  dienst¬ 
jaar  1928.  (3) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  zijne  meening, 
dat  de  toekomst  der  kolonie  zich  niet  ongunstig  laat  aanzien, 
vrij  algemeen  onderschreven  te  zien. 

Aan  de  leden,  die,  vooropstellende  dat  de  vooruitgang  der 
laatste  jaren  te  danken  is  aan  de  belangrijke  faciliteiten,  die 
op  het  gebied  van  invoerrechten  en  loodsgelden  zijn  verleend, 
in  de  tot  stand  gebrachte  herziening  van  de  verordening  be¬ 
treffende  het  loodswezen  eene  aantasting  zagen  van  de  gevolgde 
gedragslijn,  welke  het  gevaar  zou  opleveren,  dat  de  bloei  der 
kolonie  reeds  in  haar  opkomst  zou  worden  gesmoord,  en  die 
mitsdien  bij  den  ondergeteekende  met  klem  meenden  te  moeten 
aandringen  op  vermijding  van  alles,  wat  de  opkomst  van 
Curaqao  zou  kunnen  belemmeren,  kan  de  ondergeteekende  de 
verzekering  geven,  dat  ook  bij  hem  ten  volle  de  overtuiging 
bestaat,  dat  hij  bij  de  volbrenging  van  de  op  hem  rustende 
taak  geene  andere  dan  de  hem  aanbevolen  gedragslijn  zou 
mogen  volgen.  De  ondergeteekende  heeft  trouwens  bij  de  be¬ 
handeling  van  de  onderhavige  begrooting  in  de  vergadering 
van  de  Tweede  Kamer  van  7  Februari  11.  ( Handelingen ,  bladz. 
1441,  tweede  kolom)  in  zijn  in  eersten  aanleg  gehouden  rede 
met  betrekking  tot  de  Curaqaosche  Petroleum-Maatschappij 
reeds  verklaard,  dat  ook  naar  zijne  inzichten  in  het  algemeen 
er  tegen  gewaakt  moet  worden,  zich  te  begeven  in  heffingen, 
waardoor  een  zich  ontwikkelend  bedrijf  in  den  opbloei  zou 
kunnen  worden  gestuit.  Deze  opmerking  geldt  uiteraard  in  niet 
mindere  mate  voor  heffingen,  die  aanleiding  zouden  kunnen 
geven  tot  verplaatsing  van  het  bedrijf.  Voorts  deed  h;j  meer 
in  het  bijzonder  ten  aanzien  van  de  verordening  op  het  loods¬ 
wezen  uitkomen,  dat  hij  den  Gouverneur  in  overweging  heeft 
gegeven  spoedig  het  initiatief  te  nemen  voor  het  treffen  van 
eene  voorziening,  krachtens  welke  voor  de  ter  plaatse  thuis- 
behoorende  vaartuigen  bij  in-  en  uitvaart  van  de  haven  overdag 
het  gebruik  van  den  loodsdienst  niet  meer  verplicht  zal  zijn 
gesteld,  zoodat  voor  dat  verkeer  dan  ook  geen  loodsgelden 
meer  behoeven  te  worden  betaald.  Zooals  de  ondergeteekende 
daarbij  heeft  te  kennen  gegeven,  zouden  door  dezen  maatregel 
de  belangen  ook  van  de  voormelde  maatschappij  zeer  worden 
gebaat,  aangezien  haar  bedrijf,  dat  indirect  tot  den  vooruitgang 
der  kolonie  aanmerkelijk  heeft  bijgedragen,  met  hare  vaartuigen 
aan  de  bedoelde  scheepvaart  in  ruime  mate  deelneemt. 


Uit  de  op  blz.  2  van  de  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  betreffende  de  onder¬ 
havige  begrooting  voorkomende  opgave  blijkt,  dat  phosphaat 
weder  wordt  uitgevoerd.  De  wederuitvoer  is  in  1913  aange¬ 
vangen.  Eerst  in  1920  echter  heeft  de  uitvoer,  die  tevoren 
tengevolge  van  den  oorlog  belemmering  ondervond,  zich  krachtig 
kunnen  ontwikkelen.  Van  den  aanvang  der  exploitatie  tot  en 
met  het  afgeloopen  jaar  is,  blijkens  van  de  belanghebbende 
maatschappij  ontvangen  gegevens,  ruim  f  268  617  aan  uit¬ 
voerrecht  voldaan.  Aan  inkomstenbelasting  betaalde  de  Maat¬ 
schappij  ruim  f  92  589,  waarbij  nog  komt  de  over  1921/1922 
nog  niet  aangezuiverde  belasting  ad  f  113  400.  Aan  andere 
belastingen  werd  f  4  585  betaald.  Alles  te  zamen  dus  ruim 
f  479  200, 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  3  en  2  (Hoofdstuk  IV). 


De  Mijn-Maatschappij  Cura^ao  is  de  eenige  exploitante  van 
phosphaat.  Zij  oefent  haar  bedrijf  niet  krachtens  concessie  uit, 
aangezien  op  het  door  haar  ontgonnen  mijnveld  van  toepassing 
is  artikel  10  van  de  Curacaosche  mijnwet  ( Publicatieblad  1909 
n°.  43),  dat  aan  den  eigenaar  van  den  grond,  die  als  zoodanig 
vóór  1  Juli  1906  eenige  daad  van  beschikking  heeft  vferricht, 
zoo  voor  zich  zelf  als  voor  zijne  rechtverkrijgenden  de  be¬ 
schikking  over  de  delfstof  laat. 


De  klacht  over  de  slechte  verbinding  van  St.  Eustatius  met 
liet  eiland  Curaqao  had  de  ondergeteekende  gaarne  nader  toe¬ 
gelicht  gozien.  Vindt  die  opmerking  haren  grond  in  de  om¬ 
standigheid,  dat  de  gemeenschap  niet  door  middel  van  een 
stoomschip  maar  met  behulp  van  een  schoener  geschiedt,  dan 
moge  worden  opgemerkt,  dat  van  eene  verwezenlijking  van 
het  herhaaldelijk  overwogen  denkbeeld  eener  stoomvaartver- 
binding  tusschen  de  beide  eilandengroepen  is  moeten  worden 
afgezien  met  het  oog  op  de  onevenredig  hooge  kosten. 

De  voor  Gouvernementsrekening  met  St.  Thomas  als  tusschen- 
haven  onderhouden  zeilvaartverbinding,  waarop  men  om  die 
reden  aangewezen  blijft,  is  een  maandelijksche  en  voorziet, 
naar  de  ondergeteekende  meent,  ruimschoots  in  de  behoefte 
van  het  goederenvervoer. 

Het  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk,  in  welk  opzicht 
het  aan  de  bestaande  scheepvaartverbinding  zou  moeten  worden 
geweten,  dat  de  cultuurondernemingen  op  St.  Eustatius  — 
voor  zoover  bekend,  is  er  op  dat  eiland  slechte  één  onder¬ 
neming  aanwezig,  welke  op  dien  naam  aanspraak  mag  maken, 
n.1.  de  Cultuur-Maatechappij  der  Nederlandsche  Antillen  — 
haar  bedrijf  onmogelijk  eenigszins  loonend  kunnen  uitoefenen. 
Het  door  die  maatschappij,  welke  zich  in  hoofdzaak  op  den 
verbouw  van  sisal  toelegt,  gewonnen  product  vindt,  voor  zoo¬ 
veel  den  ondergeteekende  uit  de  hem  ten  dienste  staande 
gegevens  kan  blijken,  zijn  afzetmarkt  in  Noord-Amerika,  waarby 
vervoer  over  de  haven  van  Curacao  uitgesloten  is. 


De  ondergeteekende  zal  aan  den  Gouverneur  van  Curacao, 
van  wien  hij  dienaangaande  geene  mededeelingen  ontvangen 
heeft,  de  vraag  voorleggen  of  de  woningtoestanden  op  St.  Eu¬ 
statius  inderdaad  zóó  ellendig  zijn,  dat  er  aanleiding  zou 
bestaan  om  door  het  verleenen  van  rentelooze  voorschotten 
van  Gouvernementswege  de  bevolking  te  dien  aanzien  te  hulp 
te  komen. 

De  Minister  van  Koloniën , 

DE  GRAAFF. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Yastgesteld  den  lOden  Maart  1923. 

IDENBURG. 

VAN  LOON. 

VERKOUTEREN. 

DOBBELMANN. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk 
IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  (2) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


De  opmerkingen  en  beschouwingen,  neergelegd  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  betreffende  het  afdeelingsonderzoek  van  het 
wetsontwerp,  geven  den  ondergeteekende  aanleiding  tot  de 
volgende  beantwoording. 


Algemeene  beschouwingen. 

Wetgevende  arbeid. 

Sedert  de  verschijning  van  het  Voorloópig  Verslag  der  Eerste 
Kamer  over  de  Justitiebegrooting  1922,  waarin  den  onderge¬ 
teekende  van  verschillende  zijden  dank  werd  gezegd  voor  zijne 
groote  werkzaamheid,  zijn  verscheidene  wetten,  welker  in¬ 
voering  belangrijken  voorbereidenden  arbeid  vorderde,  in  werking 
getreden.  Herinnerd  zij  aan  de  wet  tot  vereenvoudiging  van 
de  rechtspleging  in  lichte  strafzaken  (in  werking  getreden  1 
Sept.  1922),  de  wet  houdende  invoering  van  den  kinderrechter 
en  van  de  ondertoezichtstelling  van  minderjarigen  (1  Nov.  1922), 
de  nieuwe  militaire  strafwetgeving  (1  Jan.  1923).  Ook  bereikten 
sedert  verschillende  wetten  op  justitieel  gebied  het  Staatsblad , 
terwijl  de  indiening  van  nieuwe  ontwerpen  werd  bevorderd. 
Vermeld  worden  de  wet  tot  herziening  der  bepalingen  nopens 
de  makelaardij  (5  Mei  1922  Staatsblad  n°.  245),  de  wet  tot 
wijziging  van  de  bepalingen  nopens  koopmansboeken  (5  Mei 
1922  Staatsblad  n°.  246),  de  wet  tot  aanpassing  van  het  Wet¬ 
boek  van  Strafrecht  aan  huidige  toestanden  op  het  gebied  der 
aanwending  van  electrisch  arbeidsvermogen  (19  Mei  1922 
Staatsblad  n°.  313),  de  wet  houdende  nadere  voorzieningen 
ter  voorkoming  van  brandgevaar  voor  gebouwen  en  getim¬ 
merten  (13  Januari  1923  Staatsblad  n°.  9)  en  de  wet,  houdende 
wijziging  en  aanvulling  van  de  bepalingen  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  omtrent  de  erfopvolging  (onlangs  door  de  Eerste 
Kamer  aangenomen,  nog  niet  afgekondigdj.  Ingediend  werden 
o.  a. :  een  ontwerp  van  wet,  houdende  eenige  maatregelen  van 
bezuiniging  betreffende  de  militair  rechterlijke  macht  (Kon. 
Boodschap  van  13  Mei  1922,  sedert  geworden  de  wet  van 

13  Jan.  1923  Staatsblad  n°.  6),  een  ontwerp  van  wet  tot  in¬ 
voering  van  het  voorwaardelijk  stollen  ter  beschikking  van  de 
Regeering  cn  van  de  vo.orwaardelijke  plaatsing  in  eene  tucht¬ 
school  enz.  (Koninklijke  boodschap  van  19  Juni  1922,  sedert 
geworden  de  wet.  van  24  November  1922  Staatsblad  n°.  612), 
een  ontwerp  van  wet,  houdende  wijziging  van  eenige  artikelen 
van  het  Wetboek  van  Burg.  Rechtsv.  (Koninklijke  boodschap 
van  30  Aug.  1922),  een  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der 
Huuvcommissicwet  en  der  Huuropzeggingswet  (Koninklijke 
boodschap  van  6  October  1922),  een  ontwerp  van  wet  tot  uit¬ 
breiding  van  de  gelegenheid  tot  het  leveren  van  bewijs  door 
getuigen  in  burgerlijke  zaken  (Koninklijke  boodschap  van 

14  December  1922),  en  een  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
van  de  artt.  143  e.  v.  van  het  Wetboek  van'  Burg.  Re'chtsv. 
(Koninklijke  boodschap  van  26  Februari  1923). 

In  het  afgeloopen  jaar  is  mede  tot  stand  gekomen  de  wet 
tot  regeling  van  het  levensverzekeringbedryf  (23  December 
.1922,  Staatsblad  71 6),  welke  tevens  vervangt  de  dusgenaamde 
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noodwet  (29  April  1921,  Staatsblad  n°.  695),  welker  spoedige 
totstandkoming  door  de  Regeering  werd  bevorderd,  zoodra 
haar  was  gebleken,  dat  eene  oogenblikkelijke  voorziening  was 
vereischt.  Onder  de  genoemde  wetten  en  ontwerpen  zijn  er 
verschillende  op  het  gebied  van  het  handelsrecht  en  het 
procesrecht.  Over  de  herziening  van  het  Wetboek  van  Burger¬ 
lijke  Rechtsvordering  in  zijn  geheel  wordt  hierna  gesproken 
onder  het  hoofd  „Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering”. 
Op  de  herziening  van  de  wettelijke  regeling  der  naamlooze 
vennootschap  wordt  teruggekomen  onder  het  hoofd  „Wetboek 
van  Koophandel”.  Hier  zij  opgemerkt,  dat  wie  alle  finantieele 
moeilijkheden  waarin  zaken  verkeeren  zou  toeschrijven  aan 
de  bestaande  wetgeving,  den  invloed  van  de  economische 
omstandigheden  miskent  en  vermoedelijk  dien  van  de  wet 
overschat.  Ten  aanzien  van  het  handelsrecht  zij  nog  mede¬ 
gedeeld,  dat  de  ondergeteekende,  door  overleg  met  de  bijzondere 
commissie  uit  de  Tweede  Kamer,  de  openbare  behandeling 
van  het  wetsontwerp -Zeerecht  mede  voorbereidt.  Het  huwelijks- 
goederenrecht  komt  ter  sprake  onder  hst  hoofd  „Burgerlijk 
Wetboek”.  Zooals  mede  blijkt  uit  de  hierboven  gegeven 
opsomming  —  eenige  onderwerpen  werden,  zooals  de  onder¬ 
geteekende  met  erkentelijkheid  constateert,  reeds  vermeld  door 
leden,  die  wezen  op  het  vele  dat  tot  dusverre  tot  stand  is 
gebracht  —  kan  den  ondergeteekende  kwalijk  gebrek  aan 
voortvarendheid  worden  verweten. 

In  het  bijzonder  in  het  privaatrecht,  waar  zelfs  een 
beperkte  wijziging  vaak  groote  moeilijkheden  ook  van  tech- 
nischen  aard  met  zich  brengt,  mag  niet  worden  ingegrepen 
zonder  nauwgezette  overweging  ook  van  de  bezwaren, 
welke  bij  nader  onderzoek  kunnen  blijken  te  bestaan  tegen 
een  denkbeeld,  dat  op  het  eerste  gezicht  plausibel  schijnt. 
Het  kan  aan  de  wetgeving  slechts  ten  goede  komen,  wanneer 
bij  de  daartoe  geeigende  onderwerpen  de  voorlichting  wordt 
genoten  van  eene  commissie.  Trouwens  uit  het  Voorloopig 
Verslag  blijkt,  dat  ook  de  Eerste  Kamer  adviezen  wel  wensche- 
lyk  acht.  Zoo  wordt  ondei  het  hoofd  „Burgerlijk  Wetboek” 
melding  gemaakt  van  de  Staatscommissie-LiMBuse ;  onder  het 
hoofd  „Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering”  wordt  de 
vraag  gesteld  of  het  niet  wepschelijk  is  over  het  ontwerp 
van  een  nieuw  wetboek  het  advies  te  vragen  der  voornaamste 
rechtscolleges;  onder  het  hoofd  „Wet  op  de  Coöperatieve  Ver- 
eenigingen”  wordt  aangedrongen  op  publicatie  van  het  verslag 
der  desbetreffende  commissie,  opdat  belanghebbenden  zich 
kunnen  uitspreken. 

Aan  het  denkbeeld  van  prof.  Soholten  nopens  de  rechtspraak 
des  kantonrechters  wordt  hierna  eene  beschouwing  gewijd 
onder  het  hoofd  „Bezuiniging”.  Het  lag  wel  voor  de  hand 
over  dat  denkbeeld  ook  het  advies  der  commissie  inzake  de 
inkrimping  van  het  aantal  gerechten  te  vragen,  daar  tusschen 
rechterlijke  organisatie  en  rechterlijke  indeeling  onmiskenbaar 
verband  bestaat. 

Administratieve  Rechtspraak. 

Invoering  van  de  administratieve  rechtspraak  zou  niet  wel 
mogelijk  zijn  zonder  gelijktijdige  versterking  der  gerechten. 
Uiteraard  verliest  het  daaraan  verbonden  financieel  bezwaar 
aan  beteekenis,  naarmate  het  voor  de  administratieve  recht¬ 
spraak  ontsloten  gebied  beperkter  omvang  heelt.  Als  zich  de 
gelegenheid  aanbiedt  de  gedachte  van  de  administratieve 
rechtspraak  op  beperkt  terrein  te  verwezenlijken,  zal  te  over¬ 
wegen  zijn,  of  financieele  overwegingen  geacht  moeten  -worden 
een  beletsel  te  vormen. 

Afgezien  van  de  crisisrechtspraak,  oordeelen  de  thans  be¬ 
staande  administratieve  gerechten  over  geschillen,  rakende  de 
sociale  verzekering,  een  aantal  belastingen  en  de  pensioenen. 
Als  de  leden,  die  voor  van  geval  tot  geval  te  treffen  voor¬ 
zieningen  opkwamen,  bedoelen,  dat,  zoo  noodig,  op  soort- 
gelijke  wijs  in  de  behoefte  aan  administratieve  rechtspraak 
moet  worden  voorzien,  kan  de  ondergeteekende  met  die  op¬ 


vatting  medegaan.  Overigens  veroorlooft  de  ondergeteekende 
zich  op  te  merken,  dat  de  meer  belangrijke  administratieve 
wetten  uit  den  lateren  tijd  nog  altijd  voorziening  bij  eene 
hoogere  administratieve  autoriteit  plegen  toe  te  laten. 

Bargerlyk  Wetboek. 

Huwelijksrecht .  De  onderscheidene  leden  hier  aan  het  woord 
wenschten  een  spoedige  herziening  van  het  huwelijksrecht. 
En  bij  de  nadere  omschrijving  van  hunne  wenschen  blijkt,  dat 
deze  leden  de  herziening  niet  wenschten  te  beperken  tot  het 
hixwélijksgoederenrecht,  waarvan  hierboven  onder  „Wetgevende 
arbeid”  sprake  was,  doch  dat  zij  meenden,  dat  ook  het  be¬ 
staande  recht  van  echtscheiding  en  op  de  uitoefening  van  de 
ouderlijke  macht  niet  is  in  overeenstemming  met  het  rechts¬ 
bewustzijn  van  het  Nederlandsche  volk.  Ondergeteekende  houdt 
zich  intusschen  overtuigd,  dat  zij,  die  met  het  uitspreken  van 
deze  wenschen  beoogen  een  grondvesten  van  het  huwelijk  op 
andere  beginselen  dan  die  onzer  wet,  niet  spreken  uit  naam 
der  meerderheid  van  het  Nederlandsche  volk.  Ondergeteekende 
kan  dan  ook  niet  toegeven,  dat  hij  door  zijnerzijds  tegenover 
die  opvattingen  te  stellen  de  meening,  die  hij  heeft  verdedigd 
bij  de  bespreking  van  dit  onderwerp  in  de  Tweede  Kamer  en 
die  hij  ook  thans  nog  wenscht  staande  te  houden,  zich  zou 
schuldig  maken  aan  onvoldoende  waardeering  van  anders¬ 
denkenden. 

Dat  hij  in  zijn  overtuiging  te  dezen  niet  alleen  staat  kan 
trouwens  ten  overvloede  uit  het  Verslag  zelf  blijken,  waarin 
vele  leden  er  op  aandrongen,  dat  de  door  God  gegeven  grond¬ 
slagen  voor  het  gezin  zouden  bewaard  blijven  en  waarin  die¬ 
zelfde  leden  zich  schaarden  aan  de  zijde  van  ondergeteekende, 
een  steun  dien  hij  dankbaar  aanvaardt. 

Intusschen,  de  Staatscommissie-LiMBURG  houdt  zich,  naar 
ondergeteekende  bekend  is,  thans  bezig  met  de  herziening  van 
het  huwelijksgoederenrecht  en  ondergeteekende  zal  zeer  zeker 
zijn  belangstelling  geven  aan  de  te  verwachten  voorstellen  dier 
Commissie,  daar  ook  hij  met  de  leden  van  verschillende  richting, 
hier  aan  het  -woord,  van  oordeel  is,  dat  overwogen  behoort  te 
worden,  welke  verbeteringen  in  deze  materie  zijn  aan  te  brengen. . 
Als  een  der  punten  van  overweging  zou  dan  kunnen  gelden 
of  wellicht  de  beschikking  der  vrouw  over  eigen  verdiensten, 
haar  reeds  toegekend  in  art.  1637  f  B.  W.,  zou  moeten  worden 
uitgebreid  tot  verdiensten  uit  andere  bronnen  dan  uit  arbeids¬ 
overeenkomst. 

Wat  betreft  de  door  enkele  leden  uitgesproken  stelling,  dat 
de  bepalingen  der  wet  betreffende  beëindiging  van  een  huwelijk 
minstens  even  belangrijk  zijn  te  achten  als  die  voor  het  aangaan 
daarvan,  zoo  zal  het  geen  verwondering  baren,  dat  onderge¬ 
teekende  deze  volkomen  onderschrijft.  Maar  juist  daarom  wil 
ondergeteekende  de  '  gelegenheid  van  echtscheiding  principieel 
binnen  de  engst  mogelijke  grenzen  beperkt  houden,  waarmee 
intusschen  geene  uitspraak  is  gedaan  omtrent  ieder  van  de 
in  het  Voorloopig  Verslag  als  aanbevolen  echtscheidingsgronden, 
waaromtrent  ondergeteekende  zich  zijn  gevoelen  voorbehoudt. 

Of  de  oplossing,  in  het  Voorloopig  Verslag  aan  de  hand  ge¬ 
daan  ter  beteugeling  van  het  misbruik  van  gefingeerd  overspel, 
juist  is  te  achten,  is  aan  twijfel  onderhevig.  Immers  of  een 
voorschrift,  hetwelk  den  rechter  in  alle  gevallen  vrijlaat  de 
echtscheiding  al  of  niet  uit  te  spreken,  ook  al  is  de  echt¬ 
scheidingsgrond  bewezen,  niet  zou  leiden  tot  groote  ongelijk¬ 
heid  in  de  toepassing,  is  een  vraag,  die  ten  volle  de  aandacht 
verdient. 

Wetboek  vau  Koophandel. 

Wisselrecht.  De  Staatscommissie-LiMBURG  heeft  reeds  een 
wetsvoorstel  tot  wijziging  van  do  bepalingen  van  wisselrecht 
van  de  strekking,  als  weergegeven  in  de  vlugschriften  der 
Vereeniging  voor  Handelsrecht,  bij  den  ondergeteekende  in- 
gediend, 
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Het  ligt  in  zijn  voornemen  dit  wetsvoorstel  binnenkort  in 
studie  te  nemen. 

Naamlooze  vennootschappen.  De  ondergeteekende  heeft  het 
bij  de  Tweede  Kamer  aanhangige  wetsontwerp  op  de  naam¬ 
looze  vennootschap  en  de  ter  zake  gewisselde  stukken  in 
studie  genomen.  Daarbij  wijdt  hij  tevens  zijne  aandacht  aan 
het  door  de  Staatscommissie-LiMBURG  uitgebracht  advies.  Aan 
de  herziening  van  de  wetgeving  op  de  naamlooze  vennoot¬ 
schappen  wordt  dus  door  hem  gearbeid.  De  nieuwe  regeling 
mag  niet  het  karakter  dragen  eener  gelegenheidswetgeving, 
waarvoor  het  gevaar  niet  denkbeeldig  zoude  wezen,  wanneer 
het  oog  al  te  sterk  gericht  blijft  op  „de  tegenwoordige  tijds¬ 
omstandigheden  ”. 

Inderdaad  schijnt  bij  de  totstandkoming  der  Handelsregister¬ 
wet  van  26  Juli  1918  ( Staatsblad  n°*  498),  over  het  hoofd  te 
zijn  gezien,  dat  art.  47,  lid  1,  Wetboek  van  Koophandel, 
wijziging  behoefde  door  het  vervallen  van  art.  28  van  dat 
wetboek.  Een  ontwerp  van  wet,  houdende  eene  correctie  ter 
zake,  is  bij  de  Tweede  Kamer  ter  overweging  aanhangig 
gemaakt  bij  Koninklijke  Boodschap  van  21  Februari  1923. 

Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering. 

Met  de  leden,  hier  aan  het  woord,  hoopt  de  ondergeteekende, 
dat  het  hem  gegeven  moge  zijn  het  in  de  openingsrede  aan- 
gekondigde  plan  tot  indiening  van  een  nieuw  Wetboek  van 
burgerlijke  rechtsvordering  spoedig  te  verwezenlijken. 

Den  leden,  die  op  bladz.  1  van  dit  Verslag  als  hunne 
meening  te  kennen  gaven,  dat  een  toezegging  in  dezen  geest 
aan  de  Tweede  Kamer  gedaan,  weinig  moed  gevend  zoude  zijn 
voor  eene  oplossing  van  dit  jarenlang  hangende  vraagstuk, 
moge  ondergeteekende  er  op  wijzen,  dat  de  belangrijkheid  en 
omvangrijkheid  van  het  onderwerp  toch  zeker  wel  wettigen 
een  grondige  en  nauwgezette  studie  voor  hem,  die  zich  met 
de  indiening  en  verdediging  daarvan  wil  belasten. 

Begrijpelijker  is  ondergeteekende  dan  ook  de  aandrang  dier 
leden,  die  het  advies  wenschten  te  zien  ingewonnen  van  de 
voornaamste  rechtscolleges.  Intusschen  worde  bedacht,  dat  het 
onderwerp  sinds  de  verschijning  van  het  ontwerp  der  Com¬ 
missie- G-ratama  de  algemeene  aandacht  van  deskundige  kringen 
heeft  en  dat  met  het  vragen  om  nader  advies,  hoe  welkom 
ieder  deskundig  advies  ook  zij,  wederom  veel  tijd  gemoeid 
zou  zijn. 

Wetboek  van  Strafrecht. 

Naar  de  ondergeteekende  heeft  vernomen,  zijn  van  het  Cen¬ 
traal  College  voor  de  Reclasseering,  hetwelk  zich  om  voor  de 
hand  liggende  redenen  meent  te  moeten  onthouden  van  het 
doen  van  dadelijke  voorstellen  van  uit  finantieel  oogpunt  wijde 
strekking,  binnenkort  voorstellen  te  verwachten  tot  het  treffen 
van  eenige  voorloopige  maatregelen,  welke  zonder  groote  kosten 
onmiddellijk  zouden  kunnen  worden  ter  hand  genomen. 

Bij  de  besprekingen  in  het  voornoemd  college  over  het  straf¬ 
stelsel  heeft,  naar  den  ondergeteekende  is  medegedeeld,  ook 
de  straf  van  deportatie  een  ruime  behandeling  gevonden  en 
daaromtrent  zullen  dan  ook  in  het  rapport  van  het  College 
uitvoerige  beschouwingen  worden  aangetroffen.  Er  zal  dus 
spoedig  gelegenheid  zijn  op  dit  punt  opnieuv/  in  te  gaan.  Voor 
het  tegenwoordige  moge  daarom  de  ondergeteekende  volstaan 
met  de  opmerking,  dat  bij  de  vraag  der  deportatie  als  straf 
practische  overwegingen  omtrent  de  mogelijkheid  om  een  ge¬ 
schikt  deportatie-oord  te  vinden  een  overwegende  rol  spelen. 

Of  een  terugkomen  op  de  in  1896  genomen  beslissing  om 
in  het  algemeen  de  kosten  in  strafzaken  voor  rekening  van 
den  Staat  te  brengen,  daargelaten  de  bezwaren  uit  anderen 
hoofde*  uit  bezuinigingsoogpunt  wel  van  zoo  groote  beteekenis 
zou  zijn,  is  voor  den  ondergeteekende  een  open  vraag.  Het 
bedrag  der  kosten,  aan  de  executie  verbonden,  zou,  naar  men 
mede  op  grond  der  vóór  1896  opgedane  ervaring  mag  aannemen, 


dat  der  inkomende  betalingen  wel  eens  dicht  kunnen  blijken 
te  naderen.  De  ondergeteekende  wil  zich  intusschen  zijn  eind¬ 
oordeel  in  deze  gaarne  nog  voorbehouden. 

De  verwezenlijking  van  het  denkbeeld  om  een  strafbepaling 
te  stellen  tegen  hen,  die  een  vuurwapen  op  een  ander  aan¬ 
leggen,  ook  al  weten  of  meenen  zij,  dat  het  ongeladen  is,  is 
den  ondergeteekende  niet  bepaald  urgent  voorgekomen.  Waai¬ 
de  Vuurwapenwet  gelegenheid  geeft  tot  intrekking  van  een 
vergunning  om  een  vuurwapen  voorhanden  te  hebben  en  ook 
de  bevoegdheid  kent  om  de  inlevering  van  een  vuurwapen  te 
eischen,  is  optreden  tegen  misbruiken  van  het  bezit  van  een 
vuurwapen  reeds  mogelijk.  Bovendien  voorzooveel  de  betreurens¬ 
waardige  gebeurtenissen,  die  het  uitgangspunt  vormden  voor 
het  verlangen  naar  een  strafbepaling,  inderdaad  intreden,  kan 
op  grond  van  de  bepalingen  omtrent  het  veroorzaken  van  dood 
of  letsel  door  schuld  als  regel  wel  reeds  strafrechtelijk  worden 
ingegrepen.  Het  wil  den  ondergeteekende  aanvankelijk  voor¬ 
komen,  dat  de  preventieve  kracht  eener  strafbaarstelling,  als 
waarop  in  dezen  is  aangedrongen,  zeer  twijfelachtig  is. 

Wetboek  van  Straf vordering. 

Aan  het  ontwerp  van  de  Invoeringswet  van  het  Wetboek 
van  Strafvordering,  waarvan  de  voorbereiding  door  het  nood¬ 
zakelijk  overleg  met  alle  andere  Departementen  geruimen  tijd 
heeft  gevorderd,  wordt  de  laatste  hand  gelegd.  De  indiening 
daarvan,  nadat  het  advies  van  den  Raad  van  State  zal  zijn 
ingewonnen,  kan  dus  spoedig  worden  tegemoet  gezien.  In 
het  ontwerp  zullen  alsnog  onderscheidene  wijzigingen  van  het 
Wetboek  zelf  worden  opgenomen,  ten  deele  om  de  sinds  de 
vaststelling  totstandgekomen  instituten  van  politie-  en  kinder¬ 
rechter  daarin  te  verwerken,  ten  deele  om  in  kennelijke  onvol¬ 
ledigheden  en  onjuistheden  te  voorzien,  die  inmiddels  onder 
de  aandacht  zijn  gekomen  en  in  de  praktijk  moeilijkheid 
zouden  kunnen  geven.  Angstvallig  is  daarbij  echter  gewaakt 
om  niet  aan  wijzigingen  te  beginnen,  die  de  innerlijke  waarde 
van  bepaalde  voorschriften  van  het  Wetboek  in  het  geding 
zouden  brengen.  Aan  dit  kader  moet,  naar  de  ondergeteekende 
zou  meenen,  bij  de  Invoeringswet  worden  vastgehouden.  Her¬ 
opening  van  het  debat  over  punten,  die  bij  de  vaststelling 
van  het  Wetboek  in  den  breede  behandeling  hebben  gevonden, 
zou  een  spoedige  invoering  in  gevaar  brengen.  Uit  dien  hoofde 
moet  eene  overweging  der  in  het  Yoorloopig  Verslag  te  berde 
gebrachte  wijzigingen  naar  zijn  oordeel  in  dit  stadium  achter¬ 
wege  blijven. 

Wet  op  de  Coöperatieve  Yereenigingen. 

Zoodra  zijne  vele  andere  werkzaamheden  zulks  veroorloven 
zal  de  ondergeteekende  niet  in  gebreke  blijven  de  voorstellen 
der  Staatscommissie  in  zake  de  Wet  op  de  Coöperatieve  Ver- 
eenigingen  in  nadere  studie  te  nemen. 

Inderdaad  zijn  sedert  1876,  het  jaar  waarin  de  thans  geldende 
wet  haar  beslag  kreeg,  de  omstandigheden  ook  op  coöperatief 
gebied  veranderd.  Voormelde  Commissie  heeft  bij  hare  voor¬ 
stellen  hiermede  rekening  gehouden. 

Naar  gelang  eene  vereeniging  grooter  of  kleiner  is,  naarmate 
zij  meer  of  minder  leden  telt,  dienen  de  statuten  in  opzet  te 
verschillen,  waardoor  aan  uiteenloopende  behoeften  kan  worden 
voldaan.  In  dit  verband  zij  medegedeeld,  dat  het  ontwerp  der 
Commissie  voor  vereenigingen  met  200  leden  en  meer  het 
instituut  van  den  ledenraad,  een  door  de  leden  gekozen  college, 
pasklaar  heeft  gemaakt. 

De  ondergeteekende  is  gaarne  bereid  aan  het  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  uitgesproken  verlangen  naar  openbaarmrkm? 
van  het  rapport  der  Commissie  te  voldoen. 

Notariaat. 

Bij  de  beoordeeling  der  rekeningen  van  notarissen  worde 
I  niet  over  het  hoofd  gezien,  dat  de  wet  van  31  Maart  1847, 
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Staatsblad  n°.  12  slechts  wil  beheerschen  .de  werkzaamheden, 
welko  de  notaris  als  zoodanig  verricht.  Aangenomen  wordt, 
dat  daaronder  b.v.  niet  valt  een  onderzoek  wie  eigenaar  is  van 
een  over  te  dragen  goed,  welke  erfdienstbaarheden  daarop 
rusten  enz.  Ook  moge  er  rekening  mede  worden  gehouden, 
dat  b.v.  bij  de  openbare  verkooping  van  onroerend  goed  het 
honorarium  mede  omvat  vergoeding  voor  advertentie-  en  andere 
voorbereidingskosten,  terwijl  daaruit  tevens  het  registratierecht 
wordt  voldaan  en  ook  waarborging  van  de  voldoening  der 
kooppenningen  meermalen  niet  is  uitgesloten.  De  ondergetee- 
kende  betwijfelt  of  herziening  van  het  tarief,  hetwelk  alleen 
betreft  de  notarieele  werkzaamheden  in  engeren  zin,  practische 
beteekenis  zou  hebben.  Van  meer  belang  ware  wellicht  eeno 
regeling,  volgens  welke  op  de  declaratie  van  notarissen  zou 
worden  toegezien,  ook  wanneer  zij  betreffen  arbeid  door  den 
notaris  slechts  ter  gelegenheid  van  zijn  ambt  verricht.  Wellicht 
ook  zou  in  geval  van  verschil  tusschen  notaris  en  cliënt,  de 
kantonrechter  de  vergoeding  voor  den  notaris  kunnen  vast¬ 
stellen.  De  ondergeteekende  wint  over  een  en  ander  het  oordeel 
in  der  Kamers  van  Toezicht. 

PremieloterJfien. 

De  vraag  of,  ter  bestrijding  van  excessen  op  het  gebied  der 
zoogenaamde  premieleeningen,  een  wijziging  in  de  bestaande 
wettelijke  bepalingen  noodig  zal  zijn,  -wordt  door  onderge¬ 
teekende  aan  eene  nauwgezette  overweging  onderworpen.  Het 
resultaat  daarvan  kan  thans  nog  niet  worden  vastgesteld. 

Oorlogscontracten. 

Dat  reeds  lang  eene  wetsregeling  van  oorlogscontracten  zou 
zijn  toegezegd,  is  een  voorstelling  van  zaken,  welke  op  mis¬ 
verstand  berust.  Laatstelijk  nog  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord,  Tweede  Kamer  op  de  Justitiebegrooting  van  dit  jaar 
(1922 — 1923.  —  2.  N°.  11,  bladz.  6),  heeft  ondergeteekende 
medegedeeld  zich  het  eindoordeel  over  deze  vraag,  die  van 
buitengewoon  moeilijken  aard  is,  te  moeten  voorbehouden. 

Distribatiegereehten. 

Zoolang  er  nog  wettelijke  voorschriften  van  kracht  zijn, 
met  het  oog  waarop  de  instelling  der  distributiegerechten 
geschiedde,  bestaat  er  naar  aanvankelijk  oordeel  van  den 
ondergeteekende  geen  aanleiding  om  de  opheffing  dier  gerechten, 
die,  wanneer  er  geen  zaken  ter  behandeling  zijn,  zoo  goed 
als  geen  kosten  met  zich  brengen,  te  bevorderen. 

Jnstitieele  statistiek. 

De  directeur  van  het  centraal  bureau  voor  de  statistiek 
deelt  mede,  verdere  inkrimping  der  justitieele  statistiek  niet 
gewenscht  te  achten,  vooral  omdat  in  den  laatsten  tijd 
meermalen  —  ook  van  de  zijde  der  rechterlijke  macht  — 
opgave  verzocht  wordt  van  gegevens,  -welke  vroeger  in  die 
statistiek  zelf  te  vinden  waren,  toen  zij  nog  niet  zoo  sterk 
besnoeid  was  als  thans.  Genoemde  directeur  is  reeds  begonnen 
met  het  gedeeltelijk  aanbrengen  van  eenige  bekortingen  in 
de  als  grondmateriaal  voor  de  statistiek  dienende  tabellen, 
waarbij  te  veel  gedetailleerde  inlichtingen  gevraagd  werden. 
Deze  bekortingen  zullen  in  de  tabellen  voor  de  statistiek  over 
1922  haar  volle  beslag  krijgen.  De  vraag,  hoe  de  tabellen  zoo 
beknopt  mogelijk  ingericht  kunnen  worden,  zonder  dat  zij 
hare  bruikbaarheid  voor  statistische  doeleinden  verliezen,  heeft 
steeds  de  aandacht  van  meergenoemden  directeur. 

Met  het  oog  op  het  bovenstaande  meent  de  ondergeteekende, 
dat  voor  het  oogenblik  niet  tot  verdere  inkrimping  dient  te 
worden  overgegaan.  Hij  wijst  op  het  nut  der  justitieele  statistiek 
wegens  do  gegevens  door  deze  verschaft  en  te  verschaffen 
over  eventueele  wijzigingen  der  rechterlijke  indeeling,  over 
toepassing  der  nieuwe  wettelijke  bepalingen  van  den  kinder-  en 
politierechter  en  van  de  vereenvoudigde  kantongerechtsprocedure 
benevens  te  zijner  tijd  over  de  toepassing  van  het  nieuwe 
wetboek  van  strafvordering. 


Collectieve  arbeidsovereenkomst. 

Do  publiekrechtelijke  regeling  van  de  collectieve  arbeids¬ 
overeenkomst  is  een  onderwerp,  hetwelk  behoort  tot  het 
ressort  van  ondergeteekendes  Ambtgenoot  van  Arbeid,  Handel 
en  Nijverheid.  Is  de  ondergeteekende  wèl  ingelicht,  dan  heeft 
deze  het  onderwerp  aanhangig  gemaakt  bij  den  Hoogen  Raad 
van  Arbeid.  Van  een  sub-commissie  uit  dezen  Raad  is  onlangs 
terzake  een  uitvoerig  rapport  gepubliceerd,  hetwelk,  naar  den 
ondergeteekende  uit  de  dagbladen  bekend  is,  dezer  dagen  dooi¬ 
den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  wordt  behandeld  om  aan  de 
hand  daarvan  zijn  advies  vast  te  stellen.  De  ondergeteekende 
is  bij  deze  aangelegenheid  slechts  in  zooverre  betrokken,  als 
aan  de  behandeling  der  publiekrechtelijke  regeling  is  vast¬ 
geknoopt  de  verdere  behandeling  der  privaatrechtelijke  regeling 
van  de  collectieve  overeenkomst,  waaromtrent  de  ondergetee¬ 
kende  reeds  in  1918  een  voorontwerp  heeft  in  gereedheid  doen 
brengen,  over  welk  voor-ontwerp,  nadat  met  ondergeteekendes 
ambtgenoot  van  Arbeid  aanvankelijke  overeenstemming  was 
verkregen,  ook  reeds  de  Hooge  Raad  van  Arbeid  in  1920  een 
advies  heeft  uitgebracht,  doch  hetwelk  geoordeeld  is  te  moeten 
blijven  rusten,  totdat  over  de  publiek-  en  de  privaatrechtelijke 
regeling  gelijktijdig  een  beslissing  zou  kunnen  worden  ge¬ 
nomen. 

Artikelen. 

Hde  Afdeelins. 

Kosten  der  rechterlijke  macht 
Rechtspraak. 

Naar  aanleiding  van  het  onder  dit  hoofd  medegedeelde,  zij 
het  den  ondergeteekende  veroorloofd  te  verwijzen  naar  hetgeen 
door  hem  geantwoord  is  op  bladz.  8  van  de  Memorie  van 
Antwoord  betreffende  het  IYde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal,  onder  het  opschrift  „Optreden  der  rechterlijke  macht” 
en  naar  hetgeen  in  verband  hiermede  by'  de  mondelinge  be¬ 
handeling  der  begrooting  door  hem  in  het  midden  is  gebracht. 
De  ondergeteekende  merkt  hierbij  nog  op,  dat  het  niet  ge¬ 
makkelijk  is  met  betrekking  tot  de  ook  thans  weder  geuite 
grief  van  „klassejustitie”  met  volkomen  juistheid  een  antwoord 
te  geven;  echter  kan  dit  wel  gezegd  worden,  dat,  wanneer 
onder  de  aandacht  van  den  ondergeteekende  voorbeelden  ge¬ 
bracht  werden  van  z.g.  „klassejustitie”,  deze  na  onderzoek 
als  regel  al  heel  weinig  gelukkig  gekozen  bleken  te  zijn.  In 
gevallen,  welke  ter  kennis  van  den  ondergeteekende  gebracnt 
werden  en  waarin  geacht  zoude  kunnen  worden,  dat  de  betee¬ 
kenis  van  bepaalde  voorschriften  niet  voldoende  beseft  wordt, 
heeft  hij  niet  nagelaten  daaraan  de  noodige  aandacht  te  wijden. 
Uiteraard  is  hij  steeds  bereid  indien  deze  gevallen  hem  mede¬ 
gedeeld  worden,  daarnaar  een  onderzoek  in  te  stellen. 

De  ervaring  met  betrekking  tot  de  instituten  van  politie- 
en  kinderrechter  loopt,  waar  de  politierechter  pas  den  lsten 
September  j.1.  bij  enkele  rechtbanken  is  ingesteld,  terwijl  de 
kinderrechter  eerst  den  1  November  j.1.  is  opgetreden,  nog 
slechts  over  een  kort  tijdperk.  De  ondergeteekende  kan  dan 
ook  moeilijk  anders  geven  dan  zijn  voorloopigen  indruk,  dat 
van  een  bevredigend  resultaat  mag  worden  gesproken.  Die 
indruk  is  ook  bepaaldelijk  verkregen  omtrent  het  onthaal, 
hetwelk  het  instituut  van  den  kinderrechter  met  de  daarmede 
samenhangende  instelling  der  gezinsvoogdij  heeft  gevonden  bij 
de  particuliere  personen  en  lichamen,  van  wier  medewerking 
het  welslagen  der  beoogde  doeleinden  zoozeer  afhankelijk  moet 
worden  geacht. 

Pro-deo-recht. 

In  verband  met  het  ter  zake  verhandelde  in  de  Eerste  Kamer 
bij  gelegenheid  der  Justitiebegrooting  1921  overwoog  onder¬ 
geteekende,  of  eene  bevredigende  oplossing  van  het  vraagstuk 
der  verschillende  verschotten  in  pro  deo-zaken  wellicht  ware 


298 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  2  (Hoofdstuk  IV). 


te  vinden,  indien  de  bureaux  van  kosteloozen  rechtsbijstand  I 
zich  belastten  met  de  contróle  op  en  de  uitbetaling  der  ver¬ 
schotten,  en  het  Rijk  dan  in  den  vorm  van  verhoogde  subsidie 
aan  die  bureaux  de  uit  dien  hoofde  te  maken  kosten  zou 

vergoeden.  ,  .  , 

In  dien  geest  had  ondergeteekende  reeds  een  overleg  met  de 
bureaux  geopend,  hetwelk  evenwel  tot  geen  resultaat  heeft 
kunnen  leiden,  omdat  de  toestand  van  s  Rijks  financiën  voois¬ 
hands  verhooging  van  subsidie  niet  toeliet.  Dezelfde  over¬ 
weging  heeft  de  houding  van  ondergeteekende  tegenover  den 
pro-deo-bijstand  van  de  bureaux  bepaald.  De  reeds  verleende 
subsidies  zijn  gehandhaafd,  maar  van  voorstellen  tot  verhoo¬ 
ging  daarvan  of  tot  verleening  van  nieuwe  heeft  ondergeteekende 
zich  tot  zijn  leedwezen  moeten  onthouden. 

Bezuiniging. 

Bij  de  overweging  der  vraag  in  hoeverre  tot  inkrimping 
van  het  aantal  gerechten  kan  worden  overgegaan,  behoort 
ongetwijfeld  rekening  te  worden  gehouden  met  de  eischen 
eener  goede  rechtsbedeeling,  terwijl  ook  aan  het  belang  van 
een  bepaalde  plaats  of  streek  aandacht  kan  worden  gewijd. 
Anderzijds  kan  de  toestand  van ’s  Lands  financiën  een  ingrijpen 
van  den  wetgever  vorderen,  waar,  indien  finantiëele  over¬ 
wegingen  zich  niet  deden  gelden,  handhaving  van  het  bestaande 
do  voorkeur  zou  verdienen. 

Bij  Koninklijke  Boodschap  van  19  Februari  1928  is  aan  de 
Tweede  Kamer  aangeboden  een  ontwerp  van  wet,  houdende 
ontbinding  der  rechtbanken  te  Zierikzee  en  te  Heerenveen, 
de  rechtbanken  welke  voor  opheffing  in  de  eerste  plaats  in 
aanmerking  komen.  De  indiening  van  dit  wetsontwerp  zou 
de  ondergeteekende  niet  hebben  bevorderd,  indien  hij  daarvan 
geene  bezuiniging  verwachtte.  De  Regcering  heeft  nog  geeno 
beslissing  genomen  inzake  eventueele  verdere  opheffing  van 
gerechten. 

Het  denkbeeld  de  competentie  van  den  kantonrechter  uit 
te  breiden  tot  alle  vorderingen  van  niet  hooger  dan  f  500, 
heeft  de  verdienste  der  eenvoudigheid.  Gevraagd  mag  echter 
worden  of,  wanneer  de  bevoegdheid  van  den  kantonrechter 
wordt  uitgebreid,  het  aantal  beroepen  van  diens  beslissingen 
op  de  rechtbank  niet  aanmerkelijk  zou  toenemen.  Bezuiniging 
van  beteekenis  zou  aldus  niet  worden  verkregen,  daar  dan 
verschillende  zaken  door  kantonrechter  en  rechtbank  worden 
berecht,  die  tot  dusverre  door  do  rechtbank  in  hoogste 
ressort  (behoudens  cassatie)  werden  afgedaan.  Ook  mag 
niet  a  priori  worden  aangenomen,  dat  de  uitbreiding  der 
competentie  zoude  zijn  in  het  belang  der  justitiabelen. 
In  dit  verband  moge  ook  worden  gewezen  op  de  bijdrage  van 
mr.  C.  M.  van  Leeuwen  in  het  Weekblad  van  het  Recht  van 
14  Februari  1923,  waarin  wordt  betwist,  dat  de  Kantonge- 
rechtsprocedure  goedkoop  recht  waarborgt.  Bij  deze  competentie¬ 
kwestie  komt  tevens  do  meer  algemeene  vraag  ter  sprake  in 
hoeverre  uitbreiding  van  de  alleenrechtspraak  wenschelijk  is. 
Door  gezaghebbende  personen  worden  dienaangaande  onderling 
afwijkende  opvattingen  verdedigd.  De  praktijk  kent  nog  eerst 
kort  den  Politierechter  en  den  Kinderrechter.  Eene  verdere 
uitbreiding  is  niet  buitengesloten.  Doch  aan  de  wenschelijk- 
heid  elke  zaak  (burgerlijke-  of  strafzaak)  in  eerste  instantie 
te  doen  berechten  door  den  unus  judex  mag  ernstig  worden 
getwijfeld. 

Het  verdient  geen  aanbeveling  den  Hoogen  Raad  niet  langer 
met  vijf  raadsheeren  te  doen  vonnissen.  De  ondergeteekende 
kan  zich  vereenigen  met  het  destijds  ingewonnen  advies  van 
den  Hoogen  Raad,  hetwelk  hierbij  in  afschrift  wordt  overlegd.  ’) 

Het  in  het  Voorloopig  Verslag  vermelde  artikel  van  den 
hoogleeraar  Scholten  ( Weekblad  voor  Privaatrecht,  Notarisambt 
en  Registratie  van  30  Sept.  1.1.)  handelt  niet  over  het  openbaar 
ministerie  in  Burgerlijke  Zaken.  Overwogen  kan  worden  in 
hoeverre  bezuinigingsmaatregelen  op  dit  gebied  wenschelijk 
zijn. 


Wat  betreft  het  weer  in  dienst  stellen  van  op  wachtgeld 
geplaatsten,  kan  de  ondergeteekende  slechts  herhalen  wat 
door  hem  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voor- 
loopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  is  gezegd,  nl.  dat  hij  bij 
de  vervulling  van  vacante  plaatsen,  rekening  houdend  met  te 
stellen  eischen,  zijn  volle  aandacht  aan  bovenvermelde  cate¬ 
gorie  van  gewezen  ambtenaren  zal  blijven  schenken. 

Art.  13.  Uiteraard  zou  het  den  ondergeteekende  aangenaam 
zijn,  indien  mocht  blijken,  dat  de  voorschriften  der  circulaire 
van  22  December  jl.  zouden  zijn  te  vereenvoudigen.  Thans 
werkt  zij  nog  te  'kort  om  reeds  van  ervaring  te  kunnen 
spreken.  Vooralsnog  meent  hij  echter  de  bij  de  circulaire  ver¬ 
langde  gegevens  in  geen  enkel  opzicht  te  kunnen  missen, 
ten  einde  het  in  den  aanhef  daarvan  omschreven  doel  te 
bereiken. 

Vide  Afdeeling. 

# 

Kosten  van  Rijkspolitie. 

Be  ondergeteekende  is  er  op  bedacht,  dat  bezuinigingen  bij 
de  Rijkspolitie  niet  mogen  leiden  tot  vermindering  van  het 
politietoezicht,  wanneer  de  uitgaven  daarvoor  ten  volle  ver¬ 
antwoord  zijn.  Getroffen  en  voorgenomen  maatregelen  op  het 
gebied  der  grensbewaking  zullen  naar  de  ondergeteekende 
vertrouwt,  er  toe  medewerken  do  onveiligheid  in  de  grens¬ 
streken  te  verminderen.  Natuurlijk  is  het  streven  van  den 
ondergeteekende  er  op  gericht  om  zooveel  politietoezicht  in 
stand  te  houden  als  vereenigbaar  is  met  den  plicht  om  zuinig 
te  zijn. 

Art.  33.  Wanneer  reorganisatie  van  het  korps  Rijksveld- 
wacht  aan  de  orde  mocht  komen,  stelt  de  ondergeteekende 
zich  voor  ook  in  overweging  te  nemen  de  denkbeelden,  daarop 
betrekkelijk,  voorkomende  in  de  in  het  Verslag  aangehaalde 
dagbladartikelen,  welke  hem  niet  waren  ontgaan,  en  waarom¬ 
trent  reeds  aanvankelijk  een  onderzoek  is  ingesteld. 

Art.  40 a.  Naar  aanleiding  van  het  onder  dit  hoofd  gere¬ 
lateerde  moge  de  ondergeteekende  verwijzen  naar  het  antwoord 
van  den  Minister  van  Buitonlandsche  Zaken  op  de  gedane 
vragen.  Van  dit  antwoord  heeft  hij  van  te  voren  kennis 
genomen. 

Vilde  Afdeelixg. 

Jf 

Kosten  van  gevangenissen  en  Rijkswerkinrichtingen. 

Wat  de  opmerking  betreft,  dat  bij  de  administratie  der 
gevangenissen  de  centralisatie  te  ver  is  doorgevoerd,  kan 
medegedeeld  worden,  dat  de  mogelijkheid  van  vereenvoudiging 
in  onderzoek  is.  Het  aangehaalde  voorbeeld  kan  bezwaarlijk 
tot  bewijs  strekken.  Eenmaal  per  jaar  toch  worden  aan  het 
Departement  opgaven  verstrekt  door  de  gestichtsbesturen  van 
de  in  den  loop  van  het  volgende  jaar  benoodigde  dienstkleeding 
voor  het  personeel.  De  levering  dier  kleeding  geschiedt  daarna, 
op  rechtstreeksche  aanvraag  van  die  besturen,  door  den  arbeid 
in  het  gesticht,  dat  met  aanmaak  en  aflevering  is  belast  ge¬ 
worden.  Uitsluitend  voor  nieuw  aangesteld  personeel  wordt, 
zoo  noodig,  tusschentijds  een  afzonderlijke  aanvraag  om  kleeding 
tot  het  Departement  gericht. 

Art.  52.  Electrificatie,  als  bedoeld,  is  niet  begrepen  onder 
de  omschrijving  van  dit  artikel.  De  gelden  daarvoor  worden 
eventueel  gevonden  uit  het  onderhoudsartikel  van  de  10de  Afdee- 
ling  (gebouwen),  doch  tot  dergelijke  wijziging  van  do  ver¬ 
lichting  wordt  alleen  overgegaan,  als  aangenomen  kan  worden 
dat  zij  tot  duurzame  besparing  moet  leiden  in  verband  met 


Ter  griffie  nedergelegd,  ter  inzage  voor  de  leden. 
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onderhoudsstaat  en  kosten  van  de  bestaande  gasverlichting. 
Er  is  op  dit  oogenblik  geen  wijziging  aanhangig. 

Artt.  62  en  92.  De  hier  bedoelde  sommen  zijn  in  de  laatste 
jaren  niet  of  slechts  tot  gering  bedrag  aangesproken.  Hot  te 
Amsterdam  gevestigd  voor  beide  dienstvakken  gecombineerd 
museum  is  tegenwoordig  niet  afdoende  gehuisvest,  nadat  het 
gemeentebestuur  de  eerst  voor  dit  doel  afgestane  ruimte  in 
het  Universiteitsgebouw  weer  moest  terugnemen.  Dit  en  de 
overigens  voor  uitbreiding  der  verzameling  ongunstige  tijds¬ 
omstandigheden  zijn  oorzaak  van  stilstand.  Met  het  oog  op 
de  mogelijkheid  van  betere  onderbrenging  in  een  ander  gebouw 
—  welke  kosten  van  transport  en  van  eventueelo  herstelling 
van  beschadigde  modellen  met  zich  zal  brengen  — ,  en  gelei¬ 
delijke  completeering  moet.  het  behoud  van  het  tot  dusver 
toegestaan  gering  bedrag  wenschelijk  worden  geacht. 


Art.  63.  De  bij  Koninklijk  besluit  van  19  December  1921 
( Staatsblad  n°.  1360)  in  het  Bezoldigingsbesluit  Burgerlijke 
Rijksambtenaren  1920  gebrachte  wijzigingen  hebben  de  jaar¬ 
wedden  van  een  aantal  ambtenaren  bij  de  rijksopvoedings¬ 
gestichten  verhoogd,  zulks  in  verband  met  de  salarisregeling 
bij  het  lager  onderwijs.  Aangezien  deze  verhoogingen  terug¬ 
werkten  tot  1  Januari  1920,  is  aan  die  ambtenaren  in  het 
begin  van  1922  het  hun  uit  dien  hoofde  toekomende  over  de 
jaren  1920  en  1921  uitbetaald. 

VUIste  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Rijkstucht  en  -opvoedingswezen. 

Reeds  in  de  toelichting  tot  dit  begrootingsontwerp  heeft 
de  ondergeteekende  uiteengezet,  dat  hij  voor  de  nooden  der 
particuliere  instellingen,  werkzaam  op  het  gebied  der  kinder¬ 
bescherming,  geenszins  de  oogen  heeft  gesloten,  maar  dat  de 
toestand  van  ’sLands  financiën  nu  eenmaal  drastische  bezui¬ 
niging  op  elk,  en  dus  ook  op  dit,  gebied  tot  onontkoombare 
noodzakelijkheid  maakt.  Daarbij  bedenke  men,  dat  ook  na  de 
bij  dit  begrootingsontwerp  voorgestelde  vermindering  van  den 
post  subsidies  voor  de  verpleging  van  regeerings-  en  voogdij¬ 
kinderen  deze  nog  altijd  f3  300  000  bedraagt  voor  12  062 
kinderen,  terwijl  over  het  jaar  1913  aan  subsidies  werd  uit¬ 
gekeerd  f1289  000  voor  9120  kinderen;  er  is  sedert  dat  jaar 
dus  toch  nog  altijd  eene  stijging  van  ruim  93  pet.,  eene  stijging, 
hooger  dan  die  van  de  kosten  van  het  levensonderhoud  sedert 
dat  jaar.  Het  aangehaalde  adres  van  de  vereenigingen  „Pro 
Juventute”  ziet  deze  beide  dingen  te  zeer  over  het  hoofd. 
Intusschen  is  de  geheele  zaak  der  verpleging,  ook  voor 
zooveel  betreft  de  particuliere  gestichten,  in  behandeling  bij 
eene  commissie  door  ondergeteekende  ingesteld  in  overleg 
zoowel  met  het  Departement  van  Financiën  als  met  vertegen¬ 
woordigers  der  particuliere  instellingen. 

Waar  sommige  leden  meenen,  dat  ten  aanzien  der  Reclas- 
seering  de  bezuiniging  te  ver  gaat,  moet  met  terugwijzing 
naar  de  volstrekte  noodzakelijkheid  zulks  worden  ontkend,  al 
kan  aanstonds  worden  toegegeven,  dat  de  grens  van  het  toe¬ 
laatbare  hier  is  bereikt. 

Dat  echter  door  die  bezuiniging  het  werk  van  particuliere 
instellinge.u  wordt  vernietigd  is  een  verwijt,  dat  vreemd  aan¬ 
doet.  Het  kenmerk  van  gezond  particulier  initiatief  zal  toch 
altijd  moeten  blijven,  dat  althans  een  deel  der  kosten  door 
de  instellingen  zelve  gedragen  wordt. 

Wanneer  particuliere  vereenigingen  kwijnen  of  te  gronde 
gaan,  omdat  zij  aan  dezen  eisch  niet  kunnen  voldoen,  daar 
kan  het  niet  de  taak  der  Overheid  zijn  om  kunstmatig  het 
gebrek  aan  belangstelling  en  medewerking  van  de  zijde  van 
het  publiek  in  het  bestaan  dier  vereenigingen  goed  temaken. 

Wat  ten  slotte  de  opmerking  van  enkele  leden  betreft  over 
de  kosten  der  reclasseering  in  verhouding  tot  hare  resultaten, 
moge  de  ondergeteekende  verwyzen  naar  hetgeen  daarvan  door 
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hem  op  bladz.  27  en  28  van  de  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  der  Staten- Generaal  bij 
de  behandeling  dezer  begrooting  werd  gezegd. 

Art.  94.  Bij  de  eerste  aanvrage  van  gelden  voor  een  rijks¬ 
agent  voor  voogdij raadzaken  op  de  Justitiebegrooting  voor  het 
jaar  1917  is  uiteengezet,  waarom  schepping  van  zoodanige 
functie  nuttig  en  noodzakelijk  werd  geacht  en  eene  ruim  vijf¬ 
jarige  practijk  heeft  de  destyds  uitgesproken  meening  ten  volle 
bevestigd.  Zoowel  de  omvang  als  de  aard  van  dit  werk  eischen 
een  afzonderlijk  daarvoor  aangewezen  en  daarop  gespeciali- 
seerden  ambtenaar.  Dat  ook  in  financieel  opzicht  dit  instituut 
aan  de  verwachtingen  beantwoordt,  moge  blijken  uit  het  feit, 
dat,  voor  een  groot  deel  dank  zij  de  bemoeiingen  van  den 
rijksagent,  het  bedrag  der  door  de  voogdijraden  geïnde  bijdragen 
van  ontzette  en  ontheven  ouders  van  ruim  f  52  000  in  1917 
tot  ruim  f  136  000  in  1921  is  gestegen. 

Xllde  Afdeeling. 

Verschillende  uitgaven. 

Art.  130.  Ook  de  ondergeteekende  is  van  meening,  dat 
het  Koninklijk  besluit  van  13  November  1922  ( Staatsblad  n°. 
597),  houdende  wijziging  van  het  besluit  van  29  December  1921 
Staatsblad  n°.  1452),  niet  van  toepassing  is  op  de  krachtens 
de  wet  toegekende  vacatiegelden  aan  leden  en  plaatsvervan¬ 
gende  leden  van  de  Kamers  van  toezicht  op  de  notarissen  en 
de  candidaat-notarissen. 

Het  Koninklijk  besluit  van  29  December  1921  ( Staatsblad 
n°.  1452),  gewijzigd  bij  besluit  van  13  November  1922  ( Staats¬ 
blad  n°.  597),  biedt  de  gelegenheid  om  bij  Ministerieele  beschik¬ 
king  aan  leden  van  commissiën  vacatiegeld  toe  te  kennen. 
Daardoor  zijn  niet  komen  te  vervallen  de  voor  de  leden 
en  plaatsvervangende  leden  der  Kamers  van  Toezicht  in 
bedrag  vastgestelde  vacatiegelden,  genoemd  -  in  artikel  25 
van  den  — -  ter  uitvoering  van  de  artikelen  50ct  en  505  der 
Wet  op  hot  Notarisambt  —  getroffen  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  van  16  September  1905  ( Staatsblad  n°.  270),  laatstelijk 
gewijzigd  bij  besluit  van  1  September  1917  (Staatsblad  n°.  581)., 
Volledigheidshalve  zij  hierbij  medegedeeld  dat  de  —  ter  uitvoering 
van  artikel  14,  tweede  lid,  van  de  Wet  op  het  Notarisambt  — 
in  artikel  9  van  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur  van 
4  Juni  187S  ( Staatsblad  n°.  81),  laatstelijk  gewijzigd  bij  besluit 
van  31  Januari  1923  (Staatsblad  n°.  31),  geregelde  vacatiegelden 
van  de  leden,  de  plaatsvervangende  leden  en  den  secretaris 
der  Notarieele  Examencommissie  rechtens  in  gelijke  positie 
verkeeren. 

Krachtens  de  wet  in  algemeene  maatregelen  van  bestuur 
gefixeerde  vacatiegelden  blijven  voor  het  daarbij  bepaald  bedrag 
verschuldigd,  zoolang  zij  niet  nader  zijn  gewijzigd.  De  algemeene 
maatregel  van  bestuur  van  29  December  1921  (Staatsblad 
n°.  1452),  gewijzigd  bij  besluit  van  13  November  1922  (Staats- 
blad  n°.  597)  heeft  zoodanige  strekking  niet,  stelde  in ’t  geheel 
geen  bedragen  vast.  Hij  opent  alleen  de  mogelijkheid  om  in 
den  regel  niet  meer  dan  een  bedrag  van  f  6  aan  vacatiegeld 
bij  Ministerieele  beschikking  toe  te  kennen.  Art.  1  van  dien 
algemeenen  maatregel  limiteert  het  onderwerp,  dat  hij  bestrijkt, 
en  art.  4  eerbiedigt,  wat  ook  niet  anders  kon,  de  limiteering 
van  het  onderwerp. 

Door  deze  nieuwe  regeling  zijn  de  vacatiegelden  van  de  leden 
der  Kamers  van  Toezicht  en  van  die  der  Notarieele  Examen¬ 
commissie  noch  afgeschaft  —  hetgeen  trouwens  bij  de  wet 
zoude  moeten  geschieden  —  noch  gewijzigd  vastgesteld. 

Zij  zijn  ongewijzigd  blyven  voortbestaan  en  in  overeen¬ 
stemming  hiermede  worden  bij  de  onderwerpelijke  begrooting 
(artikelen  130  en  129  van  hoofdstuk  IV)  gelden  beschikbaar 
gesteld  ter  voldoening. 

'*  ■ 

De  Minister  van  Justitie , 
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De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  lOden  Maart  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 
ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX 
{Departement  van  Waterstaat )  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  (2) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Ter  beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag  heeft  de 
ondergeteekende  de  eer  het  volgende  mede  te  deelen. 

Algemeene  beschouwingen. 

Ondergeteekende  vernam  met  genoegen,  dat  van  zijn  voor¬ 
nemen  om  op  de  uitvoering  van  werken  te  bezuinigen,  met 
waardeeiïng  is  kennis  genomen.  In  verband  met  de  daaraan 
vastgeknoopte  opmerking  zij  aangeteekend,  dat  een  streng 
doorgevoerde  bezuiniging  zooals  die  thans  geboden  is,  zich 
niet  alleen  op  de  toekomst  behoort  te  richten  doch  ook  op  het 
heden.  Daarom  is  en  wordt  bij  de  reeds  in  uitvoering  of  voor¬ 
bereiding  zijnde  werken  nagegaan,  of  deze  wellicht  voor  uitstel 
of  beperking  vatbaar  zyn,  terwijl  voorts  zooveel  mogelijk  opdracht 
wordt  gegeven  de  plannen  zoodanig  te  herzien  dat  de  goed¬ 
koopste  constructiewijze  wordt  verkregen.  Het  streven  is 
derhalve  om  zooveel  mogelijk  te  volstaan  met  wat  strikt 
noodig  of  onvermijdelijk  is  en  wat  zonder  directe  schade  voor 
het  heden  of  buitengewone  financieele  bezwaren  voor  de 
toekomst  verzuimd  kan  worden. 

Wat  betreft  het  in  het  Verslag  vermelde  geval  van  de 
brugwachterswoning  te  Middelburg  kan  het  volgende  worden 
medegedeeld : 

Bij  de  ontwerp-Staatsbegrooting  voor  1922  werd  voor  deze 
woning  een  bedrag  van  f  12  000  aangevraagd.  Het  in  den 
zomer  van  1922  opgemaakt  bestek  werd  begroot  op  f  9900, 
het  werk  werd  aangenomen  voor  f  9460.  Door  het  aanbrengen 
van  eenigo  wijzigingen  tijdens  de  uitvoering  kon  de  aannemings- 
som  nog  eenigszins  verlaagd  worden.  De  kosten  zullen  nu 
rond  f  9000  bedragen.  Deze  som  kan  in  verband  met  het 
tijdstip  van  aanbesteding  niet  te  hoog  worden  geacht.  Nog 
grootere  vereenvoudiging  van  het  plan  is  niet  mogelijk.  Bij 
het  opmaken  van  het  bestek  moest  ook  rekening  gehouden 
worden  met  de  grootte  en  inrichting  van  de  bestaande  woningen 
van  het  brugpersoneel.  De  woning  bevat  gelijkvloers  een 
keuken,  een  woonkamer,  een  slaapkamer  en  een  bergplaatsje, 
voorts  een  kelder,  terwijl  op  zolder  nog  twee  slaapkamertjes 
zijn  aangebracht;  de  inrichting  komt  dus  geheel  overeen  met 
hetgeen  ook  voor  andere  brugknechtswoningen  noodig  ge¬ 
oordeeld  wordt. 

Op  bezuiniging  op  het  gebruik  van  Rij  ksdienstvaartuigen  was 
het  Departement  van  den  ondergeteekende  reeds  geruimen  tijd 
bedacht.  Het  initiatief  daartoe  werd  reeds  door  zijn  ambts¬ 
voorganger  genomen.  Nu  door  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  er.  Landbouw  een  Vaartuigencommissie  is  ingesteld,  zijn 


de  reeds  verzamelde  gegevens  in  handen  der  Commissie  gesteld. 
Het  verzoek  om  bij  de  Commissie  op  een  spoedige  afdoening 
van  haar  taak  aan  te  dringen,  is  door  den  ondergeteekende 
aan  zijn  ambtgenoot,  onder  wien  de  Commissie  ressorteert, 
overgebracht. 

Het  denkbeeld  om  het  subsidieeren  van  openbare  werken 
te  doen  plaats  hebben  door  het  verleenen  van  annuïteiten  in 
de  rente  en  aflossing  van  de  daarvoor  door  de  uitvoerders 
geleende  kapitalen,  waarover  bij  de  behandeling  van  deze  be- 
grooting  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ook  door 
den  Minister  van  Financiën  ter  gelegenheid  van  de  algemeene 
beschouwingen  en  later  door  ondergeteekende  gesproken  is,  en 
waartegen  thans  door  een  lid  wordt  gewaarschuwd,  is  sedert 
door  den  ondergeteekende  nader  overwogen. 

Uit  den  aard  der  zaak  heeft  hij  dienaangaande  nader  met 
zijn  ambtgenoot  van  Financiën  overleg  gepleegd. 

Deze  aangelegenheid  zal  vermoedelijk  nader  onder  deoogen 
kunnen  worden  gezien  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  de  inrichting  der  Staatsbegrooting  en  Staats¬ 
rekening  ingediend  bij  Koninklijke  Boodschap  van  4  October  1916 
(Gedrukte  Stukken  Tweede  Kamer  n°.  245  van  de  Zitting 
1916—1917). 

Ondergeteekende  is  mede  overtuigd  van  het  groote  belang, 
dat  er  in  gelegen  is  om  zooveel  mogelijk  te  voorkomen  de 
groote  verliezen,  die  door  enkele  provinciale  bedrijven  geleden 
worden  met  name  als  gevolg  van  het  sluiten  van  stroom- 
leveringscontracten  op  langen  termijn  in  een  tijd,  dat  niemand 
de  geweldige  stijging  van  de  materiaalprijzen  en  loonen  kon 
voorzien.  Zijne  in  het  Voorloopig  Verslag  vermelde  pogingen 
om  bemiddeling  te  verleenen  tusschen  de  provincie  Noord- 
Holland  eenerzijds  en  verschillende  gemeentebesturen  in  dat 
gewest  anderzijds,  die  door  contracten  als  de  bovenbedoelde 
aan  elkaar  gebonden  zijn,  mogen  als  bewijs  daarvoor  gelden. 

Doch  ook  voor  zoover  de  verliezen  van  provinciale  electrici- 
teitsbedrijven  het  gevolg  zijn  van  bepalingen  eener  Rijks¬ 
concessie  —  zooals  bekend,  is  aan  verschillende  dier  bedrij  ven 
eene  zoodanige  concessie  verleend  —  wil  ondergeteekende 
voor  zoover  het  hem  althans  mogelijk  is,  aan  deze  bedrijven 
de  behulpzame  hand  bieden.  Met  deze  zijn  n.1.  reeds  onder- 
handelingen  gaande,  om  de  bij  het  Voorloopig  Verslag  bedoelde 
wijziging  te  brengen  in  het  systeem  van  afschrijving;  in  de 
plaats  van  vaste  jaarlijksche  afschrijvingspercentages,  waardoor 
in  de  beginjaren  een  te  hooge  druk  op  de  bedrijven  wordt 
gelegd,  zal  dan  kunnen  komen  het  gewenschte  stelsel  van 
afschrijving  door.  toepassing  van  annuïteiten. 

Iïde  Afdeeling. 

B.  Waterstaat. 

Wegen., 

Het  belangrijke  vraagstuk  in  zake  het  verkeer  van  zware 
vrachten  over  de  wegen  heeft  de  voortdurende  aandacht  van 
ondergeteekende.  Tot  zijne  voldoening  kan  hij  mededeelen,  dat 
de  Nota  van  wijziging  in  het  thans  bij  de  Tweede  Kamer 
aanhangige  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Motor-  en 
Rij  wiel  wet,  van  welke  nota  ook  sprake  was  in  de  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  aangehaalde  rede  van  het  lid  dier  Kamer,  den 
heer  Rutgers  van  Rozenburg,  zijn  Departement  heeft  verlaten. 
Uit  de  volgens  die  nota  voorgestelde  wijzigingen  zal  blijken, 
dat  het  bovenbedoelde  vraagstuk  nader  onder  de  oogen  is  gezien. 
Waar  de  zaak  aldus  staat,  meent  ondergeteekende,  dat  eene 
bespreking  van  dit  onderwerp  gevoeglijk  kan  wachten  tot  bij 
de  behandeling  van  het  evenbedoelde  gewijzigde  ontwerp  van 
wet,  als  wanneer  een  dergelijke  bespreking  ook  meer  tot  haar 
recht  zal  kunnen  komen. 

Ook  de  behandeling  van  de  vraag,  op  een  andere  plaats  in 
het  Voorloopig  Verslag  door  een  der  leden  ter  sprake  gebracht, 
omtrent  het  verbod  van  het  gebruik  van  rijwielpaden  door 
voetgangers  en  van  het  gebruik  van  voetpaden  door  wielrijders 
schijnt  met  meer  vrucht  bij  de  bespreking  van  meergemeld 
|  wetsontwerp  te  kunnen  geschieden, 
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In  dit  verband  worde  tevens  aangeteekend,  dat  de  quaestie 
of  strenger  politietoezicht  noodig  is  te  achten,  naar  de  meening 
van  ondergeteekende  van  zelf  weer  aan  de  orde  zal  moeten 
'komen,  nadat  bedoeld  wetsontwerp  is  wet  geworden.  Hij  stelt 
zich  voor  alsdan  met  zijn  ambtgenoot  van  Justitie  nader  ter 
zake  in  overleg  te  treden.  Inmiddels  brengt  hij  de  thans 
gemaakte  opmerkingen  ter  kennis  van  genoemden  Minister. 

Aangaande  de  vraag,  wat  de  ondergeteekende  denkt  te  kunnen 
doen  tot  behoud  der  wegen,  moge  hij  er  op  wijzen,  dat  daarby 
zoowel  technische  als  financieele  factoren  in  het  spel  zyn.  De 
financieele  factoren  nopen,  althans  vooreerst,  tot  beperking  en 
bezuiniging,  terwijl  ten  aanzien  van  de  technische,  ter  beant¬ 
woording  van  de  vraag  hoe  de  wegverharding  het  beste  is  aan 
te  passen  aan  de  eischen  van  het  moderne  verkeer,  nog  allerlei 
proeven  worden  genomen. 

De  praktijk  wijst  uit,  dat  klinkerverharding  voor  wegen  met 
zwaar  en  druk  verkeer  nauwelijks  meer  in  aanmerking  komt, 
terwijl  grindwegen  daartegen  in  het  geheel  niet  meer  bestand  zijn. 

Steeds  stijgende  onderhoudskosten  nopen  dan  ook  voor  die 
wegen  om  te  zien  naar  meer  weerstand  biedende  materialen, 
die,  hoewel  kostbaarder  in  aanleg,  door  een  langeren  levensduur 
uit  geldelyk  oogpunt  de  voorkeur  verdienen. 

Op  wegen  met  zeer  druk  en  zwaar  vervoer  en  op  die  met 
minder  druk  en  lichter  verkeer,  worden  thans-  verschillende 
soorten  bestrating  als  proefvakken  aangelegd. 

Ondergeteekende  herinnert  aan  de  voor  een  deel  reeds  uit¬ 
gevoerde  en  voor  een  deel  nog  in  uitvoering  zijnde  proeven 
met  beton,  gewapend  beton,  asphaltblokken  en  bitumeverhar- 
ding  en  aan  het  teren  van  steenslagwegen.  Proeven  met  hoog- 
ovenslakken  hebben  reeds  uitgewezen,  dat  voor  wegen,  waarop 
geen  zwaar  vervoer  voorkomt,  ook  dit  materiaal,  mits  men  de 
goede  slakkensoort  kan  toepassen,  voor  verharding  in  aan¬ 
merking  komt. 

Omtrent  de  zeer  moeilijke  vraag,  op  welke  wijze  eene  op¬ 
lossing  ware  te  vinden  voor  de  bestrijding  van  de  kosten  van 
wegverbetering,  vooral  in  verband  met  de  zooveel  zwaardere 
eischen,  welke  thans  in  het  algemeen  aan  de  wegen  worden 
.gesteld,  heeft  ondergeteekende  zich  nog  geen  vaste  meening 
kunnen  vormen.  Ook  hij  is  echter  overtuigd  van  de  nood¬ 
zakelijkheid,  dat  eene  beslissing  hieromtrent  zoo  spoedig  als 
met  een  behoorlijk  onderzoek  der  gewichtige  zaak  is  overeen 
te  brengen,  moet  genomen  worden. 

f  Hij  moge  er  op  wijzen,  dat  in  de  Commissie  in  zake  be¬ 
lastingen  van  de  weggebruikers,  welke  op  voorstel  van  Gedepu¬ 
teerde  Staten  van  Utrecht  is  ingesteld  door  de  vereeniging 
„Het  Hederlandsche  Wegencongres”  bereids  vertegenwoordigers 
ivan  zijn  Departement  en  van  dat  van  Financiën  hebben  zitting 
'genomen.  Deze  Commissie  heeft  hare  taak  nog  niet  beëindigd. 
Intusschen  blijft  deze  belangrijke  zaak  de  bijzondere  aandacht 
van  ondergeteekende  houden.  Bij  de  nadere  overweging,  mede 
aan  de  hand  van  de  uitkomsten  van  het  onderzoek  van  voor¬ 
melde  Commissie,  zal  zeker  ook  de  noodige  aandacht  worden 
geschonken  aan  de  thans  in  het  Voorloopig  Verslag  geopperde 
denkbeelden. 

Ook  ondergeteekende  beseft,  dat  juist  de  huidige  omstan¬ 
digheden  het  gewenscht  doen  zijn  om  de  zoo  noodige  ver¬ 
betering  der  wegen  niet  uit  te  stellen.  Hij  merkt  echter  op, 
dat  met  een  eenigszins  beteekenende  verbetering  aanzienlijke 
sommen  zouden  zijn  gemoeid  en  dat  de  toestand  van  ’s  lands 
financiën  het  uittrekken  van  dergelijke  bedragen  niet  veroorloofd. 
Het  beschikbare  geld  is  thans  zooveel  mogelijk  op  de  meest 
urgente  werken  geconcentreerd.  Bronnen  voor  werkverschaf¬ 
fing  worden  zoodoende  slechts  in  bescheidens  mate  aangeboord. 

Ondergeteekende  moge  ei'  op  wijzen,  dat  zij  milder  zouden 
kunnen  vloeien  indien  hem  voor  de  uitvoering  van  Rijks 
werken  grooter  bedragen  ter  beschikking  stonden  en  dat  hij, 
hoezeer  bestrijding  van  werkloosheid  niet  in  de  eerste  plaats 
tot  de  zorg  van  zijn  departement  behoort,  alsdan  gereedelijk 
en  op  overigens  normale  wijze  zijne  medewerking  tot  die  be¬ 
strijding  in  ruimer  mate  zou  kunnen  verleenen,  tengevolge 


waarvan  dan  velen  zouden  te  werk  gesteld  kunnen  worden, 
die  nu  op  andere  wyze  moeten  worden  gesteund. 

Het  vraagtuk  der  werkloosheidsbestrijding  —  op  zich  zelf 
al  zeer  moeilijk  —  wordt  nog  ingewikkelder  ten  gevolge  van 
den  ongunstigen  toestand  van  ’s  lands  schatkist;  blijkbaar  is 
niet  te  vermijden,  dat  men  eenerzijds  het  geld  niet  krijgen 
kan  waar  uitvoering  van  openbare  werken  veel  nut  zou 
stichten,  terwijl  anderzijds  elders  het  geld  moet  worden  uit¬ 
gegeven  omdat  steun  aan  de  belanghebbenden  niet  kan  uit¬ 
blijven. 

Uit  den  aard  der  zaak  is  de  aandacht  van  den  ondergeteekejide 
voortdurend  gevestigd  op  het  wegnemen  van  belemmeringen 
voor  het  verkeer,  inzonderheid  voor  het  moderne  snelverkeer, 
zij  het,  in  hoofdzaak,  op  de  Rijkswegen.  Voorzoover  daarbij  ook 
andere  belangen  betrokken  zijn,  zullen  voor  elk  geval  die 
belangen  tegen  elkaar  gewogen  moeten  worden. 

Het  in  het  verslag  aangehaalde  geval  van  de  kommiezen- 
huisjes  te  Haarlem  gaat  echter  buiten  de  bemoeiing  van 
ondergeteekende’s  Departement  om.  Hij  heeft  daarom  de  vrijheid 
genomen  de  daaromtrent  gemaakte  opmerkingen  aan  zijn 
ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  over 
te  dragen  met  verzoek  de  beantwoording  ervan  op  zich  te  nemen. 

Onder  verwijzing  naar  wat  dienaangaande  reeds  bij  de  be¬ 
handeling  van  de  begrootingen  voor  1920  en  voor  1921  is 
medegedeeld,  zij  vermeld,  dat  de  arbeiders  bij  de  wegen,  de 
z.g.  kantonniers,  ook  naar  het  oordeel  van  ondergeteekende, 
met  het  oog  op  een  geregeld  toezicht  op-  en  het  dagelijksch 
onderhoud  van  de  Rijkswegen  bezwaarlijk  kunnen  worden 
gemist.  In  den  laatsten  tijd  wordt  er  echter  bij  het  ontstaan 
van  vacatures  ernstig  naar  gestreefd  door  het  samenvoegen 
van  dienstkringen  hun  aantal  zooveel  mogelijk  te  beperken. 

Wegen  In  Gelderland. 

In  de  onderstelling  dat  bedoeld  wordt  de  beplanting  van  den 
Zuiderzeestraatweg  tusschen  Wezep  en  Katerveer  moge  worden 
medegedeeld  dat  deze  van  ongeveer  K.M.  621/2  tot  K.M.  67 
uit  grootendeels  ruim  90-jarige  iepeboomen  bestaat. 

Haar  het  oordeel  van  het  Staatsbosch bedrijf,  is  de  toestand 
dezer  beplanting  voor  het  verkeer  over  den  weg  en  de  bebouwing 
daarlangs  niet  zonder  gevaar.  Yan  het  slechtste  gedeelte  tusschen 
K.M.  642  en  646,  zijn  reeds  bij  storm  eenige  boomen  omgewaaid. 
In  verband  hiermede  is  tot  de  opruiming  van  dit  vak  be¬ 
planting  besloten,  waartoe  onlangs  is  overgegaan. 

Haar  het  zich  intusschen  laat  aanzien,  zal  voorloopig  hiermede 
kunnen  worden  volstaan. 

Bruggen  bij  Arnhem  en  Hijmegen. 

Betreffende  den  bouw  van  deze  bruggen  moge  ondergeteekende 
verwijzen  naar  hetgeen  voorkomt  op  blz.  9  der  Memorie  van 
Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  betreffende  het  onderhavige  Wetsontwerp 
en  behandelende  de  vraag  van  de  vervanging  van  pontveren 
door  vaste  rivierovergangen. 

Het  schijnt  ondergeteekende  toe,  dat  onder  de  bestaande 
omstandigheden  aan  het  maken  van  vaste  overbruggingen  van 
Rijkswege  ten  behoeve  dier  rivierovergangen,  zooals  ook  hier 
bij  Arnhem  over  den  Rijn  en  bij  Hijmegen  over  de  Waal 
worden  beoogd,  niet  kan  worden  gedacht,  indien  niet  vaststaat, 
dat  de  door  het  Rijk  daaraan  voor  onderhoud,  rente  en  af¬ 
lossing  te  besteden  bedragen  niet  geheel  of  grootendeels  door 
opbrengsten  bijv.  in  den  vorm  eener  heffing  van  bruggeld 
althans  voor  een  groot  deel  kunnen  worden  gedekt.  Aangezien 
de  verwezenlijking  van  eene  regeling  doch  ook  de  verdere 
voorbereiding  van  den  hier  bedoelden  brugbouw  niet  alleen  van 
ondergeteekende,  immers  ook  van  de  medewerking  van  de 
plaatselijk  belanghebbenden  afhankelijk  is,  schijnt  deze  zaak 
nog  niet  rijp  voor  eene  beslissing. 

Met  de  plaatselijke  en  scheepvaartbelangen  zal  uit  den  aard 
der  zaak  rekening  worden  gehouden. 
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IJsinlichtingrsdicast  (art.  40). 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  te  vernemen,  dat 
de  instelling  van  een  nieuwen  ij  sinlichtingendienst  door  een 
der  leden  zoo  op  prijs  werd  gesteld.  Hij  moge  hieraan  toe¬ 
voegen,  dat  deze  inlichtingendienst  op  15  Februari  jl.  is  be¬ 
gonnen,  terwijl  ook  dezer  dagen  nog  berichten  zijn  verschenen, 
zooals  men  wellicht  uit  de  bladen  zal  hebben  bemerkt. 

Verbetering  van  öcn  IJsscl  (art.  44). 

Do  meening,  dat  verbetering  van  het  nog  niet  genormali¬ 
seerde  12  K.M.  lange  riviervak  van  den  Gelderschen  IJssel 
tuSschen  de  schans  bij  Brummen  en  Zutphen  —  in  aansluiting 
aan  de  volbrachte  verbeteringen  boven  en  beneden  genoemd 
riviervak  —  in  het  belang  van  de  scheepvaart  gewenscht  is, 
wordt  dezerzijds  gedeeld. 

De  toestand  van  ’s  Lands  financiën  laat  evenwel  niet  toe 
voor  deze  rivierverbetering,  waarvoor  nog  een  som  van  onge¬ 
veer  4  a  5  ton  noodig  zal  zijn,  in  dit  iaar  een  grooter  bedrag 
beschikbaar  te  stellen,  dan  thans  wordt  aangevraagd. 

Do  voor  1923  uitgetrokken  f  50  000  zijn  bestemd,  om  een — 
in  verband  met  indertijd  nog  aanhangige  havenplannen  niet 
verbeterd  —  1,5  K.M.  lang  riviervak  boven  Deventer  af  te  werken. 

Nu  bedoelde  havenplannen  hun  beslag  hebben  gekregen 
en  van  gemeentewege  de  nieuwe  havenmond  is  gegraven,  is 
het  in  het  belang  van  de  scheepvaart  aangewezen,  om  het 
nog  niet  verbeterde  vak  af  te  werken,  aangezien  de  vaardieptc 
beneden  Zutphen  door  de  in  genoemd  vak  aanwezige  ondiepte 
wordt  beheerscht. 

De  meening  dat  het  verstandiger  zou  zijn,  het  uitgetrokken 
bedrag  van  f  50000  voor  de  verbetering  tusschen  Brummen 
en  Zutphen  te  gebruiken,  kan  derhalve  niet  worden  gedeeld. 

Verbetering:  vau  den  waterweg  van  Dordrecht  naar  Zee 
(art.  46). 

Reeds  bij  de  behandeling  van  het  betreffende  wetsontwerp 
(zie  Handelingen  Tweede  Kamer,  Zitting  1917/18  bladz.  887) 
heeft  de  toenmalige  ambtsvoorganger  van  den  ondergeteekende 
reeds  in  uitzicht  gesteld,  dat  wellicht  niet  tot  afsluiting  van 
het  Berengat  zou  behoeven  te  worden  overgegaan. 

Ondergeteekende  staat  voorshands  op  hetzelfde  standpunt; 
zoolang  de  noodzakelijkheid  niet  is  gebleken  zal  niet  tot 
afsluitingswerken  worden  overgegaan ;  doch  ook  bij  gebleken 
noodzaak  kan  nog  worden  overwogen  of  door  het  maken 
van  een  sluisje  aan  bezwaren  van  de  scheepvaart  zal  kunnen 
worden  tegemoet  gekomen. 

Haven  te  Scheveuingen  (art.  78). 

Na  de  verwerping  van  het  wetsontwerp,  waarvan  in  het 
Voorloopig  Verslag  onder  dit  artikel  sprake  is,  deed  de  ambts¬ 
voorganger  van  ondergeteekende  op  nieuw  onderzoeken,  op 
welke  wijze  door  baggeren  de  gewenschte  diepte  in  de  buiten¬ 
haven  te  Scheveuingen  zou  kunnen  worden  onderhouden. 

Ingevolge  eene,  begin  Maart  gehouden  aanbesteding,  is  voor 
eene  vijfjarige  onderhoudsperiode  de  beschikking  verkregen  over 
baggervaartuigen,  welke  aan  bepaalde  eischen  moeten  voldoen, 
en  welke  eischen  zoodanig  zijn  gesteld,  dat  men  hoopt  met  deze 
vaartuigen  —  van  bijzondere  constructie  —  de  in  de  haven 
ontstane  verondiepingen  te  kunnen  wegruimen. 

Bovendien  zijn  door  den  Minister  van  Oorlog  onlangs  bij 
wijze  van  proef  enkele  faciliteiten  voor  het  baggeren  verleend, 
van  technischen  aard,  waardoor,  met  handhaving  van  de  eischen, 
die  uit  een  defensie-oogpunt  moeten  worden  gesteld  en  binnen 
de  grenzen  van  de  wet,  de  verwachting  wordt  gekoesterd,  dat 
in  het  vervolg  de  wettelijke  diepte  zal  kunnen  worden  gehand¬ 
haafd,  waardoor  dus  het  werk  vergemakkelijkt  en  ook,  naar 
vertrouwd  wordt,  de  kans  op  welslagen  van  de  proef  met 
nieuwe  baggervaartuigen  vergroot  zal  worden. 

In  hoeverre  op  deze  wijze  het  op  diepte  houden  der  haven 
voor  een  redelijk  en  aannemelijk  bedrag  zal  kunnen  geschieden. 


zal,  aanvankelijk  na  afloop  van  vorenbedoelde  aanbesteding  en 
vervolgens  na  afloop  van  de  drie-  of  vijfjaarlijksche  onderhouds¬ 
periode,  eerst  kunnen  worden  beoordeeld, 

IlaTCu  te  Delfzijl  (art.  83). 

Ondergeteekende  is  met  de  hier  aan  het  woord  zijndo  leden 
van  meening,  dat  de  voor  de  verbetering  en  uitbreiding  van 
de  haven  te  Delfzijl  nog  uit  te  voeren  werken  zoo  tijdig  gereed 
dienen  te  zijn,  dat  geen  gevaar  wordt  geloopen,  dat  de  hout¬ 
handel  in  die  haven  zich  wegens  den  minder  gunstigen  toestand 
naar  Einden  zou  verplaatsen.  Evenwel  zal  —  zooals  bij  zoovele 
andere  waterstaatswerken  eveneens  het  geval  is  —  ook  bij 
de  uitvoering  van  de  havenwerken  te  Delfzijl  in  verband  met 
’s  lands  financieele  omstandigheden  eenige  beperking  der  uit¬ 
gaven,  welke  moet  leiden  tot  een  eenigszins  langoren  termijn 
voor  de  voltooiing  van  'het  geheele  werk,  geboden  zijn. 

Eene  zoo  snelle  uitvoering,  als  belanghebbenden  zich  blij kbaaar 
voorstellen,  is  ook  niet  geheel  bereikbaar,  omdat  de  plannen 
nog  niet  volkomen  vaststaan.  Zoo  bestaat  nog  geen  eenstemmig 
oordeel  over  de  hoogte  van  de  tegen  aanslibbing  der  haven 
aan  te  brengen  lage  dammen,  terwijl  over  het  voor  de  balken* 
haven  gemaakte  ontwerp  het  oordeel  van  belanghebbenden 
nog  moet  worden  ingewonnen. 

Blijkt  —  'met  het  oog  op  liet  gevreesde  verloop  van  den 
houthandel  te  Delfzijl  —  eene  snellere  uitvoering  der  nog  te 
maken  werken,  dan  thans  in  het  voornemen  ligt,  zeer  dringend 
noodig,  dan  is  ondergeteekende  bereid,  ten  einde  daartoe  te 
komen,  met  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  in  overleg  te  treden, 
nopens  de  wijze,  waarop  alsdan  in  de  hoogere  uitgaven  zou 
moeten  worden  voorzien. 

Waterwegen  in  Noordbrabant. 

De  bedoeling  van  de  onder  dit  hoofd  aangehaalde  zinsnede 
uit  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van 
de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  betreffende  het  onder¬ 
havige  wetsontwerp  was  geene  andere  dan  het  voorloopige 
karakter  van  de  daar  ter  sprake  gebrachte  ontwateringsplannen 
meer  te  doen  uitkomen.  Uitvoering  dier  plannen  toch  is  slechts 
mogelijk,  wanneer  belanghebbenden  daarmede  instemmen  — 
wanneer  dus  vaststaat  wat  men  zich  voorstelt  uit  te  voeren  — 
en  wanneer  zij  zich  hebben  uitgesproken  omtrent  de  financieele 
lasten,  welke  daaraan  voor  hen  zullen  zijn  verbonden. 

Belanghebbenden  hebben  trouwens  reeds  verbinding  met 
ondergeteekende  gezocht  en  hij  heeft  zich  tot  eene  bespreking 
bereid  verklaard. 

In  aansluiting  aan  het  ter  zake  vermelde  in  voren  aangehaalde 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  kan  worden  medegedeeld, 
dat  het  rapport,  waarvan  sprake  is  in  de  eerste  alinea  op 
bladz.  20  dier  Memorie,  thans  van  Gedeputeerde  Staten  van 
Noordbrabant  is  ontvangen.  Ondergeteekende  verwacht  hierover 
en  over  door  hem  van  den  Rijkswaterstaat  ontvangen  rapporten 
nog  nader  advies.  Hij  moet  zich  derhalve  vooralsnog  zijne 
meening  over  deze  aangelegenheid  voorbehouden. 

Intusschen  meent  hij,  dat  de  plannen  van  het  waterschap 
zelf  moeten  uitgaan. 

Na  beoordeeling  en  goedkeuring  zijnerzijds  van  die  plannen 
op  grond  van  de  door  hem  ontvangen  rapporten,  zal  —  naar 
hij  meent  —  er  voor  het  waterschap  voldoende  waarborg  zijn 
verkregen,  dat  de  voorgestelde  oplossing  technisch  op  het 
gewenschte  peil  zal  staan. 

Schutsluis  tc  IJmuiden. 

Met  voldoening  mocht  ondergeteekende  ontwaren,  dat  over 
het  algemeen  ook  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  met 
hem  van  meening  is,  dat  het  geen  aanbeveling  verdient,  om 
den  bouw  der  nieuwe  schutsluis  te  IJmuiden  over  langeren 
termijn  uit  te  strekken  clan  alreeds  wegens  den  bijzonderen 
aard  van  dit  werk  is  geboden.  Hij  zal  zich  beijveren  met  den 
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bouw  groote  voortvarendheid  te  betrachten  en  overweegt  of 
het  mogelijk  zal  zijn  beschikking  over  een  zoo  noodig  grooter 
bedrag  bij. suppletore  begrooting  te  bevorderen. 

Verbetering  van  de  haven  te  Vlissingen  (art.  107). 

Ondergeteekende  moge,  naar  aanleiding  van  den  door  een 
der  leden  geuiten  wensch,  mededeelen,  dat  hij  uiteraard  rekening 
zal  houden  met  het  door  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
uitgebracht  votum. 

Hoezeer  wellicht  thans  eenige  neiging  bestaat  gebruik  van 
Vlissingen  als  aanloophaven  te  maken,  is  het  toch,  naar  hij 
meent,  nog  geenszins  zeker,  dat  de  verwachting  inderdaad  zal 
worden  verwezenlijkt.  Intusschen  zou,  wanneer  de  noodige 
fondsen  worden  beschikbaar  gesteld,  de  uitvoering  zoodanig 
kunnen  worden  geregeld,  dat  de  werken  in  vier  jaar  gereed 
zouden  kunnen  zijn.  Onder  het  voorbehoud  van  het  beschikbaar 
zijn  der  benoodigde  gelden  zal  de  bouw  van  den  kaaimuur 
2ys  jaar  vorderen.  Wellicht  zou  een  deel  van  de  haven  nl. 
dat  nabij  het  zuidelijk  einde  van  den  kaaimuur  reeds  2  jaar, 
nadat  met  den  bouw  van  den  muur  is  begonnen,  in  gebruik 
kunnen  worden  genomen. 

Er  zal  naar  worden  gestreefd,  dat  met  het  bouwen  van  den 
muur  in  1923  kan  worden  aan  gevangen. 

De  kosten  van  de  haven  verbetering  worden  thans  geraamd 
op  f5  400  000.  In  die  kosten  zijn  niet  begrepen  die  voor  het 
aanbrengen  der  aansluitingen  van  deze  sporen  aan  het  bestaande 
spoorwegnet,  evenmin  als  de  kosten  van  de  outillage  van  de 
haven,  daargelaten  voor  wiens  rekening  een  en  ander  zal  moeten 
komen.  In  totaal  schijnt  derhalve  een  uitgave  tusschen  6  en 
7  millioen  gulden  met  de  totstandkoming  dezer  havenver¬ 
betering  gemoeid  te  zullen  zijn. 

De  vraag,  in  hoeverre  het  voor  do  Koninklijke  Maatschappij 
„de  Schelde”  van  belang  is,  eene  sluis  te  verkrijgen,  welke 
voldoende  afmetingen  heeft,  om  schepen  —  als  thans  door  do 
reederijen  worden  gevraagd  —  door  te  laten,  is  reeds  eenigen 
tijd  in  overweging;  deze  aangelegenheid  dient  in  verband  met 
de  loopende  erfpachtsovereenkomst,  goedgekeurd  bij  de  Wet 
van  1  December  1913  (Staatsblad  n°.  433)  te  worden  onderzocht. 

Over  dit  nader  onderzoek  en  over  de  wijze  waarop  het  moet 
worden  gehouden  is  nog  overleg  met  den  Minister  van  Financiën 
gaande. 

Voor  zooveel  van  den  ondergeteekende  afhangt  zal  hij  het 
verloop  van  dit  overleg  bespoedigen. 

Aanleg  van  een  vluchtkaveu  in  den  Stoofpolder  aan  het  Zy pe. 

Hoezeer  wellicht  overbodig  meent  de  ondergeteekende  te 
mogen  aanteekenen,  dat  hij  met  de  leden  hier  aan  het  woord 
liever  had  gezien,  dat  de  uitvoering  van  de  werken  van  den 
vluchthaven  in  den  Stoofpolder  aan  het  Zijpe  voortgang  had 
kunnen  vinden. 

Waterwegen  In  Overijssel. 

Betreffende  de  waterwegen  in  het  waterschap  Vollenhove 
moge  de  ondergeteekende  verwijzen  naar  het  antwoord  van 
zijn  Ambtsvoorganger  van  27  April  1922,  op  de  vragen  van 
het  lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal,  den  heer 
Duymaer  van  Twist  in  deze  aangelegenheid. 

Uitvoerig  is  in  dat  antwoord  het  standpunt  medegedeeld,  dat 
bij  daarin  genoemd  schrijven  van  6  April  1922  aan  Gedeputeerde 
Staten  van  Overijssel  werd  kenbaar  gemaakt. 

Ondergeteekende  moge  volledigheidshalve  hier  nog  aan  toe¬ 
voegen,  dat  toen  zijn  toenmalige  ambtsvoorganger  op  voetspoor 
van  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel,  die  aanvankelijk  (in 
1913)  de  verbetering  van  de  scheepvaartwegen  aan  de  bemalings- 
plannen  voor  het  waterschap  Vollenhove  vastkoppelden,  als 
voorwaarde  voor  het  verleenen  van  Rijkssubsidie  aan  de  be- 
malingsplannen  den  eisch  stelde,  dat  de  ten  behoeve  der 
scheepvaart  te  treffen  voorzieningen  geregeld  moesten  zijn, 
vóórdat  aan  de  bemalingsplannen  uitvoering  zou  mogen  worden 
gegeven,  niet  kon  worden  voorzien,  dat  het  College  bij  de 
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indiening  van  het  plan  tot  verbetering  der  scheepvaartwegen 
zou  mededeelen,  dat  die  verbetering  naar  zijne  meening,  zoozeer 
een  Rijkszaak  was,  dat  het  Rijk  de  uitvoering  er  van  met 
subsidie  van  de  belanghebbenden  diende  ter  hand  te  nemen 
en  ook  zich  met  het  beheer  en  onderhoud  diende  te  belasten. 

Deze  opzet  betrekkelijk  eene  aangelegenheid,  waarmede  het 
Rijk  tot  dusverre  zoo  goed  als  geen  bemoeiing  had  gehad,  lag 
zoover  buiten  hetgeen  de  Regeering  aanvankelijk  voor  oogen 
had  gestaan,  dat  het  voorstel  —  naar  ondergeteekende  meent 
terecht  —  niet  kon  worden  aanvaard.  Nochtans  konden  de 
bemalingsplannen  voortgang  hebben,  nadat  ook  Gedeputeerde 
Staten  hadden  ingestemd  met  eene  regeling  voor  het  waterpeil 
in  het  belang  van  de  scheepvaart. 

Toen,  na  het  in  werking  treden  der  bemaling,  die  regeling 
niet  ten  volle  aan  de  verwachting  bleek  te  beantwoorden,  is 
aan  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  bij  vorenvermeld  schrijven 
medegedeeld,  dat  de  noodzakelyke  verbetering  der  scheepvaart¬ 
wegen  thans  in  de  eerste  plaats  diende  te  worden  ter  hand 
genomen. 

Het  is  aan  ondergeteekende  bekend,  dat  van  de  zijde  van 
het  waterschap  Vollenhove  wordt  gestreefd  naar  partieele 
inpolderingen  met  afzonderlijke  bemaling,  waardoor  de  water¬ 
standen  vermoedelijk  nog  verlaagd  zouden  worden. 

Evenwel  hebben  Gedeputeerde  Staten  uitdrukkelijk  verklaard, 
dat  de  noodzakelyke  verbetering  der  scheepvaartwegen  door 
deze  bemalingsplannen  in  geen  geval  mocht  worden  opgehouden, 
welke  meening  ondergeteekende  deelt.  Genoemd  College  gaf 
evenwel  ook  stellig  te  kennen,  dat  —  indien  de  scheepvaart- 
quaestie  niet  spoedig  werd  opgelost  —  naar  zijne  meening, 
het  niet  noodig  zal  zijn  het  maalpeil  ten  behoeve  der  scheep¬ 
vaart  tijdelijk  te  verhoogen. 

Overigens  werd  nog  geen  nader  bericht  ontvangen,  zoodat 
de  ondergeteekende  zich  ter  zake  van  eenig  verbeteringsplan 
nog  geen  meening  heeft  kunnen  vormen.  Inmiddels  is  bij 
vermeld  College  aangedrongen  op  bespoediging  van  de  beant¬ 
woording  van  meerbcdoeld  schrijven. 

Brug  over  den  IJssel  te  Kaferveer. 

De  vermindering  van  art.  129  (thans  art.  125)  betreft  uit¬ 
sluitend  de  onderhoudsposten.  Voor  de  voorbereiding  van  den 
bouw  van  een  brug  over  den  IJssel  bij  Katerveer  blijft  derhalve 
f  10  000  bestemd.  Zooals  de  ondergeteekende  bekend  mag 
onderstellen,  dient  dit  bedrag  voorshands  om  de  voorbereiding 
van  de  plannen  voort  te  zetten. 

Afwatering  van  de  GeMcrsche  Vallei  (art.  153). 

De  vrees  behoeft  niet  te  bestaan,  dat  belanghebbenden  bij 
de  afwatering  van  de  Geldersche  vallei  niet  in  de  gelegenheid 
zullen  worden  gesteld  hunne  bezwaren  en  aanmerkingen  ken¬ 
baar  te  maken.  Ondergeteekende  zeide  bij  de  mondelinge  be¬ 
handeling  dezer  begrooting  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  nader  overleg  met  belanghebbenden  immers  toe;  zij 
zijn  dan  ook  tot  zoodanig  overleg  reeds  uitgenoodigd. 

Tot  een  onderzoek,  als  waarop  hier  wordt  aan  gedrongen, 
werd  reeds  28  December  j.1.  opdracht  gegeven. 

Waterwegen  in  Friesland,  Groningen  en  Drenthe. 

Wat  aangaat  de  gevraagde  inlichting  betreffende  het  kanaal 
Groningen — Lemmer,  moge  ondergeteekende  het  volgende  op¬ 
merken  : 

Zijne  ter  zake  bij  de  mondelinge  behandeling  dezer  begrooting 
in  de  Tweede  Kamer  gedane  mededeeling  moet  zoodanig  worden 
opgevat,  dat  het  Rijk  tot  loyale  medewerking,  om  deze  kanaal- 
plannen  tot  uitvoering  te  brengen,  bereid  is.  Evenwel  is  met 
de  provincie  Friesland  betreffende  de  financieels  bijdragen  van 
Rijk  en  provincie  nog  geene  oplossing  kunnen  gevonden 
worden,  welke  tot  overeenstemming  leidde.  En  die  oplossing 
zal  niet  zoo  gemakkelijk  zijn,  omdat  de  provincie  de  tolopbrengst 
op  het  te  verbeteren  gedeelte  van  den  vaarweg  Groningen— 
Lemmer  in  Friesland  blijkbaar  niet  kan  missen. 
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De  mededeeling  aan  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland,  dat 
in  verband  met  ’s  Lands  financieelen  toestand  voorloopig  voor 
de  verbetering  van  den  vaarweg  Groningen — Lemmer  geen 
gelden  van  Rijkswege  zouden  kunnen  worden  beschikbaar 
gesteld,  dateert  van  2  December  1921  en  is  afkomstig  van 
den  ambtsvoorganger  van  ondergeteekende. 

Het  komt  den  ondergeteekende  voor,  dat,  indien  het  college 
in  het  bijzonder  op  de  totstandkoming  van  den  vaarweg  ge¬ 
steld  ware  geweest,  dit  antwoord  niet  van  verderen  aandrang 
had  behoeven  te  weerhouden. 

Die  mededeeling  had  immers,  naar  ondergeteekende  meent, 
geene  andere  strekking,  dan  om  duidelijk  te  maken,  dat  om¬ 
trent  de  met  deze  vaartverbetering  samenhangende  vraagpunten 
in  de  verdeeling,  die  den  ambtsvoorganger  van  ondergeteekende 
voor  oogen  stond  voor  de  voor  openbare  werken  beschikbare 
gelden,  naar  diens  meening,  eene  oplossing  kon  worden  ver¬ 
schoven,  nu  de  onmiddellijk  belanghebbenden  het  niet  eens 
waren,  hoezeer  dan  ook  principieel  ’s  Ministers  medewerking 
vast  stond. 

Er  ware  intusschen  nochtans  niets  tegen  geweest,  dat  eene 
afwijkende  meening  ter  kennis  van  de  Regeering  zou  zijn 
gebracht,  die  zich  dan  nader  zou  hebben  kunnen  beraden  of 
het  aanvankelijke  standpunt  wellicht  voor  wijziging  vatbaar 
had  kunnen  zijn. 

Intusschen  is  de  ondergeteekende  gaarne  bereid  de  onder- 
handelingen  weder  op  te  vatten. 

Het  is  aan  hem  niet  bekend,  waarom  de  plannen  van  het 
kanalencomité  „de  drie  provinciën”  zoo  lang  op  zich  laten 
wachten. 

Droogmaking  van  de  Zuiderzee. 

De  ondergeteekende  is  van  meening,  dat  moet  worden  voort¬ 
gegaan  met  de  uitvoering  der  door  de  wet  van  14  Juni  1918 
( Staatsblad  n°.  354)  bevolen  werken,  en  wel  met  het  oog  op 
den  toestand  van  ’s  lands  geldmiddelen,  vooreerst  in  een  lang¬ 
zamer  tempo,  volgens  het  werkplan  waaromtrent  uitvoerige 
mededeelingen  werden  gedaan  in  de  Memorie  van  Toelichting 
bij  de  ontwerp-begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het 
Zuiderzeefonds  voor  het  dienstjaar  1922.  Ter  uitvoering  van 
dit  plan,  volgens  hetwelk  in  elk  der  jaren  1922  tot  en  met 
1925  ten  hoogste  4  millioen  gulden  voor  de  afsluiting  en 
droogmaking  der  Zuiderzee  zullen  worden  besteed,  zijn  op  de 
thans  ingediende  ontwerp-begrooting  van  het  fonds  voor  1928 
weder  de  noodige  gelden  uitgetrokken. 

Hij  is  overtuigd,  dat  zulks  met  gerustheid  kan  worden  ge¬ 
daan,  en  deelt  ten  aanzien  van  de  vraag,  of  in  ’s  lands  belang 
met  de  afsluiting  en  droogmaking  der  Zuiderzee  moet  worden 
voortgegaan,  de  meening  van  die  leden,  welke  er  op  wezen, 
dat  alleen  reeds  de  te  verkrijgen  aanwinst  van  land  met  het 
oog  op  den  bevolkingsaanwas  een  genoegzame  reden  hiervoor 
oplevert,  afgescheiden  nog  van  de  andere,  ook  indirecte,  voor- 
deelen,  welke  van  de  uitvoering  der  werken  te  verwachten  zijn. 

Aan  den  aanplant  van  rijshout  ten  behoeve  van  de  Zuiderzee¬ 
werken  is,  sedert  de  ambtsvoorganger  van  den  ondergeteekende 
bij  de  behandeling  van  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting 
voor  1922  in  deze  Kamer  mededeelde,  dat  de  verdere  aankoop 
van  grond  voor  de  teelt  van  rijshout  was  stopgezet,  geen 
verdere  uitbreiding  meer  gegeven.  Dit  hield  mede  verband 
met  de  opdracht  door  zijn  ambtsvoorganger  gedaan  aan  een 
zeer  vertrouwd  persoon  om  een  onderzoek  in  te  stellen  naar 
de  rijswaarden,  die  voor  de  Zuiderzeewerken  in  cultuur  zijn. 
Het  door  bedoelden  persoon  toegezegde  rapport  is  echter  door 
den  ondergeteekende  nog  niet  ontvangen.  Medegedeeld  kan 
worden  dat  de  oppervlakte  van  de  voor  deze  teelt  in  gebiuik 
genomen  gronden  zich  thans  bepaalt  tot  de  732  H.A.,  welke 
daarvoor  werden  aangekocht  en  de  130  H.A.,  die  tot  het  doel 
voor  geruimen  tijd  in  huur  genomen  zijn,  al  welke  gronden 
reeds  in  1922  tot  rijswaard  waren  aangelegd.  Het  spreekt  wel 
vanzelf,  dat  deze  gronden  thans  verder  als  rijswaard  ten  be¬ 
hoeve  van  de  Zuiderzeewerken  zullen  worden  geëxploiteerd; 


in  1923  zal  het  eerste  daarop  geteelde  rijshout  gehakt  en 
voor  de  werken  gebruikt  worden. 

De  marktprijs  van  het  Hollandsche  rijshout  die  in  het  begin 
van  1922  sterk  was  gedaald,  is  in  den  loop  van  dat  jaar 
weder  gestegen  tot  ongeveer  8  cent  per  bos,  welke  prijs,  voor 
zooveel  kan  worden  nagegaan  toen  ook  door  den  aannemer 
van  het  beoosten  Wieringen  in  uitvoering  zijnde  werk  werd 
besteed. 

In  1923  bedraagt  de  prijs  van  dit  hout  tot  dusver  6  ü  7 
cent  per  bos. 

Wat  betreft  de  credietverleening  aan  de  Zuiderzeevisscherij 
en  de  nevenbedrijven,  zij  aangeteekend  dat  deze  volgen* 
eene  voorloopige  regeling  door  de  Regeering  is  gelegd  in 
handen  van  de  Credietvereeniging  voor  de  Zuiderzee  te  Amster 
dam,  wier  werkwijze  in  die  mate  buiten  Regeeringsinmenging 
geschiedt,  dat  van  een  mindere  toeschietelijkheid  van  de 
Regeering  in  het  verstrekken  van  crediet  geen  sprake  kan  zijn. 

Intusschen  zij  herinnerd,  dat  het  hier  uitsluitend  een  crediet¬ 
verleening  betreft  in  verband  met  de  afsluiting  van  de  Zuiderzee 
en  dat  deze  niet  voorziet  in  gevallen,  waarin  de  huidige 
economische  omstandigheden  oorzaak  zouden  zijn  van  den 
slechten  gang  der  zaken.  Voor  steun  in  die  gevallen  zou 
immers  ondergeteekende’s  departement  niet  zijn  aangewezen. 

lilde  Afoeeling. 

Spoonoegen. 

Dat  de  geldelijke  uitkomsten  van  het  spoorwegbedrijf  hier 
te  lande,  die  nimmer  zeer  gunstig  zijn  geweest,  thans  even¬ 
als  vrijwel  overal  elders,  slecht  zijn,  kan  niet  bevreemden. 
Verbetering  zal  zoowel  door  vermindering  van  uitgaven  als 
door  vermeerdering  van  ontvangsten  moeten  worden  bereikt. 

Wat  de  uitgaven  betreft,  mag  worden  verwacht,  dat  deze 
behoudens  onvoorziene  omstandigheden  in  1923  ten  gevolge 
van  daling  van  prijzen,  vermindering  van  personeel  en  ver¬ 
laging  van  zijn  inkomen,  en  ten  gevolge  van  andere  bezuini¬ 
gingsmaatregelen,  welke  ten  deele  reeds  ingevoerd  en  ten 
deele  in  voorbereiding  zijn,  ruim  f  35  millioen  minder  zullen 
bedragen  dan  in  1921  en  ruim  f  15  millioen  minder  dan  in 
1922,  d.i.  een  vermindering  van  niet  minder  dan  18  %  en  9  °/o* 

De  achteruitgang  in  de  ontvangsten,  die  voor  1922  ten  op¬ 
zichte  van  1921  door  de  spoorwegmaatschappijen  op  f  16  a 
f  17  millioen  geschat  wordt,  zal  eerst  tot  stilstand  komen 
en  in  vooruitgang  kunnen  overgaan,  wanneer  het  economische 
leven  zich  herstelt. 

Wat  het  in  dit  verband  ter  sprake  gebrachte  nieuwe  hoofd¬ 
gebouw  der  spoorwegen  te  Utrecht  betreft,  zij  opgemerkt,  dat, 
wilde  de  belangengemeenschap  S.S. — H.S.  tot  haar  recht  komen, 
d.i.  onder  meer  tot  economischer  exploitatie  leiden,  de  hoofd¬ 
administratie  noodwendig  in  één  plaats  moest  worden  samen¬ 
gevoegd.  Daartoe  was  noodig  een  nieuw  gebouw;  het  behoeft 
toch  wel  geen  betoog,  dat  behalve  voor  het  aantal  H.  S. -ambte¬ 
naren,  dat  het  administratiegebouw  H.  S.  aan  den  Droogbak 
te  Amsterdam  geheel  vulde,  daarin  niet  bovendien  plaats  was 
voor  het  nog  grootere  aantal  S.  S. -ambtenaren,  te  Utrecht 
werkzaam.  De  bouw  te  Utrecht  ving  in  1918  aan  en  geschiedde 
mitsdien  in  den  duursten  tijd,  toen  echter  de  tegenwoordige 
tekorten  nog  allerminst  te  voorzien  waren,  doch  in  allen  gevalle 
met  goedkeuring  en  onder  toezicht  van  de  Regeering,  hetgeen 
reeds  toen  door  de  spoorwegovereenkomsten  van  1890  werd 
verzekerd. 

De  vraag,  betreffende  de  vermeende  dekking  door  de  spoorweg¬ 
maatschappijen  van  tekorten  op  de  exploitatie  der  verbruiks¬ 
coöperatie  van  het  spoorwegpersoneel,  kan  ontkennend  wordei: 
beantwoord. 

In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  niet  medegedeeld,  op  welker 
grond  gemeend  werd,  dat  algemeene  verlaging  van  de  spoorweg 
tarieven  tot  verbetering  van  de  uitkomsten  der  exploitatie  zoo 
leiden.  De  ervaring  meer  bepaaldelijk  met  betrekking  tot  het 
reizigersverkeer,  waarvan  de  opbrengst  over  het  jaar  192S 
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ondanks  de  groote  malaise  slechts  pl.  m.  3.5  o/0  bij  liet  vorige 
jaar  ten  achter  blijft,  maakt  het  niet  aannemelijk,  dat  algemeen 
verlaagde  tarieven  betere  uitkomsten  zouden  hebben  opgeleverd. 

Wat  overigens  de  reizigerstarieven  betreft,  zij  opgemerkt,  zooals 
ook  reeds  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  geschiedde,  dat  ver¬ 
laging  van  den  tariefgrondslag  op  groote  afstanden  reeds  plaats 
vond,  en  kan  medegedeeld  worden,  dat  vermoedelijk  ingaande 
1  April  a.  s.  op  een  aantal  baanvakken  het  buurtverkeertarief 
weder  zal  worden  toegepast,  en  dat  ook  dit  jaar  uitgifte  van 
vacantiekaarten  zal  plaats  vinden. 

Wat  de  gewenschte  vermindering  op  de  prijzen  der  plaats- 
kaarten  voor  de  leden  van  groote  gezinnen  betreft,  zij  opge¬ 
merkt,  dat  tegemoetkoming  in  dien  geest  reeds  bestaat  ten 
aanzien  van  sckolierkaarten,  voor  welke  aan  meer  dan  één 
kind  uit  één  gezin  belangrijke  vermindering  wordt  verleend, 
terwijl  bovendien  de-  bekende  bepaling,  dat  kinderen  jonger 
dan  4  jaren  kosteloos  en  die  van  4  tot  en  met  10  jaren  tegen  den 
hal  ven  prijs  worden  vervoerd,  ook  het  meest  aan  de  groote 
gezinnen  ten  goede  komt.  Overigens  wordt  gemeend,  dat 
steunverleening  aan  groote  gezinnen,  zooals  bijv.  in  Frankryk 
geschiedt,  niet  op  den  weg  der  spoorwegmaatschappijen  ligt. 

In  het  in  antwoord  op  de  vragen  van  den  heer  van  Ravesteijn 
gegeven  staatje  betreffende  het  gebruik  van  de  verschillende 
klassen  der  spoorwegen  is  wel  rekening  gehouden  met  de  in 
1918  bestaande  kilometerboekjes  en  kilometer-  en  vacantie¬ 
kaarten;  het  daar  gegeven  cijfer  is  de  totaal-opbrengst  van 
het  reizigersvervoer  in  1913  en  in  1921.  In  den  staat  van 
het  aantal  getelde  reizigers  (Aanhangsel  blz.  30)  zijn  eveneens 
alle  plaatsbewijzen  in  aanmerking  genomen,  o.  a.  ook  kilo¬ 
meterboekjes,  kilometer-  en  vacantiekaarten.  Blijkbaar  had  men 
in  het  Voorloopig  Verslag  echter  het  oog  op  het  als  bijlage  II  bij  be¬ 
doeld  antwoord  gevoegde  staatje,  aangezien  dit  en  niet  eerstbe¬ 
doeld  staatje,  de  verhooging  der  vrachtprijzen  tegenover  de  prijzen 
vóór  den  oorlog  betreft.  De  in  dit  staatje  vermelde  prijzen  en 
percentages  hebben,  zoowel  voor  binnen-  als  buitenland,  inder¬ 
daad  slechts  betrekking  op  de  gewone  plaatskaarten,  wat  voor 
eene  zuivere  vergelijking  noodig  is.  De  speciale  kaarten  in  een 
dergelijk  vergelijkend  overzicht  van  binnen-  en  buitenland  te 
betrekken  is  niet  doenlijk. 

Een  staat,  waaruit  het  gebruik  blijkt,  hetwelk  in  den 
laatsten  tijd  van  de  verschillende  klassen  wordt  gemaakt,  kan 
thans  nog  niet  worden  overgelegd. 

De  verhouding  tusschen  het  aantal  reizigers  per  klasse  op 
bepaalde  dagen  in  den  zomer  van  1920  en  1921  was — buiten 
de  locaaltreinen  —  als  volgt: 

lste  klasse  2de  klasse  3de  klasse 

1920  1  3.5  9.5 

1921  1  3.8  9.7 

Hierbij  werden  alle  reizigers,  ongeacht  de  soort  der  plaats¬ 
bewijzen,  geteld. 

Zooals  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt  erkend,  zijn  in  den 
laatsten  tijd  op  het  stuk  der  goederentarieven  vele  verlagingen 
ingevoerd;  het  komt  den  ondergeteekende  voor,  dat  in  dien 
'zin  geleidelijk  zal  moeten  worden  voortgegaan. 

Met  de  vermindering  van  het  aantal  conducteurs  is  zoover 
gegaan,  als  voor  het  oogenblik  met  eene  goede  uitoefening 
van  den  dienst  overeen  te  brengen  is,  waarbij  in  het  oog  is 
te  houden,  dat  het  reizend  publiek  hier  te  lande  er  nog  aan 
moet  wennen  om  zich  zelf  te  helpen. 

Besloten  is  over  te  gaan  tot  electrificatie  van  den  spoorweg 
Amsterdam — Rotterdam  via  Haarlem.  Aangevangen  wordt  met 
het  baanvak  Den  Haag — Leiden.  De  werken  zijn  aanbesteed 
en  het  materieel  is  besteld,  zoodat  naar  het  zich  laat  aanzien 
tegen  het  einde  van  dit  jaar  het  proefbedrijf  op  dat  baanvak 
zal  kunnen  aanvangen.  Zoodra  andere  lijnen,  door  hare  be¬ 
staande  inrichtingen  en  het  daarover  plaats  vindende  vervoer, 
dezelfde  motieven  zullen  opleveren  als  die,  welke  gelden  voor 
de  electrificatie  van  Amsterdam — Rotterdam,  zullen  ook  deze 
worden  geëlectrificeerd. 

In  de  onderstelling,  dat  met  de  lijn  Haarlem — Zaandam 


wordt  bedoeld  de  verbindingsbaan  tusschen  Beverwijk  en 
Krommenie,  kan  worden  medegedeeld,  dat  de  onteigening  van 
de  daartoe  benoodigde  gronden  in  gang  is. 

Treinverbindingen. 

Evenals  Groningen  heeft  Leeuwarden  vijf  paar  treinverbin¬ 
dingen  via  Meppel  met  aansluitingen  over  Amersfoort.  Deze 
treinen  stoppen  op  het  baanvak  Leeuwarden — Meppel  op  meer 
stations  dan  de  treinen  op  het  baanvak  Groningen — Meppel 
in  verband  met  het  grootere  verkeer  der  betreffende  plaatsen 
op  eerstgenoemd  baanvak.  Leeuwarden  heeft  bovendien  sneltrein- 
verbindingen  over  Stavoren — Enkhuizen.  De  doorgaande  rijtuigen, 
welke  zich  in  de  sneltreinen  op  de  lijn  Leeuwarden — Meppel 
bevinden,  loopen  naar  en  van  Nijmegen,  ’s-Hertogenbosch,  Tilburg 
of  Roosendaal.  Overbrenging  te  Zwolle  van  rijtuigen  van  en  in 
die  treinen  in  en  van  de  sneltreinen  Groningen — Holland  v.v. 
wordt  niet  wenschelijk  geacht  met  het  oog  op  de  zwaarte  van 
laatstgenoemde  treinen  en  wegens  het  minder  nuttig  gebruik 
van  het  materieel,  hetwelk  daarvan  het  gevolg  zou  zijn. 

Voor  het  maken  van  het  tweede  spoor  op  de  lijn  Meppel — • 
Leeuwarden  zijn  de  plannen  voor  het  gedeelte  Meppel — Heeren- 
veen  gereed.  De  financieele  omstandigheden  veroorloven  nog 
niet  tot  de  uitvoering  over  te  gaan. 

De  dienstregeling  van  de  treinen  uit  Zeeland  moet  in  de 
eerste  plaats  rekening  houden  met  directe  aansluiting  te  Roosen¬ 
daal  naar  de  richtingen  Dordrecht  en  Breda.  Daarnaast  wordt 
het  mogelijke  gedaan  om  aan  den  wensch  tot  verbetering  van 
de  aansluitingen  naar  België  te  gemoet  te  komen.  De  te 

7  u.  3  m.  voormiddag  uit  Vlissingen  vertrekkende  sneltrein 
zal  geen  dadelijke  aansluiting  naar  België  kunnen  verkrijgen. 
Deze  trein  kan  niet  gewijzigd  worden  in  verband  met  de 
provinciale  bootverbindingen  van  Zeeuwsch-Vlaanderen  te  Vlis¬ 
singen  en  te  Vlalce,  terwijl  het  overleg  met  de  Belgische  spoor¬ 
wegen  om  den  trein  uit  Roosendaal  te  wijzigen,  geen  resultaat 
heeft  opgeleverd. 

De  aansluitingen  te  Maastricht  van  en  naar  Simpel  veld  naai¬ 
en  van  het  noorden  (Roermond,  enz.)  worden  in  de  komende 
dienstregeling  verbeterd;  o.a.  zal  de  trein,  te  7  u.  57  m. 
voormiddag  te  Maastricht  aankomende,  aansluiten  op  een  te 

8  u.  4  m.  van  daar  naar  Roermond  vertrekkenden  trein. 

Evenals  op  andere  baanvakken,  is  op  de  lijnen  Leeuwarden— 

Stiens — ~^-;  -!ngen-  het  aantal  treinen  van  1913  nog  niet  weder 
Anjum 

bereikt.  Ook  in  de  eerstvolgende  dienstregeling  zal  zulks  nog 
niet  het  geval  zyn;  meer  dan  vroeger  moet  thans  ook  bij 
het  inleggen  van  treinen  rekening  worden  gehouden  met  den 
omvang  en  de  vooruitzichten  van  het  vervoer. 

Snelheid  van  vervoer. 

Ofschoon  geleidelijk  en  ook  weder  bij  de  a.s.  zomerdienst- 
regeling  tot  versnelling  van  den  loop  der  treinen  wordt  over¬ 
gegaan,  zijn  de  snelheden  van  vóór  den  oorlog  nog  niet  overal 
weer  bereikt.  De  kosten  van  onderhoud  van  den  weg  en  ver¬ 
bruik  van  brandstof  zijn  bij  zeer  groote  snelheden  onevenredig 
aan  de  tijdwinst.  Bovendien  moet  nu  allereerst,  zooals  terecht 
van  andere  zijde  werd  opgemerkt,  naar  eene  sluitende  exploitatie¬ 
rekening  worden  gestreefd.  Om  dezelfde  redenen  is  men  ook 
in  het  buitenland  niet  tot  de  grootste  snelheden  van  vóór  den 
oorlog  teruggekeerd  en  is  ook  daar  de  wensch  van  het  publiek 
niet  het  eenige  richtsnoer  in  de  exploitatie. 

Personenvervoer. 

Waar  de  behoefte  daaraan  blijkt,  worden  in  bepaalde  treinen 
afdeelingen  speciaal  voor  houders  van  jongeliedenkaarten  aan¬ 
gewezen,  zoo  noodig  gesplitst  in  jongens-  en  meisjesafdeelingen. 
Het  is  bezwaarlijk,  indien  slechts  een  gering  aantal  van  beide 
geslachten  aanwezig  is,  de  splitsing  steeds  vol  te  houden.  Bij 
klachten  omtrent  hinderlijke  gedragingen  wordt  het  toezicht 
verscherpt,  zoo  noodig  door  bijplaatsing  van  een  conducteur 
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Spoorwe?rtjtuigen. 

Dat  de  meeste  spoorwegcoupés  in  vervuilden  toestand  zouden 
verkeeren,  kan  niet  worden  toegegeven.  Bij  de  beoordeeling 
daarvan  verlieze  men  niet  uit  het  oog,  dat  de  spoorwegdienst 
slechts  verantwoordelijk  kan  zijn  voor  den  toestand  van  de 
rijtuigen  bij  vertrek  van  het  beginstation  van  den  trein  en 
niet  kan  voorkomen,  dat  reizigers,  die  aan  tusschenstations 
instappen,  door  de  onbeschaafdheid  van  dat  deel  van  het 
publiek  (in  alle  klassen),  dat  zich  niet  ontziet  de  zittingen  der 
rijtuigen  met  bemodderde  laarzen  te  bevuilen  of  op  de  vloeren 
der  coupés  vruchten  schillen,  papieren  en  anderszins  achter  te 
laten,  moeten  plaats  nemen  in  rijtuigen,  waarover  terecht  te 
klagen  valt.  Stofzuiginrichtingen  zfin  nog  slechts  op  enkele 
plaatsen  aanwezig,  maar  uitbreiding  van  deze  kostbare  in¬ 
richtingen  ontmoet  bezwaar  in  de  tegenwoordige  omstandigheden. 

In  alle  treinen,  die  vrij  groote  afstanden  doorloopen,  zoowel 
snel-  als  personentreinen,  bevindt  zich  ten  minste  voor  elke 
klassê  één  rijtuig  met  retirades. 

Het  nieuwste  vier-assige  personenmaterieel  woi'dt  vrijwel  op 
alle  hoofdlijnen,  waarop  sneltreinen  loopen,  dus  in  alle  deelen 
des  lands,  gebezigd.  Het  nieuwste  drie-assige  personenmaterieel 
wordt  op  alle  hoofdlijnen  gebruikt,  terwijl  het  andere  drie-  en 
twee-assige  personenmaterieel  overal,  ook  in  het  oosten  en 
westen  des  lands,  wordt  gebezigd  op  lijnen  met  zwakker  verkeer. 

Aan  den  wensch  om  in  eiken  trein  rijtuigen  te  plaatsen 
speciaal  aangewezen  voor  zieken,  zwakken  en  ouden  van  dagen 
kan  niet  worden  voldaan. 

Stations. 

Ook  de  klacht  over  gebrekkige  reiniging  van  de  stations 
moet  in  hare  algemeenheid  worden  teruggewezen ;  mocht  zich 
hier  of  daar  een  dergelijk  geval  voordoen,  dan  zal  een  zorg¬ 
vuldig  onderzoek  en  zoo  noodig  verbetering  niet  achterwege 
blijven,  doch  klachten  te  dezer  zake  worden  zelden  vernomen. 

De  opmerking,  dat  de  inrichting  van  onze  groote  stations 
verre  achter  zou  staan  bij  de  overeenkomstige  stations  in  het 
buitenland,  is  onjuist,  mits  men  vergelijke  stations,  gebouwd 
in  ongeveer  denzelfden  tijd.  Ook  bij  onze  nieuwere  stations  wordt 
met  alle  eischen  van  het  verkeer  nauwkeurig  rekening  gehouden. 

Het  plan  voor  de  aanplemping  van  het  Oosterdok  te  Amster¬ 
dam  is  in  overleg  met  het  gemeentebestuur  opgemaakt  en 
daarbij  is  op  de  belangen  van  de  binnenvaart  gelet.  Het  ligt 
niet  in  de  bedoeling  in  de  eerste  jaren  tot  uitvoering  van  dat 
plan  over  te  gaan.  Dat  bij  electrificatie  van  de  spoorwegen  de 
behoefte  aan  genoemde  aanplemping  niet  meer  zou  worden 
gevoeld,  is  evenwel  hoogst  twijfel  achtig. 

Te  Zwolle  zal  de  toestand  door  betere  verlichting  van  de 
perrons  en  van  het  overpad  van  het  eerste  naar  het  tweede 
perron  worden  verbeterd.  Het  maken  van  een  tunnel  of  over¬ 
brugging  ter  vervanging  van  het  overpad  moet  voorshands 
wegens  de  hooge  kosten  worden  uitgesteld. 

Tunnel  te  Heerlen  (art.  186). 

Met  de  leden,  die  dit  onderwerp  ter  sprake  brachten,  betreurt 
de  ondergeteekende,  dat  onder  de  op  zich  zelf  wcnschelijke 
zaken,  waarvoor  de  aanvankelijk  uitgetrokken  gelden  wegens 
den  toestand  van  ’s  lands  financiën  niet  konden  worden  gehand¬ 
haafd,  ook  het  hier  bedoelde  werk  moest  worden  gerangschikt. 

Aanleg  van  tramwegen  in  Limburg  (art.  189). 

Met  niet  minder  leedwezen  heeft  de  ondergeteekende  zich 
genoopt  gezien  den  voor  het  Limburgsche  tramwegnet  aan¬ 
vankelijk  uitgetrokken  post  van  f  2  000  000  te  verlagen  tot 
f  1  600  000.  Deze  maatregel,  hoe  betreurenswaardig  op  zich 
zelf,  was  ter  wille  van  ’s  lands  financiën  nu  eenmaal  onver¬ 
mijdelijk,  en  het  is  den  ondergeteekende  thans  niet  mogelijk 
indiening  van  eene  suppletoirs  begrooting  voor  het  aanvragen 
van  nieuwe  gelden  in  uitzicht  te  stellen.  Deze  verlaging  zal 


er  toe  moeten  leiden,  dat  de  omvang  van  het  aan  te  leggen 
net  vooreerst  wordt  ingekrompen,  doch  behoeft  den  aanleg 
van  hetgeen  wel  wordt  uitgevoerd  niet  te  vertragen.  Het 
onderzoek  omtrent  de  vraag,  op  welke  wijze  de  inkrimping 
moet  worden  verkregen,  is  echter  nog  niet  afgeloopen. 

Aanleg  baanvak  Nieuwe  Meer — Amstel  (art.  19<). 

Het  is  den  ondergeteekende  niet  volkomen  duidelyk,  wat 
bedoeld  werd  met  den  wenk,  om  den  aanleg  van  het  geheels 
baanvak  in  eens  uit  te  besteden,  of  dit  althans  vooi  alle 
onderdeden  gelijktijdig  te  doen  geschieden.  Immers  de  over¬ 
eenkomst  met  de  in  het  Voorloopig  Verslag  bedoelde  firma, 
tot  het  aangaan  waarvan  de  ambtsvoorganger  van  den  ondor- 
geteekende  machtiging  heeft  verleend,  betreft  de  zandlevering 
voor  het  geheele  hier  bedoelde  baanvak.  Had  men  echter  aan¬ 
besteding  in  eens  voor  den  geheelen  spoorweg  op  het  oog, 
dan  zou  dit  denkbeeld  waarschijnlijk  op  technische  en  geldelijke 
bezwaren  stuiten. 

De  ondergeteekende  acht  het  in  allen  gevalle  met  de  leden, 
die  zich  in  dezen  zin  uitspraken,  gewenscht,  dat  uitvoering 
van  het  werk  niet  langer  meer  worde  uitgesteld. 

De  meening  van  eenige  leden,  dat  de  billijkheid  handhaving 
eischt  van  de  in  Augustus  j.1.  gesloten  overeenkomst,  heeft 
nader  bij  den  ondergeteekende  een  punt  van  ernstige  over¬ 
weging  uitgemaakt,  hetgeen  geleid  heeft  tot  herziening  van 
zijne  aanvankelijke  opvatting.  Hoewel  die  overweging  hem  ten 
slotte  in  beginsel  tot  het  gevoelen  van  bedoelde  leden  deed 
overhellen,  moest  aan  den  anderen  kant  in  aanmerking  worden 
genomen,  dat  het  minder  billijk  ware  van  den  Staat  te  vergen 
om  die  overeenkomst  onvoorwaardelijk  gestand  te  doen  ook 
voor  zooverre  sedert  dien  tijd  de  omstandigheden,  waarondei 
zij  was  gesloten,  niet  meer  dezelfde  waren  gebleven.  Immers 
diende  de  sedert  ingetreden  verandering  in  den  economischen 
toestand  niet  buiten  rekening  te  worden  gelaten.  Dit  heeft  er 
toe  geleid,  dat  de  betrokken  firma  eene  aanmerkelijke  ver¬ 
mindering  van  de  aannemingssom  heeft  aanvaard. 

Aan  den  aandrang  naar  overlegging  van  adviezen  kan  de 
ondergeteekende  tot  zijn  leedwezen  geen  gevolg  geven.  Hy 
meent  ook  in  dit  geval  niet  te  mogen  afwijken  van  het  be¬ 
ginsel,  dat  ambtelijke  adviezen  bepaaldelijk  voor  deRegeering 
bestemd  zijn,  daar  zij  anders  op  den  duur  hunne  waarde  als 
zoodanig  zouden  verliezen.  Intusschen  kan  worden  medegedeeld, 
dat  het  advies  van  den  Landsadvocaat  is  gevraagd  na  de  be¬ 
handeling  van  de  Waierstaatsbegrooting  in  de  Tweede  Kamer. 

De  Minister  van  Waterstaat, 

G.  J.  VAN  SWAAY. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  12den  Maart  1928, 

SLINGENBERG. 

SYTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN, 


Vel  82. 
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18de  VERGADERING,;  _  14  MAART  1923, 
Ingekomen  stukken,  enz. 


18de  VERGADERING. 
_ 

VERGADERING  VAN  WOENSDAG  14  MAART  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 

Ingekomen:  1°.  verzoekschriften;  2°.  een  telegram.  — 
Mededeeling  van  de  benoeming  van  rapporteurs  over 
ontwerpen  van  wet.  —  Toespraken  van  den  Voorzitter 
en  van  den  Minister  van  Koloniën  naar  aanleiding 
van  den  SOsten  verjaardag  van  den  beer  van  der  Does 
'de  Willebois.  —  Aanvang  van  de  behandeling  van  de 
ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling  van  de  begrooting 
van  Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1923. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  39  leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Lanschot,  Westerdijk,  van  der  Lande,  Jans¬ 
sen,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Douwes,  Heerkens Thijs- 
sen,  Slingenberg,  de  Vos  van  Steenwijk,  Franssen,  Smeenge, 
Sijtsma,  Idonburg,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  van  der 
Hoeven,  Beelaerts  van  Blokland,  de  Gijselaar,  Verkout  er  en, 
Schönfeld,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Blomjous,  Slote¬ 
nmaker  de  Bruine,  Mendels,  Dobbelmann,  van  der  Does  de 
Willebois,  de  Veer,  van  Basten  Batenburg,  Wibaut,  Diepen¬ 
horst,  Steger,  W.  Fransen,  Arntz,  de  Waal  Malefijt,  Gilis- 
sen ,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  Embden,  Haaze- 
voet  en  Anema, 

en  dc  heer  Minister  van  Koloniën. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  de  volgende  verzoekschriften,  alle  betreffende  het 
voorstel  van  wet  van  de  heeren  Braat  en  de  Boer*  tot  intrek¬ 
king  van  de  wet  van  23  Maart  1918  (zomertijd),  van: 

de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Amsterdam; 

als  voren  voor  de  Beneden-Maas,  te  Vlaardingen ; 

den  voorzitter,  den  penningmeester  en  den  secretaris  van 
het  Kon.  Nederl.  Gymnastiekverbond ; 

het  dagelijksch  bestuur  der  Nederl.  Reisvereeniging ; 

H.  van  Blankensteyn,  tijdelijk  wonende  te  Merano ; 

het  bestuur  van  de  Ver.  van  den  Christelijken  handel- 
drijvenden  en  industrieelen  Middenstand,  te  Rotterdam; 

het  hoofdbestuur  der  Algemeene  Vereeniging  voor  bloem¬ 
bollencultuur,  te  Haarlem ; 

het  bestuur  der  Overijsselsche  Landbouwmaatsekappij  te 
Zwolle ;  ‘  ’ 

het  bestuur  der  Tuinbouwvereeniging  ,,De  Groentecul- 
tuur”,  te  Broek  op  Langendijk; 

het  Centraal  Comité  van  Landbouwers,  te  ’s  Gravendeel; 
Handelingen  der  Staten-Generaal,  —  1922—1923,  _  I, 


(Voorzitter.) 

de  besturen  der  navolgende  afdeelingen  van  de  Hollandsche 
Maatschappij  van  Landbouw: 

Vlaardingen  en  Vlaardinger-Ambacht,  te  Vlaardingen; 

Delft  en  omstreken,  te  Delft; 

Rijnzaterwoude  en  omstreken,  te  Rijnzaterwoude ; 

Maasland  en  omstreken,  te  Maasland  c.  s. ; 

iWestland,  te  ’s  Gravenhage; 

Moordrecht  en  omstreken ; 

Beemster,  te  Beemster ; 

de  volgende  land-  en  tuinbouwers,  enz.,  in  de  provincie 
Zeeland: 

D.  Rouw1  o.  s.,  te  Kapalle; 

H.  J.  Dorst  c.  s.,  te  Stavenisse; 

L.  J.  Leendertse  o.  s.,  te  Kamperland; 

H.  J.  J.  de  Bruyckere  c.  s.,  te  Aardenburg; 

F.  de  Roo  c.  s.,  te  ’s  Heer  Abtskerke. 

Deze  verzoekschriften  worden  gesteld  in  handen  van 
cle  Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

2  .  een  telegram  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van, 
den  Buurtkring  Boekelo,  te  Boekelo,  betreffende  voomoemd 
wetsvoorstel. 


nor  siuK  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd'  tot  rapporteurs 
over  oe  ontwerpen  van  wet* 

361*  341.  344  ,  345  /  346  ,  363  ,  365  ,  230,  359  ,  368 
en  369,  de  heeren  van  der  Hoeven,  W.  Fransen,  Verkouteren, 
d  AumaJe  van  Hardenbroek  en  Heerkens  Thijssen* 
nos.  259,  264,  246  36,  293  en  354,  de  heeren  Westerdijk, 
Dijtsma,  de  Vqer,  Schönfeld  en  Slotenmaker  te  Bruine. 

De  Voorzitter :  Geachte  medeleden!  9  Januari  jl  is  een 
onzer  geachte  medeleden,  de  heer  van  der  Does  de  Wiillebois 
.laar  geworden.  Door  familie-omstandigheden  was  hij  niet 
eerder  hier  aanwezig  zoodat  ik  niet  eerder  in  de  gelegenheid 
v  as  hem  namens  de  Kamer  te  complimenteeren.  Behoort  het 
tot  de  uitzonderingen,  dat  iemand  van  dezen  leeftijd  no<* 
in  het  bezit  is  van  alle  geestelijke  en  lichamelijke  eigen¬ 
schappen,  die  voor  het  bekleeden  eener  openbare  betrekkin^ 
^„T8*te  ,vereisc]lte  zijn,  bij  den  heer  van  der  Does  de 
Willebois  kunnen  wij  constateeren,  dat  hij  dit  zeldzame 
voorrecht  geniet.  Zijn  helder  verstand  en  groote  werkkracht 
stelde  hu  gedurende  zijn  lang  leven  ter  beschikking  der 
gemeenschap.  Als  lid  der  Staten,  als  burgemeester  van  den 
rmosch  en  als  afgevaardigde  van  Noordbrabant  naar  de  Eerste 
Kamer,  was  hij  vele  jaren  werkzaam. 

.  28  Maart  a.s.  zal  liet  25  jaar  geleden  zijn,  dat  hij  hier 
zitting  nam.  Als  men  de  Handelingen  der  laatste  25  jaar 
dezer  Kamer  opslaat,  komt  men  den  naam  van  den  heer  van 
oei  Does  de  Willebois  als  woordvoerder  voortdurend  tegen. 
Hii  nam  dan  ook  steeds  een  zeer  werkzaam  aandeel  aan  onze 
beraadslagingen.  Als  hij  wist,  dat  hij  door  vol  te  houden  het 
algemeen  belang  kon  dienen,  gaf  hij  geen  kamp.  Ik  herinner 
r  -n  '  aaa  ^kl11  wensch;  om  den  commissaris  van  politie 
tot  Ri]ksambtenaar  te  zien  aangesteld.  Achtereenvolgens 
voerde  hu  daartoe  warme  betoogen  bij  de  begrootingen  van' 
Bmnenlandsche  Zaken,  Justitie  en  Financiën. 

Zijn  redeneertrant  was  altijd  opbouwend,  nimmer  kwet- 
send.  steeds  waardeerend.  Humaniteit  was  de  ondergrond  van 
zpn  betoog,  het  belang  van  het  vaderland  steeds  zijn  streven. 

Het  spreekt  dus  vanzelf,  dat  wij  allen  deelen  in  zijn  beide 
zeldzame  feesten.  Op  28  Maart  is  de  Kamer  niet  bijeen,  van¬ 
daar  dat  ik  de  vrijheid  neem,  nu  deze  feesten  te  gelijk  te 
memoreeren. 

Waarde  heer  van  der  Does  'de  Willebois!  Blijf  in  goede 
gezondheid  nog  lang  de  nestor  dezer  Kamer,  dat  wenschen 
wij ,  uw  medeleden,  u  recht  hartelijk  toe.  (Algemeene  instem¬ 
ming.) 
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4.  .Vaststelling  van  de  begrooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  1923. 


(van  der  Does  de  Willebois  e.  a.) 

De  beer  van  der  Does  de  Willebois:  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter!  Ik  moge  bij  dezen  mijn  bartgrondigen  dank  uitspreken 
voor  de  vriéndelijke,  welwillende  woorden,  daareven  door  u 
tot  mij  gesproken  en  voor  de  instemming,  die  mijn  medeleden 
daarmede,  blijkens  bet  algemeen  applaus,  hebben  betoond. 

Ik  beb  inderdaad  alle  reden  van  dankbaarheid  tot  de  Voor¬ 
zienigheid,  dat  ik  zoo  lang  heb  kunnen  werkzaam  zijn  en 
mijn  gezondheid  beb  mogen  bewaren.  Wanneer  ik  tegenover 
uw  wenseh,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ook  een  wenscb  zou 
mogen  uiten,  zou  bet  wel  deze  zijn,  dat  wanneer  mijn  vrien¬ 
den  mijn  leeftijd  mogen  bereiken,  zij  ook  zoo  gezond  mogen 
blijven.  Want  bet  een  is  met  bet  ander  noodzakelijk,  om 
nuttig  werkzaam  te  kunnen  zijn  en  voor  zich  zelf  voldoening 
te  .kunnen  bebben  van  bet  leven. 

Ik  beb  niet  altijd  kunnen  doen  wat  ik  wel  wenschte;  vooral 
in  de  laatste  jaren  beb  ik  minder  aan  de  discussies  in  deze 
Kamer  kunnen  deelnemen  dan  vroeger. 

Ik  hoop,  dat  tot  bet  laatst  toe  mij  de  kracht  zal  zijn  ge¬ 
geven,  om  de  verplichtingen,  die  aan  mijn  verschillende  be¬ 
trekkingen  verbonden  zijn,  te  kunnen  blijven  vervullen  tot 
beii  van  bet  vaderland  en  ook  tot  vestiging  van  een  goede 
verstandhouding  tusschen  de  verschillende  partijen  en  scba- 
keeringen,  die  zich  in  bet  openbare  leven  voordoen. 

Dat  ik  veel  sympathie  beb  gevonden  bij  hetgeen  ik  heb 
gedaan,  is  mij  een  groote  voldoening  geweest  en  beeft  mij 
ook  mogelijk  gemaakt,  dat  ik  in  sommige  opzichten  nut  heb 
kannen  stichten. 

Ik  dank  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  en  al  mijn  waarde 
medeleden  voor  de  mij  bewezen  attentie  en  boud  mij  bij 
voortduring  aanbevolen  voor  uw  aller  vriendschappelijke  her¬ 
innering. 

De  beer  de  Graaf  f,  Minister  van  Koloniën:  Mijnbeer  de 
Voorzitter!  ïlet  zij  mij  vergund  mij  namens  de  Regeering 
aan  te  sluiten  bij  de  bartelijke  en  waardeerende  woorden,  door 
u  tot  een  zoo  hooggeacht  lid  als  den  beer  van  der  Does  de 
tWillebois  gericht. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 
tot  vaststelling  van  de  begrooting  van  Ncderlandscli-ïn&ië 
voor  bet  dienstjaar  1923  (4). 

De  Voorzitter:  Ik  stel  voor,  de  vier  ontwerpen  van  wet 
gezamenlijk  te  behandelen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  van  der.  Does  de  Willebois:  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter  !  Ik  zal  mij  bij  de  bespreking  van  de  Indische  begroo¬ 
ting  1923  bepalen  tot  enkele  opmerkingen  op  beperkt  terrein, 
maar  een  terrein  toch,  dat  zich  uitstrekt  over  geheel  Neder- 
landsch-Indië  en  de  grondgedachte  raakt,  die  onze  bonding 
tegenover  dit  gedeelte  van  bet  Rijk  deT  Nederlanden,  behoort 
te  bezielen.  Ik  blijf  buiten  beschouwingen  over  de  stoffelijke 
zijde  van  bet  vraagstuk,  die  ongetwijfeld  ook  de  volle  aan¬ 
dacht  van  onze  Regeering,  zoowel  bier  als  ginds, '  met  den 
meesten  nadruk  vordert,  meer  daarover  vind  ik  in  de  beraad¬ 
slaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  reeds  zoo¬ 
veel  behartigenswaardig,  dat  ik  dit  gedeelte  van  bet  groote 
vraagstuk  gerust  aan  meer  ter  zake  bevoegden  kan  overlaten 
en  daarover  niet  in  herhaling  meen  te  moeten  treden.  Op 
dit  punt  moge  ik  mij  dus  bepalen  tot  bet  onderschrijven  vaü 
de  samenvatting,  daar  uitgesproken  in  deze  woorden: 

,,Wij  moeten  nü  komen  tot  den  wederopbouw;  wij 
moeten  nu  de  middelen  gaan  noemen,  waardoor  bet 
mogelijk  zal  zijn  bet  verbroken  evenwicht  te  herstellen.” 

Wat  ik  mij  voorstelde  bier  nog  eens  nadrukkelijk  ter 
sprake  te  brengen,  is  de  plicht,  die  op  de  Regeering  rust, 
om  niets  in  den  weg  te  leggen  aan  den  arbeid  van  de  Chris^ 
telijke  zending  en  bet  R.-K.  missiewerk  in  onze  Indiën. 

Nog  altijd  staat  daar  in  bet  Regeeringsreglement  bet 


reeds  zoo  herhaaldelijk  besproken  artikel  123,  dat  den  arbeid 
der  Christelijke  beschaving,  onderwerpt  aan  bet  goedvinden 
van  de  burgerlijke  Overheid,  nl.  in  dien. zin,  dat  de  vestiging 
van  Christelijke  missieposten  de  machtiging  behoeft  van  de 
Regeering. 

Èr  bestaat  nosr1  altijd  een  m.  i'.  zeer  ongemotiveerde  vrees, 
dat  bet  naast  elkander  arbeiden  van  de  Protestantscbe  en 
de  Roomsch-Katholieke  zending  aanleiding  zou  kunnen  geven 
tot  verstoring;  van  orde  en  rust. 

Ik  aarzel  niet  die  vrees  ongemotiveerd  te  noemen.  Hoe 
kan  men  zich  voorstellen,  dat  óf  de  Protestantscbe  zending 
óf  de  Roomsch-Katholieke  missie,  —  immers  beide  strevende 
om  de  groote  beginselen  van  bet  Christendom  duidelijk  te 
maken  aan  de  inlandsche  bevolking  —  door  elkander  te 
trachten  af  te  breken,  juist  zouden  medewerken  aan  vernie¬ 
tiging  van  den  invloed  van  bet  Christendom  op  de  inlandsche 
beschaving?  De  ervaring,  door  beide  opgedaan  in  bun  aan¬ 
raking  met  da  niet  Christelijke  volken,  en  bun  streven  —  niet 
om  op  min  Christelijke  wijze  te  concurreer  en  in  bet  ver¬ 
krijgen  van  heerschappij  —  maar  om  als  ondergrond  van 
ware  beschaving  de  Christelijke  beginselen  wortel  te  doen 
schieten  in  de  mentaliteit  der  inlanders,  zal  toch  de  leiders 
èn  van  de  zending  èn  van  de  missie  wel  terughouden  van' 
een  optreden,  dat  bun  eigen  werk  moet  verlammen.  En  moet 
de  invloed  van  Christelijke  leeraars  niet  voldoende  zijn  om 
bun  volgelingen  af  te  houden  van  drijven  tot  verstoring  van 
de  maatschappelijke  orde,  wanneer  dat  al  eens  mocht  op¬ 
komen  in  den  zin  van  enkelen  hunner  volgelingen? 

Wij  zijn  toch  hier  te  lande  gewend  naast  elkander  te 
leven  in  bet  niet  genoeg  te  waardeeren  genot  van  volkomen 
vrijheid  en  moet  dat  niet  hetzelfde  zijn  of  worden  in  bet 
overzeesche  deel  van  Nederland? 

Wat  de  houding  van  een  deel  der  ambtenaarswereld  in 
Indië  betreft,  aan  wie  men  wel  eens  bet  verwijt  van  min 
gunstige  stemming  tegen  zendings-  en  missiewerk  boort 
geven,  ten  deze  rust  op  de  Regeering  de  dure  plicht  aan 
die  elementen  onder  de  ambtenaarswereld  duidelijk  te  maken, 
dat  onpartijdige  en  welwillende  bouding  tegenover  zending 
en  missie  tot  de  taak  der  Regeering  bekoort,  want  ook  aan 
elementen,  die  onverschillig  staan  tegenover  positief  Christe¬ 
lijke  begrippen,  behoort  duidelijk  voor  den  geest  te  staan, 
dat  ook  bet  stoffelijk  landsbelang  gemoeid  is  met  een  op¬ 
heffing  van  de  inlandsche  maatschappij  tot  de  krachtige 
beginselen  van  plichtsbesef,  eerbiediging  van  bet  gezag’, 
arbeidzaamheid  en  spaarzaamheid,  die  baar  worden  inge¬ 
prent  door  de  Christelijke  moraal. 

Behalve  dit  alles,  blijft  als  hoofdbeginsel  ten  deze  tegen¬ 
over  bet  bestaan  van  art.  123  van  bet  Regeeringsreglement, 
zooals  bet  nu  ongewijzigd  luidt,  dat  niet  toelaatbaar  is,  welke 
beperking  ook,  op  te  leggen  aan  de  verkondiging  van  bet 
Christendom  door  bet  Staatsgezag.  In  samenwerking’  en  over¬ 
leg  met  de  hoofden  van  zending  en  missie,  als  gevreesd  wordt 
voor  verstoring  van  orde,  zal  de  Regeering  de  beste  waarbor¬ 
gen  vinden  voor  de  bewaring  van  orde  en  rust  in  de  inland¬ 
sche  maatschappij.  Maar  dat  overleg  moet  gevoerd  worden 
op  den  voet  van  eerbied  voor  elkanders  streven,  waardesring 
van  den  bescbavenden  invloed  van  bet  Christendom  en  wel¬ 
willende  tegemoetkoming. 

Zoo  moeten  we  komen  tot  toestanden,  zooals  we,  Gode  zij 
dank,  bier  te  lande  beleven.  Volkomen  vrijheid  voor  de  Chris¬ 
telijke  leer  tegenover  de  belijders  van  verschillende  gods¬ 
dienstige  gezindten,  waardoor  niemand  zich  zal  gevoelen  ta 
worden  achtergesteld  in  bet  gemeenschappelijk  recht  en  de 
beste  waarborgen  gegeven  worden  voor  den  vrede  op  aarde  ’ 

De  beer  Tan  Lanscbot:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Sedert  wij 
bet  vorig  jaar  het  genoegen  hadden  dezen  geacbten  bewinds¬ 
man  te  ontmoeten  bij  de  behandeling  van  de  Indische  be¬ 
grooting  zijn  er  heel  wat  pennen  en  tongen  in  beweging  ge¬ 
bracht  over  bet  Indische  belastingvraagstuk.  Omdat  ook  ik 
daarbij  een  bescheiden  rol  beb  gespeeld,  stel  ik  er  prijs  op, 
daaromtrent  thans  met  den  Minister  van  gedachten  to 
wisselen.  Vooraf  deze  algemeene  opmerking.  Bij  behande¬ 
ling  van  deze  aangelegenheid  beeft  mij  .  vóór  alles  getroffen 
de  uiterst  moeilijke  positie  waarin  de  Minister  van  Kolomen 
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4.  Vaststelling  van  de  begrooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  1923. 


(van  Lanschot.) 

verkeert  ten  gevolge  van  de  vage,  slecbt  omlijnde  regeling 
van  de  bestaande  bestuursmachten.  Eout  van  die  regeling 
schijnt  mij,  dat  er  zijn  verschillende  organen  vau  gezag:  de 
Minister  zelf,  de  Gouverneur-Generaal,  de  Volksraad  ala 
adviseerend  lichaam,  en  dat  de  machtsbevoegdheden  van  die 
verschillende  organen  nog  in  menig  opzicht  zoo  vaag  zijn 
afgebakend,  dat  eigenlijk  de  portefeuille  van  Koloniën  onder 
de  minst  benijdenswaardige  van  alle  mag  worden  gerekend. 

Het  wil  mij  voorkomen,  dat  zij,  die  in  ons  Voorloopig 
Verslag  zich  een  scherpe  critiek  op  dezen  geachten  bewinds¬ 
man  hebben  veroorloofd,  dit  punt  wel  ietwat  uit  het  oog 
verloren  hebben. 

.  Laat  ons  intusschen  hopen,  dat  als  straks  een  andere  rege¬ 
ling  van  die  bestuursorganen  in  werking  treedt,  dan  ook 
meer  vastheid  kan  worden  gegeven  aan  het  belastingbeleid 
in  Nederlandsch-Indië. 

In  ander  opzicht  heeft  deze  geachte  bewindsman  het  beter 
getroffen,  daar  hij  aan  het  Departement  zich  de  dien¬ 
sten  en  voorlichting  heeft  weten  te  verzekeren  van  een 
uitnemend  ambtenaar,  den  heer  van  Brink,  die  op  het  gebied 
van  het  Indische  belastingwezen  zijn  sporen  heeft  verdiend. 

Thans  overgaande  tot  de  financieele  aangelegenheden, 
moet  ik  allereerst  een  zaak  behandelen,  die  nogal  wat  stof 
heeft  opgejaagd:  ik  bedoel  de  quaestie  van  de  uitvoerrechten 
op  de  aardolie. 

Ik  moge  in  herinnering  brengen,  dat  het  vorige  jaar  bij 
de  discussies  de  Minister  mij  een  zekere  toezegging  heeft 

gedaan,  welke  ik  even  woordelijk  wil  herhalen.  De  Minister 
heeft  nl.  gezegd: 

„dat  bij  de  Regeering  het  besliste  voornemen  bestaat 
en  van  den  aanvang  af  heeft  bestaan,  om  op  het  einde 
van  het  jaar  1922  te  staken  dë  heffing  van  uitvoerrech¬ 
ten  op  aardolie,  om  het  even  of  daardoor  al  dan  niet 
aen  speciale  voorziening  noodig  zal  zijn  in  den  vorm  fan 
raffinagebelasting  naast  de  extra-winstbelasting.” 

Eenige  weken  echter  nadat  del  Minister  deze  toezegging 
had  gedaan,  las  ik  in  de  dagbladen  een  bericht  uit  Indië° 
waaruit  mij  bleek,  dat  de  Gouverneur-Generaal  bij  de  ope- 
ning  van  den  Volksraad  zich  in  geheel  anderen  zin  had  uit¬ 
gelaten  en  toen  heeft  opgemerkt: 

,,  vEen  raffinagebelasting  voor  de  de  aardolie-industrie 
w  in  behandeling;  komt  die  tot  stand,  dan  vervalt  daar¬ 
mede  het  nu  nog  geldende  uitvoerrecht.”. 

De  Gouverneur-Generaal  heeft  dus  een  verband  gelegd 
tusschen  de  opheffing  der  uitvoerrechten  en  de  invoering 
van  de  raffinagebelasting,  terwijl  volgens  de  toezegging  van 
dezen  geachten  bewindsman  die  'band  al  was  doorgeknipt. 

In  verband  met  dit  meeningsver3ckii  achtte  ik  heit  nood¬ 
zaken]  k  om  tot  den  Minister  een  vraag  te  richten,  ten  einde 
de  zaak  tot  opheldering  te  brengen.  Ik  heb  daarop  het  navol¬ 
gende  antwoord  gekregen: 

„Aan  zijn  uitdrukkelijke  toezegging  om  bij  het  einde 
van  het  jaar  1922  de  heffing  van  uitvoerrechten  op  aard¬ 
olieproducten  te  staken,  om  het  even  of  daartoe  al  dan 
met  een  speciale  voorziening  noodig  zal  zijn  in  den  vorm 
eener  raffinagebelasting,  heeft  de  ondergeteekende,  naar 
aanleiding  van  de  door  den  steller  der  vraag  ingediende 
motie,  de  verklaring  doen  voorafgaan  —  ter  verduide¬ 
lijking  waarvan  bedoelde  toezegging  strekte  — ,  dat  hij 
geheel  akkoord  ging  met  den  in  die  motie  uitgedrukten 
wensch,  dat  na  afloop  van  dit  jaar  ook  voor  den  grooten 
landbouw  en  de  aar dolienij verheid  de  behaalde  winsten 
.uitsluitend  zouden  worden  belast  naar  de  drie  grond¬ 
slagen  van  de  inkomstenbelasting. 

Hierbij  maakte  de  ondergeteekende  evenwel  het  stellig 
voorbehoud,  dat  het  reeds  aangevangen  overleg  met 
de  Indische  Regeering  niet  de  onmogelijkheid  zou  doeu 
bljjken  om  met  het  beschikbaar  belastingapparaat  dan 
reeds  alleen  met  de  inkomstenbelasting  verder  in  zee  te 
gaan.  Bleek  die  onmogelijkheid,  dan  zou,  zoo  vulde  de 
ondergeteekende  zijn  verklaring  met  nadruk  aan,  worden 
■Toorgesteld  om  ook  voor  het  artikel  petroleum  de  speciale  I 


belastingheffing  te  brengen  geheel  in  de  lijn  van  de 
andere  productenbelastingen,  door  met  ingang  van  192-3 
daarvoor  in  te  stellen,  eveneens  als  correctief  voor  de 
extra-winstbelasting,  een  raffinagebelasting.  die  met  da 
extra-winstbelasting  verrekend  zou  worden. ” 

Dan  gaat  de  Minister  voort  en  zegt  o.a.  nog: 

,,dat  moet  worden  erkend,  dat  aan  de  bewoordingen 
van  den  Gouverneur-Generaal  een  —  wél  niet  bedoelde 
— —  uitlegging  kan  worden  gegeven,  die  met  den  juisten 
stand  van  zaken  minder  in  overeenstemming  zou  zijn.” 

Vas  rïus  T°lkomen  gerechtvaardigd,  want  het 
™  de  uitleg  van  den  Gouverneur-Generaal  toch  wel 
ieitelijk  in  strijd  is  met  dien  van  de  Regeering. 

Het  antwoord  van  den  Minister  heeft  aanleiding  gegeven 
tot  vrij  wat  commentaren  en  critiek.  De  een  zeide:  het  ant¬ 
woord  is. niet  duidelijk,  een  tweede  merkte  op:  de  Minister 
houdt  zijn  belofte  niet,  en  een  derde  maakte  het  nog  veel 
erger  en  constateerde,  dat  de  Minister  de  Eerste  Kamer 
opzettelijk  misleid  had. 

Ja,  ziet  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  zijn  alles  niets  dan 
groote  woorden.  Ik  voor  mij  stel  er  prijs  op  hier  te  verklaren, 
dat  er  voor  dergelijke  beschuldigingen  en  verdachtmakingen 
van  den  Minister  geenerlei  grond  bestond.  Ik  wensch,  evenals 
ik  reeds  verleden  jaar  constateerde,  deze  aangelegenheid  te 
behandelen  zuiver  zakelijk,  los  van  alle  politiek.  Welk  is 
nu  e°hter  het  verdere  verloop  van  deze  zaak  geweest  ? 

De  Regeering  heeft  de  Staten-Generaal  niet  in  de  o-e- 
legenheid  gesteld  om  vóór  1  Januari  1923'  te  beslissen  over 
de  opheffing  van  het  uitvoerrecht.  Dat  had  de  Regeering 
gemakkelijk  kunnen  doen.  De  Regeering  bad  gemakkelrj k 
^  den  Volksraad  gehoord  te  Hebben,  vóór  31  December 
19^,v  met  een  ontwerp  bij  de  Tweede  Kamer  kunnen  komen 
tot  het  doen  eindigen  van  het  uitvoerrecht  op  de  aardolie. 
Dat  heeft  de  Regeering  niet  gedaan.  De  Regeering  heeft 
uitdrukkelijk  verklaard:  Ik  stel. er  prijs  op,  dat  het  wets¬ 
ontwerp  tot  opheffing  van  dat  uitvoerrecht  en  tot  invoering 
van  een  aardoliebelasting  te  gelijk  worden  behandeld. 

Toen  de  Regeering  eenmaal  die  verklaring  had  afgelegd, 
was  het  duidelijk,  dat  wij  een  ontwerp  tot  opheffing  van 
dat  uitvoerrecht  niet  meer  vóór  31  December  konden  behan¬ 
delen,  omdat  natuurlijk  voor  de  aardoliebelasting  eenige 
voorbereiding  noodig  was. 

Waarom  stelt  de  Regeering*  er  nu  prijs  op,  dat  beide  zaken' 
gezamenlijk  worden  behandeld  ?  Wij'vinden  dit  medegedeeld 
in  de  Memorie  van  Antwoord  op  bet  ontwerp  tot  wriziö’iii0* 
der  Indische  Tarief  wet,  nll: 

.  „omdat  dit  de  Regeering  mogelijk  maakt  de  ten  aan¬ 
zien  van  de  aardolie-industrie  te  volgen  gedragslijn  in 
zake  belasting  daarvan  in  de  naaste  toekomst  te  over¬ 
zien,  terwijl  bij  het  gescheiden  behandelen  dezer  materie 
stroqmmgen  zouden  kunnen  ontstaan,  die  een  juiste  be¬ 
slissing  in  gevaar  zouden  brengen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  In  deze  spreekt  de  Regeering1 
Voor_  mij  eenigszins  orakeltaal.  De  sirooniingen,  waarvan  de 
Minister  spreekt,  gaan  mij  te  diep  ;  zij  zijn  voor  mij  onpeil¬ 
baar.  Als  ik  de  zaak  goed  begrijp,  wensch  t  dq 
Minister  het  wetsontwerp  tot  opheffing  van  het  uit¬ 
voerrecht  en  dat  tot  invoering  der  aardoliebelasting 
te  gelijk  in  behandeling  te  brengen,  om  daardoor  het 
eerste  ontwerp  te  laten  dienen  als  een  soort  locomotief  om’ 
de  aardoliebelasting  in  veilig  station  binnen  te  brengen. 
De  zaak  lijkt  mij  echter  te  gekunsteld:  immers,  door  een 
achterdeurtje  wordt  nu  weer  verband  tusschen  de  beide  ont¬ 
werpen  gelegd,  een  verband  dat  de  Regeering  zelf  heeft  ont¬ 
kend  en  dat  ook  in  werkelijkheid  niet  bestaat,  omdat  het 
uitvoerrecht  opbrengt  circa  5J  millioen,  terwijl!  een  speciale 
belasting  op  cle  aardolie  zou  opbrengen  16  millioen. 

Wanneer  de  Minister  in  1922  flinkweg  gekomen  was,  na 
den  Volksraad  geboord  te  hebben,  met  een  ontwerp  tol 
opheffing  van  bet  uitvoerrecht,  zou  dat  beter  zijn  geweest 
en  had  de  Minister  zich  vrij  wat  onaangenaamheden  kunnen 
besparen,. 
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(van  Lanschot.) 

Intusscben  vestig  ik  er  de  aandacht  op,  dat  het  aanvan¬ 
kelijk  in  het  voornemen  van  de  Regeermg  lag  cnr  met  nel 
, ■uitvoerrecht  op  de  aardolie  door  te  gaan  na  31  December 
1922,  tot  tijd  en  wijle  over  het  ontwerp  tot  opheffing  van  uit¬ 
voerrecht  zon  zijn  beslist  om  dan  later  de  betaalde  uitvoer¬ 
rechten  te  restitueeren.  Ware  de  Regeermg  bii  dit  aanvan¬ 
kelijk  voornemen  gebleven,  dan  zoude  er  nu  alle  aanleiding 
zijn  geweest  nog  dieper  op  de  zaak  in  te  gaan,  maar  de  Kegee- 
rinv  heeft  mij  later  verklaard  op  een  nadere  vraag,  dat  e 
heffing  van  uitvoerrecht  na  1  J anuari  de  facto  zal  ophouden 
en  ik  mag  dus  constateeren,  dat  althans  voorloopig  dje  quaes- 
tie  van  het  uitvoerrecht  op  aardolie  tot  een  bevredigende 

oplossing  is  gebracht.  „ 

Ik  stel  er  prijs  op,  er  bij  te  Voegen,  diau  de  loop  van  deze 
aangelegenheid  mij  geen  aanleiding  beeft  gegeven  om  e 
twijfelen  aan  den  goeden  wil  bij  de  Regeermg,  omi  haar  een¬ 
maal  aan  mij  gedane  belofte  gesiand  te  doen. 

Ik  kom  nu  tot  het  belastingvTaag*uk  in  bet  algemeen. 
Sinds  bet  vorige  jaar  is  daarover  een  stapel  literatuur 
verschenen.  De  meeningen  loopen  wel  zeer  uiteen,  doch  op 
'één  punt  bestaat  overeenstemming:  zooals  het  tlians  met  net 
belastingstelsel  in  Indië  staat,  'kan  het  niet  lang  meer  gaan. 

Da  Regeering  heeft  dan  ook  reeds  in  Indië  een  commissie 
aangewezen,  die  dat  heele  stelsel  zal  bestudeeren  en  met  wil¬ 
ei  gingsvcorstellen  zal  komen.  _  , 

Ér  zijn  stemmen  opgegaan  —  en  niet  van  de  eersten  de 
besten,  ik  neem  den  beer  Treub  m  zijn  bekende  N  ota  en  ook 
den  lieer  van  Rij ckevorsel  — y  die  er  bij  den  Minister  op  aap- 
drongen,  om  naast  de  commissie  in  Indië  ook  een  commissie 
'aan  te  wijzen  hier  te  lande.  De  Minister  heeft  daartegen 
een  afwijzende  houding  aangenomen,  en  m  dit  opzicht  most 
ik  mij  volkomen  aan  zijnl  zijde  scharen.  Ik  vrees  nl.,  dat  de 
benoeming  van  meer  dan  eén  commissaris  de  oplossing  van 
het  bel  astin  gvra  agstuk ,  welke  urgent  is,  zoude  vertragen. 

De  instelling  van  een  dergelijke  commissie  tot  voor¬ 
bereiding  van  een  wetsontwerp  heeft  ten  gevolge,  dat  van 
de  Regeering  geenerlei  voorstellen  kunnen  uitgaan  voor  de 
commissie  gereed  is.  Nu  leert  de  ondervinding,  dat  daarmee 
altijd  veel  meer  tijd  verloopt  dan  men  aanvankeliik  verwacht. 
Men  denke  bijv.  aan  de  commissie  tot  bestudeenng  van  de 
financieele  verhouding  van  Rijk  en  .gemeenten.. 

Ik  deel  dus  de  meening  der  Regeering,  waar  zn  een  tweede 

commissie  afwijst.  .  .  ,.  ,  , 

Laat  ik  thans  de  voorgeschiedenis  van.  die  producten¬ 
belastingen  mededeelen.  Toen  die  werden  ingevoerd,  heeit  de 
Regeering  aanstonds  gezegd,  dat  zij  moesten  worden  be¬ 
schouwd  als  tijdelijke  noodmaatregelen,  een  correctief  voor 
de  extra-winstbelasting.  De  Minister  erkende  het  ondeug¬ 
delijke  van  die  heffingen. 

Na  dien  tijd  zijn  er  nog  andere  stemmen  opgegaan,  die 
zich  aan  de  zijde  van  de  Regeering  hebben  geschaard  Ik  noem 
in  de  eerste  plaats  mr.  Treub,  die  in  zijn  bekende  Nota  die 
belastingen  wangedrochten  noemde...  Ik  noem  nog. iemand, 
dien  men  niet  kan  verdenken,  dat  hii  bn  de  cultuurmstellin- 
tren  in  bet  gevlij  tracht  te  komen,  en  wel  den  beer  Fleming, 
een  der  voornaamste  ambtenaren  van .  den  N  ederlandsch- 
Xndischen  belastingdienst.  Deze  beeft  in  een  brochure  ge¬ 
schreven: 


De  Minister  betuigde  dan  ook  verleden  jaar  instemming 
met  de  motie,  die  ik  de  eer  bad  in  te  dienen  en  die  ten  doei 
bad,  zoo  spoedig  mogelijk,  kon  bet  zijn  reeds  31  December 
1922,  tot  afschaffing  van  die  belastingen  te  komen.  Een 
dergelijke  uitspraak  van  deze  Kamer,  zoo  meende  ik,  zou 
niet  alleen  voor  deze  Regeering,  maar  zou  bovenal  voor  de 
Indische  autoriteiten,  voor  den  Gouverneur-Generaal  en  voor 
den  Volksraad  een  vingerwijzing,  een  richtsnoer  kunnen 
zijn  voor  den  in  dezen  te  volgen  weg:  .terugkeer  op  het  ver¬ 
keerde  pad,  waarop  men  door  de  invoering  van  die  producten¬ 
belasting  was  gekomen. 

Nu  is  er  een  nieuwe  phase  ingetreden  in  dit  geding  en  komt 
de  Minister  verklaren,  dat  hij  voornemens  is  een  voorstel  te 
doen,  die  produetenbelastingen  nog  voor  een  jaar  te  ver¬ 
lengen,  maar  dan,  zegt  de  Regeering,  zal  het  ook  onherroe¬ 
pelijk  uit  zijn.  Ik  voeg  er  bij,  dat  ook  de  Regeering  in  Indië 
dien  weg  op  wil,  blijkens  de  schriftelijke  stukken  van  den 
Volksraad: 


„Het  ligt  echter,  in  verhand  met  hetgeen  de  Minister 
van  Koloniën  in  de  Staten-Generaal  heeft  gezegd,  in  de 
bedoeling  der  Regeering,  dat  die  heffingen  ultimo  1923 
uit  bet  samenstel  van  de  belastingen  zullen  verdwijnen.” 


Indien  bet  mogelijk  is  een  billijke  regeling  te  treffen 
zonder  speciale  productenbelastingen  —  m.  i.  moet  dat 
kunnen  —  dan  geloof  ik,  dat  de  voorstanders  van  afsctiat- 
fing  van  dit  soort  van  speciale  belastingen  bet  geluk  aan 

bun  kant  hebben.  .  ,  , 

Zou  men  willen  besluiten  den  duur  van  de  producten¬ 
belastingen,  zooals  ook  deze  thans  werken,  nl.  met  een 
veel  te  boogen  fiscalen  kostprijs  voor  die  van  de  voor¬ 
naamste  cultures,  te  verlengen,  dan  zal  dit  naar  mpn 
meening  voor  de  schatkist  zoo  goed  als  niets  opleveren 
en  onnut  werk  verschaffen  aan  de  betrokken  belasting¬ 
plichtigen  en  belastingambtenaren.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter  !  Ik  mag  mij  alzoo  ontslagen  reke¬ 
nen  van  de  taak  nog  verder  bet  verkeerde  van  deze  belastingeu 
aan  te  toonen. 


Ik  behoef  dus  van  bet  indienen  van  de  motie  geen  spijt  te 
hebben.  Ik  vlei  mij  veeleer,  dat  de  aanneming  daarvan,  door 
deze  Kamer  op  het  door  de  Regeermg  genomen  besluit  tot 
opheffing  der  productenbelasting  niet  zonder,  invloed  is  ge¬ 
weest,  wat  nog  volstrekt  niet  zeggen  wil,  dat  ik  nu  ook  mijn 
stem  zal  kunnen  geven  aan  bet  voorstel  dat  zoo  straks  deze 
geachte  bewindsman  zal  indienen  om  die  productenbelasting 
met  een  jaar  te  verlengen.  Dat  komt  eerst  later  aan  de  orde. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Op  één  punt  is  men  bet  in  deze 
moeilijke  materie  eens. 

Als  bezuiniging,  zelfs  de  sterkste  bezuiniging  op  zich  zelf 
niet  voldoende  is  om  bet  budget  sluitend  te  krijgen,  dan 
moet  toch  bet  geld  gevonden  worden  om  dat  doel  te  bereiken 
en  dan  moeten  natuurlijk  de  groote  Indische  ondernemingen, 
de  petroleum,  de  tabak,  de  suiker,  enz.  baar  evenredig  deel 
daaraan  mede  betalen. 

Het  behoeft  nauwelijk  betoog  —  maar  bet  kan  toch  altijd 
van  nut  zijn  bet  nog  een  uitdrukkelijk  te  constateereu,  dat 
de  bedoeling  van  de  motie  geenszins  was  om  de  cultures  van 
belasting  vrij  te  stellen.  Integendeel,  indien  in .  Indië 
dergelijke  ondernemingen  groote  winsten  maken,  is  bet 
dringend  noodig,  dat  zij  progressief  baar  aandeel  in  de  belas¬ 
ting  dragen. 

Thans  komt  echter  de  Regeering  met  het  voorstel  de  pro> 
ductenbelastingen  nog  voor  een  jaar  te  verlengen  en  acht 
het  blijkens  bet  Voorloopig  Verslag  praematuur  daarover 
thans  reeds  van  gedachten  te. wisselen,  omdat.de  desbetref¬ 
fende  ontwerpen  nog  niet  zijn  ingediend  bij  de  Tweede 
Kamer. 

Het  wil  mij  echter  voorkomen,  dat  het  wel  op.  den  weg  der 
Regeering  ligt  om  ons  thans  reeds  een  perspectief  te  openen 
omtrent  haar  plannen  op  belastinggebied  in  Indië  en  dat  de 
Kamer  er  aanspraak  op  kan  maken,  dat  de  Minister  baar  nu 
de  noodige  inlichtingen  daaromtrent  geeft. 

De  Regeering  beeft  zich  natuurlijk  nu  reeds  een  denkbeeld 
gevormd  over  hetgeen  er  moet  gebeuren,  als  die  producten¬ 
belasting  er  niet  meer  zal  zijn,  onverschillig  of  dat  moment 
nu  zal  zijn  31  December  1922  of  31  December  1923.  Welnu, 
de  vraag,  die  ik  aan  den  Minister  wensch  voor  te  leggen  en 
waarop  ik  thans  reeds  een  antwoord  meen  te  mogen  ver¬ 
wachten,  is  deze:  als  de  productenbelastingen  zijn  .opgeheven, 
wat  dan?  Dan  is  de  Indische  belastingcommissie  ook  nog 
niet  gereed  met  baar  voorstellen. 

Ik  vertrouw,  dat  dan  de  Regeering  niet  nog  eens  weer.  zal 
komen  met  nieuwe  speciale  belastingen,  want  door  dit  te 
doen,  zoude  zij  vooruitloopen  op  de  plannen  der  com¬ 


missie.  . 

Ik  meen  dus  te  mogen  veronderstellen  —  en  ik  hoop. straks 
van  de  Regeeringstafel  een  geruststellende  verklaring  te 
hooren  —  dat  er  geen  speciale  belastingen  meer  zullen  wor¬ 
den  ingesteld  na  de  afschaffing  van  de  productenbelasting* 


Vel  83. 
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4b 

Ik  stel  ecbter  de  vraag  ten  allen  overvloede,  omdat  de  beer 
Bodenhausen,  directeur  van  de  financiën  in  ïndië,  spre- 
kende_  van  de  prcductenbelasting,  blijkens  bet  verslag  van 
den  Volksraad  ook  bet  volgende  beeft  opgemerkt: 

,,Dat  dit”  (de  verlenging)  ,,slecbts  met  een  jaar  ge¬ 
schiedt,  wijst  er  op,  dat  de  Regeering  bet  stellige  voor¬ 
nemen  beeft  om  deze  belasting  in  den  tegenwoordigen 
vorm  niet  te  laten  voortbestaan.’’ 

En  verder: 

,,De  Regeering  is  dan  ook  tot  de  slotsom  gekomen, 
dat  de  productenbelastingen,  zooals  zij  zijn,  nog  voor 
een  jaar  moeten  worden  gehandhaafd.” 

Ik  vertrouw,  ecbter,  dat  de  Regeering,  indien  bezuiniging 
op  zich  zelf  niet  voldoende  zou  zijn  om  bet  budget  sluitend 
te  maken,  dit  zal  weten  te  vinden  niet  door  een  nieuwe 
speciale  belasting,  doch  op  andere  wijze,  bijv.  door  wijziging 
der  inkomstenbelasting,  zooals  mijn  motie  aangeeft. 

Ik  heb  mij  ecbter  ook  afgevraagd,  waarom  bet  eigenlijk 
noodig  is,  dat  die  productenbelastingen  nog  met  een  jaar  wor¬ 
den  verlengd.  De  Memorie  van  Toelichting  zegt,  dat  bet  ,,in 
■yerband  met  den  nood  der  schatkist  noodig'  is  er  nog  een 
jaar  aan  te  knoopen”,  doch  op  de  begrooting  staat  de  op¬ 
brengst  dier  belastingen  pro  memorie  uitgetrokken  (behalve 
de  tabak  voor  14  millioen).  Het  argument  der  Memorie  van 
Toelichting  is  dus  niet  zeer  overtuigend.  Ben  ik  voorts  goed 
ingelicht,  dan  gaat  bet  thans  beter  met  den  dienst  der  belas¬ 
tingen  in  Indië.  Maar  men  schijnt  eenigszins  bevreesd  te  zijn 
voor  tegenvallers  bij  de  kapitaalsaandeelen  van  de  extra- 
winstbelasting.  Doch  is  dat  dan  een  reden  om  de  producten-  I 
belasting  nog  een  jaar  te  handhaven  ?  Men  kan  bet  geld  toch 
op  een  andere  manier  ook  well  vinden,  en  als  de  extra-winst- 
belasting  tegenvalt,  zal  die  moeilijkheid  zich  ook  volgende 
jaren  evenzeer  voordoen  en  is  zij  dus  geen  argument  om  er 
nog  één  jaar  aan  te  knoopen.  Als  men  bet  dus  aan  bet  eind 
van  1923  meent  te  kunnen  stellen  zonder  de  productenbelas¬ 
ting,  waarom  kan  men  dat  dan  ook  niet  een  jaar  vroeger? 

Met  de  aardoliebelasting  staat  liet  eenigszins  anders,  want 
bet  maakt  een  groot  verschil  of  men  een  bestaande  belasting 
verlengt  met  een  jaar,  of  een  nieuwe  speciale  belasting  op 
een  enkel  bedrijf  invoert  voor  een  enkel  jaar.  Maar  dan 
rijst  dezelfde  vraag:  als  de  Minister  meent  bet  op  bet  einde 
van  1923'  zonder  een  speciale  belasting  op  aardolie  te  kunnen 
stellen,  waarom  dan  niet  op  bet  einde  van  1922?  Waarom  dan 
al  die  rompslomp  voor  één  enkel  jaar?  Waarom  die  groote 
onzekerheid,  die  voor  een  groot  bedrijf  zoo  bezwaarlijk  is? 
Ik  zal  er  dan  ook  prijs  op  stellen  van  de  Regeering  te  ver¬ 
nemen  of  zij  de  Kamer  in  de  gelegenheid  zal  stellen  over  bet 
voorstel  tot  verlenging  der  productenbelasting  en  dat  tot  in¬ 
voering  eener  aardoliebelasting  elk  afzonderlijk  een  oordeel 
uit  te  spreken  en  die  voorstellen  in  aparte  ontwerpen  in  te 
dienen. 

Ten  slotte  zal  ik  er  prijs  op  stellen  als  de  Regeering  ons 
een  overzicht  wil  .geven  van  baar  toekomstplannen.  Maar  on¬ 
verschillig  of  de  in  te  dienen  ontwerpen  worden  aangenomen 
of  niet,  zullen  de  productenbelastingen  in  ieder  geval  worden 
af  geschaft.  Men  kan  in  bet  midden  laten  of  dit  zal  zijn  einde 
1922  of  einde  1923.  De  Regeering  deele  ons  daarom  mede  v/at 
zij  voornemens  is  te  doen  als  de  productenbelastingen  zijn  ver¬ 
vallen;  daarmede  loopt  zij  niet  vooruit  op  de  straks  in.  te 
dienen  ontwerpen. 

De  beer  Mendels Mijnheer  de  Voorzitter  !  De  beer  van 
Lanscnot  beeft  op  bijzonder  innemende  wijze,  zooals  wij  dat 
van  hem  gewoon  zijn,  om  den  Minister  in  geen  enkel  opzicht 
onaangenaam  te  zijn,  geïnformeerd,  boe  bet  staat  met  de 
plannen  van  den  Minister  met  betrekking  tot  de  belasting 
van  bet  grootkapitaal  in  Nederlandscb-Indië.  Hij  beeft  zijn 
parlementaire  goede  zorgen  gewijd  aan  de  belangen  van  de 
Koninklijke  en  van  de  cultures.  Dat  is  natuurlijk  volkomen 
zijn  goed  recht,  omdat  daarbij  voor  een  deel  uiteraard  ook 
de.  belanden  van  de  kolonie  als  zoodanig  betrokken  zijn.  Maar 
tuj  zal  mij  zeker  niet  euvel  duiden,  dat  ik  toch  gaarne  uit  zijn 
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mond  bij  wijze  van  exceptie  de  vraag  tot  den  Minister  hacl 
kooren  richten,  niet  alleen  wat  zijn  plannen  zijn  ten  aanzien 
van  de  Europeanen,  die  een  sterke  belastingdraagkracbt  heb¬ 
ben,  maar  ook  wat  zijn  plannen  en  perspectieven  zijn  ten 
aanzien  van  bet  belastingstelsel  voor  de  inlandsche  bevolking. 
Dat  is  óók  een  belangrijk  object  ter  bespreking,  dat  men 
eigenlijk  niet  kan  behandelen  volkomen  los  van  de  belasting¬ 
heffing  van  de  vermogende  Europeesche  ondernemingen  in 
Indië.  Nu  heb  ik  echter  uit  den  mond  van  den  beer  van  Lan- 
sebot  geen  woord  gehoord  van  belangstelling  voor  de  draag¬ 
kracht  van  de  inlandsche  bevolking,  voor  de  mogelijke  onbil¬ 
lijkheden  en  oneffenheden  —  om  bet  maar  euphemistisck  uit 
te  drukken  —  in  dat  belastingstelsel.  Het  was,  als  men  den 
heer  van  Lanschot  boorde,  of  er  in  Indië,  wat  de  belastingen 
betreft,  alleen  Europeanen  bestaan  ! 

In  dat  opzicht  is  de  beer  van  Lanschot  eigenlijk  doorgegaan 
—  misschien  ongewild  —  op  bet  voetspoor  van  den  beer  Ger- 
ritzen  in  de  Tweede  Kamer,  die  zich  de  uitdrukking  beeft 
veroorloofd,  dat  zoo  goed  als  alle  belastingen,  althans  bet 
overwegende  deel,  worden  gedragen  door  de  2  pet.  „produc- 
tieven”,  zooals  bij  ze  geliefde  te  noemen,  blijkbaar  tegenover 
de  98  pet.  „improductieven”.  Nu  is  door  mijn  vriend  Albarda 
in  de  Tweede  Kamer  —  voor  zoover  dat  mogelijk  was  bij  de 
extreme  spoedbeliandeling,  die  de  Indische  begrooting  dit 
keer  in  de  Tweede  Kamer  is  te  beurt  gevallen  —  daartegen 
ingegaan:  bij  heeft  gewezen  op  bet  onjuiste  en  onbillijk© 
van  een  dergelijke  minachting  voor  de  groote  offers  van  de 
inlandsche  bevolking.  Hij  beeft  daarbij  aangebaald  een  zeer 
belangrijke  studie  van  dr.  W.  Huender’  die  niet  lang  geleden 
te  Groningen  is  gepromoveerd  op  een  dissertatie,  een  over¬ 
zicht  van  den  economischen  toestand  der  inlandsche  bevol¬ 
king  van  Java  en  Mladoera. 

Op  grond  van  de  zeer  uitvoerige  becijferingen,  aanknoo- 
pend  aan  de  berekeningen  van  wijlen  van  Deventer,  kwam 
bij  tot  een  globale  vaststelling  van  bet  gemiddeld©  inkomen 
van  den  inlander  op  J ava  en  van  d©  gemiddelde  belasting  in' 
■eld,  diensten  en  grondafstand  per  gezin.  Nu  geef  ik  toe,  dat 
it  geschrift,  hoezeer  ook  gewaardeerd  als  grondige  studie, 
op  zekere  onderdeden  is  aangevallen,  o.a.  in  Het  Handels¬ 
blad  en  de  Economisch-S tatis tis ch e  Berichten.  Maar  mr. 
Joekes,  die  indertijd  in  Indië  in  Gouvernementsdienst  was,  én 
die  op  het  oogenblik  hoofdambtenaar  is  aan  bet  Departement 
van  Arbeid,  beeft  in  De  Ophouw  die  critiek  behandeld.  Hij 
beeft  enkele  onjuistheden  in  sommige  becijferingen  in  aan¬ 
merking  genomen  en  correcties  aangebracht  op  de  basis  van 
de  niet  bestreden  cijfers.  Hij  komt  dan  tot  deze  conclusie, 
dat  bet  gemiddeld  jaarlijkscb  inkomen  van  den  inlander  op 
Java  is.  f  196  en  dat  bij  een  gemiddelde  belasting  betaalt 
per  gezin  en  per  jaar  van  f  13,50  of  ruim  T  pet.  Indien  men 
er  bijrekent  de  verschillende  verplichte  prestaties,  niet  in 
geld,  dan  komt  men  tot  een  bedrag  van  f  22,50  per  gezin  of 
HA  pet. 

In  de  tweede  plaats  verwijs  ik  haar  bet  geschrift  van  den 
beer  Fleming,  chef  van  den  gouvemementsaccountantsdienst 
in  Indië,  die  in  een  zeer  breed  opgezet  polemisch  geschrift 
tegenover  de  belastingnota  van  den  beer  Trenb  tot  de  con¬ 
clusie  komt,  dat. tusseben  de  40  en  45  pet.  van  de  inkomsten 
van  Indië  feitelijk  worden  opgebracht  door  de  inlanders,  zoo- 
dat  bet  nergens  naar  lijkt,  te  durven  beweren,  dat  al  bet 
goede  in  financieel  opzicht  wordt  bijeengebracht  door  de 
Europeanen.  Percentsgewijs  gaat  dë  inlander  nog  altijd  zeer 
zwaar  gebukt  onder  de  belastingen,  indirecte  zoowel  als 
directe.  Bij  deze  gelegenheid,  waar  wij  ons  hebben  te  bepalen 
tot  bet  uitstippelen  van  groote  lijnen,  zal  ik  niet  met  meer 
cijfers  de  Kamer  bezighouden,  maar  bet  moet  mij  toch  van 
bet  hart,  dat  bij  al  die  bezorgdheid  voor  de  cultures  en  voor 
de  groote  belastingopbrengers  van  Europeeschen  landaard, 
bij  al  die  bezorgdheid  voor  bet  sluitend  maken  van  bet  budget 
en  bij  den  ijver,  om  een  sterke  bezuiniging  door  te  voeren.  1 
m.  i.  veel  te  weinig  wordt  achtgeslagen  op  dezen  zeer  be¬ 
langrijken  factor:  boe  reageert  daarop  de  inlandsche  bevol¬ 
king. 

Wat  is  de  uitwerking  van'  al  üw  economische  én  fiscale 
maatregelen  ?  En  ik  voeg  er  bij,  wat  is  de  jutwerking  en  de 
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indruk  van  uw  politieke  maatregelen  op  de  groote  massa  van 

"dsTo'orT/  Begeering  da  . alkAeïeers chende 
vraag  te  zijn,  want  zonder  de  medewerking  en  het  vertrou¬ 
wen  van  dé  40  millioen  inlanders  zal  zrj  er  nooit  in  kunnen 
slagen  voor  bet  Nederlandschet  bewind,  dat  zij  zoo  gaarne 
wenscht  te  handhaven.  voor  die  suprematie  van  bet  Neder- 
landscb  gezag  in  Indië  een  vasten  bodem  te  winden  en  te 

Hoe  staat  bet  er  nu  mede  in  deze  tijden. 

iWii  bebben  ons  de  vraag  voor  te  leggen:  Hoe  staat  bet 
met  bet  sentiment  van  de  inlandscbe  bevolking  tegenover 
het  Nederlandscbe  gezag  en  boe  staat  bet  met  bet  v®jtoou- 
wen,  dat  de  inlanders  in  de  goede  zorgen  ™.  jJ? 
landscbe  Regeering  te  bunnen  aanzien  kunnen  stellen.  Wij 
moeten  ons  die  vraag  ernstig  stellen ;  of  wij  s.taan  -a“  d?J 
kant  van  de  oppositie  ten  opzichte  van  dit  bewind  of  aan  de 
gouvemementale  zijde,  doet  aan  deze  quaestie  mets  af.  Zij 
is  voor  beide  deelen  dezer  Kamer  van  diepen  ernst. 

Hu  zijn  mij  bekend  geworden  uitingen  van  Europeanen 
zoowel  als  van  inlanders,  ook  nit  kringen,  waaruit  ik  deze 
uitingen  bet  allerminst  bad  verwacht,  die  mij  doen  zeggen, 
:dat  er  een  groot  gebrek  is  aan  instemming  bij  die  inlandscbe 
bevolking  met  de  tactiek  der  Nederlandscbe  Regeering  te 

^^LmATbeginnen  met  een  uiting  van  den  beer  Kerkkamp, 
feen  vrijzinnig  lid  van  den  Volksraad,  oud-luitenant-kolonei, 
een  man,  die  zeker  niet  verdacht  kan  worden  van  revolution- 
jnaire  bedoelingen,  die  in  bet  Vrijzinnig  Weekblad  schrijft. 

r,,Er  is  wantrouwen,  toenemend  wantrouwen.  Ten 
eleele  verklaarbaar  en  wellicht  gerechtvaardigd,  ander¬ 
deels  zeker  niet  gerechtvaardigd.  Het  zou  de  Regeering 
betrekkelijk  weinig  moeite  kosten  aan  dezen  toestand 
een  einde'te  maken,  al  zullen  er,  als  in  ieder  ander  land, 
altijd  wel  enkele  ontevreden  elementen  over  blij  ven.  Ue 
meerderheid  der  ontwikkelde  inlanders  is  zich  volkomen 
bewust,  dat  voor  een  rustige  ontwikkeling  yan  land  en 
volk  een  bestendiging  en  zelfs  een  versterking  van  dm 
band  met  Nederland  noodzakelijk  is.  De  meerderhei 
wenscbt  niets  liever  dan  onder  Nederlandscbe  leiding 
opbouwend  werk  te  verrichten.  Ondanks  alle  reeds  onder¬ 
vonden  teleurstellingen  blijft  zij  uitzien  naar  een  ge¬ 
legenheid  tot  daadwerkelijke  samenwerking 

Laat  daarom  de  Regeering  door  daden  tonnen  dat 
ook  zij  een  politiek  van  opbouw  voorstaaf,  dat  zij  vooi 
Iudië '  wenscbt  te  zijn  een  Landsregering,  welke  geen 
andeT  doel  voor  oogen  beeft  dan  behartiging  van  e 
betogen  yan  land  en  vott  kb!»  Woorrechang  of 
achterstelling  van  wien.  ook.  Daartoe  bestaat  juist  thans 
ruimschoots  gelegenheid.  Zij  kan  de  invoering  va 
r egentscb apsr a  den  en  van  desa-raden  bespoedigen  en  op 
vrijgevige  wijze  bet  aandeel  vaststellen,  dat  de  bevolking 
Sl  bebben  in  de  samenstelling  dier  raden.  Hetzelfde 
«reldt,  hoewel  eenigszms  in  mindere  mate,  voor  de  pio- 
vinciale  raden.  Voorts  kan  zij,  door  een  snelle  en  doel¬ 
matige  regeling  van  bet  kiesrecht  voor  den  nieuwen 
Volksraad,  doen  blijken  van  baar  ernstigen  wil  om  de 
wet  op  de  Staatsinrichting  van  N.  I.  althans  zoo  goed 
mogelijk  te  doen  beantwoorden  aan  den  eisoh:  er  van 
maken  wat  er  van  te  maken  is.  ,  , 

En  ten  slotte  kan  de  Regeering  veel  teleurstelling  en 
misnoegen  bij  de  bevolking  voorkomen  door  strenge 
handhaving  van  bet  destijds  op 

beginsel  „verhoogmg  der  volkskracht  is  het  doel,  dat 
steeds  voor  oogen  moet  staan  .  Zn  late  bil  de  inderdaad 
noodzakelijke  bezuiniging  op  de  landsuitgaven  al  wt 
bet  onderwijs  en  de  gezondheidzorg  betreft,  vooi  zoover 
niet  als  weelde  vanzelf  veroordeeld,  onaangetast.  Het 
■ware  onverantwoordelijk,  als  zij  zich  dooi;  financieels 
moeilijkheden  van  tijdelijken  aard  liet  drijven  ja  een 
ricbtino-  welke  direct  strijdig  is  met  bet  volksbelang 
en  als  zoodanig  ook  door  de  gebeele  inlandscbe  wereld 

wordt  onderkend.  ...  ,  , 

Ook  Nederland  kan  slechts  gediend  worden  door  een 


Indische  Regeeringspolitiek,  _  welke  geschraagd  wordt 
door  bet  vertrouwen  van  da  inheems che  bevolking.  Zou 
een  van  buis  uit  vrijzinnig  g.-g.  dit  niet  vermogen  m 
te  zien?” 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Het  vorig  jaar  heb  ik  mij  veroor¬ 
loofd  de  opmerking  te  maken,  dat  men  tegenwoordig -  onze 
Indische  begrooting,  onze  Indische  politiek  niet  kan  behan¬ 
delen  zonder  bet  geheel  te  zien  in  bet  kader  van  de  Oosterscbe 
ontwaking,  zonder  bet  te  zien  in  bet  geheel  van  de  ontwik¬ 
keling  van  de  Oosterscbe  volken.  *  . 

Het  is  niet  alleen  de  zaak  om  bet  budget  van^  Indië  bier 
aan  te  nemen  en  over  enkele  posten  te  spreken  oi  te  klagen. 
Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ook  Indië  is  alleen  te  begrij¬ 
pen,  indien  men  de  volksbeweging  aldaar  ziet  in  .liet  licht 
van  de  ganscbe  evolutie,  soms  met  schokken  tot  revolutie 
komend,  die  bet  Oosten  in  de  laatste  jaren  doormaakt. 

Ik  heb  dat  bet  vorig  jaar  in  den  breede  geprobeerd  te  schet¬ 
sen  en  sindsdien  beeft  bet  niet  stilgestaan  in  die  richting. 

Op  één  punt  zou  ik  nog  willen  zwijgen.  De  eclatante  over¬ 
winning,  die  de  Regeering  van  Angora  beeft  behaald  op  de 
Grieken,  de  zelfbewustheid,  waarmede  bet  nieuwe  Turkije 
optreedt  als  een  groote  macht,  waar  de  groote  Europeescbe 
Mogendheden  om  been  loopen  te  Lausanne  als  de^kat  om  cie 
boete  brij.  Dat  werkt  door  naar  achteren,  naar  Afghanistan, 
naar  Perzië,  naar  Britsch-Indië  en  natuurlijk  ook  naar  onze 

°°Over  China,  over  de  beweging  van  Sun  yat  Sen,  zal  ik  niet 
spreken,  aangezien  dat  te  ver  zou  afvoeren  van  ons  onderwerp. 
Maar  nu  is  bet  toch  te  dwaas  om  <le  Indische  volksbeweging, 
die  rudimentair  reeds  iets  van  zich  liet  bemerken,  toen  de 
beer  Idenburg  nog  Gouvemeur-Generaal  was,  maar  die  sedert 
met  baar  ups  and  downs  doorging  zicb  te  ontwikkelen  langs 
eigen  wegen  en  die  liier  niet  kan^ worden  bedwongen  me 
booslieden  of  bevorderd  met  liefelijkheden,  nu  is  net  toch. 
te  dwaas  om  een  zuur  gezicht  te  zetten  en  de  Indische  be¬ 
weging  niet  te  gemoet  te  treden  met  goeden  wiLe,  en  met 
bet  klare  inzicht,  dat  aan  die  inlandscbe  beweging  de  toe¬ 
komst  is. 

Wij  moeten  ons  nu  eenmaal  af  zetten  van  die  idee  dat  wij 
nog  zoo  verbazend  lang,  nog  in  onafzienbaren  tijd  de  k.eme 
minderheid  van  machthebbers  in  Inaië  zullen  en  kunnen 
blijven.  Ik  zeg  niet,  dat  bet  over  een  jaar  of  over  vijttig 
jaar  zal  gebeuren;  ten  opzichte  daarvan  kunnen  wil  ons  geen 
'voorspellingen  wagen.  Maar  wanneer  eenmaal  dat  gevoel 
van  ontwaakt  volksbeséf  is  naar  boven  gekomen,  zooals  daar 
op  Java  bet  geval  is  —  al  weet  ik,  dat  de  groote  massa  van 
de  desa-bewoners  wellicht  nog  niet  bij  millioenen  bewus 
achter  deze  beweging  staat  —  wanneer  eenmaal  onder  de 
o-roote  massa  van  de  intellectuelen  en  yan  de  inlandscbe 
industrieele  arbeiders  en  andere  proletarische  groepen  uit 
de  inlandscbe  bevolking  die  idee  post  beeft  gevat,  gevoed 
door  de  gansche  ontwikkeling  van  bet  Oosten,  dan  kunnen 
wij,  willen  we  een  verstandige  politiek  voeren,  niets  anders 
zeggen  dan:  Zoo  spoedig  mogelijk  helpen  wij  deze  inland- 
scbe  bevolking  om  rijp  te  worden  voor  de  taak  die  baar  toch 
eenmaal  wacht,  en  gaan  wij  er  niet  met  balsturig  gezic 
te^en  in,  boos  om  wat  men  noemt  een  exces,  omdat  die  be¬ 
volking  niet  de  woorden  en  de  wegen  kiest  die  men  zelf  zoa 
gekozen  hebben,  maar  dan  komt  met  met  sympathie  en  begrip 
een  dergelijke  beweging  te  gemoet.  , 

Dat  wat  de  Duitschers  noemen  das  Verstandms,  dat  begrip 
is  m  i  bij  de  Regeering  niet  in  voldoende  mate  aanwezig. 
Dat  is  ook  in  bet  Yoorloopig  Verslag  uitgedrukt,  enwatis 
daarop  nu  bet  antwoord  van  de  Regeering?  De  Mmibter 
beijvert  zicb  in  de  Memorie  van  Antwoord  slag  op  slag  om 

in  die  beweging  een  scheidingslijn  te  trekken,  om  steeds 

scherp  te  onderscheiden  tusschen  de  politieke  aspiraties  en 
de  algemeene  sociale  wenschen  in  die  beweging  en  wat  hu 
noemt  de  maatschappelijke  ontoelaatbare  handelwijze  en 

gedragingen  van  de  leiders.  ,  ,  •, 

Dit  is  een  zeer  bedenkelijke  tactiek  om  te  zeggen,  dat  de 
bewe^ino-  in  wezen  niet  zoo  kwaad  is,  maar  dat  baar  optreden 
bet  werk  is  van  een  paar  raddraaiers,  opstokers,  eerzucbt- 
duikelaars,  eenige  onbetrouwbare  elementen  en  welke  iiaaie 
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benamingen  men  meer  wil  gebruiken.  Daarmede  komt  men 
niet  verder  en  draait  men  zich  zelf  een  rad  voor  de  oogen. 

Wij  bebben  dat  bij  de  socialistische  arbeidersbeweging  in 
Nederland  ook  gekend,  dat  men  zeide:  de  menschen  willen 
het  kiesrecht  en  het  socialisme  niet:  er  ziin  alleen  wat 
opstokers  en  eerzuchtige  menschen,  die  hun  dat  voorpraten, 
maar  de  massa  is  tevreden.  Ook  van  de  kleine  luyden  der 
antirevolutionnairen  is  gezegd:  het  is  de  demagogie  van 
Kuyper  die  hen  opruit. 

Maar  geen  enkel  leider  is  in  staat  een  beweging  te  scheppen 
en  staande  te  houden,  wanneer  hij  niet.  weergeeft  wat  in  de 
massa  woelt  en  bruist  of  onbewust  sluimert  op  den  bodem 
van  het  gemoed  van  de  massa.  De  leider  kan  zich  slechts 
staande  houden  wanneer  hij  tot  uiting  brengt  wat  ligt  in  de 
lijn  van  de  maatschappelijke  evolutie.  Zoo  niet,  dan  loopt 
een  beweging  in  een  minimum  van  tijd  dood  en  de  leider 
staat  zonder  volgelingen  en  is  volmaakt  machteloos. 

Maar  zoo  is  het  niet  met  de  inlandsche  beweging,  en  toch 
wil  do  Regeering  ons  dat  inpraten.  Zij  moet  echter  tooegeven, 
dat  de  associatie-elementen  gedreven  worden  naar  de  meer 
extreme  richting.  Boedi  Otomo,  bestaande,  uit  meer  gegoede 
inlandsche  intellectueelen  en  vorstenzonen,  is  tot  de  Radicale 
Concentratie  overgegaan,  maar  de  Minister  zegt  daarvan,  dat 
men  hierbij  de  gestie  van  de  vereeniging  in  haar  geheel  en  die 
van  enkele  van  haar  voormannen  scherp  van  elkander  moet 
scheiden,  en  dat  het  niet  aan  de  houding  van  de  Regeering 
mag  worden  toegeschreven,  dat  Boedi  Otomo  tot  een  betreu¬ 
renswaardige  mentaliteit  is  gekomen.  Maar  die  vereeniging 
is  dan  toch  geheel  op  haar  congres  met  haar  leiding  akkoord 
gegaan,  en  dat  zeker  niet  buiten  de  schuld  van  het  Gouver¬ 
nement.  Ik  wijs  b.v.  op  de  manier,  waarop  de  drie  regenten 
van  Bandoeng,  Japara  en  Serang.  die  zich  hadden  aange¬ 
sloten  bij  de  zoogenaamde  autonomie-beweging,  behandeld 
zijn. 

Zij  hebben!  een  wenk  gekregen,  dat  zij  zich'  daaruit  moesten! 
terugtrekken.  Nu  is  die  autonomiebeweging  —  waarmee  ik 
cp  zich  zelf  niet  zoozeer  dweep  —  volstrekt  niet  anti-jNeder- 
landlsch  gezag.  Integendeel,  zij  werd  gesteund  door  element 
ten,  die  juist  de  associatiepolitiek  van  het  Oosten  en  het 
Westen  sterk  voorstonden:  ik  noem  de  heeren  Eolkertsma 
en  van  Hinlopen  Labberton. 

Die  drie  regenten  hebben  nu  —  en  erkend  iii,  dat  zij  daar¬ 
toe  een  wenk  van  de  Regeering  hadden  gekregen  .- —  moeten 
bedanken  voor  het  lidmaatschap  yam  die  vereeniging. 

Verder  wijs  ik  op  de  p an  dU nisstaking,  een  staking  van 
inlandsche  ambtenaren  bij  den  pandhuis1  dienst die  —  ik 
ga  daarop  niet  verder  in  —  veroorzaakt  is  mijns  inziens  door 
het  niet  goed  begrijpen  van  de  inlandsche  psyche.  Die  staking 
is  verloren.  Boedi  Oetomo,  hoewel  de  staking  zelf  afkeurend, 
heeft  die  menschen  gesteund  en  is  daarvoor  als  „revolution- 
nair”  uitgekreten  en  haar  is  daarom  dg  verga, deringsvrij  heid 
ontnomen  'door  den  resident  van  Solo !  . 

De  verbittering  tegen  zulk  een  tactiek  is  ook  tot  uiting 
gekomen  bij  een  uitermate  bezadigd  man  als  dr.  Radjiman 
• —  de  heer  ïdenburg  en  ook  de  Minister  zullen  dezen  persoon 
zeker  kennen  — ,  die,  naar  ik  meen,  lid  van  dien;  Volksraad 
is  geweest,  maar  die  zich  reeds  nit  de  politiek  had  terug¬ 
getrokken.  Hij  heeft  zich  echter,  uit  protest,  dadelijk  bij 
de  leiding  van  Boedi  Oetomo  aangesloten,  en  heeft  op  het 
congres  van  Boedi  Oetomo  tot  de  Regeering  gezegd:  (Han¬ 
delsblad  van  14  November  1922): 

,, Woest  op  uw  hoede.  Nu  is  het  het  tijdstip  voor  u  ona 
te  geven,  wat  wij  wensohen.  Nu  kunt  gij  ons  nog  leiden, 
wacht  niet  langer.  Het  oogenblik  zal  komen,  waarop 
ons  volk  het  geduld  zal  verliezen  en  dat  is  het  tijdstip 
hetwelk  volgt  op  het  huidige.” 

Het  standpunt  van  het  hoofdbestuur  werd  daarop 
unaniem  aangenomen. 

M.a.w.,  de  vereeniging  in  haar  geheel  accepteerde  dat. 
Maar  dan  vraag  ik,  waaraan  de  Minister  het  recht  ontleent, 
om,  waar  ik  deze  feiten  noem.  te  spreken  van  het  „onver¬ 
antwoordelijk  drijven  van  enkele  leiders”,  om  die  te  scheiden 
van  de  beweging  en  te  zeggen:  de  beweging  zelf  wil  niet 
too? 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  een  ander  citaat  van  een 
uitermate  bezadigd  man  voorlezen.  Allen  kennen  dr  Boeke 
die  onlangs  in  het  Indische  Genootschap  te  dten  Hnao-  een 
inleiding  heeft  gehouden  over  autonomie  en  auto-activiteit, 
waaruit  ik  deze  zinsnede  aanhaal: 

,,De  belangen  van  de  kolonie  als  geheel,  die  in  hoofd¬ 
vak  thuis  belmoren  in  den  sfeer  van  dien  kolonialen  over- 
heerscher  zijn  volgens  spreker  niet  die  van  de  inheem¬ 
ss  maatschappij ;  de  behartiging  van  die  belangen: 
heeft  op  de  inheemsche  samenleving  en  haar  sociale 
organen  eer  een  ontbindenden,  neerdrukkenden  invloed 
uitgeoefend  in  die  mate,  dat  men  de  massa  der  inheem¬ 
sche  bevolking  maatschappelijk  gedemoraliseerd  kan 
noemen.;5 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  geen  vleiende  critiek  voor 
de  werking  van  onze  koloniale  overheersching  op  de  groote 
massa  der  inheemsche  bevolking! 

Dan  heb  ik  hier  nog  een  buitengewoon  getuigenis,  van  een 
pater  missionaris,  die  jarenlang  in  Indië  vertoefd  heeft  en 
er  nog  is,  pater  van  Lith,  een  bekend  zendeling,  lid  van  de 
herzieningscommissie  omtrent  de  Indische  Staatsinrichting.- 
Deze  pater  heeft  een  brochure  geschreven:  .,De  politiek  van 
Nederland  ten  opzichte  van  Nederlandsch-Indië”,  die  door 
een  groot  gedeelte  van  de  Nederlandsche  pers  merkwaardiger¬ 
wijze  is  verzwegen.  Pater  van  Lith  sluit  zich  in  een  aparte 
Nota,  die  hij  als  minderheid  hij  het  verslag  van  die  her- 
zieningscommissie  heeft  gevoegd,  ten  opzichte  van  het  zeer 
fundamenteele  punt  van  het  kiesrecht  aan  bij  het  sociaal¬ 
democratische  lid  van  den  Volksraad  den  heer  Cramer.  In 
die  brochure  schrijft  pater  van  Lith: 

,, Goed .  beschouwd  is  het  hun  eigen  redding  en  behoud, 
indien  zij  tijdig  afstand  doen  van  voorrechten,  die  hun 
binnen  korten  tijd  het  leven  kunnen  kosten.  Voorbij  is 
de  periode  der  overheersching  van  het  blanke  ras.  Niet 
voor  eeuwig  zal  één  blanke  stand  honden  tegenover 
100  000  Aziaten.  Het  is  spelen  met  vuur  hooghartig  te 
willen  domineeren  over  iederen  Javaan,  enkel  en  alleen, 
omdat  hij  een  Javaan  is.  Erken  de  rechten  van  den 
Inlander,  wilt  gij  op  den  duur  uw  eigen  rechten  zien 
erkend.  Doe  vrijwillig  afstand  van  gewaande  eigen 
rechten  en  gehate  voorrechten. 

Iedereen  weet  nu,  dat  wij  missionarissen  als  bemid¬ 
delaars  wensohen  op  te  treden;  maar  ook,  dat,  mocht 
het  onverhoopt  komen  tot  een  breuk,  en  wij  gedwongen 
zijn  partij  te  kiezen,  staan  zullen  aan  den  kant  der 
Inlanders.” 

Zoo  schrijft  een  pater  missionaris.  Ik  héb  tot  mijn  groot 
leedwezen  een  weerklank  van  wat  deze  Katholieke  geestelijke 
op  grond  van  zijn  eigen  werken  onder  de  inlanders  en  van 
zijn  studie  heeft  meenen  te  moeten  zeggen,  in  de  Katholieke 
politiek  van  ons  land,  in  de  Katholieke  uitingen  in  de  Tweede 
Kamer,  nog  niet  bijzonder  yeel  bespeurd. 

Pater  van  Lith  sprak  dan  van  een  vergissing,  nl.  dat  men 
de  inlanders  noemt  futloos  en  zonder  energie.  Hij  bestrijdt 
dat  als  een  volkomen  onwaarheid.  De  Javanen  zijn  altijd  een 
energiek  volk  van  zeevaarders  en  veroveraars  geweest,  maar 
men  heeft  hen  futloos  gemaakt.  Verder  zegt  hij  dan: 

,,De  tweede  vergvissing?  als  het  ten  minste  een  vergis¬ 
sing  mag  heeten,  want  feitelijk  is  het  een  verkeerde  voor¬ 
stelling,  is  deze:  Laat  den  Inlander  zooals  hij  is  en  hij 
ia  het  gelukkigste.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  net  alsof  ik  in  de  afdeelin- 
gen  van  de  Eerste  Kamer  ben.  Daar  heb  ik.  het.  ook  zoo  ge¬ 
hoord  over  deze  begrooting:  allemaal  malligheid,  laat  die 
menschen  maar,  als  ze  maar  wat  rijst  hebben  en  een  strootje, 
en  ze  kunnen  op  hun  matje  zitten,  al  stinkt  het  ook  nog  zoo 
en  al  is  er  nog  zooveel  malaria  in  de  kampong,  het  doet  ei 
niets  toe,  zij  zijn  wel  tevreden.  Die  menschen  begrijpen  wel, 
dat  Allah  dat  allemaal  zoo  wil,  dat  zij  zulk  een  armzalig 
bestaan!  hebben. 

De  massa  is  tevïeden,  zegt  men,  maar  het  zijn  de  leiders. 
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die  alles  bederven.  En  wat  is  dan  bet  antwoord  van  den  beer 
van  Litb  ? 

,,Ket  is  niet  waar.  Het  is  een  hemeltergende  leugen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter •!  Ik  zeg  dat  niet  tegen  den  Minis¬ 
ter,  want  dat  zou  onparlementair  zijn  en  u  zou  mij  lang  niet 
inalsch  afhameren.  Maar  pater  van  Litb  zegt  bet,  en  dien 
kunt  u  niet  af  hameren,  want  bij  is  bier  niet  aanwezig. 

Waren  de  leiders  er  niet  geweest,  dan  waren  'de  loo- 
nen  van  den  Inlander  na  den  oorlog  toen  de  prijzen  ver¬ 
driedubbeld  waren,  gebleven  zooals  zij  waren.  Een 
kwartje  daags  voor  den  oorlog  en  daarna  een  kwartje. 
Wij  spreken  niet  van  loffelijke  uitzonderingen  Wie 
aandurft  deze  uitspraak  te  bestrijden,  is  mij  als  tegen¬ 
spreker  welkom.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Ik  heb  bet  noodig  geacht  deze 
uitingen  op  te  balen,  omdat  de  Minister  er  niets  tegen  in  kan 
brengen,  want  bij  kan  niet  van  dezen  man  zeggen:  o  dat  is 
zoo'n  opruier,  of  een  geëxalteerde,  wiens  brem  door  de  tro¬ 
pische  zon  in  de  war  is  gebracht. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Er  is  geklaagd  over  bet  prikke¬ 
lende  in  de  tactiek  der  Regeering.  Persdelicten,  spreekdelic- 
ten,  vergaderdelicten-  komen  herhaaldelijk  voor  om  nietig- 
lieden  die  groote  verbittering  wekken  onder  de  inlanders. 
Zware’  straffen  worden  uitgedeeld,  langdurige  preventieve 
hechtenis  wordt  opgelegd.  Wat  liet  spionnagestelsel  betref ,, 
zeo’t  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  nem 
daarvan  niets  bekend  is,  en  Zijn  Excellentie  vraagt  waai 
men  dat  toch  vandaan  baalt. 

De  Minister  kan  dat  vinden  op  bladz.  224  van  bet  verslag 
van  den  Indischen  Volksraad,  in  een  redevoering  van  Eet 
lid  Salim,  in  de  vergadering  van  Dinsdag  Juli 

Dan  wil  ik  nog  over  een  geval  spreken,  dat  de  Minister 
ook  op  zulk  een  eigenaardige  wijze  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  beeft  behandeld. 

De  regent  van  Jaroara  was  lid  van  den  Volksraad,  doch 
beeft  bedankt  voor  ‘dat  lidmaatschap,  vrijwel  gedwongen 
bedankt,  door  de  Regeering  als  bet  ware  weggeduwd.  Over 
een  anderen  regent,  dien  van  Serang,  die  nog  lid  van  den 
Volksraad  is.  schreef  een  blad  van  Soerabaja,  dat  er  blijk¬ 
baar  een  ondergroüdsche  strooming  gaande  is  en  dat  dia 
regent  blijkbaar  door  de  Regeering  niet  gaarne  als  lid  van 
den  Volksraad  wordt  gezien.  Maar  wat  gebeurt  er  uur 

De  beer  Schrieke,  Regeeringsvertegenwoordiger  in  den 
Volksraad,  schreef  toen  een  stuk  aan  dat  blad,  waarin  hij 
zegt:  ,,I)at  moet  je  maar  goed  begrijpen”  —  ik  zeg  bet  met 
ïnrjii  eigen  woorden  — ,  , ,or  is  een  onderzoek  gaande  naar  de 
wijze,  waarop  de  regent  van  Serang  zijn  ambt  waarneemt,  m 
verband  niet  zijn  Volksraadlidmaatscbap,^  want  daar  zijn 
klachten  over  gekomen.* *  Het  hlad  heeft  niet  begrepen,  dat 
bet  was  een  privé  stuk  voor  de  redactie,  met  de  bedoeling,  dat 
'die  bet  zelfstandig  zou  omwerken  als  van  baar  zelf  afkom¬ 
stig;  bet  stuk  wordt  dus  klakkeloos  in  bet  blad  opgenomen, 
onderteekend  door  den  beer  Schrieke.  Het  gevolg  was  natuur¬ 
lijk  groot  spektakel,  dat  men  zoo  ondergronds  tegen  dien 
regent,  zat  te  intrigeeren. 

Na  twee  dagen  is  toen  de  beer  Schrieke  gekomen  in  den 
Volksraad  en ‘beeft  verklaard, .  dat  dat  stuk  heelemaal  op 
eigen  beweging  door  hem  was  ingestuurd  en  dat  de  Regee- 
ring  er  geheel  buiten  stond..  Het  is  mij  wel  wat  vreemd,  dat 
hij  Mat  geheel  op  eigen  initiatief  beeft  gedaan  en  dat  de 
Regeering  er  niets  van  af  wist,  maar  afgescheiden  daarvan 
zijn  er  nog  twee  punten,  die  de  aandacht  vragen. 

In  de  eerste  plaats  is  de  beer  Schrieke  gehandhaafd,  in 
weerwil  van  zijn  blunder,  en  in  de  tweede  plaats  is  beu 
onderzoek  naar'  den  regent  blijkbaar  wel  degelijk  door  de 
Regeering  gelast. 

Ik  weet,  de  beer  Fock,  de  Gouverneur-Generaal,  beeft  den 
regent  van  Serang  bij  zich  laten  komen  in  zijn  paleis  te 
Buitenzorg  en  hem  zijn  excuses  over  dit  geval  gemaakt, 
maar  men  voelt  boe  dergelijke  dingen  ook  in  de  hoogere 
kringen  der  Javaansche  wereld  kwaad  bloed  zetten.  En  wat 
zegt  nu  de  Regeering?  In  de  stukken  was  gevraagd:  jWat 


denkt  gij  van  dit  geval?  Daaruit  blijkt  .toch',  dat  er  onfris- 
fecbe  reactioniiaire  invloeden  aanwezig  zijn,  want  die  regent 
van  Serang  is  een  zeer  onafhankelijk  en  vrijzinnig,  man. 
Wat  denkt  gij.  Regeering,  nu  van  die  houding?  De  Minister 
zegt:  bet  geval  beeft  ook  mijn  opmerkzaamheid  getroffeni 
maar  na  de  verklaring  van  den  beer  Schrieke  in  de  zitting 
van  den  Volksraad  van  den  zooveelsten.  gevoel  ik  geen  reden 
er  verder  op  in  te  gaan.  ,  j 

Wat  is  dat  nu,  Mijnbeer  de  Voorzitter?  Daar  lachte  de 
Minister  toch  zelf  om,  toen  bij  dat  neersehreef,  net  zoo  faro 
als  de  Minister  er  nu  om  lacht,  ik  zou  bet  ook  gedaan  heb¬ 
ben.  In  ieder  geval  zal  bij  er  wrel  in  zijn  binnenste  om  ge¬ 
lachen  hebben,  al  beeft  zich  geen  glimlach  op  zijn  gelaat 
vertoond.  Ik  herbaal:  wat  denkt  gij  van  den  gevolmachtigde 
der  Regeering,  die  dergelijke  dingen,  doet  en  die  twee  dagen 
later  zegt:  ik  heb  bet  op  eigen  autoriteit  gedaan,  en  die  dus 
stiekempjes  beeft  geïntrigeerd? 

Hoe  staat  bet  met  de  bestuursbervorming  van  dezen  Minis¬ 
ter,  de  belofte  van  den  beer  van  Limburg  Stirum,  den 
Gouverneur-Generaal,  in  November  1918  afgelegd  onder  den 
indruk  van  de  groote  gebeurtenissen  van  dien  tijd,  dat  do 
grondslagen  van  de  Staatsinstellingen  van  Indië  verouderd 
waren?  Hij  sprak  zelfs  van  machtsverschuiving,  die  moest 
plaats  hebben.  Die  beloften  moet  deze  Minister  nu  zg. 
inlossen,  maar  de  bestuursbervorming,  die  bij  nu  aanhangig 
beeft  gemaakt  bij  den  Volksraad,  is  een  product,  dat,  boe 
goed  ook  bedoeld,  allerminst  evenredig  is  aan  de  politieke 
behoeften  vau  dezen  tijd.  In  bet  Voorloopig  Verslag  is.  het 
genoemd  benepen  van  opvatting.  Welnu,  wat  zegt  de  Minis¬ 
ter?  Hij  zegt:  over  dat  ontwerp  spreek  ik  niet:  dat  zullen  wij 
eerst  behandelen  nadat  bet  in  de  Tweede  Kame^  tot  wet  is 
verbeven.  Ik  weet  ook  wel,  dat  wij  dat  ontwerp  eerst  dan 
kunnen  behandelen  als  een  parlementair  stuk.  Maar  waar 
staat  geschreven,  dat  ik  moet  zwijgen  over  de  algemeene 
tendenz  van  een  stuk,  dat  deze  Minister  laat  indienea  bij 
den  Volksraad  als  ontwerp  tot  hervorming  van  dat  college? 
Wij  lezen  daarover  toch  de  beraadslaging  van  ons  zuster- 
lichaam  en  zullen  wij  dan  daarop  geen  critiek  mogen  vit- 
oefenen? 

Wat  is  bet  gevolg  geweest  van  de  indiening  van  dit  stuk? 
Dat  ook  deze  benepen  inlossing  van  de  beloften  van  van 
Stirum  de  oppositie,  Boedi  Otomo,  de  Sarekat  .Islam,  de 
Indische  sociaal-democraten  en  de  communisten  naar  elkan¬ 
der  beeft  toegedreven.  De  sociaal-democraten  hebben  bet  ont¬ 
werp  ook  scherp  gecritiseerd.  Mag  dat  niet?  Mag  er  niet 
gezegd  worden:  dit  is  een  volkomen  onvoldoende,  een  slecht 
ontwerp,  waarbij  gespeeld  wordt  met  de  beloften,  die  gedaan 
zijn  en  dat  niet  te  gemoet  komt  aan  de  gerechtvaardigde 
aspiraties  van  bet  Indische  volk?  Als  men  dat  zegt  in  Indië, 
is  men  al  op  den  drempel  van  de  gevangenis  in  verband  met 
de  baatzaaiverordening. 

Hoewel  de  sprekers  binnen  de  wettelijke  grenzen  bleven,, 
is  tegen  de  woordvoerders  van  de  radicale  concentratie  toch 
een  afschuwelijke  Hetze,  gevoerd,  om  die  men.schen,  die  uit 
innige  overtuiging  tot  die  richting  gekomen  zijn  en  die  met 
opoffering  van  materieele  belangen  dat  werk  doen,  als 
onverantwoordelijke  baatzaaiers  te  behandelen. 

Ik  waarschuw  de  Regeering:  gij  kunt  in  die  richting  gaan, 
want  gij  hebt  cle  macht,  maar  ais  gij  met  brute  band,  met 
gezagsfanatisme  gaat  opereeren,  ais  gij.  u  door  de  hetzers 
laat  drijven,  zal  zeer  zeker. de  extreme  richting  de  overhand 
krijgen.  Die  extreme  richting  —  die  wij  niet  willen  —  zal 
dan  uit  den  band  springen,  zoo,  dat  liet  niet  anders  dan  door, 
ontijdigheid  verwarring  en  buitensporigheden  kan  brengen. 
En  dan  draagt  de  Regeering  daarvan  zelf  de  schuld. 

De  Regeering  zegt  op  de  eerste  bladzijde  van  de  Memorie 
van  Antwoord: 

,,Voor  zoover  zij  bevorderlijk  zijn  voor  eene  geleide¬ 
lijke  en  ordelijke  ontwikkeling  der  samenleving,  is  en! 
wórdt  aan  de  maatschappelijke  stroomingen  door  de 
Regeering  steeds  vrij  baan  gelaten.  Een  ander  standpunt 
echter  behoort  de  Overheid  in  te  nemen  tegenover  bet 
onverantwoordelijk  agitatorisch  drijven  van  sommige 
leiders,  onverschillig  welke  geestesstrooming  zii  beetett 
.te  vertegenwoordigen.”. 


Vel  84. 
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En  verder  zegt  zij,  dat  die  concentratie  eerst  van  ziek  beeft 
laten  spreken  ten  gevolge  van  bet  drijven  van  „enkele  partij¬ 
leiders  van  niet-Inlandscben  landaard”. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  zou  willen  hebben,  dat  de 
Minister  wat  duidelijker  sprak.  Wie  heeft  bij  op  bet  oog? 
Wie  ziin  die  „oartij  leiders  van  niet-Inlandscben  landaard”? 
Wie  zijn  die  drijvers,  die  agitatoren?  Wat  is  „onverant¬ 
woordelijk”?  De  'Minister  moet  feiten  noemen,  bij  moet  met 
de  stukken  komen!  Het  is  verbazend  gemakkelijk  om  te  zeg¬ 
gen:  boud  je  mond  maar,  of  zeg  precies  wat  ik,  Regeering’, 
ie  dicteer,  spreek  den  Minister  maar  naar  den  mond !  Dat 
is  natuurlijk  niet  „onverantwoordelijk”  !  Maar  zoodra  men 
in  Indië  critiscb  optreedt  in  bet  belang  van  den  inlander, 
hem  bewust  tracht  te  maken  van  wat  bij  nog  onbewust  in 
zich  meedraagt,  beet  dat  „onverantwoordelijk  en  agitatorisch 
drijven”. 

Maar  dan  wil  ik  vragen:  boe  denkt  men  dan  over  den  beer 
Treun,  die  els  bezoldigd  propagandist  —  het  zal  wel  een  zeer 
behoorlijke  bezoldiging  zijn,  die  ik  hem  niet  misgun,  maar 
die  in  elk  geval  beter  is  dan  die  van  de  „onverantwoorde¬ 
lijke  agitatorische  drijvers”  —  van  den  Indischen  onder- 
nemersraad  naar  Indië  is  gegaan,  om  daar  zijn  politieke 
loopbaan,  naar  ik  hoop,  te  eindigen? 

Deze  beer  reist  nu  geheel  Indië  af  en  oefent  voor  onder- 
nemerskringen  de  scherpste  critiek  op  de  Regeeringspolitiek, 
voor  zoover  die  niet  naar  den  zin  van  de  ondernemers  is.  De 
beer  Treub  neemt  geen  blad  voor  den  mond !  Ik  zal  één 
voorbeeld  noemen.  Zoo  zegt  hij  in  „Bezuiniging  in  Indië  en 
het  Nieuwe  Regeer  pro  gram’  ’  op  bladz.  29:  ■ 

„Helaas  is  het  gevoel  voor  recht  en  billijkheid  in  de 
belastingheffing  bij  de  Indische  administratie  niet 
bijster  ontwikkeld.” 

Excusez  du  peu!  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Wanneer  een 
inlander  zoo  iets  zou  zeggen  in  een  vergadering  van  inlan¬ 
ders,  zou  dat  denkelijk  beeten  bet  „zaaien  van  baat  en  min¬ 
achting  voor  de  Indische  Regeering” ! 

Verder  'spreekt  de  beer  Treub  over  de  financieel e  Nota  van 
de  Regeering,  waar  staat: 

„dat  in  vele  gevallen  eerst  van  heffing  van  extra- 
winstbelasting  sprake  is  bij  winsten,  die  een  exorbitant 
karakter  dragen. 

Die  bewering,  aldus  mr.  Treub,  is  manifest  onjuist; 
zij  beeft  alleen  kunnen  vloeien  uit  de  pen  van  een  be¬ 
lastingambtenaar.  die  voor  de  rechtvaardigheid  van  de 
aantconing  niet  gevoelt  en  dia  zich  in  zijn  wrevel  beeft 
laten  verleiden  tot  een  uitspraak,  welke  niet  slechts 
onwaar  is,  maar  onwaardig  bovendien.” 

Dit  ds  ©en  ongezouten  critiek,  en  is  deze  ambtenaar*  soms 
niet  gecontroleerd  door  den  Minister? 

De  Regeering  zegt:  zoolang  de  oppostie  zoo  optreedt,  zal 
ik  de  sterke  hand  van  het  gezag  moeten  handhaven,  maar  dat 
is  een  vicieuze  cirkel,  juist  omdat  de  Minister  dat  standpunt 
inneemt,  komt  de  oppositie  geen  stap  tot  hem  nader.  Het  gaat 
niet  aan  om  te  zeggen:  eerst  uw  mond  houden,  dan  zal  ik 
met  u  spreken. 

De  heele  politiek  van  de  Regeering  is  zoo,  dat  de  oppositie 
nu  baar  mond  niet  meer  houden  kan. 

Een  groote  grief  is  ook  omtrent  de  bestuurshervorming, 
dat  de  Minister  niet  spreekt  over  bet  kiesrecht.  Dat  wordt 
later  apart  behandeld.  Dat  misvormt  de  geheels  bestuurs- 
hervorming  van  den  Minister,  want  het  is  van  fundamenteel 
belang,  of  bet  zwaartepunt  van  het  Indische  bestuur  verlegd 
zal  moeten,  worden  van  Nederland  naar  Indië,  maar  voor  de 
bevolking  is  nog  van.  veel  grooter  belang  de  vraag,  als  dat 
bestuur  dan  verlegd  is,  door  wie  dan  deze  Indische  wetge¬ 
vende  en  besturende  lichamen  zullen  worden  saamgesteld! 
Of  daar  nl.  zal  heerseben  een  kleine  kliek  van  Europeescke 
exploitanten,  dan  wel  of  de  inheemseken  er  de  hun  toeko¬ 
mende  macht  kunnen  uitoefenen. 

In  het  eerste  geval  dan  zou  ik  voorloopig  prefereeren,  dat' 
de  Staten-Generaal  nog  zeggenschap  hadden,  die  althans 


openlijk  critiek  kunnen  uitoefenen  en  controle  houden.  Het 
is  dus  een  groote  grief  bij  de  oppositie-groepen,  dat  men  niet 
weet  waaraan  men  met  liet  kiesrecht  toe  is.  Ook  pater  van 
Lith  klaagt  daarover  zeer  ernstig. 

Er  is  in  Indië  een  volk  bezig  te  groeien.  Daar  is,  om  met 
Coen  te  spreken,  in  Indië  wat  groots  te  verrichten.  Er  staat 
iets  schoons  en  groots  te  gebeuren.  Er  ie  daar  een  volk,  dat 
alreeds  een  groot  historisch  verleden  heeft.  De  groote  cul¬ 
tuur  is  voor  het  grootste  gedeelte  ondergegaan,  maar  de  tradi¬ 
ties  daarvan  leven  nog  voort  in  de  wortels  van  het  volks- 
leven.  Dat  volk  is  bezig  zich  op  te  richten. 

Het  beeft  de  gruwelijke  uitzuiging  door  de  Compagnie 
doorgemaakt.  Het  beeft  achter  den  rug  Daendells  met  zijn 
geweldpolitiek.  Het  beeft  ondergaan  liet  verfoeilijke  cultuur¬ 
stelsel  van  Willem  I  en  van  den  Bosch,  waarbij  uit  bet  bloed 
en  zweet  der  inlanders  de  millioenen  gevonden  werden,  o.  a. 
voor  de  betaling  van  onze  spoorwegen  hier. 

Eeuwenlang  is  dat  volk  verwaarloosd  en  nu  wil  het,  ge¬ 
steund  door.  de  algemeene  ontwikkeling  van  het  Oosten,  en 
met  erkenning  van  het  goede,  dat  er  inl  de  laatste  30  jaar, 
mede  onder  invloed  der  ethische  politiek  en  der  Christelijke 
beginselen  van  sommige  vooraanstaande  menseken,  is  gedaan, 
niet  weer  worden  teruggezet. 

Bij  de  groote  bezuiniging  bad  de  Miniister  van  volksge¬ 
zondheid  en  onderwijs  moeten  afblijven. 

Op  de  oorspronkelijke  begrooting,  bij  den  Volksraad  inge¬ 
diend  en  door  den  Volksraad  goedgekeurd,  was  daar  niets  op 
bezuinigd,  en  te  recht,  want  dat  ging  niet  voor  een  uitgeput 
volk,  waarvan  12  pet.  anallpkabeten  zijn. 

De  Minkter  erkende  zelf,  dat  minimaal  1000  desascheleti 
moesten  worden  gebouwd,  en  nu  zegt  bij,  dat  dit  aantal  in 
1923  500  en  in  1924  nog  maar  300  zal  zijn.  Voordat  de  be¬ 
groeting  bij  de  Kamer  kwam,  heeft  de  Minister  op  deze  beide 
takken  van  dienst  geschrapt.  Dit  heeft  in  Ind’ië  een  uitermate 
slechten  indruk  gemaakt. 

Dn  uit  de  jongste  publicaties,  die  ik  uit  Indië  ontvangen 
heb,  Mijkt;  dat  er  nog  verder  gaande  bezuinigingen  op  onder¬ 
wijs  komende  zijn. 

Hoe  is  de  verhouding  waarin  de  uitgaven  Voor  onderwijs 
en  volksgezondheid  staan  tegenover  de  militaire  uitgaven  ? 

Er  is  —  de  cijfers  kunnen  niet  tegengesproken  worden  ■— 
van  1917—1922  voor  militaire  doeleinden  uitgegeven  732 
milllioen  (ruim  122  millioen  per  jaar)  en  voor  onderwijs  onge¬ 
veer  180  millioen.  Men  kan  dus  niet  zeggen,  dat  de  tekorten, 
zooals  men  het  zoo  gaarne  wil  laten  voorkomen,  zijn  veroor¬ 
zaakt  door  de  geldwegsmijterij  voor  allerlei  sociale  huiten- 
nissigheden  en. voor  cultuurbeïangen  ;  dat  mag  men  niet  zeg¬ 
gen,  want  het  is  niet  juist. 

In.  1922  is  er  voor  onderwijs  18  millioen  méér  uitgegeven1 
dan  in  1916,  maar  voor  leger  en  vloot  bedraagt  dat  verschil 
80  millioen. 

Nu  zijn  alle  deskundigen,  niemand  uitgezonderd,  het  ei 
over  eens,  dat  die  732  millioen,  die  wij  in’  die  6  jaar  bebben 
uitgegeven  voor  militaire  doeleinden,  absoluut  weggegooid 
zijn  en  dat  die  in  niets  bet  defensiewezen  van  Java  op  vasten 
bodem  hebben  gezet. 

Ik  kan  geen. beter  getuigenis  geven  dan  hetgeen  de  leger¬ 
commandant  dienaangaande  zegt  in  den  Volksraad. 

Hij  zegt  daarin  o.  a.  bét  volgende: 

„De  Archipel  buiten  Java  is  nog  evenals  vroeger  vrij¬ 
wel  geheel  onverdedigd.  Alleen  Java  kan  verdedigd  wor¬ 
den,  d.w.z.  dat  we  .  een  vijandelijken  aanvaller  waar¬ 
schijnlijk  eenigen  tijd  kunnen  tegenhouden,  terwijl  wé 
het  hem,  is  hij  eenmaal  binnengedrongen,  ook  wel  een 
tijdlang  lastig  kunnen  maken,  in  afwachting  van  hulp 
van  buiten.” 

Dus:  waarschijnlijk  even  tegenhouden,  maar  komt  dë 
vijand  er  in,  dan  kunnen  wij  bet  hem  misschien  een  poosje 
lastig  maken,  maar  worden  wij  niet  geholpen,  dan  blijft  bij 
er.  En  dan  hebben  wij  al  prijs  gegeven  zonder  slag  of  stoot 
al)  onze  cultures  en  bezittingen  op  Sumatra,  pp  Celebes,  op 
Borneo,  de  Molukken. 

Ook  in  De  Maasbode  kon.  men'  onlangs  lezen  van  Indisch- 
militairg  zijde  een  uitermate  schérpe,  onbarmhartige  critiek: 


Handelingen  der  Staten-Generaal.-  —  1922—1923,  — 


316 


18de  VERGADERING.  —  14  MAART  1923. 

4.  Vaststelling  van  de  begrooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  1923.- 


(Mendels.) 

op  ons  defensiestelsel  en  de  beoogde  -uitbreiding  daarvan. 
Men  spreekt  daar  van  een  ,, muizenval  m  Bandoeng  en  zegt, 
dat  er  geen  sprake  van  is,  dat  het  geld,  dat  wy  daaraan  weg¬ 
gooien  tegenover  een  bnitenlandschen  vil  and  ook  maar  eenigs- 
zins  o-oed  zou  zijn  besteed.  Er  wordt  daar  gezegd:  wi]  moeten 
de  ilfusie  volkomen  uit  ons  hoofd  zetten,  dat  wr)  Java  kunnen 
verdedigen ;  er  is  geen  sprake  van,  dat  wi]  dien  met  een  vloot 
of  een  leger  kunnen  tegenhouden ;  de  ontzettend  gioote  oppei- 
vlakte  van  Java  is  inderdaad  met  onze  beperkte  middelen, 
tenzii  wij  ons  volkomen  ruïneeren.  met  te  verdedigen.  JNu 
heeft  zich  een  eigenaardig  geval  voorgedaan  na  de  behande¬ 
ling  van  de>ze  begroeting  in  de  Tweede  -hamer. 

In  de  Nieuwe  Rotter damsche .  Courant  van  2  Januari, 
Ochtendblad  A,  stond  een  berichtje,  dat  luidde. . 

De  Javabode  heeft  zich  naar  aanleiding  van  ge¬ 
ruchten  omtrent  een  te  Buitenzorg  ontvangen  brief  van 
den  Minister  van  Koloniën,  waarin  omstandig  zou  ziin 
uiteengezet,  dat  het  leger  dermate  zou  moeten  worden 
ingekrompen,  wegens  geldgebrek,  dat  het  niet  meer  zou 
kunnen  blijven  bestemd  voor  een  stnid  met  een  Eioge- 
lijken  buitenlandschen  vijand,  om  inlichtingen  gewend 
tót  den  algemeenen  secretaris.  . 

Deze  verklaarde,  dat  er  inderdaad  een  schrijven  van 
den  Minister  ontvangen  is,  waarin  de  Minister  uiteen- 
zet  dat  —  met  het  oog  op  de  groote  lasten  welke  ce 
mo’dern  toegerust  staand  leger  met  zich  medebrengt  -- 
een  dergelijk  leger,  dat  tot  taak  heeft  Indie  tegen  een 
buitenlandschen  vijand  te  verdedigen,  voor  de  schatnst 

een  ondraaglijke  last  is.  ,  ,  ,  + 

Ook  vestigde  de  Minister  er  de  aandacht  op,  dat  het 
o-een  noodzaak  is,  dat  aan  het  paimmum  van  35  00 O  r  an 
wordt  vastgehouden,  hoewel  geen  imperatieve  last  ge¬ 
geven  werd  ingrijpende  veranderingen  aan  te  brengen. 

°  -\yei  drong  de  Minister,  in  verband  met  de  steeds 
o-rootere  taak,  welke  voor  de  militairen  wordt  ir  geruimd, 
ov  groeier  versobering  en  bezuiniging  op  legerzanen 

Dit  is  een  zeer  belangrijk  stuk!  ■ i. 

Ik  meen,  dat  de  Minister  zijn  oordeel  ten  dezepubiiek 
moet  mteenzetten.  Ik  verheug  mij  ten  zeerste,  dat  de  Minm 

ter  tot  dat  inzicht  gekomen  is,  maar  uit  deze  ^gmoting  kan 

llr  Tipf  niet  bemerken.  De  Minister  schiint  dit  al  begin  Du  em- 
taSSSjT te  Sbben.  en  heeft  die  gedachte  dus  a  langer 
in  zi-jn  hoofd  gehad.  Maar  dan  had  ik  gaarne  gewild,  dat 
hij  dat  ook  in  de  Tweede  Kamer  had  gezegd.  Ik  zou  nu  van 
den  Minister  gaarne  willen  hooren,  of  hl]  bij  deze  meening 
blij  ft  want  daaraan  zit  vast  de  consequentie  dat  nen  het 
vlootplan  moet  intrekken.  Als  men  meent,  dat  Indie  met 
te  verdedigen  is  tegen  een  buitenlandschen  vijand,  geldt  aat 
niet  alleen  het  leger,  maar  geldt  dat  ook  de  vloot. 

De  heer  Bobhelman :  De  ontwapening  behoort  hij  den 
yolkenbond  thuis. 

De  heer  Mondeis:  TT  moet  dat  niet  aan  dien  kapstok 
ophangen,  want  wij  hebben  een  Ylootwet-ontwerp,  dat  niet 
medisch  is  en  dat  ten  doel  heeft  om  Indië  wel  tegen  een  buiten 
landschen  vijand  te  verdedigen,  terwijl  de  commissie-i  atijn 
is  benoemd,  om  te  trachten  of  het  met  in  een  langzamer 
tempo  kan. 'In  elk  geval  is  het  een  belangrijke  brief  en  ik 
zon  daarom  van  den  Minister  gaarne  zien  een  ontwikkeling 
van  zijn  standpunt  ten  opzichte  van  het  militaire  vraagstuk. 

Over  de  belastingen  zal  ik  met  spreken,  daar  ik  hoop,  dat 
mijn  vriend  Wibaut  iets  zal  zeggen  over  de  esploita/cie- 
politiek  van  de  Regeering.  Ik  wil  alleen  opmerken,  dat  ik 
het  niet  geheel  met  den  heer  van  Lanschot  eens  hen,  wat 
ziin  bezorgdheid  ten  aanzien  van  de  Koninklijke  betr ei t. 
iWel  heeft  hii  de  reserve  gemaakt,  dat  hij  met  wil  dekken 
alle  publicaties  van  die  maatschappij,  maar  objectief,  los 
van  alles,  heeft  hij  toch  de  belangen  van  de  Koninklijke 
verdedigd.  De  Koninklijke  werd  te  veel  gedrukt.  Hij  heeft 
natuurlijk  alleen  gesproken  uit  intiem  rechtvaardigheids¬ 
gevoel  en  zou  dat  ook  gedaan  hebben  ten  behoeve  van  een 
inlander,  die  onbillijk  wordt  behandeld* 


(Mendels  e.  a.) 

De  heer  Philips  heeft  op  een  vraag,  hoeveel  belasting  de 
Koninklijke  in  Indië  heeft  betaald  in  1920,  geantwoord,  dat 
dit  25  millioen  was,  maar  daartegenover  wil  ik  stellen,  dat 
de  ingenieur  Vrcede,  lid  van  den  Volksraad,  men  kan  het 
nog  eens  vinden  in  de  Locomotief  van  19  Dcc.  1922,  heeft 
uitgerekend,  dat  de  -winsten  van  de  Koninklijke  in  1922 
hebben  bedragen  tusseben  de  300  en  378  millioen. 

Laten  wij  aannemen  800  millioen,  dan  is  25  millioen  be> 
lasting  8  pet.,  en  daar  bet  ook  378  millioen  kan  zijn,  dus 
maximaal  8  pet. !  Ik  zou  zoo  zeggen,  dat  wanneer  uit  dat 
bedrijf  300  a  350  millioen  winst  is  getrokken,  een  bedrag  van 
25  millioen  aan  belasting,  nadat  tientallen  van  jaren  bitter 
weinig  is  betaald,  nog  piet  zoo  schromelijk  veel  is,  Vooral  in 
een  zeer  bijzonderen  tijd  als  dezen  en  hij  den  zeer  groeten 
nood  van  de  schatkist.  Waar  de  Minister,  ook  al  ter  wille  van 
de  bezuiniging,  in  het  onderwijs  gaat  hakken,  is  het  tqoh 
waarlijk  piet  zoo  verschrikkelijk,  als  er  een  aparte  belasting 
komt,  die  de  Koninklijke  nog  eens  16  millioen  kost,  waarbij 
zij  dan  nog  op  voet  van  gelijkheid  moet  worden  gebracht 
met  de  cultures,  die  ook  die  aparte  productenbelasting,  heb¬ 
ben  gehad.  Ik  geef  toe,  zij  deugt  üiet  als  methode,  maar  men 
moet  in  elk  geval  beide  gelijk  behandelen.  Wanneer  men 
dat  ziet,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  er  toch  waarlijk  geen 
aanleiding  om  zoo  verschrikkelijk  te  schreeuwen. 

Bovendien  vind  ik  het  begrijpelijk,  dat  er  verschil  wordt 
gemaakt  tusseben  petroleumexploitatie  en  suiker-  en  andere 
cultures.  Do  cultures  maken  den  bodem  beter,  er  kan  een 
goed  bemeste  grond  achterblijven,  maar  de  petroleum¬ 
industrie  is  een  uitputtende  industrie.  Ik  geef  toe,  zij  is  ook 
een  risquante  industrie,  want  raakt  de  bodem  uitgeput  vóór 
den  tijd,  dan  zijn  belangrijke  kapitaalsuitgaven  verloren.  In 
verband  met  dit  risico  moet  er  ook  een  groote  winst  zijn, 
maar  daarvan  moet  dan  ook  een  evenredig  grootere  belasting 
betaald  worden,  die,  ik  kan  mij  dat  voorstellen,  gedurende 
korten  tijd  wel  eens  abnormaal  kan  zijn. 

Er  moet  echter  geen  verschil  gemaakt  worden,  tusseben  de 
behandeling  van  de  groote  Europeesche  kapitalen  en  de  inlan¬ 
ders,  en  dat  gebeurt  wel!  Ik  wil  niet  beweren,  dat  de  Regee¬ 
ring  dat  opzettelijk  doet,  het  zou  immers  belachelijk  zijn 
dat  te  onderstellen,  maar  deze  Minister  verkeert  niet  in  de 
juiste  sfeer,  om  dat  goed  te  kunnen  begrijpen,  en  hij  moet  | 
oppassen,  dat  hij  niet  komt  onder  den  invloed  van  de  reac- 
tionnaire  Hetzers  en  drijvers,  die  hem  verder  zullen  drijven  ; 
dan  hij  misschien  zelf  wil.  Dat  zou  voor  Indië  Zeer  verder-  | 
felijke  gevolgen  hebben. 

Ik  heb  gelezen,  dat  de  chef  van  de  afdeeling  belastingen, 
de  heer  Wellenstein,  op  Java  aparte  zitdagen  heeft  gehouden 
en  namens  de  Regeering  aan  de  bestuurders  van  de  verschil-  ' 
lende  ondernemingen  vragenlijsten  heeft  voorgelegd  en  hun  ■ 
heeft  gevraagd:  wat  denkt  n  daarvan,  welke  zijn  uw  bezwa¬ 
ren?  Hij  heeft  geconfereerd  met  verschillende  groepen  van 
ondernemers.  Ik  vind  het  uitstekend,  dat  de  chef  van  dat 
belastinggebied  met  de  heeren  komt  confereeren  en  vraagt: 
hebt  u  daar  en  daar  bezwaar  tegen,  laten  wij  er  dan  eens 
over  spreken.  Wilt  u  het  maar  eens  opschrijven,  dan  kan  ik 
dat  rapporteeren.  Maar  het  is  stuitend,  dat  men  dan  tegen-  ; 
over  de  inlanders,  tegenover  de  kleine  luiden,  alleen  heeft 
de  harde  hand  en  grof  is  tegenover  hun  gerechtvaardigds 
verlangens. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoop,  dat  mijn  bescheiden 
woord  eenigen  indruk  zal  mogeu  maken.  Heel  optimistisch 
hen  ik  niet  pij  dezen  Minister  om  te  dezen  aanzien  zijn  gees- 
tesgezindheid  nog  eens.te  herzien.  Wat  er.  verder  in  Indië 
gebenre,  ons  kan  men  niet  verwijten,  dat  wij  vernielend  vuur 
heilloos  hebben  aangestookt.  Van  ons  kan  men  alleen  getui¬ 
gen,  dat  wij  hebben  gemeend  naar  onze  beste  wijze  van  zien 
de  ontwikkeling  van  Indië  tot  een  booger  peil  op  te  voeren 
en  onheilen  te  voorkomen. 

De  heer  ïdenbiirg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  was  mijn 
bedoeling  in  de  eerste  plaats  eenige  aandacht  te  wijden  aan 
de  financieels  politiek,  maar  na  de  veelsz’ns  voortreffelijke 
redevoeringen,  die  zijn  voorafgegaan,  van  de  heeren  van  Lan¬ 
schot  en  Hendels,  kan  ik  mij  in  dit  opzicht  zeer  bekorten. 
Vooraf  wil  ik  echter  een.  paar  kleine  opmerkingeni  maken, 
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die  ik  hier  reeds  eerder  heb  gemaakt,  klein  in  verband  met 
de  millioenen  van  de  Indische  begrooting,  klein  in  verkon¬ 
ding  tot  de  gewichtige  zaken,  die  de  aandacht  van  den 
Minister  bezighouden,  maar  groot  van  belang  voor  degenen, 
.wie  zij  betreffen. 

Ik  heb  verleden  ia  ar  al  een  goed  woord  gedaan  voor  de 
oude  gepen, sionneerae  militairen.  Als  gewezen  militair  voed 
ik  mij  altijd  nog  aan  die  memschen  verbonden,  speciaal  aan 
hen,  die  in  de  maeilijkste  tijden  in  het  Indische  leger  hnn 
gezondheid  en  krachten  gegeven  hebben,  die  toen  zeker  niet 
overmatig  betaald  zijn  en  nu  met  een  klein  pensioentje  in  de 
burgermaatschappij  moeten  verkeeren.  Ik  weet,  dat  de 
Minister  van  plan  ia  die  lieden  te  helpen  en  juich  dat  toe.  Ik 
ben  het  met  Zijn  Excellentie  eens,  dat  de  nieuwe  pensioen¬ 
regeling  geen  retroactiviteit  kan  hebben.  Dat  is  onmogelijk. 
Ik  weet  ook,  dat  de  Minister  voornemens  is  hen  te  helpen 
met  een  grooter  bedrag  dan  de  f  10  000,  die  daarvoor  op  de 
begrooting  zijn  uitgetrokken.  waarvan  de  geringheid  een 
zekere  schrik  en<  ontstemming  onder  de  betrokkenen  heeft 
verwekt.  De  Minister  weet,  dat  wanneer  hij  de  belangen  van 
die  menseden,  die  het  slecht  getroffen  hebben,  die  bet  beter 
verdiend  hadden,  eenigszins  behoorlijk  wil  behartigenl,  hij 
daarbij  kan  rekenen,  dat  is  voldoende  gebleken ,  op  de  mede¬ 
werking  van  de  Tweede  Kamer  en  ik  mag  wel  zeggen  ook  van 
deze  Kamer. 

De  tweede  betnekkelijke  kleinigheid  geldt  de  Indische 
ambtenaren,  die  met.  verlof  hier  te  lande  zijn  en  die,  hier 
zijnde,.  vernomen  hebben,  dat  zij  vooreerst  niet  in  activiteit 
in  Indië  kunnen  worden  hersteld  in  verband  met  de  inkrim¬ 
ping  van  den  dienst  als  een  gevolg  van  de  bezuiniging. 

Onder  deze  menseken  zijn  er  velen,  die  daarmede  in  hooge 
mate  gedupeerd  zijn.  Hnn  geld  is  op,  zij  kunnen  hier  van! 
hun  traktement  niet  rondkomen,  krijgen  soms  op  het  aller¬ 
laatste  «ogenblik  het  bericht  thuis,  dat  zij  —  althans  voor- 
loopig  — -  maar  niet  meer  naar  Indië  moeten  teruggaan, 
weten,  niet  hoe  lang  zij  hier  moeten!  blijven,  kortom  verkeeren 
in  de  grootst  mogelijke  onzekerheid,  ook  in  verband  met  de 
opvoeding  hunner  kinderen,  hun  financiën,  hnn  toekomst, 
hun  herplaatsing,  maar  ook  in  de  grootst  mogelijke  moeilijk¬ 
heid. 

Het  is  den  Minister  natuurlijk  niet  onbekend,  wat  onder 
deze  ambtenaren  omgaat,  maar  ik  zou  den  Minister  toch  wel 
willen  verzoeken  aan  de  belangen  van  deze  categorie  van 
landsdienaren,  die  het  zoo  buitengemeen  .  slecht  getroffen 
hebben,  die,  toen  zij  met  verlof  gingen,  niet  konden  weten 
wat  hun  boven  het  hoofd  hing,  waaronder  er  zijn,  die  zelfs 
hun  verlof  indertijd  hebben  uitgesteld  in  het  belang  van  den 
dienst  en  die,  als  zij  dat  niet  gedaan  hadden,  al  weer  terug 
geweest  zouden  zijn  in  Indië  vóór  deze  omkrimping,  nog 
eens  zijn  speciale  aandacht  te  wijden  en  te  zien  of  die  men¬ 
seken,  al  kunnen  zij  financieel  niet  geheel  geholpen  worden, 
toch  althans  zekerheid  krijgen,  hoe  lang  zij  hier  nog  moeten' 
blijven  en  hoe  zij  zich  moeten  inrichten  om  op  de  minst  scha¬ 
delijke  manier  door  deze  ongelukkige  periode  van  hun  leven 
heen  te  komen. 

Een  derde  opmerking,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hangt 
samen  met  een  pnnt.  dat  in  de  gewisselde)  stukken  en  ook 
in  de  Tweede  Kamer  behandeld  is,  nl.  de  salarisquaestie  -van] 
Indië.  Voor  eenige  jaren  daarover  sprekende,  heb  ik  gezegd, 
dat  deze  ciuaestie  brandend  was;  welnu,  zij  is  met  den  dag 
brandender  geworden. 

Wij  kennen  hier  ook  ©enigermate  deze  quaestie.  Minister 
de  Geer  sprak  van  de  „inboorlingen”,  men  ach  en  die  onver¬ 
plaatsbaar  zijn  en  een  inkomen  genieten,  grooter  dan  in  hun 
omgeving  noodig  is; 

Die  zelfde  quaestie  bestaat  in  Indië  op  veel  grooter  schaal 
en  wordt  steeds  meer  urgent. 

Die  quaestie  bestond  vroeger  niet.  Vroeger  had  men  betrek¬ 
kingen,  die  door  Europeanen  werden  bezet  en  bezoldigd 
werden  naar  Europeesch-Indischen  maatstaf.  Er  waren  ATerder 
betrekkingen  voor  inlanders,  die  werden  bezoldigd  zooals  dat 
ongeveer  overeenkwam  met  de  betaling  in  de  inlandsche 
maatschappij. 

Eenderde  groep  van  betrekkingen  was  voor  de  eenigszins 
opgeleide  inlanders  en  voor  Europeanen  van  lagere  sociale 


positie,  en  die  werd  zoo  betaald,  dat  die  menseben  wel  konden 

1GV611  • 

Maar  in  latere  jaren  is  dit  geheel  veranderd,  en  zijn  er  tal 
van  inlanders  gekomen  die  plaatsen  innemen  in  Europeesche 
korpsen.  Hun  getal  zal  en  moet  steeds  grooter  worden  maar 
23  °?ts?at  toestand,  dat  permanent  plaatsen  in  het 
/^rlfeeds  uitbreidende  ambtenarenkorps  bezet  worden  met 
van  het  land, _  die  gehonoreerd  worden  op  een  voet, 
üie  alleen  toelaatbaar  is  als  uitzondering  voor  personeel  dat 

verllfl611  ,wordt,  aangevoerd  en  dat  door  hoogere  salarissen 
verlokt  moet  worden  om  in  den  vreemde  diensten  te  bewijzen. 
Ve  druk  der  salarissen  wordt  op  die  manier  blijvend  oneven¬ 
redig  met  het  draagvermogen  der  belastingbetalers  en  met 
net  levenspeil  in  de  particuliere  samenleving. 

luaejdie  is  ouder  de  dogen  gezien  in  Holland  en  in 
inüie.  Er  zijn  commissies  voor  geweest,  er  is  in  den  Volks- 
iaad  over  gesproken  er  zijn  rapporten  over  samengesteld  er 
zijn  gouvernementsbesluiten  over  gekomen,  maar  met  dat 
al  is  die  quaestie  niet  opgelost. 

Au  zegt  de  Minister  dat  het  einddoel,  hetwelk  vaststaat 
moet  zijn  dat  de  Indische  ambtenaren  bezoldigd  worden 
p  Indische  basis  en  dat  alleen  die  heel  enkelen,  die  dan  noo> 

2UlIen  Boodie  2iin-  uitzonderin*°- 

•  luderdaad,  dat  doel  staat  ons  allen  voor  oogen,  maar  het 
is  de  langdurige  overgangsperiode,  waarin  naast  elkander 
dienst  doen  in  hetzelfde  korps  menseben  uit  Indië  en  uit 
Europa,  die  dezelfde  opleiding  genoten  hebben,  die  dezelfde 
capaciteiten  bezitten,  hetzelfde  werk  doen  en  daarvoor  het- 
zelfde  salaris  genieten,  maar  daardoor  voor  de  toekomst  den 
toestand  hoe  langer  hoe  moeilijker  maken.  Nu  zegt  de  Minis¬ 
ter:  de  Indische  betrekkingen,  zoover  zij  vervuld  worden  door 
personen  uit  Indie  geboortig,  zullen  gehonoreerd  worden 
naar  lndischen  maatstaf,  maar  in  den  overgangstijd,  als  er 
nog  velen  zijn,  die  uit  Europa  moeten  komen,  omdat  anders 
het  korps  incompleet  zou  zijn,  zal  men  den  lndischen  ambte¬ 
naren  een  toelage  geven,  waardoor  de  inkomsten  toch  weer 
gelijkgemaakt  worden. 

Indien  de  Minister  meent,  dat  hij  langs  dien  weg  de 
quaestie  zal  oplossen,  dan  voorspel  ik  hem,  dat  hij  zich  ver- 
gist.  Als  jaren  en  jaren  lang  de  in  Indië  geborenen  of 
opDeIeiden  die  toelage  genoten  hebben,  dan  is  die  voor 
min  bewustzijn  ais  het  ware  samengesmolten  met  hun  trakte- 
woftTT1+  -m  W6uk©lilkkeid  blijft  de  zaak  precies  zooals  zij 
was.  Het  is  een  buitengewoon  moeilijke  zaak  en  ik  weet  niet 
oi  men  er  uit  kan  komen.  De  eenige  weg,  dien  ik  zie,  is  mis- 
te  bewandelen  Ik  bedoel  dezen  weg:  dat  men 
begint  mei,  vast  te  stellen,  dat  voor  een  bepaalde  categorie  van 
ambtenaren  geen  andere  ambtenaren  worden  in  dienst  °-e- 
nomen  aan  zij,  die  bezoldigd  worden  naar  lndischen  maatstaf 
Men  zal  dan  waarschijnlijk  in  moeilijkheden  komen  mis¬ 
schien  den  dienst  moeten  inkrimpen  of  zich  moeten  behelpen 
met  personeel  van  minder  opleiding,  maar  ten  slotte  kan 
~  toch  komen  tot  een  toestand,  waarin  aanvankelijk 
vooi  een  dienst  of  een  diensttak  het  personeel  op  één  zelfde 
basis  bezoldigd  wordt  en  inkomsten  geniet,  die  in  behoorlijke 
verhouding'  siaan  tot  de  traktementen  en  de  inkomsten,  dié  in 
de  Indische  maatschappij  door  de  intellectueelen  worden  e-e- 

noten.  Men  kan  dan  geleidelijk  met  andere  diensten  voort¬ 
gaan. 

Men  begrijpe  wel  het  belang  van  deze  quaestie.  Als  men 
het  bestuur  duurzaam  zoo  bovenmatig  duur  maakt,  dan  be¬ 
lemmert  men,  of  men  wil  of  niet,  den  noodzakelijken  voort¬ 
gang  en  ontwikkeling.  Men  roept  van  alle  kanten  om  onder¬ 
wijs,  om  voorziening  op  hygiënisch  en  wetenschappelijk  ge- 
i  ed’n  wmk  gebied  ook,  en  het  is  heel  gemakkelijk  achter¬ 

stand  op  elk  gebied  te  conötateeren,  maar  indien  die  salaris- 
quaestie  met  behoorlijk  is  opgelost,  indien  men  niet  gevonden 
heelt  een  methode  om  de  salarissen,  die  bij  al  die  noodigedien- 
6 ten  betaald  moeten  woi’den,  in  overeenstemming  te  brengen 
met  het  volksinkomen,  dus  in  een  toestand  te  komen,  zooalswij 
die  in  Europa  hebben,  dan  wordt  men  telkens  gehandicapt, 
dan  kan  men  niet  wat  men  wil.  Japan  heeft  onder  dit  opzicht 
veel  boven  ons  voor.  In  Japan  geniet  de  opgeleide  een  in- 
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komen,  dat  niet  precies  gelijk  is  aan  wat  in  den  nuddenstand 
genoten  wordt,  maar  tecb  niet  zooveel  er  boven  is.  Daarom  is 
Japan  veel  minder  gehandicapt  geweest  m  zijn  ontwikkeling 
dan  wij  dit  zijn  in  Indië.  Het  is  een  van  de  moeili.ikste  vragen 
waarvoor  wij  staan  en  ik  heb  daarom  die  vraag  nog  eens  tei 
sprake  gebracht. 

*  Het  is  wel  mogelijk,  dat  de  weg,  dien  ik  zooeven  aan¬ 
duidde,  niet  te  bewandelen  is,  en  toch  zie  ik  geen  anderen 
dan  dat  men  begint  met  voor  een  bepaalden  dienst  te  zeggen : 
wii  nemen  alleen  aan  op  den  Indischen  maatstaf ;  en  dat, 
men  gaandeweg  dezelfde  methode  op  de  andere  diensten 

°  In  verband  met  de  bezuiniging  heb  ik  met  erkentelijkheid 
kennis  genomen  van  een  toezegging  in  de  Memorie  van 
Antwoord  betreffende  de  railverbindmg .  Solo— Djokja. 
geloof  inderdaad,  dat  op  den  duur  die  verbinding  wensckelijk 
is,  maar  ook,  dat  zij  onder  de  tegenwoordige  omstandigheden 
noo-  wel  achterwege  kan  blijven.  Daarom  verheugt  het  mij, 
dat  de  Minister  bereid  is  de  Indische  Regeenng  te  verzoe¬ 
ken  tot  het  vaststellen  van  het  tijdstip  waarop  die  verbin¬ 
ding  zal  worden  gebouwd  niet  over  te  gaan  dan  na  nader 
overleg  met  het  opperbestuur.  Ik  vat  dat  zoo  op,  dat  de 
Staten-Generaal  dan  ook  de  gelegenheid  zullen  hebben  daar¬ 
over  hun  meening  te  zeggen.  ,  , , 

Wat  de  bezuiniging  aangaat,  meen  ik  een  woord  van  nulde 
te  moeten  spreken  zoowel  tot  den  Minister  als  tot  den 
Gouverneur-Generaal,  dat  zij,  en  vooral  de  Gouverneur- 
Generaal,  zoo  helder  inzien  de  noodzakelijkheid  van  het 
herstel  van  het  financieele  evenwicht  en  zoo  krachtig  den 
•weg  volgen,  die  daartoe  noodig  is.  Ik  kan  mij  voorstellen 
wat  dit  den  Gouverneur-Generaal  wel  moet  kosten.  Hij  is 
natuurlijk  met  illusies  naar  Indië  gegaan;  hu  is  een  man, 
die  in  liet  Parlement  jaren  lang  gepleit  heeft  voor  tal  van 
behoeften  in  Indië;  hij  is  er  heengegaan  met  de  verwachting 
althans  een  deel  van  zijn  levensprogramma  te  kunnen  ver¬ 
wezenlijken.  En  nu  komt  hij  daar  en  ziet  dat  zijn  eernge 
taak  om  zoo  te  zeggen  is  om  bij  elk  voorstel  dat  geld  kost, 
neen  te  schudden,  dat  zijn  grootste  taak  is  om  het  financieele 
evenwicht  en  daardoor  rustig  voortbestaan  van  het  Indische 
Gouvernement  te  verzekeren.  Ik  geloof,  dat  jNederland  dank¬ 
baar  mag  zijn,  dat  wij  een  Gouverneur-Generaal  hebben,  die 
daartoe  den  zedelijken  moed  heeft,  en  ook  toont  .daartoe  de 
zede  lijke  kracht  te  bezitten.  Ik  wil  daarmede  niet  zeggen, 
dat  als  men  zoo  rustig  hier  staat  en  de  zaken  van  grooten 
afstand  beziet,  er  geen  maatregelen  genomen  worden,  waar- 
van  men  zegt:  ja,  bet  was  inderdaad  noodig,  dat  ook  hierin 
reeds  eens  bet  nies  gezet  werd.  Maar  ik  durf  die  gedachte  niet 
uitspreken  in  den  vorm  van  critiek,  omdat  ik  gevoel  hoe 
ontzaglijk  moeilijk  het  is  om  op  het  gewone  budget  de  reus¬ 
achtige"  bedragen  te  bezuinigen,  die  bezuinigd  moeten 

W°Ikben  bet  geheell  eens  met  den  vorigen  spreker,  dat  bezui¬ 
niging  op  onderwijs  en  op  bet  gebied  van  de  gezondheid  geen 
owenschte  bezuinigingen  zijn.  Ik  meen  ook,  dat  de. Indische 
Re^sering  heeft  uitgesproken,  dat  zij  niet  dan  bi,i  uiterste 
noodzaak  in  die  richting  zal  gaan  en  geen  terugwaartsche 
beweging  wil  uitvoeren,  hoogstens  het  tempo  van  vooruitgang 
wil  temperen.  En  mdien  dit  zoo  is,  acht  ik  dat  een  juiste 
o’edrao’sfiin.  Men  kan  over  die  bezuiniging  ontevreden  zmi 
zooals  er  in  Indië  velen  door  ontstemd  zijn  — ,  maar  ais 
men  verder  ziet,  zal!  men  moeten  erkennen,  dat  er  voor  een 
land  geen  grooter  ongeluk  is  dan  dat  het  financieele  evem 
wictft  oo  den  gewonen  dienst  duurzaam  verbroken  wordt.  W  ij 
Sen  dat  Mar  in  Europa  Wij  hebben  dat  vroeger  geboord 
toen  wij  staatshuishoudkunde  leerden.  Wij  geloofden  het 
wel,  maar  het  drong  niet  diep  in  ons  door,  maar  nu.  zien  wij 
er  de  ellende  van,  en  het  is  een  weldaad  voor  Indie  dat  qe 
Minister  en  de  Gouverneur-Generaal  het  land  voor  dit  onheil 
willen  vrijwaren,  daarbij  hebben  zij  recht  op  steun  van  de 

St De*1 s^eker^die  mij  Voorafging,,  heeft  in  verhand  met  de 
bezuiniging  gewezen  op  de  militaire  uitgaven.  . 

Hij  heeft  echter  verzuimd  te  zeggen,  dat  de  raming  van  de 
uitgaven  van  Oorlog  voor  1922  bedroeg  119  millioen  en  voor 
1923  99  millioen,  d.w.z.,  dat  er  op  dit  budget  al  20  millioeu 


bezuinigd  is.  Tndien  men  die  cijfers  vergelijkt  met  die  van 
1916,  zien  wij  nog  een  aanzienlijke  stijging,  nl.  van  66  mil- 
lioen  tot  99  millioen,  dat  is  dus  circa  65  pet.,  ongeveer  Jhist 
de  stijging  van  bet  indexcijfer.  Men  kan  dus. niet  zeggen,  dat 
die  stijging  abnormaal  of  onverklaarbaar  is. 

Natuurlijk  zullen  wij  allen  betreuren,  dat  er  zoo  n  belang¬ 
rijk  bedrag  voor  militaire  doeleinden  moet  worden  uitge- 
géven,  en  de  vergelijking,  die  de  beer  Mendels  beeft  ge¬ 
maakt:  zooveel  voor  onderwijs  en  zooveel  voor  oorlog,  is  een 
vergelijking,  die  voor  de  band  ligt.  . 

Ik  heb  bier  voor  mij  bet  verslag  van  een  vergadering  van 
bet  Indisch  Genootschap  van  25  Maart  1919.  Daar  is  gespro¬ 
ken  door  iemand,  die  op  het  oogenblik  ook  weer  een  zekere 
rol  speelt  in  Indië,  nadat  hij  ook  vroeger  zijn  ervaring  m 
dienst  der  Indische  samenleving  had  gesteld,  door  den  heer 
Stokvis,  over  ,, Uitkomsten  en  vooruitzichten^  van  den 
ethischen  koers  in  onze  Koloniale  Staatkunde  .  In  .  die 
redevoering  maakte  de  heer  Stokvis  dezelfde  vergelijking. 
Aan  het  slot  van  die  vergadering  kwam  de  voorzitter,  de  heer 
Kielstra,  tegeu  die  vergelijking  op.  Tijdens  diens  betoog 
interrumpeerde  de  heer  Stokvis: 

Ik  heb  niet  zoozeer  den  nadruk  gelegd  op  de  hoogte 
van  de  militaire  uitgaven,  als  wel  op  de  laagte  van  de 
uitgaven  voor  onderwijs.” 

Dat  is  wat  de  heer  Mendels  nu  ook  heeft  gedaan.  Toen 
zeide  de  heer  Kielstra:  • 

,Maar  ik  wraak  elke  vergelijking.  TT  achtte  het  eerst 
noodige:  vrijheid,  maar  dan  is  allereerst,  noodig:  orde. 
Men  kan  de  militaire  uitgaven  niet  verminderen  zonder 
deze  in  gevaar  te  brengen;  aan  die  uitgaven  is  met  te 
tornen.  Wat  men  verder  doet  voor  onderwijs,  hygiene  of 
wat  ook  hangt  af  van  de  beschikbare  geldmiddelen  en 
deze  zijn,  hoe  men  het  ook  draait,  ten  slotte  zeer  be¬ 
perkt.” 

Ik  breng  dat  in  herinnering,  omdat  ik  niet  graag  mij  zelf 
citeer  of  een  van  mijn  partij genooten.  Ik  doe  een  beroep  op 
dr.  Kielstra,  die  tot  de  linkerzijde  behoorde,  en  die  volkomen 
•juist  deed  gevoelen,  dat  men  eerst  moet  bestaan  en  dan  Kan 

k  De  "eacbte  vorige  spreker  heeft  ook  melding  gemaakt  van. 
een  schrijven  van  den  Minister  naar  Indië,  waarbij  zou  zijn 
afgezien  van  een  verdediging  van  Indië  tegen  buitenlandse h. 
o-eweld.  Indien  d!e  brief  werkelijk  in  dien  vorm  is  uitgegaan, 
ïs  er  toch  niet  zoo  heel  veel  veranderd.  Indien  men  nagaat 
de  stukken,  die  in  de  vorige  jaren  zijn  gewisseld  door  dezen 
Minister  en  zijn  voorganger  met  de  Staten-Generaal,  zat 
men  zien,  dat  men  reeds  sinds  jaren  op  het  standpunt  staat, 
dat  de  sterkte  van  het  leger  niet  grooter  moet  zijn  dan  noodig 
is  voor  de  handhaving  van  orde  en  rust  in  Indië,  en  dat  cat 
deel  van  het  leger,  dat  gelegerd  is  op  Java,  dan  tevens  wordt 
uitgerust  om,  als  de  nood  aan  den  man  komt,  onze  neutra¬ 
liteit  te  handhaven  tegen  een  buitenlandschen  vijand 
Daarop  is  ongeveer  ook  gebaseerd  dat  getal  van  óo  uuu 
man,  dat  de  beer  Mendels  noemde.  De  epmrmg  heeft  geleerd, 
dat  men  op  de  Buitenbezittingen  noodig  heeft  U  000  man , 
om  die  daar  op  sterkte  te  houden,  is  op  Java  ook  11  000  man 
noodig,  waarbij  dan  komt  10  pet.  voor  tijdeHijk  met  beschik¬ 
baar,  °zoodat  men  bij  elkaar  reeds  24  000  man  noodig  beeft. 
Met  de  kulpwapens  en  de  hulpdiensten  komt  men  dan  tot  een 
eet  al  van  ongeveer  34  000  man.  Volgens  het  laatst  &  Koloniaal 
Verslag  bedroeg  de  sterkte  36  880 ;  ik  vrees  dus,  dat.  er  inder¬ 
daad  op  dat  leger  niet  veel  meer  te  bezuinigen  zal  zijn,  tenzij 
men  wil  afzien  van  den  eerst  voor  de  band  liggenden  plicht 
van  de  Overheid,  tot  handhaving  van  bet  gezag,  tot  verzeke¬ 
ring  van  de  orde  en  de  rust  in  baar  gebied.,  . 

Er  is  natuurliik  van  die  militaire  bezetting  in  de  Buiten¬ 
gewesten  nog  wel  een  politi  «gebruik  te  maken,  zooals  ook  m 
de  bedoeling  ligt,  waardoor  waarschijnlijk ^n  worden  be¬ 
zuinigd  op  de  uitgaven  voor  de  gewapende  politie,  maar 
overigens  geloof  ik.  dat  wij  ons  moeten  neerleggen  bij  ae 
onaangename  gedachte,  dat  ongeveer  25  pet.  van  ons  budget 
voor  militaire  uitgaven  noodig  is.  d.w.z.  voor  de  zelf  hand- 
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haying  in  de  positie,  waarin  wij  gesteld  zijn.  Bij  voorbaat 
afzien  van  elke  poging  om  te  land  onze.  neutraliteit  te  hand¬ 
haven,  zon  zijn  een  verzaken  van  den  plicht,  dien  wij  als  volk 
onder  de  volken  te  vervullen  hebben. 

Toen  ik  begon  te  spreken,  zeide  ik,  dat  de  belangrijke  rede¬ 
voeringen,  die  de  mijne  vooraf  zijn  gegaan,  het  mij  gemak¬ 
kelijk  maakten  mij  te  beperken  in  datgene,  wat  ik  over  de 
financieele  zaken  wilde  zeggen.  Ik  wensch  nog  een  enkel 
woord  te  spreken  in  aansluiting  aan  hetgeen  de  heer  van 
Laarschot  heeft  gezegd  over  de  belastingen.  De  beer  Mendels 
heeft  het  eenigszins  gewraakt,  dat  de  heer  van  Lanaehot  ge¬ 
sproken  heeft  over  de  inkomstenbelasting  en  over  de  produc¬ 
tenbelastingen,  en  dat  hij  bij  de  inkomstenbelasting  niet 
speciaal  heeft  melding  gemaakt  van  de  inlandsche  bevolking. 
Do  heer  Mendels  heeft  dat  min  of  meer  geweten  aan  een  soort 
van  ongevoeligheid  voor  de  inlandsche  bevolking. 

Ik  geloof,  dat  dit  geheel  en  al  ten  onrechte  is.  Het  is  den 
Leer  Mendels  misschien  ontgaan,  dat  in  de  latere  jaren  op 
belastinggebied  voor  de  inlandsche  bevolking  heel  wat  is 
gedaan,  zoowel  ten  opzichte  van  de  belastingen  in  geld  als 
van  de  belastingen  in  arbeid.  De  Indische  Regeering  heeft 
wel  degelijk  de  klachten,  die  op  dit  gebied  tot  haar  zijn 
dóórgedrongen,  ter  harte  genomen  en  is  daaraan  te  geracet 
gekomen.  Indien  het  waar  is,  wat  de  heel*  Mendels  heeft 
gezegd,  wat  ik  nu  niet  kan  controleeren,  dat  een  Javaansch 
gezin  nog  11  pet.,  van  zijn  inkomen  aan  belasting  betaalt, 
dan  wil  dat  zeggen,  dat  wij  voorzichtig  moeten  zijn  met  onze 
uitgaven,  dat  die  bevolking  nog  vrij  zwaar  belast  is  en  dat 
wij  dus  moeten  zorgen,  dat  die  belasting  niet  wordt  ver¬ 
hoogd. 

De  heer  Mendels  heeft  er  zicht  op  beroepen,  dat  40  of  45 
pet.  —  moet  het  in  zijn  gedachtengang  niet  zijn  55  a  60  pet. 
—  van  de  middelen  afkomstig  zijn  van  de  inlanders.  De  cijfer- 
groepeering,  waaraan  dat  percentage  is  ontleend,  neem  ik 
niet  voor  mijn  rekening.  Er  zijn  eemge  ernstige  bedenkingen 
tegen  ingebracht  door  den  heer  Gerritzen  in  de  Economisch 
Statistische  Berichten .  Ik  geloof  ook  niet,  dat  die  cijfers 
een  juisten  indruk  geven,  maar  indien  zij  juist  zijn,  wil  dat 
zeggen,  dat  de  zeer  kleine  groep  Europeanen  ongeveer  50 
percent  van  de  middelen  opbrengt.  Dat  is  heel  belangrijk, 
want  ei'  zijn  169  duizendtallen  Europeanen  en  48  millioenen 
inlanders,  en  wanneer  dan  werkelijk  de  Europeesche  groep 
opbrengt  ongeveer  de  helft  van  de  belastingen,  wil  dat  zeg¬ 
gen,  dat  het  een  groote  zegen  is  voor  de  inlandsche  bevolking, 
dat  zij  naast  zich  heeft  een  economisch  zooveel  krachtiger 
Europeesche  bevolking,  omdat  het  daardoor  mogelijk  is,  om 
haar  Staatshuishouding  een  inrichting  te  geven,  die  ver  gaat 
hoven  het  draagvermogen  van  haar  eigen  maatschappij. 

Het  is  heel  gemakkelijk  om  te  zeggen,  wij  komen  in  Indië 
hierin  te  kort  en  daarin;  hier  in  Nederland  zijn  zooveel  scho¬ 
len  met  zooveel  kinderen  en  daar  zooveel  minder,  maar  dat 
is  slechts  theorie. 

Wanneer  men  zich  af  vraagt  wat  deze  bevolking  alleen  zou 
kunnen  dragen  van  al  dat  schoons,  dat  zij  bezit  —  zij  het 
dan  in  ongenoegzame  mate  — ,  dan  ziet  men  d.at  zij  niet  de 
helft  van  al  dat  goede  zou  kunnen  tot  stand  brengen,  en  dat 
het  gelukkig  is  dat  er  naast  die  inlandsche  bevolking  een 
kleine  groep  van  Europeanen  staat,  die  kapitaalkrachtig  is 
en  daardoor  de  lasten  draagt  die  anders  voor  de  inlandsche 
bevolking  vernietigend  zouden  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Men  moet  de  beteekenis  van  het 
Europeesche  kapitaal  voor  Indië  niet  onderschatten 

Ik  heb  hier  —  zeer  toevallig  —  voor  mij  liggen  een  be¬ 
rekening  van  wat  door  de  suikercultuur,  de  grootste  aldaar, 
voor  1920  —  een  zeer  bijzonder  jaar  —  werd  betaald  aan  be¬ 
lastingen  ;  dat  maakt  een  bedrag  uit  van  147  millioen.  waarbii 
nog  komt  20  millioen  voor  zegelbelasting,  havengelden, 
invoerrechten,  inkomstenbelasting  van  het  personeel  en  der¬ 
gelijke;  te  zamen  is  in  1920  door  de  suikerindustrie  aan  de 
openbare  kassen  betaald  een  160  millioen  en  om  nu  dit  getal 
te  kunnen  waardeeren,  moet  men  daartegenover  stellen  dat 
de  totale  ontvangsten  gewone*  dienst  over  1920  volgens  de 
begrooting  bedroegen  rond  550  millioen. 

Hieruit  blijkt  wel  van  hoe  groote  beteekenis  dat  Europee- 
'seke  kapitaalsoor  Indië  is.  Wij  hebben  dat  kapitaal  noodig 


oin  het  huishouden  te  kunnen  onderhouden,  dat  thans  in 
JLnoie  wordt  gevoerd.  Het  is  dus  niet  zoo  onbegrijpelijk,  dat 
de  heer  van  Lanschot  daaraan  zijn  aandacht  heeft  gewijd. 

Aan  hetgeen  door  den  heer  van  Lanschot  over  deze  be- 
astingen  is  gezegd,  heb  ik  feitelijk  maar  weinig  toe  te  voe¬ 
gen.  ik  begrijp  dat  de  Minister  na  alles  wat  hij  gezegd,  ge¬ 
daan  en  geschreven  heeft,  ten  slotte  komt  met  een  voorstel 
om  die  productenbelastingen  nog  1  jaar  te  verlengen  en  daar¬ 
naast  nog  komt  met  een  nieuwe  productenbelasting,  de  aard- 
oiiebelasting. 


Maar  als  men  mij  vraagt:  is  dit  rationeel?  dan  zeg  ik 
beslist:  neen.  Van  den  aanvang  af  is  de  beteekenis  dezer  pro- 
emeten  belasting  geen  andere  geweest  dan  een  correctief  on 
de  extra-winstbelastmg.  Dat  systeem  heeft  nn  3  jaar  ge¬ 
werkt,  men  is  nn  van  de  heffing  der  belasting  wél  op  de 
Hoogte  en  men  weet  ook  wel,  dat  er  geen  extra  winst  meer 
woidu  gemaakt,  en  dat  men  dus  van  die  productenbelastin°,en 
niets  meer  krijgen  kan  althans  naar  haar  bedoeling  niets 
meei  behoort  te  krijgen.  Au  komt  men  toch  met  een  voorstel 
om  die  belastingen  1  jaar  te  verlengen  en  bovendien  met 
ee^  dergelijke  belasting  voor  de  aardolie. 

Waarom?  Als  er  nu  toch  een  industrie  is,  waarvan  men 
volkomen  op  de  hoogte  is,  dan  is  het  de  aardolie-industrie.  Die 
is  van  alle  kanten  bestudeerd,  door  den  Indischen  accoun¬ 
tantsdienst,  door  het  Mijnwezen  lang  te  voren.  Het  komt  wel 
eemge  jaren  later  maar  men  krijgt  ten  slotte  bij  het  Mijn¬ 
wezen  een  gedetailleerde  en  betrouwbare  opgave  over  deze 
aardolie-industrie. 

Nu  vraag  ik,  als  men  een  bedrijf  heeft,  waarvan  men  zoo 
goed  op  de  hoogte  is,  waarvoor  heeft  men  dan  naast  de  extra- 
winstbelastmg  nog  —  en  dat  dan  nog  wel  voor  één  jaar  — 
noodig  een  productenbelasting?  En  hoe  weet  men,  dat  deze 
belasting,  die  een  correctief  moet  zijn  van  de  extra-winst- 
beiastmg,  16  millioen  meer  dan  deze  zal  opbrengen?  Of  is  het 
misschien  niet  een  productenbelasting,  is  het  niet  een  correc¬ 
tief  van  de  extra-winstbelasting  ?  In  dat  geval  wordt  het 
gansch  iets  anders,  dan  wordt  het  weder  een  exceptioneels 
belasting,  maar  dat  zou  dan  niet  in  den  haak  zijn  om  er  ééné 
product  uit  te  halen  en  dat  voor  een  jaar  nog*  weer  eens  even 
te  gaan  belasten. 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  ergens  gelezen,  dat  da. 
aaraoliebelasting  noodig  zou  zijn,  eigenlijk  niet  als  correc- 
VOjr,de  extra-winstbelasting,  maar  voor  iets  anders.  Het 
werd  daar  zoo  voorgesteld:  in  de  petroleumindustrie  zitten 
de  verschillende  maatschappijen  zoo  in  elkaar,  dat  men  de 
eene  bijna  niet  van  de  andere  kan  onderscheiden  en  nu 
kunnen  deze  maatschappijen  door  overschrijven  en  over¬ 
hevelen  het  zoo  maken,  dat  het  winstpercentage  lager  wordt 
berekend  dan  het  eigenlijk  in  werkelijkheid  is,  en  dus  min¬ 
der  aan  extra-winstbelasting  verschuldigd  wordt  dan  eigen¬ 
lijk  naar  de  bedoeling  van  den  wetgever  zou  moeten  worden 
betaald.  En  daartegen  nn  zou  men  dan  noodig  hebben  een 
soort  productenbelasting  om  te  zorgen,  dat  de  Staat  toch 
kreeg,.  wat  den  Staat  rechtens  toekwam,  maar  wat  men  dooi 
die  slimmigheidjes  trachtte  te  ontgaan.  Indien  deze  voor¬ 
stelling  juist  is,  dan  moet  die  overheveling  geschieden  op 
Indisch  terrein  door  de  Bataafsche  Maatschappij,  of  de 
Nederlandsch-Indische  Industrie,  of  de  Dordische’.  Ik  zeg 
niet,  dat  dit  gebeurt,  maar  als  het  geschiedt,  dan  kan  het 
niet  gebeuren  zonder  dat  de  Regeering  het  te  weten  komt. 
De  Regeering  heeft  daarvoor  zeker  voldoende  gegevens.  En 
dan  moeten  daartegen  maatregelen  genomen  worden  in  de 
voorschriften  voor  extra-winstbelasting,  niet  door  een 
speciale  belasting  in  te  voeren,  een  belasting,  die  toch  maar 
één  jaar  zal  werken. 

Wij  hebben  pas  gelezen  van  een  uitspraak  van  den 
Hoogen  Raad,  die  voldoening  gaf. 

Ik  neem  natuurlijk  aan,  dat  die  uitspraak  juridisch  in  orde 
is,  dat  spreekt  vanzelf,  maar  wat  speciaal  voldoening  gaf, 
was,  dat  de  Hooge  Raad  uitgaat  van  de  gedachte:  wij  hebben 
niet  met  uitgedachte  constructies  te  maken,  maar  met  de  zaak 
zooals  zij  werkelijk  is.  Zoo  moet  het  ook  in  de  Indische  be¬ 
lastingwetgeving:  de  fiscus  behoeft  zich  geen  raid  voor  de 
oogen  te  laten  draaien,  indien  dit  mocht  worden  beproefd; 
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die  beeft  eenvoudig  te  beffen  wat  verschuldigd  is,  maai 
daarvoor  is  niet  noodig  een  zoo  zonderlinge  constructie  van 
één  jaar  als  in  de  bedoeling  schijnt  te  liggen.  Ik  begrmi.  dat 
de  Minister  bet  voorstel  niet  achterwege  laat;  er  is  in  lnclie 
en  bier  over  die  olie  en  over  die  productenibelasting  zooveel 
te  doen  geweest,  maar  ik  begrijp  toch  pok.  dat  eigenlijk  de 
Minister  dezen  weg  niet  met  entbusiasme  kan  betreden. 
"Want  deze  Minister  zal  altijd  den  lof  verdienen,  dat  hij  de 
eerste  geweest,  die  bet  verkeerde  van  die.  productenbelas¬ 
tingen  beeft  erkend  en  gesignaleerd.  Toen  ieder  in  die  rich¬ 
ting  drong,  bier  in  de  Tweede  Kamer  en  in  Indie  men 
wilde  dergelijke  belastingen  permanent  hebben  — .toen  heef  £ 
de  Minister  gezegd;  Dat  niet;  als  bet  onvermijdelijk  is, 

hoogstens  voor  drie  jaren.  . 

Een  Minister  met  die  verdienste  kan  zijn  hart  niet  ver¬ 
pand  hebben  aan  de  nieuwe  productenbelasting  op  de  olie 
voor  één  jaar  en  aan  de  verlenging  der  andere  producten¬ 
belastingen.  Ik  zou  den  Minister  in  overweging  willen  geven, 
als  bij  straks  komt  met  de  voorstellen,  die  bij  beeft  toegezegd 
en  die  binnenkort  de  Staten-Generaal  zullen  bereiken,  dat  bij 
zijn  hart  ook  aan  dat  papieren  kind  niet  al  te  zeer  moge 

verpanden.  .  „ 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Nu  wensen  ik  alleen  nog  maar 
dit  te  zeggen,  alvorens  ik  mijn  rede  af  breek.  > 

De  heer  Mendels  beeft  als  winst  van  de  Koninklijke  ge¬ 
noemd  bet  fabelacbtige  getal  van  378  millioen.  Het  is  niet 
de  eerste  maal  dat  daarvan  gesproken  wordt.  Een  van  de 
vrienden  van  den  ingenieur  Vreede  heeft  28  November  19-1  : 
in  den  Volksraad  gezegd: 


,,De  beer  Vreede  beeft  hoogere  cijfers  genoemd,  ik 
herinner  ze  mij  niet  precies  meer,  maar  ik  meen,  dat  zijn 
winstcijfer  300  millioen  bedroeg.  Ik  weet  echter  wel,  dat 
men  deze  cijfers  niet  geheel  juist  kan  noemen,  maar  bet 
kan  niet  anders  om  de  doodeenvoudige.  reden,  dat  de 
boeken  der  „Koninklijke”  niet  ter  beschikking  staan  en 
men  er  dus  eenvoudig  maar  met  de  muts  naar  moet 
gooien.” 

Ik  leg  den  nadruk  op  de  laatste  woorden.  In  bet  laatst  van 
1921  beeft  ook  de  beer  Gerretson  dat  cijfer  van  300  millioen 
onder  de  loupe  genomen  in  de  Tweede  Kamer  en  beeft  aau- 
getoond,  dat  men,  als  men  accepteerde  de  manier  van  bereke¬ 
ning  van  bet  winstcijfer  door  den  beer  Vreede,  die  uitging 
van  den  verkoop  in  Europa  in  detail,  toch  niet  boog  er  kon 
komen  dan  120  millioen,  terwijl  de  Minister  ongeveer  te 
zelfder  tijd  beeft  gezegd,  dat  bet,  voor  zoover  zijn  gegevens 
strekte,  ongeveer  100  millioen  kon  zijn  wat  door  de  Bataaf- 
sche  in  Nederlandsch-Indië  werd  verdiend. 

Ik  memoreer  dit  met  geen  ander  doel  dan  om  een  meer 
juisten  grondslag  te  geven  aan  de  beschouwing,  die  de  beer 
Mendels  in  dit  verband  hield. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  begrijp  dat  uw  bedoeling  is 
dat  ik  thans  afbreek. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten. 


Yel  8G 
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VERGADERING  VAN  DONDERDAG  15  MAART  1923. 

t(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  verzoekschriften; 
3°.  geschriften.  ■ —  Voortzetting  der  behandeling  en 
aanneming  van  de  ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling 
van  de  begrooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  het 
dienstjaar  1923.  —  Behandeling  en  aanneming  van 
andere  ontwerpen  van  wet.. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  38  leden,  te  weten: 

de  heeren  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Idenburg,  Janssen, 
Beelaerts  van  Blokland,  de  "Waal  Malefijt,  W.  Fransen, 
Slotemaker  de  Bruine,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Schön- 
feld,  Sijtsma,  de  Veer,  Westerdijk,  Dobbelmann,  van  "YVas- 
senaer  van  Catwijck,  Steger,  Gilissen,  Arntz,  mevrouw 
Pothuis — Smit,  de  heeren  Blomjous,  Mendels,  Verkouteren, 
van  der  Does  de  Willebois,  Heerkens  Thijssen,  de  Vos  van 
Steenwijk,  van  Lanschot,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  de 
Gijselaar,  Wibaut,  Slingenberg,  Anema,  van  Embden..  Haa- 
zevoet,  Smeenge,  de  Vlngt,  van  Basten  Batenburg,  Diepen¬ 
horst  en  Douwes, 

en  de  heer  Minister  van  Koloniën. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
in  gekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  dr.  H.  Eranssen,  door  nood¬ 
zakelijke  tegenwoordigheid  elders,  ook  morgen  ;  van  den  heer 
S.  de  Vries,  wegens  ongesteldheid. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

23.  de  volgende  verzoekschriften  betreffende  het  wets¬ 
voorstel  in  zake  den  zomertijd,  van: 

den  voorzitter  en  den  secretaris-penningmeester  van  de 
Nederlandseke  Athletiek-TTnie ; 

de  besturen  van  de  navolgende  afdeelingen  van  de  Holland- 
sche  Maatschappij  van  Landbouw’; 

Nieuwerkerk  aan  den  IJssel,  Capelle  aan  den  IJssel  en 
omstreken,  te  Nieuwerkerk  aan  den  IJssel  ;  Helder,  te  Helder; 
Putten:  Vianen  en  omstreken;  Texel,  te  Texel;  Sloten 

(N.-H.); 

het  bestuur  der  Geldersch-Overijselsche  Maatschappij  van 
Landbouw,  te  Olst; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  der  afdeeling  ’s  Graven- 
Handelingen  der  Staten-Generaal,.  —  1922 — 1923i  —  I. 


(Voorzitter  e.  a.) 

liage  van  de  Nederlandsche  Reisvereeniging,  te  ’s  Graven- 
hage ;  - 

de  Gezondheidscommissie  te  Arnhem; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Vereeni<rin°-  Snan- 
gen  vooruit”,  te  Rotterdam. 

Deze  adressen  zullen  worden  gesteld  in  handen  van 
de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften, 

3°.  de  volgende  geschriften: 

Telegrammen  betreffende  het  wetsvoorstel  in  zake  den 
zomertijd,  van: 

het  bestuur  der  Tuinbouwvereeniging  „Excelsior”  voor 
Veen  en  omstreken;  de  Coöperatieve  Vereeniging  Suikerfa¬ 
briek,  te  Puttershoek;  het  bestuur  van  de  afdeeling  Alblas- 
serdam,  Molenaarsgraaf  e.  o.,  der  Heil.  Maatschappij  van 
Landbouw. 

t  ®®TJiëirloen  van  adhaesie  aan  het  adres  der  Overijsselsche 
Landbouwmaatschappij  in  zake  als  voren,  van: 

de  afdeeling  Oldenzaal  en  omstreken  dier  Maatschappij ,  de 
afdeeling  Broekheurne;  de  Coöperatieve  Stoomzuivelfabriek 
„de  Hoop”,  te  "Wannepeiyeen ;  de  Coöperatieve  Landbouw’ - 
vereeniging  Heino,  te  Heino;  de  Coöperatieve  Aankoopver- 
eeniging  Notter-Luna  en  Rijnen  ;  de  Coöperatieve  Landbou¬ 
wersbank  en  Handelsvereeniging  „Zwollerkerspel”  te 
Zwolle ; 

een,  van  I.  I.  Verhoeff,  oud-directeur  der  Kon.  Ned. 
Stoombootmij.,  te  Haarlem,  over  hetzelfde  onderwerp; 

een,  van  A.  B.  Verhaef,  te  Dordrecht,  als  voren; 

afschrift  van  een  motie  van  den  Centralen  Bond  van 
Nederlandsck  Post-,  Telegraaf-  en  Telefoonpersoneel,  be¬ 
treffende  de  werktij  dverlenging  tot  8y2  uur  per  dag. 

Deze  geschriften  zullen  warden  nedergelegd  ter  griffie 
ter  inzage  voor  de  leden. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Vaststelling  van  de  begrooting  voor  Nederlandseli* 
Indië  voor  het  dienstjaar  1923  (4). 

De  beraadslaging  wordt  voortgezet. 

De  heer  Idenburg:  Mijnheer  de  Voorzitter !  Gisteren  heb' 
ik  tot  mijn  spijt  niet  kunnen  beëindigen  hetgeen  ik  in  het 
midden  wenschte  te  brengen  in  verband  met  den  financieelen 
toestand  van  Indië.  Ik  heb  eemige  aandacht  gewijd  aan  da 
opmerkingen  van  den  heer  Mendels  over  de  belasting’en  iD 
verband  met  de  draagkracht  van  de  inlandsche  bevolking; 
ik  heb  eenige  oogenblikken  stilgestaan  bij  het  betoog  van  den 
heer  van  Lanschot  over  de  productenbelastingen  en  de  extra- 
winstbelasting.  Ik  heb  getracht  in  het  licht  te  stellen  het 
belang  van  het  Europeescbe  kapitaal  ook  voor  de  Indische 
huishouding  en  ik  was  gekomen  tot  de  vraag:  indien  inder¬ 
daad,  zooals  in  het  voornemen  van  den  Minister  ligt,  di9 
productenbelastingen  zullen  verdwijnen,  en  indien  werkelijk 
de  extra^winstbelasting  niet  opbrengt,  v/at  daarvan  w’erd  ver¬ 
wacht,  omdat  er  in  dezen  tijd  eenvoudig  geen  extra  winst 
gemaakt  wordt,  hoe  zal  dan  moeten  worden  gevonden  hetgeen 
het  Indische  budget  noodig  heeft?  Op  die  vraag  weet  ik 
maar  één  antwoord :  dat  moet  komen  uit  de  gewone  inkom¬ 
stenbelasting.  Het  percentage  daarvan  zal  belang-rijk  moeten 
worden  opgevoerd.  Als  ik  wel  becijfer,  zal  het  moeten  worden 
gesteld  op  een  15  a  20  pet.  Met  de  10  pet.  van  prof.  Treub 
komen  wij  er  zeker  niet.  Het  percentage  kan,  naar  ik  meen, 
ook  wel  zoo  hoog  worden  opgevoerd,  want  ook  op  dit  oogen- 
blik  wordt  door  normale  landbouw-industrieele  ondernemin¬ 
gen  in  Indië  gemiddeld  ruim  15.  pet.  aan  dit  soort  belasting 
betaald  (niet  6  pet.,  zooals  een  oppervlakkige  lezing  van  het 
geschrift,  dat  gisteren  door  den  lieer  Mendels  is  genoemd, 
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(Idenburg.) 

zou  kunnen  doen  denken).  Op  dit  oogenblik  wordt  gemiddeld 
15  a  16  pet  aan  inkomstenbelasting  betaald,  en  ik  meen,  dat 
ongeveer  dit  cijfer,  zeg  15  a  20  pet.,  ook  in  de  regeling  van 
de  inkomstenbelasting  zal  moeten  worden  yastgelegd.  Ik  ont¬ 
ken  niet,  dat  dit  boog  is,  maar  ik  geloof  niet,  dat  bet  te  boog 
is.  Er  is  natuurlijk  een  grens,  en  die  grens  ligt  daar,  waas' 
kapitaalwerdng  begint  op  te  treden.  Voor  „kapitaalvlucbt 
behoeft  men  bij  landbouw-industrieele  ondernemingen,  die 
groote  kapitalen  in  den  grond  bebben  gestoken,  niet  zoo 
dadelijk  te  vreezeen,  maar  bet  voor  de  band  liggend  gevaar 
is,  dat  de  belasting  kapitaalwerend  werkt,  dat  bet  beleggen 
van  kapitaal  in  Indische  ondememingen  daardoor  wordt 
tegengegaan,  en  dat  zou  een  ramp  zijn,  die  wij  moeten  voor- 

Die  grens  ligt  booger  dan  eenige  jaren  geleden,  want  overal 
zijn  de  belastingen  verhoogd,  en  de  klachten  over  booge  be¬ 
lastingen  zijn  bij  ons,. zooals  ze  zijn  in  de  Straits  en  zooals 
ze  zijn  in  Britsch-Indië  en  in  Indo-China.  Toch  moet  men 
niet  ïneenen,  dat  wij  nog  heel  ver  van  die  grens  zijn,  wan¬ 
neer  wij  dat  cijfer  van  15  a  20  pet.  in  onze  verordening 
schrijven. 

De  positie  van  onze  suiker  —  dat  is  verreweg  bet  belang¬ 
rijkste  product  van  den  Indischen  bodem  uit  fiscaal  oogpunt 
—  is  niet  zoo  sterk  als  men  wel  geneigd  is  te  meenen.  Wan¬ 
neer  men  onze  suikerpositie  vergelijkt  met  die  van  Cuba,  is 
niet  te  ontkennen,  dat  de  vooruitgang  daarginds  oneindig 
veel  sterker  is  dan  bij  ons,  en  dat  bet  alleen  te  danken  is  aan 
de  voortreffelijke  selectie  en  de  voortreffelijke  techniek  bij 
ons,  dat  wij  de  concurrentie  nog  kunnen  volhouden. 

Maar  onze  productiekosten  zijn  booger  en  die  moeten  niet 
veel  booger  worden  om  de  concurrentie  schier  onmogelijk  te 
maken.  Ik  juich  bet  dan  ook  toe,  dat  de  Indische  Regeering 
toont  oog  te  bebben  voor  deze  quaestie,  en  dat  het,  zooals  de 
Minister  in  de  stukken  mededeelt  —  hetgeen,  naar  ik  las  m 
de  bladen,  ook  reeds1  werkelijkheid  geworden  is — in  bet  voor¬ 
nemen  lag,  iemand  naar  de  naburige  koloniën  te  zenden  ter 
bestudeering  van  de  belastingtoestanden^  die  landen,  waar¬ 
mede  wij  in  Indië  bet  meest  te  maken  bebben.  Het  Euro- 
peesebe  kapitaal  moet  en  kan  belangrijk  bijdragen  in  de  geld¬ 
middelen  voor  Indië.  Wat  daartegenover  echter  in  de  aller¬ 
eerste  plaats  gevraagd  wordt,  is  zekerheid  tegenover  den 
fiscus,  zekerheid,  dat  niet  van  jaar  tot  jaar  de  belasting- 
verordeningen  zullen  worden  gewijzigd,  zekerheid,  dat  geen 
belasting  zal  worden  ingevoerd  met  terugwerkende  kracht, 
waarop  men  niet  bad  kunnen  rekenen  En  ook  zekerheid  ten 
opzichte  van  de  voorwaarden,  waaronder  bet  bedrijf  kan  wor¬ 
den  uitgeoefend.  Hier  denk  ik  aan  een  quaestie,  die  gesloten 
scheen,  maar  weer  geopend  is,  namelijk  de  poenale  sanctie, 
de  quaestie  der  dwangbepalingen  tot  uitvoering  van  arbeids¬ 
contracten  in  de  buitengewesten.  De  vorige  Gouverneur- 
Generaal  bad  die  zaak  beslist;  die  bad  een  datum  genoemd, 
waarop  bet  vervallen  van  de  poenale  sanctie  voor  de  reëngage- 
mentscontracten  zou  intreden.  Die  beslissing  is  gekruist  door 
de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  van  een  rapport  van  een 
Commissie  uit  die  Kamer  naar  aanleiding  van  de  voorstellen 
van  den  beer  van  Blommenstein.  Dat  voorstel  van  de  Com¬ 
missie  uit  de  Tweede  Kamer  is  op  bet  oogenblik  nog  bij  de 
autoriteiten  in  Indië  in  behandeling  en  de  Minister  —  naar 
bet  mij  voorkomt  te  recht  —  schakelt  daarom  thans  elke 
discussie  daarover  nit :  bij  moet  wachten  en  wij  moeten  wach¬ 
ten  totdat  bet  advies  van  de  Indische  Regeering  over  dat 
voorstel  van  de  Commissie  is  ingekomen. 

Maar  bet  komt  mij  voor,  dat  bij  deze  quaestie  eenige  baast 
is.  Juist  in  dezen  tijd  is  noodig  zekerheid  voor  bet  bedrijf, 
zekerheid  voor  ben,  die  hun  kapitalen  willen  beleggen,  of  zij 
kunnen  rekenen  op  aanvoer  en  tewerkstelling  van  werk¬ 
krachten,  zooals  dat  tot  nn  toe  geschiedde.  Ik  hoop,  dat  de 
behandeling  van  deze  zaak  zal  geschieden  met  nuchterheid 
en  dat  de  Minister  zich  niet  van  de  wijs  zal  laten  brengen 
door  groote  woorden,  noch  van  de  eene  zijde,  noch  van  de 
andere, bij  voorbeeld  door  woorden,  zooals  die  bij  de  behande¬ 
ling  in  de  Tweede  Kamer  gebruikt  zijn,  namelijk  dat  zij,  die 
teqen  de  poenale  sanctie  zijn,  lijders  zijn  aan  verdwaasde 
ideologieën;  dat  de  Minister  ook  niet  zal  vreezen,  indien  bij 
de  poenale  sanctie  wenscht  te  verzwakken,  door  den  thans 


afgetreden  directeur  van  den  landbouw  in  Indië  te  worden 
ingedeeld  bij  de  hyper-ethiei.  Ook  hoop  ik,  dat  de  Minister 
niet  zal  gelooven  hetgeen  zou  kunnen  worden  afgeleid  uit 
een  artikel  van  een  partijgenoot  van  mij  in.  een  bekend  tijd¬ 
schrift,  dat  de  poenale  sanctie  is  een  speciale  vrucht  van  de 
Christelijke  wereldbeschouwing. 

Van  dat  alles  is  niets  waar.  De  poenale  sanctie  is  een 
abnormaal  middel  naar  onze  begrippen,  om  de  naleving  van 
de  werkcontracten  te  verzekeren.  Het  is  natuurlijk  ook  niet 
juist,  wat  in  de  Tweede  Kamer  beweerd  is,  dat  die  poenale  ■ 
sanctie  zich  zoo  bijzonder  goed  aansluit  bij  bet  rechtsbewust¬ 
zijn  van  den  inlander.  Daar  is  niets  van  waar.  Denkt  men 
dat  bet  rechtsbewustzijn  van  den  inlander  bet  zoo  juist 
vindt,  in  een  ander  land  dan  bet  zijne  te  arbeiden  onder 
lijfsdwang?  Men  moet  dergelijke  dingen  zien  in  liet  licht  : 
van  de  realiteit.  Het  is  de  vraag,  die  zich  de  Indische  Regee¬ 
ring  moet  stellen  en  ongetwijfeld  beeft  gesteld,.  die  ook  da 
Minister  zich  moet  stellen,  of  die  poenale  sanctie  te  missen 
is.  Als  zij  ten  deele,  maar  nog  niet  geheel  te  missen  is,  moet 
zij  ten  deele  worden  gehandhaafd. 

Het  is  ook  niet  bepaald  noodig,  dat  zij  in  alle  buiten-  > 
gewesten  ten  volle  gehandhaafd  wordt.  Ik  acht  het  denkbaar, 
dat  zij  in  sommige  streken  moet  worden  gehandhaafd,  in 
andere  niet,  maar  zoolang  zij  gehandhaafd  moet  worden 
zal  zij  moeten  -worden  omgeven  met  krachtige  en  zeer  scherpe 
waarborgen,  want  ik  herhaal  bet,  de  poenale  sanctie  is  een 
abnormaal  middel.  Ik  heb  zelf  jaren  geleden  met  koelie» 
gewerkt  onder  dergelijke  arbeidscontracten,  en  ik  weet,  dat 
de  macht,  die  de  werkgever  daardoor  krijgt,  niet  goed  werkt. 
Men  voelt  liet:  bet  middel  en  de  daardoor  veroorzaakte  ver¬ 
houding  is  abnormaal.  Maar  in  elk  geval  beeft  het  Euro-  ; 
peesebê  kapitaal  op  bet  oogenblik  recht  op  zekerheid  en  ,i 
indien  de  poenale  sanctie  thans  nog  wrerkelijk  niet  te  missen 
is,  dan  blijve  zij  gehandhaafd.  De  schrikkelijke  zaken,  waar¬ 
van  wij  in  bet  begin  dezer  eeuw  bebben  geboord,  bebooren, 
Gode  zij  dank,  voor  zoover  ik  weet  tot  bet  verleden.  Na  bet 
bezoek  van  inr.  Rbemrev  aan  Deli  is  er  heel  wat  verbeterd, 
de  arbeidsinspectie  doet  nu  niet  alleen  daar,  maar  over 
geheel  Indië  uitstekend  werk,  en  ook  de  rechterlijke  macht 
is  thans  veel  beter  toegerust  dan  toendertijd  bet  geval  was; 
maar  toch,  bet  blijft  een  abnormale  regeling,  die  alleen  kan 
worden  aanvaard,  wanneer  en  voor  zoover  dat  absoluut  noodig 
is  en  dan  omgeven  van  vele  waarborgen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wij  hebben  gisteren  van  den  Heer 
Mendels  belangrijke  beschouwingen  vernomen  over  de  in- 
iandsche  beweging,  beschouwingen,  die  ongetwijfeld  de  aan¬ 
dacht  waard  zijn.  Ook  ik  zie,  als  hij,  die  Indische  beweging 
niet  buiten  verband  met  het  wereldgebeuren.  Het  staat  ook 
voor  mij  vast,  dat  dit  een  golfje  is  van  die  groote  golf,  die 
door  alle  tropische  landen  gaat  en  die  versterkt  is  door  het¬ 
geen  in  de  laatste  jaren  over  geheel  de  wereld  gebeurd  is, 
in  China,  Turkije,  Mesopotamië,  Egypte  en  op  de  slacht- 
velden  van  Europa. 

Ik  hen  bet  ook  pens  niet  den  beer  Mendels,  dat  er  een  ver¬ 
scherping  naar  links  is  van  het  accent  in  deze  beweging. 
Het  is  niet  te  loochenen,  dat  wTat  men  dan  noemt  de  extre¬ 
mistische  elementen  of  wat  daartoe  nadert  meer  invloed  ge-  ; 
kregen  hebben  dan  voor  eenige  jaren.  Ik  betreur  liet,  dat 
een  vereeniging  als  Boedi  Oetomo  zich  ook  onder  dien  invloed 
heeft  gesteld,  maar  ik  hen  ’t  niet  eens  met  dien  geachten  af¬ 
gevaardigde.  als  bij  de  schuld  daarvan  geeft  aan  de  Indische 
Regeering.  Wel  deel  ik  zijn  gevoelen,  dat  wij  de  inlandscbe 
beweging  hebben  te  aanvaarden,  zooals  hij  zeide.  zonder  een 
zuur  gezicht,  zonder  wrok:  blijmoedig;  dat  wij  ze  hebben  te 
aanvaarden  met  haar  goed  en  met  haar  kwaad.  Opdat  bet 
goede  echter,  dat  er  ongetwijfeld  in  is,  de  gelegenheid  bebbe 
om  zich  behoorlijk  te  ontwikkelen  en  vrucht  te  dragen  voor 
de  bevolking,  is  bet  noodig,  dat  de  Regeering  baar  plicht 
betracht  en  bet  kwade  inperkt.  Op  dit  oogenblik  zie  ik  niet, 
dat  de  Regeering  deze  juiste  gedragslijn  niet  naleeft  of  baar 
overschrijdt. 

.  Ongetwijfeld:  er  is.  een  verplaatsing  van  Eet  accent  naai 
links  en  daaraan  schrijf  ik  bet  toe,  dat  de  Regeering  genood¬ 
zaakt  is,  ter  handhaving  van  orde  en  rust  en  ter  yoorkoming 
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van  misleiding  en  ophitsing  van  de  bevolking,  gebruik  te 
maken  van  de  middelen,  die  baar  daartoe  zijn  toevertrouwd. 

Mijnbeer  de  Voorzitter  !  Of  overigens  bet  beeld,  hetwelk 
de  beer  Mendels  van  dio  inlandsche  beweging’  ontwierp,  ge¬ 
heel  juist  is,  weet  ik  niet.  Hij  schijnt  goed  geïnformeerd'.  He 
inlichtingen,  die  bij  krijgt,  komen  blijkbaar  van  eeni  zijde, 
die  op  de  hoogte  is.  Wanneer  ik  daarom  twijfel  uitdruk  ten 
opzichte  van  de  juistheid  van  de  voorstellingen,  die  hij  gaf 
van  de  inlandsche  beweging,  doe  ik  dit  met  een  zekeren 
schroom.  Ik  doe  het  echter  op  grond  van  hetgeen  ik  vond  in 
een  blad,  dat  toch  zeker  niet  tot  de  uiterste  rechterzijde 
behoort. 

In  het  jaaroverzicht  over  het.jaar  1922  van  De  Locomotief 
lees  ik  de  volgende  woorden,  die  in  dit  verband  wel  de  aan¬ 
dacht  verdienen: 

,, Opmerkelijk  —  men  veroorlove  ons  de  paradox  — 
was  efe  onopmerkelijkheid  der  Inlandsche  beweging.  In 
het  begin  des  jaars  leek  het  wel  of  de  onbesuisde  pand¬ 
huisstaking  het  teeken!  zou  werden  voor  een  groot  opge¬ 
zette  stakingsbeweging  onder  de  Inlandsche  werknemers, 
die  zelfs  in  sommiger  verbeelding  al  de  vormen  aannam 
van  een  algemeen  Inlandsch  verzet  —  men  herinnere 
zich  het  Bataviasch  initiatief  tot  het  oprichten  van  bur¬ 
gerwachten  — ,  doch  heel  deze  actie  zakte  door  het  be¬ 
sliste  optreden  der  Overheid  ten  snelste  ineen,  verschil¬ 
lende  leiders  gingen  eigener  beweging  „achteraf”  en 
als  na  den  tropischen  wervelwind  keerde  een  haast  roer- 
looze  kalmte  weldra  terug.  Sinds  is  het  rustig  gebleven.” 

Aan  het  slot  Van  dat  artikeltje  lees  ik: 

„Worden  deze  factoren  nu  niet  van  werkgeverszijde 
op  ondoordachte  wijze  aangegrepen  tot  een  loonsver¬ 
laging  buiten  verhouding  tot  de  daling'  van  den  inheem- 
schen  levensstandaard,  dan  behoeft  voor  gevaarlijke  op¬ 
leving  der  Inlandsche  beweging  voorshands  geen  vrees 
te  bestaan.  Men  mag  dan  hopen  dat  ze  zich  in  wettige 
banen  zal  bewegen,  als  een  steun  verdienend  streven  naar 
politieke  en  economische  ontwikkeling,  onder  inacht¬ 
neming  van  noodzakelijke  zelfkritiek.” 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Hit  Is  een  beschouwing  Van  iemand 
die  volstrekt  niet  van  de  uiterste  rechterzijde  is  —  de  Locomo¬ 
tief  was,  ten  minste  eenige  jaren  geleden  zeker,  eer  linksch 
dan  recktsck  gekleurd  —  die  leeft  te  midden  van  de  inlandsche 
beweging.  r 

He  indruk,  dien!  men  daaruit  krijgt,  is  niet  die,  welken  mr. 
Mendels  ons  gisteren  getracht  heeft  te  geven. 

Hat  neemt  niet  weg,  dat  hij  toch  wel  woorden  gesproken 
heeft,  waarin  ik  mij  ook  vinden  kan.  Hij  heeft  een  citaat 
aangehaalld,  ik  meen  van  den  heer  Kerkkamp  —  maar  het 
doet  er  Weinig  toe  van  wien  — ,  waarin  gewezen  werd  op  het 
feit,  dat  op  dit  oogenblik  in  de  inlandsche  beweging  een 
pauze  is  en  dat  die  pauze  door  de  Regeering  te  benutten  zij, 
met  name  ook  om  uitvoering  te  geven  aan  de  bestuurshervor- 
ming  van  den  Minister  door  het  in  het  leven  roepen  van! 
regentschapsraden. 

Ik  ben  dat  geheel  met  den  schrijver  of  spreker,  dien 
mr.  Mendels  geciteerd  heeft,,  eens.  Het  oogenblik  van.de 
pauze,  dat  wij  thans  hebben,  is  daartoe  uitnemend  geschikt. 

In  1913,  toen  ik  nog  in  Indië  was,  en  toen  die  inlandsche 
beweging  begon  zich  te  openbaren,  heb  ik  pijnlijk  gevoeld 
het  gemis,  dat  er  in  sommige  streken  was,  van  een  juist 
contact  tusschen  de  bestuursambtenaren  en  de  bevolking. 
Bat  contact  was  op  verschillende  plaatsen  onvoldoende. 

He  bestuursambtenaren,  ook  de  inlandsche,  wisten  niet 
wat  er  gistte,  leefde,  werkte  in  de  inlandsche  kringen  en  dat 
heb  ik  altij  d  beschouwd  als  een  van  de  groote  voordeelen  van 
de  regentschapsraden,  dat  zij  zullen  herstellen  op  ongezochte 
wijze  dat  contact  van  het  bestuur  met  de  bevolking.. 

Zij  zullen  vormen  de  kanalen  waarlangs  zich  in  regel- 
matigen  weg  zal  kunnen  uiten  datgene  wat  leeft  in  de 
inlandsche  bevolking.  Baarom  ondersteun  ik  zeer  gaarne 
den  drang  om  de  invoering  van  die  bestuurshervormingen, 
met  name  ook  van  de  regentschapsraden,  niet  te  doen  lijden 
onder  der  tijden  nood. 

Ik  heb  daarvoor  ook  nog  een  andere  reden,  die  zich  ook 


aansluit  aan  hetgeen  mr.  Mendels  gisteren  heeft  gezegd, 
maar  een  reden,  die  van  eenigszins  anderen  aard  is. 

Ik  zie  tweëerlei  strooiuingen.  Ik  zie  een  strooming  der 
geesten,  die  den  nadruk  legt,  nu  wel  niet  op  een  absolute, 
maar  dan  toch  op  een  zoo  groot  mogelijke  zelfstandigheid 
\  an  Indië ;  en  daartegenover  zie  ik  een  andere  strooming, 
die  liet  accent  laat  vallen  op  den  plicht  en  de  taak  van  het 
moederland,  op  den  eisch,  dat  het  moederland  het  heft  in 
handen  houdt. 

Hie  twee  stroomingen  zijn  er  altijd  geweest,  zijn  soms 
tegen  elkander  aangebotst,  hebben  soms  parallel  geloopen. 

Maar  nu  is  door  de  laatste  Grondwetsherziening  het  ver¬ 
moeden  gewekt,  dat,  waar  het  tot  nu  toe  was  meer  vasthou¬ 
den,  het  in  de  toekomst  zou  zijn  meer  overlaten;  en  nu  vrees 
ik  zeer  —  en  de  redevoering,  die  ik  gisteren  van  den  heer 
Mendels  gehoord  heb,  bevestigt  mij  in  die  vrees ;  ik  denk  aan 
dat  gedeelte,  waarin  hij  sprak  van  de  benepen  voorstellen 
van  dezen  Minister  —  dat  de  verwachtingen,  die  gebouwd 
worden  op  die  Grondwetsherziening,  bedrogen  zuïlen  uit¬ 
komen;  niet  omdat  de  reactie  zoo  sterk  is,  maar  omdat  het 
niet.  anders  kan,  en  ik  zou  wenschen,  dat  de  volle  nadruk 
—  juist  ter  voorkoming  dier  teleurstelling  —  valt  op  de 
invoering  van  de  bestuurshervormingen,  zoowel  in  de  pro¬ 
vincies  als  in  de  regentschappen. 

Ik  wil  met  het  oog  op  het  belang  van  de  zaak  ook  voor  de 
toekomst  een  oogenblik  daarbij  stilstaan.  Ik  wil  niet  spre¬ 
ken  over  de  voorstellen  —  benepen  of  niet  benepen  —  van 
dezen  Minister,  maar  over  datgene  wat  wij  in  dit  opzicht  al 
dan  niet  kunnen  verwachten  van  de  Grondwetsherziening 
en  indien  dat  geen  bevrediging  waarborgt,  dan  wil  ik  er 
aanleiding  in  vinden  om  nogmaals  aan  te  dringen  op  krach¬ 
tige  doorvoering  van  de  bestuurshervormingsdenkbeelden, 
die  aanvaard  zijn  vóór  de  Grondwetsherziening. 

Het  gaat  in  deze  quaestie  feitelijk  om  de  verhouding  tus¬ 
schen  Nederland  en  Indië,  tusschen  den  Minister  en  den 
Gouverneur-Generaal,  het  gaat  om  de  verantwoordelijkheid 
van  den  Minister  voor  het  koloniaal  beleid,  om  de  be¬ 
moeienis  van  de  Staten-Generaal  met  de  Indische  politiek. 

Tot  aan  deze  Grondwetsherziening  werd  de  verhouding 
bepaald  door  art.  61  der  Grondwet,  voorschrijvende  het  opper¬ 
bestuur  van  den  Koning;  art.  1  van  het  Regeeringsregle- 
ment,  voorschrijvende  de  regeering  van  Indië  in  naam.  des 
Konings;  art.  5  van  bet  Regeer ingsreglement,  voorschrij¬ 
vende  het  eedsformulier  van  den  Gouverneur-Generaal, 
waarin  deze  zweert  trouw  en  gehoorzaamheid  aan  den 
Koning:  art.  37  van  het  Regeeringsreglement,  vaststellende, 
dat  de  Landvoogd  voor  de  uitoefening  van  zijn  ambt  ver¬ 
antwoordelijk  is  aan  den  Koning,  d.w.z.  aan  den  constitutio- 
neelen  Koning,  naar  buiten  handelend  door  den  Minister,  zoo- 
dat  de  Minister  de  verantwoording  kan  dragen  tegenover  het 
Parlement  voor  het  koloniaal  beleid. 

In  den  loop  der  tijden  is  die  verhouding,  zooals  deze 
gebaseerd  is  op  de  wettelijke  bepalingen,  welke  ik  zooeven 
noemde,  periodiek  in  de  Staten-Generaal  aan  de  orde  geweest 
en  besproken;  en  indien  men  nu  leest  van  1854  af  tot  1923 
toe,  wat  daarover  te  doen  is  geweest,  zooals  ik  dit  in  de  laatste 
maanden’  weer  heb  gedaan,  dan  wordt  men  getroffen  door 
de  geringe  wijziging,  welke  de  denkbeelden  te  dezer  zake 
in  den  loop  der  tijden  hebben  ondergaan,  terwijl  toch  in 
dien  zelfden  tijd  de  denkbeelden  over  de  koloniale  politiek  zelf 
zeer  belangrijk  zijn  veranderd.  Het  treft,  dat  men  reeds  kort 
na  1854  en  evenzoo  kort  vóór  1923,  dus  gedurende  de  geheele 
periode,  deze  twee  gedachtengangen  vindt:  de  Koning-  opper¬ 
bestuurder,  de  Gouverneur-Generaal  in  naam  des  Konings 
besturend  en  aan  den  Koning  verantwoordelijk,  de  Minister 
verantwoordelijk  aan  de  Staten-Generaal,  en  de  Gouverneur- 
Generaal  aan  den  Minister;  en  daarnaast  een  reeks  andere 
gedachten,  die  dit  niet  ontkennen,  maar  die  den. vollen  nadruk 
leggen  op  het  toch  niet  te  veel. regelen  von  nit  het  moeder¬ 
land,  niet  te  veel  voorschrijven,  veel  overlaten,  vooral  geen 
preventief  toezicht,  den  Gouverneur-Generaal  groote  zelfstan¬ 
digheid  laten. 

Men  vindt  dit  van  den  tijd  van  Thbrbecke  af,  dusi  in  de 
Vijftiger  jaren  èn  in  de  twintigste  eeuw..  Dien  kaatsten  ge- 
daektengang  vindt  men  versterkt  dooi’  do  opmerking,  dat  dit 
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, verlaten  dit  vrijlaten  van  den  Gouverneur-Generaal  vooral 
moet Telden  ten  opzichte  van  die  bevoegdheden,  welke  door 
de  wet  zélf  aan  den  Gou vem eur-G eneraal  zijn  opgelegd  of 

t0DaMuit'™oïKt  dan  weer.  dat  men  van  den  Minister  eigen- 
lijk  o-een  andere  verantwoording  kan  vergen  aan  voor  de  alge¬ 
mene  lijnen  van  de  koloniale  politiek,  voor  de  benoeming 
van  den  Gouvernem-Generaal.  voor  diens  handhaving  en  voor 
zijn  oordeel  over  bepaalde  bestuursdaden  biet  vooi  de  be¬ 
stuursdaden  zelf,  waaraan  hij  mets  heeft  kunnen  d^n  die 
hij  niet  eens  heeft  geweten,  maar  voor  zijn  ooi  deel  daaiovei 
en  voor  de  gevolgen,  aan  dit  oordeel  verbonden. 

Zoo  was  het  onder  de  Grondwetsartikelen  die  tot  nu  toe 
gegolden  hebben  theoretisch  en  ten  deele  ook  practisch.  De 
theorie  was  over  het  algemeen  zeer  ruim.  \an  de  groene 
tafel  en  ook  van  deze  banken  hier,  noch  in  de  Tweede  Kamei , 
werd  verdedigd  wat  een  gewezen  Gouverneur-Generaal  eens 
o-ezegd  heeft  in  het  Parlement,  dat  de  Gouvernenr-Generaal 
ondergeschikt  is  aan  den  Minister,  verplicht  diens  bevelen  op 
te  volgen,  een  uitsprak  trouwens,  waarop  de  spreker  zelf  latei 
is  teruggekomen ;  die  theorie  is  zeer  weinig  vernomen  of  ver¬ 
dedigd.  Integendeel  heeft  men  in  theorie  veelal  geijverd  voor 
de  zelfstandigheid  van  het  Indisch  bestuur.  En  te  recht. 
Maar  practisch?  Och,  Mijnheer  de  Voorzitter,  j aar  na  jaar 
klachten  over  te  veel  ingrijpen  van  het  Plein  in  Indie,  ovei 
te  weinig  vertrouwen  in  de  Indische  Regeermg,  te  vee 

regelen  van  hieruit.  .  ■,  •,  i  -i 

In  de  eerste  periode,  waarin  ik  als  Minister  optrad,  heb  ik 

daarover  een  kleine  discussie  gehad  met  den  heer  van  Kol, 
die  ook  de  klacht  voorbracht,  dat  Indië  meer  zelfstandig 
gelaten  moest  worden;  dat  de  Gouverneur-Generaal,  de 
Indische  Regeering  het  toch  beter  wist  dan  men  het  hier  wist 
en  dat  men  zich  van  hieruit  niet  zoo  veel  met  de  zaken  be¬ 
moeien  moest. 

Ik  heb  daarop  dit  geantwoord: 

,,Als  die  klacht  juist  is.  ligt  daarvan  m.  i.  de  reden 
voor  een  niet  gering  deel  in  de  belangstelling,  die  hier 
in  de  Staten-Generaal  getoond  wordt  niet  slechts  voor  ; 
de  beginselen  van  koloniaal  beleid,  maar  ook  voor  de 
details  daarvan,  voor  de  zaken,  die  men  oppervlakkig 
zou  meenen,  dat  wel  aan  de  Indische  Regeering  konden 
worden  overgelaten.” 

Ik  bedoelde  daarmede  dit:  dat,  wanneer  de  Staten-Gene¬ 
raal  op  elke  slak  zont  willen  leggen,  inlichtingen  van  den 
Minister  begeeren  over  elk  punt  en  over  elk  onderwerp,  de 
Minister  niet  anders  kan  doen  dan  zicb  bemoeien  met  allerlei 
details  van  de  Indische  huishouding.  Mijn  toenmalige  oppo¬ 
nent,  wiens  afwezigheid  hier  ik  nog  steeds  betieur,  was  het 

volkomen  met  mij  eejis.  . 

Zoo  was  de  toestand  onder  de  Grondwetsartikelen  die  tot 
op  dit  oogenblik  gegolden  hebben.  De  artikelen  zelf,  lettei- 
lijk.  lieten  tce  een  krachtige  beperking,  lieten  ook  toe  groote 
vrijheid  van  de  Indische  Regeering,  en  de  vraag,  of  die 
vrijheid  ook  in  werkelijkheid  zou  genoten  worden,  was  dus 
niet  zoozeer  een  vraag  van  Staatsrecht,  maar  een  vraag  van 

Staatsbeleid.  .. 

Meer  dan  de  letter  was  het  de  geest,  die  besliste. 

En  thans  de  vraag:  wat  hebben  wij  dan  te  wachten  te  dezen 
opzichte  van  de  nieuwe  Grondwetsartikelen? 

Daarbij  moet  ik  op  den  voorgrond  stellen,  dat  zoowel^  ten 
aanzien  van  de  wetgeving  als  ten  aanzien  van  het  bestuur 
bet  laatste  woord  gebleven  is  aan  Nederland.  Gehandhaafd 
is  de  bepaling,  dat  elk  onderwerp  bn  de  wet  kan  worden 
geregeld,  zóodra  de  behoefte  daaraan  blnkt;  ook  is  voorzien 
de  vernietiging  bij  de  wet  van  koloniale  verordeningen.  Uoa 
is,  wat  het  'bestuur  aangaat,  gehandhaafd  bet  opperbestuur 

VaYoigt  "^daaruit  nu,  dat  alles  precies  hetzelfde  moer 
blijven?  Neen,  wij  mogen  zelfs  bet  tegendeel  verwachten. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  toch  aan  deze  kamer  be hef¬ 
fende  de  voorstellen  tot  herziening  der  Grondwet  schreel  de 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken: 


„Tot  nu  toe  was  de  leidende  gedachte,  dat  alle  be¬ 
stuursbevoegdheden  den  Gouverneur-Generaal  verleend 
zijn  om  daarvan  gebruik  te  maken  overeenkomstig 
instructies  van  de  Kroon ;  met  die  gedachte  zal  worden 
gebroken.  Ten  opzichte  van  hetgeen  op  bestuursgebied 
door  Grondwet  of  wet  niet  aan  de  Kroon  is  voorbehou¬ 
den,  zal  deze  voortaan  slechts  controleerende  macht 
kunnen  oefenen.  Het  niet  meer  betwiste  beginsel  van 
Staatsbeleid,  dat  het  Opperbestuur  zich  zooveel  mogelijk. 
van  inmenging  in  koloniale  aangelegenheden  heef t^  te 
onthouden,  zal  voorschrift  van  Staatsrecht  worden.” 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  die. deze  woorden 
boven  zijn  liandteekening  schreef,  beeft  daarbij  ongetwijfeld 
gedacht  aan  hetgeen  de  Minister  von  Goltstein  in!874  heeft 
opgemerkt :  dat  de  verhouding  van  Gouverneur-Generaal  en 
Minister  meer  een  hoogst  gewichtige  quaestie  van  Staats¬ 
beleid  was  dan  een  van  Staatsrecht,  en  von  Goltstein  voegde 
er  bij : 

„Alles  hangt  af  van  de  toepassing,  van  het  beleid  en 
de  verhouding  tusschen  die  twee  machten.  Is  die  in 
artikelen  te  omschrijven?...  Ik  geloof  het  niet.” 

Ik  vraag  mij  af,  of  die  "woorden  niet  eigenlijk  ook  nog  op 
dit  oogenblik  van  beteekenis  zijn. 

Ik  geloof  dat  ook  op  dit  oogenblik  die  verhoudingen  niet 
in  wettelij ke  bepalingen  zoo  zijn  vast  te  leggen  als. men  zou 
wenscben  en  ik  word  daarin  versterkt  door  hetgeen  ik  lees  in 
dezelfde  Memorie  van  Antwoord,  waaruit  ik  zooeven  citeerde: 
dat  de  grootere  zelfstandigheid,  die  daardoor  den  Landvoogd 
zal  worden  toegekend,  niet  te  kort  zal  mogen  doen  aan  den 
eisch,  dat  het  beleid  in  zijn  hoofdlijnen  gevoerd  wordt  over¬ 
eenkomstig  het  inzicht  van  Regeering  en  Parlement.  <  . 

Daarmede,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zijn  wij  weer  juist 
even  ver  als  onder  de  oude  Grondwetsartikelen,  nl.  dat  het 
weer  de  quaestie  is  van  den  geest  en  niet  de  quaestie  van  de 
letter. 

Dat  kan  ook  niet  anders.  Zoolang  Indië  blijft  Neder- 
landsch-Indië  —  en  dat  feit  wordt  niet  ongedaan  gemaakt 
door  het  adjectief  te  laten  vervallen,  zooals  sommigen  dat 
wenscben  —  zoclang  zal  Nederland  internationaal  verant¬ 
woordelijk  blijven  voor  hetgeen  daar  geschiedt,  zal  Neder¬ 
land,  ondanks  alle  scheiding  van  financiën  en  bepalingen 
en  wetten  daaromtrent,  verantwoordelijk  blijven  voor  de 

Indische  financiën.  .  _.  ,  „  ..  , 

Ik  herinner  aan,  wat  ik  meen  in  18/4  Lord  Salisbury  zeide 
in  bet  Engelsche  Parlement,  namelijk: 

„Ik  kan  mij  geen  toestand  indenken,  waarin  bet 
Engelsche  krediet 'in  stand  zou  zijn  gebleven,  als  Enge¬ 
land  de  schulden  van  Indië  had  verloochend. 

Tusschen  Britsch-Indië  en  Engeland  bestaat  dezelfde 
scheiding  van  financiën  als  tusschen  Nederland  en  Indie. 
Maar  als  dat  zoo  is,  dan  is  het  ook  noodig,  dat  Nederland 
houdt  het  laatste  woord  ook  ten  opzichte  van  het  budget. 
Dat  zelfde  is  ook  noodig  ter  wille  van  de  ïnlandsche  bevol¬ 
king  zoolang  Indië  niet  beeft  een  wezenlijk  en  werkelijk 
Parlement*  een  wezenlijke  en  werkelijke  vertegenwoordiging 
van  bet  volk,  die  in  staat  is,  als  het  moet,  den  regeerlast .over 
te  nemen-  die  werkelijk  liet  volk  representeert ;  dat  behoeft 
niet  volgens  algemeen  stemrecht,  maar  moet  wel  een  werne- 
(ij ke  respresentatie  van  het  volk  rijn.  De  heer  Mende!»  heeft 
gisteren  te  recht  ook  gewezen  op  dit  helong  van  de  Indisch 
bevolking,  opdat  de  Regeering  niet  feitelijk  in  handen  zo 
komen  v^i  een  betrekkelijk  kleine  categorie  van.. personen, 
hetzij  dan  Europeesehe  kapitalisten,  waarvoor  hij  speciaal 
vreest  hetzij  dan  een  kleine  groep  van  intellectueel  0Poele 
den,  die  me’enen,  dat  in  ben  alle  bekwaamheid  is  gecon 

irïk  herinner  in  dit  verband  met  bescheidenheid  aan  hetgeen 
ik  in  een  andere  functie  in  1918  in  de  Tweede  Kamer  heb 
gezegd  daaromtrent,  en  ook  aan  hetgeen  pastoor  van  Int  , 
hier  gisteren  door  dén  heer  Mendels  geïntroduceerd,  in  J 
i  lezenswaardig  geschrift  opmerkt. 


Vel  87 


Eerste  Kamer, 


19de  VERGADERING.  —  15  MAART  1923. 

4.  Vaststelling  van  de  begrooting  van  Nederlandsck-Indië  voor  1923. 


(Idenburg.) 

Men  moet  mij  wel  begrijpen.  Als  ik  spreek  van  verant- 
wcordelij kheid .  'bedeel  ik  een  zuivere  en  echte  parlementaire 
verantwoordelijkheid.  Ik  zeg  dit,  omdat  wij  in  ons  Staats¬ 
recht  ook  nog  wel  een  andere  verantwoordelijkheid  kennen, 
de  verantwoordelijkheid  die  verplicht  om  te  antwoorden,  die 
de  bevoegdheid  geeft  om  een  oordeel  uit  te  spreken,  maar 
die  de  macht  onthoudt  om  aan  dat  oordeel  kracht  bij  te  zetten 
voor  het  heden  of  voor  de  toekomst.  Ik  denk  aan  de  verant¬ 
woordelijkheid  van  burgemeester  en  wethouders  —  speciaal 
dan  van  den,  burgemeester  —  voor  den  dagelij  kschen  gang 
van  zaken,  aan  den  raad,  die  geregeld  is  bij  art.  183  der 
Gemeentewet.  Daarvan  zegt  mr.  Oppenheim: 

,,De  Raad  zal  bij  de  verstrekte  inlichtingen  zich  neer¬ 
leggen  of  daarin  aanleiding  vinden  tot  het  uitspreken 
van  een  goed-  of  afkeurend  votum,  van  een  meer  of 
minder  dringend  verlangen.  Natuurlijk  kan  zijn  oordeel 
nooit  leiden  tot  het  zelf  ter  hand  nemen  van  hetgeen 
de  wet  hem  heeft  onttrokken  of  tot  het  ongedaan . maken 
van  Hetgeen  binnen  de  grenzen  d©r  bevoegdheid  ver¬ 
richt.  hem  niet  behaagt ;  ook  niet  tot  het  uitoefenen  van 
anderen  dan  moreele  dtwang  om  dadelijk  of  in  de  toe¬ 
komst  anders  te  handelen  dan  is  geschied.” 

Dergelijke  verantwoordelijkheid  kan  in  den  loop  der  tijden 
misschien  ten  gevolge  van  de  nieuwe  Grondwetsbepalingen 
ook  wel  voor  den  Gouverneur-Gekteraal  tegenover  den  Volks¬ 
raad  worden  ingevoerd.  Dat  is  een  verantwoordelijkheid,  die 
niet  tegenover  zich  vindt  de  macht.'  Het  is  de  plicht  om  te 
antwoorden,  met  de  bevoegdheid  om  het  oordeel  daarover 
naast  zich  neer  te  leggen.  Reeds  nu  is  de  Gouvemeur-Gene- 
raal  onverplicht  bereid  bevonden  om  te  antwoorden  op  vin¬ 
gen  van  den  Volksraad.  Welnu,  een  dergelijke  convention 
kan  waarschijnlijk  wel  in  de  wet  haar  grondslag  vinden,  maar 
daarmede  verandert  niet  de  werkelijke  toestand  en  krijgt  het 
(vertegenwoordigende  lichaam  in  ïndië  niet  de  macht  om 
kracht  bij  te  zetten  aan  zijn  oordeel.  Dat  kan  ook  niet.  Par¬ 
lementaire  verantwoordelijkheid  kan  vooreerst  alleen  bestaan 
tegenover  de  Staten-Generaal.  Dus  van  den  Minister  aan  de 
Staten-Generaal  en  daarom  van  den  Gouverneur-Generaal 
aan  den  Minister,  want  het  correlaat  van  ’s  Ministers  verant¬ 
woordelijkheid  moet  zijn  de  macht  van  den  Minister  over  den 
Gouverneur-Generaal.  Dat  moet  in  zijn'  wezen  vaststaan,  en 
wie  dat  tracht  te  verbloemen,  zal  teleurgesteld  worden.  Men 
kan  die  macht  temperen  en  men  kan  en  moet  haar  met  ver¬ 
stand,  met  wijs  beleid,  met  overleg  en  met  beleid  hanteeren. 
Er  zal  beperking  moeten  zijn  bij  den  Minister  en  beperking 
moeten  zijn  bij  de  Staten-Generaal,  maar  in  bet  wezen  van| 
de  zaak  zal  de  macht  aanwezig  moeten  zijn.  Wie  niet  met  dat 
feit  rekent,  zal  en  moet  bedrogen  uitkomen.  Het  is  en  zal 
blijven,  zooals  vou  Golstein  het  heeft  gezegd:  niet  zoozeer  een 
vraag  van  Staatsrecht  als  wel  van  Staatsbeleidi ;  in  den  geest 
meer  dan  van  de  letter. 

Inperking,  beperking,  zooals  ik  zooevenl  heb  gezegd,  niet 
slechts  van  de  zijde  van  den  Minister,  maar  ook  en  vooral 
van  de  Staten-Generaal .  Men  wil  misschien  in  dit  opzicht 
eenige  waarde  hechten  aan  mijn  ervaring.  Ik  heb  ervaring 
als  lid  van  de  Volksvertegenwoordiging,  ik  heb  ook  eenige 
ervaring  als  Minister  en  ik  heb  ook  eenige  ervaring  als  be¬ 
stuurder  van  overzeesche  koloniën.  Er  is  mij  nimmer  geble¬ 
ken,  dat  bij  den  Minister  een  buitengewone  neiging  bestond 
om  zich  te  mengen  in  de  interne  aangelegenheden  van  de 
koloniën,  maar  wel  zou  ik  de  voorbeelden  bij  tientallen  kun¬ 
nen  noemen,  waarin  de  Minister  gepousseerd  is  door  de  Staten- 
Generaal.  Indien  —  ik  zeg  dit  als  lid  van  de  Staten-Gene¬ 
raal  —  in  de  Staten-Generaal  ook  onder  de  nieuwe  Grondwet 
de  Staten-Generaal  zich  zullen  willen  blijven  bemoeien  met 
ellerllei  interne  aangelegenheden,  indien  zij  willen  toelaten, 
dat  de  partijstrijd,  daar  in  den  Volksraad  gevoerd,  hier  zijn 
verlengstuk  vindt,  en  als  zij  willen  optreden  als  arbiters 
over  quaesties,  die  in  ïndië  zijn  gerezen,  dan  geven  alle 
schoone  bepalingen  niets  en  nogmaals  niets ;  dan  geven  alle 
voornemens  tot  zelfbeperking  niets,  dan  wordt  de  Minister 
gedreven  om  zich  te  bemoeien  met  de  ondergeschikte  Indi¬ 
sche  zaken,  niet  door  zijn  eigen  wil,  maar  door  het  gemis 
van  zelfbeperking  der  Staten-Generaal. 
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Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  er  dan  geen  middel  om 
te  ontkomen  aan  wat  wij  toch  geen  van  allen  willen,  is  ®r 
geen  middel  om  te  verzekeren  dat  de  interne  aangelegen¬ 
heden  ook  locaal  behandeld  en  afgedaan  worden?  Ja,  het  IV 
er,  en  deze  Minister  heeft  dat  bewezen,  nl.  door  die  interne 
aangelegenheden  te  onttrekken  aan  de  directe  bemoeienis 
van  den  Gouverneur-Generaal  en  ze  te  brengen  buiten  de 
Indische  begrooting  en  dus  ook  buiten  de  verantwoordelijk¬ 
heid  van  den  Minister  en  ze  op  te  dragen  aan  autonome  ge¬ 
meenschappen  met  eigen  bevoegdheid,  eigen  gebied,  eigen 
geldmiddelen  en  eigen  verantwoordelijkheid.  Dat  is  het, 
waarop  ik  ook  naar  aanleiding  van  de  rede  van  den  heer  Hen¬ 
dels  van  gisteren,  waarin  ik  veel  vond,  waarmede  ook  ik  mij 
wel  kon  vereenigen,  bij  den  Minister  zou  willen  aandringen: 
laat  toch  de  doorvoering  van  de  bestuurshervorming  niet 
lijden  onder  den  nood  der  tijden,  maar  tracht  zoodra  moge¬ 
lijk  te  bew.erken,  dat  een  toestand  geboren  wordt,  waarbij 
de  locale  interne  aangelegenheden  van  ïndië,  voor  zoover 
die  te  onttrekken  zijn  aan  Nederlandsch  toezicht  en  overge¬ 
dragen  kunnen  worden  aan  locale  gemeenschappen,  ook 
werkelijk  overgedragen  worden,  opdat  het  zelf  behartigen 
van  eigen  zaken  niet  afhangt  van  den  geest  van  welwillend¬ 
heid,  niet  als  een  soort  gunst  wordt  geschonken  maar  als  een 
onvervreemdbaar  recht,  gegrond  in  de  erkende  autonomie. 

Dit  wat  ik  wilde  opmerken  naar  aanleiding  van  de  rede 
van  den  heer  Mendels.  Nu  heb  ik  ten  slotte  ook  nog  een 
paar  opmerkingen  van  mij  zelf.  Ik  wilde  twee  opmerkingen 
maken  over  het  onderwijs. 

Het  algemeen  vormend  onderwijs,  zooals  dat  gegeven  wordt 
aan  de  inlandsche  bevolking,  omvat  twee  groepen,  ten  eerste 
de  volksscholen  en  de  zoogenaamde  tweede  klasse  scholen, 
waarbij  de  inlandsche  talen  voertalen,  zijn  en  die  opleiding 
geven  aan  den  landbouwenden  en  handeldrijvenden  midden¬ 
stand.-  En  dan  is  er  een  andere  groep  inlandsche  scholen,  de 
zoogenaamd  Hollandsch-inlandsche  scholen,  waarbij  de 
Nederlandsche  taal  voertaal  is  en  die  de  basis  vormen  voor 
verder  gaande  intellectueele  ontwikkeling.  Het  is  te  begrij¬ 
pen,  dat  die  laatste  scholen  de  kinderen  dwingen  zich  reeds 
op  zeer  jeugdigen  leeftijd  eigen  te  maken  een  vreemde  en 
niet  met  hun  eigen  taal  verwante  taal,  een  niet  gemakkelijke 
taal;  en  dat  daarpm  van  die  kleine  kinderen  reeds  vroeg  een 
groote  inspanning  wordt  gevorderd,  een  inspanning,  dia 
alleen  kan  worden  gegeven,  indien  andere  vakken  daaronder 
lijden;  en  zoo  is  de  practijk,  dat  6e  landstaal  op  die  scholen 
de  asschepoestersplaats  heeft.  ( 

Tegen  het  beginsel  om  onderwijs  in  ïndië  aan  de  bevolking 
te  geven  in  een  andere  dan  de  landstaal  is  in  de  Tweede 
Kamer  herhaaldelijk  opgekomen  door  den  heer  Gerhard  en 
ik  geloof  op  theoretisch-paedagogische  allerzins  juiste  gron¬ 
den.  Het  kan  ook  geen  blijvende  toestand  zijn,  dat  alle  verder 
gaand  onderwijs  gegeven  wordt  in  een  andere  dan  de  lands¬ 
taal  en  dat  zij,  die  verder  gaand  onderwijs  willen  genieten 
en  zich  wenschen  te  ontwikkelen,  opdat  zij  leiders  kunnen 
worden  van  hun  eigen  volk,  zoo  ondergedompeld  worden  in 
een  andere  cultuur,  dat  de  band  met  hun  eigen  volk  verslapt. 
Ik  zeg  nog  eens:  dat  kan  geen  blijvende  toestand  zijn.  Op  het 
eerste  Javanen-congres  van  Boedi  Oetomo  en  later  in  een 
voordracht  in  het  Indisch  Genootschap  alhier  heeft  div 
Radjiman,  wiens  naam  gister  ook  door  mr.  Mendels  met 
eere  genoemd  is,  deze  opmerking  gemaakt: 

,,Door  veronachtzaming  van  zijn  eigen  ontwikkeling 
kan  de  Javaan  komen  op  een  punt,  waarop  hij  in  begrips¬ 
vorming  noch  Hollander,  noch  Javaan  is  en  zoodoende 
.  zeker  degenereeren  en  als  volk  te  gronde  gaan  zal.” 

Toch  geloof  ik  —  en  ik  verheug  mij,  dat  ik  mij  daarbij1 
kan  aansluiten  bij  wat  ik  den  heer  Mendels  straks  koorde 
opmerken  —  dat  die  niet  rationeele  toestand  nosr  langep  tijd 
zal  moeten  worden  aanvaard.  In  de  eerste  plaats,  omdat  da 
hulpmiddelen,  de  boeken  en  het  personeel  voor  dat  verder; 
gaande  onderwijs  in  de  landstalen  ontbreken;  in  de  tweede 
plaats  —  en  dat  is  voor  mij  een  nog  ernstiger  motief  — , 
omdat  de  inlanders  het  zelf  zoo  wenschen.  De  inlanders  wen- 
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scben  in  de  Nederlandscbe  taal  onderwezen  te  worden,  niet 
als  vreemde  taal,  maar  als  voertaal;  zij  willen  die  taal  zoo 
leeren,  dat  zij  die  kunnen  hanteeren  als  wij.  Waar  zij  bet 
als  een  krenking  zouden  gevoelen,  indien  wij  bet  niet  zoo 
zouden  inricbten,  moeten  wij  ons  daarnaar  voegen.  Maar 
nog  eens,  bet  is  geen  blijvende  toestand.  Reeds  nu  zijn  er 
teekenen,  die  er  op  wijzen,  dat  er  een  kentering  komt,  dat 
men  bet  irrationeele  gevoelt,  dat  men  bet  schadelijke  er  van 
erkent.  En  de  tijd  zal  komen,  dat  men  ook  verder  gaand 
onderwijs  in  zijn  eigen  landstaal  verlangt  en  bet  Neder- 
landscb  zal  leeren  als  vreemde  taal,  om  te  gebruiken  bij  de 
studie,  maar  niet  als  voertaal. 

Dr.  Radjiman,  zeide  ik  zooeven,  wat  niet  de  eenige,  die 
dat  gebrek  van  de  vervreemding  van  de  landstaal  gevoelde. 
Eenige  jaren  geleden  is  in  Soerakarta  een  geslaagd  congres 
gehouden  voor  Javaansche  cultuurontwikkeling  en  onder  de 
oogmerken  van  dat  congres  —  ik  citeer  uit  De  Loconwtief 
van  6  Juli  1918  —  was  ook  dit  opgenomen: 

,,De  bevolking  op  te  wekken  om  zich  bewust  te  maken, 
dat  naast  economische  en  politieke  opheffing  een  volk 
eerst  dan  een  nationaal  bestaan  kan  voeren,  indien  bet 
steunt  op  historie  en  overlevering.  Eigen  cultuur  is  een 
der  eminentste  vormen,  waarin  bet  nationaal  zelfbewust¬ 
zijn  en  volkskarakter  tot  uiting  komt.  Dat  te  veronacht¬ 
zamen  en  niet  te  letten  op  wat  eigen  voorouders  aan  edel 
en  schoons,  aan  weten  en  kennen  hebben  gewrocht,  is 
elk  opkomend  volk  onwaardig.’’ 

En  nog  duidelijker  vond  ik  de  gedachte,  die  ik  zooeven 
uitsprak,  dezer  dagen  uitgedrukt  in  een  artikel  in  een  Indisch 
onderwijsblad: 

„In  het  tijdschrift  Associatie  schrijft  Sadikoen  Tondo- 
koesomo  zeer  waardeerbare  woorden  over  de  H.  I.  S.  en 
haar  pedagogische  tekortkomingen. 

De  H.  I.  S.  staat  keelemaal  los  van  ons  verleden  en 
vanzelf  ook  van  de  toekomst.  Dit  deze  inrichting  zal  een 
volk  komen,  zoals  Rabindranath  Tagore  gezegd  heeft: 
Een  valse  copie  van  zijn  westerse  tijdgenoot.  Zijn  stem 
is  een  echo,  zijn  leven  een  citaat,  zijn  ziel  zuiver  intel- 
lekt  en  zijn  vrije  geest  is  een  slaaf  van  zakelikheden  ... 

Het  moet  gezegd  worden  dat  wij  aan  het  geestelijk 
onderdrukkend  H.  I.  S.  siesteem  mede  schuldig  zijn. 
Wij  hadden  de  Regering  verzocht  om  onze  kinderen 
ruime  gelegenheid  te  geven  het  Hollands  zo  vroeg  moge- 
lik  te  kunnen  leren.  Dit  verzoek  vloeide  deels  voort  uit 
onwetendheid,  dat  het  vroeg  aanleren  der  vreemde  taal 
belemmerend  is  voor  de  geestelijke  ontplooiing;  deels 
uit  de  dwaze  maatstaf,  die  de  Regering  gebruikt  bij  de 
beoordeeling  van  onze  ontwikkeling.” 

De  redactie  van  het  onderwijsblad  stemt  hiermede  in  en 
zegt  ook  dit,  hoe  begrijpelijk  het  op  het  oogenblik  is  dat  alles 
meer  Hollandsch-onderwijs  verlangt,  toch  in  de  toekomst  de 
volkstaal  op  de  eerste  plaats  moet  komen. 

Op  het  congres  van  1918  in  Solo  heeft  dezelfde  pastoor 
van  Lith,  die  gisteren  hier  al  werd  geïntroduceerd  door  den 
heer  Mendels,  het  volgende  gezegd: 

„Zoo  lang  het  mogelijk  is,  dat  in  de  hoofdstad  van 
het  eigenlijke  Javaland  een  congres  gehouden  wordt 
over  de  verheffing  der  nationale  cultutir  in  twee 
vreemde  talen,  in  het  Nederlandsch  en  in  het  Maleisch, 
zoo  lang  de  Javanen  Maleische  couranten  lezen  en  dul¬ 
den,  dat  de  Regeering  in  bestuurszaken  het  Maleisch 
aan  de  Javanen  opdringt,  is  er  geen  hoop,  dat  het 
nationale  leven  meer  tot  vollen  bloei  zal  komen.  Het 
leven  van  het  volk  is  samengeweven  met  de  taal.  Het 
Maleisch  moet  worden  weggebezemd  uit  Javaland  en  de 
Javaansche  taalkunst  moet  het  toonbeeld  worden  voor 
al  de  andere  talen  van  het  Indische  Rijk.”- 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  citaten  bevestigen  wat  ik 
zooeven  zeide,  dat  er  al  een  kentering  komt  in  dat  algemeene 
jagen  van  de  inlanders  naar  het  Hollandsch  als  voertaal.  Ik 
beschouw  dan  ook  de  splitsing  van  het  inlandsch  onderwijs 
in  de  twee  categorieën,  waarvan  ik  zooeven  sprak,  als  een 


overgangstoestand,  dien  wij  naar  het  oordeel  van  den  een 
misschien  wat  korter,  naar  het  oordeel  van  den  ander  wat 
langer  moeten  aanvaarden,  maar  die  toch,  als  zijnde  een 
overgangstoestand,  ten  slotte  bestemd  is  om  te  verdwijnen. 
Daarom  zou  ik  op  drie  punten  de  aandacht  willen  vestigen. 

In  de  eerste  plaats  moet  bij  alle  onderwijs,  ook  het  voort-  ! 
gezet  onderwijs,  de  studie  van  de  landstaal  niet  worden  ver¬ 
waarloosd,  tenzij  dit  een  idioom  is.  dat  slechts  in  zeer  kleinen 
kring  wordt  gesproken.  Wij  mogen  de  leerlingen  niet  zoo¬ 
zeer  losmaken  van  hun  eigen  taal,  en  daardoor  van  hun 
eigen  volk,  als  dat  tot  nu  toe  in  het  algemeen  nog  gebeurt,  i 
misschien  wel,  omdat  wij  onze  eischen  te  hoog  stellen. 

Dit  brengt  mij  vanzelf  tot  het  tweede  punt,  dat  wij  bij  het 
vorderen  van  de  kennis  van  het  Hollandsch  niet  verder 
mogen  gaan  dan  noodig  is.  Noodig  is,  dat  de  leerlingen  een 
Hollandsche  voordracht  kunnen  verstaan,  dat  zij  de  Holland¬ 
sche  boeken,  op  hun  vak  betrekking  hebbende,  kunnen  lezen. 
Niet  noodig  is,  dat  zij,  als  een  Hollander,  de  Hollandsche 
taal  tot  in  de  perfectie  kunnen  hanteeren  en  zonder  eenige 
fout  spreken  en  schrijven.  Er  zijn  duizenden  Hollanders,  die 
zich  zeer  goed  kunnen  helpen  met  Fransch,  Duitsch  en 
Engelsch,  bij  hun  studie,  bij  het  lezen  van  couranten,  op 
reis,  maar  die  onvoldoende  zouden  krijgen,  indien  zij  thema’s 
moesten  maken  of  indien  zij  hun  eigen  gedachten,  schriftfelijk 
of  mondeling  uitgedrukt  in  die  vreemde  taal,  aan  beoor¬ 
deeling  moesten  onderwerpen.  Nu  wensch  ik,  dat  wij  voor 
degenen,  die  kennis  van  het  Hollandsch  behoeven,  de 
eischen  matigen,  dat  wij  het  Hollandsch  als  verplicht  vak 
niet  verder  laten  leeren  dan  werkelijk  voor  hen  nuttig  en 
noodzakelijk  is.  Zijn  er,  die  dieper  in  onze  cultuur  willen 
mgaan  en  die  daartoe  onze  taal  dieper  willen  bestudeeren, 
welnu,  hun  worde  die  weg  niet  af  gesneden,  maar  door 
speciale  curcussen  gemakkelijk  gemaakt.  Het  gaat  alleen 
maar  om  datgene  wat  verplicht  is. 

Mijn  derde  opmerking  betreft  de  Hollandsch-inlandsche 
school,  waar  het  Hollandsch  voertaal  is.  en  die  moet  zijn  een 
basis  voor  verder  gaand  onderricht.  Het  gevaar  is  niet  denk¬ 
beeldig,  maar  zeer  reëel,  dat  ook  naar  die  school  zullen  gaan 
allerlei  jongelieden,  die  niet  de  capaciteiten  hebben,  om 
dien  zwaren  weg  af  te  loopen,  of  economisch  daartoe  niet  in 
de  gelegenheid  zijn.  Voor  hen  is  het  weggeworpen  geld,  tijd 
en  moeite,  die  oneindig  veel  beter  had  kunnen  zijn  besteed, 
wanneer  zij  volledig  waren  toegerust  om  een  eerste  plaats 
in  te  nemen  in  de  inlandscke  maatschappij.  Het  allerbeste 
zou  zijn,  wanneer  men  een  methode  kon  vinden,  waarbij 
niet  dadelijk  en  zoo  jong  aangevangen  moest  worden  met  de 
studie  van  de  Nederlandsche  taal.  maar  eerst  eenige  jaren 
onderricht  werd  gegeven  in  de  eigen  taal,  waarna  zij,  die 
daartoe  de  capaciteiten  bezitten  en  economisch  daarvoor  in  de 
gelegenheid  zijn,  beginnen  met  het  Nederlandsch,  om  op  een 
niet  te  laat  tijdstip  de  m.u.1. o. -school  te  kunnen  bereiken.  ! 
Er  kan  dan  zekere  selectie  plaats  grijpen.  Die  gedachte  heeft 
ook  bij  de  inrichting  van  ons  middelbaar  onderwijs  voorge¬ 
zeten.  Men  heeft  ook  daarbij  twee  leergangen,  met  gelegen¬ 
heid  voor  selectie,  om  te  kunnen  laten  afvloeien  naar  de 
maatschappij  degenen,  die  voor  verder  onderwijs  minder  ge¬ 
schikt  zijn. 

Tot  mijn  vreugde  heb  ik  gezien,  dat  diezelfde  gedachte  in 
Indië  niet  alleen  is  gerezen,  maar  dat  op  bescheiden  schaal 
een  proef  in  die  richting  is  genomen  met  de  z.g.  schakel- 
scholen.  Men  wil  aan  het  derde  jaar  van  de  inlandsche  tweede- 
klassescholen  een  cursus  doen  aansluiten,  die  voor  de  meest 
ontwikkelde  leerlingen  de  gelegenheid  opent  om  opgeleid  te 
worden  voor  de  m. u.1. o. -school ;  de  andere  leerlingen  worden 
in  de  hoogere  klassen  der  inlandsche  school  verder  gevormd. 
Indien  de  proef  slaagt,  en  de  kans  daartoe  is  grooter  als  men 
rekent  met  hetgeen  ik  opmerkte  omtrent  de  eischen  voor  het 
Nederlandsch.  dan  zal  een  dubbel  voordeel  worden  verkregen; 
1®.  dat  de  kinderen  niet  zoo  jong  worden  losgemaakt  van  hun 
eigen  taal  en  2°.  dat  het  verder  gaand  onderwijs  economisch 
gegeven  wordtint,  aan  degenen,  die  de  capaciteiten  en  de 
gelegenheid  bezitten,  om  er  ten  volle  van  te  profiteeren. 

Een  andere  opmerking  in  verband  met  het  onderwijs  geldt 
het  tekort  aan  opvoedende  kracht  van  een  deel  van  ons  onder- 
i  wijs.  Ik  beschuldig  niet,  ik  klaag  niet,  ik  constateer  alleen. 
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Het  is  niet  zoo  gemakkeliik  uit  te  drukken  wat  ik  hiermee 
bedoel.  Het  is  natuurlijk  heel  eenvoudig  om  uit  dagbladen 
allerlei  feiten  en  Voorvallen  te  knippen,  waaruit  blijkt,  dat 
de  opgeleide  inlanders  geen  heiligen  zijn.  Maar  dat  is  mijn 
bedoeling  niet.  Mijn  opmerking  geldt  het  vrijwel  algemeene 
verschijnsel,  dat  de  door  ons  opgeleide  inlanders  over  het 
algemeen  door  die  opleiding  geen  betere  menschen  geworden 
zijn.  Ik  wil  nu,  tot  toelichting  van  wat  ik  bedoel,  niet  mijn 
eigen  woorden  bezigen, maar  een  eenigszins  groot  citaat  geven 
uit  het  boek  van  pastoor  van  Lith,  een  warm  vriend  van 
Indië,  die  zeer  zacht  oordeelt,  maar  aan  wiens  oordeel  daarom 
groote  waarde  is  te  hechten.  Hij  heeft  het  over  fouten  en 
\  feilen  van  de  inlandsche  leiders  en  zegt  dan: 

„Eenigen  hunner  zijn  veroordeeld  wegens  meineed. 
Men  bedenke,  dat  de  Javaan  wordt  opgevoed  met  het 
beginsel:  Wanneer  gij  de  tong  gebruikt  „grief  niet”; 
niet  zooals  wij:  „lieg  niet”.  Ook  is  hij  niet  gewoon  het 
moreele  van  zijn  handelingen  door  eigen  redeneeren  te 
bepalen;  hij  volgt  de  adat  of  gewoonte,  d.  i.  het  volks¬ 
geweten.  Daarbij  hebben  de  inlandsche  hoofden  op  de 
scholen,  waar  zij  zijn  opgevoed,  het  vertrouwen  in  hun 
eigen  godsdienstig  Javanisme  verloren  en  daarvoor  niets 
anders  in  de  plaats  gekregen.  Als  leiders  der  S.  I. 
doen  zij  zich  voor  als  vurige  Islamieten.  Voor  hen 
is  de  Islam  de  nationale  vlag.  Hun  godsdienst  is  niets 
anders  dan  de  vergoding  van  het  nationalisme;  het  is 
geen  diepgevoeld  liefde-  en  huldeblijk  aan  de  Godheid. 
De  vreeze  Gods  weerhield  hen  niet  van  meineed  en  de 
liefde,  die  hen  dreef,  was  liefde  voor  de  nationale  zaak, 
liefde  voor  hun  kameraden,  niet  de  liefde  Gods.  Het  was 
die  liefde,  welke  hen  bezigde  en  dreef  tot  meineed.  De 
meineed  zeker  mocht  niet  ongestraft  blijven;  maar  dit 
belet  niet.  dat  de  zonde  en  de  misdaad  in  hen  niet  zoo 
zwaar  geweest  zijn  als  zij  zouden  geweest  zijn  in  goed 
onderwezen  Christenen. 

Anderen  zijn  gebrandmerkt  als  dieven,  omdat  zij  de 
gelden  der  vereeniging  niet  verantwoord  hebben.  De 
feiten  loochenen  wij  niet;  maar  de  schuld  mag  niet  over¬ 
dreven  worden.  Het  familiezwak  is  bij  de  Javanen  een 
epidemie.  Heeft  iemand  geld  in  bezit  of  in  bewaring, 
dan  meent  de  geheelê  familie  en  daarbij  de  vrienden¬ 
kring  recht  te  hebben  om  dat  geld  te  deelen.  Nu  heeft 
de  algemeene  president  van  een  inlandsche  vereeniging 
onder  zich  vele  andere  locale  presidenten,  die  allen 
familie  en  vi'ienden  hebben,  die  hun  om  hulp  komen 
smeeken,  en  onder  de  heerschende  gewoonte  is  er  meer 
dan  heldenmoed  nod’dig,  om  aan  die  smeekbeden  te 
weerstaan.  De  Javaansche  leider,  aan  wien  de  kas  der 
vereeniging  te  bewaren  wordt  gegeven,  is  te  vergelijken 
met  een  Hollandscken  collega,  aan  wien  een  voorraad 
water  wordt  thuisgebracht  in  een  mand,  om  het  daarin 
te  bewaren.  Wat  zal  er  van  dit  water  overblijven?  Het 
is  wel  ongelukkig,  maan  niet  ver  van  de  waarheid.” 

Dit  citaat  is  geen  aanklacht.  Het  bedoelt  dit  allerminst. 
Het  is  een  anologie,  afkomstig  van  een  man,  die  de  Javanen 
liefheeft,  die  hen  ziet  zooals  zij  zijn,  en  die  naar  verklaring 
zoekt  van  wat  hij  waarneemt.  Maar  dan  volgt  daaruit,  dat 
onze  opleiding,  ons  onderwijs,  niet  het  tegenwicht  heeft  ge- 

Sven  tegen  de  verleiding,  waaraan  zij,  die  het  genoten,  juist 
aiorn  worden  blootgesteld .  Wijl  zij  die  opleiding  hebben 
genoten,  zijn  zij  op  die  zedelijk  gevaarlijk©  plaatsen  gekomen!. 

Die  klacht  over  het  fiasco  op  moreel  gebied  van  een  deel 
van  ons  onderwijs  komt  niet  alleen  bij  ons  voor;  men  vindt 
die  in  de  buitenlaiid'sche  koloniën  juist  zoo.  Ik  zou  uit  de 
Britsch- Indische  bladen  evengoed  als  uit  de  Nederiandsch- 
Indische  bladen  allerlei  vreeselijke  dingen  kunnen  knippen. 
Er  zijn  daar  bladen,  die  aan  het  westersche  onderwijs  toe- 
schrijven  allerlei  ongerechtigheden,  tot  moord  en  opstand  toe 
maar  dat  alles  zegt  niets,  wijl  het  verband  komt  uit  voor¬ 
ingenomenheid. 

Ik  beroep  mij  hier  op  een  boek  van  iemand1  • —  mr.  J ames  — , 
die  uit  volle  overtuiging  het.  Britscli-Incliseke  onderwijs¬ 
systeem  verdedigt.  Het  is  getiteld:  „Education  and  States- 
mansship  in  India  179‘Y — 1910.”.  , 

Hij  begint  het  hoofdstuk  over  Moral  and  religion®  Edii- 


catiori.  met  een  critïek  op  het  onderwijsstelsel  van  zekeren 
mr.  S.  M.  Misra,  luidende: 

„Knowledge  has  been  pursued  without  any  regard 
for  training  in  the  moral  virtues  or  in  the  development 
of  character.” 

.En  dan  zegt  de  schrijver,  die  uit  overtuiging  het  onder¬ 
wijsstelsel  verdedigt: 

„Now  these  and  all  sirailar  criticisms  friendly  and 
otherwise  must  be  admitted  to  have  this  much  justifi- 
cation  that  all  of  us  are  agreed  that  the  strengthening 
of  character  is  the  most  important  side  of  education  and 
that  as  yet  we  are  far  from  satisfied  with  the  degree  of 
centainty.  we  can  feel  that  the  education  being  given 
in  India  is  effeotive  in  shaping  character  rightly.” 

Die  klacht,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  dus  volkomen  gelijk- 
loopend  met  die,  welke  bij  ons  vernomen  wordt.  Een  andere 
Britsch-Indische  onderwijsspecialiteit  schreef  al  in  1851: 

„Onderwijs  zonder  moreele  opvoeding  is  waarschijn¬ 
lijk  minstens  even  vaak  schadelijk  als  nuttig  voor  de 
maatschappij,  en  evenals  bij  ons  in  Indië,  leert  daar 
de  ervaring,  dat  moreele  opvoeding  zonder  godsdienst 
op  fiasco  uitloopt.  „Secular  education  -wherever  it  was 
given  and  by  whomsoever  it  Avas  given,  was  a  lamentable 
failure”,  zegt  bisschop  Welldon,” 

Pastoor  van  Lith  wijst  in  de  regels,  die  ik  daar  zooeven 
voorlas,  zoo  te  recht  op  de  oorzaken  daarvan.  Hij  zegt  van 
ons  onderwijs: 

„Zij  hebben  op  de  scholen,  waar  zij  zijn  opgevoed, 
het  vertrouwen  in  hun  eigen  godsdienstig  Javanisme  ver¬ 
loren  en  daarvoor  niets  anders  in  de  plaats  gekregen.” 

Of  om  te  spreken  in  den  gedachtengang  van  professor 
Snoeck  Hurgronje,  zij  zijn  „losgeweekt”  van  hun  godsdienst. 
Het  komt  alles  hierop  neer,  dat  de  geestelijke  grondslag  van 
hun  leven  is  weggenomen  zonder  dat  er  iets  anders  voor  in 
de  plaats  is  gekomen.  Nu  schiet  op  dit  gebied  inderdaad  ons 
zoogenaamd  neutraal  of  a-religieus  of  humanistisch  onder¬ 
wijs  te  kort  en  ik  meen,  dat  door  warme  vrienden  van  de 
openbare  school  in  Nederland  dat  tekort  meer  en  meer  wordt 
erkend. 

Ik  grond  dat  op  een  overzicht,  dat  ik  een  paar  maanden 
geleden  in  de  Nieuwe  Rotterdams che  Courant  las  en  waaruit 
mij  bleek,  dat  in  zeer  ernstige  kringen,  die  het  werkelijk 
goed  meenen  met  de  openbare  school,  heil  voor  de  toekomst 
van  die  openbare  school  wordt  verwacht  van  een  opwekking 
van  geestelijk  leven,  die  zij  in  hun  kringen  meenen  waar 
te  nemen. 

Maar  hoe  dat  ook  zij,  in  Indië  schiet  die  a-religieuze  school 
meer  tekort,  omdat  zij  niet  aanvult  en  niet  aangevuld  kan 
worden  door  de  opvoeding  in  het  huisgezin.  Ons  onderwijs 
voert  in  een  gansch  andere  sfeer,  die  nergens  snijdt  de  sfeer 
van  het  gezin  en  die  dus  nergens  uit  dat  gezin  en  nit  die 
gezinsopvoeding  —  gesteld  dat  zij  daarin  aanwezig  zijn  — 
kan  ontvangen  de  geestelijke  waarden,  die  ons  onderwijs 
karaktervormend  zouden  kunnen  maken. 

Ik  wil  niet  onderschatten  de  beteekenis  van  het  voorbeeld 
on  van  het  woord  van  den  onderwijzer,  maar  ik  wil  die  ook 
niet  overschatten.  De  moreele  opvoeding  komt  niet  tot  stand 
door  na  te  apen,  door  aanpraten,  maar  is  een  gevolg  van  een 
vrijAvillig  aanvaarde  levenswet  en  levenslucht. 

in  Britsch-Indië  heeft  men,  voor  die  zelfde  moeilijkheid 
staande,  getracht  zich  te  helpen ;  men  heeft  een  schoolvak 
gemaakt  van  moral  philosopky,  dat  uit  de  leerboeken  werd 
onderwezen.  Natuurlijk  is  dit  een  absoluut  fiasco  geworden. 
Wie  kan  nu  moraal  uit  een  boek  leeren?  Moraal  wordt  niet 
als  een  studievak  in  het  hoofd  opgenomen.  Moraal  en  religie 
zijn  verwant.  De  moraal  bloeit  op  uit  de  religie,  die  het 
gansche  onderwijs,  die  de  gansche  opvoeding  moet  door¬ 
trekken. 

En  nu  kan  het  Gouvernement  zijn  onderwijs  in  zijn  scholen 
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niet  doen  leven  uit  godsdienstige  beginselen;  en  zoo  staat 
elke  koloniale  Regeering  voor  een  probleem,  dat  zij  niet  teu 
volle  kan  oplossen,  indien  zij  bet  wil  oplossen. 

Nu  moet  men  niet  denken,  dat  die  leemte  den  Indiër  ont-  j 
o-aat.  In  den  allereersten  tijd,  toen  die  ontwaking  pas  begon, 
werd  met  dankbaarheid  aanvaard  alles  wat  het  V  esten  bood, 
zonder  keur  en  zonder  keus.  Hoe  rijp,  hoe  groen,  dankbaar 
nam  men  het  aan;  maar  die  tijd  is.  voorbij.  De  tijd  van 
critiek  is  aangebroken  en  de  helderstzienden  weten  zeer  goed 
te  waardeeren  onze  goede  'Westersche  wetenschappelijke 
methoden,  onze  uitnemende  "Westersche  techniek,  maar  voe¬ 
len  daarnaast  zeer  goed  de  leemten,  zien  zeer  wel  in,  dat  bij 
dat  intellectualistische  onderwijs  de  ziel  verarmen  moet 

Ik  heb  een  enkel  symptoon  daarvan  reeds  genoemd.  Het 
'streven  om  terug  te  grijpen  naar  het  Oud-Javanisme  is  dee.s 
een  gevolg  van  opwakend  nationalisme,  maar  niet  minder 
een  gevolg  van  dat  gemis  van  zieleyoedsel,  dat  men  heeft  in 
ons  e-religieuze  onderwijs.  In  het  citaat,  dat  ik  zooeven  voor¬ 
las  over  het  Hollandsch-inlandsch  onderwijs,  komen  ook 
deze  regels  voor  van  den  inlandschen  schrijver: 

,,De  produkten  der  Westersche  edukatie  zijn  geen  per¬ 
sonen,  doch  schaduwen.  Er  is  noch  kunst  in  hun  leven, 
noch  muziek  in  hun  ziel.  De  moderne  opvoeding  heeft 
een  slavenziel  in  hen  opgekweekt.'’ 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  van  Boetzelaer  van 
Dubbeldam  heeft  in  de  Tweede  Kamer  een  interessant  over-  , 
zicht  gegeven  van  aanhalingen  uit  "V  olksraadstukken  en  , 
Volksraadredevoeringen,  waarin  op  dat  gemis  gewezen  wordt  j 
en  waaruit  althans  blijkt,  dat  dat  gemis  gevoeld  wordt  in 
inlandsche  kringen ;  men  vraagt  om  godsdienstigheid,  men  i 
vraagt  om  moraal,  men  vraagt  om  Oud-Javanisme;  nren  toont 
waardeering  voor  het  zendingsonderwijs,  omdat  hét  gods¬ 
dienstig  is.  Ook  mij  zijn  herhaaldelijk  rapporten  onder  de 
oogen  gekomen,  waaruit  mij  bleek,  dat  men. het  zendings¬ 
onderwijs  waardeert,  omdat  het  godsdienstig  is  en  daardoor 
een  gunstigen  invloed  oefent  op  de  leerlingen.  De  geest,  die 
onder  de  intellectueele  inlanders  wakker  wordt  en  die  die 
leemte  in  het  a-religieuze  onderwijs  ziet,  is  dezelfde  geest 
van  Rabindranath  Tagore,  over  wien  ik  twee  j aar  geleden  ! 
gesproken  heb  en  die  het  Engelsche  volk  toeriep:  zendt  mij 
niet  alleen  administratie,  zendt  mij  niet  alleen  machines  met  , 
menschelijke  instrumenten  om  die  administratie  te  doen 
functionneeren  en  om  die  machines  te  doen  loopen ;  zendt 
mij  menschen  en  zendt  mij  zielen. 

Dat  is  het  gemis  dat  gevoeld  wordt  en  dat  is  het  gemis  aat 
niet  kan  worden  aangevuld  door  ons  a-religieus  onderwijs. 
Daarom  kan  dat  onderwijs  wel  het  intellectueele  peil  ver- 
hoogen  en  kan  dat  onderwijs  wel  de  technische  vaardigheid 
vermeerderen,  maar  het  kan  niet  verhoogen  de  zedelijke 
weerstandskracht  en  het  zedelijke  weerstandsvermogen. 
Daarom  ook  kan  dat  onderwijs  niet  geven  datgene  wat  prof. 
Snouck  Hurgronje  ons  heeft  leeren  kennen  als  het  absoluut 
noodige,  opdat  de  eenheid  van  Nederland  en  Indië  bestand 
zal  blijken  tegen  de  stroomen  der  tijden,  nl.  dit,  dat  op  de 
materieele  inlijving  zal  volgen  een  geestelijke  inlijving. 
Geestelijke  inlijving  kan  alleen  het  gevolg  zijn  van  geeste¬ 
lijke  gemeenschap.  De  ervaring  leert,  dat  cultuur  buiten  de 
religie  om  piet  saambindt,  maar  vervreemdt.  Dat  leert  de 
ervaring  bij  ons,  en  dat  leert  de  ervaring  in  Britsch-Indië. 

Ik  heb  over  deze  dingen  verleden  jaar  en  vóórverleden  ! 
jaar  ook  gesproken;  ik  zal  er  niet  verder  op  ingaan.  Ik  heb 
reeds  mijn  verontschuldiging  aan  te  bieden  voor  den  tijd, 
dien  ik  in  beslag  heb  genomen,  en  ik  wensch  nu  nog  alleen 
maar  mijn  conclusies  te  trekken. 

Die  conclusies  zijn  deze:  allereerst  dat  de  Regeering  inzie, 
dat  het  beste  onderwijs,  dat  zij  geeft,  voortreffelijk  werk  kan 
doen,  maar  eenzijdig  is,  te  kort  moet  schieten;  en  verder,  dat 
zij  daarom  zooveel  als  kan  moet  overlaten  aan  het  particulier 
initiatief,  ik  zeg  niet  alleen  aan  het  Christelijk  initiatief, 
maar  aan  dat  onderwijsinitiatief,  dat  zich  niet  als  a-religieus 
behoeft  voor  te  doen,  dat  uit  een  beginsel  kan  leven,  dat  uit 
een  beginsel  de  opvoeding  kan  doen  geschieden.  Autonome 
moraal,  daar  begrijpt  de  inlander  niets  van.  Ook  voor  hem 
zijn  religie  en  moraal  verwant. 


(Idenburg  e.  a.) 

En  dan  in  de  derde  plaats,  als  ik  wel  zie,  zal  voor  de  vol¬ 
tooiing  van  het  onderwijssysteem  in  Indië  noodig  zijn  op  den 
duur  een  belangrijke  uitbreiding  van  alle  mogelijke  inter¬ 
naten.  Laat  dan  de  Regeering,  waar  zij  in  haar  onderwijs 
niet  anders  dan  neutraal  kan  zijn,  zelf  zoo  min  mogelijk  van 
die  internaten  maken:  laat  zij  dat  zooveel  mogelijk  overlaten 
aan  particulieren,  opdat  althans  in  de  huiselijke  opvoeding 
aan  de  leerlingen  aanvullend  gewerkt  kan  worden  bij  het¬ 
geen  de  school  leert  en  ingebracht  kan  worden  de  kiem, 
waaruit  kan  groeien  de  zedelijke  veerkracht  en  zedelijke 
weerkracht  van  het  volk,  dat  dan  door  deze  bemoeienissen 
werkelijk  èn  intellectueel  èn  economisch  èn  sociaal  op  hooger 
peil  kan  worden  gebracht. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  heer  Wibaut:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  moge  begin¬ 
nen  met  ten  opzichte  van  een  ondergeschikt,  maar  toch 
belangrijk  punt  denzelfden  wensch  uit  te  spreken,  waarmede 
de  heer  I  den  burg  gisteren  zijn  rede  is  begonnen,  nl.  dat  de 
voorziening,  die  in  uitzicht  is  gesteld  ten  opzichte  van  <le 
oud-strijders,  van  de  Indische  gepensionneerde  militairen, 
ook  in  dezen  tijd  zal  zijn  ruim.  Het  is  uit  de  geschriften 
van  den  Bond  van  Oud-strijders  bekend,  en  de  feiten  zijn 
niet  te  weerspreken,  dat  een  aantal  van  hen  lijden  broods- 
gebrek.  Het  komt  mij  voor,  dat  het  allerminst  in  het  stelsel 
kan  liggen,  waarin  landsverdediging  op  den  voorgrond  staat,  ’ 
dat  degenen,  die  zich  daarbij  hebben  gegeven,  in  hun  ouder¬ 
dom  broodsgebrek  zullen  lijden. 

Ik  sluit  mij  dus,  wat  dit  punt  betreft,  zonder  eenig  voor¬ 
behoud  aan  bij  wat  de  heer  Idenburg  heeft  gezegd. 

In  den  loop  van  mijn  rede  zal  wel  blijken,  dat  er  in  de  zeer  j 
belangrijke  rede  van  den  heer  Idenburg  eenige  punten  (zijn, 
waarbij  ik  mij  niet  kan  aansluiten.  ■  Ik  wil  mij  echter  eerst  ! 
wenden  tot  den  Minister. 

In  het  Voorloopig  Verslag  is  door  eenige  leden  gevraagd 
het  oordeel  van  den  Minister  over  de  denkbeelden  ten  aan¬ 
zien  van  het  Indische  belastingstelsel,  ontwikkeld  door  den 
heer  Vleming,  chef  van  den  belaistingacoountantsdiensf,  in 
zijn  ,,Critisch  Antwoord  op  de  Belastingnota  van  mr.  Treub, 
voorzitter  van  den  Ondernemersraad  vap  Nederlandsch-  i 
Indië”. 

De  Regeering  antwoordt  daarop  op  blz.  6  van  de  Memorie 
van  Antwoord: 

,,De  ondergeteekende  meent,  dat  voor  hem  het  oogen- 
blik  nog  niet  is  gekomen  voor  het  uitspreken  van  een 
oordeel  over  het  samenstel  der  in  het  Voorloopig  Verslag 
bedoelde  Indische  belastingen1,  noch  ook  over  de  daar¬ 
omtrent  door  den  heer  Vleming  met  mr.  Treub  gevoerde 
polemiek,  mi  de  herziening  van  dat  samenstel  van  hef¬ 
fingen  bij  de  bepaaldelijk  daarvoor  ingestelde  commissie 
nog  in  overweging  is.” 

Dit  antwoord  van  den  Minister  is  zonder  twijfel  beleefd, 
maar  niet  mededeelzaam,  het  is  parlementair,  maar  ontwij¬ 
kend.  Nu  neem  ik  daarvan  onmiddellijk  zelf  de  schuld.  Het 
is  te  wijten  aan  mijn  onervarenheid  in  de  omwegen  van  het 
parlementaire  verkeer,  dat  ik  mijn  vragen  niet  zoo  concreet 
heb  gesteld,  dat  een  concreet  antwoord  van  den  Minister 
met  meer  vooruitzicht  te  wachten  was  dan  nu  het  geval  is 
geweest.  Ik  wil  die  fout  herstellen  en  trachten,  aannemelijk 
ie  maken,  waarom  er  voor  den  Minister  aanleiding  was,  om 
op  het  geschrift  van  den  heer  Vleming,  in  polemiek  met 
mr.  Treub,  reeds  thans,  afgezien  van  wat  de  commissie  voor 
het  belastingwezen  zal  voorstellen,  in  te  gaan. 

Voor  ik  een  en  ander  ga  ontleenen  aan  het  geschrift  van 
dien  heer  Vleming,  is  het  goed,  vast  te  stellen,  dat,  hoewel 
de  heer  Vleming  Rijksaccountant  is,  hij  deze  brochure 
uiteraard  niet  geschreven  heeft  in  die  qiialiteit,  maar  als 
particulier.  Hij  zegt  het  in  zijn  voorwoord: 

,,als  burger  van  Nederl a ndseh-Indië ,  die  het  nuttig 
en  noodig  vond,  dat  ook  de  door  hem  naar  voren  ge- 


■ 


Vel  88. 


329 


Eerste  Kamer, 


19de  VERGADERING.  —  15  MAART  1923. 

4.  Vaststelling  van  de  begrooting  van  Nederlandscli-Indië  voor  1923. 
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braeh’te  kant  van  bet  belastingvraagstuk  in  bet  openbaar 
besproken  zou  worden.” 

Dit  vooropstellende,  meen  ik,  dat  toch  zeker  aan  de  feite¬ 
lijke  mededeelingen,  die  in  dat  geschrift  op  den  voorgrond 
worden  gesteld,  waarde  mag  worden  gehecht,  omdat  zij 
zonder  twijfel  komen  van  een  deskundig  man.  Nu  is  hierin 
zeer  duidelijk,  dat  de  wijziging,  die  de  Minister  heeft  ge¬ 
bracht  in  dé  belastingregling  voor  Indië  van  1920,  welke  hij 
bevorderd  heeft  door  art.  25c,  dat  de  zg.  kapitaalsaanduiding 
regelt,  bezig  is  te  leiden  tot  een  belangrijk  minders  belasting¬ 
inkomst  voor  de  schatkist  dan  vóór  aie  wijziging  het  geval 
was. 

Dat  'is  op  zich  zelf  reeds  vreemd,  want  de  wijziging  van  die 
inkomstenbelasting  was  bedoeld  om  de  inkomsten  voor  de 
schatkist  te  vergrooten.  Ten  opzichte  van  de  particuliere 
personen  is  dat  ook  bereikt.  Ik  heb  hier  een  staatje  van  wat 
volgens  de  oude  inkomstenbelasting  van  particuliere.  per-  | 
sonen  wei  d  geheven  en  daarnaast  een  van  wat  na  de  wij  ziging 
werd  op  gebracht  en  wij  zien  daaruit  een  belangrijke  stijging, 
naarmate  de  inkomens  grootor  worden.  Dat  is  ook  een  juist 
beginsel. 

Onder  de  oude  regeling  moest  van  een  inkomen  van  f  5400 
vau  een  natuurlijk  persoon  worden'  opgeferacht  f  158,75  en 
volgens  de  nieuwe  heffing  f  160,80.  Van  f  30  000,  oudé 
regeling  f  1344,  nieuwe  regeling  f'  1986 ;  van  f  100  000, 
oude  regeling  f  4844,  nieuwe  regeling  f  12 166 ;  van 
f  250  000,  oude  regeling  f  12  344,  nieuwe  regeling  f  47  066. 

De  nieuwe  regeling  beantwoordt  hier  dus  aan  het  voor¬ 
opgezette  doel,  maar  boei  ziet  het  er  uit  met  de  vennootschap- 
penbelasting  ? 

De  heer  Vleming  heeft  een  aantal  voorbeelden  gegeven 
om  zijn  betoog  duidelijk  te  maken,  dat,  wat  betreft  de  ven¬ 
nootschappen,  de  nieuwe  regeling  averechts,  werkt .  Waar  wij 
bij  de  natuurlijke  personen  een  sterke. stijging  van  da  belas¬ 
tingopbrengst  'zien,  hebben  wij  hier  dn  de  meeste  gevallen 
een  sterke  daling. 

Da  heer  Vleming  noemt,  zeer  juist.,  geen  namen  van  de 
ondernemingen,  waarvan  hij  hier  uiteenzettingen  geeft. 
Hij  voert  aan  een  maatschappij  A,  die  volgens  het  jaarverslag 
van  1919  een  gestort  kapitaal  had  van  20'  millioen,  een  zicht¬ 
bare  reserve  van  ongeveer  ƒ10  millioen,  een  geheime  reserve, 
volgens  de  jaarverslagen  gesteld  op  10  millioen  en  volgens 
het  verslag  over  1920  een  winst,  afgerond  op  ©4  millioen. 

Deze  onderneming  was  verschuldigd  volgens  de  ordon¬ 
nantie  van  1920  f  732  00©,  zou  verschuldigd  zijn  volgens  de 
nieuw'e  ordonnantie,  wanneer  art.  25c  daar  niet  was  ingé¬ 
bracht,  f  1  680  000,  dat  is  9  ton  meer.  Is  verschuldigd  op 
grond  van  art.  25 c  f  685  00Ö,  dat  is  nog  f  47  060  minder  dan 
onder  de  oude  ordonnantie. 

Voorbeeld  B.  Een  onderneming  volgens  het  jaarverslag 
1919,  gestort  kapitaal  20  millioen,  zichtbare  reserves  afge¬ 
rond  65  millioen,  volgens  jaarverslag  1921  de  winst 
f  3  012  500,  met  tantièmes  er  af  f  299  S77.  Saldo  afgerond 
f  2  700  000. 

Die  onderneming  zou  betaald  hebben  volgens  de  oude 
ordonnantie  voor  1920  f  204  000.  Volgens  de  nieuwe  ordon¬ 
nantie  zonder  artikel  25c  f  254  880',  dus  25  pet.  meer,  tbans 
echter  door  invoeging  van  art.  2'5c  slechts  f  162  000.  Dat  is 
niet  meer,  maar  20  pet.  minder. 

Zoo  staat  het  nog  bij  verschillende  andere  voorbeelden,  die 
de  heer  Vleming  noemt,  en  het  eenige  type  vaar  uitzondering 
vennen  de  maatschappijen  met  zeer  buitensporige  winsten, 
zooals  de  Javasche  Bank,  die  onder  de  nieuwe  belasting¬ 
regeling  na  1920  betaalt  f  3  332  000  tegen  dat  zij  anders  zou 
betaald  hebben  f  1  028  000.  Maar  in  ieder  geval  ook  bij  de 
Javasche  Bank  zou  zonder  art.  25c  de  uitkeering  moeten  zijn 
f  4  138  OÜO,  dus  ook  nog  ruim  8  ton  meer  dan  zij  is  met  toe¬ 
passing  van  art.  25 c. 

Nu  moet  het  toch  dunkt  mij  verwondering  baren,  dat, 
waar  wij  hebben  gekregen  een  nieuwe  belastingregeling,  die 
alle  natuurlijke  personen  in  progressie  belangrijk  meer  doet 
betalen  na  1920  dan  zij  vóór  1920  betaalden,  dat  het  groote 
aantal  gemiddelde  naamlooze  vennootschappen  —  diegenen 
met  exorbitante  winsten  als  bijv.  de  door  mij  genoemde 
Javasche  Bank  uitgezonderd  —  belangrijk  minder  betalen  | 
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dan  vóór  1920  en  zeer  belangrijk  minder  dan  zij  zouden  be¬ 
talen,  wanneer  art.  25c  daar  niet  was  ingebracht.  .  . 

Dit  betoog  brengt  mij  tot  de  vraag:  Is  de  Minister  van 
Koloniën  erg  gelukkig  over  de  werking  van  dat  art.  25c?  Mij 
dunkt,  wanneer  men  zoekt  vermeerdering  van  inkomsten  en 
die  enkel  verkrijgt  van  natuurlijke  personen,  maar  niet  van 
vennootschappen,  van  zakenbeheerders,  wier  aantal  dn  de 
laatste  jaren  sterk  is  tcegenomen,  dan  kan  men  daarover  niet 
erg  gelukkig  zijn. 

De  Minister  staat  op  het  standpunt,  dat  de  inkomsten  niet 
mogen  worden  ingekrompen. 

De  Minister  staat  op  het  standpunt  —  en  op  dat  punt  ben 
ik  het  met  hem  eens  — ,  dat  er  nog  moet  komen  een  aardolie^ 
belasting.  De  heer  Idenburg  heeft  daarbij  gisteren  een  vraag 
gesteld:  moet  die  belasting  er  eigenlijk  nog  wel  komen?  Ik 
heb  die  vraag  niet  al  te  best  begrepen,  want  eenige  oogen- 
blikken  te  voren  bad  de  heer  Idenburg  met  leedwezen  ge¬ 
sproken  over  een  zeker  aantel  bezuinigingen,  die  noodzakelijk 
zijn,  bezuinigingen  op  bet  gebied  van  gezondheidszorg,  onder¬ 
wijs,  enz.  Wanneer  hij  die  aanvaardt  als  droeve  noodzakelijk¬ 
heid,  dan  begrijp  ik  niet  goed,  dat  men,  wanneer  men  dat 
doet,  dan  twijfel  uitspreekt,  of  een!  belasting  als  de  aardolie- 
belasting  er  nog  werkelijk  moet  komen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Ik  meen,  dat  in  ieder  geval  . straks 
uit  het  antwoord  van  den  Minister  zal  blijken,  dat  hij  zich' 
op  dit  punt  niet  aansluit  bij  den'  heer  Idenburg,  maar  wan¬ 
neer  de  Minister  het  met  mij  eens  is,  dat  de  inkomsten  van 
de  schatkist  moeten  worden  uitg'ebreid,  wanneer  hij  mij  toe¬ 
geeft,  dat  dat  ook  de  bedoeling  was  van  de  nieuwe  regeling 
van'  1920,  dan  herhaal  ik  mijn  vraag:  wat  denkt  hij  van  de 
Werking  van  art.  25c  ten  opzichte  van  de  vennootschappen  ? 

En  dan  zou  ik  nu  concreet  deze  vraag  willen  stellen,  of  de 
Regeering  niet  meent,  dat  die  ongelijkheid  van  de  heffing 
tusschen  natuurlijke  personen  en  vennootschappen  ten  spoe¬ 
digste  moet  verdwijnen  en  of  het  niet  noodzakelijk  is  om  reeds 
nu,  in  afwachting  van  een  algemeene  herziening"  van  het  be¬ 
lastingstelsel  —  waarvoor  de  Minister  dan  op  zijn  commissie 
wacht  —  dit  te  doen  geschieden  door  artikel  25c  te  schrappen  ? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  vraag  heb  ik  nu,  meen  ik, 
concreet  en  duidelijk  gesteld.  Er  is  geloof  ik  nog  een  andere 
reden  om  aan  te  nemen,  dat  het  wèl  volkomen  vereenigbaar  is 
met  de  parlementaire  gebruiken,  dat  de  Minister  in  de 
Memorie  van  Antwoord  niet  ingegaan  is  op  de  vraag,  gesteld 
in  het  Voorloopig  Verslag",  maar  waarom  het  m.i.  toch  niet 
heelemaal  goed  is,  dat  de  Minister  niet  nu  reeds  een  stand¬ 
punt  inneemt  en  aan  dat  standpunt  bekendheid  geeft. 

Het  is  de  polemiek,  die  op  het  oogenblik  gevoerd  wordt 
tuschen  de  heeren  Vleming  en  Treub  en  veel  meer  —  want 
dat  is  veel  be langrijker  op  zich  zelf  —  de  strijd,  die  op  het 
oogenblik  wordt  gevoerd  door  den  beer  Treub  tegen  de  rege¬ 
ling  van  de  inkomstenbelasting  van  de  naamlooze  vennoot¬ 
schappen  naar  de  winst.  De  beer  Treub  is  wel  te  spreken, 
hoewel  hij  het  niet  —  ik  kom  daarop  terug  —  in  overeen¬ 
stemming  acht  met  zijn  theorie  —  over  een  belasting  op  de 
uitkeering  van  de  vennootschap,  maar  hij  is  heelemaal  niet 
te  spreken  over  een  belasting  op  de  werkelijk  gemaakte  winst 
van  de  vennootschap.  Hij  wil  niet  nagegaan  hebben  of  de 
reserves  werkelijk  zijn  reëele  reserves,  waarover  wij  allen  het 
eens  zullen  zijn,  dat  ze  naar  gelang  van  het  risico,  dat  het 
bedrijf  draagt,  grooter  of  kleiner  moeten  wezen,  dan  wel  of  in 
die  reserves,  verscholen  of  openlijk  aanvaard,  aanwezig  en 
aantoonbaar  is  het  wegstoppen,  het  opbergen  van  winst,  om 
die  bij  gelegenheid  in  den  vorm  van  nieuwe  aandeelen  of 
bonussen  enz.  terug  te  geven.  Een  vorm  dus  van  belasting¬ 
ontduiking. 

Het  spreekt  vanzelf:  wanneer  wij  spreken  van  belasting  op 
de  gemaakte  winst,  in  tegenstelling  van  alleen  op  de  uitkee- 
ringen,  willen  wij  niet  aÜe  reserves  belasten ;  dan  willen  wij 
de  reserves,  die  werkelijk  voortspruiten  uit,  die  rechtstreeks 
samenhangen  met  het  reëele  risico  van  het  bedrijf,  aanvaar¬ 
den.  Maar  wij  willen  wel  belasting  beffen  van  die  reserves, 
die  ik  straks  noemde,  die  niet  reëele,  niet  door  goed  bedrijfs¬ 
beheer  geboden  reserves,  die  bedoelen  een  deel  van  de  ge¬ 
maakte  werkelijke  winst  aan  de  .belastingheffing  te  ont¬ 
trekken* 
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(Wibaut.) 

Nu  is  de  beer  Treub  behalve  man  van  de  ondernemers, 
voorzitter  van  den  Ondernemersraad,  ook  een  ondernemend 
man.  Wellicht  zelfs  moet  bij  beschouwd  worden  als  de 
coming  man  in  Indië.  Ik  ben  in  de  hoogere  politiek  een 
vreemdeling  en  zeg  alleen,  dat  mij  van  den  beer  Tre.ub  op 
dit  gebied  niets  zou  verwonderen,  waar  bij  een  man  is  van 
zeer  veelzijdige  bekwaamheid,  die  zich  in  zijn  verwachtingen 
nooit  heel  sterk  beeft  behoeven  te  temperen.  Indien  deze  man 
actie  voert,  doet  bij  dat  stevig.  Het  toeval  beeft  gewild,  dat 
wij  elkaar  in  bet  leven  veel  hebben  ontmoet,  al  zijn  wij  in 
den  laatsten  tijd  steeds  verder  uiteengegaan.  Maar  ik  weet 
daardoor,  dat  bij ,  wat  bij  doet,  stevig  doet.  Thans  wil  nii 
dienen  de  belangen  van  liet  grootkapitaal,  dat  voornamelijk 
'den  vennootschappelijken  vorm  gebruikt  om  winsten  te  maken, 
doch  voor  den  belastingbeffer  verbergen.  Ik  meen  nu,  dat 
bet  niet  onverstandig  was  geweest  van  den  Minister  van 
Koloniën,  wanneer  bij  op  de  vraag  yan  bet  Voorloopig  Ver¬ 
slag  boe  bij  staat  tegenover  die  politiek,  niet  op  zeer  parle¬ 
mentaire  wijze  bad  getracht  iets  te  zeggen  zonder  eigenlijk 
iets  te  zeggen,  doch  duidelijk  gezegd  bad  boe  bij  staat  tegen¬ 
over  die  quaestie  om  in  de  toekomst  in  Indië  een  inkomsten¬ 
belasting  te  beffen  van  de  werkelijke  winst  en  niet  yan  dat 
kleine  deel  daarvan,  dat  uitgekeerd  wordt,  terwijl  bet 
overige  reserve  wordt  genoemd  en  later  wordt  gemetamor- 
pboseerd  in  nieuw  kapitaal  of  in  belastingvrije  uitkeering. 

Ik  zou  bet  dus  op  boogen  prijs  stellen,  wanneer  ik  ten  aan¬ 
zien  van  deze  twee  concrete  punten  alsnog  een  antwoord  van 
den  Minister  zou  mogen  vernemen,  nl.  boe  bij  staat  tegen¬ 
over  de  intrekking  van  artikel  25,  letter  c,  van  de  belasting¬ 
regeling,  en  wat  de  Minister  denkt  van  bet  stelsel-Treub  otn 
de  inkomstenbelasting  voortaan  alleen  te  beffen  van  de  uit- 
keeringen  en  niet  van  de  werkelijke  winsten. 

De  beer  Treub  beeft  voor  zijn  systeem  een  theorie.  De  beer 
Treub,  ik  zeide  bet,  is  mijn  vriend,  en  ik  volg  hem  altijd 
met  belangstelling,  maar  met  dubbele  belangstelling  volg  ik 
bem,  wanneer  bij  een  theorie  beeft! 

Hij  beeft  nu  een  theorie,  waarmee  bij  verdedigt,  dat  men 
van  een  naamlooze  vennootschap  nooit  een  progressieve 
heffing  mag  vragen,  en  bij  tracht  ons  uit  te  leggen,  dat  zijn 
theorie  eigenlijk  is  die  van  Adam  Smith,  den  econoom,  die 
bet  beginsel  van  draagkracht  bij  de  belastingheffing  reeds 
150  jaar  geleden  op  den  voorgrond  stelde. _ 

De  beer  Treub  brengt  nu  zijn  opvatting,  dat  belasting 
alleen  mag  worden  geheven  van  de  uitkeering  van  een  naam¬ 
looze  vennootschap  en  niet  van  de  winst,  met  zijn  theorie  op 
de  volgende  wijze  in  overeenstemming.  Hij  doet  dat  in  zijn 
als  altijd  buitengemeen  lezenswaardige  en  knappe  nota  over 
bet  Indische  belastingwezen  als  volgt: 

,,Een  naamlooze  vennootschap  beeft  geen  draag¬ 
kracht  en  beeft  geen  inkomen.  Een  vennootschapsbelas¬ 
ting  is  een  zakelijke  belasting,  weshalve  deze  belasting 
niet  progressief  kan  zijn.” 

En  op  een  andere  plaats  zegt  bij : 

,,Grooter  of  kleiner  draagkracht  beeft  degene,  die  een 
inkomen  beeft  ter  bestrij  ding  van  de  uitgaven  van  zich 
zelf  en  eventueel  van  zijn  gezin.  Daarentegen  beeft  een 
rechtspersoon,  die  geen  eigen  levensdoel  beeft”  —  wan¬ 
neer  men  zich  voorstelt  vele  millioenen  te  winnen  is  dat 
geen  levensdoel  van  dien  rechtspersoon!  —  ,,en  die 
alleen  bestaat  als  middel  om  anderen  aan  inkomen  of 
inkomensdeelen  te  helpen,  geen  draagkracht,  en  kan  zij 
geen  draagkracht  hebben.” 

Het  is  een  gemeenplaats  om  van  een  theorie  te  spreken  als 
,grau”,  maar  ook  als  ik  mij  aan  die  gemeenplaats  met 
schuldig"  wilde  maken,  zou  ik  deze  theorie  toch  niet  ,,grau 
noemen.  Integendeel,  zij  is  buitengemeen  friseb  en  levens¬ 
krachtig.  Maar  zij  stelt  naar  mijn  meening  op  den  voorgrond, 
dat  baar  doel  is,’  om  den  vennootschapsvorm  van  bet  groot¬ 
kapitaal  te  ontzien  bij  de  belastingheffing.  Ook  daaropa  zou 
ik  bet  van  bet  grootste  belang  achten,  wanneer  de  Minister 
kon  goedvinden  —  ik  weet  wel,  die  commissie  is  er,  en  zij 
beeft  nog  geen  ontwerp  ingediend  —  om  reeds  thans  tegen 


die  theorie  stelling  te  nemen.  Men  moet  de  beteekenis  van 
de  propaganda  van  den  beer  Treub  niet  ondersebatten.  Wan¬ 
neer  er  een  algemeene  opinie  zou  ontstaan  in  beslissende 
kringen,  die  leidde  tot  aanvaarding  van  dit  systeem,  zou 
naar  mijn  meening  —  die  de  Minister  zal  onderschrijven  — 
sterke  vermindering  van  de  opbrengst  van  de  Inkomsten¬ 
belasting  daarvan  bet  gevolg  moeten  zijn. 

Ik  geloof,  dat  wij  daar  niet  aan  toe  zijn  en  verwacht  ook 
niet  van  den  Minister  te  vernemen,  dat  wij  tot  een  mindere 
opbrengst  van  de  belastingen  in  Indië  kunnen  geraken. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  beer  Idenburg  beeft  gisteren 
met  grooten  lof  gesproken  over  den  Gouverneur-Generaal, 
die  den  zedelijken  moed  bad  bezuinigingen  door  te  voeren, 
en  bij  zeide  er  bij,  dat  bet  niet  anders  kon  of  daardoor  werden 
aangetast  dingen,  die  den  Gouverneur-Generaal  lief  waren. 
De  beer  Idenburg  beeft  daarop  laten  volgen,  dat  bij  vreesde, 
dat  er  op  militaire  uitgaven  niet  veel  meer  te  bezuinigen 
valt,  na  de  20  millioen  en  de  bezuiniging  op  de  politie. 

Het  beeft  mij  leed  gedaan,  dat  van  dezen  geacbten  afge¬ 
vaardigde  te  vernemen,  en  wel  om  de  mentaliteit.  Ik  meen, 
dat,  wanneer  men  dat  vooropstelt,  men  daardoor  alvast  ver¬ 
dere  bezuiniging  op  dat  gebied  vrijwel  uitschakelt.  Het  komt 
mij  voor,  dat  bet  omgekeerde  moet  gebeuren  en  dat  wij  moe¬ 
ten  voortgaan,  voor  zoover  bet  in  beperkte  mate  is  gedaan, 
maar  dat  wij  in  ieder  geval  ook  steeds  de  vraag  onder  bet  oog 
moeten  zien,  of  werkelijk  bet  effect  van  die  groote  uitgaven, 
waarvoor  wij  nog  altijd  staan,  in  overeenstemming  kan  wor¬ 
den  geacht  met  wat  er  in  tijd  van  nood  mede  kan  worden 
bereikt.  Op  dit  punt  sluit  ik  mij  geheel  aan  bij  wat  daar¬ 
omtrent  is  gezegd  door  mijn  vriend  Mendels. 

Ik  wil  dan  ook  wel  zeggen,  dat  ik  den  zedelijken  moed 
zou  prijzen  van  een  Regeering,  die  daar  een  stevige  bezuini¬ 
ging  begint.  Zeer,  daarvoor  is  zedelijke  moed  noodig.  Daar 
is  tegenstand  te  overwinnen.  De  Gouverneur-Generaal  en  de 
Minister  zullen  bij  de  bezuiniging,  die  aanvaard  is,_  zeker 
tegenstand  hebben  moetén  overwinnen.  Maar  daarbij  is  veel 
sterker  tegenstand  te  overwinnen  dan  bij  bezuiniging  op  bet 
gebied  van  onderwijs,  gezondheidszorg  of  cultuurbemoei- 


ingen. 

Zeker,  er  is  zedelijke  moed  noodig  om  te  bezuinigen  als  bet 
noodzakelijk  is,  op  dingen,  die  men  lief  beeft.  Maar  ik  meen, 
dat  die  moed  nog  grooter  is,  als  men  die  bezuiniging  gaat 
toepassen  daar,  waar  de  weerstand  bet  grootst  is,  nl.  ten 
opzichte  van  de  militaire  bemoeiingen. 

In  de  opmerking  van  den  beier  Idenburg,  die  de  vraag 
stelde:  zou  de  aardoliebelasting,  die  op  16  millioen  gesteld 
is,  nog  wel  noodig  zijn,  heb  ik  meenen  te  verstaan  een  uiting 
van  de  opvatting,  die  men  tegenwoordig  wel  meer  ontmoet, 
nl.  dat  eerst  bet  belastingcij  f er  moet  worden  vastgesteld  en 
daarna  de  uitgaven.  Ik  moest  dien  indruk  krijgen,  omdat  de 
beer  Idenburg  bet  met  mij  eens  is  —  dat  is  gebleken  uit  wat 
bij  zelf  van  sommige  noodzakelijk  te  aanvaarden  bezuini¬ 
gingen  beeft  gezegd  —  dat  men  de  bezuiniging  op  bet  gebied 
van  onderwijs  en  gezondheidszorg  moet  doen  a  son  coeur 
défendant. 

Maar  wanneer  men  dat  dan  doet  a  son  coeur  défendant, 
dan  vraag  ik,  waarom  kan  men  dan  te  gelijker  tijd  de  vraag 
stellen  aan  den  Minister,  of  een  aardoliebelasting  nog  wel 
noodig  zal  zijn? 


De  beer  Idenburg :  Omdat  die  aardoliebelasting  bier  is 
geïntroduceerd  als  een  productenbelasting,  als  een  correctief 
van  de  extra-winstbelasting  voor  één  jaar. 

De  beer  Wibaut:  Inderdaad,  omdat  die  aardoliebelasting 
is  geïntroduceerd  als  een  correctief.  Daarmede  kom  ik  nu  ook 
op  een  opmerking,  die  ik  te  maken  heb  aan  bet  adres  van  den 
beer  van  Lanschot. 

De  beer  van  Lanschot  beeft,  sprekende  over  producten¬ 
belasting,  aangebaald  bet  geschrift  van  den  beer  Yleming 
en  bij  beeft  in  den  beer  Yleming  gezien  een  medestrijder 
tegen  een  productenbelasting. 

Dat  kon  slechts  geschieden,  omdat  de  beer  van  Lanschot 
op  dat  oogenblik  niet  voor  zich  bad  de  brochure  zelf  van  den 
beer  Yleming,  doch  afgegaan  is  op  een  citaat,  dat,  zooals  met 
citaten  meer  bet  geval  is,  onvolledig  was» 
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(Wibaut.) 

Want  nadat  de  beer  Vleining  gezegd  beeft,  dat  bij  een 
tegenstander  is  van  de  tegenwoordige  productenbelasting, 
laat  bij  daarop  op  bladz.  39  volgen: 

,, Slechts  wanneer  bij  de  productenbelasting  gewerkt 
wordt  met  den  werkelijken  kostprijs,  zal  hiervan  profijt 
zijn  te.  verwachten.  Ook  ben  ik  bet  in  principe  eens  met 
ben  die  tegen  elke  belasting  zijn  gekant,  welke  een 
belemmering  kan  wezen  voor  de  handhaving  van  de 
Nederlandsch-Indische  producten  op  de  wereldmarkt.  Ik 
doel  bier  bij  voorbeeld  op  een  uitvoerrecht  op  petroleum 
onafhankelijk  van  petroleumprij  zen  en  petroleum- 
winsten. 

,, Zoolang  bet  echter  mogelijk  zou  blijken,  dat  de  in 
Nederlandsch-Indië  werkende  petroieummaatschap- 
pij(ei0  de  daar  inderdaad  gemaakte  winsten  kunnen 
laten  afvlloeien  naar  andere  buitenlandscbe  maatschap¬ 
pen,  zoo  lang  zal  de  fiscus  in  Nederland  niet  alleen 
et  recht,  maar  ook  den  plicht  hebben,  met  terzijde¬ 
stelling  zelfs  van  principieel©  bezwaren  en  als  het  moet 
v  langs  den  weg  van  uitvoerrechten,  zijn  deel  van  die  win¬ 
sten  in  de  Indische  schatkist  te  brengen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Daar  sluit  ik  mij  bij  aan.  Wanneer 
ik  de  keuze  heb  tussohen  de  eene  doeltreffend  werkende  belas¬ 
ting  en  de  andere,  belasting  op  winsten,  die  men  niet  geree- 
delijk  kan .  ontduiken,  niet  door  allerlei  boekingsbekwaam- 
heden  en  niet  door  het  maken  van  niet  reëele  —  wel  zeer  reëel 
wat  de  hoeveelheid  betreft,  maar  niet  reëel,  wat  het  karakter 
betreft  —  reserves,  wanneer  men  die  belasting  heeft,  en  wan¬ 
neer  die  voldoende  opbrengt  om  in  de  behoeften  aan  voor¬ 
zieningen  ,die  het  gewest  heeft  te  voorzien,  dan  geef  ook  ik 
de  voorkeur  aan  die^  belasting"  boven  iedere  productenbelas- 
tmg.  Maar  zoolang  ik  de  productenbelasting  noodig  beb  als 
correctief,  om  weg  te  nemen,  wat  langs  anderen  kant  ver¬ 
loren  gaat  van  hetgeen  redelijkerwijs  moest  worden  geheven, 
dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wil  ik  ook  van  de  producten¬ 
belasting  geen  afstand  doen.  Dat  is  het  standpunt,  wat  ik 
te  dien  opzichte  inneem. 

Ik  meen,  dat  er  nog  minder  reden  iü  om  Van  die  producten¬ 
belasting  onder  die  omstandigheden  afstand  te  doen,  omdat 
reeds  gisteren  gezegd  is,  dat  het  aandeel,  wat  de  inheemsche 
bevolking  draagt  van  de  totale  belastingopbrengst,  zeer  be¬ 
langrijk  is. 

Mijn  vriend,  inr.  Mendels,  beeft  daarvoor  genoemd  45  pet., 
maar  hij  citeerde  op  dat  oogenblik  niet  van  het  papier  en 
heeft,  naar  ik  aanneem,  de  cijfer»  omgekeerd.  Het  is  nl.  niet 

45  pet. ,  inaar  54  pet. ,  zooals  de  heer  Vleming  in  zijn  staatje 
op  blz.  42  van  zijn  brochure  aantoont. 

Het  staat  zoo,  dat  over  1921  het  Europeesche  deel  van  de 
bevolking  naar  berekening  heeft  cpgebracht  248  millioen 
gulden  aan  belasting  en  het  inheemsche  deel  van  de  bevol¬ 
king  293  millioen,  een  verhouding  dus  van  respectievelijk 

46  pet.  en  54  pet. 

54  pet.  betaalt  dus  het  inheemsche  deel  van  de  bevolking 
van  alle  belasting,  die  wordt  opgebracht. 

Nu  kom  ik  tot  mijn  leedwezen  weer  tot  een  punt,  waarover 

het  met  den  heer  Idenhurg  niet  eens  kan  zijn.  De  heer 
ldenburg  zeide  gisteren:  de  inlandsche  bevolking  kan  het  dus 
als  een  zegen  beschouwen,  dat  zij  naast  zich  heeft  een  kleine 
groep  kapitaalkrachtige  Europeanen,  die  de  lasten  dragen, 
die  v°or  de  inlandsche  bevolking*  ondraaglijk  zouden  zijn. 

, ,  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kan  dien  plicht  van  dankbaar- 
neid  van  de  inlandsche  bevolking  niet  voelen.  Want  wanneer 
die  tientallen  en  honderdtallen  millioenen,  die  het  kapitaal 
m  Indië  voor  een  groot  deel  uit  het  laud  brengt,  eens  door 
een  regeling  van  Overheidsheheer  in  het  land  hieven,  zouden 
dan  die  millioenen  niet  kunnen  worden  aangewend  hetzij 
voor  verruiming  van  de  volgens  velen  te  beperkte  voor- 
ziening,  hetzij  tot  vermindering  van  de  belastingen,  die  op 
de  inheemsche  bevolking  drukken?  Naar  mijn  meenino- 
zonder  twijfel,  al  denk  ik  er  niet  aan  op  het  oogenblik,  na 
alles  wat  er  vroeger  in  de  Parlementen  gebeurd  is,  een  betoog 
te  leveren  voor  Staatsexploitatie  van  petroleumbronnen  of 

n  ^1.lwlnil^11ff  e-  d.  Misschien  komt  er  bij  een  andere  con¬ 
stellatie  wel  d.e  gelegenheid  daarvoor.  Maar  vandaag  doen 


(Wibaut  e.  a.) 

wij  dat  niet;  wij  passen  de  dingen  aan  aan  de  werkelijkheid. 

Maar  afgezien  daarvan,  moet  ik  toch  zeggen,  dat  cle  hon¬ 
derden  millioenen,  die  in  dat  land  gewonnen  worden  uit  de 
schatten  van  den  bodem,  uit  den  arbeid,  naar  Nederland 
komen  en  gedeeltelijk  naar  Amerika,  naar  Engeland  enz. 
gaan.  Zou  dat  een  reden  zijn  voor  de  inlandsche  bevolking 
om  die  gestie,  die  verhouding  te  zegenen?  De  tegenstelling 
van  zegenen  is  vloeken,  en  ik  geloof,  wanneer  ik  kiezen  moet 
tusschen  het  een  en  het  ander,  dat  er  veel  meer  aanleiding  is 
voor  de  inheemsche  bevolking  om  die  verhouding  te  vloeken 
dan  om  die  te  zegenen. 

Natuurlijk  kan  men  zóó  slechts  spreken,  wanneer  men  denkt 
aan  de  mogelijkheid  van  Overheidsheheer,  dat  in  de  plaats 
zou  treden  van  het  particulier  beheer,  maar  dat  is  niet  on¬ 
denkbaar.  De  bewijzen  zijn  er  te  over,  dat  Overheidsheheer 
bij  particulier  beheer,  wat  zijn  effect,  wat  zijn  succes  betreft, 
volstrekt  niet  behoeft  achter  te  staan. 

Het  zijn  in  hoofdzaak  deze  opmerkingen,  die  ik  heb  te 
maken,  en  wanneer  ik  nu  wil  komen  tot  mijn  slot,  dan  zou 
ik  dit  willen  zeggen:  dat  wij  de  mate  van  de  belastingen,  die 
moeten  worden  opgebracht,  in  eerste  instantie  moeten  laten 
bepalen  door  de  noodzakelijkheid  van  de  te  treffen  voor¬ 
zieningen. 

.  Zeker  hebben  wij  er  den  eisch  bij  te, stellen,  dat  al  die  voor¬ 
zieningen  zoo  economisch  mogelijk  worden  ingerickt,  en  de 
tijd  kan  eischen,  dat  wij  ons  van  uitbreiding  van  die  voor¬ 
zieningen  zullen  moeten  onthouden.  Maar  een  stelsel,  waarbij 
men  begint  met  den  belastingvorm  vast  te  leggen  en  dan  te 
zeggen:  nu  moet  al  bet  andere  daaraan  ondergeschikt  zijn, 
acht  ik  verwerpelijk. 

J uist  in  ons  stelsel  van  beheer,  waar  men  de  exploitatie  van' 
ce  schatten  van  den  bodem,  van  alle  natuurlijke  rijkdommen, 
v.oor  bet  overgroote  deel  overlaat  aan  het  particulier  initia¬ 
tief,  behoeft  men  niet  schroomvallig  te  zijn  met  van  da 
winst,  die  men  dat  particulier  initiatief  toestaat  te  maken, 
een  heel  stevig  deel  tot  zich  te  nemen. 

.  Ib  zal  niet  spreken  van  de  heffingen'  vain  de  petroleum¬ 
industrie.  Betreffende  de  heffingen  in  verschillende  landen 
van  de  grondeigenaars  verwijs  ik  naar  het  artikel  van  den 
keer  V.  Rexhauser,  in  De  Mijningenieur  n°.  1,  1823.  Hij 
heeft  daarin  een  overzicht  gegeven  van  de  rechten  van  ont¬ 
ginning  in  de  petroleum  produceerende  landen  en  zijn  con¬ 
clusie  is,  dat  deze  rechten,  ook  wat  den  tijdsduur  betreft,  in 
Nederlandsch-Indië  wel  op  de  meest  voordeelige  wijze  ver¬ 
leend  worden. 

.  bh*  wordt  niet  gesproken  over  heffingen  van  de  winst,  die 
in  alle  landen  verschillend  zijn,  maar  waar  men  hier  op  het 
standpunt  heeft  gestaan,  dat  nog  voor  lange  jaren  de  exploi¬ 
tatie  in  particuliere  handen  zal  blijven,  zie’  ik  er  volstrekt 
met  tegen  op  om  heel  ver  te  gaan  in  het  nemen  van  een  goed 
deel  van  de  winst  en  ga  ik  niet  uit  dien  weg  voor  betoogenl 
van  de  Koninklijke  Nederlandsche  Petroleummaatschappij, 
al  zijn  deze  op  nog  zulk  mooi  papier  gedrukt  en  al  bereiken 
deze  ons  ook  in  groot©  frequentie.  Dat  zijn  betoogen,  ik  weet 
niet  of  ik  mag  zeggen  voor  persoonlijke  belangen,  waar  een 
naamlooze  vennootschap  een  rechtspersoon  is,  maar  dan  toch' 
voor  de  belangen  van  een  kleine  groep  aandeelhouders  eu 
tantièmetrekkers,  waarvan  wij  ons  niet  veel  hebben  aan  te 
trekken..  Wij  hebben  ons  alleen  de  vraag  te  stellen  of  de 
particuliere  exploitatie  houdbaar  is  bij  een  bepaald  belasting¬ 
stelsel  en.  wij  zijn  bereid  om,  wanneer  die  voor  de  onder¬ 
nemers  niet  meer  loonend  genoeg  wordt  geacht,  de  onder¬ 
neming  in  openhaar  beheer  te  nemen, 

De  heer  Oiïisscil :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  een  kort 
woord_  spreken  naar  aanleiding  van  hetgeen  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  .  van  Noordbrabant,  onze  jubileerende  nestor, 
gisteren  hier  heeft  gezegd  over  de  zending  en  de  missies. 
Ik  sympathiseer  ten  volle  met  hetgeen  die  afgevaardigde 
daaromtrent  in  het  midden  heeft  gebracht.  Ook  ik  verheug 
mij  zeer,  in  het  Eindverslag  te  hebben  kunnen  lezen,  dat  een 
herziening  in  bewerking  is  van  het  befaamde  art.  120,  wat 
naar  mijn  meening  hoogst  wenschelijk,  ja  noodzakelijk  is. 

Het  is  ongeveer  vier  maanden  geleden,  dat  in  de  Troon¬ 
rede  deze  wijziging  werd  aangekondigd,  dus  ik  geloof  wel, 
dat  nu  zoetjes  aan,  de  tijd.  daar  is,  dat  deze  wijziging  ook  tot 
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jstand  wordt  gebracht.  Ik'  heb  verleden  jaar  het  voorrecht 
gehad,  juist  naar  aanleiding  van  bedoeld  artikel  in  deze 
Kamer  een  en  ander  in  het  midden  te  mogen  brengen  en  met 
argumenten  en  bewijzen  te  staven,  hoe  nuttig  en  noodig  een 
wijziging  van  dat  artikel  is.  Ik  zal  dus  thans,  ook  wegens 
het  gevorderd  uur,  daarop  niet  verder  ingaan.  Alleen  wil  ik 
de  hoop  uitspreken,  dat  deze  geachte  bewindsman  met  spoed 
—  ik  zal  niet  zeggen  met  bekwamen  spoed  want  dat  adjectief 
beduidt  in  het  parlementaire  vocabulair  vaak  liet  tegen¬ 
overgestelde  van  het  denkbeeld  spoed  —  die  wijziging  van 
art.  123  zal  tot  stand  brengen.  Dat  zal  zijn  in  het  groote 
belang  van  zending  en  missies  en  niet  het  minst  voor  de 
cultuur  van  Nederlandsch-Indië. 

De  heer  Siomjous:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch 
evenals  de  heer  Gilissen  een  warm  woord  van  adhaesie  uit 
te  spreken  aan  hetgeen  onze  geachte  mede-afgevaardigde  de 
heer  van  der  Does.de  Willebois  gisteren  in  het  midden  heeft 
gebracht  ever  artikel  123. 

Hoewel  ik  niet  van  plan!  was!  daarover  te  spréken,  wil  ik 
toch  zeggen,  dat  ik  dit  thans  wil  doen,  gesteund  en  gesterkt 
dooi'  de  heerlijke  rede,  die  wij!  hedenmorgen  van  den  heer 
Idenburg  mochten  hoor'en.  In  die  rede  was  te  onderkennen, 
wat  wij  aan  moreel©  ontwikkeling  aan  de  inlandscke  bevol¬ 
king  onthouden  hebben,  lan^e  jaren,  en  niet  zonder  leed¬ 
wezen  vergelijk  ik  de  Christelijke  beschaving  van  de  Filip¬ 
pijnen  met  die,  welke  door  de  inlandsche  bevolking  in  Neder- 
Iandsch-Iiidië  wordt  ontbeerd.  Ik  hoop,  dat  spoedig  van  alle 
zijden  zal  worden  ingezien,  dat  de  Staat  niet  het  recht  heeft, 
volledige  vrijheid  van  godsdienst  te  beperken,  en  dan  ben  ik 
niet  bevreesd,  dat  er  in  Indië  over  deze  quaestie  onlusten 
zullen  ontstaan.  Integendeel,  ik  zie  bier  een  edelen  wedijver 
ontstaan,  wie  zal  brengen  de  meeste  materieel©  en  persoon¬ 
lijke  offers  om  de  Indische  bevolking  te  maken  tot  een 
Christelijke  bevolking. 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Wanneer  bij  de  besprekingen,  die  ik  gisteren  heb 
mogen  vernemen  naar  aanleiding  van  deze  ontwerp-begroo- 
ting,  één  beschouwing  door  mij  met  genoegen  is  gehoord,  is 
het  wel  die,  waarmede  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  van 
der  Does  de  Willebois  zijn  rede  heeft  geopend. 

De  conclusie  daarvan  was  deze,  dat  na  de  moeilijkheden, 
die  zich  in  de  laatste  jaren  voor  Indië  hadden  voorgedaan, 
van  alle  kanten,  zoowel  daar  als  in  het  moederland,  de  han¬ 
den  moeten  worden  ineengeslagen  om  zooveel  mogelijk  weer 
op  te  bouwen  wat  tot  stilstand  of  tot  achteruitgang  is  ge¬ 
komen.  v 

Van  harte  hoop  ik,  dat  het  mogelijk  zal  zijn  aan  die  ge¬ 
dachte  op  uitgebreide  schaal  uitvoering  te  geven.  Dat  ik 
onder  de  krachten,  die  hij  dien  wederopbouw  van  het  grootste 
nut  zullen  zijn,  een  zeer  voorname  plaats  toeken  aan  de  zen¬ 
ding,  behoef  ik  niet  te  zeggen  na  hetgeen  herhaaldelijk  reeds 
zoowel  hier  als  aan  de  overzijde  op  dat  punt  door  mij  is 
opgemerkt.  ,  . 

Ik  ben  het  geheel  eens  met  den  heer  van  der  Does  de 
tWillebois,  dat  waar  het  arbeidsveld  in  onzen  Archipel  zoo 
uitgestrekt  is,  voor  zendingswerk  van  alle  richtingen  daar 
meer  dan  voldoende  plaats  te  vinden  is. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  voorts  nog  krachtig  aan¬ 
gedrongen  op  een  spoedige  totstandkoming  van  de  herziening 
van  art.  123  van  het  Regeeringsreglement  en  de  heeren  Gilis¬ 
sen  en  Biomjous  hebben  zooeven  dat  betoog  met  klem  onder¬ 
steund  en  opnieuw  de  noodzakelijkheid  in  het  licht  gesteld 
van  een  wijziging,  die  aan  de  wenschen  van  verschillende 
zijden  zooveel  mogelijk  zal  te  geanoet  komen. 

Het  is  bekend,  dat  na  de  ontvangst  van  de_Indische_ advie¬ 
zen  omtrent  dit  onderwerp  een  voorloopige  eindredactie  door 
mij  is  samengesteld,  die  aan  het  oordeel  van  verschillende 
deskundigen  op  dit  gebied  van  uiteenloopende  godsdienstige 
richting  onderworpen  is  geworden.  Zoodra  ik  van  die  inzich¬ 
ten  kennis  heb  gekregen,  zal  ik  trachten  tot  een  oplossing  te 
komen,  die  het  onderwerp  van  een  voortgezette  behandeling 
kan  uitmakan.  Ik  hoop  evenzeer,  dat  een  beslissing  dienaan¬ 
gaande  niet  lang  meer  zal  behoeven  uit  te  blijven,  waar  het 
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hier  een  onderwerp  geldt,  dat  velen  in  zoo  hooge  mate  ter 
harte  gaat.  ,  . 

Met  den  heer  van  der  Does  de  Willebois  hen  ik  mede  van 
gevoelen,  dat,  wanneer  en  waar  in  ambtelijke  kringen  in  Indië 
zich  mocht  openharen  —  ik  voeg  er  dadelijk  bij,  dat  het  een 
groote  uitzondering  zal  zijn  ■ —  een  belemmerende  stemming 
tegen  den  zen dimgsarbeid  in  hot  algemeen,  met  kracht  van 
Regeeringszijdo  daartegen  front  zal  moeten  worden  gemaakt. 
Ik  spreek  het  vertrouwen  uit,  dat  bij  de  Indische  bestuurs- 
autoriteiten  in  dit.  opzicht  steun  zal  worden  gevonden. 

Ik  kom  thans  tot  de  opmerkingen,  door  den  geachten  afge¬ 
vaardigd©  den  lieer  van  Lanschot  uitgesproken  met  betrek¬ 
king  tot  het  Indisch  belastingstelsel,  meer  in  liet  bijzonder 
tot  de  heffing  der  zoogenaamd©  productenbelastingen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft,  voorafgaande  aan  die  meer 
concrete  beschouwingen,  in  het  algemeen  doen  uitkom  en.  hoe 
moeilijk  hij  de1  tegenwoordige  constellatie  van  het  Indisch 
Staatsbestuur  de  positie  van  den  Minister  van  Koloniën  is 
geworden.  Dit  is  inderdaad  het  geval.  De  uitdrukking,  welke 
de  heer  van  Lanschot  bezigde,  dat  de  Minister  van  Koloniën 
langzamerhand  als  het  ware  ingeklemd  is  geworden  tusschen 
verschillende  organen,  is  niet  onjuist.  Ik  ben  het  ten  volle 
met  den  geachten  afgevaardigde  eens,  dat  de  herziening  van 
de  Staatsinrichting  van  Nederlandsch-Indië,  die  op  het 
oogenblik,  nu  de  Indische  adviezen  ontvangen,  zijn,  het  sta-  , 
dium  van  eindbewerking  op  mijn  Departement  is  ingetreden,  j 
wel  in  de  eerste  plaats  zal  moeten  streven  naar  een  scherpere 
afbakening  van  de  positie  van  den  Minister  van  Koloniën. 

Dat  neemt  echter  niet  weg‘,  dat,  welken  vorm  men  ook  aan 
de  zaak  moge  geven,  toch  steeds  de  Minister  van  Koloniën, 
ook  inl  de  toekomst  zich  herhaaldelijk  voor  de  grootste  moei¬ 
lijkheden  gesteld  zal  vinden,  wanneer  het  betreft  onderwer¬ 
pen  als  door  den  heer  van  Lanschot  ter  _ sprake  gebracht,  de 
fiscale  instellingen  in  Nederlandsch-Indië,  die  uit^  haar  aard 
zoo  veelzijdig  en  van  zoo  vele  zijden  kunnen  werden  bezien. 

De  heer  van  Lanschot  heefthet  wenschelijk  geacht,  hier 
nog  eens  in  het  kort  een  overzicht  te  geven  van  de  geschie¬ 
denis  der  speciale  belastingen,  die  ik  zooeven  noemde:  van 
de  wording  der  productenbelastihgen,  van  hetgeen  zich  daar¬ 
na  heeft  voorgedaan  en  inzonderheid  van  hetgeen  verband 
heeft  gehouden  met  de  motie,  die  hier  op  voorstel  van  dien 
afgevaardigde  ten  vori'g'en  jare  door  de  Eerste  Kamer  ia  aan¬ 
vaard.  .  . 

Ik  zal  den!  geachten  spreker  niet  in  bijzonderheden  Vol¬ 
gen;  ik  zou  daarmede  te  zeer  het  geduld  van  de  Kamer  op 
proef  stellen.  Het  verheugt  mij  dn  groote  mate,  dat  de  heer  : 
van  Lanschot  herhaaldelijk  deed  blijken  van  het  feit,  dat  bij 
hem  nimmer  eenige  twijfel  beeft  bestaan  aan  de  vervulling 
van  de  toezegging,  destijds  door  mij  gedaan,  wat  aangaat 
o.  m.  de  afschaffing  van1  de  heffing  van  het  uitvoerrecht  oj» 
aardolie  en  de  derivaten  daarvan,  met  ingang  van  1  Januari 
1923.  Alleen  verklaarde  die  afgevaardigde  zich  de  mee-  1 
ning  tcegedaan,  dat  het  nit  een  praetisich  oogpunt  de  voor¬ 
keur  zou  hebben  verdiend, #  wanneer  de  intrekking  van  bet 
uitvoerrecht  op  aardolie  niet  gecombineerd  war©  geworden! 
met  het  denkbeeld  tot  instelling  voor  het  jaar  1923  van  een 
speciale  heffing  op  de  aardolieproducten,  een  zoogenaamde 
„aardoliebelasting”,  waaromtrent  ik  binnen  korten  tijd  voor¬ 
stellen  aan  de  Staten-Generaal  hoop  te  kunnen  overleggen.  _ 

De  beier  van  Lanschot  opperde  do  onderstelling,  dat  mm 
of  meer  die  combinatie  dienst  bad  moeten  doen,  pim  in  deri 
Indisteben  Volksraad  om  zoo  te  zeggen  de  locomotief  te  wor¬ 
den  voor  een  veilig  binnenbrengen  van  het  tweede  voorstel: 
de  heffing  van  do  aiar dol i ebelasting .  _ 

Ik  kan  hier  de  verzekering  geven,  dat  die  bedoeling  voor 
mij  daaraan  vreemd  is  geweest.  Ik  zou  veeleer  zelfs  geneigd 
zijn  cm  de  zaak  om  te  koeren  en  te  zeggen,  dat  juist  om  een 
objectief  oordeel  te  bevorderen  in  den  Volksraad  ten  aanzien 
der  afschaffing  van  het  uitvoerrecht,  het  mij  gewenscht  voor¬ 
kwam  een  volledig  inzicht  te  geven  in  de  denkbeelden  Van 
de  Regeexïng  omtrent  het  onderwerp  in  zijn  geheel.  .  .  t 

Ik  geloof,  dat  do  instemming,  die  de  intrekking  van  bet 
uitvoerrecht  op  de  aardolie  in  den  Volksraad  algemeen  heeft 
gevonden,  in  groote  mate  mag  worden  toegeschreven  aan  bet 
feit,  dat  men  bji  de  overweging  daarvan  ©en  zoodanig  over¬ 
zicht  vóór  zich  had. 
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Waar  overigens  de  beer  van  Lanschot  er  op  doelde,  dat 
ten  gevolge  van  bet  niet  vóór  1  Januari  vastgesteld  zijn  van 
de  afschaffing  van  bet  uitvoerrecht,  in  belanghebbende  krin¬ 
gen  zekere  onrust  was  verwekt,  waaruit  allerlei  minder  ge- 
wenscbte  mededeelingen  van  die  zijde  zijn  voortgevloeid, 
6taat  het  bij  mij  vast.  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  zoodanige 
onrust  bij  liet  betrokken,  lichaam  niet  kan  hebben  bestaan. 
Mem  was  daar  ten  volle  van  de  plannen  eter  Regeering  op  de 
hejogte. 

Wat  overigens  den  practischen  loop  der  zaken  betreft,  deze 
moest  in  beide  gevallen  precies  dezelfde  zijn;  zoowel  wanneer 
de  bedoelde  combinatie  niet  als  wanneer  zij  wèl  werd  toegs- 
past,  kon  op  stuk  van  zaken  de  inwerkingtreding  van  de 
afschaffing  eerst  plaats  vinden,  wanneer  de  begrooting  zou 
zijn  vartgesteld  en  dan  in  beide  gevallen  met  terugwerking 
tot  1  Januari  van  dit  jaar.  Do  heer  van  Lanschot  heeft  te 
recht  niet  verzwegen,  dat  inmiddels  in  Indië  reeds  maat¬ 
regelen  zijn  getroffen  om  staking  der  betaling  van  het  uit¬ 
voerrecht  met  ingang  van  1  Januari  mogelijk  te  maken.  Op 
dit  oogenblik  behoeft  dat  recht  dan  ook  feitelijk  niet  meer 
te  worden  betaald. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  was  mij  aangenaam,  van  de 
zijde  van  den  heer  vani  Lanschot  steun  te  ontvangen  wat 
aangaat  de  bezwaren,  die  het  van  enkele  zijden  geopperd 
denkbeeld  bij  mij  heeft  ontmoet,  om  naast  de  belastingcom- 
missie,  die  in  Indië  ig  ingesteld  tot  herziening  van  het  alge¬ 
meen  belastiiigvnaagstuk,  hier  in  Nederland  te  gelijker  tijd 
een  zoodanige  commissie  werkzaam  te  doen  zijn.  Ik  sluit  mij 
aanstonds  aan  bij  de  zienswijze  van  den  geachten  spreker, 
dat  een  zoodanige  werkwijze  zeker  niet  tot  bespoediging  van 
de  afdoening  van  zaken  zou  kunnen  leiden.  Zcoals  ik  reeds 
in  de  Tweede  Khmer  deed  uitkomen,  ligt  bet  in  mijn  bedoe¬ 
ling  om,  wanneer  uit  Indië  voorstellen  ontvangen  zijn,  te 
zijner  tijd  daarover  het  oordeel,  van  deskundigen  hier  te  lande 
in  te  winnen,  in  de  eerste  plaats  voor  zoover  zich  twijfel¬ 
achtige  of  voor  mij  niet  aanstonds  aannemelijke  punten 
mochten  voordoen.  Eén  gelijktijdig  werkzaam  zijn  echter  van 
een  herzieninggeommissie  in  Indië  en  van  een  zoodanige 
commissie  in  Nederland  zou  m.  i.  tot  geenl  bevredigend 
resultaat  kunnen  leiden. 

Te  recht  zag  de  heer  van  Lanschot  in  de  benoeming  van 
die  commissie  een  duidelijke  verklaring  van  mijn  zijde,  dat 
ik  het  belastingstelsel  met  betrekking  tot  de  particuliere 
nijverheid  in  Indië.  zooals  dat  stelsel  op  het  oogenblik  daar 
bestaat,  bezwaarlijk  als  instelling  van  duurzame  strekking 
kan  goedkeuren,  dat  het  in  verschillende  opzichten  mij  daar¬ 
voor  niet  bruikbaar  voorkomt. 

Door  den  heer  Idenburg  is  gisterenmiddag  op  den  voor¬ 
grond  gestelid  —  ik  ben  hem  daar  erkentelijk  voor  — 
dat  van  den  aanvang  af  bij  mij  de  overtuiging  heeft  bestaan, 
dat  het  complex  van  speciale  belastingen,  dat  ik  bij  mijn 
optreden  als  Minister  vóór  mij  vond  liggen,  ook  na  de  her¬ 
ziening,  dip  het  destijds  nog  heeft  ondergaan,  zich  niet  voor 
continueering  kon  leenen.  Reeds  dadelijk  heb  ik  gevoeld, 
dat  dit  het  geval  niet  kon  zijn,  en,  zooals  de  heer  Idenburg 
deed  uitkomen,  heb  ik  daarom  ook  aanstonds  verklaard,  dat, 
ik,  wat  aangaat  de  in  het  complex  begrepen  speciale  belas¬ 
tingen,  deze  heffingen  alleen  kon  aanvaarden  als  noodmaat¬ 
regel,  als  een  correctief  voor  niet  meer  dan  drie  jaren,  om 
daarna  de  Staten-Generaal  in  de  gelegenheid  te  stellen  zich 
nader  uit  te  spreken  of  men  al  dan  niet  nog  zekere  ver¬ 
leng  ng  aan  die  belastingen  toegekend  zou  willen  zien.  Na. 
de  ondervinding,  inmiddels  opgedaan,  is  thans,  zooals  ik 
deed  uitkomen,  bij  mij  het  voornemen  gerezen  om  hij  de 
Staten-Generaal  het  denkbeeld  aanhangig  te  maken,  om  de 
werking  van  de  zoogenaamde  productenbelastingeu  met  één 
jaar  te  verlengen  en '  daarnaast  voor  de  aardolieproducten 
een  in  het  wezen  van  de  zaak  gelijksoortige  heffing  in  te 
stellen,  eveneens  voor  niet  meer  dan  één  jaar,  met  de  be¬ 
sliste  bedoeling  dat  geen  voorstel  tot  voortzetting  na  ultimo 
1923  van  mij  te  verwachten  zal  zijn,  zooals  ik  in  de  Memorie 
van  Antwoord  bereids  deed  uitkomen.  Dat  ik  aan  die  voor¬ 
stellen  mijn  hart  niet  verpanden  zal,  zooals  de  heer  Iden- 
burg  het  uitdrukte,  spreekt  vanzelf.  Ik  zou  dat  evenmin 
thans  kunnenJ  doen  als  ik  oorspronkelijk  aan  het 
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belastingstelsel  in  zijn1  geheel  mijn  hart  kon  ver¬ 
panden.  Het  is  alleen  de  noodzakelijkheid,  die  mij  tot  die 
voorstellen  dwingt,  en  die  noodzakelijkheid  spruit  hieruit 
voort,  dat  de  ondervinding,  die  men  heeft  opgedaan  niet  de 
tegenwoordige  heffingen,  wel  duidelijk  heeft  aangetoond, 
dat  wanneer  de  Indische  Regeering  met  geen  ander  wette¬ 
lijk  apparaat  de  toekomst  ingaat  dan  met  de  inkomstenbe¬ 
lasting  in  haar  huidige  gedaante,  het  zeer  te  vreozen 
zal  zijn,  dat  in  velerlei  opzichten  de  fiscus  achter  het  net 
zal  visschen.  Die  overweging  is  het,  die  in  hoofdzaak  mij  er 
toe  zal  leiden,  om  het  oordeel  van  de  Staten-Generaal  in  te 
roepen  omtrent  de  zooeven  genoemde  tijdelijke  voorzieningen. 

Wat  de  ondervinding  van  het  vorige  jaar  heeft  geleerd,  is 
voor  mij  in  de  eerste  plaats  wel  het  feit,  dat  met  een  stelsel, 
waarbij  de  grondslag  van  de  belasting  gezocht  is  in  de  ver¬ 
houding  tusschen  kapitaal  en  winst,  men  zeer  zwak  staat 
ten  aanzien  vooral  van  groote  maatschappijen,  die  niet 
holding-maatschappijen,  dochter-  en  zustermaatschappijen 
en  wat  al  niet  meer  van  dien  aard  zijn  toegerust  en  dien¬ 
tengevolge  door  allerlei  manupulatie©  zich  geniiakkelijk  kun¬ 
nen  onttrekken  aan  den  plicht,  om  den  fiscus  te  geven  wat 
den  fiscus  toekomt. 

Gistermiddag  werd  met  een  enkel  woord  door  den  geachten 
afgevaardigde  den  heer  Idenburg  melding  gemaakt  van  het 
bekende  arrest,  onlangs  door  den  Hoogen  Raad  gewezen  in 
zake  een  dergelijke  winstmanipulatie  door  de  Koninklijke 
Petroleummaatschappij .  Ook  ik  heb  van  die  beslissing  met 
voldoening  kennis  genomen;  ook  mij  gaf  die  uitspraak  be¬ 
vrediging.  Ik  stel  mij  voor,  bij  de)  latere  bespre¬ 
kingen  van  de  genoemde  voorstellen  op  dat  arrest  nader 
terug  te  komen  in  verband  met  de  denkbeelden,  in  die  voor¬ 
stellen  nedergelegd.  Intusscken  kan  ik  den  heer  van  Lan- 
schot,  die  bepaaldelijk  mij  vroeg  of,  wanneer  de  gewenschte 
termijn  van  een  jaar  verstreken  is,  aangenomen  dat  de  belas- 
tingweteever  zich  met  mijn  voorstellen  kan  ver  een  i  gen,  de 
inmiddels  ontworpen  verbeteringen  van  de  bestaande  inkom¬ 
stenbelastingen  opnieuw  gezocht  zullen  worden  in  speciale 
heffingen,  op  die  vraag  een  ontkennend  antwoord  geven. 
In  die  richting  gaan  mijn  gedachten  niet. 

De  ondervinding,  die  ik  met  speciale  belastingen  heb  opge¬ 
daan,  is  niet  van  dien  aard  geweest,  dat  ik  opnieuw  met  der¬ 
gelijke  middelen  de  toekomst  zou  wenschen  in  te  treden. 
In  welke  richting  ik  dan  wel  herziening  zou  wenschen,  op 
dit  onderwerp  meen  ik  voor  het  oogenblik  niet  te  mogen 
ingaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  hiermede  onwillekeurig 
tot  del  vragen,  zooeven  door  den  heer  Wibaut  tot  mij  gericht. 
Deze  geachte  afgevaardigde  heeft  bij  de  ontwikkeling  van 
zijn  beschouwingen  inzonderheid  een  beroep  gedaan  op  ge¬ 
gevens,  voorkomende  in  een  brochure,  die  ook  in  Nederland 
zekere  bekendheid  heeft  gekregen,  een  brochure  van  het 
hoofd  van  den  Indischen  belastingdienst,  den  heer  Vleming, 
omtrent  de  werking  van  de  inkomstenbelastingen  daar  te 
lande.  Hoezeer  ik  die  brochure  eveneens  met  belangstelling 
heb  gelezen  en  in  verschillende  opzichten  de  inhoud  mij  te 
denken  gaf,  toch  komt  het  mij  voor,  dat  bezwaarlijk  onver¬ 
deeld  waarde  is  te  hechten  aan  de  in  het  geschrift  vermelde 
feiten  en  cijfers. 

Om  het  ronduit  te  zeggen  betreur  ik  bet,  dat  de  heer 
Vleming  blijkbaar  eenigszins  haastig  die  brochure  heeft 
samengesteld,  en  vooral  waar  hij  zich  voorstelde,  daarmede 
een  ernstige  bestrijding  te  leveren  van  de  door  den  heer 
Wibaut  aangeduide  denkbeelden  van  den  heer  Treub,  zou 
een  meer  gezette  bearbeiding  van  de  stof  mijns  inziens  niet 
onnoodig  zijn  geweest.  Al  dadelijk  geldt  dit  het  door  ge¬ 
noemden  afgevaardigde  besproken  exposé,  waarmede  de 
schrijver  de  meerdere  of  mindere  doeltreffendheid  van  het 
complex  van  inkomstenbelastingen  wilde  doen  blijken.  Om 
zijn  oordeel  dienaangaande  te  staven,  meende  de  schrijver  te 
kunnen  volstaan  met  liet  bekend  stelien  van  de  bedrijf  suit- 
komsten  en  de  belastingaanslagen  van  niet  meer  dan  een 
vijftal  ondernemingen.  Dat  aantal  is,  zou  ik  meenen,  wel 
zeer  gering,  waar  het  geldt  een  belastingheffing  die  over  een 
zoo  groot  aantal  bedrijven  van  allerlei  vorm  en  gesteldheid 
zich  uitstrekt,.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  wanneer  ipen  niet 
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meer  geeft  dan  een  overzicht  omtrent  een  vij  ftal  onder¬ 
nemingen,  gekozen  uit  den  aard  der  zaak  met  de  bedoeling 
om  zekeren  persoonlijken  indruk  waar  te  maken,  aan  een 
exposé  van  dien  aard  slechts  tot  zekere  hoogte  waarde  is  te 
hechten.  Hoe  men  b.v.  ten  aanzien  van  dat  zelfde  vijftal 
ondernemingen  al  dadelijk  tot  geheel  afwijkende  uitkomsten 
kan  komen  door  een  andere  rangschikking  van  de  cij  f  er.s  met 
invoering  ook  van  den  factor:  bedrijfskapitaal,  blijkt  uit  een 
critische  beschouwing  van  de  zijde  van  den  Ondernemersraad, 
die  integendeel  in  het  licht  stelt  hoe  met  betrekking  tot  die 
ondernemingen  met  het  tegenwoordig  stelsel  van  inkomsten¬ 
belastingen  "bereikt  wordt  hetgeen  men  beoogt:  geringe  hef¬ 
fing  van  geringe  winsten,  zware  heffing  van  ondernemingen, 
die^  op  groote  schaal  hebben  gerendeerd.  Zooals  de  heer 
Mendels  bij  interruptie  opmerkt:  V  art  de  grouper  les 
cïl7-  f  fx€fS  f 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Wibaut  heeft  zich  echter 
niet  in  de  eerste  plaats  verdiept  in  een  ontleding  van  die 
cijfers,  maar  inzonderheid  mij  de  vraag  gesteld,  wat  mp 
meening  is  ten  aanzien  van  de  bepaling  sub  c  van  artikel  25 
der  betrekken  ordonnantie,  betrekking  hebbende  op  het  in 
rekening  brengen,  bij  de  bepaling  van  het  in  het  bedrijf  ge¬ 
stoken  kapitaal,  ook  van  de  uit  gemaakte  winsten  gekweekte 

Die  vraag  is  op  het  oogenblik  moeilijk  in  stelligen  zin  te 
beantwoorden.  Ik  geef  toe,  dat  in  die  regeling  wel  degelijk  een 
bron  ligt  van  allerlei  bezwaren.  Intusschen  neemt  dit  niet 
we«-,  dat  van  het  begin  af  gevoeld  is,  dat,  uit  een  bil  lijk - 
heidsoogpunt  beschouwd,  die  reserves  met  verwaarloosd 
mochten  worden.  Het  is  dan  ook  zeer  opmerkelijk,  dat  de 
heer  Vleming,  niettegenstaande  alle  critiek,  ten  slotte  men 
tot  de  conclusie  komt,  dat  althans  met  de  zoogenaamde  zicht¬ 
bare  reserves  rekening  is  te  houden,  en.  waar  het  voldoende 
bekend  is,  dat  met  een  weinig  boekkoudmgshandigheid  bet 
maar  al  te  gemakkelijk  is  om  van  stille  reserves  zichtbare 
reserves  te  maken,  dus  feitelijk  ondanks  alles  geheel  cm  de 
lijn  van  de  te  voren  door  hem  zelf  gewraakte  bepaling  terug¬ 
keert.  Waar  aldus  ook  de  heer  Vleming  geëindigd  is  met  m 
werkelijkheid  zich  daarbij  neer  te  leggen,  blijkt  te  meer,  hoe 
moeilijk  het  antwoord  op  de  gestelde  vraag  is  ook  waar  toch 
zeker  bij  niemand  meer  dan  bij  dien  hoofdambtenaar  de  be¬ 
doeling' heeft  voorgezeten  om  de  opbrengst  voor  den  fiscus 

zoo  hoog  mogelijk  op  te  voeren. 

Het  komt  mij  voor,  dat  onder  die  omstandigheden  het  van 
mijn  zijde  wel  hoogst  voorbarig  zou  zijn,  om  ten  aanzien  van 
een  der  el  ijk  punt  vooruit  te  loopen  op  de  Indische  voor¬ 
stellen  en  bij  voorbaat  een  besliste  meening  te  kennen  te 

Ditzelfde  geldt  tot  op  zekere  hoogte  ook  voor  de  andere 
vragen  van  den  heer  Wibaut  en  wel  inzonderheid  die, 
of  fk  mij  kan  vereenigen  met  het  denkbeeld  van  den  heer 
Treub  van  een  belastingheffing  op  de  daadwerkelijke  uit- 

ke Wanneer  ik’  op  het  oogenblik  mij  omtrent  dit  punt  moet 
uitspreken  doe  ik,  met  het  noodige  voorbehoud,  dat  in  dezen 
zin  dat,  de  verhoudingen  in  Indië  in  aanmerking  genomen, 
waar  het  overgroote  deel  van  het  in  groote  ondernemingen 
neergelegde  kapitaal  van  vreemde  herkomst  is,  zoodat  de 
dividenden  en  tantièmes  niet  door  den  fiscus  zijn  te  achter¬ 
volgen  tot  in  de  beurzen  van  hen.  die  op  stuk  van  zaken  de 
voordeelen  genieten,  een  belastingheffing,,  gebaseerd  op  de 
werkelijke  uitkeeringen  voor  Indië,  weinig  doelmatig  zou 
zijn .  Ik  zeg  dan  al  dadelijk,  dat  ware  ik  thans  gesteld  voor  de 
keuze  tusschen  een  heffing  van  de  winst  of  een  heffing  van 
de  werkelijke  uitkeeringen.  miin  voorkeur  in  de  eerste  richting 
zou  gaan,  zonder  dat  ik  nochtans  in  het  minst  daarmede  zou 
willen  vooruitloopen  op  de  voorstellen,  die  in  verband  met 
hetgeen  de  Indische  commissie  te  dien  aanzien  zal  aanbevelen, 
ter  zijner  tijd,  wanneer  ik  dan  nog  Minister  van  Koloniën  ben, 
door  mii  aan  de  Staten-Generaal  zullen  worden  overgelegd. 
In  liöt  algemeen  1108121  ik  vorder  li6t  standpunt  in,  dat  liet  voor 
mij  allerminst  raadzaam  zou  zijn  om.  zooals  de  heer  Wibaut 
zo.i  wenschen,  in  den  strijd,  die  zich  volgens  hem  op  ’t  oogen¬ 
blik  in  Indië  zou  voordoen  in  verband  met  het  verblijf  al¬ 
daar  vaa  den  heer  Treub,  mijn  persoonlijke  inzichten  in  de 


door  hem  besproken  vraagstukken  nu  reeds  met  beslistheid 
uit  te  spreken. 

Ik  zou  mij  daarmede  min  of  meer  in  de  ongunstige  positie 
stellen  van  den  speler,  die  te  vroeg  zijn  beste  kaarten  uit¬ 
speelt,  en,  als  het  oogenblik  der  beslissing  daar  is,  geen 
troeven  meer  te  zijner  beschikking  heeft. 

Te  meer  nog  past  mij  in  deze  een  axwachtende  houding, 
omdat,  vooral  in  vraagstukken  als  deze,  toch  allereerst  wei 
de  zienswijze  moet  blijken  van  de  Indische  Regeering. 

Wat  aangaat  de  voorstellen  tot  verlor  ging  van  de  zooge¬ 
naamde  productenbelastingen,  met  instelling  daarnaast  van 
een  tijdelijke  aardiol  iebelasting,  is  mij  door  den  heer  van 
Lanschot  nog  de  besliste  vraag  gedaan,  of  de  Regeering  de 
S  tafce  n-  G  en  era  al  in  de  gelegenheid  zal  stellen  om  de  ver¬ 
schillende  onderwerpen,  die  zich  daarbij  voordoen ,  elk  op 
zich  zelf  in  beschouwing  te  nemen. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Dat  is  inderdaad  mijn  voornemen. 
Mijn  plan  is  het  om  de  voorstellen  bij  de  Staten-Generaal 
voor  te  brengen  in  den  vorm  van  een  viertal  wetsontwerpen, 
het  eerste  betrekking  hebbend  op  de  wettelijke  afschaffing 
van  het  uitvoerrecht  'op  aardolie,  .met  ingang  van  1  Januari 
1923,  een  ander  ontwerp  betrekking  hebbend  op  een  wijzi¬ 
ging  der  Indische  T'ariefwet,  verhand  houdend  met  het  zoo¬ 
genaamd  veredelingsverkeer,  een  derde,  eveneens  ten  doel 
hebbend  een  wijziging  der  Indische  Tariefwet  en  dit  met  be¬ 
trekking  tot  enkele  onderwerpen  van  meer  ondergeschikten 
aard,  en  eindelijk  in  de  vierde  plaats  een  wetsontwerp,  waar¬ 
bij  wordt  voorgesteld  verlenging  van  de  werking  der  produc¬ 
tenbelasting  met  één  jaar  en,  in  aansluiting  daarbij,  instel¬ 
ling  voor  dien  zelfden  termijn  van  een  aardoliebelasting. 

De  heer  van  Lanschot  heeft  mijn  aandacht  gevestigd  op 
het  feit,  dat  in  het  onderhavig  begrootdngsontwerp  de  pro¬ 
ductenbelastingen  pro  memorie  zijn  opgenomen,  waaruit  de 
geachte  spreker  meende  te  mogen  opmaken,  dat  daarvan  geen 
werkelijke  opbrengst  meer  wordt  verwacht.  Ook  die  heer 
Wibaut  heeft  terloops  daarop  gedoeld. 

Dit  is  een  misverstand.  Dat  deze  belastingen  pro  memorie 
zijn  opgebiacht,  spreekt  vanzelf.  Voor  zoover  zij.  nog  in  dit 
ontwerp  moesten  voorkomen,  hebben  zij  betrekking  op  het¬ 
geen  alsnog  in  den  loop  van  dit  jaar  ontvangen  wordt  over 
vorige  jaren.  Voordat  de  sanctie  van  den  begrootingswet- 

f  ever  is  verkregen  ten  aanzien  van  de  voortzetting  der  hef- 
ing  voor  het  jaar  1923,  zouden  zij  overigens  niet  vermeld 
mogen  worden.  . 

Daarbij  komt,  dat  m.i.  belastingen,  als  deze,  die  in  den 
grond  der  zaak  bedoeld  zijn  als  correctieven  op  de  algemeens 
inkomstenbelastingen,  speciaal  op  de  extrawinstbelasting, 
feitelijk  niet  als  cijferpost,  maar  als  memoriepost  op  de  be¬ 
grooting  behooren  te  worden  opgebracht,  overeenkomstig  het 
eigenlijk  karakter  daarvan.  # 

Uit  het  feit  dus,  dat  zij  thans  pro  memorie  voorkomen, 
mag  niet  worden  opgemaakt,  dat  geen  werkelijke  ontvangsten 
worden  verondersteld.  Integendeel,  wanneer  de  prijzen  be¬ 
hoorlijk  zijn,  zullen  zij  wel  degelijk,  indien  de  vereisckte 
sanctie  op  de  verlenging  wordt  verkregen,  kunnen  bijdragen 
tot  een  bevredigende  bate  voor  het  land. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ga  thans  over  tot  de  uitvoerige 
rede,  die  hier  gisteren  is  gehouden  door  den  heer  Mendels. 
Die  geachte  spreker  heeft  in  de  eerste  plaats  ons  allerlei 
rampen  af  geschilderd,  die  voor  de  Indische  bevolking  in  den 
loop  der  jaren  het  uitvloeisel  zijn  geweest  van  de  ISeder- 
landsche  overheersching  en  die  ook  nu  nog  als  gevolg  van 
dat  feit  voor  haar  zich  voordoen. 

Wanneer  ik  defgelijke  beschouwingen  hoor  —  en  ik  mag 
wel  zeggen,  dat  ik  die  elk  jaar  heb  moeten  vernemen...  zoo¬ 
wel  aan  de  overzijde  als  hier  — ,  komt  wel  eens  mij  het 
bekende  gezegde  té  binnen  uit  een  van  Molière  s  blijspelen: 

Les  gens  que  vous  tuez,  se  portent  assez  bien”. 

”  Werkelijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zoo  ellendig  is  de  toe¬ 
stand  van 'de  inlandsche  bevolking  allerminst.  Wanneer  men 
om  zich  heen  ziet,  zooals  vooral  in  de  laatste  jaren  wel 
ieder  heeft  gedaan,  naar  de  moeilijkheden,  waaraan  vooral 
in  de  laatste  tijden  zoo  duizenden  hier  in  het  Westen  zijn 
blootgesteld  ten  gevolge  van  de  nijpende  levensomstandig¬ 
heden,  moet  bij  hen,  die  de  Indische  maatschappij  kennen, 
wel  telkens  de  gedachte  rijzen,  dat  de  bevolking  daar,  te 
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midden  van  de  rijke  tropennatuur,  met  Kaar  onbezorgde 
levensopvatting,  in  vele  opzichten  inderdaad  te  benijden  is. 

Uit  den  aard  der  zaak  spreek  ik  daarmede  volstrekt  niet 
tegen,  dat  ook  in  Indië  nog  allerlei  misstanden  zijn  op  te 
heffen  en  allerlei  verbeteringen  zijn  aan  te  brengen,  voordat 
geheel  met  tevredenheid  de  gang  van  zaken  kan  worden  aan¬ 
gezien.  ' 

De  heer  Mondeis  nu  heeft  mij1  vooreerst  de  vraag  gesteld, 
in  aansluiting  aan  de  beschouwingen  van  den  heer  van 
Lanschot:  wat  zijn  uw  plannen  ten  aanzien  van  de  belas¬ 
tingheffing  van  de  inlandsche  bevolking? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  al  dadelijk  mij  niet  ver- 
eenigen  met  hetgeen  ik  in  aansluiting  daaraan,  heb  moeten 
vernemen,  de  voorstelling  nl.  alsof  ten  aanzien  van  de  in¬ 
landsche  bevolking  bij  de  Indische  bestuurders  de  grootste 
onverschilligheid  zou  bestaan,  alsof  die  bevolking  in  het 
geheel  niet  gehoord  zou  worden  in  haar  belangen  en  zoo  al 
meer.  Dat  is  zeer  zeker  de  toestand  niet. 

Ik  zelf  heb  in  verschillende  ambtelijke  functiën  meerdere 
jaren  te  midden  van  de  inlandsche  bevolking  doorgebracht 
en  voortdurend  aanraking  met  haar  gehad  en  kunnen  op¬ 
merken  ook  hoe  anderen,  met  name  onze  bestuursambtenaren 
in  Indië,  met  die  bevolking  zicb  onderhielden,  en,  enkele 
exceptioneel e  gevallen  daargelaten,  kan  ik  niet  anders  ver¬ 
klaren  dan  dat  wel  degelijk  bij  die  ambtenaren  de  grootste 
belangstelling  voor  het  lot  en  voor  de  nooden  van  den  in¬ 
lander  bestaat. 

„Wat  nu”  heeft,  zooals  ik  zeide,  de  heer  Mendels  ge¬ 
vraagd,  „zijn  uw  plannen  ten  aanzien  van  de  belastinghef¬ 
fing  van  de  inlandsche  bevolking?” 

Ik  kan  dan  aanstonds  er  op  wijzen,  dat  het  belastingvraag- 
stuk  met  betrekking  tot  de  inlandsche  bevolking,  zooals 
ongetwijfeld  den  heer  Mendels  bekend  is,  sedert  eenige  jaren 
in  een  staat  van  omwerking  verkeert, ..wat  sommige  heffingen 
aangaat.  Een  omwerking,  waarbij  gestreefd  wordt  naar 
unificatie  met  de  belastingen  voor  niet-inlanders.  Dit  geldt 
vooral  de  inkomstenbelastingen,  die  met  terzijdestelling  van 
de  vroegere  bedrijfsbelasting  voor  niet-Europeanen  in  het 
kader  van  de  voor  Europeanen  geldende  regeling  is  gebracht. 

Het  spreekt  intusschen  vanzelf,  dat  waar  de  belangen  van 
beide  bevolkingsgroepen  in  allerlei  opzichten  verschillend 
zijn  en  de  bedrijven  en  levensomstandigheden  zoozeer  uiteen- 
loopen,  niet  in  allen  deele  dezelfde  belastingen  aan  dezen  en 
aan  genen  kant  geheven  kunnen  worden.  Maar  zoover  dit 
eenigszins  mogelijk  is,  voor  zoover  inderdaad  geen  reden  be¬ 
staat  om  een  anderen  weg  te  bewandelen,  ligt  het  voor  de 
hand,  dat  allengs  unificatie  moet  worden  betracht., 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Mendels  heeft  mijn  aan¬ 
dacht  gevestigd  op  enkele  welbekende  gegevens  —  genoemd 
werd  het  al  meer  aangehaalde  geschrift  van  dr.  Huender, 
herzien  en  verbeterd,  zooals  de  heer  Mendels.  deed  uitkomen, 
door  mr.  Joekes  —  omtrent  het  gemiddeld  inkomen  van  de 
inlandsche  bevolking  en  het  gemiddeld  cijfer  van  belasting¬ 
heffing.  Ook  ten  aanzien  van  die  cijfers  moet  ik  de  aller¬ 
grootste  behoedzaamheid  aanraden.  Ik  zelf  heb  zoo  vaak  met 
dergelijke  onderzoekingen  te  doen  gehad. en  medegewerkt  aan 
cijfergroepeeringen  van  dien  aard,  dat  ik  in  dat  opzicht  tot 
de  grootste  voorzichtigheid  hen  gekomen.  Wanneer  ik  bijv. 
hoor,  hoe  op  een  gulden  na  berekend  is,  dat  het  gemiddeld 
jaarlijksch  ïnkomeii  van  een  inlandscli  gezin  op  Java  en  Ma- 
doera  zou  bedragen  f  196  en  niet  f  195  of  f  197,  verder  dat  het 
gemiddeld  belastingcijfer  zou  zijn  f  13,50  en,  vermeerderd 
met  de  waarde  van  de  gepraesteerde  desadiensten  i  ZZ, 50, 
dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  sta  ik  wel  zeer  sceptisch  tegen¬ 
over  dergelijke  bevindingen.  .  .  . 

Bi]  de  raming  van  de  draagkracht  der  inlandsche  bevol¬ 
king  wordt  ook  in  den  regel  al  te  zeer  uit  het  oog  verloren, 
dat  een  groot  deel,  vooral  van  de  landbouwende  bevolking, 
maar  een  zeker  gedeelte  van  haar  beschikbaren  tijd  gebruikt 
voor  het  dagelijksch  bedrijf  en  dat  daarnaast  vaak  nog  een 
ruime  marge  overgelaten  blijft,,  die  zij  naar  eig'en  verkiezing 
en  naar  gelang  van  de  oogenblikkelijke  behoefte  al  dan  niet 
nuttig  besteden  kan.  Alleen  al  uit  dien  hooide  bestaat  even¬ 
eens  zekere  ruimte  in  de  belastbaarheid  van  de  hierbedoelde 


bevolkingsklassen.  Toch  neemt  dit  niet  weg,  dat  ik  de  laatste 
zal  zijn  om  te  ontkennen,  dat  de  inlandsche  bevolking  in  het 
algemeen  gesproken  q,an  den  fiscus  opbrengt  wat  in  redelijk¬ 
heid  van  haar  mag  worden  verlangd.  Ik  moet  hier  mogelijk 
een  uitzondering  maken  voor  de  meer  welgestelde  inlanders, 
die  vermoedelijk  wat  zwaarder  getroffen  zullen  worden  door 
de  thans  ook  voor  hen  geldende  algemeene  inkomstenbelas¬ 
ting,  waarbij  hun  jaarlfjksch  inkomen  meer  nauwkeurig  be¬ 
kend  zal  worden.  Over  het  geheel  evenwel  zou  ik  dat  voor¬ 
behoud  niet  willen  stellen. 

De  heer  Mendels  heeft  verder  verklaard,  dat  hij  de  bezui¬ 
niging  te  weinig  rekening. wordt  gehouden  met  het  sentiment 
van  de  inlandsche  bevolking  en  hij  heeft  mij  gevraagd  hoe 
het  staat  met  het  sentiment  van  die  bevolking  tegenover  het 
ÜSTederlandsch  gezag.  Ook  die  vraag  is  niet  zoo  gemakkelijk 
te  beantwoorden.  Vooreerst  is  de  uitdrukking  „inlandsche 
bevolking”  al  zoo  vaag.  Hoever  strekt  men  in  deze  dat  begrip 
uit?  Verstaat  men  daaronder  ook  de  volksstammen  van  de 
Buitengewesten  en  alle  klassen  zonder  onderscheid  van  de 
inlandsche  maatschappij?  Ik  veronderstel,  dat  de  heer 
Mendels  speciaal  het  oog  gericht  had  op  de  meer  ontwik¬ 
kelde  klasse,  die  eenigszins  zich  een  oordeel  kan  vormen 
omtrent  bestuurstoestanden.  Ik  kan  tot  mijn  voldoening  ver¬ 
klaren,  dat  bij  de  gebruikelijke  jaarlijksche  samenkomst 
van  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  die  in  het  begin  van 
dit  jaar  te  Batavia  heeft  plaats  gevonden,  algemeen  de 
indruk  is  uitgesproken,  dat  de  stemming  van  de  bevolking 
ten  aanzien  van  het  Nederlandsche  Gouvernement  over  het 
geheel  niet  anders  dan  gunstig  mocht  heeten.  Waar  het  hier 
betreft  een  uitspraak  van  bestuursautoriteiten,  die  meer 
dan  wie  ook  in  Indië  in  de  gelegenheid  zijn  zich  omtrent  dit 
punt  op  de  hoogte  te  stellen,  komt  het  mij  voor,  dat  aan  die 
verklaring  groote  waarde  mag  worden  gehecht,  meer  dan 
aan  de  vaak  al  te  zeer  tendentieuze  verklaringen  van 
andere  zijden.  Die  mededeelingen  stemmen  in  zeker  opzicht 
overeen  met  de  opmerkingen,  door  den  heer  Idenburg  heden¬ 
morgen  voorgelezen  uit  het  dagblad  De  Locomotief . 

De  heer  Mendels  sprak  over  de  toekomstige  bezuinigingen, 
ten  aanzien  van  onderwijs  en  gezondheidsdienst.  Minder 
juist  zeide  die  geachte  afgevaardigde  daarbij  —  de  toelich¬ 
tingen  in  de  Gedrukte  Stukken  zijn  in  zoover  blijkbaar 
aan  zijn  aandacht  ontsnapt  —  dat  die  bezuinigingen  van  den 
Minister  zijn  uitgegaan.  Dat  is  niet  het  geval.  Ook  die  be¬ 
zuinigingen  zijn  nitgegaan  van  de  Indische  Itegeering,  zooals 
in  de  stukken  uitdrukkelijk  is  aangeteekend.  Die  bezuinigin¬ 
gen  —  ik  behoef  het  nauwelijks  te  zeggen  —  gaan  ten  deele 
ook  mij  ter  harte.  Ik  heb  steeds  nadrukkelijk  doen  blijken, 
dat  ik  hij  de  vereischte  inkrimping  van  de  Landsuitgaven  in 
de  allerlaatste  plaats  zon  willen  raken  aan  hetgeen  tot  de 
vitale  belangen  van  de  kolonie  kan  worden  gerekend :  onder¬ 
wijs,  volksgezondheid  en  andere.  Ik  moet  nu  echter  wat 
aangaat  de  onderwerpelijke  feiten  er  wel  op  wijzen,  dat  de 
beteekenis  daarvan  niet  groot  is. 

Wat  aangaat  de  door  den  heer  Mendels  vermelde  bezuini¬ 
ging  met  betrekking  tot  de  Van-Deventerschocl  te  Semarang, 
betreft  het  daarbij'  meer  de  vraag,  op  welke  wij  ze  in  bet  ver¬ 
volg  instellingen  van  dien  aard  zullen  worden  gesubsidieerd ; 
of  dit  geschieden  zial  in  den  vorm  van.  een  zg.  bouwsubsidie, 
dan  wel  in  dien  van  een  zg.  huursubsidie,  waarbij'  een  j'aar- 
lijksche  uitkeering  plaats  vindt  voor  rente  enj  aflossing  der 
bouwkosten.  Zoolang  die  quaestie,  die  bij  de  Indische  Begee- 
ring  in  overweging  is,  nog  niet  is  uitgemaakt,  blijft  de  Vau- 
Deventerschool  genieten  wat  zij  tot  dusver  genoot.  Zoo  is 
het  ook  met  de  bezuinigin  g  op  de  uitgaven  ten  behoeve  .wan 
den  gezondheidsdienst,  die  eveneens  niet  Veel  te  beduiden 
heeft. 

Intusschen,  hoezeer  dat  door  mij  evenzeer  als  door  anderen 
zou  worden  betreurd.,  wanneer  het  ten  slotte  niet  anders  mocht 
kunnen,  zal  niettemin  ook  aan  die  takken  van  dienst  geraakt 
moeten  worden.  Misschien  zal  dit  kunnen  worden  ontgaan, 
maar  dat  alles  neemt  niet  weg  —  en  hierbij  kom  ik  tot  de 
woorden,  gisteren  ten  aanziën  van  dezelfde  materie  door  den 
heer  Idenburg  gesproken,  —  dat  de  allereerste  .voorwaarde, 
die  boven  alles  primeert,  moet  zijn,  in  Indië  opnieuw  tot  een 
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sluitend  budget  voor  den  gewonen  dienst  te  komen.  Wanneer 
niet  dat  resultaat  in  korten  tijd  wordt  bereikt,  vrees  ik  dat 
wil  al  spoedig  met  bet  Indisch  krediet  in  groots  mceiiij  k- 
hec?en  nullen  genaken,  waarvan  de  geheel^  Indische  maat¬ 
schappij,  de  inlandsche  niet  minder  dan  de  Europeesche,  de 

funeste  gevolgen  zou  ondervinden.  _ 

Met  den  lieer  Mendels  ben  ik  het  —  om  tor  een  ander 
onderwerp  over  te  gaan  —  geheel  eens,  dat  men  tegenover 
de  stroomingen  in  de  richting  van  volksontwikkeling,  die  zich 
sedert  eenige  jaren  in  Indië  openbaren,  moet  staan  met  een 
aanmoedigend  gebaar,  en  niet  met  een  stuurse h  afwijzend 
gezicht,  en  het  deed  mij  genoegen,  dat  ik  te  dien  opzichte 
hedenmorgen  die  zelfde  zienswijze  vertegenwoordigd  vond  bij 
een  zoo  bevoegd  beoordeelaar  ais  den  heer  Idenburg.  Ik  ben 
eveneens  van  oordeel,  dat  het  niet  alleen  verkeerd,  inaar  cok 
dat  het  nutteloos  zou  zijn  met  een  ander  gebaar  zich  daar¬ 
tegenover  te  plaatsen.  Integendeel,  wanneer  die  bewegingen 
zich  niet  verliezen  in  onvruchtbare  verwarrende  stroomingen, 
kunnen  zij  ook  naar  mijn  overtuiging  Indië  brengen  tot  een 
toekomst,  ’ die  werkelijk’  voor  de  bevolking  in  hooge  mate  te 
wenseken  is. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat,  wanneer  zich  daarbij  voordoen, 
hetzij  bij  do  leiders,  hetzij  bij  hun  volgelingen,  daden,  die 
uit  maatschappelijk  oogpunt  niet  zijn  toe  te  laten,  uitspat¬ 
tingen  cf  hoe  men  ze  noemen  wil,  de  Regeering  verplicht  is', 
in  de  allereerste  plaats  in  het  belang  van  bet  welslagen  der, 
beweging  zelf,  krachtig  op  te  treden  en  een  „halt”  toe  te 
roepen  aan  hen.  die  zich  aan  feiten  van  dien  aard  hebben 
schuldig  gemaakt  of  willen  schuldig  maken.  Ik  acht  dit, 
zooals  ik  zeide,  noodig  in  de  eerste  plaats  ook  in  het  belang 
van  do  strooming  zedf,  die  alleen  wanneer  zij  zich  rustig 
kan  ontwikkelen  de  vruchten  kan  opleveren,  die  men  daar¬ 
van  wil  plukken. 

Dit  zelfde  lag  ook  in  mijn  bedoeling,  waar  ik  in  de  Memorie 
van  Antwoord  als  het  ware  een  scheiding  bracht  tusschen 
de  leiders  en  de  beweging  zelf,  waarmede  ik  in  het  algemeen 
te  kennen  wensekte  te  geven,  dat,  wanileer  leiders  zich  te 
buiten  gaan,  wanneer  zij  door  hun  persoonlijke  daden. in  het 
algemeen  een  richting  uitgaau,  die  niet  kan  zijn  die  van  de 
beweging  zelf  en  die  met  het  oog  op  rust  en  orde  in  de 
Indische  maatschappij  niet  is  toe  te  laten,  tegenover  die 
leiders  in  het  bijzonder  een  houding  moet  worden  aangeno¬ 
men,  die  niet  tot  de  beweging  zelf  zich  behoeft  uit  te 
strekken . 

Wat  aangaat  de  vraag,  of  de  vereeniging  Boedi  Oetorno 
in  den  laats  ten  tijd  zich  al  dan  niet  zou  hebben  geschaard 
aan  do  zijde  van  de  Radicale  Concentratie,  moet  ik  verkla¬ 
ren,  dat  dit  punt  op  het  oogenblik  Zelfs  voor  geheel  ingewij¬ 
den  nog  bezwaarlijk  is  te  .beantwoorden..  Wel  kan  ik  zeggen, 
en  dit  is  waarschijnlijk  in  deze  het  nieuwste  nieuws,  dat 
wanneer  de  Radicale  Concentratie  voortgaat  zich  te  verliezen 
in  de  richting,  die  zij  in  den  laatsten  tijd  heeft  ingeslagen, 
namelijk  met  besliste  hostiliteit  zich  gaat  stellen  tegenover 
het  Nederlandsch  gezag,  tal  van  bezadigde  elementen  in 
verschillende  vereenigingen  tot  het  besluit  zullen  komen,  dat 
dn  een  dergelijke  concentratie  voor  hen  geen"  plaats  is. 

Da  ongunstige  stemming,  die  bij  de  vereeniging  Boedi 
Oetorno  ten  aanzien  van  het  Nederlandsch  Gouvernement 
door  den  heer  Mendels  werd  verondersteld,  werd  in  het  bij¬ 
zonder  door  hem  toegeschreven  • —  de  voorstelling  is  trouwens 
sneer  verspreid  —  aan  enkele  bepaalde  fedten.  Met  name 
•wees  hij  als  zoodanig  aan  hetgeen  zich  heeft  voorgedaan  met 
het  drietal  regenten,  die  indertijd  zich  hadden  aangesloten 
bij  de  zg.  autonomie-beweging  en  die  later,  nadat  hun  het 
onjuiste  van  die  handelwijze  was  duidelijk  gemaakt,  zich 
aan  die  beweging  hebben  onttrokken. 

Ik  heb  nooit  aan  dit  feit  zooveel  beteekenis  kunnen  hech¬ 
ten  als  men  inzonderheid  hier  te  lande  in  sommige  kringen 
dat  heeft  gedaan.  Ik  heb  er  mij  integendeel  over  verheugd, 
dat  die  regenten  hebben  begrepen,  dat  zij  een  minder  tact¬ 
volle  handeling  hadden  begaan;  een  handeling,  die  boven¬ 
dien  geen  zin  had,  omdat  hetgeen  men  wenschte,  feitelijk 
destijds  reeds  was  vervuld. 

De  vraag  is  gisteren  terloops  door  den  lieer  Mendels  ge¬ 
opperd,  of  bij  het  standpunt,  dat  in  deze  door  mij  werd  in¬ 
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genomen,  wat  aangaat  het  optreden  van  die  regenten,  mis¬ 
schien  ook  de  gedachte  op  den  voor  grond  stond,  dat  ik  m 
het  algemeen  voor  die  inlandsche  hoofdambtenaren  een  plaat¬ 
sing  in  den  Volksraad  minder  wenschelijk  achtte.  .  . 

Inderdaad,  Mijnheer  de  I/oorzitter,  acht  ik  de  positie  van 
de  regenten  op  lava  en  Madoera,  do  hoogste  inlandsche  ba- 
stuursantoriteiten  in  het  regentschap,  in  beginsel  weinig  ver- 
eenigbaar  met  een  deelnemen  aan  politieke  bewegingen,  waar¬ 
door  zij  elk  oogenblik  in  de  scheevo  verhouding’  kunnen 
komen,  krachtens  den  aard  van  hun  ambt  daadwerkelijk  te 
moeten  optreden  tegen  hetgeen  zij  mogelijk  zelf,.  als  liggend 
dn  de  lijn  van  hun  politieke  actie,  te  voren  hebben  aange- 
moedigd. 

De  heer  Mendels;  Geldt  dat  niet  voor  Europeesche  ambte- 1 
naren,  bijv.  voor  den  heer  van  der  J acht  ? 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Dat  geldt  > 
evenzeer  voor  de  Europeesche  hoogste  ambtenaren,  voor  da 
hoofden  van  gewestelijk  bestuur  en  zelfs  voor  de  assistent- 
reaidenten,  om  van  de  lagere  Europeesche  bestuursambtenaren 
niet  te  spreken.  Ik  hen  in  het  algemeen  van  oordeel,  dat  noch 
de  Europeesche,  noch  de  inlandsche  bestuursambtenaren  van 
zoodanigen  rang,  zoolang  zii  die  functie  bekleeden,  openlijk 
behooren  deel  te  nemen  aan  het  politieke  leven,  omdat  dit | 
hen  morgen  misschien  in  conflict  kan  brengen  met  hetgeen 
zij  heden  hebben  voorgestaan. 

Dezelfde  urgentie,  die  in  Nederland  bestaat  om  enkele  van 
de  hoogste  autoriteiten  in  het  Staatsbestuur  uit  te.  sluiten  van 
het  lidmaatschap  der  Staten-Generaal.  doet  ook  in  deze  zich 
voor,  al  is  tot  dusver  nog  om  practische  overwegingen  over; 
het  bezwaar  heengestapt.  Die  overwegingen  betroffen,  wat 
aangaat  de  regenten,  inzonderheid  liet  feit,  dat  wamleer  ■ 
men  de  bekleeders  van  dat  ambt  uitsloot  van  het  lidmaatschap 
van  den  Volksraad,  vooral  destijds  in  de  inlandsche  maat-i 
schappij;  zoo  weinigen  zouden  overblijven,  die  met  vol¬ 
doende  kennis  van  zaken  konden  deelnemen  aan  de  behande¬ 
ling  van  in  het  bijzonder  op  die  maatschappij  betrekking 
hebbende  aangelegenheden. 

Bij  de  nieuwe  organisatie  van  de  centrale  organen  zal  niet¬ 
temin  de  vraag  ernstig  overwogen  moeten  worden  —  ook  om 
redenen  van  anderen  aard  — ,  in  hoever  deelneming’  aan  den 
arbeid  van  die  lichamen  voor  de  hierbedoelde  personen  wel¬ 
licht  gepaard  zal.  moeten  gaan  met  opnonactiviteitstellin^ 
wat  betreft  de  bekleeding  van  hun  bestuursambt. 

De  heer  Mendels:  Politiek  moeten  zij  dus  worden  gecas-; 
treerd.  Een  ambtenaar  mag  dus  niet  aan  politiek  doen,  want 
dit  geldt  evenzeer  voor  hen  buiten  den  Volksraad.  Hier  magj 
dus  eeu  burgemeester  ook  geen  lid  der  Tweede  Kamer  zijn. 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Men  moet  de 
regenten  en  residenten  niet  vergelijken  met  de  burge¬ 
meesters,  maar  met  de  Commissarissen  der  Koningin  in 
Nederland,  die  eveneens  van  het  lidmaatschap  van  de  Volks-, 
vertegenwoordiging  uitgezonderd  zijn. 

Een  tweede  feit,  waarin  de  heer  Mendels  een  oorzaak 
meende  te  kunnen  vinden  voor  een  minder  gunstige  stem¬ 
ming  hij  de  inlandsche  bevolking,  betrof  de  ontneming  van 
de  bevoorrechting,  die  de  plaatselijke  afdeeling  Solo  van  de 
vereeniging  Boedi  Oetorno  te  voren  genoot  wat  betreft  het 
houden  van  vergaderingen.  Een  bevoorrechting,  die  is  inge-i 
trokken  nadat  de  vereeniging,  inzonderheid  de  afdeelingen, 
in  de  Vorstenlanden,  haar  sympathie  hadden  betuigd  voor  de 
pandhuisstaking.  Ik  kan  hier  verklaren,  dat,  wat  ook  om¬ 
trent  die  beslissing  te  zeggen  valt,  tot  dusver  de  plaatselijke 
vereeniging  nog  geen  enkele  reëele  moeilijkheid  ondervonden 
heeft  van  de  verplichting  om,  evenals  andere  vereenigingen 
van  dien  aard,  voor  het  houden  van  vergaderingen  te  voren 
aan  het  hoofd  van  plaatselijk  bestuur  machtiging  te  vragen. 

Een  meer  belangrijk  punt,  dat  ik  ook  wat  meer  in  den 
breede  zou  wenschen  te  bespreken,  was  het  derde  onderwerp, 
in  hetzelfde  verhand  door  den  heer  Mendels  genoemd :  de  in 
de  laatste  jaren  telkens  terugkeerende  beschuldiging  in  de 
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verslagen  zoowel  van  de  Tweede  als  van.de  Eerste  Kamer, 
als  zon  in  Indië  in  de  laatste  tijden  een  uitgebreid  spionnage- 
st<?isel  bestaan,  belemmerend  werkend  op  een  vruchtbare 
ontwikkeling  van  de  inlandsclie  volksbeweging. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  die  voorstelling  al  meer 
dan  eens  bestreden  en  wanneer  ik  ook  nu  weer  zie,  welke 
feiten  zijn  bijgebracht  cm  haar  te  staven,  kan  ik  niets  anders 
zeggen  dan  dat  mijn  twijfel  nog  daardoor  wordt  versterkt. 

In  de  eerste  plaats  heeft  de  heer  Mendels  mededeeling 
gedaan  van  hetgeen  zich  heeft  voorgedaan  met  den  beken¬ 
den  brief,  die  deer  mr.  Sehrie'ke,  den  Regeeringsgemaoh- 
tigde  voor  algemeene  zaken  bij  den  Volksraad,  is  geschreven 
aan  een  van  de  dagbladen  in  Indië  met  betrekking  tot  den 
regent  van  Serang.  De  heer  Mendels.  heeft  mij  gevraagd, 
wat  daarover  mijn  oordeel  is.  Ik  kan  niet  anders  zeggen  dan 
dat  ik  het  schrijven  van  dien  'brief  in  hooge  mate  ondoor¬ 
dacht  vind.  Ik  heb  in  do  Memorie  van  Antwoord  mede¬ 
gedeeld,  dat,  waar  de  heer  Schrieke  in  den  'Volksraad  open¬ 
lijk  de  verklaring  bad  afgelegd,. dat  het  schrijven  van  dien 
brief  een  geheel  eigenmachtige  daad  van  hem  zelf  is  geweest, 
voor  mij  geen  reden  bestond  om  verder  ter  zake  mij  in  com¬ 
mentaren  te  begeven . 

Het  'betreft  bier  een  zaak  van  internen  aard  tusschen  den 
Gouverneur-Gc-noraal  en  den  betrokken  hoofdambtenaar. 
Alleen  al  liet  feit  vaiV  do  aflegging  van  een  dergelijke  open¬ 
lijks  verklaring  bewijst  voldoende,  wat  het  oordeel  van  de 
Indische  Regeering  omtrent  het  feit  is  geweest. 

Een  anders  quaestie  is  het,  dat  do  heer  Mendels  —  en  dat 
'is  voor  mij  in  deze  van  meer  beteekenis  —  in  verband  met 
die  zaak  op  den  voorgrond  heeft  gesteld,  >dat  blijkens  den 
inbond  van  den  brief  een  spionnenend erzoek  zou  zijn  inge- 
steld  omtrent  den  genoemden  regent.' 

Uit  den  aard  der  zaak  ie  het  mij  niet  bekend,  in  hoever 
naar  de  gedragingen  van  dien  regent  plaateelij ke  onderzoe¬ 
kingen  zijn  bevolen.  Ook  dit  is  een  interne  quaestie,.  die  de 
Regeering  in  Indië  aangaat.  Maar  ik  wil  wel  één  ding  op¬ 
merken,  nl.  dat  wanneer  een  zoodanig  onderzoek  wordt  inge¬ 
steld,  betrekking  hebbende  op  inlandsche  bestuurders,  hetzij 
regenten,  hetzij  anderen,  dat  onderzoek,  tenzij  al  dadelijk 
de  aard  der  feiten  justitieel  o  inmenging  vordert,  een  zuiver 
administratieve  beteekenis  draagt,  zoowel  wanneer  het  be¬ 
treft  de  wijze  van  vervulling  der  ambtelijke  taak,  als  wanneet 
het  betrekking  heeft  op  tekortkomingen  van  anderen  aard. 
Zoowel  in  het  een©  als  in  het  andere  geval  heeft  dat  onderzoek 
in  den  reigel  niets  te  maken  met  politieke  bewegingen  in 
Indië,  dus  ook  niet  met  eenig  spionnenonderzoek  ter  zake  van 
politieke  bewegingen.  • 

Hoever  men  wel  gaat  met  het  vastknoopen  aan  gebeurte¬ 
nissen  in  de  inlandsche  maatschappij  van  beweringen  om¬ 
trent  het  bestaan  van  een  spionnenstelsel  als  door  den  heer 
Mendels  bedoeld,  bleek  mij  nog  enkele  dagen  geleden,  toen 
ik  in  dat  zelfde  verband  in  een  artikel  in  de  Nieuwe  Roti \z-r- 
(bamache  Courant  vond  melding  gemaakt  van  een  zaak,  die 
zich  geheel  op  justitieel  gebied  bewoog,  do  onderzoekingen 
namelijk,  die  in  de  afdeeling  Sr a gen  van  de  residentie  Seera- 
karta  zijn  ingesteld  naar  aanleiding  van  ernstige  misdrijven 
door  gewapende  rooversbenden  daar  en  in  den  omtrek.  Zeer 
zeker  zal  niemand  er  aan  twijfelen,  dat  daarbij  van  spionnen 
gebruik  zal  zijn  gemaakt.  Het  omgekeerde  zou  meer  opmer¬ 
kelijk  zijn.  Ik  zen  willen  vragen,  gebeurt  dit  niet  overal,  ooli 
hier  te  lande,  wanneer  het  dergelijke  misdrijven. betreft?  Ik 
zou  willen  vragen :  komen  niet  bij  eiken  behoorlijk  georgani- 
seerden  politiedienst  gevallen  voor,  waarin  men  langs  dien 
weg  de  misdadigers  tracht  op  te  sporen?  Wel  voor  alle  lan¬ 
den  ter  wereld  zal  die  vraag  bevestigend  worden  beantwoord. 
Mc  ar  die  snonnag©  ha  d  alweer  niets  te  maker  met  tegen  gang 
van  inlandsche  volksbewegingen ;  het  betrof  daarbij  louter 
misdaden  en  nog  wel  van  de  ergste  soort.  Wanneer  dus  op 
dergelijke  gevallen  een  bercen  wordt  gedaan,  kan  zeker  niet 
daarmede  worden  aangetoond,  dat  in  Indië  een  spionnen- 
stelsel  zou  bestaan,  uitgaande  van  de  Regeering  en  gericht 
tegen  de  ontwikkeling  van  de  inlandsche  volksbewegingen. 

•  Ook  overigens  zou  ik  nog  wel  zeer  willen  waarschuwen 
tegen  een  lichtvaardig  gebruik  van  zulke  beschuldigingen, 
die  meer  en  meer  zich  bier  herhalen.  Wanneer  men  er  zich 


rekenschap  Van  geeft,  hoe  gering  de  macht  ie,  waarmede  wij 
in  In  die  d&t  ui  tg'©  brei  de  land  en  die  in  i  11  ieenenlbe  volding  moe- 
ten  besturen,  moet  het  wel  aanstonds  erkenning  vinden,  hoe 
bedenkelijk  dergelijke  openlijke  beschuldigingen  van  het 
bestuur  en  de  Regeering  daar  te  lande  zijn,  die  zelden  zullen 
nalaten  in  zekere  kringen  ongunstig  op  de  algemeene  beoor- 
deeiing  van  zaken  te  werken.  Met  aantijgingen  van  dien  aard 
werkt,  men  zeer  weinig  mede  tot  een  krachtige  bestuursvoe- 
ring^  in  onze  koloniën,  dio  toch  zoo  noodig  is,  in  de  eerste 
plaats  voor  het  doel,  dat  ook  de  heer  Mendels  voorstaat :  een 
vriie  rustige  ontwikkeling  van  het  volksleven 
. Ib  boorde  gisteren  met  betrekking  tot  de  militaire  uitrus¬ 
ting  de  juiste  opmerking  maken,  dat  de  eerste  eisck  voor  een 
vrije  ontwikkeling  van  elke  nuttige  beweging  van  dien  aard 
is  krachtige  handhaving  van  rust  en  orde,  en  vooral  in  een 
land  als  Indië  is  om  verschillende  redenen  de  voldoening 
aan  die  eisck  in  hooge  mate  moeilijk.  Wanneer  geen  besliste 
feiten  aanwezig  zijn  om  het  gezag  af  te  breken,  ontkoude 
men  dus  in  het  algemeen  belang  zich  zorgvuldig  daarvan 

V  olgens  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Mendels  zou 
voorts  nog  de  meer  ontwikkelde  bevolking  in  Indië  zich  ge¬ 
griefd  gevoelen  door  de  inmiddels  aanvaarde  voorstellen  tot 
hervorming  van  het  bestuurswezen  en  de  nog  in  voorbereiding 
zijnde  denkbeelden  tot  herziening  van  do  Staatsinrichting, 
liet  was  mij  bijzonder  aangenaam,  deze  zaak  hedenmorgen 
op  een  zoo  waardeerende  wijze  door  den  heer  Idenburg  te 
hooren  bespreken.  Ik  houd  mij  overtuigd,  dat  wanneer° die 
voorzieningen  eenmaal  tot  uitvoering  zijn  gebracht  zooals 
zij  zijn  bedoeld,  zeker  dn  het  algemeen  bevrediging  zal 
worden  gegeven.  Hoe  gematigd  voorts  die  denkbeelden  aan 
sommigen  mogen  schijnen,  het  staat  wel  vast,  dat  zij  voor 
geruim. en  tijd  nog  ver  vooruitlcopen  op  hetgeen  met  het 
actueel  stadium,  van  ontwikkeling  van  do  Indische  maat¬ 
schappij  in  overeenstemming  is  en  dat  nog  tal  van  j'aren 
noodig  zullen  zijn  voordat  Indië  in  het  algemeen  zich  ten 
volle  zal  hebben  ingeleefd  in  de  organisatie,  welke  door  die 
voorstellen  in  het  leven  zal  worden  geroepen. 

De  lieer  Mendels  heeft  mij  gevraagd,  -wat  mijn  bedoe¬ 
ling  is  ten  aanzien  van  de  regeling  van  het  kiesrecht.  Die 
vraag  is  mij  in  de  Tweede  Kamer  ook  door  den  heer  Albarda 
gesteld  en  ik  heb  dezen  geantwoord,  dat  het  stellig  in 
mijn  bedoeling  ligt  om,  wanneer  de  voorstellen  omtrent  een 
herziening  van  de  Staatsinrichting  worden  ingediend  of 
tijdens  de  behandeling  daarvan,  ook  op  dat  punt  de  noodige 
inlichtingen  aan  de  Kamers  te  verschaffen,  opdat  men  zal 
kunnen  beoordeelen,  welke  klassen  van  de  inlandsche  maat¬ 
schappij  naar  het  oordeel  van  de  Regeering  al  dadelijk  geroe¬ 
pen  zullen  worden  om  aan  de  samenstelling  der  vertegen¬ 
woordiging  van  het  land  direct  of  indirect  deel  te  nemen? 

Een  zeer  gevoelig  punt,  door  de  heeren  Mendels  en  Wibaut 
aan  de  orde  gesteld,  betreft  de  militaire  uitgaven  voor  Indië. 
De  heer  Mendels  heeft  gemeend  mij  te  moeten  voorhouden, 
dat  van,  mij  was  ..uitgegaan,  een  schrijven  aan  de  Indische 
Regeering,  waarbij  de  stelling  werd  geponeerd,  dat  het  plan 
van  verdediging  van  Indië  niet  langer  zou  gericht  zijn  op 
verdediging  van  den  Archipel  tegen  een  huitenlandschen 
vijand,  maar  tot  een  meer  beperkt  doel  zou  zijn  terutc- 
gebracht.  Zooals  door.  den  heer  Idenburg  is  betoogd,  heeft 
de  voorstelling,  dat  wij  met  onze  beperkte  krachten  ons  tot 
taak  zouden  moeten  stellen  den  geheelen  Archipel  te  verdedi¬ 
gen  tegen  een  huitenlandschen  vijand,  sinds  lang  reeds  afge¬ 
daan,  als  grondslag  ook  voor  de  raming  der  militaire  uit¬ 
gaven  . 

Sinds  lang  heeft  men  zich  op  het  standpunt  gesteld,  dat  de 
militaire  macht  in  Indië  zich  ten  doel  heeft  te  stellen,  naast 
handhaving  van  rust  en  orde,  handhaving  van  de  neutrali¬ 
teit,  welke  laatste  verplichting  in  hoofdzaak  zich  hierin 
oplost,  dat  de  legermacht  zoo  noodig  geroepen  zal  worden 
tot  verdediging  van  de  steunpunten  der  marine  en  tot  be¬ 
scherming  van  den  zetel  der  Regeering.  Alleen  met  een  zoo 
beperkt  doel  is  het  mogelijk  binnen  de  grenzen  van  onze 
krachten  voor  Indië  een  weermacht  te  onderhouden,  die  aan 
behoorlijke  eisehen  voldoet.  Op  die  basis  ook  is  berekend, 
zooals  de  heer  Idenburg  deed  uitkomen,  de  sterkte,  die  onze 
legermacht  in  Indië  in  de  laatste  jaren  heeft  gehad.  Ik  moet 
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(Minister  de  Graaff.) 

hieraan  toevoegen,  dat  de  legermacht  van  36  500  man,  die 
eenigen  tijd  geleden  aanwezig  was,  inmiddels  nog  om  redenen 
van  bezuiniging  is  teruggebracht  tot  niet  meer  dan  33  1)00 
man.  De  besparing,  die  tot  dusver  is  tot  stand  gebracht  ten 
aanzien  van  de  defensie  in  Indië,  betreft,  wat  aangaat  leger 
en  vloot  te  zamen,  een  bedrag  van  35  millioen  op  een  totaal 
van  161  millioen,  derhalve  een  vermindering  van  pet.  Ik 
kan  voorts  nog  mededeelen,  dat  het  in  de  bedoeling  ligt  in 
de  lijn  van  bezuiniging  ook  overigens  nog  verder  te  gaan. 
Aan  den  eisch,  dat  de  bezuiniging  in  de  eerste  plaats  zou 
treffen  de  militaire  macht  in  Indië,  derhalve  leger  en  vloot, 
zal  dus  wel  degelijk  op  groote  schaal  worden  voldaan. 

De  heer  Mondeis :  Maar  hoe  staat  het  nu  met  uw  brief? 
De  Algemeen©  Secretarie  in  Indië  heeft  openlijk  erkend,  dat 
u  dien  brief  geschreven  heeft. 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Ik  kan  den 
geachten  afgevaardigde  mededeelen,  niet  alleen  dat  een 
brief  als  door  hem  bedoeld  is  geschreven,  maar  dat  de  leger¬ 
commandant,  de  luitenant-generaal  Kroesen,  zelfs  openlijk 
in  den  Volksraad  de  algemeene  strekking  daarvan  heeft 
medegedeeld,  als  vertegenwoordigende,  op  dit  punt  de  ziens¬ 
wijze  van  Gouverneur-Generaal  en  Minister.  Die  zienswijze 
is  overigens  niets  nieuws. 

De  heer  Mondeis :  Moet  u  dan  brieven  schrijven  over  oude 
standpunten  ? 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Ja,  zeker,  dat 
zal  u  ook  wel  eens  overkomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  onderwerp,  dat  ons  allen  zeer 
sympathiek  is  en  dat  hier  van  twee  zijden  krachtig  werd 
ondersteund,  betreft  de  ondersteuning  van  de^  oude,  gepen- 
sionneerde  militairen.  Zooals  ik  reeds  in  de  Tweede  Kamer 
mededeelde,  ligt  het  in  mijn  bedoeling  van  den  daartoe 
strekkenden  begrootingspost  in  ruime  mate  gébruik  te  maken 
om  te  gemoet  te  komen  aan  de  ergste  nooden,  die  zich  in  die 
klasse  van  voormalige  landsdienaren  voordoen. 

Ik  kan  natuurlijk  niet  bij  voorbaat  zeggen,  tot  welk  bedrag 
zich  die  ondersteuning  zal  uitstrekken,  maar  naar  een  voor- 
loopige  raming  zal  voor  dit  jaar  over  een  bedrag  van 
f  60'  000,  zoo  niet  meer,  beschikt  worden.  .Het  deed  mij  groot 
genoegen  te  mogen  vernemen,  dat  een  milde  vervulling  van 
deze  behoefte,  waarvoor  de  heer  Idenburg  gisteren  krachtig 
pleitte,  ook  bij  dezen  tak  van  de  Staten-Generaal  een  gunstig 
onthaal  zal  vinden. 

Een  moeilijk  punt,  door  dien  afgevaardigde  ter  sprake  ge¬ 
bracht,  betreft  de  hier  te  lande  met  verlof  aanwezige  Indische 
ambtenaren,  voor  wie  in  verband  met  de  bezuiniging  op  het 
oogenblik  geen  plaats  meer  is  in  hun  tak  van  dienst  en  die 
als  zoodanig  hier  het  oogenblik  moeten  afwachten,  waarin 
zij  weder  in  Indië  werkzaam  kunnen  zijn. 

Inderdaad,  het  vordert  dikwijls  zekere  zelfoverwinning1,  om 
de  bezuiniging  uit  te  strekken  ook  tot  die  ambtenaren.  Ook 
daaraan  echter  valt  niets  te  doen,  zooals  aan  zoovele  harde 
maatregelen,  die  in  dit  tijdperk  moeten  worden  genomen. 
Wat  aangaat  den  finaneieelen  toestand  van  die  ambtenaren 
is  onlangs  een  regeling  getroffen  van  dien  aard,  dat  zij  na 
verloop  van  hun  verloftijd  worden  gesteld  in  het  genot  van 
een  non-actiyiteitstraktement,  ten  bedrage  van  60  pet.  van 
hun  bezoldiging.  Eenige  zekerheid  omtrent  het  tijdstip  van 
hun  herplaatsing  kan  niet  gegeven  worden.  Zooals  de  zaken 
nu  staan,  worden  in  Indië  als  het  ware  dagelijks  ambtenaren 
ontslagen,  zonder  dat  het  mogelijk  zou  zijn  bij  voorbaat  een 
regeling  te  treffen,  waarbij  hun  eenige  zekerheid  in  bedoeld 
opzicht  wordt  gegeven.  Ik  behoef  intusschen  niet  te  zeggen, 
dat  ook  in  deze  al  het  mogelijke  zal  worden  gedaan  om  den 
betrokken  ambtenaren  tei  gemoet  te  komen,  zoodra  dat  maar 
eenigszins  kan. 

,  Een  vraagstuk  van  grooten  omvang  is  dat  van  de  sala- 
rieering  der  landsdienaren  in  Nederlandsch-Indië.  Door 
den  heer  Idenburg  is  in. den  breede  uiteengezet,  welke  eigen¬ 
aardige  moeilijkheden  zich  daarbij  voordoen  in  verband  met 
het  feit.  dat  tot  dusver  een  groot  gedeelte  van  de  ambtenaren 


in  Indië,  in  het  bijzonder  van  hen,  die  een  meer  belangrijke 
plaats  bekleeden,  moest  worden  verkregen  van  elders,  daar¬ 
onder  begrepen  in  de  eerste  plaats  het  moederland.  Het 
spreekt  vanzelf,  dat  ten  aanzien  van  die  categorie  van  elders 
aangeworven  ambtenaren  de  financieele  voorwaarden,  waar¬ 
onder  zij  in  Indischen  dienst  treden,  moet  omvatten  een 
zekere  emigratiepremie,  die  het  totaalbedrag  der.  inkomsten 
belangrijk  verhoogt.  Het  genot  van  een  zoodanige  premie 
echter  kan  geen  raison  hebben  voor  hen,  die  in  Indië  zich 
aanmelden  voor  ’s  Lands  dienst. 

Nu  heeft  dit  feit  doorloopend  moeilijkheden  veroorzaakt,  t 
die  vooral  bij  den  kuidigen  geldnood  al  scherper  zich  aftee-  [j 
kenen.  Het  is  voor  de  toekomst  uitgesloten,  dat  voortgegaan 
wordt  de  krachten  van  het  land  op  zoodanige  schaal  te  bezol¬ 
digen,  alleen  maar  omdat  zij  in  denzelfden  tak  van  dienst 
werkzaam  zijn  als  personen,  die  uit  den,  vreemde  zijn  ver¬ 
kregen).  Hét  einde  zou  daarbij  zijn  de  financieele  ondergang 
van  het  land. 

Zooals  ik  heb  ontwikkeld  in  de  Memorie  van  Toelichting 
lag  het  nu  voorshands  in  mijn  bedoeling,  te  dien  aanzieu 
allengs  een  stelsel  ingang  te  doen  vinden,  waarbij  gestreefd 
wordt  naar  uitbreiding  van  het  aantal  dienstkorpsen,  bezol¬ 
digd  op  inheemsche  basis  en  gerecruteerd  zooveel  mogelijk 
in  Indië  zelf,  daargelaten,  in  het  algemeen,  van  welken 
landaard  die  betrokken  personen  zijn. 

De  groote  moeilijkheid  echter  ligt  daarbij  in  de  overgangs¬ 
periode,  waarin  Indië  nog  niet  over  een  voldoend  aantal 
krachten  beschikt  om  alle  of  een  groot  deel  van  de  plaatsen 
in  dio  takken  van  dienst  te  bezetten,  zoodat  aanvoer  in  be¬ 
duidende  mate  van  krachten  uit  den  vreemde  nog  steeds 
noodig  blijft.  Onder  die  omstandigheden  blijft  dus  ook  de 
onjuiste  toestand  voortbestaan  van  koogiere  traktementen 
eenerzijds  voor  ben,  die  in  den  vreemde  zijn  aangeworven,  en 
bet  feit  anderzijds  dat  degenen,  die  een  zoo  boog  traktement 
niet  behoefden  te  genieten,  ten  onrechte  toch  in  het  genot 
daarvan  treden. 

Den  weg  om  tot  een  oplossing  te  komen,  heb  ik  gezocht  in 
toekenning,  aanvankelijk  nog,  van  toelagen  aan  het  in  Indië 
zelf  verkregen-  personeel,  als  overgang  tot  den)  definitieven 
toestand.  Ik  geef  toe,  dat  die  oplossing  moeilijkheden  mede¬ 
brengt,  maar  wanneer  met  beleid  in  die  richting  wordt  voort-  \ 
gegaan,  zoodat  bij  periodieke  traktementsverhoogingen  of  bij 
verhooging  in  rang  langzamerhand  de  toelagen  vervallen, 
geloof  ik,  dat  op  den  duur  het  gewenschte  doel  zal  worden 
bereikt.  Ik  betwijfel  of  de  weg,  door  den  heer  Idenburg  aan-  ; 
gegeven,  waarbij  men  al  dadelijk  bet  stelsel  voor  een  of'  meer 
korpsen  tot  in  de  uiterste  consequenties  doorvoert,  beter  zou 
voldoen.  Ik  vrees  zeer,  dat  zich  daarbij  een  wringen  en 
dringen  bij  het  betrokken  korps  naar  gelijke  voorwaard  en 
mét  andere  korpsen  zou  voordoen,  met  het  gevolg  dat  de  Re- 
geeiring  zou  eindigen  met  tot  den  ouden  toestand  terug  te 
keeren.  Ik  geef  intusschen  toe,  dat  de  zaak  zeer  veel  moeilijk¬ 
heden  oplevert. 

In  zooverre  zal  een  uitspraak  niet  aanstonds  gedaan  behoe¬ 
ven  te  worden,  dat  het  hier  besproken  stelsel  een  van  de 
punten  van  overweging  heeft  uitgemaakt  bij  de  in  Indië 
ingestelde  zoogenaamde  Salariscommissie,. welke,  naar  ik  uit 
een  mededeeling  in  de  dagbladen  zag,  inmiddels  haar  verslag 
heeft  uitgebracht.  Ik  stel  mij  daarom  voor  in  afwachting 
van  dat  verslag  dit  punt  voorloopig  te  laten  rusten. 

Wat  aangaat  de  bij  de  in  behandeling  zijnde  begrooting 
Voorgestelde  railberbinding  Solo — Djokja,  ben  ik  bereid  de 
toezegging  te  geven,  dstt  overeenkomstig  den  wenscli  Vcin  den 
beer  Idenburg  aan  de  thans  verkregen  principieel©  goedkeu¬ 
ring  geen  gevolg  zal  worden  gegeven ,  wat  betreft  bet  tijd¬ 
stip1  van  aan  vang  van  de  uitvoering,  zonder  dat  de  Staten- 
Generaal  alsnog  in  de  gelegenheid  zijn  geweest  om  in  verband 
met  de  financieele  consequenties  zich  nader  over  dit  punt  uit 
te  spreken.  Er  zal  dus  geen  gebruik  gemaakt  worden  van  den 
thans  voorgestel  den  memorie-post,  maar  te  zijner  tijd  zal  aan 
de  Kamer  een  geld  post  worden  voorgelegd,  wanneer  de  Rcgee- 
ï'ing  meent,  dat  de  omstandigheden  toeliaten  met  de  uitvoe¬ 
ring  van  bet  werk  aan  te  vangen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  sluit  mij  geheel  aan  bij  de 
i  buide,  die  gisteren  door  den  beer  Idenburg  in  zoo  ruime  mate 
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is  gebracht  aan  den  Landvoogd  van  In  die,  rar.  Fock,  voor 
zijn  krachtige  behartiging  van  de  bezuinigingspolitiek,  die 
op  dit  oogenblik  een  van  de  levensvoorwaarden  voor  Indië 
mag  heeten. 

Ik  ondervind  zelf  dagelijks  te  veel  de  onaangenaamheden, 
die  een  zoodanige  gedragslijn  medebrengt,  dat  ook  ik  niet 
ten  volle  zon  apprecieeren  de  gestie,  die  in  dit  opzicht  van 
den  Gouverneur-Generaal  uitgaat. 

Inderdaad  heeft  uit  den  aard  der  zaak  ook  de  heer  Fock 
zich  naar  Indië  begeven  met  allerlei  verwachtingen  en  plan¬ 
nen,  terwijl,  zooals  de  zaken  nu  staan,  er  voor  opbouwenden 
arbeid  nauwelijks  eenige  plaats  is,  tenzij  het  betreft  voor¬ 
zieningen,  die  geen  geld  kosten,  en  dat  zijn  er  maar  weinige. 

Met  de  grootste  instemming  heb  ook  ik  dezen  morgen  het 
vervolg  van  de  belangrijke  rede  van  den  heer  Idenburg 
aangehoord,  in  de  eerste  plaats  wat  betreft  het  vraagstuk  der 
verhouding  tusschen  den  Gouverneur-Generaal  in  Neder- 
landsch-Indië  en  het  Opperbestuur. 

Ik  beaam  in  allen  deele  de  conclusie,  dat  zoolang  het  niet 
mogelijk  is  in  Indië  in  te  voeren  een  parlementairen  regee- 
Tingsvorïn  in  den  waren  zin  van  het  woord,  een  werkelijke 
vertegenwoordiging  van  de  bevolking  in  broeden  zin,  het 
laatste  woord  aan  het  moederland  zal  moeten  blijven.  Dit 
betreft  het  opperbestuur  en  het  betreft  als  zoodanig  ook  ;n 
hooge  mate  de  financieele  gestie,  te  meer  neg,  wijl  op  stuk 
van  zaken,  wanneer  de  middelen  ter  voorziening  in  de  kosten 
der  Landshuishouding  moeten  worden  gevonden,  het  in  de 
eerste  plaats  de  Staatkundige  verhouding  tot  het  moederland 
ds,  die  op  de  geldmarkt  het  krediet  van  Nederlandsch-Indië 
bepaalt.  Wiaar  dit  het  geval  is,  spreekt  het  vanzelf  dat  oeje 
ten  aanzien  van  de  financieele  aangelegenheden  Nederland 
in  een  zoodanige  positie  zal  moeten  blijven  verkeer  en,  dat  de 
Eijkshegrootingswetgever  een  beslissend  woord  blijft  mede- 
spreken  en  zich  zal  kunnen  doen  gelden,  wanneer  dat  uit 
een  -  algemeen  oogpunt  noodig  is.  Dit  alles  zonder  dat  daar¬ 
mede  zal  mogen  worden  aangetast  de  vrijheid  van  beweging, 
die  bij  do  Grondwetsherziening  aan  Nederlandsch -Indië  is 
tceg'edaeht;  een  vrijheid  van  beweging  die  inderdaad  .zoo 
ver  mogelijk  moet  gaan  en  waartoe  dan  ook.  zcoals  de  heer 
Idenburg  zoo  overtuigend  heeft  uiteengezet,  krachtige  mede¬ 
werking  van  de  Staten-Generaal  een.  eerste  vereischte  is. 

Wanneer  men  vraagt,  welke  positie  de  Gouverneur-Gene¬ 
raal  ten  opzichte  van  het  opperbestuur,  van  de  Kroon,  heeft 
in  te  nemen,  moet  ik  op  den  voorgrond  stellen  wat  al  meer 
door  mij  is  gezegd,  namelijk,  dat  die  qua  est  ie  een  uiterst  teere 
as,  waarbij  liet  in  hooge  mate  geldt  een  wikken  en  wegen,  een 
zaak  van  beleid.  Ik  zou,  wanneer  mij  de  vraag  gesteld 
werd,  of  ik  in  enkele  woorden  die  verhouding  zou  weten  te 
definieeren,  niets  anders  kunnen  zeggen  dan  dat,  naar  mijn 
meening,  die  verhouding  het  kortst  en  toch  het  best  is 
omschreven  in  de  woorden,  die  bij  de  herziening  van  de 
Grondwet  in  bet  tweede  lid  van  artikel  60  zijn  epgewom en, 
de  bepaling,  luidens  welke  de  Gouverneur-Generaal  in  Neder- 
landscb-Indië  het  algemeen  bestuur  voert  in  naam  van  de 
Kroon. 

Besturen  in  nlaam  van  de  Kroon,  daaronder  versta  ik  een 
besturen  zooals  men  uit  feiten  en  woorden  weet  of  meent  te 
moeten  opmaken,  dat  de  Kroon  zou  bandelen,  wanneer  zij 
zelf  voor  de  te  nemen  beslissingen  stond.  Aan  die  woorden 
hecht  ik  een  zeer  bijzondere  waarde:  zij  geven  voor  mij  in  dit 
opzicht  meer  dan  bladzijden  vol  commentaren  omtrent  de 
verhouding,  die  de  Gouverneur-Generaal  ten  aanzien  van.  de 
Kroon  in  acht  beeft  te  nemen. 

Evenzeer  vereenig  ik  mij  met  de  algemeene  lijnen  der  be¬ 
schouwingen  van  den  heer  Idenburg,  wat  aangaat  het  onder¬ 
wijsvraagstuk,  in  het  bijzonder  ook  wat  betreft  zijn  con- 
'clusie,  dat  zooveel  mogelijk  moet  worden  gestreefd  niet  alleen 
naar  het  bijbrengen  van  inteilectueele  kennis,  maar  ook  naar 
karaktervorming  in  goede  richting.  Ik  ben  bet  met  dien 
geackten  spreker  eens,  dat  de  bereiking  van  dat  doel  ten 
zeerste  kan  worden  bevorderd  door  bet  particulier  initiatief 
gelegenheid  te  geven  zich  te  uiten,  zoowel  wat  aangaat  de 
oprichting  van  scholen  als  vooral  wat  betreft  de  totstand¬ 
brenging  van  internaten. 

Door  den  beer  Idenburg  werd  nog  bet  beginsel  uitgesproken 


(Minister  de  Graaff  e.  a.) 

dat  ook  bij  bet  verder1  gaande  onderwijs  zooveel  mogelijk  de 
landstaal  voermidcLel  zal  moeten  worden.  Ik  ben  dit  in  prin¬ 
cipe  eens,  maar  te  gelijker  tijd  ben  ik  mij  ten  volle  bewust 
van  de  voorshands  onoverkomelijke  moeilijkheden,  die  zich 
te  dien  aanzien  voordoen.  Ik  laat  nog  daar  dat  de  inlandseba 
talen  zelf  in  baai’  tegenwoordige  ontwikkeling  zich  nog  niet 
daartoe  leenen.  Afgescheiden  echter  daarvan  staat  men 
voor  het  feit.  dat  het  aan  niet-inlanders  zelden  gegeven  zal 
zijn,  naast  en  na  hun  vakstudie  zich  nog  zoozeer  te  bekwamen 
in  een  inlandsche  taal,  dat  zij  als  docent  daarvan  g  -  o  ruik 
zouden  kunnen  maken  ten  aanzien  van  bet  bedoelde  verder 
gaande  onderwijs.  Eerst  dus  wanneer  wij  zoover  zijn,  dat  uit 
de  inlandscbe  maatschappij  zelf  een  voldoend  aantal  voor¬ 
aanstaande  mannen  op  het  gebied  der  wetenschap  is  voort- 
gekomien,  die  een  zoodanig  onderwijs  in  hun  eigen  taal 
kunnen  geven,  zal  vervulling  van  het  desideratum  werkelijk 
mogelijk  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Met  deze  beschouwingen  meen  ik 
do  voornaamste  punten,  die  gisteren  en  heden  ter  sprake  zijn 
gebracht,  te  hebben  beantwoord.  Het  is  mij  aangenaam  ge¬ 
weest,  dat  zoovele  van  die  beschouwingen  zich  bij  mijn  eigen 
persoonlijke  inzichten  aansloten  en  daaraan  steun  gaven. 
Het  spreekt  vanzelf,  dat  vele  van  die  denkbeelden  voor  het 
oogenblik  nog  geen  of  nog  slechts  ten  deele  vervulling  kon¬ 
den  vinden  in  het  begrootingsontwerp,  dat  vóór  ons  ligt.  Van 
harte  hoop  ik,  dat  met  den  voortgang  der  ontwikkeling  van 
Indië.  dien  wij  allen  wenschen,  die  vervulling  meer  en  meer 
zal  worden  bereikt. 

De  heer  van  Lanschot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer 
Mendels  heeft  zich  bij  ons  aangediend  als  iemand,  die,  of¬ 
schoon  geen  practische  ervaring  hebbende  op  Indisch  gebied', 
nochtans  rechts  en  links  zijn  informaties  heeft  ingewonnen 
en  daardoor  in  zijn  als  steeds  met  aplomb  voorgedragen  rede¬ 
voering  van  zijn  belangstelling  in  Indische  zaken  kon  doen 
blijken.  Nu  vind  ik  bet  jammer,  dat  bij  bij  bet  eerste  deel 
van  de  rede  van  den  beer  Idenburg  niet  aanwezig  is  geweest, 
omdat  bij  daar  zooveel  practische  kennis  van  Indische  zaken 
had  kunnen  opdoen. 

Die  rede  zou  voor  hem  ongetwijfeld  leerzaam  zijn  geweest. 
Hij  zou  dan  hebben  kunnen  leeren,  dat  het  kapitaal,  dat 
vastgelegd  is  in  de  groote  ondernemingen  in  Indië  en  waar¬ 
over  hij  met  weinig  waardeering  sprak,  onmisbaar  is  voor 
de  ontwikkeling  van  Indië  en  van  zijn  bevolking.  Hij  zou 
er  ook  uit  hebben  kunnen  leeren,  dat  die  ondernemingen  een 
zeer  belangrijk  deel  opbrengen  van  de  belastingen  aldaar.  De 
beer  Idenburg  immers  beeft  er  op  gewezen,  dat  in  bet  jaar 
1920  door  de  suikerondernemingen  alleen  170  millioen  aan 
belastingen  werd  betaald,  op  een  budget  van  even  550  mil¬ 
lioen. 

De  beer  Mendels:  En  de  suikermaatschappijen  verdienden 
dn  dat  zelfde  jaar  600  millioen ! 

De  beer  van  Lanschot :  Het  laatste  getal  kan  ik  thans  niet 
beoordeelen,  al  betwijfel  ik,  of  de  verdiensten  zoo  hoog  zijn 
geweest. 

Sprekende  oveT  de  productenbelastingen,  meen  ik  dus 
tevens  de  belangen  van  de  Indische  bevolking  behartigd  te 
hebben. 

De  heer  Wibaut  meent,  dat  het  beter  zou  zijn,  als  de  Over¬ 
heid  de  groote  ondernemingen  exploiteerde.'  Ik  trek  echter 
zeer  in  twijfel,  of  bet  buitenlandsch  kapitaal,  dat  ook  dan 
voor  die  exploitatie  zou  noodig  zijn,  zoo  gemakkelijk  zal  te 
vinden  zijn. 

Die  zelfde  geachte  afgevaardigde  had  eenige  bedenkingen 
tegen  del  aanhalingen,  die  ik  mij  veroorloofde  te  doen  uit  de 
brochure  van  den  heer  Yleming.  Ik  vestig  er  echter  zijn 
aandacht  op,  dat  ik  mij  op  de  meening  van  den  heer  Yleming 
alleen  beroepen  heb  voor  zoover  de  productenbelasting  be¬ 
treft,  welke  blijkens  bet  door  den  geacbten  afgevaardigde 
zoo  straks  voorgelezen  deel  der  brochure-Yleming  ook  door 
dezen  worden  af  gekeurd. 

De  beer  Wibaut  wees  nog  meer  in  het  bijzonder  op  de 
navolgende  zinsnede  in  die  brochure; 
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Zoolang  bet  ecbter  mogelijk  zou  blijken,  dat  de  in 
N ederlandsch-Indië  werkende  petroleummaatschappij  en 
de  daar  inderdaad  gemaakte  winsten  kunnen  laten  at- 
vloeien  naar  andere  buitenlandscbe  maatschappij  en ,  zoo¬ 
lang  zal  de  fiscus  in  Ned.-Indië  niet  alleen  het  recht, 
maar  ook  den  plicht  hebben,  met  terzijdestelling  zelfs 
Tan  principieele  bezwaren,  en  als  het  moet  langs  den 
weg  van  uitvoerrecht,  zijn  deel  van  die  winst  in  ne 
Indische  schatkist  te  brengen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  inderdaad  volkomen  juist, 
dat  de  fiscus  alle  middelen  in  het  werk  moet  stellen,  om  ont¬ 
duiking  van  belasting  door  overheveling  op  andere  maat¬ 
schappijen  te  voorkomen,  doch  ik  moge  vragen:  is  daarvoor 
wel  noodig  een  speciale  productenbejastmg  ?  Is  dat  doel  niet 
langs  anderen,  veel  eenvoudiger  weg  te  bereiken  f 

Ook  rle  Minister  heeft  medegedeeld,  dat  hi.i  verlenging  der 
productenbelastingen  met  nog  een  jaar  voorstelde,  juist  om 
die  overheveling  té  voorkomen.  Doch  een  zelfde  bezwaar 
blijft  evengoed  bestaan  voor  volgende  jaren.  Indien  dus  de 
Minister  meent  na  afloop  der  productenbelasting  (1924)  dat 
bezwaar  voor  overheveling  langs  anderen  weg  te  overwinnen, 
waarom  kan  dat  niet  reeds  thans  geschieden  voor  het  jaar 
1923? 

De  heer  ïdenburg  deelde  ons  reeds  gisteren  mede,  dat  deze 
moeilijkheid  door  wijziging  der  inkomstenbelasting  gemak¬ 
kelijk  te  overwinnen  is.  Dat  spreekt  ook  wel  vanzelf,  want 
hier  te  lande  wordt  —  zooals  reeds  blijkt  uit  het  bekende 
arrest  van  den  Hoogen  Raad  —  die  overheveling  voorkomen 
zonder  dat  daartoe  —  naast  de  directe  belastingen  ■»  nog 
speciale  heffingen  noodig  zijn. 

Bedrieg,  ik  mij  niet  al  te  zeer,  dan. ligt  het  ook  in  de  bedoe¬ 
ling  van  den  Minister  zelf  om,  indien  dè  verlenging  tot  41 
December  1923  wordt  aangenomen,  voot  volgende  jaren  een 
wijziging  der  inkomstenbelasting  uit  te  lokken;  immers,  toen 
de  heer  van  Rij  ckevorsel  hem  aan  de  overzijde  vroeg:  welke 
plannen  bestaan  er,  als  de  productenbelastingen  niet^  worden 
verlengd,  heeft  de  Minister  geantwoord  (bladz.  1368): 

,,Ik  kan  voor  het  oogenblik  nog  moeilijk  een  bepaald 
antwoord  op  die  vraag  geven,  maar  wel  kan  ik  zeggen, 
dat  in  dat  geval  een  tijdelijke  voorziening  tot  verbete¬ 
ring  op  enkele  punten  van  de  regeling  der  inkomsten¬ 
belastingen  misschien  noodig  zal  zijn  en  dat  daartoe  dan 
met  spoed  zou  moeten  worden  overgegaan.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  uit  deze  verklaring  te 
mogen  afleiden,  dat  het  toch  wel  mogelijk  schijnt  om  die 
overheveling  door  een  verandering  van  de  inkomstenbelas¬ 
ting  te  voorkomen.  .... 

Ziedaar  de  bedenkingen,  die  bij  mij  aanvankelijk  rijzen 
tegen  de  voorstellen  der  Regeering  tot  verlenging  der  pro¬ 
ductenbelastingen,  waaromtrent  ik  mij  mijn  eindoordeel 
natuurlijkerwijze  wensck  voor  te  behouden  tot  later. 

De  heer  Wibaut:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  antwoord, 
dat  de  Minister  mij  heeft  willen  geven,  heeft  mij  ten  deele 
teleurgesteld,  ten  deele  ben  ik  hem  er  erkentelijk  voor. 

Het  heeft  mij  teleurgesteld  ten  opzichte  van  hetgeen  de 
Minister  heeft  gezegd  over  de  cijfers  van  den  heer  Fleming. 
De  Minister  verwijt  den  heer  Vleming,  dat  hij  maar  5  onder¬ 
nemingen  heeft  genoemd  ter  adstructie  van  zijn  betoog,  dat 
art.  25c  van  de  belastingregeling  1920  slecht  werkt. 

De  heer  Vleming  heeft  echter  niet  genoemd  5  gevallen, 
maar  5  voorbeelden  van  typen  ondernemingen.  Ik  meen,  dat 
men  van  geen  betoog  kan  verlangen,  dat  het  ter  illustratie 
een  onbeperkt  aantal  voorbeelden  zal  gebruiken,  maar  wan¬ 
neer  het  werkelijk  juist  is  wat  de  heer  Vleming  vooropstelt, 
en  wat  uit  zijn  betoog  aannemelijk  is,  dat  wij  hier  te  doen 
hebben  met  typen,  dan  had  daar  de  bestrijding  van  den 
Minister  moeten  liggen  en  niet  in  de  ietwat  gratuite  mede- 
deeling,  dat  die  voorbeelden  met  een  zekere  bedoeling  zijn 
gekozen. 

Een  ander  argument  van  den  Minister  tegen  deze  cijfers 
is,  dat  zij  in  een  publicatie  van  den  Ondernemersraad  ziin 


(Wibaut.) 

bestreden.  Mag  ik  vragen:  is  de  Ondernemersraad  misschien 
een  Regeeringsorgaan  ? 

De  heer  Hendels:  Semi. 

De  heer  Wibaut:  Zelfs  niet  semi,  daarom,  begrijp  ik  niet, 
dat  de  Minister  een  publicatie  van  den  Ondernemersraad 
tegen  dit  betoog,  zonder  detailleering, .  als  argument  aan¬ 
voert  tegen  cijfers,  in  welker  critiek  hij  zich  zelfs  niet  be¬ 
geven  heeft.  Anders  dan  dit  gebaar  van  ,,ze  zijn  met  zekere 
bedoeling  gesteld”  is  de  critiek  niet  gegaan. 

De  Minister  zeide,  dat  de  vraag,  die  ik  hem  gesteld  had, 
hoe  zijn  meening  was  ten  opzichte  van  de  werking  van 
art.  25c,  zeer  moeilijk  was  te  beantwoorden.  Ja,.  Mijnheer 
de  Voorzitter,  het  leven  heeft  inderdaad  zijn  moeilijkheden, 
ook  voor  Ministei’3.  Maar  dat  nu  in  het  bijzonder  die  vraag 
moeilijk  zou  zijn  voor  dezen  bewindsman,  begrijp  ik  niet. 

De  Minister  moet  toch  thans  reeds  ingelicht  zijn  —  zij  het 
niet  volledig  dan  toch  gedeeltelijk  . — ,  hij  kan  althans  nu 
reeds  ingelicht  zijn  omtrent  de  werking  van  artikel  25  c,  een 
onderdeel  van  de  regeling*,  die  als  geheel  bedoelde,  de  hef¬ 
fing*  uit  de  winsten  van  de  vennootschappen  te  vergrooten. 
De  vraag  leemt  hierop  neer:  werkt  die  maatregel  zoo  of  werkt 
die  anders?  Het  is  misschien  niet  plezierig  om  op  die  vraag 
te  antwoorden,  dat  kan  ik  begrijpen,  maar  de  buitengemeene 
moeilijkheid  begrijp  ik  toch  niet. 

Ik  kom  nu  tot  de  erkentelijkheid.  Ik  ben  den  Minister  zeer 
erkentelijk  voor  zijn,  zij  het  met  voorzichtig  voorbehoud 
omkleede  verklaring,  dat,  zoover  hij  op  het  oogenblik  kan 
zien  —  men  kan  van  mij  niet  verwachten  gemis,  van  achting 
voor  Ministerieele  voorzichtigheid;  ik  stel  die  op  hoogen 
prijs  —  en  in  aanmerking  nemende,  dat  er  veel  vreemd 
kapitaal  in  Indië  werkt,  hij  een  heffing,  beperkt  tot.  de  uit- 
keeringen  van  de  naamloozc  vennootschappen,  weinig  doel¬ 
matig  acht. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  hoop,  dat  de  heer  Ti'eub  althans 
dit  zich  alvast  voor  gezegd  zal  houden  en  ik  meen,  dat  wij 
daaruit  mogen  opmaken,  dat  het  stelsel  van  den  heer  Treub 
inderdaad  tegen  het  Regeeringsbeleid,  .  zooals  de  Minister 
met  alle  aannemelijk  voorbehoud  kan  zien,  strijdt,  dat  het 
daartegen  ingaat. 

Ee*p  enkel  antwoord  ben  ik  onzen  geackten  collega  den 
heer  van  Lanschot  verplicht  te  geven.  Deze  kan  zich  niet 
goed  voorstellen,  wanneer  de  natuurrijk  dom,  de  rijkdom  van 
den  bodem  en  de  andere  rijkdommen  van  onze  koloniën 
worden  geëxploiteerd,  niet  door  particulier  kapitaal,  maar 
door  een  orgaan  van  de  gemeenschap,  wanneer  wij  dus  hebben 
Overheidsbedrijven,  dan  kan  de  heer  van  Lanschot  zich. niet 
goed  voorstellen,  hoe  men  daarvoor  het  benoodigde  kapitaal 
bij  elkaar  zou  kunnen  krijgen.  Men  zou  bet  van  derden 
moeten  leenen,  ook  van  buitenlanders. 

Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  zou  misschien  op  dit  uur 
van  den  dag  wat  uitvoerigheid  vereischen  om  uiteen  te 
zetten  hoe  het  hij  productieve  Overheidsbedrijven,  waar  hier 
sprake  van  is,  zal  zijn.  Ik  heb  daar  wel  eens  mijn  meening 
over  gezegd  in  een  commissie,  die  heeft  samengesteld  bet 
socialisatierapport  van  de  S.  D.  A.  P.  In  twee  woor¬ 
den  gezegd,  de  kapitaalvorming  komt  tot  stand  gedeeltelijk 
door  overschotten  uit  het  bedrijf,  gedeeltelijk  bij  de  oprich¬ 
ting,  door  heffingen.  Evenwel  zou  men  voorloopig  zonder 
twijfel  voor  productieve  bedrijven  moeten  leenen. 

Nu  begrijp  ik  —  de  heer  van  Lanschot  is  zoo  vriendelijk 
geweest  het  niet  te  zeggen  —  dat  de  heer  van  Lanschot  ten 
opzichte  van  leeningen  voor  de  Indische  Regeering  op  het 
oogenblik  niet  al  te  optimistisch  gestemd  is.  De  laatste  lee- 
nin"  —  wij  hebben  er  niet  over  gesproken  — ,  88  pet.  nomi¬ 
naal,  voor  een  51/2  pet.  type,  maakt  niet  den  indruk  van  een 
buitengewoon  succes  te  zijn  geweest.  Nu  kan  ik  mij  voor¬ 
stellen,  dat  de  heer  van  Lanschot  het  bedenkelijk  zou  vinden, 
wanneer  de  Staat  moest  leenen  voor  exploitatie  van  die 
bedrijven,  indien  die  dan  nog  minder  gunstig  zou  leenen. 
Ik  denk  echter,  dat  dit  geheel  anders  zou  zijn.  Want  het 
Overheidsorgaan,  dat  dan  leent,  zou  dan  vooropstellen  niet 
alleen  productieve  bedrijven,  maar  bedrijven,  die  rijke  win- 
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?ten  opleveren.  Ik  denk,  dat  zij  dan  op  de  kapitaalmarkt  veel 
r4ereeder  antwoord  zou  vinden  op  de  vraag  dan  een  Overlieids- 
>rgaan,  dat  in  de  positie  is,  dat  bet  leen  en  moet  deels  om 
tekorten  te  dekken. 

Ik  beb  bet  herhaaldelijk  gezegd:  tekorten  op  den  openbaren 
lienst  mogen  er  niet  zijn;  daar  moeten  wij  redelijkerwijze 
joo  spoedig  mogelijk  van  af  zien  te  komen. 

Doch  ik  geloof,  dat  de  meening  van  den  beer  van  Lan- 
;cbot,  als  zou  men  met  een  door  den  Staat  geëxploiteerd 
productief  bedrijf  moeite  hebben  met  zijn  leeningen,  fantas¬ 
tisch  is.  Ik  meen,  dat  voor  die  vrees  geen  reden  bestaat. 

Met  de  stelling,  dat  er  aan  de  belastingen  een  grens  moet 
rijn,  ben  ik  bet  in  baar  algemeenheid  wel  eens.  Ik  zelf  beb 
»vel  eens  gezegd,  dat,  als  men  boven  de  100  pet.  gaat  beffen 
,-an  bet  inkomen,  men  voor  administratieve  bezwaren  komt 
2e  staan,  en  ik  wil  nu  wel  zeggen,  dat  men  daar  nog  een 
deel  stuk  onder  moet  blijven.  Maar  bet  gaat  tusschen  den 
deer'  van  Lanschot  en  mij  hierom,  of  men  bij  de  heffingen 
van  de  winst  op  de  gxoote  bedrijven  over'  de  grens  is  geraakt, 
zooals  men  bier  wil  betoogen,  en  op  die  vraag  is  mijn  ant¬ 
woord  ontkennend.  Niet  alleen  zijn  wij  niet  over  die  grens, 
maar  wij  zijn  aan  die  grens  nog  niet  toe.. 


De  beer  Mendels:  Mijnheer  de  Voorzitter !  Allereerst  wil 
ik  de  persoonlijke  woorden,  diei  de  beer  van  Lanschot  zoo 
[vriéndelijk  is  geweest  aan  mij  te  wijden,  met  een  paar  syl¬ 
labes  beantwoorden.  De  beer  van  Lanscbot  schijnt  een  groote 
mate'  van  bezorgdheid  te  koesteren  ten  aanzien  van  mijn 
koloniale  opvoeding.  De  beer  van  Lanschot  schijnt  te  meenen, 
:lat  ik  een  onattent  leerling  ben,  die  niet  voldoende  naar  de 
woorden  van  dei  wijze  leermeesters  luistert,  welke  toch  van 
zooveel  nut  voor  hem  konden  zijn.  Zoo  beeft  de  beer  van 
Lanscbot  bet  bejammerd,  dat  ik’  niet  bier  ben  gebleven  bij 
liet  stukje  van  de  rede  van  den  beer  Idenburg,  dat  deze 
gistermiddag  beeft  uitgesproken.  Ik  beb  echter  van  die  reda 
iiog  ruim  de  helft  geboord  en  de  vele  wijsheden,  die  de  beer 
Idenburg  toen  beeft  ten  beste  gegeven,  moeten  dus  geuit  zijn’ 
juist  in  die  vijf  minuten,  dat  ik  hem  niet  boorde.  Nu  beb  ik 
in  de  ochtendbladen  gezien,  dat  de  beer  Idenburg  toen  beeft  ; 
gezegd,  dat  met  name  de  suikerondernemingen  in  1920  plm. 
150  millioen  hadden  bijgedragen  in  de  belastingen,  een  groot 
percentage  van  de  totale  opbrengst. 

De  beer  Idenburg  beeft  mij  daarmee  mets  onthuld  wat 
mij  onbekend  was;  ik  kende  dat  cijfer  en  .  ik  .had  bet  des¬ 
betreffende  materiaal  bij  mij ;  omdat  ik  mij  gisteren  beper¬ 
ken  moest,  beb  ik  bet  niet  vermeld. 

Ik  wil  nu  die  mededeelingen  echter  even  aanvullen  met 
bet  feit,  dat  naast  bet  bedrag*  van  130  millioen  aan  belasting 
moet  worden  genoemd  bet  bedrag  van  600  millioen  aan 
winst,  dat  door  de  suikermaatschappijen,  alleen  in  dat  jaar, 
werd  gemaakt.  Wanneer  daarvan  150  millioen.  belasting 
wordt  betaald,  blijft  er  toch  altijd  nog  een  450  millioen  over ! 

Dat  cijfer  van  600  millioen  zuig  ik  niet  uit  mijn  duim. 
Ik  zuig  nooit  iets  nit  mijn  duim.  Mijnbeer  de  'Voorzitter,  ik 
gebruik  mijn  duim  voor  loyaler  bezigheden.  Dat  cijfer  baal 
ik  uit  een  mededeeling  van  niemand  minder  dan  den  direc¬ 
teur  vanl  financiën  in  Indië,  den  beer  Bodenhausen,  te  vin¬ 
den  op  pag.  463  van  de  Handelinc/en  van  den  V  orisraad. 

De  beer  Cramer,  lid  van  den  Volksraad,  vroeg  daar  naar 
de  belasting,  die  de  suiker  betaalde.  De  beer  Bodenbausen 
antwoordde  daarop  bet  volgende: 


Hoewel  mij  voldoende  gegevens  ontbreken  om  met 
juistheid  op  te’  geven  wat  de  suiker  over  bet  voordeelige 
oogstjaar  1920  beeft  betaald  aan  suikerbelastmg  en 
inkomstenbelasting,  meen  ik  dat  te 
t  130  a  f  140  millioen  bij  een  winst  van  +  f  bOJ  WO  OUO. 
Voorzeker  belangrijke  belastingbedragen,  docb  ook  de 
winst  was  exorbitant. 


Daarop  kunnen  zij  bet  volgend  jaar  verliezen,  zegt  de  heer 
lomjous  bier.  Och,  Mijnbeer  de  Voorzatte-,  als  men  pas  4ö0 
illioen  verdiend  beeft,  beeft  men  wel  een  duitje  om  wat  te 
irliezen !  Er  zijn!  menseben,  die  verliezen  zonder  dat  zij  te 
>ren  450  millioen  bebben  verdiend  !  .  . 

Ik  geloof  dus  wel,  dat  de  bezorgdheid  van  den  beer  Van 
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LaUuchot  over  bet  gemis  aan  gegevens  en  wijsheid  —  die  ik 
zeer  erken  en  waardeer*  — ,  die  ik  uit  den  mond  van  den  beer 
Idenburg  als  druppels  voedende  honig  bad  moeten  opvangen, 
eenigermate  misplaatst  is  geweest.  Ik  bad  die  gegevens  reeds 
Mi  mij  enj  beb  ze  nu  tot  mijn  genoegen  kunnen  aanvullen 
met  nadere  feiten,  die  een  eenigszins  ander  licht  op  de  zaak 
doen  vallen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  Minister  beeft,  dat  moet  ik  tot 
zijn  eer  zeggen,  dit  jaar  —  ik  leg  daarop  den  nadruk  —  de 
verschillende  sprekers,  die  over  zijn  beleid  bet  woord  bebben 
gevoerd,  meer  uitvoerig  beantwoord,  zelfs  met  wat  meer 
égards  behandeld  dan  vroegere  jaren.  Hij  is  werkelijk  bree- 
der  en  dieper  op  de  verschillende  punten  ingegaan,  dan  wij 
.van  hem  gewoon  waren. 

Dat  beteekent  niet,  dat  ik  met  hetgeen  de  Minister  gezegd 
beeft,  mij  tevreden  kan  verklaren.  Bij  ai  de  seboone  woorden, 
die  de  Minister  beeft  gesproken  over  bet  goede  hart,  dat  bij 
die  inlandsche  beweging  toedraagt,  beeft  bij  toch  weer  dé 
scheiding  gemaakt  tusschen  de  wat  bij  noemt  maatschappe¬ 
lijk  ontoelaatbare  handelingen  van  de  leiders  en  de  doelstel¬ 
lingen  actie  van  die  vereenigingen  zelf.  Die  scheiding  kan 
ik  niet  aanvaarden,  want  de  actie,  de  beweging  van  die  ver¬ 
eenigingen]  vindt  baar  uiting  nu  eenmaal  in  de  leiders.  Die 
vereenigingen  zijn  er  niet  om  stil  te  zitten,  zij  moeten  actie 
voeren,  bebben  een  doel)  en  moeten  dat  trachten  te  benaderen 
door  bun  optreden.  Het  zijn  toch  geen  biljartclubs. 

Wanneer  men  dan  zegt:  bet  doel  vind  ik  best,  maar  bet 
optreden,  dus  het  uiting  geven  aan  wat  die  vereenigingen 
bezielt  en  wat  zij  naatreven,  acht  ik  maatschappelijk  ontoe¬ 
laatbaar  en  ik  kan  de  gedragingen  van  de  leiders  niet  goed¬ 
keuren.  jdan  beteekent  dat,  dat  men  een  dergelijke  beweging 
bet  bestaan  feitelijk  onmogelijk  wil  maken,  immers,  baar 
telkenmale  bedreigt  met  onthoofding. 

De  Minister  beeft  aan  de  bespreking  van  enkele  door  mij 
genoemde  typeerende  feiten  een  verrassend  nieuw  oordeel 
vastgeknoopt.  Hij  beeft  met  groote  stelligheid  uitgespi’oken 
te  wensrhen,  dat  boogere  ambtenaren,  ook  de  Europeescbe, 
maar  zijn  betoog  was  vooral  gericht  op  de  inlandsche,  niet 
zonden  ziju  lid  van  den.  Volksraad  en  dat  zij  zich  niet  moes¬ 
ten  bewegen  in  bet  politieke  leven.  Zij  mogen  dus  geen  uiting 
geven  aan  bun  politieke  meening,  boe  Indië  in  de  komende 
dagen  moet  worden  bestuurd.  Want,  zeide  bij,  als  zij  die 
uitingen  bebben  gedaan,  kunnen  zij  den  volgenden  dag  als 
vertegenwoordigers  van  bet  gezag  moeten  optreden  en  moeten 
dan  misschien  een  andere  hoaiding  aannemen.  Ik  acht  dat 
een  verklaring  van  zeer  ver  strekkenden  aard,  die  bier  en  in 
Indië,  dunkt  mij.  met  verrassing  zal  worden  vernomen.  Heb 
ik  wel  verstaan,  dan  voegde  de  Minister  er  zelfs  aan  toe,  dat 
Hij  ernstig  in  ovei’weging  zal  moeten  nemen  een  verbodsbe¬ 
paling  in  die  richting  te  ontwerpen. 

Ik  moet  zeggen,  Mijnbeer  de  Vooi'zitter,  dat  ik  mij  tegen 
zulk  een  verbodsbepaling  sterk  zou  moeten  verzetten.  Dat 
beteekent  een  muilkorven  van  de  ambtenaren.  En  als  men  dat 
alleen  motiveert  met  de  opmei'king,  dat  een  dergelijk  amb¬ 
tenaar  als  gezagsuitvoerder,  als  vertegenwoordiger  moet  op¬ 
treden  vau  bet  Gouvernement,  wiens  politiek  bij  beeft  be¬ 
streden  of  gecritiseerd,  dan  is  er  geen  i*eden  om  de  conse¬ 
quenties  niet  voor  Nederland  toe  te  passen! 

Alsof  een  ambtenaar  niet  de  bestaande  wetten  en  regle¬ 
menten  volgens  ambtsplicht  kan  toepassen  en  tevens  buiten 
zijn  ambtelijke  functie  vrij  zijn  meening  te  kennen  geven 
over  bet  jus  constituendum. 

Wij  bebben  hier  Katholieke,  vrijzinnige,  sociaal-democra- 
tisebe  en  antirevolutionnaire  bui’gemeesters,  die  eiken  dag  de 
bestaande  wetgeving  moeten  toepassen.  Waar  ging  bet  naar 
toe,  als  zij  bnn  politieke  overtuiging  niet  tot  uiting  mochten 

"brèn  ^gh  ?  .  .  •  *  • 

Het  ware  mij  een  lief  ding  geweest,  indien  de  Minister  deze 
zriu  meening  al  in  dG  MGinorie  van.  Antwoord  tot  uiting  liad 
gebracht.  Dan  bad  deze  quaestie  niet  zoo  en  passant  behan¬ 
deld  behoeven  te  worden.  • 

De  Minister  beeft  verder  gezegd,  dat  de  beer  hchrieke  m 
den  Volksraad  bad  medegedeeld,  dat  bet  zijn  eigen  parti¬ 
culiere  daad  was.  dus  niet  in  opdracht  der  Regeenng,  om 
de  gesignaleerde  intrige  tegen  den  regent-lid  van  den  V  ?lks- 
raad  op  touw  te  zetten.  Zeker,  een  stuk  aan  de  redactie  te 
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doen  toekomen  met  de  bedoeling  bet  te  doen  omzetten  in  een 
redactioneel  stuk,  zonder  vermelding  van  zegsman,  ten  einde 
de  positie  van  dat  lid  van  den  Volksraad  te  verzwakken,  vab 
niet  anders  te  qualificeeren. 

Men  beeft  eebter  de  zaak  blauw-blauw  gelaten  en  den  man 

laten  zitten.  .  ,  M1 

Daarover  bad  ik  bet  oordeel  van  den  Minister  willen  ver¬ 
nemen,  want  bier  wordt  weer  met  2  maten  gemeten.  Een 
lager  ambtenaar  bad  zieb  eens  moeten  veroorloven,  om  maar 
zelfs  1  / 19  te  doen  van  wat  die  booge  gevolmachtigde  der 
Regeering  deed,  dan  was  bij  er  direct  uitgewipt.  . 

Om  een  voorbeeld  te  noemen.  Op  de  groote  salarismeeting 
in  bet  Dekapark  van  ambtenaren  van  alle  takken  van  dienst, 
boog  en  laag',  beeft  ook  de  beer  van  Orefeld,^  een. postambte¬ 
naar,  gesproken.  Hij  werd  daarvoor  door  zijn  diiecteur  ter 
verantwoording  geroepen  en  daar  bij  volbield,  dat  bij  als 
postambtenaar  geen  verantwoording  behoefde  af  te  leggen 
voor  wat  bij  als  bestuurslid  van  zijn  vakbond  beeft  gesproken 
in  een  salarismeeting,  is  de  man  administratief  gestraft  met 
overplaatsing  naar  Palembang. 

Ik  neem  dit  typische  kleine  voorbeeld,  om  aan.  te  toonen, 
dat  een  kleine  ambtenaar  niet  liet  minste  of  geringste  over 
zijn  tong  mag  laten  gaan,  terwijl  men  over  een  zaak  van  een 
boogen  ambtenaar  als  de  beer  Schrieke  eenvoudig  de  spons 
laat  balen.  Trouwen*,  ik  zeg  dat  niet,  omdat  ik  er  zoo  ver¬ 
bazend  op  sta,  dat  deze  ambtenaar  geringeloord  zal  worden, 
dat  bij  uit  den  dienst  sal  moeten  treden.  Och,  men  behoeft 
geen  Regeeringsgevolmachtigden  uit  den  dienst  terzetten: 
zij  «man  er  vanzelf  wel  uit;  zij  gaan  naar  de  Koninklijke  toe! 

Zoo  is  bet  bijv.  nu  gegaan  met  den  beer  Muurling,  vroeger 
Regeer  in  gsgemachtigde  in  den  Volksraad.  Deze  quaestie  is 
ook°in  de  stukken  behandeld  ;  ik  mag  er  dus  nog  wel  even  over 
spreken.  Deze  beer  Muurling  nu,  zooals  ik  zei  Regeerings- 
genmchtigde  in  den  Volksraad,  beeft  deze  «•ewichtige  betrek¬ 
king  verlaten  en  is  in  dienst  gekomen  bij  de  Bataafscbe 
Petroleummaatscbappij  en  wel  alls  chef  van  den  politieken 
dienst !  Een  bewijs,  boe  een  dergelijk  groot  lichaam  als  deze 
maatschappij  ook  politieken  invloed  moet  laten  gelden.  Er 
is  daarover  veel  te  doen  geweest  en  ik  acht  bet  een  res  -pesdmi 
exemnpU,  dat  een  zoo  hooggeplaatst  ambtenaar,  die  in  staat 
is  geweest  elk  oogenbllik  achter  de  schermen  te  kijken  en  die 
wist,  wat  er  in  de  Gouvernementskeuken  op  bet  vuur  stond, 
plotseling  den  dienst  verlaat  en  overgaat  als  politiek  ver¬ 
tegenwoordiger  naar  de  Bataafscbe  Petroleummaatscbappij, 
die  ieder  oogenblik  met  de  Regeering  millioenenzaken  beeft. 

Wat  krijgen  de  inlanders,  die  volgens  den  heer. Idenburg 
een  boogere  moraal  en  sterk  karakter  moeten  krijgen,  wel 
goede  lessen  uit  zulke  voorbeelden ! 

Het  geval  is  niet  bet  eenige.  Mr.  dr.  Talma,  de  drager  van 
den  naam  van  iemand,  die  werkelijk  voor  zijn  zaak,  voor  zijn 
roeping  lichaam  en  gezondheid  heeft  opgeofferd  en  die  zijn 
leven  geëindigd  is  in  de  stille  pastorie  van  Bennebroek,  een' 
man,  voor  wiens  nagedachtenis  ik  alle  respect  heb,  de  jonge 
Talma,  die  eerst  directeur  van  financiën  is  geweest  in  Indië, 
die  destijds  als  gemachtigde  in  den  Volksraad  er  nog  op  heeft 
gewezen,  dat  deze  Minister  de  belastingvoorstellen,  die  hij, 
Talma,  bad  voorbereid,  zoo  lang  slepende  hield  en  daardoor 
de  schatkist  haar  winsten  liet  derven  (waardoor,  alleen  wat 
het  uitvoerrecht  betreft,  ongeveer  20  millioen  voor  de  schat¬ 
kist  verloren  ging),  die  zelfde  beer  Talma  is  spoedig  daarop 
uit  den  Regeeringsdienst  gegaan  en  is  geworden  chef  van  bet 
Suikersyndicaat.  De  man,  die  de  belastingvoorstellen  beeft 
moeten  ontwerpen  en  verdedigen,  legt  zijn  ambt  neer,  komt 
in  dienst  van  dat  syndicaat,  dat  door  die  belastingen  wordt 
getroffen,  en  presideert  thans  vergaderingen,  waar  de  beer 
Treub  spreekt  over  die  onbillijke  belastingen ! 

Het  klassieke  voorbeeld  is  Colijn:  die  heeft  bet  dien  men¬ 
neten  geleerd,  die  vermenging  Van  politieke  loopbaan  met 
het  dienen  van  en  verdienen  aan  dergelijke  groote  financieele 
en  industrieele  lichamen. 

De  Minister  beeft  ook  oVer  een'  ander  punt  gesproken  en 
ontkend,  dat  er  spionnage  zou  zijn  in  de  ambtenaarswereld' ; 
dat  dit  niet  waar  is ;  dat  bij  althans  er  niets  van  weet.  Hij 
beeft  eebter  moeten  toegeven,  dat  bij  een  groote  strafzaak, 
de  Sragensche  zaak,  spionnage  beeft  plaats  gehad.  Hij  zegt: 
dat  was  maar  een  justitieels  spionnage. 


Keen,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  dat  is  niet  juist.  Hij  beeft 
bet  voorgesteld,  alsof  die  menseben  van  allerlei  commune 
delicten  werden  beschuldigd,  maar  bet  was  een  Staatkundige 
vervolging.  Men  betichtte  deze  menseben  van  een  complot, 
waaronder  politieke  stroomingen  gezocht  werden,  en  die 
menseben  zijn  ten  slotte  voor  den  rechter  gebracht  op  ver¬ 
klaringen  van  drie  door  de  Regeering  erkende  boeven,  die 
men  als  spionnen  en  agents-provocateur  beeft  gebruikt.  Dat 
beeft  de  Regeering  in  den  Volksraad  toegegeven.  Ik  heb  bier 
nog  een  zeer  recent  artikel  in  de  Nieuwe  Rotter  davxsche 
Courant  van  Dinsdagavond  jl.,  waarin  over  deze  zaak  wordt 
gesproken. 

De  vervolging  van  politieke  leiders,  door  en  door  fatsoen¬ 
lijke  mensichen,  die  lezingen  houden  ever  bet  ontwerp 
bestuurshervorming,  door  stille  rechercheurs,  wordt  wel  met 
door  den  Minister  gelast,  maar  bet  teekent  toch  de  mentali¬ 
teit,  die  bij  de  justitie  en  de  politie  in  Indië  keerscht. 

Ik  zal  verder  op  hetgeen  de  Minister  beeft  medegedeeld, 
niet  ingaan,  behalve  op  dat  eene.  punt,  dat  mij  nog  niet 
duidelijk  is  geworden,  nl.  dien  brief,  dien  de  Minister  zou 
hebben  gericht  tot  bet  Indische  Gouvernement.  De  Minister 
beeft  gezegd:  in  dien  brief  stond  niets  nieuws;  bij  beeft 
gehandhaafd,  zegt  de  Minister,  het  oude  standpunt,  dat  het 
leger  wel  degelijk  ook  moet  dienen  voor  bet  tegengaan  van 
een  buitenlandscben  vijand,  maar  dat  wij  ons  natuurlijk  te 
dien  aanzien  moesten  beperken.  Maar  dan  moet  bet  leger 
toch  geoutilleerd  zijn  en  bewapend  zijn,  en  houwitsers  en 
zwaar  geschut  hebben,  en  wel  moderne  bewapening,  en  dat 
gaat  toch  zeker  boven  de  draagkracht  van  bet  Indische 
budget. 

Maar  volgens  de  Javabode  —  en  dit  bleef  sedert  onweer¬ 
sproken  —  heeft  de  Algemeene  Secretarie  juist  het  tegendeel 
medegedeeld,  nl.  dat  er  een  brief  is  gekomen,  waarin  da 
Minister  zegt,  dat  bij  van  dat  standpunt  is  afgegaan,  en 
dat  bij  nu  meent,  dat  bet  leger  niet  meer  kan  dienen  tegen 
een  buitenlandscben  vijand,  maar  alleen  moet  dienen  tot 
handhaving  van  de  binnenlandsche  orde  en  rust ! 

Ku  zegt  de  Minister,  dat  dit  niet  zoo  is.  Welnu,  dat  moet 
hij  dan  maar  met  de  Algemeene  Secretarie  uitveebten. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Het  betoog  van  den  beer  Iden¬ 
burg  —  bet  spijt  mij  werkelijk  voor  den  beer  van  Lanschot  — 
heb  ik  met  de  grootst  nmgelijke  opmerkzaamheid  aangeboord. 
Het  is  mij  in  menig  opzicht  sympathiek  geweest,  maar  ik 
ben  bet  maar  zeer  ten  deele  eens  met  wat  bij  over  bet  onder¬ 
wijs  heeft  gezegd.  Hij  beeft  gezegd:  wij  moeten  dien 
menseben  geven  een  steun  voor  den  bun  ontvallen  moreelen 
grondslag.  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Eet  is  de  vraag,  of  die 
moreele  grondslag  bun  ontvallen  is  alleen  door  bet  feit,  dat 
die  menseben  op  de  Hollandsch-Indische  school  gaan.  Hoe 
komt  de  beer  Idenburg  daaraan !  Die  menseben  komen  uit 
een  Mohammedaansch  gezin  op  de  Hollandscb-Indiscbe 
school.  Waarom  zullen  zij  daardoor  bun  moreelen  en  reli¬ 
gieuzen  grondslag'  later  vallen? 

Het  beeft  mij  getroffen,  dat  de  beer  Idenburg,  zeer  te 
recht,  ten  opzichte  van  de  taal  beeft  gewaarschuwd  tegen 
bet  gevaar,  dat  inlanders,  die  men  in  een  vreemde  cultuur 
inleidt,  daardoor  licht  gedenatureerd  worden.  Maar  waarom 
wil  de  beer  Idenburg  bun  dan  wel  een  vreemden  godsdienst 
opdringen?  Dat  is  nog  veel  erger,  dat  denatureert  ben  nog 
veel  meer,  want  dat  grijpt  veel  dieper  in  hun  psychisch  en 
mentaal  bestaan,  in  hun  gedachte-  en  ziel  el  even  in.  Ang$t 
voor  een  vreemde  taal,  voor  vreemde  leerboeken,  maar  niet 
voor  een  vreemden  godsdienst !  Is  die  godsdienst  dan  geen 
deel  van  een  vreemde  cultuur?  Dat  is  juist,  volg;ens  den  beer 
Idenburg,  immeTs  de  essentie  van  een  vreemde  cultuur.  Dat 
gaat  in  tegen  bun  Islamitische  gedachtenwereld.  Dat  ont¬ 
wortelt  zeer  zeker  den  inlander  aan  zijn  historie  en  aan  zijn 
volksaard,  wanneer  men  hem  volkomen  losmaakt  van  zijn 
traditioneelen  godsdienst  en  hem  een  wildvreemden  gods¬ 
dienst  laat  leeren,  dien  bij  nooit  thuis,  nooit  in  zijn  historie, 
beeft  aangetroffen.  Voelt  de  beer  Idenburg  niet  ook  deze 
tegenstrijdigheid  in  zijn  betoog? 

Overigens  ben  ik  bef  met  den  heer  Idenburg  eens,  dat  men 
met  het  Hollandscb  matig  moet  zijn.  Maar  bet  is  noodig, 

|  want  hoe  wil  men  inlandscke  artsen,  ambtenaren,  enz.  yor- 
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men,  boe  wil  men  die  menscben  intellectueel  opleiden,  als 
zij  geen  Hollandsche  leerboeken  kunnen  lezen?  Wij  hebben 
nu  eenmaal  geen  wetenschappelijke  en  technische  werken  in 
het  Javaansch.  Zeker,  er  wordt  op  dit  punt  overdreven.  Zoo 
was  er  b.  v.  en  is  wellicht  nog  een  leerboek  in  gebruik  voor 
plantkunde,  waar  de  jonge  Javaantjes  o.  a.  leerden  over  den 
doovenetel,  een  plant,  die  op  Java  absoluut  niet  voorkomt! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  dankbaar,  dat  wij  bij  deze 
behandeling  van  de  begrooting  althans  enkele  groote  lijnen 
van  beleid  hebben  kunnen  uitstippelen.  Maar  ik  ben  uiter¬ 
aard  allerminst  voldaan. 

Ik  acht  het  ook  verkeerd,  dat  men  tegenover  het  buitenland 
den  indruk  blijft  wekken,  alsof  Indië  er  financieel  zoo  deplo¬ 
rabel  voor  staat.  Niet  dat  ik  struisvogelpolitiek  wil  voeren. 
Maar  ik  acht  de  voorstelling,  die  gegeven  wordt  omtrent  den 
gevaarlijken  schuldenlast  van  Ijj  milliard,  door  haar  onvol¬ 
ledigheid  gevaarlijk  en  tendentieus.  Vergeet  men  niet,  dat 
van  1867  af  uit  de  gewone  middelen  allerlei  buitengewone 
productieve  werken  in  Indië  zijn  aangelegd  en  betaald,  zon¬ 
der  dat  men  er  ooit  één  cent  voor  geleend  heeft? 

Men  heeft  geheel  Indië  geoutilleerd  voor  het  moderne 
verkeer  uit  de  overschotten  van  de  gewone  inkomsten,  zonder 
dat  men  er  ooit  een  cent  voor  heeft  geleend.  Men  heeft  bijv. 
de  volgende  productieve  uitgaven  gedaan:  voor  het  aanleggen 
van  spoor-  en  tramwegen  648  millioen,  voor  havens  280 
millioen,  voor  monopolies  enz.  146  millioen,  voor  post  en 
telegrafie  80  millioen,  waterwerken  64  millioen  en  voor  par¬ 
ticuliere  landerijen  56  millioen.  Dat  is  zoowat  milliard, 
dje  wij  nu  schuld  hebben.  Het  is  een  afkeurenswaardige 
financieele  politiek  geweest,  dat  men  de  gewone  middelen 
heeft  aangewend  ten  bate  van  dergelijke  groote  productieve 
werken  en  niet  voor  de  sociale  verheffing  van  het  volk. 

.Nu  men  heeft  moeten  leenen,  wijst  men  op  het  groote 
cijfer,  maar  men  vergeet,  dat  de  schuld  nog  heel  behoorlijk 
3s  gedekt,  waarmee  natuurlijk  niet  wil  gezegd  zijn,  dat  Indië 
maar  onbezorgd  er  op  los  kan  leven. 

Hoezeer  onvoldaan  op  de  meeste  punten.  Mijnheer  de 
Voorzitter,  hoop  ik  toch,  dat,  wat  hier  is  gezegd  door  den 
heer  Wibaut  en  door  mij,  ten  deele  ook  door  den  heer  Iden- 
burg*,  zijn  weerklank  moge  vinden,  zoo  niet  in  de  gouver- 
nementeele  kringen  hier  en  in  Indië,  dan  toch  bij  vele  ande¬ 
ren  daarginds  en  dat  het  mede  moge  strekken  tot  heil  en  ten 
bate  van  de  inlandsche  bevolking’. 

De  heer  Iden  burg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  niet 
net  woord  gevraagd  hebben,  indien  de  geachte  vorige  spreker 
mi]  met  de  eer  had  aangedaan,  zich  ook  tot  mij  te  wenden 
en  verder  zich.  niet  beroepen  had  op  de  Kamer  als  getuide 
van  hetgeen  hij  aan  den  Minister  ten  laste  legt. 

De  heer  Mendels  zegt,  dat  de  Minister  afkeurend  heeft 
gesproken  over  het  lidmaatschap  van  regenten  van  den 
Volksraad,  maar  dat  is  slechts  de  halve  waarheid.  Ik  meen, 
dat  het  tweede  gedeelte  van  hetgeen  de  Minister  daarbij’' 
zeide  den  geachten  spreker  is  ontgaan.  Immers,  de  Minister 
zeide  er  bij :  ofschoon  ik  dus  in  beginsel  dat  niet  goedvind, 
kan  het  moeilijk  anders,  omdat,  indien  men  dat  zou  willen 
verbieden,  ei  niet  voldoende  geschikte  keuze  voor  Volksraad- 
ieden  zou  overblijven. 

Indien  de  heer  Mendels  zich  beroept  op  de  Kamer,  moet 
dac  zijn  om  re  staven  de  volledige  uitlating  van  den  Minister 
en  niet  een  gedeelte. 

Verder  heeft  de  heer  Mendels  eenige  woorden  gewijd  aan 
hetgeen  ik  hedenmorgen  heb  betoogd  met  betrekking' tot  de 
studie  van  de  Kederlandsche  taal  door  de  inlandsche  bevol¬ 
king.  Hij  heeft  gemeend,  dat  in  tegenspraak  te  moeten 
brengen  met  mijn  opkomen  voor  de  religieuze  grondslagen 
voor  de  moraal.  Hij  heeft  zeer  goed  begrepen,  wat  ik  gezegd 
heb.  maar  hi]  heeft  niet  begrepen,  waarom  ik  dezen  ochtend 
op  dit  punt  met  verder  ben  ingegaan. 

,  heb  hier  over  deze  dingen  vaker  gesproken  en  als  de 
heer  Mendels  de  moeitezou  willen  doen,  in  de  Handelingen 
Qog  eens  te  lezen,  wat  ik  twee  jaar  geleden  bij  de  Indische 
begrooting  heb  gesproken  en  wat  ik  verleden  jaar  weer  op 
andere  wijze  heb  gezegd,  dan  zal  hij,  geloof  ik,  voelen,  dat 
ïr  geen  tegenspraak  ligt  tusschen  datgene  wat  ik  wensch  ten 


.(ïdenburg.) 

opzichte  van  de  faal  en  datgene  wat  ik  begeer  ten  opzichte 
van  de  moraal. 

De  heer  Mendels  heeft  hier  ook  op  gezag  van  den  directeur 
van  financiën  een  cijfer  genoemd  van  600  millioen,  die  in 
1920  zouden  zijn  verdiend  in  de  suiker  en  welk  bedrag  ge¬ 
steld  moest  worden  naast  een  bedrag  van  ongeveer  150  mil¬ 
lioen,  dat  in  1920  aan  belasting  betaald  is  door  of  in  verband 
met  de  suiker.  Ik  heb  te  dien  opzichte  de  meer  precieze 
cijfers  gisteren  genoemd. 

De  directeur  van  financiën  is  natuurlijk  een  autoriteit  en. 
ik  had,  wat  de  heer  Mendels  ons  hier  heeft  medegedeeld,  ook 
gezien.  Doch  in  verband  met  de  gegevens,  die  ik  nog  van 
vroeger  in  het  hoofd  had,  kwam  het  mij  weinig  waarschijnlijk 
voor,  dat  dit  getal  van  600  millioen  juist  zou.  zijn,  en  ik  heb 
mij  daarom  gewend  tot  de  betrokkenen  om  inlichtingen  ter 
zake.  Dezen  hebben  mij  opgegeven,  dat  de  verkoopprijs  van 
den  oogst  1920  gemiddeld  per  pikol  bedroeg  f  33,95,  de  gemid¬ 
delde  kostprijs  zonder  uitbreidingen  e.  d.  was  f  18,72,  de 
winst  per  pikol  dus  f  15,27,  wat  over  24£  millioen  pikols 
ongeveer  maakt  374  millioen. 

Aan  deze  cijfers  hecht  ik  minstens  evenveel  waarde  als  aan 
de  ronde  getallen,  genoemd  in  den  Volksraad  door  den  heer 
Bodenhausen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik’  wensch  den  Minister  dank  te 
zeggen  voor  de  aandacht,  die  hij  wel  heeft  willen  wijden  aan 
hetgeen  door  mij  gesproken  is,  meer  speciaal  ook  voor  de 
toezegging,  die  hij  gedaan  heeft  ten  opzichte  van  de  gewezen 
militairen  en  van  het  gebruik  maken  van  de  machtiging  om 
het  nieuwe  gedeelte  voor  de  verbinding  tusschen  Solo  en 
Djokjokarta  te  bouwen. 

Met  den  heer  Wibaut  wil  ik  bij  gelegenheid  gaarne  nog 
eens  spreken  over  het  nut  van  het  particuliere  kapitaal  en 
over  de  wensch elijkheid  om  die  groote  industrieën  in  Indië 
door  de  gemeenschap  te  doen  beheeren. 

Ook  over  de  mogelijkheid  daartoe.  Indien  de  heer  Wibaut 
deze  ochtenduren  had  kunnen  aanwezig  zijn,  dan  zou  mis¬ 
schien  zijn  aandacht  getrokken  hebben  hetgeen  ik  heb  mede¬ 
gedeeld  omtrent  de  positie  van  deze  suikerindustrie  in  de 
wereld;  daaruit  zou  hij  kunnen  begrepen  hebben,  dat  alles 
wat  thans  nog  zeer  schoon  is,  in  wezen  te  precair  is  om  daarop 
proefnemingen  te  nemen. 

En  ik  geloof  ,  dat  die  overweging  alleen  reeds  voldoende  is 
om  in  t&  zien,  dat  men  de  groote  voordeel  en  van  het  particu¬ 
lier  initiatief,  van  de  groote  scherpzinnigheid  en  toewijding, 
die  thans  aan  de  suikerindustrie  worden  besteed,  niet  zou 
kunnen  missen  en  prijsgeven  voor  een  gemeenschappelijk  be¬ 
heer  dezer  industrie',  afgezien  van  de  groote  bezwaren  en  van 
de  m.  i.  denkbeeldige  voordeelen  daaraan  verbonden,  b.  v. 
wat  voor  de  suiker  geldt,  geldt  ook  voor  andere  cultures  en 
exploitaties. 

Hetgeen  door  den  heer  Wibaut  overigens  is  aangevoerd, 
is  ten  deele  besproken  door  den  heer  van  Lanschot  en  ik  kan 
mij  volkomen  met  diens  opmerkingen  in  dit  verband  vereeni- 
gen;  ik  wensch  dan  ook  dit  korte  woord  te  besluiten  met  de 
onderschrapping  van:  een  oordeel,  door  den  Minister  uit¬ 
gesproken  over  de  waarde,  die  wij  kunnen  hechten  aan  de 
cijfers,  medegedeeld  in  het  geschrift,  waarop  de  heeren 
Mendels  en  Wibaut  zich  hébben  beroepen. 

Men  moet  mij  wel  begrijpen.  Die  cijfers  zijn  juist  en  wat 
de  ^fthrijver  zegt,  is  ook  juist.  Maar  men  moet  wel  zeer  goed 
lezen,  want  de  indruk,  dien  hij  wekt,  is  een  gansch  andere  dan 
wat  hij  zegt.  En  waarom?  Omdat  hij  buiten  haakjes  gebracht 
heeft  zjowel  de  20  opcenten  als  de  productenbelasting.  De 
min  oplettende  lezer  krijgt  nu  den  indruk,  dat  hij  wordt  in¬ 
gelicht  omtrent  hetgeen  het  kapitaal  nu  betaalt,  maar  dat 
is  niet  juist  en  dat  zegt  de  schrijver  ook  eigenlijk  niet. 
Hi]  wil  alleen  laten  zien,  hoe  de  inkomstenbelasting  werkt, 
en  brengt  daarom  buiten  haakjes  wat  als  correctief  van  de 
extra-winstbelasting  en  ter  gedeeltelijke  vervanging  daarvan, 
aan  productenbelasting  wordt  betaald,  benevens  de  2 Q  op¬ 
centen. 

Wat  dat  buiten  haakjes  brengen  van  die  20  opcenten  en 
van  de  productenbelasting  beteekent,  wil  ik  even  toelichten. 

Op  pagina  25  ,van  dat  geschrift  komt  een  jiitlating  voor,  die 
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betrekking  beeft  op  voorbeeld  E.  Daar  stond  een  beschou¬ 
wing,  welke  ik  voelde,  dat  niet  juist  kon  zijn,  en  toen  heb  ik 
getracht  te  ontdekken,  wie  die  E  was.  Ik  heb  dat  uitgevonden 
en  ik  heb  hier  het  verslag  van  die  maatschappij  .  Daar  blijkt 
nu  wel  uit,  wat  het  beteekent,  wanneer  men  de  producten¬ 
belasting  buiten  haakjes  brengt.  ,  ,  „ 

Deze  onderneming  heeft  betaald  aan  inkomstenbelasting 
1921  129  millioen,  eigenlijk  bijna  130  millioen;  aan  oyer- 
winstbelasting  128  millioen  (bijna  129),  maar  aan  extra- 
winstbelasting  niets.  Daarbij  staat  een  noot:  ,, wegens  com¬ 
pensatie  suikerbelasting  1920”,  en  nu  zie  ik,  dat  deze  suiker- 
belasting  1920  bedraagt  ruim  400  millioen !  Indien  men  du, 
dergelijke  cijfers  buiten  haakjes  brengt,  vestigt  men  wel  een 

verkeerden  indruk!  .  ,  .,  ,  _ 

Ik  zou  er  nog  verder  op  kunnen  ingaan,  want  ik  ben  aaai- 
door  nog  bevestigd  in  mijn  overtuiging,  dat  de  conclusies, 
die  de  heer  Vleming  neerschrijft  op  pag.  2o,  me,  juist  zijn; 
dat  namelijk  over  dei  winst  over  1921  gemaakt  wel  extra- 
winstbelasting  of  eventueel  een  hooger  bedrag  aan  suiker- 
belasting  zal  worden  betaald.  Maar  daarom  m  het  mij  met 
te  doen  Het  was  mij  te  doen  om  in  het  licht  te  stellen,  dat 
de  cijfers  van  den  heer  Vleming,  voor  zoover  ik 
wel  'juist  zijn,  maar  dat  hij  factoren  buiten  beschouwing 
stelt/ die  van  beslissenden  invloed  zijn  voor  dei i  beoordeeli  g 
van  de  vraag,  of  de  vennootschappen  al  dan  met  zwaar  bela,r 


^Daar  onderschreef  ik  volkomen,  wat  de  Minister  heeft 
cezeCTd  omtrent  de  noodzaak  van  voorzichtigheid  bij  her 
gebruik  der  cijfers,  en  ik  voeg  er  bij.  dat  het  niet  mm  der 
noodig  is  om  zeer  precies  en  critrsch  deze  cntiek  op  nu. 

Treubs  nota  te  lezen. 


(Minister  de  Graaff.) 

doen  uitkomen,  dat  ik  mét  den  heer  V/  ibaut  wel  cl  egelijk 
de  bezwaren  erken  van  de  toepassing  van  de  hier  bedoelde 
bepaling.  Overigens  acht  ik  het  thans  den  tijd  nog  met  om 
dieper  op  dit  punt  in  te  gaan.  Het  onderwerp  komt  vanzelf 
ter  sprake  bij  de  latere  behandeling  van  het  bestaande  be¬ 
lastingstelsel  en  van  de  wijzigingen,  die  ik  eventueel  daarin 
zou  wenschen  als  verbetering  van  het  thans  aanwezig  beias- 

tingapparaat.  .  - 

Deze  laatste  woorden  brengen  mij  op  het  terrein  van  cte 
nabeschouwingen  van  den  heer  van  Lanschot,  die  mij  ge¬ 
vraagd  heeft:  wanneer  een  herziening  van  de  bestaand©  be¬ 
palingen  noodig  is,  waarom  dian  niet  dio  reeds  voor  1923  en 
waarom  eerst  voor  1924  haar  te  doen  gelden.  Mijnheer 
Voorzitter!  Om  de  af  doende  reden,  dat  die  herziening  nog 
niet  klaar  is  en  nog  een  punt  van  overweging  met  de  Indische 
Reo-oering  moet  uitmaken.  Ik  hoop,  dat  deze  beraadslaging, 
voor  zoover  alsnog  vereiseht,  zal  kunnen  plaats  vinden 
vóór  het  einde  van  dit  jaar,  om  tegen  dien  tijd  een  voorstel 
aan  de  Staten-Generaal  te  kunnen  voorleggen.  Daarom  dus 
heb  ik  voor  dit  jaar  nog  een  verlenging  van  de  bestaande 
correctieven  en  daarnaast  de  aardohebelasting  noodi„,  anders 
zou  voor  1923  zich  een  hiaat  voordoen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kom  thans  aan  hetgeen  nog  door 

den  heer  Mendels  is  opgemerkt.  ... 

Waar  ik  een  scheiding  maakte  tusschen  de  leiding  van 
de  volksbewegingen  in  Indië  en  de  vereemgingen  zelf,  üeo 
ik,  zooals  ik  reeds  uiteenzette,  bet  oog  gehad  op  excessen, 
door  de  leiders  begaan.  Het  komt  mij  inderdaad  voor,  dat 
men  wel  zeer  moeilijk  de  vereemging  voor  der  gelijke  daden 
aansprakelijk  zou  kunnen  stellen.  Ik  althans  zou  in  her  belang 
van  de  vereenigingen  in  het  algemeen  zoover  met  villen 


De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  zal  mij  beperken  tot  een  enkel  'wooid,  waar 
de  tijd  niet  toelaat,  uitvoeriger  op  het  gesprokene  m  te  ga<  . 

Na  hetgeen  zooeven  is  opgemerkt  door  den  geachten  af„e- 
vaardigde  den  heer  Idenburg,  behoef. ik  mij  wel  met  verder 
te  be°even  in  de  nadere  beschouwingen,  waarin  de  heer 
WiW  alsnog  getreden  is,  over  het  geschrift  van  den  heer 
Vleming  De°  punten,  door  den  heer  Idenburg  genoemd, 

hadden  ook  mijn  aandacht  getrokken.  , 

Ik  zou  alleen  willen  doen  uitkomen  dat,  waar  ik  van  de 
bertriiTug  dezer  cijfers  van  de  zijde  der  overnemers  mel- 
din"  heb  nemaakt  daarmede  met  werd  bedoeld  een  zeker 
«zfo-  tc«  te  kennen  aan  den  Ondernemersraad  Wel  heb  ik 
willen  doen  uitkomen,  dat  men  door  een  J?* 

tmllpriie-p  oroeDeering  tot  zeer  verschillende  conclusies  Kan 
koml.gDf  hef  ik  m  het  licht  willen  stellen,  zonder  m.,  m 

as 

betreffende  de  inkomstenbelasting.  , 

b^a“X  <  Z!  «  X  den  heer  Wibaut  rs 

SjdTa ‘fnderfS!  wêin%  verandering  zou  b— 
nu  heeft.  Intusschen  neemt  dit  met  weg,  dat  ik  tevens  hel 


*aWat  voorts  betreft  de  quaestie,  of  regenten  tevens  lid  kun¬ 
nen  zijn  van  den  Volksraad,  betuig  ik  mijn  dank  aan  dem 
beer  Idenburg  voor  de  rectificatie,  die  op  dat  punt  ren  dee  o 
reeds  door  hem  is  gegeven.  Ik  moet  daaraan  nog. toevoegen,, 
ó/t  de  ouaestie  van  het  al  clan  niet  lid  kunnen  zijn  van  den 
Volksraad  naar  ik  duidelijk  heb  doen  uitkomen,  voor  de 
practbk  zich  zal  oplossen  in  de  vraag,  of  een  regent  of 
resident  in  het  algemeen  een  hooggeplaatst  bestuursambte¬ 
naar  wanneer  bij  geroepen  wordt  zitting  te  nemen  in .don 
Volksraad,  al  dan  niet  door  hem  op  non-actiyiteit  te  stellen 
buiten  de  uitoefening  van  zijn  bestuursambt  zal  dienen 

w  DiUsTTraag,  dio  ik  bedoel,  en  zeel-  zeker  zal,  naar  mijn 
meening,  dit  punt  voor  de  toekomst  een  onderwerp  van  rijpe 
overweging  moeten  uitmaken. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten. 


De  vier  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


TT  wiiTicin»1  at,  aanvulling  van  de  Indische  Tanefwet 
(Nedèrlmlsch  Staatsblad  1921,  n".  692;  Indisch  Staatsblad 
1921,  n°.  340)  (276); 


ttt  v^tsteUm**  van  het  slot  der  rekening  Tan.^a 
koloniale  uitgavennen  ontvangsten  voor  Cura?ao  over  het 
dienstjaar  1918  (304). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenom  . 


De  vergadering  wordt  gesloten. 


Vel  92 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofd¬ 
stuk  III  ( Departement  van  Buitenlandsche  Zaken )  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (3) 


Nsêasi  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Beleid  van  den  Minister.  De  ondergeteekende  is  gevoelig  voor 
de  waardeerende  wijze,  waarop  zyn  beleid  werd  beoordeeld  en 
stelt  er  prijs  op  daarvoor  zijn  dank  te  betuigen. 

In  het  bijzonder  verheugde  het  hem,  dat,  hetgeen  hij  in  de 
stukken  gezegd  had  over  een  politiek  van  zelfstandigheid, 
juist  was  begrepen.  De  bedoeling  was  inderdaad  niet  om  daar¬ 
mede  eene  „zwenking  van  beteekenis”  aan  te  kondigen  of  eene 
nieuwe  politieke  richting  in  te  luiden  in  afwijking  van  die, 
welke  tot  nog  toe  gevolgd  was.  De  bedoeling  was  om  te  doen 
uitkomen,  dat  het  begrip  zelfstandigheid  beter  beantwoordt 
aan  de  essentialia  der  aan  Nederland  door  zijn  natuurlijke 
en  politieke  positie  aangewezen  staatkunde  dan  het  begrip 
neutraliteit.  Dit  toch  beperkt  zich  tot  de  gedachte,  dat  het  niet 
op  den  weg  van  Nederland  ligt  zich  te  mengen  in  de  geschillen 
van  andere  Staten.  Op  zich  zelf  is  dit  nauwelijks  eene  staatkunde 
te  noemen.  Zelfstandigheid  evenwel  zegt  meer.  Dit  begrip 
onderstelt  niet  slechts  de  neutraliteit,  omdat  deze,  gelet  op 
onze  geografische  ligging  en  op  de  omringende  machtsver¬ 
houdingen,  voorwaarde  is  van  zelfbehoud,  maar  het  geeft  tevens 
uitdrukking  aan  de  omstandigheid,  dat  de  Nederlandsche  staat¬ 
kunde  leven  moet  uit  eigen  kracht  en  eigen  geest,  en  vrij  moet 
zijn  van  vreemden  invloed.  Dit  is  niet  slechts  eisch  van  het 
eigen  belang,  maar  ook  van  het  Europeesch  politiek  evenwicht, 
waarin  de  zelfstandigheid  van  Nederland  een  rol  van  beteekenis 
vervult.  Hetzelfde  geldt  mutatis  mutandis  ten  aanzien  van  de 
buiten  Europa,  met  name  in  Azië,  gelegen  deelen  des  Rijks. 
In  een  tijd  nu,  waarin  tendenzen  opkomen,  die  gericht  zijn  op 
groepeering,  op  militairen  of  anderen  grondslag,  als  interna¬ 
tionaal  systeem  of  ter  verwezenlijking  van  bepaalde  desiderata, 
scheen  het  niet  van  belang  ontbloot  bij  de  kenschetsing  van  de 
Nederlandsche  staatkunde  naar  de  juiste  benaming  te  streven. 

Dat  men  een  politiek  van  zelfstandigheid  gaarne  steunde 
vernam  de  ondergeteekende  met  voldoening.  Voor  bezorgdheid, 
dat  deze  opvatting  van  de  Nederlandsche  politiek  een  beletsel 
zou  kunnen  zijn  om  met  andere  kleine  staten  op  den  grondslag 
van  het  recht  de  internationale  politiek  hechter  te  vestigen 
tegenover  de  machtspolitiek,  die  thans  nog  zulk  een  groote 
rol  speelt,  is  zijns  inziens  geen  grond  aanwezig.  Met  isolement 
heeft  zy  niets  gemeen.  En  in  de  zelfstandigheid  ligt  juist 
opgesloten  het  element  der  vrijheid,  dat  voor  samenwerking 
en  vooruitgang  van  zooveel  belang  is,  terwijl  daarin  tevens, 
naar  de  overtuiging  van  den  ondergeteekende,  de  verklaring 
gezocht  moet  worden  van  het  vertrouwen,  dat  ons  op  het 
gebied  der  samenwerking  in  het  algemeen  is  ten  deel  gevallen. 
Het  aandeel,  dat  Nederland  ook  na  den  oorlog  in  de  internationale 
samenwerking  en  rechtsvorming  gehad  heeft,  is  inderdaad  zeer 
ruim  geweest  en  het  bewijst,  dat  de  Nederlandsche  politiek 
zich  in  deze  richting  met  succes  heeft  bewogen,  ondanks  de 
moeilijkheden,  die  daarbij,  onder  anderen  uit  hoofde  der  politieke 
verhoudingen,  te  overwrinnen  vielen. 

Van  de  omstandigheid,  dat  niettemin  verschillende  leden 
van  gevoelen  waren,  dat  Nederland  zich  nog  krachtiger  op 
internationaal  gebied  moet  doen  gelden,  neemt  de  onder¬ 
geteekende  gaarne  nota,  maar  hij  vraagt  zich  af,  of  deze 
aansporing  met  een  beroep  op  de  kwestie  der  minderheden  te 
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rechtvaardigen  is.  Ofschoon  de  behandeling  van  deze  kwestie 
aan  de  Nederlandsche  delegatie  in  den  Volkenbond  geen  aan¬ 
leiding  tot  ingrijpen  gaf,  heeft  zij  haar  niettemin  met  groote 
belangstelling  gevolgd.  Te  overwegen  valt  daarbij  intusschen, 
dat,  voorzoover  het  vraagstuk  bezien  werd  in  het  kader  van 
de  door  de  vredesverdragen  getroffen  concreet  politieke  voor¬ 
zieningen,  zij,  die  met  de  plaatselijke  toestanden  en  verhoudingen 
vertrouwd  zijn,  beter  dan  anderen  tot  oordeelen  zijn  bevoegd, 
terwijl  voorts  het  probleem,  wanneer  het  in  abstracto  en  uit 
een  algemeen  staatkundig  oogpunt  wordt  bezien,  niet  zoo 
eenvoudig  en  onschuldig  is,  dat  daarover  in  beginsel  maar 
één  gevoelen  zou  kunnen  bestaan.  Overigens  gelooft  de  onder¬ 
geteekende  niet,  dat  Nederland  op  het  gebied  van  de  rechtskundige 
ordening  en  van  de  associatie  der  internationale  betrekkingen  in, 
den  Volkenbond  in  diligentie  is  te  kort  geschoten.  Was  het  evenwel 
de  bedoeling  van  de  leden  hier  aan  het  woord  om  uit  te  spreken, 
dat  Nederland  zich  in  den  Bond,  ook  in  politieke  vragen,  waarin 
het  tot  dusver  niet  gemengd  was,  meer  op  den  voorgrond  moest 
stellen,  dan  treedt  men  op  ander  gebied.  Aan  het  historisch 
verleden  van  ons  land  als  geboorteland  van  Hugo  de  Groot, 
waarop  in  het  Voorloopig  Verslag  een  beroep  werd  gedaan, 
zou  de  ondergeteekende  niet  gaarne  te  kort  doen,  maar  hij 
gelooft,  dat  daarin  nog  geen  bijzondere  titel  gelegen  is,  die 
een  optreden  van  ons  land  in  politicis  zou  kunnen  recht¬ 
vaardigen,  met  gezag  bekleeden  en  van  succes  verzekeren. 
Trouwens  ook  andere  landen  hebben  hun  historisch  verleden 
en  hun  groote  mannen  gehad.  Op  het  gebied  van  de  staat¬ 
kundige  tegenstellingen  en  verwikkelingen  geven  factoren  den 
doorslag,  die  hun  waarde  aan  de  realiteit  ontleenen.  En  ter 
kenschetsing  van  den  gedachtengang,  waardoor  de  Nederlandsche 
delegatie  zich  tot  dusver  in  den  Volkenbond  ten  deze  liet 
leiden,  veroorlooft  de  ondergeteekende  zich  in  dit  verband  het 
standpunt  in  herinnering  te  brengen,  dat  hij  in  het  rapport 
aan  de  Staten-Generaal  over  de  bijeenkomst  der  Eerste  Assemblee 
(1920)  in  de  volgende  bewoordingen  omschreef: 

„Het  wereldgebeuren  en  het  streven  naar  bevestiging 
en  versterking  van  eigen  positie  en  aanzien  hebben  Neder¬ 
land  den  weg  op  geleid  van  eene  politiek,  •  sprekender 
en  actiever  dan  die,  welke  overeenkomstig  de  traditie 
der  latere  tijden,  door  ons  land  te  midden  van  de  volken 
placht  gevolgd  te  worden.  De  goede  kanten,  welke  aan 
die  traditie  verbonden  waren  en  waarvan  wij  de  voordeelen 
hebben  genoten,  mochten  echter  niet  worden  voorbijgezien 
en  golden  als  een  waarschuwing  zich  te  houden  binnen  de 
perken  van  de  eervolle  plaats,  die  Nederland  naar  werkelijk¬ 
heid  in  den  raad  der  volken  geacht  mag  worden  toe  te  komen. 
Op  die  plaats  heeft  de  delegatie  er  naar  gestreefd  in  volledige 
zelfstandigheid  zich  door  raad  en  overleg  van  hare  taak  te 
kwijten,  niet  slechts  in  het  belang  van  het  eigen  land,  maar 
ook  van  den  nieuwen  Bond;  in  het  bewustzijn  evenwel,  dat 
deze  Bond  niet  de  weg  zou  mogen  zijn,  waarlangs  Nederland 
werd  medegevoerd  in  de  maalkolk  der  politieke  verwikkelingen, 
die  de  rust  der  wereld  bedreigen.  Het  heeft  een  schoonen 
schijn  als  onpartijdige  mede  te  spreken  in  de  conflicten,  die 
andere  volken  verdeeld  houden ;  men  bedenke,  dat  hier  de 
verantwoordelijkheid  het  woord  als  zijn  schaduw  volgt  en 
terugkeer  in  den  regel  niet  mogelijk  is.” 

De  omstandigheden  hebben  nog  niet  zoodanige  verandering 
ondergaan,  dat  deze  overwegingen,  naar  de  overtuiging  van 
den  ondergeteekende,  niet  nog  onverzwakt  zouden  gelden,  en 
het  is  niet  gebleken,  dat  dit  standpunt  aan  het  gezag  en  den 
invloed  van  Nederland  afbreuk  heeft  gedaan. 

Wat  de  vraag  betreft,  of  de  reis  van  Hare  Majesteit  de 
Koningin  naar  do  Scandinavische  landen,  waarbij  de  onder¬ 
geteekende  Hare  Majesteit  vergezelde,  voor  de  samenwerking 
met  andere  Staten  eenige  beteekenis  had,  zij  aangeteekend,  dat 
deze  reis  in  dit  verband  in  zooverre  beteekenis  had,  dat  met 
deze  Staten  door  Nederland  gaarne  overleg  gepleegd  wordt  en 
het  bezoek,  door  de  gevoelens  welke  tot  uitdrukking  kwamen, 
voor  de  verlevendiging  en  bevestiging  der  vriendschappelijke 
betrekkingen  van  belang  was. 
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Commissie  van  buitenlandsch  beleid.  Het  is  voor  den  onder- 
"eteekende  moeilijk  zich  uit  te  spreken  over  de  waaide  en  het 
belang  van  een  jaarlijksch  verslag  van  de  commissie  voor 
buitenlandsche  zaken  der  Tweede  Kamer  met  het  oog  op  de 
al  of  niet  instelling  van  zoodanige  commissie  door  de  Eerste 
Kamer.  Daargelaten  of  het  mogelijk  zou  zijn  zoodanig  verslag 
aan  de  verwachting  te  doen  beantwoorden,  vraagt  de  onder- 
geteekende  zich  af,  of  het  zou  kunnen  tot  stand  komen  zonder 
medewerking  van  den  Minister,  wiens  mededeelingen  daarin 
zouden  worden  verwerkt. 


Volkenbond,  a.  Werkzaamheid.  De  waardeering,  welke  werd 
uitgesproken  voor  hetgeen  de  Volkenbond  voor  Oostenrijk  heeft 
gedaan,  verheugt  den  ondergeteekende,  mede  met  het  oog  op  de 
beslissing  der  Regeering  inzake  deelneming  in  de  garantie  van 
de  Oostenrijksche  leening.  Het  binnenkort  te  dezer  zake  in  te 
dienen  wetsontwerp  zal  gelegenheid  bieden  hierop  nader  terug 
te  komen. 

b.  Economische  afsluiting.  Ondergeteekende  heeft  geen  be¬ 
zwaar  het  door  de  Commissie  van  Advies  voor  Volkenrechte¬ 
lijke  Vraagstukken  uitgebrachte  rapport  betreffende  art.  16  van 
het  Volkenbondverdrag,  ter  griffie  te  deponeeren  ter  inzage  van 
de  leden  *).  Een  wettelijke  regeling  te  dezer  zake  is  nog  niet  in 
voorbereiding.  De  oorzaak  daarvan  is,  dat  sinds  eenigen  tijd 
ernstige  reden  tot  twijfel  bestaat,  of  de  amendementen  op  art.  16, 
aangenomen  door  de  Tweede  Vergadering  van  den  Volkenbond, 
binnen  den  vereischten  termijn  van  22  maanden  de  bekrachti¬ 
gingen  zullen  verwerven,  noodig  om  daaraan  ïechtskracht  te 
verschaffen.  Bij  den  thans  bestaanden  teestand  van  onzekerheid 
omtrent  den  tekst  van  art.  16  moet  van  het  treffen  van  wette¬ 
lijke  voorzieningen  te  dezer  zake  voorloopig  worden  afgezien. 

Overigens  moet  nog  worden  opgemerkt,  dat  art.  16  nauw 
verband  houdt  met  het  sindsdien  gerezen  vraagstuk  der  garantie- 
verdragen,  dat  op  het  oogenblik  een  onderwerp  van  onderzoek 
en  studie  zoowel  bij  den  Volkenbond  als  bij  de  Regeering 
uitmaakt. 

Derde  Volkenbondsvergadering,  a.  Delegatie.  Het  was  den 
ondergeteekende  een  groote  voldoening,  dat  de  houding  onzer 
delegatie  en  de  positie,  die  hare  leden  weder  hebben  ingenomen, 
werd  gewaardeerd. 

Het  deed  den  ondergeteekende  intusschen  leed,  dat  ook  in 
deze  Kamer  door  eenige  leden  critiek  uitgeoefend  werd  op  de 
rede  door  den  heer  Loudon  gehouden  in  zake  de  schadever¬ 
goedingen.  Hoe  men  ook  overigens  over  deze  rede  moge  denken, 
daarvan  kan  stellig  niet  gezegd  worden,  dat  zij  bestemd  scheen 
de  opdracht  aan  den  Volkenbond  van  de  regeling  der  schade¬ 
vergoedingen  te  belemmeren.  In  dit  licht  mag  de  houding 
door  den  heer  Loudon  in  zijn  rede  aangenomen  niet  worden 
bezien  en  is  zij  ook  te  Genève  niet  verstaan.  Zij  beoogde  de 
betrokken  Regeeringen  van  de  noodzakelijkheid  eener  oplossing 
te  doordringen,  gelet  op  de  onmogelijkheid  om  zonder  hun 
volledige  medewerking  den  Volkenbond  iets  te  doen  uitrichten. 
Onder  deze  omstandigheden  en  op  zich  zelf  is  voor  de  vraag  of 
de  houding  van  den  heer  Loudon  in  de  delegatie  besproken 
was  geworden  en  of  zij  de  instemming  had  der  meerderheid 
geen  plaats. 

Wat  het  verslag  der  delegatie  betreft,  is  de  ondergeteekende 
het  geheel  eens  met  de  leden,  die  op  het  nut  van  een  spoedige 
publicatie  wijzen.  Dat  het  echter  zeer  goed  vóór  1  November 
en  gemakkelijk  vóór  15  November  zou  kunnen  geschieden, 
moet  de  ondergeteekende  betwisten,  tenzij  men  het  verslag 
alleen  zou  willen  doen  dienen  tot  eenvoudig  geleide  van  de 
noodige  stukken,  gelijk  in  de  meeste  andere  landen  geschiedt. 
Dit  zou  echter  te  betreuren  zijn,  aangezien  het  bij  zoodanige 
opvatting  op  den  duur  onmogelijk  zou  worden  den  weg  in  de 


ontwikkeling  van  den  Volkenbond  terug  te  vinden.  De  verslagen, 
zooals  zij  nu  worden  uitgebracht,  zijn  voor  de  toekomst  van 
groot  belang  en  een  belangrijk  hulpmiddel  voor  hen,  die  van 
den  Volkenbond  en  zijn  actie  studie  maken.  Zullen  de  verslagen 
aan  den  eisch  voldoen  dan  vorderen  zij  een  grondige  en  synthe¬ 
tische  bewerking  der  omvangrijke  en  ingewikkelde  materie. 

Zij  vertegenwoordigen  een  aanzienlijke  arbeid,  waarbij  de  mede¬ 
werking  vereischt  is  van  hen,  die  de  vergadering  hebben 
bijgewoond.  Dat  daarmede  en  met  het  drukken  tijd  gemoeid 
is,  is  duidelijk  en  niet  te  vermijden.  In  het  bijzonder  wordt 
de  publicatie  dit  jaar  vertraagd,  doordat  de  heeren  Struycken, 
van  Eysinga  en  Franqois  geheel  in  beslag  genomen  werden  door 
de  Juristen-Conferentie  voor  de  herziening  van  het  oorlogsrecht, 
welke  eerst  dezer  dagen  is  afgeloopen.  Ware  deze  conferentie 
niet  tusschenbeide  gekomen,  dan  zou  het  verslag  vermoedelijk 
reeds  zijn  uitgekomen. 

b.  Beperking  van  bewapening.  Met  voldoening  vernam  de 
ondergeteekende,  dat  met  zijn  meening  over  het  velband,  dat 
gelegd  werd  tusschen  ontwapening  en  garantieverdragen,  werd 
ingestemd.  Zijn  oordeel  over  een  conventie  van  algemeenen 
aard  meent  de  ondergeteekende  zich  nog  voor  te  moeten  be¬ 
houden,  omdat  het  onderzoek  en  de  behandeling  van  het 
vraagstuk  nog  niet  zoover  zijn  gekomen,  dat  een  pertinente 
uitspraak  verantwoord  zou  zijn.  Wel  is  het  duidelijk,  dat 
tusschen  een  algemeene  conventie  eenerzijds  en  regionale  of 
partieel e  groepeeringen  anderzijds  verschil  bestaat  van  be- 
teekenis.  Maar  zelfs  een  algemeene  conventie  zou  aan  den 
opzet  van  den  Volkenbond  een  uitbreiding  kunnen  geven,  die 
niet  zonder  bedenking  is  en  waarvan  het  de  vraag  is  of  daar¬ 
mede  de  oplossing  van  het  probleem  der  bewapening  inderdaad 
verder  gebracht  zou  worden.  Uit  een  politiek  oogpunt  is  deze 
aangelegenheid  met  name  voor  Nederland  van  beteekenis. 
Zoodra  het  onderzoek  in  den  boezem  van  den  Volkenbond  zal 
zijn  afgeloopen,  zal  de  Regeering  haar  standpunt  bepalen, 

Wapenfabricage.  Wat  betreft  de  wapenconventie  van  Saint-  j 
Germain,  zij  opgemerkt,  dat  de  Regeering  in  het  algemeen 
haar  instemming  had  betuigd  met  de  strekking  van  deze 
conventie,  doch  hare  onderteekening  afhankelijk  had  gesteld  , 
van  de  vraag,  welke  andere  mogendheden  bereid  waren  de  , 
conventie  te  aanvaarden.  Deze  aangelegenheid  is  evenwel  in 
een  geheel  nieuw  stadium  gekomen  sinds  de  Vereenigde  Staten 
van  Amerika  definitief  hebben  geweigerd,  de  conventie  te  rati-  j 
ficeeren,  waardoor  de  mogelijkheid  van  hare  inwerkingtreding 
als  uitgesloten  moet  worden  beschouwd.  De  Derde  Vergadering 
van  den  Volkenbond  heeft  dan  ook  reeds  aan  de  Gemengde 
Tijdelijke  Commissie  opgedragen,  deze  materie  opnieuw  in  studie  i 
te  nemen  en  te  trachten,  een  nieuw  ontwerp-verdrag  voor  te 
bereiden,  dat  de  instemming  van  de  Vereenigde  Staten  zou 
kunnen  verwerven. 

Traktaten  en  andere  overeenkomsten.  Naar  aanleiding  van  de 
vraag,  voor  welke  onderwerpen  onder  vigueur  van  het  nieuwe 
artikel  58  der  Grondwet  voortaan  de  tractaatsvorm  gekozen 
zal  worden  en  voor'  welke  niet,  meent  de  ondergeteekende  op 
den  voorgrond  te  moeten  stellen,  dat  het  niet  de  bedoeling  ; 
geweest  kan  zijn  verbintenissen,  die  wettelijke  rechten  be.  ! 
treffen,  geldelijke  verplichtingen  of  afstand  van  grondgebied,  : 
voortaan  aan  de  goedkeuring  der  Staten-Generaal  te  onttrekken.  | 
Deze  regelingen  zullen  derhalve,  evenals  vroeger,  in  tractaats-  ; 
vorm  gestoken  moeten  blijven.  Wat  andere  onderwerpen  betreft, 
zal  de  grenslijn  niet  altijd  gemakkelijk  zijn  te  trekken.  Met 
verschillende  factoren  als  den  duur,  het  gewicht,  het  karakter 
der  betreffende  regelingen  zal  zijn  rekening  te  houden.  Schijnt 
de  tractaatsvorm  aangewezen,  wanneer  het  verbintenissen  geldt, 
die  naar  haren  aard  belmoren  tot  het  uitwendig  verkeer  der 
Staten  en  als  zoodanig  in  het  Volkenrecht  of  de  politieke 
organisatie  eene  plaats  innemen,  anderzyds  zullen  ongetwijfeld 


*)  Nedergelegd  ter  Griffie 
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overeenkomsten,  waarbij  de  Staten  in  het  algemeen  blijven 
binnen  het  gebied  van  het  private  rechtsverkeer  of  die  van 
zuiver  administratieven  aard  zijn,  naar  de  meening  van  onder- 
geteekende,  in  anderen  vorm  kunnen  tot  stand  komen,  voor 
zoover  er  geen  bijzondere  redenen  zijn  den  tractaatsvorm  te 
kiezen.  De  ondergeteekende  veroorlooft  zich  overigens  ten  deze 
aan  te  teekenen,  dat  het  nauwkeuriger  aangeven  van  criteria 
niet  wel  doenlijk  schijnt,  te  minder,  omdat  de  aanwijzingen 
der  praktijk  van  het  nieuwe  artikel  zullen  zijn  af  te  wachten. 
Daarbij  komt,  dat  ook  het  bij  de  andere  partijen  geldende  recht 
of  de  gewoonte  aanleiding  kunnen  geven  den  tractaatsvorm  te 
kiezen  in  gevallen,  waarin  deze  hier  te  lande  niet  noodig 
zou  zijn. 

Laterale  Rijnkanaal.  Het  Laterale  Rijnkanaal  in  den  Elzas 
kan  geen  invloed  hebben  op  de  waterstanden  op  den  Neder- 
landschen  Rijn,  Lek  en  IJssel  aangezien  het  voor  dit  kanaal  uit 
den  Rijn  af  te  leiden  water  (hoogstens  800  M3.  per  seconde),  na 
het  passeeren  der  turbines  van  Kembs,  weder  in  den  Rijn  zal 
terugvloeien  en  wel  ongeveer  7  K.M.  beneden  het  punt,  waar 
het  water  aan  den  Rijn  wordt  onttrokken. 

Hieraan  kan  nog  worden  toegevoegd,  dat  art.  358  van  het 
Verdrag  van  Yersailles,  waarmede  den  aanleg  van  het  kanaal 
verband  houdt,  uitdrukkelijk  bepaalt,  dat  de  in  dat  artikel 
bedoelde  werken  (waaronder  bovendien  eventueele  waterafvoer 
voor  de  voeding  van  binnenkanalen  met  Rijnwater),  noch  nadeel 
mogen  toebrengen  aan  de  bevaarbaarheid  van  het  natuurlijk 
Rijnbed  of  van  de  vertakkingen,  die  ervoor  in  de  plaats  mochten 
komen,  noch  de  gemakkelijkheid  der  scheepvaart  in  het  Rijnbed 
of  op  die  vertakkingen  mogen  verminderen. 

De  Centrale  Commissie  voor  de  Rijnvaart  heeft  bij  hare 
Resoluties  van  10  Mei  1922  geconstateerd,  dat  het  Fransche 
plan  voor  het  eerste  vak  van  het  kanaal,  gelijk  dat  door  de 
Centrale  Commissie  is  geamendeerd,  aan  dè  bepalingen  van 
hooger  bedoeld  art.  358  van  het  Verdrag  van  Yersailles  voldoet. 

Verhouding  tusschen  Nederland  en  België.  De  ondergeteekende 
kan  geen  inlichtingen  geven  over  hetgeen  in  de  parlementaire 
commissie  voor  buitenlandsche  zaken  in  België  gezegd  is  ge¬ 
worden,  voor  zoover  niet  een  officieel  communiqué  ter  beschik¬ 
king  staat.  Van  het  bericht  in  de  Maasbode  werd  kennis 
genomen,  maar  het  is  niet  bekend  of  en  in  hoeverre  het 
gegrond  is. 

Op  de  vraag  hoe  het  staat  met  de  verhouding  tusschen 
den  Belgischen  en  den  Nederlandschen  loodsdienst  kan  de 
ondergeteekende  geen  ander  antwoord  geven  dan  dat  in  die 
verhouding  geen  wijziging  is  gekomen. 

Verhouding  tusschen  Nederland  en  Roemenië.  Door  de  daling 
zijner  valuta  valt  het  Roemenië  uiterst  moeilijk  de  renten  op 
zijn  staatsschulden  te  voldoen. 

Kort  geleden  heeft  de  Roemeensche  regeering  echter  aan  de 
Nederlandsche  houders  van  Roemeensche  staatsobligaties  be¬ 
richt,  dat  de  achterstallige  rente  betaald  zal  worden  te  Brussel 
in  Belgische  franken.  Tegen  de  aanvaarding  van  deze  regeling 
bestaat  van  de  zijde  der  Nederlandsche  houders  bezwaar.  De 
Vereeniging  voor  den  Effectenhandel,  die  in  verband  met  de 
afstempeling  van  Roemeensche  fondsen  binnenkort  een  delegatie 
naar  Boekarest  zendt,  heeft  deze  delegatie  opgedragen  over  de 
regelmatige  uitbetaling  van  de  coupons  der  staatsobligaties 
met  de  Roemeensche  regeering  overleg  te  plegen. 

De  stappen,  die  door  bedoelde  delegatie  daartoe  zullen 
worden  ondernomen,  hebben  uit  den  aard  der  zaak  de  volle 
aandacht  der  Regeering,  die  niet  zal  nalaten  aan  de  delegatie, 
indien  noodig,  haar  steun  te  verleenen. 

Nog  zij  aangeteekend,  dat  blijkens  van  particuliere  zijde 
ontvangen  inlichtingen,  de  Roemeensche  Regeering  zich  nader 
bereid  zou  hebben  verklaard,  de  betaling  van  coupons  van 
Nederlandsche  houders  van  Roemeensche  staalsobligatie’s  in 
Fransche  franken  te  doen  geschieden. 


Vorderingen  op  het  buitenland.  Eene  opgave  van  de  schulden 
van  vreemde  Staten  volgens  den  stand  op  31  December  1922 
is  ter  inzage  voor  de  leden,  ter  griffie  van  de  Kamer  neergelegd. 
Deze  opgave  omvat:  aan  verschillende  Staten  toegestane  ere- 
dieten,  kosten  van  doorvoer  van  krijgsgevangenen,  van  waar¬ 
neming  van  belangen  en  repatrieering,  alsmede  van  interneering. 

Weigering  van  ondenoijsvergunning  aan  dr.  Tack.  Wat  de 
weigering  betreft  van  de  onderwijs  vergunning  aan  dr.  Tack, 
meent  de  ondergeteekende  te  mogen  verwijzen  naar  hetgeen 
hij  bij  de  behandeling  zijner  begrooting  in  de  Tweede  Kamer 
met  betrekking  tot  zijn  aandeel  en  zijn  standpunt  in  deze 
aangelegenheid  heeft  gezegd  (Handelingen  bladz.  1059 — 1060 
en  bladz.  1063 — 1064).  Met  het  oog  op  hetgeen  ter  zake  in 
het  Verslag  werd  opgemerkt  moge  aangeteekend  worden,  dat, 
welke  ook  de  overwegingen  mogen  zijn,  waarvan  het  verleenen 
van  onderwijs  verlof  afhankelijk  gesteld  kan  worden  —  hetgeen 
niet  te  zijner  beoordeeling  staat  — ,  de  ondergeteekende,  wanneer 
zijn  Departement  om  inlichting  gevraagd  wordt,  den  plicht  heeft 
in  zijn  advies  overwegingen  van  internationalen  aard  te  doen 
gelden,  wanneer  hij  daartoe  met  het  oog  op  zijn  verantwoor¬ 
delijkheid  termen  aanwezig  acht.  Dat  het  den  ondergeteekende 
vooral  te  doen  zou  zijn  geweest  de  Belgische  Regeering  naai¬ 
de  oogen  te  zien,  valt  uit  zijn  toelichting  in  de  Tweede  Kamer 
niet  af  te  leiden.  Deze  luidde  aldus:  „afgezien  van  hetgeen 
Regeeringen  in  de  verzorging  van  de  onderlinge  verhouding 
tusschen  de  Staten  tegenover  elkaar  hebben  in  acht  te  nemen, 
had  ik  de  overtuiging,  dat,  wanneer  de  benoeming  van  dezen 
persoon,  gelet  op  zijn  antecedenten,  door  de  Regeering 
werd  bevorderd  daarmede  niet  alleen  zou  worden  gespeeld 
in  de  kaart  van  degenen,  die  er  op  uit  zijn,  verwijdering 
tusschen  België  en  Nederland  gaande  te  houden,  maar  dat 
daarmede  ook  zou  worden  bemoeilijkt  de  arbeid  van  die 
stroomingen  en  kringen,  die  er  naar  streven  om  tusschen 
beide  landen  het  vertrouwen  weer  te  herstellen.” 

Wie  deze  overweging  nauwkeurig  leest,  zal  erkennen,  dat 
daarbij  niet  met  de  Belgische  Regeering,  maar  met  de  stroomingen 
en  leringen  onder  het  Belgische  volk  werd  rekening  gehouden. 

Paspoorten.  De  verplichting  voor  hier  te  lande  gevestigde 
vreemdelingen  periodiek  hun  paspoort  in  te  zenden  ter  ver¬ 
lenging  van  het  hun  voor  de  eerste  maal  verleende  visum 
houdt,  voor  zoover  die  nog  in  verband  met  de  geleidelijke 
afschaffing  der  verplichte  viseering  bestaat,  hoofdzakelijk  ver¬ 
band  met  de  mogelijkheid,  dat  de  langere  aanwezigheid  van 
den  vreemdeling  om  economische  en  andere  redenen  on- 
gewenscht  mocht  blijken  te  zjjn.  De  stand  van  de  arbeids¬ 
markt  is  hierbij  een  voorname  factor.  Geschiedde  de  verlenging 
tot  wederopzegging,  dan  zou  de  controle  veel  moeilijker  worden 
in  verband  met  de  opheffing  der  verplichting  tot  aanmelding 
bij  de  politie  ter  verkrijging  van  een  indentiteitskaart.  Boven¬ 
dien  kan  bij  paspoorten  die,  gelijk  de  Duitsche,  slechts  een 
bepaalden  termijn  geldig  zijn,  het  visum  niet  voor  onbeperkten 
tijd  worden  verleend.  Overigens  schijnt  de  heffing  van  een 
recht  van  f  6  voor  de  visumverlenging  noch  onbillijk,  noch 
te  hoog.  Intusschen  is  nopens  de  vigeerende  regeling  een 
onderzoek  gaande,  waarvan  de  resultaten  tot  nadere  over' 
weging  aanleiding  kunnen  geven. 

Toepassing  Invaliditeitswet  op  vreemde  arbeiders.  Voor  het 
sluiten,  eventueel,  van  een  wederkeerigheidsverdrag,  op  grond 
waarvan  een  algemeene  maatregel  van  bestuur,  als  bedoeld 
in  het  tweede  lid  van  artikel  168  der  Invaliditeitswet,  zou 
kunnen  worden  uitgevaardigd,  zou  aanvankelijk  alleen  het 
Duitsche  Rijk  in  aanmerking  komen. 

Met  het  oog  op  de  sterk  gedaalde  waarde  der  munteenheid 
van  dat  land,  bestaat  er  voor  de  Nederlandsche  Regeering 
voorloopig  geen  aanleiding,  de  totstandkoming  van  zoodanig 
verdrag  te  bevorderen. 
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Iste  Afdeeling. 

Kosten  van  het  Departement. 

Bezuiniging.  Dat  beperking  van  de  uitgaven  voor  den  huis- 
houdelijken  dienst  niet  alleen  mogelijk  is,  maar  ook  ernstig 
wordt  nagestreefd,  moge  blijken  uit  het  feit,  dat  deze  uitgaven, 
welke  in  1919,  1920  en  1921  onderscheidenlijk  f  270  966,81, 
f  297  724,22  en  f  247  442,80  hebben  beloopen,  over  1922,  voor 
zooveel  thans  reeds  kan  worden  vastgesteld,  tot  ongeveer 
f  140  000  zijn  teruggebracht. 

Nu  uit  eene  briefwisseling  met  de  Bezuinigings-Commissie, 
onlangs  is  gebleken,  dat  deze  alsnog  prijs  zou  stellen  op  eene 
nadere  mededeeling  in  zake  sommige  aangelegenheden  van 
ondergeschikten  aard,  welke  in  de  vergadering  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten -Generaal  van  14  Dec.  11.  werden  ter  sprake 
gebracht,  zal  overeenkomstig  de  door  den  ondergeteekende 
destijds  gedane  toezegging  eerstdaags  die  mededeeling  aan  de 
Commissie  worden  verstrekt. 

Ilde  Afdeeling. 

Kosten  van  buitenlandsche  zendingen  en  consulaten. 

Erkentelijk  voor  het  ten  aanzien  van  de  regeling  van  het 
gezantschaps-  en  consulaatwezen  in  zijn  beleid  gestelde  ver¬ 
trouwen,  stelt  de  ondergeteekende  er  prjjs  op,  te  herhalen, 
dat  door  hem  ten  volle  met  den  bestaanden  financieelen  nood 
wordt  rekening  gehouden.  De  tegenwoordige  begrooting  bewijst, 
dat  hij  er  niet  tegen  opziet  posten  op  te  heffen  of  onvervuld 
te  laten,  wanneer  hij  niet  de  stellige  overtuiging  heeft,  dat 
het  nut  daarvan  meer  gewicht  in  de  schaal  legt  dan  de  kosten. 
Alleen  die  posten  worden  gehandhaafd  waarvan  het  behoud 
voor  de  behoorlijke  behartiging  van  de  aan  den  ondergetee¬ 
kende  toevertrouwde  belangen  noodzakelijk  is,  en  het  is  alleen 
uit  zuinigheidsoverwegingen,  dat  niet  is  overgegaan  tot  de 
instelling  van  een  afzonderlijken  diplomatiekeu  post  bij  de 
Oostzeestaten  en  dat  voorshands  de  vertegenwoordiging  in  die 
Staten  blijft  opgedragen  aan  Harer  Majesteits  gezant  te  Kopen¬ 
hagen. 

In  antwoord  op  de  vraag,  of  de  gezantschapspost  in  Oostenrijk 
niet  met  een  anderen  zou  kunnen  worden  verbonden,  moge 
dienen,  dat  zulks  reeds  thans  het  geval  is,  aangezien  de  post 
verbonden  is  met  dien  in  Hongarije.  Daaraan  zij  echter  aan¬ 
stonds  toegevoegd,  dat  deze  combinatie  in  de  praktijk  gebleken 
is  bezwaar  op  te  leveren,  zoodat  het  reeds  spoedig  noodzakelijk 
is  geweest  een  gezantschapsraad  te  Boedapest  te  plaatsen 
om  daar  zelfstandig  met  de  leiding  der  zaken  te  worden  be¬ 
last.  Ter  weerlegging  van  de  opvatting  als  zouden  de  werk¬ 
zaamheden  aan  den  post  te  Weenen  van  weinig  beteekenis 
meer  zijn,  kan  overigens  worden  medegedeeld,  dat  de  Gezant, 
die  ondanks  zijn  hoogen  leeftijd  een  onvermoeide  werkkracht 
toont  te  bezitten,  zich  onlangs  genoopt  heeft  gezien  versterking 
van  personeel  aan  te  vragen,  aan  welk  verzoek  alleen  wegens 
gebrek  aan  beschikbare  krachten  nog  niet  kon  worden  voldaan. 


Gezantschap  bij  den  Paus.  Uit  de  gemaakte  opmerkingen 
schijnt  te  mogen  worden  afgeleid,  dat  de  zuiver  diplomatieke 
overwegingen  op  grond  waarvan  tot  de  bestendiging  van  het 
Gezantschap  bij  den  Pauselijken  Stoel,  als  zijnde  een  middel¬ 
punt  van  diplomatiek  verkeer,  werd  overgegaan,  algemeen 
werden  begrepen. 

De  ondergeteekende  neemt  aan,  dat  de  leden,  die  de  wensche- 
lijkheid  uitspraken,  dat  op  dezen  gezantschapspost  een  Protestant 
zou  worden  benoemd,  daarmede  niet  bedoelden  zich  uit  te 
spreken  voor  eene  vervanging  van  den  tegenwoordigen  titularis, 
die  getoond  heeft  op  dezen  post  uitnemend  op  zijne  plaats  te 
zijn.  In  beginsel  is  echter  de  benoeming  van  een  Protestant 
tot  Gezant  by  den  Pauselijken  Stoel  niet  uitgesloten  te  achten. 


Consuls.  Bij  de  benoeming  van  honoraire  consulaire  ambte¬ 
naren  van  niet-Nederlandsche  nationaliteit  wordt  door  onder¬ 
geteekende  steeds  ernstig  rekening  gehouden  met  de  vraag, 
of  hun  nationaliteit  moeilijkheden  kan  opleveren  in  het  land 
hunner  vestiging  of  nadeelig  kan  zijn  voor  hun  invloed  bij 
het  behandelen  van  zaken.  Blijken  moeilijkheden  tei  zake  te 
rijzen  ten  aanzien  van  reeds  in  functie  zijnde  personen,  dan 
wordt  tot  hun  vervanging  overgegaan  of  worden  in  hun  plaats 
waarnemers  aangesteld,  ten  opzichte  van  wie  die  moeilijkheden 
niet  bestaan. 

Op  grond  van  de  bepalingen  der  wet  op  de  Personeels 
Belasting  van  1896  ( Staatsblad  n°.  72)  kan  voor  de  kanselaiijen 
van  geene  der  vreemde  consulaten  vrijdom  van  personeele 
belasting  worden  verleend. 

De  ondergeteekende  gelooft  niet  dat  in  de  diensten  welke 
deze  consulaten  ook  onzen  landgenooten  bewijzen,  een  grond 
gelegd  is  voor  wijziging  der  wet. 

Art.  41.  De  ondergeteekende  heeft  bij  herhaling  met  zijn 
ambtgenoot,  waaronder  de  zorg  voor  den  landbouw  ressorteert, 
overleg  gepleegd  nopens  het  al  of  niet  handhaven  van  dezen 
post,  maar  heeft  in  verband  met  het  resultaat  van  dat  over¬ 
leg  geen  vrijheid  kunnen  vinden  tot  opheffing  daarvan  ovei 
te  gaan. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken, 
VAN  KARNEBEEK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  léden  Maart  1923. 

DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 
ANEMA. 

VAN  LANSCHOT. 

SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk 
VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  (2) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Het  vraagstuk  of  en  in  hoever  ’slands  veiligheid  door  be¬ 
wapening  wordt  gediend  is  reeds  herhaaldelijk  in  de  schriftelijke 
en  mondelinge  gedachtenwisseling  van  de  Regeering  met  de 
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Volksvertegenwoordiging  betrokken  geworden.  Ondergeteekende 
meent  dan  ook  ten  deze  te  kunnen  volstaan  met  de  opmerking, 
dat  ook  hij  den  oorlog  een  der  grootste  rampen  acht,  die  volk 
en  land  kunnen  treffen,  en  dat  alle  poging,  die  wordt  of  kan 
worden  aangewend  om  de  mogelijkheden  van  den  oorlog  te 
beperken,  steun  verdient.  Echter  mag  dit  de  verantwoordelijke 
Regeering  niet  leiden  tot  ontwapening,  reeds  omdat  —  zooals 
door  verschillende  leden  wordt  opgemerkt  —  van  feitelijke 
ontwapening  nergens  blijkt  en  ook  ons  land  derhalve  gedwongen 
zal  zijn  eene  weermacht  te  onderhouden  tot  beveiliging  van 
onze  nationale  zelfstandigheid  en  tot  het  vervullen  van  de 
plichten,  die  op  ons  als  lid  der  Statengemeenschap  rusten. 

Op  grond  van  dezelfde  overwegingen  zal  de  kracht  van  de 
weermacht  niet  mogen  dalen  beneden  het  minimum,  waarbij 
de  haar  toegedachte  taak  nog  naar  behooren  kan  worden  ver¬ 
vuld.  Eene  verder  gaande  vermindering  der  bewapening  zou  een 
onmiddeliijk  en  niet  te  verantwoorden  gevaar  voor  onze  eigen 
veiligheid  en  voor  de  verhoudingen  in  West-Europa  beteekenen. 

Dat  beperking  tot  het  strikt  noodzakelijke  geboden  is,  wordt 
door  ondergeteekende  ten  volle  onderschreven;  hij  meent  dan 
ook  te  hebben  getoond,  dat  het  hem  ernst  is  zulks  te  ver¬ 
werkelijken.  Waar  noodig  heeft  nog  nader  onderzoek  plaats  of 
vereenvoudiging  mogelijk  is;  voor  wat  betreft  het  militair 
onderwijs,  den  militair-geneeskundigen  dienst  en  de  militaire 
administratie  worden  hierna  eenige  opmerkingen  gemaakt. 

Ten  aanzien  van  de  opmerking  als  zoude  op  de  oorlogs- 
begrooting  niet  tot  17  pet.  zijn  bezuinigd  evenals  op  de  be- 
grootingen  der  andere  Departementen,  meent  ondergeteekende 
te  mogen  verwijzen  naar  het  door  hem  te  dezer  zake  mede¬ 
gedeelde  op  bladz.  3  en  4  van  de  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Yoorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
nopens  deze  begrooting  uitgebracht,  waaruit  moge  blijken  dat 
het  bedoelde  percentage  van  bezuiniging  ten  volle  bereikt  is. 

Zooals  de  Regeering  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Yoorloopig  Verslag  betreffende  Hoofdstuk  I  der  Staatsbegrooting 
1023  mocht  mededeelen,  is  het  standpunt  door  haar  ingenomen 
in  zake  de  vraag  of  wij  moeten  uitgaan  van  de  gedachte  ons 
land  zoo  noodig  tot  het  uiterste  te  verdedigen,  dan  wel  of  wij 
kunnen  volstaan  met  een  leger,  krachtig  genoeg  om  opeenig 
punt  onze  neutraliteit  te  handhaven,  neergelegd  in  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  nopens  vaststelling  van  de  be¬ 
grooting  van  uitgaven  ten  behoeve  van  de  voltooiing  van  het 
vestingstelsel,  dienst  1923.  Daaraan  moge  te  dezer  plaatse 
worden  toegevoegd,  dat  een  operatief  orgaan  van  voldoende 
kracht  en  behoorlijk  toegerust  voor  het  laatste  doel  —  de 
effectieve  neutraliteitshandhaving  n.1.  —  grootere  geldelijke  en 
personeele  offers  zou  vragen,  dan  een  zoodanig  orgaan,  dat 
zyn  bewegingsvrijheid  gewaarborgd  weet  door  een  beveiligde 
operatiebasis. 

■  Ondergeteekende  meent  naar  het  door  hem  geleverde  betoog 
op  bladz.  1  van  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  nopens 
deze  begrooting  te  mogen  verwijzen  met  betrekking  tot  onze 
militaire  uitgaven  in  vergelijking  met  die  van  de  andere 
mogendheden. 

De  uit  deze  Memorie  aangehaalde  passus  aangaande  de 
verantwoordelijkheid  van  den  Minister  van  Oorlog,  waarvan 
verscheidene  leden  met  bevreemding  hebben  kennis  genomen, 
dient  te  worden  beschouwd  in  het  licht  van  het  daaraan  in 
die  Memorie  voorafgaande,  waar  weid  ingegaan  op  eene  op¬ 
merking  in  het  Voorloopig  Verslag. 

De  bedoeling  was  geen  andere  dan  de  grenzen  aan  te  geven 
van  de  verantwoordelijkheid.  De  ondergeteekende  meende  en 
meent  nog  deze  verantwoordelijkheid  als  die  voor  het  „scheppen 
van  een  redelijken  waarborg  voor  ’s  lands  veiligheid”  te  kunnen 
omschrij  ven,  waar  toch  de  eiscli  dat  onder  cille  omstandigheden 
de  nationale  veiligheid  verzekerd  moet  zijn,  wel  nimmer  aan 
eene  krijgsmacht  kan  worden  gesteld.  Intusschen  is  daarmede 
een  volstrekt  bepaalbaar  begrip  uiteraard  niet  verkregen; 
wiskunstig  is  niet  uit  te  maken  hoeveel  mankracht  en 
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doode  weermiddelen  daarvoor  noodig  zijn,  mede  omdat  de 
kracht,  voor  den  afweer  noodig,  bepaald  wordt  door  de 
kracht,  waarmede  eene  aanranding  ondernomen  wordt.  Maar 
wel  kan  worden  gezegd,  dat  eene  zoodanige  kracht  aanwézig 
moet  zijn  —  gedoeld  wordt  hier  in  de  eerste  plaats  op 
de  operatieve  kracht  — ,  dat  een  eventueele  aanvaller  zich 
wel  ernstig  zal  bedenken  alvorens  onze  rechten  te  schenden 
en  daarmede  ook  Nederland  als  vijand  in  den  strijd  te  betrekken, 
een  kracht  die  door  belligerenten  een  factor  van  beteekenis 
wordt  geacht,  welke  in  staat  zal  zijn  de  schaal  naar  de  eene 
of  de  andere  zijde  te  doen  doorslaan,  en  die  in  staat  is 
een  eersten  stoot  op  te  vangen.  Daarop  wordt  gedoeld,  waar 
in  den  aangehaalden  passus  wordt  gesproken  van  „gelet  eener- 
zijds  op  Nederlands  internationale  positie  en  op  den  wil  zich 
te  doen  eerbiedigen”.  Het  „anderzijds”  wijst  op  de  middelen 
welke  ter  beschikking  staan;  al  staat  voor  oogen  een  zekere 
kracht,  belichaamd  in  eene  gekozen  organisatie  met  inbegrip 
van  eene  voldoende  uitrusting,  dan  zal  tijdelijke  verzwakking- 
of  het  tijdelijk  nalaten  van  hetgeen  tot  versterking  moet 
dienen  —  geboden  door  den  financieelen  toestand  van  het 
oogenblik  —  hoezeer  te  betreuren,  nog  niet  aanstonds  mogen 
leiden  tot  de  conclusie,  dat  van  het  dragen  van  de  verant¬ 
woordelijkheid  moet  worden  afgezien.  Ook  dan,  wanneer  in 
geregelden,  ononderbroken  voortgang  de  uitrusting  van  de 
krijgsmacht  kan  worden  opgevoerd  tot  het  vereischte  peil,  zal 
er'  geruime  tijd  verloopen  alvorens  dat  peil  bereikt  is  en 
intusschen  zal  men  zich  zoo  goed  mogelijk  moeten  behelpen, 
terwijl  in  die  periode  de  uitrusting  nog  onvoldoende  is. 
Echter  zal  een  zekere  grens  niet  kunnen  worden  over¬ 
schreden  ;  zouden  niet  de  middelen  beschikbaar  worden  gesteld 
om  het,  zelfs  bij  den  tegenwoordigen  financieelen  toestand, 
noodzakelijk  geachte  te  verkrijgen,  dan  mag  worden  verwacht, 
dat  de  verantwoordelijkheid  niet  meer  zal  worden  aanvaard. 

Uit  het  vorenstaande  moge  volgen,  eenerzijds  dat  onderge¬ 
teekende  niet  van  meening  is,  dat  zijn  verantwóórdelijkheid 
niet  verder  strekt  dan  de  volmacht  van  de  Staten-Generaal, 
anderzijds  dat  hij  zich  verantwoordelijk  acht  voor  de  richting, 
waarin  de  organisatie  van  onze  krijgsmacht  zich  beweegt  en 
gemeend  heeft  zich  niet  te  mogen  onttrekken  aan  zijn  taak 
op  grond,  dat  in  de  verdere  uitrusting  der  krijgsmacht  nood¬ 
gedrongen  niet  zoo  spoedig  kan  worden  voorzien  als  overigens 
geboden  zou  zijn.  Hij  meent  zich  voorts  omtrent  de  nood¬ 
zakelijkheid  van  eene  behoorlijke  uitrusting  niet  onduidelijk 
te  hebben  uitgesproken. 


Het  was  ondergeteekende  aangenaam  te  mogen  vernemen, 
dat  vele  andere  leden  zich  wel  met  zijn  beleid  konden  vereenigen. 

Ten  aanzien  van  de  door  deze  leden  naar  voren  gebrachte 
bezuinigingsmogelykheden  zij  het  volgende  medegedeeld. 

Indien  met  uitgaven  voor  werven  en  arsenalen  bedoeld 
worden  de  uitgaven  voor  den  dienst  der  artilleriemagazijnen, 
moge  worden  opgemerkt,  dat  deze  dienst  zoo  beperkt  mogelijk 
wordt  gehouden,  doch  dat  een  goed  beheer  van  den  magazijns- 
voorraad  geboden  is  en  dat  daarop,  zonder  dat  beheer  te 
schaden,  niet  belangryk  meer  bezuinigd  kan  worden  dan  thans 
reeds  is  geschied.  Op  deze  aangelegenheid  blijft  de  bijzondere 
aandacht  gevestigd. 

In  zake  de  reorganisatie  van  het  militair  onderwijs  hoopt 
ondergeteekende  eerlang  voorstellen  aan  de  Staten-Generaal  te 
kunnen  doen,  waarbij  tevens  het  vraagstuk  van  het  al  of  niet 
opheffen  van  de  Cadettenschool  onder  de  oogen  zal  worden 
gezien. 

Wat  den  militairen-geneeskundigen  dienst  aangaat,  vertrouwt 
hij,  dat  door  het  dienstbaar  maken  van  dien  dienst  aau  andere 
doeleinden  het  algemeen  belang  der  schatkist  zoowel  als  het 
militaire  belang  zullen  zijn  gebaat.  Hoewel  de  reorganisatie 
nog  in  vollen  gang  is,  kan  reeds  worden  medegedeeld,  dat 
slechts  in  de  groote  garnizoenen  militaire  hospitalen  worden 
aangehouden,  terwijl  militaire  apotheken  alleen  daar  worden 
gehandhaafd,  waar  een  militair  hospitaal  is  gevestigd  en  dan 
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nog  slechts  indien  het  gereedmaken  der  recepten  door  burger- 
apothekers  duurder  zou  blijken.  Hierbij  mag  niet  uit  het  oog 
worden  verloren,  dat  in  de  apotheken  nog  andere  werkzaam¬ 
heden  ten  dienste  van  het  leger  worden  verricht  dan  het  ge¬ 
reedmaken  van  recepten. 

De  militaire  administratie  werd  door  de  jongste  herziening 
van  het  stelsel  van  administratief  legerbeheer  reeds  zeer  ver¬ 
eenvoudigd  en  verloor  door  de  thans  vastgestelde  organisatie 
pl.  m.  44  pet.  van  haar  sterkte  aan  personeel. 

In  het  thans  aanvaarde  stelsel  echter  zal  —  althans  voors¬ 
hands  —  geen  vermindering  meer  kunnen  plaats  hebben ;  het 
zal  eerst  dienen  door  te  werken;  het  geldelijk  beheer  bij  de 
korpsen  en  de  controle  daarover  vereischt  een  staf  van  goed¬ 
geschoold  personeel,  die  niet  straffeloos  zou  kunnen  worden 
gemist.  De  afgeloopen  mobilisatiejaren  hebben  aangetoond  dat 
ook  voor  den  administratieven  arbeid  kernen  in  vredestijd 
onmisbaar  zijn. 

De  reeds,  zoowel  in  haar  vredes-  als  oorlogssamenstelling, 
zeer  verminderde  rijdende-artillerie  kan  niet  worden  gemist, 
aangezien  deze  wapensoort  voor  het  oorlogsleger  noodig  is  in 
de  eerste  plaats  voor  de  alsdan  te  formeeren  „lichte  brigade”, 
waarbij  zij  niet  door  de  minder  mobiele  veld-artillerie  kan  worden 
vervangen,  terwijl  daarenboven  deze  mobiele  geschutkracht 
niet  kan  worden  ontbeerd  met  het  oog  op  de  nog  zeer  onvol¬ 
ledige  toerusting  aan  artillerie  van  het  leger. 

Zooals  ondergeteekende  reeds  mededeelde  in  de  Memorie 
van  Antwoord  op  het  Yoorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer 
van  de  Staten-Generaal  nopens  deze  begrooting  (bladz.  47)  ligt 
het  in  de  bedoeling  der  Regeering  om  uitbreiding  te  geven  aan 
de  werkzaamheden  van  de  Topographische  Inrichting,  welke 
uitbreiding  is  mogelijk  geworden  door  de  ingebruikneming  van 
het  nieuwe  gebouw.  Deze  echter  brengt  mede  een  belangrijke 
uitzetting  van  de  administratie  en  dus  vermeerdering  van 
personeel. 

Van  inkrimping  van  het  aantal  ambtenaren  bij  deze  inrichting 
kan  derhalve  bezwaarlijk  sprake  zijn. 

De  commandant  van  de  luchtvaartafdeeling  te  Soesterberg 
is  niet  bereden  uit  hoofde  van  zijne  functie  als  zoodanig,  doch 
omdat  hij  hoofdofficier  is  van  het  dienstvak  van  den  generalen 
staf.  Er  bestaat  geen  aanleiding  om  te  zijnen  aanzien  een 
uitzondering  te  maken  op  den  regel  dat  alle  officieren  van  dat 
dienstvak  bereden  zijn. 

Ten  aanzien  van  de  bezuiniging  op  de  aanvulling  van  projec¬ 
tielen  zij  opgemerkt,  dat  deze  met  het  oog  op  den  dringenden 
eisch  tot  vermindering  van  uitgaven  voor  ditmaal  is  terug¬ 
gebracht  tot  het  minimum  waarbij  de  kosten  per  stuk  niet 
onevenredig  hoog  worden.  Zooals  moge  blijken  uit  hetgeen 
ondeigeteekende  in  de  2de  en  4de  zinsnede  onder  §2  b,  van 
de  Memorie  van  Toelichting  op  dit  wetsontwerp  opmerkte,  is 
het  zijn  bedoeling,  zoodra  de  geldmiddelen  zulks  zullen  toelaten, 
het  tempo  van  aanvulling  van  het  ontbrekende  te  versnellen. 


Bezuiniging  op  de  marechaussee  door  inkrimping  ligt  niet 
in  de  bedoeling. 


De  gebeurtenissen  in  het  Ruhrgebied  hebben  de  Regeering 
genoopt  enkele  maatregelen  voor  te  bereiden  ten  einde  deze  in 
werking  te  kunnen  doen  treden  bij  mogelijke  overschrijding 
van  onze  grens  op  groote  schaal. 

Onverminderd  het  bovenstaande  is  reeds  thans  —  op  verzoek 
van  den  Minister  van  Justitie  —  de  grensbewaking  versterkt 
door  er  een  gedeelte  van  de  politietroepen  uit  het  binnenland 
te  detacheeren. 


De  meening,  dat  onlangs  vijftig  millioen  geweerpatronen  als 
oud  roest  zijn  verkocht,  moet  op  een  uit  de  lucht  gegrepen 
mededeeling  berusten;  een  dergelijke  verkoop  vond  nimmer 

plaats. 


In  de  kledingmagazijnen  zijn  geen  gasmaskers  in  voorraad, 
zoodat  van  het  onbruikbaar  worden  van  een  belangrijke  partij 
gasmaskers  in  het  Rijkskleed  in  gmagazijn  te  Amsterdam  geen 
sprake  is. 

Linnen  voor  haverzakken  of  voor  eenig  ander  doel  is  in  de 
kleed ingmagazijnen  niet  ontvangen  of  aangekocht. 

Bij  wijze  van  proef  zijn  ongeveer  1000  paar  ingeleverde 
gedragen  schoenen  hersteld  en  aan  den  troep  uitgereikt.  Do 
proef  met  het  verstrekken  van  herstelde  gedragen  schoenen 
heeft  echter  niet  voldaan,  zoodat  van  verdere  herstelling  en 
verstrekking  van  ingeleverde  gedragen  schoenen  is  afgezien. 

Voor  wat  betreft  de  opberging  en  bewaring  van  kleeding- 
en  uitrustingstukken  te  Zeist,  moge  ondergeteekende  verwijzen 
naar  het  gestelde  onder  „Ad  art.  119”  op  bladz.  3  van  de 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  betreffende  „nadere  wijziging 
en  aanvulling  van  het  VUIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1921”  (Gedrukte  Stukken  1922 — 1923.  —  316). 
Zooals  daaruit  moge  blijken,  was  het  dezerzijds  niet  bekend, 
dat  goederen  in  het  tijdelijk  magazijn  te  Zeist  zouden  zijn 
bedorven  anders  dan  tengevolge  van  lekkage  in  2  barakken. 

Eerst  thans  is  het  ondergeteekende  uit  een  rapport  van  den 
Directeur  der  Centrale  Magazijnen  van  militaire  kleeding  en 
uitrusting  bekend  geworden,  dat  bij  de  algeheele  ontruiming 
van  vorenbedoelde  magazijn,  waarmede  in  Mei  1922  een  aan¬ 
vang  is  gemaakt,  gebleken  is,  dat  de  aldaar  nog  aanwezige 
gedragen  kleeding  door  vocht  en  mot  schade  heeft  beloopen. 

Hieraan  zij  nog  toegevoegd,  dat  reeds  sedert  Juli  1920  uit 
Zeist  naar  het  Centraalmagazijn  te  Woerden  successievelijk 
goede  en  bruikbare  gedragen  kleeding  is  gezonden,  om  in 
laatstgenoemd  magazijn  te  worden  gereinigd  en  hersteld  en 
daarna  aan  de  onder  de  wapenen  komende  dienstplichtigen 
te  worden  uitgereikt. 


De  Regeering  heeft  gemeend  uitvoering  te  moeten  geven 
aan  de  motie-DECKERs,  aangezien  deze  een  algemeene  wensch 
van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  bleek  weer  te  geven. 

Eene  nog  grootere  uitbreiding  te  geven  aan  het  uitstel  van 
de  gedwongen  dienstverlating  zou  te  zeer  in  strijd  zijn  met 
het  geldelijk  belang  van  het  Rijk  en  ligt  mitsdien  niet  in  de 
bedoeling. 

In  overweging  is  om  de  ten  aanzien  van  de  opleiding  van 
nieuw  beroepspersoneel  reeds  toegepaste  beperking  zoo  mogelijk 
nog  uit  te  breiden;  in  het  bijzonder  geldt  dit  de  opleiding  tot 
den  officiersrang  en  die  tot  den  rang  van  sergeant  (wacht¬ 
meester). 

In  de  zoogenaamde  rangschikkingsregeling  voor  het  beroeps¬ 
personeel  der  landmacht  is  het  beginsel  neergelegd,  dat  de 
onderscheidene  rangen  door  de  dienstverlating  zooveel  moge¬ 
lijk  volgens  den  leeftijd  gelijkmatig  moeten  worden  gedund; 
bij  de  vervulling  der  plaatsen  na  de  doorwerking  van  de 
dienstverlating  zal  toch  in  die  rangen  wederom  zooveel 
mogelijk  een  gelijkmatige  verdeeling  naar  de  leeftijden  ge¬ 
vonden  moeten  worden.  In  strijd  met  dat  beginsel  zou  het 
zijn  om  slechts  de  personen,  die  meer  dan  30  of  minder  dan 
5  dienstjaren  hebben,  voor  gedwongen  afvloeiing  in  aanmerking 
te  brengen.  Wel  wordt  de  regel  toegepast,  dat  in  de  eerste 
plaats  zij,  die  wegens  volbrachten  diensttijd  op  hun  volle  pen¬ 
sioen  reeds  aanspraak  kunnen  maken,  voor  dienstverlating  in 
aanmerking  komen,  voor  zoover  niet  bijzondere  omstandigheden 
het  noodzakelijk  maken  de  beschikking  over  hen  te  behouden. 

Daarnaast  wordt  zooveel  mogelijk  de  gelegenheid  tot  een 
vrijwillig  gebruik  maken  van  wachtgeld-  of  nonactiviteits- 
regeling  gegeven,  zoodat  eerst  in  de  laatste  plaats  tot  <ge- 
dwongen  afvloeiing  wordt  overgegaan. 


Inderdaad  is  gedurende  de  reorganisatie  van  het  leger  van 
overcompleet  gekomen  personeel,  dat  nog  niet  voor  eene 
definitieve  indeeling  of  wel  voor  dienstverlating  kon  worden 
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aangewezen,  gebruik  gemaakt  om  administratieve  hulpdiensten 
en  andere  diensten  te  verrichten;  naast  de  vervulling  van 
functies,  welke  door  de  reorganisatie  als  afloopend  kunnen 
worden  beschouwd,  werden  zoodanige  diensten  in  het  bijzonder 
opgedragen  in  garnizoenen  welke  reeds  zijn,  of  staan  te  worden 
opgeheven,  ten  einde  te  voorkomen,  dat  voor  de  bewaking  van 
Rijkseigendommen  aldaar  en  voor  noodzakelijke  administratieve 
en  garnizoensdiensten,  hangende  het  overgangstijdperk,  personeel 
aan  de  opleiding  zou  moeten  worden  onttrokken.  De  overtuiging 
bestaat,  dat  het  personeel  der  nieuwe  organisatie  —  zij  het 
wellicht  met  enkele  verschikkingen  —  zal  blijken  voldoende 
te  zijn  voor  de  taak  waarvoor  het  wordt  gesteld. 

Ondergeteekende  acht  het  niet  gewenscht  het  aantal 
adjudanten-onderofficier  der  militaire  administratie,  dat  in  de 
nieuwe  organisatie  is  gehandhaafd,  te  vermeerderen  tot  24,  te 
minder  waar  dit,  volgens  de  bedoeling  van  de  hier  aan  het 
woord  zijnde  leden,  een  evenredige  vermindering  van  het  aantal 
luitenants  zou  moeten  medebrengen.  De  in  de  organisatie 
opgenomen  luitenants  zijn  voor  den  administratieven  dienst 
noodzakelijk;  hunne  vervanging  door  adjudanten-onderofficier 
is,  met  het  oog  op  de  door  hen  —  in  vredestijd,  maar  vooral 
bij  mobilisatie  —  te  verrichten  diensten,  niet  aan  te  bevelen. 
Een  bezuiniging  van  eenige  beteekenis  zou  door  dezen  maat¬ 
regel  trouwens  niet  verkregen  worden,  aangezien  het  gemiddeld 
salaris  van  een  luitenant  en  van  een  ouderen  adjudant-onder- 
officier  niet  belangrijk  verschilt. 

Het  stelsel  om  aan  de  kostwinners  vrijstelling  te  verleenen 
in  stede  van  vergoeding  aan  hun  verwanten,  wordt  reeds  thans 
zoo  streng  mogelijk  toegepast.  Uitzondering  wordt  echter  ge¬ 
maakt  voor  die  gevallen,  waarin  het  kostwinnerschap  eerst 
ontstaat  nadat  de  dienstplichtige  reeds  zoolang  onder  de  wapenen 
is,  dat  de  opleidingsarbeid  en  de  opleidingskosten,  aan  den  man 
besteed,  hetwenschelijk  maken  zijn  militaire  opleiding  te  voltooien. 

Evenwel  moge  niet  uit  het  oog  worden  verloren,  dat  vele 
dienstplichtigen  door  het  aangaan  van  een  huwelijk  of  door 
andere  omstandigheden  eerst  kostwinner  worden  na  het  vol¬ 
brengen  hunner  eerste  oefening.  Bij  opkomst  voor  herhalings¬ 
oefeningen,  waarvan  vrijstelling  slechts  bij  hooge  uitzondering 
toelaatbaar  is,  ontstaat  dan  de  noodzakelijkheid  tot  toekenning 
van  vergoeding.  De  begrootingspost  van  f  250  000  is  dan  ook 
voornamelijk  bestemd  om  te  dienen  voor  kostwinnersvergoeding 
tijdens  herhalingsoefening. 

Bij  de  beoordeeling  van  de  hoegrootheid  van  dezen  post 
behoort  nog  in  aanmerking  te  worden  genomen,  dat  de  lichtin¬ 
gen,  die  in  1923  en  de  daarna  eerstvolgende  jaren  voor  her¬ 
halingsoefeningen  moeten  opkomen,  hun  eerste  oefening  vol¬ 
brachten  in  een  tijd,  dat  het  stelsel  van  kostwinnersvrijstelling 
veel  minder  ruim  werd  toegepast,  zoodat  vooreerst  deze  post 
niet  voor  verdere  vermindering  vatbaar  is.  Te  verwachten  is, 
dat  bij  het  doorwerken  van  het  nieuwe  stelsel  het  bedrag  nog 
voor  eenige  verlaging  vatbaar  zal  blijken. 

De  meening  van  verscnillende  leden,  dat  de  jaarwedden  der 
militairen  met  het  oog  op  hun  premievrij pensioen  f200  lager 
waren  dan  die  van  overeenkomstige  burgerambtenaren,  kan 
niet  juist  worden  geacht.  Voor  de  beoordeeling  van  dit  vraag¬ 
punt  moge  worden  verwezen  naar  bijlage  C,  toegevoegd  aan 
de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Yoorloopig  Verslag  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten -Generaal  nopens  deze  begrooting. 

Inderdaad  ontvingen  de  militairen  —  toen  in  1920  de  burger¬ 
ambtenaren  eigen-  en  weduwenpensioen  premievrij  kregen 
door  het  doen  vervallen  van  de  korting  van  7  pet.  die  op 
hunne  salarissen  werd  toegepast  tot  een  maximum  van  f210  — 
een  bijslag  van  ongeveer  7  pet.  der  jaarwedde  tot  een  maximum 
van  f  210- 

Deze  bijslag  kon  worden  beschouwd  als  te  bestaan  uit  twee 

deelen ; 

a.  verhooging  der  jaarwedde,  omdat  het  recht  op  premie- 
vrjj  eigen  pensioen  reeds  bestond,  te  stellen  op  2  pet.; 


b.  geheele  of  gedeeltelijke  vergoeding  van  korting,  op  de 
jaai wedden  van  belanghebbenden  toegepast,  ter  verzekering 
van  pensioen  aan  hunne  weduwen  en  weezen,  te  stellen  op  5  pet. 

Toen  dus  met  ingang  van  1  Juli  1922,  bij  de  inwerking¬ 
treding  van  de  Militaire  Weduwenwet,  de  korting  voor  weduwen¬ 
en  weezenpensioen  kwam  te  vervallen,  werd  de  vergoeding 
onder  b  bedoeld  niet  meer  toegekend  en  de  bijslag  terug¬ 
gebracht  tot  ongeveer  2  pet.  tot  een  maximum  van  f  60. 

Eene  door  den  toenmaligen  Minister  van  Oorlog  benoemde 
commissie  van  deskundigen  heeft  geadviseerd  tot  invoering  bij 
het  leger  van  het  thans  bestaande  stelsel  van  gj^mnastiek, 
waarmede  goede  resultaten  worden  bereikt. 

De  vraag  in  hoeverre  dat  stelsel  ware  te  vervangen  door 
meer  natuurlijke  lichaamsbeweging  is,  zonder  nadere  aanduiding 
van  hetgeen  wordt  bedoeld,  niet  te  beantwoorden. 

Klachten  over  het  eten  in  de  kazernes  zijn  dezerzijds  niet 
vernomen.  Indien  hieromtrent  nadere  aanwijzingen  zouden 
worden  verstrekt,  zou  ondergeteekende  een  onderzoek  kunnen 
doen  instellen. 

Volgens  mededeeling  van  den  garnizoens-commandant  te 
Breda  zijn  in  de  kazernes  aldaar  geen  klachten  van  eenige 
beteekenis  over  het  eten  voorgekomen. 

De  vraag  of  het  mogelyk  zou  zijn  de  jongelieden,  die  deel¬ 
nemen  aan  de  vooroefeningen,  eerst  na  de  loting  deze  oefe¬ 
ningen  te  doen  aanvangen,  werd  reeds  overwogen,  doch  — 
zooals  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
der  Tweede  Kamer  nopens  deze  begrooting  op  bladz.  11,  eerste 
alinea,  werd  medegedeeld  —  dit  denkbeeld  is  om  de  daar 
aangegeven  redenen  voorshands  weder  losgelaten. 

Ter  zake  van  hetgeen  wordt  gevraagd  naar  aanleiding  van 
het  ongeval  te  Arnhem  zij  medegedeeld,  dat  alleszins  afdoende 
bepalingen  bestaan  omtrent  de  behandeling  van  ontplofbare 
stoffen.  Zooals  ondergeteekende  reeds  mededeelde  in  het  ant¬ 
woord  op  de  vragen,  welke  het  Lid  der  Tweede  Kamer,  de 
heer  Ter  Hall,  onlangs  stelde  (. Aanhangsel  Handelingen  Tweede 
Kamer  bladz.  119,  vraag  n°.  148),  is  het  ongeluk  te  wijten 
aan  handelingen  in  strijd  met  de  bestaande  bepalingen. 

Omtrent  den  voormaligen  Duitschen  luitenant  Kurt  Vogex 
zal  eerstdaags  een  antwoord  worden  gegeven  op  de  desbetreffende 
vragen,  gedaan  door  het  lid  der  Tweede  Kamer,  den  heer 
Hugenholtz,  waarnaar,  moge  worden  verwezen. 

Be  Minister  van  Oorlog, 

VAN  DIJK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit.  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  14  Maart  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET. 

JANSSEN. 
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EINDVERSLAG-  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofd¬ 
stuk  XA  ( Departement  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid) 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende  ^ 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Algemeene  beschouwingen. 

De  ondergeteekende  kan  niet  nalaten  mede  te  deelen,  dat 
de  opvatting  van  sommige  leden  over  het  standpunt,  dooi 
hem  ten  aanzien  van  beperking  van  het  eindcijfer  van  zijn 
begrotingshoofdstuk  ingenomen,  op  een  misverstand  berust. 
Hij  heeft  niet  geweigerd,  en  niet  kunnen  weigeren,  mede¬ 
werking  te  verleenen  aan  een  door  de  Regeeiing  ingenomen 
standpunt  en  hij  heeft  ernstig  gezocht  naar  een  veimindeiing 
van  posten,  zoodat  het  gewensphte  eindresultaat  zou  worden 
bereikt.  Als  hij  er  niet  volledig  in  is  geslaagd  dit  laatste  te 
verwezenlijken,  is  dit  niet  het  gevolg  geweest  van  .  eenig 
vooraf  in  genomen  standpunt,  maar  van  de  omstandigheid,  dat 
verreweg  het  grootste  deel  van  het  eindcijfer  wordt  verkiegen 
door  wettelijk  vastgestelde  posten,  terwijl  bij  het  overige  ge¬ 
deelte  angstvallig  moest  worden  nagegaan,  dat  geen  vitale 
belangen  voor  de  toekomst  van  het  Nederlandsche  volk  werden 
gekwetst.  Hier  moest  een  afweging  van  gewichtige,  maar 
tegen  elkaar  ingaande  factoren  plaats  hebben.  Het  is  begrijpelijk, 
dat  het  oordeel  of  die  afweging  juist  heeft  plaats  gehad,  bij 
verschillende  leden  verschillend  is  uitgevallen,  waar  uitteraard 
de  waardeering  van  de  tegenover  elkaar  in  aanmeiking  komende 
belangen  niet  bij  ieder  dezelfde  zal  zijn.  De  ondergeteekende 
hoopt  intusschen  ook  bij  zijn  verder  beleid  even  ver  te  blijven 
van  den  geest  der  reactie  als  van  een  luchthartig  omgaan  met 
de  financieele  belangen  van  den  Staat  en  de  maatschappelijke 
groepen. 

,  De  meening,  dat  de  toepassing,  die  thans  aan  de  Arbeidswet 
door  middel  van  overwerkvergunningen  gegeven  wordt,  zou 
beteekenen  een  medegaan  —  zij  het  ook  tegen  wil  en  dank  — 
in  reactionnaire  richting,  acht  de  ondergeteekende  geheel  onjuist. 
Die  toepassing  houdt  verband  met  den  ongunstigen  toestand 
van  onze  industrie,  tengevolge  van  de  tegenwoordige  malaise, 
en  geen  Regeering,  ook  de  meest  vooruitstrevende,  kan  zich 
hierbij  aan  den  drang  der  omstandigheden  onttrekken.  Van 
een  toegeven  aan  de  reactie  is  echter  geen  sprake,  omdat  bij 
het  verleenen  van  overwerkvergunningen  nimmer  verder  is 
gegaan,  dan  in  het  belang  der  industrie  noodzakelijk  was. 

De  in  het  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord  zijnde  leden, 
die  meenen,  dat  de  ondergeteekende  te  veel  waarde  hecht  aan 
overwerkvergunningen,  denken  blijkbaar  alleen  aan  vergunningen, 
die  verleend  worden  wegens  onvoorziene  omstandigheden  en 
seizoendrukte.  De  economische  crisis  heeft  echter  tengevolge 
gehad,  dat  reeds  sedert  geruimen  tijd  werktijdverlengingen 
worden  toegestaan  om  geheele  of  gedeeltelijke  stopzetting  van 
fabrieken  in  verschillende  bedrijfstakken  te  voorkomen.  Deze 
vergunningen  gelden  voor  vrij  langen  tijd,  terwijl  de  noodige 
zekerheid  bestaat,  dat  zij,  indien  de  ongunstige  economische 
omstandigheden  blijven  voortduren,  verlengd  zullen  worden. 
De  betrokken  ondernemers  hebben  bij  het  zoeken  naar  opdrachten 
gelegenheid  daarmede  rekening  te  houden.  Voortdurend  heeft 
overleg  plaats  tusschen  de  arbeidsinspectie  en  de  industrieelen 
over  dergelijke  vergunningen  en  dikwijls  met  het  gevolg, 


dat  de  besparing  op  de  productiekosten  door  werktyd verlenging 
de  voortzetting  der  productie  mogelijk  maakt.  Voor  gevallen, 
als  hier  bedoeld,  is  het  dan  ook  niet  juist,  dat  een  fabrikant 
niet  kan  uitgaan  van  de  gedachte,  dat  hij  langer  zal  mogen 
werken.  Dit  heeft  integendeel  herhaaldelijk  plaats. 

Op  grond  van  de  toepassing,  die  thans  aan  de  Arbeidswet 
wordt  gegeven,  acht  de  ondergeteekende  vooralsnog  geen  aan¬ 
leiding  aanwezig  om  verder  gaande  maatregelen  tot  werktyd- 
verlenging  te  nemen,  zooals  in  het  Voorloopig  Verslag  door 
sommige  leden  wordt  gewenscht. 

De  gang  van  zaken  ten  opzichte  van  de  sociale  verzekering 
rechtvaardigt  niet  de  blijkens  het  Voorloopig  Verslag  door 
eenige  leden  geuite  bewering,  dat  ondergeteekende  daarbij  de 
leiding  uit  handen  zou  hebben  gegeven.  Ondergeteekende  heeft 
aan  de  Afdeeling  Arbeidersverzekering  van  zijn  Departement 
vei  zocht  hem  een  advies  te  willen  uitbrengen  over  de  grond¬ 
slagen,  waarop  naar  het  oordeel  dier  Afdeeling  de  herziening 
onzer  sociale  verzekering  zou  moeten  berusten,  over  'J  . 
advies  het  gevoelen  van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  is 
gevraagd.  Nadat  het  advies  van  bedoeld  college  zal  zijn  inge¬ 
komen,  zal  ondergeteekende  definitief  de  lijnen  vaststellen, 
waarnaar  overeenkomstig  zijn  opdracht  door  de  bedoe  de 
Afdeeling  een  wetsontwerp  tot  herziening  der  sociale  verzeke¬ 
ring  zal  zijn  uit  te  werken.  De  leiding  blijft  derhalve  onver¬ 
kort  in  zijne  handen. 

Het  schijnt  ondergeteekende  in  verband  met  het  voorgaande 
thans  niet  het  geëigende  oogenblik  om  op  deze  herziening  nader 
in  te  gaan.  Beter  wordt  daarmede  gewacht  tot  het  oogenblik, 
waarop  hij  zijn  standpunt  in  zake  de  grondslagen  dier  her¬ 
ziening  heeft  vastgesteld. 

Intusschen  kan  reeds  thans  worden  verklaard,  dat  van  onder¬ 
geteekende  geen  voorstellen  te  verwachten  zijn,  welke  zouden 

strekken  tot  geheele  of  gedeeltelijke  vervanging  van  het  karakter 

van  verzekering  door  dat  van  Staatspensioen. 

Ten  slotte  moet  ondergeteekende  de  in  dit  verband  geuite 
grief,  dat  hij  in  zake  de  invoering  der  ziekteverzekering  zou 
zijn  te  kort  geschoten,  met  beslistheid  afwijzen.  Bij  gelegen¬ 
heid  van  de  behandeling  der  begrooting  van  zijn  Departement 
voor  het  loopende  dienstjaar  in  de  Tweede  Kamer  heeft  hij 
uitvoerig  uiteengezet,  door  welke  oorzaken  hij  tot  zijn  leed¬ 
wezen  er  niet  in  is  mogen  slagen  ook  de  ziekteverzekering 
tot  invoering  te  brengen  (bladz.  477  en  478  der  Handelingen 
Tweede  Kamer).  Naar  dat  betoog  veroorlooft  ondergeteekende 
zich  hier  te  verwijzen.  De  kennisneming  van  het  bij  bedoelde 
gelegenheid  te  dezer  zake  door  hem  gesprokene  zal,  naar  hij 
vertrouwt,  geen  anderen  indruk  kunnen  achterlaten  dan  deze, 
dat  hij  het  redelijke  heeft  gedaan  om  ook  de  Ziektewet  tot 
invoering  te  brengen. 

De  maatregelen,  door  wetgever  en  Regeering  op  voorstel 
mede  van  ondergeteekende  genomen  in  zake  woningwezen  en 
werkloosheid,  zouden  de  moeilijke  financieele  omstandigheden 
van  thans  voor  een  goed  deel  hebben  veroorzaakt.  De  onder¬ 
geteekende  gelooft,  dat  deze  uitspraak  niet  vrij  is  van  eenige 
overdrijving.  Sociale  uitgaven,  militaire  uitgaven,  crisisuitgaven 
hebben  ongetwijfeld  een  drietal  groote  posten  gevormd,  waar¬ 
van  men  in  de  Staatsrekening  de  gevolgen  nog  langen  tyd 
zal  gevoelen.  Dit  te  erkennen  wil  echter  allerminst  zeggen, 
dat  men  daarmede  eenige  schuld  erkent.  Integendeel,  die  drie 
categorieën  van  uitgaven  waren  noodzakelijk,  om  niettegen¬ 
staande  de  moeilijke  tijden  een  onverzwakt  Nederlandsch  volk 
voor  de  toekomst  te  behouden.  Welke  van  de  drie  het  meest 
onvermijdelijk  is  geweest,  is  een  louter  speculatieve  vraag. 
Alleen  moge  ten  aanzien  van  de  sociale  uitgaven  worden 
opgemerkt,  dat  zij  niet  het  grootste  bedrag  hebben  verslonden, 
en°dat  tegenover  de  kapitaalsuitgaven  voor  woningen  een  zeer 
waardevol  bezit  is  verkregen,  dat,  zoo  men  wilde,  zelfs  in  de 
naaste  toekomst  zou  kunnen  worden  van  de  hand  gedaan  en 
dus  in  geld  zou  kunnen  worden  omgezet. 

Natuurlijk  is  het  iets  anders,  of  men  bjj  de  zorg  voor  de 
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volkshuisvesting  en  voor  de  werkloosheidsbestrijding  wel  steeds 
den  juisten  weg  heeft  gevolgd.  Stellig  zijn  bij  déze  uiterst 
gecompliceerde  vraagstukken  ook  door  ondergeteekende  wel 
eens  beslissingen  genomen,  die  later  beter  anders  genomen 
bleken.  Haar  hy  kan  toch  niet  erkennen,  dat  de  algemeene 
lyn  onjuist  is  geweest.  Wat  de  werkloosheidsbestrijding  aan¬ 
gaat,  is  steeds  het  streven  geweest  om  de  groep  der  werk- 
loozen  voor  volledige  inzinking  te  behoeden  en  toch  het 
beschikbaar  te  stellen  bedrag  —  ook  in  het  wezenlijk  belang 
der  betrokkenen  zelf  —  zoo  laag  mogelijk  te  houden.  De 
ondergeteekende  moge  er  aan  herinneren,  dat  de  op  zijn  beleid 
uitgeoefende  critiek  in  het  algemeen  ook  niet  gaat  in  de 
richting  van  het  Yoorloopig  Verslag,  maar  dat  het  telkens 
herhaalde  verwijt  veeleer  was,  dat  hij  te  sterk  den  nadruk 
legde  op  een  beperking  der  praestaties. 

Wat  het  woningwezen  betreft,  spreekt  het  Voorloopig  Verslag  de 
meeninguit,  dat  op  de  uitgaven  zonder  schade  had  kunnen  zijn  be¬ 
zuinigd,  als  de  eischen,  waaraan  de  woningen  hadden  te  voldoen, 
minder  hoog  waren  gesteld.  Is  dit  bedoeld  als  grief  tegen  den 
ondergeteekende,  dan  is  ze  totaal  ongemotiveerd.  In  1918  waren 
in  het  geheel  geen  grenzen  voor  de  woningen  gesteld.  Onder 
de  vereenigingen,  architecten  en  gemeentediensten  warm  er 
echter,  die  de  typen  opdreven.  Daartegen  is  in  circulaires  ge¬ 
waarschuwd.  Toen  dat  niet  hielp  zijn  grenzen  gesteld  —  naar 
boven ;  het  maximum  was  eerst  300  M3.,  toen  260  M3.  en  nu 
is  men  gekomen  aan  een  normaaltype  van  225  M3.  Door  een 
bijdrageregeling  zóó,  dat  de  bijdrage  daalde  naarmate  de  woning 
grooter  werd,  werd  geprikkeld  tot  beperking. 

De  eenige  positieve  eisch,  die  gesteld  is,  was  die  nopens  de 
slaapgelegenheden :  twee '  of  drie  rechtstreeks  met  de  buitenlucht 
in  gemeenschap  staande.  Een  tweede  woonkamer  is  in  het 
algemeen  toegelaten,  nooit  geëischt,  wel  in  menig  geval  geweerd. 

Overweegt  men  dit  alles,  dan  kan  toch  moeilijk  worden  vol¬ 
gehouden,  dat  de  eischen,  van  Regeeringswege  aan  woningen 
gesteld,  de  kosten  buitensporig  en  onnoodig  hebben  opgedreven. 

Ilde  Afdeeling. 

Arbeid. 

De  opmerking  omtrent  de  samenstelling  der  afvaardiging 
naar  de  Internationale  Arbeidsconferenties  moet  op  een  mis¬ 
verstand  berusten.  Op  de  Arbeidsconferentie  toch  van  1922 
zijn,  zooals  blijkt  uit  het  beknopt  verslag  dier  conferentie, 
verschenen  als  Bijvoegsel  van  de  December-aflevering  1922 
van  het  Maandschrift  van  het  Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek, 
geen  landbouw-onderwerpen  behandeld.  Wel  zijn  in  1921 
belangrijke  landbouw-onderwerpen  op  de  Arbeidsconferentie 
behandeld.  Bij  die  gelegenheid  zijn  dan  ook  een  aantal  des¬ 
kundigen  op  landbouwgebied  aan  de  Nederlandsche  afvaardiging 
toegevoegd. 

De  invoering  van  de  bepalingen  betreffende  den  arbeidstijd 
van  kantoorpersoneel  van  18  jaar  en  ouder  zal  niet  de  na- 
deelige  gevolgen  hebben,  welke  daarvan  thans  voorspeld 
worden  in  vele  adressen  en  publicaties. 

In  deze  geschriften  wordt  herhaaldelijk  blyk  gegeven  van 
onbekendheid  met  die  bepalingen,  in  het  bijzonder  met  de 
mogelijkheid  om  met  allerlei  bedrijfseisch en  rekening  te  houden. 

Het  zou  den  ondergeteekende  het  aangenaamst  zijn,  indien 
de  toestanden  op  de  kantoren  zoo  weinig  te  wenschen  over¬ 
lieten,  dat  zonder  nadeel  de  invoering  der  werktijdbepalingen 
nog  uitgesteld  kon  worden  tot  betere  tijden.  De  uitingen  van 
hen,  die  die  invoering  niet  gaarne  zien,  hebben  echter  anderen 
aanleiding  gegeven  om  op  het  bestaan  van  misstanden  te 
wijzen,  waarvan  bezwaaiiijk  gezegd  kan  worden,  dat  zij  tot 
de  zeldzaamheden  belmoren. 

De  indiening  van  een  wetsontwerp  betreffende  de  huisindustrie 
zal  geschieden,  zoodra  de  toestand  van  ’s  Lands  financiën  dit 
toelaat.  De  ondergeteekende  is  voornemens  een  voorontwerp 
eener  wettelijke  regeling  van  de  huisindustrie  binnenkort  bij 
den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  aanhangig  te  maken. 

Handelingen  der  Staten-Generaal..  —  1922 — 1923.  —  I, 


Omtrent  een  aan  het  Departement  van  Justitie  ontworpen 
privaatrechtelijke  regeling  van  de  collectieve  arbeidsovereenkomst 
is  destijds  door  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  advies  ulige- 
bracht.  Mede  op  grond  van  dat  advies  was  de  ondergeteekende 
met  zyn  ambtgenoot  van  Justitie  van  oordeel,  dat  de  privaat- 
rechtelyke  en  de  publiekrechtelijke  regeling  tegelijk  bij  de 
Staten-Generaal  aanhangig  gemaakt  moesten  worden.  Nu  het 
praeadvies  van  Commissie  XII  van  den  Hoogen  Raad  van 
Arbeid  over  bedrijfsorganisatie  en  aanverwante  vraagstukken 
een  onderwerp  van  bespreking  in  dien  Raad  heeft  uitgemaakt, 
zal  spoedig  een  beslissing  over  de  indiening  van  een  wets¬ 
ontwerp  tot  regeling  der  collectieve  arbeidsovereenkomst  ge¬ 
nomen  kunnen  worden. 

Zooals  blijkt  uit  hetgeen  door  den  ondergeteekende  in  de 
Tweede  Kamer  gezegd  is  naar  aanleiding  van  de  motie  van 
mejuffrouw  Gkoeneweg,  is  het  hem  tot  zijn  leedwezen  voor¬ 
alsnog  niet  mogelijk  een  noodmaatregel  te  treffen  ten  behoeve 
der  arbeidsters,  die  wegens  het  verbod  van  arbeid,  gesteld  in 
art.  11  der  Arbeidswet,  gedurende  8  weken  haar  loon  moeten 
missen.  De  afdoening  van  het  in  het  Voorloopig  Verslag  be¬ 
doelde  wetsontwerp  kan  hierin  geen  verandering  brengen, 
aangezien  in  dat  ontwerp  juist  het  voorbehoud  van  toetreding 
is  opgenomen  met  het  oog  op  de  moeilijkheden,  verbonden 
aan  de  invoering  van  een  wettelyke  regeling  betreffende  de 
ziekteverzekering  en  de  ziekteverzorging. 

mde  Afdeeling. 

A  rbeidersverzekering. 

Met  belangstelling  heeft  ondergeteekende  kennis  genomen 
van  de  door  een  der  leden  gemaakte  opmerkingen  aangaande 
de  nota  van  de  Afdeeling  Arbeidersverzekering  van  zijn  Depar¬ 
tement  betreffende  eene  algeheele  herziening  der  sociale  ver¬ 
zekering.  Omtrent  de  in  die  nota  vervatte  denkbeelden  heeft 
ondergeteekende  het  advies  gevraagd  van  den  Hoogen  Raad 
van  Arbeid,  welk  advies  hij  wenscht  af  te  wachten  alvorens 
zijn  standpunt  met  betrekking  tot  die  denkbeelden  definitief 
te  bepalen. 

Het  betrokken  lid  zal  het  ondergeteekende  daarom  wel  niet 
ten  kwade  duiden,  dat  hij  op  dit  oogenblik  op  de  door  dat 
lid  gemaakte  opmerkingen  niet  ingaat,  en  dat  thans  wordt 
volstaan  met  de  verzekering,  dat  ondergeteekende  bij  de  defi¬ 
nitieve  vaststelling  van  zijn  standpunt  de  door  dat  lid  ontwikkelde 
bezwaren  tegen  de  denkbeelden  der  bovenbedoelde  nota  nauw¬ 
gezet  hoopt  te  overwegen. 

'  Het  behoeft  wel  geen  nader  betoog,  dat  ondergeteekende, 
in  verband  met  het  vorengaande,  het  geheel  eens  is  met  de 
leden,  die  van  oordeel  waren,  dat  een  debat  over  de  regeling 
van  de  sociale  verzekering  thans  niet  aan  de  orde  behoort  te 
worden  gesteld.  Maar  ondergeteekende  moet  er  mede  bezwaar 
tegen  maken  om,  ter  voldoening  aan  den  door  verschillende 
leden  uitgesproken  wensch,  thans  zich  op  stellige  wijze  uit 
te  spreken  over  de  grondslagen,  op  welke  naar  zijn  oordeel  de 
herziening  der  sociale  verzekeringswetten  zal  moeten  berusten. 

Uitteraard  heeft  hij  omtrent  die  grondslagen  algemeene 
denkbeelden  —  denkbeelden,  welke  in  wezen  niet  afwijken 
van  die  over  den  opzet  en  de  organisatie  der  sociale  verzekering, 
gelijk  hij  deze,  toen  hij  nog  lid  der  Tweede  Kamer  was,  in 
zijne  rede  van  22  Mei  1912  bij  gelegenheid  van  de  behandeling 
van  het  ontwerp-Ziektewet  (Handelingen  1911 — 1912,  blz.  2419 
en  2420),  heeft  ontwikkeld  —  maar  hij  wenscht  zich  zijn 
meer  definitief  oordeel  voor  te  behouden,  totdat  hij  door  kennis¬ 
neming  van  het  vorenbedoelde  straks  door  den  Hoogen  Raad 
van  Arbeid  uit  te  brengen  advies,  de  gelegenheid  zal  hebben 
gehad  na  te  gaan  in  hoeverre  hij  zijne  aanvankelijke  zienswijze 
moet  herzien. 

In  verband  met  de  tegenwoordige  malaise  in  het  bedrijfsleven, 
welke  het  opleggen  van  nieuwe  lasten  onraadzaam  doet  voor- 
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komen,  is  vooralsnog  van  ondergeteekende  geen  wetsvoorstel 
te  verwachten  betreffende  de  instelling  van  een  Rijkskinderfonds. 

Het  ligt  vooralsnog  niet  in  ondergeteekende’s  voornemen  de 
regeling  van  de  ziekteverzekering  ter  hand  te  nemen  los  van 
de  voorgenomen  algeheele  herziening  der  sociale  verzekering. 

Ingeval  hem  echter  mocht  blijken  dat  op  de  totstandkoming 
dezer  herziening  binnen  een  redelijken  termijn  geen  uitzicht 
bestaat,  zal  hij  de  noodige  maatregelen  bevorderen  tot  in¬ 
voering  der  ziekteverzekering. 

Yoor  het  in  dit  verband  door  enkele  leden  uitgesproken 
misnoegen  over  den  tragen  gang  van  werken  van  den  Hoogen 
Raad  van  Arbeid  bestaat  geen  redelijke  grond.  De  verzochte 
adviezen  worden  steeds  met  den  noodigen  spoed  uitgebracht, 
terwijl  van  eenigen  belemmerenden  invloed,  welke  van  dat 
college  op  de  sociale  wetgeving  zoude  uitgaan,  niet  is  gebleken. 
Indien  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  bij  het  uiten  van 
hun  misnoegen  in  het  bijzonder  op  het  oog  hebben  gehad  de 
behandeling  bij  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  van  het  voor¬ 
ontwerp  tot  wijziging  der  Ziektewet,  bewijst  die  behandeling, 
naar  het  gevoelen  van  ondergeteekende,  juist  het  nut  van  het 
raadplegen  van  een  college  als  de  Hooge  Raad  van  Arbeid, 
aangezien  door  die  raadpleging  in  duidelijke  belichting  kwam, 
dat  zich  omtrent  de  meest  gewenschte  organisatie  der  ziekte¬ 
verzekering  in  de  kringen  der  bij  die  verzekering  meer  van 
nabij  betrokkenen  eene  niet  verwachte  verandering  van  ziens¬ 
wijze  had  voltrokken,  welke  anders  waarschijnlijk  eerst  later 
zou  zijn  gebleken  en  dan  allicht  tot  verwarring  en  niet  minder 
vertraging  aanleiding  zou  hebben  gegeven. 

A.  Ongevallenwet  1921. 

Met  de  individueele  belangen  der  van  de  Rijksverzekerings¬ 
bank  naar  de  Raden  van  Arbeid  voor  overplaatsing  in  aanmerking 
gebrachte  ambtenaren  is  rekening  gehouden.  Ondergeteekende 
veroorlooft  zich  met  betrekking  tot  de  wijze,  waarop  dit  laatste 
is  geschied,  te  verwijzen  naar  de  artikelen  43 b — 43 i  van  het 
Koninklijk  besluit  van  30  December  1922  ( Staatsblad  n°.  769). 

Aangezien  in  verband  met  de  decentralisatie  van  de  uitvoering 
der  ongevallenverzekering  één  der  beide  agenten,  die  tot 
1  Januari  1923  waren  belast  met  het,  ieder  in  een  bepaald 
deel  van  het  Rijk,  opmaken  van  proces-verbaal  „Pro  Justitia”, 
kon  worden  gemist,  zoodat  voortaan  met  één  ambtenaar  voor 
die  werkzaamheden  voor  het  geheele  land  kon  worden  volstaan, 
werd  er  voor  het  dienstbelang  voordeel  in  gezien  Rotterdam 
als  standplaats  van  dien  ambtenaar  aan  te  wijzen. 

B.  Radenwet. 

De  Verzekeringsraden  houden  hunne  voortdurende  aandacht 
gericht  op  een  zoo  zuinig  mogelijk  beheer  der  Raden  van  Arbeid. 

De  Raden  van  Arbeid  hebben  inderdaad  veel  werk  te  ver¬ 
richten  in  verband  met  navorderingen  tegen  werkgevers,  die 
hetzij  uit  onwil,  hetzij  uit  onbekendheid  met  de  wettelijke 
voorschriften,  niet  hebben  voldaan  aan  de  verplichting  tot 
premiebetaling. 

C.  Invaliditeitswet. 

Omtrent  eene  meer  bevredigende  regeling  nopens  de  uit¬ 
betaling  door  publiekrechtelijke  lichamen  aan  de  Rijksverzeke¬ 
ringsbank  van  wiskundige  reserve,  ingevolge  artikel  41  der 
Invaliditeitswet,  wordt  overleg  gepleegd  met  den  Minister  van 
Financiën. 

In  den  regel  behoeven  verzekerden  niet  lang  te  wachten 
voor  hunne  opneming  in  een  sanatorium.  Uitzonderingen  op 
dien  regel  doen  zich  voor  bij  gevallen,  waarin  de  verzekerde 
een  besliste  voorkeur  uitspreekt  voor  of  een  beslisten  tegenzin 
tegen  een  bepaalde  inrichting,  in  welke  gevallen  uitteraard 
wel  eens  langer  dan  wenschelijk  is  op  plaatsing  moet  worden 
gewacht. 

IVde  Afdeeling, 

Volksgezondheid  en  Volkshuisvesting. 

Dat  ook  op  deze  afdeeling  moest  worden  bezuinigd,  heeft 
den  onderteekende  meer  dan  iemand  anders  leed  gedaan.  Er 


moest  evenwel  rekening  worden  gehouden  met  de  onafwijsbare 
economische  feiten.  Zoowel  bij  de  bezuiniging  als  bij  de 
woningpolitiek  in  het  afgeloopen  jaar  heeft  de  ondergeteekende 
zelfstandig  bepaald,  wat  onder  de  gegeven  omstandigheden 
noodzakelijk  en  toelaatbaar  was.  Van  uitvoeren  van  wenschen 
van  het  Departement  van  Financiën  was  en  is  geen  sprake, 
wel  van  overleg. 

Het  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk  wat  bedoeld  wordt 
met  „de  slappe  wijze,  waarop  in  de  laatste  maanden  de  woning¬ 
nood  werd  bestreden”.  De  woningproductie  over  1921  beliep 
40  364  woningen;  over  1922  was  de  productie  iets  meer  dan 
45  000  woningen.  Een  groot  deel  van  die  productie  wordt 
met  particulier  kapitaal  gefinancierd.  Inmiddels  zijn,  mede  door 
de  maatregelen  van  de  Regeering,  de  bouwkosten  sterk  gedaald. 
Let  men  voor  het  vormen  van  een  oordeel  over  de  woning¬ 
politiek  der  Regeering  alleen  op  de  uitgetrokken  bedragen,  dan 
is  het  onmogelijk  tot  een  juiste  beoordeeling  te  komen. 

Het  beleid  van  den  ondergeteekende  is  er  op  gericht  geweest, 
zoo  spoedig  mogelijk  met  het  toekennen  van  bijdragen  op  te 
houden  en  inmiddels  den  woningnood  te  bestrijden.  Wanneer 
niet  al  te  ongunstige  onvoorziene  factoren  de  daling  van  bouw¬ 
kosten  in  stijging  omzetten,  kan  in  afzienbaren  tyd  het  toekennen 
van  bijdragen,  tenzij  in  gevallen  van  z.g.  sociale  achterlijkheid, 
worden  gestaakt. 

Of  een  deel  der  bouwkosten  als  crisiskosten  zal  worden  afge¬ 
schreven,  kan  eerst  overwogen  worden,  wanneer  een  eenigszins 
stabiele  toestand  zal  zijn  bereikt. 

Wanneer  exploitatierekeningen  van  woningbouwvereenigingen 
een  batig  saldo  opleveren,  is  een  toestand  ontstaan,  dien  de 
wetgever  gewild  en  voorzien  heeft;  de  saldi  zullen  moeten 
dienen  voor  verdere  verbetering  van  de  volkshuisvesting.  Het 
zou  niet  juist  zijn,  op  grond  van  die  saldi  over  te  gaan  tot 
een  verlaging  van  huren. 

Einddoel  van  de  woningpolitiek  voor  het  heden  is,  dat  de  huren 
een  sluitende  exploitatie  geven.  Is  dat  doel  bereikt,  dan  is  voor 
het  particulier  bouwbedrijf  de  weg  voor  deelneming  aan  de 
woningproductie  zonder  steun  vrij.  Om  dat  doel  te  bereiken 
moeten  de  bouwkosten  dalen  en  de  huren  komen  op  een  peil, 
waarop  de  bouwkosten,  zooals  zij  vermoedelijk  in  de  naaste 
toekomst  zullen  zijn,  zonder  bijdragen  gedekt  worden.  Zijn  er 
nu  woningen,  die  tegen  lager  huur  wel  een  sluitende  exploitatie¬ 
rekening  geven,  dan  is  het  handhaven  van  die  lagere  huur 
niet  anders  dan  bevoorrechten  van  de  huurders,  die,  dit  leert 
de  ervaring,  in  veel  gevallen  zeer  goed  een  economische  huur 
kunnen  betalen.  Huurverhooging  is  in  die  gevallen  te  meer 
redelijk,  omdat  het  bouwkapitaal  verstrekt  is  tegen  een  te 
lage  rente  en  de  exploitatie  van  de  woningen  dus  feitelijk  ge¬ 
schiedt  met  een  verkapte  bijdrage.  Bij  de  huurverhoogingen 
wordt  evenwel  steeds  rekening  gehouden  met  de  inkomens  van  de 
gezinnbn. 

Dat  de  loonen  dalen  kan  in  het  algemeen  nog  geen  reden 
zijn  om  van  de  verhooging  der  huren  op  het  economisch  peil 
af  te  zien,  omdat  de  meeste  loonen  in  de  vorige  jaren  zeer 
sterk  gestegen  zijn  en,  ondanks  de  daling,  toch  nog  boven  het 
peil  van  1914  staan. 

Aangezien  het  economisch  huurpeil  samenhangt  met  de 
bouwkosten  behoeft  er,  naar  de  ondergeteekende  meent,  ook 
geen  vrees  te  bestaan,  dat  op  groote  schaal  woningen  onver- 
huurd  blijven.  Waar  zich  dit  verschijnsel  voordoet,  heeft  men 
te  doen  met  woningen,  die  in  den  duren  tijd  gebouwd,  zeer 
duur  zijn  gemaakt  en  waarvoor  volgens  de  regelen  gesteld  voor 
het  verleenen  van  voorschotten  een  hooge  huur  moet  worden 
gevorderd.  Voor  die  huren  zijn  de  gemeenten  aansprakelijk. 
Op  verhooging  van  hooge  huren  heeft  de  ondergeteekende  niet 
aangedrongen,  tenzij  ten  aanzien  van  woningen,  waarin  personen 
gehuisvest  waren,  wier  inkomen  stond  boven  het  peil  van  hen, 
voor  wie  de  woningen  eigenlijk  bestemd  waren. 

Het  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk,  op  welken  steun 
gedoeld  wordt  door  do  leden,  die  gehoord  hadden  van  mis¬ 
bruiken.  Voor  het  verleenen  van  premie  zijn  enkele  voorwaarden 
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gesteld,  die  evenwel  onderverhuring  niet  uitsluiten  en  ook 
niet  behoeven  uit  te  sluiten.  Onderverhuring  dient  als  regel 
geweerd  te  worden  ten  aanzien  van  woningen,  die  met  steun 
krachtens  de  Woningwet  zijn  gebouwd.  Zij  wordt  zooveel 
mogelijk  tegengegaan.  De  gemeentebesturen  zijn  in  de  eerste 
plaats  tot  toezicht  geroepen. 

In  Emmen  zijn  onderscheidene  woningvereenigingen.  Zonder 
nadere  aanduiding  is  het  niet  wel  mogelijk  op  de  hier  gestelde 
vraag  een  antwoord  te  geven.  Met  meer  dan  één  vereeniging 
hebben  zich  moeilijkheden  voorgedaan,  wat  heeft  geleid  tot  de 
vorming  van  een  centrale  woningstichting. 

\an  een  bespreking  van  het  ingediende  voorstel  tot  wijziging 
van  de  Huurwetten  meent  de  ondergeteekende  zich  thans  te 
mogen  onthouden. 

Onbewoonbaarverklaring  en  ontruiming  van  krotten  zal 
weder  ter  hand  genomen  kunnen  worden  naarmate  de  woning¬ 
nood  zal  zijn  overwonnen.  Ook  de  ondergeteekende  betreurt 
het,  dat  er  voorshands  niet  meer  voortgang  mede  kan  worden 
gemaakt.  In  dagen  van  woningnood  is  toch  een  slechte  woning 
altijd  toch  nog  minder  slecht,  dan  in  het  geheel  geen  woning. 

De  Centrale  Bouwmaterialenvoorziening  is  niet  geliquideerd, 
omdat  de  Regeering  haar  medewerking  aan  dat  instituut 
onthield,  maar  omdat  door  de  inkrimping  van  de  Regeerings- 
voorschotten  en  het  opkomen  van  het  particulier  bouwbedrijf 
de  kans  op  een  behoorlijke  functioneering  voorbij  was. 

De  laatste  circulaire  inzake  steun  voor  woningbouw  is 
tengevolge  van  een  niet- opzettelijk  verzuim  niet  aan  de  Staten- 
Generaal  medegedeeld.  Het  doet  den  ondergeteekende  leed,  dat 
dit  verzuim  is  gepleegd.  Controle  van  de  Staten-Generaal  is 
daardoor  evenwel  niet  uitgesloten ;  de  circulaire  is  in  de  ruimste 
mate  publiek  domein  geworden.  Vereenvoudiging  van  woningtype 
was  dringend  noodig.  In  de  laatste  jaren  was  voldoende  ge¬ 
bouwd  voor  de  beter  gesitueerde  arbeiders;  aan  eenvoudige 
woningen  bestaat  thans  de  grootste  behoefte.  Het  bouwen  van 
woningen  voor  groote  gezinnen  is  ook  thans  nog  mogelijk. 
Van  achterstelling  van  vereenigingen  bij  de  gemeenten  is 
geen  sprake. 

Bedragen  voor  hypotheek  worden  betaald  ten  laste  van 
hoofdstuk  YJ1B  der  Staatsbegrooting.  De  post  op  de  begrooting 
van  den  ondergeteekende  strekt  alleen  voor  premies. 

Een  Melkbesluit  moet  steunen  op  de  Warenwet.  Zoodra  die 
wet  in  werking  trad,  heeft  de  ondergeteekende  aan  de  com¬ 
missie,  bedoeld  in  artikel  17,  verzocht,  zoo  spoedig  mogelijk  van 
advies  te  dienen  over  een  Melkbesluit.  De  commissie  heeft 
haar  advies  uitgebracht.  Naar  aanleiding  daarvan  is  de  onder¬ 
geteekende  in  overleg  getreden  met  zijn  ambtgenoot  van 
Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw ;  na  afloop  van  dat  overleg 
zal  zoo  spoedig  mogelijk  een  besluit  tot  stand  worden  gebracht. 

Voor  zoover  de  ondergeteekende  kan  oordeelen,  voldoen  de 
keuringsdiensten  aan  de  verwachting.  Een  enkele  maal  heeft 
den  ondergeteekende  een  klacht  bereikt,  dat  met  name  in 
kleinere  plaatsen  de  dienst  minder  intensief  zou  werken  dan 
in  andere  plaatsen.  Bij  onderzoek  bleken  die  klachten  niet 
gegrond.  Worden  tekortkomingen  tot  zijn  kennis  gebracht, 
dan  is  hij  bereid  een  onderzoek  in  te  stellen  en  eventueel 
verbetering  te  bevorderen.  Meerdere  decentralisatie  zou  de 
diensten  noodeloos  kostbaarder  maken. 

Vrijstelling  van  huisslachtingen  moest  in  Friesland  worden 
geweigerd,  omdat,  ook  na  een  herhaald  onderzoek,  bleek,  dat 
de  blaaswormziekte  onder  het  vee  in  die  provincie  meer 
of  minder  sterk  en  vrij  algemeen  verspreid  voorkomt.  Het 
gezondheidsgevaar,  dat  hieruit  dreigt,  noopte  tot  deze  beslissing. 

Ten  behoeve  van  proefboringen  voor  een  drinkwaterleiding 
in  Zuid-Limburg  is  vroeger  reeds  steun  verleend. 

Thans  is  in  overleg  met  het  provinciaal  bestuur  een  onder¬ 
zoek  gaande  naar  de  medewerking  van  de  gemeentebesturen. 
Wordt  die  in  voldoende  mate  verkregen,  dan  zal,  indien  het 
eenigszins  mogelijk  is,  de  totstandkoming  van  eene  waterleiding 
bevorderd  worden. 


De  voorstelling,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  aan  de 
malariabestrijding  in  Noordholland  en  van  haar  resultaat  wordt 
gegeven,  is  niet  juist.  Nadat  gedurende  twee  winters  op  een 
bepaalde  wijze  was  gewerkt  en  aan  de  bevolking  getoond 
was,  hoe  de  strijd  gevoerd  moest  worden,  was  de  tijd  aan¬ 
gebroken,  om  de  bevolking  zelf  tot  actief  medewerken  op 
te  wekken.  In  die  richting  wordt  de  bestrijding  thans  geleid. 
De  ziekte  zelf  is  op  enkele  plaatsen  verminderd,  op  andere 
zeker  niet  erger  dan  vroeger.  Dat  de  ziekte  erger  dan  ooit 
zou  heerschen  in  Noord-Holland,  moet  dan  ook  worden  tegen¬ 
gesproken. 

Evenmin  als  met  de  zooeven  besproken  meening  kan  de 
ondergeteekende  zich  vereenigen  met  het  gevoelen,  dat  de 
bestrijding  toch  niets  beduidt.  Aanvankelijk  is  er  meer  reden 
voor  de  meening,  dat  zij  wel  wat  beduidt.  Voortgezette 
ervaring  en  onderzoek  zullen  hier  ten  slotte  moeten  beslissen. 

Een  specificatie  van  de  subsidiën,  toegekend  uit  artikel  102, 
heeft  de  ondergeteekende  gegeven  op  bladz.  12  van  de  Memorie 
van  Antwoord  betreffende  de  begrooting  van  zijn  Departement 
aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal.  Ter  vermijding 
van  herhaling  moge  daarnaar  worden  verwezen. 

De  plannen  tot  oprichting  van  consultatiebureaus  staan 
vast.  De  uitvoering  wordt  vertraagd  tengevolge  van  de  be¬ 
zuiniging.  Enkele  bureaus  zijn  reeds  opgericht;  zooveel 
mogelijk  wordt  in  die  richting  doorgewerkt. 

De  ondergeteekende  ziet  niet,  welken  invloed  de  werking 
der  bureaus  zou  kunnen  hebben  op  de  subsidiën  voor  ver¬ 
eenigingen  en  sanatoria,  tenzij,  over  eenigen  tijd  wellicht, 
een  sterke  vermindering  van  de  tuberculose  vermindering  van 
de  werkzaamheden  zou  toelaten.  Dergelijk  resultaat  zou  in 
hooge  mate  verblijdend  zijn. 

De  vermindering  van  de  subsidiën  voor  drankbestrijding 
heeft  ook  de  ondergeteekende  betreurd.  De  onafwijsbare  noodzaak, 
zooveel  mogelijk  te  bezuinigen,  liet  evenwel  geen  keus. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  heeft 
den  ondergeteekende  verzocht  een  tweetal  vragen  te  beant¬ 
woorden,  die  in  het  Yoorloopig  Verslag  betreffende  de  begrooting 
voor  zijn  departement  zijn  gedaan  maar  onderwerpen  raken, 
die  behooren  tot  den  werkkring  van  den  ondergeteekende. 
Dat  antwoord  moge  hier  volgen. 

Goedkeuring  van  gemeenteverordeningen  (tap verbod).  Naar  aan¬ 
leiding  van  het  jongste  arrest  van  den  Hoogen  Raad  betreffende 
het  tapverbod  heeft  de  ondergeteekende  besloten,  af  te  zien 
van  verdere  vernietiging  van  dergelijke  voorschriften. 

Bij  de  Ilde  afdeeling  van  evenbedoeld  Voorloopig  Verslag, 
wordt  gevraagd  of  het  wel  wenschelijk  is,  dat  de  gemeenteraad 
oppermachtig  beslist  over  het  verbieden  van  den  verkoop  van 
sterken  drank  op  bepaalde  dagen.  Deze  vraag  is  er  eene  van 
jus  constituendum.  De  ondergeteekende  geeft  er  de  voorkeur 
aan,  zich  het  antwoord  op  die  vraag  voor  te  behouden,  totdat 
de  herziening  van  de  Drankwet  aan  de  orde  zal  zijn.  Zij  kan 
dan  overwogen  worden  in  verband  met  andere,  daarmede 
samenhangende,  vragen. 

Vde  Afdeelisg. 

Werkloosheidsverzekering  en  Arbeidsbemiddeling. 

De  indiening  van  een  wetsontwerp  tot  regeling  van  de  ver¬ 
zekering  tegen  de  geldelijke  gevolgen  van  werkloosheid  heeft 
bij  ondergeteekende  reeds  geruimen  tyd  geleden  een  punt  van 
ernstige  overweging  uitgemaakt.  Hij  heeft  over  enkele  punten 
het  advies  van  den  Nederlandschen  "Werkloosheidsraad  gevraagd, 
welke  echter  zijn  definitief  advies  nog  niet  heeft  uitgebracht. 
Inmiddels  blijft  de  regeling,  neergelegd  in  het  Werkloosheids- 
besluit-1917  gehandhaafd;  de  werkloozenkassen  worden  in  1923, 
vooizoover  de  noodzakelijkheid  is  gebleken,  door  toekenning 
overeenkomstig  dat  Besluit  van  een  subsidie  van  meer  dan 
100  pet.  der  bijdragen  in  staat  gesteld  haar  reglementaire  uit- 
keeringen  te  verstrekken. 

Ondergeteekende  ziet  niet  in,  dat  de  werkloosheidsbestrijding 
meer  en  meer  het  karakter  van  armenzorg  in  plaats  van  dat 
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van  sociale  voorzorg  aanneemt,  tenzij  men  daarmede  bedoelt 
het  in  bepaalde  omstandigheden  rekening  houden  met  de  be¬ 
hoeften  der  werkloozen,  wat  hij  echter  geenszins  onjuist  acht. 
Bij  de  door  hem  getroffen  maatregelen  heeft  hij  zich  steeds 
krachtig  ten  doel  gesteld,  de  werkloosheids  verzekering  in  stand 
te  houden.  Waarop  gedoeld  wordt  niet  de  woorden:  „het  in 
de  praktijk  uitschakelen  van  vakvereenigingen”  is  niet  duidelijk. 

De  overbrenging  van  den  post  voor  bijdragen  in  de  kosten 
voor  verruiming  van  werkgelegenheid  en  werkverschaffing  naar 
hoofdstuk  V  der  Staatsbegrooting  hangt  samen  o.  a.  met  het 
verband,  dat  bestaat  tusschen  werkverschaffing  —  een  der 
vormen  van  bestrijding  der  werkloosheid  —  en  de  steunrege¬ 
lingen,  die  onder  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw  ressorteeren.  Of  deze  regeling  in  de  toekomst 
wijziging  behoeft,  zal  de  Regeering  zeker,  zoo  noodig,  overwegen. 

Dat  verwarring  tusschen  werkverschaffing  als  armenzorg  en 
werkverschaffing  als  sociale  voorzorg  is  ontstaan,  is  onderge- 
teekende  tot  dusverre  geenszins  gebleken. 

Het  advies  van  den  Ned.  Werkloosheidsraad  van  31  Augustus 
1922  had  de  volle  aandacht  van  ondergeteekende.  Uit  hetgeen  hij 
bij  de  behandeling  van  de  interpellatie  van  den  heer  Van  den 
Tempel  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  op  15  November 
1922  mededeelde,  kon  blijken,  dat  hij  aan  het  advies  zijne  aandacht 
heeft  geschonken,  en  dat  hij,  wat  de  werkloosheidsverzekering  be¬ 
treft,  voornemens  was  het  zooveel  mogelijk  te  volgen,  behoudens 
dat  nog  overleg  werd  gepleegd  ten  opzichte  van  maatregelen 
voor  die  kassen,  die  moesten  worden  geacht  ook  met  200  pet. 
subsidie  niet  goed  te  kunnen  functionneeren.  Het  gepleegde 
overleg  leidde  tot  het  resultaat,  dat  de  Regeering  besloten 
heeft,  ten  aanzien  van  deze  kassen  de  gelegenheid  tot  invoering 
eener  steunregeling,  als  in  het  advies  van  den  Werkloosheids¬ 
raad  bedoeld,  mogelijk  te  maken  met  stopzetting  der  kas. 

Bij  de  huidige  organisatie  der  werkloosheidsverzekering 
krachtens  het  Werkloosheidsbesluit  1917  berust  de  controle 
niet  alleen,  gelijk  werd  opgemerkt,  bij  de  gemeentebesturen 
doch  evenzeer  bij  het  Rijk.  Beide  hebben  hierby  eene  afzonderlijke 
taak.  Van  den  aanvang  af  heeft  als  regel  gegolden,  dat  ieder 
de  kosten  van  de  hem  opgedragen  contröle  draagt.  Het  uit¬ 
gangspunt  daarbij  is,  dat  goede  gemeentelijke  contröle  niet 
slechts  is  een  belang  van  het  Rijk,  doch  evenzeer  een  belang  der 
gemeenten.  Het  is  volkomen  juist,  dat  de  goede  contröle  eener  ge¬ 
meente  ook  aan  andere  gemeenten  ten  goede  komt,  en  daarom 
wordt  vanwege  den  Rijksdienst  der  Werkloosheidsverzekering  en 
Arbeidsbemiddeling  bij  voortduring  getracht  en  niet  zonder 
succes,  de  gemeentelijke  contröle  overal  zoo  goed  mogelijk  te  doen 
zijn.  Ondergeteekende  betreurt  het,  dat  nog  steeds  een  aantal 
gemeenten  niet  krachtig  genoeg  de  contröle  uitoefenen,  en 
daardoor  toonen,  niet  voldoende  te  begrijpen,  dat,  bij  het  huidige 
stelsel,  de  verzekering  slechts  dan  goed  kan  loopen,  als  alle 
gemeenten  hare  taak  behoorlijk  vervullen.  Nochtans  meent  hij, 
aangezien  het  Rijk  behalve  zijne  eigene  contröle-kosten  geheel 
voor  zijne  rekening  heeft  de  kosten  der  bijdragen  in  de  admi¬ 
nistratiekosten  der  werkloozenkassen,  thans  niet  te  kunnen 
bevorderen,  dat  een  Rijksbijdrage  in  de  gemeentelijke  kosten 
van  contröle  wordt  verleend. 

Een  verplichting  tot  het  geven  van  inlichtingen  door  werk¬ 
gevers  in  verband  met  het  recht  op  uitkeering  uit  een  werk- 
loozenkas,  zou  alleen  bij  de  wet  kunnen  worden  opgelegd. 
Bij  een  wettelijke  regeling  der  verzekering  tegen  de  geldelijke 
gevolgen  van  werkloosheid  zal  deze  zaak  onder  de  oogen  worden 
gezien,  waarvan  ondergeteekende  het  groote  belang  beseft. 

In  een  staat,  welke  ter  inzage  ter  griffie  der  Kamer  is 
overgelegd,  zijn  vermeld  de  bedragen,  welke  als  voorschotten 
aan  vereenigingen  met  werkloozenkas  werden  verstrekt. 

In  verband  met  de  vraag,  of  het  wenschelijk  is,  kassen, 
die  niet  normaal  kunnen  werken,  tijdelijk  buiten  werking  te 
stellen  en  de  werkloozen,  die  daaruit  worden  ondersteund, 
volgens  de  crisis-steunregeling  te  helpen,  veroorlooft  onderge¬ 
teekende  zich  te  verwijzen  naar  hetgeen  hierboven  is  opgemerkt 
ten  aanzien  van  het  werken  der  werkloozenkassen  in  1923. 


In  het  bovenstaande  vinden  beantwoording  die  opmerkingen 
in  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Commissie  van  rapporteurs 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V 
(Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw)  der 
Staatsbegrooting  voor  het  loopende  dienstjaar,  welke  meei  in 
het  bijzonder  de  ambtstaak  van  den  ondergeteekende  betreffen. 

De  meening,  dat  de  arbeidsbemiddeling  in  het  geheele  complex 
van  maatregelen,  door  de  Overheid  te  nemen  ter  bestiijding 
der  werkloosheid,  een  voorname  plaats  ,  moet  innemen,  wordt 
volkomen  door  ondergeteekende  gedeeld.  De  opvatting,  dat  met 
de  instelling  alleen  van  arbeidsbeurzen  in  grootere  plaatsen 
niet  kan  worden  volstaan,  is  geheel  in  overeenstemming  met 
de  door  hem  gevolgde  praktijk,  daar  hy  de  instelling  en  het 
goed  functionneeren  van  correspondentschappen  der  arbeids¬ 
bemiddeling  in  kleinere  plaatsen  en  de  uitwisseling  van  vraag 
en  aanbod  tusschen  al  die  plaatselijke  organen  onderling  zoo 
krachtig  mogelijk  heeft  bevorderd  en  bevordert.  In  volkomen 
vrijheid,  zonder  dat  eenige  verplichting  door  de  wet  is  opgelegd, 
is  en  wordt  in  toenemende  mate  op  dit  gebied  dan  ook  veel 
bereikt.  Thans  acht  ook  de  ondergeteekende  ordening  door  de 
wet  van  het  tot  wasdom  gekomen  organisme  der  arbeids¬ 
bemiddeling  noodig. 

Indiening  v&n  een  wetsontwerp  v&n  deze  strekking  hoopt 
hij  eerlang  te  bevorderen. 

Gaarne  is  de  ondergeteekende  bereid,  voor  zoover  noodig, 
in  overleg  met  zijn  ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen  het  mogelijke  te  verrichten  ten  einde  voor 
musici  een  doelmatige  arbeidsbemiddeling  te  verkrijgen.  Raad¬ 
zaam  schijnt  hiertoe  vooral,  dat  zij  zelf  meer  dan  tot  dusver 
van  de  organen  der  openbare  arbeidsbemiddeling  gebruik  maken. 

Kamers  van  Koophandel  en  Fabrieken. 

Naar  aanleiding  van  de  opmerking  der  leden,  die  verzochten 
de  publicatie  van  de  begrootingen  en  rekeningen  van  de  Kamers 
van  Koophandel  en  Fabrieken  te  bevorderen,  moge  er  op  ge¬ 
wezen  zijn,  dat  de  provincies  en  de  gemeenten  krachtens  het 
ter  zake  in  de  Provinciale  en  Gemeentewet  bepaalde  verplicht 
zijn  hare  begrootingen  en  rekeningen  algemeen  verkrijgbaar 
te  stellen. 

Een  overeenkomstig  wettelijk  voorschrift  voor  de  Kamers 
van  Koophandel  en  Fabrieken  ontbreekt  evenwel. 

Intusschen  komt  het  ook  ondergeteekende  gewenscht  voor, 
dat  autonome  lichamen  als  genoemde  Kamers  aan  het  door 
haar  gevoerde  financieel  beheer  eigener  beweging  zooveel 
mogelijk  openbaarheid  geven. 

Ondergeteekende  stelt  zich  voor  ter  zake  met  de  Kamers 
van  Koophandel  en  Fabrieken  in  overleg  te  treden. 

Fe  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid , 

AALBERSE. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  loden  Maart  1923. 

SLINGENBERG. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

HAAZEVOET 

JANSSEN. 


Vel  95. 
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20st©  VERGADERING.  —  16  MAART  1923. 

Mededeeling  van  ingekomen  stukken.  —  68.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet. 

(Westerdijk.) 


20s,e  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  VRIJDAG  16  MAART  192Ï. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


In  gekomen:  1°.  berichten  Van  leden ;  2°.  verzoekschrif¬ 
ten;  3°.  adhaesiebetuigingen.  —  Behandeling  en  aan¬ 
neming  van  ontwerpen  Van  wet.  —  Regeling  van  werk¬ 
zaamheden.  —  Uitééngaan  der  Kamer  tot  Dinsdag 
20  Maart  a.s. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  34  leden,  te  weten: 

de  heerenl  van  Laarschot,  Westerdijk,  Sijtsma,  de  Wütal 
Malfefijt,  Heerkens  Thijssen,  W.  Fransen,  Dobbelmann,  van 
Basten  Batenburg,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  van  der  Hoe¬ 
ven,  Beelaerts  van  Blokland,  Schönfeld,  de  Vos  van  Steen- 
wijk,  Smeenge,  Douwes,  van  Embden,  Steger,  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit,  de  heerenl  van  der  Maleisen  de  Sotmlbreff,  Veikou- 
teren,  Idenburg,  Amtz,  van  Wassenaar  van  Catwijck,  de 
Gijselaar,  Galissen,  de  Veer,  Slotamaiker  de  Bruine,  Stingen- 
herg,  Haazevoet,  Anema,  Blomjous,  Diepenhorst  en  de  Vries. 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  van  Financiën,  van  Waterstaat  en  van 
Arbeid,  Nijverheid  en  Handel. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden1,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bijl  te  wonen,  van  den  heer  Janssen,  van  den  heer  Men¬ 
dek,  wegens  beroepsbezigheden,  en  van  de  hoeren  van  der 
Does  de  Wïllebois  en  Wibaut. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen,  ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften  betreffende  het  Wets¬ 
voorstel  in  zake  den  zomertijd,  van: 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Leerarenvergade- 
ring  der  2de  hoogerebuïgerschool  met  5-jarigen  cursus  te 
Amsterdam ; 

I.  Berkhout  o.  S.,  te  Dordrecht ; 

de  G ezon dh ei d scom missiën  te  Amersfoort,  Schoonhoven 
en  Ubbergen ; 

de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  het  gebied 

Utrecht; 

de  Vereenigiing  tot  behartiging  der  Stoomvaartbelangen  in 
Nederland ; 

den  Alg.  Nederl.  Bond  van  Handels-  en  Kantoorbedien¬ 
den  , 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  te  verwerpen; 

de  volgende  af deelingen  van  de  Hollandsche  Maatschappij 
van  Landbouw:  Texel,  Heiloo  en  omstreken,  Beemster, 


Purmerend  en  omstreken,  Woerden  en  omstreken,  IJsel- 
moude,  Voorne  en  Nieuwer-Amstel, 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  aan  te  nemen. 

Deze  verzoekschriften  zullen  worden  verzonden!  aan 
de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften ; 

3°.  de  volgende  a dh aesiebe  tu i gï nge n : 

een,  aan  het  _  adres  der  Overijaselscliej  La'ndbouwmaat- 
schappij,  waarbij  wordt  aangedrongeni  op  goedkeuring  van 
het  ini  datief -ontwerp  van  wet-Braat  in  zake  den  zomertijd 
yan:  J  ’ 

de  afdeeling  Hengelo  (O1.)  dier  maatschappij ; 

telegrammen  van:  de  besturen  van  den  Nederlandsohen 
Vlasisersbond,  te  Zuidland;  van  de  Coöp.  vereeniging,  af’d. 
Wijhe,  de r  Overijsselsche  Landibouwmaatschappij,  van  de 
plaatselijke  afdeeling  Hellendoorn,  van  als  voren,  de  Coöp. 
Aankoop  vereeniging  van  landlxrawbenoodigdheclen  „Ons 
Belang  ’,  te  Vroomahoop ,  en  de  Vereemiging  tot  coöperatieven 
aankoop  van  1  andbouwarti kelen,  te  Dedemsvaart, 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  aan  te  nemen ; 

.een,  aan  de  adressen,  ingediend  tot  behoud  van  den  zomer¬ 
tijd.  van  het  bestuur  der  Rotterdam'Sche1  Centrale  Fietsclub, 
te  Rotterdam. 

Deze  stukken  zullen  worden  nedergelegd  ter  griffie,  ter 
inzage  voor  die  leden. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Wijziging  en  aaiiTullmg  van  de  Stoom  wet  (68). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Westerdijk:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  de  ver¬ 
dediging  van  het  voorstel  tot  wijziging  en  aanvulling  der 
Stoomwet  heeft  de  Minister  van  Arbeid  in  de  Tweede  Kamer 
verklaard  zich  te  verbazen  over  de  felle  oppositie,  die  teg’en 
dit  „vrij  onnoozele  wetsontwerp”,  zooals  hij  het  noemde,  in 
het  land  en  ook  in  de  Kamer  was  ontstaan. 

Indien  het  alleen  ging  om  de  1/4  ct.  per  arbeider  en  per 
week,  die,  zooals  de  Minister  meende,  als  nieuwe  last  op  de 
industrie  zou  worden  gelegd,  dan  zouden  de  felheid  en  de 
algemeenheid  dier  oppositie  inderdaad  moeilijk  zijn  te  ver¬ 
klaren  geweest. 

Daarom  ging  het  dan  ook  niet  in  hoofdzaak.  De  groote 
grief .  was,  begrijp  ik  het  goed,  dat  aan  den  Minister  van 
Arbeid  de  bevoegdheid  zou  worden  gegeven  een  tak  van 
Staatsdienst,  tot  dusver  'bekostigd  door  het  Rijk,  voortaan 
ten  volle  te  doen  bekostigen  door  de  gebruikers  van  stoom¬ 
ketels  en  stoomtoe  steil  en,  en  zulks  zonder  hun  medezeggen¬ 
schap  toe  te  kennen  omtrent  de  inrichting  van  dezen  Staats¬ 
dienst,  m.  a.  w.  het  Departement  van  Arbeid  vrijelijk  riemen 
te  laten  snijden  van  hun  leer. 

..  Betaalt  de  Staat  de  kosten,  dan  ligt  daarin  voor  de  Regee- 
ring  en  —  wat  misschien  meer  zegt  —  voor  haar  ambtenaren 
een  zekere  rem,  om  de  kosten  niet  te  hoog  te  laten  oploopen. 
Wentelt  men  ze  geheel  af  op  een  ander,  dan  wordt  die  rem 
gemist. 

Het  is  toch  niet  de  bedoeling,  om  de  gebruikers  van  stoom¬ 
ketels  een  redelijke,  hij  de  wet  bepaalde,  bijdrage  in  de 
kosten  t8  laten  betalen  en  den  Staat  de  rest,  maar  om  de 
kosten  ten  volle  te  verhalen  op  de  gebruikers,  naar  een 
tarief,  telkenjare.  naar  het  aanzwellen  van  den  betrekke- 
lijkeii  post  der  Staatsbegrooting,  vast  te  stellen  bij  alge- 
meenen  maatregel  van  bestuur. 

Immers  lezen  we  in  de  Memorie  van  Toelichting,  blz.  1 
onderaan : 

„Ten  einde  de  opbrengst  der  retributiën  te  kunnen 
regelen  naar  de  uitgaven,  die  telkenjare  volgens  de 
Staatsbegrooting  de  dienst  van  het  stoomwezen  met  zich 
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zal  brengen,  kwam  bet  gewenscht  voor,  de  door  de  ge¬ 
bruikers  van  stoomtoestellen  verschuldigde  bedragen  m&c 
vast  te  leggen  in  de  wet,  docb  aan  een  algemeenen^maat- 
regel  van  bestuur  ter  vaststelling  over  te  laten. 

Bedrieg  ik  mij  niet,  dan  ligt  vooral  hierin  de  ongerustheid 
en  de  oppositie,  die  dit  wetsontwerp  zoo  algemeen  beeft 

opgewekt.  ,  t  -n 

Toch  gevoel  ik  wel  iets  voor  bet  standpunt  der  K-egeering 
—  vooral  in  den  tegenwoordigen  tijd,  nu  het  zoo  moeilijk  is 
om  de  Staatsbegrooting  sluitende  te  krijgen  —  als  zij  er  op 
uit  is  om  ben,  die  een  speciaal  genot  hebben  van  bepaalde, 
daarvoor  in  aanmerking  komende  takken  van  Overheids¬ 
dienst,  in  de  kosten  daarvan  te  laten  bijdragen. .  _ 

Ook  kan  ik  mij  wel  vereenigen  met  de  definitie  van 
retributie,  zooals  die  is  gegeven  door  von  Eheberg  in  zijn 
, ,  Finanzwi ssenschaf t’ ’  en  medegedeeld  door  den  Minister  van 
Arbeid  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  24  Octo- 
ber  jl.  En  evenmin  heb  ik  bezwaar  om  daaronder  te  rang¬ 
schikken  —  zooals  von  Eheberg  doet  —  de  „Gebühren  für 
Darapfkesselproben  und  -revisionen”. 

Be  gebruikers  van  stoomketels  hebben,  door  het  daaraan 
verbonden  explosiegevaar,  de  Overheid  genoodzaakt  een  vrij 
kostbaren  keurings-  en  controledienst  in  te  stellen  voor  de 
openbare  veiligheid.  Is  het  onredelijk  daarvoor  van  de  direct 
belanghebbenden  een  bijdrage  in  de  kosten  te  verlang'en? 
Met  de  Regeering  kan  ik  dit  niet  inzien. 

Daar  komt  nog  bij ,  dat  die  gebruikers  doorgaans  meer  of 
niinder  geldeïijk  voordeel  genieten  van  dezen  Rijksdienst, 
wegens  de  vermindering  van  het  explosiensico  en  van  de 
daaruit  voortspruitende  a&surantiekosten.  En  ook  vermin¬ 
dert  daardoor  voor  hen  de  last  der  aansprakelijkheid  voor  de 
schade,  ontstaan  uit  minder  goede  constructie,  minder  goed 
onderhoud  of  ondoeltreffend  gebruik. 

Wel  is  dit  voordeel  niet  voor  allen  even  belangrijk  en  bijv. 
voor  de  leden  der  „Vereeniging  van  gebruikers  van  stoom¬ 
ketels  en  krach twerktuigen”  van  geen  groote  beteekenis, 
omdat  zij  zelf  beschikken  over  deskundig  toezicht.  Maar  niet 
dergelijke  verschillen  kan  de  wetgever  uiteraard  moeilijk 
rekening  houden  en,  bij  den  betrekkelijk  geringen  financiee- 
len  last  dezer  heffing  is  het  ook  minder  noodig  dit  te  doem 

Tegen  deze  retributie  als  zoodanig  bestaat  daarom  bij  mij 
geen  bezwaar,  maar  wel  tegen  de  wijze,  waarop  zij  in  dit 
wetsontwerp  is  uitgewerkt.  In  de  Memorie  van  Toelichting 
is  zij  aanbevolen  als  een  maatregel  van  zuinigheid.  Te  recht 
is  hiertegen  in  de  Verslagen  van  beide  Kamers  opgemerkt, 
dat  niet  in  afwenteling  van  lasten,  maar  in  vermindering 
van  kosten  de  zuinigheid  bestaat.  En  waar  het  systeem  van 
het  wetsontwerp  de  rem,  om  die  kosten  te  beperken;  weg¬ 
neemt  of  althans  verzwakt,  daar  zal  het  resultaat  precies  het 
tegendeel  moeten  zijn  van  hetgeen  men  beoogt. 

Tegen  die  uitwerking  hebben  blijkbaar  ook  verscheidene 
adressanten  bezwaar.  Daarom  hebben  sommigen  van  hen 
gezocht  naar  een  oplossing,  waarbij  aan  de  belanghebbenden 
op  de  een  of  andere  wijze  medezeggenschap  zoude  worden 
toegekend  bij  de  inrichting  en  uitoefening  van  den  betrokken 
dienst.  En  de  Regeering  heeft  zich  in  de  Memoriën  van 
Antwoord  aan  beide  Kamers  bereid  verklaard  dit  denkbeeld 
te  overwegen  en,  zoo  noodig,  de  instelling  van  een  commissie 
van  toezicht  op  den  dienst  van  het  stoomwezen  te  bevor¬ 
deren.  Medezeggenschap,  als  door  belanghebbenden  ge- 
w'enscht,  en  toezicht,  als  door  de  Regeering  in  uitzicht  ge¬ 
steld,  is  echter  nog  geenszins  hetzelfde. 

Heel  duidelijk  is  het  dan  ook  niet,  hoe  men  aan  niet 
verantwoordelijke  particulieren  medezeggenschap  zou  kunnen 
toestaan  in  de  organisatie  van  een  tak  van  Overheidsdienst. 
Aannemelijker  ware  uit  dit  oogpunt  een  adviseerende  stem, 
maar  daaraan  zouden  adressanten  vermoedelijk  niet  zoo  heel 
veel  hebben. 

Veel  eenvoudiger  en  meer  af  doende  ware  het  voor  belang¬ 
hebbenden,  hun  een  naar  het  verwarmd  oppervlak  der 
stoomketels  in  de  wet  vastgelegde  bijdrage  te  laten  betalen 
en  den  Staat  de  rest.  De  eersten  zouden  dan  weten,  waaraan 
zij  toe  zijn,  en  het  Departement  zou  den  noodigen  prikkel 
behouden  tot  beperking  der  kosten. 


(Westerdijk  e.  a.) 

Mocht  daarbij  te  eeniger  tijd  blijken,  dat  door  de  waarde, 
verandering  van  den  gulden  deze  bijdrage  te  hoog  of  te  laag 
zou  zijn  geworden,  dan  zou  aan  dit  euvel  door  een  kleine 
wetswijziging  gemakkelijk  genoeg  zijn  te  gemoet  te  komen. 

Dit  is,  naar  het  schijnt,  ook  het  systeem,  dat  in  het  buiten¬ 
land  wordt  gevolgd,  voor  zoover  belanghebbenden  daar  een 
retributie  hebben  te  betalen.  Naar  de  korte  mededeelingen 
daaromtrent  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede 
Kamer  zijn  zij  nergens  met  de  volle  kosten  belast,  behalve, 
dan  in  Oostenrijk,  waar  men  zelfs  op  een  matige  winst  voor 
de  wanhopig  berooide  Staatskas  schijnt  te  rekenen.  Dat  het 
vóór  ons  liggende  ontwerp  daarvan  niet  wil  weten,  acht  ik 
juist,  omdat  anders  deze  heffing,  die  bedoeld  is  als  retri¬ 
butie,  zou  worden  gedenatureerd. 

Intusschen  is  het  mij  niet-  duidelijk,  Mijnheer  de  Voorzit¬ 
ter,  hoe  de  in  uitzicht  gestelde  commissie  van  toezicht  zal 
kunnen  waken  tegen  een  onnoodige  verhooging  van  kosten 
van  dezen  tak  van  Overheidsdienst,  indien  het  Rijk,  zooals 
het  voornemen  is,  die  kosten  ten  volle  gaat  afwentelen  op 
belanghebbenden. 

Tenzij  dit  nog  duidelijk  mocht  worden  uit  het  antwoord 
van  de  Kegeeringstafel,  zal  ik  mijn  stem  uit  dien  hoofde 
aan  dit  wetsontwerp  moeilijk  kunnen  geven. 

De  heer  Smeengc :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Evenmin  als 
de  geachte  vorige  spreker  kan  ik  den  Minister  vleien  met  de 
hoop,  dat  ik  aan  dit  wetsontwerp  mijn  stem  zal  geven. 

Aangediend  als  bezuiniging,  is  het  niet  anders  dan  een  ver¬ 
plaatsing  van  lasten  van  den  Staat  op  de  industrieelen.  Dat 
is  i^iet  hetgeen  men  onder  bezuiniging  verstaat,  dat  is:  er 
voor  zorgen,  dat  in  de  toekomst,  zonder  dat  het  algemeen 
belang  wordt  geschaad,  sommige  uitgaven  niet  meer  noodig 
zijn. 

En  dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  deze  kosten  moeten  blijven 
ten  laste  van  het  algemeen.  In  de  Tweede  Kamer  is  er 
nadrukkelijk  op  gewezen,  dat  bij  de  totstandkoming  van  de 
wet  van  1806  uitdrukkelijk  op  den  voorgrond  is  gesteld:  het 
algemeen  belang  eischt  dit  toezicht.  Ik  meen,  dat  ook  uit  al 
deze  stukken  volgt,  dat  deze  Minister  er  niet  anders  over. 
denkt.  Het  algemeen  belang  vordert  het  toezicht,  waarover 
het  hier  gaat,  maar  dan  moet  ook  de  Staat  dat  toezicht  be¬ 
kostigen.  Ter  wille  van  de  tijdsomstandigheden  wil  men  nu 
iets  anders;  dat  komt  mij  niet  juist  voor.  De  Minister  beriep 
zich  bij  de  behandeling  van  dit  ontwerp  in  de  andere  Kamer, 
ter  rechtvaardiging  van  dit  nieuwe  stelsel,  op  de  Vleesch- 
keuringswet  en  de  heffing  van  marktgelden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  voorbeelden  gaan  niet  op. 
De  Minister  zei  zelf,  sprekende  over  de  vleeschkeur:  de  slagers 
betalen  de  kosten.  Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  maar  de 
slagers  wentelen  die  kosten  af,  maar  hoe  moet  de  industrie 
dat  doen?  De  industrie,  die  in  groote  moeilijkheden  verkeert, 
kan  in  menig  geval  niet  eens  aan  den  arbeid  blijven,  uit  ge¬ 
brek  aan  werk.  Zij  kan  de  concurrentie  niet  volhouden  wegens 
de  te  hooge  productiekosten.  En  nu  wil  men  die  kosten  ver- 
hoogen;  van  opfleuring  der  industrie  zal  daardoor  nog  later 
sprake  zijn. 

De  Minister  noemde  voorts  als  voorbeeld  de  heffing  van 
marktgelden.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  tot  stand  brengen 
van  goed  ingerichte  markten  is  voor  de  landbouwende  be¬ 
volking  van  een  streek  van  belang.  Het  gevolg  daarvan  toch 
kan  zijn,  dat  de  prijzen,  die  worden  besteed  voor  het  ter 
markt  aangevoerde,  hooger  zijn  dan  anders,  omdat  door  een 
goed  ingericht  marktterrein  het  aangevoerde  vee  veel  beter 
uitkomt  dan  anders  het  geval  is.  Dat  is  een  grond  voor  markt- 
geldheffing,  van  die  instelling  profiteert  het  algemeen,  door 
meerderen  bloei  van  die  markten,  maar  vóór  alles  de  belang¬ 
hebbenden.  Hier  mogen  de  kosten  worden  gelegd  op  de  be¬ 
drijven,  die  profiteeren.  De  Minister  recommandeert  zijn 
wijziging  door  te  zeggen:  och,  het  kost  zoo  weinig,  de  belas¬ 
ting  komt  immers  neer  op  1/4  cent  per  week  en  per  arbeider, 
dus  voor  100  arbeiders  f  13.  Dat  zou  inderdaad  niet  veel  zijn, 
indien  de  industrie  loonend  werken  kon,  dan  zou  men  dit 
bedrag  wel  uit  den  prijs  kunnen  vinden.  Maar  waar  men  op 
het  oogenblik  niet  of  zeer  weinig  werk  heeft,  omdat  de 
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productiekosten  te  koog  zijn,  daar  maakt  elke  verkooging 
van  die  productiekosten  den  toestand  sleckter. 

Men  koopt,  dat  de  industrie  spoedig  weer  in  betere  om- 
standigkeden  zal  gaan  verkeeren,  om  zoo  ook  daaruit  te  trek¬ 
ken  wat  noodig  is,  om  onze  keele  samenleving  weer  beter  te 
doen  marcheer  en.  Welnu,  door  deze  handeling  verschuift 
men  dat  tijdstip ! 

Het  bedrag  mag  niet  groot  zijn,  de  emmer  is  reeds  meer 
dan  vol.  Dit  is  dan  ook  niet  de  druppel,  die  den  emmer  doet 
overloopen,  wij  hebben  dat  stadium  reeds  bereikt.  Wij  heb¬ 
ben  daarvoor  bewijzen  genoeg. 

Uit  het  adres  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken 
voor  Haarlem  volgt,  dat  het  standpunt,  dat  ik  inneem,  vol¬ 
komen  juist  is.  31  en  zegt  in  dat  adres: 

,Zij  —  de  Kamer  —  veroorlooft  ziek  er  op  te  wijzen, 
dat  door  Z.  E.  den  Minister  van  Arbeid  dit  wetsontwerp 
als  „vrij  onnoozel”  is  bestempeld  en  dat  het  slechts  een 
last  voor  de  industrie  zal  meebrengen,  die  ,,niet  veel 
meer  dan  een  vierde  cent  per  arbeider  per  week”  zal 
bedragen. 

De  Kamer  voornamelijk  meent,  dat  onze  Neder- 
landscke  industrie  onder  geen  omstandigheden  nog 
zwaarder  belast  dient  te  worden.  Het  is  volgens  haar 
meening  dan  ook  niet  juist  dit  wetsontwerp  te  verdedigen 
door  de  motiveering,  dat  slechts  ,,een  vierde  cent  per 
arbeider  per  week”  betaald  moet  worden,  doch  dat  hot 
eenig  juiste  standpunt  is:  geen  nieuwe  lasten  op  de 
industrie  te  leggen.  Wanneer  de  toestand  van  ’s  Lands 
financiën  de  uiterste  zuinigheid  eischt  —  en  de  Kamer 
is  zich  daarvan  ten  volle  bewust  —  dan  meent  zij  dat  het 
een  verkeerde  methode  is,  deze  bezuiniging  te  verkrijgen 
door  nieuwe  lasten  op  de  industrie  af  te  wentelen,  waar¬ 
door  feitelijk  niet  anders  dan  een  verschuiving  plaats 
heeft.” 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  er  is  meer.  Wij  hebben  ook 
een  adres  gekregen  van  de  exploitanten  van  sleepdiensten, 
die  zeggen:  het  moge  waar  zijn,  dat  voor  de  industrie  die 
berekening  van  1/4  cent  per  arbeider  pen  week  juist  is,  bij 
het  scheepvaart-  en  inzonderheid  bij  het  sleepbootbedrij  f 
heeft  men  een  geheel  anderen  toestand.  Daar  heeft  men  zoo 
enorm  veel  ketels.  Zij  zeggen:  vergeet  niet,  dat  bij  het  sleep¬ 
bootbedrij  f  behoort  bij  één  ketel  een  kapitein  met  twee  man, 
zoodat  hier  maar  3  man  in  rekening  kunnen  worden  gebracht, 
als  behoorende  bij  één  bedrijf.  In  het  adres  van  die  Rotter- 
damsche  sleepbootexploitaniten  wordt  dat  als  volgt  nader 
uiteengezet: 

,,De  ondergeteekenden  zullen  het  meest  de  nadeeilige 
ek'olgen  van  aanneming  van  het  wetsvoorstel  ondervin- 
en,  omdat  de  winsten  in  hun  bedrijf  niet  worden  ge¬ 
maakt  met  behulp  van  een  enkele  of  enkele  stoomketels, 
zooals  in  de  meeste  ondernemingen  waar  stoomkracht 
gebruikt  wordt  het  geval  is,  doch  met  tal  van  stoom¬ 
ketels. 

Waar  in  andere  ondernemingen  één  stoomketel  ge¬ 
bruikt  wordt  bij  een  groot  aantal  werklieden,  staat  voor 
het  bedrijf  van  ondergeteekenden  vast,  dat  op  iedere 
drie  werklieden  één  stoomketel  wordt  gebruikt. 

Het  bedrijf  van  ondergeteekenden  moet  dus  voor  de 
berekening  van  den  druk  der  te  heffen  retributie  worden 
gesplitst  in  even  zoovele  klein-bedrijven,  als  door  de 
onderneming  sleepbooten  worden  geëxploiteerd.” 

De  Minister  heeft  dit  bezwaar  eenigszins  erkend,  maar  hij 
telt  het  weinig  !  Zijn  Excellentie  zegt  op  pag.  2  Memorie  van 
Antwoord  bovenaan: 

,, Het  aantal  stoomketels  in  een  onderneming  levert 
geen  zuiveren  maatstaf  op.”,  * 

en  voegt  er  aan  toe: 

Mijnheer  de  V oorzitter !  De  Minister  zegt  in  de  Memorie 
van  Antwoord  ter  rechtvaardiging  van  zijn  standpunt: 

„Ten  laste  van  een  elftal  kleinere  stoombootmaat¬ 


schappijen  en  sleepboot  eigunaren  komen  jaarlijks  de 
volgende  bedragen:  f7,66;  f8,40;  f8,82;  f  12,18; 
f  12,60;  f  13,02;  f  17,01;  f24,78;  f  50,40;  f  104,16  en 
f  113,82.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  De  Minister  leidt  uit  deze  cijfers 
af,  dat  de  retributie  niet  drukken  zal;  dit  moge  juist  zijn 
in  gewone  omstandigheden,  thans  is  dit  niet  het  geval. 

Zeker  niet  wanneer  men  let  op  dat  wat  in  het  adres  der 
sleepbootexploitanten  sub  4°.  voorkomt. 

Daar  lezen  wij: 

,, Wanneer  ondergeteekenden  door  de  tijdsomstandig¬ 
heden  gedwongen  zullen  worden  hunne  booten  op  te  leg¬ 
gen  of  een  deel  daarvan  (hetgeen  reeds  geschied  is),  dan 
zullen  zij  zelfs  door  dezen  maatregel  niet  kunnen  ont¬ 
komen  aan  het  betalen  der  retributie,  omdat  door  bet 
stoomwezen  ook  bet  jaarlijksche  onderzoek  vereischt 
wordt  voor  sleepbooten,  welke  niet  in  gebruik  zijn.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Hoeveel  booten  zijn  niet  opgelegd? 
Hoeveel  banken  hebben  daardoor  schade  geleden,  hoe  droef 
is  de  algemeene  toestand  ook  daardoor  geworden? 

■“?.  11U  dez,0  menschen  nog  meer  gaan  belasten? 

Mijnheer  de  Voorzatter!  Ik  ken,  betrekkelijk  nog  kleine 
ondernemingen  in  Amsterdam,  die  de  booten  voor  het  meeren- 
deel  aan  den  wal  hebben  liggen.  Die  booten  worden  nu  wel 
met  alle  gedreven  door  stoom,  sommige  door  motoren,  maar 
me  ondernemers  klagen  steen  en  been.  Ik  zag  eenige  dacen 
geleden  bij  een  van  die  ondernemers  voor  deni  wal  liggen  een 
zestal  booten,  die  zoo  goed  als  niet  meer  gebruikt  worden. 
Het  ziet  er  in  dat  bedrijf  werkelijk  diep  treurig  uit.  Gaat 
het  nu  aan  dezen  lieden  een.  nieuwe  belasting  voor  de  booten,, 
ctie  door  stoom  worden  voortbewogen,  op  te  leggen,  voor  eiken 

j  H  f  7.  f  S  a  f  9  te  laten  betalen  ?  Het  komt  mij1  voor, 
dat  dit  niet  kan.  ‘ 

3fij  nheetr  de  Voorzitter !  D'at  men,  Wanneer  men  straks  Van 
een  andersmans  leer  riemen  kan  snijden,  de  f  224  000  die 
voor  dit  doel  nu  van  Staatswege  worden  uitgegeven,  aannier- 
elijk  hoogter  zal  opvoeren,,  gelijk  de  heer  Westerdijk  veron¬ 
derstelde,  dat  geloof  ik,  die  zelf  ambtenaar  ben.  niet.  Deze 
doen  met  altijd  gekke  dingen  zooals  menigeen  tegenwoordig 
wel  zon  willen  doen  gelooven'.  Dat  te  plichtmatig  zijn,  kan 
niemand  hun  euvel  duiden,  zij  willen,  meestal  het  goede 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  blijf  volhouden,  dat  het  uit 
principe  met  gaat,  die  instellingen,  die  op  het  oogenblik 
niet  alleen  met verdienen,  maar  dagelijks  geld  moeten  bij  ¬ 
leggen,,  omdat  zij  uit  goedheid  hun  menschen  nog  niet  willen 
ontslaan  en  deze  niet  willen  laten  komen  ten  laste  van  de 
aJgtemeene  kas,  nu  nog  een®  opnieuw  te  gaan  belasten.  Men 
moet  over  die  6  maal  f  7  of  ï  8,  of  als  het  meer  is  zooveel 
ina&l  f  13  niet  zoo  li oh. tv anr di  g*  denken.  Iedere  nitg'a-ve,  die 
men  aan  de  industrie  op  het  oogenblik  oplegt,  is  precies  in 
strijd  met  hetgeen  men  wil,  nl.  dat  de  industrie  zal  opleven. 

De  vorige  geachte  spreker  heeft  het  er  ook  over  gehad,  dat 
als  de  Staat  de  kosten  van  dit  toezicht  niet  meer  kan  dragen, 
een  andere  weg  kan  worden  gevolgd  dan  men  nu  voorstelt.  Ik 
meten  ook,  dat  ter  voorkoming  van  hetgeen  m!en  vreest,  nl. 
dat  de  Overheidsambtenaren  het  kostbaarder  zullen  maken 
dan  strikt  noodig  is,  men  het  aan  de  particulieren!  zelf  zou 
kunnen  overlateu,  natuurlijk  onder  algemeen  toezicht.  Dit  zou 
volgens  meerderen,  het  toezicht  veel  goedkooper  maken  en  de 
Regeenng  ontkent  dit  niet.  In  de  Memorie  van  Antwoord 
staat  daaromtrent  een  passage  neergeseihreven,  die  mijn  sym¬ 
pathie  heeft,  omdat  dit  daarin  als  het  ware  wordt  erkend. 
Onderaan  op  pagina  2  en  bovenaan!  op  pagina  3  van  genoemde 
Memorie  lezen  wij  toch; 

„Verder  worde  bij1  het  trekken  van  eene  vergelijking 
met  het  buitenland  niet  uit  het  oog  verloren,  dat  in  tal 
van  landen,  die  overigens  wat  betreft  de  bestrijding  van 
de  kosten  van  het  Staatstoezicht  op  s  toom  toes  teil  en  op 
verschillend  standpunt  staan  —  ook  bijV.  in  Frankrijk 
met  zijn  vast  recht  —  naast-  het  Staatstoezicht  geëischt 
wordt  een  gteregeld  onderzoek  door  particuliere  deskun¬ 
digen,  natuurlijk  voor  rekening»  van.  de  stoomgebruikeirs. 
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Of  aldus  de  belangen  van  deze  laatsten  goedkooper  en 
beter  worden  gediend  dan  bier  te  lande  bij  aanvaarding 
van  bet  in  dit  wetsontwerp  neergelegde  stelsel  bet  geval 
zal  zijn,  mag  betwijfeld  worden.  Waar  echter  de  Dienst 
van  bet  Stoomwezen  te  onzent  uitnemend  funotionneert 

_  dit  is  door  niemand  betwist  —  vinden  de  ondergete»- 

kenden  geen  aanleiding  om  op:  dit  punt  eenige  verande¬ 
ring  voor  te  stellen.” 

Ik  bad  verwacht,  dat  de  Regeering  zou  antwoorden :  ,,dat 
is  niet  goedkooper’  ’ .  Neen,  de  Minister  zegt  slechts,  dat  mj 
betwijfelt,  of  dat  goedkooper  zal  zijn.  Als  men  even  had 
kunnen  aantoonen,  dat  bet  niet  goedkooper  was,  dan  meen 
ik,  dat  dit  in  de  Memorie  van  Antwoord)  wel  zou  zijn  neer- 
gesch  reven  en  daarom  meen  ik  dien  twijfel  200  to  ^mogen 
interpreteeren,  dat  ook  de  Regeering  niet  onwaarschijnlijk 
acht,  dat  bet  goedkooper  zal  zijn  als  de  indnstrieelen  voor 
gcm èensch appelij  ke  rekening  of  boe  dan  ook  dit  toezicht  lie¬ 
ten  uitoefenen.,  .  .  ...  .  ,  .  , 

Welnu,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  ik  heb  geboord,  dat  wanneer 

men  voor  gezamenlijke  rekening  door  particuliere  deskun¬ 
digen  dit  werk  laat  doen,  het  belangrijk  in'  de  kosten, zou 
schelen.  Wanneer  men  dat  toestond,  dan  zou  toch  bet  Rijks- 
toezicht.  Waarover  in  de  stukken  met  zooveel  lof  wordt  ge¬ 
sproken,  wel  den  waarborg  leveren,  dat  die  particuliere  des¬ 
kundigen  bet  werk  goed  zullen  doen,  waarvoor  zij  zelf  trou¬ 
wens  ook  wel  verstandig  genoeg,  zullen  zijn. 

Mijnbeer  de  Voorzatter!  Het  is  om,  al  deze  redenen,  dat 
ik  op  dit  oogenblik  nog  niet  kan  besluiten  mijn  stem  aan  dat 
wetsontwerp  te  geven.  Ik  blijf  er  tóji:  de  tijden  zijn  te  ernstig 
voor  de  industrie  in  bet  algemeen  en  voor  enkele  onderdeelen 
daarvan  in  bet  bijzonder,  dan  dat  men  een  zij  bet  nog  zoo’n 
klein  bedrag  aan’  die  industrie  mag  opleggen  voor  bet  ver¬ 
richten1  van  werkzaamheden,  die  tot  nu  toe  in  bet  algemeen 
belang  werden  gedaan . 

De  beer  Arntz:  Mijnbeër  de  Voorzitter!  In  tegenstelling 
met  de  beide  vorige  sprekers  ben  ik  van  meening,  dat  er  tegen 
aanneming  van  dit  wetsontwerp  geen  overwegende  bezwaren 
bestaan,  aangezien  bet  mij  logisch  en  billijk  voorkomt,  dat 
men  de  kosten  van  een  toezicht,  dat  in  de  eerste  plaats  ten 
goede  komt  aan  de  gebruikers  van  stoomketels,  ook  door  deze 
belanghebbenden  laat  dragen. 

Wel  beeft  men  betoogd,  dat  bet  bier  een  algemeen  belang 
geldt  en  o.  a.  een  beroep  gedaan  op  de  Veiligheidswet,,  doch 
deze  vergelijking  gaat  mijns  inziens  niet  op,  daar  bij  bet 
toezicht  krachtens  de  Veiligheidswet  hoof dzakelij k ,  gelet 
wordt  op  de  belangen  der  arbeiders  en  van,  bet  publiek  en 
dit  toezicht  dus  zuiver  Van  algemeen  belang  is.  Het  zon  voor 
de  industr'.e  zelf  direct  geen  verschil  maken,  indien  de  Veilig¬ 
heidswet  eens  werd  afgeschaft.  Bij  de  Stoomwet  is  dit  echter 
anders ;  door  het  toezicht  beeft  de  gebruiker  uitsluitend  een 
waarborg  voor  goed  materiaal  en  worden  bovendien  fouten 
'tijdig  ontdekt,  zoodat  men  dikwijls  met  een  kleine  reparatie 
kan  volstaan  en  zekerheid  beeft  ongestoord  te  kunnen  dóór¬ 
werken.  .  .  ., 

Wanneer  ik  dus  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  wil  geven, 
ga  ik  van  de  veronderstelling  uit  —  en  ik  zou  dienaangaande 
wel  o-aarne  een  positieve  toezegging  van  den  Minister  ont¬ 
vangen  ■ — ,  dat  de  tarieven  billijk  zullen  zijn  en  dat  met  be¬ 
langhebbenden  omtrent  bet  tijdstip  van  onderzoek  steeds 
overleg  wordt  gepleegd.  De  Minister  zal  verder  telkenjare 
moeten  overwegen  in  hoeverre  bet  personeel  zal  worden  inge¬ 
krompen  in)  verband  met  bef  ieder  jaar  verminderde  aantal 
stoomketels,  welke  door  electrische  motoren  worden  ver- 

V  9  Tl  £611.  .  , 

Ten  slotte  zou  ik  gaarne  van  den  Minister  vernemen,  wan¬ 
neer  dit  wetsontwerp  wordt  aangenomen,  dat  ook  werkelijk 
practisch  de  zuinigheid  betracht  wordt  en  in  de  toekomst  de 
gelden,  voor  dit  toezicht  op  de  begrooting  aangevraagd  en 
berioodigd,  door  de  ontvangsten  gedekt  worden. 

De  beer  Robbelmann :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  thans 
aan  de  orde  zijnde  wetsontwerp  is  mij  allerminst  sympathiek, 
en  wel  om  drie  redenen. 

In  de  eerste  plaats  om  de  nieuwe  lasten,  bij  wijze  van 
retributie  op  de  industrie  te  leggen ; 


(Dobbelmann.) 

in  de  tweede  plaats  om  bet  tijdstip,  waarop  deze  nieuwe 
lasten  op  de  industrie  zullen  worden  gjelegd,  en 

ten  derde,  omdat  deze  maatregel  geen  bezuiniging  is,  maar 
wel  bet  tegendeel. 

Deze  retributie  op  de  industrie  is  niet  billijk.  In  bet  Voor- 
loopig  Verslag  is  dienaangaande  gezegd:  . 

,,De  leden  bier  aan  bet  woord  waren  dan  ook  van 
meening,  dat  de  Staat  de  kosten  van  dit  ten  algemeenen 
nutte  uitgeoefend  toezicht  behoort  te  dragen.” 

Daarop  is  door  den  Minister  geantwoord: 

,,Tot  dusverre  is  men  bij  bet  beffen  van  retributie 
ten  behoeve  van  ’s  Rijks  kas  niet  verder  gedaan  dan  bet 
vorderen  van  bijdragen  voor  werkzaamheden,  waarbij 
zij,  die  tot  betaling  verplicht  worden,  tevens  door  die 
werkzaamheden  gebaat  worden.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Anders  kan  bet  toch  ook  niet,  want 
verondersteld  dat  degenen,  die  er1  door  geschaad;  werden,  ook 
nog  zouden  moeten  betalen,  dat  ware  al  te  ver  gaande.  Dat 
men  er  bij  gebaat  is,  is  niets  bijzonders  bij  bet  beffen  van 
retributiën. 

Ik  zou  hierbij  willen  wijzen  op  de  Veewet,  waarover  ook  de 
beer  Smeenge  beeft  gesproken.  Ik  heb  den  tijd  nog  gekend, 
dat  er  geen  slachthuizen  bestonden  en  iedere  slager  slachtte 
in  zijn  eigen  slachtgelegenheid.  Hij  was  daarin  vrij  en  be¬ 
taalde  daarvoor  dus  ook  geen  kosten.  Toen  zijn  de  slacht¬ 
huizen  opgeriebt  en  moesten  de  slagers  de  kosten  betalen. 
Naderhand  kan  men  wel  zeggen:  bet  is  gebleken,  dat  daarin 
voor  de  slagers  een  voordeel  was  gelegen,  vooral  toen  er  later 
de  koelcellen  bijkwamen.  Dat  is  te  begrijpen  en  de  menschen 
hebben  er  nn  niets  meer  op  tegen.  Bovendien  worden  die 
lasten  afgewenteld  op  de  verbruikers,  zooals  de  beer  Smeenge 
ook  zeide. 

Later  is  er  echter  iets  anders  gebeurd,  dat  minder  juist  is. 
Toen  de  Keuringswet  kwam,  beeft  men  de  keuringskosten 
ook  willen  legggen  op  de  slagers.  In  verschillende  gemeen¬ 
ten  is  dat  aanvankelijk  niet  gebeurd,  en  in  Nijmegen  bijv., 
waar  ik  de  eer  heb  lid  van  den  raad  te  zijn,  beeft  men  bet 
tegengehouden,  totdat  er  een  imperatief  voorschrift  kwam 
en  na  den  maatregel,  die  van  de  Regeering  is  uitgegaan, 
beeft  men  dus  ook  de  keuringskosten  moeten  verbalen  op  de 
slagers.  Dit  acht  ik  evenmin  juist  als  dat  men  bier  een  retri¬ 
butie  gaat  beffen  van  de  stoomverbruikers.  Immers,  de  keu¬ 
ringskosten  voor  bet  vleescb  zijn  uitgaven,  die  geschieden 
in  het  algemeen  belang.  Dat  geschiedt  als  een  hygiënische 
maatregel  ten  bate  van  bet  algemeen  en  niet  ten  bate  van  de 
slagers.  Integendeel,  de  goede  slagers,  die  zorg  hebben  voor 
bun  vak,  zullen  nooit  slecht  vleescb  aan  bun  klanten 
willen  leveren.  Het  zijn  juist  de  minder  goede  slagers,  die 
daartoe  wellicht  wel  eens  konden  overgaan,  en  bet  is  vooral 
bet  vleescb,  dat  van  buiten  af  in  de  gemeente  wordt  inge¬ 
voerd,  dat  gekeurd  moet  worden.  Door  bet  misbruik,  dat 
sommigen  maken,  moeten  bier  de  goeden  met  de  slechten 
lijden. 

’  Dit  is  nu  precies  hetzelfde  met  de  stoomverbuikers.  Een 
goed  fabrikant  zal  uit  zich  zelf  wel  zorgen,  dat  zijn  stoom- 
toestellen  in  orde  zijn;  bij  wil  zijn  werklieden  en  zich  zelf 
beschermen  tegen  bet  gevaar  van  explosie,  ook  al  was  er 

geen  wet.  .  . 

Maar  de  wet  is  gemaakt  voor  ben,  die  dit  wellicht  mei, 
zouden  doen.  Alweer:  de  goeden  moeten  bier  ten  gevolge  van 
de  kwaden  lijden.  En  ook  bier  alweer  is  de  maatregel  genomen 
in  bet  algemeen  belang,  ten. einde  bescherming  te  veileenen 
tegen  bet  gevaar  van  explosie.  . 

Ik  vind  deze  retributie,  welke  op  de  industrie  wordt  geleed, 
allesbehalve  billijk.  Dit  is  dus  de  eerste  reden,  waarom  ik  dit 
wetsontwerp  niet  toejuich. 

De  tweede  reden  is  het  tijdstip,  waarop  deze  nieuwe  last  op 
de  industrie  wordt  gelegd.’ In  bet  Vocrloopig  Verslag  lees  ik 
daaromtrent  bet  volgende: 

,,Yele  leden  zonden  de  behandeling  van  dit  wetsont¬ 
werp  dan  ook  gaarne  voor  onbepaalden  tijd  zien  uitg;> 
stel  cl,  althans  totdat  bet  bedrijfsleven  zich  weder  m 
gunstigen  toestand  mag  verheugen,” 


Yel  96 
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Daarop  antwoorden  de  Ministers  van  Arbeid \  Handel  en 
Nijverheid  en  van  Financiën; 


,,Zij  zijn  toen  tot  de  conclusie  gekomen,  dat  er  voor 
hen  geen  aanleiding  bestond  de  verdere  behandeling  van 
het  ontwerp  op  te  houden,  omdat  ook  in  dezen  tijd  van 
malaise.de  belangen  der  nijverheid  door  de  geringe  hef¬ 
fing,  die  thans  wordt  voorgesteld,  geen  schade  zullen 
ondervinden.” 

De  heer  Smeenge  heeft  zooeven  reeds  aangetoond,  dat,  al 
zijn  het  kleine  bedragen,  waar  de  emmer  reeds  overloopt,  er 
geen  druppel  meer  bij  kan.  Maar  bovendien  zijn  deze  bedra¬ 
gen-  toch  werkelijk  niet  zoo  klein. 

Ik  vind  hier  bij  voorbeeld  voor  de  groote  RotterdamscKe 
scheepvaartmaatschappijen,  die  ook  niet  in  een  al  te  florissan- 
ten  toestand  verkeeren,  bedragen  genoteerd  van  f  7104,50, 
f  8734.78  en  f  3513,30  per  jaar. 

De  Regeering  zegt  dan  verder: 


,,In  eenig  uitstel  betreffende  de  invoering  van  deze 
retributiën  kunnen  zij  wel  bewilligen.  Zij  zijn  bereid  te 
bevorderen,  dat  de  algemeene  maatregelen  van  bestuur, 
waarbij  de  grondslagen  der  retributiën  zullen  worden 
vastgesteld,  niet  in  werking  treden  vóór  1  Januari  1924; 
de  jaarlijksche  retributie  voor  het  gebruik  van  stoom¬ 
ketels  zal  dus  voor  het  eerst  over  1924  geheven  worden.” 


Maar  nu  zou  ik  toch  willen  vragen:  hoe  zou  de  Minister 
het  vroege?:  kunnen  doen  dan  1  Januari  1924?  Het  wetsont¬ 
werp  is  nog  niet  eens  aangenomen;  er  is  toch  ook  nog  lijd 
noodig  om  de  noodzakelijke  gegevens  voor  de  heffing  dezer 
retributie  vast  te  stellen.  Dus  vóór  1  Januari  1924  zal  deze 
retributie  niet  geheven  kunnen  worden. 

Met  de  toezegging  van  uitstel  maakt  de  Minister  ons 
daarom  blij  met  een  doode  musch. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  aan  den  Minister  willen 
vragen  werkelijk  eenig  uitstel  te  geven  en  dat  dan  te  geven 
tot  1  Januari  1925. 

Dit  is  vooral  ook  nog  in  het  voordeel  van  den  Minister  van 
Financiën,  want  —  zooals  de  heer  Smeenge  ook  reeds  heeft 
gezegd  —  er  zijn  vele  noodlijdende  industrieën  op  liet  oogen- 
blik  en  bij  deze  noodlijdende  industrieën  zullen  er  toch  wer¬ 
kelijk  zijn,  die  het  niet  kunnen  houden  tot  1925.  Als  die  nu 
eenmaal  verdwenen  zijn,  zullen  er  bij  den  fiscus  minder  onin¬ 
vorderbare  of  slecht  invorderbare  posten  komen. 

In  de  geheele  maatschappij,  ook  in  da  bedrijven,  vindt 
men  apostelen  en  martelaren.  Vóór  1925  zijn  die  martelaren 
waarschijnlijk  al  dood  en  het  is  te  hopen,  dat  de  apostelen, 
die  dan  nog  over  zullen  zijn,  niet  tot  martelaren  behoeven 
gemaakt  te  worden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  in  de  derde  plaats  gezegd, 
dat  deze  maatregel  geen  bezuiniging  is,  maar  wel  bet  tegen¬ 
deel  daarvan.  Het  is  reeds  uitvoerig  uiteengezet  en  ik  kan 
daarom  kort  zijn.  Ik  wil  alleen  aantoonen,  waarom  bet  bier 
het  tegendeel  van  bezuiniging  is. 

Alle  kosten  worden  nl.  afgewenteld  op  de  gebruikers  van 
de  stoom  toestollen,  dus  indirect  op  bet  geheele  Nederlandsche 
volk.  Daarnaast  komen  de  kosten  van  de  uitrekening  en  hef¬ 
fing  er  bij. 

.  Ik  meen  in  de  stukken  gelezen  te  hebben,  dat  de  Minister 
zich  voorstelt  die  werkzaamheden  te  laten  verrichten  door 
hen,  die  nu  reeds  bij'  de  belastingen  werkzaam  zijn. 

Wanneer  ik  echter  zie  hoe  groot  de  achterstand  bij  dien 
tak  van  dienst  is,  zoodat  b.  v.  in  Nijmegen  in  Januari  van 
uit  jaar  de  belastingbiljetten  van  de  personeele  belasting 
over  het  jaar  1922  werden  uitgereikt,  begrijp  ik  niet  goed, 
hoe  dat  zelfde  personeel  ook  nog  werkzaamheden  zou  kunnen 
verrichten,  die  betrekking1  zullen  hebben  op  de  uitvoering1 
van  deze  wet.  6 


Ook  uit  dien  hoofde  zullen  de  kosten  dus  g'r'ooier  worden 
en  is  het  niet  een  bezuiniging,  maar  het  tegendeel  daarvan, 
dat  door  het  geheele  Nederlandsche  volk  zal  moeten  worden 
gedragen.  .  ■  * 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Bet  heeft  mij  wel  eenig'szins  &&• 
ninderd  in  de  stukken  te  lezen,  dat  de  Minister  die  bereke- 
D1  Tr7x.nri  cen,  P.er  week  P©r  arbeider  gebruikt  beeft, 
u  ™  hetgeen  de  heer  Smeenge  hierover  gezegd  heeft,  meen 
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(Dobbelmann  e.  a.) 

ik  te  mogen  afleiden,  dat  deze  geachte  afgevaardigde  werke¬ 
lijk  meent,  dat  deze  berekening  ter  zake  dienstig  is. 

Ik  ken  den  Minister  van  Arbeid  te  goed,  om  niet  te  weten, 
dat  het  niet  zijn  bedoeling  kan  zijn,  een  misleidende  bere¬ 
kening  te  geven  en  het  is  ook  niet  mijn  bedoeling  dit  te 
zeggen.  Maar  deze  berekening  is  het  voor  menschen,  die  in 
deze  materie  niet  thuis  zijn,  toch  wel  eenigszins  om  de  vol¬ 
gende  redenen. 

,De  arbeiders,  die  in  een  bedrijf  werkzaam  zijn,  hebben 
niets,  maar  dan  ook  in  bet  geheel  niets,  te  maken  met  bet 
gebruik  van  stoomketels  en  toestellen. 

Ik  ken  bedrijven,  waarin  veel  arbeiders  werkzaam  zijn  en 
waarin  zeer  weinig  stoomketels  opgesteld  zijn.  Ik  ken  ook 
bedrijven,  waarin  een  groote  capaciteit  aan  stoomketels  is 
en  waarin  heel  weinig  arbeiders  werken.  Ik  durf  te  zeggen, 
dat  de  opgestelde  ketelcapaciteit  omgekeerd  evenredig  is  aan 
het  aantal  arbeiders,  die  in  het  ketelhuis  werkzaam  zijn, 
omdat  hoe  grooter  de  ketelcapaciteit  is,  des  te  gemakkelijker 
de  bediening  wordt,  nl.  door  de  automatische  stookinrich¬ 
tingen. 

Ik  ken  een  bedrijf,  waarin  achttien  groote  stoomketels  zijn 
opgesteld  en  waarin  twee  mannen  werkzaam  waren.  Terwijl 
dit  in  een  kleinbedrijf  niet  kan,  is  het  in  het  grootbedrijf 
wel  mogelijk.  Op  dien  grond  meen  ik  te  mogen  zeggen,  dat 
net  aantal  arbeiders  omgekeerd  evenredig  is  aan  de  capaci¬ 
teit  van  de  opgestelde  ketels. 

Ik  heb  reeds  een  verzoek  gedaan  om  uitstel  van  invoering 
tot  1  Januari  1925. 

Verder  zou  ik  nog  een  verzoek  tot  de  Regeering  willen 
doen  betreffende  de  berekening  van  de  retributie. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  zegt  de  Minister:" 

,,Het  aantal  stoomketels  in  een  onderneming’  levert 
geen  zuiveren  maatstaf  op.  Ook  niet  het  aantal  vierkante 
meters  verwarmd  oppervlak.” 

Het  doet  mij  genoegen  dit  te  lezen,  want  er  moet  nog  een' 
factor  bij  in  aanmerking  genomen  worden,  nl.  de  druk 
per  c.M  aangezien  er  een  groot  onderscheid  is  tusschen 
stoomketels,  wat  den  druk  aangaat.  Men  treft  aan  ketels  van 
j  •  7  rii  zelfs  22  atmosferen  overdruk,  en  nu  is  het 

duidelijk,  dat,  ofschoon  de  ketels,  die  gebruikt  worden  voor 
noogen  druk,  meer  veiligheid  hebben,  de  uitwerking  eener 
eyentueele  explosie  bij  een  overdruk  van  22  atmosferen  aan¬ 
zienlijk  grooter  is  dan  b.v.  bij  een  ketel,  die  een  overdruk 
heeft  van  8  atmosferen..  Dus  ik  zou  gaarne  zien,  dat  bij  het 
vaststellen  van  het  tarief  met  dien  overdruk  rekening?  op¬ 
houden  wordt. 

Als.  ik  nu  toch  zal  stemmen  vóór  dit  wetsontwerp,  dan  zal 
het  niet  zijn  uit  sympathie  daarvoor,  maar  omdat  mij  de 
bezwaren  toch  niet  zoo  gewichtig  voorkomen  om  als  Eerste- 
ivamerlid  te  stemmen  tegen  een  wetsontwerp,  dat  door  de 
Iweede  Kamer  zonder  hoofdelijke  stemming  is  aangenomen. 

Ik  hoop  echter,  dat  de  Minister  de  door  mij  gestelde 
vragen  in  gunstigen  zin  zal  willen  beantwoorden.' 

.  f°.u  verder  nog  den  wensch  willen  uitspreken,  dat  de 
industrie  in  de  toekomst  met  rust  gelaten  zal  worden 

E  enige  maanden  geleden  heeft  de  Minister  van  Arbeid  een 
vergadering,  van  .groot-industrieelen  bijeengeroepen,  waar 
ook  ik,  op  uitnoodiging  van  den  Minister,  aanwezig  was  Het 
heeft  mij  toen  bijzonder  getroffen  —  en  de  Minister  zal  bet 
zich  zeker,  herinneren  — ,  dat  daar  één  van  de  groot-indus- 
trieelen  zeide.  Excellentie,  ik  vraag  van  u  niets  anders  dan 
dat  u  ons  met  rust  laat;  wij  moeten  een  beetje  op  adem 
komen.  Ik  zou  willen  zeggen:  behalve  die  rust  mogen  wij 
van  den  Minister  ook  nog  wel  iets  verlangen  in  het  belan^ 
der  nijverheid. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  hier  een  staat,  getiteld 
,,Eenige  wettelijkej  verplichtingen  van  werkgevers*” ,  welke 
ik  gaarne  als  noot  in  dë  Handelingen  opgenomen  zag. 

De  Voorzitter:  Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  het  gevraagde 
verlof  te  verleenen. 

Daartoe  wordt  besloten.  *)' 


0.  Zie  noot  achter  het  Verslag» 
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68.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet. 


(Dobbelmann  e.  a.) 

De  beer  Dobbelmann:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  dank 
de  Kamer  voor  liaar  besluit  tot  opneming  in  de  HandeLvruffen 
van  dezen  staat. 

Daarin  wordt  eerst  genoemd  de  wet  van  1  December  1917 
(Staatsblad  n°.  665  X  'betreffende  de  statistiek.  Daar  wordt 

gesproken  van: 

„Invullen  van  telkaarteU,  verstrekken  van  cijfers  om¬ 
trent  verbruikte  materialen,  productie,  afzet,  personeel 
en  machin-e-installatie,  verstrekken  van  nadere  inlich¬ 
tingen  betreffende  de  opgegeven  cijfers  en  in  bijzondere 
gevallen  inzage  geven  van  boeken  en  bescheiden. 

Weigering  of  nalatigheid  wordt  gestraft  met  hechte¬ 
nis  van  ten  hoogste  3  maanden!  of  geldboete  van  ten 
hoogste  f  300.  Opzettelijk  onjuiste  opgave  wordt  gestraft 
met  hechtenis  van  ten  hoogste  één  jaar  of  geldboete  van 
ten  hoogste  f  12  000.” 

Verder  de  Wet  op  het  Handelsregister,  de  Arbeidswet,  de 
Invaliditeitswet,  met  allerlei  verplichtingen  voor  de  indus- 
trieelen  en  met  de  op  niet-naleving  daarvan  gestelde  straffen. 
Daarop  volgt  de  Ongevallenwet,  eveneens  op  dezelfde  wijze; 
dan  de  Stoomwet,  de  reeds  bestaande,  en  het  Stoombesluit 
van  1915.  Dan  de  Hinderwet,  al  de  bepalingen,  waaraan  men 
daarbij  heeft  te  voldoen.  Dan  komt  de  Veiligheidswet  en  de 
Rij ksinkomstenhelasting ;  op  deze  laatste  wil  ik  nog  een 
«ogenblik  de  aandacht  vestigen. 

Volgens  die  Rijksinkomstenbelasting  moeten  de  fabrikan¬ 
ten  ieder  jaar  een  opgave  doen  betreffende  al  de  werklieden, 
in  hun  bedrijf  werkzaam,  met  de  adressen  van  die  werklieden 
en  een  opgave  van  hetgeen  zij  verdienen,  enz.  Dat  is  echter 
het  ergste  niet,  maar  het  heele  jaar  dpor  heeft  men  daar  last 
van.  Er  gaat  geen  week  voorbij,  of  in  een  eenigszins  groot 
bedrijf  krijgt  men  van  dten  inspecteur  van  de  belastingen 
navraag  om  gegevens,  die  men  reeds  verstrekt  heeft.  > 

Dan  komt  daar  bij  de  verplichte  invulling  van  biljetten 
voor  de  gemeentelijke  bedrijfsbelasting  in  de  gemeenten, 
waar  deze  belasting  is  ingevoerd,  en  nog  tal  van  andere  werk¬ 
zaamheden,  zooals  b.v.  voor  de  Kamer  van  Koophandel, 
welke  wel  niet  verplicht  zijn,  maar  men  moet  er  toch  aan 
voldoen.  Verder  voor  gemeentebesturen  en  andere  belang¬ 
hebbenden,  die  prijs  steilten  op  kostelooze  verstrekking  van 
opgaven  in  zake  de  nijverheid.  Dat  alles  maakt,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  dat  het  in  groote  bedrijven  op  het  oogenblik 
noodzakelijk  is,  om  een  meester  in  de  rechten  of  in  ieder 
geval  een  juridisch  ontwikkeld  persoon  in  dienst  te  hebben, 
om  te  kunnen  voldoen  aan  alle  verplichtingen,  die  de  ver¬ 
schillende  wetten  aan  de  werkgevers  opleggen,  willen  zij 
ten  minste  niet  in  boete  of  gevangenisstraf  vervallen.  Dat  is 
een  groote  last,  die  daardoor  op  de  groote  bedrijven  wordt 
gelegd.  ,  ,  . 

Nu  behoor  ik  volstrekt  niet  tot  diegenen,  die  dezen  Minis¬ 
ter  lastig  vallen  over  de  sociale  wetten;  integendeel,  ik  wil 
er  op  wijzen,  dat  ik  die  sociale  wetten  absoluut  niet  zou 
willen  missen.  Zeker  zijn  er  in  dat  opzicht  ook  fouten  ge¬ 
maakt,  maar  de  Minister  is  de  eerste  geweest  om  dat  te 
erkennen.  De  Minister  heeft  reeds  vele  fouten  verbeterd  en 
hij  gaat  zeker  op  dien  weg  nog  door.  Ik  zou  echter  den 
Minister  wel  willen  vragen,  dat  hij  toch  verder  geen  maat¬ 
regelen  neme,  welke  nog  meer  lasten  leggen  op  de  nijverheid. 

De  heer  van  der  Maescn  de  Sombreff :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Nadat  het  Voorloopig  Verslag  over  dit  wetsontwerp 
reeds  was  opgemaakt,  is  bij  deze  Kamer  no<*  ingjekomen  ©en 
verzoekschrift  van  verhuurders  van  locomobielen  en  stoom¬ 
ketels.  Ik  heb  Zijn  Excellentie  den  Minister1  van  Arbeid 
daarmede  in  kennis  gesteld,  die  er  geen  bezwaar  tegen  heeft, 
dat  dit  verzoekschrift  nog  ter  sprake  wordt  gebracht. 

Deze  verhuurders  van  stoomketels  en  locomobielen  ver¬ 
hoeren  in  bijzondere  omstandigheden.  Zij  geven  in  hun  ver¬ 
zoekschrift  te  kennen,  dat  aan  de  speciale  ondernemingen 
als  van  adressanten  door  deze.  wet  het  bestaan  onmogelijk  zou 
worden  gemaakt.  Zij  zeggen  in  bun  adres  o.  a.  het  volgende: 

,,dat  requestranten  uitoefenen  het  bedrijf  van  ver¬ 
huren  van  locomobielen  en  werktuigen,  welke  objecten 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

bij  bedrij  f  sstoringen  in  fabrieken,  overstroomingen  en 
dérgelijké  noodgevallen  gebruikt  worden  om  stagnaties 
van  bedrijven  te  voorkomen  of  snelle  hulp  te  kunnen 
yerleenen ; 

dat  voor  eeu  zoodanig  bedrijf  een  groot  park  van 
stoomketels  en  locomobielen  onderhouden  .  wordt,  waar¬ 
van  gemiddeld  slechts  enkele  verhuurd  zijn; 

dat  door  deze  wet  in  bedrijven  van  requestranten  het 

f'eval  zich  zou  kunnen  voordoen,  dat,  indien  een  jaar- 
ijksch  recht  betaald  moet  worden  voor  alle  stoomketels, 
de  belasting  meer  zou  bedragen  dan  de  huur  van  de 
enkele  verhuurde  locomobielen; 

dat  een  zoodanig  stoomketelpark  noodzakelijk  is  om 
aan  de  groote  verscheidenheid  van  eischen  te  kunnen  vol¬ 
doen  ; 

dat  dit  bedrijf  de  laatste  jaren  reeds  noodlijdend  is 
ten  gevolge  van  de  weinige  vraag  naar  kulpwerktuigen 
in  geval  van  bedrijfsstoringen,  gezien  bet  weinige 
belang,  dat  industrieelen  over  het  algemeen  hebben,  hun 
bedrijf  thans  met  extra  onkosten  gaande  te  houden; 

dat,  wanneer  thans  het  bedrijf  van  requestranten  ge¬ 
heel  onmogelijk  gemaakt  zou  worden,  dit  bij  een  her¬ 
leving  van  de  nijverheid  dikwerf  een  ramp  zou  kunnen 
zijn  voor  personeel,  aan  fabrieken  verbonden,  welke,  in 
geval  van  bedrijfsstoringen,  geen  snelle  hulp  meer  in 
Nederland  terstond  zouden  kunnen  verkrijgen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  komt  mij  voor,  dat  het  bedrijf 
van  deze  requestranten  in  buitengewone  omstandigheden  ver¬ 
keert.  Het  is  te  hopen,  dat,  indien  dit  wetsontwerp  wordt- 
aangenomen,  door  de  Ministers  van  Arbeid  en  van  Finan¬ 
ciën  zoodanige  regelingen  zullen  worden  getroffen,  dat  aan 
de  bezwaren  van  requestranten  zal  worden  te  gemoet  ge¬ 
komen  en  dezen  niet  al  te  zwaar  in  hun  bedrijf  zullen  wor¬ 
den  getroffen. 

De  heer  Aalfoerse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  bedoeling  van  dit  toch  wer¬ 
kelijk  zeer  eenvoudig  wetsontwerp]  e  is  volkomen  duidelijk. 
De  Staat  betaalt  voor  het  toezicht  op  de  stoomtoestellen  jaar¬ 
lijks  een  bedrag  van  ton  en  nu  is  de  bedoeling  van  dit  wets¬ 
ontwerp,  om  dat  bedrag  in  het  vervolg  niet  meer  te  betalen 
uit  de  algemeen©  belastingmiddelen,  maar  nit  een  speciale 
retributiekeffing.  welke  betaald  zal  worden  door  de  gebrui¬ 
kers  van  deze  stoomtoestellen,  door  welk  gebruik  dat  toezicht 
noodzakelijk  is  geworden. 

Ik  wees  er  reeds  op,  dat  dit  als  beginsel  niets  nieuws  is. 
Ik  verwees  naar  de  Veewet,  waarin  staat,  dat  de  keuringen 
voor  uitvoer  betaald  zullen  worden  door  de  eigenaren  van  de 
dieren,  die  uitgevoerd  worden. 

Hetzelfde  hebben  wij  bij  de  Vleeschkeuringswet.  Ook  vol¬ 
gens  die  wet  worden  de  keuringen  betaald  door  degenen,  die 
vleesch  laten  keuren.  Nu  beeft  de  beer  Dobbelmann  gezegd, 
dat  dit  pas  in  de  wet  is  gekomen,  maar  dat  vroeger  de  ge¬ 
meenten  de  kosten  dier  keuringen  betaalden.  Het  is  mogelijk, 
dat  men  in  Nijmegen  zoo  royaal  was,  maar  ik  ken  tal  van 
gemeenten,  waar  van  het  begin  af  aan,  dat  men  een  vleesch- 
keuring  had,  de  kosten  der  keuringen  zijn  verhaald  op  de 
eigenaren  der  dieren,  die  gekeurd  werden,  op  d©  slagers.  Dat 
was  de  algemeene  regel  en  het  is  mogelijk,  dat  op  dit  punt 
Nijmegen  een  zeer  speciale  uitzondering  heeft  gemaakt. 

In  de  Schepenwet  hebben  wij  precies  hetzelfde.  Ook  daar 
wordt  de  keuring  der  schepen,  alvorens  de  certificaten  wor¬ 
den  afgegeven,  door  de  eigenaren  der  schepen  betaald. 

Deze  enkele  voorbeelden  zou  ik  met  vele  andere  kunnen 
vervolledigen.  Bij  al  die  voorbeelden  vindt  men  hetzelfde  be¬ 
ginsel,  dat  de  kosten  van  het  toezicht,  de  keuringen  enz.  in 
den  vorm  van  een  retributie  worden  betaald  door  hen,  die 
öf  die  kosten  veroorzaken  öf  wel  direct  of  indirect  van  de  in¬ 
stellingen,  waarvoor  die  kosten  werden  gemaakt,  profijt 
hebben. 

Wanneer  men  de  zaak  zoo  beziet,  kan  men  toch  de  vraag 
stellen :  waarom  zou  het  van  uit  dat  oogpunt  bezien  verkeerd 
zijn  om  de  kosten  van  het  Staatstoezicht  op  de  stoomtoestellen 
té  laten  betalen  door  de  gebruikers  van  die  toestellen?  En 
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vaar  liet  ten  slotte  ging  om  een  betrekkelijk  klein  bedrag  in 
.verhouding  tot  de  algemeene  kosten  van  de  Nederlandsche 
industrie,  heb  ik  al  reeds  in  de  Tweede  Kamer  gezegd,  dat 
ik  inderdaad  verbaasd  heb  gestaan  over  het  feit,  dat  dit  een- 
Toudige  wetsontwerpje  aanleiding  heeft  gegeven  tot  een  zoo 
groote. agitatie  in  het  land. 

Is  dit  nu  werkelijk  een  onbillijk  voorstel?  Legt  het  werke¬ 
lijk  een  te  grooten  last  op  de  Nederlandsche  industrie?  Ook 
na  wat  ik  vandaag  hier  heb  gehoord,  kan  ik  dat  niet  toe¬ 
geven.  De  heer  Westerdijk  vindt  het  stelsel  zoo  verkeerd, 
omdat  nu  de  rem  weg  is.  Het  zal  meer  gaan  kosten,  want  thans 
wordt  geput  uit  den  post  van  de  Staatsbegrooting,  maar  dan 
zal  men  putten  uit  de  zakken  van  de  industrieelen  en  zal 
men  vrijelijk  dezen  dienst  kunnen  gaan  uitbreiden. 

Ik  heb  eerlijk  gezegd  die  redeneering  niet  goed  begrepen, 
want  als  men  meent,  dat  de  Staatsbegrootingspost  een  rem 
is  tegen  te  groote  uitbreiding,  dan  komt  er  nu  nog  een  rem 
bij,  want  de  begrootingspost  moet  blijven.  Er  komt  alleen 
bi]  een  tegenpost  in  de  Middelenwet  voor  de  opbrengst  van 
deze  retributie.  De  Staten-Generaal  zullen  dus  elk  jaar  te 
stemmen  hebben  over  de  post  van  het  Staatstoezicht. 

Maar  wat  komt  er  bij  ?  Dat  het  op  het  oogenblik  de  in¬ 
dustrie  niets  kon  schelen  wat  het  kostte,  als  de  dienst  maar 
goed  werkte,  want  het  kwam  toch  uit  de  algemeene  middelen. 
Maar  nu  zal  het  juist  anders  worden.  Nu  zal  men  bij  uit¬ 
breiding  van  den  dienst  het  volgende  jaar  een  hoogere  retri¬ 
butie  moeten  betalen.  Ik  geloof  dus,  dat  het  omgekeerde  waar 
is  van  wat  de  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd:  de  rem 
blijft,  maar  er  komt  een  nieuwe  rem  bij  en  de  Staten-Gene- 
ra-al,  dan  gewaarschuwd  door  de  belanghebbenden,  zullen  er 
tegen  kunnen  opkomen,  dat  de  post  grooter  wordt. 

De  heeren  Smeenge  en  Dobbelmann  hebben  het  principieele 
bezwaar  naar  voren  gebracht,  dat  in  1860  het  Staatstoezicht 
op  de  stoomtoestellen  ingesteld  is  in  het  algemeen  belang 
en  dat  het  dus  onlogisch  is  de  kosten  daarvan  te  laten  be¬ 
talen  door  bepaalde  personen. 

Ik  geloof  toch  inderdaad,  dat  die  stelling  onjuist  is, 
d.  w.  z.  de  praemisse  is  volkomen  juist,  het  toezicht  is  inder¬ 
daad  ingesteld  in  het  algemeen  belang;  men  kan  het  verge¬ 
lijken  met  de  Hinderwet.  De  Staat  heeft  door  de  ervaring 
geleerd,  dat  door  onvoldoende  keuring  van  stoomtoestellen 
nu  en  dan  geweldige  explosies  plaats  hadden,  waardoor  niet 
alleen  de  eigenaar  en  zijn  arbeiders,  maar  ook  de  buren 
groot  levensgevaar  liepen.  Zoo  is,  niettegenstaande  het  uit¬ 
stekende  toezicht,  in  Gouda  voor  eenigen  tijd  een  stoomketel 
gesprongen,  waardoor  2  meisjes  gedood  en  verschillende  per¬ 
sonen  gewond  zijn  en  groote  materieele  schade  is  aangericht. 
Het  is  hier  uitsluitend  een  quaestie  van  algemeen  belang, 
maar  de  conclusie,  die  men  trekt,  dat  het  ook  daarom  uit  de 
algemeene  middelen  en  niet  uit  een  speciale  retributie  moet 
worden  betaald,  volgt  volstrekt  niet  uit  die  praemisse.  En 
de  Veewet,  de  Schepenwet,  de  Vleeschkeuringswet  wijzen 
er  op,  dat  men  zich  nooit  op  dat  standpunt  heeft  gesteld;  de 
keuring  geschiedt  daar  eveneens  in  het  algemeen  belang  en 
de  kosten  worden  betaald  door  de  direct  belanghebbenden. 
Zoo  ook  met  de  Hinderwet.  Het  voorschrift,  dat  men  maat¬ 
regelen  moet  nemen  om  zijn  buren  van  hinder  en  overlast  te 
bevrijden,  strekt  in  het  algemeen  belang,  maar  niemand  zal 
meenen,  dat  de  Staat  die  maatregelen  moet  betalen.  De  heer 
Westerdijk  heeft  er  aan  herinnerd,  dat  ik  in  de  Tweede 
Kamer  reeds  heb  geciteerd  den  bekenden  specialist  op  dit 
gebied,  prof.  von  Eheberg,  die  in  zijn  groot  leerboek  over 
de  Finanzwissenschaft  als  voorbeeld  van  een  juiste  retri- 
butieheffing  aanhaalt  een  retributie  voor  de  keuring  van 
stoomketels  en  het  toezicht  op  stoomtoestellen. 

Te  minder  behoeft  men  scrupuleus  te  zijn  om  met  deze 
retributie  mede  te  gaan,  waar  het  in  confesso  is,  dat  de  ge¬ 
bruikers  van  stoomtoestellen  groot  nut,  ook  financieel,  van 
het  Staatstoezicht  hebben. 

De  heer  Westerdijk  heeft  herinnerd  aan  de  meidedeeling 
der  Regeering  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede 
Kamer:  als  het  toezicht  er  niet  was,  zouden  de  betrokkenen 
zelf  er  voor  moeten  zorgen,  of  zij  zouden  er  toe  g’edwongen 
worden  door  de  assurantiemaatschappijen,  die  dan  zelf  het 


toezicht  zouden  uitoefenen  en  de  kosten  zouden  heffen  in  den 
vorm  van  een  hoogere  premie.  Nu  heb  ik  mij  voorzichtig  uit- 
gedrukt  door  te  zeggen:  uit  niets  blijkt, ‘dat  dit  voor  de 
industrie,  goedkooper  zou  zijn.  Daarop  redeneert  de  heer 

Westerdijk  a  contrario,  wat  in  het  geheel  niet  juist  is:  als  de 
i  ^ dacht,  dat  het  duurder  was,  zou  zij  dat  wel  gezegd 
hebben.  Ik  heb  mij  echter  alleen  voorzichtig  willen  uit- 
drukken  en  ik  behoefde  niets  meer  te  zeggen,  maar,  zonder 
dat  ik  het  kan  bewijzen,  vermoed  ik  toch  wel,  dat  onze  dienst 
goedkooper  is.  Ik  weet  toch,  dat  de  dienst  buitengewoon 
sober  is  ingericht  en  zeer  goed  en  accuraat  werkt.  Het  is 
verschillende  malen  voorgekomen,  dat  bij  voorbeeld  werk¬ 
gevers  bij  mij  kwamen  klagen  over  ambtenaren  van  andere 
dienstvakken^  en  dat  men  juist  de  ambtenaren  van  het 
stoomtoezicht  daartegenover  aanhaalde  als  voorbeeld  van 
goed,  vlug  en  aangenaam  werkende.  Ik  geloof,  dat  dit  de 
algemeene  opinie  is  van  de  Nederlandsche  industrie,  want 
in  de  vier  en  een  half  jaar,  dat  deze  dienst  onder  mij  staat, 
heb  ik  nog  nooit  eenige  klacht  daarover  vernomen.  De  dienst 
werkt  zoo  zuinig,  dat  mij  laatst  nog  door  een  fabrikant  werd 
opgemerkt,  dat  het  kantoor  daarvan  toch  wel  wat  erg  sober 
was.  Dat  is  inderdaad  het  geval,  maar  de  toestand  van 
’s  Rijks  schatkist  is  ook  heel  sober  en  de  heeren  zullen  dus 
voorioopig  nog  in  dat  kantoor  moeten  blijven,  maar  hier 
heeft  men  nu  juist  een  voorbeeld  van  een  Staatsdienst,  die 
goed  en  goedkoop  werkt  en  die  populair  is  in  den  goeden  zin 
van  het  woord.  Ik  ben  dan  ook  overtuigd,  dat  het  Engelsche 
stelsel  zeker  duurder  zou  werken. 

De  heer  Westerdijk  heeft  er  op  gewezen,  dat  het  toch  niet 
aangaat,  de  kosten  van  een  opsporingsdienst  te  laten  dragen 
door  degenen,  tegen  wie  die  opsporingsdienst  gericht  is. 

De  heer  Westerdijk  zeide:  wanneer  het  alleen  betrof  de 
kosten  van  keuring  en  toezicht,  zou  ik  het  kunnen  begrijpen, 
maar  dit  ook  uit  te  strekken  over  de  kosten  van  opsporing, 
dat  gaat  toch  te  ver !  Mijnheer  de  Voorzitter !  In  theorie  kan 
'ik  dat  wel  toegeven  en  ik  zou  aan  de  totstandkoming  dezer 
Wt  daarom  ook  nooit  een  argument  willen  ontleenen,  om 
bijv.  de.kosten  van  de  inspectie  op  de  naleving  van  Arbeids- 
en  Veiligheidswet  als  retributie  op  de  industrie  te  leggen. 
Dat  zooi  volkomen  onjuist  zijn.  Maar  practisch  acht  ik  de 
waarde  van  dat  argument  nihil.  Ik  wil  even  een  paar  cijfers 
noemen. 

In  1915  hebben  er  42  301  inspecties  op  stoomtoestellen 
plaats  gebad  en  zijn  er  9  processen- verbaal  opgemaakt,  dus 
1  op  4600  inspecties.  Voor  1920  is  bet  nog  Veel  gunstiger: 
45  535  inspecties  en  4  processen-verbaal,  dus  1  op  11  000  in¬ 
specties.  Deize  cijfers  toornen.  toch  wel  aan,  dat  de  kosten  van 
den  opsporingsdienst  zoo  minimaal  zijn,  dat,  indien  ik  die 
'kosten  niet  in  de  retributie  zou  begrijpen,  dat  voor  die  retri¬ 
butie  op  zich  zelf  al  heel  weinig  verschil  zou  maken. 

De  heeren  Smeenge  en  Dobbelmann  hebben  gezegd :  ook  al 
zou  het  goed.  zajn,  die  retributie  te  heffen,  dan  is  het  thans 
toch  zeker  niet  de  tijd  om  nieuwe  lasten  op  de  industrie  te 
gaan  leggen!1 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Degenen»  die  kennis  hebben  ge¬ 
nomen  van  het  Voorioopig  Verslag  van  deze  Hcoge  Verga¬ 
dering  over  de  Staatsbegrooting  voor  dit  jaar,  zullen  hebben 
bemerkt,  dat  deze  Vergadering  zich  hij  uitstek  bewust  is, 
dat  de  toestand  van  do  Rijksfinanciën  niet  minder  deplo¬ 
rabel  is  dan  die  van  de  Nederlandsche  industrie.  Wanneer 
men  vraagt,  wie  van. beide  het  op  het  cogeniblik  bet  best  kan 
dragen,  zou  men  misschien  moeten  antwoorden :  alle  twee 
even  slecht ! 

Dit  argument  zou  dan  ook  zeker  op  mij  indruk  hebben 
gemaakt,  wanneer  het  ging  over  groote  bedragen.  Ik  moge 
een  paar  cijfers  g'even.  De  heer  Smeenge  heeft  speciaal  ge¬ 
sproken  over  den  sleepdienst.  Wordt  dit  wetsontwerp  aan¬ 
genomen,  dan  zal  de  Stoomsleepdienst  voorheen  P.  Smit  jr. 
te  betalen  bebben  f  683  per  jaar.  Dat  is  een  vrij  groot  bedrag, 
maar...  het  gaat  ook  over  66  schepen,  zoodat  per  schip  en  per 
jaar  wordt  betaald  ongeveer  f  10.  Een  andere  groote  firma, 
J.  en  A.  van  der  Schuyt,  zal  betalen  f  486,  dat  is  voor  60 
schepen,  dus  per  schip  en  per  jaar  niet  meer  dan  f  8.  Al  is 
dus  liet  totale  bedrag  bij  die  vrij  groote  ondernemingen  vrij 
veel,  wanneer  men  ziet,  toe  het  op  de  exploitatiekosten  drukt, 
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kan  men  niet  zeggen,  dat  het  een  zoodanige  last  is,  dat  het 
hpflriif  er  door  in  moeilijkheden  komt.  . 

Men  zegt  verder,  dat  vooral  de  klein-industne  zwaar  zal 
worden  gedrukt.  Ik  voel  voor  dat  argument,  maar  veel  indruk 
kan  liet'  op  mij  niet  maken,  want  ik  heb  speciaal  daarnaar 
een  onderzoek  ingesteld,  dat  mij  in 

gerustgesteld.  Ik  zal  weer  een  paar  cijfers  geven.  Al  betrei 
fen  kléin-be  drijven,  maar  met  één  of  meer  stoomketels  dus 
Z .hÏÏ klein  zijn  ze  niet;  in  elk  geval  bekooren  zy  tot  de 

"  De  stoffenverven;  J.  Beukers,  te  Enschedé,  zal  te  betalen 

hebben  f  12,60  per  j aar;  .  ^  •  r. 

de  wasscberii  J.  van  Aller,  te  Hasselt,  f6, 30  Per-]aar’ 
de  Enschedé’ sche  machinefabriek,  f4,20  per  jaar, 
de  chichoreifahriek  Dalfsen  f  6  per  jaar,.  en 
de  Deventer  capsulenfabriek  f  6,30  per  jaar. 

Zijn  dat  nu  bedragen,  waarvan  men  kan  zeggen,  dat  daar¬ 
door  de  Nederlandsche  industrie  in  moeilijkheden  zal jgeia- 
ken?  Daaruit  ziet  men,  boe  absoluut  overdreven  de  oppositie 
teo-en  dit  wetsontwerp  is.  Daarom  ben  ik  ook  zoo  dankbaar  aan 
den  lieer  van  der  Maesen  de  Sombreff.  dat  hij  .voorlezing 
beeft  gedaan  van  een  adres,  dat  bij'  deze  Hamer  is  ingekomen 
van  A  de  Vries,  verhuurder  van  locomobielen  en  stoomtoe- 
stellen'.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  mij.  gisteren  met  dat 
adres  in  kennis  gesteld  en  daardoor  hen  ik  in  de  gelegenheid 
o-eweest  de  beweringen  in  dat  adres  na  te  gaan.  In  dat  adres 
wordt  beweerd,  dat  de  belasting  ónmogelijk  za  zim  op  te 
brengen,  omdat  het  totale  bedrag  aan  retributie,  dat  hij 
zal  hebben  te  betalen,  meer  bedraagt  dan  het  geheeie 
bedrag,  dat  hij  aan  huur  ontvangt  Hij  kan  dus  z^n 
bedrijf  niet  voortzetten;  wie  een  locomobiel  moet  buren,  zal 
dat  niet  meer  kunnen ;  de  industrie  zal  komen  stop  te  staan, 
de  arbeiders  komen  op  straat  te  staan,  enz.  Wat  is  het  geval. 
Deze  adressant  beeft  in  bet  afgeloopen  jaar  gehad  16  stoom¬ 
ketels  en  locomobielen.  Wanneer  bij  over  f1®*  f  &eeie..  S 
wordt  belast,  zal  hij  in  totaal  te  betalen  hebben  f  90.  Au  neb 
ik  eens  geïnformeerd  naar  wat  men  per  week  voor  huur  van 
een  locomobiel  betaalt. 

Toen  werd  verteld,  dat  dat  was  f  60  a  f  70  per  week.  Nu 
zal  ik  alle  mogelijke  bijzondere  gevallen  buiten  rekening 
laten,  als  bijv.,  dat  sommige  toestellen  een  geheel  jaar  niet 
gebruikt  worden  en  dat  er  dan  nog  wel  wat  aan  te  doen  as, 
om  die  retributie  in  dergelijke  gevallen  niet  te  laten  betalen, 
maar  als  bij  alle  16  toestellen  in  gebruik  beeft,  en  dan  f  90 
per  jaar  moet  betalen,  terwijl  Hij  f  60  of  f  70  per  week  aan 
huur  krijgt  van  een  toestel,  dan  begrijp  ik  niet  boe  zoo 
iemand  in  een  adres  aan  deze  Kamer,  waar  zooveel!  deskun¬ 
digen  zitting  in  hebben,  kan  trachten  wijs  te  maken,  dat  Jiij 
in°zijn  heele  bedrijf  per  jaar  niet  meer  dan  f  90  bruto  'aan 

huur  ontvangt.  _  ,  ,  ,  ,  ,  . 

Het  deed  mij  daarom  genoegen,  dat  de  geachte  af geyaar- 
dmde  dit  adres  ter  sprake  bracht,  omdat  ik  daardoor,  in  de 
gelegenheid  werd  gesteld  hierover  eens  mijn  meemnig  te 

^De^heer  Dobbelmann  heeft  nog  even  gesproken  over  de 
uitlating,  die  ik,  ik  heken  het  eerlijk,  heel  terloops  aan  de 
overzijde  heb  uitgesproken ,  over  1/4  cent  per  arbeider. 

Toen  ik  in  de  Tweede  Kamer  kwam  te  staan  voor  de  ver¬ 
dediging  van  dit  ontwerp,  was  ik  niet  van  plan  dit  cijfer  te 
noemen"  Ik  wist  bet  ook  niet,  maar  een  der  geachte  afge¬ 
vaardigden  vertelde  met  veel  pathos,  dat  er  hier  weer  zulk 
een  zware  last  werd  gelegd  op  ,,de  Nederlandsche  mdiistne.  . 
Ik  had  toevallig  het  cijfer  van  het  aantal  arbeiders  in  mijn 
hoofd  en  heb  dat  toen  gedeeld  op  de  f240  000,  waardoor 
ongeveer  kwam  tot  i  cent  per'  arbeider  per  week.  Neemt  men 
dit  nu  a  la  lettre,  dan  is  dat  niet  heelemaal  juist.  Ik  heb  de 
cijfers  nu  precies  volgens  het  Bureau  voor  de  Statistiek  en 
kom  dan  tot  een  bedrag  van  1;  ct.,  maar  ook  dan  nog  is  de 
orief  van  den  heer  Dobhelmann  met  heelemaal  juist, 
want  mijn  antwoord  is  alleen  een  antwoord  geweest  op  het 
onjuiste  argument,  dat  op  de  Nederlandsche  industrie  een  zoo 
zware  last  werd  gelegd.  Er  was  gegeneraliseerd  over  de  in¬ 
dustrie,  ik  generaliseerde  over  de  verdeeling . • 

Det  heer  Dobbelmann ;  Toen  was  uw  Excellentie  nog  maar 


alleen  Minister  van  Arbeid,  doch  nu  is  u  ook  Minister  van 
Hande'  en  Nijverheid. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid-  Dat  is  geen  compliment,  want  ook  als  Minister  van 
Arbeid  had  ik  altijd  mijn  oog  gericht  op  de  belangen  van 
de  industrie,  omdat  ik  voelde,  dat  dat  ook  van  groot  belang 
was  voor  de  arbeiders,  en  bij  bijna  alle  zaken  van  belang 
heb  ik  overleg  gepleegd  met  mijn  ambtgenoot,,  die  speciaal 
er  mede  was  belast,  de  belangen  van  de  industrie  te  beharti¬ 
gen.  Nu  ik,  niet  door  mijn  toedoen,  zelf  de  behartiging  dier 
Tielangen  op  mij  heb  moeten  nemen,  zal  men  zien,  dat  ik 
bet  met  anders  zal  doen,  want  ik  ben  overtuigd,  dat  ik  ook 
in  de  voorafgaande  jaren  naar  mijn  beste  inzichten  en  volgens 
mijn  geweten  wel  degelijk  de  belangen  van  de  industrie  zoo 

goéd  mogelijk  heb  behartigd.  .  ,  . 

De  critiek  op  het  door  mij  genoemde  cijfer  is  dus  in  zoo¬ 
verre  juist,  dat  dit  niet  precies  weergaf,  hoe  de  retributie 

zal  treffen.  ,  ,  . . 

Iemand,  die  een  fabriek  beeft  met  veel  arbeiders  en  een 
klein  stoom  toestel,  zal  veel  minder  moeten  betalen  dan.clau 
bedrag  terwijl  iemand  met  veel  groote  toestellen  en  weinig 
arbeiders  meer  zal  hebben  te  betalen.  Mijn  antwoord  was  er 
dus  een  op  een  onjuist  argument  en  als  zoodanig  juist,  maar 
als  men  bet  opvat  als  de  heer  Dobhelmann,  is  dat  met  heele¬ 
maal  juist.  .  3  , _ _ 

De  heer  Arntz  heeft  gevraagd,  of  ik  kan  toezeggen,  dat  over 
het  kiezen  van  de  dagen  der  keuring  overleg  zal  worden  ge¬ 
pleegd  met  de  industrie.  Ik  zou  den  geachten  afgevaardigde 
willen  verwijzen  naar  den  bes  taanden  algemeens  maatregel 
van  bestuur,  en  wel  naar  het  IVde  hoofdstuk  ,,yan  het  toe 
zicht  op  de  stoomketels  anders  dan  die,  bedoeld  in  hoofdstuk 
V.”,  waar  in  art.  47,  eerste  lid,  uitdrukkelijk  wordt  gezegd: 

Aan  den  gebruiker  wordt  ten  minste  drie  weken  te 
voren  schrift  olijk  kennis  gegeven  van  den  dag  waarop 
en  de  plaats,  waar  het  inwendig  onderzoek  ot  de  her  be¬ 
proeving  van  den  ketel  zal  plaats  hebben. 

En  in  bet  4de  en  5de  lid  staat: 

„Bestaat  er  bij  den  gebruiker  bezwaar  tegen  den  dag,' 
waarop,  de  maand,  waarin  of  tegen  de  plaats  waar  bet 
inwendig  onderzoek  of  de  beproeving  zal  plaats  hebben, 
dan  is  deze  bevoegd  zijn  bezwaar  ten  minste  twee  weken 
van  te  voren  schriftelijk  ter  kennis  te  brengen  van  het 

dlMe1ent1<de®e  geen  anderen  dag,  maand  of  plaats  te 
kunnen  bepalen,  dan  kan  de  gebruiker  zich  tot  Onzen 
Minister  wenden,  die  alsdan  beslist.” 

Men  krijgt  dus  tijdig  bericht  en  beeft  gelegenheid  om  daar 
bezwaar  tegen  in  te  brengen  en  wanneer  de  inspectie  dat  b8j 
zwaar  niet  deelt,  'kan  men  zich  altijd  nog  bij  den  Minister 

VeS°Ennwel  zeggen:  in  de  4%  jaar?  dat  ik  de  uitvoering 
der  Stoomwet  heb  gehad,  is  nog  nooit  een.  der  gelijk  beroep 
bij  mij  ingesteld ;  daarvoor  gaat  bet  ook  bij  de  stoominspec- 
tie  te  huiselijk  en  gemoedelijk  toe  dan  dat  men  daaraan 
denkt.  Dit  zal  in  de  toekomst  ook  zoo  blijven  en  de  geach-a 
afgevaardigde  kan  dus  hieromtrent  gerust  zijn.  . 

De  beer  Dobbelmann  beeft  nog  gevraagd,  of  er  niet  een 
andere  wijze  van  berekening  der  retributie  mogelijk  is.  w 
de  stuif  ken  heb  ik  gezegd,  dat  mijn  aanvankelijk  voornemen 
was,  dit  te  doen  per  vierkanten  meter  verwarmde  opper¬ 
vlakte,  zulks  op  advies  van  deskundigen. 

Waar  de  geachte  afgevaardigde  echter  gezegd  heeft,  dat 
er  nof  andere  maatstaven  zijn,  heb  ik  geen  bezwaar  toe  te 
zeggen  dat  ik  dit  nog  eens  wil  nagaan  en  overleg  hierom¬ 
trent  plegen  met  de  betrokken  organisaties  der  eigenaren 
van  deze  toestellen,  mits  uit  een  eventueelen  anderen  opzet 
maar  een  zelfde  totaalbedrag  komt. 

De  beer  Dobbelmann  beeft  ook  nog  gevraagd,  .of  ik  niet 
kon  toezeggen  de  heffing  der  retributie  nog  een  jaar  uit  te 

8teikkan  dat  niet  doen  zonder  overleg  met  mijn  ambtgenoot 
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20ste  VERGADERING.  —  16  MAART  1923. 
68.  Wijziging  en  aanvulling  van  de  Stoomwet. 


Minister  Aalberse  e.  a.) 

an  Financiën,  wien  in  den  errond  deze  zaak  meer  aangaat 
an  mij;  ik  verdedig  deze  wet  alleen,  omdat  zij  bij  mij  in  uit- 
oering  komt.  Maar  in  de  stukken  heb  ik  reeds  gezegd,  dat 
o.  ieder  geval  deze  retributie  dit  jaar  niet  zou  worden  ge- 
even. 

Nu  zegt  de  beer  Dobbelmann:  ja,  dat  kan  ook  niet  meer, 
laar  ik  meen  dat  daartoe  wel  de  mogelijkheid  aanwezig  is. 
n  ieder  geval  heb  ik  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze 
[amer  toegezegd,  dat  zij  dit  jaar  niet  zal  worden  geheven 
n  dat  de  algemeene  maatregel  van  bestuur  pas  in  werking 
al  treden  op  1  Januari  1924. 

Ten  slotte  nog  deze  opmerking. 

Dit  is  natuurlijk  niet  een  buitengewoon  belangrijk  wets- 
ntwerp.  Toch  hecht  de  Regeering  en  ik  in  het  bijzonder  er 
rel  eenige  waarde  aan.  Het  is  eenmaal  aangenomen,  dat  de 
ekorten  op  de  Staatsbegrooting  binnen  zekeren  tijd  moeten 
rorden  weggewerkt. 

Zoolang  dat  niet  het  geval  is,  moeten  er  gelden  worden 
pgenomen  en  is  het  gevaar  daardoor  groot  voor  depreciatie 
an  onzen  gulden. 

Dit  is  dus  een  heel  klein  onderdeel  van  het  algemeen 
telsel.  Wanneer  deze  21-  ton  niet  van  mijn  begrooting 
fgaan,  dan  zal  dit  tot  gevolg  hebben  —  ik  heb  dat  ook  in 
e  Tweede  Kamer  gezegd  en  men  heeft  mij  dat  daar  wel  wat 
walijk  genomen,  maar  ik  meende  het  eerlijkheidshalve  te 

aoeten  opmerken  — ,  dat  ik  dat  ergens  anders  op  moet 

inden,  misschien  wel  op  een  poet,  waarvan  men  het  nog 
erkeerder  zal  vinden  dan  op  dezen  post.  Voor  sommige  leden 
al  deze  redeneering  hun  in  zoover  te  hulp  kunnen  komen, 
at  zij  zeggen:  wij  moeten  van  twee  kwaden  het  minste 
iezen  en  dit  is  naar  onze  meening  nog  het  minste. 
Hiermede  meen  ik  de  geachte  sprekers  te  hebben  beant¬ 
woord  en  zal  ik  verder  de  beslissing  der  Kamer  af  wachten. 

De  heer  van  der  Hoeven:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel 
r  prijs  op,  mijn  stem  met  een  enkel  woord  te  motiveeren.  Ik 
al  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  geven,  maar  ik  doe  dat 

eer  schoorvoetend  en  wel  hierom,  omdat  ik  bevreesd  ben, 

:at  uit  dit  wetsontwerp  weer  op  fiscaal  gebied  veel  ambte- 
iarij  zal  voortkomen. 

Wanneer  ik  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  geef,  dan  doe 
k  dat  voornamelijk  om  het  motief,  dat  zooeven  te  berde  is 
gebracht  door  ons  geacht  medelid  dezer  Kamer  den  heer 
)obbelmann.  Met  hem  hecht  ik  er  groote  waarde  aan,  wan- 
ieer  de  Tweede  Kamer  met  algemeene  stemmen  een  wets- 
ntwerp  heeft  aangenomen.  Ik  ben  echter  zeer  bevreesd  — 
>ch,  wij  merken  daar  later  niet  veel  meer  van  — ,  diat  ook 
ien  wet  als  deze  weer  veel  ambtenarij  met  zich  mee  zal 
leepen.  Ik  zeide  het  reeds:  „op  fiscaal  gebied”. 

Gisterochtend  hadden  wij  op  het  Rotterdamsche  stad- 
iuis  als  gasten  eenige  heeren  uit  den  Elzas.  Die  heeren  zagen 
laar  een  schilderij,  een  van  de  vele  geschenken,  voorstellende 
.paddestoelen”.  Eén  van  die  heeren  merkte  toen,  geestig 
Is  Franschen  zijn,  op,  dat  het  waarschijnlijk  een  allegori- 
che  voorstelling  was  van  de  tegenwoordig  als  paddestoelen 
lit  den  grond  ''kruipende  belastingen,  heffingen,  retribu- 
,iën,  belastingambtenaren  en  wat  die®  meer  zij .  Al  dia 
cheepjes  worden  hier  klein  op  stapel  gezet,  maar  ten  slotte 
morden  ze  een  heel  groote  vloot,  bemand  met  veel  ambte- 
ïarij.  Nu  gun  ik  ten  volle  aan  noodzakelijke  ambtenaren, 
lat  'de  zon  bij  hen  in  het  water  schijnt,  maar  een  onnoodige 
litbreiding  van  ambtenarij  is  allerminst  gewenscht. 

De  meeste  menschen  zien  dat  niet,  die  hooren  er  niet  van, 
[ie  lezen  en  leven  er  over  heen.  Maar  ik  mag  toch  als 
llustratie  wel  eens  mededeelen,  dat  b.v.  de  inning  van  de 
.choolgelden  in  Rotterdam  verslindt  20  pet.  van  al  het 
ichoolgeld  en  dat  er  met  de  inning  14  ton  gemoeid  is.  Zoo 
:al  het  ook  hier  gaan.  De  Minister  zegt:  de  belasting  zal  een 
ïeel  klein  sommetje  opbrengen.  Des  te  meer  reden  om  niet 
ïeel  veel  ellendige  kosten  te  maken ! 

Dit  is  het  groote  bezwaar,  dat  ik  tegen  deze  wetsvoordracht 
ieb  en  waardoor  het  mij  zeer  veel  moeite  zal  kosten  om  aan 
lit  wetsontwerp  mijn  stem  te  geven.  Maar  ik  wensch  in 
weede  instantie  ook'  nog  een  andere  opmerking  te  maken. 
Had  ik  wellicht  mijn  verontschuldiging  moeten  aanbieden 
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(van  der  Hoeven  e.  a.) 

voor  het  feit,  dat  ik  hetgeen  ik  zooeven  gezegd  heb  niet  in 
eerste  instantie  heb  gezegd,  hetgeen  ik  nu  in  het  midden 
zal  brengen  is  een  weerklank  op  hetgeen  zooeven  door  den 
Minister  ter  verdediging  van  dit  wetsontwerp  is  aangevoerd. 
Namelijk  dit.  Ik  heb  niet  zonder  leedwezen  gehoord,  dat  er 
dtaor  den  heer  Minister  zijn  genoemd  bedragen,  door  ver¬ 
schillende  fabrikanten  bij  eventueele  aanneming  van  dit 
wetsontwerp  te  betalen. 

Mijnheer  de  President!  Ik  zou  toch  niet  gaarne  zien,  dat 
zulke  mededeelingen  gewoonte  werden ,  en  daarom  gevoel  ik 
mij  verplicht  er  met  een  enkel  woord  iets  over  te  zeggen.  Ik 
neem  aan,  dat  deze  cijfers  zijn  verkregen  na  navraag  bij  de 
betrokken  fabrikanten  en  dat  zij  er  dus  min  of  meer  zelf 
aanleiding1  toe  hebben  gegeven,  dat  die  cijfers  hier  heden¬ 
ochtend  zijn  genoemd.  Maar  ik  zou  toch  willen  verzoeken 
om  in  het  vervolg,  dergelijke  cijfers  niet  te  willen  noemen: 
ik  mem,  dat  d’t  niet  op  den  weg  van  de  Overheid  ligt,  want 
als  men  in  deze  een  stap  verder  doet,  komt  men  verkeerd 
uit.  De  toestand  der  fabrikanten  is  toch  reeds  zeer  moeilijk 
en  hierom  zou  ik  niet  gaarne  zien,  dat  deze  nog  moeilijker 
werd  gemaakt. 

De  nu  genoemde  bedragen  zijn  wel  klein,  maar  zij  zullen 
vaak  met  moeite  worden  opvebracht,  omdat  thans  zelfs  groote 
lichamen  dikwijls  met  verlies  werken.  Wanneer  er  dan  — 
zij  het  ook  betrekkelijk  kleine  —  bedragen  bijkomen,  zijn 
het  verre  van  aangename  retributies.  Ik  stelde  er  prijs  op 
om  te  zeggen,  dat  in  dit  geval  mijn  stem  voor  mij  veel  moeite 
zal  kosten. 

De  heer  Smcenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  den 
indruk  gekregen,  dat  het  lot  van  dit  wetsontwerp,  waartegen, 
gelijk  de  Minister  zelf  heeft  herinnerd,  in  den  aanvang  groote 
oppositie  werd  gevoerd,  in  veilige  haven  wordt  gebracht. 
Ik  constateer  echter,  dat  de  Minister  uitdrukkelijk  heeft 
erkend,  dat  het  toezicht  in  dezen  oorspronkelijk  wel  degelijk 
in  het  algemeen  belang  werd  verricht.  Waar  dat  zoo  is,  daar 
blijf  ik  er  bij,  dat  er  geen  reden  is  daarvan  nu  af  te  wijken. 
Nu  zegt  de  Minister  wel,  dat,  als  wij  dit  ontwerp  niet  accep- 
teeren,  zijn  begrooting  niet  wordt  ontlast  met  de  genoemde 
f  250  000  en  er  dan  iets  anders  zal  moeten  worden  voorgesteld, 
dat  misschien  nog  onaangenamer  is.  Mijnheer  de  Voorzitter ! 
Dat  moge  zoo  zijn,  voor  mij  is  het  geen  motief,  om  de  indus¬ 
trie,  die  vrij  algemeen  met  verlies  werkt,  om  de  scheepvaart 
inzonderheid,  die  haar  materiaal  niet  eens  kan  gebruiken, 
het  moet  laten  stilliggen,  zwaarder  te  gaan  belasten.  Ik  meen, 
dat  men  alles  moet  doen  om  de  industrie  de  gelegenheid  te 
geven  er  weer  boven  op  te  komen  en  dat  doet  men  niet  door 
haar  nieuwe  lasten  op  te  leggen.  Als  men  dat  wel  doet,  dan 
verschuift  men  het  oogenbfik,  waarop  de  industrie  weer  in 
staat  zal  zijn  bij  te  dragen  voor  het  algemeen  belang.  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter!  Nu  moet  ik  er  mijn  veiwondering  over 
uitspreken,  dat  de  geachte  afgevaardigde  uit  Rotterdam,  die 
zijn  excuus  maakte  niet  in  eersten  aanleg1  gesproken  te  heb¬ 
ben  en  die  niet  anders  heeft  gedaan  dan  het  ontwerp  bestrij¬ 
den,  die  herhaald  heeft  de  argumenten,  door  ons  tegen  het 
wetsontwerp  aangevoerd,  begon  met  te  zeggen:  ik  stem  voor. 
De  heer  van  der  Hoeven  is  een  man,  die  te  hoog  staat  dan  dat 
ik  daarover  nog  veel  zou  willen  zeggen:  Hij  veroorlove  mij 
echter,  dit  uit  te  spreken:  Ik  begrijp  uw  handeling1  niet.  Dit 
zelfde  geldt  voor  den  geachten  afgevaardigde  van  Nijmegen, 
die  evenals  de  heer  van  der  Hoeven  voor  zijn  voornemen  om 
voor  te  stemmen  een  geheel  verkeerd  motief  gaf.  Wat  zeggen 
de  heeren?  Dit:  nu  aan  de  andere  zijde  van  het  Binnenhof 
deze  wet  met  algemeene  stemmen  is  aangenomen,  nu  vinden 
wij  geen1  vrijheid,  niettegenstaande  onze  bezwaren,  tegen  te 
stemmen.  Mijnheer  de  Voorzitter !  Dit  is  niet  juist.  Dit  mag 
men  niet  afleiden  uit  wat  aan  het  slot  der  behandeling  van 
dit  ontwerp  in  de  Tweede  Kamer  is  gebeurd,  nadat  over  het 
principe  reeds  was  beslist. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  heb  hier  voor  mij  het  Kort  Ver¬ 
slag,  waarin  voorkomt,  dat  in  stemming  is  gebracht  art.  28e. 
waarvan  het  eerste  lid  luidt: 

„1.  De  gebruiker  van  een  stoomketel  is  jaarlijks  ten 
behoeve  van  ’s  Rijks  kas  een  bij  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  vast  te  stellen  bedrag  verschuldigd.” 
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Verschillende  wetsontwerpen. 


(Smoenge  e.  a.) 

Dat  was  het  principe,  enl  dat  is  bij  stemming  aangenomen 
met  45  tegen  34  stemmen.  Zeer  zeker  geen  minderheid,  die 
men  mag  verwaarloozen.  Mijnheer  de  \  oorzitter !  En  daar¬ 
onder  waren,  nl.  onder  de  34,  drie  leden,  die.  veel  meer  dan 
een  ander  de  verplichting  hadden  de  Regeering  te  steunen, 
namelijk  van  rechts. 

Eet  is  juist,  dat  de  heer  van  der  Hoeven  en  de  heer  Dob- 
bellman  hadden  kunnen  opmerken,  dat  men  het  wetsontwerp 
aan  de  overzijde  heeft  aangenomen  zonder  stemming,  maar 

. niet  dan  nadat  gebleken  was,  dat  34  van  de  79  zich 

tegen  het  principe  hadden  verklaard.  Er  was  toen  geen  aan¬ 
leiding  meer  de  zaak  langer  op  te  houden  door  nog  weer  te 
laten  stemmen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  moet  verklaren,  dat  ik  aan  dit 
wetsontwerp  mijn  stem  niet  zal  geven  en  dit  hadden  de  beide 
genoemde  afgevaardigden  na  hun.  bestrijding  evenzeer  moe¬ 
ten  doen.  Men  bezuinigt  hier  niet,  men  verplaatst  alleen 
lasten. 

De  heer  Dobbelmann:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  dank 
den  Minister  voor  het  gegeven  antwoord  en  speciaal  voor  de 
uitlegging,  die  Zijn  Excellentie  heeft  gegeven,  betreffende 
dien  1/4  cent  per  arbeider  en  per  week.  Daarbij  heb  ik  mij 
veroorloofd,  den  Minister  te  interrumpeeren.  En  ik  geloof, 
dat  de  Minister  dat  eenigszins  verkeerd  heeft  opgenomen. 
Ik  bedoelde  daarmee  niets  onaangenaams.  Ik  wilde  alleen 
zeggen,  dat  ik  nu  de  uitlegging  van.  Zijn  Excellentie  geheel 
begrijp,  omdat  hij,  toen  alleen  Minister  van  Arbeid  zijnde, 
alleen  liet  cijfer  omtrent  het  aantal  arbeiders  voor  oogen 
had.  Ik  heb  echter  met  mijn  interruptie  niets  kwaads  bedoeld 
en  ik  hoop,  dat  de  Minister  dat  van  mij  zal  willen  aannemen. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  geloof  niet,  dat  de  replie¬ 
ken  van  mij  veel  antwoord  vragen.  Alleen  heeft  de  geachte 
afgevaardigde  de  heer  van  der  Hoeven  de  vrees  geuit,  dat 
dit  wetsontwerp  aanleiding  zal  geven  tot  veel  ambtenarij 
wegens  de  inning  van  de  retributie.  Ik  kan  den  geachten 
afgevaardigde  op  dit  punt  volkomen  gerust  stellen.  Zooals  uit 
de  stukken  blijkt,  is  het  de  bedoeling,  dat  deze  retributie  zal 
worden  betaald  aan  de  kantoren  der  accijnzen,  waarvan  er  in 
ons  land  400  zijn.  Ook  naar  de  meening  van  mijn  geachten 
ambtgenoot  van  Financiën,  wien  ik  daarnaar  speciaal  heb 
evraagd,  kan  de  inning  aan  die  kantoren  geschieden,  zonder 
at  eenige  uitbreiding  van  het  ambtenarenkorps  noodig  zal 
zijn.  Het  betreft  hier  niet  kantoren,  waar  een  gproote  achter¬ 
stand  van  werk  is.  Ik  geloof,  dat  zonder  bezwaar  de  inning 
aan  die  kantoren  kan  worden  opgedragen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  aan¬ 
genomen  met  25  tegen  5  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Douwes,  Steger,  mevrouw 
Pothuis — Smit.  de  heeren  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Ver- 
kouteren,  Idehburg,  Arntz,  van  Wassenaer  van  Catwijek,  de 
Gijselaar,  Gilisisen,  de  Veer,  Slof  ©maker  de  Bruine,  Hlaaze- 
voet,  Anema,  Blomjons,  Diepenhorst,  Heerkens  Thijssen.  W. 
Franssen,  Dobbelmann,  van  Basten  Batenburg,  d’Aumale  van 
Hardenbroek,  van  der  Hoeven,  Beelaerts  van  Blokland,  de 
Vos  van  Steenwijk  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Smeenge,  van  Emhden, 
Siingenberg,  Westerdijk  en  Sckönfeld. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  van  Lanschot. 
Sijtsma,  de  Waal  Malefijt  en  S.  de  Vries; 

II.  Intrekking  van  de  Schepenuitvoerwet  (36); 

III.  Wijziging  der  Ongevallenwet  1921  (259); 

IV.  Wijziging  van  de  wet  van  2  November  1871,  Staats¬ 
blad  118,  houdende  bepalingen  omtrent  de  invoering  der 
Nederlandsche  Pharmaeopoea  (354); 


(de  Gijselaar.) 

V.  Wijziging  van  de  wetgeving  nopens  de  invordering 
van  5s  Rijks  belastingen  (287). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

Behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

VI.  Wijziging  der  wet  van  4  April  1892  (Staatsblad 
n°.  55)  tot  instelling  der  Orde  van  Oranje-Nassau  (289). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Tot  mijn 
leedwezen  kan  ik  mij  niet  vereenigen  met  den  inhoud  en  de 
strekking  van  het  wetsontwerp  n°,  289,  dat  thans  in  behan¬ 
deling  is. 

De  Minister  geeft  toe,  dat  het  voorstel  geen  bewondering 
kan  wekken,  maar  acht  het  noodig,  dat  tot  in  de  kleinste 
zaken,  waar  mogelijk,  tot  bezuiniging  moet  worden  over¬ 
gegaan. 

Als  iemand  dat  laatste  met  hem  eens  is,  dan  hen  ik  dat. 
Ieder  voorstel  tot  ware  bezuiniging  zou  ik  willen  steunen, 
doch  heeft  hier  werkelijk  bezuiniging  plaats  ? 

Is  het  niet  een  geval,  zooals  bij  dien  heer,  waarvan  ons 
geacht  medelid  de  heer  van  der  Hoeven  in  een  vorige  ver¬ 
gadering  verhaalde,  die  mededeelde  aan  zijn  vrienden:  ik 
ben  mijn  staat  gaan  verminderen;  ik  heb  mijn  kat  reeds 
afgeschaft? 

Het  zal  hier  weer  zijn  een  geval  niet  van  werkelijke  bezui¬ 
niging,  doch  van  overdracht  van  lasten. 

Wij  hebben  zoo  straks  de  Stoomwet  besproken  en  ik  wil 
daar  nu  niet  op  terugkomen,  maar  ten  slotte  moeten  wij 
vragen:  hoe  bezuinigen  wij  economisch  voor  het  geheel©  land? 
Of  dat  nu  ten  slotte  de  Staat,  de  gemeente  of  de  particulieren 
betalen,  is  een  vraag  m.  i.  niet  van  het  grootste  belang.  De 
zaak  is,  dat  er  werkelijk  bezuinigd  worde. 

Nu  zou  ik  dit  wetsontwerp  willen  noemen  een  parade- 
bezuiniging.  Ik  bedoel  daarmede  niets  tegen  de  Regeering 
te  zeggen,  maar  ik  geloof,  dat  de  Regeering  zich  zelf  daar¬ 
mede  zand  in  de  oogen  heeft  gestrooid  en  dat  wij  dit  ook 
zouden  doen,  ingeval  wij  dit  wetsontwerp  aannamen. 

Het  gevaar  van  dergelijke  bezuinigingen  is,  dat  het  de 
aandacht  afleidt  van  werkelijke  bezuinigingen.  Als  wij  ons 
gaan  verdiepen  in  de  vraag:  hoe  kunnen  wij  het  weer  verhalen 
op  het  publiek,  de  provincie  of  de  gemeente,  dan  zijn  wij 
wellicht  tevreden  met  ons  werk  en  zeggen:  wij  hebben  van¬ 
daag  een  goeden  dag  gehad,  er  is  een  wetsontwerp  aange¬ 
nomen  in  de  Kamer,  dat  weer  tot  bezuiniging  voert,  terwijl 
die  bezuiniging  in  werkelijkheid  niets  beteekent. 

Maar  het  ergste  is,  dat  ik  geloof,  dat  dit  wetsvoorstel,  tot 
wet  geworden,  eerder,  maatschappelijk  beschouwd,  tot  ver¬ 
spilling  aanleiding  zal  geven. 

Thans  heeft  ieder  zijn  ridderorde  in  bruikleen  van  het 
Rijk.  Noodig  is  ieder  jaar  alleen  het  in  beter  staat  herstellen 
Van  eenige  geretourneerde  kruisen  en  het  aanmaken  van 
enkele  nieuwe  wegens  vermeerdering  der  bevolking,  als 
althans  ongeveer  hetzelfde  percentage  ridderorden  blijft  ge¬ 
geven1  werden. 

Komt  het  wijzigingsontwerp  tot  stand,  dan  zullen  vele 
kruisen  eigendom  blijven  van  de  familie  van  den  overledene. 
Veel  meer  kruisen  zullen  dus  nieuw  aangemaakt  moeten 
worden,  ergo:  fabricage  van  improductieve  voorwerpen,  ver¬ 
spilling  van  grondstoffen,  maar  vooral  van  arbeid.  Als  ik 
een  vergelijking  mag  maken,  zou  ik  willen  zeggen:  bet  is 
goedkooper  boeken  te  lezen  uit  een  bibliotheek  of  door  ge¬ 
bruikmaking  van  een  leesgezelschap,  dan  zelf  de  nieuwe 
boeken  te  koopen  en  in  eigendom  te  houden. 

Zal  dus  deze  nieuwe  regeling  aan  de  maatschappij  geen 
bezuiniging,  maar  eerder  kosten  geven,  er  zijn  bovendien 
vele  bezwaren  tegen,  waarvan  sommige  in  het  Yoorloopig 
Verslag  genoemd  zijn  en  ik  mag  wel  zeggen  een  beetje  lauw. 
in  de  Memorie  van  Antwoord  zijn  gerefuteerdi. 


' 
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289.  Wijzigi ng  der  wet  van  4  April  1892  ( Staatsblad  n°.  56)  tot  instelling  der  Orde  van  Oranje-Nassau, 


(de  Gijselaar.) 

De  Minister  schrijft: 

,  ,De  waard©  der  onderscheiding  acht  de  Regeering  niet 
zoozeer  gelegen  in  het  bezit  van  d©  daaraan  verbonden 
versierselen,  dan  wel  in  de  benoeming  zelf.” 


Ik  betwijfel  zeei’,  of  dat  zoo  is.  Het  Belgische  voorbeeld, 
zooals  in  de  Memorie  van  Toelichting  genoemd  wordt,  be¬ 
hoeft  voor  een  Nederlander  nu  niet  altijd  navolging  te  vin¬ 
den.  Maar  daarenboven,  als  dat  zoo  mocht  zijn,  waarom  dan 
de  medaille®  wel  gegeven  en  ook  de  militaire  Willemsorde? 
De  begiftigden  hechten  toch  zeker  veel  aan  het  kruis  zelf ; 
de  Minister  zelf  voelt  dat  ook  bij  de  medailles  en  de  militaire 
Willemsorde.  Wij  allen  zullen  toch  ook  wel  van  meening 
zijn,  dat  het  vreemd  is.  als  men  iemand  verklaart  tot  held, 
dat  men  dan  tot  hem  zegt:  gij  moet  nu  zelf  de  versierselen  der 
orde  maar  keepen.  Ik  zon  den  Minister  willen  vragen:  zou 
hij  in  zijn  jeugd  tevreden  zijn  geweest  met  een  bon  voor  zijn 
verjaardag®-  of  St.  Nicolaasgeschenken,  terwijl  hij  zelf  later 
die  geschenken  moest  koopen?  De  vreemdelingen,  zullen 
natuurlijk  wel  het  kruis  zelf  ontvangen;  de  Minister  voelt 
dus  zelf  wel,  dat  het  niet  aangaat,  om  een  vreemdeling  als 
het  ware  een  bon  voor  een  geschenk  te  geven,  terwijl  de 
vreemdeling  dan  zelf  het  geschenk  moet  koopen. 

Jaren  geleden  heeft  een  van  onze  zeehelden  van  den  Deen- 
schen  Koning  een  gouden  keten  ontvangen.  Het  staat  in  alle 
gesekiedboeken  met  eer©  vermeld.  Maar  hoe  zou  het  destijds 
geapprecieerd  zijn  geworden,  in  dien  hij  slechts  een  bon  had 
gekregen,  terwijl  bij  zelf  dien  keten  had  moeten  koopen? 

Het  lijkt  mij  dat  deze  gebeele  quaestie  volkomen  natuur¬ 
lijk  en  uit  den  aard  der  zaak  is.  In  vroeger  jaren,  bij  bet 
instellen  van  de  orde  van  den  Nederlandschen  Leeuw,  beeft 
men  er  niet  eens  aan  gedacht  om  te  handelen  zooals  thans. 
Een  bindende  bepaling  kwam  niet  in  de  wet,  maar  uit  den 
aard  der  zaak  kreeg  men  een  kruis  en  daarmee  uit.  Dat  was 
een  tijd  toen  men  waarschijnlijk  meer  om  de  eer  gaf.  dan 
tegenwoordig.  Het  was  ook  een  zuiver  Hollandsch  idee:  wan¬ 
neer  een  ridderorde  verleend  werd,  dan  kreeg  men  een  kruis 
er  bij;  toen  was  een  groot  blijk  van  vereering,  dat  men  den 
Nederlandschen  Leeuw  kreeg.  Dat  hing  samen  met  de  alge- 
meene  beschouwingswijze  op  het  punt  van  de  eer,  die  in  die 
dagen  hier  in  Nederland  gold. 

Nu  schrijft  de  Minister  in  zijn  Memorie  van  Antwoord: 

,,Dat  tal  van  personen,  die  zich  de  weelde-uitgaven, 
verbonden  aan  het  koopen  van  de  versierselen,  bezwaar¬ 
lijk  kunnen  getroosten,  op  kosten  zullen  worden  gejaagd, 
kan  niet  worden  toegegeven.  Ieder  is  vrij  in  zijne  be¬ 
slissing,  of  hij  zich  die  uitgaven  getroosten  wil.  Het  in 
het  Voorloopig  Verslag  gebezigde  argument  zou  —  en 
dan  op  juisteren  grond  —  tegen  elke  belasting  op 
weelde-uitgaven  kunnen  aangevoerd  worden.” 


Dit  gaat  zeker  niet  op.  Bij  officieele  gelegenheden  worden 
de  authentieke  kruisen,  de  echte,  wel  degelijk  gedragen. 
Men  denke  bv.  aan  de  opening  van  de  Staten-Generaal,  aan 
ifficieele  ontvangsten,  die  ik  niet  nader  behoef  aan  te  dui- 
len,  en  bij  mij  ter  stede  aan  plechtige  gelegenheden  in  het 
ïn.iversiteitsgebouw.  Stel  het  geval:  een  beroemd  geleerde 
ïrijgt  het  commandeurskruis  van  de  Oranje-Nassau-orde ; 
lie  zal  dat  dan  dragen  hij  een  plechtige  gelegenheid  aan  de 
iniversiteit.  Hij  behoeft  net  niet  te  doen,  maar  hij  geeft  een 
dijk  van  minachting  voor  de  Koninklijke  onderscheiding, 
vanneer  hij  het  niet  doet.  Wordt  deze  geleerde  niet  op  kosten 
gejaagd?  Als  men  bij  een  plechtige  gelegenheid  als  op  8 
februari  de  aula  der  universiteit  binnentreedt,  dan  hebben 
le  hoogleeraren  bun  kruizen  aan.  Maar  liet  is  voor  velen  een 
ieele  uitgave  als  men  die  kruisen  zelf  moeit  koopen. 

Deze  quaestie  lijkt  mij  een  zaak  waar  de  eer  van  bet  Land 
nee  gemoeid  is.  / 


Ieder  is  dus  niet  vrij  in  zijn  beslissing,  of  bij  zich  die  uit- 
raven  getroosten  wil  en  een  vergelijking  met  een  weelde- 
lelasting  gaat  heelemaal  niet  op.  Het  pleit  m.  i.  ©enigszins 
egen  de  juiste  appreciatie  vanwege  de  Regeering  van  de 
koninklijke  onderscheidingen,  om  die  te  vergelijken  met 
weeldeartikelen. 

De  Minister  zegt  dat  niet  wordt  voorbijgezien,  dat  waar 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

de  versierselen  bij  overlijden  van  gedecoreerden  in  bet  bezit 
der  erfgenamen  zullen  blijven,  te  verwachten  is,  dat  de  ver¬ 
sierselen  voor  gering  bedrag  bij  aankoop  zullen  kunnen  ver¬ 
kregen  worden.  Dit  lijkt  mij  er  geheel  naast.  Moeten  die 
erfgenamen  er  dan  mede  te  koop  gaan  lcopen?  Is  dat  ridder¬ 
orden  hooghouden  en  is  dat  eervol  voor  de  erfgenamen?  Bij 
verbooging  in  rang  moet  men  ook  bet  mindere  kruis  aan  den 
btaat  -teruggeven  en  bet  hoogere  koopen.  Is  dit  ook  wel  in 
den  baak? 

De  Regeering  krijgt  dus  gaandeweg  al  die  kruisen  terug. 
Moet  zij  er  dan  een  uitverkoop  van  gaan  annonceeren  en 
moet  geadverteerd  worden:  „ordekruisen  voor  half  geld  aan 
te  koopen  bij  den  kanselier  van  de  orden?” 

Ik  meen  dat  deze  zaak,  zonder  dat  bet  er  de  Regeering 
om  te  doen  is,  bij  bet  volk  den  indruk  moet  maken  van  iets 
niet  volwaardigs.  Ik  geloof,  dat  men  de  verdienstelijke 
JN ederlanders  op  kosten  zal  jagen.  Bevordering  kan  soms  een 
strop  zijn;  öf  men  kan  een  weigering  krijgen.  En  als  de 
Regeering  op  baar  besluit  terugkomt  en  weeir  de  kruisen  vrij- 
willig  gaat  schenken  zooals  tot  nog  toe  bi]  den  Nederland¬ 
scben  Leeuw,  dan  zullen  zich  ook  moeilijkheden  gaan  voor¬ 
doen. 

Daarenboven  dreigt  bet  gevaar,  dat  men  veel  royaler  gaat 
worden  met  de  verleening  van  orden,  als  men  alleen  een 
afschrift  van  bet  Koninklijk  besluit  zendt.  Er  zijn  dikwijls 
menschen,  die  men  gaarne  zou  willen  begunstigen,  maar  nu 
is  men  gebonden  aan  een  zekere  som  op  de  begrootin<*.  Dan 
zal  liet  hek  van  den  dam  zijn. 

Waar  dus  van  werkelijke  bezuiniging  geen  sprake  zal  zijn, 
eerder  .  van  het  tegendeel,  de  directe  onkosten  voor  den 
ötaat  in  deze  zeer  gering  zijn,  de  medailles  en  de  militaire 
ordekruisen  toch  gratis  beschikbaar  blijven,  zoodat  er1  wel¬ 
licht  niet  meer  dan  f  3090  direct  jaarlijks  uitgespaard  zal 
kunnen  worden,  meerdere  uitzetting  is  toch  niet  noodzakeliik 
en  dit  ontwerp  m.  i.  niet  de  eer  van  bet  land  en  de  Regeering 
hooghoudt,  zal  het  voor  mij  hoogstbezwa arlijk  zijn  om  vóór 
dit  ontwerp  te  stemmen. 

.  ^eei^  ?uys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken:  Mijnheer  de  Vooritter!  Het  is  het  gewone 
lot  van  de  Regeering,  dat,  wanneer  zij  met  voorstellen  komt 
tot  bezuiniging,  haar  wordt  te  gemoet  gevoerd:  bezuiniging 
is  g°ed,  maar  op  dit  punt  is  zij  verkeerd.  In  dezen 
gedachtengang  zou  het  langzamerhand  wel  wanhopig 
werk  worden  met  bezuinigingsvoorstellen  bij  de  Staten- 
Generaal  te  komen  en  moet  men  in  een  eenigszins  opgewekte 
gemoedsstemming  verkeeren  om  zich  niet  van  het  doen  van 
voorstellen  te  laten  afhouden. 

Wat  hier  wordt  voorgestold,  bestaat  in  bet  buitenland  al 
gedurende  jaren  en  men  schijnt  daarvan  niet  de  nadeelige 
gevolgen  te  ondervinden,  die  de  geachte  afgevaardigde  ons 
in  schrille  kleuren  beeft  geschetst. 

Hij  vreest  bij  voorbeeld  een  groote  uitbreiding  van  bet 
getal  onderscheidingen.  Och,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  wan¬ 
neer  men  dat  zoo  boort,  denkt  men  aan  de  categorie  men¬ 
seken,  die  pleiten  tegen  groote  uitbreiding  van  decoraties, 
maar  die  zelf  belmoren  tot  ben,  die  nogal  veel  decoraties, 
niet  voor  zich  zelf,  maar  voor  anderen  aanvragen.  En  dan 
kan  daarop  geantwoord  worden:  zoo’n  vaart  zal  bet,  wanneer 
men  een  goed  beleid  tracht  te  voeren,  wel  niet  loopen. 

De  geachte  afgevaardigde  sprak  van  de  afwenteling  van 
de  kosten  op  de  particulieren.  De  kosten  zullen  niet  meer 
worden  gedragen  door  bet  Rijk,  maar  worden  gemaakt  door 
de  particulieren,  die  de  decoratie  ontvangen.  Geheel  juist 
is  die  voorstelling  van  zaken  niet. 

Er  worden  tot  nu  toe  uitgereikt  de  groot-model  onder¬ 
scheidingen.  Er  is  natuurlijk  geen  percentage  aan  te  geven, 
maar  vaststaat,  dat  een  niet  gering  gedeelte  der  gedecoreer¬ 
den  nooit  het  groote  onderscheidingsteeken  draagt.  Dit 
groote.  onderscheidingsteeken  wordt  alleen  gedragen  door 
militairen ;  voorts  door  niet-militairen,  die  bij  bepaalde  ge¬ 
legenheden  een  ambtscostuum  aantrekken,  terwijl  bet,  al¬ 
thans  in  .sommige  kringen,  voor  niet  volkomen  correct  wordt 
geacht,  indien  men  op  een  niet-uniform  de  groote  onder¬ 
scheiding  draagt.  Men  .volstaat  dan  met  een  klein  onder- 
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(Minister  Rnys  de  Beerenbrouck  e.  a.) 

seheidingsteeken,  dat  men  niet  ontvangt  van  het  Rijk,  maai 
dat  men  koopt  of  aangeboden  krijgt  van  familie  of  vrienden 
op  den  heuglijken  dag,  waarop  men  gedecoreerd  wordt.  Het- 
o-een  de  geachte  afgevaardigde  op  dit  punt  heeft  gezegd,  is 
dus  niet  in  alle  opzichten  juist.  Het  komt  liierop  neer,  o&t 
een  aantal  onderscheidingsteekenen,  die  niet  werden  gedra¬ 
gen  en  in  het  etui  bleven  zitten,  in  het  vervolg  met  meer 

zullen  worden  uitgereikt.  .  , 

De  Regeering  zou  het  zeer  betreuren,  indien  de  Kamer  het 
advies  van  den  geachten  afgevaardigde  zou  volgen.  Men  kan 
zeggen,  dat  het  argument,  dat  ik  aanvoer,  met  steekhoudend 
is  maar  ik  wil  toch  opmerken,  dat  de  Tweede  Kamer  ge¬ 
meend  heeft,  dit  belangrijke  wetsontwerp  zonder  discussie 
en  zonder  stemming  te  kunnen  aannemen.  Ik  wil  met  onder¬ 
stellen,  dat  de  belangstelling  voor  decoraties  bil  de  tweede 
Kamer  geringer  is  dan  in  de  Eerste  Kamer,  maar  laten  wij 
toch  in  dezen  bezuinigingstip  d  ook  de  kleine  middelen  niet 
uit  het  oog  verliezen.  Ik  geloof  inderdaad,  dat  de  geachte 
afgevaardigde  zich  de  zaak  verkeerd  voorstelt.  Het  zou  een 
zeer  slechten  indruk  maken  in  het  land,  indien  de  Eerste 
Kamer  meende,  op  de  door  den  geachten  afgevaardigde  ont¬ 
wikkelde  gronden,  dit  eenvoudige  voorstel  te  moeten  af- 

W,Vun 'slechts  één  van  de  geachte  afgevaardigden  zich  hier¬ 
tegen  heeft  verklaard,  kan  ik  daaruit  misschien  afleiden, 
dat  hij  niet  de  woordvoerder  is  vjm  25  anderen  en  in  die  ver¬ 
onderstelling  —  maar  ook  in  die  veronderstelling  alleen  — 
meen  ik  het  hierbij  te  kunnen  laten. 

De  heer  de  Gijselaar :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  begrijp 
natuurlijk,  dat  de  Minister  dit  ontwerp  heeft  verdedigd;  hu 
is  er  méde  gekomen  en  de  Tweede  Kamer  heeft  er  zich  mede 
vereenigd,  maar  ik  geloof  toch,  dat  het  onze  plicht  is,  h©; 
niet  aan  te  nemen.  De  Minister  sprak  van  een  gewichtig 
ontwerp.  Ik  weet  niet,  of  Zijn  Excellentie  dat  ironisch  be¬ 
doeld  heeft  of  niet,  maar  ik  vind,  dat  het  wat  de  bezuini¬ 
ging  aangaat,  zeker  wel  ,, ironisch  bedoeld  kan  •  worden 

Ik  kan  er  mij  echter  niet  mede  vereenigen  voor  de  eer  van 
het  land.  Ik  vind  het  voorbeeld  van  het  buitenland,  en  er  1 
speciaal  België  genoemd,  niet  erg  bewonderenswaardig.  U 
weet  er  niet  veel  van,  kom  heel  weinig  in  het  buitenland, 
maar  mij  is  verteld,  dat  als  men  in  Brussel  in  de  opera  komt 
het  een  wonder  is,  als  men  er  iemand  ziet  zonder  lintje.  ±tet 
zit  hem  echter  niet  in  die  lint j esdrager]  ,  maar  in  de  onder¬ 
scheiding,  en  bij  die  onderscheiding  behoort  het  kruis.  Ab 
men  dan  zegt:  u  kunt  het  zelf  gaan  koopen,  zit  er  weinig 
eervols  in.  De  Minister  zegt:  de  groote  Kruisen  zullen  zoo 
weinig  gekocht  worden,  maar  dat  gaat  toch  hier  niet  op, 
ik  betoogde  het  reeds  ter  eerster  instantie.  Stel  eens,_  dat  de 
bevolking  van  ons  land  niet  toenam,  dan  zou  men  misschien 
kunnen  zeggen,  dat  men  steeds  met  de  kruisen,  die  nu  be¬ 
staan,  toe  kan  komen,  omdat  die  dan  circuleeren.  Maar 
gaat  niet  op;  het. spreekt  toch  vanzelf,  dat  iemand  die  het 
maar  eenigszins  kan  doen,  uit -eerbied  voor  zijn  vader  toch 
niet  caat  zeggen:  het  ordekruis  van  mijn.  overleden  vadei 
is  te  koop.  Het  is  een  eervolle  onderscheiding,  die  men  zoo 

m Meteen  ambtscostuum  kan  ik  mij  dat  best  begrijpen,  dat 
is  wat  anders  en  men  kan  het  geld  daarvoor  misschien  noodi„ 
hebben  zoo’n  ambtscostuum  heeft  een  betrekkelijk  groote 
waarde  maar  het  strookt  niet  met  mijn  eergevoel  voor  de 
natie  om  hiertoe  mede  te  werken  wat  aangaat  de  ordekruisen 
Ik  zou  op  alles  liever  willen  bezuinigen  dan  op  zulke  zaken 
van  eer-  evenwel  het  wetsontwerp  brengt  geen  bezuiniBin^. 

Dat  het  ontwerp  in  de  Tweede  Kamerponder  hoofdelijke 
stemmen  is  aangenomen,  is  in  deze  materie  van  niet  het 
„erincrste  belang  Ik  wil  met  stekelig  zijn,  maar  wat  bezui- 
door  deg  andere  Kamer  betreft,  zou  ik  mij  willen 
refereeren  aan  hetgeen  ik  heb  gezegd  bij  mijn  betoog,  waarbij 
ik  trachtte  mijn  medeleden  over  te  halen,  om  hoofdstuk  III 
van  de  Grondwetsherziening  te  verwerpen.  . 

Er  zullen  er  natuurlijk  zijn,  die  aanmerking  er  op  zullen 
maken  maar  ik  geloof  niet,  dat  het  overm-oote  deel  van  het 
Kederlandsche  volk  het  deze  Kamer  kwalijk  zal  nemen,  als 
*ij  met  deze  auasi-bezuinigmg  met  medegaat. 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

Ik  geloof,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  het  onderwerp  hier¬ 
mede  nagenoeg  is  uitgeput.  Het  is  een  gewichtige  zaak,  om¬ 
dat  de  eer  der  natie  er  mede  gemoeid  is  en  ik  hoop,  dat  er  in 
de  Kamer  geen  meerderheid  voor  dit  ontwerp  zal  te  vinden 
zijn. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

De  Voorzitter:  De  heer  de  Gijselaar  verzoekt  dit  ontwerp 
in  stemming  te  brengen.  Ik  stel  voor.  de  stemming  te  doen 
plaats  hebben  a.s.  Dinsdag,  onmiddellijk  na  het  trekken  der 
afdeelingen. 

Daartoe  wordt  besloten; 

VII.  Verklaring  van  liet  algemeen  nut  der  onteigening, 
met  toepassing  van  de  wet  van  27  Maart  19*15  (Staatsblad 
n°.  171),  van  eigendommen,  gelegen  in  de  gemeente  Lon- 
neker,  noodig  voor  liet  uitbreiden  van  de  algemeene  be¬ 
graafplaats  der  gemeente  Enschedé  (361); 

VIII.  Wijziging  van  de  Veewet  (341); 

IX.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
van  eigendommen,  noodig  voor  het  aanleggen  van  eene 
algemeene  begraafplaats  op  den  Linker  Maasoever  in  de 
gemeente  Rotterdam  (344); 

X.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
van  eigendommen,  noodig  voor  uitbreiding  van  het  Tram¬ 
pled  n  te  Zandvoort  (345); 

XI.  Wijziging  der  wet  van  5  Juli  1920  (Staatsblad  n°. 
348),  houdende  nadere  wijziging  der  wet  van  20  Juni  1913 
(Staatsblad  n°.  292),  tot  aanvulling  van  art.  143  der  Regts- 
pleging  bij  de  Landmagt,  enz.  (359);) 

XII  Wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begroting  voor  1922  (Kosten  bouw  gevangenis-  en  ge¬ 
rechtsgebouwen  te  ’s  Hertogenbosch)  (368); 

XIII— XVI.  Naturalisatie  van  F.  F.  W.  van  Ainerom  en 
19  anderen;  I.  L.  Amkraut  en  19  anderen;  M.  Birr  Blei 
(Weissmann)  en  19  anderen;  A.  Rreslou,  gescheiden  echt¬ 
genoot*  van  S.  van  Biene,  en  19  anderen  (4  wetsontwerpen) 
(369). 

Deze  ontwerpen  van  w®t  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  boofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  de  Minis¬ 
ter  van  Binnenlandscbe  Zaken  en  Landbouw  zich  bereid  heelt 
verklaard  om  wegens  dringend  noodige  aanwezigheid  elders 
van  den  Minister  van  Waterstaat  de  ontwerpen  van  wet  nos. 
264  en  279  eventueel  te  verdedigen ; 

XVII.  Afstand  van  een  gedeelte  van  voor  ontginning 
van  Staatswege  gereserveerde  terreinen  (264). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder 
boofdelijke  stemming  aangenomen; 

XVIII  Wijziging  van  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegro¬ 
ting  voor  1922  (279). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  Eind¬ 
verslag  bevat  niets  van  belang  omtrent  dit  wetsontwerp  en 
bet  zou  dus  onbescheiden  van  mij  kunnen  heeten  wanneer  p 
het  woord  neem,  maar  ik  heb  aopeven  den  Minister  yan 
Waterstaat  gesproken  en  deze  vond  bet  goed,  dat  ik  hie 
enkele  opmerkingen  zou  maken,  waarop  trouwens  met  e  - 

antwoord  behoeft  te  worden.  ,  ,  .  , 

Ik  zou  dus  een  paar  woorden  willen  zeggen,  omdat  in  deze 
begrooting  een  zeer  gewichtige  quaestie  wordt  behandeld, 
met  name  in  artikel  III.  .  ,  .  • 

Dit  artikel  III  houdt  in  een  vermindering  van  eenige  pof¬ 
ten  der  oorspronkelijke  begrooting  en  o.  a.  van  artikel  io, 
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279.  Wijziging  van  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegroting  voor  1922. 


(de  Gijselaar.) 

vaarbjj  werd  voorgesteld  de  vervanging  van  de  spoorweg- 
diaaibrug  aan  de  Koningshaven  te  Rotterdam  door  een  lief- 

+•  onn0rgefte!<1  wordt  tllans  die  Post  te  verminderen  met 
t  .dd  000  en  te  brengen  op  f  10  000.  En  in  de  Memorie  van 
J.oeiicntmg'  lees  ik,^  dat  dit  werk  wegens  de  tijdsomstandig¬ 
heden  voorloomg  afgesteld  wordt. 

Au  zou  ik  bij  de  behandeling  der  begrooting  voor  1923 
hierover  wel  een  en  ander  willen  zeggen,  omdat  ik  dit  werk 
beschouw  als  van  zeer  groot  economisch  nut,  als  een  werk, 
da w  op  d en  duur  geen  kosten  zal  geven,  doch  integendeel 
goed  zal  rendeeren,  en  het  zou  vreemd  lijken  als  ik  nu  bij 
deze  begroo  cmgswij  zigmg  over  .1922,  zonder  iets  te  zeogen 
mecieging,  want  dan  zou  de  Minister  mij  naderhand  te  recht 
kunnen  te  gemoet  voeren:  gij  waart  er  kortgeleden  content 
mede,  dat  dit  werk  werd  afgesteld. 

Alleen  om  die  reden.  Mijnheer  de  Voorzitter  wenschte  ik 
het\norddaf  ^  Zegg'en-  VerdeT  zie  ik  dus  thans  van 

De  heer  Ruys  cïc  Reerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsehe  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter’  Hoe- 
wei  de  geachte  afgevaardigde  mij  ontslagen  heeft  van  de  ver¬ 
plichting  om  te  antwoorden,  wil  ik  hem  gaarne  toeze^en 
dar  ik  met  mp  ambtgenoot  van  Waterstaat  de  door  hem 
gemaakte  opmerkingen  zal  bespreken. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen, 

De  Voorzitter :  Aan  de  orde  zou  thans  zijn  de  behandeling 
Tnoo  du  °ntwerpen  van  wet  Begrooting  van  Suriname  voor 
192o  (1)  en  Begrooting  van  Curacao  voor  1923  (3),  maar  aan¬ 
gezien  de  Minister  van  Koloniën  niet  aanwezig  is,  stel  ik 
voor,  deze  beide  ontwerpen  van  wet  van  de  aVenda  af  te 
voeren. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  vergadering  wordt  verdaagd  tot  aanstaanden  Dinsdag 
2  uur.  s 


1)  EENIGE  WETTELIJKE  VERPLICHTINGEN  VAN 

WERKGEVERS. 

Statistiek. 

Wet  van  1  December  1917  ( Staatsblad  n°.  665). 

Invullen  van  telkaarten,  verstrekken  van  cijfers  omtrent  verbruikte  mate¬ 
rialen,  productie,  afzet,  personeel  en  machine-installatie.  Verstrekken  van 
nadere  inlichtingen  betreffende  de  op  ge  ge  ven  cijfers  en  in  bijzondere  gevallen 
inzage  geven  van  boeken  en  bescheiden. 

Weigering  of  nalatigheid  wordt  gestraft  met  hechtenis  van  ten  hoogste  3 
maanden  of  geldboete  van  ten  hoogste  f  300. 

Opzettelijk  onjuiste  opgave  wordt  gestraft  met  hechtenis  van  ten  hoogste 
een  jan-  of  geldboete  van  ten  hoogste  f  12  000. 

Handelsregister . 

Invullen  van  formulieren. 

Betalen  van  inschrijvingsrecht  en  jaarlijksebe  contributie. 

Opzettelijk  onjuiste  of  onvolledige  opgave  wordt  gestraft  met  gevangenisstraf 
van  ten  hoogste  een  jaar  of  geldboete  van  ten  hoogste  f  1000. 

Onjuiste  of  onvolledige  opgave  door  schuld  van  den  aangever  wordt  gestraft 
met  hechtenis  van  ten  hoogste  6  maanden  of  geldboete  van  ten  hoogste  f  1000. 

Arbeidswet. 

Opmaken  van  arbeidslijsten  en  bij  houden  van  een  arbeidsregister. 

Her.  geven  van  inlichtingen  aan  de  ambtenaren  der  arbeidsinspectie.  Voldoen 
aan  talrijke  wettelijke  bepalingen  betreffende  duur  en  indeeling  van  den 
arbeidstijd,  overwerk,  enz. 

Overtredingen  worden  gestraft  met  hechtenis  van  ten  hoogste  een  maand 
of  geldboete  van  ten  hoogste  f  100,  bij  herhaling  hechtenis  van  ten  hoogste 
2  maanden  of  geldboete  van  ten  hoogste  f  200. 


(Dobbelmami.) 

Invaliditeitswet. 

Plakken  van  rentezegels  en  dagteekenen  dezer  zegels, 
wet  geven  van  inlichtingen  aan  ambtenaren  van  den  Raad  van  Arbeid, 
voor  overtredingen  zijn  verschillend©  straffen  vastgesteld: 

^met  plakken  van  zegels  wordt  gestraft  met  boete  van  ten  hoogste  f  3  per 

boXSn  SnSgstff  m;  k°°§8te  6611  of 

inhouden  van  premie  met  geldboete  van  ten  hoogste  f-  100,  enz. 
Ongevallenwet. 

SSl«  SpZi ““  trfrSf.  Bikontó  ™ 

..I  het  b"W  • 

S&VT  aan  llet  ^!®tuur  der,  Rijksverzekeringsbank  van  elke  verande- 
ring  in  de  ondernemmg,  die  van  invloed  kan  zijn  op  het  gevaar. 

Aangifte  doen  van  elk  bedrijfsongeval. 

,.f*™f  bepalingen:  Verzuim  van  aangifte,  niet  geven  van  verlangde  inlich- 
v.erzjim  Yf»  kennisgeving  van  veranderingen  in  de  onderneming  of 
wHn?-''au  R®1 * * * * 6  bedrijf;  met  aangeven  van  een  ongeval  wordt  gestraft 
Re?ktenis  van  ten  hoogste  een  maand  of  geldboete  van  ten  hoogste  f  1O0. 
Niot  behoorlek  invullen  van  loonlijsten,  aangifteformulieren,  enz.  wordt  <*e- 
straft  met  hechtenis  van  ten  hoogste  3  maanden  of  geldboete  van  ten  hcogSte 

_:^oad€,n  y,an  d,3  11‘fc  de  Ongevallenwet  voortvloeiende  kosten  van  het  loon 
wordt  gestraft  met  geldboete  van  ten  hoogste  f  100. 

-valsc;le  ve*-klaringen  betreffende  een  ongeval  worden  gestraft 
met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  3  jaren.  ° 

“kten  van  afgifte  van  een  ongeval  wordt  gestraft  met  ge- 
v&ngeiusstiaf  van  ten  hoogsto  6  maanden. 

Stoomwet.  Stoombesluit  1015. 

Vergunning  vragen  voor  in  werking  brengen  van  een  stoomtoestel. 
voldoen  aan  talrijke  voorschriften  betreffende  de  inrichting  van  stoomketels 
en  toebehooren  en  andere  stoemtoestellen .  ^ 

Beschikbaar  stellen  van  werklieden  en  werktuigen  voor  onderzoek  en  beproe¬ 
ving  van  een  stoomtoestel.  ‘ 

anSten^ren611  Va°  en  tijde  toegang  verleenen  aan  de 

Strafbepalingen.  Een  stoomtoestel  in  werking  hebben  zonder  akte  van  ver¬ 
gunning  wordt  gestraft  met  hechtenis  van  ten  hoogste  6  maanden  of  geldboete 
van  ten  noogsto  f  300. 

Niet  op  eerste  vordering  vertoonen  der  vergunning  wordt  gestraft  met  geld- 
boete  van  ten  hoogste  f3.  °  6 

ïn  strijd  handelen  me*  de  voorwaarden  der  akte  van  vergunning  wordt 

hootrt^f  300  enz  item3  Van  ten  hoogste  6  of  geldboete^an  ten 

Hinderwet. 

.  Aanlagen  van  vergunning  voor  oprichting,  uitbreiding  of  wijziging  eener 
inrichting,  eveneens  voor  het  na  4- jarigen  stilstand  weder  in  werkin»  brengen 
of  na  verwoesting  door  eenig  onheil  weder  herstellen  eener  inrichting 
Strafbepalingen  Met  geldboete  van  50  cent  tot  f  200,  of  hechtenis  van  1 
tot  bO  dagen  wordt  het  hoofd  der  onderneming  gestraft  bij  het  in  werking 
brengen  of  houden  eener  inrichting  zonder  vergunning.  Het  voortzetten  der 
werkzaamheden  wordt  ra  dit  geval  verboden  en  de  inrichting  wordt  besloten 
en  de  werktuigen  worden  verzegeld. 

In  strijd  handelen  met  de  bij  het  verleenen  der  vergunning  gestrafte  voor- 
waarden  wordt  gestraft  met  geldboete  van  50  oent  tot  f  100  of  hechtenis  van 
l  tot  14  dagen. 

Aanwezige  gevaarlijke  of  schadelijke  stoffen  kunnen  in  deze  gevallen  In 
beslag  genomen  en  krachtens  rechterlijk  vonnis  vernietigd  of  onbruikbaar 
gemaakt  worden. 

Veiligheidswet . 

Voldoen  aan  talrijke  voorschriften,  zoowel  van  de  wet  als  van  het  districts¬ 
hoofd  der  arbeidsinspectie,  o.  a.  betreffende  een  reglement 

.  Gevf?  Tan  inlichtingen  aan  het  districtshoofd  en  ambtenaren  der  arbeids- 
inspectie. 

Strafbepalingen  Met  hechtenis  van  ton  hoogste  1  maand  of  geldboete  van 
ten.  hoogste  f  100  wordt  gestraft :  niet  ophangen  of  opgehangen  houden  van 
het  voorgeschreven  reglement,  niet  uitreiken  van  een  afschrift  daarvan  aan 
eiken  arbeider;  met  geven  van  de  gevraagde  inlichtingen;  niet  geven  van 
gelegenheid  tot  geneeskundig  onderzoek  der  werklieden,  enz 
.  Mefc  hechtenis  van  ten  hoogste  3  maanden  of  geldboete  van  ton  hoogste 
f  300  wordt  het  hoofd  der  onderneming  gestraft,  die  een  onjuiste  opgave  aan 
den  burgemeester  doet  betreffende  het  bedrijf  volgens  art.  14. 

Rijksinkomstenbelasting. 

Verstrekken  van  opgaven  aan  den  inspecteur  van  de  belooning  der  werk¬ 
lieden. 

Strafbepalingen.  Opzettelijk  valsche  of  vervalechte  opgave  wordt  gestraft 
met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  2  jaren. 

Niet  volledig  voldoen  aan  de  verplichting  tot  opgave  wordt  gestraft  met 
geldboete  van  ten  hoogste  f  190. 
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21ste  VERGADERING.  —  20  MAART  1923. 
Mededeeling  ingekomen  stukken. 


2Pte  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  20  MAART  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen;  1°.  belichten  van  leden;  2°.  een  Regeerings- 
missive;  3°.  verzoekschriften;  4°.  geschriften;  5°. 
telegrammen;  6°.  motiën.  —  Trekking  der  afdeelin¬ 
gen.  —  Stemming  over  en  aanneming  van  het  ont¬ 
werp  van  wet  tot  wijziging  der  wet  van  4  April  1892 
(StüUtsblad  n°.  55)  tot  instelling  der  Orde  van' 
Oranje-Nassau.  —  Mededeeling  van  de  benoeming 
van  voorzitters  en  ondervoorzitters  van  de  afdeelingen. 
- —  Behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet  tot  vast¬ 
stelling  van  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923  (Algemeen©  beraadslaging*).  —  Nog  ingekomen 
een  bericht  van  een  lid. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  43  leden,  te  weten: 

de  neeren  Janssen,  van  Lanschot,  van  der  Hoeven,  S.  de 
Vries,  Idenburg,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  d’Aumale 
van  Hardenbroek,  Giiissen,  Smeenge,  Smits,  Franssen,  van 
Basten  Batenburg,  de  Vlugt,  de  Gijselaar,  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit,  de  heeren  van  der  Does  de  Willebois,  Blomjous, 
Wibaut,  Anema,  Slotemaker  de  Bruine,  W.  Fransen,  de 
Vos  van  Steenwijk,  Haazevoet,  Dobbelman,  Witter t  van 
Hoogland,  Beelaerts  van  Blokland,  Sijtsma,  Steger,  Verkou- 
teren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Diepenhorst,  Douwes, 
Heerkens  Thijssen,  Haffmans,  van  der  Lande,  de  Veer,  van 
Loon,  Mendels,  de  Waal  Malefijt,  Schönfeld,  Arntz  en  van 
Embdcn, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken,  van 
Justitie,  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw,  van 
Marine,  van  Financiën,  van  Oorlog  en  van  Arbeid,  Handel 
en  Nijverheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

.  De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen ; 

.  1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  hij  te  wonen;  van  den  heer  Verhei  jen,  wegens  gezond¬ 
heidsredenen,  ook  de  eerstvolgende  dagen;  van  den  heer 
Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  eveneens  ook  volgende  dagen, 
wegen j  ambtsbezigheden. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

r  2°.  een  missive  van  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  ten  geleide  van  een  overzicht  van  de 
door  dien  Minister  ingewonnen  adviezen  in  zake  den  zomer¬ 
tijd. 

Dit  stuk  is  i'eieds  gedrukt  en  aan  de  leden  rondgedeeld ; 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I * 


(Voorzitter.) 

3°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  da*.  P  Molenbroek,  voorzitter  van  den  Bond  voor 
internationale  Humaniteit  en  Gerechtigheid  c.s.  te  ’s  Gra- 
venhage,  daarbij  verzoekende,  dat  de  Kamer  aan  de  in  het 
actres  ter  sprake  gebrachte  feiten  ernstig  haar  aandacht  zal 
willen  schenken  en  al  die  maatregelen  in  overweging  zal 
nemen  welke  de  stipte  naleving  der  bepalingen  van  het 
Statuut  van  den  Volkenbond  kunnen  verzekeren ; 

een,  van  het  bestuur  van  het  Genootschap  voor  Zedeliike 
Volkspolitiek  te  Amsterdam,  betreffende  het  ontwen) 
Arbeidsgeschillen  wet ; ' 

de  volgende  alle  instemming  betuigende  met  het  voorstel 
van  wet  in  zake  den  zomertijd: 

i  Vjm  ,de  ^rSïtui'en  der  navolgende  afdeelingen  van  de  Hol- 
lanasclie  Alaatsckappri  van  Landbouw: 

Zoetermeer-Zegwaart  en  omstreken ; 

Alblasserwaard ; 

Gcedereede  en  omstreken; 

Gouda  en  omstreken; 

Bleiswijk-Bergschenhoek ; 
de  Lier  c.  s. ; 

Knollendam,  Marken-hinnen  en  omstreken; 

Zaanlaiidsche  gemeenten; 

Ouder-Amstel ; 

Bar  singerhoin  ; 

van  het  bestuur  der  vereeniging  Betsalel,  vereeniging  vaa 
israelietische  werklieden,  enz.,  te  Amsterdam; 
van  don  gemeenteraad  van  Vierpolders, 
van  den  gemeenteraad  van  de  Lier; 
van  het  dagelijksch  bestuur  van  den  Flakkeesch'en  Boeren* 
bono,  te  Stad  aan  ’t  Haringvliet-Melissant ; 

van  het  centraal  bestuur  der  Provinciale  Bonden  van  Melk¬ 
veehouders,  te  Rotterdam: 

van  den  secretaris  van  den  Noordermarktbond,  te  Noo^d- 
scharwoude ; 

van  het  hoofdbestuur  der  Nationale  Vereeniging  tot  bevor¬ 
dering  der  Paardenfokkerij  te  ’s  Gravenhage ; 

Vvr1  n  bestuur  der  afdeeling  Oudfewater  en  Omstreken  vaii 
de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw  c.  s. ; 

van  burgemeester  en  wethouders  der  gemeenten  Lopik 
Jaarsveld  en  Willige-Langerak ; 

van  het  bestuur  der  afdeeling  Aalsmeer  van  de  Hollandsche 
Maatschappij  van  Landbouw ; 

van  de  afdeeling  Overflakkee  en  Goedereede,  en 
van  de  afdeeling  Sommelsdijk  dezer  maatschappij ; 

de_  volgende,  verwerping  vragende  van  het  voorstel  van 
wet  in  zake  den  zomertijd: 


van  de  Gezondheidscominissiën  te  Apeldoorn,  Lockem, 
Wageningen  en  Zuidhorn ; 

van  den  gemeenteraad  van  Eindhoven ; 

van  den  voorzitter  en  den  lste-secretaris  der  Handels- 
Societeit  te  Utrecht ; 

van  de  secretaresse  van  de  Tennisclub  aan  het  Spaarne, 
te  Haarlem; 

van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Nationalen 
Bond  van  Handels-  en  Kantoorbedienden  ,,Mercurius”,  te 
Utrecht . 

van-  den  voorzitter,  en  den  secretaris  van  het  Centraal 
Comité  voor  Bezuiniging  te  Utrecht; 

van  de  Gezondheidscominissiën  te  Maassluis,  in  de  gemeen¬ 
te  Scho Ierland ; 

van  van  der  Mandele  c.  s.,  allen  bankiers,  industrieele, 
scheepvaart-  en  handelsondernemingen,  gevestigd  te  Rot- 
terdam : 

van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Haar¬ 
lem  en  omstreken; 

van  den  voorzitter  en  deri  secretaris  van  het  Nederlandsck 
Olympisch  Comité,  waarin  zijn  opgenomen  de  Algemeene 
Nederlandsche  Wielrijdersbond  voor  Nederland  en  24  andere 
honden,  enz. ; 


Deze  verzoekschriften  zullen  worden  verzonden  naa? 
de  Commissie  ycor  de  .Verzoekschriften; 
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(Voorzitter.) 

4°.  de  volgende  geschriften:  ,  _  ,  ... 

een,  van  M.  S.  Gortworst  van  Asselt,  te  Groningen,  daarbij 
zich  beklagende  over  geneeskundige  behandeling ; 

verschillende,  adhaesie  betuigende  aan  het  adres  van  de 
Overii  selsche  Landbouw-Maatschappij : 

bestuur  van  de  af  deeling  Hasselo  van  bovengenoemde  maat¬ 
schappij  ;  , ,  -i 

bestuur  van  de  af  deeling  Genemuiden  van  als  voren; 

bestuur  van  de  af  deeling  Diepenheim  van  als  voren; 
besturen  van  de  Coöperatieve  Landbouwers  Handelsver- 
eeniging  „Holten”,  te  Holten,  en  de  af  deeling  Holten  der 
Overij  selsche  Landbouw-Maatschappij  ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwers  Aan-  en  Ver¬ 
koopvereeniging  ,, Ommen  en  omstreken  ,  te  Ommen, 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwers  Aan-  en  Ver¬ 
koopvereeniging  ,,01st”,  te  Olst; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwvereemging,  te 

Nieuw-Leusen ;  .  .  . 

bestuur  van  de  Coöper  atieve  Landbouwers  bank  en  xianciels- 

vereeniging,  te  Steenwij kerwold ;  .  . 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Aankoopvereeniging,  aideeling 
Yollenhove  der  Overij  selsche  Landbouw-Maatschappij,  te 
Y  ollenbove ; 

Coöperatieve  Aan-  en  Verkoop vereeniging,  te  den  Ham; 
Coöperatieve  Aan-  en  Verkoopvereeniging  „Dalfsen  te 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Zuivelfabriek  en  Landbouw- 
vereeniging  ,,de  Vooruitgang”,  te  Ambt-Delden; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouw-Handelsvereeni- 
ging,  te  Vriezenveen; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwvereemging  „Mar- 
kelo”,  te  Markelo;  .. 

bestuur  van  de  af  deeling  Blankenham  van  de  Overi.i  selsche 
Landbouw-Maatschappij ; 

bestuur  van  de  af  deeling  Kampen  van  als  voren; 
bestuur  van  de  af  deeling  Staphorst  van  als  voren; 
bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwvereemging,  af  dee¬ 
ling  van  als  voren,  te  Lutten ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwers- Aankoop-Ver- 
eeniging,  te  Borne; 

Coöperatieve  Landbouw-  en  Handelsvereeniging,  te  Har- 
denberg ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Boerenvereeniging  ,, Rec¬ 
tum”,  te  Ypelo ; 

bestuur  van  de  Diepenveensche  Coöperatieve  Landbouwers- 
V ereeniging,  te  Diepenveen  ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwers-Handelsvereeni- 
ging  „Hasselt  en  Omstreken”,  te  Hasselt  (O.)  ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Landbouwersbank  en  Handels- 
y ereeniging,  te  Almelo; 

bestuur  van  den  Buurtkring  Twekkelo  der  Overij  selsche 
Landbouw-Maatschappij  ; 

Coöperatieve  Aan-  en  Verkoopvereeniging  „Samenwer¬ 
king”,  te  Rouveen; 

bestuur  van  den  Buurtkring  TJsselo  der  Overij  selsche  Land- 
bouw-Maatschappij ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Vereeniging  Aardappelmeel¬ 
fabriek  „Pekela  en  Omstreken”,  te  Nieuwe-Pekela ; 

bestuur  van  de  Coöperatieve  Aardappelmeelfabriek  „Wil- 
dervank  en  Omstreken”,  te  Eexterveenschekanaal. 

Deze  geschriften  zullen  ter  griffie  worden  nederge- 
legd  ter  inzage  voor  de  leden; 


5°.  de  volgende  telegrammen: 

bestuur  van  de  af  deeling  Tiel  der  Geldersche  Landbouw- 
Maatschappij  ; 

bestuur  der  Aardappelmeelfabriek,  te  Wildervank; 
raad  van  beheer  der  Coöperatieve  Landbouwersbank  en 
Handelsvereeniging,  te  Meppel; 

bestuur  der  Bathmenscke  Coöperatieve  Landbouwers- Aan¬ 
koop-V ereeniging,  te  Bathmen. 

Deze  telegrammen  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 


6°.  de  volgende  motiën: 

Kiesvereeniging  „Schellinkkout”,  te  Sckellinkhout,  ten 
gunste  van  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertij  d ; 

Algemeene  Nederlandsche  Vereeniging  voor  Vreemde¬ 
lingenverkeer,  te  ’s  Gravenhage,  tegen  het  wetsvoorstel  in 
zake  den  zomertijd. 

Deze  motiën  worden  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  Kamer  gaat  over  tot  de  trekking  der  afdeelingen. 

De  uitslag  daarvan  is,  dat  zulllen  bekooren: 

tot  de  eerste  afdeel  j  g,  de  heeren  Beelaerts  van  Blokland, 
Steger,  van  der  Hoeven,  dte  Gijselaar,  de  Waal  Malefijt, 
Verkouteren,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  de  Veer, 
L.  de  Vries  en  van  der  Maesen  de  Sombreff ; 

tot  de  tweede  afdeeling,  de  heeren  van  Lanschot,  Smits, 
Anema,  Heerkens  Thijssen,  Bosch  van  Üud-Amelisweerd, 
Croles,  H.  Fransen,  Mendels,  .Smeenge  en  Janssen; 

tot  de  derde  afdeeling,  de  heeren  Verheijen,  de  Vlugt, 
Haazevoet,  Wibaut,  Slingenherg,  d’Aumale  van  Hardten- 
broek,  Schönfeld  en  Westerdijk; 

tot  de  vierde  afdeeling,  de  beeren  van  der  Does  de  Wil- 
lebois,  van  Wassenaer  van  Catwijck.  Arntz,  Diepenhorst, 
Wittert  van  Hoogland,  Slotemaker  de  Bruine,  W.  Fransen, 
van  der  Lande,  de  Vos  van  Steenwijk  en  S.  de  Vries; 

tot  de  vijfde  afdeeling,  de  beeren  van  Loon,  Blomjous, 
Dobbelmann,  van  Basten  Batenburg,  Gilissen,  Idenburg,  van 
Embdten,  Douwes,  Sijtsma  en  Haffmans. 

Aan  de  orde  is; 

I.  de  stemming  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der 
wet  van  4  April  1892  ( Staatsblad  n°.  56)  tot  instelling  der 
Orde  van  Oranje-Nassau  (289). 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  met  36  tegen  4  stemmen  aan¬ 
genomen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Heerkens  Thfjssen,  Hafi- 
mans,  van  der  Lande,  de  Veer,  van  Loon,  Mendels.  de  Waal 
Malefijt,  Schönfeld,  Janssen,  van  Lanschot,  Idenburg,  van 
der  Maesen  de  Sombreff,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Gilis- 
sen,  Sme.enge,  Franssen,  van  Basten  Batenburg,  de  Vlugt. 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  der  Does  de  Wil- 
lebcis,  Blomjous,  Wibaut,  Anema,  Slotemaker  de  Bruine. 
W.  Fransen,  de  Vos  van  Steenwijk,  Haazevoet.  Dobbelmann, 
Wittert  van  Hoogland,  Beelaerts  van  Blokland,  Siitsma. 
Steger,  Verkouteren,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Diepen¬ 
horst  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  van  der  Hoeven,  Smits, 
de  Gijselaar  en  Douwes. 

Afwezig  hij  deze  stemming  waren  de  heeren  S.  de  Vries, 
Arntz  en  van  Embden. 

De  Voorzitter:  Ik  verzoek  thans  den  leden,  zich  naar  de 
afdeelingen  te  willen  begeven  tot  het  kiezen  van  voorzitters 
en  ondervoorzitters. 

De  vergadering  wordt  voor  tien  minuten  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  nog  aan  de  Vergadering  mede: 

1°.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  voorzitters 
de  heeren  de  Waal  Malefijt,  van  Lanschot,  de  Vlugt,  van 
der  Does  de  Willebois  en  Idenburg,  en  tot  ondervoorzitters 
de  heeren  de  Gijselaar,  Franssen,  Verheijen,  de  Vos  van 
Steenwijk  en  Gilissen; 

2°.  dat  is  ingekomen  een  bericht  van  den  heer  van  der 
Hoeven,  dat  hij  wegens  andere  ambtsbezigheden  de  vergade¬ 
ring  Leeft  moeten  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

. 
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21ste  VERGADERING.  —  20  MAART  1923., 

Vaststelling-  van  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(de  Vos  van  Steenwijk.) 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 
tot  vaststelling  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 

1923  (2). 

De  algemeene  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Zoo  xs  dan  ook  voor  deze  Kamer  eindelijk  het  oogenblik  aan¬ 
gebroken,  waarop  zij  over  schier  elk  punt  van  Regeerings- 
beleid  met  het  gecontinueerd  Kabinet-Ruys  de  Beerenbrouck 
van  gedacnten  kan  wisselen.  Immers,  waartoe  leenen  zich 
niet  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting? 

Vrees  echter  niet,  Mijnheer  de  President,  dat  ik  alles  en 
nog  wat  overhoop  zal  halen.  Integendeel.  Slechts  enkele 
kwestiën  wensch  ik  ter  sprake  te  brengen,  al  zal  ik  daar¬ 
mede,  tot  mijn  leedwezen,  de  Kamer  langer  ophouden  dan 
haar  natuurlijk  aangenaam  is. 

Behoef  ik  het  te  zeggen,  dat  ik  mij  over  het  resultaat  der 
11.  zomer  gehouden  verkiezingen  verheug?  Een  uitslag,  die 
zoo  helder  aantoonde,  dat  het  overgroot  deel  van  het  kiezers¬ 
corps  een  Christelijk  bewind  verlangt,  eene  Regeering,  welke, 
hoezeer  rekening  houdende  met  de  stoffelijke  nooden,  de 
hoogere  volksbelangen  niet  uit  het  oog  verliest.  Natuurlijk 
stemt  de  rechtsche  overwinning  mij  dankbaar.  Voor  linksche 
ondernemingen  en  dito  avonturen,  met  onafscheidelijk  daar¬ 
aan  verbonden  vermeerdering  van  financieele  en  economische 
verwarring,  zijn  wij  vooreerst  gespaard. 

Maar  toch  ben  ik  niet  blind  voor  het  zeer  wezenlijk  gevaar 
dat  in  eene  aanzienlijke  meerderheid  steekt.  Niet  alleen 
omdat  aanwas  van  kracht  verhoogde  verantwoordelijkheid 
importeert  —  die  van  de  rechterzijde  thans  is  door  den  heer 
Cohin  zelfs  ,, beangstigend**  genoemd  —  maar  ook  vermits 
voor  staatkundige  partijen  niet  minder  dan  voor  individuen 
het  oud-Hollandsche  rijmpje  geldt: 

Alle  dingen  kan  men  dragen, 

TJyt-gesondert  goede  dagen. 

i  het  in  zijn  persoonlijk  leven,  helaas,  maar 

ai  te  dikwi.ils  moeten  ervaren  tegen  voorspoed  niet  bestand 
te  zijn,  evenzeer  heeft  succes  menigmaal  politieke  fracties 
ernstig  geschaad.  Zoo  leert  het  de  parlementaire  geschiede¬ 
nis  op  menige  bladzijde. 

Dit  wordt  bij  alle  druk  beweeg,  in  al  het  razend  gedoe,  van 
ons  moderne  leven  te  veel  voorbijgezien.  Ga  niet  aan  ons 
rechterzijde,  onbewogen  langs  —  ik  kom  er  aanstonds  op 
terug  —  wat  de  geestelijke  voorgangers  van  den  Vrijheids¬ 
bond,  eens  zoo  machtig,  hebben  bestaan,  en  wat  hun  nakroost 
—  hoe  dl  ver  ge  er  end  hunne  benaming  telkens  ook  was  —  Ge¬ 
rechte  straf,  dientengevolge  moest  ervaren.  Mogen  wijder 
leenng  uit  putten,  er  ons  voordeel  mede  doen.  Eensgezind 

bpbhA^1fic+ii}’elenh  ?ta?d  brengen  wat  wij  in  uitzicht 
hebben  ,-esteld,  en  de  linksche  partijen  volkomen  recht  laten 
wedervaren.  Die  zich  aan  een  ander  spiegelt ! 

confensu  —  gezwegen  van  enkele  uitmiddelpun- 
Iqö  lieden  —  toonde  de  uitkomst  der  verkiezingen  aan  dat 
de  overgroote  meerderheid  der  bevolking  _  geen  gehooi' 

5,  Si®  °an  tenr-iIe  baar  met  schoone  beloften  paaiden  — 
moeill-ïke  dijden,  te  zorgvoller  wijl  de  ernst  er 
ff  b^d^  g,emee  pf61l0eg-Zaani  wordt  be?eft’  Iiet  landsbestuur 

KaVrat]lt  fe  ket  optdede/Tan'een  ? echtS 

Immers  Glng  eensdeels  de  strijd  bij  de  stembus  om  da 

tei,  Js  dit  ft-J 

ae  inzet  van  object  noch  van  aanval  noch  van  verdediGino- 

v^rClr  hfjTp0re  «^niet  met  een  bepaald  proSr 
voor  den  dag  kwam,  zoodat  van  instemming  daarneZ 
lafake"nn/  daarvan  door  de  kiezers  geen  sprake  W 
zijn,  andeideelb  —  de  waarheid  moet  gezegd  — 1  Vereenio-- 

dff  fff  mV?  reCh*S  heSl  Waï  stemine:Q,  afkomstig  van  hen 
•  ^iprecies  gebrand  waren  op  verlenging  van  het 
ministerieel  leven  van  enkele  der  toenmalige  bfwindllkden 
Heeft  men  van  evenbedoelde  onthoudinG  het  Kabinet  Rnvê 

maaBkterbntbrC>U^-aliniet  met  “ovele woordef  een grtef  % 
maakt,  betreurd  is  het  geworden.  Ook  in  deze  KamS  kwam 


zoo  iets  tot  uiting  in  de  vergadering  van  10  Mei  1.1.,  toen 
de  geachte  afgevaardigde  uit  Zuid-Holland,  de  heer  Iden- 
burg,  o.  a.  zeide: 

,,Het  had  nuttig  kunnen  zijn,  indien  de  Regeering 
reeds  nu  duidelijk  van  haar  plannen  had  doen  blijken 
die  dan  als  inzet  voor  de  verkiezingen  hadden  kunnen 

TU  rfeeT  ricbtmp  gegeven  zijn  aan  de  ver- 
ïezmgen  en  dan  had  men  ook  de  kans  vergroot,  dat  de 

de  llleilwe  Staten-Generaal  een  krachtige 
meerderheid  had  gevonden,  die  zij  noodig  heeft  voor  haar 
maatregelen  Ik  zou  wenschen,  dat  de  Regeering  elke 
mogelijke  gelegenheid  zou  aangrijpen  om  propaganda  te 
maken  voor  haar  plannen  opdat  daarvoor  enthousiasme 
kon  worden  gewekt  in  de  breede  kringen  der  bevolW 

volke"nIfnnen  Sedrajfen  Z0U(leu  worden  door  het  geheele 
van  dit  K«V  nlGt  a  leen+  getuigea  van  Regeeringskracht 
de  TerkS^’.“aar  *"“•  ““  soede  *S»  voor 

De  billijkheid!  brengt  mede  te  erkennen  dat  een  optreden 

de  Se  aaneen  Pre^  ^  Z°°  S'f  aghebbende  en  bevriem 
zijae  aan  den  Premier  een  wenk  werd  geGeven  hW 

ande  met  usueel  is,  en  dat  er  Waren  ziffian  te  Toeren 

min^f  elVan  ReS'eei'ingszijde  zich  op  boven  aangegeven  wijze 

mengen  de*  verkiezingsstrijd.  Wij  hebben 

aan  uit  de  zestiger  jaren  van  de  vorige  eeuw,  tffn  ïdks  in 

Siet>0ld?tekLTetro5  den  stor^.deed  °Psteken.  Maar  dat  belet 

ik  het  m’iimet  «R  d  f  bllzondere  tijdsomstandigheden. 
ik  net  my  niet  alleen  had  kunnen  getroosten  zoo  ditmaal 

\an  de  adat  ware  afgeweken,  maar  dat  ik  het  met  den  heer 

het  beffvi  Z-elfd  Z?U  bebbeD:  toegejuicht,  zoo  het  Kabinet  voor 
Let  beleid  in  de  komende  jaren  tijdig  richtlijnen  had  o-etrok- 

H*’  aen  Par°o1  gegeten.  Het  kiezersvolk  had  dan  precies 
kunnen  weten  wat  van  eene  voortzetting  van  het  Ministerie. 
Ruys  de  Beerenbrouck  stond  te  wachten.  De  worstelinG  o01, 
zijn  gegaan  voor  of  tegen  het  Kabinet.  Erlangde  lid  °  eene 

Saan  h^de’  bet  zou  aanstond'3  ongemeen  sterk  hebben  ge- 
ftaan  111  de  ptaten-Generaal,  en  van  het  onverkwikkeliik 
twee  maandsch  —  excuse  du  peu  —  binnenskamersch  gedók- 

KamlffwfH  progra:m  m,et  de  rechtsche  partijen  in  de  Tweede 
Kamei  waie  geen  sprake  geweest. 

Doch  wat  hiervan  ook  zij,  zooals  de  zaken  nu  eenmaal  «re 

varT}ffpZ?n5  ^  Ü-  mdfn  ™tslag  der  verkiezingen  een  votum 
van  ver  rouwen  in  het  zittend  Kabinet  niet  vermogen  te 

T  ^ts?raak  ten  finmste  van  de  rechtsche  politiek! 
Bene  andere  oplossing  van  de  crisis  dan  er  ten 

gegeven  is JSet  zich  du?  denken.  lAk^rT“m°&hS 
eens  i&  met  de  uitspraak  van  wijlen  Dr.  Kuyper  gedaan  in 
de  vergadering  van  de  Tweede  Kamer  op  1  December  1896: 

Tt-?LSde  P5emier  gaan  zitten  op  dien  zetel,  van  waar 
het  beslissende  woord  ter  oplossing  van  de  politieke 
problemen  van  het  oogenblik  moet  gesproken  worden,  ’i 

Welke  die  zetel  1.1.  zomer  was,  en  thans  nog  is  daarover 

allVpartfffn  ifff  Van  iaeening  bestaan?  daaroVer  zullen 
alle  pai tijen  het  wel  eens  zijn  geweest  en  zijn.  Aan  Binnen- 

landsche  Zaken  is  hij  niet  te  vinden.  En  zoo  kan  tegen  eene 

nenieamdSnVVfn  bet  met  den  formateur  fan  Bin! 

nenlandsche  Zaken  op  een  oogenblik,  dat  aan  dat  Departe¬ 
ment  geen  buitengewone  kwestiën  oplossing  wachten  Pdoch' 
aan  een  ander  Ministerie  wel,  captie  wordef  gemaakt’  naar¬ 
dien  goede  politieke  zede  medebrengt,  dat  de  Premier  de 
hoofdkwestie,  waar  het  Kabinet  voor  staat,  voo?  zijne 
rekening  neemt  Zeker  ook  vroeger  was  reeds  meer  dan  eens 
e  Premier  niet  met  de  hem  als  zoodanig  toekomende  porte¬ 
feuille  belast ;  of  wil  men  het  anders  zeggen,  was  de  hoofd- 
persoon  in  het  Kabinet  niet  formateur  en  Premier.  Ik  denk 
aan  cle  Ministeries  van  Tienhoven-Tak  van  Poortvliet  en 
Roell-van  Houten.  De  Premiers  van  Tienhoven  en  Röell  be- 
trokken  achtereenvolgens  het  Departement  van  Buitenland- 
sche  Zaken,  aan  de  heeren  Tak  van  Poortvliet  en  van  Houten 
—  om  met  Dr  Kuyper  te  spreken  -  de  oplossing  oveifatende 

van  het  Geerecht, '  “  W  00Kettblik<  &  WgdÏB» 
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(de  Vos  van  Steen  wijk.) 

Het  Ministerie-Ruys  de  Beerenbrouck  is  dan  geconti¬ 
nueerd.  Wel  hebben  wij  formeel  een  nieuw  Kabinet,  in  zoo¬ 
verre  alle  bewindslieden  uit  het  vorige  op  hunne  aanvrage 
ontslag  bekwamen,  maar  feitelijk  niet,  waar  alle  titularissen 
op  twee  na  terugkeerden.  In  dit  verband  trekt  het  de  aan¬ 
dacht,  dat  dezen  keer  eene  andere  gedragslijn  is  gevolgd  dan 
in  den  zomer  van  1921.  Ook  toen  vroegen  alle  bewindslieden 
hun  ontslag  en  gingen  eveneens  slechts  twee  heen,  maar  op 
de  ontslagaanvrage  van  hen,  die  bleven,  is  nimmer  beschikt. 
Vanwaar  dit  verschil  zoo  zou  ik  den  Premier  willen  vragen. 

Nu  ten  gevolge  van  de  zoo  sterk  gewijzigde  omstandig¬ 
heden  ten  aanzien  van  verschillende  aangelegenheden  in 
andere  richting  moet  worden  gestuurd  dan  in  1918,  het  roer 
soms  zelfs  geheel  behoort  te  worden  omgegooid,  levert  het 
ongetwijfeld  bezwaren  op,  dat  het  Kabinet  aan  Regeering^- 
anteeedenten  is  gebonden,  die  het  in  zijne  bewegingsvrijheid 
kunnen  belemmeren.  Eigen  werk,  dat  moeizaam  werd  ongs- 
bouwd,  te  moeten  afbreken,  is  schier  bovenmenschelijk.  ioch 
zal  het  noodig  zijn;  want,  hoe  teleui stellend  ook,  de  wijzers 
van  de  klok  moeten  achteruit  worden  gezet.  En  ten  aanzien 
van  sommige  bewindslieden  steekt  er  waarheid  in  hetgeen 
de  Haagsche  briefschrijver  van  Dc  Tijd  schreef: 

,,De  Ministers,  die  bleven,  zullen  andere  moeten  zijn, 
dan  zij  waren,  om  op  hun  plaats  te  zijn.  Indien  zij^  in 
alle  opzichten  dezelfde  blijven,  dan  deugen  zij  niet. 

Want  het  Kabinet  staat  voor  gansch  andere  toestanden  en 
kwestiën,  waarnaar  het  zich  heeft  te  voegen',  dan  in  1918. 
Een  Ministerie,  dat  op  die  van  4  jaar  geleden  pastte,  beboet  o 
het  nog'  niet  op  de  huidige  te  doen. 

Getuigd  moet  worden,  dat  de  Ministers  van  Arbeid  en  van 
Onderwijs  successievelijk  bereids  onvervaard  den  zedelijken 
moed  hebben  gehad  om,  ,,in  verband  met  de  gewijzigde 
economische  omstandigheden”,  op  met  groote  inspanning 
verricht  werk  terug. te  komen;  de  eerste  bij  gelegenheid  van 
de  jongste  wijziging  der  Arbeidswet,  de  laatste  in  zake  de 
Wet  tot  regeling  van  het  lager  onderwijs. 

Over  het  verloop  van  de  crisis  zal  ik,  behoudens  ten  aanzien 
van  één  punt,  waarover  aanstonds,  zwijgen.  _  _ 

Ook  zal  ik  —  waar,  m.  i.,  direct  na  de  verkiezingen  de 
portefeuilles  ter  beschikking  van  H.  M.  de  Koningin  hadden 
behooren  te  worden  gesteld,  vermits  het  ter  beslissing  van  de 
Kroon  stond  of  het  Kabinet,  gevolg  van  de  verkiezingen  van 
1918,  ook  na  die  van  laatstleden  zomer  al  dan  niet  behoorde 
aan  te  blijven  —  niet  ingaan  op  het  door  den  Premier  in  de 
vergadering  van  de  Tweede  Kamer  op  14  l^oveniber  aange¬ 
geven  motief,  om  zulks  eerst  twee  weken  later  te  doen.  Het 
woord  uitvlucht  wil  ik  niet  bezigen,  maar  er  mij  toe  bepalen 
te  zeggen,  dat,  al  gevoel  ik  mij  Christelijk- Historisch  in 
merg1  en  been,  van  top  tot  teen  —  wellicht  juister  uitgediukt, 
even  daarom  —  ik  niet  partijman  genoeg  ben  om  alles  goed 
te  vinden  en  te  accepteeren  wat  een  bevriend  Minister  doet 
en  vertelt. 

,, Kwaad  is  kwaad,  en  -goed  is  goed, 

,,Of  het  vriend  of  vijand  doet.” 

Ik  wensch  mij  daaraan  te  houden. 

Bovendien  —  al  is  de  Kroon  ontegenzeggelijk  bevoegd  om 
te  allen  tijde,  buiten  hare  Ministers  om,  andere  Staatslieden 
te  hooren  — ,  iets  zonderlings  steekt  er  toch  wel  in  dat, 
gelijk  in  Juli  1.1.  geschied  is,  het  Hoofd  van  den  Staat  links 
en  rechts  raad  schaft,  speciaal  over  het  al  dan  niet  heen¬ 
gaan  van  een  niet-demissionair  Kabinet.  Tot  hiertoe  werden 
dergelijke  adviezen,  meen  ik,  eerst  ingewonnen  nadat  het 
Ministerie  zijn  ontslag  had  ingediend. 

In  dit  verband  herinner  ik  mij  zeer  wel  wijlen  mr.  van 
Idsinga  te  hebben  hooren  leeraren  —  en  in  gelijken  geest 
uit  zich  mr.  Eabius  in  het  laatste  September-nummer  van 
zijne  Studiën  en  Schetsen,  bladz.  38  —  dat  een  Kabinet 
nimmer  in  den  uitslag  van  verkiezingen  grond  mag  vinden 
zijne  demissie  te  vragen,  hoe  ongunstig  die  voor  het  Ministerie 
ook  zij.  Colisie  met  een  van  de  twee  takken  der  Volksver¬ 
tegenwoordiging  behoort  te  worden  afgewacht.  Hij  toomde 
tegen  de  opvatting,  dat  eene  uitspraak  der  kiezers  ooit  tot 


terugtreden  aanleiding  zou  geven.  Maar  met  al  den  eerbied, 
dien  ik  voor  dezen  grooten  geleerde  koesterde.  en  al  zal  ik 
er  mij  wel  voor  wachten  te  beweren  dat,  constitutioneel  ge¬ 
sproken,  zijne  zienswijze  onjuist  is,  het  volgen  van  de  door 
hem  voorgestane  leer  is  mij  altijd  in  hooge  mate  onpraktisch 
voorgekomen.  Slechts  tijdverlies  zou  er  het  sequeel  van  znn. 
Maar  een  dergelijke  overweging  wees  mr.  van  Idsinga,  als 

opportunistisch,  met  verachting  af.  .  .  , 

Wanneer  ik  dit  zeg,  will  ik  natuurlijk  allerminst  gerekend 
worden  akkoord  te  gaan  met  hetgeen  te  lezért  staat  in  een 
artikel,  voorkomende  in  een  nummer  van  den  Vrijheidsbond; 
dat  in  Juni  '1.1.  liefst  in  500  000  exemplaren,  als  even  zoo¬ 
vele  giftkorrels  door  ons  dierbaar  vaderland  is  gestrooid. 

„Waar  zij  (de  Regeering)  — zoo  heet  het  —  regeer¬ 
kracht  miste,  lag  de  fout  in  de  eerste  plaats  in  haar 
grondslag,  de  versleten  antithese,  en  het  gemis  aan 
saamhoorigheid.  Zij  ruste  in  vrede.  Het  Nederlandsche 
volk,  alle  volwassen  mannén  en  vrouwen.  in  kiezers- 
ualiteit,  hebben  nu  de  schoone,  maar  ^moeilijke1  taak  de 
enoemvng  te.  doen  van  den  ogvolger. 

Derhalve  niet  langer  H.  M.  de  Koningin,  maar  de  kiezers, 
die  de  Ministers  benoemen.  _ 

Zoo  wordt  dé  natie  ingelicht  en  opgevoed  door  een  partij , 
welke,  wanneer  het  voor  kiezersvangst  voordeel  schijnt  te  zul¬ 
len  aanbieden,  het  Wilhelmus  in  oude  toonzetting  aanheft, 
om  toch  vooral  niet  onder  verdenking  te  liggen  het  Huis  van 
Oranje  niet  hou  en  trou  te  zijn,  in  Oranjemin  voor  de  recht- 
sche  groepen  onder'  te  doen ;  quitte.,  om  op  een  ander  oogen- 
1)1  ik ,  ten  einde  zich  ultra-democratisch  aan  te  stellen,  Hare 
Majesteit  geheel  oji  zijde  te  schuiven.  Het  Volk  zou. het  niet 
anders  verlangen,  al  zou  het  bij  de  bestaande  Staatsinstellin¬ 
gen  zulken  onzin  niet  opnemen. 

Of  de  Standaard  van  24  Juni  1.1.  in  een  entrefilet:  ..Schip 
zonder  stuur”,  van  den  Vrijheidsbond  sprekende,  ook  te  recht 

driestarde : 

„Wit’  zwart,  zwart  wit.  ’t  Is  alles  immers  hetzelfde, 
als  't  gaat  om  verzamelen  van  het  grootst  aantal  stem¬ 
men.  Ziedaar’  de  vastheid  die  de  Vrijheidsbond  geeft: 
Schip  zonder  eenig  stuur. ” 

Trouwens  ook  mr.  van  Houten  uit  zich  in  gelijken  geest, 
waar  hij  in  zijn  Staatkundigen  Brief  van  25  Oct.  1.1.  spreekt 
van  —  ik  citeer  letterlijk  —  „het  gescharrel  met  de  liberale 
vlag,  beurtelings  haar  neerhalen  en  hij  seleen,  naarmate  van 
de  kansen  van  kiezersvangst.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Heb  nu  eens  houvast  aan  zulk  eene 
partij  van  electorale  hengelaars. 

Er  is  dan  één  punt,  betrekkelijk  den  gang  van  zaken 
tijdens  de  crisis,  waarover  ik  een  woord  wenscb  te  spreken. 
Te  weten  het  hooren  van  de  drie  rechtsche  fracties  van  de 
Tweede  Kamer  over  het  toekomstig  Regeeringsprogram  met 
uitsluiting  van  die  in  deze  Kamer.  ..  . 

Stelling  en  roeping  van  ons  college  zijn,  zooals  ik  die  hier 
op  5  April  1.1.  bij  de  behandeling  van  de  Grondwetsherziening 
mocht  uiteenzetten,  gansch  verschillend  van  die  van  het 
Staatslichaam,  dat  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  is 
gezeteld.  Buiten  de  politiek  staan  wij  zeker  niet.  maar  wij 
staan  er  niet  midden  in.  en  ook  staan  wij  er  anders  tegen¬ 
over.  En  in  zoover  zal  ik,  met  de  opvatting,  die  ik  opzich- 
tens  de  taak  van  de  Eerste  Kamer  heb,  uit  een  Staatsrechte- 
lijk  oogpunt  er  geen  bezwaar  tegen  maken,  dat  wij  in  de 
crisisdagen  zijn  voorbijgegaan. 

Terloops  merk  ik  op.  dat  echter  in  Engeland  — •  voor  som¬ 
migen  het  parlementaire  land  bij  uitnemendheid  —  de  prak¬ 
tijk  een  andere  is.  Zoo  weten  wij  dat,  toen  in  October  1.1. 
de  Koning  in  de  ontslagaanvrage  van  Lloyd  George  had 
bewilligd,  Bonar  Law  Zijne  Majesteit  op  de  noodzakelijkheid 
heeft  gewezen  van  het  bijeenroepen  eener  vergadering  der 
Unionisten  uit  11  oog  er-  en  Lagerhuis,  ten  einde  eene  goed¬ 
keuring  van  zijn  politiek  te  verkrijgen,  voordat  hij  de  ver¬ 
antwoordelijkheid  aanvaardde  om  een  Kabinet  samen  te 
stellen,  en  dat  in  aansluiting  daarmede  die  vergadering  door 
een  groot  aantal  leden  van  beide  Huizen  van  het  Parlement 
is  bij  gewoond* 


Yel  100. 
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(de  Vos  van  Steenwijk.) 

Eene  krenking  van  onze  rechten,  eene  capitis  deminutte 
zien  de  Christelijk  Historische  leden  dezer  Kamer  in 
de  gevolgde  gedragslijn  evenwel  niet.  Ware  dat  het 
gevaJ,  ik  zou  er  met  mijne  zwakke  krachten  tegen 
opkomen.  Het:  „wij  zijn  er  ook  nog !”  zou  ik  dan  doen  hooren. 
Want  kan  een  individu  nimmer  te  bescheiden  zijn,  een 
Staatslichaam  kan  het  wel.  Het  heeft  er  op  toe  te  zien,  er 
voor  te  zorgen,  dat  aan  zijne  rechten,  zijne  prerogatieven,  niet 
worde  getornd,  dat  het  niet  onder  den  voet  worde  geloopen. 
Maar  waar  de  zaken  zoo  niet  staan,  heeft  het  voor  mij  per¬ 
soonlijk  zelfs  zijn  charme,  diat  met  ons  geen  overleg  is  ge¬ 
pleegd.  Niet  weinig.  Want  die  door  den  formateur  jegens  ons 
aangenomen  houding,  welke  ik  —  gelijk  gezegd  —  uit  een 
Staatsrechtelijk  oogpunt  niet  bestrijd,  heeft  natuurlijk  hare 
consequenties.  Immers  waar  wij  zorgvuldig  buiten  de  raad¬ 
zaal  zijn  gehouden,  waarin  over  de  crisis  werd  geconfereerd, 
waar  ons  niet  is  gevraagd,  of  de  daaraan  gegeven  oplossing 
met  ons  inzicht  nopens  hetgeen  „le  jeu  constitutionel”  vor¬ 
derde  strookte,  of  wij  haar  de  juiste  achtten,  of  zij  ons  voldoe¬ 
ning  schonk,  daar  —  het  behoeft  wel  geen  nader  betoog  —  zijn 
wij  er  evenmin  debet  aam  als  een  pasgeboren  kind,  dragen  wij 
er  niet  de  allergeringste  verantwoordelijkheid  voor,  en  be¬ 
schikken  wij  tegenover  bet  Ministerie  over  eene  mate  van  vrij¬ 
heid,  niet- ongelijk  aan  die  ee-ns  vogels  in  de  lucht.  Door  niets 
zij  n  wij  aan  een  Kabinet  gebonden,  ever  welks  ontstaan  —  j uis¬ 
ter  gezegd  voortbestaan  —  eiamenstsllang  en  program  wij  niet 
zijn  geraadpleegd.  Wij  zijn  bet  niets  verschuldigd.  Hoe  meer 
het  conform  de  beginselen,  die  wij  belijden,  het  beivind  zal 
voeren  en  blijken  zal  opgewassen  te  zijn  tegen  do  zoo  moeilijke 
taak,  welke  het  heeft  te  vervullen,  hoe  krachtiger  het  zich  zal 
betoonen,  hoe  vroeder  zijn  beleid  zal  zijn,  zooveel  te  meer 
stoffe  tot  verheugenis  zal  bet  ons  bieden,  en  ons  oorzaak  zijn 
het  steunen. 

Maar  ,,ons”  Kabinet,  in  den  zin  van  een  over  welks 
geboorte  wij  mede  hebben  gezeten  en  gewaakt,  kan  bet,  zoo- 
als  de  loop  der  zaken  nu  eenmaal  is  geweest,  het  spreekt  v/el 
vanzelf,  niet  zijn.  Die  algeheele  bewegingsvrijheid,  dat 
absoluut  los  zijn  van  het  Kabinet  heeft,  gelijk  gezegd,  eene 
groote  bekoring;  maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  indien  u 
mij  zou  vragen,  of  de  te  dezen  gevolgde  gedragslijn  van  I 
wijsheid  en  voorzichtigheid  getuigt,  dan  zou  ik  daarop  zoo 
maar  niet  aanstonds  een  bevestigend  antwoord  durven  geven. 
Ik  denk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  aan  hetgeen  de  jongste 
parlementaire  geschiedenis  leert.  Hoe  het  eerste,  of  wil  u 
het  tweede,  Kabinet-Ruys  de  Beerenbrouck  licht  tellende  de 
zienswijze  van  deze  Kamer  en  dienaangaande  niet  tUclig 
op  informatie  uitgaande,  althans  met  hetgeen  in  dit  college 
leeft  geen  rekening  houdende,  in  een  korte  spanne  tij ds  bier 
successievelijk  de  wetsontwerpen  betreffende  de  pensioen¬ 
regeling  voor  de  ambtenaren  en  hunne  weduwen  en  weezen, 
de  aanvulling  van  de  Indische  tariefwet,  bet  in  overweging 
nemen  van  een  voorstel  van  verandering  van  liet  lilde 
hoofdstuk  der  Grondwet,  en  de  verbetering  van  de  haven  te 
Scheveningen  zag  stranden,  terwijl  nog  niet  bepaald  gezegd 
kan  worden,  dat  aanneming  van  het  ontwerp-Arbeidsgesckil- 
lenwet  hier  als  een  paal  hovaa  water  staat. 

TT  weet  zeer  goed,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat,  ofschoon 
ik  het  mijn  plicht  heb  geacht  tot  de  verwerping  der  eerste 
vier  voordrachten  zeer  bescheidenlijk  mede  te  werken,  ik 
mij  over  dezen  gang  van  zaken  geenszins  heb  verheugd.  In¬ 
tegendeel,  dat  hij  mij  met  zorg  heeft  vervuld ;  dat  ik  hem 
heb  betreurd.  Heel  wat  liever  ware  het  mij  geweest,  zoo  het 
Kabinet  had  kunnen  goedvinden  tijdig  zijne  voelhoorns  naar 
dit  Staatslichaam  uit  te  steken,  en  mitsdien  ingelicht  om¬ 
trent  onze  inzichten,  en  daarmede  zijn  profijt  doende,  ons 
niet  geheel  onnoodig  had  genoodzaakt  tegenover  boven¬ 
bedoelde  wetsontwerpen  eene  afwijzende  houding  aan  te 
nemen.  Voorkomen  is  nu  eenmaal  heter  dan  genezen.  En  in 
dien  gedachtengang  kan  ik  er  niet  anders  dan  mijn  leed¬ 
wezen  over  uitspreken,  dat  de  opnieuw  betoonde  onverschil¬ 
ligheid  ten  aanzien  van  de  overtuigingen,  welke  leven  in  de 
drie  rechtscke  fracties  hier,  gevolgen  kunnen  hebben,  die  ik 
zoo  gaarne  zag  vermeden,  en  zoo  gemakkelijk  te  voorkomen 
waren  geweest,  'bijaldien]  ook  die  fracties  als  element  van  be- 
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slissing  waren  gehoord.  ,, Element” ,  Mijnheer  de  Voorzitter; 
u  versta  mij  wel.  Slechts  ,, element”.  Niets  meer,  maar  ook 
niets  minder. 

Men  kome  mij  niet  aan  boord  met  het  verwijt,  dat  dk  da 
lstia  Kamer  een  rol  wenstch  te  zien  spelen,  welke  haar  niet  is 
toegedacht.  Wie  wat  ik  zeide  zoo  aanvoelt  vergist  zich  ten 
eenenmale.  Uit  hetgeen  ik  hier  op  5  April  1.1.  sprak  en  uit 
het  voorafgaande  blijkt  genoeg,  precies  het  tegendeel.  Im¬ 
mers  ik  erken,  dat  Staatsrechtelijk  de  zaak  in  orde  is.  Maar 
juist  omdat  ik  zoo  van  ganscher  harte  wenschte,  dat,  na 
tegen  onzen  zin  verplicht  te  zijn  geweest  binnen  enkele 
weken  zoozeer  op  den  voorgrond  te  treden,  door  herhaaldelijk 
ons  veto  te  doen  hooren,  bet  ons  mogelijk  ware  gemaakt 
voortaan  eene  meer  geretireerde  houding  aan  te  nemen,  be¬ 
treur  ik  het,  dat  wij  misschien  te  avond  of  te  morgen  weder¬ 
om  van  eene  afwijkende  zienswijze  zullen  moeten  doen  blij¬ 
ken,  hetgeen  zoo  best  voorkomen  bad  kunnen  worden,  indien 
van  onze  inzichten  te  juister  tijd  kennis  ware  genomen  en 
daarmede  eenigszins  rekening  gehouden.  Men  voere  niet 
tegen  mij  aan,  dat  bet  aan  de  recbtsche  fracties  in  de  Tweede 
Kamer  vrijstond  met  de  eorrespondeerende  bier  overleg  te 
plegen.  Want,  al  zou  zulks  hebben  plaats  gehad,  brieven 
aan  A.  gericht  worden  nu  eenmaal  niet  door  B.  tevens  be¬ 
antwoord,  vermits  deze  laatste  er  niet  van  is  gesaississeerd, 
geen  recht  van  medespi*3ken  beeft.  Eerst  dan  wanneer, 
dezelfde  vragen  aan  de  groepen  in  beide  Kamers  waren 
gesteld,  zou  de  formateur  ook  volkomen  zijn  ingelicht  omtrent 
de  zienswijzen  van  de  recbtsche  fracties  hier.  En  nu  behoeft 
bet  toch  wel  geen  nader  betoog,  dat  de  inzichten  van  man¬ 
nen  als  een  Idenburg,  een  Verheijen,  een  de  Gijselaar,  voor 
een  formateur  hunne  waarde  moeten  hebben,  mitigeerend 
werken,  en  dat  kennisneming  daarvan  hem  bakens  in  zee  had 
verschaft.  Zelfstandige,  onafhankelijke  naturen,  het  ver¬ 
leden  leert  het,  laten  zich  niet  binden  door  afspraken  tus- 
seken  derden,  waaraan  zij  zelf  rechtstreeks  part  noch  deel 
hebben.  De  Romeinsche  priyaatrecktelijke  regel  betreffende 
,,res  inter  alios  acta”  doet  zich  hier  op  het  publieke  erf  ook 
gelden,  en  is  van  volle  kracht.  Zoodat  het  zou  kunnen  ge¬ 
beuren, —op  het  woord  ,, kunnen”  leg  ik  den  nadruk  —  dat 
achtera x  bleek,  dat  te  dezen  niet  een  staatsrechtelijke1,  maar 
eene  politieke  fout  is  begaan.  Trouwens  schijnt  de  hoofd¬ 
redacteur  van  Koningin  en  Vaderland  van  hetgeen  ik  zeg 
iets  te  hebben  gevoeld,  waar  dat  Tweede  Kamerlid  in  het 
nummer  van  31  Aug.  11.  in  een  ai’tikel  over  ,,de  Crisis” 
schrijft: 

t,,Er  dreigt  ten  eerste  in  elke  der  drie  rechtscke  par¬ 
tijen  wrijving*  tusschen  hare  vertegenwoordiging  in  de 
Tweede  Kamer,  die  schijnbaar  over  alles  mocht  mede- 
spreken  en  hare  vertegenwoordiging  aan  de  overzijde 
van  het  Binnenhof,  die  overal  buiten  bleef.” 

Laat  ik  er  onmiddellijk  aan  toevoegen,  dat  ik  van  harte 
hoop,  dat  bedoelde  wrijving  zich  nimmer  zal  voordoen. 

Vv aarom  ik  dit  alles  zeg,  Mijnheer  de  Voorzitter? 

Om  tweeërlei  redenen. 

Vooreerst  omdat  de  Christelijk-Histprische  leden  dezei 
Kamer,  hoe  sympathiek  zij  ook  mogen  staan  tegenover  de 
personen  van  de  verschillende  Ministers,  en  hoezeer  zij  ver¬ 
langen  hunne  voorstellen  eventueel  te  kunnen  steunen,  ia 
het  licht  wenschen  te  stellen,  dat  zij  zich,  gelet  op  het  feit. 
dat  zij  aan  de  oplossing  der  crisis  part  noch  deel  hebben, 
zieb  algeheele  vrijheid  van  handelen  tegenover  het  Kabinet 
voorbehouden;  en  ten  tweede  cm,  bijaldien  die  leden  in  den 
loop*  der  maanden  zeer  tot  hun  leedwezen  zich  genoopt  moch¬ 
ten  zien  tegen  eenig  R e geerin gsontw eip  stelling*  te  nemen, 
en  mede  daardoor  hier  een  ongeluk  stond  te  gebeuren,  reeds 
nu  de  verantwoordelijkheid  daarvoor  te  leggen  daar,  waar  zij, 
dank  zij  de  gevolgd©  gedragslijn,  t’huis  behoort,  d.  i.  bij  den 
formateur. 

Waar  de  i'echtsche  partijen  dezer  Kamer  over  de  aan  de 
crisis  te  geven  oplossing  niet  zijn  gehoord,  kan!  ik  mitsdien 
geacht  worden  van  haar  verloop  niets  meer  te  weten  dan  het¬ 
geen  de  pers  dienaangaande  mededeelde,  dan  wat  tot  der 
jnan  in  de  straat  is  dóórgedrongen.  De  indruk,  dien  ik  daar- 
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van  kreeg  —  maar  bij  kan  natuurlijk  geheel  verkeerd  zijh  — 
is,  dat  "bet  meer  de  rechtsche  Tweede  Kamerleden  dan  de 
formateur  is  geweest,  die  — •  om  bet  ietwat  gemeenzaam  uit 
te  drukken  —  gezegd  hebben  boe  bet  moest  zijn.  Ik  vrees  wel 
een  weinig,  dat  de  laatste  tij  dens  de  crisis  de  taak  op  zich 
beeft  genomen  om  —  zooals  bet  genoemd  is  —  den  grootsten 
gemeen  en  deeler  tusschen  de  drie  rechtsche  partijen  in  de 
Tweede  Kamer  te  zoeken;  dat  bij  zich  met  den  rol  van  tus- 
sebenpersoon  beeft  vergenoegd.  Dat  zou  mij  spijten.  Vraagt 
men  mij ,  welk  bezwaar  hebt  gij  daartegen,  dan  antwoord  ik, 
dat  daardoor  m.  i.  de  zelfstandigheid  van  de  Regeering  tegen¬ 
over  de  Staten-Generaal  in  bet  gedrang  komt.  Ministers  zijn, 
naar  mijne  opvatting,  geen  lasthebbers  van  partijen.  Zij 
staan  daarvoor  in  mijne  oogen  veel  en  veel  te  boog.  Zij  be¬ 
boeren  niet  de  uitvoerders  te  zijn  van  een  program,  dat  door 
de  fracties,  waarop  zij  steunen,  is  vastgesteld,  maar  van  een 
dat  door  den  formateur  is  ontworpen. 

Intusschen  bestaat  er  voor  ons  Ohristelij  E  Historische  leden, 
dezer  Kamer  veelzins  reden  om  in  dit  zoo  zorgvol  tijdperk 
van  ons  Staatkundig  en  oeoonomiscb  leven  de  daden  van  bet 
Kabinet  met  vertrouwen  af  te  wachten,  vermits  het  in  zijn 
geheel  de  fundamenteele  beginselen  belijdt,  die  in  de  Rechter¬ 
zijde  leven,  naar  de  woorden  van  den  Premier,  zijn  „Chris¬ 
telijk  karakter”  blijft  bewaren.  Waarbij  komt,  dat  wij  bet 
offer,  dat  Zijn  Excellentie  door  in  1918  op  te  treden  in 
’s  lands  belang  bracht,  zijne  vastberaden  en  kloeke  houding 
in  November  van  dat  jaar,  zijne  onverzwakte  beginsel  trouw 
niet  mogen  en  niet  zijn  vergeten;  dat  de  gestie  van  den 
sobranderen,  gepondéreerden  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  —  een  da  eapo  van  bet  geval-Tactk  doe  zich  nimmer 
voor  —  een  boog  relief  aan  ons  land  beeft  gegeven,  en  dat  in 
de  tegenwoordige  hopelooze  wereldeonstellatie  bet  heengaan 
van  een  bewindsman,  die  er  terecht  blijk  van  geeft  wel  eene 
zekere  verwachting  te  hebben  van  den  Volkenbond,  maar  dan 
toch  gespeend  is  aan  eltk  onevenwichtig  enthousiasme  er  voor, 
en  die  met  zijn  verstandigen  en  nuchteren  kijk  op  zaken, 
naar  ik  vermoed,  wel  eens  sceptisch  zal  staan  tegenover  veel 
kinderlijk-naïef  gelief  hebber  en  gedoe  op  internationaal 
gebied  van  leek  en,  amateurs  en  buitenstaanders,  dat  zeker 
niet  bet  herstel)  van  bet  oeoonomiscb  wereldevenwicbt  zal 
brengen,  bijkans  ware  gelijk  te  stellen  met  een  nationale 
ramp;  en  dat  bet  behoud  van  den  grooten  rechtsgeleerde  en 
genialen  Staatsman,  die  hoofd  van  bet  Departement  van 
Justitie  is,  — *  om  met  deze  Excellentie  te  eindigen,  alle 
goede  dingen  bestaan  uit  drieën  —  waarborg  is  voor  bezon¬ 
ken  wetgeving  op  zijn  territoir. 

Eene  uitzondering  moge  ik  maken.  Voor  hem,  die  bet 
voorrecht  beeft  gehad  gedurende  een  tiental  jaren  in  deze 
Kamer  collega  te  zijn  van  den  huidigen  Minister  van  Water¬ 
staat,  bij  kan,  bedtenkende  diens  velerlei  groote  gaven,  niet 
anders  dan  van  dezen  scherpzinnigen  bewindsman  de  beste 
verwachtingen  koesteren. 

Wat  de  opheffing  van  bet  Departement  van  Landbouw, 
Nijverheid  en  Handel  betreft,  verheug  ik  er  mij  over,  dat, 
al  bad  ik  liever  dat  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschap¬ 
pen  zien  verdwijnen,  en  de  daaronder  ressorteerende  takken 
van  dienst  aan  dat  van  Binnenlanctische  Zaken  ondergebracht, 
de  Landbouw  althans  naar  dit  laatste  Departement  is  ver¬ 
huisd  en  niet  naar  dat  van  Arbeid. 

In  normale  tijden,  wanneer  niet  op  alles  bezuinigd  moest 
worden,  zou  ik  van  meening  zijn,  dat.  waar  wij  van  ouds  een 
landbouwend  volk  zijn,  en  land-  en  tuinbouw  in  een  groot 
deel  van  Nederland  de  natuurlijke  hoofdbron  van  bestaan 
zijner  inwoners  is,  een  eigen,  afzonderlijk  Departement  van 
Landbouw  gerechtvaardigd  ware,  naardien  bet  zon  beant¬ 
woorden  aan  dè  rechtmatige  verlangens  van  een  zeer  belang¬ 
rijk  deel  der  bevolking.  Geen  volksgroep  beeft  dan  ook  bij 
de  jongste  verkiezingen  voor  de  Tweede  Kamer  zoozeer  beslag 
op  zetels  gelegd  als  de  plattelandsche.  Onder  de  huidige  om¬ 
standigheden  zie  ik  in  bet  gebeurde  echter  geen  achteruit- 
stelling  van  den  zoo  beteekenisvollen  tak  van  volkswelvaart 
als  de  landbouw  is. 

Aan  bet  afgetreden  hoofd  van  bet  Departement  van  Land¬ 
bouw,  Nijverheid  en  Handel  wenscb  ik  buide  te  brengen. 
Tijdens  diens  bewind  is  er,  niet  zonder  eenig  succes,  een 


zekere  „hetze”  tegen  den  beer  van  IJsselsteijn  op  touw  gezet, 
waaraan  bet  persoonlijk  element,  belaas,  niet  ontbrak.  Er 
waren  lieden,  die  bet  niet  in  hem  konden  zetten,  dat  bij  zijn 
gang  ging,  en  allerminst  onder  den  indruk  kwam  van  ben, 
wier  —  laat  ik  bet  zeer  zacht  formuleeren  —  vrijmoedigheid 
hunne  kennis  van  zaken  overtrof.  Nu  beeft  bet  mij,  Mijnbeer 
de  Voorzitter,  altijd  willen  voorkomen  een  verdienste  te  zijn 
van  een  Minister,  wanneer  hij  vooral  niet  bang  is  voor 
astrante,. . brutale  Kamerleden,  —  want  die  zijn  er  ook  — 
welke,  zij  bet  wellicht  mede  een  gevolg  van  gemis  aan  op¬ 
voeding,  beschaving,  cultuur  en  goeden  smaak:,  zich  tegen¬ 
over  de  raadslieden  van  de  Kroon  een  toon  veroorloven,  die 
zelfs  eene  den  minderen  tegenover  hunne  meerderen  niet 
passende  gemeenzaamheid  overschrijdt.  Immers  het  moet 
erkend  worden,  dat,  gezwegen  van  insinuaties  en  grofheden, 
de  toon,  die  tegenwoordig  meermalen  door  sommige  Volks¬ 
vertegenwoordigers  tegenover  Ministers  wordt  aangeslagen, 
meer  dan  ongepast,  ja  ergerlijk,  is.  Ik  vind  bet  eenvoudig 
een  schandaal. 

Niet  genoeg  is  gewaardeerd  al  hetgeen  de  beer  van  IJssel¬ 
steijn  gedaan  beeft  om  velerlei  hinderlijke,  bet  verkeer  be¬ 
lemmerende,  .crisisinstellingen  op  te  ruimen.  Instellingen, 
welke,  zoo  zij  al  gerechtvaardigd  waren  in  oorlogstijd,  de 
wederopleving  van  ’s  lands  welvaart  tegenhielden.  Deswege 
is  Nederland  hem  dank  verschuldigd. 

Twij  fel  ik  er  geen  oogenblik  aan  of  Regeering  en  Staten- 
Generaal  ruimschoots  rekening  zullen  bonden  met  de  ziens¬ 
wijzen  der  partijen,  die  in  de  minderheid  zijn  —  daarvoor  zijn 
wij  rechtsch  —  ik  wil  daarop  toch  ten  allen  overvloede  even 
aan  dringen.  Ik  vat  bet,  dat  Vrijheidsbonders  van  zoo  dan  i  gen 
aandrang  mijnerzijds  niets  zullen  begrijpen,  maar  zoo  zijn 
nu  eenmaal  onze  rechtsche  manieren.  Wij  moeten  er  ons  voor 
hoeden  misbruik  te  maken  van  onze  overweldigende  meerder¬ 
heid  in  beide  takken  der  Volksvertegenwoordiging,  en  bet: 
„over  baar  zonder  baar  handelen”  opziebtens  de  linksebe 
groepen  nimmer  in  praktijk  brengen.  Wij  mogen  indachtig 
zijn  aan  hetgeen  wij  tientallen  van  jaren  aan  den  lijve  hebben 
ondervonden  onder  de  tirannij  van  de  in  meerderheid  ver- 
keerende.  voorzaten  van  den  Vrijheidsbond  —  afgestorvenen 
zal  ik  niet  noemen,  al  doemen  in  dit  verband  natuurlijk 
tallooze  namen  voor  mij  op  — ,  die  zich  in  hunne  hemelter¬ 
gende  arrogantie  als  „bet  denkend  deel”  der  natie  aandien¬ 
den.  Toen  die  toonaangevende,  hooghartige,  geïnfatueerde, 
bekrompen  lieden,  zonen  van  de.  satisfaits  van  1848.  —  ik 
denk  geen  oogenblik  aan  de  Vrijzinnig-Democraten  en  hunne 
voorgangers,  die,  naar  de  getuigenis  van  mr.  Marchsnt,  in 
bun  beleid,  verba  valent  usu,  niet  anti-clericaal  zijn  —  be¬ 
neveld  door  hunne  macht,  op  ieder  gebied  voor  zich  de  supre¬ 
matie  opeischten,  geen  rekening  hielden  met  ben,  die  uit  bet 
Christelijk  beginsel  leefden,  ze  licht  achtten,  ze  voor  stom¬ 
melingen  of  huichelaars  scholden,  ze  achterstelden  en  onder¬ 
drukten,  nimmer  de  allergeringste  eerbiedenis  voor  hunne 
godsdienstige  overtuigingen  betoonden.  Gedurende  al  die 
jaren  bad  bet  er  veel  van  of  de  liberalisten  hadden  in  hunne 
grenzelooze  verwatenheid  octrooi  genomen  om  de  rechtsche 
artijen  met  felle  gebetenheid  te  knechten.  Wij  werden-  bij 
e  nacbtscbool  gerekend,  niet  voor  vol  aangezien,  niet  eens 
als  burgers  van  de  2de  soort  aangemerkt,  laat  staan  behan¬ 
deld;  niet  waardig  gekeurd  bet  publieke  erf  te  betreden, 
telden  heelemaal  niet  mede,  werden  buiten  bet  gemeene  recht 
geplaatst,  als  paria’s  bejegend,  vilein  gepersecuteerd.  Voor 
ons  was  geen  plaats  onder  de  zon,  gold  art.  5  der  Grondwet 
blijkbaar  niet.  Het  was  in  de  dagen,  toen  voor  corypheeën  als 
Kuyper  en  van  Idsinga  geen  zetel  was  aan  de  Rijksuniversi¬ 
teiten,  —  propaganda-sectescholen  van  links,  als  zij,  liefst  op 
algemeene  kosten,  tallooze  jaren  waren  en  thans  nog 
groo  tendeels  feitelijk  zijn  - — ,  maar  wel  voor  liberale  medio¬ 
criteiten,  vrijzinnigen  van  den  zooveel  sten  of  van  heelemaal 
geen  rang;  in  de  dagen,  dat  bet  hoofd  van  een  gewest  —  nog 
kort  geleden  werd  er  in  de  linksebe  pers  aan  herinnerd  — 
durfde  te  verklaren  geen  antirevolutionnaire  burgemeesters 
te  kunnen  gebruiken;  later  zou  blijken,  boe  bruikbaar  hij 
zelf  was.  Hier  schiet  mij  juist  iets  te  binnen,  Mijnbeer  de 
Voorzitter!  Het  was  in  de  dagen  toen  de  groote  Neder¬ 
lander,  die  dr.  Schaepman  heette,  eens  tegen  mij  zeide: 
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?’Als  zij’  —  dat  waren  de  liberalen  —  ,,aan  liet  bewind  zijn, 
is  liet  voor  ons  nog  zoo  erg  niet;  zij  zoeken  altijd  zoete 
>>  46S  1Uet  ons  te  maar  jullie  baten  en  vervolgen 

ze  En  bet  allerverschrikkelijkste  was,  dat  dr.  Scbaepman 
in  dat  verband  de  namen  noemde  niet  van  dii  minores,  non- 
valeurs,  maar  van  vooraanstaande  mannen,  leiders,  namen, 
die  klonken  als  een  klok  —  in  de  partij  natuurlijk! 

De  Goucourt  beeft  eens  van  bet  Realisme  gezegd,  dat  bet 
was  ,,un  epatement  de  bourgeois”,  liet  liberalisme  van  bet 
acabiet,  dat  ik  biervoren  schetste,  is  ,,un  epatement”  ge- 

weesi  van  een  deel  —  natuurlijk  niet  bet  beste  _  van  "de 

Veelei  Jandsche  burgerij.  Hier  ie  lande  —  ik  spreek  niet  van 
Engeland  beeft  bet  liberalisme  in  zijne  enghartige,  klein¬ 
zielige,  stompzinnige,  verbijsterende  zelfvoldaanheid  nooit 
iets  verstaan  van  de  geestelijke  dingen,  die  er  in  ons  volk 
leven,  van  den  hoogen  inzet  der  Christelijke  partijen,  van  de 
ernstige  ïealiteit.  Van  dat  liberalisme  —  ik  raak  met  aan  de 
personen  van  de  adepten  —  kan  men  geen  kwaad  genoe^ 
zeggen  of  denken.  Het  was  door  alles  been.  Het  was  demo¬ 
nisch.  Daartegen  ging  ons  rechtmatig  protest.  Rechtmatig 
want  miskenning  van  de  rechten  eener  minderheid  is  mis¬ 
dadig.  Ik  moet  er  niets  van  hebben.  Alles  wat  in  mij  is 
komt  daartegen  in  opstand.  Ik  gruw  er  van.  Laten  wij  zelf 
daar  nooit  schuldig  aan  staan,  en  links  volkomen  recht' laten 
wedervaren.  Niet  het  geleden  kwaad  met  gelijk  kwaad  ver¬ 
gelden  ,.  bedenkende,  dat  toenadering  eischt  God*s  orde  en 
dezer  tilden  nood.  Laten  Kabinet  en  Rechterzijde  zich  be¬ 
zadigd  en  verzoeningsgezind  betoonen,  en  laten  de  vrijzin¬ 
nigen  hunnerzijds  vooral  niet  te  spoedig  klagen,  zich  reken¬ 
schap  gevende  van  hun  eigen  roetzwart  verleden  op  dit 
punt,  culmmeerende  in  het  beruchte  ,,dan  moet  de  minder¬ 
heid  maar  worden  onderdrukt”. 

Waarop  —  ik  behoef  den  naam  van  den  schitterenden 
orator  wel  niet  te  noemen  —  het  vernietigend  bescheid  werd 
gegeven: 

„Neem  dan  ook  uit  het  wapenschild  der  Nederlanden 
.,,weg  den  Leeuw,  het  beeld  der  fierste  vrijheid,  en  stel 
,,er  voor  in  stede  den  Adelaar  met  het  lam  in  de 
„klaauwen,  beeld  der  tirannie!” 

Er  wordt  tegenwoordig  veel  geschermd  en  gesold  met  het 
woord  democratie” ;  er  eene  beteekenis  aan  gegeven,  welke 
het  met  heeft.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik 'hoop,  dat  de 
Rechterzijde  zich  in  den  waren  zin  democratisch  zal  betoonen 
dat  is,  dat  zij  zal  opkomen  voor  heel  het  volk,  in  al  zifhe 
geledingen,  dus  voor  alle  groepen,  klassen  en  standen,  de 
hoogere  zoowel  als  de  lagere,  en  voor  alle  partijen,  de  linlc- 
sche  zoowel  als  de  rechtsche ;  dat  zij  met  alle '  stroomingen 
de  natie,  geene  uitgezonderd,  rekening  zal  houden.  In 
ien  zin,  den  eenigen  juisten,  vat  ik  het  woord  democratisch 
op,  en  in  dien  zin.  wensch  ik  dan  ook  democraat  te  zijn  en 
mij  te  betoonen.  Niemands  belang  mag  worden  verwaarloosd 
zoomin  dat  van  den  meer  als  van  den  minder  welgestelde* 
tot  welke  Staatkundige  richting  hij  ook  behoore.  Dat  is 
democratie. 

Tot  op  zekere  hoogte  —  want  men  moet  billijk  zijn  _  is 

den  liberalen  hun. optreden  te  vergeven.  Op  Staatkundig  ge- 
med  de  .  Souvereiniteit  Gods  ontkennende  en  die  van  de 
menschelijke  rede  aanvaardende,  misten  zij  alle  objectieve 
normen  en  moesten  zij  er  wel  toe  komen  zelf  uit  te  maken 
wat  recht  en  zedelijkheid  zijn.  Naar  welk  subjectief  inzicht 
de  minderheden  zich  dan  maar  hadden  te  voegen,  hetgeen 
tot  onduldbare  dwingelandij  leiden  moest.  En  zoo  kom  ik 
tot  een  onderwerp,  dat  ,,1’attrait  de  la  nouveauté”  ten  eenen- 
Eüale  mist,  maar  waarover  ik  toch.  iets,  zij  het  weinig*,  wil 
zeggen,  omdat  er  ons  van  linksche  zijde  bij  en  na  de  laatst- 
genouden  verkiezing  in  met  geringe  mate  een  verwijt  van 
is  gemaakt;  ik  bedoel  de  partij groepeering. 

Het  is  reeds  zoo  dikwijls,  ik  zou  bijna  zeggen  uit  den 
freure,  dezerzijds  betoogd,  dat  de  tegenstelling  in  ons  volks¬ 
leven,  welke  met  de  antithese  wordt  bedoeld,  hoe  groot  man 
Jr.  Kuyper  ook  was,  voorwaar  geen  uitvinding  van  hem  is 
weest.  Ze  kon  het  ook  met  zijn,  om  de  eenvoudige  reden 
a  ze  met  iets  kunstmatigs,,  maar  eene  werkelijkheid  is. 
ets  zeer  wezenlijks.  De  scheidingslijn  loopt  tusschen  hen, 


v1®  “  ?  l  A1CrS  de  Goddel1^'9  openbaring  als  grondslag  van 
eiden  afn^arden  en  hen,  die  zich  daarin  laten 

Godfw  d  manscbelllke  rede-  Derhalve  de  souvereiniteit 
rtSr  dTyan  dw  mensch-  Tot  de  eersten  behooren 

H°ei  gr°0t  ook  de  verschillen  van 
I1  if?  d  tusschen  hen  mogen  zijn,  zij  hebben,  in 
nlLeQ  Stel D1uet  dne  £roePen  ter  linkerzijde  dit  cardinale 

PUnt  gemee.U’-  dat  zi-ï  zicb  het  Staat- 

Tveremite^  Gods  bui§'en-  naardien 
J  belijden,  dat  Hij  de  bron  van  alle  gezag  is.  Zij  wenscben 

S  1  ™  Christelijke  politiek.  Let  “aS 

in  positief  Christelijke  richting.  Wat  ons  antircvn 

cbenTinTt'  ■  en  OLristelijk-Listori-' 

Tntooïd  hTt:iUtmeSr 

dnJ  van  f  drang  ntr  toepT 

Di?  d™™  vbji8tei1]ke  be§'lnselen  op  het  Staatsbestuur”. 
Die  drang  biedt  den  meest  natuurlijken  grondslag  voor 
gioepeenng  der  politieke  partijen.  Zeker,  sedert  de  °invoe- 

i»n;!rsVan  de  evenredige  vertegenwoordiging  bestaat  de  coalitie 
in  den  vroeger  gangbaren  zin  van  het  woord  niet  meer."  Een 

iutafMraken  f  Tunflld  bondgenootschap  bij  de  stembus  'heeft 
int.  Maar  wel  bestaat  een  samengaan,  eene  samenwerking 
Oegrondvest  op  de  hoogere  beginselen,  die  de  drie  rechtsche 
fi-J  gemeeii  hebben  Die  zoogenaamd  verouderde  anti- 
tbeoe  is  levendiger,  reéeler  dan  ooit.  En  ik  zeg  het  den  Pre- 

wauuepr  dat  i+t iTan  ”geestell-lke  hleurenblindheid”  getuigt 
bestaat  IneweHkenS  waarin  eigenlijk  de  antithese 

m  lk  ®n  clïmaat  van  ^dachten  toch  leven  zij 
I  ®  Vlervan  n.ietf  doordringt,  die  niets  bemerken  van 
m n  diamet^aal  tegenover  elkander  staande  levens-  en 
ei  eldbeschouwingen  ?  Het  is  onbegonnen  werk  om  bij  zulk 

dra-e?6  Het1*61*  te  tracb1ten  tot  gezichtsverheldering  'bij  te 
di  a0 en.  Het  ware  een  ploegen  op  rotsen.  De  dwaas  alleen 
verschiet  zijn  kruit  om  niet. 

Natuurlijk:  denken  niet  de  drie  groepen  en  in  elke  partij 
alle  leden  precies  hetzelfde.  Maar  in  welke  doet  dit  laatste 
wel  voor?  Immers  in  niet  eene.  Volkomen  eenstemmio-- 
heid  bestaat  met  onder  denkende  wezens.  V 

Van  links  kan  men  wel  voortgaan  met  te  beweren  dat  de 
huidige  partij  formatie  niet  deujt,  dat  deze  eeuw  en  alleen 
raoet  steunen  op  sociale,  oeconomiseLe  en  financieele  inzich- 
ten;  maar-  daargelaten  dat  een  Kabinet  op  zoodanige 
partij  groepeering  gegrond  geen  kracht  zou  Lebben,  futloos 
ou  zijn,  elke  politieke  vastheid  zou  missen  —  wanneer  de 
groepen  der  rechterzijde  zulks  -  te  recht  -  ontkennen  en 

roclfeufet  brt°e  me!e  le  werke“-  da“  ^nks  haar  daartoe 
toch  niet  kunnen  dwingen.  Met  de  feiten  heeft  men  te 

~Êeuw"  fldfaWinT)  drijft™  ^  P'  SchM°«  » 

,,dat  ons  volk  nog  altijd  in  groote  meerderheid  zóó 
aan  zim  Godsdienst  is  gehecht,  dat  het  in  de  onderschei- 
dm0  naar  godsdienstige  overtuiging  het  criterium  ziet 
waarnaar  het  zijn  vertrouwen  ook  in  politieke  zaken 
wegscnenkt.  De  traditie,  die  aan  kerkelijke  richting 
x*fdV  1S  ?og  altijd  sterk  in  Nederland  en  de  verbinding 
tusschen  haar  en  de  politiek,  die  de  19de  eeuw  heeft 
0elegd,  wordt  met  gemakkelijk  verbroken.” 

Trouwens  links  moet  daar  niet  over  klagen,  maar  schuld 
belijden  Imrners  —zoo  vervolgt  mr.  Scholten  —  „als  ik 
naar  het  buitenland,  met  name  Engeland  zie,  kan  ik  het 
niet  anders  zien  dan  als  gevolg  van  de  politiek  van  onze 
liberalen  .  Volkomen  juist.  Zoo  in  andere  landen,  met  name 
Jn,  j i  ?jld’  datzelfcle  verschil  in  levensbeschouwing  niet 
tot  dezelfde  politieke  consequenties  heeft  gevoerd  als  hier 
te  lande,  dan  is  dat  het  gevolg  hiervan,  dat  b.v.  een  Glad- 
stone  er  nooit  aan  heeft  gedacht  zich  dermate  te  keeren 
tegen  de  Christelijke  grondslagen  van  het  volksleven  als 
voormannen,  der  liberalen,  het  in  Nederland  bestonden. 
Overigens  wint  elders,  b.v.  in  Duitschland,  de  gedachte  veld 
is  men  doende,  om  tot.  eene  partij  groepeering  te  komen  o-e- 
grond  op  de  Christelijke  beginselen.  Zeer  juist  merkt' mr. 
bcholten  op,  dat  de  oude  pogingen  om  de  menschen  te  leeren,* 
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dat  politiek  en  godsdienst  gescheiden  kunnen  worden  ge¬ 
houden  evenals  de  nieuwere  der  socialisten  om  de  aibeiders 
aan  het  verstand  te  brengen,  dat  ai  voor  alles  arbeider 
moeten  zijn,  als  verkiezingen  ter  sprake  komen,  en  clan  m 
de  tweede  plaats,  als  zij  het  wenschen,  aanhangers  van 
eenigen  godsdienst,  ziin  afgestuit  op  kerkeliike  neiging  van 
het  Nederlandsche  volk.  De  Christelijke  arbeiders  heeft  de 
Sociaal-Democratie  nog  niet  voor  zich  gewonnen,  zii  erkent 
het  zelve,  de  band  van  den  Godsdienst  gaat  over  die  van  de 
klasse.  Dat  is  nu  wel  heel  verdrietig  voor  mr.  lroelstra, 
maar  hij  zal  het  zich  toch  maar  moeten  getroosten.  En  zoo 
nam  ik  er  met  instemming  nota  van,  dat  de  Regeering  in 
haar  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  op  hoofd¬ 
stuk  ï,  bladz.  1,  gewaagt  van  „de  hoogere  beginselen,  die 
aan  het  Regeeringsbeleid  ten  grondslag  liggen  en  door  de 
kiezers  in  meerderheid  blijken  beleden  te  worden  .  Begin¬ 
selen,  waarvan  ik  zou  willen  zeggen,  dat  zij  de  tilden  hebben 
verduurd,  en  waarvan,  ook  thans  en  in  de  toekomst  alleen  voor 
land  en  volk  heil  is  te  verwachten.  Zou  men  mij  toevoegen: 
wat  hebben  die  beginselen  voor  zin  nu  het  in  hootdzaak  gaat 
om  het  land  van  financieelen  ondergang  te  redden r \  dan 
antwoord  ik:  wanneer  het  tot  bezuiniging  komt,  is  het  nuist 
de  vraag,  van  welke  leidende  gedachten  men  oaarbn.  uit¬ 
gaat  Ook  bij  de  oplossing,  aan  economische,  fmancieele, 
sociale  vraagstukken  te  geven,  bieden  die  beginselen  een 
veilio-  richtsnoer  aan  voor  de  te  volgen  politiek. 

De" klacht,  die  anderzijds  veelal  wordt  vernomen,  dat  daar- 
door  scheiding  tusschen  zonen  van  hetzelfde  volk  woidt  ge¬ 
bracht,  is  inderdaaad  geheel  ongefundeerd.  Scheiding  wordx 
er  niet  door  gebracht,  de  klove  bescaat  sedert  ce  vraag  weid 
gesteld,  te  vinden  in  Mattheus  XXII,  vers  42,  al  sluit  dit 
geen  samenwerking  uit  op  sommige  punten  van  piaktisck 
Staatsbeleid,  hetgeen  volstrekt  niet  tot  beginselloosheid  be¬ 
hoeft  te  leiden.  .  .  . 

Wie  daartegen  geheel  kunstmatig, _  onnoodig  scheiding 
brengen  in  de  natie,  dat  zijn  de  predikers  van  den  klassen- 


Överigens  heeft  het  debat  over  de  huwelijkswetgeving  in  de 
Tweed©  Kamer  hij  cle  behandeling  van  het  hoofdstuk  Justitie 
te  allen  overvloede  glashelder  in  het  licht  gesteld  de  be¬ 
staansreden  van  de  huidige  partij groepeermg,  waar  op  het 
stuk  van  het  huwelijk  links  —  ik  zeg  niet  hij  allen  — ■  deside¬ 
rata  leven,  die  met  de  Christelijke  levensbeschouwing 
absoluut  onvereenighaar  zijn.  Men  hoore  maar  eens  naar 
hetgeen  de  nieuw-lichters  te  dien  aanzien  preeomseeren.  Voor 
velen  van  hen  geldt  het  slechts  een  sexueel  vraagstuk. 

Eene  geruststellende  gedachte  is  het,  dat  Zijn  Excellentie 
cle  Minister  van  Justitie  d©  grondslagen  onzer  huwelijks¬ 
wetgeving  wenscht  te  handhaven  en  ,,de  gelegenheid  van 
echtscheiding  principieel  binnen  de  engst  mogelijke  gren¬ 
zen  wil  beperkt  houden”.  Dit  laatste  is  meer  dan  noodig. 
Yan  1912— -1921  is  het  aantal  echtscheidingen  toegeUomen 
van  1055 — 1988.  Men  kan  dus  zeggen,  dat  in  10  j aren  tijd 
het  getal  pl.m.  zal  zijn  verdubbeld.  Wij  hebben  blijkbaar 
te  doen  met  een  besmettelijken  geestelijken  bacil,  die  ernstig 
dient  bestreden,  vermits  hij  cerebrale  afwijking,  .  moral 
insanity  veroorzaakt. 

Dat  noem  ik  nu  eens  „verslechtering”,  heel  wat  erger 
dan  een  beetje  minder  kostbaar  onderwijs.  Moraliteit  gaat 
ver  hoven  kunde  uit.  Heel  wat. 

Moge  de  Minister  er  in  slagen  elke  verslapping  van  den 
huwelijks-  en  gezinsband  te  keeren. 

Overtuigd  voorstander  als  ik  steeds  was  en  ben  van  cle 
oude,  beproefde  samenwerking  der  drie.  rechtsehe  partijen, 
hoop  ik  van  ganscher  harte,  dat,  waar  zij  reeds  zoovele  jaren 
land  en  volk  tot  rijken  zegen  was,  zij  in  lengte  van  dagen 
moge  voortduren;  en  dat  niet  meer  —  ik  denk  aan  de  Bios¬ 
coopwet  —  in  aangelegenheden,  ten  aanzien  waarvan  men 
rechts  eenheid  van  opvatting  mag  verwachten,  .vermits  de 
Christelijke  grondslagen  van  ons  volksleven  er  hij  zijn  be¬ 
trokken,  gedeelclheid  aan  den  dag  trede.  ..  . 

Nog  eens,  Mijnheer  cle  Voorzitter !  Wij  mogen  niet  kib¬ 
belen,  wij  moeten  eensgezind  blijven  en  veel  tot  stand 
brengea. 


Thans  zou  ik  iets  willen  zeggen  over  twee  punten;  n.m. 
de  bezuiniging  en  de  militaire  uitgaven.  Over  dé  financiën 
zal  ik  zoo  goed  als  zwijgen,  waar  een  ander  lid  mijner  frac¬ 
tie  zich  voorstelt  dienaangaande  een  en  ander  in  het  midden 

te  brengen.  . 

De  bezuiniging  dan.  Zal  het  er  nu  eens  werkelijk,  inder¬ 
daad  toe  komen?  Zeker,  het  Kabinet  is  in  die  richting  werk¬ 
zaam.  Maar  genoeg?  Met  een  onverzettelijk  willen,  een  heilig 
vuur?  De  slotsom,  waartoe  de  Bezuinigingscommissie  in  haar 
tweede  verslag  kwam.  luidt: 

„Aan  het  einde  van  dit  verslag  gekomen,  erkent  da 
Commissie  met  waardeering,  dat  in  sommige  opzichten 
maatregelen  tot  bezuiniging  zijn  tot  standgebracht.  Zij 
kan  nochthans  niet  verklaren,  steeds  die  medewerking  te 
hebben  ondervonden  waarop  zij  meende  te  mogen  reke¬ 
nen.  In  bet  bijzonder  ten  aanzien  van  de  inkrimping 
van  het  aantal  ambtenaren  en  de  strikte  handhaving 
van  de  in  het  verslag  geciteerde  Regeeringsverklaring, 
heeft  de  Commissie  niet  den  indruk  dat  de  Departemen¬ 
ten  van  Algemeen  Bestuur  algemeen  doordrongen  zijn 
van  het  besef  dat  bezuiniging  onafwijsbare  plicht  is.” 

Uit  de  school  klappen  mag  ik  niet,  maar  dit  mag  ik  toch 
wel  zeggen,  dat  de  woorden,  waarin  die  conclusie  is  vervat, 
begrijpelijkerwijze  door  de  Staatscommissie  zeer  ernstiglijk 
zijn  gewikt  en  gewogen:  dat  het  suaviter  in  moclo  ruim¬ 
schoots  is  betracht;  dat  er  mogelijk  aanleiding  ware  geweest 
ze  ietwat  scherper  te  kiezen.  Bedenk  ik  dit  alles,  dan  kan 
slechts  een  „ dankbaar  maar  niet  voldaan”  mij  over  de  lippen 
komen.  Erkennende,  dat  de  taak,  waarvoor  het  Kabinet,  ook 
ten  deze,  staat  buitengemeen  zwaar,  veelal  grenzenloos  on¬ 
dankbaar  is,  zou  ik  toch  van  deze  plaats  alle  Ministers,  geen 
uitgezonderd,  met  den  grootsten  aandrang  willen  verzoeken 
om  met  geheel  cle  macht,  waarover  zij  beschikken,  en  de 
kracht,  die  in  hen  is,  zich  aan  de  zaak  van  de  bezuiniging 
te  geven,  en  o.  a.  aan  de  Staatscommissie  meer,  ja  volledige, 
medewerking  te  schenken.  De  Regeering  verlieze  niet  uit  het 
oog,  dat  de  leden  dier  Commissie  zich  toch  voorwaar  zelf  niet 
hebben  opgedrongen,  maar  dat  zij  op  haar  zeer  uitdrukkelijk 
verzoek  zijn  gaan  zitten.  Ik  —  natuurlijk  spreek  ik  hier  niet 
namens  de  Commissie,  maar  uitsluitend  voor  mij  zelf  —  geef 
er  mij  volkomen  rekenschap  van,  dat,  gelijk  aan  elk  menseke- 
lijk  werk,  ook  aan  het  onze  gebreken  kleven;  en  ook  versta 
ik  het,  dat  onze  bevindingen  en  daarop  steunende  adviezen 
middellijk  en  onmiddellijk  daarbij  betrokkenen  meer  dan 
eens  ontstemmen  en  tot  tegenstand  prikkelen.  Dat  is  zoo  door 
en  door  natuurlijk.  Maar  mogen  de  Ministers,  zich  daar  boven 
stellende  en  uitsluitend  naar  het  landsbelang1  vragende,  als 
mannen  van  karakter  de  daardoor  voor  hen  rijzende  moeilijk¬ 
heden  overwinnen,  en  daarvoor  geenszins  uit  den  weg  gaan. 
Bovenal  uit  eigen  oogen  zien.  Meer  zal  ik  er  niet  van  zeggen. 
Een  goed  verstaander  heeft  maar  een  half  woord  noodig. 
Geschiedt  dit  niet,  dan  lijdt  het  geen  twijfel,  dat  wederom 
zal  blijken,  dat,  wie  den  dageraad  beeft  gezien,  nog  niet  de 
schemering  heeft  aanschouwd,  zoodat  wij  ten  slotte  den  dag 
niet  zullen  kunnen  prijzen.  ..  J 

Bezuiniging  over  heel  de  linie  is  noodzakelijk,  waar  „Ne¬ 
derland  eenige  jaren  het  schouwspel  geleverd  heeft  van  eene 
geldsmijterij  zonder  weerga,  waarvan  men  nu  maar  eens  op 
moest  liouden  elkander  te  beschuldigen,  daar  wij  er  allen 
debet  aan  zijn”  {Het  V nderiand ,  22  Augustus  1922). 
Gemeenschappelijk  hebben  wij  schuld.  Allen  te  zamen 
hebben  wij  veel  goed  te  maken.  Wij  weten  nu  boe  het 
niet  moet.  Wij  kebKen  allen  bekeering  noodig.  Niet  alleen 
op  cle  groote,  maar  —  gedachtig  aan  liet  „vele  kleinen  maken 
een  groote”  —  evenzeer  op  de  kleine  uitgaven  bekoort  te 
worden  bezuinigd.  Al  mogen  sommige  leden  dezer  Kamer 
blijkens  het  Yoorloopig  Verslag  omtrent  de  algemeene  be¬ 
schouwingen  over  de  Staatshegrooting  het  stigma  van  be¬ 
nepenheid  drukken  op  den  door  de.  Regeering  zoo  wijselijk 
getroffen  maatregel  in  zake  vacatiegelden  van  Staatscom¬ 
missies,  en  al  moge  de  geachte  afgevaardigde  van  Nonrd- 
brabant  cle  heer  van  La n schot,  zooals  enkele  weken  geleden, 
nog  zoo  dikwijls  spreken  van  eene  zuinigheid,  die  cle  wijsheid 
1  bedriegt,  laat  de  Regeering  zich  yan  alle  dergelijke  lcritie- 
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hen  maar  mets  aantrek-iren.  Luisterde  zij  er  naar,  er  zou  van 
de  geheele  bezuiniging  ten  slotte  niets 'terechtkomen.  Er  is 
met  eene  bezuiniging,  hoe  gering  ook,  die  niet  de  moeite 
waard  zou  zijn.  Al  ware  het  alleen  maar  om  het  principe, 
en  om  de  velen,  die  onder  de  zware  belastingen  gebukt  gaan, 
met  te  ergeren.  Wij  hebben  ons  tevreden  te  stellen  met  eene 
minder  goede  behartiging  van  alle  belangen,  mede  cultureele 
en  sociale,  dus  ook  te  bezuinigen  op  velerlei,  waarop  wij  het 
onder  andere,  betere  omstandigheden  zorgvuldig  zouden 
nalaten,  b.v.  op  rechtspraak,  onderwijs,  kunst,  volksgezond¬ 
heid,  woningbouw,  waterstaat,  altemaal  zeer  nuttige  zaken. 
Elk  Departement  moet  tot  vermindering  van  uitgaven  bijdra¬ 
gen.  Wij  hebben  op  bescheidener  voet  te  leven,  ons  tevreden 
te  stellen  met  minder  kostbare,  wat  trouwens  nog  niet  altijd 
beteekent  minder  goede,  voorzieningen.  Zelfs  op  het  stuk  van 
productieve  uitgaven  moeten  wij  ons  beperken,  om  de  een¬ 
voudige  reden  dat  wij  er  op  den  duur,  gelet  op  den  ontzet¬ 
tenden  oxnvang  van  ónze  schuld,  geen  geld  voor  kunnen  vin¬ 
den.  Ze  niet  kunnen  financieren,  daar  ze  onze  leeningscapa- 
citeit  te  boven  gaan.  Het  budgetair  evenwicht  dient  vóór 
alles  hersteld.  De  welvaart  van  het  tegenwoordig  en  van  het 
komend  geslacht,  niet  het  minst  van  den  arbeidersstand,  is 
met  een  en  ander  gemoeid. 

Dat  is  hard,  maar  het  is  noodzakelijk.  De  heer  Colijn  heeft 
ket  zoo  juist  gezegd  in  een  asterisk  van  De  Standaard  van 
14  beptember  1.1. :  „Bezuiniging  vraagt  zelfverloochening”. 
Zonder  offer  komt  men  er  niet.  Iedereen  moet  zich  dat  in 
dezen  tijd  getroosten.  Het  sociaal-wenschelijke  behoort  te 
wijken  voor  het  financieel  en  oeconomisch  noodzakelijke.  Dat 
hebben  wij  te  ondergaan.  Het  komt  over  ons.  En  laten  wij 
er  ons  voor  hoeden  het  nog  erger  voor  te  stellen  dan  het  reeds 
is.  Niet  perpetueel  klagen  en  zuchten.  Men  kan  wel  dansen, 
al  is  het  niet  rnet  de  bruid.  Met  reactie  heeft  dit  alles  niets 
te  maken.  Er  is  trouwens  niemand  die  ze  beoogt.  Maar  aller¬ 
minst  mag  men  in  dezen  tijd  met  verlangens  komen,  die 
ónmogelijk  in  vervulling  kunnen  gaan.  Ik  denk  aan  de  vie¬ 
ring  van  het  25-jarig  parlementair  jubileum  van  de  S.  D. 
A.  P.  hier  ter  stede.  Volgens  het  verslag  van  dat  feest  was 
er  een  doek  aangebracht,  waarop  onder  meer  stond  te  lezen: 
„Wij  eischen  den  6-urigen  arbeidsdag.”  Den  6-urigen !  De 
luiaards.  In  de  volle  kracht  van  het  leven  dagelijks  maar  6 
uur  werken  !  Het  verfoeilijk  systeem  van  den  arbeid  een  vloek 
in  plaats  van  een  zeg’en  te  noemen.  En  dat  liefst  nu  er  meer 
dan  ooit  geproduceerd  behoort  te  worden.  Maar  gelooft  een 
van  de  S.D. -voormannen  in  ernst,  dat  het  daartoe 
komen  kan,  met  feiten,  niet  met  desiderata  valt  te  rekenen, 
bovenal  dat  dit  geluksvermeerdering  zou  beteekenen?  Wat 
zegt  de  geachte  afgevaardigde  uit  Noordholland,  de  heer 
TVibaut,  daartoe?  Ik  vermoed,  dat  hij,  zooals  de  meesteu 
onzer,  wel  ietwat  meer  dan  6  uur  dbags  werkt  en  verlangt 
te  werken.  Hoogere  loonen  —  ik  zeg  niet  in  waardeloos 
papier,  maar  in  op  peil  gebleven  gulden  uitgedrukt  —  en 
minder  werken  gaat  op  den  duur  nu  eenmaal  niet. 

In  bezuiniging  steekt  niets  onsociaals.  Integendeel.  De 
hoofdredacteur  van  Het  Vaderland,  heeft  het  zoo  juist  gezegd 
in  een  zijner  —  men  moet,  ook  in  het  Staatkundige,  den  per- 
soon  van  zijn  tegenstander  steeds  zooveel  mogelijk  eere  geven 
* —  als  gemeenlijk  zoo  bijzonder  smakelijk  gestelde,  geestige, 
aan  parlementaire  en  belletristische  herinneringen  rijke,  poli¬ 
tieke  causeriën,  warvan  hij  het  geheim  bezit: 

„Bezuiniging  is  in  de  eerste  plaats  niet  onsociaal,  maar 
sociaal  bij  uitnemendheid,  omdat  zonder  deze  de  heels 
societas  naar  den  kelder  zou  gaan.” 

.  ^  ij  moeten  dus  evengoed  bezuinigen  op  onderwijs  als  op 
iets  anders.  Ons  verstand  zegt  het.  Ofschoon  er  niemand  is, 
die  ook  voor  het  onderwijs,  maar  natuurlijk  daarvoor  niet 
alleen,  het  beste  dat  te  verkrijgen  is.  niet  zou  wenschen.  Met 
meer  of  minder  liefde  voor  goed  onderwijs  heeft  het  niets  te 
maken.  Al  dienen  de  bestrijders  van  bedoelde  bezuiniging  zich 
gaarne  aan  als  de  iialadijnen  van  het  onderwijs,  en  gewagen 
zij  ostentatief  van  „verslechtering” ,  „declasseering”.  Daar- 
nmde  poseeren  zij  zich  als  de  ware  vrienden  van  het  onder¬ 
wijs.  Niets  dan  jacht  naar  populariteit  in  de  onderwijzers¬ 
kringen,.  Gebrek  aan  ruggeigraat,  Earakterlooze  naturen. 
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Slechts  hij,  wien  het  te  doen  is  om  het  onderwijzerskorps, 
„een  niet  te  versmade  macht. bij  de  stembus”,  op 'zijne  hand 
te  krijgen,  durft  de  noodzakelijkheid  dier  bezuiniging  te  weer¬ 
spreken.  Van  de  sociaal-democraten  verwachtte  ik,  begrijpe¬ 
lijkerwijze,  in  deze  niet  zoo  heel  veel,  maar  van  de  vrijzmuig- 
democraten  — ^ik  ben  nu  eenmaal  naïef  —  heel  wat.  Helaas 
ten  onrechte.  Ze  praten .  wel  over  bezuinigen,  zij  roepen  er 
zelfs  om_,  ook  in  de  verkiezingsdagen.  Hun  verkiezingsmani¬ 
fest,  .  mitsgaders  hun  program-1922  stemden  zoo  hoopvol. 
Daaiin  werd  herstel  der  Staatsfinanciën  voorop  geplaatst. 
„De  tering  ’  zoo  heette  het  —  „moet  worden  gezet  naar  de 
nering,  opdat  men  niet  zal  eindigen  met  „bankroet”.  De 
beide  militaire  Departementen  zouden  met  50  millioen  be¬ 
lmoren  te  worden  verminderd,  —  hoe  dat  mogelijk  ware  werd 
wel  niet  gezegd;  systeem  van  op  een  ander  af  te  schuiven  wat 
men  zelf  niet  kan,  nogal  simplistisch  — ,  doch  ook  de  andere 
-uepartementen  zouden  zoozeer  moeten  worden  gerantsoe¬ 
neerd,  dat  de  Staatsbegrooting  „sluitend”  werd. 

t Jawel.  Maar  nu  de  verkiezingen  voorbij  zijn,  het  er  ten 
siotce  toe  moet  komen,  zijn  de  vrijzinnig-democraten,  kalm¬ 
weg  negeerende  wat  het  tijdsgewricht  vordert,  behalve  dan 
°P  defensiegebied,  in  t  generaal  gesproken,  voor  bezuiniging 
met  te  vmden,  hebben  zij  steeds  „onoverkomelijke  bezwaren” 
bij  de  hand.  Ofschoon  ze  toch  ook  wel  op  hunne  tien  vinders 
kunnen  natellen,  weten,  dat  niet  alleen  op  onze  weermacht 
behoort  te  worden  bezuinigd,  dat  wij  er  dan  niet  komen. 
Geen  ernstig  willen  en  durven.  Niets  dan  windmakerij, 
schijn.  Woorden,  geen  daden. 

„Lange  mijlen  leggen 

Tusschen  doen  en  seggen.” 


i  e  vriizmmg-dernocraten  laten  mij  —  Overijsselschen  plat¬ 
telander  —  steeds  denken  aan  het  bekende  magere  hoen: 


„Veel  gepraat  en  weinig  doen 
Is  gelijk  een  mager  hoen. 

Dat  wel  kakelt  op  de  stok 
Maar  geen  ei  legt  in  het  hok.” 


.  Pf t  kakelen  typeert  de  vrijzinnig-democraten  zoo  'treffend 
juist.  Ik  ben  een  principieel  tegenstander  van  spel  en  wed- 
densciiap.  Maar  anders,  Mijnlieer  de  Voorzitter,  zou  ik  ze0*- 
gen:  ik  wed  dat  er  leden  in  deze  Kamer  worden  gevonden 
die  het  met  mij  eens  zijn.  ’ 

De  houding  van  de  vrijzinnig-democraten  is  teleurstellend, 
-un  allesbehalve  „mooi”.  \  ooral  van  eene  partij,  die  dat 
woord  veel  op  de  lippen  heeft,  er  mede  op  staat  en  mede 
naar  bed  gaat,  op  ostentatieve  wijze  voortdurend  schermt 
met  baar  mooie,  beginselen  en  haar  „mooi”  maandschrift: 
van  welk  laatste  ik,  getrouw  lazer,  zeker  geen  kwaad  zal  zeg-1 
gen,  al  is  zijn  buitenlandsch  overzicht  orthographiseh  van  bet 
soort  „mooi  ,  dat  men  in  de  kinderkamer  aantmft,  één©  d'oor- 
loopende  cacographie,  en  dies  voor  mensclien,  normaal  kunst¬ 
zinnig  op  taalgebied,  afschuwelijk,  en  mitsdien  ongeniet- 

Ik  geef  er  mij  wel  rekenschap  van,  dat  met  te  bezuinigen 
van  hen,  die  het  raakt,  geen  bijval  is  te  winnen,  dat  het  hun 
gunst  niet  heeft;  dat  men  integendeel  er  zijne  populariteit 
mede  verspeelt.  Maar  dat  mag  toch  geen  punt  van  overweging 
uitmaken.  Eigen  populariteit  beteekent  niets,  is  geen  knip 
voor  den  neus  waard,  het  landsbelang,  daar  alleen  gaat 
het  om.  ° 

Blijkbaar  zijhi  .de  vrij zi n n i g-d em ocra ten  echter  niet  bestand 
teigen  de  verleiding  om  den  „mooien”  man  uit  te  han°-en, 
„mooi  weer  te  spelen.  Zoodat  zij  zich  verzetten  tegen  maat- 
r  egel  en,  waartoe  zij,  zelf  aan  het  bewind  zijnde,  zonder, 
twijfel  ook  hun  toevlucht  zouden'  moeten  nemen.  Ofschoon  zij 
evengoed  als  wie  ook  Weten,  dat  zender  de  zaak  te  schaden  er 
bezuinigd  kan  worden,  en  niet  een  klein  beetje,  op  onderwijs¬ 
gebied  ;  dat  volgens  gezaghebbende  mannen  van  verschil¬ 
lende  ^politieke  partijen  er  „schooldrijvenj”,  „instructio- 
nisme”  heerscht;  dat  ons  onderwijsstelsel  — •  een  fraai  certi¬ 
ficaat  vooral  in  dezen  tijd  —  het  kostbaarste  is  in  Europa  ; 
dat  • —  zopals-  Civis  er  aan  heeft  herinnerd,  in  een  redactio- 
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(de  Vos  van  Steenwïjk.) 


neel  artikel  van  the  Baulcers  Mdgazmé  van  Augustus  1920 
de  aandacht  is  gevestigd  op  het  feit,  dat  ook  wat  het  onder-  i 
wiis  betreft,  het  „first  things  first”  geldt,  d.  i.,  dat  er  op 
moet  worden  besnoeid,  wil  het  ten  slotte  niet  ten  gevolge  van 
een  Staatsbankroet  geheel)  ten  ondergaan;  dat  trouwens 
onderwijs,  onder  heel  wat  minder  gunstige  omstandigheden 
gegeven,  toch  gedurende  lange  jaren  heldere  koppen  en 
werkzame  handen  heeft  gekweekt,,  weshalve  de  productieve 
kracht  van  de  Natie  onder  inperking  . van  de  uitgaven  op 
onderwijsgebied  geenszins  behoeft  te  lijden,  veroorloven  zij 
zich  de  'weelde  zich  daartegen  te  verzetten. 

Zii  kunnen  dat  gemakkelijk  doen,  wel  wetende  dat  er  eene 
meerderheid  is,  welke  plichts-  en  verantwoordelijkheidsgevoel 
genoeg  heeft  om  ook  zonder  hen  bezuiniging  op  dit  stuk  tot 

stand  te  brengen.  .  ,, 

Deze  krijgt  dan  bet  odium  voor  bare  rekening  en  zelt. — 
speculeereiide  op  het  eigenbelang  van  de  door  de  bezuiniging 
getroffenen  —  bliiven  de  vrijzinnig-democraten  het  onder- 
wij  zeiscorps,  waardevolle  hulptroep  bij  de  verkiezingen  in 
bet  gevlij.  Zij  oogsten  zelfs  lof.  Zoo  vreeselijk  geimakkelijk.  . 
Gewikste  vleierij.  Van  loyale  oppositie  gesproken..  De  demo- 
cratie  der  vrijzinnig-democraten  is  er  eene,  welke  met  „neen 
durft  zeo'o-en.  Algeheele  absentie  van  zedelijken  moed. 

Maar  wat  blijft  er  aldus  over  van  het  de  tering  naar  de 
nerino'  zetten  uit  hun  verkiezingsmanifest?  Immers  minder 
dan  niets.  Van  hen  is  op  finantieel  gebied  zeker  geen  redres 
te  verwachten.  Daarvoor  zien  ze  de  kiezers  veel  te  veel  naar 
de  oogen.  Integendeel,  ze  staan  het  finantieel  herstel  van 
ons  land  in  den  weg,  verhinderen  het.  Feitelijk  degradeeren 
zij  zich  zelf  tot  anti-bezuimgingsmaniakken.  IN  iets  dan 

demagogie.  ,  .  ,  ,  ,  , 

St.  Nieolaas  spelen  bezorgt  wel  vrienden,  maar  kost  ont¬ 
zaglijk  veel.  Voor  de  houding  der  vrijzinnig-democraten  in 
deze  kan  ik  moeilijk  eenige  bewondering  hebben.  Zoo  gaat 
het  mooie”  van  de  politiek  af,  en  geraakt  zij  eerst  recht 
bij  de  Natie  in  discrediet,  terwijl  het  aanzien  van  het  1  ar- 
lenient  er  allesbehalve  door  stijgt.  Hoe  kan  het  anders  ?  Rond¬ 
uit  gesproken  zijn  de  vrijzinnig-democraten  —  ik  begrijp  dat 
bet  ben  koud  laat  —  mij  in  deze  tegengevallen.  Ik  zag  ze 
niet  voor  zoo  verpolitiekt  aan,  en  zij  hebben  daar,  meen  ik, 
ook  wel  eens  blijk  van  gegeven.  Als  ik  ze  goed  beg'rijp  — 
maar  dat  is  niet  altijd  even  gemakkelijk  —  dan  geldt,  voor 
zoover  op  de  defensie  50  millioen  zoude  moeten  worden  be¬ 
zuinigd,  dit  uitsluitend  de  zuivere  weermacktsuitgaven. 
Salarissen,  gagementen,  pensioenen,  wachtgelden,  vergoedin¬ 
gen,  enz.  behooren  zelfs  te  stijgen.  Alweer  bet  spelletje  van 
den  „mooieu”  man.  Zoo  jaagt  men  naar  populariteit  bij  den 
grooten  hoop,  ’s  Rijks  schatkist  ten  spijt.  Is  dat  ook  soms 

„mooi”?  ,  ,  ,  .  .  -u- 

Zeker,  op  leger  en  vloot  zal  mede  zijn  te  bezuinigen.  Hoe 
meer  boe  liever,  mits  wij  voldoende  weerbaar  blijven,  wes¬ 
halve  voorzichtigheid  te  dezen  geboden  is. 

Tot  voor  korten  tijd  waren  de  vrijzinnig-democraten,  vergis 
ik  mij  niet,  voorstanders  van  bet  zoogenaamde,  volksleger 
waarvan,  tot  allGsl)6lialv6  vaststaat,  dat  liet  iDGzmni^mg  "L«.iq 
beteekend.  Thans  wil  mr.  Marcbant,  die  op  onderwijsgebied 
de  millioenen  niet  telt,  de  taak  van  onze  weermacht  in  de 
naaste  toekomst  beperken  tot  —  ik  citeer  letterlijk  -  ,, de 
beveiliging  tegen  min  of  meer  ongeregelde  invallen  uit  liet 
OÓsten”.  Eene  gedachte,  welke  in  De  Vrijzinnig-Democraat 
van  3  Februari  11.  nog  eens  wordt  onderstreept,  waar  gezegd 
wordt,  dat 


zoogenaamde  Vredescongressen  —  de  buren  stukken  land.  van 
liet  Hongaarsck  grondgebied  in  bezit  namen,  de  communisten 
aan  bet  rooven  togen  en  de  Roemenen  strooptochten  hielden. 
Bezinning  kwam,  bet  volk  ging  zich  weer  wapenen,  maar 
door  scha  en  schande  wijs  geworden.  Daarentegen  was  de 
sociaal-democraat  Branting  verstandig  genoeg  in  Zweden 
voor  bewapening  te  zorgen,  terwijl  er  bij  mijn  weten  in 
Rusland  nog  zoo  iets  als  bet  roode  leger  b.estaat.  De  ontwape- 
ningsleus  is  eene  ergerlijke  onoprechtheid.  Minder  dan  ooit 
staat  de  wereld  er  naar.  Geen  socialist  of  communist,  die  aan 
bet  bewind  is,  brengt  ze  in  praktijk.  Daar  wacht  hij  zich 
wel  voor.  En  terecht,  want  1°.  moet  er  orde,  veiligheid  en 
rust  zijn  in  bet  binnenland;  en  2°.  behoort  de  vijand  buiten 
de  landpalen  te  worden  gehouden.  Daarvoor  is  eene  veilige 
sebuts,  een  leger  noodig. 

Trouwens,  ik  wil  dit  nog  wel  eens  even  in  parenthesi 
zeggen,  niet  alleen  in  zake  defensie  zijn  de  handelingen  van 
de  Sociaal-Democraten  met  hunne  theorieën  in  flagranten 
strijd.  Ik  denk  aan  de  zoogenaamde  . .worgwetten”  van  1903, 
om  in  bet  Sociaal-Democratiscb  jargon  te  spreken,  en  aan 
den  Sociaal-Democratiscben  President  der  Duitscke  Repu¬ 
bliek,  die,  toe  de  spoorwegstaking  uitbrak,  decreten  daar¬ 
tegen  uitvaardigde,  de  leiders  deed  arresteeren,  op  de  bij 
de  banken  geplaatste  gelden  der  organisatie  beslag  legde  en 
de  gewapende  macht  tegen  deze  woeling  opriep;  terwijl  in 
Frankrijk  Briand  in  zake  stakingen  van  bet  sporwegpersoneel 
geen  andere  houding  heeH  aangenomen. 

Wat  de  binnenlandscke  rust  betreft,  moge  mr.  Troelstra  — ■ 
b.  bij  !  —  in  de  vergadering  van  de  Tweede  Kamer,  op 


n. 


7  November  1.1.  unverfroren  der  Regeering  en  vellen,  die  be¬ 
zuiniging  voorstaan,  er  een  grief  van  maken,  „dat  zij  alles 
behalve  de  politieke  rust  in  ons  land  bevorderen”,  en  de 
woorden  van  mr.  Vissering  in  herinnering  brengen,  waar 
deze  in  zijn  antwoord  aan  de  Broederschap  van  Notarissen 
wijst  op  de  noodzakelijkheid  van  politieke  rust  om  te  komen 
tot  ©economische  beterschap,  de  doorsnee  Nederlander  beeft 
toch  wel  zooveel  gezond  verstand  om  geen  ©ogenblik  aan 
mr.  Troelstra’ s  verlangen  naar  rust  te  gelooven  — ■  ik  althans 
wenscE  er  mij  niet  aan  te  vergapen,  mij  door  dergelijke 
praatjes  in  slaap  te  laten  wiegen  —  en  te  begrijpen,  dat  juist 
bij  en  de  zijnen  bet  noodzakelijk  maken,  dat  er  ook  voor  de 
binnenlandscke  rust  een  leger  is.  Die  doorsnee  Nederlander 
beeft  geheugen  genoeg  om  zich  te  herinneren  —  al  zou 
Troelstra  bet  natuurlijk  wel  anders  willen  — ,  dat  die 


mr. 


„Nederland  van  een  oorlogsweermacht  behoort  af  .  te 
zien  en  zich  bij  de  landsdefensie  te  bepalen  tot  een  mili¬ 
taire  politiemacht,  ook  tegen  het  binngiidringen  van  min 
of  meer  georganiseerde  benden”. 


Nog  één  stap,  en  de  Vrijzinnig-Democraten  staan  in  één 
gelid  "met  ben,  die  roepep:  ,,geen  man  en  geen  cent”..  Alsof 
bet  daar  ooit  toe  kan  komen.  Niets  dan  waan. 

In  deze  beeft  Hongarije  ons  iets  te  leeren.  Daar  bad  onder 
leiding  van  den  pacifist  Karolyi  ontwapening  plaats.  Met 
dit  gevolg  dat  —  n’en  déplaise  bet  Internationaal  Verbond 
van  Vakvereenigingen,  met  de  beeren  Fimmen  en  Oudegeest, 
of  boe  die  maebtsfantasten  verder  ook  beeten  mogen,  incluis, 
mitsgaders  alle  reeds  gehouden  en  verder  op  te  trommelen 


zelfde  beer  Troelstra  in  November  1918  de  grootste  onrust¬ 
stoker  was,  en  er  geen  been  in  zag  om,  naar  de  woorden  van 
ons  vroeger  geacht  medelid,  den  beer  Polak,  in  bet  W eekblad 
ruw  den  Algemecmen,  N  cderla^d'schen  Diamant b c werker s- 
bond,  „roof  en  moord”  over  ons  land  te  brengen.  Zeker,  het 
is  er,  God  zij  dank,  niet  toe  gekomen.  Het  is  mr.  Troelstra 
niet  gelukt  een  burgeroorlog  te  ontketenen  en  stroomen  bloed 
te  laten  vloeien.  Toen  het  voor  hem  misi  liep,  beeft  de  snel¬ 
voetige,  de  held,  zich  in  bed  verstopt,  maar  wij  weten  toch 
allen,  dat,  zoo  liet  van  hem,,  met  zijn  „revolutionair  senti¬ 
ment”  in  bet  hoofd,  en  zijne  allesbehalve  dubbelzinnige 
Arnbemscbe  eeiikeidsmotie  in  den  zakv  afbing,  ook  nu,  nog 
liever  beden  dan  morgen,  — :  want  ook  voor  hem  vliegen  de 
dagen  daarhenen  —  revolutionaire  experimenten  over  ons 
zouden  komen. 

Zoolang  mr,  Troelstra  in  spijt  van  al.  het  gebeurde,  trots 
zijn,  weliswaar  mislukt,  maar  daarom  niet  minder  misdadig 
pogen,  niet  alleen  in  zijne  partij  nog  wordt  geduld,  maar 
zelfs  eene  vooraanstaande  positie  blijft  innemen,  en.  sociaal¬ 
democratische  schrijvers,  als  mr.  D.  A.  van  Eek,  die.,  meen 
ik,  dezer  dlagen  tot  lid  van  bet  hoofdbestuur  der  partij  is  ge¬ 
promoveerd,  er  in  Het  Volle  onomwonden  voor  uitkomen, 
dat  de  S.  D.  A.  P.  „een  revolutionaire  taak”  beeft,  zoolang 
duurt  bet  revolutiegevaar  voort,  blijft  groote  waakzaamheid 
mitsdien  geboden,  en  hebben  wij  ook  voor  bet  binnenland 
een  leger 'noodig,  dat  mr.  Troelstra  en  consorten  belet  met 
ben,  die  de  prooi  van  deze  volksmenners  zijn,  langs  geweld- 
dadigen  weg  hunne  heillooze  plannen  door  te  zetten.  Immers 
is  te  avond  of  te  morgen,  naar  bet  inzien  van  mr.  Troelstra, 
de  beruchte  „situatie”  daar,  —  bij  moge  zich  opnjeuw  ver¬ 
gissen  —  dan  beraamt  bij  wederom  een  staatsgreep  en  stookt 
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bij  tot  revolutie  aan,  ongeacht  de  stroomen  bloed,  die  van 
anderen  zouden  vloeien.  Natuurlijk  eenig  en  alleen  ter  wille 
van  net  hem  zoo  dierbaar,  zoo  na  aan  het  hart  liggend,  strij¬ 
dend  proletariaat,  dat  voortdurend  al  zijn  zorg  heeft  Vol- 
ftrekt  niet  uit  machtswellust.  Ziet  u,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
louter  uit  naastenliefde.  Wij  zijn,  zooals  wij  hier  zitten,  zelfs 
de  jongsten,  te  oud  om  lichtgeloovig  te  zijn,  maar  dat  ge- 
looven  wij  natuurlijk  allemaal.  Dat  heet  pacifisme! 

Zoolang  derhalve  mr.  Troelstra  en  de  zijnen  niet  Alphonse 
Larrs _ vermaning;  ,,Que  Messieurs  les  assassins  commen- 
cent  in  practijk  brengen,  zal  in  Nederland  een  weermacht 
noodig  blijven,  ook  voor  de  binnenlandsche  rust. 

Wanneer  ik  van  sociaal-democratiscke  zijde  zoo  luid  hoor 
roepen  om  bezuiniging  op  militaire  uitgaven,  ga  ik  er 
allerminst  sekuur  op,  dat  het  daarbij  in  de  eerste  plaats  om 
bezuiniging  is  te  doen.  Te  minder,  waar  door  de  partij  o-e- 
nooten  op  schier  elk  ander  gebied  de  leuze  wordt  aangeheven, 
dat  geld  geen  rol  speelt.  Het  kon  wel  eens  wezen  —  ik  wensch 
de  dingen  te  zien,  zooals  zij  werkelijk  zijn  —  dat  er  heel 
wat  anders  ^achter  stak,  dat  het  er  eig'enlijk  om  te  doen  was 
der  Overheid  het  zwaard  te  ontnemen,  haar  in  zoodanigen 
staat  te  brengen,  dat  zij  de  middelen  mist  om  het  gezag  te 
handhaven.  Die  gedachte  kan  ik  niet  van  mij  afzetten 
Den  heer  van  Houten  zeg  ik  het  na  (Staatkundige 
brieven  n°.  _3,  25  Oct.  1922) „Ieder  Staatsburger,  die  niet 
met  bolsjewisme  is  besmet,  wil  voldoende  weermacht  om  de 
politie  afdoende  te  kunnen  steunen.” 

.  kk  v.  eet  zeer  wel,  dat  een  leger  op  den  duur  niet  vermag 
in  te  gaan  tegen  hetgeen  de  meerderheid  der  Natie  wil  maar 
daarvan  kan  bier  te  lande  bij  de  bestaande  Staatsinstellin¬ 
gen  onmogelijk  quaestie  zijn,  waar  het  geldt  de  Overheid  te 
beschermen.  Juist  het  tegendeel.  Het  gaat  er  om  te  beletten 
dat  wat  blijkens  de  geschiedenis  zoo  dikwijls  het  geval  was 
en  is,  eene  brutale,  vastberaden  minderheid  langs  geweld- 
dadigen  weg,  door  een  coup  de  main,  haar  wil  oplegt  aan 
e  meerderheid.  Dat  is  de  zaak.  En  daarom  achten  mijne 
partij  genooten  en  ik  het  noodig,  dat  de  Regeering  een  vol¬ 
doende  weermacht  te  harer  beschikking  heeft  ter  verzekering 
van  de  binnenlandsche  rust.  ° 

ï  tw,eede  Punt  betreft  —  bet  houden  van  den 
vijand  buiten  de  landpalen  —  wij  moeten,  voor  zoover  wii 
althans  prijs  stellen  op  ons  onafhankelijk  volksbestaan  — 
en  welk  rechtgeaard  Nederlander  doet  dat  niet?  —  in  staat 
zijn  de  verplichtingen  na  te  komen,  gevolg  van  het  feit,  dat 
wij  eene  zelfstandige  natie  zijn.  Wij  belmoren,  ten  einde  te 
voorkomen,  dat  wij  in  den  oorlog  worden  gewikkeld,  onze 
neutraliteit  te  kunnen  handhaven.  Want  al  gruwt  ieder  wel¬ 
denkend  mensch  van  den  oorlog,  wij  hebben  er  rekening 
mede  te  houden,  dat  oorlogen  en  geruchten  van  oorlogen  op 
aarde  zullen  blijven ;  dat  in  deze  bedoeling  de  vrede  telkens 
verstoord  zal  worden.  Om  van  den  oorlog  voorgoed  verlost 
te  worden,  zou  de  mensch  niet  langer  zondig  mensch  moeten 
zijn.  Aan  ons  veldleger  aan  de  grenzen  danken  wij  het,  na 
God,  dat  wij  in  1914  buiten  den  krijg  zijn  gebleven.  Ware 
net  er  niet  geweest,  de  Duitsche  troenen  zouden  om  tijd  te 
winnen  ook  door  ons  land  zijn  getrokken,  waardoor  wij  in 
en  strijd  zouden  zijn  gesleept.  Dat  onze  grenzen  niet  werden 
overschreden  lag  hieraan,  dat  de  door  ons  leger  te  bieden 
weerstand  het  beoogde  voordeel  van  den  doortocht,  d.  i.  tijd¬ 
winst,  voor  Duitschland  zou  hebben  doen  verloren  gaan.  Wie 
die  hersens  heeft  en  zijne  beide  oogen  open,  gelooft  ook  maar 
een  oogenblik,  dat  de  politieke  toestand  in  Europa  minder 
zorgwekkend,  dat  het  gevaar  voor  nieuwe  verwikkelingen  ge¬ 
ringer  is  dan  in  1914?  Het  lid  van  de  Tweede  Kamer,  dö 
--eer  Albarda,  zeker  met.  Blijkens  een  verslag  van  eene  door 
nem  op  9  Januari  11.  voor  de  afdeeling  Zwolle  van  de  S.  D 
A.  gehouden  redevoering,  zeide  hij,  dat  „het  gevaar  voor 
een  nieuwen  oorlog  met  den  dag  schijnt  te  groeien.”  Ik  beu 
net  met  den  heer  Albarda  volkomen  eens,  en  ik  sta  er  van  te 
41  'en,  wanneer  ik  zie,  dat  D.  v.  E.  in  den  Vrijzinnig  Demo~ 

2fva.n,3  Februari  1.1.  schrijft:  ..Onze  onafhankelijkheid 
wordt  niet  meer  bedreigd.” 

Men  moet  wel  willens  en  wetens  de  oogen  voor  de  werkelijk- 
neiü  sluiten,  om  zoo  iets  te  kunnen  neerpennen. 


hoïdt  ÏÏf aCllt  Van  ,iet  internationaal  socialisme  is  al 

opj&I  -veel 

wtan  S*,eVad  Het  heeft  zelfs  de  btzS- 

2&ndd^‘  ^Fe“alrhn!etdXe  S  tt 

internationalisme  geen  plaats  is  in  de  praktijk  va’n  het  lever 

enkelen0^  Z?dt  ^  -de?omen  Pfn  de'  sludeercel  van 
enkelen.  Het  kiijgsgevaar  is  herleefd.  Overal  worden  reeds 

oor  w1  eerstvolgenden  oorlog  voorbereidselen  getroffen.  Of 
men  het  nu  al  betreurt,  te  ontkennen  valt  het  niet  Zonder 
gegionde  vrees  daarvoor  zou  België  zich  toch  wel  niet  tot  de 
tanden  toe  wapenen,  een  leger  op  de  been  houden  dat  zijne 

gevaïCise.ele  kraCkten  m  200  ll00ge  mate  te  koven  gaat,  als  het 

W'illen  d'9  Fhrisftelijk-Historischa  leden 

fc'6ed3  Faar  niet  S  SX! 

hSTimoHsfe  J1-18  1;?  — n  prangen.  .Zij  «wm  niet  mede  met 

het  simplistisch  ynjzmnig-democratisch  decreet,  dat  de  be- 
uimging  50  millioen  moet  bedragen,  zonder  dat  de  wijze  ia 
aangeg-even  hoe  zulks  kan  geschieden.  Zij  zwoeren  niét  bij 
nt  entsvenmindeiiing  en  strellen  zich  evenmin  tevreden 

Sin  d^lffV  70°'r^n:  als  het  harmonische  leger” 

van  den  Vrijheidsbond,  volgens  mr.  Schofcking  een  meer 

dui+d^he  uitdrukking”,  maar  waarvan  ik  zou 

te  iewichti^nVdnïnde  TÏ’  waaa\het  om  ***$  toch  inderdaad 
1  8r!!f  h!lg  l  ’i?  i7“  ïet  wo°rd  nonsens  wil  ik  niet  bezigen 
Z+Ul^6  h°  le  klanke£  te  tomen.  Men  behoort  toch  eens 
te  Z14u,t> Daarentegen  staan  mijne  partij ge- 

*  °°te?  eVk  ackter  de.  Fegeenng,  wanneer  deze  bij  monde 
_an  den  Premier  verklaart,  dat  ,,de  Landsverdediging  een 
eisch  is,  waaraan  moet  worden  voldaan  zoolang  door  bewa- 
pemng  van  anderen  ’s  Lands  veiligheid  aan  gevaar  is  bloot- 
gesteld  .  Het  „Waeckt  voor  uw  saeek”  blijven  wij  getrouw 
Nog  een  kort  woord  tot  den  Minister  van  Financiën.  Zijné 
Excellentie  deelt  in  de  Millioenennota  als  zijne  overtuiging 
mede,  dat  zonder  verlaging  van  sommige  al  te  drukkende  be¬ 
lastingen  een  blijvend  herstel  van  het  oeconomisch  leven  be¬ 
zwaarlijk  zal  zijn  te  bereiken.  Eene  overtuiging,  welke  Zijne 
Excellentie  in  zijne  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer 
omtrent  de  algemeene  beschouwingen  herhaalt.  Ik  geloof  dat 
dit  volkomen  juist  is.  Met  bezuiniging  alleen,  zelfs  a  outrance 
zooals  ik  zou  willen,  kunnen  wij  er  niet  komen.  De  belasting- 
wetgeving  dient  gewijzigd,  in  eene  andere  richting  geleid. 
Het  behoort  uit  te  zijn  met  een  heffingscomplex,  dat  kapi¬ 
taalvorming  tegengaat,  en  de  vermogenden  over  de  grenzen 
jaagt.  Maar  daarvoor  is  noodig.  dat  er  eene  andere  mentali¬ 
teit  ontsta.  De  vurige  afgunst,  welke,  helaas,  hier  te  lande 
zoo  welig  tiert,  zal  niet  meer  het  hoogste  en  het  laatste  woord 
mogen  spreken.  Men  zal  het  moeten  kunnen  velen,  dat  de  zon 
in  het  water  van  den  buurman  schijnt,  dat  hij  een  hoogere 
mate  van  welstand  geniet. 

Men  zal  tot  het  inzicht  moeten  komen,  dat  de  vorming  van 
groote,  aanzienlijke  fortuinen  een  Staatsbelang  is.  Eén  man 
met  100  millioen  brengt  tot  stand  zaken,  waarvoor  100  met 
één  millioen  niet  zijn  te  vinden.  De  van  der  Bilts,  Rock- 
fellers,Carnegies,zij  zijn  het  die  universiteiten, bibliotheken, 
ziekenhuizen  stichten.  Zoo  zal  men  dan,  ook  den  gTOoten 
fabrieksheeren  een  behoorlijk  deel  van  de  in  tijden  van  voor¬ 
spoed  door  hen  _  gemaakte  winsten  behooren  te  laten,  hun 
mag  het  leven  hier  te  lande  niet  hoe  langer  hoe  meer  ón¬ 
mogelijk  worden  gemaakt',  wil  de  nijverheid  niet  kwijnen. 

Er  is  in  ons  Voorloopig  Verslag  —  m.  i.  ten  onrechte  — 
gesproken  van  de  , ,klein-b urger'lij kheid’ ’  van  onze  politiek 
ten  aanzien  vtan  een  ander  punt.  Maar  hier  zou  ik  willen  ge¬ 
wagen  van  een  koekebakkerspolitiek.  ✓ 

Met  groote  instemming  nam  ik  kennis  van  de  door  den 
Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord  uitgesproken  ziens¬ 
wijze,  dat  speciaal  eenige  directe  belastingen  moeten  worden 
verlaagd..  Inderdaad,  daar  moet  het  heen.  De  directe  belas¬ 
tingen  zijn  dermate  hoog,  dat  zij  de  voor  ons  land  noodige 
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(de  Tos  van  Steen  wijk  e.  a.) 

kapitaalvorming  in  den  weg  staan.  Een  o  andere  verbouding 
tusfechen  directe  en  indirect©  heffingen  is  gebeden  Dat  Zijne 
Excellentie  met  name  de  successiebelasting  noemt  juich  ik 
ten  zeerste  toe.  Zij  ia  in  1921  zoodanig  gewijzigd,  juistei 
gezegd  gedenatureerd,  dat  de  gezins-  en.  do  f  anuk  eb  and  en  er 
spleet  na -spleet  van  krij  gen,  ter  wijl  de  spaarzin  er  allerwegen, 
door  werd  o  gefnuikt;  met  liet  gevolg,  dat  zij  niet  alleen  '.oe- 
i>emin o<  van  het  nationaal  vermogen  tegengaat,  maai  zelis 
vermindering  er  van  in  do  hand  werkt,  te  meer  waar  baio 
opbrengst  ter  bestrijding  van  gewone  uitgaven  wordt  aange¬ 
wend  Ov-er  de  tegenwoordige  exorbitante  euccessierechten 
in  deze  Kamer  onder  den  allerhoogsten  politieleen  druk 
doorgedreven,  wordt  in  alle  rangen  en  standen  algemeen, 
sfeer  en  been  gejammerd.  Do  klachten  daarover  zijn  niet 
van  do  lucht.  Wij  hoeren  dagelijks  welk©  diepbedroevende 
hardheden  er  het  gevolg  van  zijn.  Mitsdien  zou  ik  er  bij  den 
Minister  zeer  nadrukkelijk  op  willen  aandringen  de  door 
hem.  in  uitzicht  gesteld©  verlaging  der  successierechten  zoo 
' spoedig  mogelijk  ter  hand  te  nemen.  Ik  zon  Zijne  Excellentie 
2 eer  dankbaar  zijn.  indien  hij  mij  zulks  alsnog  wild©  toe¬ 
Ik  besluit,  Miinheer  de  Voorzitter,  met  aan  het  kabinet, 
mede  namens  mijne  partij genooten  in  deze  Kamer,  de  beste 
wenschen  voor  zijn  arbeid  aan  te  bieden  en  de  hoop  uit  te 
spreken,  dat  wij  het  daarbij  steeds  eendrachtig  zullen  kun¬ 
nen  steunen. 

De  heer  van  Lanscliot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  tijd. 
die  verloopcn  is  sedert  wij  verleden  jaar  het  genoegen  had¬ 
den,  deze  Regeering  bij  de  algemeen©  beschouwingen  te  ont¬ 
moeten,  is  zoo  rijk  srewoest  aan.gébcurtenieioon  op  pcmtiek, 
economisch  en  Staatkundig  gebied,  dat  het  wel  ci©  moeite 
loont  daaraan  eenige  beschouwingen  t_e  wijden. 

Aan  die  veranderingen  heeft  onze  Kamer  in  niet  geringe 
mat©  haar  deel  gehad.  Dezo  Vergadering  vormt  géén  juiste 
afspiegeling  meer  van  de  sterkt©  der  politieke  partijen  in 
haar  'kiescclleg'es:  de  Staten  der  vorrchullende  provincies.  Zij 
is  min  of  moor  topzwaar  geworden,  en  dat  valt  te  betreuren, 
niet  alleen  uit  een  oogpunt  van  Landsbelang,  maar  ook  v  an 
deze  Vergadering  zelf,  die  door  een  voortduren  van  een  j©- 
staand’en  ongeiwenschten  toestand  aan  prestige  zou  kunnen 
inboeten.  Ieder,  die  bet  goed  met  onze  Vergadering  meent, 
moet  wenschen,  dat  aan  den  tegenwoordigen  abnormaleii 
toestand  zoo  spoedig  mogelijk  een  einde  komt.  Het  volgende 
jaar  zal  in  dien  toestand  ongetwijfeld  verbetering  brengen. 
Dan  zullen  wij  krijgen  een  zeer  groot©  vermeerdering,  naar 
alle  waarschijnlijkheid,  van  d©  linkerzij  de,  hetgeen  zeker  niet 
zal  strekken  tot  vergemakkelijking  van  de  taak  van  de  rech¬ 
terzijde',  maar  wel  tot  bevordering  van  ’sLands  belang. 

■  Laat  ik  hieraan  een  korte  opmerking  mogen  vastknoo'pen, 
'betrekking  hebbende  op  bet  ontwerp,  dat  door  de  R ©gearing 
is  ingediend  tot  regeling  van  het  kiesrecht  voor  deze  Kamer, 
waarop,  naar  ik  tot  mijn  genoegen  constateer,  door  de  Regee- 
xing  reeds  de  Memorie  van  Antwoord  is  ingediend. 

Ik  wil  den  wensck  uitspreken,  dat  de  Tweede  Kamer  er  toe 
zal  medewerken,  dat  dit  ontwerp  ons  zoo  spoedig 
mogelijk  zal  bereiken.  Het  betreft  een  uiterst  gewich¬ 
tige,  zeer  ingewikkelds  zaak,  en  het  komt  mij  voor. 
dat  de  Eerste  Kamer  aanspraak  mag  maken  op  den 
noodigen  tijd  om  deze  aangelegenheid  rustig  te  over¬ 
wegen.  Spoed  in  deze  is  ook  nog  in  ander  opzicht  gewenscht. 
Immers,  het  is  noodig,  dat  de  _  verschillende  Staten¬ 
colleges  tijd  genoeg  hebben  om  de  uiterst  ingewikkelde  ver¬ 
kiezingen,  die  van  dat  ontwerp,  wet  geworden,  een  gevolg 
zullen  zijn,  te  regelen. 

Mijnbeer  de  President!  Ik  stel  mij  voor,  in  afwijking  van 
wat  de  geachte  vorige  spreker  heeft  gedaan,  vrij  lang  stil 
te  staan  "bij  onzen  economischen  en  financieelen  toestand  dn 
het  algemeen,  daaraan  vast  te  knoopen  eenige  opmerkingen 
over  het  Leeningfonds,  te  spreken  over  een  zeer  donkere  blad¬ 
zijde  van  ons  budget,  die  ik  zou  willen  noemen  de  bladzijde 
van  de  dubieuze  debiteuren,  waaraan  veel  te  weinig  aan¬ 
dacht  wordt  geschonken .  en  ten  aanzien  waarvan  ik  volstrekt 
niet  gerust  ben,  vervolgens  een  enkel  woord  te  wijden  aan 
de  ncoduitkeerjng  aan  de  gemeenten  en  de  reclassificatie. 


(van  Lanscliot.) 

om  te  besluiten  met  enkele. opmerkingen  op  politiek  en  Staal¬ 
kundig  gebied.  ,  .  .  ... 

Na  mijn  opmerkingen  bij  de  Grondwetsherziening  zal  ik 
er  niet  waarschijnlijk  op  behoeven  te  wijzen,  dat  m.  i.  de 
'leiders  der  partijen  in  de  Eerste  Kamer  zeer  zeker  uiei  moe. en 
gehoord  worden  bij  een  Kabinetscrisis.  . 

Dit  zou  in  strijd  zijn  met  de  plaats,  die  de  Eerste  Kamer  m 
ons  Staatsbestel  inneemt,  en  bovendien  aanleiding  kunnen 
geven  tot  richtingsverschillen  van  de  leiders  eener  zeilde 
partij  in  Eerste  en  Tweede  Kamer. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  men  het  verloop  van  deu 
oorlog  en  de  jaren,  die  daarachter  liggen,  overziet,  vertoonen 
deze  een  verrassende  overeenstemming  met  de  Napoleontische 
oorlogen  en  hun  nasleep.  Ook  toen  een  geweldige  prijsstij¬ 
ging,  ook  toen  een  veel  grooter  opbrengst  der  landerijen,  ook 
toen  een  zeer  groote  depreciatie  van  ons  ruilmiddel.  Wie 
onzer  heeft  bij  liet  openschuiven  van  de  een  of  andere  lade 
nog  niet  onder  oude’  familiestukken  gevonden  die  bekende 
assignaten,  zooals  onze  nazaten  wellicht  zullen  vinden 
Marken  en  Roebels.  Ook  toen,  na  die  hoogconjunctuur,  een 
malaise,  maar  niet  een,  zooals  menigeen  misschien  nog  denkt, 
van  een  of  twee  jaar,  maar  van  tientallen  van  jaren.  Het  is 
dan  ook  beslist  onjuist,  om  te  hopen,  dat  die  tijd  van 
depreciatie  spoedig  voorbij  zal  zijn..  Ik  houd  het  veel  meer 
met  den  heer  H.  Colijn,  die  den  nuidigen  toestand  beschouwd 
wil  zien  als  normaal,  zoodat  wij  van  een  spoedige  weder¬ 
opleving  ons  niet  te  veel  illusies  moeten  maken. 

Wat  staat  in  deze  omstandigheden  der  Regeering  te  doen? 

Met  het  stellen  van  deze  vraag  staan  wij  onmiddellijk  met 
beide  voeten  in  bet  vraagstuk,  dat  iedereen  op  het  oogenblik 
bezighoudt,  het  vraagstuk  van  den  dag:  Moet  de  Regeering 
daadwerkelijk  m  gr  ij  pen  ter  bescherming  van  onze  vaderland- 
sche  industrie  of  moet  zij,  gedachtig  aan  het  bekende  aloude 
laisser  faire,  laisssr  passer”  de  malaise  laten  uitzieken? 

En  in  dit  eerste  geval,  indien  de  Regeering  moet  ingrijpen, 
op  welke  wijze  en  door  welke  middelen? 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  geloof,  dat  het  niet  goed  zou 
zijn,  hier  een  principieel  debat  te  openen  over  den  vrijhandel 
en  de  bescherming.  Een  dergelijk  debat  maakt  op  mij  altijd 
den  indruk  alsof,  stel  eens,  Amerika  en  Zwitserland  samen 
zouden  gaan  oorlogvoeren.  Men  bereikt  elkander  toch  nooit 
en  overtuigt  elkander  nog  minder. 

Trouwens,  op  het  oogenblik  is  deze  materie  niet  meer  in 
een  stadium  van  theorie,  maar  in  een  van  de  practijk..  Het 
is  langzamerhand  geworden  een  quaestie  van  opportuniteit. 

Toch  wil  ik  even  aanbalen  een  opmerking  van  den  bekenden 
Engelschen  economist,  prof.  Nicholson,  in  zijn  bekend  werk 
„War.  Finance”: 

„Op  wetenschappelijk  gebied  —  zoo  zegt  bij  —  zijn  er 
geen  bekrompener  wezens  denkbaar  dan  de  dogmatische 
vrij  handelaar  en  de  dogmatische  protectionist.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel  dus  al  die  theoriën  ter  zijde 
en  houd  alleen  rekening  met  de  feiten,  zooals  zij  daar  liggen. 

Eeit  is  dan,  dat  op  dit  oogenblik  de  toestand  op  economisch 
gebied  abnormaal  is  in  bet  quadraat.  Theoretische  heschou- 
wingen  worden  voortdurend  door  de  werkelijkheid  weer¬ 
sproken. 

Feit  is  ook,  dat  de  Nederlandscbe  industrie  wordt  dood¬ 
gedrukt.  De  toestand  in  Noordbrabant  is  in  menig  opzicht 
onhoudbaar.  Aan  den  Noordbrabantschen  industrieel  klinkt 
de  leuze  van  den  survival  of  tbe  fittest  als  een  bittere  ironia 
in  de  ooren. 

Feit  is,  dat  in  zeer  vele  gevallen  ook  de  werklieden  van  dien 
verkeerden  toestand  de  dupe  worden  en  indirect  natuurlijk 
ook  de  belastingbetaler,  die,  ingeval  er  werkloozen  zijn,  aan 
de  Staatskas  voor  ondersteuning  dier  werkloozen  heeft  hij  te 
dragen. 

Feit  is  ook,  dat  de  drie  Regeeringspartijen  in  hun  verschil¬ 
lende  programma’s  aan  dien  toestand  paragrafen  hebben 
gewijd,  die  ik  ter  opfrissching  van  liet  geheugeip.  even  wil 
voorlezen.  Ik  vind  op  het  Roomsch-Katholieke  Staatspro- 
gram : 

„Maatregelen  tot  instandhouding  der  Nederlandschë 
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Nijverheid,  ook  door  bevordering  van  uitvoer  en  bemoei¬ 
lijking  van  invoer  voor  zoover  de  abnormale  omstandig¬ 
heden,  waarin  de  Nederlandsche  Nijverheid  in  de  con¬ 
currentie  op  de  wereldmarkt  verkeert,  deze  maatregelen 
rechtvaardigen  en  eischen. 

Ik  vind  op  bet  program  van  actie  der  antirevolutionaire 
partij  onder  III/;: 

./Teneinde  de  ernstige  gevolgen  van  den  abnormalen 
valutastand  der  ons  omringende  landen  van  ons  eigen 
bedrijfsleven  althans  eenigermate  af  te  wenden,  worde 
aan  de  Regeering  volmacht  verleend,  zoodra  mogelijk, 
bijzondere  maatregelen  ter  zake  te  treffen.'’. 

terwijl  op  het  program  van  actie  der  Christelijke  Werk¬ 
gevers- V  ereemging,  waarin  ook  zijn  opgenomen  de  Christe- 
lijk-Historiscbe  werkgevers  onder  meer  staat  vermeld: 

„Art.  6.  Maatregelen  in  verband  met  de  tegenwoor¬ 
dige  crisis. 

De  Regeering  neme  voor  bepaalde  industrieën  tijde¬ 
lijke  maatregelen  tegen  de  zeer  schadelijke  gevolgen, 
welke  deze  industrieën  van  de  buitenlandseke  concur¬ 
rentie,  met  name  der  landen  met  zeer  lage  valuta, 
ondervinden.” 

En  de  vertegenwoordigers  der  rechterpartij  en  aan  de  over¬ 
zijde  van  het  Binnenhof  hebben  zich  te  dezer  zake  dan  ook 
niet  in  deze  richting  onbetuigd  gelaten. 

Maar  feit  is  anderzijds  ook,  dat  men  met  het  nemen  van 
dergelijke  maatregelen  zeer  voorzichtig  moet  zijn,  dat  het 
uiterst  moeilijk  is  om  na  te  gaan.  wanneer  en.  hoe  moet  worden 
ingegrepen,  ten  slotte,  dat  de  industrieelen  zelf  omtrent  de 
soort _  van  maatregelen,  die  genomen  moeten  worden,  van 
meening  verschillen. 

at  heeft  nu  de  Regeering,  sinds  den  tijd  dat  die  nood¬ 
toestand  ontstaan  is,  eigenlijk  gedaan,  om  daaraan  het  hoofd 
te  bieden  ? 

In  dit  opzicht  kan  ik  een  gevoel  van  teleurstelling  niet 
verhelen. 

Er  zijn  commissies  benoemd,  er  is  overleg  gepleegd  en 
nog  eens  overleg,  uitstel  en  nog  eens  uitstel,  maar  in  dien 
tijd  is  voor  menig  industrieel  het  water  aan  de  lippen  ge¬ 
komen.  Dcliberante  s&natu  pent  Saguntum.  Dat  kunnen  wij 
ook  toepassen  op  de  Nederlandsche  industrie. 

Laat  ik  even  mogen  nagaan,  wat  door  de  Regeering  is  tot 
stand  gebracht.  Allereerst  de  regeling,  die  verleden  zomer 
tot  stand  is  gekomen,  waarbij  Staatsgaranties  werden  gegeven 
voor  exportkredieten.  Maar  daarvan  is  geen  enkele  maal 
gebruik  gemaakt.  Onlangs  heeft  men,  toen  men  zag,  dat  de 
aanvankelijke  regeling  niet  practisch  was,  daarin  verandering 
gebracht. 

Ik  heb  hier  een  artikel  van  prol.  Bruins,  in  de  Economische 
Statistische  Berichten  —  dus  niet  van  den  eerste  den  beste  — 
die  daaromtrent  het  volgende  mededeelt: 

„Het  gevolg  kan  zijn,  dat  de  regeling  een  zeer  be¬ 
perkte  toepassing  zal  erlangen.” 

Indien  wij  nu  zien,  dat  de  vorige  regeling  absoluut  geen 
effect  heeft  gesorteerd  en  dat  een  eminent  econoom  als  prof. 
Bruins  nu  reeds  zegt,  dat  de  nieuwe  regeling  wel  eens  weinig 
effect  zou  kunnen  hebben,  dan  zijn  mijn  verwachtingen  niet 
hoog  gespannen. 

Als  derde  maatregel,  dien  de  Regeering  bezig  is  tot  stand 
te  brengen,  noem  ik  het  ontwerp  betreffende  de  schoen¬ 
industrie.  Ik  zal  daarop  nu  natuurlijk  niet  diep  ingaan,  aan- 
gezien  dat  praematuur  zou  zijn,  maar  ik  zou  een  «ogenblik 
willen  spreken  over  de  grondgedachte,  die  daaraan  ten  grond¬ 
slag  ligt. 


En  dan  wil  liet  mij  voorkomen,  dat  tegen  dien  maatregel 
tweeerlei  is  op  te  merken:  de  maatregel  komt  te  laat  en  de 
maatregel  is  niet  uitgebreid  genoeg. 

De  maatregel  komt  ie  laat,  want  ik  mag  de  Vergadering 
wel  in  herinnering  brengen,  dat  verleden  jaar  ongeveer  in 
Tebruan  reeds  dbor  een  subcommissie  van  de  Commissie  voor 
economische  politiek,  waarin  zitting  hebben  mannen  als  Vis¬ 
sering,  Kortenhorst  en  Treub,  dus  waarlijk  niet  de  eersten 
de  besten,  is  gezegd:  laat  de  Regeering  komen  met  invoer¬ 
verboden.  En  nu  is  er  een  beel  jaar  voorbijgegaan,  zonder 
i  dat  die  maatregel  er  nog  is. 

Maar  niet  alleen,  dat  de  Regeering  met  dien  maatregel  te 
laat  komt,  het  wil  mij  voorkomen,  dat  de  Regeering  beter* 
had  gedaan  met  het  voorstel  te  doen,  zich  zelf  een  meer  uit- 
göbreids  'bevoegdheid  toe  te  kennen.  Ik  houd  mij  overtuigd, 
dat  de  maatregel,  dien  de  Regeering  voorstelt,  te  beperkt  is. 

W  ant  indien  men  de  vaderlandsche  industrie  wil  bescher¬ 
men  door  invoerverboden,  dan  moet  men  daarvoor  niet  ge¬ 
bruiken  telkens  een  wet.  De  wet  is  daarvoor  te  stroef,  de  wet 
is  niet  soepel  genoeg,  ze  is  ook  niet  vlug  genoeg;  men  komt 
met  een  wet  zooveel  te  laat.  En  bovendien  en  vooral:  de  wet 
laat  zich  niet  spoedig  genoeg  weer  opheffen. 

Wij  moeten  één  ding  niet  vergeten:  wij  leven  nog  niet  in 
een  normalen,  maar  in  een  volkomen  abnormalen  toestand. 
Men  denke  slechts  aan  de  Rulir.  Een  bezetting  als’die  van 
de  Rubr  kan  den  economiscben  toestand  ook  van  ons  land 
geheel  wijzigen.  Wij  leven  van  dag  tot  dag.  Het  had  de  voor¬ 
keur  verdiend,  dat  de  Regeering  een  ontwerp  hadde  inge¬ 
diend.  waarbij  zij  zich  zelf  de  bevoegdheid  verleende  om  op 
artikelen,  waarvoor  zij  dat  noodig  acht,  een  invoerverbod  te 
stellen  ;  een  invoerverbod,  dat  zij  elk  oogenblik  kan  invoeren, 
maar  dat  zij  ook  terstond  weer  kan  opheffen.  Desgewenscht 
zou  men  dan  de  Regeeringsmaatregelen  later  bij  de  wet  heb¬ 
ben  kunnen  goedkeuren,  zooals  in  de  Plantenziektenwet,  meen 
ik,  is  voorgeschreven. 

Stellig  wordt  zoodoende  aan  de  Regeering  een  zeer  groote 
bevoegdheid  gegeven  en  een  zeer  ruime  mate  van  vertrouwen 
geschonken.  Maar  ik  voor  mij  heb  daartegen  geen  bezwaar. 
Ik  houd  mij  veeleer  overtuigd,  dat  de  Regeering  geen  mis¬ 
bruik  zou  maken  en,  indien  straks  misschien  de  Minister¬ 
president  zou  zeggen:  op  die  groote  bevoegdheid,  die  gij  ons 
wilt  toebedeelen,  zijn  wij  ganseh  niet  gesteld  :  die  verantwoor¬ 
delijkheid  drukt  ons  te  zwaar,  dan  antwoord  ik  thans  reeds: 
daar  zi.in  de  heeren  nu  eenmaal  Minister  voor,  om  een  gToote 
verantwoordelijkheid  te  dragen. 

Op  liet  oogenblik  is  de  plaats,  waar  ik  woon,  door  de  door¬ 
braak  van  de  Beerscke  Maas  omgeven  door  een  watervlakte, 
en  nu  hebben  wij  in  Noordbrabant  deze  typeerende  uitdruk¬ 
king:  wien  water  deert,  die  water  keert.  Welnu  door  de  tal- 
looze  artikelen,  waarmede  ons  land  van  uit  het  buitenland 
overstroomd  wordt,  verkeeren  wij  in  denzelfden  toestand.  Zou 
de  Regeering  op  industrieel  gebied  niiet  een  zelfden  maat¬ 
regel  kunnen  toepassen  om  de  schoenen  en  andere  artikelen 
aan  de  grenzen  te  kunnen  keeren. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  nu,  als  het  u  convenieert, 
op  een  punt  gekomen,  waarop  ik  gevoeglijk  mijn  rede  zou 
kunnen  afbreken. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten. 


:V  ERBETEBING. 

In  de  rede  van  den  heer  Gilissen  staat  op  bladz.  331,. 
kol.  2,  regel  3  r.  o.:  „vier  maanden”;  lees:  ..vier  jaren’’^ 
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In  gekomen  stukken.  —  2.  Vaststelling  Staatsbegroting  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(Voorzitter  e.  a.) 

van  den  aJgemeenen  secretaris  van  bet  Verbond  van  Ver- 
eenigmgen  van  Sigarenfabrikanten  in  Nederland,  te  Amster- 


22ste  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  21  MAART  1923. 


do  Kamers  van  Koophandel  en  Fabrieken  vóór  Rijnland 
te  Leiden;  Maastricht  en  omstreken,  te  Maastricht;  het  land 
van  Maas  en  Waal  te  Nijmegen;  de  gemeenteraden  van 
xsergen  op  Zoom  en  Breda, 

alle  verzoekende  het  voorstel  van  wet  af  te  wijzen. 


Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


JJeze  adressen  zullen  worden  gezonden  naar  de  Commissie 
voor  de  verzoekschriften. 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  verzoekschrif¬ 
ten.  —  Regeling  van  werkzaamheden.  —  Voortzetting 
der  behandeling  van  de  Staatsbegroting  voor  het 
dienstjaar  1923  (Algemeene  beraadslaging).  —  Ver¬ 
slag  uitgebracht  over1  verzoekschriften. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 


jje  voorzitter:  Ik  heb  de  eer  mede  te  deelen,  dat  de 
Centrale  Afdeelmg  besloten  heeft,  aanstaanden  Vrijdag  des 
namiddags  om  3  uur  in  de  afdeelingen  te  doen  onderzoeken 
net  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd. 

Met  opzet  zijn  die  dag  en  dat  uur  gekozen,  om  zoo  min  moge- 
lilk  stoornis  te  brengen  in  de  beraadslaging  over  de  Staats¬ 
begroting.  Bovendien  verwacht  men.  dat  de  afdeelingen  zeer 
druk  zullen  bezet  zijn  en,  met  het  oog  op  het  gewicht,  dat 
door  de  natie  blikbaar  gehecht  wordt  aan  de  beslissing  over 
het  vraagstuk  van  den  zomertijd,  alle  leden  de  gelegenheid 
zullen  hebben  in  de  afdeelingen  het  vóór  en  tegen  uiteen 
te  zetten. 


Tegenwoordig,  mot  den  Voorzitter,  40  leden,  te  weten: 


de  heenen  d’Aumale  van  Harden  broek,  Westerdijk,  Jans¬ 
sen,  Smits,  Arntz,  Haffmans,  van  Lamschct,  de  Waal  Ma,le- 
f'ijt,  Sijtsma,  Men  burg,  Sckönfeld,  van  der  Lande,  Slote- 
maker  de  Bruine,  W.  Fransen,  Steger,  Heerkens  Thijssen, 
Blomjous,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  hoeren  de  Veer,  Yer- 
kouteren,  Gilissen,  van  der  Does1  de  ’Wï'llebod.s,  de  Gijselaar, 
Dcbbolmann,  van  Wassenaar  van  Catwijck,  Wittert  van 
Hoogland,  van  der  Hóeven ,  van  Loon,  Anerna,  van  der 
Maesen  de  Sombreff,  Smeenge.  van  Basten  Batenburg, 
Framssen,  Wïbaut,  de  Vos  van  Steen  wijk,  Haazevoet,  van 
Embden,  Douwes  en  S.  de  Vries, 


en  de  hesren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandscke 
Zaken  en  Landbouw,  van  Marine,  van  Financiën  en  van 
Waterstaat. 


De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1°.  berichten  van  de  volgende  leden,  die  verhinderd  zijn 
de  vergadering  bij  te  wonen:  van  den  beer  Croles,  deze  week, 
wegena  ongesteldheid;  van  den  heer  Slingenberg,  deze  week, 
wegens  droevige  familieomstandigheden. 

Deze  berichten,  welke  beide  zijn  ingekomen  na  afloop 
der  vergadering  van  gisteren,  worden  voor  kennisgeving 
aangenomen ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften  betreffende  het  voorstel 
van  wet  in  zake  den  zomertijd,  van: 

het  bestuur  der  afdeeling  .  ,Hoekscbe  Waard5’  van  de  Hol- 
landsche  Maatschappij  van  Landbouw  te  Strij  en ; 

den  voorzitter  van  den  Nederlandsehen  Boerenbond,  fede¬ 
ratie  der  vijf  gewestelijke  Boerenbonden,  te  ’s  Gravenhage ; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  Genootschap  ter 
bevordering  van  den  Landbouw  in  Drenthe,  te  Assen; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Vereniging  ..Land¬ 
bouwbelang”,  te  Strij  en; 

de  Coöperatieve  Aardappelmeelfabriek  ,  .Veendam  en 
omstreken”,  te  Veendam, 

■  alle  verzoekende  het  voorstel  aan  te  nemen: 


Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 

2*  .v^ëoe/!>\RS  Tan  de  ktaatsbegrooting  T00r  liet  dienst- 

De  algemeene  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  van  Lanschot  zet  zijn  rede  voort  en  zegt:  Mijnheer 
t  e  Voorzitter !  Gisteren  heb  ik  eenige  oogenblikken  stil¬ 
gestaan  bii  de  groote  malaise,  welke  op  dit  oogenblik  in 
onze  vaderlandsche  en  meer  in  het  bijzonder  in  'de  Noord- 
nabantsche  industrie  heerscht,  en  de  vraag  opgeworpen,  of 
net  niet  overweging  zou  verdienen  aan  de  Eegeering  een 
algemeene  bevoegdheid  te  geven  om  door  het  instellen  van 
invoerverboden  do  buitenlandscke  artikelen,  waarmede  ons 
land  overstroomd  wordt,  te  weren.  Thans  overgaande  tot 
mijn  financieel©  beschouwingen,  wil  ik  er  de  aandacht  op 
vestigen,  dat  onze  geheele  economische  en  financieele  toe¬ 
stand  in  niet  geringe  mate  wordt  beïnvloed  door  bet  waarde- 
behoud  van  ons  ruilmiddel. 

Over  het  algemeen  hen  ik  het  wel  eens  met  de  financieele 
politiek  van  den  tegenwoordigen  Minister  van  Financiën, 
inaar  hi]  zal  mij  ten  goede  willen  houden,  dat  ik  hem  in  ziin 
evciutien  op  literair  gebied  liever  niet  volg.  De  ,, veilig¬ 
stelling  van  den  gulden”  vind  ik  een  uitdrukking,  die  mij 
slechts  matig  kan  bekoren. 

Het  gaat  met  onzen  gulden  als  met  de  vrouw  van  Caesar: 
hoe  minder  men  er  over  spreekt,  boei  beter.  Vóór  alles  heeft 
men  te  waken  tegen  gemis  van  vertrouwen.  Immers  men 
\eigete  met,  dat  de  waarde  van  ons  ruilmiddel  in  niet  ge- 
'  mate  ook  afhankelijk  is  van  psychologische  factoren 
Als  de  vrees  er  eenmaal  in  zit,  —  wij 'zien  dat  in  België,  in 
±  rankrijk,.  in  Duitsckland  —  als  eenmaal  de  speculatie  a  la 
baisse  begint,  dan  weet  men  niet  tot  waartoe  dit  kan  leiden. 

In  dit  opzicht  heeft  de  Minister  goed  werk  verricht.  Hij 
heeft,  zooals  zijn  plicht  was,  gewaarschuwd,  maar  hij  heeft 
tevens  blijk  gegeven  van  een  gezond  optimisme. 

Waar  zoovele  berekeningen  van  vooraanstaande  econo¬ 
misten  in  deze  door  de  feitelijke  uitkomsten  zijn  weerlegd, 
zal  ik  mij  niet  aan  voorspellingen  wagen  ten  opzichte  van 
de. toekomst  van  onzen  gulden,  maar  er  mij  toe  bepalen  te 
wijzen  op  eenig-e  factoren,  welke  in  deze  hoopvol!  stemmen. 
Ik  noem  :  den  drang  naar  bezuiniging. en  onzen  goudvoorraad. 

Den  drang  naar  bezuiniging,  die  zieb  thans  allerwege  doet 
gevoelen  en  die  ten  doel  heeft  om  ons  budget  sluitend  te 
maken.  Met  volkomen  instemming  heb  ik  kennis  genomen 
van  de  zinsnede  in  de  Memorie  van  Antwoord,  waar  de 
Minister  schrijft,  dat,  om  het  budget  sluitend  te  maken,  ook 
nuttige  uitgaven  achterwege  moeten  blijven,. 
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(van  Lanscliot.) 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ga  niet  in  op  de  vraag,  die  aan 
de  overzijde  van  het  Binnenhof  druk  is  besproken,  of  de 
Minister  pessimistisch  of  optimistisch  is  geweest  bij  zijn 
ramingen  in  de  Millioenennota,  want  ook  thans  nog  zijn 
ramingen  even  zoovele  slagen  in  de  lucht.  Ik  consiateer 
eenvoudig,  dat  ieder  er  van  overtuigd  is,  niet  alleen  dat  wij 
bezuinigen  moeten,  maar  ook  dat  wij  niet  genoeg  bezuinigen 
kunnen,  en  daarop  komt  het  aan.  Waar  de  Minister  aan  dat 
debat  in  de  Tweede  Kamer  de  opmerking  heeft  yastgeknoopt, 
dat  hij  gaarne  kennis  zal  nemen  van  punten,  die  voor  bezui¬ 
niging  in  aanmerking  komen,  veroorloof  ik  mij  hem  te  wijzen 
op  de  salarissen  van  het  vakonderwijs,  meer  in  het  bijzonder 
in  de  landelijke  gemeenten.  Wij  weten,  dat  in  landelijke 
gemeenten  kleine  vakschool tj es  zijn  opgericht  en  bij  de  over¬ 
gangsbepaling  ook  onderwijskrachten  daaraan  onderwijs 
kunnen  geven,  die  geen  diploma  hebben.  Dit  heeft  ven  ge¬ 
volde  dat  vakonderwijzers  zonder  diploma  salarissen  genie¬ 
ten  voor  de  enkele  uren,  die  zij  aan  die  scholen  doorbrengen, 
die  werkelijk  veel  te  hoog  zijn.  Ik  weet,  dat  er  een  technische 
regeling  daaromtrent  aanhangig  is,  en  zou  den  Minister 
willen  vragen,  daarop  de  aandacht  van  zijn  bezuimgmgs- 

inspecteurs  te  vestigen.  , 

Een  tweede  punt,  dat  ik  ter  sprake  zou  willen  brengen,  is 
het  subsidie  voor  het  onderwijs  aan  de  doofstommen.  Indien 
niet  binnen  zeer  korten  tijd  door  de  Regeering  wordt  inge¬ 
voerd  de  algemeene  maatregel  van  bestuur,  die  hierop  be¬ 
trekking  heeft,  dan  staat  te  vreezen,  dat  verschillende  be¬ 
sturen  der  doofstommeninrichtingen  zeer  tot  hun  leedwezen 
zich  aan  de  taak,  de  verzorging  van  die  ongelukkigen,  voor 
een  deel)  zullen  moeten  onttrekken  en  liet  Rijk  dan  voor  nog 
veel  grooter  uitgaven  zal  komen  te  staan. 

Ik  heb,  zooals  u  weet,  daarover  verschillende  vragen  ge¬ 
richt  tot  de  Regeering,  maar  nog  geen.  uitsluitsel  gerregen. 
Gp  het  oogenblik  heerscht  er  onzekerheid:  de  besturen  weten 
niet,  waaraan  zij  zich  te  houden  hebben ;  zij  hebben  allerlei 
maatregelen  te  nemen  voor  de  naaste  toekomst,  ik  wensen 
er  dan  ook  nog  eens  zeer  instantelijk  bij  de  Regeering  op 
aan  te  dringen,  dat  zij  zoo  straks  verklaren  zal,  dat  de  in¬ 
voering  van  den  bewusten  algemeenen  maatregel  weldra  zal 
kunnen  worden  te  gemoet  gezien.  ,, 

Daat  ik  thans  mogen  wijzen  op  den  anderen  factor,  welke 
op  het  waardebehoud  van  ons  ruilmiddel  van  grooten  invloed 

is:  onzen  goudvoorraad.  , 

De  overtuiging  wint  hoe  langer  zoo  meer  veld,,  dat  net 
'eenie'e  geneesmiddel,  om  do  tegenwoordige  desorganisatie  in 
de  Èuropeesche  ruilmiddelen  te  verbeteren,  is  de  terugkeer 
tot  den  gouden  standaard.  In  gouddekking  heeft  men  het  na 
de  Napoleontische  oorlogen  gezocht  en  ook  gevonden  en  danr- 
heen  moet  het  ook  thans.  Ik  wil  in  dit  verband  wijzen  op  het 
verslag  der  bekende  Barclay’s  bank,  waarvan  de  directeur 
zijn  betoog  eindigde  met  te  wijzen  op  de  noodzakelijkheid 
van  terugkeer  tot  den  gouden  standaard.  Ook  de  Banque 
Nationale  in  België  stuurt  op  hetzelfde  aan: 

,.I1  faut  donc  entreprendre  résolument  la  réduction 
de’ ia  quantité  de  monnaie  en  cbrculation,  de  maniere  a 
provoquer  graduellement  la  baisse  du  cout  de  la  vie, 
augw  enter  la  valeur  de  la  monnaie  et  rétablir  1’étalon 
.d’or.” 

En  nu  vestig  ik  de  aandacht  op  de  bijzonder  gunstige 
positie,  waarin  in  dit  opzicht  Nederland  verkeert.  Onze  goud¬ 
dekking  —  verplicht  tot  een  percentage  van  20  pet.  —  be¬ 
draagt,  blijkens  de  jongste  weekstaten  der  .Nederlandsche 
Bank,  niet  minder  dan  circa  60  pet..  In  België  bedraagt  die 
40  pet,  hetgeen  een  der  redenen  is  van  de  schrikbarende 
daling  van  den  Belgischen  franc. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  verwonder  mij  er  werkelijk 
over,  dat  men  nog  zoo  weinig  aandacht  heeft  gevestigd  op 
dat  uitermate  gunstig  verschijnsel.  Als  onze  gullden  zoo  goed 
op  waarde  is  gebleven  en  wij  gespaard  zijn  gebleven  voor 
rampen  zooals  onze  oostelijke  naburen  hebben  getroffen  en 
die  thans  in  België  aan  den  dag  treden,  dan  hebben  wij  dat 
voor  een  niet  gering  deel  te  danken  aan  de  uitnemende  ges¬ 
tie  van  de  directie  van  de  Nederlandsche  Bank,  die  zich  niet 
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heeft  laten  verleiden  in  deze  tijden,  waarin  zoovele  nieuwe 
theorieën  opduiken,  af  te  wijken  van  de  oude,  door  de  onder¬ 
vinding  beproefde  goudpol'itiek.  Een  woord  van  hulde  mag 
haar  daarvoor  niet  worden  onthouden. 

Ik  meen  op  practiscke  gronden  te  hebben  aangetoond,  dat 
het  met  onzen  gulden  nog  volstrekt  niet  zoo  slecht  staat,  eu 
als  wij  nu  zien,  dat  de  omliggende  landen,  Duitschland, 
België  en  Frankrijk,  daadweikelijk  toonen  het  grootste  ver¬ 
trouwen  te  stellen  in  onzen  gulden,  dan  zou  het  van  ons  als 
Nederlanders  toch  wel  dwaas  zijn  ons  eigen  ruilmiddel  te 
wantrouwen,  terwijl  het  buitenland  ons  in  dit  opzicht  zulk 
een  beschamend  voorbeeld  geeft. 

Ik  kom  nu  tot  het  Leeningfpnds.  Het  zal  den  Minister  van 
Financiën  niet  verbazen,  dat  ik  daarbij  nog  stilsta,  want  hij 
heeft  mijn  naam  in  dit  verband  bij  het  debat  aan  de  over¬ 
zijde  genoemd.  In  die  vergadering  heeft  men  zich  er  druk 
over  gemaakt,  dat  de  Minister  1Ü  millicen  brengt  van  het 
Leeningfonds  naar  gewoon,  wel  een  beetje  wonderlijk,  want 
verleden  jaar  heeft  de  Minister  er  15  millioen  van  overge¬ 
bracht  en  is  er  niets  van  gezegd.  Die  quaestie  is  echter  op 
zich  zelf  naar  mijn  meening  niet  van  blijvend  bellang,  om¬ 
dat  ik  van  oordeel  ben,  dat  die  overschotten  pp  het  leening¬ 
fonds  zich  in  de  toekomst  door  daling  onzer  inkomsten  niet 
vaak  meer  zullen  voordoen. 

Ik  zou  dan  ook  liever  willen  ingaan  op  de  kern  van  de 
quaestie,  nl.  deze,  of  wij  er  destijds  goed  aan  hebben  gedaan 
om  onze  oorlogsschulden  in  te  richten  op  zoo  korten  termijn 
van  aflossing  en  of  het  niet  beter  zou  zijn  geweest  om  in 
plaats  van  in  circa  30  die  af  te  lossen  bijv.  in  circa  60  jaar. 
Indien  thans  nog  een  beslissing*  moest  worden  genomen  over 
den  termijn,  zou  die  m.  i.  heel  anders  geluid  hebben. 

Als  bezwaar  is  in  de  Tweede  Kamer  opgeworpen,  dat  spoe¬ 
dige  aflossing  der  crisisschuld  daarom  alleen  reeds  noodig  is, 
omdat  het  langer  bestaan  van  die  schuld  bij  de  menschen 
de  verbeelding;  wekt,  dat  Nederland  rijker  is  dan  in  werke¬ 
lijkheid,  en  zoodoende  zou  kunnen  ontstaan  een  verkeerde 
mentaliteit  bij  het  publiek. 

Dat  argument  is  natuurlijk  zuiver  een  verbeeldingsargu- 
ment.  Het  bewijst  te  veel,  want  ware  dit  argument  juist,  dan 
zou  het  ook  moeten  gelden  bij  allerlei  andere  leeningen,  die 
dan  zouden  moeten  worden  gesloten  met  een  aflossing  van 
circa  30  i aren . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zie  er  niets  geen  bezwaar  in, 
dat  de  oorlogsschuld  op  veel  langer  termijn  wordt  afgelost, 
ik  zou  dat  zelfs  g;ewensckt  achten.  Het  voortbestaan  van  onze 
nationale  onafhankelijkheid,  waarvoor  die  schuld  is  gemaakt, 
is  ook  voor  het  nageslacht  wel  een  offer  waard.  Zeker,  onze 
kinderen  zullen  dan  over  30  jaar  geen  schoone  lei  vinden, 
maar  laten  zij  dan  ook  maar  eens  leer  en  om  zuinig  te  zijn. 

Maar  bovendien  bestaan  er  practiscke  bezwaren  tegen 
snelle  aflossing  van  de  oorlogsleeningen.  Deze  aflossing 
wordt  mogelijk  gemaakt  door  de  V erdedigings belasting,  die 
zoodanig  hoog  is,  dat  zij  een  belemmering  vormt  voor  spoe¬ 
dige  opleving  van  handel,  nijverheid  en  industrie. 

Ook  staat  te  vreezen,  dat,  indien  die  korte  aflossing  blijft, 
de  Verdedigingsbelastingen  in  den  een  of  anderen  vorm  na 
een  finale  aflossing  zullen  gehandhaafd  blijven  en  de  toe¬ 
komstige  Overheid,  ruim  in  haar  geld  zittend  en  gestimu¬ 
leerd  door  allerlei  politieke  invloeden,  van  voren  aan  zal 
beginnen  om  het  met  zooveel  moeite  door  de  belastingschul¬ 
digen  samengebrachte  geld  uit  te  geven  aan  allerlei  niet 
strikt  noodige  zaken. 

Als  het  dus  ©enigszins  mogelijk  is,  moeten  wij  komen  tot 
een  verlenging  van  de  aflossing  onzer  oorlogsschuld.  En  te 
gelijker  tijd  moeten  de  Verdedigingsbelastingen  geleidelijk 
verminderd  worden.  Zal  die  verlenging  van  aflossing  echter 
ook  practisch  mogelijk  zijn?  Er  is  een  paardenmiddel  voor, 
dat  ik  niet  gaarne  zou  willen  aanbevelen,  nl.  t eiken j are  voor 
de  betaling  van  rente  en  aflossing  opnieuw  te  leenen.  Geluk¬ 
kig  is  onze  financieele  toestand  nog  niet  zoo,  dat  wij  daar¬ 
toe  zouden  moeten  overgaan.  De  mogelijkheid  is  echter 
niet  uitgesloten,  dat  wij  langs  den  weg  der  conversie  het 
gewenschte  doel  kunnen  bereiken.  Indoen  de  rentestand  aard 
daalt,  is  dat  geenszins  ■itgeeloten.  Wij  zouden  dan  de  oorlog»* 
Leeningen  kunnen  oonverteereu  dn  nieuwe  leeningen  op  den- 
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zelfden  of  lageren  rentevoet,  doch  met  Iangeren  looptijd. 
Ónmogelijk  is  dit  geenszins.  Wel  neen.  Verleden  week  heb¬ 
ben  wij  daarvan  nog  een  voorbeeld  gezien  in  onze  Neder- 
landache  financiën,  waarmede  ik  den  geachten  bewindsman 
gelukwensch.  dat  nl.  schatkistpapier  is  uitgegeven  voor  3 
jaar,  tegen  pet.,  koers  99  en  een  fractie.  Daaruit  blijkt, 
dat  de  schatkist  kan  leenen  tegen  4  a  44  pet.  Ik  wijs  er  op, 
dat  de  Engelscho  4  pets.  binding  leening  thans  is  gestegen 
tot  90,  en  ik  voeg  er  bij,  dat  ik  mij  hier  in  goed  gezelschap 
■bevind,  in  dat  van  mr.  Vissering,  dis  in  een  interview  onlangs 
ht  volgende  heeft  gezegd : 

,,Vast  staat,  dat  onder  de  huidige  valutaverkoudingen 
veel  buitenlanders,  niet  alleen  Duitsehers,  maar  ook 
Belgen  en  Eranschen,  en  zelfs  inwoners  van  landen, 
waarvan  men  dat  niet  zou  vermoeden,  gaarne  hun  kapi¬ 
taal  in  Nederland  of  in  Nederlandsche  waarden  beleggen. 
Een  groot  deel  van  de  vlottende  schuld,  die  maf  "nog 
steeds  heel  groot  is  en  die  in  ieder  geval  niet  grooter 
mag  worden,  hebben  wij  kunnen  aangaan,  doordat  bui- 
tenlandsch  particulier  kapitaal  in  Nederland  rustigo  be¬ 
legging  zocht.  Ik  zie  aankomen,  dat  in  de  naaste  toe¬ 
komst  de  geldverplaatsing  van  het  buitenland  naar 
Nederland  nog  sterker  zal  worden  en  dat  de  toevloed 
van  vreemd  kapitaal  den  rentestandaard  betrekkelijk 
laag  zal  houden.  5  pet.  gemeentelijke  leeningen  zullen 
m.i.  weldra  weer  kunnen  worden  aangegaan.  Het  is  zelfs 
niet  uitgesloten,  dat,  terwijl  het  rentetype  in  het  buiten¬ 
land  veel  hooger  is,  de  Staat  der  Nederlanden  over 
eenigen  tijd  tot  het  pet.  rentetype  zal  kunnen  terug- 
keeren.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  die  voorspelling  bewaar¬ 
heid  wordt,  zouden  de  oorlogsleeningen  van  dat  zelfde  of  lager 
rentetype,  maar  dan  met  langeren  looptijd.  Zoo  ziet  men. 
dat  de  geheele.  materie  van  het  leeningsfonds  niet  is  een  van 
zuiver  theoretischen  aard,  maar  wel  degelijk  een  practische 
aangelegenheid,  die  onze  geheele  toekomstige  finaneieele 
politiek  wel  eens  zou  kunnen  beheerschen,  omdat,  als  het 
gelukt  die  leeningen  op  langen  termijn  te  verschrijven,  de 
directe  belastingen  in  verband  daarmede  ook  kunnen  worden 
verminderd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  thans  tot  een  geheel  ander 
onderwerp,  dat  een  zeer  donkere  bladzijde  vormt  voor  ons 
budget,  die  van  de  dubieuze  debiteuren.  Wat  versta  ik  daar¬ 
onder,  Mijnheer  de  "V  oorzitcer  ?  Gemeenten,  vereenigmgen 
rechtspersonen,  zedelijke  lichamen,  waaraan  het  Rijk  voor¬ 
schotten  in  een  of  anderen  vorm  heetf  verleend,  of  wel  zeker- 
beids-  of  borgstelling  heeft  gegeven,  bijv.  tot  aflossing  en 
rentebetaling  van  schuldvorderingen:  alles  liabilities  van  den 
Staat,  waaraan  naar  mijn  meening  veel  te  weinig  aandacht 
is  geschonken  en  die  toch  ons  budget  op  de  allerbedenkelijk- 
ste  manier  zouden  kunnen  gaan  drukken. 

Ik  noem,  om  met  den  hoofdpost  te  beginnen,  de  bouwvoor- 
schotten.  Op  het  oogenblik  is  er  ongeveer  750  millioen  (!j 
ian  bouwvoorschotten  door  den  Staat  gegeven.  Ik  vraag  mij 
ïchter  af:  komt  dat  geld  terecht,  krijgen  wij  het  terug?  De 
ttegeering  is  daarop  gerust.  Zij  antwoordt  in  haar  Memorie 
ran  Antwoord: 

,,Er  is  geen  reden  om  niet  te  verwachten,  dat  die 
y  oorschot  ten  op  de  daarvoor  bepaalde  tijdstippen,  d.w.z. 
.-jaarlijks,  door  storting  van  de  annuïteiten,  zullen  wór¬ 
den  terugbetaald. 

Mijnheer  do  Voorzitter!  Ik  help  het  den  Minister  hopen! 
laar  als  nu  de  huren  eens  gaan  dalen,  hoe  staat  men  er  dan. 
oor.  ±jf  zi] n  finaneieele  specialiteiten  van  den  eersten  rang 
1®  Viar?S  r  i  8Jn  dit  opzicht  verre  van  gerust  zijn.  Ik  citeer 
ut  de  Tweede  Kamer  den  heer  van  Gijn, Mie  bij  de  algemeene 
beschouwingen  o.  a.  heeft  opgemerkt: 

,,Er  zijn  in  de  laatste  jaren  veel  bedragen  geleend  voor 
woningbouw.  Dit  was  juist,  omdat  het  geld  uitgeleend 
werd  aan  gemeenten  en  vereenigingen,  maar  die  gemeen¬ 
ten  en  vereenigingen  weten  wel,  dat  zij  op  een  gegeven 


oogentdik  moeilijk  in  staat  zullen  zijn  dat  geld,  dat 
geven  ’’6Sen  kebben  voor  veel  te  dure  huizen,  terug  te 

Daar  hebt  u  het  al,  Mijnheer  de  Voorzitter  ! 

Jm  bi.i  de  begroeting  van  Arbeid  zeide  de  beer  van  Gijn: 

p  ’i'fef  de  teeij  Schaper  sprak,  heb  ik  geïnterrumpeerd- 

te  kmmprire^?lThÜge  Str0p1pe.n  in-  Ik  keb  volstrekt  niet 
1  ^  eiJgeven’  dat’  wanneer  er  657  millioen 

zal  zijn  uitbetaald  aan  voorschotten,  dit  geheele  bedrad 

y erloi  en  zou  zijn,  maar  alleen  dat  de  woningen  waar° 
voor  iu  1919,  1920  en  1921  voorschotten  gegeven  zijn  t-n 

deuLenC  I  9^den-111fk  73  m)1}loen  Solden,  113  millioen  gul- 
duurstenDid1^1^  gp-lden>  gebouwd  zijn  in  den  aller- 

te  ïwifSlti  1  W1J  gejn  °M§enbllk  er  aan  behoeven 
pielen  of,  wanneer  dezelfde  woningen  voor  een¬ 
derde  minder  gebouwd  zullen  kunnen  worden  deze 
ïouiiioen  aan  waarde  zullen  verliezen,  en  het  zal  dan 
aan  de  gemeenten  en  vereenigingen  ODino^elijk  ziin  om 
dm  bedragen  geheel  terug  te  geven.”  -1 

vi  vi  Viü-d  *en  aauzien  van  dit  paat  ook  een  tirade  in  ons 

K’  ™*rmee  a  het  «■»  *«.  Dak 

vMen  zoude  wenschen,  dat,  wanneer  bedoelde  tekorten 

weLV00ldüeiM  de  -^ögeenng  de  omstandigheden  zal  laten 
weaen  en  mede  zal  dragen  in  de  tekorten.’' 

!k  zou  dien  wenscb  volstrekt  niet  willen  onderschrift 

^l?MBw\klaP  °-?!de-  vuurpiil  »eeft  is>  dat  de  Regeer  in 

ilngL  gez“  d: Ster  ^  ierft  °P  Wadz'  568  ™u  de  Hm' 

„Wanneer  er  een  saldo  overblijft  op  den  crisisdienst 

rnnfnl1óWaarSChllnlijk  is’  aIs  allas  binnenkomt  wat  So- 
binnenkomen  moet,  o.  a.  de  60  millioen  interne erinas°- 

vantedenaiaBchfle’  dfan  geV°r  Ók  veel  voor  ket  denkbeeld 
iï1-°eacbten  afgevaardigde,  om  dit  aan  te  wenden 
tot  dekking  van  tegenvallers  bij  de  woningvoorsebotten.” 

bimIlJr|nIle?r  de  Voorzitter !  De  geachte  bewindsman  erkent 
ïei  dus  implicite,  dat  er  wel  eens  tegenvallers  zouden  kun- 

den  5SSM  hi  Tjt  **?’,'  Uit'  -anneer  de  n“d  aan 
uen  man  komt,  Jnj  wel  bereid  zou. zijn  door  een  °’edeHtp  van 

die  voorschotten  een  streep  te  halen.  Ik  moge  den  dachten 
bewindsman  vragen:  hoe. rijmt  hij  de  hierboven  gÓcTteeJS 
i  dating  met  hetgeen  hij  heeft  geantwoord  in  de  Memorie 
van  Antwoord,  „dat  alle  voorschotten  wel  zullen  W 
komen  .  Is  de.  eerst  geciteerde  uitlating  van  dezen  «machten 
bewindsman  niet  zeer  onvoorzichtig  geweest?  Het  <?aat  hier 
KÓeJó°m  rIejmc  k®dlragen,  maar  om  10  en  20  tallen  °van  mil- 
lioenen.  Indien  hij  zich  voorstelt  te  komen  tot  kwijtschelding 
van  voorschotten,  waar  is  dan  de  grens?  Aan  welke^emeenten 
zai.cle  Regeering  uitstel  verleenen,  aan  welke  leSeenten 
kwijtschelding?  Begeeft  zij  zich  hierdoor  niet  op  een  buiten! 
gewoon  gevaarlijken  weg,  waardoor  bij  de  gemeenten  ver¬ 
wachtingen  worden  gewekt,  waaraan  uiterst  moeilijk  zïï  kun¬ 
nen  worden  voldaan?  Zal  ook  hierdoor  het  verantwoordelijk¬ 
heidsgevoel  bij  de  gemeenten  niet  in  bet  gedrangkomen P 
Zullen  de  gemeenten  die  er  maar  op  los  hebben  Vhoumj' 
wellicht  vrijstelling  krijgen  van  het  voorschot,  en  de  <ve- 
meenten,  die  het  verstandig  en  zuinig  hebben  gedaan,  die 
gunst  met  deelachtig  worden?  Daarbij  komt,  dat  door  deze 
uitlating  van  de  Regeering  het  vraagstuk  van  de  finaneieele 
verhouding  tusschen  het  Rijk  en  de  gemeenten,  dat  toch  al 
zoo  ingewikkeld  was,  nog  moeilijker  gemaakt  wordt. 

Hmr  hebt  ge  dus  voor.millioenen,  voor  10-  en  20-tallen 
van  miliioenen  aan  dubieuze  debiteuren,  waaromtrent  ik 
geenszins  gerust  ben.  Het  zal  mij  aangenaam  zijn  als  de 
Regeering  te  dien  aanzien.een  geruststellende  verklarino*  kan 
afleggen  en  ons  een  overzicht  geeft,  boe  bij  ten  aanzien  van 
de  teruggave  der  bouwvoorschotten  in  de  toekomst  denkt  te 
handelen. 

En  wat  ik  gezegd  heb  voor  gemeenten,  geldt  evenzeer  voor 
andere  lichamen,  voor  instellingen,  zedelijke  lichamen,  ver- 
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eenlingen,  die  in  den  een  of  anderen  vorm  vam  den  Staat 
zekerheid,  borgstelling  of  een  of  andere  garantie  hebben  ge¬ 
kregen  om  aflossing  en  rentebetaling  te  garandeeren.  Als 
zulk  een  vereeniging  een  leening  uitgeeft  en  daarbij  garantie 
van  den  Staat  kan  krijgen,  vindt  deze  gereedelijk  plaatsing. 

Ik  wil  hopen,  dat  al  die  garanties,  waarvoor  natuurlijk 
oeen  geldbedragen  op  de  begrooting  zijn  uitgetrokken, 
terechtkomen,  doch  het  tegendeel  is  niet  uitgesloten. 

Toen  de  voorschotten  aan  den  woningbouw  werden  ge¬ 
geven,  dacht  men  ook  wel,  dat  alles  in  orde  was,  doch  het 

tegendeel  is  gebleken.  .  , 

"Welnu,  heeft  de  Regeering  reeds  de  mogelijkheid  onder 
de  oogen  gezien,  dat  de  Staat  later  voor  een  deel  dier  garan¬ 
ties  zal  hebben  bij  te  springen.  . 

Ziedaar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  een  overzicht  van  onzen 
financieelen  toestand,  waarop  ik  niet  gerust  ben  en  waarom¬ 
trent  ik  het  op  prijs  zal  stellen  de  inzichten  der  Regeering 

te  vernemen.  , .  ,  , 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kom  thans  tot  een  punt,  waarop 
ik  eenige  critiek  aan  dezen  geachten  bewindsman  niet  meen 
te  mogen  onthouden,  nl.  de  nooduitkeeringen  aan  de  ge- 

Ik  mag  in  herinnering  brengen,  dat  wij  m  deze  vergade- 
rino'  een  wet  hebben  gevoteerd,  waarbij  tot  einde!  1922  aan 
de  gemeenten  een  nooduitkeering  werd  gegeven.  Ik  voeg 
daarbij,  dat  toen  de  Minister  van  Financiën  een  Staats¬ 
commissie  heeft  ingesteld,  die  zich  met  dit  onderwerp  zou 
onledig  houden  en  ten  slotte,  dat  hij  zelf,  nog  Kameiii 
zijnde  een  bijzondere  belangstelling  voor  deze  aangelegen¬ 
heid  heeft  aan  den  dag  gelegd,  en  deze  zaak  buitengewoon 

urgent  heeft  genoemd.  .  ,, 

De  Regeering  leefde  toen  nog  in  de  zoete  hoop,  dat  de 
Staatscommissie  vóór  einde  1922  met  haar  taak  gereed  zou 
zijn  niet  alleen,  maar  dat  wij  ook  nog  m  de  gelegenheid 
zouden  zijn,  haar  voorstellen  hier  te  behandelen  zoodat  de 
nooduitkeering  31  Deicëmber  1922  had  kunnen  afloopen. 

Die  hoop  van  de  Regeering  werd  niet  gedeeld  door  een 
van  onze  meest  voorzichtige  medeleden.  Behoef  ik  het  nog  te 
zeggen,  het  was  de  geachte  afgevaardigde  uit  het  Oversticht, 
de  heer  de  Vos  van  Steenwijk,  die  in  een  van  die  vriéndelijke 
honingzoete  redevoeringen,  waarvan  hij  nu  eenmaal  in  deze 
veroudering  het  geheim  schijnt  te  bezitten,  zooais  wij  gis¬ 
teren  wederom  hebben  bemerkt,  onder  meer  het  navolgende 
heeft  opgemerkt: 

Al  betracht  de  Staatscommissie  —  waarover  aan¬ 
stonds  een  enkel  woord  —  de  grootst  mogelijke  voort- 
varendlieid,  er  niet  de  minste  kan  bestaat,  dat  in  ne 
jaar,  dat  ons  van  1  Januari  1923  scheidt,  een  jaar  be¬ 
stemd  voor  de  behandeling  van  de  Grondwetsherziening 
en  waarin  de  verkiezingen  voor  de  Tweede  Kamer  plaats 
o-rijpen,  de  definitieve  regeling,  ik  zeg  met  in  elkaar 
zal  worden  gezet,  desnoods  ingediend,  maar  tot  stand 

zal  komen.  ,  „  , 

Wie  van  de  Kamerleden  geloof  ook  maar  een  oogen- 
blik  het  tegendeel?  Immers  niet  één.  Men  behoeft 
heusch  geen  ziener  te  zijn  om  te  weten,  dat  die  regeling 
voorwaar  niet  met  een  handomdraaien  door  de  Staten- 
Generaal  zal  worden  behandeld.  Daarvoor  zal  er  veel  te 
veel  aan  vastzitten. ” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  de  Vos  van  Steenwijk  had 
het  grootste  gelijk  ter  wereld.  De  zaak  is  eigenlijk  nog  veel 
ero-er  dan  hij  ze  toen  yoorstelde,  want  niet  alleen,  dat  de  be- 
trekkelij  ke  Staatscommissie  nog  niet  klaar  is  met  haar  plan¬ 
nen,  maar  zelfs  heeft  de  Regeering  der  Kamer  nog  geen 
belezenheid  geboden  om  zich  uit  te  spreken  voor  den  disten 
December  1922  over  het  voortzetten  dier  nooduitkeeringen. 

Het  zevolg  daarvan  is  geweest  een  toestand  van  onzeker¬ 
heid  van  verwarring,  ik  ging  haast  zeggen  van  desorgani¬ 
satie’  want  de  gemeenten  werden  zoodoende  bij  het  samem 
stellen  hunner  begrooting  geplaatst  voor  een  dilemma,  zij 
wisten  nog  niet,  of  zij  de  nooduitkeering  voor  1923  als  post 
op  de  begrooting  moesten  opnemen  of  niet.  En  sommige  ge¬ 
meenten  Ihebben  dit  wèl  gedaan,  andere  niet.  Sommige  col¬ 
leges  van  Gedeputeerde  Staten  hebben  geïneentebegrootni- 


gen,  waarop  die  posten  waren  uitgetrokken,  goedgekeurd, 
andere  weder  niet.  Gedeputeerde  Staten  staan  dus  door  de 
bestaande  onzekerheid  voor  dezelfde  moeilijkheid  en  de 
Memorie  van  Antwoord  geeft  geen  voldoende  licht.  De 
Regeering  heeft  gezegd,  dat  zij  zal  af  wachten  wat  de  Staats¬ 
commissie  haar  daaromtrent  verder  zou  adviseeren. 

Maar  daarmede  zijn  de  gemeenten  niet  geholpen;  zij 
moeten  ten  deze  zekerheid  hebben  o.  a.  voor  het  vaststellen 
van  hun  hoof delij  ken  omslag. 

Ik  zou  het  dus  op  prijs  stellen,  als  de  Regeering  nu  defini- 
tief  kon  verklaren,  of  begrootingen,  waarop  posten  van  nood¬ 
uitkeering  voorkomen,  door  Gedeputeerde  Staten  al  dan  niet 
moeten  worden  goedgekeurd. 

Nog  erger  is,  dat  de  Regeering  door  haar  handelwijze  de 
Kamer  heeft  gesteld  voor  een  fait  accompli,  want  nu  eenmaal 
het  jaar  1923  is  begonnen  en  er  verschillende  gemeenten  zijn. 
die  deze  post  op  hun  begrootingen  hebben  gebracht,  staan 
zoowel  de  Regeering  als  de  Kamer  in  deze  aangelegenheid 
niet  meer  vrij  in  hun  oordeel.  Het  wordt  voor  de  Kamers 
zoo  niet  onmogelijk,  dan  toch  wel  uiterst  moeilijk  een  voort¬ 
zetting  der  nooduitkeering’  te  verwerpen. 

Ik  meen,  dat  de  Kamers  er  recht  op  hadden  deze  materie 
geheel  vrij  te  beoordeelen. 

Over  de  finale  regeling  van  de  financieele  verhoudingen 
mag  men  zich,  dunkt  mij,  na  de  jongste  mededeelingen  der 
commissie,  geen  illusie  maken. 

Wij  zullen  thans;  waarschijnlijk  weder  krijgen  als  voor- 
loopige  tijdelijke  maatregel  een  voortzetting  van  de  nood¬ 
uitkeering  tot  1927,  in  welk  jaar  de  Staatscommissie  met 
haar  voorstellen  hoopt  gereed  te  zijn. 

Er  is  echter  niets  zoo  blijvend  als  het  tijdelijke.  En  zoo 
betwijfel  ik  ten  zeerste  of  ook  in  1927  dit  moeilijke  vraagstuk 
wel  tot  oplossing  zal  zijn  gebracht. 

Het  zal  vrees  ik  van  jaar  tot  jaar  voortsukkelen  blijven. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Thans  moet  ik  nog  stilstaan  bij 
een  onderwerp,  dat  vrij  wat  personen  en  tongen  in  beweging  j 
heeft  gebracht:  de  reclassificatie.  Reeds  aanstonds  dient  er 
op  gewezen  te  worden,  dat  deze  materie  nog  geheel  verkeert  ] 
in  een  stadium  van  voorbereiding  en  dat  de  Regeering  nog  j 
geenerlei  beslissing'  ter  zake  heeft  genomen.  Critiek  te  dezer  j 
zake  op  de  Regeering  uitgeoefend  behoort  dan  ook  als  zijnde  3 
praematuur  te  worden  gewrezen  van  de  hand. 

Toch  zij  mij  een  enkele  opmerking  geoorloofd  over  het  l 
denkbeeld  om  thans  een  reclassificatie  te  ondernemen. 

Iedere  classificatie  en  a  fortiori  elke  reclassificatie  draagt 
een  vitium  originis  in  zich,  nl.  dat  ze  nooit  perfect  volmaakt 
kan  zijn.  Zij  is  uit  den  aard  der  zaak  afhankelijk  van  da  j 
factoren  die  den  levensstandaard  in  iedere  gemeente  be- 
invloeden;  deze  zijn  in  iedere  gemeente  anders.  Zij  wisselen 
voortdurend  en  zijn  moeilijk  te  achterhalen.  Zou  een  reclas¬ 
sificatie  thans  ondernomen  worden,  dan  zou  deze  voor  een  ■ 
deel  moeten  rusten  op  de  prijzen  der  levensmiddelen.  Doch  I 
op  dit  oogenblik  schijnt  mij  de  economische  toestand  nog  te 
onzeker  en  de  prijzen  nog  te  weinig  vast,  om  met  hoop  op 
bevredigenden  uitslag  een  herclassificatie  te  ondernemen. 

Do  Regeering  bedenko  ook,  dat  in  dezen  le  mieux  c  est# 
l’ennemi  du  bien.  Zij  vlei©  zich  niet  met  de  hoop,  dat  zij,  i 
door  in  de  thans  bestaande  classificatie  wijziging  te  brengen, 

een  volmaakte  regeling  zou  kunnen  tot  stand  Brengen.  j 

En  zoo  dringt  zich  de  vraag  op,  of  het  niet.  de  voorkeur 
zou  verdienen,  het  denkbeeld  der  reclassificatie  voorloopig 
te  laten  rusten,  tot  de  prijzen  der  levensmiddelen  zich  hebben 
gestabiliseerd  en  rustiger  tijden  zijn  aangebroken.  Zonder 
thans  op  een  antwoord  van  de  zijde  der  Regeering  aan  te 
dringen,  vertrouw  ik  tocli,  dat  zij  met  deze  opmerkingen  bij 
het  nemen  van  een  eventueel  besluit  in  deze  materie  za. 
willen  rekening  houden. 

Ik  weusch  ton  slotte  eenige  opmerkingen  te  maken  over 
den  uitslag  der  verkiezingen  en  zijn  gevolgen. 

En  dan  wil  het  mij  voorkomen,  dat  het  optreden  van  dit 
Kabinet  geboden  was  door  parlementaire  noodzaak. 

Ik  acht  het  ijdel  en  een  onbegonnen  werk  om  nai  te  gaan, 
of  in  dezen  uitslag  der  verkiezingen  moet  gezien  worden  een 
goedkeuring  door  het  kiezerskorps  van  alle  handelingen  van 
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dit  Kabinet  in  de  afgelcopeu!  4  jaren.  Het  is  ónmogelijk  om. 
m  dit  opzicht  den  wil  der  kiezers  te  achterhalen. 

Doch  eenmaal  aangenomen,  dat  men  wenschte  een  parle¬ 
mentaire  Regeer ing  —  en  die  wtenisch  was  na  de  onder¬ 
vinding,  die  men  van  het  tegendeel  had  opgedaan,  in  alle 
parlementaire  kringen  algemeen,  dan  zie  ik  niet  in,  welke 
andere  oplossing  men  zou  hebben  gewild  of  beoogd .  Voor  de 
verkiezingen  beeft  men  gezegd:  alsi  rechts  wint,  moeten  er 
nieuwe  mannen  aan  het  bewind  komen,  omdat  in  menig 
opzicht  de  Regeering  zal  moeten  terugkomen  op  maatregelen, 
üie  in  het  woelige  tijdvak  van  de  af  ge  loepen  vier  jaar  ge¬ 
nomen  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  De  kracht  van  dat  argument 
ontgaat  mij  ten  eenenmale. 

Wij  allen,  particulieren,  ook  wij  moeten  op  wellicht  enkelo 
uitzonderingen  na  eveneens  ten  gevolge  van  de  gewijzigde 
cmstandigdieden  ons  leven  herzien  ;  wij  zullen  ons  hebben 
aan  te  passen  aan  den  nieuwen  toestand;  wij  zullen  terug 
moeten  komen  op  menigen  maatregel,  dien  wii  in  betere  tijden 
nebben  genomen  en  die  ons  dierbaar  was.  Doch  nemen  wij 
daarvoor  een  administrateur  ?  "Wel  neen:  dat  doen  wij  immers 
zelf.  Wanneer  bijv.  op  zee  na  het  mooie  weer  de  storm  komt 
op  zetten,  en  er  moeten  veiligheidsmaatregelen  genomen, 
worden,  moet  dan  het  schip  van  kapitein  veranderen! ? 
Immers  neen. 

Zoo  gaat  het  ook  met  deze  Regeering.  Zij  zal  het  leven 
van  den  Staat  hebben  aan  te  passen  aan  den  gewij zi gelen  toe¬ 
stand,  maar  de  heeren  behoeven  daarom  zelf  nog"  niet  af 
te  treden.  Doch  die  gewijzigde  toestand  doet  mij  een  gansch 
andere  conclusie  trekken ;  niet  deze,  dat  de  vorige  bewinds¬ 
lieden  moesten  heengaan,  maar  veeleer:  dat  do  oppositie 
buitengewoon  bescheiden  moet  zijn  in  haar  oritiek. 

..Als  bijv.  Minister  Aalberse  van  oordeel  is.  dat  de  nood  der 
tijden  hem  dwingt  om  aan  de  Arbeidswet  een  andere  uitvoe¬ 
ring  te  geven  dan  hij  aanvankelijk  had  gedacht,  hem  dwingt 
om  sommige  werktijden  te  verlengen,  dan  is  hij  reeds  bij 
voorbaat  gevrijwaard  tegen  ieder  verwijt  van  inconsequentie. 
Als  Minister  de  Visser  verschillende  zeer  nuttige,  maar  kost¬ 
bare  onderwijsmaatregelen  achterwege  moet  laten,  dan  kan 
hem  nooit  voor  de  voeten  worden  geworpen  dat  hij  zich  zelf 
niet  gelijk  is  gebleven.  Als,  ten  slotte,  de  Minister  van 
Financiën  bezuinigingsmaatregelen  neemt  die  in  den  lande 
ontevredenheid  wekken,  dan  behoort  iedere  beschuldiging 
van  onbestendigheid  te  zijnen  opzichte  reeds  bij  voorbaat  te 
worden  afgewezen  met  een  exceptie  van  niet-ontvankelijk- 
heid.  En  indien  de  critici,  ik  zeg  niet  in  deze  Vergadering, 
ik  zeg  evenmin  aan  de  overzijde  van  liet  Binnenhof,  doch  de 
critici  in  den  lande  op  dit  gebied  nu  eens  hun  geweten 
zouden  willen  onderzoeken,  ja,  dan  geloof  ik,  dat  zij  niet 
geheel  vrij  zouden  iiitgaan. 

'  A.an  de  overzijde  is  vaak  gezegd,  —  en  het  is  in  ons  Voor- 
loopig  "V  erslag  herhaald  —  dat  de  Regeering  en  haar  program 
niet  wordt  g’edragen  door  de  partijen  der  rechterzijde  en 
haar  woordvoerders.  Zeker  is  het  gewenscht,  dat  er  geen 
twijfel  besta  omtrent  den  oorsprong  van  dit  Kabinet.  Wij 
moeten  van  den  aanvang  af  in  deze  driejarige  periode  weten 
wat  wij  aan  deze  Regeering  hebben.  Ik  zou  dan  willen  con- 
stateeren,  dat  deze  Regeering  niet  is,  zooals  sommigen  bet 
willen  voorstellen,  een  ampbibie,  die  bet  midden  houdt 
tusschen  een  parlementair  en  een  e.xtra,  parlementair  Kabinet, 
maar  wel  degelijk  een  zuiver  parlementaire  Regeering, 
wortelende  in  het  volle  vertrouwen  van  de  rechterzijde  en 
haar  leiders.  De  omstandigheid  alleen  reeds,  dat  deze  leiders 
aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  zich  in  dat  opzicht  niet 
onbetuigd  hebben  gelaten  en  de  Regeering  krachtig  hebben 
ondersteund,  rechtvaardigt  die  conclusie  ten  volle. 

Mijnheer  de  "V  oorzitter !  Ik  zon  ten  slotte  de  aandacht 
villen  vestigen  op  de  beteekenis  der  jongste  verkiezingen. 
Het  ia  uit  den  aard  der  zaak  altijd  moeilijk  om  den  will  van 
de  kiezers  te  achterhalen,  maar  het  wil  mij  toch  voorkomen 
dat  die  verkiezing  voor  de  partij,  waartoe  ik  de  eer  heb  te 
behooren,  de  Katholieke  Staatspartij,  een  ver  strekkende 
beteekenis  heeft  gehad,  een  beteeknis,  welke  ver  uitgaat 
boven  iedere  appreciatie  van  Ministerieel  beleid.  Ik  zie  in 
den  uitslag  van  die  verkiezing,  in  bet  groot  aantal  zetels,  dat 
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de  KatnolieKQ  Staatspartij  ditmaal  heeft  behaald,  een  besliste 
overwinning  van  het  Christelijk  beginsel  over  iedere  andere 
materialistische  levensbeschouwing  en  denkwijze.  De 
Minister-P resident  heeft  het  aan  de  overzijde  van  het  Bin¬ 
nenhof  zoo  juist  opgemerkt,  dat  d©  Katholieke  Staatspartij 
is  ee_n  volkspartij  bij  uitnemendheid.  Zij  herbergt  in  baai' 
midden  verschillende  maatschappelijke  groepen,  waarvan  de 
economische  belangen!  zeer  veel  verschilden.  Nooit  zijn  die 
verschilpunten  sterker  tot  uiting  gekomen  dan  in  deze1  tijden, 
waarin  de  stoffelijke  belangen  zoo  zeer  tegen  elkander  in- 
druiscken.  Ook  van  andere  zijde  is  dit  verschijnsel  gecon¬ 
stateerd:  en  zulks  niet  zonder  eenig  leedvermaak.  Men  specu¬ 
leert  reeds,  op  het  nabijzijnde  uiteenvallen  der  Katholieke 
o  taatspartij .  Zoo  lees  ik  in  ons  Yoorloopig  Verslag,  dat  ver¬ 
schillende  leden  meenden,  dat  ten  slotte  de  Katholieke  arbei¬ 
ders  zich  ten  deele  zullen  wenden  tot  de  S.  D.  A.  P.  en  ten 
deele  tot  de  Katholieke  Volkspartij. 

.  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Men  tijgt  op  de  Katholieke  beren¬ 
jacht  en  deelt  de  huid  van  den  beer  al  bij  voorbaat.  Doch 
tot  de  heeren,  die  dit  in  het  Voorloopig  Verslag  hebben  neer¬ 
gelegd,  zoude  ik  willen  zeggen:  weest  voorzichtig,  dat  gij 
in  plaats  van  Katholieke  beren  geen!  politieke  bakken  schiet’. 

Ook  de  heer  Vliegen  heeft  verleden  jaar  in  een  zeer  be¬ 
langwekkende  rede  in.  deze  Kamer  op  dat  verschijnsel  ge¬ 
wezen.  Het  ligt  geenszins  op  mijn  weg  om  in  deze  Vergade- 
riug  hoog  opgezette  politieke  beschouwingen  te  houden:  ik 
laat  dat  veel  iiever  over  aan  de  sterren  van  de  eerste  grootte, 
die  schitteren  aan  het  politieke  firmament  van  de  Tweede 
Kamer,  maar  nu  ten  tweede  male  op  dat  verschijnsel  wordt 
gewezen,  gevoel  ik  mij  toch  verplicht  met  een  enkel  woord 
daarop  terug  te  komen,  omdat  stilzwijgen  dezerzijds  den 
schijn  zou. kunnen  hebben  van  eigen  wankelmoedigheid,  van 
eigen  gemis  van  vertrouwen  in  de  toekomst  van  onze  partij. 
Ik  citeer  uit  de  rede  van  den  beer  Vliegen  van  verleden  jaar: 

,jDe  reden  van  dit  alles  zit  in  bet  onwaarachtige  van 
elke  partijvorming  op  godsdienstigen  grondslag.  Het  is 
niet  waar  dat  men  door  overeenstemming  op  godsdien¬ 
stig  terrein  dezelfde  politieke  richting  moet  volgen.’’ 

Voorts  zegt  hij,  dat  de  materie  liet  politieke  leven  te  sterk 
beïnvloedt  om  op  grondslag  eener  ideëele  eenheid  een  poli¬ 
tieke  partij  tc  vormen,  en  wat  verder: 

,,dat  dit  opschuiven  van  de  veranivoordelij kheid  en 
zooveel  anders  alles  teekenen  zijn  van  ontbinding  van  de 
Katholieke  Staatspartij  ’  ’ . 

V  erve] geus : 

„V  at  dat  wegloopen  betreft,  gedurende  een  reeks  van 
dagen,  heeft  De  Maasbode  stemmen  uit  het  land  over  de 
verkiezingen  geplaatst  en  daarbij  schreef  iemand  uit 
Groningen,  dat  ondanks  alle  moeite  van  de  kiesvereni¬ 
gingen  volgens  hem  niet  op  de  helft  van  de  kiezers  ge¬ 
rekend  kan  worden,  daar  de  ontstemming  over  het  zit¬ 
tende  Kabinet  zoo  groot  is,  dat  men  alleen  zal  stemmen 
volgens  eer  en  geweten”,  —  waarna  hij  concludeert:  — 
,,Ilc  geloof  in  verband  met  dit  alles  niets  meer  van  de 
regeerkracht  van  deze  partij.” 

Nu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  als  men  den  uitslag  van  de 
verkiezingen  echter  nagaat,  dan  kunnen,  dunkt  mij,  de 
Katholieken  daarmede  knapjes  tevreden  zijn. 

De  heer  Vliegen  zegt  ten  slotte; 

,,Ik  zou  aan  de  heeren  willen  vragen,  of  zij  nu  mis¬ 
schien  begrijpen  de  argumenten,  die  wij  altijd  hebben 
gesteid  tegenover  het  verwijt,  dat  wij  den  klassenstrijd 
prediken:  dat  deze  strijd  niet  is  de  uitvinding  van  dezen' 
of  geneiij  maar  dat  het  is  een  natuurnoodwendig  gevoR 
van  de  maatschappelijke  verhoudingen.” 

Die  rede  van  den  . heer  Vliegen  was  een  zuiver  principieels 
rede,  omdat  zij  de  ideëele  eenheid)  den  godsdienst,  meer  in 
het  bijzonder  den  Katholieken  godsdienst,  verwierp  als  fun¬ 
dament  voor  partijvorming  en  daarvoor  als  basis  in  de  plaats 
stelde  het  materialisme,  den  klassenstrijd. 

Welnu,  bet  komt  mij  voor,  dat  op  die  stellingen  van  den 
neer  V  liegen  hec  Katholieke  kiezersvolk,  mannen  zoowel  als 
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vrouwen,  door  bet  groot  aantal  stemmen,  aan  de  stembus 
uito-ebracht  een  even  duidelijk  als  af  doend  a_nt' woord  beeft 
oe«even,  Zij  hebben  tegenover  die  rede  aan  de  stembus  ge¬ 
steld  een  daad,  en  een  flinke  daad,  die  toont,  dat  er  ook  in 
bet  politieke  en  Staatkundige  leven  toch  nog,  wel  iets  anders, 
iets  hoogers,  iets  edelers  is  dan  materialisme  en  klassenstrijd, 
een  daad,  die  toont  dat,  al  mogen  dan  ook  in  een  Staatspartij 
als  de  onze,  omdat  zij  volkspartij  is  bij  uitnemendheid,  eco¬ 
nomische  verschilpunten  voorkomen  zooveel  men  wil,  ten 
slotte  aan  de  stembus,  dus  juist  op  politiek,  staatkundig 
«■©bied,  de  Katlioliek,  ook  in  de  nioeilij  kst  denkbare  oinstan- 
dikheden,  dio  economische  verschilpunten  weet  opzij  te  stel¬ 
len  en  ze  weet  te  onderwerpen  aan  het  hooge  doel:  ce  ideeele 
eenheid,  de  godsdienstige  saamhoorigheid. 

Het  komt  mij  voor,  dat  aan  de  toekomst  van  een  partij, 
die  er  zóó  voorstaat,  die  getoond  heeft  ook  in  de  moeihjkst 
denkbare  omstandigheden  een  dergjelijke  krachtproef  te  kun¬ 
nen  doorstaan,  niet  behoeft  te  worden  getwijfeld. 

De  heer  van  der  Lande:  Mijnheer  dte  Voorzitter!  In  de 
Memorie  van  Antwoord  der  Regeering  omtrent  de  algemeene 
beschouwingen  over  de  Staatsbegroting  van  dit  jaar  lees  ik, 
dat  de  Regeering  meent,  dat  de  financieele  politiek  eer 
naaste  toekomst  onder  meer  gericht  moet  zijn  op  een  ver¬ 
ia  °ing  van  den  druk  der  directe  belastingen. 

Dit  Mijnheer  de  Voorzitter,  was  mij  aangenaam  te  mogen 
hooren.  Minder  aangenaam  was  hetgeen  er  bij  gevoegd  werd 
namelijk,  dat  deze  verlaging  slechts  —  ik  druk  pp  dit  woord 
,, slechts”  —  kon  geschieden  door  sterke  vermindering  der 

uitgaven.  _  , 

Zeker  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  uitgaven  moeten  ver¬ 
minderd  worden,  doch  dit  alleen  kan  niet  voldoende  zijn  om 
den  hoogen  druk  der  directe  belastingen  zoo  te  verminderen, 

dat  deze  dragelijk  wordt.  ..  ..  , 

Trouwens,  de  eisch,  die,  naar  liet  mij  wil  voorkomen,  aan 
vermindering  dier  directe  belastingen  gesteld  moer  worden, 
is  zóó,  dat  deze  door  vermindering  der  uugaven  met  kan 

worden  bevredigd.  ..  . 

De  directe  belastingen  moeten  naar  mijn  meenmg  met 
50  pet.  verminderd  worden,  wat  in  de  eerste  plaats  slechts 
kan  geschieden  door  verhooging  der  indirecte  belastingen, 
willen  zij  dragelijk  worden  en  het  bedrijfsleven  met  schaden. 

Ik  geloof  'niet,  dat  de  Minister  van  Financiën  zooveel 
bezuinigen  kan,  boe  sterk  Zijn  Excellentie  zieb  ook  als  be- 
zuinigingsminister  moge  voelen.  .  ,  ,  •• 

Het  wil  mij  voorkomen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  nat  wij 
met  het  heffen  der  directe  belastingen  op  den  verkeerden 
we°-  zijn.  Vermogensbelastingen,  verhoogde  successierech¬ 
ten,  gevoegd  bij  het  recht  der  gemeenten  om  ook  de  ver¬ 
mogens  aan  te  'tasten,  hooge  belastingen  op  het  kapitaal- 
vormend  inkomen,  zij  zijn  alle  ontstaan  door  wetten  die  doo 
het  wat  men  noemt  „democratisch  element  der  Volksver¬ 
tegenwoordiging  met  een  zeker  welbehagen  gepropageerd  en 

gretig  aangenomen  zijn.  .  - 

Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  aan  de  groote  massa,  steens 
blijde  als  een  kind  met  de  vreugde,  die  de  schijn  ,  en  het 
ooo’enblik  verschaffen,  aan  die  massa  zal  de  aanneming  van 
zulke  kapitaalvernietigende  wetten  een  oogenblik  van  tevie- 
denheid  gebracht  hebben.  De  massa  kijkt  met  verder  dan 
den  da°-  van  beden.  Werden  de  gevolgen  voor  de  toekomst 
overwogen,  werden  de  gevolgen  onbevangen  en  onbevoor¬ 
oordeeld  onder  de  oogen  gezien,  dan  zou  men  al  spoedig  tou 
de  conclusie  komen,  dat  in  onze  maatschappij  —  men  moge 
haar  instelling  ideaal  noemen  of  haar  als  een  slecht  werk 
der  menschheid  afbreken  of  bestrijden  — ,  dat  in  die  maat¬ 
schappij  liet  kapitaal  noodzakelijk  is  om  te  kunnen  arbeiden, 
te  kunnen  produceeren. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  deze  Regeering  er  op 
wijzen,  hoe  gevaarlijk  het  is  het  kapitaal  te  ondermijnen 
door  het  stelselmatig  te  verminderen  of,  wat  oven  erg  is,  bet 
te  beletten  zich  in  gelijken  tred  met  het  buiteniandsehe 

kapitaal  te  vergroten.  .  ,  ,  ,  ...  ,  . 

Wanneer  ik  van  het  kapitaal  spreek,  dan  bedoel  ik  daar¬ 
mede  zoowel  het  kapitaal,  dooi'  den  eigenaar  zelf  in  eigen 
Nederlandsche  industrieele  of  commercieele  onderneming 


(yan  der  Lande.) 

belegd,  als  bet  kapitaal,  dat  de  kapitalist  aan  andere  Neder- 
landscbe  ondernemingen  ter  beschikking  kan  stellen.  Wan- 
neer  dat  kapitaal  door  zware  heffingen  verhinderd  wordt 
zich  uit  te  breiden  of,  wat  erger  is,  verminderd  worat, 
en  het  buitenland  laat  zijn  kapitaal  onaangetast  of  tast 
het  minder  aan  en  zorgt,  dat  het  zich  door  minder  zware 
inkomstenbelastingen  sneller  uitbreidt,  dan  beteekent  dit 
achterstelling,  vernietiging  van  Nederlandsche  industrie  en 

^Mijnbeer  de  Voorzitter!  Of  men  nu  tot  de  sociaal-demo- 
cratisebe  partij  behoort  of  tot  welke  partij  ook  de  com¬ 
munisten  uitgezonderd  — ,  algemeen  staat  het  vast,  dat  m 
onze  bestaande  maatschappij  ieder,  die  direct  of  indirect  bu 
het  commercieele  en  industrieele  leven  betrokken  is,  en  ook 
do  Staat  zelf,  hot  grootste  belang  er  baj  heeft,  dat  een  steun¬ 
pilaar  van  den  arbeid  in  onze  bestaande  maatschappij  met 

ondergraven  wordt.  ,  ,  ,  ■,  c,  .  j 

Alleen  die  partij,  die  meent,  dat  onder  de  Staten  dezei 
wereld  ons  landje  als  gangmaker  zal  moeten  dienen  voor  ge¬ 
heel  e  omverwerping  van  ons  maatschappelijk  stelsel,  alle 
die  partij,  die  zich  inbeeldt,  dat  alle  andere  landen  haarver- 
moend  succes  moeten  volgen,  alleen  die  partij  kan  bij  kapi 
taalvernietiging  belang  hebben.  .  . 

Wanneer  ik  voor  de  noodzakelijkheid  van  kapitaal  pl&1}> 
dan  weet  ik,  dat  ik  een  pleitbezorger  ben  van  een  zaak,  die 
sedert  lang  niet  in  bet  Parlement  besproken  is.  Het  kapita¬ 
lisme  werd  van  links  en  rechts  aangevallen:  deed  men  dat 
niet  dan  was  men  geen  man  van  dezen  tijd,  men  was  een 
aanbidder  van  het  gouden  kalf.  Behartiging  van  de  belangen 
van  het  kapitaal  was  dan  ook  in  veler  oogen  buitengewoon 
ondemocratisch.  Geen  wonder  dan  ook,  dat  de  verschillende 
R steeringen  steeds  succes  hadden  met  wetsvoorstellen,  die 
het  kapitaal  belastten  en  kapitaalvorming  belemmerden. 
Wat  zijn  daarvan  echter  de  gevolgen  gewordend  Het  natio¬ 
naal  vermogen  zal  vernietigd  worden. 

Eet  nationaal  vermogen  in  den  wortel  aantasten,  zooals 
tegenwoordig  hier  geschiedt,  leidt. onvermijdelijk  tot  ruinee- 
ring  van  ons  land,  tot  armoede  bij  alle  standen.  Nederland 
mag  er  geen  wetten  op  na  bonden,  die  zijn  positie  verzwak¬ 
ken  tegenover  andere  landen.  Men  mag  van  een  Staat  me 
eischen,  dat  hij  zich  zelf  den  levensader  afsnijdt.  Men  ver¬ 
wacht  toch  ook'  niet  van  den  sociaal-democraat,  wanneer  hij 
tot  de  kapitaalkrachtigen  behoort,  dat  hij  afstand  doet  van 
zijn  eigen  kapitaal,  hij  moge  nog  zoo  tegen  het  pnncipieele 
van  het  bezit  van  eigen  kapitaal  gekant  zijn.  ..  , 

Evenmin  als  deze  zelf  een  uitzondering  wil  zijn  m  het 
maatschappelijk  leven,  evenmin  mag  hij  het  goedkeuren  dat 
ons  land  een  uitzondering  maakt  op  het  gebied  van  kapitaal¬ 
vernietiging  door  belastingen,  wanneer  deze  vernietiging 
ontstaat  door  hoogere  heffingen  op  inkomen,  vermogen  oi 
ver m ogen so  vergan g  dan  in  andere  Staten.  .  .  ,  , 

Iedere  Regeering  is  verplicht  op  de  economische  toestan¬ 
den  der  andere  Staten  te  letten.  Ik  sprak,  daarover  verleden 
jaar  bij  de  algemeene  beschouwingen  en  ried ; voorzichtigheid, 
aan  ten  opzichte  van  sociale  wetten  en  arbeidsvoorwaarden, 
liet  bestendigen  van  loomen,  hooger  dan  de  buitenland, sche. 
Ik  ried  aan,  toch  notitie  te  nemen  van  wat  het  buitenland 
doet  op  dit  gebied. 

De  Regeering  sta  boven  iedere  arbeidersvereniging,  die 
niet  verder  kijkt  dan  baar  neus  lang  is.  Leiders  van  ar  bei¬ 
der  avereen  igingen  denken  groote  democraten  te  zijn,  muien 
zij  het  loonpeil  hebben  doen  stijgen.  Evenals  zij  gun  ook.ik 
den  arbeider  van  harte  gaarne  het  hoogste  loon,  dat  een  in¬ 
dustrie  in  verband  met  bet  oogenblik  en  de  toekomst  kan 
geven.  Ik  gun  hem  gaarne  den  koristen  arbeidsdag  ...  .wan¬ 
neer  dit  althans  op  hem  een  gunstigen  invloed  heeft.  Wan¬ 
neer  echter  dat  hoogste  loon  den  arbeider  zelf  den  arbeid 
ontneemt,  wanneer,  om  eens  een  voorbeeld  van  recenten 
datum  te  noemen,  een  arbeiders-metselaars-stukadoors- .  en 
timmerlied  en- trust,  in  bet  midden  latende  of  deze  officieel 
of  officieus  bestaan  beeft,  bepaalt  en  eischt,  dat  een  arbei¬ 
derswoning  bij  voorbeeld  30  pel  duurder  moet  worden  dom 
een  opgeschroefd  weekloon,  dan  beteekent  dit  dat  de  week- 
huur  van  die  woning  procentueel  evenveel  duurder  wordt, 
dat  de  arbeider  deze  hoogere  buur  moet  betalen,  de  industrie 
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hooger  loon  moet  geven,  terwijl  het  eind  van  het  lied  is,  dat 
de  industrie  niet  meer  op  de  wereldmarkt  en  evenmin  op 
eigen  markt  kan  conourreeren,  wanneer  de  levensvoorwaar¬ 
den  elders  goedkooper  zijn. 

Wijkt  de  Regeering  af  van  den  weg,  dien  ik  aangaf,  of 
blijft  zij  op  den  verkeerden  weg-  doorgaan,  dan  beteekent’ dit 
bevordering  van  de  werkloosheid  en  de  ruïne  van  ons  land. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  belang  van  den  arbeider  in 
onze  maatschappij  is  de  vorming  van  een  financieel  krach¬ 
tige  industrie  en  handel.  Zonder  krachtigen  steun  van  het 
grootkapitaal  ten  dienste  van  industrie  en  handel  is  geen 
concurrentie  niet.  het  buitenland  mogelijk.  Bevordering  van 
kapitaalvorming  is  dus  dwingend  noodzakelijk  in  onze  maat¬ 
schappij.  Ik  sta  niet  alleen  met  deze  stelling. 

Den  democraten  van  links  en  rechts  raad  ik  aan  eens 
kennis  te  maken  met  het  betoog  van  den  bekenden  sociaal¬ 
democraat  Louis  Bertrand  die  onlangs  in  het  Belgische 
sociaal- democratische  hoofdorg.aan  Le  Peuple  het  volgende 
schreef: 

„Zonder  kapitalistische  concentratie  zou  het  socialisme, 
verstaan  als  de  socialisatie  der  voortbrenging  en  ruil¬ 
middelen,  ónmogelijk  te  verwezenlijken  zijn  en  de  ge¬ 
dachte  aan  zijn  noodzakelijkheid  zou  bij  niemand  op  ge¬ 
rezen  zijn. 

Er  zijn  twee  reeksen  van  kapitalisten. 

Ten  eerste  de.  kapitalisten,  die  obligaties  met  Vaste 
rente  koopen.  Zij  beperken  zich  over  het  algemeen  tot 
het  afknippen  van  de  couponnetjes.  Ten  tweede  zijn  er 
kapitalisten,  die  hun  kapitalen  wagen  in  nijverheids- 
kandels-,  landbouw-  en  financie-ondememingen.  Deze 
laatsten  handelen  met  het  doel  meer  te  winnen  dan  de 
anderen.  Doch  zij  loopen  soms  ernstige  gevaren,  die 
om  zoo  te  zeggen  hun  groote re  inkomsten  rechtvaardigen,. 

Volgen  dezen  socialist  zijn  deze  gevaren  niet  denk¬ 
beeldig.  Men  heeft  de  geschiedenis  opgemaakt  der  1610 
eerste  naamlooze  vennootschappen  in  België,  opgericht 
van  1873  tot  1893,  met  een  gezamenlijk  kapitaal  van 
3  milliard.  Welnu,  na  20  jaar  bleven  er  van  de  1610 
t.t.z.  30  p.r.  maatschappijen  meer  over.  Van  de  daarin 
geplaatste  2  milliard  was  meer  dan  de  helft  verloren. 

Ziedaar  .een  feit,  dat  men  kennen  meet  en  waarmee 
men  rekening  honden  moet,  indien  men  onpartijdig  het 
'kapitalistisch  regiem  wil  beoordeelen. 

Een  derde  reeks  kapitalisten  bestaat  nit  hen,  die  zelf 
arbeiden  om  hun  kapitaal  vruchten  te  doen  dragen.” 

Deze  socialistische  leider  zegt  verder: 

,,Het  kapitalisme  is  dus  een  historisch  feit.  Het  heeft 
toegelaten,  talrijke  nijverheden  op  te  richten,  uitvin¬ 
dingen  tot  haar  recht  te  doen  komen,  in  verre  landen 
rijkdommen  te  ontdekken,  de  algemeene  onkosten  te  doen 
verminderen  en  alzeo  het  algemeen  welzijn  te  bevor¬ 
deren. 

Zoododende  heeft  het  dienst  bewezen  aan  de  mensch- 

heid.”  V 

Tot  zoover  Louis  Bertrand.  Deze  bekende  socialist  is  het 
dus  in  zijn  oordeel  omtrent  de  noodzakelijkheid  van  krachtige 
kapitaalvorming  geheel  met  mij  eens1. 

Nu  zal  van  zekere  zijde  hiertegen  ingébracht  worden,  dat 
vele  kleinere  bedragen  ook  een  groot  kapitaal  kunnen  vormen, 
dat  bij  het  oprichten  van  zaken  ook  kleine  aandeelen  uitge¬ 
geven  kunnen  worden  om  de  minder  bezittenden  in  de  ge¬ 
legenheid,  te  stellen  deel  te  nemen  in  industrieele  of  andere 
ondernemingen. 

Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  kan  alles  zeer  goed.  Dan 
moet  er  echter  ook  lust  bestaan  voor  de  minder  bezittenden 
om  hun  spaargelden  in  industrieele  of  handelsondernemingen 
te  steken,  het  risico  te  loopen  van  geld  te  verliezen.  Of  deze 
lust  bestaat,  betwijfel  ik.  Ook  is  het  voor  de  weinig  bezit¬ 
tenden  aanbevelenswaardiger,  op  andere  wijze  hun  spaargel¬ 
den  te  beleggen,  waardoor  minder  risico  geloope^  wordt. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  nu  de  vraag  gesteld 
wordt,  of  ons  nationaal  kapitaal  achteruitgaat,  dan  vind  ik 


die  vraag  zoo  goed  beantwoord  door  den  thesaurier-generaal, 
den  heer  mr.  Trip,  in  de  Manchester  Guardïan. 

Hij  begint  met  te  zeggen,  dat  de  toestand  onzer  Staats- 
iinanciën  bij  het  uitbreken  van  den  oorlog  bevredigend  was 
Nederland  behoorde  toen  echter  niet  tot  de  rijkste  landen 
van  Europa. 

In  de  oorlogsjaren  werd  pl.m.  2$  milliard  winst  gemaakt. 
1  reikt,  men  volgens  mr.  Trip’a  berekening  van  de  2t  mil- 
hand  winst  dae  in  den  oorlog  gemaakt  werd,  de  groot©  ver¬ 
liezen  at  die  geleden  werden  door  het  bezit  van  Marken  en 
ilionen,  Russische  en  Oostenrij ksche  effecten,  dan  komt  hij 
tot  de  conclusie,,  dat  door  den  oorlog  zelf  het  nationaal  ver¬ 
mogen  aanzienlijk  achteruitgegaan  is,  en  ik  voeg  hierbij : 
door  de  groote  verliezen,  dae  wegens  achteruitgang  der  prij¬ 
zen  van  vaste  goederen  en  handelswaren  door  handel  en  in¬ 
dustrie  geleden  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Men  vergete  daarbij  niet,  dat  de 
fetaaü  een  alleraardigste  compagnieschap  aangegaan  heeft 
met  handel  en  industrie  in  de  oorlogsjaren.  De  Staat  heeft 
in  die  .laren  de  menseben  aangespoord  om  toch  maar  te  pro- 
duceeren,  fabrieken  te  vergrooten  en  op  te  richten.  De  Staat 
kreeg  haar  dertig  procenten,  als  oorlogswinst  mee.  Zoodra 
zag  .de  Staat  niet,  dat  de  wind  uit  een  anderen  hoek  ging 
waaien,,  of  hij  zei  de  compagnieschap  op  en  liet  handel  en 
ïnaustue  met  die  schade  zitten.  Mhjnheer  de  Voorzitter!  Dat 
was  gewoon,  schandelijk  en  de  naweeën  worden  nu  nog  ge- 
voeld.  Ik  wil  dan  ook  hij  deze  nog  eens  beroep  doen  op  den 
Minister  van  .Financiën  en  hem  verzoeken  toch  de  meeste 
inschikkelijkheid  te  betoonen,  voor  zoover  er  nog  compagnons 
van  hem. uit  dien  tijd  bestaan,  die  door  den  achteruitgan°' 
in  moeilijkheden  geraakt  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  bedragen,  die  dit  jaar  weer 
aan  directe  belastingen  gevorderd  warden,  eischeni  in  de  toe¬ 
komst  sterke  vermindering. 

Nu  zal  de  Minister  zeggen,  dat  de  opbrengst  der  inkomsten¬ 
belasting  minder  geraamd  is,  en  wel  van  88  millioen  op  70 
mul  noen,  de.  dividendbelasting  3  millioen,  de  vermogensbe¬ 
lasting  1  millioen  en  de  successierechten  8  millioen"  lager. 
Zeker,  Müjnheer  de  Voorzitter,  doch  dat  geschiedde  nolens 
volens,  zeker  niet  cm  het  'kapitaal  minder  zwaar  te  belasten. 
d°oh  in .  het  besef,  dat  liet  met  de  Nederlandsche  welvaart 
gedaan  is  en  dat  de  opbrengst,  wilde  men  het  percentage 
Piet  verhoogen,  zeker  niet  meer  zal  bedragen,  dan  de  Minister 
nu  raamt.. 

De.  Minister  van  Financiën  zegge  niet,  dat  er  nu  reeds  ver¬ 
betering  in  den  toestand  van  handel  en  bedrijf  te  bespeuren 
valt  en  dat  die  verbetering  het  begin  is  van  een  nieuwen  con¬ 
stanten  opbloei. 

Het  is  waar,  er  is  eenige  beterschap  te  bespeuren,  edoch 
deze  beterschap  is  enkel  en  alleen  ontstaan  door  het  geknakte 
D'uitsche  bedrijfsleven.,  de  bezetting  van  de  Roer,  den  slechten 
treinenloop  en  dergelijke  belemmeringen  in  het  fabiiceeren, 
waardoor  het  onzen  Gestelij  ken  buren  ónmogelijk  is  geworden 
met  bun  fabrikaten  Nederland  te  overstroomen. 

De  Regeering  make  zich  dus  niet.  blij  met  deze  oogenblik- 
kelijke  beterschap.  De  zieke  is,  indien  geen  betere  medica¬ 
menten  toegediend  worden,  onherroepelijk  ten  doodë  opge¬ 
schreven. 

Hoeveel  schade  de  kapitaalheffingen  aan  industrie  en 
handel  berokkend  hebben,  zou  de  Minister  van  Financiën 
het  best  te  weten  kunnen  komen,  indieni  hij  de  Rijks- 
belastinginspecteurs  en  notarissen  der  voornaamste  gemeenten 
eens  bij  elkaar. liet  komen.  Zij  zonden  hem  vertellen,  hoe  het 
hooge  successierecht,  dat  kinderen  van  de  nalatenschap 
hunner  ouders  moeten  betalen,  dikwijls  niet  betaald  kan 
worden  zonder  groote  schade  te  berokkenen  aan  liet  krediet, 
waarmede  de  zaken  gedreven  worden.  Hoe  tot  hooge  rente 
gelden  moeten  worden  opgenomen  om  de  successierechten  te 
kunnen  betalen,  zoodat  de  erfgenamen  met  zorg  en  financieel 
zwaar  belast  de  zaken  verder  voort  trachten  te  zetten. 

Vooral  in  deze  tijden  van  sterk  wisselende  waarden  is  heb 
heffen  van  een  successiebelasting,  als  de  bestaande,  funest 
voor  onze  volkswelvaart. 

Zoo'  is  bet  voorgekomen,  dat  iemand  een  erfenis  ontvangen 
had  van  12  millioen  Mark  op  het  moment,  dat  de  Mark 
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(van  der  Lande.) 

3  cent  waard  was.  Acht  maanden  later  werd  de  successie- 
memorie  ingediend,  toen  de  Mark  geda_ald  was  beneden 
1  cent;  tooli  moest  succes  s  i  eb  el  ast  ing*  betaal  cl  worden  over  liet 
bedrag  der*  3-cents  Marken,  met  g'evolg,  dat  de  successie¬ 
belasting  kooger  was  dan  de  gebeele  erfenis. 

De  man  zou  er  failliet  door  kunnen  gaan  . 

Een  ander  geval  om  te  bewijzen,  boe  een  boog  successie¬ 
recht  de  zaken  kan  ontwrichten  en  de  arbeiders  de  ' dupe 
doet  worden.  Het  voorbeeld  baal  ik  aan,  zooals  bet  is  uitge- 
werkt  in  bet  Weekblad  voor  Privaatrecht  van  24  Februari 
van  dit  jaar  en  op  feiten  berust. 

Een  broerskind  erft  f  500  000  en  moet  daarvan!  f  1  <1  0*0 
belasting  betalen.  Ingevolge  verschil  van  meerling  met  den 
fiscus  omtrent  bet  hoogere  bedrag  der  nalatenschap  tegenover 
de  aangifte  vermogensbelasting  en  Rijksinkomstenbelasting 
en  aankleve  van  dien  moest  de  erfenisontv  anger  van  die 
f  500  000  ten  slotte  f  202  763  aa,n  den  Staat  af  staan 

Nu  vraag  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wat  de  gevolgen  zijn 
van1  zulke  heffingen.  Veronderstel  nu  eens,  dat  die  erfenis 
bestond  uit  een  fabrieks-  of  handelszaak,  met  gebouwen, 
machinerieën,  vorderingen  en  wat  bedrijfskapitaal,  dan  kan 
een  kind  toch  uitrekenen,  dat  met  de  belasting  van  zoo  n 
bedrag  de  zaak  naar  den  kelder  is  en  de  arbeiders  en  bet 
kantoorpersoneel  op  straat  komen  te  staan. 

Ja  de  erfgenaam  beeft  dan  nog  3  ton,  doch  de  zaak,  bet 
bedr’ii f  als  zoodanig,  is  geruïneerd,  de  arbeiders  moeten  ont¬ 
slagen  worden,  het  cijfer  der  werkloozen  wordt  weer  vergroot 
en  de  belastingen  nog  eens  weer  extra  verhoogd. 

Een  ander  geval,  dat  mij  bekend  is,  lag  ongeveer  zoo.  De 
eigenaar  van  een  industrieel©  zaak  sterft.  Twee  bloedverwan¬ 
ten  zijn  de  erfgenamen.  Zij  hebben  de  laatste  jaren  bet  bedrijf 
me  do  geleid.  iiet  bedrijf  gaf  oen  Hicttig*  bestnun.  Het  bedrijf 
kapitaal  werd  grootendesls  door  een  bank  gefourneerd ;  op  de 
gebouwen,  enz.  lag  een  kredietbypotheek.  De  fiscus  eischte 
f  25  090  successierecht.  Dat  kon" niet  uit  de  zaak  genomen 
worden.  De  bank  wilde  verder  niet  voorschieten ,  zegde  boven¬ 
dien  bet  tocgestane  krediet  op,  omdat  de  fiscus  nog  25  mille 
met  voorrang  te  vorderen  gekregen  beeft.  Gevolg,  Mijnbeer 
de  Voorzitter,  meer  dan  101)  arbeiders  op  straat,  ten  laste  en 
ten  koste  van  de  gemeenschap. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Aan  dergelijke  dwaasheden  moet 
een  einde  komen.  Zulke  zware  heffingen  ontwrichten  bet 

bedrijfsleven.  .  , 

Behalve  bet  verminderen  van  bet  successierecht  zal  deze 
wet  toch  herzien  moeten  worden,  opdat  de  dwaasheid  riet 
mogelijk  is,  dat  iemand  meer  moet  betalen  aan  successie¬ 
recht  dan  hij  als  erfenis  ontvangt.  In  het  Weekblad  voor 
Privaatrecht  van  Februari  jl.  wordt  het  geval  genoemd,  dat 
iemand  effecten  nalaat,  die  op  liet  oogenblik  van  overli|den 
op  70  pet.  genoteerd  -worden.  De  erfenis  bedroeg  f  out)  Uw. 

Acht  maanden  na  liet  overlijden  werd  de  successiememorie 
ingediend,  de  aandeelen  waren  door  de  malaise  in  waaide  tot 
fïbööOO  teruggeloopen  en  v.-aren  niet  meer  in  de  officieel© 
beursneteering  opgenomen.  De  erfgenaam  moest  nu  van  de 
f  100 OOO  werkelijke  waarde  f  171  000  successierecht  betalen. 
En  betalen  moest  bij,  geen  kwijtschelding  noch  Koninklijke 
gunst  helpt  hem  er  af. 

De  Minister  zal  zeggen,  dat  de  aandeelen  bijv.  tot  200  pet. 
hadden  kunnen  stijgen  en  dat  dit  dan  een  voordeel  voor  den 
erfgenaam  zou  zijn  geweest.  Zeker,  Mijnbeer  de  Voorzitter, 
die&  reden  eer  ing  moge  in  baar  algemeenheid  juist  zijn,  zij 
helpt  den  erfgenaam  niet,  die  door  de  onbillijkheid  van  meer 
te  moeten  betalen  dan  bij  ontvangt,  tot  ondergang  is  ge¬ 
bracht. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Hoe  hooier  bet  percentage  eener 
belasting  is,  boe  sterker  de  onbillijkheden  uitkomen  en  ge¬ 
voeld  worden.  Dat  geldt  voor  de  Successiewet,  maar  ook  voor 
de  andere  belastingwetten.  Door  de  opcenten  worden  die 
onbillijkheden  nog  eens  weer  aangedikt. 

Daarom  moeten  de  belastingwetten  herzien  worden  en  tot 
een  veel  verlaagd,  cijfer  worden  gereduceerd.  Vermogens-, 
verdedigings-  en  inkomstenbelastingen  zijn  veel  te  boog.  __ 

Ik  wijs  er  de  Regeering  bovendien  nog  eens  uitdrukkelijk 
op,  boe  deze  directe  belastingen  bet  leven  per  se  duurder 
jnaken. 

Er  wordt  nu  eenmaal  rekening  gehouden  met  de  lasten, 


dis  op  een  zaak  drukken.  De  handel drijvenden  en  producee- 
renden  moeten  rekening  houden  met  hetgeen  van  de  netto¬ 
winst  overblijft  om  daarnaar  bun  uitgaven  voor  eigen  levens¬ 
onderhoud  te  kunnen  bepalen.  _  . 

Bij  liet  bepalen  van  den  verkoopprijs  van  eemg  handels- 
artikel  wordt  dus  vast  en  zeker  met  de  abnormale  belasting 
gerekend. 

Dure  verkoopsprijzen  belemmeren  weer  liet  méégaan  met 
de  buitenlandsche  loonen,  waarvan  wreer  de  gevolgen  zijn 
werkloosheid  en  malaise. 

Vergelijk  nu  hetgeen  wij  aan  belastingen  te  betalen  hebben 
met  hetgeen  onze  zuidelijke  buren  betalen.  Ik  raad  den 
Minister  aan,  het  pas  verschenen  werk  op  financieel  gebied 
van  Mas  Leo  Gerard  te  bestudeeren  omtrent  ,,Impöts  d’hierl 
et  d’aujourd’  bui”.  De  Minister  zal  dan  zien,  hoe  in  België 
,,rensemble  des  contributions”  per  hoofd  der  bevolking  j 
slechts  76  goudfrancs  bedraagt  tegen  43  goudfrancs  vóór  den 
oorlog.  De  Belgische  belastingbetaler  betaalt  dus  f36,50  be¬ 
lasting  tegen  —  men  hoore  dit  wel  —  honderd  en  tien  gul¬ 
den  per  hoofd  der  bevolking  in  ons  land  ! 

Dat  onze  abnormale  belastingen  enkelen  (velen  zijn  het 
echter  niet)  uit  ons  land  verdreven  hebben,  kan,  niemand  t 
verwonderen.  Het  leven  in  België  is  goedkoop  door  een- beter 
belastingstelsel  en,  men  lette  wel,  een  verstandigere  handels¬ 
politiek.  Dit  goedkoopere  leven  trok  enkelen  aan,  doch  liet 
leven  niet  alleen ;  zij  dachten  ook  aan  de  successie-afpersing 
hier  te  lande,  die  bij  hun  dood  betaald  moest  worden . 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Dure  verkoopprijzen  zijn  de  ge¬ 
volgen  van  onze  belasting-  en  handelspolitiek.  Een  der  eer¬ 
ste  levensbehoeften,  ons  dagelijksch  brood,  wordt  er  zelfs 
door  beïnvloed.  Een  voorbeeld  uit  de  honderden.  De  Bel¬ 
gische  meelfabrieken  gebruiken  dezelfde  grondstoffen  als  de 
Nederlandscke.  Het  brood  is  er  niét  minder  in  qualiteit  als 
hier  te  lande.  Op  tarwebloem  is  in  België  een  invoerrecht, 
in  tegenstelling  met  bier  te  lande,  zoodat  de  Belgische  meel¬ 
fabrikant  naar  Nederland  kan  importeeren.  Volgens  de  vrij- 
handelaren  zou  dus  tarwebloem  in  België  duurder  moeten 
zijn.  De  loonen  zullen  in  België  door  de  valuta  natuurlijk 
lager  zijn.  Ik  ben  echter  overtuigd,  dat  vooral  de  belastin¬ 
gen,  die  onze  bakkerijen  moeten  betalen, _  hierbij  gevoegd 
het  verschil  in  sociale  wetgeving  en  minder  hoog  opge¬ 
schroefde  gemeentebelastingen,  mede  de  oorzaak  zijn,  dat 
een  der  voornaamste  voedingsmiddelen,  het  dagelijksch 
brood,  bier  te  lande  vijf  en* twintig  cent  per  K.G.  kost,  tegen 
vijftien  cent  in  België  !  Brood  bier  dus  10  cent  per  K.G. 
duurder  dan  in  België  !  Wat  hiervan  de  gevolgen  zijn.  Mijn¬ 
beer  de  Voorzitter,"  behoef  ik  keusck  niet  verder  uiteen  te 
zetten . 

Ik  heb  deze  cijfers,  wat  ons  land  betreft,  van  onzen  geacli- 
ten  collega  Wibaut.  De  prijs  van  gebuild  tarwebrood  was  te 
Amsterdam  in  Februari  20  cent  per  800  gram ,  dus  25  cent 
per  K.G.  De  Belgische  prijs  is  afkomstig  van  een  groot© 
broodfabriek  te  Brussel.  k 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Tegen  dat  land  moet  onze  indus¬ 
trie  nu  concurreeren  ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Onze  belastingwetten  grijpen  te 
diep  in  het  economisch  leven  in. 

En  dan  dat  onaangename  van  ons  belastingsysteem.  Het 
eene.  biljet,  heeft  men  nauwelijks  ingevuld,  of  een  aanmaning 
voor  invulling  van  een  ander  vindt  men  op  zijn  schrijftafel. 
Dan  de  briefjes  van  de  inspecties,  die  opheldering  wenseken. 

Verder  de  reclames.  De  eene  reclame  is  nauwelijks  afge¬ 
werkt,  of  een  nieuwe  is  in  zee.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit 
worde’  niet  begrepen  als  een  grief  tegen  onze  belastingambte¬ 
naren.  Integendeel,  zij  doen,  voor  zoover  ik  het  heb  kunnen 
beoordeelen,  zonder  het  het  publiek  te.  moeilijk  te  maken, 
voor  den  Staat,  wrat  hun  vporg’eschreven  is.  Wij  hebben  goede 
ambtenaren. 

De  wetten  zelf  zijn  echter  te  diep  ingrijpend  in  het  econo¬ 
misch  leven.  De  belastingambtenaren  krijgen  tegenzin  en 
walging  in  hun  werk.  Wanneer  de  Minister  hiernaar  eens  een 
onderzoek  wil  instellen  door  de  ambtenaren  zelf  te  booren 
omtrent  den  toestand,  zal  hij  tot  dezelfde  conclusie  komen. 
Alle  ambtenaren,  die  ik  om  algemeene  inlichtingen  omtrent 
den  financieelen  toestand  van  de  belastingbetalers  vroeg, 
getuigden  unaniem,  dat  zij  dikwijls  met  tranen  in  de  oogeu 
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(van  der  Lande.) 

ie  wet  moesten  toepassen.  Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik 
kwam  bij  een  hooger  belastingambtenaar,  wien  ik  vroeg,  of 
hij  mij  als  belastingambtenaar  inlichtingen  mocht  geven 
over  den  toestand.  Hij  antwoorde  mij:  ,,ik  ben  geen  belas¬ 
tingambtenaar  meer,  ik  ben  verlaagd  tot  Staatsbeul!” 

Zoover  is  het  gekomen,  Mijnheer  de  Voorzitter! 

Zooals  ik  in  het  begin  mijner  rede  zei,  constateerde  ik 
met  vreugde,  dat  de  Regeering  ook  inziet,  dat  het  zoo  niet 
verder  gaan  kan  met  de  directe  belastingen.  Het  verschil 
van  meening  tusschen  Regeering  en  mij  ligt  in  het  percen¬ 
tage,  dat  de  Regeering  de  indirecte  belastingen  wil  doen 
verminderen.  "Wanneer  deze  vermindering  slechts  alleen  door 
vermindering  der  uitgaven  kan  plaats  vinden,  och,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  dan  zullen  het  enkele  percenten  zijn,  die 
minder  opgebracht  .moeten  worden.  Ik  daarentegen  acht  ver¬ 
mindering  tot  50  pet.  een  absolute  noodzakelijkheid. 

De  directe  belastingen  moeten  verminderd  worden  en  dat 
is  mogelijk. 

Ten  eerste,  door  de  uitgaven  te  verminderen.  Hierin  is  de 
Minister  van  Financiën  op  den  goeden  weg  en  ik  breng  hem 
gaarne  mijn  hulde  voor  hetgeen  hij  op  dit  gebied  tot  stand 
bracht. 

Ten  tweede  door  de  crisisschuld  langzamer  af  te  lossen. 
Er  is  een  ruimte  op  de  geldmarkt.  De  laatste  leeningen  be¬ 
wijzen  dit.  De  Regeering  late  den  tijd  niet  voorbijgaan. 
Zij  benutte  dit  oogenblik.. 

Ten  derde  door  herziening  van  ons  tarief  voor  invoer¬ 
rechten. 

Waarom  de  aflossing  van  de  crisisschuld  niet  met  bijv. 
25  jaar  vertraagd?  Ook  in  de  Tweede  Kamer  werd  dit  aan 
de  Regeering  gevraagd.  De  Minister  van  Financiën  ant¬ 
woordde  laconiek:  dat  ook  in  de  Eerste  Kamer  aanbevolen 
was  den  termijn  van  aflossing  te  verschuiven,  wat  mogelijk 
zou  zijn  door  voor  de  tegenover  de  obligatiehouders  _  ver¬ 
plichte  aflossingen  opnieuw  te  leenen.  Ik  vond  dit  middel 
van  den  Minister  volkomen  juist. 

Wat  zegt  de  Minister  echter  verder?  _  _  ^ 

,,Dat  hij  dit  een  bedenkelijke  politiek  acht.” 

Ik  ben  zoo  vrij  hierin  ten  ©enenmale  van  meening  te 
verschillen  met  den  Minister. 

Een  bedenkelijke  politiek  is  het,  neen  een  onverantwoor¬ 
delijke  politiek  is  het,  het  tegenwoordige  geslacht  te  laten 
betalen  voor  hetgeen  het  in  het  waarachtig  belang  van 
komende  geslachten  in  den  kritieken  oorlogstijd  voor  Neder¬ 
land  deed.  Ook  het  program  der  Antirevolutionnaire  Partij 
wijst  denzelfden  weg  aan,  waar  het  door  een  gewijzigde  del¬ 
ging  van  de  schuld  verlichting  van  belastingdruk  eisekt. 

Het  jammerlijke!  is,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  Regee¬ 
ring  niet  schijnt  te  beseffen,  dat  de  snelle  aflossing  van  de 
crisisschuld  ook  nog  het  noodzakelijk  gevolg  heeft,  dat  juist 
de  komende  geslachten  de  ellende  zullen  ondervinden  van 
de  ontkapitaliseering  van  het  tegenwoordige  geslacht,  waar¬ 
van  ik  zooeven  voorbeelden  aangehaald  heb. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Deze  begrooting  whist  aan,  dat 
het  kapitaal  aan  directe  belastingen  moet  opbrengen  335 
milhoen  gulden,  tot  welk  bedrag  ik  gekomen  ben  door  de 
bedragen  der  inkomstenbelasting,,  dividend-  en  tancième- 
belasting,  .vermogensbelasting,  grond-  en  personeele  belas¬ 
tingen  en  successierechten  samen  te  tellen  en  daarbij  de  bij¬ 
dragen  voor  bet  Leeningfonds  te  voegen.  Tegen  deze  335  mil- 
lioen  directe  belastingen  staan  slechts  180  millioen  indirecte 
belastingen. 

Deze  verhouding  is  niet  de  juiste,  vooral  oox  daarom  niet, 
doordat  de  gemeenten,  zieb  verkneukelend  in  het.  verkregen 
recht,  tot  100  opcenten  op  de  vermogensbelasting  ^mogeii 
innen.  Dit  bedrag  zal  tientallen  millioenen  moeten  bedragen; 
over  de  juiste  cijfers  kon  ik  tot  cp  dit  oogenblik  niet  be¬ 
schikken. 

Dat  enorme  bedrag  moet  door  liet  kapitaal  worden  opge- 
bracht.  Het  kapitaal  wordt  hiertoe  veelal  verplicht,  en  ik 
leg  den  nadruk  op  dat  ,, verplicht”.  _ 

Onze  wetten  vragen  er  namelijk  niet  altijd  naar  of  het 
kapitaal  iemand  wel  in  staat  stelt  te  kunnen  betalen.  De 
betaling  wordt  geëischt,  ook  al  is  liet  geld  er  niét. 
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Wanneer  de  Minister  eens  een  enquête  wil  houden  bij  zijn 
inspecteurs,  dan  zal  hij  hooren,  hoe  er  massa’s  gevallen  voor¬ 
komen,  waarbij  de  belastingen  op  het  kapitaal  niet  betaald 
kunnen  -worden,  omdat  datgene,  wat  onze  belastingwetgeving 
onder  kapitaal  verstaat,  m  de  laatste  jaren  niets  heeft  opge¬ 
bracht. 

De  vermogensbelasting  moet  dan  echter  toch  betaald 
worden. 

De  winst-en-verliesrekening  van  iemand,  die  eigen  zaken 
drijft,  wijst  bv.  de  laatste  jaren  verlies  aan.  Wijzen  de 
balansen  aan,  dat  er  aan  gronden,  gebouwen,  machines  en 
dergelijke  nog  waarden  bestaan,  dan  moeten  deze  waarden 
belastingen  opbrengen.  Belasting,  niet  alleen  op  die  ver- 
mogeiuVaarde,  maar  ook  op  de  winst,  die  deze  in  liet  vooraf¬ 
gaande  jaar  heeft  opgebracht.  De  inkomstenbelasting  en  de 
aankleve  van  dien,  de  verdedigingsbelasting,  moet  betaald 
worden,  als  die  winst  dikwijls  niet  meer  bestaat  in  contan¬ 
ten.  De  eigenaar  van  die  zaak,  in  mijn  voorbeeld  aangehaald, 
heeft  het  jaar,  dat  hij  geen  winst  maakte,  toch  moeten  leven 
met  zijn  gezin!  Een  zakenman  is  geen  ambtenaar,  die  op 
regelmatige  tijden  zijn  inkomen  ontvangt!  In  dergelijke 
gevallen  moeiten  belastingen  worden  betaald,  als  het  geld  Op 
is.  Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  eigenaar  had  in  het 
goede  jaar  de  winst  kunnen  reserveeren.  Dat  zullen  er  zeker 
velen  hebben  gedaan.  Die  reserve  moet  dan  toch  in  iets 
belegd  zijn  en  die  beleggingen,  de  ondervinding  beeft  dat 
toch  de  laatste  jaren  helaas  geleerd,  brengen  toch  ook  nog 
geen  zekerheid. 

De  eigenaar  moet  dus  betalen,  doch  waar  meet  hij  het 
vandaan  halen?  Het  krediet,  dat  hij  bij  zijn  bank  bad,  moet 
worden  verhoogd.  Staat  de  bank  het  krediet  niet  toe,  dan 
is  het  met  zijn  zaken  gedaan.  Hij  moet  liquideeren  en  met 
zijn  overschotje  hier  of  elders  zich  er  weten  door  te  slaan. 

Ik  hen  er  zeker  van,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  zooeven 
berekende  opbrengst  van  1/3  milliard  beel  wat  ellende  over 
Nederland  beeft  gebracht.  Ellende  bij  de  belastingbetalers, 
die  hun  zaken  moesten  inkrimpen,  hun  kredietwaardigheid 
zagen  verminderen,  ncodzakelijke  uitgaven  tot  instandhou¬ 
ding  der  zaken  niet  konden  doen.  Ellende  bracht  bet,  doordat 
zij  bun  bedrijfskapitaal  zagen  verminderen  en  ten  gevolge 
der  inkrimping  hunner  zaken  arbeiders  moesten  ontslaan. 

En  wanneer  de  enquête,  die  ik  Zijn  Excellentie  aanried. 
gebonden  is,  dan  zal  de  Minister  vernomen  hebben,  wat  een 
ellende  die  kapitaalbelastingen  gebracht  hebben  over  alle 
standen,  die  door  kapitaal  en  arbeid  bet  maatschappelijk 
economisch  leven  in  stand  hielden.  Dan  zal  hij  hooren,  wat 
voor  een  ellende  een  rigoureuze  successiebelasting  te  weeg 
gebracht  heeft.  De  menschen  kunnen  die  hooge  heffing  niet 
betalen.  Vernietiging  van  zaken  en  bedrijven  zijn  de  ge¬ 
volgen  geworden.  Gebrek  aan  arbeid  is  er  door  ontstaan. 
Reeds  ter  wille  van  den  arbeid  moeten  de  successierechten 
verlaagd  worden.  Twee  jaren  zijn  verloopen  sedert  de  tot¬ 
standkoming  dezer  wet.  Nu  baar  funeute  werking  bekend  is, 
zal  menig  lid  van  dit  Parlement  bet  met  mij  betreuren,  dat 
zij  aangenomen  is. 

Deze  successie-kapi  taal  belasting  heeft  de  grens  der  billijk¬ 
heid,  naar  het  mij  voorkomt,  verre  overschreden,  de  grens 
nl.,  die  aan  de  Staat  gesteld  moet  worden  om  belastingen 
te  heffen  van  het  persoonlijk  bezit.  En  het  is  hier,  naar  ik 
meen,  in  deze  Kamer  reeds  meermalen  gezegd,  doch  ik  her¬ 
haal  het  nog  eens,  dat  een  der  grootsten  op  sociaal  gebied, 
Leo  XIII,  in  zijn  encycliek  reeds  schreef,  dat  het  tegen  recht 
en  billijkheid  clruischt,  als  de  Staat  een  overgroot  deel  van 
het  vermogen  zijner  onderdanen  in  den  vorm  van  belastingen 
zich  toeeigent.  Toets  ik  nu  de  successiebelasting  aan  deze 
uitspraak,  dan  mag  ik  zeggen,  dat  heffingen  tot  pi.  m.  50  pet. 
van  het  vermogen  de  grens  van  recht  en  billijkheid  verre 
overschrijden.  Men  zegge  mij  niet,  dat  de  erfgenaam  het  be¬ 
taalt  Het  vrije  beschikkingsrecht  van  den  eigenaar  wordt 
aangetast  en  het  kapitaal  zelf  betaalt  de  successierechten. 
Het  heette  toen,  dat  de  opbrengst  beslist  noodig  was  tot 
herstel  van  het  financieel  evenwicht.  Het  ware  toen  verstan- 
di°’er  geweest  de  uitgaven  te  beperken  dlan  het  maatschap¬ 
pelijk  leven  te  o-ndermijnen.  En  dat  geldt  ook  thans  nog. 
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Verslag  uitgebracht  over  verzoekschriften. 


(van  der  Lande  e.  a.) 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hen  no<*  niet  geheel  gereed, 
maar  ik  geloof,  dat  het  op  het  oogenblik,  althans  voor  mij, 
een  geschikt  punt  is  om  mijn  rede  af  te  breken. 

Indien  u  ook  deze  meening  is  toegedaan,  zou  ik  u  verlof 
willen  vragen  mijn  rede  thans  af  te  breken  om  die  straks 
weder  "voort  te  zetten. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en  daarna 
hervat. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
Verslag  uit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  handen  uwer  Com¬ 
missie  zijn  gesteld  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  C.  J.  van  Tussenbroek,  architect  te  Rotterdam, 
met  verzoek  om  de  gemeente  Rotterdam  tegen  te  gaan  in  haar 
brute  machtsuitoefening  en  terug  te  brengen  op  den  weg  naar 
algeheel  eerherstel. 

TJw  Commisie  stelt  voor,  dit  acflres  ter  griffie  neder  te  leg¬ 
gen,  ter  inzage  van  de  leden ; 

een  van:  de  voorzitters  en  secretarissen  van  den  Bond  van 
leeraressen  bij  het  huisonderwijs; 

den  Nederlandschen  Bond  van  Leeraren  en  Leeraressen 
bij  het  Nijverheidsonderwijs; 

de  Nederlandsche  Vereeniging  voor  onderwijs; 

de  R.-K.  vereeniging  van  directeuren,  directrices,  leeraren, 
leeraressen  bij  het  Nijverheidsonderwijs  ,,St.  Bernardus” ; 

de  Vereeniging  tot  Bevordering  van  het  Nijverheidsonder¬ 
wijs  voor  meisjes; 

de  Vereeniging  van  leeraren  van  Middelbaar-Technische 
scholen  en  kunstscholen  in  Nederland; 

de  vereeniging  tot  bevordering  van  het  zeevaartonderwijs ; 

de  vereeniging  van  directeuren  van  Nijverheidsscholen, 

allen  te  Amsterdam, 

houdende  verzoek  te  worden  gehoord  en  gekend  bij  de 
technische  herziening  van  de  salarisregeling  voor  het  perso¬ 
neel  der  nijverheidsscholen; 

een,  van  dezelfde  requestranten,  houdende  verzoek  om  zoo¬ 
danige  voorzieningen  te  treffen,  dat  art.  34  van  het  K.  B. 
van  11  Juli  1922  ( Stbl .  n°.  921)  onveranderd  blijve  gehand¬ 
haafd. 

TJw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen 
ter  griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  de  begrooting  van 
hoofdstuk  Va; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  dage- 
lijksch  bestuur  der  vereeniging  Ons  Aller  Belang,  bond  van 
geëmployeerden  jaarwedde  genietende  militairen  der  Land¬ 
macht,  gevestigd  te  Muiden,  houdende  verzoek  om  bij  de 
behandeling  van  de  porlogsbegrooting  te  bewerken,  dat  de 
hun  opgelegde  salarisverlaging  van  af  1  Juli  1922  alsnog 
hun  worde  gerestitueerd. 

TJw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  de  Oorlogsbegrooting. 

I.  Abrahams,  voorzitter,  H.  Hammen,  secretaris,  en  J. 
Polak,  penningmeester  van  het  hoofdbestuur  van  de  Kinder- 
V ereeniging  „Darchei  Noungoun”  (Liefelijke  wegen),  ge¬ 
vestigd  te  ’s  Gravenhage ; 

V.  R.  IJ.  Croesen,  voorzitter,  en  H.  Molhuyzen,  secretaris 
van  liet  Kon.  Nederl.  Landbonw-Comité,  te  *s  Gravenliage ; 

J.  van  der  Steen,  kantoorbediende,  te  Amsterdam; 

J.  Kruidenier,  voorzitter,  en  A,  Groenenboom,  secretaris 
van  de  Vereeniging  „Linker  Maasoever”  ter  bevordering 


(van  der  Maesen  de  Sombreff.) 

van  de  belangen  van  het  Land-  en  Tuinbouwbedrijf,  te  Char- 
lois,  gemeente  Rotterdam; 

P.  C.  Koopman  c.  s.,  te  St.  Maartensdijk,  allen  land-  en 
tuinbouwers,  veehouders  en  belanghebbenden  bij  deze  takken 
van  bedrijf  in  de  provincie  Zeeland,  Mij.  tot  bevordering  van 
Landbouw  en  Veeteelt  in  Zeeland  (secret. -penningmeester 
Er.  B.  E.  Kielstra,  te  Goes) ; 

W.  G.  Bood  c.  s.,  te  Haamstede; 

P.  J.  Doeleman,  te  Wissenkerke; 

Jacq.  Brooymans,  te  St.  Annaland; 

P.  Zuydweg,  te'Kats; 

A.  Priester  c.  s.,  te  St.  Arendskerke; 

P.  Jacobse  c.  s.,  te  Serooskerke; 

Antk.  Geluk  c.  s.,  te  Oud-Vossemeer ; 

C.  H.  A.  Stoutjesdijk  c.  s.,  te  Tholen; 

P.  Janse  c.  s.,  te  Tholen; 

J.  Brooymans  c.  s.,  te  St.  Annaland; 

A.  C.  Hage  c.  s.,  te  Colijnsplaat; 

C.  Kouwijzer  c.  s.,  te  Hontenisse; 

L.  J.  v.  Nieuwenhuysen  c.  a.,  te  St.  Philipsland ; 

T.  A.  Boudeling  c.  s.,  te  St.  Philipsland; 

W.  H.  van  der  Kolk,  voorzitter  en  lste-secretaris  van  den 
Prov.  Bond  van  fokvereenigingen  v/h  zwartbonte  veeslag  in 
j  Overijssel,  te  Zwolle; 

S.  Hof f man,  vice- voorzitter,  en  den  secretaris  van  de  Jood- 
sclie  Winkeliersv ereeniging  te  Amsterdam; 

Slingerland,  secretaris  van  de  afdeeling  „Oegstgeest  en 
Omstreken”  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Land¬ 
bouw,  te  Sassenheim ; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  afdeeling  ,,Enkhuizen  en 
Omstreken”  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Land¬ 
bouw  ; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  Maatschappij  tot  bevorde¬ 
ring  van  Landbouw  en  Veeteelt  in  Zeeland,  te  Goes; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Algemeen  en  Nederland- 
schen  Zuivelbond,  te  ’s  Gravenhage; 

G.  Braat,  voorzitter,  en  A.  Vos,  secretaris  van  de  afdee¬ 
ling  „Zevenhuizen  en  Omstreken”  van  de  Hollandsche  Maat¬ 
schappij  van  Landbouw,  te  Zevenhuizen ; 

H.  C.  Dresselkuys,  voorzitter,  en  H.  C.  Valeton,  secreta¬ 
ris  van  Lfet  centraal  bestuur  van  den  Nederlandschen  Tuin- 
bouwraad,  te  ’s  Gravenhage; 

H.  de  Jongh,  voorzitter,  en  A.  Smits,  secretaris  der  afdee¬ 
ling'  „Lekkerkerk  en  Omstreken”  van  de  Hollandsche  Maat¬ 
schappij  van  Landbouw; 

J.  Buis  jr.,  voorzitter,  en  den  secretaris  van  de  afdeeling 
„TJrsem  en  Omstreken”  der  Hollandsche  Maatschappij  van 
Landbouw,  te  TJrsem; 

D.  de  Boer,  voorzitter,  en  P.  Oly,  secretaris  van  het  hoofd¬ 
bestuur  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te 
’s  Gravenhage; 

den  voorzitter  en  algemeen  secretaris-penningmeester  van 
de  Algemeene  Vereeniging  voor  Bloembollencultuur,  te 
Haarlem; 

den  voorzitter  en  secretaris  van  de  Overijsselsche  Landbouw 
Maatschappij ,  te  Zwolle : 

den  heer  Oijevaar,  secretaris  van  de  Tuinbouwvereenigiug 
,,De  Groentecultuur”,  te  Broek  op  Langendij  k; 

den  heer  Naaktgeboren,  secretaris  van  het  Centraal  Comité 
van  Landbouwers,  te  ’s  Gravendeel; 

I).  van  Heyningen,  voorzitter,  en  G.  v.  d.  Molen,  secre¬ 
taris  van  de  Afdeeling  Vlaardingen  en  Vlaardinger-Ambackt 
van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  Vlaar¬ 
dingen; 

C.  van  Koppen,  voorzitter,  en  G.  S.  van  Krieken,  lid  en 
secretaris  van  de  afdeeling  Delft  en  omstreken  van  de  Hol¬ 
landsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  Delft; 

C.  van  de  Berg.  secretaris  afd.  Rijnsaterwoude  en  Om¬ 
streken  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te 
Rij  nsaterwoude ; 

S.  Visser,  secretaris,  en  L.  Dijkshoorn,  voorzitter  van  de 
afd.  Maasland  en  Omstreken  der  Hollandsche  Maatschappij 
van  Landbouw,  te  Maasland; 

den  voorzitter  en  A.  v.  d.  Berg,  secretaris  van  het  bestuur 
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(van  der  Maesen  de  Sombreff.) 


ldan'(]Veiliü”Vereeni”inR  ”Maasland  eu  Omstreken”,  te  Maas- 

Spruyt,  voorzitter  en  L.  W.  Westteyn,  secretaris  van  tle 
Jloüanasche  Maatschappij  van  Landbouw  Afd.  Westland  te 
s  Gravenhage ;  5 

den  waarnemenden  voorzitter  en  den  secretaris  van  de 
afdeeling  Moordrecht  en  omstreken  van  de  Hollandsche  Maat¬ 
schappij  van  Landbouw: 

C.  1'  ok,  voorzitter,  en  j).  Nobel,  secretaris  van  de  afdeeling 
BeemsBtS-der  ïïollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  tf 

D  Rouw  Kapelle  c  s.,  namens  land-  en  tuinbouwers  vee¬ 
houders  en  belanghebbenden  der  Maatschappij  tot  bevorder 
Ping  van  Landbouw  en  Veeteelt  in  Zeeland  -  secretaris-nen 
Hingmeester  Tj.  B.  E.  Kielstra,  te  Goes;  &ecreta™-pen- 
xL.  J .  Dorst,  te  Stavenisse  c.  s. ; 

L.  J.  Leendertse,  te  Kamperland  c.  s.  j 

Jl.  «J.  J.  dc  Bruykere,  te  Aardenburg  c.  s. 4 
ï-  4®  ie  sHeer  Abtskerke  c.  s.  • 

M.  van  Buuren  en  C.  Loeff,  vooizitter  en  secretaris  fW 
ladndbouw;PUt  ïa“  d°  Uoll“m)solrj  Maatschappij  van 

-  o  “aï 

jJ^jjMulder,  voorzitter,  en  den  secretaris  van  de  afd 
der  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  Mei^o  -  ° 

ste-eDpr°0rZltte  jen  de >  Jager,  secretaris  van  de  afd  Beem 

ƒ"  Hollandsdle  Maatschapen 

va?’/anp|]yferV00/zit{er’  en  A-  Smorenburg  jr.,  secretaris 
«lappin  Landbouw**  0m3treken  der  Hoff“d“d“'  Maat- 

schappij  van  Landbouw,  te  Barendrecht  •  1 

s  s  fettataa 

sontrtij^tenLt*  wetsTO°rsteI-Braat  betreffende  den 


seci:?tar^  voor  het  Bureau  voor  Sociale 
in  NederlanMe°Ams1eSam^1SreiZiger&  en  Handel,sag®nten 

~  d« 

neT  bestuur  van  den  Nederl  T?  ir  ’  h/t-jj  x  , 

''oor  het  Bestuur  NphJIi  u  '  Middenstandsbond 

an^de  HuurdersVereeS’gins  „Die 
hu’Wemeeeter  en  wethouders  van  Sas  van  Gent; 
ederlandsche '  Tramwegen, ^te  Amstedam .oeps'el'b“d  ™» 


den  Voorzitter  en  den  secretaris  van  de  ’s  Gravenhaasrsche 
Winkeliersvereniging,  te  ’s  Gravenha, ge-  ^ravenüaa°scjl0 

hanTeirS^ingenl611  Va»  K-P' 

Aalderink,  voorzitter,  en  Hooi,  secretaris,  der  Hen°e- 
laarsclub  „Groningen”,  te  Groningen;  ° 

de  7ÏÏ?.TahTrZ^terx’  7  G--S-  de  Clercq-  secretaris  van 
te  Haarlem^dSChe  Maatsc]laM  voor  Nijverheid  en  Handel, 

VeÜ  -Van  Maasakker:  lste-secretaris  van  den  Bond  van 
bond  tÏEftterdZ;  “  “  B0ttCrda“sche“  Voetbal- 

N.  P.  Haremaker,  te  Rotterdam; 

4”  Buij tendij k  c.  s.,  te  Rotterdam; 

J.  G.  Hector  c.  s,,  te  Rotterdam; 

B.  Heijermans  en  J.  Heymans — de  Leeuw,  te  Utrecht; 

-tl.  de  Grood,  te  Rotterdam; 

J.  de  J ong,  te  Rotterdam ; 

VV  J  Schrijvers,  te  Rotterdam; 

J.  C.  Lensvelt,  te  Rotterdam; 

Helleman  c.  s.,  te  Amsterdam; 

H.  M.  Brem  c.  s.,  te  Amsterdam; 

P.  Serée  c.  s.,  te  ’s  Gravenhage ; 

G.  P.  \  isser,  te  ’s  Gravenhage ; 
t  Jr"‘  Scharrer  c.  s„  te  Maastricht; 

J.  M.  Swets  de  Bruijn,  te  Nijmegen; 

Kiminino?nlff  V£m  0os*erwi-ik’  arts>  en  J"-  Koumans,  arts,  te 

mr.  W.  H.  Gesner  van  der  Noort,  A.  Gesner  van  der 
Noort— Swart,  te  Dordrecht; 

A.  M.  van  der  Laag,  te  Oosterbeek; 

n  tnis\A-  ^erPsira  c.  s.,  te  Deventer; 
h,.  b.  M.  v  d.  Waay  Blommendaal,  te  Rotterdam; 

1  lederika  Quarijen  c.  s.,  te  ’s  Gravenhage; 

A.  v.  Vucht  Tijssen  Schlimme,  te  Neerbosch; 

“•  van  Lieshout,  te  Nijmegen; 

P.  Teyssen  c.  s.,  te  Nijmegen; 

W  AiV0°rZlttexTe?  s.ecr®taUS  van  den  Bestuurdersbond  van 
f'1  A ?r^een  ^  ederlandsch  Vakverbond,  te  Dordrecht- 
G.  Adrian,  arts  voorzitter,  en  Nobaets,  secretaris  van  de 
Gezondheidscommissie,  te  Haarlem ; 

d„eaL®®?r?^1riSrVan,Je  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken 
voor  westelijk  Noordbrabant,  te  Bredai; 

ATxvJ11  .sepretiaJ!is  van.  het  dagelijksch  bestuur  van  de  Kon. 

A u tom ob iele  1  ub  en  den  secretaris  van  het  dagelijksch 
bestuur  van  de  Kon.  Ned.  Motorwielr.  Verg.  Motoiu-iiders- 
bond  v.  Nederland, _  te  ’s  Gravenhage;  J  9rs 

den  waarn.  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Kamei-  van 
Koophandel  _  en  Eabrieken  te  Amsterdam.,; 

den  voorzitter  en  J.  Houtman,  secretaris  te  Vlaardin<*en 
Mcw9  Kamei' Van  en  Fabrieken  voor  de  Beneden 

Joh.  Heynen,  voorzitter,  J.  B.  van  Zuylen,  pennlingmees- 

T»beondJ-  iï MSSK  het  Kob-  Nederl'  «»»»-«* 

jr&tessSï.  ten-adsaferretaris  ™ de 

D.  van  Llankensteyn,  te  Merano; 

A.  Bos  voorzitter,  en  van  Dong'en.'  e&cretaris  der  Vereeni- 

P.  W.  Scharroo  en  J.  W.  Hardeman,  voorzitter  en  secre- 

Van  de  Nederl*  Athletiek-Hnie?  te 

,roL-  v-  %ijndregt  voorzitter,  en  E.  v.  Bergen,  secretaris 
van  de  afd.  ’s  Gravenhage  der  Nederl.  Reisvereenigino- 

missie  teTrSm“  8<scre<a™s  v“  (rraondhei^pm. 

A  H.  C.  van  der  Kruk  en  J.  van  der  Most,  voorzitter  en 

terdain.1,18  ^  dö  vereeni^inft'  -Spangen  Vooruit”,  te  Rot- 

Z.  N.  Bouwman  en  H.  W.  Henis,  voorzitter  en  secretaris 
bTart^^surrrmSam;2"9  ^rschoo!  met 
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(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 
t  Berkhout  c.  s.,  allen  te  Dordrecht; 

Schreuders,  voorzitter,  en  den  secretaris,  namens  de 

Gezondheidscommissie  te  Ameistoort, 

dr.  D.  M.  Bouman  en  den  secretaris,  namens  de  Gezond¬ 
heidscommissie  te  Schoonhoven :  . 

van  Lamsweerde,  voorzitter, .  en  van  Laer,  secretaris, 
namens  de  Gezondheidscommissie  te  Ub bergen, 

iooïzitter  en  secretaris  van  de  Kamer  van  Koophandel  en 

"Fabrieken  voor  Utrecht;  , 

voorzitter,  gedelegeerd  lid  en  J.  A  Brouwer.  secretaris  van 
de  Vereeniging  tot  Behartiging  der  Stoomvaart-Belangen  in 
Nederland,  te  Amsterdam;  .  .  . . 

voorzitter  en  Jaeobsen.  2de-secretans  van  de.n  Algemeenen 
Nederlandschen  Bond  van  Handels-  en  Kantoorbedienden,  te 
Amsterdam, 

allen  verzoekende  het  wetsvoorstel-Braat  betreffende  den 
zomertijd  niet  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  al  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  leo’°'en  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  kunne  woi- 
den  gelet  bij  de  behandeling  van  het  wetsvoorstel. 

Be  Kamer  vercenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voorge¬ 
stelde  conclusiën. 

De  algemeene  beraadslaging  over  de  Staatsbegrooting 
voor  1923  wordt  voortgezet. 

De  heer  van  der  lande  zet  zijn  rede  voort. en  zegt:  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter!  Ik  zeide,  dat  alles,  wat  niet  strikt  nood- 


neer  ae  v  oorzanei  :  nv  z,exuc,  - -- 

zakelijk  is  op  cultureel,  geestelijk  en  economisch  gebied, 
moet  worden  achterwege  gelaten.  . 

Het  nieuwe  jaar  zijn  we  alreeds  lang  weer  ingegaan. 
Een  Staatsbegrooting  moest  minstens  een  maand  voor  bet 
nieuwe  jaar  in  de  Eerste  Kamer  behandeld  kunnen  worden. 
Ingrijpende  veranderingen  kunnen  daarin  thans  met  meer 

gebracht  worden.  , 

’  Ook  deze  begrootingen  zullen  wel  weer,  als  haar  voor¬ 
gangsters,  worden  aangenomen.  ..  .  .  ..  ! 

Een  be°TOoting,  waarop  naar  mijn  meening  voor  niüiioenen 
uito-aven "staan,  'die  in  deze  tij dsomstandigbeden  met  moeten 
geschieden.  In  deze  tijden  moeten  de  Zuiderzeewerken  stop¬ 
gezet  worden,  mag  er  niet  aan  gedacht  worden  om  nieuwe 
sluizen  te  bouwen,  mogen  er  geen  waterstaatswerken  wor¬ 
den  uito'evoerd,  die  niet  strikt  noodzakelnk  zijn.  moeten  aan¬ 
vragen  om  subsidie  aan  trams,  locaal-  en  gewone  spoorwegen 
tot  andere  tijden  worden  afgewezen,  moeten  wuons,  wat  het 
le^er  en  vloot  betreft,  tot  bet  uiterste  bepalen.  Het  Ziuderzee- 
avontuur  verleide  ons  verder  niet  in  die  onderneming  nog  , 
miliioenen  te  steken.  Indien  t  een  maatschappij  op  aan-  ( 
deelen  was.  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  stonden  de  aandeelen 
verre  onder  pari,  neen,  onder  nul,  indien  dat  mogelijk  kan 
zijn  Verder  kunnen  wij  ons  de  weelde  met  veroorloven  er 
zooveel  universiteiten  op  ua  te  houden  en  deze  gestaag  uit 
te  breiden.  Waar  ter  wereld  worden  zooveel  hoogescholen, 
zooveel  professoren  gevonden  in  verhouding  als  in  ons  kleine 
landje?  Waar  vindt  men  op  zoo  n  klein  bestek  naast  een 
groote  internationale  haven  als  Rotterdam  de  luxe  van  andere 
kunstmatige  havens?  Waar  vindt  men  de  rariteit  dai  er 
eerst  dure  spoorwegen  worden  aangelegd  en  dat  ei  dan  weex 

een  kanaal  naast  gegraven  wordt? 

Noch  zulke  havens,  noch  zulke  kanalen  hebben  recht 
bestaan,  de  concurrentie,  die  zii  noodwendig  m  het  leven 
roepen  is  doodend  voor  de  andere,  overigens  rendabele 
haven  of  voor  den  bestaanden  spoorweg.  jji 

Mmiheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  wel  eens  willen  weten,  welk 
land  ter  wereld  zooveel  waterstaatskunstwerken  uitgevoerd 
heeft  ah  ons  land.  Dat  er  dijken  onderhouden  moeten  voi- 
•,Un  wat  andere  landen  niet  noodig  hebben  dat  de  onder- 
orrmd  hier  duurdere  wegen  noodig  maakt,  dat  de  vele  wateren 
fueer  dat  dit  alle,  I»y 

dan  elderPmet  zich  brengt  spreekt  als  een  boek  «at 

noodzakelijke  moet  het  echter  blijven.  Het  maakt  hier 


(van  der  Lande.) 

lande  op  mij  altijd  zoo  den  indruk,  alsof  er  per  se  water¬ 
staatswerken  uitgevoerd  moeten  worden.  Of  het  komt  door 
den  overvloed  van  gediplomeerden  op  waterbouwkundig _  „e- 
bied,  waarmee  Delft  ons  voorziet,  of  bet  komt  door  naijver 
tusschen  de  verschillende  steden  ik  weet  het  “È  Junnei 
is  het  echter  een  feit,  dat  veel  achterwege  had  kunnen 

“‘Kinigiiig  op  nog  grooter  schaal  zal  moeten  worden  toe¬ 
gepast  en  daarnaast  de  bevordering  van  een  g oede .  welvaar^ 
politiek  met  sterke  vermindering  der  directe  belas- tmDen .en 
bevordering  van  den  nationalen  arbeid.  Mijnheer  de  Vo 

2  tiwdvaSt  ~sSak  en  materieel  leven  nood- 

“plvNolens  zeide  bet  in  zijn  laatste  politieke  rede  zoo 
duidelijk: 

,,Het  economisch  leven  neemt  evenals  de  «son^iscne 
ni-beid  niet  in  de  orde  der  waardigheid,  doch  an  de  orüe 
der  noodzakelijkheid,  de  eerste  plaats  in  en  is  de  grond¬ 
slaag  van  alle  verder  streven. 

ïM  teWdhlen?  dTafop  iJTwig-d  antwoord 

^Xtocb'ïij'nhir  de  Voorzitter,  bet  is  wel  noodig,  dat  er 
vMr  ge-orgd  wordt,  dat  de  welvaart  zoo  krachtig  mogelijk 
bevorderd  worde.  Onze  handelsbalans jeeft ,  eer, -JToot invoer 

riech^f  im&im.  Wij 
hebben  dus  meei  moeten  invoeren  dan  «Woeien  voor  ruim 
achthonderd  vijf  millioen  gulden.  Nu  is  dit. verschil  wel  iets 
ounstïger  dan  het  verschil  tusschen  de  cijfers  over  1921, 
men  vergete  echter  niet,  dat  onze  betalingsbalans  beslist  on- 
tninsH^er  cij f era  zal  vertoonen .  Op  deze  betalingsbalans  toch 
fmrnen  de  cijfers  te  voorschijn,  die  aangeven,  hoeveel  het 

Nederlandsche  kapitaal  aan  inkomsten  uit  het  buitenland  o 
vangt.  Daar  nu  groote  kapitalen,  die  in  de  landen  met  lage 

valuta  belegd  zijn,  weinig  of  geen  rente  °oot 

b-wbistrieele  ondernemingen,  waarin  toch  zeker  ook  een  gioo 
feel  van  het  Nederlandsch  kapitaal  belegd  is;  wemig  opW 
gen,  vrees  ik,  dat  die  betalingsbalans  er  met  fraai  uit  zal 


Zl  Hoe  de  toestand  van  handel  en  industrie  is,  blijkt 
uit  de  vele  liquidaties  en  verkoopen  van  ^usfcneel e  inn  K 
tinken  en  uitbet  onrustbarend  stijgen  van  bet  getal  ta  lü 
meïten  Zie  de  nieuwsbladen.  Zij  staan  vol  van  advwtfflt»* 
voor  publieke  verkoopmgen  van  fabrieken  met  haar  in 

^Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  weet  ik  wel, 
aangeveerd  zal  worden,  dat  bet  getal  der  a«M5*lageg» 

m4/15mgeSstogen  if  tot  166  000  ta  1920/21  en  dat  bet  belrag 
dSt^nfUgens  de  vermogensbelasting  u>  dm  jaren 
steeg  van  71?  milliard  tot  ruim  13  milliard. 

B?j  bet  beschouwen  dezer  cijfers  verlieze  met 

uit  iet  oog,  dat  de  fiscus  sedert  ™ 

rlir>T\+fvr  benaderd  heeft,  zoodat  daardoor  het  totaal  aer  v«r 

mogens  grootere  getallen  aanwast.  0«k 

•  :tV  cesrjpvt  de  laatst  bekende  cijfers  van  cie  sc^eir 

wafrd^altagVan  effecten,  roerende  en  onroerende  goederen 
ontstaan  is  en  bovendien  niet  dat  TI35h  tot 

ÜJMZ  kr^:£llrZ£aJ Ooi  do 

opmerking!  Z  e?  volgens  de  «oSS! 

door  progressieve  hooge  belastingen,  dat  was  w 
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(van  der  Lande.) 

democratische  leuze  voor  de  aanvoerders  van  links  en  rechts 
en  zij  bezorgde  steeds  succes,  vooral  bij  hen,  die  met  de  inter¬ 
nationale  economische  toestanden  weinig  of  geen  rekening 
hielden. 

Die  vermogensvermindering  werd  dan  toegejuicht,  want, 
zoo  redeneerde  men,  indien  de  groote  vermogens  met  50  pet. 
ot  meer  achteruitgaan  door  hooge  belastingen,  dan  blijft  er 
voor  de  eigenaren  dier  vermogens  nog  altijd  genoeg  over  in 
vergelijking  met  de  minvermogenden.  Die  vergelijking  en 
die  conclusie  moge  het  een  oogenblik  verbluffend  juist  doen 
voorkomen,  alsof  de  sociale  rechtvaardigheid  gediénd  wordt 
met  vermindering  dier  kapitalen,  zoodat  de  tegenstellingen 
in  de  maatschappij  minder  schril  daardoor  worden, 
bet.  ernstige  materieele  gevolg  wordt  dan  over  het  hoofd 
gezien.  Zij,  die  de  vermogensvermindering  toejuichen,  ver¬ 
geten  dat  die  vermindering,  veroorzaakt  door  abnormale 
belastingen,  ten  gevolge  van  te  hooge  Staatsuitgaven  of 
slechte  behartiging  der  industrieele  belangen,  de  minver¬ 
mogenden  niet  tot  kapitalisten  en  de  kleine  vermogens  niet 
sterker  maakt. 

Achteruitgang  der  vermogens  brengt  bedrijven  tot  stil- 
stand,  legt  zaken  stil,  doodt  den  arbeid.  Die  achteruitgang 
kan  in  ons  land  als  onderdeel  van  het  economisch  maatschap¬ 
pelijk  leven  op  dit  aarddeel,  die  achteruitgang  kan  nooit  in 
het  belang  van  het  Nederlandsche  volk  zijn,  noch  in  dat  der 
arbeiders,  noch  in  dat  der  overigen. 

De  handels-  en  betalingsbalansen  kunnen  gunstiger  cijfers 
aantoonen,  de  directe  belastingen  kunnen  lager  gesteld  wor¬ 
den  Naar  mijn  meening  kan  dit  laatste  door  belasting  te 
heffen,  zooals  het  buitenland  dit  doet,  op  ontbeerlijke  genot¬ 
middelen,  door  een  eerlijke  herziening  van  ons  tarief  van 
invoerrechten,  wat  ik  op  de  derde  plaats  aanhaalde  als  middel 
tot  herstel  onzer  financiën. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  jaren,  dat  ik  de  eer  had  lid 
van  deze  Kamer  te  zijn,  heb  ik  het  mij  steeds  tot  plicht  geacht 
te  stnj den  tegen  de  onjuiste  leuze  „Nederland  is  een  vrijhan¬ 
delsland”.  En  .ik  wil  daartegen  ook  thans  weer  opkomen. 
Ik  acht  het  mijn  plicht,  zoolang  die  valsche  grond  nog  be¬ 
staat  bij  hen,  die  geroepen  zijn  om  het  Nederlandsche”volk 
te  regeeren  of  voor  te  lichten.  Zoo  lang  zal  ik  trachten  die 
drogreden  te  ontzenuwen. 

Die  strijd,  Mijnheer  de  Voorzitter,  heeft  tot  doel  een  einde 
te  maken  aan  de  onwaarheid,  die  er  ligt  in  de  bewering,  dat 
wij  in  Nederland  een  vrijhandelstarief  zouden  hebben.  Ik  heb 
b-e^.  ^  -z0°  dikwijls  gezegd!  en  ik  herhaal  het  nogmaals’  ons 
tarief  is  protectionistisch,  waar  het  enkele  industrieën  door 
biutengewoon  hooge  invoerrechten  boven  alle  andere  indus¬ 
trieën  beschermt. 

Ons  tarief  is  beschermend,  waar  het  een  matig  invoerrecht 
nett  op  vele  artikelen,  terwijl  het  enkele  artikelen  vrijlaat 
en  van  andere  artikelen  een  hoog  invoerrecht  heft. 

Roe  kan  men  nu  toch  ergens  ter  wereld  zoo’n  tarief  een 
vrijhandelstarief  noemen?  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  de 
iiamer  de  opsomming  sparen  van  de  bewijzen,  die  dienen 
tot  staving  van  mijn  beweren.  Ik  verwijs  naar  de  lijvige  500 
nadzijden  bevattende  handleiding  tot  heffing  der  invoerrech¬ 
ten,  samengesteld  door  den  heer  Heinsius. 

Ik  verwijs  er  niet  alleen  naar,  ik  mag  zelfs  redelijkerwijze 
eischen  van  ieder,  die.de  vraag  waagt  te  bespreken,  of  óns 
tarief  inderdaad  een  vrijhandelstarief  is.  dat  hij  kennis  neemt 
van  iedere  bladzijde  van  deze  handleidino- 
Dat  gebeurt  echter  niet.  De  pract.ijk,  deWkelijkheid  van 
ons  tarief  moet  verdonkeremaand  blijven.  Ik  heb  zelfs  vele 
vooraanstaande  mannen  op  handelsonderwijsgebied  ontmoet 
ie  ten  opzichte  van  ons  tarief  geen  flauw  begrip  hadden 
an  de  wencel  ij  kh  end .  En  wanneer  hun  dan  gewezen  werd  on 
al  die  bescherming,  dan  was  ’t  altijd  hetzelfde  antwoord 

l±00lsf  van  buiten  geleerd:  „Ja,  maar .  ons  tarief 

Vrijhandel  !t0CL  **  vriilianf]els?eest.”.  De  historie  wijst  op 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Is  het  niet  verschrikkelijk,  dat 
onze  oud-Mmister  van  Buitenlandsche  Zaken,  jhr.  Loudon 
op  de  conferentie  t©  Genève  meende  te  mogen  zeggen  dat  zijn 
a.;d  u :  un  pays  libre  óchangiste”.  Dat  "is  vom? mij  S 
Wijs,  dat  die  hooge  vertegenwoordiger  der  Regeering  dit 
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tarief  nooit  in  zijn  geheel  bestudeerd  heeft,  doch'  ’t  alleen 
van  hooren  zeggen”  meent  te  kennen. 

vanneer  de  heer  Loudon  daar  gezegd  had,  dat  in  zijn 
land  de  theorie  van  vrijhandel  tusschen  alle  naties  de  meeste 
aanhangers  vond,  dan  stond  ik  aan  zijn  zijde. 

Er  is  meer,  Mijnheer  de  Voorzitter! 
oo  treft  het  mij  ten  zeerste,  dat  ook  deze  Regeering  no^ 
steeds  op  het  standpunt  staat,  dat  zij  er  een  handelspolitiek 
op  na  houdt.  r 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stelde  de  vraag  in  ’t  Voor- 
oopi<£  Verslag’,  welk  stelsel  van  handelspolitiek  er  naar  de 
meening  van  de  Regeering  hier  te  lande  bestaat.  Die  vraag 
stelde  ik  met  het  bewuste  doel,  om  een  verklaring  en  uiteen- 
;  zetting  te  krijgen  van  deze  Regeering  omtrent  ons  tarief  van 
invoerrechten,  om  de  Regeering  aanleiding  te  geven,  zich 
ernstig  de  vraag  te  stellen:  hebben  wij  hier  wel  een  stelsel 
van  handelspolitiek,  zooals  dit  door  de  jaren  heen  betiteld 
<s.  Enwat  was  bet  antwoord,  Mijnbeer  de  Voorzitter? 

De  Regeering  beeft  het  beter  geoordeeld  de  vraag,  die  ik 
gemeend  heb  te  moeten  stellen  in  het  Voorloopig  Verslag  te 
mogen  negeeren.  Dat  spijt  mij,  Mijnheer  de  Voorzitter. 

is  het  een  verzuim,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  wil  ik  er 
geen  oogenblik  over  spreken.  Is  er  een  andere  reden,  waarom 
op  deze  vraag  geen  antwoord  gegeven  werd.  dan  wensch  ik 
dit  van  de  Regeering  te  vernemen.  Ik  dring  op  dit  antwoord 
aan.  Ik  heb  daar  reclit  op. 

”kjV^5'Tacht  dus  van  de  Regeering  een  beslist  antwoord 
(Dijde  behandeling  van  deze  Staatsbegrooting)  op  de  vraag, 
veik  stelsel  van  handelspolitiek  er  naar  de  meening  van  de 
Regeering  hier  te  lande  bestaat. 

Het  gaat  niet.  aan,  indien  ’t  geen  verzuim  is,  struisvogel- 
achtig  den  kop  in  de  veeren  te  steken  en  den  waren  toestand 
niet  onder  de  oogen  te  willen  zien.  Mijnheer  de  Voorzitter! 

V  erwonderen  doet  het  mij  niet,  dat  mij  een  antwoord  niet 
gegeven  is.  Ten  dée.le  hen  ik  er  zelfs  blij  mee,  dat  ’t  ant¬ 
woord  uitgebleven  is.  Die  blijdschap  grond  ik  op  ’t  ver¬ 
moeden  dat  de  Regeering  de  vraag:  welk  stelsel  van  han¬ 
delspolitiek  volgen  wij.  hier,  nog  nooit  gesteld  is  geworden, 
nu  de  oogen  een  weinig  opengegaan  zijn.  Tot  nu  toe  heeft 

in  den  droom  geleefd,  dat  er  een  positief  stelsel  bestond. 
Ze  dacht  er  met  aan,  dat  iets  anders  mogelijk  was.  En  nu 

wïïl-  SS1'!1?  ^tY^oopig  Verslag  op  eenmaal  de  vraag: 
J*}y  stelsel-  Dei  lij  k  als  deze  Regeering  is,  is  ze  aan  het 
zoeken  gegaan.  Ze  is  het  tarief  gaan  doorbladeren  en  vindt 
nu  werkelijk,  dat  van  vrijhandel  geen  sprake  is.  Ze  ziet,  dat 
het  tarief  een  kameleontisch  karakter  heeft,  iedere  bladzij 
geeft  een  ander  stelsel  dan  de  voorgaande,  en  in  haar  ont¬ 
steltenis  vergeet  de  Regeering  mijn  vraag,  in  ’t  Voorloopig 
Verslag  gesteld,  te  beantwoorden.  Mijnheer  de  Voorzitter! 
lvlociit  toen  zoo  t  verloop  der  dingen  geweest  zijn ! 

Zij,  die  ons  tarief  baseeren  op  bet  vrij  handelsbegrip  klam¬ 
pen  zich  nog  vast  aan  iederen  stroohalm.  Zij  voeren  aan,  dat 
ons  tarief  zoo  weinig  opbrengt,  weshalve  het  valt  onder  de 
■\  rij  handels  tarieven.  Mijnheer  de  Voorzitter,  zeide  ik  zoo- 
even,  dat  de  meesten  ons  tarief  niet  kennen,  ze  schijnen  ook 
mets  te  weten  van  de  opbrengst  van  dit  tarief.  In  1922  wa-s 
de  opbrengst  38A  millioen  gulden.  En  omtrent  dit  getal 
maakt  men  dan  dadelijk  de  opmerking,  dat  daarin  hooge 
bedragen  aan  accijnzen  berekend  zijn  van  buitenlandsche 
goederen.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ook  dat  is  niet  waar  Ik 
heb  dit  eens  laten  berekenen  door  het  Bureau  voor  de  Sta¬ 
tistiek,  dat  mij  opgaf,  dat  hiervan  slechts  pl.m.  2  millioen 
„accijnzen  waren.  Het  tarief  bracht  dan  op  in  1922  381 
millioen  gulden.  Dat  noemt  men  onbeteekenend,  evenals  dan 
onbeteekenend  genoemd  worden  invoerrechten,  zooals  we  hier 
bei i en  op  enkele  artikelen,  van  30  pet.  en  kooger. 

Dan  wordt  als  bewijs  van  vrijhandel  aangevoerd  de  classi¬ 
ficatie  der  artikelen.  Zie,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hoe  dat 
aangevoerd  kan  worden  als  bewijs,  dat  we  hier  vrijhandel 
hebben,  is  mij  nog  vreemder.  Zeker,  men  kan  zegwen:  Er 
zijn  hier  hooge  invoerrechten  en  middelmatige  invoerrech¬ 
ten,  enkele  artikelen  met  laag  invoerrecht,  alsook  vrije  in- 
voei.  Éenig  systeem,  en  dat  wil  men  allicht  bewijzen,  schept 
uit  niet  voor  ons  tarief,  evenmin  als  de  bewering,’  dat  de 
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classificatie  van  „grondstoffen  vrij”  en  „fabrikaten  laag 
belast”,  ’t  recht  geeft  om  van  vrijhandel  te  spreken.  _ 

En  dan  wordt  als  dooddoener  er  bij  gesleept  de  historie ! 

De  historie,  het  verleden  nota  bene,  moet  dan  bewijzen, 
dat  ons  tarief  een  vrij  handelstarief  is.  De  waarheid  van  het 
heden  moet  dan  verduisterd  worden  voor  een  principe  uit  het 
verleden.  Het  is  best  mogelijk,  dat  80  jaren  geleden  de 
gedachte  van  vrijhandel  voorgezeten  heeft  bij  de  ontwerpers 
van  het  tarief.  Dat  principe  werd  toen  echter  reeds  prijs¬ 
gegeven,  door  vele  fabrikaten  te  beschermen,  welke  bescher¬ 
ming  door  latere  wetten  nog  vergroot  werd. 

Op  grond  van  de  historie  zou  ons  tarief  dus  een  vrij- 
handelstarief  zijn.  Het  is  prachtig.  Ik  haal  het  voorbeeld 
van  die  geheelonthoudersvereeniging  nog  eens  aan. 

Aangenomen,  dat  er  50  jaren  geleden  een  geheelonthou- 
dersvereeniging  werd  opgericht,  welker  oprichters  het  ge- 
heelonthoudersprincipe  huldigden.  Men  denke  zich  nu  eens, 
dat  het  reglement  toen  al  artikelen  bevatte,  waarbij  het 
geoorloofd  is  zoo  nu  en  dan  drank  te  gebruiken ;  dat  volgende 
besturen  dier  geheelonthoudersvereeniging  dat  reglement 
zoodanig  wijzigen,  dat  er  nog  meer  sterke  drank  gedronken 
kan  worden  en  dat  men  zelfs  een  enkelen  keer  beschonken 
mag  zijn.  En  nu  denke  men  zich  eens,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  dat,  indien  zoo’n  vereeniging  aan  de.  kaak  gesteld 
wordt,  haar  verdediging1  luidt:  „Ja,  maar  de  historie  bewijst 
toch  maar,  dat  we  het  geheelonthoudingsstelsel  huldigen!” 

De  historie  van  die  geheelonthoudersvereeniging;  en  van  de 
verdedigers  van  onzen  vrijhandel  sorteeren  m.  i.  hetzelfde 
effect. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Stelt  men  zich  nu  de  vraag,  hoe 
’t  dan  toch  komt,  dat  er  nog  steeds,  vooral  door  hen,  die  als 
leer  ar  en  optreden,  ons  tarief  een  vrij  handelstarief  genoemd 
wordt,  dan  kan  daarop  slechts  het  volgende  geantwoord 
worden. 

Er  wordt  afgegaan  op  hetgeen  hun  geleerd  is.  Zij  bevin¬ 
den  zich  in  fatsoenlijk  gezelschap.  Van  hun  jeugd  af  zijn 
ze  in  die  leer  grootgebracht,  waarbij  dan  nog  de  verwarring 
komt  van  het  vrijhandelsdogma  met  de  realiteit  van  ons 
tarief.  Die  twee  zaken  worden  door  elkaar  gehaspeld. 

Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ook  ik  ben  een  aanhanger 
van  de  leer,  dat  vrijhandel  een  zegen  voor  de  volkeren  kan 
zijn,  dat  de  voortbrengselen  der  aarde  en  der  nijverheid  daar 
moeten  worden  geproduceerd,  waar  de  natuur  de  plaatsen 
als  ’t  ware  aanwees,  dat  de  verwijdering  der  slagboomen  in 
het  wereldverkeer  de  goedkoopste  productie  en  de  gemakke¬ 
lijkste  verdeeling  der  voortbrengselen  bevordert,  kortom,  dat 
voor  de  geheele  wereld  vrijhandel  het  beste  is.  Dat  dogma 
aanvaardde  ik  ook.  Edoch,  zoo  ligt  de  zaak  niet.  N 

Hoe  schoon  het  (theoretisch)  vrijhandelsdogma  ook  is,  het 
heeft  geen  zin  dit  woord  in  verband  te  brengen  met  ons 
handelsstekel,  indiien  er  bij  ons  van  eenig  stelsel  sprake  as, 
wat  ik  betwist.  _  _  ... 

Men  is  dus  het  schoone  in  de  vrijhandelsgedachte  in  ver¬ 
band  gaan  brengen  met  ons  tarief.  Dat  is  de  groote  fout  vau 
de  heeren,  die  zich  hier  te  lande  vrijhandelaren  noemen. 

Deden  zij  nu,  zooals  de  vereeniging  Het  Vrije  Ruilverkeer 
een  paar  jaar  geleden  gedaan  heeft,  nl.  eens  ernstig  studie 
maken  vaix  ons  tarief,  dan  zouden  ze  al  gauw  tot  andere  ge¬ 
dachten  gekomen  zijn.  Deze  vereeniging  heeft  eens  een  tarief 
ontworpen,  dat  werkelijk  een  vrij  handelstarief  was  in  tegen¬ 
stelling  met  ons  tarief. 

Dat  voorbeeld  wordt  echter  niet  gevolgd.  Men  gaat  steeds 
voort  met  het  schoone  vrijhandelsdogma  te  verwarren  met 
den  toestand  hier  te,  lande.  Men  neemt  het  air  aan,  alsof  het 
vrijhandelsdogma  hier  in  de  practijk  is  toegepast.  Vraag  ik 
mij  nu  af,  waarom  zoo  star  vastgehouden  wordt  aan  deze 
begripsverwarring,  dan  is  mijn  antwoord :  Men  kan  niet 
anders.  Het  zou  toch  te  erg  zijn,  indien  al  die  geleerde  men- 
■schen  'en  groote  mannen  nu  op  eenmaal  bakzeil  moesten  halen 
en  openlijk  moesten  belle ennen,  dat  het'  vrijhandelsdogma,  hoe 
schoon  het  ook  is,  hier  te  lande  nooit  toegepast  werd.  Men  is 
in  een  impasse  gekomen.  Er  bestaat  zoogoed  als  nergens 
vrijhandel.  Bijna  allo  landen  hebben  hun  tarieven  tot  slag¬ 
boom  doen  dienen  tegen  buitenlandische  fabrikaten.  Hoe  kan 
men  nu  van  vrijhandel  spreken,  waar  met  bijna  alle  landen 
niet  vrij  gehandeld  kan  worden? 

En  dan  komt  als  hinkend  paard  achteraan  de  vrees  voor 


represaille-maatregelen.  die  het  .buitenland  zal  nemen  tegen¬ 
over  den  invoer  onzer  uitvoerartikelen. 

Zie.  Mijnbeer  de  Voorzitter,  die  reden  is  bij  het  belache¬ 
lijke  af.  Sedert  jaren  heeft  het  buitenland  niet  anders  gedaan 
dan  onze  fabrikaten  met  invoerrechten  belasten ;  in  de  laatste 
twee  jaar  is  dat  systeem  door  alle  Staten  uitgebreid.  Het 
ideale  Engeland  is  differentieele  rechten  gaan  heffen,  die 
onze  industrie  deerlijk  benadeelen ;  Amerika  heeft  een  tarief 
aangenomen,  dat  bijna  prohibitief  genoemd  mag  worden; 
België.  Frankrijk  en  do  andere  Europecsche  landen,  ze  heb¬ 
ben  alle  het  vrijhandelsdogma  toegejuicht,  doch  practisch 
het  protectionisme  gehuldigd,  en  daar  blijven  wij  met  ons 
halfbakken  tarief  zitten  onder  het  motto-:  pompen  of  vergaan. 
Heen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  begrijp  niet,  hoe  men  van 
represailles  van  andere  landen  durft  te  spreken,  waar  wij  nog 
wel  eenige  malen  het  tarief  kunnen  verJioogen,  vóór  wij  met 
die  landen  gelijkstaan  en  het  woord  represaille  in  aanmerking 
komt  om  te  mogen  worden  gebruikt.  Laten  we  dat  paard  dus 
nog  voorloopig  op  stal  zetten. 

Hu  wil  het  mij  voorkomen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat 
onze  nationale  welvaart  in  de  toekomst  geheel  afhankelijk 
is  van  de  erkenning  der  waarheid  omtrent  de  benaming  van 
ons  tarief. 

Zoolang  men  nog  driest  durft  beweren,  dat  het  een  vrij- 
handelstarief  is  en  dat  men  nu  eenmaal  geen  beslag  gelegd 
heeft  op  dat  groote  woord,  zoolang  dat  woord,  in  tegenstel¬ 
ling  met  de  realiteit,  nog  die  uitwerking  heeft  op  de  groote 
pers,  zoodat  zij  met  een  haast  ondenkbare  brutaliteit  durft 
schrijven  bij  gelegenheid  van  de  behandeling  van  het  nieuwe 
verhoogde  invoerrecht  op  sigaren,  dat  dat  nu  de  eerste  stap 
op  het  gebied  der  bescherming  zou  zijn,  zoolang  dat  woord 
vrijhandel  gebruikt  wordt  om  uit  angst  het  boek  der  tarie¬ 
ven  te  sluiten  en  te  verzegelen,  zoolang  kan  er  geen  hoop 
bestaan,  dat  er  eert  eerlijke  herziening  van  ons  tarief  kan 
komen.  Alleen  de  erkenning  der  waarheid  kan  mij  die  hoop 
verschaffen. 

En  toch  is  dit  noodig.  Het  tarief  moet  herzien  worden  en 
het  moet  in  plaats  van  veertig,  tachtig  millioen  opbrengen. 
De  uitgaven  voor  werkloozenondersteuningen  zullen,  door¬ 
dat  er  nieuwe  arbeid  ontstaat,  verminderd  worden,  vele  be¬ 
drijven  zullen  ontdaan  van  den  belastingketen  zich  weer 
kunnen  herstellen,  de  arbeid  zal  kunnen  worden  hervat,  de 
donkere  wolken,  die  thans  rondom  ons  opkomen,  zullen  ver¬ 
dwijnen,  de  nationale  welvaart  van  het  geheele  volk  en  niet 
het  minst  van  het  arbeidende  gedeelte  zal  er  mede  ge¬ 
baat  zijn. 

En  nu  vind  ik  het  zoo  erg  jammer,  dat  de  Regeering 
in  §  14  van  de  Memorie  van  Antwoord  van  meening  is,  dat 
van  een  verhooging  van  invoerrechten  verhooging  van  prij¬ 
zen  tendenz  en  gevolg  is.  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  zijn 
algemeenheid  mag  dat  niet  gezegd ;  wie  dat  zegt,  geeft  blijk 
van  de  industrieele  bedrijfsleer  geen  kennis  te  hebben.  Of 
de  prijzen  van  eenig  artikel  verhoogd  worden  door  een  in¬ 
voerrecht,  is  geheel  afhankelijk  van  de  capaciteit  en  hoe¬ 
danigheid  der  productie  van  dit  artikel  in  ons  land.  Als  dat 
de  Regeering  nu  maar  eens  van  mij  wilde  aannemen,  dan 
was  er  veel  gewonnen. 

Mag  ik  de  juistheid  van  deze  stelling  eens  met  een  voor¬ 
beeld  bewijzen? 

Er  zijn  bier  vele  en  groote  katoenweverijen,  vooral  in 
Twente.  Deze  weverijen  hebben  tot  nu  toe  een1  bescherming 
van  5  pet.  (men  hoore  toch  goed:  de  katoenweverijen  zijn 
niet  beschermd!).  Het  productievermogen  dier  fabrieken  is 
méér  dan  voldoende,  ja  zelfs  veel  grooter.  dan  wat  voor 
Hederlandsch  gebruik  noodig  is.  De  inrichting  dier  fabrie¬ 
ken  is  technisch  volmaakt.  Zij  kunnen  in  ieder  opzicht 
ook  door  haar  ligging  de  vergelijking  met  het  buitenland 
doorstaan.  Ik  schakel  een  oogenhlilc  de  hooge  directe  belas¬ 
tingen,  die  op  onze  industrie  drukken  en  de  zwaardere  sociale 
wetten,  vergeleken  tegen  de  buitenlandsche,  uit. 

Denkt  de  Regeering  nu  inderdaad,  dat  die  5  pet.  invoer¬ 
recht  de  katoenen  goederen  hier  duurder  maken?  De  onder¬ 
linge  concurrentie  zal  hiertegen  waken. 

Gaat  men  daarentegen  de  katoen  als  grondstof  belasten, 
dan  worden  de  prijzen  der  fabrikaten  even  zooveel  hooger. 
Ja.  zelfs  het  enorme  invoerrecht  op  sigaren  behoeft  den 
prijs  niet  duurder  te  maken.  Ik  wil  geen  rekening  houden 
met  de  oogenblikkelijke  valutaverschillen.  Al  hetgeen  ik 
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omtrent  invoerrechten  zeg,  heeft  betrekking  op  normale 
verhoudingen,  die  noodzakelijkerwijze  in  Europa  weer 
zullen  terugkeeren.  Wanneer  de  tabak  niet  belast  is  en  de 
pioductie  van  sigaren  is  ruim  voldoende  voor  het  gebruik  dan 
zal  de  algemeene  prijs  door  dat  hooge  invoerrecht  zelfs  niet 
hooger  worden.  Zulke  hooge  invoerrechten  vind  ik  echter 
niet  in  s  Lands  belang.  Zij  werken  prohibitief  en  brengen 
daardoor  geen  geld  in  de  schatkist. 

Een  practisch  doorgevoerd  tarief  zal  de  handelsartikelen 
niet  merkbaar  duurder  maken,  mits  er  voor  gezorgd  worde, 
dat  die  fabrikaten  fiscaal  beschermend  behandeld  worden 
die  hier  evengoed  en  in  voldoende  mate  als  in  het  buitenland 
gefabriceerd  worden  Het  invoerrecht  mag  geen  prohibitief 
recüt  zijn  Het  moet  de  deur  openlaten  voor  buitenlandsche 
concurrentie,  zoodat  deze,  wil  zij  haar  producten  ,, spuien”, 
^  ir- e?edrajagtin  de  belastingen,  die  onze  industrie  kwellen 
Mijnheer  de  Voorzitter !  Men  begrijpe  het  toch  goed,  dat 
de  buitenlandsche  fabrikant  toch  zeker  niet  geprotectionneerd 
dient  te  worden  In  ons  tarief  komt.  dit  echter  bij  eenige 
!  ster^  ;  .  mtmg  De  buitenlandsche  fabrikant 
wordt  beschermd  indien  hij  hier  enkele  fabrikaten  zonder 
invoerrecht  en  andere  fabrikaten  tot  een  te  laag  invoerrecht 
invoert.  Zijn  grootere  productie  dan  die  van  den  Neder- 
landschen  fabrikant  stelt  hem  in  staat  goedkooper  te  fabri- 
ceeren.  Een  buitenlandsche  fabriek,  waarvan  het  productie¬ 
vermogen  tot  de  grootste  hoogte  opgevoerd  is,  kan  per  een¬ 
heid  goedkooper  fabnceeren  dan  een  Nederlandsche  fabriek 
die  door  den  buitenlandschen  fabrikant  en  onwil  der  Re°-ee- 
rnig  een  deel  van  zijn  afzetgebied  ziet  verloren  gaan.  ° 
Bovendien,  Mijnheer  de  Voorzitter,  vragen  de  ambtenaren 

nml  JTer^llten++ef.,1naai\0^  ,  buitenlandsche  fabrikaten 
oado  dezelfde  wettelijke  arbeidsvoorwaarden  gefabriceerd 
%  q  a?en  Z1J  er  naar,  of  die  ingevoerde  fabrikaten  onder 
of  8-urigen  werkdag  gefabriceerd  zijn  ?  Of  zij  gefabriceerd 
zijn  onder  de  zware  bepalingen  der  Invaliditeitswet?  Kijken 
üe  ambtenaren  der  invoerrechten  er  naar,  of  de  ingevoerde 
goederen  onder  plaatselijke  bedrijfsbelastingen  of  andere 
ingevoerde  nieuwigheden  op  belastinggebied  gefabriceerd 

i.?1}  vI-a-3  i-r’  Mijnheer  de  Voorzitter,  waarom  nu  toch 
b^^uiuudscTien  fabrikant  begunstigd  door  vrijstelling 
van  al  die  belastingen,  die  op  onze  industrie  drukken?  Dat 
V<T>ander^  wor(J.en!  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoop 
dat  de  Regeering  mijn  raadgevingen  niet  in  den  wind  zal 
slaan,  want  het  is  mijn  waarachtige  overtuiging,  dat  de  wel¬ 
vaart  onzer  geheele  natie  op  het  spel  staat.  Mede  te  werken 
tot  instandhouding  onzer  nationale  welvaart  is  ook  plicht 
dezer  Kamer  En  wanneer  ik  nu  zie,  dat  het  hier  met  Neder- 
n' u  uusloopt,  dan  hoop  ik,  dat  de  Regeering  het  mij  niet  te 
neea:  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  Regeering 
het  mij  mogelijk  zal  maken,  haar  te  kunnen  blijven  steunen. 

1L  vertrouw  dan,  dat  de  Regeering  in  overweging  zal  willen 
dat  de  hooge  directe  belastingen  kapitaal  vernietigend 
-eiken,  waardoor  het  bestaan  van  handel  en  industrie  in 

fabrikat™  hW^  ‘f  n?etist ;  clat  de  productiekosten  van  vele 
labrikaten  hier  te  lande  hooger  zijn  geworden  dan  in  andere 

landen,  die  door  invoerrechten  hun  productie  vergrootten  en 
daardoor  goedkooper  kunnen  fabriceeren;  dat  door  de  ver¬ 
hoogde  productiekosten  der  Nederlandsche  nijverheid  tegen¬ 
over  lagere  loonen,  gunstiger  arbeidsvoorwaarden  en  lagere 
belastingen  in  het  buitenland,  de  Nederlandsche  industrie 
in  een  ongunstige  positie  gekomen  is ;  dat  hierdoor  werkloos- 

wnTTT  dat  de  nationale  welvaart  ernstig  bedreigd 
wordt  dat  de  Regeering  overwege  of  het  niet  noodzakelijk 
is  dat  naarst  prachtige  bezuiniging  en  belasting  op  ontbeer- 
iil ke  genotmiddelen  onverwijld  wetsontwerpen  ingediend 
orden,  die  de  directe  belastingen  minstens  50  pet.  vermin- 
deren  en  het  mogelijk  maken,  dat  het  tarief  van  invoerrechten 

ten  eeS aiÏTBe™enden  T.  gewijzigd  worde,  zoodat: 

h  v  la?g  ,iny,oerrecht  geheven  wordt  van  die 

en  \leT  te  Jf11^  ev.eWed  als  in  het  buitenland 

oldoende  hoeveelheid  gefabriceerd  kunnen  worden 

ten  tweede:  het  invoerrecht  verhoogd  wordt  voor  die  fabri- 


(van  der  Lande  e.  a.) 

worden  f ^  m<?t  6611  tö  laa"  invoeHecht  belast  ingevoerd 

ten  derde  —  de  Regeering  neme  er  goed  notitie  van  — 
het  invoerrecht  verlaagd  wordt  op  die  fabrikaten  die  in  ver¬ 
houding  tot  die  onder  1°.  en  2°.  genoemd,  te  hoog  belast  zijn. 

vrSl+eeLRa,ft:  MPnhe-er  de  7oorzitter!  Ik  wensch  de 
kan  wnr-rlb  k  delen’  °j  lu  nOÜS  land  inderdaad  gesproken 

deïn^fn  dT  6u  dreigend  S'evaar  voor  waardevermin¬ 
dering  van  den  gulden  en  van  het  gevaar  van  inflatie  dat 

£T°b  f  a‘  e"  °£Thet  duS  is  stemmig 

te  dat  ê'evaar* JIn  wensch  in  de  tweede  plaate 

defefk  de+vraa£  vaa  de  methode  van  bezuiniging  die 
e  Re0eenng  tot  nog  toe  aan  het  toepassen  is  en  zooals  ik 
de  eerste  vraag  ontkennend  zal  beantwoorden,  hoop  ik  ook 
te  toonen,  dat  de  methode  van  bezuinigen  der  Reo-ee- 
nng  met  de  juiste  is,  en  op  den  duur  falen  moet 
Daarnaast  wensch  ik  te  bespreken  de  financieele  verhou- 
ding  tusschen  Rijk  en  gemeenten  en  hoop  er  in  te  slagen  aan 
te  toonen,  dat  de  Regeering  ten  opzichte  van  de  gemeenten 
in  een  zeer  ernstig  verzuim  is  en  dat  er  geen  dag  te  verliezen 
is  om  te  trachten  althans  dat  verzuim  op  die  wijze  te  her- 
stelien,  dat  van  de  Regeering  onverwijld  een  stellige  toe- 
zegging  za!  komen  dat  alsnog  bij  suppletoire  begrootT- 
aa*  de  ^a“ers.zullen  worden  aangevraagd  de  gelden  voor 
een  nooduitkeering  aan  de  gemeenten  en  wel  geen  cent  min- 

isg^geverf  nooduitkeerin-  °P  voet  als  over  1921  en  1922 

De  gedachtenwisseling  in  de  stukken  over  de  eerste  vraao- 
of  namelijk  inderdaad  waardevermindering  van  den  gulden 
te  vreezen  is  met  de  inflatie,  die  daarvan  het  gevolo  z05  ziin 

enlmm4e°leden!  S  Md  gekid  tUSSclen  de 

^Jki-gel°0f  ^el  1te1mo^en  zeggen,  Mijnheer  de  Voorzitter 
dat  die  sommige  leden  er  maar  zeer  weinige  zijn.  De  Res-ee- 

dieTT  lg  16t  oorlo°pig  Verslag  gelezen,' dat  de  leden 
de  de  meemng  uitspraken  dat  zij  een  onredelijken  eerbied 
aan  den  dag  legt  voor  de  veiligstelling  van  den  gulden  dat 
ij  dieigt  er  zich  aan  schuldig  te  maken,  dien  gulden  als 
een  afgod  te  gaan  beschouwen  en  afgodendienst  daaraan  te 
bewijzen,  de  Regeering  heeft  gelezen  dat  die  zelfde  leden  van 

ImTenTT  df,a\les  beb°?rt  te  worden  vermeden  wat  zou 
kunnen  leiden  tot  depreciatie  van  den  gulden.  En  zij  zegt- 

d“r,  guldef  beoir  "  alkS  Wat  de  «htoni 

■^.n,°PT>een  andere  plaats  van  de  Memorie  van  Antwoord 
zegt  de  Regeering,  dat  het  niet  in  haar  bedoeling  ligt  om 
ten  opzichte  van  de  positie  van  onze  munteenheid  een  paniek¬ 
stemming  m  het  even  te  roepen,  een  beschuldiging,  Te  zij 

yerlgtalezekbar*  Z°°Vele  W°°rden  ~  in  het  ^oorloopig 

•  -?n  Tat  doe1t  Regeering  een  kolom  verder?  Op  bladz  3 
m  de  tweeae  kolom  aan  het  slot  van  §  7  zegt  de  ïtegeeriiig: 

„Toch  zal  bij  de  ontzaglijk  gestegen  vlottende  schuld 

^iJS?eten-+mogen  .wori\en’  dat  ook  buitengewone, 
productieve  uitgaven,  in  onbeperkte  mate  gedaan,  het 
oogenbhk  kunnen  verhaasten,  waarop  de  leeningscapaci- 
teii  van  den  Staat  zal  blijken  overschreden  te  zijn  en 
een  „Papierwirtschaft” .  zijn  intrede  doet,  welke  aan 

d  J°r  r,e..Yltga^en  200  Bverig  nagestreefde  volkskracht 
een  doodehjken  slag  toebrengt.” 

r -£UaZal  de,  Regeering  het  wel  met  mij  eens  zijn,  dat  wij 
hier  de  „onbeperkte  mate  ’  mogen  uitschakelen  en  dat  hier 
slechts  sprake  is  van  de  mate,  die  op  dit  oogenblik  door 
eenige  leden  wordt  verlangd. 

Maar  ik  meen,  dat  in  dit  citaat  een  aanwijzing  ligt  dat 
de  Regeering  in  strijd  met  wat  zij  zegt  in  een  vroegere  kolbm 

pSeKLtfnfwel?  triool! 

en 

land  ei  het  lecht  toe  geeft  om  hier  vap  een  „Papierwirt- 


400 


22ste  VERGADERING.  —  21  MAART  1923. 

3.  Vaststelling  van  de  Staatsbegroting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeen,  beschouwingen). 


(Wibaut.) 

scliaft”  te  spreken.  Ieder,  die  dagelijks  de  couranten  op- 
f±mt  kan  zien,  dat  in  de  waardeverhouding  tusschen  de 
Nederlandsche  munt  en  het  pond  sterling  en  den  Amerikaan- 
St  dollar  eo  den  Zwitshseben  franc  geen  «Me 
wiizino-  liet  doch  alle  aanwijzing  voor  het  tegenoeei  van 
eei  relatieve  waardevermindering  van  den  gulden,  die  tot 

PT.  ilp  hoeveelheid  economische  goederen  en  diensten,  ne  m 
een  bepaald  land  of  een  zeker  aantal  landen  aanwezig  zijn 
en  welker  ruilingen  moeten  geschieden  met  behulp  van  dat 

^ifgeibof,  dat  men  in  grpote  lijnen  kan  zeggen,  dat  de 

S  RSS  euonomfsche^goederen  en 

diensten  PwaaroveJ  alle  menschen  te  ^nien  beschikken  en 

def  hoeveettei^papiei^eltP^en^ppzichte^an  de  hoeveelheid 

J de  hoeveelheid  economische  goederen  en  dienen  gelijk 

&  jn  n 

mÏÏr  SS-TJ»  o, 

4  W^deTmXt^VK'infletie,  tegen  dese  waarde- 

vermindering  van  het  geld?  .  ,  i  i 

Op  dit  eene  punt  bestaat  er  overeenstemming  tusschen  ce 
Re-eerSg  en  S.  Deze  remedie  of  liever  dat  voorbehoed¬ 
middel  is,  om  te  hebben  sluitende  budgetten ,  evenwicht  tus 
schen  de  inkomsten  van  den  gewonen  dienst  en  de  uitgaven 
van  den  gewonen  dienst;  sluitende  budgetten  niet  enkel  op 
Sier  i  ook  in  werkelijkheid.  Sluitende  diensten  dus, 
wat  niet  wil  zeggen,  dat  een  eventueel  tekort  over  het  eene 
jaar  niet  'kan  worden  gedekt  door  een  overschot  w  een  o 
meer  jaren  en  dat  men  dn  tijden  van  scherpen  ovei  gang,  aLs 
wij  nu  beleven,  bij  een  tekort  over  een  bepaald  naar  tot  wam 
boop  behoeft  over  te  gaan.  Maar  behoudens  zulke  uitzonde- 
i  in  gen  staat  het  in  het  algemeen  toch  vast  dat  het  voorbe¬ 
hoedmiddel  tegen  de  inflatie  in  de  eerste  plaats  ligt  in  het 
sluitend  maken  van  de  begroetingen  en  diensten  het  dekken 
van  de  gewone  uitgaven  door  de  gewone  inkomsten.  . 

Een  andere  edseh,  die  te  stellen  is  aan  een  goed  financieel 
beleid,  waardoor  men  inderdaad  gevaar  zou  kunnen  voorko¬ 
men  is  een  goede  leeningspolitiek  en  wel  een  leen ïngspoii- 
tiek ’in  dezen  zin,  dat  alleen  wordt  geleend  voor  buitengewone 
uitgaven,  dat  wil  zeggen  voor  zulke  uitgaven,  welker  noodza¬ 
kelijkheid  of  nuttigheid  zich  uitstrekt  over  een  reeks  van 
jaren.  Daarnaast  moet  echter  staan  een  goede  af losnngspoli- 
tiek,  waarvan  de  termijn  van  aflossing  ongeveer  in  verhou¬ 
ding  moet  staan  tot  den  geraamden  duur  van  de  nuttigheid 
van 'het  met  dia  leeningsgelden  gestichte  object. 

Wanneer  deze  regelen  worden  gevolgd,  dan  wordt  naar 
mijn  meening  alles  gedaan  wat  noodig  is,  en  dan  behoeven 
_  zooals  ik  zal  aantoonen  dat  de  Regeenng  toch  nog  doet  — 
o-een  gevaren  voor  inflatie  of  spoken  meer  te  worden  gezien. 

Wat  is  nu  in  het  land,  waar  de  inflatie  is  ontstaan,  waar 
die  ontwrichting  van  het  geldwezen  ontstaan  is,  daarvan  de 
eerste  oorzaak  geweest?  Het  uitgeven  van  ontzaglijke  bedra¬ 
gen  voor  oorlogsdoeleinden,  waar  geen  enkel  economisch 
^oed,  geen  enkele  economische  dienst  tegenover  stond.  Alle 
oorlogsuitgaven  —  wij  zullen  het  daarover  wel  eens  zijn  — - 
zijn  economische  verspilling,  en  dat  was  in  Duitschlana  iet 
begin  van  de  ontwrichting.  Ook  in  België  en  Erankrijk  is  da 
een  van  de  voornaamste  oorzaken  daarvan.  Hoe  die  ontwrich¬ 
ting  met  de  verder  gaande  waardedaling  van  het  geld  hoe 
langer  hoe  erger  is  geworden  en  nog  erger  wordt,  ik  geloot, 
wij  kunnen  ons  dat  allen  voorstellen. 


In  dezen  gedachtengang  kan  er  dus,  mits  de  productiviteit 
van  een  uitgave  vaststaat  en  mits  ook  vaststaat,  dat  het  tempo 
van  aflossing  in  goede  verhouding  staat  tot  de  zorgvuldige 
waardeering  van  de  nuttigheid  van  het  object,  geen  sprake 
van  zijn  dat  men  voor  buitengewone  uitgaven,  voor  Produc¬ 
tieve  uitgaven  niet  zou  mogen  leenen.  Hier  komt  nu  dadelijk 
het  principieele  verschil  tusschen  den  Minister  van  hinan- 
ciën  en  mij.  Want  uit  het  gedeelte,  dat  ik  heb  voorgelezen, 
blijkt,  dat  wanneer  de  Minister  van  Financiën  niet  meer  kan 
zeggen  dat  een  uitgave  niet  productief  is,  hij  dan  zegt:  Uok 
voor  productieve  uitgaven  naoogt  gij  niet  onder  alle  omstan¬ 
digheden  leenen,  want  dan  komt  gij  in  botsing  met  de 
leeningscapaciteit. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  meen  ik,  dat  er  geen  vrees 
behoeft  te  zijn  in  ons  land,  dat  wij  in  botsing  zullen  komen 
met  de  leeningscapaciteit.  Ik  geef  volkomen  toe,  dat  men 
een  tijd  gehad  heeft  en  gedeeltelijk  nog  heeft,  is  die 
snel  aan  het  voorbijgaan,  dat  er  een  achterstand  was  in  de 
consolidatie  van  de  vlottende  schuld.  Die  achterstand  is 
echter  aan  het  verdwijnen,  maar  dat  men  op  liet  oogenbiik 
zou  kunnen  zeggen  dat  wij  aan  de  grens  zijn  van  onze 
leeningscapaciteit,  vermag  ik  niet  in  te  zien.  Ik  meen,  dat 
dus  voor  productieve  uitgaven  wel  mag  worden  geleend  en 
meen  in  tegenstelling  met  den  heer  van  der  Lande,  dat  men 
zich  wel  mag  begeven  in  wat  hij  een  Zuiderzee-a  \  ontuur 
noemt  en  ook  de  woningvoorschotten  niet  sterk  mag  vermin¬ 
deren,  met  het  oog  op  de  volksgezondheid  en  de  volkskracht. 
Als  men  de  veiligstelling  van  den  gulden  daarbij  m  het 
geweer  brengt,  brengt  men  de  volksgezondheid,  de  volks¬ 
kracht  juist  in  gevaar. 

De  heer  Tan  der  Lande :  Dan  maakt  men  van  den  gulden 

een  dubbeltje. 

De  heer  Wibaut:  Neen,  men  laat  den  grilden  wat  hij  is: 
als  men  maar  de  annuïteiten  stelt  op  50  jaar  en  ook  m  u 
die  annuïteit  leent,  dan  behoeft  men  met  de  leeningscapa¬ 
citeit  in  het  veld  te  brengen  als  spook,  dat  men .Keen  goede 
woningpolitiek  zou  mogen  voeren.  Waaruit  „  f  ;t 

dat  Nederland  aan  de  grens  rs  van  ™  «a 

voor  productieve  uitgaven?  Het  zelf  gekozen  ïentet^pe 

6  pet.  staat  mi  minder  of  meer  boven  pari.  _ 

Nu  wil  ik  daarmede  met  zeggen  dat  alle  uit  aven  w; a 
voor  wordt  geleend,  productieve  uitgaven  znn.  Ik  meen 
heel  van  der”  Lande  iets  te  hoeren  zeggen  van  ooi-logsseWen 
en  dan  ben  ik  bet  met  hem  eens,  dat  oorlogsschepen  heels 
maal  geen  productieve  uitgaven  znn.  Bn  een  werkelijk ^ streng 
gehouden  financieel  beleid  zou  men  uitgaven  voor  leger  en 
?loot  eigenlijk  alleen  moeten  doen  uit  een  fonds,  flat  men 

van  te  voren  uit  het  inkomen  gevormd  had 

Wanneer  men  -  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  raad  het 
aan  ik  maak  er  geen  voorstel  van  —  eerst  heeft  ge\o 

een  f onds^ uit  de  overschotten  van  de  inkomsten  waarmee  mep 
kan  omspringen,  zooals  men  wil.  zal  men 
voeren  van  oorlogen  en  het  bouwen  van  een  vloot  zijn  rnu 

wezen  en  geldwezen  niet  ontwrichten.  1fiamno's- 

Ik  kan  dus  niet  aanvaarden  de  grens  van  ae  ieemm- 
capaciteit  en  ik  meen  dat  de  Regeenng  verkeerd  doet  d 
theorie  —  die  niets  anders  is  dan  een  theorie  —  te  gebiuike 
om  uitgaven  van  buitengewonen  aard.  die  voor  de  voltekracfit 
zoo  noodig  zijn,  tegen  te  houden.  Ik  noem  bijv.  \oorschotteii 
voor  woningbouw  en.  hoewel  ik  daartusschen  een  Lehomlijken 
afstand  laat,  de  drooglegging  van  cle  Zuiderzee.  IL^ëeze 
laatste  niet  in  denzelfden  rang  willen  plaatsen,  maar  zj 
toch  als  productieve  uitgave  in  een  lun  te  stellen,  Ook . 
voor  mag  men  leenen  en  behoeft  men  ziek  om  de  leemngs 
capaciteit  met  te  bekommeren.  Wanneer  aan  dit  v00is^br  { 
wordt  voldaan:  op  den  duur  dekkende  diensten,  goede 
leeningspolitiek  en  goede  aflossmgspolitiek,  kan  men  „er  m 
voor  productieve  uitgaven  leenen,  zonder  \ooi  ontwuck  g 
van  het  geldwezen  op  den  duur  te  behoeven  te  vreezem  üe 
tempo  van  aflossing  is  hierbij  natuurlijk  van  groote *  betee 
kenis.  Oorlogsschepen  moeten  eigenlijk  uit  aanwezige 
tanten  worden  gebouwd,  anders  moet  men  met  die  hefhebbe  ij 


Yel  107. 
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OYibaut.) 

niet  beginnen.  Bij  woningvoorschotten  moet  men  niet  licbt  er 
toe  overgaan^  gevolg  te  geven  aan  den  drang,  om  de  annuï¬ 
teiten  over  75  of  89  jaar  te  verdeelen  in  plaats  van  over  50 
jaar,  omdat  twij f elachtig  is,  of  wij  over  50  jaar  niet  met 
andere  behoeften  en  eischen  ten  opzichte  van  woningen  en 
woninginrichting  zullen  staan  dan  nu,  en  die  kans  over  75 
jaar  nog  groooter  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  nu  aan  het  tweede  punt, 
de  methode  van  bezuiniging. 

In  het  Voorloopig  Verslag  is  aan  de  Regeering  verweten, 
dat  zij  toepast  de  bezuiniging  ,, met  het  potlood”,' dat  zij  ten 
opzichte  van  onderdeelen  der  begrooting  heeft  toegepast  een 
met  geheel,  maar  vrijwel  uniforme  vermindering.0 Er  is  be¬ 
toogd,  dat  dit  is  een  plotseling  werkende  methoode.  die  zich 
niet  nauwkeurig  rekenschap  geeft  van  wat  men  doet,  van 
het  maatschappelijk  nut  der  uitgaven,  die  men  op  die  wijze 
tegenhoudt,  en  dat  het  daarom  een  methode  is,  die  ten 
achter  staat  bij  de  andere,  waarbij  men  zich  wel  in  alle 
onderdeelen  nauwkeurig  rekenschap  geeft  van  de  beteekenis 
van  hetgeen  men  doet. 

De  Regeering  wijst  dat  verwijt  af  en  zegt:  degenen  die 
zoo  spreken,  geven  er  zich  geen  rekenschap  van,  dat  dat’ pot¬ 
lood  niet  wordt  gehanteerd  door  machines,  maar  door 
menschen. 

Dat  lijkt  mij  een  technische  bijzonderheid,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  niet  zonder  belang,  maar  toch  van  ondergeschik¬ 
te  beteekenis.  Ten  slotte  worden  ook  kantoormackines  toch 
dooi  menschen  bediend  en  het  is  dus  enkel  de  vraa°’  of 
menschep  met  of  zonder  machines  dat  potlood  hanteeren  en 
goed  hanteeren. 

Nu  gaat  het  hier  om  een  tegenstelling  tusscken  die  metlio^ 
den  van  net  potlood  ,  on  do  methode  van  bezuniip^ing’  dio 
allereerst  op  den  voorgrond  stelt,  wat  de  Engcüschen’ noe¬ 
men  de< ,, efficiency  ’,  die  er  zich  rekenschap  van  geeft,  of 
iedere  uitgave  gebeurt  op  de  meest  economische  wijze  die 
aan  iedere  uitgave  den  eisch  stelt,  dat  geen  f  1,10  zal  wor¬ 
den  uitgegeven,  wanneer  met  f  1  kan  worden  volstaan  die 
aan  lederen  dienst  en  aan  ieder  bedrijf  den  eisch  stelt,  dat 
41  man  aan  het  werk  zullen  worden  gehouden,  wanneer 
40^het  doen  kunnen,  en  die  daarnaast  het  maatschappelijk 
nut  van  iedere  uitgave  nauwkeurig  weegt  en  wanneer  vast¬ 
gesteld  is,  dat  die  uitgave  voor  de  volkskracht  onmisbaar 
is,  die,  mits  met  alle  correcties  van  economische  verbetering, 
in  de  efficiency  liggen,  aanvaardt  en  ten  slotte  de  midde¬ 
len  schept  en  handhaaft,  de  inkomsten  aan  het  totaal  van1 
die  uitgaven  aan  te  passen.  In  dat  stelsel  zal  dan  vanzelf 
liggen,  dat  men  op  de  eeno  groep,  op  de  uitgaafposten  van 
het  eene  Departement,  in  het  geheel  geen  of  een  veel  kleiner 
bezuiniging  toepast,  wanneer  men  tot  allgemeene  verminde- 
ring  moet  komen,  en  op  het  andere  een  veel  grooter. 

Au  komt  het  mij  voor,  dat  er  hier  een  zeer  principieel 
verschil  ligt.  Het  is,  als  men  wil,  beide  bezuiniging,  maar 
een  methode  van  bezuiniging,  die  zich  op  liet  standpunt  stelt 
van  de  efficiency,  verschilt  met  de  andere  in  dit  opzicht,  dat 
zij  is,  ik  geef  het  toe,  een  weinig  opzienbarende,  een  lang¬ 
zame,  maar  ik  zeg  er  bij  een  gestadige,  en  op  den  duur  de 
eenige,  die  kan  worden  gehandhaafd. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwij k  heeft  gisteren  een  rede  ge¬ 
houden,  die  in  een  deel  der  pers  verkeerd  is  begrepen.  Er 
was  een  heel  brok  in  van  stellige  ironie.  Wat  bij  zeicle  over 
de  sociaal-democratie  was  ironisch  bedoeld.  Een  gestudeerd 
en  belezen  man  als  de  beer  de  Yos  van  Steen  wijk  kan  niet 
^ders  hetgeen  bij  daarover  beeft  gezegd  als  ironisch  bedoeld 
hebben.  Ik  ben  er  dan  ook  niet  in  geloop  en  en  heb  dat  direct 
begrepen.  Maar  waar  dit  niet  algemeen  zoo  begrepen  is,  moet 
ik  toch  nog  een  paar  punten  daarvan  bespreken. 

De  beer  de  Vos  van  Steen  wijk  dan  beeft  gisteren  een  tegen¬ 
stelling  gezien  tussoben  de  bonding  van  sociaal-democraten 
en  opzichte  van  bedrijfsbeheer  en  de  bezuiniging.  De  sociaal- 
lemocraten  —  zegt  bij  —  maken  ei’  niets  van,  maar  ik  bad 
n*  ook  niets  van  verwacht. 

Maar  mag  ik  dien  geachten  afgevaardigde  er  aan  herinne- 
•en  dat  de  eerste  voordracht  tot  het  instellen  van  een  bezui- 


igingsinspectie  op  den  voet  van  efficiency  een  bezuiniging 
elke  iedere  uitgave  toetst  aan  de  doelmatigheid,  in  de  hoofd- 
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stad  van  ons  land  is  ingediend  doof  den  sociaal-democra- 
tischen  wethouder  Vliegen  en  dat  in  1919,  toen  o.  a.  voor 
een  groot  deel  der1  Rijksadministratie  nog  gold,  dat  geld 
eigenlijk  geen  rol  speelde,  een  ander  sociaal-democratisch 
wethouder  —  ik  zelf  —  sedert  een  groot  deel  van  zijn  tijd 
aan  de  leiding  der  werking  van  die  bezuinigingsinspectie  op 
den  door  mij  genoemden  grondslag  van  efficiency  beeft  ge¬ 
geven  en  geeft?  ö 

Mag  ik  dien  geachten  afgevaardigde  er  verder  aan  herin¬ 
neren  dat  in  liet  Socialisatierapport  van  de  S.  D.  A.  P  de 
economische  bezuiniging,  de  'economische  doeltreffendheid 
ais  eisch  van  de  voortbrenging  niet  alleen  op  den  voorgrond 
staat,  maar  dat  de  noodzakelijkheid  daarvan  ook  gedocumen¬ 
teerd  is  aangetoond  en  dat  dit  geheele  rapport  één  aanklacht 
is  tegen  economische  verspilling? 

Mag  ik  er  verder  op  wijzen  dat  de  sociaal-democratische 
vak  beweging  tegen  deze  soor  t  bezuiniging,  die  te  Amsterdam 
in  het  eene  bedrijf  na  het  andere  wordt  ingevoerd  en  die 
moet  leiden  tot  het  ongevraagd  ontslag  van  een  aantal  ambte¬ 
naren  en  arbeiders,  geen  enkel  verzet  beeft  aangeteekend 
omdat  «1  deze  economische  verbetering  van  de  productie 
noodzakelijk  acht? 

Natuurlijk  staat  daarbij  op  den  voorgrond  behoorlijke 
wachtgeldregeling  voor  hen,  die  ongevraagd  ontslag  krijgen 
Mag  ik  hem  er  aan  herinneren,  dat  in  al  onze  geschriften 
van  de  laatste  lo  of  ~0  jaar,  overal,  waar  geschetst  werd  of 
liever,  waar  de  mogelijkheden  werden  gezien  en  de  lijnen 
werden  getrokken  van  den  constructieven  ophouw,  die  aan 
oe  nieuwe  productieregeling,  gericht  op  de  algemeene  voor¬ 
ziening,  moet  voorafgaan,  dat  daar  de  eisch  van  de  econo¬ 
mische  productie.  Qicht  naderend  tot  het  productivisme,  altiid 
op  den  voorgrond  is  gesteld,  zoodat  het  natuurlijk  niet  anders 
dan  ironisch  kan  zijn  bedoeld,  althans  van  den  heer  de  Vos 
van  Steenwijk,  om  te  meenen,  dat  hij  voor  een  werkelijke 
doelmatige  bezuiniging  bij  de  sociaal-democraten  aan  'het 
verkeerde  adres  zou  zijn. 

De  heer  de  Vos  van  Steen  wijk :  Dat  is  bezuiniging  on 
papier:  *  o  &  p 

.  1)6  keer  TVdbautj  Neen,  integendeel;  dat  is  bezuiniging 
in  werkelijkheid.  ° 

dafu  aeanrhleall?0S  ™  StMnwiik  :  En  «*  socialisaferapport, 

De  heer  Wibaut:  Over  socialisatie  heb  ik  in  de  afdeelingen 
niet  gesproken  en  wat  de  Regeering  daarover  zegt,  is  daarom 
ook  niet  aan  mijn  adres. 

Ik  heb  altijd  moeite  om  over  de  dingen  te  spreken  in  een 
milieu,  waar  zij  geheel  buiten  vallen;  men  moet  zich  altiid 
trachten  aan  te  passen  aan  zijn  milieu.  Dat  echter  de  wciali- 
satie  bezuiniging  zou  zijn,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  ik  zal 
den  heer  de  V  os  van  Steenwijk  eens  zenden  een  brochuretje 
—  dat  natuurlijk  beneden  zijn  aandacht  ligt  — ,  een  overdruk 
van  drie  artikelen  uit  Het  l  olk,  waar  ik  geschreven  heb  aan 
de  liand  van  hetgeen  een  Amerikaansch  rapport  van  ,, effi¬ 
ciency :engineers”  zegt  over  de  verspilling  in  de  productie 
m  de  industrie  en  dan  moet  hij  daarin  eens  lezen,  hoe  ont- 
zagliik  in  dat  meest  kapitalistische  land,  als  de  Vereenio-de 
btaten  van  Amerika  zijn,  de  verspilling  in  de  industrie  °is. 
Dan  kan  hij  voorts  nagaan,  dat  het  overal  zoo  is.  Men  kan 
daarom  over  de  socialisatie  smadend  spreken,  wanneer  men 
zich  geen  rekenschap  geeft  van  de  grondslagen,  waarop  die 
zich  vestigen  wil,  namelijk  van  de  economische  productie, 
die  men  zich  natuurlijk  niet  denken  kan  en  die  wij  ons  ook 
met  denken  zonder  een  toepassing  van  een  zoodanig  mede- 
betrekken  van  alle  arbeiders  in  de  productie,  in  de  uitbreiding 
en  geleidelijk  ook  in  de  leiding  der  productie,  dat  zij  indei* 
daad  geven  bun  beste  krachten,  dat  zij  inderdaad  de  pro¬ 
ductie  gaan  zien  als  een  algemeen  belang. 

Deze  afwijking  naar  aanleiding  van  de  interrupties  van 
den  beer  de  Vos  van  Steenwijk  moge  mij  vergund  zijn.  Mijn¬ 
beer  de  Voorzitter;  ik  kom  thans  terug  op  mijn  betoog'. 

Er  is  in  die  methode  van  bezuiniging  door  bet  potlood 
nog  iets  anders,  wat  ik  zeer  te  laken  acht,  nl,  de  afschuiying, 
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die  de  Regeering  toepast,  van  uitgaven  op  den  rug  van 
anderen;  ik  bedoel  op  den  rug  van  de  gemeenten.  Ik  geloof 
niet,  dat  er  in  onze  Grondwet  of  in  de  Gemeentewet  iets 
staat  dat  de  gemeenten  eigenlijk  vogelvrij  zijn  en  dat  bei, 
beleid  van  de  Regeering  er  op  gericht  moeten  wejen  ©en 
o-oed  geldelijk  beheer  van  de  gemeenten  zooveel  mo0elijk  te 
verstoren.  Ik  heb  dat  tot  nog  toe  nergens  gelezen,  maar  de 
practijk  is  toch  soms  wel  alsof  het  ergens  stond.  Wat  in  de 
faatste  jaren  de  gemeenten  hebben  ervaren 
van  Re°eeringswege,  maar  de  uitgaven  dan  te  laden  op  den 
ruo-  der°  gemeenten,  uitgaven  waarvan  meestal  de  onvermij- 
delijkheid  vaststond,  dat  is  buitengewoon  sterk 

Ik  zal  daar  enkele  voorbeelden  van  noemen.  Ik  heb  hier 
in  de  eerste  plaats  de  uitgaven  voor  werkloosheidsverzeke¬ 
ring,  de  kassen.  Ik  geloof,  dat  men  zelfs  hier  wel “eer¬ 
derheid  zal  hebben  voor  de  meenmg,  dat  de  tijd,  dat  men  de 
werkloozen  maar  op  een  houtje  kon  laten  bijten,  ongeveer 
voorbij  is.  Er  zijn  dan  ook  ingericht  werkloosheidskassen. 
Welke  zijn  nu  de  bezuinigingen  van  de  Regeering  op  dit 

gebied  X  den  allerlaatste*  tijd  De  n.tkeermgsduur  van 
de  werkloosheidskassen  is  geleidelijk  ingekrompen.  Voor  den 
Algemeen  Nederlandschen  Bond  van  Handels-  en  Kantoor¬ 
bedienden  is  de  duur  ingekrompen  van  78  op  60  dagen,  voo. 
de  R  -K.  handels-  en  kantoorbedienden  van  91  op  60  dagen, 
voor  de  Christelijke  vereeniging  van  handels-  en  kantoor¬ 
bedienden  van  90  op  60  dagen,  voor  Mercurius  van  90  op  78 
dao-en  voor  de  Nederlandsche  vereeniging  van  fabrieksarbei¬ 
ders  van  90  op  72  dagen,  voor  de  Nederlandsche  R.-K. 
fabrieksarbeiders  van  90  op  72  dagen.  Zoo  gaat  dat  een¬ 
tonige  lijstje  voort.  Voor  de  R.-K  lederbewerkers  van 
90  op  60,  voor  de  R.-K.  werkmeesters  van  90  op  78 
voor  den  Centralen  Bond  van  Transportarbeiders  van  78 
on  60  de  algemeene  werkmeesters  van  90  op  60,  de  Neder- 
landsche  Christel ii ke  bouwarbeiders  van  78  op 
meenen  Nederlandschen  Stucadoorsbond  van  60  op  42,  den 
Metaalbewerkersbond  van  48 — 60  op  36 — 60,  en  alle  sigaren- 

makersbonden  van  90  op  60,  rre 

Het  gevolg  hiervan  is,  dat  men  vroeger  uitgetrokken  Be- 
raakt  dan  voorheen  en  dus  vroeger  ten  laste  komt  van  de 
steun  ver!  eening.  Het  scherpst  komt  dat  voor  de  gemeenten 
tot  uiting  in  de  bedrijven,  waarin  door  de  Regeering  aange¬ 
nomen  wordt,  dat  er  geen  crisistoestand  meer  heerscht  en  ten 
aanzien  waarvan  zij  derhalve  geen  subsidie  verleent  in  de 
kosten  van  de  ten  laste  van  de  gemeenten  komende  steiin- 
regeling,  bedrijven  als  de  bouwvakken,  de  metaalnijverheid, 
de  fabrieksnijverheid,  de  grafische  bedrijven,  waarbij  de  u-t- 
keeri ngstermij n  telkens  korter  wordt  en  geen  crisistoestand 
wordt  aanvaard  en  alle  uitkeermgen  voor  eenmaal  of  dubbel 
uit  betrokkenen  voor  rekening  der  gemeente  komen,  lietzeliae 
o-eldt  voor  de  bedrijven,  waarbij  de  Regeering  de  gemeenten 
subsidieert  voor  de  steunverleenmg,  de  diamantindiistrie,  het 
havenbedrijf,  de  sigarennijverheid  en  de  meubelindustrie, 
maar  door  vermindering  van  den  uükeeringsd uur  van  de  kas¬ 
sen  is  men  ook  hier  vroeger  dan  voorheen  dubbel  uitgetrok 
ken  en  zijn  de  gevolgen  voor  de  gemeenten  gelijk 

En  wat  is  geschied  met  de  steunregeling?  De  Rijksbijdrage 
wordt  nu  slechts  verleend  gedurende  de  eerste  24  weken  voor 
o-ehuwden  en  kostwinners  en  van  18  voor  kostgangers.  Daarna 
is  men  dubbel  uitgetrokken  en  moet  uitsluitend  de  gemeente 
steun  verleenen.  Dat  zijn  alles  maatregelen  van  den  mat¬ 
sten  tijd.  . 

Met  de  zoogenaamde  wachtgeldregeling,  de  uitkeenng 
waarin  de  patroons  een  aandeel  hadden,  was  vroeger  het  aan¬ 
deel  van  de  gemeente  10  pet.  en  nu  25  pet. 

Een  ander  gebied  wil  ik  ook  noemen,  het  onderwijs.  In  net 
vervolgonderwijs  betaalt  het  Rijk  niets  meer.  De  gemeente 
betaalde  tot  dusver  alleen  de  materieele  voorziening  van  het 
openbaar  en  het  vervolgonderwijs  en  moet  nu  bovendien  to¬ 
talen  de  salarissen  van  de  openbare  en  bijzondere  onder¬ 
wijzers.  Die  wijziging  is  zoo  plotseling  gekomen,  dat  men 
er' bij  de  samenstelling  van  de  begrooting  voor  1923  met  eens 
rekening  mede  kon  houden.  Men  had  te  Amsterdam  een  be¬ 
drag  van  f  74  600  te  wachten,  dat  nu  plotseling  niet  meer 
bomt. 

Wat  den  schoolbouw  aangaat,  schrijft  de  Regeering  voor, 


dat  de  nieuwe  schoollokalen  moeten  worden  ingericht  voor 
48  leerlingen,  wat  natuurlijk  beteekent,  dat  zij  meer  kosten 
dan  die  voor  40  leerlingen.  De  schoolbesturen  worden  niet 
gedwongen  48  leerlingen  te  plaatsen  in  een  klasse  — •.  naar 
mijn  meening  is  dat  ook  veel  te  veel  —  en  het  gevolg. is  dus 
duurdere  bouwkosten,  grootere  kosten  van  verwarming  en 
verlichting,  alles  ten  laste  van  de  gemeentekas,  zonder  eenig 
nuttig  effect. 

Bewaarschoolonderwijs:  de  behandeling  van  het  wetsont¬ 
werp  wordt  telkens  uitgesteld  en  de  volle  last  blijft  drukken 
op  de  gemeenten. 

Hoeveel  de  laatste  Lager-onderwijswet  de  gemeenten  zal 
kosten,  kan  nog  niet  worden  gezegd.,  maar  wanneer  een  groote 
of  kleine  gemeente  het  onderwijs  niet  al  te  zeer  in  beteekenis 
wil  laten  achteruitgaan  —  en  het  behoort  tot  de  weinige 
dingen,  die  men  aan  het  arbeiderskind  kan  geven  — zal  zij 
verplicht  zijn  een  groot  en  vaak  zeer  groot  aantal  boven¬ 
tallige  onderwijzers  voor  haar  rekening  te  nemen,  die  voor 
het  7de  leerjaar  bijv.  alle.  Wanneer  dat  voor  Amsterdam 
niet  meer  beteekent  dan  een  ton  of  zes  per  jaar,  zal  het  mij 
buitengewoon  meevallen ! 

De  regeling  van  de  vergoeding  voor  de  lesuren  buiten  de 
gewone  schooltijden  in  1919,  1920  en  1921  is  pas  i?1  de 
Tweede  Kamer  tot  stand  gebracht,  en  de  gemeenten  hebben 
vergunning  gekregen,  die  zelf  te  betalen !  Daaraan  was 
echter  voorafgegaan,  dat  de  Minister  van  Onderwijs  aan  den 
heer  Bulten  in  de  Tweede  Kamer  het  volgende  zeide: 

,,Nu  erken  ik  met  den  geachten  afgevaardigde,  dat 
degenen,  die  in  het  jaar  1020  op  den  ouden  voet  voort¬ 
gegaan  zijn  en  dachten  daarover  een  afzonderlijke  renu- 
meratie  te  krijgen,  hierdoor  worden  teleurgesteld.  Ik 
wil  hem  daarom  toezeggen,  dat  ik  dit. punt  zeer  ernstig 
zal  overwegen  en  dat  ik,  wanneer  blijkt,  dat  de  finan- 
cieele  gevolgen  niet  te  groot  zijn,  den  mensenen,  die  in 
het  vertrouwen  hebben  geleefd,  dat  zij  er  iets  voor  zou¬ 
den  ontvangen,  alsnog  een  vergoeding  zal  toekennen. 
Maar  alleen  waanneer  de  financieele  gevolgen  niet  te 
groot  zijn.” 

De  Regeering  schijnt  tot  de  ontdekking  te  zijn  gekomen 
dat  zij  wel  te  groot  zijn,  en  zij  geeft  nu  een  aanwijzing  dat 
de  gemeenten  ze  mogen  betalen.  Ieder  begrijpt,  dat  dat  leidt 
tot  sterken  drang  bij  de  gemeenten,  en  dat,  wat.  redelijk  en 
billijk  zou  zijn  geweest,  dn  dien  het  dooi*  het  xviik  &0, 

draden  —  de  Minister  van  Onderwijs  beeft  bet  erkend  tegen¬ 
over  den  beer  Bulten  —  weeT  op  de  schouders  der  gemeenten 
wordt  geladen.  Ik  vraag,  mij  af  of  al  deze  methoden  yan 
bezuiniging  wel  erg  moeilijk  zijn.  Veronderstel,  dat  bezuini¬ 
ging  voor’  den  N ederlandschen  gulden  noodzakelijk  is,  wordt 
deze  er  dan  iets  beter  op,  indien  de  noodzakelijke  uitgaven 
als  werkloosheidsuitkeeringen  binnen  de  beperkte  grens  van 
liet  bestaande  tarief,  steunverleenmg .  crasisnitkeenng,  en  . 
worden  gedaan  door  bet  Rijli,  of  dat  zij  worden  af  geschoven 
op  de  ruggen  der  gemeenten?  Bet  laatste  is  alleen  erg  las a„ 
voor  de  gemeenten,  maar  Poer  den  Nederlandschen  gulden  is 
het  precies  hetzelfde !  Hier  kan  men  alleen  spreken  van  een 
stelsel  van  a&ichuiving,  dat  mij  voorkomt  als  methode  van 
bezuiniging  niet  bijzonder  aangewezen,  maar  nogal  buiten¬ 
gewoon  gemiakkelijk  te  zijn!  .  .  .  . 

Ik  zou  als  slot  van  wat  ik  over  de  bezum.igm„  te  „n  . 
heb  wel  eenige  concrete  vragen  aan  den  Minister  willen  ste  ¬ 
len  en  wel:  boe  lang  denkt  bij  de  bezuiniging  met  bet  pot¬ 
lood,  al  dan  niet  met  gebruik  van  bantoormaehmes  of  alleen 
met  menschelijke  kracht  te  kunnen  volhouden?  Geloott  M 
niet,  dat  hij'  zal  moeten  geraken  tot  de  methode  van  «i  - 
eienev,  die  minder  snel,  maar  gestadiger  en  beter  w&mr 
Hoe  lang  denkt  de  Minister  van  Financiën  nog  te  kunne 
vol  houden  de  a  f  sohuivin  gsmethode,  die  van  die  potlood-me- 
thode  een  onderdeel  vormt,  en  as  hij  niet  van  oordeel  dat ;  die 
andere  methode,  die  uitgaat  van  het  beginsel  van  efficiency, 
hoewel  langzaam,  bescheiden  werkend,  toch  eigenlijk  op  aen 
duur  beter  is  en  de  eenig  mogelijke?.  .  ..  t 

Wanneer  hij  dat  wel  van  oordeel  w,  is  zijn  Departement 
op  de  toepassing  van  die  betere  methode  dan  geoutilleerd,  oi 
is  hij  voornemens  zijn  Departement  te  outilleer  en . 
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(Wibaut.) 

Mijnbeer  de.  Voorzitter !  Ik  kom  nu  op  enkele  onderdeelen 
van  de  Memorie  van  Antwoord  en  wel)  op  die  betreffende  de 
Womngwetvoorschotten  en  den  premiebomv. 

Er  is  in  bet  afdeelingsverslag,  zeer  te  begrijpen,  dat  bet 
een  enkele  maal  kan  voorkomen,  een  misverstand  ontstaan, 
wat  ook  bij  de  Regeering  tot  misverstand  beeft  geleid.  Uit 
dat  verslag  zou  zijn  te  .lezen,  dat  er  leden  waren,  die  meen¬ 
den,  dat  bet  bedrag  aan  voorschotten  krachtens  de  Woning¬ 
wet  na,  1916  was  verminderd,  terwijl  ieder,  die  wel  eena  een 
courant  of  een  Regeermgsstuk  leest,  weet,  dat  bet  omge¬ 
keerde  bet  geval  is  en  dat  inderdaad  die  bedragen  tot  1901 
zeer  sterk  zijn  gestegen. 

,  iet  echter  niet  over.  De  vraag,  die  gesteld  werd, 

bedoelde  deze. te  zijn,  of  de  Regeering,  wat  berteft  bet  ver^ 
leenen  van  bijdragen  naast  bet  voorschot,  nog  op  bet  stand¬ 
punt  staat,  dat  werd  ingenomen  in  1915  of  dat  zij  staat  op 
-ander  standpunt,  zooals  ik  vree®,  of  op  een  ruimer,  zoo  als 

Het  standpunt,  waartoe  de  Regeering  in  Januari  1915 
kwam,  bet  bad  wat  moeite  gekost  baar  zoo  ver  te  krii°*en 
T?as  als  volgt.  Aan  de  gemeente  Amsterdam  werd  votlgens 
o-JVoni“gwe  een  voorschot  verstrekt  voor  den  bouw  van 
3oW  woningen,  tot  een  bedrag  van  50  pet.  in  bet  tekort  op 
e  exploitatie,  dat  zou  ontstaan  uit  bet  verburen  beneden 
den  kostprijs  voor  de  woningen  niet  bestemd  voor  armlasti¬ 
gen,  maar  uitsluitend  bestemd  voor  arbeiders,  wier  inkomen, 
ben  met  in  staat  stelde  in  die  gemeente  woningen  te  ver- 
krrjgej1,  die  voldeden  aan  de  minimum  eischen,  mits  die 
behoefte  aan  dergelijke  woningen  was  ontstaan  door  maat- 
preien,  met  namö  g'cnaoïndj  in  §  7  van  de  Woningvret. 

Een  maatregel  dus  in  bet  belang  der  verbetering’  van  de 
volkshuisvesting. 

Het  is  van  groot  belang  te  weten  boe  de  Regeering  daar¬ 
tegenover  staat,  of  zij  dat  standpunt  nog’  inneemt  of 
misschien  zoover  baar  standpunt  beeft  verruimd,  dat  zij  die 
beperking  van  art.  7  der  Woningwet  laat  vallen  en  dat  zij 
aanvaardt  een  bijdrage  in  de  exploitatie-kosten  waar  dat 
noodig  is  en  voor  valide,  niet.  chronisch  werklcoze,  niet 
armlastige  arbeiders,  maar  arbeiders  wier  loonen  niet  vol¬ 
doende  zijn  om  de  buur  eener  goede  woning  ten  volle  te 
betalen,  .  naast  bet  voorschot  een  bijdrage  van  minstens 
50  pet..  in  bet  exploitatie-tekort  verleent. 

Het  is  van  de  allergrootste  beteekenis  dat  te  weten,  vooral 
voor  ben,  die  niet  zoo  optimistisch  zijn  als  de  Regeering  zelf 
ten  opzichte  van  wat  bet  particulier  kapitaal  zal  tot  stand 
brengen  op  bet  gebied  van  den  bouw  van  arbeiderswoningen. 

De  Regeering  meent,  dat  bet  niet  goed  is  op  ruime  schaal 
verdere  woningbouwvoorscbotten  te  geven,  omdat  dit  een  te 
groot  deel  van  bet  volksvermogen  zou  vastleggen  en  zij  zegt 
dan  ook,  dat.het  daarom  niet  noodig  zal  zijn,  omdat  er  reeds 
goede  vooruitzichten  zijn,  dat  die  woningen  wel  door  bet 
particulier  kapitaal  zullen  tot  stand  komen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Wat  ik  zoo  in  miin  naaste  om¬ 
geving  er  van  zie,  gaat  juist  in  omgekeerde  richting;  daar 
treedt  eiken  dag  meer  aan  bet  licht,  dat  op  bet  particulier 
kapitaal  niet  gerekend  kan  worden  om  arbeiderswoningen  te 
stichten,  zelfs  niet  al  krijgt  bet  premies  en  al  zijn  die 
premies  zoo  boog  als  eenige  maanden  geleden,  f  900,  en  dat 
bet  particulier  kapitaal  ten  eenenmale  onmachtig  zal  blijken 
om  op  groote  schaal  goedkoope  arbeiderswoningen  te  stich- 
ten,  wanneer  bet  niet  gesteund  wordt  door  hypotheek  van 
de  Regeering  of  van  semi-Re.geeringsinstellingen  als  de 
Rijksverzekeringsbank  en  dan  misschien  met  garantie  van  de 
gemeente  en  dat  bet  ook  dan  nog  twijfelachtig  is  of  bet  op 
groote  schaal  zal  kunnen  gebeuren. 

Ik  meen  dus,  dat  bet  optimisme  der  Regeering  in  dit 
opzicht  bedenkelijk  is  en  dat  preeizeering  noodig  is,  welke  de 
gunstige  verschijnselen  zijn,  die  .de  Regeering  op  dit  gebied 
reeds  ziet.  Ik  hoop,  dat  de  Regeering  geeni  bezwaar  zal  bebbenl 
deze  venschij  nselen  mede  te  deelen. 

In  verband  met  de  uitvoering  der  Woningwet  moet  ik  nog 
een  enkel  punt  nader  toelichten.  Er  was  in  bet  afdeelings¬ 
verslag.  gesproken  over  den  premiebouw  en  er  was  aan  de 
Regeering  gevraagd  of  bet  niet  vaststond  dat  de  Regeering 
Tan  te  voren,  was  gewezen  op  bet  deels  ondoelmatige  van  dien 


p  remiebo  uw,  waarbij  bet  met  de  voorziening  van  mid  den - 

nmt  A-rs+stomf n  Was  ffWraan,  en  of  bet 

iet  vaststond  —  dat  was  de  tweede  vraag  —  dat  van  de  7-i-idA 

ticiite  vnonden  ffem0tïV?eMd  voor^b°ud  was  gemaakt  ten  op¬ 
zichte  van.  de  gemeentelij ke  garantie  voor  hypotheken,  ? 

ze^ortrSfw  VaJ1  kfkfc  T^ag  beeft  de  Regeering  ge- 

zegd,  dat  bet  baar  niet  bekend  was  en  ik  heb  bier  nu  een 
brief  voor  mij  dd.  21  April  1901,  van  burgemeesteï  en  wd* 
houders  van  Amsterdam,  waaruit  blijkt,  dat  de  Rodeert  n  o- 
fp  iet.  standpunt  stond,  dat  vrees  voor  een  zoodanig® 
waardevermindering  der  met  steun  op  den  voet  van  bet 

si 

}s  der  Regeering  echter  thans  bekend,  dat  op  bet  ooo-en- 
™  ^aR^  aan  <fe  orde  van  den  dag  zijn,  waardie 
tekortkoming  in  dekking  wel  bestaat,  waar  bet  bndeiiand 

"emeeit-n^cïd eet’  ^  ^  Re^eii^  ageren  en  cIoot  do 
gengmten  gedwongen  gegarandeerd,  reeds  onvoldoende 

Nu  erken  ik  natuurlijk,  dat  de  Regeering  de  macht  hert t 

m  dkgS£nd'S  hdbtei1  de  zelf  voor  op  te  komen, 

i  ak  ^ken  ook,  dat  de  gemeenten  gedwongen  zijn  geweest 
dat  stelsel  te  aanvaarden.  Maar  ik  meen,  dat  bet  toSTSet 
aangaat,  om,  wanneer  door  de  waardevermindering  van  de 
woningen  die  meao  veroorzaakt  is  door  den  ruimen  onstelsel- 

matigen  bouw  met  él  les  wat  daaraan  vastgezeten  beeft  _ 

wanneer  daardoor  de  tekorten  van  rente  en  aflossing  van  de 

die  dan  gsieei  °p  dp  ■«- 

Wl\ieb  hief  Sebrmkt  bet  woord  macht,  die  de  Regeering 
bi  h  to???Pas*  en  ik  kom  bier  op  een  ander  verwijt,  dat  ik 
m  bet  bijzonder  tot  den  Minister  van  Einanciën  heb  te  rieb- 
ten,  namelijk  wat  betreft  de  financieele  verhouding  tusschen 
het  Rijk  en  de  gemeenten. 

vaJkfeÏ!!?  de  y°°rZltter  [  Toen  de  tegenwoordige  Minister 
van  financiën  burgemeester  van  Arnhem  was  en  Minister 
weid,  was  zijn  standpunt  ten  opzichte  van  de  financieele 
verhouding  tusschen  Rijk  en  gemeenten  bekend.  Kort  voor 
zijn  optreden  als  Minister  had  bij  met  de  Kamerleden  van 
den  lempel  en  Treub  een  mitia.tief-voorstel  ingediend,  waar- 
•1  Eij  uitsprak,  dat  de  nooduitkeering,  zooals  zij  daar  la" 
volgens  het  ontwerp  van  de  Regeering,  ten  eenenmale  onvof- 
doende  was,  en  bij  bad  een  veel  boogere  voorgesteld. 

1  u  ware  bet  niet  onredelijk  geweest  te  verwachten,  dat 
toen  de  beer  de  Geer  Minister  van  Einanciën  werd,  bij  zich 
dat  zou  hebben  herinnerd  en  een  wetsontwerp  zou  hebben 
ingediend.  De  Volksvertegenwoordiging  bad  bet  kunnen 
aannemen  of  verwerpen,  maar  ik  meen  dat  men  de  indiening 
daarvan  bad  mogen  verwachten.  Maar  ik  ben  een  heel  ge- 
makkelijk  menseb;  ik  wil  zelfs,  als  verontschuldiging  aan¬ 
nemen  dat  een  Kamerlid  die  Minister  wordt  andere  verant¬ 
woordelijkheden  gevoelt  en  beeft  te  dragen  dan  bij  te  dragen 
bad  ais  Kamerlid.  Maar  ook  wanneer  ik  zoo  ver  ga,  dan  meen 
ik  dat  ik  toch  nog  harde  woorden  mag  spreken  ten  opzichte 
van  liet  beleid  van  Minister  de  Geer  in  de  financieele  ver- 
houding  tusschen  Rijk  en  gemeente.  Zelfs  als  men  wil  ver¬ 
ontschuldigen,  zelfs  als  men  wil  verklaren  dat  bij  zijn  initia¬ 
tiefvoorstel,.  als  Kamerlid  gedaan,  niet  poogde  te  maken  tot 
een  Regeenngsvoorstel,  zelfs  wanneer  men  dat  aanneemt, 
dan .  is  bet  toch  zeker  niet  te  verontschuldigen  dat  deze 
Minister  de  begrooting  voor  1903  indient  zonder  een  cent 
voor  de  nooduitkeering  aan  de  gemeenten. 

De  beer  de  Geer  beeft,  zoodra  bij  Minister  van  Financiën 
was,  een  Staatscommissie  ingesteld  ten  opzichte  van  dit 
vraagstuk.  De  beer  de  Vos  van  Steenwijk  noemt  bet  een 
moeilijk  vraagstuk;  ja,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  bet  schijnt 
voor  vele  Kamerleden  heel  moeilijk  te  zijn,  maar  bet  vraag¬ 
stuk  is  feitelijk  heel  gemakkelijk.  De  Minister  van  Finan¬ 
ciën  zelf  vindt  bet  ook  eigen  Dijk  zoo  moeilijk  niet.  Wanneer 
gij  hem  toen  zoudt  gevraagd  hebben  of  dit  vraagstuk  moei¬ 
lijk  was,,  zou  bij  hebben  gezegd;  ik  weet  de  oplossing  precies1. 

D'e  Minister  van  Financiën  beeft  dan  een  Staatscommissie 
ingesteld  en  hii  beeft  bij  de  installatie  vainJ  die  Commissie 
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(Wibaut.) 

een  voortreffelijk©  rede  gehouden,  waarvan  ik  een  stuk  zal 
voorlezen.  De  Minister  van  Einanciën  is  op  het  punt  van 
kennis  van  de  financieel©  verhouding  van  Rijk  en  gemeen¬ 
ten  een  veel  beter  man  dan  zijn  voorganger  Minister  de 
Vries.  Die  heeft  altijd  d©  fout  begaan  d©  verbetering  van 
de  financieele  positie  van  d©  gemeenten  te  zoeken  m  uit¬ 
breiding  van  het  belastinggebied.  Dit  is  echter  sedert  3am“ 
iets  waaraan  d©  gemeenten  het  minst  behoeft©  hebben. 

VVii  hebben  gekregen  een  belasting  op  de  brandverzeke¬ 
ring  die  door  geen  enkel  gemeentebestuur  is  ingevoerd  en 
bootstens  ingevoerd  zou  kunnen  worden  door  heel  klein© 
gemeenten.  Ëen  paar  jaar  geleden  had  ik  In  Amsterdam 
ernstig  behoefte  aan  belastingen  en  heb  de  invoering  van 
die  belasting  ernstig  geprobeerd,  maar  ak  heb  het  even  ern- 
6tio'  moeten  opgeven,  onder  de  oprechte  betuiging,  dat  net 
niet  ging.  Wanneer  dit  een  belastinggebied  is,  zou  net  moe¬ 
ten  zijn  voor  een  Rijksbelasting,  al  kan  ik  het  met  aanbe- 

" 6 Wi'i  hebben  toen  ook  gekregen  een  zakelijke  belasting  op 
'de  bedrijven,  die  een  aantal  gemeenten  zullen  moeten  toepas¬ 
sen  zoolang  zij  er  is,  maar  waarover  weinigen  zouden  treuren 

als  izij  werd  opgebeven.  ,  .  .  , 

De  Minister  de  Geer  zocbt  dus  de  verbetering  van  de  tmaii- 
cieele  verhouding  tusschen  Rijk  en  gemeenten  met  in  uit¬ 
breiding  van  het  belastinggebied.  Hij  zeide,  toen  mj  de 
Staatscommissie  installeerde: 


,,Ik  ontveins  mij  niet,  dat  het  resultaat  van  uw  arbeid 
van  dien  aard  zal  kunnen  zijn,  dat  aanzienlijke  offers 
van  ’s  Rijks  schatkist  zullen  worden  gevorderd.  Op  het 
oogenblik,  dat  ook  de  Rijksfinanciën  in  een  hoogst  beden- 
kelijken  toestand  verkeeren  en  dat  de  uiterste  grens  van 
wat  de  natie  aan  publieke  lasten  kan  torsen,  vrijwel  ber 
reikt  schijnt,  is  dat  op  zich  zelf  niet  aanlokkelijk.  In  dit 
verhand  behoort  echter  niet  uit  het  oog  verloren  te  wor¬ 
den,  dat  een  doeltreffende  regeling  van  de  financieele 
verhouding  tusschen  het  Rijk  en  de  gemeenten  zeer  wel 
tot  een  verschuiving  van  lasten  kan  leiden,  die  niet  een 
algemeene  verzwaring,  eer  het  tegendeel  beduidt.  De 
druk,  waaronder  op  het  oogenblik  de  natie  gebukt  gaat, 
wordt  gewoonlijk  gedemonstreerd  aan  de  gezamenlijke 
heffingspercentages  van  de  inwoners  van  de  zwaarst  be¬ 
laste  g-emeenten,  te  recht,  daar  immers  duidelijk  blijkt, 
dat  ook  voor  de  Rijksbelastingheffing  de  uiterste  limiet 
bereikt  is.  Hieruit  volgt  intusschen,  dat  een  offer  voor 
’s  Rijks  schatkist  een  waarborg  biedt  dat  de  ge¬ 
meentelijke  heffingen  binnen  redelijke  grenzen  zullen 
worden  gebracht,  een  waarborg  die  wellicht  ook  wettelij  k 
zou  kunnen  worden  vastgesteld,  wat  ik  gaarne  voorshands 
aan  uw  heter  oordeel  overlaat.” 


De  Minister  weet,  waar  hij  burgemeester  van  Arnhem  is 
geweest,  waarover  hij  spreekt,  en  weet  dus,  dat  een  uitvoe¬ 
ring  van  een  eventueel  voorstel  zal  beteekenen  voor  het  Rijk 
een  vergrooting  van  lasten,  maar  dat  het  toch  een  verbetering 
zal  zijn,  omdat  zij  dan  rechtmatiger  zullen  worden  verdeeld 
en  rechtmatiger  zullen  worden  gedragen. 

Nu  wordt  de  Minister  teleurgesteld  in  den  duur  van  het 
werk  van  die  Staatscommissie.  Hij  had  gehoopt,  dat  zij  in 
het  einde  van  1922  gereed  zou  zijn,  en  dat  blijkt  niet  het 
geval  te  zijn.  Nu  ware  het  plicht  —  ik  druk  op  dat  woord  — 
geweest  van  den  Minster,  om  op  de  begrooting  voor  1923, 
ongevraagd  en  zonder  aandrang,  te  brengen  hij  bet  afzon¬ 
derlijk  wetsvoorstel  bet  totaal  bedrag,  dat  aan  nooduitkee- 
ringèn  is  betaald  volgens  de  wet  over  1921  en  1922,  daarbij 
het  voornemen  uitsprekende,  om  zoolang  hij  Minister  was  en 
een  definitieve  regeling  niet  was  tot  stand  gekomen,  die 
zelfde  uitkeering  telkens  op  de  Staatsbegrooting  te  brengen. 
Maar  de  Minister  heeft  dat  niet  gedaan. 

Wanneer  men  door  dergelijke  posten  weg  te  laten  komt  tot 
een  tekort  op  het  budget,  dat  kleiner  is  dan  verwacht  werd, 
is  dat  weer  een  niet  te  moeilijke  manier  van  bezuinigen! 
Men  kan  zich  een  bezuiniging  voorstellen,  die  moeilijker, 
maar  dan  ook  heter  is! 

De  Minister  iaat  toe,  dat  de  meest  wonderlijke  verwarring 
ontstaat.  Gedeputeerde  Staten  van  Zuidholland,  een  nog  al 
zelfstandig  college,  richten  aan  alle  gemeenten,  ongevraagd 


ong’eweigerd,  een  circulaire,  waarin  wordt  gezegd:  denk  er 
aan,  zet  die  nooduitkeering  niet  op  uw  begrooting.  De  Ver- 
eeniging  van  Nederlandsche  Gemeenten  komt  samen  in  den 
zomer  van  1922.  In  een  huishoudelijke  vergadering  blijkt, 
dat  niet  de  groote  gemeenten  alleen  of  het  meest,  maar  hon¬ 
derden  kleine  gemeenten  evenzeer  ónmogelijk  kans  zien,  haar 
begrooting  voor  1923  sluitend  te  maken  zonder  cie  nooouit- 
keering  op  den  grondslag  van  1921  en  1922.  Zij  spreken  af, 

!  dat  zij  alle  het  bedrag  als  in  1922  op  haar  begrooting  zullen 
zetten,  en  de  meeste  doen  bet  ook. 

Het  eene  college  van  Gedeputeerde  Staten  —  er  zijn  ook 
onder  de  colleges  van  Gedeputeerde  Staten  zeer  verstandige. 
Mijnbeer  de  Voorzitter  —  keurt  die  gestie  goed,  liet  andere 
college  keurt  ze  af.  Nu  stelt  men  aan  de  gemeenien  den 
eisch,  een  sluitende  begrooting  te  hebben.  Heeft  de  Minister 
van  Einanciën  zich  wel  rekenschap  gegeven,  dat  hij  dit  op 
die  wijze  onmogelijk  maakt? 

Wij  schrijven  vandaag  21  Maart  1923,  en  nu  weten  de 
gemeenten  nog  niet,  wat  zij  van  dien  post  krijgen!  Nu  gaat 
de  Minister  van  Einanciën  probeeren  het  op  een  akkoordje 
te  gooien.  In  zijn  rede  van  September  in  de  Tweede  Kamer 
heeft  hij  gezegd:  als  er  overschotten  zijn  op  den  Rijksdienst, 
zal  er  voor  die  gemeenten  wel  wat  moeten  worden  gedaan. 
Hij  heeft  gesproken  van  de  helft.  Mijnheer  de  Voorzitter. 

I  Dit  is  geen  gebied,  waarop  te  marchandeeren  valt!  De  ge¬ 
meenten  vragen  niet  een  aalmoes  van  de  helft,  maar  hun 
recht,  de  volle  10O  pet. !  Zij  vragen  de  parate,  onverwijlde 
mededeeliiiG’  van  den  Minister,  dat  zii  daarop  zullen  kunnen 
rekenen  voor  dit  jaar  en  voor  de  andere  jaren,  zoolang  de 
financieele  verhouding  tusschen  Rijk  en  gemeenten, .  al  dan 
niet  aan  de  hand  van  het  raoport  der  Staatscommissie,  is 
tot  stand  gebracht. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Het  betreffende  wets¬ 
ontwerp  is  aangenomen  op  voorwaarde,  dat  het  slechts  twee 
jaar  zou  werken. 

De  heer  Wibaut:  Daarom  moet  er  een  nieuw  wetsontwerp 
komen,  en  dat  had  de  Minister  dan  hij  zijn  begrooting  moeten 
indienen.-  Hij  had  niet  den  indruk  moeten  wekken  van  een 
begrooting,  die  sluit  met  een  tekort  van  x  millioen  gulden, 
welk  tekort  grootër  zal  worden,  omdat  de  gemeenten  die 
in  de  schatting  van  een  aantal  Kamerleden,  in  de  Tweede  ais 
in  de  Eerste  Kamer,  toch  maar  het  geld  verdoen,  er  niets 
verstandigs  en  goeds  mee  weten  te  doen  —  het  noedig  maken, 
dat  er  weer  een  bedrag  moet  bijkomen,  waarop  bij  de  be¬ 
grooting  niet  is  gerekend.  Ik  maak  er  den  Minister  een  ernstig 
verwijt  van,  dat  hij  niet  dat  wetsontwerp  bij  de  begrooting 
beeft  gevoegd  en  ik  meen,  dat  het  geen  uitstel  meer  kan 
lijden,  dat  de  gemeenten,  in  het  bijzonder  zeer  vele  kleine, 
maar  ook  de  groote,  spoedig  te  dezen  opzichte  zekerheid 
moeten  hebben.  _ 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  zou  ten  slotte  een  enkele  opmer¬ 
king  willen  maken  naar  aanleiding  van  hetgeen  door  den 
beer  van  Lanschot  is  gezegd,  die  van  de  Staatscommissie  ten 
opzichte  van  de  financieele  verhouding  niets  verwachtte.  _ 

Ik  geloof,  dat  dat  niet  verstandig  js  en  dat,  wanneer  dia 
Staatscommissie  ter  harte  neemt  de  installatierede  van  deu 
Minister  van  Einanciën,  zij  goed  werk  zal  kunnen  doen. 
Natuurlijk  is  van  haar  niets  te  verwachten,  wanneer  zij  zich 
op  het  standpunt  zou  stellen:  het  mag  niets  kosten.  Dan  zou 
het  niets  geven.  Vooral  echter  kan  zij  goed  werk  doen,  wan¬ 
neer  zij  er  nog  eens  bij  bedenkt  dé  lasteu,  die  in^de  laatste 
twee  jaren  op  do  gemeenten  zijn  gelegd.  Ik  denk  bijv.  aan  de 
Pensioenwet.  Niet,  dat  ik  die  pensioenen  te  hoog  vind,  maar 
wel  heb  ik  er  iets  tegen,  dat  midden  in  een  begrootingsjaar 
op  1  Juli  1922  een  wet  wordt  ingevoerd,  die  alleen  voor 
Amsterdam  f  1  675  000  per  jaar  kost. 

Maak  de  budgetten  sluitend,  zorg  vooral,  dat  er  geen  tekort 
op  de  begrooting  staat.  De  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw  is  van  tijd  tot  tijd  ook  zoo  vriéndelijk 
in  een  circulaire  de  gemeenten  aan  die  wenscbelijkbeid  te 
herinneren  en  daarin  enkele  bedreigingen  op  te  nemen. 
Gedeputeerde  Staten  worden  herinnerd  aan  artikel  zooveel 
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van  de  Provinciale  wet  en  de  burgemeesters  aqn  artikel  zoo¬ 
veel  van  de  Gemeentewet.  Maar  die  zelfde  Regeering  brengt 
midden  jn  een  ^begrootingsjaar  voor  di©  zelfde  gemeenten 
„sans  crier  gare”  eroote  bedragen  op  de  budgetten,  die  slui¬ 
tend  moeten  worden  gemaakt! 

Een  enkel  wooid  nog,  ivinnkeer  d©  Voorzitter,  over  een 
paar  uitdrukkingen  van  den  lieer  van  der  Lande,  die  gezegd 
heeft,  dat  hij  ontmoet  heeft  een  liooger  belastingambtenaar, 
di©  hem  zeide:  ik  ben  geen  belastingambtenaar  meer  ik  ben 
Staatsbeul.  .  ’ 

Ik  geloof,  dat  het  niet  goed  zou  zijn  daarover  niet  een  paar 
woordc-n  te  spreken,  want  dat  zou  zijn  een  propaganda  teo-en 
het  Staatsbclastingstelsel  en  het  stelsel  van  heffing,  die°in 
dezelfde  richting  gaat  als  het  streven,  waarover  ik  iets  zal 
vooi lezen  uit  d©  publicaties  van  de  Central©  commissie  voor 
bezuiniging  van  de  Nedcrlandsche  Maatschappij  voor  Nijver¬ 
heid  en  Handel. 

Deze  commissie  geeft  vlugschriften  uit,  waarin  zij  couran- 
tenuitknipscls  verzamelt  om  stemming  te  maken  voor  be¬ 
paalde  doeleinden,  voor  bezuiniging  vooral  op  sociale  uit¬ 
gaven. 

Ilit  de  V  leuwc  Rotterdcimschc  Couvant  is  bijv.  het  volgende 
geknipt;  ’  D 

,, Onrust  op  Marken. 

Men  meldt  ons  van  Marken,  dat  dit  eiland  gisteren  in 
rep  en  roer  was  wegens  ontevredenheid  der  bevolking 
over  de  hooge  belastingen.  Er  zijn  relletjes  voorgekomen, 
waarbij  harde  klappen  gevallen  zijn.  O.  a.  werd  web 
houder  Dorland  mishandeld.” 

Ik  heb  er  niets  tegen, dat  in  dezelfde  rubriek, waar  vermeld 
wordt,  dat  kinderen  door  een  petroleumstel  in  brand  zijn  ge¬ 
raakt,  dit  berichtje  wordt  medegedeeld,  maar  dat  de  Centrale 
commissie  voor  bezuiniging  van  de  Maatschappij  voor  Nijver¬ 
heid  dat  berichtje  gebruikt  om  stemming  te  maken  tegen  de 
belastinginning,  acht  ik  minder  juist  en  het  gaat  in  dezelfde 
lijn  als  wat  de  heer  van  der  Lande  vertelde  van  dien  hoog- 
geplaatsten  belastingambtenaar,  die  zich  een  Staatsbeul 
voelde. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  ook  nog  wel  eens  in  aan¬ 
raking  met  de  inning  der  Rijksbelasting,  maar  mijn  indruk 
daarvan  is  een  ganscli  andere.  Mijn  ervaring  en  wat  ik  er  te 
Amsterdam  van  hoorde  is  deze,  dat  daarbij  niet  te  werk  wordt 
gegaan  in  strijd  met  overwegingen  van  redelijkheid  en 
humaniteit,  doch  dat  er  volkomen  met  alle  redelijke  omstan¬ 
digheden  rekening  wordt  gehouden  bij  het  verleenen  van  ver¬ 
mindering,  uitstel  en  eventueel  ook  ontheffing.  En  wanneer 
dat  zoqps,.  en  de  heer  van  der  Lande  knikt  nu  van  ja,  dan 
moet  hij  niet  met  instemming  spreken  van  Rijksbeulen,  want 
dan  maakt  men  stemming  tegen  het  stelsel  van  de  belasting 
zelf.  •  ■  ë 

De  heer  van  der  Lande :  Zoo  heeft  de  man  zich  zelf  ge¬ 
noemd.  Zoo  heb  ik  hem  niet  genoemd. 

De  heer  Wibaut:  Dat  weet  ik  wel,  maar  u  hebt  hem  zoo 
vermeld  en  u  maakt  daarbij  stemming  tegen  deze  belasting, 
die  u  verminderd  wilt  hebben,  op  dezelfde  wijze  als  de  Maab 
schappij  van  Nijverheid  met  het  bericht  van  dien  mishan¬ 
delden  wethouder  op  TTrk,  een  wijze  die  ik  mij  veroorloof  af 
te  keuren. 

De  heer  van  der  Lande:  Maar  zooals  die  belastingamb¬ 
tenaar  zelf  ook  deed. 

De  heer  V  ifeaut :  Precies  en  ik  heb  van  dien  man  ook  geen 
woord  kwaad  gezegd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  werkelijk  het  slot. 

De  heer  van  der  Lande  heeft  gezegd,  dat  hij  hoopte,  dat 
wij  zullen  staken,  allerlei  uitgaven  voor  buitengewone  werken 
als  sluizenbouw  in  IJmuiden,  Zuiderzeewerken,  alle  werken, 
die  veel  leeningsgeld  vereiscken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  wij  de  crisis,  die  wij 
thans  doorleven,  willen  geven  het  allerslechtste  resultaat, 
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wat  een  crisis  kan  hebben  in  lengte  van  jaren  voor  ons  volks¬ 
bestaan,  voor  onze  economische  kracht,  voor  onze  volks¬ 
dracht  dan  moet  de  Regeering  doen,  wat  de  heer  van  der 

ande  haar  aanraadt,  ophouden  met  sluizenbouw,  met  kana¬ 
len  graven,  met  productieve  uitgaven  te  doen,  die  aan  het 
economische  leven  van  het  nageslacht  ten  goede  zullen 
K°vren’  °-  met  woninohouwvoorschotten. 

Maar  ik  hoop,  dat  de  Regeering  wijzer  zal  zijn  en  dat  wij 
ons  door  de  tijdelijke  crisis  met  zoo  zullen  laten  drukken,  dat 
wij  ai  die  werken,  die  noodig  zijn  voor  ons  volksbestaan  in 
de  naaste  toekomst,  zullen  verminderen,  maar  dat  wij  ze  wel 
degelijk  nog  zullen  tot  stand  brengen. 

vüi v+eer  Met  uw  toestemming,  Mijnheer  de 

oor  ZK  ter,  zou  ik  mijn  rede  willen  aan  vangen  met  te  wijzen 
2  ^0ei1  lk  °-m-  °P  3  Mei  1922  in  deze  Kamer  gezegd  heb. 

,,De  omvang  der  werkloosheid  geeft  geen  juist  beeld 
van  a©  ellende  van  den  toestand  onzer  nijverheid. 

iN  iet  of  beperkt  produceeren  kost  een  bedrijf  groot  e 
sommen.  _  Daarom  worden  vele  opdrachten  aanvaard 
zonder  winst  ja  zelfs  met  verlies.  Bij  hetzelfde  verlies 
als  de  iabnek  stilstaat  of  voor  lage  prijzen  werkt,  treeft 
elke  ondernemer  de  voorkeur  aan  werken,  maar  dit  heeft 
voor  allen  ten  slotte  zijn  grenzen.  Wat  zich  nu  wreekt 
op  de  winst- en-v erl ie sreke nirng t  zal  zich  later  eerst  voor¬ 
goed  gaan  wreken  op  de  werknemers,  als  namelijk  de 
levenssappen  der  nijverheid  zijn  uitgebloed.” 

Hoe  gaarne  Mijnbeer  de  Voorzitter,  zoude  ik  van  deze 
plaats  bij  deze  begrootingsdebatten  hebben  getuigd,  dat  ten 
slotte  de  toestanden  zich  in  beteren  zin  bleken  ontwikkeld 
te  hebben  dan  men  in  den  aanvang  van  1922  wel  had  kunnen 
vermoeden . 

•  Helaas,  Mijnheer  de  Voorzitter,  moet  ik  er  echter  inteoen- 
c.eel  op  wijzen,  hoe  de  misère  van  de  Nederlandsche  nijver¬ 
heid  en  van  ons  algemeen  economisch  leven  zich  aldoor 
steeds  scherper  afteeikent. 

De  stormen  schudden  steeds  heviger  aan  het  fundament 
van  het  steeds  verzwakkende  gebouwencomplex  onzer  nijver¬ 
heid.  Minder  sterke  of  in  der  haast  opgetrokken  gedeelten 
zijn  reed®  gevallen;  maar  ook  aan  oude,  hechter  gefundeerde 
gedeelten  dreigt  onherstelbare  schade  te  worden  toegebracht. 

L©  ‘verschillende  takken  van.  nijverheid,  die  in  den  aan¬ 
vang  van  1922  er  nog  de  voorkeur  aan  gaven  orders  met  ver¬ 
lies  te»  aanvaarden  of  op  voorraad  te  werken,  eerder  dan  de 
bedrijven;  geheel  of  gedeeltelijk  stop  te  zetten,  hebben  nood- 
gdwongen  dit  systeem  moeten  prijsgeven,  omdat  de  ver- 
Iiezen  te  omvangrijk  worden  of  de  af  zet  der  producten  ónmo¬ 
gelijk:  is. 

Dientengevolge  is  thans  de  werkloosheid  onrustbarend 
gestegen,  baast  meer  dan  110  000  officieel  ingeschreven 
werkloozen  staan  meerdere  honderdduizendtallen  geheel  of 
gedeeltelijk  werkloozen,  die  de  officieele  cijfers  niet  ver¬ 
melden.  Ik  leid  dit  o.a.  af  uit  de  opgaven  over  de  Tilburg- 
sche  textiel-industrie,  waarover  de  arbeidsbeurs  over  de 
week  van  29  Januari  tot  3  Februari  420  geheel  en  562  ge¬ 
deeltelijk  werkloozen  opgeeft  over  ten  minste  6500  man¬ 
nelijke  en  vrouwelijke  arbeiders. 

Intusschen  is  op  verzoek  van  den  beer  diiecteur-generaal 
van  den  arbeid  een  enquête  ingesteld  naar  den  werkelij  ken 
toestand.  De  opgaven  werden,  zooverre  zij  de  leden  der  Ver¬ 
een  ijzing  van  Fabrikanten  van  wollen  stoffen  te  Tilburg  be¬ 
treffen,  aan  baar  bureau  ingediend.  Toen  ik  bet  resultaat 
van  dit  deel  der  enquête  opnam,  waren  van  42  firma’s  op  een 
totaal  van  46  leden  de  cijfers  ingekomen.  Over  een  totaal 
aantal  van  ongeveer  4400  arbeiders  bleken  1357  geheel  en 
571  gedeeltelijk  werkloozen  te  zijn,  gedurende  dezelfde  week. 

Dit  is,  Mijnker  de  Voorzitter,  44  pet.  In  de  geschiedenis 
Van  meer  dan  ©en  eeuw  is  een  dergelijk  percentage  zeker  in 
de  verste  verte  ooit  benaderd. 

Ook  niet  van  een  vijfde  deel  van  dit  percentage. 

Daarenboven  produceeren  zij  die  nog  in  de  bedrijven  werk¬ 
zaam  zijn  luttel. 

Ik  geef  deze  laatste  cijfers,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  dez© 
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Kamer  alleen  om  te  doen  uitkamen,  dat  men  de  afmetingen 
van  bet  zicb  steeds  uitbreidend  kwaad  bezwaarlijk  kan 
af  meten  naar  de  officieele  cijfers,  al  waren  die  op  zich  zelf 
reeds  van  uiterst  emstigen  aard  genoeg  om  ons  te  doen  hui¬ 
veren  voor  de  gevolgen,  vooreerst  over  den  tegenwoordigen 
bitteren  nood,  welke  in  menig  gezin  geleden  wordt,  maar 
daarenboven  ook  voor  bet  blijvende  nadeel  aan  een  eenmaal 
ontwricht  bedrijfsleven  toegebracht;  over  de  sombere,  duis¬ 
tere  toekomst,  Mijnheer  de  Voorzitter,  welke  onze  dichte 
bevolking  dreigt  ten  gevolge  van  de  ontzielmg  van  vele 

takken  van  nijverheid.  .  ..  . 

Die  bevolking  kan  zonder  krachtige  nijverheid  voor  een 
zeer  aanmerkelijk  deel  op  onzen  beperkten  bodem  nn  eenmaal 
niet  blijven  leven.  Indien,  Mijnlieer  de  Voorzitter,  een  zoo 
aanmerkelijk  deel  der  bevolking  door  een  crisis  als  die  wij 
thans  beleven  getroffen  wordt,  dan  worden  ook  in  grooten 
getale  burgers  in  de  ellende  medegesleept,  welke  buiten  de 
nijverheid  staan.  Degenen,  welke  met  onzen  handeldrijven- 
den  middenstand  in  relatie  staan,  weten  maar  al  te  wel  hoe 
ook  in  die  kringen  het  economisch  evenwicht  is  verstoord. 
In  dien  in  een  centrum  van  bevolking  van  bijv.  20  OOö  gezin¬ 
nen  ev  3000  tot  4000  gezinnen  door  gebeele  of  gedeeltelijke 
werkloosheid  van  één  of  meer  leden  bun  koopkracht  verloren 
hebben,  is  daarmede  de  geheele  middenstand  onevenwich¬ 
tig  geworden.  Zijn  bestaansmogelijkheid  toch  is  gevestigd  op 
eiT de  inrichting  zijner  handelszaken  heeft  zich  aangepast  aan 
een  normale  koopkracht  van  het  geheele  aantal  der  bevolking 
en  indien,  zooals  nu,  een  zoo  aanmerkelijk  deel  ophoudt  te 
koopen,  dan  krimpt  de  omzet  van  den  handel  in  dier  mate, 
dat  de  bediij  f  «onkosten  de  winst  niet  meer  dekken  en  zoo¬ 
doende  ook  bij  hen  weder  de  koopkracht  daalt.  Hoe  moeilijk 
de  tijden  thans  ook  voor  den  middenstand  zijn,  bewijzen 
de  steeds  langer  wordende  lijsten  der  faillissementen  en  de 
onbetaalde  wissels  met  de  verzoeken  om  uitstel  van  betaling, 
door  vroeger  zeer  solide  firma’s  tot  de  leveranciers  gericht. 

Reeds  eenige  jaren,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  is  men  naar 
het  recept  van  zeer  vooraanstaande  economen  bezig  de  nijver¬ 
heid  te  laten  uitzieken,  in  stede  van  bij  de  eerste  duidelijke 
symptomen  van  ernstig  lijden  naar  den  dokter  te  snellen, 
ten  einde  hem  de  middelen  te  doen  beramen  en  toepassen, 
welke  herstel  en  verkwikking  kunnen  brengen. 

Zeker,  Mijnheer  de  Vorzitter,  wij  begrijpen  zeer  wel,  dat 
al  de  werel  dollende  ons  kleine  land  niet  ongeroerd  kon  laten 
en  wij  hebben  zonder  opstand  van  den  geest  tegen  de  Voor¬ 
zienigheid.  uit  Haar  handen  het  deel  van  het  wereldtijden, 
hetwelk  ook  ons  volk  treft,  in  berusting  te  aanvaarden ;  echter 
in  geenen  deele  in  fatalistisch  nietsdoen,  maar  wij  hebben 
met  alle  energie  de  oorzaken  op  te  zoeken  en  wij  moeten  ge¬ 
bruik  maken  van  de  middelen  tot  herstel,  welke  dezelfde 
Voorzienigheid  ons  schonk  door  ons  te  doen  zijn:  een  vrij  en 
onafhankelijk  volk,  in  vrijheid  beschikkend  over  de  toepas¬ 
sing  van  die  middelen,  waarvan  ook  alle  andere  vrije  vol¬ 
keren  gebruik  maken  om  het  economisch  evenwicht  te  her¬ 
stellen  en  de  welvaart  te  doen  herleven.  Alle  internationaal 
saamhoorigheidsgevoel  der  menschheid  ten  spijt,  is  wel  dege¬ 
lijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  aan  elk  volk  afzonderlijk  provi¬ 
dentieel  de  taak  toebedeeld,  om  het  eigen  gemeenschappelijk 
volksbestaan  te  verzekeren.  Om  de  vrije  toepassing  van  som¬ 
mige  dier  middelen  te  herwinnen  is  ook  de  Turk  bereid  zelfs 
te  vechten. 

Wij  hebben  dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  oorzaken  van 
onzen  eoonomischen  achteruitgang  na  te  sporen.  Vroeger 
reeds  heb  ik  gewezen  op  het  nadeel,  hetwelk  het  bedrijfs¬ 
leven  van  een  al  te  ver  doorgevoerde  Staatsbemoeiing  onder¬ 
vindt.  Deze  inmenging  moet  binnen  de  grenzen  van  het  nood- 
zakelijke  beperkt  blijven,  al  aanvaarden  wij  van  ganscher 
harte  het  recht  en  den  duren  plicht,  welke  op  de  Overheid 
rust,  om  bij  excessen  regelend  en  verordenend  op  te  treden. 
Ik  wil.  Mijnheer  de  Voorzitter,  bij  deze  gelegenheid  op  dit 
punt  niet  verder  ingaan,  omdat  ik  het  reeds  eenmaal  uitvoerig 
deed,  maar  ook  omdat  het  besef  van  de  waarheid  der  vooraf¬ 
gaande  stelling  thans  allerwege  steeds  sterker  blijkt  door 
te  dringen. 

Deze  beschouwingen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zonde  ik  lie¬ 
ver  willen  wijden  aan  de  bespreking  van  twee  voorname  rede¬ 
nen,  welke  er  naar  mijn  meening  het  meest  toe  bijdragen, 


dat,  terwijl  landen  als  de  Vereenigde  Staten,  Groot-Bri- 
tannië,  Zwitserland  en  andere,  welke  niet  meer  direct  be¬ 
trokken  zijn  bij  de  na-oorlogsellende,  een  merkbaar  berst  el 
van  bun  welvaart  en  van  bun  bedrijfsleven  mogen  begroeten, 
bet  Nederlandsche  volk  daarentegen  zijn  toestand  nog  steeds 
slechter  ziet  worden.  Ik  moge  dan  noemen: 

1°.  de  schier  ongebreidelde  invoer  binnen  ons  vrij  ruil¬ 
verkeer  van  buitenlandsche  fabrikaten,  en 

2°.  ons  systeem  van  belastingheffing. 

Indien  dit  straks,  Mijnheer  de  Voorzitter,  niet  door  anderen 
op  zeer  krachtige  wijze  zoude  gedaan  worden,  dan  zonde  ik 
neiging  gevoelen  nu  allereerst  een  warm  pleidboi  te  houden 
voor  het  vrije  ruilverkeer.  Ik  kan  volstaan  met  de  verklaring, 
dat  ik  voorstander  hen  van  een  ongestoorden  en  ongehinder- 
den  vrijen  handel,  mits,  Mijnheer  de  Voorzitter,  men  er  het 
woord  „internationaal”  slechts  vóór  plaatse. 

De  indertijd  door  ons  zeer  geacht  medelid,  den  lieer  van 
Embden,  door  hem  met  talent  geschreven  brochure  ter  ver¬ 
dediging  van  dit  principe,  gaf  ook  mijn  hart  oprechte  reden 
van  verheuging  en  geestdrift,  tot,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
ik  meen  de  achtste  pagina.  Daar  kwam  de  verkoeling  en  de 
verwijdering  van  gedachten  tusschen  den  schrijver  en  zijn 
lezer.  Professor  van  Embden,  en  velen  met  hem,  gaan  in  hun 
redeneer ing  zóó  ver,  dat  zij  den  vrijen  handel  als  dogma  be¬ 
schouwen.  zijn  ideaal  zoo  verheven  vinden,  dat  het  hun  niet 
geoorloofd  voorkomt  om.  in  welke  omstandigheid ..dan  ook, 
daarvan  af  te  wijken.  Mijn  liefde  daarentegen,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  voor  den  vrijhandel  is  niet  idealistisch  genoeg 
om  zijn  onvoorwaardelijke  toepassing  als  een  dogma  te  erken¬ 
nen  en  het  steunen  der  eigen  nijverheid  door  practische  in- 
voerbelemmering  daarentegen  als  een  kwaad  te  beschouwen. 
Mijn  stelling  is  veeleer  deze:  hoe  goed  en  wenschelijk  de  inter¬ 
nationaal  erkende  en  algemeen  toegepaste  vrije  handel  ook 
moge  zijn,  heeft  toch,  indien  een  zeer  groot  deel  der  volkeren 
den  invoer  van  tal  van  artikelen  afsnijdt  of  zeer  ernstig 
belemmert,  elke  geestelijk  en  materieel  samenlevende  volks¬ 
gemeenschap  den  plicht  zich  zelf  af  te  vragen,  of  zij ,  staande 
'tusschen  al  die  belemmeringen,  op  den  duur  voldoende  bron¬ 
nen  van  bestaan  kan  behouden  en  tot  ontwikkeling  kan  bren¬ 
gen  om,  rekening  houdend  met  het  recht  en  den  plicht  van 
eiken  krachtig  levenden  stam  om  zich  in  aantal  te  vermeer¬ 
deren,  het  vólk  in  zijn  geheel  op  voldoende  welvaartspeil  te 
houden  of  te  brengen,  zonder  eenige  afwijking  van  het  vrij- 
handelstelsel. 

Indien,  Mijnheer  de  Voorzitter,  alle  beschaafde  volkeren 
der  wereld  den  invoer  van  fabrikaten  ernstig  belemmeren  en 
e'én  land  laat  allen  invoer  vrij  of  bijna  vrij  toe,  dan  geniet 
dat  éóne  land  geenszins  vrijen  handel,  maar  onderwerpt  zich 
aan  een  uiterst  eenzijdig  stelsel,  hetwelk  alleen  zóólang  mag 
worden  vol  gehouden  als  dat  het  voor  dat  volk  in  zijn  geheel 
voordeelen  biedt. 

Nederland,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  dat  land,  hetwelk 
zich  onderwerpt  aan  dit  stelsel.  De  vreemdeling  beweegt  zich 
vrij  op  ons  erf  en  plankt  en  spijkert  het  zijne  voor  ons  af. 

Het  is  wel  zeer  opmerkelijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat 
geen  enkel  volk  ter  wereld  over  deze  materie  denkt  zooals  wij 
denken :  handelt  zooals  wij  handelen.  Het  moge  dan  met  een 
zuiver  beschermend  of  wel  met  een  zuiver  fiscaal  dan  wel 
met  gemengd'  fiscaal-beschermend  doelwit  zijn,  daar  is  geen 
enkel  vrij  volk,  hetwelk  zijn  wetgeving  niet  steeds  sterker 
naar  invoerhelemmeringen  richt. 

De  opsomming  der  lange  rij  der  in  de  laatste  15  jaren  tot 
stand  gekomen  tari  efsverhocgingen  zal  ik  der  Kamer  be¬ 
sparen.  Mij  is  in  dien  tijd  geen  enkel  terugtreden,  bekend. 
Men  schijnt  er  zich  wel  bij  te  voélen. 

Wanneer  men  mij  dan  wel  zal  tegenwerpen,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  dat  Groot-Britannië  dan  toch  deru  invoer  van  het 
overgroote  deel  der  afgewerkte  fabrikaten  vrij  toelaat,  dan 
geef  ik  dat,  zooverre  dit  het  begrenseïe  gebied  van  Engtdand 
en  Schotland  betreft,  gereedelijk  toe,  al  draagt  ook  daar  het 
tarief  een  sterk  fiscaal  karakter  door  de  hooge  heffing  op 
sommige  artikelen. 

Echter,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  groote  Britsche  empire 
als  zoodanig  huldigt  allerminst  het  vrij  handelsstelsel.  Zijn 
systeem  daarentegen  ademt  een  uiterst  scherp  uitgesproken 
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22ste  VERGADERING.  —  21  MAART  1923. 

Vaststelling’  van  de  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(Elomjons.) 

iOOTi  d&-  Z-eeT  beIanSri.ike  voorkeurs- 
+fVk“’,T  •  d  Bntacile  dominions  aan  Britscke  fabrika¬ 
ten  by  den  invoer  verleenen.  Herhaaldeliik  is  die  voorkeur 
met  in  het  Australische  gemeenebest  en  in 

m"  ’  \  me^oe  tak,  ook  van  Nederlandsche  nijverheid, 

Mijnheer  de  Voorzitter,  heeft  in  die  gebieden  zijn  plaats 
moeten  inrunnen  voor  de  Britscke  industrie.  Als  wij  dan  ook 
den  laatsten  ti]d  den  uitvoerhandel  van  Engelsche' fabrieks- 
0  oe  deren  vrywel  zien  teruggekeerd  tot  het  peil  van  voor  den 

L;  d?  ultvofr.vlul.  ijzer  en  staal  is  verbeterd  de 
ïndustrieele  aanueelen  m  een  jaar  gemiddeld  30  procent 

KJ??' *ge\  StaiatsJink°nisten  de  uitgaven  dekken,  de 
Lntoelsohe  schuld  steeds  wordt  verminderd,  zooals  lord 
Curzon  in  mn  Londensche  rede  van  27  Februari  jH.  mocht 
verklaren  als  men  daar  de  werkloosheid  ziet  afnemen  ter- 
V1}1,?!.1  nier  sterk  toeneemt,  dan  staat  het  voor  mij  Vast, 
dat  dit  alles  zyn  hoofdoorzaak  vindt  in  het  ten  voordeele  der 
Engelsche  nijverheid  afgesloten  ontzaglijk  groote  handels¬ 
gebied,  omvattend  de  meest  belangrijke  Seelen  van  het 
Bii ische  Rij k  buiten  Europa.  Engeland  zag  b.  v.  Australie’s 

uitgroeien  tot  den  tweeden  afnemer  zijner  nii  verheid. 
vr-iif0  vo° rkeursreehten ,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hebben 
b  ï.i  k  baar  aan  En  gel  and  s  nijverheid  voldoende  compensatie 
gegeven  tegen  de  slagen,  welke  haar  ten  gevolge  van  vei- 
hoogde  invoerrechten  en  ook  door  vermindering  van  koop¬ 
kracht  rn  andere  landen  zijn  toegebracht;  zij'  hebben  haar 
gered  van  inzinking  met  name  door  de  laatstelijk  nog  sterk 
geaccentueerde  beschermende  wetgeving  door  de  Yeroeni^de 
ötaten  in  toepassing  gebracht,  waar,  vooral  van  fabrikaten 
zoo  hcoge  invoerrechten  geheven  worden,  dat  zij  in  vele  be¬ 
vallen  prohibitief  werken.  " 

.p  Britsche  volk  kan  fier  de  vrij  handelsvlag  boven  het 
J.yyiv  in  Europa  doen  uitwaaien  zoolang  de  geest  van  onder¬ 
ling  saamhoongheid  van  dat  groote  volk,  over  alle  wereld- 
deelen  verspreid  er  het  belang  maar  van  blijft  inzien  dat 
het  geven  van  de  voorkeur  aan  Britsche  producten,  en  het 
daaruit  volgende  hoog  houden  van  de  nijverheid  in  het 
moederland  een  levensbelang  is  voor  den  Britsohen  stam 
in  zijn  geheel.  Voor  andere  landen,  en  ook  voor  het  onze  en 
ook  voor  Twente,  zijn  zij  zeer  hinderlijk  en  het  heeft  ’rnij 
dan  ook  buitengemeen  geïnteresseerd,  laatstelijk  on  een  ver¬ 
gadering  de  stem  van  een  der  groote  Twentscbe  ind'ustrieelen 
te  mogen  beluisteren,  die  blijk  gaf  zeer  wel  dien  binder  te 
kennen. 

De  ontplooiing  en  de  bloei  der  nij verbeid,  Mijnbeer  de 
Voorzitter,  in  landen  welke  door  bescherming  geen  vastheid 
op  de  eigen  markt  hebben,  wordt  voornamelijk  belemmerd 
door  het  tot  het  uiterste  doorg'evoerde  beschermend  karakter 
van  het  handelsstelsel,  in  de  Yereenigde  Staten  van  toe¬ 
passing. 

Dit  groote  land. met  zijn  meer  dan  110  millioen  bewoners, 
door  de  natuur  rijk  gezegend,  en  plaats  biedend  voor  nog 
een  zeer  veel  grooter  aantal  burgers,  is  de  grootste  leverancier 
van  Europa,  niet  het  minst  van  Nederland,  in  granen  en 
grondstoffen  als  katoen  en  metalen.  Het  ware  nu  zoo1  schoon 
en  zoozeer  gewenseht.  Mijnheer  de  Voorzitter,  indien  Amerika 
aldus  zou  redeneeren:  Ons  grondgebied  levert  door  de  uitoefe¬ 
ning  van  den  landbouw  en  het  winnen  der  delfstoffen  ons  volk 
©en  goed  bestaan;  die  landen,  wier  dicbte  bevolking  nood- 
zakelij k  de  nijverheid  als  bron  van  bestaan  noodig  heeft 
zi.1  n  aangewezen  om  die  grondstoffen  tot  fabrikaten  te  ver¬ 
werken  en  ons  door  terugzending  van  een  deel  hunner  produc¬ 
ten  te  betalen. 

Zoo,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zou  ook  in  werkelijkheid,  ten 
minste  in  de  groote  lijn  genomen,  de  handelsverhoudingen 
tusschen  Europa  en  Amerika'  zijn,  indien  de  wetgeving  in 
de  Vereenigde  Staten  er  op  gebaseerd  ware  den  invoer  der 
Europeesche  fabrikaten  vrij  of  desnoods  onder  toepassing 
©ener  zuiver  fiscale  belasting  toe  te  laten.  Dit  nu  is  geheel 
andersom. 

IldieTJ1malnen  als  onze  van  Embden’s,  van  GyVs,  Smis- 
saert  s,  1  late  s  en  zoovele  anderen,  allen  verdedigers  van  het 
onbeperkte  vrije  ruilverkeer,  en  in  deze  sterren  van  de  eerste 
grootte,  als  andere  apostelen  eens  den  oceaan  zouden  over¬ 
steken  om  het  volk  der  Yereenigde  Staten  de  noodzakelijkheid 


van  de  toepassing  hunner  leer  als  een  ander  evangelie  te 

va?dfltlgefr  611  die  massa§redikinS  zou  werkelijk  den  geest 
van  dat  volk  voeren  naar  den  vnjen  handel,  wij  zoudeii  bij 

dSL  ATUfkTm^  lu  Bet  vaderiand,  Mijnbeer  de  Voorzitter 

arbe1Vl\pde^andelS  1,mst,em.lk..mhalen  en  wij  zouden  bun 

of  stenu  lln  k0ndeU  -W1-l  M  ™-shlk  van  vrijhandel 

ot  steun  door  bescherming  in  werkelijkheid  van  een  o-eheel 

ander  standpunt  beschouwen  dan  wij  dat  heden,  noodge¬ 
dwongen,  moeten  beschouwen.  ° 

van  do.7°orzitterJ  i»  dit  geval  ontslagen  zijn 

van  den  plicht,  dien  ik  nu,  onder  den  drang  der  realiteit 

rino.ar  VOel  SUS(iCnt te  mceteil  zeSS"en  tegen  de  Regee- 

t  !  aan  de  bestaansmogelijkheid  van  het  zich  in 
aantal  steeds  vermeerderende  Nederlandsche  volk  en  doe 
datgene  wat  de  Regeermg  van  elk  land  ter  wereld  doet,  voor 
S  i  ni-lv®rheid  in  zyn  veelzijdige  vertakkingen  als 
W(  Ivaai  Ebron  behouden  en  uitbreiden  ” 

ri; DlJ®rTigff  Sïfen’  de  Voorzitter,  hebben  zich 

nu  eenmaal,  alle  theorie  ten  spijt,  in  het  hoofd  gezet  om 

groote  takken  van  bedrijf,  landbouw  en  grondstof! 
tenpioductie  ook  een  krachtige  nijverheid  te  willen  bezitten, 
en  dat  volk  heext  die  nijverheid  opgehouwd  met  groot  élan 
en  groot  succes,  welk  laatste  intiisscken  nooit  zou  bereikt 
zy  n  zonder  een  beteugeling  der  concurrentie  door  vreemde 
labnkaten  welke  beteugeling  het  richtsnoer  was  der  Am“i:- 
kaansche  handelspolitiek. 

^?pT7n!atlA'?  0PkYe®k’  ?al  uien  minachtend  zeggen,  ik 
tafen  ket  belang. van  een  uitgebreid  handels- 
\erkeer;  ook  dit  moge  waar  zijn,  Mijnbeer  de  Voorzitter 
maar  in  elk  geval  voordeelig  voor  het  Amerikaansche  volk' 
en  daarom  streng  doorgevoerd,  omdat  in  dat  land  de  gedachte 
levendig  is,  dat  een  volk  op  de  eerste  plaats  voor  de  eigen 
toekomst  heeft  te  zorgen  en  te  dien  opzichte  de  natie  een 
roeping  te  vervullen  heeft. 

Het  wordt  vaak  voorgesteld,  alsof  het  Nederlandsche  volk 
door  verhoogde  invoerrechten  meer  schade  dan  voordeel  zou 
ondervinden.  De  belangrijkste  naar  voren  gebrachte  bezwaren 
zyn: 

1°.  bemoeilijking  van  onzen  transitohandel,  ten  gevolde 
van  het  vermeerderen  en  verzwaren  der  hij  doorvoer  van 
goederen  te  vervullen  formaliteiten  ; 

2  .  liet  gevaar  van  represaille-maatregelen,  door  andere 
landen  te  nemen  tegen  onzen  landbouw  en  tegen  onzen  export 
in  het  algemeen; 

3  .  stijging  der  prijzen,  duurdere  levensstandaard  en 

duurdere  productiekosten  ten  gevolge  van  de  belastino-  0p 
den  invoer  tot  verbruik.  ° 

Ik:  vertrouw,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ter  wille  van  de 
actualiteit  en  van  het  belang  van  dit  vraagstuk,  dat  u  mij  wel 
zult  willen  toestaan  om  op  elk  dezer  bezwaren  tegen  ver- 
nooging’  van  invoerrechten  ingébracht,  eenigszins  dieper  in 
te  gaan. 

Naar  mijn  meening  zoude  er,  Mijnbeer  de  Voorzitter  van 
meerdere  bemoeilijking  van  onzen  doorvoerhandel  alleen  dan 
spiake  kunnen  zijn,  indien  wij  overwogen  over  te  gaan  van 
den  algeheelen  vrijen  invoer  tot  het  in  toepassing  brengen 
van  een  tarief  van  invoerrechten .  Nu  wii  echter  thans  reeds 
een  tarief  van  invoerrechten  bezitten,  al  is  de  belasting  bii 
elen  invoer  op  vele  artikelen  slechts  gering,  moeten  ook  nu 
alle  schepen,  wagonladingen  en  stukgoederen,  welke  voor 
doorvoer  worden  aaDgegeven,  gecontroleerd  worden;  moeten 
met  andere  woorden,  door  verzegeling  en  anderszins  al  die 
maatregelen  genomen  worden,  welke  den  doorvoer  dier  goe- 
deF?V  "verzekeren  en  aflading  binnen  ons  grondgebied  ónmo¬ 
gelijk  maken.  Daarenboven,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  bestaan 
ei  nn  eenmaal  artikelen,  waarop  elke  lading  scherp  moet 
gecontroleerd  worden,  ook  bij  het  bestaande  tarief.  Alcohol 
toch  zoude  bij  frauduleuze  aflading  tot  verbruik  in  Nederland 
een  ontduiking  aan  belasting  beteekenen  van  meer  dan  het 
tienvoudige  der  waarde  van  het  artikel  zelf.  Ik  behoef  bii 
dit  vaak  opgeworpen  bezwaar  niet  lang  stil  te  staan,  omdat 
iedereen  zeer  gemakkelijk  zal  begrijnen.  dat  de  vraag  of  een 
artikel  met  5  dan.  wel  met  10—15  of  20  pet.  naar  de' waarde 
belast  is,  niets  uit.staande  beeft  met  den  aard  en  bet  getal 
der  formaliteiten  bij  den  doorvoer  van  goederen  toe  te  passen. 
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(Blomjous.) 

Mngtfc  ne?f  lts  tor  dewSenfs.  v°Xe  die 
haven  be^t  voor  bet  geheele  land,  een  sterke  aanvoer  van 
nrondstoffen  tot  verwerking  door  een  bloeiende  eigen  nnver- 
iisid  van  grooter  belang  is  en  meer  vastbeid 
voer  bandel.  Om  te  doen  uitkomen  boe  de  Nieuwe  Roitei- 
damsche  Courant  dit  mede  sterk  gevoelt,  citeer  ik  bet  navol- 
ISe  uit  baar  artikel  van  31  December  1922,  Hetwelk :  een 
overzicht  gaf  van  den  toestand  van  Botterdam  in  bet  af._,e- 
loopen  jaar: 

Zooals  reeds  met  een  enkel  woord  bleek  verliest  de 
concurrentie  der  Duitscbe  bavens  door  de  stngende 
kosten  wat  aan  scherpte.  Antwerpen  bluft  echtei  nog 
een  gevaarlijke  mededinger.  Deze  Belgische  haven  beeft 
bovendien  baar  eigen  industriegebied  en  een  beter 
geoutilleerd  spoorwegwezen.  Zijn  wn  met  onze  tonnen- 

maat  nog  ±  800  000  ton  billeen  achter.  Antwerpen 
was  er  einde  November  reeds  500  000  ton  boven.  In  de 
eerste  elf  maanden  van  1922  kwamen  daar  7508  schepen 
binnen  met  11489  029  herleide  N  R.T. ;  in  de  overeen¬ 
komstige  periode  van  1913  64u3  schepen  met  10  986  533 
ton.” 

In  veler  oogen,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  weegt  bet  tweede 
tenen  verhooging  der  invoerrechten  ingébrachte  bezwaar 
meer:  demogelijkheid  nl.  van  represailles,  door  andere  landen 
tegen  onzen  landbouw  en  tegen  onzen  export  in  bet  algemeen 
te'nemen.  Ik  zoude  in  verband  met  deze  vrees  dan  deze  vraag 
willen  stellen,  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Welk  land  beft  geen 
hcogere  invoerrechten  op  afgewerkte  fabrikaten  dan  wij  ?  en 
ik  zoude  een  andere  vraag  daarop  willen  doen  voig’en:  fn 
welke  is  dan  wel  de  reden,  dat  wij  bet  eenige  volk  ter  wereld 
zijn,  hetwelk  bet  recht,  dat  elke  andere  natie  beeft,  deint 
om  nl.  vrij  te  beslissen  over  de  vraag  welke  handelspolitiek 
men  wensckt  te  voeren,  zonder  den  toorn  der  Goden  ovei 

ons  af  te  roepen?  ,  ,  •  ,T  ,  r v- 

Nog  een  andere  vraag,  Mijnbeer  de  Voorzitter .  Zijn  er 

tegenover  den  export  van  ons  land,  ook.  ja  vooral  van  land¬ 
bouwproducten,  nog  grootere  belemmeringen  en  zelfs  chica¬ 
nes  mogelijk  dan  die,  welke  wij  thans,  n  en  deplaise  onze 
grootmoedigheid,  allerwegen  ondervinden? 

Ik  moge  wijzen  op  liet  vaak  buitengemeen  ongemotiveerd 
boycotten  van  den  af  zet  van  ons  vee  op  oogenblikken,  waarop 
men  bet  liever  niet  ontvangt.  Koopt  men  onze  zuivelproducten 
ergens  ter  wereld  daar,  waar  men  die  zelf  in  voldoende  mate 
kan  produceeren?  Koopt  bet  Boergebied  bijv.  ons  thans 
eenige  melk  af  uit  vriendschap,  of  omdat  zij^  daar  noodig  is. 
Ten  gevolge  van  de  zeer  verzwakte  koopkracht  van  een  groot 
deel  .ik  leg  den  nadruk  op  deel.  Mijnbeer  de  Voorzitter,  van 
bet  Duitscbe  volk,  hetwelk  eens  de  grootste  ainemer  was 
onzer  land-  en  tuinbouwproducten,  beeft  thans,  meer  dan 
ooit  te  voren,  de  Nederlandsche  landbouwer  een  uitnemend 
belang  bij.  dat  de  koopkracht  van  bet  Nederlandsche  volk 
algemeen  sterk  blijve  pf  liever  worde.  _ 

Om  de  thans  nog  eenig  loonende  productie  van  onzen  land¬ 
bouw,  die  der  zuivelproducten,  loonend  te  doen  blijven, 
moeten  er  in  ons  land  niet  te  veel  centra  van  bevolking 
komen,  waar  werkloosheid  heerscht.  Vooral  bet  verbruik  der 
zoozeer  begeerde  en  voedzame  volle  melk  neemt  daardoor  tot 
schade  van  onzen  landbouw  aanstonds  sterk  af. 

Bepresailles,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  welke  wij  ten  ge¬ 
volge  van  een  verhoogd  tarief  van  invoerrechten  zouden  te 
duchten  hebben,  zijn  spookbeelden.  Wellicht  zouden  wij  heel 
wat  minder  geplaagd  en  gehinderd  w'orden,  indien  wij,  naast 
een  algemeen  verhoogd  tarief  van  invoerrechten,  er  nog  een 
ter  beschikking  zouden  hebben,  nog  ietwat  booger,  ten  dien¬ 
ste  van  eenig"  land,  hetwelk  neiging  zou  vertoonen  onzen 
afzet  meer  dan  die  van  andere  landen,  te  hinderen.  Ik  ge¬ 
loof  niet,  dat  dit  tarief  dikwijls  in  toepassing  zou  gebracht 
worden,  maar  voor  ons  land  zou  toch  daardoor  de  bekende 
clausule  der  bandelsverdragen,  welke  behandeling  op  den 


voet  der  meest  begunstigde  natie  waarborgt,  van  grooter 

beteekenis  zijn  dan  zij  thans  is.  .  ,  ,  , 

Het  belangrijkste  bezwaar  tegen  een  tarief  met  sterker 
fiscaal  beschermend  karakter,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  wel 
de  gevreesde  prijsstijging,  bet  duurder  worden  van  den 
levensstandaard  en  der  productie.  Het  spreekt  wel  vanzelf, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  men  een  tarief  van  invoerrech¬ 
ten  zoodanig  kan  vaststellen,  dat  een  zeer  wel  merkbare  en 
ongewensclite  stijging  van  den  levensstandaard  daarvan  net 
gevolg  zou  zijn.  'De  invloed  op  de  prijsstijging  hangt  at  van 

twee  factoren:  ,  ,  , 

1°.  van  den  aard  en  bet  getal  der  met  invoerrechten  te 

belasten  artikelen;  .  , 

2°.  van  de  hoegrootheid  van  bet  te  beffen  reent. 

Er  is  echter  daarentegen  zeer  wel  een  tarief  samen  te  stel¬ 
len,  door  eerste  levensmiddelen  en  grondstoffen  onbelast  te 
laten  en  er  voor  te  zorgen,  dat  voornamelijk  van  die  artikele.ii 
invoerrechten  geheven  worden,  welke  bier  te  lande  voictoenae 
vervaardigd  worden  of  waarvan  de  uitzetting  der  productie  in 
bet  belang  van  den  Nederlandschen  arbeid  gewenscht  is.  Uo 
ik  besef  zeer  goed  onze  positie,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  en 
zeker  tot  zoolang  de  omvang  der  bevolking  nog  niet  zoodanig 
uitgegroeid  is,  dat  bet  grootste  deel  zijn  bestaan  zou  moeten 
vinden  in  de  nijverheid,  gevoel  ook  ik  mets  voor.  prohibi¬ 
tieve  of  zelfs  zeer  booge  invoerrechten. .  De  groei  in  aantal 
van  onzen  stam  speelt  bier  een  groote,  ik  zou  bijna  zeggen, 
overwegende  rol.  Nooit  zou  bijv.  Duitscblaud  zijn  tussciien. 
de  bei^e  oorlogen  van  1870  en  1914  sterk  in  getal  aanwas¬ 
sende  bevolking  hebben  kunnen  blijven  voeden,  ïndien  Lie 
zich  in  dien  tijd  in  evenredigheid  met  dien  groei  met  nart 
weten  op  te  werken  tot  een  overwegend  industrieelen  otaat. 

Ik  vrees  geen  gerechtvaardigde  tegenspraak,  Mijnbeer  de 
Voorzitter,  door  te  beweren,  dat  de  steun,  welke,  ten  gevolge 
eener  sterk  doorgevoerde  bescherming.,  de  eigen.  Duitscbe 
markt  als  afzetgebied  aan  die  nijverheid  al  die  jaren. ver¬ 
leend  heeft,  op  zijn  allerminst  genomen  een  der  gewichtigste 
factoren  geweest  is,  wellicht  de  allergewichtigste,  welke  uien 
opbouw,  die  grootsche  ontwikkeling  mogelijk  maakte. 

Ondanks,  of  ten  gevolge  dier  bescherming,  kon  Duitsch- 
land  door  prijs  en  hoedanigheid  der  goederen  van  velerlei 
artikelen  de  wereldmarkten,  ook  die  van  bet  toen  nog  yrij- 
handelsgezinde  Britsche  Bijk,  vêroveren  en  kon  ook  op  eigen 
markt  goed  en  goedkoop  leveren. 

In  verband  met  de  stelling,  dat  invoerrechten  deu  levens¬ 
standaard  en  de  productie  duurder  maken,  zou  ik  willen 
vragen,  waarom  dan  desondanks  die  landen,  welke  bun 
nijverheid  met  voorliefde  beschermen,  daardoor  in  geeneu- 
deele  minder  geduchte  concurrenten  op  de  buitenlandsche 
markten  worden.  Ik  neem  als  voorbeeld,  Mijnbeer  de  Vooi- 
zitter,  niet  den  buidigen  abnormalen  toestand,  maar  dieu 

van  vóór  den  oorlog.  .  ... 

Over  Duitschland  sprak  ik  reeds;  bet  verplichte  opsebr ut 
,,Made  in  Germany”  vermocht  den  billijken  prijs  en  de 
voortreffelijkheid  der  Duitscbe  goederen  op  de  Britsche 
markten  slechts  nog  duidelijker  aan  te  toonen,  maar  ook 
Frankrijk,  dat  zwoer  bij  bescherming,  zelfs  van  eerste  levens¬ 
behoeften,  beeft  zijn  export  vóór  den  oorlog  steeds  sterk  zien 
groeien,  vooral  in  textielfabrikaten,  waarvan  bet  op  eigen 
markt  den  invoer  na  1870  steeds  in  geleidelijke  toenemende 
mate  belette.  En  was  de  levensstandaard,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter,  in  de  eerste  14  jaren  dezer  eeuw  in  Frankrijk,  Duitsch¬ 
land  en  België  in  bet  algemeen  booger  dan  in  Nederland  of 
in  Engeland?  Wij  weten  dat  eer  het  tegendeel  waar  was. 

In  bet  vervolg  mijner  réde.  Mijnheer  de  Voorzitter,  ver¬ 
trouw  ik  te  kunnen  aannemelijk  maken,  dat  een  verbooging 
onzer  invoerrechten,  zoodanig,  dat  de  in  de  Wet  op  de  Midde¬ 
len  1923  geraamde  opbrengst  van  f  40.000  OOO  tot  f80  000  000 
zou  stijgen,  aan  de  Nederlandsche  nijverheid  reeds  aanniei- 
kelijken  en  weldadigen  steun  zou  verleenen,  om  zich  op 
eigen  markt  te  kunnen  handhaven  en  uitzetten.  Indien  nu, 
Mijnbeer  de  Voorzitter,  die  meerdere  heffing  geheel  zou 
moeten  betaald  worden  door  den  Nederlandschen  consument, 
dan  zou  bij  eeu  bevolkingsgetal  van  rond  7  000. 000  de.levens- 
standaard  gemiddeld  maximaal  f  5,85  jaarlijks  stijgen  of 
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IBlomjous.) 

per  gemiddeld  gezin  van  5  personen  met  f  29,25  jaarlijks. 
Ei  is  echter  geen  sprake  van,  Mijnbeer  de  Voorzitter  dat 
een  dergelijk  verhoogde  heffing  door  den  consument  in  haar 
geheel  of  zelfs  ook  maar  voor  het  grootste  deel  zou  betaald 
worden.  Een  zeer  aanmerkelijk  deel  van  een  dergelijk  fiscaal 
beschermend  werkend  recht,  wordt  zonder  eenigen  redelijken 
twijfel  betaald  door  den  hier  importeerenden  buitenlandschen 
fabrikant,  omdat  deze  bij  het  bepalen  zijner  verkoopprijzen 
zal  trachten  een  zoo  groot  mogelijk  deel  van  zijn  afzét  op 
onze  markt  te  behouden.  Zijn  conditie  tegenover  den  Neder- 
landschen  fabrikant  wordt  ongunstiger,  echter  zal  hij  een 
zoo  groot  mogelijk  deel  zijner  winst  van  den  prijs  der  moe¬ 
deren  nemen,  om  zich,  zij  het  dan  niet  geheel,  toch  gedeel- 
telijk  op  onze  markt  te  handhaven.  Dit  is  een  uiterst  gewich¬ 
tige  factor,  die  door  velen  bij  de  beoordeeling  van  dit 
vraagstuk  over  het  hoofd  wordt  gezien. 

Daar  is  ter  wereld  niemand,  Mijnheer  de  Voorzitter  die 
met  meer  grond  de  waarheid  van  deze  bewering  kan  getuigen, 
dan  de  Aederlandsclie  fabrikant,  omdat  bij  die  gedurende 
de  laatste  25  jaren,  maar  vooral  die  den  oorlog  onmiddel- 
lijk.  voorafgegane  en  daaropvolgende  jaren,  telkens  weer 
opnieuw,  ten  gevolge  van  verhoogde  invoerrechten,  aan  den 
lijve  gevoeld  heeft. 

Indien  nu  wij  bij  den  invoer  op  fabrikaten  hooger  rechten 
gaan  heffen,  dan  zal  omgekeerd  ook  menige  buitenlandsche 
fabrikant  menige  veer,  ik  bedoel  een  deel  zijner  winst,  moeten 
laten  vallen  Onze  nijverheid  daarentegen  zal  zich  beter 
kunnen  outilleeren  en  zal  daarcioor  ook  goedkooper  kunnen 
produceeren.  Dit,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  ook  mede  reden 
dat  de  hoogere  heffing  slechts  voor  een  deel,  of  in  sommige 
gevallen  wellicht  geheel  niet,  door  de  consumenten  betaald 
wordt. 

In  het  belang  eener  billijke  prijsstelling,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  is  het  daarenboven  niet  altijd  gewenscht,  dat  de 
prijzen  op  onze  markt  in  het  buitenland  bepaald  worden  ten 
gevolge  van  het  ontbreken  van  tegen  het  buitenland  concur- 
reerende  Nederlandsche  fabrieken. 

*  Illdde.n  bijv.  op  het  oogenblik  een'  flinke  ijzer-  en  staal!- 
anduscrie  zouden  bezitten  en  bijv.  onze  eigen  rails  zouden 
vervaardigen,  dan  zoude  op  een  oogenblik  van  verstoring 
der  buitenlandsche  productie,  vooral  als  daarin  groot©  com¬ 
binaties  bestaan,  zooals  wij  nu  door  de  Ruhrbezetting  onder- 
vuiden,  het  buitenland  niet  zoo  direct  van  onze  hulpeloos¬ 
heid  kunnen  profiteeren  als  men  nu  doet  en  hcrkaaldclijk 
te  voren  reeds  deed. 

Ik  zoude,  na  het  vooraf  betoogde,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
het  navolgende  willen  stellen.  Indien  ten  gevolge  eener  ver- 

ona  Jiet'  van  invoerrechten  deze  rechten  stel 

1  4u  UOO  LOd  jaarlijks  meer  zouden  opbrengen,  dan  kan  het 
totaal  der  prijsstijging  van  alle  producten  der  Nederllahd- 
sclie  nijverheid,  voor  verbruik  hier  te  lande  bestemd,  ver-* 
mesidepfl  met  de  binnen  ons  vrij  ruilverkeer  voor  consumptie 
mer  te  land©  ingevoerde_  fabrikaten,  nooit  meer  bedragen 
dan  f  -,0  0,0  000,  of  f  5,85  per  jaar  en  per  hoofd  der  bevol¬ 
king.  Deze  theoretisch  maximale  stijging  wordt  echter 
grootendeels  weder  geëffend  ten  gevolge  van  winstderving 
door  den  buitenlandschen  producent  en  door  het  scheppen 
van  een  krachtiger  en  beter  geoutilleerde  Nederlandsche' 
nijverheid.  Door  de  ten  gevolge  der  meerdere  bescherming 
ontstane  grootere  vraag  naar  arbeidskrachten  zullen  de 
loonen  op  peil  kunnen  gehouden  worden  en  zelfs  kunnen 
stijgen.  Als  gevolg  van  die  loonstijging  —  voor  zooverre 
veroorzaakt  door  die  hoogere  heffing  —  kunnen'  echter  de 
Nederlandsche  consumenten  nooit  meer  dan  f5,85  jaarlijks 
gemiddeld  per  hoofd  der  bevolking  nadeel  ondervinden, 
zelisdan  niet,  indien  het  totaal  bedrag  dier  loonsfë rincr  aan¬ 
zienlijk  meer  dan  f  40  000  000  zoude  bedragen.  Indien  im¬ 
mers,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ten  gevolge  dier  loonstijging 
de  productiekosten  der  Nederlandsche  nijverheid  en  cl  aan- 
door  de  verkoopsprijzen  meer  zouden  stijgen  dan  het  prijs¬ 
verschil,  hetwelk  een  verhoogd  invoerrecht  tusschen  buiten- 
landsch  en  binnenlandsch  fabrikaat  schept,  dan  wordt  alg 
.  0  ware  automatisch  de  buitenlandsche  concurrentie  weer 
^geschakeld.  Indien  wij  dus  als  gevolg  eener  meerdere  hef¬ 
fing  van  invoerrechten  ten  bedrage  van  f  40  000  000  een  zeer 
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veel  p-ooter  bedrag  aan  meerdere  arbeidsloon  en  zouden  kun¬ 
nen  betalen,  zonder  de  consumtie  hooger  dan  f  40  000  000 
als  maximum  behoeven  te  belasten,  dan  spruit  dit  o.a.  voort 
mt  verbeterde  productievoorwaarden,  ontstaande  uit  oTOO- 

D^L°mZe?  011  Ult,in?erder?  winst  uit  vergrooten  export. 
Iteze  exportvermeerdering,  als  gevolg  van  meerdere  vastheid 
op  eigen  markt  verwacht  ik  voor  mij,  voor  zeer  vele  fabri- 
laaien ,  met  zekerheid. 

Hoe  dan  blijft  het  feit  bestaan,  zal'  men  nu  vragen,  dat 
ondanks  die  te  verwachten  zeer  geringe  stijging  eenige  in¬ 
dustrieën  toch  zweren  bij  den  vrijen  invoer?  Dit  Sn  dan 
de  tap  die  takken  van  nijverheid'!  welke 

de' X3LïIeCd  ' tSl  Gen  be-lanf  bebben  Wj  den  afzet  op 

de  ISedeilandsche  markt,  of  wier  belangen  in  elk  geval  veine 

rIrSglnM  blJc  deii  eS>ort  De  Nederlandsche'  stroo- 

ca.loiuabnkanten  hebben  de  voornaamste  rede  van  afkeer 

tegen  elke  bescherming  wel  zeer  duidelijk  naar  voren  o*e- 
brackt.  In  kun  adres  wordt  toch,  Mijnheer  de  Voorzitter 
het  zwaartepunt  der  bezwaren  geworpen  op  de  te  verwachten 
\  ei  hoogde  arbeidsloonen.  Het  spreekt  wel  vanzelf,  Mijnheer 

kfJwti61’’  dat  111  e?u.Iand-  wa.ar  uien  op  een  dichte  bevol- 
er,f°?  w,ei51«f  industrie  op  na  te  hou¬ 

den,  dat  pn  zulk  lam.  de  vraag  naar  arbeidskrachten  gerin¬ 
ger  zal  zijn  dan  daar  waar  de  nijverheid  zich  in  alle  lakken1 
•van  productie  sterk  ontwikkelen  kan  ten  gevolge  van  een 
door  de  Regeering  gevolgde  welbewuste  welvaartspolitiek. 
Zoude,  Mijnheer  ae  Voorzitter,  een.  stijging  der  loonen  en 
salarissen  als  gevolg  van  den  groei  der  nijverheid,  echter 
in  gemoede  wel  als  een  kwaad  kunnen  aangemerkt  worden? 
Ut  moeten  wij  in  den  geest  van  het  adres  van  de  stroocarton- 
_ aankanten  maar  zorgen,  dat  eenige  exportindustrieën  uit 

;-^  rrClduiZeilde,n  ^rkloozen  de.  uoodige  arbeiders  maar 
) oor  beb  roepen  hebben  en  door  dit  groote  aanbod  zoo  goed- 
koop  mogelijk  hun  arbeid  kunnen  doen  verrichten  ?  '  Dit 
Mijnheer  de  Voorzitter,  zoude  m.  i.  zijn  averechtsclie  wel- 
yaartspolitiek  en  sterk  indruischen  tegen  het  algemeen 
belang.  n 

i  ^i1^0^6  audere  meer  belangrijke  exportindustrie,  ik  be¬ 
doel  de_  Twentsche  katoennii verbeid.  Mijnheer  de  Voorzitter 
--uaat  de  verhouding  tusschen  de  belangen,  welke  men  op' 
eigen  markt  heeft  en  die,  welke  men  bij  den  exoort  heeft, 
reeds  eenigszms  anders. 

.  -buV/  geschat  gaat  een  derde  deel  der  Twentscke  productie 
in  handen  van  ds  bmnenlandsche  consumenten  over  terwijl 
ongeveer  twee-derde  deel  geëxporteerd  wordt.  Van  dit  twee¬ 
derde  deel  gingen  in  1920  13  278  405  KG.  katoenen  mann¬ 
in,  cturetn  naai*  Nederlandscli-Indië,  ter  waarde  van  864  mil- 
hoen  gulden  of  wel  63  pet.  van  den  totalen  Twentschen 
export  Iwente  heeft  het  bemjdenswaardige  geluk  voor  zijn 
proaucten  een  zeer  belangrijk  afzetgebied  te  hebben  in  Necl.- 
Inclie,  waar  het  onder  gelijke  voorwaarden  met  andere  lan- 
cien  kan  mededingen  en  zelfs  uit  den  aard  der  zaak  door  taal 
en  relaties  een  voorsprong  heeft.  Het  tropisch  klimaat  duldt 
nu  eenmaal  geen  andere  kleeding,  dan  die  uit  katoen  ver- 
yaaidigd.  Dit  feit,  te  gelijk  met  den  ondernemingsgeest  en 
de  werkzaamheid,  welke  daar  keerschen,  en  met  de  hulp  door 
den  staat  m  vroegere  jaren  —  toen  de  markt  nog  op  Lanshire 
inocbE  T/orden  veroverd  —  verleend,  is  liet  geluk  en  de  oor- 
zaak  van  Twentes  opbloei  geworden.  In  procenten  uitgedrukt 
Mijnheer  de  Voorzitter,  is  het  deel  van  de  Twentscke  pro¬ 
ductie,  hetwelk  naar  andere  landen  dan  Nederlandsche  «-e- 
westen  geëxporteerd  wordt,  dus  niet  zoo  geweldig  belangrijk 
als  het  oppervlakkig  en  naar  de  vrij  algemeen  geldende  mée- 
nmg  wel  lijkt.  Zij  bedroeg  in  192Ó  iets  minder  dan  25  pet 
der  productie.  Ook  voor  Twente  is  het  niet  van  heïano-  ont¬ 
bloot,  mede  met  het  oog  op  de  concurrentie  van  Japan°op  de 
Oosterscke  markten  en  de  Britsche  voorkeursrechten,  om  voor 
de  toekomst  eenige  meerdere  vastheid  op  onze  Nederl&ndsche 
markt  te  hebben  en  een  deel  van  den  import,  die  in  192'7 
in  katoenen  weefgoederen  f  28  713  000  bedroeg,  naar  zich  toe 
te  trekken. 

Juist  hedenmorgen  heb  ik  nog  onder  de  oogen  gekregen 
een  staaltje  van  de  concurrentie  uit  China,  waar  van  1913 
tot  1921  het  aantal  spillen  is  toegenomen  van  1  millioen  tot 
2  343  000,  een  feit  waarbij  ook  Twente  wel  belang  heeft.. 
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De  Twentscbe  fabrikanten  zijn  over  bet  algemeen  echter 
nog  steeds  warme  aanhangers  van  de  grootst  mogeh.ike  vrij¬ 
heid  ook  wat  betreft  bet  ruilverkeer.  Men  moet  zich  echter 
ïièt  voorstellen,  Mijnheer  de  Voorzitter  dot  er  onder  de 

Tirentsche  industrieel™  geen  ziin,  die.  de  ^"J’ïfkeerig  eifn 
der  Nederlandsche  ni.i verheid  begrijpend,  niet 
van  het  nemen  van  maatregelen,  welke  een  redelijke  bescher¬ 
ming  van  den  vaderlandschen  arbeid  beoogen.  In  verban 
Snede  acht  ik  het  van  uitnemend  belang  Mijnheer  de 
VooSitter  hier  een  verklaring  bekend  te  maken,  welke  de 
bekende  gr oot-industrieel,  de  heer  Menko-Hartogensis  lui 
der  firma  N.  J.  Menko,  een  der  belangrijkste  textiel-be  rij 
ven  van  Twente,  mij  als  zijn  zienswijze  te  kennen  gaf. 

De  heer  Menko  verklaarde  mij  dan  als  volgt. 

.  Indien  men  al  de  ellende  in  zijn  eigen  land  ont¬ 
waart,  welke  wordt  aangericht  door  de  ongebreidelde 
buitenlandsche  concurrentie  en  daarlni  de  ^d. 

opzichte  van  onzen  export  door  schier  alle  buite^a  ü 
sche  Regeeringen  aangenomen,  overweegt  —  zelis  ten 
deele  door  Engeland  met  zij  n  voorkeursrechten  voor  tal 
van  ziin  koloniën  — ,  daarbij  m  aanmerking  neemt  dat 
de  te^waar  drukkende  directe  belastingen  een  goedkoop 
fabiiceeren  in  al  zijn  geledingen  in  den  weg  staan  dan 

kan  men  niet  anders  dan  een  redelll^p^ceafavrfkaten 
mende  belasting  op  den  invoer  van  vieemdej Jlif  vodt 
goedkeuren  en  wenschen,  zelfs  dan  indien  men  zelf  voel  ^ 
er  zonder  die  bescherming  nog  wel  te  zullen  komen. 

Tegenover  deze  verklaring,  Mijnheer  de  Joomtte^  past 
het  uitspreken  van  mijn  oprechten  dank  aan  den  heer  S1\V 
Hartó°"ensis  voor  de  machtiging,  welke  hij  mij  gaf  om  j 
woeden  in  die  Kamer  te  herhalen.  Ik  voor  mij  stel  dit  op 

zeer  hooien  prijs.  Bij  het  overwegen  der  vr£a- vof“ee^e 
bescherming  door  het  zich  wijzigen  der  verhoudingen,  dri  - 
eender  noo^  is  dan  vroeger,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hebben 
Si  vooïal  de  sterk  in  de  richting  der  protectie  gewijzigde 
houdino-  vooral  gedurende  de  laatste  ] aren  door  schier  alle 

volkeren  aangenomen,  na  te  gaan,  ^^l^^^rLds  tot 
komende  gevolgen  voor  onze  nijverheid.  Behalve  de  reecis  ror 
stand  gekomen  tarief sverhoogingen,  bestaan  er  nog  vele  pan¬ 
nen  Noo-  kort  geleden  hoorden  wij  o.  a,  toch  den  Belgischen 
Minister* Theunis  uitdrukking  geven  aan  zyi Z 
de  invoerrechten  te  verhoogen,  met  het  tweeledig  doeUi 
een  deel  van  het  tekort  op  de  begrootmg  uit  de  opbrengst 
te  dekken  en  tevens  om  den  Belgischen  bandelsbalans  te  ver¬ 
beteren.  Zoo  gaat  het  steeds  en  overal  verder  in  deze  rich- 
tino*.  Wij  mogen  dit  alles  oprecht  betreuren,  Mijnbeer  de 
Voorzitter,  maar  die  droefheid  over  bet  afmanen  van  bet  vrij- 
bandelstelsel  mag  er  ons  toch  in  geenen  deele  toe  leiden,  om 
indien  wij  als  gevolg  der  feiten  duidelijk  gevoelen,  dat  men 
^ze  nijverheid  den  hals  toesnoert,  dit  om  wille  van  onze 
liefde  voor  vrij  ruilverkeer  goedsmoeds  te  ondeigaan..  Ik 
o-eloof  dan  ook  niet  aan  het  tijdelijke  karakter  van  de  crisis, 
welke  onze  nijverheid  thans  doormaakt  Prijsverschillen  van 
ÖO  of  meer  procenten  kunnen  op  den  duur  met  blijven  be¬ 
staan  al  kan  in  de  huidige  omstandigheden  de  duur  van 
sterk  uitgesproken  zgn.  valuta-concnrrentie  zoodanig  hevig 
en  langdurig  zijn,  dat  het  plicht  is  der  Regeering,  ook  daar 
ernstige  maatregelen  tegen  te  nemen  alvorens  er  groote  onge¬ 
lukken  in  bedrijfstakken  plaats  vinden.  Daarover  echter  thans 
niet  meer,  waar  aan  de  overzijde  de  schoenenwet  m  behan- 

deZonder  aan  de  wijziging  van  onze  handelspolitiek  een  meer 
blijvend  en  algemeen  karakter  te  geven,  zullen  wij  dit  is 
■  mijn  overtuiging,  in  de  toekomst  nooit  meer  onze  arbeiders 
in  de  fabrieken  terugzien,  nog  minder  bet  jaarlij ksoh  over¬ 
schot  onzer  bevolking  door  uitbreiding  der  nijverheid  loonen- 
den  arbeid  kunnen  verschaffen.  En  toch  is  dit  noodig. 

De  reeds  vrij  algemeen  toegepaste  intensieve  bodemcultuur 
en  de  doorgevoerde  bereiding  der  zuivelproducten  in  JNeder- 
land  doet  niet  voorzien,  dat  de  landbouw  nog  een  aanmerke¬ 
lijk  deel  der  groeiende  bevolking;  arbeid  en  bestaan  kan  ver¬ 
schaffen.  Onze  middenstand  is  in  aantal  zeer  overladen  en 
de  handel  neemt,  zelfs  bij  een  niet  te  voorzienen  bloeitijd, 


uit  den  aard  der  zaak  nooit  bet  groote  aantal  werkers  tot  zich. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ten  gevolge  van  de  belemmering 
en  zelfs  liet  beletten  van  den  invoer  van  fabrikaten,  al Ier- 
wegen  in  steeds  sterker  mate  toegepast,  wendt  de  nijverheid, 
bij  tijdelijke  of  blijvende  overproductie  in  een  of  ander  fabri¬ 
kaat,  het'  eerst  den  blik  naar  ons  land,  om  bet  overschot  op 
onze  markt  te  werpen.  Wij  zijn  door  onze .  handelspolitiek 
in  een  zóó  sterk  isolement  gekomen,  dat  dan  in  het  eene,  dan 
in  het  andere  artikel,  door  onverhoedschen  invoer  van  vreemd 
fabrikaat,  telkens  weer  opnieuw  de  afzet  op  de  eigen  marxt 
verstoord  wordt.  Dit  steeds  opnieuw  schokken  en  verstoren 
van  den  binnenlandschen  afzet  maakt  een  geleidelijken, 
eenio'szins  van  te  voren  te  regelen  gang  der  nijverheid  on¬ 
mogelijk.  Een  dergelijk  wisselvallig  bestaan  is  voor  geen 
enkelen  tak  van  nijverheid  vol  te  bonden.  Daartegen  moe. 
onvermijdelijk  een  regulateur  gesteld  worden,  die  ultijd 
gereedstaat  de  schokken  op  te  vangen  en  op  een  dusdanige 
wijze  prijsregelend  op  te  treden,  dat,  zonder  de  buiten- 
landsche  concurrentie  nit  te  sluiten,  toch  het  verbruik  op 
de  Nederlandsche  markt  eenige  regelmaat  waarborge  aan  den 
gang  van  de  bedrijven.  Dit  nu  kan  alleen  bereikt  worden 
door  een  tarief  van  invoerrechten,  hetwelk  aan  dit  doel 
beantwoordt.  Gedurende  1922  hebben  wij  voor  ruim  2  mil- 
liard  ingrevo6rd,  terwijl  onze  uitvoer  slechts  1,2  milliard 
bedroeg. 

Onze  bandelsbalans  was  f  805  347  o49  naar  den  passicven 
kant.  Er  is  dus  slechts  nog  een  geringe  verslechtering  noodig 
om  te  bereiken,  dat  de  waarde  van  onzen  invoer  het  dubbele 
bedrag  bereikt  van  onzen  nitvoer.  Nu  weet  ik  wel,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  dat  men  bij  de  beoordeeling  daarvan,  met  het 
oog  op  onderscheidene  factoren  als  scheepsvrachten,  de  Indi¬ 
sche  handelsbeweging  en  rente  op  buitenlandsche  effecten, 
voorzichtigheid  moet  betrachten,  maar  daar  staat  tegenover, 
dat  vele  buitenlandsche  effecten  geen  rente  meer  afwerpen, 
dat  een  groot  bedrag  verkocht  is,  en  dat  daarentegen  wij 
belaas  een  zeer  aanzienlijk  bedrag  rente  aan  bet  buitenland 

te  betalen  hebben.  ,  ml 

Met  evenveel,  ja,  met  meer  recht  dan  Minister  Iheunis, 
mogen  wij  als  gevolg  eener  verhooging  der  invoerrechten  een 
aanmerkelijk  verbeterde  handelsbalans ^  verwachten.  Hon¬ 
derdduizend  arbeiders  meer  in  onze  fabrieken,  in  plaats  van 
in  buis  en  op  de  straat,  werkend  voor  onze  markt,  zullen  de 
passiviteit  van  die  balans  ten  minste  met  f  250  000  000  vei* 
minderen.  Het  groote,  overbeerscben.de  belang  daarvan  is 

zonneklaar  voor  een  ieder.  , ,  .  , 

Daar  is,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  gelukkig  een  wassende 
strooming  onder  ons  volk,  een  steeds  sterker  wordende  drang 
naar  meerdere  bescherming,  duidelijk  waarneembaar.  He 
volk  gelooft  niet  meer  aan  de  afschrikwekkende  platen  ais 
gedurende  de  verkiezingsperiode  in  1913  tegen  de  zuilen  ge¬ 
plakt  werden,  waarop  de  dreigende  bescherming  weri “  ver¬ 
zinnebeeld  door  een  roofdier,  zijn  prooi,  de  vaderlandsche 
welvaart,  dreigende  te  omstrengelen.  Wat  liberale  economen 
nog  niet  willen  erkennen  en  tot  anderen  nog  als  een  schemer 
doordringt,  de  waarheid  dat  ons  handelsstelsel  van  buiten  at 
onhoudbaar  gemaakt  is,  dringt  scherper  en  helderder  door 
tot  ons  volk.  In  de  zuidelijke  provincies,  met  name  in  Bra¬ 
bant,  waar  de  noodklok  somber  luidt,  zijn  alle  standen  m 
deze  solidair,  omdat  allen,  ook  de  landbouw  en  de  midden¬ 
stand,  zich  in  hun  bestaan  bedreigd  achten.  Maar  ook  in  de 
Nederlandsche  gewesten  boven  den  Moerdijk  dringt  de 
nood  ontstaan  uit  kapitaalverliezen  en  werkloosheid,  tot 
snelle,  ernstige  maatregelen.  De  feiten.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  gaan  te  sterk  spreken.  Zeer  vele  leiders  der  Roomscn- 
Katholieke  arbeiders  hebben  den  geest,  die  levendig  is  ol 
levendig  wordt  onder  de  arbeiders,  reeds  begrepen  en  ook  de 
S.  D.  A.  P.  zal,  zonder  nieuw  verlies,  van  baar  aanhang,  niet 
dwars  tegen  die  strooming  kunnen  ingaan. 

De  vraag,  of  er  al  dan  niet  in  deze  iets  werkelijk. systema¬ 
tisch  moet  gedaan  worden  in  den.  geest  van.,  zij  het  een 
matige,  dan  toch  effectieve  bescherming,  is  innig  verbonden 
met  de  vraag,  of  wij  onze  arbeiders  al  dan  met  in  de  bedrij¬ 
ven  zullen  kunnen  terugzien,  staat  daarenboven  in mauw  ver¬ 
band  met  de  oplossing  van  bet  bevolkingsvraagstuk,  zooals 
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(Blomjous.) 

dat  zicb  bij  ons  voordoet.  Zonder  afkeerig  te  zijn  van  emigra¬ 
tie  door  leden  van  onzen  stam,  weten  wij  toch  ook  zeer  wel, 
dat  ook  deze  naar  landen,  waar  den  emigrant  voldoende  voor¬ 
uitzichten  geboden  worden,  door  wetgevende  maatregelen, 
uiterst  beperkt  is.  Daarenboven  is  bet  vaderland  zelf  op  de 
eerste  plaats  bestemd  als  de  plaats  waar  de  kracht  van"  ons 
volk  zich  moet  ontplooien  en  uitbloeien.  Een  geforceerd  ver¬ 
re  en  masse  van  een  deel  van  bet  volk  pleit  niet  voor  ei°'en 
bloei  en  welvaart.  Bij  bet  wegen  der  voor-  en  nadeelen  van 
een  verhoogde  heifing  op  den  invoer  moge  men  daarenboven 
niet  vergeten,  dat  bet  bedrag  der  daaruit  ontstane  meerdere 
op  leng  sten  gelieel  ten  bate  der  schatkist  komt.  De  perceptie 
daarvan  kost  niets, .  omdat  wij  daarvoor  geen  enkel  douane¬ 
beambte  meer  noodig  hebben.  De  gebeele  opbrengst  komt  der 
bevolking  ten  goede  in  den  vorm  van  verminderde  directe 
belastingen. 

Een  verdubbeling  van  de  inkomsten  uit  hoofde  der  invoer¬ 
rechten  zal  _  de  mogelijkheid  scheppen  ons  uitmergelend, 
kapitaalvernietigend  belastingsysteem  aanmerkelijk  te  ver¬ 
beteren.  liet  is  vooral  gedurende  de  oorlogsjaren, ' Mijnbeer 
de  Voorzitter,  dat  wij  maar  steeds  onze  directe  belastingen 
opschroefden,  al  te  zeer  lettend  op  de  directe  resultaten, 
zonder  te  letten  op  de  gevolgen.  De  winsten  in  handel  en 
nijverheid  waren  zeer  ruim,  alles  kon  toen  ten  slotte  betaald 
worden  en  elk  N  ederlandsch  burger  bleef  toen  ook  Neder- 
iandsck  inwoner.  Wij  vormden  een  afgesloten  wereldje. 
Ihans,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  dat  alles  anders. 

El  'on  dag  blijkt  het  duidelijker  en  de  tegenwoordige  be¬ 
heerder  der  schatkist  weet  dat  reeds  lang,  dat  wij  met  ons 
sj  stematisch  ver  doorgevoerd  systeem  van  progressieve  directe 
belastingheffing  dreigen  een  reusachtig  failliet  te  slaan.  Het 
niet  alleen  de  kapitalisten,  die  zuchten  onder 
en  druk  der  directe  belastingen.  In  tijden  van  sterken  terug¬ 
gang  van  het  nationaal  vermogen  en  der  groote  inkomens 
™fnlsr  W1-1  thans  beieven,  verandert  als  bij  tooverslag  de 
verh<mdmg  tusscben  de  bedragen,  welke  de  belas- 
™  +•  F alen  uit  de  hooge  inkomens  en  die  welke  de  middel- 
nmtige  en  de  kleine  moeten  opbrengen.  Het  heffen  van  hooge 
steik  progressieve  belastingen  in  tijden  van  voorspoed  lijkt 
der  massa  zeer  rationeel  en  voordeelig,  maar  indien,  Mi' n- 
heei  de  ^  oorzilter  hetzelfde  bedrag,  noodig  tot  dekking  van 
h°0c  ongevoerde  Staatsuitgaven,  in  tijden  van  malaise  en 

7$>SKhZ?  en  de  inkomens  van 

bestff’  en  daarboven  meerendeels  niet  meer 

effect  mi  n  leeTï  u6  toegepaste  progressie  bitter  weinig 
„  f  moet  de  beurs  van  den  middel-  en  kleinen 

Voaoflr.z-  iei;tWOrdeV-1  aanê’esproken.  Dit  wordt,  Mijnheer  de 
.VooizAtei  thans  allerwege  sterk  aan  den  lijve  gevoeld. 

af»boven  heffingen  door  Staat,  provincie  en  ge- 

krmen«  !  gaai\de  ¥  40.’  zelfs  50  P°t.  op  hooge  in- 

berkend  u°S’  °nder  rigueur  van  een  systeem,  dat 

erekend  is  tot  den  laatsten  druppel  uit  te  kniinen  in  dp 

detSi  r1  houdbaar.  Dit  systeem  doet  de  bronnen,  waaruit 
d  A^Idi1Q?0Pi3r®hffsde1n  moeten  vloeien,  opdrogen. 

-emakkeliH  kLZ1Jf  s.chatkistbiljetten  en  schuldbrieven  vrij 
temakkelijk  kan  plaatsen  en  er  saldo  s  staan  op  de  banken 

keHikdeelXtr1?16!,^1  te  Z6er  vJrheVten  omdat  een  aanmer- 
niteffp  u  helaas  aan  den  Staat  en  aan  de  banken 

iet  0eleend  wordt  door  Nederlandsch  kapitaal  maar  door 

^leverde*  4  edere ff  &H  gfV0¥  van  betalingen  op  naar  hier 
'andlehk  i  0  f  belastingsysteem  maakt  het  Neder- 

*en  K  V°0r  hie.derlan(lsche  ondernemfn- 

ap  1  ali  a  ,  lge  Personen,  die  met  hun  rente  kunnen 
Ükf^Sên  eV°elen’  dat  de  redelijke  kansen  tusschen  mo»-e- 
iefw¥  Tn  e7en  mogelijke  verliezen,  door  der4lifke 

midi  /vïelLrSt0+°rd  W°ruden-  In-dien’  wat  tegenwoordig  vief 

aren  kTnitf  rin  onderQemmgen  gedurende  één  of  meer 
ren  kapitaal  veiloren  wordt,  moet  het  geheele  verlies  o-p 

IS,  in daaro^oCd  fa™ waViï 

„  gemaakt  worden,  de  fiscus  toch  kalmweg  de  helft 
en  diI1nln’CaSJeer1en'  Alleen  naamlooze  vennootschappen  kun- 

ontspringen,  omdat  alleen  oE  dien 
estsln  Ti  reserveeringen  zonder  belastingheffing  zijn  tre- 
£r  TAaaAd°?T  dn-lft  men  elke  onderneming  onder  finna 
'er  te  l^tl,1-1  f & der  naamlooze  vennootschap.  Dit  is 
irm  w!  Mllnheer  de  Voorzitter,  omdat  de  bedriifs- 

*  aar  leiders  met  geheel  hun  persoon  en  geheel  hun 


melder1,8  Jaajr°rg  achter  de  onderneming  staan,  gepaaid 
rtotkeuAeldienf™  ^  ««  verre 

tp,?Ü.e  °°ï  ¥  het*  ¥ei1  betreurensiw&ardig  feit,  dat  mede 

sSLmnflf  dCr  h°^t  direfe  bek&^  het  kapitaal  vef 
€:a  onrustbarend, 0  geneigdheid  toont  om  uit  de 

dan  f  f  t oademi.fminf en  to  treden.  Vaak  wordt  die  stap 
aan  nog  helaas  gevolgd,  door  vertrek  uit  Neder! anrl  l  tb 

«TT  ™  Antwoord  geeft  omtrent  del  onr™^  wan  den 

“èrllniin™  Si!  M*C1  kaP?*V  ffenrrtstellende 

f •  "  T’  hlynheer  de  Voorzitter,  moge  ik  hopen 

dien  omtrent  een  volgend  jaar  mfe  gelofef- 
striaft  worden.  Ik  vrees  daar  echter  ten  zeerste  voor  nU  O- 
zoo  cm  mij  heen  hoor  van  de  vele  plannen  tot  ver®  wellf 
reeds  vaststaan  of  overwogen  worden.  Reeds  menige  ’niiver 

K^iSI 

—rmd  bedrijf  M  niet ;  mlEfaSt  Sn 

voor  het  bedrd/1  Temmend  «Wal  is  gewoonlijk  gunstiger 

terfeiKmSVn  b^Taïtml' 

terwwoon  werkat.  De  fiscus  moet  rieb  dan  tewreden  «telt™  ml 

felS*  t™Vde  Sr™-''  dWdenl.  en  tantóSe- 

SiïnWjT3  J  L  ,  'op  het  inkomen,  hetwelk  toch 

ut  een  Nederlandech  bedrijf  voortspruit,  buiten  zijn  bereik 


SST*™ 

deel  te  stuiten dm  S  Spitallf^ï  f  91j  ^tegen- 

ten  zeerste,  Mijnheer  de  Vonr^H^  ;  ,  waardeer 

lentief^Minf  Welke  ^  begeer ing,  metfame  Zi]n°  Exfeh 
hef  oo5  b^ff  Swr--VannFinanciëa  reeds  bewerkte  en  nof  op 

nfngen2al  kUMeU  tóken  en  119  begroot  ^  cve“ 
infe^^do  middScl“e?aaied  jpTVoTO 0O0T°f  W23 

&  ÏÏSS&4S  —"het  aSaVil  ÏIZZkll  woor' 
een  doomneelnvi* S chtVan  iTtZZ  “ls  V  e"  ,d“3 
baten  welke  hier  woldofee rlLfdtdT ord^StVarwaï; 
de  ontwikkeling  eener  grootere  productie  gewensclff  al 

fete rde  aCt°^  Vaü!  den  Nadm-landsche8n  arbeid  in  ’wmC 
kelijkheid  een  grootere  beteekeais  dan  15  pet,  heeft  zoude 

.  J  (:  ez®  effing  voldoende  voorkomen  om  onze  nijverheid 

ie  bren^Pi^66}’  ^  de  gTOote  Hin  en  continueel  op  gan" 

p  qnf  na  nnoder  inh°'mstenhelasting  is  voor  1923  geraamd 

f^O  non  nm  °°0’  , waarvai1  als  treurig  teeken  des  tij  da 
^0  000  OvOvooi  kwade  posten  moet  worden  af  getrokken.' 

Van  de  i  40  000'  000,  welke  de  invoerrechten  meer  zouden 
ophrengen  zouden  millioen  noodig  zijn  om  alle  percen¬ 
tages  der  inkomstenbelasting  met  1/3  te  verminderen.  Daaren- 
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een  dergfclij^  der  som, 

©eü  aanmerkelijke  stijging  rj i.  r/nil  +0y>  g&volgo 

waarover  inkomstenbelasting  ge  even  veriaging'J  Mijnheer  de 
hebben.  Ten  gevolge  eenei  dot  stemming,  een  zoo 

Voorzitter,  zou  een  van  het  Neder- 

groot  optimisme  over  alle  i®  ®  ondernemingsgeest  en  de 

fandsche  volk  neerdalen  dat  de  on^mi  m  ,0 

werklust  daardoor  zeer  zoude  o  welen  zou  groeien. 

liefde  voor  <fen ïïu  te  n  hot  menrdaro 
Hoe  schoon,  Mynheer  te  VoMZi *  g(,bralkfc  worde, 

'£f  ,'SSiïTte ^  *•**•*•  opbOTg,!t  TOr 

19I1TS 

Ihans  o-eheven  wordt,  buiten  alle  proporties 
«  heröUtent.onWirk  Mijnheer  de 

Ik  zou  hier  Toorhcelden  w^ke  de  teg»n- 

%X?iSA  S  suc^sierechtenjernkinnt.  Het  *» 

«£«£ 

dat,  indien  deze  H?See™?  j  en  waarvan  ik  hier  mede 
mij  veroorloofde  uit  te  siiiP  ,  >  .  ,  verdedigde,  zonder  tal- 


(Blomjous  e.  a.) 


Elke  maand,  welke  men  wacht  om  iets  in  deze  richting  te 
doen,  beteekent  verdere  inzinking  van  onzen  economiseren 
toestand,  grootere  werkloosheid  en  daardoor  meefe  verslapping 
van  bet  moreel  van  ons  volk.  Want  in  deze,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  is  het  stoffelijk  belang  niet  van  het  zedelij^e  te 
scheiden,  omdat  voor  de  geestelijke. verheffing  van  het  voLv 
een  zekere  mate  van  welvaart  noodig  is. 

Liever  dan  het  weerstandsvermogen  van  de  arbeidersgezin¬ 
nen  verder  lijdelijk  te  zien  ondergaan,  eerder  dan  lijdelijk 
aan  te  zien  hoe  het  in  nijverheidsonder nemingen  gestoken 
Nederlandsch  kapitaal  verder  verdwijnt  en  verschrompelt, 
mo^e  ik  deze  Regeering,  Mijnheer  de  Voorzitter,  toewen- 
schen,  dat  zij  met  groote  wilskracht  den  weg  in  zal  .slaan, 
die  ons  geheele  volk  niet  alleen  redding  zal  brengen,  maar 
voor  dat  volk  tevens  nieuwe  perspectieven  zal  openen  en  zijn 
zedelijk  noodzakelij ke  vermeerdering  in  aantal  ook  econo¬ 
misch  zal  mogelijk  maken. 


De  Voorzitter :  Het  is  mijn  wenscli.  dat  deze  week  de 
alo-emeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  afloopen, 
maar  dan  moet  bet  in  een  vlugger  tempo  gaan  dan  vandaag, 
want  wij  bebben  3i  spieker  gebad  en  er  staan  er  nog  i  op 
bet  lijstje.  Ik  moet  de  leden  dus  waarschuwen,  dat.  wil  mijn 
wensch  in  vervulling  gaan,  bet  waarschijnlijk  noodig  za  zijn 
morgen  om  half  9  een  avondvergadering  te  houden. 


De  algemeene  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  ver¬ 
gadering  gesloten. 


Vel  110. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofd¬ 
stuk  V  ( Departement  van  Binnenlandsche  Zaken )  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Zomertijd. 

In  het  stadium  waarin  zich  het  vraagstuk  van  de  afschaffing 
van  den  zomertijd  thans  bevindt,  meent  de  ondergeteekende 
zich  te  moeten  onthouden  van  beschouwingen  nopens  de  vraag 
of  die  afschaffing  al  dan  niet  wenschelijk  moet  worden  geacht. 

Wijziging  der  Kieswet. 

Ondergeteekende  nam  met  belangstelling  kennis  van  de 
denkbeelden  in  het  Voorloopig  Verslag  geuit,  aangaande 
wijzigingen  aan  te  brengen  in  de  uitwerking  van  het  beginsel 
van  evenredige  vertegenwoordiging. 

.  In  verband  met  het  te  berde  gebracht  bezwaar,  inzonder¬ 
heid  van  beteekenis  geacht  voor  de  samenstelling  van  de 
gemeenteraden,  dat  men  volgens  de  thans  geldende  wet  slechts 
zou  kunnen  stemmen  op  het  geheel  van  de  lijst  zijner  eigen 
richting,  ook  al  vindt  men  bepaalde  candidaten  van  andere 
richting  onmisbaar,  moge  hij  in  aansluiting  aan  de  zienswijze 
mede  in  het  Voorloopig  Verslag  uitgesproken,  verwijzen  naar 
het  voorschrift  van  art.  75  der  Kieswet,  volgens  hetwelk  de 
kiezer  zijn  stem  uitbrengt  op  den  candidaat  zijner  keuze.  Met 
het  stelsel  omtrent  de  voorkeurstemmen,  zooals  dat  thans  is 
nedergelegd  in  art.  103  der  Kieswet,  is  naar  de  onderge¬ 
teekende  meent,  nog  geen  voldoende  ervaring  opgedaan,  om 
reeds  nu  een  definitieve  uitspraak  te  doen  over  de  deugde¬ 
lijkheid  van  die  regeling. 

Dat  verruiming  noodig  zou  zijn  van  het  voorschrift  van 
art.  78  der  Kieswet  in  zake  bijstand,  aan  lichamelijk  hulp¬ 
behoevende  kiezers,  is  den  ondergeteekende  tot  dusver  niet 
gebleken. 

Gaarno  zal  hij  nader  aan  dit  punt,  in  verband  met  her¬ 
ziening  van  de  Kieswet,  zijn  aandacht  geven. 

Kiezerslijst. 

De  ter  sprake  gebrachte  wijze  van  uitvoering  van  de  artikelen 
7  en  8  der  Kieswet  en  van  het  Koninklijk  besluit  van  8 
December  1917  ( Staatsblad  n°.  687)  sedert  gewijzigd,  heeft  de 
aandacht  van  den  ondergeteekende. 

Verkiezingskosteu. 

De  ondergeteekende  vindt  geen  vrijheid  de  gestelde  vraag 
bevestigend  te  beantwoorden.  Nu  blijkt  dat  de  weg  langs 
welken  hij  zich  voorstelde  een  oplossing  in  de  aanhangige 
quaestie  te  bereiken,  niet  tot  het  beoogde  doel  leidt,  overweegt 
hij  nader  wat  ten  deze  zijnerzijds  te  doen  valt.  Plij  moge  zich 
nog  de  opmerking  veroorloven  dat  de  gewijzigde  voorschriften 
der  Kieswet  omtrent  de  geloofsbrieven  van  de  loden  der  Tweede 
Kamer,  de  kosten  in  quaestie  niet  hebben  gebracht  ten  laste  van 
het  Rijk,  doch  de  aanleiding  van  die  kosten  hebben  weggenomen. 

Lidmaatschap  van  de  Eerste  Kamer  en  van  de  Provinciale  Staten. 

Wijziging  van  art.  21  der  Provinciale  wet,  samenhangende 
met  het  vervallen  uit  de  Grondwet  van  de  bepaling,  welke 
de  onvereenigbaarheid  uitsprak  van  het  lidmaatschap  van  de 
Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  en  dat  van  de  Staten  eener 
provincie,  is  opgenomen  in  het  wetsvoorstel  tot  wijziging  van 
de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet,  bij 
Koninklijke  Boodschap  van  13  Februari  1923  ingezonden  bij 
de  Tweede  Kamer  (Zitting  1922 — 1923,  n°.  376). 

In  verband  met  artt.  70  en  vlg.  der  Provinciale  wet  zij  het 
ondergeteekende  veroorloofd  zich  te  onthouden  van  een  antwoord 
op  de  vraag  in  het  Voorloopig  Verslag  gesteld,  of  ook  zonder 
bedoelde  voorafgaande  wetswijziging  een  lid  der  Eerste  Kamer 
reeds  thans  lid  der  Staten  zou  kunnen  worden. 
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Goedkeuring  van  gemeenteverordeningen. 

Ondergeteekende  is  zich  bewust  van  het  belang  voor  de 
gemeentebesturen  bij  eene  beslissing  ten  deze  op  den  meest 
gereeden  termijn  en  stelt  zich  mitsdien  steeds  als  doel  dat 
die  beslissing  geen  noodelooze  vertraging  ondervinde.  Echter 
bedenke  men,  dat  dikwerf  tijdroovend  overleg  met  Gedeputeerde 
Staten  of  andere  Departementen  aan  de  goedkeuring  moet  vooraf¬ 
gaan  en  dat  een  termijn  van  drie  maanden  als  het  Voorloopig 
Verslag  noemt,  nog  blijft  binnen  de  limiet  welke  de  artt.  233 
en  vlg.  Gemeentewet  stellen. 

Ondergeteekende  heeft  de  vraag  die  gesteld  is  met  betrekking 
tot  het  verschil  van  opvatting  aangaande  de  toelaatbaarheid 
van  een  zoogenaamd  tapverbod,  overgebracht  aan  zijn  ambt¬ 
genoot  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid.  Omtrent  dit  punt 
is  eene  mededeeling  opgenomen  in  de  Memorie  van  Antwoord 
op  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Commissie  van  Rappor¬ 
teurs  uit  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  op  het  wets¬ 
ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting 
voor  1923. 

Vereeniging  van  gemeenten. 

Bij  de  beoordeeling  van  de  voorstellen  ter  zake  van  grens¬ 
wijziging  of  samenvoeging  van  gemeenten  die  ondergeteekende 
langs  den  weg  van  artt.  128  v.  v.  der  Gemeentewet  bereiken, 
laat  hij  zich  leiden  door  de  vraag  in  hoever  het  algemeen 
belang  door  uitvoering  van  die  voorstellen  zouden  gediend 
worden.  Bezwaren  tegen  die  voorstellen  door  belanghebbenden 
uitgebracht,  vormen  bij  die  beoordeeling  een  element  waaraan 
alle  aandacht  geschonken  wordt.  In  de  gevallen  waarin  het 
blykt  dat  die  bezwaren  voortvloeien  uit  nadeelen,  die  uitgaan 
boven  de  algemeene  belangen  met  die  voorstellen  samenhangende, 
kan  op  de  medewerking  van  den  ondergeteekende  niet  gerekend 
worden.  Hij  vleit  zich  in  dezen  zin  de  beperking  te  ver¬ 
wezenlijken  die  het  Voorloopig  Verslag  bedoelt. 

De  herziening  van  de  bepalingen  der  Gemeentewet  inhoudende 
de  regeling  van  samenwerking  tusschen  gemeenten,  zal  naar 
de  ondergeteekende  zich  voorstelt,  slechts  met  vrucht  zijn  te 
behandelen  wanneer  de  algemeene  herziening  van  die  wet 
aan  de  orde  is. 

Grenswijziging  van  Haarlem. 

Omtrent  het  plan  door  Gedeputeerde  Staten  van  Noordholland 
ontworpen  tot  uitbreiding  van  de  grens  van  Haarlem  hebben 
sedert  kort  de  adviezen  van  de  Raden  en  de  Commissiën  uit  de  in¬ 
gezetenen  der  betrokken  gemeenten  den  ondergeteekende  bereikt. 

In  verband  met  de  bezwaren,  bij  die  adviezen  tot  uiting  gekomen 
en  door  Gedeputeerde  Staten  nader  toegelicht,  is  nieuw  overleg 
noodig  aangaande  den  omvang  aan  de  voorgenomen  grensuit- 
breiding  te  geven.  Aan  de  belangen  van  Haarlemmerliede  c.  a. 
wordt  de  noodige  aandacht  geschonken. 

De  vertraging,  welke  deze  aangelegenheid  ondervond,  is  een 
gevolg  van  de  moeilijkheid  om  de  tegenstrijdige  belangen  en 
wenschen  der  betrokken  gemeenten  tot  eenheid  te  brengen. 

In  verband  met  het  stadium  waarin  deze  aangelegenheid 
zich  thans  bevindt,  meent  ondergeteekende  zich  de  opmerking 
te  mogen  veroorloven,  ■  dat  er  voor  hem  geen  aanleiding  is  om 
in  te  gaan  op  de  stelling  in  het  Voorloopig  Verslag  geuit, 
dat  voor  het  tot  stand  komen  van  wijziging  van  gemeente¬ 
grenzen  niet  behoeft  gewacht  te  worden  op  het  inkomen  van 
desbetreffende  voorstellen  van  de  Colleges  der  Gedeputeerde 
Staten. 

Gemeentelijke  autonomie. 

Wenken  als  door  Gedeputeerde  Staten  van  Overijssel  gegeven 
aan  de  gemeentebesturen  in  die  provincie  bij  de  circulaire  van 
3  Januari  1.1.,  zijn  voor  die  besturen  geen  bindende  voorschriften. 
Zij  randen  mitsdien  in  geen  enkel  opzicht  de  gemeentelijke 
autonomie  aan.  In  hoever  de  gemeentebesturen  aan  die  wenken 
gehoor  wenschen  te  geven  zal  aan  de  Gedeputeerden  Staten 
blijken  uit  de  gemeentebegrooting.  Vindt  het  College  aanleiding 
om  aan  de  begrooting  de  vereischto  goedkeuring  te  onthouden, 
dan  staat  het  betrokken  gemeentebestuur  de  weg  open  van 
beroep  op  de  Kroon, 
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De  ondergeteekende  deelt  de  opvatting  der  leden,  die  van 
oordeel  zijn,  dat  de  Veewet  niet  toelaat  den  gemeentebesturen 
de  verplichting  op  te  leggen  op  overtreding  van  hun  verorde¬ 
ningen,  als  bedoeld  in  artikel  5  dier  wet,  het  strafmaximum 
van  artikel  78  te  bedreigen.  Door  een  zoodanige  verplichting 
zou  de  gemeentelijke  autonomie  en  in  het  bijzonder  artikel  161 
der  Gemeentewet  worden  geschonden.  De  ondergeteekende  moet 
er  echter  op  wijzen,  dat  een  zoodanige  verplichting  noch  van 
Departementswege,  noch  van  de  zijde  van  zijn  ambtsvoorganger 
in  zake  de  behartiging  van  de  belangen  van  het  veeartseny- 
kundig  Staatstoezicht  is  opgelegd.  Slechts  is  tot  Gedeputeerde 
Staten  het  verzoek  gericht  er  bjj  de  gemeentebesturen  op  aan 
te  dringen  in  hun  strafmaat  met  het  in  de  wet  neergelegde 
strafmaximum  rekening  te  houden.  De  al  of  niet  verleening 
der  Koninklijke  goedkeuring  werd  daarvan  echter  niet  afhankelijk 
gesteld. 

De  gewoonte  brengt  mee,  dat,  ter  vermijding  van  administra- 
tieven  omslag,  ook  andere  Ministers  dan  die  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  zich  rechtstreeks  tot  Gedeputeerde  Staten 
richten  ter  wille  van  aangelegenheden  die  hun  Departement  in 
het  bijzonder  raken. 

Artikel  228  der  Gemeentewet. 

De  mededeeling,  welke  ondergeteekende  deed  aan  de  Gedepu¬ 
teerde  Staten  van  Noordbrabant  in  zake  bevoegdheid  der  gemeente 
tot  het  voldoen  van  eene  vordering  na  afloop  van  den  verjarings¬ 
termijn  voor  die  vordering,  ingevolge  art.  228  der  Gemeentewet 
geldende,  betrof  de  vraag  of  voor  vernietiging  in  aanmerking 
te  brengen  ware  een  raadsbesluit  tot  het  alsnog  voldoen  van 
een  aldus  verjaarde  vordering. 

Ondergeteekende  beantwoordde  die  vraag  ontkennend. 

Voor  dit  standpunt  geldt  de  overweging,  dat  de  uitgaaf,  uit 
het  desbetreffend  raadsbesluit  voortvloeiende,  als  begrootingspost 
onderworpen  is  aan  de  goedkeuring  van  de  Gedeputeerde  Staten 
en  dat  met  de  ten  deze  te  nemen  beslissing  samenhangt  de 
vraag  omtrent  de  toelaatbaarheid  van  het  raadsbesluit.  In 
dergelijke  gevallen  pleegt  de  Minister  zich  van  ingrijpen  te 
onthouden. 

Op  grond  van  deze  beschouwing  valt,  naar  het  oordeel  van  den 
ondergeteekende,  een  strijd  aan  te  wijzen  tusschen  de  bedoelde 
mededeeling,  zijnerzijds  gedaan  aan  de  Gedeputeerde  Staten  van 
Noordbrabant  en  de  uitspraak,  vervat  in  het  Koninklijk  besluit 
van  15  November  1922,  n°.  27. 

Burgemeesters. 

Het  rondschrijven,  dat  blijkbaar  het  uitgangspunt  bij  deze 
beschouwingen  vormde,  is  gedateerd  2  October  1922  en  betrof 
het  verzamelen  van  de  noodige  gegevens  omtrent  prijzen  van 
levensbehoeften  ten  dienste  van  de  z.g.  Classificatie-Commissie, 
voor  een  nieuwe  indeeling  der  gemeenten  in  klassen  volgens 
het  Bezoldigingsbesluit  Burgerlijke  Ryksambtenaren. 

Voor  het  verschaffen  van  deze  gegevens  hadden  de  organi¬ 
saties  der  vakbonden  zich  bereid  verklaard.  De  circulaire  beoogde 
de  medewerking  van  een  lid  van  het  gemeentebestuur  of  van 
een  secretarie -ambten aar  om  leiding  te  geven  aan  het  bijeen¬ 
brengen  van  de  verlangde  prijsopgaven. 

Bijzondere  kosten  vloeiden  voor  de  gemeentebesturen  uit 
deze  opdracht  niet  voort. 

Oveiigens  bedenke  men,  dat  herhaaldeiijk  een  onderzoek 
noodzakelijk  is,  hetwelk  onmogelijk  langs  anderen  weg  kan 
plaats  vinden;  hoewel  noode,  moet  dan  de  Regeering  wel  een 
beroep  doen  op  de  Burgemeesters. 

Gemeeutelyke  inkomstenbelasting. 

Vooi  het  veileenen  van  de  bevoegdheid  aan  de  gemeente 
om  de  plaatselijke  inkomstenbelasting  door  haar  eigen  belasting¬ 
administratie  te  doen  heffen,  geldt  als  algemeene  regel  dat 
het  desbetreffend  verzoek,  pleegt  te  worden  toegestaan  indien 
er  voor  weigering  geen  bijzondere  redenen  aanwezig  zijn. 

De  stelling  dat  heffing  door  de  gemeentelijke  administratie 
steeds  de  voorkeur  zoude  verdienen,  gaat  in  tegen  het  denk¬ 
beeld  dat  met  betrekking  tot  dit  punt  heeft  voorgezeten  by 
iet  tot  stand  komen  van  de  wet  van  30  December  1920 


(. Staatsblad  n°.  923).  Een  aanvangscijfer  lager  dan  dat  der  Rijks¬ 
inkomstenbelasting  pleegt  ook  te  worden  toegestaan  wanneer 
de  heffing  geschiedt  door  de  Rijksbelastingadministratie. 

In  hoever  aan  gemeentebesturen,  die  de  belasting  zelf  heffen, 
gelegenheid  kan  worden  gegeven  de  heffing  te  doen  plaats 
vinden  naar  een  gemiddeld  inkomen  van  verschillende  jaren, 
is  een  punt,  hetwelk  by  de  in  voorbereiding  zijnde  herziening 
van  de  regelen  der  Gemeentewet  omtrent  de  plaatselijke  be¬ 
lastingen,  onder  de  oogen  kan  worden  gezien. 

Zakclykc  bedrijfsbelasting. 

De  zakelijke  belasting  op  het  bedrijf  door  de  gemeente 
geheven,  heeft  het  karakter  van  eene  bijdrage  in  de  kosten 
welke  het  bedrijf  veroorzaakt  aan  de  gemeentekas  als  gevolg  van 
de  vestiging  in  de  gemeente  van  arbeiders  met  lage  loonen. 

Hieruit  volgt  dat  de  belasting  buiten  verband  staat  met  de 
winst  in  het  bedrijf  genoten  of  c.q.  het  verlies  daarbij  geleden, 
en  dat  ook  de  vraag  of  een  klein  bedrijf  naar  verhouding 
meer  winst  maakt  dan  een  bedrijf  met  meer  dan  tien  arbeiders, 
een  punt  betreft  dat  omgaat  buiten  den  gedachtengang  welke 
den  wetgever  leidde  tot  het  opnemen  van  de  belasting  op  het 
bedrijf  in  het  systeem  van  gemeentelijke  belastingheffing. 

De  grens  van  tien  arbeiders  berust  op  de  stelling  dat  eerst 
wanneer  meer  dan  tien  arbeiders  in  het  bedrijf  werkzaam,  in 
de  gemeente  wonen,  er  aanwijsbare  kosten  zijn,  welke  het 
bedrijf  ter  zake  van  zijn  arbeiders,  voor  de  gemeente  medebrengt. 

Forensenbelasting'. 

Een  herziening  van  de  voorschriften  der  Gemeentewet  omtrent 
de  forensenbelasting  is  in  overleg  tusschen  de  Departementen 
van  Financiën  en  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw,  voorbereid. 
Het  desbetreffend  wetsontwerp  zal  naar  de  ondergeteekende 
zich  vleit,  gelegenheid  bieden,  aan  de  geschetste  bezwaren 
nader  alle  aandacht  te  schenken. 

Uitkeering  aan  de  gemeenten. 

Uit  inlichtingen,  door  het  gemeentebestuur  van  Emmen  en 
Gedeputeerde  Staten  van  Drenthe  verstrekt  nopens  het  gerucht, 
al  zoude  over  1922  door  die  gemeente  op  de  jaarrekening  een 
bedrag  van  f  50  000  zijn  overgehouden,  is  den  ondergeteekende 
gebleken,  dat  de  rekening  van  dat  jaar  nog  loopende  is  en  de 
eindcijfers  niet  vóór  Juli  1923  bekend  zullen  zijn. 

In  hoever  die  rekening  een  overschot  zal  opleveren,  valt 
mitsdien  thans  niet  te  beslissen. 

Wèl  is  er  een  batig  saldo  op  de  gemeen terekening  over  1921, 
groot  f  50  216,295.  Dit  saldo  dankt  zijn  ontstaan  aan  de 
opbrengst  van  forensenbelasting  van  buiten  de  gemeente 
Emmen  wonende  verveners,  voor  wier  aanslag  de  gemeente 
aanvankelijk  geen  termen  aanwezig  achtte.  Uit  dien  hoofde 
was  tijdens  de  vaststelling  van  de  gemeentebegrooting,  dienst 
1921,  met  die  aanslagen  nog  geen  rekening  gehouden. 

Intusschen  staat  thans  reeds  vast,  dat  tengevolge  van  door 
Gedeputeerde  Staten  van  Drenthe  toegewezen  reclames  een 
bedrag  van  f  27  531,19  door  de  gemeente  aan  de  betrokken 
aangeslagenen  gerestitueerd  moet  worden. 

Ouderstenningr  van  werkloozen. 

Hetgeen  opgemerkt  wordt  in  de  eerste  twee  alinea’s  en  in 
de  voorlaatste  alinea  omtrent  de  werkloosheidsverzekering,  heeft 
de  ondergeteekende  ter  kennis  gebracht  van  zijn  ambtgenoot 
van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  die  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  hoofdstuk  XA  een  en  ander  nader  heeft  beantwoord. 

De  ondergeteekende  waardeert  liet,  dat  men  zich  met  de 
gedachte,  welke  aan  de  jongste  circulaires  inzake  de  steun- 
verleening  ten  grondslag  ligt,  nl.  dat  hierby  werkverschaffing 
voorop  moet  gaan,  kan  vereenigen.  Hy  kan  evenwel  niet  inzien, 
dat  de  voorwaarden,  die  daarbij  speciaal  ten  opzichte  der 
loonen  zijn  gesteld  —  opgemerkt  moet  worden,  dat  reeds 
gedurende  eenige  jaren  door  den  Minister  van  Arbeid,  Handel 
en  Nijverheid  ten  opzichte  van  de  loonen  voorwaarden  werden 
gesteld  en  de  thans  gevolgde  praktijk  zich  daarby  aansluit  — 
de^  werkverschaffing  praktisch  onmogelijk  maken,  zoodat  de 
betrokken  gemeente  ook  by  de  steun  verleening  geheel  voor  de 
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kosten  moet  opkomen.  De  ervaring  heeft  geleerd,  dat  in  tal 
van  gemeenten,  ook  in  de  groote,  het  verschaffen  van  werk  onder 
door  de  Regeering  gestelde  loonnormen,  zeer  goed  mogelijk  is. 

Bij  elke  aanvraag  van  een  gemeente  om  steun  wordt  geval 
voor  geval,  nagegaan,  of  de  mogelijkheid  tot  werkverschaffing 
hetzy  voor  alle  werkloozen,  hetzij  voor  een  deel  ervan,  mogeliik 
is.  Nagegaan  wordt  verder,  welke  de  loonen  in  de  aanvragende 
gemeente  zijn  voor  onderscheidene  werkzaamheden  en  daarna 
wordt  een  loon  voor  de  werkverschaffing  vastgesteld.  Tot  nu 
toe  heeft  in  bijna  alle  gevallen  het  overleg  met  de  gemeente¬ 
besturen  ertoe  geleid,  dat  inzake  de  loonen  overeenstemming 
werd  bereikt.  De  loonen  zijn  steeds  zoo,  dat  zij  uitkomen  in 
vele  gevallen  niet  onbelangrijk,  boven  hetgeen  een  werklóoze 
met  een  gemiddeld  gezin  aan  steun  zou  ontvangen,  indien 
hy  onder  een  steunregeling  zou  vallen.  Bedacht  moge  hierbij 
worden,  dat  de  loonen  in  de  bouwvakken  voor  de  Regeering 
niet  als  normen  kunnen  dienen,  omdat  op  een  werkverschaffing 
met  uitsluitend  bouwvakarbeiders  geplaatst  worden.  Daarom 
zou  —  werd  het  contractloon  bijv.  voor  grondwerkers  als  grondslag 
aangenomen  —  voor  vele  tewerkgestelden,  een  loon  gelden  dat 
hooger  is  dan  of  gelijk  aan  hetgeen  zij  gewend  waren  te 
verdienen,  voordat  zij  bij  de  werkverschaffing  geplaatst  waren. 
Voorts  zijn  er  vele  werkverschaffingen  waar  werk  wordt  verricht 
dat  buiten  het  bouwvak  valt,  bijv.  ontginningen  enz. 

Uit  het  voorgaande  blijkt,  dat  de  loonen  steeds  geval  voor 
geval  worden  vastgesteld  en  dat  rekening  wordt  gehouden  met 
de  plaatselijke  loonen.  Daar  in  vele  gemeenten  gewoonlijk  meer 
dan  één  soort  van  industrie  c.q.  bedrijf  is,  kan  veelal  bezwaarlijk 
gesproken  worden,  gelijk  in  het  Yoorloopig  Verslag  het  geval 
is,  van  het  plaatselijk  loon. 

Het  is  derhalve  uiteraard  ondoenlijk  een  maatstaf  aan  te 
leggen,  welke  voor  het  geheele  land  geldt.  Ook  zal,  naar  de 
ondergeteekende  vertrouwt,  wel  gebleken  zijn,  dat  bij  de  loonen 
der  werkverschaffing  nimmer  van  bedeeling  sprake  kan  zijn 
omdat  ze  uitkomen  boven  hetgeen  de  steunregeling  biedt,  aan¬ 
genomen  al,  dat  de  steunregeling  bedeeling  zoude  verstrekken. 

Het  is  juist,  dat  in  vele  gevallen  ongeoefenden  voor  den 
aannemer  niet  het  loon  waard  zijn,  dat  hij  aan  geschoolden 
betaalt.  Daarom  moet  bij  een  werkverschaffing,  waar  arbeiders 
van  allerlei  beroepen  te  zamen  werken,  geen  loon  gelden,  dat 
bij  normale  uitvoering  aan  normaal  geschoolden  zou  worden 
betaald.  Het  werkverschaffingsloon  dient  redelijk  te  zijn  en 
moet  voor  den  werknemer  den  prikkel  in  zich  hebben  om 
door  accoordwerk  iets  meer  te  verdienen  dan  bij  vast  werk, 
maar  tevens  moet  het  loon  zoodanig  worden  gesteld,  dat  de 
tewerkgestelden  het  werk  van  de  vrije  arbeidsmarkt  verkiezen 
öoven  dat  der  werkverschaffing  en  zich  beijveren,  het  zoo  snel 
mogelijk  te  krijgen. 

De  ondergeteekende  kan  verklaren  en  zulks  stemt  tot  blijd¬ 
schap,  dat  het  mogelijk  is  gebleken,  gelijk  reeds  hiervoren  is 
jezegd  zelfs  in  groote  gemeenten  ten  aanzien  van  het  loon 
sevredigende  oplossingen  te  vinden.  Tot  overleg  met  de  gemeente- 
sesturen  is  hij  steeds  bereid. 

Medewerking  in  deze  van  de  vakbeweging,  gelijk  deze  her- 
ïaaldeiijk  wordt  verleend,  stelt  de  Regeering  op  prijs. 

Met  de  opmerking,  dat  bij  de  bepaling  van  het  steunbedrag 
•e  gezin  sinkomsten  althans  ten  deele  in  mindering  moeten 
vorden  gebracht,  en  dat  hetgeen  door  frauduleuze  opgave  is 
;enoten,  moet  worden  teruggevorderd,  stemt  de  Regeering 
'aarne  in. 

Ook  de  ondergeteekende  is  voorts  van  meening,  dat  die 
sden  van  het  gezin,  die  tot  het  verrichten  van  werk  licha- 
relijk  geschikt  zijn,  tot  het  zoeken  daarnaar,  zoo  noodig, 
ienen  te  worden  aangespoord.  Controle  op  de  ondersteunden  wordt 
3eds  zooveel  mogelijk  uitgeoefend.  In  gemeenten,  in  welke 
ich  een  noemenswaardig  aantal  ondersteunden  bevindt,  wordt 
aartoe  een  speciale  controleur  aangesteld,  terwijl  voorts  zooveel 
ïogelijk,  en  indien  wenschelijk  geacht,  commissiën  van  steun- 


srleening  worden  ingesteld.  Deze  zullen,  waar  noodig  en 
ïogelijk,  ook  kunnen  bevorderen,  dat  de  jongere  leden  van 
et  gezin  in  plaats  van  de  zeer  bejaarde  te  werk  worden  gesteld. 


in  IaLb6freft  het  verl0enen  van  subsidie  aan  de  gemeenten 
m  de  kosten  van  steunverleening  wordt  oneemerH  Hqi- 
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.i  .  een  £emeentebestuur  geldigverklaring  der  steun- 
eileenmg  aanvraagt,  eene  algemeene  crisiswerkloosheid  heerscht 

vLkdnnr100ftZaak0Pgr0ndVande  gegevens  bed°eld  op  bladz  3 
van  de  circulaire  van  4  December  1922  Afd  A  n°  27r>n  <? 

„nT»‘  het  treffen  van  eene  algemeene  elfnnregeSlng  L  dé 

?egrt  S»teve™nd6  r°nwel  met  bereId-  Deze  at?emoene  steun- 
regeling  zou  —  de  ervaring  die  het  Kon.  Nat.  Steuncomité 

in  deze  heeft  opgedaan,  bewijst  zulks  afdoende  —  tot  zooveel 
misbruik  aanleiding  geven,  dat  zij  binnen  zeer  korten  UM 
*  opgeheven  moest  worden.  Mocht  onverhoopt  de  nood 
in  ons  land  van  dien  aard  worden,  dat  de  bestaande  regeling 
onhoudbaar  mocht  blijken,  dan  zal  het  tijdstip  gekome/  zijn& 
waarop  de  Regeering  haar  houding  nader  zal  hebben  te  bepalen’ 
De  ondergeteekende  is  van  oordeel,  dat  de  bestrijding  van 
de  gevolgen  van  de  werkloosheid  in  de  eerste  plaats  tafk  van 
de  gemeente  is,  en  dat  de  Staat  daarom  slechts  hulp  aan  de 
gemeenten  mag  verleenen,  en  wel,  indien  en  voor  zoover  de 
toestand  van  de  gemeente-financiën  zulks  noodzakelijk  maakt.  Van 
afschuivmg  van  de  lasten  op  de  gemeenten  kan  daarom,  meent 
hy,  niet  gesproken  worden.  Integendeel,  de  Staat  neemt,  waar 
hy  subsidie  verleent,  een  deel  van  de  taak  der  gemeenten  over 
Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  te  vernemen  dat 
men  het  gewaardeerd  heeft,  dat  de  Regeering,  naar  hetgeen 
omtrent  arbeidsweigering  bij  de  firma  Wilton  te  Rotterdam 
gepubliceerd  is,  terstond  een  onderzoek  heeft  doen  instellen. 
Landbouw. 

De  onder  het  hoofd  „Landbouw”  voorkomende  opmerkingen 
en  vragen  zouden  in  zooverre  praematuur  genoemd  kunnen 
worden  dat  deze  beter  ter  sprake  zijn  te  brengen  bij  de 
binnenkort  bij  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  aan- 
hangig  te  maken  suppletoire  begrooting  voor  1923  van  hoofd¬ 
stuk  V,  welke  noodig  is  in  verband  met  de  opheffing  van  het 
vooimalig  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel 
en  de  overbrenging  van  de  Directie  van  den  Landbouw  en  de 
afdeeling  Visscherijen  bij  het  Departement  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw. 

Ondergeteekende  meent  daarom  —  voor  zooverre  een  en  ander 
ook  met  reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting  tot  die  suppletoire 
begrooting  behandeld  wordt  in  verband  met  het  door  de  Tweede 
Kamer  uitgebrachte  Voorloopig  Verslag  op  Hoofdstuk  X  der 
Staatsbegrooting  1923  —  met  het  volgende  te  kunnen  volstaan. 

Wat  betreft  de  opmerking  omtrent  de  behartiging  door 
ondergeteekende  van  de  belangen  van  den  landbouw  moge 
hij  verwijzen  naar  hetgeen  door  hem  is  gezegd  in  de  Tweede 
Kamer  bij  de  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegroo¬ 
ting  voor  het  dienstjaar  1923  en  de  interpellatie  van  het  lid 
dier  Kamer  den  heer  van  Rappard  naar  aanleiding  van  de 
\  ei  mindering  van  het  aantal  Departementen  van  Algemeen 
Bestuur  {Handelingen  14  November  1922,  bladz.  368  e.v.). 

Uit  hetgeen  omtrent  het  geneesmiddel  van  den  heer  van 
den  Berg  tegen  mond-  en  klauwzeer  in  de  pers  is  gepubli¬ 
ceerd,  is  ondergeteekende  niet  gebleken,  dat  dit  middel  voor 
onzen  veestapel  van  beteekenis  zoude  zijn. 

Tot  dekking  van  het  tekort  op  de  exploitatie  eener  proef- 
zuivelboerdery  te  Hoorn  over  het  jaar  1923  is  een  bedrag 
van  f  12  000  geraamd,  ofschoon  te  verwachten  is,  dat  dit 
tekort  hooger  zal  zijn.  Echter  werd  met  het  oog  op  de  nood¬ 
zakelijke  bezuiniging  slechts  het  bovengenoemde  bedrag  uit¬ 
getrokken  in  de  hoop,  dat  dit  voldoende  zal  blijken. 

Het  bedrijf  wordt  zoo  economisch  mogelijk  gevoerd,  ook  in 
het  belang  van  de  vereeniging  zelf,  die  toch  een  bedrijfs-  en 
waarborgkapitaal  van  f  15  000  heeft  bijeengebracht  voor  de 
exploitatie  van  de  boerderij.  Vergeten  mag  echter  niet  worden, 
dat  het  hier  geen  gewoon  bedrijf  geldt,  doch  eene  inrichting 
voor  het  nemen  van  proeven,  waaraan  kosten  zijn  verbonden, 
welke  in  een  gewoon  boerenbedrijf  niet  voorkomen.  Die  proeven 
beoogen  eene  verbetering  in  de  zuivelbereiding,  waardoor  de 
landbouw  belangrijke  voordeelen  zal  kunnen  genieten. 
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Wat  aangaat  de  veenkoloniale  proefboerderyen,  ook  deze 
dioaen  voor  proefnemingen  op  landbouwgebied.  De  exploitatie 
moet  zeer  zeker  zoo  economisch  mogelijk  geschieden.  Daai 
naar  wordt  ook  gestreefd,  doch  de  inkomsten  zj.ni  m  hooge 
Se  'afhankelijk  'van  den  prijs  van  het  voornaamste  land- 
bouwproduct,  aardappelen,  en  deze  prijs  was  in  192-  zeel 
tog  Ook  óp  de  ontvangsten  van  dit  bedrijf  was  zulks  van 

nadeehoen  d  zaat  levert  een  jong  boschbedrtjf  weinig 

inkomsten,  terwijl  door  de  voortdurende  bebossching  het  bedrag 
der  uitgaven  hoog  is.  De  verliespost  kan  dus  met  andeisdan 
hoog  ziin.  Voor  nadere  inlichtingen  omtrent  den  werkkring 
van'het  Staatsboschbedrijf  meent  de  ondergeteekende  te  mogen 
verwijzen  naar  de  bladz.  45  tot  en  met  57  van  het  verslag 
over  1921  betreffende  de  takken  van  dienst,  ressorterende 
onder  de  Directie  van  den  Landbouw.  . 

De  bijzondere  plaats,  die  het  Staatsboschbedrijf  ten  opzichte 
van  het  arbeidsvraagstuk  op  het  platteland  inneemt,  maakt 
inkrimping  der  werkzaamheden  vaak  zeer  moeilijk,  terwijl 
daar,  waar  groote  werkloosheid  heerscht,  juist  meer  werk  van 
het  bedrijf  gevraagd  wordt. 

Door  een  en  ander  was  bezuiniging  op  dezen  tak  van  dienst 
tot  heden  niet  mogelijk,  wat  echter  niet  wegneemt,  dat  onder¬ 
geteekende  volle  aandacht  aan  eene  .economische  inrichtin0 

van  het  bedrijf  blijft  wijden. 

Naar  aanleiding  van  de  vraag,  gesteld  onder  vei  wijzing 
naar  een  adres,  gedagteekend  28  November  1922  van  de 
vereeniging  tot  instandhouding  van  het  lijstervangersbednjf  te 
Nijemirdum,  of  eene  wijziging  der  Vogelwet  1912  wordt  over¬ 
wogen,  zij  het  volgende  medegedeeld.  ■  . 

In  artikel  49  der  Vogelwet  1912  is  bepaald,  dat  geduiende 
vijf  jaren  na  het  inwerkingtreden  van  het  eerste  lid  van 
artikel  2  dezer  wet,  in  gemeenten  en  gedurende  den  tijd  bij 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  aangewezen,  het  vangen 
van  lijsters  door  strikken,  niet  lager  gesteld  dan  éen  meter 
boven  den  grond,  en  het  verhandelen  dier  vogels  geoorloofd 
zou  blijven.  Thans  is  het  vangen  van  lijsters  met  strikken  met 
meer  geoorloofd,  tenzij  dit  speciaal  is  toegestaan  aan  hen, 
wien  eene  vergunning,  als  bedoeld  in  artikel  9  of  16,  of  eene 
aanstelling,  als  bedoeld  in  artikel  15  der  Vogelwet  1912,  xs 
verleend  (vergelijk  artikel  10  van  het  Koninklijk  Besluit  van 
18  November  1913  (Staatblad  n°.  412).  De  veigunning  of 
aanstelling  kan  echter  alleen  worden  verleend  in  geval  van 
schade  of  overlast. 

De  Conventie  van  Pai'ijs  van  1902  pour  la  protection  des 
oiseaux  utiles  a  l’agriculture  laat  niet  toe  het  vangen  van 
vogels,  welke  door  de  wetgeving  van  bet  betrokken  land 
worden  beschermd  als  nuttig  voor  den  landbouw,  anders  dan 
in  geval  van  schade  of  overlast,  dus  niet  met  het  oog  op 
consumptiedoeleinden.  De  bepaling  nu  van  ai'tikel  49,  nadei 
uitgewerkt  in  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur  van 
17  October  1913  ( Staatsblad  n°.  394),  had  ten  doel  voor  het 
lij stervan gersbedrij f  het  verbod  vair  lijstervangst  niet  plotseling, 
maar  geleidelijk  te  laten  intreden.  Als  zoodanig  is  de  bepaling 
ook  bij  de  parlementaire  behandeling  van  het  ontwerp  der 
Vogelwet  1912  verdedigd.  In  verband  met  de  bepalingen  der 
Conventie  van  Parijs,  waartoe  ons  land  is  toegetreden,  kan 
geen  wijziging  worden  overwogen  van  de  Vogelwet  1912  in 
dien  zin,  dat  het  vangen  van  lijsters  met  strikken  voortaan 
weer  geoorloofd  zou  zijn. 

Artikelen. 

Ilde  Afdeeling. 

Binnenlandsch  Bestuur. 

Op  het  voeispoor  van  eene  regeling  bij  verschillende  banken, 
o.a.  van  de  Nederlandsche  Bank,  heeft  de  Regeering  besloten, 
den  halven  cent  zooveel  mogelijk  in  de  administratie  te  ver- 
waarloozen.  In  geval  echter  zich  tegen  verwaarloozing  wettelijke 
bepalingen  verzetten,  wordt  de  halve  cent  niet  verwaarloosd, 
maar  naar  boven  tot  een  cent  afgerond.  Op  die  wijze  is  aan 
wettelijke  bezwaren  in  afwachting  van  wetswijziging  tegemoet 


gekomen.  Deze  maatregel  is  tevens  zeer  bevorderlijk  voor 
vereenvoudiging  in  de  administratie  van  den  Postchèque  en 
Girodienst  en  heeft  in  de  practijk  niet  tot  moeilijkheden  geleid. 

De  vraag  of  het  wel  wenschelijk  is,  dat  de  Gemeenteraad 
oppermachtig  beslist  over  het  verbieden  van  den  verkoop  van 
sterken  drank  op  bepaalde  dagen  en  de  daaimede  verband 
'houdende  opmerking,  is  deer  den  ondergeteekende  ter  kennrs 
gebracht  van  zijn  Ambtgenoot  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid  die  een  en  ander  heeft  beantwoord  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  het  Yoorloopig  Verslag  der  Kamer  betrefiende 
de  ontwerp-begrooting  van  dat  Departement. 

Art.  32.  Vermindering  van  den  post,  bestemd  voor  subsidie 
voor  de  burgerwachten,  waartoe  de  ondergeteekende  slechts 
noode  is  overgegaan,  was,  evenals  ten  opzichte  van  zoovele 
andere  Staatsuitgaven  het  geval  is,  wegens  de  alom 
bezuiniging  onvermijdelijk.  Met  het  oordeel  van  vele  leden 
omtrent  de  instelling  der  burgerwachten  stemt  de  onderge- 

tewTtdeb*-Tfte  de 'vraag  hoe  het  staat  met  de  technische 
noodhulp  bij  stakingen,  zij  medegedeeld,  dat  m 
gemeenten,  veelal  als  bijzondere  afdeeling  van  de  plaatselijke 
burgerwacht,  een  technische  noodhulp  bestaat,  welke  bestemd 
is  om  tijdens  stakingen  in  overheidsbedrijven,  dienst  te  doen. 
Overigens  kan  de  organisatie  van  een  technische  noodhulp- 
organisatie  bezwaarlijk  verplicht  worden  gesteld.  Een  dei gelijke 
organisatie  waarbij  het  bovenal  op  goeden  wil  en  bereid¬ 
vaardigheid  aankomt,  kan  bezwaarlijk  van  bovenaf  dwingend 
worden  voorgeschreven. 

Art.  34.  Tengevolge  van  het  in  werking  treden  van  de 
Dienstplichtwet  en  de  daarmede  verband  houdende  gewijzigde 
opkomst  der  dienstplichtigen,  zal  in  zeer  veel  geringere  mate 
dan  te  voren  het  geval  was,  bij  het  ontstaan  van  onlusten 
gerekend  kunnen  worden  op  door  het  leger  te  verleenen  steun 
in  den  vorm  van  militairen  bijstand.  In  dit  verband  moet 
groote  waarde  gehecht  worden  aan  het  bezit  van  een  goed 
geoefend  en  geschoold  militair  korps,  dat  naast  zy’n  ove^p 
diensten  en  onder  bovenbedoelde  omstandigheden  tot  tijdelijke 
versterking  van  de  plaatselijke  politie  kan  worden  gebezigd. 
Zou  uitbreiding  van  het  Wapen  der  Koninklijke  Marechaussee 
in  die  mate  moeten  plaats  hebben,  dat  daardoor,  voor  wat  het 
verleenen  van  militairen  bijstand  betreft,  op  het  behoud  van 
het  Korps  Politietroepen  niet  langer  prijs  zou  behoeven  te 
worden  gesteld,  dan  zouden  —  afgezien  nog  van  het  feit  dat 
het  Wapen  der  Koninklijke  Marechaussee  niet  in  groots  ver¬ 
banden  geoefend  wordt  en  zich  dus  voor  het  hier  geschetste 
doel  minder  eigent  -  daartegen  bij  de  Departementen  van 
Oorlog  en  Justitie  wel  zulke  overwegende  financieele  bezwaren 
bestaan,  dat  daartoe  niet  zou  kunnen  worden  besloten.  KJ^ere 
uitbreidingen  van  het  Wapen,  uit  organisatorische  ofjustitiëele 
overwegingen,  liggen  uiteraard  buiten  de  bemoeienis  van 
ondergeteekende. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

Ch.  ruys  de  beerenbrouck. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  21sten  Maart  1923. 

DE  VOS  VAN  steenwijk. 
anema. 

VAN  LANSCHOT. 
SCHÖNFELD. 

VAN  EMBDEN, 


Yel  111. 


417 


Eerste  Kamer. 


Eindverslagen,  over  verschillende  wetsontwerpen.  —  Nota 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  intrekking  van  de  Schepenuitvoerwet  (3G^ 

2°.  wijziging  der  Ongevallenwet  1921  (259); 

3°.  afstand  van  een  gedeelte  van  voor  ontginning  van  Staats¬ 
wege  gereserveerde  terreinen  (264); 

4°.  wijziging  van  de  wet  van  2  November  1871,  S.  118 
houdende  bepalingen  omtrent  de  invoering  dér  Neder- 
landsche  Pharmacopoea  (354). 

legen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 
Vastgesteld  14  Maart  1923. 

WESTERDIJK. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

SCHÓNFELD. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
ovei  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  cenigo 
artikelen  van  het  Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvor¬ 
dering.  (230) 

^  Het  beginsel  van  direct  verband  tusschen  rechter  en  partijen, 
dat  in  deze  wetswijziging  zijn  uitdrukking  vindt,  werd  toegejuicht. 
In  het  strafgeding  bestaat  zoodanige  onmiddcllijke  aanraking, 
en  waarom,  zoo  mocht  gevraagd  worden,  zoude  dit  beginsel 
ook  ten  opzichte  van  civiele  zaken  niet  als  nuttig  erkend  worden. 

Algemeen  was  men  echter  van  gevoelen,  dat  de  rechter  niet 
bevoegd  mag  zijn  de  partijen  te  hooren  zonder  dat  hare  raads¬ 
lieden  tegenwoordig  zijn. 

Aldus  vastgesteld  den  16den  Maart  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

W.  FRANSEN. 

VERKOUTEREN. 

d’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 
HEERKENS  THIJSSEN; 


NOTA  NAAR  AANLEIDING  VAN  HET  EINDVERSLAG 
der  Commissie  van  Rapporteurs  over  het  ontwerp 
van  wet  tot  wijziging  van  eenige  artikelen  van  het 
Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering.  (230) 

Op  de  in  art.  19a  (nieuw)  geregelde  verschijning  tot  het 
?even  van  inlichtingen  is  art.  19  Wetboek  van  Burgerlijke 
Rechtsvordering  van  toepassing. 

Ook  in  dit  geval  kan  derhalve  worden  bevolen  eene  ver¬ 
schijning  van  de  partij  hetzij  „in  persoon  of  door  of  met  der- 
zelver  praktizijns”.  En  ofschoon  in  den  regel  de  rechter  wel 
zal  wenschen  de  partijen  met  hare  raadslieden  voor  zich  te 
zien,  zoo  schijnt  het  toch  niet  gewenscht  de  mogelijkheid  uit 
te  sluiten,  dat  de  rechter  de  partijen  onder  vier  oogen  de 
noodige  inlichtingen  vraagt, 

De  Minister  van  Justitie , 
HEEMSKERK, 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  — *  1922—1923,  — .  I, 


over  het  w.o.  n°.  230.  —  Voorl.  Verslag  over,  w.o.  n°.  246. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  toe¬ 
kenning  van  bevoegdheid  aan  gemeenteraden  tot  het 
verleenen  van  eene  toelage  ten  laste  van  de  gemeente, 
over  elk  der  jaren  1919,  1920,  1921  en  het  eerste 
kwartaal  van  1922,  voor  werkzaamheden,  welke  aan 
onderwijzers  buiten  den  gewonen  schooltijd  waren 
opgedragen,  of  wegens  het  werkzaam  geweest  zijn 
van  onderwijzers  aan  scholen  van  bijzonderen  aard. 
(246) 

Eenige  leden  begroetten  dit  wetsontwerp  met  weinig  inge¬ 
nomenheid,  omdat  het  1°.  beoogt  betaling  te  laten  doen  voor 
diensten,  die  reeds  eenige  jaren  geleden  zijn  bewezen,  2°.  die 
betaling  niet  wil  laten  geschieden  uit  ’s  Rijks  kas,  maar  op 
kosten  der  gemeenten.  Het  gevolg  zal  zijn,  dat  belanghebbenden 
zich  tot  de  raden  hunner  gemeenten  zullen  wenden  met  een 
beroep  op  dit  ontwerp,  wet  geworden  zijnde,  en  daarin  zullen 
lezen  eene  gemeentelijke  verplichting,  alhoewel  deze  er  niet 
in  is  gelegd  en  verder  de  langs  dezen  weg  verkregen  sommen 
zullen  beschouwen  als  eene  buitengewone  bate  of  wel  geschenk 
en  dit  om  de  hierboven  onder  1°.  genoemde  reden. 

Dat  deze  royaliteit  door  de  gemeenten  zal  moeten  worden 
bekostigd,  daarin  zagen  de  leden,  hier  aan  het  woord,  het 
grootste  bezwaar  tegen  dit  ontwerp.  Het  was,  naar  hunne 
meening,  weer  eene  herhaling  van  hetgeen  in  den  laatsten 
tijd  reeds  meer  is  voorgekomen:  het  Rijk  draagt  op  of  laat 
over  aan  de  gemeenten  het  nemen  van  maatregelen,  die  geld 
kosten  en  die  dus  voor  het  Ryk  het  karakter  hebben  van  eene 
besparing,  maar  voor  de  gemeenten  dat  van  eene  extra-uitgave. 
Deze  leden  betreurden  daarom  de  indiening  van  het  ontwerp. 
Het  ware  hun  aangenamer  geweest,  als  de  Minister  weerstand 
had  geboden  aan  den  op  hem  uit  de  Tweede  Kamer  uitge- 
oefenden  drang. 

Andere  leden  juichten  het  toe,  dat  de  door  de  onderwijzers 
buiten  den  gewonen  schooltijd  verrichte  werkzaamheden,  waarvoor 
zij  nog  geen  bezoldiging  hadden  kunnen  ontvangen,  eindelijk 
zullen  worden  betaald.  Zij  achtten  dit  niet  meer  dan  billijk. 
Dit  nam  evenwel  niet  weg,  dat  zij  tegen  de  wijze,  waarop 
thans  wordt  voorgesteld  deze  aangelegenheid  te  regelen,  ernstige 
bedenkingen  hadden.  Yoorgesteld  wordt  namelijk  om  aan  de 
gemeenten  de  vrijheid  te  geven  voor  bedoelde  werkzaam¬ 
heden  toelagen  te  verleenen  uit  de  gemeentekas.  De  gemeenten 
blijven  dus  vrij  en  worden  niet  verplicht  deze  toelagen  toe 
te  kennen.  De  leden,  hier  aan  het  woord,  achtten  dit  verkeerd, 
daar  de  vraag  of  belanghebbenden  bezoldiging  zullen  genieten, 
nu  een  punt  van  geschil  bij  d.e  gemeentebesturen  kan  gaan 
uitmaken.  Liever  hadden  zij  gezien,  dat  de  gemeenten  daartoe 
verplicht  waren  geworden,  of  beter  nog,  dat  het  Rijk  de  be¬ 
taling  op  zich  had  genomen.  Nu  dit  niet  het  geval  is,  spraken 
zij  de  hoop  uit,  dat  de  gemeentebesturen  in  dit  opzicht  een 
billijk  standpunt  zouden  innemen. 

Nog  andere  leden  verklaarden  zich  met  dit  wetsontwerp 
zeer  wel  te  kunnen  vereenigen  en  zouden  daaraan  gaarne 
hunne  stem  geven. 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  Maart  1923. 

WESTERDIJK. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

SCHÓNFELD. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 
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Voorloopig  Verslas  over  wetsontwerp  n°.  293. 


VOORLOOPIG  VERSLAG-  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
der  Radenwet.  (393) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  verklaarden 
eenige  leden  ernstige  bezwaren  te  hebben  tegen  de  ver  strekkende 
gevolgen  van  de  bij  de  Memorie  van  Antwoord  zoo  terloops  inge¬ 
diende  wijzigingen.  Immers,  deze  wijzigingen  vormen  eene 
nieuwe  en  zeer  ver  gaande  ondermijning  van  het  zelfbestuur 
der  Raden,  zooals  dit  in  de  Radenwet  is  vastgelegd. 

Hoewel  de  den  Raden  van  Arbeid  bii  artikel  50  toegekende 
belangrijke  bevoegdheid  in  de  praktijk  reeds  ten  zeerste  is 
beperkt,  moet  tegen  vastlegging  dezer  praktijk  in  de  wet  met 
klem  worden  opgekomen. 

Nog  bedenkelijker  vonden  deze  leden  het,  dat  tengevolge 
van  de  laatst  voorgestelde  wijziging  de  Raden  van  Arbeid 
ook  in  hun  administratie  geheel  afhankelijk  zullen  worden 
van  den  Verzekeringsraad. 

Het  voorgestelde  artikel  79c  zal  den  Verzekeringsraad  in 
plaats  van  een  toezichthoudend  doen  worden  een  voorschrijvend 
en  regelend  lichaam.  Waar  in  de  practijk  is  gebleken,  dat  de 
Verzekeringsraden  in  hunne  bevoegdheid  ten  aanzien  van  de 
begrootingen  der  Raden  van  Arbeid  reeds  ten  volle  beschikken 
over  de  middelen  om  zich  ten  aanzien  van  dè  inrichting  der 
administratie  bij  de  onderscheidene  Raden  te  doen  gelden,  is 
het  overbodig  die  bevoegdheid  van  de  Verzekeringsraden  in 
dit  opzicht  nog  uit  te  breiden. 

De  gevolgen  dezer  wijziging  zullen  ook  zijn,  dat  de  Ver¬ 
zekeringsraad  voor  het  geven  dier  voorschriften  en  op  het 
toezien  van  de  naleving  daarvan  een  niet  onaanzienlijk  aantal 
ambtenaren  noodig  zal  hebben,  waardoor  het  effect  dezer 
bezuinigingswet  ten  eenenmale  teloor  zal  gaan. 

Waar  de  eenheid  van  administratie  in  de  hoofdzaken  reeds 
uitvoerig  is  vastgelegd  in  tal  van  algemeene  maatregelen  van 
bestuur,  kan  het  nieuwe  voorschrift  van  artikel  79  c  niet  anders 
worden  dan  een  bron  van  paparasserie  en  bureaucratie,  niet 
alleen  bij  de  uitvoering  der  Invaliditeits-,  Ouderdoms-  en 
Ongevallenwetten,  maar  ook  —  waar  het  hier  de  Radenwet 
betreft  —  bij  de  uitvoering  der  Ziektewet. 

Waar  de  Raden  van  Arbeid  tot  nu  toe  steeds  er  naar  hebben 
gestreefd  om  —  elk  naar  eigen  behoefte  —  de  administratie 
zooveel  mogelijk  te  vereenvoudigen  en  vrij  te  houden  van 
onnoodigen  rompslomp,  daar  is  te  vreezen,  dat  het  ééne  centrale 
college,  de  Verzekeringsraad,  dat  volgens  ’s  Ministers  voorstel 
thans  tot  in  de  kleinste  onderdeden  alle  macht  in  handen  zal 
krijgen  en  voor  de  grootste  en  kleinste  Raden  centraal  alles 
zal  voorschrijven,  bovengenoemd  streven  geheel  zal  vernietigen. 

De  voorteekenen  daarvan  zijn  er  reeds,  sedert  een  aantal 
aan  de  Rijksverzekeringsbank  overbodig  geworden  ambtenaren 
aan  de  Verzekeringsraden  zijn  toegevoegd.  Deze  ambtenaren, 
geheel  opgevoed  in  en  doordrenkt  met  de  centralisatie-ge- 
dachte,  zullen  niet  nalaten  te  trachten  de  36  Raden  tot 
uniforme  bijkantoren  van  den  Verzekeringsraad  om  te  vormen. 
Het  is  duidelijk,  dat  de  nu  reeds  aan  den  dag  getreden  onlust 
van  de  werkgevers-  en  werknemers-leden  van  de  Raden,  om 
hun  tijd  en  werkkracht  aan  van  alle  zelfstandigheid  beroofde 
lichamen  te  blijven  geven,  na  de  totstandkoming  dezer  wijzi¬ 
gingen  niet  zal  verminderen  doch  toenemen. 

Deze  leden  waren  dus  van  oordeel,  dat  de  grondgedachte  der 
Radenwet  zich  tegen  de  nu  voorgestelde  ver  doorgevoerde 
centralisatie  verzet  en  het  streven  der  Raden  naar  zuinig¬ 
heid,  eenvoud  en  aanpassing  aan  de  onderscheidene  omstandig¬ 
heden  in  de  verschillende  deelen  des  lands  door  de  boven¬ 
genoemde  wijzigingen  zal  worden  vernietigd. 

Zij  konden  zich  geheel  vereenigen  met  de  beschouwingen, 
in  de  Tweede  Kamer  door  den  heer  Rutgers  gehouden.  De 
bezwaren,  door  hem  geopperd,  achtten  zij  dan  ook  door  den 
Minister  allerminst  weerlegd. 

Zij  waren  van  oordeel,  dat  ten  aanzien  van  onze  sociale  verze¬ 
kering  een  hoogst  bedenkelijke  weg  wordt  ingeslagen.  Onder  I 


het  motto  „bezuiniging”  worden  allerlei  maatregelen  genomen, 
die  in  de  praktijk  zullen  blijken  geen  bezuiniging  te  brengen, 
zelfs  eerder  het  tegendeel,  maar  waardoor  onze  sociale  ver- 
zekeringswetgeving  steeds  meer  wordt  ondergraven.  Wanneer 
bij  den  Minister  de  bedoeling  voorzat  broksgewijze  de  sociale 
verzekeringswetgeving  af  te  breken,  kon  Zijne  Excellentie 
geen  beteren  weg  kiezen  dan  thans  sedert  eenigen  tijd  door 
zijn  Departement  wordt  ingeslagen. 

In  dit  verband  wezen  deze  leden  op  hetgeen  door  den 
heer  Rutgers  is  medegedeeld  in  de  vergadering  der  Tweede 
Kamer  van  6  Maart  jl.  ( Handelingen  bladz.  1740).  Hij  heeft 
daar  uit  een  circulaire  van  den  Centralen  Nederlandschen 
Ambtenaarsbond,  waarin  verslag  wordt  gedaan  van  een  be¬ 
spreking,  gehouden  op  het  Departement  met  den  heer  Groene- 
veld,  het  volgende  voorgelezen; 

„De  heer  Groeneyeld  verklaarde  dit  fiasco  uit  de  aan¬ 
wezigheid  ten  Departemente  van  twee  stroomingen,  waarvan 
de  eene  autonomie  nastreefde,  de  andere  de  sociale  ver- 
zekeringsinstituten  als  louter  Rijksdiensten  beschouwde,  welke 
laatste  opvatting  had  gezegevierd,  in  verband  waarmede 
eerlang  eene  wetswijziging  zal  worden  ingediend.” 

Kan  aldus  incidenteel  een  der  beginselen,  waarop  onze  sociale 
verzekering  steunt  en  waarover  indertijd  de  Staten-Generaal 
lang  en  uitvoerig  hebben  beraadslaagd,  door  Departements¬ 
ambtenaren  worden  gewijzigd? 

Nu  is  de  in  genoemde  circulaire  bedoelde  wetswijziging 
die,  welke  thans  voor  ons  ligt.  De  heer  Groeneveld  beschouwt 
deze  wijziging  dus  als  ten  doel  hebbende  afschaffing  van  de 
autonomie  der  Raden;  de  Minister  daarentegen  antwoordt  aan 
den  heer  Rutgers,  dat  door  deze  wet  het  zelfbestuur  der 
Raden  niet  wordt  aangetast.  Gaarne  zouden  de  hier  aan  het 
woord  zijnde  leden  een  wegwijzer  zien  aangebracht  in  dezen 
doolhof  van  meeningen. 

De  Minister  motiveerde  zijn  voorstel  in  de  Tweede  Kamer, 
dat  er  een  of  twee  Raden  zijn,  die  zich  niet  storen  aan 
het  overleg  tusschen  do  Vereeniging  van  Raden  van  Arbeid 
en  de  Verzekeringsraden  en  dat  daarom  dergelijke  drastische 
bepalingen  noodig  zjjn.  Hiertegen  werd  aangevoerd,  dat  den 
Minister  ook  een  andere  weg  openstond,  die  heel  wat 
minder  duur  zou  zijn  dan  die,  welke  thans  gekozen  is,  en 
welke  nu  reeds  blijkt  tal  van  dure  ambtenaren  noodig  te 
maken.  De  Minister  had  in  de  Radenwet  een  erkenning  van 
de  Vereeniging  van  Raden  van  Arbeid  kunnen  opnemen 
en  bepalen,  dat  besluiten,  bij  meerderheid  van  stemmen 
genomen,  bindend  zouden  zijn  voor  de  andere  leden.  Op  die 
wijze  ware  voor  een  niet  noemenswaard  bedrag,  voor  enkele 
honderden  guldens,  te  bereiken  geweest  hetgeen  nu  tien¬ 
duizenden  zal  kosten.  Of  na  eventueele  totstandkoming  van  dit 
wetsvoorstel  nog  van  overleg  van  de  zijde  van  den  Verzekerings¬ 
raad  sprake  zal  zijn,  kan  betwijfeld  worden.  De  Verzekerings¬ 
raad  zal  dan  kunnen  bevelen,  d.  w.  z.  de  daaraan  verbonden 
ambtenaren  zullen  bevelen  en  de  werkgevers  en  werknemers, 
die  de  besturen  der  Raden  van  Arbeid  vormen  zullen 
hebben  te  gehoorzamen.  De  volgende  stap  is  dan  opheffing  van 
de  Raden  van  Arbeid  en  zuiver  bureaucratische  uitvoering  van 
de  Verzekeringswetten. 

Gaarne  zouden  deze  leden  vernemen  hoe  groot  de  totaalkosten 
zijn  van  het  toezicht  van  de  Verzekeringsraden,  hoeveel  ambtenaren 
thans  werkzaam  zijn  bij-  de  Verzekeringsraden,  hoe  groot  hun 
totaal  salaris  is,  hoe  hoog  de  reis-  en  verblijfkosten  zijn 
geweest  in  het  afgeloopen  jaar  van  de  leden  der  Verzekerings¬ 
raden  en  hun  ambtenaren  en  de  toegevoegde  ambtenaren. 

Enkele  andere  leden  maakten  de  opmerking,  dat  zij  in 
het  bijzonder  veel  gevoelden  voor  de  bezwaren,  door  den  heer 
Rutgers  in  de  Tweede  Kamer  kenbaar  gemaakt  tegen  de 
opneming  van  art.  Villa,  bepalende,  dat  bij  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  voorschriften  kunnen  worden  gegeven,  waar¬ 
aan  de  regeling  van  de  bezoldiging  enz.  der  aan  den  Raad 
van  Arbeid  ondergeschikte  ambtenaren  moet  voldoen. 
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Verscheidene  leden  verklaarden  zich  zonder  meer  met  dit 
wetsontwerp  te  kunnen  vereenigen.  Zy  betuigden  hunne  instem¬ 
ming  met  de  strekking  daarvan,  t.  w.  om  door  wijziging  van 
de  Eadenwet  de  organisatie  onzer  sociale  verzekering  voor  het 
Rijk  minder  kostbaar  te  maken. 

Ten  slotte  werd  nog  gewezen  op  hetgeen  door  den  Minister  in 
zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uitge- 
bracht  Voorloopig  Verslag  is  gezegd  ten  aanzien  van  de  vraag 
of  vermindering  van  het  aantal  bezoldigde  leden  van  den 
Verzekeringsraad  niet  mogelijk  zoude  zijn.  Zijne  Excellentie 
heeft  te  dier  zake  geantwoord  (zie  bladz.  2  ad  XV),  dat  dit 
voorshands  niet  wel  doenlijk  zal  zijn,  maar  dat  de  vacature, 
die  dit  jaar  zal  ontstaan  door  het  bereiken  van  den  70-jarigen 
leeftijd  door  een  der  bezoldigde  leden,  onvervuld  zal  kunnen 
blijven.  Dit  antwoord  van  den  Minister  werd  weinig  bevredigend 
genoemd. 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  Maart  1923. 

WESTERDIJK. 

SIJTSMA. 

DE  VEER. 

SCHÖNFELD. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  wijziging  van  de  Veewet  (341); 

2°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
eigendommen,  noodig  voor  het  aanleggen  van  eene  alge¬ 
meens  begraafplaats  op  den  Linker  Maasoever  in  de  ge¬ 
meente  Rotterdam  (344); 

3°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
eigendommen,  noodig  voor  uitbreiding  van  het  Tramplein 
te  Zandvoort  (345); 

4°.  wijziging  der  wet  van  5  Juli  1920  (Staatsblad  n°.  348), 
houdende  nadere  wijziging  der  wet  van  20  Juni  1913 
( Staatsblad  n°.  292),  tot  aanvulling  van  art.  143  der 
Regtspleging  bij  de  Landmagt,  van  de  Provisioneele  In¬ 
structie  voor  het  Hoog  Militair  Geregtshof,  en  nadere 
voorzieningen  betreffende  de  jaarwedden  van  de  leden  der 
militair-rechterlijke  macht  (359); 

5°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening,  met  toe¬ 
passing  van  de  wet  van  27  Maart  1915  ( Staatsblad  n°.  171), 
van  eigendommen,  gelegen  in  de  gemeente  Lonneker, 
noodig  voor  het  uitbreiden  van  de  algemeene  begraafplaats 
der  gemeente  Enschedé  (361); 

6Ö.  wijziging  van  het  IYde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1922  (368); 

7°.  naturalisatie  van: 

1°.  Fritz  Friedrich  Wilhelm  Van  Amerom  en  19  anderen; 
2°.  Isak  Leib  Amkraut  en  19  anderen; 

3°.  Mubdéhay  Birr  Blei  (Weissmann)  en  19  anderen; 
4°.  Amelia  Breslou,  gescheiden  echtgenoote  van  Salomon 

van  Biene,  en  19  anderen  (369). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  14  Maart  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

W.  FRANSEN. 

VERKOUTEREN. 

D‘AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 

HEERKENS  THIJSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Doorwerth  (346) ; 

vereeniging  van  de  gemeenten  Genderen ,  Dromden  en 
Meeuwen  (363); 

vereeniging  van  de  gemeenten  Ravenstein,  Huisseling  en 
Neerloon,  Deunen  en  Dennenburg  en  Dieden,  Demen  en 
Langel  (365). 


Algemeene  beschouwingen. 

Onderscheidene  leden  verklaarden  zich  niet  in  alle  opzichten 
te  kunnen  vereenigen  met  de  thans  veelvuldig  voorgestelde 
vereeniging  van  gemeenten,  waarbij  dikwijls  geen  rekening 
wordt  gehouden  met  bestaande,  in  de  historie  gewortelde  toe¬ 
standen,  en  niet  altijd  acht  wordt  geslagen  op  den  wil  der 
meerderheid  van  de  ingezetenen  of  op  het  gevoelen  van  de 
commissie  uit  hun  midden  gekozen  ter  beoordeeling  van  het 
ontwerp  betreffende  de  vereeniging  der  gemeente  met  eene 
andere. 

Zij  betreurden,  dat  er  tegenwoordig  een  steeds  meer  toe¬ 
nemend  streven  bestaat  tot  opheffing  van  kleine  gemeenten  ten 
behoeve  der  daaraan  grenzende  grootere  plaatsen,  zonder  dat 
er  voldoende  rekening  wordt  gehouden  met  de  belangen  der 
minderheden. 

Voor  gemeenten,  die  goed  haar  taak  vervullen  en  zorgvuldig 
beheeren,  is  het  hoogst  teleurstellend  op  een  goeden  dag  te 
moeten  vernemen,  dat  zij  in  eene  andere  zullen  worden  opgelost. 
Annexatie  is  soms  een  nadeel  voor  eene  gemeente  of  het 
gedeelte  daarvan,  dat  bij  eene  andere  wordt  ingelijfd,  maar 
erger  is  het,  wat  ook  voorkomt,  wanneer  het  beste  deel  van  eene 
gemeente  wordt  afgenomen.  Ook  het  financieele  voordeel,  dat 
men  met  de  vereeniging  beoogt,  gaat  dikwijls  verloren,  omdat 
de  ingelijfden  wel  eens  veel  hoogere  eischen  gaan  stellen  aan 
het  nieuwe  gemeentelijk  bestuur,  wat  ten  slotte  tot  verhooging 
van  belasting,  ook  voor  de  bewoners  van  de  inlijvende  gemeente, 
moet  aanleiding  geven.  Om  deze  redenen  waren  de  leden  hier 
aan  het  woord  van  oordeel,  dat  samenvoeging  van  gemeenten 
slechts  dan  mag  geschieden,  wanneer  er  werkelijk  groote 
belangen  bij  zijn  betrokken. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  de  bezwaren  tegen  samen¬ 
voeging  van  gemeenten  bijna  altijd  terug  te  brengen  zijn  tot 
bezwaren  van  flnancieelen  aard,  maar  dat  vereeniging  van 
kleine  gemeenten,  gelijk  het  hier  geldt,  op  den  duur  besparing 
van  uitgaven  medebrengt  en  zeer  zeker  in  het  belang  der 
inwoners  zal  zijn. 

Art.  9.  Er  werd  op  gewezen,  dat  dit  artikel  niet  geheel 
juist  is.  Er  behoort  niet  alleen  gelet  te  worden  op  het  aantal 
dienstjaren  in  de  gemeente,  maar  tevens  op  het  laatst  genoten 
traktement.  Ook  met  de  dienstjaren  in  andere  gemeenten 
moet  worden  gerekend. 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Doorwerth. 

Wat  meer  in  het  bijzonder  de  vereeniging  van  deze  ge¬ 
meenten  betreft,  werd  er  op  gewezen,  dat  de  juistheid  van 
de  hiervoren  gemaakte  opmerking,  dat  geen  voldoende  rekening 
wordt  gehouden  met  het  gevoelen  der  minderheid,  hier  duidelijk 
aan  den  dag  treedt.  En  dat  gevoelen  moet  wel  degelijk  in 
aanmerking  worden  genomen. 

In  de  wet  is  juist  het  beginsel  vastgelegd,  dat  in  geval  van 
vereeniging  of  splitsing  van  gemeenten  niet  alléén  het  oordeel  van 
den  raad,  maar  ook  dat  eener  commissie  uit  de  ingezetenen,  te 
kiezen  door  de  kiezers  voor  den  raad,  zal  worden  ingewonnen, 
waaruit  dus  ten  duidelijkste  blijkt,  dat  men  meent  tot  eene 
zoo  ingrijpende  verandering  niet  te  mogen  overgaan  enkel  en 
alleen  op  advies  Yan  den  gemeenteraad.  En  waar  nu  uit  de 
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Memorie  van  Toelichting  tot  het  wetsontwerp  blijkt,  dat  bedoelde 
commissie  in  de  gemeente  Renkum  zich  slechts  met  8  tegen  4 
stemmen  ten  gunste  van  de  samenvoeging  verklaarde,  terwijl  èn  de 
raad  èn  de  commissie  uit  de  ingezetenen  van  de  gemeente 
Doorwertli  zich  eenparig  tegen  de  samenvoeging  uitspraken, 
op  grond  dat  Renkum  voor  hare  ontwikkeling .  het  gebied  van 
Doorwerth  niet  behoeft,  en  dat  de  samenvoeging  voor  laatst¬ 
genoemde  gemeente  zal  leiden  tot  verhooging  van  belasting, 
daar  was  men  algemeen  van  oordeel,  dat  meer  rekening  had 
moeten  worden  gehouden  met  de  onverdeelde  uitspraak  dezer 
plaats,  gesteund  door  één  derde  van  de  commissie  uit  de 
ingezetenen  te  Renkum.  Dat  deze  opvatting  niet  denkbeeldig 
is  blijkt  ten  duidelijkste  uit  de  laatste  opgaaf  van  het  Bureau 
voor  de  Statistiek  (Belastingdruk  1922 — 1928),  bladz.  9  en  11 
waar  wordt  aangegeven,  dat  een  gehuwde  met  twee  kinderen 
van  een  inkomen  van  f  2000  te  Doorwerth  f  16,97  betaalt  plus 
30  opcenten  op  de  personeele  belasting,  terwijl  over  ditzelfde 
inkomen  in  Renkum  f  35,76  plus  50  opcenten  op  de  personeele 
belasting  moet  worden  voldaan.  Daarenboven  dient  hierbij  in 
aanmerking  te  worden  genomen,  dat  de  bevolking  van  Doorwerth 
niet  de  minste  behoefte  heeft  aan  de  meer  weelderige  eischen, 
welke  door  de  steeds  toenemende  uitbreiding  der  dorpen  Ooster- 
beek  en  Renkum  voor  die  gemeente  onvermijdelijk  zijn,  doch 
waarvan  de  inwoners  van  Doorwerth  al  zeer  weinig  of  niet 
zuilen  genieten. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  de  nieuwe  grensregeling  in 
casu  geographisch  volkomen  rationeel  is.  Doorwerth  is  thans 
geheel  geënclaveerd.  De  inlijving  bij  Renkum  is  noodig  en 
zoude  op  den  duur  toch  moeten  worden  tot  stand  gebracht. 
Ook  van  handhaving  van  eenen  ouden  historischen  toestand 
kan  hier  geen  sprake  meer  zijn,  daar  deze  reeds  lang  door 
de  tijdsomstandigheden  gewijzigd  is. 

De  leden,  die  hierop  wezen,  konden  dan  ook  zeer  goed  met 
het  gedane  voorstel  medegaan. 

De  wetsontwerpen  tot  vereeniging  van  de  gemeenten  Gen¬ 
deren,  Drongelen  en  Meeuwen  (363)  en  tot  vereeniging 
van  de  gemeenten  Ravenstein,  Huisseling  en  Neerloon,  Deursen 


en  365.  —  Motie  van  orde  van  den  lieer  van  Embden. 


en  Dennenburg  en  Dieden,  Demen  en  Laogel  (365)  ga\  en  geen 
aanleiding  tot  nadere  beschouwingen. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  Maart  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

W.  FRANSEN. 

YERKOUTEREN. 

d’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 
HEERKENS  THIJSSEN. 


De  ondergeteekende  heeft  de  eer  de  volgende  motie  in  te 
dienen : 

De  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal,  overwegende,  dat 
beperking  der  defensie-uitgaven  tot  een  zoogenaamd  onontbeer¬ 
lijk  minimum  in  zich  zelf  de  strekking  heeft,  die  uitgaven 
op  te  voeren  tot  een  onbegrensd  maximum; 

erkennend,  dat,  tot  welk  bedrag  deze  uitgaven  ook  stijgen, 
zij,  in  het  bijzonder  voor  kleine  staten,  nimmer  méér  kunnen 
opleveren  dan  een  kleine  kans  op  beveiliging; 

acht  voor  een  staatstaak  met  zoo  geringe  resultaten  slechts 
te  aanvaarden  de  besteding  van  een  begrensd  maximumbedrag, 
hetwelk  thans,  behoudens  eenige  overgangsjaren  met  hoogere 
eischen,  nabij  dertig  millioen  gulden  te  stellen  ware; 

en  noodigt  de  Regeering  uit,  een  staatscommissie  te  be¬ 
noemen  om  na  te  gaan,  welk  geheel  van  militaire  en  maritieme 
middelen  voor  deze  som  verkrijgbaar  zoude  zijn. 

D.  VAN  EMBDEN. 
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Ingekomen  stukken,  enz.- 


23ste  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  22  MAART  1928. 

(Eijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  een  bericht  van  een  lid;  2°.  verzoek¬ 
schriften  ;  3”.  geschriften ;  4°.  een  ontwerp  van  wet.  — 
Regeling  van  werkzaamheden.  —  Voortzetting  der 
behandeling  van  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  19.23  (Algemeene  "beraadslaging) .  —  Indiening 
van  een  motie  van  orde  door  den  heer  van  Embden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 
Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  39  leden,  te  weten: 

de  heeren  d’Aumale  van  Hardenbroek,  van  Lanschot, 
Janssen,  van  der  Lande,  van  Basten  Batenburg',  van  Loon, 
W.  Fransen,  Steger,  Schönfeld,  Blomjous,  de  Waal  Malefijt, 
de  Gijselaar,  van  der  Does  de  "Willebois,  Dubbelmaan, 
Diepenhorst,  Douwes,  de  Vos  van  Steenwij k,  Westerdijk, 
Idenburg,  van  Embden,  Verkouteren,  mevrouw  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  van  V/assenaer  van  Catwijck,  Haffmans, 
Gilissen,  Hendels,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  van  der 
Hoeven,  Slotemaker  de  Bruine,  Sijtsma,  Anema,  Beelaerts 
van  Blokland,  de  Veer,  Franssen,  Haazevoet,  Smesnge, 
Wittert  van  Hoogland  en  S.  de  Vries, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  van  Marine,  van  Financiën,  van  Water¬ 
staat,  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

.  De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
m  gekomen : 

1°.  bericht  van  den  beer  Heerkens  Thijssen,  dat  hij  ver¬ 
hinderd  is  de  vergadering  hij  te  wonen,  wegens  ambtsbezig¬ 
heden. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften  betreffende  liet  voorstel 
van  wet  in  zake  den  zomertijd: 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  landbouwver- 
lemging  , .Aller  Belang!”,  te  Dubbeldam; 

een,  van  het  bestuur  der  afdeeling  Berkel  en  Rodenrijs  van 
le  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw; 

een,  van  het  bestuur  der  afdeeling  Krommenie  van  de 
ïollandsche  Maatschappij  van  Landbouw; 
een  als  voren  van  de  afdeeling  Eierland  op  Texel,  en 
een  als  voren  van  de  afdeeling  Alkmaar  van  de  Hol- 
andsche  Maatschappij  van  Landbouw ; 

een  van  het  bestuur  der  V ereeniging  van  Nederlandsche 
Akkerbouwers,  te  Rotterdam ; 

.  een>  Tan  van  Reeven,  lid  van  het  bestuur  der  Coöpera- 
ïeve  Boerenleenbank  te  de  Lier  c.  a.  - 
een,  van  het  bestuur  der  Coöperatieve  Yereeniging  Cen- 
rale  Coöperatieve  Aardappelmeelfabriek,  te  Coevorden, 
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(Voorzitter  e.  a.) 

alle  verzoekende  het  Wetsvoorstel  in  zake  'den  zomertijd 
aan  te  nemen; 

een,  van  de  Kamers  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
de  Langstraat  te  Waalwijk  en  voor  Oostelijk  Noordbrabant, 
te  Eindhoven ; 

een,  van  de  Gezondheidscommissie  voor  de  gemeente  Dor¬ 
drecht  ; 

een,  van  het  bestuur  der  Zandvoortsche  Handelsvereeni- 
gjng,  te.  Zandvoort ; 

een,  van  het  bestuur  der  Vereeniging  „Vreemdelingenver¬ 
keer”,  c.  s.,  te  Noordwijk; 

een,  van  het  bestuur  der  W erkli ed en v ereen i gi n g  ,,Helnt 
Elkander”,  te  Wijk  en  Aalburg, 
alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd 
niet  aan  te  nemen. 

Deze  verzoekschriften  zullen  worden  verzonden  naar 
de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

3\  de  volgende  geschriften  betreffende  het  voorstel  van 
wet  in  zake  den  zomertijd: 

betuiging  van  adhaesie  van  de  afdeeling  OotmarSum  van] 
de  Ovenjsselsche  Landbouwmaatschappij ,  aan  het  adres  dier 
Maatschappij  ; 

een  motie  van  het  bestuur  van  de  Loosduinsche  Groenten¬ 
veiling  en  van  ander©  bij  land-  en  tuinbouw  betrokken  corpo¬ 
raties  in  bet  Westland; 

een  telegram  van  mr.  H.  W.  Hovy,  burgemeester  van 
Loosduinen,  naar  aanleiding  van  voormelde  motie  van  bet 
bestuur  van  de  Loosduinsche  Groentenveiling’  c.  s. ; 

een  betuiging  van  adhaesie  van  de  Coöper.  Landbouwers¬ 
bank  en  Ehndelsvereeniging,  te  Lonneker,  aan  het  adres  van 
de  Ovenjsselsche  Lan dbouwmaatschappij ,  alle  ten  gunste 
van  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd; 

^  een  telegram  van  de  Kamer  van  Koophandel  voor  de 
Zeeuwsche  eilanden,  te  Middelburg; 

een  telegram  van  den  Centralen  Raad  van  Vakbonden  in 
het  Grafisch  en  boekbedrijf,  te  Amsterdam,  beide  tegen  het 
wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd. 

Deze  geschriften  zullen  worden  neergelegd  te  griffie, 
ter  inzage  vcor  de  leden ; 

4".  het  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  ontwerp  van 
wet  regeling  van  de  inkomsten  en  uitgaven  van  de  posterijen, 
de  telegrafie  en  de  telefonie  voor  1923  (309). 

Dit  ontwerp  van  wet  zal  worden  gezonden  ,  naar  dë 
afdeelingen, 

De  Voorzitter :  Ik  geef  het  woord  aan  den  heer  Westen 
di]k,  die  het  gevraagd  heeft. 

De  heer  Westerdijk:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gisteren  is 
door  u  medegedeeld,  dat  het  onderzoek  van  het  ontwerp  van 
wet  betreffende  den  zomertijd  morgenmiddag  om  3  uur  in 
de  afdeeliugen  zou  plaats  hebben.  Ik  zou  gaarne  zien,  dat, 
zoo  mogelijk,  op  dat  besluit  werd  teruggekomen,  omdat  het 
velen  leden,  vooral  dengenen,  die  van  verre  komen,  bijzonder 
slecht  voegt  morgenmiddag  om  3  uur  in  de  afdeelingen  te 
gaan.  Ik  zou  er  prijs  op  stellen,  wanneer  het  onderzoek  mor¬ 
genochtend  tusschen  10  en  11  uur  in  de  afdeelingen  zou 
plaats  kunnen  hebben.  Dat  is  een  niet  te  vroeg  uur  en  boven¬ 
dien  blijven  wellicht  vele  leden  vannacht  in  den  Haag  over. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  doe  dan  ook  het  voorstel,  in 
plaats  van  morgenmiddag  morgenochtend  om  10  uur  in  de 
afdeelingen  te  gaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  doe  het  voorstel  ook,  omdat  ik 
meen,  dat  de  afdeelingen  dan  beter  zullen  worden  bezocht. 
H  zelf  hebt  er  op  aangedrongen,  dat  de  afdeelingen  zooveel 
mogelijk  door  de  leden  zullen  worden  bezocht  voor  het  onder¬ 
zoek  van  dit  wetsvoorstel,  dat  in  den  Lande  algemeen  de 
belangstelling  heeft,  niet  het  minst  van  de  zijde  van  den 
landbouw.  Met  het  oog  hierop  zou  ik  er  nog  te  meer  prijs 
op  stellen,  wanneer  het  onderzoek  morgenochtend  zou  kunnen 
plaats  hebben» 
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Regeling  van  ■werkzaamheden. 


(de  Vos  van  Steenwijk  e.  a.) 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Naar  aanleiding  van  hetgeen  de  heer  Westerdijk  heeft  ge¬ 
zegd,  zou  ik  gaarne  de  vraag  willen  stellen,  of  er  eigenlijk 
bezwaar  tegen  bestaat,  dat  de  Eerste  Kamer  vergadert  in 

de  stille  week.  ...  ,,  . 

Ik  begrijp,  dat  men  zich  in  die  week  onthoudt  van  allerlei, 
maar  meen,  dat  men  toch  niet  heelemaal  werkeloos  behoeft 

te  blijven.  .  . 

Het  zou  kunnen  zijn,  dat  het  ook  voor  de  Regeering  aan¬ 
genaam  ware,  wanneer  wij  in  de  stille  week  bijeenkwamen. 

Wij  hebben  gisteren,  bij  afwezigheid  van  den  Minister  van 
Financiën,  die  in  de  Tweede  Kamer  moest  zijn,  zeer  belang¬ 
wekkende  redevoeringen  gehoord  van  de  heeren  van  der  Lande 
en  Blomjous.  Het  zal  voor  Zijn  Excellentie  zeer  moeilijk 
zijn,  zoolang  hij  niet  de  Handelingen  van  deze  Vergadering 
heeft,  daarop  te  antwoorden. 

Wanneer  daartegen  bij  u  en  de  andere  leden  van  deze 
Vergadering  geen  bezwaar  bestaat,  zou  ik  willen  voorstellen 
in  (Te  stille  week  bijeen  te  komen  en  het  voorstel  van  wet 
betreffende  den  zomertijd  niet  morgenochtend,  maar  in  den 
loop  van  de  volgende  week  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  is  een  denkbeeld,  dat  plotse¬ 
ling  bij  mij  opgekomen  is  en  ik  weet  dan  ook  niet  of  er  bij  u 
veel  bezwaren  tegen  bestaan,  naar  ik  vermoed,  bij  de  Regee- 
ring  niet. 

De  Voorzitter:  Maakt  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  een 
voorstel  van  zijn  denkbeeld? 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Wanneer  andere  heeren  mijn  denkbeeld  steunen,  ben  ik 
daartoe  bereid. 

De  heer  de  Gijselaar :  Ik  steun  het  denkbeeld  van  den  heer 
de  Vos  van  Steenwijk. 

De  heer  Yerkouteren :  Ik  ook.' 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Dan  doe  ik  het  voorstel  en  zou  daarover  gaarne  gestemd  zien. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Het  komt  mij  voor,  dat  bij  de  zaken,  welke  deze 
week  hier  niet  meer  worden  afgehandeld,  niet  zoo’n  haast  is, 
dat  zij  niet  zouden  kunnen  blijven  liggen  tot  de  week  na 
Paschen.  Er  is  geen  bijzondere  spoed  bij.  Ik  geloof  ook,  dat 
er  heel  veel  leden  zijn,  die  er  tegen  op  zien  de  volgende  week 

hier  te  komen.  _  ,  ,  ,  , 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  acht  het  gewenscht,  dat  de 
behandeling  van  die  zaken  zal  worden  uitgesteld  tot  de  week 
na  Paschen. 

De  heer  van  Lanschot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  geloof, 
dat  er  wel  aanleiding  kan  zijn  om  de  debatten  over  de  be¬ 
groeting  —  om  de  Regeering  de  gelegenheid  te  geven  ai - 
doende  te  beantwoorden  —  ook  na  Vrijdag  nog  voort  te 
zetten,  doch  dan  niet  in  de  goede  week.  Het  is  altijd  de 
oewoonte  geweest,  dat  de  Kamer  niet  vergadert  in  die  week. 
Ook  ik  gevoel  er  bezwaar  tegen  en  zal  dan  ook  mijn  stem  met 
kunnen  geven  aan  het  voorstel  van  den  heer  de  Vos  van 
Steenwijk. 

De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Het  voor¬ 
stel  van  de  verste  strekking  namelijk,  om  de  volgende  week 
te  vergaderen,  lijkt  mij  niet  aanbevelenswaard.  Het  bezwaar 
er  tegen  is  door  eenige  heeren  reeds  toegelicht  en  ik  zal  er 

dan  ook  niet  verder  op  ingaan. 

Ik  zou  echter  het  voorstel  van  den  heer  Westerdijk  willen 
ondersteunen.  Ofschoon  deze  geachte  afgevaardigde  en  ik  ten 
slotte  over  het  wetsvoorstel  niet  gelijk  denken  zullen,  stellen 
toch  wij  beiden  er  prijs  op,  dat  het  voorstel  van  wet  dat 
zooveel' gewicht  heeft  voor  het  land,  onderzoent  wordt  in 
afdeelingen,  die  door  de  leden  goed  bezocht  zijn. 

Ik  voor  mij  geloof,  dat  die  kans  grooter  is,  wanneer  de 


(van  Embden  e.  a.) 

afdeelingen  morgenochtend  om  10  uur  dan  wanneer  zij 
morgenmiddag  om  3  uur  vergaderen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Er  schijnen  leden  te  zijn,  die  er  bezwaar  tegen  hebben  in  de 
stille  week  te  vergaderen.  Daarom  zal  ik  daarop  niet  aan¬ 
dringen. 

Waarom  het  mij  te  doen  is,  is  alleen  te  voorkomen,  dat  de 
algemeene  beschouwingen,  om  het  gemeenzaam  uit  te  druk¬ 
ken,  zouden  worden  afgejakkerd.  Ik  wensch  der  Regeering 
en  speciaal  den  Minister  van  Financiën  alle  gelegenheid  te 
geven,  om  de  zeer  belangrijke  redevoeringen,  welke  ITier 
gisteren  gehouden  zijn,  te  overwegen.  Wanneer  er  nu  heden 
een  avondvergadering  werd  gehouden  en  de  algemeene  be¬ 
schouwingen  morgen  zouden  afloopen,  vrees  ik,  dat  over  die 
redevoeringen  heen  zou  geloopen  worden.  Ik  wensch  dus 
voor  te  stellen  geen  avondvergadering  te  houden,  opdat  de 
leden  volkomen  den  tijd  hebben  rustig  te  zeggen,  wat  zij 
wenschen,  en  der  Regeering  tijd  en  gelegenheid  worden  ge¬ 
geven  om  alles,  wat  in  het  midden  is  gebracht,  speciaal  dat, 
wat  over  den  financieelen  toestand  en  het  financieel  beleid 
is  gezegd,  rustig  te  overwegen. 

Wij  kunnen  dan  in  de  week  na  Paschen  met  de  algemeene 
beschouwingen  voortgaan. 

De  Voorzitter:  Er  zijn  dus  twee  voorstellen:  één  van  den 
heer  Westerdijk,  om  morgenochtend  om  10  uur  in  de  afdee¬ 
lingen  te  gaan,  in  plaats  van  morgenmiddag  3  uur,  ten  einde 
het  voorstel  in  zake  den  zomertijd  te  onderzoeken,  en  één 
van  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk,  om  in  de  week  na 
Paschen  voort  te  gaan  met  de  algemeene  beschouwingen  en 
dan  hedenavond  geen  vergadering  te  houden. 

Nu  had  ik  juist  voor  willen  stellen  vanavond  wel  te  ver¬ 
gaderen,  opdat  dan  de  heeren  de  gelegenheid  zouden  hebben 
rustig  en  kalm  hun  opmerkingen  te  maken.  Wij  zijn  dan  aan 
geen  tijd  gebonden,  kunnen  zoo  laat  vergaderen  als  wij  zelf 
willen  en  dus  is  er  niets  tegen  het  houden  eener  avondver¬ 
gadering. 

Maar  als  wordt  voorgesteld  geen  avondvergadering  te 
houden,  kunnen  wij  ook  in  de  week  van  Paschen  doorgaan, 
bij  voorbeeld  Woensdag  om  2  uur. 

Nu  weet  ik  echter  niet,  of  de  Regeering  dat  aangenaam 
zal  zijn.  Of  juist  is,  dat  speciaal  de  Minister  van  Financiën 
geen  gelegenheid  zou  hebben  gehad  kennis  te  nemen  van 
hetgeen  door  de  verschillende  leden  gesproken  is,  weet  ik 
niet,  doch  het  is  zeer  wel  mogelijk,  dat  de  Regeering  er  prijs 
op  stelt  de  week  van  Paschen  vrij  te  hebben  en  dat  de  alge¬ 
meene  beschouwingen  deze.  week  afloopen. 

Door  de  Regeering  is  niet  medegedeeld,  wat  in  deze  haar 
opinie  is  en  ik  meen  daarom  dat  het  beter  is,  dat  de  Kamer 
zelf  uitmaakt  wat  gebeuren  zal. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsclie  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer^de  Voorzitter .  JNv 
door  u  geïnformeerd  wordt  naar  de  meening  dor  Regeenng, 
zij  het  mij  vergund  om,  in  tegenstelling  met  de  gewoonte, 
even  bij  deze  regeling  van  werkzaamheden  het  woord  t4 
voeren. 

Het  'is  met  het  oog  op  de  verplichte  aanwezigheid  gisteren 
in  de  Tweede  Kamer  van  mijn  geachten  ambtgenoot  van 
Financiën,  dat  door. ons  op  prijs  gesteld  wordt,  dat  heden¬ 
avond  geen  vergadering  wordt  gehouden.  Dan  zou  de  Minis¬ 
ter  van  Financiën  gelegenheid  hebben  om,  ernstiger  dan  hij 
anders  zou  kunnen  doen,  na  te  gaan  hetgeen  de  heeren 
gisteren  over  het  financieel  beleid  der  Regeering  hebben 

°’GZ6ffO  •  • 

Bovendien  zou  het  der  Regeering  gelegen  komen,  indien, 

I  als  toch  eenmaal  besloten  werd  om  na  Paschen  met  de  alge¬ 
meene  besebouwingen  voort  te  gaan,,  dit  niet  geschiedde  m 
de  week  na  Paschen,  dus  de  week  die  begint  met  Maandag 
2  April.  Het  zou  met  het  oog  op  sommige  leden  van  net 
Kabinet,  mij  zelf  ook,  zeer  aangenaam  zijn,  indien  de  Staten- 
Generaal  een  gewoon  Paaschreces  hielden  en  er  dus  plaats 
was  voor  ten  verloftijd,  dien  sommigen  van  ons  in  de  laatste 
i  maanden  niet  gehad  hebben. 
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23ste  VERGADERING.  —  22  MAART  1923. 

2.  Vaststelling  van  de  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(Voorzitter  e.  a.) 

De  \  oorzitter  :  Nu  de  leden  dte  mededeelmg  van  den 
Minister-President  namens  de  Regeering  vernomen  hebben, 
kunnen  zij  daarmede  bij  het  uitbrengen  van  hun  stem  over 
het  voorstel  van  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  rekenin 
houden.  ° 

De  heer  cl  e  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Ik  wil  mijn  voorstel  alsnog  wijzigen  in  overeenstemming 
met  den  wensch,  dien  de  Minister- President  zooeven  namens 
de  Regeering  heeft  geuit. 

Ik  stel  nu  voor,  om  hedenavond  de  vergadering  niet  voort 
te  zetten  en  de  algemeene  beraadslaging  over  de  Staatsbe¬ 
groting  te  hervatten  in  de  week,  volgende  op  de  Paasch- 
week. 

De  heer  de  Gijzelaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen 
dat  de  Minister  er  niet  aan  gedacht  heeft,  dat  in  de  tweede 
week_  na  Paschen  plaats  hebben  de  verkiezingen  voor  de 
Provinciale  Staten  en  daardoor  een  aantal  leden  de  verga¬ 
dering  hier  niet  zullen  kunnen  bijwonen.  Ik  zal  althans  op 
Woensdag  11  April  niet  hier  kunnen  zijn. 

Waarom  zouden  wij  niet  gewoon  kunnen  doorgaan  onmid¬ 
dellijk  na  Paschen?  Misschien  kunnen  de  Ministers  wel  hun 
vacantie  een  week  verzetten. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  voorstel  Van  den  heer  Wcsterdijk  wordt  in  stemming 
gebracht  en  met  27  tegen  6  stemmen  aangenomen. 

Vóór  hebben  gestemd  die  beeren  Westerdijik,  Idenburg,  van 
Embden,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  Wassemaer 
van  Oatwïjck,  Haffmans,  Gilissen,  MemMe,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  van  der  Hoeven,  Slotemaker  do  Bruine, 
Sijtsma,  Anema,  Beelaerts  van  Blokland,  de  Veer,  d’Aumalè 
van  Hardenbroek,  Janssen,  van  der  Lande,  van  Basten  Ba¬ 
tenburg,  W;  Fransen,  Steger,  Schönfeld,  Blomjous,  van  der 
Does  de  Willebois,  Dobbelmann,  Diepenhorst  en  de  Vos 
Van  Steenwijk. 

T&gen  hebben  gestemd  de  heeren  Verkenteren,  van  Lan- 
schot,  de  Waiai  Malefij t,  de  Gijselaar,  Douwes  en  de  Voor¬ 
zitter. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  van  Loon, 
Franssen,  Haazievoet,  Smeenge,  "Wittert  van  Hoogland  en 

S.  de  Vries. 

Het  gewijzigd  voorstel  van  den  heen*  de  Vos  van  Steenwijk 
wordt  in  stemming  gebracht  en  met  25  tegen  7  stemmen  aan¬ 
genomen. 

Vóór  hebben  geistemd  de  heeren  van  der  Hoeven,  Slote- 
raaker  de  Bruine,  Sijtsma,  Anema,  de  Veer,  d’Aumaile  van 
Hardenbroek,  van  Lanschot,  Janssen,  van  der  Lande,  van 
Basten  Batenburg,  Steger,  Schönfeld,  Blomjous,  van  der 
Does  de  Willebois,  Douwes,  de  Vos  van  Steenwijk,  Wester- 
dijk,  van  Embden,  Verkouteren,  mevrouw  Pothuis — Smit, 
de  heeren  van  Wassenaer  van  Gatwijck,  Haffmans,  Gilissen, 
Mendels  en  van  der  Maesen  de  Sombreff. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Beelaerts  van  Blokland, 
W.  Fransen,  de  Gijselaar,  Dobbelmann,  Diepenhorst,  Iden¬ 
burg  en  de  Voorzitter. 

Afwezig  bij  deze  stemming  w'ar'en  de  heeren  van  Loon.  de 
Waal,  Malefij t,  Franssen2  Haazevoet,  Smeenge,  Wittert 
van  Hoogland  en  S.  de  Vries. 

De  beer  de  Gijselaar :  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heeren 
weten,  dat  zij  nu  in  de  verschillende  provincies  op  Woens¬ 
dag1  11  April  en  Donderdag  12  April  niet  kunnen  stemmen. 
Zij  hebben  zich  dus  vrijwillig  van  het  stemrecht  ontdaan, 
dat  nog  liefst  verplicht  is... 


(de  Gijselaar.) 

,  Aan  f^e,  ^s,de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 
ï$23a(2ftellinj?  dei*  Staatsbe^rootillA’  voor  het  dienstjaar 

De  algemeene  beraadslaging  word  voortgezet. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Vele  van 
de  opmerkingen,  in  de  paragrafen  15,  16  en  17  van  het 
w  rPIg  Verslag  voorkomende,  zijn  van  mij  afkomstig. 
Wellicht  zult  u  het  dus  kunnen  goedkeuren,  dat  ik  de  Ver¬ 
gadering  eenige  oogenblikken  ophoud,  door  enkele  beschou¬ 
wingen  te  berde  te  brengen  naar  aanleiding  van  hetgeen  de 
Minister  in  zijn  Memorie  van  Antwoord  op  mijn  bezwaren 
heeft  ingébracht.  Vooraf  wil  ik  echter  mededeelen,  dat  ik  de 
woorden,  gisteren  door  den  heer  van  Lanschot  geuit  omtrent 
het  Leeningfonds,  niet  beaam.  Wel  degelijk  zijn  verleden 
jaar  de  15J  millioen  hier  vermeld  geworden  en  ook  vind  ik  de 
zaak  van  nagenoeg  geen  gewicht,  als  zijnde  van  voorbij gaan- 
den  aard. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Uit  den  aard  der  zaak  kan  ik 
betrekkelijk  kort  zijn,  daar  toch  de  Minister  in  paragraaf  1-5 
van  de  Memorie  van  Antwoord,  wat  betreft  de  voornaamste 
quaestie,  van  meening  is  dat: 

,,het  debat  over  deze  zaak  bij  de  behandeling  van  de 
bedoelde  wetsontwerpen  —  (bedoeld  worden  wetsont¬ 
werpen  tot  wijziging  der  begroeting  van  uitgaven  van 
het  Leeningsfonds  en  der  Middelenwet  over  1922)  — 
waarbij  nauwkeuriger  cijfers  bekend  zullen  zijn,  met 
meer  vrucht  zal  kunnen  worden  voortgezet.” 

En  ook  in  de  paragrafen  16  en  17  word  ik  als  het  ware 
naar  huis  gestuurd  door  de  aankondiging  van  een  „binnen¬ 
kort  in  te  dienen  novelle  op  de  Pensioenwet”,  welke  novelle 
intusschen  een  paar  dagen  geleden  is  uitgekomen,  doch  die 
ik  nog  niet  goed  heb  kunnen  instudeeren,  en  ook  door  de  aan¬ 
kondiging  van  een  „dezer  dagen  in  te  dienen  wetsontwerp  ter 
uitvoering  van  art.  97,  lid  2,  van  de  Grondwet”  (thans  ook 
reeds  in  ons  bezit). 

Toch  wensch  ik  thans  reeds  gaarne  een  enkel  woord  over 
de  beantwoording  van  den  Minister  te  zeggen,  en  dan  zou  ik, 
wat  betreft  §  15,  deze  algemeene  vraag  willen  vooropstellen: 
Heeft  de  Minister  wel  een  juist  idee  omtrent  den  aard  en 
het  wezen  van  een  afzonderlijk  beheerd  fonds,  zooals  het 
Leeningfonds  1914  toch  werkelijk  is?  Het  fonds  heeft  eigen 
inkomsten  en  ook  zijn  eigen  uitgaven  te  doen;  het  heeft  een 
afzonderlijke  begrooting  en  rekening,  die  telkens  bij  de  wet 
worden  vastgesteld. 

Gaat  het  nu  aan  met  die  inkomsten  eigenlijk  een  beetje 
te  goochelen,  zoodat  ze  nu  eens  zullen  kunnen  dienen  tot 
bestrijding  van  de  uitgaven  van  het  fonds  zelf  en  dan  weer 
tot  bestrijding  van  de  gewone  uitgaven  van  den  Staat? 

Als  dat  toelaatbaar  zou  zijn,  zou  men  evengoed  te  zijner 
tijd  surplus  inkomsten  van  het  pensioenfonds  kunnen  .  .gaan 
bezigen  om  gewone  uitgaven  van  het  Rijk  te  gaan  bestrijden. 

De  Minister  wil  dit  euvel  wel  gaan  regulariseeren  door  het 
later  indienen  van  wetsvoorstellen  tot  wijziging  der  begroo¬ 
ting  van  de  uitgaven  van  het  Leeningfonds  en  der  Middelen¬ 
wet  over  1922,  maar  door  wettelijke  sanctie  te  geven  aan  een 
verkeerde  zaak,  aan  een  absoluut  verkeerde  geldelijke  admi¬ 
nistratie,  maakt  men  de  zaak  zelf  tocb  niet  goed. 

Daarenboven,  de  buitengewone  belastingen  worden  volgens 
de  consideransen  der  desbetreffende  wetten  geheven  „ter 
gedeeltelijke  bestrijding  der  kosten  van  den  oorlogstoe¬ 
stand”. 

Kan  het  nu  ooit  geoorloofd  zijn,  door  wijziging  van  een 
begrooting  van  het  Leeningfonds  en  van  een  Middelenwet, 
den  aard  dier  buitengewone  belastingen,  zooals  die  blijkt  uit 
de  consideransen  der  desbetreffende  wetten,  als  het  ware 
door  een  achterdeurtje  te  wijzigen?^ 

Nu  zoekt  de  Minister  zich  voor  zijn  voorgenomen  hande¬ 
ling  in  de  navolgende  bewoordingen  te  excuseeren: 

„Het  bezwaar,  dat  tegen  deze  methode  wel  aangevoerd 
is,  dat  namelijk  het  tarief  van  de  verdedigingsbelastin- 
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beschouwingen) . 


(de  Gijselaar.) 

o'en  niet  op  den  gewonen  dienst  is  aangelegd,  is  reeds 
vroeger  weerlegd  met  de  opmerking,  dat  de  opcenten 
on  de  inkomsten-  en  vermogensbelasting,  die  ook  deel 
van  de  inkomsten  van  bet  Leeningfonds  uitmaken  meer 
dan  voldoende  zijn  om  bet  over  te  nevelen  surplus  e 
dekken.  De  gebeele  gestie  komt  dus  hierop  neer,  dat  de 
opcenten  op  de  inkomsten-  en  vermogensbelasting,  die 
ten  gunste  van  bet  Leeningfonds  worden  geheven  thans 
oedeeltelijk  ten  goede  komen  aan  den  gewonen  dienst, 
iets  waartegen  uit  het  oogpunt^  van  belastingheffing 
allerminst  bezwaar  kan  bestaan.” 

Maar  dit  excuus  gaat  niet  op.  .  .  ^ 

Als  de  middelen  van  het  Leeningfonds  een  surplus  boven 
de  uitgaven  van  het  fonds  geven,  waarom  bestaat  dat  surplus 
dan  -juist  uit  een  gedeelte  van  de  opcenten  op  de  inkomsten¬ 
en  vermogensbelasting  ?  Men  kan  evengoed  beweren,  dat  de 
verdedigingsbelastingen ,  die  óók  deel  van  de  inkomsten  van 
het  Leeningfonds  uitmaken,  meer  dan  voldoende  ziin  om  het 
over  te  hevelen  surplus  te  dekken,  en  dat  dus  de  geheele 
gestie  hierop  neerkomt,  dat  de  verdedigingsbelastingen  die 
ten  gunste  van  het  Leeningfonds  worden  geheven,  tbans 
gedeeltelijk  ten  goede  komen  aan  den  gewonen  dienst,  iets 
—  maar  dan  hokt  de  zaak,  want  dan  zou  er  moeten  volgen:  — 
,,iets  waartegen  uit  liet  oogpunt  van  beiastingnexling  net 

allergrootste  bezwaar  bestaat.”  . , 

Men  mag  niet  maar  zoo,  zonder  meer,  een  van  de  middelen 
van  het  fonds  uitpikken  om  een  verkeerde  financieele  mani¬ 
pulatie  goed  te  praten.  ,  1  .  , 

Het  surplus  van  het  fonds  is  evengoed  te  danken  aan  de 
verdedigingsbelastingen  en  aan  de  opcenten  op  de  andere 
belastingen ;  gaven  die  bronnen  minder,  dan  zouden  de  op¬ 
centen  op  de  inkomsten-  en  vermogensbelasting  absoluut 
niet  ,,meer  dan  voldoende  zijn  om  het  over  te  hevelen  sur¬ 
plus  te  dekken”. 

Er  zou  dan  best  geen  surplus  kunnen  zi.in,  dus  ook  mets 
over  te  hevelen. 

Maar  er  is  meer,  wat  m.  i.  niet  in  orde  is  in  het  betoog 
van  den  Minister.  Eenige  regelen  boven  het  zooeven  door 
mij  geciteerde  schrijft  Zijn  Excellentie: 


„Men  zou  thans  wel  nog  een  stap  verder  kunnen  gaan, 
maar  veel  eenvoudiger  is  hetzelfde  te  bereiken  door  bet 
surplus  van  de  jaarlijksche  inkomsten  van  bet  leening¬ 
fonds  te  bestemmen  voor  den  gewonen  dienst.  Door  deze 
methode  wordt  tevens  het  voordeel  verkregen,  dat  de 
overheveling  niet  duurzaam  gemaakt  wordt  en  dat  dus, 
zoodra  het  gewone  budget  ook  zonder  deze  hulp  zijn 
evenwicht  herwonnen  heeft,  de  extra*  aflossingen  weer 
kunnen  beginnen.” 


Voorop  sta,  dat  ik  nooit  gepleit  heb  voor  snellere  aflossing, 
zöoals  de  Minister  bovenaan  bladz.  6  van  de  Memorie  van 
Antwoord,  2de  kolom,  beweert,  doch  enkel  in  de  bres  ben 
gesprongen  voor  ordelijk  en  wettelijk  bebeer  van  bet  fonds 
en  voor  voorkoming  van  onbillijke  belastingheffing,  maar 
dan  zou  ik  thans  wel  aan  Zijn  Excellentie  willen  vragen: 
hoe  heb  ik  bet  nu? 

Ik  wil  nu  eens  met  den  Minister  aannemen,  dat  bet  bier 
feitelijk  in  principe  alleen  gaat  om  de  opcenten  op  de  inkom¬ 
sten-  en  vermogensbelastingen,  maar  mag  men  dan  die  op¬ 
centen  naar  willekeur  nu  eens  ten  goede  laten  komen  aan 
de  gewone  middelen  en  dan  weer  gebruiken  voor  extra  aflos¬ 
singen? 

Heeft  bet  Leeningfonds  te  veel  inkomsten,  dan  moeten 
m.  i.  de  opcenten  en  de  verdedigingsbelastingen  verminderd 
worden ;  hebben  de  gewone  middelen  versterking  noodig,  dan 
moeten  op  wettige  wijze  daartoe  maatregelen  genomen  wor¬ 
den,  maar  die  facultatieve  overheveling  lijkt  mij  uit  den 
booze. 

Daargelaten  de  onbillijkheid  tegenover  een  deel  der  belas¬ 
tingschuldigen,  kleeft  aan  die  facultatieve  niet  duurzame 
overheveling  het  gevaar,  dat  men  meer  op  overheveling  dan 
op  bezuiniging  bedacbt  zal  zijn  en  dus  die  niet  duurzame 
overheveling  erg  duurzaam  zal  blijken  te  zijn  in  de  practijk. 

Het  sustenu  van  den  Minister,  dat  de  inkomsten  van  het  , 


Leeningfonds,  voor'  zoover  ze  meer  bedragen  dan  het  benoo- 
digde  voor  de  verplichte  aflossingen  en  de  rentebetaling,  in 
deze  moeilijke  jaren  aan  den  gewonen  dienst  ten  goede  mogen 
komen,  meen  ik  hiermede  voldoende  weerlegd  te  hebben. 

Het  verhaast  mij  ook  ten  zeerste,  dat  Zijn  Excellentie,  ria 
beaamd  te  hebben'  dat  de  belastingen,  voor  zoover  ze  de  in¬ 
komsten  van  bet  Leeningfonds  stijven,  momenteel  te  hoog 
en  de  belastingen  voor  den  alg'emeenen  dienst  te  laag  zijn, 
kan  schrijven: 

„Niets  is  dus  natuurlij  ker  dan  dat  men  een  deel  der 
belastingen,  die  voor  bet  Leeningfonds  bestemd  zijn, 
overbrengt  naar  den  algjèmeenen  dienst.  In  1919  is  dit 
gedaan.  'De  verdedigingsbelastingen  zijn  toen  verlaagd ; 
de  inkomsten-  en  de  vermogensbelasting'  zijn  verhoogd.” 

Dus  wat  in  1919  is  gedaan,  zou  gelijkstaan  met  wat  de 
Minister  thans  doen  wil. 

Het  is  precies  het  omgekeerde. 

In  1919  is  van  g‘een  buitenwettelij  ke  overheveling  sprake 
geweest.  Toen  is  op  geheel  wettige  wijze  de  toestand  opnieuw 
geregeld ;  omdat  het  Leeningfonds  toe  kon  komen  met  lagere 
verdedigingsbelastingen  dan  die  tot  dusverre  direct  voor 
crisisuitgaven  geheven  werden,  zijn  die  zeer  bijzondere  pro¬ 
gressieve  heffingen  verminderd  en  is  de  Rijksinkomsten¬ 
belasting,  die  dienen  moet  om  gewone  uitgaven  te  dekken, 
verhoogd.  ....  , 

Nu  daarentegen  wil  de  Minister  juist  een  omgekeerden 
weg  volgen  en  de  bijzondere  belastingen  tijdelijk  (niet  een 
vraagtoeten)  laten  dienen  om  het  gewone  budget  in  even¬ 
wicht  te  houden. 

„Achteraf  is  gebleken,  dat  men  bij'  die  conversie  nog  niet 
ver  genoeg  is  gegaan”  vervolgt  de  Minister. 

Welnu,  als  dat  waar  is,  zet  dan  op  wettige  wijze  die  con¬ 
versie  voort,  maar  neem  niet  uw  toevlucht  tot  geheel  andere 
en  m.  i.  onwettige  en  onbillijke  lapmiddeltjes,  zou  ik  willen 
antwoorden. 

Of  is  het  Leeningfonds  soms  niet  voldoende  gesecureerd?, 
want  op  een  andere  plaats  zegt  de  Minister  weer:  „Voor  ver¬ 
laging  van  het  complex  der  heffingen  is  nu  eenmaal  het 
oogenblik  nog  niet  aangebroken.” 

Maar  in  dat  geval  mag  men  zeker  geen  millioenen  uit  het 
fonds  gaan  overhevelen ;  dat  zou  een  hoogst  gevaarlijke  finan¬ 
cieele  politiek  zijn. 

Lezen  we  echter  §  15  verder  door,  dan  moet  wel  als  vast¬ 
staande  worden  aangenomen,  dat  de  positie  van  het  fonds 
zeer  sterk  is  en  derhalve  het  oogenblik  wel  aangebroken  is 
voor  verlaging  van  het  complex  der  heffingen. 

Die  verdere  lezing  van  §  15  der  Memorie  van  Antwoord, 
voor  zooverre  betrekking  hebbende  op  het  Leeningfonds,  is 
werkelijk  zeer  verheugend. 

In  de  toelichting  op  het  wetsontwerp  n°.  253,  Vaststelling 
van  de  begroeting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Lee¬ 
ningfonds  1914  voor  het  dienstjaar  1923,  een  wetsontwerp, 
dat  eenige  weken  geleden  in  deze  Kamer  werd  behandeld, 
stond  nog  te  lezen,  dat  het  dienstjaar  1922  waarschijnlijk  een 
batig  saldo  van  f  6  500  000  zou  oplie Veren.  Thans  mogen  we 
vernemen,  dat  buitendien  nog  f  15  500  000  aan  de  algemeene 
middelen  zal  kunnen  worden  uitgekeerd. 

De  raming  van  het  batig  saldo  voor  1923  op  plm.  9  mil- 
lioen  (niet  10  millioen)  zal  dus  ook  wel  zeer  medevallien  en 
evenzoo  het  saldo  van  het  fonds  zelf  ad  93  millioen. 

Verdere  beschouwingen  hieromtrent  te  voeren  lijkt  mij 
overbodig,  vermits  de  Minister  zelf  verklaart,  dat  pas  later 
een  juister  oordeel  kan  gevormd  worden  dan  thans  moge¬ 
lijk  is. 

De  getallen,  genoemd  in  de  toelichting  en  de  verdere 
bijlagen  van  wetsontwerp  n°.  253,  blijken  toch  zeer  „hij  be¬ 
nadering  geraamd”  te  zijn.  In  alle  gevallen  deed  het  mij 
genoegen  te  vernemen,  dat  de  Minister  er  op  gerekend  heeft, 
dat  in  1930  do  jaarlüjksche  aflossing  der  eerste  leening  1916 
met  15  millioen  moet  versterkt  worden. 

Alhoewel  zeker  overbodig,  moge  ik  hier  tevens  in  herin¬ 
nering  brengen,  dat  óók  de  aflossing  van  de  tweede  leening 
1916.  rentende  4  net.,  zal  moeten  worden  versterkt  en  wel 
met  ingang  van  1937, 
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Vaststelling'  van  de  StaatsTbegrooting  voor  liet  dienstjaar  1923  (Algenieene  IjescEowingeto.)'., 


de  Gijseiaar.) 


Uit  de  in  liet  Voorloopig  Verslag  geciteerde  stukken  blijkt 
ok  dat  de  annuïteiten  ten  laste  van  het  Leeningfonds  van 
930 — 1936  zullen  bedragen  f  97  954  900  en  van  1937 — 1943 
91  954  900,  terwijl  de  inkomsten  voor  1923  geraamd  zijn 
p  f  92  880  000. 

Ik  noem  nog-  even  deze  getallen,  omdat  ze  van  gewicht 
:unhen  zijn  voor  de  beoordeeling  van  het  „in  alle  gevallen 
tn  boven  allen  twijfel  vaststaan  van  de  soliditeit  van  het 
jeeningfcnds”,  ook  al  mochten  de  opbrengsten  der  Verdedk 
fingsbelastingen  en  der  opcenten  dalen. 

De  bewering  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  bet  voor 
[e  hand  ligt,  dat  in  de  Millioenennota  en  in  de  Memorie  van 
Toelichting  op  het  laatste  leeningontwerp  het  tegoed  van 
iet  fonds  bij  den  Staat  niet  tot  de  vlottende  schuld  gerekend 
s,  komt  mij  bepaald  onbegrijpelijk  voor. 

Het  fonds  dient  geheel  voor  aflossing  en  rentebetaling 
tan  obligatiehouders  en  is  ontstaan,  ómdat  later  meer  af  ge¬ 
est  moet  worden  dan  thans  geschiedt.  Het  fonds  behoort 
lus  feitelijk  aan  do  schuldeischers  van  den  Staat,  doch  is 
ipgenomen  in  de  vlottende  Staatsmiddelen.  Het  fonds  roll¬ 
eert  onder  de  gewone  middelen  en  liet  bedrag  van  het  fonds 
rornit  dus  wel  degelijk  een  deel  der  vlottende  schuld. 

Het  saldo  is  geenJ  actief  van  den  Staat,  evenmin  als  het 
pensioenfonds  of  bijv.  liet  totaal  der  belegging  van  de  post¬ 
spaarbank.  ...... 

Ook  zal  het  fonds  niet  ten  slotte  mogen  dienen  tot  afschrij¬ 
ving  van  nog  uitstaande  tekorten. 

Da  crisisbelastingen  mogen  m.  i.  alleen  geheven  worden 
ot  betaling  van  rente  en  aflossing  der  crisisschulden. 

Alleen  een  altijd  mogelijk  klein. overschot  —  men  kan  niet 
dies  tot  op  een  gulden  nauwkeurig  berekenen  —  zal  mogen 
romen  ten  bate  van  uitstaande  tekorten. 

Natuurlijk  moest  ook  de  gewone  dienst  rente  vergoeden 
ian  het  Leeningfonds..  Hierover  zou  niet  gedubieerd  worden 
ds  het  een  pensioenfonds  of  een  ander  fonds  betrof,  maar 
Hit  ontwerp-Leeningfonds  schijnt  op  alle  wijzen  mishandeld 

;e  mogen  worden.  .  ,  ,  .  .. 

Komende  op  §  16,  Memorie  Van  Antwoord,  wil  ik  thans 
dleen  mijn  verwondering  uiten,  dat  de  Minister  vooralsnog 
3-een  verlaging  van  het  bedrag  der  pensioenpremies  wil 
werwegen,  want  daarop  komt  liet  antwoord  van  den  Mims- 

ter  nee?.  .  , 

Uit  den  aard  der  zaak  kan  hij  zoo  maar  niet  tot  veilaging 
atv  er  gaan.  Maar  waarom  wil  de  Minister  nog  niet  eens  ae 

berekeningen  laten  nagaan?  ,  .  .  .  , 

De  wet  van  1913,  gebaseerd  op  een  34  pet  basis,  eischte 
t  net.  premie  (wat  veel  te  hoog  was)  ;  de  huidige  wet,  geba¬ 
seerd  op  4  pet.  basis,  eiselit ^10  pet.  Maar  daarenboven:  ,,is 

4  pet.  thans  een  reëele  basis”  ?  , 

De  eerste  jaren  zal  er  zooveel  te  veel  betaald  worden,  dat 
zelfs  bij  inzinking  van  den  rentevoet  nog  een  groote  reserve 
gemaakt  kan]  worden.  Een  5  pet.  basis  Hjkt  mij  absoluut 
veilm.  en  het  gaat  niet  aan,  in  deze  tijden  de  publiek- 
rechtelijke  lichamen  met  zulke  zware  uitgaven  cnnoodig  te 

beDethistorie  heeft  ook  bij'  de  vroegere  pensioenfondsen  be¬ 
wezen  dat  de  adviseurs  of  ïnventeurs  van  deze  zaak  altijd  te 
veel  premie  vragen,  waarschijnlijk  om  absoluut  gedekt  te 
ziin  tegenover  elke  moreels  Verantwoordelijkheid. 

Ik  neem  de  vrijheid  hierbij  eenige  volzinnen  aan  te  halen 
uit  een  bijdrage  van  den  heer  A.  J.  P.  Koster,  getiteld.  Da 
Pensioenwet  1922,  voorkomende  m  het  Januan-nummer  van 
Gemeentebestuur;  het  maandschrift  van  de  Yereeniging  van 

^Delfee^ Ko^rhetTogt1;  dat  de  7  pet.  bijdrage  verschul¬ 
digd  ingevolge  de  Pensioenwet  1913  reeds  veel  te  hoog  is 
geweest,  en  doet  dat  in  de  navolgende  woorden. 

Overwegende,  dat  de  bijdrage  voor  bet  ambtenaars¬ 
pensioen  ad  7  pet.  van  den  pensioensgrondslag  gebaseerd 
was  op  een  rentevoet  van  34  pet.,  terwijl  een  gemiddelde 
rente  van  54  pet.  zeer  zeker  kon  worden  gekweekt,  dan 
lijfde  conclusie  voor  de  band,  dat  de  bijdrage  veel  te 
booo-  is  geweest.  Zelfs  ongeacht  de  omstandigheid  dat 
in  de  crisisjaren  de  gevallen  van  ontslag  zonder  recht  op 
pensioen  in  verband  met  den  overgang  m  particulieren 
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dienst  aanzienlijk  zijn  toëgënohiëh'  ën  hef  aantal  trouwe¬ 
lijke  ambtenaren,  voor  welke  categorie  zooals  gezegd  de 
kosten  van  pensionneering  werden  berekend  op  slechts 
4,32  pet.  van  den  pensioensgrondslag,  zich  eveneens  be¬ 
langrijk  heeft  uitgebreid.  Twee  voordeelige  factoren  van 
niet  te  onderschatten  waarde.’’ 

Verder  betoogt  hij  en  m.  i.  te  recht  —  hij  voert  er  in  zijn 
geschrift  deugdelijke  bewijzen  voor  aan  — ,  dat  de  verbete¬ 
ringen  van  het  ambtenaarspensioen  door  de  wet  van  1922 
niet  van  zoo’n  groote  beteekenis  zijn,  dat  ze  een  eenigszins 
aanzienlijke  verhooging  vaii  de  7  pet.  wettigen. 

In  het  kort  haal  ik  nog  dit  aan : 

„Door  het  handhaven  van  den  65-jarigen  leeftijd  als 
eisch  voor  recht  op  pensioen  zal  bijna  ieder  ambtenaar 
op  dien  leeftijd  wel  reeds  geraimen  tijd  zijn  inaximum- 
bezoldiging  genieten  en  vrij  zeker  veertig  dienstjaren 
kunnen  aanwijzen.  Voor  deze  groepen  bedraagd  de  ver¬ 
hooging  van  het  pensioen  dus  slechts  3J  pet.  van  den 
pensioensgrondslag. 

Wij  laten  hierbij  nog  buiten  beschouwing  de  voor  tal 
van  ambtenaren  gehandhaafde  rechten,  voortvloeiende 
uit  de  wet  tot  verhooging  van  de  pensioenen. 

De  voornaamste  verbetering  zit  in  het  minimum- 
pensioen  van  30  pet. 

Het  aantal  ambtenaren,  dat  van  deze  bepaling  voor¬ 
deel  zal  trekken,  moet  echter  vooral  niet  te  groot _ worden 
gesteld,  lettende  op  de  omstandigheid,  dat  toch  in  ieder 
geval  een  diensttijd  van  zeven  jaren  voor  het  recht  op 
pensioen  wordt  vereischt. 

In  verband  met  de  conclusie,  waartoe  wij  zooeven 
kwamen,  mag  het  toch  verwonderen,  dat  de  veel  te  hooge 
bijdrage  ad  7  pet.  deze  meerdere  kosten  niet  kan 
dekken.” 

En  dan-  vervolgt  hij: 

„Het  wiskundig  verslag  van  de  heeren  Zoot  en  Turk- 
snia,  toegevoegd  aan  het  rapport  van  de  Staatscommissie 
in  zake  de  niet-militaire  pênsioenwetgeving,  leert  ons 

echter  anders.  .  , 

In  genoemd  rapport  wordt  de  bijdrage  voor  het  anib_e- 
naarsDensioen  berekend  op  10  pet.  ysji  den  pensioens- 
grondslag. 

Als  rentevoet  is  voor  deze  berekeningen  aangenomen 
4  pet.,  welke  rentevoet  ook  voor  de  Vijfde  Wetenschap¬ 
pelijke  Balans  van  het  Pensioenfonds  voor  Weduwen  en 

Weezen  is  gebruikt.  . 

Tegen  dezen  rentevoet  nu  bestaat,  het  is  hiervoor  reeds 
breedvoerig  besproken,  ernstig  bezwaar.  Zonder  de  vooi- 
zicktigheid  uit  het  oog  te  verliezen  had,  naar  het  voor¬ 
komt,  toch  zeker  wel  een  rentevoet  van  54  pet.  kunnen 

worden  aangenomen.  ,  , 

Bovendien  zijn  de  lasten  bepaald  in  de  veronderstel¬ 
ling  dat  de  grootte  van  Het  pensioen  aan  geen  maximum 
was  gebonden,  en  d af  bij  de  openbare  onderwijzers  .le 
berekening  van  de  grootte  van  het  pensioen  niet  in  hun 
nadeel  zou  worden  veranderd  en  dus  ongewijzigd  zou 
blijven.  Men  ziet  hoe  voorzichtig  genoemde  heeren  hun 
berekeningen  hebben  gemaakt.  Zooals  zij  zelf  opmerken 
is  bet  eindresultaat  in  elk  geval  aan  den  veiligen  kant. 

Gezien  de  conclusie,  ten  aanzien  van  de  bijdragen 
vroeger  verschuldigd  op  grond  van  de  Pensioenwet  voor 
de  gemeenteambtenaren  1913,  verder  gelet  op  de  betrek» 
kelijk  geringe  verhooging,  die  de  pensioenrecnten  neb¬ 
ben  ondergaan  ten  gevolge  van  de  Pensioenwet  19~w  en 
den  te  lagen  rentevoet,  welke  aan  de  berekeningen  in 
bet  laatstgenoemd  wiskundig  rapport  ten  grondslag  is 
o-elegd,  moet  worden  aangenomen,  dat  een  heitmg  van 
10  pet.  van  den  pensioensgrondslag  voor  bet  ambtenaars¬ 
pensioen  onnoodig  boog  i«.  Te  meer  nu  de  invloed  der 
promoties,  een  zeer  verzwarende  factor,  met  bet  oog  op 
de  algenieene  bezuinigingsepidemie  wel  van  geringe 

beteekenis  zal  blijken.  .  , 

Aan  de  overmatige  belasting  yan  de  gemeenten  kan 
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dus  worden  te  gemoet  gekomen  door  verlaging  van  bet 
percentage.  Of  is  bet  invoeren  van  een  gebeel  ander 
stelsel  aan  te  bevelen? 

Dit  stelsel  denken  wij  ons  als  volgt.’’ 

Dit  andere  stelsel  laat  ik  tbans  nu  maar  varen,  maar  uit 
bet  geciteerde  blijkt,  dat  de  beer  Koster  bet  absoluut  met 
mij  eens  is,  dat  veel  te  groote  bij  drage  van  de  publiekrecbte- 
lijke  licbamen  wordt  gevraagd.  Vooral  de  conclusie  c  van 
bet  betoog  van  den  beer  Koster  moge  de  Minister  ernstig 
overwegen. 

De  Minister  moest  die  gewichtige  quaestie  maar  niet  met 
.enkele  woorden  afwimpelen. 

Ernstig,  zeer  ernstig  onderzoek  is  noodig,  ook  door  men- 
scben,  die  verantwoordelijkheid  durven  te  dragen. 

Ik  ben  in  bet  volste  vertrouwen,  dat  een  5  pet.  basis  veilig 
zal  zijn,  dat  7  pet.  premie  —  misschien  7J  pet.  —  niet  te 
laag  mag  beeten  en  dat  daardoor  aan  Rijk,  provinciën,  ge¬ 
meenten  en  waterschappen  millioenen  bespaard  zullen  kunnen 
worden. 

Momenteel  profiteert  bet  Rijk  nog  van  een  uitzonderings¬ 
bepaling,  maar  in  de  toekomst  kan  de  bate  van  bet  Rijk 
wellicht  even  boog  worden  als  bet  bedrag,  dat  bet  tbans  ver¬ 
haalt  voor  de  ambtenaarspensioenen. 

Ik  schat  bet  voordeel  van  bet  Rijk,  als  die  regeling  gebeel 
is  uitgewerkt,  minstens  evengroot  als  hetgeen  tbans  verhaald 
wordt  alleen  voor  de  ambtenaarspensioenen,  dus  niet  voor  de 
weduwen-  en  weezenpensioenen.  Dat  is  heel  wat  en  ik  heb 
er  dan  ook  niets  geen  berouw  van,  dat  ik  indertijd  heb  ge¬ 
sproken  tegen  de  Pensioenwet.  De  toen  gevoerde  debatten 
hebben  een  versterking  van  de  middelen  ten  gevolge  gehad. 

Ik  vereenig  mij  volgaarne  met  de  conclusies  a  tot  en  met  e 
van  den  heer  Koster,  luidende: 

.1 

,,a.  de  gemeente-financiën  worden  ten  gevolge  van 
de  financieele  lasten  uit  de  Pensioenwet  1922  voort¬ 
vloeiende,  overmatig  belast; 

b.  de  bijdrage  ad  7  pet.  van  den  pensioensgrondslag, 
indertijd  verschuldigd  door  de  gemeenten  ingevolge  de 
Pensioenwet  voor  de  gemeenteambtenaren  1913,  was  in 
verband  met  de  stijging  van  den  rentevoet  veel  te  boog; 

c.  de  verbeteringen  in  het  ambtenaarspensioen,  tot 
stand  gnomen  bij  de  Pensioenwret  1922,  zijn  van  zeer 
betrekkelijke  beteekenis;  weshalve  de  vraag  rijst  of  de 
te  hooge  bijdrage  ad  7  pet.,  vermeld  sub  b,  niet  vol¬ 
doende  zou  zijn  voor  de  dekking  van  de  boogere  pen¬ 
sioenlasten  ; 

d.  de  op  grond  van  de  Pensioenwet  1922  verschul¬ 
digde  bijdrage  ad  10  pet.  van  bet  ambtenaarspensioen 
is,  o.  a.  in  verband  met  den  rentevoet,  welke  aan  de 
berekening  van  de  pensioenlasten  werd  ten  grondslag 
gelegd,  onnoodig  hoog; 

e.  op  grond  van  het  vermelde  sub  c  en  d  wordt  het 
mogelijk  geacht  over  te  gaan  tot  een  verlaging  van  de  j 
bijdragen  voor  bet  ambtenaarspensioen.’’ 

Over  dit  alles  thans  voorloopig  niet  meer. 

Alleen  wenscb  ik  hierbij  aan  te  stippen,  dat  bier  nu  eens 
niet  in  bet  vage  op  bezuiniging  wordt  aangedrongen,  doch  ! 
een  reëele  bezuiniging  van  millioenen  precies  wordt  aange¬ 
wezen.  Hier  liggen  millioenen  op  tafel,  zoowel  voor  het  Rijk 
als  voor  de  gemeenten. 

Wat  alinea  3  van  §  16  betreft,  baar  inhoud  is  absoluut 
onbevredigend.  De  pensioenen  van  de  leeraren  booger  onder¬ 
wijs  en  middelbaar  onderwijs  yielen  vroeger  buiten  be¬ 
moeienis  der  gemeenten. 

Do  leeraren  betaalden  aan  bet  Rijk  de  helft  van  bun  aan- 
vangstraktement  en  van  bun  verhoogingen  in  4  jaar  af  en 
dan  zorgde  bet  Rijk  verder  voor  bun  pensioenen.  Nu  opeens 
na  1  Juli  1922  kunnen  de  gemeenten  de  volle  premies  voor 
de  leeraren,  die  op  1  Juli  1922  in  functie  waren,  aan  bet 
Rijk^pensioenfonds  gaan  betalen ;  verbaal  is  óf  niet  óf  | 
slechts  zeer.  gedeeltelijk  mogelijk  en  bet  Rijk  steekt  de  be¬ 
taalde  stortingen  in  zijn  zak. 

Dit  is  grof  onbillijk  en  hierop  moet  een  regeling  gevonden 
worden,  zooals  aangegeven  is  in  bet  Voorloopig  Verslag.  Dus 


. . . .  "  '■ 

(de  Gijselaar  e.  a.) 

het  Rijk  moet  betalen  10  pot.  minus  10/3  x  bet  mogelijke 
verhaal  door  de  gemeenten. 

De  Minister  ziet,  niettegenstaande  zijn  afwimpeling,  de 
onbillijkheid  blijkbaar  ook  wel  in,  want  ,,aan  den  bier  be¬ 
doelden  factor  wordt  niet  alle  beteekenis  ontzegd”. 

Tbans  een  enkel  woord  over  §  17. 

§  17  van  de  Memorie  van  Antwoord  kan  thans  gebeel  buiten 
bespreking  worden  gehouden,  aangezien  omtrent  deze  materie 
twee  wetsvoorstellen  zijn  ingediend. 

Van  harte  hoop  dk,  dat  aan  de  bezwaren,  geuit  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag,  zal  kannen  worden  te  gemoet  gekomen. 

Het  is  mijn  vaste  overtuiging,  dat  de  cumulatie  van  pen- 
sioen  en  traktementen  mede  in  verband  met  het  verhoogde 
salaris  der  Tweede  Kamerleden  groote  verbittering  in  het 
land  heeft  verwekt,  en  het  is  tevens  mijn  vaste  overtuiging, 
dat  de  ware  bezuiniging  niet  zal  kunnen  worden  doorgevoerd 
zonder  dat.  natuurlijk  met  inachtneming  der  billijkheid, 
minder  uitgegeven  zal  worden  aan  traktementen  en  pen¬ 
sioenen. 

Maar,  zooals  hij  alle  zaken:  de  hoogst  staanden  zullen  het 
voorbeeld  moeten  geven;  dan  alleen  kan  op  bereidwillige 
medewerking  gerekend  worden. 

Ten  slotte  nog  een  zeer  korte  algemeene  beschouwing. 

Met  zeer  veel  genoegen  heb  ik  dn  de  Memorie  van  Antwoord 
het  oordeel  van  den  Minister  van  Financiën  gelezen  over  de 
werking  van  onze  overmatige  successiebelasting  en  de  kapi- 
taalverspilling,  waartoe  deze  leiden  moet,  maar  tot  mijn 
leedwezen  miste  dk  iedere  vaste  toezegging  omtrent  een  nood- 
uitkeering  aan  de  gemeenten  over  1923  en  volgende  jaren. 

Vermits  deze  niet  kan  uitblijven,  te  meer  nu  de  Staat  ook 
o.  a.  op  onderwijsgebied  allerlei  uitgaven  blijft  af  schuiven 
op  de  gemeenten,  waag  ik  het,  het  werkelijke  tekort  op  den 
gewonen  dienst  van  1923  te  ramen  op: 

1°.  het  geraamde  tekort  der  Regeering  pl.m.  f  37  500  OOO 
2°.  de  m.  i.  niet  toelaatbare  uitkeering  nit  het 


Leeningsfonds  .  10  000  000 

3°.  de  rente  van  dat  fonds  .  5  000  000 

4°.  de  opbrengst  der  successiebelasting .  42  000  000 

5°.  de  nooduitkeering  aan  de  gemeenten  .  pro  memorie 


dus  te  zamen .  f  94  500  000 


plus  de  nooduitkeering  aan  de  gemeenten. 

Meer  dan  100  milliqen  zal  dus  jaarlijks  bezuinigd  moeten 
worden,  alvorens  wij  in  een  gezonden  financieelen  toestand 
kunnen  boeten  te  verkeeren. 

^  En  dan  zitten  we  nog  met  al  onze  drukkende  belastingen. 
Voorwaar  geen  schitterend  vooruitzicht. 

Alleen  door  zuinigheid  en  spaarzaamheid  en  ook  door  het 
nalaten  van  alle  overbodige  Staatsbemoeiingen  zullen  we, 
voor  zoover  het  van  ons  mensehen  afhangt,  deze  moeilijke 
tijden  te  boven  kunnen  komen. 

De  heer  van  EmMen :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wie  als 
lid  der  linkerzijde  bij  de  algemeene  beschouwingen  het  woord 
voert,  zou  reden  hebben  uitvoerig  stil  te  staan  bij  onze  poli¬ 
tieke  verhoudingen,  bij  de  stembus  voor  de  Tweede  Kamer 
van  Juni  jl.,  bij  de  ministerieele  crisis,  de  Kabinetsformatie, 
liet  Regeeringsprograra,  de  politieke  grondslagen  dezer 
Regeering  en  allicht  ook  bij  de  verschuivingen  in  dien  grond 
slag,  die  waarneembaar  zijn,  gelet  bij  voorbeeld  op  de  mu¬ 
taties  aan  de  beide  vleugels  der  Roomsch-Katkolieke  Staats¬ 
partij  . 

Er  is  stof  te  over  om  over  deze  onderwerpen  van  algemeen 
politieken  aard  het  woord  te  voeren  en  toch  zal  ik,  behoudens 
een  paar  korte  opmerkingen,  die  stof  ditmaal  niet  trachten 
te  verwerken. 

Ik  acht  het  nut  er  van  op  dit  oogenblik  geringer  dan  de 
bespreking  van  een  bepaald  onderwerp  van  Regeeringsbe- 
leid,  waarop  ik  mijn  aandacht  wil.concentreeren. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  ik  er  dus  van  afzie  deze 
algemeene  politieke  onderwerpen  anders  dan  vluchtig  te 
beroeren,  zal  de  Regeering  en  de  meerderheid  dezer  Kamer 
wellicht  desondanks  willen  aanvaarden,  dat  onze  fractie 
onder  het  gewiekt  van  de  argumenten,  in  de  Memorie  van 
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(van  Ëinbden.) 

Antwoord  aangevoerd,  nog  niet  geheel  verpletterd  ligt,  nog 
niet  volkomen  sprakeloos  staat. 

Wanneer  b.v.  in  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  be¬ 
toogd,  dat  de  Kabinetsformatie  op  volkomen  constitutioneele 
en  parlementaire  wijze  is  tot  stand  gekomen,  dat  daar  niets 
op  aan  te  merken  valt,  weten  wij  liet  ons  tocli  nog  wel  te 
herinneren,  dat  de  methode  dier  formatie  zeer  gecritiseerd 
is  niet  alleen  ook  van  invloedrijke  Christelijk-historische 
zijde  en  zelfs  ook  van  Katholieke  zijde,  en  dat  ook  deze 
iechtsche  woordvoerders  het  nieuwe  Kabinet  en  zijn  chef 
verwelkomd  hebben  in  bewoordingen,  die  het  vriespunt  wel 
heel  dicht  naderden,  en  dat  —  ik  bedoel  nog  steeds  invloed¬ 
rijke  woordvoerders  van  de  Christelijk-historische  partij  — 
de  thans  gevolgde  methode  van  Kabinetsformatie  voor  de 
toekomst  vooral  ontraden  wilden. 

Er  is  dus  wel  eenige  grond  en  er  zouden  ook  wel  argu¬ 
menten  te  vinden  zijn  om  op  dit  gedeelte  van  de  Memorie 
van  Antwoord  in  te  gaan. 

Wanneer  daarnaast  die  Memorie  ons  de  eensgezindheid 
der  Regeering  van  de  Regeeringsmeerderheid  wil  duidelijk 
maken  door  het  argument,  dat  toch  niet  te  vergen  is,  dat 
men  nu  juist  op  alle  vragen  van  Regeeringsbeleid  en  nog 
wel  tusschen  drie  partijen  eenstemmig  denkt,  dan  zijn  wij 
niet  naïef  genoeg  om  door  deze  vergoelijkende  zinsnede  niet 
heen  te  zien  en  daartegenover  niet  aan  te  voeren,  dat  een¬ 
stemmigheid  over  alle  vragen  door  geen  redelijken  tegen¬ 
stander  verlangd  wordt,  maar  dat  het  wel  opvallend  is,  dat 
telkenmale  in  belangrijke  principieele  vragen  de  eenheid 
zoek  is,  in  vragen  nog  wel  ten  aanzien  waarvan  het  geza¬ 
menlijk  religieus  uitgangspunt  der  Regeeringspartijen, 
indien  het  regeerkracht  opleverde,  meer  dan  ooit  eenstem¬ 
migheid  moest  opleveren. 

Neen,  wij  zijn  niet  Vergeten  de  diepgaande  verschillen, 
welke  zich  geopenbaard  hebben  bij  het  pauselijk  gezantschap, 
bij  het  processieverbod,  bij  de  Zondagswet,  bij  de  Bioscoop¬ 
wet,  voor  zoover  daarbij  geestelijke  belangen  betrokken 
waren,  en  zelfs  bij  het  defensievraagstuk. 

En  wanneer  ik  de  onderwerpen:  Kabinetsformatie  en 
programpunten  nu  nog  verbindt,  dan  levert  ons  ten  slotte 
het  hoofd  van  het  Kabinet  in  zijn  persoon  zelf  nog  een 
krachtig  argument  tegen  die  hooggeroemde  eenstemmigheid 
tusschen  de  Regeeringspartijen. 

Immers,  indien  deze  eenstemmigheid  bestond,  zouden  wij 
dan  niet  dengene,  die  jarenlang  de  onbetwiste,  kundige  leider 
der  Roomsch-Katholieke  Staatspartij  geweest  is  en  die  ook 
geweest  is  de  crypto-formateur  van  het  Kabinet  in  zijn  eerste 
stadium,  dr.  Nolens,  zien  aan  de  Regeeringstafel,  zoo  al  niet 
als  hoofd  van  het  Kabinet,  dan  toch  als  Minister? 

Wie  zou  er  bezwaar  tegen  hebben?  Vrijzinnigen  niet  en 
vrijzinnig-democraten  in  de  allerlaatste  plaats.  Maar  het  is 
een  sécret  de  Polichinelle,  dat  voor  dr.  Nolens  zijn  kerkelijk 
kleed  in  ons  land  een  bezwaar  oplevert  om  een  Ministers- 
zetel  te  aanvaarden.  Wie  zouden  er  aanstoot  aan  nemen? 

Voor  allen:  aanhangers  van  deze  Regeeringscoalitie,  de 
orthodoxe  Protestantsche  groepen,  die  keurvendel  en  storm¬ 
troep  der  beide  Protestantsche  rechtsche  partijen  zijn.  Welk 
een  harmonie,  welk  een  overeenstemming  ter  zake  van 
Regeeringsbeginselen ! 

En  zou  men  nu  meeneS,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  wij 
dergelijke  evidente  waarheden  zouden  voorbijzien,  dat  zij 
voor  ons  zouden  zijn  te  maskeeren  door  maar  het  eenvoudige 
zinnetje  neer  te  schrijven,  dat  men  het  toch  niet  op  alle 
punten  eens  kan  zijn?  Hier  past  het  woord:  Ou  vous  avez 
beaucoup  de  candeur,  ou  vous  nous  en  supposez  trop. 

Dit  en  andere  dingen  zou  men  uitvoerig  kunnen  uiteen¬ 
zetten.  Maar,  ik  herhaal,  het  nut  van  zulk  betoog  in  deze 
Kamer,  in  de  gegeven  omstandigheden  acht  ik  niet  liet  aller¬ 
grootst.  Reeds  bij  voorbaat  kan  ik  mij  het  tegenbetoog  voor¬ 
stellen  van  den  Minister-President,  dat  verkregen  zou  wor¬ 
den.  Waartoe  dus?  Trouwens,  indien  het  juist  is,  dat  de 
Regeeringsbasis  zoo  zwak  is,  als  wij  meenen,  dan  komt  de 
ineenstorting  vanzelf  wel;  het  zou  mij  zelfs  verwonderen, 
wanneer  die  volle  twee  jaar  uitbleef.  Een  politiek  ontbin¬ 
dingsproces,  naar  de  ervaring  leert,  pleegt  inj  te  treden  als 


de  regeerkracht  en  de  leiding1  ontbreken.  Een  vorige  Minis- 
ter-President,  de  heer  Gort  van  der  Linden,  heeft  eens  een 
bekend  woord  gelanceerd:  ,,Do  not  speak  to  the  man  at  the 
wheel.”  Dat  was  naar  mijn  smaak  op  het  gebied  van  regeer¬ 
kracht  wel  wat  te  veel  van  het  goede.  Maar  evenmin  kan  ik 
prijzen  den  stuurman,  wiens  koers  schijnt  te  luiden:  waar 
zal  het  toeval  mij  heden  heendrijven? 

Wanneer  ik  niet  anders  doe  dan  over  deze  algemeen  poli¬ 
tieke  onderwerpen  enkele  vluchtige  opmerkingen  maken, 
dan  volgt  daaruit  voor  mij,  da-t  ik  ook  over  een  onderwerp 
van  specialer  aard,  zij  het  nog  van  zeer  ruime  strekking,  de 
tariefpolitiek,  de  handelspolitiek,  ditmaal  niet  spreken  zal. 
Ik  zal  ditmaal  geen  bestrijding  wijden  aan  het  protectionis¬ 
tisch  standpunt,  dat  in  deze  Kamer,  niet  voor  de  eerste  maal, 
is  ingenomen  en  door  mij  in  een  vroeger  stadium  wel  be¬ 
streden  is,  hoezeer  mij  hebben  geïnteresseerd  de  redevoering 
van  den  heer  van  Lanschot  en,  als  nog  meer  speciaal  protec¬ 
tionistisch,  die  van  de  heeren  van  der  Lande  en  Blomjous. 
Ik  heb  met  name  wat  bet  protectionistisch  standpunt  betreft 
deze  twee  laatste  redevoeringen  aangehoord  met  veel  belang¬ 
stelling  en  met  volstrekt  gebrek  aan  instemming.  Maar  het 
onderwerp,  waarop  ik  het  van  belang  acht  de  aandacht  te 
concentreeren,  laat  ik  mij  liever  niet  voorschrijven  door  mijn 
wederpartij;  zoo  mogelijk  kies  ik  dat  zelf.  Ik  zou  trouwens, 
wanneer  ik  op  de  vrij  h  andelsvraag  op  dit  moment  diep  in- 
ging,  Van  de  Regeeringstafel  waarschijnlijk  ten  antwoord 
krijgen,  dat  men  daar  tal  van  vrij  handelsargumenten  in  het 
algemeen  volkomen1  onderschrijft.  De  Regeering  verkondigt 
immers  telkens,  dat  zij  principieel  de  Vrijhandelspolitiek  wil 
handhaven. 

Inderdaad,  zoo  belijdt  zij  het  met  den  mond,  alleen  deze 
vrijhandelsgezinde  Regeering  dient  telkens  protectionistische 
wetten  in.  Maar  goed,  het  onderwerp  komt  in  deze  Kamer 
wellicht  aan  de  orde,  indien  de  schosnenduurtewet  de  over¬ 
zijde  passeert  en  dat  monstertje  ons  dus  wordt  toegezonden. 

ïndien  ik  op  dit  oogenblik  in  bet  algemeen  van  de  partij¬ 
politiek  afstap,  moet  ik  tocb  in  het  kort  een  uitzondering 
maken  voor  een  klein  terrein  en  een  enkele  korte  opmerking 
wijden  aan  hetgeen  over  de  verschillende  partijen,  en  met 
name  over  de  vrijzinnig-democratische  partij,  door  den  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  in  het  midden  is  gebracht.  Den  aanval 
van  dien  geachten  afgevaardigde  noodzaakt  mij  tot  deze 
korte  uitweiding.  De  heer  de  Vos  van  Steenwijk  heeft  de, 
vrijzinnig-democratische  partij  wel  willen  vereeren  met  veel 
aandacht  en  wel  willen  trakteeren  op  veel  critiek.  Mishaagd 
heeft  mij  dat  in  het  algemeen  niet.  Eas  est  ab  hoste  dnesri. 
Men  kan  ook  zijn  licht  ontvangen  van  de  tegenpartij.  Maar 
twee  redenen  beletten  mij  daarop  thans  uitvoerig  van  ant¬ 
woord  te  dienen.  De  eerste  reden  is*,  dat  de  tijd,  welken  ik 
in  redelijkheid  van  de  Kamer  vragen  mag,  te  kort  is  om  het 
oordeel  van  dien  geachten  afgevaardigde  over  de  vrijzinnig- 
democratische  partij  in  den  breede  te  gaan  toetsen.  Men  zou 
allicht  ook  het  nut  van  een  breede  bespreking  problematiek 
kunnen  noemen.  De  illusie  om  door  mijn  antwoord  den  ge- 
oebten  afgevaardigden  uit  Overijssel  nog  eens  vrijzinnig- 
democratische  tinten  te  doen  aannemen  bezitten  wij  niet. 
Deze  geachte  afgevaardigde  is  van  onze  sociale  opvatting 
ongeveer  even  ver  verwijderd  als  hij  dat  is  van  het  democra¬ 
tische  driekwart  der  Katholieke  Staatspartij  —  zijn  waarde 
coalitiegenoot©  — .  en  zelfs  als  hij  dat  is  van  den  linker¬ 
vleugel  van  de  Christelijke-historische  partij ;  e.u  misschien 
moet  ik  zelfs  zeggen  van  den  linkervleugel  van  zijn  fractie 
in  deze  Kamer. 

Ik  heb  echter  nog  een  tweede  reden  om  niet  dan  zeer  in 
het  kort  dien  geachten  spreker  te  beantwoorden.  Zijn  aanval 
op  de  vrijzinnig-democratische  partij  mag  geweest  zijn  fijn 
van  dictie,  zij  was  grof  van  substantie. 

De  geachte  spreker  heeft  goedgevonden  om  ons  toe  te  dich- 
I  ten,  dat  onze  politiek  gericht  is  op  een  jacht  naar  populari¬ 
teit,  maar  niet  gebaseerd  is  op  een  eerlijke  overtuiging.  Wij 
zouden  vragen  wat  de  massa  behaagt  en  zouden  stemmen  in 
die  riebting,  met  bewuste  verwaarloozing  van  ’s  Lands  be¬ 
lang.  Wij  hebben  bijv.  geageerd  en  gestemd  tegen  de  laatste 
wijziging  der  Lager-onderwijswet,  wijziging,  die  wij  bliiven 
noemen  verslechtering  van  dat  onderwijs.  Maar  dat  hebben 
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•wij,  naar  de  voorstelling  van  oiis  geacht  medelid,  niet  gedaan, 
omdat  wij  aldus  zagen  liet  belang  van  ons  volk  en  zelfs  dat 
van  de  schatkist,  maar  eenvoudig  als  hengelaars  naar  de 
volksgunst,  ten  einde  immers  niet  te  verliezen  die  waarde- 
volle  propagandisten,  de  onderwijzers,  die  wij  in  het  gevlij 
wenschten  te  komen.  Derhalve,  wij  werden  gemoveerd  door 
huichelarij  en  corruptie,  althans  op  zijn  minst  door  partij¬ 
belang  en  machtsbegeerte  in  plaats  van  door  ’s  Lands  belang. 

Nu  is  een  verwijt  van  democratische  zijde,  dat  men  een 
politiek  voert  van  jacht  op  volksgunst,  zoo  oud  als  de  geheels 
tegenstelling  conservatief  en  democraat  in  de  wereldgeschie¬ 
denis  is.  Dit  haar  beginsel  wil  nu  eenmaal  een  democratische 
partij  eenerzijds  aantasten  de  voorrechten  van  macht  of  bezit, 
welke  een  kleine  minderheid  heeft  boven  de  groote  massa. 

Zij  wil  anderzijds  voor  de  leden  dier  meerderheid  vergrooten 
de  ontwikkelingskansen,  zij  wil  die  verschaffen  aan  elk  lid 
der  natie.  Zoo  komt  practisch  haar  politiek  telkenmale,  ja 
bijna  altijd  ten  goede  aan  de  groote  massa,  en  in  een  tijd,  dat 
iedereen  het  algemeen  kiesrecht  bezit,  is  de  beschuldiging 
van  jacht  naar  partij  winst  voor  de  hand  liggend.  Onophou¬ 
delijk  wordt  die  beschuldiging  vernomen,  waarschijnlijk  als 
o’evolo’  van  een  zeer  wijd  verbreide  mensekelijke  kleinzielig¬ 
heid.  Zij  teekent  in  de  eerste  plaats  het  gebrek  aan  idealisme 
van  hem,  die  aldus  interpreteert. 

Maar  hoe  wijd  verbreid  deze  gedragslijn  nu  ook  zij ,  ik  had 
toch  van  iemand  van  de  standing  van  den  heer  de  vos  van 
Steenwij k  beter  verwacht.  Hoe  zou  hij  het  vinden,  indien  ik 
do  houding  der  Christelij  k-historischen  ging  verklaren  op 
dezelfde  wijze?  Indien  ik  bijv.  de  stemmen,  die  zij  uitbren¬ 
gen  voor  elke  oorlogsbegrooting,  hetzij  die  hoog  is,  dan  wel 
nog  hooger,  uitlegde  als  een  speouleeren  op  den  aanhang  van 
beroepskader  en  officieren,  die  men  vóór  alles  naar  de  oogee 
wil  zien?  Hoe  zou  hij  het  opvatten  als  ik  den  strijd  van  zijn 
fractie  tegen  de  successiebelasting  interpreteerde  als  natuur¬ 
lijk  een  hengelen  naar  de  gunst  van  de  kapitalisten,  die  daar¬ 
door  waarschijnlijk  zijn  partijkas  beter  zullen  steunen.  Hij. 
gevoelt  wel,  dat  dit  volkomen  de  analogie  is  van  de  onder- 
wijzerspropagandisten,  waarover  bij  gesproken  beeft. 

Maar  sterker  nog.  Ik  behoef  ten  aanzien  van  de  successie¬ 
belasting  ni 3 1  eens  zoo  onderstellenderwijze  te  spreken.  De 
heer  de  Vcs  van  Stecnwijk  heeft  aan  het  slot  van  zijn  rede 
eigenlijk  toegegeven,  dat  voor  het  v -otteren  van  die  wet  ter 
rechterzijde  onzuivere  motieven  hebben  gegolden,  wel  met 
zoo  materieel  belangzuchtig,  als  ik  zooeven  schilderde,  maar 
tc-eh  wel  kennelijk  bet  motief,  bet  partijbelang  boven  een 
objectief  gezien  Landsbelang  te  stellen.  Zeddo  de  geachte 
afgevaardigde  Dinsdag  jl.  niet  met  nadruk.  dat  deze  wet 
slechts  onder  den  scherpsten  politieken  druk  is  tot  stand 
gekomen  ?  Ik  zie,  dat  de  geachte  afgevaardigde  toestemmend 
knikt.  Maar  ontgaat  het  hem  dan,  dat  hij  op  dat  oogenblik 
zijn  eigen  medestanders  beschuldigde  met  soortgelijke  aan¬ 
klacht,  als  hij  goedvond  aan  ons  adres  te  lanceeren?  Ons  trof 
het  ditmaal  niet;  wij  hebben  de  Successiewet  en  daarmede  de 
Regeering  gesteund.  Be  laatste  klacht  van  den_  lieer  deVos 
van  Stecnwijk  was. dus  een  compliment  aan  zijn  coalitiege- 
nooten,  met  inbegrip  wellicht  van  zijn  partijgenoot  den  beer 
van  der  Hoeven,  die  ook  vóórgestemd  heeft! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Zou  het  niet  van  meer  goeden 
smaak  getuigen,  zoo  lang  mogelijk  te  beproeven  ten  aanzien 
van  zijn  tegenstanders  een  loyaleu  xiitleg  van  bun  gedragin¬ 
gen?  Zou  bet  peil  van  bet  debat  niet  hooger  blijven,  wan¬ 
neer  men  slechts  in  bet  uiterste  geval,  als  waarlijk  nergens 
een  andere  verklaring  te  vinden  is,  tot  een  ongunstige  uit¬ 
slag  zijn  toevlucht  nam?  En  hoe  gemakkelijk  ware  juist  ten 
aanzien  van  de  Onderwijswet  een  loyale  interpretatie  onzer 
houding  te  vinden  geweest!  Goed  onderwijs,  toegankelijk 
en  vruchtbaar  te  maken  voor  alle  lagen  der  bevolking,  ziet 
de  beer  de  Vos  van  Steenwij k  niet,  dat  dit  precies  een  toe¬ 
passing  is  van  ons  partij  beginsel :  gelijke  kans  voor  eiken 
burger,  harmonische  ontwikkeling  der  mensekelijke  per¬ 
soonlijkheid?  Zeker,  indien  bezuiniging  op  het  onderwijs 
wordt  voorgesteld,  die  de  qualiteit  er  van  niet  vermindert, 
verzetten  wij  ons  niet.  De  geachte  afgevaardigde  kon  zich 
bijv.  herinneren,  dat  bij  bet  zg.  Bouwstopwetje  onze  fracties 
hebben  voorgestemd  en  bier  de  heer  Slingenberg  bet  ver¬ 
dedigd  heeft..  Wil  .ik  nu  zeggen,  dat  bezuiniging  in  den 


trant  van  de  laatste  wijziging  van  de  Lager-onderwijswet 
nooit  aan  de  orde  mag  komen?  Neen,  Mijnheer^  de  Voor¬ 
zitter,  maar  toch  eerst  in  de  allerlaatste  plaats.  _  Want  het  is 
een  improductieve  daad,  een  rem  op  de  ontwikkeling  van 
diezelfde  volkskracht,  waaruit  de  gezondmaking  van  onze 
Staatsfinanciën  moet  worden  verkregen.  Eerst  bezuiniging 
op  ander  terrein:  oorlog  en  marine,  en  eindelijk,  als  er  niets 
meer  te  vinden  is,  in  de  allerlaatste  plaats,  op  onderwijs. 
Maar  boe  dit  zij,  voor  ieder,  die  loyaal  wil  uitleggen,  was 
bet  toch  volkomen  duidelijk,  dat  ook  hier  onze  stem  voort¬ 
kwam  en  beantwoordde  aan  onze  overtuiging  en  inzicht 
omtrent  het  algemeen  belang. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  heb  den  beer  de  Vos  van 
Steenwij k  ditmaal  nog  in  bet  kort  te  woord  gestaan,  ofschoon 
hij  onze  partij  en  haar  vertegenwoordigers  heeft  wenscheu 
uit  te  maken  voor  oneerlijke  lieden.  Als  hij  andermaal  dezen 
weg  mocht  betreden,  doen  wij  dit  niet.  Mocht  bij  yoort- 
gaan,  aan  de  vrij  zinnig- democratische  partij  losweg  minder¬ 
waardige  motieven  toe  te  dichten,  dan  zullen,  wij  zulke  in¬ 
sinuaties  voorbijgaan  met  de  geringschatting,  waarop  zij 
aanspraak  hebben.  ..  ... 

Ik  beb,  behalve  de  onzakelijke  critiek  van  dit  geacht  lid, 
waarop  ik  tot  mijn  leedwezen  eenigszins  duidelijk  heb  moeten 
antwoorden,  uit  zijn  mond  ook  waarlijk  een  zakelijken  aanval 
op  onze  partij  vernomen,  die  mij  welkom  was,  omdat  een 
bespreking  daarvan  alleszins  nuttig  kan  zijn. 

Het  betreft  onze  verkiezingsleuze  ten  aanzien  van  de  defen- 
sier,  door  den  geachten  afgevaardigde  geciteerd:  bezuiniging 
op  oorlog  en  marine  met  minstens  50  millioen. 

Dit  raakt  precies  het  onderwerp  van  Regeeringsbeleid,  dat 
ik  in  beschouwing  zou  willen  nemen.  Ik  wensck  te  bespreken 
de  defensie  als  Staats-financieele  politiek. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  neergeschreven :  er  is 
in  ons  land  geen  militaristische  partij  en  over  dat  onderwerp 
behoeft  men  dus  niet  te  discussieeren.  Toch  is  het  in  zekere 
mate  het  geval.  ..  ..  ... 

Een  militaristische,  annexionistiseke  partij  kennen  wij 
niet,  wij  kennen  geen  pan-Neerlandisme  en  betoogen  niet, 
dat  de  Rijn  tot  aan  zijn  bronnen  eigenlijk  een  rivier  op  Neder- 
landsch  gebied  behoort  te  zijn.  Wij  hebben  geen  geestdrif¬ 
tige  vergaderingen,  die  pleiten  voor  inlijving  en  annexatie. 
In  dien  zin  missen  wii  inderdaad  een  militaristische  partij. 
Maar  wij  bezitten  in  ons  land  wel  velen,  die.  militaristisch 
denken  en  die  met  die  gedachten  een  grooten  invloed  op  het 
practische  Regeeringsbeleid  uitoefenen;,  en  vooral  op  een 
Regeering  der  rechterzijde  kunnen  zij  bnn  invloed  doen 
gelden.  .  . 

Tot  staving  van  deze  bewering,  en. het  schijnt,  nu  ik  om¬ 
kennend  zie  knikken,  niet  overbodig,  beroep  ik  mij  allereerst 
op  het  antwoord,  dat  Nederland  tot  tweemaal  toe  heeft  inge¬ 
zonden  aan  den  Volkenbond  in  zake  de  beperking  van  de  be¬ 
wapening.  .  ... 

Het  eerste  antwoord,  dat  reeds  door  en  dbor  in  een  mili¬ 
taristische  gedachtensfeer  gedrenkt  was,  heb  ik  verleden  jaar 
besproken  en  ik  zal  dus  hierover  mijn  bezwaren  niet  her¬ 
balen.  Ik  vermeld  bet  slechts,  omdat-  bet  tweede  antwoord 
en  wat  daaruit  voortvloeide,  weder  evenzeer  te  kort  schoot 
en  zich  dus  bij  het  vorig  jaar  pijnlijk  nauwkeurig  aansloot. 

Gevraagd  werd  ditmaal  aan  alle  Staten,  welke  bun  oorlogs- 
nitgaven  geweest  zijn  in  1913  en  1922.  . 

De  statistiek  van  den  Volkenbond'  nu  toont  voor  die  jaren 
1913  tot  1922  voor  Nederland  een  stijging  der  oorlqgsuit- 
gaven  met  48  pet.,  een  cijfer,  waarin  natuurlijk  reeds  is  ver¬ 
disconteerd  en  uitgewisebt  de  waardedaling  van  het  geld. 
Het  is  gebaseerd  op  een  indexcijfer  van  163. 

Een  stijging  van  48  pet.,  liet  is  niet  alleen  hooger  dan  zoo¬ 
vele  andere  landen,  maar  is  natuurlijk  in  nog  veel  pijnhjker 
tegenstelling  met  de  daling,  vervat  in  de  cijfers  van  Zwitser¬ 
land  en  Noorwegen.  Met  die  48  pet.  stonden  wij  in. onzen 
militaristisch  en  koers  te  kijk  in  bet  buitenland  en  in  het 
binnenland.  Dit  cijfer  beeft  onze  militaristen,  ik  bedoel  mis 
niet  een  georganiseerde  partij,  maar  degenen,  die  in  die  ric.i- 
ting  denken,  zeer  opgesebrikt  en  dwarsgezeten.  Wal  al  pogm- 
gen  tot  beknibbeling  van  die  48  pet.  beeft  men  al  niet  aan¬ 
gewend.  Men  beeft  er  vooreerst  aan  herinnerd,  dat  de  statis¬ 
tiek  van  den  Volkenbond  vooropstelt,  dat  de  cijfers  niet  bruis* 
baar  zijn  voor  internationale  vergelijking. 


Vel  114. 
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(van  Embden.S 

In  statischen  zin  opgevat  is  deze  onthouding  ongetwijfeld 
geboden.  Deze  uitgaven  geven,  over  één  jaar  gezien,  nog 
geen  aanwijzing  omtrent  de  meerdere  of  mindere  geneigd¬ 
heid  der  Staten,  om  zich  militair  toe  te  rusten.  . 

Maar  in  een  dynamischen,  in  een  ontwikkelingszin,  geeft 
de  statistiek  wel  degelijk  recht  tot  vergelijking.  De  Neder- 
landsche  cijfers  over  de  beide  jaren,  dus  onderling  vergele¬ 
ken,  toonen  sterke  stijging,  de  buitenlandscke  cijfers  daaren¬ 
tegen  van  alle  voormalige  neutralen  vertoonen  zwakkere 
stijging  of  zelfs  daling.  En  in  deze  beweging  zijn  de  cijfers 
wel  degelijk  te  vergelijken. 

Naast  dat  eerste  middel  om  wat  af  te  dingen  op  die  fatale 
48,  heeft  men  ook  gezegd:  gij  moet  niet  vergeten,  dat  in  de 
gestegen  uitgaven  zijn  inbegrepen  niet  militaire  uitgaven, 
bijv.  de  uitgaven  voor  de  betere  geestelijke  verzorging  van 
den  soldaat.  Aldus  werd  het  neergeschreven  in  het  Regee- 
ïingsantwoord  aan  de  Tweede  Kamer.  .  . 

Maar  wanneer  men  zich  nu  zet  om  die  verschillende 
excuses  in  hun  financieelen  inhoud  te  becijferen,  dan  blijkt, 
dat  de  uitgaven  voor  de  geestelijke  verzorging  der  militairen 
een  verhooging  der  Oorlogsbegrooting  opleveren  met  1  tou 
op  de  71  millioen.  En  zoo  heeft  men  zich  niet  gegeneerd  om 
de  48  pet.  stijging  o.a.  te  verklaren  met  de  uitvlucht  dezer 
in  vergelijking  zoo  nietige  uitgave.  Onder  zulke  argumenten 
hebben  de  heeren  van  het  Departement  van  Oorlog  de  hand- 
teekening  van  den  Minister  van  Financiën  weten  te  ver- 

indien  men  nu  alle  beknibbelingen  royaal  toegeeft,  dan 
nog  —  aldus  heb  ik  het  nauwkeurig  uitgerekend  en  gepubli¬ 
ceerd  in  De  Telegraaf  van  9  November  jl.  —  vertoont  de 
begrooting  van  Oorlog  op  zich  zelf  een  stijging  van  121  pet. 

De  Minister  van  Oorlog  heeft  in  de  Tweede  Kamer  dit 
trachten  te  verzachten,  door  aanmerking  te  maken  op  het 
indexcijfer.  De  statistiek  van  den  Volkenbond  is  gebaseerd 
op  een  indexcijfer  van  163,  en  hij  nam  gaarne  over  wat  t.e 
heer  Dresselhuys  hem  aan  de  hand  deed,  nl.  dat  het  index¬ 
cijfer  van  175  redelijker  zou  zijn.  _ 

Naar  aanleiding  van  deze  nieuwe  poging  merk  ik  op,  dat 
de  Engelsche  Economist  van  Noembar  1922,  het  tijdstip, 
waarop  de  Memorie  van  Antwoord  inkwam,  als  indexcijfer, 
herleid  naar  den  toenmaligen  pondenkoers,  190  geeft,  hetgeen 
tegenover  de  114  van  het  jaar  1913  uitmaakt  166,  een  klei¬ 
nigheid  hooger  dan  de  163  van  den  Volkenbond,  maar  niet 

noemenswaard.  .  , 

En  indien  ik  zelfs  het  indexcijfer  1  <5  van  den  Minister 
van  Oorlog  overneem,  dan  nog  is  niet  juist,  wat  hij  m  de 
Tweede  Kamer  verkondigde,  dat  dan  de  stijging  ian  124 
pet.  van  Oorlog  geheel  zou  zijn  weggewerkt,  neen,  dan  nog' 
is  er  stijging  in  onze  militaire  uitgaven. 

Vervolgens  de  Marinecijfers.  Ook  hier  diveise  pogingen 
tot  beknibbelen.  Er  was  door  mij  uitgerekend,  dat,  indien 
men  alle  vorige  excepties  van  het  Departement  toegaf, 
Marine  toch  nog  vertoont  een  stijging,  van  100  pet.,  alweer 
met  verdisconteering  van  de  waardevermindering  van  het 
geld . 

In  de  Memorie  van  Antwoord  aan  onze  Kamer  is  het 
Departement  nog  met  een  nieuw  verweermidel  gekomen,  het 
allernieuwste,  maar  misschien  nog  niet  het  laatste.  Het 
Departement  doet  opmerken,  dat  men  moet  laten  wegen  de 
pensioenbedragen  en  de  uitgaven,  die  Nederland  van  lndie 

terugontvangt.  „  „  ,  , 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Tegen  het  afrekenen  van  de  pen¬ 
sioenbedragen  heb  ik  geen  bezwaar,  kan  ik  ook  geen  bezwaar 
hebben,  want  dat  punt  is  door  den  Volkenbondssecretans  zelf 
verzocht.  Maar  het  argument  van  de  terugbetaling  door  Indië 
is  hier  volkomen  misplaatst.  Nederlandscke  oorlogsschepen, 
die  ten  laste  van  de  Indische  begrooting  komen,  kunnen  elk 
oogenblik  door  de  Nederlandscke  Eegeering  naar  de  heder- 
landsche  wateren  worden  teruggeroepen.  Die  overboeking  op 
de  Indische  financiën  is  zeer  interessant  voor  onze  finan- 
cieele  verhouding  tot  Indië,  maar  heeft;  geen  beteekenis  voor 
onze  internationale  machtsontwikkeling,.  De.  Volkenbond 
wenscht  niet  anders  te  onderzoeken  dan  de  militaire  machts- 
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verhouding  tusschen  de  Staten.  Meent  men  nu,  dat  het 
iemand  daarbij  wat  kan  schelen,  hoe  de  kosten  tusschen 
Nederland  en  Indië  verrekend  worden?  Wij  kunnen  natuur* 
lijk  posten  boeken  op  de  Indische  begrooting,  maar  dat  lieefè 
tegenover  de  internationale  gemeenschap  geen  meerdere 
waarde  dan  de  handigheid,  die  in  elkaar  gevlochten  naam- 
looze  vennootschappen  tegenover  den  fiscus  wel  uithalen, 
wanneer  zij  de  winst  van  de  moeder-  bij  de  dochtervennoot¬ 
schap  noteeren.  Overboeking  van  eenige  millioenen  op  de 
begrooting  van  Indië  is  als  antwoord  aan  den  Volkenbond 
volkomen  er  naast. 


De  heer  Westerveld,  Minister  van  Marine:  Maar  voor 
Nederland  en  Indië  gelden  afzonderlijke  cijfers. 

De  heer  van  Embden:  Zeker,  ook  in  Indië  heeft  men  een 
boekhouding  sinds  men  het  duidelijker  vond  om  de  Indische 
krij gsmiddelen  afzonderlijk  te  zien,  maar  zoolang  de  zeggen¬ 
schap  over  die  machtsmiddelen  hier  in  den  Haag  berust,  is 
dat  voor  de  internationale  gemeenschap  van  geen  beteekenis. 

De  heer  Westerveld,  Minister  van  Marine:  De  zaak  is 
alleen  zuiver,  wanneer  u  de  totaalkosten  van  de  marine 

neemt. 


De  heer  van  Embden:  Wat  ontbreekt  er  dan  aan  die 
totaalkosten  van  de  marine  ? 

De  heer  Westerveld,  Minister  van  Marine:  Het  rapport 
van  den  Volkenbond  vermeldt  afzonderlijk  de  kosten  van 
de  marine  voor  Nederland  en  voor  Indië.  Wanneer  men  nu 
elk  afzonderlijk  beschouwt,  moet  men  dezelfde  uitgaven 
natuurlijk  niet  tweemaal  nemen,  eens  op  de  Nederlandsche  en 
eens  op  de  Indische  begrooting.  Het  is  dus  met  redelnk,  die 
uitgaven  tweemaal  in  rekening  te  brengen,  en  dat  gebeurt 
op  de  wijze,  waarop  u  dat  berekent. 

De  heer  van  Embden:  Dat  is,  als  ik  de  Memorie  van 
Antwoord  goed  lees,  toch  allerminst  daarin  te  kennen  ge¬ 
geven.  Indien  het  een  quaestie  van  dubbele  telling  is,  zou 

dat  argument  natuurlijk  gelden.  , 

Ik  houd  intusschen,  zelfs  al  moet  ik  door  deze  conectie 
enkele  uitgaven  in  mijn  credit  laten  vallen,  nog  een  ruime 
latitude  over  in  de  Nederlandsche  begrootingscijfers. .  Lk 
kwam  tot  de  becijfering,  dat  de  stijging  van  onze  Manne- 
uitgaven  van  1913  tot  1922,  zoo  al  niet  100  pet.,  wegens 
aftrek  thans  der  pensioenbedragen,  dan  toch  is  geweest  hetzij 
87  pet.,  hetzij  ,130  pet.,  naar  twee  methoden  van  berekening, 
die  ik  nu  niet  nader  behoef  te  ontwikkelen.  Welnu,  eenige 
percenten,  zelfs  een  tiental  percenten  kan  daarop  worden 
af<>-edongen,  en  dan  nog  staan  wij  voor  de  beschamende  uit¬ 
komst,  dat  er  van  1913  tot  1922. een  uitermate  groote  stijging 
is  geweest.  In  beide  gevallen  blijft,  naar  mijn  becijfering,  de 
gezamenlijke  stijging  er  een  van  40  pet.,  of,  met  de  zooeven 
toegegeven  vermindering,  nog  omstreeks  30 1  pet.  In  elk  -,e\.  L 
dus  is  het  stijging  tegenover  de  daling  bij  de  twee  andtie 

kleine  Statenj  die  ik  straks  noemde.  ...  , 

En  nu  sprak  ik  in  dit  verband  over  een  militaire  partij  ot 
militaristisch  denkenden.  Wel,  dat  wij.die  in  Nederland  lijk 
zijn  blijkt  nu  juist  hieruit,  dat  men  zich  zoo  weinig  bewust 
is  hoezeer  in  die  Volkenbondsstatistiek  onze  tekortkoming  ge¬ 
bleken  is.  Behalve  het  reeds  daarover  aangevoerde  wijs  ik 
bij  voorbeeld  op  een  rede  van  den  generaal  Snijders,  den  oud- 
opperbevelhcbber.  In  het  begin  van  deze  maand  sprekende 
voor  een  vergadering  van  studenten  te  Amsterdam,  zeide  hij 

dfiSTDl)  ) 

Het  statuut  van  den  Volkenbond  spreekt  niet  van 
ontwapening,  doch  slechts  van  evenredige  vermindering 
der  bewapening  en  zelfs  in  dit  opzicht  is  nog  mets  be¬ 
reikt.” 

Ja,  er  is  niets  bereikt,  o.  a.  'door  de  schuld  van  Nederland. 

Maar  dat  werd  er  niet  bij  gevoegd.  „  Tr 

Niet  anders  de  Nieuwe  Rotterdams  die  Courant  van  t  I  ebi, 

jl.,  waar  de  redactie  betoogt; 
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„Alle  Volkenbondsidealen  ten  spijt  schijnt  de  politiek 
van  den  dag  ons  weer  in  ons  isolementshoekje  te  drin¬ 
gen.” 

En  dus:  de  veste  Holland  en  vechten. 

Het  Handelsblad  op  zijn  beurt  is  zoozeer  geërgerd  door  de 
Volkenbondsstatistiek  en  allicht  vooral  door  het  figuur,  dat 
Nederland  er  in  maakt,  dat  het  onlangs  die  statistiek  maar 
liefst  uitmaakte  voor  onbetrouwbaar,  vrijwel  waardeloos, 
kinderachtig,  gek  en  gevaarlijke  Spielerei.  Al  deze  epitheta 
zijn  in  één  redactionele  alinea  bijeengeplaatst. 

Dan  is  ten  minste  heel  wat  beter  wat  De  Tijd  schreef,  nl. 
dat  indien  de  stijging,  door  mij  uitgerekend,  juist  is,  wij 
zoo  niet  mogen  doorgaan.  „Wat  negen  jaar  geleden  kon,  moet 
thans  niet  onmogelijk  zijn”  (ik  voeg  er  bij:  is  thans  nog  veel 
eerder  mogelijk).  „In  dat  geval”,  aldus  dit  blad,  „kunnen  de 
militaire  begrootingen  met  40  of  30  pet.  naar  beneden.” 

Intusschen,  belangrijker  dan  het  internationale  aspect  van 
de  beperking  der  bewapening  is  voor  ons  land  het  nationale, 
in  verband  met  den  toestand  der  Staatsfinanciën  en  de  nood¬ 
zaak  der  bezuiniging. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  hier  aan  een  geschikt  punt 
gekomen  om,  met  uw  goedvinden,  te  pauzeeren,  waar  ik 
alleen  dit  onderwerp,  zij  het  dan  ietwat  uitvoerig,  nog  te 
behandelen  heb,  doch  dit  dan  ook  liever  niet  zou  willen 
splitsen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uu<r  geschorst  en. 
daarna  hervat. 

De  heer  van  Embden  zet  zijn  rede  voort  en  zegt:  Mijnheer 
de  Voorzitter!  Ik  zeide  zooeven,  dat  ik  de  zaak  van  de  defen¬ 
sie  en  haar  beperking  op  het  oogenblik  voor  Nederland  nog 
gewichtiger  acht  in  haar  nationaal  aspect,  en  dat  ik  ze  als 
zoodanig  bespreken  wil  in  verband  met  haar  beteekenis  voor 
de  Staatsfinanciën. 

Er  is  in  deze  tijden  voor  een  Minister  van  Financiën  een 
grootsche  taak  weggelegd,  en  zoo  gaarne  zou  ik  zien,  dat  deze 
Minister,  voor  wien  ik  zeer  groote  achting  heb,  die  uiterst 
moeilijke  taak  met  kracht  kon  volbrengen  en  met  succes  kon 
volvoeren.  Maar  ik  ben  op  dit  punt  nog  ongerust  en  nog  niet 
overtuigd,  dat  hij  die  moeilijke  taak  onder  de  knie  heeft,  that 
he  has  risen  to  the  occasion. 

Vooreerst,  hij  heeft  als  stelsel  van  bezuiniging  geïntrodu¬ 
ceerd  de  rantsoeneering  van  ieder  Departement  met  17  pet., 
ten  deele  als  perspectief,  ten  deele  als  realiteit.  Hopen  wij, 
dat  dit  perspectief  te  zijner  tijd  niet  zal  overgaan  in  een 
luchtspiegeling. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  eerste  plaats  is  mijn  op¬ 
merking,  dat  een  dergelijk  stelsel  toch  wel  een  groote  zwak¬ 
heid  inhoudt.  De  Minister  schrijft  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord,  dat  toch  niet  te  vergen  zou  zijn,  dat  ieder  onderdeel 
of  elke  afdeeling  van  elke  begrooting  door  hem  onder  de 
loupe  zou  worden  bezien  om  haar  waarde  te  beoordeelen  en 
eventueel  het  bedrag  te  verminderen.  Men  moet  samenvatten. 
Het  lijkt  hem  „a  priori  niet  ongeschikt”  daarvoor  te  nemen 
de  geheele  begrootingskoofdstukken. 

Nu  is. „a  priori  niet  ongeschikt”  een  term,  waaruit  van 
hem,  die  het  neerschreef,  maar  zeer  matig  enthusiasme 
spreekt.  Te  recht.  Alweder  tóch  school  er  groote  overdrijving 
in  de  stelling:  niet  elk  onderdeel  kan  ik  toetsen.  Neen,  dat 
vergt  ook  niemand  en  het  is  een  charge  in  den  trant  van  die 
van  zooeven:  de  Regeeringsmeerderheid  behoeft  niet  eens¬ 
gezind  te  zijn  op  elk  punt.  En  een  besnoeiing  van  de  geheele 
hoofdstukken  naar  een  uniformen  maatstaf  van  17  pet.  is 
daarom  zoo  zwak,  omdat  men  onmogelijk  kan  volhouden,  dat 
de  onderlinge  verhouding  dier  hoofdstukken  van  tot  dusver 
eigenlijk  de  steen  der  wijzen  is  geweest,  de  ideale  distributie 
van  ’s  Lands  gelden  over  de  verschillende  Departementen  der 
Staatshuishouding  en  dat  men  die  historisch  geworden  ver¬ 
houding  dus  ook  strikt  ontzien  moet.  Veeleer  wordt  door  de 
gekozen  methode  de  gedachte  gewekt,  dat  men  de  Departe¬ 
menten  van  zijn  ambtgenooten  moeilijk  durft  te  taxeeren  op 
hun  onderlinge  en  betrekkelijke  waarde,  en  dat  men  de  kracht 
mist  met  dat  „men  ”  bedoel  ik,  hetzij  den  Minister  van 


Financiën,  hetzij  de  meerderheid  van  den  Ministerraad  — 
om  hier  te  differentieeren. 

.  Maar  een  goed  huisvader,  een  individueel  persoon,  die 
zich  voor  de  pijnlijke  taak  van  bezuiniging  gestelid  ziet,  zou 
zulk  een  meckaniseken  maatstaf  van  een  gelijk  percentage 
bezuiniging  op  alle  uitgaven  zeker  niet  aanleggen.  Hij  zou 
met  oordeel  des  onderscheids  sommige  uitgaven  niet,  andere 
weinig  en  weer  andere  heel  sterk  verminderen. 

Indien  men  ook  in  de  Staatshuishouding  met  oordeel  des 
onderscheids  gin<*  bezuinigen,  dan  zou  men  de  productieve 
uitgaven  des  lands  allereerst  hebben  te  ontzien  en  zou  men 
niet  het  pijnlijke  hebben  moeten  ervaren,  dat  nagenoeg  voor¬ 
opging  de  besnoeiing  van  het  lager  onderwijs;  van  het 
middelbaar  onderwijs  —  ik  denk  aan  het  fatale  30-uren- 
plan  — ;  de  pensioenkost  ing,  welke  onverstandig  en  onrecht¬ 
vaardig  is;  de  opheffing  van  het  Departement  van  Land¬ 
bouw,  de  besnoeiing  op  de  subsidies  van  leeszalen,  van 
kunst,  hygiëne,  tuberculosebestrijding,  volksontwikkeling 
van  allerlei  aard,  waarbij  ik  nog  maar  rusten  laat  het  niet 
verhoogen  der  veell  te  lage  renten  van  de  ouderdoms-  en  in¬ 
validiteitsverzekering. 

Maar  naast  deze  algemeene  aanmerking  op  het  stelsel, 
om  alle  Departementen  gelijkelijk  te  rantsoeneeren,  heb  ik 
bovendien  in  het  bijzonder  mijn  critiek  hierop  te  richten, 
dat  speciaal  ten  aanzien  van  de  beide  militaire  Departemen¬ 
ten  niet  een  geheel  ander  stelsel  van  besnoeiing  wordt  ge¬ 
volgd,  een  speciale  methode,  die  op  haar  plaats  is,  omdat 
wij  in  hen  bezitten  een  geheel  bijzonderen  tak  van  Staats¬ 
dienst. 

Het  komt  mij  voor,  dat  de  Minister  tegenover  deze  takken 
van  .  Staatsdienst  een  afzonderlijke,  een  zeer  speciale  be- 
snoeiingsmethode  heeft  te  volgen,  en  ik  meen,  dat  alleen 
daardoor  wij  zullen  kunnen  wegwerken  onze  tekorten  en 
zullen  verkrijgen  de  mogelijkheid  tot  verlaging  onzer  belas¬ 
tingen  en  het  opnieuw  aanvatten  eener  krachtige  hervor¬ 
mingspolitiek. 

.Moge  ik  den  Minister  van  Financiën,  aan  wiens  goeden 
wil  ik  geen  oogenblik  twijfel,  ten  opzichte  van  zijn  speciale 
taak  tegenover  deze  Departementen  ©enigszins  kunnen  den 
weg  wijzen. 

De  beide  militaire  Departementen  Verslinden  thans  samen 
ruim  103  millioen  en  wanneer  daarop  de  17  pet.  ten  volle 
gekort  zullen  worden,  dan  zal  dat  bedrag  beneden  de  100 
millioen  dalen.  Maar  zelfs  indien  het  daalt  tot  70  millioen, 
of  daaromtrent,  dan  nog  zouden  wij  niet  veel  verder  komen, 
omdat  aan  de  gedachte,  waarvan  onze  defensieplannen  uit¬ 
gaan,  een  fout  ten  grondslag  ligt,  die  teweegbrengt,  dat 
ook  een  tot  70  millioeni  of  minder  neergedrukt  oorlogsbud- 
get  eerlang  onverbiddelijk  weer  oploopt. 

Ik  zal  de  defensie  bezien  uitsluitend  op  dit  moment  als 
een  nationaal  middel.  Eerlang  zal  dit  wellicht  in  te  passen 
zijn  als  een  onderdeel  van  een  internationale  weermacht, 
maar  voorhanden  is  die  laatste  nog  niet. 

Ik  stel  mij  op  het  standpunt  der  realiteit.  Nederland  zal 
eenmaal  zulk  een  internationale  weermachtstaak  hebben  te 
vervullen,  maar  ik  loop  daarop  niet  vooruit  en  blijf  op  den 
bodem  der  werkelijkheid. 

Wij  kunnen  dus  te.eeniger  tijd  geroepen  zijn  om,  hetzij 
als  Staat  alleen,  hetzij  met  een  bondgenoot,  ons  te  verdedi¬ 
gen  tegen  welke  aanranding  ook. 

En  wat  is  nu  in  onze  defensie  de  principieel  foutieve  ge¬ 
dachte,  die  voor  onze  financiën  zoo  ruïneerende  gevolgen 
heeft?  . 

Dat  is  de  theorie  van  het  absolute  minimum.  Dat  is  de 
telkens  herhaalde  stelling,  dat  wij  voor  onze  defensie  niet 
meer  moeten  uitgeven  dan  het  „strikt  noodzakelijke”.  En 
wie  die  stelling  poneert,  meent  dan,  dat  hij  staat  op  het 
standpunt  van  den  bezuiniger.  Naar  mijn  inzicht  echter  komt 
men  dan  in  de  practijk  precies  op  het  standpunt  van  dengene, 
die  de  uitgaven  welbewust  steeds  opvoert. 

.  De  stelling  van  het  absolute  minimum  is  schering  en  inslag 
bij  alle  uitspraken  over  onze  defensie-uitgaven :  welk  Regee- 
ringsstuk  over  dit  onderwerp  men  ook  ter  hand  neemt,  men 
zal  altijd  vinden: 'geen  onnoodige  opvoering,  geen  verspil¬ 
ling,  maar  het  absolute  minimum,  dat  wij  voor  onze  veilig- 
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heid  en  voor  ons  zelfstandig  volksbestaan  noodig  hebben. 
Weinig  maar  goed.  Ons  leger  zij  dan  klein,  maar  paraat. 
Anders  kunt  gij  het  ook  wel  geheel  opdoeken.  Wij  kunnen, 
zegt  men,  op  onze  defensie  wellicht  bezuinigen,  maar  het  ga 
niet  verder  dan  tot  de  uiterste  grens,  die  onze  veiligheid  nog 
waarborgt.  Er  valt  nog  wat  te  besparen,  het  zij  zoo,  maar 
toch  niet  verder  dan  tot  de  uiterst  toelaatbare  grens,  die 
ons  veiligheid  oplevert. 

Deze  en  dergelijke  omschrijvingen  van  de  grondgedachte 
van  ons  defensiestelsel,  welke  men,  gelijk  gezegd,  in  alle  des¬ 
betreffende  Regeeringsmissives  aantreft,  deze  opvatting  om¬ 
trent  het  „uiterste  minimum”,  zij  is  naar  mijn  meening  de 
ziekte,  die  onze  financiën  teistert  en  de  genezing  steeds 
verder  verschuift. 

Ik  bedoel  niet,  dat  zij,  die  deze  stelling  als  uitgangspunt 
aanvaarden,  ons  zeggen:  Wanneer  gij  mij  maar  dat  uiterste 
minimum  geeft,  garandeer  ik  u  voor  onafzienbaren  tijd  de 
veiligheid  volstrekt.  Die  bewering  zal  ik  hun  niet  toedichten 
en  zal  ik  dus  ook  niet  bestrijden.  Men  is  al  teruggedrongen 
tot  het  betrekkelijk  bescheiden  standpunt  van  een  redelijken 
waarborg,  menschelijkerwijze  gesproken,  en  niet  meer  vol¬ 
strekte  zekerheid.  Maar  toch:  een  beveiliging  in  ons  land  te 
verschaffen  door  zijn  bewapening,  mits  zij  niet  verder 
terugga  dan  tot  die  grens,  en  tot  dat  minimum  moeten  wij  ons 
offers  getroosten.  Daarom  moeten  wij  die  en  die  legersterkte 
hebben,  zus  en  zoo  toegerust  en  met  die  en  die  technische 
hulpmiddelen ;  dat  is  het  uiterste  minimum  dat  nog 
dienen  kan. 

Waarom  is  dat  absolute  minimum  nu  de  vijand  va.n  onze 
Staatsfinanciën?  Omdat  het  in  de  practijk  onvermijdelijk 
worden  moet  het  onbegrensde  maximum,  dat  maar  los  te 
krijgen  is.  Wij  vrijzinnig-democraten  verwerpen  dat  onbe¬ 
grensde  minimum,  omdat  het  een  hersenschim  is,  en  stellen 
daartegenover:  principieel  is  elk  defensiestelsel  onvoldoende 
en  blijft  onvoldoende,  hoe  hoog  men  de  kosten  ook  opvoere, 
onvoldoende  en  dikwijls  volkomen  ondoeltreffend.  Deze  tak 
van  Staatszorg,  geheel  anders  dan  andere  diensten,  is  daarom 
een  zeer  bijzondere  en  vraagt  daarom  een  zeer  bijzondere  be- 
oordeeling  van  den  Minister  van  Financiën. 

Ik  bespreek  dit  vraagstuk  geheell  in  zijn  financieel  ver¬ 
band,  niet  uit  pacifistisch  oogpunt,  in  onze  verhouding  tot 
andere  volken,  wat  bij  hoofdstuk  III  zou  thuisbehooren, 
niet  in  zijn  speciaal  technische  beteekenis,  wat  een  vraag 
ware  van  hoofdstuk  VI  en  VIII,  maar  in  zijn  beteekenis  van 
het  herstel  onzer  Staatsfinanciën. 

Het  betoog,  dat  er  geen  uiterst  minimum  is  en  dat  men 
met  die  hersenschim  practisch  komt  op  den  weg  van  de  onbe¬ 
grensde  opvoering,  berust  eenvoudig  op  de  internationale 
werking  van  elke  bewapening,  die  telkens  het  met  groote 
offers  nagejaagde  nuttig  effect  weer  geheel  te  niet  doet. 
Indien  wij  ons  begeven  in  takken  van  Staatszorg,  die  geen 
internationale  werking  hebben,  wordt  de  zaak  geheel  anders. 
Indien  men  een  waterbouwkundig  ingenieur  vraagt,  de 
minimum  grens  aan  te  geven  voor  het  bouwen  van  een  dijk 
ter  beveiliging  tegen  overstrooming,  hem  verzoekt  te  ramen, 
wat  men  ten  minste  daarvoor  besteden  moet  om  mensche- 
lijkerwijs  veilig  te  zijn,  dan  kan  dit  minimum  in  absoluten 
zin  worden  opgegeven,  omdat  immers  beveiliging  tegen  dit 
soort  gevaar  niet  onmiddellijk  in  een  ander  land  een  tegen¬ 
actie  uitlokt,  die  het  gevaar  weer  oplevert.  Daardoor  is  er 
hier  ook  geen  technisch  verouderen ;  wij  profiteeren  ten  deele 
nog  van  de  waterstaatswerken,  die  door  onze  voorouders  ge¬ 
bouwd  zijn;  wanneer  men  hier  een  minimum  beveiliging 
heeft  daargesteld,  heeft  men  dat  afdoende  en  voorgoed. 

Maar  wanneer  men  op  het  gebied  van  de  defensie  een 
oogenblik  een  minimum  zou  bereikt  hebben,  het  absolute 
minimum,  dat  ons  veiligheid  zou  beloven,  dan  wordt  om  zoo 
te  zeggen  den  volgenden  dag  door  een  nieuwe  uitvinding  hier 
en  een  nieuwe  uitgaaf  ginds,  dat  minimum  weer  reddeloos 
ondermijnd  en  het  geld  is  verspild.  Telkens  worden  onze 
offers  weer  vernietigd  door  internationale  tegenactie.  Het  is 
de  werking  van  een  wet  der  communiceerende  vaten:  de  uit¬ 
gaven  voor  ’s  lands  verdediging  zou  men  in  elk  land  kunnen 
vergelijken  met  een  watervijver,  maar  die  vi.ivers  zijn  alle 
door  communicatiekanalen  verbonden  en  het  is  dus  een  | 


illusie  zich  te  verbeelden,  dat  men  de  veiligheid  van  zijn  land 
verzekeren  kan  door  verhooging  van  het  peil  van  zijn  eigen 
vijver.  Hoe  gaat  het  telkens?  Men  ontdekt  in  zijn  eigen 
weermiddelen  leemten,  zeg  aan  geschut  of  avions  cf  ander- 
zins,  en  gaat  dat  nu  stilletjes  aanvullen,  gaat  stilletjes  wat 
bijgieten  in  zijn  vijver,  met  de  kinderlijke  hoop,  dat  ditmaal 
het  waterpeil  ten  onzent  zal  willen  blijven  staan  boven  dat 
in  het  buitenland.  Maar  ginds  wordt  onze  daad  aanstonds 
nagevolgd,  men  verhoogt  er  gelijkelijk  het  niveau,  en  auto¬ 
matisch  is  alle  nuttig  effect  weder  uitgewischt. 

_  De  Minister  van  Financiën  lette  er  toch  op,  dat  ten.  aan¬ 
zien  van  alle  andere  Staatsuitgaven  dan  die  voor  defensie, 
het  beeld  van  de  communiceerende  vaten  geheel  misplaatst 
ware.  Het  nuttige  effect  van  onderwijs,  verkeerswezen  enz., 
wordt  door  meer  uitgaven,  mits  natuurlijk  doelmatig  aan¬ 
gewend,  evenredig  verbeterd,  daar  deze  niet  automatisch  een 
tegenwicht  vinden  in  de  offers  van  andere  landen.  Wat  deert 
het  ons  of  Engeland  en  België  eveneens  meer  voor  onderwijs 
en  spoorwegen,  gaan  uitgeven  ?  Het  nuttig  effect  wordt  er  ton 
onzent  niet  geringer  door.  Maar  het  nuttig  effect  van  Staats¬ 
middelen,  die  in  hun  wezen  bestemd  zijn  om  tegen  elkaar  te 
worden  aangewend,  wordt  onverbiddelijk  gecompenseerd,  hoe 
hoog  de  wederzijdsche  offers  ook  opgevoerd  worden. 

Ten  gevolge  daarvan  is  dat  uiterste  minimum  der  defensie, 
dat  men  in  zuinigheid  najaagde,  nooit  bereikt,  nooit  bereik¬ 
baar.  De  geschiedenis  van  ons  volk  en  van  alle  volken  leert 
dit  als  een  eindeloozo  financieele  tragiek. 

Permanent  zajn  wij  beneden  het  uiterste  minimum  en 
onverbiddelijk  zij  wij  dus  ook  permanent  blootgesteld  aan  de 
kansen  op  schending  van  onze  zelfstandigheid  en  ons  grond¬ 
gebied,  blootgesteld  aan  de  kans  op  nederlaag.  Permanent  is 
onze  weermacht  onvoldoende,  en  is  dus  een  groot  deel  der 
hooge  uitgaven,  die  wij  tot  dusver  er  ons  voor  getroost  heb¬ 
ben,  verspild  geweest.  Want  ondanks  alles  heeft  men  het 
minimum  niet  bereikt.  Het  minimum  is  een  fata  morgana. 

En  die  onbereikbaarheid .  let  wol,  ligt  in  het  principe  der 
internationale  werking,  geenszins  in  schrielheid  of  kort¬ 
zichtigheid  der  regeerders. 

Men  bomt  geen  stap  verder  door  nog  eenige  millioenen 
er  bij  te  voegen;  dan  zijn  wij  er  nog  steeds  niet.  Het  mini¬ 
mum,  dat  heden  misschien  toereikend  zou  zijn,  is  door  elke 
nieuwe  uitvinding  morgen  beneden  peil ;  en  zoo  ad  infinitum. 

Niet  alleen  de  theorie  leert  het,  ook  natuurlijk  de  geschie¬ 
denis.  In  1870  mobiliseerden  wij  tegen  een  mogelijke  schen¬ 
ding  der  neutraliteit,  en  onze  voorouders  hadden  in  de  janen, 
die  daaraan  voorafgingen,  geduldig  hun  millioenen  geofferd 
om  een  weermacht  te  onzer  beveiliging  in  stand  te  houden. 
Welnu,  de  beveiliging,  die  wij  toen  aan  onze  mobilisatie  ont¬ 
leenden,  is  volslagen  onvoldoende  geweest,  en  in  de  eerste 
jaren  na  1870  heeft  men  dat  in  de  parlementaire  discussiën 
dan  ook  onomwonden  blootgelegd. 

Wij  sukkelden  in  de  volgende  tijdperken  verder,  offerden 
nieuwe  millioenen  en  deden  eenigszins  ons  voordeel  met  de 
lessen,  die  wij  in  1870  uit  de  gebleken  onvoldoendheid  geput 
hadden.  1914  kwam.  Wij  mobiliseerden  opnieuw.  Maar  toen 
de  tijd  gekomen  was  om  een  oordeel  over  de  waarde  van  die 
mobilisatie  te  vellen,  moest  dit  opnieuw  luiden,  dat  wij 
daaraan  onze  beveiliging  niet  hadden  kunnen  ontleenen.  Wel 
in  dezen  preventieven  zin,  dat  op  een  zeker  moment,  ik  ineen 
in  1917,  toen  Duitschland  reeds  de  grenzen  van  zijn  krachten 
begon  te  naderen,  het  voor  dit  land  niet  geheel  onverschillig 
was  ons  als  nieuwen  vijand  er  bij  te.  krijgen,  nu  ons.  leger 
eenmaal  gemobiliseerd  stond,  maar  in  militair-technischen 
zin  zou  onze  weermacht  practisch  te  kort  zijn  geschoten. 
Indien  het  den  vijand  weer  de  moeite  waard  was  geweest, 
ons  grondgebied  te  schenden,  wij  zouden  aan  onze  weer¬ 
middelen  feitelijk  geen  beveiliging  ontleend  hebben. 

Zoowel  generaal  Snijders,  de  ex-opperbevelhebber,  als  de 
tot  onderzoek  benoemde  Staatscommissie,  onder  presidium 
van  den  heer  Lambrechtsen  van  Rithein,  hebben  dat  uit¬ 
drukkelijk  geconstateerd.  Had  het  lot  gewild,  dat  wij  onze 
weermiddelen  niet  slechts  als  fagade.  maar  ook  feitelijk  had¬ 
den  moeten  aanwenden,  dan  waren  wij  onder  den  voet 
geloopen. 

Waren  die  teleurstellingen  van  1870  en  van  1914  nu 
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(van  EmMen.) 

een  verkeerd  begrepen  zuinigheid  van  den  wetgever,  die  niet 
de  vereischte  sommen  had  willen  gunnen  ?  Lag  het  aan  de 
benepenheid  van  de  bewindvperders  of  van  de  Kamer?  Neen. 
het  lag  aan  den  aard  van  die  Staatszorg,  die  in  zijn  wezen 
steeds  onvoldoende  blijven  moet.  En  het  wegnemen  van 
eenige  leemten,  die  men  door  ondervinding  op  het  spoor  is 
gekomen,  belet  niet,  dat  onvermij delfj k  tal  van  leemten 
blijven  of  er  bijkomen,  die  dan  bij  een  volgende  gelegenheid 
ontdekt  worden. 

Ditmaal,  in  en  na  1914,  had  men  vooral  opgemerkt,  dat 
de  artilleristische  uitrusting  onzer  weermacht  te  kort  schoot 
en  in  de  verste  verte  niet  tegen  een  aanval  bestand  zou  ziin. 
Men  richt  daarop  dus  vooral  zijn  aandacht  en  tracht,  zoodra 
het  politiek  gunstige  moment  daar  is,  deze  leemte  te 
suppleeren.  Dat  zal  dan  geschieden  door  het  indienen  der 
reeds  beroemde  aanvrage  voor  het  artilleriefonds. 

Nu,  het  is  begrijpelijk,  dat  de  theoretici  van  het  uiterste 
minimum  de  artillerieleemte  in  het  oog  hebben  gevat,  want 
die  zelfde  Staatscommissie  had  dienaangaande  o.a.  gerap¬ 
porteerd  : 

„De  waardeering  van  hetgeen  verricht  werd,  kan  haar 
niet  blind  maken  voor  de  eenvoudige  feiten,  dat  sedert 
de  mobilisatie  1  Augustus  1914  tot  aan  October  1917 
nog  niet  één  enkel  hier  te  lande  vervaardigd  stuk  geschut 
aan  het  leger  kon  worden  af  geleverd,  dat  niet  één  enkele 
in  het  binnenland  aangemaakte  mitrailleur  voltooid 
werd. , 

Hetzelfde  geldt  ook  voor  het  aanmaken  van  oorlogs- 
vliegtuigen.” 

Nemen  wij  nu  aan,  dat  na  het  tot  stand  komen  onverhoopt 
van  die  Artilleriewet  die  leemte  dan  zoogenaamd  zou  zijn 
weggewerkt.  Zouden  wij  er  dan  zijn?  Zou  men  dan  mogen 
aannemen,  dat  met  dit  nieuwe  groote  offer  wij  bereikt  zou¬ 
den  hebben  het  zoo  vurig  begeerde  uiterste  minimum,  dat 
ons  redelijkerwijze  veiligheid  kan  waarborgen? 

Dat  zal  zoo  weinig  het  geval  zijn,  dat  bv.  een  deskundige 
als  majoor  Schuurman  in  zijn  rede  ,, Lessen  uit  den  wereld¬ 
oorlog”,  gehouden  voor  de  Vereeniging  tot  beoefening  van 
de  Krijgswetenschap,  als  volgt  zich  nitlaat  (ik  citeer  uit 
de  Nieuwe  Rotterdams  che  Courant  van  28  October  jl.,  die 
ten  deze  uitvoeriger  is  dan  het  verslag  in  het  orgaan  der  ver- 
eeniging) : 

„Wat  kunnen  wij  krijgen?  In  afzienbaren  tijd  kun¬ 
nen  wij  ons  niet  aanschaffen  wat  het  veldleger  noodig 
heeft.  Spreker  zal  dankbaar  zijn  als  we  eenmaal  hebben 
hetgeen  de  Minister  heeft  beloofd,  al  is  het  nog  veel 
3ninder  dan  het  buitenland  heeft.  Dan  zullen  wij  intus- 
schen  nog  bitter  zwak  aan  artillerie  zijn  en  we  zullen 
moeten  zorgen  niet  meer  te  ontspannen  dan  de  ons  ge¬ 
geven  arm  kan  omvatten.  Van  een  kanon  op  10  meter 
zal  bij  ons  nooit  sprake  kunnen  zijn.” 

Na  alzoo  een  nieuw  offer  van  108  millioen  in  dezen  bodem- 
loozen  put  te  hebben  geworpen,  hebben  wij  nog  niet  dat 
uiterste  minimum  bereikt;  natuurlijk  niet.  Onder  meer  ook 
hierom  weer  niet,  omdat  wij  ook  nog  een  „schromelijk” 
tekort  aan  munitie  hebben. . 

De  stand  onzer  munitie  is  thans  onvoldoende,  zooals  de 
ïtegeering  in  openbare  stukken  gezegd  heeft.  Aanvulling  is 
dringend  noodig  en  zou  in  de  toekomst  ook  in  veel  sneller 
tempo  moeten  geschieden  dan  thans  nog  het  geval  is. 

Maar  onvoldoende  zal  onze  munitievoorraad  altijd  blijven, 
ook  bij  snellere  tempo’s,  en  nimmer  zal  hij  ons  in  staat  stel¬ 
len  tot  aanwending  dier  kunstmiddelen  van  den  modernen 
oorlog,  die  men  gedoopt  heeft  met  de  namen  van  roffelvuur, 
trommelvuur  en  de  vuurwals.  Want  dit  zijn  expediënten,  die 
ongetelde  miliioenen  granaten  verslinden,  waarvan  men  er 
nimmer  genoeg  heeft.  Nooit  heeft  men  ook  in  dit  opzicht  dat 
uiterste  minimum  bereikt. 

Men  luistere  slechts  naar  de  lessen  van  een  ander  deskun¬ 
dig  spreker,  den  kapitein  Froger.  In  zijn  rede  van  2  Februari 
1923,  eveneens  gehouden  voor  de  Vereeniging  tot  beoefening 
yan  de  Krijgswetenschap,  zegt  hij  het  volgende  (ik  citeer  uit 


het  orgaan  dier  vereeniging,  er  bij  opmerkend,  dat  de  taak 
van  aanvallen  in  den  positieoorlog  in  bepaalde  omstan¬ 
digheden  ook  op  ons  kan  komen  te  rusten) : 

„Bij  het  trommelvuur  in  den  positieoorlog  bleek,  dat 
de  verdediger  door  de  diepte,  waarover  het  vuur  moet 
worden  veideeld,  zelfs  bij  een  langdurig  trommelvuur, 
niet  te  vernietigen  was,  en  hij  in  staat  was,  den  aanval 
te  doen  mislukken,  terwijl  door  de  lange  voorbereiding 
de  verrassing  was  uitgesloten.  Men  ging  er  toen  in  den, 
positieoorlog  toe  over,  de  beschieting  hevig,  maar  kort 
te  maken.  Aan  de  Ailette,  October  1917,  werd  een  voor¬ 
raad  munitie  verschoten,  waai  alle  fabrieken  van  den 
Staat  3  maanden  voor  gewerkt  hadden.  Men  moest  tel¬ 
kens  de  operaties  weer  opnieuw  beginnen,  omdat  de 
munitie  op  was.” 

Frankrijk,  in  industrieele  capaciteit  verre  onze  meerdere, 
liet  dus  al  zijn  fabrieken  drie  maanden  werken  en  bleef  no>s 
beneden  het  onontbeerlijke,  het  absolute  minimum.  Wat  zou 
dan  Nederland  kunnen? 

Deze  kapitein  wees,  zou  men  meenen,  nogal  met  eenigen 
nadruk  op  het  gewicht  van  de  artillerie,  maar  merk¬ 
waardigerwijze  uitten  de  debaters,  die  hij  tegenover  zich 
vond,  de  meening,  dat  hij  de  waarde  van  de  artillerie  nog 
zeer  ...  onderschat  had!  Deze  debaters,  het  waren  de  kapitein 
Prest  van  Kempen  en  de  majoors  Seyffart  en  Schuurman, 
waren  alzoo  van  oordeel,  dat  degene,  die  wijst  op  de  te  kort 
reikende  productie  van  drie  maanden  van  alle  fabrieken  van 
Frankrijk,  de  beteekenis  van  de  artillerie  niet  hoog  genoeg 
aanslaat. 

Nu  zegge  men  niet:  nu  ja,  dat  zijn  van  die  fanatici,  die 
altijd  nog  meer  willen  hebben. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  van  technisch  standpunt  be¬ 
keken  en  zoolang  men  de  stelling  van  het  absolute  minimum 
niet  loslaat,  hebben  deze  heeren  gelijk.  Zij  kunnen  niet 
anders  zien  dan  de  noodzakelijkheid  om  het  niveau  steeds 
hooger  op  te  voeren,  maar  de  wet  van  de  communiceerende 
vaten  kennen  zij  niet.  En  zoo  wordt  dat  absolute  minimum' 
een  bodemloos  vat,  wa&rin  de  Minister  van  Oorlog  zooveel' 
werpt  als  hij  maar  even  kans  ziet  los.  te  krijgen.  En  dan 
meent  men  zoodoende  nog  bij  uitstek  vaderlandslievend  te 
handelen.  Maar  de  uiterst  toelaatbare  grens  is  onbereikbaar 
voor  elk  land,  zeker  voor  een  klein  volk.  Steeds  rijzen  de 
eischen  en  met  een  goed  doel,  vaderlandsliefde,  ruïneert  men 
dat  zelfde  vaderland. 

Nog  tal  van  voorbeelden  kunnen  mijn  stelling  demon- 
streeren.  Ik  dóe  een  willekeurige  greep  uit  maar  één  jaar¬ 
gang,  1922,  van  De  Militaire  Spectator.  Een  opstel  van  den 
kapitein  der  infanterie  B.  van  Slobbe  eindigt  als  volgt: 

„Wij,  infanteristen,  vragen  daarom  niets  anders  dan 
eenvoudig  infanteriegeschut  voor  de  hierboven  aange¬ 
geven  doeleinden.  Wij  vragen  dit  geschut  met  klem; 
wij  kunnen  er  niet  langer  op  wachten.  Ons  wapen  is  op 
het  oogenblik  niet  in  staat  aanvallend  op  te  treden.” 

Wij  hebben  dus  het  absolute  minimum  ook  in  dit  opzicht 
nog  niet  bereikt,  er  moet  nog  bij  infanteriegeschut.  Zondei 
dit  is  ons  hoofdwapen,  de  infanterie,  niet  eens  meer  in  staat 
aanvallend  op  te  treden.  Is  de  leemte  groot  genoeg? 

In  denzelfden  jaargang  een  opstel  van  den  kapitein  dei 
genie  van  Dooden.  Het  slot  van  zijn  artikel  luidt: 

„Er  mogen  wellicht  nog  verschillend,  vraagpunten  iu 
dit  voor  ons  nieuw’e  onderwerp  nog  niet  geheel  opge^ 
lost  blijven,  het  vorenstaande  geeft  in  groote  lijnen  een 
denkbeeld  van  de  belangrijke  rol,  die  door  de  zoeklich¬ 
ten  met  hun  luistertoestellèn  bij  luchtverdediging  wordt 
gespeeld,  en  geeft  een  aanwijzing  betreffende  de  rich¬ 
ting,  waarin  de  oplossing  van  het  betreffende  vraagstut 
moet  worden  gezocht.” 

Een  vraagstuk  alweder,  en  het  moet  worden  „opgelost”. 
Wat  practisch  zal  worden  opgelost,  dat  zullen  onze  geld¬ 
middelen  zijn.  De  schrijver  vervolgt; 
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(van  Embden.) 

„Het  zal  voorts  geen  nader  betoog  behoeven,  dat  een 
toekomstige,  niet  te  vermijden,  aanschaffing  op  groote 
schaal  van  luchtverdedigingsartülerie  en  jachtvlieg¬ 
tuigen  gepaard  zal  moeten  gaan  met  een  daarmede  even¬ 
redige  aanschaffing  van  luchtverdedigingszoeklichten.” 

Dit  is  zijn  laatste  aanvulling  van  het  absolute  minimum. 

De  ritmeester  der  cavalerie  H.  Mathon  schrijft  het  vol¬ 
gende: 

.Cavalerie  welke  dien  naani  mag  hebben,  bezitten  wij 
niet  meer;  indachtig  aan  Kornilof’s  woorden,  zal  het,  om 
de  ergste  catastrophes  te  voorkomen”  —  niet  minder:  om 
de  ergste  catastrophes  te  voorkomen  —  ,,van  des  te 
grooter  belang  zijn  om,  zoowel  voor  materieelen  als 
moreelen  steun,  pantserautomobielen  ter  beschikking  te» 
hebben.” 

En  dezelfde  schrijver  heeft  de  naïeveteit  in  een  ander 
artikel  in  dienzelfden  jaargang  te  schrijven,  dat  wij  vooral 
óók  moeten  hebben  verdedigingsmiddelen  tegen  de .  pant¬ 

serauto’s  van  den  vijand! 

Ik  moet  mij  in  mijn  voorbeelden  beperken.  Zoo  besprak  ik 
bij  de  artillerie  nog  niet  de  houwitsers,  de  bommenwerpers 
en  ander  patriottisch  gereedschap. 

Dan  komen  de  tanks.  De  majoor  Schuurman  begeert  ze 
maar  ziet  er  geen  kans  toe.  Gesteld  dat  wij  ook  deze  leemte 
verhielpen  met  50  of  100  tanks.  Zijn  wij  dan  verantwoord? 
Zou  de  Minister  van  Financiën  dan  zeker  zijn,  dat  dit  door 
hem  toegestane  geld  nuttig  effect  zou  hebben?  In  het  minst 
niet.  Met  11)0  tanks  zijn  wij  immers  te  zwak  tegen  de  200  of 
400  van  den  vijand!  Bovendien  zullen  zij  misschien  te  klein 
zijn,  te  langzaam,  met  te  weinig  geschut  bewapend  en  wat 
dies  meer  zij. 

Volgen  tle  gasmaskers.  Wij  hebben  er.  Maar  hebben  er 
ook  tegen  de  nieuwste  chemische  verdelringsmiddelen,  die 
kunnen  worden  aangewend?  Reeds  op  elk  beperkt  terrein, 
dat  men  in  het  oog  vat,  is  het  streven  naar  het  minimum 
een  hersenschim  en  het  werpen  van  onze  belastingpenningen 
in  een  afgrond.  Welnu,  dan  behoort  de  Minister  van  Finan¬ 
ciën  kloekmoedig  front  te  maken  tegen  de  fatale  stelling  van 
het  uiterste  minimum,  dat  steeds  terugwijkt,  onophoudelijk 
ons  ontglipt  en  daardoor  practisch  wordt  een  variabel 
maximum.  Op  grond  daarvan  vinde  de  Minister  van  Finan- 
ciën  den  moed  dat  zoogenaamd  onontbeerlijke  wel  degelijk 
te  weigeren.  Hij  moet  doorzien  de  principieele  fout  in  dén 
gedachten  gang  en  daartegenover  stellen  een  vaste  maximum 
grens.  Hij  stelle  zich  voor  oogen,  dat  dit  stelsel  met  zijn 
eindelooze  serie  leemten  de  poging  is  om  een  draagkrachtige 
ketting  te  krijgen,  terwijl  men  nimmer  meer  bereiken  kan 
dan  eenige  schalmen  naast  elkander  te  stellen,  sommige  ineen 
en  andere  los.  De  draagkracht  van  zulk  een  keten  is  nihil. 
Is  zulk  een  Staatsdienst  waard,  dat  men  er  83  pet.  van  de 
vorige  begrooting  aan  besteedt? 

Dan  komt  nog  de  luchtvaart,  het  nieuwe  wapen.  Wij  schaf¬ 
fen  voor  1923  aan  3-5  avions,  waaronder  20  oorlogsvliegtuigen. 
Wij  hebben  misschien  in  totaal  een  lüO-tal  avions.  Maar  in 
1925  zal  Engeland  er  hebben  557  en  Frankrijk  2180,  naar 
zijn  tegenwoordige  plannen.  Het  is  alweer  hopeloos.  En  toch 
heeft  een  deskundige,  de  vliegtuigbouwer  Fokker,  onlangs  in 
een  voordracht  gezegd,  dat  men  hier  nog  op  groote  uitbrei¬ 
ding  te  rekenen  heeft. 

,,De  deelneming  van  het  vliegtuig  aan  den  achter  ons 
liggen  den  wereldoorlog”  —  aldus  liet  verslag  van  zijn 
rede  in  de  N.  R.  C.  van  28  Februari  jl.  —  „was  nog 
heel  bescheiden;  thans  duidt  alles  er  op  dat  zijn  rol  in 
den  eerstvolgenden  oorlog  waarlijk  geweldig  zal  wor¬ 
den.  Geloof  niet  dat  de  vijand  van  morgen  een  scheiding 
zal  trekken- tusschen  de  weermacht  van  zijn  tegenstander 
en  de  noncombattante  bevolking.  Ik  heb  de  overtuiging, 
dat  de  massa  er  geen  flauw  begrip  van  heeft  hoe  de  oor¬ 
log  der  toekomst  gevoerd  zal  worden.  Hij  zal  verschrik¬ 
kelijk  zijn  en  meedoogenloos.  Het  eenige  wapen  er  tegen 
om  aan  de  slagen  van  dezen  geesel  te  ontkomen  is  een 
krachtig  offensieve  luchtmacht.” 

Dit  verweermiddel  getuigt _  natuurlijk  al  weer  van  een 
groote  naïeveteit,  gepaard  wellicht  met  eenig  bedrijfsbelang, 
iels  dat  op  het  terrein  der  bewapeningswedijver  ook  niet 
geheel  onbekend  is!  Maar  in  elk  geval,  van  het  standpunt 
yan  het  uiterste  minimum  is  er  geen  ontkomen  aan.. 
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En  nu  lette  men  op,  dat  bij  dit  wapen  het  eenvoudig  maar 
opgewassen  zijn  tegen  een  buitenlandscke  luchtmacht  ontoe¬ 
reikend  wordt  geacht.  Men  moet  overtreffen  !  Majoor  Schuur¬ 
man  en  de  heer  van  Eden  van  der  Pais  plaatsten  in  de  ver¬ 
gadering  van  October  jl.  van  de  Vereeniging  voor  Krijgs¬ 
wetenschap  zich  met  nadruk  op  dat  standpunt.  Of  je  niet 
wapenen  op  het  gebied  van  de  luchtvaai't  of  heel  goed;  en 
wat  dit  jnhoudt  lezen  wij  op  bladz.  60  van  het  orgaan  der 
vereeniging: 

„De  heer  van  Ede  van  der  Pais:  Mijnheer  de  Voorzit¬ 
ter.  Ik  wilde  enkel  het  navolgende  opmerken.  Waar  men 
het  eigen  geschut  achterwaarts  kan  opstellen  en  men  dus 
bmn-m  zekere  grenzen  vuur  kan  brengen,  waar  men  zulks 
weuscht,  is  dit  in  geenen  deele  het  geval  met  het  vuur 
van  uit  bombardementsvliegtuigen.  Opdat  deze  zullen 
slagen  in  het  werpen  van  bommen  op  de  vijandelijke 
doelen,  moet  overwicht  in  de  lucht  zijn  verkregen.  De 
onzekerheid,  dat  dit  het  geval  zal  zijn,  is  m.  i.  zeer  groot, 
en  heeft  men  dit  overwicht  niet,  dan  heeft  de  vijand 
voldoende  gelegenheid  om  met  zijn  eigen  jachtvlieg¬ 
tuigen  en  zijn  afweergeschut  met  de  bombardements¬ 
vliegtuigen  af  te  rekenen.” 

Wij  geven  thans  ruim  2  millioen  gulden  voor  onze  lucht¬ 
strijdkrachten.  Natuurlijk  is  dit  voor  onze  verdediging  vol¬ 
slagen  onvoldoende,  want  men  moet  het  overwicht  hebben. 
Zonder  dit  heeft  men  ,,den  komenden  oorlog”  bij  voorbaat 
verloren.  Maar  hoe  dit  overwicht  te  verkrijgen?  En  te  be¬ 
houden?  Misschien  zou  men  een  nota  kunnen  richten  tot  öe 
andere  Staten  met  het  verzoek  hunnerzijds  toch  te  willen 
blijven  beneden  de  grenzen  onzer  financieele  draagkracht ! 

Onze  vestingen.  De  Minister  van  Oorlog  vindt  die  uit¬ 
nemend,  de  heer  Colijn  echter  raamt  in  November  jl.,  dat, 
om  ze  op  de  hoogte  der  moderne  eischen,  dus  in  een  staat 
van  voldoendheid  te  brengen,  er  300  millioen  gulden  noodig* 
zal  zijn.  Welke  uitgave  niemand  durft  te  voteeren  en  welke 
dus  achterwege  blijft.  Weer  een  bres,  weer  een  zwakke  plaats 
in  den  dijk;  en  één  zwakke  plaats  is  voldoende,  om  de  door¬ 
braak  te  ondergaan. 

Vervolgens  onze  af  weer  tegen  luchtaanvallen  van  den 
vijand  op  onze  steden.  De  heer  Colijn  heeft  toegegeven,  dat 
dit  deel  van  onze  defensie  absoluut  hopeloos  is.  Wij  staan  op 
dat  punt  weerloos.  Maar  nu  is  weerloosheid  op  één  punt 
precies  toereikend  om  het  geheele  stelsel  onvoldoende  te 
maken.  De  heer  Colijn  acht  deze  afdeeling  niet  meer  te 
redden,  niet  meer  te  betalen.  Zulke  woorden  van  dien  man, 
van  dep  oud-Minister  van  Oorlbg,  en  leider  van  de  meest 
militaristische  partij  in  ons  land,  zijn  heel  wat  w-aard.  Hij 
heeft  dit  uitgesproken  in  die  befaamde  rede  in  de  Tweede 
Kamer  bij  de  algemeene  beschouwingen.  Men  zegge  niet, 
dat  sedert  dien  de  politieke  schrik  hem  in  de  beenen  is  ge¬ 
slagen  en  hij  den  terugtocht  heeft  aanvaard ;  want  de  be»> 
doelde  uitspraak  gaf  hij  in  tweeden  termijn. 

Die  erkenning  is  uit  financieel  oogpunt  goud  waard.  Reeds 
deze  eene  afdoende  onvoldoendheid  bevat  den  sleutel  tot  de 
schatkamer  der  bezuiniging. 

Onze  steden  zijn  onverdedigbaar,  wij  kunnen  worden  ge¬ 
terroriseerd  en  kunnen  ons  niet  weren.  De  Regeering, 
centrum  en  leider  van  den  weerstand,  kan  worden  verdreven, 
opgejaagd  en  machteloos  zullen  we  het  moeten  aanzien.  Waar 
blijft  dan  het  uiterste  minimum,  dat  we  thans,  naar  de 
Regeering  beweert,  nog  niet  overschreden  hebben  en  waar¬ 
voor  die  100  millioen  goed  besteed  lieeten  te  zijn?  Weer  een 
leemte  bij  het  tiental  of  meer,  dat  ik  reeds  genoemd  heb. 

Waartoe  zijn  wij  bij  machte?  Tot  den  bouw  van  een  trein 
zonder  locomotief,  zonder  koppelingen,  e.  d.  m. 

En  eindelijk  nog  de  chemische  oorlog.  Die  maakt  ons 
andermaal  Aveerloos.  Eenige  maanden  geleden  schreef  de 
militaire  en  gerechtelijke  pharmacoloog-apotheker,  de  heer 
van  Waegeningh,  te  Breda,  over  den  modernen  gasoorlog 
in  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant: 

„Aangezien  men  in  Amerika  overtuigd  is,  dat  in  een 
volgenden  oorlog  koofdzakeiijk  de  chemische  producten 
den  doorslag  geven  zullen,  beschikt  de  regeering  te 
Edgewood  (Maryland)  over  een  groot  aantal  onderzoe- 
kingslaboratoria  en  fabrieken,  welke  uitsluitend  ten  doel! 
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hebben  het  ontdekken  en  fabriceeren  van  vergiftige 
gassen.  Daar  werken  20  scheikundigen  niet  een  2400 
man  personeel.  Het  geheel  heeft  veertig  millioen  dollar 
gekost.” 

Veertig  millioen  dollar,  het  bedrag  onzer  geheele  Oorlogs- 
begrooting,  alleen  voor  proefnemingen!  De  heer  van  Waege- 
ningh  schrijft  verder: 

,, Onder  de  fabrieken  is  een  reusachtige  chloorfabriek 
met  een  capaciteit  van  50  ton  chloor  per  dag  en  een 
phosgeenfabriek  met  een  capaciteit  van  80  ton  per  dag. 
De  koolzuurfabriek  kan  5500  en  de  zuurstof  fabriek  5000 
kubieke  meter  gas  fabriceeren.  De  koalmonoxydefabriek 
zelfs  15  000  kubieke  meter.” 

Alweder,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zulke  fabrieken  bezitten 
wij  niet  en  znllen  wij  nimmer  kunnen  bekostigen.  Afweer¬ 
middelen  daartegen  bezitten  wij  evenmin  en  wat  wij  heden 
zouden  aanschaffen  zal  morgen  verouderd  zijn. 

Alzoo  ook  op  dit  punt  weerloosheid.  Mijnheer  de  Voorzit¬ 
ter!  Ik  ben  toch  benieuwd,  of  men  ter  bestrijding  van  mijn 
stellingen,  hetzij  van  de  Regeeringstafel,  hetzij  van  de  over¬ 
zijde  dezer  Kamer,  den  moed  zal  hebben  om  tegenover  al  die 
nuchtere  feiten,  maar  gruwelijk  in  hun  nuchterheid,  te  stellen 
phrases  als:  onze  geboortegrond,  onze  mannelijke  plicht  ons  te 
verdedigen,  of,  wat  een  zeer  geliefde  qualificatie  is,  in  dit 
verband:  lamlendigheid  van  diegenen,  die  durven  betwijfelen 
of  wij  wel  tegen  deze  taak  opgewassen,  znllen  zijn. 

Zulk  een  bestrijding  veroorloof  ik  mij  daarom  phrases  te 
noemen,  omdat  de  waarde  van  ons  nationaal  volksbestaan 
niet  in  het  minste  door  onze  partij  in  twijfel  wordt  getrok¬ 
ken,  en  omdat  anderzijds  die  qualificaties  niet  het  minste  ver¬ 
anderen  aan  wat  de  feiten  zijn  van  de  hedendaagsche  machts¬ 
verhoudingen  en  machtsmiddelen. 

Neen,  het  is  geen  verschil  in  vaderlandsliefde,  wat  de  be- 
wapenaars  onderscheid  van  ons,  vrijzinnig-democraten,  maar 
het  is  verschil  in  inzicht  omtrent  doelmatigheid  in  erkennen 
der  werkelijkheid.  Ons  inzicht  ds,  dat  die  middelen  om  ons 
vaderland  te  verdedigen  ondeugdelijk  zijn  en  altijd  ondeug¬ 
delijk  zullen  blijven,  koevele  millioenen  schats  men  er  tel¬ 
kens  bij  werp  t. 

Evenmin  voere  men  mij  te  gemoet,  dat  deze  redeneering 
schijnt  uit  te  gaan  van  het  denkbeeld,  dat  Nederland  altijd 
alleen  zal  blijven  staan.  Wij  zullen  onze  bondgenooten 
krijgen. 

.  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  den  grooten  oorlog  heeft  België 
zijn  bondgenooten  gehad  en  het. is  onder  den  voet  geloopen. 
Servië,  Roemenië  en  Bulgarije  hebben  hun  bondgenooten 
gehad  en  zij  zijn  vertreden.  Die  Balkanstaten  zijn  bewoond 
door  een  krijgshaftige  bevolking,  meer  paraat  en  getraind 
voor  den  oorlog  dan  de  onze,  geoefend  in  de  Balkanoorlogen 
van  1912,  bovendien  een  bergland  tegenover  de  uiterst  moei¬ 
lijke  verdedigbaarheid  van  ons  vlakke  land,  Staten  ook,  die 
hun  bewapening  allerminst  verwaarloosd  hadden  vóór  1914. 
En  toch  zijn  Servië,  Roemenië  en  Bulgarije  onder  den  voet 
geloopen,  nog  wel  op  een  moment,  dat  hun  machtige  aanval¬ 
lers  van  alle  kanten  gebonden  schenen  te  zijn. 

Bovendien  kan  de  hulp  van  machtige  bondgenooten  ook 
mtblijven;  m  1864  is  Denemarken  aangevallen  door  sterke 
naburen;  Engeland,  dat  de  Deenscke  politiek  in  Slees  wijk 
had  aangemoedigd  en  dat  zijn  hulp  zoo  goed  als  aangekondigd 
had,  heeft  het  landje  ten  slotte  alleen  laten  staan.  Ook  dat 
kan.  Denemarken  werd  natuurlijk  verslagen. 

Trouwens  de  .  hulp  van  buiten,  indien  de  Minister  van 
Financiën  daarin  de  rechtvaardiging  van  zijn  fiat  mocht 
vinden,  verandert .  principieel  niets  aan  de  onbereikbaarheid 
van  dat  veilice  minimum. 

Want  de  stelling  der  communiceerende  vaten  geldt  uit 
den  aard  der  zaak  voor  de  groote  Staten  precies  evenzeer. 
JJuitschiand  heeft  — gelijk  zijn  generaal-majoor  Baumgarten- 
Crusius  in  zijn  boek  „Deutsche  Heerfübrung  im  Marnefeld- 
zug  1921  ,, wiskundig”  aantoont  —  den  eersten  sla"  aan 
SL  en  daa,rmede  den  oorlog  verloren,  omdat  bet  onvol- 

nST  bewapend  was:  bet  bezat  met  name  niet  de  commu¬ 
nicatiemiddelen,  de  luistert  nestellen,  de  telefonen,  noodig 


om  de  bevelvoering  doeltreffend  te  maken;  het  was  onvol¬ 
doende  bewapend,  zegt  de  schrijver  bitter,  door  de  schriel¬ 
heid  en  kortzichtigheid  van  zijn  Rijksdag.  Vandaar  deze 
„wantoestand”. 

Is.  dat  nu  overdrijving  van  een  militaristisch  man?  Neen 
net  is  ook  bij  de  allersterkste  Staten  de  noodzakelijkheid.  ’ 
En  dientengevolge  heeft  elke  Staat  zijn  zwakte  te  dragen; 
de  kansen  op  veiligheid  en  prevertie  tegen  een  aanval  zijn 
wellicht  voor  den  een  iets  grooter,  maar  het  absolute  mini¬ 
mum  is  voor  allen  een  bersenscbim. 

Maar  dan  kan  men  ook  niet  anders  concludeeren  dan  dat- 
waar  die  minimum  grens  onvindbaar  is,  bet  streven  er  naar 
onvermijdelijk  leidt  tot  allengs  hooger  opvoering  van  de 
oorlogsuitgaven  wijl  op  elk  moment  elke  Minister  van  C*>- 
log  van  elke  willekeurige  technische  hulpmiddelen  bewijzen 
Kan,  dat  zij  noodzakelijk  zijn  en  dat  alle  vorige  offers  verspild 
zijn  als  deze  aanvulling  er  niet  bij  wordt  gevoegd.  En  heeft 
hij  het  er  door  gehaald,  dan  komt  hij  met  den  volgenden 
onmisbaren  schakel  in  den  keten  en  op  het  standpunt  van 
het  uiterste  minimum  zal  hij  onafwijsbaar  zijn.  Daarmede 
wordt  het  uiterste  minimum  het  onbegrensde  maximum,  zon- 
der  dat  de  kansen  op  productiviteit  dier  uitgaven  de  kansen 
°PJLmPr°ductiviteit  ooit  overtreffen  kunnen. 

Maar  wanneer  dan  het  doel  der  redelijke  veiligheid  nimmer 
benaderd  kan  worden  door  meer  müJioenen  op  het  budget  te 
brengen  dan  moet  men  een  geheel  ander  principe  aanvaar- 

ra  *  ,  PrinciP®  van  de  permanente  onvoldoendheid. 
Men  behoort  den  moed  te  hebben,  zich  dit  te  bekennen  En 
voor  dezen  in  zijn  wezen  zoo  gebrekkigen  tak  van  Staatszorg 
is  dus  slechts  te  aanvaarden  een  begrensd  maximum  van 
,  fe-In  pMats  van  de  103  millioen,  die  wij  thans  hebben 
die  telkens  meer  zullen  worden,  die  onverbiddelijk  omhoog 
zullen  gaan,  die  historisch  ontstaan,  maar  niettemin  wille¬ 
keurig  zijn,  zegge  men  nu  niet:  ik  zal  nog  scherper  gaan 
rantspeneeren  en  gaan  tot  90  of  80  millioen?  Men  moet  van 
die  historische  lijn  volkomen  af  en  begrijpen,  dat  men  in 
den  tepnwoordigen  tijd  met  deze  technische  hulpmiddelen 
de  zaak  van  den  anderen  kant  moet  benaderen. 

bed  ra  o-  dö  m^^a*re  uitgaven  tot  een  maximum 

nen  h?hh«£rï  1  *U  ?enmat1  dimmer  grootere  waarde  kun- 

Mim  l™  E/\^XlmT  ]3.<rdraS\  zeg  30  millioen. 

Men  kappe  de  historische  lijn  af.  Men  zou  dit  niet  mogen 

£?en  ~  en  nu  ban  ik  misschien  den  heer  de  Vos  van 

geruststellen16  d  V£m  d®u  uitdrukkin*  zoo  ontstelde,  weer 
pniststeiJen  —  bij  een  cultuurorganisatie,  maar  het  is  vol- 

komen  verantwoord  dat  te  doen  bij  een  technische  organi¬ 
satie.  Gelijk  de  spoorwegen  de  historische  lijn  af  kapten  van 

toebmcht11111*’  Wat  °°k  "een  cultuursckade  aan  ons  volk 

enHnirnnmeTlabeffinSeli’  dat  de  on™ldoendheid  altijd  er  is 
en  nimmei  kan  worden  weggeruimd,  vergf  een  "eheel 

nieuwen  bouw  voor  ons  weerstelsel.  Ik  noemde  30  millioen 
als  maxnnum.  Laat  men  over  een  zoo  laag  schijnend  bedra" 
dat*  dat^T?3  de1]scllouders  opbalen  en  mij  te  gemoet  voeren? 

ernstig]-»™  V°,lkomen  ^ratui?e  Sreep  is,  die  nauwelijks 
ernstig  kan  worden  genomen.  Dat  bedrag  van  30  millioen  is 

booger  dan  hetgeen  Denemarken  na  den  oorlo"  en  na  de 

beideTaH-PT?  3^  f  1n/eei.midd?len  besloten  beeft  voor  zijn 
b  vr  ^  landsverdediging  uit  te  geven. 

Men  heeft  in  Denemarken  geen  rechtscbe  Regeerin"  Wel 
heeft  men  er  gezonde  Staatsfinanciën.  De  eerste  MÏnister 

hef1  T?npe+-arke°l  de  heier  ^eugaairi,  heeft  in  Juni  1922  in 
het  lolketing  uitgesproken, 

„dat  de  toestand  van  de  schatkist”  —  aldus  een  fple- 
gram  in  de  Nieuwe  Rotte  rdamsche  Courant  —  no"  kun¬ 
stiger  is  dan  de  75  millioen  kronen  ..hard  cash”  aan- 
duiden.  Vermoedelijk  zal  de  Staat  dus  niet  tot  een 
ieening  behoeven  over  te  gaan.  Spreker  had  na  den  oor- 
log  donkere  timen  verwacht,  maar  het  lijkt  thans  dat 
de  vooruitzichten  gunstiger  zijn  dan  Vermoed  werd.” 

Ik  hoop,  dat  de  Minister  van  Financiën  het  niet  onbarm¬ 
hartig  van  mij  vindt,  dat  ik  hem.  die  met  zooveel  zorgen  zit. 
een  uergeiijke  uiting  yan  zijn  Deenschen  ambtgenoot  voor- 
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lees.  Maar  ik  teeken,  naar  mijn  meening,  een  uitweg  er  bij. 
Dertig  millioen  als  maximum.  Indien  men  zoowel  het  bedrag 
als  het  limiteeren  fantastisch  mocht  vinden,  herinner  ik  er 
aan,  dat  in  October  1896  een  politiek  program  is  gepu¬ 
bliceerd,  onderteekend  door  de  25  Katholieke  leden  der 
Tweede  Kamer,  hetwelk  de  zinsnede  bevatte: 

,,De  vraag  moet  worden  onderzocht  of  bij  den  tegen- 
woordigen  stand  van  zaken  een  uitgaaf  van  meer  dan 
20  millioen  ’sjaars  voor  het  leger  gewettigd  is.” 

Wanneer  men  nu  in  het  oog  houdt,  dat  toenmaals  aan  onze 
oostgrens  nog  hing  de  machtige  dreigende  schaduw  van  het 
Bismarckiaansche  Duitschland ;  dat  die  Katholieke  afgevaar¬ 
digden  niet  leden  waren  van  een  democratische  partij,  ge¬ 
kozen  als  zij  waren  onder  het  zeer  beperkte  kiesrecht  van 
1848  en  1887,  en  dat  toenmaals  de  defensiezaak  voor  een 
kleine  natie  nog  niet  zoo  hopeloos  stond  als  tegenwoordig, 
dat  men  toenmaals,  zonder  luchtwapen  en  chemische  verdel¬ 
ging,  met  een  bescheiden  artillerie,  nog  wel  wat  vermocht; 
wanneer  dus  de  Katholieke  Kamerleden  uit  dien  tijd  het 
allerminst  absurd  vonden  een  maximum  grens  van  20  mil¬ 
lioen  te  noemen,  dan  is  het  voor  een  democratische  partij  van 
onzen  tijd  te  verantwoorden,  indien  zij  voor  leger  en  vloot 
samen  een  maximum  stelt  van  dertig  millioen. 

Natuurlijk  zie  ik  niet  voorbij,  dat  men  in  de  overgangs¬ 
jaren  nog  uitgaven  daarenboven  zal  hebben  te  dragen,  voor¬ 
namelijk  om  de  schade  te  vergoeden,  die  aan  het  persoonlijk 
belang  van  hen,  die  in  het  leger  werkzaam  zijn,  zou  worden 
toegebracht. 

Het  bedrag  in  Denemarken,  dat.  zeide  ik,  beneden  dertig 
millioen  blijft,  is  nog  een  compromis.  Het  plan  van  de  con¬ 
servatieven  was  om  het  maximum  te  stellen  op  27 1  millioen. 
De  bevelvoerende  generaals  kwamen  een  eind  boven  de  dertig 
millioen ;  de  radicale  partij  stelde  het  maximum  op  12  mil¬ 
lioen.  Welnu,  in  de  5  overgangsjaren,  die  men  daar  aan¬ 
vaardde,  werden  slechts  weinige  millioencn  boven  die  maxima 
als  verplicht  geraamd. 

Men  voer©  niet  aan.  dat  Denemarken  minder  bevolkt  is  dan 
ons  land  en  geringere  Staatsinkomsten  heeft.  Dit  geldt  niet, 
als  argument,  waar  macht  gemeten  wordt.  Wanneer  Dene¬ 
marken  het  onderspit  zou  delven,  zou  het  niet  kunnen  aan¬ 
voeren:  wij  konden  niet  meer  missen;  want  oorlog  is  geen 
sport,  waarin  een  handicap  verleend  wordt.  Welnu,  wat  daar 
echter  patriottisch  te  verantwoorden  is,  kan  ook  hier.  En  al 
is  er  dan  te  rekenen  met  een  duurderen  overgangstijd  van 
vijf  jaar,  dan  is  toch  deze  groote  vooruitgang  verkregen,  dat 
men  ook  tijdens  de  overgangsjaren  met  hun  dure  wacht¬ 
gelden  bezit  het  lichtend  perspectief,  dat  het  alles  weldra 
beter  wordt.  Dat  er  uitkomst  is.  Thans  echter  ontbreekt  zulk 
perspectief.  Troosteloos  strompelen  wij  voort,  telkens  opge¬ 
jaagd  door  nieuwe  eischen  van  het  onontbeerlijke,  waaraan 
wij  géén  weerstand  weten  te  bieden.  Dan  echter,  ook  met 
eenige  jaren  kostbaar  wachtgeld,  zouden  wij  de  toekomst 
hoopvol  kunnen  te  gemoet  gaan. 

Het  zou  niet  uitgesloten  zijn,  voor  die  tijdelijke  lasten  een 
leening  aan  te  gaan  en  de  contante  waarden  dier  lasten  in 
een  fonds  te  storten.  Het  zijn  uitgaven,  die  gelijkstaan  met 
de  cijfers,  die  men  zich  heeft  te  getroosten  voor  een  ont¬ 
eigening.  Schrielheid  wil  ik  hier  niet  bepleiten.  De  personen, 
die  het  aangaat,  worden  toch  nog  zwaar  getroffen  en  niet 
alléén  door  financieele  schade.  Hen.  officieren  en  onderoffi¬ 
cieren  van  het  beroepskader,  treft  ook  het  moreele  leed  van 
allengs  te  moeten  beseffen,  dat  hun  beroep,  in  plaats  te  zijn 
het  nationale  bij  uitnemendheid,  maar  een  zeer  geringe 
sociale  waarde  heeft.  Dit  woord  van  sympathie  worde  hier 
uitgesproken  en  het  worde  te  zijner  tijd  gehonoreerd. 

Dertig  millioen  als  limiet,  men  noemt  het  willekeurig? 
Natuurlijk  is  het  nagenoeg  willekeurig.  Men  noemt  het 
onvoldoende?  Dat  spreekt  vanzelf.  Maar  100  millioen  is  ook 
onvoldoende  en  300  millioen  eveneens.  Welnu,  indien  wij 
altijd  even  veilig  en  even  onveilig  zullen  zijn  bij  grootere  of 
kleinere  uitgaven,  dan  kieze  men  de  kleinere.  Maar  welk 
Staatsbelang  valt  met  die  gelimiteerde  uitgave  nog  te 
dienen?  Hebben  zij  nog  eenig  nuttig  effect?  Mijnheer  de 


Voorzitter,  men  krijgt  er  niet  voor  een  redelijken  waarborg, 
laat  staan  zekerheid  voor  onze  veiligheid.  Men  krijgt  slechts 
een  kleine  kans  om  te  ontsnappen  aan  een  aanranding ;  het 
is  het  scheppen  van  een  risico.  Het  risico  der  onzekerheid, 
der  verwikkelingen,  der  interventie.  Het  zal  uitoefenen  een 
zekere  preventieve  werking.  Volmaakte  weerloosheid  is  bijna 
de  uitnoodiging:  kom  binnen.  Een  weermacht  met  een  zeer 
beperkte  defensieve  kracht  kan  deze  preventieve  werking 
uitoefenen,  gelijk  onze  mobilisatie  in  1914  het  deed,  al  was 
zij  ook,  inilitair-technisch  gesproken,  nietswaardig.  Maar 
een  politiek  preventieve  werking  heeft  ze  uitgeoefend. 

Ik  zeg  natuurlijk  niet:  preventief,  evenredig  aan  be¬ 
wapening,  maar  door  het  enkele  feit,  dat  het  niet  geheel 
zonder  gevaar  is  ons  aan  te  grijpen.  Dit  beperkte  nut  is  een 
klein  en  beperkt  offer  waard.  Bij  een  klein  land  is  deze  uit¬ 
gave  gelijk  aan  die  voor  een  brandassurantie,  welker  onder¬ 
nemer  te  voren  bekendmaakt,  dat  hij  in  9'  van  de  10  gevallen 
niet  uitkeert.  Bat  is  niet  aantrekkelijk,  maar  beter  is  niet 
te  krijgen.  Men  waagt  dan  slechts  een  zeer  bescheiden  premie 
voor  dat  kleine  kansje.  Op  meer  heeft  die  soort  Staatszorg, 
die  de  permanente  onvoldoendheid  in  zich  draagt,  geen  aan¬ 
spraak.  In  geen  geval  dus  heeft  zij  aanspraak  op  de  exorbi¬ 
tante  premie  van  omtrent  12  procent  van  ons  inkomen,  zooals 
thans. 

Wanneer  wij  onze  uitgaven  limiteeren,  hebben  wij  tevens 
voor  de  toekomst,  als  onze  weermacht  een  onderdeel  zal 
worden  van  den  Volkenbond,  het  voordeel,  dat  wij  uit  eigen 
beweging  te  kennen  geven,  dat  wij  kleine  Staten  daarin 
slechts  naar  bescheiden  middelen  willen  mededragen  en  die 
mate  zelfstandig  willen  bepalen.  Het  is  goed  ook  ten  deze 
niet  geheel  lijdelijk  af  te  wachten. 

Men  zou  mij  misschien  nog  kunnen  vragen:  gij  noemt  een 
willekeurig  bedrag;  schets  ons  nu  eenigermate  wat  men 
daarvoor  hebben  kan.  Welk  verband  van  lichtingen,  geschut, 
enz.  zou  er  mee  verkrijgbaar  en  doelmatig  zijn?  Maar  die 
plicht  wijs  ik  af.  Het  is  niet  aan  de  Kamer,  zulk  een  schets 
te  leveren.  Dat  is  juist  het  verschil  tusschen  de  begrotings¬ 
wetgeving,  waaraan  wij  bezig  zijn,  en  de  zaken  der  technisch 
deskundigen.  Indien  wij  voor  ons  krijgen  een  onderwijsplan 
of  een  plan  voor  een  spoorwegnet  of  voor  sociale  verzekering, 
dan  zullen  wij  eventueel  van  oordeel  zijn,  dat  het  geraamde 
bedrag  niet  beschikbaar  kan  worden  gesteld.  Dan  zenden  wij 
het  plan  terug,  limiteeren  ongeveer  het  bedrag  en  verlangen 
van  de  technisch  deskundigen  de  uitwerking  van  hetgeen 
voor  het  nieuwe  bedrag  verkrijgbaar  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  eindigen. 

Ik  leg  deze  stellingen  aan  den  Minister  van  Financiën 
voor,  opdat  hij  zich  moge  afvragen,  of  niet  de  bron  van  alle 
ellende  zit  in  den  waan  van  het  absolute  minimum  en  of 
niet  genezing  kan  worden  gevonden  in  de  erkenning  van  de 
permanente  onvoldoendheid. 

Ik  vroeg  den  Minister,  deze  stellingen  te  willen  overwegen 
met  al  den  ernst,  waartoe  de  nood  onzer  Staatsfinanciën  en 
onze  volkswelvaart  aansporen.  Moge  hij  komen  tot  erkenning 
van  het  funeste  karakter  van  deze  minimum  theorie  en  tot 
het  inzicht,  dat  voor  deze  bepaalde  Staatszorg  een  maximum 
grens  dient  te  worden  gesteld,  een  laag  maximum,  wijl  dit 
onverbiddelijk  geboden  is  om  uit  het  financieel  moeras  te 
geraken.  Aanvaardt  hij  de  these,  dan  stelle  hij  t.  z.  t.  dien¬ 
overeenkomstig  zijn  eischen  en  bij  weigering  daarvan  door 
zijn  ambtgenooten  trekke  hij  de  consequenties. 

Zou  hij  zich  zoo  krachtig  toonen  en  overwinnen,  hij  zou 
ons  vaderland  onschatbare  diensten  bewijzen. 

Deze  nieuwe  koers,  die  onze  partij  allengs  gevonden  heeft 
door  de  lessen  der  wereldgeschiedenis  en  der  vredesbeweging, 
kan,  naar  ik  hoop,  op  den  duur  ons  bevrijden,  en  dan  voor¬ 
goed,  uit  het  financieel  labyrinth,  waarin  wij  ons  thans  be¬ 
vinden.  Zij  wijst  den  uitweg. 

Ten  einde  haar  den  weg  te  banen  om  in  onze  volksover¬ 
tuiging  post  te  vatten,  acht  ik  het  van  belang  deze  stellingen 
neer  te  leggen  in  een  motie,  waarin  ik  mijn  betoog  samenvat 
en  die  ik  straks  de  eer  zal  hebben,  Mijnheer  de  .Voorzitter, 
bij  u  te  deponeeren. 

Deze  motie  luidt; 
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2.  Vaststelling'  van  de  Staatsbegrcoting  voor  het  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(van  Embden  e.  a.) 

,,De  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal,  overwegende, 
dat  beperking  der  defensie-uitgaven  tot  een  zoogenaamd 
onontbeerlijk  minimum  in  zich  zelf  de  strekking  heeft  ! 
die  uitgaven  op  te  voeren  tot  een  onbegrensd  maximum  ; 

erkennend,  dat,  tot  welk  bedrag  deze  uitgaven  ook 
stijgen,  zij,  in  het  bijzonder  voor  kleine  Staten,  nimmer 
meer  kunnen  opleveren  dan  een  kleine  kans  op  beveili- 
ging'  5 

acht  voor  een  staatstaak  met  zoo  geringe  resultaten 
slechts  te  aanvaarden  de  besteding  van  een  begrensd 
maximum  bedrag,  hetwelk  thans,  behoudens  _  eenige 
overgangsjaren  met  hoogere  eischen,  nabij  dertig  mil- 
lioen  gulden  te  stellen  ware ; 

en  noodigt  de  Regeering  uit,  een  Staatscommissie  te 
benoemen  om  na  te  gaan,  welk  geheel  van  militaire  en 
maritieme  middelen  voor  deze  som  verkrijgbaar  zoude 
zijn.” 

Zij  zal  in  deze  Kamer  worden  verworpen.  Wij  bomen 
terug.  Indien  ik  liet  volgend  jaar  geroepen  zou  zijn  aan  de 
beraadslaging  hier  opnieuw  deel  te  nemen,  zal  ik  en,  indien 
niet,  dan  anderen  na  mij,  dit  principieele  betoog  telkens  weer 
opvatten,  totdat  wij  het  pleit  gewonnen  hebben.  Maar  ten 
slotte  zullen  deze  denkbeelden  ook  zegevieren,  want  zij  hebben 
op  hun  hand  de  logica  en  de  lessen  der  historie. 

Met  dezen  principieelen  aanval  op  het  absolute  minimum 
drijven  wij  de  verouderde  militaire  opvattingen  juist  in  dien 
hoek,  waar  zij  het  onderspit  zullen  delven. 

En  die  nederlaag  zal  voor  het  Nederlandsche  volk  de  over¬ 
winning  zijn. 

De  heer  Diepenhorst:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  arbeids- 
verdeeling  van  de  antirevolutionnaire  fractie  breng't  met 
zich,  dat  door  mij  zal  worden  behandeld,  ietwat  uitvoerig, 
een  meer  concreet  punt  van  Regeeringsbeleid,  en  wel  de  han¬ 
delspolitiek. 

Alvorens  daartoe  over  te  gaan,  zij  het  mij  vergund  een 
"blijk  van  sympathie  te  geven  aan  de  verschillende  leden,  die 
in  het  Voorloopig  Verslag  zeggen  de  oplossing  van  de  Kabi¬ 
netscrisis  toe  te  juichen,  maar  betreuren,  dat  bij  de  formatie 
het  raadplegen  van  de  drie  rechtsche  fracties  van  de  Eerste 
Kamer  is  .uitgebleven. 

De  gevonden  oplossing  van  de  crisis  wordt  ook  door  mij 
gewaardeerd  en  toegejuicht.  Er  wordt  te  zeer  geklaagd  over 
gebrek  aan  continuïteit  van  Regeeringsbeleid,  dan  dat  deze 
roekeloos  en  onnoodig  zou  kunnen  worden  opgeheven.  Lands¬ 
belang  en  piëteit  beide  brachten  dan  ook  mede,  dat  bij  het 
ordenen  van  de  nieuwe  parlementaire  periode  het  bestaande 
Kabinet  als  uitgangspunt  werd  genomen.  Door  tegen  alle 
persoonlijke  consideraties  in  het  bewind  in  1918  te  aanvaar¬ 
den,  door  de  voortreffelijke  wijze,  waarop  dit  Kabinet  zijn 
roeping  heeft  vervuld,  heeft  het  Kabinet  aanspraak  gemaakt 
op  erkentelijkheid,  die  ook  in  politicis  tot  de  Christelijke  en 
maatschappelijke  deugden  mag  worden  gerekend ;  een  erken¬ 
telijkheid,  die  des  te  gemakkelijker  viel  te  betrachten,  gezien 
het  verrassende  succes,  aan  de  rechterzijde  ten  deel  gevallen. 
Evenzeer  is  te  waardeeren,  dat  hier  in  den  Haag  en  daar¬ 
buiten  in  verre  regionen  schijnt  getracht  te  zijn,  een  behoor¬ 
lijke  basis  voor  het  Regeeringsbeleid  te  vormen. 

Ik  zeg  „schijnt”  getracht  te  zijn,  want  alle  overleg  heeft 
plaats  gehad  buiten  de  fracties  der  rechterzijde  van  deze 
Kamer,  althans  buiten  de  antirevolutionnaire  fractie,  om. 

Ik  persoonlijk  betreur  dat,  niet  omdat  ik  niet  instem  met 
hetgeen  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  de  algemeene 
beschouwingen  gezegd  wordt  omtrent  de  taak  van  de  Eerste 
Kamer,  die  geheel  anders  is  dan  die  van  de  Tweede  Kamer. 
Wanneer  daar  betuigd  wordt,  dat  de  leiding  behoort  aan  de 
Tweede  Kamer,  dat  de  Senaat  is  het  Hof  van  revisie  en 
wordt  opgemerkt,  dat  de  Tweede  Kamer  is  de  veer  en  de 
Eerste  Kamer  de  regulateur  in  het  Staatkundige  uurwerk, 
dat  mitsdien  de  geestelijke  stuwkracht  heeft  uit  te  gaan  van 
de  Tweede  Kamer  en  de  regelende  en  matigende  kracht  van 
de  Eerste  Kamer,  zijn  dat  alle  schoone  gedachten,  die  ten 
volle  worden  onderschreven.  Eveneens  kan  worden  verstaan, 
dat  bij  het  te  houden  overleg  de  leiders  van  de  rechtsche 


(Diepenhorst.) 

Kamerfractie  in  de  Tweede  Kamer  het  eerst  en  het  sterkst 
in  het  overleg*  worden  betrokken. 

Dit  alles  kan  worden  verstaan,  maar  wat  niet  verstaan¬ 
baar  is,  is  de  absolute  negatie  van  de  rechtsche  Kamerfracties 
in  den  Senaat. 

Het  bedenkelijke  van  die  praktijk  wil  ik  niet  aantoonen 
door  allereerst  te  wijzen  op  het  feit,  dat  een  zoo  voorzichtig 
man  als  de  heer  de  Vos  van  Steenwij  k  reeds  bh  de  bespre¬ 
king  van  deze  tactiek  eenigszins  jubileerend  uitriep:  „Het 
Kabinet  is  zoo  vrij  als  een  vogel  in  de  lucht,  en  wij,  do 
Christelijk-historische  fractie  en  ik,  zijn  eveneens  zoo  vrij 
als  een  vogel  in  de  lucht.”  Ik  geloof  dat  de  bezonken  wijs¬ 
heid  van  dien  ge  ach  ten  afgevaardigde  hem  er  voor  zal 
behoeden  om  uit  dat  zoo  vrij  zijn  als  een  vogel  in  de  lucht 
te  concludeeren  een  vogelvrijheid  van  hem  en  een  vogelvrij¬ 
heid  van  het  Kabinet. 

Ik  wil  dat  bedenkelijke  evenmin  aantoonen  door  oen  beroep 
te  doen,  gelijk  door  dien  geachten  afgevaardigde  is  gedaan, 
op  de  gevolgde  praktijk  in  andere  landen.  Immers  de  ver¬ 
schillende  rechten,  die  Senaat  of  Hoogerhuis  in  die  verschil¬ 
lende  landen  bezitten,  rechtvaardigen  voor  een  goed  deel  een 
verschillende  tactiek.  Maar  wanneer  ik  mij  beroep  op  het 
bedenkelijke  van  die  praktijk,  breng  ik  drie  eenvoudige  ge¬ 
dachten  naar  voren.  Ik  begin  zoo  eenvoudig  mogelijk. 

In  de  eerste  plaats:  het  zijn  van  Eerste-Kamerlid  is  op  zich 
zelf  geen  aanwijzing  van  onbekwaamheid  om  in  het  parle¬ 
mentair  overleg  betrokken  te  worden.  Het  feit,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  dat  u  bij  de  oplossing  van  deze  Kabinetsformatie 
door  de  Kroon  ter  consultatie  zijt  geroepen,  is  een  eclatante 
weerspraak  van  een  dergeliik  somber  vermoeden. 

Een  tweede  waarheid  geeft  een  terugslag  op  de  opmerking, 
dat  meermalen  Kabinetten  zijn  opgetreden,  die  allerminst 
homogeen  waren  met  de  Eerste  Kamer.  Die  opmerking  uit 
de  Memorie  van  Antwoord  kan  worden  aanvaard,  maar  daar 
kan  aanstonds  tegenover  gesteld  worden,  dat  ook  meermalen 
Ministeries  zijn  opgetreden,  die,  met  de  meerderheid  in  de 
Tweede  Kamer  verschillend,  zich  sterk  wisten  door  het  be¬ 
staan  van  een  geestverwante  meerderheid  in  de  Eerste  Kamer. 
In  ieder  geval  zal  niet  worden  betwist,  dat  meermalen  de 
samenstelling  van  de  Eerste  Kamer  een  element  van  invloed 
was  bij  de  vorming  van  een  Kabinet  en  de  samenstelling  van 
zijn  program. 

En  mijn  derde  opmerking  doelt  op  de  bijzondere  moeilijk¬ 
heid  van  het  parlementair  overleg,  die  zoo  scherp  is  geaccen¬ 
tueerd  na  de  invoering  van  de  evenredige  vertegenwoordi¬ 
ging.  Sinds  dien  wordt  niet  langer  met  gemeen  contact  door 
voorheen  gecoaliseerde  partijen  de  verkiezingsstrijd  ingegaan, 
maar  aanvaardt  ieder  met  eigen  program  den  kamp.  Wanneer 
nu  de  Kabinetsformateur  na  de  verkiezingen  de  leiders  polst, 
zal,  naarmate  dit  overleg  solider  geschiedt,  te  meer  waarborg 
voor  vruchtbaar  Regeeringsbeleid  worden  geboden.  Hét 
Staatsbestuur  is  zoo  ingewikkeld,  dat  niets,  letterlijk-  niets, 
mag  worden  verzuimd,  dat  den  waarborg  van  overeenstem¬ 
ming  van  inzicht  kan  verhoogen.  Mits  slechts  voldaan  wordt 
aan  den  eisch,  dat  het  binnenskamersch  overleg  niet  ontaardt 
in  zekere  camarillapolitiek  en  dat  van  den  grondslag,  waarop 
gehandeld  wordt,  rekenschap  wordt  afgelegd  in  het  Parle¬ 
ment,  is  niet  wel  in  te  zien,  waarom  een  dergelijke  tactiek 
zou  moeten  worden  gewraakt. 

De  Kabinetsformateur  heeft  blijkbaar  ook  de  noodzakelijk¬ 
heid  van  dat  parlementair  overleg  gevoeld,  waar  hij  opmerkt, 
dat  een  formateur,  die  met  zijn  Kabinet  in  de  Kamer  ver¬ 
schijnt  zonder  zich  te  hebben  vergewist,  dat  de  meerderheid 
bereid  is  de  Regeering*  te  steunen,  ternauwernood  aanspraak 
op  den  naam  van  ernstig  man  zou  kunnen  maken. 

Ik  zou  de  vraag  willen  stellen:  zou  die  aanspraak  van 
ernstig  man  schade  lijden,  zou  die  ernst  ook  maar  eeniger- 
mate  in  hot  gedrang  komen,  wnnneer  het  peilen  van  de 
gevoelens  zich  ook  zou  uitstrekken  tot  een  college,  dat  mee 
lid  is  van  de  Volksvertegenwoordiging?  Het  volgen  van  een 
zoodanige  tactiek  zou  m.  i.  niet  zijn  het  ontsieren  van  de 
oonstitutioneele  moraal,  maar  ongetwijfeld  aan  de  stabiliteit 
van  het  Regeeringsbeleid  ten  goede  komen.  Ware  dat  ge¬ 
schied,  dan  zoude  het  Kabinet  wellicht  een  sterker  indruk 
]  hebben  bekomen  dan  het  op  het  oogenblik  schijnt  te  bezitten 
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omtrent  den  ernst  van  de  overtuiging,  die  bij  een  goed  deel 
dezer  Kamer  aanwezig  is  met  betrekking  tot  het  gewenschte 
van  wijziging  van  onze  handelspolitiek. 

Voor  dit  onderwerp  wensch  ik  thans  de  aandacht  van  de 
Kamer  in  te  roepen.  Het  wil  mij  voorkomen,  dat  dit  onder¬ 
werp  bij  uitstek  geschikt  is  voor  behandeling  bij  het  alge¬ 
meen  begrootingsdebat.  Het  kan  ook  niet  de  bedoeling  zijn 
van  het  Kabinet  om  de  behandeling  van  een  zoo  breed  vraag¬ 
stuk  te  verschuiven  tot  de  behandeling  van  het  Schoenen¬ 
wetje.  Dit  vraagstuk  leeft  in  het  algemeen  op  te  breeden 
voet,  dan  dat  het  passend  zou  zijn  voor  dat  wetje,  dat  reeds 
met  zekere  minachting  dezen  dag  is  betiteld  als  een  ,, mon¬ 
stertje”  van  wetgeving.  Ik  stel  te  meer  prijs  op  een  ietwat 
uitvoeriger  principieele  bespreking  van  dit  onderwerp,  omdat 
de  Regeering  zich  tot  nog  toe  van  die  bespreking  heeft  ont¬ 
houden.  Nu  eens  was  Genua,  dan  weer  was  het  warme  jaar¬ 
getijde,  waarin  de  verkiezingen  vielen,  de  reden  om  dat  debat 
te  verschuiven. 

Bij  de  algemeene  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  gaf 
de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  enkele  opmerkingen 
over  hetgeen  omtrent  de  handelspolitiek  in  deze  Kamer  was 
gezegd,  maar  hij  endosseerde  de  zaak  zelf  verder  aan  zijn, 
ambtgenoot  van  Financiën,  die  over  dat  onderwerp  zou 
spreken.  Maar  toen  de  beurt  kwam  aan  dien  geachten  ambt¬ 
genoot  van  Financiën,  sprak  deze  één,  hoogstens  twee  zinnen 
en  maakte  de  opmerking:  de  beantwoording  van  de  leden, 
die  over  de  handelspolitiek  hebben  gesproken,  is  reeds  ge¬ 
schied  door  mijn  geachten  ambtgenoot  van  Binnenlandsche 
Zaken. 

De  uitlatingen  van  de  Regeering  over  de  handelspolitiek 
zijn  dan  ook  wat  sober  en  kostbaar.  In  antwoord  op  het  ietwat 
forsche  betoog  van  den  heer  Dobbelmann  van  29  November 
1922  bij  behandeling  van  het  wetsontwerp  tot  verhooging  van 
het  invoerrecht  op  sigaren,  waar  deze  geachte  spreker  op¬ 
merkte  : 

,,Het  gaat  niet  aan,  om  den  werknemer  Christelijk  te 
regeeren  en  te  gelijker  tijd  den  werkgever  volgens  het 
liberale  stelsel,  den  werkman  te  beschermen  en  de  in¬ 
dustrie  aan  haar  lot  over  te  laten.”, 

gaf  Minister  de  Geer  deze  uitspraak: 

,,Ik  zie  geenerlei  verband  tusschen  de  groote  begin¬ 
selen,  die  in  ons  land  de  rechter-  en  de  linkerzijde  schei¬ 
den  eenerzijds  en  de  beginselen  van  de  handelspolitiek 
anderzijds.” 

Die  uitspraak  is  te  aanvaarden,  wanneer  zij  bevat  een  waar¬ 
schuwing  tegen  de  gedachte,  alsof  het  vóór  of  tegen  bescher¬ 
mende  rechten  zou  samenvallen  met  het  al  of  niet  aanvaar¬ 
den  van  de  Christelijke  beginselen  als  norm  van  de  politiek. 
Maar  niet  is  die  uitspraak  te  aanvaarden,  wanneer  daarmede 
bedoeld  wordt  uitdrukking  te  geven  aan  de  stelling,  dat  de 
ontwikkeling  der  handelspolitiek  geheel  staat  buiten  de  tegen¬ 
stelling  der  beginselen.  Hoezeer  ook  de  realia  de  overtuiging 
mee  bepalen,  toch  gaat  de  ontwikkeling  van  het  vraagstuk 
der  handelspolitiek  niet  geheel  om  buiten  de  principieele 
levensovertuiging. 

Het  kan  met  worden  geloochend,  dat  de  handelspolitiek 
met  name  in  ons  land  heeft  geleden  onder  de  groote  een¬ 
zijdigheid,  waarmede  in  het  bloeitijdperk  van  het  liberalisme 
de  absolute  vrijhandelsleer  als  het  eenig  passende  systeem 
werd  aangewezen.  Het  mag  worden  gewaardeerd,  dat  in  den 
laabten  tijd  verschillende  uitingen  zijn  opgekomen,  om  de 
antithese  tusschen  vrijhandel  en  protectie  te  verbreken  en  een 
meer  synthetisch  standpunt  in  te  nemen. 

Evenzeer  bestaat  alle  aanleiding  in  de  ontwikkeling  van 
den  toestand  in  ons  land,  aan  dit  synthetisch  standpunt  toe¬ 
nadering  te  betoonen. 

Ik  ga  deze  drie  gedachten  kort  verdedigen. 

Jn  de  eerste  plaats,  de  vrijhandelsbeweging  staat  in  onlos¬ 
makelijk  verband  met  de  ontwikkeling  van  het  liberalisme, 
met  de  oude  liberale  leer  van  de  Staatsonthouding.  De  histo¬ 
rische  ontwikkelingsgang  duidt  het  aan.  In  vroegere  eeuwen 
werd  aan  de  ontkenning  van  het  recht  en  den  plicht  van  den 
Staat,  om  door  verschillende  maatregelen  van  in-  en  uitvoer- 
politiek  invloed  uit  te  oefenen  op  de  binnenlandsche  pro- 
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ductie,  niet  gedacht.  Het  werd  anders  in  de  ISde  eeuw,  toen 
de  gedachte  veld  won,  dat  bij  absolute  algeheel  vrije  concur¬ 
rentie  een  harmonische  orde  in  het  leven  zou  worden  ge¬ 
roepen. 

Toen  werd  de  stelling  verdedigd,  dat  door  de  Voorzienig¬ 
heid  van  ieder  land  de  productie  werd  bepaald  en  dat  het 
was  ingrijpen  in  het  werk  der  Voorzienigheid,  wanneer  men 
met  de  wetgeving  daartegen  inging. 

Vandaar  ook  dat  diegenen,  die  vooraan  stonden  in  de  oud- 
liberale  economie,  te  gelijk  waren  de  pioniers  voor  den  vrij¬ 
handel.  Bastiat,  de  man  van  de  „harmonies  économiques”, 
was  te  gelijker  tijd  ,,de  Achilies  van  den  vrijhandel”. 
Dunoyer,  die  zijn  bestrijding  tegen  de  Overheidsbemoeiing 
zoover  dreef,  dat  hij  zelfs  de  examens  als  vereischte  voor  het 
bekleeden  van  beroepen  afkeurde,  was  te  gelijk  een  free- 
trader  bij  uitnemendheid. 

John  Bright,  de  bestrijder  der  korenrechten,  was  in  1817 
ook  de  man,  die  zich  verzette  tegen  een  wettelijke  regeling 
van  den  arbeidsduur  van  de  vrouw. 

Nu  is  het  merkwaardig,  dat  de  leei  van  den  klappermans- 
staat,  de  leer  der  Staatsonthouding,  vrijwel  is  prijsgegeven, 
maar  dat  althans  in  Nederland  de  leer  van  den  vrijhandel 
nog  goeddeels  is  aangehouden.  Zij  wordt  wel  is  waar  niet 
meer  verdedigd  op  gronden,  aan  het  laissez  aller,  laisser  pas¬ 
ser  ontleend,  maar  toch  onbewust  en  ook  bewust  nog  voor  een 
goed  deel  staat  zij  onder  invloed  van  die  oud-liberale  be¬ 
schouwing. 

Het  zou  niet  moeilijk  zijn  daarvoor  verschillende  voor¬ 
beelden  aan  te  geven.  Wanneer  bijv.  professor  Venijn  Stuart 
in  De  Economist  van  15  Januari  1921  zegt,  dat  stabiliteit 
in  de  waarde  der  Duitsche  munteenheid  nog  geenszins  is 
bereikt,  dan  voegt  hij  daaraan  toe: 

„Toch  zijn  er  al  teekenen,  dat  deze  begint  te  worden 
verwezenlijkt  en  dat  althans  de  voortdurende  daling 
thans  met  kracht  wordt  tegengegaan.  Er  is  laatstelijk 
eene  neiging  tot  stijging  merkbaar,  welke  juist  omge¬ 
keerd  den  uitvoer  uit  Duitscbland  remt  en  den  invoer 
daarheen  prikkelt.’^ 

Hij  schreef  deze  woorden  in  een  periode,  toen  de  Mark  nog 
stond  op  4,75  en  hij  profeteerde,  dat  daling  nu  was  uitge¬ 
sloten,  dat  veeleer  stijging  aanstaande  was. 

Daar  is  dus  nog  geen  centimale  waarheid  in  deze  bewering 
te  vinden,  evenmin  als  in  hetgeen  daarop  volgt: 

„Concurrentie  is  niet  anders  dan  wedstrijd  in  dienst¬ 
betoon.  Het  ware  een  brutaal  stukje  een  zoodanigen 
wedstrijd  thans  hinderpalen  in  den  weg  te  gaan  leggen.” 

Welnu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  een  dergelijke  verheer¬ 
lijking  van  de  vrije  concurrentie  kan  slechts  voorkomen  in 
den  mond  van  hen,  die  dat  oud-liberale  vrijhandelsbegrip 
nog  aanvaarden. 

E'en  ander  voorbeeld  vinden  wij  in  het  optreden  van  den 
oud-Minister  van  Gijn,  die  voor  enkele  maanden  in  De  Sociale 
Voorzorg  een  artikel  schreef  over  internationale  regeling  van 
de  arbeidsvoorwaarden.  Hij  gaf  daarin  een  bestrijding  van 
de  internationale  arbeidswetgeving,  hij  achtte  het  een  waan¬ 
denkbeeld  van  denzelfden  aard  als  de  verdediging  van  de 
beschermende  rechten,  dezelfde  economische  miskenning  van 
het  ruilverkeer  en  voegde  daar  deze  merkwaardige  opmerking 
aan  toe: 

„Hetzelfde  land,  dat  zoo  zwaar  zondigde  door  het 
beschermend  stelsel  in  te  voeren,  riep  in  1890  ook  de 
internationale  arbeidsconferentie  bijeen,  gaf  den  stoot 
tot  de  internationale  arbeidswetgeving.  ” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het. typeert,  dat  die  beide,  be¬ 
schermende  rechten  en  internationale  arbeidswetgeving,  als 
dwalingen  van!  hetzelfde  gehalte  worden  veroordeeld. 

Zoo  kan  het  niet  worden  ontkend,  dat  de  Verdediging  van 
den  vrijhandel  een  erfgoed  is  van  de  oud-liberale  politiek. 
Daarom  proclameerde  De  Nieuwe  Courant  de  begrippen 
liberaal  en  vrijliandelaar  als  gelijkluidend.  Daarom  quali- 
ficeerde  in  Mei  1915  Hel  VaèerUnel  de  benoeming  yan  mr. 
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Rutsers  tot  burgemeester  van  Boskoop  als  een  slag  in  het 
aangezicht  van  het  liberalisme,  omdat  de  Boskoopsche  libe¬ 
rale  kweekers  volbloed  vrijhandelaren  waren.  Daarom  was 
alles,  wat  groot  was  in  liberale  kringen  met  enkele  loffe¬ 
lijke  uitzonderingen,  te  gelijker  tijd  ook  kampioen  voor  den 

Welnu'*  tegen  die  prediking  van  liet  vrijkandelsdogma  als 
het  eenige  aannemelijke  is  in  verschillende  kringen  veizer 
uitgegaan,  ook  in  antirevolutionnaire  kringen. 

Ik  geef  aanstonds  toe,  dat  in  terugslag  op  het  sterk  ver¬ 
binden  van  het  vrij  handelsprincipe  en  het  liberale  beginsel 
de  dwaling  ingang  vond,  alsof  het  protectionistisch  beginsel 
in  de  rij  van  de  antirevolutionnaire  principes  zou  moeten 
worden  ingelascht.  Maar  ik  wil  daar  aanstonds  aan  toevoe¬ 
gen  deze  opmerking,  dat  de  partij  als  partij  nimmer  tot  zulke 
dwalingen  aanleiding  heeft  gegeven  en  dat  de  leidende  figu¬ 
ren  zich  daartegen  hebben  verzet.  . 

Hit  de  bekende  rede,  in  het  Concertgebouw  te  Amsterdam 
door  dr  Kuyper  gehouden  over  de  Heilige  Orde,  blijkt,  da  o 
bij  den  vrijhandel  als  dogma  verwerpt,  maar  hij  verzet  zich 
niet  minder  sterk  tegen  het  protectionisme  als  dogma.  Met 
verzet  tegen  bet  vrijliandelsdogma  sluit  niet  in  het  aanvaar¬ 
den  van  het  protectionistisch  beginsel.  Protectie  en  protec¬ 
tionisme  dienen  wel  te  worden  onderscheiden  Het  protec¬ 
tionisme  streeft  naar  nationale  zelf genocgza am heid,  naar  de 
economische  afsluiting  der  verschillende  Staten,  en  daar- 
teo'en  moet  niet  minder  sterk  gewaarschuwd  worden  dan 
te  non  den  absoluten  vrijhandel.  Beide  gedachten:  vrijhandel 
en  bescherming,  hebben  bestaansrecht  en  bij  de  vraag,  in 
wïlke  ricbtin-  de  lijn  in  de  handelspolitiek  meer  moet  wor¬ 
den  om gebogen  —  naar  den  vrijhandel  of  naar  de  bescher¬ 
ming  _  zijn  het  goeddeels  de  feitelijke  verhoudingen,  die 

den  doorslag  geven.  .  .  . 

Het  was  niet  onjuist,  toen  voor  enkele  jaren  de  heer  lieub 

het  aldus  uitdrukte: 

Geen  enkele  handelspolitiek  is  voor  alle  tijden  en 
onder  alle  omstandigheden  te  volgen  en  bij  de  beoor- 
deeling  van  de  handelspolitiek,  welke  door  een  bepaald 
land  in  een  bepaalden  tijd  moet  worden  gevolgd,  moet 
men  zich  niet  te  veel  laten  leiden  door  abstracte _  alg^- 
meene  theorieën,  maar  heeft  men  voor  alles  rekening  te 
houden  met  de  economische  bestaansvoorwaarden  van 
dat  land  in  dat  bepaalde  tijdperk.” 

Die  stelling  kan  ten  volle  worden  aanvaard  en  daarom 
mag  met  instemming  geconstateerd  worden  ■  ziedaar  mijn 
tweede  gedachte  — ,  dat  in  de  laatste  jaren  zekere  toenadering 
in  de  literatuur  tot  het  synthetisch  standpunt  is  waar  te 
nemen,  zooals  blijkt  uit  de  geschriften  van  Cunningham, 
Taussig,  Trinky,  von  Tyska,  Hecht  en  talrijke  anderen  me-er 
die  zich  stellen  op  het  standpunt:  Ynjhandel  en  protectie 
zijn  geen  absolute  tegenstellingen,  vrijhandel  en  protectie 
hebben  niet  absolute  waarde,  zij  hebben  slechts  relatieve 
waarde :  van  een  abstract- dogmatische  behandeling  moet  men 
zich  onthouden.  Hoezeer  in  het  algemeen  vrijhandel  als  lei¬ 
dend  beginsel  kan  worden  aanvaard,  zijn  er  meermalen  om¬ 
standigheden,  waarin  van  dat  beginsel  moet  worden  atge- 

W  eMet  slechts,  dat  in  wetenschappelijke  kringen  die  overtiii- 
o»iim  wordt  gedeeld,  ook  in  meer  practische  sfeer  wordt  die 
zelfde  gedachte  aangehangen.  Ik  wijs  er  op,  dat  er  is  geweest 
in  de  geschiedenis  van  het  Habid, elsblad  ee n  periode  van 
eenige  maanden,  waarin  het  van  dat  wijs  inzicht  blijk  gal, 
toen  het,  in  terugslag  op  den  Engelschen  Lcoumnast,  die 
constateerde,  dat  Nederland  was  het  eenige  land,  waar  de 
aanval  van  protectionistische  krankzinnigheid  met  zijn 
besmettenden  invloed  doet  gevoelen,  deze  veelzeggende  woor¬ 
den  schreef: 

„Wij  zouden  geneigd  zijn  ons  in  dien  lol  te  ver¬ 
heugen,  maar  vrijhandel  is  niet  doel  op  zich  zelt;  de 
vrijheid  is  niet  doel,  maar  middel.  Zoolang  het  middel 
is  ’  strijden  wij  er  voor,  maar  als  wij  vreezen  dat  net 
zieke  lichaam 'het  middel  niet  meer  onvermengd  ver¬ 
dragen  kan',  gaan  wij  bedenken  of  wij  met  de  toepassing 
piet  voorzichtig  moeten  zijn.” 


Dat  alles  is  van  beteekenis,  maar  van  veel  meer  beteekenis 
is  nog  de  kentering,  die  in  de  sociaal-democratie  is  gekomen. 

Ik  wijs  daar  met  nadruk  op,  omdat  bet  zwijgen  van  ons 
geacht  medelid  den  heer  Wibaut  op  dit  punt  en  het  ont¬ 
breken  van  ons  geacht  vroeger  medelid  den  heer  Polak  niet 
een  juist  beeld  geeft  van  den  ommekeer,  die  zich  allengs  in 
sommige  sociaal-democratische  kringen  heeft  voltrokken. 
Doordien  de  sociaal-democratie  zich  stelde  op  revolutionnair 
standpunt  en  op  oosmopolitisch  standpunt,  oriënteerde  zij 
zich  in  vrij  bancfel stichting.  T oen  zich  een  andere  strooming 
openbaarde,  werd  bij  de  afstomping  van  de  scherpte  van  dat 
standpunt  door  verscheidenen  uit  dezen  kring  het  goed  recht 
van  beschermende  rechten  bepleit.  Talrijke  sociaal- demo¬ 
cratische  voormannen  in  het  buitenland  hebben  dat  gedaan, 
maar  ook  ten  onzent.  Ik  herinner  aan  betgeen  gebeurd  is  in 
vakveraenigingiskringen.  Het  zij  mij  vergund  te  herinneren 
aan  twee  uitspraken.  Een  van  den  heer  van  der  Wal,  die 
vroeg:  moet  Nederland,  nu  zoo  goed  als  overal  het  vrij- 
hand elsideaal  tijdelijk  wordt  losgelaten,  door  het  vasthouden 
aan  een  dogma  een  deel  zijner  arbeiders  aan  de  ellende  van 
een  vergroot©  werkloosheid  prijsgeven?  En  ik  herinner  vooral 
aan  het  geschil,  dat  zoo  scherp  en  waardig  is  gesteld  tusischem 
de  twee  sociaal- democraten,  die  ik  zooieven  noemde.  Polak  en 
Wibaut,  waarbij  de  heer  Polak  den  heer  Wibaut  de  vraag 
stelde: 

„moeten  de  sigarenmajkers,  de  typografen,  de  meubel¬ 
makers,  de  conf  ectiewerkers  en  de  metaalbewerkers  maar 
blijven  leven  van  den  steun  als  uitgetrokkenen,  dubbel 
uitgetrokkenen  of  honderdvoudig  uitgetrokkenen,  en,  zoo 
neen,  wat  dan?  Is  het  mogelijk  diat  wij  een  vrijhandele- 
eilandje  blijven  in  den  brullenden  protectie-oceaan, 
zonder  gevaar  te  loopen  zelf  verzwolgen  te  worden?  Het 
vrije  ruil-  en  handelsverkeer  komt  er  niet  door  het  enkele 
feit,  dat  ons  kleine  landje  er  zoo  krampachtig  aan  vast¬ 
houdt.” 

Dit  zijn  gezonde  woorden,  die  do  overweging  van  de  leden 
Kamer  zeker  teu  voile  waard  zijn.  __ 

Een  hiermede  ben  ik  genaderd  tot  mijn  derde  punt.  Kan 
inderdaad  Nederland  blijven  een  vrijbandelseilandje,  zonder 
gevaar  to  loopen  verzwolgen  te  worden?  Wie  let  op  de  ver¬ 
houdingen  die  zieb  bier  afteekenen,  kan  moeilijk  ontkennen, 
dat  de  vnaiag  of  niet  in  onze  handelspolitiek  voor  nieuwe 
dingen  plaats  moet  worden  ingcruimd,  ernstige  overweging 
verdient.  Ik  wijs  slechts  op  enkele  nova.  In  de  eerste  plaats 
op  de  ontwrichte  handelebalans.  In  1917 ,  het  eerst©  jaar  dat 
vergelijking  toelaat,  was  de  meer-invoer  nog  maar  145  milhoen, 
miaar  in  1922  was  hij  tot  804  millioen  gestegen  .  In  de  tweede 

plaats  is  er  reeds  op  gewezen,  dat  Nederland  met  zijn  ongewij¬ 
zigde  handelspolitiek  geheel  alleen  staat  en  onbewogen  blijft 
ten  opzichte  van  alle  maatregelen,  die  door  het  biutenland 
worden  genomen.  Nederland  ziet  lijdelijk  toe  en  het  goed 
recht  van  een  dergelijke  tactiek  wordt  verdedigd  met  ver¬ 
schillende  argumenten.  Met  naïeve  en  zwaarwichtige;  naïeve, 
die  wij  lezen  in  de  literatuur  van  de  vereeniging:  Het  vrije 
ruilverkeer,  en  die  ons  herinneren  aan  de  dagen  onzer  jeugd, 
toen  ons  werd  gezegd  j  wanneer  een  ander  in  het  water  springt, 
doet  gij  bet  dan  ook?  Maar  daarnaast  worden  och  zwaar- 
wichtiger  argumenten  te  berd©  gebracht,  bijv.  door  den  heer 
van  Embden,  waar  hij  er  op  wijst,  dat  ten  opzichte  van  ver¬ 
schillende  instituten  Nederland  _ zich  het  recht  beert  voor¬ 
behouden  een  zelfstandige  regeling  te  treffen.  Alle  lande  o 
hebben  een  jury,  maar  Nederland  niet.  Kan  dat  werden  al  gew 
keurdi  ? 

^Uiteraard  niet.  Nederland  beeft  bet  reebt  en  den  plicht, 
ten  opzichte  van  verschillende  nationale  instituten  als  de 
inrichting  der  rechtspleging  die  tactiek  te  volgen,  die  voor 
ei^en  land  en  behoeften  de  meest  gewenschte  is,  zonder  op 
het  buitenlandsch  voorbeeld  te  letten.  Maar  ten  opzicme  van 
de  handelspolitiek  kan  een  dergelijk  geïsoleerd  standpunt 
niet  worden  ingenomen.  Bij  handelspolitiek,  bet  woord  zeg 
bet  reeds  gaat  bet  om  de  internationale  verhoudingen  der 
Staten,  bij  handelspolitiek  is  juist  reciprociteit  een  van  de 
overheerschende  elementen  en  bet  gaat  riet  aan.  mjt  ver¬ 
wijzing  naar  dergelijke  voorbeelden,  de  noodzakelijkheid  van 

1  die  reciprociteit  te  loochenen. 
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Zoo  is  het  ook  verstaan  o.a.  in  de  bekende  motie  van  Jaurès 
in  de  Fransche  Kamer: 

„De  Kamer  noodigt  de  Regeering  uit  een  internatio¬ 
nale  conferentie  van  alle  belanghebbende  Mogendheden 
uit  te  lokken,  om  tot  een  trapsgewijze  en  eenparige  ver¬ 
laging  van  de  tarieven  van  invoerrechten  te  geraken.” 

Zoo  is  het  ook  verstaan  in  1862,  toen  wij  ons  meer  gingen 
bewegen  in  vrijhandelsrichting.  Een  van  de  belangrijkste 
argumenten,  toen  daarvoor  aangevoerd,  was:  alle  landen 
geven  blijk,  vertrouwen  te  stellen  in  den  vrijhandel,  waarom 
aullen  wij  die  tactiek  van  andere  landen  niet  volgen?  Kan  de 
eisch  van  logica,  die  in  1862  gold,  in  1923  buiten  werking 
gesteld  worden?  r 

Eindelijk  nog  een  derde  moment:  de  veranderde  stemming 
van  het  bedrijfsleven.  Toen  in  1913  het  tarief-Kolkman  in 
behandeling  kwam,  kon  de  opmerking  worden  gemaakt,  dat 
slechts  een  enkele  reactionnaire  clericale  Kamer  van  Koop¬ 
handel  instemming  met  verandering  van  handelspolitiek  had 
betuigd.  Nu  is  het  niet  één  enkele  amechtige  clericale  Kamer 
van  Koophandel,  nu  zijn  het  heele  groepen,  die  sterk  en 
luid  den  eisch  van  verandering  onzer  handelspolitiek  doen 
hooren.  Ik  wijs  op  adressen  van  het  Yerbond  van  Nederland- 
sche  Fkbrikantenvereenigingen,  het  congres  voor  tijdelijke 
invoerbelemmering  te  Amsterdam,  het  middenstandscongres, 
het  adres  van  den  Bond  van  Nederlandsche  Confectiefabri- 
kanten,  de  meeting  van  de  Brabantsche.  nijverheid,  die  alle 
protesteeren  tegen  het  vrijhandelsdogmatisme.  dat  zoo  geestig 
is  gehekeld  door  een  van  de  practici,  die  aldus  den  stand 
van  zaken  teekende: 

„Ik  heb  mijn  Kart  niet  verpand  aan  die  ras-protec- 
'tionisten,  die  iedereen,  kreupel  of  welgevormd  naar  lijf 
en  leden,  een  stel  krukken  thuis  willen  sturen,  met  de 
boodschap,  dat  men  daarmede  zoo  gemakkelijk  kan 
loopen.  Ik  kan  mij  begrijpen,  dat  iemand,  die  nog  flink 
op  zijn  beenen  kan  staan,  van  deze  hulp  niets  wil  weten. 
Maar  daarentegen  voel  ik  ook  niets  voor  de  officieren 
van  het  vrij  handelsschip,  die,  als  lading  met  schip 
ondergaan,  nog  roepen:  „Godlof  maat.  Alles  verloren, 
behalve  het  principe. ,,j  .  „ 

Ik  heb  gezien,  hoe  een  oud  heer,  toen  het  zoo  glad 
was  buiten,  hulp  weigerde.  Een  oogenblik  latei*,  na  een 
poging  om  de  straat  over  te  steken,  deed  hij  midden 
tusschen  de  voertuigen  wanhopige  pogingen  om  overeind 
te  komen.  Ik  dacht  mij  mezelf:  dat  is  zeker  een  vrij- 
handelaar  . ” 

Niet  onverdienstelijk  is  hier  inderdaad  sommiger  mentali¬ 
teit  geteekend.  In  de  nova,  die  ik  heb  aangevoerd,  en  in 
andere,  die  zouden  kunnen  worden  bij  gebracht,  ligt  onge¬ 
twijfeld  overvloedig  stof  om  met  ernst  de  vraag  te  over¬ 
wegen,  of  ook  in  onze  handelspolitiek  niet  voor  nieuwe  dingen 
ruim  plaats  moet  worden  gemaakt. 

Ik  erken,  dat  daaraan  moeilijkheden  zijn  verbonden,  dat 
er  gevaren  zijn,  maar  al  is  hier  nauwkeurig  schiften,  wikken 
en  wegen  noodzakelijk,  men  mag  zich  van  die  noodzakelijk¬ 
heid  niet  laten  af  brengen  door  een  beroep  op  de  bekende 
argumenten,  die  ten  gunste  van  den  absoluten  vrijhandel  zijn 
aangevoerd ;  men  mag  niet  een  beroep  doen  op  het  bekende 
verdoovingsargument.  Er  is  gezegd,  dat  van  die  bescher¬ 
mende  rechten  ook  in  Nederland  een  verdoovende  en  ver¬ 
slappende  invloed  uitgaat,  omdat  de  industrie  dan  gaat 
vertrouwen  op  den  arm  van  den  Staat. 

Inderdaad  is  het  een  argument  van  beteekenis.  Het  is  een 
gevaar,  dat  zich  bij  beschermende  rechten  kan  voordoen 
gelijk  als  bij  Staatshulp  in  het  algemeen.  Een.  gevaar,  dat 
zich  met  name  kan  voordoen  bij  verwezenlijking.  van  het 
voorstel  van  de  subcommissie  van  economische  politiek,  die 
wilde,  dat  subsidies  aan  de  industrieën  verleend  zouden 
worden,  een  denkbeeld,  dat  ook  in  socia.al-democratischen 
kring  sympathie  heeft  gevonden.  Maar  het  is  toch  belachelijk 
zonder  meer  de  stelling  te  poneeren,  gelijk  geschied  is,  dat 
de  beschermende  rechten,  dat  de  bescherming  in  het  alge¬ 


meen  te  allen  tijde  stond  ,,in  Eet  teeken  van  de  lamlendig- 
heid”. 

Men  kan  tegen  Duitschland  vele  en  gewichtige  bezwaren 
in  het  midden  brengen,  maar  zou  iemand  durven  gestand 
houden,  dat  Germania  met  zijn  protectionisme  stond  in  het 
teeken  van  de  lamlendigheid  ? 

De  enkele  industrieën,  die  bij  ons  beschermd  zijn,  en  sterk 
beschermd,  staan  in  techniek  en  productievorm  allerminst 
ten  achter  bij  die  andere,  die  niet  beschermd  zijn.  De 
Twentsche  textielindustrie  heeft  haar  opkomst  en  bloei,  al 
wil  men  het  nog  zoo  ontkennen,  voor  een  zeer  belangrijk  deel 
te  danken  aan  de  beschermende  rechten,  aan  de  differen- 
tieele  rechten,  die  eerst  in  1875  werden  afgeschaft,  en  die 
aan  Twente  hebben  gegeven  een  vasten  voet  op  de  koloniale 
markt. 

Zeker,  wanneer  bescherming  ontaardt,  wanneer  men  in  het 
leven  tracht  te  houden  wat  in  zich  geen  levenskracht  bezit, 
wanneer  men  broeikasplantjes  tracht  te  scheppen,  dan  kan 
dat  verdoovingsargument  in  het  midden  worden  gebracht, 
maar  wanneer  de  bescherming  zich  houdt  binnen  de  grenzen 
van  bescherming  en  zij  inderdaad  wil  protegeeren  datgene, 
wat  in  zich  zelf  voldoende  levenskracht  bezit,  maar  dat  door 
abnormale  omstandigheden  niet  tot  uiting  kan  komen,  dan 
is  het  niet  in  te  zien,  op  welke  gronden  dat  verdoovings-,  dat 
verslappingsargument  tegen  die  beschermende  rechten  in  het 
midden  kan  worden  gebracht. 

Er  is  een  tweede  argument  van  beteekenis,  nl.  de  over¬ 
weging,  dat  bij  het  heffen  van  beschermende  rechten,  leidend 
tot  vermindering  van  den  invoer,  ook  noodzakelijk  een  daling 
van  den  uitvoer  zou  moeten  plaats  hebben,  grif  kan  worden 
toegegeven,  dat  in  dit  in-  en  uitvoerargument  een  tendenz 
ligt  van  waarheid,  dat  een  zeker  verband  aanwezig  is,  maar 
dat  door  velerlei  tegenwerkende  factoren  dat  nauwe  contact 
tusschen  in-  en  uitvoer  wordt  opgeheven. 

Het  is  niet  onverschillig  of  worden  ingevoerd  grondstoffen 
dan  wel  afgewerkte  fabrieaten.  Wanneer  invoer  geschiedt  tot 
delging  van  reeds  lang  te  voren  aangegane  schulden  of  wan¬ 
neer  kredieten  worden  gesloten  op  langen  termijn,  kan  er  een 
benauwend  overschot  van  invoer  boven  uitvoer  plaats  hebben. 
Hoe  weinig  een  onaantastbaar  axioma  is  de  stelling:  vermin¬ 
dering  van  invoer  moet  noodzakelijk  leiden  tot  daling  van  den 
export,  blijkt  uit  hetgeen  wedervoer  aan  de  profetie  van 
mr.  van  Houten.  Toen  Duitschland  in  1879  overging  tot  in¬ 
voering  van  een  protectionistisch  tarief,  profeteerde  de  heer 
van  Houten  in  Vragen  des  Tijds.  dat  zijn  uitvoer  evenzeer 
zou  gaan  kwijnen  als  zijn  invoer.  Kwijning  van  uitvoer'  is  de 
oorzaak  van  kwijning  van  invoer  en  omgekeerd,  en  de  uit¬ 
komst  is  geweest,  dat,  met  name  sinds  1895,  de  uitvoer  van 
Duitschland  in  verhouding  veel  sterker  is  toegenomen  dan 
met  dien  van  een  vrijhandelsland  als  Engeland  het  geval  was. 

Wij  mogen  ons  niet  door  de  vrees  voor  vermindering  van 
uitvoer,  door  de  vrees  voor  represaillemaatregelen  van  het 
heffen  van  invoerrechten  laten  weerhouden. 

Het  lijkt  zeer  idealistisch,  wanneer  in  een  der  jongste  vlug¬ 
schriften  van  de  vereeniging:  Het  vrije  ruilverkeer,  de  op¬ 
merking  wordt  gemaakt: 

„Neen,  wij  komen  niet  met  ledige  handen;  wij  komen, 
zoolang  wij  ons  niet  met  retorsie  af  geven,  met  een  zaak 
van  groote  waarde.  Onderhandelaren  zullen  het  buiten¬ 
land  zeggen:  gij  zegt  in  beginsel  vrijhandelaar  te  zijn, 
doch  te  beschermen  omdat  iedereen  het  wil ;  welnu,  maak 
dan  uitzondering  voor  het  eenig  land,  dat  het  juiste 
beginsel  hoog  houdt.” 

Zoo  zullen  de  Nederlandsche  onderhandelaars  in  het 
buitenland  spreken,  maar  wat  zal  het  antwoord  zijn  van  het 
buitenland?  Zal  het  antwoord  niet  dit  wezen:  Yriend,  uw 
standpunt  is  een  verheven  standpunt,  dat  de  diepste  roer¬ 
selen  van  het  menschelijk  hart  in  beweging  brengt,  maar 

_  en  het  beeld  is  voor  de  tegenwoordige  wereldconstellacie 

niet  ongepast  —  de  lommerd  geeft  daarvoor  toch  geen  geld. 
mijn  vriend,  en  daarom  ga  heen  en  wordt  warm.  Met  dat 
verheven  lijdelijkheidsstandpunt  wordt  geen  enkele  waai*- 
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borg  gegeven  voor  verhoogden  export,  wel  daarentegen  meer¬ 
malen  door  de  mogelijkheid  van  het  heffen  van  invoerrech¬ 
ten,  omdat  wij  dan  niet  langer  uitsluitend  en  alleen  op  de 
welwillendheid  van  het  buitenland  zi]n  aangewezen. 

En  eindelek  ontmoeten  wij  nog  het  belangrijkste  argu¬ 
ment,  dat  met  name  van  de  zijde  der  Regeering,  van  den 
Minister  van  Financiën  naar  voren  is  gebracht,  nl.  het 
duurte-argument  k  de  benadeeling  van  den  consument,  die  van 
verhooging  der  invoerrechten  wordt  verwacht. 

De  dure  schoenen  zijn  in  1923  schier  even  populair  als  de 
dure  klompen  in  1913. 

Dat  duurte-argument  maakt  blijkbaar  ook  op  den  Minister 
van  'Financiën  zooveel  indruk,  dat  hij  in  de  Memorie  van 
Antwoord  bij  de  algemeene  begrootingsdebatten  van  deze 
Kamer  de  opmerking  maakte: 

,,dat  verhooging  van  invoerrechten  noodzakelijker¬ 
wijze  prijsverhooging  van  de  betrokken  artikelen  als 
tendenz  moet  hebben,  spreekt  naar  de  meening  van 
ondergeteekende  vanzelf”. 

Als  een  vanzelfsprekendheid  wordt  aangenomen,  dat 
invoerbelemmering  met  zich  moet  brengen  de  tendenz  tot 
prijsverhooging.  W el  wordt  de  mogelijkheid  erkend  van 
tegenwerkende  factoren,  maar  aan  die  factoren  wordt  blijk¬ 
baar  slechts  toegekend  een  vrij  exceptioneele  kracht. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  betwist  deze  voorstelling.  Het 
schijnt  juist  wanneer  men  zegt:  Beschermende  rechten,  een 
van  tweeën,  zij  zullen  effect  sorteeren  of  zij  zullen  geen 
effect  sorteeren.  Zullen  zij  effect  sorteeren,  dan  moet  ook 
een  verhooging  van  den  prijs  intreden  en  is  dat  niet  het 
geval,  dan  wordt  daarmede  onthouden  datgene,  wat  juist 
door  den  inlandschen  producent  begeerd  wordt. 

Bij  die  redeneering.  Mijnheer  de  Voorzitter,  worden  ver¬ 
schillende  tegenwerkende  factoren  uit  het  oog  verloren. 

In  de  eerste  plaats,  dat  in  enkele  gevallen  het  Joescher- 
mende  recht  voor  een  goed  deel  wordt  gedragen  door  den 
buitenlandschen  producent,  die  een  deel  van  zijn  winst  laat 
vallen.  Daarnaast  echter  wordt  vergeten,  dat  de  fabrikant 
niet  alleen  niet  in  de  allereerste  plaats  geholpen  is  door 
een  verhooging  van  den  prijs  zijner  producten,  maar  vooral 
door  een  verruiming  van  zijn  afzetgebied,  en  door  de  be¬ 
perking  van  den  buitenlandschen  invoer  zal  verruiming  van 
afzetgebied  plaats  hebben;  een  verruiming  van  afzetgebied, 
die  hem  meermalen  in  staat  stelt  voor  lageren  prijs  te  yer- 
koopen  dan  zonder  beschermende  rechten  het  geval  zou  zijn. 
Dat  voordeel,  ook  voor  den  consument,  wordt  van  te  meer 
beteekenis,  wanneer  die  verruimde  productie  hem  tot  het 
verlagen  van  de  voortbrengingskosten  in  staat  stelt. 
Begrijpelijkerwijze  is  dan  ook  de  ervaring  in  meerdere  lan¬ 
den,  dat  bij  de  invoering  van  beschermende  rechten  wel 
soms  tijdelijk  een  prijsvermeerdering  het  gevolg  is,  maar 
dat  in  den  regel  van  duurzame  stijging  geen  sprake  is. 

De  grootste  grief  tegen  het  duurte-argument  is  deze,  dat 
zoo  eenzijdig  liet  consumentenbelang  nagr  voren  wordt  ge¬ 
bracht.  Het  duurte-argument  is  een  door  en  door  egoïstisch 
argument. 

Wij  hebben  hier  een  dwepen  met  het  consumentenbelang, 
waartegen  vogels  van  diverse  politieke  en  andere  pluimage 
zich  met  kracht  hebben  gericht.  Sehippel  heeft  toch  niet 
aan  doovemans  oor  geklopt,  wanneer  hij  telkens  weer  daar¬ 
tegen  waarschuwt.  Het  is  toch  niet  economische  onwijsheid, 
wanneer  Polak  zegt:  wat  baat  het,  als  het  peil  der  prijzen' 
belangrijk  daalt,  indien  er  een  geweldige  en  toenemende 
werkloosheid  aan  vastzit?  Wat  baat  het  den  werklooze,  als 
een  paar  wollen  kousen  niet  langer  drie  gulden,  maar  een 
daalder  kost,  als  hij  toch  geen  geld  heeft  om  ook  maar  een 
draad  wol  te  koppen?  Is  die  prijsdaling  niet  wat  al  te  duur 
gekocht  ? 

De  meest  krachtige  bestrijding  van  het  duurte-argument 
is  wel  do  bestrijding  in  het  mooie  boekje  van  een  vooraan¬ 
staand  liberaal,  een  van  de  weinigen,  die  zich  in  do  liberale 
partij  van  het  vrijhandelsdogmatisme  heeft  losgemaakt,  nl. 
mr.  Pijnappel.  Deze  zegt  in  zijn  geschrift:  „Arbeid  en  be¬ 
scherming”  het  volgende: 


(Diepenhorst  e.  a.) 

„Eet  komt  mij  voor,  een  groote  zelfzucht  te  zijn,  wan¬ 
neer  iemand,  om  zelf  eenig'  artikel  iets  goedkooper  te 
verkrijgen,  er  zich  niet  om  bekommeren  zou,  wat  dien¬ 
tengevolge  het  lot  onzer  nijverheid  werd.  Laat  de  nijver¬ 
heid  ten  gronde  gaan,  als  ik  mijn  klein  voordeel  maar 
behoud !  Zoo  cynisch  wordt  het  niet  uitgesproken,  maar 
dat  is  toch  de  kern  van  het  argument  der  goedkoopheid. 
Het  is  een  zuiver  egoïstisch  argument !  Maar  bescher¬ 
ming,  zegt  men,  is  toch  een  verplaatsing  van  voordeelen; 
wat  men  den  één  geeft,  ontneemt  men  den  ander.  Neen, 
dat  is  het  niet,  indien  men  de  bescherming  houdt  binnen 
den  kring,  waarin  zij  alleen  recht  van  bestaan  beeft. 
Tegenover  elkander  staan  dan  niet  eenige  guldens,  die 
de  een  rijker,  de  ander  armer  wordt.  Maar  tegenover 
elkander  staan  bet  behoud  van  het  arbeidsveld  der  in¬ 
dustrie,  en  eerne  kleine  prijsverhooging  —  misschien  — 
van  het  geproduceerde  voorwerp.”. 

En  verder: 

„Wij  zijn  ook  allen,  of  beh’ooren  het  te  zijn,  produ¬ 
centen.  Wie  niet  produceert,  maar  alleen  consumeert, 
mag  zeker  daaraan  geen  titel  ontleenen  om  tel  klagen 
over  schade,  die  de  consument  zal  lijden,  indien  de 
Staat  zorgt  voor  de  voorwaarden  van  gezondheid  cn 
veiligheid,  waaronder  de  arbeid  verricht  wordt,  of  voor 
het  behoud  en  de  verruiming  van  het  arbeidsveld  zelf.” 

Voortreffelijk  wordt  hier  uiteengezet,  dat  het  niet  juist  is, 
wanneer  men  zegt,  dat  protectie  geeft  een  douceurtje  aan 
enkelen,  aan  de  ondernemers,  ten  koste  van  de  consumenten. 
Het  is  een  steun  aan  het  bedrijf,  die  aan  alle  bedrijfsgenoo- 
ten,  aan  bet  geheele  volk  ten  goede  moet  en  bij  behoorlijke 
werking  ten  goede  zal  komen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Mijn  tijd  is  verstreken.  De  uit¬ 
voerigheid  van  de  behandeling  van  dit  onderwerp  vinde  haai 
verontschuldiging  in  de  belangrijkheid  van  de  materie  en  ook 
in  de  begeerte  om  tegen  de  hardnekkige  systematische  propa¬ 
ganda  voor  den  eenzijdigen  vrijhandel  te  doen  zien,  dat  het 
.meer  is  dan  een  zeker  economisch  dadaïsme,  dat  voor  be¬ 
schermende  rechten  het  pleit  voert.  Nergens  als  op  dit  ter¬ 
rein  vindt  men  zoo  taaie  vooroordeelen.  Soms  heeft  het  er 
allen  schijn  van  alsof  het  woord  protectie  voor  onderschei- 
denen  is  een  vloek,  die  niet  door  eerbare  lippen  mag  worden 
uitgesproken.  Soms  heeft  het  allen  schijn,  alsof  men,  om  zich 
niet  met  beschermende  rechten  te  besmetten,  boven  deze  aan 
invoerverboden  de  voorkeur  geeft.  Van  dit  Kabinet  mogen 
betere  dingen  verwacht  worden.  Het  beeft  getoond  te  ge¬ 
voelen  bet  stuk  waarheid,  dat  schuilt  in  de  theorie  der  pro¬ 
ductieve  krachten,  door  Friedrich  List  opgesteld,  waarin  bij 
zegt:  de  kracht,  om  rijkdom  te  scheppen,  is  van  meer  betee¬ 
kenis  dan  de  rijkdom  zelf.  Het  heeft  getoond  te  gevoelen 
voor  de  ontwikkeling  van  de  productieve  krachten  door  de 
onverpoosde  zorg,  die  het  heeft  besteed  aan  de  verheffing 
van  den  arbeid,  door  streng  te  waken  voor  de  geestelijke 
goederen  van  de  natie.  Maar  het  Kabinet  verzuime  ook  niet 
om  te  benutten  liet  krachtige  middel,  dat  bet  bezit  in  een 
gewijzigde  handelspolitek,  tot  bereiking  van  bet  ideaal,  dat 
zeker  ook  bet  zijne  is:  in  Nederland  een  boog  ontwikkeld 
bedrijfsleven,  dat  aan  alle  lagen  der  bevolking  zijn  zege¬ 
ningen  ten  goede  doet  komen. 

De  Voorzitter  :  Door  den  heer  van  Embden  is  ingediend 
de  volgende  motie  van  orde: 

„De  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal,  overwegen¬ 
de,  dat  beperking  der  defensie-uitgaven  tot  een  zooge¬ 
naamd  onontbeerlijk  minimum  in  zich  zelf  de  strekking 
heeft  die  uitgaven  op  te  voeren  tot  een  onbegrensd 
maximum ; 

erkennend,  dat,  tot  welk  bedrag  deze  uitgaven  ook 
stijgen,  zij  in  het  bijzonder  voor  kleine  Staten,  nimmer 
meer  kunnen  opleveren  dan  een  kleine  kans  op  beveili¬ 
ging; 

acht  voor  een  staatstaak  met  zoo  geringe  resultaten 
slechts  te  aanvaarden  de  besteding  van  een  begrensd 
maximum  bedrag,  hetwelk  thans,  'behoudens  eenige 
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Udenburg.) 

overgangsjaren  niet  boogere  eiscben,  nabij  dertig  mil- 
lioen  gulden  te  stellen  ware ; 

en  noodigt  de  Regeering  uit,  een  Staatcommissie  te 
benoemen  om  na  te  gaan,  welk  geheel  van  militaire  en 
maritieme  middelen  voor  deze  som  verkrijgbaar  zoude 
zijn.” 

Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  deze  motie  van  orde  te  doen 
drukken  en  ronddeelen  en  haar  te  behandelen  te  gelijk  met 
deze  algemeene  beschouwingen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  heer  Idenburg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nadat  ik  de 
vorige  -week  op  bijna  onbescheiden  wij  ze  gebruik  gemaakt  heb 
van  het  woord,  dat  mij  door  u  was  gegeven  bij  de  Indische 
begroeting,  wilde  ik  bij  deze  algemeene  beschouwingen  be¬ 
scheidenheid  betrachten.  Ik  heb  mij  daarom  niet  dadelijk 
laten  inschrijven,  doch  heb  gewacht  tot  anderen  mij  waren 
voorgegaan,  en  ik  ben  daar  niet  rouwig  om,  want  door  de 
helang’rijke  redevoeringen  van  onze  collega’s  is  het  mij  nu 
mogelijk,  om  datgene,  wat  ik  namens  de  antirevolutionnaire 
leden  van  deze  Kamer  in  het  midden  wil  brengen,  belangrijk 
te  beperken,  in  hoofdzaak  tot  het  vaststellen  van  onze  ver¬ 
houding  tot  het  Kabinet. 

Dit  Kabinet  dient  zich  aan  als  een  Christelijk  Kabinet, 
dat  steunt  op  de  drie  partijen  der  rechterzijde.  Ik  acht  dien 
grondslag  juist  in  principe.  Ik  heb  verleden  jaar  bij  de  alge¬ 
meene  beschouwingen  uitvoerig  gesproken  over  principieele 
partij groepeering  en  aangetoond,  dat  zij  niet  absurd  is,  doch 
rationeel,  wel  niet  overal  en  altijd,  maar  wel  hier  in  Neder¬ 
land  en  in  dezen  tijd,  nu  de  grondslag  van  het  maatschappe¬ 
lijk  en  Staatkundig  leven  blootstaat  aan  ontwortelende 
krachten.  Ik  kan  wat  ik  toen  gezegd  heb  in  het  kort  aldus 
resumeeren : 

_  Het  gaat  om  de  vraag,  of  ons  Staatkundig  en  maatschappe¬ 
lijk  leven  met  medewerking  van  de  Overheidsmacht  voort¬ 
gaand  zal  worden  ontkerstend,  of  de  band,  die  ons  publieke 
leven  aan  God  als  zijn  oorsprong  bindt,  zal  worden  doorge¬ 
sneden,  of  naar  Kuiper’s  woord:  de  Christelijke  grondslagen 
zullen  worden  gehandhaafd. 

Op  die  vraag  antwoorden  de  partijen  der  rechterzijde  be-  , 
vestigend.  Daarin  ligt  de  band  tusschen  de  partijen  der 
rechterzijde  en  tusschen  de  rechterzijde  en  dit  Kabinet.  Ik 
ben  overtuigd,  dat  die  band  soms  zeer  teer  schijnt.  De  heer 
van  Embden  heeft  er  vanmiddag  nog  aan  herinnerd,  dat 
soms  de  eenstemmigheid  zoek  schijnt,  ook  op  punten,  war/r 
die  naar  billijkheid  kon  worden  verwacht.  Het  moge  waar 
zijn,  dat  een  allerdiepste  wortel  is  aan  te  wijzen,  waaruit 
de  partijen  der  rechterzijde  gemeenschappelijk  leven,  het  is 
niet  nyhder  waar,  dat  reeds  zeer  kort  boven  dien  wortel  de 
splitsing  begint,  die  oorzaak  is  van  verschil  van  inzichten 
tusschen  de  rechtsche  partijen  op  Staatkundig  gebied,  waar- 
uit  volgt,  dat  een  goed  samengaan,  indien  dit  noodig  wordt 
geacht,  alleen  kan  geschieden  met  wederzij  dsche  opoffe¬ 
ringen.  Maar  al  zeg  ik  dit  zoo  duidelijk  en  zoo  scherp,  ik 
weet  daarnaast,  dat  hetgeen  ons  als  partijen  der  rechterzijde 
vereeuigt,  sterker  is  dan  wat  ons  scheidt,  en  dat  waar  de  nood 
ons  opgelegd  is,  om  weerstand  te  bieden  aan  wat  ik  noemde 
de  ontwortelende  krachten,  die  op  ons  Staatsleven  werken, 
aan  de  krachten,  die  de  Christelijke  wereldbeschouwing  de 
heerschappij  in  het  publieke  leven  betwisten,  wij  schouder 
aan  schouder  zullen  staan  en  samen  dien  gemeeuschappe- 
1  ij  ken  tegenstander  het  hoofd  zullen  bieden.  Want  bij  alle 
partijen  der  rechterzijde  gaat  ten  slotte  het  geestelijke  boven 
net  stoffelijke,  het  beginsel  boven  het  belang.  Daarom  ben  ik 
overtuigd,  dat  evenals  in  do  vorige  parlementaire  periode 
ook  in  deze  parlementaire  periode  vruchtbare  samenwerking 
nipgelijk  zal  kunnen  zijn  van  de  partijen  der  rechterzijde  met 
het  Kabinet,  dat  op  die  partijen  steunt. 

Indien  slechts  in  het  oog  wordt  gehouden,  dat  samen- 
gaan  niet  is  een  gedwongen  zaak,  maar  een  zaak,  die  vrij¬ 
willig  door  ons  wordt  aanvaard  met  het  oog  op  den  gemeen-  I 
6chappelijken  tegenstander,  dat  in  dit  samengaan  ieder  zich  i 


zelf  blijft,  dat  wij  ons  niet  laten  verdoezelen,  maar  ook,  dat 
I  wij  ter  wille  van  dat  samengaan  niet  star  en  strak  op  eigen 
wenschen  blijven  staan,  niet  eigen  wil  doordrijven,  maar  ons 
opofferingen^  willen  getroosten.  Indien  wij  slechts  bedenken, 
dat  wij  in  de  samenwerking  niet  onnoodig  tegenstellingen 
of  gevoeligheden  mogen  verscherpen,  maar  zooveel  mo¬ 
gelijk  moeten  verzachten,  anderszij  ds  niet  overgevoelig  moe¬ 
ten  zijn,  indien  wij  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat  wij  elkan¬ 
der  niet  moeten  afstooten  in  zaken,  waarin  feitelijk  geen 
principieel  verschil  bestaat  en  waarin  nevenoverwegingen 
den  doorslag  geven  —  ik  denk  aan  wat  gebeurd  is  bij  de 
behandeling  van  de  Bioscoopwet  in  de  Tweede  Kamer,  bij 
de  behandeling  van  de  motie-Beumer  over  de  afvloeiing 
van  het  personeel  van  de  posterijen,  telegrafie  en  telefonie, 
zaken  ten  opzichte  waarvan  in  de  partijen  der  rechterzijde 
eigenlijk  geen  principieel  verschil  bestaat,  en  waarin  de  ge¬ 
nomen  beslissing  meer  kwaad  doet  dan  het  genoegen  is  van 
die  kleine  triomfen,  die  er  liggen,  wanneer  men  eigen  haan 
kan  doen  koning  kraaien. 

Ik  zeg  dit  tot  ons,  als  partijen  der  rechterzijde  en  evenzeer 
tot  het  Kabinet  in  zijn  samenwerking  met  die  partijen, 
waarop  het  wenscht  te  steunen. 

Acht  ik  de  principieele  grondslagen  van  dit  Kabinet  juist, 
ik  acht  ook  juist  het  optreden  van  dit  Kabinet  als  weerslag 
op  den  uitslag  van  de  verkiezingen.  Die  verkiezingen  wezen 
in  de  eerste  plaats  uit,  dat  ons  volk  in  zijn  groote  meerder¬ 
heid  prijs  stelt  op  een  Christelijk  staatsbeleid.  Het  is  bij 
die  verkiezingen  gegaan  juist  zooals  ik  in  Mei  heb  voorspeld. 
Er  zijn  bij  ons  antirevolutionnairen  pannen  van  het  dak  ge¬ 
vlogen,  maar  zij  zijn  niet  gevlogen  naar  de  zijde  van  den 
heer  Vliegen,  naar  aanleiding  van  wiens  reden  ik  toen  sprak, 
maar  naar  de  andere  zijde,  waar  men  ons  niet  principieel  ge¬ 
noeg  vindt.  Ook  de  Christelijk-historische  partij  heeft,  als 
ik  wel  heb,  op  haar  eenen  vleugel  wel  stemmen  verloren, 
van  hen,  die  meenden,  dat  die  partij  niet  principieel  genoeg 
was,  zooals  zij  ongetwijfeld  aan  den  anderen  vleugel  zeer 
velen  heeft  gewonnen,  die  overgekomen  zijn  over  de  „scheids¬ 
lijn”,  en  die  met  haar  de  in  de  Heilige  Schrift  geopen¬ 
baarde  ordening  Gods,  zooals  het  in  het  program  der  Chris- 
telijk-Historische  Unie  luidt,  ook  op  Staatskundig  gebied 
willen  erkennen. 

In  de  tweede  plaats  wezen  de  verkiezingen  uit,  dat  ons 
volk  begeert  een  gezonde  financieele  politiek,  herstel  van 
het  verbroken  budgetair  evenwicht,  vooral  niet  door  ver- 
hooging  van  de  belastingen,  maar  door  bezuiniging. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwij k  heeft  er  aan  herinnerd,  dat 
ik  in  Mei  verleden  jaar  den  wensch  heb  geuit,  dat  vóór 
de  verkiezingen  het  Kabinet  ons  zou  helpen  aan  een  duidelijk 
financieel  program,  omdat  ik  begreep,  dat  er  groote  offers 
van  ons  volk  zouden  moeten  worden  gevraagd,  dat  het  mes 
er  diep  in  zou  moeten  worden  gezet,  en  omdat  ik  wenschte, 
dat  wij  in  de  verkiezingscampagne  aan  de  kiezers  zouden 
kunnen  zeggen:  dit  hebt  gij  te  wachten  en  dit  zult  gij  moeten 
ondergaan,  opdat  wij  voor  het  komende  Kabinet  den  zede- 
lijken  steun  van  het  volk  zouden  kunnen  verzekeren. 

Het  Kabinet  heeft  dat  niet  gedaan.  Het  heeft  ons  zoo  den 
verkiezingsstrijd  laten  ingaan,  maar  toch  is  onder  de  kiezers 
voldoende  doorgedrongen,  dat  bezuiniging  noodig  is.  Aan  de 
twee  hoofdzaken,  waarom  de  verkiezingsstrijd  is  gegroepeerd, 
den  wensch  naar  een  Christelijk  Staatsbeleid  èn  den  wensch 
naar  een  bezuinigingspolitiek,  kan  dit  Kabinet  voldoen.  Vol¬ 
doen,  niettegenstaande  er  Ministers  in  dit  Kabinet  zitten,  die 
door  sommigen  speciaal  verantwoordelijk  worden  gesteld  voor 
de  groote  stijging  van  de  uitgaven  in  de  vorige  parlementaire 
periode.  Er  zijn  er,  die  in  het  aanblijven  van  die  beide 
Ministers  een  bezwaar  zien  voor  de  kracht  van  dit  Kabinet. 

Ik  heb  dat  bezwaar  nimmer  gevoeld  en  niet  kunnen  be¬ 
grijpen.  Ik  vond  het  zelfs  niet  geheel  juist,  dat  het  werd 
geuit,  want  het  zijn  niet  speciaal  die  twee  met  name  ge¬ 
noemde  Ministers,  die  daarvoor  verantwoordelijk  zijn.  Het 
is  het  gansche  Kabinet;  sterker,  het  is  het  Kabinet  met  de 
gansche  Volksvertegenwoordiging.  Het  Kabinet  heeft  zelfs 
meermalen  geremd;  en  evengoed  als  wij,  volksvertegenwoor¬ 
digers,  van  inzicht  kunnen  veranderen  en  het  roer  kunnen 
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(Idenburg.) 

omzetten,  evengoed  kan  dat  geschieden  door  de  Ministers, 
die  nog  meer  dan  wij  verantwoordelijk  zijn.  Voor  de 
Ministers  zelf  kan  er  bezwaar  zijn,  maar  wanneei  zij  daai 
overheen  komen,  en  zij  het  offer  willen  brengen,  dat  zij  ten 
deele  wallen  remmen  en  willen  afbreken  wat  zij  nebben 
opgebouwd,  clan  treft  hun  geen  blaam,  en  dat  is  dan  niet 
een  zwakke  plek  voor  het  Kabinet,  maar  clan  past  ons  een 
woord  van  lof,  dat  zij  hun  plicht  zoo  inzien  en  dien  harden 
plicht  wallen  vervullen,  en  clan  is  hun  aanblijven  niet  een 
'oorzaak  van  zwakte,  maar  kan  het  zijn  een  oorzaak  van 

kracht  voor  dit  Kabinet.  ...  , 

Wat  de  samenstelling  van  dit  Kabinet  aangaat,  bil  deze 
algemeene  beschouwingen  is  daarop,  critiek  geoefend  door  den 
heer  de  Vos  van  Steenwijk.  In  beginsel  ben  ik  het  meer  met 
den  heer  van  Idsinga  eens,  dien  hij  sprekende  hier  heeft 

ingevoerd,  dan  met  hem.  , 

Ik  ga  niet  zoover  als  de  heer  van  Idsinga,  die  volgens  den 
heer  de  Vos  van  Steenwijk  gezegd  moet  hebben,  dat  een 
Kabinet  nimmer  in  een  stembusuitslag  aanleiding  zou  kun¬ 
nen  zien  om  zijn  portefeuilles  ter  beschikking  te  stellen. 

Dat  zou  inderdaad  onder  sommige  omstandigheden  zeer 
onpractisch  kunnen  zijn  en  noodelooze  vertraging  van.  den 
arbeid  kunnen  veroorzaken  en  tot  noodelooze  conflicten 

kunnen  leiden.  ïu  „„„ 

Maar  dat  nimmer  is  ook  precies  het  tegenovergestelde  van 
het  steeds,  en  nu  kan  ik  mij  zeer  goed  denken  dat  na  den 
stembusuitslag  van  verleden  jaar  zomer  dit  thnstelijk 
Kabinet  niet  getwijfeld  heeft  aan  de  mogelijkheid  van 
i  samenwerking  met  de  Staten-Generaal  zooals  die  na  c.e  ver¬ 
kiezing  zou  zijn  samengesteld.  Men  moet  niet  vergeten  dat 
wij  niet  hebben  parlementaire  Ministeries,  maar  Koninklijke 

Ik^an^mij  dus  zeer  goed  begrijpen. 'dat  het  Kabinet  aan¬ 
vankelijk  gemeend  heeft  de  portefeuilles  niet  ter  ^schik¬ 
king  te  moeten  stellen,  maar  getracht  heeft  in  de  eerste  plaats 
de  juistheid  van  zijn  meenmg  te  verifieeren,  dat  met  die 
nieuwe  Staten-Generaal  vruchtbare  arbeid  mogelijk  zou  zijn. 
(Wat  later  geschied  is,  dat  ter  beschikking  stellen  van  de 
portefeuilles,  heb  ik  steeds  beschouwd  als  een  middel  om  de 
overweging  gemakkelijk  te  maken  of  misschien  bij  de  hand¬ 
having  van  ^het  Kabinet  ook  eemge  wisseling  van  porte¬ 
feuilles  zou  noodig  zijn.  _ Y 

Principieel  heb  ik  aan  die  beschikbaarstelling  dei  .porte¬ 
feuilles  geen  waarde  gehecht.  Voor  mij  is  dit  Kabinet. in  zijn 
wezen  hetzelfde  als  het  voorgaande.  Maar  daarom  juist. is 
mijns  inziens  de  critiek  van  den  heer  de  los  van  Steenwijk 
! op  dit  Kabinet  in  zijn  tegenwoordige  samenstelling  niet  ge- 

hei1k0bePnhetmgeheel  met  dien  geachten  afgevaardigde  eens 
'dat  de  formateur  normaal  moet  zijn  de  drager  van  de  belang¬ 
rijkste  portefeuille  en  dat  de  belangrijkste  portefeuille  in 
dit  Kabinet  op  dit  oogenblik  is  de  portefeuille  van  hinan- 
ciën.  Indien,  wat  in  1922  geschied  is  werkelijk  zou  zijn  de 
;  formatie  van  een  geheel  nieuw  Kabinet,  dan  zou  ik  ook 
meenen  dat  die  portefeuille  zou  moeten  zijn  genomen  door 

den  Kabinetsformateur.  , 

Maar  dat  verandert,  indien  men  het  Kabinet  van  1922  niet 

los  kan  maken  van  het  Kabinet  van  1918.  .  ,  , 

Nu  kan  men  hierover  allerhande  beschouwingen  houden 
en  teruggaan  tot  de  crisis  van  1921,  toen  ook  financiën  al 
de  belangrijkste  portefeuille  was,  toen  ook  een  zoogenaamde 
reconstructie  van  het  Kabinet  heeft  plaats  gevonden,  toen  de 
toestand  ook  al  anders  was  dan  ip  1918.  In  1918  was 
oorlogstijd,  toen  had  de  ervaring  geleerd  dat  het  noodig  was 
dat  de  formateur  een  kleine  portefeuille,  had,  opdat  hij  veel 
aandacht  kon  wijden  aan  de  samenwerking  der  collega  s. 

Maar  dat  was  in  1921  ook  niet  meer  noodig.  Men  kan 
teruggaan  in  zijn  critiek  tot  1921,  maar  dat  is  toch  ten  slotte 
niet  anders  dan  theorie  en  indien  men  dit  Kabinet  beschoiiwt 
eteenlijk  als  een  voortzetting  van,  als  bet  Kabinet  van  iyiö, 
dan  is  alles,  wat  geschied  is,  hoogst  eenvoudig,  en  rationeef. 
Doet  men  dat  niet,  dan  kan  men  allerlei  quaesties  opwerpen, 
allerlei  vragen  doen.  Maar  men  zal  ten  slotte  toch  moeten 
eindigen  met  het  historische  feit  te  aanvaarden,  dat  het 


Kabinet-Kuys  de  Beerenbrouck  gaandeweg  is  veranderd  in 
een  Kabinet  Buys — de  Geer. 

Ik  kan  mij  overigens  g’ekeel  vereenigen  inet  hetgeen  de 
heeren  van  Lanschot  en  de  Vos  van  Steenwijk  hebben  ge¬ 
zegd  betreffende  de  noodzakelijkheid  van  het  raadplegen  van 
de  rechtsche  fracties  van  deze  Kamer.  Beide  heeren  hebben 
gezegd,  dat  die  noodzakelijkheid  niet  bestond  en  dat  gevoe¬ 
len  deel  ik  geheel.  Inderdaad  behoort  naar  mijn  idee  de 
politieke  leiding  te  berusten  bij  de.  Tweede  Kamer  en  .de 
Eerste  Kamer  moet  naar  mijn  meening  niet  trachten  zich 
daarvan  meester  te  maken.  ,  ,  . 

Ik  kan  daarom  niet  instemmen  met  het  gevoelen,  da 
uitgesproken  door  prof.  Diepenhorst  en  ik  kan  ook  met 
instemmen  met  het  oordeel  van  den  heer  de  Vos  van.  oteen- 
wijk,  dat  het,  zooall  g'een  noodzaak,  dan  toch  een  bewijs  van 
wijs  beleid  zou  zijn  geweest,  indien  het  Kabinet  bij  het  over¬ 
leg  met  de  Tweede  Kamer  ook  overleg  had  gepleegd  met 
de  rechtsche  fracties  van  deze  Kamer  en  van  de  vrucht  van 
dat  overleg  een  element  had  gemaakt  bij  het  vaststellen 

van  zijn  werkprogram.  ...... 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  beter,  dat  wij  buiten  die 
dingen  blijven.  Onze  positie  in  de  Eerste  Kamer  is  een  andere 
dan°die  van  de  Tweede  Kamer;  zij  moet  ook  een  andere  zijn. 
Bovendien  bestaan  er  ook  praetische  bezwaren.  .. 

Wie  wel  eens  iets  van  een  Kabinetsformatie  van  nabij 
heeft  meegemaakt,  wie  weet  welke  groote  moeilijkheden  nu 
reeds  verbonden  zijn  aan  het  overleg  met  groepen,  die  ieder 
weer  zijn  samengesteld  uit  personen,  soms  zelfs  uit  veie  per¬ 
sonen  die  ieder  hebben  bepaalde  wenschen,  bepaalde  vei- 
langens,  bepaalde  eischen,  iemand  die  dit  alles,  wel  eens 
van  nabij  heeft  gezien,  zal  het,  geloof  ik,  met  mij  eens  zijn 
als  ik  zeg,  dat  het  volkomen  verklaarbaar  en  volkomen  juist 
is,  dat  de  Begeering  niet  gedaan  heeft  datgene,  wat  naar 
het  oordeel!  van  haar  critici  in  deze  wenschelijk  was...  .. 

En  als  nu  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  zegt:  Wij  zijn 
vrij'  dan  zeg  ik  hem  dit  na.  Wij  zijn  vrij,  maar  Piet  abso¬ 
luut  Vrij  tegenover  de  concrete  wetsvoorstehen,  vrij  tegen¬ 
over' de  uitwerking,  die  aan  beginselen  wordt  gegeven  in  die 
voorstellen,  maar  niet  Vrij  tegenover  die. beginselen  zelf, 
waarvan  wij  aannemen,  dat  bet  zijn  beginselen.,.  die  Pe 
bet  Kabinet  ook  door  ons  worden  beleden.  Wij  zijn  vrij  en 
toch  gebonden  door  onze  begeerte  om  steiin  te  geven  aan 
een  Kabinet,  dat  een  Christelijk  Staatsbeleid  wil!  voeren  en 
dat  wij  daarom  wenschen  te  steunen. 

De  heer  dc  Vos  van  Steenwijk:  Ik  ben  dit  geheel  met 

u  eens. 

De  heer  Idcnbiirg :  Dat  dacht  ik  wel.  , 

Ik  wensch  nu  een  enkel  woord  te  zeggen  over  het  beleid, 

dat  wij  van  dit  Kabinet  mogen  verwachten. 

Als  ik  spreek  van  het  beleid,  dan  bedoel  ik  met  het 
gram  van  dit  Kabinet,  waarvan  ik  zooeven  gezegd heb  dat 
wij  daarvan  niets  weten,  maar  dan  spreek  ik  o’ver  datgene 
wat  door  het  Kabinet  is  verklaard  in  de  eerste  plaats  m  de 
Openingsrede,  en  wat  later  in  de  beraadslagingen  met  dtn 
anderen  tak  der  Volksvertegenwoordiging  omtrent  de  voor¬ 
nemens  van  dit  Kabinet  is  gebleken. 

Als  ik  nu  die  Openingsrede  neem.  vind  ik  daar  inderdaad 
een  van  de  polen,  waarom  zich  naar  mijn  oordeel. de  verkie¬ 
zingsstrijd  heeft  bewo-en.  Ik  bedoel  de  fmancieele  pool 
Daarin  wordt  zeer  duidelijk  en  zeer  scherp  uitgedruU  het 
herstel  van  het  financieel  evenwicht.  Dat  is  te  recht  door  het 
Kabinet  in  die  Openingsrede  op  den  voorgrond  gesteld,  lm 
ook  de  andere  pool  ontbreekt  niet.  W  ie  m  dat  stuk  de  te 
denz  zoekt  om  de  Christelijke  grondslagen  van  ons  volksleven 
te eeSdigen  en  te  sterken,  zal  liet  met  geheel  onbevredigd 
ter  rilde  leggen,  ook  al  blijft  voor  den  antirevolutionnair  dis 
dit  stuk  vergelijkt  met  het  verkiezingsprogram,  wel  het  een 
en  ander  te  wenschen  over.  . 

Men  moet  mij  niet  misverstaan.  Wij,  antirevoliitionnairen, 
wenschen  niet,  dat,  nu  de  meerderheid  in  de  beide  Hameis 
beslist  rechtsch  is,  daarvan  gebruik  zal  worden  gemaakt  mn 
partijpolitiek  te  voeren,  om  onze.  denkbeelden  op  te  dnngen 
en  op  te  leggen  aan  anderen.  Wij  wenschen  met  anderen  een 
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vrijheid  te  gunnen  als  ons  is  geschonken  in  den  tijd,  waaraan 
de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  herinnerde,  toen  de  minder¬ 
heden  maar  moesten  worden  onderdrukt  en  toen  wij  de  vrij¬ 
heid  hadden  om  na  betaald  te  hebben  voor  wat  naar  ons  oor¬ 
deel  niet  voldeed,  voor  eigen  kosten  te  stichten  datgene,  waar¬ 
aan  onze  kinderen  behoefte  hadden.  Wij  wenschen  ook  niet 
onzen  politieke  tegenstanders  een  soort  practische  ongeschikt- 
verklaring  voor  allerlei  ambten  te  doen  ondergaan  als  waar¬ 
aan  in  een  zekere  periode  onzer  Staatkundige  geschiedenis 
wij  hebben  blootgestaan.  Wij  willen  naar  eisch  van  ons  'Chris¬ 
telijk  beginsel  vrijheid  voor  allen,  vrijheid  om  voort  te  bou¬ 
wen  op  de  Christelijke  grondslagen  van  ons  volksleven,  die 
wij  willen  handhaven,  en  wij  wenschen,  dat  in  onze  wet¬ 
geving  en  in  ons  bestuur  het  Christelijk  karakter  van  ons  volk 
niet  zal  worden  verloochend,  m.  a.  w.,  dat  ons  recht  en  ons 
oordeel  over  goed  en  kwaad,  dat  ons  begrip  van  schuld  en 
straf,  dat  ons  inzicht  in  het  huwelijk  en  het  gezin  niet  los 
gemaakt  worden  van  zijn  Goddelijken  oorsprong  en  van  de 
Goddelijke  wet.  Ik  zeg  dat  duidelijk,  ook  tot  het  Kabinet. 
Ons  volk,  dat. in  zijn  groote  meerderheid  zich  heeft  verklaard 
vóór  een  Christelijk  beleid,  verwacht  van  het  Kabinet,  dat 
het  zulk  een  beleid  zal  voeren,  zooals  het  van  het  Kabinet  ook 
verwacht  een  krachtig  beleid,  een  Staatsbeleid,  dat  werkelijk 
leiding  geeft  ook  in  het  Parlement.  De  ervaring  leert,  dat 
juist  als  de  .meerderheid  vrij  sterk  is,  de  verleiding  voor 
enkelen  om  uit  den  band  te  springen  en  eigen  politiek  te  gaan 
drijven,  grooter  is  dan  wanneer  de  meerderheid  klein  is  en 
het  op  een  enkele  stem  aankomt.  Daarom  is  juist  bij  een 
groote  meerderheid  een  krachtige  leiding  van  het  Kabinet 
noodig,  en  die  krachtige  leiding  verwacht  ons  volk  van  dit 
Kabinet;  een  Regeeringsbeleid,  dat  zich,  als  het  moet,  ook 
met  kloeken  moed  zal  stellen  tegen  de  vergiftigende,  den 
grondslag  van  ons  volksleven  ondermijnende  krachten. 

Wanneer  ik  nu  de  Openingsrede  weder  ter  hand  neem  en 
dan  naga,  welke  zaken  meer  direct  in  aanraking  komen 
met  het  antirevolutionnair  verk i e zi n gs p r o  gr a m ,  voor  zoover 
dat  betrekking  heeft  op  het  handhaven  van  de  Christelijke 
grondslagen  van  ons  volksleven,  dan  constateer  ik  met  dank¬ 
baarheid,  dat  ik  daarin  vind  het  voornemen  van  de  Regee- 
ring  om  een.  wijziging  aanhangig  te  maken  van  de  wet  op 
de  oesmettelijke  ziekten,  waarbij  zal  worden  te  gemoet  ge¬ 
komen  aan  gewetensbezwaren  tegen  de  vaccinatie.  Dat  punt 
komt  ook  in  ons  program  van  actie  voor.  Misschien  moet  ik 
in  dit  verband  ook  noemen  het  wetsontwerp  tot  regeling  van 
de  rechtspositie  van  de  kerkgenootschappen.  Indien  dat  ook 
in  dit  verband  moet  worden  genoemd,,  dan  doe  ik  dat  gaarne, 
maar  ik  moet  opmerken,  dat  met  dit  aangekondigde  wets¬ 
ontwerp  de  kerkelijke  quaestie  niet  is  opgelost.  Ons  stand¬ 
punt  te  dezen  opzichte  is  vastgellegd  in  art.  20  van  ons 
program  van  beginselen.  Met  dat  standpunt  komt  volkomen 
overeen  de  bereidwilligheid  van  de  Regeering,  om  het  rech¬ 
tens  verschuldigde  te  hapitaliseeren  en  aan  de  rechthebben¬ 
den  uit  te  keeren,  aangenomen  dat  dat  mogelijk  is  zonder 
wijziging  van  de  Grondwet. 

,  Eveneens  past  daarop  geheel  de  bedoeling  van  de  Regee- 
nijg,  om  zich  niet  in  te  laten  met  de  inwendige  aangelegen¬ 
heden  van  de  Kerk.  Maar  als  dan  de  Regeering  daaraan 
toevoegt,  dat  de  groote  Nederlandsche  Kerk,  de  Ned.  Her¬ 
vormde  Kerk,  thans  volkomen  vrij  is,  en  dat  zij,  Regeering, 
een  zuiver  af  wachtende  houding  wenscht  aan  te  nemen  tot 
tijd  en  wijle  genoemde  Kerk  in  eigen  boezem  heeft  uitge¬ 
maakt,  aan  welk  orgaan  de  gekapitaliseerde  uitkeering  heeft 
te  geschieden,  dan  rijst  bij  mij  een  ernstige  vraag.  De  Regee¬ 
ring  meent  natuurlijk  op  die  manier  de  grootst  mogelijke 
rechtvaardigheid  en  onpartijdigheid  te  betrachten.  Maar 
stelt  zij  zich  niet  juist  door  deze  houding  partij  in  een  zeer 
ernstig  intern  geschil? 

Er  zijn  velen  in  de  Hervormde  Kerk,  die  haar  uitgangs¬ 
punt:  de  Kerk  is  vrij,  en  haar  conclusie:  mij  slechts  de  taak, 
om  af  te  wachten,  goedkeuren.  Het  is  het  standpunt  van  mr. 
Schokking  en  van  het  dagblad  De  Nederlander. 

Er  zijn  echter  anderen,  die  oordeelen,  dat  in  1816  aan 
de  Kerk  een  ernstig  onrecht  is  gepleegd  door  het  opleggen 
van  een  synodale  organisatie,  en  dat  dat  onrecht  niet  is  op- 
gebeven  door  hetgeen  later  te  dezer  zake  is  geschied.  Voor 
de  feiten,  waarop  dat  gevoelen  berust,  moge  ik  verwijzen 


haar  de  gedocumenteerde  artikelen  van  prof.  Eabius  in  Dó 
Standaard.  Hun  standpunt  is:  de  Kerk  is  niet  vrij,  het  ker¬ 
kelijk  leven  en  de  organisatie  komen  telkens  in  pijnlijk 
conflict. 

De  Kerk  —  niet  de  organisatie  —  maar  de  Kerk  is  ten 
gevolge  van  die  Regeeringshandelingen  tot  op  den  huidigen 
dag  onvrij  gebleven.  En  die  anderen,  die  aldus  oordeelen, 
zijn  niet  meer  buitenstanders,  zooals  ik,  dat  zijn  niet  „maar” 
antirevolutionnairen.  Daaronder  zijn  goede  trouwe  leden 
van  de  Hervormde  Kerk  —  ik  verwij  s  naar  de  artikelen  in  het 
blad  De  Gereformeerde  Kerk  van  Ds.  Lingbeek  —  ook  velen 
die  zich  verre  houden  van  de  antirevolutionnaire  partij . 
Volgens  hen  is  er  onvrijheid  veroorzaakt  door  de  Regeering, 
ten  opzichte  waarvan  de  Regeering  zich  dus  niet  afzijdig 
kan  houden.  Dat  zijn  twee  diametraal  tegenover  elkaar 
staande  meeningen.  Wanneer  nu  de  Regeering,  gelijk  zij 
doet,  één  van  die  meeningen  tot  de  hare  maakt,  handelt  zij 
dan  neutraal,  of  stelt  zij  zich  aan  de  zijde  van  een  der  par¬ 
tijen?  Als  men  het  conflict  uitdrukt  in  de  twee  woorden: 
Kerk  en  organisatie,  en  zij  kiest  voor  de  organisatie,  stelt 
zij  zich  dan  partij  of  houdt  zij  zich  neutraal?  Nu  is  de 
moeilijkheid  —  en  dat  is  ten  deele  een  rechtvaardiging  van 
het  standpunt  der  Regeering  —  dat  voor  zoover  ik  weet  tot 
op  dit  oogenblik  nog  geen  duidelijk  en  practisch  uitvoerbaar 
antw'oord  is  gegeven  op  de  vraag,  wat  de  Overheid  heeft  te 
doen  om  dat  onrecht  te  herstellen.  Ik  acht  mij  daartoe  onbe¬ 
voegd  en  niet  geroepen,  en  indien  ik  mij  al  bevoegd  en  ge¬ 
roepen  achtte,  wreet  ik  zeker,  dat  de  betrokkenen  dat  oordeel 
niet  zouden  aanvaarden.  Maar  ik  zou  der  Regeering  dit  denk¬ 
beeld  in  overweging  willen  geven:  zou  zij  het  standpunt 
niet  kunnen  laten  varen,  dat  de  Kerk  thans  vrij  is,  en  dat  de 
Regeering  mitsdien  kan  volstaan  met  het  innemen  van  een 
negatief  standpunt. 

Indien  ja,  zou  zij  dan  niet  commissoriaal  kunnen  doen 
onderzoeken  in  hoeverre  en  langs  welke  wegen  het  mogelijk 
is,  dat  onrecht,  dat  van  Staatswege  gepleegd  is,  te  herstellen, 
of  althans  de  gevolgen  daarvan  weg  te  nemen,  opdat  zooveel 
mogelijk  de  Kerk  werkelijk  vrij  worde  en  de  kerkelijké 
quaestie  verdwijne  uit  de  politiek  van  Nederland. 

Ik  geloof,  dat  ik  der  Regeering  geen  onrecht  doe  wanneer 
ik  zeg,  dat  die  twee  punten,  welke  ik  zooeven  heb  aangestipt, 
de  eenige  zijn  in  de  openingsrede,  die  meer  rechtstreeks  in 
verband  staan  met  de  handhaving  van  het  Christelijk  karak¬ 
ter  van  ons  volksleven.  Ik  bedoel  niet,  dat  niet  ook  in  die 
andere  wetsontwerpen  en  maatregelen,  die  worden  aange- 
kondigd,  het  Christelijk  karakter  van  het  Kabinet  kan  uit¬ 
komen,  maar  men  rekent  die  andere  onderwerpen  niet  tot 
die,  die  meer  speciaal  met  de  Christelijke  grondslagen  van 
ons  volksleven  samenhangen.  Op  zich  zelf  is  dit  mijnerzijds 
niet  een  grief.  Ik  hecht  veel  meer  aan  den  algemeenen  geest 
van  wetgeving  en  bestuur  dan  aan  enkele  bepaalde  wets¬ 
ontwerpen,  maar  toch  wensch  ik  deze  gelegenheid  te  benut¬ 
ten  om  te  informeeren  naar  de  voornemens  van  de  Regee¬ 
ring  ten  opzichte  van  bepaalde  punten,  die  in  ons  program 
van  actie  van  verleden  jaar  op  den  voorgrond  zijn  geschoven 
en  waaromtrent  hetgeen  de  Regeering  ons  omtrent  haar  voor¬ 
nemens  mededeelde,  zwijgt. 

Ik  ontleen  de  vrijmoedigheid  daartoe  aan  de  opmerking 
in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer,  dat  datgene, 
wat  nu  nog  gebleken  is  omtrent  haar  voornemens,  niet  limi¬ 
tatief  moet  worden  opgevat.  Het  kan  dus  zijn,  dat  er  nog 
bepaalde  voornemens  bij  haar  bestaan  en  die  te  kennen  is 
mijn  doel. 

Ik  zou  aan  de  Regeering  ten  eerste  willen  vragen,  of  bij 
haar  het  voornemen  bestaat  om  de  Staatsloterij  te  hand¬ 
haven.  Ik  weet  wel,  hoe  die  instelling  wordt  goedgepraat, 
en  hoe  zij  van  sommige  zijden  wordt  aanbevolen  als  een  soort 
geneesmiddel,  maar  ik  zou  toch  willen  vragen,  of  in  dezen 
tijd,  waarin  op  ongekende  wijze  de  speelwoede  zich  van  ons 
vólk  heeft  meester  gemaakt,  waarin  de  Amsterdamsche 
predikanten  het  noodig  vonden  om  openlijk  protest  in  de 
wereld  te  zenden  om  te  getuigen  en  te  waarschuwen  tegen 
een  poging  tot,  wat  ik  maar  noemen  zal,  gokkerij  op  Christe- 
lijken  grondslag,  ik  zou  willen  vragen,  of,  -waar  iedereen 
roept  om  beperking,  als  het  moet  door  de  Regeering,  van  die 
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speelwoede,  de  Regeering  toont  een  open  oog  te  bebben  voor 
die  zedelijke  gevaren  door  handhaving  van  haar  St|atsspel 
en  of  zij  niet  door  eigen  loten,]  eigenlek  bet  volk  leert,  da  ;, 
indien  bet  slechts  met  eenige  waarborgen  is  omgeven,  een 

Icnnsie  wagen  nog  zoo  verkeerd  niet  is. 

In  de  tweede  plaats  zou  ik  willen  vragen,  of  de  Regeering 
lmar  invloed  zou  willen  gebruiken  die  twee  wetsontwerpen, 
die  reeds  geruimentijd  bij  de  Tweede  Kamer  aanhangig  zijn, 
nl  de  Zondagswet  en  de  wet  op  de  lijkverbranding,  tot  be 
Staatsblad  te' brengen.  De  Regeering  moet  met  antwoorden, 
dat.  dat  een  zaak  is  van  de  Tweede  Kamer.  Formeel  natuur¬ 
lek  juist  maar  ik  ben  toch  wel  zooveel  nourn  dans  le  seiail, 
dit  ik  weet,  dat  indien  de  Regeering  een  behandeling  van 
bepaalde  wetsontwerpen  wenscht,  zij,  bij  deze  constellatie 
dien  wensch  wel  kan  vervuld  zien.  Over  de  noodzakelijkheid 
vS  die  beide  ontwerpen  bestaat  geen  verschik  tusschen  ^  e 
Reseerino-  en  mij.  De  Regeering  is,  ik  weet  het,  van  die 
noodzaak0 doordrongen.  Dit  blijkt  uit  de  indiening  van  die 
wetsontwerpen.  Beide  zijn  in  mijn  oogen  zeer  nopdig,  maar 
van  die  twee  is  dat  ten  ipzichte  der  lijkverbranding  wel  het 

111  Persoonlijk  ben  ik  tegen  lijkverbranding  zooals  onze 
o-ansche  partij  er  tegen  is.  Ik  beschouw  lijkverbranding  als 
?n  strijd  met '  de  Christelijke  zeden.  Ik  behoef  dat  niet  uit¬ 
voerig  te  betoogen;  als  bet  wetsontwerp  bier  aan  de  orde 
komt,  dan  ben  ik  daartoe  gaarne  bereid 

Ik  wensch  alleen  te  memoreeren,  dat  het  Christendom  in 
vip  wereld  optredend,  schier  overal  de  lijkverbranding  ge¬ 
vonden  beeft  en  haar  schier  overal  door  begraving  beeft  doen 
TV„ ncren  on  daarnaast  het  andere  feit,  dat  de  vooilietde 
tooi  H^veibfanding,  die  de  laatste  30,  40  jaar  mcb  m  ver- 
i^SSTfaSgen  openbaart,  blijken, >  f 
hand  houdt  met  den  af  keer  van  de  Christelijke  wer 

beschouwing.  ,111 

Deze  feiten  spreken  boekdeeien.  ,  ,  „  -> 

Maar  af  bezien  van  dat  inzicht  in  het  karakter  van 
liikverbrandino-  en  den  daaruit  voortvloeiende  plicht  der 
Overheid,  is  thans  te  dezen  opzichte  een  toestand  ontstaan, 

die  inderdaad  niet  kan  worden  geduld.  ,  Maart 

Volgens  de  arresten  van  den  Hoogen  Raad  van  1 
1915  schrijft  de  Begrafeniswet  begraving  voor  en  staat  üe 
wetgever  op  bet  standpunt,  dat  verbranding  met  geoorloofd 

is  maar  de  sanctie  ontbreekt.  TPahins 

Men  kan  die  arresten  betreuren  en  met  professor  Eabiu 

_  -wiens  oordeel  in  deze  blijkens  een  uitlating,  door  hem 

Gedaan  in  de  vergadering  van  14  Maart  1919,  door  ons  geae 
medelid  den  beer  Boseb  van  Oud-Amelisweerd  wordt  °®‘ 
deeld  —  van  oordeel  zijn,  dat  de  Begrafeniswet  den  burge¬ 
meester  aanwijst  als  dengene  die  voor  de  \aL 

te  zorgen,  dat  kan  alles  zoo  zijn,  maar  men  beeft  te  aan 
vaarden  dat  bet  Kabinet  Cort  van  der  Linden  en  bet  daarop¬ 
volgende  Kabinet  overeenstemmen  met  de  arresten  van  de. 
Hoo-en  Raad,  artikel  I  van  de  Begrafeniswet  beschouwen 
als  een  onpersoonlijk  gebod  om  voor  de  begraving  te  zor ge 
lot  niemand  gericht,  en  derhalve,  zooals  prof.  btruycke- 
zeo-t,  als  een  zinlooze  frase,  zoodat  de  Mimster  van  Justitu 
'■CV  nnlslawen  acht  van  den  plicht,  om  als  hoofd  der  Rijks¬ 
politie  volgens  art,  5  van  den  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  van°  17  December  1851,  te  waken  voor  de  handhavm0 

^Maar^n'dien.  dat  zoo  is,  dan  is  de  Regeering  verplicht  om 
+e  staan  dat  die  toestand  van  wetteloosheid  eindigt. 

AlS  wat  &  geschWt,  is  bloote  vrucht  van  -n  o= 

komst  met  een  particuliere  Vereeniging  en  stukt d 
noet  thans  krachtens  het  standpunt  Van  den  Hoogen  Rand 
:  vani  de  Regeering  elke  methode  tot  vernietiging  van 

lijken  in  Nederland  worden  geduld,  ook  de  methode  van ■  e 
Parten,  die  te  Bombay  hun  lijken  op  hooge  kolommen  den 

D011 coïïditie^die^em^^^is  in  de  overeenkomst  tussch'en 

,ipri  Minister  en  die  particuliere  vereeniging,  dat,  ïnüien 
niet  aan  zekere  Voorwaarden  voldaan  wordt,  het  verbranden 
van  lijken’  zal  worden  tegengegaan,  mist  volgens  piofessor 
Struycken  van  het  standpunt  der  Regeering  rechtsgrond, 
y  Alleen  reeds  hierom  da  Ëoodig,  dat  de  Regeering  haar  in¬ 


vloed  gebruikt  om  de  quaestie  der  lijkverbranding,  die  naar 
haar  oordeel  niet  wettelijk  geregeld  is,  wel  wettelijk  te 

regelen.  ..  .  .  ,  ,  , 

Men  kan  het  betreuren,  dat  zij  niet  een  ander  standpunt 
heeft  ingenomen,  dat  zij  met  name  niet  het  standpunt  heeft 
ingenomen,  dat  door  professor  Pabius  is  verdedigd,  maar  nu 
zij  dit  niet  gedaan  heeft,  kan  daarop  niet  worden  terugge¬ 
komen  en  nu  is  inderdaad  een  regeling  noodig.  Zooals  de 
toestand  op  het  oogenblik  is,  is  het  onverantwoordelijk. 

En  dndien  ik  nu  spreek  over  een  wet,  die  niet  gehandhaafd 
wordt,  dan  wensch  ik  ook  nog  een  enkel  woord  te  zeggen 
over  een  andere  wet,  die  niet  gehandhaafd  kan  worden,  en 
in  verhand  daarmede  over  een  ander  punt,  dat  in  ons  pro¬ 
gram  van  actie  voorkomt,  nl.  de  quaestie  van  den  stemplicht. 

Ik  herinner  mij  heel  goed  de  mislukte  poging  om  bij  de 
behandeling  van  de  voorstellen  tot  Grondwetsherziening  ons 
volk  van  den  stemplicht  te  verlossen.  Men  vreesde  voor  her¬ 
leving  yan  vroegere  misbruiken  bij  de  kiezers jagerij  en  ver¬ 
wachtte  beterschap  van  langere  ervaring.  . 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Die  verwachting  is,  zooals  voor¬ 
speld  werd,  niet  vervuld.  In  het  jaar  1918  blieven  10,8  pet. 
yan  de  kiezers  thuis  en  in  1922  13,3  pet.  In  totaal  ontbiaken 
er  in  1922  449  000  kiezers.  Het  is  yoor  de  burgemeesters  van 
de  groote  steden  natuurlijk  onmogelijk  om  de  verantwoor¬ 
ding  van  al  die  nalatige  kiezers  te  beoordeelen.  Ook  is  het 
voor  de  rechters  onmogelijk  om  in  korten  tijd  al  die  zaken 
te  behandelen.  Volgens  artikel  150  van  de  Kieswet  moeten 
de  berispingen  schrifteliijk  geschieden.  Men  denke  toch  in¬ 
derdaad  van  al  dien  omslag  met  gering.  De  sanctie  van  den 
stemplicht  is  een  bespotting;  de  wetgever  ondermijnt  daa.- 
mede  zijn  eigen  gezag.  Dat  is  bet  eene  bezwaar. 

Een  ander  bezwaar  is,  dat  de  stemplicht  worat  opgelegd 
aan  personen,  met  name  vrouwen,  die  ^eweten>bez waren 
hebben  tegen  bet  stemmen  en  voor  wie  een  conflict  wordt 
geschapen  tusschen  den  plicht  van  gehoorzaamheid  aan  de 
Overheid  en  het,  naar  zij  meenen,  bestaande  gebod  Gods  om 
niet  op  die  manier  aan  bet  publieke  leven  deel  te  ue^b 
Misschien  worden  zij  niet  gestraft;  ik  zeg:  misschien,  want 
een  pair  dlgen  geleden  las  ik,  dat  een  vrouw  uit  Boskoop 
te  A?pben  veroordeeld  is  wegens  het  met  nakomen  van  den 
stemplicht.  Zij  meende,  dat  Gods  Woord  haar  het  stemmen 
verbood.  De  opgelegde  boete  meende  zij  met  te  moeten  be¬ 
telen  en  zoo  werd  deze  ruim  GO- jarige  vrouw  naar  den  Haag 
gebracht  om  gevangenisstraf  te  ondergaan.  •  , 

"  Nu  weet  ik  wel,  dat  men  zegt:  dat  conflict  bestaat  met, 
men  behoeft  niet  te  stemmen,  indien  men  slechts  opkom.. 
Er  is  opkomstplicht,  geen  stemplicht.  Een  oogenblik  aan„e- 
Ïommi  dat  dRzoo  is,  dan  is  dat  toch  een  absoluut,  onnoodige 
bemoeiliikin^  van  huismoeders,  die  uit  baar  hun,  en  Laa 
werk  worden" gehaald,  eenvoudig  om  mets,  om  op  bet  bureau 
bomen  611  lifi&r  ff6ziclit  te  letton  zien;  * 

'  Maar  ik  zou  van  die  bewering  geen  misbruik  willen  ma*eii. 
In*  art  72  van  de  Kieswet  staat,  dat  men  zich  moet  aan¬ 
melden  ter  uitoefening  van  zijn  steiMeeht  w  de  plich^ 

de  sanctie  reikt  echter  met  verder  dan  de  aanmeidin0.  1 
vind  ik  bet  "een  goede  volksopvoeding  om  den  mensen  en  t 
zegwee :  Er  staat  wel,  dat  gij  u  moet  aanmelden  om  te  stem- 
mfn  maar  de  wetgever  heeft  daar.  geen  straf  aan  verbonden, 
als  o’ü  maar  komt  en  doet  alsof  gij  komt  stemmen,  kunt  gq 
vAiguitgaan  zonder  te  stemmen.  Op  die  manier  ondermijnt 

mShhoof ' ZVd  “Minhtor  van  Binnenlandsche  Zaken  ft» 
zaak  tocli'neg  eens  in  verband  met  de  uitkomsten  van  de 
laatste  verkiezingen  zal  willen  overwegen.  Eerbied  voor  Let 
o-ezag  zooals  zich  dat  uit  ook  in  de  wetgeving  en  gekoorzaam- 
heidÖaan  de  wet,  is  een  Christelijk  beginsel,  is  een  phch 
waarop  de  Overheid  heeft  te  staan,  maar  dan  heeft  ook  die 
Overheid  aan  den  anderen  kant  te  zorgen  dat  zij  haar  onder 
daiien  niet  onnoodig  bemoeilijke  met  onnopdig  voo g 
wetenscoiif lieten  plaatse,  niet  bevelen  geve,  die  met  zijn  , 

'“fikte,  aan  bot  laatste  punt, 

band  houdt  met  het  handhaven  van.de  Christelijke  be  . 
van  ons  volksleven,  dat  voorkwam  in  ons  program  van  acLe 
maai  dat  niet  voorkomt  in  de  openbaringen  die  de  Regeerte 
ons  "eoeven  beeft  omtrent  baar  voornemens.  Over  dit  laa 
punfzal  ik  spieken  met  eenigen  schroom,  omdat  ik  bear  jP 
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dat  het  zich  buitengemeen  goed  leent  om  daarvan  misbruik 
te  maken.  Dat  laatste  punt  is  het  herstel  van  liet  recht  der 
Overheid  om  den  moordenaar  aan  het  leven  te  straffen. 

Het  is  een  punt  ten  opzichte  waarvan  tusscken  de  partijen 
ter  rechterzijde  overeenstemming  bestaat  en  verschil. 

Overeenstemming  wat  aangaat  het  recht  van  de  Overheid 
om  ook  aan  het  leven  te  straffen,  maar  verschil  ten  opzichte 
van  de  vraag,  of  dat  recht  ook  onder  sommige  omstandigheden 
voor  de  Overheid  van  Godswege  een  plicht  kan  zijn. 

Bij  ons  zijn  er  velen  die  die  vraag  bevestigend  beantwoor¬ 
den.  Het  is  niet  mijn  bedoeling  om  die  quaestie  hier  op  het 
«ogenblik  in  het  deihat  te  brengen;  zij  hangt  voor  een  groot 
deel  samen  met  Schriftexegese.  Maar  ik  zou  er  toch  wel  op 
willen  wijzen,  dat  met  de  quaestie  van  de  doodstraf  zeer 
nauw  samenhangt  de  quaestie  van  schuld  en  straf  in  het 
algemeen.  De  Overheid,  zegt  de  apostel,  draagt  het  zwaard 
niet  tevergeefs.  Wie  die  waarheid  verwaarloost,  maakt  het 
de  Overheid  op  den  duur  schier  ónmogelijk  om  wezenlijk 
strafrecht  te  handhaven.  De  verzwakking  van  de  gevoelens 
omtrent  schuld  en  straf,  die  zoo  duidelijk  openbaar  wordt, 
gaat  voor  mijn  bewustzijn  niet  om  buiten  het  verwaarlozen 
van  dat  apostolische  woord.  Het  is  een  feit,  bevestigd  door 
de  crimineele  statistiek  en  erkend  door  de  redactie  van  bet 
Wackblad  voor  h&t  recht,  dat  de  eerbiediging  voor  het  leven 
in  ons  landi  afneemt.  ,,De  zeden”,  zoo  lees  ik  daar,  „hebben 
een  verruwing  ondergaan,  die  zieb  ook  in  de  misdaad  open¬ 
baart.”  Eg  nu  zou  ik  aan  hen,  die  met  ons  willen  handhaven 
de  Christelijke  beginselen  van  schuld  en  straf  ,  willen  vragen, 
of  juist  niet  in  dezen  tijd  de  Overheid  haar  zwaard  moet  ge¬ 
bruiken  tot  handhaving  van  het  recht  en  dus  ook  tot  intoo- 
ming  van  het  kwaad.  Leert  niet  de  ervaring,  dat  wij  ten 
onrechte  in  ons  recht  Gods  ordeningen  hebben  losgelaten, 
dat,  wie  moedwillig  met  voorbedachten  rade,  terwijl  verzach¬ 
tende  omstandigheden  van  beteekenis  niet  aanwezig  zijn,  de 
hand  slaat  aan  eens  anders  leven,  dat  misdrijf  met  verlies 
van  eigen  leven  boete?  Men  heeft  dit  punt  van  ons  verkie- 
zingsprogram  genoemd  een  lugubere  verkiezingsleuze.  Dat  is 
zij  niet.  Zij'  is  een  uiting  van  diepgevoelde  overtuiging,  dat, 
wil  men  waarlijk  het  strafrecht  handhaven,  deze  ordening 
Gods  niet  mag  worden  verwaarloosd.  Ik  behoef  die  overtui¬ 
ging  niet  te  verdedigen  tegenover  een  Kabinet,  waarvan  de 
Minister  van  Justitie  ons  program  van  actie  beeft  onder¬ 
schreven.  En  als  men  ons  tegen  voert  dat  wij  met  dien  eisch 
ons  volk  cultureel  achteruitbrengen,  dan  spreekt  die  opmer¬ 
king  mij  geenszins  toe.  Het  is  niet  ons  streven  om  ons  volk 
te  stellen  aan  de  spits  van  wat  men  in  de  wereld  cultuur 
noemt,  een  cultuur,  die  vaak  met  werkelijke  bebouwing  van 
den  geest  weinig  te  maken  heeft,  maar  in  dit  geval  durf  ik 
den  strijd  tegen  die  bewering  nog  wel  aan.  Als  wij  rondzien 
in  Europa,  vinden  wij  in  Erankrijk,  in  Duitsehland,  in  Enge¬ 
land,  ja  in  alle  landen  behalve  Italië,  Portugal,  Noorwegen 
en  sommige  Zwitsersche  kantons,  de  doodstraf  ook  in  burger¬ 
lijke  zaken  gehandhaafd  en  toegepast;  zelf  hebben  wij  deze 
voor  scheepsvolk,  voor  de  militairen  en  in  onze  koloniën.  Wie 
onze  toestanden  gaarne  meet  met  vreemden  maatstaf,  kan 
daarin  misschien  een  aanleiding  vinden  om  tof)  ons  stand¬ 
punt  over  te  komen.  Yoor  ons  is  dat  niet  het  hoogste;  voor 
ons  is  dat  niet  datgene  wat  den  doorslag  geeft,  maar  wie  zich 
gaarne  meet  met  wat  in  het  buitenland  geschiedt,  kan  hier 
steun  vinden  voor  een  overtuiging,  die  ten  goede  zou  kunnen 
komen  aan  den  ernst  van  ons  volksleven. 

Dit  zijn  die  punten,  die  in  ons  -proigratm  van  actie  op  dien 
vcorgrond  zijn  geschoven,  ten  opzichte  waarvan  ik  de  voor¬ 
nemens  der  Regeering  niet  ken  en  waaromtrent  ik  gaarne 
zou  wordenl  ingelicht. 

De  tweede  pool,  waarom  zich  de  verkiezingen  hebben  be¬ 
wogen,  was  bet  financieel  evenwicht.  Na  de  voortreffelijke 
redevoeringen,  daarover  gehouden,  kan  ik  mij  op  dit  punt 
zeer  sterk  bekorten.  Ik  ben'  dankbaar,  dat  de  Regeering  dit 
punt  vóór  op  haar  prlogram  heeft  gesteld  eni  met  kracht 
streeft  naar  bezuiniging.  Zij  meent,  dat  bet  financieel  even¬ 
wicht  door  bezuiniging  moet  worden  hersteld,  en  dat  voor 
dien  eisch  andere  eiseben  moeten  wijken.  Ik  ben  het  niet  eens 
met  de  bezwaren,  die  daartegen  zijn  ingébracht.  De  Staat 
heeft  in  de  eerste  plaats  te  zorgen  voor  zijn  bestaan,  en  daarna 


voor  zijn  bloei  en  ontwikkeling.  Als  de  taak,  die-  de  Staat  in 
den  loop  der  geschiedenis  voor  zich  heeft  opgeëischt,  op  een 
gegeven  oogenblik  te  groot,  te  wijd,  te  zwaar  wordt,  dan  is 
het  honderdmaal  beter  dat  een  deel  van  die  taak  wordt  los¬ 
gelaten  en  overgegeven  aan  het  vrije  maatschappelijk  leven, 
dan  dat  de  Staat  tracht  door  een  namelooze  ophooping  van 
belastingen  moeizaam  zijn  leven  voort  te  sleepen,  met  het 
.vooruitzicht,  dat  dat  doel  misschien  toch  niet  wordt  bereikt. 

Ik  zeg  niet,  dat  reeds  nu  noodig  is,  dat  een  deel  van  cle 
cultuurtaak,  van  de  wel v aar tstaak  door  den:  Staat  moet  worden 
losgelaten,  maar  -wel  vraag  ik:  wie  kan  zeggen,  hoever  deze 
malaise,  deze  crisis,  deze  inzinkingstoestand  zal  doorgaan  ? 

Ik  kan  mij  dus  voorstellen  liet  standpunt  van  liet  Kabinet, 
dat  vóór  alle®  moet  worden  gezorgd  voor  het  budigetair  even¬ 
wicht.  Ik  heb  gisteren  met  groote  voldoening  gehoord,  dat 
ook  de  heer  Wibaut  dit  als  een  primordiaal  belang  beschouwt. 

Hij  voegde  daaraan  een  ernstige  critiek  toe  op  de  wijze, 
waarop  de  Regeering  begonnen  is  te  bezuinigen,  en  hij  heeft 
een  zeer  belangrijk  exposé  gegeven  van  do  wijze,  waarop  er 
naar  zijn  oordeel  bezuinigd  moest  worden.  Iets  dergelijks 
hebben  wij  vanmiddag  gehoord  van  prof.  van  Embden.  Do 
heer  Wibaut  sprak  van  bezuiniging  in  verband  met  de  econo¬ 
mische  doelmatigheid,  prof.  van  Embden  sprak  van  een  be¬ 
zuiniging  met  oordeel  des  onder  scheids.  Beiden  bedoelden 
ongeveer  hetzelfde.  Het  beeld,  dat  ons  van  die  bezuinigings- 
methode  gegeven  is,  is  inderdaad  aantrekkelijk.  Maar  ik 
vroeg  mij  af,  toen  mij  dat  beeld  werd  voorgeteékend:  is  bet 
nog  iets  meer  dan  een  beeld,  dan  een  theorie,  of  is  het  bloot 
theorie?  In  mij  zelf  gaf  ik  het  antwoord:  het  lijkt  wel  mooi, 
maar  het  is  niets  dan  theorie. 

De  Regeering  heeft  haar  methode  van  bezuiniging,  op  deze 
begroot ing  toegepast,  ook  niet  voorgesteld'  als  de  steen  der 
wijzen.  Integendeel,  zij  heeft  zeer  openhartig  gezegd,  dat  zij 
deze  ruwe  methode  moest  aanvaarden  om  het  budget  voor 
1923  er  niet  al  te  slecht  te  doen  uitzien,  om  metterdaad  te 
toonen,  dat  het  haar  ernst  is  om  inflatie,  dat  groote  gevaar 
dat  ons  dreigt,  te  keeren. 

Deze  methode  heeft  mijns  inziens  reeds  thans  deze  vrucht 
geleverd,  behalve  dat  er  zoovele  millioeiienr  zijn  bespaard,  dat 
over  bet  gansche  land  in  alle  kringen  het  bewustzijn  is  door¬ 
gedrongen,  dat  er  werkelijk  met  veel  meer  zuinigheid  dan 
tot  nu  toe  moet  worden  omgesprongen  met  ’s  Lands  gelden. 

Voortgaande  bezuiniging,  ik  ben  er  van  overtuigd,  zal  ook 
door  de  Regeering  zooveel  mogelijk  systematisch  en  doel-  ( 
matig  geschieden.  Maar  ik  geloof  ook,  dat  wij  alleen  met 
doelmatige  bezuiniging  liet  financieel  evenwicht  niet  zullen 
herstellen.  De  ervaring  van  de  Indische  financiën  leert  mij, 
dat  het  met  de  zg.  doelmatige  bezuiniging  zeer  gauw  uit  is 
en  dan  komt  men  in  de  minder  doelmatige. 

Zoo  zal  het  bier  ook  wel  gaan.  Ik  ben  het  volkomen  met 
de  Regeering  eens,  dat  liet  herstel  van  een  werkelijk  sluitend 
budget  een  primordiaal  belang  is. 

De  beer  Wibaut  heeft  gisteren,  en  ik  meen  heden  ook  de 
lieer  van  Embden,  zich  vrij  sterk  verzet  tegen  bet  standpunt, 
dat  bezuiniging  ook  noodig  is  op  de  buitengewone  uitgaven. 
Ik  acht  ook  in  dit  opzicht  het  standpunt  van  de  Regeering 
juist,  en  dat  van  de  opponenten  onjuist.  Zoolang  het  budget 
niet  sluit  en  men  op  den  gewonen  dienst  een  tekort  heeft, 
moet  de  aflossing  en  de  rente  ten  deele  betaald  worden  uit 
geleende  gelden  en  dat  kan  niet  zijn  een  goede  politiek.  Als 
een  bepaald  persoon  dat  deed,  zou  men  spreken  van  bankroe- 
tierspolitiek.'  Ik  heb  bezwaar,  om  de  Regeering  in  die  rich¬ 
ting  te  stimuleeren.  Ik  begrijp  zeer  goed,  dat  men  zoo  spoedig 
mogelijk  met  kracht  weer  zal  moeten  aanyangen  met  die 
buitengewone  maatregelen,  waarvan  verbooging  van  produc¬ 
tiviteit  in  de  toekomst  kan  worden  verwacht,  maar  op  het 
oogenblik  is  een  sluitend  maken  van  het  budget,,  is  een 
sobere,  gezonde  financieele  politiek  bet  eerste,  wat  wij  noodig 
hebben.  Dat  is  geen  aanbidding  van  liet  gouden  kalf,  maar 
het  noodzakelijke  om  ons  te  bewaren  voor  dat  gruwelijke 
gevaar  van  inflatie. 

Toen  wij  economie  leerden,  werd  ons  zoo  iets  van  inflatie 
verteld.  Wij  begrepen  het  of  begrepen  liet  maar  half,  maar 
tegenwoordig  begrijpen  wij  het  allen.  Wie  eenigen  tijd  over 
de°  grenzen  is  geweest  en  in  de  gelegenheid  was  om  te  zien 
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(Idenburg.) 

die  namelooze  ellende  van  de  inzinking  der  valuta,  vooral 
van  de  onstandvastigheid  van  het  ruilmiddel,  dat  vandaag 
zóóveel  waard  is  en  morgen  misschien  maar  een  deide  deel 
daarvan,  die  begrijpt,  dat  er  uit  economisch  oogpunt  bijna 
geen  grooter  ramp  het  volk  kan  treffen. 

Ik  ben  de  Regeering  dankbaar,  dat  zij  dat  goed  beeft  inge¬ 
zien  en  het  heeft  uitgesproken,  en  ik  hoop,  dat  zij  haar 
standpunt  krachtig  zal  handhaven  en  doorzetten. 

De  heer  Wibaut  meent,  dat  de  grens  van  de  leemngs- 
capaciteit  nog  ver  weg  ligt  en  dat  wij  daarom  nog  gerust 
met  een  gezonde  leeningspolitiek  kunnen  doorgaan. 

Ook  hier  gelbof  ik,  dat  het  standpunt  van  de  Regeering 
het  juiste  is  en  dat  van  den  heer  Wibaut  onjuist.  De  Regee- 
rin°'  beroept  zich,  ik  denk  aan  de  redevoering  van  den  Minis¬ 
ter  “van  Financiën,  in  de  Tweede  Kamer  gehouden,  op  den 
heer  Vissering,  den  bekwamen  president  van  de  Nederland- 
sche  Bank,  aan  wiens  voortreffelijk  bankbeleid  ik  gaarne 
met  den  heer  van  Lanschot  hulde  breng.  Die  waarschuwt 
tegen  een  groote  stijging  van  de  vlottende  schuld,  en  inper¬ 
king  daarvan  noemt  hij  het  eenige  redmiddel.  Indien  de 
grens  zoover  zou  wegliggen  als  de  heer  Wibaut  meent,  waar¬ 
om  zijn  dan  die  Indische  en  Nederlandsche  leenmgen  ten 
deele  in  het  buitenland  geplaatst?  ...  . 

Ik  herhaal,  ik  luister  gaarne  naar  de  belangrijke  betoogen 
van  de  heeren  Wibaut  en  van  Embden,  maar  ik  houd  het 
met  het  standpunt  van  de  Regeering.  .  , 

Ik  deel  met  name  het  gevoelen  van  de  Regeering,  zooais 
dat  omschreven  is  in  een  van  zijn  redevoeringen  door  den 
tegenwoordigen  Minister  van  Financiën,  dat  men  op  alle 
terreinen  te  gelijk  moet  bezuinigen.  .  ,  ... 

Dat  is  iets  dergelijks  als  ik  verleden  jaar  betoogd  heb  dij 
de  algemeene  beschouwingen. 

„Niet  alleen”,  zegt  de  Minister,  „omdat  op  die  wijze 
het  meest  verkregen  wordt,  maar  ook  omdat  langs  dien 
weg  de  mentaliteit  geschapen  wordt  tot  het  brengen  van 
groote  offers.  De  eene  bezuiniging  schraagt  de  andere. 
Er  moet  op  alle  terreinen  tegelijk  worden  bezuinigd,  niet 
alleen  iu  het  afsnijden  van  verspillingen  en  in  het  stop¬ 
pen  van  lekken  in  de  administratie,  maar  ook  in  het  iets 
minder  verzorgen  van  belangen  dan  tot  dusver  het  geval 
was.” 

Als  bezuiniging  het  eerste  en  het  meest  voor  de  hand  lig¬ 
gende  middel  tot  keering  van  het  inflatiegeyaar  is,  dan  moet 
toch  in  de  tweede  plaats  daarnaast  als  een  bijna  gelijkwaardig 
middel  worden  genoemd  de  verhooging  van  het  welvaartspeil 
en  het  wegnemen  van  datgene  wat  daartegen  een  belemme¬ 
ring  is. 

Wij  hebben  daarover  zeer  belangrijke  redevoeringen  ge¬ 
hoord  van  de  heeren  van  Lanschot,  van  der  Lande,  Blomjous 
en  Diepenhorst.  Dit  een  redevoering,  die  ik  hier  eens  ver¬ 
leden  of  voorverleden  jaar  gehouden  heb,  is  gebleken,  dat  ik 
dn  dit  opzicht  niet  doctrinair  ben. 

Ik  ben  geen  doctrinair  vrij  handelaar,  ook  niet  een  doc¬ 
trinair  protectionist  en  ik  geloof  ook  niet,  dat  men  dat  moet 
zijn,  doch  dat  men  op  het  gebied  van  de  handelspolitiek  zich 
moet  aanpassen  aan  de  omgeving,  aan  den  toestand  van  het 
eigen  land  en  dien  van  de  omgevende  landen.  Ik  ben  echter 
overtuigd,  dat  bij  ons  de  grens  der  directe  belastingen  zoo  al 
niet  overschreden,  dan  toch  bereikt  is  en  dat  een  verschuiving 
* —  zooals  blijkens  de  Memorie  van  Antwoord  in  de  bedoeling 
van  den  Minister  van  Financiën  ligt  —  waarbij  de  directe 
belastingen  —  waaronder  de  Minister  dan  ook  begrijpe  de 
successierechten,  waar  ik  persoonlijk  nu  niet  zulk  een  groot 
bezwaar  tegen  heb  —  worden  verminderd,  met  verhooging 
van  de  indirecte  belastingen,  inderdaad  ook  indirect  gunsti- 
gen  invloed  zou  kunnen  oefenen  op  ons  economisch  leven  en 
op  de  mogelijkheid  om  te  concurreeren  met  het  buitenland, 
die  daardoor  zou  kunnen  worden  verhoogd. 

In  dit  verband  is  door  den  heer  van  Lanschot  een  m.  i.  zeer 
belangrijke  aanduiding  gedaan  in  verband  met  de  mogelijk¬ 
heid  van  conversie.  Ik  ben  zeer  benieuwd  naar  het  antwoord 
dat  de  Regeering  daarop  zal  geven. 

Waar  zooeven  ook  onze  handelspolitiek  door  professor 


Diepenhorst  vrij  uitvoerig  is  behandeld,  meen  ik  mij*  van 
verdere  uitspraken  onder  dit  opzicht  ontslagen  te  mogen 
achten. 

Ik  zou  hiermede  ook  van  die  financieele  zaken  kunnen 
afstappen,  ware  het  niet,  dat  ik,  al  was  het  slechts  uit 
beleefdheid,  met  een  enkel  woord  moet  ingaan  op  het  hoogst 
belangrijke  betoog  dat  professor  van  Embden  in  deze  middag¬ 
uren  heeft  gehouden. 

De  strekking  van  dit  betoog  —  al  was  de  toelichting  voor¬ 
treffelijk  —  was  niet  geheel  nieuw;  wel  de  motiveering, 
niet  de  gedachtengang.  Als  ik  dit  betoog  heel  kort  samenvat, 
zooals  men  zegt:  om  op  een  dubbeltje  te  schrijven,  dan  komt 
het  hierop  neer:  wij  kunnen  het  niet  en  daarom  moeten  wij 
bot  maar  niet  probeeren. 

Ik  heb  zulk  een  gedachtengang  bij  een  vroegere  gelegen¬ 
heid  gequalificeerd  en  toen  ben  ik  dien  geachten  spreker 
onaangenaam  geweest;  dat  doet  mij  nog  steeds  leed;  na  dien 
tijd  qualifioeer  ik  zulk  een  betoog  dan  ook  niet  meer.  Maar 
ik  herhaal,  zeer  in  het  kort  komt  het  hierop  neer:  wij  kunnen 
het  niet  en  daarom  moeten  wij  het  niet  probeeren. 

De  heer  van  Embden :  Geen  enkel  volk  kan  het. 

De  heer  Idenburg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Daarmede 
versterkt  de  professor  zijn  betoog  niet.  Dan  zouden  wij,  waar 
niemand  zijn  methode  toepast,  kunnen  wachten  tot  andere 
volken  ons  voorgaan:  maar  wij  kunnen  het  niet  en  daarom 
moeten  wij  het  niet  probeeren,  dat  was  de  strekking  van  wat 
hij  zeide.  Prof.  van  Embden  heeft  het  internationale  afzon¬ 
derlijk  behandeld ;  hij  sprak  ook  over  de  onmogelijkheid 
speciaal  voor  een  klein  volk  als  wij  ;  ik  beperk  mij  dus  tot  dit 
nationale  en  het  is  al  stof  genoeg  voor  dit  late  middaguur. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  zijn  stelling  werkelijk 
krachtig  toegelicht;  hij  heeft  toegelicht,  dat  zijns  inziens 
het  „absolute  minimum”  niet  bestaat  en  heeft  ons  dit  duide¬ 
lijk  gemaakt  met  het  beeld  van  communiceerende  vaten.  Als 
wij  er  wat  in  gieten,  giet  een  ander  er  ook  weer  wat  in.  Maar, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  wij  gieten  er  pas  wat  in,  wanneer 
een  ander  er  iets  in  giet.  Wij  gaan  niet  vóór:  anderen  gaan 
voor.  Ons  ingieten  behoeft  dan  voor  anderen  geen  aanleiding 
te  zijn  tot  bijgieten.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  uit¬ 
drukkelijk  op  den  voorgrond  gesteld,  dat  wij  niet  imperia¬ 
listisch  of  annexionritisch  zijn,  dat  wij  dergelijke  booze 
dingen  niet  in  ons  brein  of  ons  hart  hebben.  Wij  doen  niet 
anders  dan  trachten  om  het  noodzakelijke  absolute  minimum 
te  bereiken  en  inderdaad  zijn  wij  daarin  afhankelijk  van  wat 
anderen  doen.  Maar  dat  is  geen  reden  om  na  te  laten  wat 
onze  plicht  is. 

De  eerste  toelichting  van  het  standpunt  van  den  geachten 
afgevaardigde  was:  het  absolute  minimum  bestaat  niet.  Het 
tweede  was:  wat  hebben  wij  bereikt  met  onze  groote  krachts¬ 
inspanning  in  1870  en  1914?  Blijkens  de  rapporten  zouden 
de  resultaten  onvoldoende  zijn  geweest.  Onvoldoende  waar¬ 
voor?  Om  aanvallen  van  Duitschland  af  te  slaan?  Mijnheer 
de  Voorzitter!  Onze  inspanning  is  niet  onvoldoende  geweest, 
maar  voldoende  voor  datgene,  waarvoor  zij  noodig  was: 
Duitschland  heeft  ons  gebied  ontzien;  Duitschland  is  niet 
voor  zijn  genoegen  om  den  uitstekenden  hoek  van  Limburg 
heengeloopen.  Duitschland  heeft  door  onze  houding  onze 
neutraliteit  geëerbiedigd. 

In  de  derde  plaats  heeft  prof.  van  Embden,  om  aan  te 
toonen,  dat  het  absolute  minimum,  dat  wij  heeten  na  te 
streven,  niet  bereikbaar  is,  ons  gewezen  op  den  geweldigen 
vooruitgang  van  de  techniek.  Met  allerlei  citaten  en  groote 
technische  kennis  heeft  hij  deze  stelling  toegelicht. 

Maar  het  gaat  hier  om  de  vraag  wat  ons  doel  is,  en  daar 
kom  ik  dadelijk  op. 

Zeker,  wij  kunnen  niet  altijd  de  nieuwste  snufjes  van  de 
techniek  hebben;  wij  kunnen  niet  altijd  de  beste  weermid¬ 
delen  hebben,  niet  altijd  ons  aanschaffen  wat  in  theorie 
misschien  gewenscht  was.  Dat  gaat  niet.  Wij  kunnen  niet 
een  doorgezetten  aanval  van  een  groote  Mogendheid  door¬ 
staan  en  afslaan.  Maar  het  gaat  om  gansch  iets  anders,  en 
ten  opzichte  van  dat  andere  is  wel  te  bereiken  wat  noodig  is. 
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(Idenburg.) 

De  geachte  afgevaardigde  beeft  gezegd:  Wij  bunnen  bet 
fciet  en  daarom  moeten  wij  bet  niet  probeeren.  Ik  kom  nu  tot 
de  vraag:  Wat  kunnen  wij  niet?  Kunnen  wij  niet  weerstand 
bieden  aan  een  aanval  van  Frankrijk  en  België  samen;  aan 
een  aanval  van  Groot-Britannië ;  aan  een  van  Sowjet-Rus- 
land?  Neen.  dat  kunnen  wij  niet,  en  dat  vergt  of  verwacht 
ook  niemand.  Wat  wordt  als  minimum  van  ons  gevergd? 
Van  ons  wordt  verwacht,  niet  dat  onze  defensie  ons  geeft  een 
redelijken  waarborg  voor  onze  veiligheid,  maar  een  rede¬ 
lijken  waarborg  dat  wij  kunnen  vervullen  den  plicht,  die  ons 
onder  de  volken  is  opgelegd,  dat  wij  kunnen  handhaven  onze 
neutraliteit;  dat  wij  kunnen  voorkomen,  dat  reeds  bij  het 
begin  van  complicaties  ons.  terrein  wordt  gemaakt  tot  basis 
van  operaties  voor  de  heiligere nten,  wanneer  wij  in  onze 
lamlendigheid  de  mogelijkheid  prijsgeven  om  ons  daartegen 
te  verzetten. 

Dat  is  onze  plicht;  dat  heb  ik  vroeger  ook  gezegd.  Ik  heb 
mij  steeds  losgemaakt  van  een  langdurige,  voortgezette  ver¬ 
dediging  tegen  een  overmachtigen  doorgezetten  aanval.  Dat 
heeft  ook  de  heer  Colijn  gedaan.  Ik  heb  met  genoegen  ge¬ 
hoord,  dat  de  heer  Colijn  voor  den  geachten  spreker  een 
autoriteit  is:  hij  heeft  zich 'met  instemming  op  hem  beroepen. 
Hij  heeft  gezegd:  Dat  is  een  man  die  van  de  zaken  weet,  die 
Minister  van  Oorlog  geweest  is.  Welnu,  in  de  redevoering 
van  den  heer  Colijn,  die  zooeven  door  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  is  aangehaald,  waarin  deze  gezegd  heeft,  dat  wij  een 
tekort  hebben  aan  afweergeschut  tegen  de  avions,  heeft  hij 
ook  gezegd  en  mogelijk  geacht,  dat  . wij  kunnen  hebben  een 
orgaan,  om  de  zelfstandigheidspolitiek,  zooals  die  door  den 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  omschreven  werd,  ook 
inderdaad  te  kunnen  handhaven.  Daarvoor  is  noodig  een 
neutraliteitsleger,  een  leger,  dat  van  voldoende  kracht  en 
geoefendheid  is  om  de  taak,  die  daardoor  op  onze  weermacht 
wordt  gelegd,  te  kunnen  vervullen.  Welnu,  dat  is  schier 
letterlijk  wat  ik  een  en  andermaal  heb  gezegd.  Dit  is  de  ver¬ 
vulling  van  den  plicht,  die  ons  wordt  opgelegd  door  het  lid- 
maatsohao  van  den  Volkenbond;  dat.  is  het  minimum,  waar¬ 
toe  de  Volkenbond  ons  verplicht.  Artikel  8  van  het  pact  zegt: 

„Reduction  des  armaments  nationaux  au  minimum 
compatible  avec  la  sécurité  nationale.” 

Ik  neem  aan  dat  men  dan  ook  voldoet  aan  den  eisch  om 
gereed  te  zijn  voor  ,,1’exécution  des  obligations  internatio- 
les  inposeé  par  une  action  commune”. 

De  grootte  van  dat  minimum  hangt  niet  af  van  ons,  maar 
van  ons  in  verband  met  de  anderen.  En  nu  is  het  in  hooge 
mate  bedroevend  dat  van  beperking  van  bewapening  op  het 
oogenblik  in  Europa  nog  geen  schijn  of  schaduw  te  zien  is. 
Ik  z eg:  in  Europa,  omdat  ik  de  overeenkomst  van  Washing¬ 
ton  zie  als  een  lichttoren  in  zee.  Maar  in  Europa  is  bij  voor¬ 
beeld  Erankrijk  niet  alleen  tot  de  tanden  gewapend,  maar 
sprak  het  zich  ook  afwerend  uit  in  de  Assemblee,  toen  van 
Engelsche  zijde  een  voorstel  in  de  richting,  van.  beperking 
werd  gedaan.  En  zoolang  internationaal  niets  is  geregeld 
en  ieder  zijn  gang  gaat,  moeten  wij  dus  zelf  bepalen  wat  het 
noodzakelijk  minimum  is  voor  la  sécurité  nationale.  Dat  is 
het  standpunt  waarop  ik  sta ;  wij  moeten  hebben  een  weer¬ 
macht  die  voldoet  aan  de  eiseken,  ons  opgelegd  door  onze 
plaats  onder  de  volken,  opdat  wij  niet  door  weerloosheid 
worden  een  lokvink  voor  andere  volken  om  ons  terrein  te 
gebruiken  als  operatiebasis,  en  dan  meen  ik,  dat  het  leger 
ook  voldoende  zal  zijn  voor  een  eventueele  actie,  door  den 
Volkenbond  opgelegd,  en  tevens  de  kern  kan  zijn  waarom 
zich  de  nationale  voortgezette  verdediging  groepeert  als  wij 
aan  een  doorgezetten  aanval  blootstaan.  t 

De  heer  van  Embden  zegt:  het  hoogste,  dat  gij  bereiken 
kunt,  zal  zijn  een  klein  percentage  van  kans,  dat  gij  eventueel 
iets  aan  die  zoogenaamde  assurantie  hebt.  Ik  deel  geenszins 
dat  gevoelen.  Het  gevaar,  waaraan  wij  blootstaan,  ook  in  ver¬ 
band  met  onze  geografische  ligging,  is  niet  een  doorgezette 
aanval  van  een  machtigen  tegenstander,  maar  het  .gevaar 
ligt  hierin,  dat  wij  verzuimen  onze  grenzen  te  verdedigen  en 
daardoor  eeu  van  de  belligerenten  dwingen  zich  tijdig  .van 
onze  .terreinen  meester  te  maken.  En  dat  gevaar,  het  jaar 


1914  heeft  het  bewezen,  kan  onder  Gods  zegen  worden  be¬ 
zworen,  ook  al  is  de  weermacht  niet  tip  top.  Daarom  wordt 
mijns  inziens  door  onze  weermacht  niet  een  klein  deel  van 
het  risico  gedekt,  maar  een  groot. 

Deze  heele  quaestie  tusseken  den  geachten  afgevaardigde 
en  de  menschen  van  het  ,, militarisme”  en  „imperialisme”, 
de  menschen  van  het  „absolute  minimum”,  wordt  natuur¬ 
lijk  ten  slotte  ook  bepaald  door  het  standpunt,  waarvan  men 
uitgaat.  Wanneer  men  de  handhaving  van  ons  onafhanke¬ 
lijk  volksbestaan  beschouwt  niet  als  iets,  dat  men  doen  kan 
öf  Haten,  maar  als  een  plicht,  die  ons  is  opgelegd,  als  het 
voldoen  aan  een  levenswet,  die  elk  organisme,  hetzij  mensch 
of  Staat,  is  ingeschapen,  om  te  handhaven  de  gróote,  ook 
geestelijke  goederen,  die  God  ook  ons,  vooral  ons,  als  Neder- 
Tandsoh  volk,  heeft  geschonken,  dan  staat  men  tegenover  dit 
vraagstuk  anders  dan  wanneer  men  de  defensie  beschouwt 
als  een  van  de.  vele  dingen,  die  de  Staat  wel  ter  hand  kan 
nemen,  maar  die  hij  ook  kan  laten  loopen.  De  Staat  kan  zijn 
schoolmeester,  kunstenaar,  opera-  ex  p  loi  t  a  n  t ,  bruggenbou¬ 
wer,  havenexploitant  en  wat  niet  al;  zoo  kan  hij  zich  ook 
de  luxe  veroorloven  er  een  leger  op  na  te  houden!  Neen, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  zoo  zie  ik. het  niet;  handhaving  van 
liet  recht,  naar  binnen  en  naar  buiten,  dat  is  een  plicht,  dat 
is  de  eerste  plicEt. 

Dit  betrof  het  negatieve  gedeelte  van  het  betoog  van  den 
beer  van  Embden;  ik  kom  nu  tot  het  positieve  gedeelte  van 
de  motie.  Dat  houdt  in,  dat  deze  uitgaven,  die  een  bijzonder 
soort  uitgaven  zijn  — -  hier  zit  een  drang  tot  groei  in,  zegt 
de  geachte  afgevaardigde ;  die  zit  in  andere  uitgaven  van 
den  Staat  natuurlijk  niet !  — ,  gelimiteerd  moeten  worden. 
Hier  moet  een!  schrap  worden  gezet,  en  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  zet  die  schrap  bij  30  milïioen.. Ik  heb  hem  vroeger  ge¬ 
vraagd:  Hoe  komt  gij  daaraan,  dat  is  toch  niet  serieus.  En 
hij  heeft  nu  geantwoord:  Denemarken  doet  het  ook.  Dene¬ 
marken  is  zijn  grondslag.  Nu  gaf  hij  een  reden  voor  dat  getal. 
Nu  is  het  serieus.  Echter  een  paar  vragen.  Heeft  Denemar¬ 
ken  dat  zoo  maar  gedaan,  geheel  willekeurig?  Of  is  uitge- 
gaan  van  eeni  bepaalde  noodzakelijk  geachte  voorziening? 
Misschien  wil  de  geachte  afgevaardigde  mij  daarop  even 
antwoorden. 

De  heer  van  Embden :  In  Denemarken  is  een  Staatscom¬ 
missie  benoemd,  die  rekening  had  te  houden  met  het  bedrag, 
dat  door  verschillende  partijen  was  geraamd,  en  dat  in 
maximum  beschikbaar  mocht  'Worden  gesteld.  Dit  bedrag 
stond  voorop. 

De  heer  Ideilburg :  Maar  dan  toch  op  grond  van  bepaalde 
onderstellingen ;  niet  willekeurig.  Bovendien,  Denemarken 
en  Nederland  is  toch  gansch  iets  anders.  Wij  hebben  een 
lange  landgrens  en  koloniaal  bezit,  Denemarken  heeft  een' 
kleine  landgrens  en  geen  koloniaal  bezit.  Als  Denemarken 
met  30  milïioen  uitkamt,  volgt  daaruit  nog  niet,  dat  wij  er 
mee  uitkomen.  Ik  wil  den  geachten  afgevaardigde  iets  zeg- 

Êen,  dat  hem  vreemd  zal  schijnen:  het  is  mogelijk,  dat  het 
ij  ons  komen  moet  tot  eeni  zeer  diep  inzetten  van  het  mes, 
tot  een  bedrag  dat  ons  op  het  oogenblik  onvoldoende  schijnt  ; 
maar  dan  zal  dat  toch  niet  geschieden  volgens  deze  geheel 
willekeurige  methode.  Vooralsnog  vind  ik  het  geen  methode: 
om  te  zeggen:  gij  moet  het  voor  30  milïioen  doen.  En  als  ik 
vraag;  heeft  Denemarken  het  zóó  gedaan,  en  gij  antwoordt: 
neen,  dan  geeft  dat  voorbeeld  van  Denemarken  ook  niets. 

Ik  heb  één  punt  van  den  geachten  afgevaardigde  niet 
beantwoord.  Hij  heeft  een  zeer  interessant  en  goed  gedocu¬ 
menteerd  betoog  gehouden,  dat  ik  ook  reeds  in  De  Telegraaf 
had  gelezen,  maar  dat  hij  nu  nog  eens  heeft  uitgewerkt,  om¬ 
trent  de  stijging  van  de  cijfers  der  defensie,  blijkens  mede- 
deeling  aan  den  Volkenbond.  Ik  kan  daarop  niet  antwoor¬ 
den,  omdat  ik  niet  in  die  cijfers  zit.  Men  moet  daartoe  over 
meer  gegevens  beschikken,  anders  vergallopeert  men  zich 
licht.  Het  ligt  ook  niet  op  mijn  weg  om  die  cijfers  te  beoor- 
deelen,  maar  op  den  weg  van  de  Regeering.  Over  de  voor- 
stelling  echter/ die  daardoor  wordt  gewekt,  kan  ik  iets  aan¬ 
halen  uit  de  rede  van  21  December  jl.  van.  den  Minister  van 
Oorlos  Deze  heeft  gezegd,  dat  zonder  bezuiniging  de  Dienst¬ 
plichtwet  1912  op  dit  oogenblik  de  begrooting  zou  hebben 


23ste  VERGADERING.  —  22  MAART  1923. 

2.  Vaststelling  van  de  Staatsbegroting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen), 


(Idenburg.) 

opgevoerd  tot  86  millioen.  De  beigrooting  voor  1923  wijst  aan 
63  millioen,  daaronder  is  5  millioen  voor  personeel,  dat  moet 
afvloeien  en  zoo  maar  niet  op  straat  kan  worden  gezet,  dus  is 
eigenlijk  het  budget  op  het  oogenblik  gedaald  tot  58  mil- 
Hoen,  d.  w.  z.  f  8,35  per  inwoner;  Zwitserland  beeft  voor 
1923  geraamd  78  millioen  francs,  dat  is  per  hoofd  fr.  19*  of 
i'  9,26.  Denemarken,  dat  verleden  jaar  de  bewondering  van 
den  lieer  van  Embden  bijna  tot  enthusiasme  deed  stijgen 
en  dat  nij  ons  nog  heden  als  voorbeeld  heeft  voorgehouden, 
heeft  zijn  militair  budget  gesteld  op  31  millioen,  hetgeen 
beteekent  f  9  per  inwoner,  f  9  tegen  wij  f  8,35  per  inwoner. 

Na  dit  alles  zal  het  duidelijk  zijn,  dat  er  tusschen  den 
geachten  afgevaardigde  en  mij  een  kloof  ligt.  Ik  ben  helaas 
op  het  oogenblik  nog  vastgeroest  in  dat  „onbereikbare  mini- 
mum”,  en  ik  zal  daarom  tot  mijn  leedwezen  mijn  stem  met 
kunnen  g-even  aan  zijn  motie. 

Ik  zie  teleurstelling  bij  den  geachten  afgevaardigde.  JNa 
alles  wat  ik  heb  gezegd,  dacht  hi]  n  at  uur  1  i]  k ,  dat  ik  zou  vooi- 
stemmen,  maar  tot  mijn  leedwezen  kan  ik  dat  niet 

Ik  zou  in  dit  verband  nog  een  kort  woord  willen  zeggen 

tot  de  Regeering.  ,  ■. 

Toen  ik  een  paar  jaar  geleden  bij  de  Dienstplichtwet  neb 
o-esproken  over  de  militaire  uitgaven,  heb  ik  gezegd,  dat  ik 
mij  zeer  goed  kon  denken,  dat  de  tijd  zou  komen,  dat  over  cie 
gansche  breedte!  van  het  budget  zou  moeten  worden  bezui¬ 
nigd  en  het  mes  zeer  diep  zou  moeten  worden  gezet  m  aller- 
lef  zaken,  die  wij  op  dat  oogenblik  eigenlijk  onmisbaar 
achtten.  Ik  heb  er  uitdrukkelijk  bij  gezegd,  dat  ik  ook  dacht 
aan  de  mogelijkheid,  dat  op  militaire  uitgaven  meer  zou 
moeten  worden  bezuinigd  dan  naar  ons  inzien  toentertijd 
wel  verantwoord  was. 

Die  zelfde  gedachte,  welsprekender  dan  ik  het  kan  uit¬ 
spreken,  duidelijker  en  met  meer  gezag,  is  ook  door  den  heer 
Colijn  in  de  Tweede  Kamer  vertolkt.  Toen  heeft  hij  tot  de 
Regeering  gezegd  en  ik  herhaal  dat  met  volle  instemming: 
als  het  oogenblik  komt,  dat  wij  den  plicht,  die  ons  van  Gods¬ 
wege  is  opgelegd,  ten  opzichte  van  de  defensie  niet  zóó  zou¬ 
den  kunnen  vervullen,  als  wij  het  zouden  wensch  en,  als  be¬ 
neden  dat  minimum  moet  worden  gegaan,  vindt  het  clan  niet 
op  het  operatief  orgaan,  maar  op.  de  doode  weermiddelen. 

Ik  zal  dit  thans  niet  verder  toelichten,  ik  zou  dan  moeten 
komen  in  allerlei  technische  beschouwingen  en  daarvoor  ont¬ 
breekt  mij  nu  de  tijd. 

Ten  tweede  zou  ik  aan  de  Regeering  willen  zeggen,  dat 
zij  niet  zoover  van  zich  moet  afwerpen  het  denkbeeld,  door 
den  heer  Colijn  uitgesproken,  om,  indien  het  zoover  komt, 
het  voorbeeld  te  volgen  van  het  Zwitsersche  zuivere  militie- 
leger.  De  Minister  van  Oorlog  heeft  daartegen  bezwaren  in¬ 
gébracht;  die  bestaan  natuurlijk,  want  als  zij  niet  bestonden, 
hadden  wij  het  al  lang;  maar  als  ik  mij  stel  op  het  stand¬ 
punt.  dat  het  ncodig  kan  zijn.  dat  men  nog  veel  dieper  gaat 
dan  thans  —  en  dat  kan  noodig  zijn,  want.  men  weet  niet, 
hoelang  de  crisis  nog  duurt,  men  weet  niet,  hoe  diep.de 
malaise  gaat  —  dan  kan  dat  Zwitsersche  stelsel  de  weg  zijn, 


waarlangs  wij  althans  eenigermate  behoorlijk  onze  defensie 
in  stand  kunnen  houden  zonder  dat  ons  budget  daaronder 
bezwijkt. 

De  Minister  van  Oorlog  heeft  die  argumentatie  trachten 
te  verzwakken.  Er  wordt  voor  het  beroepskader  niet  40  mil- 
Hoen  uitgegeven,  merkt  hij  op,  maar  ongeveer  34  millioen, 
en  daarvan  is  5  millioen  voor  wachtgelden,  dus  bestemd  om 
te  verdwijnen,  en  9  millioen  voor  pensioenen,  zoodat  er  voor 
het  beroepskader  maar  een  20  millioen  wordt  uitgegeven  en 
de  bezuiniging  dus  niet  zoo  groot  kan  zijn  als  werd  gemeend.  ; 

lk  kan  die  redeneering  niet  geheel  aanvaarden.  De  pen¬ 
sioenen  toch  vormen  een  blijvenden  post  en  nog  wel  een  zeer 
sterk  stijgenden.  Het  is  dus  niet  juist,  dat  er  met  20  millioen 
voor  beroepskader  moet  worden  gerekend,  want  het  is  min-  i 
stens  30  millioen  en  het  zal  nog  stijgen.. 

Welnu,  de  weg  van  het  zuivere  militieleger  met  militie-  j 
kader,  ik  geef  toe,  er  zijn  bezwaren  tegen,  maar  het  kan  een 
weg  zijn  die  het  ons  mogelijk  maakt  om  zonder  onzen  eersten  r 
plicht  te  verzaken  toch  te  zorgen,  dat  de  financieele  lasten 
niet  ondraaglijk  worden. 

Voordat  ik  nu  eindig,  wensch  ik  nog  met  eenige  woorden 
steun  te  geven  aan  iets  gansch  anders,  aan  een  opmerking,  die 
de  heer  van  Lanschot  gisteren  heeft  gemaakt  over  de  nood-  ; 
zakelijkheid  van  herziening  der  subsidieering  van  de  doof-  :i 
stommen  instituten  en  eigenlijk  van  al  dat  buitengewoon 
onderwijs.  Wat  ik  daarvan  verneem,  en  de  Regenring  weet 
dit  ook  wel,  maakt  het  dringend  noodig,  dat  niet  te  lang  i 
worde  overwogen,  opdat  niet  tijdens  dat  overleg  die  instel¬ 
lingen  te  gronde  zouden  gaan.  > 

Hiermede  ben  ik  aan  het  einde  van  datgene  wat  ik  wilde 
opmerken.  Het  is  langer  geworden  dan  ik  mij  had  voorge- 
steld,  langer  ook  dan  misschien  mijn  ambtgenoot  en  aange¬ 
naam  was  in  dit  vrij  late  middaguur,  maar  dat  is  niet  geheel 
mijn  schuld,  maar  de  schuld  van  den  heer  van  Embden,  die 
mij  gedwongen  heeft  om  een  enkel  woord  te  spreken  over 
hetgeen  door  hem  in  het  midden  is  gebracht  en  in  een  motie 
is  neergelegd. 

Ik  ben  niet  zooals  hij,  die  zegt:  ik  laat  mij  niet  de  wet 
voorschrijven  door  mijn  tegenstanders;  ik  ben  volgzamer; 
indien  men  hier  dingen  zegt,  waar  ik  het  niet  mede  eens  ben, 
dan  meen  ik  daartegenover  mijn  meeniüg  te  moeten  stellen 
en  onder  dit  opzicht  mij  dus  naar  mijn  opponent  te  moeten  ’ 
richten. 

Eindigende,  resumeer  ik,  dat  ik  het  optreden  van  dit 
Kabinet  principieel  goed  acht  en  in  overeenstemming  met  den 
uitslag  van  de  stembus.  Ik  verwacht  van  dit  Kabinet  een 
krachtig  Christelijk  Staatsbeleid  en  ik  zeg  dit  Kabinet  daar¬ 
bij  toe  onzen  krachtigen  steun.  Ik  wensch  het  Kabinet  toe, 
dat  het  van  God  zal  ontvangen  de  kracht  en  de  wijsheid  ora 
in  deze  moeilijke  tijden  het  roer  zóó  te  houden,  dat  het  schip 
van  Staat  recht  door  de  baren  naar  veilige  haven  koerst. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering  ge¬ 
sloten. 


Vel  119. 


449 


Eerste  Kamer. 


24ste  VERGADERING.  —  23  MAART  1923. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


(Voorzitter.) 


24stc  VERGADERING. 


.VERGADERING  VAN  VRIJDAG  23  MAART  1923. 

L(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  verzoekschriften;  2°.  geschriften;  3°.  ont¬ 
werpen  van  wet.  —  Mededeeling  van  de  benoeming 
yan  rapporteurs  door  de  afdeelingen  over  een  ontwerp 
yan  wet.  —  Voortzetting  van  de  behandeling  der  ont¬ 
werpen  van  wet  tot  vaststelling  van  de  Staatsbegro¬ 
ting  voor  het  dienstjaar  1923  (Algemeene  beraad¬ 
slaging).  —  Nog  ingekomen  een  bericht  van  een  lid* 
. —  .Uiteengaan  der  Kamer  tot  10  Aprils 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  40  leden,  te  weten: 

de  heeren  W,  Kransen,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  de 
Vlugt,  Sijtsma,  de  Waal  Malefijt,  Haffmans,  van  der 
Hoeven,  Janssen,  van  der  Lande,  Biomjous,  van  Embden, 
Verkouteren,  van  Lanschot,  Heerkens  Thijssen,  Douwes,  de 
Vos  van  Steenwijk,  Diepenhorst,  Slotemaker  de  Bruine, 
Gilissen,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  mevrouw  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  van  der  Does  de  Willebois,  Smeenge,  van 
Basten  Batenburg,  Dobbelmann,  Schönfeld,  Wibaut,  Wes- 
terdijk,  de  Veer,  Steger,  de  Gijselaar,  Beelaerts  van  Blok¬ 
land,  S.  de  Vries,  Anema,  Franssen,  van  Loon,  Bosch  van 
Oud-Amelisweerd,  Smits  en  Idenburg, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen,  van  Marine,  van  Financiën,  van  Oorlog  en  van 
Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  den  gemeenteraad  van  Doorwerth,  in  zake  het  ont¬ 
werp  van  wet  tot  vereeniging  dier  gemeente  met  de  gemeente 
Renkum ; 

twaalf,  betreffende  het  voorstel  van  wet  in  zake  den  zomer¬ 
tijd; 

een,  van  het  bestuur  van  de  Oudercommissie  te  Wijk  en 
Aalburg ; 

een,  van  het  bestuur  der  Vereeniging  „de  Tuinbouw”,  te 
Grootebroek ; 

een,  van  het  bestuur  der  afdeeling  Leiden  en  omstreken, 
en  een,  van  het  bestuur  van  de  afdeeling  Schagen  en  omstre¬ 
ken,  beide  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw; 
t  een,  van  het  bestuur  der  Coöp.  Aardappelmeelfabriek 
Alteveer,  te  Altereer,  gem.  Onstwedde ; 


een,  van  het  bestuur  der  afdeeling  Wieringen,  te  Wierin¬ 
gen,  en  een,  van  het  bestuur  der  afdeeling  Buiksloot,  te 
Buiksloot,  beide  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van 
Landbouw ; 

een,  van  het  bestuur  der  Kaasfabriek  „Nooitgedacht” .  te 
Wieringen; 

een,  van  het  bestuur  van  het  Comité  voor  „Zonnetijd”,  te 
Wijk  en  Aalburg  (N.-Br.)  ; 

een,  alsvoren,  van  het  waterschap  der  Gemeenschappelijke 
uitwatering  met  stoombemaling  van  en  door  den  Heerenpol- 
der,  te  Oudetonge ; 

een,  alsvoren,  van  de  Veeverzekering  „Onderlinge  Steun”, 
te  Wijk  en  Aalburg; 

een,  alsvoren,  van  de  Friesche  Maatschappij  van  Land¬ 
bouw,  te  Leeuwarden, 

alle  vóór  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertij  d ; 

een,  van  de  Kamer  van'  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Rotterdam,  te  Rotterdam ; 

een,  van  burgemeester  en  wethouders  der  gemeenten 
Maastricht  en  Nijmegen; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Vereeniging 
voor  Vreemdelingenverkeer,  te  Nunspeet; 

een,  als  voren,  van  de  Nederl.  Ver.  van  Christ.  Kantoor-  en, 
Handelsbedienden,  te  Amsterdam ; 

een,  als  voren,  van  den  Centralen  Bestuurdersraad  van  den 
Neutralen  Amsterdamschen  Middenstand,  te  Amsterdam; 

een.  als  voren,  van  den  Bond  van  Procureurs-  en  Deur- 
.waardersklerken  in  Nederland,  afd.  Rotterdam, 
alle  tegen  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd.; 

Deze  adressen  zullen  worden  gezonden  aan  de  Commis¬ 
sie  voor  de  verzoekschriften ; 

2°.  de  volgende  geschriften,  betreffende  het  voorstel  yan 
wet  dn  zake  den  zomertijd: 

een  motie  van  het  Koninklijk  Nederlandsch  Gymnastiek- 
verbond ; 

een  adhaesiebetuiging  van  L.  E.  de  Vries,  leeraar  aan  het 
gymnasium,  enz.  te  Maastricht,  c.  s.,  allen  te  Maastricht; 
een,  van  een  landbouwer  uit  de  „Betuwe”; 
een  telegram  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der 
Coöperatieve  Boerenleenbank  te  Wezep; 

een,  van  het  bestuur  der  Coöperatieve  Stoomzuivelfabriek 
te  Heeze. 

Deze  geschriften  zullen  ter  griffie  worden  nederge- 
legd,  ter  inzage  voor  de  leden ; 

3°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aan¬ 
genomen  ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  der  Registratiewet  1917  (367) ; 

Wijziging  der  wet  van  20  Juli  1920  (Staatsblad  n°.  623), 
houdende  wijziging  der  wet  van  5  Juli  1910  (Staatsblad  n°. 
181),  tot  regeling  van  de  samenstelling  van  den  Hoogen 
Raad,  de  Gerechtshoven,  de  Arrondissements-Rechtbanken 
en  de  Kantongerechten,  enz.  (358) ; 

V erhooging  en  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk!  der 
Staatsbegrooting  voor  1923  (Onderbrenging  beheer  storm- 
waarschuwingsdienst  en  kustwacht  bij;  het  Departement  van 
Marine)  (380) ; 

Wijziging  van  de  wet  van  4  December  1920  (Staatsblad 
n°.  843),  tot  regeling  van  de  bezoldiging  van  den  Raad  van 
State,  zooals  deze  wet  is  gewijzigd  bijl  de  wet  van  2  April' 
1921  (Staatsblad  n°.  660)  (385) ; 

Onteigening  ten  name  van  de  gemeente  Tilburg  van  per- 
ceelen  in  die  gemeente,  ter  voorziening  in  den  woningnood 
(377); 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de  ge¬ 
meente  Katwijk  van  een  stuk  duingiond  bezuiden  tegen  het 
dorp  Katwijk  aan  Zee,  ten  zuidoosten  van  de  begraafplaats 
(388);. 

Onteigening  ten  behoeve  van  de  omlegging  van  den  tram¬ 
weg  Oosterhout — Tilburg  te  Oosterhout  (389)  j 
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24ste  VERGADERING.  —  23  MAART  1923. 

2.  Vaststelling  van  de  Staatsbegrooting  voor  Let  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(Yoorzitter  e.  a.) 

Begroeting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  Let  Staats- 
yisschershavenbe  drijf  te  IJmuiden  voor  1923  (38G) ; 

Goedkeuring  van  eene  overeenkomst  tusschen  den  Staat  en 
de  Naamlooze  Vennootschap  Koninklijke  VVest-Indische 
Maildienst  te  Amsterdam  wegens  Let  vervoer  van  de  brief¬ 
post,  welke  in  Nederland,  in  de  kolonie  Suriname,  in  de 
kolonie  Curagao'  of  in  andere  landen,  waarvan  één  of  meer 
Lavens  worden  aangedaan,  met  Lare  stoomschepen  wordt 
medegegeven  (391)  ;  >v 

Overneming  in  beheer  en  ondei’houd  bij  Let  Rijk  van  de 
steenen  boogbrug,  gelegen  in  den  Rijksweg  van  Haarlem 
naar  Bennebroek  over  de  B enn ebr oek erv a art  onder  de  ge¬ 
meente  Bennebroek  (395); 

Wijziging  van  art.  47,  eerste  lid,  Wetboek  van  Koophan¬ 
del  (387); 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Balgoy  en  Overasselt  (396) ; 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Echteld  en  LJ  zen  doorn 
(397). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  naar  de  afdeelingen 
worden  verzonden; 


B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
over  Let  ontwerp  van  wet  n°.  281  de  Leer  en  Verkouteren, 
Janssen,  Haazevoet,  van  der  Lande  en  Blomjous. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 
tot  vaststelling  van  de  Staatsbegrooting  voor  liet  dienst¬ 
jaar  1923  (2). 


De  algemeene  beraadslaging  wordt  hervat, 

De  Leer  Slotemaker  de  Bruine:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Het  feit,  dat  ik  nog  maar  zeer  kort  de  eer  heb  lid  te  zijn  van 
deze  Kamer,  is  voor  mij  aanleiding  genoeg  om  te  begrijpen, 
dat  ik  bij  de  algemeene  beschouwingen  öf  in  het  geheel  niet 
het  woord  moet  voeren  óf  alleen  over  een  zeer  bepaald  onder¬ 
deel.  Ik  begrijp,  dat  de  bescheidenheid  en  in  dit  geval  ook 
een  stukje  zelf  Kennis  mij  nopen  moeten  om  algemeene  dingen 
over  te  laten  aan  mannen  van  meer  ervaring  en  meer  kennis 
op  dit  gebied. 

Maar  het  moge  mij  niet  euvel  geduid  worden,  wanneer 
ik  over  een  onderdeel,  dat  toevallig  ligt  op  het  terrein  van 
mijn  studie  en  arbeid,  een  enkele  opmerking  ga  maken.  Het 
is  te  vinden  op  het  wereldwijde  terrein  van  de  verhouding 
tusschen  Kerk  en  Staat,  waarover  ik  echter  natuurlijk  alleen 
zal  zeggen  wat  met  het  zeer  kleine  onderdeel,  waarop  ik 
het  oog  heb,  samenhangt.  Ik  vind  daartoe  aanleiding  eener- 
zijds  in  wat  aan  de  overzijde  door  den  hoogleeraar  Visscher 
is  gezegd  en  anderzijds  in  hetgeen  staat  in  de  aan  den  over¬ 
kant  gewisselde  stukken  betreffende  hoofdstuk  VII B  der 
Staatsbegrooting.  ' 

Ik  hoop,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  u  mij  wilt  toelaten 
de  zaak  niet  bij  hoofdstuk  VII  B,  doch  hier  te  behandelen 
— *  gelijk  trouwens  ook  de  heer  Ideuburg  gedaan  heeft  — •, 
omdat  ik  niet  van  plan  ben  de  financieele  quaestie  te  bezien, 
maar  den  invloed  van  dit  vraagstuk  op  onze  algemeene  poli¬ 
tieke  ontwikkeling. 

Ik  ben  zeer  onder  den  indruk  van  de  groote  moeilijkheden, 
waarin  het  parlementaire  stelsel  verkeert,  en  ik  heb  de  sterke 
overtuiging,  dat  het  noodig  is  voor  hen,  die  het  Parlement 
willen  sterken,  om  alles  weg  te  werken  wat  den  invloed  der 
partijen  in  het  algemeen  en  met  name  wat  de  samenwerking 
der  drie  reehtsche  partijen  zou  kunnen  bemoeilijken,  die  alle 
staan  op  religieuze  basis.  Ik  zeg  religieus  en  niet  kerkelijk 
of  dogmatisch. 

Wanneer  de  heer  van  Embden  zich  het  onderscheid  had 
herinnerd  tusschen  religieus  en  kerkelijk-dogmatisdh  op  poli¬ 
tiek  terrein,  dan  zou  hij  wellicht  gisteren  eenigszins  anders 
over  de  bedoelde  samenwerking  hebben  gesproken.  Bovendien 
kunnen  de  kerkelijke  vragen,  waarop  ik  het  oog  heb,  niet 
anders  dan  schade  lijden,  wanneer  zij  betrokken  worden  in 
den  politiekam  strijd. 

Nu  heeft  de  heer  Visscher  op  24  November  1922  zijn  rede 
aar gevangen  met  deze  woorden: 


(Slotemaker  de  Bruine.) 

,, Een  der  onvervulde  idealen  onzer  antirevolutionnaire 
partij  ligt  in  het  kerkelijk  vraagstuk.”. 

Ik  acht  die  aanduiding  niet  zonder  bedenking,  omdat  het 
kerkelijk  vraagstuk  als  het  eenigszins  mogelijk  is'geen  inzet 
zijn  moet  voor  welke  partij  ook.  Ik  weet  wel,  dat  de  heer 
Visscher  dat  sprak  naar  aanleiding  van  een  deel  van  het 
program  van  zijn  eigen  partij,  waarin  wij  in  artikel  20  lezen: 

„Ter  bevordering  van  een  meer  dan  dusgenaamde 
scheiding  tusschen  Kerk  en  Staat  dient  de  verplichting 
uit  artikel  168  (thans  172)  der  Grondwet  voor  de  Over¬ 
heid  voortvloeiende,  na  uitbetaling  aan  de  rechthebben¬ 
den  van  het  rechtens  verschuldigde,  te  worden  opge¬ 
heven.”* 


In  beide  gevallen  een  vei'band  tusschen  het  kerkelijk  vraag¬ 
stuk  en  de  politiek.  Het  ontgaat  mij  niet,  dat  dit  verband 
dn  de  woorden  van  prof.  Visscher  veel  enger  wordt  gemaakt 
dan  in  het  antirevolutionnair  program;  ik  kan  mij  voor¬ 
stellen,  dat  voldaan  wordt  aan  art.  20  van  dat  program  zonder 
eenigen  invloed  op  de  ontwikkeling  van  het  kerkelijk  vraag¬ 
stuk.  Maar  hoewel  er  tusschen  die  beide  een  groot  verschil 
bestaat,  kan  ik  toch  een  parallel  trekken. 

Mijn  overtuiging  is,  dat  zoowel  het  antirevolutionair 
program  als  de  woorden  van  prof.  Visscher  een  buitenge¬ 
woon  voortreffelijk  doel  beoogden,  nl.  om  alle  kerkelijke 
moeilijkheden,  die  de  normale  ontwikkeling  van  ons  politieke 
leven  bedreigen,  weg  te  werken,  indien  dat  mogelijk  is.  Ik 
persoonlijk,  ik  spreek  alleen  voor  mij  zelf,  waardeer  dat  dub¬ 
bel,  omdat  ik  iedere  kerkelijke  wrijving  tusschen  de  anti¬ 
revolutionnaire  en  Christelijk-historische  groep  zeer  zou  be¬ 
treuren  en  zeker  niet  zou  meedoen  om  de  scheiding  daar- 
tusschen  tot  een  klove  te  maken  of  de  kerkelijke  hartstochten 
te  prikkelen. 

Het  doel  acht  ik  dus  bijzonder  gelukkig;  het  middel  van 
prof.  Visscher  acht  ik  niet  heel  gelukkig.  Als  ik  aan  hem 
denk,  denk  ik  te  gelijk  aan  enkele  woorden  uit  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  op  hoofdstuk  VIIZ?  der  Staats¬ 
begroting,  waarin  geschreven  werd: 


„Enkele  leden  gaven  als  hun  opvatting  te  kennen,  dat 
de  synodale  organisatie  der  Nederduitsch  Hervormde 
kerken  wettigen  grondslag  mist.  Zij  achtten  het  niet 
juist,  dat  een  bedrag  van  f  40  000  als  kosten  van  kerk¬ 
bestuur  wordt  toegekend  aan  een  instelling,  welker  kerk¬ 
rechtelijke  bevoegdheid  voor  ernstige  betwisting  vatbaar 
is,  en  stelden  in  verband  daarmede  de  vraag,  of  de  Regee- 
ring  bereid  is  te  overwegen,  of  niet,  voordat  wederom 
tot  toekenning  van  een  zoodanige  bijdrage  wordt  over¬ 
gegaan.  de  Nederduitsch  Hervormde  kerken  in  de  ge¬ 
legenheid  behooren  te  worden  gesteld  zich  een  wettig 
bestuur  te  kiezen. 

Indien  gebeurde,  wat  hier  wordt  geinstigeerd,  dan  zou 
daarmee  de  Overheid  zich  mengen  in  de  inwendige  organisatie 
van  een  der  Kerken.  Ik  kan  hierin  niet  anders  zien  dan  een 
uitnoodiging  tot  het  oefenen  van  een  jus  in  soera;  èn  als 
kerkelijke  èn  als  politiek  persoon  moet  ik  mij  daartegen  ver¬ 
zetten. 

Als  men  vraagt,  of  deze  toestand  niet  een  gevolg  is  van 
1816,  toen  de  Overheid  ook  heeft  ingegrepen,  antwoord  ik: 
ik  kom  daarop  nog  terug;  maar  ik  acht  in  het  algemeen  een 
ingrijpen  van  de  Overheid  in  de  inwendige  organisatie  onge¬ 
oorloofd  en  bovendien  in  dit  geval  onnoodig.  Ik  ben  dank¬ 
baar  voor  het  antwoord  van  den  Minister,  dat  ,,de  Hervormde 
Kerk  vrij  is  zich  haar  bestuursinrichting  te  kiezen.” 

Ik  zou  willen,  dat  men  zich  rekenschap  geve  van  de  ge¬ 
volgen,  indien  men  op  een  ander  standpunt  staat.  Het  gevolg 
zou  moeten  zijn,  dat  in  onze  politieke  lichamen  specifiek 
kerkelijke  vragen  gemaakt  worden  tot  een  voorwerp  van  onder¬ 
zoek  en  overweging,  c.  q.  van  strijd. 

Ik  noem  exempli  gratia :  moeten  in  onze  politieke  lichamen 
vragen  behandeld  worden  als  deze:  wat  was  het  karakter  van 
de  vroegere  organisatie  dezer  Kerk?  Prof.  Eabius  en  prof. 
Visscher  hebben  verzekerd,  dat  de  gemeenten  van  die  Kerk 
1  vroeger  autonoom  waren  en  alleen  classicaal  verbonden.  Ik 
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meen,  dat  men  in  kerkelijke  en  politieke  stukken  van  vóór 
1816  de  bewijzen  van  het  tegendeel  kan  vinden.  Om  de  Ver¬ 
gadering  niet  op  te  houden,  wijs  ik  met  een  half  woord  op  een 
synode  van  die  Kerk.  waarin  in  1571  de  eenheid  der  Kerk 
reeds  is  uitgesproken,  op  een  liturgisch  geschrift  van  die 
Kerk  uit  1773,  waarin  dat  is  uitgesproken ;  beide  uitspraken 
lang  vóór  Koning  Willem  I. 

Maar  ik  vraag  vooral  de  aandacht  voor  dit  politieke  feit, 
dat  in  de  Additionnele  Artikelen  van  1798,  artikelen  1  en  6, 
en  in  de  Grondwet  van  1814,  artikel  136  —  beide  malen 
vóór  het  optreden  van  Koning  Willem  I  —  gesproken  wordt 
over  ,,de  eene  Kerk”. 

Intusschen  ga  ik  op  deze  zaak  niet  door,  want  deze 
gansche  quaestie  moet  niet  behandeld  worden  in  politieke 
lichamen. 

Een  tweede  vraag.  In  art.  20  van  het  antirevolutionnair 
program  komt  voor  het  woord  „rechthebbenden”.  Wie  zijn 
dat?  Nu  lees  ik  in  een  orgaan,  dat  nauw  is  verwant  aan 
prof.  Visscher:  „Volgens  gereformeerd  kerkrecht  zijn  de 
plaatselijke  gemeenten  de  rechthebbenden.”.  Ik  onderzoek 
niet,  of  dat  juist  is,  maar  ik  stel  vast,  dat  dit  een  quaestie  is, 
die  in  een  politiek  geding,  in  een  politieke  partij  niet  aldus 
gesteld  mag  worden,  omdat  de  vraag  niet  wordt  beslist  naar 
Gereformeerd  kerkrecht,  maar  naar  het  recht.  Bovendien 
acht  ik  het  volkomen  onjuist,  dat  de  plaatselijke  Kerken, 
resp.  de  plaatselijke  gemeenten,  zouden  kunnen  zijn  aange¬ 
wezen,  om  bij  voorbeeld  de  f  40  000  te  toucheeren,  waarvan 
sprake  is  in  den  passus  van  het  Voorloopig  Verslag.  Maar 
die  vraag  van  Gereformeerd  kerkrecht  moet  in  het  geheel 
niet  worden  behandeld  in  een  politieke  vergadering. 

Een  derde  voorbeeld.  Is  de  Kerk  thans  vrij  ?  Ik  kan  mij 
niet  voorstellen,  dat  wanneer  die  vraag  uitvoerig  zou 
worden  behandeld,  men  de  vraag  zou  kunnen  ter  zijde  laten, 
of  deze  Kerk  vóór  1816  is  vrij  geweest.  Als  ik  opsla  de  con¬ 
fessie  art.  36  en  de  Kerkorde,  artt.  4,  5,  28,  50,  dan  zou  ik 
persoonlijk  die  vraag  ontkennend  beantwoorden.  Maar  nog 
eens,  die  vraag’  moet  naar  mijn  overtuiging  en  om  de  regel¬ 
matige  ontwikkeling  van  ons  kerkelijk  leven^  buiten  _  de 
politieke  sfeer,  dus  ook  buiten  een  politieke  vergadering 
worden  behandeld. 

Thans  is  echter  het  oogenblik  gekomen,  om  een  communis 
opinio  te  constateeren,  omdat  het  groote  voordeel  van  het 
optreden  van  prof.  Visscher  en  de  daarop  gevolgde  gedach¬ 
tenwisseling  mij  schijnt,  dat  de  overtuiging  zich  heeft 
gevestigd:  de  Overheid  heeft  hier  geen  taak. 

Prof.  Eabius  heeft  een  reeks  artikelen  aan  dit  onderwerp 
ewijd,  waaraan  de  heer  Idenburg.  reeds  de  verdiende  aan¬ 
acht  heeft  geschonken,  en  ik  wil  van  die  reeks  slechts 
wijzen  op  het  artikel  in  De  Standaard  n°.  15  578,  waarin  hij 
alle  wegen  afspeurt,  die  wellicht  door  de  Overheid  zouden 
kunnen  worden  bewandeld.  Eerst  acht  hij  den  weg,  die  door 
dr.  Kuyper  in  de  Tweede  Kamer  in  1874  is  genoemd,  nl. 
het  intrekken  van  het  Koninklijk  besluit  van  1816,  onmoge¬ 
lijk,  waarvan  dankbaar  akte. 

Hij'  meent  evenwel,  dat  er  een  mogelijkheid  is,  dat  de  ge¬ 
meenten  zich  wenden  tot  de  Regeering  of  de  Regeering  tot 
de  gemeenten. 

Op  gronden,  die  ik  nu  niet  zal  uiteenzetten,  geloof  ik,  dat 
zoowel  kerkelijk  als  juridisch  die  beide  wegen  onmogelijk 
zijn.  Mocht  iemand  zich  interesseeren  voor  de  argumenten, 
die  ik  daarvoor  heb,  laat  hij  dan  de  vriendelijkheid  hebben 
op  te  slaan  het  tweede  blad  van  De  N ederlander  van  Zaterdag 
10  Februari  1923,  nummer  8988,  waarin  ik  die  argumenten 
gegeven  heb. 

In  De  Standaard  n°.  15  595  heb  ik  trouwens  een  artikel  ge¬ 
lezen  van  prof.  Visscher,  waarin  deze  constateert,  dat  de  zaak 
is  vastgeloopen. 

Van  den  heer  Idenburg  hebben  wij  gisteren  echter  ver1- 
nomen,  dat  naar  zijn  meening  de  zaak  nog  niet  vastgeloopen 
is.  Hij  vroeg,  of  de  Regeering  niet  kon  overwegen  het  instel¬ 
len  van  een  commissie,  die  zou  onderzoeken,  of  de  Kerk,  waar¬ 
over  het  gaat,  inderdaad  vrij  is.  Hij  heeft  dat  aldus  gecon¬ 
strueerd,  dat  hij  zeide:  de  Kerk  is  vrij,  zegt  de  een,  de  Kerk 
ia  niet  vrij,  zegt  de  ander.  De  Regeering  heeft  toen  partij 
gekozen  door  de  woorden  in  de  Memorie  van  Antwoord,  hoofd-  | 


stuk  VIIZ?.  Ware  het  niet  beter,  dat  de  Regeering  zich  geen 
partij  stelde  en  neutraal  bleef? 

Ik  kan  zeer  tot  mijn  spijt  niet  geheel  met  den  heer  Iden¬ 
burg  medegaan ;  ten  eerste  omdat  ik  vrees,  dat  als  een  derge¬ 
lijke  commissie  zou  gaan  werken,  wij  toch  al  zeer  spoedig  een 
inmenging  zouden  krijgen  in  het’ interieur  van  de  Kerk, 
maar  bovendien  omdat  mij;  tot  nu  toe  geen  enkel  argument 
onder  de  oogen  gekomen  is  om  te  bewijzen,  dat  de  Kerk  niet 
yni  is. 

De  heer  Idenburg  heeft  zich  gisteren  beroepen  op  een  uit¬ 
lating  van  den  heer  Lingbeek  in  De  Gereformeerde  Kerk, 
die  mij  natuurlijk  bekend  is,  maar  ik  moge  er  op  wijzen,  dat 
als  de  heer  Visscher  spreekt  over  de  niet- vrijheid  der  Kerk 
en  als  de  heer  Lingbeek  daarover  spreekt,  dat’zij  dan  spreken 
over  twee  totaal  verschillende  onderwerpen. 

De  heer  Visscher  spreekt  over  de  onvrijheid  der  Kerken, 
om  zich  zelf  een  organisatie  te  geven  die  haar  behaagt ;  de 
heer  Lingbeek  spreekt  hiervan,  dat  thans  de  Kerk  niet  vrij1 
is  om  alles  te  doen  wat  haar  behaagt,  wijl  zij|  gebonden  is 
aan  haar  kerkorde. 

Dat  laatste  spreekt  vanzelf;  wie  dat  niet  zou  willen,  zou 
anarchist  zijn.  De  vraag  in  geding  is  niet  de  vraag,  door  den 
heer  Lingbeek  opgeworpen,  maar  de  vraag,  door  den  heer 
Visscher  opgeworpen:  of  de  Kerk  in  staat  en  bevoegd  is  om 
zich  zelf  iedere  organisatie  te  geven,  die  haar  behaagt,  en  ik 
herhaal,  dat  ik  geen  enkel  argument  heb  ontmoet,  aan-, 
toonende,  dat  de  Kerk  hiertoe  niet  bevoegd  zou  zijn. 

Wat  de  Overheid  betreft,  moge  ik  wijzen  op  ©én  element, 
dat  ik  van  gewicht  acht  en  dat  de  heer  Idenburg  gisteren  niet 
heeft  genoemd,  nl.,  dat  wij  een  wet  op  de  kerkgenootschappen 
hebben  van  1853  na  1816,1842  en  1852,  terwijl  vaststaat,  dat 
de  Regeering  zich  aan  die  wet  zal  moeten  houden  of,  wan¬ 
neer  wij  die  eventueel  krijgen,  aan  een  nieuwe  wet,  maar  in 
elk  geval  aan  de  wet. 

En  indien  al  de  Regeering  zich'  tot  de  Kerk  of  de  Kerk 
zmh  tot  de  Regeering  zou  wenden,  dan  zou  het  adres  aan 
kerkelijke  zijde  nimmer  anders  kunnen  gevonden  worden  dan' 
met  erkenning  van  rechten,  die  lidmaten  of  gemeenten  kun- 
nen  laten  gelden  op  grond  van  de  bestaande  organisatie; 
omdat  buiten  die  organisatie  om  geen  mensohen  te  vinden 
zijn,  die  het  adres  zijn  van  de  Kerk  of  de  gemeente,  hetgeen 
beteekent,  dat  als  de  organisatie  niet  rechtens  bestaat  men 
zich  met  tot  die  Kerk  kan  richten,  en  als  men  dit  wel  kan,  dan 
heeft  men  erkend,  dat  de  organisatie  rechtens  bestaat.  Ik  zie 
uit  deze  impasse  geen  uitweg.  Maar  ik  merk  er  twee  dingen 
hij  op,  om  zoo  dicht  mogelijk  te  staan  bijl  den  heer  Idenburg. 

Ten  eerste,  dat,  wanneer  de  heer  Idenburg  tegenover  den’ 
heer  Schokking  plaatst  die  mannen,  die  meenen,  dat  in  1816 
aan  de  Kerk  onrecht  gedaan  is,  deze  tegenstelling  in  elk  ge¬ 
val  niet  absoluut  is.  Men  kan  wel  waarlijk  meenen,  dat  er  inj 
1816  onrecht  gedaan  is  zonder  te  meenen,  dat  thans  de  Over¬ 
heid  over  de  middelen  beschikt  of  de  roeping  zou  hebben1 
om  dat  onrecht  na  meer  dan  een  eeuw  te  herstellen. 

Ten  tweede  wil  ik  opmerken,  dat,  als  ik  politiek  aldus 
spreek,  dit  niet  beteekent,  dat  ik  geacht  wil  worden  de  ker¬ 
kelijke  toestanden  verdedigd  te  hebben,  wat  ik  niet  doe.  De 
uitwerking  daarvan  behoort  echter  niet  hier. 

En  ik  zou  de  antirevolutionnaire  partij  met  groote  beschei¬ 
denheid  willen  vragen:  wilt  gij  niet  overwegen  om  uit' 
artikel  20  van  uw  program  enkele  woorden  te  doen  vervallen?, 
En  inclien  dat  te  veel  gevergd  is,  wilt  gij  dan  niet  overwegen 
om  althans  te  desavoueeren  datgene  wat  door  enkele  leden 
in  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  is  gezegd  en 
wat  veel  verder  gaat?  Omdat  ik  namelijk  zoo  gaarne  uit 
ons  politiek  leven  en  met  name  ook  uit  de  ontwikkeling  der 
verhouding  tusschen  antirevolutionnairen  en  Christelijk- 
historischen  alles  zou  zien  weggewerkt  of  vermeden,  wat  onze 
politiek  vertroebelt. 

Maar  ik  mag  niet  ontkennen,  dat,  als  ik  op  deze  wijze 
spreek  in  mijn  eigen  kring,  mij  dan  telkens  een  opmerking 
wordt  gemaakt,  die  niet  geheel  van  beteekenis  ontbloot  is. 
Namelijk  deze  opmerking,  dat  ik  wel  praten  kan  over  het  weg¬ 
werken  uit  de  politiek  van  het  kerkelijk  vraagstuk,  dat  leeft 
bij  de  Protestanten,  met  name  bij  Hervormden  en  Gerefor¬ 
meerden,  maar  dat  ik  dan  blijkbaar  blind  ben  voor  d©  moge- 
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lijkheid,  dat  een  ander  kerkdijk  vraagstuk  zich  in  de  politiek 
inmengt,  en  wel  in  verband  met  de  Roomsch-Katkolieken. 

Nu  spreekt  het  vanzelf,  dat  ik  in  het  algemeen  iedere  in¬ 
menging  in  de  politiek  van  kerkelijke  vragen  en  iedere  ver¬ 
troebeling  daardoor  betreur;  volkomen  afgezien  van  de 
vraag,  van  welke  zijde  zij  komt  en  in  wiens  voor-  of  nadeel 
zij  eventueel  zou  zijn.  Dan  mag  ik  misschien  wijzen  op  een 
symptoom.  .  . 

"  Ik  denk  aan  het  gezantschap  ten  Vaticane.  Ik  wijs  er  hier 
op  en  niet  bij  hoofdstuk  III  —  hoewel  ik  weet,  dat  het  daar 
thuis  hoort  — ,  omdat  ik  niet  van  plan  ben  over  de  zaak  te 
spreken,  noch  hier,  noch  bij  hoofdstuk  III,  maar  omdat  ik 
het  gebruiken  wil  als  een  symptoom  van  hetgeen  ik  bedoel. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer  lees  ik  dien¬ 
aangaande: 

„Dit  dé  gemaakte  opmerkingen  schijnt  te  mogen 
worden  afgeleid,  dat  de  zuiver  diplomatieke  overwe¬ 
gingen  op  grond  waarvan  tot  de  bestendiging  van  het 
Gezantschap  bij  den  Pauselijken  Stoel,  als  zijnde  een 
middelpunt  van  diplomatiek  verkeer,  werd  overgegaan, 
algemeen  werden  begrepen.” 

Dat  wil  dus  zeggen:  hier  is  een  diplomatieke,  dit  is  poli¬ 
tieke  fundeering.  ïk  kan  mij  ook  in  den  mond  van  een  Staats¬ 
man  geen  andere  fundeering  denken.  Maar  men  duide  het  mij 
niet  euvel,  wanneer  ik  vraag,  hoe  een  daad  als  deze  gevoeld 
wordt  ter  plaatse,  waar  de  daad  wordt  verricht.  Onze  Regee- 
ring  en  Volksvertegenwoordiging  hebben  een  politieke  daad 
verricht  door  een  gezant  ten  Vaticane  te  zenden.  Hoe  heeft 
nu  het  Vaticaan  die  politieke  daad  verstaan?  Men  begrijpt, 
dat,  als  ik  die  vraag  voel  opkomen,  ik  mij  nog  soberder  en 
nog  bescheidener  zal  uitdrukken  dan  zooeven  met  betrek¬ 
king  tot  de  antirevolutionnaire  partij .  Maar  misschien  duidt 
men  het  mij  toch  niet  euvel,  wanneer  ik  herinner  aan  enkele 
woorden  uit  de  kortelings  verschenen  encycliek  Ubi  arcano 
Dei,  welke  ik  citeer  in  de  vertaling  van  De  Maasbode. 

Daarin  heeft  de  Paus  gehandeld  over  de  eenheid  der 
Christenen  en  gewenscht,  dat  alle  Christenen  zich  onder  hem, 
als  van  God  gewild  hoofd,  zouden  scharen.  Het  spreekt  van¬ 
zelf,  dat  ik  over  deze  kerkelijke  en  dogmatische  vraag  hier 
geen  enkel  woord  spreek.  Maar  nadat  dit  onderwerp  door  de 
Paus  is  aangeroerd,  gaat  de  Encycliek  aldus  voort: 

,,Als  een  heerlijk  voorteeken  van  deze  godsdienstige 
eenheid  kan  het  verheugende  feit  beschouwd  worden, 
dat  u”  —  dit  zijn  de  bisschoppen  —  „allerminst  onbe¬ 
kend  is  en  dat  in  den  laatsten  tijd  zich  heeft  voorgedaan: 

•  voor  allen  onverwacht,  voor  enkelen  wellicht  onaange¬ 
naam,  voor  ons  en  u  zeker  alleraangenaamst.  De  meeste 
vorsten  en  de  leiders  van  bijna  alle  naties,  als  door 
eenzelfde  verlangen  naar  den  vrede  voortgedreven, 
hebben  als  om  strijd  hun  oude  vriendschap  met  den 
H.  Stoel  willen  hernieuwen  of  een  eerste  overeenkomst 
willen  sluiten.  Met  recht  mogen  wij  ons  hierover  ver¬ 
heugen  ;  niet  alleen  wijl  aldus  het  gezag  der  Kerk  uit¬ 
gebreid  wordt,  maar  ook  wijl  aldus  de  schittering  van 
haar  weldadigheid  wordt  vermeerderd.”,  enz. 

Als  een  heerlijk  voorteeken  van  deze  godsdienstige  eenheid. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  een  geloovig  Protestant. 
Deze  kerkelijke  interpretatie  van  wat  door  mijn  land  als 
politieke  daad  is  verricht,  heeft  mij  pijn  gedaan.  En  ik  ver¬ 
trouw,  dat  alle  leden  van  deze  Kamer  dit  billijken,  ook  al 
deelen  zij  dit  gevoel  niet. 

IL  zou  zeggen,  wij  moeten  niet  voortgaan  op  een  weg,  die 
in  onze  politiek  weer  de  kerkelijke  quaestie  zou  stellen,  ver- 
deelend  eenerzijds,  vertroebelend  anderzijds.  En  ik  zou  wil¬ 
len,  dat  wij  in  onze  politiek  staan  bleven  met  twee  voeten  op 
74*  onze  Grondwet  sinds  vele  jaren  in  de  artt.  169  en 
lil)  (nieuwe  telling)  staat  en  waardoor  geen  kerkelijk  cachet 
op  ons  politiek  leven  kan  drukken. 

Ten  slotte  nog  één  opmerking.  Een  en  andermaal  heb  ik 
gesproken  van  losmaking  van  Kerk  en  Staat :  een  en  ander- 
maai  Jieb  ik  het  woord  scheiding  uitgesproken.  Ik  bedoel 
échter  allerminst,  dat  dit  zou  beteekenen,  dat  de  Staat  en 
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de  politieke  partijen  zich  het  bestaan  van  Kerken  en  van 
religieuze  vragen  niet  moeten  herinneren.  Wie  dat  bepleit, 
zou  in  de  eerste  plaats  te  kort  schieten  in  besef  van  de  eigent 
lijke  principia,  die  ook  in  de  politiek  beslissing  geven. 

Hij  zou  bovendien  te  kort  schieten  in  besef  van  wat  er 
thans  psychologisch  in  de  wereld  geschiedt.  Als  één  ding 
allerwegen  duidelijk  wordt,  dan  is  het  wel,  dat  wederge¬ 
boorte  yan  de  wereld  door  sociale,  economische  en  politieke 
maatregelen  alleen  zeker  niet  zal  kunnen  worden  bereikt  en 
dat  zedelijke  en  geestelijke  krachten  onontwijkbaar  noodig 
zijn.  En  van  de  zedelijke  en  geestelijke  krachten  zijn  de  Ker- 
ken  zeer  belangrijke  draagsters. 

Ziehier  daaromtrent  een  merkwaardig  getuigenis.  Ik  weet 
heel  goed,  dat  één  zwaluw  geen  zomer  maakt ;  maar  ik  denk 
hier  toch  aan  een  uiting  van  den  heer  G.  W.  Mel'chers  in 
De  Socialistische  Gids,  dus  in  een  orgaan,  dat  diergelijke 
uitingen  niet  pleegt  te  brengen.  Daar  handelt  de  schrijver 
op  bladz.  1150,  inj  een  artikel  over  Kerk  en  Staat,  over  de 
noodzakelijkheid  van  moreele  en  geestelijke  krachten,  wil 
men  slagen  in  zijn  nationale  en  internationale  taak/  Hij 
zegt  daar: 

,,Tot  nu  toe  zijn  de  kerken!  .  ,  .  .  de  eenige  instellin¬ 
gen,  die  de  verzorging  van  het  innerlijk  leven  als  haar 
taak  behartigen  .....  Denkt  men  de  kerken  weg,  dan 
weet  ik  geen  instellingen,  die  op  zoo  breede  schaal  en 
met  zooveel  invloed  voor  dit  doel  werken.” 

Een  dergelijk  getuigenis  vóór  de  cultuurbeteekenis  van 
de  Kerken  in  het  algemeen  aanvaard  ik  met  groote  blijd- 
schap. 

En  ik  willde  dus  zeggen:  Laat  ons  doen  wat  wij  kunnen, 
opdat  onze  politiek  in  het  algemeen  zuiver  zij  van  wat  niet 
anders  doen  kan  dan  haar  vertroebelen.  Laat  ons  doen  wat  wij 
kunnen  om  de  politieke  partijen  in  het  algemeen  zoo  te  ster¬ 
ken,  dat  zij  ons  parlementaire  stelsel  schragen.  Laat  ons 
doen1  wat  wij  kunnen,  om  weg  te  nemen  wat  wrijving  geeft 
tusschen  degenen,  die  geroepen  zijn  om  samen  te  werken  in 
het  belang  van  ons  volk.  En  laten  de  politieke  partijen  en  de 
Regeering  --  ik  behoef  dit  tot  deze  Regeering  niet  te  zeg¬ 
gen,  want  zij  heeft  het  reeds  —  een  open  oog’  hebben  voor 
de  waardij  van  de  geestelijke  goederen,  waar  het  gaat  om  del 
toekomst  van  een  volk. 

De  heer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Men  heeft  mij 
in  dit  parlementaire  jaar  er  hier  herhaaldelijk  aan  herin¬ 
nerd,  dat  ik  een  eenling  ben,  de  tijdelijk  laatst  overgeblevene! 
van  een  eertij  ds_  ook  hier  vrij  krachtige  groep. 

Daarom  had  ik  verwacht  en  gehoopt,  dat  de  heeren  hier 
mijn  positie  niet  moeilijker  zouden  maken  dan  die  al  is. 
Helaas,  in  die  verwachting  ben  ik  teleurgesteld. 

De  wijze  toch,  waarop  eergisteren  de  geachte  afgevaardigde 
uit  Overijssel,  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk,  zich  heeft  uit¬ 
gelaten  over  den  Vrijheidsbond,  waarvan  ik  het  voorrecht 
heb  lid  te  zijn,  noopt  mij  een  ernstig  woord  van  protest  ta 
doen  hooren. 

•De  wijze,  waarop  die  afgevaardigde  in  deze  hooge  Verga¬ 
dering  sprak,  was,  meen  ik,  voor  hem  stellig  ongewoon;  hij, 
man_vani  vormen,  had  zoo  niet  moeten  spreken. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Door  aldus  te  handelen,  heeft  de 
spreker  bij  mij,  als  oud- propagandist  in  verkiezingsdagen, 
een  lush  opgewerkt,  waaraan  ik  evenwel  niet  te  veel  zal  toe¬ 
geven.  Ik  moet  echter  mijn  partij  tegen  de  geuite  beschuMi- 
ging  verdedigen,  al  hoop  ik  daarbij  de  perken  van  welvoeg¬ 
lijkheid  niet  te  buiten  te  gaan. 

Voorop  stel  ik  dit. 

Zoowel  de  beer  de  Vos  van  Steenwijk  als  de  heter  Idenbui^ 
hebben  bun  vreugde  uitgesproken  over  den  uitslag  der  ver¬ 
kiezingen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk  drukte  dit  aldus  uit: 

„Behoef  ik  het  te  zeggen,  dat  ik  mij  over  het  resultaat 
der  11.  zomer  gehouden  verkiezingen  verheug  ?  Een  uit¬ 
slag,  die  zoo  helder  aantoonde,  dat  het  overgroot  deel 
van  het  kiezerscorps  een  Christelijk  bewind  verlangt, 
cene  Regeering,  welke,  hoezeer  rekening  houdende  met 
de  stoffelijke  nooden,  de  hoogere  volksbelangen  niet  uit 
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liet  oog  verliest.  Natuurlijk  stemt  de  rechtsche  overwin¬ 
ning  mij  dankbaar.  Voor  linkseb e  ondernemingen  en  dito 
avonturen,  met  onafscheidelijk  daaraan  verbonden  ver¬ 
meerdering  van  financieel©  en  economische  verwarring, 
zijn  wij  vooreerst  gespaard.”. 

En  verder: 

„Heeft  menigeleh!  het  in  zijn  persoonlijk  leven,  helaas, 
maar  al  te  dikwijls  moeten  ervaren  tegen  voorspoed  niet 
bestand  te  zijn,  evenzeer  heeft  succes  menigmaal  poli¬ 
tieke  fracties  ernstig  geschaad.  Zoo  leert  het  de  parle¬ 
mentaire  geschiedenis  op  menige  bladzijde. 

Dit  wordt  bij  alle  druk  (beweeg,  in  al  het  razend  gedoe, 
T-r.n  onsi  moderne  leven  te  veel  voorbijgezien.  Ga  niet  aan 
ons,  rechterzijde,  onbewogen  langs  —  ik  'kom  er  aanstonds 
op  terug  —  wat  de  geestelijke  voorgangers  van  den  Vrij¬ 
heidsbond,  eenr  zoo  machtig,  hebben  bestaan,  en  wat  bun 
nakroost  —  boe  divergeerend  hunne  benaming  telkens 
ook  was  - — •  gerechte  straf,  dientengevolge  meest  ervaren. 
MogCn  wij  er  leering  uit  putten,  er  ons  voordeel  mede 
doen.  Eensgezind  zijn,  niet  kibbelen,  tot  stand  brengen 
wat  wij  in  uitzicht  hebben  gesteld,  en  de  linksche  par¬ 
tijen1  volkomen  recht  laten  wedervaren.  Die  zich  aan  een 
ander  spiegelt! 

Chnnium  comensv,  —  gezwegen  van  enkele  uitmiddel¬ 
puntige  lieden  —  toonde  de  uitkomst  der  verkiezingen 
aan,  dat  de  overgroote  meerderheid  der  bevolking  — 
geen  gehoor  gevende  aan  hen,  die  haar  met  schoone  be¬ 
loften  paa  uien.  —  in  deze  zoo  moeilijke  tijden,  te  zorg¬ 
voller  wijl  de  ernst  er  van  niet  algemeen  genoegzaam 
wordt  beseft,  bet  landsbestuur  in  banden  wenschte  te 
zien  van  de  drie  rechtsche  groepen,  en  bracht  die-  uitslag 
dus  het  optreden  van)  een  rechtse h  Kabinet  mede.  Ik  zeg 
niet  bet  aanblijven  van  bet  Ministerie-Ruys  de  Beeren- 
brouck.”. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Dezen  laats  ten  zin  lees  ik  met 
eenige  stemverheffing  voor. 

j  De  heer  Idenburg  heeft  gisteren  gezegd,  zich  over  den 
uitslag  der  verkiezingen  te  verheugen,  omdat  hier  zat  een 
Kabinet,  voortgekomen  uit  partijen,  die  —  ik  zeg  het  nu  wat 
anders  —  stoelden  op  één  wortel  des  geloof  s,  er  bij  voegende: 
uit  dien  wortel  komen  al  heel  spoedig  verschillende  spruiten ! 

Ik  kan  mij  begrijpen,  dat  die  heeren  met  den  verkiezings¬ 
uitslag  tevreden  zijn,  in  hoofdzaak  omdat  zij  meenen,  dat 
ordei  en  rust,  rechtszekerheid,  zedelijke  begrippen  en  wat  niet 
al  onder  een  Christelijk  bewind  veiliger  zijn  dan  onder  een 
ander,  omdat  zij  hopen  dat  hartewensehen  zullen  worden 
vervuld.  Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  uit  hetgeen  de 
heeren  hier  verder  hebben  medegedeeld,  volgt  ook  —  en  dat 
is  voor  de  kiezers,  die  aan  deze  samenstelling  hebben  mede¬ 
gewerkt  ook  van  gewacht  —  dat  onder  die  groepen  niet  alles 
is  pais  en  vree.  Dat  het  zoo  erg  is,  als  ook  hier,  zelfs  heden¬ 
morgen  nog  weer  is  gebleken,  moet  dan  toch  voor  het  ver¬ 
volg  tot  eenige  voorzichtigheid  manen ! 

Men  moet  er  bij  de  verkiezing  toch  ook  om  denken,  dat  de 
gekozenen  tot  taak  hebben  de  schoone  beloften,  aan  de  kiezers 
gedaan,  in  te  lossen.  En  waar  dit  zoo  is,  daar  vraag  ik,  hoe 
hebben  deze  meerderheidspartijen  zich  dan  bij  de  kiezers 
durven  aandienen,  gelijk  zij  deden? 

De  heer  Idenburg  heeft  gisteren  nog  herinnerd  aan  een 
passage,  voorkomende  in  de  rede  door  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken,  uitgesproken  in  September  1922, 
waarin  deze  te  kennen  gaf,  dat  een  oplossing  zou  worden 
gezocht  voor  het  vaccinatievraagstuk. 

Verder  noemde  de  heer  Idenburg1  eenige  andere  vraag¬ 
stukken,  in  de  oplossing  waarvan  hij  belang  stelt,  o.  a.  de 
afschaffing  der  Staatsloterij,  de  doodstraf,  en  vroeg  wrat  de 
Reg-eering  voor  de  oplossing  dier  quaesties  waf  doen. 

Wat  de  doodstraf  betreft,  werd  er  bijgevoegd,  dit  punt 
van  het  program  van  actie  wras  geen  verkiezingsleuze,  de 
uiting  van  een  diep  gevoelde  behoefte. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  men  erg  gerust  was,  dat  deze 
hartewensehen  nu  in  vervulling  zouden  gaan,  was  aan¬ 
maning  tot  handelen  van  die  zijde  onnoodig. 
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Ik  ben  al  lang  lid  van  het  Parlement  en  ken  die  oude 
quaestie.  TJ it  hetgeen  ik  aan  het  slot  van  mijn  betoog  over 
het  door  den  heer  de  V  os  van  Steenwij  k  gesprokene  zeggen 
7rl~’  7‘ blijken,  dat  wij  in  1888.  wat  de  vaccinatie-quaestie 
betieft,  op  hetzelfde  punt  stonden  als  waarop  wij  nu  staan 
en  dat  niettegenstaande  coalitie-Regeeringen  aan  het  bewind 
zi] n  geweest. 

En  nu  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk.  Nadat  hij  de  ver¬ 
klaring,  zich  over  den  uitslag  der  verkiezingen  te  verheugen, 
had  afgelegd,  wilde  hij  niet  akkoord  gaan  met  hetgeen  fe 
lezen  staat  in  een  artikel,  voorkomende  in  een  nummer  van 
den  Vrijheidsbond,  in  de  verkiezingsdagen  (Juni  11.),  dat 
liefst  in  500  000  exemplaren,  als  even  zoovele  giftkorrels, 
door  ons  vaderland  is  gestrooid,  waarin  staat: 

„Waar  zij  (de  Regeering)  —  zoo  heet  het  —  regeer¬ 
kracht  miste,  lag  de  fout  in  de  eerste  plaats  in  haar 
grondslag  de  versleten  antithese,  en  het  gemis  aan  saam¬ 
horigheid.  Zij  ruste  in  vrede.  Het  Nedeflandsche  volk, 
öZ/c  volwassen  mannen  en  vrouwen  m  kiezersqualiteit . 
hebben  nu  de  schoone,  maar  moeilijke  taak  de  benoe¬ 
ming  tc  doen  van  den  opvolger. 

,  ']  aarom  kan  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  met  die  ge- 
a acute  niet  akkoord  gaan?  Omdat  de  grond  voor  die  aan- 
sponng  niet  juist  was,  nl.  dat  de  antithese  is  versleten? 

Neen,  daarom  niet,  maar  omdat  uit  deze  opwekking  moet 
T-  iu-1’  i  4  v9^ens  ^en  Vrijheidsbond  niet  langer  het  is 
H.  M.  de  Konigin,  die  de  Minister  benoemt,  maar  het  zijn 
de  kiezers, 

’  Kernachtig  wordt  gezegd: 

„Derhalve  niet  langer  H.  M.  de  Koningin,  maar  de 
kiezers,  die  de  Ministers  benoemen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Hoe  is  het  mogelijk,  dat  een  zoo 
scherpzinnig  man  als  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  dit  uit 
die  opwekking  heeft  kunnen  lezen  ! 

Dan  volgt  er  nog; 

„Zoo  wordt  de  natie  ing’elickt  en  opgevoed  door  een 
partij,  welke,  wanneer  het  voor  kiezersvangst  voordeel 
schijnt  te  zullen  aanbieden,  het  Wdlhelmus  in  oude  toon¬ 
zetting  aanheft,  om  toch  Vooral  niet  onder  verdenking 
te  liggen  liet  Huis  van  Oranje  niet  hou  en  trou  te  zijn, 
in  Oranjemin  voor  de  rechtsche  groepen  onder  te  doen ; 
quitte,  om  op  een  ander  oogenblik,  ten  einde  zich  ultra- 
democratisch  aan  te  stellen,  Hare  Majesteit  geheel  op 
zijde  te  schuiven.  Het  Volk  zou  het  niet  anders  verlan¬ 
gen,  al  zou  het  bij  de  bestaande  Staatsinstellingen  zul- 
ken  onzin  niet  opneinen. 

Of  De i  Standaard  van  24  Juni  1.1.  in  een  entrefilet: 
„Schip  zonder  stuur”,  van  den  Vrijheidsbond  spreken¬ 
de,  ook  te  recht  driestarde: 

„Wit,  zwart,  zwart  wit.  ’t  Is  alles  immers  het¬ 
zelfde,  als  ’t  gaat  om  verzamelen  van  bet  groote 
aantal  stemmen.  Ziedaar  de  vastheid  die  de  Vrij¬ 
heidsbond  geeft:  Schip  zonder  stuur.” 

Trouwens  ook  inr.  van  Houten  uit  zich  in  gelijken 
geest,  waar  hij  in  zijn  Staatkundigen!  Brief  van  25  Oef. 
1.1.  spreekt  van  —  ik  citeer  letterlijk  —  „het  gescharrel 
met  de  liberale  vlag,  beurtelings  haar  neerhalen  en 
hijschen,  naarmate  van  de  kansen  Van  kiezersvangt”.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  laat  de  heide  laatste  uitdruk¬ 
kingen  natuurlijk  voor  rekening  van  hen,  die  ze-  hebben  ge¬ 
bruikt.  Dat  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  zich  daarop  be¬ 
roept,  doet  mij  leed1,  te  meer  omdat  hij  het  volkomen  bewust 
moet  hebben  gedaan,  anders  beschuldigt  men  zoo  niet. 
Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  deur  wordt  dichtgedaan 
door  de  zinsnede  die  nu  volgt: 

„Hebt  nu  eens  houvast  aan  zulk  een  partij  van  elec¬ 
torale  hengelaars.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  geachte  spreker  herinnerde  ei 
zellf  aan,  dat  dit  alles  is  gebeurd  in  den  verkiezingstijd,  maar 
dan  vraag  ik  te  meer:  waar  baalt  men  den  moed  vandaan 
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(Sniecnge.) 

om  anderen  een  verwijt  te  maken,  wanneer  eigen  partij  din¬ 
gen  deed,  die  minder  door  den  beugel  konden? 

Ik  zeicle  zoo  straks,  dat  de  aanval  van  den  lieer  de  Vos  van 
Steen  wijk  op  den  Vrijheidsbond  juist  om  de  reden,  die  ik 
zoo  laatst  opgaf,  mij  verbaasd  had.  Ik  herhaal:  waar  haalt 
men  den  moed  vandaan  om  dergelijke  dingen  te  zeggen? 

,,Een  Christelijk  Kabinet  werd  verlangd”,  zoo  sprak  de 
heer  de  Vos  van  Steenwijk,  om  de  door  ZEd.  genoemde  resul¬ 
taten  te  bereiken  en  om  te  voorkomen  —  hetgeen  de  heer  do 
Vos  van  Steenwijk  met  nadruk  heeft  gezegd  —  dat  wij  niet 
kregen  linksche  ondernemingen  en  dito  avonturen  als  vroe- 
ger  met  als  noodzakelijk  gevolg  vermeerdering  van  finan- 
cieele  en  oeconomiscke  verwarringen. 

Mag  ik  dien  geachten  afgevaardigde  eens  vragen:  wan¬ 
neer  zijn  die  Staatsfinanciën  zoo.  enorm  in  de  war  gekomen 
als  zij  thans  zijn?  Herinnert  hij  zich  niet  de  periode  van 
1914— 1918,  toen  de  oorlog  woedde  en  toen,  wie  ook  achter 
deze  groene  tafel  was  gezeten,  men  komen  moest  tot  uit¬ 
gaven.  waarvan  naderhand  de  gevolgen  duchtig  zouden 
worden  gevoeld,  alles  tot  behoud  van  eigen  volksbestaan  en 
voorziening  in  nooden  en  behoeften,  door  den  oorlog;  ont¬ 
staan? 

Wie  zijn  in  1918  aan  het  bewind  gekomen?  Waren  dat 
mijn  vrienden,  waren  dat  mijn  medestanders?  Is  niet  sedert 
1918  de  financieele  toestand  van  ons  land  nog  enorm  achter¬ 
uitgegaan.  waarvan  ik  de  vorige  Kegeering  niet  alle  schuld 
wil  geven? 

Dat  er  in.  het  toenmalig  Kabinet  een  conflict  ontstond 
vóór  de  verkiezingen  van  het  vorig  jaar,  dat  noodig  maakte 
vervanging  van  enkele  bewindslieden,  den  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  door  de  coalitie  dan  toch  ook  nastaande,  was  aan 
den  toestand  der  financiën  en  het  beleid  ter  zake  toch  ook 
niet  geheel  vreemd? 

.  Ik  zal  daarover  niet  meer  zeggen,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Ik  kom  thans  even  terug  op  het  gewraakte  artikel 
in  het  vlugschrift  van  den  Vrijheidsbond.  Ik  moet  eerlijk 
verklaren,  dat  na  herlezing  van  de  bedoelde  passage  ik  in 
de  uitdrukking,  dat  de  kiezers  de  schoone,  maar  moeilijke 
taak  hebben  de  benoeming  te  doen  van  den  opvolger,  niets 
kwaads  zie.  Bedoelde  uitdrukking  moge  Staatsrechtelijk 
niet  van  onhetwistbaren  stijl  zijn,  er  wordt  toch  m.  i.  niéts 
anders  in  uitgedrukt  dan  dat  in  Nederland  het  parlemen¬ 
taire  stelsel  geldt  en  dat  in  dit  stelsel  de  Koningin  de 
Ministers  zal  kiezen  en  benoemen  uit  de  partijen,  die  bij  de 
verkiezing-  de  meerderheid  hebben  verkreg'en.  Dit  staat  er 
in  gewoon  Hollandsch  en  niet  wrat  de  geachte  afgevaardigde 
daaruit  heeft  willen  halen. 

Mag  men  daaruit,  in  deze  Vergadering  nog  wel,  onze 
trouw  aan  het  Huis  van  Oranje  in  verdenking  brengen?  Mag 
men  ons,  die  hij  niemand  in  trouw  aan  ons  Koningshuis 
willen  achterstaan,  op  die  wijze  bejegenen?  Past  het  den 
geachten  afgevaardigde  zulke  dingen  te  zeggen  op  een  der- 
gelijken  twijfelachtigen  grond.  Weet  hij  niet,  dat  van  het¬ 
geen,  waarvan  hij  ons  beschuldigd,  zoo  gemakkelijk  iets  kan 
blijven  hangen,  evenals  meer  gebeurt? 

Wat  de  saamhoorigheid  betreft,  door  heide  sprekers  in  dit 
opzicht  bedoeld,  herinnert  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  zich 
niet,  dat  in  zeer  vele  quaesties  de  coalitiepartij  en  op  dit 
oogenblik  niet  gelijk  denken  en  anders  stemmen? 

Wie  hebben  gemaakt,  dat  Minister  Ruys  bij  de  eerste  be¬ 
handeling  der  Grondwetsherziening,  hier  hoofdstuk  III  niet 
binnenhaalde  ? 

Wie  stemden  tegen  het  gezantschap  hij  den  Paus?  Wie 
hebben  de  Bioscoopwet  in  den  grond  gehoord?  Wie  zijn  het, 
die  het  goede,  dat  daarin  voorkwam  en  dat  nut  had  kunnen 
stichten,  totaal  onmogelijk  hebben  gemaakt,  omdat  zij  nog 
meer. dan  hun  partij genooten  op  dit  stuk  wilden? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  niet  meer  vragen  te  dien 
opzichte  stellen,  ik  wil  er  alleen  aan  herinneren,  dat  bij 
meerdere  gelegenheden,  waar  juist  blijken  moest  van  de 
eenheid,  die  bij  andere  partijen  ten  aanzien  van  die  onder¬ 
werpen  niet  altijd  was  te  vinden  en  waarom  men  juist  den 
koers  der. coalitie  volgen  moest,  gebleken  is,  dat  die  keuze 
daartoe  niet  afdoende  was. 

lederen  avond  vrijwel  kan  men  in  de  rechtsche  pers  zien, 


hoe  vinnig  de  strijd  is,  hoe  weinig  die  beginselovereenkomst 
is.  Men  neme  bijv.  De  Standaard  van  eergisteren  ter  hand, 
waar  geklaagd  wordt  over  een  nieuw  geval,  nl.  dat  slechts 
7  Roomsch-Katholieken  en  1  Christelijk-historische  stemden 
vóór  liet  amendement-Beumer  betreffende  het  in  den  regel 
ontslag'  verleenen  aan  de  gehuwde  vrouwelijke  ambtenaren 
hij  den  postdienst. 

Gelukkig,  ik  zeg  gelukkig’,  dat  het  zoo  is  geloopem,  maar 
De  Standaard  schrijft: 

,,Wij  klagen  niet;  wij  constateeren  slechts,  dat  de 
eenheid  in  belangrijke  aangelegenheden  bij  de  rechter¬ 
zijde  nog  altijd  niet  is  verzekerd.” 

De  heer  Idenburg  heeft  gisteren  ook  nog  te  kennen  ge¬ 
geven,  dat  hij  het  diep  betreurde,  dat  dergelijke  dingen 
voorkwamen  en  dat  daartegen  moest  worden  gewaakt,  wil 
men  de  saamhoorigheid  behouden. 

Ik  voor  mij  trek  daaruit  de  conclusie,  dat  de  eendracht 
niet  is,  zooals  de  heeren  zelf  wel  wenschen;  ik  voeg  er  bij. 
zooals  men  den  kiezers  heeft  voorgespiegeld.  De  Standaard 
vervolgt : 

„Dit  maakt  de  vooruitzichten  op  vruchtbare  samen¬ 
werking'  op  principieel  terrein  niet  moedgevend.  Tot  nu 
toe  wil  men  steeds  vrijwel  altijd  zijn  eigen  weg  volgen, 
als  er  principieel©  vraagstukken  aan  de  orde  kwamen.” 

Dat  is  ernstige  critiek  op  wat  d'e  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
een  zoo  gelukkigen  uitslag  heeft  gevonden;  ernstiger  critiek 
kan  zeker  niet  worden  geleverd. 

Wil  men  er  nog'  meer  . van  weten,  lees  dan  De  Neder¬ 
lander.  Lees  dan  eens  hetgeen  daarin  wordt  gezegd  over  wat 
liet  voornemen  is  van  de  Katholieke  partij,  nl.  om  te 
Nijmegen  een  academie  te  stichten.  Op  welken  grond  wil 
De  .Nederlander  dat  niet?  Op  dlenzelfden  grond,  dien  de  heer 
Lehman  aangeeft,  wanneer  hij  het  een  fout  noemt,  dat  de 
Vrije  Lniversiteit  is  opgericht,  nl.  dat  dit  niet  in  de  eerste 
plaats  was  het  belang  van  de  wetenschap,  maar  van  de 
politiek.  En  dat  is  volgens  dien  geëeaden  Staatsman  geheel 
verkeerd . 

Wat  volgt  er  uit  een  en  andier,  dat  wat  het  eene  deel  der 
coalitie  als  het  hoogste  goed  acht,  door  het  andere  als  zoo¬ 
danig*  niet  wordt  erkend. 

Hoe  kan  men  dan  zoo  hoog  opgeven  van  het  geluk,  dat  er 
in  steekt  te  zamen  overwinnaar  te  zijn? 

En  nu  de  uitdrukking,  tegenover  ons,  op  de  wijze  en 
gronden  als  boven  vermeld,  gebezigd:  „Electorale  henge¬ 
laars.” 

Heeft  de  Christelijk-historische  partij  zich  daarvoor  steeds 
behoed  ? 

In  Baarn  werd  in  bedoelden  verkiezingstijd  van  die  zijde 
een  pamflet  verspreid,  waarin  w*erd  gezegd:  vertrouw  den 
Vrijheidsbond  niet,  hij  bestrijdt  de  S.  D.  A.  P.,  maar  hij 
is  eigenlijk  hetzelfde,  want  hij  de  Eerste-Kamerverkiezingen 
werkt  hij  met  de  S.  D.  A.  P.  mede.  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Dat  is  tegengevallen,  maar  bovendien  wist  men,  dat,  indien 
dit  gebeurde,  het  een  gevolg  w*as  van  een  stembusakkoord, 
zonder  meer.  Waarom  vertelde  men  dit  alles  dan  ?  Om  kiezers 
te  vangen,  en  wel  die  van  ons,  die  meer  dan  anderen  voor  de 
S.  D.  A.  P.  vrees  hebben. 

Ik  herhaal  mijn  vraag:  is  men  zich  niet  bewust,  dat  men 
i  zelf  verkiezingshengelaar  is  in  het  groot,  en  dan  op  een 
wijze,  die  ik  niet  gaarne  voor  mijn  rekening  zou  nemen? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  had  lust,  maar  ik  zal  dien  lust 
bedwingen,  om  iets  voor  te  lezen,  wat  gisteren  een  van  de 
medestanders  van  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  reeds  zag. 
nl.  een  stuk,  volgens  het  onderschrift  afkomstig  van  het 
bestuur  der. afdeeling  Oud-Beijerland  van  de  Christelijk-his- 
tqrische  Unie.  Van  de  eerste  tot  de  laatste  letter  wordt  daarin 
niets  anders  gezeg'd  dan  dit:  kiest  ons!  En  waarom?  Omdat 
wij  Rome  moeten  bestrijden  en  de  S.  D.  A.  P. 

Ik  vind  dit.  erg,  omdat  het  in  de  bedoeling'  ligt  met  die 
zelfde  Katholieken  straks  de  coalitie  te  vormen. 

Waar  men  zoo  handelt,  gaat  het  daar  aan  anderen  te  be¬ 
schuldigen  te  zijn  verkiezingshengelaars  ? 

Waar  in  het  bedoelde  stuk  wordt  gezegd,  dat  alles  wat  de 
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Smeenge.) 


katholieken  doen,  voor  het  Protestantisme  niet  goed  is,  wordt 
laar  door  de  schrijvers  iets  anders  bedoeld  dan  te  kennen 
reven,  dat  alleen  de  keuze  van  Christelijk-historischen  goed 
s  voor  het  algemeen  om  te  speculeeren  op  vreesaanjaging  ? 

Nu  vraag  ik  toch:  hoe  ter  wereld  is  het  mogelijk,  dat  men 
lergelijke  dingen  schrijft,  den  menschen  voorhoudende  het 
>Toote  gevaar,  dat  er  gelegen  is  in  het  nog  verder  versterken 
Ier  macht  van  Rome,  en  daartoe  wil  samenwerken  juist  met 
lie  groep  om  Nederland  te  behoeden  voor  linksche  avon- 
,uren?  Wat  is  dat  anders  dan  kiezers  jacht? 

Ware  de  heer  de  Vos  van  Steenwij  k  nog  langer  in  het 
Parlement  geweest  dan  hij  reeds  is,  dan  zou  hij  zich  wellicht 
lebben  herinnerd  wat  vroeger  eens  is  voorgevallen.  Het  was 
uj  de  behandeling  der  Staatsbegrooting  voor  1889,  na  de 
gehouden  algemeene  verkiezingen. 

Mijn  partijgenoot  Lieftinck  had  zich  opgemaakt  aan  te 
oonen,  dat  men  in  den  verkiezingstijd  veel  liad  gesproken  en 
geschreven  wat  beter  was  nagelaten. 

De  heer  Schaepman  —  ik  hoop  dat  de  heer  de  Vos  van 
heenwijk  er  leering  uit  zal  trekken  —  heeft  toen  het  vol¬ 
gende  gezegd: 

,,De  heer  Lieftinck  heeft  ons  gisteren  vergast  op  een 
rede,  waarin  hij  met  een  benijdbare  kracht  van  navol¬ 
ging  eenige  tooneelen  uit  den  verkiezingsstrij  d  weer  voor 
ons  heeft  opgevoerd. 

Wat  mij  betreft,  zonder  te  willen  ontkennen,  dat  ik 
soms  mij  zelf  meende  te  herkennen,  werd  ik  toch  op 
andere  oogenblikken  in  den  waan  gebracht,  dat  een  of 
ander  spreker,  gelukkig  of  ongelukkig  candidaat  van  de 
overzijde,  zelfs  uit  den  jongsten  tijd,  aan  het  woord 
was.  Maar  hoe  dat  zij  —  ik  wensch  mijn  geachten  vriend 
den  heer  Lieftinck  op  dit  gebied  niet  te  volgen.  Ik  geloof 
zelfs,  dat  de  Kamer  mij  dat  niet  euvel  zal  duiden ;  wij 
allen,  voor  zoover  wij  aan  den  verkiezingsstrijd  deel¬ 
nemen  —  en  daar  zijn  niet  weinigen  onder  ons,  die  in 
dat  geval  verkeeren  —  wij  allen  weten,  dat  bij  dien  strijd 
de  zaken  op  eenigszins  andere  wijze  moeten  uitgesproken 
worden  dan  dat  hier  pleegt  te  geschieden. 

Men  behoort  dan  te  spreken  met  woorden,  die  treffen, 
met  woorden,  die  teekenachtig  zijn,  met  woorden,  die 
oogenblikkelijk  in  druk  maken. 

Wanneer  er  aan  deze  zijde  dan  soms  gesproken  wordt 
van  liberale  tirannie,  dan  aarzelt  men  niet  van  de  andere 
zijde  te  spreken  van  priesterheerschappij .  Ik  geloof,  dat 
het  een  tegen  het  ander  opweegt,  maar  ik  meen  ook,  dat 
wij  wel  doen,  met  deze  dingen  in  deze  Kamer  niet  te 
zeer  ter  sprake  te  brengen:  intra  et  extra  muros  yec- 
patur. 

Wanneer  het  tijdstip,  waarin  die  zonde  eenige  ver¬ 
ontschuldiging  kon  vinden,  voorbij  is  en  het  oogenblik 
weer  gekomen  is,  waarop  men  de  zaken  bij  haar  gewonen 
dagelijkschen  naain  noemt,  dan  komt  het  mij  voor,  dat 
het  beter  is  bij  het  gewone  spraakgebruik  te  blijven. 

Ik  zal  ten  minste  trachten  aldus  te  doen. 

Over  de  rede  van  den  heer  Lieftinck  heb  ik  verder 
weinig  in  het  midden  te  brengen.  Het  meeste  van  het¬ 
geen  door  hem  gezegd  is,  is  ook  door  den  heer  de 
Beaufort  herhaald,  in  een  vorm,  die,  ik  mag  het  niet 
ontveinzen,  meer  aantrekkelijks  heeft.  Maar  één  zaak, 
één  punt  wil  ik  iets  over  zeggen. 

Hij  (Lieftinck)  heeft  met  nadruk  gewezen  op  het  ge¬ 
brek  aan  homogeniteit,  dat  bij  deze  Regeering  zou 
bestaan. 

Om  dit  ontbreken  van  homogeniteit  duidelijk  te  doen 
uitkomen,  heeft  hij  er  op  gewezen,  dat  de  Minister  van 
Binnenlandsehe  Zaken  en  de  Minister  van  Koloniën  bij 
een  megelfjke  stemming  over  de  vaccinatie  tegenover 
elkaar  zouden  staan. 

Nu  wist  ik  niet,  dat  de  vaccinatie  —  hoe  groot  een 
volksbelang  ook  —  toch  zoo  bij  uitnemendheid  een 
Staatsbelang  is,  dat  bij  de  vorming  van  het  Kabinet  de 
meening  over  de  vaccinatie  —  ik  zeg  niet  over  den 
vaccinedwang,  maar  ook  over  het  nut  van  de  vaccinatie 
—  een  onderwerp  van  beraadslaging  zou  uitgemaakt 
hebben.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wat  blijkt  uit  dit  slot?  Dat  het  I 


vaccine  vraagstuk  ook  toen  reeds  was  een  hoofdpunt,  en  ik  her¬ 
inner  er  nogmaals  aan,  dat  dit  evenals  in  1888  nog  aan  de 
orde  is  en  men  dus  niet  in  staat  was,  niettegenstaande  ge¬ 
meenschappelijk  regeeren,  deze  quaestie  op  te  lossen.  In 
de  Troonrede  van  1922  is  dat  punt  weer  aangeroeid,  terwijl 
er  gisteren  door  den  heer  Idenburg  aan  is  toegevoegd  de 
quaestie  van  de  loterij.  Mij  dunkt,  dit  zegt  genoeg. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  eindig  met  de  verzekering, 
ik  zou  al  die  dingen  niet  hebben  gememoreerd,  indien  de  heel¬ 
de  Vos  van  Steenwij k  zich  niet  had  opgemaakt,  om  de  partij, 
waartoe  ik  behoor,  op  die  wijze  gelijk  hij  deed  hier  in  het 
debat  te  brengen.  Ik  hoop  niet,  dat  ik  te  lang  aan  het  woord 
ben  geweest,  maar  ik  moest  iets  zeggen,  omdat  anders  van  het 
door  den  heer  de  Vos  van  S.teenwijk  gesprokene  zoo  licht  iets 
bleef  hangen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk :  Maar  u  heeft  mij  heele- 
maal  niet  weerlegd. 

De  heer  Sllieeilge :  Ik  meen  dat  wel  te  hebben  gedaan  en 
hoop  anders  daartoe  later  nog  een  betere  gelegenheid  te 
krijgen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  nu  gaarne  nog  eenige 
andere  punten  ter  sprake  brengen. 

In  het  Voorloopig  Verslag  is  behandeld  het  doen  samen¬ 
vallen  van  de  periodieke  verkiezing  met  die  na  de  ontbinding 
en  als  oordeel  van  meerdere  leden  te  kennen  gegeven,  dat  dit 
niet  meer  moet  gebeuren. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Regeering  erkent,  dat  tegen 
een  handeling  als  ook  nu  weer  plaats  had  bedenkingen  zijn, 
maar  weet  geen  oplossing.  Zij  betreurt,  dat  die  bedenkingen 
van  deze  zijde  niet  zijn  gemaakt  bij  de  Grondwetsherziening. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  mag  op  dit  oogenblik  weinig 
aan  te  veranderen  zijn,  men  heeft,  meen  ik,  toch  maatregelen 
te  beramen,  opdat  dit  zelfde  niet  altijd  moet  gebeuren. 

Vele  der  klachten,  die  wij,  toen  de  Grondwetsherziening  in 
tweede  lezing  moest  plaats  hebben,  hoorden  over  het  voor¬ 
gestelde,  eenmaal  aangenomene,  zouden  achterwege  hebben 
kunnen  blijven,  indien  vóór  de  tweede  lezing,  na  de  ontbin¬ 
ding',  aan  het  oordeel  der  kiezers  het  vóór  of  tegen  dier  her¬ 
ziening  was  onderworpen. 

Nu  ging  men  op  in  de  politiek  van  het  vervolg,  stapte 
over  de  hoofdbezwaren  heen  tot  schade  van  het  heden. 

Nog  kunnen  velen  niet  zwijgen  over  de  bezwaren,  die  zij 
hebben  tegen  hetgeen  nu  Grondwettelijk  is  vastgesteld,  en 
ik  betreur  dat  te  meer,  omdat  daarbij  niet  alleen  betrokken  is 
de  positie  van  gewone  personen,  maar  ook  van  het  hoogste 
gezag. 

Overweging  verdient  deze  quaestie  dus  wel.  .  . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  enkel  woord  over  de  bezuini¬ 
ging.  Ik  heb  bij  de  behandeling  van  de  wet  op  ’t  lager  onder- 
wijs  gezegd,  dat  ten  aanzien  van  de  bezuiniging  de  Regeering, 
op  mijn  steun  kon  rekenen,  onder  dit  voorbehoud,  dat  de 
Staat  zijn  plicht  niet  verwaarloost,  maar  blijft  zorgen  voor 
nieuwe  bronnen  van  welvaart  en  dat  juist  in  een  tij d  als  dezen 
de  volkskracht  worde  versterkt.  Ter  wille  van  dit  laatste  heb 
ik  mijn  stem  niet  gegeven  aan  genoemd  wetsontwerp,  omdat 
naast  het  betrekkelijk  weinige,  dat  werd  bespaard,  het  onder¬ 
wijs  ten  plattelande  groote  schade  zou  ondervinden. 

Waar  onze  bevolking  per  jaar  met  een  100  000-tal  toe¬ 
neemt,  is  het  noodig,  dat  telkens  worde  gezocht  naar  het 
openen  van  nieuwe  productiekanalen,  dat  veel,  wat  nu  wordt 
nagelaten  ter  wille  van  de  bezuiniging,  toch  moet  geschieden. 
Ik  zal  niet  ontkennen,  dat  met  de  grootste  nauwgezetheid 
moet  worden  nagegaan,  waarvoor  geld  kan  worden  gevoteerd, 
maar,  zooals  ik  zeide,  men  moet  zorgen,  dat  nieuwe  bronnen 
van  welvaart  worden  geschapen,  waaruit  in  de  toekomst  kan 
worden  geput.  En  zoo  ben  ik 'het  niet  geheel  eens,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  met  den  heer  van  der  Lande,  die  met  een  zekere 
minachting  sprak  over  de  drooglegging  van  de  Zuiderzee; 
hij  wenschte,  dat  met  die  „gekheid”  —  hij  gebruikte  die 
uitdrukking  niet,  maar  dit  lag,  naar  het  mij  voorkwam,  in 
zijn  woorden  opgesloten  —  zoo  spoedig  mogelijk  zou  worden 
opgehouden. 

Nu  zou  ik  toch  den  heer  van  der  Lande  willen  vragen: 
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Weet  hij  niet,  dat  door  dien  arbeid  Nederland  ten  slotte  zal 
worden  verrijkt  met  een  zeer  groote  oppervlakte  gronds, 
waaraan  bij  de  vermeerdering;  der  bevolking  juist  zoozeer 
beboette  bestaat?  Weet  bij  niet,  dat,  indien  de  groote  dijk 
is  gelegd,  enorme  sommen  kunnen  worden  bespaard  op  de 
zeeweringen  van  Friesland  en  Noordholland?  Weet  bij  niet, 
dat,  indien  dat  onderdeel  van  bet  werk  is  tot  stand  gebracht, 
dat  zou  beteekenen  een  enorme  besparing*  voortaan  op  de 
kosten  van  vervoer  uit  en  naar  de  aangrenzende  provinciën 
en  de  hoofdstad  des  lands?  Weet  bij  niet,  dat,  indien  dit 
werk  wordt  tot  stand  gebracht,  gedurende  dien  tijd  en  daarna 
aan  duizenden  arbeid  zal  worden  geboden? 

Het  moge  waar  zijn,  dat  van  de  werklooze  grondarbeiders 
niet  zoovelen  dadelijk  bij  dit  werk  kunnen  worden  gebruikt 
als  wel  gewenscbt,  op  allerlei  gebied  zal  hetgeen  bier  moet 
gebeuren  zijn  invloed  doen  gevoelen. 

Ik  bekijk  de  zaak  in  bet  algemeen,  en  wmnneer  men  dat 
doet,  is  de  uitspraak  van  den  geachten  afgevaardigde  niet 
juist. 

Het  beeft  mij  verheugd,  dat  men  aan  de  andere  zijde  van 
bet  Binnenhof  liet  beeft  opgenomen  voor  de  verbetering'  van 
de  haven  te  Vlissingen,  dat  men  de  Regeering  er  toe  beeft 
gebracht  daarvoor  meer  te  doen  dan  aanvankelijk  bet  plan 
was,  Avant  in  bet  hebben  van  een  goede  haven  daar  zie  ik 
ook  een  bron  van  welvaart  en  ontwikkeling.  Betreurd  heb 
ik  bet  evenwel,  dat  men,  om  aan  bet  geld  te  komen,  geschrapt 
beeft  een  post  Aroor  de  haven  te  Bruinisse,  want  de  behoefte 
daaraan  is,  naar  mijn  overtuiging,  zeer  groot  en  bestaat  al 
jarenlang.  Ook  voor  de  veiligheid  van  ben,  die  met  bet  schip 
bun  brood  moeten  verdienen  op  de  Zeemvsche  stroomen, 
dringt  deze  quaestie.  De  Minister  van  Waterstaat  zal,  indien 
hij  terugdenkt  aan  bet  verleden,  deze  woorden  gaarne  onder¬ 
schrijven. 

Ik  hoop,  dat  de  Regeering  deze  quaestie  in  bet  oog  blijft 
houden.  Zij  moet  op  dit  oogenblik  niet  verder  gaan  dan  noodig 
is,  bet  wegvoeren  van  de  materialen,  die  reeds  aanwezig 
waren  voor  de  uitvoering  van  dit  werk,  moet  men  achterwege 
laten. 

Waar  ik  bet  beteur,  dat  men  meerdere  groote  werken  niet 
voldoende  steunt,  daar  denk  ik  tevens  aan  de  haven  van 
IJmuiden.  Ik  boor,  dat  er  nu  eenig  uitzicht  is,  dat  bet  met 
den  arbeid  aan  de  sluis  sneller  zal  gaan,  waarover  ik  mij  zou 
verheugen.  Indien  straks  de  zeevaart  weer  vermeerdert —  wij 
hopen  toch  allen  op  vooruitgang  —  en  men  in  ons  land  weer 
meer  zal  aanbrengen  wat  gedistribueerd  moet  worden,  hiel¬ 
en  elders,  dan  moeten  wij  in  het  bezit  zijn  van  goed  geoutil¬ 
leerde  werken,  om  de  concurrentie  met  anderen  te  kirpnen 
volkouden.  Daarvoor  hebben  wij  nu  te  maken  wat  noodig  is. 
Zoo  denk  ik,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  over  bet  aanleggen  van 
wegen  en  vaarten  in  bet  land.  Meerderen  zijn  zou  gauw 
geneigd  te  zeggen :  dit  of  dat  kan  men  voorloopig  wel  achter¬ 
wege  laten.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Laat  men  bij  de  be- 
oordeeling  der  voorgenomen  werken  toch  vooral  bedenken: 
de  uitoefening  van  den  landbouw  in  allerlei  vorm  eiseht 
goede  wegen.  Men  moet  meerdere  producten  snel  en  goedkoop 
kunnen  vervoeren,  de  productiekosten  moeten  worden  ver¬ 
laagd.  Niet  altijd  vindt  men  bij  de  betrokkenen  bet  noodige 
geld  om  de  nieuwe  werken  tot  stand  te  brengen.  Laat  men 
van  Regeeringszijde  voor  bet  antwoord,  dat  men  op  een 
aanvrage  geeft,  goed  overwegen,  welke  belangen  bet  geldt. 
Ik  breng  in  dit  verband  hulde  aan  de  Regeering  voor  dé 
wijze  van  steunverlening  op  meerdere  plaatsen,  omdat  bet 
daardoor  mogelijk  wordt,  dat  werken  worden  ter  hand  ge¬ 
nomen,  ia  aai  aan  men  anders  vooreerst  niet  zou  beg'innen. 
Het  geld,  dat  op  die  wijze  wordt  besteed,”  brengt  nuttige 
werken  tot  stand. 

Mij  op  dit  standpunt  stellende  en  vreezende,  dat  men  soms 
meei  aaü  doen  dat  noodig  is,  meen  ik  de  aandacht  der 
Regeering  te  moeten  vestigen  op  een  werk,  dat  men  wil  uit¬ 
woeien,  maar  dat,  naar  mijn  meening,  zoo  grootscb  niet 
noodig  is. 

Het  moge  vreemd  klinken  uit  den  mond  van  iemand,  die 
voorzitter  is  geweest  van  de  SehipperswePeeniging 
„Sckuttevaêr  en  die  telkens  beeft  aangedrongen  op  ver¬ 
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betering  van  kanalen,  bruggen,  sluizen,  enz.,  maar  er  moet 
op  dit  oogenblik  niet  meer  gedaan  worden  dan  noodig  is,  ten 
einde  ook  andere  nuttige  plannen  te  kunnen  steunen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  heb  vernomen,  dat  men  mi 
wil  maken  een  \nrbeterden  waterweg  van  Rotterdam  over 
Gouda  naar  Amsterdam,  en  met  vreugde.  Dat  daar  evenwel 
noodig  is  een  vaarweg,  geschikt  voor  2000-tonsscbepen,  be¬ 
twijfel  ik.  Het  staat  vrijwel  vast,  ook  in  de  kringen  van 
ben,  die  de  gewone  scheepvaart  uitoefenen,  dat  daaraan  geen 
behoefte  bestaat.  Verbetering,  niet  liet  minst  te  Gouda  en 
A'ooral  wat  sluizen,  bruggen  en  afsnijdingen  betreft,  is  boog 
noodig,  is  jarenlang  gevraagd.  Dat  men  dadelijk,  wat  ge¬ 
melde  verbetering  betreft,  wat  na  jaren  eerst  kan  geschieden, 
in  bet  oog  houdt,  is  goed,  maar  verder  behoeft  men  thans 
niet  te  gaan.  Dat  bier  een  vaarweg  voor  schepen  van  2000 
ton  zal  noodig-  worden,  gelooven  meerderen,  die  ik  er  over 
sprak,  niet.  Zij  zeggen  onder  meer  dit:  vervoer  van  hoeveel¬ 
heden,  als  in  een  schip  van  2000  ton  kunnen  Avorden  geladen, 
zou  alleen  kunnen  plaats  hebben  van  goederen,  die  over  zee 
in  groote  stoomers  zijn  aangevoerd.  Welnu,  in  dat  ge\-al  is 
het  veel  beter  en  \Toordeeliger,  dat  die  stoomers,  die  te 
Rotterdam  zijn  binnengevallen,  na  het  lossen  van  een  deel 
der  lading  zelf  naar  Amsterdam  varen  of  omgekeerd. 

Wat  er  van  zij,  omdat  ik  zooveel  mogelijke 'goede  gelegen¬ 
heden  wensch,  achtte  ik  het  mijn  plicht,  hier  aan  de  Regee¬ 
ring  de  vraag  te  doen:  (Herweeg  ernstig,  wat  dit  werk  be¬ 
treft,  als  men  u  om  steun  vraagt,  wat  met  het  oog  op  de 
tijdsomstandigheden  het  beste  is. 

.,  Ten  slotte  nog  iets  over  2  punten.  Ten  eerste  de  classi¬ 
ficatie. 

Wij  vinden  in  de  Memorie  Van  Antwoord,  dat  men  nog 
bezig  is  te  dien  opzichte  te  onderzoeken.  De  Minister  zegt, 
dat  er  reeds  een  classificatie  bestaat.  Zeker,  doch  ik  meen,’ 
dat  men  met  groote  nauwgezetheid  zal  hebben  na  te  gaan, 
of  de  classificatie  moet  worden  behouden  en  tot  Avelke  wijzi- 
ging  men  komen  moet  om  nog  verdere  benadeeling  van  meer¬ 
deren  te  voorkomen.  Ik  heb  mij  destijds  in  de  andere  Kamer 
met  kracht  tegen  dit  instituut  verzet.  Zij,  die  op  het  land 
wonen,  hebben  immers  uitgaven,  die  men  in  de  steden  niet 
kent,  Avaar  men  in  zijn  omgeving  alle  mog’elijke  gelegenheid 
Aundt  om  zijn  kinderen  een  behoorlijke  opleiding  te  gei’en, 
zonder  dat  verplaatsing  noodig  is.  Welnu,  Mijnheer  de 
F  oorzitter,  dat  is  met  hen,  die  op  het  land  den  Staat  dienen, 
wel  het  geval  en  dit  kost  veel.  Daarenboven,  tal  van  levens- 
benoodmdheden  zijn  op  het  land  volstrekt  niet  goedkcoper 
dan  in  de  steden,  liet  tegendeel  is  dikwijls  het  geval.  Over 
meerder  levensgenot,  zonder  en  met  groote  kosten,  spreek  ik 
nu  maar  niet.  Meer  zal  ik  er  nu  niet  over  zeggen. 

Thans  de  protectie.  De  heer  Diepenhorst  heeft  hier  giste¬ 
ren  een  schitterend  betoom*  gehouden  om  de  tegenstanders 
van  de  protectie  over  te  halen  tot  zijn  meening.  Mijnheel’  de 
Voorzitter !  Ik  zal  thans  niet  trachten,  ook  om  des  tijds  wille, 
zijn  stelliiig'en  te  weerleggen,  ik  Avil  slechts  herinneren  aan 
den  strijd,  die  gevoerd  is,  ik  meen  in  1898,  toen  men  in 
sommige  deelen  van  ons  land  protectie  wilde  voor  den  land- 
boiiAv.  Ik  zeg,  in  sommige  deelen,  van  waar  uit  men  bet 
overige  landbouwende  Nederland  tot  die  gedachte  wilde 
oyerhalen.  De  aangewende  pogingen  mislukten,  en  geluk¬ 
kig.  Later  erkende  men,  dat  het  gelukkig  was,  dat  men  tot 
de  eerst  verlangde  handeling  niet  was  gekomen.  De  actie 
had  wel  gunstige  gevolgen,  men  spande  zich  overal  meer  in 
om  den  landbouw  tot  hooger  volkomenheid  op  te  voeren. 

Men  staat  bier  nu  ook  voor  een  eerste  handeling,  maar 
die  natuurlijk  door  tal  van  andere  zal  worden  geyollgd,  waar¬ 
van  de  heer  Diepenhorst  dan  ook  helaas  geen  vijand  was. 
Waar  gaan  wij  heen? 

Ik  vind  het  aardig  om  eens  even  mede  te  deelen  hoe  men 
thans  in  de  kringen  der  schippers,  waar  tijdens  den  oorlog 
en  nog  daarna  protectie  werd  ondervonden,  daarover  denkt. 
Ik  las  dezer  dagen  in  Het  Schippersblad: 

,,  Velerlei  zijn  de  ov'er  dit  onderAverp  in  de  groote  pers 
voorkomende  be s ch  ou wing en . 

Protectie  —  bescherming  —  wordt  dan  onmiddellijk 
Verbonden  aan  extra  bevoorrechte  of  belaste  goederen, 
die  van  over  de  grenzen  in  zeker  land  worden  ingevoerd. 
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(Snieenge.) 

En  dat  deze  beschouwingen  bijna  uitsluitend  in  af¬ 
keurenden  zin  luiden,  behoeft  niemand  te  verwonderen. 
Al  geven  we  aanstonds  toe  niet  te  belmoren  tot  degenen, 
die  dit  onderwerp,  zoowel  in  zijne  nationale  als  inter¬ 
nationale  beteekenis  ten  volle  meester  zijn,  toch  is  ons 
uit  de  practijk  gebleken,  dat  ook  de  binnensckipperij 
zijn  „protectie”  kent  of  gekend  heeft. 

We  beweerden  dit  reeds  enkele  jaren  terug  en  ’t  werd 
ons  toen  nogal  kwalijk  genomen,  dat  we  ons  voorstan¬ 
ders  van  absolute  handels-  en  bewegingsvrijheid  ver¬ 
klaarden. 

We  behoeven  immers  slechts  de  „ beur tbevr achting 
en  vaste  tarieven”  —  die  zich  thans  nauwelijks,  meer 
iemand  herinnert  —  en  al  den  aankleve  daarvan  in  het 
geheugen  terug  te  roepen,  om  te  erkennen,  dat  deze 
kunstmatig  in  ’t  leven  geroepen  en  eenigen  tijd  door  de 
Regeering  nog  kunstmatiger  ^  in  ’t  leven  gehouden 
machinale  bevrachtingsmethode  der  schipperij  slechts 
schijnbare  voordeelen  heeft  bezorgd,  en  inderdaad  tot 
nadeel  der  gemeenschap  heeft  geleid. 

De  fabelachtige  vrachtprijzen  —  ’n.  dikke  duizend 
gulden  vracht  voor  ’n  Eriesch-turf -tjalk je  was  regel  — , 
de  hoogs  ligloonen  —  f  50  'a'  f  60  per  dao-  voor  een  lichter 
van  500  a  600  ton  was  gewoonte  geworden  —  hebben  de 
schipperij  inderdaad  niet  vooruitgebracht. 

Afgedacht  nog  van  de  vele  andere  nadeelen,  psycho1- 
logische  nadeelen  zouden  we  ze  liefst  noemen,  als:  sche¬ 
pen  duur  verknopen,  markenspeculatie,  aankoop  van 
aandeelen,  niets  doener  ij,  met  een  heimelijk  inwendig 
terugverlangen  naar  den  tijd  van  de  z.g.n.  „sobere” 
vrachtjes,  waar  je  eigenlijk  niet  van  „bestaan  kon, 
maar  die  toch  de  menschen  van  schippertje  schipper  en 
zelfs  groote-kast-schipper  hebben  gemaakt,  afgedacht, 
van  dit  alles  is  er,  door  het  mee-genieten  van  den  reeder- 
concurrent  van  de  behaalde  schijnbare  voordeelen  . iei- 
telijk  geen  winst  meer  uit  die  beroemde  beurtlijst- 
protectie  overgeschoten .  ’ 5 

De  heer  Blomions:  Is  dit  nu  een  argument  tegen  bescher¬ 
ming  der  nijverheid? 

De  heer  Diepenhorst :  Toch  geen  verweer  tegen  hoven¬ 
matigen  buiteniandschen  invoer. 

De  heer  Sineenge  :  Ik  heb  gezegd,  dat  ik  daarop  niet  nader 
zal  ingaan ;  ik  wilde  alleen  een  paar  eenvoudige  voorbeelden 
aanhalen,  die  evengoed  als  al  liet  gesprokene  van  waarde  zijn.' 

.  Thans  mijd  slotwoord.  De  heer  Idenburg  heeft  het  kier 
gehad  over  de  Staatsloterij.  Ook  ik  wensch  daarover  een  enkel 

woord  te  zeggen.  :  .. 

De  heer  Idenburg  wil  de  Staatsloterij  af  schaffen;  dat wi Ld  e 
men  ook  al  in  1888.  Bij  de  verkiezingen  was  het  denkbeeld 
van'  de  afschaffing  voor  de  antirevolutionnairen  steeds  pro¬ 
grammapunt.  Welnu,  zij  die  achter  de  groene  tafel  kwamen, 
—  ook  de  heeren  van  de  geestesrichting  van  den  heer  Iden¬ 
burg  —  hebben  die  afschaffing  niet  ondernomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Evenmin  hebben  zij.. die  de  Staats¬ 
loterij  wilden  verruimen,  ten  einde  het  publiek,  dat  loten 
wil,  goede  gelegenheid  te  geven,  hun  zin  gekregen. . 

Wat  daarvan  het  gevolg  is,  de  Minister  van  Justitie  is  op 
dit  oogenblik  niet  hier,  maar  Zijn  Excellentie  weet,  hoe  het 
daarmede  staat,  hoeveel  hoofdbrekens  de  loterij  zoowel  der 
politie  als  den  rechterlijken  ambtenaren  kost. 

Niettegenstaande  de  toestand  van  bet  heden  volgens  meer¬ 
deren  ongeoorloofd  is  en  in  strijd  met  wetten  en  verordenin¬ 
gen,  wordt  ons  volk  als  het  ware  met  allerlei  loterijen  over¬ 
stroomd,  terwijl  van  meerdere  alle  mogelijke  kwaad  wordt 
verteld.  Mijnheer  de  Voorzitter !  Dit  laat  men  maar  door¬ 
gaan.  Schatten  geld  worden  daaraan  besteed.  Au  ons  volk 
nu  en  dan  toch  eens  een  kansje  wil  wagen,  is  liet  nu  niet  veel 
beter,  dat  men  den  menschen  daartoe  gelegenheid  geeft  onder 
behoorlijke,  controle,  terwijl  de  Staat  daarvan  het  zijne  trekt? 
Op  die  wijze  zouden  de  inkomsten,  uit  de  Staatsloterij  ver¬ 
kregen,  grocter  worden.  Ik  hoop  niet,  dat  men  dit  denkbeeld 
maar  dadelijk  wegwerpt"  ik  hoop,  dat  men  bet  nog  eens  nauw¬ 
gezet  zal  overwegen  en  bedenken,  dat,  naarmate  men  de  ge- 


(Smeenge  e.  a.) 

legenlieid  heeft  willen'  verminderen,  meerderen  de  gelegen¬ 
heid  hebben  gevonden  duizenden,  ja  honderdduizenden  tot 
loten  te  brengen,  zonder  dat  de  Staat  er  iets  aam  heeft. 

Waar  dit  zoo  is,  daar  meen  ik,  dat  veel  beter  is,  dat  de 
Staat  zelf  dit  werk  verder  ter  hand  neemt. 

.  Mevrouw  Pothuis — Smit :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  was 
niet  mijn  plan,  om  mij  in  dit  debat  te  mengen.  De  rede¬ 
voering  van  mijn  partijgenoot  Wibaut  was  mijns  inziens 
voldoende,  maar  juist  omdat  het  terrein,  waarop  hij  zich 
heeft  bewogen,  speciaal  op  financieel  gebied  lag,  meen  ik 
toch,  dat  ik  enkele  opmerkingen,  die  hier  door  een  van  de 
geachte  sprekers  in  het  midden  zijn  gebracht,  niet  kan  laten 
voorbijgaan,  omdat  die  gemaakt  zijn  in  verband  met  de 
partij,  waartoe  mijn  fractie  behoort.  Het  zal  slechts  een  kort 
woord  zijn,  ik  zal  niet  veel  tijd  van  de  Kamer  vragen. 

De  beer  de  Vos  van  Steenwijk  heeft  een  paar  dagen  ge¬ 
leden  gezegd,  dat  hij  gewenscht  had,  dat  het  Kabinet  voor 
het  beleid  in  de  komende  jaren  de  richtlijnen  had  getrokken 
en  een  parool  gegeven  aan  het  kiezerskorps,  zoodat  dit  precies 
kon  weten  wat. van  een  voortzetting  van  het  Ministerie-Ruys 
de  Beerenbrouck  te  wachten  was.  Daaraan  heeft  de  heer  de 
Vos  van  Steenwijk  toegevoegd:  Dat  is  niet  gebeurd,  men 
heeft  eenvoudig  gestemd  rechts  of  links,  bij  gebrek  aan  die 
richtlijnen. 

Nu  zou  ik  naar  aanleiding  van  die  opmerking  van  den  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  wel  eens  willen  vragen:  waren  de 
kiezers  wel  ingelicht  —  ik  bedoel  voornamelijk  de  massa  van 
de  ongeschoolden,  die  voor  het  eerst  ter  stembus  gingen  — , 
waren  die  wel  volkomen  ingelicht  waarom  bet  ging?  Als  ik 
dan  denk  aan  dien  verkiezingstijd  van  verleden  jaar,  dan 
ging  het  er  toch  voor  de  meesten  van  die  ongeschoolde  massa 
om:  voor  of  tegen  de  Kerk,  voor  of  tegen  den  godsdienst,  voor 
of  tegen  de  zedelijkheid,  voor  of  tegen  de  revolutie.  Maar 
wanneer  nu  dat  kiezersvolk  .eens  precies  had  geweten,  wat 
het  van  een  voortzetting  van  dit  Ministerie  te  wachten 
stond,  wanneer  het  bijv.  nadrukkelijk  bad  vernomen,  dat 
dit  Ministerie  van  plan  was  weer  een  afzonderlijk  Ministerie 
van  Marine  in  te  voeren,  om  het  Departement  van  Lands- 
defensie  weer  te  verdeelen  in  een  Ministerie  van  Marine  en 
een  van  Oorlog,  en  dat  er  een  Minister  van  Marine  zou 
komen,  die  stond  op  het  standpunt  van  het  ontwerp-Vlootwet, 
waarvan  de  behandeling  was  uitgesteld,  het  vorig  jaar,  in 
de  Tweede  Kamer,  en  als  dat  kiezersvolk  eens  geweten  had, 
dat  een  van  de  eerste  maatregelen,  die  van  dat  Kabinet 
zouden  uitgaan,  zou  zijn  wat  ik  noem  de  verslechtering  van 
ons  volksonderwijs,  en  wanneer  zij  geweten  zouden  hebben, 
dat  het  Ministerie  van  Landbouw  niet  alleen  niet  een  afzon¬ 
derlijk  Ministerie  zou  worden,  wrat  zoovelen  hadden  ge¬ 
wenscht,  maar  dat  het  geheel  zou  verdwijnen;  als  zij  zouden 
geweten  hebben,  dat  een  der  eerste  maatregelen  van  deze 
Regeering  zou  zijn  de  verslapping  van  de  Huurcommissie- 
wet,  waarbij  door  den  grooten  woningnood  de  huiseigenaars 
de  gelegenheid  krijgen  de  huren  te  verhoogen,  dan  betwijfel 
ik,  of  de  uitslag  der  verkiezingen  zou  geweest  zijn,  als  wij 
verleden  jaar  gezien  hebben. 

Nu  beeft  de  heer  de  Yos  van  Steenwijk  herhaaldelijk  ge¬ 
zegd,  dat  de  coalitie  steunt  op  Christelijke  beginselen  en 
uitgaat  van  Christelijke  ordonnantiën.  Maar  wat  heeft  hij 
daarvoor  aangevoerd  ?  Hij  zeide : 

„ Overigens  heeft  het  debat  over  de  huwelijkswet¬ 
geving  in  de  Tweede  Kamer  hij  de  behandeling  van  het 
hoofdstuk  Justitie  ten  allen  overvloede  glashelder  in 
het  licht  gesteld  de  bestaansreden  van  de  huidige  partij - 
groep  sering.  ’  ’ , 

terwijl  hij  verder  zeide,  dat  een  geruststellende  gedachte 
is  de  wijze,  waarop  de  Minister  van  Justitie  zich  heeft  geuit 
ten  aanzien  van  de  echtscheiding.  Hij  heeft  gezegd,  dat  het 
aantal  echtscheidingen  van  1912  tot  1921  bijna  verdubbeld  is. 

Ik  vind  dit  geen  sterk  bewijs  voor  de  noodzakelijkheid  van 
een  Christelijke  Regeering,  al  vind  ook  ik  het  toenemen  van 
de  echtscheidingen  treurig,  als  men  denkt  aan  het  vele  leed, 
dat  er  door  geleden  wordt,  maar  wij  moeten  ook  bedenken, 
dat  er  in  de  jaren  1912—1921  gedeeltelijk  een  Christelijke 
Regeering  is  geweest,  zoodat  men  moeilijk  kan  zeggen,  dat 
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die  toeneming  door  een  Christelijk  bewind  kan  worden  tegen¬ 
gegaan. 

En  of  die  uiting  van  den  Minister  van  Justitie  nu  zoo 
geruststellend  is,  zou  ik  willen  betwijfelen.  Ik  geloof  niet, 
dat  men  verbetering  van  de  zeden  kan  verkrijgen  door  hand¬ 
having  van  een  wet. 

Als  nu  de  geachte  spreker  denkt,  dat  de  sociaal-democraten 
—  zijn  bete  noire  —  niets  liever  willen  dan  veel  echtscheidin¬ 
gen,  dan  heeft  hij  het  mis.  Het.  is.  misschien  een  dankbaar 
onderwerp  voor  een  of  ander  verkiezingsbil  jet,  maar  de  waar¬ 
heid  is  het  niet.  Natuurlijk  wenscheh  wij  wel,  dat  de  wet 
gewijzigd  wordt  in  zooverre  deze  echtscheiding  mogelijk 
maakt  in  gevallen,  waarin  het  moreeler  is  van  elkander  te 
gaan  dan  bijeen  te  blijven,  maar  dat  heeft  niets  te  maken 
met  een  Christelijke  Regeering.  Misschien  kan  ik  er  bij  de 
behandeling  van  hoofdstuk  IV  op  terugkomen,  maar  ik  wil 
wel  zeggen,  dat  het  verschijnsel  van  de  toeneming  van  de 
echtscheidingen  zich  vertoont  in  alle  landen  en  in  alle  krin¬ 
gen,  al  is  het  het  meest  in  die  van  de  beter  gesitueerden. 

Maar  ook  in  Christelijke,  evengoed  als  in  niet  Christelijke 
kringen.  Ik  heb  hier  vóór  mij  het  laatste  nummer  van  Chris¬ 
telijk  Vrouwenleven,  waarin  een  van  de  redactieleden  spreekt 
over  de  groote  verwording  in  de  gezinnen  in  de  verhouding 
van  de  ouders  ouderling,  van  de  ouders  tegenover  de  kinderen 
en  van  de  kinderen  tegenover  de  ouders. 

Zij  vindt  dat  heel  erg  ten  voegt  er  bij : 

,,Dat  gebeurt  niet  alleen  in  de  huishoudens  van  aan 
den  overkant”  —  dat  zijn  wij  en  dergelijke  —  „maar 
dat  gebeurt  in  oer-Gereformeerde  en  oer-Christelijke 
gezinnen.” 

Men  kan  dus  moeilijk  zeggen,  dat  dergelijke  dingen  alleen 
in  niet  Christelijke  kringen  voorkomen;  een  verwijt  aan  ons 
kan  hieruit  niet  worden  geformuleerd,  zooals  de  heer  de  Vos 
van  Steenwij k  het  bedoelde. 

Deze  geachte  spreker  heeft  ook  gesproken  over  de  verslap¬ 
ping  van  den  gezinsband.  Dat  is  een  onderwerp,  waarover  zoo 
vaak  wordt  gesproken  tegen  niemsch en,  die  niet  veel  weten, 
die  niet  veel  gelezen  hebben  en  alles  maar  aannemen.  Het 
wordt  dan  zoo  vaak  voorgesteld,  alsof  die  verslapping  alleen 
kan  worden  tegengegaan  door  een  Christelijke  Regeering! 
Dat  komt  mij  evenmin  juist  voor. 

Ti  "S11  0I1j e  kringen  is  juist  van  het  tegenovergestelde  sprake. 
Ik  kan  dat  weten;  ik  ben  reeds  bijna  25  jaren  in  die  kringen 
werkzaam;  ik  heb  met  zooveel  vrouwen,  met  zooveel  gezinnen 
contact,  dat  ik  dat  gerust  kan  zeggen.  In  onze  kringen  wil 
men  juist  den  ophouw  van  het  gezin.  Het  gezin  is,  niettegen¬ 
staande  het  Christendom,  in  de  laatste  40,  50  jaar  neergehaald 
door  het  kapitalisme.  Wanneer  men  vergelijkt  het  gezin  van 
een  georganiseerd  .  arbeider  van  nu  met  hét  gezin  van  een 
ambachtsman  —  niet  een  pauper  ■ —  van  zooveel  jaar  geleden, 
dan  as  daarin  een  onzaglijk  verschil.  In  de  gezinnen,  zeker’ 
waar  de  vrouw  in.  de.  socialistische  beweging  is,  staat  het 
gezinsleven  op  oneindig  hooger  peil  dan  in  de  gezinnen  van 
zooveel  jaar  geleden.  De  arbeidersbeweging  —  natuurlijk  ook 
de  kerkelijke  —  heeft  daartoe  het  hare  gedaan.  Wat  zou  het 
gezin  van  dien.  ambachtsman,  geweest  zijn,  wanneer  er  geen 
ai  beid ersbe weging,  geen  socialistische  beweging  ware  ge¬ 
weest^.  De  belangstelling  voor,  het  zich  verdiepen  in  de 
opvoeding  der  kinderen,  waaraan  men  vroeger  niet  dacht, 
komt  in  de  arbeidersgezinnen  van  onze  kringen  hoe  langer 
hoe  meer  naar  voren.  Het  gezinsleven  staat  op  veel  hooger 
peil. 

Velleden  jaar  heb  ik  bij  de  algemeene  beschouwingen  er 
nog  op  gewezen,  hoe  juist  deze  Regeering  vaak  maatregelen 
neemt,  die  den  gezinsband  storen,  het  gezin  ontwrichten  Ik 
zal  dat  nu  niet  weer  herhalen,  ik  wijs  alleen  maar  op’  de 
wijziging,  van  de  Huurcommissiewiet,  die  wij  nog  te  behan¬ 
delen  km i gen.  Ik  ben,  juist  met  het  oog  op  het  gezin,  blij, 
dat  eeq.  der  vrouwelijke  recbtscbe  leden  in  de  Tweede  Kamer 
zien  daartegen  heeft  verklaard.  Een  paar  dagen  geleden  is 
er  in  den  Amsterdamschen  raad  een  voorstel  aangenomen 
voor  den  bouw.van  1000  nieuwe  woningen.  Er  werden  bij  die 
gelegenheid  cijfers  genoemd  en  behalve  de  zeer  belangrijke 
cijfers  van  de  krotwoningen,  die  niet  konden  worden  op’ge- 


o’Pncc’i18  erT  gezegd,  dat  er  in  de  laatste  jaren  ongeveer 
000  huwelijken  zijn  gesloten  in  die  stad  en  van  die  paren 
zijn  er  12962  gaan  inwonen  bij  anderen. 

Kan  dat  een  goed  gezinsleven  bevorderen?  Moet  hierbij 
met  gevreesd  worden  voor  een  groote  breideling  van  het 
geluk  van  die  menseken?  Aan  de  woningbeurs  hebben  zich 
m  Amsterdam  in  192 2  aangemeld  877  jongelieden,  die  wilden 
trouwen,  maar  den  datum  van  hnn  huwelijk  niet’konden  be¬ 
palen,  omdat  zij  geen  woning  konden  krijgen.  Hat  bewijst 
hoe  bet  gezinsleven  wordt  bedreigd  door  deze  wet.  De  lieer 
de  Vos  van  Steenwijk  bad  hieraan  wel  eens  mogen  denken 
urn  terug  te  komen  op  die  verwording,  waarop  deze  geachte 
afgevaardigde  ook.  doelde,  en  waarvan  hij  de  verbetering 
zoo  veilig  achtte  in  handen  van  deze  Regeering,  moet  ik 
zeggen,  dat  dit  toch  voor  een  goed  deel  de  schuld  is  van  den 
oorlog  en  den  oorlogstoestand.  Maar  dit  alles  accepteert  de 
heer  van  Vos  van  Steenwijk  heel  kalm.  Het  is  immers  onmo¬ 
gelijk  daarin  verandering  te  brengen! 

Hie  frivoliteit,  die  toenemende  degeneratie,  onbevredrêd- 
neid,  rusteloosheid,  die  vele  echtscheidingen  zijn  wel  dege- 
hjk  een  gevolg  van  de  veranderde  mentaliteit,  in  den  oorlogs¬ 
tijd  ontstaan.  ° 


Trouwens  wij  hebben  hier  nog  slechts  alleen  de  mobilisatie 
gekend,  maar  ieder,  die  op  de  hoogte  is.  weet,  hoe  ook  die 
de  oorzaak  is  geweest  van  veel  treurigheid  in  zoovele  o-e. 
zinnen.  Evenwel  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  zegt:  zij  die 
ontwapening  willen,  maken  zich  schuldig  aan  onoprechtheid 
en  demagogie. 


uem  wiuen  vragen,  ot  dat  eigenlijk  wel  past  in  het 
Jiader  van  zijn  redevoering,  waarin  hij  zegt  de  verschillende 
partijen  der  tegenstanders  juist  met  de  noodige  égards  te 
willen  behandelen. 

Mijnheer  de  Voorzitter1!  Ik  zou  nog  iets  willen  rechtzetten, 
dat  door  deze  geachten  afgevaardigde  is  gezegd,  nl.,  dat  de 
zesurendag  de  leuze  is  van  de  S.  D.  A.  P. 

Ter  gelegenheid  van  de  25-jarige  parlementaire  werkzaam¬ 
heid  van  mijn  partij  is  er  een  feestvergadering  geweest,  waar¬ 
bij  een  doek  was,  waarop  stond,  dat  de  6-urendag  geëisekt 
werd,  en  de  lieer  de  Vos  van  Steenwijk  heeft  den  leden  van 
de  ö.  D.  A.  I.  verweten,  dat  zij  luiaards  waren,  maar  dit 
doek  gold  den  werkdag  van  jeugdige  personen,  voor  iongens 
en  meisjes.  Tot  dusver  staat  de  S.  D.  A.  P.  den  achturendag 
voor,  desnoods  de  48-urige  werkweek,  maar  natuurlijk  mocht 
de  techniek  zooveel  vooruitgaan,  dat  men  genoeg  maatschap- 
pel.ijken  arbeid  kan  verrichten  in  minder  tijd,  dan  is  het 
mogehjk,  dat  wij  in  dit  opzicht  veranderen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk  moet  evenwel  wel  bedenken, 
^rbei^7  dien  men  zelf  uitkiest  —  want  hij  heeft  zich 
tot  den  heer  Wibaut  gewend  en  gevraagd:  werkt  gij  ook  maar 
b  of  8  uur  —,  dien  men  verricht  uit  eigen  verkiezing,  uit  nei- 
gmg  of  uit  liefhebberij  iets  anders  is.  Ik  weet  niet,  of  deze 
geachte  afgevaardigde  het  aangenaam  zou  vinden,  om  in 
iwente  acht.  uur  aan  een  weefgetouw  te  staan  of’eenigen 
anderen  fabrieksarbeid  te  verrichten,  dan  zou  hij  gevoelen, 
dat  eiken  dag  8  uur  aan  zulk  een  eentonigen  beroepsarbeid 
meer  dan  genoeg  is. 

Ik.  ben  trouwens  er  van  overtuigd,  dat  de  liefde  tot  den 
arbeid  —  waarover  men  tegenwoordig  zoo  klaagt,  dat  die 
aan  het  verdwijnen  is  —  gaandeweg  zal  terugkeeren  naar- 
mate  ieder  arbeidend  menscb  zieb  meer  een  deel  van  liet 
geheel  zal  gaan  gevoelen. 


De. heer  de  Tos  . van  Steenwijk  meende  dat  het  zoo  goed 
zou  zijn,  indien  wij  weder  teruggingen  naar  de  groote  for¬ 
tuinen,  en  weer  kregen  dus  die  tegenstellingen  tusseken  keele 
lijken  en  zeer  armen,  naar  den  tiid  van  de  groote  fabrieks- 
neeren  zooals  bij  dat  noemde;  hij  wenschte  menseben  als 
Rockefeller,  Carnegie  e.  d.,  die  dan  toch  allicht  zouden  over¬ 
gaan  tot  bet  stichten  van  eenige  bibliotheken,  maar  ik  zou 
willen  vragen  of  die  arbeidersklasse  dan  nog  wel  de  ontwikke¬ 
ling  zal  hebben  om  van  de  bibliotheken  dier  fabriekskeeren 
te  profiteeren. 


Niet  afgunstig  zijn,  acht  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
het  voornaamste.  De  menschen,  die  niets  hebben,  moeten 
maar  tevreden  zijn.  Van  den  ideëel  en  ondergrond  van  het 
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socialisme,  dat  die  geachte  afgevaardigde  toch  reeds  zoo  lang 
bestrijdt,  heeft  hij  schijnbaar  toch  niet  veel  begrepen. 

Het  is  niet  slechts  een  begeeren  naar  stoffelijk  bezit,  naar 
betere  levensvoorwaarden,  maar  door  den  strijd  voor  een 
anderen  vorm  van  het  bedrijfsleven  streeft  de  arbeidersklasse 
naar  zedelijke  en  geestelijke  verheffing.  En  het  komt  mij 
voor,  dat  het  groote  maatschappelijke  ideaal  van  het  Chris¬ 
tendom  eerst  door  het  socialisme  zal  worden  verwezenlijkt 
en  volkomen  persoonlijk  —  dit  zeg  ik  met  nadruk  —  ben  ik 
er  van  overtuigd,  dat  dan  de  wereld  ook  een  godsdienst  zal 
bezitten. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Nog  een  enkel  woord  over  de  motie 
van  den  heer  van  Embden,  welke  een  uitvloeisel  is  van  diens 
rede,  welke  ik  met  buitengewoon  groote  belangstelling  heb 
aang;ehoord.  Deze  geachte  afgevaardigde  is  verder  gegaan 
met  de  bespreking  van  de  beperking  der  defensie  dan  het 
vorige  jaar,  hetgeen  zeker  voortkomt  uit  de  veranderde  om¬ 
standigheden. 

Ik  zou  echter  wenschen  dat  hij  nog  iets  verder  ware 
gegaan.  Na  de  beschrijving  van  de  verschrikkelijke  bewape¬ 
ningen,  die  er  zijn,  uitgevonden  worden  en  nog’ zullen  wor¬ 
den  uitgevonden  en  na  te  hebben  gewezen  op  de  onmogelijk¬ 
heid  voor  Nederland  om  die  ooit  te  bekostigen,  zou  voor  mij 
de  consequentie  zijn  geweest,  dat  die  geachte  afgevaardigde 
zich  voor  ontwapening  had  verklaard. 

Nu  stelt  hij  nog  daarvoor  een  bedrag  van  30  millioen  voor, 
terwijl  dit  volgens  zijn  redevoering  feitelijk  ook  weggewor¬ 
pen  geld  is. 

In  elk  geval  beoogt  zijn  motie  een  beperking  der  bewape¬ 
ning,  een  verbetering  van  den  bestaanden  toestand  en  daarom 
zal  onze  fractie  dan  ook  haar  stem,  aan  deze  motie  niet  ont¬ 
houden, 

De  heer  Dobbelm&nn :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  ik  bij 
deze  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  1923 
ook  nog  een  woord  wil  spreken  over  onze  handelspolitiek,  dan  ■ 
zal  ik  zoo  kort  mogelijk  zijn. 

Vele  geachte  afgevaardigden  hebben  vóór  mij  over  dit 
punt  reeds  hun  meening  gezegd.  Ik  heb  hen  met  groote 
belangstelling  gevolgd  en  vooral  de  schitterende  en  geestige 
rede  van  prof.  Diepenhorst  heb  ik  met  groote  voldoening  en 
volkomen  instemming  aangehoord. 

Toch  vrees  ik,  hetzij  met  alle  bescheidenheid  opgemerkt, 
dat  het  resultaat  van  al  deze  redevoeringen  niet  groot  zal 
zijn. 

De  heeren  van  der  Lande  en  Blomjous  hebben  beiden  aan¬ 
gedrongen  op  herziening  van  ons  tarief  van  invoerrechten, 
beide  geachte  afgevaardigden  hebben  als  noodzakelijke  ver- 
aooging  van  dit  tarief  genoemd  een  bedrag  van  40  millioen. 

me,  Mijnheer  de  Voorzitter,  daarin  kan  ik  hun  niet  bii- 
fallen.  •' 

Een  herziening  van  ons  tarief  van  invoerrechten,  hoe  ge- 
wenscht,  hoe  noodzakelijk  ook,  is  een  te  'langzaam  werkend 
geneesmiddel  voor  onze  zieke  industrie. 

Dat  gaat  niet  in  enkele  dagen,  ook  niet  in  eenige  weken 
of  maanden.  Ik  vrees,  dat  zulk  een  herziening  nog  in  geen 
jaar  deze  Kamer  zou  passeeren,  ook  al  betracht  de  Regeering 
cueer  dan  den  gebruikelijken  bekwamen  spoed. 

.  En  de  tijd  dringt,  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  nood  der 
industrie  is  ten  top  gesteg’en. 

Prof.  Diepenhorst,  wiens  belangrijk  en  klemmend  betoog 
;ien  krachtige  aansporing  voor  de  Regeering  moet  zijn,  heeft 
n  algemeene  lijnen  wel  is  waar  aangegeven,  dat  het  zoo  niet 
anger  kan  gaan,  maar,  als  ik  het  in  alle  bescheidenheid  ma°- 
:eggen,  niet  nauwkeurig  omschreven,  wat  dan  wel  in  de 
lf\r-,e  ^oe^orns^  uaoet  geschieden. 

Mijn  geachte  partijgenoot  de  heer  van  Lanschot  heeft  een 
ueer  concreet  middel  aan  de  hand  gedaan.  Een  middel 
waaromtrent,  vergis,  ik  mij  niet,  de  geachte  afgevaardigde 
ie  iieer  Idenburg  nieuwsgierig  is  te  hooren  wat  de  Regee- 
ing  hierop  zal  antwoorden. 

lu  v^'u^eer  d-,e.  Vo2rzitter !  Ik  ben  er  ook  nieuwsgierig  naar. 

|r  neb  over  dit  middel  reeds  meermalen  met  enkele  Regee- 
mgspersonen  gesproken.  De  antwoorden  waren  wel  is  waar 


(Dobbelmann.) 

niet  direct  bemoedigend,  maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ze 
waren  toch  niet  afwijzend  en  daarom  heb  ik  thans  nog  hoop 
®P  ®eri  gunstig  antwoord  van  de  Regeering. 

oordat  ik  echter  verder  ga,  Mijnheer  de  Voorzitter  moet 
ik  even  een  enkel  woord  zeggen  om  misverstand  te  ’  voor- 
’omen.  Mij  n  geachte  medeleden  zullen  mij  niet  misverstaan 
ook  die  Regeering  met.  dat  weet  ik,  maar,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  ons  woord,  hier  gesproken,  wordt  ook  buiten  deze 
iiooge  Vergadering  gehoord  en  besproken  en  is  het  mij  al 
meermallen  opgevallen,  dat  iedereen  in  het  openbaar  kan 
spreken  over  zaken,  waarvan  hij  verstand  heeft,  zelfs  over 
zaken,  waar  hi]  geen  verstand  van  heeft,  daar  wordt  niets 
verkeerds  achter  gezocht,  maar  wai  ueer  een  industrieel 
spreekt  over  industrie,  dian  hoort  mten  dadelük  het  woord 
eigenbelang.  Mijnheer  de  Voorzitter !  Mijn  beide  geachte 
medeleden  en  indu strieelen  de  heeren  van  der  Lande  en  Blom- 
jous  heoben  dat  na  hun  jongste  i-ede  ook  alweer  ondervonden 
JJaarom,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wil  ik  even  vooropstellen  * 
otat  ik  hier  nimmer  zal  opkomen  voor  welk  eigenbelang  of 
particulier  belang  ook,  maar  dat  ik  steeds  in  het  oog  zal 
**  blei  moe^  dienen  en  bespreken  het  algemeen 

Als  ik  dus  als  industrieel  spreek  over  de  handelspolitiek 
van  de  Regeering  en  de  belangen  van  de  industrie,  welke 
daarmede  gemoeid  zijn,  dan  doe  ik  dit  alleen,  omdat,  en  voor 
zoover  ik  meen,.  dat  het  algemeen  belang  van  Nederland  daar¬ 
mede  gemoeid  IS'. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Prof.  Diepenhorst  heeft  reeds  on¬ 
bemerkt,  dat  de  Regeering  op  het  aangevoerde  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  ondier  §  14  met  veel  antwoordt,  doch  dat  zii 
verwijst  naar  dte*  Memorie  van  Toelichting  op  het  wetsontwerp 
tot  tijidmjke  beperking  van  den  invoer  van  schoenwerk  en 
ifemorie  opslaat  dan  blijkt  daaruit,  om’ bei 
.1 +  t  ?at  Regeering  allerminst  afstand 

va,B  et  tas  m 

■  iIi:|I;iieer  do  Voorzitter!  Ik  hel,  mij  dus  afgevraagd:  Wat 
IS  het  thans  in  Nederland  geldende  handelsstelsel?  Met  wel- 
w  moet  men  dit  stelsel  aanduiden  ?  Hoe  moet  men 

*Vg  betitelen  ?  Het  gaat  er  dus  niet  om,  te  bewijzen,  dat  het 
a  bsolute  vrij  handelsstelsel  het  beste  is.  Maar  het  gaat  om  de 

J+TioV  we*  ls  ons  handelsstelsel,  en  om  het  bewijs,  dat  dit 
stelsel  op  dit  oogenblik  onder  de  thans  bestaande  omstan- 
‘Egbeden  voor  Nederland  het  beste  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Bestaat  in  Nederland  vrijhandel? 
Ik  beweer;  neen.. .Wij  zouden  hier  gaarne  vrijhandel  willen 
hebben,  maar  wij  hebben  inderdaad  eenzijdigen  vrijen  in¬ 
voer  in  Nederland.  Of  dit  überhaupt  een  stefsel  Vmoeten 
de  theoretici  maar  uitmaken. 

Er  bestaat  ook  buiten  Nederland  geen  vrijhandel  Ner¬ 
gens  !  Overal  zijg  nieuwe  of  verhoogde  inkomende  réchten 
ingevoerd.  Zelfs  in  Engeland  en  zijn  koloniën.  Betreffende 
dit  zoogenaamde  vrijhandelsland  bij  uitnemendheid  schrijft 

uitgave, ebfadzn37:n  ^  ”Leerboeli  der  sociologie”,  vierde 

Merk  waardig  is  ongetwijfeld,  dat  nergens  ter  wereld 
vrijhandel  bestaat,  behalve  gedeeltelijk  in  Engeland  en 
in  Nederland.  Engeland  koos  voor  vrijhandel,  toen  het 
juisu  door  protectie  meester  van  de  wereldmarkt  was 
geworden,  en  koos  er  toen  nog  zoo  voor,  dat  het  pro  rato 
een  veel  hopger  bedrag  heft  dan  wij.  In  1912  is  in  Enge- 
land  aan  inkomend  recht  betaald  ruim  281  millioen 
gulden.  Daar  de  bevolking  van  ons  land  een  achtste  be¬ 
draagt  van  de  bevolking  van  Groot-Brittannië,  zou  dit 
?5ar  .Proportie  voor  ons.  land  zijn  354  millioen  gulden. 
.Wij  inden  slechts  14  millioen,  dus  nog  niet  de  helft. 

Dat  bij.  de  verhoogde  tarieven  handel  en  scheepvaart 
kwijnen,  is  in  strijd  met  de  feiten.  In  Duitschland  dat 
zeer  zware  inkomende  rechten  heeft,  beliep  de  bandel 
in  1890:  54  millioen  ton.  en  dn  1905  104  millioen  ton. 
Alzoo  in  vijftien  jaar  bijna  een  verdubbeling  En  wat 
de  scheepvaart  betreft,  Duitschland  had  in  1871  even 
08^  000  ton  in  de  vaart,  en  ini  1906  was  dat  2,4  maal 
zooveel.  (Kuyper;  n  On  der  het  roer  van  Staat”.  n°  8 
bladz.  10  en  11.)/*  ‘  ’ 
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Deze  aanhaling  betreft  den  toestand  van  vóór  den  oorlog. 
Daarom  zou  ik  zoo  gaarne  eens  bewezen  willen  zien,  dat  bet 
huidige  zoogenaamde  handelsstelsel,  zijnde  dus  de  eenzijdige 
vrije  invóer  in  Nederland,  het  handelsstelsel  is,  thans  voor 
Nederland  noodzakelijk  en  passend.  Daar  komt  het  op  aan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  geen  protectionist.  Ik  her¬ 
haal,  ik  ben  geen  protectionist,  integendeel,  ik  ben  vóór 
vrijhandel  onder  zekere  voorwaarden,  waarop  ik  nader  zal 
terugkomen.  Ik  ben  echter  een  beslist  tegenstander  van  ons 
tegenwoordig  handelsstelsel,  nl.  van  eenzijdigen  vrijen  in¬ 
voer,  omdat  dit  stelsel  noodzakelijk  op  een  bankroet  moet  u:t- 
loopen.  Het  vrije  ruilverkeer  veronderstelt  toch  minstens, 
dat  het  wederkeerig  zij.  Prof.  Diepenhorst  heeft  dit  aange¬ 
toond ;  reciprociteit  moet  er  zijn.  Is  er  geen  wederkeerigheid, 
dan  is  er  ook  geen  vrij  ruilverkeer  meer,  dan  is  het  voor  den 
buitenlander  vrij  er.  voor  den  Nederlander  gebonden.  Zij 
verknopen  hier  hun  waren  op  de  voordeeligste  wijze  op  onze 
markt,  maar  wij  worden  van  hun  markt  geweerd.  Hoe  kan 
zulk  een  stelsel  nu  het  ware  zijn?  Dat  moeten  de  doctrinaire 
vrij  handelaars  nu  eens  aantoonen.  Kunnen  zij  dat  niet,  dan 
is  hun  vasthouden  aan  theoretisch  misschien  juiste  stellingen 
een  verkeerde,  ja  een  gevaarlijke  dwaasheid. 

Ik  wil  nu  iets  aanbalen  van  een  groot  .vrijhandelaar,  doch 
zal  aantoonen,  dat  deze  niet  doctrinair  is,  nl.  iets  van  den 
oud-Minister  N.  G.  Pierson  uit  zijn  „Leerboek  der  Staathuis¬ 
houdkunde”,  1ste  deel,  bladz.  33: 

„Men  kent  de  uitdrukking,  waarmede  een  vaste  opeen¬ 
volging,  of  ook  wel  een  onveranderlijk  samentreffen,  van 
twee  of  meer  voorvallen  pleegt  te  worden  aangeduid,  het 
is  de  uitdrukking  wet.  Zij  is  aan  de  rechtstaal  ont¬ 
leend.  Aan  een  wet  is  elkeen  gebonden ;  door  dit  woord 
te  bezigen,  wil  men  dus  het  denkbeeld  van  gebonden¬ 
heid  te  kennen  geven.  Ten  einde  echter  duidelijk  te 
doen  gevoelen,  dat  hier  niet  wordt  gedacht  aan  een  ge¬ 
bondenheid,  die  ontstaat  uit  beschikkingen  der  overheid, 
gebruikt  men  veelal  het  woord  natuurwet.  Naar  wetten, 
natuurwetten  te  zoeken,  is  de  taak  van  iedere  weten¬ 
schap,” 

Dan  volgen  deze  merkwaardige  woorden  op  bladz.  35 — 3G: 

,,De  slotsom,  die  zich  uit  dit  een  en  ander  laat  af  lei¬ 
den,  is,  dat  algemeene  economische  wetten  steeds  een 
'voorwaardelijk  karakter  dragen.  Zij  gelden  slechts  onder 
zekere  gegevens.’’ 

En  op  bladz.  36: 

„Geen  algemeene  economische  wet  is  onbepaald  gel¬ 
dig.  Algemeene  economische  waarheden  zijn  altijd  be- 
trekkelrj ke  waarheden . ” , 

sn  deze  uitspraak  is  zekerder  dan  de  relativiteitsleer,  waar¬ 
mee  prof.  Einstein  getracht  heeft  de  meest  esacte  weten¬ 
schap,  de  wiskunde,  op  losse  schroeven  te  zetten. 

Zeer  duidelijk  is  ook  hetgeen  prof.  P.  A.  Diepenhorst 
schrijft  in  zijn  „Voorlezingen  over  de  Economie”: 

„Schoon  reeds  geslacht  op  geslacht  met  een  liefde  en 
ijver,  als  slechts  spaarzaam  wordt  aanschouwd,  zich  ge¬ 
geven  heeft  aan  de  systematische  beoefening  van  deze 
wetenschap  van  het  stoffelijk  maatschappelijk  leven,  is 
toch  de  onzekerheid  en  twijfel  op  haar  gebied  angstwek¬ 
kend  groot. 

Voortdurend  staan  wij  voor  twijfel  en  verschil.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  hoop,  dat  de  Vergadering  mij 
zal  tcestaan  nog  voor  te  lezen  een  ander  eenigszins  lang 
citaat  uit  rar.  N.  G.  Pierson’s  Leerboek: 

„Voorschriften  te  geven  is  nooit  de  taak  eener  weten¬ 
schap;  de  taak  der  onze  allerminst,  want  louter  stof¬ 
felijke  belangen  houden  haar  bezig,  en  stoffelijke  be¬ 
langen.  zoodra  zij  met  hoogere  in  botsing  komen,  moeten 
natuurlijk  voor  deze  wijken.  Van  een  wetenschap  kan 
noch  mag  ooit  iets  meer  of  iets  anders  worden  geëischt, 
dan  dat  zij  ons  inlichte  omtrent  het  verband,  den  samen¬ 
hang  der  dingen.  Klaarheid  te  verspreiden  over  duistere 
punten,  ziedaar  haar  eenige  roeping.  Zij  mag  niet  tot 
den  Staat  spreken:  doe  dit  of  doe  dat!  Doch  zoo  de  Staat 


verlangt  te  weten,  welke  gevolgen  te  wachten  zijn  van 
maatregelen,  die  hem  worden  aanbevolen,  is  de  weten¬ 
schap  verplicht  hem  dienaangaande,  voor  zooveel  in  haar 
vermogen  ligt,  kennis  te  verschaffen.  Men  zou  de  dien¬ 
sten,  die  de  economie  aan  de  practijk  bewijst,  kunnen 
vergelijken  met  die,  welke  een  schrijver  verwacht  van 
een  goed  woordenboek:  het  woordenboek  zegt  hem  niet. 
wat  hij  te  schrijven  heeft,  maar  het  leert  hem  de  be- 
teekenis  van  elke  uitdrukking  kennen.  Zoo  zegt  onze 
wetenschap  den  Staat  niet.  wat  hij  te  doen  of  te  laten 
heeft,  maar  zij  onderricht  hem  aangaande  de  waar¬ 
schijnlijke  gevolgen  zijner  beslissingen.  Bezigt  gij  dit 
woord,  zoo  zult  gij  deze  gedachte  uitdrukken.  Handelt 
gij  aldus,  zoo  zal  met  betrekking  tot  de  welvaart  des 
volks  dit  of  dat  geschieden.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  ware  te  hopen,  dat  de  leer¬ 
lingen  van  dezen  beroemden  hoogleeraar  in  de  Staathuis¬ 
houdkunde  zich  beter  aan  zijn  woorden  gehouden  hadden, 
want,  zooals  men  ziet,  ging  prof.  Pierson  lang  zoover  niet 
als  men  tegenwoordig  gaat.  Het  blijkt  wel.  dat  hij  volstrekt 
geen  doctrinair  vrijhandelaar  was,  maar  terdege  rekening 
hield  met  hoogere  beginselen  en  ook  met  de  tijdsomstandig¬ 
heden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  gezegd:  Ik  ben  geen  pro¬ 
tectionist.  Ik  ben  vrijhandelaar,  maar  onder  zekere  voor¬ 
waarden. 

Welnu,  de  eerste  voorwaarde  is,  dat  het  werkelijk  vrijhan¬ 
del  zij,  dien  men  voorstaat,  dus  wederkeerig  vrij  ruilverkeer, 
geen  eenzijdige,  vrije  invoer,  m.a.w.  de  vrijhandel  moet 
internationaal  zijn,  wil  men  dezen  kunnen  voorstaan.  Juist 
hetzelfde  als  bij  de  ontwapening.  Ik  ben  geen  militarist,  ik 
ben  vóór  ontwapening,  maar  internationaal. 

De  twreede  voorwaarde,  welke  ik  aan  vrij  handel  stel,  is,  dat 
rekening  gehouden  moet  worden  met  de  verschillende  pro¬ 
ductiefactoren-  in  de  mededingende  landen  en  wel  voorname¬ 
lijk  wat  de  arbeidsloonen  en  arbeidsvoorwaarden  betreft. . 

Als  op  dit  gebied  dus,  op  het  gebied  der  arbeidswetgeving, 
groote  verschillen  tusschen  de  landen  onderling  bestaan,  dan 
is  vrijhandel  onmogelijk  voor  die  landen,  welke  een  ver 
gaande  sociale  arbeidswetgeving  hebben. 

Ook  als  andere  factoren  ongelijk  zijn,  bijv.  zooals  thans 
het  geval  is  met  het  betaalmiddel,  zal  tijdelijk  ingegrepen 
moeten  worden.  Dan  zijn  er  nog  andere  omstandigheden, 
waarmede  rekening  gehouden  moet  worden,  bijv.  bij  invoer 
met  dumping-bedoeling  of  -uitwerking,  doch  dit  kan  ik  laten 
rusten.  Zelfs  doctrinaire  vrij  handelaren  geven  dit  toe, 
ofschoon  rij  het  in  de  practijk  niet  toepassen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  het  kort  dus  moet  naar  mijn 
meening  het  vrijhandelsstelsell  met  inachtneming  van  onze 
hoogere  Christelijke  beginselen  internationaal  worden  toe¬ 
gepast.  Anders  gaat  het  niet. 

Het  moet  gepropageerd  worden  in  den  Volkenbond  en  in 
de  verschillende  landen,  welke  nu  nog  protectionistisch  aan¬ 
gelegd  zijn.  Evenals  ook  in  den  Volkenbond  het  militarisme 
bestreden  en  de  ontwapening  internationaal  gepropageerd 
moet  worden.  #  .  ’ 

Nu  leven  wij  in  Nederland  in  een  zeer  ongunstig  tiidperk 
en  wij  verkeeren  in  een  zeer  onaangename  en  onvoordeelige 
positie.  .  . 

Er  heerscht  een  malaise,  zooals  nimmer  te  voren  gekenu. 
De  gevolgen  doen  zich  sterk  gevoelen. 

Werkloosheid  voor  de  arbeiders. 

Bedrijfsverlies  voor  de  industrie. . 

Verarming  van  de  geheele  bevolking. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Daar  moet  toch  iets  tegen  gedaan 
worden.  Er  moeten  middelen  beraamd  worden  om  te  ont¬ 
komen  aan  de  ergste  gevolgen  van  de  ongunstige  tijdsomstan¬ 
digheden.  J 

Naar  mijn  meening  is  er  maar  één  middel.  Het  middel, 
waarover  ik  reeds  sprak  en  eveneens  door  den  heer  van 
Lanschot  aanbevolen.  ...  v-  j 

De  Regeering  meet,  en  wel  zeer  spoedig,  de  tijdelpke  be¬ 
voegdheid  krijgen,  invoerverboden  uit  te  vaardigen  en  inko¬ 
mende  rechten  in  te  voeren  zonder  voorafgaande  goedkeuring 
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der  Staten-Generaal,  zonder  dat  voor  elk  geval  een  afzonder¬ 
lijke  wet  noodig  zij . 

De  Regeering  beeft  ingediend  een  wetsvoorstel  tot  tijde¬ 
lijke  beperking  van  den  invoer  van  schoenen.  Maar,  Mijnbeer 
de  Voorzitter,  wat  men  daarvan  leest  en  boort,  bevestigt 
mijn  meening.  Bovendien,  dat  wetsvoorstel  komt  te  laat, 
zooals  de  beer  van  Lanscbot  aantoonde. 

Jeder  wetsvoorstel  in  dezen  geest  zal  steeds  te  laat  komen, 
als  de  Regeering  bij  baar  voornemen  blijft. 

Op  deze  wijze  zal  de  Regeering  achter  de  feiten  blijven 
aanlcopen  en  men  weet  bet  toch:  gouverner_  c  est  prévoir. 

Ik  geef  toe,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  bet  is  voor  de  Regee¬ 
ring  een  moeilijke  taak.  Zij  is  ook  niet  gesteld  op  deze 
bevoegdheid.  Er  is  ten  opzichte  van  bet  vraagstuk,  dat  ons 
thans  bezighoudt,  onder  de  bevolking  geen  eensgezindheid. 

Ook  niet  onder  de  volksvertegenwoordigers,  en  wat  wel  het 
treurigste  is,  evenmin  onder  de  industrieelen  en  de  werk¬ 
lieden  van  dit  land. 

Daarom,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  het  juist  des  te  meer 
noodig,  dat  de  Regeering  de  macht  in  banden  krijgt,  om, 
zonder  te  letten  op  allerlei  belangen  en  belangetjes,  te  kun¬ 
nen  sturen  in  de  richting,  waarin  zij  meent,  dat  gestuurd 
moet  worden  en  vooral,  en  dit  zeg  ik  meer  bijzonder  tot  den 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  om  uw  sociale 
wetten,  waarvoor  gij,  Excellentie,  zoo  hard  gewerkt  hebt,  te 
kunnen  behouden,  om  ze  te  kunnen  blijven  handhaven  en 
niet  toe  te  laten,  dat  uw  werk  geboycot  wordt. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Toen  ik  over  dit  hier  aanbevolen 
middel,  nader  omschreven  in  §  14  van  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag,  met  een  zeer  bekend  en  bekwaam  lid  van  de  Tweede 
Kamer  sprak,  nu  al  maanden  geleden,  zeide  deze  geachte  af¬ 
gevaardigde  mij:  ,.maar  dat  is  een  dictatoriale  macht,  wTelke 
gij  den  Minister  wilt  geven”. 

En  dat  is  bet  inderdaad,  maar,  zooals  ook  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  betoogd  wordt,  rechtvaardigt  de  buitengewone 
toestand  het  nemen  van  abnormale  maatregelen. 

Op  pagina  7  van  het  Voorloopig  Verslag  lees  ik: 

,,Als  meest  gewenschten  vorm,  waarin  het  hierboven 
omschreven  doel  zoude  kunnen  worden  bereikt,  meende 
men  te  mogen  aanbevelen  het  stelsel  gevolgd  in  Frank¬ 
rijk  en  België,  waarbij  aan  de  Regeering  bevoegdheid 
wordt  gegeven,  indien  zij  dit  in  voorkomende  gevallen 
gewenscht  acht,  tot  tijdelijke  verbooging  van  bet  in¬ 
voerrecht  te  besluiten.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Er  had  nog'  bij  moeten  staan:  in¬ 
voerverboden  uit  te  vaardigen,  wat  blijkbaar  ook  in  de 

bedoeling  ligt. 

,, Immers  onmiddellijk  ingrijpen  is  vaak  noodig  en* 
eene  wettelijke  regeling  zoude  in  vele  gevallen  te  larji 
op  zich  laten  wachten.  Verschillende  leden,  di^ji^, 
gewone  tijden  bezwaren  hadden  tegen  invoerbelenq^g- 
ringen,  waren  van  gevoelen,  dat  de  buitengewone  tJSeY. 
stand,  waarin  wij  thans  verkeeren,  het  tijdelijk  nemeW 

van  abnormale  maatregelen  rechtvaardigt.”  ' $ 

*  *  • 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Het  zou  eigenlijk  wel  noodig  zijn 
dit  denkbeeld  wat  nader  uiteen  te  zetten,  maar  ik  durf  niet 
langer  gebruik  te  maken  van  bet  geduld 'van  de  Regeering 
en  van  de  Kamer.  Ik  zal  het  hierbij  dus  laten  en  afwachten 
hoe  de  Regeering  omtrent  het  door  den  heer  van  Lansehot  en 
mij  aangeprezen  middel  tot  herstel  van  ons  economisch  even¬ 
wicht  oordeelt. 

Men  bedenke  echter  wel:  bet  betreft  hier  niet  een  belang 
van  één  klasse  van  onze  samenleving.  Neen,  Mijnbeer  de 
Voorzitter!  Het  gaat  bier  om  een  groot  algemeen  belang. 

Door  de  industrie  op  de  been  te  houden,  beschermt  men 
in  de  eerste  plaats  den  Nederlandscben  arbeider,  maar  vooi’- 
komt  men  ook  indirect  de  algemeen©  verarming,  ook  van  hen, 
die,  ofschoon  geen  producent  zijnde,  alleen  economische  dien¬ 
sten  aan  de  gemeenschap  bewijzen,  dus  onze  professoren, 
leeraren,  onderwijzers,  advocaten,  doctoren,  ambtenaren, 
enz.,  enz.,  in  één  woord  ons  geheele  Nederlandsche  volk. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I. 


(Voorzitter  e.  a.) 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  nog  mede,  dat  de  heer  van  Embden 
wegens  ambtsbezigheden  verplicht  is  geweest,  de  vergadering 
te  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  algemeene  beraadslaging  wordt  voortgezet. 

De  heer  de  Veer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Na  de  uitvoerig  o 
algemeene  beraadslagingen,  die  hier  gehouden  zijn,  wensch 
ik  zeer  in  het  kort  een  speciaal  onderwerp  ter  sprake  te 
brengen.  Dat  onderwerp  is  de  verhouding  tusschen  het  Rijk 
en  de  gemeenten,  wat  betreft  de  financiën.  Ik  doe  dat  in  het 
bijzonder  daarom,  omdat  de  zaak  mij  zeer  ter  harte  gaat, 
maar  ook  omdat  mijn  partijgenoot,  aan  wien  ik  deze  zaak 
liever  had  overgelaten,  dezen  middag  hier  niet  aanwezig 
kon  zijn. 

Op  de  vraag  in  het  Voorloopig  Verslag:  Wat  zijn  ten  aan¬ 
zien  van  de  nadere .  financieele  regeling  tusschen  Rijk  en 
gemeenten  de  plannen  der  Regeering,  antwoordt  de  Regee¬ 
ring  niet.  En  op  de  vraag,  wat  de  Regeering  van  plan  is  te 
doen,  als  de  nooduitkeering  volgens  de  wet  van  12  November 
1921  ultimo  1922  vervallen  is,  antwoordt  de  Regeering,  dat 
het  vanzelf  spreekt,  dat  het  nader  rapport  moet  worden  afge¬ 
wacht  van  de  Staatscommissie  voor  de  regeling  van  de  finan¬ 
cieele  verhouding  tusschen  Rijk  en  gemeenten. 

Toen  ik  dat  had  gelezen,  heb  ik  mij  zelf.  afgevraagd: 
worden  wij  nu  met  dat  bekende  kluitje  in  het  riet  gestuurd? 
Wanneer  men  zich  van  de  zaak  wil  afmaken,  is  het  gereede¬ 
lijk  te  verklaren,  dat  geen  antwoord  of  een  ontwijkend  ant¬ 
woord  wordt  gegeven.  Maar  van  dezen  Minister  van  Finan¬ 
ciën  kan  ik  dat  niet  veronderstellen. 

Ten  opzichte  van  de  gemeentefinanciën  heeft  deze  Minis¬ 
ter  een  verleden,  en  wel  een  gunstig  verleden.  Er  is  te  recht 
aan  herinnerd  door  den  heer  van  Lansehot  en  den  heer 
Wibaut  en  ik  herinner  aan  verschillende  uitspraken,  die 
door  dezen  Minister  in  den  loop  der  jaren  zijn  gedaan.  Eerst 
toen  hij  nog  lid  was  van  de  Tweede  Kamer: 

,,De  ernst  en  de  urgentie  van  het  vraagstuk  nopen 
ondergeteekenden.  langs  den  weg  van  het  parlementair 
initiatief,  de  zaak  andermaal  aan  de  orde  te  stellen.” 

Dit  is  te  lezen  in  de  toelichting  tot  het  voorstel  van  wet 
van  den  heer  de  Geer  c.  s.  tot  het  nemen  van  maatregelen 
tegen  te  zwaren  gemeentelijken  belastingdruk. 

Als  Minister  schrijft  de  heer  de  Geer: 

»  ,,De  tweede  ondergeteekende  vertrouwt,  dat  hij,  als 

'  ,hem  het  ministerieele  leven  gelaten  wordt,  in  het  najaar 
Ji^>ran  1922  de  herziening  der  financieele  verhouding  tus- 
W  , ^hen  Rijk  en  gemeenten  zal  tot  stand  brengen.”. 

XEïfmlders: 

I’tJn.'  ,,Het  zeer  urgente  vraagstuk  van  de  verhouding  tus- 
'  schen  de  Rijks-  en  de  gemeentefinanciën  is  door  de 
Regeering  in  handen  gesteld  van  een  Staatscommissie, 
welker  samenstelling  de  verwachting  wettigt,  dat  met 
bekwamen  spoed  naar  een  oplossing  zaU  worden  ge¬ 
streefd.”. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  volle  vertrouwen  in  dezen 
Minister.  Ik  verwacht  van  hem,  dat  hij  niet  zal  doen  zooals 
de  schenker  deed  ten  tijde  van  Jozef,  die,  toen  hij  in  hoogheid 
gekomen  was.  Jozef  totaal  vergat.  Ik  heb  de  verwachting, 
dat  hij  de  gemeentefinanciën,  waarmede  hij  nauw  betrok¬ 
ken  is,  niet  zal  vergeten;  althans  verwacht  ik  van  dezen 
Minister,  dat  wanneer  hij  tot  een  ander  inzicht  zal  zijn 
gekomen,  om  welke  reden  ook,  hij  dat  zeker  ruiterlijk  zal 
erkennen . 

Misschien  zal  de  Minister  zeggen:  Ik  gaf  wel  antwoord, 
namelijk :  dat  ik  wacht  op  de  Staatscommissie.  Maar  m.  i. 
kan  de  Minister  zich  niet  verschuilen  achter  de  instelling 
van  een  Staatscommissie;  iemand  als  dê  heer  de  Geer,  die 
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(de  Veer.) 


(de  Veer  e.  a.) 


optreedt  als  Minister  van  Financiën,  moet  althans  een  plan 
hebben  hoe  hij  de  verhouding  tusschen  Rijks-  en  gemeente- 
financiën  denkt  te  regelen.  Hij  mag  zijn  toevlucht  niet  nemen 
tot  een  Staatscommissie,  althans  niet  tot  een  ais  de  thans 
ingestelde,  die  meer  op  de  politiek  dan  op  de  techniek  van 
het  vraagstuk  gericht  schijnt.  Doet  men  dit  wel,  dan  moet 
men  aan  een  dergelijke  commissie  m.  i.  de  uitwerking  van 
een  betrekkelijk  zoowel  technisch  als  financieel  omlijnd  plan 
voorleggen,  wil  men  ©enigszins  kans  hebben  binnen  af'zien- 
baren  tijd  op  een  practisch  uitvoerbaar,  in  de  lijn  der  Regee- 
ring  liggend  ontwerp;  en  dan  moeten  in  zoodanige  commissie 
niet  de  politieke,  maar  de  technische  deskundigen  den  boven¬ 
toon  hebben. 

De  Regeering  heeft  het  anders  gedaan,  en  wat  is  nu  het 
resultaat  geweest?  Voor  de  gemeenten  —  men  mag  gerust 
zeggen:  treurig,  en  voor  den  Minister  teleurstellend.  Tenzij, 
en  ik  ben  zoo-  vrij  met  alle  bescheidenheid  daarnaar  te  infor- 
m  oer  en,  tenzij  de  Minister  een  wenk  aan  de  Commissie  mocht 
hebben  gegeven.  Haast  u  langzaam,  en  in  ieder  geval  moet 
het  bedrag,  dat  het  Rijk  beschikbaar  stelt,  langzaam  maar 
zeker  verminderen.  Is  dat  niet  het  geval,  dan  is  het  resultaat 
voor  den  Minister  zeker  teleurstellend. 

Wanneer  men  doordrongen  is  van  de  urgentie  van  het 
onderwerp,  en  verwacht  in  den  loop  van  1922  een  ontwerp 
veilig  in  het  Staatsblad  te  brengen,  en  men  heeft  dan  aan 
het  einde  van  1922  slechts  de  mededeeling  van  de  Staats¬ 
commissie,  dat  het  nog  eenige  jaren  zal  duren  voor  het  plan, 
dat  de  Commissie  heeft,  op  zii'n  uitvoerbaarheid  zal  worden 
getoetst,  dan  is  het  zeker  voor  den  Minister  zeer  teleur¬ 
stellend.  Maar  nog  teleurstellender  wordt  dat,  wanneer  die 
Staatscommissie  tevens  een  advies  uitbrengt  omtrent  een 
„speciale  regeling”,  zooals^het  heet,  ,,welkg  den  overgang 
vormt  van  den  ouden  naar  den  nieuwen  toestand  en  omtrent 
een  herziening  der  nooduitkeering”.  Want  die  speciale  rege¬ 
lingen  voor  den  tijd  van  overgang  en  voor  de  nooduitkeering 
hebben  beide  den  toets  der  critiek  niet  kunnen  doorstaan, 
en  de  Commissie  is  nog*  altijd  bezig  —  er  zijn  nu  reeds 
5  maanden,  verloopen  sedert  de  uitbrenging  van  het  voor- 
ïoopig  advies  — ,  te  onderzoeken  of  haar  denkbeelden  over 
de  door  haar  voorgestelde  wijze  van  berekening  der  nood¬ 
uitkeering  nog  wijziging  moeten  ondergaan.  Ik  zal  de  Kamer 
niet  vermoeien  met  critiek  op  de  voorg’estelde  regeling.  Ik 
verwijs  slechts  naar  de  critiek  in  de  dagbladen,  o.a.  naar  een 
stuk  van  den  burgemeester  van  Zutpben,  mr.  Dijkmeester, 
in  de  Nieuwe  Rotterdams che  Courant,  en  bovenal  naar  de 
uitvoerige  nota  van  de  directie  der  Yereeniging  van  Neder- 
landscbe  Gemeenten,  uitgebracht  aan  de  ledenvergadering 
in  Februari  jl.,  een  nota,  die  feitelijk  geen  stuk  heel  laat 
van  ’t  werk  der  Staatscommissie  en  waaruit  ik  alleen  dit 
wensch  te  citeeren  (bladz.  7  bovenaan) : 

,,Het  resultaat  van  beide  voorgedragen  regelingen  is 
derhalve,  dat  in  het  algemeen  de  gemeenten  minder,  in 
vele  gevallen  zeer  belangrijk  minder  zullen  ontvangen 
dan  in  de  laatste  3  jaren,  waarbij  nog  opmerking  ver¬ 
dient,  dat,  naar  de  denkbeelden  der  Staatscommissie,  de 
bedragen  voor  1924  minder  zullen  worden  en  daarna 
nog  minder,  omdat  de  Staatscommissie  zich  „voors¬ 
hands”  bepaalt  tot  een  „nooduitkeering”  voor  de  iareu 
1923  en  1924.”* 

.  Het  resultaat,  dat  in  het  algemeen  de  gemeenten  minder, 
'in  vele  gevallen  zeer  belangrijk  minder  zullen  ontvangen 
dan  in  de  laatste  jaren ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Minister  behoeft  m.  i.  niet 
verder  te.  wachten  .op  het  werk  der  Staatscommissie,  want 
dat  kan  niet.  De  Minister  kan  niet  met  zoo  n  voorstel  komen. 
Ik  ben  het  volkomen  eens  met  hetgeen  de  heer  Wibaut  ge¬ 
zegd  heeft.  De  gemeenten  vragen  de  parate,  onverwijlde 
mededeeling  van  den  Minister,  dat  zij  op  de  volle  100  'pet, 
zullen  kunnen  rekenen  voor  dit  jaar  en  voor  de  andere  jaren, 
zoolang  de  financieele  verhouding  tusschen  Rijk  en  gemeen¬ 
ten  met  is  tot  stand  gebracht. 

.  Wanneer  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  interrumpeert, 
dat  net  betreffend  wetsontwerp  i§  aangenomen  op  yoorwaar- 


ae,  a at  net  siecnts  twee  jaar  zou  werken,  dan  wijs  ik  dien 
geachten  afgevaardigde  er  op,  dat  die  termijn  blijkens  de 
geschiedenis  niet  is  gesteld,  omdat  daarna  de  uitkeering  niet 
noodig  zou  zijn,  maar  omdat  na  twee  jaar  de  definitieve  her¬ 
ziening  zou  moeten  zijn  tot  stand  gekomen. 

Ik  zal  niet  de  Kamer  ophouden  met  een'  lange  uiteenzet¬ 
ting  van  den  nood  der  gemeenten.  Wie  daarin  belangstelt 
moet  maar  eens  nagaan  de  uitgave  van  het  Bureau  voor  de 
btatistieJr  omtrent  den  druk  der  gemeentebelastingen.  Ik 
zal  ook  met  uitvoerig  stilstaan  bij  de  impasse,  waarin  de 
gemeenten  gekomen  zijn,  nu  ze  niet  weten  of  ze  nog  eenige 
nooduitkeering  zullen  ontvangen. 

Ik  zal  ook  niet  bespreken  de  moeilijkheden,  die  zijn  ont¬ 
staan  door  het  al  dan  met  goedkeuren  der  gemeentebegroo 
tuigen.  Ik  zal  er  niet  op  ingaan,  dat  er  zelfs  provinciale 
besturen  zijn  geweest,  die  de  begroeting,  waarop  de  nooduit- 
keerinjy  was  gebracht,  van  de  eene  gemeente  wel,  maar  van 
de  andere  gemeente  met  hebben  goedgekeurd.  Er  zijn  dus 
zelfs  provinciën,  die  intern  geen  vaste  gedragslijn  hebben. 

Ik  wijs  er  alleen  op.  dat  met  Mei  het  heffingspercentage 
van  den  hoof delij ken  omslag  moet  vaststaan,  om  dezen  te  ge¬ 
lijk  met  de  Rijksinkomstenbelasting  te  kunnen  heffen,  dat  wie 
geen  nooduitkeering  krijgt,  haar  hoofdelijken  omslag  met  dit 
bedrag  moet  vermeerderen,  en  dlat  dit  voor  verschillende  ge¬ 
meenten  een  verschillend  bedrag-  uitmaakt,  maar  voor  vele 
een  vorkooging  van  den  hoof  delijken  omslag  met  10  a  20  pet 
beteefcent ;  voor  sommige  wellicht  nog  meer !  En  dat  bij  een 
te  verwachten  sterken  achteruitgang  van  het  'belastbaar 
inkomen ! 


Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  wil  eindigen,  met  die  pertinente 
vTaag  aan  de  Regeering,  bij  baar  beantwoording  klaren  wijn 
te  schenken  en  zich  niet  te  verschuilen  achter  de  Staats¬ 
commissie.  Mijn  vraag  luidt:  Is  de  Regeering  bereid  om,  tot¬ 
dat  een  definitieve  regeling  ia  tot  stand  gekomen,  althans 
voor  1923  aan  de  gemeenten  te  verzekeren  de  nooduitkeering, 
die  zij  ook  over.  1922  hebben  genoten,  en  daarvoor  een  wets¬ 
ontwerp  in  te  dienen? 

Nog  is  het  tijd!  Nog  kunnen  de  gemeenten  dian  bij  de 
vaststelling  van.  het  bedrag  vain  den  hoofdedijken  omslag 
daarmede  rekening  houden. 


De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
oude  gewoonte  getrouw,  zal  bij  de  beantwoording  van  het¬ 
geen  de  sprekers  bij  deze  algemeene  beschouwingen  in  het 
midden  hebben  gebracht,  een  arbeidsverdeeling  zijn  te 
maken  tusschen  mijn  ambtgenoot  van  Financiën  en  mij. 
Waar  de  Minister  van  Financiën  de  financieele  politiek  van 
het  Kabinet. zal  belichten  en  zal  behandelen  hetgeen  speciaal 
op  het  terrein. van  zijn  Departement  ligt,  blijft  er  voor  mij 
over  tweeërlei:  in  de  eerste  plaats  bet  bespreken  van  de 
algemeene  Regeeringspolitiek  en  de  politieke  vraagstukken, 
behalve  de  financieele,  en  in  de  tweede  plaats  als  woord¬ 
voerder  van  het  Kabinet  de  speciale  punten  te  behandelen, 
die  besproken  zijn  met  het  oog  op  de  gestie  van  de  andere 
leden  van  het  Kabinet,  behalve  van  mijn  ambtgenoot  van 
Financiën. 

Wanneer  ik  dan  hedenmiddag  een  aanvang  maak  met  de 
politieke  beschouwingen  in  het  algemeen,  ontmoet  ik  met 
blijdschap  de  drie  woordvoerders  van  de  drie  rechtsche  frac¬ 
ties  in  deze  Kamer,  de  heeren  Idenburg,  de  Vos  van  Steen¬ 
wijk  en  van  Lanschot,  die  in  verschillende  bewoordingen, 
maar  toch  in  gelijken  toonaard  aan  dit  Kabinet  hun  steun 
hebben  toegezegd,  zoowel  in  hun  eigen  naam  als  in  dien 
hunner  fracties. 

Nu  de  omstandigheden  van  dien  aard  zijn.  dat  van  die  drie 
geachte  afgevaardigden  slechts  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
aanwezig  kan  zijn,  geloof  ik  verstandig  te  doen,  hedenmid¬ 
dag  slechts  te  bespreken  eenige  punten,  door  dien  geachten 
afgevaardigde  behandeld,  mij  reserveerende,  in  overeenstem¬ 
ming  met  uw  bedoeling,  Mijnheer  de  Voorzitter,  na  het 
Paaschreees  de  zeer  algemeene  lijnen  van  de  politiek  te 
bespreken. 

Het  behoeft  geen  verwondering  te  wekken,  wanneer  ik  zeg, 
dat  ik  met  groote  belangstelling  de  redevoering  van  den  heer 
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(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck.) 

de  Vos  van  Steenwijk  beb  aangeboord.  Hij  verstaat  de  kunst, 
om  de  meest  platgetreden  onderwerpen  nog  met  iets  nieuws 
aan  te  vullen.  Intusscben  moet  de  Minister  bij  bet  aanhooren 
van  dien  geacbten  afgevaardigde  tocb  ietwat  voorzichtig  zijn, 
om  niet  te  komen  onder  zijn  staatsrechtelijke  bekoring. 

Ons  Staatsrecht  .  is  nu  eenmaal  langzamerhand  gegroeid, 
om  een  bekende  uitdrukking  te  bezigen:  our  constitution  is 
not  made  hut  grown.  Daarom  zal  ik  mij  veroorloven  te  zeg¬ 
gen,  dat,  hoe  vernuftig  ook  sommige  opmerkingen  van  den 
beer  de  Vos  van  Steenwijk  zijn,  de  Minister  te  waken  heeft, 
dat  geen  opvattingen  postvatten  die  in  ons  positieve  Staats¬ 
recht  geen  plaats  Behooren  te  vinden.  Ik  had  reeds  het  voor¬ 
recht,  vroeger  met  dezen  geachten  afgevaardigde  van  gedach¬ 
ten  te  wisselen,  toen  hij  ter  gelegenheid  van  de  Grondwets¬ 
herziening  voor  deze  Kamer  een  positie  opeischte,»  die  naar 
mijn  meening  vreemd  is  aan  het  bestel,  dat  onze  Staats¬ 
inrichting  beheerscht. 

Ook  heden  ben  ik  tot  mijn  leedwezen  genoodzaakt  met 
hem.  van  meening  te  verschillen.  In  zijn  opvatting,  dat  de 
Kabinetsformateur  over  de  verwezenlijking  van  zijn  Regee- 
rings.program.  overleg  had  moeten  plegen  met  de  bevriende 
partijen,  ook  in  deze  Kamer,  heeft  hij  een  bondgenoot  ge¬ 
vonden  in  den  heer  Diepenhorst.  Intusscben  kan  ik  tot  mijn 
genoegen  constateeren,  dat  de  woordvoerder  van  de  partij, 
waarin  de  beer  Diepenhorst  een  zoo  uitnemende  plaats 
inneemt,  .met  dezen  geachten  afgevaardigde  op  dit  punt  ten¬ 
minste  niet  instemt. 

Reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  is  over  de  vraag,  of 
de  Kabinetsformateur  verstandig  had  gedaan  de  bevriende 
groepen  van  de  Eerste  Kamer  te  raadplegen,  het  noodige 
gezegd:  er  is  op  gewezen,  dat  de  rol,  die  voor  de  Eerste  Kamer 
is  weggelegd,  bij  het  hooren  van  de  bevriende  partijen  zou 
worden  verwrongen. 

ïn  dfï  tweede  plaats  moet  ik  als  onjuist  afwüzen  den  eisen, 
het  verlangen,  den  raad,  dat  van  te  voren  de  Regeering,  wil 
zij  ongelukken  voorkomen,  nopens  den  inhoud  van  wetsont¬ 
werpen  zich  zou  hebben  te  vergewissen,  dat  de  Eerste  Kamer 
daarmede  akkoord  gaat.  Maar,  mag  ik  vragen,  zou  dit  niet 
zijn  de. zaak  op  haar  kop  zetten?  Het  is  zelfs  g’een  gewoonte, 
zeer  bijzondere  gevallen  daargelaten,  met  de  groepen  in  dé 
Iweede  Kamer  voorafgaand  overleg  te  plegen. 

Maar  er  is  meer.  Het  wordt  der  Regeering,  zelfs  in  zaken 
die  buiten  de  wetgeving  liggen,  euvel  geduid,  als  zij  haar 
verantwoordelijkheid  poogt  te  ondervangen  door  van  té  voren 

na  te  gaan,  of  de  Tweede  Kamer  met  zekere  gedragslijnen  zal 
instemmen. 

Hoeveel  te  bedenkelijker  zou  een  dergelijke  houding  niet 
n.in  als  de  Regeering,  behalve  met  de  Tweede,  ook  non-  met 
te  her  site  Kamer  overleg  ging  plegen.  Wat  —  om  een  prac- 
tisclie  vraag  te  stellen  —  zou  de  Regeering  moeten  doen 
indien  de  vertegenwoordigers  van  beide  Kamers  van  gevoelen 
ï eiseenden ?  Moet  zij  dan  trachten  deze  tot  overeenstemming 
nvi-Tm611  * .  "'f °e^  211  trachten  —  om  een  gemeenzame 
Jitarukkmg  te  bezigen  —  den  grootsten  gemeenen  deeler  te 
‘onstrueeren  ?  Men  zou,  meen  ik,  komen  tot  een  soort  van 
oor-rtiarlement,  dat  een  Staatsman,  wiens  gezag  de  geachte 
itgevaardi.gde  stellig  met  zal  loochenen,  een  gruwel  in  bet 
•og  zou  zijn. 

Mag  ik  den  geachten  afgevaardigde  de  lezing  aanbevelen 
an  wat  een  der  grootste  fienren  van  zijn  partiï.  heer  de 

erTtridm  n  Schreeff,IIii  vindt  h< et  op  bladz.  2  van  het 

erste  deel  van  de  verzamelde  opstellen  van  den  heer  Lobman 
mens  meening  hierop  neerkomt:  5 

„dat  onze  Grondwet  slechts  kent  samenwerking  tus- 

schen  Regeering  en  de  geheele  Staten-Generaal”. 

fe6er  df  Voorzitter!  Ik  geloof  dan  ook.  dat  ik  tegen- 
amlm^fCaCLften  af"eviaardj-do  het  beproefde  conservatieve 
io°e  al  1pnei?eVn  herï1  H  #emf>et  moet  voeren,  dat 

d°mfsLv  de.  Eerste  Kamer  in  de  toekomst  een  dergelijke 

icbSng  aanndPZ 'F  7&g?le*d’  « tegenwoordige  Staatsim 
tof  van  RevisieE  t6  KameT  de  plaats  heeft  ^gedacht  van 
De  taak  van  een  Hof  van  Revisie  is,  _  0m  een  uitdrukking 


van  een  bekenden  schrijver  te  gebruiken  —  te  waken  tes-mr 

deEwste  EWv“.  onbevooroordeeld  moet 

«■oles-cnl.eid  bobben,  wat  baar  wordt  voorffe- 

i«  te 

rJiïeAt  JTlwïï?  F1*”'  ma°r  de  Wihedd  om  dat  te  dten 

gft»  Km  d“  ütój"  aLddê 

Bte  rtefelwdif  afg,amrdiïde  uit  het  !hat* 

„Het  recht  van  amendement  gaat  van  de  Twpp^p 
Kamer  naar  de  Eerste  Kamer  overt’?  iweedö 

ËSSSl.  *  vannSdITareLatjtevlna\det 

beer^de  Vos  van  Stenen1 !  h®,  *eacllt®  afgevaardigde  do 
tusschen  hetgeen  Smaakt 

en  do  orisismaandfn  ™n  >922  E„  nl,  .Tatnden  Tatl  1921 

van  zyn  onverdachte  lippen  vlSden  ’  “et 

beurt  bij  heteal,gSfd|ndraf|stef  d^ErOTL  in  19«’hd“ 

Lu  is  het  waar,  de  Kroon  pleegt  in  normale  omstandig¬ 
heden  gedurende  een  wetgevende  periode  dat  rppPf  é'  + 
banteeren  Maar  zoodra  een  dergelijke ^riïle ^  i  aWlolen 
wanneer  algemeene  verkiezingen  een  nienwe  Kamer  hebben 
samengebracht,  is  naar  het  vaststaand  gebruik  het  ooo-enblih 

gekomen  om  de  vraag-  te  stellen,  of  wisseling  van  Ministerie 
gebed, enus.  En  het  is  steeds  als  een  onaantastbaar  pr^atief 

na  dr-Er0rn  bfSC^uwd’  o®  zich  dan  te  beraden  éver  de  S- 
dia_slim  die  de  Kroon  zal  aannemen,  en  dus,  wanneer  'de 

wenschtat  n°0dlg  acht>  de  raadgevers  te  hooren,  die  de  Kroon 

Mijnheer  de  Voorzitter,  wie  zich  een  benoeming 
als  Munster  laat  welgevallen,  wie  als  Minister  gehandhaafd 
wordt  moet  zijn  optreden  of  aanblijven  in  het  Parlement 
desveilangd  verdedigen,  maar  die  stappen,  die  de  Konin* 
persoonlijk  doet  op  het  oogenJblik,  dat  ziin  verantwSl 
lijke  raadslieden  hem  ontvallen,  plegen  naar  goed  consti- 
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(Minister  Ruys  de  Beerenbronck.) 

tutioneel  gebruik  te  blijven  buiten  de  iuvlqedsfeer  van  bet 
Parlement.  Dit  geldt  steeds  zoowel  ten  aanzien  van  de  voor¬ 
lichting,  welke  de  Kroon  wensckt  in  te  winnen,  als  van  de 
beschikkingen,  welke  zij  meent  te  moeten  nemen  op  ver¬ 
zoeken,  door  de  Ministers  in  blagen  van  crisis  tot  baar 
gericht.  _  ... 

De  geachte  afgevaardigde  zal  mij  dus  vergunnen  stilzwij¬ 
gend  voorbij  te  gaan  de  opmerkingen,  die  hij  wijdde  aan  de 
verschillende  gedragslijn  in  1921  en  1922. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  In  dit  zelfde  verband  moet  ik  nog 
even  spreken  over  een  wensch,  niet  zoozeer  door  den  geachten 
afgevaardigde  geuit  als  wel  in  zijn  gedachtengang  wellicht 
niet  geheel  afwezig,  nl.  dat  de  Ministers  zich  meer  niet  de 
verkiezingspolitiek  moesten  'bemoeien.  Uit  hetgeen  in  de 
Memorie  van  Antwoord  te  lezen  is,  volgt,  dat  ik  deze  methode 
van  aanbeveling  der  Regeeringsbeginselen  niet  gaarne  van 
mijn  cachet  zou  willen  voorzien.  Zeker,  het  is  bekend:  in 
andere  landen  is  men  in  dat  opzicht  een  andere  meening  toe¬ 
gedaan  en  is  men  minder  fijngevoelig  op  dit  punt.  In 
Engeland  zien  wij  de  Ministers,  kan  het  zijn  dagelijks,  voor 
hun  kiezers  optreden  om  van  hun  denkbeelden  getuigenis  af 
te  leggen.  Maar  daar  zijn  de  verhoudingen  ook  geheel  anders 
dan  hier.  De  Ministers,  althans  de  op  den  voorgrond  treden¬ 
de,  zijn  daar  lid  van  het  Parlement,  gewoonlijk  zelfs  leaders 
van  een  partij.  Hun  herkiezing  is  een  eerste  eisch,  willen  zij 
hun  ambt  kunnen  blijven  vervullen.  Is  het  dan  wonder,  dat 
zij  zich  geroepen  gevoelen,  ik  zou  bijna  zeggen,  ondanks  hun 
Ministerschap,,  gelijk  menig  lid  der  Volksvertegenwoordi¬ 
ging,  rekenschap  hunner  staakundige  gevoelens  af  te  leg¬ 
gen?  Hier  te  lande  is  het,  een  enkele  uitzondering  niet  te  na 
gesproken,  gewoonte,  dat  een  Minister,  als  hij  bij  zijn  benoe¬ 
ming  lid  van  het  Parlement  is,  voor  die  functie  bedankt. 
,,Hoe  dichter  men  staat  bij  de  Kroon  ■ —  en  dit  is  een  der 
zegeningen  van  de  monarchie  in  ons  vaderland  —  hoe  minder 
partijman  men  zich  gevoelt.”  Met  deze  uitspraak  van 
iemand,  die  25  jaar  geleden  dezelfde  plaats  vervulde,  die  ik 
thans  de  eer  heb  in  te  nemen,  stem  ik  geheel  in.  In  dit  op¬ 
zicht  moet,  wie  tot  deelneming  aan  de  Regeering  -wordt  ge¬ 
roepen,  meer  dan  anderen  te  allen  tijde  bedenken,  dat  hij  ook 
aan  tegenstanders,  andersdenkenden  heeft  te  geven,  wat  hun 
toekomt.  Ook  voor  hem  geldt  in  de  eerste  plaats  als  plicht 
jus  suum  cuique  '  tribuei'e.  Ik  durf  het  dan  ook  een  uit¬ 
stekende  gewoonte  noemen,  dat  ten  onzent  de  Ministers 
don  stembusstrijd  slechts  als  belangstellend  toeschouwer 
gadeslaan  en  niet,  door  zelf  aan  dien  strijd  deel  te  nemen,  bij 
hun  politieke  tegenstanders^  de  meening  doen  postvatten,  dat 
zij  zich  ook  als  Minister  vóór  alles  partijman  gevoelen.  Ik 


(Minister  Ruys  de  Beerenbronck  e. 

ga  verder,  een  zoodanige  terughoudendheid,  een  zoodanige 
gereserveerdheid  ligt  ook  in  de  reden  gedurende  den  tijd,  dat 
een  politicus  raadsman  is  van  de  Kroon. 

Daarom  is  het  begrijpelijk,  dat  in  het  algemeen  de  be¬ 
zwaren  tegen  bet  cumuleeren  van  het  Ministerschap  met  het 
lidmaatschap  van  de  Volksvertegenwoordiging  in  ons  land 
grooter  worden  geschat  dan  de  voordeelen,  die  er  gewis  ook 
met  het  oog  op  een  voortdurend  voeling  houden  met  de 
partij,  waartoe  de  Minister  behoort,  aanwezig  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  nw  goedvinden  zal  ik  het 
hierbij  thans  laten,  ten  einde,  zooals  ik  zeide.  na  de  terug¬ 
komst  van  de  Kamer  de  algemeene  beschouwingen  voort  te 
zetten  en  de  speciale  punten  te  beantwoorden. 

De  Voorzitter :  Ik  heb  geen  bezwaar,  aan  het  verzoek  van 
den  Minister  te  voldoen. 

De  beraadslaging  wordt  geschorst. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer  aan  de  Kamer  mede  te 
deelen,  dat  overeenkomstig  het  besluit  van  gisteren  de  Kamei 
weder  zal  bijeenkomen  10  April  a.s.,  des  namiddags  te 
2  uur.  Het  ligt  in  mijn  voornemen,  aan  de  Centrale  Sectie 
voor  te  stellen,  alsdan  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken  de 
verschillende  ontwerpen  van  wet,  die  ons  reeds  hebben  be¬ 
reikt  of  ons  wellicht  nog  zullen  bereiken,  zooals  bijv.  de 
Jachtwet,  het  z.g.  Schoenenwetje,  enz. 

Voorts  is  het  mijn  voornemen,  den  volgenden  dag,  11 
April,  des  morgens  te  11  uur  in  openbare  vergadering  te 
hervatten  de  algemeene  beschouwingen  over  de  Staats- 
begrooting. 

De  heer  de  Gijselaar :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Waaroir 
vergaderen  wij  Dinsdag  10  April  te  2  uur  en  niet,  zooals 
gewoonlijk,  ’s  avonds  te  half  negen? 

De  Voorzitter :  Ik  kan  den  geachten  afgevaardigde  mede- 
deelen,  dat  het  in  de  bedoeling  ligt  dien  middag  verschil, 
lende  ontwerpen  van  wet  in  de  afdeelingen  te  onderzoeken. 
Bovendien  zijn  wij  overladen  met  werk,  zoodat  het  onze 
plicht  is,  alles  te  doen  om  de  afdoening  van  onze  werkzaam¬ 
heden  te  bespoedigen. 

De  vergadering  wordt  verdaagd  tot  Dinsdag  10  April 
des  namiddags  te  2  uur. 
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VERGADERING  VAN  DINSDAG  10  APRIL  1023. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Toespraak  van  den  waarnemenden  Voorzitter.  —  Inge- 
komen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  Regeeringsmis- 
sives ;  3°.  boek-  en  drukwerken ;  4°.  verzoekschriften ; 
5°.  geschriften;  6°.  telegrammen;  7°.  ontwerpen  van 
wet.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


Waarnemend  Voorzitter ;  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  38  leden, 
te  weten: 

■de  heeren  van  Wassenaar  van  Catwijok,  de  Vlugt,  Anema, 
Eranssen,  Douwes,  Janssen,  Ideriburg,  Diepenhorst,  Bee- 
laerts  van  Blokland,  Haffmans,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd, 
van  Lanschot,  van  Basten  Batenburg,  de  Gijselaar,  Slingen- 
berg,  Heerkens  Thijssen,  van  Embden,  W.  .  Fransen, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  de  Veer,  Smits,  Blom- 
jous,  van  der  Lande,  Gilissen,  Westerdijk,  S.  de  Vries, 
ÏJaazevoet,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Wibaut,  van  der 
'Maesen  de  Sombreff,  Ver  koutenen ,  Arntz,  Steger,  Wittert 
van  Hoogland,  de  Vos  van  Steenwij  k,  Smeenge  en  van  der 
Hoeven. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Mijne  Heeren!  Het  heeft  ons 
allen  zeer  leed  gedaan,  dat  onze  President  door  ongesteldheid 
verhinderd  is,  heden  den  voorzittersstoel  in  te  nemen,  en  dat 
dit  nog  wel  eenige  dagen  kan  duren.  Dientengevolge  rust  op 
mij,  ingevolge  het  Reglement  van  Orde,  de  taak  om  zijn 
functie  waar  te  nemen.  Ik  hoop  —  en  de  Kamer  zal  daarmede 
ongetwijfeld  instemmen  —  dat  dit  slechts  voor  zeer  korten 
tijd  zal  zijn,  en  dat  wij  weldra  weer  het  voorrecht  zullen 
hebben,  onzen  President  in  volkomen  goede  gezondheid  in 
ons  midden  te  zien.  Ik  moge  voor  den  korten  tijd,  dat  ik  zijn 
functie  moet  waarnemen,  mij  zeer  aanbevelen  in  de  welwil¬ 
lendheid  van  mijn  medeleden  en  het  vertrouwen  uitspreken, 
dat  wij  het  elkander  over  en  weer  gemakkelijk  zullen  maken 
om  onze  werkzaamheden  zooveel  mogelijk  te  doen  strekken 
ten  bate  van  de  ons  to  ever  trouw  de  belangen.  (Teeltenen  van i 
instemming .) 

De  notulen  van  bet  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
werden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer  aan  de  Kamer 
mede  to  deel  en,  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  lieer  van  Voorst  tot  Voorst,  wegens 
ziekte ;  van  den  beer  Slotemaker  de  Bruine,  wegens  ambts¬ 
bezigheden ;  van  den  beer  Verbeijen,  wegens  ongesteldheid; 
van  den  beer  de  Waal  Malefijt,  ook  morgen,  wegens  ambts¬ 
bezigheden  ;  van  de  heeren  Sijtsma  en  L.  de  Vries,  als  voren; 
van  den  beer  Croles,  ook  morgen ;  van  den  beer  Dobbelmann. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangeno¬ 
men  ; 

Handelingen  der  Staten-Generaaï.  —  1922 — 1923.  I* 
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(Voorzitter.) 

2°.  de  volgende  Regeeringsmissives: 

twee,  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  ten 
geleide  van: 

een  afschrift  van  den  tekst  der  op  23  Januari  1923  onder- 
teekende  overeenkomst  tot  regeling  van  de  telefoongemeen- 
schap  tusschen  Groot-Britannië  en  Nederland,  en 

een  afschrift  van  den  tekst  van  een  op  6  November  1922 
onderteekend  verdrag  tusschen  Nederland  en  Oostenrijk  voor 
de  toelating  van  Oostenrijksche  consulaire  ambtenaren  in  de 
Nederlandscbe  koloniën; 

een,  van  bet  Departement  van  Financiën,  houdende  mede- 
deeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal,  van  opgaven  over  1922,  betreffende  onder  dat 
Departement  ressorteerende  domeinen ; 

een,  van  bet  Departement  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid,  ten  geleide  van  afleveringen  en  aanvullingsbladen  van 
bet  Bulletin  International  des  Douanes. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
de  bijlagen  van  de  eerste  beide  missives  zijn  reeds 
gedrukt  aan  de  leden  rondgedeeld  ;  de  bijlagen  van  laatst¬ 
genoemde  missive  zullen  worden  geplaatst  in  de  boekerij- 
der  Kamer; 

3°.  de  volgende  boek-  en  drukwerken: 

J.  Bergmans,  Technische  herziening  der  Lager-onderwijs- 
wet,  met  aanteekeningen ; 

Bond  van  Marine-onderoffieieren,  Jaarverslagen  over  1922; 

,, Waarschuwende  cijfers  uit  de  Gemeente-Einanciën”.  Ver¬ 
gelijkend  overzicht,  samengesteld  op  verzoek  van  de  Centrale 
Commissie  voor  bezuiniging,  ingesteld!  door  de  Ned.  Maat¬ 
schappij  voor  Nijverheid  en  Handel: 

Dr.  J.  A.  Nederbragt.  „Nieuwe  Banen”,  een  causerie  over 
de  Literair-Aesthetische  richting  in  bet  meisjesonderwijs ; 

Uitkomsten  der  in  November  1920  in  Ned.-Indië  gehouden 
Volkstelling  (2  deelen); 

Bureau  van  Statistiek  der  Gemeente  Amsterdam.  Statis- 
tiscb  Jaarboek  der  Gemeente  Amsterdam.  17de  Jaargang. 
1920—1921; 

Statistisch  Bureau  der  Gemeente  ’s  Gravenhage.  Eenige 
gegevens  betreffende  bet  aantal  ambtenaren  en  beambten  en 
dat  der  werklieden  in  dienst  der  Gemeente  op  1  J annari  1900, 
1919  en  1913  t/m  1923: 

Vereeniging  tot  behoud  van  Natuurmonumenten  in  Neder¬ 
land  1918—1922: 

Departement  van  Gouvernementsbedrijven  in  Ned.-Indië. 
Jaarverslag  oveï  de  Poeloe-Laoet  Steenkoolontginning,  1920 
en  1921; 

Vereeniging  van  Directeuren  van  Electr iciteitsb edrij ven 
in  Nederland.  Electriciteitsvoorziening,  een  koogspannings- 
luchtnet  voor  Nederland,  7de  gedeelte: 

Nederlandscbe  Bond  voor  Ziekenverpleging.  1  Januari 
1923.  Verschillende  opgaven; 

Statistiek  van  den  Handel-  en  de  In-  en  Uitvoerrechten 
in  Ned.-Indië  over  1921,  Deel  I: 

Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Rotterdam. 
Jaarverslag  1922: 

Mededeelingen  van  den  Burgerlijken  Geneeskundigen 
Dienst  in  Ned.-Indië,  anno  1922.  Deel  IV : 

Jaarverslag  1922  van  de  centrale  vereenigingen  van  Per¬ 
soneel  in  ’s  Rijksdienst: 

Jaarverslag  van  de  Commissie  voor  ’s  Rijks  Geschiedkun¬ 
dige  Publicatiën; 

Jaarboek  van  de  Koninklijke  Marine  1921 — 1922: 

De  Nederlandsclie  Werkgever.  Algemeen  weekblad  voor 
handel,  enz.,  1ste  jaargang.  N°.  1. 

Deze  boek-  en  drukwerken  zullen  worden  geplaatst  in 
de  boekerij  der  Kamer; 
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25ste  VERGADERING.  —  10  APRIL  1923. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


(Yoorzitter.) 

4°.  de  volgende  verzoekschriften : 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Groningen: 

een,  als  voren  voor  de  Veenkoloniën,  te  Veendam, 

heide  betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  tijdelijke  be¬ 
perking  van  den  invoer  van  schoenwerk: 

een,  van  A.  van  Riet,,  te  Harlingen  c.s.,  allen  aktehouders 
der  lange  jacht  in  de  drie  noordelijke  provinciën,  in  zake  het 
ontwerp  van  wet,  houdende  bepalingen  betreffende  de  jacht; 

verscheidene,  betreffende  het  voorstel  van  wet  in  zake  den 
zomertijd  van  de  navolgenden : 

A.  van: 

den  gemeenteraad  van  Veldhuizen; 

het  bestuur  der  afdeeling  „Veis en  en  Omstreken”  van  de 
Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  Velsen  (N.H.); 
als  voren  Alphen  a/d  Rijn  van  id„  te  Alphen  a/d  Rijn; 
als  voren  Hoorn  en  Omstreken,  van  id„  te  Hoorn; 
als  voren  Rotterdam,  Schiedam  en  Omstreken,  van  id.,  te 
Rotterdam ; 

het  bestuur  der  Antirevolutionnaire  Kiesvereeniging:  „Ne¬ 
derland  en  Oranje”,  te  Aarlanderveen ; 
als  voren  te  Lange  Ruige  Weide; 

het  bestuur  der  Christeliik-Historische  Kiesvereeniging  te 
Horst  en  Telgt,  gom.  Ermëlo; 

,  N.  Roelse,  te  Westkapelle,  c.s.,  allen  inwoners  der  pro¬ 
vincie  Zeeland ; 

den  secretaris-administrateur  van  het  Hollandsch  Bloem- 
bollenkweekers-Genootschap,  te  Haarlem ; 

het  bestuur  der  Provinciale  Vereeniging  ter  bevordering 
der  Paardenfokkerij  in  Groningen,  te  Stadskanaal; 

de.N.  V. :  Aardappelmeelfabriek  „Oostermoer”,  te  Gassel- 
ternij  veenschemond ; 

K.  Hollander,  secretaris  der  Landbouwvereeniging  „Ons 
Belang”,  te  Piershil; 

burgemeester  en  wethouders  van  de  gemeente  Boskoop ; 
den  gemeenteraad  van  Weesperkarspel ; 
id.  van  Nieuwenhoorn; 
id.  van  den  Ham  (O.) ; 

het  bestuur  van  de  afd.  Wijk  en  Aalburg  der  Noord-Bra- 
bantsche  Maatschappij  van  Landbouw ; 

id.  Sloterdijk  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van 
Landbouw,  te  Sloterdijk; 
id.  Medemblik  e.  o.,  van  id. ; 

id.  Wognum,  Nibbixwoud  e.  o.,  van  id.,  te  Sijbekarspel- 
Oostwoud ; 

id.  Assendelft  van  id.,  te  Assendelft; 
id.  Hazerswoude,  Koudekerk  e.  o.,  van  id.,  te  Hazerswoude ; 
,  id.  Waddinxveen  e.  o.,  van  id. ; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  bestuur  der  kiesver¬ 
eeniging:  „Algemeen  Belang”  te  Genderen; 

den  secretaris  der  Christelijk-Historische  kiesvereeniging, 
te  Overschie; 

het  bestuur  der  vrijzinnige  kiesvereeniging:  „Gemeente¬ 
belangen”,  te  Blokker; 

den  voorzitter  van  het  bestuur  van  den  Bond  van  Melkvee¬ 
houders  „Hollandsch  Noorderkwartier”,  te  Alkmaar; 

den  secretaris  van  het  bestuur  der  Coöperatieve  Malerij 
„Boerenbelang”,  te  Ouder- Amstel ; 

Jac.  Berbee,  te  Voorhout; 

het  bestuur  der  vereeniging:  „Landbouw  en  Veeteelt”  te 
JNumansdorp;  ’ 

het  bestuur  van  den  R.-K.  Diocesanen  Land-  en  Tuinbouw¬ 
bond  in  het  Bisdom  Haarlem,  te  Leiden ; 

het  comité  in  de  gemeente  Veen,  tot  afschaffing  van  den 
zomer ti]  d ; 

de  Coöperatieve  Vereeniging:  Coöperatieve  Aardappelmeel¬ 
fabriek  „ter  Apel  en  Omstreken,  te  ter  Apel; 
het  bestuur  de  kaasfabriek  de  Eendracht,  te  Wieringen  ; 
den  secretaris  der  vereeniging  „Westland”,  gevestigd  te 
Poeldijk,  te  .Naaldwijk  ;  " 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  bestuur  van  den 


Land-  en  Tuinbouwbond,  afdeeling  Wateringen,  te  Wate¬ 
ringen  ; 

als  voren  der  vereeniging  „Onze  Buurt”,  te  Kalenberg  en 
Hoogeweg,  gem.  Oldemarkt; 

als  voren  der  Coöperatieve  Aardappelmeelfabriek  Mussel- 
kanaal  e.  o.,  te  ter  Apelkanaal; 

den  secretaris  van  het  bestuur  der  coöperatieve  Tuinbouw¬ 
veiling  „Rotterdam  en  Omstreken”,  te  Rotterdam; 

het  bestuur  van  den  bond  „Westland”,  afd.  Wateringen, 
te  Wateringen ; 

bestuur  der  vereeniging  „Plaatselijk  Belang”,  te  Ossenzijl. 
gem.  Oldemarkt; 

den  secretaris  en  ged.  commissaris  der  N.  V.:  Aardappel¬ 
meelfabriek  „de  Toekomst”,  te  Nieuw-Compagnie ; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  bestuur  der  Land¬ 
bouwvereeniging  „Ons  Belang”,  te  Maasdam  (Z.H.); 

den  secretaris  van  het  bestuur  van  den  Christelij  ken  Boe¬ 
ren-  en  Tuindersbond  in  Nederland,  te  Goes; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  oudercommissie  in 
de  gemeente  Berkhout; 

het  bestuur  der  veilingsvereeniging  „Westland”,  afd. 
Quintsheul,  gem.  Monster,  gevestigd  onder  de  gemeente 
Wateringen,  te  Quintsheul; 

het  bestuur  van  de  afdeeling  Waard  en  Groet  der  Holland¬ 
sche  Maatschappij  van  Landbouw,  te  Nieuwe-Niedorp : 

den  directeur  van  de  Coöperatieve  Boerenleenbank  te  Groot- 
Ammers,  c.  s. ; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Coöperatieven  Slie- 
drechtschen  Boerenbond,  te  Sliedrecht; 

W.  S.  Vermeulen,  te  Haarlem; 

alle  houdende  verzoek,  het  wetsvoorstel  aan  te  nemen; 

B.  van: 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  bestuur  der  Gym¬ 
nastiek-  en  Schermvereeniging:  „Concordia”,  te  Haarlem; 

den  secretaris  van  het  bestuur  der  Nederl.  Binnen  Beurt- 
vaart  Vereeniging,  gevestigd  te  Amsterdam,  te  Leiden; 

J.  Rouschop  c.  s.,  te  Maastricht; 

do  gemeenteraden  van  Leeuwarden,  Utrecht  en  Helmond; 
de  gezondheidscommissiën  te  Helmond,  Tiel,  Brielle  en 

Amsterdam ; 

de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Noordelijk 
Overijsel,  te  Zwolle; 

het  bestuur  der  vereeniging  van  ter  Amsterdamsche  Beurze 
vertegenwoordigde  brandassuradeuren,  te  Amsterdam; 

het  bestuur  van  den  ’s  Gravenhaagschen  Turnbond,  te 
’s  Gravenhage ; 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  vereeniging:  Neder- 
landsche  Bond  van  Werkgevers  in  Hotel-,  enz. -bedrijven 
„Horecaf”,  te  Amsterdam,  c.  s. ; 

als  voren  van  den  Bond  van  Technici,  te  Amsterdam: 
als  voren  van  den  Nedeid.  R.-K.  Bond  van  handels-,  kan¬ 
toor-  en  winkelbedienden  ,,St.  Franciscus  van  Assisië”,  te 
Amsterdam ; 

den  voorzitter,  secretaris  en  penningmeester  van  het  be¬ 
stuur  der  vereenig;ing  „Zomers  Buiten”,  te  Amsterdam; 

het  bestuur  der  provinciale  Friesche  ver.  voor  vreemde¬ 
lingenverkeer,  te  Leeuwarden ; 

B.  M.  Bakker  c.  s.,  te  Hilversum; 

het  hoofdbestuur  van  den  Centralen  Nederl.  Ambtenaars- 

bond,  te  Amsterdam ; 

E.  C.  van  Leersum  c.  s.,  leden  van  het  comité  van  actie  in 
zake  het  behoud  van  den  zomertijd,  gevestigd  tt  Amsterdam, 
(met  adhaesiebetuigingen) ; 

het  bestuur  van  het  plaatselijk  comité  voor  den  Haag  tot 
behoud  van  den  zomertijd,  (met  adhaesiebetuigingen), 
alle  houdende  verzoek,  het  wetsvoorstel  te  verwerpen. 

Deze  adressen  zullen  worden  gesteld  in  handen  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

5°.  de  volgende  geschriften: 

afschrift  van  een  motie  betreffende  de  Tabakswet,  aange¬ 
nomen  in  het  door  den  Eersten  Nederlandsehen  Bond  van 


25ste  VERGADERING.  —  10  APRIL  1923, 
Regeling  van  werkzaamheden. 

I -  '  . .  .  ■■!■■■ - -  - 

(Voorzitter.) 


Kleinfabrik&nten  in  de  Sigarenindustrie  uit  geschreven,  te 
Amsterdam  gehouden  demonstratief  congres; 

afschrift  van  een  motie,  aangenomen  in  een  te  ’s  Hertogen- 
bosch  gehouden  vergadering  van  in  die  motie  genoemde  ver- 
eenigingen,  betreffende  herclassificatie  der  gemeenten; 

geschriften  betreffende  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomer¬ 
tijd  van  d  e  nagenoemd  en : 

het  bestuur  der  Maatschappij  tot  bevordering  van  Vlas- 
industrie,  te  Rijsoord: 

voorzitter  cn  secretaris  van  het  bestuur  der  Coöperatieve 
Landbouwers  Aan-  en  verkoopvereeniging  Mariënberg,  te 
Mariënberg; 

gemeentebestuur  van  Geervliet; 

E.  Voorthuis  te  Amsterdam. 

Deze  geschriften  zullen  ter  griffie  nedergelegd  worden 
ter  inzage  van  de  leden; 

6°.  de  volgende  telegrammen: 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  voor  Gooiland; 

een,  van  het  bestuur  van  de  Vereeniging  tot  ontwikkeling 
van  den  landbouw  in  Hollands  Noord erkwartier.  te  Winkel; 

een,  van  den  voorzitter  van  de  Rotterdamsche  Vereeniging 
van  fruit-  en  groentenexporteurs,  te  Rotterdam. 

Deze  telegrammen  zullen  ter  griffie  worden  nederge¬ 
legd  ter  inzage  van  de  leden: 

7°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aange¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Bepalingen  betreffende  de  jacht  (27); 

Tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van  schoenwerk  (332); 

Wijziging  van  de  wet  van  21  Juli  1890  ( Staatsblad  n°,  126) 
tot  regeling  van  het  Militair  onderwijs  bij  de  landmacht,  voor 
zoover  daarbij  de  opleiding  voor  den  officiersrang  en  de 
hoogere  vorming  van  den  officier  zijn  betrokken,  zooals  die 
wet  laatstelijk  ia  gewijzigd  bij  de  wet  van  27  October  1922 
(Staatsblad  n°.  582). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  aan 
de  afdeelingen. 


De  waarnemende  Voorzitter;  Ik  deel  verder  mede,  dat 
volgens  besluit  der  Centrale  Afdeeling  heden,  onmiddellijk 
na  afloop  dezer  openbare  vergadering,  in  de  afdeelingen 
zullen  worden  onderzocht  de  ontwierpen  van  wet,  die  in  de 


afdeelingen  nog  niet  zijn  behandeld,  met  uitzondering  van 
het  ontwerp  Jachtwet  (27),  waarvan  het  overzicht  der  be¬ 
raadslaging  eenige  dagen  geleden  verschenen  is,  zoodat  het 
voor  een  nadere  bestudeering  van  het  ontwerp  van  wet  wen- 
schelijk  ie,  dit  heden  nog  niet  in  de  afdeelingen  te  doen  onder¬ 
zoeken. 

Vervolgens  deel  ik  mede,  dat  ik,  wanneer  de  beraadslaging 
over  de  algemeene  beschouwingen  der  Staatsbegrooting  voor 
1923  zal  zijn  afgeloopen.  dadelijk  daarna,  met  het  oog”op  de 
vereischte  tegenwoordigheid  van  den  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw  bij  de  behandeling  van  het 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  dë  Kieswet,  de  Provinciale 
wet  en  de  Gemeentewet  (376),  in  de  Tweede  Kamer  op  17 
April  a.s.,  in  beraadslaging  zal  brengen  hoofdstuk  V  der 
Staatsbegrooting  voor  1923  en  vervolgens  de  ontwerpen  van 
wet,  tot  genoemd  Departement  betrekking  hebbende,  nl. 

vaststelling  der  begrooting  van  het  Staatsboschbedrijf  voor 
1923  (296); 

vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Doorwerth  (346) ; 

vereeniging  van  de  gemeenten  Genderen,  Drongelen  en 
Meeuwen  (363); 

vereeniging  van  de  gemeenten  Ravenstein,  Huisseling  en 
Neerloon,  enz.  (365). 

en  dat  na  afloop  der  beraadslaging  over  hoofdstuk  SA  der 
Staatsbegrooting  voor  1923  zal  worden  behandeld  het  ont¬ 
werp  Arbeidsgeschillenwet  (62). 

Niets  meer  aan  de  orde  zijnde,  wordt  de  vergadering  ge¬ 
sloten.  ”  ” 


V  ERBETEBING. 

In  de  rede  van  den  heer  van  Lanschot,  bladz.  386,  kol.  1’ 
regel  10  v.  o.,  staat:  „40  pet.”;  lees:  „4  pet.”; 

idem,  bladz.  387,  kol.  Inregel  41 — 39  v.  o.,  staat:  , , Indien 
die  voorspelling  bewaarheid  wordt,  zouden  de  oorlogsleenin- 
gen  van  dat  zelfde  of  lager  rentetype.  maar  dan  met  lan- 
geren  looptijd”;  lees:  „Indien  die  voorspelling  bewaarheid 
wordt,  zouden  de  thans  bestaande  crisisleeningen  kunnen 
worden  omgezet  in  andere  van  hetzelfde  of  lager  rentetype. 
maar  dan  met  langeren  looptijd.” 
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Aanwijzing  van  veranderingen  in  wetsontwerp  n°. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  bij  de  tweede 
lezing  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ge¬ 
bracht  in  het  ontwerp-  van  wet  (n°.  28),  houdende 
bepalingen  betreffende  de  jacht.  (37) 

Artikel  54. 

In  het  eerste  lid,  onder  b,  moet  in  plaats  van:  „is  geoor¬ 
loofd”  worden  gelezen:  „geoorloofd  is”. 

De  overige  wijzigingen,  aangebracht  bij  de  tweede  lezing, 
zijn  opgenomen  in  Stuk  n°.  29. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  voorstel  van  wet  tot  in¬ 
trekking  van  de  wet  van  23  Maart  1918  ( Staats¬ 
blad  n°.  165),  tot  tijdelijke  afwijking  van  de  wet  van 
23  Juli  .  1908  ( Staatsblad  n°.  236),  tot  invoering  van 
een  wettelijken  tijd.  (381) 

Plet  afdeelingsonderzoek  van  dit  voorstel  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

§  1.  Vele  leden  waren  van  oordeel,  dat  de  regeling  van  den 
hationalen  tijd  niet  eene  zaak  is,  die  zich  leent  tot  een  initiatief¬ 
voorstel.  Meer  vertrouwen  biedt  een  dergelijk  ontwerp,  indien 
het  van  de  Regeering  uitgaat,  die  beter  in  staat  is  te  beoordeelen, 
wat  in  het  algemeen  belang  is. 

Ofschoon  erkennend,  dat  hetgeen  ten  opzichte  van  de  hou¬ 
ding  der  Regeering  bij  gelegenheid  van  het  afdeelingsonderzoek 
van  verschillende  zijden  is  opgemerkt,  niet  tot  de  voorstellers 
van  deze  wetsvoordracht  kan  worden  gericht,  meende  men  het  toch 
van  belang  dit  in  het  Verslag,  een  openbaar  Staatsstuk,  op  te 
nemen,  daar  het  op  deze  wijze  ter  kennis  van  de  Regeering  komt. 

Het  werd  dan  betreurd,  dat  de  Regeering  zich  geheel  buiten 
deze  aangelegenheid  had  gehouden  en  zelve  geen  voorstel,  in 
welken  zin  dan  ook,  had  gedaan,  ook  niet  nadat  een  voorstel,  op 
alleszins  onvoldoende  gegevens  berustend,  door  leden  der  Tweede 
Kamer  was  ingediend.  Ongetwijfeld  zouden  dan  de  door  haar  ver¬ 
strekte  gegevens  juister  en  vooral  meer  volledig  zijn  geweest.  Maar 
ook  zonder  zelve  met  een  voorstel  te  komen,  nadat  de  heeren 
Beaat  en  de  Boer  het  hunne  aanhangig  hadden  gemaakt, 
had  de  Regeering  eenige  leiding  belmoren  te  geven  en  tijdens 
de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  van  baar  gevoelen 
kunnen  doen  blijken.  Tevens  had  zij  dan  zorg  kunnen  dragen 
om,  zoo  volledig  mogelijk,  gegevens  te  verstrekken,  ten  einde 
het  vraagstuk  van  alle  zijden  te  kunnen  bezien  en  tot  een 
goed  oordeel  te  komen.  Er  werd  hierbij  opgemerkt,  dat  de 
thans  door  de  Regeering,  op  verzoek,  ter  elfder  ure  verstrekte 
gegevens  nog  zeer  onvolledig  en  van  geen  groote  beteekenis 
zijn  en  aanvulling  behoeven.  Het  werd  zelfs  door  sommigen  wen- 
schelijk  geacht,  dat  dit  zoude  geschieden,  alvorens  over  het  wets¬ 
voorstel  eene  beslissing  zoude  worden  genomen. 

Tegenover  het  gevoelen,  dat  meer  leiding  van  de  Regeering 
noodig  was  geweest,  stond  dat  van  andere  leden,  die  oor¬ 
deelden,  dat  zij  goed  deed  eene  passieve  houding  te  blijven 
innemen,  om  de  gelegenheid  te  geven,  dat  alle  gevoelens  tot 
uiting  zouden  komen. 

Gevraagd  werd  naar  de  meening  van  de  voorstellers  omtrent 
het  door  de  Regeering  opgemaakte  overzicht  van  de  door  haar 
ingewonnen  adviezen.  Ook  vroeg  men,  of  de  voorstellers  zouden 
kunnen  mededeelen,  wat  andere  landen  doen  ten  opzichte  van 
den  zomertijd. 


27.  —  Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  281. 


De  leden,  die  van  gevoelen  waren,  dat  de  Regeering  zich 
de  tijdregeling  niet  uit  handen  had  moeten  laten  nemen, 
meenden,  dat  de  Eerste  Kamer,  overeenkomstig  haar  taak,  is 
aangewezen  om  dit  wetsvoorstel  af  te  wijzen.  Het  betreft,  volgens 
hen,  een  belang,  hetwelk  slechts  door  ééne  groep  in  den  lande  wordt 
voorgestaan,  die  voor  haar  streven  zeer  krachtig  propaganda  heeft 
gemaakt.  De  Eerste  Kamer  heeft  volgens  deze  leden  tegen  de 
eenzijdige  behartiging  van  de  belangen  of  vermeende  belangen 
van  deze  groep  te  waken.  Bovendien,  zoo  voegde  men  hieraan 
toe,  is  het  oogenblik  onjuist  gekozen,  wijl  er  met  het  oog  op 
de  politieke  situatie  kans  bestaat,  dat  de  verkiezingen,  welke 
in  voorbereiding  zijn,  worden  beheerscht  door  een  groepsbelang 
met  verdoezeling  van  het  algemeen  belang. 

Sommige  leden  verklaarden  zich  tegen  het  wetsvoorstel,  omdat 
zij  daarin  eene  ruwe  poging  zagen,  om,  zonder  meer,  het 
bestaande  omver  te  werpen. 

§  2.  Sommige  leden  betuigden  hunne  instemming  met  dit 
wetsvoorstel,  waarvan  zij  met  groote  belangstelling  hadden 
kennis  genomen,  en  hetwelk  algemeen  steun  vond  in 
de  verzoekschriften,  die  te  dezer  zake  tot  de  Staten-Generaal 
uit  landbouwkringen  gericht  waren.  Men  erkende  hierby  wel, 
dat  de  zomertijd  ongetwijfeld  voordeelen  biedt  aan  de  stads¬ 
bevolking;  voordeelen  die  echter  grooter  worden  voorgesteld 
dan  zij  in  werkelijkheid  kunnen  zijn,  doch  die  bovendien  eveneens 
bereikt  kunnen  worden,  zonder  de  lclok  te  behoeven  te  verzetten. 

Tegenover  de  voordeelen  van  den  zomertijd  staan  echter  zeer 
groote  nadeelen  voor  de  landbouwende  bevolking.  Deze  nadeelen 
kunnen  echter  moeilijk  onder  cijfers  worden  gebracht.  Wel 
heeft  de  heer  Dojes  in  de  vergadering  dezer  Kamer  van 
22  Maart  1922  ( Handelingen ,  Zitting  1921 — 1922,  bladz.  510, 
2de  kolom)  getracht  eene  becijfering  te  geven,  doch  hij  is; 
hoe  verdienstelijk  zijn  pogen  ook  was,  beneden  de  werkelijk¬ 
heid  gebleven.  Door  de  invoering  van  den  zomertyd,  die  den 
arbeidsdag  voor  den  landbouwer  met  een  uur  vervroegt, 
moet  gedurende  een  zekeren  tijd  het  werk  verricht  worden, 
terwijl  de  morgendauw  nog  sterk  zijn  invloed  doet  gelden; 
de  arbeid  gedurende  het  vochtige,  zeer  vroege  morgenuur 
is  nadeelig  voor  de  gezondheid  der  op  het  land  werkenden. 
Het  wieden  in  het  natte  gewas  heeft  veel  bezwaar.  Het 
hooien  brengt  eveneens  groote  moeilijkheden  mede,  wijl  dit 
naar  de  droge  avonduren  moet  worden  verplaatst,  terwijl  tal 
van  werkzaamheden  worden  vertraagd,  omdat  het  landbouw¬ 
product  in  drogen  toestand  moet  worden  verwerkt.  Ook  de 
bloembollencultuur  lijdt  schade  door  den  zomertijd. 

Van  Israëlietische  zijde  wordt  ook  gewezen  op  godsdienstige 
bezwaren,  in  het  bijzonder  wat  het  ingaan  en  eindigen  van 
den  Sabbath  betreft. 

Veel  grooter  is  het  hygiënisch  bezwaar  voor  de  kinderen  op 
het  platteland,  die  ten  gevolge  van  den  zomertyd  slaap  te 
kort  komen.  Zij  kunnen  niet  in  slaap  komen,  zoolang  de  zon 
nog  schijnt. 

Het  economisch  voordeel  van  besparing  op  kolen  en  licht, 
o.  a.  te  Amsterdam  bedragende  f  41  600  op  eene  totaal-uitgave 
van  zeven  millioen,  is  zeer  betrekkelijk,  omdat  de  zomertijd 
geen  besparingen  op  afschrijvingen  en  algemeene  bedryfs- 
onkosten  biedt.  De  voordeelen  van  den  zomertijd  staan  dan 
ook  niet  in  verhouding  tot  de  groote  nadeelen  en  bezwaren, 
die  hij  aan  de  bevolking  van  het  platteland  berokkent. 

De  leden  hier  aan  het  woord  waren  van  gevoelen,  dat  landbouw 
en  veeteelt  recht  hebben  op  den  meteorologischen  tijd.  Het 
gaat  toch  niet  aan,  omdat  de  stedeling  niet  vroeger  op  wil 
staan  om  daardoor  een  uur  langer  van  het  zonlicht  te  genieten, 
land-  en  tuinbouw  en  veeteelt  schade  te  doen  lijden. 

De  Nederlanders  moeten  leeren  vroeger  op  te  staan.  Er  zijn 
ten  onzent  brouwerijen,  waarin  men  bij  voorkeur  Duitschers 
gebruikt,  omdat  deze  daaraan  gewoon  zijn.  Onze  vaderen 
stonden  veel  vroeger  op  dan  het  tegenwoordig  geslacht. 

Men  wees  ook  op  he,t  buitenland,  waar  de  zomertijd  öf  niet 
öf  veel  milder  wordt  toegepast.  In  de  Fransche  Kamer  is  een 
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voorstel  om  den  zomertijd  in  te  voeren,  met  451  tegen  90 
stemmen  van  de  agenda  afgevoerd.  België  zal  Frankrijk  wel 
volgen.  Duitschland  kent  geen  zomertijd.  De  Vereenigde  Staten 
van  Amerika  hebben  slechts  twee  jaren  den  zomertijd  gehad. 
Engeland  heeft  den  zomertijd  ingevoerd  van  22  April  tot 
16  September,  doch  is  met  zijne  geringe  landbouwende  bevolking 
voornamelijk  aangewezen  op  import  van  levensmiddelen. 

Een  lid,  dat  zich  met  het  voorstel  kon  vereenigen,  stelde 
zich  op  een  eenigszins  ander  standpunt  als  de  overige  voor¬ 
standers.  Hij  wees  er  op,  dat  de  „zomertijd”  metterdaad  een 
gevolg  is  van  de  door  den  oorlog  veroorzaakte  buitengewone 
omstandigheden,  in  het  bijzonder  de  schaarschte  van  steen¬ 
kolen.  Die  tijd  is  nu  voorbij,  en  de  door  de  buitengewone 
omstandigheden  in  het  leven  geroepen  wetten  worden  inge¬ 
trokken.  Wat .  men  noodgedwongen  in  den  oorlogstijd  heeft 
gedaan,  is  in  strijd  met  de  natuur.  Hij  achtte  het  eene 
minderwaardige  handeling  om,  nu  de  nood  er  niet  toe  dwingt, 
zich  zelven  en  elkander,  ten  opzichte  van  de  tijdsaanwijzing, 
te  misleiden  door  de  klok  te  verzetten,  waarvan  velen  voor¬ 
deel. trekken,  maar  waardoor  ook  velen  schade  lijden. 

Dit  lid  ontkende  de  bevoegdheid  der  wetgevende  macht  om 
bij  de  wet  'voor  te  schrijven,  dat  in  alle  gemeenten  des  lands 
alle  werkzaamheden  van  publiekrechtelijke  colleges,  van  scholen, 
van  fabrieken  enz.  een  uur,  of  meer  of  minder,  vervroegd  of 
verlaat  zullen  worden.  Maar  dan  heeft  zij  ook  evenmin  de  bevoegd¬ 
heid  dit  indirect  te  doen  door  verschuiving  van  de  tijdsaanwijzing. 

Vele  andere  leden  daarentegen  konden  zich  met  het  voor¬ 
stel  niet  vereenigen. 

Men  wees  er  op,  dat  het  grootste  deel  der  bevolking, 
genoemd  werd  negentig  percent,  den  zomertijd  wenscht:  de 
stedeling,  het  overgroote  deel  der  bevolking,  die  op  het  land 
woont  en  niet  direct  bij  den  landbouw  betrokken  is,  alle 
standen,  vooral  de  midden-  en  de  werkmansstand.  De  zomertijd 
verschaft  kosteloos  langer  licht,  doet  den  mensch  langer  van 
de  verkwikkende  zonnestralen  genieten.  Eenige  van  de  leden 
hier  aan  het  woord,  waren  van  gevoelen,  dat  in  dezen  tijd, 
waarin  zooveel  voor  genoegen  wordt  uitgegeven,  dit  genot, 
wat  nu  eens  niets  kost,  niet  mag  worden  prijsgegeven. 

Tegenover  de  verzoekschriften  uit  landbouwkringen  staan 
de  door  honderd  duizenden  ondersteunde  verzoekschriften  uit 
de  groote  en  kleine  steden,  welke  alle  een  beroep  doen  op  de 
Eerste  Kamer  om  dit  voorstel  te  verwerpen.  Indien  dan  ook 
bij  referendum  dit  vraagstuk  aan  het  oordeel  der  bevolking 
zou  worden  onderworpen,  zou  —  en  dit  werd  algemeen  erkend 
—  de  bevolking  den  zomertijd  willen  behouden. 

De  tegenstanders  van  den  zomertijd  generaliseeren  dan  ook, 
wanneer  zij  zeggen,  dat  de  landbouwende  bevolking  den  zomer¬ 
tijd  wenscht  afgeschaft  te  zien.  In  dit  verband  werd  o.  a. 
gewezen,  op  de  uitlatingen  van  den  Burgemeester  van  Loos- 
duinen  en  melding  gemaakt  van  het  feit,  dat  de  arbeiders  in 
Groningen  weigerden  een  uur  later  den  arbeid  aan  te  vangen, 
omdat  zij  daardoor  een  uur  minder  vrij  hadden  in  den 
avond.  Ook  moet  men  acht  geven  op  het  verschil,  dat  moet 
worden  gemaakt  tusschen  landbouw  uitgeoefend  in  de  onmid¬ 
dellijke  nabijheid  der  groote  steden  en  dien  bij  de  meer  hiervan 
verwijderde.  De  bezwaren  aan  vervroeging  van  den  tijd  ver¬ 
bonden,  worden  in  hoofdzaak  ondervonden  door  hen,  die  voor 
hunne  producten  van  zuivel  of  groenten  op  de  stad  zijn  aange¬ 
wezen;  al  de  overigen  richten  hunne  werkzaamheden  in  naar 
eigen  inzicht  of  goedvinden,  althans  kunnen  dat  doen,  zonder 
dat  de  vervroeging  van  den  tijd  daartoe  een  beletsel  vormt. 
De  tegenstand  komt  dan  ook.  voornamelijk  van  de  boeren, 
die  hunne  producten  direct  naar  de  stad  brengen,  ofschoon 
de  tuinbouwers  om  Amsterdam,  Rotterdam  en  ’s-Gravenhage 
geen  bezwaren  tegen  den  zomertijd  hebben  aangevoerd.  Zy 
die  hun  melk  voor  de  zuivelfabrieken  afgeven,  zijn  met 
den  zomertijd  tevreden.  Het  is  juist  bij  de  meer  van  de 
steden  verwijderde  landbevolking,  dat  men  onverschillig 
staat  tegenover  den  stand  van  de  klok,  omdat  men  daar 
desgewenscht  een  uur  later  met  den  arbeid  kan  beginnen. 
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De  geheele  beweging  tegen  den  zomertijd  noemden  onder¬ 
scheidene  leden  grootendeels  kunstmatig  opgeschroefd.  De 
bezwaren  van  het  platteland  zijn  sterk  overdreven  en  ten  deele 
aangepraat.  Zeer  vele  plattelanders  zijn  niet  voor  de  afschaffing; 
professor  van  Leersum  ontving  op  zijn  adres  voor  het  behoud 
van  den  zomertijd  veel  adhaesie  van  het  platteland.  Opvallend 
is  het,  dat  zoovele  Noordbrabantsche  gemeenten,  waar  de 
landbouw  de  voorname  bron  van  bestaan  is,  zich  voor 
behoud  van  den  zomertijd  hebben  uitgesproken.  Men  mocht 
dan  ook  niet  gewagen,  zooals  van  de  zyde  der  voorstanders 
van  het  voorstel  in  den  lande  geschiedt,  van  eene  tegenstelling 
in  deze  van  steden  tegen  platteland,  omdat  de  stedelingen 
hier  vrijwel  één  van  zin  zijn  en  de  bewoners  van  het  platte¬ 
land  niet. 

Ook  boude  men  rekening  met  de  omstandigheid,  dat  steeds 
meer  het  platteland  wordt  ontvolkt  en  de  bevolking  zich  in 
de  steden  ophoopt,  zcodat  de  nadruk  by  de  beoordeeling  van 
het  voorstel  moet  vallen  op  de  steden.  Bovendien,  zoo  werd 
door  eenigen  beweerd,  is  ons  land  geen  landbouw-  maar  een 
handelsstaat;  handel,  scheepvaart  en  visscherij  waren  steeds 
onze  voornaamste  bronnen  van  welvaart.  Later  is  ook  de 
nijverheid  opgekomen,  maar  landbouw  en  veeteelt  zijn  niet 
de  voornaamste  takken  van  bedrijf. 

Men  was  van  meening,  dat  hetgeen  door  de  voorstellers 
blijkens  de  gewisselde  stukken  is  aangevoerd,  al  uitermate 
weinig  houvast  geeft,  om  het  deel  der  bevolking,  dat  in  den 
zomertijd  nadeel  ondervindt,  en  de  grootte  van  dit  nadeel  te 
bepalen.  Zoowel  de  in  geld  uitgedrukte  hoegrootheid  der  schade, 
die  bij  behoud  van  den  zomertijd  zoude  worden  ondervonden 
als  het  aantal  in  den  landbouw  en  de  veeteelt  arbeidende 
personen,  door  de  voorstellers  op  gemiddeld  8  per  bedrijr 
gesteld,  alsook  de  losse  mededeelingen  omtrent  het  tijdstip 
van  mesten  en  ploegen  in  het  landbouwbedrijf,  kwamen  on¬ 
juist  en  schromelijk  overdreven  voor. 

Even  onjuist  was  de  mededeeling,  dat  de  directie  der  Spoor¬ 
wegen  voor  de  afschaffing  van  den  zomertijd  zoude  zijn. 

Ook  afgescheiden  van  het  belang  der  spoorwegen  bij  aan¬ 
sluiting  aan  den  spoorwegdienst  in  naburige  landen,  met  name 
België  en  Frankrijk,  werd  de  invoering  van  den  zomertijd  ge- 
wenscht  geacht.  Ook  een  beperkte  zomertijd,  gelijk  door  velen 
wordt  voorgestaan,  is  verkieselijker  boven  geen  zomertijd. 
Mocht  daardoor  die  aansluiting  ook  al  niet  aanstonds  verkregen 
worden,  het  was  van  genoegzaam  belang,  dat  althans  ge¬ 
durende  eenige  maanden  en  nog  wel  tijdens  de  drukste  reis- 
maanden,  eene  aansluitende  dienstregeling  kon  bestaan. 

De  hygiënische  bezwaren  van  den  zomertijd  voor  volwas¬ 
senen  en  kinderen  werden  ongegrond  geacht,  hetgeen  o.a. 
dr.  Vos,  wethouder  van  Amsterdam,  in  De  Telegraaf  had  aan¬ 
getoond.  De  bewering,  dat  de  kinderen  te  weinig  zouden 
slapen,  omdat  zij  te  bed  moeten  gaan  als  het  nog  licht  is, 
werd  niet  juist,  althans  overdreven  geacht.  Ook  is  de  tijd, 
binnen  welken  zulks  het  geval  zoude  kunnen  zijn,  beperkt  tot 
de  langste  dagen  en  mitsdien  van  zeer  korten  duur.  Jonge 
kinderen  slapen  gewoonlijk  ook  overdag,  terwijl  volwas¬ 
senen,  ook  veldarbeiders,  dikwijls  op  het  heetst  van  den 
dag  een  oogenblik  rust  nemen  om  te  slapen.  Men  wees  er 
hierbij  op,  dat  voor  eenige  jaren  een  Minister  van  Oorlog  in 
Frankrijk  voorschreef,  dat  de  jonge  soldaten  in  de  kazernen 
één  uur  in  den  namiddag  op  hun  bed  moesten  gaan  liggen. 

In  Duitschland  bestaat  de  Midden-Europeesche  tijd,  waar 
dus  ook  in  het  westelijk  aan  ons  land  grenzend  gedeelte 
alles  veertig  minuten  vroeger  geschiedt  dan  hier  te  lande  en 
niet  gedurende  enkele  maanden,  maar  gedurende  het  gansche 
jaar,  en  toch  verneemt  men  van  daar  geen  klachten. 

Door  de  voorstellers  worden  de  economische  voordeelen  van 
den  zomertijd  zeer  onderschat.  Als  bewijs  voor  de  waarde 
der  argumenten  door  hen  aangevoerd,  om  de  nadeelen  van 
den  zomertijd  te  belichten,  werd  in  het  bijzonder  nog  gewezen 
op  de  aangegeven  mindere  opbrengst  voor  de  gemeenten  uit 
de  bedrijven  van  gas  en  electriciteit.  Verzuimd  werd  daarbij 
immers  te  vermelden,  dat  de  ingezetenen  door  de  lichtbesparing 
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veel  meer  bezuinigen  dan  de  gemeentekas  aan  winst  zal  derven. 
Een  zaakkundige,  de  voorzitter  van  de  Nederlandsche  Vereeniging 
van  Gasfabrikanten,  heeft  de  kolenbesparing  voor  ons  land 
geschat  op  een  millioen  gulden.  Hierbij  mag  veilig  nog  een 
millioen  geteld  worden  aan  besparing  van  petroleum,  enz. 

Deze  lichtbesparing,  gevoegd  bij  het  waardevol  genot  om 
een  uur  langer,  na  een  moeizamen  dag,  van  de  natuur  en  de 
buitenlucht  te  kunnen  genieten,  werden  zoodanige  voordeelen 
geacht  voor  een  groot  deel  der  bevolking,  dat  de  daartegenover 
staande  nadeelen  voor  een  ander  deel  al  zeer  ernstig  zouden 
moeten  zijn,  om  die  bezuiniging  en  dat  economisch  goed  aan 
de  eerste  groep  te  mogen  onthouden.  Beperkt  naar  den  duur 
tot  de  eigenlijke  zomermaanden,  zullen  de  nadeelen,  uit  den 
zomertijd  voortvloeiend,  voor  een  gedeelte  der  bewoners  van 
het  platteland  nog  aanzienlijk  verminderen.  Ongetwijfeld  kan 
ieder  voor  zich  individueel  langer  van  het  zonlicht  genieten, 
hetzij  door  vroeger  op  te  staan,  hetzij  door  zijn  klok  een  uur 
te  vervroegen.  Afgescheiden  van  het  feit,  dat  de  enkeling,  bij 
gemis  aan  eene  algemeene  regeling,  daartoe  niet  gemakkelijk 
overgaat,  moeten  de  tegenstanders  van  den  zomertijd  wel  be¬ 
denken,  dat  indien  aldus  in  bepaalde  grootere  gemeenten  meer 
algemeen  werd  gehandeld,  de  bewoners  van  het  platteland  in 
de  naaste  omgeving  van  zoodanige  gemeenten  zich  allicht  in 
hun  eigen  belang  naar  die  vervroeging  van  den  tjjd  zouden 
moeten  schikken.  En  dan  zouden  zij  de  nadeelen  van  den  zomer¬ 
tijd  ondervinden,  ook  zonder  dat  hij  wettelijk  ware  geregeld. 

Bovendien  houdt  men  in  landbouwkringen  er  geen  rekening 
mede,  dat  het  ingewikkelde  stadsleven  zich  niet  richten  kan 
naar  het  platteland,  wijl  Jiet  op  zijn  beurt  afhankelijk  is  van 
tal  van  factoren  o.  a.  van  buitenlandsche,  zooals  de  Amster- 
damsche  beurs  zich  moet  richten  naar  de  Londensche  beurs,  enz. 

Ten  slotte  werd  de  meening  bestreden,  dat  de  zomertijd 
een  crisismaatregel  is  en  om  die  reden  thans  behoorde  te 
worden  ingetrokken.  De  invoering  heeft  wel  plaats  gevonden 
gedurende  den  oorlog  en  is  daardoor  verhaast,  maar  reeds 
vóór  dat  deze  uitbrak,  was  er  in  1914  eene  conferentie  in 
Parijs  gehouden  over  de  mogelijkheid  en  wenschelijkheid  van 
die  invoering.  Al  is  de  zomertijd  ingevoerd  in  den  crisistijd, 
de  daardoor  verkregen  bezuiniging  is  ook  thans  nog  welkom  en 
bovendien  is  zelfs  een  groot  gedeelte  der  bevolking  aldus  aan 
het  behoud  van  een  vervroegden  tijd  gaan  hechten. 

§  3.  Vele  leden,  op  den  voorgrond  stellende,  dat  van  beide 
zijden,  zoowel  door  tegenstanders  als  door  voorstanders  van 
den  zomertijd  overdrijving  plaats  heeft,  maar  de  voordeelen 
voor  de  eene  groep  en  de  nadeelen  voor  de  andere  groep  juist 
afwegende,  waren  van  oordeel,  dat  vooral  bjj  eenige  inperking 
van  den  duur  van  den  zomertijd  de  voordeelen  eenerzijds 
gewichtiger  zijn  en  een  grooter  aantal  personen  ten  deel  vallen 
dan  de  nadeelen  anderzijds  ernstig  zijn  en  het  deel  der  be¬ 
volking,  dat  deze  te  dragen  heeft,  belangrijk  is. 

Toegevende,  dat  in  het  vorige  jaar  de  zomertijd  zoowel 
te  vroeg  is  begonnen,  als  te  laat  is  geëindigd,  meenden  de 
leden  hier  aan  het  woord,  dat  de  bezwaren  bij  de  bewoners  van 
het  platteland,  juist  meerendeels  liggende  in  dat  te  vroege  en 
te  late,  voor  een  groot  gedeelte  zijn  te  ondervangen  door  den 
zomertijd  niet  vóór  1  Mei  te  laten  aanvangen  en  uiterlijk 
15  September  te  doen  eindigen.  Grieven,  als  het  moeten  melken 
bij  kunstlicht,  het  naar  school  gaan  der  kinderen  in  het  donker, 
moeten  noodwendig  vervallen,  indien  de  zomertijd  beperkt  wordt 
als  hier  is  aangegeven.  Deze  leden  betreurden  dan  ook,  dat 
de  motie  van  den  heer  Staalman,  strekkende  tot  zoodanige 
beperking  van  den  zomertijd,  in  de  Tweede  Kamer  niet  was 
aangenomen,  omdat  aldus  eene  te  waardeeren  bemiddeling 
tusschen  voor-  en  tegenstanders  van  den  zomertijd  kon  worden 
verkregen.  Opgemerkt  werd,  dat  de  beweging  tegen  den  zomer¬ 
tijd  aan  kracht  heeft  gewonnen,  toen  in  1922  de  Regeering  reeds 
in  Maart  den  zomertijd  in  voerde.  Velen  waren  van  oordeel, 
dat  de  zomertijd  in  ieder  geval  tot  vier  maanden  behoorde 
beperkt  te  worden ;  anderen  noemden  een  termijn  van  22  April 
tot  15  September  zooals  in  Engeland,  of  van  28  April  tot  29 


Augustus.  Gevraagd  werd  evenwel,  of  het  internationaal  spoorweg¬ 
verkeer  zoo  eene  verkorting  toelaat. 

Andere  leden,  die  zich  met  de  wetsvoordracht  konden  ver- 
eenigen,  verklaarden  zich  vooral  tegen  de  inkrimping  van  den 
zomertijd,  omdat  de  aangevoerde  bezwaren  tegen  dien  tijd 
zich  juist  en  vooral  doen  gelden  gedurende  de  maanden  Juoi, 
Juli  en  Augustus. 

Men  kwam  tot  de  slotsom,  dat  het  op  den  weg  der  Regeering 
ligt  met  een  modus  vivendi  te  komen,  door  den  termijn  te 
bekorten,  gedurende  welken  de  zomertijd  zou  gelden  of,  geljjk 
eenige  leden  aangaven,  door  invoering  van  den  Midden- 
Europeeschen  tijd.  De  verwachting  werd  daarom  algemeen 
uitgesproken,  dat  bij  eventueele  verwerping  van  het  voorstel 
van  den  heer  Braat  c.  s.  de  Regeering  in  dien  zin  zou 
handelen. 

Aldus  vastgesteld  den  3den  April  1923. 

VERKOUTEREN. 

Janssen. 

HAAZEVOET. 

VAN  DER  LANDE. 

BLOMJOUS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Doorwerth  (346); 

vereeniging  van  de  gemeenten  Genderen,  Drongelen  en 
Meeuwen  (363); 

vereeniging  van  de  gemeenten  Ravestein,  Huisseling  en 
Neerloon,  Deursen  en  Dennenburg  en  Dieden ,  Demen 
en  Langel  (365). 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Gelijk  in  het  Voorloopig  Verslag  naar  aanleiding  van  de 
gemaakte  bedenkingen  is  opgemerkt,  zijn  de  bezwaren,  welke 
door  belanghebbende  ingezetenen  tegen  samenvoeging  van 
gemeenten  plegen  te  worden  ingebracht,  in  den  regel  van 
financieelen  aard.  Daarbij  wordt  veelal  over  het  hoofd  gezien, 
dat  door  vereenvoudiging  van  bestuur  en  administratie  — 1 
hetgeen  op  zich  zelf  reeds  van  belang  is  —  op  den  duur,  althans 
te  dien  opzichte,  besparing  wordt  verkregen.  Dit  zelfs  ondanks 
betere  bezoldiging  van  het  personeel,  waardoor  geschikter 
krachten  ter  behartiging  van  de  gemeentelijke  belangen  kunnen 
worden  aangesteld. 

Dit  geldt  in  ’t  bijzonder  de  samenvoeging  van  kleine  gemeenten, 
waar  de  bezwaren  dikwijls  mede  voortspruiten  —  al  wordt’ 
zulks  uiteraard  meestal  in  de  adviezen  verzwegen  —  uit  vrees 
voor  verlies  van  eene  bekleed e  functie  of  van  invloed. 

Een  voordeel  van  algemeen  en  aard  vormt  nevens  de  voor¬ 
melde  nog  het  feit,  dat  door  vereeniging  van  kleine,  meest 
weinig  draagkrachtige,  gemeenten,  welke  door  aard  en  ligging 
bij  elkaar  passen,  een  gemeentelijk  geheel  wordt  verkregen, 
hetwelk  beter  in  staat  is,  om  de  geleidelijk  zoo  zeer  uitgebreide 
gemeentelijke  taak  naar  behooren  te  vervullen.  Dat  is  onge¬ 
twijfeld  mede  van  algemeen  belang  voor  de  betrokken  inge- 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  346,  363  en  365.  —  Aanwijzing  van  veranderingen  in  w.o.  nos.  367  en  394. 


zetenen,  ook  al  mochten  daardoor  de  uitgaven  toenemen  voor 
nuttige  doeleinden,  zooals  b.v.  de  volksgezondheid,  betere  wegen, 
bestrijding  van  werkloosheid,  enz. 

De  bedenkingen,  welke  door  de  ingezetenen  veelal  worden 
ingebracht,  worden  steeds  zorgvuldig  nagegaan,  doch  dienen 
tot  hare  ware  beteekenis  te  worden  teruggebracht,  om  een 
onpartijdig  en  juist  oordeel  te  vormen.  Die  bezwaren  doen 
zich  het  meest  gevoelen,  indien  eene  kleine  gemeente  aan  eene 
grootere  wordt  toegevoegd.  Daartoe  verleent  de  Regeering  echter 
slechts  dan  hare  medewerking,  indien  het  algemeen  belang 
zulks  beslist  vordert.  Maar  ook  overigens  zijn  meerdere  voor¬ 
stellen  tot  samenvoeging  wegens  de  gegrondheid  van  gemaakte 
bezwaren  afgewezen.  Slechts  dan  wordt  inlijving  van  een  deel 
eener  gemeente  door  de  Regeering  voorgesteld,  indien  dat  deel 
feitelijk  door  aaneensluiting  van  de  bebouwing  één  geheel 
vormt  met  eene  andere  gemeente. 

Overigens  bedenke  men,  dat  menigmaal  in  miniatuur-ge- 
meenten  groote  belangen  verwaarloosd  moeten  worden  uit 
flnancieele  overwegingen,  terwijl  dergelijke  gemeenten  dikwerf 
uitgaven  kunnen  vermijden,  omdat  zij  op  de  aangrenzende 
gemeenten,  als  het  ware,  klaploopen. 

Er  bestaan  thans  nog  446  gemeenten  van  2000  of  minder 
inwoners,  van  welke  28  met  minder  dan  500  zielen,  156  met 
500 — 1000  zielen  en  262  met  1000 — 2000  zielen.  Van  1  Januari 
1918  af  werden  er  26  gemeenten  opgeheven.  Men  kan  dus  aller¬ 
minst  zeggen,  dat  de  Regeering  in  deze  al  te  rad  zou  ingrijpen; 
integendeel,  in  geval  van  twijfel  pleegt  zij  zich  te  onthouden. 

Artikel  9.  Het  bepaalde  in  het  eerste  lid,  dat  hier  wordt 
beoogd,  strekt  om  overgang  in  dienst  der  door  de  vereeniging 
ontstaande  gemeente  te  bevorderen  ter  besparing  van  wacht¬ 
geld.  Uiteraard  zal  tevens  op  het  laatstgenoten  traktement 
worden  gelet,  wijl  anders  tot  dat  bedrag  aanspraak  op  wacht- 
kan  worden  gemaakt.  Of  ook  met  vroegere  dienstjaren  in  andere 
gemeenten  rekening  zal  zijn  te  houden,  dient  aan  het  beleid 
van  het  gemeentebestuur  te  worden  overgelaten,  zooals  alge¬ 
meen  gebruikelijk  is. 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Doorwerth. 

Zooals  in  het  Yoorloopig  Verslag  tegenover  de  geopperde 
bedenkingen  werd  opgemerkt  en  breedvoerig  is  uiteengezet  in 
ie  Memorie  van  Toelichting  en  in  de  Nota  ter  beantwoording 
van  het  Verslag  der  Tweede  Kamer  —  waarnaar  moge  worden 
verwezen  — ,  pleiten  voor  vereeniging  van  Doorwerth  met  Renkum 
zeer  bijzondere  omstandigheden,  voortvloeiende  uit  de  ligging 
3n  de  voor  beide  gemeenten  belangrijke  bron  van  welvaart, 
:.w.  het  vreemdelingenverkeer  en  het  bewonen  van  landgoederen. 
3epaaldelijk  ten  aanzien  van  die  bronnen  van  inkomsten  voor 
ie  ingezetenen  heeft  Doorwerth  zich  vrijwel  van  het  doen  van 
ntgaven  onthouden,  daarbij  profiteerend  van  hetgeen  Renkum 
;e  dier  zake  sedert  lang  bekostigt. 

Dit  verklaart  vanzelf,  dat  de  belastingdruk  te  Doorwerth 
)elangrijk  minder  is  dan  te  Renkum,  maar  vormt  anderzijds 
eerder  een  motief  vóór  dan  tegen  samenvoeging. 

Aan  de  redenen,  in  de  Algemeene  beschouwingen  uiteen¬ 
gezet,  kan  aan  zoodanige  der  ingewonnen  adviezen  tegenover 
le  niet  te  loochenen  noodzaak  der  vereeniging  geen  overwegende 
)eteekenis  gehecht  worden. 

Ondergeteekenden  blijven  dan  ook  —  mede  in  verband  met 
ïetgeen  hiervoren  bij  de  Algemeene  beschouwingen  is  op- 
;emerkt  —  volkomen  overtuigd,  dat  het  algemeen  belang 
vereeniging  van  deze  twee  saamhoorige  gemeenten  vordert. 

Be  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouiv, 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  22sten  Maart  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

W.  FRANSEN. 

VERKOUTEREN. 

D’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 
HEERKENS  THIJSSEN. 


AANWIJZING-  EENER  VERANDERING,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  Wijziging  Registratie- 
wet  1917.  (367) 

Artikel  I. 

§  2  wordt  gelezen: 

„Het  derde  lid  van  artikel  27  vervalt.” 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de  be¬ 
raadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  wyziging  van  de 
wet  van  21  Juli  1890  ( Staatsblad  n°.  126)  tot  regeling 
van  het  Militair  Onderwijs  by  de  landmacht,  voor 
zoover  daarbij  de  opleiding  voor  den  officiersrang  en 
de  hoogere  vorming  van  den  officier  zijn  betrokken, 
zooals  die  wet  laatstelijk  is  gewijzigd  bij  de  wet  van 
27  October  1922  ( Staatsblad  n°.  582).  (394) 

I 

In  plaats  van  de  woorden  „Artikel  1”  wordt  gelezen: 

„Eenig  artikel. 

In  de  wet  van  21  Juli  1890  (Staatsblad  n°.  126)  tot  regeling 
van  het  Militair  Onderwijs  bij  de  landmacht,  voor  zoover 
daarbij  de  opleiding  voor  den  officiersrang  en  de  hoogere  vorming 
van  den  officier  zijn  betrokken,  zooals  die  wet  laatstelijk  is 
gewijzigd  bij  de  wet  van  27  October  1922  ( Staatsblad  n°.  582), 
worden  de  navolgende  wijzigingen  aangebracht:”. 

De  aanduidingen  „Artikel  II”  en  „Artikel  III”  vervallen. 


Be  Minister  van  Financiën , 

DE  GEER. 


Vel  125 
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Eerste  Kamer. 


26ste  VERGADERING.  —  11  APRIL  1923. 

Mededeeling  ingekomen  stukken,  enz.  —  2.  Vaststelling  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923. 


(Voorzitter.) 


26stc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  11  APRIL  1923. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Mededeeling  omtrent  den  gezondheidstoestand  van  den 
Voorzitter.  —  Ingekomen:  1°.  een  bericht  van  afwe¬ 
zigheid  ;  2°.  een  Regeeringsmissive  ;  3°.  verzoekschrif¬ 
ten  ;  4°.  geschriften.  —  Mededeeling  van  de  benoe¬ 
ming  door  de  afdeelingen  van  rapporteurs  over  ont¬ 
werpen  van  wet.  —  Voortzetting  der  algemeene  be¬ 
schouwingen  over  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1923.  —  Beraadslaging  over  de  motie  van  den 
heer  van]  Embden.  —  .Verslag  uitgebracht  over  ver¬ 
zoekschriften. 


"Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Boes  de  W  illebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  41 
leden,  te  Weten; 

de  heeren  Westerdijk  van  der  Lande,  Eranssen,  Janssen, 
Slotemaker  de  Bruine,  de  Vos  van  Steenwijk,  d’Aumalo  van 
Hardenbroek,  Idenburg,  Blomjous,  Diepenhorst,  de  A  lugt, 
Arntz,  van  Lanschot,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren 
van  Wassenaar  van  Catwijck,  Douwes,  de  Gijselaar,  van 
Loon1,  van  Embden,  Steger,  van  der  Maesen  de  Som  breit, 
Gilissen,  Verkouteren,  Wittert  van  Hoogland,  van  der  Hoe- 
ven,  van  Basten  Batenburg,  Haxfmans,  Slmgenberg,  Men- 
dek,  Beelaerts  van  Blokland.  Anema.  Smeenge,  vVibant, 
Boseb  van  Oud-Amelisweerd,  de  Veer,  W.  Fransen,  Dobbei- 
raann,  Heerkens  Tbijssen,  Haazevoet,  S.  de  Vries, 

en  al  de  beeren  Ministers. 

De  waarnemende  Voorzitter  :  Hei  is  mij  zeer  aangenaam, 
aan  de  Kamer  te  kunnen  jnededeelen,  dat  de  berichten 
omtrent  den  Voorzitter  der  Kamer  in  zooverre  gunstig  lui¬ 
den,  dat  de  nacbt  goed  is  geweest.  . 

Wellicht  zullen  in  den  loop  der  Vergadering  nog  nadere 
berichten  worden  ontvangen  ;  ik  hoop  die  dan  aan  de  Kamex 
mede  te  deelen. 

De  notulen  van  bet  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering 
mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  een  bericht  van  den  beer  TV .  Fransen,  dat  bij  verhin¬ 
derd  is  bet  eerste  deel  der  vergadering  bij  te  wonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  een  missive  van  bet  Departement  van  Buit eiilan dsche 
Zaken,  ten  geleide  van  een  verslag  van  de  Derde  Zitting  van 
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de  Vergadering  van  den  Volkenbond  te  Genève,  van  4—30 
September  1922. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

3°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  bet  Koninklijk  Nederlandsch  Landbouw-Comité, 
betreffende  het  ontwerp  tot  tijdelijke  beperking  van  den 

invoer  van  schoenwerk : 

•  7 

een,  van  den  secretaris  van  het  bestuur  der  Christelijke 
Werkhedenvereeniging  „Patrimonium”,  e.  s.,  te  Amsterdam, 
in  zake  het  voorstel  van  wet  betreffende  den  zomertijd ; 

een,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Am¬ 
sterdam,  in  zake  het  ontwerp  van  wet  tot  tijdelijke  beperking 
van  den  invoer  van  schoenwerk. 

Deze  adressen  zullen  worden  gezonden  aan  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften ; 

4°.  de  volgende  geschriften: 

afschrift  van  twee  motiën,  betreffende  de  voorgenomen 
herclassificatie  der  gemeenten,  als: 

een,  aangenomen  in  een  op  2  dezer  te  Zwolle  gehouden 
buitengewone  gewestelijke  vergadering  van  R.-K.  onderwij¬ 
zers,  ambtenaren  en  beambten  in  Overheidsdienst  en  in 
dienst  der  spoorwegen,  en 

een,  aangenomen  in  een  op  25  Maart  11.  te  Nijmegen  ge¬ 
houden  groote  gecombineerde  vergadering  van  ambtenaren 
in  Overheids-  en  semi-Overheidsdienst. 

Deze  geschriften  zullen  worden  nedergelegd  ter  griffie, 
ter  inzage  voor  de  leden ; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  362,  357,  334,  358,  387,  385, 
396,  397,  380,  367,  388  en  382  de  heeren  Steger,  Smits,  Slin- 
genberg,  Wittert  van  Hoogland  en  van  Basten  Batenburg, 

en  voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  26S,  366.  355,  309,  386, 
389,  391,  395,  377  en  394  de  heeren  de  Veer,  Bosch  van  Oud- 
Amelisweerd,  Wibaut,  W.  Fransen  en  Gilissen. 


Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 
tot  vaststelling  van  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1923  (2). 

De  algemeene  beschouwingen  worden  hervat. 

Hierbij  is  tevens  aan  de  orde  de  motie  van  den  heer  van 
Embden,  luidende: 

,,De  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal,  overwegende, 
dat  beperking  der  defensie-uitgaven  tot  een  zoogenaamd 
onontbeerlijk  minimum  in  zich  zelf  de  strekking  heeft 
die  uitgaven  op  te  voeren  tot  een  onbegrensd  maximum ; 

erkennend,  dat  tot  welk  bedrag  deze  uitgaven  ook 
stijgen,  zij,  in  het  bijzonder  voor  kleine  Staten,  nimmer 
meer  kunnen  opleveren  dan  een  kleine  kans  op  beveih- 

g  acht  voor  een  staatstaak  met  zoo  geringe  resultaten 
slechts  te  aanvaarden  de  besteding  van  een  begrensd 
maximum  bedrag,  hetwelk  thans,  behoudens  eenige 
overgangsjaren  met  hoogere  eischen,  nabij  dertig  mil- 
lioen  gulden  te  stellen  ware;  .  . 

en  noodigt  de  Regeering  uit,  een  Staatscommissie  te 
benoemen  om.  na  te  gaan,  welk  geheel  van  militaire  en 
maritieme  middelen  voor  deze  som  verkrijgbaar  zoude 
ZJjn,” 
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26ste  VERGADERING.  —  11  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  de  Staatsbegrooting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


De  beer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw,  zet  zijn  rede  voort  en  zegt: 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  naga,  wat  de  geachte 
afgevaardigden,  die  aan  de  algemeene  beschouwingen  hebben 
deelgenomen,  in  het  midden  gebracht  hebben,  dan  is  er  niet 
weinig,  dat  niet  tot  de  Regeering  wras  gericht.  Ik  mag  dus 
veronderstellen,  dat  deze  Vergadering  van  mij  _ niet  een  ant¬ 
woord  daarop  verwacht.  Het  gebruik  althans  in  de  Tweede 
Kamer  brengt  mede,  dat  de  verschillende  politieke  groepen 
elkander  bij  de  algemeene  beraadslaging  over  de  Staatsbe¬ 
grooting  aan  den  tand  voelen;  het  spreekt  vanzelf,  dat,  waar 
die  strijd  van  leiders  van  verschillende  groepen  langs  de 
Regeering  heengaat,  daarop  mijnerzijds  geen  beschouwingen 
zullen  geleverd  worden. 

In  de  tweede  plaats  zijn  er  een  zeker  aantal  waardevolle 
beschouwingen  ten  beste  gegeven,  die  de  Regeering  met 
groote  instemming  heeft  gehoord.  Het  is  overbodig,  dat  ik, 
voor  wat  die  beschouwingen  betreft,  in  herhalingen  treed. 

Vóórdat  ik,  in  aansluiting  op  hetgeen  ik  in  het  eerste  deel 
mijner  rede  vóór  het  Paaschreces  heb  gezegd,  nader  inga  op 
de  eigenlijke  algemeene  politiek,  zij  het  mij  vergund  mijner¬ 
zijds  eenige  onderwerpen,  door  verschillende  geachte  afge¬ 
vaardigden  behandeld,  met  een  enkel  woord  te  bespreken. _ 

In  de  eerste  plaats  dan  het  vraagstuk  van  de  defensie, 
niet  zoozeer  ter  bestrijding  van  hetgeen  de  heer  van  Embden 
heeft  gezegd,  dan  wel  naar  aanleiding  van  het  onderwerp, 
door  dien  geachten  afgevaardigde  behandeld. 

Wat  is  het  standpunt,  hetwelk  de  Regeering  in  deze 
inneemt?  De  Regeering  is  van  oordeel,  dat  de  weermacht 
moet  dienen  om  ons  volk  onder  de  volkeren  de  plaats,  wil 
men  de  bescheiden  plaats,  te  doen  innemen  welke  aan  ons 
volk  toekomt.  Meer  wenscht  de  Regeering  niet,  maar  ook 
niet  minder.  Zij  is  van  meening,  dat  de  opofferingen,  welke 
wij  ons  daarvoor  zoowel  in  het  Rijk  in  Europa  als  in  Indië 
zullen  hebben  te  getroosten,  mede  afhankelijk  zijn  van  fac¬ 
toren,  waarvan  de  grootte  niet  alleen  door  ons,  maar  mede 
door  andere  volken  wordt  bepaald.  Het  is  nóch  in  het  belang 
van  den  algemeenen  vrede,  nóch  in  het  belang  van  ons  zelf, 
een  gebied  als  het  onze,  zoowel  het  moederland  als  Indië, 
dat  uit  economisch  en  uit  strategisch  oogpunt  in  verband  met 
zijn  ligging  zoo  belangrijk  is,  onverdedigd  te  laten. 

Ik  vraag  mij  af,  of,  indien  wij  onze  weermiddelen  ver- 
waarloozen  en  daardoor  den  indruk  maken  ons  zelf  ontslagen 
te  achten  van  den  plicht  om  voor  ons  zelf  te  zorgen,  wij  dan 
niet  te  eeniger  tijd  het  gevaar  zouden  loopen,  dat  anderen 
zich  geroepen  zouden  achten  die  zorg  van  ons  over  te  nemen. 

Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  elk  streven  naar  beperking 
vap  bewapening,  elke  poging  tot  vreedzame  beslechting  van 
geschillen  tusschen  de  Staten  behoort  reeds  op  historische 
gronden  door  de  Regeering  te  worden  gesteund.  Laat  ik  het 
kortweg  zeggen:  als  ieder  land  ontwapent,  kunnen  wij  het 
ook  doen.  Hij,  die  internationaal  voelt,  zal  moeten  toegeven, 
dat  het  rekenen  cp  bondgenooten  in  een  eventueelen  oorlog 
volkomen  is  te  rechtvaardigen,  ook  voor  ons,,  omdat  ons 
land,  met  het  oog  op  zijn  defensieve  politiek,  niet  in  oorlog 
zal  gaan  dan  alleen  wanneer  het  daartoe  wordt  gedwongen. 

Met  dat  perspectief  mag,  neen,  moet  rekening  gehouden 
worden  bij  de  vraag,  aan  welke  eischen  de  weermacht  moet 
voldoen,  maar  dat  is,  meen  ik,  iets  geheel  anders  dan  de 
weermacht  te  land  en  ter  zee  terug  te  brengen  tot  zoodanig 
peil,  dat  van  verdediging  eigenlijk  geen  sprake  zou  kunnen 
zijn.  Wel  staat  voor  de  Regeering  vast,  dat  ook  op  het  gebied 
van  de  defensie  moet  worden  bezuinigd.  Dat  be toekent  niet, 
dat  die  bezuiniging  in  de  eerste  plaats  moet  worden  gevonden 
in  inkrimping  van  de  militaire  voorzorgen,  die  wij ,  ik  herhaal 
het,  als  volk  onder  de  volkeren  belmoren  te  nemen.  De  Regee¬ 
ring  is  van  meening,  dat  handhaving  van  onze  zelfstandig¬ 
heid  als  natie  is  een  ons  opgelegde  plicht,  een  ons  opgelegde 
heilige  plicht. 

Uit  den  aard  der  zaak  is  hetgeen  beschikbaar  kan  worden 
gesteld  niet  onbeperkt.  De  organisatie  onzer  weermacht  moet 
zoo  sober  mogelijk  zijn,  waarbij  de  sterkte  niet  hooger  mag 
worden  cpgevoerd  dan  geboden  door  het  nadere  doel,  dat  wij 
ons  kunnen  en  moeten  stellen,  nl.  preventie,  neutraliteits- 


handhaving  en  te  gelijk  daarmede  een  zekere  waarborg  voor 
’s  Lands  veiligheid. 

De  Regeering  is  zich  werkelijk  niet  bewust  —  zooals  wel 
eens  wordt  gezegd  —  te  worden  beïnvloed  door  het  naar 
sommiger  oordeel  ook  in  ons  land  aanwezig  zijnde  militaris¬ 
tisch  denken  van  velen,  speciaal  dan  Van  velen  der  rechter¬ 
zijde.  En  nu  ontken  ik,  dat  men  een  symptoom  van  een  zoo¬ 
danig  militaristisch  denken  zou  kunnen  vinden  in  de  ant¬ 
woorden,  die  de  Regeering  gegeven  heeft  aan  den  Volken¬ 
bond  in  zake  het  vraagstuk  van  de  beperking  der  bewapening 
of  in  de  cijfers,  voorkomende  in  de  statistiek  van  den  Volken¬ 
bond  betreffende  de  oorlogsuitgaven  van  1913  en  1922. 

Wat  het  eerste  aangaat,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  de 
Regeering  van  oordeel,  dat  haar  verantwoordelijkheid  haar 
houding  volkomen  rechtvaardigt  en  dat  een  andere  houding 
zoowel  uit  nationale  als  uit  internationale  overwegingen 
onverdedigbaar  is. 

Wat  de  statistische  cijfers  van  den  Volkenbond  betreft,  ik 
ga  daar  niet  op  in ;  bij  de  behandeling  van  de  begroetingen 
der  militaire  Departementen  zal  daarover  zoo  noodig  van 
gedachten  kunnen  worden  gewisseld. 

Ik  dien  thans  enkele  woorden  te  spreken  over  de  woning- 
politiek  van  de  Regeering.  De  heer  Wibaut  heeft  daar¬ 
omtrent  aan  de  Regeering'  eenige  vragen  gesteld.  De  eerste 
was  deze:  is  de  Regeering  bereid  in  het  algemeen  bijdragen 
voor  woningbouw  te  geven  of  houdt  zij  vast  aan  beperking 
van  die  gevallen  tot  krotopruiming? 

Het  antwoord  daarop  is  het  volgende.  Er  moet  in  de  toe¬ 
komst  naar  worden  gestreefd,  dat  men  bij  de  voorziening  in 
den  woningbouw  als  regel  niet  verder  gaat  dan  de  economische 
kracht  van  de  bewoners  reikt,  behoudens  de  zoogenaamde 
sociaal  achterlijken.  De  bijdragen  zijn  op  het  oogenblik  nog 
algemeen.  Zoodra  mogelijk  moeten  die  bijdragen  verdwijnen 
en  uitzondering  worden  met  een  opvoedende  strekking.  Er 
moeten  dus  zijn  aflcopende  bijdragen. 

De  tweede  vraag  was:  waarom  verwacht  de  Regeering  iets 
goeds  van  het  particulier  initiatief?  Hierop  antwoordt  de 
Regeering  als  volgt..  De  woningen,  waarvoor  in  de  tweede 
helft  van  1922  premies  zijn  toegezegd,  zijn  overwegend  ar¬ 
beiderswoningen.  Ook  voor  een  premie  van  f  300  voor  kleine 
typen  van  arbeiderswoningen  voor  particuliere  rekening  is 
animo.  Dit  neemt  evenwel  niet  weg,  dat  op  het  gebied  van 
den  woningbouw  een  zoom  zal  blijven  bestaan,  meer  of  minder 
breed,  waarvoor  het  particulier  bedrijf  zich  niet  zal  interes- 
seeren.  Hoe  breed  nu  die  zoom  zal  zijn,  kan  alleen  de  ervaring 
leeren:  zij  zal  plaatrelijk  door  de  ter  plaatse  werkzame  fac¬ 
toren  worden  bepaald.  Zijn  bijdragen  en  premies  geheel  ver¬ 
vallen.  dan  kan  eerst  definitief  blijken  hoever  het  particulier 
bedrijf  wil  gaan.  Maar  tot  dus  veine  leert  de  ervaring,  dat 
het  particulier  bedrijf  zijn  plaats  in  de  maatschappij  wil 
handhaven  en  uitbreiden. 

Ten  derde  sprak  de  geachte  afgevaardigde  over  risico  van 
de  hypotheken.  Uit  zijn  med-edeeling  omtrent  het  schrijven 
van  B.  en  W.  van  Amsterdam  van  21  April  1921  blijkt  nog 
niet,  dat  de  gemeente  voorbehoud  heeft  gemaakt  ten  opzichte 
van  de  algeheel©  garantie  van  hypotheek.  Daar  dient  evenwel 
bij  te  worden  opgemerkt,  dat  de  Regeering  de  volle  premie 
heeft  betaald.  De  gemeente  had  dus  töt  dusverre  onverdeeld 
profijt  van  dat  Rijksgeld.  Zou  nu  in  enkele  gevallen  de  ge¬ 
meente  aan  de  hypotheek  te  kort  komen,  dan  kan  dat  toch 
niet  opwegen  tegen  het  offer  van  het  Rijk.  Van  dwang  is 
nooit  sprake  geweest  en  de  gemeente,  die  ook  vrij  was  om  cp 
andere  wijze  in  den  woningnood  te  voorzien,  had  het  in  haar 
hand  een  voorzichtige  taxatie  van  de  hypotheken  te  bevor¬ 
deren.  Het  is  opmerkelijk,  dat  de  geachte  afgevaardigde,  die 
behalve  lid  van  deze  hooge  Vergadering  in  het  openbare  leven 
ook  nog  een  andere  belangrijke  plaats  inneemt,  juist  op  dit 
aambeeld  heeft  gehamerd,  want  wat  men  van  Amsterdam 
moge  beweren,  men  mag  er  niet  van  zeggen,  dat  bet  met  name 
door  zelfbeperking  bij  bet  aanhangig  maken  van  bouwplan¬ 
nen  naar  een  zoo  goedkoop  mogelijken  bouw  van  woningen 
heeft  gestreefd. 

De  heer  Idenburg  heeft  navraag  gedaan  naar  de  wijzi¬ 
ging  van  de  wet  ter  voorziening  tegen  besmettelijke  ziekten. 
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2.  Vaststelling’  van  de  Staatsbegrooting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen).: 


(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck.) 

Tusschen  de  Departementen  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid  en  Financiën  wordt  over  deze  aangelegenheid  overleg 

gepleegd. 

Mevrouw  Pothuis — Smit  heeft  een  verband  gelegd  tusschen 
versterking  van  den  gezinsband  en  de  wijziging  van  de  Huur- 
commissiewet.  Het  is  mij  evenwel  niet  duidelijk,  waarin  dat 
verband  bestaat.  De  Regeering  toch  verwacht,  dat  door  meer¬ 
dere  vrijheid  in  de  bepaling  der  huren  het  getal  nieuwe 
woningen  zal  toenemen. 

Over  de  werkloozenzorg  is  door  den  heer  Wibaut  een  en 
ander  in  het  midden  gebracht.  Zijn  eerste  opmerking*,  dat 
de  uitkeeringsduur  van  de  werkloozenkassen  geleidelijk  is 
ingekrompen,  is  op  zich  zelf  —  wanneer  men  alleen  het  tijd¬ 
vak  1922—1923  beschouwt  — 1  juist.  Maar  minder  juist  is, 
deze  inkrimping  als  rechtstreeks  door  de  Regeering  getroffen 
maatregel  van  bezuiniging  voor  te  stellen.  De  inkrimping  is 
wel  door  de  Regeering  goedgekeurd,  nadat  de  commissie  van 
advies  voor  de  werkloosheidsverzekering,  waarin  ook  ver¬ 
tegenwoordigers  van  de  gemeenten  zitting  hebben,  is  ge¬ 
hoord.  Maar  van  beteekenis  is,  dat  voordien  de  besturen  der 
werkloozenkassen  zelf  voorstellen  in  dien  zin  hebben  inge¬ 
diend.  Bovendien  moet  men  in  aanmerking  nemen,  dat  in  de 
jaren  vóór  1920  de  reglementen  der  werkloozenkassen  veelal 
kortere  uitkeeringstermijnen  voorschreven.  Een  voorbeeld:  de 
Christelijke  Bouwarbeidersbond,  waarvan  de  heer  Wibaut 
mededeelde,  dat  de  uitkeeringsduur  is  teruggebracht  van  78 
op  42  dagen,  had  in  1917  een  uitkeeringstermijn  van  48 
dagen.  De  Algemeene  Nederlandsche  Stucadoorsbond,  waar¬ 
van  hij  zeide,  dat  de  uitkeeringsduur  was  teruggebracht  van 
60  tot  42  dagen,  had  in  1917  eveneens  42  dagen.  De  vijf 
metaalbewerkersbonden,  waarvan  de  heer  Wibaut  als  terug¬ 
gang  noemde  van  60  tot  42  dagen,  hadden  in  1917  eveneens 
42  dagen. 

De  steunregeling,  een  zaak,  die  behoort  tot  de  bemoeienis 
van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Land¬ 
bouw,  toont  een  overeenkomstig  beeld.  In  den  laatsten  tijd 
zijn  eenige  beperkingen  bij  verleening  van  Rijkssubsidie  toe- 
gepast,  doch  voorheen  werd  voor  dergelijke  steunverle¬ 
ningen  hoegenaamd  geen  subsidie  uit  ’s  Rijks  kas  verleend. 

Hetgeen  de  heer  Wibaut  mededeelt  omtrent  de  wachtgeld¬ 
regeling,  behoeft  eenige  aanvulling.  Het  aandeel,  dat  vroeger 
ten  laste  van  de  gemeenten  kwam,  bedroeg  wel  is  waar  ten 
minste  10  pot.,  maar  in  tal  van  gemeenten  werd  een  grooter 
percentage  vrijwillig  ten  laste  van  de  gemeentelijke  kas  ge¬ 
nomen.  En  nu  meen  ik,  dat  het  niet  onbillijk  is  te  achten, 
dat  voor  dergelijke  regelingen  de  gemeenten  evenveel  bij¬ 
dragen  als  het  Rijk. 

Ook  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Blomjous  heeft  een 
en  ander  gezegd  over  de  werkloosheid.  Zijn  conclusie  luidde, 
dat  er  meerdere  honderdtallen  werkloozem  zijn,  welke  moeten 
worden  geteld  bij  de  opgave  van  hen,  die  zijn  ingeschreven 
als  werkzoekenden  bij  organen  der  arbeidsbemiddeling  in 
gemeenten  met  meer  dan  5000  inwoners.  Het  doet  mij  leed, 
dat  ik  deze  conclusie  bezwaarlijk  kan  aanvaarden.  De 
geachte  afgevaardigde  beriep  zich  op  de  omstandigheid,  dat 
Eet  aantal  ingeschreven  textielarbeiders  bij  de  arbeidsbeur¬ 
zen  over  de  week  van  29  Januari  tot  3  Februari  1923  veel 
geringer  was  dan  het  percentage  van  44,  dat  bij  de  leden 
van  de  Vereeniging  van  Fabrikanten  van  Wollen  Stoffen  te 
Tilburg*  werkloos  zou  zijn  geweest.  Intussehen  deelde  deze 
vereeniging  bij  schrijven  van  26  Februari  1923  aan  den 
directeur-generaal  van  den  arbeid  o.  a.  mede: 

,, Volgens  gegevens,  daarover  door  ons  eenigen  tijd 
geleden  verzameld,  zouden  thans  16  pet.  minder  arbei¬ 
ders  in  de  fabrieken  werken  dan  bij  arbeid  der  fabrieken 
op  volle  capaciteit.” 

Voorts  deelde  de  afdeeling  Tilburg  van  den  Roomsoh- 
Katholieken  Textielarbeidersbond  mede,  dat  in  de  laatste 
week  van  Januari  1923  van  haar  circa,  3400  leden,  voor  zoover 
haar  bekend,  650  of  ongeveer  19  pet.  geheel  of  gedeeltelijk 
werkloos  waren.  In  deze  cijfers  is  allerminst  een  bevestiging 
te  vinden  van  de  uiterst  sombere  conclusie  van  den  geachten 
afgevaardigde.  Ik  geef  gaarne  toe,  dat  de  officieele  gegevens 
een  groote  toeneming  der  werkloosheid  in  de  laatste  maanden- 


van  het  vorige  jaar  aantoonden.  Intussehen,  deze  officieele 
gegevens  geven  van  de  beweging  der  werkloosheid  een  zuiver 
beeld,  z:j  bet  dan  ook  misschien  niet  van  den  absoluten 
toestand  op  een  bepaald  oogenblik.  Maar  sinds  de  laatste 
maanden  van  het  vorige  jaar  is*  een  verbetering*  ingetreden. 
Op  31  Maart  jl.  toch  was  het  cijfer  der  bij  de  arbeidsbeurzen 
ingeschreven  werkloozen  gedaald  tot  93  000. 

Verschillende  geachte  afgevaardigden  hebben  in  hoogst 
belangrijke  redevoeringen  het  vraagstuk  van  vrijhandel  of 
bescherming  aangeroerd.  Mijn  geachte  ambtgenoot  van 
Financiën  zal  daarover  nog  het  een  en  ander  zeggen.  In:  het 
algemeen  zou  ik  kunnen  volstaan  met  te  verwijzen  naar  het¬ 
geen  bij  de  behandeling  van  het  Schcenenwetje  in  de 
Iweede  Kamer  mijn  ambtgenoot  van  Arbeid,  Handel  en 
Nijverheid  te  dezer  zake  als  zijn  meening  heeft  medegedeeld. 
Maar  ik  meen  goed  te  doen,  met  die  meening  in  enkele 
zinnen  samen  te  vatten.  Bij'  de  behandeling  van  het  Sckoenen- 
wetje  in  deze.  Kamer,  waarop  ik  niet  wil  vooruitlcopen,  zal 
over  de  meening  van  de  Regeering  ten  deze  nader  van  ge¬ 
dachten  kunnen  worden  gewisseld. 

Als  regel  zal  in  ons  ldeine  land  in  normale  omstandig¬ 
heden  aan  vrijhandel  de  voorkeur  moeten  worden  gegeven 
boven  protectie.  Deze  regel  geldt  zelfs  op  dit  oogenblik,  nu 
wij  in  abnormale  omstandigheden  verkeeren.  Maar  in’  die 
abnormale  .  omstandigheden  kan  het  wegens  de  valuta- 
concurrentie  mogelijk  zijn,  dat  maatregelen  van  tijdelijke 
bescherming,  zoo  als  bijv.  het  verleenen  van  exportkredieten, 
een  tijdelijk  invoerverbod  van  een  bepaalde  waar,  voorkeur 
bij  bestellingen  aan  de  Nederlandsche  industrie  en  dergelijke 
als  uitzondering  op  den  regel  gelden  en  als  het  minste  vau 
twee  kwaden  moeten  worden  uitgevaardigd. 

Dit  standpunt,  in  den  breede  door  mijn  ambtgenoot  van 
tij  •  *  Handel  en  Nijverheid  in  de  Tweede  Kamer  ontwik- 
keld,  is  ook  de  meening  van  de  Regeering.  Zooals  ik  zooeven 
zeide,  zal  er  gelegenheid  bestaan  om  daarop  terug  te  komen 
bij  de  behandeling  van  het  Schoenenwetje. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Smëenge  heeft  tot  mijn 
leedwezen  een  gedeelte  van  de  Memorie  van  Antwoord  niet 
juist  opgevat.  Toen  de  Regeering  haar  spijt  uitdrukte,  dat 
bij  de  Grondwetsherziening  niet  de  bedenkingen  zijn  ge¬ 
maakt,  welke  in  den  aanhef  van  het  Yoorloopig  Verslag  ver¬ 
melding  vinden,  doelde  zij  op  de  zwarigheden,  welke  worden 
opgeroepen,  doordat  ten  onzent  de  ministerieele  crises  in  den 
vacantietijd  plegen  te  vallen.  Gelijk  uit  haar  gansche  betoog 
blijkt,  zou  daaraan  slechts  zijn  te  gemoet  te  komen,  indien 
de  dag  van  opening  der  Staten-Generaal  niet  langer  was  de 
derde  Dinsdag  van  September.  Daarvoor  zou  een  Grondwets¬ 
herziening  noodig  zijn,  omdat  de  Grondwet  dien  dag  vast¬ 
gesteld  heeft.  Maar  het  samenvallen  van  de  verkiezingen  na 
ontbinding  met  de  periodieke  verkiezingen  is  eenvoudig  een 
quaestie  van  beleid,  waarbij  wat  bet  zwaarste  is  ook  het 
zwaarst  moet  wegen.  Met  de  Grondwet  heeft  dit  niets  uit 
te  staan.  Naar  mijn  meening  had  de  geachte  afgevaardigde 
dan  ook  het  betoog  moeten  leveren,  dat  de  bedenkingen 
tegen  hetgeen  thans  geschiedt  van  zoo  ernstigen  aard  zijn, 
dat  de  voordeelen,  daarbij  vergeleken,  in  het  niet  verzinken.: 

Ik  kom. thans  tot  de  meer  algemeene  beschouwingen,  en  dan 
ontmoet  ik  in  de  eerste  plaats  den  geachten  afgevaardigde 
den  heer  van  Embden,  die,  als  ik  het  zoo  zeggen  mag  —  het 
is  een  oude  uitdrukking  — ,  een  bos  brandnetels  heeft  afge¬ 
plukt  om  daarmee  het  Kabinet  vriendelijk  te  aaien.  Het  is 
volgens  bem  constitutioneel  nocb  parlementair  tot  stand  ge¬ 
komen.  Homogeniteit  is  volgens  dien  geachten  afgevaardigde 
ver  te  zoeken.  Maar  merkwaardig  is,  dat  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  iedere  gedachtenwisseling  heeft  trachten  af  te 
snijden  door  aan  zijn  gedachten  een  hypothetischen  vorm  te 
schenken  en  te.  verklaren,  dat  hij  die  gedachten  niet  in  den 
vorm  van  stellingen  zal  uitspreken,  omdat  hij  zich  van  te 
voren  reeds  het  tegenbetoog  kon  voorstellen.  Nu  staat  de 
geachte  afgevaardigde  in  zijn  partij  bekend  als  een  scherp¬ 
zinnig  man  en  ik  twijfel  niet,  dat  als  hij  zich  de  moeite  had 
getroost  zijn  betoog  eenigszins  te  adstrueeren,  het  de  moeite 
waard  zou  zijn  geweest,  in  een  breede  weerlegging  daarvan 
te  treden,  althans  te  trachten  daarin  te  treden.  Maar  nu  is 
het  mij  tot  mijn  groot  leedwezen  niet  mogelijk,  de  vele  be- 
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weringen,  die  als  zoovele  aphorismen  worden  geuit,  te 
bestrijden.  Ik  moet  dan  ook  volstaan  met  er  op  te  wijzen, 
dat  het  Kabinet  over  de  beginselen  van  het  Regeeringsbeleid 
eenstemmig  denkt;  dat  ik  nog  altijd  niet  vermag  in  te  zien, 
waarom  een  zuiver  rechtsch  Kabinet  niet  zou  passen  op  de  bij 
de  jongste  verkiezingen  verkregen  uitkomsten,  en  dat  reeds 
de  allereerste  eischen  van  bescheidenheid  mij  verbieden  de 
vraag  te  behandelen,  of  de  Kroon  in  de  keuze  van  den  for¬ 
mateur  al  dan  niet  gelukkig  is  geweest.  Slechts  meen  ik 
den  geackten  afgevaardigde  er  aan  te  mogen  herinneren,  dat 
de  tegenstelling  van  het  verbod  om  met  den  stuurman  te 
mogen  spreken,  niet  culmineert  in  het  zich  verlaten  op  het 
toeval,  maar  in  een  uitnoodiging  aan  hen,  die  meenen  den 
koers  te  kunnen  aanwijzen,  den  formateur  met  die  zienswijze 
in  kennis  te  stellen.  Dat  ik  voor  dergelijke  voorlichting,  mits 
van  bevoegde  zijde,  toegankelijk  ben,  wil  ik  gaarne  bekennen 
en  de  geachte  afgevaardigde,  wiens  lijfspreuk  toch  niet  zal 
zijn:  ,,al  wat  mijn  politieke  tegenstander  doet,  is  slecht,  en 
alles  wat  hij  niet  doet,  prijs  ik”,  zal  die  handelwijze  toch 
niet  afkeuren. 

Een  geheel  ander  geluid  hebben  de  heeren  Idenburg,  de 
Vos  van  Steenwijk  en  van  Lanschot  doen  liooren.  Zij  gaven 
'daarbij  blijk  van  instemming  met  het  optreden  en  werken 
van  het  Kabinet,  welke  instemming  door  mijn  ambtgenooten 
en  mij  ten  zeerste  wordt  gewaardeerd.  Over  de  wijze,  waarop 
het  Kabinet  zich  had  te  gedragen  na  den  uitslag  van  den 
stembus  1922,  kan  men  versckilllend  denken.  De  heer  de  Vos 
van  Steenwijk  heeft  er  te  recht  aan  herinnerd,  dat  een  zoo 
voortreffelijk  geleerde  als  wijlen  de  beer  van  ïdsinga  met 
groote  overtuiging  de  stelling  verdedigde,  dat,  hoe  de  uitslag 
van  de  stembus  ook  moge  zijn,  een  Kabinet  nimmer  zijn  ont¬ 
slag  behoort  aan  te  bieden,  zoolang  niet  een  daadwerkelijk 
conflict  met  de  Staten-Generaal  het  daartoe  noopt.  Uit  prac- 
tische  overwegingen  behoeft  men  die  stelling  niet  op  de 
spits  te  drijven,  wat  ook  door  den  heer  Idenburg  wordt  be¬ 
toogd.  Maar  wanneer  een  Kabinet,  dat  zich  bewust  is  ge¬ 
durende  4  jaar  zooveel  in  zijn  vermogen  was  te  hebben  ge¬ 
regeerd  naar  de  beginselen,  die  in  de  rechterzijde  leven, 
verrast  wordt  met  een  uitspraak  van  de  kiezers,  die  niet 
groote  beslistheid  wijst  op  den  wensch,  dat  althans  zakelijk 
op  den  ingeslagen  weg  worde  voortgegaan,  is  het  dan  te  ver¬ 
wonderen,  indien  de  leider  van  het  Kabinet  niet  onmiddellijk 
na  den  uitslag  der  verkiezingen- zich  naar  het  paleis  spoedt, 
om  aan  Ii.  M.  de  Koningin  een  eervol  ontslag  te  verzoeken? 

Te  meer  verheugt  het  mij,  dat  op  die  vraag  ook  een  man 
als  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Idenburg  een  ontken¬ 
nend  antwoord  doet  volgen,  nu,  gelijk  reeds  meermalen  is 
uiteengezet,  het  Kabinet  zich  op  het  standpunt  plaatst,  dat 
de  Kroon  te  allen  tijde  over  de  portefeuilles  kan  beschikken. 

Zoodra  evenwel  aan  het  Kabinet  bleek,  dat  een  daad  zijner¬ 
zijds,  die  dit  openlijk  in  bet  licht  stelde,  den  toestand  klaar¬ 
der  zou  maken,  is  het  Kabinet  -daartoe  overgegaan. 

Gaarne  geef  ik  den  beer  Idenburg  toe._dat.de  bezuini- 
gingsleuze  overheerschend  is.  Bij  herhaling  is  dit  in  de 
Staatsstukken,  voor  welke  het  Kabinet  vóór  en  na  de  ver¬ 
kiezingen  de  verantwoordelijkheid  draagt,  betoogd.  Door 
daden,  ik  denk  bijv.  aan  de  instelling  der  Bezuinigings- 
commissie  in  December  van  het  jaar  1920,  heeft  de  Regee- 
ring  van  die  gezindheid  blijk  gegeven.  Maar  ik  zou  willen 
vragen:  volgt  daar  nu  ook  uit,  dat  de  Premier,  de  formateur, 
de  portefeuille  van  Financiën  moet  op  zich  nemen? 

Allerminst,  want  ik  meen,  dat  die  leer  tot  zonderlinge 
consequenties  zou  kunnen  voeren.  Toen  in  1914  de  wereld¬ 
oorlog  uitbrak,  was  plotseling  het  Departement  van  Buiten¬ 
la  ndsche  Zaken  bet  meest  o  verkeersellende.  Immers,  vóór 
alles  moest  onze  buitenlandsche  politiek  op  strikte  neutra¬ 
liteit  worden  gericht.  Maar,  mag  ik  vragen. ;  heeft  iemand 
er  toen  aan  gedacht,  dan  toenmaligen  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  uit  te  noodigen  zijn  Departement  te  ver¬ 
laten  en  de  portefeuille  van  Buitenlandsche  Zaken  over  te 
nemen?  _  ,  . 

Doch  er  is  meer.  In  den  tegenwoordigen  tijd  gaat  het  te 
minder  aan  voor  den  formateur  het  meest  op  den  voorgrond 
tredende  Departement  op  te  eischen,  omdat  de  financiën,  al 
zijn  er  natuurlijk  in  de  wijze  van  bezuiniging  verschillende 


methoden  toe  te  passen,  al  kan  zich  ook  daarbij  de  richting 
van  het  Kabinet  doen  gelden,  toch  vóór  alles  een  zakelijk  en, 
afgezien  van  fiscale  theorieën,  weinig  politiek  onderwerp 
vormen. 

Nu  versta  men  mij  wel  bij  hetgeen  ik  verder  ga  zeggen. 
Volgt  men  streng  den  weg,  dien  de  geachte  afgevaardigde, 
heb  ik  hem  goed  begrepen,  den  meest  juisten  acht,  dan  zou 
men,  geloof  ik,  tot  een  soort  zakenkabinet  komen,  waarvoor 
de  veiligstelling  van  den  gulden  het  parool  vormde,  een  Ka¬ 
binet,  dat,  evenals  destijds  in  sommige  oorlogslanden,  zou 
moeten  bestaan  uit  vertegenwoordigers  van  alle  partijen,  dia 
van  de  juistheid  dezer  leuze  zijn  doordrongen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  andere  woorden,  niet  de  anti¬ 
these,  die  in  het  Parlement  tot  uitdrukking  komt,  niet  de 
groepeeringen,  die  na  de  stembus  door  vriend  en  vijand  als 
de  aangewezene  zijn  erkend,  hadden  de  vorming’  van  bet 
Kabinet  moeten  beheerschen,  maar  het  had,  wat  de  sociaal¬ 
democraten  plegen  te  noemen,  alle  burgerlijke  partijen  moe¬ 
ten  omvatten.  Nu  zeg  ik  —  men  versta  mij  wel  — :  De  geachte 
afgevaardigde  de  heer  Idenburg  trekt  die  conclusie  niet. 
Maar  ik  durf  hem  toch  vragen,  of  niet  uit  zijn  minor  in  het 
syllogisme  mijn  maior  logisch  volgt. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Idenburg  heeft  voorts 
nog  gevraagd  naar  de  voornemens  der  Regeering  ten  aanzien 
van  enkele  onderwerpen,  die  hem  in  het  bijzonder  ter  harte 
gaan.  Hij  noemde  de  Zondagswet  en  de  lijkverbranding; 
wetsontwerpen  te  dezer  zake  liggen,  gelijk  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  trouwens  opmerkte,  ter  tafel  der  Tweede  Kamer. 
Het  hangt  dus  in  de  eerste  plaats  van  de  Tweede  Kamer  af, 
welke  verdere  gevolgen  daaraan  zullen  zijn  te  geven.  Wan¬ 
neer  van  den  ernstigen  wril  blijkt  om  deze  en  andere  onder¬ 
werpen  van  principieelen  aard  in  gemeen  overleg  met 
de  Regeering  te  behandelen,  zal  het  Kabinet  allerminst 
trachten  zich  aan  die  taak  te  onttrekken.  Maar  ter  verkrijging 
van  een  deugdelijk  resultaat  zal  moeten  blijken,  dat  de  Re- 
geeringspartijen,  ook  al  zullen  zij  niet  volledig  kunnen  be¬ 
reiken  wat  zij  zouden  wenschen,  tot  medewerking  bereid  zijn. 

Maatschap  is  de  bron  van  allen  twist,  zoo  leerden  reeds  de 
Romeinsche  juristen,  maar  in  politicis  heeft  de  rechterzijde 
tot  dusverre,  in  het  algemeen  gesproken,  deze  uitspraak  weten 
te  beschamen.  Aan  die  eendrachtige  samenwerking  der  rech¬ 
terzijde  na  de  stembus  doet  geen  afbreuk  de  verkiezings- 
literatuur  als  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Smeenge  aan 
de  Vergadering  mededeelde.  Ik  twijfel  er  dan  ook  niet  aan, 
dat  de  twee  vooraanstaande  leden  der  Christelijk-historische 
partij,  die  bij  deze  algemeene  beschouwingen  het  wroord  voer¬ 
den,  met  de  leiders  hunner  partij  dergelijk  geschrijf,  als  de 
geachte  afgevaardigde  hier  mededeelde,  zullen  afkeuren. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Idenburg  heeft  een 
woord  gesproken,  dat  mij  uit  het  hart  is  gegrepen,  toen  hij  er 
op  wees,  dat  de  leden  der  rechterzijde  elkander  niet  moeten 
afstooten  in  zaken,  waarin  feitelijk  geen  principieel  verschil 
bestaat. 

Was  deze  waarheid  van  beteekenis  in  de  afgeloopen  vier¬ 
jarige  periode,  zij  klemt  te  meer,  nu  de  rechterzijde  in  de 
beide  takken  der  Volksvertegenwoordiging  over  een  groote 
meerderheid  beschikt. 

En  met  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  ben  ik  niet  blind  voor  het  wezenlijk  gevaar,  dat  in 
een  aanzienlijke  meerderheid  schuilt,  maar  ik  meen  dan  ook 
dat  de  groote  invloed,  dien  verschillende  geachte  afgevaar¬ 
digden  —  en  ik  noem  in  dit  verband  dan  in  de  eerste  plaats 
de  heeren  Idenburg  en  de  Vos  van  Steenwijk  —  in  hun  par¬ 
tijen  bezitten,  zal  weten  te  bereiken  dat  ook  in  de  toekomst 
elk  der  rechtsche  partijen  zal  blijven  inzien  dat  vruchtbare 
samenwerking  slechts  kan  bestaan  indien  ieder  dier  partijen 
op  haar  beurt  de  verwezenlijking  van  denkbeelden,  welke  zij 
met  liefde  propageert,  tijdelijk  weet  te  verdagen. 

In  het  laatste  lot  zullen  tot  mijn  leedwezen  enkele  onder¬ 
werpen,  die  de  geachte  afgevaardigde  de  lieer  Idenburg 
bedoeld  heeft,  om  uiteenloopende  redenen  moeten  deelen. 

Ik  denk  aan  de  wederinvoering  van  de  doodstraf. 

De  Regeering  erkent  het  recht  van  de  Overheid  den  moor¬ 
denaar  met  clen  dood  te  straffen,  krachtena  Goddelijke 
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opdracht  tot  uitoefening  van  de  gerechtigheid.  Slechts  op 
dien  grond  en  niet  om  utiliteitsredenen  acht  zij  de  weder¬ 
invoering  van  de  doodstraf  geoorloofd.  Nu  dient  evenwel  de 
vraag  te  worden  gesteld,  of  een  in  genoegzame  mate  veldwin¬ 
nende  overtuiging,  dat  ter  voldoening  aan  de  gerechtigheid 
de  doodstraf  weder  behoort  te  worden  ingevoerd,  blijkt  te 
bestaan. 

Deze  vraag  moet  ontkennend  worden  beantwoord.  Waar 
nu  een  dergelijke  overtuiging  ontbreekt,  zou  een  poging  tot 
wederinvoering  van  de  doodstraf  niet  gelukken.  Zou  die 
poging  wel  slagen,  dan  zou  dit  geschieden  door  overwe¬ 
gingen,  aan  de  af  schrikkende  kracht  der  doodstraf  ont¬ 
leend.  die  met  gerechtigheid  niets  te  maken  hebben. 

In  dat  gjeval  'zou  de  Overheid  de  zedelijke  kracht  missen, 
die  bij  de  bedreiging  met  en  de  toepassing  van  de  doodstraf 
in  naam  van  het  van  Godswege  aan  de  Overheid  gegeven 
recht  onmisbaar  is,  ook  ter  handhaving  en  aankweeking  van 
het  rechtsbesef  in  het  volk. 

Ten  aanzien  van  den  stemplicht  kan  ik  de  toezegging 
doen,  dat  ik  in  samenwerking  met  mijn  ambtgenoot  van  Jus¬ 
titie  een  onderzoek  zal  instellen  in  hoeverre  de  eerbied  voor 
de  wet  wordt  ondermijnd,  doordat  in  vele  gevallen  van  wets¬ 
overtreding  vervolging  achterwege  blijft.  Aan  de  hand  van 
de  resultaten  van  dat  onderzoek  en  van  de  andere  bezwaren, 
die  tegen  den  stemplicht  worden  ingébracht,  zal  dan  ernstig 
zijn  te  overwegen,  of  een  voorstel  tot  afschaffing  van  den 
stemplicht  geraden  is. 

Intusschen  mag  ik  er  zeker  reeds  thans  op  wijzen,  dat 
bezwaarlijk  het  verwijt  is  vol  te  houden,  als  zou  de  wetgever 
op  de  gemoedsbezwaren  tegen  den  stemplicht  niet  of  niet 
genoeg  acht  hebben  geslagen.  Zeker,  te  recht  heeft  de  ge¬ 
achte  afgevaardigde  de  heer  Idenburg  er  op  gewezen,  dat 
men  kan  volstaan  met  zich  bij  het  stembureau  aan  te  melden 
en  zelfs  geen  stembiljet  in  ontvangst  behoeft  te  nemen.  Met 
andere  woorden,  ofschoon  de  wetgever  had  kunnen  volstaan 
met  er  rekening  mede  t©  houden,  dat  degene,  die  niet  wil 
stemmen,  een  blanco  biljet  in  de  stembus  kan  werpen,  is  hij 
verder  gegaan  en  heeft  niemand  tot  zelfs  maar  een  begin 
van  uitvoering  gedwongen. 

Degene,  die  van  deze  vrijheid  gebruik  maakt,  dwingt  hij 
tot  een  waardelcozen  gang  naar  de  stembus,  doch  daartegen 
kunnen  slechts  utilistische,  maar  geen  principieel!©  bezwaren 
worden  aangeveerd.  Wanneer  de  wetgever  daartoe  niet  had 
gedwongen,  had  hij  evengoed  den  stemplicht  achterwege 
kunnen  laten. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Dei  geachte  afgevaardigd©  de  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  heeft,  onder  instemmende  aanhaling 
van  de  woorden,  verleden  jaar  door  den  heer  Idenburg  ge¬ 
sproken,  er  zijn  leedwezen  over  betuigd,  dat  het  Kabinet 
vóór  de  verkiezingen  niet  een  program  als  inzet  van  de  ver¬ 
kiezingen  heeft  openbaar  gemaakt. 

Ik  heb  met  bijzonder  genoegen  dezen  aandrang  van  den 
geachten  afgevaardigde  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  ge¬ 
hoord.  Er  blijkt  uit.  hoezeer  de  geachte  afgevaardtode  aan 
het  thans  zittend  Kabinet,  een  voortzetting  van  het  Kabinet 
191S/1922,  welgezind  is  en,  al  zegt  de  geachte  afgevaardigde 
het  niet  met  zooveel  woorden,  ik  meen  uit  zijn  rede  te  kunnen 
opmaken,  dat  hij  de  oplossing  der  crisis  1922,  zooals  ik  die 
door  mijn  nieuwe  formatie  aan  de  hand  deed,  goed  en  ge¬ 
luld  dg  acht.  Of  intusschen  vóór  de  verkiezingen  van  1922  het 
bekendmaken  door  mij  van  een  werkprogram  voor  de  wet¬ 
gevende  periode  na  de  verkiezingen,  afgezien  van  den  inhoud 
van  dat  program,  wel  die  algemeene  instemming  zon  hebben 
gevonden,  welke  zoowel  die  geachte  afgevaardigde  alsook  de 
heer  Idenburg  wel  zoo  welwillend  was  te  onderstellen,  waag 
ik  voor  bet  ocgenblik  te  betwijfelen. 

Laat  ik  eerlijk  zeggen,  dat  bet  continueeren  van  een 
Ministerie  na  een  vierjarige  regeerperiode  in  ons  land  een 
ongekend  iets  is,  bet  Oorlogskabinet-Cort  van  der  Linden 
daargelaten.  Het  is  langzameihand  een  soort  van  politieke 
adat  geworden,  dat  een  Kabinet,  navier  jaren  ’s  Lands  zaken 
meer  cf  minder  gelukkig  bestuurd  te  hebben,  geacht  wordt 
zijn  Schuldigkeit  te  hebben  gedaan.  Indien  ik  in  het  voorjaar 
van  1922,  als  leider  van  het  zittend  Kabinet,  door  het  bekend¬ 
maken  van  een  werkprogram  voor  de  volgende  zittingperiode, 
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bet  Kabinet  met  zijn  program  tot  inzet  der  verkiezingen  zou 
hebben  gemaakt,  daardoor  als  het  ware  een  recht  van  voor¬ 
keur  zou  hebben  uitgesproken,  dan  vraag  ik  mij  af,  of  dit 
niet  tot  eenige  gedachtenwisseling,  met  hetgeen  daaraan 
vastzit,  in  den  Lande,  misschien  ook  in  de  rechterzijde,  zou 
hebben  aanleiding  gegeven. 

Zeker,  nu  ik  vóór  d©  verkiezingen  geen  regeerpregram 
bekendmaakte  en  eerst  na  de  opdracht  tot  Kabinetsformatie 
mijn  program  aan  de  fracties  van  de  Tweede  Kamer  mede¬ 
deelde,  moest  over  dit  program  met  de  fracties  van  gedachten 
worden  gewisseld.  Dat  dit  lang-  beeft  geduurd,  ontkent  nie¬ 
mand,  maar  hij,  die  over  dien  duur  een  oordeel  uitspreekt, 
gelieve  te  bedenken,  dat  veel  Nederlanders  in  de  maanden 
Juli  en  Augustus  geest-  en  lichaamskrachten  in  het  buiten¬ 
land  plegen  te  herstellen. 

Gekomen  aan  bet  slot  van  hetgeen  ik  bij  deze  algemeen© 
beschouwingen,  althans  in  eersten  termijn,  heb  t©  zeggen, 
gevoel  ik  neiging  te  herhalen  de  door  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  den  heer  d©  Vos  van  Steenwijk  gebruikte  huiselijke 
woorden:  niet  kibbelen.  Partijen  en  individuen,  behoorende 
tot  de  rechterzijde,  zullen  bewijzen  moeten  geven  van  opoffe¬ 
ringsgezindheid,  vooral  wanneer  die  individuen  óf  deel¬ 
hebben  aan  de  leiding  van  hun  partij  in  of  buiten  de  takken 
der  Volksvertegenwoordiging,  óf  gezeten  zijn  in  d©  Regee- 
ring. 

Met  zelf  gevoelig  te  zijn  en  met  gevoeligheden  bij  anderen 
op  te  wekken,  zijn  bet  Land  en  de  rechterzijde  niet  gebaat. 
Dit  geldt  vooral  bij  de  oplossing  van  vraagstukken,  waarbij 
theoretisch  de  rechterzijde  één  van  zin  is,  doch  waarbij  in  bet 
zoeken  van  een  practische  oplossing  gestreefd  moet  worden 
naar  hetgeen  de  geachte  afgevaardigde  genoemd  heeft  den 
grootsten  gemeenen  deeler. 

In  die  principieel©  vragen  dient  men  zich,  naar  ik  meen, 
te  hoeden  voor  het  te  veel  kijken  naar  andere  partijen  dan 
die  van  de  rechterzijde.  De  ervaring  toch  heeft  aangetoond, 
dat  in  zoodanige  beginselzaken  een  toegeven  in  onderdeden 
aan  principieeie  tegenstanders  voor  een  oogenblik  misschien 
een  voordeel  biedt,  doch  in  de  einduitkomst  teleurstelt. 

Wil  men  eendracht  in  de  rechterzijde  —  en  ik  herhaal:  ik 
denk  daarbij  aan  de  aanwezigheid  van  haar  leden  in  de 
Staten-Generaal  en  in  het  Kabinet  — .  dan  is  voorts  noodig 
voor  individuen. en  voor  colleges,  dat  ieder  blijft  staan  op  de 
plaats  die  bem  is  toegewezen ;  dat  bij  de  aan  die  positie  toe¬ 
komende  rechten  en  bevoegdheden  onverkort,  maar  ook  onver¬ 
groot  uitoefent.  Ook  hier  geldt  het  Eransche  spreekwoord: 
les  bons  comptes  font  les  bons  amis. 

Dit  heeft  —  en  ik  meen  dit  ter  geruststelling  van  den  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  te  mogen  zeggen  —  voor  mij  ook  als 
richtsnoer  gegolden  bij  de  samenstelling  van  het  Regeerings- 
programma,  waarop  ik  de  medewerking  van  de  recktsche 
fracties  der  Tweede  Kamer  mocht  verkrijgen. 

Ik  zeg-  het  den.  geachten  afgevaardigde  uit  volle  overtui¬ 
ging-  na:  het  Kabinet  behoort  niet  te  zijn  de  uitvoerder  van 
een  programma,  dat  door  de  fracties,  waarop  het  steunt,  is 
vastgesteld,  maar  de  uitvoerder  van  een  programma,  dat  door 
den  formateur  is  ontworpen. 

De  stembusuitspraak  van  1922  is  geweest  een  votum  van 
vertrouwen  van  de  Nederlandscke  kiezers  in  de  recktsche 
politiek.  Het  is  de  dure  plicht  van  de  reehtsche  leden  der 
Volksvertegenwoordiging  en  van  het  Kabinet,  dat  vertrouwen 
niet  te  beschamen.  Ons  land  is ‘een  der  weinige  landen,  welker 
bevolking  welbewust  het  bestier  van  ’s  Lands  zaken  hebben 
toevertrouwd  aan  mannen,  naar  wier  innige  overtuiging  ook 
in  liet  openbaar  leven  met  Gods  Woord  rekening  moet  wor¬ 
den  gehouden.  Moge  gedurende  de  ingetreden  wetgevende 
periode  onder  Gods  zegen  dat  bewind  ons  volk  tot  heil  strek¬ 
ken. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  wensch  to  beginnen  met  een  woord  van  dank 
voor  de  woorden  van  aanmoediging  en  waardeering,  welke 
ik  in  dit  debat  heb  mogen  vernemen. en  niet  minder  voor  de 
leerzame  critiek,  die  daarbij  niet  onuitgesproken  is  gebleven, 
en  die,  al  was  zij  m.  i.  niet  steeds  ten  volle  verdiend,  toch 
altijd  het  nuttig  effect  kan  hebben,  dat  zij  eigen  standpunt 
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(Minister  de  Geer  .) 

klaarder  doet  indenken  en  van  de  gekozen  gedragslijn  nauw¬ 
keuriger  rekenschap  doet  geven. 

Ik  wil  hieraan  toevoegen  een  woord  van  leedwezen,  dat 
ik  door  verplichte  aanwezigheid  in  de  Tweede  Kamer  enkele 
der  meer  in  het  bijzonder  tot  mij  gerichte  redevoeringen  niet 
heb  kunnen  bijwonen.  Des  te  meer  heb  ik  er  bij  de  lezing 
van  genoten,  daar  zij  mij  nu  naast  haar  rijken  inhoud  en 
verzorgden  vorm  ook  de  bekoring  der  nieuwheid  brachten. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Alvorens  op  de  groote  lijnen  vau 
het  debat  in  te  gaan,  zou  ik  eerst  eenige  speciale  punten  wil¬ 
len  behandelen,  en  dan  wel  in  de  eerste  plaats  den  wenseh  van 
den  geachten  afgevaardigde  den  heer  de  Gijselaar  om  de  door 
verschillende  publiekrechtelijke  lichamen  te  betalen  premie 
voor  het  eigen  pensioen  der  ambtenaren  te  verlagen.  Ik  kan 
tot  mijn  leedwezen  aan  den  wenseh  van  dezen  geachten  afge¬ 
vaardigde,  die  mij  heeft  medegedeeld,  deze  zitting  niet  ver¬ 
der  te  kunnen  bijwonen,  niet  voldoen.  Het  voornaamste  argu¬ 
ment  van  dien  geachten  afgevaardigde  is  dit,  dat  de  4  pct.- 
basis,  die  door  de  wiskundigen  bij  de  berekening  is  aangeno¬ 
men,  te  laag’  is.  De  geachte  spreker  heeft  het  volste  vertrou¬ 
wen,  zooals  hij  zeide,  dat  een  5  pct.-basis  thans  veilig  zou  zijn. 

Die  uitlating  heeft  mij  eenigszins  verwonderd  in  den  mond 
van  een  zoo  voorzichtig  financier.  Men  moet  bij  dergelijke 
berekeningen,  die  op  een  zeer  lang  tijdsverloop  betrekking 
hebben,  verder  zien  dan  de  indrukken  van  den  dag’  reiken. 

Ik  wil  er  in  dit  verband  op  wijzen,  dat  blijkens  het  jaar¬ 
verslag  van  de  Rijkspostspaarbank  over  1921  van  de  geheele 
belegging,  berekend  over  de  inkoopwaarde  van  de  aan  die 
bank  behoorende  fondsen  —  en  op  die  inkoopwaarde  koml 
het  natuurlijk  aan  — ,  van  1881  tot  1921.  dus  in  40  jaar,  een 
gemiddelde  rente  werd  verkregen  van  3,52  pet.  Alleen  in  de 
3 aren  1881,  1920  en  1921,  dus  in  3  jaar,  werd  een  percentage 
van  boven  de  4  pet.  bereikt,  n.1.  resp.  van  4,01,  4,21  en  4,36 
pet.  Zeer  verwonderlijk  is  dat  niet,  hls  men  bedenkt,  dat  bij 
stijging  van  den  rentestandaard  liet  hoogere  percentage  alleen 
te’ maken  is  van  nieuw  te  beleggen  gelden  en  dat  daarentegen 
bij  daling  van  den  rentestandaard,  ten  gevolge  van  conversie 
en  extra  uitlotingen,  het  lagere  percentage  vlugger  in  de  oude 
beleggingen  doorwerkt. 

Het  is  dan  ook  met  de  bovenstaande  cijfers  van  de  Rijks¬ 
postspaarbank  voor  oogen  veeleer  de  vraag,  of  een  gemid¬ 
delde  rentevoet  van  4  pet.  niet  aan  den  hoogen  kant  is  geno¬ 
men.  Tot  deze  laatste  conclusie  kwam  ook  de  deskundige  de 
heer  H.  I.  Hoven,  die  kort  geleden  in  de  bladen  besprak  de 
tarieven  voor  de  vrijwillige  ouderdomsverzekering  en  voor  de 
vrijwillige  pensioensverzekering  van  ambtenaren,  waarbij 
ook  een  basis  van  4  pet.  genomen  is.  Deze  deskundige  schrijtt 
daar.  dat  dit  op  de  grens  is,  en  zegt,  dat  verschillende  des¬ 
kundigen  een  lageren  rentevoet  hebben  gekozen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  geheele  betoog  van  den  ge¬ 
achten  afgevaardigde  den  heer  de  Gijselaar,  ook  voor  zoover 
het  is  ontleend  aan  het  geschrift  van  den  heer  Koster,  berust 
feitelijk  alleen  op  het  argument  van  den  rentevoet.  Immers, 
ook  de  bewering,  dat  de  7  pet.  premie  van  de  Gemeente- 
ambtenareuwet  van  1913  veel  te  hoog  zou  zijn,  vindt  geen 
andere  motiveering  dan  in  den  rentevoet.  Dat  is  trouwens 
ook  niet  wel  mogelijk,  daar  bij  de  opheffing  van  het  ge¬ 
meentelijk  pensioenfonds  nog  geen  wetenschappelijke  balans 
verschenen  was.  Het  is  dan  ook  zeer  twijfelachtig,  of  het 
percentage  van  7  pet.  te  hoog,  ja,  zelfs  of  het  voldoende  was. 
Vast  staat  daarentegen,  dat  de  laatste  berekening  voor  de 
burgerlijke  pensioenen  ten  laste  van  het  Rijk  tot  de  uitkomst 
heeft  geleid,  dat  bij  aanneming  van  een  rentevoet  van  4  pet. 
de  doorloopende  korting  onder  de  oude  pensioenwetgeving 
had  moeten  bedragen  7,74  pet.  Dit  percentage  is  nu  gebracht 
op  10  pet.  onder  de  nieuwe  Pensioenwet,  met  het  oog  op  de 
verbeteringen  en  faciliteiten,  die  de  nieuwe  regeling  heeft 
gebracht  voor  het  personeel.  Die  verbetering  wordt  door  den 
lieer  de  Gijselaar  wel  laag  aangeslagen,  maar  er  is  een  tijd 
geweest,  dat  de  geachte  afgevaardigde  over  die  verbeteringen 
anders  sprak  dan  thans. 

Maar  bovendien,  hoe  men  ook  over  de  zaak  denkt,  in  elk 
geval  is  er  op  dit  oogenblik  om  nog  andere  redenen  geenerlei 
aanleiding  om  tot  premieverlaging  over  te  gaan. 


Zooals  men  weet,  en  het  is  bij  de  behandeling  der  Pensioen¬ 
wet  in  deze  Kamer  scherp  naar  voren  gekomen,  zal  er  in  het 
Pensioenfonds  nog  jarenlang  een  groot  tekoi't  zijn,  omdat  de 
nieuwe  mildere  bepalingen  ook  werken  voor  hen,  voor  wie  ie 
voren  niet  naar  evenredigheid  is  gestort.  Dat  tekort  is  door 
de  wiskundige  adviseurs  geschat  op  een  groot  aantal  mii- 
lioenen ;  het  zal  eerst  worden  vastgesteld,  wanneer  ingevolge 
art.  168  der  wet  de  wetenschappelijke  balans  opgemaakt  is. 
Bij  het  opmaken  van  die  balans  zullen  tevens  de  bereke¬ 
ningen,  die  op  de  te  heffen  premie  van  invloed  zijn,  opnieuw 
moeten  plaats  hebben,  zoodat  aan  den  wenseh  van  den  beer 
do  Gijselaar,  om  „alles  nog  eens  na  te  rekenen”,  reeds  in  de 
wet  zelf  is  voldaan. 

Gesteld  nu  eens,  dat  bij  het  opmaken  van  die  wetenschap¬ 
pelijke  balans  tevens  blijkt,  dat  de  huidige  bijdragen  iets  te 
hoog  zijn  en  dat  dus  de  contribueerende  publieke  lichamen, 
in  afwachting  van  de  voorzieningen,  waartoe  de  balans  inge¬ 
volge  het  tweede  lid  van  art.  168  aanleiding  zal  geven,  eenige 
jaren  te  veel  hebben  betaald,  dan  nog  zal  men  dat  niet  be¬ 
hoeven  te  betreuren  en  zal  dat  nooit  tot  ongewenschte  ge¬ 
volgen  aanleiding  kunnen  geven,  daar  dan  dit  teveel  uit¬ 
sluitend  zal  strekken  tot  eenige  vermindering  van  het  te 
constateeren  tekort.  Wanneer  dan  ook  de  geachte  spreker 
aan  het  slot  van  dit  deel  van  zijn  betoog  zegt,  dat  bier  nu 
eens  niet  in  bet  vage  op  bezuiniging  wordt  aangedrongen, 
doch  een  reëêle  bezuiniging  van  millioenen  precies  wordt 
aangegeven,  dan  zal  bet  waarschijnlijk  liggen  aan  mijn 
afwijkende  opvatting  van  het  woord  reëel,  dat  deze  'woorden 
mij  min  of  meer  als  ironisch  in  de  ooren  klinken.  Reëelo 
bezuiniging  acht  ik  een  inperking  van  behoeften  of. een 
voorziening”  in  dezelfde  behoeften  met  minder  verspilling, 
maar  niet  een  verzwakking  van  de  reserveering  voor  toekom¬ 
stige  behoeften,  althans  niet  wanneer  die  verzwakking,  zooals 
zij  m.  i.  doet,  grootendeels  haar  motief  vindt  in  een  gewaagde 
speculatie  op  een  langdurigen  hoogen  rentestandaard.  De 
heer  Wibaut  zou  hier  kunnen  spreken  niet  van  een  bezuini¬ 
ging  met  het  potlood,  maar  van  een  bezuiniging  met  de 
roulette. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kom  nu  tot  het  tweede  speciale 
punt.  De  heer  van  Lanschot  heeft  enkele  woorden  gezegd 
over  onze  dubieuze  debiteuren.  Hij  oefende  in  dit  verband 
critiek  uit  op  een  uitlating,  die  ik  mij  veroorloofd  lieb  in  de 
Tweede  Kamer  in  antwoord  aan  den  heer  van  Gijn.  Deze  had 
nl.  gezegd,  dat  het  gewenscht  zou  zijn  om,  wanneer  er  een 
saldo  bleef  op  den  crisisdienst,  dit  aan  te  wenden  tot  dekking 
van  mogelijke  tegenvallers  bij  den  woningbouw,  en  ik  heb 
toen  gezegd,  dat  wanneer  inderdaad  een  dergelijk  saldo  mocht 
overblijven,  wat  waarschijnlijk  is  alg  alles  binnenkomt  wat 
nog  binnenkomen  moet,  o.  a.  ook  de  60  millioen  internee- 
ringskosten  van  België,  ik  voor  liet  denkbeeld  van  den  ge¬ 
achten  afgevaardigde  gevoelde.  Maar  dit  beduidt  niet,  dat 
ik  voornemens  zou  zijn  een  deel  van  die  voorschotten  te  gaan 
kwijtschelden.  Wanneer  een  bank  pen  reservefonds  heeft  tot 
dekking  van  tegenvallers  van  kredieten,  wil  dat  niet  zeggen, 
dat  zij, bereid  is  door  een  deel  van  die  kredieten  een  streep  te 
halend  maar  dat,  wanneer  er  ten  slotte  een  strop  mocht  komen, 
deze  uit  het  reservefonds  zal  worden  gedekt,  In  dien  zin  keb 
ik  aan  bet  denkbeeld  van  den  heer  van  Gijn  eenige  sympathie 
betuigd,  welk  denkbeeld  alleen  iiep  over  bet  financieeren. 
niet  over  het  aanvaarden  van  stroppen.  Overigens  blijf  ik 
van  meening,  gelijk  ik  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan 
deze  Kamer  schreef,  dat  wij  in  het  algemeen  op  do  geregelde 
en  vlotte  betaling  van  de  zijde  der  gemeenten  zullen  mogen 
rekenen,  al  sluit  dit  de  mogelijkheid  van  op  zich  zelf  staand" 
tegenvallers  niet  uit.  .  ij 

Behalve  over  de  woningvoorschotten  heeft  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  nog  gesproken  over  allerlei  door  den  Staat  ver¬ 
leende  garanties  ter  verzekering  van  aflossing  en  rentebeta¬ 
ling  door  vereenigingen.  Hij  moet  hierbij  hoofdzakelijk  het 
oog  hebben  op  crisismaatregelen,  als  het  kweekers-  raidden- 
standskrediet.  e.  d.  Daarin  kunnen  zeker  stroppen  zitten, 
rloch  wanneer  ik  sprak  van  een  saldo  op  riep  crisisdienst,  ligt 
daaraan  ten ‘grondslag  de  onderstelling,  dat  de  overige  door 
hem  bedoelde  stroppen  reeds  gedekt  zijn,  immers,  anders  is 
er  geen  saldo.  Deze  crisisdienst  heeft  nog  verscheidene  onze- 
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(Minister  de  Geer.) 

kere  activa  en  passiva;  over  sommige  wordt  zelfs  nog  gepro¬ 
cedeerd  ,  maar  wanneer  de  interneeringskosteii  binnenkomne, 
blijft  er  hoogstwaarschijnlijk  een  saldo,  welk  woord  natuur¬ 
lijk  cum  grano  salis  moet  worden  opgevat..  Als  activa  staan 
aierbij  immers  op  de  balans  alle  groote  crisisleeningen,  tus- 
ïchen  1914  en  1919  aangegaan.  Overigens  merk  ik  op,  dat 
le  geachte  afgevaardigde,  die  in  zijn  rede  op  21  Maart  zoo¬ 
veel  vrees  uitsprak  in  zake  de  vroeger  verleende  garanties, 
ap  20  Maart  in  het  eerste  deel  van  zijn  rede  de  Re  gearing 
nog  verder  in.  die  richting  wilde  stuwen  door  aan  te  dringen 
ap  een  op  ruimere  schaal  verleenen  van  exportkredieten. 

Naar  aanleiding  van  een  opmerking  van  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  omtrent  de  salarissen  bij  het  vakonderwijs  in  de 
andelijke  gemeenten,  kan  ik  mededeelen,  dat  een  herziening 
in  voorbereiding  is,  waarbij  aan  deze  grief,  waarvan  de  ge¬ 
grondheid  tot  zekere  hoogte  erkend  wordt,  zal  worden  te 
remcet  gekomen. 

In  zake  bet  onderwijs  aan  doofstommen  heeft  de  geachte 
afgevaardigde  reeds  een  antwoord  ontvangen  van  den 
Minister  van  Onderwijs  naar  aanleiding  van  zijn  schriftelijke 
vraag. 

De  lieeren  Smeenge  en  Idenburg  hebben  in  een  eenig'szins 
verschillenden  geest  gesproken  over  de  Staatsloterij .  De 
Regeering  heeft  reeds  meermalen  medegedeeld,  dat  zij  voors¬ 
hands  noch  tot  afschaffing”,  noch  tot  uitbreiding  meent  te 
.noeten  overgaan.  Intusscken  kan  ik  aan  den  heer  Smeenge, 
lie  op  uitbreiding  aandrong  op  de  bekende  gronden,  dat  men 
ip  die  wijze  het  publiek  moet  afhouden  van  de  particuliere 
.oterijen,  mededeelen,  dat  die  argumenten  op  het  oogenblik 
•eeds  min  of  meer  verouderd  zijn,  omdat  zelfs  bij  den  be- 
staanden  omvang  van  de  Staatsloterij  deze  van  de  particuliere 
oterijen  zoodanige  concurrentie  ondervindt,  dat  de  loten  niet 
die  meer  worden  verkocht.  Dezer  dagen  ontving  ik  een  motie 
■’an  de  Vereeniging*  van  collecteurs  en  collectrices  der  Staats- 
oterij,  waarin  dit  zeer  duidelijk  werd  uitgesproken  en  werd 
lang’edrongen  op  maatregelen.  Van  andere  zijde  vernam  ik 
weneens,  dat  de  loten  niet  alle  meer  worden  verkocht,  zoodat 
le  directeur  in  overweging  heeft  gegeven  om  een  ergens  be- 
■taande  vacature  voorloopig  niet  te  vervullen,  omdat  er  wel- 
icht  geen  bestaan  meer  in  zit.  Dat  men  maatregelen  moet 
lemen  tegen  particuliere  loterijen,  ben  ik  met  den  heer 
imeenge  eens,  maar  het  blijkt,  dat  de  maatregel,  welke  be- 
taan  zou  in  uitbreiding  der  Staatsloterij,  dien  men  dikwijls 
laarvoor  beeft  aanbevolen,  niet  af  doende  zou  zijn. 

De  beer  Idenburg  heeft  de  meening  uitgesproken,  dat  de 
Regeering,  door  haar  verklaring  in  de  Memorie  van  Ant- 
voord  over  hoofdstuk  VII  B,  dat  de  Hervormde  Kerk  vrij  is, 
gekozen  zou  hebben  voor  een  van  de  bestaande  opvattingen, 

;n  hij  heeft  daaraan  de  volgende  woorden  toegevoegd: 

,,Zou  de  Regeering  het  standpunt  niet  kunnen  laten 
varen,  dat  de  Kerk  thans  vrij  is,  en  dat  de  Regeering 
mitsdien  kan  volstaan  met  het  innemen  van  een  negatief 
standpunt  ? 

Indien  ja,  zon  zij  dan  niet  commissoriaal  kunnen  doen 
onderzoeken  in  hoeverre  en  langs  welke  wegen  het  moge¬ 
lijk  is,  dat  onrecht,  dat  van  Staatswege  gepleegd  is,  te 
herstellen,  of  althans  de  gevolgen  daarvan  weg  te  nemen, 
opdat  zooveel  mogelijk  de  Kerk  werkelijk  vrij  worde  en 
de  kerkelijke  quaestie  verdwijn©  uit  de  politiek  van 
Nederland.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vraag  mij  af,  of  de  Regeering 
liet  zou  kiezen  voor  een  der  bestaande  opvattingen,  wanneer 
ij  op  deze  motiveering  tot  de  benoeming  eener  commissie 
ou  overgaan.  Daarmede  zou  toch  worden  uitgesproken  de 
pvatting,  dat  de  Kerk  thans  niet  vrij  is,  en  ik  vraag  mij  af, 

>£  daarmede  niet  de  kerkelijke  quaestie  voor  jarenlang  stevig 
aidden  in  de  politiek  van  Nederland  zou  komen  te  staan,  en 
f  zij  daarmede  niet  tot  het  grootste  deel  der  leden  van  de 
lervormde  Kerk,  want  de  meeste  verkondigers  der  onvrij- 
teid  staan  buiten  die  Kerk,  zou  zeggen:  of  gij  wilt  of  niet,  i 
iw  Kerk  is  onvrij,  ik  zal  haar  werkelijk  vrij  maken.  Ik  meen,  i 
lat  het  -woord,  dat  dr.  Schokking  deed  hooren  in  het  debat 
aet  prof.  Visscher  over  deze  zaak  in  de  Tweede  Kamer: 
.bands  off”.  door  zeer  velen  zou  worden  herhaald  en  dat  1 


(Minister  do  Geer  e.  a.) 

daardoor  dit  onderwerp  tot  een  bij  uitstek  politiek  onderwerp 
zou  worden  gemaakt.  Ik  wijs  er  op,  dat  zelfs  de  verkondigers 
van  de  onvrijheid  daarbij  met  elkander  slaags  zouden  raken, 
zooals  reeds  g-ebleken  is  uit  de  discussie  tusschen  prof.  Fabiiïs 
en  prof.  Visscher  in  De  Standaard.  Ik  geloof  dan  ook  met 
den  heer  Slotemaker  de  Bruine,  dat,  wil  de  Regeering  zich 
met  inlaten  met  .de  inwendige  aangelegenheden  van  de  Her¬ 
vormde  Kerk,  zij  van  de  benoeming  van  een  commissie,  als 
de  heer  Idenburg  voorstelde,  zich  zal  hebben  te  onthouden. 
De  uiting  van  den  heer  Slotemaker  de  Bruine,  dat  hem  tot 
nog  toe  geen  enkel  argument  onder  de  oogen  was  gekomen 
om  te  bewijzen  dat  de  Kerk  niet  vrij  is,  is  misschien  wel  w7at 
heel  sterk,  gezien  het  bekende  groote  boek  van  prof.  Eabius 
ter  zake,  wuarin  verschillende  den  schrijver  blijkbaar  over¬ 
tuigend  voorkomende  argumenten  worden  aangevoerd.  Ik 
vraag  evenwel:  Heeft  in  dit  geschil  over  de  vrijheid  of 
onvrijheid  der  Kerk  de  Overheid  wel  een  taak  te  vervullen? 
Daarop  komt  het  aan.  Zou  men  wenschen,  dat  de  Regeering 
de  intrekking  van  de  Koninklijke  besluiten  van  1816  en 
latere  jaren  bevorderde?  Zelfs  prof.  Eabius,  die  de  ongeldig¬ 
heid  dier  besluiten  staande  houdt,  beveelt  die  intrekking 
niet  aan,  en  de  beer  A.  F.  de  Savornin  Lobman  schreef  in 
De  Nederlander  van  28  Maart  jl. ,  dus  van  zeer  recenten 
datum,  het  volgende: 

,,Het  Besluit  van  1816  bracht  geen  vrede,  wel  orde, 
en  de  door  dat  besluit  geconsolideerde  feitelijke  toestand 
zal  wel  dienen  te  blijven  gehandhaafd,  wil  men  op 
kerkelijk  gebied  geen  chaos  doen  ontstaan  en  aller  vrij¬ 
heid  en  recht  handhaven.  Die  handhaving  is,  nu  de  toe¬ 
standen  zich  daarnaar  hebben  gevoegd,  nootzakelijk.”. 

Zoo  er  een  rechtsvraag,  is  aangaande  de  rechtsgeldigheid 
van  de  huidige  organisatie  der  Hervormde  Kerk,  ware  deze 
met  die  intrekking  ook  niet  opgelost.  De  jurisprudentie  van 
den  Hoogeri  Raad,  die  uitgaat  van  het  rebus-ipsis-et-factis, 
zou  intact  blijven. 

Hoe  men  de  zaak  ook  beziet,  voor  een  Staatscommissie 
schijnt  ook  van  het  standpunt  van  den  heer  Idenburg  een 
terrein  van  vruchtbaren  arbeid  niet  wel  aangewezen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  ben  thans  aan  een  geschikt 
punt  gekomen  om  mijn  rede  af  te  breken. 

De  beraadslaging  wordt  geschorst. 

De  heer  van  der  Maeseii  de  Soinbrcff,  voorzitter  van  de 
Commissie,  van  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
Verslag  uit: 

In  handen  der  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  ver¬ 
zoekschriften  : 

(  I.  een,  van  K.  H.  Roessingh,  voorzitter,  en  H.  T.  de 
Graaf,  Iste-secretaris  van  het  bestuur  van  het  Genootschap 
voor  Zedelijke  Volkspolitiek,  gevestigd  te  Amsterdam,  hou¬ 
dende  verzoek  om  het  wetsontwerp  op  de  arbeidsgeschillen 
niet  te  verwerpen  op  grond  van  het  voorgestelde  recht  van 
enquête. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te  leg¬ 
gen  ter.inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen  worden 
gelet  bij  de  behandeling  van  het  bedoelde  wetsontwerp; 

II.  een,  van  dr.  P.  Molenbroek,  voorzitter,  W.  D.  van 
Renesse,  secretaris,  M.  Verbroek — Maronier,  van  Nou- 
huys,  H.  van  Haeften,  C.  M.  G.  van  Rossem,  van  Hamel  en 
B.  van  Rossem,  leden  van  den  Bond  voor  Internationale 
Humaniteit  en  Gerechtigheid,  gevestigd  te  ’s  Gravenhage, 
houdende  verzoek  om  al  die  maatregelen  in  overweging  te 
nemen,  welke  de  stipte  naleving  van  de  bepalingen  van  het 
Statuut  van  den  Volkenbond  kunnen  verzekeren. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  hij  de  behandeling  van  hoofdstuk  III  der 
Staatsbegroting  (Departement  van  Buitenlandsche  Zaken); 
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III,  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den 
raad  der  gemeente  Doorwerth,  houdende  verzoek  om  het  aan¬ 
hangige  wetsontwep  tot  vereeniging  van  de  gemeente  Door¬ 
werth  met  de  gemeente  Benkum  niet  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te  leg¬ 
gen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  kan  worden  gelet 
hij  de  behandeling  van  bedoeld  wetsontwerp; 


IV.  de  volgende  betreffende  den  zomertijd: 


een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  afd.  Zoe¬ 
ter  meer-Zegwaart  en  omstreken,  van  de  Hollandscke  Maat¬ 
schappij  van  Landbouw,  te  Zoetermeer-Zegwaart ; 
een,  van  id.  te  Alblasserdam; 
een,  van  id.  te  Goedereede; 
een,  van  id.  te  Gouda 
een,  van  id.  te  Bleiswijk; 
een,  van  id.  te  Lier; 

een,  van  id.  te  Knollendam  en  Marken  Binnen; 
een,  van  id.  te  Zaandam  voor  de  Zaansche  gemeenten; 
een.  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  vereeniging 
Betsalel  van  Israëlietische  Werklieden  en  Handelsbedienden, 
te  Amsterdam; 

een,  van  den  gemeenteraad  van  Vierpolders; 
een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Flak- 
keeschen  boerenbond,  te  Haringvliet; 
een,  van  den  gemeenteraad  van  de  Lier; 
een,  van  den  voorzitter  en  secretaris  van  het  Centraal  Be¬ 
stuur  der  Provinciale  Benden  van  melkveehouders,  te  Rot¬ 
terdam; 

een,  van  den  secretaris  van  de  Vereeniging  ,,De  Noorder- 
marktbond”,  te  Noordsckarwoude ; 

een,  van  de  Hollandscke  Maatschappij  van  Landbouw, 
afdeeling  Ouder- Amstel ; 

een,  van  id.  te  Barsingerkorn ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Nationale 
vereeniging  tot  bevordering  van  de  Paardenfokkerij  in 
Nederland,  te  ’s  Gravenkage  ; 

een,  van  voorzitters  en  secretarissen  van  vereenigingen,  ge¬ 
vestigd  te  Öudewater ; 

een.  van  burgemeester  en  wethouders  van  Lopik,  Jaarsveld 
en  Willige-Langerak; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Hollandscke 
Maatschappij  van  Landbouw,  te  Aalsmeer; 
een,  van  id.  te  Overflakkee  en  Goedereede; 
een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  afdeeling 
Hoeksekewaard  van  de  Hollandscke  Maatschappij  van  Land¬ 
bouw  ; 


een,  van  J.  Th.  Yerheggen,  voorzitter  van  den  Nederland- 
schen  Boerenbond,  te  ’s  Gravenkage : 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  Genoot¬ 
schap  ter  bevordering  van  den  Landbouw  in  Drenthe,  te 
Assen; 


een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  ver 
eeniging  ,, Landbouwbelang”,  te  Strijen; 

een,  van  de  Coöperatieve  Aardappelmeelfabriek  „Veendan 
en  omstreken”,  te  Veendam; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Landbouw 
vereeniging  ,, Aller  Belang”,  te  Dubbeldam; 

een.  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  afdeeling 
Berkel  en  Rodenrijs  van  de  Hollandscke  Maatschappij  van 
Landbouw  ; 

een,  van  id.  te  Krommenie; 
een,  van  id.  te  Eierland  op  Texel; 
een,  van  id.  te  Alkmaar; 

een.,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Ver 
eeniging  van  Nederlandsche  Akkerbouwers,  te  Rotterdam 
i  e^n,„  ^an  bestuur  en  leden  van  den  raad  van  toezicht  var 
de  Coöperatieve  Boerenleenbank  te  de  Lier; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  bestuui 
der  coöperatieve  vereeniging:  Centrale  Coöperatieve  Aard¬ 
appelmeelfabriek,  te  Coevorden ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  ouder- 
commissie  te  Wi.ik  en  te  Aalburg; 


een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  ver- 
eeniging  ,,de  Tuinbouw”,  te  Grootebroek; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Holland¬ 
scke  Maatschappij  van  Landbouw  voor  Leiden  en  omstreken; 
een,  van  id.  voor  Schagen  en  omstreken; 
een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Coöpera¬ 
tieve  aardappelmeelfabriek  ,,Alteveer”._  te  Alteveer; 

een,  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  te 
Wieringen ; 

een,  van  directeur  en  secretaris  der  Kaasfabriek  ,, Nooit 
Gedacht”,  te  Wieringen; 

een,  van  voorzitter  en  secretaris  der  Hollandsche  Maat¬ 
schappij  van  Landbouw,  afdeeling  Buiksloot  en  omstreken; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  Comité 
voor  Zonnetijd,  te  Wijk  en  Aalburg  (N.-B.): 

een,  van  voorzitter  en  secretaris  van  het  Waterschap  der 
Gemeenschappelijke  Uitwatering,  te  Oude  Tonge; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Vee- 
verzekering  ,, Onderlinge  Steun”,  te  Wijk  en  Aalburg; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Frieschö 
Maatschappij  van  Landbouw,  te  Leeuwarden, 

alle  verzoekende,  het  wetsvoorstel-Braat  betreffende  den 
zomertij  d  aan  te  nemen ; 

een,  van  voorzitter  en  secretaris  der  Gezondheidscommissie 
te  Apeldoorn ; 

een,  van  idem  te  Lochem ; 
een,  van  idem  te  Wageningen; 
een,  van  idem  te  Eindhoven  ; 

een,  van  burgemeester  en  wethouders  der  gemeente  Eind¬ 
hoven  ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  do  Handels- 
societeit,  te  Utrecht; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Natio- 
nalen  Bond  van  Handels-  en  Kantoorbedienden  ,,Mercuiïus”, 
te  Rotterdam  ; 

(  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  Centraal 
Comité  voor  bezuiniging,  te  Utrecht; 

een,  van  mejuffrouw  E.  Dozy,  secretaresse  der  tennisclub 
,,Aan  het  Spaarne”,  te  Haarlem; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Gezondheids¬ 
commissie  te  Maassluis ; 
een,  van  idem  te  Sckoterland  : 

een,  van  bankiers,  dndustrieelen,  scheepvaart-  en  handels¬ 
ondernemingen,  te  Rotterdam; 

een,  van  den  vice- voorzit  ter  en  den  secretaris  der  Kamer 
van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Haarlem  en  omstreken; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  Neder- 
landsck  Olympisch  Comité,  te  ’s  Gravenkage  en  Amsterdam; 

een,  van  den  algemeenen  secretaris  van  het  Verbond  van 
V  ereeüigingen  van  Sigarenfabrikanten  in  Nederland,  te 
Amsterdam ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Kamer  van 
Koophandel  en  Fabrieken  voor  Rijnland,  te  Leiden; 
een,  idem  voor  Maastricht  en  omstreken,  te  Maastricht; 
een,  idem  voor  het  Band  van  Maas  en  Waal,  te  Nijmegen; 
een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  idem  voor  de 
gemeente  Bergen  op  Zoom ; 

een,  idem  voor  de  gemeente  Breda; 

een,  van  B.  3  immermans,  voorzitter,  en  den  secretaris  der 
Kamer  van  Koiphandel  en  Fabrieken  voor  de  Langstraat,  ta 
Waalwijk ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Kamer  van 
Koophandel  en  1'abrieken  voor  Oostelijk  Noordbrabant,  ta 
Eindhoven ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Gezondheids¬ 
commissie,  te  Dordrecht; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Zandvoortscka 
Handelsvereeniging,  te  Zandvoort; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Vereeni¬ 
ging  voor  Vreemdelingenverkeer  te  Noordwijk; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Werklieden- 
vereeniging  ..Helpt  Elkander”,  te  Wijk  en  Aalburg; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Kamer  van 
Kooophandel  en  Fabrieken  voor  Rotterdam; 

een,  van  burgemeester  en  secretaris  der  gemeente  Maas¬ 
tricht  ; 
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een,  idem  van  Nijmegen; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  Ve reen i ging 
voor  Vreemdelingenverkeer,  te  Nunspeet; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Neder- 
landsche  Vereeniging  van  Christelijke  Kantoor-  en  Handels¬ 
bedienden,  te  Amsterdam; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Centralen 
Bestimrdersraad  van  den  Neutralen  Amsterdamschen  Mid¬ 
denstand  ; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Bond  van 
Procureurs-  en  Deurwaardersklerken  in  Nederland,  afdeeling 
Rotterdam. 

Adressanten  verzoeken  het  cntwerp-Braat  niet  aan  te 
nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen 
ter  griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
werden  gelet  bij  de  verdere  behandeling  van  dit  ontwerp. 

De  Kamer  vereenig't  zich  achtereenvolgens  met  de  voorge¬ 
stelde  ccnolusiën. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting 
voor  liet  dienstjaar  1923  en  over  de  motie  van  den  heer 
rail  Embden  worden  voortgezet. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën,  zet  zijn  rede 
roort  en  zegt:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afgevaar¬ 
digde  de  heer  van  der  Lande  heeft  een  zeer  donker  tafereel 
rpgehangen  van  den  huidigen  druk  der  belastingen. 

Hij  heeft  daaromtrent  reeds  enkele  opmerkingen  vernomen 
.ran  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Wibaut,  met  wien 
k  het  eens  hen,  dat  men  niet  den  indruk  moet  vestigen,  dat 
le  ambtenaren  niet  humaan  en  coulant  over  het  algemeen  te 
verk  gaan,  wat  trouwens  ook  door  den  heer  van  der  Lande 
ulmondig  is  toegegeven,  maar  overigens  heb  ik  op  dat  be¬ 
oog  van  den  heer  van  der  Lande  niet  veel  af  te  dingen.  _ 
Dat  betoog  kan  ik  grootendeels  beamen.  Ook  ik  acht  dien 
lruk  zwaar  en  op  den  duur  gevaarlijk  voor  de  kapitaalvor- 
ning,  zonder  welke  ons  dichtbevolkt  en  jaarlijks  in  aantal 
nwoners  sterk  accresseerend  land  tot  verarming  komen 
aoet. 

Die  druk  der  belastingen  word+  vooral  thans  zwaar  gevoeld, 
imd’at  op  dit  oogenblik  velen  uit  een  gereduceerd  inkomen 
anslagen  moeten  voldoen,  die  nog  gegrond  zijn  op  de  aan¬ 
giften  uit  de  vette  jaren.  In  zooverre  mag  men  zeggen,  dat 
e  naaste  toekomst  voor  de  contribuabelen  reeds  automatisch 
en  kleine  verlichting  zal  brengen,  omdat  deze  abnormale 
ituatie  zich  natuurlijk  vanzelf  zal  herstellen. 

Maar  ik  erken,  dat  mede  daardoor  op  dit  oogenblik  de  druk 
er  belastingen  buitengewoon  zwaar  is,  en  aan  den  heer  van 
er  Lande,  die  mij  in  overweging  gaf  te  dien  aanzien  eens 
lijn  licht  op  te  steken  bij  sommige  belastingambtenaren,  kan 
:  mededeelen,  dat  ik  dat  niet  meer  noodig  heb.  Ik  weet  er 
lies  van  en  ik  zou  de  staaltjes,  door  hem  genoemd,  nog  met 
ele  treffende  kunnen  aanvullen. 

Introduceerde  hij  dan  hier  ook  een  ambtenaar,  die  zich  zelf 
;  Rijks  beul  noemde,  ik  wil  in  dezen  gedachtengang  gaarne 
rbennen,  dat  ik  mij  somtijds  ’s  Rijks  opperbeul  gevoel. 

De  schuld  daarvan  ligt  intussclien,  zooals  de  heer  van  der 
ande  trouwens  erkende,  niet  hij  den  beul,  maar  waar  ligt 
j  dan?  Hij  vermoedde  bij  den  wetgever.  Ook  dat  is  slechts 
|;er  betrekkeliik  juist. 

Natuurlijk  zijn  er  hier  en  daar  oneffenheden  in  de  distri¬ 
butie  der  belastingen;  ook  kan  men  de  stelling  verdedigen  — • 
pewel  ik  die  niet  voor  mijn  rekening  neem  — ,  dat  een  alge¬ 
mene  verschuiving  der  directe  naar  de  indirecte  belastingen 
enschelijk  zou  zijn.  maar  al  kan  over  dergelijke  feiten  ge- 
'Doatteerd  worden,  in  het  algemeen  kan  gezegd  worden  dat 
ij  de  ellende,  ook  de  belastingellende,  waarin  wij  op  het 
igenblik  verkeeren,  niet  aan  elkander  behoeven  te  verwijten, 
iar  zij  over  ons  gekomen  is  uit  buitel.,  onzen  wil  liggendJe 
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factoren,  in  eersten  aanleg  uit  de  groote  wereldramp,  die 
verbonden  is  aan  den  datum  van  1  Augustus  1914. 

Ik  wil  er  in  dit  verband  op  wijzen,  hoe  ook  in  Engeland, 
een  der  na  den  oorlog  financieel  best  beheerde  landen,  de 
klachten  over  onmatige  belastingen  nog  steeds  niet  van  de 
lucht  zijn. 

Toen  daar  onlangs  een  motie-Snowden  van  de  Labour 
Party  in  het  Parlement  werd  ingediend,  vragende  eenige 
zeer  radicale  maatregelen  tegen  den  eigendom,  werd  in  een 
Engelsche  correspondentie  geschreven,  dat  dit  wel  een  zeer 
slecht  gekozen  tijd  was  voor  zulke  moties,  „daar”  —  en  hier 
citeer  ik  letterlijk  —  ,,de  Engelsche  kapitalisten  zuchten  en 
steunen  onder  belastingen  zoo  zwaar,  dat  geen  socialistische 
regeering  ze  zwaarder  zou  kunnen  bedenken”. 

Bij  den  eisch,  in  die  zelfde  motie  gesteld  van  onteigening 
van  den  grond  tegen  aflosbare  5  %  schuldbewijzen,  werd 
aangeteekend,  „dat  de  landeigenaren  meerendeels  dankbaar 
zouden  zijn,  als  hun  5  %  van  het  kapitaal,  dat  in  hun  grond 
steekt,  werd  gewaarborgd”. 

De  zware  druk,  waaronder  wii  ook  in  Nederland  thans  ge¬ 
bukt  gaan,  is  dan  ook,  generaal  g’ezien,  niet  de  schuld  van 
eenigen  belastingwetgever,  maar  is  een  bezoeking,  die  van 
buiten  over  ons  is  gekomen. 

Het  kwam  mij  nu  en  dan  voor,  dat  de  geachte  spreker  in 
zijn  welsprekend,  hier  en  daar  aangrijpend  betoog  dit  niet 
volkomen  in  het  oog  hield. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Dit  neemt  intusschen  met  weg, 
dat  wij  moeten  streven  naar  verzachting  van  dien  toestand 
en  dat  wij  dankbaar  moeten  overwegen  _  alle  middelen  van 
redres,  die  ons  daartoe  aan  de  band  worden  gedaan.  _  _ 

De  heer  van  der  Lande  noemde  er  drie:  1°.  bezuiniging ; 
23.  vervanging'  van  directe  belastingen  door  indirecte  be¬ 
lastingen,  en  3°.  een  langzamer  tempo  van  aflossing  der 
crisisleeningen. 

Elk  van  deze  drie  middelen  heeft  ook  andere  verdedigers 
gevonden,  die  ik  te  gelijk  hoop  te  beantwoorden  zonder 
steeds  hen  met  name  te  noemen. 

In  zake  het  eerste  middel,  de  bezuiniging,  ga  ik  geheel 
met  den  heer  van  der  Lande  akkoord.  Ik  zal  er  aanstonds  nog 
het  een  en  ander  van  moeten  zeggen. 

Het  tweede  middel  is  de  vervanging  van  de  directe  belas¬ 
tingen  door  indirecte  belastingen. 

Dat  middel  vindt  hij  mij  minder  onverdeelde  sympathie 
dan  het  eerste. 

Wilde  men  op  die  wijze  komen  tot  een  aanmerkelijke  ver¬ 
mindering  van  de  directe  belastingen  —  de  geachte  spreker 
sprak  zelfs  van  50  pet.  — ,  dan  zou  een  zeer  groote  verkooging 
van  de  indirecte  heffingen  daartegenover  moeten  staan. 

Nu  heeft  in  ons  land  steeds  een  zekere  verhouding  bestaan 
tusschen  de  directe  en  de  indireote  belastingen,  een.  verhou¬ 
ding,  die  inderdaad  in  den  loop  van  de  laatste  jaren  is  omge- 
hogen  naar  de  zijde  van  de  directe  heffingen,  maar  toch  zoo, 
dat  men  daarbij  de  indirecte  allerminst  heeft  vergeten.  Ik 
denk  bij  voorbeeld  aan  de  verhooging  van  den  bieraccijns  en 
van  den  accijns  op  het  gedistilleerd,  aan  den  invoer  van  den 
tabaksaccijns,  met  gelijktijdige  verhooging  van  de  invoer¬ 
rechten. 

Alvorens  nu  door  een  verlaging  van  de  directe  belastingen 
de  indirecte  over  de  geheele  linie  te  gaan  verzwaren,  zullen 
toch  eerst  wel  onder  de  oogen  mogen  worden  gezien  de  be¬ 
kende  bezwaren,  die  zich  daartegen  doen  gelden  en  steeds 
gewogen  hebben  bij  het  systeem,  dat  wij  tot  nog  toe  hebben 
gevolgd. 

Als  voordeelen  van  de  indirecte  belastingen  zou  ik  willen 
noemen  de  mindere  perceptiekosten,  het  mindere  gevaar  voor 
fraude  dan  hij  de  directe  belastingen,  en  voornamelijk  ook 
den  psychologischen  factor,  dat  zij  in  zeker  opzicht  gemak¬ 
kelijker  worden  gedragen,  in  zooverre  men  bij  de  prijsstijging 
van  de  artikelen  meent  waar  voor  zijn  geld  te  krijgen,  waar¬ 
door  men  het  geld  met  eenige  meerdere  opgewektheid  offert 
dan  wanneer  men  het  plompverloren  naar  den  fiscus  draagt. 

Deze  factor  strekt  inderdaad  ten  gunste  van  de  indirecte 
belastingen. 

Als  keerzijde  yaja  de  medaille  staat  hier  echter  tegenover, 
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dat  de  indirecte  heffingen  niet  alleen  geen  rekening  houden 
met  de  draagkracht,  maar  ook  onevenredig  zwaar  drukken 
op  de  groote  gezinnen. 

Bij  de  directe  heffingen  heeft  men  althans  een  bescheiden 
kinderaftrek  hier  te  lande;  bij  de  indirecte  heeft  men  dit 
niet ;  men  heeft  daar  een  omgekeerden  kinderaftrek,  een 
kinderb  ij  telling;  hoe  meer  kinderen  des  te  grooter  aandeel  in 
de  belastingen.  Het  komt  mij  voor,  dat  de  heer  van  der 
Lande  en  ook  de  heer  Blomjous  voor  deze  zijde  der  zaak  niet 
geheel  ongevoelig  kunnen  zijn. 

Bovendien  dringt  de  vraag  zich  op,  of  dit  tijdsgewricht, 
waarin  de  redding  vóór  alles  gelegen  is  in  een  dalende  lijn 
van  de  productiekosten,  niet  bijzonder  geëigend  moet  worden 
geacht  voor  een  verzwaring  der  indirecte  belastingen. 

Lagere  loonen,  lagere  prijzen  van  grondstoffen,  van  mate¬ 
rialen  en  hulpmiddelen,  moeten  onze  esportnij verheid  en 
landbouw  weer  in  staat  stellen  op  de  wereldmarkt  te  concur- 
reeren.  Zonder  een  krachtige  exportmogelijkheid  is  ons  kleine 
dichtbevolkte  land  economisch  verloren.  De  heeren  van  der 
Lande  en  Blomjous  klagen  te  recht  over  den  looden  last,  door 
de  tegenwoordige  belastingen  op  de  nijverheid  gelegd.  Ik 
deel  die  klacht.  Het  feit  is  mij  een  bron  van  zorg.  Maar  ik 
vraag  mij  af,  of  —  nu  uitsluitend  uit  het  oogpunt  der  nijver¬ 
heid  bezien  — ^  het  niet  beter  is  de  winsten  dan  de  productie¬ 
kosten  te  belasten. 

De  bezwaren,  welke  ik  noemde,  gelden  uit  den  aard  der 
zaak  alle  indirecte  belastingen,  zoowel  de  accijnzen  als  de 
fiscale  invoerrechten.  De  laatstgenoemde  bezw-aren  gelden  ook 
de  beschermende  of,  zooals  men  ze  genoemd  heeft,  fiscaal- 
beschermende  invoerrechten.  Een  deel  van  de  industrie, 
welke  hoofdzakelijk  voor  de  binnenlandsche  markt  werkt, 
moge  daarbij  tijdelijk  gebaat  zijn,  maar  in  een  land  als  het 
onze  zijn  de  groote  welvaart  scheppende  industrieën  aange¬ 
wezen  op  export,  en  deze  kan  van  de  tendenz  van  invoer¬ 
rechten  niet  anders  dan  schade  lijden. 

Ik  geloof,  dat  ik  in  dit  verband  niet  met  den  heer  van  der 
Lande  behoef  te  twisten  over  de  vraag,  of  wij  hier  te  lande 
wel  een  vrijhandelstanef  hebben.  Volledig  —  dat  is  volkomen 
juist  —  hebben  wij  dit  niet.  Er  zijn  in  ons  tarief  bescher¬ 
mende  factoren  aan  te  wijzen,  maar  het  is  mij  nooit  duidelijk 
geweest,  waarom  dit  feit  door  hen,  die  als  de  geachte  afge¬ 
vaardigden  denken,  meermalen  met  zooveel  nadruk  is  naar 
voren  gebracht,  met  andere  woorden,  welk  argument  zij 
daarin  zien.  Het  feit  is  niet  weg  te  redeneeren,  dat  sinds 
tientallen  van  jaren  onze  handelpolitiek  in  een  bepaalde 
richting  zich  heeft  ontwikkeld.  Bij  de  vraag,  of  het  in 
’s  Lands  belang  is  aan  die  ontwikkeling  getrouw  te  blijven, 
is  het  toch  van  weinig  gewicht  of  het  vigeerend  tarief  nog 
beschermende  elementen  bevat.  Op  de  dringende  vraag  van 
den  heer  van  der  Lande,  in  het  Voorloopig  Verslag  gedaan 
en  welke  helaas  onbeantwoord  is  gebleven,  waarvoor  ik  hem 
mijn  excuses  aanbied,  eens  precies  te  zeggen,  welk  stelsel 
van  handelspolitiek  hier  bestaat,  moet  dan  ook  het  antwoord 
luiden:  het  vrijhandelstelsel,  ook  al  zijn  in  ons  tarief  nog 
verschillende,  posten  aan  te  wijzen,  welke  eenige  bescherming 
verleenen.  Dit  antwoord  wordt  trouwens  niet  alleen  gegeven 
door  de  vrijhandelaars,  maar  ook  door  velen,  die  bescherming 
bepleiten.  Hun  vaak  herhaalde  grief  is  immers  juist,  dat, 
waar  het  buitenland  hooge  tariefmuren  optrekt,  wij  allen 
invoer  vrij  of  bijna  vrij  laten.  Ik  verwijs  den  heer  van  der 
Lande  naar  de  redevoering  van  den  heer  Blomjous,  welke  ik 
nu  niet  zal  voorlezen,  maar  waarin  op  bladz.  406  geklaagd 
wordt,  dat  wij  allen  invoer  vrij  laten  of  ten  minste  bijna  vrij, 
terwijl  het  buitenland  anders  handelt. 

In  het  voorbijgaan  wil  ik  opmerken,  dat  die  grief  m.  i. 
reeds  door  mr.  Pierson  te  recht  weerlegd  is  met  deze  opmer¬ 
king,  dat,  wanneer  een  klein  land  zich  daartegen  gaat  ver¬ 
weren  met  op  zijn  beurt  den  invoer  te  belasten,  dan  aan  den 
uitvoerhandel  een  tweede  slag  wordt  toegebracht,  die  mis¬ 
schien  nog  harder  aankomt  dan  de  eerste.  Pierson  schreef: 
,,De  werking  zal  volkomen  dezelfde  zijn  als  wanneer  het 
buitenland  onze  goederen  aan  een  nieuwe  tariefsverkooging 
onderwierp.”  Doch  dit  terloops. 

Waarop  ik  wijzen  wilde  is,  dat  de  beschermingsgezinden 


plegen  uit  te  spreken,  dat  wij  hier  het  vrij  handelsstelsel 
hebben.  Dit  schijnt  mij  dan  ook  moeilijk  voor  betwisting 
vatbaar.  Maar  mijn  voornaamste  opmerking  is:  wat  doet  het 
er  toe?  Wat  is  de  kracht  van  het  argument?  Al  kon  de  ge¬ 
achte  afgevaardigde  in  strijd  met  het  betoog  van  den  heer 
Blomjous  bewijzen,  dat  wij  het  vrij  handelsstelsel  niet  heb¬ 
ben,  is  dan  daarmede  bewezen,  dat  het  op  dit  oogenblik  aan¬ 
beveling  zou  verdienen  om  40  millioen  gulden  meer  te  halen 
uit  een  verzwaring  van  ons  tarief  van  invoerrechten?  Zou 
men  dan  niet  evengoed  juist  andersom  kunnen  redeneeren  en 
zeggen :  wij  hebben  waarlijk  al  bescherming  genoeg;  het  zou 
misschien  mogelijk  zijn  door  een  technische  herziening  hier 
en  daar  wat  te  verschikken,  maar  een  verdubbeling  van  de 
opbrengst  van  ons  tarief  zou,  gezien  de  protectie,  die  wij  reeds 
hebben,  in  die  richting  veel  te  ver  voeren.  Aldus  zou  men 
evengoed  kunnen  redeneeren. 

Ik  begrijp  de  verschillende  argumenten  van  den  heer  van 
der  Lande  van  zijn  standpunt  en  ik  eerbiedig  hun  betrekke¬ 
lijke  waarde;  maar  het  argument,  ontleend  aan  het  karakter 
van  het  tegenwoordig  tarief  van  invoerrechten,  dat  hij  het 
breedst  ontwikkelde  en  dat  bij  hem  blijkbaar  het  zwaarst 
woog,  schijnt  mij  inderdaad  voor  het  bestaande  geschil  zeer 
weinig  'beteekenis  te  hebben. 

De  heer  Blomjous  heeft  berekend,  dat  een  vermeerdering 
van  de  opbrengst  van  het  tarief  van  invoerrechten  met  40 
millioen  op  zijn  ongunstigst  kan  beteekenen  een  belasting 
van  f  5,85  per  hoofd  der  bevolking.  Dit  is  m.  i.  echter  niet 
volkomen  juist.  Daarnaast  valt  ook  rekening  te  houden  met 
de  hoogere  prijzen  van  de  beschermde  binnenlandsche 
producten.  Ook  kunnen  daarnaast  komen  de  hoogere  prfjzen 
van  de  niet  beschermde  binnenlandsche  producten,  waarvan 
de  kostprijs  en  hierdoor  de  verkoopprijs  stijgt.  Het  duurder 
maken  van  het  leven  op  bepaalde  punten  werkt  als  een  zich 
voortwentelende  last,  waarvan  de  druk  niet  te  voren  valt  te 
berekenen. 

Onze  export-industrieën  hebben,  zeide  ik,  vóór  alles  noodig 
een  dalende  lijn  in  de  productiekosten.  Een  adres  van  de 
stroocartonfabrikanten  heeft  dit  o.  a.  helder  uiteengezet  ei 
nu  verwondert  mij  eenigszins  de  wijze,  waarop  de  heer 
Blomjous  dat  adres  besproken  heeft.  Ik  moet  om  het  groote 
belang  van  deze  zaak  er  even  op  wijzen,  dat  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  op  bladz.  409  daaromtrent  het  volgende  gezegd 
heeft : 

,.De  Nederlandsche  stroocartonfabrikanten  hebben  de 
voornaamste  reden  van  afkeer  tegen  elke  bescherming  wel 
zeer  duidelijk  naar  voren  gebracht.  In  hun  adres  wordt 
toch,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  zwaartepunt  der  bezwa¬ 
ren  geworpen  op  de  te  verwachten  verhoogde  arbeidsloo- 
nen.  Het  spreekt  wel  vanzelf,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat 
in  een  land,  waar  men  op  een  dichte  bevolking  tracht 
er  zoo  weinig  mogelijk  industrie  op  na  te  houden,  dat 
in  zulk  land  de  vraag  naar  arbeidskrachten  geringer  zal 
zijn.  dan  daar  waar  de  nijverheid  zich  in  alle  takken  van 
productie  sterk  ontwikkelen  kan  ten  gevolge  van  een  door 
de  Regeer ing  gevolgde  welbewuste  welvaartspolitiek. 
Zoude,  Mijnheer  de  Voorzitter,  een  stijging  der  loonen 
en  salarissen,  als  gevolg  van  den  groei  der  nijverheid, 
echter  in  gemoede  wel  als  een  kwaad  kunnen  aangemerkt 
worden?  Of  moeten  wij  in  den  geest  van  het  adres  van 
de  stroocartonfabrikanten  maar  zorgen,  dat  eenige  es- 
portindustrieën  uit  honderdduizenden  werkloozen  de  no¬ 
dige  arbeiders  maar  voor  het  roepen  hebben  en  door  dit 
groote  aanbod  zon  goedkoop  mogelijk  bun  arbeid  kunnen 
doen  verrichten?” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  is  m.  i.  een  volkomen  onjuiste 
weergave  van  den  gedachten  gang.  De  beer  Blomjous  stelt 
het  voor  alsof  de  exportindustrieën  zeggen:  laat  de  industrieën 
doodgaan,  dan  houden  wij  een  ruim  aanbod  van  werk! onze 
arbeidskrachten  en  dan  kunnen  wii  dus  lage  loonen  betalen. 
De  redeneering  is  juist  andersom.  De  exportindustrieën  zeg¬ 
gen :  houd  door  lage  prijzen  van  de  levensbenoodigdheden 
de  nnmin"’le  geldloonen  laag  ( w®t  een  beboorlük  reë®]  loon 
kan  beteekenen)  ;  dan  kunnen  wij  concurreeren  op  de  buiten- 
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landsche  afzetgebieden  en  ban  dus  de  Nederlandsche  nijver¬ 
heid  opbloeien  en  aan  allen  werk  verschaffen,  zoodat  de  werk¬ 
loosheid  verdwijnt. 

Men  mag  deze  redeneering  onjuist  achten  en  haar  bestrij¬ 
den,  maar  men  behoort  haar  m.  i.  niet  in  dien  zin  te  vertol¬ 
ken,  alsof  de  exportindustrieën  speculeeren  op  de  werkloos¬ 
heid.  Ik  voor  mij  acht  bovendien  de  redeneering  niet  onjuist, 
omdat  ik  meen.  dat  inderdaad  de  toekomst  van  ons  kleine, 
dichtbevolkte  land  afhankelijk  is  van  een  zeer  krachtige 
export. 

Den  heer  Diepenhorst  wil  ik  in  dit  verband  opmerken,  dat 
het  duurte-argument  volstrekt  niet  behoeft  te  zijn  een  egoïs¬ 
tisch  consumentenargument.  Het  standpunt,  zooals  hij  dat 
teekende  aan  de  hand  van  een  vroegere  redevoering:  „laat 
de  nijverheid  te  gronde  gaan,  als  ik  mijn  voordeel  maar 
behoud”,  moge  het  standpunt  zijn  van  sommigen:  de  mee- 
ning  van  menschen,  wien  het  vermogen  om  publiekrechtelijk 
te  denken  zóó  geheel  vreemd  is,  behoort  in  een  ernstig  debat 
als  dit  buiten  aanmerking  te  worden  gelaten.  Allen  die  in 
oprechtheid  het  duurte-argument  hanteeren,  bedoelen  er 
mee:  laat  de  nijverheid,  met  name  de  groote  exportnij ver¬ 
heid,  tot  nieuwen  bloei  komen;  laat  ons  niet  in  de  misère  van 
dezen  tijd  geneesmiddelen  aanwenden,  die  tijdelijk  pijnstil¬ 
lend  schijnen  te  werken,  maar  die  de  oorzaken  der  ziekte  ver¬ 
ergeren  en  verduurzamen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  verheugt  mij  intusschen,  dat 
de  heer  Diepenhorst,  die  mijn  inzichten  in  deze  materie  niet 
ten  volle  blijkt  te  deelen,  in  hoofdzaak  adhaesie  heeft  betuigd 
aan  de  opmerking,  welke  ik  mij  bij  de  behandeling  van  het 
sigarenontwerp  tegenover  een  der  geachte  sprekers  meende 
te  moeten  veroorloven,  deze  nl.,  dat  ik  geenerlei  verband  zie 
tusschen  de  groote  beginselen,  die  in  ons  land  de  rechter-  en 
linkerzijde  scheiden,  eenersijds  en  de  beginselen  van  de  han¬ 
delspolitiek  anderzijds.  In  hoofdzaak  beeft  de  beer  Diepen¬ 
horst  zich  met  deze  opvatting  vereenigd,  maar  bij  maakte  een 
kleine  restrictie.  Ik  voor  mij  zou  die  stelling  wel  onverzwakt 
willen  handhaven.  Ten  aanzien  van  de  bedoelde  groote  be¬ 
ginselen  acht  ik  de  handelspolitiek  evenzeer  in  de  neutrale 
zone  gelegen  als  b.  v.  de  quaestie  van  den  zomertijd  en  die 
van  de  demping  der  Zuiderzee.  En  bet  schijnt  mij  steeds 
bedenkelijk  tusschen  bet  een  en  bet  ander  een  kunstmatig 
verband  te  construeeren,  omdat  dit  het  een  ontwijdt  en  een 
onbevangen  onderzoek  van  bet  ander  bemoeilijkt. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Naast  de  vervanging  van  directe 
door  indirecte  belastingen  heeft  de  heer  van  der  Lande  als 
derde  middel  van  redres  genoemd  de  verlangzaming'  van  de 
aflossing  der  crisisleeningen.  Daarop  zou  ik  nog  even  willen 
ingaan. 

Wij  gaan  op  het  oogenblik  met  die  aflossing  reeds  niet 
verder  dan  de  tegenover  de  obligatiehouders  verplichte  aflos¬ 
singen,  maar  ik  geef  den  heer  van  der  Lande  toe,  dat  deze 
betrekkelijk  vlug  gaan.  En  nu  zegt  de  geachte  spreker  te 
recht:  gij  kunt  het  tempo  verlangzamen  door  voor  de  aflos¬ 
singen  opnieuw  te  leenen.  De  heer  van  Lanschot,  die  dat 
bedenkelijk  zou  vinden,  wil  liever  de  crisisleeningen  conver- 
teeren  in  leeningen  van  langeren  looptijd.  Ik  merk  echter  op, 
dat  dit  hetzelfde  denkbeeld  is.  Aan  conversie  tegen  lager 
rentetype  valt  thans  natuurlijk  niet  te  denken;  onze  crisis- 
leeningen  hebben  respectievelijk  een  rentetype  van  4,  A.\  cn 
o  pet.  en  zulke  leeningen  kan  men  thans  niet  in  leeningen 
met  een  lager  rentetype  converteeren.  De  heer  van  Lanschot 
legt  daarop  dan  ook  niet  den  nadruk.  Hij  wil  door  de  con¬ 
versie  een  langeren  looptijd,  maar  dan  komt  zijn  ecept  ook 
neer  op  dat  van  den  heer  van  der  Lande,  d.  w.  z.  aflcssen 
en  voor  het  betalen  van  die  aflossingen  opnieuw  leenen,  en 
zelfs  is  dan  de  methode  van  den  heer  van  der  Lancle  beter, 
want  waarom  zou  men  in  dien  gedachtengang  meer  aflossen 
lan  waartoe  men  verplicht  is?  Wanneer  men  voor  het  aflossen 
toch  opnieuw  geld  moet  opnemen,  is  het  beter  die  gestie  tot 
bet  noodzakelijke  te  beperken  en  dus  telkens  te  leenen  voor 
hetgeen  men  tegenover  de  obligatiehouders  verplicht  is  af  te 
ossen,  en  is  er  geen  reden  om  die  aflossing  te  forceeren.  Dit 
klemt  te  meer,  waar  het  opnieuw  leenen  niet  alleen  niet  zou 
gaan  tegen  lager  rentetype,  maar  ook  niet  tegen  hetzelfde 
rentetype  als  van  de  crisisleeningen.  Het  is  geheel  iets  anders 


of  men  met  korten  looptijd  schatkistbiljetten  plaatst  tegen 
pet.,  zooals  de  geachte  spreker  aanhaalde,  of  dat  men  een 
geconsolideerde  leening  met  langen  looptijd  tegen  die  rente 
plaatst.  Daarvan  is  momenteel  nog  geen  sprake. 

Wanneer  men  dus  de  amortisatie  der  crisisleeningen  wil 
verlangzamen,  is  het  eenige  middel  voor  de  verplichte  aflos¬ 
singen  opnieuw  te  leenen.  Integraal  af  lossen  met  integraal 
opnieuw  leenen  zou  zeer  schadelijk  uitkomen. 

Intusschen,  ook  het  denkbeeld,  in  den  vorm  van  den  heer 
van  der  Lande,  lijkt  mij  aan  groote  bezwaren  onderhevig  te 
zijn.  Bedacht  behoort  te  worden,  dat.  de  crisisleeningen  niet 
zijn  aangegaan  ter  dekking  van  productieve  uitgaven  en  dat 
de  betrekkelijk  korte  looptijd  daarmede  samenhangt.  Een 
der  sprekers  in  de  Tweede  Kamer  heeft  gezegd  ter  bestrijding 
van  een  langzamer  tempo  van  schulddelging,  dat  het  Neder¬ 
landsche  volk  zich  door  de  crisisobligaties  rijker  waant  dan 
het  feitelijk  is.  De  heer  van  Lanschot,  die  den  termijn  wil 
verlengen  van  30  op  60  jaar,  zeide  hierbij,  dat  dan  geen 
enkele  leening  langer  zou  mogen  loopen  dan  dertig  jaar. 

Ik  heb  mij  over  die  opmerking  van  den  geackten  afge¬ 
vaardigde  verbaasd ;  ik  meen  haar  te  moeten  beschouwen 
als  een  lapsus.  Daarbij  wordt  uit  het  oog  verloren,  dat  tegen¬ 
over  die  andere  leeningen  staan  verkregen  economische 
waarden.  Wij  moeten  niet  vergeten,  dat  de  crisisuitgaven 
in  economischen  zin  niet  behooren  tot  de  buitengewone, 
maar  tot  de  gewone  uitgaven.  Vóór  1914  onderscheidden 
wjj  alleen  gewone  en  buitengewone  uitgaven ;  de  gewone 
uitgaven  waren  verteringsuitgaven  en  de  buitengewone  waren 
beleggingsuitgaven ;  de  eerste  moesten  nit  de  gewone  inkom¬ 
sten  worden  gedekt ;  voor  de  laatste  mocht  worden  geleend. 
Na  1914  kwamen  er  bij  de  crisisuitgaven,  zijnde  voorname¬ 
lijk  mobilisatie-  en  distributie-uitgaven.  Zij  schiepen  geen 
economische  waarden,  maar  strekten  ter  vertering;  zij  vielen 
dus  onder  het  genus  gewone  uitgaven;  evenwel  werden  zij, 
omdat  zij  in  zulk  een  reusacktigen  omvang  moesten  worden 
gedaan,  dat  zij  niet  uit  de  gewone  jaarlijksche  inkomsten 
konden  worden  gedekt  en  ook  omdat  het  wegens  haar  zeld¬ 
zaamheid  te  verdedigen  was,  over  meerdere  jaren  verdeeld 
en  dus  in  zooverre  als  buitengewone  uitgaven  behandeld. 
Maar  dit  neemt  niet  weg,  dat  zij  haar  karakter  van  ver- 
teringsuitgayen  behielden  en  dat  derhalve  de  obligaties  van 
de  crisisleeningen,  welke  ter  financieering  van  die  uitgaven 
werden  aangegaan,  een  vermogen  vormen,  dat  niet  zijn 
tegenwaarde  vindt  in  productiemiddelen. 

Dit  was  dan  ook  de  reden,  waarom  b.v.  de  colleges  van 
Gedeputeerde  Staten  van  verschillende  provinciën  een  loop¬ 
tijd  van  niet  langer  dan  tien  jaren  voorschreven  voor  de 
gemeentelijke  crisisleeningen.  Dit  was  ook  de  reden  waarom, 
wat  betreft  de  Rijkscrisisuitgaven,  destijds  is  gepleit  voor 
een  heffing  in  eens.  De  beweging  voor  die  heffing,  al  is  zij 
nu  en  dan  ontsierd  door  politiek  vuurwerk,  had  een  onder¬ 
grond  van  economische  wijsheid,  voor  zoover  zij  voortkwam 
uit  het  verlangen  om  aan  deze  onreëele  obligaties,  aan  dezen 
schijnrijkdom,  aan  deze  in  economisch  opzicht  uitgeholde  en 
mergelcoza  waardepapieren  door  een  kapitaalsheffing  een 
spoedig"  einde  te  maken.  Er  waren  natuurlijk  uit  ander-  oog¬ 
punt  bezwaren  tegen  de  heffing  in  eens,  ó.  a.  dat  op  deze 
wijze  de  groote  arbeid  s-  en  bsdrij f sinkomsten  niet  naar  even¬ 
redigheid  in  de  crisislasten  zouden  kunnen  bijdragen.  Er  is 
dan  cok  van  een  zoodanige  volledige  heffing  niets  gekomen. 
Maar  als  tusschenoplossing  is  toen  aanvaard:  een  stelsel  van 
crisisleeningen  met  een  korteren  looptijd  dan  gewoonlijk, 
waarbij  _  dus.  rekening  werd  gehouden  met  het  volslagen  on¬ 
productieve  van  deze  door  leeningen  te  dekken  uitgaven.  Het 
lijkt  mij  bezwaarlijk  om  thans  daarop  terug  te  komen.  De 
verplichte  aflossingen  vormen  m.  i.  wel  het  minimum  van 
schulddelging',  dat  ten  deze  betaamt.  Dat  minimum  behoeven 
wij  niet  te  overschrijden  en  daarom  wil  ik.  wat  de  inkom¬ 
sten  van  bet  Leeningfonds  méér  bedragen  dan  voor  de  ver¬ 
plichte  aflossing  en  rente  noodig  is,  ook  gaarne  aan  den 
gewonen  dienst  ten  goede  doen  komen  en  niet  bestemmen 
voor  extra  aflossing.  Maar  verder  kan  ik  niet  gaan. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  raak  hier  het  betoog  van  den 
beer  de  Gijselaar,  die  heeft  gesproken  over  de  tegoeclschrij- 
ving  aan  den  gewonen  dienst  van  de  10  millioen,  die  dit  jaar 
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de  inkomsten’  van  het  Leeningfonds  meer  zullen  bedragen 
dan  de  uitgaven,  en  daartegen  bezwaar  maakte.  Ik  zal  op  de 
zaak  niet  zeer  uitvoerig'  ingaan,  daar  zij  terugkomt  bij  het 
te  dier  zake  in  te  dienen  wetsontwerp.  Maar  ik  wil  toch 
wijzen  op  de  verkeerde  voorstelling,  die  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  zich  vormt  van  de  beteekenis  van  het  Leeningfonds 
1914.  Het  scherpst  kwam,  dunkt  mij,  zijn  vergissing  uit, 
toen  hij  de  vraag  besprak,  of  het  saldo  van  dat  fonds  niet 
onder  de  vlottende  schuld  van  liet  Hij  k  behoort  te  worden 
gerekend.  Het  Leeningfonds  1914  heeft  op  het  óogenblik 
een  saldo  van  90 — 100  millioen,  laat  ik  gemakshalve  aan¬ 
nemen  100  millioen.  Dat  geld  rouleert  onder  de  kasmiddelen 
van  den  Staat  en  de  geachte  afgevaardigde  meent  nu,  dat 
het  saldo  een  vlottende  schuld  van  den  Staat  vormt,  zoodat 
bij  de  opsomming;  van  de  vlottende  schuld,  zooals  die  b.v. 
voorkomt  in  de  Memorie  van  Toelichting  tot  het  laatste 
ieeningsontwerp,  ook  deze  schuld  zon  moeten  worden  ge¬ 
noemd  naast  de  schatkistpromessen  en  -biljetten,  zilverbons 
en  het  tegoed  van  het  girobedrijf.  blij  heeft  als  argument 
daarvoor  aangeveerd,  dat  het  fonds  ,, feitelijk  behoort  aan  de 
schuldeischer's  van  den  Staat”. 

Dit  argument  komt  mij  zeer  onjuist  voor.  Het  totaal  van 
de  Staatsschuld  zijn  wfj  gewoon  te  berekenen  uit  de  gecon¬ 
solideerde  schuld  plus  de  vlottende  schuld.  Wanneer  wij  nu 
die  100  millioen  saldo  van  het  Leeningfonds,  omdat  die 
behooren  aan  de  obligatiebouders  van  de  crisisleeningen, 
zouden  optellen  bij  de  vlottende  schuld,  zouden  wij  immers 
die  10Ü  millioen  tweemaal  meetellen  onder  de  Staatsschuld, 
want  in  de  bedragen  van  de  geconsolideerde  crisisleeningen 
zitten  natuurlijk  die  100  millioen  ook.  Reeds  hieruit  blijkt, 
dat  deze  constructie  niet  juist  kan  zijn.  Maar  bovendien,  er 
is  geen  sprake  van  dat  bet  saldo  van  bet  Leeningfonds  bet 
eigendom  zou  zijn  van  de  obligatiebouders.  Gelukkig  voor 
die  obligatiebouders  zün  hun  rechten  heel  wat  steviger.  Hun 
vorderingen,  evenals  die  van  alle  houders  van  Staatsfondsen, 
zijn  gedekt  door  alle  bezittingen  en  inkomsten  van  den  Staat. 
Het  Leeningfonds  1914  is  niet  geschapen  tot  zekerheid  van 
de  obligatiebouders.  Ik  heb  indertijd  als  lid  van  de  Commis¬ 
sie  van  Rapporteurs  het  ontstaan  van  dat  Leeningfonds  van 
nabij  medegemaakt,  maar  daarvan  is  nooit  een  oogenblik 
sprake  geweest.  Zoo  Turksek  zijn  wii  gelukkig  nog  niet,  en 
ook  niet  geweest,  dat  wij  bepaalde  bronnen  van  inkomsten 
zouden  moeten  verpanden  tot  zekerheid  van  onze  oldigatie- 
houders.  Het  Leeningfonds  1914  is  zuiver  en  alleen  ingesteld 
tot  intern  gebruik;  d.w.z.  tot  het  behouden  van  een  helder 
inzicht  in  den  loop  van  onze  financiën.  De  nieuwe  lasten,  die 
wegens  de  mobilisatie  en  de  distributie  aan  de  bevolking 
moesten  worden  opgelegd,  wilde  men  afzonderlijk  houden, 
afgescheiden  van  den  normalen  dienst,  en  dit  geschiedde 
alleen  om  ons  helder  rekenschap  te  blijven  geven  van  den 
toestand,  en  allerminst  om  meer  zekerheid  te  geven  aan  de 
obligatiebouders.  Later  is  zelfs  meermalen  aangedrongen, 
o.a.  in  een  bekende  rede  van  den  beer  Visser  van  IJzendoorn, 
op  het  laten  vervallen  van  die  splitsing,  en  de  inkomsten  van 
het  crisisfonds  met  de  andere  Staatsinkomsten  samen  te 
smelten.  Ik  voor  mij  heb  mij  daartegen  steeds  verzet,  juist 
ter  wille  van  de  overzichtelijkheid  en  van  een  juisten  kijk  op 
den  groei  onzer  financiën,  maar  niet  voor  de  zekerheid  van 
de  obligatiebouders.  Ik  kan  dit  argument  van  den  geackten 
spreker  dus  niet  aanvaarden.  Hu  zou  het  uiteraard  kunnen 
zijn  dat  hij,  afgezien  van  dit  argument,  desniettegenstaande 
gelijk  had  en  dat  het  saldo  van  het  Leeningfonds,  hetwelk 
onder  de  kasmiddelen  van  den  Staat  rouleert,  toch  onder  de 
vlottende  schuld  is  mede  te  rekenen.  Zijn  gedachtengang  is 
deze:  dat  saldo  wordt  gebruikt  als  kasgeld  van  den  Staat, 
het  is  dus  een  vordering  van  het  fonds  op  den  Staat.  Het  is 
natuurlijk  aldus  te  construeeren,  maar  wanneer  men  het 
aldus  construeert,  moet  men  ook  anderzijds  hetzelfde  saldo 
onder  de  activa,  mederekenen.  De  eigenaar  van  het  fonds  is 
de  Staat  zelf.  Het  is  hier  hetzelfde  geval  als  met  het  zoo¬ 
genaamde  suikerpotje,  dat  ook  nog  bestaat  en  waarvan  het 
bedrag  onder  bet  kasgeld  van  den  Staat  rouleert.  Nooit  beeft 
iemand  er  aan  gedaclit,  hiervan  een  post  te  maken  op  de 
vlottende  schuld,  wijl  immers,  zoo  men  het  deed.  een  precies 
even  groot  actief  er  tegenover  zou  staan,  omdat  de  Staat  zelf 
eigenaar  is  van  het  suikerpotje. 


Mijnheer  de  Voorzitter!  In  ouderwetsche  particuliere  huis¬ 
houdens  was  het  vaak  gewoonte,  om  voor  allerlei  bijzondere 
doeleinden  aparte  potjes  te  maken.  Onderstel  eens,  dat 
iemand,  den  inhoud  van  zulk  een  potje  tijdelijk  als  kasgeld 
gebruikende,  bij  de  aangifte  van  zijn  vermogen  dit  onder  de 
schulden  aftrok,  omdat  het  immers  een  vordering  was  van 
het  potje  op  bem.Zou  niet  de  belastingambtenaar  antwoorden: 
het  potje  is  ook  van  u,  het  is  een  schuld  op  u  zelf.  Het  is  dan 
ook  bij  het  Leeningfonds  een  geheel  ander  geval  dan  bijv.  hij 
het  girobedrijf.  Het  tegoed,  dat  het  girobedrijf  bij  den  Staat 
heeft,  verschijnt  wekelijks  onder  de  vlottende  schuld.  Daar 
is  het  een  vordering  van  een  buiten  de  Staatskas  staand  zelf¬ 
standig  bedrijf  en  niet  een  vordering  van  rokzak  op  broekzak. 
Het  girobedrijf,  en  hieruit  blijkt  het  verschil  wel  het  duide¬ 
lijkst,  is  dan  ook  niet  alleen  gegadigde  in  de  vlottende  schuld 
van  den  Staat,  maar  ook  in  de  geconsolideerde  schuld.  Het 
girobedrijf  schrijft  in  op  onze  Staatsleeningen,  evenals  bijv. 
de  Rijkspostspaarbank  en  de  Rijksverzekeringsbank.  Dit  zou 
het  Leeningfonds  1914  natuurlijk  niet  kunnen  doen,  een¬ 
voudig  omdat  het  een  onderdeel  van  de  Staatskas  is,  zij  het 
gedirigeerd  naar  een  apart  loketje.  En  ook  van  het  Pensioen¬ 
fonds,  door  den  geachten  spreker  genoemd,  geldt  hetzelfde. 
Ook  het  Pensioenfonds  schrijft  in  op  onze  Staatsleeningen, 
wat  bij  het  Leeningfonds  ondenkbaar  ware. 

Het  Leeningfonds  1914  is  niets  dan  een  aparte  boekhouding 
van  den  Staat.  Over  de  haten  er  van  is  de  Staat  gerechtigd, 
te  allen  tijde  onbeperkt  te  beschikken,  niet  slechts  voor  kas¬ 
geld,  maar  ook  definitief. Wanneer  dus  de  jaarlijksphe  inkom¬ 
sten  van  het  Leeningfonds  meer  blijken  te  bedragen  dan  de 
jaarlijksebe  uitgaven,  d.  w.  z.  de  betaling  van  rente  en  ver¬ 
plichte  aflossing,  dan  is  het  zuiver  een  quaestie  van  beleid, 
wat  men  met  dat  surplus  wil  doen.  Men  kan  het  gebruiken 
voor  niet  verplichte,  extra  aflossing ;  dat  is  zeer  solide,  maar 
op  het  oogenblik  m.  i.  niet  gewenscht,  al  was  het  maar  omdat 
de  Staat,  die  nog  steeds  groote  leeningsbehoeften  heeft,  thans 
tegen  hoogere  rente  leent  dan  de  rente  van  de  crisisleeningen 
bedraagt,  zoodat  het  een  onnoodige  bevoordeeling  van  de 
obligatiebouders  zou  zijn. 

In  de  tweede  plaats  kan  men  het  surplus  in  het  fonds  laten, 
maar  krijgt  dan  de  vreemde  constructie,  dat  het  fonds  een 
jaarlijks  cumuleerend  saldo  krijgt,  hetwelk  het  ook  in  de  toe¬ 
komst,  zoolang  men  de  aflossing  althans  niet  extra  versnelt, 
niet  noodig  zal  hebben,  terwijl  anderzijds  de  gewone  dienst 
een  jaarlijks  cumuleerend  tekort  laat  zien.  Dit  is  een  onge- 
wenschte  toestand,  die  in  1919  er  toe  geleid  heeft,  de  belas¬ 
tingen,  die  aan  het  Leeningfonds  ten  goede  zouden  komen, 
te  verlagen,  en  die  voor  den  gewonen  dienst  te  vèrhoogen. 
Het  zou  voor  de  hand  liggen,  dit  thans  weer  te  doen,  en  het 
schijnt,  dat  dit  in  de  lijn  van  den  geachten  spreker  zou  lig¬ 
gen.  Maar  ik  acht  het  beter,  het  niet  te  doen.  Verstandiger 
schijnt,  het  jaarlijksch  surplus  van  de  inkomsten  van  het 
Leeningfonds  telkenmale  bij  afzonderlijke  wet  aan  den  ge¬ 
wonen  dienst  ten  goede  te  doen  komen.  Immers  het  blijkt 
dan  duidelijker,  dat  de  gewone  dienst  op  dezen  van  buiten 
komenden  meevaller  geen  reebt  beeft.  De  overheveling  wordt 
niet  verduurzaamd  en  de  prikkel  om  tot  een  sluitend  budget 
te  komen,  zonder  deze  uitkeering  uit  bet  Leeningfonds,  blijft 
sterker. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  met  deze  opmerkingen  de 
bespreking  van  dit  punt  te  kunnen  besluiten,  waar  de  zaak 
bij  het  wetsontwerp,  dat  de  overheveling  zal  regulariseeren, 
toch  weer  aan  de  orde  komt.  #J| 

Ik  kom  thans  terug  tot  den  heer  van  der  Lande.  De  mid¬ 
delen  II  en  III.  die  hij  noemde,  vervanging  van  directe  door 
indirecte  belastingen,  en  verlangzaming  van  de  aflossing  van 
de  crisisleeningen,  lijken  mij  niet  zeer  aannemelijk.  Doch 
wanneer  de  heer  van  der  Lande  nu  zegt,  dat  de  directe  be¬ 
lastingen  niettemin  omlaag  moeten,  hen  ik  dat  met  hem  eens. 
Maar  dan  zeg  ik:  het  eerste  en  het  laatste  middel  daartoe  is 
bezuiniging.  Die  bezuiniging  zal  er  ons  toe  moeten  brengen, 
dat  wij  eerst  een  sluitend  budget  krijgen,  en  daarna,  liefst 
onmiddellijk  daarop,  dat  wij  komen  tot  verlaging  der  directe 
belastingen. 

Ik  moet  in  dit  verband  dien  beer  de  Vos  van  Steenwijk  op¬ 
merken,  omdat  ik  meen  dat  hij  het  anders  begrepen  heeft, 
dat  ik  in  het  door  hem  geciteerde  stuk  de  verlaging  van  de 
directe  belastingen  ook  niet  anders  heb  genoemd  dan  in  ver- 
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band  met  en  als  vrucht  van  de  door  mij  bepleite  bezuiniging, 
en  niet  in  verband  met  een  verhooging  der  indirecte  belas¬ 
tingen. 

Tot  een  verlaging  van  het  tarief  der  successierechten  zal 
niet  kunnen  worden  overgegaan  voordat  de  bezuiniging 
verder  heeft  doorgewerkt.  Wel  heeft  op  het  oogenblik  een 
wijziging  van  de  Successiewet  mijn  Departement  verlaten, 
doch  deze  strekt  slechts  om,  evenals  men  dit  heeft  bij  de 
Registratie-  en  de  Zegelwet,  een  bepaling  op  te  nemen,  vol¬ 
gens  welke  de  Kroon  in  bijzonder  harde  gevallen  ontheffing 
zal  kunnen  verleenen.  Een  dergelijke  bepaling  ontbreekt  tot 
nu  toe  in  de  Successiewet-  en  is  ook  daarin  wensekelijk  ge¬ 
bleken.  Ik  denk  o.  a.  aan  het  geval,  dat  bij  iemands  over¬ 
lijden  recht  op  een  lijfrente  ontstaat  ten  laste  van  een  maat¬ 
schappij,  die  kort  daarna  in  déconfiture  blijkt  te  zijn.  Wan¬ 
neer  die  maatschappij  op  den  dag  van  het  overlijden  nog 
100  pet.  uitkeerde,  moet  volgens  de  bestaande  bepalingen 
het  recht  over  de  volle  gekapitaliseerde  lijfrente  worden 
betaald,  ook  al  is  vóór  den  dag  van  betaling,  9  maanden 
later,  reeds  de  gewijzigde  toestand  ingetreden.  Zoo  zijn  er 
ook  andere  gevallen,  waarin  eenige  meerdere  speelruimte 
voor  het  uitvoerend  gezag  noodig  i/>.  Maar  de  algemeene  ver¬ 
laging  der  tai’ieven  zal,  zooals  ik  reeds  gezegd  heb,  moeten 
wachten  totdat  de  uitgaven  voldoende  gedaald  zijn. 

Maar  zal  het  ooit  zoover  komen,  dan  zal  van  de  zijde  van 
allen,  die  ten  dezen  invloed  kunnen  oefenen,  ook  van  de  zijde 
van  het  Parlement,  krachtig  tot  die  bezuiniging  moeten 
worden  medegewerkt,  zoowel  in  groote  als  in  kleine  zaken. 
Ik  ben  het  met  den  heer  de  Yos  van  Steenwij  k  volkomen  eens, 
dat  kleine  bezuinigingen  niet  moeten  worden  versmaad,  niet 
alleen  om  ergernis  te  voorkomen,  maar  bovenal  ook  om  de 
mentaliteit  te  wekken,  die  groote  bezuinigingen  doet  aan¬ 
vaarden.  Het  is  volkomen  onjuist,  wat  hier  bij  het  Decoratie- 
wetje  gezegd  is,  dat  kleine  bezuinigingen  de  aandacht  van 
groote  afleiden.  Integendeel,  zij  effenen  het  pad  daartoe, 
zij  kweeken  de  bereidwilligheid,  om  zich  offers  te  getroosten. 

Zal  het  ooit  zoover  komen,  dan  zal  er  ook  een  einde  moeterf 
komen  aan  de  verdwazing,  dat  men  bij  iedere  voorgestelde 
bezuiniging  zegt:  bespaar  liever  op  dat  andere.  Zoo  men  ook 
de  mogelijkheid  van  die  andere  bezuiniging  aannemelijk  kan 
maken,  dan  moet  die  aan  de  eerstvoorgestelde  worden  toe¬ 
gevoegd,  maar  nooit  daarvoor  in  de  plaats  komen.  De  nood¬ 
zaak  van  bezuiniging  is  voorshands  onbeperkt ;  zij  gaat  ver 
uit  boven  de  mogelijkheid  van  bezuiniging,  en  men  moet 
dus  nooit  de  eene  versobering  afwijzen  door  te  verwijzen 
naar  een  andere,  zooals  bijv.  thans  weer  schijnt  te  gebeuren 
naar  aanleiding  van  het  wetsontwerp  over  het  opheffen  van 
een  paar  rechtbanken. 

Zal  het  ooit  zoover  komen,  dan  zal  men  ook  moeten  breken 
met  het  denkbeeld,  dat  nog  bij  den  geachten  afgevaardigde 
den  heer  Wibaut  schijnt  te  spoken,  dat  men  alleen  moet 
zoeken  naar  zg.  doelmatige,  dat  wil  blijkbaar  zeggen  geen 
belang  derende,  bezuinigingen.  Dat  soort  besparen  is  uit¬ 
nemend  en  zeer  behaaglijk;  zii  is  de  efficiency,  waarvan  ik 
een  warm  voorstander  ben ;  het  zoeken  naar  de  meest  econo¬ 
mische  methoden ;  het  tegengaan  van  verspilling ;  zij  is 
eigenlijk  eisch  in  iederen  tijd,  niet  slechts  nu.  Maar  men 
bereikt  er  thans  bij  verre  niet  mede  wat  noodig  is.  Een  ver¬ 
sobering,  die  ons  redt,  zal  offers  moeten  kosten ;  offers  aan 
de  defensie  èn  aan  het  onderwijs  èn  aan  den  woningbouw 
èn  aan  alle  onderdeelen  van  Staatszorg.  Een  particulier,  die 
boven  zijn  stand  leeft  en  zich  bekrimpen  gaat,  moet  een  deel 
van  zijn  comfort  prijsgeven  en  kan  niet  volstaan  met  ver¬ 
spilling  te  vermijden,  al  zal  hij  natuurlijk  daarnaar  in  de 
eerste  plaats  streven. 

Met  den  heer  van  der  Lande  —  ik  wil  dit  in  dit  verband 
zeggen  —  ben  ik  het  eens,  dat  ook  op  het  gebied  van  de 
Waterstaatswerken  en  van  het  hooger  onderwijs  met  de 
absolute  noodzakelijkheid  van  inperking  der  uitgaven  zal 
moeten  worden  gerekend.  De  g'eachte  afgevaardigde  vroeg: 
,,waar  ter  wereld  worden  in  verhouding  zooveel  hooge- 
scholen,  zooveel  professoren  gevonden  als  in  ons  kleine 
landje?”  Voor  die  vraag  bestaat  reden.  Vooral  wanneer  men 
daarbij  ook  denkt  aan  de  dure  hulpmiddelen,  laboratoria, 
academische  ziekenhuizen,  enz. 


Ik  heb  er  onlangs  aan  herinnerd  in  de  Tweede  Kamer,  dat 
als  straks  de  R.-K.  universiteit  te  Nijmegen  zal  zijn  tot  stand 
gekomen,  daarmede  het  tiental  hoogescholen  in  Nederland 
vol  zal  zijn,  de  hoogescholen  te  Delft,  Wageningen,  Rotter- 
dam  en  cle  veterinaire  school  te  Utrecht  medegerekend. 

Wrat  de  Waterstaatswerken  betreft,  deze  zijn  natuurlijk 
voor  een  deel  productief  en  als  zoodanig  anders  te  bezien  dan 
gewone  uitgaven.  Maar  behalve  dat  ook  productieve  werken 
in  dezen  tijd,  en  bij  onze  topzware  vlottende  schuld,  niet 
onbeperkt  kunnen  worden  doorgezet,  is  eenige  voorzichtig¬ 
heid  geboden  alvorens  iets  als  productief  te  aanvaarden.  De 
heer  van  der  Lande  vroeg:  ,,Waar  vindt  men  de  rariteit,  dat 
er  eerst  dure  spoorwegen  worden  aangelegd  en  dat  er  dan 
weer  een  kanaal  naast  wordt  gegraven?”  Ik  weet  niet, 
waarop  de  geachte  spreker  het  oog  had  en  of  dus  in  casu  zijn 
critiek  billijk  was.  Maar  ik  weet  wel,  dat,  vooral  onder  het 
motto:  „productieve  werkverschaffing”,  in  dezen  tijd  meer¬ 
malen  het  signalement  productief  wordt  gedrukt  op  dingen, 
die  daarop  allerminst  aanspraak  hebben. 

Ook  de  verdeeling  van  de  kosten  tusschen  de  verschillende 
publiekrechtelijke  lichamen  werkt  in  dit  opzicht  wanbegrip¬ 
pen  in  de  hand.  Een  typeerend  voorbeeld  hiervan  kwam  mij 
onlangs  onder  de  oogen,  toen  in  een  onzer  provinciesteden  een 
viaduct  in  een  grindweg  geopend  werd,  waaraan  in  lange 
jaren  nog  geen  behoefte  bestond,  maar  waarvan  bij  de 
openingsplechtigheid  in  een  redevoering  werd  gezegd,  dat 
het  werk  op  dit  oogenblik  toch  zeer  economisch  was,  omdat, 
tegenover  het  aanzienlijk  bedrag  aan  rente,  dat  door  jaren¬ 
lang  uitstel  bespaard  had  kunnen  worden,  stond  de  bijdrage 
van  het  Rijk.  Deze  bijdrage,  alsof  die  maar  van  de  sterren 
kwam  vallen,  was  een  essentieele  factor  in  de  rentabiliteits- 
berekening. 

Dit  feit  staat  niet  op  zich  zelf,  en  zulke  feiten  stemmen 
inderdaad  tot  behoedzaamheid  bij  het  steunen  van  zooge¬ 
naamd  productieve  werken. 

Doch  ook  bij  het  uitvoeren  van  wezenlijk  productieve  wer¬ 
ken  zal  men  in  dezen  tijd  met  eenig  oordeel  Mes  ondersekeids 
moeten  te  werk  gaan.  De  heer  Wibaut  heeft  de  stelling  ver¬ 
dedigd,  dat,  wanneer  voor  productieve  werken  maar  de  juiste 
annuïteit  gekozen  wordt,  er  nooit  bedenkingen  tegen  kunnen 
bestaan  en  hij  noemde  hierbij  in  het  bijzonder  de  woning- 
voorsekotten. 

De  motiveering,  welke  de  geachte  afgevaardigde  hierbij 
bezigde,  is  helaas  bijzonder  aanvechtbaar.  De  geachte  spreker 
zeide:  ,,Nu  meen  ik,  dat  er  geen  vrees  behoeft  te  bestaan  in 
ons  land,  dat  wij  in  botsing  zullen  zijn  met  de  leenings- 
capaciteit. 

Ik  geef  toe,  dat  wij  een  tijd  gehad  hebben,  die  er  gedeel¬ 
telijk  nog  is,  al  is  die  snel  aan  het  voorbijgaan,  dat  er  achter¬ 
stand  was  in  de  consolidatie  van  de  vlottende  schuld.  Die  is 
echter  aan  het  verdwijnen.  Maar  dat  men  kan  zeggen,  dat 
wij  aan  de  grens  zijn  van  onze  leeningscapaciteit,  kan  ik 
niet  inzien. 

Hoe  gaarne  zou  ik  willen,  dat  dit  betoog  juist  was,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  maar  het  ri  dit  niet.  Het  berust  pp  een 
onjuiste  waarneming  van  de  feiten  en  is  daarom,  salva  reve- 
rentia.  gevaarlijk. 

Sinds  1  Januari  1922  heeft  de  Regeering  van  de  Staten- 
Generaal  machtiging  gekregen  om  achtereenvolgens  te  con- 
solideeren  300  millioen  en  350  millioen.  De  eerste  som  is 
ongeveer  geheel,  van  de  laatste  is  tot  dusver  100  millioen 
opgenomen;  derhalve  een  kleine  4-00  millioen  te  zamen.  De 
berg  van  onze  vlottende  schuld  is  daardoor  ten  slotte  slechts 
voor  een  betrekkelijk  klein  gedeelte  afgegraven.  Wanneer 
men  den  toestand  van  onze  vlottende  schuld  nagaat  van 
1  Januari  1922  en  dien  vergelijkt  met  dien  van  half  Maart 
1923,  en  wanneer  men  dan  beide  malen  buiten  rekening  laat 
dat  deel,  dat  wordt  opgewogen  door  onze  voorschotten  aan 
Indië  en  onze  voorschotten  aan  de  gemeenten  wegens  de  voor 
haar  geïnde  inkomstenbelasting,  die  natuurlijk  op  korten  ter¬ 
mijn  terugkomen,  dan  zie  ik.  dat  de  vlottende  schuld  ondanks 
de  geconsolideerde  400  millioen  slechts  met  ongeveer  100 
millioen  is  teruggegaan. 

Gaat  men  na,  hoe  dit  komt,  dan  blijkt  een  der  hoofd¬ 
oorzaken  gelegen  in  de  woningvoorschotten,  die  in  die  15 
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(Minister  de  Geer.) 

maanden  nog  moesten  worden  verleend  op  grond  van  oude 
toezeggingen. 

Nu  kan  tocb,  dunkt  mij,  de  geachte  spreker  zelf  niet 
meenen,  dat  op  die  wiize  kan  worden  voortgegaan;  dat  men 
ongestraft  zooveel  honderden  millioenen  per  jaar  kan  bliiven 
leenen. 

Volksgezondheid  en  volkskracht  ziin  prachtige  dingen, 
maar  geen  natie  kan  ze  zich  verzekeren  boven  de  grens  van 
het  economisch  bereikbare.  Beproeft  zij  het  toch.  dan  treden 
rampen  in,  die  de  volkskracht  en  de  volksgezondheid  doode- 
lijk  wonden. 

Indertijd  heeft  Minister  Pierson  gezegd:  laat  de  vlottende 
schuld  nooit  oploopen  boven  de  50  millioen ;  als  zij  zóóver 
is,  moet  zij  geconsolideerd  worden.  _ 

Wij  moeten  thans  nog  een  reusachtige  massa  consolideeren 
om  onze  vlottende  schuld  tot  dat  peil  terug  te  brengen.  En 
als  wij  dat  willen  gaan  doen,  dan  blijkt  onder  de  hand,  door 
het  effectief  worden  van  vroeger  toegezegde  woningvoor- 
schotten,  de  vlottende  schuld  alweer  voortdurend  aan  te 
zwellen.  _  # 

Zoo  is  de  situatie  en  wanneer  men  in  die  omstandigheden 
meent,  dat  onze  leeningscapaciteit  nooit  gevaar  kan  loopen 
en  dat  men  met  productieve  uitgaven  onbeperkt  kan  door¬ 
gaan,  dan  ben  ik  het  daarmede  niet  eens. 

De  heer  Wibaut  heeft  gemeend,  dat  er  eenige  strijd  zou 
bestaan  tusschen  eenerzijds  de  opmerking  der  Regeering,  dat 
voor  een  paniekstemming  ten  aanzien  van  den  gulden,  geen 
reden  bestaat,  en  anderzijds  haar  waarschuwing,  dat  bij  een 
overschrijding  der  leeningscapaciteit  van  den  Staat  een 
Papierwirtschaft  haar  intrede  zou  doen. 

Het  komt  mij  voor,  dat  de  geachte  afgevaardigde  zich 
hierin  vergist.  ïk  voor  mij  zie  althans  tusschen  deze  beide 
uitlatingen  geenerlei  strijd.  Reeds  bij  het  algemeen  debat 
in  de  Tweede  Kamer  heb  ik  mijn  standpunt. in  deze  uiteen¬ 
gezet.  Ik  meen,  dat  voor  een  paniekstemming  geen  reden 
bestaat,  juist  omdat  tegen  het  gevaar  gewaarschuwd  wordt, 
van  velerlei  zijde,  en  omdat  die  waarschuwing  ondanks 
lichtvaardig-geruststellende  klanken  naar  mijn  overtuiging 
tijdig  voldoende  gehoor  zal  vinden. 

Wanneer  een  gids  in  donkeren  nacht  een  gezelschap  langs 
een  afgrond  voert,  dan  moet  hij  waarschuwen,  omdat  slechts 
groote  voorzichtigheid  er  veilig  doorheen  kan  brengen,  en 
dan  moet  hij  te  gelijker  tijd  geruststellen,  omdat  zenuw¬ 
achtigheid  en  gebrek  aan  vertrouwen  het  gevaar  ver- 
grooten.  Tusschen  die  beide  bestaat  dan  geen  strijd.  Aldus 
zie  ik  thans  de  positie.  En.  de  geruststelling  is  even  ernstig 
gemeend  als  de  waarschuwing.  Er  zijn  nu  eenmaal  gevaren, 
waaraan  men  naar  menschelijke  berekening  vrij  zeker  zal 
ontkomen,  zoo  men  het  gevaar  beseft.  In  zoodanige  gevallen 
zijn  een  woord  van  vertrouwen  en  een  heenwijzing  naar  het 
gevaar  gelijkelijk  op  hun  plaats. 

Ik  herhaal  dus,  dat  een  versobering,  die  ons  redt,  offers 
zal  moeten  kosten.  Afgodenoffers  alzoo  op  het  altaar  van  den 
heiligen  gulden?,  wordt  in  het  Yoorloopig  Verslag  gevraagd, 
een  uitlating,  die  eenigszins  den  gedachtengang  van  miju 
geachten  opponent  den  heer  Wibaut  schijnt  te  vertolken. 

Ik  moet  daarover  eens  een  enkel  woord  zeggen,  hoewel  dit 
eigenlijk  na  de  voortreffelijke  woorden  van  den  heer  Iden- 
burg,  die  ik  met  warme  instemming  heb  aangehoord,  niet 
meer  noodig  is. 

Het  is  in  sommige  kringen  en  ook  in  een  deel  der  pers 
gebruik  geworden  de  veiligstelling  van  den  gulden  voor  te 
stellen  als  een  soort  Mammonisme.  In  het  sociaal-democra- 
tisch  blad  Het  Volk  las  ik  bijv.  onlangs,  dat  men  de  veilig¬ 
stelling  van  den  gulden  niet  moet  verkiezen  boven  de  veilig¬ 
stelling  van  den  mensch.  In  een  ander  verband  las  ik,  dat 
de  misdaad  van  Judas  was  gepleegd  voor  30  veiliggestelde 
guldens.  De  mentaliteit,  die  uit  zulke  uitlatingen  spreekt, 
toont  een  absoluut  gemis  van  besef,  waarom  het  hier  gaat. 

Men  zou  kunnen  beginnen  met  te  vragen,  of  de  menseken, 
die  aldus  zich  los  van  den  gulden  schijnen  te  gevoelen,  dit 
standpunt  zouden  volhouden  wanneer  straks  de  gulden  eens 
werkelijk  in  waarde  mocht  dalen. 

Zouden  zij  dan  zeggen:  het  is  maar  de  gulden  die  daalt; 


dat  ding  laat  ons  koud;  de  loonen,  de  uitkeeringen,  de  sub¬ 
sidies  enz.,  kunnen  ongewijzigd  blijven?  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  ik  geloof  het  niet.  Zij  zouden  onmiddellijk  en  luid¬ 
keels  aandringen  om  de  depreciatie  te  compenseeren  door 
hoogere  nominale  bedragen  van  guldens,  maar  daardoor 
zouden  zij  dan  ook  het  weinig  massieve,  het  holle  van 
bovenbedoelde  exclamaties  aantoonen. 

En  waar  die  compensatie  al  spoedig  in  afdoende  mate 
onmogelijk  zou  blijken,  daar  zouden  zij  tot  het  besef  komen 
der  waarheid:  de  veiligstelling  van  den  gulden  is  de  veilig¬ 
stelling  van  den  mensch,  voor  zoover  zijn  stoffelijke  be¬ 
hoeften  betreft. 

Maar  bovendien,  wat  tegenover  deze  uitingen  wel  de  deur 
dichtdoet,  is  dit,  dat  juist  het  grootkapitalisme,  ceteris 
paribus ,  van  de  muntverzwakking  het  minst  nadeel  heeft. 
Het  is  dezer  dagen  door  den  heer  Smid,  oud-referendaris  aan 
het  Departement  van  Landbouw,  in  een  voordracht  nog  eens 
zoo  kernachtig  gezegd: 

,,Men  heeft  van  democratische  zijde  niet  zelden  op 
smalenden  toon  gesproken  over  de  veiligstelling  van  den 
gulden.  Blijkbaar  hebben  zij,  die  dit  deden,  een  onvol¬ 
doend  besef  van  de  groote  sociale  beteekenis  van  de  waar¬ 
devastheid  van  het  geld.  Wellicht  zijn  zij  van  meening, 
dat  dit  vraagstuk  alleen  of  in  de  eerste  plaats  de  groote 
kapitalisten  aangaat.  Het  omgekeerde  is  echter  het 
geval.  Groote  kapitalisten  hebben  in  den  regel  hun  bezit 
vooral  belegd  in  goederen  en  minder  in  vorderingen. 
Anders  is  het  met  de  van  den  verkoop  van  hun  arbeids¬ 
kracht  levende  groepen.  Wat  zij  aan  bespaard  of  uit¬ 
gesteld  loon  bezitten,  bestaat  voor  het  grootste  deel  uit 
vorderingen,  waarvan  de  waarde  afhangt  van  de  waarde 
van  het  geld.  Men  denke  slechts  aan  de  reusachtige 
bedragen,  welke  gevormd  worden  door  de  bezittingen 
van  spaarbanken,  levensverzekeringsmaatschappijen, 
pensioen-  en  ander  sociale  fondsen  en  andere  groote,  uit 
arbeidsinkomen  gevormde  sommen,  die  door  de  bezitters 
zelf  zijn  belegd  in  hypotheken,  pandbrieven  en  andere 
obligatiën.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  is  volkomen  juist.  De  aan- 
deelen  van  vele  naamlooze  vennootschappen  stijgen,  naar 
gelang  de  munteenheid  daalt,  in  koers.  De  waarde  van 
fabrieken  en  vaste  bezittingen  volgt  niet  den  teruggang  van 
de  munteenheid.  Het  kind  van  de  rekening  worden  de  kleine 
obligatiehouders  en  zij ,  die  van  hun  arbeid  of  hun  schamele 
spaarpenningen  moeten  leven. 

Er  is  in  -deze  dagen  dan  ook  geen  grooter  sociaal  werk  te 
doen  dan  de  veiligstelling  van  den  gulden.  Mijn  geachte 
ambtgenoot  van  Arbeid,  daaraan  medewerkend,  blijft  dan 
ook  geheel  in  de  lijn  van  zijn  vroegere  bewindsjaren.  Wie 
het  tegendeel  zegt,  vergist  zich  ten  eenenmale. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  voor  mij  zou  wel  wenschen, 
dat  die  noodzaak  tot  het  brengen  van  offers,  waarvan  ik 
sprak,  meer  algemeen  werd  gevoeld,  ook  door  die  groepen  in 
het  Parlement,  op  wie  de  Regeering  niet  in  de  eerste  plaats 
steunt.  De  evidentie  van  de  feiten  ligt  toch  ook  voor  hen 
open.  In  de  eerste  plaats  zitten  wij  met  een  groot  tekort; 
in  de  tweede  plaats  zitten  wij  daarmede  ondanks  een  belas¬ 
tingpercentage,  dat  de  kapitaalvorming  bedreigt,  en  in  de 
derde  plaats  moet  de  daling  van  de  middelen,  ook  bij  gelijk 
blijvend  belastingpercentage,  nog  eerst  goed  beginnen.  De  in¬ 
komstenaangiften  van  1  Mei  1923  en  1  Mei  1924  zullen  tot 
resultaten  voor  het  voornaamste  onzer  middelen  voeren,  waar¬ 
aan  niet  zonder  zorg  valt  te  denken.  Dit,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  wat  het  gewone  budget  betreft.  Op  den  stand  van  het 
buitengewone  budget  wees  ik  zoo  straks  reeds. 

In  zulke  omstandighedén  zou  men  meenen,  dat  er  een  ern¬ 
stig,  toegewijd,  algemeen  streven  zou  zijn  om,  ook  ten  koste 
van 'offers,  den  toestand  meester  te  worden.  Er  blijkt  nog  te 
weinig  van.  :J 

In  dit  verband  moet  ik  mij  b.v.  beklagen  over  den  heer 
van  Embden,  die,  evenals  zijn  geestverwanten,  vrijwel  alle 
groote  bezuinigingen  buiten  het  defensieterrein  blijft  af- 
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(Minister  de  Geer.) 

wijzen,  terwijl  toch  ook  hij  een  sluitend  budget  wenscht.  (Op 
zijn  rede  over  de  defensie-uitgaven  kom  ik  straks  terug.) 

Ik  zou  hem  -willen,  vragen:  hoe  stelt  u  zich  dit  voor? 

Wij  zitten  met  een  tekort  van  371  millioen.  Wanneer  wij 
daarbij  rekenen  de  10  millioen  van  het  Leeningfonds,  die 
aan  gewoon  zijn  tegoedgeschreven,  is  het  47  y2  millioen.  Voor 
de  geestverwanten  van  den  heer  van  Embden,  die  deze  gestie 
afkeuren,  is  het  tekort  dus  471/^  millioen. 

De  financieering  van  het  spoorwegtekort  tijdelijk  uit  crisis¬ 
uitgaven  wordt  door  de  geestverwanten  van  den  beier  van 
Embden  bestreden,  waarschijnlijk  ook  door  hem  afgekeurd, 
zal  trouwens  ook  naar  de  meening  van  de  Regeering  niet 
duurzaam  kunnen  zijn. 

Het  tekort  op  den  gewonen  dienst  stijgt  daardoor  in  zijn 
gedachtengang  tot  77^  millioen. 

De  heer  de  Gijselaar  telt  er  nog  een  groot  deel  van  de  op¬ 
brengst  van  de  successiebelasting  bij,  omdat  deze,  geheven 
tot  bedragen  als  sinds  de  jongste  wetsherziening  geschiedt, 
niet  aan  den  gewonen  dienst  ten  goede  mag  komen,  daar  ze 
niet  het  nationaal  inkomen,  maar  het  nationaal  vermogen 
vertegenwoordigt. 

Daarvoor  is  iets  te  zeggen,  maar  ik  laat  het  ter  zijde  en  zeg: 
als  de  geachte  afgevaardigde  dit  standpunt  niet  deelt,  is  het 
gewone  tekort  voor  den  heer  van  Embden  771/2  millioen. 

Op  den  dienst  van  het  jaar  1924  zal  voor  het  eerst  komen  te 
rusten  de  jaarlijksche  bijdrage  voor  de  vrijwillige  verzeker 
ring,  12  a  15  millioen.  Ondanks  het  scherp  doorgevoerde  rant¬ 
soeneer  i  ngsbeginsel  bij  deze  begroeting  —  ik  trek  er  de  per¬ 
spectief  besparingen  niet  af,  omdat  die  grootendeels  berusten 
bij  „onder  wijs”',  enl  dus  door  den  heer  van  Embden  af  ge¬ 
keurd  wordenl  —  zal  het  tekort  voor  den  heer'  van  Embden 
90  millioen  bedragen. 

Ik  bereken  overeenkomstig  zijn  standpunt  en  vraag  mij 
af,  .hoe  de  geachte  spreker  die  90  millioen  wil  doen  ver¬ 
dwijnen.  Hij  wil  bezuinigen  door  voor  de  geheele  defensie 
slechts  uit  te  geven  30  millioen,  maar  als  men  bedenkt,  dat 
er  in  de  Marinebegrooting  een  groote  10  millioen  zit  voor 
niet  militaire  uitgaven  en  die  als  productief  ook  in  zijn 
gedachtengang  moeten  blijven  . 

De  heer  van  Embden :  Dat  bedrag  heb  ik  er  afgetrokken. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  . dan  komen 

wij  tot  hetzelfde  cijfer;  dan  blijkt  daaruit,  dat  zijn  motie 
nooit  meer  bezuiniging  zou  kunnen  geven  dan  70  millioen 
en  dat  nog  slechts  in  de  zeer  verre  toekomst,  want  verkregen 
personeelsrechten  wil  hij  ontzien,  wat  bij  nauwgezette  be¬ 
rekening  op  tientallen  millioenen  is  te  schatten.  Yast  staat 
dan  ook,  dat,  al  ging  men  die  richting  uit,  de  90  millioen 
nog  niet  voor  de  helft  zou  verdwijnen.  En  ook  deze  zijn  nog 
te  laag  geraamd,  omdat  de  geachte  spreker  ook  de  premie¬ 
korting  af  keurt,  waardoor  de  begrooting  voor  15  millioen  is 
ontlast.  Er  zou  dus  een  tekort  zijn  van  105  millioen.  Toch 
verklaart  de  geachte  spreker,  dat,  wanneer  men  hem  slechts 
volgen  wilde,  niet  alleen  het  budget  sluitend  zoude  kunnen 
worden  gemaakt,  maar  bovendien  de  sociale  hervormingen 
weer  met  kracht  konden  worden  aangepakt.  Dit  beteekent 
derhalve  een  aanboren  van  nieuwe  millioenen  boven  het 
tekort  van  105  millioen.  Ook  daarvoor  wordt  weer  een  wissel 
getrokken  op  de  militaire  bezuiniging,  die  altijd  springende 
fontein,  die  doos  van  Pandora,  waaruit  eindeloos  goede  gaven 
komen. 

Dit  is  mijn  grief  tegen  den  geachten  spreker  en  zijn  geest¬ 
verwanten,  dat  als  zij  een  dergelijke  hoop  hebben,  het  pro¬ 
fijt,  daaruit  te  trekken,  door  hen  drie-  of  viermaal  wordt 
gebruikt  en  zij  daardoor  blind  worden  voor  al  het  overige, 
dat  voor  de  redding  noodzakelijk  is. 

Zoo  ging  het  indertijd  ook  met  de  heffing  in  eens.  Het 
element  van  vrijheid,  dat  daarin  zat,  heb  ik  reeds  erkend. 
Maar  de  heeren  meenden,  dat  het  een  toovermiddel  was  om 
ons  volk  van  de  verarming  van  den  oorlog  af  te  helpen.  Zij 
zeiden,  dat  men  dan  niet  jarenlang  den  druk  der  crisisbe¬ 
lastingen  achter  zich  aan  zou  sleepen,  wat  uiteraard  kon 
worden  beaamd.  Maar  zij  zeiden  te  gelijk,  dat  de  hap  uit 


het  nationaal  vermogen  spoedig  zou  worden  ingehaald  door 
intense  besparing  door  de  contribuabelen,  wat  natuurlijk 
streed  met  het  voorafgaande,  want  de  hap  uit  het  vermogen 
kon  alleen  ingehaald,  als  da  contribuabelen  zich  iarenlang 
een  spaarlast  oplegden,  die  met  den  betalingslast  der  crisis¬ 
heffingen  ongeveer  overeen  zou  stemmen.  En  zij  zeiden  in 
de  derde  plaats,  dat  de  heffing  in  eens  noodig  was  om  het 
sociaal  hervormingswerk  niet  te  doen  stilstaan,  d.w.z.  ruimte 
te  maken  voor  nieuwe  belastingen,  die  dit  hervormingswerk 
konden  finaneieeren.  M.  a.  w.,  het  geld,  dat  eerst  aan  de  con¬ 
tribuabelen  zelf  gegund  was  („geen  belastingen  achter  zich 
aan  sleep  en”),  dat  hun  daarna  opgedragen  was  te  besparen, 
kreeg  ten  slotte  nog  een  derde  bestemming  door  het  aan  den 
jaarlijkschen  belastingheffer  toe  te  werpen,  ter  dekking  van 
nieuwe  sociale  hervormingen. 

Iets  dergelijks  ziet  men  nu  met  de  bezuiniging  op  de  mili¬ 
taire  uitgaven.  Zij  wordt  voor  alles  te  gelijk  bestemd  en 
gaarst  daardoor  ver.  zeer  ver,  boven  haar  kr'c:,t. 

Ik  zeg  dit  inderdaad  met  leedwezen,  want  ik  zou  een  zoo 
bekwaam  en  sympathiek  econoom  als  de  heer  van  Embden 
is,  veel  liever  als  bondgenoot  dan  als  tegenstander  hebben 
in  de  moeizame  versoberingscampagne.  Ik  voed  nog  steeds 
de  hoop,  dat  ook  hij  de  juistheid  van  het  parool,  dat  over 
de  geheele  lijn  offers  moeten  worden  gebracht,  zal  inzien. 

Die  geachte  afgevaardigde  sprak  ook  nu  nog  van  de  onrecht¬ 
vaardigheid  van  het  premieverhaal. 

Ik  zou  willen  vragen:  leert  het  hem  niets  dat,  nadat  de 
Regeering  daartoe  besloten  had  onder  verzet  van  zijn  geest¬ 
verwanten  en  van  de  sociaal-democraten  in  de  Tweede  Kamer, 
dat  zelfde  voorbeeld,  zij  het  met  een  gewijzigd  percentage, 
gevolgd  is  door  dep  Amsterdamschen  gemeenteraad  roet 
medewerking  van  die  zelfde  partijen?  Geeft  een  dergelijk 
staaltje  niet  een  solide  basis  aan  een  verwijt,  als  de  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  gericht  heeft  tot  de  vrijzinnig-demo- 
craten,  dat  zij  zich  verzetten  tegen  maatregelen,  waartoe  zij. 
zelf  aan  het  bewind  zijnde,  zonder  twijfel  ook  hun  toevlucht 
zouden  moeten  nemen? 

De  heer  V£Ui  Embden :  De  Amsterdamsche  gemeenteraad 
stond  vrij  tegenover  de  ambtenaren. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Waarom  de 
Regeering  niet? 

De  heer  Vftll  Embden •  Omdat  de  Regeering  nog  slechts 
weinige  maanden  te  voren  verklaard  had  tot  korting  niet  te 
zullen  overgaan. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Dit  is  onjuist, 
maar  ik  kan  daarop  nu  niet  ingaan.  In  dit  zelfde  verband 
ontmoet  ik  ook  nogmaals  den  heer  Wibaut.  Diens  schild  tegen 
bezuiniging,  die  offers  zal  kosten,  vormde  ditmaal  niet  de 
militaire  bezuiniging  —  al  gaat  hij  natuurlijk  op  dit  stuk 
met  den  heer  van  Embden  mede  — ,  maar  zijn  schild  is  de 
efficiency.  Hij  stelde  de  concrete  vraag:  hoe  lang  denkt  ga 
de  bezuiniging  met  het  potlood  te  kunnen  volhouden  en  ge¬ 
looft  ge  niet  ten  slotte  te  moeten  komen  tot  een  methode 
van  efficiency;  meent  ge  niet,  dat  deze  op  den  duur  beter 
zal  werken  ? 

Ik  zou  met  allen  eerbied  voor  den  geachten  afgevaardigde 
willen  zeggen:  welk  een  zonderlinge  vraag!  Zii  herinnert  mij 
aan  de  vraag,  die  in  de  Tweede  Kamer  gesteld  werd  bij  de 
bespreking  van  de  pensioenkorting,  nl.:  zoudt  ge  niet  lieve] 
de  besparing  op  ambtenarensalarissen  vinden  door  inkrim¬ 
ping  van  het  personeel?  Daarop  heb  ik  geantwoord:  natuur¬ 
lijk  hebben  wij  zoowel  het  een  als  het  ander  noodig;  maai 
die  inkrimping  wordt  dan  ook  met  kracht,  gestreefd. 

Iets  dergelijks  zou  ik  den  heer  Wibaut  willen  antwoorden. 
Geheel  zijn  breed  opgezette  antithese,  gebeel  zijn  voorstel¬ 
ling,  alsof  hij  tegenover  de  Regeeringsmethode  van  bezuini¬ 
ging  een  andere  heeft  uitgedacht  en  alsof  hij  deze  nieuwe 
vondst  als  terra  incognita  aan  de  Regeering  ter  overweging 
komt  aanbieden,  berust  op  misverstand. 

Natuurlijk  is  de  efficiency  de  eerst  aangewezen  methode 
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(Minister  de  Geer.) 

van  besparing.  De  Regeering  is  daarvan  innig  overtuigd 
en  heeft  reeds  tal  van  maatregelen  in  die  richting  getroffen. 
De  instelling  van  het  Rijksinkoopbureau,  de  om’ickting  van 
den  Rijksgebouwendienst,  het  op  wachtgeld  stellen  van  hon¬ 
derden  ambtenaren  en  tal  van  andere  daden  zijn  aan  het 
streven  naar  efficiency  te  danken.  Nog  onlangs  heb  ik  een 
contract  gesloten  met  het  bekende  efficiency-bureau-van  j 
Gogh  om  in  samenwerking  met  een  tweetal  belastingambte-  | 
naren  een  ingrijpende  vereenvoudiging  van  den  dienst  der 
directe  belastingen,  invoerrechten  en  accijnzen  voor  te  be¬ 
reiden.  Zooals  bekend  is,  staat  daarvoor  een  memoriepost  op 
hoofdstuk  VII#  uitgetrokken. 

Geheel  het  betoog  van  den  geachten  afgevaardigde  heeft 
op  mij  een  eenigszins  verrassenden  in  druk  gemaakt.  Wij 
hebben  niet  de  keuze.  Wij  hebben  als  eersten  plicht  verspil¬ 
ling  tegen  te  gaan’,  organisaties  te  mcderniseeren,  op  de  meest 
economische  wijze  beheer  te  voeren,  maar  daarmede  komen 
wij  er  niet.  Misschien  komt  men  er  daarmede  te  Amsterdam. 
Dat  zou  dan  bewijzen,  dat  de  gemeenten  er  tegenwoordig 
beter  voor  staan  dan  het  Rijk.  Het  Rijk  komt  op  die  manier 
niet  tot  een  sluitend  budget,  laat  staan  tot  een  goedmaken 
van  de  in  te  treden  sterke  daling  van  de  opbrengst  der  in¬ 
komstenbelasting,  laat  staan  tot  verlaging  der  belastingen. 

Wat  zou  een  particulier  antwoorden,  die  zich  moet  be¬ 
krimpen  en  kleiner  moet  gaan  wenen,  wanneer  zijn  buurman, 
wien  het  ook  niet  al  te  best  gaat,  doch  die  de  koorden  aardig 
bij  elkaar  schijnt  te  kunnen  houden,  tot  hem  zeide:  ik  heb 
een  betere  methode;  ik  rijd  tegenwoordig  bij  een  autozaak, 
die  30  pet.  reductie  geeft ;  ik  heb  tegenwoordig  vaste  planten 
in  mijn  tuin  in  plaats  van  elk  jaar  nieuwe  bloemen  aan  te 
brengen ;  ik  heb  een  huisschilder  gevonden,  die  deugdelijker 
verf  gebruikt,  zoodat  het  werk  niet  om  de  twee  jaren  over¬ 
gedaan  behoeft  te  v/orden?  Zou  de  aangesprokene  niet  ant¬ 
woorden:  uw  methode  is  prachtig;  ik  beijver  mij  sinds 
eenigen  tijd  die  te  volgen,  maar  zij  is  voor  mij  niet  toe¬ 
reikend. 

Bezuiniging  met  het  potlood  noemt  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  een  bezuiniging,  die  zich  van  te  voren  bindt  aan  het  ! 
bereiken  van  het  doel  van  een  sluitend  budget,  en  dan  nagaat, 
met  welk  percentage  daartoe  de  vorige  begrooting  van  uit¬ 
gaven  moet  worden  verminderd.  Toch  is  dat  thans  voor  het 
Rijk  de  eenige  methode  om  het  doel  van  een  sluitend  budget 
te  bereiken.  Als  wij  van  de  andere  zijde  beginnen  en  zeggen: 
laat  ons  nagaan,  welke  uitgaven  zonder  schade  geschrapt 
kunnen  worden,  blijft  het  doel  zeer  ver  buiten  zicht.  Juist 
is,  dat  die  percentsgewijze  vermindering  niet  op  alle  uit¬ 
gaven  moet  worden  toegepast,  doch  daarvan  is  ook  geen 
sprake  geweest.  Zij  kan  slechts  doeltreffend-  werken,  wanneer 
zij  over  groote  eenheden  loopt,  zoodat  er  voldoende  speel¬ 
ruimte  overblijft  om  het  belang  der  onderscheiden  uitgaven 
te  wegen.  Daarom  zijn  de  begrootingshoofdstukken  gekozen. 
Nog  beter  ware  het  —  ook  dit  geef  ik  volkomen  toe  —  niet  de 
verschillende  hoofdstukken  te  nemen,  maar  de  grootst  denk¬ 
bare  eenheid:  alle. hoofdstukken  te  zamen,  de  geheele  Ftaats- 
begrooting.  Practische  bezwaren  zullen  zich  daartegen  vaak 
verzetten,  omdat  het  vaak  moeilijk  is  objectief  en  mathema¬ 
tisch  vast  te  stellen,  welke  uitgaven  het  eerst  kunnen 
worden  gemist.  Voor  zoover  men  echter  in  die  richting  kan 
gaan,  verdient  zij  inderdaad  aanbeveling.  Maar  ook  dan  zal 
het  blijken,  wat  de  geachte  afgevaardigde  noemt  een  bezuini¬ 
ging  met  het  potlood,  dat  wil  zeggen  een  bezuiniging,  die 
aan  een  vooraf  gesteld  postulaat  van  een  sluitend  budget  ge¬ 
bonden  wordt. 

Tegenover  deze  wijze  van  bezuinigen  zou  men  de  zijne  kun¬ 
nen  noemen  een  luk-raak-bezuiniging,  omdat  het  luk-raak  is 
of  zij  voldoende  rendement  zal  hebben  om  een  sluitend  budget 
te  bereiken,  terwijl,  wat  het  Rijk  aangaat,  zeker  is,  dat  zij  dit 
niet  zal  hebben. 

Tl  aar  nu  een  sluitend  budget  van  het  hoogste  belang  is, 
zal  dus  de  gewraakte  methode,  die  naast  efficiency  ook  het 
brengen  van. offers  impliceert,  gevolgd  moeten  blijven.  Een 
troost  daarbij  is,  dat  haar  krachtigste  bestrijder,  de  heer 
TVibaut,  haar  op  een  bepaald  terrein  blijkbaar  niet  ondienstig 
acht:  door  den  steun,  dien  hij  en  zijn  fractie  aan  de  motie-  I 


van  Embden  hebben  verleend,  heeft  hij  op  het  gebied  van 
de  defensie  gekozen  voor  ,,de  methode  van  het  potlood”. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  moet  nu  een  woord  zeggen  over 
wat  de  heer  TVibaut  heeft  genoemd  een  onderdeel  van  de 
potloodmethode,  nl.  de  afschuivingsmethode  op  de  gemeen¬ 
ten.  In  dit  verband  heeft  hij  genoemd  de  Lager-onderwijs- 
novelle. 

Het  heeft  mij  veel  genoegen  gedaan,  dat  dit  punt  hier  is 
genoemd,  daar  ik  mij  geërgerd  heb  aan  de  onbillijke  klachten, 
die  ook  bij  do  behandeling  daarvan  in  deze  Kamer  zijn  ver¬ 
nomen.  TV at  is  de  zaak?  In  het  oorspronkelijke  ontwerp  was 
het  aantal  onderwijzers  imperatief  vastgesteld;  het  was  ver¬ 
boden  daarboven  te  gaan.  Daartegen  stak  een  storm  op.  Men 
zei:  ■wanneer  wrij  het  zelf  betalen,  waarom  mogen  wij  dan 
niet  méér  onderwijzers_hebhen?  Waarom  deze  voogdij  over 
de  gemeentefinanciën  ?  Het  is  in  strijd  met  de  autonomie,  enz. 

De  Minister  van  Onderwijs,  mijn  geachte  collega,  had 
aanvankelijk  weinig  neiging  om  aan  de  bezwaren  te  gemoet 
te  komen.  Hij  vrees  er  te  recht  op,  dat  het  hier  niet  maar 
een  quaestie  van  voogdij  over  do  gemeenten  gold,  maar  dat 
er  ook  wel  degelijk  een  Rijksbelang  bij  betrokken  was  om, 
waar  van  Rijkswege  de  opleiding  van  de  onderwijzers  grooteu- 
deels  bekostigd  werd,  het  aantal  onderwijskrachten  in  het 
land  in  het  algemeen  te  limiteeren. 

Eigenlijk  was  dan  ook  in  dit  geschil  de  logisch  zuivere 
oplossing  geweest,  wanneer  men  de  vrijheid  van  gemeenten 
en  schoolbesturen  tot  het  doen  ook  van  overtollige  uitgaven 
volkomen  wilde  ontzien  en  toch  de  koorden  van  de  Rijksbeui's 
in  handen  wilde  houden,  om  de  bevoegdheid  te  geven  de 
surnumeraire  onderwijzers  te  kiezen  uit  de  leerlingen  van 
zelf  bekostigde  opleidingsscholen.  Intusschen  bestonden  hier¬ 
tegen  uiteraard  practische  bezwaren. 

De  Minister  van  Onderwijs  gaf  ten  slotte  toe  en  in  het 
gewijzigde  ontwerp  werd  de  bepaling  opgenomen,  dat  de  ge¬ 
meenten  en  schoolbesturen  mochten  gaan  boven  de  wettelijke 
norm  op  eigen  kosten.  En  wat  zag  men  toen?  Dat  do  hekken 
werden  verhangen  en  dat  werd  gezegd:  gij  schuift  de  trakte¬ 
menten  der  surnumeraire  onderwijzers  op  de  gemeenten;  gij 
bezuinigt  op  de  ruggen  van  anderen.  Ik  stel  de  vraag,  of  ooit 
een  afgedwong-en  concessie  op  incorrecter  wijze  is  bejegend. 

De  heer  Wibaut  heeft  nu  gezegd:  wanneer  een  groote  of 
kleine  gemeente  het  onderwijs  niet  al  te  zeer  in  beteekenis 
wil  laten  achteruitgaan,  daar  dit  behoort  tot  de  weinige  din¬ 
gen,  die  men  aan  het  arbeiderskind  kan  geven,  dan  zal  zij 
verplicht  zijn  een  groot  aantal  surnumeraire  onderwijzers  voor 
haar  rekening,  te  nemen.  Maar  ik  merk  op.  dat 
dit  een  petitio  principii  is.  De  wetgever  heeft  nu 
eenmaal  uitgemaakt,  dat  dit  op  het  oogenblik  niet 
de  plicht  der  Overheid  is,  want  dat  de  Overheid 
daardoor  boven  .  het  economisch  kunnen  van  de  natie 
reiken  zou..  Er  is  juist  uitgemaakt,  dat  cp  dit  en  andere  pun¬ 
ten  met  minder  zal  moeten  worden  volstaan  in  het  dringend 
belang  van  allen,  bovenal  van  het  arbeiderskind.  Men  kan 
daartegen  toornen.  Ik  acht  dien  toorn  een  uiting  van  ver¬ 
dwazing;  anderen  kunnen  hem  een  uiting  van  hooge  wijsheid 
achten.  Maar  wanneer  dat  uitgevochten  is  en  men  heeft 
daarbij  gedaan  gekregen,  dat  de  gemeenten  haar  gang  kunnen 
gaan,  dan  moet  men  niet  als  tweede  grief  aan  voeren,  dat  de 
gemeenten  nu  moeten  doen,  wat  vroeger  het  Rijk  deed.  Want 
de  gemeenten  doen  dit  tegen  het  inzicht  van  het  Rijk. 

Wat  de  geachte  spreker  zeide  van  het  vervolgonderwijs  is 
van  dezelfde  figuur.  Ook  daar  is  de  opvatting  van  den  R’ijks- 
wetgeyer,  dat  naast  het  u.l.o.,  het  vakonderwijs  thans  niet 
meer  in  zoodanige  behoefte  voorziet.  dat  in  dit  tijdsgewricht 
de  uitgaven  daarvoor  noodzakelijk  zijn.  De  Rijksoverheid  zou 
inderdaad  ver  met  de  versobering  komen,  wanneer  alle  uit¬ 
gaven,  waarin  zij  het  mes.  meent  te  moeten  zetten,  haar  via 
de  gemeentelijke,  autonomie  weer  kenden  worden  toegeduwd. 
Het  Rijk  bindt  in.  Db  gemeente  meent  „ten  onrechte”.  Zij 
is  autonoom  en  neemt  de  taak  over.  Maar  nu  moet  het  Rijk 
de  onkosten  vergoeden;  anders  volgt  het  de  „afschuivings¬ 
methode”. 

Het  komt  mij  voor,  dat  die  gedachtengang  toch  voor  geen 
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?nkel  verstandig  man,  van  welke  richting  hij  ook  zij,  is  te 
janvaarden. 

Op  de  andere  punten,  door  den  geachten  spreker  genoemd, 
'9  ten  deele  hetzelfde  van  toepassing.  Plet  meest  verwonderlijk 
m  zijn  opsomming  schijnt  mij  het  bewaarschoolontwerp.  Dit 
«as  tot  dusverre  zuiver  het  werk  der  gemeenten,  die  het  hier 
minder,  daar  meer  grootscheeps,  volkomen  vrijwillig,  ter 
tand  namen.  Vóór  ©enige  jaren  werd  een  bewaarschoolwet 
ingediend,  die  de  taak  grootendeels  voor  het  Rijk  overnam, 
,an  het  bewaarschoolwezen  een  groot©  uitbreiding  zou  gegeven 
iiebben  en  in  dat  opzicht  min  of  meer  gewerkt  zou  hebben 
als  de  wet  op  het  Nijverheidsonderwijs,  welke  de  uitgaven 
voor  dat  onderwijs  sedert  1914  met  meer  dan  1000  pet.  deed 
stijgen.  Van  die  dure  bewaarschoolwet,  die  het  totaal  van 
de  publiekrechtelijke  uitgaven  voor  het  bewaarschoolonder- 
wijs  in  hooge  mate  zou  hebben  opgedreven,  is  afgezien.  Dit 
noemt  de  geachte  spreker  nu  afschuiving  van  lasten  van  het 
Rijk  op  de  gemeenten.  Het  komt  mij  voor,  dat  dit  voorbeeld 
buitengewoon  ongelukkig  gekozen  is. 

De  vraag,  waarom  het  bij  de  bewaarschoolwetgeving  ging, 
was  niet  een  vraag  van  afschuiving,  maar  de  vraag:  moet  de 
Overheid  in  dezen  tijd  niet  eens  ophouden  met  voortdurend 
nieuwe  terreinen  tot  voorwerp  van  Staatszorg  te  maken,  ja 
is  het  niet  noodzakelijk,  in  te  binden  zelfs  op  terreinen,  waar 
de  Staatsbemoeiing  reeds  werkzaam  was  ?  De  Regeering  heeft 
reeds  blijk  gegeven,  die  tweeledige  vraag  bevestigend  te 
beantwoorden,  en  zij  blijft  van  meening,  dat  slechts  bij  dit 
antwoord  af  doend  herstel  mogelijk  is. 

Daarnaast  of  liever  daaraan  primair  wil  zij  natuurlijk 
streven  naar  de  doeltreffende  methodes,  naar  iedere  bezui¬ 
niging,  die  mogelijk  is,  zonder  dat  eenig  belang  wordt  te  kort 
gedaan.  Intusschen  behoort  niet  vergeten  te  worden,  dat 
vooral  bij  dit  soort  bezuinigen  vaak  een  opkomend  verschil 
van  gevoelen  loopt  niet  over  de  vraag,  of  men  bezuinigen  wil, 
maar  over  de  vraag,  of  een  bepaald  denkbeeld  al  dan  niet 
bezuiniging  zal  brengen.  Ik  zeg  dit  onder  andere  in  verband 
met  hetgeen  de  beer  de  Yos  van  Steenwijk  zeide  naar  aan¬ 
leiding  van  de  adviezen  van  de  Bezuinigingscommissie.  Ik 
kan  dien  geachten  afgevaardigde  mededeelen,  dat  ik  voor 
die  adviezen  altijd  zeer  dankbaar  ben  en  ze  nooit  zonder 
mderzoek  naast  mij  neerleg.  Maar  die  adviezen  bewegen 
zich  meermalen  op  een  terrein,  waarop,  als  van  organisato- 
rischen  aard,  te  goeder  trouw  verschil  van  appreciatie  om¬ 
trent  het  bezuinigend  rendement  der  gedane  voorstellen 
mogelijk  is,  en  bij  zoodanige  verschillen  behoort  niemand 
van  de  meening  uit  te  gaan:  Nul  u’aura  de  1’esprit,  hors 
aous  et  nos  amis.  De  Regeering  behoort,  gelijk  de  geachte 
afgevaardigde  het  uitdrukte  „uit  eigen  oogen  te  zien”  ook 
tegenover  de  Bezuinigingscommissie.  Het  feit,  dat  de  Re¬ 
geering  zelf  de  commissie  heeft  ingesteld,  ontheft  haar  uiter¬ 
aard  niet  van  die  verantwoordelijkheid. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Alvorens  te  besluiten  zou  ik  nog 
twee  punten,  die  in  dit  debat  naar  voren  zijn  gekomen,  kor¬ 
telijk  willen  bespreken.  Het  laatste  dier  twee  staat  in  ver¬ 
band  met  de  bezuinigingspolitiek,  maar  draagt  toch  voldoen¬ 
de  een  eigen  stempel  om  er  afzonderlijk  enkele  woorden  aan 
te  wiiden.  Ik  bedoel  ten  eerste  de  financieele  verhouding 
tu-schen  het  Rijk  en  de  gemeenten  en  ten  tweede  de  motie- 
van  Embden  met  de  daarbij  gegeven  belangwekkende  toe¬ 
lichting.  .  . 

Eerst  een  woord  over  de  financieele  verhouding  tusschen 
bet  Rijk  en  de  gemeenten,  door  verschillende  geachte  afge¬ 
vaardigden  ter  sprake  gebracht.  Daar  de  heeren  Wibaut  en 
de  Veer  op  dit  punt  ook  eenige  persoonlijke  onmerkingen 
aan  mijn  adres  hebben  gemaakt. —  zij  liet  op  volkomen  cor¬ 
recte  en  hoffelijke  wijze  — ,  zal  ik,  ai  was  het  maar  beleefd¬ 
heidshalve,  ook'  daarop  een  oogenblik  moeten  ingaan.  .. 

De  lieer  Wibaut  was  wel  zoo  vriendelijk,  het  mij  niet 
kwalijk  te  nemen,  dat  ik,  als  Minister  optredende,  liet  des¬ 
tijds  door  mij  gedane  initiatief- voorstel  niet  als  Regeerings- 
ontwerp  heb  ingediend.  Ik  waardeer  die  welwillendheid, 
maar  merk  op,  dat  daarvoor  toch  nog  geheel  andere  redenen 
golden  dan  de  verontschuldiging,  die  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  aanvoerde,  dat  een  Kamerlid,  dat  Minister  wordt, 
andere  verantwoordelijkheden  gevoelt.  Ik  zal  die  andere 
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redenen,  omdat  het  ook  met  het  oog  op  de  toekomst  van 
belang  is,  in  een  paar  woorden  in  herinnering  brengen.  Tegen 
de  voorheen  gevoerde  gestie  werden  mijnerzijds  drie  be- 
i  zwaren  ontwikkeld.  Het  eerste  bezwaar  ging  tegen  het  stelsel 
van  een  nooduitkeering.  Ik  wenschte  algekeele  en  defini¬ 
tieve  herziening  van  de  wet  van  1897  en  achtte  het  argu¬ 
ment,  dat  de  Staatscommissie  van  1903  daaromtrent  niet  tot 
eenstemmigheid  en  zelfs  niet  tot  een  meerderheidsvoorstel 
had  kunnen  komen  en  het  vraagstuk  dus  blijkbaar  onoplos¬ 
baar  was,  om  verschillende  redenen,  die  ik  nu  niet  nader  zal 
ontwikkelen,  niet  afdoende.  Ik  wenschte  daartoe  een  kleine 
Staatscommissie,  die  vlug  zou  kunnen  werken,  en  ik  achtte 
in  verband  hiermede  vooral  den  onbepaalden  tijdsduur  van 
.het  nooduitkeeringsontwerp  verwerpelijk. 

Mijn  tweede  grief  was,  dat  artikel  9  bis  van  de  wet  van 
1897  (de  bekende  onderwijsaftrek),  waaraan  door  de  ge¬ 
schiedenis  van  de  L.  O. -wet  1920  de  rechtsgrond  ontvallen 
was,  niet  onmiddellijk  ingetrokken  werd.  Mijn  derde  grief 
'  was,  dat  niet  een  heffingslimiet  werd  gesteld  aan  de  ge¬ 
meentelijke  inkomstenbelasting,  evenals  dit  bij  de  provin¬ 
ciale  heffingen  het  geval  is.  Het  scheen  mij  ongerijmd  een 
belastingbron  van  het  Rijk,  nadat  de  Rijksbelastingwet- 
gever  de  daarbij  toelaatbare  percentages  en  progressie 
angstvallig  gewogen  heeft,  daarna  vrijwel  onbeperkt  als 
belastingbron  ook  nog  aan  een  ander  publiekrechtelijk 
lichaam  over  te  laten.  Ik  wees  er  op,  dat  men  bij  de  provin- 
'  ciale  heffingen  anders  gehandeld  beeft  en  dat  ook  de  ge¬ 
meentelijke  opcenten  op  de  dividend-  en  tantièmebelasting 
gelimiteerd  zijn,  dat  slechts  bij  de  gemeentelijke  heffing 
van  particuliere  inkomens  het  veld  vrijgelaten  werd.  Deze 
wettelijke  lacune  had  vroeger  geen  schadelijk  effect,  maar 
in  de  na-oorlogsche  toestanden  voerde  zij  tot  absurditeiten. 
Toen  ik  dan  ook  die  heffingslimiet  in  wetsvorm  belichaam¬ 
de,  eerst  als  amendement  op  de  wijziging  der  Gemeentewet 
(het  zoogenaamde  verruimingsontwerp),  daarna  als  zelf¬ 
standig  initiatiefvoorstel,  heb  ik  daaraan  verbonden  een 
gewijzigde  uitkeering,  maar  steeds  op  den  voorgrond  gesteld, 
dat  de  laatste,  zonder  een  heffingslimiet,  voor  mi]  niet  aan¬ 
nemelijk  was.  Toen  ik  nu,  einde  Juli  1801,  in  die  omstan¬ 
digheden  als  Minister  optrad,  was  een  van  mijn  eerste  ge¬ 
dachten  gewijd  aan  deze  materie  van  de  financieele  verhou¬ 
ding  tusschen  het  Rijk  en  de  gemeenten.  Reeds  den  avond 
vóór  mijn  beëediging  schreef  ik  aan  den  qud-secretaris  van 
de  Staatscommissie  van  1903,  die  door  zijn  ambt  voortdurend i 
in  die  zaken  was  blijven  werken,  of  hij  voorzitter  wilde 
worden  van  de  door  mij  bedoelde  kleine  commissie.  Ik  ont¬ 
ving  een  gunstig  antwoord,  en  binnen  enkele  dagen  was  de 
geheele  commissie  bijeen.  Dat  was  Augustus  1921.  Het  bil 
de  Kamer  nog  aanhangige  nooduitkeering-wetsontwerp  werd; 
gehandhaafd,  maar  in  verband  met  bet  voorafgaande  werd 
de  werkingsduur  bepaald  tot  de  jaren  1921  en  1922.  De 
vraag  van  de  heffingslimiet  moest  als  een  element  van  de 
definitieve  regeling  nu  natuurlijk  in  eerste  instantie  aaii 
de  Staatscommissie  overgelaten  worden.  Van  een  verhoogirg 
van  het  percentage  der  nooduitkeering  kon  dus  van  ïmjn 
standpunt  toen  geen  sprake  zijn.  Wel  daarentegen  werd  m 
het  wetsontwerp  opgenomeii  de  schrapping  .  van  het  strafs 
vermelde  artikel  9  bis,  de  bekende  onderwijsaftrek.  welke 
schrapping  trouwens  ook  het  bedrag  van  de  nooduitkeering 
ten  gunste  van  tal  van  gemeenten  beïnvloedde.  Men  zal/ 
dunkt  mij,  moeten  toestemmen  dat  die  houding  was  vol¬ 
komen  in  de  lijn  van  het  door  mii  als  Kamerlid  verdedigde.1 
Eenige  verontschuldiging  is  daarbij  niet  noodig. 

Het  verloop,  dat  de  zaak  sindsdien  nam,  is  inderdaad  cok 
voor  mij  een  teleurstelling  geweest.  Die  teleurstelling  begon' 
in  Mei  1922.  toen  ik  een  schrijven  van  de  Staatscommissie 
ontving  (ik  heb  dat  destijds  medegedeeld  in  mijn  Memorie 
van  Antwoord  aan  de  Tweede.  Kamer')  ,  d  at  zii  niet  tri  dier 
gereed  zou  kunnen  zijn  met  definitieve  herziening  van  de  wet 
van  1897,  en  waarin  aangeboden  werd  der  .Regeering  van 
advies  te  dienen  omtrent  eventueele  verlenging'  van  een  al 
dan  niet  gewijzigde  nooduitkeering.  Van  dit  aanbod  heeft  de 
Regeering  gebruik  gemaakt  en  het  advies,  doch  nog  slechts 
in  voorïoopigen  vorm,  heeft  haar  bereikt  in  October  j.1.  en  is 
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volledig-  medegedeeld  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  hoofd¬ 
stuk  I  der  Staatsbegroting  aan  de  Tweede  Kamer. 

De  commissie  behield  zich  voor,  nog  wijziging  in  dit  advies 
te  brengen  en  was  voornemens,  bij  haar  nader  rapport  ook 
een  kostenraming  te  gjeven.  Dit  nader  rapport  is  tot  dusverre 
niet  ontvangen.  Kaar  ik  verneem  zal  het  in  den  loop  van  de 
maand  Mei  verschijnen  en  het  zal  dan  terstond  worden  ge¬ 
publiceerd.  Deze  gang  van  zaken  is  inderdaad  teleurstellend. 
Wel  is  ook  de  nooduitkeering  over  1921  eerst  in  November 
1921  dn  deze  Kamer  aangenomen,  zoodat  verwacht  mag 
worden  dat  die  over  1923  in  ieder  geval  niet  later  in  het 
Staatsblad  zal  komen  dan  toen,  ik  hoop  vroeger.  Maar  ik 
erken  ten  volle,  dat  deze  toestand  onbevredigend  is. 

De  heer  Wibaut  vroeg  van  mij  nu  de  parate  onverwijlde 
niededeeling,  dat  de  gemeenten  over  1923  en  alle  volgende 
janen,  totdat  de  definitieve  regeling  zal  zijn  tot  stand  ge¬ 
komen,  zullen  kunnen  rekenen,  althans  wat  mij  aangaat  op 
een  nooduitkeering'  van  1ÖQ  pet.  van  wat  zij  over  1922  hebt  en 
genoten,  en  de  heer  de  Teer  sloot  zich  daarbij  aan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  een  derg'elijke  verklaring 
niet  geven .  Zij  zou  m.i.,  al  ziet  de  geachte  spreker  dat  niet 
aldus  in,  in  hooge  mate  incorrect  zijn  èn  tegenover  het  Par¬ 
lement  èn  tegenover  de  Staatscommissie.  In  1921  is  de  nood- 
uitkeering  in  beide  Kamers  voor  twee  jaar  aangenomen,  na 
vrij  sterk  verzet,  en  nadat  ik  de  uitdrukkelijke  toezegging 
had  gedaan,  dat,  hoe  het  ook  met  de  definitieve  regeling  liep, 
in  geen  geval  iets  geprejudicieerd  werd  voor  volgende  jaren. 
Dat  was  natuurlijk  niet  bedoeld  in  dien  louter  formeelen 
zin,  dat  een  nieuwe  wet  noodig  zou  zijn,  want  daartoe  had 
men  geen  toezegging  noodig;  de  beperkte  werkingsduur  stond 
in  het  bestreden  wetsontwerp  zelf.  De  bedoeling  was,  dat  ook 
materieel  de  zaak  niet  geprejudicieerd  werd,  m.a.w..  dat  niet 
automatisch,  ongezien,  op  grond  van  verkregen  rechten  der 
gemeenten,  de  uitkeering  zou  worden  verlengd,  maar  dat  de 
zaak  opnieuw,  in  vrijheid,  onder  de  oogen  zou  worden  gezien. 
Wanneer  ik  nu,  ongeacht  het  advies  van  de  Staatscommissie, 
ongeacht  den  gewijzigden  toestand  in  verschillende  gemeen¬ 
ten,  de  parate  verklaring  zou  afleggen,  dat  alles  op  den  ouden 
voet  zal  worden  verlengd,  en  dat  nog  wel  op  het  motief  van 
den  heer  Wibaut,  dat  de  gemeenten  niet  een  aalmoes  vragen, 
maar  haar  recht,  de  volle  100  pet.,  dan  zou  dit  vierkant  in 
strijd  zijn  met  mijn  toezegging,  want  dan  zou  de  eenig  denk¬ 
bare  motiveering  van  een  zoodanige  houding;  zijn  de  preju- 
dice,  welke  gelegen  is  in  de  bestaande  wet.  Dan  zou  ik  het 
Parlement  inderdaad  op  een  dwaalspoor  hebben  gebracht,  al 
ziet  de  geachte  afgevaardigde,  die  destijds  geen  lid  daarvan 
was,  en  dus  vanzelf  niet  een  levendige  herinnering  aan  de 
gehouden  gedachtenwisseling  heeft,  dit  uiteraard  niet 
aldus  in. 

Ook  tegenover  de  Staatscommissie  ware  zulk  een  houding 
moeilijk  te  rechtvaardigen.  Deze  is  nu  geruimen  tijd  bezig 
aan  het  ontwerpen  van  een  gewijzigde  nooduitkeering.  Het 
is  mij  uit  inzage  van  enkele  gegevens  gebleken,  dat  zij  haar 
taak  zeer  serieus  heeft  opgevat.  En  nu  zou  de  geachte  spreker 
wenschen,  dat  ik,  zonder  rekening  te  houden  met  haar 
Optober-advies  en  zonder  af  te  wachten  haar  slotadvies,  tot 
die  commissie  zou  zeggen:  al  uw  berekeningen,  op  verzoek 
der  Regeering  gemaakt,  zijn  van  nul  en  geener  waarde.  De 
bestaande  wet  schept  een  onafwijsbare  prejudice,  de  gemeen¬ 
ten  vragen  haar  recht,  de  voile  100  pet.,  en  de  Regeering  is 
daaraan  gebonden. 

Er  bestaat  te  minder  reden  tot  de  gevraagde  verklaring, 
daar  mij  uit  gegevens  van  de  Staatscommissie  gebleken  is, 
dat  er  althans  enkele  gemeenten  zijn,  die  op  een  verlenging 
zelfs  van  eenige  nooduitkeering  thans  allerminst  aanspraak 
kunnen  maken.  Dat  trouwens  ook  overigens  de  acute  nood¬ 
toestand  van  een  paar  jaar  geleden  in  sommige  gemeenten 
wijziging  heeft  ondergaan,  is  uit  de  gelukkige  verlaging  van 
het  heffingspercentage  in  die  gemeenten  wel  voldoende  ge¬ 
bleken. 

Toch  wil  ik  thans  gaarne  eenige  verklaring  geven. 

Ik  kan  mededeelen,  1°.  dat  de  Regeering  voornemens  is, 
na  de  ontvangst  in  de  maand  Mei  van  het  nader  rapport  der 
commissie  een  ontwerp  tot  het  verleenen  van  een  nooduit- 
keering  over  1923  aanhangig  te  maken ;  2°.  dat  dit  ontwerp 


niet  een  kopie  van  de  nooduitkeering  over  1921  en  1922  za' 
zijn  cioch  in  den  geest  der  Staatscommissie  gegrond  zal  zor 
mede  op  nieuwe  gegevens.  Of  de  Regeering  zich  daarbij  vol 
komen  aan  het  advies  der  Staatscommissie  zal  kunnen  aan- 
s  uuen ;,  zal  natuurlijk  eerst  kunnen  worden  beoordeeld,  wan- 
ne®l!.91t  in  eindredactie  is  ontvangen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensck  van  dit  onderworp  niet 
ai  te  stappen  zonder  met  een  enkel  woord  op  te  komen  tegen 
i  Vaaix>P  d0  heer  de  Veer  de  Staatscommissie  en  haai 
werk  heeft  meenen  te  moeten  bespreken.  Hij  noemde  haar 

ft61'  °P  de  politieke  dan  op  de  technische  zijde 
an  het  vraagstuk  gericht  en  achtte  de  vrucht  van  haar  arbeid 

gelokt' 3 AlsóAbtf  Ti  Van  +STTige  Zij’den  critiek  liad  uit- 
g  dl^  laatste  met  het  lot  zon  zijn  van  ieder,  die 

bekendTÏt^l66^8’  I001'3^1:  welk  ook,  zou  doen.  Het  is  mij 
oenenü,  dat  de  Staatscommissie  zuiver  technisch  is  te  werk 

h'pftf  n’  ZiC1  a  zT1§'  lieT  laten  voorlichten  en  o.  a.  gegevens 
Ta*  aI1?  gemeenten  uit  ons  land.  OnS 

ciën  en  ^  Zlch  Tee  °Vd-Ministers  van  Finan¬ 

ciën  en  een  wethouder  van  financiën  van  een  groote  ffe- 

TtTud^^an^fiÏT^1101’8*  Z°U  ze— en:  "Het  feit,  dat  men 
x  n  fmancien  van  een  groote  gemeente  is,  is  op 

zulk  w  °eein  kewils  700r  de  onbekwaamheid  tot 

zuik  werk;  reeds  het  feit,  dat  de  heeren  Wibaut 

sm-eeH  ^  dei.'s’eliike  fun0tie  bekleeden,  weer-' 

spiee.it  een  _  zoo  somber  vermoeden.’5.  Voorts  is  lid 

Tr-  ,co“llmssie  een  Tan  de  beste  deskundigen  op  bet 
gebied  der  gemeentefinanciën  uit  de  S  D  A  P  ter 

Khfï  slotte  een  voorzitter  heeft,  van  wiet'  mei,  m 

staat  is  TTT  a  r7at  gemeentelijke  belastingkohieren 
staat  is  m  dat  hopfd  gevaren.  Waarbij  ik  noo-  niet  benoemd 
heb  den  zeer  kundige, ,  griffier  van  de  provincie  ütre-ht  Se 
als  secretaris  is  opgetreden.  Het  tornt  mH  dan  ook  voor  dat 
>001  de  critiek  van  den  geachten  afgevaardigde  op  de  samen¬ 
stelling  geen  reden  is.  Tegenover  de  critiek  in  de  pers  oThe 
October-advms,  door  den  heer  de  Veer  geciteerd!  iK 

smeten*  de  zeer  ™rdeerende  be- 

Hdï  advies  fewild  in  een  hoofdartikel  van  De 
lier  il  Wa  hem  s'eestverwante  orgaan,  van  14  Novem- 

van  derlebDr^  maf  aannemen.'  dat  dit  orgaan  de  behandeling 
\an  d er geli j ke  onderwerpen  in  zeer  bevoegde  handen  legt 

misschienrIaeaS"-ran  ^  artikel  den  *eackten  afgevaardigde 

ZTtZT \eleiZkmneU  ■*»  — feliik  oor- 

ovlï  deTfinTnJT6  T  de  rede  van,  c]en  heer  van  Embden 
Ta  •  1  kani  Vai\  01jze  defensie.  Ik  heb  die  met 

lTK?ohrgiaaingf1100rd-  Ik  §’eloof>  dat  wij  dien  ge- 
en  afgevaardigde  dankbaar  mogen  zijn,  omdat  hij  op  een 

terrein,  waar  vaak  vage  leuzen  klinken,  gepoogd  heeft  nu 
eeOol-eL^1el,llk  precHs  °mhind  standpunt  aan  te  geven. 

lende  diïT  d  ^  7°T  T  de-  heer  Tan  -Embden  verschil- 
nnSi  r  'j  gezegd  heeft,  die  niemand  ontkennen  zal  en  die 
•  deni  keer  Idenburg  implicite  zijn  erkend,  als  is 
de  conclusie  van  den  heer  van  Embden  niet  volkomen  passend 
op  zijn  praemisse.  ^ 

„K*  is  de  korte  mhoud  van  zijn  betoog?  Hij  meent,  dat 
gebroken  moet  worden  met  het  stelsel  van  een  absoluut 
minimum  voor  onze  defensie-uitgaven,  hierin  bestaande,  dat, 
zooals  het  vaak  luidt  een  „redelijke  veiligheid”  wordt  ver¬ 
zekerd.  Immers  men  kan  hier  niet  als  bij  een  zeewering  objec¬ 
tie!  en  wetenschappelijk  vaststellen,  wat  een  absoluut  mini¬ 
mum  is,  men  blijft  steeds  afhankelijk  van  wat  anderen  uit¬ 
geven  en  uitvinden;  vandaar  dat  het  altijddurend  onmogelijk 
is,  een  „redelijke  veiligheid”  ook  maar  van  verre  te  ver¬ 
zekeren  en  het  absoluut  minimum  nooit  wordt  bereikt;  het 
stelsel  van  het  absoluut  minimum  komt  dientengevolge 
merop  neer,  dat  steeds  gestreefd  wordt  naar  het  maximum, 
c  ..  politiek  en  financieel  verkrijgbaar  schijnt.  Op  die  wijze 
grijpt  men  in  den  regel  hoven  zijn  financieele  kracht,  zonder 
dat  daar  een  afdoend  veiligheidsrendement  tegenover  staat. 

Dit  petoog  voert  den  geachten  spreker  echter  niet  tot  ont¬ 
wapening;  immers  nu  komt  er  een  merkwaardige  wending  in 
Z1W  hè, oog.  De  redelijke  veiligheid  wordt  niet  verkregen  in 
technischen  zin,  maar  wel  in  politieken  zin.  Zoowel  in  1870 
als  in  1914,  betoogt  de  spreker  aan  de  hand  van  deskundige 
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2.  Vaststelling  van  de  Staatsbegroting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(Minister  de  Geer.) 

rapporten,  zouden  wij  bet  terstond  af  gelegd  hebben,  als  de 
grens  geschonden  ware  geworden.  Maar  preventief  had  ons 
leger  in  beide  gevallen  waarde.  Tegen  schending  heeft  het 
ons  bewaard.  Dat  zelfde  effect,  zoo  is  verder  zijn  gedachten¬ 
gang,  zou  intusschen  ook  zijn  verkregen  niet  minder.  Het  is 
niet  zoozeer  afhankelijk,  van  de  waarde  van  onze  defensie  als 
wel  van  het  feit,  dat  wij  er  een  defensie  op  nahouden.  Laten 
wij  dus  yoortaan  een  beperkt  maximum  bedrag  stellen,  dat  wij 
aan  militaire  uitgaven  kunnen  besteden  en  aan  de  deskundi¬ 
gen  qverlaten,  dit  op  de  doeltreffendste  wijze  te  benutten. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  bekoring  van  dit  betoog  zit 
hierin,  dat  het  ons  uit  de  vage  leuzen,  die  soms. door  sprekers 
geestverwanten  wordten  aangeheven,  uitvoert,  en  een  ernstige 
poging  doet  tot  een  wel  sluitend  systeem. 

Toch  zit  er  m.  i.  een  fout  in. 

Vooreerst  wil  ik  opmerken,  dat  de  heer  van  Embden  in  zijn 
praemisse  niet  zoover  van  zijn  tegenstanders  af  staat  als  hij 
schijnt  te  meenen.  Er  moge  meermalen  van  een  „absoluut 
minimum”  en  van  „redelijke  veiligheid”  gesproken  zijn,  — ■ 
met  deze  laatste  wordt  toch  in  den  regel  slechts  bedoeld  wat 
de  heer  van  Embden  noemt  de  veiligheid  in  politieken  zin. 
De  geachte  afgevaardigde  leze  daarop  maar  eens  na  de  rede 
van  den  heer  Idenburg.  Deze  heeft  het  zoo  scherp  mogelijk 
gezegd : 

„Wat  wordt  als  minimum  van  ons  gevergd?  Van  ons 
wordt  verwacht,  niet  dat  onze  defensie  ons  geeft  een 
redelijken  waarborg  voor  onze  veiligheid,  maar  een  rede¬ 
lijken  waarborg  dat  wij  kunnen  vervullen  den  plicht,  die 
ons  onder  de  volken  is  opgelegd,  dat  wij  kunnen  hand¬ 
haven  onze  neutraliteit;  dat  wij  kunnen  voorkomen,  dat 
reeds  bij  het  begin  van  complicaties  ons  terrein  wordt  ge¬ 
maakt  tot  basis  van  operaties  voor  de  belligerenten.” 

Het  blijkt  nog  duidelijker  uit  hetgeen  verder  volgt: 

„Het  gevaar,  waaraan  wij  blootstaan,  ook  in  verband 
met  onze  geografische  ligging,  is  niet  een  doorgezette 
aanval  van  een  machtigen  tegenstander,  maar  het  gevaar 
ligt  hierin,  dat  wij  verzuimen  onze  grenzen  te  verdedigen 
en  daardoor  een  van  de  belligerenten  dwingen  zich  tijdig 
van  onze  terreinen  meester  te  maken.  En  dat  gevaar," het 
jaar  1914  heeft  het  bewezen,  kan  onder  Gods  zegen 
worden  bezworen,  ook  al  is  de  weermacht  niet  tip  top.” 

M.  a.  w.  de  heer  Idenburg  geeft  dezelfde  doelstelling  aan 
voor  onze  defensie  als  de  heer  van  Embden.  Er  bestaat  tus- 
schen  de  beide  sprekers  te  dien  aanzien  geen  verschil.  Het 
„absolute  minimum”  en  de  „redelijke  veiligheid”  van  den 
heer  Idenburg  bepalen  zich  hiertoe,  dat  wij  ontzag  inboeze¬ 
men  aan  wie  lust  mocht  gevoelen  onze  grens  te  schenden.  De 
dijk  —  om  een  beeld  van  den  heer  van  Embden  te  gebrui¬ 
ken  —  kan  natuurlijk  nooit  afdoende  gemaakt  worden  zooals 
tegen  het  zeegevaar.  Maar  er  moet  althans  een  bruikbare  dijk 
zijn,  opdat  niet  tot  binnentreden  als  het  ware  uitgenoodigd 
worde,  opdat  niet,  zooals  de  heer  Idenburg  het  uitdrukte,  ons 
land  een  „lokvink”  worde  voor  andere  volken  om  ons  terrein 
te  gebruiken  als  operatiebasis. 

Hierover  zijn  beide  sprekers  het  eens. 

Maar  er  is  meer. 

De  hoogte  van  dien  dijk  —  ook  hierover  zijn  beiden  het 
eens  —  zal  mede  afhankelijk  moeten  zijn  van  onze  financieele 
kracht.  Niet  alleen  om  de  relatieve  waarde  van  den  dijk,  maar 
ook  omdat  nu  eenmaal  van  geen  volk  meer  kan  worden  gevor¬ 
derd  dan  waartoe  het  economisch  in  staat  is.  Ook  hieromtrent 
bestaat  tusschen  de  heeren  van  Embden  en  Idenburg  geen 
verschil  van  gevoelen.  De  heer  Idenburg  verwees  naar  zijn 
vroegere  uitlating,  dat  hij  „zich  zeer  goed  kon  denken,  dat 
de  tijd  zou  komen,  dat  over  de  gansche  breedte  van  het 
budget  zou  moeten  worden  bezuinigd  en  het  mes  zeer  diep  zou 
moeten  worden  gezet  in  allerlei  zaken  die  wij  op  dit  oogenblik 
eigenlijk  onmisbaar  achten”.  Hij  noemde  dit  ook  op  de  mili¬ 
taire  uitgaven  toepasselijk.  In  dit  verband  het  Zwitsersche 
militieleger  besprekende,  zeide  hij,  dat  daartegen  natuurlijk 
bezwaren  bestaan,  maar 

„als  ik  mij  stel  op  het  standpunt,  dat  het  noodig  kan 


(Minister  de  Geer  e.  a.) 

•  „ 

zijn,  dat  men  nog  veel  dieper  gaat  dan  thans  —  en  dat 
xan  noodig  zijn,  want  men  weet  nog  niet,  hoe  lan°-  de 
onsis  nog  duurt,  men  weet  niet,  hoe  diep  de  malaise 
gaat  —  dan  kan  dat  Zwitsersche  stelsel  de  weo-  zijn 
waarlangs  wij  althans  eenigermate  behoorlijk  onzedefen- 
sie  in  stand  kunnen  houden  zonder  dat  ons  budget  daar¬ 
onder  bezwijkt  .  ° 

kwmvei\bij  d<?  kegrooting  van  Oorlog  bespreken,  in 
bet  ^Wltsei’sclle  stelsel  goedkooper  is,  maar  in  elk 
c,evai  en  daarop  komt  het  in  dit  verband  aan  —  blijkt  ui* 
deze  woorden  luce  clarius  dat  ook  de  heer  Idenburo-  de  eischen 
ei  defensie  mede  afhankelijk  stelt  van  ons  financieel  kunnen 
en  derhalve  met  een  absoluut  minimum  predikt  buiten  en 
boven  den  toestand  onzer  geldmiddelen. 

Dat  blijkt  duidelijk.  Ik  herhaal  dus,  dat  de  heer  van 
Embden  een  scherpere  antithese  heeft  gesteld  dan  met  de 
werkelijkheid  overeenstemt.  Hij  en  de  heer  Idenburg  beiden 
leggen  den  nadruk  op  de  preventieve  kracht  van  onze  defen¬ 
sie  ;  Hij  en  de  heer  Idenburg  beiden  meenen,  dat  bij  de  ver¬ 
zorging  ook  van  dat  belang  met  onze  financieele  kracht  reke¬ 
ning  behoort  te  worden  gehouden. 

Wil  dit  nu  zeggen,  dat  men  op  het  oogenblik  een  wille- 

wriTfoTCllfnL  Y-°a0V  °n-Ze  defensie-uitgaven  moet  vastleggen, 
met  bevoegdheid  om  in  de  eerste  jaren,  waarin  met  de  ver¬ 
kregen  rechten  van  het  personeel  moet  worden  reken  in  o- 
houden  —  de  „overgangsjaren”  van  de  motie  —  daarboven 
te  gaan? 

De  heer  van  Embden  zou  dan  voor  de  liquidatie  van  die 
verkregen  rechten  een  fonds  willen  stichten,  waarvoor  o-e- 
leend  mag  worden  .  ° 

de  ^methode  fserbied  V00r  ziin  *ienswij*e  meen  ik,  dat  dit  niet 

Afgesche^en  er  van,  dat  het  cijfer,  dat  hij  noemt,  vol¬ 
komen  in  de  lucht  hangt,  en  geen  enkele  andere  zakelijke 
basis  heeft  dan  dat  het  in  een  ander  land  ook  is  aangenomen, 
een  land  dat  —  zooals  de  heer  Idenburg  herinnerde  —  niet 
met  het  onze  is  te  vergelijken,  een  cijfer,  dat  dus  geen  con¬ 
structieve  beteekenis  heeft,  terwijl  overigens  zijn  rede  zoo 
constructief  was,  zou  dit  bovendien  nog  voor  jaren  neer¬ 
komen  op  een  papieren  bezuiniging  en  een  overheveling  van 
een  groot  deel,  dat  thans  op  den  gewonen  dienst  drukt  en 
daar  thuisbehoort,  naar  den  buitengewonen  dienst. 

Uf  in  de  toekomst  het  thans  op  papier  vastgelegde  'cijfer  be- 
reikt  zou  worden,  zou  van  het  dan  heerschend  inzicht  afhan¬ 
kelijk  zijn. 

Veel  beter  is  m.  i.  dan  ook  het  tegenwoordig  cijfer  der  defen- 
aT®n’  ^at  jn.derdaad  bpven  onze  financieele  draag¬ 
kracht  uitgaat,  geleidelijk  te  verminderen,  gelijk  bij  deze 
begroeting  reeds  geschied  is.  Men  zal  dan  voorhanden  orga¬ 
nisaties  en  voorhanden  personeel  kunnen  benutten  en  allengs 
kunnen  mknmpen.  De  historische  lijn  zal  dan  niet  worden 
afgebroken,  zooals  de  geachte  afgevaardigde  het  noemde 
maar  omgebog*en.  Er  zal  niet  een  tusschenperiode  zijn,  waar¬ 
in  de  preventieve  kracht  van  onze  defensie  geheel  zal  ont¬ 
breken. 


De  heer  van  Embden  gebruike  daarom  zijn  gezaghebbend 
woord  om  dat  proces  te  bevorderen  en  hij  trekke  thans  zijn 
motie  in,  welke,  waar  zij  verworpen  zal  worden,  geen  ander 
effect  kan  hebben  dan  dit  proces  te  belemmeren. 

En  die  belemmering  —  en  hiermede  wil  ik  eindigen.  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter  —  zou  te  betreuren  zijn,  want  —  en  dit 
zeg  ik  niet  uitsluitend  met  het  oog  op  de  militaire  uitgaven, 
maar  met  het  oog  op  ons  geheele  budget  —  het  oogenblik* 
waarvan  de  heer  Idenburg  sprak,  dat  men  nog  veel  dieper 
moet  gaan  dan  thans  en  dat  het  mes  zeer  diep  moet  worden 
gezet  in  allerlei  zaken,  die  wij  thans  nog  onmisbaar  achten, 
is,  gezien  ons  huidig  deficit,  gezien  de  hoogte  onzer  huidige 
belastingen,  gezien  ons  dalend  nationaal  inkomen,  bedenke¬ 
lijk  dichtbij. 


De  heer  Tan  TVassenaer  van  Catwijck:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Ik  moet  beginnen  met  mijn  verontschuldiging  aan 
te  bieden,  dat  ik  in  tweeden  termijn  het  woord  vraag  voor 
een  zaak,  die  nog  niet  in  dit  debat  is  behandeld. 
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(van  Wassenaer  van  Catwijfk.) 

Ik  meen  echter  dit  te  moeten  doen,  nu  mij  dezer  dagen 
van  zeer  bevoegde  zijde  de  verzekering  bereikte,  dat  zij  van 
nog  grooter  belang  is  dan  ik  reeds  vermoedde. 

De  zaak,  die  ik  bedeel,  is  de  positie  van  den  gulden  m 
verband  met  de  financieel©  gestie  van  Nederlandsch-Indie. 
Het  is  een  zaak,  die  zoowel  Nederland  als  lndie  aangaat  en 
die  daarom  bij  deze  algemeene  beraadslagingen  behoort  be¬ 
handeld  te  worden.  .  .  , 

In  het  Voorloopig  Verslag  van  en  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  aan  deze  Kamer  is  er  melding  van  gemaakt  in  §  o, 
ibladz.  3.  Het  moet  m.  i.  voor  een  ieder  duideliik  ziin,  dat, 
daar  de  gulden  zoowel  voor  Nederlandsch-Indie  als  voor 
Nederland  de  munteenheid  js  en  door  een  zelfde  muntstuk 
wordt  vertegenwoordigd  en  in  beide  landen  gangbaar  is  a  s 
wettig  betaalmiddel,  een  aanmerkelijke  daling  van  de  waarde 
in  Nederlandsch-Indië  niet  zonder  invloed  kan  blijven  op 
de  waarde  van  den  gjulden  in  Nederland.  Wanneer  men  in 
Nederlandsch-Indië  guldens  kan  krijgen,  die  aanmerkelijk 
minder  waard  zijn  dan  in  Nederland,  dan  wordt  het  voor¬ 
deelt  om  guldens  uit  Indië  hierheen  te  brengen  en  er  goe¬ 
deren  of  effecten  voor  te  koopen,  met  het  gevolg  dat  wij 
hier  overstroomd  worden  met  zilvergeld,  dat,  zooals  bekend 
is,  slechts  fiduciaire  waarde  heeft. 

Wij  komen  dan  in  den  toestand,  die  na  18 <4  ontstond  en 
die  deed  vreezen,  dat  het  zilver  met  verlies  zou  moeten  wor¬ 
den  ontmunt.  ,  .  ,  .,  ,  A 

Destijds  is  door  gelukkige  omstandigheden,  buiten  ons  toe¬ 
doen  die  zaak  wel  is  waar  vanzelf  terechtgekomen,  maar 
niemand  kan  zekerheid  geven,  dat  zulk  een  gelukkige  atloop 

zich  later  herhalen  zal.  .  T  .... 

Er  zijn  reeds  teekenen  van  daling  van  den  gulden  in  lnüie 
waar  te  nemen.  Hij  staat  reeds  geruimen  tijd  beneden  pan 
en  een  van  de  redenen  van  die  daling  is  zeker  te  zoeken  in 
de  groot©  toeneming  van  de  vlottende  schuld,  waarmede  de 
Indische  Regeering  in  de  laatste  tijden  in  haar  uitgaven 
voorziet,  welke  vlottende  schuld  steeds  de  neiging  heeft  om 
inflatie  te  veroorzaken. 

Ten  einde  de  inflatie  in  Indië  tegen  te  gaan,  heeft  de 
Regeering  in  de  laatste  tijden  voor  honderden  millicenen  op 
Nederland  getrokken.  In  het  begin  van  1921  was  het  266 
millioen  en  tijdens  het  opstellen  der  Millioenennota  was  het 
reeds  bijna  280  millioen  en  sedert  is  er  alweer  een  15  mil- 
lioen  bij  gekomen.  Daar  blijkt  dus  uit,  dat  Indië,  in  stede 
van  aan  zijn  verplichting  tot  het  zenden  van  remise  te  vol¬ 
doen,  nog  steeds  voortgaat  met  het  kunstmatig  op  peil 
houden  van  den  gulden  in  Indië  door  te  trekken  op  Neder¬ 
land. 

Op  den  duur  kan  dat  zoo  niet  doorgaan  en  moet  het  m.  i. 
eindigen  in  een  catastrophale  daling  van  den  Indischen  gul¬ 
den,  op  het  oogenblik,  waarin  men  tot  het  inzicht  komt,  dat 
Nederland  de  zaak  niet  langer  op  deze  wijze  kan  volhouden. 

Onze  eigen  vlottende  schuld  wordt  wel  is  waar  door  den 
Minister  berekend  onder  aftrek  van  de  aan  Indië  voorge¬ 
schoten  millioenen,  maar  als  dat  voorschot  permanent  wordt 
en  steeds  aangroeit,  kan  men  het  eigenlijk.  geen  voorschot 
meer  noemen  en  zal  het  ten  slotte  de  inflatie  in  Nederland 
te  voorschijn  roepen,  die  Indië  voor  zich  zelf  er  door  tracht 
te  vermijden.  Dan  zouden  wij  door  toedoen  van  Indië  al  de 
ellende  te  dragen  krijgen,  die  in  de  landen  rondom  ons  te 
zien  is  als  gevolg  van  gedeprecieerde  munt,  van  welke  ellende 
Zijn  Excellentie  in  zijn  Nota  op  blz.  17  en  18  een  zoo  juiste 
schets  heeft  gegeven  en  welke  hij  zooeven  zoo  welsprekend  in 
het  licht  heeft  gesteld.  .  _  .  .  ..  .  , 

De  daling  van  den  gulden  in  Indie  is,  zooals  ik  in  den 
aanvang  zeide,  een  gevaar  voor  den  gulden  in  Nederland. 

De  wijze,  waarop  de  Indische  Regeering  die  daling  in 
Indië  tracht  tegen  te  houden,  is  op  den  duur  on  deugdelijk 
en  brengt  liet  gevaar  mede,  dat  de  gulden  in  Nederland  op 
zijn  beurt  onder  de  gevolgen  van  inflatie  zou  gaan  lijden. 

Dien  toestand  kan  de  Regeering  niet  zonder  zorg  aanzien 
en  het  is  daarom,  dat  ik  meen,  haar  ernstige  aandacht  voor 
het  dubbele  gevaar  voor  Nederland  en  Indië,  dat  in  dezen 
toestand  gelegen  is,  te  moeten  vragen,  opdat  tijdig  maat¬ 
regelen  beraamd  worden  om  daaraan  te  gemoet  t©  komen. 


De  heer  Wibaut:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  was  mijn 
voornemen  om,  wanneer  ik  de  gelegenheid  kreeg  in  deze 
Kamer  te  repliceeren,  ook  een  woord  te  zeggen  naar  aanlei¬ 
ding  van  de  rede  van  den  heer  Blomjous,  die  bij  de  algemeene 
beschouwingen  na  mij  gesproken  heeft,  en  misschien  ook  een 
woord  te  zeggen  over  de  rede  van  den  heer  van  der  Lande, 
die  onmiddellijk  aan  mij  voorafging.  Ondertusschen  zal  ik  mij 
daarvan  vandaag  geheel  onthouden,  mede  in  verhand  met 
wat  door  den  Minister  van  Financiën  in  zijn  rede  in  ant¬ 
woord  aan  die  beide  sprekers  is  gezegd,  en  wat  door  mij  met 
bijzonder  veel  genoegen  is  aangehoord. 

Er  zal  gelegenheid  zijn  bij  de  behandeling  van  de  wet  op 
de  schoenennijverheid  nog  op  die  redevoeringen  terug  te 
komen.  Ik  noem  het  een  wet,  geen  wetje,  want  die  betiteling 
acht  ik  misleidend,  omdat  daarmede  de  beteekenis  van  wat 
naar  mijn  meening  is  het  begin  van  ondermijning  van  ons  stel¬ 
sel  van  beperkte  vrijhandelspolitiek,  wordt  onderschat.  Er  zal, 
zeg  ik,  dan  gelegenheid  zijn  ook  nog  eens  de  beteekenis  van 
die  wet  te  toetsen  aan  de  beginselen,  welke  door  den  Minister 
zoo  welsprekend  en  voor  mij  zoo  sympathiek  zijn  uiteengezet, 
ja,  ik  mag  wel  zeggen:  beleden,  en  derhalve  kan  ik  de  be¬ 
spreking  van  de  redevoeringen  der  heeren  Blomjous  en  van 
der  Lande  tot  dan  uitstellen. 

Moge  het  mij  nu  veroorloofd  zijn  in  de  eerste  plaats  een 
woord  te  zoggen  over  enkele  ondergeschikte  punten,  op  welke 
de  Minister-President  mij  wel  heeft  willen  beantwoorden. 

Ik  had  namelijk  gevraagd,  hoe  de  Regeering  in  den  ver¬ 
volge  zou  staan  ten  opzichte  van  de  bijdragen  op  den  voet 
van  de  Woningwet  voor  de  groepen  van  arbeiders,  wier  loonen 
onvoldoende  zijn,  om,  wanneer  zij  een  passend  gedeelte  daar¬ 
van  afzonderen  voor  de  huur,  de  exploitatiekosten  van  een 
behoorlijke  woning  te  betalen.  Ik  had  er  in  het  afdeelings- 
verslag  aan  herinnerd,  dat  in  1915  de  Regeering  stond  op  het 
standpunt,  dat  die  bijdragen  moesten  worden  verleend  niet 
alleen  aan  „sociaal-achterlijken”,  maar  ook  aan  de  valide 
arbeiders,  wier  loon  onvoldoende  is  om  de  exploitatiekosten 
te  betalen  met  het  gedeelte,  dat  zij  voor  hun  woning  kunnen 
betalen,  al  had  de  Regeering  in  1915  de  beperking  opge¬ 
nomen,  dat  de  woningbehoefte  moest  zijn  ontstaan  op  grond 
van  maatregelen,  genomen  volgens  paragraaf  7  der  Woning¬ 
wet.  .. 

Ik  had  den  Minister  gevraagd,  of  hij  nog  op  dat  standpunt 
stond,  maar  de  Minister  antwoordde,  dat  de  crisisbijdragen 
allengs  moeten  vervallen  en  er  geen  bijdragen  meer  zullen 
worden  gegeven  dan  voor  de  sociaal-achterlijken. 

Nu  stel  ik  in  de  eerste  plaats  vast,  dat  ik  niet  over  cris'is- 
uitgaven  heb  gesproken.  Wanneer  er  nog  wat  meer  stabili¬ 
teit  zal  zijn  gekomen  in  de  kosten  van  den  woningbouw,  zal  er 
over  de  liquidatie  van  de  crisisuitgaven  nog  wel  een  woordje 
moeten  worden  gesproken,  maar  ik  heb  het  gehad  over  de  bij¬ 
dragen  op  voet  van  de  Woningwet.  Nu  voegt  de  Minister 
mij  dat  geheimzinnige  woord:  sociaal-achterlijken  toe.  Mag 
ik  nu  eens  eerst  vragen,  wat  men  onder  die  sociaal-achter¬ 
lijken  verstaat? 


De  heer  Hendels:  Ons. 


De  heer  Wibaut :  De  heer  Mendels  denkt,  dat  hij  daarmede 
bedoeld  is.  Ik  heb  er  dat  niet  in  gehoord,  maar  ook  ik  zou 
wel  eens  willen  weten,  of  dit  het  geval  is. 

Wat  zijn  die  sociaal-achterlijken?  Ik  heb  gesproken  over 
valide  arbeiders;  zelfs  zijn  daarbij  groepen  van  arbeiders 
die  vrij  regelmatig  werk  hebben,  maar  wier  loon  onvol¬ 
doende  is,  wanneer  zij  daarvan  ongeveer  1/6  afzonderen  om 
de  huur  van  een  behoorlijke  woning  te  betalen.  Nu  heb  ik  <'.e 
Regeering  gevraagd:  zal  te  dien  opzichte  nog  een  bijdrage 
worden  verleend,  zooals  men  liet  in  1915  had  aanvaard  of 
misschien  zelfs  zonder  die  beperking  van  art.  7  der  Woning' 
wet,  een  beperking  die  trouwens  zeer  veel  ruimte  laat.  Zal 
dat  worden  aanvaard  of  moet  ook  het  verleenen  van  zulke 
bijdragen  onder  de  versobering  wegvallen? 

Ik  zon  er  dus  hoogen  prijs  op  stellen,  alsnog  te  mogen  ver¬ 
nemen  wat  men  bedoelt  met  die  sociaal-achterlijken,  een 
woord,  dat  ik  nu  en  dan  ook  op  congressen  verneem,  en  waar- 
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■van  mij  in  dit  verband  steeds  de  beteekenis  ontsnapt  is. 
.  Gaarne  zon  ik  vernemen,  wat  men  daarmede  eigenlijk  be¬ 
doelt  en  of  men  daarmede  iets  anders  bedoelt  dan  de  bier  en 
daar  vrij  groote  groep  arbeiders  die  ik  bier  heb  o  inschreven. 

De  Minister-President  heeft  gesproken  over  de  verliezen 
die  zekere  gemeenten  gaan  lijden  —  en  ik  geloof,  dat  dit 
sterke  verhoudingen  gaataannemen  —  op  de  garantie  die  zij 
verleend  hebben  voor  hypotheken  voor  den  premiebouw.  De 
Minister-President  heeft  in  een  schrijven  van  21  April,  dat 
ik  aaligehaold  heb,  niet  gelezen,  dat  eenige  gemeente,  hier 
werd  bedoeld  Amsterdam,  ten  opzichte  van  het  verleenen  van 
waarborg  voor  die  hypotheken  een  voorbehoud  bad  gemaakt, 
en  hij  zegt:  de  gemeenten  waren  toch  vrij ;  zij  konden  op  haar 
eigen  wijze  in  den  woningnood  voorzien. 

Het  beroep  op  die  vrijheid  herinnert  mij  aan  een  anee- 
dote  van  een  schoenmaker,  die  op  het  standpunt  stond,  dat 
J»$jn  kinderen  volkomen  vrij  moesten  zijn  in  hun  beroeps¬ 
keuze,  maar  hij  kleedde  dat  als  volgt  in,  toen  hij  zijn  zoon 
van  13  jaar  toesprak:  ge  zijt  nu  oud  genoeg  om  een  beroep  te 
kiezen,  zei  de  bij;  ik  _  laat  je  cfaarin  geheel  vrij:  maar  als  ge 
geen  schoenmaken  kiest,  dan  sla  ik  je  de  beide  beenen  kapot. 
Met  de  vrijheid  van  de  gemeenten  om  dien  premiebouw  te 
aanvaarden,  stond  het  ongeveer  zooals  met  de  vrijheid  van 
dien  schoenmakersjongen  om  een  beroep  te  kiezen.  Immers, 
die  premiebouw  deed  zich  voor  op  een  oogenblikdat.de 
Regeering  het  geraden  achtte  reeds  het  verleenen  van  nieuwe 
voorschotten  belangrijk  te  gaan  inkrimpen.  Reen  stond  in  een 
aantal  gemeenten  de  keuze  zoo:  zal  daar  met  premie  worden 
gebouwd  cfp  vrij  groote  schaal  —  ik  zal  straks  aangeven,  in 
sommige  opzichten  op  te  groote  schaal  —  of  zal  daar  mid- 
'denstandsbouw  heelemaal  niet  meer  tot  stand  bomen? 

Dat  de  gemeenten,  waar  bittere  woningnood  heersekte,  het 
voorbeeld  j  volgden  van  dien  schoenmakersjongen  —  ,  want 
deze  is.  inderdaad  schoenmaker  geworden  —  is,  dunkt  mij, 
wel  te  begrijpen.  Alleen  kan  ik  mij  niet  goed  verklaren,  hoe 
de  Minister-President  hier  kon  spreken  van  vrijheid  van  de 
gemeentes.  Ik  zou  hem  vullen  vragen  om  de  correspondentie, 
waarover  ik  gesproken  heb,  die  gevoerd  is  over  het  voorbe¬ 
houd  ten  opzichte  van  de  waarborgen  voor  de  hypotheken 
voor  den  premiebouw  en  die  te  uitvoerig  is  om  op  dit  uur 
van  den  dag  geheel  vermeid  te  worden,  nog  eens  na  te  gaan. 
Ik  heb  zooveel  vertrouwen  in  het  gevoel  van  billijkheid  van 
den  Minister-President,  dat  ik  meen  te  mogen  aannemen, 
dat  hij,  wanneer  hij  zich  daarvan  eens  ernstig  rekenschap 
geeft,  minder  afwijzend  zal  staan  dan  hij  op  dit  oogenblik 
blijkt  te  doen  ten  opzichte  van  deelneming  van  de  Regeering 
in  de  tekorten,  die  uit  de  waarborgen  van  de  hypotheekver- 
leening  sullen  ontstaan.  Ik  zeg  niet  eventueele  tekorten, 
want  ze  zijn  —  het  is  der  Regeering  bekend  —  reeds  reëel; 
ze  zijn  bezig  reëel  te  worden. 

Nu  z eg  ik  dit,  dat  de  tekorten  op  de  door  de  gemeenten 
gewaarborgde  hypotheken  in  een.  aantal  gemeenten  zijn  ver¬ 
oorzaakt  —  ik  zeg  niet  moedwillig  —  door  de  gestie  van  de 
Regeering  zelf,  door  haar  stelsel  van  premiebouw,  waarin 
zij  geeu  rekening  hield  met  de  woningbehoefte,  zooals  die 
in  gerpeenten,  waar  een  behoorlijke  woningstatistiek  be"- 
stond,  bleek.  De  premiebouw  stelde  geen  eischen  aan  het 
type  dpr  woningen,  en  wilde  in  den  blinde  weg  het  aantal 
woningen  vergroeien.  Ik  wil  niet  ironisch  zijn,  maar  het  , 
duidelijk  zeggen:  die  gansche,  niet  haar  de  woningstatistiek 
geleide  methode,  moest  er. toe  leiden,  en  heeft  er  toe  geleid, 
ook  op  dit  punt  is  de  Regeering  gewaarschuwd,  dat  in 
bepaa.de  gemeenten  van  bepaalde  soorten  van  woningen  een 
teveel  is  ontstaan,  wat  nu  mede  leidt,  naast  sterke  daling 
van  ie  bouwkosten,  tot  .  een  zeer  sterke  daling  van  de 
waarde  van  die  woningen,  waardoor  de  hypotheek  in  gevaar 
komt  en  een  tekort  het  gevolg  is. 

Njf  vertrouw  ik,  dat,  de  Minister-President  zich  van  de 
gestie  van^  de  Regeering  en  van  de  gevolgen  daarvan  nog 
eens  nauwkeurig  rekenschap  zal  geven,  voordat  hij  volhardt 
hij  zijn  afwijzend  standpunt  in  deze. 

Daarnaast  wil  ik  opmerken,  dat  ik  mij  het  optimisme  van 
de  Regeering  hij  monde  van  den  Minister-President,  dat  nl. 
het  particulier  initiatief  op  bemoedigende  wijze  bezig  is  te  i 
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voorzien  in  dep  nood  aan  arbeiderswoningen,  niet  kan  ver¬ 
klaren.  Het  ligt  misschien  aan  mijn  waarnemingsgebied, 
maar  zoover  ik  kan  waarnemen,  neem  ik  waar  en  dan  moet 
zeggen,  dat  ik  buitengemeen  weinig  zie  van  dat 
particulier  initiatief,  dat  dat  er  in  zou  slagen  zonder  Staats¬ 
steun  arbeiderswoningen  te  verschaf  fep. 

Mijnheer  de  .  Voorzitter  !  Ik  ben  nipt  genoeg  Prinzipien- 
\&1  u  0m  me^  blij dschap  te  begroeten,  wanneer  wat 

...L,e=>ee.Tin§'  meent,  zou  gebeuren  en  wanneer  er  dan  te 
gelijker  tijd  behoorlijk  goede  woningen  zouden  komen,  maar 
ik  begrijp  niet  waar  de  Regeering  haar  optimisme  vandaan 
haalt.  Ik  zie  wel  het  omgekeerde,  dat  het  particulier 
initiatief,  wanneer  het  zich  aangórdde  om  groote  woning¬ 
complexen  te  stichten  enkel  met  premie  en  zond.er  hypothe¬ 
ken,  door  de^Regeering  verleend,  zich  buitengewoon  onmach- 
lig  gaat  voeien,  zijn  plannen  uit  te  voeren,  omdat  men  van. 
particuliere  banken  geen  hypotheek  kan  krijgen.  Dat  gaat 
dus  in  gansch  omgekeerde  richting  dan  waarin  de  Minister- 
President  zien  moet  om  zijn  optimisme  te  rechtvaardigen.- 
De  Minister-President  is  zoo  vriendelijk  geweest  om  lof  te 
brengen  aan  Amsterdam  voor  bet  gemis  van  zelfbeperking  in 
de  ruime  opvatting  van  den  woningbouw,  ook  wat  de  kosten 
betreft  in  den  afgeloopen  tijd.  Deze  lof,  waarvan  ik  aanneem, 
dat  zij  gansch  niet  ironisch  is  bedoeld,  aanvaard  ik  gaarne. 
Ik  geloof,  dat  het  goed  geweest  is,  dat  men  in  den  tijd,  dat 
de  Regeering  op  liet  standpunt  kon  staan  om  met  de  voor¬ 
schotten  ruim  te  zijn,  ook  ten  opzichte  van  door  haar  goed¬ 
gekeurde  bedragen  van  stichting,  het  woningtype  en  de 
woninginrichting  goed  verzorgd  heeft  eu  toen  niet  op  de  ver¬ 
sobering,  die  nu  op  dit  gebied  voor  iedereen  geboden  is,  niet 
is  vooruitgeloopen.  Trouwens  het  is  niet  Amsterdam  alleen 
geweest.  De  Minister  van  Arbeid  heeft  zelf  het  voorbeeld 
gegeven;  ik  herinner  aan  de  zitkamer,  de  tweede  woon¬ 
kamer,  die  toen  door  een  der  circulaires  wel  niet  werd  voor- 
gêschreven,  maar  die  werd  aanvaard,  en  waardoor  dus  het 
type  veel  grooter  werd  en  de  bouwkosten  hooger. 

Ik  moet  nu  even  voor  mevrouw  Pothuis-Smit  aan  dèn 
Minister-President  verklaren,  wat  zij  bedoelde  toen  zij  zeide, 
dat  de  Huurcommissiewet  het  gezinsverband  niet  zou  ver¬ 
sterken.  De  Minister-President  antwoordde:  dat  zal  de  Huur- 
conimifesi.ewet  wel,  want  wij  verwachten  er  van  een  verrui¬ 
ming  van  het  aantal  woningen. en  dan  kunnen  er  meer  ge¬ 
zinnen  afzonderlijk  wonen.  Mevrouw  Pothuis  bedoelde,  dat 
de  Huurcommissiewet  de  strekking  heeft  om  onmiddellijk  — 
afgezien  of  zij  het  aantal  woningen  zal  vergrooten  — -  do 
huren  te  doen  stijgen,  en  zij  meent  dat  daardoor  het  aantal 
gezinnen,  dat  geen  eigen  woning  kan  betalen,  grooter  zal 
worden  en  dit  voor  het  gezinsverband  niet  bevorderlijk  zal 
zijn. 

De  Minister-President  heeft  mij  te  gemoet  gevoerd,  dat  de 
inkrimping  van  den  duur  der  werklooskeidsuitkeering  door 
de  kassen  is  tot  stand  gekomen  voor  een  groot  deel  in  samen¬ 
werking  met  de  besturen  van  die  kassen  zelf.  Dat  wordt  door 
mij  niet  ontkend.  De  portee  van  mijn  opmerking  was,  dat 
hier  was  een  van .  de  vele  omstandigheden,  waardoor  de 
financieele  lasten  voor  de  gemeenten  in  de  laatste  jaren  zijn 
verhoogd.  Dat  was  de  beteekenis  van  deze  uitspraak.  Ik  heb 
niet  gezegd,  dat  de  werkloosheidskassen  er  niet  aan  hebben 
medegewerkt,  maar  ik  heb  gezegd:  naarmate  de  duur  van  de 
uitkeering  kleiner  wordt,  komt  men  spoediger  tot  het  uitge¬ 
trokken  en  .  dubbel  uitgetrokken  zijn  en  dar  trekt  de 
Regeering  zich  al  vrij  spoedig  geheel  terug  en  komt  de  ge- 
heele  last  van  de  werkloosheid  op  de  gemeenten. 

Het  is  een  van  de  feiten,  die  ik  heb  aangehaald  om  aan  te 
toonen  dat  de  financieele  positie  van  de  gemeenten  mede 
door  de  Regeeringsmaatregelen  in  den  laatsten  tijd  slechter 
is  geworden  en  dat  op  haar  .allerlei  is  af  geschoven ;  een  andere 
beteekenis  had  deze  mededeeling  niet. 

Minister  de  Geer  heeft  mij  de  eer  aangedaan  van  een  uit¬ 
voerige  bestrijding,  en  zooals  men  van  een  voortreffelijk 
debater  als  hij  is  wel  mocht  verwachten  en  in  ieder  geval  moet 
aanvaarden,  heeft  hij  zich  daarbij  een  sterke  positie  ge¬ 
maakt,  door  mi]n  positie  zwakker  voor  te  stellen,  dan  zij 
volgens  de  stukken  is.  Minister  de  Geer  heeft  de  voorstelling 
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gewekt,  alsof  er  tusschen  hem  en  mij  hierover  verschil  zou 
zijn,  of  het  van  belang  is  de  waardedaling  van  den  Neder- 
landschen  gulden  tegen  te  gaan.  Maar  daarover  loopt  keele- 
maal  geen  verschil.  Ik  heb  het  in  het  afdeelingsverslag  en 
in  mijn  rede  bij  de  algemeene  beschouwingen  met  zoovele 
woorden  gezegd,  dat  dit  belang  door  mij  geheel  wordt  onder¬ 
schreven.  Dit  wordt  absoluut  door  mij  aanvaard.  Daarover 
loopt  geen  verschil  en  ik  geloof,  dat  achterwege  had  kunnen 
blijven  om  tegen  mij  aan  te  voeren  een  paar  knipsels  uit  de 
pers,  waarbij  de  dertig  zilverlingen,  aan  Judas  aangeboden, 
vergeleken  worden  met  dertig  veilig  gestelde  guldens.  Ik 
wensch  voor  wat  ik  zeg  op  te  komen,  maar  ik  verlang  ook,  dat 
wat  ik  niet  zeg,  mij  niet  in  de  schoenen  wordt  geschoven, ! 
Ik  aanvaard  de  noodzakelijkheid  van  het  voorkomen  van  de 
waardedaling  van  den  gulden,  maar  het  verschil  tusschen  de 
Regeering  en  mij  ligt  hierin  dat,  _  waar  ik  meen,  dat  üe 
positie  van  den  gulden  zoo  gezond  is  als  zij  zijn  kan  —  ik 
herhaal,  niemand  in  Nederland  maakt  het  zoo  goed_  als  de 
Nederlandsche  gulden,  niemand  is  zoo  gezond  als  hij  —  de 
Regeering  in  naam  van  de  veiligstelling  van  den  gulden  te 
veel  een  stemming  van  vrees  verwekt.  _ 

Nu  heeft  Minister  de  Geer,  waar  hij  den  schijn  wekte  mij 
op  alle  punten  sterk  te  bestrijden,  toch  wel  enkele  mededee- 
lingen  gedaan,  waarover  ik  mijn  voldoening  kan  uitspreken. 
Hij  heeft  gezegd,  dat  de  efficiency,  het  wegen  van  iedere  uit¬ 
gave  op  haar  doeltreffendheid,  het  terugbrengen  van  iedere 
uitgave  tot  het  doeltreffend  gebodene,  de  eerst  aangewezen 
methode  van  besparing  is. 

Ik  zie  tot  mijn  genoegen,  dat  de  Minister  toestemmend 
knikt  —  maar  dan  vraag  ik:  heeft  de  Minister  dan  ook  die 
methode  het  eerst  toegepast?  En  op  die  vraag  geef  ik,  zoo 
niet  een  geheel,  dan  toch,  gezien  het  groote  vraagteeken  dat 
ik  er  achter  plaats,  een  bijna  ontkennend  antwoord.  Ik  heb 
vernomen  van  het  Rijksinkoopbureau,  van  den _  Rijksgebou¬ 
wendienst,  die  inderdaad  in  de  richting  van  efficiency  gaat, 
van  het  contract,  dat  de  Regeering  dezer  dagen  schijnt  te 
zijn  aangegaan  met  een  efficiency  bureau  om  de  doeltreffend¬ 
heid  van  zekere  onderdeden  van  den  belastingdienst  na  te 
gaan  —  maar  ik  heb  bij  de  ingediende  begyooting  niet  ge¬ 
vonden,  dat  die  methode  als  de  eerst  aangewezen©  op  den 
voorgrond  werd  gesteld.  Ik  heb  daar  op  den  voorgrond  zien 
stellen  de  percentsgewijze  schrapping  op  alle  Departemen¬ 
ten;  ik  heb  niet  gezegd:  gelijkmatig  op  iederen  post  van 
iedere  afdeeling4,  maar  toch  gelijkmatig  op  ieder  Departe¬ 
ment.  En  een  andere  grond  voor  kleine  voldoening  is,  dat 
de  Minister  op  de  toegepaste  methode  van  ongeveer  gelijk¬ 
matige  schrapping  op  elk  Departement  zelf  critiek  levert. 
Het  ware  beter,  zoo  zegt  hij,  indien  wij  die  methode  hadden 
toegepast  op  het  totaal  van  d9  begrooting,  want  Departe- 
mentsgewijze  begaat  men  groote  fouten. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  was  één  van  de  dingen,  die 
ik  betoogde !  Dat  het  geen  ideale  methode  van  bezuiniging 
was,  die  thans  is  gevolgd,  had  de  Minister  vroeger  ook  al 
gezegd,  maar  dat  doet  niet  af  tot  mijn  argument,  dat  de 
percentsgewijze  gelijke  schrapping  op  alle  Departementen  op 
den  voorgrond  werd  gebracht  als  de  eerst  aangewezen 
methode  en  dat  toen  van  efficiency  geen  sprake  was. 

Nu  zegt  de  Minister,  en  dat  is  de  hoofdzaak  van  zijn  be¬ 
toog:  alleen  met  efficiency  kom  ik  er  niet,  die  werkt  niet 
snel  genoeg  en  zelfs  al  werkte  zij  wel  snel  p-enoeg',  dan  gaf 
zij  nr;  toch  niet  de  bedragen  die  ik  noodig  heb  om  mijn 
budget  sluitend  te  maken;  behalve  doeltreffende  inrichting 
van  de  diensten  heb  ik  ook  nocdig  inperking  van  bemoeiing. 
Laat  dit  zoo  zijn,  dan  ontneemt  mij  dat  niet  het  recht  van 
critiek  op  de  methode,  zooals  die  aanvankelijk  is  toegepast, 
om  de  uitgaven  van  alle  Departementen  aan  een  ongeveer 
geliiken  aftrek  te  onderwerpen. 

Wanneer  in  die  erkenning  van  den  Minister  mocht  worden 
gezien  —  niet  al  te  vast,  maar  dat  vraag  ik  ook  niet  —  dat 
het  in  de  bedoeling  ligt  de  duurzaam  werkend©  efficiency 
meer  op  den  voorgrond  te  brengen  bij  alle  diensten,  niet 
alleen  bij  de  inning  der  belastingen,  omdat  men,  indien 
schrapping  noodzakelijk  is,  eerst  ernstig  de  maatschappelijke 
beteekenis  van  de  te  schrappen  uitgaven  zal  overwegen,  dan 
zou  daarin  al  een  zekere  voldoening  liggen. 


In  dat  verband  wensch  ik  een  enkel  woord  te  zeggen  over  | 
de  belastingverlaging.  De  Minister  heeft  aan  het  slot,  maar 
ook  op  verschillende  andere  plaatsen  van  zijn  rede,  den  i 
nadruk  gelegd  op  de  noodzakelijkheid  van  verlaging  der  j 
belastingen.  Ook  op  dat  punt  bestaat  tusschen  den  Minister 
en  mij  geen  principieel  verschil.  Ik  heb  daar  waar  ik  het  ] 
financieel  beleid  te  voeren  heb,  tweemaal  bereikt  te  komen  1 
tot  verlaging  van  het  vermenigvuldigingscdjfer  der  inkom-  ( 
stenbelasting.  Wel  is  -waar  stellen  de  gemeenten,  die  dat  doen,  ; 
zich  bloot  aan  het  verwijt,  ook  wel  van  Regeeringswege,  dat  I 
zij  blijk  geven  in  zoo  gunstige  positie  te  zijn  geraakt,  dat  j 
de  vraag-  rijst,  of  zij  aan  nooduitkeeringen  en  dergelijke  ; 
excessen  nog  wel  behoefte  hebben.  Daarover  is  nog  wel  iets  ] 
te  zeggen,  maar  dat  gevaar  is  te  trotse  eren.  Maar  ook  wanneer  \ 
men  de  vraag,  of  de  belastingen  verlaagd  moeten  worden  en 
dan  zoo  spoedig  mogelijk,  bevestigend  beantwoordt,  dan  aan-  i 
vaardt  men  daarmede  nog  niet  het  stelsel,  dat  vandaag  door  I 
dezen  Minister  niet  met  zooveel  woorden  is  beleden,  maar 
dat  wel  van  anderen  kant,  waar  men  de  bezuiniging  sterk  op 
den  voorgrond  stelt,  wordt  beleden:  eerst  de  opbrengst 
van  de  belastingen  die  wij  kunnen  heffen,  vastleggen,  en  dan 
bepalen  in  welke  behoeften  wij  kunnen  voorzien.  Ik  meen  I 
daartegenover,  dat  het  aldus  moet,  dat  wij  eerst  moeten  vast-  I 
stellen  de  noodzakelijkheid  der  uitgaven,  langs  den  weg  der  l 
efficiency  tot  de  kleinst  mogelijke  proporties  teruggebracht, 
en  dat  dan  in  de  uitgaven,  die  noodig  zijn,  door  belastingen 
moet  worden  voorzien. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Als  het  geld  er  maar  is! 

De  heer  Wibaut:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  de  Vos  > 
van  Steenwijk  meent,  dat  ik  op  bet  standpunt  sta,  dat  geld  | 
geen  rol  speelt.  Ik  sta  niet  op  dat  standpunt,  maar  ik  meen  j 
toch,  dat  bij  een  behoorlijk  financieel  beheer  de  noodzake¬ 
lijke  uitgaven  eerst  moeten  worden  vastgesteld  en  dat  daaraan  i 
de  belastingen  moeten  worden  aangepast. 

De  Minister  heeft  gemeend  op  wat  ik  noemde:  voorbeelden 
van  afschuivingsmethoden,  de  sterkste  critiek  uit  te  oefenen  :i 
door  aan  te  halen  wat  ik  zeide  over  de  Lager-onderwiiswet. 
In  de  Onderwijswet,  zegt  de  Minister,  stond  eerst  imperatief 
een  zeker  aantal  leerlingen  per  school  voorgeschreven,  dat 
aanspraak  gaf  op  een  zeker  aantal  onderwijskrachten.  Toen  - 
is  gekomen  de  kreet  yan  de  gemeenten:  blij f  van  onze  auto¬ 
nomie  af.  De  Regeering  heeft  daarop  schoorvoetend  aan  dien 
kreet  voldaan.  Maar  nu  zeggen  de  gemeenten:  gij  schuift 
die  uitgaven  op  onze  ruggen  af. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  verheugend  te  vernemen, 
dat  de  autonomie  der  gemeenten  bij  de  Regeering  een  zoo 
sterke  bescherming  vindt.  Er  zijn  wel  eens  uitingen  geweest 
van  de  zijde  der  Regeering,  die  daaraan  eenigen  twiifel 
deden  rijzen.  Ik  herinner  o.a.  aan  een  circulaire,  door  den 
Minister-President  in  September  1922  aan  Gedeputeerde 
Staten  gezonden,  die  wel  deed  betwijfelen,  of  op  dat  moment 
de  liefde  voor  de  autonomie  der  gemeenten  even  sterk  blaakte 
als  bij  de  behandeling  der  L.-O.-wet!  Intusscben  lijkt  mij 
het  voorbeeld,  dat  de  Minister  van  Financiën  tegen  mij  aan¬ 
voerde,  buitengemeen  ongelukkig. 

De  Regeering  zegt,  en  de  Minister  van  Financiën  her¬ 
haalde  dat,  dat  de  versobering,  die  zit  in  de  vergroting  van 
het  aantal  leerlingen  per  klasse,  moet  worden  aantaard,  en 
dat  van  de  gemeenten  verwacht  wordt,  dat  zij  zien  daarbij 
aanpassen.  Wanneer  zij  het  niet  doen.  hebben  zij  der  Regee- 
ring  niets  te  verwijten  ! 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wordt  die  aanpassing  moge- 
lij'k  gemaakt  in  het  jaar  1923?  Het  heeft  er  niets  yan!  Die 
aanpassing  is  in  1923  onmogelijk !  Aanvankelijk  stond  in  de 
wet  een  overgangsbepaling  voor  1923,  1924  en  1925,  maar 
door  de  Regeering  is  aanstonds  meegedeeld,  dat  dat  een  ver¬ 
gissing  was.  Nu,  iedereen,  ook  een  Regeering  kan  zich  well 
eens  vergissen.  Er  werd  een  wijziging  toegezegd,  en  die 
wijziging  is  gekomen  in  de  jongste  novelle,  die  zegt:  de 
vraag,  of  een  onderwijskracht  aan  een  bepaalde  school  zal 
worden  vergoed,  wordt  bepaald  bij  bet  ontstaan  van  een 
vacature.  Maar  dan  niet  paar  den  maatstaf  van  de  school- 
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bevolking  op  het  oogenblik,  dat  de  vacature  ontstaat,  maar 
rekening  houdend  rnet  het  aantal  leerlingen  per  klasse  ge¬ 
middeld  over  de  vier  voorafgaande  kwartalen. 

Zelfs  wanneer  een  gemeente  op  het  oogenblik  niets  haasti- 
gers  te  doen  had  dan  zich  aan  te  passen  aan  de  schoolbevol¬ 
king  der  nieuwe  wet  —  er  zijn  er  een  aantal,  die  er  mede 
bezig;  zijn,  ccmtre  co<eur,  zij  moesten  wel,  het  is  een  offer, 
dat  de  gemeenten  zullen  hebben  te  brengen  —  en  zich  hier¬ 
mee  zou  haasten,  helpt  het  haar  voor  1923  niets ! 

Want  neem  eens  aan,  dat  de  gemeenten  tooveren  konden 
en  in  eens  het  aantal  leerlingen  per  school  konden  brengen 
op  het  peil,  dat  bij  een  zesklassige  school  alle  leerkrachten 
voor  vergoeding  in  aanmerking  komen,  dan  nog  zou  haar  dat 
voor  1923  niet  baten,  waar  men  bij  de  berekening  van  het 
betalen  van  het  aantal  leerkrachten  zes  of  negen  maanden 
teruggaat.  Op  het  oogenblik  is  het  voor  de  gemeenten,  zelfs 
al  wilden  zij  zich  onmiddellijk  aanpassen  aan  de  Lager- 
onderwijswet,  ónmogelijk  om  dat  te  doen,  zonder  dat  zij  af¬ 
hangen  van  de  macht  van  het  toeval,  welke  vacaturen 'ont¬ 
staan,  welke  vacaturen  aan  de  betaling  worden  onttrokken. 
Ik  herhaal  dus,  dat  die  last  wordt  afgeschoven  op  de  ruggen 
van  de  genmenten.  Zoo  staat  het  met  het  sterkste  voorbeeld, 
dat  de  Minister  tegen  mij  meende  te  kunnen  aanhalen. 

Dan  noem  ik  het  vervolgonderwijs.  Ik  herhaal,  dat  de  ge¬ 
meenten  bij  het  opmaken  van  de  begroetingen  voor  1923  op 
steun  van  het  Dijk  hebben  gerekend  en  mochten  rekenen  en 
dat  haar  die  steun  plotseling  komt  te  ontvallen.  Ik  heb  het 
alweer  niet  anders  aangehaald  dan  als  een  bewijs,  hoe  den 
laatsten  tijd  herhaaldelijk  aan  de  gemeenten  de  steun  van 
het  Rijk  is  ontnomen,  waarop  zij  mochten  rekenen  en  had¬ 
den  gerekend. 

Ik  koin  nu  tot  het  betoog  van  den  Minister  ten  aanzien  van 
cle  financieele  verhouding  tusschen  het  Rijk  en  de  gemeenten, 
in  het  bijzonder  met  betrekking  tot.  de  nooduitkeering.  Ik 
moet  zeggen,  dat  in  dat  opzicht  de  rede  van  den  Minister  mij 
heeft  teleurgesteld.  Neen,  ik  had  van  den  Minister  niet  ver¬ 
wacht.  dat  hii  de  Staatscommissie  zou  uitschakelen,  ook  niet 

Idat  hij  het  Parlement  zou  uitschakelen;  dit  laatste  mocht 
zeker  niet  van  den  Minister  en  van  geen  enkelen  Minister 
worden  verwacht.  Maar  ik  had  toch  wel  verwacht,  dat  hij 
iets  meer  zou  toezeggen  dan  hij  heeft  gedaan.  Zeker,  liij 
heeft  iets  gedaan  met  vriendelijke  stembuiging,  den  indruk 
wekkend,  alsof  hetgeen  hij  toezegde,  iets  positiefs  was.  Hij 
heeft  gezegd,  dat  de  Regeering  na  de  ontvangst  van  het  defi¬ 
nitieve  advies  van  de  Staatscommissie,  dat  in  Mei  wordt  ver¬ 
wacht,  een  wetsontwerp  zal  indienen,  cm  een  nooduitkeering 
aan  de  gemeenten  te  geven,  die  gegrond  zou  zijn  op  andere 
gegevens  dan  die  van  1921,  en  geldende  voor  het  jaar  1923. 
Dat  heeft  mij  ook  daarom  teleurgesteld,  omdat  de  Minister 
hierbij  heeft  te  pas  gebracht  de  vraag,  of  die  nooduitkeering 
een  recht  was  van  de  gemeenten  en  of  de  omstandigheid,  dat 
in  sommige  gemeenten  het  vermenigvuldigingscijfer  van  de 
belastingen  is  gedaald,  hierbij  ook  een  woord  zou  mogen  mee¬ 
spreken.  Neen,  wanneer  de  belastingverlaging  in  sommige 
gemeenten  als  argument  zou  moeten  worden  gebruikt,  dat 
dan  die  uitkeering  minder  noodig  is,  of  dat  zij  daar  minder 
aanspraak  op  zouden  maken,  zou  daarin,  naar  mijn  meening, 
moeten  worden  gezien  een  andere  toepassing  der  methode  van 
afschuiving  van  lasten  op  de  ruggen  der  gemeenten. 

I  Het  staat  toch  zoo,  en  zeker  m  do  Minister  cle  laatste,  om 
dat  te  ontkennen,  dat  de  financieele  verhouding  tusschen  Rijk 
en  gemeenten  een 'vraagstuk  is,  waar  wij  ons  tientallen  van 
jaren  mede  bezighouden.  Niemand  beter  dan  de  Minister 
heeft  in  zijn  installatierede  van  de  Staatscommissie  gezegd 
waar  het  om  gaat,  nl.  om  een  rechtmatige  verdeeling  der 
lasten.  Omdat  het  daarom  gaat  en  omdat  uit  de  instelling 
van  een  Staatscommissie  —  de  tweede  reeds  —  blijkt,  dat  da 
Regeering  overtuigd  is,  dat  oan  da  rechtmatigheid  van  dia 
verdeeling  nog  het  een  en  ander  te  verbeteren  valt.  daarom 
™ogen  de  gemeenten  bier  wel  degelijk  spreken,  zonder  dat 
'et  precies  in  cüfers  wordt  .uitgedrukt,  van  een  recht.  Nu 
de  omvang  van  dat  recht  niet  tot  formuleering  is  kunnen 
komen,  omdat  de  Staatscommissie  niet  met  haar  werk  gereed 
was,  of  gereed  kon  zijn,  ware  het  minste,  wat  de  gemeenten 
van  dezen  Minister  hadden  mogen  verwachten,  dat  in  zijn 


antwoord  aan  den  heer  de  Veer  en  aan  mij  iets  geklonken  had 
van  een  erkenning  van  dat  recht. 

Er  heeft  integendeel  in  geklonken  een  ontkenning  van 
dat  recht,  want  cle  Minister  heeft  gezegd:  wanneer  ik  dat  zou 
erkennen,  zou  ik  aan  de  wet  van  1920  geven  de  kracht,  cle 
beteekenis  van  te  praejudicieeren  en  het  is  hij  de  behandeling 
van  die  wet#gezegd,  dat  zij  niet  praejudicieeren  zou. 

Het  is.  een  bijzonderheid  van  ondergeschikten  aard,  of  die 
wet  praejudicieeren  zou  of  niet,  want  ook  zonder  die  wet  be¬ 
stond  al  jarenlang  het  recht  der  gemeenten  op  een  betere 
regeling  van  die  verhouding,  die  een  grooter  deel  van  de  uit¬ 
gaven  voor  politie,  armenzorg,  geneeskundige  armenzorg  en 
een  deel  van  het  onderwijs  voor  Rijksrekening  zeu  brengen 
en  die,  langs  lijnen,  vaak  getrokken,  die  verhouding  heter  zou 
regelen. 

.  Ten  spijt  van  de  toezegging  van  den  Minister  van  Finan¬ 
ciën  op  dat  stuk  verklaar  ik  mij  dus  hier  bitter  teleurgesteld. 

Het  komt  mij  voor,  dat  althans  van  dezen  bewindsman  voor 
de  gemeenten,  welker  nood  hij  toch  kent,  terwijl  hij  ook  den 
omvang  van  dit  vraagstuk  kent,  blijkens  zijn  genoemd®  in- 
stallatierede  iets  anders  ware  te  wachten  geweest. 

De  Minister  heeft  zijn  rede  geëindigd  met  te  zeggen,  dat 
naar  zijn  meening,  gezien  den  teruggang  van  de  Rijksinkom¬ 
sten,  die  nog  te  wachten  staat,  gezien  de  deficitten,  die  nog 
zullen  komen,  de  tijd  niet  ver  meer  zal  zijn,  dat  het  mes  dieper 
zal  moeten  worden  ingezet  in  allerlei  bemoeiingen  dan  thans 
is  gedaan. 

Wij  zullen  daarover  nog  wel  een  en  ander  hooren  van  den 
heer  van  Embden  bij  de  bespreking  van  zijn  motie.  Maar 
dit  moet  toch  vandaag  worden  gezegd,  dat,  wanneer  de  nood¬ 
zakelijkheid  blijkt,  om  hier  en  daar  het  mes  in  te  zetten, 
dat  alleen  zal  mogen  gebeuren  nadat  eerst  de  andere  methode, 
die  de  Minister  toegeeft,  dat  het  eerst  moet  woorden  toegepasti 
de  methode  van  efficiency,  over  de  geheele  lijn  zal  zijn  in 
werking  gesteld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ten  slotte  een  paar  woorden  over 
de  grens  van  onze  leeningscapaciteit. 

Ik  heb  de  opmerking  gemaakt,  dat  de  Regeering  komt  met 
bet  argument  van  -de  grens  onzer  leeningscapaciteit,  wanneer 
de  andere  argumenten  feitelijk  niet  meer  sterke  geldigheid 
hebben. 

Wanneer  de  Minister  en  wij  het  eens  zijn,  dat  de  budget¬ 
ten  sluitend  moeten  worden  gemaakt  en  dat  alleen  voor 
productieve  uitgaven  mag  worden  geleend,  dan  komt  de 
Regeering  en  zegt:  ja,  maar  die  productieve  uitgaven  moeten 
wij  beperken  met  het  oog  op  de  leeningscapaciteit. 

Eu  nu  wil  de  Minister  dat  in  het  bijzonder  toepassen  op 
de  Woningwetvoorschotten  en  hij  vraagt  mij,  of  ik  meen, 
dat  voortgegaan  kan  worden  met  evenveel  honderden  mil- 
lioenen  voor  Woningwetvoorschotten  uit  te  geven  als  in  de 
allerlaatste  jaren  zijn  gevoteerd  en  als  nu  nog  in  loop  vau 
realisatie  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  daarop  antwoorden  met 
een  andere  vraag.  Meent  de  Minister  van  Financiën,  dat  de 
woningnood  nog  even  scherp  is  als  een  jaar  of  drie  geleden  ? 

Ik  meen,  dat  er  nog  woningnood  is,  dat  er  nog  een  aantal 
woningwoorsekotten,  moeten  worden  verleend  en  dat  er  ook, 
wanneer  er  geen  woningnood  is,  woningvoorschotten  moeten 
worden  .  verleend  .  voor  woningverbetering,  voor  krotten- 
opruiming,  maar  ik  meen  ook,  dat  de  woningnood  toch  niet 
meer  te  vergelijken  is  met  wat  zij  3  jaar  geleden  was.  Van 
het  oogenblik  af,  dat  zij  daarmede  niet  meer  te  vergelijken 
is,  gaat  het  ook  niet  om  woningvoorschotten  in  hetzelfde 
tempo  aR  zij  in  1918,  1919  en  1920  zijn  gevoteerd.  Dat  is 
ook  nergens  gevraagd,  maar  de  vraag  is:  Moeten  de  woning- 
voorsokotten,  waar  zij  noodig  zijn,  stop  worden  gezet  uit 
overwegingen  van  de  grens  onzer  leeningscapaciteit? 

En  nu  meen  ik,  dat  de  zaak  zoo  staat,  dat  de  grens  onzer 
leeningj  apaeiteit  zeker  toelaat  —  niet  onbeperkt,  dat  wordt 
door  mij  nergens  beweerd  —  om  woningvoorschotten,  waar¬ 
van  de  betaling  in  annuïteiten  verzekerd  is,  t©  verleenen  en 
die  eenvoudig  te  beschouwen,  niet  als  vlottende,  doch  als 
geconsolideerde  scjiuld,  die  in  den  loop  —  niet  van  75  of  80  — 
maar  van  50  jaar  wordt  af  gelost. 

En  nu  wil  ik  dat  beeld  van  dien  afgodendienst  niet  al  te 
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(Wibaut.) 

zeen  verslijten,  maar  ik  meen,  dat  er  toch  van  bet  motief 
van  dat  zeker  groote  belang  van  de  veihgsteHin  van  den 
gulden  een  zeer  slecht  gebruik  wordt  gemaakt,  wanneea  m 
op  liet  belang  van  die  veiligstelling  mcb  beroept  om  niet  te 
verkenen  woningvoorschotten  in  de  mate,  waarin  die  in  d 

eerstvolgende  jaren  zullen  noodig  zijn.  . 

Hier  o*aat  liet  werkelijk  om  de  volkskracht  en  ik  geloof, 
dat  de  tiidelijke  crisis,  waarin  wij  leven  —  wii  weten  toch 
allen  ook  Minister  de  Geer  weet  het,  dat  de  gang  van  het 
kapitalisme  altijd  opwaartsche  en  neerwaai tsclie  bewegingen 
vertoont  -  de  rUrwaartsohe  beweging  tot  grootste  ramp  zou 
hebben  wanneer  wij  ons  lieten  verleiden  om  nu  niet  meer 
kraditig  voort  ie  zetten  wat  voor  de  volkskracht  zoo  dringend 


—  11  APRIL  1923. 

het  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen). 


(Wibaut  e.  a.) 

noodig  is,  de  woningvoorziening.  Ook  waar  wij  den  groot- 
sten  w/ningnocd  overwonnen  hebben,  zou  het  een  groote 
fout  zijn, die  voorziening  te  bekrimpen  in  naam  van  de  veilig¬ 
stelling  van  den  gulden. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  mede.  dat  de  stem¬ 
ming  over  de  motie  van  den  heer  van  Embden  zal  plaats 
hebben  morgen,  na  de  pauze,  ook  al  zou  de  algemeene  be¬ 
raadslaging  reeds  vóór  de  pauze  gesloten  ziin. 

De  beraadslaging  wordt  geschorst  en  de  vergadering 
gesloten. 


Vel  131. 
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Mededeeling  van  ingekomen  stukken.  —  2.  Vaststelling  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


27ste  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  12  APRIL  1923. 

.(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Mededeeling  van  den  waarnemenden  Voorzitter.  — 
Ingekomen:  1°.  de  geloofsbrief,  met  bij  beboeren  dé 
stukken,  van  bet  nieuwgekozen  lid  der  Kamer  mr. 
P.  E.  Briët;  benoeming  eener  Commissie  van  onder¬ 
zoek;  2°.  een  Koninklijk  besluit;  3°.  missives  ten  ge¬ 
leide  van  drukwerken.  —  Voortzetting  der  algemeene 
beraadslaging  over  de  Staatsbegrooting  voor  bet 
dienstjaar  1923  en  de  motie  van  orde  van  den  beer 
van  Embden.  —  Ingekomen:  bericht  van  een  lid.  — 
Verslag  uitgebraebt  over  den  geloofsbrief  van  den 
beer  Briët.  —  Stemming  over  en  verwerping  van  de 
motie  van  orde  van  den  beer  van  Embden. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  beer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  44 
leden,  te  weten: 

de  beeren  van  Loon,  Steger,  L.  de  Vries,  Janssen,  Slote- 
maker  de  Bruine,  van  Lanscbot,  Blomjous,  de  Veer,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Idenburg,  Scbönfeld,  Westercmk, 
Beelaerts  van  Blokland,  Gilissen,  van  Embden,  de  V'  aal 
Malefijt,  Arntz,  Douwes,  d’Aumale  van  HardenbroeK,  de 
Gijselaar,  Dobbelmann,  van  der  Hoeven,  Haf f mans,  van 
Basten  Batenburg,  de  Vos  van  Steenwij  k,  Verkout  eren,  van 
der  Maesen  de  Sombreff,  Wittert  van  Hoogland,  W.  r lan¬ 
sen  S  de  Vries,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  beeren  Anema, 
van  der  Lande,  Smeenge,  Franssen,  Haazevoet  Bosch  van 
Oud-Amelisweerd,  Mendels,  VVibaut,  Diepenhorst,  Heerkens 
Tbijssen,  Siingenberg,  Croles, 

en  al  de  beeren  Ministers,  behalve  de  Ministers  van  Buiten- 
landsche  Zaken  en  van  Koloniën. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Mijne  Heeren!  Ik  kan  aan 
do  Vergadering  mededeelen,  dat  hedenochtend  bericht  is  ont¬ 
vangen,  dat  de  nacht  vooi*  onzen  President  goed  is  geweest. 
Gistermiddag,  voor  zoover  de  leden  dit  niet  reeds  vernomen 
hebben,  was  bet  bericht,  na  bet  bezoek  van  den  dokter,  dat 
de  patiënt  eenig  voedsel  bad  gebruikt,  de  temperatuur  nor¬ 
maal  wordt,  maar  de  lijder  nog  zeer  zwak  is. 

De  notulen  van  bet  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  zijn  ingekomen: 

Handelingen  der  Staten-GeneraaL  —  1922— -1923.  —  I* 


(Voorzitter  e.  a.) 

1°.  de  geloofsbrief,  met  bijbehoorende  stukken,  van  bet 
nieuwbenoemde  lid  der  Kamer  den  beer  mr.  P.  E.  Briët. 

Deze  stukken  worden  gesteld  in  banden  eener  Com¬ 
missie,  waarin  de  waarnemende  Voorzitter  benoemt  de 
beeren  van  der  Lande,  Verkouteren  en  L.  de  Vries; 

2°.  een  Koninklijk  besluit  van  9  April  1923  n°.  8,  hou¬ 
dende  machtiging  op  den  Voorzitter  der  Kamer  tot  beëediging 
van  den  beer  mr.  P.  E.  Briët. 

Dit  besluit  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

3°.  twee  missives  van  den  Minister  van  Binnenlandscbe 
Zaken  ten  geleide  van  de  volgende  drukwerken: 

1°.  de  verslagen  omtrent  den  toestand  der  provinciën  over 
1921; 

2°.  dte  gedrukte  notulen  van  de  zittingen  van  Provinciale 
Staten  in  1922,  enz. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
de  bijlagen  zullen  worden  geplaatst  in  de  boekerij  der 
Kamer. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet 
tot  vaststelling  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 

1923  (2). 

De  algemeene  beschouwingen,  waarbij  tevens  aan  de  orde 
is  de  motie  van  orde  van  den  heer  van  Embden  (zie  Hande¬ 
lingen, ,  bladzz.  435,  440  en  473)  worden  voortgezet. 

De  beer  van  Lanschot:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Laat. ik 
mijn  repliek  mogen  aanvangen  met  aan  de  Regeenng1  mijn 
welgemeenden  dank  te  betuigen  voor  de  zoo  welwillende  be¬ 
antwoording  der  verschillende  vragen,  die  ik  baar  gesteld 
heb  aangaande  den  steun  aan  bet  doofstommenonderwijs,, 
waarvan  de  Regeering  beeft  toegezegd,  dat  een  desbetreffen¬ 
de  algemeene  maatregel  van  bestuur  met  ingang”  van  1  J anu- 
ari  1924  zal  worden  ingevoerd.  Ik  mag1  hierbij  wel  de  verzeke¬ 
ring  geven,  dat  ik  die  toezegging  op  boogen  prijs  stel,  en  ik 
boud  mij  er  tevens  van  overtuigd,  dat  thans  aan  de  verschil¬ 
lende  besturen  en  directies  dier  inrichtingen  de  gelegenheid 
zal  zijn  geboden,  om  zich  de  zorg  voor  die  ongelukkige  kin¬ 
deren  te  blijven  aantrekken,  waarmede  ook  voor  de  toekomst 
een  zeer  belangrijke  stijging  van  de  Rijksuitgaven  zal  worden 
voorkomen. 

Ik  wensch  mij  in  mijn  repliek  nagenoeg  geheel  te  be¬ 
palen  tot  een  beantwoording  van  de  zeer  uitvoerige  opmer¬ 
kingen,  welke  ik  van  de  zijde  van  den  lieer  Minister  van 
Financiën  naar  aanleiding  van  wat  ik  in  eersten  termijn 
gezegd  heb,  vernomen  heb.  Inderdaad,  de  rede  van  dien  ge- 
achten  bewindsman  is  zoo  uitvoerig  geweest,  hij  gaat  op  elke 
opmerking,  welke  wij  maken,  zoozeer  in,  dat  liet  van  mijn 
kant  onbeleefd  zou  zijn  om  daarop  niet  te  antwoorden. 

Allereerst  de  post  der  dubieuze:  debiteuren,  waarover  ik 
jn  eersten  termijn  heb  gesproken. 

Deze  aangelegenheid  beeft  ook  de  aandacht  van  anderen 
reeds  getrokken.  De  beer  Patijn  heeft  in  een  beschouwing 
over  den  financieelen  toestand  van  bet  Rijk  in  de  Economisch - 
Statistische  Berichten  daaromtrent  bet  volgende  opgemerkt: 

Blijkens  de  specificatie  bij  Hoofdstuk  VIT  77  was  tot 
1  juli  1922  voor  woningbouw  toegekend  krachtens  art. 
33  der  Woningwet  f  G57,7  millioen  en  aan  voorschotten 
met  premiebouw  f  80,8  millioen,  te  zamen  1  738^ 
millioen. 

Dit  kolossale  bedrag  vertegenwoordigt,  als  hst  ge¬ 
heel  zal  zijn  uitgekeerd,  een  actief  aan  rentegevende  vor¬ 
deringen.  De  debitiiees  zijn  voor  ongeveer  f  vereenigin- 
o-en  die  «een  ander  vermogen  bebben  dan  baar  bezit  aan 
voor  een  goed  deel  in  den  duren  tij  d  gebouwde  buizen ; 
de  door  baar  verschuldigde  annuïteiten  moeten  uit  de 
buren  komen.  Het  behoeft  geen  betoog,  dat  hierin  een 
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(van  Lanschot.) 

groot  risico  voor  den  geldgever  is  gelegen.  Mochten  de 
vereenigïngen,  in  verband  met  den  dalenden  loonstan- 
daard,  een  belangrijk  deel  der  woningen  niet  voor  de 
berekende  prijzen  kunnen  verhuren,  dan  zullen  zij  wel 
in  gebreke  moeten  blijven  ter  zake  van  rente  en  aflos¬ 
sing  der  voorschotten.  Gaat  het  dien  kant  op,  dan  zullen 
de  gemeenten,  die  in  de  eerste  plaats  het  risico  dragen 
voor  de  solvabiliteit  der  debitrices,  in  niet  geringe  moei¬ 
lijkheden  geraken. 

In  de  practijk  zou  de  Staat  de  schade  bezwaarlijk  ge¬ 
heel  voor  rekening  van  de  gemeenten  kunnen  laten,  en 
op  zijn  beurt  offers  hebben  te  brengen.  De  steun  voor 
den  woningbouw,  die  nu  bijna  geheel  ten  laste  van  den 
buitengewonen  dienst  wordt  gebracht,  zou  dan  een  be- 
denkelijken  druk  «'aan  oefenen  ook  op  het  budget  der 
gewone  uitgaven.  In  dat  geval  zouden  de  gevolgen  der 
woningbouwpolitiek  der  laatste  jaren  als  een  donkere 
wolk  boven  de  toekomst  onzer  financiën  hangen.” 

De  opvatting,  dat  de  hier  bedoelde  schade  ook  door  den 
Staat  zou  moeten  worden  gedragen,  kan  ik  niet  onder¬ 
schrijven. 

En  waar  van  de  Regeeringstafel  is  gezegd,  dat  men  zich 
in  deze  materie  heeft  voor  te  bereiden  op  tegenvallers,  die  uit 
het  saldo  van  den  crisisdienst  zouden  moeten  worden  betaald, 
dan  ligt  daarin  wel  niet  opgesloten,  dat  de  Minister  van  plan 
is,  de  voorschotten  kwijt  te  schelden,  maar  het  wil  mij  toch 
voorkomen,  dat  bij  de  gemeentebesturen  verwachtingen  wor¬ 
den  opgewekt,  die  hun  verantwoordelijkheidsgevoel  zouden 
kunnen  doen  verslappen.  Ik  zou  er  dan  ook  wel  prijs  op  stel¬ 
len  om  een  meer  positieve  verklaring  te  hooren,  ril.,  dat  de 
Regeering  zich  op  een  streng  standpunt  zal  stellen  en  flink¬ 
weg;  zal  verklaren,  dat  de  gemeenten  in  de  toekomst  niet 
moeten  rekenen  op  een  kwijtschelding  van  die  voorschotten, 
want  is  dat  niet  het  geval,  dan  vrees  ik,  dat  de  gemeentebe¬ 
sturen  er  op  zullen  gaan  rekenen,  dat  zij  die  voorschotten  voor 
een  deel  niet  zullen  behoeven  terug  te  geven. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  moet  ook  nog  even  terugkomen 
op  de  nooduitkeering  aan  de  gemeenten.  Ik  heb  de  Regeering 
voorgehouden,  dat  het  de  voorkeur  zou  hebben  verdiend,  als 
de  Minister  termen  had  kunnen  vinden  om  reeds  verleden 
jaar  van  zijn  meening  ten  opzichte  van  die  nooduitkeering 
aan  de  gemeentebesturen  te  doen  blijken.  Dan  zou  niet  die 
toestand  van  onzekerheid  zijn  ontstaan,  waarmede  nu  ver¬ 
schillende  gemeentebesturen  hadden  te  kampen,  een  onzeker¬ 
heid,  die  ook  verschillende  colleges  van  Gedeputeerde  Staten 
deed  aarzelen,  of  zij  al  dan  niet  hun  goedkeuring  moesten 
geven  aan  de  begrootingen,  waarop  een  post  voor  die  nood¬ 
uitkeering'  voorkwam. 

Deze  geachte  bewindsman  beeft  gezegd,  dat  hij!  moest  af¬ 
wachten  het  rapport  van  de  desbetreffende  Staatscommissie, 
maar  ik  zou  hem  uit  de  stukken  der  Regeering  zelf,  die  hij 
heeft  overgelegd,  en  aan  de  hand  van  een  uitlating  van  die 
Staatscommissie  kunnen  bewijzen,  dat  het  veeleer  juist  de 
bedoeling  van  die  commissie  is  geweest,  dat  de  Regeering 
ziclr  reeds  in  1922  omtrent  de  nooduitkeering  zou  verklaren. 
In  de  Memorie  van  Antwoord  cp  de  algemeene  beschouwin¬ 
gen  aan  de  Tweede  Kamer  geeft  de  Minister  e.en  uittreksel 
uit  het  voorloopig'  rapport  van  deze  Commissie,  waaruit  ik  het 
navolgende  aanhaal: 

,,De  Commissie  beijvert  zich  de  berekeningen,  welke 
nog  ter  nadere  uitwerking  van  haar  advies  noodig1  zijn, 
zoo  snel  mogelijk  te  voltooien.  Aangezien  echter  de  ge¬ 
meenten  in  het  vaststellen  harer  begrootingen  voor  1923 
worden  bemoeilijkt,  indien  zij  omtrent  het  al  of  niet 
ontvangen  van  een  nooduitkeering  langer’  in  onzekerheid 
worden  gelaten,  heeft  de  Commissie  gemeend  voorlopig 
dit  advies  aan  Iwe  Excellentie  te  moeten  uitbrengen.” 

Lus  de  Staatscommissie  gaf  zich  zelf  rekenschap  van  de 
moeilijkheid,  waarin  de  gemeentebesturen  zouden  komen  door 
de  bestaande  onzekerheid,  en  ten  einde  daaraan  te  gemoet  te 
komen,  heeft  zij  vooraf  een  schema  aan  den  Minister  over¬ 
gelegd  van  haar  toekomstplannen,  opdat  de  Regeering  een 
principieele  verklaring  daaromtrent  zou  kunnen  afleggen, 


welke  aan  de  gemeenten,  wat  betreft  het  samenstellen  van 
haar  begrootingen ,  meer  zekerheid  zou  kunnen  verschaffen. 
Het  wil  mij  voorkomen,  dat  de  Minister  beter  zou  bebben 
gedaan  met  in  ieder  geval  die  zekerheid  te  geven  en  zulk 
een  verklaring  af  te  leggen. 

Voorts  is  bet  mij  niet  duidelijk,  waar  de  Minister  de  voor 
de  nooduitkeering  benoodigde  gelden  zal  weten  te  vinden. 

Misschien  is  de  Regeering  in  staat  daaromtrent  thans  reeds 
eenige  inlichtingen  te  geven. 

Ons  geacht  medelid  de  heer  Wibaut  heeft  mij  voorge- 
houden,  dat  het  beter  ware  geweest  zich  niet  uit  te  laten 
over  den  arbeid  der  Staatscommissie.  Ik  had  gezegd  mij 
daaromtrent  niet  veel  illusies  te  maken.  Natuurlijk  bad  ik 
daarmede  geenszins  de  bedoeling  twijfel  te  opperen  omtrent 
de  bekwaamheid  of  ijver  der  commissie,  maar  ik  heb  een¬ 
voudig-  de  waarheid  onder  bet  oog  willen  zien  en  willen  con- 
stateeren,  dat  de  commissie,  naar  ik  vrees,  staat  voor  een 
inderdaad  onmogelijke  taak.  Ik  breng  in  herinnering,  dat 
geruimen  tijd  geleden  ook  reeds,  een  dergelijke  commissie 
is  benoemd,  waarin  mannen  zaten  als  IJ,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter!,  als  de  lieer  van  Nierop,  als  de  tegenwoordige  Minis¬ 
ter  Heemskerk  en  als  de  beer  Godin  de  Beaufort,  die  voor¬ 
zitter  was.  Die  commissie  beeft  het  niet  tot  een  resultaat 
kunnen  brengen.  Welnu,  die  taak  is  sinds  dien  tijd  niet  ver¬ 
gemakkelijkt.  Ik  vrees  niet  alleen,  dat  de  commissie  over 
vier  jaar  nog  niet  met  haar  arbeid  gereed  zal  kunnen  zijn, 
doch  vooral  dat  haar  rapport  spoedig  weer  verouderd  zal 
zij  n,  omdat  de  omstandigheden,  wat  betreft  de  verhouding 
tusschen  Rijk  en  gemeenten,  zich  telkens  wijzigen. 

Als  vooiheeld  noem  ik  de  bouwvoorschotten,  die  in  de 
verhouding  tusschen  Rijk  en  gemeenten  diepgaande  ver¬ 
andering  kunnen  brengen. 

Het  is,  dunkt  mij ,  beter  in  deze  de  waarheid  onder  het  oog 
te  zien,  geen  struisvogelpolitiek  te  voeren  en  zich  reken¬ 
schap  er  van  te  geven,  dat,  als  de  Minister  straks  met  zijn 
ontwerp  komt  om  de  nooduitkeering  voort  te  zetten,  dit  ont¬ 
werp  niet  voor  vier  jaren,  doch  voor  een  onafzienbare  reeks 
van  jaren  zal  moeten  gelden.  Reden  te  meer  om  aan  die 
voorstellen  der  Regeering  alle  aandacht  te  schenken. 

Thans  het  Leeningfonds.  Het  is  inderdaad  juist: 
misschien  heb  ik  mij  in  eersten  aanleg  wat  sterk  uitge¬ 
drukt,  toen  ik  zeide,  dat  de  crisisleeningen  en  de  gewone 
leeningen  volkomen  een  zelfde  karakter  dragen.  Maar  aan 
den  anderen  kant  moge  ik  toch  opmerken,  dat  naar  mijn 
meening  de  Minister  te  ver  is  gegaan,  waar  hij  dé  crisis¬ 
uitgaven  heeft  beschreven  als  improductief.  De  vraag,  die 
ons  verdeeld  houdt,  is  deze:  indien  er  kans  is,  dat  wij 
de  aflossing  der  crisisleeningen  op  langeren  termijn  zouden 
kunnen  verschuiven,  moeten  wij  dan  van  die  kans  gebruik 
maken  of  niet?  Ik  meen  van  ja,  de  Minister  van  neen. 

Ik  wijs  er  op,  dat  de  crisisleeningen  voor  een  goed  deel 
worden  gedekt  door  de  verdeel i gingsbelastin gen :  die  belas¬ 
tingen  echter  zijn  ongetwijfeld  van  de  familie  van  de  hef¬ 
fing  in  eens,  zooals  ook  de  lieer  van  Gijn,  in  de  Tweede  Kamer 
beeft  verklaard,  waar  hij  betoogde,  „dat  de  verdedigingfebe- 
lastingen  eigenlijk  opgezet  zijn  ari  een  heffing  in  eens”. 
Welnu,  iedereen  is  het  er  over  eens,  dat  op  het  oogenblik  een 
heffing  in  eens  verkeerd  zou  zijn,  omdat  zij  zou  belemmeren 
de  opleving  van  handel,  nijverheid  en  industrie,  die  zoozeer 
noodig  is.  Daarom  alleen  reeds  ligt  het  voor  de  hand.  dat  het 
geweiischt  is  te  komen  tot  een  geleidelijke  vermindering  van 
de  verdedigingsbelastingen,  ook  door  uitstel  van  de  aflossing 
van  de  oorlogsschuld. 

De  geachte  bewindsman  heeft  op  den  voorgpond!  gesteld,  dat 
de  crisisuitgaven  eigenlijk  improductief  zijn.  Is  dit  echter 
wel  in  ieder  opzicht  juist?  Laat  mij  vooropstellen,  dat  hand¬ 
having  van  onze  nationale  zelfstandigheid  toch  zeker  een 
zaak  is,  waarbij  ook  liet  nageslacht  gerekend  mag  worden 
belang  te  hebben  en  waaraan  ook  bet  nageslacht  behoort  bij 
te  dragen. 

.  Bovendien  schijnt  mij  de  stelling,  dat  de  crisisuitgaven 
improductief  zijn,  in  haar  algemeenheid  genomen,  minstens 
twijfelachtig. 

Laat  de  Minister  zich  eens  verplaatsen  naar  het  Neder* 

landsche  polderland.  Daar  vindt  men  ter  beteugeling  van  het 
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rivierwater  de  dijken.  Welnu,  wat  een  dijk  is  voor  bet  water, 
is  ons  leger  geweest  ten  aanzien  van  den  oorlog,  want  wij 
hebben  nog  twee  weken  geleden  den  beer  Idenburg  bier  in 
zijn  belangwekkende  rede  op  den  voorgrond  booren  stellen, 
dat  bet  leger  in  Nederland  heeft  gediend  ter  voorkoming  van 
den  oorlog. 

Ik  kan  dus  niet  zoo  direct  overnemen  de  stelling,  dat  al 
de  crisisuitgaven  improductief  zijn  geweest,  want  als  bet 
leger  werktuig  is  geweest  tot  voorkoming  van  den  oorlog, 
beeft  bet  zeer  productief  gewerkt.  Bij  oorlog  hadden  wij 
misschien  onze  koloniën  verloren  of  zouden  wij  verkeeren  in 
de  positie  van  België,  dat  zucht  onder  vijf  milliard  papieren 
markea,  die  Duitschland  aan  bet  land  beeft  overgedaan,  om 
nog  niet  eens  te  spreken  van  de  verwoestingen  en  bet  verlies 
aan  menschenlevens. 

Maar  bovendien,  van  de  crisisuitgaven  is  800  millioen 
direct  betaald  aan  belastingen,  terwijl  een  gedeelte  is  besteed 
aan  volksvoeding,  welke  toch  zeer  zeker  mag  worden  gere¬ 
kend  onder  de  productieve  uitgaven,  want  daarmede  houdt 
men  de  natie  in  stand  en  bevordert  men  de  productie. 

Ik  kom  dan  ook  tot  de  conclusie,  dat,  als  de  gelegenheid 
zich  vocrdoet,  men  zal  moeten  komen  tot  een  verlengde  aflos¬ 
sing  van  de  crisisschuld  met  daarmede  gepaard  gaande  ver¬ 
mindering  der  verdedigingsbelastingen. 

De  Minister  beeft  zich  ook  beroepen  op  de  Engelsche 
financiën,  die  elke  natie  in  Europa  tot  voorbeeld  mogen 
strekken;  mijnerzijds  zou  ik  er  op  willen  wijzen,  dat  van 
de  Engelsche  Funding  Loan  van  4  pet.  de  aflossing  pas  be¬ 
gint  in  1960  en  eindigt  in  1990. 

Hoe  het  na  de  Napoleontische  oorlogen  in  Engeland  is 
gegaan,  daarvan  vond  ik  een  uittreksel  in  het  dagblad  Pall 
Mali  Gaizette,  waaruit  ik  bet  volgende  zou  willen  aanbalen: 

,,De  Staatslieden  van  1815  waren  mannen  die  bf  een 
buitengewoon  vèr  zienden  blik  hadden  of  buitengewoon 
gelukkig  waren  in  de  keuze  van  de  middelen,  om  de 
reusachtige  oorlogsschuld  onder  de  knie  te  krijgen.  Zij 
zagen  in,  dat  Engeland’s  voornaamste  behoefte  bestond 
in  bet  ontwikkelen  van  handel  en  nijverheid,  en  dat 
onbehoorlijk  hooge  belastingen  die  zeer  noodige  ontwik¬ 
keling  moést  stuiten.  Daarom  besnoeiden  zij  ’s  lands  uit¬ 
gaven  met  meedoogenlooze  energie  en  hielden  zij  die 
tientallen  van  jaren  op  het  laagst  mogelijke  peil.  De  uit¬ 
gaven  van  Engeland,  die  in  veertig  jaren  van  bijna  onaf¬ 
gebroken  oorlogvoeren  reusachtig1  toegenomen  waren, 
werden  als  volgt  ingekrompen.  1814  £  106  832  260,  1815 
£  92280180,  1816  £  65  169  771,  1817  £  55  281238. 
Vele  tientallen  van  jaren  achtereen  schommelden  de  uit- 

•  gaven  van  Engeland,  en  pas  sedert  1880  bereikten  zij 
weer  de  cijfers  van  1814  en  1815.” 

En  voorts: 

,, Napoleon  en  andere  voorname  Franschen  hadden 
voorspeld,  dat  de  reusachtige  last  van  de  oorlogsschuld 
als  een  molensteen  aan  Engeland’s  hals  zou  hangen  en 
het  land  vernietigen.  Financieele  puristen  hadden  het 
denkbeeld  bepleit,  dat  de  Regeering  de  oorlogsschuld 
zoo  snel  mogelijk  moest  aflossen.  De  Staatslieden  en 
financiers  van  een  eeuw  geleden  achtten  het  wijzer  om 
de  scheppende  welvaart  van  het  land  te  ontwikkelen, 
door  het  geld,  dat  het  volk  overhield,  te  laten  besteden 
voor  de  uitbreiding  van  de  nationale  productie  en  van 
den  nationalen  handel.  Men  deed  nauwelijks  een  poging 
om  de  oorlogsschuld  af  te  lossen.” 

Volgens  een  verhandeling  over  de  Engelsche  financiën,  die 
ik  vond  in  de  Economisch  Statistische  Berichten,  wordt  ook 
thans  nog  daarvoor  veel  gevoeld  in  Engeland. 

,, Overziet  men  de  wijzigingen,  die  gedurende  het 
laatste  jaar  in  de  samenstelling  der  binnenlandsche 
schuld  hebben  plaats  gegrepen,  dan  blijken  deze  naar 
tweeërlei  richting  in  gunstigen  zin  te  zijn  uitgevallen, 

In  de  eerste  plaats  is  de  gemiddelde  vervaldatum  tot 
een  verderaf  liggend  tijdstip  verschoven  en  vervolgens 
is  de  totale  rentelast  aanzienlijk  verlicht.” 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Ons  geacht  medelid  de  heer  Iden¬ 
burg  heeft  in  zijn  rede  aangedrongen  op  vervanging,  zooveel 
mogelijk,  van  directe  door  indirecte  belastingen.  Van  mijn 
kant  wil  ik  er  de  aandacht  op  vestigen,  dat  hetzelfde  denk¬ 
beeld  thans  in  Engeland  bestaat.  Sir  Eric  Geddes,  de  oud- 
minister  en  bekend  bezuiniger,  thans  president  van  de  ,,Fede- 
ration  of  British  Industries”,  heeft  bij  den  Engelschen 
Minister  van  Financiën  aangedrongen  op  een  vermindering 
van  directe  belastingen  en  verhooging  der  accijnzen. 

,,Sir  Eric  Geddes  drong  aan  op  een  grondige  herzie¬ 
ning  der  indirecte  belastingen,  vooral  wat  de  accijnzen 
betreft.  De  Regeering  bestudeer©,  hoe  hoog  men  deze 
kan  opvoeren,  opdat  zij  het  mogelijke  bedrag  afwerpen. 
Hoe  hooger  de  opbrengst  der  accijnzen,  hoe  meer  dé 
directe  belastingen,  welke  op  de  Britsche  export-nijver-. 
heid  zoo  fnuikend  drukken,  verminderd  zullen  kunnen 
worden. 

Onwillekeurig  denk  ik  hierbij  aan  de  voorstellen,  die  ons 
geacht  medelid  de  heer  de  Vries  als  Minister  van  Financiën 
heeft  gedaan  en  die  eveneen  beoogden  verhooging  yan  de 
accij  nzen . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Thans  een  enkel  woord  over  de 
vraag,  die  gisteren  een  groot  deel  van  de  beraadslagingen 
in  beslag  heeft  genomen,  de  quaestie  van  vrijhandel  of  be¬ 
scherming.  Ik  meende  in  eersten  aanleg  te  mogen  opmerken, 
dat  de  Regeering  ten  deze  nog  niet  zoo  heel  veel  had  gedaan, 
en  ik  heb  inmiddels  geïnformeerd,  welk  gevolg  gegeven  was 
en  hoe  in  de  practijk  werkte  de  nieuwe  regeling  voor  de 
garantie  der  exportkredieten.  Ben  ik  wel  ingelicht,  dan  heeft 
deze  regeling  ook  in  haar  nieuwen  vorm  nog  geen  effect 
gehad  en  is  nog  voor  geen  enkel  krediet  garantie  verkregen. 

Ook  de  verklaring,  die  de  Regeering  heeft  afgelegd  om¬ 
trent  de  bescherming  in  het  algemeen, heeft  mij  teleurgesteld. 
Die  verklaring  zal  in  Noordbrabant  nu  juist  niet  met  gejuich 
worden  vernomen.  Ik  wil  ze  nog  even  releveeren: 

,,Als  regel  zal  in  ons  kleine  land  in  normale  omstan¬ 
digheden  aan  vrijhandel  de  voorkeur  moeten  worden 
gegeven  boven  protectie.  Deze  redenen  gelden  zelfs  in 
de  tegenwoordige  abnormale  omstandigheden,  doch 
wegens  de  valuta-concurrentie  kan  tijdelijke  bescher- 
ming  noodig  zijn.” 

Ik  zal  het  aan  de  heeren  van  de  Lande  en  Blqmjous  over¬ 
laten  om  verder  op  dit  punt  in  te  gaan,  maar  ik  wil  thans 
nader  ontwikkelen  het  stelsel,  waarop  ik  reeds  14  dagen  ge¬ 
leden  de  aandacht  vestigde.  Het  komt  mij  voor,  dat  in  de 
bestaande  moeilijke  omstandigheden  de  regeling  zal  zijn  te 
vinden  door  aan  de  Regeering  de  bevoegdheid  te  geven,  in¬ 
dien  zij  dat  op  een  gegeven  oogenblik  wen  schel  ij  k  acht,  hetzij 
door  een  invoerverbod,  hetzij  door  een  tijdelijke  verhooging 
van  invoerrechten  de  Nederlandsche  industrie  te  beschermen, 
welke  Regeeringsmaatregelen  dan  later  wettelijk  zouden; 
kunnen  worden  bekrachtigd. 

Ik  wensch  dit  onderwerp  thans  ter  sprake  te  brengen, _  om¬ 
dat  het  betreft  een  aangelegenheid  van  algemeen  Regeerings- 
beleid  en  niet  alleen  betreft  het  Departement  yan  Arbeid,' 
Nijverheid  en  Handel,  maar  ook  dat  van  Financiën  aangaat. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  maak  mij  geen  illusies  over 
het  tot  stand  komen  van  een  algemeene  verhooging  yan  het 
tarief.  Indien  wij  zien,  wat  er  gebeurd  is  in  het  verleden,  dat 
het  tarief  van  Minister  Harte  van  Tecklenburg  niet  is  inge¬ 
voerd,  en  evenmin  dat  van  Minister  Kolkman,  dan  geloof 
ik,  dat  wij  om  spoedig  afdoende  hulp  te  brengen  moeten 
trachten  een  andere  oplossing  te  vinden,  die  op  gemakke¬ 
lijker  wijze  kan  tot  stand  komen. 

Als  ik  de  Regeering  een  dusdanige  bevoegdheid  toedenk, 
bedoel  ik  dat  als  een  tijdelijken  maatregel  in  de  tegenwoor¬ 
dige  abnormale  omstandigheden  en  plaats  ik  mij  op  een 
standpunt  van  opportuniteit. 

De  bedoeling  is  eenvoudig,  dat  de  Regeering  een  wapen  in 
de  hand  heeft  om  zich  te  verdedigen  tegen  aanvallen  van 
buiten.  Een  dergelijke  bevoegdheid  zal  preventief  kunnen 
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werken  en  maatregelen  van  het  buitenland,  welke  vrije  in¬ 
dustrie  zouden  kunnen  belemmeren,  voorkomen. 

Als  verleden  jaar  de  Regeering  die  bevoegdheid  eens  had 
gehad,  wie  weet  of  dan  het  ontwerp-Schoenenwetje  niet  over¬ 
bodig  ware  geweest.  _  _  ..... 

Ik  breng  den  Minister  in  herinnering  het  bekende  rijmpje 
van  Canning: 

In  matters  of  commerce  the  fault  of  the  Dutcb, 

Is  giving  too  little  and  asking  too  rnuch. 

Dat  is  van  honderd  jaar  geleden,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
maar  nu  vervallen  wij  in  een  ander  uiterste: 

In  matters  of  commerce  the  fault  of  the  Dutch, 

Is  asking  too  little  and  giving  too  much. 

Ik  moge  er  in  dit  verband  de  aandacht  op  vestigen,  dat 
verleden  voorjaar  een  subcommissie  uit  de  commissies  voor  de 
economische  politiek,  waarin  ook  zitting  hadden  de  heeren 
Vissering  en  Treub,  als  haar  meening  te  kennen  gaf,  dat  een 
bevoegdheid  van  de  ïtegeering  om  invoerrechten  uit  te  vaar¬ 
digen”  aan  de  Ïtegeering  niet  kan  worden  onthouden. 

Dn  voorts: 

,,In  het  algemeen  is  het  wenschelijk,  dat  krachtig 
wordt  opgetreden  bij  de  ïtegeering  van  een  land,  die  den, 
Nederlandschen  export  belemmeren  of  door  hun  uitvoer- 
politiek  ten  aanzien  van  grondstoffen  en  halffabrikaten 
het  Nederlandsche  bedrijfsleven  bemoeilijken.  Het  feit, 
dat  de  ïtegeering  de  macht  bezit  invoerverboden  als 
retorsiemaatregel  uit  te  vaardigen,  kan  aan  hare  ver- 
toogen  tegenover  het  buitenland  kracht  bij  zetten,  en  , 
daardoor  internationale  toepassing  van  het  vrijhandels-  , 
beginsel  bevorderen.’’  ■ 

De  heer  van  Embden:  Treub  is.  in  dezen  altijd  opportunist 
geweest  en  Vissering  kan  in  de  minderheid  geweest  zijn . 

De  heer  van  Lanscliot:  Ik  ben  bij  de  beraadslaging  van 
clie  commissie  niet  tegenwoordig  geweest  en.  ik  kan  mij  m 
gissingen  omtrent  de  stemmenverhouding  aldaar  niet  verdie¬ 
pen.  Ik  kan  alleen  rekening  houden  met  hetgeen  in  het  rap¬ 
port  staat,  waaruit  ik  nog  citeer: 

,,Het  is  voornamelijk  op  dezen  grond,  dat  naar  het 
oordeel  der  subcommisie  het  scheppen  van  de  mogelijk¬ 
heid  om  invoerverboden  in  te  stéllen  bezwaarlijk  kan 
wo  r d  en  gemist .  ’  ’ 

Wat  Zwitserland  betreft,  wijs  ik  op  een  correspondentie 
in  liet  Handdsblad  van  6  Januari  jl„  waarin  ik  het  navol¬ 
gende  aantref: 

,,De  Zwitser'sche  Regeering  grijpt  de  gelegenheid  aan 
om  een  pleidooi  ten  gunste  Van  haar  douan-pclitiek  te 
geven.  Zij  zegt  slechts  het  voorbeeld  van  andere  land  er* 
gevolgd  te  hebben,  ten  einde  zich  te  beschermen  tegen 
den  invoer  van  waren,  waardoor  de  eigen'  prcdnctie  be¬ 
dreigd  werd.  De  verschillende  Parlementen  hebben  bun 
Regeeringen  gemachtigd  de  maatregelen  te  nemen,  welke 
in  de  gegeven  bijzondere  omstandigheden  noodzakelijk 
zouden  blijken.  Behalve  in  Amerika  is  geen  enkel  der 
thans  geldende  tarieven  aan  discussie  in  het  Parlement 
onderworpen  geweest.  . 

De  door'  Zwitserland  gevolgde  politiek  —  beperking 
van  den  invoer  en  verkooging  van  tarieven  —  heeft  tot 
voordeel  gehad  —  zoo  zegt  het  Regeer  in  gsrapport  ver¬ 
der  — ,  dat  de  nationale  productie  op  doeltreffende  wijze 
beschermd  werd  en  de  ontvangsten  van  den  fiscus  ver¬ 
meerderden.  zonder  ©en  noemswaardige  stijging  van  de 
kosten  van  het  levensonderhoud  te  veroorzaken.  Immers, 
ondanks  het  verhoogde  douanetarief  en  de  invoerbeper¬ 
kingen  is  de  duurte  in  Zwitserland  sterker  afgenomen 
dan  in  eenig  ander  land,  zelfs  Engeland,  dat  toch  in 
zooveel  gunstiger  omstandigheden  verkeert  dan  Zwitser¬ 
land. 


De  Zwitsierseke  Regèering  ziet  in  de  tariefsverhooging 
twee  voordeelen :  bescherming  van  de  binnenlandscke 
productie  en  een  wapen  om  economische  concessiën  bij 
de  onderhandelingen  met  andere  landen  af  te  dwingen. 
De  tarieven  moeten  zoo  boog  zijn,  dat  het  den  landen, 
die  bun  waren  in  Zwitserland  willen  verkoopen,  wat 
waard  is,  om  reducties  te  verkrijgen.” 

Ook  over  Denembarken  heb  ik  een  uitknipsel,  dat  wellicht 
den  heer  Wibaut  zal  interesseeren : 

,,De  sociaal-democratische  partij  heeft  bij  de  Deenscke 
Fclketking  een  wetsontwerp  ingediend'  tot  verlenging 
van  de  bestaande  lijdelijke  invoerbepalingen  betreffende 
schoeisel  en  sigaren,  welke  einde  Maart  afloopen.”, 

én  hij  de  plaats  gehad  hebbende  eerste  behandeling  van 
dat  ontwerp  verklaarde  de  Minister  van  Handel: 

„dat  de  Deensche  Regeering  niet  kan  toestemmen  in 
een  vernieuwing  van  de  afloopende  invoerbepalingen. 
De  Regeering  gaf  echter  toe,  dat  de  heerschende  econo¬ 
mische  moeilijkheden  neg  steeds  eenigeni  tijd  buitenge¬ 
wone  maatregelen  noodig  zullen  maken,  ten  einde  zekere 
industrieën  te  beschermen,  die  vooral  in  moeilijkheden 
verkeeren.  De  Regeering  is  daarom  voornemens,  een 
tijdelijk  nooddouanetarief  voor  te  stellen  voor  sommige 
artikelen  en  onder  zekere  voorwaarden.” 

De  vraag  zoude  echter  kunnen  rijzen,  of  door  het  leggen 
van  een  dergelijke  bevoegdheid  in  handen  der  Regeering 
deze  niet  dan  voor  gelijke  moeilijkheden  zoude  geplaatst 
worden.  Ik  moge  echter  wijzen  op  hetgeen  gezegd  rs  door 
.Minister  Posthuma,  toen  het  bekende  ontwerp  van  de  N.U.M. 
werd .  behandeld  en  wij  ook  in  zeer  abnormale  omstandig¬ 
heden  verkeerden: 

,, Wenscht  men  de  Regeering  de  middelen  te  geven,  die 
naar  haar  oordeel  noodig  zijn,  of  in  de  naaste  toekomst 
noodig  kunnen  worden,  om  de  volkswelvaart  te  behar¬ 
tigen?  Gelijk  een  timmerman  in  zijn  gereedschapkist  tal 
van  instrumenten  noodig  heeft,  om  in  alle  voorkomende 
gelegenheden,  zijn  taak  te  kunnen  volbrengen,  zoo  heeft 
ook  de  Regeering  behoefte  aan  bevoegdheden,  die  zij 
noodig  heeft,  om  ons  land  in  dezen  uiterst  critieken  tijd 
te  kunnen  besturen.  Is  de  vergadering  het  daarmede 
eens  ?” 

Toen  werd  dus  ook  een  dergelijke  algemeene  bevoegdheid 
aan  de  Regeering  gegeven. 

Het  zij  mij  ten  slotte  vergund  een  citaat  te  geven  uit  een 
rede,  onlaags  gehouden  door  den  voorzitter  der  Nederland schc 
Reedersvereeniging,  en  waarin  eens  weer  in  het  bijzonder  de 
belangen  van  den  handel  naar  voren  werden  gebracht.  . 

„Aan  alle  kanten  is  een  streven  waar  te  nemen  naar 
bescherming  van  eigen  nationale  zeescheepvaart  en  zelfs 
van  het  in  het  leven  roepen  daarvan,  een  streven  dat 
zich  uit  in  reeds  genomen  wettelijke  maatregelen,  in  de 
voorbereiding  daarvan  en  in  op  de  gouvernementen  in 
die  richting  uitgeoefenden  drang.” 

En  dan  gaat  hij  voort  met  het  opsommen  van  verschillende 
landen.  Hij  spreekt  van  de  Yereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika,  van  Italië,  Frankrijk,  Portugal. 

„Portugal  breidde  het  verbod  van  kustvaart  onder 
vreemde  vlag  uit  tot  alle  vervoer  tusschen  dat  land  en 
zijne  koloniën,  een  onlangs  in  werking  getreden  voor¬ 
schrift,  hetwelk  den  door  een  onzer  groote  reederijen 
met  veel  moeite  en  kosten  opgewerkten  dienst  tusschen 
Oporto  en  Portugeesch  Oost-Afrika  met  één  slag  ver¬ 
nietigde.’* . 

En  welke  is  dan  de  conclusie  ? 

,,Ik  geloof,  dat  in  de  omstandigheid,  dat  wij  in  hoofd¬ 
zaak  aan  den  vrijhandel  vasthouden,  een  niet  te  onder¬ 
schatten  kracht  ligt;  immers  de  Nederlandsche  politiek, 
welke  in  het  algemeen  vreemden  handel  niet  belemmert, 
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kan  de  Regeering  ruimte  verleenen  tot  maatregelen  van 
verweer,  wanneer  wij'  in  den  vreemde  onredelijk  worden 
behandeld.” 

Wat  men  dus  ook  hier  wenscht,  zijn  maatregelen  tot  ver¬ 
weer,  die  onze  Regeering  moeten  gegeven  worden:  wapenen 
om  onzen  handel  zoo  noodig  te  verdedigen  tegen  belemme¬ 
ringen  van  het  buitenland.  En  dit  is  alleen  te  bereiken  door 
het  toekennen  van  een  bevoegdheid  aan  de  Regeering  als 
door  mij  bedoeld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  koester  nog  altijd  de  hoop,  dat 
de  Regeering  misschien  aanleiding  zal  kunnen  vinden  het 
door  mij  aanbevolen  middel  in  de  huidige  moeilijke  omstan¬ 
digheden  toe  te  passen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Laat  ik  beginnen  met  iets  recht  te  zetten.  Hetgeen  ik  op 
20  Maart  1.1.  hier  zeide  over  de  voortzetting  van  het  Kabinet- 
Ruys  de  Beerenbrouck,  is  door  sommigen  misverstaan.  Ik 
beoogde  de  redenen  te  vermelden  waarom  die  continuatie,  al 
achAk  haar  niet  in  strijd  met  den  uitslag  der  1.1.  zomer 
gehouden  verkiezingen,  m.i.  er  niet  het  noodzakelijk  gevolg 
van  is,  zoodat  eene  andere  oplossing  der  crisis  zich  zeer  wel 
liet  denken.-  Meer  niet. 

Intusschen  is  mi]  ter  oore  gekomen,  dat  er  zijn.  die  uit 
mijn  betoog  hebben  gedistilleerd,  dat  ik  het  heengaan 
speciaal  van  twee  Ministers,  die  bleven,  zou  hebben  begeerd 

en  toegejuicht.  ,  . 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  wensch  de  pertinente  verklaring 
af  te  leggen,  en  ik  volsta  daarmede,  dat  dit  laatste  evenmin 
het  geval  is,  als  het  door  mij  te  kennen  werd  gegeven.  Ware 
het  anders,  dan  zou  ik  heusch  nog  -wel  den  moed  en  de 
woorden  hebben  weten  te  vinden  om  zulks  zeer  duidelijk  te 
zeggen.  Men  behoeft  bij  mij  niet  tusschen  de  regels  te  lezen. 
Dat  is  niet  alleen  geheel  overbodig,  maar  het  leidt  bovendien 
tot  verkeerde  conclusies. 

Ahorens  iets  in  het  midden  te  brengen  naar  aanleiding 
van  hetgeen  meyrouw  Pothuis  en  de  heeren  van  Embden, 
Wibaut  en  Smeenge  zoo  vriéndelijk  waren  mij  wel  te  willen 
toevoegen,  zou  ik  gaarne  even  de  aandacht  van  den  Premier 

vragen.  .  ..  . 

Tot  mijne  niet  geringe  verbazing  mocht  ik  van  Zijne  Excel¬ 
lentie  vernemen,  dat  naar  mijne  opvatting  ,,de  Kabinets¬ 
formateur”  —  ik  citeer  letterlijk  —  ,,over  de  verwezenlijking 
van  zijn  Regeeringsprogram  overleg  had  moeten  plegen  met 
de  bevriende  partijen,  ook  in  deze  Kamer”,  en  ,,de  Regee¬ 
ring,  wil  zij  ongelukken  voorkomen,  nopens  den  inkoud  van 
wetsontwerpen  zich  zou  hebben  te  vergewissen,  dat  de  Eerste 
Kamer  daarmede  akkoord  gaat.”  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
Minister  houde  het  mij  ten  goede,  noch  het  een  noch  het 
ander  is  juist.  Het  komt  er  in  deze  op  aan  precies  te  zijn.  , 
Wat  heb  ik  gezegd?  Dit:  dat  het  niet  hooren  der  rechtsche 
fracties  in  deze  Kamer  staatsrechtelijk  volkomen  in  orde  was 
—  tot  4  maal  toe  heb  ik  daar  den  nadruk  op  gelegd  — .  maar 
dat,  vermits  afspraken  tusschen  den  formateur  en  de  rechtsche  ; 
groepen  van  de  Tweede  Kamer  de  correspondeerende  in  dit 
'college  natuurlijk  ónmogelijk  konden  binden,  het.  met  het 
oog  op  te  avond  of  te  morgen  te  voorschijn  tredende  dissen- 
tieerende  zienswijzen  hier,  voorzichtiger  ware  geweest  tijdig 
van  onze  inzichten  kennis  te  nemen.  Als  vanzelf  sprekend 
gevolg  van  des  formateurs  gedragslijn  legde  ik  mede  namens 
mijne  partij gencoten  in  deze  Kamer  vast,  dat  wij  vrij  staan 
tegenover  het  Kabinet,  al  kon  ik  later,  bij  wijze  van  inter¬ 
ruptie,  verklaren  het  met  den  heer  Idenburg  yolkomen  eens 
te  zijn,  dat  die  vrijheid  de  concrete  wetsvoorstellen,  de  uit¬ 
werking,  die  in  die  voorstellen  aan  beginselen  wordt  gegeven, 
betreft,  maar  niet  die  beginselen  zelf,  waarvan  wij  aannemen, 
dat  het  zijn  beginselen,  die  met  het  Kabinet  ook  door  ons 
worden  beleden.  Zooals  de  geachte  afgevaardigde  van  Zuid- 
holland  het  zoo  treffend  juist  formuleerde: 

..Wij  zijn  vrij  en  toch  gebonden  door  onze  begeerte 
om  steun  te  geven  aan  een  Kabinet,  dat  een  Christelijk 
Staatsbeleid  wil  voeren  en  dat  wij  daarom  wenscken  te 
steunen.” 


(de  Vos  van  Steenwijk.) 

Hoe  de  Minister,  naar  aanleiding  van  mijn  opmerking, 
dat  het  voorzichtiger  ware  geweest  zijne  voelhoorns  ook  naar 
,  dit  Staatslichaam  uit  te  steken,  tegen  mij  kan  aanvoeren  de 
i  uitspraak  van  mr.  de  Savornin  Lobman,  'dat  onze  Grondwet 
„geen  samenwerking  tusschen  Regeering  en  partijleiders 
kent,  maar  alleen  tusschen  Regeering  en  Staten-Generaal”, 
is  mij  ten  eenenmale  onbegrijpelijk.  Immers,  tot  de  „Staten- 
Generaal”  behoort  voorwaar  evengoed  de  Eerste  als  de  Tweede 
Kamer. 

Werkelijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  Zijne  Excellentie  deed 
geen  gelukkigen  greep,  toen  hij  meende  bovenaangehaalde 
woorden  van  den  hooggeëerden  Staatsman  in  ruste  tegen  mij 
te  kunnen  uitspelen. 

Ten  aanzien  van  één  punt  moet  ik  den  Minister-President 
ïrog  een  kort  oogenblik  ophouden,  belangrijk  in  zoover  eene 
juiste  opvatting  van  het  beginsel  van  de  Ministerieele  ver¬ 
antwoordelijkheid  er  bij  is  betrokken. 

Wat  is  het  geval  ?  20  Maart  1.1.  —  het  is  te  vinden  op  blz. 
374  van  de  Handelingen',  —  veroorloofde  ik  mij  het  volgende 
te  zeggen: 

„Het  Ministerie-Ruys  de  Beerenbrouck  ia  dan  gecon¬ 
tinueerd.  Wel  hebben  wij  formeel  een  nieuw  Kabinet, 
in  zooverre  alle  bewindslieden  uit  het  vorige  op  hunne 
aanvrage  ontslag  bekwamen,  maar  feitelijk  niet,  waar 
alle  titularissen  op  twee  na  terugkeerden.  In  dit  ver¬ 
band  trekt  liet  de  aandacht,  dat  dezen  keer  eene  andere 
gedragslijn  is  gevolgd  dan  in  den  zomer  van  1921.  Ook 
toen  vroegen  alle  bewindslieden  hun  ontslag  en  gingen 
eveneens  slechts  twee  heen,  maar  op  de  ontslagaanvrage 
van  hen,  die  bleven,  is  nimmer  beschikt.  Vanwaar  dit 
verschil,  zoo  zou  ik  den  Premier  vullen  vragen.” 

Op  die  doodeenvoudige,  voor  de  hand  liggende,  vraag  krijg 
ik  van  den  Minister  te  hooren: 

„De  geachte  afgevaardigde  de  heer  de  Vos  van  Steen¬ 
wijk  heeft  een  vergelijking  gemaakt  tusschen  hetgeen 
gebeurd  is  in  de  crisismaanden  van  1921  en  de  crisis¬ 
maanden  van  192-2.  En  nu  zou  ik,  op  gevaar  af  van  af  te 
wijken  van  het  voorbeeld  van  den  geachten  afgevaar¬ 
digde,  op  gevaar  af  van  mij  niet  zacht  uit  te  drukken, 
de  begrippen,  die  de  geachte  afgevaardigde  heeft  ver¬ 
kondigd,  bijna  ievolutionnair  durven!  noemen,  indien 
zij  niet  van  zijn  onverdachte  lippen  vloeiden.”, 

en  verder,  dat  „naar  goed  constitutioneel  gebruik  de  be¬ 
schikkingen,  welke  zij  (de  Kroon)  meent  te  moeten  nemen' 
op  verzoeken,  door  de  Minister  in  dagen  van  crisis  tot  Haar 
gericht,  buiten  de  invloedssfeer  van  het  Parlement  plegen  tei 
blijven.”  „De  geachte  afgevaardigde”  —  aldus  vervolgde  de 
Minister  —  „zal  mij  dus  vergunnen  stilzwijgend  voorbij  te 
gaan  de  opmerkingen,  die  hij  wijdde  aan  de  verschillende 
gedragslijn  in  1921  en  1922.” 

Ik  ben  den  Minister  natuurlijk  dankbaar,  dat  hij  wel  heeft 
willen  va-stleggen,  dat  ik  meer  met  stroop  en  suiker  omga 
dan  met  zout  en  peper,  dat  ik  zoet  ben  als  honigzeem.  ïk 
ben  dat  volkomen  met  hem  eens.  Maar  al  heb  ik  Zijner  Excel¬ 
lentie  niets  te  vergunnen,  bij  zijn  antwoord  kan  en  mag  ik 
mij  niet  neerleggen.  Had  Zijne  Excellentie  mij  rondweg  toe¬ 
gevoegd:  ik  erken  de  door  u  gesignaleerde  onregelmatigheid, 
ik  heb  een  steek  laten  vallen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik 
ware  de  eerste  geweest  om  te  zeggen:  ik  zelf  doe  den  gan- 
schen  dag  niet  anders,  laten  wij  er  niet  verder  over  praten, 
tot  op  zekere  hoogte  is  de  kool  de  sop  niet  waard. 

Maar  is  het  feit,  dat  in  1922  een  andere  gedragslijn  is 
gevolgd  dan  _  in  1921,  au  fond  niet  heel  belangrijk,  liet 
bescheid,  dat  ik  van  den  Minister  in  ontvangst  had  te  nemen, 
is  het  des  te  meer,  vermits  daarbij  zijne  verantwoordelijk¬ 
heid  te  dezen  door  hem  geheel  ter  zijde  wordt  gesteld. 

Waar  toch  komt  Zijner  Excellentie’s  antwoord  op  neer? 
Hierop,  dat  wat  ik  hem  vraag,  nu  ja  wel  niet  bepaald  van 
een  revolutionnairen  geest  getuigt,  maar  dan  toch  in  ieder 
geval  in  hooge  mate  ongepast  is,  naardien  ik  mij  bemoei  met, 
mijn  neus  steek  in  zaken,  die  de  mijne  niet  zijn,  die  den 
Staten-Generaal  niet  aangaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  veroorloof  mij  met  den  Minis- 
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ter  absoluut  in  zienswijze  te  verschillen.  Waar  Zijne  Excel¬ 
lentie  poneert,  dat  de  beschikkingen,  welke  de  Kroon  meent 
te  moeten  nemen  op  verzoeken,  door  de  Ministers,  in  dagen 
van  crisis  tot  Haar  gericht,  naar  goed  constitutioneel  ge¬ 
bruik  buiten  de  invloedssfeer  van  het  Parlement  plegen  te 
blijven,  acht  ik  het  mijn  plicht  tegen  deze  stelling  in  hare 
algemeenheid  met  de  grootst  mogelijke  beslistheid  op  te 
komen.  Zij  behelst,  gelet  op  art.  53  der  Grondwet,  niet  min¬ 
der  dan  eene  staatsrechtelijke  ketterij. 

Hoe  nu,  beschikkingen,  welke  de  Kroon  meent  te  moeten 
nemen,  b.  v.  cp  ontslagsaanvragen  van  Ministers,  buiten  de 
invloedssfeer,  de  controle  van  het  Parlement?  Bet  feit,  dat 
op  ontslagsaanvragen  van  Ministers  het  eene  jaar  geene.  be¬ 
schikking  —  welke  dan  ook  —  is  genomen,  het  volgend  jaar 
daarentegen  wel,  zou  in  de  Volksvertegenwoordiging1  geen 
punt  van  bespreking  mogen  uitmaken? 

Mag  ik  niet  vragen,  waarom  heeft  de  Koningin,  onder  de 
verantwoordelijkheid  van  Hare  Ministers,  onder  precies 
dezelfde  omstandigheden  in  1922  een  anderen  weg  bewandeld 
dan  in  1921?  Mag  ik  den  Ministers  niet  vragen,  waarom  zij 
in  1921  zijn  aangebleven,  zonder  dat  op  hunne  ontslagsaan- 
vrage  eene  beschikking  is  genomen,  en  in  1922  eerst  nadat  dit 
wel  was  geschied  en  zij  herbenoemd  zijn? 

Als  dat  het  geval  is,  Mijnheer  de  Voorzitter,  laat  ik  dan 
niet  alleen  uitscheiden  met'  hier  te  spreken,  maar  laat  ik  nog 
liever  hedenmiddag  dan  hedenavond  mijn  ontslag  als  Kamer¬ 
lid  indienen. 

Wat  voer  ik  hier  dan  verder  neg  uit? 

Wat  is  dat  voor  Staatsrecht?  Zeker  niet  dat  van  het 
Koninkrijk  der  Nederlanden  anno  1923.  Waar  haalt  Zijne 
Excellentie  het  vandaan?  Nog  wel  liefst  van  „naar  goed 
constitutioneel  gebruik”  spreekt  de  Minister.  Mijnbeer  de 
Voorzitter,  tot  op  20  Maart  11.  was  het  naar  geen  enkel  ge¬ 
bruik,  en  zeker  niet  „naar  goed  constitutioneel”.  Het  is  zoo 
inconstitutioneel  mogelijk.  Wat  blijft  er  cp  die  wijze  van  de 
ministerieele  verantwoordelijkheid  over? 

Ik  gevoel  en  ik  weet,  dat  heden  ten  dage  een  vraagstuk  als 
'dit  cle" belangstelling  van  maar  zeer  enkelen  heeft.  Zich  warm 
maken  over  staatsrechtelijke  quaesties,  zelfs  van  de  eerste 
orde,  vindt  de  groote  hoop  tegenwoordig  minderwaardig, 
formalisme,  zooals  het  heet.  Het  is  al  sociale  wetgeving,  wat 
de  klok  slaat.  Maar  ik  ben  te  veel  van  de  oude  school,  te 
vieux  jeu,  om  niet  met  alle  kracht,  die  in  mij  is,  mij  te  keeren 
tegen  ’s  Ministers  redeneering  en  voorstelling  van  zaken.  De 
dagen  zullen  nog"  wel  eens  komen,  waarin  het  wel  weer  tot 
het  bewustzijn  van  velen  zal  doordringen,  dat  men  niet  onge¬ 
straft  over  staatsrechtelij  ke  beginselen  met  een  polsstok  been 
springt,  of  ze  met  klompen  aan  de  voeten  vertreedt.  Ben  ik  in 
Zijner  Excellentie'’ s  oogem  op  het  randje  van  revolutionnair 
geweest,  toen  ik  de  op  zich  zelf  —  het  zij  hier  nog  eens  her¬ 
haald  • —  vrij  onbeduidende  zaak  ter  sprake  bracht,  de  Minis¬ 
ter  is  ver  over  de  grens  van  reactie  heen.  Hij  gaat  terug  tot 
de  dagen  van  vóór  1848,  toen  er  nog  geen  ministerieele  ver¬ 
antwoordelijkheid  bestond,  tot  de  dagen  van  het  persoonlijk 
régime. 

Intusschen,  ik  ben  een  gemakkelijk  mensek.  Wil  de 
Minister  mij  liever  geen  antwoord  geven,  om  welke  reden 
ook,  ik  vind  het  best.  Ik  boud  er  niet  van  het  anderen 
lastig  te  maken.  En  zeker  niet,  waar  het  een  ei  hoogst  onbe- 
teekenende  kwestie  geldt. 

Maar  wat  ik  niet  best  vond  en  wat  ik  niet  accepteer,  dat  is, 
dat  de  Minister  mij  eene  indiscretie  aanwrij  ft,  het  laat  voor¬ 
komen,  dat  ik  de  grenzen  van  het  betamelijke  overschrijd, 
waar  ik  eenvoudig  gebruik  maak  van  een  mij  door  de  Grond¬ 
wet  toegekend  recht. 

Daar  kom  ik  tegen  cp.  En  verder  basta.  Voor  mij  is  de  zaak 
hiermede  uit. 

De  heer  van  Embden  heeft  zich  gestooten  aan  hetgeen  ik 
zeide  ten  aanzien  van  de  beweegredenen,  welke  de  Vrijzinnig- 
Democraten  leiden  bij  de  door  hen  tegenover  de  bezuiniging 
aangenomen  houding.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  erken,  dat  , 
het  niet  aan  mij  is  de  interne  roerselen  van  mijne  tegenstan-  | 
ders  vast  te  leggen,  en  zeker  niet,  minder  lof  waardige.  In 
zoover  —  al  handhaaf  ik  mijne  kritiek  op  den  onwil  der  > 
Vrijzinnig-Dëmocraten  om  tot  bezuiniging  mede  te  werken  —  I 


belijd  ik  schuld.  Volmondig.  Peccavi.  Ten  allen  overvloede 
voeg  ik  hieraan  toe,  dat  het  mij  bij  de  bestrijding  van  staat¬ 
kundige  partijen  in  het  verleden  nimmer  mijne  bedoeling 
was,  noch  in  de  toekomst  zal  zijn,  een  lid  dezer  Vergadering 
persoonlijk  te  kwetsen.  Daarvoor  is  mij  aan  eene  goede  en 
aangename  verhouding  met  mijne  ambtgenooten,  welke  de 
plaatsen  ook  zijn,  die  zij  in  de  politieke  arena  innemen,  veel 
te  veel  gelegen.  De  heer  van  Embden  zal  mij  dus  wel  willen 
gel oo ven,  wanneer  ik  zeg,  dat  geen  haar  op  mijn  hoofd  er  aan 


heeft  gedacht  hem  of  zijnen 


fractiegenoot  en 


persoonlijk 


onaangenaam  te  zijn. 

Maar  gezondigd  heb  ik ;  daar  gaat  niets  van  af.  Deswege 
bied  ik  onvoor waardelijk  mijne  verontschuldigingen  aan; 
mes  excuses  les  plus  plates. 

Dit  gezegd  zijnde,  mag  ik  intusschen  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  van  Noordholland  niet  verhelen  —  hij  moet  het 
mij  niet  ten  kwade  duiden  —  dat  zijne  bij  deze  gelegenheid, 
trouwens  niet  voor  het  eerst,  aan  den  dag  getreden  suscepti¬ 
biliteit  mij  toch  wel  een  weinig  verwondert.  Zoo  hebben  wij 
het  reeds  beleefd,  dat  de  beer  van  Embden  op  10  Maart  1921 
aanstoot  vond  in  de  qualificatie  van  defaitisme,  door  den 
heer  Idenburg  aan  zeker  euvel  volkomen  terecht  gegeven. 

Nu  zou  ik  den  geachten  afgevaardigde  de  vraag  willen 
voorleggen  —  en  hij  beantwoorde  die,  niet  aan  mij,  maar  in 
zijne  binnenkamer  —  of  hij  zich  zelf  in  deze  Vergadering  wel 
de  meest  aangewezene  acht  om  een  zijner  collega’s  te  wijzen 
op  gemis  aan  goeden  toon  en  smaak,  aan  loyale  interpretatie 
van  des  tegenstanders  gedragingen,  op  drukken  van  het 
hoogtepeil  van  het  debat ;  kortom  om  op  dit  gebied  als  censor 
zijner  medeleden  op  te  treden!?  Mij  altliaps  wil  het  voor¬ 
komen,  dat  zijne  teergevoeligheid  meer  aan  den  dag  treedt 
wanneer  het  geldt  woorden  tot  hem,  dan  door  hem  zelf 
gesproken. 

Tem  einde  den  heer  van  Embden  op  weg  te  helpen,  het  hem 
gemakkelijk  te  maken  tot  eene  juiste  conclusie  te  komen,  wil 
ik,  figuurlijk  gesproken,  hem  hierbij  aanbieden  een  tuil  van 
......  ik  zeg  niet  bloemen,  laat  staan  schoon  o  en  welriekende, 

bijeengegaard  uit  enkele  zijner  zoo  sympathieke  redevoerin¬ 
gen.  Of  laat  de  geachte  afgevaardigde  maar  liever  zelf  dien 
tuil  plukken,  wanneer  ik  hem  slechts  eenige  plaatsen  aan¬ 
wijs,  waar  het  onkruid  samen  te  lezen  is.  Ik  noem  uit  vele  de 
bladzijden  van  de  Handelingen,  gewijd  aan  het  door  den  heer 
van  Embden  gesprokene  op  14  Maart.  10  en  11  Juli  1919; 
15  Februari,  10,  11,  31  Maart  en  30  Juni  1821,  en  3  Februari 
1922.  De  geachte  afgevaardigde  kan  daaruit  baliemanden 
vullen  met  aanminnigheden,  den  raadslieden  der  Kroon  en 
zijnen  ambtgenooten  gratis  aangeboden. 

"Waarmede  ik  maar  wil  zeggen:  ik  heb  onomwonden, 
coram  populo ,  schuld  Wieden,  laat  de  geachte  afgevaardigde 
van  Noordholland  het  althans  in  stilte  doen,  en  laten  wij 
ons  heiden  beteren);  dan  is  de  tijd  aan  onze  gedachten- 
wisseling  besteed  niet  zonder  nut  geweest, _  en  dan  zien  wij 
allen,  zooals  wij  hier  zitten,  bij  de  spe-cialiseering,  welke 
tegenwoordig  ons  kooger  onderwijs  door  woekert,  met  ver¬ 
trouwen  en  verheuging  den  dag  aanbreken,  waarop  de  stede¬ 
lijke  vroedschap  van  Amsterdam  het  onderrickt  in  goeden 
parlementairen  toon  en  manieren  zal  opdragen  aan  dr.  D.  van 
Embden. 


Ten  slotte  als  bloempje  aan  den  geachten  afgevaardigde 
nog1  dit.  Hij  zeide  niet  de  illusie  te  hebben  mij  nog  eens 
vrij zinnig’-democratische  tinten  te  doen  aannemen.  Volkomen 
juist.  Ik  wensch  van  zoo  beslist  mogelijke  Christelij k-Histo- 
risebe  kleur  te  blijven.  Wat  ware  democratie  impliceert.  In 
tegenstelling  met  de  richting  van  den  heer  van  Embden,  die, 
naar  Het  Volk  van  27  Maart  11.,  —  de  geachte.  afgevaardigde 
schrikke  niet,  bij  neme  zijn  courage  a  deux  raains  —  „achter¬ 
uitstrevend”  is  „om  van  te  sidderen”  ! 

Het  is  hard,  ik  heb  met  den  heer  van  Embden  te  doen; 
alles  in  bet  werk  te  stellen  om  voor  democraat  te  worden 


aangezien,  en  dan,  zooal  niet  bij  zijne  Leele  broeder®,  dan 
toch  bij  zijne  halve,  voor  reactionnair  door  te  gaan.  Inderdaad 
ontmoedigend  ! 

Den  geachten  afgevaardigde  uit  Noordholland  den  heer 
Wibaut  ben  ik  dank  verschuldigd.  In  tweeërlei  opzicht. 
Vooreerst  omdat  hij  te  midden  van  onze  langdurige  ver¬ 
gaderingen  —  het  kan  niet  genoeg  gewaardeerd  worden  — » 


27ste  VERGADERING.  —  12  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  de  Staatsbegroting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen).: 


(de  Vos  Taa  Steenwijk.) 

gezorgd  beeft  voor  ,,la  nóte  gaie”.  Immers,  vestig  ik  de 
aandacht  op  bet  feit,  dat,  wanneer  het  om  bezuiniging  gaat, 
van  hem  en  zijne  politieke  vrienden  feitelijk  weinig  of  geen 
medewerking  is  te  verwachten  —  gelijk  trouwens  opnieuw 
gebleken  is  bij  de  laatste  wijziging  van  de  wet  tot  regeling 
van  bet  lager  onderwijs  — ,  dan  weerspreekt  bij  mij  door 

te  verwijzen  naar .  sociaal-democratische  geschriften, 

brochures  en  rapporten.  Er  ontbreken  nog  moties  en  congres¬ 
sen  aan.  ....  . . 

Wat  is  dat  nu  anders  dan  bezuiniging  in  theorie,  op  het 

pq-pl  pi’  P 

^  Gestéld,  dat  het  dat  al  is.  Wat  ik  ten  sterkste  betwijfel, 
naardien  ’s  heeren  Wibaut’s  politieke  vriend,  Ebert,  die  het 
in  Duitsehland  maar  voor  het  zeggen  heeft,  er  zich  wel 
voor  wacht  bet  socialisatierapport  van  de  Nederlandsche 
partijgenooten  in  praktijk  te  brengen. 

Nóg  om  een  andere  reden  ben  ik  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  —  en  ook  mevrouw  Pothuis  zeer  eikencelijk.  En 
wel  om  bun  zwijgen  op  een  punt,  waarvan  ik  akte  neem. 
Een  zwijgen,  dat  welsprekender  is  dan  de  schoonste  oratie, 
en  dat  niet  meer  ongedaan  kan  worden  gemaakt  door  op  bet 
verzwegen  punt  alsnog  terug  te  komen.  Ik  bedoel  de  door  mij 
betoogde  noodzakelijkheid  van  een  weermacht  ter  verzeke¬ 
ring  van  de  binnenlandsche  rust,  met  het  oog  op  het  gevaar. 
dat° van  de  zijde  van  mr.  Troelstra  en  de  zijnen  blijvend 

drGi^t  t  -  i  • 

Wij' hebben  nu  als  vaststaand  feit,  dat  de  beer  Wibaut  en 
mevrouw  Pothuis  bet  revolutionnaire  streven  van  mr.  Iroei- 

stra  erkennen.  .....  .,  „ 

Nog  een  enkel  woord  tot  den  beer  Smeenge. 

Git  mijn  antwoord  aan  mr.  van  Embden  blijkt  voldoende 
mijne  bereidheid  om  openlijk  en  volmondig  schuld  te  beken¬ 
nen,  waar  ik  er  mij  van  bewust  ben.  Na  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  uit  Drenthe  te  hebben  gehoord,  kan  ik  echter  geen 
woord  terugnemen  van  hetgeen  ik  aan  het  adres  van  de 
Vrijheidsbonden  heb  gezegd.  Tegenover  mijne  op  aangevoel¬ 
de  feiten  gegronde  bewering,  dat  zij  politieke  hengelaais 
zijn,  stelt  de  heer  Smeenge,  dat  mijne  partijgenooten  het 
zijn.  Zacht  gestemd  als  ik  ben,  zal  ik  niet  de  qualificatie  in 
herinnering  brengen,  welke  zulk  eene  soort  repliek  gemeen¬ 
lijk  verdient  en  te  beurt  valt  v -Maar.  wel  wil  ik  den  geachten 
afgevaardigde  er  op  wijzen,  dat  hij  den  voorzitter  van  beo 
hoofdbestuur  zijner  partij  toch  heusch  geen  recht  laat  we  [er¬ 
varen,  wanneer  hij,  ter  verdediging,  ter  verontschuldiging 
van  den  door  mij  aan  den  schandpaal  genagelden  passus, 
een  door  dien  voorzitter  onderteekend.  in  500  000  exemplaren 
op  den  vooravond  dep  verkiezing  over  het  land  rondgestrooid, 
manifest,  op  eene  lijn  stelt  met  een  verkiezmgsblaadje  in  een 
of  ander  dorp.  Voor  het  eerste  is  de  partij  verantwoordelijk, 
zoolang  zij  haren  voorzitter  niet  puoliekelijk  desavoueert, 
voor  het  laatste,  op  zijn  best,  eene  min  of  meer  beteekenende 
plaatselij  ke  ki esvere.eniging.. 

Precies  Hetzelfde  is  dat  niet.  .. 

Nog  in  een  tweede  opzicht  was  de  heer  Smeenge  allesbe¬ 
halve  complimenteus  voor  zijn  partijvoorzitter. 

Ten  einde  den  door  mij  uit  bovenvermeld  manifest  geci- 
teerden  passus  goed  te  praten,  voert  de  geachte  aigevaardig- 
de  de  welbekende  uitspraak  van  wijlen  dr.  Schaepman  aan, 
dat  den  propagandisten  in  verkiezingsdagen  wel  eens  een 
onvertogen  woord  ontvalt. 

Maar  hoe  heb  ik:  het  nu.  Mijnheer!  de  Voorzitter,  wordt 
door  den  heer  Smeenge  het  in  woelige  bijeenkomsten  van 
kiezers)  met  verhitte  breinen,  door  een  willekeurigen  spreker 
losgelaten  woord  op  eene  lijn  gesteld  met  dat,  wat  door  een] 
partijvoorzitter  in  de  stilte  van  zijn  studeervertrek  aan  bet 
papier  wordt  toevertrouwd,  met  de  wetenschap,  dat  bet  als 
uiting  van  de  ganscbe  partij  door  bet  geheel©  land  zal  wor¬ 
den  rondgedragen,  en  dat  „scrip ta  manent”? 

De  geachte  afgevaardigde  weet  wel  beter.  Zulk  een  schrif¬ 
tuur  wordt  niet  dan  na  rijpe  overweging  in  elkaar  gezet,  elk 
woord  wordt  met  groot©  omzichtigheid  gekozen,  nauwgezet 
gewikt  en.  gewogen.  Natuurlijk.  Te  veel  hangt  er  van  af. 
Immers  de  ganscbe  partij  wordt  er  aan  gehouden.  Van  eene 
uitdrukking,  welke  „Staatsrecbtelij k  niet  van  onbetwistbare» 
stijl  moge  zijn”,  zooals  de  beer  Smeenge  zich  zeer  euphemis- 
tiscb  uitdrukte,  kan  dan  eenvoudig  geen  sprake  zijn.  De  steller 


(de  Vos  van  Steenwijk  e.  a.) 

weet  en  zegt  precies  wat  bij  zeggen  wil.  Hij  is  geen  kind. 
geen  stumperd.  En  zoo  blijft  dan  onwedersprekelijk  ter  ver¬ 
antwoording  van  den  Vrijheidsbond,  dat  zijn  voorzitter  bet 
op  een  gegeven  moment  in  de  verkie zin gs dagen  nuttig  en! 
oirbaar  beeft  geacht  den  vclke  voor  te  houden,  dat  ..alle  vol¬ 
wassen  mannen  en  vrouwen  in  kiezersqualiteit”  de  benoeming 
hebben  te  doen  van  Ministers. 

Het  moge  den  heeren  Vrijbeidsbonders  niet  aangenaam  zijn 
er  door  mij  in  bet  openbaar  aan  te  zijn  herinnerd,  al  bet  water 
van  de  zee  wascbt  bet  gebeurde  niet  af.  Ook  niet  een  „in' 
major”  — •  zooals  onze  hooggeëerde  Voorzitter  bet  noemde — 
voorgedragen  tegenspraak.  „Men  moet  niet  vergeten”  —  zoo 
sprak  de  beer  Idenburg  bier  op  22  Maart  11.  —  ..dat  wij  niet 
hebben  parlementaire  Ministeries,  maar  Koninklijke  Minis¬ 
teries.”  De  beer  Smeenge  en  de  zijnen  houden  bet  zich  voor 
gezegd . 

Trouwens  —  en  hiermede  neem  ik  afscheid  van  den  geach- 
ten  afgevaardigde  —  bet  dubbelzinnige  van  den  Vrijheids¬ 
bond  komt  in  bet  helderste  licht  te  staan,  wanneer  men  be>- 
denkf,  boe  bij  zich  tijdens  den  verkiezingsstrijd  als  de  bezui- 
nigingspartij  „par  excellence”  aandiende,  terwijl  zijne  leden! 
in  de  Tweede  Kamer  op  hunne  rekening  hadden,  er  schuldig 
aan  staan,  den  lsten  December  1920  te  hebben  gestemd 
unaniem  voor  de  motie-Otto,  welke,  indien  zij  bet  beoogde 
gevolg  bad  gehad,  bet  budget  blijvend  met  een  slorderige 
16  millioen!  zou  hebben  bezwaard. 

L?  dat  soms  niet  de  buig  naar  den  wind  banden? 

Met  belangstelling  wacht  bet  Nederlandsche  volk  nog  steeds 
naar  eene  verklaring  van  zulk  een  équivoque  optreden. 

Ten.  slotte  nog  dit.  Ik  weet  niet  of  bet  den  beer  Van'  Emb¬ 
den  met  de  door  hem  voorgestelde  motie  ernst  is.  Het  isl  baast 
niet  aan  te  nemen.  Zoo  ja,  dan  zal  bet  u.  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter,  na  de  uiteenzetting,  welke  ik  bier  op  20  Maart  1.1.  ge¬ 
geven  heb  van  bet  standpunt,  dat  de  Christelijk-Historische 
leden  dezer  Kamer  in  zake  het  defensievraagstuk  innemen, 
niet  verwonderen,  wanneer  ik  verklaar,  dat  mijne  partij ge- 
gooten  en  ik  baar  met  de  grootst  mogelijke  beslistheid  zullen 
afwijzen. 


De  Keer  vail  Embden: :  Mijnbeer  de  Voorzitter  !  Wanneer 
ik  ingevolge  uw  wenscb  nog  vóór  de  pauze  een  aanvang  zal 
maken  met  mijn  repliek,  wil  'ik  beginnen  met  de  rede  van 
den  beer  de  Vos  van  Steenwijk. 

Deze  geachte  afgevaardigde  beeft,  om  zijn  critiek  op  onze 
partij  samen  te  vatten,  bij :  ons  geconstateerd,  zijn  eigen 
eerste  lezing  herziende,  een  onwil  tot  bezuiniging.  Maar  die 
onwil  vloeide,  blijkens  zijn  tweede  lezing,  voort  uit  een 
gebrek  aan  inzicht  en  niet  uit  onoprechtheid  en  jacht  op 
kiezers,  gelijk  zijn  eerste  voorstelling  was.  Met  deze  cor¬ 
rectie  beeft  de  g'eachte  afgevaardigde  zijn  subjectieve  critiek 
omgezet  in  een  objectieve.  De  excuses,  die  bij  voor  den  eer¬ 
sten,  minder  parlementairen  vorm  beeft  aangeboden,  aan¬ 
vaard  ik  gaarne.  Wat  den  objectieven  inbond  van  zijn  ver¬ 
wijt  betreft,  dat  is  implicite  aan  de  orde  bij  de  motie,  die 
te  gelijk  bij  deze  algemeene  beschouwingen  in  behandeling; 
is.  Op  bet  oog'enblik,  dat  de  geachte  afgevaardigde  ons  ver¬ 
wijt,  tot  geen  enkele  bezuiniging  te  willen  medewerken,  is 
die  motie  ter  tafel,  welke  een  bezuiniging  van  70  millioen 
op  bet  oog  beeft,  en  ik  vraag  mij  met  ©enige  verwondering 
af,  of  hem  dat  ontgaan  is. 

De  geachte  afgevaardigde  beeft  op  de  aanbieding  van  zijn 
excuses  doen  volgen,  dat  bij  in  geen  geval  bedoeld  bad  eenig 
lid  van  deze  Vergadering  persoonlijk  te  kwetsen.  Ik  heb  mij’ 
dat  goede  voornemen  telkens  nog  eens  terdege  moeten  inpren¬ 
ten,  toen  de  geachte  afgevaardigde  er  op  liet  volgen,  dat  bij 
meermalen  zich  over  den  toon  van  bet  debat  bad  te  beklagen 
en  dat  ik  mij  wel  eens  in  herinnering  mocht  brengen,  dat 
men  de  goede  bedoelingen  van  zijn  tegenstanders  loyaal  moet 
interpreteeren.  De  verschillende  plaatsen  in  de  Handeling  en, 
die  de  geachte  afgevaardigde  beeft  aangegeven,  zal  ik  met 
ijver  nalezen;  wellicht  zullen  zij  tot  mijn  eigen  Verbetering 
bijdragen.  Indien  ik  er  in  vind  onnoodige  scherpte,  betreur 
ik  zulks  en,  indien.  ik  mocht  vinden  een  gebrek  aan  loyale 
interpretatie,  zal  ik  gaarne  dezelfde  verontschuldigingen, 
aanbieden  als  waartoe  de  geachte  afgevaardigde  reden  bad. 
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(van  Embden.) 

Maar  zou  bet  ook  kunnen,  dat  bij  zijn  beoordeeling  van 
bet  geen  ik  mij  van  tijd  tot  tijd  veroorloof  zelfs  tot  raads¬ 
lieden  van  de  Kroon  te  zeggen,  wel  eens  bebeerscht  wordt 
door  bet  feit,  dat  de  taak,  welke  de  oppositie  in  een  Parle¬ 
ment  beeft  te  vervullen,  door  een  lid  van  de  meerderheids- 
gïoepen  niet  altijd  geheel  gesavoureerd  pleegt  te  worden? 
Zou  daarin  wellicht  ten  deele  de  reden  liggen  van  de  minder 
gunstige  beoordeeling?  Indien  dat  niet  zoo  is  en  , indien  er 
een  fout  is  mijnerzijds,  dan  zal  ik  trachten  die  te  herstellen 
en  ik  verklaar  gaarne  te  onderschrijven  wat  de  beer  de  Vos 
van  Steenwij  k  zooeven  zei  de:  op  den  aangenamen  omgang 
met  mijn  geachte  collega’s  in  deze  Vergadering  stel  ook  ik 
prijs,  en  ik  zal  mij  beijveren  hem  als  voorbeeld  te  nemen 
voor  die  aangename  omgangsvormen,  ai  moeten  zij  blijkbaar 
bij  hem  van  tijd  tot  tijd  door  excuses  worden  gecorrigeerd. 

Er  is  nog  een  ander  punt,  waarover  ik  slechts  een  kort 
woord  te  zeggen  heb,  en  dat  is  onze  handelspolitiek.  Ik  behoef 
wel  nauwelijks  mede  te  deelen,  dat  ik  dat  deel  van  de  rede 
van  den  Minister  van  Financiën,  hetwelk  aan  de  verdediging 
van  den  vrijhandel  was  gewijd,  met  instemming  heb  gehoord. 
Ik  ben  daardoor  versterkt  in  mijn  meening,  dat  ik  goed  heb 
gedaan  door  dit  onderwerp  in  eersten  termijn  onbesproken 
te  laten,  waar  ik  toch  reeds  zooveel  tijd  in  beslag  moest,  nemen 
voor  mijn  defensiebesehouwingen,  goed  heb  gedaan,  de 
-afwijzing  van  de  aanvallen  van  de  heeren  van  Lanschot, 
Blomjous,  Diepenhorst  en  Dobbelmann  over  te  laten  aan 
iemand  van  de  positie  van  den  heer  de  Geer.  Uit  den  aard 
der  zaak  heeft  dit  meer  waarde  dan  een  tegenbetoog  uit  mijn 
mond,  en  het  tegenbetoog  van  den  Minister  van  Financiën 
is  afdoende.  Ik  heb  dat  betoog  mei  groote  ingenomenheid 
gehoord  en  ik  begrijp  nu  des  te  beter,  waarom  de  Minister 
van  Financiën  de  Schoenenwet  niet  mede  heeft  onderteekend. 
Dit  is  waarschijnlijk  een  uiting  van  die  homogeniteit  in 
theorie,  te  onderscheiden  van  de  homogeniteit  in  de  practijk, 
die  ons  door  den  Minister-President  als  kenmerk  van  dit 
Kabinet  is  jjitgelegd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Kortheidshalve  zal  ik  mij  ook 
ditmaal  beperken  tot  het  onderwerp,  dat  ik  in  eersten  termijn 
besprak,  de  defensie.  Ik  zal  die  taak  ook  nu  in  tweeën 
splitsen  en  eerst  iets  zeggen  met  betrekking  tot  de  statistiek 
van  den  Volkenbond. 

De  heer  Idenburg1  is  zoo  goed  geweest  op  de  door  mij 
genoemde  cijfers  in  te  gaan,  in  nuttige  onderscheiding  met 
den  Minister-President,  die  gezegd  heeft,  dat  deze  zaak  te 
zijner  tijd  met  de  begrootingen  van  Oorlog  en  Marine  zou 
kunnen  worden  besproken.  Het  is  Zijn  Excellentie  blijkbaar 
ontgaan,  dat  deze  belangrijke  aangelegenheid  in  haar  wezen 
da  .een  zaak  van  het  geheel©  Kabinet  en  dat  zij  dan  ook 
feitelijk  bij  de  schriftelijke  gedachtenwisseling,  zoowel  in 
de  Tweede  als  in  de  Eerste  Kamer,  bij  de  algemeene  be¬ 
schouwingen  is  behandeld.  Intusschen  heb  ik  tot  mijn  ge¬ 
noegden  een  antwoord  gekregen  van  een  in  deze  Vergadering 
zoo  invloedrijk  man  als  den  heer  Idenburg.  Deze  hield  mij 
voor  dat,  wat  er  dan  ook  waar  mocht  zijn  van  mijn  critiek. 
de  uitgaven  per  hoofd  der  bevolking  in  drie  voor  vergelijking 
vatbare  landen  aldus  luiden:  Zwitserland  f  9,26,  Denemarken 
f  9  en  Nederland  f  8,25.  Die  cijfers  hebben,  voor  zoover 
ik  heb  kunnen  nagaan,  de  ronde  gedaan  in  de  kleine  pers 
van  rechts  en  ook  in. enkele  grcotere  bladen,  die  een  triomf¬ 
kreet  geslaakt  hebben,  omdat  met  die  repliek  degene,  die 
thans  het  woord  voert,  volkomen  verpletterd  was. 

Dze  cijfers  van  den  heer  Idenburg  hebben  mij  verheugd, 
omdat  zij  aan  het  debat  grootere  tastbaarheid  verleenden, 
v M  wouden  mij  meer  verheugd  hebben,  indien  zij  volkomen 
juist  waren  geweest.  .De  heer  Idenburg  heeft  voor  Nederland 
o.oen  wegen,  dat  5  millioen  moest  worden  afgetrokken  wegens 
de  vergoedingen  in  zake  de  afvloeiing.  Indién  hij  dat  stelbel 
'olgt,  behoort  dat  voor  Denemarken  eveneens  te  gebeuren, 
want  ook  daar  heeft  men  overgangsjaren  ingeleid,  waarbij 
d  ei  gelijke  tijde  lijke  uitgaven  op  de  begroeting  drukken. 

’  oegt  men  de  5  millioen  voor  Nederland  er  weer  bij.  dan 
weidt  het  cijfer  voor  Nederland,  per  hoofd  der  bevolking 
e\  oneens  f  9  en  is  het  gelijk  aan  liet  Deensche.  Maar  de  zaak 
staat  sterker.  Het  is  den  heer  Idenburg  blijkbaar  ontgaan, 
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dat  de  cijfers  van  Denemarken  betrekking  hebben  op  leger¬ 
en  zeemacht  te  zamen,  en  bovendien  is  bet  bedrag  van  31 
millioen,  dat  bij  noemde,  nog  hooger  dan  bet  zijn  zal  inge¬ 
volge  liet  nieuw©  defensieplan,  waartoe  onlangs  de  Deensche 
wetgever  heeft  besloten.  Zelfs  nu,  vasthoudende  aan  het 
voor  de  toekomst  te  hoog©  bedrag  van  31  millioen  voor  Dene¬ 
marken,  staat  daartegenover,  dat  de  uitgaven!  Tan  Neder¬ 
land  per  hoofd  der  bevolking  bedragen  f  14,07  tegenover  die 
f  9  in  Denemarken.  De  vergelijking  met  Denemarken  hand¬ 
havende  —  zij  is  trouwens  door  den  beer  Idenburg  zelf  naar 
voren  gebracht  —  maakt  Nederland  dus  geen  gunstigen 
in  druk. 

En  dit  is  nu  geen  toevallige  grepp  over  een  ongunstig 
jaar,  neen,  de  cijfers. van  de  Vol kenbondsstatistiek  geven  een 
soortgelijke  verhouding.  Aan  de  cijfers  over  1922  ontleen 
ik,  dat  Zwitserland  per  hoofd  der  bevolking  nitgeeft  f  9,07, 
Denemarken  (begrooting  1922 — ’23)  f  11  en  Nederland  f  17. 

Indien  ik  van  bet  laatste  cijfer  enkele  guldens  moet  laten 
vallen  wegens  d©  opmerking,  die  de  Minister  van  Marine  in 
eersten  termijn  gemaakt  beeft,  dat  hierin  schuilt  een  stukje 
dubbele  telling,  dan  blijft  een  bedrag  over  van  nagenoeg 
ij  15,  correspondeerende  met  f  14,07  voor  bet  a.s.  begroo- 
tingsjaar.  Er  is  dus  allerminst  reden  om  met  eenigeni  trots 
op  de  OoTlogsbegrootingen  van  andere  landen  te  wijzen ! 

Men  zou  kunnen  zeggen:  gij  spreekt  over  land-  en  zee¬ 
macht,  wat  heeft  een  vergelijking  met  Zwitserland  daarbij 
voor  nut,  dat  geen  zeemacht  onderhoudt? 

Ik  heb  bet  Zwitserseh©  cijfer  niet  zelf  naar  voren  ge¬ 
bracht,  maar  bet  wettigt  toch  in  geen  geval,  dat  ons  land 
in  deze  uiterst  zorgelijke  omstandigheden  zooveel  boven  die 
andere  kleine  landen  aan  land-  en  zeemacht  spendeert.  Des- 
gewenseht  vergelijke  men  dan  alleen  met  Denemarken.  Het 
wettigt,  zeg  ik,  niet  tot  die  opvoering  der  defensie-uitgaven, 
tenzij  men  dan  staat  op  bet  door  mij  bestreden  standpunt 
van. bet  absolute  minimum,  dat  echter  ook  de  beer  Idenburg 
begint  te  verlaten,  gelijk  de  Minister  van  Financiën  zeer 
te  recht  beeft  opgemerkt. 

Maar  overigens  —  dit  boude  de  heer  Idenburg  iu  het  oog . 
—  is  de  vergelijking  van  uitgaven  per  hoofd  der  bevolking 
in  het  minst  niet  afdoende  tegenover  mijn  critiek  op  de  hou¬ 
ding  van  Nederland  in  zake  zijn  Volkenbondstaak.  Want  de 
Volkenbond  vroeg  zulke  cijfers  in  het  geheel  niet. 

Ik  critiseerde,  dat  de  antwoorden,  die  Nederland  ver¬ 
leden  jaar  en  dit  jaar  heeft  gegeven,  de  verbetering  der  in¬ 
ternationale  verhoudingen  tegenwerken,  ik  constateerde,  dat 
Nederland  te  kort  schiet  in  zijn  taak,  om  den  weg  van  be¬ 
perking  der  bewapening  op  te  gaan. 

De  Volkenbond  vroeg  begrotingscijfers,  te  vergelijken 
over  de  jaren  1913 — 1922. 

De  Volkenbond  vroeg  niets  van  uitgaven  per  hoofd  der 
bevolking.  Die  kan  men,  als  men  in  ieder  geval  de  houding 
der  Regeering  wil  vergoelijken,  wel  er  bij  balen,  maar  die 
zijn.  niet  in  bet  geding  betrokken.  Welnu,  wat  betreft  de 
be groot i n gs jare n  1913  tot  1922,  hebben  wij  da  pijnlijke 
♦stijging  van  48  pet.  of  —  rekening  houdend  met  de  opmer¬ 
king  van  den  Minister  van  Marine  —  de  stijging  van  nage¬ 
noeg  40  pet.  aan  de  wereld  getoond.  Nu  beeft  de  beer  Iden¬ 
burg  gezegd:  ik  verdiep  mij  niet  zoozeer  in  de  cijfers  van 
den  Volkenbond,  ik  zit  daar  niet  in,  dat  ligt  meer  op  den 
weg  van  de  Regeering.  Het  komt  mij  voor,  dat  het  bestu- 
deeren  en  zoo  noodig  verdedigen  van  de  houding  van  Neder¬ 
land  in  zijn  Volkenbon dspositie  wel  zeer  ligt  op  den  weg  van 
den  beer  Idenburg.  Als  men  in  zake  defensie  degenen,  die 
voor  bezuiniging  en  internationale  toenadering  opkomen, 
bestrijdt,  als  men,  gelijk  de  beer  Idenburg  hier  doet,  de 
Regeering  in  baar  militaire  politiek  steeds  dekt  en  het  is 
dan  gebeurd  en  telkens  in  de  bladen  besproken,  dat  Neder¬ 
land  tegenover  andere  landen  in  zijn  militaire  politiek  zeer 
ongunstige  afwijkingen  vertoont,  dan  zou  ik  zeggen,  dat 
degenen,  die  die  militaire  politiek  plegen  te  verdedigen,  van 
de  cijfers  van  den  Volkenbond  kennis  behooren  te  nemen. 
W  ie  anders  kan  dan  ons  land  op  den  weg  van  een  meer  vrede¬ 
lievende  politiek  terugbrengen  dan  de  leden  van  de  Regee- 
ringspartijen ?  Toch  in  elk  geval  oneindig  veel  beter  dan  dit 
vermag  de  zwakke  stem  van  een  lid'  der  oppositie  en  dan 
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nog  van  een  zoo  onnatuurlij k  zwakke  oppositie  als  deze 
Kamer  bezit. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Dit  is  het  eerste  deel  van  de 
militaire  politiek,  dat  ik  wensckte  te  bespreken.  Ik  zou  nu 
met  uw  goedvinden  hetgeen  ik  daaraan  heb  toe  te  voegen 
gaarne -willen  onderbreken  tot  na  de  pauze. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en  daarna 
hervat. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  mede,  dat  de  heer 
van  der  Hoeven  kennis  heeft  gegeven,  dat  hij,  wegens  ver¬ 
lichte  aanwezigheid  in  den  gemeenteraad  van  Rotterdam, 
edenmiddag  de  vergadering  niet  verder  kan  bijwonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

De  heer  vaa  der  Lande  brengt  het  volgende  Verslag  uit: 

Uw  Commissie,  in  wier  handen  is  gesteld  de  geloofsbrief, 
met  bijbehoorende  stukken,  vdn  den  heer  inr.  P.  E.  Briët, 
door  de  Provinciale  Staten  van  Zuidholland  benoemd  tot  lid 
der  Eerste  Kamer,  heeft  de  eer  het  volgend  Verslag  uit  te 
brengen: 

De  heer  Briët  heeft  overgelegd: 

1°.  een  uittreksel  uit  de  notulen  der  Statenvergadering 
van  Zuidholland  van  5  April  1923,  waaruit  blijkt,  dat  wer¬ 
den  uitgebracht  73  stemmen,  overeenkomende  met  het  aan¬ 
tal  de  presentielijst  geteekend  hebbende  leden,  waarvan  op 
de  heeren  mr.  P.  E.  Briët  38  stemmen,  H.  H.  van  Kol  19 
stemmen,  mr.  P.  Rink  10  stemmen,  mr.  S.  van  Houten 
1  stem,  prof.  mr.  C.  van  Vollenhoven  3  stemmen,  en  2  stem¬ 
men  in  blanco,  zoodat  de  heer  mr.  P.  E.  Briët  met  volstrekte 
meerderheid  van  stemmen  gekozen  is  tot  lid  van  de  Eerste 
Kamer  der  Staten-Generaal ; 

2°.  een  extract  uit  het  register  van  geboorten  der  ge¬ 
meente  Barneveld,  waaruit  blijkt,  dat  aldaar  op  den  16den 
Juni  1879  is  geboren  Paul  Etienne  Briët; 

3°.  een  door  hem  zelf,  onder  dagteekening  van  11  April 
1923,  afgegeven  verklaring,  dat  hij  de  volgende  openbare 
betrekkingen  bekleedt : 

secretaris  van  den  Voogdijraad  te  Leiden: 

lid  van  het  Centraal  College  voor  de  reclasseering : 

lid  van  de  Commissie  van  toezicht  van  het  tijdelijk  Rijks¬ 
opvoedingsgesticht  voor  jongens  te  Leiden. 

Hieruit  blijkt,  dat  de  heer  Briët  geen  betrekking  bekleedt, 
onvereenigbaar  met  het  lidmaatschap  der  Staten-Generaal. 

Uw  Commissie  stelt  mitsdien  voor.  den  heer  Briët  tot  lid 
der  Kamer  toe  te  laten,  zoodra  de  bij  art.  91  in  verband 
met  art.  87  der  Grondwet  bedoelde  eeden  (beloften  en  ver¬ 
klaring)  door  hem  zullen  zijn  afgelegd. 

De  Kamer  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde  conclusie. 

De  algemeene  beschouwingen  over  de  Siaatsb-cgrooting 
tooi’  liet  dienstjaar  1923  en  de  beraadslaging  over  de  motie 
Tan  orde  van  den  heer  van  Embd'en  worden  voortgezet. 

De  heer  van  Embden  zet  zijn  rede  voort  en  zegt:  Mijnheer 
de  Voorzitter !  Ik  heb  nu  nog  enkele  dingen  te  zeggen  over 
de  tweede,  namelijk  de  nationale  afdeeling  van  het  defensie- 
vraagstuk.  Ik  ontmoet  bij  dat  deel  van  mijn  onderwerp  als 
bestrijder,  als  gewaardeerd  bestrijder,  den  heer  Idenburg. 
Deze  geachte  afgevaardigde  is  een  zeer  hoffelijk  man.  Wij 
hebben  in  deze  Kamer  de  courtoisie  in  soorten,  maar  die  van 
den  heer  Idenburg  staat  bij  mij  zeer  hoog  aangeschreven. 
Het  is  mij  altijd  buitengewoon  aangenaam,  met  hem  van  ge¬ 
dachten  te  wisselen.  Hoezeer  ik  mij  evenwel  over  den  vorm 
van  zijn  wellevende  bestrijding  heb  verheugd,  op  het  punt 
harer  argumentatie  is  zij  voor  mij  een  groote  teleurstelling 
geweest.  Niet  natuurlijk,  omdat  er  tussehen  hem  en  mij  ver¬ 
schil  van  beginselen  bestaat;  daarover  beklag  te  uiten,  zou 
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van  naïveteit  getuigen.  Neen.  te  betreuren  is  juist,  dat,  ter- 
I  ^ til  °p  bec  punt  der  Landsverdediging  en  in  zake  de  nationale 
plichten,  die  wij  te  vervullen  hebben,  de  beer  Idenburg  en 
ik  niet  zoover  van,  althans  niet  lijnrecht  tegenover  elkaar 
staan,  gelijk  door  den  Minister  van  Einanciën  te  recht  is 
opgemerxt,  te  betreuren  is,  dat  niettemin  de  heer  Idenburg 
joch  niet  komen  kan  tot  dat,  wat  in  het  belang  van  onze 
financiën  zoo  wenschelijk  ware.  Ik  bedoel,  dat  de  technische 
beoordeeling  van  het  bewapeningsvraagstuk  en  de  lessen,  die 
int  de  jongste  historie  te  putten  vallen,  hem  wel  degelijk  kon- 
den  leiden  tot  het  standpunt,  dat  ik  hier  verdedig. 

Inderdaad,  wij  zijn  het,  wat  de  beginselen  betreft,  niet 

elkaa^eenS’  ^  ma°  W6*  ster^er  ze°^en’  staan  dicht  bij 

De  heer  Idenburg  zegt: 

„Wanneer  men  de  handhaving  van  ons  onafhankelijk 
volksbestaan  beschouwt  niet  als  iets,  dat  men  doen  kan 
°  ij^6n’  maar  a^s  eeïl  plicht,  die  ons  is  opgelegd,  als  het 
voldoen  aan  een  levenswet,  die  elk  org*anisme,  hetzij 
mensch  of  Staat,  is  ingeschapen,  om  te  handhaven  de 
gioote,  bok  geestelijke  goederen,  die  God  ook  ons,  vooral 
ons,  als  Nederlandsch  volk,  heeft  geschonken,  dan  staat 
men  tegenover  dit  vraagstuk  anders  dan  wanneer  men  de 
defensie  beschouwt  als  een  van  de  vele  dingen,  die  de 
Staat  wel  ter  hand  kan  nemen,  maar  die  hij  ook  kan 
laten  loopem  De  Staat  kan  zijn  schoolmeester,  kunste- 
naai ,  opeia-exploitant,  bruggenbouwer,  havenexploitant 
en  wat  niet  al ;  zoo  kan  hij  zich  ook  de  luxe  veroorloven 
er  een  leger  op  na  te  houden!” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  weet  niet  of  het  de  bedoeling 
van  den  heer  Idenburg  is  geweest,  maar  deze  passage  is  in 
wezen  niet  tegen  mij  gericht  en  ik  onderschrijf  haar  bijna 
woord  voor  woord. 

Maar  deze  voorstelling  van  zaken,  die  te  recht  zoo  hoog 
stelt  de  zelf  beschikking  van  individu  en  volk,  wat  bewijst  zij 
nu  voor  de  doeltreffendheid  van  het  militaire  machtsmiddel’, 
voor  liet  effect  van  het  middel  van  internationaal  wantrouwen 
tegenover  het  middel  van  internationale  samenwerking?  Wat 
bewijst  zij  voor  het  nuttig  effect  van  de  huidige  bedragen 
die  ons  land  voor  zijn  defensie  uitgeeft? 

De  stellingen  die  ik  voorsta,  worden  door  de  principieele 
opvattingen  van  den  heer  Idenburg  niet  in  het  minst  aange¬ 
tast;  zij  staan  daarnaast,  evenzeer  als  de  omschrijving  onzer 
nationale  taak,  die  de  Minister-President  ons  te  hooren  <mf 
volkomen  langs  mijn  stellingen  heengaat. 

Wat  de  Minister  Ruys  ons  gisteren  zeide,  bewijst  niets 
voor  de  thesis,  dat  een  klein  volk  goed  doet  met  maar  rnil- 
lioenen  te  voteeren,  om  dat  zoogenaamde  minimum  van 
veiligheid  of  redelijke  zekerheid,  of  hoe  men  het  ook  noemen 
moge,  te  verkrijgen. 

Eraaie  zinsneden  van  den  Minister-President,  dat  wij  de 
plaats  moeten  innemen  die  ons  toekomt,  zijn  indrukwekkend, 
maar  wat  helpt  zulk  een  zin  tegenover  machtige  escadrilles 
van  vliegtuigen  of  tegenover  zooveel  duizend  kilogram 
chloorgas  ? 

Wat  helpen  de  onvergetelijke  woorden  van  den  Minister- 
President,  dat  Nederland  —  ik  hoop,  dat  de  heer  de  Yos  van 
Steenwij  k  deze  plaats  niet  bij  de  straf  passages  noteeren  zal, 
die  ^ik  naderhand  herlezen  moet  —  zijn  plaats  moet  be¬ 
houden  als  volk  tussehen  de  volkeren,  wat  helpen  die 
tegenover  zooveel  duizend  kilogram  van  dat  zeer  giftige 
koolmono-oxydegas  ? 

Het  is  misschien  erg  onaardig  van  mij,  dat  ik  zulk  diep 
gevoeld  patriotisme  verstoor  met  de  nuchtere  —  en  gruw¬ 
zame  —  realiteit  van  den  tegenwTcordigen  scheikundigen 
1  oorlog,  maar  in  die  omstandigheden  verkeeren  wij  en  dat 
hebben  wij  te  beoordeelen.  Dit  realisme  alleen  brengt  ons  op 
den  .weg  van  bezuiniging;  maar  het  illusionisme  van  de 
patriottische  pb rasen  voert  ons  verder  op  den  weg  van  de 
millioenenverspilling.  Ten  slotte  beteekenen  die  phrasen  een 
machtiging  aan  de  militaire  Ministers,  om  onze  defensie 
geschoeid  te  houden  op  de  oude  ruime  leest,  die  nutteloos  is 
I  en  die  wij  niet  betalen  kunnen,  en  die  wij  niet  bebooren  te 
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bekostigen,  omdat  onze  defensie  op  deze  basis  even  zwak- 
nuttig  blijft  als  op  kleinere  basis. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  Idenburg  bestrijdt  mijn 
argument  van  de  communiceerende  vaten  met  do  tegenwer¬ 
ping,  dat  niet  wij  het  zijn,  die  begonnen,  dat  het  altijd  een 
ander  volk  is,  dat  zijn  militaire  uitgaven  verhoogt  en  eerst 
daardoor  wij  mee  moeten  gaan. 

Deze  argumentatie  is  er  weer  volkomen  naast  —  de  heer 
Idenburg  boude  mij  deze  opmerking  ten  goede.  Het  ging 
niet  om  de  schuldvraag,  maar  om  het  nuttig  effect,  dat  men 
met  deze  uitgaven  hebben  kan,  hetzij  ’t  dan.  weldra  gecom¬ 
penseerde  of  zelf  compenseerende  uitgaven  zijn. 

Ieder  volk  zegt  trouwens,  dat  men  van  den  anderen  kant 
begonnen  is.  Maar,  ook  indien  het  juist  is,  dat  tegenover 
ons  een  ander  volk,  hetzij  uit  wantrouwen,  hetzij  door  het¬ 
geen  het  de  laatste  jaren  ondervonden  heeft,  op  een  bepaalde 
sterkte  boven  de  onze  blijven  wil,  ook  dan  nog  blijft  onze 
tegenmaatregel  even  doelloos ;  want  ook  dat  zal  aanstonds 
te  niet  gedaan  worden. 

Niet  de  schuldvraag,  maar  de  vraag  van  het  nuttig  effect 
is  hier  aan  de  orde. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  Idenburg  bestrijdt  mij 
ook  door  te  zeggen:  ik  geef  toe,  dat  het  niet  in  de  perfectie 
kan  zijn,  de  nieuwste  snufjes  kunnen  wij  niet  er  op  na 
houden.  ..  ..... 

Is  met  deze,  ik  zou  bijna  zeggen:  luchthartige  uitdrukking 
werkelijk  de  stand  van  zaken  geteekend? 

Ik  wees  op  de  uitspraak  van  een  zeer  deskundig  officier, 
dat  ons  hoofdwapen,  de  infanterie,  geen  aanvalskracht  bezit. 
Is  het  buiten  gevecht  stellen  van  geheel  ons  hoofdwapen  een 
vraag  van  ,,de  nieuwste  snufjes”? 

Ik  wees  er  op,  dat  wij  nimmer  de  artillerie  kunnen  bekos¬ 
tigen  en  indien  wel,  dan  toch  niet  de  daarvoor  noodige 
munitie. 

Ik  herinner  aan  een  uitspraak  van  den  heer  Colijn,  dat 
wat  de  luchtaanvallen  betreft,  wij  volkomen  weerloos  moeten 
blijven.  Ik  voegde  er  aan  toe,  dat  deze  ééne,  weerloosheid, 
deze  ééne  bres  in  den  dijk,  volkomen  afdoende  is,  om  al  het¬ 
geen  wij  wel  hebben  dra  van  zijn  geheele  waarde  te  berooven. 

Ik  herinnerde  aan  de  scheikundige  verdelgingsmethoden 
e.  a.  middelen  en  roerde  daarbij  nog  niet  eens  onze  maritieme 
onmacht  aan. 

Men  stelle  zich  voor  wat  het  practisch  beteekenen  kan,  al 
deze  fundamenteele  zwakte  maar  weg  te  doezelen.  Indien, 
wat  God  verhoede,  het  oorlogsconflict  over  ons  zou  komen, 
beteekent  het,  dat  het  leger  onmachtig  is  zich  te  verdedigen 
tegen  avions  of  chemische  gassen  en  gruwelijk  geteisterd 
wordt.  Zie  het  voor  u  die  jonge  mannen  in  doodsnood,  ons 
land  in  het  grootste  gevaar  of  verloren;  en  zie  voor  het  tegen¬ 
woordige  voor  u  den  nood  van  de  belastingbetalers,.. die  gij 
daarvoor  thans  hun  millioenen  doet  offeren.  Meent  gij  waar¬ 
lijk,  dat  de  nuttelooze  offers  van  nu  en  het  nutteloos  lijden 
van  dan  gedekt  worden  met  het  argument  der  nieuwste 
snufjes? 

Kan  dat  er  mee  door,  als  het  gaat  om  zulke  gapende  leem¬ 
ten  en  zooveel  redenen  van  weerloosheid  ? 

Onze  weermacht,  op.  dezen  .4eest  geschoeid,  is  onverbid¬ 
delijk  even  slecht  als  zij  het  zijn  zou  op  goedkoopere  schaal. 
Daarom  is  het  huidige  te  dure  stelsel  een  verspilling  en  nog¬ 
maals  een  verspilling. 

Neen,  het  is  naar  mijn  meening  geen  behartiging  van 
’s  lands  belang,  dit  alles  weg  te  doezelen  met  een:  „tiptop 
kan  het  niet  zijn.  maar  dat  behoeft  ook  niet.” 

En  toch  heeft  Minister  de  Geer  zeer  juist  opgemerkt,  dat 
de  beer  Idenburg  niet  eens  meer  diametraal  tegenover  mij 
staat. 

De  Minister  van  Einanciën  — •  wien  ik  erkentelijk  ben  voor 
de  heldere  en  correcte  resumtie  van  mijn  standpunt  —  wees 
er  op,  dat  op  menig. principieel  punt  —  en  ik  heb  inderdaad 
getracht  het  defensievraagstuk  van  den  principieelen  kant 
te  bezien  —  de  heer  Idenburg  en  ik  tot  elkander  schijnen  te 
naderen. 

In  zekere  mate  geef  ik  dat  inderdaad  toe. 

De  aanval,  dien  men,  vooral  als  men  zich  op  een  prin¬ 
cipieelen  grondslag  stelt,  op  de  zwakke  militaire  veste  kan 


richten,  en  dien  ik  mij  in  den  loop  van  de  jaren  veroorloofd 
heb  hier  te  beproeven,  noopt  inderdaad  van  tijd  tot  tijd  de 
wederpartij  tot  concessies.  Daaruit  zou  men  dan  willen  con- 
cludeeren,  dat  de  sociale  waarde  van  deze  debatten,  ook  al 
blijft  men  zelf  in  de  minderheid,  toch  niet  geheel  nul  is. 
Maar  ik  neem  anderzijds  waar,  dat  al  is  dan  te  constateeren, 
dat  zij,  die  zooveel  millioenen  voteeren  voor  onze  defensie, 
het  standpunt  van  de  betrekkelijke  ontwapening  geleidelijk 
naderen,  voortdurend  schommelen  tusschen  de  beide  uiter¬ 
sten  en  telkens  op  de  waan  van  het  absolute  minimum  terug¬ 
vallen. 

Men  leze  b.v.  in  het  antwoord  bij  deze  begrooting  aan  deze 
Kamer  bladz.  41.  Ons  land,  heet  het  daar,  moet  in  zijn 
defensiemiddelen  een  redelijken  waarborg  voor  zijn  veilig¬ 
heid  vinden.  Daaronder  kan  nog  het  politieke  minimum  der 
defensie  verstaan  worden,  dus  het  nieuwere,  juistere  denk¬ 
beeld.  Maar  er  volgt  onmiddellijk  op,  dat  er  moet  bezuinigd 
worden  voor  zoover  ’s  lands  veiligheid  dit  ook  slechts  eenigs- 
zins  toelaat;  de  grens  van  het  toelaatbare  mag  niet  worden 
overschreden;  daarvoor  moet  „voldoende”  worden  gezorgd. 
Welnu,  onmiddellijk  blijkt  men  weder  aangeland  te  zijn  in 
de  illusie  van  het  militair-technische  minimum,  dat  bereikt 
zou  kunnen  worden  door  slechts  een  zeker  getal  millioenen 
met  de  daarbij  behoorende  organen  toe  te  staan ! 

Ik  erken,  het  uiteenhouden  der  beide  principes  is  niet  ge¬ 
makkelijk.  Dit  en  andere  principieele  punten  zijn  het,  die 
het  ontwapeningsvraagstuk  zoo  moeilijk  maken,  en  mede 
daardoor  zijn  de  verschillende  landen  er  nog  zoo  weinig 
verder  mede  gekomen. 

In  het  onderkennen  der  verschillende  principes  valt 
eenige  vooruitgang  waar  te  nemen,  maar  telkens  valt  men 
nog  terug  op  een  waan  van  zooveel  millioenen,  waarmede  men 
dan  militair  technisch  gedekt  zou  zijn. 

Doch  voor  zoover  er  nu  reeds  overeenstemming  is  tusschen 
mijn  wederpartij  en  mij ;  voor  zoover  ook  de  heer  Idenburg 
en  de  Minister  van  Einanciën  dat  absoluut  minimum  af¬ 
zweren,  en  reeds  toegeven,  dat  elk  bedrag  willekeurig  en 
ontoereikend  is,  voor  zooveel  mag  ik  dan  toch  in  ’s  Lands 
belang  van  hen  de  erkenning  verlangen,  dat  in  technischen 
zin  die  onvoldoendheid  permanent  blijft  en  men  volkomen 
verantwoord  is  met  voor  een  gelimiteerd  bedrag  een  zekere 
politieke  weerkracht  te  scheppen  en  daarmede  te  volstaan. 
Dit  nu  kan  men  met  elk  bedrag  van  eenig  aanbelang.  Ik 
noemde  althans  een  bedrag,  dat  reëelen  zin  heeft.  Waarom 
wijst  de  Minister  van  Einanciën  dat  af?  Waarom  weigert  hij 
een  limiet  van  30  millioen?  Omdat  het  willekeurig  is?  Maar 
de  huidige  100  millioen  is  evengoed  willekeurig. 

Gesteld  eens,;  dat  wij  tot  op  dit  oogenblik  hadden  uitge¬ 
geven  300  millioen  en  dat  ik  hier  een  motie  indiende  om  te 
verminderen  tot  100  millioen.  De  verhouding  zou  dan  juist 
dezelfde  zijn  en  men  zou  met  evenveel  recht  kunnen  zeggen, 
dat  die  100  millioen  een  willekeurig  en  ontoereikend  bedrag 
ware. 

Mét  deze  driemaal  grootere  bedragen  bleef  alles  strikt 
gelijk!  Is  het  dan  niet  jammerlijk,  dat  men  zich  aan  het 
huidige  hooge  cijfer  zoo  hardnekkig  en  zoo  doelloos  vast¬ 
klampt? 

Ik  wijs  er  den  Minister  van  Einanciën  op,  dat -hij  zonder 
het  land  te  schaden  70  millioen  kan  besparen  en  onverschil¬ 
lig  wijst  hij  dit  af.  Hij  oppert  slechts  eenige  bezuiniging. 
Maar  in  zijn  stelsel  zal  dit  historisch  geworden  bedrag  zién 
in  de  toekomst  onvermijdelijk  weder  uitzetten,  omdat  telkens 
valt  aan  te  toornen,  dat  er  iets  onmisbaar  is.  Weigert  men  het 
onmisbare,  waar  blijft  dan  de  handhaving  van  de  neutrali¬ 
teit  en  van  ons  zelfstandig  volksbestaan?  En  zwicht  men 
voor  de  eischen  van  onmisbaarheid,  die  bij  elk  stuk  geschut 
en  bij  elke  nieuwe  uitvinding  kan  worden  gedemonstreerd, 
dan  krijgt  men  die  automatische  uitzetting  van  uitgaven, 
welke  hier  juist  de  misère  teweegbrengt. 

Dus  èn  om  de  permanente  willekeur  èn  om  de  permanente 
onvoldoendheid  èn  om  de  in  het  oude  stelsel  gelegen  tendenz 
tot  expansie  is  het  noodig  nu  radicaal  te  gaan  afbreken  en 
op  geheel  nieuwen  grondslag  een  even  voldoende  en  even 
onvoldoende  weermacht  op  te  bouwen.  Natuurlijk  zonder  een 
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vacuum ;  zonder  dat  er  overgangsjaren  zouden  komen,  waarin 
men,  gelijk  de  Minister  aan  mijn  voorstel  toedichtte,  niets 
zou  hebben.  Het  is  toch  wel  meer  vertoond,  dat  men  een 
grondige  reorganisatie  tot  stand  brengt  zonder  dat  men  in 
de  overgangsjaren  geheel  ontbloot  is  van  alle  middelen. 

Er  zullen  overgangsjaren  komen,  welke  koogere  financieels 
lasten  aan  de  begroeting  kunnen  opleggen.  De  Minister  van 
Financiën  zeide,  dat  aan  wachtgelden  tientallen  millioenen 
zouden  moeten  uitgegeven  worden.  Hoeveel?  Zooeven  sprak 
hij,  of  de  geheel  e  70  millioen  daaraan  op  zou  gaan.  Het  kan 
niet  anders,  of  het  moet  belangrijk  minder  zijn;  maar  zou 
het  nu  niet  van  belang  zijn,  dat  hij  dit  nu  eens  eenigszins 
liet  berekenen,  gebaseerd  op  een  voorloopig  bezuinigingsplan? 
In  Denemarken,  waar  men  bezig  is,  de  inkrimping  tot  stand 
te  brengen,  heeft  men  aangenomen  een  overgangstijdperk 
van  5  jaren.  Dat  zou  ook  hier  kunnen  geschieden. 

Hu  was  mijn  standpunt,  dat  men  volkomen  gerechtigd  zou 
zijn  om,  gelet  op  de  groote  financieele  hervorming,  die  men 
aldus  tot  stand  brengt,  de  schadeloosstellingen  in  de  over- 
angs  jaren  uit  leeningsgeld  te  bekostigen,  zoodat  men  slechts 
e  rente  van  die  leening  permanent  op  de  begrooting  zou 
krijgen  en  dus  slechts  weinig  in  mindering  der  besparing 
komen  zou.  Men  heeft  voor  een  zoo  weinig  productieve  poli¬ 
tiek  als  de  levensmiddelenbij  slagen  gedurende  den  oorlog  wel 
leerlingen  van  honderden  millioenen  opgestapeld ;  zuiver  con¬ 
sumptieve  kredieten.  Hier  evenwel  zou  men  kleine  leerlingen 
aangaan  voor  iets  dat  zeker  productief  mag  heeten,  wijl  het 
inhoudt  het  overgaan  naar  een  weermachtstelsel,  dat  op  be¬ 
scheiden  voet  geschoeid  is  en  dat  niettemin  precies  even  goed 
of  even  slecht  aan  zijn  doel  beantwoordt.  Voor  het  belang¬ 
rijke  doel:  bevrijd  te  geraken  van  het  oude,  historisch  ge¬ 
worden,  dure  stelsel,  is  het  aangaan  van  een  leening  voor  die 
5  overgangsjaren  degelijk  te  verantwoorden.  Is  dit  het  geval, 
dan  bespaart  de  Minister  van  Financiën  inderdaad  70  mil¬ 
lioen  per  jaar,  minus  de  rente  van  die  kleine  leeningsbe- 
dragen. 

De  Minister  van  Financiën  kan  zich  met  het  afkappen 
van  die  historische  lijn  niet  vereenigen  en  vraagt  mij,  de  lijn 
liever  te  willen  ombuigen.  Dat  komt  dan  neder  op  de  aan¬ 
sporing  om  te  blijven  bezuinigen  en  te  besparen  ook  op  dezen 
tak  van  Staatsdienst,  gelijk  men  overal  tracht  te  bezuinigen 
en  te  besparen.  Hier  valt  ook  de  Minister  van  Financiën 
terug  op  het  oude  standpunt,  en  bestrijdt  hij  implicite,  maar 
niet  met  argumenten  en  misschien  niet  eens  desbewust,  mijn 
stelling,  dat  men  in  de  defensie  een  geheel  specialen  tak  van 
Staatszorg  voor  zich  heeft,  waarop  het  noodzakelijk  is  een 
geheel  andere  soort  van  besnoeiing  toe  te  passen  dan  op 
andere  takken  van  Staatszorg,  noodzakelijk  wegens  die  inter¬ 
nationale  compensatie,  waarover  al  voldoende  gesproken  is. 

Neen,  met  eenvoudig  besnoeien  dit  jaar  met  17  pet.,  een 
ander  jaar  met  een  ander  percentage,  komen  wij  er  hier  niet. 
Zonder  andere  principes  te  aanvaarden,  zou  zich  onverbid¬ 
delijk  weer  vertoonen  de  fatale  expansiedrang. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  niet  gelijkelijk  besparen 
op  productieve  en  improductieve  uitgaven  of,  als  men  dat 
billijker  vindt,  niet  gelijkelijk  op  de  sterk-  en  op  de  zwak- 
productieve  uitgaven,  die  der  defensie.  Maar  neen,  het  door 
mij  gestelde  principe,  dat  ik  meende  te  mogen  noemen  den 
uitweg  uit  onze  financieele  misère,  de  heer  de  Geer  laat  het 
alweder  los.  Ook  hem,  evenals  den  heer  Idenburg  en  anderen, 
ziet  men  telkens  terugvallen  in  den  ouden  waan  van  het 
absolute  minimum  en  van  de  gelijksoortigheid  van  al  deze 
Staatstaken.  Daarom,  om  dien  waan  te  helpen  uitroeien,  is 
mijn  motie  noodig  en  kan  ik  ook  niet  voldoen  aan  het  ver¬ 
zoek  om  deze  motie  in  te  trekken.  Het  is  een  strijden  tegen 
het  dwaallicht  van  het  absolute  onontbeerlijke,  dat  ons  steeds 
verder  in  het  moeras  lokt,  nu  en  ook  voor  latere  jaren.  Al 
wordt  er  nog  zoo  versoberd  en  geremd,  men  staat  niet  op 
vasten  grond,  men  zakt  steeds  dieper  in  liet  moeras.  D‘e  motie 
echter  tracht  in  te  prenten,  dat  het  feux  follets  zijn,  en  tracht 
naar  vasten  bodem  terug  te  leiden. 

Men  noemt  mijn  bedrag  willekeurig.  Ik  antwoord,  dat  de 
huidige  103  millioen  dit  eveneens  zijn.  Men  voert  mij  te 
gemoet,  dat  de  verwijzing  naar  Denemarken  zwak  is;  de 
heer  Idenburg  licht  dit  toe  door  de  opmerking,  dat  Dene¬ 


marken  geen  koloniën  en  slechts  een  korte  landgrens  bezit. 
Ik  moet  den  heer  Idenburg  doen  opmerken,  dat  ik  niet  trad 
in  de  quaestie  der  koloniale  verdediging;  die  behoort  thuis 
bij  andere  begrootingen  en  zal  te  zijner  tijd  ook  bij  de  Vloot¬ 
wet  aan  de  orde  komen. 

Mijn  betoog’  heeft  slechts  betrekking' op  onze  nationale  ver- 
dediging.  De  kleinere  landgrens  van  Denemarken  is  natuur¬ 
lijk  een  argument,  maar  ik  kan  daartegenover  stellen,  dat  dit 
land  ter  zee  weer  heel  wat  kwetsbaarder  ia  dan  het  onze,  en 
dat,  als  men  in  Denemarken  aan  het  ,, absolute  minimum” 
verslaafd  zou  zijn,  de  Deensche  wetgever  er  toe  had  moeten 
komen  om  juist  voor  de  marine  veel  hoogere  en  telkens  aan¬ 
groeiende  bedragen,  oneindig  honger  dan  de  tegenwoordige, 
te  voteeren. 

En  nu  nog  dit.  Denemarken  is  niet  het  eenige  argument 
geweest,  dat  ik  in  eersten  termijn  ten  gunste  van  dat  liage  en 
vaste  maximum  bedrag  genoemd  heb.  Ik  heb,  meer  bepaalde¬ 
lijk  ten  gunste  der  limiteering,  een  tweede  argument  aange¬ 
veerd,  dat  merkwaardigerwijze  tot  dusver  alom  is  verzwegen: 
in  de  pers,  in  deze  debatten ;  het  is  niet  genoemd  door  den 
heer  Idenburg,  ook  niet.  opgemerkt,  door  den  Minister-Presi- 
dent,  noch  door  den  Minister  van  Financiën.  En  toch  had  dat 
argument  naar  mijn  meening  eenige  moreel©  waarde.  Ik  heb 
er  nl.  aan  herinnerd,  dat  het  werkelijk  maar  niet  een  gril, 
een  inval  is  van  een  anti-militaristisch  vrijzinnig-democraat, 
om  te  zeggen:  ik  stel  een  maximum,  waarmede  gij  het  maar 
moet  doen.  Neen,  ik  heb  aangestipt,  dat  de  eer  van  deze  uit- 
vin  ding  toekomt  aan  de  E  o  omsch-K  ath  ol  i  eke  Kamerclub  van 
1898.  Die  heeren  hebben  toen  geschreven  en  onderteekend  de 
Verklaring  —  ik  moet  nu  wel  herhalen  wat  ik  in  eersten  ter¬ 
mijn  heb  gezegd  — ,  dat  de  vraag  behoort  te  worden  over¬ 
wogen, _  of  niet  een]  maximum  van  20’  millioen  voor  leger  als 
onverbiddelijke  grens  moest  worden  gesteld. 

In  mijn  eersten  termijn  heb  ik  toegelicht,  waarom  ik  tot 
een  ander  bedrag  kwam  voor  leger  en  vloot  en  ondanks  de 
waardevermindering  van  het  geld  kwam  tot  een  lager  bedrag 
dan  de  heeren  toenmaals.  Doch  de  hoofdzaak  is  natuurlijk, 
niet,  of  de  20  en  30  millioen  thans  precies  in  de  ware  ver¬ 
houding  staan,  maar  wel  of  het  serieus  werk  mag  heeten  om 
voor  dezen  bepaalden  tak  van  Staatszorg  en  dezen  alleen  een 
limiet  te  stellen,  welke  niet  mag  worden  overschreden,  onge¬ 
acht  of  het  aangenomen  bedrag  ook  onvoldoende  mocht 
blijken. 

Het  Eoomsch-Katholieke  programma  van  1896  is  onder¬ 
teekend  door  de  25  toenmalige  leden  der  Tweede  Kamer,  tot 
die  partij  behoorende.  Ik  hela  de  lijst  van  namen  voor  mij ; 
er  zijn  tal  van  personen  onder,  die  niet  meer  tot  de  levenden 
bekooren,  maar  er  zijn  enkele  namen  bij,  die  waard  zijn  te 
worden  geciteerd,  namelijk  die  van  dr.  W.  H.  Nolens  en  mr. 
Kolkman,  en  nog  een  naam,  dien  ik  aanstonds  zal  noemen. 
Indien  deze. heeren  het  toenmaals  verantwoord  hebben  geacht 
om  dit  maximumstelsel,  dat  men  op  dit  oogenblik  gaarne  voor 
min  of  meer  absurd  uitmaakt,  in  hun  programma  op  te 
nemen,  vraag  ik  of  dat  denkbeeld,  voor  de  prioriteit  waar¬ 
van  ik  hun  gaarne  hulde  breng,  onder  de  tegenwoordige 
financieele  omstandigheden  niet  alleszins  waard  is  opnieuw 
te  worden  opgevat.  Waar  in  1896  —  w7elk  een  aurea l  aeta\s 
yan  thans  uit  gezien  —  een  dergelijke  stelling  is  geponeerd, 
is  er  thans  tiendubbel  reden  om  dat  te  doen. 

Niettemin,  ik  twijfel  er  niet  aan,  dat  ook  de  Katholieke 
leden  dezer  Kamer  straks  het  uitnemende  initiatief  van  de 
heeren  Nolens  en  Kolkman  verloochenen  en  tegen  mijn  motie 
zullen  stemmen.  Maar  ik  zal,  dunkt  mij,  één  lid  dier  fractie 
moeten  uitzonderen.  Eén  stem  van  rechts  zal  zeker  vóór  mijn 
motie  worden  uitgebracht.  Het  zal  die  van  den  heer  van  Bas¬ 
ten  Batenburg  zijn.  Hij  is  een  van  de  mede-onderteekenaars 
van  genoemd  programma  geweest.  Over  het  door  mij  genoem¬ 
de  bedrag  mag  hij  misschien  een  kleine  opmerking  willen 
maken,  .maar  het  beginsel,  het  stellen  van  een  maximum, 
heeft  hij  aangedurfd  en  heeft  hij  met  zijn  handteekening  be¬ 
krachtigd.  Het  zal  den  heer  van  Basten  Batenburg,  denk  ik, 
een  voldoening  zijn  straks  zijn  ,,voor”  te  laten  hooren.  Zijn 
eigen  partij  heeft  hem  daar  nooit  toe  in  de  gelegenheid  ge¬ 
steld,  onder  meer,  omdat  weldra  de  Koomsch-Katholieke 
fractie  zich  coaliseerde  met  de  zoo  militaristisch  georiënteerde 
i  Christelijk-historische  en  vooral  de  antirevolutionnaire  groep. 
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(van  Embden  e.  a.) 

Maar  mij  is  bet  tbans  een  verheugenis,  bem  dien  wensch  van 
zijn  jeugd  nu  eindelijk  te  kunnen  voorleggen  en  ik  twijiel 
niet,  of  bij  zal  straks  met  geestdrift  zijn  stem  aan  mijn  motie 
schenken. 

Wat  bet  bedrag  betreft,  ten  slotte  nog  dit  eene  woord  tou 
den  Minister  van  Financiën.  Ik  vijs  er  Zijn  Excellentie  op, 
dat  bier  de  mogelijkheid  bestaat  cm  70  millioen  te  bezui¬ 
nigen  zonder  bet  land  te  eebaden.  En  boe  beantwoordt  de 
Minister  dat  aanbod?  Met_een  tegenaanval  op  de  vrijzinnig- 
deinocratisicko  politiek*  T\  laarom  toch.  ?  \\  lUUTom  beseuouv  t 
bij  mijn  geheele  voorstel  als  een  aanval? 

De  Minister  zegt,  dat  bet  geen.  tegenaanval  op  mij  was  en 
dat  bij  bet  in  een  geheel  ander  verband  beeft  gezegd,  maar 
bet  verwijt  sloeg  nogal  in.  lk  moet  dat  even  releveeren.  Zijn 
Excellentie  voerde  mij  te  gemoet,  dat  dit  bedrag  niet  vol¬ 
doende  was  voor  bet  huidige  tekort,  hetwelk  bij  berekende  te 
zullen  bedragen  ruim  100  millioen,  reeds  medegerekend  de 
millioenen  van  de  vrijwillige  ouderdomsverzekering,  die 
eerst  in  1924  op  de  begrooting  zullen  drukken,  en  er  werd 
als  bet  ware  bij  „hineininterpretirt”  dat  wij  die  70  millioen 
meer  dan  eenmaal  zonden  verdisconteeren,  gelijk  wij  zouden 
hebben  gedaan  met  de  gehoopte  opbrengst  der  hefxing  in  eeiis 
in  1915.  Indien  dat  g,een  tegenaanval  was,  was  bet 
toch  een  aanval.  Maar  waartoe  ds  zij  noedig?  Voor 
100  millioen  tekort  zijn  deze  70  millioen  onvoldoende 
dekking;  ook  mogen  deze  70  millioen  niet  andermaal 
of  meermalen  worden  aangerekend.  Zeker,  maar  is  dat 
alles  een  reden  voor  den  Minister  van  Financiën  om  deze 
70  millioen  zijnerzijds  niet  althans  éénmaal  aan  te  nemen  en 
aan  te  wenden?  Hoe  grocter  bet  tekort  is,  zco  meer  reden  om 
deze  welkome  hulp  te  aanvaarden,  tenzij  men  kan  aantconen, 
dat  ons  land  voor  de  100  millioen  veel  veiliger  is  dan  met 
de  30.  Maar  indien  dit  niet  zoo  is,  en  indien  de  Minister 
van  Financiën,  die  immers  de  stellingen,  die  ik  poneer,  voor 
een  .groot  deel  zegt  te  beamen,  zijn  militaire  collega’s  aan¬ 
durft,  dan  neemt  bij  alvast  die  70  millioen.  Of  anders  bewijze 
Hij  —  zijn  taak  ig  dit  —  dat  de  willekeurige  grens,  die  wij 
trekken,  bet  hoogste  Landsbelang  schaadt,  en  dat  dit  hoogste 
Landsbelang  wel  beveiligd  is  door  liet  o.  i.  ruïneuze  stelsel 
der  Regeering] ;  zoolang  dit  echter  niet  bewezen  is,  hebben  wij 
den  plicht  onze  motie  te  handhaven.  Wij  meenen,  dat  wij 
alleen  langs  dien  weg  onze  militaire  machtsmiddelen  brengen 
kunnen  op  bet  peil  onzer  draagkracht,  en  alleen  op  deze  wijze 
bet  militarisme  kunnen  treffen  in  zijn  Achillespees.  Wij 
zullen  dan  ook  voortgaan  met  ons  pleidooi;  zullen  deze  denk¬ 
beelden  uitdragen  onder  bet  volk  en  wij  zullen  volhouden 
totdat  wij  overwonnen  hebben. 

De  beer  Meilblirg  :  Mijnbeer  de  Voorzitter  !  In  dit  stadium 
van  de  discussie  zal  ik  mij  veroorloven  een  zeer  kort  woord 
te  spreken  tot  den  vorigen  spreker  en  naar  aanleiding  van 
hetgeen  mij  van  de  Regeeringstafel  is  geantwoord.  Ten 
eerste  iets  over  de  rede  van  den  beer  van  Embden.  Het  is 
altijd  een  genoegen  met  dezen  geachten  afgevaardigde  den 
degen  te  mogen  kruisen,  maar  wel  moet  ik  dat  steeds  doen 
in  een  positie,  waarbij  de  twee  partijen  niet  gelijk  zijn. 
Hij  beeft  zijn  redevoering  nauwkeurig  kunnen  voorbereiden, 
goed  kunnen  clocumenteeren,  schoon  kunnen  inrickten,  ter¬ 
wijl  bet  mijn  lot  is  om  onmiddellijk  na  dat  welsprekende 
woord  mijn  bedenkingen  er  tegenover  te  moeten  inbrengen. 
Indien  ik  dan  ook  aan  die  rede  niet  die  aandacht  schenk, 
welke  zij  waarschijnlijk  wel  verdient,  worde  dat  niet  ge¬ 
weten  aan  onderschatting  van  bet  belangrijke,  dat  ook  thans 
weer  door  bem  is  aangeboden,  maar  aan  bet  feit,  dat  de  ge¬ 
legenheid  mij  ontbreekt  om  goed  gedocumenteerd  een  zoo 
geharnast  ridder  te  gemoet  te  treden. 

De  beer  van  Embden  beeft  hetgeen  bij  zeide  naar  aan¬ 
leiding  van  hetgeen  ik  mij  veroorloofd.  heb  op  te  merken 
in  verband  met  zijn  eerste  rede,  gesplitst  in  twee  deelen. 
Het  eerste  draaide  om  de  quaestie  van  de  Volkeubonds- 
cijfers. 

In  dat  gedeelte  beeft  de  geachte  afgevaardigde  mij  een 
kleine  bestraffing  toegediend,  dat  ik. mij  maar  zoo  bad  afge- 
maakt  van  zijn  betoog  over  de  stijging  van  de.  Volkenbond- 
cijfers.  en  mij  vermaand,  voor  taan  mijn  plicht  in  deze  te  be- 
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grijpen,  opdat  ik  den  invloed,  dien  ik  geacht  word  te  bezitten, 
mege  aanwenden  in  de  richting,  welke  door  den  ge a enten 
afgevaardigde  nuttig  en  nooclig  wordt  geacht.  Ik  heb  gezegd, 
dat  ik  kennis  had  genomen  van  de  zeer  interessante,  goed  ge¬ 
documenteerde  betoegen  van  den  geachten  afgevaardigde, 
reeds  vroeger  in  De  Telegraaf  medegedeeld,  omtrent  de  stij¬ 
ging  van  de  cijfers  der  defensie,  blijkens  mededeelingen  aan 
den  Volkenbond.  Ik  heb  daaraan  toegevoegd:  ,,ik  kan  daarop 
niet  antwoorden,  omdat  ik  in  die  cijfers  niet  zit;  men  moet 
daartoe  over  meer  gegevens  beschikken,  anders  vergaloppeert 
men  zich  licht.”  Heb  ik  mij  daarom  met  recht  op  den  hals 
gehaald  een  vermaning  als  mij  thans  wordt  toegediend?  Ik 
ben  ouder  dan  de  geachte  afgevaardigde,  heb  misschien  dien¬ 
tengevolge  wat  meer  ervaring  en  die  ervaring  heeft  mij  ge¬ 
leerd,  dat  men  met  cijfers  voorzichtig. moet  zijn.  Het  is  met 
een  zekere  geestelijke  traagheid  om  mij  te  onttrekken  aan  een 
plicht,  dien  ik  ook  wel  erken,  om  critiek  te  oefenen  op  de 
Regeering  ook  naar  aanleiding  van  cijfers,  die  door  den  "Vol-  ■ 
kenbond  worden  gepubliceerd,  maar  bet  is  mi]  n  begeerte  om 
die  critiek  te  doen  berusten  op  goeden  grondslag.  En  daarom 
stelde  ik  prijs  om  over  datgene  wat  de  geachte  afgevaardigde 
had  opgemerkt  omtrent  de  militaire  cijfers  in  de  Volkenbonds- 
stukken  eerst  te  vernemen  de  toelichting  van  de  Regeering. 
Het  is  toch  bekend,  dat  schier  niets  zoo  moeilijk  is  als  het  ver¬ 
gelijken  van  cijfers  van  verschillende  volken.  Men  moet  dan 
geheel  ingewerkt  zijn  in  de  inrichting  van  de  begrooting^ 
b.v. :  schuilen  onder  de  Marine  alleen  militaire  uitgaven  of 
ook  civiele;  zitten  onder  de  perscneele  uitgaven  alleen  trak¬ 
tementen  of  ook  Wachtgelden  en  pensioenen?  Dat  zijn  vragen, 
die  op  de  eindcijfers  groeten  invloed  oefenen  en  derhalve  de 
vergelijking  kunnen  beheerschen  en  schijnbaar  onverklaar¬ 
bare  zaken  kunnen  verklaren.  Welnu, _  zoolang  ik  niet  van 
deskundige  zijde,  i.  c.  de  Regeering,  inlichtingen  heb  ont¬ 
vangen,  weiger  ik  een  oordeel  uit  te  spreken. 

Ik  heb  wel  iets  anders  gedaan :  ik  heb  gevoeld  dat,  indien 
het  betoog  van  den  geachten  afgevaardigde  geheel  juist  was, 
dat  inderdaad  een  ongunstigen  indruk  zou  kunnen  wekken 
ten  aanzien  van  het  militaire  beleid  van  de  Regeering.  Waar 
ik  overtuigd  ben,  dat  die  indruk  onjuist  zou  zijn,  heb  ik 
eenige  cijfers,  die  mij  zoo  voor  de  hand  lagen  en  waarop  ik 
mij  niet  te  voren  kon  voorbereiden,  gebruikt  om  in  het  lient 
te  stellen,  dat  wij  niet  zoo’n  slecht  figuur  maken.  Ik  heb 
gezegd,  dat  ik  die  cijfers  ontleende  aan  de  rede  van  den 
Minister  van  Oorlog  op  21  December,  pag.  1309  van  de  Han¬ 
delingen,  1ste  kolom.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  op  die 
cijfers  captie  gemaakt  en  gezegd:  die  cijfers  voor  Denemar¬ 
ken  gelden  voor  de  geheelo  defensie  en  gij  vergelijkt  die  met 
de  cijfers  voor  ons  leger.  Maar  ook  met  die  opmerking  van 
den  geachten  afgevaardigde  ben  ik  voorzichtig !  Ik  meen  te 
weten,  dat  er  in  Denemarken  behalve  de  bedoelde  uitgaven 
voor  het  leger,  die  ik  aan  de  rede  des  Ministers  ontleende, 
ook  uitgaven  voor  de  vloot  zijn. 

Ik  word  daarin  versterkt  door  de  cijfers  in  het  laatste 
..Statesmans  Yearbook”,  dat  over  het  jaar  1921/22  voor  het 
militaire  budget,  het  leger  (want  daaronder  volgen  gegevens 
voor  de  marine),  een  bedrag  aangeeft  van  40  millioen  Kronen. 
Ik  geloof  dus  inderdaad,  dat  de  critiek  van  den  heer  van 
Embden  in  dit  opzicht  geen  goeden  grond  heeft.  Overigens 
hecht  ook  ik  weinig  aan  de  vergelijking  van  dergelijke  cijfers- 
Hetgeen  de  heer  van  Embden  ook  nu  weer  in  bet  midden 
heeft  gebracht  over  de  defensie  in  het  algemeen,  heeft  mii 
bevestigd  in  de  overtuiging,  dat  het  zeer  moeilijk  is  landen 
met  landen,  volken  met  volken  en  Staten  met  Staten  te  ver¬ 
gelijken.  Hoe  kan  men  Denemarken  nu  vergelijken  met 
Nederland?  Nederland  heeft  koloniën,  en  dat  heeft  natuur¬ 
lijk  invloed  op  onze  marine.  De  heer  van  Embden  zal  zeggen, 
dat  bij  dan  ook  uit  onze  Marinebegrooting  de  Indische  uit¬ 
gaven  heeft  uitgesloten.  Ik  betwijfel  echter  zeer,  of  hij  dit 
gced  gedaan  heeft,  want  zoo  iets  is  niet  ieders  werk;  men 
meet,  om  der  gelijke  zaken  te  kunnen  uitzoeken  en  te  kunnen 
vergelijken,  inderdaad  goed  in  het  «systeem  van  de  begrootin- 
O’öir  thuis  zijn.  Daarom  hecht  ik  eigenlijk  aan  dergelijke  ver¬ 
gelijkingen  niet.  De  heer  van  Embden  heeft  zelf  gewezen  on 
liet  verschil  tusschen  de  zeegrenzen  van  Denemarken  en  de 
I  watergrenzen  van  Nederland.  Ik  had  reeds  gewezen  op  het 
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(Idenburg.) 

yerschil  in  de  landsgrenzen,  wij  beiden  kunnen  elkander 
wijzen  op  het  verschil  in  geografische  ligging.  Het  is  een 
groot  verschil  tusscken  ons,  die  grenzen  aan  de  grootste  mili¬ 
taire  macht  van  Europa,  aan  onze  zuidzijde,  en  Denemarken, 
dat  aan  den  eenen  kant  grenst  aan  de  zee  en  aan  den  anderen 
kant  aan  het  ontwapende  Duitscliland.  Zoo  heeft  men  bij 
vergelijkingen  op  dit  gebied  allerlei  omstandigheden  in  acht 
te  nemen,  waarvan  de  verwaarloozing  tot  geheel  verkeerde 
conclusies  zou  leiden.  Daarom  kgn  ik  in  hetgeen  de  heer  van 
E mb  den  in  dit  gedeelte  van  zijn  betoog  heeft  aangevoerd, 
geen  aanleiding  vinden  om  iets  terug  te.  nemen  van  hetgeen 
ik  in  mijn  critiek  op  zijn  rede  in  het  midden  heb  gebracht. 

Het  tweede  gedeelte  van  de  rede  van  den  heer  van  Embden 
bewoog*  zich  meer  op  principieel  terrein.  Hij  heeft  zich  er 
in  verheugd,  zoo  zeide  hij,  dat  er  schier  woordelijk  op  prin¬ 
cipieel  terrein  overeenstemming  is  tusschen  hem.  en  mij ,  Ik 
ben  een  te  vredelievend  mensch  dan  dat  ik  mij  niet  hartelijk 
zou  verheugen  in  die  overeenstemming.  Indien  echter  de  ge¬ 
achte  afgevaardigde  meent,  dat  dit  speciaal  een  gevolg  is 
van  de  betoogingen,  die  ik  in  deze  vergaderzaal  heb  gehoord, 
dan  moet  ik  hem  die  illusie  ontnemen.  . 

De  eerste  keeren,  dat  ik  in  deze  vergaderzaal  over  militaire 
zaken  gesproken  heb  (het  is  nu  eenmaal  zoo  gegaan,  dat  ik 
een  paar  keer  over  militaire  zaken  heb  moeten  spreken),  heb 
ik  reeds  in  het  licht  gesteld,  dat  mijn  standpunt  niet  is  dat¬ 
gene,  wat  men  in  den  gewonen  zin  militaristisch  noemt.  Ik 
herinner  mij,  dat  ik  in  een  redevoering  verleden  jaar  gezegd 
heb,  dat  ik  bezig  was  een  brug  te  bouwen  tusschen  den  heer 
van  Embden  en  mij .  Ik  heb  gezegd,  „er  is  een  grens  voor 
onze  defensie,  en  die  grens  is,  dat  wij  houden  wat  wij  te 
goeder  trouw  tegenover  de  wereld  beloofd  hebben,  en  wat 
internationaal  onze  plicht  is.  Dab  is  het  punt,  waarovei  wij 
het  misschien  eens  zijn,  dat  wij  ons  woord  moeten  houden, 
dat  wij  moeten  handhaven  onze  neutraliteit.  Dat  is  .  het 
minimum,  en  ik  wensch  niet  daarboven  te  gaan.  a>ij  de 
bespreking  van  het  Dienstplichtontwerp  heb  ik  hetzelfde 
gezegd.  Mijn  eischen  gaan  niet  verder  dan  de  handhaving 
van  onze  neutraliteit.  Zoo  heb  ik  het  standpunt,  dat  ik  een 
paar  dagen  geleden  hier  heb  toegelicht,  reeds  verleden  jaa^ 
en  ook  het 'jaar  daarvoor  verdedigd.  In  de  practiju  is  er 
inderdaad  verschil  tusschen  den  heer  van  Embden  en  mij, 
een  verschil,  dat  zich  hierop  grondt,  dat  ik  de  cli?fen=,ie  een 
zoo  aangelegen  onderdeel  van  de  Staatstaak  acht,  dac  wij 
ons  niet  daarvan  kunnen  afmaken  met  een  zekei  bediag. 
Datgene  wat  onze  plicht  is  als  volk  onder  de  volkeren  — 
dat  °is  geen  sentimenteele  uitlating,  maar  een  zeer  reeele 
plicht  —  is  te  zorgen,  dat  ons  grondgebied  niet  wordt  een 
basis  van  operaties  voor  belligerenten,  dat  onze  onverdedig- 
baarheid,  ons  nalaten  van  datgene,  wat  wij  doen  moeten,  met 
wordt  een  lokvink  voor  belligerenten  om  op  ons  terrein  te 
komen.  Dat  is  het  minimum,  waartoe  wij  verplicht  zi.in,  en 

dat  wij  moeten  naleven.  ,  , 

Dat’  kunnen  wij  niet  met  een  zekere  som  als  het  ware 
afkoopen  ten  eeuwigen  dage.  Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  wij 
beneden  dat  minimum  moeten  gaan,  omdat  wi]  niet  kunnen, 
maai"  dan  doen  wij  dat  met  bewustzijn  en  met  volgens  een 
systeem  van  den  geachten  afgevaardigde,  een  systeem  de 
geachte  afgevaardigde  houde  mi.i  ten  goede,  dac  eigenlijk 
geen  systeem  is.  Ik  heb  vroeger  wel  eens  over  het  systeem 
van  den  geachten  afgevaardigde  sprekende,  gezegd:  het  is 
voor  mij  de  vraag,  of,  als  men  een  zeker  weinig  gemotiveerd 
bedrag  beschikbaar  stelt,  men  met  beter  doet  met  niets  be¬ 
schikbaar  te  stellen.  Het  kan  toch  zijn,  dat  met  dat  bedrag 
niets  te  bereiken  is.  IVij  zouden  dan  misschien  betei  c.oen 
met  het  voorbeeld  te  volgen  van  Luxemburg. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vind  het  geen  systeem,  om  te 
zeggen:  daar  hebt  ge  30  millioen,  en  zie  nu  maar  wat  ge  er 
van  maakt.  Als  de  geachte  afgevaardigde  meent,  dat  voor 
30  millioen  na  te  leven  is  de  plicht,  dien  wij  hebben  om  onze 
neutraliteit  te  handhaven,  rust  op  hem  de  taak,  om  dat  aan¬ 
nemelijk  te  maken. 

De  heer  van  Embden :  Meent  u,  dat  dat  bij  100  millioen 

wel  kan  ? 
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De  heer  Idenburg :  Ja  zeker,  gewis. 

De  heer  van  Embden  :  De  heer  Colijn  zegt,  dat  ook  dit  ge¬ 
vaarlijke  leemten  insluit. 

De  heer  Idenburg :  Dan  hebt  u  den  heer  Colijn  niet  be¬ 
grepen.  Ik  heb  daar  in  mijn  eerste  rede  ook  al  op  gewezen. 
De  heer  Colijn  zegt  juist,  dat  wij  een  leger  noodig  hebben 
om  onze  neutraliteit  te  verdedigen.  De  heer  Colijn  praat  geen 
onzin,  hij  zegt  niet,  dat  wij  iets  moeten  hebben,  wat  hij  eigen¬ 
lijk  meent,  dat  wij  niet  kunnen  hebben.  Wij  moeten  hebben, 
wat  noodig  is  om  onze  neutraliteit  te  handhaven,  dat  bedoelde 
de  heer  Colijn  en  dat  bedoelde  ik  en  de  erkenning  daarvan 
heb  ik  in  ait  middaguur  weer  gemist  in  het  betoog  van  den 
geachten  afgevaardigde.  De  geachte  afgevaardigde  spreekt, 
also-  het  grroote  gevaar  dat  ons  dreigt  is  een  doorgezette  aan¬ 
val  van  een  vijand,  die  ons  gebied  veroveren  wil.  Maar  dat 
is  met. het  groote  gevaar.  Het  groote  gevaar  is,  dat  onze  neu¬ 
traliteit  geschonden  wordt  en  dat  wij  daardoor,  tegen  onzen 
zin,  in  een  oorlog  betrokken  worden.  Ik  heb  al  meermalen 
gezegd  en  herhaal  dat  nu:  tegen  dat  risico  kunnen  wij  wel 
degelijk  maatregelen  nemen  en  staan  wij  niet  volslagen 
onmachtig. 

Manheer  de  Voorzitter!  Ik  begrijp  den  wensch  van  prof. 
van  üjmbden  om  de  militaire  uitgaven  te  drukken  zeer  goed, 
een  wensch  trouwens,  die  gedeeld  wordt  door  den  Minister 
van  Financiën  en  ook  door  den  Minister  van  Oorlog.  Want 
ten  slotte  is  de  Minister  van  Oorlog  niet  slechts  een  technisch 
Minister,  maar  maakt  hij  ook  deel  uit  van  het  Kabinet,  dat 
te  zorgen  heeft  voor  den  goeden  gang  van  zaken  in  het  land. 
Daarom  kan  niet. aanvaard  worden  een  systeem,  waarbij  men 
zegt:  daar  hebt  gij  zooveel  millioen,  zie  maar,  wat  gij  er  voor 
doet.^Geen  volk  doet  dat  en  ik  weiger  om  mee  te  werken  om 
het  Nederlandsche  volk  op  dien  dwaalweg  te  doen  gaan.  Als 
de  geachte  afgevaardigde  zegt:  wij  moeten  arbeiden,  strijden, 
ons  inspannen  om  te  zorgen,  dat  het  recht  onder  de  volkeren 
wordt  geëerbiedigd,  dat  niet  bajonetten  en  kanonnen,  maar 
het  recht  onder  de  volkeren  heerscht,  daarom  moet  de  Vol¬ 
kenbond  worden  gesteund,  dan  ben  ik  het  daarmee  volkomen 
eens,  maar  in  afwachting  daarvan  moeten  wij  doen  datgene, 
wat  zelfs  de  Volkenbond,  de  gemeenschap  der  volkeren,  van 
ons  vordert,  namelijk  dat  wij  beschermen  onze  neutraliteit. 

Bij  de  principieele  overeenstemming,  die  er  is  tusschen  den 
geachten  afgevaardigde  en  mij,  blijft  er  dus  practisch  een 
verschil,  groot  genoeg  om  te  motiveeren  de  afwijzende  stem, 
die  ik,  en  naar  ik  hoop  ook  mijn  politieke  vrienden,  over  zijn 
motie  zullen  uitbrengen. 

In  de  tweede  plaats  heb  ik  een  enkel  woord  te  spreken  tot 
de  Regeering.  ïk  heb  haar  te  danken  voor  de  aandacht,  die 
aan  de  Regeeringstafel  geschonken  is  aan  mijn  opmerkingen 
in  eersten  termijn.  Ik  voel  mij  tot  een  kort  wederwoord  ver¬ 
plicht.  In  de  eerste  plaats  omtrent  hetg’een  geantwoord  is  op 
wat  ik  gesproken  heb  over  de  verhouding  tusschen  de  Her¬ 
vormde  Kerk  en  den  Staat.  Ik  heb  daarop  ontvangen  een 
wederwoord  van  professor  Slotemaker  de  Bruine  en  een  ant¬ 
woord  van  de  Regeering.  Dat  antwoord  is  mij  gegeven  bij 
monde  van  den  Minister  van  Financiën.  Aan  welke  omstan¬ 
digheid  ik  het  te  danken  heb,  dat  dat  antwoord  van  de  Regee¬ 
ring  mij  is  gegeven  door  den  Minister  van  Financiën,  weet 
ik  eigenlijk  niet.  Voor  zoover  mij  bekend  is,  is  de  zaak  van 
de  eerediensten,  met  uitzondering  van  de  predikantstrak- 
tementen  —  waarover  ik  juist  met  geen  woord  gesproken  heb 
— .  bij  besluit  van  het  jaar  1870  opgedragen  aan  den  Minister 
van  Justitie.  En  eerder  dan  van  den  Minister  van  Financiën 
had  ik  dan  ook  —  indien  om  welke  reden  dan  ook  de  Kabinets¬ 
formateur  mij  niet  op  mijn  algemeene  beschouwingen  had 
willen  antwoorden  — -van  den  Minister  van  Justitie. een  weder¬ 
woord  verwacht.  Misschien  zou  dan  ook  het  juridische  ge¬ 
deelte  meer  tot  zijn  recht  zijn  gekomen. 

De  rede  van  den  heer  Slotemaker  de  Bruine,  aan  welker 
verzoenende  strekking  ik  gaarne  hulde  breng,  heeft  volkomen 
bevestigd  hetgeen  ik  in  eersten  termijn  over  deze  zaak  heb 
gezegd.  Mijn  stelling  was,  dat  er  zijn  twee  stroomingen:  de 
I  een  beweert,  dat  de  ”  Kerk  is  vrij ;  de  ande1*  beweert,  dat  de 
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Kerk  is  onvrij,  maar  dat  de  organisatie,  die  baar  omvat,  vrij 
is,  en  dat  de  Kerk  als  Kerk  van  die  organisatie  belemmering 
in  baar  leven  ondervindt.  Welnu,  ik  beb  voor  dat  laatste 
standpunt  een  paar  getuigenissen  ingeroepen  en  ik  beb  ge¬ 
zegd,  dlat  bet  eerste  standpunt  is  dat  van  den  beer  Scbokking 
en  van  Be  Nederlander  —  ik  bad  ook  kunnen  zeggen  van  den 
beer  Slotemaker  de  Bruine.  Dat  uitgangspunt  is  volkomen 
door  de  rede  van  den  beer  Slotemaker  de  Bruine  bevestigd. 
En  dat  was  de  grondslag  van  mijn  betoog;  over  de  quaestie 
zelf  sprak  ik  eigenlijk  niet. 

Nu  zegt  de  beer  Slotemaker  de  Bruine:  zou  do  antirevo- 
lutionnaire  partij  niet  een  kleine  wijziging  willen  aanbrengen 
in  art.  20  van  baar  „Program  van  Beginselen’5?  Hij  zegt 
niet  precies,  welke  woordïen  bij  zou  willen  laten  vervallen 
en  daarom  is  bet  niet  zoo  gemakkelijk  dien  wenscb  van  den 
geacbten  afgevaardigde  over  te  brengen.  Maar,  oprecht  ge¬ 
sproken.  ik  zie  voor  deze  zaak  niet  zoo  veel  verschil  tusscben 
art.  20  van  ons  program  en  art.  12  van  bet  program  van  de 
Cbristelij k-Historiscbe  Unie.  Ook  daar  wordt  gesproken  van 
eerbiediging  van  verkregen  rechten,  daar  wordt  gevraagd 
bescherming  van  de  Overheid  van  ieders  recht  om  zich  van 
de  Kerk  los  te  maken.  Uit  die  laatste  woorden  zou  men  'ten 
opzichte  van  bet  uittreden  uit  de  Kerk  en  de  financieels  ge¬ 
volgen  daarvan  conclusies  kunnen  trekken,  die  waarschijnlijk 
niet  in  de  bedoeling  liggen.  Maar  al  zou  de  antirevolution- 
naire  partij  niet  alleen  art.  20  willen  veranderen,  maar  zelfs 
art.  12  van  de  Cbristelij  k-Historiscbe  Unie  geheel  willen 
overnemen,  zou  daardoor  de  kerkelijke  quaestie  niet  uit  de 
politiek  verdwijnen.  Als  niet  meer  geschiedde,  zou  verschil 
blijven  bestaan  over  de  vraag,  of  de  Kerk  vrij  is  of  niet  en 
of  de  Regeering  moreel  bet  recht  beeft,  in  deze  quaestie  aan 
één  zijde  te  gaan  staan. 

De  Minister  van  Financiën  is  van  oordeel,  dat  degenen, 
die  spreken  van  de  onvrijheid  van  de  Kerk,  in  tegenstelling 
dan  met  de  vrijheid  van  organisatie,  voor  bet  grootste  ge¬ 
deelte  staan  buiten  de  Hervormde  Kerk. 

Het  kan  zijn.  Ik  weet  niet,  of  bet  zoo  is,  maar  wel  weet 
ik,  dat  er  belangrijke  groepen  zijn  in  de  Hervormde  Kerk, 
die  aldus  oordeelen. 

Ik  noemde  reeds  Be  Gerefo'rmeerde  Kerk  van  ds.  Lingbeek, 
ik  bad  ook  kunnen  noemen  Be  Waarheidsvriend ,  Het  Con¬ 
vent,  de  „dogmatische  fragmenten55  van  den  Hervormden 
predikant  ds.  Knap.  Ik  bad  ook  nog  kunnen  wijzen  op  wat 
dezer  dagen  geschreven  is  door  ds.  Knap  in  Oude  Paden. 
Kennisneming  van  die  bescheiden  zal  den  Minister  van 
Financiën  den  indruk  kunnen  geven,  dat  bet  hier  niet  gaat 
om  een  kleine,  onbeteekenende  groep  of  om  buitenstaanders, 
maar  om  ernstige  grieven  van  een  ernstig  deel  der  Her¬ 
vormde  Kerk. 

Of  nu  die  verschillende  groepen  bet  samen  onderling  on¬ 
eens  zijn,  zooals  ik  op  gezag  van  den  heer  Slotemaker  de 
Bruine  gaarne  wil  gelooven,  doet  voor  hetgeen  ik  zeg  er 
niets  toe.  Het  feit  blijft,  dat  velen  zeggen:  de  Kerk  is  vrij  ; 
anderen  zeggen:  de  Kerk  is  onvrij,  en  dat  de  houding  der 
Regeering  zich  plaatst  op  bet  standpunt  van  een  der  par¬ 
tijen. 

Nu  beeft  bet  antwoord  der  Regeering,  ik  wil  dat  openlijk 
uitspreken,  mij  niet  geheel  bevredigd.  Niet  omdat  de  Regee¬ 
ring  niet  wil  ingaan  op  mijn  voorslag.  Ik  heb  dien  voorslag 
zóó  bescheiden  gedaan,  dat  afwijzing  daarvan  geenszins  mij 
kan  krenken.  Maar  onbevredigd  laat  mij  dat  antwoord,  om¬ 
dat  bet  ging,  naar  mij  voorkomt,  ver  buiten  hetgeen  ik  in 
bet  midden  heb  gebracht  en  omdat  bet  daardoor  niet  ver¬ 
toonde  die  groote  evenwichtigheid,  die  overigens  de  zoo  wel¬ 
verzorgde  rede  van  den  Minister  van  Financiën  sierde. 

Wat  toch  beb  ik  gevraagd? 

Ik  beb  gevraagd,  of  de  Regeering  niet  commissoriaal  zou 
willen  maken  _  de  vraag,  in  hoeverre  en  langs  welken  weg 
bet  mogelijk  is  bet  begane  onrecht  te  herstellen. 

Dat  onrecht  is  begaan,  wordt  niet  door  velen  ontkend,  ook 
niet  door  den  beer  Slotemaker  de  Bruine  en  door  Be  Neder¬ 
lander. 

Ik  heb  gevraagd,  dat  de  Regeering  eens  een  oogenblik 
baar  standpunt  zou  loslaten,  om  gelegenheid  te  hebben,  de 


door  mij  genoemde  vraag  door  een  commissie  te  doen  onder¬ 
zoeken. 

Ik  heb  de  Regeering  niet  uitgenoodigd,  zich  op  bet  tegen¬ 
overgestelde  standpunt  te  plaatsen.  ïk  heb  baar  niet  ge¬ 
vraagd,  tegenover  de  Hervormde  Kerk  een  andere  praktij! 
te  gaan  volgen  of  een  andere  handelwijze.  Wat  dienaan- 
gaande  werd  opgemerkt,  gaat  dus  geheel  langs  mij  heen. 

Het  eenige,  wat  ik  bescheiden  voorgeslagen  beb  om  te 
vomen  uit  de  moeilijkheden,  die  door  een  deel  van  ons  volk 
als  pijnlijk  gevoeld  worden,  was  een  onderzoek. 

Motiveert  dat  een  betoog  aan  mijn  adres  tegen  de  personen 
die  intrekking  van  de  besluiten  van  1816  vragen?  Ik  beb  er 
met  geen  woord  van  gerept,  weet  zelfs  niet,  of  dergelijke 
peraonen  bestaan.  Motiveert  dat  de  bewering,  dat  opvoUinT 
van  mijn  voorslag  de.  kerkelijke  quaestie  voor  jaren  in  bet 
centrum  van  de  politiek  zou  plaatsen  ? 

Het  tegendeel  is  waar.  Dat  kan  niet  bet  gevolg  zijn  van  een 
onaerzqek  als  ik  bedoelde.  De  kerkelijke  quaestie  beeft  haar 
plaats  in  de  politiek  mede  ten  gevolge  van  de  houding  der 
lUgemmg  die  zich  stelt  op  bet  standpunt  van  een  der 
partijen,  die  dienovereenkomstig  handelt,  en  zelfs  niet  wil 
overwegen,  of  dat  standpunt  wel  geheel  juist  is  en  of  niet 
in  hetgeen  de  andere  partij  wenscbt  een  element  van  recht¬ 
matigheid  ligt.  Ik  ontken  niet  het  formeele  recht  van  het 
standpunt  der  Regeering  en  heb  dit  in  eersten  termijn  vol¬ 
doende  doen  uitkomen,  maar  ik  meen,  dat  zij  dwaalt,- indien 
zij  oordeelt,  dat  zij,  aldus  handelende,  onpartijdig  en 
neutraal  is  in  deze  netelige  quaestie,  die  van  groot  belang  is 
voor  een  ernstig  deel  van  ons  volk. 

De  formateur  van  dit  Kabinet  heeft  mij  ook  de  eer  be¬ 
wezen  om  eemg  wederwoord  te  geven  op  sommige  van  de 

door  mij  tot  hem  gerichte  vragen.  Ik  ben  hem  daarvoor  dank¬ 
baar. 

In  dat  wederwoord  heeft  hij  ook  bestreden  enkele  der  door 
mij  gemaakte  opmerkingen,  met  name  de  opmerking,  dat  in 
normale  omstandigheden  de  belangrijkste  portefeuille  van  het 
Habinet  door  den  formateur  moet  worden  bezet. 

Hij  heeft  betoogd,  dat  aanvaarding  van  dien  regel  zou 
leiaen  tot  het  loslaten  van  een  principeel,  homogeen 
ivabinet,  zou  leiden  tot  een  zaken-Kabinet. 

Het  is  tot  mijn  spijt  niet  tot  mij  doorgedrongen,  hoe  dat 
van  den  door  mij  op  den  voorgrond  gesteldèn  regel  het  P-evoK 
zou  kunnen  zijn.  °  D 

ïk  handhaaf  dan  ook  mijn  uitspraak,  dat  onder  normale 
omstandigheden  de  belangrijkste  portefeuille,  die  als  Let 
ware  het  kaïaiaer  van  het  Kabinet  aangeeft,  moet  bezet  zijn 
door  den  Kabinetsformateur.  Dat  lijkt  mij  toe  een  goede  zede 
en  hetgeen  de  formateur  van  dit  Kabinet  daartegen  heeft 
in?j9Pr^ckt,  heeft  mij  van  het  tegendeel  niet  overtuigd 
Weet  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wat  mij  in  het  betoog  van 
den  Mimstm-President  heeft  verwonderd?  Dat  het  was  o-e. 
richt  tot  mij  en  niet  tot  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk,  want 
ik  had  slechts  zeer  bescheiden  een  woord  van  instemming 
betuigd  met  een  uitspraak,  die  met  veel  meer  gezac  en  veel 
welsprekendheid  door  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  in  het 
midden  was  gebracht. 

Ik  heb  slechts  een  kleine  captie  op  die  uitspraak  gemaakt 
ten  bate  van  den  Minister-President,  waar  ik  aantoonde,  dat 
ik  hes  zeer  goed  begrijpelijk  vond,  dat  in  dit  geval  die  re°-e) 
niet  was  opgevolgd. 

De  Minister-President  wil  zich  misschien  herinneren,  dat 
ik  ook  genoemd  heb  het  jaar  1921,  dat  er  toen  misschien 
aanleiding.geweest  was  om  van  portefeuille  te  veranderen, 
maa,.  niet  in  het  jaar  1922.  Ik  heb  gansch  mijn  constructie 
/jOo  gemaakt,  dat  ik  aannemelijk  kon  maken  de  oplossing  die 
door  den  Minister-President  in  1922  aan  de  crisis  is  gegeven, 
zoodat  ik,  eerlijk  gezegd,  geloof,  dat  de  vermaning,” dm  mij 
van  de  Regeeringstafel  onder  dit  opzicht  is  to'egedieud', 
eigenlijk  bestemd  was  voor  den  geachten  afgevaardigde  uit 
Overijssel. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  was  nog  een  misverstand  bij 
den  geachten  formateur  van  dit  Kabinet  ten  opzichte  van 
hetgeen  ik  bedoelde,  toen  ik  mij  ook  weer  aansloot  bij  den 
neer  de  vos  van  Steenwijk  over  de  vraag,  of  het  wensehelijk 
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of  niet  wenschelijk  geweest  was,  dat  van  Eegeeringswege  een 
financieel  program  was  geopenbaard,  dat  wij  in  de  verkie¬ 
zingsdagen  hadden  kunnen  toelichten  en  uitdijen  onder  ons 
volk,  opdat  ook  door  het  volksbewustzijn  liet  financieel 
Eegeering  sprogram  van  dit  Kabinet  zou  w’orden  gesteund. 

De  geachte  Minister-President  heeft  dat  opgevat,  alsof  ik 
zou  gewenscht  hebben,  dat  gebroken  zou  worden  met  de  zede, 
dat  een  Neclerlandsch  Ministerie  zich  zelf  niet  maakt  tot  inzet 
van  de  verkiezing  en  niet  als  het  ware  een  verkiezingspro- 
g ram  lanceert. 

_  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  was  geenszins  mijn  bedoe¬ 
ling.  Wanneer  de  formateur  van  dit  Kabinet  in  gedachte 
terug  wil  gaan  tot  Mei  1922,  dan  zal  hij  zich  herinneren, 
dat  ik  van  dat  financieel  program  gesproken  heb  in  verband 
met  de  oplossing  van  de  crisis  van  1921. 

Toen  was  er  een  crisis  ontstaan  op  een  zeer  ongedachte 
wijze  bij  Financiën.  Er  was  een  crisis  bij  Oorlog  en  toen 
verdween  de  Minister  van  Financiën  en  toen  heb  ik  gezegd: 
er  had  moeten  komen  naar  mijn  bescheiden  meening  een 
financieel  program,  natuurlijk  niet  voor  dat  eene  jaar,  want 
het  was  bijna  niet  de  moeite  waard  geweest  van  Minister  van 
Financiën  te  veranderen,  maar  een.  program,  dat  voor  eenige 
jaren  zou  strekken.  Het  was  dat  program,  dat  wij  hadden 
kunnen  gebruiken,  indien  het  was  gepubliceerd  voor  de  ver¬ 
kiezingen,  om,  waar  ongetwijfeld  het  bezuinigen  een  groote 
inspanning  zou  kosten  voor  de  Regeering  en  veel  moeite  zou 
veroorzaken  voor  de  bevolking,  aan  dat  bezuinigen  den  zede- 
lijken  grondslag  te  geven,  waaraan  het  ongetwijfeld  kan  be¬ 
hoefte  hebben. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nog  rest  mij  slechts  een  woord  van 
dank  aan  de  Eegeering  voor  de  informaties,  die  zij  mij  heeft 
willen  verstrekken  op  mijn  vraag,  wat  verder  van  haar  te 
verwachten  is  ten  opzichte  van  eenige  punten,  die  ons,  anti- 
revclutionnairen,  ter  harte  gaan. 

_  Ik  hoop  zeer,  dat  zij  er  in  zal  slagen  de  quaestie  van  de 
lijkverbranding:  en  de  Zondagswet  spoedig  tot  oplossing  te 
brengen ;  dat  haar  onderzoek  in  zake  den  stemplicht  met 
voor  mij  goeden  uitslag  zal  worden  bekroond,  dat  het  ,, voor¬ 
alsnog”  voor  de  handhaving  van  de  Staatsloterij  van  niet  al 
te  langen  adem  zal  zijn. 

Wat  nu  de  doodstraf  aangaat,  het  Kabinet  staat  op  het¬ 
zelfde  standpunt,  waarop  ook  ik  sta.  Ik  heb  bet  Kabinet  ge¬ 
vraagd,  of  van  de  Regeering,  vani  het  principieele  standpunt 
uitgaande,  voorstellen  in  die  richting  waren  te  verwachten. 
Da  arom  is  mij  niet  geheel  en  all  duidelijk  de  argumenteering 
van  het  afwijzend  antwoord.  Wel  begrijp  ik  er  de  strekking 
van,  maar  de  argumenteering  is  mij  niet  geheel  duidelijk. 
Dit  heb  ik  dan  toch  wel  Verstaan,  dat  door  hen,  die  meenen, 
dat  tot  het  welzijn  van  ons  volk,  wijl  tot  handhaving  van 
Gods  ordonnantiën,  het  noodig  zou  zijn  tot  dezen  maatregel 
over  _  te  gaan,  een  krachtige  principieele  propaganda  zal 
noodig  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  aan  hetgeen  ik  in  eersten 
termijn  heb  gezegd  niet  veel  meer  toe  te  voegen. 

Het  antwoord,  dat  de  Eegeering  mij  gegeven  heeft  op  de 
verschillende  speciale  punten,  die  ik  ter  sprake  heb  ge¬ 
bracht,  beeft  mij  niet  verwonderd,  heeft  mij  niet  buitenge¬ 
meen  verblijd  en  ook  piet  buitengemeen  teleurgesteld. 

Ik  had  eenige  vermoedens  en  die  zijn  bevestigd. 

(  Ik  weet  —  en  de  formateur  van  liet  Kabinet  heeft  namens 
bet  Kabinet  ons  er  aan  herinnerd  — ,  dat,  indien  er  samen¬ 
werking  is  van  partijen,  die  geen  van  alle  een  absolute  meer¬ 
derheid  hebben,  natuurlijk  de  partijen  alle  van  hun  speci¬ 
fieke  werschen  iets  zullen  moeten  laten  vallen. 

Wij  zijn  er  toe  bereid  en  houden  ons  overigens  het  recht 
Voorste  ijveren  voor  datgene,  wat  wij  achten  in  het  waar¬ 
achtig  belang  van  ons  land. 

Waar  dit  Kabinet  wil  handhaven  de  Christelijke  grond¬ 
slagen  van  ons  volksleven,  herhaal  ik  den  wensch.  dat  het 
van  God  moge  ontvangen  de  kracht  en  de  wijsheid  om  dat 
voornemen  uit  te  voeren. 

De  heer  van  der  Lande:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het 
gisteren  gesprokene  heeft  herinneringen  bn  mij  opgewekt. 
Op  den  dag,  dat  de  groote  Staatsman  dr.  Kuvper  begraven 
werd,  besloot  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  dien 


(van  der  Lande.) 

dag  baar  vergadering  wel  door  te  laten  gaan.  En  nu  komt 
in  mijn  herinnering  te  voorschijn  het  om  stijl  en  inhoud  zoo 
schoone  artikel  van  den  Hoefijzer-correspondent  in  het 
Handelsblad,  dat  toen  zoo  treffend  weergaf,  hoe  Kuyper’s 
invloed  zelfs  nog  na  zijn  verscheiden  de  Kamer  beheerschte. 
,,D'e  klokken  luiden”,  zoo  was  de  titel.  Zij  luidden  en.trokken 
de  Kamierleden  uit  de  Kamer  naar  zijn  g’raf,  zoodat  de  ver¬ 
gadering*  niet  kon  doorgaan.  Kuyper’s  geest  was  krachtiger 
dan  het^formeele  besluit  van  een  Tweede  Kamer. 

Dat  beeld.  Mijnheer  de  Voorzitter,  kwam  mij  in  herin¬ 
nering,  toen  ik  gisteren  den  Minister-President  en  den  Minis¬ 
ter  van  Financiën,  sprekende  als  Eegeeringsmannen,  hoorde 
antwoorden  op  mijn  rede,  die  ik  hield  bij  de  algemeene  be¬ 
schouwingen.  Dat  beeld  vervormde  zich  echter  eenigszins. 
Het  werd  een  dissolving  view  en  het  bracht  voor  mijn  oogen 
den  geest  van  het  oud-liberalisme,  den  geest  van  de  oud- 
liberale  partij,  die  zooveel  jaren  zweefde  om  de  Eegeerings- 
tafel,  waaraan  nu  een  rechts  Ministerie  gezeten  is.  Ik  zag 
dien  geest  weer  zweven.  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  oud- 
liberale  partij  is  verdwenen,  maar  evenals  Kuyper’s  geest  na 
zijn  verscheiden  de  Kamer  bebeersebte,  zoo  schijnt  thans 
even  krachtig  de  invloed  van  het  door  de  liberale  partij  zich 
toegeëigende  vrijhandelsdogma,  dat  zoo  dikwerf  en  in  alle 
vormen  van  die  zelfde  Eegeeringstafel  verkondigd  werd, 
althans  in  deze  Kamer  zijn  invloed  op  deze  Eegeering  niet 
te  hebben  gemist. 

.  Ib  breng  ook  in  mijn  herinnering  terug,  hoe  ik  iu  1913  als 
lid  dezer  Kamer  stond  tegenover  het  Kabinet-Cort  van  der 
Linden.  Hoe  ik  toen  dat  liberale  Kabinet  bestreed.  Ik  ver¬ 
kondigde  nu  dezelfde  stellingen  als  toen.  Ik  ging  uit  van  bet 
principe,  dat  het  daaraan  voorafgaand  Christelijk  Kabinet 
aan  de  Eegeering  gebracht  had  het  principe,  waarvoor 
geheel  rechts  Nederland  toen  ten  strijde  trok.  Alles  wat  toen 
tot  de  rechtsche  partij  behoorde,  zette  zich  scherp  tegen  d6 
onware  leuze:  Nederland  is  een  vrijhandelsland  en  moet  het 
'blijven.  En  onder  die  strijders  zijn  vast  en  zeker  een  Euys 
de  Beerenbrouck  en  mr.  Aalberse  geweest.  Ze  zullen  vooraan 
gestaan  hebben.  Ik  stond  naast  ben.  Thans  staan  zij  veire 
van  mij.  Ik  stond  toen  tegenover  het  Kabinet-Cort  van  der 
Linden.  En  zie,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  die  10  jaar  is  er 
veel  veranderd.  Zelfs  de  groote  steen  des  aanstoots,  de 
onderwijsquaestie,  is  verdwenen.  Maar  wat  niet  verdween, 
neen,  wat  met  nieuwe  kracht  naar  voren  gebracht  wordt,  is 
de  stelling,  dat  Nederland  een  vrijhandelsland  is  en  moet 
blijven.  Precies  dezelfde  argumenten  als  waarmee  het  libe¬ 
rale  Ministerie-Cort  van  der  Linden  in  zijn  maidenspeech 
tien  jaar  geleden  kwam  aangesleept,  precies  dezelfde  woor¬ 
den  moest  ik  nu  hooren.  En  het  fraaiste,  neen,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  het  treurigste  van  alles  vind.  ik,  dat  de  helpers, 
die  als  paladijnen  den  toenmaligen  Minister-President  Cort 
van  der  Linden  beschermden  tegen  mijn  aanvallen,  ook  thans 
zich  scharen  aan  de  zijde  van  Minister  Euys  de  Beerenbrouck. 

Men  kan  oogen  en  ooren  nauwelijks  gelooven.  En  toch  is 
bet  zoo.  Het  is  de  treurige  waarheid. 

Dezelfde  geest,  die.  toen  het  geheel  beheerschte,  beheerseht 
ook  dit  Ministerie.  Die  geest  is  aan  de  Eegeeringstafel  blijven 
hangen.  Toen  werd  getracht,  evenals  nu,  te  bewijzen,  dat 
ons  tarief  een  vrij  handelstarief  is  en  dit  zoo  moet  blijven. 
Toen  zat  de  meening  voor,  die  gisteren  ook  door  de  Eegeering 
uitgesproken  werd,  dat  Nederland  het  vrijhandeisstelsel 
heeft,  ook  al  zijn  in  ons  tarief  nog*  verschillende  posten,  die 
eenige  bescherming  genieten.  En  de  hoofdgedachte  van  den 
Minister  was:  Nederland  is  een  vrijhandelsland  en  moet  het 
blijven.  Toen  deze  gedachten  door  den  Minister  van  Finan¬ 
ciën  geuit  werden,  werden  zij  als  het  ware  met  applaus  be¬ 
groet  door  den  Minister-President.  Toen  Minister  de  Geer 
die  woorden  sprak,  gaf  de  Minister-President  daarvan  blijk 
door  een  bewust  of  onbewust  hoofdknikken,  dat  hij  bet  betoog 
van  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  beves¬ 
tigde,  dat  ook  bij  die  woorden  geheel  onderschreef. 

Slechts  een  der  Ministers  keek  stil  voor  zich  heen:  hij 
dacht  zeker  met  smarte  aan  lang  vervlogen  dagen,  zat  in 

papieren  te  snuffelen.  Es  war  einmal .  die  Minister  deed, 

alsof  er  niets  gewichtigs  gesproken  werd,  alsof  die.Eegee- 
ringtsverklaring  in  het  openbaar  officieel  gegeven  niet  den 


I 


512 


2. 


27ste  VERGADERING.  —  12  APRIL  1923, 

Vaststelling  van  de  Staatsbegroting  voor  bet  dienstjaar  1923  ( Algemeen e  beschouwingen). 


(van  der  Lande.) 

minsten  indruk  op  hem  maakte.  Het  was  de  geachte  bewinds¬ 
man  van  Justitie,  de  heer  Heemskerk,  die  eens.  uit  ziin  zete. 
geworpen  was  door  de  thans  verkondigde  stelling. 

Toch  waren  dat  hoogst  gewichtige  woorden,  ooor  deze 
Regeering  met  of  zonder  toestemming  van  Minister  Heems- 
kerk  gesproken,  woorden.  Mijnheer  de  Voorzitter,  die,  mt- 
gelokt  door  mijn  pertinente  vraag,  nu  eens  klaar  weergegeven 
hebben,  wat  wij  van  dit  Kabinet  te  wachten  hebben;  woorden, 
die  tot  hen  moeten  doordringen,  die  geraadpleegd  zijn  bn 
de  samenstelling  van  dit  Kabinet;  woorden,  die  m  stiiid  zijn 
met  de  meening  van  zoovelen  der  rechterzii oe.  ik  wil  slechts 
even  herinneren  aan  hetgeen  dr.  Kelens  ze; de,  zeker  aan  den 
Minister-President  e.en  niet  geheel  onbekende  persoonirikheul. 
die  bij  de  algemesne  besclioivwingen  aan  de  overzijde  omangs. 
de  bescherming  der  nationale  ■welvaart  wilde  bevorderen. 
Dr.  Nolens  zeide  toen  naar  aanleiding  van  hetgeen  de  heer 
Koudon  ter  conferentie  van  Genève  had  verklaard: 

„On  bladz,  17  van  het  „cornpte  rendu  de-  la  troisième 
assèmblée  de  la  société  des  nations”,  lezen  wij: 

Un  autre  moyen,  irréalisable  pour  .  le  moment, 
je  ïe  crains,  mais  qu’un  pays  libre-echangiste  comrne  le 
mien  a  le  droit  de  préconiser  de  toute  son  énergie, 
serait  ia  suppression  des  barrières  economiques  entre  les 
nations.” 

Daar  staat  achter  genoteerd:  applaii diss ement s_  sur 
divers  bancs.  Ik  zie  bet,  Mijnbeer  de  V  oorzicter,  ik  hooi 
het.  Ik  heb  ook  dergelijke  internationale  conferenties 
medegemaakt  en  ook  van  die  toejuichingen  gehooic,  toe¬ 
juichingen,  waaronder  er  dan  veelal  zijn  van  hen,  dm 
in  hun  eigen  land  de  hoogste  invoerrechten  heffen.  Ik 
heb  na  afloop  van  die  vergadering  een  Amerikaan  bil 
mij  gehad,  die  de  v  er. gade  ring  had  bij  gewoond  en  die 
opgetogen  was  over  den  vrijhandel,  waarover  hij  een 
heel©  dithyrambe  voordroeg. 

Ik  beb  hem  toen  gezegd:  goede  vriend,  ga  naar  Wash¬ 
ington  en  vertel  dat  aan  uw  Regeering..  En  zoo  zou  ak 
den  heer  Dresselhuys  in  overweging,  willen,  geven:  ga 
naar  uw  buitenlandsche  vrienden  en  tracht  die. te  bekee- 
ren  tot  datgene,  waarvan  wij  bier  in  ons  land  bijna  alge¬ 
meen  overtuigd  zijn.  Wij  vinden  bier  weer  bet  onuit¬ 
roeibare  sofisme  van  de  zoogenaamde  vrijhandelaars. 
Voortdurend  verwart  men  de  internationale  vrijheid  en 
de  bepaalde  positie  van  een  land  in  gegeven  omstandig¬ 
heden.  Argumenten,  die  gebruikt  worden  voor  den  inter¬ 
nationalen  vrijhandel,  worden  getransponeerd  op  het 
politieke  terrein  van  een  bepaald  land,  en  zoo  kan  bet 
gebeuren,  dat  in  ons  land,  omgeven  door  andere  landen, 
die  bun  eigen  grenzen  op  alle  mogelijke  wijzen  sluiten 
en  onzen  uitvoer  daarheen  bemoeilijken,  op  grond  van 
argumenten  voor  den  internationalen  vrijhandel  beweerd 
kan  worden:  wij  moeten  geen  invoerrechten  beffen  of 
andere  maatregelen  nemen,  die  den  invoer  kunnen  be¬ 
lemmeren.  Dat  is  hetzelfde  sofisme  als  wij  voortdurend 
hooren  bij  de  ontwapening.  De  argumenten,  die  voor  een 
internationale  ontwapening  of  vermindering  van  bewape¬ 
ning  worden  aangevoerd,  worden,  overgebracht  op  een 
bepaald  land,  in  welke  omstandigheden,  dat  land  ook 
verkeert  tegenover  zijn  buren;  ik  zeg  niet,  door  allen, 
maar  door  sommigen. 

Waar  bet  op  bet  oogenblik  op  aankomt  is  dit,  dat  wij, 
met  of  zonder  internationalen  vrijhandel,  met  of  zonder 
de  uitlatingen,  die  daarover  door  zeer  hoogstaande  per¬ 
sonen,  ook  in  het  buitenland,  zijn  gedaan,  moeten  zor¬ 
gen,  dat  wij  voor  ons  bedrijfsleven  bet  hoofd  boven 
water  houden.” 

En  om  nu  tot  de  eigenlijke  beantwoording  van  bet  ant¬ 
woord  der  Regeering  ever  te  gaan,  ik  dank  de  Regeering  wel 
voor  de  aandacht,  die  zij  aan  bet  door  mij  gesprokene  heeft 
willen  schenken.  Mijn  dankbaarheid  is  helaas  niet  evenredig 
aan  mijn  voldaanheid. 

Het  doet  mij  leed,  dat  de  Minister  van  Financiën  den 
toestand  van  ’s  Lands  financiën  even  donker  inziet,  ja,  haast 


nog  donkerder  dan  ik.  Dat  spijt  mij,  omdat  ik, niet  kan  be¬ 
grijpen,  waarom  Zijn  Excellentie  niet  meer  aandacht  wil 
schenken  aan  het  door  mij  aanbevolen  systeem  van  fiscaal 
beschermende  rechten.  Deze  rechten  toch  .  beoogen  den 
buitenlander  in  onze  belasting  te  betrekken,  mits  zij  geheven 
worden  van  die  fabrikaten,  die  bier  in  voldoende  mate  e-ji 
evengoed  als  in  het  buitenland  gefabriceerd,  kunnen  worden. 

Een  fiscaal  beschermend  tarief  laat  den  invoer  toe,  waar¬ 
van  de  buitenlandsche  fabrikant,  die  bier  geen  belasting 
betaalt,  gebruik  kan  maken  om  zijn  fabrikaten  af  te  zetten. 

Of  dacht  de  Minister  nu  inderdaad,  dat  hier  de.katoenen 
goederen  5  pet.  duurder  zouden  worden,  indien  hij  over  de 
Twentsche  industrie  niet  nog  eens  de  zegening  van  5  pet. 
bescherming’  liet  neerdalen?  De  onderlinge  concurrentie  der 
Twentsche  industrie  zal  wel  zorgen,  dat  de  prijzen  niet  ver¬ 
hoogd  worden.  Wil  de  buitenlander  hier.  verkoopen,  welnu, 
dan  moet  hij  tot  den  Twentschen  prijs  zijn  waar  aanbieden 
en  betaalt  dan  10  pet.  aan  de  schatkist. 

Daardoor  wordt  bet  groote  arbeidersgezin,  waarvan  de 
Minister  meende  te  moeten  spreken,  de  schatkist  en  de 
industrie  gebaat.  Wat  wil  men  nog  meer?  .  . 

Een  verstandig  tarief  is  gericht  op  dat  principe. 

Een  goed  ingericht  tarief  maakt  het  leven  met.  duurder.. 
Zelfs  in  Duitschland,  ’t  land  van  uiterste  protectie,  was  t> 
leven  vóór  den  oorlog  niet  duurder  dan  hier,  integendeel, 
goedkooper.  Zoo  ook  België  voor  den  oorlog.. 

Erkent  dit  de  Minister  of  bestrijdt  hij  dit? 

’t  Is  dan  ook  ten  eenenmale  onjuist,  dat  matige  invoer¬ 
rechten  op  de  groote  gezinnen  zouden  drukken.  Dat  is  een 
prachtig  argument,  dat  allicht  inslaat  bij  de  massa  en  haar 
leiders,  die  de  juiste  gevolgen  van  een  goed  fiscaal  bescher¬ 
mend  tarief  niet  kennen!  Mijn  antwoord  is,  dat  de  prijzen 
niet  duurder  zullen  worden.  Een  fiscaal  beschermend  taiiet 
moet  niets  afnenien,  doch  moet  arbeid  brengen  aan  de  \e.en, 
die  om  arbeid  en  loon  schreeuwen.  ,  .  " 

Is  een  dergelijk  fiscaal  beschermend  invoerrecht  niet  doel¬ 
matiger  dan  het  zoogenaamde  vrijhandelsprincipe  dat 
volgens  dezen  Minister  tot  grondslag  ligt  aan  ons  iniie., 
welk  principe  tot  gevolg  heeft,  dat  n.  b.  petroleum  belast 
wordt,  de  drijfkracht  van  vele  industrieën,  het  veriicntings- 
artikel  van  den  arme  in  zijn  schamele  woning,  een  kleinen 
landbouwer  in  zijn  hut  op  liet  veld. 

O.  Mijnbeer  de  Voorzitter,  dat  tarief  moet  goedgepraat 
worden,  dat  onder  ’t  motto  van  vrijheid  de  onzinnigste  be¬ 
lasting  beft  van  hen,  die  ’t  niet  kunnen  betalen. 

Waarom  ik  zoo  strijd  tegen  die  leuze,  dat  Nederland  net 
vrijhandelsland  is?  Wel,  Mijnheer  de  Voorzitter^  vroegere 
regeeringen  en  ook  deze  hebben  zich  nog  steeds  op  het  scanci- 
punt  gesteld,  dat  hier  vrijhandel  heerscht,  zij  het  ook,  zooa^s 
de  M luister  zegt,  met  verschillende  afwijkingen. 

Ik  blijf  er  tegen  protesteeren,  zoolang  deze  stelling  van 
Nederlands  vrijhandel  aangenomen  blijft  op  liet  gebied  vau 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Vóór  10  ja  ren  werd  ik  lid  van 
deze  Kamer  en  hst  zijn  nog  dezelfde  gedachten,  die  ik,  toen 
ik  in  1913  lid  werd  van  dit  Parlement,  hoerde  van  het  libe¬ 
rale  Kabinet  Gort  van  der  Linden,  zooals  ik  reeds,  zei.de,  en 
dezelfde  woorden  klinken  neg  in  mijn  ooien.  Zij  zijn  in  vol¬ 
komen  harmonie  met  de  tonen,  die  toen  aangeslagen  werden. 
De  liberale  Regeering  van  toen  werd  toen  gesteund  door  baar 
helpers.  Wat  is  er  nu  veranderd?  Een  andere  Regeering, 
maar  dezelfde  gedachten,  dezelfde  helpers.  Of  was  bet  met 
treffend,  dat  zich  onmiddelliik  na  mijn  laatste  rede  als  Kegee- 
ringshelpers  aanbeden  de  heeren  van  Emhden,  Smeenge,  me¬ 
vrouw  Pothuis,  naar  ik  meen,  en  ook  de  heer  Wibaut.  IK 
vraag  u.  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  dat  niet  teekenend?  Geeft 

dat  niet  te  denken?  _  #  ..  ..  . 

De  Minister  van  Einanciën  zeide,  dat  we  een  vri]  handels¬ 
stelsel  hebben,  cok  al  zijn  in  ons  tarief  nog  verschillende 
posten,  die  eenige  bescherming  genieten.  jj 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Gewoonlijk  zegt  men,  na  zulke 
uitdrukkingen  gehoord  te  hebben:  dat  klinkt  heel  wat,  doch 

bet  is  niets.  .  . 

Hier  ligt  bet  anders;  bet  klinkt  lieelemaal  met  en  liet  is 

,  niets.  Op  mijn  uitvoerige  uiteenzetting  in  mijn  rede  van 
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(vau  der  Lande.) 

Maart  heb  ik  trachten  te  bewijzen,  dat  hier  geen  vrijhandels- 
stelsel  bestaat.  Tegenover  die  bewijzen  stelt  de  Minister 
alleen,  of  juister  deze  Regeering,  dat  zij  dat  niet  vindt; 
zonder  eenige  bewijsvoering  wordt  botweg'  een  bewering  ge¬ 
lanceerd,  waarvan  alleen  de  toon,  waarop  zij  geuit  werd, 
eenige  belangstelling  verwekte.  Mijnheer  de  Voorzitter!  U 
zult  mij  zeker  willen  excuseeren,  dat  ik  langer  spreek  dan 
gewoonïijk  bij  een  repliek  in  deze  Kamer  het  geval  is.  Het 
onderwerp,  niet  mijn  woorden,  acht  ik  echter  zoo  belang¬ 
rijk,  dat  ik  meen  er  iets  langer  bij  stil  te  moeten  blijven 
staan. 

ik.  wil  het  nu  verder  niet  hebben  over  den  toon,  waarop 
’s  Ministers  gewichtige  woorden  geuit  werden,  doch  den  zin 
er  van  eens  gaan  ontleden.  De  Minister  zegt:  Wij  hebben 
vrijhandel  —  en  men  lette  nu  wel  op  — ,  ook  al  zijn  in  ons 
tarief  nog  verschillende  posten,  die  eenige  bescherming  ge¬ 
nieten. 

Het  wil  mij  voorkomen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de 
Minister  evengoed  had  kunnen  zeggen;  wij  hebben  vrijhan¬ 
del,  voor  zoover  wij  geen  beschermende  rechten  heffen,  of 
wel:  wij  hebben  vrijhandel  en  we  hebben  hem  niet. 

Waarom  ik  zoo  hecht  aan  de  verklaring  van  de  Regee- 
ïing?  Wel,  Mijnheer  de  Voorzitter,  omdat  mijn  tegenstan¬ 
ders,  valschelijk  voorgelicht  of  onkundig  omtrent  ons  tarief, 
het  zoogenaamde  bestaan  van  onzen  vrijhandel,  en  vooral  het 
.volgens  hen  breien  daarmede,  een  onoverkomelijk  beswaar 
vinden  om  zelfs  maar  eenige  betere  wijze  van  invoerrechten¬ 
heffing  in  overweging  te  willen  nemen. 

De  Minister  vraagt  mij:  Wat  doet  bet  er  toe  wat  voor 
eysteem  wij  hier  hebben?  Men  zou  evengoed  kunnen  zeggen, 
dat  er  nu  reeds  protectie  genoeg  is.  Goed  gezegd,  Mijnheer 
de  Voorzitter!  Ik  stel  deze  uitdrukking  op  koogen  prijs,  om¬ 
dat  zij  althans  blijk  geeft,  dat  Minister  de  Geer  ons  tarief 
en  protectie  altbans  in  één  adem  durft  noemen  en  zijn  eed, 
op  het  vrij  handelsdogma  af  gelegd,  hem  toch  nog  toestaat,  al 
is  het  niet  met  geheel  geopende  oogen,  ons  tarief  te  bestu- 
deeren.  Hef  is  wel  niet  veel,  maar  liet  is  toeb  iets.  Zijn 
Excellentie  vindt  in  den  toestand  van  ons  tarief  geen  aan¬ 
leiding  om  het  40  millioen  meer  te  laten  opbrengen  en  hij 
knoopt  hieraan  vast  de  vrees,  die  den  vrij  handelaren  niet 
uit  het  hoofd  te  praten  is,  dat  dan  de  levensbehoeften  40 
millioen  duurder  zullen  werden,  en  om  dit  de  massa  goed 
in  te  prenten,  voegt  de  Minister  er  aan  toe,  dat  dit  dan  in. 
de  eerste  plaats  de  groote  gezinnen  zal  treffen. 

Keen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  en  nogmaals  neen.  Het 
buitenland  meet  deze  belasting  in  hoofdzaak  treffen.  De 
exportindustrie,  mag  er  niet  door  geschaad  worden.  Was  het 
product  der  maalindustrie,  die  voor  het  dagelijksch  brood 
zorgt  in  België,  duurder  of  goedkooper  dan  in  Nederland, 
terwijl  België  plm.  8  pet.  invoerrecht  hief  en  Nederland 
tarwebloem  niet  met  invoerrecht  belastte?  Dit  is  wel  een 
sterk  bewijs  tegen  ’s  Ministers  stelling.  Of  meent  de  Minis¬ 
ter,  dat  de  drukkende  directe  belasting  bier  bet  brood  niet 
duurder  maakt?  Waarom  durft  de  Minister  bet  schreeuwen¬ 
de  cijfer  niet  in  zijn  antwoord  behandelen,  dat  ik  aanbaal¬ 
de,  om  te  bewijzen  hoe  de  directe  belastingen  bier  als  een 
der  eerste  factoren,  genoemd  moeten  worden,  waarom  hier  in 
het  iaar  door  het  volk  tientallen  millioenen  guldens  meer 
aan  brood  betaald  moet  worden  dan  in  België?  Begrijpt  de 
Minister  danJ  niet,  dat  een  prijsverschil,  zooals  op  dit  oogen- 
blik,  van  olm.  8  cent  per  kilogram  brood  —  begin  Maart  was 
het  plm.  10  cent  — ,  gefabriceerd  van  dezelfde  grondstoffen 
als  in  België,  een  groot  deel  door  de  directe  belastingen 
wordt  veroorzaakt,  waardoor  de  directe  belastingen  ten  slotte 
weer  indirecte  belastingen  worden  ?  Een  nieuwe  gedachte, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  die  ik  der  Regeering  wel  in  over¬ 
weging  geef  bij  baar  economische  beraadslagingen  niet  nit 
het  oog  te  verliezen. 

Bijzonder  interesseerde  mij  de  mededeeling  van  den 
Minister  van  Financiën,  dat  hij  zoo  innig  kennis  genomen 
had  van  een  adres,  zegge  van  één  adres.  der.  strookavton- 
industrie,  om  geen  tariefverandering.  Ik  wil  het  in  het 
midden  laten,  of  die  industrieelen  het  onderwerp  ..fiscale 
bescherming”  en  ons  tarief  volkomen  bestudeerd  hebben,  of 
die  industrieelen  een  internationalen  en  nationalen  kijk 
hebben  op  onzen  economischen  toestand.  Ik  wil  ben  niet 
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afbreken,  noch  loven.  Dat  eene  adres  van  die  enkele  industrie 
zegt  m.  i.  niets.  Wanneer  de  Minister  zoo  gevoelig  is  voor 
adressen,  dan  neem  ik  aan  hem  een  mand  vol  adressen  te 
bezorgen,  een  mand,  gevuld  met  pakken  adressen,  zooals  ze 
in  de  hal  dezer  Kamer  staan,  allemaal  adressen  voor  het 
bestaan  blijven  van  den  zomertijd,  een  adressenmassa  van 
die  belastingbetalers,  die  door  successiebelasting  en  de 
andere  kapitaalvernietigende  belastingen  gedupeerd  en  ont- 
kapitaliseerd  zijn,  van  industrieelen,  die  niet  mogen  deelen 
in  de  bescherming,  die  hun  andere  landgenooten  genieten. 

Ik  verwijs  den  Minister  naar  wat  mijn  voorganger,  de 
heer  Stork,  hier  in  deze  Kamer  over  de  wijziging  der  invoer¬ 
rechten.  heeft  gezegd:  misschien  maakt  diens  woord  meer 
indruk  dan  het  mijne. 

De  heer  Stork  dan  zeide  12  April  1917: 

,,Met  den  heer  van  Nierop  hen  ik  wel  eenigszins  ver¬ 
wonderd  geweest  over  de  uitlatingen  van  ons  geacht 
medelid  den  heer  Polak,  die  gezegd  heeft,  dat  uit  de 
directe  belastingen  niet  meer  te  balen  is,  en  men  dus 
zou  moeten  komen  tot  verhooging  der  invoerrechten  of 
tot  monopolies. 

Ik  geloof  niet,  dat  iemand  van  ons  thans  reeds  zal 
kunnen,  zeggen  boe  en  wat  wij  te  doen  hebben  voor  onze 
industrie,  wanneer  de  oorlog  afgeloopen  is.  Dat  zal 
geheel  en  al  afhangen  van  de  wijze,  waarop  deze  oorlog 
zal  eindigen  en  van  de  maatregelen,  die  dan  in  andere 
landen  worden  genomen.  Ik  zou,  boe  warm  voorstander 
van  den  vrijhandel  ik  ook  ben,  niet  zoo  ver  willen  gaan 
als  de  beer  van  Nierop,  om  te  zeggen,  dat  na  den  oorlog 
in  geen  geval  aan  bet  tarief  van  invoerrechten  zal  mogen 
worden  geraakt.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Wat  baat  al  mijn  spreken?  Het  is 
den  moriaan  gewassehen !  Wat  helpt  bet,  of  ik  den  Minister 
.toeroep:  ,, Indien  gij  dan  zoo  bang  zijt,  dat  tariefsverkooging 
de  arbeidsgezinnen  belast,  wat  ik  ontken,  waarom  dan  de 
accijnzen  op  vleescli  en  suiker  en  zout  niet  afgeschaft,  nood¬ 
zakelijke  levensbehoeften,  waarvan  de  accijnsophrengst 
beslist  ten  laste  komt  van  den  gebruiker,  in  tegenstelling' 
van  tarief  s.verhooging.”  ?  Wat  baat  bet,  indien  ik  aan  het 
rechtvaardigheidsgevoel  van  de  Regeering  appelleer  en  van 
haar  eisch:  behandel  alle  Nederlanders  gelijk:  bescherm  den 
een  niet  overmatig  en  den  ander  niet  in  het  geheel  niet.  Wat 
•  baat  dat  alles?  Après  nous  le  déluge.  De  folteringen  der 
directe  belastingen  blijven  bestaan,  de  Nederlandsche  fabri¬ 
kant  wordt  belast  en  de  buitenlander  vrij  gelaten;  de  Suc¬ 
cessiewet  blijft  baar  financieele  moorden  onbelemmerd  uit¬ 
oefenen,  den  werkman  blijft  den  arbeid  en  het  loon  onthouden 
en  de  buitenlandsehe  fabrikant  en  werkman  lachen  in  hun 
binnenste.  De  toekomst  zal  leeren,  of  deze  Regeering  Neder¬ 
land  al  dan  niet  tot  financieelen  ondergang  gebracht  heeft. 

De  heer  Blomjons :  Vooraf  zij  het  mij  vergund,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  met  een  enkel  woord  te  wijzen  op  een  onder¬ 
deel  der  belangrijke  rede  van  ons  geacht  medelid  den  heer 
professor  Slotemaker  de  Bruine,  op  23  Maart  in  deze  Kamer 
gehouden.  Ik  doel  hier  op  dit  gedeelte  dezer  rede,  waarin  de 
heer  Slotemaker  de  Bruine  een  passage  aanhaalt  uit  de  pause- 
iijke  encycliek  Ubi  arcano  Dei,  waarin  de  Paus  het  ais  een 
heerlijk  voorteeken  van  godsdienstige  eenheid  beschouwt,  dat 
de  meeste  Vorsten  en  de  leiders  van  bijna  alle  naties,  als  door 
een  zelfde  verlangen  naar  den  vrede  voortgedreven,  als  om 
strijd  hun  oude  vriendschap  met  den  Heiligen  Stoel  willen 
vernieuwen  of  een  eerste  overeenkomst  willen  sluiten. 

Ik  betreur  het  ten  zeerste,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat, 
zooals  de  heer  Slotemaker  de  Bruine  het  zegt,  deze  kerkelijke 
interpretatie  van  wat  door  zijn  hand  als  politieke  daad  is 
verricht,  hem  pijn  heeft  gedaan. 

Waar  professor  Slotemaker  de  Bruine  als  geloovig  Protes¬ 
tant  in  deze  voor  zich  zelf  sprak,  veroorloof  ik  mij,  alleen  en 
uitsluitend  mijn  eigen  persoonlijk  gevoelen  weergevend,  een 
bescheiden  woord  daarover  te  zeggen. 

Ik  meen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  men  in  Rome  zeer 
wel  op  de  hoogte  is  van  de  bedoeling’  onzer  Regeering  hij  de 
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vestiging  en  de  handhaving  van  het  gezantschap  ten  Vati- 
cane.  Ondanks  de  interpretatie,  in  de  encycliek  aan  het  herstel 
der  oude  vriendschap  door  Vorsten  en  volkeren  gegeven,  is 
er  naar  mijn  meening  geen  reden  als  Protestant  daardoor 
pijnlijk  getroffen  te  zijn.  De  Paus  toch  ziet  hier  dezen  alge- 
meenen  drang  naar  herstel  der  vriendschappelijke  betrekkin¬ 
gen  van  een  algemeen,  breed  standpunt,  het  oog  gericht  op 
de  gezamenlijke  naties  der  geheele  wereld,  waaronder  zeer 
vele  overwegend  Roomsch-Katholieke  volkeren  zijn.  Zoo  be¬ 
zien,  kan  toch  moeilijk  in  een  encycliek  de  bedoeling,  welke 
elke  natie  afzonderlijk  met  het  herstel  der  oude.  vriendschap 
gehad  heeft,  geanalyseerd  worden  en  de  bedoeling  van  onze 
Regeering  als  uitzondering  worden  aangeduid. 

Nog  in  geen  enkel  land,  ook  niet  bijv.  in  het,  meer  dan 
Nederland,  niet  Roomsche  Engeland,  heeft  dan  ook  deze 
passus  in  de  encycliek  eenige  ergernis  gewekt. 

Bij  de  overweging  van  het  al  dan  niet  wenschelijke  van 
een  gezantschap  bij  den  Paus,  kan  men  natuurlijk  tot  de  con¬ 
clusie  komen,  dat  deze  vertegenwoordiging  nuttig  is  van¬ 
wege  de  belangrijkheid  van  het  politieke  milieu,  of  wel  kan 
men  ook  meer  het  oog  hebben  op  het  belang,  hetwelk  een 
groot  deel  der  burgers  er  bij  heeft,  dat  de  Regeering  nauwer 
contact  houdt  met  den  Pauselijken  Stoel.  Alleen  en  uitslui¬ 
tend  voor  mijn  persoon  gesproken,  acht  ik  beide  redenen 
uiterst  gewichtig  en  ik  zou  er  niet  aan  denken  mij  er  over 
te  verontrusten,  indien  de  omstandigheden  er  toe  leidden, 
dat  onze  Regeering  om  beide  redenen  bij  het  hoofd  van  een 
anderen  godsdienst,  door  tal  van  Nederlanders  beleden,  resi- 
deerende  in  het  buitenland,  een  gezant  zoude  accrediteeren. 
Voor  de  Nederlandsche  Regeering  echter  is  de  belangrijk¬ 
heid  van  het  diplomatisch  milieu  uitsluitend  reden  geweest 
tot  het  zenden  van  een  gezant  en  uit  al  haar  daden  en  gedra¬ 
gingen  in  deze  gedurende  de  laatste  twee  jaren  is  geen  enkel 
feit  te  bespeuren,  dat  een  ander  dan  dit  motief  haar  bij  het 
nemen  en  het  handhaven  van  haar  besluit  geleid  heeft. 

Ik  moge  den  wensch  uitdrukken,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
dat  dit  bescheiden  woord  er  eenigszins  toe  moge  strekken, 
het  pijnlijk  gevoel,  door  de  encycliek  Ubi  arcano  Dei  bij 
ons  geacht  medelid  gewekt,  te  verzachten,  zoo  mogelijk  zelfs 
weg  te  nemen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  enkel  woord  van  repliek  op 
de  quaesties,  welke  ons  gasteren  bezighielden.  Met  het  ge¬ 
bruiken  van  cijfers  moet  men  zeer  behoedzaam  zijn.  Ik  was 
dan  ook  zeer  ontsteld,  toen  gisteren  de  Minister-Presidcnt  mij 
voorhield,  dat  de  cijfers,  die  ik  gegeven  had  over  de  werk¬ 
loosheid  in  de  wollenstof fenindustrie  te  Tilburg,  in  hooge 
mate  onjuist  zouden  zijn  geweest  en  ik  heb  mij  aanstonds, 
nadat  de  Minister  zijn  rede  had  uitgesproken,  telegrafisch 
gewend  tot  hen,  die  mij  deze  cijfers  hadden  gegeven. 

,,13  Februari  schreef t  u  mij,  dat  de  leden  onzer  ver¬ 
eeniging  van  29  Januari  tot  3  Februari  1357  geheel  en 
677  gedeeltelijk  werkloozen  hadden.  Minister  Ruys 
zegt  heden,  dat  de  vereeniging  op  26  Februari  16  pro¬ 
cent  minder  arbeiders  opgaf  dan  normaal ;  dit  klopt 
niet  met  de  mij  gegeven  cijfers,  waaraan  vier  leden 
onzer  vereeniging  ontbraken;  telegrafeer  mij  spoedigst 
naar  Eerste  Kamer,  waar  het  verschil  zit.” 

Ik  heb  in  antwoord  daarop  het  volgende  telegram  ontvan¬ 
gen,  dat  het  misverstand  ten  volle  opheldert: 

..Aantal  arbeiders  der  42  aangesloten  fabrieken  bij 
volle  capaciteit  5300;  dit  aantal  door  malaise  op  heden 
verminderd  tot  4400,  dus  met  17  pet.;  van  deze  4400 
arbeiders  waren  op  3  Februari  1923  1357  geheel  en  577 
gedeeltelijk  werkeloos;  de  2  laatste  cijfers  hebben  be¬ 
trekking  op  38  van  de  42  leden.” 

Dat  beteekent  dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  toestand 
nog  heel  veel  slechter  is  dan  ik  in  eersten  termijn  aangaf. 
V  an  de  5300  arbeiders,  die  normaal  in  de  industrie  werkten, 
fdjn  nog  slechts  4400  ingeschreven,  de  overigen  hebben  de 
industrie  verlaten,  en  van  die  4400  zijn  nog  1984  geheel  of 
gedeeltelijk,  werkloos.  Daarbij  komt,  dat  de  werkloozenve.r- 
zekering,  die  een  cijfer  gaf  van  110' 000  werkloozen,  geen 


cijfers  geeft  van  gemeenten  met  minder  dan  5000  zielen,  die 
natuurlijk  een  belangrijk  aantal  vertegenwoordigen. 

Uiteraard  kan  mijn  repliek  op  de  woorden,  die  het  hoofd 
van  het  Kabinet  wel  aan  mijn  rede  van  21  Maart  heeft  wil¬ 
len  wijden,  zeer  kort  zijn.  Reeds  uit  onderscheidene  in  het 
laatste  jaar  verschenen  stukken,  uitgaande  van  de  Regeering, 
en  mede  uit  de  beraadslagingen,  in  de  Tweede  Kamer  ge¬ 
houden,  was  de  afwijzende  houding  der  Regeering  tegenover 
een  meer  rationeele  bescherming  van  den  Nederlandschen 
arbeid  tegen  den  eenzijdigen,  drukkenden  invoer  uit  het 
buitenland  voelbaar.  De  verklaring,  door  den  Minister-Pre- 
sident  gister  af  gelegd,  heeft  het  standpunt  der  Regeering 
in  deze  uiterst  belangrijke  quaestie  bevestigd. 

Zijn  Excellentie  sprak  ongeveer  als  volgt. 

Als  regel  zal  in  ons  kleine  land  in  normale  omstandig¬ 
heden  aan  vrijhandel  de  voorkeur  boven  protectie  moeten 
gegeven  worden. 

Dit  geldt  zelfs  nu  in  deze  abnormale  tijden. 

Alleen  kan  in  speciale  gevallen  door  lijdelijke  maatregelen 
uitzondering  worden  gemaakt. 

Zijn  Excellentie  heeft,  en  te  recht,  de  motiveering  van  dit 
standpunt  overgelaten  aan  zijn  ambtgenoot  van  Financiën, 
als  eenig  motief  voor  den  vrijen  invoer  van  buitenlandsche 
fabrikaten  noemende  den  kleinen  omvang  van  ons  land. 

Als  ik  nu  kom  tot  de  zeer  belangrijke  rede  van  Zijn  Excel¬ 
lentie  den  heer  Minister  van  Financiën,  dan  vind  ik  ook 
daarin,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  motiêf  van  de  „klein¬ 
heid”  naar  voren  gebracht. 

Ik  moge.  in  verband  daarmede  opmerken,  dat  mij  geen 
ander  „klein”  land  bekend  is  dan  Nederland,  hetwelk  han¬ 
delt  zooals  wij.  Ik  moge  noemen  Zwitserland,  Denemarken 
en  België.  Al  die  kleine  landen  beschermen  hun  nijverheid 
systematisch  en  wel  overwogen  op  de  binnenlandsche  markt. 
Staat  hun  ^export  van  fabrikaten  deswege  bij  onzen  export 
ten  achter?  Of  de  ontwikkeling  der  nijverheid  dezer  kleine 
volkeren.  Mijnheer  de  Voorzitter?  Kan  zij  met  onze  ontwik¬ 
keling  mede  of  gaat  zij  vaak  verre  daarboven  uit?  Onze 
Twentsche  katoennijverheid  bijv.  met  haar  belangrijken 
export,  naar  Nederlandsch-ïndië  moge  onze  trots  zijn,  echter 
kan  zij  niet  halen  bij  de  ontwikkeling  der  Belgische  katoen¬ 
en  linnen  industrie.  Ter  vergelijking  heb  ik  het  aantal  spillen 
niet  ter  beschikking,  maar  ik  meen  toch  zeer  aan  den  veiligen 
kant  te  kunnen  zeggen,  dat  dit  aantal  in  België  meer  dan 
het  dubbele  bedraagt  der  spillen,  waarover  onze  nijverheid 
in  die  branche  beschikt.  En  dit,  Mijnheer  de  Voorzitter,  on¬ 
danks  de  veel  geringere  beteekenis  van  het  koloniale  afzet¬ 
gebied. 

Alvorens  in  verdere  repliek  te  komen  op  de  rede  van  Zijn 
Excellentie  den  heer  Minister  van  Financiën,  moet  het  mij 
van  het  hart,  hoe  pijnlijk  het  voor  mijn  gevoel  is,  op  dit 
uiterst  belangrijke  punt  van  economische  politiek  recht  tegen¬ 
over  de  zienswijze  van  Zijn  Excellentie  te  staan.  Ik  erken  ten 
volle  de  uiterst  belangrijke  rol,  die  deze  bewindsman  reed? 
vervuld  heeft  met  betrekking  tot  het  herstel  van  het  even¬ 
wicht  der  Rijksfnsnciën  en  welke  verwachtingen  wij  in  deze 
op  zb'n  krachtig  beleid  nog  mogen  bouwen.  Uit  de  krachtig 
gcra'gumenteerde  rede  van  gisteren  is  mij  weder  opnieuw  ge¬ 
bleken,  dat  dezen  bewindsman  het  gevaar,  waarin  de  Neder¬ 
landsche  kapitaalvorming  en  daarmede  de  economische  toe¬ 
stand  van  ons  geheele  volk  verkeert,  helder  voor  oogen  staat, 
en  dat  het  krediet,  hetwelk  de  Staat  geniet,  rechtvaardiging 
vindt  door  de  leiding  van  dezen  bekwamen  gids  en  leidsman. 

Des  te  somberder  echter  wordt  het  gevoelen,  indien  men  ! 
de  overtuiging  draagt,  dat  een  blijvend  herstel  en  een  ont¬ 
wikkeling  der  nijverheid,  evenredig  met  de  aangroeiende 
bewolking,  onmogelijk  is  zonder  aan  die  nijverheid  eenige 
meerdere  vastheid  te'  geven  op  eigen  markt  en  men  de  abso¬ 
lute  zekerheid  verkrijgt,  dat  een  krachtig  man  als  Minister 
de  Geer  geheel  zijn  machtigen  invloed  aanwendt  om  die 
bescherming  te  weren.  Evenals  op  mij  persoonlijk,  zullen  op 
ongeveer  het  geheel  der  bevolking  van  provincies,  die  zonder 
een  zich  krachtig  ontplooiende  nijverheid  niet  kunnen,  de 
verklaringen,  door  den  Minister  van  Financiën  hier  afge- 
legd,  een  diepen  en  ontmoedigenden  indruk  maken. 

D!e  Minister  heeft  eenige  grepen  uit  mijn  rede  genomen,  en 
ik  geef  toe,  dat  hij  bezwaarlijk  anders  handelen  kon,  De 
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(Blomjons.) 

uitgebreidheid  der  stof,  gister  hier  door  Zijn  Excellentie 
behandeld,  maakte  een  categorische  weerlegging  mijner  argu¬ 
menten  ónmogelijk. 

Daaraan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wijt  ik  het,  dat  bijv. 
niet  werd  ingegaan  op  het  feit,  dat  alle  landen  ter  wereld 
steeds  meer  den  weg  der  bescherming  op  gaan  en  daardoor 
onze  exportmogelijkheden  verlammen.  Onze  groote,  welvaart- 
scheppende  industrieën  hebben  export  noodig,  zegt  de  Minis¬ 
ter,  en  zonder  krach tigen  export  is  ons  kleine  land  verloren. 
Voor  dien  export  is  goedkoope  productie  noodig  en  de  Minis¬ 
ter  vraagt  zich  verder  af,  of  het  niet  beter  is  de  winsten  dan 
de  productie  te  belasten.  Naar  mijn  meening,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  hecht  de  Minister  een  ai  te  groot  gewicht  aan  het 
duurder  worden  der  productie  als  gevolg  van  een  matig  den 
invoer  re  gril  eer  en  d  recht  op  fabrikaten,  en  ziet  hi]  al  te  veel 
over  het  hoofd  de  noodzakelijkheid,  om  op  de  eerste  plaats 
een  afzetgebied  voor  de  producten  van  den  arbeid  te  bezatten. 
Waar  mf  telkens  weder  opnieuw,  zoodra  een  Nederlamdsch 
artikel  goed  en  wel  op  een  der  buitenlandsche  markten 
geïntroduceerd  is,  de  invoer  daarvan  belemmerd  en  verhin¬ 
derd  wordt,  daar  is  de  inkrimping  van  onze  exportmogeli.i  k- 
heid  de  directe  oorzaak  van  het  feit,  dat  wij  daartegenover 
een  equivalent  op  eigen  markt  hebben  te  scheppen.  . 

Zijn  Excellentie  vraagt  zich  af,  of  het  ten  slotte  niet  beter 
is  de  winsten  dan  de  productie  te  belasten. 

Ik  veroorloof  mij,  Mijnheer  de  Voorzitter,  daartegenover 
de  vraag  te  stellen',  of  een  belasting  der  winsten,  zooals  die 
hier  geschiedt,  niet  voor  een  zeer  aanmerkeli.i k  deel  mede 
beteekent  belasting  der  productiekosten. 

Toen  Pierson,  Mijnheer  de  Voorzitter,  als  zpn  meening 
uitsprak,  dat  kleine 'landen  zich  niet  moeten  verzetten  tegen 
de  handelspolitiek  der  groote.  landen,  omdat  daardoor  den 
uitvoerhandel  wederom  een  nieuwe  slag  wordt  toegebracht, 
stonden  de  zaken  nog  in  verre  niet  zóó,  als  zij  thans  staan. 
De  exportmogelijkheden  in  dien  tijd  waren  niet  te  verge¬ 
lijken  en  veel  belangrijker  dan  thans. 

Men  kon  toen  nog  fabrikaten  exporteeren  naar^het  geheele 
Britsche  Rijk,  naar  de  Vereenigde  Staten,  en  dichterbij  naar 
België  en  andere  kleinere  Europeescke  landen.  Zou,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  Pierson  thans,  nu  al  die  landen  sterk 
beschermende  tarieven  hebben,  ook  de  kleine,  nog  durven 
schrijven:  kleine  landen  moeten  zich  niet  verzetten  tegen  de 
handelspolitiek  der  groote,  hij  zou  dan  moeten  schrijven: 
, .Alleen  Nederland  moet  zich  daartegen  niet  verzetten”.  De 
andere  „kleinen”  immers  doen  het  reeds,  en  even  dapper  als 
de  groote. 

•  Het  R.-3L  Staatsprogram,  Mijnheer  de  Voorzitter,  vraagt 
onder  de  rubriek  „Algemeen”  het  navolgende: 

„Maatregelen  tot  instandhouding  der  Nederlandsche 
Nijverheid,  ook  door  bevordering  van  den  uitvoer  en 
bemoeilijking  van  invoer  — •  voor  zoover  de  abnormale 
omstandigheden,  waarin  de  Nederlandsche  Nijverheid 
in  de  concurrentie  op  de  wereldmarkt  verkeert,  deze 
maatregelen  rechtvaardigen  en  eischen.” 

De  abnormale  omstandigheden,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
waarvan  hier  sprake  is,  zijn  in  hooge  mate  aanwezig.  Niet 
alleen  door  de  zg.  valutaconcurrentie,  maar  onze  positie 
tegenover  de  wereldmarkt  zal  abnormaal  blijven  zoolang  wij 
van  alle  markten  met  het  meerendeel  van  de  producten  van 
den  Nederlandschen  arbeid  geweerd  worden  en  wij  alleen 
onze  markt  laten  overstroomen  met  alles  wat  andere  volkeren 
op  een  willekeurig  oogenblik  te  veel  hebben.  Tegen  die 
abnormale  verhouding  zullen  wij  blijven  vragen:  regulee- 
ring  van  den  invoer.  Wij  willen  niet  strijden  over  de  vraag, 
of  invoerrechten  al  dan  niet  de  overeldproductie  zullen  bevor¬ 
deren,  wetend  dat  wij  ten  gevolge  van  grooteren  afzet  op 
eigen  markt  ten  gevolge  van  meer  beperkten  invoer  van 
fabrikaten  in  elk  geval  de  nuttige  productie  van  den  Neder¬ 
landschen  arbeid  zonder  eenigen  redelijken  twijfel  zullen 
kunnen  verhoogen. 

Toegevende,  dat  men,  zij  het  dan  niet  zonder  onnoemelijk 
veel  schade  te  berokkenen  aan  het  Nederlandsch  bedrijfs¬ 
leven,  nog  wel  een  tijdlang,  wellicht  eenige  jaren,  onze 


(lïlomjjoas  e.  a.) 

tegenwoordige  handelspolitiek  zal  kunnen  handhaven,  ben 
ik  toch  overtuigd,  dat  toch  te  eeniger  tijd  elke  Regeering, 
hetzij  dan  een  rechtsche,  hetzij  dan  een  linksche,  door  de 
feiten  gedwongen,  in  deze  van  koers  zal  hebben  te  veran¬ 
deren.  Ik  kan  het  hierbij  voor  heden  laten,  Mijnheer  de 
Voorzitter. 

De  heer  Sïneenge  :  . Mijnheer  de  Voorzitter  !  Al  was  het  niet 
met  het  oog  op  den  tijd,  ik  zou  toch  heel  weinig  nog  hebben 
te  zeggen.  Hetgeen  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  in  eersten 
termijn  heeft  gezegd  oven  den  Vrijheidsbond  gaf  mij  aan¬ 
leiding  te  wijzen  op  een  paar  passages,  in  de  redevoeringen 
door  de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk  en  Idenburg  uitgespro¬ 
ken,  nl.  dat  zij  zich  bijzonder  hadden  verheugd  over  den  uit¬ 
slag  der  verkiezingen,  de  mogelijkheid  van  voortzétting  der 
coalitie.  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heb  er  op  gewezen,  dat 
van  de  groote  eensgezindheid  op  principieele  punten,  waar¬ 
over  men  in  de  verkiezingsdagen  zoo  herhaaldelijk  en  zoo 
hoog  opzet,  in  de  coalitiepartijen  nog  zoo  weinig  is  gebleken. 
Ik  noemde  voor  die  meening  verschillende  voorbeelden. 

Welnu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  heer  de  Vos  van  Steen¬ 
wijk  heeft  hedenmiddag  omtrent  deze  stelling  van  mij  geen 
woord  gezegd.  Hij  onderschrijft  die  dan  ook  zeker,  evenals 
de  sterkere  uitdrukking  door  den  Minister  van  Binnenland- 
sche  Zaken  ter  zake  gebruikt. 

Ik  zal  er  daarom  niet  op  terug  komen.  Het  „niet  mogen 
kibbelen”  ten  einde  zaken  tot  stand  te  brengen,  door  beide 
sprekers  herhaaldelijk  zoo  sterk  op  den  voorgrond  gesteld, 
is  hier  door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  nog  eens 
met  groote  kracht  herhaald.  Ik  had  dus  recht  te  spreken 
gelijk  ik  deed. 

De  Minister  van  Financiën  heeft,  sprekende  over  de 
Staatsloterij,  die  ook  door  mij  in  het  debat  was  gebracht, 
gezegd:  de  heer  Smeenge  behoeft  zich  verder  over  uitbreiding 
niet  warm  te  maken,  want  bij  de  laatste  loterij  is  gebleken, 
dat  men  alle  loten  niet  meer  kon  kwijt  raken.  Er  is  mij 
zelfs  voorgesteld,  aldus  de  Minister,  het  getal  loten  te  ver¬ 
minderen  en  enkele  collecteurschappen  op  te  heffen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Mag  daaruit  worden  afgeleid  dat 
ons  volk  niet  meer  wil  loten. 

Dat  blijkt  er  allerminst  uit.  Integendeel,  er  blijkt  uit,  dat 
men  zich  ter  zake  steeds  meer  begeeft  op  een  terrein,  dat 
stellig  door  de  Regeering  evenals  door  mij  minder  wordt 
geacht  dan  dat  der  Staatsloterij. 

Dat  er  uit  zou  blijken  dat  er  geen  lust  meer  is,  lootjes  te 
koopen,  is  stellig  niet  juist.  De  voordeelen  der  particuliere 
loterijen,  te  recht  of  ten  oniechte  aangeboden,  lokken  uit. 
Men  heeft,  dat  zou  ik  er  eerder  uit  willen  af  leiden,  het  juiste 
tij  dstip  voor  uitbreiding  van  de  Staatsloterij  ongebruikt  laten 
voorbijgaan.  Een  venneerdering  van  het  aantal  particuliere 
loterijen  is  mede  het  gevolg  geweest  van  de  omstandigheid, 
dat  juist  bij1  de  coalitiepartij  en  bij  elke  verkiezing  er  op  werd 
gewezen,  dat  de  Staatsloterij  in  ons  Staatsbestel  geen  plaats 
meer  moest  hebben.  Men  meende  daardoor,  dat  die  spoedig 
zou  worden  afgeschaft  en  dat  heeft  aanleiding  gegeven,  dat 
men  zich  op  het  vrije  terrein  ruimer  is  gaan  bewegen.  En  dit 
te  meei’,  omdat  de  pogingen,  die  men  deed,  de  vrije  loterij 
te  bemoeilijken,  faalden. 

Men  zal.  goed  doen,  dit  punt  nog  eens  ernstig  onder  de 
oogen  te  zien,  vooral  na  de  uitdrukkelijke  verklaring,  door 
deze  Regeering,  niettegenstaande  de  herinnering  van  den 
heer  Idenburg  aan  den  vurigen  wensch  zijner  partij genooten, 
afgelegd:  aan  opheffing  denken  wij  niet. 

Aan  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  nog’  een  enkel  woord. 
Deze  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd,  sprekende  over  het¬ 
geen  ik  had  gezegd  over  de  strooibiljetten  der  Christelijk- 
historischen:  er  worden  in  die  tijden  zooveel  ongeteekende 
geschriften  uitgegeven,  waarvan  de  oorsprong  niet  is  na  te 
gaan,  dat  men  daarvoor  ook  niet  de  leiders  van  de  Christelijk- 
historischen  kan  verantwoordelijk  stellen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Op  die  wijze  maakt  men  zich  van 
hetgeen  ik  gezegd  heb  omtrent  de  verkiezingspraktijken,  ook 
bij  zijn  partij,  wel  wat  al  te  gemakkelijk  af.  Ik  zal  er  echter 
nu  niets  anders  van  zeggen,  dan  dat  ik  hoop,  dat  de  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  zijn  machtigen  invloed  zal  aanwenden, 
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ten  einde  ook  in  zijn  partij  te  voorkomen,  dat  dit  in  het  ver¬ 
volg'  op  dis  wijze  niet  meer  gebeurt. 

Wat  betreft  het  bewuste  stuk  in  den  "Vrijheidsbond  van 
den  heer  Dresselhuys,  waarop  ik  onlangs  heb  gewezen  ten 
aanzien  van  de  uitlegging'  der  besproken  woorden,  blijf  ik 
mijn  standpunt  handhaven.  In  de  uitdrukking:  „Het  Neder - 
landsche  volk,  alle  volwassen  mannen  en  vrouwen  in  kiezers- 
qualiteit,  hebben  nu  de  sehoone,  maar  moeilijke  taak,  de 
benoeming  te  dcen  van  den  opvolger.  .  is.  niets  te  hej.- 
kennen  van  een  ondermijnen  van  de  Staatsinrichting  van 
het  oogenblik.  Er  is  niets  anders  in  te  lezen  dan  dit:  indien 
gil  u  uitslooft  ten  bate  van  onze  richting  met  goed  gevolg, 
dan  ligt  het  voor  de  hand,  dat  er  een  andere  Regeering  zal 
kernen,  ipaar  daarop  gericht,  gekozen  natuurlijk  door  de  in 
ons  Staatsbestel  daartoe  bevoegde  macht.  Hare  Majesteit  de 
Koningin.  Het  oordeel  der  natie  hierover  wacht  ik  genist  af. 

Hu  heeft  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk,  ten  einde  aan  mijn 
partijgenooteii  nog  een  deuk  te  geven,  gezegd:  In  de  verkie¬ 
zingsdagen  hebt  gij  u  zoo  uitgesloofd  te  vertellen, ,  urbi  et  orbi, 
dat  gii  de  bezuinigers  wildet  zijn,  uw  daden  zijn  daarmede 
dn  strijd.  En  met  welk  bewijs  komt  de  spreker  dan  om  zijn 
betoog  te  rechtvaardigen. 

Hij  komt  met  de  motie-Otto,  van  1920,  waarvan  sprake 
was  toen  het  gold  de  interpellatie-Ossendorp  over  de  onder- 
vv’ij zerssalarisseu .  Een  motie  dus.  ingediend.  op  een  tijdstip, 
toen  de  voormelde  bezuinigingsbelofte  nog  niet  was  afgelegd. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  de  spreker  kan  aan- 
toonen,  dat  mijn  partij genooten  na  de  verkiezingen  maar  een 
duimbreed  zich  hadden  verwijderd  van  de  belofte,  dan  had 
hij  kunnen  spreken  gelijk  hij  deed,  nu  niet.  De  heer  de  Vos, 
van  Steenwijk  heeft  dit  zelfs  niet  gepoogd.  Hij  heeft  dat  ook 
niet  kunnen  doen,  ofschoon  ik  hem  daartoe  de  gelegenheid 
heb  geboden,  door  er  op  te  wijzen,  dat  mijn  mentaliteit  niet 
altijd  was  gelijk  aan  die  van  de  heeren  aan  de  overzijde,  dooi¬ 
er  aan  te  herinneren,  dat  ik  bij  de  Lager-onderwijswet  tegen 
heb  gestemd,  terwijl  men  aan  de  andere  zijde,  meenende  zich 
te  moeten  houden  aan  het  eenmaal  gegeven  woord,  heeft  voor¬ 
gestemd.  Ik  meen  echter  mijn  standpunt,  dat  beter  was,  vol¬ 
doende  te  hebben  gerechtvaardigd . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoop,  dat  wij  over  dergelijke 
dingen  in  het  vervolg  niet  meer  behoeven  te  . twisten,  .indien 
het  ons  gegeven  mocht  zijn,  nogmaals  hier  bijeen  te  zijn.  Ik 
meen,  dat  een  aanval  als  van  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
niet  gerechtvaardigd  was.  Hij  mocht  ten  opzichte  van  de 
groep,  waartoe  ik  ook  behoor,  niet  zeggen  wat  hij  daarover 
in  het  midden  bracht. 

De  heer  Riiys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Aan- 
g'ezien  het  in  uw  bedoeling  ligt  heden  deze  algemeene  .be¬ 
schouwingen  te  doen  afloopen,  zal  van  de  zijde  der  Regeering 
niet  zooveel  tijd  van  de  Kamer  in  beslag  kunnen  worden 
genomen  als  dat  in  eersten  termijn  het  geval  is  geweest. 

Laat  ik  dan  beginnen  met  eenig'e  ondergeschikte  punten, 
waarop  door  verschillende  geachte  afgevaardigden  van  mij 
neg  een  antwoord  werd  gevraagd,  even  te  behandelen.  Ik 
ontmoet  in  de  eerste  plaats  den  geaehten  afgevaardigde  den 
heer  van  Embden,  die  zijn  verwondering  er  over  uitsprak,  dat 
ik  niet  ingegaan  ben  op  de  cijfers  van  den  Volkenbond . 

Het  komt  mij  voor,  dat  zoowel  van  de  zijde  der  Regeering 
als  van  de  zijde  der  leden  dezer  Vergadering'  er  naar  . moet 
worden  gestreefd  ieder  onderwerp  in  een  zoodanig  midden 
van  beraadslaging  te  plaatsen,  dat  de  behandeling  zoo  goed 
en  vruchtdragend  als  mogelijk  is  geschiedt.  En  nu  het  is  de 
overtuiging  der  Regeering,  dat  het  ingaan  op  de  cijfers  van 
den  Volkenbond  de  zaak  meer  tot  baar  recht  doet  komen,  wan¬ 
neer  zulks  geschiedt  bij  de  militaire  Departementen. 

In  de  Tweede  Kamer  is  dat  ook  geschied.  Indien  derhalve 
de  geachte  afgevaardigde  zoowel  bij  hoofdstuk  VI  als  bij 
hoofdstuk  VIII  deze  zaak  opnieuw  in  behandeling  wil  nemen, 
dan  zal  de  Regeering  bij  monde  van  de  verdedigers  dezer 
beide  boofdstukken  gaarne  met  den  geaehten  afgevaardigde 
van  gedachten  wisselen. 

Waarom,  zoo  vraagt  de  geachte  afgevaardigde  de  heer 
Idenburg,  heeft  niet  de  Minister-President,  maar  de  Minister 


(Minister  Ruys  de  Bcerenbrouck.) 

van  Financiën  het  door  hem  aangesneden  kerkelijk  vraagstuk 
behandeld? 

De  geachte  afgevaardigde  gaf,  blijkens  hetgeen  voorkomt 
op  bladz.  443  der  Handelingen,  aan  de  Regeering  het  navol¬ 
gende  in  overweging: 

,,Zou  zij  —  d.  i.  de  Regeering  —  haar  standpunt  niet 
kunnen  laten  varen,  dat  de  Kerk  thans  vrij  is  en  dat  zij 
er  mede  kan  volstaan  met  het  innemen  van  een  negatief 
standpunt?” 

*  Dit,  Mijnheer  de  Voorzitter,  was  een  weerslag  op  hetgeen 
bij  hoofdstuk  VIIR  in  de  sebriftelijke  stukken  is  besproken. 
Het  sluit  aan  bij  hetgeen  in  den  anderen  tak  der  Volksver¬ 
tegenwoordiging  bij  de  behandeling  van  dit  hoofdstuk  in  een 
zeer  belangrijke  redevoering  in  het  midden  werd  gebracht 
door.  professor  Visscher,  waarop  toen  natuurlijk  door  den 
Minister  van  Financiën  is  geantwoord. 

Toen  dan  ook  tusschen  mijn  ambtgenoot  van  Financiën  en 
mij  de  vraag  werd  besproken,  wie  van  ons  beiden  den  ge- 
achten  afgevaardigde  hierop  van  antwoord  zou  dienen,  is, 
laat  ik  zeggen  op  historische  gronden,  nu  het  eenmaal  zoo 
gegroeid  is,  bet  zijn  deel  geworden  te  antwoorden. 

Intusschen  geef  ik  den  geaehten  afgevaardigde  geheel  toe, 
indien  men  deze  zaak  bij  een  hoofdstuk  wil  behandelen,  dan 
hoort  zij  eigenlijk  thuis  bij  hoofdstuk  IV. 

De  geachte  afgevaardigde  dte  beer  Wibaut  heeft  mij  gis¬ 
teren  in  zijn  redevoering  eenige  vragen  gesteld,  betrekking 
hebbende  op  de  woningpolitiek. 

In  de  eerste  plaats  vroeg  de  geachte  afgevaardigde,  hoever 
het  begrip  „sociaal  achterlijken”  zich  zal  uitstrekken  voor  de 
toekomstige  woningpolitiek. 

Tot  nu  toe  verstaat  men  in  dit  verband  onder  „sociaal 
achterlijken”  in  de  eerste  plaats  arbeidersgroepen,  die  onder 
abnormaal  lage  loonen  werken,  en  in  de  tweede  plaats  ben, 
die  de  ontwikkeling  of  energie  missen  om  voldoende  te  verdie¬ 
nen  of  van  bun  verdienste  voldoende  af  te  zonderen  voor  een 
goede  woning.  In  deze  gevallen  werkt  de  betere  woning  als 
middel  om  bet  geheele  niveau  van  de  betrokkenen  te  doen 
wijzigen. 

In  vele  gevallen  geschiedt  het  dan  ook  met  goed  gevolg. 

Nu  is  er,  meent  de  Regeering,  geen  reden  om  op  dit  oogen¬ 
blik  het  begrip  „sociaal  achterlijken”  ruimer  te  stellen,  in 
dien  zin,  dat  er  onder  zouden  vallen  zij,  die  de  buur  van  een 
thans  gebouwd  wordende  woning  niet  zouden  kunnen  be¬ 
talen. 

De  kostprijs  toch  van  die  woningen  is  te  hoog,  o.  a.  als 
gevolg  van  de  veelal  nog  te  hooge  loonen  van  groepen  vai* 
bouwvakarbeiders.  Eerst  wanneer  deze  laatstgenoemde 
loonen  in  evenredigheid  zijn  gekomen  met  de  loonen  van 
andere  arbeiders,  kan  de  Regeering  bepalen,  of  bijzondere 
maatregelen  noodig  zijn  voor  de  arbeiders,  die  de  lieer 
Wibaut  beeft  bedoeld. 

De  geachte  afgevaardigde  beeft  mij  verder  in  overweging 
gegeven  nog  eens  de  correspondentie  tusschen  het  Rijk  en 
de  gemeente  Amsterdam  over  premiebouw  te  lezen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wat  was  bet  onderwerp  van  die 
correspondentie?  In  Amsterdam  wilde  liet  gemeentebestuur 
aanvankelijk  niet  veel  weten  van  premiebouw  en  dit  werd, 
meen  ik,  vooral  belemmerd,  doordat  de  goede  bouwterreinen 
niet  werden  beschikbaar  gesteld.  Wat  blijkt  nu,  volgens  mijn 
meening,  uit  de  geschiedenis  van  deze  zaak?  Dat  bet  juist 
onder  den  invloed  van  bet  Departement  van  Arbeid,  Handel 
en  Nijverheid  is  geweest,  dat  hierin  eenige  verandering  is 
gekomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afgevaardigde  heeft 
eindelijk  de  vraag  geopperd,  of  toch  eigenlijk  niet  de  Regee- 
1-ing  zelf  en  wel  in  het  bijzonder  mijn  ambtgenoot  van  Arbeid 
ietwat  schuldig  zou  ziin  aan  bet  opdrijven  van  bet  woning¬ 
type  door  het  aanvaarden  van  een  tweede  woonkamer  in 
de  gebouwde  woningen. 

Ik  veroorloof  mij,  den  geaehten  afgevaardigde  te  doen 
!  opmerken,  chat  bij  de  zaak  toch  niet  geheel  juist  voorstelt; 
de  Tweede  Kamer  beeft  toch  daarin  toegestemd  onder  liet 
Kabinet-Cort  van  der  Linden.  De  tegenwoordige  Minister 
1  van  Arbeid  bad  hierop  alleen  kunnen  terugkomen. 


Yel  136. 


Eerste  Kamer. 
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2.  Vaststelling'  van  de  Staatsbegroting  voor  bet  dienstjaar  1923  (Algemeene  beschouwingen ). 


(Minister  Ruys  de  Bcerenbrouck.) 

Ik  veroorloof  mij  echter  te  vragen,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
of  do  periode  omstreeks  1919  en  1920  wel  daarvoor  bijzonder 
gunstig  was,  stel,  dat  men  er  op  had  willen  terugkomen. 

De  gemeenten  hadden  het  echter  vooral  in  de  hand  rem¬ 
mend  te  werken  bij  den  opzet  der  woningplannen.  Men  kan 
nu  de  zaak  bsoordeelen,  zooals  men  wil,  zeggen,  dat  het  is 
een  verdienste  dan  wel,  dat  het  moet  worden  geschreven  m 
het  debet  van  Amsterdam  (ik  laat  dat  in  het  midden),  maar 
van  Amsterdam  is  geen  remmende  invloed  ten  deze  uitge- 

°aintegendeel.  Nog  eens  gezegd:  ik  beoordeel  niet,  of  de 
leuze  juist  was,  ja  dan  neen,  de  leuze  was:  ruime  woningen 
en  vele  en  groote  plannen. 

Het  onderworp:  vrijhandel  of  protectie,  is  zoowel  111  eer- 
sten  als  in  tweeden  termijn  door  verschillende  geachte  afge¬ 
vaardigden  in  zeer  belangrijke  redevoeringen  behandeld.  De 
juiste  opmerking*  is  daarbij  gemaakt,  dat  ik  als  woordvoerder 
van  bet  Kabinet  voor  de  algemeene  politiek  slechts  een  ge¬ 
ring  deel  van  hetgeen  de  g'eachte  afgevaardigden  hebben 
gezegd,  heb  beantwoord  en  dat  mijn  ambtgenoot  van  Finan¬ 
ciën  daaraan  meer  aandacht  heeft  gewijd. 

Dit  is  zoo  en  was  zoo  bij  vorige  Kabinetten.  Zoowel  bij 
de  algemeene  beschouwingen  als  bij  de  verdediging*  van 
wetten,  betrekking  hebbende  op  vrijhandel  of  protectie,  was 
het  de  Minister  van  Financiën,  die  verreweg  het  meeste  wat 
op  dit  onderwerp  betrekking  kadi  voor  zijn  rekening  nam.  Ik 
zal  dan  ook  in  tweeden  termijn  over  deze  aangelegenheid 
weinig  zeggen.  Alleen  ontmoet  ik  den  heer  van  der  Lande; 
diens  betoog  mag  ik  niet  stilzwijgend  voorbijgaan.  Immers, 
•hij  heeft  een  ouden  geest  opgeroepen  en  beweerd,  dat  de  oud- 
liberale  geest  nog  achter  de  Ministerstafel  in  1923  zijn 
invloed  d-sed  gelden.  Dit  zou  zijn  uitgekomen  door  hetgeen 
zoowel  door  mijn  ambtgenoot  van  Financiën  als  door  mij 
over  dit  vraagstuk  was  gezegd. 

Nu  geloof  'ik,  dat  de  geachte  afgevaardigde  bier  in  den 
letterlijken  zin  des  woords  spoken  ziet.  Wat  is  het  geval? 

Ik  zóu  hem  willen  vragen,  of  hij  niet  een  waar  woord  ver¬ 
geten  heeft,  dat  als  twee  hetzelfde  doen,  dit  nog  niet  altijd 
hetzelfde  is.  Vergis  ik  mij,  indien  ik  beweer,  dat  de  liberalen, 
die  principieel  voor  vrijhandel  zijn,  dit  logisch  afleiden  uit 
hun  beginsel,  gebaseerd  op  do  individualistische  maat¬ 
schappijopvatting?  Vergis  ik  mij,  wanneer  ik  zeg,  dat  dit 
niet  de  beginselen  zijn  van  dit  Kabinet?  Maar  dit  alles  sluit 
niet  uit,  dat  wie  niet  uit  beginsel  vrijbandelaar  is,  toch  op 
historische  en  practische  gronden  van  meening  kan  zijn,  dat 
in  een  bepaald  land,  in  een  bepaald  tijdperk  protectie  niet 
voor  het  algemeen  belang  de  meest  g’ewenschte  handels¬ 
politiek  is. 

Iets  anders  is  door  mij  niet  beweerd  en  daarom,  geloof  ik 
niet  ten  onrechte  te  kunnen  concludeeren,  dat  de.  geachte 
afgevaardigde  niet  bet  recht  bad  dit  Kabinet  en  zijn  leden 
te  beschuldigen,  de  liberale  beginselen  te  huldigen. 

De  beer  van  der  Lande :  Dat  heb  ik  niet  gezegd.  Over  be¬ 
ginselen  sprak  ik  niet.  Ik  beb  gezegd,  dat  u  precies  hetzelfde 
geantwoord  beeft,  wat  mij  geantwoord  is  door  bet  Kabinet- 
Cort  van  der  Linden. 

Het  gaat  er  over,  of  men  de  menschen  beoordeelt  naar  bun 
daden  of  naar  hun  beginselen. 

Ik  toets  de  menschep  aan  hun  daden  en  taxeer  dbn  boom 
aan  zijn  vruchten. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouek,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw :  Ik  heb  ook  gezegd,  dat,  wan¬ 
neer  twee  hetzelfde  doen,  dit  nog  niet  hetzelfde  is.  Maar  ik 
moge  herhalen,  wanneer  er  omstandigheden  in  een  land  zijn, 
zccaïs  deze  nu  zijn  in  het  tijdperk,  dat  wii  beleven,  dan  is 
het  zeer  goed  mogelijk,  dat  men,  uitgaande  van  een  zelfde 
beginsel  als  de  geachte  afgevaardigde  en  ik,  komt  tot  ver¬ 
schillende  gevolgtrekkingen.  Het  is  maar  de  vraag,  op  wat 
voor  wijze  men  bij  bet  cons traceren  van  bet  algemeen  belang 
iet  op  do  belangen  van  de  verschillende  deden,  waaruit  de 
maatschappij  bestaat. 

Ik  moet  thans  nog  iets  zeggen  tot  den  heer  de  Vos  van 

Steenwij  k. 
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Het  is  altijd  een  genoegen  dezen  geachten  afgevaardigde 
te  hooren  spreken,  maar  het  genoegen  vermeerdert,  wanneer 
men  de  gelegenheid  heeft  om  hetgeen  hij  gezegd  heeft  nog 
eens  rustig  en  kalm  in  de  studeerkamer  ua  te  lezen  en  té 
overwegen.  Er  komen  in  zoo’n  redevoering  zoovele  heerlijke 
passages  voor,  niet  alleen  van  'literatuur,  maar  ook  van 
Staatsman&wijsheid,  dat  men,  als  men  ze  zoo  hoort,  niet  in 
staat  is  ze  alle  op  haar  waarde  te  schatten. 

Zoo  is  het  mö  heden  ook  gegaan,  toen  ik  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  hoorde. 

Zoo  heb  ik  uit  zijn  rede  deze  stelling  genoteerd,  dat  wij- 
in  Nederland  hebben  Koninklijke  Kabinetten  en  geen  parle¬ 
mentaire  Kabinetten.  Ziet,  dat  is  nu  toch  iets,  waarover  men 
langer  dan  5  minuten  zou  kunnen  praten.  Een  stelling,  zoo¬ 
als  de  geachte  afgevaardigde  daar  zonder  eenige  toelichting 
naar  voren  schuift,  eischt  toch  van  een  Minister  —  ik  zeg 
het  nogmaals  —  meer  dan  5  minuten,  maar  ik  wil  mij  be¬ 
perken. 

Ik  kan  de  tegenstelling,  welke  de  geachte  afgevaardigde 
maakt  tusschen  parlementaire  en  Koninklijke  Kabinetten, 
niet  aanvaarden.  Het  parlementaire  stelsel  komt  niet  geheel 
tot  zijn  recht,  als  er  niet  is  een  parlementair  Kabinet,  d.  w.  z. 
een  Ministerie,  dat  steunt  op  een  parlementaire  meerderheid' 
in  de  Tweede  Kameroen  nu  ligt  het  in1  den  aard  van  onze 
•  constitutioneele  instellingen,  dat  naar  het  optreden  van  een 
zoodanig,  in  dien  zin  parlementair  Kabinet  genaamd,  wordt 
gestreefd.  Maar  toch  zijn  de  Ministers  Ministers  der  Kroon. 
In  zoover  dus  kan  men  spreken  van  Koninklijke  Ministers. 

Indien  nu  de  politieke  toestand  zich  bij  ons  zoo  zou  ont¬ 
wikkelen,  .dat  een  parlementair  Ministerie  niet  meer  m  o  ge¬ 
lijk  zou  zijn,  dan  zou  dat  wijzen  op  een  verzwakking  van  de 
politieke  ontwikkeling  van  de  natie,  In  dat  geval  zou  men 
afglijden  in  de  richting  van  extra-parlementaire  Ministerie®, 
of,  wat  misschien  nog  erger  zou  zijn,  in  de  richting  van 
Koninklijke  Ministeries»,  zooals  de  geachte  afgevaardigde, 
teruggaande  tot  vóór  het  jaar  1848,  vermoedelijk  bedoelt. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Waarom  meen  ik,  dat  ons  Hand 
gevrijwaard  moet  blijven  van  dergelijke  extra-parlementaire 
Ministeries?  Omdat  zij  weinig  ■  waarborgen  bieden  tegen' 
allerlei  incidenten.  Daarom  meen  ik,  dat  het  de  taak  is  van 
de  leden  der  twee  takken  der  Volksvertegenwoordiging,  zijl 
mogen  nu  zijn  leden  van  de  Regeering&partijen  of  leden  van 
de  oppositiepartijen,  het  mogelijke  te  doen)  dat  wij  in  ons 
land  houden  parlementaire  Kabinetten  in  den  zin  waarin  ik 
die  woorden  bedoelt. 

De  stelling,  die  de  geachte  afgevaardigde  heeft  naar  voren 
gebracht,  zou  aanleiding  kunnen  geven  tot  misverstand  en 
tot  gevolgtrekkingen,  die  hij1  waarschijnlijk  zelf  niet  wil 
maken. 

De  heer  de  Vos  van  Steen wijjk :  Ik  heb  dat  niet  gezegd 
aan  uw  adres,  maar  aan  dat  van  den^heer  Smeenge. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouek,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Mag 
ik  opmerken,  dat,  aan  wiens  adres  bet  ook  moge  gezegd 
worden,  indien  het.  onweersproken  blijft  ook  van  de  Minis¬ 
terstafel,  dat  wij  bier  hebben  een  Koninklijk  en  geen  parle¬ 
mentair  Kabinet,  een  zoodanige  uitspraak  allicht  voor  de 
toekomst  tot  misverstand  aanleiding  kan  geven  ?  Om  die  reden 
heb  ik  gemeend  een  enkel  woord  tegenover  de  stelling  van 
den  geachten  afgevaardigde  te  moeten  zegg'en. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  geachte  afgevaardigde  heeft 
mij  ontslagen  van  de  verplichting  om  hem  in  één  opzicht  te 
antwoorden.  Dat  doet  mij  aan  den  een  en  kant  leed,  maar  aan 
den  anderen  kant  maakt  het  de  zaak  op  dit  oog'&nblik  mis¬ 
schien  wel  eenvoudig;  er  breekt  misschien  nog  eens  een 
gelegenheid  aan,  dat  de  geachte  afgevaardigde  en  ik  daarop 
kunnen  terugkomen.  Wat  toch  is  de  zaak?  De  geachte  afge¬ 
vaardigde  heeft  aanmerking  gemaakt  op  dat  gedeelte  van 
mijn  betoog,  waarin  ik  beweerde,  dat  aan  het  einde  van  een 
vierjarige  periode  na  de  verkiezingen  er  een  oegenblik  kau 
aanbreken,  zooals  ik  dat  uitdrukte,  waarop  aan  de  Kroon 
haar  verantwoordelijke  raadslieden  zijn  ontvallen.  De  geachte 
afgevaardigdeleidde  daaruit  af,  dat  er  feiten  kunnen  zijn, 
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(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck  e. 

die  gedurende  een  niinisterieele  crisis  plaats  hebben,  die 
zouden  vallen  buiten  bet  besprekingsrecht  van  de  Staten- 
Generaal.  _  .  . 

Zóó,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  beb  ik  de  zaak  met  gesteld. 
Naar  mijn  opvatting  is  de  Minister,  die  benoemd  wordt  of 
die  aanbiijft,  wel  degelijk  verantwoordelijk  voor  het  aanvaar¬ 
den  van  zijn  benoeming,  voor  de  continueering  van  zijn  ambt, 
maar  geen  verantwoording  schuldig  tegenover  de  Staten- 
Generaal  voor  iedere  daad  gedurende  de  crisis.  Daarop  sloe¬ 
gen  de  woorden,  die  ik  bier  beb  gebezigd. 

De  geachte  afgevaardigde  beeft  per  slot  van  rekening  aan¬ 
merking  gemaakt  op  bet  feit,  dat  ik  niet  geheel  te  recht  beb 
weergegeven,  welken  raad  bij  aan  den  Kabinetsformateur 
gegeven  beeft  voor  wat  betreft  bet  voeling  houden  met  de 
meerderheidspartijen  in  de  Eerste  Kamer.  Wat  beb  ik  gezegd, 
Mijnbeer  de  Voorzitter?  Hoofdmotief  om  de  meerderheids- 
9  partijen  in  de  Eerste  Kamer  te  laten  buiten  bet  overleg  van 
den  formateur  en  de  Regeeringspartijen  is  geweest,  dat, 
indien  dat  niet  geschiedt,  bet  karakter  van  de  Eerste  Kamer 
geweld  zou  worden  aangedaan.  De  Eerste*  Kamer  is,  naar 
mijn  meening,  bof  van  revisie;  zij  moet  vrij  blijven  en  mag 
zich  niet  vastleggen.  Hoe  in  de  verschillende  partijen,  waarop 
de  Regeering  steunt,  de  verhouding  tusschen  de  individuen, 
tusschen  de  organen,  wordt  geregeld,  is.  een  zaak,  waar  de 
Regeering  buiten  staat.  Het  orgaan  van  ieder  van  de  Regee¬ 
ringspartijen,  op  wier  steun  een  formateur  rekenen  wil  en 
waarmede  bij  bij  de  oplossing  der  ministerieele  crisis  te 
maken  beeft,  is  de  fractie  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal 

Ik  beb  tot  verwondering  van  den  geacbten  afgevaardigde 
mij  beroepen  op  zijn  partijgenoot,  den  beer  de  Savornin 
Lobman.  Hij  vroeg,  wat  dat  er  mede  te  maken  bad.  Het  beeft 
er  heel  veel  mede  te  maken.  Uit  de  passage,  welke  ik  bejb 
aangebaald,  blijkt,  dat  dg  beer  de  Savornin  Lobman  allesbe¬ 
halve  gerust  er  over  is,  dat  de  verhoudingen  uit  een  con¬ 
stitutioneel  ooQ’Ount  goed  blijven,  indien  bet.  binnenkamers 
overleg  tusschen  den  formateur  en  de  Regeeringspartijen  in 
de  Tweede  Kamer  te  veelvuldig  plaats  heeft,  want,  zegt  de 
beer  de  Savornin  Lobman  :  aan  de  pene  zijde  de  Regeering  en 
aan  de  andere  zijde  de  Staten-Generaal,  meerderheid  en  min¬ 
derheid.  Waar  nu  de  beer  de  Savornin  Lobman  in  dezen  ge- 
dacbtengang  in  de  eerste  plaats  en  misschien  wel  alleen  aan  de 
Tweede  Kamer  beeft  gedacht,  in  ieder  geval  aan  de  meerder¬ 
heidspartijen  in  de  Tweede  Kamer,  daar  zou  bij,  zonder  het  te 
zeggen,  a  fortiori  een  combinatie:  meerderheidspartijen  in  de 
Tweede  Kamer  en  in  de  Eerste  Kamer,  nog.  bedenkelijker 
vinden,  dan  de  meerderheidspartijen  alleen  in  de  Tweede 
Kamer.  In  zooverre  geloof  ik,  dat  mijn  beroep,  niet  op  de 
woorden,  maar  op  den  gedacbtengang  van  den  beer  de 
Savornin  Lobman,  volkomen  juist  is. 

Ten  slotte  beb  ik  een  woord  van  verontschuldiging  te 
spreken  tot  den  beer  Idenburg  en  den  beer  de  Vos  van  Steen¬ 
wij  k,  aan  wie  ik  onbewust  uitlatingen  beb  toegedacht,  naar 
bet  schijnt,  welke  de  hunne  niet  zijn.  Het  blijkt,  dat  beide 
geachte  afgevaardigden,  die  een  zoo  belangrijk  aandeel  in 
deze  algemeene  beschouwingen  bebben  genomen,  zoo  goede 
politieke  vrienden  zijn,  dat  als  men  den  een  bestrijdt,  de 
andere  meent  zich  dat  te  moeten  aantrekken.  Indien  ik  dus 
ten  onrechte  den  beer  Idenburg  beb  genoemd,  verzoek  ik 
den  beer  de  Vos  van  Steenwij  k  bet  gesprokene  als  tot  hem 
gericht  te  beschouwen. 

De  beer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnbeer  de 
Voorzitter !  Ik  meen  op  dit  late  uur  in  uw  geest  te  bandelen 
door  slechts  kort  te  repliceeren.  Bovendien  beb  ik,  zooals 
ook  de  beer  van  Lanschot  opmerkte,  gisteren  verschillende 
onderwerpen  zóó  uitvoerig  behandeld,  dat  dit  een  reden  te 
meer  is  om  mij  thans  tot  enkele  opmerkingen  te  bemalen. 

In  de  eerste  plaats  een  woord  aan  bet  adres  van  den  beer 
Wibaut.  Die  geachte  afgevaardigde  beeft  gezegd,  dat  hij 
met  genoegen  uit  mijn  eerste  rede  bad  vernomen,  dat  de 
efficiency  ook  naar  bet  oordeel  van  de  Regeering  bet  eerst 
aangewezen  middel  van  bezuiniging  is,  maar.  bij  voegde  er 
aan  toe:  waarom  is  daarvan  dan  in  de  begrootingsstukken  tot 
dusver  niet  gebleken? 

Mijn  antwoord  daarop  is,  dat  er  in  die  stukken  inderdaad 
melding  van  gemaakt  is.  O.  a.  in  bet  begin  van  §  6  van  de 
Memorie  van  Antwoord  over  hoofdstuk  I  aan  de  Tweede 
Kamer,  waarin  wordt  gesproken  over  de  handhaving  van  de 
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waarde  van  den  gulden,  en  dan  wordt  gezegd: 

„Deze  handhaving  vormt  op  dit  oogenblik  een  dor 
eerste  volksbelangen.  Zij  eisebt  eene  sterke  vermindering 
van  de  Rijksuitgaven,  welke  niet  uitsluitend  door  ver¬ 
eenvoudiging  en  net  streven  naar  „efficiency”  kan  ver¬ 
kregen  worden,  maar  daarnaast  andere  maatregelen 
vordert.” 

Ik  merk  bovendien  op,  dat  op  de  begrooting  van  hoofdstuk 
VII B  een  memoriepost  uitgetrokken  staat  om  gebruik  te 
maken  van  de  medewerking  van  een  efficiency-bureau.  Ook 
is  daarover  bij  de  behandeling  van  hoofdstuk  VII B  een 
discussie  gevoerd  tusschen  den  beer  van  Gijn  en  mij,  waarbij 
die  geachte  afgevaardigde  zeide,  dat  bij  den  post  toejuiebte 
en  mij  aanried  te  beginnen  met  de  directe  belastingen,  waarop 
ik  bij  interruptie  antwoordde,  dat  dit  juist  de  bedoeling  was. 
Tevens  werd  teen  meegedeeld,  dat,  zoo  de  proef  met  dat  | 
bureau  voldoende  rendement  geeft,  zij  op  ander  gebied  zal 
worden  voortgezet.  Intusschen  is  het  efficiency-streven  der 
Regeering  natuurlijk  niet  tot  de  aanraking  met  dat  bureau 
beperkt.  Deze  vormt  er  slechts  een  klein  onderdeel  van. 
Bepaalde  ramingen  van  bedragen,  die  door  dit  streven 
zouden  worden  bespaard,  konden  uiteraard  niet  worden  ge¬ 
geven.  Die  ramingen  zijn,  bij  de  voorshands  onbeperkte 
noodzakelijkheid  tot  besparing,  ook  minder  noodig. 

Mijn  tweede  opmerking  is,  dat  ik  er  geen  oogenblik  aan 
gedacht  beb  eenig  verwijt  te  maken  aan  gemeentebesturen, 
die  bet  percentage  der  belasting1  bebben  verlaagd,  ik  acht 
dit  een  zeer  gelukkig  verschijnsel,  w'ant  bet  belastingpercen¬ 
tage,  zooals  dit  in  sommige  gemeenten  geweest  is  en  op 
menige  plaats  nog  is,  schijnt  mij  zeer  bedenkelijk.  En  wan¬ 
neer,  mede  ten  gevolge  van  de  nooduitkeering,  bier  en  daar 
liet  percentage  is  verlaagd,  dan  beb  ik  dit  steeds  met  gToote 
instemming  begroet  en  gedacht:  „dit  is  precies  de  bedoe¬ 
ling”.  Wanneer  ik  dus  iets  gezegd  mocht  bebben,  waaruit 
de  geachte  afgevaardigde  een  verwijt  beeft  geboord,  dan  moet 
dit  berusten  op  zuiver  misverstand.  Ik  wil  er  aan  toevoegen, 
dat  de  regeling  der  nooduitkeering,  waaromtrent  ik  nog  bet 
eindadvies  van  de  Staatscommissie  verwacht,  in  elk  geval 
niet  op  deze  leest  geschoeid  zal  zijn,  dat  men  alléén  omdat 
bet  belastingpercentage  verlaagd  is,  zich  de  nooduitkeering 
geheel  of  ten  deele  zal  zien  ontvallen. 

De  beer  Wibaut  beeft  nog  een  andere  opmerking  gemaakt, 
waarover  ik  een  enkel  woord  wil  zeggen.  Ik  beb  in  mijn  rede 
van  gisteren  doen  uitkomen,  dat  men  ten  aan  zien  van  het 
lager  onderwijs  geheel  ten  onrechte  aan  de  Regeering  verwijt 
afschuiving  van  de  kosten  daarvan  op  de  gemeenten,  nu  de 
gemeenten  zelf  de  onderwijzers  moeten  betalen,  die  zrj 
vrijwillig  boven  bet  wettelijk  getal  verkiezen  aan  te  stellen, 
waartoe  baar  de  bevoegdheid  in  bet  eerste  ontwerp  onthouden 
werd.  In  antwoord  op  mijn  betoog  heeft  de  heer  Wibaut  nu 
gisteren  gewezen  op  een  bepaling  in  de  novelle,  waardoor  het 
nog  korten  tijd  zon  kunnen  voorkomt,  dat  een  gemeente 
tegen  baar  wil  surnumeraire  onderwijzers  zou  moeten  aan¬ 
houden,  die  zij  dan  zelf  moet  bekostigen.  Ik  laat  in  het 
midden  of  dit 'juist  is.  Het  zou  dan  gelden  voor  een  over¬ 
gangstoestand,  maar  wat  ik  gisteren  beantwoordde,  was  de 
rede  van  den  heer  Wibaut  in  eersten  termijn,  toen  hij  blijkens 
pagina  402  der  Handelingen  zeide,  dat  de  gemeenten,  omdat 
bet  tot  bet  weinige  behoort,  dat  men  aan  een  arbeiderskind 
kan  geven,  wel  gedwongen  zullen  zijn,  boven  bet  nieuwe  wet¬ 
telijke  aantal  te  gaan,  waaruit  dan  zou  volgen,  dat  bet  Rijk 
de  kosten  op  de  gemeenten  afschuift.  Die  opvatting  bestreed  t 
ik,  en  die  opvatting  is  een  heel  andere  dan  de  klacht,  welke 
de  geachte  afgevaardigde  gisteren  tot  uiting  bracht. 

Ten  slotte  liet  de  beer  Wibaut  uitkomen,  dat  bij  niet  ver¬ 
antwoordelijk  is  voor  de  persuitlatingen,  welke  ik  in  zake  ^.c 
veiligstelling  van  den  gulden  aanbaalde  en  wraakte.  Het  zeu 
mij  leed  doen,  wanneer  ik  dien  indruk  gewekt  bad.  Ik  acht 
den  beer  Wibaut  daarvoor  veel  te  verstandig.  Ik  beb  alleen 
de  g'edachtenwisseling  met  hem  aangegrepen  om  sommige 
wanbegrippen,  die  nu  en  dan  in  de  pers  aan  bet  licht  treden, 
bier  eens  te  bespreken.  Dat  de  beer  Wibaut  gevoelt  dat  de 
depreciatie  van  den  gulden,  zoo  zij  kwam,  een  sociale  ramp 
zou  zijn,  daarvan  was  ik  te  voren  volkomen  overtuigd. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  vraag  van  den  geacbten  afge¬ 
vaardigde  den  beer  van  Lanschot  omtrent  de  financieering 
van  de  nooduitkeering  zou  kunnen  besproken  worden,  wan¬ 
neer  dit  ontwerp  aan  de  orde  komt  en  de  raming  bekend  is. 
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(Minister  de  Geer.) 

Hetgeen  mij  in  de  repliek  van  dien  geachten  afgevaardigde 
het  meest  trof,  was  zijn  beschouwing  over  het  productieve 
van  de  crisisuitgaven  in  verband  met  de  door  hem  gewenschte 
verlangzaamde  aflossing1.  Hij  heeft  mij  —  maar  het  was 
enforcer  une  porie  ouverte  —  voorgehouden,  dat  de  uitgaven 
voor  de  distributie  zoo  buitengewoon  gewenscht  waren.  Inder¬ 
daad,  maar  daarom  waren  ze  nog  niet  productief.  Dijkaanleg 
en  rivierkanalisatie,  waarvan  de  geachte  afgevaardigde  sprak, 
verkoogen  de  waarde  van  de  gronden.  De  crisisuitgaven  heb¬ 
ben  ons  reëele  bezit  niet  verhoogd.  Het  meest  verraste  mij, 
dat  de  geachte  afgevaardigde  in  dit  verband  voornamelijk 
de  distrrbutie-uitgaven  noemde  en  wees  op  het  groote  belang 
der  volksvoeding. 

Men  zou  in  deze  lijn  onze  dagelvjksche  voeding  van  thans 
ook  kunnen  beschouwen  als  een  buitengewone,  d.w.z.  produc¬ 
tieve  uitgaaf.  Een  der  verontrustende  dingen  in  den  oorlogs¬ 
tad  was  juist,  dat  wij  zelfs  onze  voeding,  die  meest  typische, 
verteringsuitgaaf,  grootendeels  betaalden  uit  leening.  En  niet 
alleen  de  voeding  voor  de  minst  draagkracktigen,  maar  voor 
de  geheele  bevolking.  Juist  dit  element  der  crisisuitgaven  is 
m.i.  een  der  krachtigste  redenen  voor  een  relatief  korten 

looptijd. 

Dezelfde  geachte  spreker  heeft  gevraagd  of  spoedig  export¬ 
kredieten  zullen  worden  verleend.  Dat  hangt  er  van  af,  of 
zich  spoedig  gegadigden  zullen  opdoen,  die  vallen  onder  de 
nieuwe  omschrijving  op  den  begrootingspost.  De  heer  van 
Lansckot  merkt  daar  op,  dat  hij  bedoelde  te  vragen  of  reeds 
kredieten  zijn  verleend.  Voor  zoover  ik  weet,  is  dat  niet 
het  geval.  Juist  omdat  er  weinig  gebruik  van  kon  worden 
gemaakt  onder  de  ten  vorigen  jare  aanvaarde  stringente 
clausule  op  de  begrooting,  is,  in  overleg  met  de  commissie 
van  advies  onder  presidium  van  prof.  Bruins,  de  formule 
thans  gewijzigd.  Ik  was  reeds  overtuigd,  dat  deze  Kamer 
het  mij  niet  euvel  zou  duiden,  wanneer  ik  de  kredieten  zou 
verkenen  volgens  de  nieuwe  redactie,  die  nu  voorkomt  op 
hoofdstuk  VIIÏ)’  der  Staatsbegrooting,  ook  zoolang  dit  be- 
grootingshoofdstuk  hier  nog  niet  is  goedgekeurd.  Althans 
wanneer  gegadigden,  die  daarvoor  in  aanmerking  komen, 
zich  voordoen.  Door  de  woorden  van  den  heer  van  Lansckot 
ben  ik  nu  in  die  overtuiging  bevestigd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  enkel  woord  aan  den  heer 
van  Wasseneer  van  Catwijck,  die  de  aandacht  heeft  ge¬ 
vestigd  op  de  positie  van  den  Indischen  gulden.  In  dit 
stadium  acht  ik  het  gewenscht  daarop  niet  in  te  gaan,  omdat 
een  gedachtenwisseling  hieromtrent  gaande  is  tusscken  het 
Departement  van  Einanciën,  dat  van  Koloniën  en  de  Indische 
Regeering.  Een  van  de  directeuren  van  de  Nederlandsche 
Bank  bevindt  zich  op  het  oogenblik  in  Indië,  om  o.a.  deze  zaak 
te  bespreken.  De  aandacht  der  Regeering  is  er  ten  volle  op 
gevestigd. 

Met  den  heer  Smeenge  ben  ik  het  volkomen  eens,  dat  het 
ontbreken  van  koopers  voor  de  loten  der  Staatsloterij  niet  ia 
een  teeken  van  verminderde  liefhebberij  voor  het  loten.  Dat 
heb  ik  ook  niet  gezegd,  maar  .alleen  dat  men,  nu  zelfs  niet 
alle  loten  verkocht  worden,  niet  meer  het  middel  van  uit¬ 
breiding  der  Staatsloterij  kan  aanbevelen  als  doeltreffend  tot 
het  tegengaan  van  particuliere  loterijen.  Daarvoor  zullen 
andere  middelen  noodig  zijn. 

De  heer  van  Embden  heeft  mij  gievraagd,  hoe  ik  er  toe 
kwam  de  70  millioen,  die  hij  mij  aanbood,  niet  te  aanvaar¬ 
den.  Ik  moet  den  geachten  afgevaardigde  doen  opmerken,  dat 
mij  wel  eens  meer  veel  geld  is  aangeboden;  o.,  a.  een  motie- 
Braat  in  de  Tweede  Kamer  bood  mij  350  millioen  aan.  Men 
moet  echter  daarbij  aantonnen  de  mogelijkheid  om  die  be¬ 
dragen  te  besparen.  Wanneer  nu  de  heer  van  Embden  vol¬ 
staat  met  te  zeggen:  laat  ons  de  militaire  begrootingen  redu- 
ceeren  tot  30  millioen,  dan  ban  hij  niet  concludeeren  tot  een 
afgewezen  aanbod  van  70  millioen,  daar  Lij  niet  .  concreet 
aangetoond  heeft,  dat  die  reductie  op  het  oogenblik  moge- 
lijk  is. 

De  heer  van  Embden  beeft  in  zijn  in  menig  opzicht  con¬ 
structieve  rede  veel  gezegd,  waarmee  ik  het  eens  kan  zijn,  en 
ik  heb  reeds  aangeduid,  dat  ook  de  beer  Idenburg  een  heel 
eind  met  hem  meeging.  Vooreerst  hierin,  dat  de  doelstelling 
van  ons  leger  is  politieke  preventie,  zooals  de  heer  van 
Embden  het  noemt,  d.w.z.  dat  meer  het  feit,  dat  wij  een 
leger  hebben,  ons  helpt  dan  de  technische  algenoegzaamheid 


van  het  leger.  En  ook  hierin,  dat  bij  de  outiulagp  van  dat 
middel  van  ,, politieke  preventie”,  wij  afhankelijk  zijn  van 
den  financieelen  toestand,  omdat  van  geen  volk  kan  worden 
geëiscbt,  dat  het  dit  belang  behartigt  boven  zijn  econo¬ 
mische  kracht.  Ik  zou  gaarne  willen,  dat  uit  die  praemisse  de 
heer  van  Embden  zijn  gezaghebbend  woord  gebruikte  om  do 
militaire  uitgaven,  die  op  het  oogenblik  inderdaad  zijn 
boven  onze  financieele  draagkracht,  tot  een  lager  cijfer  te 
helpen  terugbrengen.  Hij  zal  daarin  sterk  staan.  Ook  de  heer 
Idenburg  zeide,  dat  er  een  tijd  kan  komen,  dat  men  het  mes 
dieper  moet  zetten  in  de  uitgaven  dan  thans  mogelijk  wordt 
geacht,  en  dat  zal  ook  gelden  de  militaire  uitgaven. 

Het  cijfer  evenwel,  dat  de  heer  van  Embden  genoemd 
beeft,  is  geheel  in  de  lucht  hangend.  Hij  betwist  dit,  aan  de 
hand  van  twee  argumenten.  Het  eerste  argument  is,  dat  men 
het  ook  in  Denemarken  heeft,  en  het  tweede  is  het  cijfer  van 
20  millioen  van  het  Katholieke  program  van  1896. 

Wat  het  eerste  argument  betreft,  heeft  de  heer  Idenburg 
opgemerkt,  dat  Denemarken  geen  koloniën  heeft.  Het  heeft 
mij  verwonderd,  dat  de  heer  van  Embden  daarop  antwoordde, 
dat  dit  van  geen  beteekenis  is,  omdat  het  geld  van  de  vloot 
voor  Indië  zit  in  de  Indische  begrooting.  Dat  is  volkomen 
onjuist.  In  bet  cijfer  van  onze  Marinebe^rooting  zit  een  be¬ 
langrijk  bedrag,  dat  wij  niet  zouden  hebben  te  voteeren,  als 
wij  geen  koloniaal  bezit  hadden. 

De  heer  Idenburg  meende,  dat  de  beer  van  Embden  van 
bet  cijfer  der  Marinebegrooting  een  bepaald  bedrag  voor 
Indië  had  afgetrokken,  en  hij  betwijfelde,  of  dat  op  juiste 
wijze  was  gebeurd,  omdat  het  een  moeilijke  schatting  betreft. 
Maar  de  zaak  staat  nog  anders  dan  de  heer  Idenburg  meende; 
de  heer  van  Embden  beeft  niets  voor  Indië  afgetrokken.  Hij 
neemt  de  volledige  kosten  der  Landsdefensie  en  de  volledige 
marine-uitgaven  (uitgezonderd  de  niet  militaire  uitgaven, 
zooals  voor  het  loodswezen)  en  komt  zoo  tot  een  bedrag  van 
103  millioen.  Maar  in  onze  marine-uitgaven  zit  veel,  liet  is 
zeker  veel  meer  dan  de  helft,  dat  wij  nooit  zouden  hebben  uit 
te  geven,  als  wij  Indië  niet  hadden. 

De  vergelijking  met  Denemarken  is  dus  wel  zwak. 

Wat  betreft  bet  tweede  argument,  de  Katholieken  hebben! 
in  1896  op  hun  program  gehad:  20  millioen  voor  de  Lands¬ 
defensie.  De  heer  van  Embden  wikte  nu  de  waardeverminde¬ 
ring  van  het  geld  in  aanmerking  nemen,  en  stelde  daarom  30 
millioen.  Nu  is  die  waardevermindering  vrij  zwak  genomen, 
maar  bovendien,  de  Katholieken  begrepen  in  die  20  millioen 
alleen  de  Landsdefensie,  terwijl  de  beer  van  Embden  neemt 
30  millioen  voor  landmacht  en  marine  te  zamen. 

Ik  acht  ook  dit  argument,  om  een  cijfer  uit  de  lucht  te 
grijpen,  dus  niet  gelukkig  gekozen,  vooral  niet,  als  men  be¬ 
denkt,  dat  hoofdstuk  VIII  der  begrooting  in  1896  geraamd 
was  op  ruim  23  millioen,  zoodat  bet  Katholieke  program  een 
verlaging  eischte  van  23  op  20  millioen. 

Dat  is  heel  iets  anders  dan  van  103  op  30  millioen. 

De  heer  van  Embden  stelde  de  vraag:  waarom  zit  men  zoo 
vast  aan  historische  begrootjngscijfers?  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Dat  cijfer  is  niet  slechts  historisch,  maar  berust  op  de 
Militiewet  eii  een  heel  complex  van  organisaties  en  maat¬ 
regelen,  dat  men  niet  maar  zoo  op  zij  kan  schuiven. 

In  Denemarken  was  men  waarschijnlijk  ook  niet  zoo  vèr 
boven  de  30  millioen,  toen  men  daar  bet  nieuwe  rantsoen  be¬ 
paalde.  Men  kan  de  lijn  wel  geleidelijk  ombuigen,  maar  niet 
de  zaak  aldus  forceeren. 

Ten  slotte  zou  ik  aan  den  heer  van  Embden,  hoeveel  ik 
ook  voor  zijn  praemisse  gevoel,  nog  dit  in  overweging  willen 
geven:  wanneer  men,  uitgaande,  van  de  gedachte,  dat  het 
alleen  op  de  politieke  preventie  en  niet.  op  de  technische 
bruikbaarheid  aankomt,  een  defensie  kiest  die  techniscn 
heelemaal  niets  waard  is  en  wanneer  men  zich  dan  daarbii 
op  die  nietswaardigheid  oriënteert  en  deze.  openlijk 
afficheert,  zou  dan  ook  d.e  politieke  preventie  niet  gevaar 
loopen?  Meer  wil  ik  daar  niet  van  zeggen. 

Thans  nog  een  enkel  woord  tot  den  heer  Idenburg  over 
de  kerkelijke  quaestie.  Ik  zal  er. niet  diep  op  ingaan,  omdat 
hij  zal  begrijpen,  dat  ik  van  mijn  standpunt  bet  beter  achi, 
dat  er  zoo  weinig  mogelijk  over  wordt  gesproken;  juist  omdat 
ik  de  politiek  niet  wil  vertroebelen  door  kerkeiijke  quaesties, 
wat  altijd  onheil  sticht.  Hij  beeft  gevraagd,  waarom  ik  hem 
van  antwoord  heb  gediend.  Hij  beeft  reeds  van  den  Minister¬ 
president  geboord,  dat  de  verklaring,  dat  de  Kerk  op  het 
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oogenblik  vrij  is,  werd  uitgesproken  in  de  stukken,  bèhóorend 
bij  hoofdstuk  VI 15',  op  een  vraag  uit  de  Tweede  Kamer  bij 
dat  hoofdstuk  gedaan.  De  heer  Idenburg  verzocht,  dat  de 
Regeering  dat  standpunt  zou  „laten  varen”.  Ondersteld 
mocht  dus  worden,  dat  het  hem  niet  onaangenaam  zou  zijn, 
wanneer  door  hem,  die  de  verklaring  afgelegd  had,  het  ant- 
woord  oo  zijn  verzoek  gegeven  werd. 

Maar  voornamelijk  roer  ik  deze  zaak  nog  even  aan  om  op 
te  merken,  dat  de  geachte  afgevaardigde,  een  commissie 
vragende,  ten  onrechte  meende  een  onpartijdig,  neutraal 
standpunt  in  te  nemen,  in  tegenstelling  met  het  geprejudi¬ 
cieerde  standpunt,  dat  de  Regeering  zou  innemen.  Het  is 
volkomen  onjuist.  De  heer  Idenburg  vraagt  op  bladz.  443, 
commissoriaal  te  laten  onderzoeken,  in  hoeverre  het  mogelijk 
is,  het  onrecht,  dat  van  Staatswege  gepleegd  is,  te  herstellen 
of  althans  de  gevolgen  daarvan  weg  te  nemen,  opdat  zooveel 
mogelijk  de  Kerk  werkelijk  vrij  worde.  Wie  een  commissie 
met  een  dergelijke  opdracht  instelt,  heeft  de  zaak  gepre¬ 
judicieerd,  neemt  geen  neutraal  standpunt  in.  Hij  heeft  uit¬ 
gemaakt,  dat  de  Kerk  op  het  oogenblik  niet  vrij  is.  Ik  wacht 
van  het  brengen  van  deze  quaestie  midden  in  de  politiek 
niet  veel  goeds. 

Ten  slotte  een  enkel  woord  over  de  quaestie,  die  de  heeren 
van  Lanschot,  van  der  Lande  en  Blomjous  hebben  besproken. 
Ik  zal  er  niet  diep  op  ingaan,  omdat  ik  er  reeds  gisteren 
veel  over  gezegd  heb,  al  hebben  de  heeren  van  der  Lande 
en  Blomjous  zich  eenigszins  beklaagd,  dat  ik  nog  niet  dieper 
op  hun  redevoeringen  ben  ingegaan.  Zij  hebben  er  intusschen 
onmiddellijk  op  laten  volgen,  dat  dit  bij  het  vele,  dat  ;k 
te  bespreken  had,  begrijpelijk  was. 

De  heer  van  Lanschot  heeft  vandaag  gezegd:  Omdat  de 
Tariefwetten  van  de  Ministers:  Kolkman  en  Harte  van  Teck- 
lenburg  niet  geslaagd  zijn,  moeten  wij  het  niet  weer  proheeren 
langs  dien  v/eg,  maar  moeten  wij  aan  de  Regeering  de  be¬ 
voegdheid  geven,  tijdelijk  de  invoerrechten  te  verhoogen. 

Dat  lijkt  mij  toch  een  eenigszins  vreemde  gedachtengang. 
Wanneer  een  tariefsverhooging  bij  de  wet  niet  mogelijk  is, 
schijnt  het  wreinig  aannemelijk,  op  dien  grond  het  recht  tot 
verhooging  aan  de  Regeering  te  geven.  Een  dergelijk  wets¬ 
ontwerp  zou,  geloof  ik,  ook  niet  veel  kans  hebben  aangenomen 
te  worden.  De  zaak  kan  bezwaarlijk  op  deze  wijze  aan  do 
Regeering  worden  gedelegeerd.  Ik  spreek  nu  niet  over  invoer¬ 
verboden,  maar  over  het  tarief  van  invoerrechten. 

De  heer  van  Lanschot  sprak  in  dit  verband  voortdurend 
van  „tijdelijk”.  Ik  doe  hem  intusschen  opmerken ,  dat  de 
heeren  van  der  Lande  en  Blomjous  de  zaak  anders  aanvatten, 
vooral  de  laatste,  die  hedenmiddag  in  zijn  belangwekkende 
rede  zuiver  beeft  aangedrongen  op  een  duurzame  herziening 
van  het  tarief  van  invoerrechten.  Er  is  dus  eenig  belangrijk 
verschil  tusschen  de  heeren  onderling.  Zij  hebben  beiderzijds 
gesproken  over  de  ontstemming  in  een  bepaalde  provincie, 
maar  het  is  de  vraag,  of  zij ,  wanneer  zij  tot  de  verantwoor¬ 
delijkheid  waren  geroepen,  tot  eenstemmigheid  zouden 
komen. 

Den  heer  van  der  Lande  zou  ik  nog  willen  opmerken,  dat 
hij  er  niet  te  veel  den  nadruk  op  moet  leggen,  dat  ik  slechts 
één  ingekomen  adres  noemde.  Dat  adres  was  door  den  heer 
Blomjous  besproken,  mijns  inziens  niet  volkomen  juist,  en 
daarom  bracht  ik  het  in  debat.  Maar  wanneer  bij  nu  zegt: 
..ik  kan  mandenvol  adressen  krijgen  van  belastingbetalers, 
die  ongelukkig  zijn  over  de  belastingen”,  dan  geloof  ik  dat 
gaarne,  doch  desgewenscht.zou  men  ook  mandenvol  adressen 
kunnen  krijgen  van  exportindustrieën,  die  tegen  verhooging 
der  invoerrechten  zijn. 

Toen  ik  indertijd  voorzitter  was  van  een  commissie  van 
voorbereiding  over  een  herziening  der  Tariefwet,  en  ik  als 
zoodanig  niet  alleen  adressen  had  te  lezen,  maar  ook  met 
de  commissie  tal  van  adressanten  ontving,  trof  het  mij,  dat 
een  zeer  groot  aantal  van  die  adressen  tegen  de  herziening 
afkomstig  waren  niet  van  handel  en  scheepvaart,  maar  van 
industrieelen,  die  op  de  bescherming  niets  gesteld  waren  en 
daarvan  schade  duchtten. 

De  lieer  van  der  Lande  heeft  gezegd,  dat  de  invoerrechten 
de  levenskosten  niet  zooveel  hooger  maken,  omdat  zij  betaald 
weiden  door  bet  buitenland,  en  dat  de  tegenovergestelde 
bewering  slechts  inslaat  bij  de  groote  massa  en  haar  leiders. 

Het  komt  mij  voor,  dat  de  lieer  van  der  Lande  die  laatste 
toevoeging  achterwege  zou  hebben  kunnen  laten,  omdat, 


(Minister  de  Geer  e.  a.) 

evenzeer  te  eerbiedigen  als  zijn  meening,  deze  andere  is,  dal 
de  verhooging  van  ons  tarief  met  40  millioen  zwaar  zou 
drukken  op  de  productiekosten  en  de  consumenten  hier  te 
lande. 

Ten  slotte  nog  een  enkel  woord,  dat  zich  eenigszins  aan¬ 
sluit  bij  hetgeen  de  Minister-President  gezegd  beeft. 

In  bet  begin  van  de  rede  van  den  beer  van  der  Lande 
hoorde  ik  dien  geacht  en  afgevaardigde  zeggen,  dat  „het  door 
de  liberale  partij  zich  toegeëigende  vrij  handelsbeginsel  thans 
heerscht  aan  de  Regeeringstafel”.  Ër  was  tegenspraak  in 
deze  zinsnede.  Die  laatste  woorden  waren  bedoeld  als  critiek 
op  de  Regeering;  maar  in  de  eerste  woorden  werd  erkend,  dat 
de  liberale  partij  zich  het  vrij  handelsbeginsel  „toegeëigend” 
beeft,  m.  a.  w.,  dat  zij  er  geen  monopolie  van  heeft,  dat  liet 
in  de  neutrale  zone  ligt  en  dus  anderen  evenveel  recht  hebben 
er  met  zekere  warmte  voor  op  te  komen. 

De  algemeene  beschouwingen  worden  gesloten. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  geef  het  woord  aan  den 
heer  Wittert  van  Hoogland,  die  het  gevraagd  heeft,  tot  het 
afleggen  eener  korte  verklaring. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Hoewel  van  oordeel  dat,  indien  het  maar  eenigszins  mogelijk 
is,  de  militaire  uitgaven  moeten  worden  beperkt,  zullen  toch 
eenige  van  mijn  politieke  vrienden  en  ik  aan  deze  motie 
onze  stem  niet  kunnen  geven,  omdat  wij  het  onder  de  tegen¬ 
woordige  tijdsomstandigheden  onverantwoord  zouden  achten 
de  Regeering  te  binden  aan  een  willekeurig  maximum  be¬ 
drag  als  in  de  motie  wordt  voorgesteld. 

Wij  vertrouwen  echter,  dat  de  Regeering  bereid  zal  zijn, 
zoodra  dit  maar  eenigszins  mogelijk  is,  op  de  defensieuit- 
gaven  te  bezuinigen. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  geef  bet  woord  aan  den 
heer  van  Basten  Batenburg,  tot  bet  afleggen  eener  korte  ver¬ 
klaring. 

De  beer  van  Basten  Batenburg:  Miinheer  de  Voorzitter! 
Ons  geacht  medelid  de  heer  van  Embden  heeft  mij  heden¬ 
middag  herinnerd  aan  een  door  mij  onderteekend  program 
der  Roomsch-Katholieke  Kamerfractie  der  Tweede  Kamer 
in  het  jaar  1896. 

In  dat  program  werd  aangenomen  dat  de  militaire  uit¬ 
gaven  de  20  millioen  niet  zouden  overtreffen. 

Van  het  zich  vastleggen  aan  een  bepaald  cijfer  voor  onze 
defensieuitgaven  heeft  de  fractie,  naar  ik  meen,  niet  veel 
genoegen  beleefd,  omdat  bet  niet  wel  mogelijk  is  gebleken 
de  door  de  omstandigheden,  van  ons  onafhankelijk,  nood¬ 
zakelijk  geworden  uitgaven  ook  boven  zoodanig  bedrag  af 
te  wijzen. 

Dit  door  mij  verkeerd  geacht  inzicht  in  zake  ’s  Lands  defen¬ 
sie  vind  ik  na  27  jaar  terug  bij  den  beer  van  Embden  die 
voorstelt  onze  defensieuitgaven  op  een  maximum  bedrag  van 
30  millioen  jaarlijks  vast  te  stellen. 

De  geachte  afgevaardigde,  die  zoo  vriendelijk  was  mij  aan 
een  vroeger  door  .  mij.  ingenomen  standpunt  te  herinneren, 
moge  in  hetgeen  ik  hier  zeg.  de  verklaring  vinden,  waarom 
ik  mijn  stem  niet  aan  zijn  motie  zal  kunnen  geven. 

De  motie  van  orde  van  den  heer  van  Embden  wordt  in 
stemming  gebracht  en  verworpen  met  24  tegen  6  stemmen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk, 
Verkouteren.  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Wittert  van 
Hoogland,  W.  Fransen,  van  der  Lande,  H.  Franssen,  Haaze- 
voet,  Croles,  Steger,  L.  de  Vries,  Janssen,  Slotemaker  de 
Bruine,  van  Lanschot,  Blomjous,  de  Veer.  van  Wassenaer 
van  Catwijck,  Idenburg,  Beeiaerts  van  Blokland,  d’Aumale 
van  Hardenbroek,  Dobbelmann,  Haf f mans,  van  Basten 
Batenburg  en  de  Voorzitter. 

Vóór  hebben  gestemd  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren 
Mendels,  Slingenberg,  Schönfeld,  Westerdijk  en  van 
Embden. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  S.  de  Vries, 
Anema,  Smeenge,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd.  Wibaut, 
Diepenhorst.  Heerkens  Thijssen,  van  Loon,  Gilissen,  de 
Waal  Malefijt,  Arntz,  Douwes,  de  Gjjselaar  en  van  der 
Hoeven. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Vel  137. 
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28ste  VERGADERING 


(Voorzitter  e.  a.) 


VERGADERING  VAN  VRIJDAG  13  APRIL  1923. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  een  bericht  van  een  lid ;  2°.  verzoek- 
'  schriften.  —  Beëediging  van  het  nieuwgekozen  lid 
der  Kamer  mr.  P.  E.  Briët.  —  Behandeling  en  aan¬ 
neming  van  de  ontwerpen  van  wet  tot  vaststelling  van 
de  hoofdstukken  V,  II,  VIPS  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923  en  van  verschillende  ont¬ 
werpen  van  wet.  —  Aanvang  der  behandeling  vaü 
hoofdstuk  VI  der  Staatsbegrooting  \cor  het  dienst¬ 
jaar  1923.  • —  Regeling  van  wei*kzaamkeden. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  38 
leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Lanschot,  van  der  Lande,  de  Veer,  Wester- 
dijk,  W.  Fransen,  Blomjous,  Dobbelmann,  Janssen,  de  Waal 
Malefijt,  Slingenberg,  d’Auniale  van  Hardenbroek,  L.  de 
Vries,  Heerkens  Thijssen,  Croles,  Steger,  Sijtsma,  van  Loon, 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  Verkouteren,  mevr.  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  Schönfeld,  Beelaerts  van  Blokland,  Douwes, 
de  Vos  van  Steenwijk,  Wittert  van  Hoogland,  van  Embden, 
Gilissen,  Slotemaker  de  Bruine,  van  Basten  Batenburg, 
Briët,  van  AVassenaer  van  Catwijck,  de  Gijselaar,  Arntz, 
Anema,  Haazevoet,  Smeenge,  Diepenhorst, 

en  de  heeren  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Land¬ 
bouw,  van  Marine,  van  Financiën  en  van  Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  zijn  ingekomen: 

1°.  een  bericht  van  den  heer  dr.  Franssen,  dat  hij . 
wegens  andere,  zeer  dringende  bezigheden,  verhinderd  is  de 
vergadering  bij  te  wonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  den  directeur  der  N.V.  Amsterdamscke  Ballast 
Maatschappij,  c.  s.,  allen  aannemers  van  zeer  groote  werken, 
betreffende  dien  aanleg  van  een  gedeelte  ceintuurspoorweg 
om  Amsterdam; 

een,  van  het  hoofdbestuur  der  Nederlandsche  maatschappij 
tot  bevordering  der  geneeskunst,  te  Amsterdam,  in  zake  het 
wetsvoorstel  omtrent  den  zomertijd; 

een,  als  voren,  van  den  voorzitter  en  den  waarnemenden 
Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I* 


secretaris  van  het  bestuur  der  vereeniging  van  suikerbiet- 
verbouwers  in  Noordholland.  te  Haarlemmermeer; 

een,  als  voren,  van  den  secretaris  van  het  bestuur  van  het 
Nationaal  Arbeidssecretariaat,  te  Amsterdam. 

Deze  adressen  zullen  worden  gesteld  in  handen  der 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften. 

De  waarnemende  Voorzitter:  De  heer  mr.  P.  E.  Briët, 
tot  wiens  toelating  in  de  vergadering  van  gisteren  besloten 
is,  is  in  bet  gebouw  der  Kamer  aanwezig.  Ik  verzoek  den  heer 
griffier  het  nieuwbenoemde  lid  binnen  te  leiden. 

De  heer  Briët,  door  den  heer  griffier  binnengeleid,  legt  in 
banden  van  den  waarnemenden  Voorzitter  de  bij  de  Grond¬ 
wet  voorgescbreven  eeden  af. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  wensch  den  beer  Briët 
geluk  met  zijn  benoeming  en  verzoek  bem  in  ons  midden 
plaats  te  nemen. 

De  beer  Briët  zal  bebooren  tot  de  derde  afdeeling. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Vaststelling  van  hoofdstuk  V  (Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken  en  Landljouw)  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  Heerkens  Thijssen:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Het 
ligt  niet  in  mijn  voornemen  bij  deze  gelegenheid  te  bespre¬ 
ken  het  beleid  van  den  Minister  in  het  algemeen,  maar  ik 
heb  wel  gemeend  uit  de  lange  lijst  van  onderwerpen,  welke 
wij  in  bet  Voorloopig  Verslag  en  ook  in  de  Memorie  van] 
Antwoord  vermeld  vinden,  een  paar  grepen  te  moeten  doen, 

I  een  paar  onderwerpen  een  enkel  oogenblik  onder  de  aandacht 
te  moeten  brengen. 

In  de  eerste  plaats  een  kort  woord  over  de  grenswijziging 
van  Haarlem.  Dat  ik  hierover  iets  zeggen  wil,  zal  misschien 
niemand  verbazen,  wanneer  hij  verneemt,  dat  ik  van  1895 
af  door  de  omstandigheden  geleid  werd  tot  werkzaamheden 
in!  verband  met  Haarlems  grenswijziging,  zonder  dat  daarin 
sinds  dien  tijd  eenige  verandering  is  aangebracht. 

Aanvankelijk  als  ambtenaar  ter  provinciale  griffie  werk¬ 
zaam  gesteld  wordende,  kreeg  ik  als  eerste  taak  te  bekijken 
de  grenswijziging  van  Haarlem  met  de  omliggende  gemeen¬ 
ten  en  op  bet  oogenblik,  nu  ik  bet  voorrecht  heb  wethouder 
te  zijn,  kijk  ik  nog1  maar  steeds  op  die  grenswijziging,  nu, 
in  1923,  en  met  mij  kijken  velen  uit  naar  een  oplossing,  die 
altijd  op  zich  laat  wachten. 

Een  lichtpuntje  beeft  de  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  thans  doen  verschijnen  door  de  mededeeling,  dat  de 
stukken,  die  zoo  lang  gesluimerd  hebben  op  de  bureaus  van 
de  provinciale  griffie  van  Noordholland,  op  zijn  Departe¬ 
ment  waren  aangeland.  Dat  is  een  stap  nader  tot  den  vrede, 
dachten!  wij  in  Haarlem.  Maar  zie,  onmiddellijk  worden  wij 
weer  door  een  schrik  overvallen,  nu  wij  vernemen,  dat  bet 
uiteenlcopende  van  de  verschillende  adviezen,  die  ter  zake 
zijn  uitgebracht,  er  de  Regeering’  toe  beeft  gebracht,  de 
stukken  weer  terng  te  sturen,  althans  nadere  inlichtingen  te 
vragen.  Nu  ben  ik  o  zoo  bang  voor  die  nadere  inlichtingen, 
niet  om  Zijn  Excellentie,  wiens  voortvarendheid  in  dezen  ik 
geen  enkele  reden  heb  om  in  twijfel  te  trekken,  maar  wel  om 
de  menschen,  van  wie  die  inlichtingen'  moeten  komen.  Want 
zonder  nu  een  al  te  harde  aantijging  te  uiten  tegen  het 
college  van  Gedeputeerde.  Staten  .van. .Noordholland,  is  het 
toch  een  feit,  dat  de  ervaringen,  die  wij  te  dezer  zake  hebben 
opgedaan,  met  groote  vreeze  doen  vreezen,  dat  dit  nader 
onderzoek,  dat  de  Minister  gevraagd  beeft,  van  dien  kant 
niet  al  te  veel  bespoedigd  zal  worden. 

Nu  is  mijn  wensch,  mijn  vraag  aan.  den  Minister  deze. 
dat  bij  zijnerzijds  alles  in  het  werk  wil  stellen  om,  nu  de 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  V  (Depart.  van  Binnenl.  Zaken  en  Landbouw)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Heerkens  Thijssen.) 

zaak  eindelijk  in  de  richting  gekomen  is  .van  een  oplossing, 
die  oplossing  dan  ook  zoo  spoedig  mogelijk  te  doen  verkrij¬ 
gen.  Welken  weg  hij  daarvoor  moet  bewandelen,  laat  ik 
gaarne  aan  dezen  bewindsman  over,  die  dat  beter  weet  dan  ik, 
maar  met  aandrang  vraag  ik  hem:  zie  toe  om  zooveel  moge¬ 
lijk  het  verkrijgen  van  een  oplossing  in  dezen  te  bespoedigen, 
want  —  ik  zeg  dit  nu  niet  pro  een  gemeenplaats  te  gebrui¬ 
ken  —  er  heerscht  in  dezen  in  Haarlem  inderdaad  een  nood- 
stand.  Het  feit  doet  zich  voor,  dat  wij  van  alle  kanten 
omringd  zijn  door  stukken  bebouwde  kom  van  onze  buren. 
Men  kan  aan  de  buitenzijde  van  de  stad  bijna  geen  straat 
doorloopen  of  men  heeft  aan  den  e*enen  kant  de  eene  ge¬ 
meente  en  aan  den  anderen  kant  een  andere.  Deze  quaestie 
eischt  dringend  oplossing,  want  ik  geef  u  de  verzekering,  dat 
de  gemeentebesturen  op  allerlei  moeilijkheden  stuiten,  die 
tot  oplossing  moeten  worden  gebracht.  De  Minister  zal  goed 
werk  doen  door  zijn  invloed  aan  te  wenden  om  die  oplossing 
te  bevorderen,  afgescheiden  van  de  vraag,  hoe  die  oplossing 
zal  zijn.  Daarover  praten  wij  later,  want  dat  is  thans  met 

aan  de  orde.  .  .  , 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Vergun  mij  thans  nog  een  enkel 
oogenblik  stil  te  staan  bij  een  ander  onderwerp,  dat  in  de 
Memorie  van  Antwoord  vrij  in  den  breede  is  behandeld, 
namelijk  de  ondersteuning  van  werkloozen.  voor  zoover  die 
thans  bij  Binnenlandsche  Zaken  is  ondergebracht,  in  de 
eerste  plaats  de  werkverschaffing  en  in  de  tweede  plaats  ae 
steunregeling.  Ik  heb  mij  er  best  mede  kunnen  vereenigen, 
dat  de  werkverschaffing  en  de  steunregeling  bij  bet  Depar¬ 
tement  van  Binnenlandsche  Zaken  zijn  ondergebracht,  omdat 
daardoor  een  duidelijke  scheiding  is  gekomen  tusschen  de 
verzekering  en  den  steun.  Maar  al  te  dikwijls  gaf  bet  tot 
verwarring  aanleiding,  toen  die  beide  zaken  bij  het  Depar¬ 
tement  van  Arbeid  te  zamen  thuisbehoorden.  Thans,  is  de 
scheiding  streng  gemaakt  en  dat  vind.  ik  volkomen  juist. 

Ten  opzichte  van  de  werkverschaffing  geeft  de  Minister 
als  zijn  meening  te  kennen,  dat  de  loonen,  daarbij  bepaald, 
steeds  zoo  zijn,  dat  zij  uitkomen,  in  vele  gevallen  niet. onbe¬ 
langrijk,  boven  hetgeen  een  werklooze  met  een  gemiddeld 
gezin  aan  steun  zou  ontvangen,  indien  hij.  onder  een  steun¬ 
regeling  zou  vallen.  Daarbij  beeft  de  Minister  vermoedelijk 
rekening  gebonden  met  de  verbooging,  die  de  vastgestelde 
unrloonen  kunnen  ondergaan  bij  akkoordwerk.  De  practijk 
heeft  evenwel  uitgewezen,  dat  dit  akkoordwerk  niet  altijd 
mogelijk  is.  Wanneer  dan,  zooals  is  voorgekomen,  bij  werk¬ 
verschaffing  een  uurloon  wordt  vastgesteld  van  40  cent,  kan 
bij  een  vijf  en  veertigurige  arbeidsweek  een  loon  worden 
ehaald  van  achttien  gulden.  Met  een  gezin  van  b.v.  drie 
inderen  ontvangt  een  ondersteunde  in  een  plaats  van  eenige 
beteekenis  hetzelfde  bedrag  als  ondersteuning,  met  een  ge¬ 
middeld  gezin  van  vier  kinderen  reeds  meer. 

Waar  hij  niet-akkoordwerk  de  arbeidsprestatie  bij  werkver¬ 
schaffing  nit  den  aard  der  zaak  reeds  minder  is  dan  in  het 
gewone  bedrijf,  wordt  bij  een  dergelijk  loon  het  werk  vanzelf¬ 
sprekend  onevenredig  duur,  omdat  dan  de  prikkel  tot  inten- 
sieven  arbeid  ontbreekt. 

Aangenomen  echter,  dat  akkoordwerk  mogelijk  is,  en  een 
.vermeerdering  met  20  pet.  van  het  loon  ten  gevolge  heeft, 
dan  ontvangt  een  tewerkgestelde  in  het  bovengenoemde  geval, 
met  een  gemiddeld  gezin  van  vier  kinderen,  een  betrekkelijk 
gering  bedrag  meer  aan  loon  dan  bij  aan  sjteun  zou  ontvan¬ 
gen,  hetgeen  bij  een  grooter  aantal  kinderen  nog  duidelijker 
sjireekt,  want  dan  komt  hij  er  weer  onder.  En  nu  weet  ik  wel, 
aat  hij  het  hij  de  werkverschaffing  met  arbeid  verdient,  ter¬ 
wijl  hij  den  steun  met  nietsdoen  —  helaas  gedwongen  — 
ontvangt,  inaar  de  betrokkenen  zien  dat  anders,  zien  dat  on¬ 
juist,  toegegeven,  maar  met  deze  mentaliteit  heeft  men  nu 
eenmaal,  mede  uit  een  oogpunt  van  beleid,  rekening  te 
honden. 

De  Regeering  wijst  in  de  Memorie  van  Antwoord  een  ver¬ 
gelijking  met  de  bouwvakken  af. 

Toegegeven  wordt  natuurlijk,  dat  de  loonen  in  de  bouw¬ 
vakken  voor  de  Eegeering  niet  als  norm  kunnen  dienen,  om¬ 
dat  op  een  werkverschaffing  niet  uitsluitend  bouwvakarbei¬ 
ders  geplaatst  worden.  Maar  aan  de  andere  zijde  kan  niet 
worden  ontkend,  dat,  wanneer  de  loonen  der  grondwerkers 


volgens  het  collectief  contract  ter  plaatse  zeven  en  tachtig 
cent  per  uur  zijn  en  diezelfde  grondwerkers  worden  bij  de 
werkverschaffing  bij  het  ophoogen  van  terreinen  te  werk  ge¬ 
steld  tegen  een  uurloon  van  veertig  cent,  er  een  zoodanige 
verhouding  tnsseben  het  loon  in  het  vrije  bedrijf  en  dat  bij 
de  werkverschaffing  bestaat,  dat  daaruit  moeilijkheden  moe¬ 
ten  voortvloeien,  moeilijkheden,  welke  onwillekeurig  van  in¬ 
vloed  zijn  op  de  bereidwilligheid  om  te  gaan  arbeiden  van 
andere  groepen,  ook  al  zou  voor  ben  de  afstand  tusschen  de 
loonen,  die  zij  in  het  vrije  bedrijf  genieten  en  die,  welke  zij 
bij  de  werkverschaffing  ontvangen,  niet  zoo  groot  zijn. 

Ik  zou  er  derhalve  op  willen  aandringen  bij  de  bepaling 
der  loonen  bij  werkverschaffing  het  loon  niet  zoodanig  vast 
te  stellen,  dat  de  afstand  tusschen  de  loonen  in  het  vrije  be¬ 
drijf  en  die  bij  werkverschaffing  een  zoodanigen  omvang 
neemt,  dat  de  bereidwilligheid  om  te  gaan  werken  zeer  ge¬ 
ring,  ja  onmogelijk  wordt.  Een  bepaling  van  twee  loonnor- 
men:  één  voor  geschoolden  en  één  voor  ongeschoolden,  lijk! 
mij  daarbij  steeds  verkieslijk. 

Ik  heb  daar  ervaring  van.  In  de  plaats  mijner  inwoning 
heb  ik  verleden  jaar  zien  uitvoeren  een  niet  onbelangrijk 
werk  in  werkverschaffing ;  er  werd  tweeërlei  loon  vastgesteld 
en  dat  is  goed  gegaan;  bet  werk  is  in  korten  tijd  afgewerkt 
en  ieder  was  tevreden. 

Wat  de  subsidieverlening  aan  de  gemeenten  in  de  kosten 
van  steunverleening  aan  crisis-werkloozen  aangaat,  deelt  de 
Minister  als  zijn  meening  mede,  dat  de  bestrijding  van  de 
gevolgen  van  de  werkloosheid  in  de  eerste  plaats  taak  van 
de  gemeente  is,  en  dat  de  Staat  daarom  slechts  hulp  aan  de 
gemeenten  mag  verleenen. 

Ik  meen,  dat  dit  niet  geheel  juist  is  en  dat  moeilijk  kan 
worden  ontkend,  dat  bijv.  bij  werkloosheid  in  de  sigaren¬ 
industrie  te  Den  Bosch  en  Kampen,  de  diamantindustrie  te 
Amsterdam,  de  textielindiistrie  in  Twente,  zeker  in 
groote  mate  Eijksbelangen  zijn  betrokken.  Ik  meen  dan  ook, 
dat  bet  vraagstuk  der  werkloosheid  er  een  is  van  nationalen 
aard.  Wanneer  de  lasten  der  werkloosheid  in  de  eerste  plaats 
op  de  gemeenten  worden  gelegd,  wordt  een  gemeente,  die 
met  groote  werkloosheid  heeft  te  kampen  en  wier  inkomsten 
dus  reeds  aanmerkelijk  verminderen,  dubbel  belast.  Ik  wil 
daarop  echter  niet  verder  ingaan,  maar  er  op  wijzen,  dat.de 
Eegeering  daadwerkelijk  gelukkig  zich  met  de  bestrijding 
van  de  gevolgen  van  de  werkloosheid  bezighoudt.  Ten  opzichte 
van  de  subsidieering  van  de  gemeenten  in  zake  steunverlee¬ 
ning  bij  crisis-werkloosheid  zou  ik  echter  het  volgende  wen- 
schen  op  te  merken. 

De  steunregeling  van  crisis-werkloozen  en  de  daaraan  ver¬ 
bonden  subsidieering  der  gemeenten  is  indertijd  door  het  Rijk 
in  het  leven  geroepen.  Subsidie  werd  verleend  in  de  kosten 
van  ondersteuning  van  werkloozen,  die  op  het  tijdstip,  waar¬ 
op  zij  werkloos  werden,  werkzaam  waren  in  bedrijven,  waarin 
naar  de  meening  van  den  Minister  een  algemeene  werkloos¬ 
heid  ten  gevolge  van  de  crisis  heerschte.  Later  is  deze  clausule 
veranderd  en  thans  wordt  slechts  dan  steun  verleend,  indien 
in  een  tak  van  industrie  ter  plaatse  een  algemeene  crisis-werk¬ 
loosheid  heerscht  en  indien  en  voor.  zoover  de  financieele 
toestand  der  gemeente  daartoe  aanleiding  geeft.  Tegen  du 
laatste  kan  moeilijk  bezwaar  worden  gemaakt,  mits  daarbij 
niet  te  ver  worde  gegaan. 

En  inderdaad,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  wordt  in  deze  zeer 
ver  gegaan.  De  Gemeen te\s t em  van  24  Maart  1923  geeft  daar¬ 
van  krasse  staaltjes.  Verschillende  voorbeelden  worden  ge¬ 
noemd.  die  misschien  niet  juist  zijn  als  demonstratie  van 
een  verkeerde  handelwijze  der  Eegeering,  want  van  elke 
beslissing  zou  men  den  ondergrond  moeten  kennen.  Ik  weet, 
dat  wanneer  de  Regeering  een  gemeentebestuur  verschillende 
vragen  stelt  over  geheven  of  nog  te  heffen  belastingen,  daar¬ 
aan  dikwiils  een  zeer  langdurige  bespreking  is  voorafgegaan 
eer  de  zaak  publiek  werd,  dat  vaak  de  gemeentebesturen  zelt 
verdeeld  zijn  over  de  vraag  of  bepaalde  belastingen  moeten 
worden  ingevoerd,  ja  of  neen,  zoodat  de  Regeering  als  een 
soort  arbiter  uitspraak  moet  doen.  Echter  kan  liet  feit  niet 
worden  ontkend,  dat  de  autonomie  der  gemeenten,  die  door 
de  gemeentebesturen  nog  altijd  wordt  beschouwd  als  een  kost- 
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baar  pand,  dat  aan  bun  hoede  is  toevertrouwd,  dreigt  zoek 
te  raken,  terwijl  zij  toch  inderdaad  een  groot  belang*  vertegen¬ 
woordigt.  Ik  wil  een  typisch  staaltje  cdteeren  als  een  bewijs, 
hoever  de  Regeering  bij  zaken,  de  werkverschaffing  betref¬ 
fende,  zich  weet  in  te  dringen  in  de  huishoudelijke  gestie  van 
de  gemeente,  op  gevaar  af  dus,  dat  ik  zal  raken  aan  iets  wat 
de  resultante  is  van  een  langdurig  overleg: 

„Het  gemeentebestuur  van  Hoo  gezand  had  aan  de 
Regeering  een  aanvraag  om  subsidie  voor  uit  te  voeren 
werken  ter  bestrijding  der  werkloosheid  ingediend, 
waarop  deze  antwoordde,  dat  zij  bereid  was  voor  het 
aanleggen  van  een  weg  30  pet.  subsidie  te  verleenen  op 
het  uit  te  betalen  loon,  onder  voorwaarden,  waarin  o.  a. 
voorkomt,  dat  de  gemeenteraad  besluit  den  aftrek  voor 
noodzakelijk  levensonderhoud  voor  den  aanslag  in  de 
gemeentelijke  inkomstenbelasting  te  verlagen  van  f  900 
tot  f  700  plus  f  50  voor  elk  kind,  dat  de  opcenten  op  de 
vermogensbelasting  worden  verhoogd  van  50  op  100  en 
dat  het  uurloon  wordt  teruggebracht  op  20  cent  bij  vast 
werk  en  tot  24  cent  bij  akkoordwerk.  kien  kan  dit  vinden 
in  het  Aa\nJwn\g\$el  tot  het  verslag  van  de  Handelingen 
der  Tweede  Kamer  1922/23,  vel  60  (vragen  van  den  heer 
Schaper  en  antwoord  daarop  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw).” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  begrijp,  dat  de  Regeering,  als 
zij  uit  ’s  Lands  kas  steun  verleent  aan  gemeentebesturen  voor 
werkverschaffing  of  steunregeling,  behoedzaam  is,  zich  ten 
volle  Iaat  inlichten  en  zich  er  van  vergewist  of  de  gemeente¬ 
besturen  niet  in  staat  zijn  zelf  de  zaak  te  rooien,  zonder  hulp 
van  de  Regeering.  Ik  kan  dat  zelfs  toe  juichen,  want  ook  ik 
meen,  dat  menig  gemeentebestuur  in  deze  wel  eens  steun  van 
de  Regeering  noodig  heeft,  om  er  voor  te  zorgen,  dat  men 
zijn  eigen  zaken  zooveel  mogelijk  zelf  beslist,  maar  ik  her- 
haalj  men  moet  in  deze  niet  te  ver  gaan.  De  Regeering’,  en 
nu  citeer  ik  weder  uit  Do  Gemeentes  tem,  en  wel  een  passage, 
waarmede  ik  het  volkomen  eens  ben: 

„De  Regeering  zegt  tot  de  eene  gemeente  „Gij  zult 
eene  straat  belasting  invoeren”  en  tot  eene  andere  „Gij 
zult  meer  opcenten  op  de  vermogensbelasting  heffen”, 
terwijl  het  toch  zeer  wel  mogelijk  is,  dat  het  gemeente¬ 
bestuur  om  redenen  van  plaatselijken  aard,  welke  ter 
plaatse  beter  dan  in  den  Haag  kunnen  worden  beoor¬ 
deeld,  absoluut  tegen  straat  belasting  is  of  tegen  ver- 
hooging  der  opcenten  op  de  vermogensbelasting  en  dan 
nog  maar  liever  de  plaatselijke  inkomstenbelasting  wil 
verhoogen,  alls  zijnde  meer  in  het  belang  van  de  betrok¬ 
ken  gemeente.  Ja,  zelfs  wil  de  Regeering,  blijkens  haar 
antwoord  aan  den  heer  Schaper,  nauwgezet  doen  na¬ 
gaan,  of  de  gemeente  wel  alle  bronnen  van  belasting 
voldoende  heeft  „aangeboord”,  zooals  het  in  deftigen 
stijl  sinds  de  laatste  paar  jaar  heet;  dus  straks  krijgen 
we  vermoedelijk  voorbeelden,  dat  de  Regeering.  aan  de 
gemeenten  gaat  opleggen,  zij  het  dan  ook  zijdelings.,  de 
heffing  van  reclamebelasting’,  van  assurantiebelasting, 
enz. 

Waarlijk,  dat  gaat  te  ver.  Ook  gaat  het  te  ver,  dat  de 
gemeenten,  die  in  financieel  gedrang  zitten,  gedwongen 
Worden  van  hare  ambtenaren  pensioensbijdragen  te  gaan 
heffen,  waar  de  Pensioenwet  de  gemeenten  daarin  ge¬ 
heel  vrij  laat  en  waar  het  betrokken  gemeentebestuur 
liever  het  bedrag,  dat  het  totaal  dier. bijdragen  zou  ver¬ 
tegenwoordigen,  op  de  plaatselijke  inkomstenbelasting 
wil  leggen  om  het  te  laten  opbrengen  door  alle  inge¬ 
zetenen  en  niet  door  een  kleine,  groep,  n.1.  door  de 
gemeente-ambtenaren,  wier  taak  juist  in  behoeftige  ge¬ 
meenten  veelal  zwaarder  is  dan  elders.” 

Dergelijke  uitingen  hoort  men  den  laatsten  tijd.  meer, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  van  verschillende  kanten..  Niet  ten 
onrechte  wordt  er  geklaagd  over  de  al  te  straffe  ïnnienging 
van  de  Regeering.  Ik  erken,  dat  er  gevallen  mogelijk  zrm, 
waarin  die  inmenging  noodzakelijk  is.  Er  zijn  gemeente¬ 
raden,  die  hun  gang  maar  gaan,  die  niet  vragen,  waar  het 
geld  vandaan  komt,  en  alle  heil  verwachten  van  do  directe 
plaatselijke  belastingen,  die  daar  maar  steeds  meer  opleggen, 
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zoodat  van  een  deel  der  ingezetenen  onevenredig  hooge  bij¬ 
dragen  worden  gevraagd.  Met  het  noodzakelijk  gevolg,  dat 
de  gemeenten  voor  de  helft  leegloopen,  daar  de  meest  kapi¬ 
taalkrachtige  elementen  een  goed  heenkomen  zoeken  naar 
gemeenten,  waar  een  beter  beleid  heerscht,  en  de  toestanden 
financieel  beter  zijn,  of,  wat  ik  erger  vind,  met  hun  heele 
vermogen  naar  het  buitenland  verhuizen.  Ook  dat  komt  veel, 
en  te  veel,  voor. 

Wanneer  de  Regeering  dan  ingrijpt  en  maatregelen 
neemt,  om  daaraan  paal  en  perk  te  stellen,  moet  dat  worden 
toegejuicht,  maar  het  waarschuwend  woord,  dat  ook  op¬ 
klinkt  uit  het  artikel  in  De  Gemeentestem,  en  dat  met  tal 
van  uitingen  kan  worden  aangeyuld,  brengt  mij  er  toe,  der 
Regeering’  te  verzoeken,  de  noodige  behoedzaamheid  te  oefe¬ 
nen,  opdat  de  autonomie,,  waarop  de  gemeenten  te  recht  prat 
gaan,  niet  te  zeer  wordt  ingekort. 

De  heer  de  Gijselaar  :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wij  hebben 
nog  een  lange  agenda  voor  ons,  waar  wij  eenigszihs  vlug’  ons 
doorheen  moeten  werken ;  ik  zal  dus  maar  enkele  opmerkingen 
maken  in  telegramstijl. 

Ik  zou  niet  gesproken  hebben,  indien  de  Memorie  van 
Antwoord  mij  daartoe  geen  aanleiding  gaf.  De  Memorie  van 
Antwoord  bevredigt  mij  niet  op  een  paar  punten ;  ik  geloof 
niet,  dat  de  Memorie  van  Antwoord  op  die  punten  juist  is. 
Ik  wijt  dat  volstrekt  niet  aan  den  Minister  persoonlijk,  deze 
kan  niet  van  alle  bijzonderheden  op  de  hoogte  zijn.  Zijn  voor¬ 
lichters  hebben  hem  verkeerd  ingelicht. 

In  het  Voorloopig  Verslag  staat,  dat  geklaagd  wordt,  dat 
de  burgemeesters  van  Rijkswege  zooveel  te  doen  krijgen.  De 
Memorie  van  Antwoord  geeft  zelf  het  voorbeeld  aap  van  de 
classificatie.  De  Minister  zegt  in  de  Memorie  van  Antwoord, 
dat  de  Regeering*  een  beroep  moet  kunnen  doen  op  de  mede¬ 
werking  van  de  burgemeesters ;  ik  ben  dat  met  den  Minister 
eens.  Wij  moeten  als  burgemeesters  medewerken,  men  kan 
onze  taak  niet  omschrijven  als  die  van  de  Commissarissen  der 
Koningin  of  andere  ambtenaren.  Wij  moeten  te  midden  van 
het  land  regeeren  in  de  plaatsen,  die  ons  zijn  aangewezen. . 

Het  kan  overdreven  worden,  maar  in  het  algemeen  sta  ik 
op  het  standpunt  van  den  Minister.  Maar  dan  moet  de  Minis¬ 
ter  ons  het  leven  ook  niet  al  te  onpleizierig  maken  !  Dan  moet 
hij  wat  vlot  zijn! 

Nu  lees  ik  echter  onder  het  hoofd:  Goedkeuring  van  ge¬ 
meenteverordeningen,  dat  een  termijn  van  .3  maanden,  a^s 
in  het  Voorloopig  Verslag  genoemd,  nog  altijd  blijft  binnen 
de  bij  art.  233  en  vlg.  der  Gemeentewet  gestelde  limiet.  Maar 
wil  ik  u  eens  zeggen,  hoe  lang  die  termijn  inderdaad  is. 

6  weken  bij  Gedeputeerde  Staten  en  ten  Koog'ste  2  niaanden 
daarna  bij  de  Kroon.  Nu  heb  ik  over  het  lange  uitblijven  i  au 
goedkeuring  op  gemeentelijke  belastingverordeningen  ge¬ 
klaagd  bij  Gedeputeerde  Staten  en  ik.  heb  . gevraagd,  waar 
toch  de  verordeningen  blijven  en  toen  is  mij  geantwoord:  ja 
dat  ligt  niet  aan  ons,  maar  aan  het  Departement.  Hier  heb 
ik  een  lijstje  betreffende  het  lange  uitblijven  van  goedkeu¬ 
ring  op  allerlei  verordeningen,  maar  ik  kan  u  verklaren,  dat 
er  geen  enkele  bij  is,  die  binnen  de  2  maanden  is  teiug ge¬ 
stuurd.  Er  zijn  er  bij,  die  verschrikkelijk  lang  zijn  wegge¬ 
bleven.  Ik  hoor  den  Minister  zeggen:  „het  is  een  schande^  . 
Zeker,  dat  is  het  ook,  want  daardoor  worden  de  gemeente- 
financiën  geducht  benadeeld.  Daarom  hoop  ik,  dat  Zijne 
Excellentie  de  menschen  van  zijn  Departement  maar  eens 
goed  achter  de  vodden  zal  zitten,  want  er  moet  op  de  bureaux 
dan  maar  eens  flink  gewerkt  worden,  t  Is  niet  alleen  om 
rechtspositie,  traktement  en  pensioen  te  doen ;  de  ingezetenen 

eischen  ook  goed  werken.  . 

Thans  nog  iets  over*  de  autonomie  der  gemeenten.  De 
Minister  zegt,  onder  dat  hoofd  van  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord,  alinea  2,  dat  hij  het  heelemaal  met  mij  eens  is,  maar 
hij  of  liever  zijn  voorganger,  handelt  anders.  De  Minister 
zeo-’t:  „Slechts  is  tot  Gedeputeerde  Staten. het  verzoek  genelm 
er^bij  *de  gemeentebesturen  op  aan  te  dringen  in  hun  straf¬ 
maat  met  het  in  de  wet  neergelegde  strafmaximum  rekening 
te  houden.”  En  daarmede  kan  men  rekening  houden,  dat  is 
HO"'  niet  het  aantasten  van  de  gemeentelijke  autonomie.  Maar 
zoo°  staat  het  niet  in  de  oekase/  die  wij  gekregen  hebben. 
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Daarin  staat:  daarom  verdient  bet  aanbeveling  in  de  boven¬ 
genoemde  verordeningen  de  in  de  wet  yastgelegde  straf¬ 
maxima  over  te  nemen.  Dus  voor  ieder  delict  moet  steeds  bet 
in  de  wet  vastgelegde  strafmaximum  worden  vastgesteld.  In 
de  Veewet  staat,  als  ik  mij  niet  vergis,  dat  de  gemeentebe¬ 
sturen  3  maanden  of  500  gulden  boete  kunnen  (dus  niet 
moeten )  vaststellen.  Nu  zou  men  zeggen,  dat  een  gemeente¬ 
raad  voor  bet  eene  delict  in  maximum  6  weken,  voor  een 
ander  2  maanden,  voor  een  derde  3  maanden  kan  stellen, 
maar  neen,  zegt  de  circulaire,  voortaan  zal  op  ieder  delict,  in 
die  wet  voorzien,  door  den  gemeenteraad  drie  maanden  maxi¬ 
mum  moeten  worden  bepaald.  Zoo  is  bet  ook  opgevat  door 
Gedeputeerde  Staten.  De  verordening  van  Leiden  heb  ik  op- 
gestuurd  2T  September  1922.  Toen  is  gekomen  dat  bijvoeg¬ 
sel  van  bet  Provinciaal  BldcH  van  December  1922.  en 
daarop  hebben  wij  de  verordening  teruggekregen  van  Gede¬ 
puteerde  Staten  met  de  mededeeling,  dat  de  verordening  niet 
voor  goedkeuring'  kon  worden  aanbevolen  met  bet  oog  op  dat 
Ministerieel  bevel.  Ik  heb  mij  daartegen  verzet,  ik  heb  een 
keurig  verweerschrift  geschreven  en  wat  is  nu  bet  eind?  Men 
zou  denken,  dat  de  Minister  bekeerd  is  volgens  zijn  uitlating 
in  de  Memorie  van  Antwoord  ;  maar  neen,  bij  is  niet  bekeerd  ! 
Nog  steeds  is  de  verordening  niet  goedgekeurd  en  bet  is  nu 
gaandeweg  T  maanden  geleden,  dat  de  verordening,  die  be¬ 
paald  op  1  Januari  1923  in  werking  moest  treden,  werd  inge¬ 
zonden.  En  zoo  komt  van  deze  zaak,  waarbij  de  grootste, 
urgentie  was,  niets  terecht,  omdat  thans  geen  verordening 
bestaat  en  dus  geen  straffen  kunnen  worden  opgelegd.  Ik  zou 
Zijn  Excellentie  willen  verzoeken,  dat  te  onderzoeken  en  de 
verordening  zoo  spoedig  mogelijk  goedgekeurd  te  doen  terug¬ 
zenden.  , 

Maar  wat  is  eigenlijk  de  groote  fout?  Die  is,  dat  de  nieuwe 
wetten  —  en  daaraan  staan  wij,  beide  Kamers  en  de  Regee- 
ring,  schuldig  —  te  weinig  vrijheid  overlaten  aan  de  ge¬ 
meentebesturen.  Er  wordt  eenvoudig  gezegd:  gij,  gemeente¬ 
besturen,  zult  uitvoeringsverordeningen  maken,  en  dan  volgt 
.  er  een  recept,  dat  strikt  gevolgd  moet  worden.  Niets  wordt 
meer  aan  het  inzicht  der  gemeenten  overgelaten,  die  het  best 
■  de  plaatselijke  omstandigheden  kunnen  beoordeelen. 

Zet  dan  liever  alles  in  de  wet,  maar  geeft  niet  een  absoluut 
te  volgen  voorbeeld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  verder  van  dit  onderwerp 
afstappen,  het  is  door  den  vorigen  spreker  reeds _  op  andere 
punten  uitvoerig  behandeld,  maar  wil  nog  op  iets  anders 
wijzen. 

jn  de  Memorie  van  Antwoord  staat: 

,,Op  het  voetspoor  van  eene  regeling  bij  verschillende 
banken,  o.  a.  van  de  Nederlandsche  Bank,  heeft  de 
Regeering  besloten,  den  halven  cent  zooveel  mogelijk  in 
de  administratie  te  verwaaid oozen.  In  geval  echter  zich 
tegen  verwaarloozing  wettelijke  bepalingen  verzetten, 
■wordt  de  halve  cent  niet  verwaarloosd,  maar  naar  boven 
tot  een  cent  afgerond.  Op  die  wijze  is  aan  wettelijke  be¬ 
zwaren  in  afwachting  van  wetswijziging  tegemoet  ge¬ 
komen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vind  deze  heele  geschièdenis 
eigenlijk  schandelijk.  Het  is  absoluut  oneconomisch  en  ver- 
’keerd,  dat  de  Nederlandsche  Bank  daarmede  beg'onnen  is.  Ik 
heb  pog  nooit  gehoord,  dat  die  i  et.  zooveel  last  gaf;  alle 
handelszaken  en  privé  personen  hebben  het  er  jarenlang  best 
mede  gedaan.  Die  \  ct.  is  op  het  oogenblik  ongeveer  drie 
centiem  waard,  maar  ik  heb  nog  nooit  gehoord,  dat  men  in 
Erankrijk  dat  bedrag  maar  verwaarloost.  Wij  leven  in  een 
tijd,  waarin  op  de  kleintjes  moet  worden  gelet.  Het  bedrag 
Van  die  halve  centjes  in  totaal,  dat  de  Staat  zal  wegwerpen, 
is  zeker  wel  nagenoeg  het  bedrag,  dat  wij  kort  geleden  moesten 
bezuinigen  met  de  ridderorden,  —  en  daarmede  was  de  eer 
des  Lands  gemoeid. 

Er  wordt  naar  boven  afgerond ;  maar  dat  willen  wel  dege¬ 
nen,  die  van  het  Rijk  iets  te  vorderen  hebben,  degenen  echter, 
die  aan  den  Staat  moeten  betalen,  zeggen:  neen,  wij  betalen 
enkel  naar  beneden  afgerond.  Aan  beide  zijden  verliest  bet 
Rijk.  Dat  zijn  allemaal  kleine  gem a k s m iddel tje s ,  die  onnoo- 
dig  zijn. 


Op  die  wijze.  Mijnheer  dé  Voorzitter,  wordt  onder  het  volk 
een  verkeerde  mentaliteit  gebracht.  Iets  van  een  waarde  van 
50  Mark  wordt  eenvoudig  weggegcoid.  want  dat  is  zoo  n 
prulleboel,  dat  wij  dat  wel  overboord  kunnen  smijten. 

Het  is  onpaedagogisch.  Het  zijn  daarenboven  niet  altijd 
zulke  kleinigheden,  want  als  menseken  effecten  in  bewaring 
hebben  bij  de  Nederlandsche  Bank,  bijv.  stukken,  waarvan 
de  coupons  eindigen  op  4  ct.,  dan  beteekent  dat  voor  10  stuk¬ 
ken  een  verlies  van  5  ets.  per  halfjaar,  dns  f  0,10  per  jaar. 
Is  het  nu  heelemaal  niets  meer? 

Ik  begrijp,  dat  ik  niet  veel  heb  te  hopen,  als  ik  hierbij 
bezuiniging  voorstel.  Dat  heb  ik  meer  ondervonden,  zooals 
bijv.  bij  hetgeen  ik  heb  gezegd  over  bet  Leeningfonds  en  de 
premiën  voor  pensioen,  toen  met  andere  woerden  mij  werd 
gezegd:  „verandering  niet  mogelijk”.  Ik  zal  beide  zaken 
later  nog  wel  eens  te  beide  brengen,  als  de  twee  desbetref¬ 
fende  wetsvoorstellen  aan  de  orde  komen,  maar  ik  blijf  er 
bij,  dat  bezuiniging  óók  moet  beginnen  met  kleinigheden. 

Ik  wil  hierbii  nog  even  iets  bespreken,  waardoor  ik  bij  het 
volgende  agendanummer  van  het  woord  kan  afzien. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  van  de  begroeting  van  het 
Staatsbosehbedrijf  zegt  de  Minister,  dat  uit  den  aard  der 
zaak  een  iong  bosebbedrijf  weinig  inkomsten  oplevert,  en 
daardoor  de  verliespost  niet  anders  dan  boog1  kan  zijn,  maar 
ik  moet  toch  opmerken,  dat  wel  inderdaad  bet  bosebbedrijf 
jong  is,  doch  dat  niet  alle  bosschen  jong  zijn. 

Verleden  jaar  heb  ik  het  mijne  hier  ook  over  gezegd. 
Het  is  zoo  jammer,  dat  hier  zoo  weinig  aan  die  zaak  te  doen 
is;  wij  sputteren  wel  tegen,  maar  het  volgend  jaar  is  het  weer 
net  zoo.  Zóó  kan  het  echter  niet  doorgaan  met  ons  bosch- 
bedrijf. 

Dit  jaar  is  het  tekort  weer  grooter  dan  verleden  jaar.  Ik 
heb  deze  zaak  eens  gedetailleerd.  De  uitgaven  bedragen1  fei- 
telijik  f  1  417  827  en  de  inkomsten  f  218  000.  dns  is  het  ver¬ 
lies  f  1  199  827  of  rond  f  1  200  000. 

Wanneer  ik  dat  detailleer,  dan  volgt  daaruit,  dat  de  loonen 
en  pensioenen  eischen  f  425  000,  het  verlies  op  het  bedrijf 
f  400  000  bedraagt  en  de  rente  van  het  kapitaal  plus  de  ver¬ 
schillende  lasten  f  375  000  zijn,  dus  te  zamen  f  1  200  000. 

Als  wij  nu  de  eigenlijke  kapitaalrente  er  af  trekken,  dan 
wordt  er  f  842  000  verlies  geleden  op  een  kapitaal  van  6| 
millioen,  dat  is  13  pet.,  en  rekent  men  de  rente  er  bii,  dan 
is  het  verlies  18|  pet.  M.  a.  w.  in  54-  jaar  eet  men  zijn  ge- 
heele  kapitaal  op. 

Dat  is  toch  te  gek ;  dat  zal  toch  bij  geen  enkele  particuliere 
onderneming  gebeuren.  Ik  begrijp  zeer  goed,  dat  hier  de 
Staat  een  economische  taak  te  vervullen  heeft,  ik  begrijp 
ook,  dat  dit  bedrijf  moet  verliezen,  maar  het  verliest  veel 
te  veel,  en  nu  is  hierbij  het  meest  zonderlinge,  dat  er  ook 
maar  niet  één  enkele  houtvesterij  is,  of  zij  levert  verlies  op: 
als  er  nu  nog  eens  een  enkele  bij  was,  waarbij  dat  niet  het 
geval  was,  maar  er  is  er  geen  één  en  dat  is  toch  te  zot. 

Ik  zou  wel  eens  willen  zien,  als  een  der  dames  of  heeren. 
hier  aanwezig,  een  erfenis  kreeg,  die  haar  of  hem  een  verlies 
van  ruim  1  millioen  gulden  jaarlijks  opleve.rde,  of  men  daar¬ 
mede  ingenomen  zou  zijn. 

Ik  geloof,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  dit  bedrijf  op  eec 
andere  wijze  zal  moeten  worden  beheerd,  b.v.  door  een  par¬ 
ticuliere  deskundige  maatschappij  of  in  den  vorm  van  eer 
gemengd  bedrijf  of  hoe  dan  ook,  maar  een  fout  lijkt  het  mi: 
in  ieder  geval  toe  —  en  ik  geloof,  dat  daar  de  ondergrond 
ligt  van  het  verlies  — ,  dat  dit  bedrijf  absoluut  ambtelijls 
wordt  beheerd. 

In  elk  geval  hier  moet  bezuinigd  worden  en  ik  zou  der 
Minister  zeer  ernstig  in  overweging  willen  geven,  daartoe  de 
noodige  maatregelen  te  willen  treffen. 

Ik  zal  na  bet  antwoord,  dat  de  Minister  in  de  Memorie  var 
Antwoord  gegeven  beeft  omtrent  bet  zoogenaamde  tapverbod 
die  zaak  beter  kunnen  behandelen  met  .zijn  ambtgenoot  var 
Arbeid,  en  wat  betreft  de  wijziging  der  Kieswet,  zoo  ben  ü 
er  van  overtuigd,  dat  men  de  Kieswet,  gelijk  zij  thans  is 
niet  zóó  zal  kunnen  wijzigen,  dat  daardoor  die  wret  geschik 
kan  worden  gemaakt  om  het  gehalte  onzer  gemeenteraden  h 
verhoogen.  Daarvoor  zal  een  nieuwe  Grondwetsherziening 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  V  (Depart.  van  Binnenl.  Zaken  en  Landbouw)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

af  gewacht  moeten  worden.  Hoogst  wenschelijk  is  echter,  dat 
hii  wijziging  van  de  Kieswet  meer  invloed  wordt  gegeven 
aan  de  voorkeurstemmen. 

De  heer  L.  de  Vries:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij  mij 
vergund  op  een  paar  zaken  betreffende  de  gemeentebelasting 
de  aandacht  te  vestigen. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  op 
hoofdstuk  I  heeft  de  Regeering  een  schema  gegeven  van  de 
grondslagen  der  berekening,  waarop  de  uitkeering  aan  de 
gemeenten  over  de  jaren  1923  tot  en  met  1926  zal  plaats 
hebben.  Dat  intusschên  de  Regeering  geen  bedrag  heeft  uit¬ 
getrokken  voor  nooduitkeering  aan  de  gemeenten  over  1923, 
ds  voor  vele  gemeenten  een  teleurstelling.  Voor  enkele  is 
het  moeilijk  een  sluitende  begrooting  te  kunnen  maken  en 
zelfs  is  mij  een  gemeente  bekend,  die  haar  begrooting  voor 
1923  bij  Gedeputeerde  Staten  heeft  ingezonden  met  een  na- 
deelig,  saldo  van  50  mille.  Deze  noodlij  dende  gemeente  heeft 
in  verhouding  tot  andere  welvarende  gemeenten  krachtens 
de  wet  van  24  Mei  1897  Veel  te  weinig*  uitkeering  genoten, 
en  niet  alleen  deze  gemeente,  jnaar,  in  Friesland  althans, 
krijgen  de  armste  gemeenten  meestal  de  laagste  uitkeering. 
Gelukkig,  dat  in  dezen  toestand,  die  al  veel  te  lang  geduurd 
heeft,  verandering'  staat  te  komen.  Daarom  doet  het  mij  ge¬ 
noegen,  dat  de  Staatscommissie  van  andere  beginselen  uit¬ 
gaat  dan  van  die  der  genoemde  wet  van  1897,  waarin  meer 
rekening  wordt  gehouden  met  de  draagkracht  der  gemeenten. 
Daar  echter  dit  nieuwe  systeem,  dat  de  Staatscommissie 
beoogt,  pas  na  enkele  jaren  kan  worden  ingevoerd,  wenscht 
zij  intusschên  een  speciale  regeling  in  te  stellen,  welke  den 
overgang  vormt  van  den  ouden  naar  den  nieuwen  toestand, 
doch  gedurende  dien  overgangstijd,  dus  over  de  jaren  1923 — 
1926,  zal  de  Rijksuitkeering  ingevolge  de  meergenoemde  wet 
van  1897  in  hoofdzaak  de  basis  blijven,  waarop  de  uitkeering 
berust,  zoodat  de  gemeenten,  die  sedert  de  invoering  der  wet 
van  24  Mei  1897  altijd  te  weinig  hebben  ontvangen,  gedu¬ 
rende  de  jaren  ’23,  ’24,  ’25  en  1926  nog  eens  het  kind  van 
de  rekening  zullen  worden.  Nu  geef  ik  gaarne  toe,  dat  het 
moeilijk  gaat  om  ook  in  dit  overgangstijdperk  een  regeling 
të  treffen,  waarbij  alle  g;emeenten  gelijkelijk  gebaat  zijn. 
Dat  is  ook  niet  te  vergen.  Maar  ik  breng  deze  quaestie  van 
de  stiefmoederlijk  bedeelde  gemeenten  (en  dat  zijn  veelal 
de  armste,  met  een  groote  arbeidersbevolking)  hier  ter  sproke, 
om  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  te  verzoeken,  te 
willen  bevorderen,  dat  bedoelde  gemeenten  gedurende  de 
jaren  1923 — 1926  met  een  buitengewoon  subsidie  worden  ge¬ 
steund. 

Vervolgens  wensch  ik  te  wijzen  op  art.  244  der  Gemeente¬ 
wet,  waarin  wordt  geregeld  de  forensen-aanslag.  Aan  deze 
belasting  ligt  het  principe  ten  grondslag,  dat  eigenaars  of 
ondernemers,  die  een  bedrijf  uitoefenen  in  een  gemeente, 
waar  zij  hun  domicilie  niet  hebben,  ook  in  de  gemeente,  waar 
het  bedrijf  of  de  fabriek  aanwezig  is,  belastingplichtig  zijn, 
op  grond,  dat  de  heffende  gemeente  uitgaven  heeft  voor  het 
personeel  dier  bedrijven.  Het  criterium  voor  dezen  aanslag 
is,  dat  de  ondernemer  van  een  bedrijf  een  vaste  installatie, 
kantoor  of  werkplaats  in  de  gemeente  moet  hebben  of  teh 
minste  er  90  dagen  van  een  jaar  moet  aanwezig  zijn  geweest. 
Het  eerste  is  te  constateeren,  maar  dat  baat  de  gemeenten, 
die  dicht  bij  een  stad  zijn  gelegen,  veelal  niet,  want  de  onder¬ 
nemers  houden  hun  kantoor  in  de  stad.  waar  zii  wonen.  Zij 
komen  vrij  zeker  meer  dan  90  dagen  bij  hun  bedrijf,  maar  dat 
is  bijna  niet  te  constateeren.  Het  gevolg  is,  dat  voor  sommige 
gemeenten  artikel  244  der  Gemeentewet  illusoir  is.  Mij  is  een 
gemeente  in  Friesland  bekend,  waar  15  fabrieken  zijn,  waar¬ 
van  de  exploitanten  allen  buiten  de  gemeente  wonen,  van 
wie  de  gemeente  geen  belasting  kan  heffen,  omdat  in  die 
fabrieken  niet  aanwezig  is  een  kantoor  of  een  installatie  en 
niet  te  constateeren  valt  hoeveel  dagen  de  exploitanten  in  hun 
bedrijf  komen.  Maar  ik  vraag:  wat  doet  het  er  ook  toe  of  de 
ondernemer  van  een  bedrijf  90  dagen  van  het  jaar  in  de 
gemeente,  waarin  het  bedrijf  wordt  uitgeoefend,  aanwezig  is? 
Men  dient  te  breken  met  het  bestaande  stelsel,  nl.  om  de 
fprensen  onder  den  hoofdelijken  omslag  te  betrekken,  want 
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dat  stelsel  brengt  mede  het  constateeren  van  de  aanwezigheid 
der  forensen,  terwijl  het  criterium,  om  met  goed  gevolg  de 
forensen,  die  een  bedrijf  uitoefenen,  te  kunnen  aanslaan, 
moet  zijn:  de  aanwezigheid  van  het  bedrijf  en  de  winst,  die 
het  afwerpt.  De  gemeentewetgever  is  van  de  billijkheid 
overtuigd,  dat  de  forensen  in  de  gemeentelijke  belasting 
dienen  bij  tè  dragen,  doch  dan  dient  de  wet  ook  zoo  te  worden 
geredigeerd,  dat  zij  effect  kan  sorteeren.  Waar  de  Minister 
in  de  Memorie  van  Antwoord  te  kennen  heeft  gegeven,  dat 
de  regeling  in  de  Gemeentewet  in  zake  de  forensenbelasting, 
naar  Zijn  Excellentie  vertrouwt,  binnen, niet  langen  tijd  aan 
de  orde  zal  worden  gesteld,  hoop  ik,  dat  de  Minister  mijn  ge¬ 
opperde  bezwaren  tegen  de  thans  vigeerende  artikelen  der 
Gemeentewet  in  gunstige  overweging  zal  willen  nemen  en 
zoodanige  bepalingen  zal  maken,  dat  de  forensen  naar  billijk¬ 
heid  kunnen  worden  aangeslagen. 

En  eindelijk  zou  ik  willen  wijzen  op  de  wenschelijkheid 
om  door  wijziging  van  de  Gemeentewet  het  weer  mogelijk  te 
maken,  dat  de  gemeenten  evenals  vroeger  van  de  verander¬ 
lijke  inkomsten  het  gemiddelde  kunnen  nemen  over  eenige 
jaren  voor  de  heffing  van  den  hoofdelijken  omslag. 

Vóór  de  laatste  wijziging  der  Gemeentewet  kon  men  voor 
de  berekening  van  den  hoofdelijken  omslag  het  gemiddelde 
nemen  van  de  veranderlijke  inkomsten  over  ten  hoogste  5 
jaar.  De  aangebrachte  wijziging  in  1920  heeft  dat  onmogelijk 
gemaakt,  omdat  zoowel  de  aanslag  als  de  inning  der  gemeen¬ 
telijke  belastingen  is  opgedragen  aan  den  Rijksontvanger,  die 
alleen  wat  '  het  belastbaar  inkomen  betreft  zich  heeft  te 
houden  aan  het  kohier  van'  de  Rijksinkomstenbelastinsr, 
waarbij  geen  rekening  wordt  gehouden  met  het  gemiddelde 
van  veranderlijke  inkomsten.  Wel  is  in  §  3  der  wet  van  30 
December  1920  bepaald,  dat  telkens  voor  een  periode  van  ten 
hoogste  5  jaren  aan  een  gemeente  de  bevoegdheid  kan  worden 
verleend,  de  plaatselijke  inkomstenbelasting  door  haar  eigen 
administratie  te  doen  heffen,  maar  al  werd  haar  die  bevoegd¬ 
heid  gegeven,  zoo  zoude  zij  toch  niet  van  de  veranderlijke  in- 
Komsten  voor  de  heffing  hiarer  gemeentelijke  belastingen  het 
gemiddelde  over  enkele  iaren  mogen  nemen,  omdat  volgens 
art.  243c, ^2de  lid,  het  belastingjaar  begint  met  1  Mei  en  ein¬ 
digt  met  30  April.  En  toch  acht  ik  het  voor  eenige  stabiliteit 
in  de  plaatselijke  belastingen  zeer  wenscheftjk,  dat  de  hoofde¬ 
lijke  omslag  kan  geregeld  worden  naar  het  gemiddelde  va*; 
de  veranderlijke  inkomsten.  Het  kan  toch  voorkomen,  dat  d& 
plattelandsgemeenten,  die  haar  hoofdelijken  omslag  hoofd¬ 
zakelijk  van  de  inkomsten  uit  den  landbouw  moeten  hebben, 
in  een  tijd  van  malaise  of  van  misgewas  bijna  geheel  zouden 
moeten  heffen  van  degenen,  die  een  vast  salaris  genieten,  en 
van  het  inkomen  uit  kapitaal.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  het 
voor  deze  belastingplichtigen  een  last  kan  worden,  die  hun 
draagkracht  te  boven  gaat.  Om  dit  zooveel  mogelijk  te  voor¬ 
komen1  en  meer*  stabiliteit  bij  de  heffing  van  den  hoofdelijken 
omslag  te  verkrijgen,  zal  men  de  gemeenten  in  de  gelegenheid 
moeten  stellen  om  van  de  veranderlijke  inkomsten  bet  gemid¬ 
delde  te  kunnen  berekenen  over  ten  hoogste  5  jaar.  De  ge¬ 
meenten  kunnen  zelf  het  best  uitmaken  wat  voor  baar  de  doel¬ 
matigste  wijze  van  belastingheffen  is,  en  daarin  dient  de 
wet  haar  vrij  te  laten.  In  de  toepassing  der  wet  diept  eenige 
soepelheid  te  zijn.  Omdat  de  wet  uniforme  regelen  voor¬ 
schrijft  en  de  gemeenten,  waar  zij  wordt  uitgevoerd,  dikwijls 
zeer  verschillend  zijn,  zoowel  wat  de  welvaart  van  baar  in¬ 
woners  betreft,  alsmede  den  aard  en  den  omvang'  van  de 
bedrijven,  die  binnen  haar  grenzen  worden  uitgeoefend,  is 
het  wenschelijk,  dat  in  de  toepassing  der  wet  eenige  soepel¬ 
heid  bestaat.' 

Resumeerende  zou'  ik  beleefd  aan  den  Minister  willen 
vragen: 

1.  Om  de  gemeenten,  die  reeds  lang  ingevolge  de  wet  van 
24  Mei  1897  een  te  geringe  uitkeering  hebben  ontvangen, 
gedurende  de  jaren  1923 — 1926,  zoo  noodig,  met  een1  buiten¬ 
gewoon  subsidie  te  steunen. 

2.  De  forensenbelasting  zoodanig  te  regelen,  dat  die  niet 
afhankelijk  wordt  gesteld  van  het  houden  van  een  kantoor 
of  werkplaats,  noch  van  de  aanwezigheid  van  den  forens 
voor  een  zeker  aantal  dagen  in  de  heffende  gemeente,  maar 
het  inkomen  uit  de  bedrijven  als  basis  wordt  genomen  voor 
den  aanslag» 
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3.  Door  wijziging  in  de  Gemeentewet  bet  weer  mogelijk 
te  maken,  dat  de  gemeenten  bij  de  berekening  voor  de  hef¬ 
fing  van  den  hoofdelijken  omslag  van  de  veranderlijke  in¬ 
komsten  het  gemiddelde  kunnen  nemen  over  ten  hoogste  5 
jaar. 

De  heer  Sliiigenberg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wenscb 
mij  aan  te  sluiten  bij  eenige  opmerkingen,  gemaakt  door  de 
heeren  Heerkens  Thijssen  en  de  Gijselaar. 

Eerstgenoemde  heeft  gesproken  over  de  grenswijziging  van 
Haarlem.  Inderdaad,  wat  dat  betreft  hebben  wij  te  doen  met 
een  langen  lijdensweg,  die  ons  eerst  na  lange  jaren  misschien 
zal  voeren  tot  het  beoogde  doel.  Ik  heb  verleden  jaar  reeds 
den  Minister  er  op  gewezen,  dat  het  naar  mijn  meening  voor 
de  Regeering  niet  noodzakelijk  is  bm  zich  in  deze  van  initia¬ 
tief  te  onthouden.  Wanneer  Gedeputeerde  Staten  niet  inzen¬ 
den  een  ontwerp  dan  wel  indienen  een  ontwerp,  dat  verbete¬ 
ring  behoeft,  dan  is  ook  volgens  de  leer  van  Staatsraad 
Oppenheim  de  Regeering  bevoegd  om  het  initiatief  ook  ten 
aanzien  van  dit  onderwerp  uit  te  oefenen. 

Overigens  kan  ik  mij  bijna  woord  voor  woord  aansluiten 
bij  hetgeen  de  heer  Heerkens  Thijssen’  over  deze  aangelegen¬ 
heid  heeft  gesproken ;  alleen  met  dit  onderscheid,  dat  ik  tot 
mijn  leedwezen  niet  reeds  in  1895  met  deze  zaak  geoccupeerd 
was.  In  het  jaar,  dat  hij  op  de  provinciale  griffie  deze  zaak 
reeds  bestudeerde,  hield  ik  mij  in  de  gemeente,  waarvan 
onze  geachte  collega  Schönfeld  burgemeester  is,  nog  bezig 
met  de  Grieksche  themata. 

Dan  de  opmerking  van  den  heer  Heerkens  Thyssen  betref¬ 
fende  de  loonen  van  de  arbeiders  bij  de  werkverschaffing. 
Inderdaad  is  het  systeem,  dat  de  Regeering  daarbij  toepast, 
aan  gezonde  critiek  onderhevig.  Het  is  begrijpelijk,  dat  de 
Regeering  een  systeem  volgt,  waarbij  de  loonen  zoodanig 
gesteld  worden,  dat  er  voor  een  arbeider  een  prikkel  bestaat 
en  blijft  bestaan  om  te  gaan  werken  in  plaats  van  —  wanneer 
die  neiging  al  bij  een  enkelen  mocht  bestaan  —  te  profiteeren 
uit  de  werkloosheidskas  of  de  gemeentekas.  Maar  het  systeem 
moet  toch  niet  zoover  gaan,  als  de  Regeering  het  doorvoert, 
door  met  loonen  te  komen,  die  geheel  onvoldoende  zijn.  Met 
name  in  Haarlem  wil  de  Regeering  invoeren  een  loon  van 
40  cent  per  uur,  dus  voor  een  45-urige  werkweek  met  een 
weekloon  van  f  18.  Daarvoor  weigeren  de  menschen  eenvoudig 
te  werken,  niet  omdat  zij  niet  liever  werken  dan  uit  de  werk¬ 
loosheidskas  of  de  gemeentekas  te  trekken,  maar  omdat  zij 
daardoor  het  loon  ook  in  het  vrije  bedrijf  zoodanig  drukken, 
dat  het  in  het  algemeen  arbeidersbelang  niet  door  hen  kan 
worden  aanvaard. 

Die  weerstand  is  volkomen  begrijpelijk  en  het  is  dan  ook 
voor  een  gemeente  buitengewoon  moeilijk  om  met  dergelijke 
loonsbepalingen  te  gaan  werken.  Wij  hebben  te  Haarlem 
daarmede  de  grootste  moeilijkheden  gekregen.  Wij  hebben 
daar  gehad  opstootjes,  optochten,  deputaties  ten  stadhuize, 
deputaties  in  de  particuliere  woning  van  den  wethouder  voor 
de  werkloosheidsbestrijding,  enz.,  welke  het  gemeentebestuur 
van  Haarlem  in  een  buitengewoon  moeilijk  parket  brachten. 

Een  derde  opmerking,  waarin  ik  mij  aansluit  bij  de  vorige 
sprekers,  betreft  den  langen  termijn,  dien  de  Regeering  en 
Gedeputeerde  Staten  nemen  voor  de  goedkeuring  van  gemeen¬ 
telijke  verordeningen.  De  opmerking  is  gemaakt  door  den 
heer  de  Gijselaar  en  ik  onderschrijf  die  volkomen.  Daaruit 
vloeien  buitengewone  moeilijkheden  voort  voor  verschillende 
gemeenten. 

Laat  ik  een  voorbeeld  daarvan  noemen.  Wij  hebben  in 
Haarlem  het  geval,  dat  wij  voor  het  middelbaar  en  gymnasiaal 
onderwijs  een  nieuwe  schoolgeldregeling  troffen,  bij  den 
aanvang  van  den  cursus  1921/1922,  en  zonden,  overeenkomstig 
den  tijd,  die  daarvoor  in  art.  233  van  de  Gemeentewet  is  aan¬ 
gegeven,  nl.  binnen  8  dagen,  de  verordening  aan  Gedepu¬ 
teerde  Staten.  Het  duurde  echter  tot  Augustus  van  het  vol¬ 
gende  jaar,  voor  wij  de  verordening  goedgekeurd  terugkregen. 
Het  is  gegaan  over  de  Departementen  van  Onderwijs  en 
xnnnenlandscke  Zaken.  Nu.geef  ik  toe,  het  is  mogelijk,  dat 
er  daardoor  eenige  vertraging  plaats  heeft  gevonden,  maar 
een  zoodanige  vertraging,  waardoor  de  goedkeuring  bijna  een  j 


(Slingenberg.) 

jaar  op  zich  laat  wachten,  acht  ik  toch  vooralsnog  niet  nood* 
zakelijk. 

Maar  wat  voor  practiscke  bezwaren  daaruit  voortvloeien, 
zou  ik  nog  in  het  midden  willen  brengen  om  de  Regeering 
er  van  te  verzekeren,  dat  daarmede  groote  belangen  gemoeid 
zijn. 

Wat  hebben  nl.  de  ouders  gedaan  van  de  leerlingen?  Toen 
na  Augustus  1922  de  kohieren  moesten  worden  ongemaakt 
en  daarna  de  aanslagbiljetten  uitgereikt,  was  het  reeds 
September  j  toen  was  er  een  nieuwe  cursus  ingegaan  en  waren 
dus  de  vorige  leerlingen  reeds  van  burgerschool  en  gymna¬ 
sium  af.  De  ouders  zeiden  toen:  de  navordering  betalen  wij 
niet;  wij  hebben  onze  kinderen  naar  de  school  gezonden  in 
September  van  het  vorige  jaar,  toen  het  schoolgeld  nog  lager 
was;  zij  hebben  nu  de  school  verlaten,  zijn  reeds  naar  de 
universiteit  of  in  een  maatschappelijke  betrekking}  die  ver- 
hooging  van  f  200  betalen  wij  niet  meer.  De  gemeente  heeft 
toen  dwangmiddelen  toegepast ;  zij  heeft  dwangbevelen  uitge¬ 
reikt,  waarop  de  ouders  hebben  betaald,  onder  de  reserve 
evenwel  van  niet  verschuldigd  zijn. 

En  wat  is  er  nu  gebeurd?  Onlangs  hebben  al  die  ouders  van 
de  bewuste  leerlingen  een  vereeniging  opgericht,  een  belan¬ 
gengemeenschap  gevormd  en  de  gemeente  gedagvaard  om  ge¬ 
noemd  bedrag  te  restitueeren.  Het  college  van  burgemeester 
en  wethouders  heeft  toen  de  vraag  besproken,  of  zij  misschien 
niet  de  Regeering  of  liever  het  college  van  Gedeputeerde 
Staten  in  vrijwaring  zou  moeten  roepen,  omdat  dit  zijn  wette- 
iijke  plichten  niet  is  nagekomen,  want  in  art.  233  der  Ge¬ 
meentewet  staat,  dat  Gedeputeerde  Staten  een  dergelijke  ver¬ 
ordening  binnen  zes  weken  met  bericht  aan  de  Regeering 
moeten  doorzenden  en  ik  heb  gegrond  vermoeden,  dat  deze 
termijn  is  overschreden.  Wanneer  dat  inderdaad  zoo  is,  kun¬ 
nen  missudiien  Gedeputeerde  Staten  in  vrijwaring  worden  ge- 
ïoepen.  Het  zou  dan  een  zeer  uitvoerig  proces  kunnen  worden, 
een  waar  paradijs  voor  advocaten,  maar  dat  is  toch  geen 
belang  van  de  gemeente.  Ik  wil  daarom  aan  deze  opmerking 
een  conclusie  verbinden  en  tot  den  Minister  van  Binnen- 
landsehe  Zaken  de  vraag  richten,  of  hij  als  Minister-President 
met  wil  overwegen  om  zoowel  voor  eigen  Departement  als 
voor  dat  van  Onderwijs  dergelijke  zaken  meer  te  bespoedigen. 

De  volgende  opmerking  betreft  de  toepassing,  welke  de 
Eegeering^geeft  aan  art.  228  der  Gemeentewet,  bepalende, 
dat  pi  even  nes  ten  laste  van  de  gemeente  moeten  worden  in- 
gediend  binnen  een  half  jaar,  dus  vóór  1  Juli,  na  het  ver¬ 
strijken  van  het  dienstjaar  en  verjaard  zijn  na  afloop  daar- 
\an.  i\u  is  het  herhaaldelijk  voorgekomen,  dat  een  dergelijke 
lekemng  te  laat  wordt  ingediend,  en  niet  altijd  uitsluitend 
ten  gevolge  van  de  schuld  van  dengene,  die  de  rekening 
moest  indienen.  Er  kan  eenig  onderzoek  noodig  zijn  en  er  kan 
zich  ziekte  voordoen,  zoodat  door  verschillende  omstandig- 
heden  die  termijn  van  een  half  jaar  verstrijkt.  Nu  deed  zich 
m  Haarlem  een  dergelijk  geval  voor.  Het  betrof  de  leverantie 

Van /oanRn^pette1n1T00r  de  Politieagenten  tot  een  bedrag 
van  ±  Hikt).  Eerst  hebben  burgemeester  en  wethouders  en  later 
heeft  de  raad  na  eenige  aarzeling  aldus  geredeneerd:  die  man 
is  te  laat,  wij  kunnen  ons  op  verjaring  beroepen,  maar  dat 
doen  wij  niet ;  wij  stellen  die  rekening  betaalbaar,  trekken 
e^en  begiootingspost  uit  en  zenden  dien  ter  goedkeuring  aan 
Gedeputeerde  Staten  op.  Gedeputeerde  Staten  hebben  echter 
hun  goedkeuring  aan  dien  suppletoiren  begrootingspost  ont¬ 
houden  op  grond,  dat  art.  228  het  betaalbaar  stellen  van  der- 
. gelijke  rekeningen  zou  verbieden.  De  gemeente  is  deswege 
m  hooger  bercep  gegaan  bij  de  Kroon  en  deze  heeft  het  af¬ 
wijzend  besluit  van  Gedeputeerde  Staten  bevestigd  Ofschoon 
ons  de  jurisprudentie  bekend  was  in  dezen  zin,  dat  degelijke 
posten  met  betaalbaar  konden  worden  gesteld,  hadden  wij 
eenige  hoop  gekregen,  dat  de  Regeering1  van  zienswijze  was 
veranderd,  aangezien  zich  in  Noordbrabant  het  geval  had 
voorgedaan,  dat  een  gemeentebestuur  —  het  geval  is  te  vin¬ 
den  in  het  Weekblad  vom  Gemeentebelangen  van  15  Mei 
1922,  bladz.  140  —  aan  de  Regeering  had  gevraagd:  wij  heb¬ 
ben  een  vordering  gekregen,  welke  na  den  wettelijken  termijn 
is  mgekqmen,  maar  wij  zouden  die  toch  willen  betalen; 
mogen  wij  dat  doen  en  ,  indien  wij  dat  doen,  komt  gij  dan 
mischien  tusschenbeide  met  een  Koninklijk  besluit  tot  ver- 
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nietiging  van  dat  Raadsbesluit?  Daarop  beeft  de  Regeering 
geantwoord:  neen,  wanneer  gij  die  vordering  betaalt,  zullen 
wij  niet  intervenieeren.  Ik  bad  daaruit  begrepen,  dat  de 
jurisprudentie  aan  bet  keeren  was  en  de  Regeering  derhalve 
kaar  goedkeuring  niet  zou  onthouden  aan  een  begrootings- 
post,  waarop  een  dergelijke  vordering'  voorkwam,  maar  dat 
is  het  geval  niet  geweest. 

In  het  Voorloopig  Verslag  om  nadere  inlichtingen  ge¬ 
vraagd,  antwoordt  de  Regeering  daarop,  dat  die  zaken  geheel 
verschillend  zijn,  want  dat  het  geheel  iets  anders  is  of  men 
een  raadsbesluit  ter  vernietiging  voordraagt  —  dat  is  een 
zeer  ingrijpende  daad  —  dan  wel  of  men  zijn  goedkeuring 
onthoudt  aan  een  begrooting,  waarop  een  dergelijke  post 
voorkomt.  Het  is  een  zeer  specieuze  onderscheiding  en,  als 
men  25  jaar  vroeger  leefde,  zou  men  kunnen  zeggen:  inder¬ 
daad,  het  vernietigen  van  een  raadsbesluit  is  van  zoo  ingrij¬ 
penden  aard,  dat  men  er  zelden  toe  zal  overgaan.  Maar  in  den 
tegenwoordigen  tijd,  waarin  vernietiging  van  een  raadsbe¬ 
sluit  geen  groote  zeldzaamheid  is,  dacht  ik,  dat  de  eene  maat¬ 
regel  niet  veel  van  de  andere  verschilde.  Die  hoop  is  echter 
den  bodem  in  geslagen.  .  .. 

Maar  nu  zou  ik  toch  dit  willen  opmerken,  dat  het  mij  voor¬ 
komt,  dat  de  jurisprudentie  niet  juist  is.  Die  jurisprudentie 
is  gevestigd  op  de  wet  van  1815  en  artikel  228  der  Gemeente¬ 
wet.  De  wet  van  1815  regelt  de  verjaring  van  vorderingen  ten 
laste  van  het  Rijk.  Er  staat  in  artikel  3,  dat  pretenties,  die 
niet  binnen  den  termijn,  in  het  voorgaande  artikel  bepaald, 
zijn  ingediend,  beschouwd  zullen  worden  als  verjaard  en  ver¬ 
nietigd.  ,  , 

En  in  artikel  228  van  de  Gemeentewet  staat,  dat  de  tei- 
mijnen,  voor  de  verjaring  van  vorderingen  ten  laste  van  het 
Rijk  bepaald,  ook  op  de  vorderingen  van  de  gemeente  van 
toepassing  zijn.  Men  zou  dus  kunnen  redeneeren:  de  Ge¬ 
meentewet  heeft  alleen  voor  de  gemeenten  de  verjaring  (pies- 
criptio),  niet  de  vernietiging  gekozen  en  zeggen:  de  vorde¬ 
ringen  aan  de  gemeente,  die  te  laat  zijn  ingediend,  zijn  ver¬ 
jaard;  dan  zou  men  er  zijn,  want  men  is  niet  verplicht  zien 
op  verjaring  te  beroepen.  Een  vordering,  die  verjaart,  Iaat 
nog  altijd  een  natuurlijke  verbintenis  over. 

Ik  betreur  het  ook  uit  practisch  oogpunt,  dat  de  Regee¬ 
ring  dezen  weg  gevolgd  heeft. 

Natuurlijk  is  een  bepaling  als  van  artikel  228  _  der  Ge¬ 
meentewet  noodzakelijk.  Er  moet  een  zekere  orde  zijn  mee 
gemeentelijke  huishouding  en  er  moeten  termijnen  worden 
gesteld,  maar  het  schijnt  mij,  dat  dit  ooi  maar  het  eenige 
motief  mag  zijn  voor  deze  bepaling  en  dat,  wanneer  er  om¬ 
standigheden  zijn  die  motiveeren,  dat  een  vordering  uit  hooide 
van  een  leverantie  wat  later  wordt  ingediend,  men  daarin 
geen  aanleiding  mag  vinden  om  iemand  niet  te.  betalen. 

Er  is  nu  in  Haarlem  een  leverancier  van  uniformpetten 
voor  de  politie,  die  de  geheele  politie  van  hoofddeksels  heeft 
voorzieu  en  geen  geld  daarvoor,  heeft  gekregen.  Die  man 
denkt,  als  hij  een  politieagent  ziet:  dat.  is  mijn  pet  en  zou 
misschien  neiging  gevoelen  tot  revolutionnair  optreden  en 
de  pet  af  te  rukken.  Maar  hij  is  een  braai  burger  en  doet 
dat  niet.  TVanneer  ik  dien  man  echter  tegenkom,  schaam  ik 
mij,  qualitate  qua,  want  ik  heb  het  gevoel,  dat  ik  iemand 
tegen  kom,  van  wien  ik  goederen  heb  ontvangen,  die  ik  niet 
heb  betaald.  Nu  wenscht  de  gemeente  da.t  ook  niet,  en  wan¬ 
neer  er  niet  een  positieve  bepaling  in  de  wet  is,  die 
het  voorschrijft,  mag  het  ook  niet  plaats  hebben.  De 
heer  de  Waal  Malefijt  doet  mij  aan  de  hand  het  uitlokken 
van  een  raadsbesluit  tot  schadeloosstelling.  \ vanneer  dat 
mogelijk  was,  zou  ik  zeggen:  dan  is  het  niet  goedkeuren  van 
de  betaling  toch  erg  formalistisch.  Er  is  geen  causa 
voor  schadevergoeding.  Er  is  alleen  sprake  van  de  leveriug 
van  goederen.  Maar  als  dat  de  weg  is,  zal  de. gemeenteraad 
van  Haarlem  dien  gaarne  volgen.  Laat  de  Minister  in  deze 
dus  een  wenk  geven,  of  men  werkelijk,  de  wet  van  1815  in 
alle  gestrengheid  wil  toepassen  ten  aanzien  van  de  betalingen 
van  Overheidswege. 

Indien  zulks  het  geval  is,  dan  zou  ik  toch  willen  vragen, 
of  geen  wijziging  mogelijk  is.  Het  moge. noodig  zijn  geweest 
in  1815,  maar  niet  in  den  tegenwoordigen  tijd.  Wanneer 
een  leverancier,  die  ietwat  te  laat  is  met  een  rekening,  zoo- 


(Slingenberg  e.  a.) 

zeer  wordt  gestraft,  is  dat  toch  ietwat  onbillijk.  Het  geval 
lijkt  vreemd,  maar  heeft  zich  toch  inderdaad  in  Haarlem 
voorgedaan,  want  Gedeputeerde  Staten  hebben  het  officieel 
behandeld.  Zou  het  niet  mogelijk  zijn  om  alsnog  aan  deze 
feitelijke  onbillijkheid  te  gemoet  te  komen? 

De  heer  W.  Fransen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij 
mij  vergund,  een  korte  opmerking  te  maken  naar  aanleiding 
van  de  vraag  in  het  Voorloopig  Verslag,  hoe  het  staat  met 
de  technische  noodhulp  bij  staking,  en  of'  de  wetgever  de 
gemeenten  niet  behoorde  te  verplichten,  voor  zoodanige  tech¬ 
nische  noodhulp  zorg  te  dragen.  Die  vraag  is  gesteld,  omdat 
in  vele  gemeenten  het  niet  denkbeeldige  gevaar  bestaat,  dat 
op  een  goeden  dag  de  werklieden  in  Overheidsdienst,  hetzij 
geheel,  hetzij  gedeeltelijk,  het  bijltje  er  bij  neerleggen  en 
verschillende  gemeentebedrijven  daardoor  geheel  of  gedeel¬ 
telijk  komen  stil  te  liggen.  De  Minister  heeft  on  die  vraag 
geantwoord,  dat  in  sommige  gemeenten  daarvoor  reeds  in 
het  bijzonder  afdeelingen  van  de  burgerwacht  zijn  aange¬ 
wezen.  Dit  wijst  er  toch  op,  dat  een  aantal  gemeenten  dat 
gevaar  inzien  en  daarom  tijdig  hebben  gezorgd,  voor  een  zoo¬ 
danige  technische  noodhulp.  Het  is  dan  ook  inderdaad  van 
groot  algemeen  belang,  dat  van  Overheidswege  in  dit  opzicht 
maatregelen  worden  getroffen.  Het  zou  tocb  een  ramp  zijn, 
als  op  een  goeden  dag  de  gasfabriek,  het  electriciteitsbedrijf, 
de  waterleiding  of  de  reiniging  geheel  of  gedeeltelijk  werden 
stop  gezet.  Daarom  moet  de  Overheid  intijds  in  zoodanige 
noodhulp  voorzien. 

De  Minister  antwoordt  voorts,  dat  het  zoo  moeilijk  is,  een 
organisatie  van  technische  noodhulp  verplichtend  te  stellen. 
Het  bevreemdt  mij  eenigszins,  dat  de  Minister  zoo  angst¬ 
vallig  is,  een  zekere  verplichting  op  de  gemeenten  te  leggen. 
Er  zijn  toch  reeds  tal  van  bepalingen  getroffen,  waarbij  de 
gemeenten  worden  verplicht,  organisaties  in  het  leven  te 
roepen.  De  technische  noodhulp  zal  in  dagen  van  staking  de 
gemeenten  zelf  voor  vele  moeilijkheden  bewaren.  En  waar  nu 
de  Minister  eenigszins  bevreesd  is  om  dwingend  op  te  treden, 
moge  ik  aanhalen  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet  —  niet 
omdat  ik  mij  daarop  wil  beroepen,  want  er  zal  nog  veel  in 
mij  moeten  veranderen  alvorens  ik  daaraan  mijn  stem  zal 
geven  —  als  voorbeeld,  dat  de  Regeering  toch  niet  erg  be¬ 
vreesd  is  voor  dwingende  maatregelen. 

Voorts  zegt  de  Minister: 

,,Een  dergelijke  organisatie,  waarbij  bet  bovenal  op 
goeden  wil  en  bereidvaardigheid  aankomt,  kan  bezwaar¬ 
lijk  van  bovenaf  dwingend  worden  voorgeschreven.” 

Dat  is  juist,  wanneer  de  gemeenten  verschillende  personen 
zouden  moeten  aanwijzen,  die  tot  taak  zouden  hebben,  in 
tijden  van  staking  die  diensten  in  de  verschillende  bedrijven 
te  verrichten,  maar  mijn  bedoeling  is  alleen,  dat  de  gemeen¬ 
ten  zonden  worden  aangeschreven,  dat  zij  een  technische 
noodhulp  in  het  leven  moeten  roepen.  Er  zal  dan  zeker  vol¬ 
doende  animo  zijn  onder  de  burgerij,  zoodat  de  bedrijven  in 
tijden  van  staking  zullen  kunnen  functionneeren,  zij  het  niet 
met  volle  kracht.  Mijn  vraag  aan  den  Minister  is  dus,  of  hij 
op  deze  wijze  wil  medewerken  tot  het  voorkomen  van  een 
debacle,  waarbij  het  algemeen  belang  zoo  nauw  betrokken  is. 

De  beer  Ruys  de  Beereilbrouck.  Minister  van  Binnen- 
landscbe  Zaken:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  g.eachte  afge¬ 
vaardigden  de  heeren  Heerkens  Tkijssen  en  Slingenberg 
hebben  woorden  gewijd  aan  de  uitbreiding  van  de  gemeente 
Haarlem.  Eerstgenoemde  geachte  afgevaardigde . zeide,  dat 
deze  geschiedenis,  die  hij  een  lijdensgeschiedenis  noemde, 
hem  reeds- bekend  is  van  1895.  af.  Er  is  altijd  baas  boven 
baas,  ook  in  lijdensgeschiedenissen.  Ik  beb  wel  niet  mede¬ 
gemaakt,  maar  ik  ben  tocb  bekend  met  een  lijdensgeschie¬ 
denis  van  een  andere  gemeente,  ik  bedoel  de  gemeente  Maas¬ 
tricht,  welke  begonnen  is  in  1866  en  eerst  in  1919  een  eenigs¬ 
zins  bevredigende  oplossing  heeft  gevonden,  waaraan  ook  na¬ 
doelen  verbonden  zijn,  zooals.  achteraf  wel  eens.  blijkt.  Dat 
is  dus  een  lijdensgeschiedenis  van  53  jaar.  Vóór  het  jaar 
1948  bereikt  is,  zal  met  de  gemeente  Haarlem  wel  iets  ge- 
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schied  zijn  in  den  zin  als  de  beide  geachte  afgevaardigden 
hebben  gevraagd.  Intusschen  ben  ik  gaarne  bereid  aan  de 
grenswij ziging  van  de  gemeente  Haarlem  mijn  bijzondere 
aandacht  te  wijden.  Ik  ben  ter  plaatse  geweest  en  ik  erken, 
dat  de  zaak  om  een  oplossing  roept.  Intusschen,  zoo  heel 
eenvoudig  is  zij  niet.  Verschillende  oplossingen  zijn  mop¬ 
lijk,  waarbij  de  belangden  van  naburige  gemeenten  zijn  be¬ 
trokken.  Ook  die  belangen  moeten  worden  behartigd,  men 
mag  zich  niet  blind  staren  op  de  belangen  der  centrum¬ 
gemeente  alleen.  Het  doet  mij  intusschen  genoegen,  dat  bij 
deze  gelegenheid  twee  geachte  afgevaardigden  hebben  aan- 
g;edrongen  óp  samenvoeging  van  gemeenten.  In  den  laatsten 
tijd  heb  ik  herhaaldelijk  meenen  op  te  merken,  dat  men  mij 
in  dit  opzicht  ietwat  al  te  voortvarend  vond.  Mijn  antwoord 
daarop  is  steeds  geweest,  en  misschien  zal  ik  dat  bij  een 
volgende  gelegenheid  hier  ook  moeten  zeggen,  dat,  terwijl 
er  heeren  zijn,  die  in  theorie  altijd  tegenstanders  zijn  van 
samenvoeging  van  gemeenten,  zij  voorstanders  worden  als 
zij  er  zelf  bij  betrokken  zijn,  en  omgekeerd.  Intusschen  is 
dat  met  de  beide  geachte  afgevaardigden,  die  gesproken 
hebben,  niet  het  geval. 

Dezelfde  beide  geachte  afgevaardigden  hebben  ter  sprake 
gebracht  het  vraagstuk  van  de  werkloosheid.  Inderdaad,  de 
heer  Heerkens  Thijssen  heeft  gelijk,  wanneer  hij  zegt,  dat 
dit  is  een  vraagstuk  niet  van  plaatselijken,  maar  van  natio- 
nalen  aard.  De  Rijksregeering  heeft  er  natuurlijk  belang  bij, 
dat  de  werkloosheid  wordt  bestreden  op  een  wijze,  die  zij 
voor  haar  verantwoording  kan  nemen. 

Dit'  is  te  meer  het  geval,  nu  een  gedeelte  van  de  bestrijding 
van  de  gevolgen  van  de  werkloosheid,  de  steun verleening  en 
de  werkverschaffing,  ondergebracht  is  bij  het  Departement 
van  Binnenlandsche  Zaken.  Maar,  ik  voeg"  er  dadelijk  aan  toe, 
uit  het  overbrengen  van  een  gedeelte  van  de  werkloosheids¬ 
bestrijding  bij  Binnenlandsche  Zaken,  afdeeling  armenzorg, 
volgt,  dat  evenals  bij  armenzorg'  ook  bij  de  werklcosheidsbe>- 
strijding  op  den  voor  grond  dient  te  staan  de  gemeentelijke 
bemoeienis.  Systeem  van  onze  Armenwet  is:  de  gemeente  ga 
voor,  het  Rijk,  indien  noodig,  volgt.  Ik  geef  den  geachten 
afgevaardigde  volkomen  toe,  dat  de  gemeentelijke  autonomie 
een  groot  goed  is  en  voor  zoover  mogelijk  wensch  ik  ook 
niet  te  raken  aan  de  gemeentelijke  autonomie.  Maar  het 
doet  mij  genoegen,  dat  de  geachte  afgevaardigde  zelf  heeft 
gezegd,  dat  er  gemeenten  zijn,  die  wel  niet  onder  curateele 
moeten  worden  gesteld,  maar  toch  wel  verdienen  te  hebben 
•een  toezienden  curator,  waar  zij  uitgaven  doen,  zonder  te 
letten  op  de  wijze,  waarop  zij  hun  inkomsten  krijgen. 

Ik  herhaal,  het  doet  mij  genoegen,  dat  de  geachte  afge¬ 
vaardigde,  erkennende,  dat  ten  deze  van  de  zijde  rer  Regee- 
xing  eenig  toezicht  noodig  is,  tot  de  conclusie  komt,  dat  het 
een  zaak  is  van  meer  of  minder.  Er  zijn  gemeenten,  waar 
naar  het  oordeel  van  den  geachten  afgevaardigde  de  Regee- 
ring  te  recht  heeft  ingegrepen,  er  ziin  andere,  waar  naar  het 
oordeel  van  De  Gemeentestem  en  van  den  geachten  afgevaar¬ 
digde,  die  zich  daarbij  aansloot,  de  Regeering  te  ver  is 
gegaan.  Ik  zeg  nog  eens,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  is  dus 
een  quaestie  van  meer  of  minder ;  principieel  zifn  wij  het 
eens,  er  is  slechts  een  gradueel  verschil,  en  ever  een  gradueel 
verschil  valt  te  praten.  Dan  is  ieder  geval  op  zich  te  be¬ 
schouwen,  en  dan  neem  ik  gaarne  aan,  dat  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  zal  zeggen:  gij  zij t  in  dit  geval  een  beetje  scherp 
•opgetreden,  maar  in  een  ander  geval  gaat  gij  niet  ver  genoeg. 

De  heer  Slingenberg  heeft,  zich  aansluitende  bij  den  heer 
Heerkens  Thijssen,  gewezen  op  de  loonen  van  de  werklieden 
hij  de  werkverschaffing.  Men  moet  die  Iconen  niet  te  laag 
stellen,  omdat  anders  de  prikkel  om  aan  den  arbeid  te  gaan 
te  gering  wordt.  Intusschen  is  deze  zaak  zoo  ingewikkeld,  zij 
houdt  eenerzijds  verband  met  de  Iconen  in  de  particuliere 
bedrijven,  anderzijds  met  de  bedragen,  die  als  ondersteuning 
worden  gegeven  en  met  de  uitkeerincen  nit  de  werkloozen- 
kassen,  dat  de  beide  geachte  afgevaardigden,  die  practisch  en 
theoretisch  van  deze  zaak  op  de  hoogte  zijn,  van  mij  niet 
zullen  verlangen,  dat  ik  hier  een  uitspraak  doe.  Ik  wil  intus¬ 
schen  gaarne  toezeggen,  dat  ik  hun  waardevolle  opmerkingen 
zal  overwegen  en  zien,  of  de  werklooskeidspolitiek  der  Regee¬ 
ring  ten  deze  meer  in  hun  richting  moet  worden  geleid. 


De  geachte  afgevaardigde  de  heer  de  Gijselaar  heeft  mij 
gevraagd,  of  ik  hét  leven  van  de  burgemeesters  niet  wenschle 
te  veraangenamen.  Waar  de  vraag  zoo  gesteld  wordt,  zeg  ik 
onmiddellijk  ja,  en  waar  zij  komt  van  dien  geachten  afgevaar¬ 
digde,  zeg  ik  dubbel  ja!  Intusschen  ben  ik  mij  niet  bewust, 
dat  ik  in  den  laatsten  tijd  niet  getracht  heb  in  die  richting 
werkzaam  te  zijn.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  zich  be¬ 
klaagd  over  de  gestie  van  het  Departement  van  Binnen¬ 
landsche  Zaken.  Hij  is  te  goed  parlementariër  en  te  goed  op 
de  hoogte  van  onze  constitutie,  dan  dat  ik  hem  zou  behoeven 
te  zeggen,  dat  het  Parlement  en  dus  ook  ieder  lid  van  het 
Parlement  alleen  te  maken  heeft  met  den  betrokken  Minister. 

Indien  er  dus  fouten  gemaakt  zijn,  ben  ik  de  verantwoor¬ 
delijke  man.  Wat  er  binnenskamers  gebeurt,  wat  ik  met  mijn 
adviseurs  of  mijn  medehelpers  wensch  te  doen,  blijft  buiten 
de  bespreking  in  deze  Kamer.  Ik  kan  daarom  moeilijk  ingaan 
op  de  feiten,  die  de  geachte  afgevaardigde  heeft  genoemd, 
maar  indien  hij  mij  het  beruchte  lijstje,  dat  hij  heeft  opgë- 
rnaakt,  teilband  wil  stellen,  zal  ik  zien,  wat  ik  ten  aanzien 
van  die  feiten  te  doen  zal  hebben.  Intusschen  verlieze  men 
niet  uit  het  oog.,  dat  er  gevallen  zijn,  waarbij  meer  dan  eén 
Departement  betrokken  is.  En  wanneer  dan  de  corresponden¬ 
tie  loopt  tusschen  het  gemeentebestuur  en  Gedeputeerde 
Staten,  Gedeputeerde  Staten  en  het  Departement  A  en 
Departement  B,  en  dan  weer  van  Departement  B  naar 
Departement  A  terug,  dan  gaat  er,  niettegenstaande  de 
voortreffelijke  functionneerinar  van  de  post,  een  heele  tijd 
voorbij.  Het  door  den  heer  Slingenberg  medegedeelde  over 
het  te  lang  uitblijven  van  een.  goedkeuring  van  een  school- 
geldverordening  is  mij  uit  den  aard  der  zaak  niet  bekend. 
Zij  beeft  natuurlijk  mijn  Departement  wel  gepasseerd,  maar 
ik  kan  op  bet  oogenblik  niet  antwoorden,  of  de  termijnen, 
voor  wat  Binnenlandsche  Zaken  betreft,  te  lang  zijn  geweest. 
Ik  wil  hem  gaarne  toezeggen,  dat  ik  zal  nagaan,  of  onder 
mijn  verantwoordelijkheid  fouten  zijn  gemaakt  en  dat,  iudien 
mogelijk,  deze  in  de  toekomst  zullen  worden  vermeden. 

De  heer  de  Gijselaar  heeft  nog  twee  onderwerpen  ter  sprake 
gebracht.  In  de  eerste  plaats  den  halven  cent.  Hetgeen  ik 
te  dien  aanzien  geantwoord  heb,  heb  ik  gedaan  op  voetspoor 
van  de  Nederlandsche  Bank.  Nu  zegt  de  geachte  afgevaar¬ 
digde,  dat  die  beslissing  niet  juist  was,  en  hij  heeft  daarvoor 
gronden  aangevoerd.  Ik  zal  die  gronden  gaarne  overwegen, 
en  indien  zij  zoo  zwaarwichtig  zijn  als  hij  heeft  gezegd,  dan 
zal  ik  zien,  of  op  die  beslissing  moet  worden  teruggekomen. 

In  de  tweede  plaats  sprak  de  geachte  afgevaardigde  over 
het  Staatsboschbedrijf.  Ik  ben  het  met  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  volkomen  eens,  dat  in  het  boschbedrijf  verande¬ 
ring  moet  komen.  En  dat  is  niet  een  uitspraak,  die  ik  nu 
geef,  na  den  geachten  afgevaardigde  te  hebben  gehoord, 
maar  als  hij  de  vriendelijkheid  wil  hebben  om  de  Memorie 
van  Antwoord  te  lezen,  zal  hij  merken,  dat  ik  het  volmaakt 
eens  met  hem  was.  Ik  heb  daarin  gezégd,  dat  ik  mijn  volle 
aandacht  aan  een  economische  inrichting  van  dat  bedrijf 
blijf  geven.  Ik  heb  daaraan  laten  voorafgaan  twee  motieven, 
die  allicht  aanleiding  geven  tot  de  hooge  kosten,  nl.  deze: 

,,De  bijzondere  plaats,  die  het  Staatsboschbedrijf  ten 
opzichte  van  het  arbeidsvraagstuk  op  het  platteland 
inneemt,  maakt  inkrimping  der  werkzaamheden  vaak 
zeer  moeilijk,  terwijl  daar,  waar  groote  werkloosheid 
heerscht,  juist  meer  werk  van  het  bedrijf  gevraagd 
wordt. 

Door  een  en  ander  was  bezuiniging  op  dezen  tak  van 
dienst  tot  heden  niet  mogelijk.”. 

Het  is  den  geachten  afgevaardigde  bekend,  dat  ik  3| 
maand  van  het  vorige  jaar  interimair  Minister  van  Land¬ 
bouw  ben  geweest  en  sinds  1  Januari  van  dit  jaar  als  Minis¬ 
ter  van  Binnenlandsche  /aken  en  Landbouw  werkzaam  ben. 

In  die  maanden  beb  ik  gelegenheid  gehad  door  bespre¬ 
kingen  mij  te  overtuigen  van  de  noodzakelijkheid  die  ver¬ 
anderingen  aan  te  bréngen.  Nog  eenige  dagen  geleden  heb 
ik  mij  daarover,  voor  wat  een  onderdeel  betreft,  laten  voor» 
lichten. 

Of  het  intusschen  moet  gaan  in  de  richting  van  oprichting 
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(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck.) 

van  een  naamlooze  vennootschap,  zooals  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  hier  als  een  betrekkelijk  nieuwe  gedachte  heeft 
geïntroduceerd,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  veroorloof  mij 
hierop  niet  onmiddellijk  een  antwoord  te  geven.  Bij  mijn 
verdere  overwegingen  zal  ik  echter  zonder  eenigen  twijfel 
ook  dit  punt  betrekken. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  terloops,  en  misschien 
denkende  ridendo  dicere  vcrum,  een  en  ander  gezegd  over  de 
Kieswet.  Ik  meende,  dat  zijn  conclusie  zou  geweest  zijn: 
schaf  de  geheele  Kieswet  af;  schaf  het  kiesrecht  af. 

Zoover  zou  ik  niet  met  hem  durven  medegaan,  maar  dat 
een  technische  herziening  van  de  Kieswet  noodig  is,  blij  kt 
voortdurend. 

Binnenkort  zal  in  de  Tweede  Kamer  een  herziening  van  de 
Kieswet  aan  de  orde  komen  en  daarop  zullen  misschien  no<? 
andere  herzieningen  moeten  volgen.  Maar  of  men  dan  zal 
kunnen  raken  aan  den  grondslag  van  ons  tegenwoordig  kies¬ 
stelsel?  Ik  geloof,  dat  daarvoor  in  ons  land  nog  wel  eenige 
tijd  zal  noodig  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  T<.  de  Vries  beeft  be¬ 
langrijke  beschouwingen  gewijd  aan  den  financieelen  toe¬ 
stand  van  de  gemeenten.  Hij  dacht  in  de  eerste  plaats  aan 
de  hem  bekende  gemeenten  in  Friesland.  Nu  heeft  deze 
geachte  afgevaardigde  in  zijn  belangwekkende  beschou¬ 
wingen  verschillende  punten  ter  sprake  gebracht,  _  die  niet 
alleen  behooren  tot  de  competentie  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken.  Het  is  den  geachten  afgevaardigde 
en  der  Vergadering  wel  bekend,  dat,  voor  wat  betreft  de  ge- 
nieentefinanciën,  er,  en  te  recht,  —  vooral  nu  de  gemeente- 
financiën  in  minder  bloeienden  toestand  verkeeren  dan  dat 
jaren  geleden  het  geval  was  —  voortdurend  samenwerking  is 
tusschen  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  en  dat 
van  Financiën. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  mij  een  dnetal_  vragen 
gesteld.  Heb  ik  hem  wel  begrepen,  dan  verlangt  hij  op  die 
vragen  in  deze  vergadering  geen  antwoord.  Dat  komt  ook 
goed  uit;  immers,  zoo  heel  eenvoudig  zijn  die  drie  vragen 
ook  niet  te  beantwoorden.  Daarenboven  zo_u  bij  de  beantwoor¬ 
ding  van  een  der  vragen  allicht  verwachtingen  worden  opge¬ 
wekt  tegenover  gemeentebesturen,  die  daarvoor  in  aanmer¬ 
king  komen  en  ik  wensch  mij  van  het  opwekken  van  ver¬ 
wachtingen  voorzichtigheidshalve  te  onthouden. 

Daarom,  meen  ik  in  zijn  geest  te  handelen,  wanneer  ik 
volsta  met  te  zeggen,  dat  ik  gaarne  zal  overwegen  hetgeen  de 
geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd  en  niet  mijn  ambtgenoot 
van  Financiën  over  deze  aangelegenheid  van  gedachten  zal 

wisselen.  . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ontmoet  ten  slotte  nog  de 
heeren  Slingenberg  en  Franssen.  Eerstgenoemde  heeft  een 
tegenstelling  ontdekt  tusschen  de  wet  van  1815  en  art.  22S 
van  de  Gemeentewet.  Hij  heeft  gevraagd,  of  er  voor  mij  geen 
aanleiding  v/as  ten  opzichte  van  het  door  hem  behandelde 
onderwerp  een  beetje  coulanter  te  zijn  tegenover  de  schuld- 
eischers  van  de  gemeentebesturen.  . 

Ook  deze  geachte  afgevaardigde  heeft  het  in  deze  zaal 
gebruikelijke  woord  „overweging”  genoemd.  Hij  heeft  mij 
aanbevolen  de  gedachten,  door  hem  ontwikkeld,  zelfs  in  , .ern¬ 
stige  overweging’”  te  nemen.  Een  reden  te  meer,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  ook  hier  geen  antwoord  te  geven,  daar  ik  in  den 
korten  tijd  na  de  redevoering  van  den  geachten  afgevaardigde 
geen  gelegenheid  gehad  heb  deze  zaak  met  ernst  te  over¬ 
wegen. 

Intusscken  zeg  ik  den  geachten  afgevaardigde  gaarne  toe, 
dat  hetgeen  hij  gezegd  heeft,  door  mij  nauwgezet  zal  worden 
bezien  en  ik  hoop,  dat  ik  tot  een  resultaat  zal  kunnen  komen, 
dat  hem  en  de  schuldeischers  der  gemeenten  zal  kunnen  be¬ 
vredigen.  .  . ;  . 

Ten  slotte,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  de  heer  Franssen,  die  behandeld  heeft  het  eenigszins 
teere  onderwerp  der  technische  noodhulp.  _  . 

Hoe  minder  de  technische  noodhulp,  oneigenlijk  gezegd,  in 
het  geweer  behoeft  te  komen,  hoe  beter  het  is;  dat  wijst  op 
een  blijven  van  de  gemeentebedrijven  buiten  economische 
conflicten. 
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Maar  waar  eenmaal  economische  conflicten  zijn  uitgebro¬ 
ken  en  een  zeker  gedeelte  der  bevolking  roerig  is,  daar  geloof 
ik,  dat  de  rustige  elementen,  die  het  algemeen  belang  zoo 
hoog  stellen,  dat  zij  de  gemeentebedrijven  willen  laten  buiten 
die  conflicten,  in  zich  zelf  aansporing  genoeg  hebben  en  in 
hun  beginselen  voldoende  kracht  bezitten  om  zonder  aanspo¬ 
ring  van  het  centraal  gezag,  tot  zoodanige  hulpverleening  te 
komen. 

Wij  zijn  allen  theoretisch  en  wij  trachten  allen  practiscb 
voorstanders  te  zijn  van  de  gemeentelijke  autonomie.  Nu  zou 
ik  in  dit  geval  speciaal  willen  zeggen:  het  ligt  op  den  weg 
j  van  de  gemeente,  regelingen  te  treffen  en  het  centraal  gezag 
|  blijve  van  die  regelingen  af. 

De,  gemeenten  zelf  hebben  hierbij  het  grootste  belang. 
Ieder  gemeentebestuur,  van  welke  richting  ook,  moet  er  zelf 
;  toe  komen  de  zaak  zelf  te  regelen  en  heeft  daartoe  geen  aan¬ 
sporing  van  het  centraal  gezag  noodig. 

De -beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  hoofdstuk  zonder 
hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

,.a 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

II.  Vaststelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  het  Staatsboscbbedrijf  voor  het  dienstjaar 
1923  (296). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik 
wensch  eenige  opmerkingen  te  maken  naar  aanleiding  van 
een  passage  in  het  Voorloopig  Verslag  over  dit  ontwerp  van 
wet.  Ik  lees  daarin: 

„Men  betreurde  het,  dat  dit  Staatsbedrijf  in  stede  van 
eenige  winst  op  te  leveren,  zoo  een  aanzienlijk  tekort 
aanwijst.  Bij  verschillende  leden  rees  het  vermoeden, 
dat  de  bij  dezen  tak  van  Staatsdienst  uitgekeerde  loonen 
werden  opgedreven.  Bij  navraag  hadden  zij  vernomen, 
dat  inderdaad  op  sommige  plaatsen  die  loonen  jhooger 
waren  dan  die,  welke  daar  voor  dergelijken  arbeid  door 
anderen  werden  betaald.” 

De  Minister  heeft  daarop  geantwoord:  » 

„De  loonen,  die  aan  de  arbeiders  bij  het  Staatsbosch- 
bedrijf  worden  uitbetaald,  houden  rechtstreeks  verband 
met  de  plaatselijke  loonen'  voor  soortgelijken  arbeid. 
Vermits  deze  laatste  waren  gedaald,  zijn  ook  de  arbeids- 
loonen  bij  het  Staatsboschbedrij  f  met  ingang  van  1 
Januari  1923  herzien,  waardoor,  naar  de  ondergeteekende 
vertrouwt,  de  noodige  aansluiting  aan  den  plaatselijken 
loonstandaard  weder  is  verkregen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  onderstel,  dat  dit  welkeen 
bevredigend  antwoord  zal  zijn  voor  hen,  die  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  aan  het  woord  waren.  Mij  heeft^  het  echter 
verwonderd,  dat  met  ingang  van  1  Januari  1923  de  loonen 
bij  verschillende  houtvesterijen  weer  zijn  verlaagd. 

Mijn  bezwaren  daartegen  zijn:  ten  eerste,  dat  daarover 
geen  overleg  met  de  verschillende  organisaties  heeft  plaats 
oehad,  en  ten  tweede  ook,  dat  ten  opzichte  van  dei  arbeiders 
bij  het  Staatsboschbedrij  f  steeds  meer  wordt  af  geweken  van 
de  loonen  en  in  het  algemeen  ook  van  de  arbeidsvoorwaarden 
tan  de  arbeiders  in  andere  takken  van  Rijksdienst,  zoo  dat  zij 
steeds  hoe  langer  hoe  meer  in  ongunstiger  omstandigheden 
komen  te  verkeeren. 

Wat  het  overleg  betreft,  is  er  wel  een  commissie  van 
advies  ten  aanzien  van  de  arbeidsvoorwaarden  van  de  Rijks¬ 
werklieden  in  het  algemeen,  maar  daaronder  vallen  de 
arbeiders  bij  het  Staatsboschbedrij  f  alweer  niet. 

In  Januari  1920  is  een  geheel  nieuwe  loonregeling  vast- 
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gesteld  zonder  eenig  overleg  met  de  verschillende  organisa¬ 
ties.  In  den  loop  van  1920  is  wel  uit  de  algemeene  commissie 
een  subcommissie  van  advies  samengesteld,  waarin  de  organi¬ 
saties  van  verschillende  kleur  waren  vertegenwoordigd  en 
welke  bij  de  verschillende  houtvesterijen  een  onderzoek  heeft 
ingesteld  naar  de  daar  betaalde  loonen  en  bestaande  arbeids¬ 
voorwaarden,  waarna  ze  een  concept-loonreglement  heeft 
samengesteld,  dat  door  de  algemeene  commissie  is  aange¬ 
nomen,  maar  de  Regeering  heeft  zich  daaraan  niet  gestoord: 
zij  heeft  de  concept-regeling  niet  aangenomen. 

Bovendien  vallen  de  arbeiders  bij  het  Staatsboschbedrijf 
met  ingang  van  1  Januari  1923  onder  een  afzonderlijk 
arbeidsreglement  en  niet  meer  onder  het  algemeene  regle¬ 
ment  voor  de  Rijkswerklieden.  Ook  ten  aanzien  hiervan  is 
met  de  organisaties  geen  overleg  gepleegd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Had  het  niet  op  den  weg  van  den 
Minister  gelegen,  om  voor  deze  arbeiders  in  het  Staatsbosch¬ 
bedrijf  een  afzonderlijke  commissie  te  benoemen?  Nu  staan 
deze  arbeiders  geheel  buiten  dat  georganiseerd  overleg. 

Dit  wat  het  overleg  betreft. 

Wat  de  loonen  zelf  aangaat,  zeide  ik  reeds,  dat  deze  voor 
deze  categorie  van  arbeiders  steeds  naar  beneden  gaan  en 
vergeleken  met  die  van  andere  Rijkswerklieden  dikwijls 
30  pet.  en  meer  verschillen,  ofschoon  door  hen  —  ik  noem 
bij  voorbeeld  de  arbeiders  bij  den  Rijkswaterstaat  —  geen 
kooger  soort  arbeid  wordt  verricht. 

Men  hoort  tegenwoordig  dikwijls,  dat  de  loonen  moeten 
worden  verlaagd,  maar  hier  geldt  het  loonen  van  ongeveer 
f  20  en  minder  per  week,  derhalve  op  zich  zelf  reeds  veel  te 
lage  loonen.  Nu  is  het  waar,  dat  sommigen  een  zekeren  bij¬ 
slag  daarop  hebben  in  den  vorm  van  een  woning  of  een 
stukje,  heidegrond,  dat  zij  zeer  moeilijk  kunnen  bewerken, 
maar  in  elk  geval  toch  iets  voor  hen  beteekent. 

In  verband  met  dit  laatste  moet  ik  er  no"’  op  wijzen,  dat 
bij  dit  bedrijf  zoo  buitengewoon  veel  tijdelijke  arbeiders  zijn 
te  werk  gesteld.  De  vaste  arbeiders  aan  dit  bedrijf  verbonden 
zijn  verre  in  de  minderheid  en  nu  staat  wel  in  de  zinsnede 
uit  de  Memorie  van  Antwoord  en  het  Voorloopig  Verslag, 
welke  ik  zooeven  voorlas,  dat  de  loonen  over  het  algemeen* 
op  gelijken  voet  moeten  worden  berekend,  als  dit  in  het  par¬ 
ticulier  bedrijf  geschiedt,  maar  de  Staat  is  toch  een  bijzondere 
werkgever  en  het  gaat  toch  niet  aan,  dat  hij,  wanneer  een 
particuliere  werkcever  kans  ziet  de  loonen  te  verlagen,  maar 
onmiddellijk  volgt. 

Wat  die  tijdelijke  arbeiders  betreft,  moet  ik  er  nog  op 
wijzen,  dat  velen  van  hen,  zoodra  zij  worden  ontslagen, 
dikwijls  niet  dadelijk  ander  werk  kunnen  vinden,  zoodat  zij 
in  bijzonder  ongunstige  omstandigheden  verkeeren.  Ook  zou 
ik  willen  vragen,  of  het  juist  is,  dat  zij  tegenwoordig  geen 
kindertoeslag  meer  krijgen.  Ofschoon  ik  in  het  algemeen 
geen  voorstandster  van  kindertoeslagen  ben,  zou  dit  voor  deze 
menschen  toch  weer  een  vermindering  van  hun  loon  betee^ 
kenen,  waarom  ik  den  Minister  zou  willen  vragen,  of  de  cor¬ 
respondentie,  welke,  naar  ik  vernomen  heb,  hieromtrent  is 
gevoerd,  reeds  tot  het  resultaat  heeft  geleid,  dat  de  kinder¬ 
toeslag  wederom  gegeven  wordt. 

Thans  nog  een  enkel  woord  over  het  bedrijf  zelf.  Ik  denk 
daarover  eenigszins  anders  dan  de  lieer  de  Gijselaar. 

In  het  Voorloopig  Verslag  staat,  dat  men  niet  alleen  op 
bezuiniging  aandringt,  maar  naar  veler  oordeel  aan  dit 
bedrijf  geen  uitbreiding  diende  te  worden  gegeven.  Nu  is 
de  Minister  in  zijn  antwoord  daarop  uitvoerig  ingegaan  en 
heeft  het  boschbedrijf  ernstig  verdedigd.  Eigenlijk  vond  ik 
wat  de  Minister  hedenochtend  gezegd  heeft,  naar  aanleiding 
van  het  betoog  van  den  .heer  de  Gijselaar,  veel  minder 
gunstig  dan  hetgeen  hij  hierover  in  zijn  Memorie  van  Ant¬ 
woord  geschreven  heeft.  Daarin  toch  schreef  hij ,  dat  er  moei¬ 
lijk  sprake  kon  zijn  van  het  stopzetten  der  uitbreiding  aan 
dit  bedrijf  te  geven,  m.  a.  w.  het  bedrijf  dient  wel  degelijk 
uitgebreid;  hij  wees  er  op  wat  de  oorlogsjaren  ons  in  dit 
opzicht  hebben  geleerd,  en  koevele  groote  algemeene  belangen 
er  verbonden  zijn  aan  een  blijvend  boschbezit,  enz. 

In  alle  bescheidenheid  —  want  het  betreft  hier  een  terrein 
waarop  ik  betrekkelijk  onbekend  ben  —  zou  ik  de  vraag  willen 


stellen,  of  die  wensekelijke  uitbreiding,  waarop  de  Minister 
eenigszins  den  nadruk  legt,  overal  plaats  heeft  dan  wel  alleen 
in  enkele  houtvesterijen. 

Zeer  onlangs  heb  ik  bezocht  het  bedrijf  van  het  Staats¬ 
boschbeheer  op  de  Veluwe,  te  Kootwijk.  en  ik  ben  toen  meer 
dan  ooit  tot  de  overtuiging  gekomen  van  hoe  groot  belang 
het  Staatsboschbeheer  is,  niet  alleen  wat  het  boschbezit 
betreft,  maar  ook  wegens  allerlei  algemeene  belangen,  die 
er  aan  vastzitten,  nl.  dat  aldus  particulieren  geanimeerd 
worden  om  ook  hun.  gronden  te  gaan  ontginnen  en  het  geheele 
peil  van  ontwikkeling  en  welvaart  der  bevolking  naar  omhoog 
gebracht  wordt. 

Nu  heb  ik  te  Kootwijk  zeer  sterk  den  indruk  gekregen ,  dat 
men  daar  behoefte  gevoelt  aan  uitbreiding,  doch  dat  daar 
het  bedrijf  juist  eerder  is  ingekrompen  dan  uitgebreid;  dat 
daar  vertier  geen  terreinen  zijn  aangekocht  en  dat  dus  daar 
\an  uie  uitbreiding'  niet  veel  sprake  is.  Trouwens,  in  de 
Memorie  van  Toelichting  betreffende  dit  wetsontwerp  heeft 
de  Minister  oo.ï  van  dit  boschbedrijf  op  de  Veluwe  gezegd 
dat  de  landbouwte.elt  daar  dit  jaar  beperkt  was.  Dit  wijst 
eenigszins  op  inkrimping,  in  elk  geval  niet  op  uitbreiding. 

Nu  zou  ik.  hier  verband  willen  leggen  tusschen  de  quaestie 
van  de  arbeiders,  die  ik  zooeven  heb  besproken,  en  het  doel 
en  de  vooi'uitzichten  van  het  Staatsboschbedrijf. 

1  roductieve  werkverschaffing  is  een  moeilijke  zaak.  De 
Minister  de  Geer  heeft  een  voorbeeld  genoemd,  hoe  dikwijls 
werkverschaffing  averechts  wordt  toegepast  en  hoe  dikwijls 
zij  niet  de  resultaten  oplevert,  welke  men  er  van  hoopt! 

••  6  tv '  •  ec,hter,  dat  daarvan  hier  geen  sprake  kan 

zijn.  Dit  is  wei  productieve  werkverschaffing  in  den  waren, 
zin.  Het  geld  wordt  niet  gegeven  voor  weakloozenondersteu- 
mng.  De  menschen  worden  geholpen  en  tevens  wordt  er  grond 
oiiigonnen  •  er  heeft  zoodoende  kapitaalvorming  plaats,  al  is 
het  geen  kapitaalvorming  ten  voordeele  van  particulieren. 

Nu  zijn  er  in  Kootwijk  slechts  30  vaste  arbeiders,  terwijl 
m en  heel  geniakkelijk  daar  veel  meer  arbeiders  zou  kunnen 
aanstellen.  Dit  zou  goed  zijn  voor  het  boschbeheer  en  ook  in 
belang  van  de  productieve  werkverschaffing 

Men  zou  tevens  moeten  breken  met  het  stelsel’  dat  mij  zoo 
verkeerd  lijkt  van  losse  en  losvaste  arbeiders.  Ik  begrijp  dat 
er  een  aantal  tijdelijke  arbeiders  noodig  zullen  zijn  met  het 
oog  op  seizoenarbeid,  maar  geheel  verkeerd  is  de  verhouding 
gelijk  zij  nu  is,  tusschen  het  groote  aantal  tijdelijke  arbei¬ 
ders,  die  de  groote  meerderheid  vormen,  en  het  kleine  aantal 
vaste  arbeiders.  De  vaste  arbeiders  genieten  natuurlijk  de 
voordeelen  van  pensioen  en  vacantie,  terwijl  de  positie 
der  tijdelijken  meest  zeer  treurig  is. 

Ik  hoop,  dat  de  Minister  op  deze  verschillende  vragen  een 
antwoord  wil  geven. 


.  De  heer  Smeenge:  Mijnheer  de  President!  Het  ligt  niet 
in  mijn  bedoeling  om.  bij  dit  wetsontwerp  nu  een  groote  rede 
te  nouclen,  maar  wel  wenscli  ik  van  deze  g*elegenlieid  gebruik 
te  maken  om  de  aandacht  te  vestigen  op  iets  dat,  niet  direct 
in  verband  staande  met  het  Staatsboschbeheer  of  met  de  ont¬ 
ginning  van  woeste  gronden  voor  boschcultuur,  toch,  als  voor 
de  geheele  maatschappij  van  bijzonder  groot  belang,  als  ge¬ 
volg  van  bedoelde  ontginningen  plaats  had.  Vooraf  nog  cfit. 

Evenals  ik  de  beide  vorige  jaren  hier  uitvoerig  uiteen- 
zette,  kan  men,  naar  mijn  meening,  op  het  terrein  van  den 
besohaanieg  en  goede  ontginningen  niet  gauw  te  veel  doen. 

Er  is  in  ons  land  enorm  groote  behoefte  aan  gelegenheden, 
die  kunnen  worden  benut,  ook  door  mindervermoo’endeu 
voor  ontspanning,  niet  het  minst  voor  de  jeugd.  Kan  men’ 
door  den  aanleg  van  bosschen  en  het  ontginnen  van  woeste 
gronden,  op  plaatsen,  die  daarvan  anders  verstoken  zouden 
blijven,  zoowel  voor  het  heden  als  voor  de  toekomst,  arbeid 
en  welvaart  brengen,  dan  verdient  dit  werk  dubbel  aan¬ 
beveling. 

In  tijden  als  deze,  met  hun  groote  werkloosheid,  ook  op 
het  platteland,  dient  aan  dit  werk  groote  aandacht  te  worden 
geschonken.  Dat  niet  dadelijk  financieele  voordeelen  zullen 
worden  verkregen,  begrijpt  ieder.  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Wij  hooien  ook  hier  zoo  vaak  over  misdadige  en  verwaarloosde 
jeugd,  evenzeer  als  over  gebrek  aan  eerbied  bij  zoo  velen  van 
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het  jonge  geslacht  voor  plant  en  dier,  dat  zeker  niet  onver¬ 
meld  mag  blijven  wat  dezer  dagen  werd  gedaan.  Men  kwam 
daartoe  —  en  daarom  dient  het  vermeld  te  worden  op  dit 
oogenblik  —  omdat  men  met  een  weik  van  het  Staatsbosch¬ 
bedrijf  in  een  zeker  stadium  was  gekomen.  Waar  hetgeen 
gedaan  werd  niet  alleen  voor  liet  lieden,  maar  ook  voor  ue 
toekomst  van  buitengewoon  nut  kan.  blijken,  daarom  moet 
het  nog  eens  worden  vermeld. 

Op  de  begrooting,  die  na  deze  aan  de  orde  komt  —  Wijzi¬ 
ging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het 
Staatsboschbedrijf  voor  1922  —  komen  meerdere  posten  voor, 
strekkende  tot  aankoop  van  gronden  voor  boschaanleg,  zoo 
voor  een  terrein  in  de  omgeving  van  Gieten. 

ZSTa  den  aankoop  van  die  gronden  heeft  het  Staatsbosch- 
bekeer,  vooral  ook  cm  de  werkloosheid  te  verminderen,  zich 
met  kracht  op  de  ontginning  toegelegd.  Men  was  daarmede 
reeds  nu  zoover  gevorderd,  dat  aan  wegen,  die  waren  gereed¬ 
gekomen.  opgaande  hoornen  konden  en  moesten  worden  ge¬ 
plaatst.  En  wat  heeft  men  nu  eenige  dagen  geleden,  op  27 
Maart  gedaan?  Men  heeft  gehouden  een  b.oomplantdag  en 
wel  op  een  bijzonder  sympathieke  wijze.  Zoowel  aan  hen,  die 
daarvoor  het  initiatief  hebben  genomen,  als  aan  hen,  die,  op 
welke  wijze  ook,  tot  de  uitvoering  hebben  medegewerkt, 
breng  ik  daarvoor  van  deze  plaats  gaarne  hulde.  Die  daad 
mag  "hier  niet  onopgemerkt  voorbijgaan.  Wat  heeft  men 
gedaan?  Men  heeft  —  het  dorp  was  geheel  in  feestelijke 
stemming  —  de  kinderen  uit  de  hoogste  klasse  der  lagere 
school  den  arbeid,  die  te  doen  was,  laten  verrichten,  dat  wil 
zeggen,  ieder  dier  kinderen  laten  planten  een  boom  en  aan 
dien  boom  aangebracht  een  loodje,  waarop  de  naam  van  de 
of  den  planter  staat  vermeld. 

Zoo  juist  werd  hier  gevraagd:  ,, Zullen  ze  het  wel  goed 
hebben  gedaan,  want  zoo  neen,  dan  loopt  alles  op  desillusie 
uit.”  Ik  veronderstel  van  wel,  omdat  het  gebeurde  onder  goed 
toezicht.  Mocht  bij  het  nagaan  van  het  werk  zijn  gebleken, 
dat  het  aanvullen  van  het  plantgat  om  den  boom  niet  te 
goed  was  geschied,  dan  kon  men  dat  gemakkelijk  nog  ver¬ 
helpen.  . 

In  tegenwoordigheid  van  den  heer  Commissaris  der 
Koningin,  den  directeur-generaal  van  het  Staatsbosch- 
bedrijf,  den  inspecteur  van  het  lager  onderwijs,  vele  ouders 
en  belangstellenden  hield  bij  die  gelegenheid  een  der  mannen 
van  het  Staatsboschbedrijf,  die,  naar  ik  meen,  te. Assen  over 
dit  bedrijf  den  scepter  voert,  bij  die  gelegenheid  een  zeer 
sympathieke  rede.  Hij  wees  daarin  op  het  belang  van  hetgeen 
was  verricht,  de  vreugde,  die  er  bij  de  planters  kon  zijn  over 
hun  werk,  de  voldoening,  die  zij  later  konden  smaken  over 
hetgeen  op  dezen  Maartdag  was  verricht.  Hij  spoorde  kin¬ 
deren  en  ouders  aan,  bij  herhaling  naar  het  geplante  te  gaan 
zien,  om  zoo  mede  een  wTakend  oog  op  alles  te  houden. 

Waar  het  in  de  bedoeling  ligt  elk  jaar  een  Vergelijken  plant- 
dag  te  houden,  komen  zoo  telkens  meer  nieuwe  jongens  en 
meisjes  voor  dat  werk  in  aanmerking  en  leven  zoo  allen  in 
het  vervolg  mee  met  hetgeen  daar  gebeurt. 

De  arbeid,  daar  verricht,  moet  in  do  toekomst  veredelend 
werken  en  kan  niet  genoeg  worden  gewaardeerd,  vandaar 
dan  ook  mijn  dank  aan  allen  die  er  toe  medewerkten;  zoo  ook 
aan  de  Regeering,  die  indirect  en  wellicht  ook  direct  in  dit 
werk  de  hand  heeft  gehad.  Ik  beveel  den  heer  Minister,  die 
met  mij  van  het  nut  van  dit  werk  overtuigd  is,  aan,  te  bevor¬ 
deren.  dat  men  ook  elders,  waar  men  dit  nog  niet  deed,  zoo 
ban  dele. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zei,  dit  moet  „veredelend 
werken,  dit  kan  niet  anders.  Liefde  voor  de  natuur  wordt  hier 
aangekweekt,  zucht  tot  vernieling  van  wat  daar  groeit  en 
leeft  op  den  duur  stellig  tegengegaan.. 

Eerst  zullen  hier  de  ouders  met  de  kinderen  gaan  zien  om 
zich  van  de  pntwikkeling  der  hoornen. te  overtuigen,  later  de 
tegenwoordige  jeugd,  jongens  en  meisjes  geworden,  zich  gaan 
verlustigen  in  hetgeen  langzamerhand  daar  komt  te  zien,  om 
nog  later  als  vader  en  moeder  hun  kroost  te  toonen,  welk 
heerlijk  werk  in  1923  daar  werd  aangevangen,  ter  verbetering 
van  allerlei  maatschappelijke  toestanden. 


De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Vol¬ 
gaarne  sluit  ik  mij  aan  bij  de  laatste  woorden,  gesproken 
door  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Smeenge.  Ik  geef 
hem  toe,  dat,  voor  zoover  het  van  mij  afhangt,  getracht  zal 
worden  het  Gietensche  voorbeeld  elders  te  doen  volgen.  Met 
hem  meen  ik,  dat  ieder,  die  het  wel  meent  met  ons  land,  er 
niet  genoeg  voor  kan  zorgen,  dat  de  liefde  voor  de  producten 
van  den  vaderlandschen  bodem  bij  de  jeugd  wordt  vergroot 
en  aan  de  jeugd  moet  worden  geleerd,  dat  alle  deelen  van  ons 
land  schoon  zijn  en  belangstelling  verdienen.  Het  ligt  zeker 
op  den  weg  van  het  Staatsboschbedrijf,  van  dezen  belang¬ 
rijken  tak  van  Staatsdienst,  om  in  deze  richting  werkzaam 
te  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  mevrouw  Pothuis — Smit  heeft 
naar  aanleiding  van  dit  wetsontwerp  eenige  belangrijke  be¬ 
schouwingen  ten  beste  gegeven.  Zij  heeft  haar  betoog  doen 
culmineeren  in  een  drietal  vragen,  waarvan  de  eerste  ging 
over  de  Commissie  van  overleg.  De  geachte  afgevaardigde, 
vroeg  of  het  niet  gewenscht  was  voor  het  Staatsboschbedrijf 
een  aparte  Commissie  in  het  leven  te  roepen.  In  dit  verhand 
moge  ik  opmerken  —  de  geachte  afgevaardigde  zal  het  wel 
met  mij  eens  zijn  —  dat  het  karakter  van  de  Commissie  van 
overleg  niet  is  van  beslissenden,  maar  van  adviseerenden 
aard  en,  'wanneer  men  wel  eens  de  opmerking  boort:  „niet¬ 
tegenstaande  de  Commissie  van  overleg  dit  of  _  dat  beeft 
geadviseerd,  is  de  Regeering  een  anderen  "weg  uitgegaan”, 
dan  beeft  die  opmei’king  een  zekere  beteekenis,  maar  moet 
zij  niet  in  zich  sluiten  een  afkeuring  van  hetgeen  de  Regie¬ 
ring  heeft  gedaan,  want  de  Regeering  moet  de  eindbeslissing 
aan  zich  houden.  Natuurlijk,  met  de  argumenten,  voor¬ 
komende  in  de  adviezen  der  Commissie  van  overleg,  moet 
rekening  worden  gehouden,  maar  ads  de  Regeering  van  het 
advies  afwijkt,  heeft  theoretisch  de  Commissie  zich  niet  te 
beklagen.  Of  ik  bereid  ben  een  afzonderlijke  Commissie  in 
liet  leven  te  roepen,  de  geachte  afgevaardigde  verhoogt  ver¬ 
moedelijk  de  kans  op  een  ja-woord,  als  zij  mij  vandaag  niet 
verplicht  tusschen  ja  en  neen  te  kiezen.  Er  is  voor. haar  denk¬ 
beeld  iets  te  zeggen  en  de  argumenten,  welke  zij  ten  beste 
heeft  gegeven,  zullen  w’orden  nagegaan. 

Wat  betreft  de  verhouding  van  het  totaal  der  los-vaste 
werklieden  tot  het  totaal  aantal  werklieden  in  dien  tak  van 
Staatsdienst,  kan  men  van  meening  verschillen.  Moeten,  er 
veel  zijn,  moeten  er  weinig  zijn,  hoe  moet  de  verhouding 
zijn?  Óver  die  vragen  is  te  praten,  maar  ik  meen,  dat  het  in 
sommige  deelen  van  ons  land  gewis  in  het  belang  van  den 
arbeidersstand  in  het  algemeen  is,  als  men  niet  te  zeer  aan¬ 
dringt  op  het  in  vasten  dienst  nemen  van  een  zeer  groot 
aantal  arbeiders,  want  daarvan  zou  het  gevolg,  kunnen 
zijn,  dat  de  uitkomsten  van  het  Staatsboschbedrijf  financieel 
voor  het  Rijk  van  dien  aard  waren,  dat  dat  bedrijf,  wat  zijn 
omvang  betreft,  moest  worden  ingekrompen.  Het  is  beter, 
dat  in  de  gedeelten  van  het  land,  waarop  ik  het  oog  heb.  de 
arbeiders  werk  hebben,  al  is  bet  ook  in  los-vasten  dienst,  dan 
dat  zij  in  het  geheel  geen  werk  hebben. 

Het  moge  theoretisch  juist  zijn,  als  men  zegt:  beter  in 
vasten  dan  in  los-vasten  dienst.  Maar  daartegenover  staat 
ook:  beter  in  los*- vasten  dienst  dan  heelemaal  zonder  werk. 
Wat  echter  de  verhouding  moet  zijn,  daarover  is  te  praten. 

En  wat  de  geheele  loonpolitiek  betreft,  of  liet  in  bet  be¬ 
lang  is  van  den  arbeidersstand,  dat  van  Overheidswege  wordt 
medegedaan  met  bet  naar  beneden  doen  gaan  van  de  loon  en. 
daarin  zal  ik  mij  niet  begeven.  Ik  geloof,  dat  men  bij  de  partii- 
genooten  van  de  geachte  afgevaardigde  daaromtrent  ook 
niet  volkomen  eenstemmig  is.  Er  zullen  er  zijn,  die  zeggen: 
wanneer  ik  in  gewijzigde  omstandigheden  met  f  1  meer  kan 
koopen  dan  in  ongewijzigde  omstandigheden  met  f  1,20,  heb 
ik  liever  de  gewiizigde  omstandigheden  van  f  1.  Die  theorie 
heb  ik  in  verschillende  kringen  al  booren  verkondigen,  en  ilc 
geloof  niet,  dat  iemand  k  priori  kan  zeggen,  dat  het  onjuist  is. 

Do  geachte  afgevaardigde  zeide,  dat  zij  van  'kindertoeslag 
geen  principieel  voorstandster  was,  maar  er  toch  in  de  prac- 
tijk  wel  voor  pleit.  Er  is  nog  een  onderzoek  gaande  of  de 
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Verschillende  wetsontwerpen. 


(Minister  Ruys  de  Èeerenbrouck  e. 

kindertoeslag  zal  worden  hersteld.  Ik  kan  dus  tot  mijn  leed¬ 
wezen  aan  de  geachte  afgevaardigde  heden  geen  antwoord 
geven  op  de  vraag,  die  zij  mij  in  dit  opzicht  heeft  gesteld. 

Zooals  ik  reeds  bij  de  behandeling  van  de.  begrooting  aan 
den  heer  de  Gijselaar  heb  gezegd,  is  de  wijze,  waarop  het 
boschbedrijf  werkt,  bij  mij  in  onderzoek.  Ik  heb  daaromtrent 
verschillende  besprekingen  gehad  en  tracht  mii  zoo  goed 
mogelijk  op  de  hoogte  te  stellen.  Het  is  mijn  voornemen  op 
dezen  weg  door  te  gaan,  want  met  den  geachten  afgevaar¬ 
digde,  die  er  het  woord  over  heeft  gevoerd,  ben  ik  overtuigd, 
dat  een  goed  ingericht  boschbedrijf  voor  ons  land  van  groote 
beteekenis  is.  Het  bezit  van  boschrij  kdom  is  voor  een  land 
van  groote  waarde,  en  wanneer  de  Staat  zelf  bosschen  heeft, 
dient  deze  een  voorbeeld  te  geven  aan  particuliere  eigenaren 
en  dient  hij  te  zorgen,  dat  de  bosschen  zoo  goed  mogelijk 
worden  beheerd  ten  bate  van  het  levend  en  ook  van  het  na 
ons  komend  geslacht. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben 
wat  de  Commissie  van  advies  betreft  den  Minister  dankbaar, 
dat  hij  het  instellen  van  een  afzonderlijke  commissie  in 
overweging  zal  nemen  en  ik  hoop,  dat  die  overweging  gunstig 
zal  uitvallen.  Maar  over  de  andere  punten  heeft  de  Minister 
eigenlijk  heel  weinig  positiefs  gezegd.  Wat  betreft  de  quaes- 
tie  van  het  totaal  aantal  losse  arbeiders  en  de  verhouding 
tusschen  dezen  en  het  aantal  los-vaste  arbeiders,  dat  het 
moeilijk  was,  dat  precies  te  bepalen.  Ik  heb  hier  een  lijstje, 
waaruit  blijken  de  resultaten  van  het  onderzoek  van  de  sub¬ 
commissie,  waarover  ik  heb  gesproken.  Daarin  wordt  mede¬ 
gedeeld,  dat  mensehen,  die  vier,  acht  jaren  en  langer  onaf¬ 
gebroken  in  dienst  van  het  Staatsboschbedrijf  zijn  geweekt, 
nog  steeds  tijdelijk  blijven.  Het  komt  mij  voor,  dat  dit  een 
ongewenschte  toestand  is ;  zeker,  het  is  zuiniger,  want  die 
mensehen  missen  de  voordeelen,  aan  vasten  dienst  verbon¬ 
den,  maar  de  Staat  mag  toch  op  deze  wijze  niet  als  werk¬ 
gever  optreden  en  in.  i.  zal  ook  de  Minister  dit  moeten 
erkennen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  het  Staatsboschbedrijf  voor  het  dienstjaar 
1922.  (Verschillende  onderwerpen.)  (357). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke,  stemming  aangenomen; 

IV.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Door- 
werth  (316). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  d’Auraale  van  Hardenbroek:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Meer  en  meer  bereiken  ons  wetsontwerpen  tot  ver¬ 
eeniging  van  gemeenten  en,  hoewel  het  als  een  zeer  ondank¬ 
baar  werk  valt  te  beschouwen  om  voor  het  belang  der  te 
annexeeren  plaatsen  op  te  komen  (getuige  onder  meer  het 
weinige  succes,  dat  ons  geacht  medelid  de  heer  de  Waal 
Malefijt  had  bij  de  behandeling  van  het  wetsontwerp  tot 
wijziging  der  grenzen  van  Delft,  Schipluiden  en  Pijnacker 
en  opheffing  der  gemeenten  Hof  van  Delft  en  Vrijenban, 
zitting  van  28  Juli  1920,  Handelingen  Eerste  Hamer,  bladz. 
850  en  volgende),  zoo  gevoel  ik  mij  toch  gedrongen  een 
enkel  woord  van  protest  te  doen  hooren  tegen  het  steeds 
meer  en  meer  veld  winnende  systeem  om  de  belangen  van 
de  kleinere  gemeenten  geheel  ter  zijde  te  stellen  ten  behoeve 
van  de  naar  uitbreiding  reikhalzende  buurvrouw. 

Men  heeft  toch  zeker  niet  de  bedoeling  gehad  om  de  be¬ 
paling  in  de  Gemeentewet:  „dat  in  dit  geval  niet  uitsluitend 
het  gevoelen  van  den  raad,  maar  daarenboven  ook  dat  eener 
commissie  uit  de  ingezetenen  is  in  te  winnen”,  bij  voorbaat 
tot. een i.doode  letter  te  maken?  Pit  dit  voorschrift  blijkt  ten 
duidelijkste,  dat  men  juist  in  dit  zeer  bijzondere  geval  de 
ingezetenen  een  grootere  bevoegdheid  heeft  willen  toekennen  1 


(d’Aumale  van  Hardenbroek.) 

om  invloed  —  al  is  het  dan  ook  indirefct  —  uit  te  oefenen  op 
den  gang  van  zaken;  doch  maar  al  te  dikwerf  blijkt  uit  de 
stukken,  dat  door  de  koogere  Regeeringseolleges  van  dit  ge¬ 
voelen  al  zeer  weinig  notitie  wordt  genomen.  (Zie  daarover 
de  redevoering  van  den  heer  de  Waal  Malefijt.) 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  er  zich  in  de  onmiddellijke  nabij¬ 
heid  van  steden  herhaaldelijk  gevallen  voordoen,  dat  hef 
beslist  noodzakelijk  is  om  een  gemeente  met  een  andere  of 
een  deel  daarvan  te  vereenigen,  doch  dan  bestaan  er  in  den 
regel  voor  beide  partijen  ook  gemeenschappelijke  belangen, 
waaraan  dikwerf  moeilijk  of  niet  op  andere  wijze  kan  worden 
te  gemoet  gekomen,  en  zijn  deze  motieven  aanwezig,  welnu, 
dan  is  ook  geen  of  onbeduidend  verzet  te  verwachten. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  mijn  bezwaren  gelden  voor 
die  vereen  i  gin  gen  van  gemeenten,  waar  de  eene  plaats  alles 
wint  en  de  andere  slechts  groote  schade  heeft  te  boeken: 
waar  do  eene  streeft  naar  weelde,  terwijl  de  andere  zeer 
tevreden  is  met  eenvoud,  en  nu  valt  het  mij  telkens  op,  dat 
het  juist  zéér  dikwerf  voorkomt,  dat  de  meer  weelderig  be¬ 
heerde  gemeenten  er  op  uit  zijn  de  eenvoudige  zoo  mogelijk 
te  annexeeren  en  in  dat  systeem  —  hetwelk  hij  de  groote 
Staten  zeer  te  recht  scherp  wordt  veroordeeld  —  telkens  door 
Gedeputeerde  Staten  en  Regeering  worden  gesteund. 

Deze  wijze  van  handelen  springt  zeer  duidelijk  in  het  oog 
brj  het  wetsontwerp  n°.  346.  In  de  Memorie  van  Toelichting 
wordt  onder  meer  gezegd  op  bladz.  1: 

„Genoemde  fabrieken  en  het  gesticht  behelzen  een 
afwisselende  bevolking,  die  uit  den  aard  der  zaak  aan 
de  gemeente  Doorwerth  allerminst  vast  verbonden  is, 
terwijl  overigens  de2e  gemeente  slechts  luttele  bewoners 
bevat.”, 

en  verder  op  bladz.  2: 

„De  raad  van  Renkum  sprak  zich  op  voormelde  gron¬ 
den  zonder  hoofdelijke  stemming  uit  ten  gunste  vaji  de 
samenvoeging. 

De  commissie  uit  de  ingezetenen”  (nl.  van  Renkum) 
„verklaarde  zich  vóór  met  8  tegen  4  stemmen.  De  tegen¬ 
stemmers  zijn  van  oordeel,  dat  Renkum  voor  zijn  ont¬ 
wikkeling  het  gebied  van  Doorwerth  niet  behoeft  en  dat 
samenvoeging  zal  leiden  tot  verhooging  van  belasting. 
Op  gelijke,  gronden  verklaarden  de  raad  en  de  commissie 
uit  de  ingezetenen  van  Doorwerth.  zich  tegen  de  ver¬ 
eeniging.”, 

terwijl  men  verder  leest: 

„Het  gaat  er  hier  niet  om,  dat  Renkum  het  veel  min¬ 
der  bevolkte  Doorwerth  noodig  heeft  ter  ontwikkeling, 
maar  dat  beide  gemeenten  elkander  daartoe  noodig 
hebben.” 

Ten  eerste  blijkt  dus,  dat  de  gemeente  Doorwerth  slechts 
luttele  bewoners  bevat,  en  waarom  moeten  dezen  dupe  worden 
van  een  aangrenzende  gemeente,  die  niet  algemeen  van  ooi- 
deel  is,  dat  ze  samenvoeging  behoeft  voor  haar  ontwik¬ 
keling? 

De  raad  toch  van  Renkum  hield  zelfs  geen  hoofdelijke 
stemming,  dit  kan  natuurlijk  het  bewüjs  zijn,  dat  men  het¬ 
zelfde  gevoelen  was  toegedaan,  maar  blijken  doet  het  niet. 
want  hoe  dikwerf  komt  het  niet  voor,  dat  geen  stemming 
wordt  gevraagd,  omdat  men  vooraf  overtuigd  is  van  in.de 
minderheid  te  blijven,  en  ware  het,  dat  er  wel  een  stemming 
had  plaats  gehad,  dan  is  de  mogelijkheid  niet  uitgesloten. 
dat  deze  dezelfde  verhouding  had  aangewezen  als  die  der 
commissie  uit  de  ingezetenen;  daarenboven  waren  in  de  ge>- 
meente  Doorwerth  èn  raad  èn  commissie  eenparig  van  oor¬ 
deel.  dat  de  vereeniging  niet  gewenscht  was  en  nog  wel  op 
precies  dezelfde  gronden  als  de  minderheid  der  commissie 
te  Renkum,  wat  niet  geheel  overeenkomt  met  de  zooeven  dooi 
mij  aangehaalde  woorden  van  den  Minister  in  de  Memorie 
van  Toelichting,  waar  Zijn  Excellentie  schrijft,  ik  herhaal 
het  nogmaals: 

„Het  gaat  er  hier  niet  om,  dat  Renkum  het  veel 
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346.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Renkum  en  Doorwerth'.: 


(d’Aumale  van  Hardenbroek  e.  a.) 

minder  bevolkte  Doorwerth  noodig  beeft  ter  ontwik¬ 
keling,  maar '  dat  beide  gemeenten  elkander  noodig 
hebben. ” 

Het  eerste  is  blijkbaar  ook  de  opvatting  van  een  deel 
van  Renknm’s  ingezetenen  en  van  raad  en  commissie  te 
Doorwerth,  doch  daaruit  vloeit  allerminst  voort,  dat  beiden 
elkander  ter  ontwikkeling  zoo  noodig  hebben,  dat  samen¬ 
voeging  tegen  wril  en  dank  absoluut  noodzakelijk  is  te  achten. 

Het 'ons^overgelegde  situatiekaartje  levert  daarvan  stellig 

ook  niet  het  bewijs.  ... 

Wij  zien  daaruit,  dat  bijv.  het  dorp  Oosterbeek  zich  stellig 
nog  eenige  kilometers  kan  uitbreiden  zonder  aan  de  grens  van 
Doorwerth  te  komen,  dat  het  dorp  Renkum  zich  in  noor¬ 
delijke  richting  uitstekend  kan  uitbreiden  (zuidelijk  ligt  de 
rivier),  en  het  betreft  dus  alleen  Heelsum,  dat  zich  ook  in 
noordelijke  richting  kan  uitbreiden.  En  nu  is  het  mij  aller¬ 
minst  duidelijk,  dat  de  Minister  onder  deze  omstandigheden 
in  het  Eindverslag  eenvoudig  neerschrijft: 

,,Aan  de  redenen,  in  de  algemeene  beschouwingen  uit¬ 
eengezet,  kan  aan  zoodanige  der  ingewonnen  adviezen, 
tegenover  de  niet  te  loochenen  noodzaak  der  vereeniging, 
geen  overwegende  beteekenis  gehecht  worden. 

Wat  mij  betreft,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zie  ik  die  nood¬ 
zaak  nergens  aangeduid. 

Men  gaat  hier  weer  tegen  wil  en  dank  een  eenvoudige 
kleine  gemeente  annexeeren  ten  bate  der  aangrenzende, 
geheel  in  strijd  met  het  beginsel  dér  steeds  gehuldigde  ge¬ 
meentelijke  autonomie  en  met  het  gevolg,  dat  de  ingezetenen 
van  Doorwerth  meer  dan  100  pet.  aan  verhoogmg  van  belas¬ 
ting  zullen  hebben  te  dragen.  _  ....  ,  , 

Ik  zeg  dit  met  te  meer  vrijheid,  omdat  wij  juist  van  den 
Minister  hebben  gehoord,  bij  de  beantwoording  van  de  spie¬ 
kers.  die  het  woord  gevoerd  hebben  over  hoofdstuk  v  der 
Staatsbegrooting,  dat  de  Minister  zelf  een  groot  voorstander 
is  van  de  gemeentelijke  autonomie. 

Men  spreekt  in  den  tegenwoordigen  tijd  zoo  gaarne  \an 
democratische  opvatting  der  wet,  maar  wanneer  deze  sooit 
van  democratie  meer  en  meer  moet  leiden  tet  onderdrukking 
van  minderheden,  welke  voor  haar  rechtmatige  belangen  op¬ 
komen,  dan  kan  ik  mij  met  die  uitlegging  van  dat  woord 

niet  vereenigen.  .  .  .  , 

Wanneer  het  hoofdmotief  mocht  zijn  ..bezuiniging  ,  zoude 
ik  Zijn  Excellentie  beleefd  in  overweging  willen  geven,  bij 
ontstane  vacaturen  in  kleine  gemeenten  deze,  als  bezuini¬ 
gingsmaatregel,  onder  denzelfden  burgemeester  te  brengen. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister^  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnbeer  de  "Voorzitter!  De 
geachte  afgevaardigde  heeft  er  zich  over  beklaagd,  dat  de 
Staten-Generaal  in  den  laatsten  tijd  zooveel  voorstellen  van 
wet  bereiken,  beoogende  samenvoeging  van  gemeenten. 
Daartegenover  moge  ik  opmerken,  dat  aan  de  Staten-Generaal 
onbekend  zijn  de  gevallen,  waarin  hetzij  Gedeputeerde 
Staten  niet  ingaan  op  den  aandrang  van  een  gemeentebe¬ 
stuur  tot  samenvoeging,  hetzij  de  Minister  de  voorstellen  van 
Gedeputeerde  Staten  niet  aan  de  Staten-Generaal  inzendt. 

Ik  kan  den  geachten  afgevaardigde  mededeelen,  dat  het 
meer  dan  eens  voorkomt,  in  onderscheidene  provincies,  dat 
Gedeputeerde  Staten  dergelijke  verzoeken  naast  zich  neer¬ 
leggen,  en  dat  ook  door  den  tegenwoordigen  bewindsman  van 
Binnenlandscke  Zaken  niet  alle  voorstellen  van  Gedeputeer¬ 
de  Staten  worden  overgenomen.  . 

Meer  speciaal  geldt  voor  het  provinciaal  bestuur  van  Gel¬ 
derland,  waarin  de  betrokken  gemeenten  zijn  gelegen,  dat 
het  zich  niet  te  buiten  gaat  aan  een  samenvoegingsmanie. 
Integendeel,  en  dat  college  verdient  daarvoor  alle  hulde! 
Het  is  dan  ook  voor  den  Minister  een  reden  tot  gerustheid, 
wanneer  hij  de  weloverwogen  adviezen  van  het  college  van 
Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland  ontvangt. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd :  ik  kan  mij  in¬ 
denken,  dat,  als  een  gemeenschappelijk  belang  aanwezig  is, 
men  er  toe  overgaat,  gemeenten  samen  te  voegen.  Maar  nu 
ie  het  merkwaardige,  dat  in  zeer  veel  gevallen  niet  100  pet. 


(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck  e.  a.) 

van  hen,  die  betrokken  zijn  in  dat  gemeenschappelijke  be¬ 
lang,  het  er  over  eens  zijn,  dat  er  een  gemeenschappelijk 
belang  is.  dat  samenvoeging  eischt.  Wanneer  ik  eveij.  voor 
mijn  geest  laat  voorbijgaan  de  verschillende  samenvoegingen, 
die  wij  in  den  laatsten  tijd  hebben  gehad,  treft  het  altijd, 
dat  de  centrale  gemeente,  soms  ter  zijde  gestaan  door  een  deel 
van  de  buitengemeenten,  er  wel  toe  overhelt  om  te  zeggen, 
dat  het  algemeen  belang  samenvoeging  eischt,  en  dat  de  bui¬ 
tengemeenten  om  verschillende  redenen  het  belang  niet  zoo¬ 
zeer  inzien.  Daarop  zijn  natuurlijk  ook  weer  uitzonderingen. 
Als  voorbeeld  uit  den  laatsten  tijd  kan  ik  noemen  de  gemeen¬ 
ten  den  Haag  en  Loosduinen,  waar  in  den  Haag,  ik  zal  niet 
zeggen  100  pet.,  maar  toch  een  vrij  groot  percentage  vóór  de 
vereeniging  was ;  de  gemeenteraad  nam  het  voorstel  daartoe 
met  algemeene  stemmen  aan,  en  in  de  commissie  uit  de  inge¬ 
zetenen  verklaarden  19  leden  zich  er  vóór  en  5  er  tegen. 

In  den  Loosduinschen  gemeenteraad  is  met  een  meerder¬ 
heid  van  7  tegen  5  stemmen  besloten  een  gunstig  advies  uit 
te  brengen  en  in  de  commissie  uit  de  ingezetenen  was  de 
stemmenverhouding  8  tegen  5.  Nu  treft  het,  dat  degenen, 
die  theoretisch  groote  bezwaren  inbrengen  tegen  het  samen¬ 
voegen,  in  groote  meerderheid  in  dit  geval  vóór  de  samen¬ 
voeging  waren.  Het  verschijnsel  heeft  zich  voorgedaan,  dat 
bij  de  candidaatstelling  voor  den  gemeenteraad  van  den  Haag 
alle  politieke  partijen  zonder  onderscheid  hebben  afgesproken 
om  geen  candidaten  te  stellen,  ten  einde  de  gemeente  de 
kosten  van  twee  opeenvolgende  verkiezingen  te  besparen,  in¬ 
dien  de  beide  takken  van  de  Volksvertegenwoordiging  ten 
aanzien  van  deze  zaak  den  noodigen  spoed  zouden  willen 
betrachten. 

In  theorie  kan  men  wel  zeggen:  als  het  algemeen  belang 
de  samenvoeging  eischt,  voeg  dan  samen,  maar  in  de  prac- 
tijk  —  en  daarop  komt  het  aan  —  laat  men  zich  veelal  leiden 
zoo  al  niet  door  egoïstische,  dan  toch  door  egocentrische 
overwegingen.  Zoo  schijnt  het  ook  hier  het  geval  te  zijn.  Men 
vergeet,  dat  de  gemeente  Doorwerth  een  enclave  vormt  van 
de  gemeente  Renkum.  De  samenvoeging  van  deze  beide  ge¬ 
meenten,  indien  zij  nu  niet  plaats  heeft,  zal  toch  in  ieder 
geval  binnen  eenigen  tijd  moeten  plaats  hebben.  Ik  kan  mij 
beroepen  op  het  advies  van  den  gemeenteraad  van  Renkum, 
waarin  zitting  hebben  menschen,  die  in  principe  niet  zeer 
voor  samenvoegingen  voelen  en  waarvan  ook  de  voorzitter 
die  meening  is  toegedaan.  Maar  de  practische  overwegingen, 
die  Gedeputeerde  Staten  hebben  geleid  om  het  voorstel  te 
doen,  en  die  mij  er  toe  hebben  geleid,  dat  voorstel  over  te 
nemen,  hebben  ook  de  leden  van  den  raad  van  Renkum  er 
toe  geleid,  hun  theoretische  bezwaren  ter  zijde  te  stellen. 
Nu  spreekt  men  wel  eens  van  het  historisch  gewordene  en 
ook  ik  heb  daarvoor  den  gepasten  eerbied,  maar  ook  daarop 
kan  men  hier  geen  beroep  doen. 

Wat  nu  de  opmerking  van  den  geachten  afgevaardigde 
betreft,  dat,  als  men  bezuinigen  wil,  dat  ook  kan  geschieden 
door  bij  eventueele  vacaturen  één  burgemeester  te  benoemen 
voor  Renkum  en  Doorwerth,  moet  ik  opmerken,  dat  het  niet 
altijd  mogelijk  is,  een  gemeensekappelijken  burgemeester 
voor  twee  gemeenten  te  benoemen.  Bovendien  vraag  ik  mij 
af  —  ik  geloof,  dat  Renkum  meer  inwoners  heeft  dan  voor 
het  benoemen  van  één  burgemeester  voor  meer  dan  één  ge¬ 
meente  is  toegestaan  —  of  het  "wel  mogelijk  zou  zijn  den 
burgemeester  van  Renkum  tot  burgemeester  van  Doorwerth 
te  benoemen. 

Dit  alles  leidt  mij  er  toe,  om  de  Kamer  met  aandrang  te 
verzoeken,  het  wetsontwerp  aan  te  nemen. 

De  heer  d’Aumale  van  Hardenbroek :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Om  misverstand  te  voorkomen,  wensch  ik  er  even  op 
te  wijzen  —  waar  de  Minister  telkens  het  voorbeeld  van  den 
Haag  en  Loosduinen  heeft  aangehaald  —  dat  ik  juist 
gezegd  heb,  dat  ik  heel  goed  kan  begrijpen,  dat  grens¬ 
wijziging  voor  groote  gemeenten  zeer  noodig  kan  zijn. 

Ik  zal  ook  geen  stemming  over  het  wetsontwerp  vragen. 
Ik  zou  alleen  aanteekening  in  de  notulen  willen  vragen,  dat 
ik,  indien  het  wetsontwerp  in  stemming  zou  zijn  gebracht, 
er  tegengestemd  zou  hebben. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten.’ 
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Verschillende  wetsontwerpen. 


i'  I 


(Haazevoet.) 

De  waarnemende  Voorzitter:  In  de  notulen  zal  worden 
aangeteekend,  dat  de  lieer  d’Aumale  van  Hardenbroek  wil 
geacht  worden  tegen  te  hebben  gestemd. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming 
aangenomen ; 

V.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Genderen,  Drongelen 
en  Meeuwen  (1163); 

VI.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Ravenstein,  Huis- 
seling  en  Neerloon,  Beursen  en  Dennenburg  en  Bieden, 
Deinen  en  Langel  (365); 

VII.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Ralgoij  en 
Overasselt  (3%); 

VIII.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Ecïiteld  en 
IJzendoorn  (307); 

IX.  Vaststelling  van  hoofdstuk  II  (Hooge  Colleges  van 
Staat)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1823  (2). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

X.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VII B  (Departement  van 
Financiën)  der  Staatshegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Haazevoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  ik  een 
enkel  woord  zal  zeggen  in  verband  met  deze  begrooting,  zal 
het  uit  den  aard  der  zaak  geen  uitgebreid  betoog  worden. 
Ik  wensch  slechts  een  enkele  opmerking  te  maken  over  de 
uitvoering  der  Tabakswet 

Indien  de  Tabakswet  thans  nog  ontwerp  was,  dan  ben  ik 
sterk  van  meening,  dat  het  nooit  het  Staatsblad  zou  bereiken. 
Wanneer  de  Staten-Generaal  beter  met  de  bezwaren,  die  aan 
het  toenmalige  ontwerp  en  aan  de  huidige  wet  kleven,  bekend 
waren  geiveest,  zou  dit  ontwerp  nooit  zijn  aangenomen. 

Ik  wil  hiermede  geen  verwijt  doen  aan  het  adres  van  de 
Staten-Generaal,  integendeel,  ik  geloof,  dat  de  tekortkomin¬ 
gen  in  dezen  liggen  bij  de  groepen  van  belanghebbenden, 
die,  en  dat  gebeurt  wel  meer,  met  hun  inlichtingen  te  laat 
zijn  gekomen,  zoodat  men  in  het  volle  vertrouwen  op  de 
inlichtingen,  die  verstrekt  werden  door  het  Departement,  het 
wetsontwerp  heeft  aanvaard. 

Intusschen  staat  de  zaak  zoo.  Deze  wet  brengt  voor  den 
kleinhandel  en  voor  de  geheele  industrie  groote  moeilijkheden 
mede,  terwijl  de  wet  zelfs  in  \7ele  opzichten  onuitvoerbaar  is. 
Vandaar  dat  er  in  het  Voorloopig  Verslag  staat: 

„Enkele  leden  stelden  de  vraag,  of  de  Minister  niet 
den  tijd  gekomen  acht  om,  gelet  op  vele  klachten  der 
kleinhandelaren  en  fabrikanten,  eene  wijziging  der 
Tabakswet  in  overweging  te  nemen,  waardoor  deze  klach¬ 
ten  zooveel  mogelijk  kunnen  worden  opgekeven.” 

Hierop  antwoordt  de  Minister: 

„Het  advies  der  Commissie,  bedoeld  in  art.  53  der 
Tabakswet,  betreffende  een  der  voornaamste  punten 
waaromtrent  de  ondergeteekende  wijziging  overweegt,  is 
eenigen  tijd  geleden  gevraagd,  doch  nog  niet  ingekomen. 
Daarop  zal  moeten  worden  gewacht,  alvorens  in  deze 
kan  worden  beslist.” 

Indien  ik  goed  ben  geïnformeerd,  dan  zijn  de  inlichtingen, 
gevraagd  bij  de  Commissie,  bedoeld  in  art.  53  van  de  wet, 
over  het  al  of  niet  handhaven  van  het  banderollesysteem, 
dat  voor  den  kleinfabrikant  een  groot  bezwaar  oplevert,  om¬ 
dat  het  een  belangrijk  verlies  voor  het  bedrijf  beteekent,  zeer 
groote  onkosten  met  zich  brengt,  zoomede  uitgebreider  per¬ 
soneel,  hooger  loonbedrag  en  daardoor  het  product  belangrijk 
duurder  maakt  dan  alleen  door  de  belasting  het  geval  zou  zijn. 

Ofschoon  dit  reeds  enkele  bezwaren  zou  doen  opheffen, 
geloof  ik,  dat  daarmede  het  stelsel,  de  grondslag  van  de  wet, 
ongewijzigd  zou  blijven  en  dat  zou  ik  betreuren.  Indien  er 
iets  gedaan  moet  worden  om  aan  de  bezwaren  van  de  klein- 


(Haazevoet  e.  a.) 

fabrikanten  te  gemoet  komen,  dan  meen  ik,  dat  de  Minister 
ernstig  het  geheele  systeem  der  wet  zal  moeten  herzien  en 
dus  het  geheele  stelsel  moet  ^veranderen. 

Het  heeft  mij  aanvankelijk  overdreven  toegeschenen,  toen 
ik  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  de  klacht  hoorde  uit  i 
de  groepen  van  belanghebbenden,  dat  deze  wet  ónmogelijk 
was  uit  te  A7oeren,  maar  nu  moet  ik  toch  erkennen,  dat  die  j 
bezwaren  inderdaad  gegrond  zijn.  Het  is  mij  uit  verschil¬ 
lende  informaties  gebleken,  dat,  indien  deze  wet  uitgeveerd  j 
zou  worden  zooals  de  wetgever  dat  verlangt,  het  aantal 
ambtenaren  dan  met  circa  800  a  1000  vermeerderd  moet  wor¬ 
den,  ten  einde  de  controle  te  verrichten,  zooals  dat  behoort. 
De  kosten  van  de  uitvoering  dezer  wet  zouden  dan  echter  het 
geheele  bedrag  der  belasting  opslokken,  zoodat  dan  de  wet 
haar  beteekenis  zou  verliezen. 

De  controle  is  dan  ook  bintengewoon  moeilijk.  Op  het 
oogenblik  worden  er  tal  van  ontduikingen  der  wet  oogluikend 
toegelaten,  omdat  het  absoluut  ónmogelijk  is  de  wet  na  te 
leven.  De  huisindustrie  bijv.  trekt  zich  van  de  wet  niets  aan, 
men  kan  overal  clandestien  sigaren  koopen  zonder  bandjes, 
die  door  de  huisindustrie  geleverd  worden. 

Het  stelsel  op  zich  zelf  brengt  mede,  dat  de  fabrikanten 
over  een  tamelijk  groot  bedrijfskapitaal  moeten  beschikken. 
Men  moet  een  groot  aantal  vellen  in  voorraad  hebben,  waarop 
die  bandjes  zijn  afgedrukt,  hetgeen  circa  een  vermeerdering 
van  f  4000  van  het  bedrijfskapitaal  vordert,  wil  men  een 
eenigszins  behoorlijken  voorraad  hebben. 

Dat  is  voor  de  groote  fabrikanten  geen  bezwaar,  maar  het 
vormt  voor  den  kleinen  man  een  ontzettend  bezwaar  en  nu 
zal  de  Minister  zeggen:  ja,  maar  zij  kunnen  6  maanden  krediet 
krijgen  tegen  zekerheidstelling.  Maar  dit  is  juist  weer  een 
bezwaar,  waardoor  de  kleine  fabrikanten  gedupeerd  worden; 
voor  den  grootfabrikant  is  dat  geen  bezwaar,  maar  een  kleine 
fabrikant  kan  dat  krediet  niet  krijgen,  omdat  hij  geen  vol¬ 
doende  zekerheid  bij  de  een  of  andere  bank  kan  stellen. 

Daarbij  komt,  dat  de  wTet  eischt,  dat  aan  den  achterkant 
der  zegels  staat  de  naam  van  den  fabrikant. 

De  fabrikant,  die  een  kleine  hoeveelheid  van  een  zeker 
soort  banden  noodig  heeft,  is  verplicht,  die  in  een  grootere 
hoeveelheid  te  nemen,  omdat  zij  aan  vellen  zitten. 

Dit  heeft  ten  gevolge,  dat  er  voortdurend  een  ruilhandel 
in  strijd  met  de  wet  plaats  heeft,  doordat  fabrikant  A  zijn 
ringen  en  banderolles  overdoet  aan  fabrikant  B,  om  zoo¬ 
doende  van  al  te  groote  voorraden  een  opruiming  te  houden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nadat  ik  de  zaak  ernstig  heb  over¬ 
wogen.  hebben  al  deze  bezwaren  mij  doen  besluiten,  er  bij 
den  Minister  op  aan  te  dringen,  het  geheele  stelsel  van  de 
wet  te  veranderen  en  de  belasting  te  heffen  —  zooals  men 
dat  pleegt  te  zeggen  —  bij  de  bron. 

Ik  geef  toe,  dat  ook  daaraan  bezwaren  zijn  verbonden,  bii 
voorbeeld,  dat  de  qualiteit  van  de  tabak  niet  kan  getaxeerd 
worden.  Dit  bezwaar  is  echter  voor  een  groot  gedeelte  onder¬ 
vangen,  als  men  het  gemiddelde  neemt.  Als  men  de  belasting 
op  de  veilingen  heft.  zal  het  bezwaar  eveneens  voor  een  groot 
gedeelte  ondervangen  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoop  dan  ook,  dat  de  Minister 
ernstig  overwegen  zal.  het  geheele  stelsel  van  de  wet  te  ver¬ 
anderen  en  zonder  deze  belasting  op  de  tabak,  van  welke 
belasting  ik  geen  vijand  ben,  los  te  laten,  zou  ik  hem  boven¬ 
dien  in  overweging  willen  geven,  de  belasting  te  heffen  op 
de  veilingen.  Zij  behoudt  dan  het  karakter  van  accijns,  waar 
zij  nu  alleszins  het  karakter  draagt  van  een  zeer  hinderlijke 
en  plagerige  bedrijfsbelasting. 

De  heer  Gilissen :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Uit  het  Eind¬ 
verslag  over  de  Staatsbegrooting  voor  1923  nam  ik  met  vol¬ 
doening  kennis  van  de  mededeeling,  „dat  de  Regeering 
meent,  dat  de  financieels  politiek  der  naaste  toekomst  o.  m. 
gericht  moet  zijn  op  een  verlaging  van  den  druk  der  directe 
belastingen”.  Dat  deze  meening  in  den  lande  vrij  algemeen 
gedeeld  wordt,  behoef  ik  hier  niet  uiteen  te  zetten:  dat  feit 
is  in  confesso  en  manifesteerde  zich  nog  dezer  dagen  vrij  luid 
in  deze  Kamer.  Ik  moge  er  ook  aan  herinneren,  dat  reeds 
voor  enkele  jaren,  toen  de  klaagzangen  op  dit  chapiter  nog 
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(Gilissen.) 

lang  niet  zoo  luid  klonken,  niemand  minder  dan  ons  geacht 
voormalig  medelid  de  lieer  Henri  Polak,  een  der  intelli¬ 
gentste  voormannen  van  de  Sociaal-Dëmocratisehe  Arbeiders 
Partij,  in  deze  Kamer  betoogde,  dat  verbooging  van  directe 
belastingen  nu  wel  niet  meer  mogelijk  was. 

Zooals  uit  de  mededeeling  van  den  geachten  Minister  van 
Einanciën  blijkt,  wil  Zijn  Excellentie  in  hoofdzaak  door 
bezuiniging  tot  sluiting  der  begroeting  en  vermindering  der 
directe  belastingen  geraken.  Een  voornemen,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  dat  zeker  toejuiching  verdient.  _  , 

Evenwel  wil  het  mij  toch  toeschijnen,  dat  zij  hier  in  alle 
bescheidenheid  opgemerkt,  dat  daardoor  alleen  of  nagenoeg 
alleen  het  door  Zijn  Excellentie  beoogde  doel,  naar  ik  vrees, 
niet  zal  worden  bereikt.  . 

Dat  er  op  onze  dure  Staatshuishouding,  stammende  uit  de 
tijden  van  overvloed  en  hoogconjunctuur,  nog  heel  wat  kan 
worden  bezuinigd,  stem  ik  volmondig  toe.  Ja,  heel  wat  kan 
dn  die  lichting  bereikt  worden,  maar,  naar  ik  meen,  toch  lang 
niet  alles;  indirecte  heffingen  zullen  hierbij  een  handje  moe¬ 
ten  helpen.  Vele  kleintjes  maken  een  grocte  en  er  zijn  nog 
wel  voor  den  Staat  eenige  van  die  inkomsten  te  verkrijgen, 
die  weinig  drukkend,  nog  vrij  wat  kunnen  opleveren.  Zoo 
werd  ook  weder  ditmaal  in  het  Voorloopig  Verslag  dezer 
Kamer  de  aandacht  van  den  Minister  gevestigd  op  het  wen- 
schelijke  van  het  invoeren  eener  zegelbelasting  op  handels¬ 
transacties  en  tijdaffaires.  Het  Eindverslag  geeft  daarop  het 
volgend  antwoord: 

,,Niet  zonder  eenige  verwondering  heeft  de  onderge- 
teekende  gezien,  dat  andermaal  wordt  aangedrongen  op 
het  invoeren  van  eene  zegelbelasting  op  handelstrans¬ 
actiën,  althans  op  tijdaffaires. 

Het  wetsontwerp,  hetwelk  op  grond  van  vroeger  en 
drang  door  den  ambtsvoorganger  van  den  cnderg'etee- 
kende  werd  ingediend  en  waarvan  melding  is  gemaakt 
in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
der  Commissie  van  Rapporteurs  uit  deze  Kamer  over 
Hoofdstuk  VII  B  der  Staatsbegrcoting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1921  (Zie  Gedrukte  Stukken,  Zitting  1920— 19U 
n°  2  92 a,  blz.  5)  heeft  immers  geleid  tot  de  wet  van 
24  December  1921  {Stil.  n°.  1409),  in  werking  getreuen 
met  ingang  van  1  Maart  1922.  Sedert  die  invoering  zijn 
niet  alleen  met  een  zegelrecht  belast  het  handelspapiei , 
de  huurakten,  de  polissen  van  verzekering,  de  zg.  beurs¬ 
nota’s  van  gekochte  en  verkochte  effecten  enz.,  doch  ook 
de  bewijzen  van  opslag,  de  pakhuisceel  en,  de  volgbriefjes, 
de  cognossementen,  de  vrachtbrieven  en  de  bewijzen  van 
ontvang"  van  vervoerde  goederen,  terwijl  bovendien  nog 
tal  van  stukken,  in  handelszaken  en  voornamelijk  in  het 
bankbedrijf  gebruikelijk,  vallen  onder  de  bepalingen  ver¬ 
vat  in  de  Hoofdstukken  II  en  III  der  zegelwet. 

Misschien  echter  hebben  de  leden,  die  in  het  thans 
uitgebrachte  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord  zijn, 
meer  het  oog  op  eene  belasting,  analoog  aan  die,  welke 
wordt  geheven  van  de  nota’s  hij  koop  en  verkoop^  van 
effecten,  welke  geheven  zou  kunnen  worden  op  nota  s  en 
facturen  in  gebruik  bij  den  goederenhandel  en  waarvoor 
^esproken  is  hij  de  behandeling  van  het  wetsontwerp  op 
het  recht  van  zegel  in  de  Eerste  Kamer  der  fetaten-Gene- 
raal  op  21  Maart  1917  (zie  de  Handelingen \  1917  blz. 

3151321.)  ..  ,  .  _  ,  ,  ,  .  ■ 

Mocht  dit  het  geval  zijn,  dan  is  de  ondeïgeteekencle 
van  oordeel,  dat  —  afgescheiden  van  tal  van  andere 
bezwaren  aan  zulk  een  belasting  verbonden  —  invoering 
daarvan  in  den  tegenw'oordigen  zoo  gedrukten  tijd,  geen 
aanbeveling  zou  verdienen.” 

Op  de  eerste  plaats,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  leg  ik  hier  den 
klemtoon  op  ,,vroegeren  drang”.  Zeker,  Mijnheer  de  Voorzit¬ 
ter,  die  drang  werd  uitgeoefend,  maar  laat  ik  er  onmiddellijk 
bij  voegen,  in  hoofdzaak  werd  daaraan  _  tot  mijn  spijt  geen 
gevolg  gegeven;  immers  in  de  vergadering  van  2  April  1919 
werd  daaromtrent  o.  m.  door  mij  het  volgende  gezegd: 

„Toen  bij  de  behandeling  in  deze  Kamer  van  de 
thans  vigeerende  Zegelwet  in  de  vergadering  van 


21  Maart  1917  den  toenmaligen  bewindsman  de  op¬ 
merking  gemaakt  en  de  vraag  gesteld  werd,  waarom 
alleen  de  effectenhandel  met  deze  wettelijke  bepalingen 
<het  zegelen  der  effectennota’s)  zoo  mildelijk  gedoteerd 
werd  en  niet  eveneens  de  overige  handel,  de  handel  in 
het  algemeen  met  gelijkvormige  voorschriften  zou 
worden  begiftigd,  was  het  ongeveere  antwoord  van  dien 
geacliten  bewindsman,  dat  het  beter  was,  te  beginnen 
met  proefondervindelijk  de  werking  van  deze  nieuwe 
wet  bij  den  effectenhandel  na  te  gaan  om  ze  dan  later, 
wanneer  bleek,  dat  ze  daar  goed  werkte,  tot  den  goede¬ 
renhandel  uit  te  breiden.  Het  was  dan  ook  vooral  daar¬ 
om,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  met  belangstelling 
uit  het  Eindverslag  vernam,  dat  Zijn  Excellentie  de 
tegenwoordige  Minister  het  wensclielijke  wilde  over¬ 
wegen  om,  evenals  bij  den  effectenhandel,  ook  den  goe¬ 
derenhandel  de  verplichting  op  te  leggen  tot  zegeïing 
van  de  nota’s  wegens  goederentransacties.” 

Door  den  toenmaligen  Minister  van1  Financiën  den  heer 
de  Vries  werd  daarop  geantwoord: 

„Met  genoegen  hoorde  ik,  dat  de  heer  Gilissen  sym¬ 
pathie  had  voor  mijn  plan,  om  voortaan  niet  alleen  de 
effeclennota’s  aan  zegel  te  onderwerpen, _  maar  ook  den 
goederenhandel  daarin  te  betrekken.  Hij  kan  dit  plan 
reeds  opmaken  uit  mijn  toezegging,  dat  ik  een  wets¬ 
ontwerp  zal  indienen,  waarbij  ook  facturen,  cognosse¬ 
menten  en  vrachtbrieven  aan  zegelrecht  zullen  worden 
onderworpen.  Heel  gaarne  neem  ik  nota  van  zijn  advies, 
om  dit  uit  te  breiden  tot  alle  nota’s  van  den  goederen¬ 
handel.” 

Dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zou  ik  hier  nog  kunnen  wijzen 
op  hetgeen  in  de  openbare  vergaderingen  dezer  Kamer  vaii 
2  April  1919,  12  Februari  1920  en  10  Maart  1921  over  deze 
materie  werd  gesproken  en  waarbij  telkenmale  bleek,  dat 
deugdelijke,  af  doende  bezwaren  tegen  een  goederennota- 
zegelbelasting  „ad  valorem”  niet  vermochten  te  worden 
aangevoerd;  ik  zal  echter  deze  geachte  Vergadering  met  aan¬ 
haling  daarvan  niet  vermoeien ;  slechts  zij  het  mij  veroor¬ 
loofd  nog  even  in  herinnering  te  brengen  hetgeen  o.  m. 
bij  de  behandeling  der  aanvulling  en  wijziging  der  Zegel¬ 
wet  1917  op  22  December  1621  door  mij  werd  in  het  midden 
gebracht : 

„V/aar  een  wil  is  daar  is  een  weg,  en  het  wil  mij  nog 
altijd  toeschijnen,  dat  met  eenig  overleg  en  practiscli 
beleid,  vooral  practisch  beleid,  die  weg  wel  te  vinden  is. 

Waarom  bijv.  den  goederenhandel  niet  evenzeer  de 
verplichting  opgelegd  bij  elke  transactie,  koop  of  ver¬ 
koop,  een  nota  af  te  geven  uit  een  register  zooals  bij 
den  effectenbandel,  zij  liet  dan  in  eenigszins  gewijzig- 
den  vorm,  verordend  is.  Er  zou  dan  kunnen  bepaald 
worden  een  minimum  bedrag  waarboven  zegelbelasting 
verplichtend  is,  waardoor  kleine  koopen  en  verkoopen 
vrijvallen.  Bij  den  effectenhandel  zijn  alle  transacties, 
zelfs  de  kleinste,  van  f  5  of  van  f  10,  belastbaar.  En  dit 
zou  ik  bij  den  goederenbandel  op  veel  hooger  niveau 
willen  brengen. 

Ook  voor  de  tijdaffaires,  welke  in  normale  tijden  van 
zeer  grooten  omvang  zijn,  zou  zulk  een  zegelbelasting 
moeten  geheven  worden  met  bijv.  de  bepaling,  dat  bij 
elke  transactie  een  koopbrief  verplichtend  moet  gepas¬ 
seerd  worden  met  vermelding  van  waar  en  prijs. 

Aan  den  effectenhandel  is  voorgeschreven  het  hou¬ 
den  van  een  register,  en  dat  bij  eiken  koop  of  verkoop 
een  nota  moet  worden  geschreven,  die  onmiddellijk  moet 
worden  gezeg'eld.  Een  dergelijke  maatregel  zou  voor  den 
handel  evengoed  verplichtend  kunnen,  worden  gesteld.’ 

De  tegenwoordige  Minister  van  Financiën  antwoordde 
daarop: 

„Ik  kan  den  heer  Smeenge  dank  zeggen  voor  zijn 
steun,  zoomede  den  heer  Gilissen,  die  gepleit  heeft  voor 
een  recht  ad  valorem  en  door  de  wijze,  waarop  hij  dit 
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(Oilissen.) 

deed,  overdreven  bezwaren  tegen  een  wetsontwerp  als  dit 
Avraakte. 

Ik  geloof,  dat  ik  dat  recht  ad  valorem  wel  eens  over¬ 
wegen  kan  bij  een  nieuwe  technische  herziening.” 

En  waar  nu  in  het  Eindverslag  wordt  verwezen  naar  het 
verhandelde  in  deze  Kamer  over  het  wetsontwerp  Hecht  van 
zegel  op  21  Maart  1917,  lees  ik  in  de  Handelingen  o.  a.  het 
yolgende  antwoord  van  Minister  Treub: 

,,De  verschillende  sprekers  die  over  de  aanhangige 
nieuwe  Zegelwet  hebben  gesproken,  hebben  vrijwel,  al¬ 
thans  in  hoofdzaak,  zich  bewogen  op  hetzelfde  terrein. 
Intusschen  heeft  de  heer  Gilissen  zich  ook  nog  hierover 
bezwaard  gevoeld,  dat  door  dit  ontwerp,  indien  het  de 
medewerking  van  deze  Kamer  zal  erlangen,  speciaal  de 
effectenhandel  zal  worden  belast,  omdat  wel  een  ver¬ 
plichting  is  opgelegd  tot  zegeling  van  de  nota’s  wegens 
effectentransacties,  maar  niet  voor  den  goederenhandel. 
Tot  mijn  groot  genoegen  heeft  deze  geachte  afgevaar¬ 
digde  daaraan  niet  vastgeknoopt,  dat  hij  het  wenschelijk 
zou  vinden,  dat  men  niet  op  was  gegaan  den  weg  van 
het  belasten  met  een  matig  zegel  van  de  nota’s  voor 
den  effectenhandel,  maar  meende  hij.  dat  men  verder 
had  moeten  gaan  en  evenzeer  de  nota’s  van  den  goede¬ 
renhandel  in  de  Zegelwet  had  moeten  opnemen.  Ik  kan 
den  geachten  afgevaardigde  mededeelen,  dat  bij  het 
ontwerpen  van  de  Zegelwet  mijn  aanvankelijke  meening 
ook  in  die  richting  ging,  maar  dat  ik  ten  slotte  gemeend 
heb,  dat  het  beter  was  te  beginnen  met  te  zien  hoe  dit 
zou  werken  bij  den  effectenhandel  en  wanneer  dan  bleek, 
dat  het 'daar  goed  werkte,  het  uit  te  breiden  over  den 

-  goederenhandel.  Ik  kan  dus  den  geachten  spreker  de 
meest  volledige  verzekering  geven,  dat  ik  in  zijn  geest 
zal  handelen,  althans  indien  men  hieromtrent  ervaring 
zal  hebben,  zoolang  ik  nog  op  deze  plaats  gezeten  ben, 
en  dan  zal  overwegen  of  het  niet  wenschelijk  zal  zijn, 
wanneer  men  eenmaal  den  effectenhandel  ter  beurze  op 
deze  wijze  belast,  ook  al  was  het  alleen  om  het  argument 
van  den  geachten  afgevaardigde,  maar  ik  zou  zeggen 
ook  wegens  de  belangen  van  den  fkcus,  hetzelfde  te  doen 
voor  den  goederenhandel.” 

Men  ziet  dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  ontwerper 
der  wet,  de  „Urheber”,  mij  bijviel  en  het  er  van  liet 
afhangen,  of,  indien  de  effectennotazegelbetasting  goed 
werkte,  hij  ook  een  analoge  wet  op  den  goederenhandel  zou 
indienen.  Zijn  Excellentie  zag  er  dus  blijkbaar  geen  bezwaar 
in  een  dergelijke  wet  te  ontwerpen.  En  nu,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  mag  ik  toch  hier  wel  constateeren,  dat  de  effec- 
tennotazegelbelasting  goed  en  vruchtbaar  gewerkt  heeft. 
Het  eerste  jaar  bracht  ze  f  2  500  000,  het  tweede  jaar 
millioen  op.  En  dat  alleen  op  de  effectenbranche.  Wat  zou 
nu  een  zoodanige  wet  op  den  zooveel  uitgebreider  goederen¬ 
handel,  en  daarbij  vooral  de  tijdaffaires  niet  te  vergeten, 
niet  kunnen  inbrengen? 

Dat  de  gedrukte  tijd,  dien  we  doormaken,  voor  het  in¬ 
voeren  eener  deugdelijke  wet  een  beletsel  zoude  zijn,  kan  ik 
moeilijk  beamen.  Immers  wanneer  een  tak  van  handel  door 
de  heerschende  malaise  getroffen  is,  is  het  toch  wel  de 
effectenhandel,  en  toch  heeft  de  effectennotazegelbelasting 
daarbij  geen  invloed  ten  kwade  op  het  bedrijf  zelf  uitge¬ 
oefend,  alleen  natuurlijk  zal  door  de  stilstand  in  zaken  Het 
rendement  heel  wat  geringer  zijn.  Dat  zou  ook  het  geval 
zijn  bij  een  goederennotazegelbelasting.  Want  alleen  bij 
transacties.  Lij  koop  en  verkoop  wordt  zegelbelasting  ge¬ 
heven  en  ik  houd  er  me  van  overtuigd,  dat  het  verplichte 
zegel  geen  enkelen  kooper  of  verkooper,  ook  in  de  tegenwoor¬ 
dige  gedrukte  tijden,  van  het  afsluiten  eener  transactie  zal 
terughouden.  Immers  was  dit  bij  den  effectenhandel  van 
weinig  of  geen  invloed,  veel  minder  nog  zal  dit  den  goederen¬ 
handel  beïnvloeden  alwaar  de  marges,  de  verschillen  tusschen 
koop  en  verkoop  in  den  regel  veel  aanzienlijker  zijn. 

Zccals  ik  reeds  vroeger  bij  besprekingen  over  ditzelfde 
onderwerp  mocht  opmerken,  zou  het  wenscheliik  zijn,  dat 
over  kleine  bedragen,  bijv.  f  EX)  of  f  200,  geen  zegelbelasting 
geheven  werd. 


(Gilissen  e.  a.) 

M  aar  nu  deze  geachte  bewindsman  nog  in  de  vergadering 
dezer  Kamer  van  22  December  1921  verklaarde:  ,,Ik  geloof! 
dat  ik  dat  recht  ad  valorem  wel  eens  overwegen  kan  bij  een 
nieuwe  technische  herziening”,  meen  ik  Zijn  Excellentie  in 
alle  bescheidenheid  te  mogen  verzoeken  deze  heffing,  die 
ongetwijfeld  voor  ’s  Lands  schatkist  goede  resultaten  zal 
kunnen  afwerpen,  eens  ernstig  onder  de  oogen  te  willen  zien. 

Hoe  zou  zoo’n  wet  er  moeten  uitzien?  Te  uitgebreid  en 
tevens  te  voorbarig  ware  het  daarover  thans  van  gedachten 
te  wisselen.  Het  komt  me  voor,  dat  het  voorbeeld  der  Effec¬ 
tennotazegelbelasting  al  wel  in  grove  trekken  de  lijnen  aan¬ 
heeft.  Natuurlijk  zouden,  met  het  oo°'  op  sommige  eigenaar¬ 
dige  toestanden  in  het  gewone  handelsbedrijf,  voorzieningen 
moeten  getroffen  worden,  welke  met  eenig  ovefleg  en  goeden 
wil  wel  te  vinden  zullen  zijn.  Wat  reeds  vroeger  bij  be¬ 
spreking  over  dit  onderwerp  is  in  het  midden  gebracht,  her¬ 
haal  ik  hier:  waar  een  wil  is,  daar  is  een  weg,  ja  een  mijns 
inziens  met  succes  bewandelbare  weg. 

Ik  heb  dan  ook  alle  vertrouwen,  dat  deze  ervaren  bewinds¬ 
man,  die  nies  aarzelde  in  deze  moeilijke  en  kommervolle 
tijden  de  zware  en  weinig  benijdenswaardige  taak  van  be¬ 
heerder  van  ’s  Rijks  schatkist  op  zich  te  nemen,  in  ’s  Lands  J 
belang  dit  probleem  tot  een  uitvoerbare  oplossing  zal  weten 
te  brengen,,  zooals  ik  meen  me  die  te  mogen  voorstellen. 

Nu  had  ik  nog  een  enkel  woord  willen  zeggen  naar  aan¬ 
leiding  van  de  tabaksbelasting,  maar  na  de  duidelijke  uiteen¬ 
zetting  door  den  heer  Haazevcet  wil  ik,  ten  einde  niet  in  her¬ 
halingen  te  treden,  gaarne  verklaren  volkomen  in  te  stemmen 
met  de  bezwaren,  door  hem  tegen  die  belasting  ingébracht. 
Ook  ik  meen,  dat  de  uitvoering  van  die  belasting,  al  moet 
zij  blijven,  omdat  zij  voor  ’s  Lands  schatkist  onontbeerlijk  en 
het  een  weeldebelasting  is,,  niet  houdbaar  is,  en  daarom  zou 
ik  Zijn  Excellentie  vooral  in  overweging  willen  geven  om  de 
belasting  geheel  te  heffen  aan  de  hoofdbron;  al  zijn  ook  daar-  j 
aan  bezwaren  verbonden,  deze  zijn  gemakkelijker  te  onder¬ 
vangen  dan  bij  de  wijze,  waarop  thans  de  uitvoering  plaats 
heeft.  De  uitvoering  ware  dan  gemakkelijker  te  regelen  en 
liet  aantal  daarvoor  benoodigde  ambtenaren  zou  het  tegen¬ 
woordige  aantal  niet  doen  vermeerderen. 

De  lieer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Omtrent  een 
tweetal  punten  wenscli  ik  een  korte  opmerking  te  maken. 
In  het  Yoorloopig  Verslas"  was  ter  sprake  gebracht  de  vraag, 
of  het,  met  het  oog  op  sommige  omstandigheden,  niet  het 
minst  bij  de  rechterlijke  colleges,  niet  gewenscht  kon  zijn  ten 
aanzien  van  de  zilverbom  het  vroegere  standpunt  te  herzien. 
De  Minister  heeft  geantwoord,  dat  liet  de  bedoeling  was  — 
het  is  reeds  een  feit  geworden  —  dat  te  doen  ten  opzichte  van 
meerdere  zilverbom.  Ik  breng  hem  daarvoor  dank,  maar  ik 
ben  Zijn  Excellentie  nog  veel  meer  erkentelijk  voor  de  tweede 
zinsnede,  waarvan  de  inhoud  deze  is,  dat,  wanneer  na  omme¬ 
komst  van  de  te  treffen  regeling  mocht  blijken,  dat  door  niet- 
inwisseling  van  vervallen  bons  schade  zou  kunnen  worden 
toegebraclit  aan  hen,  die  niet  kunnen  helpen  dat  ingetrokken 
zilverbom  niet  werden  ingewisseld,  of  aan  hen,  die  over  die 
zilverbom  tijdelijk  het  beheer  hadden  en  ze  niet  inwisselden, 
zal  worden  overwogen  ten  opzichte  van  die  bons  een  bijzondere  j 
regeling  te  treffen.  Ik  breng  den  Minister  daarvoor  dank, 
in  de  hoop  dat  een  goede  weg  zal  worden  gevonden.  Voor  zoo¬ 
ver  ik  daaraan  kan  helpen  door  het  verstrekken  van  inlich¬ 
tingen,  verklaar  ik  mij  daartoe  gaarne  bereid. 

Het  tweede  punt,  naar  aanleiding  waarvan  ik  een  opmer¬ 
king  wil  maken,  is  hetgeen  in  de  stukken  voorkomt  over  ver¬ 
koop  van  die  Rijksgebouwen,  welke  men  op  dit  oogenblik  niet 
noodig  heeft,  met  de  toevoeging,  dat  men  bij  de  beoordeeling 
van  do  vraag,  of  een  gebouw  voor  een  bepaalden  dienst  al  dan 
niet  geschikt  is,  vooral  ook  moet  letten  op  de  omstandigheden, 
waarin  de  personen  verkeeren,  die  op  een  kantoor  moeten 
komen,  in  het  bijzonder  zwakken,  ouden  van  dagen  en  der- 
gelijken. 

Het  antwoord,  dat  de  Minister  geeft  over  het  verkoopen 
van  dergelijke  perceelen,  is  in  het  algemeen  juist;  men  kan 
ze  niet  ,  alle  houden  en  moet  ze  daarom  voor  een  deel  ver¬ 
koopen.  Ik  zou  er  echter  op  willen  wijzen,  dat  het  wenschelijk 
is,  bij  de  beoordeeling  van  deze  quaestie  vooral  rekening  te 
houden  met  de  mogelijkheid,  dat,  hetzij  dadelijk,  hetzij  na 
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(Smeenge  e.  a.) 

betrekkelijk  korten  tijd,  een  nieuw  dienstgebouw  noodig  is. 

Ik  denk  bijv.  aan  den  Verzekeringsraad. 

Wat  betreft  de  keuze  van  de  gebouwen  voor  bepaalde  dien¬ 
sten.  bet  antwoord  daaromtrent  is  niet  juist. 

Van  hen,  die  in  de  afdeelingen  deze  quaestie  ter  sprake 
brachten,  had  één  juist  op  het  oog  den  toestand  van  het  tegen¬ 
woordige  kantoor  van  den  betaalmeester  te  Amsterdam.  De 
Regeering  meent,  dat  -  .e  bedoelde  bezwaren  nu  zijn  vervallen. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  onjuist..  Juist  in  het  gebouw 
aan  de  Heerengracht,  hoe  geschikt  misschien  ook  voor  de 
diensten,  die  er  zijn  ondergebracht,  ontbreekt  voor  meerderen 

Ïewoonlijk  het  noodige  licht  om  trapjes  en  drempels  te  zien. 

Kt  inconvenient  isl  met  't  oog  op  velen,  die  er  komen  moeten, 
hinderlijk.  Ik  zou  willen,  dat  vooraf  met  meer  ernst  nagegaan 
werd  of  er  bezwaren  voor  het  vervolg  zijn  en,  zoo  ja,  hoe 
men  ze  moet  wegnemen.  In  het  bedoelde  geval  kan  de  portier 
wel  de  noodige  "inlichtingen  geven;  hij  is  van  veel  getuige. 
Ik  hoop,  dat  alsnog  aan  een  en  ander  aandacht  zal  worden 
geschonken. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  In  het  debat,  dat  hier  de  vorige  dagen  is  gevoerd, 
hebben  een  groote  rol  gespeeld  de  zware  belastingen,  die 
thans  drukken  mede  op  handel  en  industrie,  en  het  heeft  mij 
daarom  eenigszins  verrast,  dat  er  nu  aangedrongen  wordt 
een  nieuwe  belasting  op  het  bedrijf  in  te  voeren.  Het  blijft 
mij  voorkomen,  zooals  ik  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord 
schreef,  dat  de  tegenwoordige  zoo  gedrukte  tijd  niet  het  juiste 
oogenblik  is  tot  invoering  daarvan.  De  heer  Gilissen  kan 
met  grond  betoogen,  dat  die  belasting  niet  zwaar  zal  drukken, 
maar  men  moet  in  dezen  tijd  ook  eenigszins  rekening  houden 
met  het  sentiment.  Dit  blijkt  wel  bij  de  zakelijke  bedrijfs¬ 
belasting  van  de  gemeenten ;  deze  is  uiterst  miniem  en  komt 
neer  op  de  betaling  van  een  halven.cent  hooger  uurloon  per 
arbeider.  Toch  wordt  zij,  naar  wat  wij  in  sommige  gemeenten 
zien  gebeuren,  blijkbaar  als  een  groote  last  gevoeld..  Intus- 
schen  wil  ik  te  zijner  tijd  bij  een  technische  herziening  der 
Zegelwet  de  aanbevolen  heffing  gaarne  overwegen,  al  staat 
zij  m.  i.  niet  geheel  op.  één  lijn  met  de  belasting,  die  geheven 
wordt  van  de  nota’s  bij  koop  en  verkoop  van  effecten. 

De  heer  Smeenge  heeft  gesproken  over  de  zilverbons.  Ik 
wil  gaarne  de  toezegging  herhalen  dat,  wanneer  er  ook  nog 
van  de  oudste  zilverbons  zijn,  ,  die  ten  gevolge  van  gerech¬ 
telijke  inbeslagneming,  niet  tijdig  zijn  ingewisseld  kunnen 
worden,  daarvoor  speciale  maatregelen  zullen  worden  over¬ 
wogen. 

Aan  hetgeen  de  heer  Smeenge  heeft  gezegd  ten  aanzien 
van  het  kantoor  van  den  Rijksbetaalmeester  te  Amsterdam, 
zal  ik  mijn  aandacht  wijden. 

Ik  kom  nu  tot  het  hoofdpunt  van  dit  korce  debat,  ..  de 
quaestie  van  de  Tabakswet.  Zooals  ik  reeds  in  de  stukken  heb 
meegedeeld,  is  wijziging  omtrent  een  der  voornaamste  punten 
in  overweging  en  heb  ik  daarover  advies  van  de  commissie 
es  artikel  53  gevraagd.  Het  geldt  namelijk  een  aischaffing 
van  de  stuksgewijze  banderolleering,  zoodat  alleen  zou  over- 
blijven  de  banderolleering  per  kistje.  Nu  hebben  de  geachte, 
afgevaardigden  de  heeren  Haazevoet  en. Gilissen  gezegd,  gij 
moet  komen  tot  het  systeem  van  belasting  der  ruwe  tabak. 
Over  dit  punt  is  reeds  meermalen,  van  gedachten  gewisseld, 
maar  die  toezegging  kan  ik  tot  mijn  spijt  niet  doen.  De  heer 
Gilissen  zeide:  gij  moet  de  bezwaren  van  dat. systeem  niet 
overschatten.  Ik  overschat  ze  allerminst,  maar. ik  heb  met  de 
omstandigheden  te  rekenen.  De  Tabakswet  is  geweest  de 
resultante  van  een  strijd  van  twintig  jaren.  Allebei  stelsels 
zijn  in  ontwerpen  e.d.  aan  de  orde  geweest,  commissies  zijn 
benoemd  en  ten  slotte  is  men  gekomen  tot  het  bestaande 
stelsel.  Waar  het  als  een  paal  boven  water  staat,  dat  de 
tabak  als  consumptie-artikel  moet  worden  belast,  gelijk, bijna 
overal  elders  ter  wereld,  en  die  belasting  bij  ons  reeds  jaren¬ 
lang  is  opgehouden  door  dien  stnid  over  het  te  volgen,  stelsel 
daar  ware  het  toch  inderdaad  Cluneezenwerk,  het  eindelijk 
aanvaarde  stelsel  thans  weer  in  te  trekken,  zoodat  wn  den 
Sisypkusarbeid  weer  zouden  beginnen.^  W  n  staan  hier  voor 
een  fait  accompli,  voor  een  chose  jugée,  en  moeten  daarbij 
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blijven,  al  heb  oók  ik  zelf  voor  het  stelsel  van  belasting  der 
ruwe  tabak  destijds  het  meest  gevoeld. 

Intusschen  moeten  wij  natuurlijk  ons  best  doen  om  dit 
stelsel  zoo  goed  mogelijk  te  maken.  Daarom  heb  ik  doen 
onderzoeken  de  mogelijkheid  om  de  stuksgewijze  banderol¬ 
leering  te  vermijden.  Daartegen  bestaan  groote  bezwaren, 
want  dit  kan.  alleen  gebeuren  onder  scherpe  maatregelen  van 
controle,  opdat  de  opengebroken  kistjes  niet  worden  aan- 
gevuld  met  niet  veraccijnsde  sigaren.  De  commissie  ex  art. 

53  heeft  voor  mij  een  reis  naar  Berlijn  gemaakt  om  de  zaak 
aldaar  te  onderzoeken  en  na  te  gaan,  of  de  controlemaat¬ 
regelen  voldoende  en  niet  bovenmate  hinderlijk  zijn.  De  voor- 
loopige  indruk  schijnt  niet  volstrekt  onbevredigend.  Ik  voeg¬ 
er  echter  aan  toe,  dat,  nadat  dit  onderzoek  in  de  courant 
vermeld  is,  in  de  laatste  weken  uit  kringen  van  belanghebben¬ 
den  adressen  door  mij  zijn  ontvangen  om  er  in  geen  geval 
toe  over  te  gaan,  daar  men  op  die  controle  veel  minder  gesteld 
is  dan  op  het  tegenwoordige  banderollesysteem.  Het  zal  dan 
ook  zaak  zijn,  niet  lichtvaardig  tot  wijziging  over  te  gaan. 

De  heer  Haazevoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Minister 
heeft  medegedeeld,  dat  het  onderzoek  der  commissie,  bedoeld 
bij  art.  53  der  Tabakswet,  inderdaad  zich  heeft  bepaald  tot 
een  eventueele  wijziging  in  het  banderollesysteem.  Ik  ge¬ 
loof,  dat  Zijn  Excellentie  daarmede  cp  den  verkeerden  weg  is. 

De  Minister  zeide:  wij  hebben  dit  stelsel  nu  eenmaal  aan¬ 
vaard,  na  een  strijd  van  20  jaren,  en  wij  moeten  ons  nu  daar¬ 
aan  houden.  Of  die  strijd  precies  20  jaar  geduurd  heeft,  weet 
ik  niet,  maar  als  de  Minister  het  zegt,  neem  ik  het  aan.  Maar 
daartegenover  mag  ik  zeggen:  beter  ten  halve  gekeerd  dan 
ten  deele  gedwaald.  De  toestand,  die  er  nu  is,  is  reeds  geble¬ 
ken  absoluut  onhoudbaar  te  zijn,  en  als  de  Minister  zelf  daar¬ 
van  niet  overtuigd  was,  zou  hij  de  vraag  om  wijziging  van  het 
banderollesysteem  niet  gesteld  hebben  aan  de  commissie 
volgens  art.  53  der  wet.  Wanneer  niet  meer  elke  sigaar 
afzonderlijk  behoeft  te  worden  gebanderolleerd,  dan  is  slechts 
een  deel  van  de  bezwaren  ondervangen  en  zal  een  zoo  uitge- 
breid  personeel  niet  meer  noodig  zijn,  maar  het  bezwaar,  dat 
het  meest  drukt  op  den  kleinfabrikant,  blijft  bestaan,,  nl.  dat 
hij  een  vermeerdering'  van  zijn  bedrijfskapitaal  noodig  heeft 
van  gemiddeld  f  4000.  Daarop  wordt  een  krediet  verleend, 
mits  onder  voldoende  zekerheidstelling,  maar  die  kan  een 
kleinfabrikant  uit  den  aard  der  zaak  niet  krijgen.  De  groote 
fabrikanten  daarentegen  kunnen  . gemakkelijk  zekerheid  stel¬ 
len  en  nemen  dan  ook  het  krediet,  al  hebben  zij  het  niet 
noodig,  zoodat  hij  hun  kapitaal  uitbreiden  ten  koste  van 
’s  Rijks  schatkist, 'doordat  zij  als  het  ware  zes  maanden. lang 
de  belastinggelden  in  kas  houden,  terwijl  de  kleine  fabrikant 
contant  betalen  moet.  . 

Het  gaat  met  de  Tabakswet  —  ik  ben  blij ,  dat  ik  gelegen¬ 
heid  heb,  het  dezen  Minister  te  zeggen.  —  als  met  de  wet 
in  zake  de  belasting  op  gouden  en  zilveren  werken,  een 
onderwerp,  waarmede  ik  meer  van  nabij  bekend  ben.  Ook 
daarvoor  zijn  jarenlang  commissies  benoemd,  die  een  onder¬ 
zoek  zouden  instellen  naar  wijzigingen  van  de  wet,  maar 
telkens  kon  men  te  voren  wel  zeggen,  hoe  de  uitspraak  zou 
luiden,  want  al  die  commissies  waren  eenzijdig  samengesteld. 
Met  de  goud-  en  zilverindustrie  is  het  nu  zoo  gesteld.,  dat 
de  Nederland sche  producent  er  geen  brood  meer  in  verdienen 
kan;  de  werkloosheid  is  er  nagenoeg  algemeen,  en  met  dit 
belastingsysteem  gaat  het  in  de  tabaksindustrie  denzelfden 
weg  op,  omdat  de  commissie,  die  deze  wet  ontworpen  heeft, 
oou  eenzijdig  was  samengesteld  en  de  ingewijden  vooruit 
wisten,  dat  er  een  ontwerp  zou  komen,  fnuikend  voor  den 
kleinen  man.  In  de  naaste  toekomst  zal  de  kleine  tabaks- 
industriee!  geen  stuk  brood  meer  kunnen  verdienen  en  dat 
weet  men  in  die  kringen  ook  heel.  goed.  De  heer  Riolen, 
directeui  van  Hillen’s  sigarenfabrieken  te  Delft,  heeft  m 
een  door  hem  geschreven  brochure  zich  er  over  uitgelaten, 
dat  een  van  de  voordeelen  der  wet  juist  was,,  dat  de  klein- 
industrie  zou  verdwijnen.  Ik  vind  dat  een  in  hooge.  mate 
onsociaal  standpunt.  Een  kleine  en  een  wat  betere  midden¬ 
stand  moet  juist  blijven  bestaan,  opdat  de  menschen  ge¬ 
legenheid  hebben  om  trapsgewijs  naar  boven  te  kunnen 
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komen.  Een  wet,  die  het  bestaan  van  kleinfabrikanten  ón¬ 
mogelijk  maakt,  is  daarom  funest  en  moet  veroordeeld 
worden . 

Met  het  heffen  van  belasting  aan  de  bron  bedoelde  ik 
niet,  dat  de  belasting  in  Indië  geheven  zou  moeten  worden 
of  in  Amsterdam  of  Rotterdam  aan  de  kade.  Men  kan  een 
belasting  heffen  naar  de  opbrengst  ter  veiling.  Als  daarvan 
een  zeker  percentage  geheven  wordt,  heeft  men  een  behoor¬ 
lijke  belasting,  die  weinig  perceptiekosten  medebrengt  en 
geen  omvangrijke  controle.  Ik  ben  er  van  overtuigd,  wan¬ 
neer  deze  Minister  aan  de  in  art.  53  der  wet  bedoelde  com¬ 
missie  (ik  vertrouw,  dat  deze  niet  eenzijdig  is  samengesteld, 
dat  daarin  niet  alleen  grootfabrikanten  maar  ook  midden¬ 
standers  zitting  hebben,  zoodat  zij  niet  bij  wijze  van  gunst 
eens  werden  gehoord,  maar  medezeggenschap  hadden)  inlich¬ 
tingen  zou  vragen,  dat  de  Minister  dan  een  advies  zou 
krijgen,  volkomen  objectief  en  dat  hij  dan  ook  geen  dag¬ 
langer  het  stelsel  van  deze  wet  zou  handhaven. 

De  heer  Gülissen :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  mij  vol¬ 
komen  refereeren  aan  hetgeen  de  geachte  afgevaardigde  de 
heer  Haazevoet  zooeven  tegen  den  Minister  heeft  aangevoerd. 

Wat  de  zegelbelasting  betreft,  geloof  ik,  dat  Zijn  Excel¬ 
lentie  de  zaak  te  zwart  inziet.  Die  belasting  wordt  geheven 
van  een  affaire,  die  afgesloten  wordt.  Wordt  bijv.  een  zaak 
afgesloten  in  koffie,  suiker,  tabak,  enz.,  ter  waarde  van 
f  10  000,  dan  wordt  daarvan  f 10  zegelbelasting  betaald.  Zal 
er  één  kooper  of  verkooper  zijn,  die  daarom  een  zaak  zal  doen 
of  laten?  Een  zoo  luttel  bedrag  kan  den  handel  niet  drukken. 
Rij  tijdaffaires,  die' vaak  met  groote  marges  worden  verhan¬ 
deld,  die  loopen  over  bedragen  van  f  100  000  en  f  200  000  en 
hooger,  maakt  een  belasting  van  f  1  per  f  1000  ook  weinig  of 
niets  uit.  Bij  effectentransacties  zijn  de  marges  in  den  regel 
veel  geringer  en  daarom  zou  het  gewicht  van  de  belasting 
bij  goederenhandel  lang  niet  zoo  zwaar  drukken  als  bij  den 
effectenhandel.  In  het  begin  is  tegen  die  zegelbelasting,  zoo- 
als  tegen  elke  nieuwe  belasting,  wel  wat  gesputterd,  maar 
ten  slotte  is  alles  zeer  regelmatig  gegaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wij  verkeeren  in  een  groote 
malaise,  maar  deze  belasting  wordt  slechts  geheven,  ik 
merkte  het  zooeven  op,  wanneer  een  koop  of  verkoop  tot  stand 
komt.  Ik  zie  dus  niet  in,  wat  do  heffing  van  deze  belasting 
met  de  slechte  tijden  te  maken  heeft,  alleen  zal  de  opbrengst 
daardoor  minder  zijn,  omdat  er  minder  zaken  gedaan  worden. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VJ.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VI  (Departement  van 
Marine)  der  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

Mevrouw .  Pothuis — Smit :  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Namens  mijn  fractie  wil  ik  bij  dit  hoofdstuk  een  zeer  kort 
woord  spreken;  het  zal  meer  zijn  een  verklaring  met  eenige 
illustratie.  Het  schijnt  onze  fractie  een  achteruitgang,  dat 
er  weer  een  afzonderlijk  Ministerie  van  Marine  is  gekomen. 

Zooals  bekend  is,  zijn  wij  voorstanders  van  ontwapening, 
en  wanneer  dit  Departement  werd  beheerd  dooi  den  Minister 
v^n  Oorlog,  zouden  wij  ook  tegen  de  begrooting  hebben  ge¬ 
stemd,  maar  nu  komt  het  ons  voor,  dat  de  Regeering  meer 
in  militaristische  richting  is  gegaan  dan  voorheen. 

.  Pe.  Regeeringen.  moeten  gaan,  zoo  wordt  gezegd,  in  de 
richting  van  \  ermindering  van  bewapening,  maar  hier  zien 
het  tegenovergestelde.  Nog  niet  zoo  heel  lang  geleden 
dacht  deze  zelfde,  althans  ongeveer  dezelfde  Regeering  ei 
anders  over.  Er  was  sprake  van  de  vereeniging  van'de  Depar¬ 
tementen  van  Oorlog  en  van  Marine  tot  één  Departement 
Defensie.  In  1921  gaven  de  Vereeniging  van  Marine- 
oiiicieren  en  de  Marinevereeniging  een  boekje  uit,  waarin 
deze  quaestie  werd  besproken.  Een  ernstige  waarschuwing 
noemde  die  vereeniging  het  aan  de  Regeering,  de  Staten- 
Generaal  en  het  INederlandsche  volk.  Aan  deze  en  dergelijke 
stemmen  heeft  de  Regeering  zich  gestoord  en  zij  is  de  rnili-  | 


(Pothuis-Smit.) 

taristische  richting  uitgegaan.  Zij  heeft  niet  ingesteld  een 
Departement  van  Defensie,  maar  zij  heeft  opnieuw  een 
Departement  van  Marine  ingesteld,  hetgeen  m.  i,  een  achter¬ 
uitgang  beteekent. 

V*  at  nu  de  gewisselde  stukken  betreft,  die  munten  uit  door 
kortheid.  Ik  zou  mij  willen  aansluiten  bij  een  opmerking  in 
het  Voorloopig  Verslag: 

,, Betreurd  werd,  dat  volgens  uitlatingen  van  dezen 
bewindsman  door  hem  zal  worden  aangestuurd  op  de  tot¬ 
standkoming  der  Vlootwet.  Hoe  dit  is  te  rijmen  met  den 
gebiedenden  eisch  van  zuinigheid,  werd  onbegrijpelijk 
geacht.  Het  Nederlandsche  volk  als  geheel  kan  hierover 
niet  verblijd  zijn  en  mocht  de  Vlootwet  eenmaal  in  het 
Staatsblad  komen,  dan  zal  dit  alleen  voor  enkele  bepaalde 
kringen  eene  reden  tot  vreugde  kunnen  zijn.” 

Dus  in  plaats  van  liquidatie  van  de  vloot,  waarvoor  stem¬ 
men  zijn  opgegaan  —  en  onze  vloot  dient  toch  nergens 
anders  voor  en  kan  nergens  anders  voor  dienen  dan  voor  eenig 
vlagvertoon  —  hebben  wij  nu  gekregen  een  nieuwen  Minister 
en  deze  Minister  beteekent  natuurlijk  niets  anders  dan  de 
Vlootwet,  die  in  dezen  tijd  van  versobering  een  groot  aantal 
millioenen  zal  kosten.  De  Minister  heeft  in  de  Memorie  van 
Antwoord  de  opmerking  beantwoord,  dat  hij  in  afwachting 
van  het  eerlang  te  verschijnen  rapport  van  de  Vlootwetcom- 
missie  zich  zal  onthouden  van  op  deze  opmerking  in  te 
gaan.  Maar  die  Vlootwetcommissie  zal  toch  alleen  te  beslissen 
hebben  over  het  tempo  van  uitvoering  —  al  is  dat  op  zich  zelf 
natuurlijk  ook  belangrijk  —  maar  niet  over  het  principe; 
dat  blijft  onaangetast.  Dat  het  aannemen  van  de  Vlootwet 
slechts  aan  enkele  kringen  van  de  bevolking  vreugde  zal 
geven,  wordt  wel  altijd  door  de  Regeeringsmeerderheid  ont¬ 
kend,  maar  het  komt  mij  voor,  dat  dit  toch  juist  is.  Er  i3 
hier  een  z.g.  militaire  partij,  die  wel  klein  is,  maar  die 
toch  een  zeer  grooten  invloed  heeft.  Dat  die  hier  ook  dezen 
invloed  heeft  uitgeoefend,  zou  ik  even  willen  illustreeren. 
Ik  zou  daarvoor  willen  aanhalen  enkele  uitlatingen  in  het 
orgaan  van  de  Koninklijke  Nederlandsche  Vereeniging 
,,Onze  Vloot ”,  welke  vereeniging  over  het  optreden  van  dezen' 
Minister  natuurlijk  zeer  verblijd  is.  Het  zegt  van  dezen 
Minister, 

,,dat  hij  de  hoogst  ondankbare  taak  op  zich  heeft  ge¬ 
nomen,  om  tegen  verdachtmakingen,  onverstand  en  on¬ 
nadenkendheid”  —  dat  slaat  natuurlijk  op  ons  en  die  het 
met  ons  eens  zijn  —  ..den  strijd  voor  de  Vlootwet  en  tegen 
een  persé  weerloos  Nederlandsch  Rijk  aan  te  binden.”' 

Dat  orgaan  juicht  vooral,  omdat  deze  Minister  de  Vlootwet 
zal  brengen  en  zegt: 

,,Dat  stemt  ons  niet  alleen  tot  dankbaarheid,  maar 
er  komt  iets  van  hoop  op  de  toekomst,  iets  van  de  ver¬ 
wachting,  dat  de  strijd,  dien  ook  wij  streden,  niet  tever¬ 
geefs  geweest  zal  zijn  geweest.” 

Het  staat  er,  alsof  met  het  tot  stand  komen  van  de  Vlootwet 
een  groot  ethisch  belang  gemoeid  is.  En  toch  zal  de  Vlootwet 
er  ons  slechts  toe  kunnen  brengen  om  op  eenigerlei  manier 
mede  te  doen  aan  de  verschrikkingen,  die  ook  de  zeeoorlog 
kan  brengen. 

Na  een  lange  beschouwing  voegt,  dan  de  redactie  er  nog 
aan  toe,  zeker  cm  niet  alleen  de  militairen  te  laten  spreken : 
„Een  stem  uit  de  Burgerij”.  Het  is  „een  kreet  uit  het  hart”, 
zoo  heet  het,  van  iemand,  die  zich  noemt  „een  patriot”,  uit 
een  artikel  in  Do  Nieuwe  CowMait  van  14  December  van'  het 
vorig  jaar. 

Daarin  wordt  op  de  meest  demonstratieve  wijze  naar  voren 
gebracht,  hoe.  onze  marine  tot  nog  toe  behandeld  is  en  hoe 
verkeerd  het  is,  zich  daartegenover  te  stellen. 

Het  artikel  vangt  aan: 

...Het  lezen  van  het  verslag  der  Marinebegrooting  zou 
ik  ieder  rechtgeaard  Nederlander  sterk  afraden.  Het  is 
zich  ergeren  en  zich  nog  eens  ergeren.” 

Zoo  gaat  het  voort,  De  heer  W esterveld  wordt  beklaagd 
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en  hij  zal  zich  dikwijls  moeten,  „verbijten  en  de  vuisten 
ballen”  door  alle  argumenten,  die  m  beide  Kamers  tegen 
ziin  beleid  worden  gebruikt  door  menachen,  die  er  geen  ïer 
stand  van  hebben,  en  zoo  gaat  het  verder. 

Dan  komt  de  patriot  aan  met  den  heer  Hugenholtz,  ■ 
«nreekt  van  de  liquidatie  van  ons  mimatuimdootje  .Jüie 
patriot  wen  acht  natuurlijk  een  zeer  groote  vloot  en  zegt:  . 

„Aan  wie  de  schuld,  dat  wij  een  miniatuurvlootje 
hebben?” 

Hij  gaat  dan  verder: 

In  de  Kamer  werd  de  zeemacht  afgebroken;  ieder 
Morin  eminister  werd  bespot  met  de  modder  van  „o  tl 
ringen  en  Droogstoppels”,  en  Barbar  ossa  ging  voortra 
Sfn  dagboek  om,  als  het  eenigszms  kon  de  vloot  bela, 
chelijk  te  maken.  Dat  slaat  in,  dan  heeft  de  goe  gemeent 

plezier.” 

De  redactie  voegt  er  bij : 

„Wiji  maken  met  groote  voldoening  die  woorden  van 
Patriot  tot  de  onze.” 

Dit  zijn  dus  stemmen  uit  militaire  en  burgerkringen. 

Ik  heb  ook  geen  verstand  van  de  technische  zijde  van  het 
marinevraagstuk,  maar  zóóveel  weet.  ik  er  toch  van,  dat  wil 
nllppn  met  een  groote  en  dure  vloot  iets  kunnen  bereiden,  e 
dat  zal  dan  nog  slechts  kunnen  leiden  tot  wat  ik  daareven 

noemde:  de  verschrikkingen  die  ,ook  „nif  diï’i^aanduidde 

Dit  zulke  personen  nu  bestaat  de  partij  die  ik  aanduiaae 

-militaire  partij.  Ik  moet  evenwel  erkennen,  dat  de 
Roo'eerin0'  volkomen  bet  recht  heeft  gehad,  om  zich  aande 
rifde  vÏÏTde  militaristen  te  scharen.  De  zeer  groote  meer- 
derheid  die  de  rechtsche  partijen  bij.  de  verkiezingen  hebben 
vetoën  bet  vorig  jaar,  rechtvaardigen  dat  volkomen,  wan, 
de  kiezers  en  kiezeressen  hebben  kunnen  weten  dat  wanneer 
deze  Redering  werd  gecontinueerd,  en  de  rechtsche  paiti.ie 
sS  zouden  overwinnen,  de  Vlootwet  waar^nhik  oo^ 
het  nrogram  zou  komen  en  dat  wtij  dus  weer  een  afzond erlijk 
Ministerie  van  Marine  zouden  krijgen.  Ook  3e  vrouwen  kon¬ 
den  het  weten,  dus  de  Regeering  was  iu  dit  opzicht  volkom  n 

^wee^nïtuVlijk1 'nSt^of  Mj6  alle  verkiezingspropaganda 
het  o-oheel  is  uitgekomen,  dat  dan  de  Vlootwet  niet  te  vermij¬ 
den  zou  zijn,  maar  dat  had  in  ieder  geval  zoo  moeten  ge- 

beMiTnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  hiermede  eindigen.  Onze 
Iraetie  zal  tegen  dit  begrotingshoofdstuk  stemmen. 

De  heer  Verkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  er 
mij  niet  goed  mede  vereenigen,  dat  wij  nu  weer  hebben  een 
afzonderlijk  Ministerie  van  Marine.  He,  strookt  ook  niet  me, 
mijn  inzichten,  dat  Marine  en  Oorlog  wederom  gescheiden 
zijn  en  dat  wij  aan  het  hoofd  van  heide  Departementen  mili¬ 
tairen  hebben.  Het  is  volkomen  waar,  dat  beide  functionaris¬ 
sen  ook  in  bet  civiele  belangrijke  betrekkingen  hebben  be¬ 
kleed,  en  dat  men  ben  met  eqnigen  goeden  wil  wel  kan  aan¬ 
duiden  als  civiele  Ministers,  maar  ik  ben  zoo  vrij  te  gelooven 
dat  wanneer  deze  beeren  ook  niet  achter  zich  hadden  gehad 
een  sïn  militair  verleden,  zij  nooit,  alleen  om  hun  civiele 
verdiensten,  in  aanmerking  zouden  gekomen  zijn,  om  Minis¬ 
ters  van  Oorlog  en  Marine  te  worden.  De  militaire,  met  de 
civiele  verdiensten,  hebben  hier  den  doorslag^  gege\  en. 

Wanneer  men  meent,  dat.  voor  de  heide  Departementen 
altijd  een  zeeman  of  een  militair  moet  zitten,  dan  is  er  een 
groot  misverstand.  Men  verwart  dan  verschillende  dingen,  die 
uit  elkander  moeten  worden  gehouden.  Men  verwart  de 
functie  van  den  geweermaker  met  die  van  den  scherpscJiui  ui , 
die  van  den  wapensmid  met  die  van  den  sciiermmeester,  men 
vergeet,  dat  de  hand,  die  het  wapen  voert,  een  geheel  andere 
is  dan  die  het  wapen  smeedt  en  dat  hij.  die  een  begrootmg 
heeft  te  verdedigen  of  andere  wetten,  heel  andere  talenten 
noodig  heeft  dan  hij ,  die  zich  te  bepalen  beeft  tot  de  ver¬ 
dediging  van  grenzen  of  kasten.  .  ..  . 

M.i.  moeten  wij  dus  voor  deze  functies  geen  krijgslieden 


(Verkouteren.) 


hebben,  maar  Staatslieden,  en  daaronder  versta  ik  in  de  eerste 
plaats  menschen,  die  reeds  eenige  jaren  in  bet  Parlement 
hebben  gezeten  en  weten  hoe  daarmede  om  te  gaam 

Wanneer  de  laatste  proef  met  een  civielen  Minister  van 
Marine  niet  zoo  heel  gelukkig  is  uitgevallen,  dan  schrijf  ik 
dat  niet  daaraan  toe,  dat  de  keuze  van  den  persoon  ongelukkig 
was,  maar  dat  men  iemand  heeft  genomen,  die  niet  alleen 
geen  ervaring  had  op  militair  gebied,  maar  ook  niet  op  par¬ 
lementair  gebied.  De  gekozene  was  noch  krijgsman  noch 
Staatsman  en  ik  ben  overtuigd,  dat  het  geheel  anders  zou 
zijn  geloopen,  indien  men  iemand  genomen  had,  die  reeds 
eenige  jaren  in  het  Parlement  gezeten  had. 

Wat  ik  nu  voorsta,  Staatslieden  en  geen  krijgslieden,  volgt 
ook  uit  onze  geschiedenis.  Wie  was  onze  beste  Minister  van 
Marine  in  haar  bloeitijd,  in  die  dagen  van  stadhouder  Willem 
III?  Geen  onzer  zeehelden  zou  daarvoor  geschikt  zijn  ge¬ 
weest.  De  Ruyter  was  een  man  van  weinig  algemeene  be¬ 
schaving;  hij  schreef  brieven  als  een  keukenmeid..  Co.rnelis 
Tromp  was  een  driftkop,  en  de  eenige  zeeheld,  dien  ik  als 
daartoe  eenigszins  geschikt  beschouw,  was  in  de  latere  periode 
van  Kinsbergen. 

Maiar  wie  heeft  het  wapen  gesmeed’,  dat  de  Ruyter  zoo 
meesterlijk  heeft  gehanteerd?  Dat  waren  Johan  de  Witt.  etn 
Hiob  de  Wildt,  de  secretaris  van  de  Amsterdamsche  admira- 
liteit. 

Ook  in  het  buitenland  heeft  men  altijd  de  militairen  op 
zij  de  geschoven  en  de  burgers  op  den  vóórgrond’  gebracht.  Ik 
herinner  bijv.  aan  Roosevelt  en  Taft,  terwijl  bet  nu  Trotzky 
is,  die  in  Rusland  het  roode  leger  beeft  hervormd. 

Men  ziet  ook  dikwijls,  dat  militaire  Ministers  van  Oorlog 
en  Marine  veel  grooter  fouten  begaan  dan  burgers  ooit 
gemaakt  hebben.  Ik  beb  den  oorlog  van  1870  nog  meegemaakt 
en  herinner  mij  dien  nog  zeer  goed.  De  Minister  van  Oorlog 
was  toen  Leboeuf  en  toen  men  hem  vroeg,  of  het.  Fransche 
leger  klaar  was,  antwoordde  hij:  Nous  sommes  achi-prêts.  Er 
ontbreekt  geen  knoop  aan  een  slobkous,  zeide  bij,  terwijl  in 
werkelijkheid  zoowat  alles  ontbrak. 

De  man  ook,  die  bet  Fransche  leger  ter  slachtbank  van 
Sedan  voerde,  was  generaal  Cousin  de  Montauban.  Mac  Mahon 
zond  een  generaal  naar  Parijs  om  tegen  die  dwaasheid  te 
protesteeren,  maar  de  Montauban  wist  zijn  zin  door  te  drijven 
en  toen  alles  verloren  was,  is  bet  een  burger  geweest,  een 
advocaat  —  ik  zeg  bet  met  trots — ,  die  den  toestand  nog  zoo 
goed  mogelijk  beeft  moeten  redden. 

Wanneer  Moltke  naderhand  een  boek  schrijft  over  den 
oorlog*  van  1870  en  over  de  groote  daden  van  Gambetta 
spreekt,  raakt  hij  in  geestdrift.  De  Duitschers  hadden  na 
Sedan  geen  Fransck  leger  meer.  in  het  veld  verwacht.  Zij 
waren  volkomen  verrast,  toen  zij  per  slot  van  rekening  bij 
Coulmiens  werden  verslagen  en  zagen,  dat  de  oorlog  pas  was 
begonnen,  toen  zij  meenden,  dat  hij  was  geëindigd. 

Gambetta  heeft  ook  een  voorganger  gehad,  Carnet,  , ,1’org‘a- 
nisateur  de  la  victoire”,  die  tijdens  de  Fransche  revolutie 
de  zegepraal  aan  Frankrijk  heeft  weten  te  verschaffen,  dat 
toen  in  strij  d  was  met  een  coalitie  van  half  Europa. 

Nu  zal  men  misschien  zeggen,  dat  burgers  de  noodiga  tech¬ 
nische  kundigheden  missen,  maar  in  de  eerste  plaats  wil  ik 
daarop  antwoorden,  dat  men  een  Minister  van  Oorlog  of 
Marine  dan  niet  noodig  heeft.  Hij  moet  voor  alles  zijn  een 
organisator  en  een  administrateur  en  voor  het  technische  zorgt 
de  staf.  De  staf  beslist,  welke  kanonnen  en  geweren  wri 
moeten  hebben,  en  dan  moet  de  Minister  beproeven  bet  geld 
daarvoor  bij  da  beeren  los  te  krijgen.  Is  de  Minister  een 
militair,  dan  kan  hij  ook  wel  eens  den  moed  krijgen  om  te 
willen  commandeeren,  en  wat  komt  er  dan  terecht  van  zijn 

Ministerieele  verantwoordelijkheid  ? 

Leeken  bezitten  ook  zeer  dikwijls  wel  technische  kundig¬ 
heden.  Bijna  alle  uitvindingen  op  militair  gebied  zijn  gedaan 
door  leeken,  te  beginnen  bij  bet  buskruit,  dat  uitgevonden  is 
door  Berthold  Schwarz,  een  theoloog.  De  militairen  hebben 
zelfs  niet  bet  buskruit  uitgevonden  !  De  Erupp,  de  Sckneider- 
en  de  Creusot-kanonnen,  onze  Beaumontge weren  en  alle 
explosiemiddelen  bijna  zijn  uitvindingen  van  burgers  In  de 
middeleeuwen  was  de  man,  die  den  stormtoren  heeft  ui  ge- 
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dacht,  waarmede  Damia-te  is  veroverd,  ook  een  theoloog, 
Olivier  van  Keulen. 

Het  intellect  was  toen  in  de  Kerk  en  niet,  zooals  nu,  bij 
de  liberale  partij . 

Men  moet  dus  niet  te  veel  den  leek  tegenover  den  vakman 
zetten. 

Men  moet  ook  niet  vergeten,  dat  het  voor  een  advocaat 
.  dagelijksck  werk  is  technische  zaken  te  behandelen,  waarvan 
hij  niets  weet  en  waarover  hij  al  zijn  wijsheid  heeft  geput  bij 
anderen.  Hij  moet  dit  alles  echter  aan  den  rechter  voordragen 
en  doet  dat  dikwijls  beter  dan  de  cliënt  zelf. 

Ik  herinner,  hierbij  aan  het  beroemde  telefoonproces,  toen 
de  quaestie  liep  over  de  vraag,  of  men  draden  mocht  spannen 
over  de  erven  van  particulieren ;  professor  Asser  hield  toen 
een  prachtig  technisch  betoog  om  aan  te  toonen,  dat  de  tele¬ 
foon  was  een  species  van  het  genus  eleotro-magnetisohe  tele¬ 
graaf.  Hij  wist  dit  niet  uit  zich  zelf  en  moest  zich  laten  voor¬ 
lichten  door  den  directeur  van  de  telefoonmaatschappij ,  maar 
hij  heeft  de  zaak  uitnemend  voorgedragen  en  aan  zijn  betoog 
ontbrak  niets. 

Een  advocaat  ook  moet  vandaag  procedeeren  over  ijzer, 
morgen  over  koffie  of  veeziekten.  Yan  dat  alles  is  hij  niet  op 
de  hoogte  en  toch  moet  hij  de  zaak  behoorlijk  voordragen  en 
alles  aan  den  rechter  duidelijk  maken. 

Ik  herinner  de  heeren  er  ook  aan,  hoe  indertijd  Thorbecke, 
bij  het  debat  over  de  medische  wetten,  het  medische  gedeelte 
op  uitnemende  wijze  heeft  verdedigd.  Wel  had  hij  in  zijn 
buurt  deskundigen  zitten,  die  hij  kon  raadplegen,  maar  hij 
bracht  het  in  de  Kamer. 

Jan  de  Witt  ook  was  jurist,  maar  toch  niet  zonder 
technische  kundigheden.  Hij  heeft  onder  meer  de  ketting¬ 
kogels  uitgevonden.  De  Ruyter  heeft  echter  niets  uitgevon¬ 
den.  evenmin  als  een  onzer  andere  zeehelden.  Jan  de  Witt 
heeft  ook  eens,  toen  die  vloot  door  het  zoogenaamde  Span¬ 
ja  ardengat  naar  buiten  moest  worden  gebracht  en  de  Ruyter 
en  anderen  zeiden:  het  gaat  niet,  gezegd:  het  gaat  wel.  Hij 
ging  toen  in  een  klein  bootje  met  het  dieplood  voor  en  wees 
zoo  den  schepen  een  weg.  Iets  dergelijks  deed  zijn  broer  Cor- 
nelis  bij  den  tocht  naar  Chatham,  tjoen  de  deskundigen 
beweerden,  dat  het  niet  geraden  was  de  Theems  op  te  varen. 
Als  gedeputeerde  ter  zee  zette  hij  zijn  wil  door,  en  met 
succes. 

Op  het  slagveld  van  Blenheim  zeiden  ook  de  deskundigen, 
dat  de  slag  niet  geleverd  worden  kon,  omdat  het  terrein  te 
doorweekt  was.  De  artillerie  en  de  cavalerie  konden  niet 
manoeuvreeren.  Toen  sprong  onze  gedeputeerde  vlootman  te 
paard,  reed  in  alle  richtingen  over  het  veld  en  bewees,  dat 
het  wel  kon.  De  slag  is  toen  doorgezet  en  gewonnen. 

Jan  de  Witt  heeft  tot  tweemaal  toe  persoonlijk  de  vloot 
gecommandeerd  en  als  geen  tegenwind  hem  belet  had  zijn 
plannen  uit  te  voeren,  zou  hij  waarschijnlijk  den  slag  hebben 
geleverd. 

Richelieu,  alweer  een  theoloog,  heeft  met  het  harnas  aan 
en  omgord  met  het  zwaard,  zelf  het  beleg  geleid  van  La 
Roebelle,  en  meer  dergelijke  voorbeelden  zijn  er  te  geven. 

Wanneer  wij  onze  Oranjevorsten  uitschakelen,  hebben  wii 
geen  beter  generaals  gehad  dan  Daendels  en  Krayenhoff. 
De  eerste  evenwel  was  advocaat  en  de  ander  medicus. 

Andreas  Hofer  was  een  tapper,  nog  wel  zonder  vergunning, 
en  toch  heeft  hij  de  Tirolers  uitnemend  aangevoerd.  Bilder- 
dijk  was  ook  uitnemend  op  de  hoogte  van  de  krijgskunde 
en  gaf  lessen  in  de  vestingbouwkunde.  Bij  den  tocht  der 
Pruisen  tot  herstel  van  Willem  Y  heeft  hij  als  technisch 
adviseur  het  leger  geleid  en  toen  de  tocht  gelukt  was  en  er 
te  Amsterdam  op  den  Overtoom  wapenschouwing  werd  ge¬ 
houden,  heeft  de  hertog  van  Brunswijk  hem  hulde  gebracht 
voor  zijn  uitstekende  hulp,  zonder  welke  de  expeditie  nooit 
zou  gelukt  zijn  . 

Wie  heeft  ook  de  Pruisen  tegengehouden  bij  Ouderkerk? 
Een  tabaksverkooper  van  den  Nieuwen  Dijk,  de  Wilde,  en 
de  hertog  van  Brunswijk  was  beschaamd,  dat  zijn  oude  ijzer¬ 
vreters  door  zoo’n  man  in  hun  opmarsch  waren  gestuit. 

Mijn  standpunt  is  dus:  neem  voor  Minister  van  Oorlog  en 
van  Marine  een  Staatsman  en  geen  krijgsman,  een  Staats¬ 


man  met  parlementaire  ervaring,  die  begrijpt,  dat  in  de 
eerste  plaats  parlementaire  talenten  noodig  zijn  en  geen 
militaire.  Zet  dan  naast  hem  iemand,  die  militair  deskundig 
|  is,  maar  vergeet  toch  niet,  dat  de  een  artillerist  is,  de  ander 
infanterist  of  cavalerist.  Zelfs  Napoleon  heeft  nooit  de  kunst 
verstaan  eea  compagnie  infanterie  te  commandeeren.  Alge- 
meene  deskundigheid  is  dus  niet  altijd  bij  militairen" te 
|  vinden. 

Men  bedenke  ook,  dat  een  leek,  die  liefhebberij  heeft  in 
iets,  doet  wat  hij  kan,  terwijl  een  vakman  dikwijls  het  land 
heeft  aan  zijn  eigen  vak.  Wij  hebben  nog  onlangs  een  pro¬ 
fessor  gehoord  in  het  Romeinsche  recht,  die  zeide,  dat  hij 
het  Romeinsche  recht  haatte.  Zulke  menschen  doen  wat  zij 
moeten,  maar  ook  niet  meer. 

Erederik  Hendrik  heeft  ook  een  leek  als  Leeghwater  ge¬ 
bruikt  voor  het  beleg  van  ’s  Hertogenbosch,  en  zoo  zijn  ct 
honderden  gevallen,  waarin  leeken  met  succes  zijn  opgetre¬ 
den.  Spinola  was  eigenlijk  een  bankier.  Hij  nam  het  beleg 
van  Ostende  aan  voor  een  ronde  som.  Aangezien  echter  dat 
beleg  langer  heeft  geduurd  dan  hij  had  berekend,  heeft  hij 
er  een  geweldigen  strop  aan  gehad. 

Mag  ik  ook  nog  eens  herinneren  aan  onze  eigen  ervaring0 
Lotsy,  de  burgemeester  van  Dordrecht,  is  een  zeer  goed 
minister  geweest.  Mr.  de  Jonge  heeft  niet  lang  ge¬ 
leden  de  beide  Departementen  vereenigd  en  ik  geloof  te 
mogen  zeggen,  dat  hij  dit  uitstekend  heeft  gedaan.  Waarom 
zullen  wij  dus  nu  ons  afwenden  van  een  eens  beproefd  stelsel, 
dat  uitstekend  heeft  voldaan?  Ik  begrijp  ook  niet,  hoe  het  te 
rijmen  is  met  de  militaire  discipline,  dat  men  een  militair 
neemt  als  Minister  van  Oorlog.  Seyffardt  was,  toen  hij  Mi¬ 
nister  werd,  majoor  en  werd  dus  als  Minister  chef  van  zijn 
chefs,  om  naderhand,  toen  hij  Minister  af  was,  onderge¬ 
schikt  te  worden  aan  zijn  ondergeschikten. 

Zulk  een  positie  lijkt  mij  volkomen  valsch  en  als  leek 
kan  ik  er  mij  niet  indenken. 

Het  gebeurde  ook  met  generaal  Dumouriez,  die  ook  in 
onze  geschiedenis  een  rol  heeft  gespeeld,  toont,  hoe  zoo  iets 
tot  slechte  gevolgen  leiden  kan.  Hij  werd  verdacht  van  ver¬ 
raad  en  toen  stuurde  de  Regeering  naar  zijn  kamp  in  het 
noorden  den  Minister  van  Oorlog,  die  veel  jonger  was  dan 
Dumouriez  en  diens  adjudant  was  geweest.  Dumouriez  zeide 
toen:  denkt  ge,  dat  ik  mij  door  dien  man  laat  controleeren, 
en  hij  nam  hem  gevangen. 

Nu  wil  ik  niet,  dat  een  generaal  zal  staan  aan  het  hoofd 
van  de  vloot  of  een  zeeman  aan  het  hoofd  van  het  leger,  al 
zijn  er  uit  de  geschiedenis  voorbeelden  bekend,  dat  het  wel 
eens  goed  gegaan  is.  Generaal  von  Caprivi  heeft  den  grond¬ 
slag  gelegd  voor  de  Duitsche  marine,  welke  hij  op  uitstekende 
de  wijze  heeft  georganiseerd.  Wij  hebben  ook  wel  gezien,  dat 
generaals  ter  zee  goede  diensten  hebben,  bewezen.  Ik  noem 
van  Wassenaer  van  Obdam,  Monk,  Prins  Rupert  en  Don 
Juan,  bij  Lepanto. 

Als  men  aan  het  hoofd  van  beide  Departementen  heeft  een 
bekwaam  Staatsman  met  organiseerend  talent,  dan  kan  men 
ook  de  beide  Departementen  zeer  goed  vereenigen,  Oorlog 
wordt  dan  niet  gecommandeerd  door  een  zeeman  en  Marine 
niet  dbor  een  generaal.  Staan  beide  Departementen  even¬ 
wel  onder  een  Staatsman,  die  een  goeden  naam  heeft  en  ook 
door  zijn  verleden  gezag  bij  het  Parlement,  dan  komt  dat 
veel  goedkooper  uit.  Een  dergelijk  Departement  echter  zou 
dan  niet  moeten  heeten:  Departement  van  Defensie.  Dat  is 
een  verkeerde  naam.  Altijd,  zoowel  in  1814  als  in  1815  en 
1830,  zijn  wij  offensief  opgetreden  en  evenzoo  in  1672.  Eerst 
weken  wij  terug,  maar  het  jaar  was  nog  niet  om,  of  Willem 
III  deed  zijn  beroemden  uitval  in  de  richting  van  Charleroi. 
Laat  men  het  dus  liever  noemen:  Departement  van  Krijgs¬ 
zaken.  Dat  is  een  Nederlandsch  woord.  Aan  het  hoofd  kome 
dan  een  burger,  die  er  liefhebberij  in  heeft  en  zich  vlug  in 
die  zaken  zal  weten  in  te  werken. 

Men  zal  dan  ook  niet  hebben  den  naijver  tusschen  de  beide 
Departementen,  welke  nu  bestaat.  Zoo’n  Minister  toch  zal 
niet  met  zich  zelf  gaan  vechten. 

Ik  zal  er  thans  niet  verder  op  ingaan.  Ik  vertrouw,  dat  het 
gestrooide  zaad  zal  opkomen  en  dat  de  vraag  onder  de.oogen 
zal  worden  gezien,  of  men  zal  moeten  hebben  een  Minister 
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2.  Vaststelling  van  liet  Vide  hoofdstuk  (Departement  van  Marine)  der  Staatsbegrooting  1923. 


(Verkouteren  e.  a.) 

van  Oorlog  en  een  Minister  van  Marine,  dan  wel  dat  Het 
mogelijk  zal  zijn  beide  Departementen  onder  één  civiel  Hoofd 
te  vgreenigen. 

De  Heer  Westerveld,  Minister  van  Marine:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  In  deze  discussie  zijn  twee  Hoofdpunten  naar 
voren  gebracht:  de  algemeene  defensiepolitiek  op  manne- 
gebied  en  de  quaestie  van  de  vereeniging  van  de  Departemen¬ 
ten  van  Marine  en  van  Oorlog.  Wat  betreft  de  algemeene 
defensiepolitiek  meen  ik,  dat  bij  de  dezer  dagen  gehouden 
algemeene  beraadslaging  Het  standpunt  van  de  Regeermg 
voldoende  duidelijk  uiteengezet  is.  Zoowel  door  den  Voorzitter 
van  den  Ministerraad  als  door  den  Minister  van  Financiën 
is  uitvoerig  uiteengezet,  op  welk  standpunt  de  Regeermg  zich 
Hier  plaatst  en  ik  meen  mij  aan  Het  door  Hen  gesprokene  tq 
kunnen  refereeren.  .  ,  ...  ..  .. 

Het  gesprokene  culmineert  niet  Hierin,  dat  wi],  om  mij  tot 
de  marine  te  bepalen,  een  vloot  noodig  Hebben,  zooals  me¬ 
vrouw  Pothuis— Smit  dat  uitdrukt,  om  te  kunnen  mededoen 
aan  de  verschrikkingen  van  den  zeeoorlog,  maar  dat  wij  die 
noodig  Hebben  om  te  voorkomen,  dat  wij  gedwongen  zouden 
worden  om  daaraan  mede  te  doen.  Wat  mij  betreft,  Heb  ik 
aan  Hetgeen  van  de  Regeeringstafel  is  gezegd  op  dit  punt 
dan  ook  niets  toe  te  voegen,  terwijl  ik  meen  dat,  wanneer  de 
Vlootwet  aan  de  orde  komt,  er  gelegenheid  zal  bestaan  nader 
wan  gedachten  te  wisselen  ten  aanzien  van  de  marinepolitiek. 

Zoowel  door  mevrouw  Pothuis — Smit  als  door  den  Heer 
Verkouteren  is  ter  sprake  gebracht  de  .vereeniging  van  de 
Departementen  van  Oorlog  en  van  Marine. 

De  Heer  Verkouteren  Heeft  Het  gedaan  in  een  zeer  Humoris¬ 
tische  en  Historische  rede,  die  feitelijk,  naar  ik  meen,  Hierop 
neerkomt,  dat  Hij  zou  wenschen,  dat  aan  Het  Hoofd  stond  van 
de  gecombineerde  Departementen  van  verdediging  een  Staats¬ 
man  met  een  parlementair  verleden,  die  vooral  geen  militair 
mag  geweest  zijn,  dus  bijv.  geen  reserve-officier,  maar  die 
liefst  geweest  moet  zijn  advocaat,  met  of  zonder  pleizier  iri 
zijn  vak,  dat  Heb  ik  niet  begrepen.  Maar  dit  is  een  zaak,  die 
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(Minister  Westerveld  e.  a.) 

den  Minister  van  Marine  niet  aangaat;  Het  is  een  quaestie, 
die  bij  de  algemeene  beschouwingen  ter  sprake  had  moeten 
worden  .gebracht,  omdat  zij  den  formateur  van  Het  Kabinet 
raakt.  Ik  kan  toch  moeilijk  Hier  aan  de  Kamer  gaan  zeggen, 
welke  de  redenen  zijn,  die  den  Kabinetsformateur  Hebben! 
bewogen  om  mij  te  verzoeken  tot  Het  Kabinet  toe  te  treden. 

Ik  geloof  dus  goed  te  doen  —  al  Heb  ik  met  zeer  veel  be¬ 
langstelling  naar  de  rede  van  den  geachten  afgevaardigde 
geluisterd  —  met  mijn  spijt  uit  te  drukken,  dat  Hij  zijn  rede 
niet  wat  vroeger  Heeft  gehouden,  opdat  de  formateur  van  Het 
Kabinet  in  de  gelegenheid  ware  geweest,  Hem  te  antwoorden. 
Ik  voor  mij  kan  ten  minste  absoluut  geen  enkel  aanknoopings- 
punt  vinden,  waarop  ik  zou  kunnen  ingaan. 

De  Heer  Verkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel  ei 
prijs  op,  te  verklaren,  dat  ik  in  mijn  rede  absoluut  niet  de 
bedoeling  Had,  eenigen  aanval  te  doen  op  personen.  Ik  Heb 
gestreden  tegen  stelsels  en  niet  tegen  personen  en  ik  Heb 
alleszins)  reden  te  gelooven,  dat  binnen  de  grenztm  van  dat 
door  mij  afgekeurde  stelsel  de  keuze  der  personen  zeer  ge¬ 
lukkig  is  geweest. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

De  waarnemende  Voorzitter:  De  stemming  over  Het  ont¬ 
werp  van  wet  zal  plaats  Hebben  aanstaanden  Dinsdag,  bij 
den  aanvang  der  vergadering. 

Ik  deel  nog  mede,  dat  Hedenavond  zal  verschijnen  de 
Memorie  van  Antwoord  op  Het  V oorloopig  V  erslag  omtrent 
Het  voorstel  van  wet  in  zake  den  zomertijd.  Dit  voorstel  van 
wet  zal  dan  worden  behandeld  op  Woensdag  van  de  volgende 
week,  desnoods  met  onderbreking  der  agenda,  bij  den  aan¬ 
vang  der  vergadering. 

De  vergadering  wordt  verdaagd  tot  Dinsdag  17  April,  des 
namiddags  2  uur. 


f. 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  281. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR. 
TETJRS  over  het  voorstel  van  wet  tot  intrekking  van  de 
wet  van  23  Maart  1918  ( Staatsblad  n°.  165),  tot  tijde¬ 
lijke  afwijking  van  de  wet  van  23  Juli  1908  ( Staatsblad 
n°.  236),  tot  invoering  van  een  wettelijken  tijd.  (281) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  den  heer 
A.  Beaat  was  medegedeeld,  ingevolge  de  in  de  vergadering 
der  Eerste  Kamer  van  den  13den  Maart  1923  ingekomen 
mededeeling,  dat  de  Tweede  Kamer  in  hare  vergadering  van 
den  6den  Maart  jl.,  op  grond  van  het  laatste  lid  van  art.  118 
der  Grondwet,  aan  genoemden  heer  de  sehriftelijke  en  monde¬ 
linge  verdediging  van  gemeld  wetsvoorstel  had  opgedragen, 
is  van  dezen  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  is  den  cndergeteekende  aangenaam  te  vernemen,  dat 
sommige  leden  hun  instemming  met  dit  wetsvoorstel  uit¬ 
spraken,  dat  getuigt  van  een  helder  oordeel  over  de  volks¬ 
behoeften  en  van  een  goed  Staatsmansbeleid;  indien  alge¬ 
meen  een  dergelijk  inzicht  bestond,  zouden  zeer  zeker  nieuw 
opkomende  partijen  in  haar  voortgang  gestuit  worden. 

Minder  juist  in  hun  opvattingen  echter  waren  die  leden, 
die  propaganda  zoeken  bij  de  indieners  van  dit  wetsvoorstel, 
daar  in  de  Tweede  Kamer  duidelijk  gebleken  is,  dat  dit  geen 
politiek  vraagstuk  is  of  als  zoodanig  beschouwd  kan  worden. 

Het  verbaasde  den  ondergeteekende  in  hooge  mate, 
dat  zoo’n  onnoozel  wetsvoorstel  door  hen  zoo  van  alle  zijden 
bekeken  en  het  voor  en  tegen  tot  in  de  fijnste  finesses 
uitgeplozen  wordt,  te  meer  daar  destijds  bij  de  invoering 
dezer  wet  de  land-  en  tuinbouw  niet  over  diens  meening  ge¬ 
vraagd  is.  Nu  het  pchter  van  alle  zijden  blijkt,  dat  niet 
alleen  land-  en  tuinbouw,  doch  bijna  alles  wat  daarmede 
verband  houdt,  waarbij  gevoegd  kunnen  worden  ook  vele 
stedelingen,  waaronder  vele  fabrieksarbeiders,  het  ongerief 
en  de  schade,  die  daaruit  voortvloeien,  gevoelen,  den  zomer¬ 
tijd  weg  willen  hebben,  hierover  zoo  buitengewoon  veel  stof 
wordt  opgejaagd  dat  het  wel  lijkt  of  het  volksbestaan  van 
Nederland  aan  het  al  dan  niet  handhaven  afhangt,  terwijl 
dit  wetsvoorstel  niets  beoogt,  dan  den  land-  en  tuinbouw  niet 
langer  onnoodig  te  hinderen  in  de  rustige  uitvoering  hunner 
bedrijven. 

Dat  dit  zou  gaan  ten  koste  van  hen,  die  blijkbaar  meer 
willen  doen  aan  genot  en  pleizier,  kan  en  mag  bij  degenen, 
die  hierover  te  beslissen  hebben,  bij  een  onpartijdige  en 
rustige  beoordeeling  nauwelijks  een  punt  van  overweging 
uitmaken. 

Gevraagd  wordt  naar  de  meening  der  voorstellers  over  de 
door  de  Regeering  ingewonnen  en  kenbaar  gemaakte  advie¬ 
zen.  Het  komt  den  ondergeteekende  voor,  dat  de  daarin  opge¬ 
nomen  lichtbesparing  overdreven  en  onjuist  is.  Vooral  daar, 
waar  men  stedelijke  electriciteits-  en  gasexploitaties  heeft,  is 
de  winstderving  —  want  dit  is  de  juiste  opvatting  van  dit 
soort  besparing  in  die  bedrijven  —  een  niet  te  onderschatten 
factor,  waar  rekening  mee  gehouden  moet  worden,  daar 
die  verloren  winst,  door  de  invoering  van  den  zomertijd  ver¬ 
oorzaakt,  langs  andere  wegen  in  den  vorm  van  belasting  ge¬ 
vonden  zal  moeten  worden,  terwijl  bij  niet-wederinvoering 
van  den  zomertijd  het  meerdere  lichtgebruik  door  de  meest 
gesitueerden  zal  plaats  hebben,  iets  dat  echter  niet  nood¬ 
zakelijk  geacht  kan  worden  en  het  algemeen  belang  niet 
raakt. 

Zoo  is  de  daarin  genoemde  kolenbesparing  geen  goed 
motief,  daar  er  kolen  volop  te  verkrijgen  zijn  tegen  prijzen, 
die,  in  vergelijking  met  de  prijzen  van  enkele  jaren  geleden, 
goedkoop  geacht  kunnen  worden;  bovendien  zal  een  minder 
kolengebruik  slechts  de  algemeen  voorkomende  werkloosheid 
vooral  in  die  bedrijven  vergrooten,  terwijl  tevens  bij  minder 
kolengebruik  bovengenoemde  winst  verloren  gaat. 

Eacultatief  stelling  is  m.  i.  juist  gezien  en  toegelicht  zijnde 
practisch  onuitvoerbaar  door  de  groote  verwarring  die  dit 
zou  stichten. 


V  at  andere  landen  doen  ten  opzichte  van  den  zomertijd  kaa 
ons  betrekkelijk  niet  interesseeren,  daar  elk  land  in  dezen 
op  zich  zelf  staat.  Wel  is  het  algemeen  bekend,  dat  de  zomer- 
tijdquaestie  een  internationaal  verschijnsel  is  en  in  alle 
landen,  waar  tot  op  heden  die  tijd  nog  gehandhaafd  wordt, 
de  lanabouw  zich  met  hand  en  tand  tegen  diens  voortbestaan 
verzet,  waardoor  door  de  Regeering  der  desbetreffende  lan¬ 
den  wordt  overwogen,  dien  tijd  niet  meer  te  handhaven. 

Dat  de  zomertijd  voordeelen  voor  de  stadsbewoners  zou 
meebrengen,  is  den  ondergeteekende  niet  bekend,  wel,  dat  hij 
schade  en  ongerief  voor  het  overgroote  meerendeel  der  platte¬ 
landsbevolking  meebrengt  en  dat  ook  vele  stadsbewoners  niet 
van  den  zomertijd  gediend  zijn,  blijkt  wel  uit  het  feit,  dat 
door  het  comité  van  actie  voor  het  behoud  van  den  zomer¬ 
tijd  volgens  de  laatste  berichten  der  bladen  nog  geen 
400  000  handteekeningen  verzameld  is  kunnen  worden,  ter¬ 
wijl  in  alle  streken  en  oorden  des  lands  die  lijsten  ter 
teekening  hebben  geleg'en.  Wanneer  nu  wordt  aange¬ 
nomen,  dat.  alle  handteekeningen  echt  zijn,  en  de  optel¬ 
ling.  juist  is,  dan  is  het  verhoudingscijfer  op  een  be¬ 
volking  van  ruim  7  000  000  zielen  nog  slechts  van  2  tot  35, 
wat  te  weinig  geacht  moet  worden  om  voor  hen  alleen  den 
zomertijd  te  behouden,  en  er  op  wijst,  dat  de  bevolking  in 
breede  lagen  den  zomertijd  niet  wenscht.  Dit  kandteekenin- 
genaantal  is,  gezien  de  reclame,  die  daarvoor  gemaakt  is, 
belachelijk  klein,  vooral  als  men  rekent,  dat  in  1921  Amster¬ 
dam  alleen  een  bevolking  had  van  684  834  inwoners,  wat 
thans  ruim  700  00.0  zal  zijn,  zoodat  slechts  4/7  gedeelte  van 
het  totaal  aantal  inwoners  van  die  stad  voor  den  zomertijd 
zouden  zijn;  dan  is  er  verder- de  bevolking  van  het  geheele 
land  nog  die  men  als  tegenstanders  zou  kunnen  beschouwen. 
Zoo  men  van  de  t  millioen  3  millioen  uitschakelt,  als  zijnde 
jeugdige  personen,  dan  staat  het  verhouding’scij  fer  nog  van 
één  tot  tien. 

Het  tijdstip  van  mesten  en  ploegen  zou  volgens  de  gedach¬ 
ten  van  ,,vele  leden”  onjuist  zijn  opgegeven,  wat  onder¬ 
geteekende,  tot  zijn  spijt  voor  deze  leden,  niet  erkent. 

Ook  zou  het  overdreven  zijn,  dat  op  elk  bedrijf  gemiddeld 
in  den  tijd,  dat  de  zomertijd  vorige  jaren  bestond,  acht  per¬ 
sonen  werkzaam  zijn,  welk  cijfer  gerekend  den  bedrijfsleider 
en  diens  gezin  gedeeltelijk,  plus  de  losse  arbeiders  zeer  zeker 
nog  slechts  aan  den  lagen  kant  gerekend  mag  worden ;  men 
lette  bij  voorbeeld  eens  op  de  dagen  van  aardbeziën-  en 
bessenplukken,  waar  immer  handen  te  kort  voor  zijn,  hoelang 
dit  alleen  reeds  duurt ;  zoo  ook  bij  graanmaaien  en  dorschen, 
bij  hooien,  oogsten  en  aardappelrooien,  bij  vlas  plukken, 
reepen,  rooten  en  binnenhalen,  waar  zich  troepen  werk- 
menschen,  zoowel  mannen  als  vrouwen  als  kinderen,  opeen- 
hoopen,  waarbij  visschers,  ambachtslieden,  bootwerkers  en 
lieden  van  allerlei  slag  vaak  bij  te  pas  komen  en  hoeveel 
doorslag  dit  geeft  op  het  gemiddelde  cijfer  der  werkers,  in 
elk  bedrijf. 

Ook  zou  het  onjuist  zijn,  dat  de  directies  der  spoorwegen 
voor  de  niet-wederinvoering  van  den  zomertijd  zijn,  wat  wel 
door  de  feiten  gelogenstraft  wordt,  gezien  de  vergadering  der 
internationale  spoorwegconferentie,  gehouden  te  Luzern  van 
<—11  November  11.,  waar  gezegd  is,  dat  de  spoorwegdeskun- 
digen  algemeen  gaarne  zouden  zien,  dat  de  zomertijd  niet 
meer  werd  ingevoerd  en  de  dienstregelingen  alsdan  zouden 
kunnen  gelden  van  1  Juni  tot  31  Mei,  zoodat  dan  tevens  een 
belangrijk  bedrag  aan  administratie-  en  drukkosten,  vooral 
wat  betreft  de  dienstregelingsbiljetten  voor  internationalen 
treinenloop,  gespaard  kon  worden. 

Voorts  kan  het  algemeen  bekend  zijn,  dat  destijds  in  de 
bladen  heeft  gestaan,  dat  de  directies  der  spoorwegen  den 
Minister  van  Waterstaat  hebben  doen  weten,  dat  indien 
omtrent  den  zomertijd  vóór  17  Maart  11.  alsnog  geen  beslissing 
was  genomen,  de  directies  bij  het  samenstellen  der  dienst¬ 
regelingen  deze  zouden  inrichten  op  den  gewonen  Amster- 
damschen  tijd,  iets  dat  er  op  wijst,  dat  zij  voor  de  sporen 
dien  tijd  boven  den  zomertijd  prefereeren, 
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Het  kan  elk  duidelijk  zijn,  dat  bij  spoorwegen  verschil¬ 
lende  tij  dregelingen  in  verband  met  de  nieuw  op  te  maken 
en  te  drukken  dienstregelingen  veel  bureauwerk  en  daar¬ 
mede  gepaard  gaande  kosten  gemoeid  zijn. 

Daarom  is  bet  voor  ben  juist  van  groot  belang,  te  weten, 
dat  een  onveranderlijke  tijd,  zooals  b.v.  de  Amsterdamscbe 
tijd  is,  bestaat,  die  niet  elk  jaar  opnieuw  door  een  Regeering 
willekeurig  verzet  kan  worden,  dan  zal  bet  opmaken  der 
nationale  en  vooral  der  internationale  treinenloopdienst- 
regeling,  volgens  een  door  de  Directie  der  spoorwegen  aan 
mij  dezer  dagen  persoonlijk  gedane  verklaring,  steeds  ge¬ 
makkelijk  te  regelen  zijn,  en  goede  aansluiting  op  de  grenzen 
verkregen  worden,  zoodat  de  treinen  aan  de  grenzen  niet 
langer  dan  gewoonlijk  stil  behoeven  te  staan,  in  spijt  of 
naburige  landen  er  een  zomertijd  op  nahouden  of  niet,  en 
ook  in  spijt  er  van  of  die  landen  zich  naar  Nederland  willen 
regelen,  daar  alsdan  Nederland  zich  aan  bun  diensten  kan 
aanpassen;  men  kan  dan  bier  hetzelfde  doen  wat  men  in 
andere  landen  zooals  b.v.  in  Amerika  en  Canada  doet,  wraar 
men  Mountain  time  en  en  Pacific  time  beeft,  doch  dit  bij  bet 
passeeren  der  grenzen  nimmer  oponthoud  geeft ;  dit  tij  clver- 
scbil  wordt  daar  op  bet  spoorboekje  verwerkt,  wat  bier  ook 
zeer  goed  mogelijk  is,  wat  slechts  voor  enkelingen,  voor 
internationale  reizigers  een  uur  vroeger  opstaan  beteekent, 
en  niet  een  geheel  volk  meegesleept  behoeft  te  worden. 

De  bezwaren  voor  de  gezondheid  der  kinderen  zouden 
ongegrond  zijn,  omdat  de  Amsterdamscbe  wethouder  dr. 
Vos  daarover  geschreven  heeft.  Als  tegenhanger  daarvan 
verwijs  ik  naar  het  bij  de  Eerste  Kamer  ingezonden  adres 
van  de  Kindervereeniging  „Darchei  Noungam”  (liefelijke 
wegen),  te  den  Haag,  dat  mij  meer  practisch  en  deskundig 
voorkomt,  omdat  men  hier  met  specialiteiten  te  doen  heeft. 

De  geuite  gedachte  van  vele  leden,  dat  een  beperkte 
zomertijd  verkieslijker  zou  zijn  dan  geen  zomertijd  of  een 
middenweg  gezocht  dient  te  worden,  die  beide  partijen  be¬ 
vredigt,  lijkt  ondergeteekende  eenigszins  optimistisch  voor¬ 
gesteld,  daar  het  de  tegenstanders  geenszins  zou  bevredigen, 
omdat  hinder  en  schade  alsdan  onnoodig  zouden  blijven 
voortbestaan. 

De  opmerking,  dat  de  zomertijd  kosteloos  langer  licht 
zou  geven,  kan  moeilijk  serieus  genomen  worden,  omdat  met 
het  oog  op  den  rustigen  gang  der  zon,  van  langer  licht  geen 
sprake  kan  zijn,  en  met  het  oog  op  de  schade  in  den  land-  en 
tuinbouw,  van  kosteloos  zeer  zeker  niet  gesproken  behoort  te 
worden.  Wel  is  het  juist  dat  de  zomertijd  het  geheele  dorps- 
bedrij  fsleven  in  verwarring  brengt. 

De  tuinders  en  melkboeren  om  de  groote  steden  hebben, 
volgens  de  opmerkingen  van  enkele  leden,  hun  bezwaren 
niet  naar  voren  gebracht.  Deze  leden  kunnen  alsnog  in  de 
Memorie  van  Toelichting  lezen,  hoe  de  Christelijke  Boeren¬ 
en  Tuindersbond  in  Nederland,  het  Koninklijk  Nederlandsch 
Landbouw  Comité  en  de  Nederlandsche  Boerenbond  destijds 
hun  bezwaren  reeds  aan  de  Regeering  kenbaar  maakten, 
welke  bezwaren  afgedrukt  zijn  in  het  Algemeen  Nederl. 
Landbouwblad  van  1  October  1921,  en  dit  door  niet-intrek- 
king  alsnog  van  kracht  is. 

Voegt  daarbij  de  vele  adressen  van  landbouw-,  tuinbouw-  en 
melkboerenvereenigingen,  die  in  den  recenten  tijd  een  adres 
aan  de  Eerste  Kamer  richtten,  met  het  verzoek  den  zomer¬ 
tijd  niet  meer  in  te  voeren,  door  het  wetsvoorstel-BRAAT— 
de  Boer  aan  te  nemen,  waaronder  men  aantreft  den  Neder- 
landschen  Boeren-  en  Tuindersbond,  Federatie  der  Vijf  Ge¬ 
westelijke  Boerenbonden,  omvattende  80'  000  leden,  den  Bond 
van  Kaasproducenten  te  Gouda,  den  Nederlandschen  Tuin- 
bouwraad,  den  Nederlandschen  Melkboerenbond,  voorts  nog 
vele  provinciale  en  plaatselijke  landbouwvereenigingen,  cor¬ 
poraties,  coöperaties,  fok-,  controle-  en  stamboekvereeni- 
gingen,  boerenbanken,  differente  andere  ondernemingen, 
enz.,  dan  zal  het  dezen  leden  wel  blijken,  dat  het  den 
land-  en  tuinbouwers  ernst  is  en  van  geen  bezwaren  kenbaar 
maken  geen  sprake  kan  zijn,  en  dat  daarbij  zeer  zeker  de 
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tuinders  en  melkboeren  om  de  groote  steden  ingesloten  zijn. 

Om  den  ernst  dezer  voor  boeren  en  tuinders  zoo  belangrijke 
zaak  aan  te  toonen,  verwijst  ondergeteekende  naar  de  gecom¬ 
bineerde  vergadering  van  de  Loosduinsche  Groentenveiling, 
de  Coöperatieve  Groentenveiling,  de  Loosduinsche  Warmoe- 
zierspatroonsvereeniging,  den  Roomsch-Katholieken  Land¬ 
en  Tuinbouwbond  en  de  afdeeling  Loosduinen  van  de 
Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  alle  te  Loos¬ 
duinen,  om  hun  verontwaardiging  uit  te  drukken  over  hun 
burgemeester,  mr.  Hovy,  die  ten  onrechte,  namens  hen,  ten 
gunste  van  den  zomertijd  had  geadviseerd. 

Met  de  opmerking  van  die  leden,  die  voorstanders  van  den 
zomertijd  zijn,  dat  de  geheele  beweging  kunstmatig  is  opge¬ 
schroefd,  gaat  ondergeteekende  niet  akkoord ;  wel  is  het  hem 
bekend,  dat  van  de  andere  zijde  de  groote  trom  danig  geroerd 
is,  waarbij  de  groote  pers  voorgegaan  is  om  het  vóór  van  den 
zomertijd  hemelhoog  op  te  vijzelen  en  de  tegenschrijvers 
weinig  of  geen  plaats  inruimden,  zelfs  geheel  afwezen,  zoodat 
een  eenzijdige  publieke  belichting  plaats  heeft,  wat  zeer 
zeker  bedoelt  het  stadspubliek  tegen  het  vreedzame  platte¬ 
land  op  te  zetten  om  hen  langer  ten  behoeve  van  vermaak  en 
genot  ten  believe  der  halve-dagen-werkers  onnoodig  op  te 
offeren. 

De  opmerking,  dat  grieven  als  het  te  vroeg  moeten  gaan 
melken  in  het  te  vroege  morgenuur  en  het  te  vroeg  naar 
school  gaan  der  kinderen  noodwendig  zouden  vervallen  bij 
een  beperking  van  den  zomertijd  van  1  Mei  tot  15  September, 
moet  ondergeteekende  weerspreken,  daar  alsdan  4|  maand 
die  moeilijkheid  en  schade  voor  land-  en  tuinbouwers  en  voor 
kinderen,  die  op  verren  afstand  van  de  scholen  wonen, 
ook  voor  kinderen  die  te  vroeg’,  volgens  de  zon,  naar  bed 
moeten  gaan,  en  voor  schippers,  en  voor  visschers,  en  voor 
ambachtslieden,  en  voor  den  Nederlandschen  werkman  in  het 
algemeen,  kortom  van  bijna  allen  die  buiten  het  ambtenaren¬ 
korps,  roeiers,  tennis-  of  voetbalclubs  vallen,  blijft  voort¬ 
bestaan  zonder  eenig  economisch  doel  te  bereiken. 

De  slotsom  dat  het  op  den  weg  der  Regeering  zou  liggen 
om  met  een  modus  vivendi  te  komen  door  den  termijn  te  be¬ 
korten  of  door  invoering  van  den  Midden-Europeeschen  tijd, 
kan  door  ondergeteekende  slechts  als  contrabande  worden 
beschouwd  en  wijst  niet  op  het  rustig  onder  de  oogen  zien 
van  de  economische  vraagstukken  onzer  volksmassa,  komt 
ondergeteekende  tot  de  slotsom  dat  het  streven  der  zomertij  d- 
voorstanders  voortvloeit  uit  de  sociale  wetgeving,  die  velen 
in  den  lande  verbiedt  dagelijks  een  behoorlijken  tijd  te  arbei¬ 
den,  zoodat  juist  dezen  ’s  morgens  gaarne  een  uur  vroeger 
(zonnetijd  gerekend)  kunnen  en  willen  beginnen,  in  hun 
streven  de  geheele  maatschappij  mee  willen  sleepen,  in  spijt 
er  van  of  anderen  daarvan  schade  en  hinder  hebben  of  niet, 
zoodat  zij  dan  ’s  namiddags  nog  een  klein  half  dagje  vrij 
krijgen  om  te  genieten,  waarvoor  de  vrije  Zaterdagmiddag 
alreeds  niet  meer  voldoende  geacht  wordt. 

Het  voor  en  tegen  naast  elkaar  zettend,  ziet  men  bij  de 
voorstanders  van  den  zomertijd  slechts  genot  en  plezier,  bij 
de  tegenstanders  schade  en  hinder,  zoodat  de  uitspraak  van 
de  onzijdige  balans,  ongeacht  zelfs  nog  den  luttelen  steun, 
dien  het  Comité  van  Actie  heeft  opgedaan,  zeer  zeker  ten 
o'unste  van  de  tegenstanders  overslaat. 

BRAAT. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  13den  April  192-3. 

VERKOUTEREN. 

JANSSEN. 

HAAZEVOET. 

VAN  DER  LANDE. 

BLOMJOÜS. 
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NOTA  tot  verbetering  van  eene  drukfout  in  het  Eind 
verslag  van  de  Commissie  van  Rapporteurs  over  het 
ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V 
( Departement  van  Binnenlandsche  Zaken )  der  Staats- 
begrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (2) 

Onder  het  hoofd:  „Artikel  228  der  Gemeentewet”,  wordt 
in  het  vierde  lid,  in  plaats  van:  „een  strijd  aan  te  wijzen”, 
gelezen:  „geen  strijd  aan  te  wyzen”. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

Oh.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 


over  verschillend©  wetsontwerpen. 


6°.  overneming  in  beheer  en  onderhoud  by  het  Ryk  van 
de  steen  en  boogbrug,  gelegen  in  den  Rijksweg  van 
Haarlem  naar  Bennebroek  over  de  Bennebroekervaart 
onder  de  gemeente  Bennebroek  (395). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  11  den  April  1923. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  O UD - AMELIS WEERD. 
WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  nadere  wijziging  en  verhooging  van  de  koloniale  huis¬ 
houdelijke  begrooting  van  Suriname  voor  het  dienstjaar 
1921  (355); 

2°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  een  mijnspoorweg  van  de  Staatsmijn  Hendrik 
naar  Palenberg  (Duitschland)  (366); 

8°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  van  onteigening  ten 
name  van  de  gemeente  Tilburg  van  perceelen  in  die 
gemeente,  ter  voorziening  in  den  woningnood  (377); 

4°.  vaststelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uit¬ 
gaven  van  het  Staatsvisschershavenbedrijf  te  IJmuiden 
voor  het  dienstjaar  1928  (386); 

5°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  omlegging  van  den  tramweg  Oosterhout— 
Tilburg  te  Oosterhout  (389); 


1°.  wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Staatsboschbedrijf  voor  het  dienstjaar  1922. 
(Verschillende  onderwerpen.)  (357); 

2°.  verhooging  en  wijziging  van  het  Vide  hoofdstuk  der 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923  (380); 

3°.  wijziging  van  art.  47,  eerste  lid,  Wetboek  van  Koop¬ 
handel  (387) ; 

4°.  vereeniging  van  de  gemeenten  Balgoij  en  Overasselt  (396); 

5°.  vereeniging  van  de  gemeenten  Behield  en  IJzendoorn  (397). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  11  den  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


Yel  143. 
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Eerste  Kamer, 


29ste  VERGADERING.  —  17  APRIL  1923. 
Ingekomen  stukken,  enz. 


298te  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  17  APRIL  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  verzoekschrif¬ 
ten.  —  Verslag  uitgebracht  over  verzoekschriften.  — 
Stemming  over  en  aanneming  van  het  ontwerp  van 
wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VI  der  Staatsbe- 
grootiug  voor  1923.  —  Aanneming  van  een  ontwerp 
van  wet.  —  Aanvang  der  behandeling  van  het  ont-  j 
werp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  VA  der 
Staatsbegrooting  voor  1923. 


"Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  43 
leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  de  Gijselaar,  de 
Vos  van  Steenwijk,  Haffmans,  W.  Fransen,  van  der  Lande,  l 
van  Basten  Batenburg,  Anema,  Douwes,  Slingenberg,  Arntz, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Diepenhorst,  van  Emb- 
den,  Mendels,  Wittert  van  Hoogland,  van  der  Maesen  de 
Sombreff.  L.  de  Vries,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  Iden- 
burg,  de  "Waal  Malefijt,  Blomjous,  Slotemaker  de  Bruine, 
H.  Franssen,  Heerkens  Thijssen,  Gilissen,  Westerdijk, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  de  Veer,  Janssen,  Sijtsma, 
Haazevoet,  Beelaerts  van  Blokland,  Schönfeld,  Smeenge, 
Dobbslmann,  Steger,  Briët,  S.  de  Vries,  van  Loon,  de  Vlugt 
en  van  Lanschot, 

en  de  heeren  Ministers  van  Onderwies,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen  en  van  Marine. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  zijn  .ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  van  der  Hoeven,  wegens 
ambtsbezigheden;  van  den  heer  Verkouteren,  wegens  be¬ 
roepsbezigheden. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  G.  J.  M.  van  Slmgelandt,  te  Diesen  (N.-B.), 
betreffende  het  als  extraneus  afleggen  van  eindexamen  gym¬ 
nasium,  enz. ; 

in  zake  het  voorstel  van  wet  betreffende  den  zomertijd: 

«en,  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
noordelijk  Limburg,  te  Venlo; 

een,  van  C.  Bisdom— Roelvink  c.  s.,  vormende  het  Comité 

t) Statenkwartier”  tot  behoud  van  den  zomertijd,  te  ’s  Gra- 
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(Waarnemend  Voorzitter  e.  a.) 

venhage,  met  adhaesiebetuigingen,  beide  verzoekende  dit 
voorstel  te  verwerpen ; 

een,  van  het  bestuur  van  de  afdeeling  Houtrijk  en  Polanen 
der  Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw,  verzoekende 
dit  voorstel  aan  te  nemen. 

Deze  adressen  zullen  worden  gesteld  in  handen  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften. 


De  heer  Tan  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend 
verslag  uit : 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  ver¬ 
zoekschriften  : 

I.  een,  van  R.  Roelfsema,  voorzitter,  en  H.  Sminia,  secre¬ 
taris  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
Groningen; 

II.  een,  van  W.  Meijer,  voorzitter,  en  N.  Bakker,  secre¬ 
taris  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de 
Veenkoloniën  te  Veendam; 

III  een,  van  den  voorzitter  en  H.  Molhuysen,  secretaris 
van  het  Koninklijk  Nederlandsch  Landbouw-Comite,  te 
’s  Gravenhage ; 

IV.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de 
Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Amsterdam, 

alle  strekkende  om  het  ontwerp  van  wet  tot  tijdelijke  be¬ 
perking  van  den  invoer  van  schoenwerk  niet  aan  te  nemen. 


TJw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen  tei 
o-riffie  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  runnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet; 

V.  een,  van  A.  van  Riet,  voorzitter, _  en  A.  Botteman, 
secretaris  van  het  bestuur  van  de  Vereenigmg  van.aktehou- 
ders  voor  de  lange  jacht  in  de  drie  noordehike  provinciën,  te 
Harlino’en.  verzoekende  de  voorgestelde  Jachtwet  niet  aan 


te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te. 
leasen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal.  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet; 

YI.  een,  van  Ch.  de  Wilde,  T.  den  Bressen,  E.  Bakker, 
Joh.  Kraaij eveld,  J.  E.  Valker  en  Gebr.  Aberson  Holscher  en 
K  Kraaij  eveld,  allen  aannemers  te  Amsterdam,  Nijmegen, 
Gorinchem,  Sliedrecht  en  Hilversum,.  verzoekende  om  zoo 
noo-  mo gelijk  een  bevredigende  oplossing  te  vinden  in  een 
quaestie  over  den  aanleg  van  een  gedeelte  centrum  spooi weg 
om  Amsterdam. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te 
leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  verdere  behandeling  van  hooidstuk  IA 
der  Staatsbegrooting ; 

VII.  verschillende  adressen  betreffende  het  wetsvoorstel 
aangaande  den  zomertijd  als  van: 

burgemeester  en  wethouders  der  gemeente  Veldhuizen, 
voorzitter  en  secretaris  van  de  Afdeeling  „Velsen  en  Om¬ 
streken”  van  de  Hollandsche. Maatschappij  van  Landbouw; 
id.  van  Alphen  aan  den  Rijn; 
id.  van  Hoorn  en  omstreken; 

id.  van  Rotterdam,  Schiedam  en  omstreken;  , 
den  voorzitter  en  secretaris  der  Antirevolutionnaire  Kie-,- 
vereeniging  ,, Nederland  en  Oran  je”,  te  Aarlanderveen ; 
id.  te  Lange  Ruige  Weide; 

voorzitter  en  secretaris  der  Christelijk-histonsche  Kiesver- 

eeniging  te  Ermelo ;  .  ,  , 

den  secretaris  van  het  Hollandsch  Bloembollenkweekeis 

Genootschap,  te  Voorhout;  . 

den  voorzitter  en  secretaris  van  de  Provinciale  Vereenigmg 
tot  bevordering  der  paardenfokkerij  in  Groningen  ; 

N.  V.  Aardappelmeelfabriek  „Oostermoer”  :  ,, 

den  secretaris  der  Landbouwvereeiiigiiig  „Ons  Belang  , 
te  PiersL.il; 
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(van  der  Maesen  de  Sombreff.) 

burgemeester  en  wethouders  van  Boskoop; 
burgemeester  en  wethouders  van  Weesperkarspel ; 
id.  van  Nieuwenhoorn; 
id.  van  den  Ham  (O.) ; 

voorzitter  en  secretaris  der  Afdeeling  Wijk  en  Aalburg  der 
Hollandsche  Maatschappij  van  Landbouw; 
id.  van  Sloterdijk; 
id.  van  Medemblik; 
onleesbaar  ; 
id.  van  Assendelft; 
id.  van  Hazerswoude; 
id.  van  Waddingsveen ; 

voorzitter  en  secretaris  der  Kiesvereeniging  „Algemeen 
Belang”,  te  Genderen; 
id.,  te  Overschie; 

id.,  te  Blokker;  t  ,  , 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Bond  van  Melkveehouders 
„Hollandsch  Noorderkwartier” ; 

den  secretaris  der  Coöperatieve  Malerij  „Boerenbelang”, 
te  Ouder-Amstel ; 

Jac.  Berbee,  te  Voorhout; 

voorzitter  en  secretaris  der  Vereeniging  Landbouw  en  Vee¬ 
teelt,  te  Numansdorp ; 

het  bestuur  van  den  R.-E.  Ddocesanen  Land-  en  Tuin¬ 
bouwbond  in  het  bisdom  Haarlem; 

het  Comité  in  de  gemeente  Veen  tot  afschaffing  van  den 
zomertijd ; 

Goöp.  Aardappelmeelfabriek  te  ter  Apel; 
voorzitter  en  secretaris  der  Eaasfabriek  de  Eendracht,  te 
Wieringen; 

den  secretaris  der  Vereeniging  Westland,  te  Poeldijk; 
den  voorzitter  en  secretaris  van  de  afd.  Wateringen  van 
den  Land-  en  tuinbouwbond  ; 

den  voorzitter  en  secretaris  der  Vereeniging  „Onze  Buurt”, 
te  Oldemarkt ;  1 

Coöperatieve  Aardappelmeelfabriek  „Musselkanaal”  ; . 
den  secretaris  van  de  Coöperatieve  Tuinbouwveiling 
„Rotterdam  en  Omstreken” ; 

het  bestuur  van  den  Bond  Westland,  afd.  Wateringen,  te 
Wateringen; 

(  voorzitter  en  secretaris  der  Vereeniging  „Plaatselijk  Be¬ 
lang”,  te  Ossenzijl; 

N.  V.  Aardappelmeelfabriek  „De  Toekomst”,  te  Nieuw- 
Compagnie;  .  . 

voorzitter  en  secretaris  der  Landbouwvereeniging  „Ons 
Belang”,  te  Maasdam; 

den  secretaris  van  den  Christelijken  Boeren-  en  Tuinders- 
[bond  in  Nederland,  te  Goes; 

voorzitter  en  secretaris  der  Oudercommissie  te  Berkhout; 
het  bestuur  der  Veilingvereniging  „Westland”,  afd. 
Quintsheul,  te  Wateringen; 

voorzitter  en  secretaris  der  Vereeniging  „Waard  en  Groet” 
der  Holl.  Mij.  van  Landbouw; 

den  directeur  der  Boerenleenbank  en  den  voorzitter  van 
den  Boerenbond  van  Groot- Ammers ; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Coöperatieven  Sliedrecht- 
schen  Boerenbond ; 

Wilhelmina  Sophia  Vermeulen,  te  Haarlem; 

J.  Eielstra,  secretaris  y.  d.  Maatschappij  tot  bevordering 
v.  Landbouw  en  Veeteelt  in  Zeeland,  te  Goes,  en  8201  andere 
onderteekenaren , 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd 
aan  te  nemen ; 

VIII.  verschillende  adressen  betreffende  hetzelfde  onder¬ 
werp,  van: 

voorzitter  en  secretaris  der  Gymnastiekvereniging  „Con- 
cordia”,  te  Haarlem; 

den  secretaris  der  Nederl.  Binnen  Beurtvaart  Vereeniging, 
te  Amsterdam; 

Eugène  Marris  en  anderen,  uit  Maastricht  ; 
voorzitter  en  secretaris  der  gemeente  Leeuwarden ; 
burgemeester  en  wethouders  van  Utrecht  ; 
id.  van  Helmond; 

voorzitter  en  secretaris  der  Gezondheidscommissie  te  Hel¬ 
mond  ; 


id.  te  Ti  el; 
id.  te  Brielle; 
id.  te  Amsterdam; 

den  secretaris  der  Eamer  van  Eoopharidel  en  Fabrieken 
voor  Noordelijk  Overijssel,  te  Zwolle; 

voorzitter  en  secretaris  van  de  Vereeniging  van  ter  Amster- 
damsche  Beurze  vertegenwoordigde  Brandassuradeuren ; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  ’s  Gravenhaagschen  Turn¬ 
bond; 

voorzitter  en  secretaris  van  „Horecaf”; 
voorzitter  en  secretaris  van  Eersterangs  Hotels  en  Restau¬ 
rants  in  Nederland  en  Eoloniën ; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Bond  van  Technici,  te 
Amsterdam ; 

voorzitter  en  secretaris  van  den  Ned.  R.-E.  Bond  van  Han¬ 
dels-, _  Eantoor-  en  Winkelbedienden  „St.  Franciscus  van 
Assisië”,  te  Amsterdam; 

voorzitter  en  secretaris  van  „  Zomer ’s  Buiten”,  te  Amster¬ 
dam; 

voorzitter1  en  secretaris  van  de  Prov.  Friesche  Vereeniging 
voor  Vreemdelingenverkeer,  te  Leeuwarden; 

den  secretaris  van  den  Centralen  Nederlandschen  Ambtél 
naarsbond,  te  Amsterdam ; 

den  secretaris  van  het  Comité  van  Actie  tot  behoud  van  den 
zomertijd,  te  Amsterdam; 
id.  te  ’s  Gravenhage; 

B.  W.  Backers,  te  Hilversum,  en  meerdere  duizenden 
onderteekenaars  aldaar; 

de  secretarissen  van  de  Christelijke  Werklieden  Vereeniging 
„Patrimonium”,  van  den  Amsterdamschen  Bestuurdersbond, 
van  den  Roomsch-Eatholieken  Volksbond,  van  het  Plaatse¬ 
lijk  Arbeids-Secretariaat,  van  den  Amsterdamschen  Christe¬ 
lijken  Besturenbond,  van  den  Christelijken  Werkmansbond 
en  van  den  Neutralen  Bestuurdersbond,  alle  te  Amsterdam; 

V.  E.  J.  Buning,  voorzitter,  en  dr.  P.  H.  J.  W.  Droog- 
leever  Fortuyn,  secretaris  van  het  hoofdbestuur  der  Neder- 
landsche  Maatschappij  tot  bevordering  der  Geneeskunst,  te 
Amsterdam ; 

A.  Roodenburg,  voorzitter,  en  A.  Buurman,  waarnemend 
secretaris  van  de  Vereeniging  van  Suikerbietverbouwers  in 
Noordholland,  te  Haarlemmermeer; 

Th.  J.  Dissel,  secretaris  van  het  bestuur  van  het  Nationaal 
Arbeids-Secretariaat,  te  Amsterdam, 

alle  verzoekende  het  wetsvoorstel  in  zake  den  zomertijd 
niet  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  al  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  leggen  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  verdere  behandeling  van  bedoeld  voorstel 
van  wet. 

Dë  Eamer  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voor¬ 
gestelde  conclusies. 

Aan  de  orde  is: 

I.  de  stemming  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  VI  (Departement  van  Marine)  der  Staats¬ 
begroting  voor  1923  (2). 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  aangenomen  met  33  tegen  G 
stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Wittert  van  Hoogland, 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  L.  de  Vries,  Bosch  •'-an  Oud- 
Amelisweerd,  Idenburg,  de  Waal  Malefijt.  Blomjous..  Slcte- 
maker  de  Bruine,  H.  Franssen,  Heerkens  Thijssen,  Gilissen, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  de  Veer,  Janssen.  Sijtsma 
Haazevoet,  Beelaerts  van  Blokland,  Smeenge,  Dobbelmann, 
Steger,  Briët,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  de  Gijselaar, 
de  Vos  van  Steenwijk,  Haffmans,  W.  Fransen,  van  de  Lande, 
van  Basten  Batenburg,  Anema,  Douwes,  Arntz,  Diepenhorst 
en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  van  Embden,  Mendels. 
Westerdijk,  Schönfeld,  Slingenberg  en  mevrouw  Pothuis — 
Smit. 
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(Steger.) 

Afwezig  waren  bil  deze  stemming  de  heeren  S,  de  Vries, 
van  Loon,  de  Vlugt  en  van  Lanschot ; 

de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

II.  Verhooging  en  wijziging  van  liet  Vitte  ,5®£fdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  19l3  (3h9). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III  Vaststelling  van  hoofdstuk  VA  (Departement  van 
Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegroo¬ 
ting  voor  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  Steger:  Mijnbeer  de  Voorzitter !  Waar  mij  in  deze 
Hooo'e  Vergadering  voor  de  eerste  maal  bet  woord  wordt 
verleend,  moge  ik  van  deze  gelegenheid  gebruik  maken  om 
te  spreken  over  een  onderwerp,  dat,  in  de  vele  .laren,  die  ik 
bij  bet  middelbaar,  gymnasiaal  en  booger  onderwas,  Dii zon¬ 
der  zoowel  als  openbaar,  practiscb  werkzaam  ben  geweest, 
mij  onophoudelijk  beeft  beziggehouden.  Ik  bedoel  de  studie 
der  wijsbegeerte,  of,  om  maar  aanstonds  volledig  te  zijn,  Haar 

verwaarloozing.  .  . 

Ten  einde  elk  misverstand  te  voorkomen  in  een  materie, 
waarin  dit  zoo  gemakkelijk  en  maar  al  te  dikwij ls  ontstaat, 
zij  eerst  vastgesteld,  dat  ik  met  wijsbegeerte  bedoel  de  kennis 
van  de  diepere  oorzaken  der  verschijnselen  van  de  in-  en 
uitwendige  ervaring,  verkregen  met  behulp  van  de  men- 
Bcbelijke  rede.  Over  de  kennis,  die  verkregen  wordt  door  de 
bovennatuurlijke  openbaring,  vervat  in  Gods  gesproken  o 
overgeleverd  Woord,  zal  ik  dus  niet  spreken.,.  niet  recht¬ 
streeks  en  niet  zijdelings.  Hiermede  is  bet  .mijn  bedoeling 
elk  meeningsverschil,  dat  zijn  grond  vindt  in  wat  men  zou 
kunnen  noemen  levensbeschouwing,  geloofs- of  godsdienstige 
overtuiging,  van  te  voren  .uit  te  sluiten.  W  ie  goed  kunnen 
waarnemen  en  bet  verstand  goed  gebruiken  belmoren  zich 
in  wijsgeerige  beschouwingen  één  te  voelen  ;  dat  dit  zoo  dik¬ 
wijls  niet  geschiedt,  kan  ten  slotte  alleen  hiervan  bet  gevolg 
zijn.  dat  niet  allen  altijd  aan  die  twee  voorwaarden  voldoen. 
De  waarheid,  dit  moet  te  voren  vaststaan,  kan  niet  pluriform 
wezen;  immers,  er  is  slechts  één  werkelijkheid  en  het  ver¬ 
stand  komt  daarmede  overeen  of  niet.  Is  er  dus  meenings¬ 
verschil,  dan  moeten  noodzakelijk  of  alle  meeningen  verkeeru 
zijn,  of  alle  op  één  na.  Yoor  hem,.  die  dit  met  aanvaardt,  is 
elke  discussie  tot  onvruchtbaarheid,  gedoemd,  eigenliik  ook 
volkomen  overbodig.  Al  zal  ik  op  dit  punt  nog  terugkomen, 
ik  achtte  het  noodig,  mijn  inzicht  ten  deze  in  den  aanyang 
reeds  te  doen  kennen,  opdat  daarover  aanstonds  volle  klaar¬ 
heid  zou  heerschen.  .  .  , 

De  breede  weg,  waarlangs  wij  de  waarheid  zoeken,  is  de 
redeneering.  Het  is  dus  volkomen  begrüpeliik.  dat  wij. eerst 
moeten  weten  hoe  wij  de  rede,  het  werkapparaat,  dat  rn.  en 
buiten  wetenschappelijk  verband,  en  ons  allen,  zonder  uit¬ 
zondering,  daarbij  dient,  moeten  gebruiken.  Dit  nu  wordt, 
zooals  bekend  is,  geleerd  in  het  onderdeel  der  wijsbegeerte, 
dat  logica  of  redeneerkunde  heet.  Dat  ook  zonder  bepaalde 
studie  van  een  te  volgen  methode  elk  verstand  wel.  tot  de 
waarheid  komt,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de. ervaring  is  daar, 
om  dit  vaak  uitgesproken  beweren,  zeker,  in  ziin  algemeen¬ 
heid,  te  logenstraffen.  In  ieder  geval,  bil  geen  enkelen  tak 
of  twijg  van  wetenschap  laten  wij  het  aankomen  op  aan¬ 
geboren  talent  zonder  meer,  zelfs  niet  op  dilettantisme,  en 
waar  het  goed  gebruik  van  de  rede  niet  alleen  be.teekenis 
heeft  voor  dengene,  die  zich  met  een  studievak  bezighoud 
maar  voor  ieder  ontwikkeld  mensch,  daar  mag  .m.i.  da.  wa 
mogelijk  is  om  in  de  geestelijke  vorming  der  rijpende  .ïeugd 
ook  de  logica  te  betrekken,  niet  worden  nagelaten.  .. 

Ons  middelbaar  en  voorbereidend  hoog'er  onderwijs  nu  is 
over  de  geheele  linie  van  dit  voor  allen  zoo  hoogst  nuttige, 
om  niet  te  zeggen  noodzakelijke,  leervak  verstoken.  Onze 
meisjes  en  jongens  worden  in  de  middelbare  leerjaren  ruim¬ 
schoots  voorzien  van  kennis  van  talen,  van  wis-  en  natuur¬ 


kunde  en  van  nog  vele  andere  vakken.  Voor  dat,  wat  hun 
wordt  bi] gebracht  en  de  wijze,  waarop  dit  geschiedt,  uP°P 
Mijnheer  de  Voorzitter,  een  andermaal  de  aandacht  van  deze 
Kamer  te  vragen.  Ik  etel  thans  slechts  vast,  dat  op  eiken  les¬ 
rooster  de  redeneerkunde  ontbreekt.  Zeker,  ik  weet  wel  dat 
bij  voorbeeld  een  onderwijs  in  de  letterkunde,  waarbij  ge¬ 
wezen  wordt  op  de  in  de  behandelde  literatuur  toegepaste.pt 
verwaarloosde  logica, eenigszins  kan  vervangen  wat,  naai  niiin 
meening  noode,  gemist  wordt;  ik  weet  ook,  dat  bij  voorbeeld 
Katholieke  inrichtingen  bij  het  onderwijs  in  de  apologie 
eenige  logica  invlechten,  omdat  daardoor  de  verdediging  van 
het  Christendom  beter  tot  haar  recht  komt,  maar  dit  is  nog 
lang  niet  hetzelfde  als  een  methodisch  onderwijs  waarbij 
men  rechtstreeks  leert  hoe  men  iets  zelf  behoort  te  doen ; 
daarbij  komt.  dat  voor  oen  behandeling  bij  de  letterkunde, 
waartoe  een  groot  gedeelte  van  ons  onderwijs  dan  uitsluitend 
zon  zijn  aangewezen,  door  de  eischen.van  grammatica  en  syn¬ 
taxis,  tegenwoordig  gesteld,  geen  tijd  meer  is;  eindelijk  die 
behandeling  stelt  als  noodzakelijke  voorwaarde.,  dat  de  ieeraar 
dn  quaestie  de  redeneerkunde  als  vak  behoorlijk  meester  is. 
Dat  intusschen  dit  correctief,  maar  als  meer  mag  het  niet 
beschouwd  wor'deu,  inderdaad  bestaat,  toont  de  ervaring* 
waar  ze  leert,  dat  tusschen  het.  logisch  spreken  enl  schrijven 
van  degenen,  die  van  verschillende  onderwijsinrichtingen 
komen,  dikwijls  een  aanwijsbaar  verschil  bestaat,  dat  met 
zijn  grond  vindt  in  aanleg  of  toeleg  van  den  leerling. 

'  Aan  dezen  toestand,  die  op  het  geestesleven  van  ons  volk. 
direct  van  het  ontwikkelde  en  indirect  van  het  onontwikkelde 
deel,  een  zeer  schadelijken  invloed  heeft,  behoort,  naar  mijn 
innige  overtuiging,  een  einde  te  worden  gemaakt.  ..Op  de 
hoogste  klasse  van  al  onze  inrichtingen,  die  aan  de  rijpende 
jeugd,  de  vrouwelijke  zoowel  als  de  mannelijke,,  geestelijke 
ontwikkeling  bubrengen,  moet,  naar  mlijn  meening,  ondei- 
wijs  gegeven  worden  in  de  logica,  bii  voorbeeld  twee  uren  per 
week  en  mét  practische  oefening.  De  tijd  hieraan  besteed  zal 
tot  den  meest  productieven  behooren  van  de  geheele  leerperi¬ 
ode  omdat  het  effect  in  geestelijk  en  daardoor  ook  in  materieel 
opzicht  gedurende  het  geheele  leven  zal  nawerken,  hoe  en 
in  welke  positie  dit  ook  Wordt  doorgebracht.  Natuurlijk,  ik 
ontken  het  volstrekt  niet,  een  voornaam  doel  van  het  onder¬ 
wijs  in  den  middelbaren  leeftijd  der  jeugd  is  het  bij  brengen 
van  feitenkennis,  zonder  welke  geen  behoorlijke  geestesont¬ 
wikkeling  kan  verkregen  worden,  maar  voornamer  dan  deze 
is  het  goed  en  ordelijk  kunnen  redeneeren.  Kan  van  de  eerst© 
een  groot  gedeelte  in  het  latere  leven  worden  gemist,  dus 
zonder  schade  verloren,  het  laatste  is  met  alleen  m  den  vollen 
verkregen  omvang  tot  aan  ieders  jongsten  dag  noodzakelij  k, 
maar  het  moet  ook  voortdurend  worden  verbreed  en  verdiept. 
Een  gelukkig  omstandigheid  daarbij  is,  dat,  waar  zoo  veel 
kennis  nagenoeg  uitsluitend  moet  worden,  vastgehouden  door 
het  geheugen,  welk  vermogen  met  het  klimmen  der  jaien  in 
kracht  af  neemt,  het  systematisch  en  logisch  redeneeren,  een¬ 
maal  als  methode  gekend,  niet,  of  althans  niet  in  de  toe¬ 
passing  meer  wordt  verloren.  „  .  , 

Aan  allen  derhalve  wien  na  de  eerste  periode  van  lager 
onderwijs  nog  het  voorrecht  van  een  tweede  te  beurt  valt, 
wensch  ik  toe,  dat  zij  bekend  gemaakt  worden  met  een  be¬ 
knopte  en  door  practische  oefening  voor  gebruik  parate  rede¬ 
neerkunde,  maar  in  het  bijzonder  vind  ik  dit  volstrekt 
noodzakelijk  voor  degenen,  die  zich  in  een  of  andere  weten¬ 
schap  gaan  bekwamen  en  dus  later  tot  de  intellectueelen  dei 
maatschappij  zullen  behooren.  Want  inderdaad,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  ik  aarzel  niet  het  te  zeggen,  de.  wijze  waarop 
zelfs  door  zeer  talentvolle  jonge  menschen,  die  met  een  be¬ 
langrijke  dosis  vakkennis  en  vakinzicht  gewapend  hun  loop¬ 
baan  beginnen,  vaak  wordt  geredeneerd,  is  verbijsterend: 
ik  bedoel  nu  niet  hoe  over  allerlei  vraagstukken^  van  het 
hoogste  maatschappelijk  belang  wordt  gesproken  en  geschre¬ 
ven  maar  de  wijze  waarop  uit  in  het  studievak  waargenomen 
verschijnselen  conclusies  worden  afgeleid,  en.  over  anderer 
gevolgtrekkingen  wordt  gediscussieerd.  Het  klinkt  misschien 
ongelooflijk,  gezien  den  hoogen  stand  van  wetenscliappelij  L- 
heid  waarvan  ons  onderwijs  cle  reputatie  geniet,  maar  velen 
„even  blijk  zelfs  niet  in  staat  te  zijn  de  begrippen  waarmede 
ze  werken  behoorlijk  te  definieeren  en  onderscheid  te  maken 
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tusschen  meerdere  beteekenissen  of  gebruik-in-verschillende- 
zin  van  hetzelfde  woord,  wat  niet  zelden  met  spitsvondigheid 
wordt  verward.  Dat,  als  gevolg  van  deze  onkunde,  de  spreker 
of  schrijver  gemakkelijk  en  ongemerkt  kan  komen  tot  precies 
het  tegenovergestelde  van  wat  hij  zich  voorgenomen  had  te 
bewijzen,  mag  dan  eigenlijk  slechts  hem  zelf  verbazen.  Het 
zou  onrechtvaardig  zijn,  dit  te  wijten  aan  tekort  aan  studie- 
ijver  of  ernst  waarmede  aan  onze  universiteiten  en  hooge- 
scholen  wordt  gewerkt;  ik  wil  integendeel  gaarne  van  de 
gelegenheid  gebruik  maken  om  dengenen,  aan  wien  lof  daar¬ 
voor  toekomt,  dien  hier  te  brengen;  men  moet  dit  op  rekening 
schrijven  van  het  leerprogram  dat  zij  hebben  moeten  volgen 
en  waarop  „systematisch  en  logisch  uitdrukken  der  gedach¬ 
ten”,  als  ware  het  quantité  négligeable  in  plaats  van  het 
begin,  zoowel  van  alle  toepassing  van  kennis  als  van  alle 
wetenschap,  volkomen  wordt  gemist.  Laat  zich  dit  reeds 
ernstig  voelen  bij  degenen  die  ook  hoogere  studies  hebben 
gemaakt,  de  gevolgen  zijn  nog  ernstiger  bij  hen  die  dit 
voorrecht  niet  mochten  genieten ;  en  daar  tegenwoordig  velen 
dezer,  het  zij  tot  hun  eer  gezegd,  zich  door  eigen  studie 
verder  ontwikkelen  en  een  rol  van  invloed  in  de  maatschappij 
gaan  spelen,  behoort  ook  om  deze  reden  het  onderwijs  in  de 
logica  thuis  zoowel  op  de  gymnasia  als  op  de  hoogereburger- 
en  handelsscholen. 

Dit  onderwijs,  het  zal  wel  nauwelijks  gezegd  behoeven  te 
worden,  moet  vóór  alles  eenvoudig  en  duidelijk  zijn.  Beant¬ 
woordt  het  niet  aan  deze  beide  voorwaarden,  dan  worde  het 
beter  niet  gegeven.  Naar  mijn  meening  is  eenvoud  nog  altijd 
het  kenmerk  van  het  ware,  en  onduidelijkheid  veelal  een 
gevolg  van  onwetendheid.  Men  kan  natuurlijk  zeggen,  dat 
deze  beide  eischen  aan  elk  onderwijs  moeten  gesteld  worden, 
ik  zal  dit  niet  ontkennen,  maar  zij  zijn  hier  bijzonder  noodig 
en  bovendien,  het  gevaar  is  niet  denkbeeldig,  dat  men  zich 
in  het  onderhavige  geval  van  een  verkeerde  methode  gaat 
bedienen. 

De  methode,  die,  naar  mijn  meening,  verreweg  de  voorkeur 
verdient,  zelfs  wel  alleen  in  staat  zal  blijken  om  in  den 
korten  tijd,  die  beschikbaar  kan  gesteld  worden,  een  tastbaar 
resultaat  te  bereiken,  is  die  welke  gebruik  maakt  van  het 
syllogisme  of  van  de  sluitrede.  Zij  is  wel  is  waar  een 
schoolsche,  draagt  daarnaar  zelfs  den  naam  van  scholastieke, 
maar  waar  het  hier  middelbaar  en  gymnasiaal  onderwijs  be¬ 
treft,  zal  wel  niemand  er  daarom  bezwaar  tegen  maken.  Met 
na  druk  wil  ik  hieraan  toevoegen,  om  te  voorkomen  dat  men 
mij  zou  verdenken,  als  in  een  paard  van  Troje  of  een  turfschip 
van  Breda,  in  de  scholastieke  methode  van  logica  religie 
binnen  te  willen  smokkelen,  dat  deze  twee  niets  noodzakelijks 
met  elkander  hebben  uit  te  staan.  Trouwens,  als  het  mij 
noodig  voorkomt  over  een  godsdienstige  aangelegenheid  te 
spreken,  zal  ik  dat  met  dezelfde  openhartigheid  doen  als 
waarmede  ik  reeds  mocht  ondervinden  dat  alle  quaesties  in 
ons  Hoogerhuis  worden  behandeld.  Nu  is  mijn  bedoeling 
volstrekt  niet,  dat  deze  methode  van  redeneeren  later  te  pas 
en  te  onpas  wordt  gevolgd,  al  zou  daardoor  menige  vergade¬ 
ring  menig  uurtje  worden  verkort  en  in  heel  wat  meer  geval¬ 
len  overeenstemming  worden  verkregen;  maar  wel  wil  ik  uit 
eigen  ervaring  verklaren,  dat  zij  een  tot  nog  toe  onovertrof¬ 
fen  toetssteen  is  voor  de  juistheid  van  eigen  en  anderer  rede- 
neering,  een  methode  die  een  overzichtelijkheid,  een  systema¬ 
tiek  brengt  in  pleidooi  en  geschrift,  welke  in  staat  stelt  om 
ingewikkelde  vraagstukken  zóó  te  behandelen,  dat  het 
schijnt  of  ze  alle  moeilijkheden  hebben  verloren  en  aan  den 
anderen  kant  een  waarborg  verschaft,  als  geen  ander  systeem 
vermag  te  doen,  tegen  het  vangen  van  den  geest  in  het  war¬ 
net  van  drogredenen,  waaruit  zij  zoo  moeilijk  weer  loskomt. 
Dat  deze  methode  ontleend  is  aan  den.  ouden  Grieksohen  wijs¬ 
geer  Aristoteles  en  dus  van  eerbiedwaardigen  leeftijd  is,  zal 
zeker  door  niemand  in  haar  debet  worden  geboekt,  die  de 
verdediging  van  het  Spartaansch  oordeel:  „alles  wat  oud  is 
behoort  te  verdwijnen”,  niet  voor  zijn  rekening  neemt.  Trou¬ 
wens,  men  kan  desgewenscht  hierin  een  waarborg  zien  dat 
er  geen  Christelijke  geloof squaestie  achter  steekt,  wanneer 
men  van  deze  methode  een  warm  voorstander  is;  het  gaat  hier 
dan  ook  werkelijk  om  een  zuiver  verstandsvraagstuk. 


Terwijl  ik  dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  aan  Zijn  Excel¬ 
lentie  den  Minister  het  opnemen  van  de  logica  of  redeneer¬ 
kunde  in  de  leerplannen  van  middelbaar  en  voorbereidend 
hooger  onderwijs  met  allen  ernst  en  gepasten  aandrang  aan¬ 
beveel,  voeg  ik  hieraan  toe,  dat  ik  voorshands  tevreden  zou 
zijn,  wanneer  het  deelnemen  aan  de  lessen  in  dit  leervak  en 
het  afleggen  van  examen  daarin  alternatief- verplichtend 
werd  gesteld.  Ik  bedoel  hiermede,  dat  de  leerling  vrijelijk 
zou  kunnen  kiezen  tusschen  het  onderwijs  in  de  logica  en  in 
een  gedeelte  van  een  of  meer  andere  leervakken,  dit  naar  het 
voorbeeld  van  de  A-  en  B-studie  en  het  eindexamen  van  het 
gymnasium.  Men  zal  dan  ondervinden  dat,  wanneer  het 
bedoelde  onderricht  maar  smakelijk  en  met  actueele  voor¬ 
beelden,  gekozen  uit  de  lectuur  van  den  dag,  wordt  gegeven, 
vele  leerlingen  deze  zoo  nuttige  en  animeerende  studie 
zullen  kiezen.  Ook  houd  ik  mij  overtuigd,  dat  in  de  losricales 
door  de  docenten  nog  wel  eens  een  heel  andere  kijk  zal 
worden  gekregen  op  den  aanleg  en  de  capaciteiten  van  som¬ 
mige  leerlingen,  die  bij  den  wedloop  der  féitenkennis  een 
slecht  figuur  slaan.  Maar  boven  alles  ben  ik  er  zeker  van, 
dat  zij,. die  van  dit  onderwijs  gebruik  maken,  later  dankbaar 
zullen  erkennen,  dat  het  hun  van  onberekenbaar  nut  is 
geweest  voor  geheel  hun  verder  leven.  Wat  ik  ten  aanzien 
van  de  scholastieke  methode  heb  gezegd,  is  natuurlijk  niet 
bedoeld  als  een  dwang,  zelfs  niet  als  een  suggestie  om  in 
deze  eenig  voorschrift  van  den  Staat  te  laten  uitgaan;  elke 
school  moet  hierin  vrij  worden  gelaten.  Ik  heb  alleen  willen 
voorkomen  dat  sommigen,  ten  gevolge  van  de  vele  verwar¬ 
ring  stichtende  leerwijzen,  welke  in  dit  vak  bestaan  en  waar¬ 
aan  in  hoofdzaak  ik  toeschrijf  dat  het  zoo  in  miskrediet  is 
gekomen,  zouden  meénen  dat  het  noodzakelijk  is  zulk  een 
leerwijze  te  kiezen.  Ik  herhaal,  dat  dan  het  door  mij  voor¬ 
gestane  onderwijs  beter  wegblijve;  liever  geen  dan  een 
verkeerd;  voor  elk  onderwijs  geldt  dit  natuurlijk,  maar 
vooral  voor  de  redeneerkunde.  Intusschen,  waar  volgens  het 
aangegeven  denkbeeld  de  leerling  mag  kiezen  tusschen  de 
logica,  al  of  niet.  kunnen  de  ouders  het  waakzaam  oog  er  op 
houden,  dat  aan  de  rede  van  hun  kinderen  geen  geweld  wordt 
aangedaan.  Ik  moge  dit  gedeelte  besluiten  zooals  ik  het 
begonnen  ben,  en  er  aan  herinneren,  dat  de  wijsbegeerte, 
dus  ook  de  logica,  de  wetenschap  is  van  het  gewoon  gezond 
verstand.  Hier  is  dus  geen  sprake  van  politiek  inzicht  of 
godsdienstige  overtuiging,  niet  van  aannemen  op  gezag  van 
anderen,  dus  van  geloof,  nog  veel  minder  van  dat  gevoel  wat 
met  geloof  zoo  vaak  wordt  verward;  bij  al  wat  ik  zeide  en 
bedoelde  heeft  het  verstand  het  eerste  en  het  laatste,  ja,  het 
eenige  woord. 

Terwijl  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  onderwijs  in  de 
philosophie  voor  het  middelbaar  en  gymnasiaal  onderwijs  tot 
de  logica  zou  willen  zien  beperkt,  vraag  ik  de  voortzetting 
daarvan  voor  het  hooger  onderwijs,  en  wel  over  de  geheele 
linie.  Doel  van  het  hooger  onderwijs  moet  uiteraard  zijn  de 
wetenschappelijke  vorming  van  den  student.  De  wetenschap 
nu  zoekt  en  verzamelt  de  feiten  van  de  in-  en  uitwendige 
ervaring,  rangschikt  ze  systematisch,  en  dan,  komend  tot 
haar  eigenlijk  object,  zoekt  ze  het  „waardoor”  en  het 
„waarom”,  in  één  woord  de  oorzaken  der  dingen. 

Wegens  de  groote  uitgebreidheid  van  haar  veld  en  de  be¬ 
perktheid  van  ons  omvattingsvermogen.  werd  de  natuurlijke 
wetenschap  verdeeld  in  onderdeden,  van  welke  de  wis-  en 
natuurkunde,  de  geneeskunde,  de  letterkunde  en  geschiede¬ 
nis,  het  recht,  de  voornaamste  zijn.  Bij  de  toenemende  ont¬ 
wikkeling  dezer  onderdeelen  werd  verdere  splitsing  nood¬ 
zakelijk;  deze  gaf  ten  onzent  het  aanzien  aan  niet  minder 
dan  drie  Staatshoogescholen.  de  technische,  de  veeartsenij- 
kundige  en  de  landbouwkundige,  terwijl  voor  dat  onderdeel 
der  wetenschap  van  het  recht,  dat  leert  waardoor  de  alge- 
meene  stoffelijke  welvaart  wordt  beheerscht  en  bevorderd, 
nl.  de  economie,  een  bijzondere  hoogeschool  en  aan  de 
universiteit  van  Amsterdam;  een  afzonderlijke  faculteit 
werd  opgericht. 

Deze  specialiseering  der  wetenschap  heeft  onze  kennis  op 
bepaalde  punten  en  in  bepaalde  richtingen  ontegenzeglijk 
vergroot,  en  dit  is  een  winst  geweest,  maar  ze  heeft  onze 
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algeraeene  ontwikkeling  verkleind,  soms  tot  eenzijdigheid 
toe,  en  daardoor  zijn  velen  doof  en  blind  geworden  voor  con¬ 
clusies  uit  andere  vakken  dan  het  hunne.  Deze  zeer  beden¬ 
kelijke  schaduwzijde  van  ons  tegenwoordig  hooger  onderwijs 
had  men  kunnen  vermijden  door  de  handhaving  van  de  wijs¬ 
begeerte  als  studievak  voor  allen.  Immers,  de  wijsbegeerte 
verschaft  der  vakwetenschap,  die  de  naast  oorzaken  der  din¬ 
gen  opspoort,  een  hechten  grondslag  en  verdiept  haar 
tevens,  omdat  zij  de  verwijderde  oorzaken  bestudeert.  Dan 
cok  brengt  ze,  door  haar  algemeen  karakter,  den  student  in 
contact  en,  wat  het  voornaamste  is,  in 1  fundamenteel  con¬ 
tact  met  alle  wetenschappen.  Eindelijk  maakt  ze,  dat  de  af¬ 
gestudeerde,  intellectueel  centrum  toch  in  de  maatschappij, 
niet  zoo  hulpeloos  en  hopeloos  staat  tegenover  de  groote 
vraagstukken  van  het  leven,  tot  schade  van  zich  zelf,  van  zijn 
gezin  en  van  de  gemeenschap.  Ik  zal  deze  drie  beu  eringen 
nader  met  argumenten  staven. 

Over  den  invloed,  die  het  reeds  behandelde  deel  der  wijs¬ 
begeerte,  de  logica,  haar  kennis  en  haar  gemis,  op  de 
wetenschap  moet  uitoefenen,  is  het  toch  werkelijk  niet 
noodig  lang  te  spreken.  De  veelheid  der  verschijnselen  tot 
eenheid  van  oorzaak  en  wet  en  de  verscheidenheid  dei  ge¬ 
volgtrekkingen  tot  eenheid  van  beginsel  terugbrengen,  dat 
is  'wetenschap  beoefenen,  geschiedt  immers  met  het  ver¬ 
stand.  En  het  verstand  gebruikt  daartoe  begrippen  en  rede- 
neering,  zal  dus  met  grooter  kans  tot  de  waarheid  komen, 
naarmate  de  eerste  beter  gekend  worden  en  de  laatste  meer 
methodisch  plaats  vindt.  Het  is  mij  een  vreugde  hieraan  te 
kunnen  toevoegen,  dat  ik  dit  dan  ook  nooit  en  door  nieman 
heb  hooren  ontkennen.  Maar  de  vragen  worden  gesteld,  ol 
er  wel  eigenlijk  gezegde  waarheid  bestaat,  en  zoo  ai  ja,  ot 
wij  in  staat  zijn  met  zekerheid  waarheid  te  kennen. 

Zij  die  deze  vragen  ontkennend  beantwoorden,  en  dezul¬ 
ken  heb  ik  wel  ontmoet,  konden  zich  eigenlijk  beter  van 
wetenschappelijke  studie  onthouden.  Immer 9,  wat  kapJ  deze 
hen  ooit  verder  brengen,  wanneer  de  resultaten,  waartoe  zij 
komen  evenveel  waarde  hebben  als  de  soms  lijnrecht  tegen¬ 
overgestelde  van  anderen,  of  wanneer  wel  wordt  toegegeien, 
dat  er  maar  één  waarheid  is,  maar  dat  niemand  zeker  hei 
kan  krijgen  haar  te  bezitten  ?  Intusschen  leert  gelukkig  de 
ervaring,  dat  zij,  die  deze  wijsgeerige  theorie  van  waarheid 
en  zekerheid  houden,  haar,  althans  in  de  natuurlijke  weten¬ 
schappen.  —  de  bovennatuurlijke  heb  ik  van  oen  aanvana 
van  mijn  betoog  af  ter  zijde  gelaten.  —  meestal  met  toepas¬ 
sen.  Aan  de  zij 3e  nu  van  hen,  die  de  leer  der  relatieve  waar¬ 
heid  en,  ik  moet  eigenlijk  zeggen,  der  onzekerheid  aanhan¬ 
gen,  schaar  ik  mij  niet,  Mijnheer  de  Voorzitter,  niet  alleen 
omdat  zij  wijsgeerig  onhoudbaar  is,  maar  ook  omdat  zij 
dndruischt  tegen  het  gezond  verstand.  Niemand,  ik  ben  er 
van  overtuigd,  zal  van  mij  verwachten,  dat  ik  het  eerste 
hier  nader  uiteenzet,  maar  het  tweede  kan  ik  met  enke  e 
voorbeelden  gemakkelijk  toelichten.  .  ,  ^  •  . 

Is  bijv.  de  waarheid  van  oordeelen,  als  ,, twee  maaUwee  i 
vier”  liet  geheel!  is  grooter  dan  een  zijner  deel  en  ,  ,wat 
bestaat,  bestaat  of  uit  eigen  kracht  öf  het  dankt  zijn  ontstaan 
aan  iemand  of  iets  anders”,  veranderlijk  met  tijd,  plaats  en 
persoon?  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  durf  beweren,  dat  de 
gezonde  rede  moet  antwoorden,  dat  wij  hier  te  doen  hebben 
met  waarheid,  die  vandaag  en  morgen,  hier  en  elders,  voor 
mii  en  voor  ieder  ander,  hoe  ook  welke  tak  van  wetenschap 
zich  moge  ontwikkelen,  dezelfde  blijft,  derhalve  absoluut 
is.  De  vraag,  of  ik  met  zekerheid  kan  weten  waarheid  te 
bezitten,  meet,  liet  lijdt  voor  mij  geen  twipiel  bevestigend 
beantwoord  worden.  Ik  bedoel  met  zekerheid  niet  de  mindere 
of  meerdere  waarschijnlijkheid,  waarmede  ik  bij  voorbeeld 
het  bestaan  van  moleculen  en  atomen  en  beider  structuur  ken, 
nog  niet  eens,  wanneer  die  hypothesen  later  zouden  blijken 
de  werkelijkheid  weer  te  geven  omdat  ik  dan  de  waarheid 
onbewust  gekend  had,  maar  ik  bedoel  de  bewuste. kennis  van 
de  waarheid,  die  van  de  hoogste  waarschijnlijkheid  duidelijk 
te  onderscheiden  is.  Met  zulk  een  zekerheid  weet  ik  blJ  voor¬ 
beeld,  dat  ik  thans  spreek  tot  den  V  oorzitter,  omdat  ik  dit 
rechtstreeks  waarneem,  dat  iets  met  te  gel  ijker  ajdhan  be¬ 
staan  en  niet-bestaan.  omdat  ik  dit  beider  inzie,  dat  de  slag 
van  Waterloo  beeft  plaats  gehad,  omdat  mij  daartoe  een 
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redeneering  brengt,  waarbij  elke  vergissing  is  uitgesloten. 

De  philosopkische  leer  der  waarheid  en  zekerheid,  de  crite- 
riologie,  is  wel  ingewikkelder,  maar  haar  stellingen  kunnen 
tot  den  eenvoud  van  het  aangehaalde  worden  teruggebracht, 
en  vooral,  haar  uitkomsten  mogen  niet  anders  zijn  dan  die  van 
het  gezond  verstand,  op  straffe  van  valscke  te  wezen.  Deze 
tak  der  wijsbegeerte  behandelt  ook  de  bronnenkritiek,  de 
regels  nl.,  naar  welke  wordt  bepaald  de  waarde  der  mon¬ 
delinge,  schriftelijke  of  materieels  getuigenis,  waarop  men 
zich  in  en  buiten  wetenschap  beroept,  en  ook  de  waarde  van 
den  getuige,  met  name  diens  kennis  van  zaken  en  diens  waar¬ 
achtigheid.  . 

Omdat  nu,  voor  de  geheele  wetenschap  en  daarbuiten, 
deze  criteriologie  van  zulk  een  allesbeheerschend  gewicht  is, 
kan  men  slechts  betreuren,  dat  zij  niet  door  iederen  hooge- 
schoolstudent,  ten  minste  tot  zekere  hoogte,  moet  bestu¬ 
deerd  en  gekend  worden.  Ware  dit  wel  het  geval,  velen 
zonden  zich  niet  zoo  gemakkelijk  gewonnen  geven  voor 
schijnwaarheden,  anderen  zonden  niet  nog  eiseken  van  bewijs 
stelïen  aan  een  zekerheid,  die  reeds  krachtens  de  natuur  aer 
rede  onmiddellijk  bezit  is  van  iedereen,  de  meesten  zouden 
daardoor  voorzichtiger  worden  in  de  keuze  van  personen  en 
uitspraken,  die  zij,  tot  staving  van  hun  beweren,  nu  vaak  met 
verbluffende  oppervlakkigheid  er  niets  en  niemand  sparende 
roekeloosheid  ten  tooneele  voeren. 

Op  dezen  noodzakelijken  grondslag  kan  ik  thans  mijn 
verder  betoog’  opbouwen. 

Wanneer  de  natuurkundige  liet  terrein  van  de  zuivere 
waarneming  verlaat  en  de  verschillende  verschijnselen  in 
hun  geheel  gaat  beschouwen,  om  te  zien  of  de  feiten  ook  zoo 
heterogeen  zijn  als  de  experimenten  soms  wel  doen  schijnen, 
of  dat,  integendeel,  die  veelheid  een  fundamenteele  eenheid 
verbergt,  dan  beweegt  bij  zich  op  bet  terrein  der  natuur- 
philosophie.  Dan  maakt  hij  abstractie  van  bet  individueele  in 
de  materie,  spoort  op  en  formuleert  de  wetten,  waardoor  de 
stof  als  zoodanig  wordt  bekeerscht,  en  kan  dan,  binnen  den 
omvang  dier  wetten,  de  gedragingen  van  nieuwe  chemische 
individuen  voorspellen  en  de  grootte  hunner  energie  van  te 
voren  bepalen.  Men  zal  mij  zeggen  dat  dit  toch  geschiedt  en 
zonder  voorafgaande  studie  der  ■wijsbegeerte  op  dit  terrein, 
maar  voor  koevele  natuuronderzoekers  ware  het  een  groot 
goed  geweest,  reeds  voor  hun  vakwetenschap,  maar  ook  voor 
hun  algemeene  ontwikkeling,  wanneer  hun  was  geleerd  hoe 
het  verstand  moet  te  w«rk  gaan  om  van  het  waargenomen  bij¬ 
zondere  tot  het  beredeneerde  algemeene  te  komen,  zonder 
daarbij  het  terrein  der  werkelijkheid  te  verlaten.  Neen,  wil 
een  hoogesckool  haar  taak  volledig  vervullen,  dan  mag  zij 
dit  den  student  niet  onthouden,  en  als  ik  der  Amsterdamsche 
Alma  Mater  nog  altijd  hartelijk  dankbaar  hen  voor  het  voor¬ 
treffelijk  onderwijs,  dat  zij  mij  heeft  doen  genieten,  dan  deuK 
ik  met  de  grootste  erkentelijkheid  aan  mijn  vereerde  leer¬ 
meesters  in  de  vakwetenschap  mijner  keuze ,  maar  breng  ik 
mede  warme  hulde  aan  de  nagedachtenis  van  Magister 
de  Groot,  die  mij  in  de  geheimen  der  wijsbegeerte  heeft  m- 

^Diezêlfde  natuurkundige  wetenschap,  waarover  ik  reeds 
sprak  doet  nog  meer  aan  verborgen  wijsbegeerte,  die,  belaas, 
expliciet  te  weinig  gekend  is.  Zij  neemt  b.y.  waan,  dat  door 
samenwerking  van  twee  lichtstralen,  afkomstig  van  een¬ 
zelfde  lichtpunt,  soms  grooter  helderheid,  soms  duisternis 
ontstaat,  en  leidt  daaruit  door  redeneering  af,  dat  het  licht 
zich  voortplant  door  trillingen.  Van  de  stof,  die  trilt,  weten 
wij  uit  de  ervaring  dat  ze  is  geen  lucht,  noch  eenig  ander 
o-as  want  het  licht  plant  zich  ook  voort  in  het  absoluut 
vatuum.  Ook  leert  ons  nog  een  andere  proef  haar  positieve 
eigenschap,  dat  zij  zich  gemakkelijk  door  alle  lichamen  be¬ 
weegt  Zoo  kennen  wij  den  aether  uit  op  ervaring  berustende 
redeneering,  zonder  dat  wij  die  stof  ooit  rechtstreeks  waar¬ 
namen.  Dezelfde  methode  nu  past  de  wijsgeerige  psychologie 
toe  om  uit  de  met  zinnen  waargenomen  feiten  tot  de  kennis 
van  het  bestaan  der  geestelijke  ziel  te  komen.  Als  men  dit 
bedenkt,  kan  het  toch  den  natuurkundige  met  euvel  worden 
o-eduid  wanneer  hij  die  beoefenaars  der  medische  weten¬ 
schap,  die,  uit  het  feit  dat  ze  de  ziel  met  het  ontleedmes  nooit 
aansneden,  concludeeren  dat  ze  niet  bestaat,  naar  de  banken 
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verwijst  om  eerst  wijsbegeerte  te  studeeren.  Maar  wat  een 
schat  van  diepere  vakkennis  kan  de  psychologie  den  medicus 
nog  bij  brengen,  ja,  men  mag  zich  af  vragen,  kan  deze  wel 
buiten  deze  philosophische  wetenschap?  Doe  wil  men  toch 
zonder  de  kennis  van  de  ziel  en  haar  eigenschappen  het 
lichaam  in  alle  ziekteomstandigheden  op  voldoende  weten¬ 
schappelijke  gronden  kunnen  helpen,  bij  de  nauwe  betrek¬ 
king  die  tusschen  ziel  en  lichaam  bestaat?  Dat  de  verbeel¬ 
ding  op  hersenen  en  zenuwgestel  invloed  uitoefent,  dat 
hersen-  en  ingewandsstoringen  moreele  oorzaken  als  verdriet, 
angst,  toorn  kunnen  hebben,  is  toch  reeds  aan  iederen  niet- 
medicus  met  wat  levenservaring  bekend.  Wat  Pen  voordeel 
zou  het  dan  zijn,  indien  onze  universiteiten,  naast  superieure 
vakkennis,  aan  den  student  ook  een  degelijke  zielkunde  bij  - 
brachten,  ja,  ik  mag  eigenlijk  wel  zeggen,  wat  een  onnoodig 
nadeel  voor  hen,  dat  ze  dit  nalaten. 

De  proefondervindelijke  wetenschappen  bewijzen  de  rede¬ 
lijkheid  der  studie  van  nog  een  ander  vraagstuk,  dat  wijs- 
geerig  tot  de  algemeene  metaphysica  behoort  en  in  zijn 
nadere  gevolgen  diep  ingrijpt  in  ’s  menschen  geestesleven. 
Ik  bedoel  het  causaliteitsprobleem.  Dat  gevolg  noodzakelijk 
een  oorzaak  hebben  moet,  is  voor  geen  natuurkundige  een 
quaestie,  eigenlijk  voor  niemand  wien  men  er  niet  naar 
vraagt.  Newton  zag  den  appel  vallen  en  hij  vond  als  oorzaak 
der  nederwaartsche  beweging  de  zwaartekracht ;  de  genees¬ 
heer  heeft  nauwelijks  de  klacht  gehoord,  of  hij  zoekt  naar 
de  oorzaak  der  ziekte ;  Pasteur  constateerde  de  gisting  en  hij 
ontdekte  als  oorzaak  de  fermenten;  Ealeigh  bewees,  dat  de 
stikstof  der  lucht  zwaarder  is  dan  die  op  eenige  andere  wijze 
verkregen,  en  hij  verrijkte  de  wetenschap  met  de  oorzaak  en 
de  chemie  met  het  argon.  Maar,  wanneer  de  logisch  door¬ 
denkende  mensch  zoekt  naar  de  eerste  oorzaak  van  alle  oor¬ 
zaken  en  daardoor  redelijkerwijs  uit  de  materieele  in  de 
bovennatuurlijke  realiteit  terechtkomt,  dan  zingt  een  koor 
van  niet  of  onvoldoende  wijsgeerig  geschoolden  Du  Bois- 
Keymond  zijn  „ignoramns”  na,  ,,wij  weten  het  niet”.  In 
naam  van  de  wetenschap  van  het  gezond  verstand,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  wil  ik  hiertegen,  om  zich  zelf  en  om  de  ge¬ 
volgen,  mijn  stem  gaan  verheffen.  Ik  heb  geaarzeld,  dit  te 
doen  reeds  bij  de  eerste  spreekbeurt,  die  ik  hier  vervullen 
mag.  Dat  ik  ten  slotte  deze  aarzeling  heb  overwonnen,  moet 
toegeschreven  worden  aan  het  drievoudig  motief:  dat  mijn 
inzichten  in  deze  materie  zoo  geheel  zijn  samengegroeid  met 
mijn  wetenschappelijke  ontwikkeling;  dat  ik,  geloof  ik,  niet 
goed  begrepen  zou  worden,  wanneer  ik,  na  hetgeen  vooraf¬ 
ging,  in  dit  opzicht  verder  zou  zwijgen;  eindelijk,  dat  de 
tijdsomstandigheden,  waarin  wij  leven,  het  spreken  hierover 
zoo  bijzonder  noodzakelijk  maakt. 

Bij  de  onderdeelen  van  de  wetenschap,  die  zich  bezighoudt 
met  het  zoeken  der  waarheden  langs  natuurlijken  weg,  dusi 
door  middel  van  het  gewoon  gezond  verstand,  is  er  een,  dat 
in  gewicht  dat  van  alle  andere  overtreft.  Het  is  dat,  wat 
handelt  over  het  bestaan  van  God,  en  theodicee  of  Godsleer 
genoemd  wordt.  Is  er,  zoo  luidt  de  vraag,  buiten  dat,  wat 
physiek  en  dat,  wat  psychisch  is  of  bestaat,  nog  een  derde 
„zijn”,  dat  in  wezen  verschilt  van  deze  twee,  en  zoo  ja,  welke 
zijn  van  dat  ,,zijn”  de  eigenschappen?  Het  gaat  hier  niet  om 
een  fictieve  ideëen-constructie,  zij  het  ook  naai*  aanleiding 
van  waarnemingen,  maar  om  een  reëele  feiten  werkelijkheid, 
die  buiten  en  boven  de  natuur,  maar  in  volle  echtheid  be¬ 
staat.  Omdat  dit  ,,zijn”  logisch  en  a  priori  niet  onmogelijk 
is,  is  de  wetenschap  aan  de  rede  verplicht  er  naar  te  zoeken. 
En  dan  vindt  zij  inderdaad  op  tal  van  wijsgeerige  gronden 
en  in  volle  harmonie  met  de  uitspraak  van  het  gezond  ver¬ 
stand  den  éénen,  persoonlijken  God,  Schepper  van  hemel  en 
aarde  en  dus  ook  Heer  van  al  het  geschapene.  Zij  vindt  Hem 
o.a.  uit  het  bestaan  van  de  zichtbare  wereld  en  van  het  leven, 
dat,  zooals  Virchow  het  zoo  kort  en  duidelijk  heeft  gezegd, 
den  gewonen  mensch  nog  de  keuze  laat  tusschen  generatio 
spentanea  of  schepping,  maar  _  den  wetenschappeli.iken  man 
dringt  tot  het  laatste,  omdat  hij  het  eerste,  op  experimenteele 
grondem  moet  verwerpen.  Zij  vindt  Hem  ook  in  de  doel¬ 
matigheid  der  natuur:  de  heerlijke  systematiek  van  ons  zonne¬ 
stelsel.  waarvan  een  Copemicus,  een  Kepler,  een  Newton  ons 
de  wetten  leerden,  in  de  weergalooze  orde  die  heerscht  in  die  I 


ultramicroscopisch  kleine  wereld  van  moleculen,  atomen  en 
electronen,  waarmede  de  moderne  natuur-  en  scheikunde  ons 
hebben  vertrouwd  gemaakt;  in  de  alle  menschelij k  genie  be¬ 
schamende  structuur  van  het  skelet  onzer  levende  vlieg¬ 
machines,  de  vogels,  volgens  een  Pieter  Herting  ,,de  oplos¬ 
sing  van  het  vraagstuk,  hoe  met  de  geringst  moge  lij  ka 
lichaamsmassa  de  grootste  kracht  kan  vereenigd  worden”. 
Kan  het  verbazen,  dat  zelfs  een  Kant  erkent,  dat  de  men- 
echelijke  geest  door  de  wonderen  der  natuur  gedwongen  wordt 
tot  het  bestaan  van  een  goddelijke  wijsheid,  dat  een  Voltaire. 
sprekend  over  het  zonnestelsel,  vraagt,  of  het  niet  ongerijmd 
is  te  'beweren,  „que  cette  horloge  marche  et  n’ait  pas  d’hor- 
loger”?. 

ïerwij  1  in  de  laatste  eeuw  zooveel  niet-  of  halfontwikkelden. 
tot  de  materialisten  en  atheïsten  behoorden,  erkende  en  be¬ 
kende  dan  ook  het  overgroote  deel  der  voornaamste  natuur¬ 
wetenschappelijke  mannen  het  bestaan  van  een  geestelijke 
menschenziel  en  van  God.  Antonin  Eymieu  in  zijn  in  1920 
te  Parijs  verschenen  hoek  ..La  part  des  croyants  dans  les 
progrès  de  la  Science  au  XlXe  siècle”,  komt  uit  de  door 
en  over  dezen  gepubliceerde  geschriften  tot  de  conclusie,  dat 
onder  de  baanbrekers,  „ceux  qui  ent  fait  la  Science,  ceux 
a  qui  on  doit  ses  principaux  développements  au  cours  du 
XlXe  siècle”,  verreweg  de  meesten  deze  twee  grondwaarheden 
van  het  Christendom  hebben  aanvaard,  en  ik  kan  hieraan: 
toevoegen,  dat  van  de  drie  Nederlandsche  corypheeën,  die 
ik  het  voorrecht  heb  mijn  leermeesters  te  mogen  noemen,  van 
der  Waals  en  Bakhuis  Èoozeboom  zelfs  uitgesproken  Christe¬ 
nen  waren,  terwijl  over  van  ’t  Hoff,  uit  wiens  werken  nergens 
eenige  bepaalde  overtuiging  ooit  is  gebleken,  Eymieu  de  vol¬ 
gende  verklaring  af  legt,  hem  door  de  weduwe  van  den  groot¬ 
meester  der  chemie  op  22  April  1914,  met  toestemming  van 
publicatie,  afgegeven :  „mon  mari  n’avait  pas  une  naturel 
religieuse,  mais  la  religion  ne  le  laissait  pas  indifférent’ % 
De  gratuite  bewering,  dat  de  studie  der  natuurwetenschappen 
noodzakelijk  leidt  tot  ongeloof,  verwijs  ik  dus  naar  het  rijk 
der  fabelen,  den  ernstigen  denker  over  de  grootste  vraag¬ 
stukken,  die  het  verstand  kunnen  bezighouden,  naar  de  erva¬ 
ring.  die  het  tegendeel  bewijst. 

Is  de  vraag  naar  het  bestaan  van  het  volstrekte,  onafhan¬ 
kelijke.  Zijn  of,,  wat  hetzelfde  is,  van  een  persoonlijken  God, 
in  positieven  zin  beantwoord,  dan  behoort  de  rede  ook  te 
zoeken  naar  zijn  eigenschappen,  en  ook  deze  vindt  ze  in  de 
wijsgeerige  Godsleer.  Zegt  men  nu,  dat  beide  ons  bekend 
zijn  uit  de  Openbaring,  dan  erken  ik.  Mijnheer  de  Voorzitter, 
de  juistheid  ook  van  deze  kenbron,  maar  voor  de  velen,  die  het 
geloof  missen  en  wien  ze  dus  niet  ten  dienste  staat,  moet  uit¬ 
sluitend  het  gezond  verstand  aan  het  woord  gelaten  worden, 
want  het  gaat  hier  niet  alleen  om  het  eerste  en  voornaamste 
geloofspunt,  maar  om  een,  buiten  alle  geloof  om,  met  zeker¬ 
heid  te  bestudeeren  en  te  kennen  studieobject.  Het  is  mij 
bekend,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  deze  laatste  bewering 
door  sommigen,  wier  godsdienstige  overtuiging  in  meerdere 
opzichten  na  staat  aan  de  mijne,  niet  wordt  gedeeld,  daarom 
wil  ik  er  aan  toevoegen,  dat  ik  gaarne  eerbied  beb  voor  elke 
andere  oprechte  meening  en  dat,  ook  volgens  mij,  de  stem 
van  eigen  geweten  in  laatste  instantie  ieders  richtsnoer  moet 
■zijn,  omdat  hetgeen  hij  te  goeder  trouw  als  plicht  beschouwt 
inderdaad  voor  hem  persoonlijk  als  zoodanig  geldt,  maar  een 
blind  geloof,  dat  zijn  beweeggronden  niet  vindt  in  de  natuur¬ 
lijke  rede,  of  een,  dat  niet  strookt  met  de  wijsbegeerte  van. 
het  gezond  verstand,  een  zoodanig  gelood  moet  ik  noodzakelijk 
afwijzen. 

Dat  de  kennis  van  het  bestaan  van  God,  eerste  oorzaak, 
maaa*  dan  cok,  logisch,  hoogsten  wetgever,  dus  beloon  er  van 
bet  goed  en  straffer  van  bet  kwaad,  van  bet  oogenblik  af, 
waarop  men  baar  bezit,  voor  allen  en  voor  alles  van  het 
uiterste  belang  is,  dit  is  zoo  klaarblijkelijk,  dat  bet  door 
niemand  wordt  ontkend.  Naar  die  kennis  te  zoeken  met  de 
natuurlijke  rede  behoort  dan  echter  het  streven  te  zijn  van 
iedereen,  die  de  wetenschap  wil  dienen  en  daarbij  haar  hoog¬ 
ste  uiting,  dat  is  immers  haar  eerste  oorzaak,  niet  wil  ver- 
waarloozen.  Van  de  rationeels  godsleer  e.ls  onderdeel  der 
wijsbegeerte  wordt  men  echter  van  Staatswege  op  onze 
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hoogescholen,  die  toch  de  centra  der  universeele  wetenschap 
behooren  te  zijn,  onkundig  gehouden,  en  zoo  zijn  er  tal  van 
studenten  en  afgestudeerden,  die  zelfs  het  bestaan  er  van  met 
kennen  en  altijd  nog  maar  meen  en,  of  wel  dat  ook  de  weten¬ 
schappelijke  man  volstaan  moet  met  wat  de  branschen 
noemen  „la  foi  du  charbonnier”,  óf  wel  dat  geloof  en 
wetensckao  met  elkander  strijden,  of,  indien  zin  van  Het 
nieuwste  op  dit  gebied  toevallig  gehoord  hebben,  dat  wel 
beide  reden  van  bestaan  hebben,  maar  elk  een  eigen  terrein 
bestrijkt,  met  een  onoverkomelijke  muur  er  tusschen. 

De  wijsbegeerte  behandelt  eindelijk  ook  de  laatste  oorzaken 
van  bet'  recht,  recht  dan  genomen  in  den  meest  algemeenen 
zin  van  het  veelomvattend  woord.  Leert  de  metaphysica 
kennen  de  begrippen  van  hoogste  goed  en  laatste  doel,  en  de 
o-  -dsleer  die  van  óppersten  wetgever  en  rechter,  beginsel  en 
tevens  handhaver  van  het  gezag,  de  wet  zelf  wordt  gegeven 
en  gecommentarieerd  in  de  ethica.  Welnu,  als  men  met  kent 
en  erkend  het  laatste  doel,  waarnaar  individu  en  maat¬ 
schappij,  via  beider  naaste  doeleinden,  streven  moeten,  wat 
is  dan  de  beteekenis  van  menschelijk  bestuur  en  leiding  ?  Dit 
baat  dan  toch  even  weinig  als  bet  roer  aan  den  zeeman,  die 
het  einddoel  van  zijn  reis  niet  in  het  oog  houdt  bn  het  bepa¬ 
len  van  den  weg  dien  hij  moet  volgen  en  de  tusschenhavens, 
Welke  hij  zal  aandoen.  Én  hóe  moet  dat  bestuur,  die  leiding 
worden  uitgeoefend  door  hem,  wien  geen  geloofsovertuiging 
als  kompas  ten  dienste  staat,  als  hij  niet  langs  wetensenap- 
pelijken  weg  geleerd  heeft,  dat  dezelfde  wet  die  don  mensa  i 
deugdzaam  en  rechtvaardig  doet  leven,  de  volkeren  wel¬ 
varend  en  gelukkig  maakt?  De  noodzakelijkheid  van  de  wijs¬ 
begeerte  niet  in  het  minst  van  de  ethica,  is  voor  den  Staats¬ 
man,  den  rechter,  den  socioloog,  den  econoom,  kortom  voor 
ieder  die  eenige  besturende  of  leidende  functie  in  de  maat¬ 
schappij  bekleedt,  voor  mij  zoo  evident,  dat  het. slechts  ver¬ 
bazing  jen  ergernis  kan  wekken,  dat  zij  niet  geëischt  wordt 
van  de  studenten,  wien,  krachtens  hun  studies  naar  deze 

posities  de  weg  wordt  gebaand.  _ 

Is  reeds  voor  dezen  uit  een  zuiver  wetePsehappeiijK  vak- 
oogpunt  dit  verzuim  m.i.  volstrekt  onverdedigbaar,  het  is 
het  eigenlijk  niet  minder  voor  de  anderen,  om  de  zoo  uiterst 
belangrijke  gevolgen,  welke  daaruit  voor  individu,  gezin  en 
maatschappij,  met  onafwijsbare  consequentie  voordspruiten. 
Immers,  zij,  die  later  tot  de  intellectueeieii  der  samenleving 
behooren,  zullen,  krachtens  dit  feit,  niet  alleen  centia  kunnea 
wezen,  van  waaruit  de  geestes-  en  gemoedsstemming  der  min¬ 
der  ontwikkelde  massa  wordt  beïnvloed  en  beheersend,  maar 
er  rust  op  hen  een  plicht,  dit  inderdaad  ook  te  zijn,  e»i  dooi 
woord  en  voorbeeld  mildelijk  te  geven  aan  de  armen  en 
onmondigen  van  geest,  wat  hun  zelf  in  overvloed  en  zonder 
verdienste  van  hun  kant  geschonken  werd.  De  wet  nu,  tot 
het  onderhoud  waarvan  ieder  mensen,  met  krachtens  gods¬ 
dienstige  overtuiging,  maar  krachtens  zijn  daarvan  onaf¬ 
hankelijke,  door  allé  eeuwen  onveranderde  en  ook  omver- 
anderliike  natuur  verplicht  is,  zóó,_  dat  hij  wel  anders 
handelen  kón,  maar  niet;  anders  bandeken  mag,  die  zeden¬ 
wet  leert,  hoe  men  zich  als  redelijk  wezen  behoort  te  ge¬ 
dragen,  en  is  dus  van  het  allerhoogste  gewicht  vcor 
iedereen.  Over  het  bestaan  dier  wet  bestaat  gelukkig  maar 
één  redelijke  opvatting.  Niemand  met  gezond  verstand  keeit 
ooit  gemeend,  dat  zijn  moeder  eeren  of  haar  dooden,  zijn 
woord  houden  of  het  breken,  ieder  het  zijne  geven  of  het 
ontnemen,  zedelijk  gelijkwaardige  daden  zijn,  het  voldoen 
aan  ’s  menschen  lusten  de  geldende  wet  en  het  brutale  geweld 
hot  eigenlijk  gezag  is,  en  mocht  de  hartstocht  de  rede  al  eens 
verduisteren,  ze  laat  toch  altijd  nog  genoeg  licht  door  voor 
het  onderscheid  maken  tusschen  individu  en  massa,  en  spaart 
aldus  de  zedenwet  ten  minste  voor  de  maatschappij ,  die  zon¬ 
der  haar  ondenkbaar  is.  „  ,  ,  , 

Die  natuur-  of  zedenwet  nu  gebiedt  in  de  eerste  plaats 
den  godsdienst.  Is  God  inderdaad  de  oorzaak  vair  ons  bestaan, 
dan  moet  hij  logisch  onzen  dienst  vorderen  en  wij  moeten 
logisch  Hem  dien  bewijzen.  Dan  is  godsdienst  niet  een  on¬ 
verschillig,  maar  een  noodzakelijk  iets  en  dan  kan  noch  mag 
de  mensch  volstaan  met  voor  zich  zelf  fatsoenlijk  te  leven  en 
voor  anderen  hulpvaardig  te  zijn.  Spreekt  men  zonder  op¬ 


houden  van  de  rechten  des  menschen.  ook  God  heeft  de  Zijne. 
Die  cijns  der  Godsvereering  is  niet  alleenl  het  individu  in 
privé  en  openbaar  schuldig,  maar  ook  de  Staat.  Ook  wederom, 
omdat  de  Staat  een  natuurlijke  instelling  en  dus  een  instel¬ 
ling  van  den  Schepper  der  natuur  is,  daarenboven  omdat  de 
Staat  aan  God  weldaden  dankt  en  zonder  Hem  met  goed 
regeeren  kan,  eindelijk,  maar  niet  in  de  minste  plaats,  omdat 
de  Staat  van  God  zijn  rechtsmacht  ontvangt  en  dus  bij  het 
maken  zijner  wetten  rekening  moet  houden  met  Gods  natuur¬ 
wet  op  straffe  van  ongeldigheid,  ook  al  mocht  een  meerderheid 
van  stemmen  haar  menschelijke  sanctie  hebben  gegeven. 

Deze  logische  gevolgtrekkingen  uit  in  de  go  dsleer  bewezen 
praemisisen  hebben  in  den  loop  der  tijden  schrikkelijk  ge¬ 
leden.  Niet  alleen  wordt  door  velen,  tegen  het  gezond  ver¬ 
stand  in,  het  bestaan  van  een  persoonlijken  God  ontkend, 
maar  ook  velen,  die  het  erkennen,  willen  met,  impliciet  of 
expliciet,  de  consequenties  van  dit  feit  voor  het  openbaar  of 
particulier  leven.  Zij,  die  wel  een  zedenleer  aanvaarden1, 
maar  geen  God,  steunen  daarbij  op.  den  onaf hankelij ken 
volkswil,  welke  die  leer,  hetzij  uit  vrije  keuze  of  uit  nood¬ 
zakelijkheid,  oplegfc.  Dat  die  keuze  vandaag  anders  kan  zijn 
dan  morgen  en  de  zedenleer  dus  veranderlijk  wordt  als  het 
weer  of  de  mode,  dat  de  noodzakelijkheid  degenereert  in  een 
besoin  de  la  cause,  ontgaat  hnn,  niettegenstaande  de  feiten 
van  den  dag  er  onophoudelijk  aan  herinneren.  Maar  het  Ver¬ 
schrikkelijk  onlogische  van  het  geval  is,  dat  dezulken  we.1 
een  wet  erkennen,  maar  het  bestaan  van  een  hoven  hen 
staanden  wetgever  loochenen.  Daarom,  met  het  aanvaarden 
van  het  godsbestaan  of  het  verwerpen  daarvan,  staat  en  valt 
de  natuurwet  en,  aan  den  anderen  'kant,  alleen  God  kan  en 
meet  ook  van  Zijn  redelijk  schepsel  eischen,  dat  hij  overeen¬ 
komstig  de  natuurlijke  zedenwet  leeft;  het  verstand  kan  hier¬ 
aan  niet  ontkomen.  ,  . 

Is  dit  nn.  Mijnheer  de  Voorzitter,  een  uitspraak  alleen  Van 
wijsgeerig  belang  voor  den  aanstaanden  jurist?  Neen,  zij  is 
dat  voor  iëderen  student,  die  aanstonds  in  de  maatschappij 
vóór  moet  gaan'  in  alles  wat  op  een  wetenschappelijken.  grond¬ 
slag  berust,  zeker  in  dat  wat  voor  de  geheele  samenleving  vaii 
het5 hoogste  belang  is,  Eh  dat  dit  met  een  grondige  kennis  dér 
ethica  het  geval  is,  wil  ik  niet  zonder  bewijs  laten. 

Schrijft  de  natuurwet  voor,  dat  men  zijn  evennaaste  be¬ 
schouwt  en  behandelt  als  zich  zelf,  zonder  dit  moet  het 
menschdom  noodzakelijk  vervallen. in  een  toestand  van  haat 
in  plaats  van  liefde,  van  oorlog  in  plaats  van  vrede,  van 
meester  en  slaaf  in  plaats  van  heer  en  dienaar.  Zegt  men, 
in.  theorie  geef  ik  dit  toe,  maar  de  natuur  gaat  boven  de 
leer,  dan  antwoord  ik:  komt  en  ziet  om  u  hgf?n  en  luistert 
naar  wat  de  ervaring  leert.  En  dan  nemen  wij  waar,  dat 
menschen  en  volkeren  elkander  het  licht  zelfs  der  oogen  nies. 
meer  gunnen,  dat  Staten  Staten  dooden  en  als  gieren  dé 
lijken  verscheuren,  dat  het  sociaal  bestaan  door  klasseovev- 
lieersching  en  klassenstrijd  dermate  ondermijndi  is,  dat  wel¬ 
haast  de  gemeenschap  aan  den  rand  des  afgronds  staat.  Men 
heeft  in  zoo  menig  land  God  den  dienst  opgezegd  en  Hem 
o-ebannen,  althans  officieel,  nit  den  Staat,  men  heeft  Hem 
Gebannen  uit  het  huisgezin,  uit  het  particulier  leven,  en  men 
vergat,  dat  daarmede  ook  practisch  die  zedenwet  verviel,  aan 
de  geheele  maatschappij  de  bron  der  levenssappen  werd  af  ge¬ 
sneden  en  zij  aldus  tot  verkwijnen  en  sterven  onherroepelijk 
werd  opgeschreven.  Ziedaar,  Mijnheer.de  Voorzitter,  uaar 
mijn  overtuiging  —  niet  als  godsdienstig,  maar  als  redelijk 
mensch  spreek  ik  thans  —  de  grondoorzaak  van  den  ontred¬ 
derden  toestand  der  wereld.  . 

Eischt  de  natuurwet  den  dienst  van  God  en  de  naasten¬ 
liefde,  zij  ia  ook  de  bron  van  het  gezag.  Eerbied,  liefde  en 
o-ehoorzaamheid  is  het  kind  aan  de  ouders,  verplicht  om  de 
waardigheid  van  hun  staat,  immers  zij  zijn  Gods  plaatsbe¬ 
kleders;  omdat  het  kind  naast  God  aan  hen  alles  te  danken 
heeft  naar  geest  en  lichaam;  omdat  dé  ouders  het  recht 
hebben  het  kind  Op  te  voeden  en  het  huisgezin  te  besturen 
en  het  kind  dus  den  plicht  heeft  te  gehoorzamen.  Meent  men 
hier  buiten  God  als  bron  van  het  gezag  en  Zijn  zedewet  te 
kunnen,  dan  zal  men  het  misschien  ver  brengen,  indien  de 
ouders  naar  de  meening  der  kinderen  de  ook  op  hen  rustende 
plichten  behoorlijk  volbrengen,  maar  de  geest  van  critiek  is 
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;wel  dusdanig1  tegenwoordig,  dat  dit  zeer  dikwijls  onvol¬ 
doende  zal  worden  gevonden,  en  ook,  vele  ouders  vervullen 
hun  plichten  inderdaad  onvolledig.  Mutatis  mutandis  geldt 
ditzelfde  voor  werkgevers  en  arbeiders.  Zeker,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  ze  zijn  mij  bekend  de  vele  pogingen  in  den  loop 
der  laatste  jaren  aangewend  om  verbetering  te  verkrijgen 
van  verhouding  tusschen  deze  twee  belangrijke,  vaak  tegen¬ 
over  in  plaats  van  naast  elkander  staande  groepen  der  bevol¬ 
king,  en  ik  heb  er  groote  waardeering  voor,  maar  vast  staat, 
onherroepelijk  vast,  dat  alleen  die  kans  van  slagen  hebben, 
welke  tot  grondslag  nemen  de  door  God  in  ieders  hart  gelegde 
natuurwet.  Materieele  belangen  kunnen  binden,  maar  niet 
op  den  duur,  ze  zijn  daarvoor  veel  te  zeer  onderhevig  aan 
wisseling,  alleen  de  moreele,  omdat  zij  berusten  op  de  qnver- 
anderlijke,  redelijke  natuur  van  den  mensch,  zijn  in  staat  aan 
den  knagenden  tand  des  tij dö  weerstand  te  bieden. 

Wijst  men  op  feiten,  die  deze  bewering  schijnbaar  logen¬ 
straffen,  dan  verwijs  ik  deze  naar  een  onderzoek,  of  inderdaad 
en  naar  waarheid  de  gehuldigde  en  vooropgestelde  beginselen 
juist  en  voldoende  zijn  toegepast.  Zijn  de  handelingen  van 
velen  beter  dan  hun  leer,  die  van  anderen  kunnen  ook  slech¬ 
ter  zijn;  dit  bewijst  echter  niets  tegen  de  leer,  maar  tegen 
degenen,  die  haar  verzuimen  toe  te  passen. 

[  Naast  gebrek  aan  liefde  en  miskenning  van  gezag  heeft 
de  zucht  naar  het  genot  der  zinnen  de  menschheid  dermate 
aangegrepen,  dat  de  natuurwet,  die  ook  dit  regelt,  vaak  is 
verstikt.  En  zoo  is  het  gekomen,  dat  de  eerbied  voor  elkander, 
als  menschen  met  eenzelfde  natuur  en  dus  ook  dezelfde 
natuurlijke  rechten,  is.  verdwenen,  dat  de  onverbreekbaar¬ 
heid  van  het  huwelijk  ds  opgekeven  en  plaats  gemaakt  heeft 
voor  de  wisselvalligheid  van  een  burgerlijk  contract,  vaak  op 
heel  korten  termijn,  dat  de  opvoeding  der  kinderen  maar 
aldoor  gemakkelijker  en  lichtvaardiger  aan  anderen,  liefst 
aan  den  Staat  wordt  overgelaten,  dat  het  levensrecht  tegen¬ 
over  zich  zelf  en  zijn  evenmensch  steeds  meer  wordt  geschon¬ 
den,  ja,  zelfs  dat  de  ongeboren  vrucht  vaak  niet  veilig  meer 
is  in  moedei’S  schoot. 

Al  is  waar,  dat  menschelijke  wetten  nog  trachten  te  red¬ 
den  wat  te  redden  valt,  de  voortdurend  groeiende  drang 
naar  vrijheid,  eigenlijk  moet  ik  hier  spreken  van  bandeloos¬ 
heid,  dwingt  tot  afbrokkeling  dier  wetten,  en  daar  waar  de 
Staat  het  gezag  Gods  en  Diens  natuurwet  niet,  althans  niet 
openlijk  meer  erkent,  moet  consequent  ook  alles  verdwijnen 
Avat  persoonlijke  willekeur  beperkt.  Men  heeft  luide  gepro¬ 
testeerd,  en  te  recht,  tegen  den  vreeselijken  wereldoorlog, 
die  vijf  jaar  lang  den  bloei  der  jongelingschap  van  de  be¬ 
langrijkste  Europeesche  cultuurlanden  heeft  weggemaaid, 
maar  het  tegennatuurlijk  kwaad,  dat  de  door  God  gewilde 
aanwas  der  bevolking  tegenhoudt,  gaat  onder  de  sanctie 
van  menschelijke  Voorzienigheid,  sluier  dikwijls  van  het 
zuiverste  egoïsme,  zijn  ongestoorden,  stillen,  zielen  en 
lichamen  ondermijnenden  gang. 

Eindelijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  natuurwet,  die  het 
eigendomsrecht  beschermt  en  dei  leerstelsels,  die  dit  bestrij  den! 
en  de  gemeenschap  der  goederen  willen  invoeren.  Volgens  het 
eene  stelsel  zijn  de  begrippen  omtrent  God,  zedelijkheid, 
recht  en  plicht  slechts  droomerijen,  weerspiegelingen  van 
stof felij ken  wekeaaït  of  ellende,  die,  op  haar  beurt,  weer 
afhankelijk  is  van  economische  toestanden.  De  enkele  blad¬ 
zijden  over  klassenstrijd,  welke  in  de  boeken  der  wereldge¬ 
schiedenis  voorkomen,  worden,  met  een  overdrijving,  die 
met  elke  gezonde  wetenschap  spot,  met  de  geschiedenis  zelf 
geïdentificeerd,  de  strijd  wordt  gepromoveerd  tot  het  natuur¬ 
lijke  middel  om  den  economischen  toestand  te  verbeteren,  als¬ 
of  niet  van  den  aanvang  der  wereld  af  strijd  duurder  ware 
geweest  en  nog  altijd  veel  duurder  is  dan  vrede.  Ja,  sommi¬ 
gen  gaan  zelfs  zoover,  dat  zij  dezen  strijd  verheffen  tot  de 
levenswet  der  menschheid,  waardoor  en  waarmede  de  hui¬ 
dige  groepenmaatschappij,  zooals  ze  uit  de  natuur  volgt, 
in  een  zoogenaamde  eenheidisgemeensehap  moet  worden 
omgewrongen.  En  de  theorieën  van  het  andere  stelsel  zijn 
niet  minder  fel,  alleen  haar  volgelingen  trekken  de  lijnen, 
van  hetzelfde  valsche  beginsel  uit,  onmiddellijk  en  ten 
minste  onverbiddelijk  logisch  door  tot  het  bitter  eind. 

Nog  lang  niet  somde  ik  alles  op,  Mijnheer  de  Voorzitter, 


waarin  de  mensch,  het  huisgezin,  de  maatschappij  voor  een 
helaas  al  te  groot  gedeelte  om  niet  overwegenden  invlced  uit 
te  oefenen,  zijn  natuur  en  haar  Schepper  verloochenend,  af¬ 
dwaalde  van  den  weg,  die,  krachtens  de  rede  alleen  hem 
voeren  kan  tot  den  staat  van  geluk,  waartoe  hij  g;eboren  werd 
en  waarnaar  Lij  smacht  en  snakt.  Opdat  men  mij  niet  al  het 
aangedragene  uit  de  hand  sla  met  de  opmerking,  dat  de  wil, 
die  toch  bij  alle  kennis  van  wet  de  bandelingen  van  ieder  ; 
regeert,  niet  vrij  is,  beroep  ik  mij  op  het  bewustzijn  van  ieder 
gezond  denkend  menseb,  dat  op  elk  uur  van  den  dag  liet 
tegendeel  proefondervindelijk  bewijst.  En  zegt  men  betzelfda 
van  de  massa,  ik  antwoord :  als  onlangs  te  Bern,  bij  gelegen-  j 
beid  van  den  eeremaaltij  d  door  den  president  van  den  Zwit- 
serseken  Bond  Nederlandsche  autoriteiten  aangeboden,  ge-’  ; 
zegd  ware,  dat  wij  niet  in  den  oorlog  zijn  gegaan,  omdat  wij 
daartoe  de  vrijheid  van  wil  misten,  had  stellig  iedereen  ge¬ 
lachen,  maar  nu  onze  voortreffelijke  gezant  de  mooie  woorden 
heeft  laten  klinken,  „wij  zijn  neutraal  gebleven.  niet  uit 
angst,  doch  omdat  de  vaste  wil  daartoe  bij  onze  beide  volkeren 
bestond”,  hebben  alle  Zwitsers  en  Nederlanders,  en  met  volle 
recht  en  reden,  hem  luide  toegejuicht.  Neen,  aan  den  vrijen 
wil  ontbreekt  het  individu  noch  massa,  maar  men  mag  vragen» 
is  de  goede  wil  er  wel  altijd? 

En  wat  is  nu  van  dit  alles  de  naar  mijn  meening  onaf¬ 
wijsbare  conclusie? 

In  de  landen,  zij  mogen  door  den  wreeden  oorlog  onmid- 
dellijk  of  middellijk  zijn  getroffen,  zij  mogen  tot  de  over¬ 
winnaars,  de  oArerwonnenen  of  de  toeschouwers  behoord 
hebben;  in  de  gezinnen,  hetzij  zij  het  verlies  van  aan  hen 
dierbare  levens  of  van  materieele  goederen  reeds  te  betreu¬ 
ren  kregen  of  nog  van  deze  rampen  werden  gespaard ;  waar 
ook  degenen,  wier  maatschappelijke  positie  of  een  g;emeen- 
schappelijke  arbeid  ben  tot  elkander  brengt,  te  zamen 
komen;  overal,  letterlijk  overal,  leest  en  boort  en  ziet  men 
slechts  angst  en  vrees  voor  de  toekomst.  Inderdaad,  ook  ik, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  acht  daar  reden  voor,  de  tijden  zijn 
niet  alleen  slecht,  maar  ik  zie,  zoolang  men  de  laatste  en 
diepste  oorzaken  van  het  verschijnsel  niet  heeft  weggenomen, 
geen  enkel  redelijk  motief  waarom  ze  niet  nog  slechter  zullen 
worden.  Regeering  en  Volksvertegenwoordiging  in  ons 
vaderland  roepen  om  bezuiniging’  en  bet  is  ook  naar  mijn 
meening  plicht  die,  ondanks  opoffering  van  veel  schoons  en 
nuttigs  wat  wij  allen  zonder  onderscheid  wenschen,  tot  een 
zoo  hoog  mogeiijken  graad  op  te  voeren,  in  het  particuliere 
zoowel  als  in  het  openbare  leven.  Intnsschen,  hoe  doeltref¬ 
fend  dit  ook  moge  zijn  om  den  doodzieken  patiënt  nog  zoo¬ 
lang  mogelijk  in  het  leven  te  houden,  hem  genezen  kunnen 
wij  zoo  niet.  Daarvoor  bestaat,  naar  mijn  innige  overtuiging, 
gegrond  op  gewone  redeneering,  welke  overtuiging  bier  uit 
te  spreken  ik  bet  mij  n  ernstige  en  heilige  plicht  acht,  slechte 
één,  niet  gemakkelijk  wel  is  waar,  maar  zeker  middel;  bet 
individu,  bet  huisgezin,  de  maatschappij  moet,  voor  zoover 
ze  daarvan  afweek,  terug  tot  de  natuurwet  en  haar  Wet¬ 
gever,  moet  in  enkele,  maar  alles  zeggende  woorden,  terug 
naar  God.  Geschiedt  dit  niet,  dan  zal  de  wereld  steeds  meer 
verzwakken  en  eindelijk  uitgeput  neerliggen  als  een  willooze 
speelbal  van  de  booze  lusten  en  hartstochten  van  den  kwaden 
genius,  die  baar  slechts  zooveel  leven  laat,  dat  ze  juist  niet 
sterven  kan.  Geschiedt  dit  echter  wel,  of  ten  minste  in  zeer 
aanwijsbare  mate,  dan  zal  de  Eerste  Oorzaak,  de  Opperste 
Wetgever  ook  blijken  te  zijn  de  Groote  Geneesheer;  liet  is 
alweer  bet  natuurlijk  gezond  verstand  dat  mij  dit  met  vol¬ 
strekte  zekerheid  dicteert.  Sommige  economisten  schudden 
wellicht  het  hoofd,  omdat  de  wetten  van  bun  studievak  anders 
leeren;  ik  moge  als  dienaar  der  proefondervindelijke  weten¬ 
schap  ben  geruststellen  met  de  herinnering  aan  bet  on¬ 
loochenbare  ervaringsfeit,  dat  ook  de  inzinking  is  gekomen 
met  een  snelheid'  en  in  een  diepte,  die  heeft  gelachen  met  elke 
theorie.  Een  geschiedkundige  moge  misschien  uit  de  historie 
extrapoleeren,  dat  heit  niet  anders  dan  recht  en  zeker  naar  den 
afgrond  kan  gaan,  hem  zou  ik  willen  antwoorden,  ten  eerste 
dat  extrapoleeren  maar  zelden  geoorloofd  is,  en  hem  op  grond 
daarvan  vragen  of  hij  misschien  reeds  wetenschappelijk  ge- 
I  sproken  al  niet  te  ver  gaat,  en  ten  tweede,  dat  Hij,  die  het 
I  plan  der  wereld  ontwierp  en  den  loop  er  van  in  del  hand  houdt, 
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natuurlijk  kan  ingrijpen  waar  en  wanneer  Hem  dat  behaagt. 
Maar  evenals  de  huisvader  de  kinderen,  die  hem  aan  de  deur 
gezet  hebben,  aan  hun  lot  overlaat,  totdat  zij,  erkennend  hun 
schuld  en  zijn  gezag,  hem  vragen  zijn  plaats  aan  den  haard 
weer  in  te  nemen,  hen  weer  te  verzorgen  en  te  leiden,  zoo  zal 
ook  de  Hemelsche  Vader  de  wereld  wederom  in  genade  aan¬ 
nemen  en  besturen,  indien  zij  berouwvol  tot  Hem  komt  cu 
zich  bekeert.  Het  antwoord,  het  eenige  redelijke  antwoord 
dat,  naar  mijn  overtuiging,  de  wachter  geven  kan  op  de 
vraa°-:  ,,wat  is  er  van  den  nacht”,  is  derhalve  afhankelijk  van 
den  omslag  der  volksmentaliteit  in  de  door  ’s  menseken  ge¬ 
zond  verstand  en  zijn  redelijke  natuur  geëischte  richting. 

Heeft  bij  een  groot  gedeelte  der  menschheid  de  wil  de 
nieats  ingenomen  van  het  verstand  en  de  hartstocht  die  van 
de  wijsbegeerte,  dan  zal  bet  duidelijk  zijn,  dat  een  der  be¬ 
langrijkste  middelen  om  tot  de  zoo  noodzakelijke  verandering 
van  geestesgesteldheid  te  komen,  bestaat  in  het  herstel  dei 
wijsbegeerte  van  het  gezond  verstand  aan  ons  hoog’er  onder¬ 
wijs.  Zooals  de  misleiding  is  uitgegaan  van  de  ïnteilec- 
tueeien,  moeten  ook  dezen  aan  het  volk  de  leiding  naar  den 
omkeer’ geven.  Dit  is  nooit,  maar.  zeker  niet  in  deze  Hache¬ 
lijke  tijdsomstandigheden,  een  vraagstuk  van'  keuze,  maar  een 
van  dwingende  noodzakelijkheid.  , 

Wanneer  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  aan  Zijn  Excel¬ 
lentie  den  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschap¬ 
pen  in  de  tweede  plaats  de  vraag  stel  om,  op  grond  van 
wetenschappelijke  en  sociale  belangen,  ernstig  in  overweging 
te  nemen  het  onderwijs  in  de  wij sbegeerte  aan  ahe  staats¬ 
inrichtingen  van  hooger  onderwijs  voor  alle  faculteiten  en 
afdeelingen  in  te  voeren,  dan  zal  niemand  zich  verwonderen, 
dat  ik  daarmede  bedoel  het  onderwijs  in  die  wijsbegeerte, 
waaraan  het  in  mijn  rede  behandelde  is  ontleend  en  waaraan 
ik  geen  anderen  eisch  stel  dan  dat  er  geen  tegenspiaak  zij 
tusschen  haar  gevolgtrekkingen  en  het  gewoon  gezond  ver¬ 
stand  Ik  heb  alle  redenen  om  hieraan  expliciet  toe  te  voegen 
dat  geen  enkéle  stelling  dezer  wijsbegeerte  en  geen  enkel 
bewijs  van  eenige  stelling,  direct  of  indirect,  berust  op  open¬ 
baring  of  overlevering,  maar  uitsluitend  als  kenbron  bezit 
de  rede,  waarover  ieder  normale  mensch,  welke  oo^  zijn  gods¬ 
dienstige  overtuiging  moge  zijn.  als  over  de  grootste  gave,  üie 
hem  werd  geschonken,  vrijelijk  kan  beschikken. 

Mij  zal  misschien  worden  opgemerkt,  Mijnheer  de  \ooi- 
zitter,  dat  deze  wijsbegeerte  aan  een  enkele  btaatsiiooge- 
sckool  reeds  door  een  bijzonder  hoogleeraar  wordt  gedoceerd, 
en  dat  dit  aan  de  vijf  andere  dan  ook  maar  zoo  moet  gesc. no¬ 
den.  Daarop  zou  ik  willen  antwoorden;  1°.  dat  cut  ondei- 
wijs  dan  behoort  te  worden  gehonoreerd  door  den  biaa.  en 
Hiet  door  een  kerkelijke  gemeenschap,  omdat  het  gaat  over 
de  wetenschap,  die  de  leidster  is  van  alle  andere,  en  niet 
over  godsdienst,  2°.  dat  dan  die  bijzon der-hocgleeraren  met 
het  goedvinden  van  faculteit  of  afdeeling  moeten  behoeven 
orn  in  het  door  hen  onderwezen  vak  te  examineeien  (Art. 
179  H  -O. -wet),  maar  dit  sno  jure  moeten  kunnen  doen. 
wanneer  de  student  het  verlangt,  en  dat  bij  de  beslissing 
omtrent  den  uitslag  van  bet  examen  bun  stem  meetelt,  6  .  dat 
dit  onderwijs  alternatief -verplichtend  zou  moeten  zijn,  opdat 
de  reeds  vol  belaste  student  het  kunne  volgen.  Met  dit  laatste 
bedoel  ;k,  dat  ieder  student  bij  elk  examen  ook  een  gedeelte 
der  wijsbegeerte  zou  kunnen  betrekken,  tegen  v ^  u h 
van  een  ^equivalente  hoeveelheid  andere  leers, o..,  welker 
kennis  nu  bij  de  wet  van  hem  wordt  geëischt,  v.  ant  het  is 
mi!  niet  te  doen  om  de  Vorming  van  enkele  phnosoten  neen, 
ik  ze u  wenschen  dat  ieder  student  de  wijsbegeerte  als  een 
draad  kon  laten  loepen  door  zijn  geheele  nooge:e  studie, 
en  l  et  is  mijn  onwrikbare  overtuiging  dat  wanneer  hij  dit 
dan  deed,  het  peil  van  zijn  ontwikkeling  daardoor  en  daar¬ 
mede  zou  worden  verhoogd,  ja,  dat  hij  met  een  geheel  andere 
en  betere,  wijl  algemeenere  en  diepere  ontwikkeling,  de 

hocgeschool  zou  verlaten.  .  , 

Gelukkig  kan  men  hieraan  toevoegen,  dai  studeerenden  en 
afgestudeerden  zichtbaar  behoefte  hebben  aan  dezen  zoo 
onmisbaar  gebleken  grondslag  aller  wetenschap,  aan  de  ken¬ 
nis  der  laatste  oorzaken  en  der  noodzakehjkste  waarheden. 
Cursussen  en  colloquia  voor  juristen,  die  de  philosophre  van 
rechts-  en  Staatsleer  willen  kennen,  groeiende  belangstelling 
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voor  wat  aan  de  boogescbolen  op  gebied  van  wijsbegeerte  in 
bet  algemeen  reeds  wordt  gedoceerd  of  in  vrije  voordrachten 
wordt  geboden,  zijn  van  deze  behoeften  de  controleerbare 
getuigen.  Nu  bet  koude  materialisme  als  levensbeschouwing 
niet  meer  bevredigt,  wil  de  geest  der  menschee,  geleid  dooi¬ 
de  anima  raticnalis,  teruggeschrikt  door  de  verwoesting,  aan¬ 
gericht  in  hoofden,  harten,  lichamen  en  beurzen,  —  want  ook 
de  economische  ruïne  vindt  haar  laatste  oorzaak  in  bet  neer¬ 
draaien  van  bet  licht  der  rede  — ,  terug  naar  de  kenbrönnen 
van  de  waarheid  ovr  de  geheele  linie,  van  de  waarheid,  die 
rechtstreeks  het  leven  van  mensch  en  maatsidiappij  regeert, 
zeer  in  het  hij  zonder.  Door  dit  streven  te  begrijpen  en  te  steu¬ 
nen  zal  deze  Minister  de  kroon  zetten  op  het  vele  mooie  en 
nuttige  werk,  door  hem  in  het  belang  van  de  vorming  van  den 
geest  reeds  zoo  vele  jaren  met  bewonderenswaardige  kennis  en 
vasthoudendheid  verricht,  of  liever  nog,  zal  bij  zich  een  ge- 
denkteeken  oprichten,  dat  in  lengte  van  dagen  het  dankbaar 
nageslacht  zal  herinneren  aan  zijn  schoonsten  levensarbeid, 
heit  herstel  van  de  wijsbegeerte  aan  het  onderwijs  in  Neder¬ 
land. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine:  Mijnheer  de  Voorzitter! 

Ik  heb  een  en  ander  op  het  hart  over  het  peil  van  ons  hooger 
onderwijs.  Ik  ben  namelijk  bang,  dlat  dit  peil  bezig  is  te 
zakken,  en  ik  zou  dat  zeer  betreuren.  Ik  maak  mij  over  de  ont¬ 
vangst  van  hetgeen  ik  zeggen  ga  niet  de  allerminste  illusie ; 
ik  zal  ingaan  tegen  den  draad,  tegen  wat  in  de  laatste  jaren 
gesponnen  is  en  ik  heb  mij  al  met  eenigen  schrik  voorgesteld, 
welke  epitheta  ornantia  ik  naar  mijn  geachte  hoofd  zal 
krijgen !  Ik  ga  in  tegen  de  jiublieke  opinie  en  tegen  wat  reeds 
jaren  in  de  Kamers  gebeurd  is.  Maar  in  één  opzicht  ben  ik 
daarover  zeer  blijde  ;  want  ik  ga  nu  niet  in  tegen  den  Minister. 
De  Minister  beeft  onlangs,  toen  de  zaak  in  deze  Kamer 
incidenteel  aan  de  orde  kwam  bij  de  quaestie  van  de  uitbrei¬ 
ding  der  academische  examens,  volkomen  te  recht  opgemerkt, 
dat  hij  niets  anders  deed  dan  wat  jaren  lang  in  de  beide 
Kamers  met  algemeen  goedvinden  was  gebeurd.  Nu  weet  de 
Minister,  dat  ik  tot  geen  prijs  tegen  hem  zou  willen  ingaan; 
en  ik  ben  dus  blij,  dat  ik  mijn  hart  kan  uitstorten  zonder  Zijn 
Excellentie  te  bestrijden. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  ga  uit  van  art.  1  van  de  wet  op 
het  hooger  onderwijs.  Ieder  weet,  dat  daarin  tweeërlei  doel 
gesteld  wordt;  aan  den  eenen  kant  de  wetenschap,  aan  den 
anderen  kant  de  practijk.  Nu  is  het  voor  een  zaak  altijd  be¬ 
denkelijk,  wanneer  zij  tweeërlei  doel  beeft;  want  die  beide 
doeleinden  concurreeren  dan  en  in  dien  wedloop  dient  een 
van  de  twee  achter  te  blijven:  zal  de  wetenschap  bet  winnen 
van  de  practijk  of  de  practijk  van  de  wetenschap?  Ik  vrees, 
dat  thans  de  practijk  bet  wint  van  de  wetenschap !  En  dat 
wraak  ik.  Ik  wraak  dat  met  een  beroep  op  de  wet  op  het 
hooger  onderwijs.  Ik  heb  gezegd:  ieder  weet,  wat  in  art.  1 
staat;  maar  het  is  niet  de  eerste  keer,  dat,  als  ieder  iets  weet. 
het  juist  niet  waar  is.  Wat  iedereen  er  in  leest,  staat  er  niet 
in.  Er  staat,  dat  het  hooger  onderwijs  omvat  ,,de  vorming  en 
voorbereiding  tot  zelfstandige  beoefening  der  wetenschappen 
en  tot  het  bekleeden  van  maatschappelijke  betrekkingen, 
waarvoor  een  wetenschappelijke  opleiding  vereisebt  wordt”. 
Er  is  dus  niet  tweeërlei  doel:  aan  den  eenen  kant  de  weten¬ 
schap  en  aan  den  anderen  kant  de  maatschappelijke  positie. 
Maar  in  de  eerste  plaats  is  er  de  wetenschap  en  in  de  tweede 
plaats  de  wetenschap,  die  noodig  is.  voor  het  bereiken  van 
een  bepaalde  maatschappelijke  positie.  Wij  hebben  niet  de 
beide  dingen  gecoördineerd,  maar  de  wetenschap  is  vooraan 
gezet  en  ergens  gesubordineerd  staat  de  practijk.  . 

Wie  nn  met  bet  oog  op  de.  practijk  de  universiteit  zou  ver¬ 
anderen,  zou  zich  dus  vergrijpen  aan  wat  er  staat  in  art.  1 
van  de  wet  op  liet  hooger  onderwijs. 

Dat  zou  ik  bet  vreeselijkste  niet  vinden;  want  dan  kon 
ik  nog  altijd  mijn  stem  ^even  aan  een  voorstel  tot  wijziging 
van  dat  artikel’;  maar  ik  zou  dit  niet  gaarne  doen,  omdat 
ik  dat  artikel  zie  als  een  beginsel  van  groote  beteekems  voor 
ons  gansche  volksleven.  Vraagt  men  iets  anders  dan  daar 
wordt  gegeven,  dan  moet  men  zijn  kundigheden  voor  dat 
andere  °eïder«  gaan  zoeken  dan  aan  een  universiteit.  En  wij 
moeten  niet  de  universiteit  aanpassen,  omdat  er  dan  ge- 
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vaar  is,  dat  die  verdwijnt  en  dat  wij  op  den  duur  alleen 
vakscholen  zullen  overhouden  Ik  zeg  volstrekt  niet,  dat  wij 
zoover  zijn;  maar  ik  zie  eenige  symptomen,  die  mij  het 
recht  geven  om  te  vreezen,  dat  wij  zoover  zullen  komen. 

Ik  vrees,  dat  er  studenten  zijn,  die  zich  naar  een  univer- 
siteit  begeven,  niet  om  te  studeeren,  maar  om  tot  een  be¬ 
trekking  te  komen;  in  strijd  met  artikel  1  van  de  Hooger- 
onderwijswet. 

Ik  vrees,  dat  hun  methode  dus  niets  anders  wordt;  dat 
zij  niet  studeeren,  maar  kundigheden  verzamelen.  Ik  vrees, 
dat  het  gevaar  bestaat,  —  ik  zal  tegenover  mijn  leerlingen 
en  hun  collega’s  zeer  voorzichtig  zijn  — ,  dat  er  wellicht 
ook  eens  iemand  komt,  wiens  bekwaamheid  iets  anders  is 
dan  men  van  een  mensch,  die  komt  om  wetenschappelijk 
te  studeeren,  zou  wenschen. 

Als  dit  alles  gebeurt,  zakken  natuurlijk  ook  de  colleges 
van  de  professoren. 

Het  is  niet  waar,  dat  het  peil  uitsluitend  bepaald  wordt 
door  den  hoogleeraar.  Het  staat  zonder  twijfel  ook  onder 
invloed  van  de  vraag,  of  de  professor  al  dan  niet  werkt  met 
studenten,  die  komen  om  te  studeeren.  Als  zij  een  ander 
doel  hebben,  een  andere  methode,.  andere  bekwaamheden 
dan  zullen  dezen  zich  iet  wat  verplicht  voelen,  hun  eischen 
te  laten  zakken. 

Met  welk  recht  beweer  ik  nu,  dat  een  dergelijke  vrees 
niet  ongegrond  is? 

Ik  wijs  op  tweeërlei.  Eenerzijds  op  wat  noodig  wordt  geacht 
voor  den  toegang  tot  de  universiteit,  anderzijds  op  de  gestie 
aan  de  universiteit  zelf. 

Wat  den  toegang  betreft,  mag  ik  op  vier  dingen  kortelijks 
wijzen.  In  de  eerste  plaats  op  de  wet-Limburg.  Die  is  in 
ieder  geval  ingevoerd  vóór  dezen  Minister.  Maar  volgens 
art.  133,  lid  1,  van  de  wet,  kan  men  thans  academische 
examens  doen  na  het  eindexamen  van  de  H.  B.  S. 

Men  zal  mij  in  de  rede  willen  vallen  en  er  aan  herinneren, 
dat  dit  slechts. geldt  voor  twee  faculteiten  van  de  vijf. 

Ik  begrijp  niet,  dat  men  met  die  opmerking  de  zaak  ver¬ 
betert;  men  maakt  de  zaak  integendeel  slechter.  Wanneer 
het  geldt  voor  twee  faculteiten,  zal  dat  doorsiinelen,  totdat 


het  geldt  voor  vijf,  of  wanneer  het  slechts  geldt  voor  twee 
faculteiten,  en  het  moet  daarbij  blijven,  dan  beteekent  dit 


dus,  dat  men  de  universiteit  in  tweeën  gedeeld  heeft  en  het 
bezoeken  van  de  universiteit  heeft  opengesteld  zonder  die 
twee  gevallen  in  twee  ontwerpen  te  regelen. 

Dat  is  in  strijd  met  de  bestaande  wet  op  het  hooger  onder¬ 
wijs,  die  over  vijf  faculteiten  spreekt. 

Met  alle  bescheidenheid  tegenover  de  Kamers,  die  aldus 
hebben  besloten,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zie  ik  weinig  reden 
voor  hetgeen  men  in  1917  heeft  gedaan.  De  bevoegdheid  der 
betrokken  personen,  om  maatschappelijke  betrekkingen  te  be¬ 
kleed  en,  was  er  te  voren  en  is  er  thans  ook  nog.  Alleen,  zij 
konden  toen  geen  academischen  titel  verkrijgen.  Doch  men 
krijgt  toch  geen  titel  voor  de  eer,  maar  als  vrucht  van,  als 
kroon  op.de  studie!  Met  het  oog  op  de  uitdeeling  van  acade¬ 
mische  titels  verandert  men  toch  zijn  universiteitsconceptie 
niet ! 

Dat  is  bovendien  geschied  onder  vigueur  van  de  wet  op  het 
middelbaar  onderwijs  en  het  voorbereidend  hooger  onderwijs, 
waar  gymnasium  en .  hoogereburgerschool  nog  essentieel 
verschillend  waren  —  in  parenthesi;  zij  zijn  het  nog  —  het¬ 
geen  dus  beteekent,  dat  zonder  voorbereidend  hooger  onder¬ 
wijs  iemand  het  hooger  onderwijs  kan  volgen  en  academi¬ 
sche  titels  kan  verkrijgen. 

Ik  vrees  dat  ik  daarin  moet  zien  een  zich  schikken  naar 
de  practijk,  in  strijd  met  art.  1  van  de  wet. 

Het  tweede  voorbeeld,  dat  ik  aanhaal,  ligt  dichterbij  en 
tegelijk  is  het  eigenlijk  buiten  de  orde;  het  is  het  ontwerp-wet 
middelbaar  onderwijs. 

Ik  weet, ..dat  wij  thans  niet  tot  de  behandeling  daarvan 
geroepen  zijn  en  dat  de  definitieve  vorm,  waarin  het  in  de 
Eerste  Kamer  zal  komen,  thans  nog'  niet  vaststaat;  maar  een 
enkele  opmerking  moge  ik  mij  bescheidenlijk  veroorloven, 
omdat  ik  in  de  plannen  een  symptoon  zie  van  wat  in  Neder¬ 
land  groeiende  is. 

En  dan  zou  ik  dit  ontwerp  misschien  zoo  mogen  typeeren, 


dat  het  een  uitbreiding  is  van  de  gedachte-Limburg  over  de 
vijf  faculteiten;  voor  zoover  dat  niet  kan,  omdat  de  H.B.S.- 
opleiding  eenige  elementen  mist,  die  men  noodig  heeft  in  de 
faculteit  der  rechten,  der  letteren  en  der  theologie,  kan  dan 
de  H.B.S. -studie  worden  aangevuld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  mij  onthouden  van  groote 
woorden,  maar  anders  zou  ik  geneigd  zijn  om  het  woord 
„oppervlakkig”  te  gebruiken  bij  een  constructie  die  zegt: 
een  H.B.S.  plus  een  paar  klassieke  talen  is  hetzelfde  als  een 
gymnasium,  in  Avezen,  paedagogisch  en  methodisch.  Ik  ver¬ 
oorloof  mij  vooralsnog  te  meenen,  dat  dit  in  wezen  niet  het¬ 
zelfde  is.  En  ik  geloof  dat  men  veeleer  moet  zeggen:  wie 
langs.  den. weg  der  H.B.S.  bereiken  wil  een  recht,  waardoor 
hij  in  zijn  maatschappelijke  behoeften  kan  voorzien,  die 
moet  dien  weg  opgaan  langs  de  universiteit  heen. 

Ik  begrijp,  dat  men  zich  hier  beroept  op  den  gang  der 
zaken  en  zeggen  zal,  dat  reeds  thans  bijv.  50  pet.  der  H.B.S,- 
leerlingen  de  hoogeschool  bezoekt,  gelijk  daaraan  dezer 
dagen  door  professor  Symons  is  herinnerd.  Daartegeno\rer 
zeg  ik,,  al  is  het  niet  vriendelijk,  dat  dit  op  zich  zelf  voor 
mij  weinig  bewijst.  Ik  voel  er  niets  voor  mij  te  laten  sturen, 
ik  stuur  liever  zelf. 

Bovendien  is  het  cijfer  niet  volkomen  juist. 

Wanneer  ik  de  hoogeschool  en  de  universiteit  scheid,  dan 
blijkt,  dat  er  20  pet.  naar  de  universiteit  gaat,  dus  slecht* 
een-vijfde. 

Mijn  derde  voorbeeld  ontleen  ik  aan  de  wet  op  het  hoogei 
onderlijs,  art.  133,  6de  lid.  Sinds  1921  kan  iemand  na  zijn 
30ste  jaar  universitaire  studiën  volbrengen,  zelfs  zonder 
eenige  vooropleiding. 

Ik  weet  dat  zeer  te  waardeeren ;  ik  gevoel  ook  al  het  voor¬ 
treffelijke  dat  daarachter  gedreven  heeft.  Maar  ik  gevoel 
tevens,  dat  wanneer  dit  zou  worden  uitgebreid,  het  voor  de 
studie  aan  de  universiteit  funest  zou  kunnen  worden. 

En  het  zal  den  Minister  niet  verbazen,  dat  ik  met  groote 
dankbaarheid  heb  kennis  genomen  van  de  circulaire  in 
Maart  1923  door  hem  uitgevaardigd  en  waarbij  hij  gezegd 
heeft:  „weest  aan  de  universiteiten  wat  voorzichtig  met  de 
toepassing  van  art.  133,  6de  lid”;  wat  bijna  is  in  de  lijn 
van  wat  ik  zeg. 

.  Eindelijk  ten  vierde  een  half  woord  en  dan  nog  zeer  voor¬ 
zichtig  over  de  voornemens  met  betrekking  tot  de  juridische 
faculteit. 

Ieder  weet,  dat  men  eigenlijk  van  een  lijdensgeschiedenis 
spreken  kan.  met  betrekking  tot  de  graden  en  bevoegdheden 
in  de  juridische  faculteit.  Daarover  spreek  ik  thans  niet. 
Maar  ik  heb  het  oog  op  dit  feit. 

De  practijk  toont  aan,  dat  zij,  die  rechten  gestudeerd 
hebben,  voor  een  deel  straks  niet  zoeken  een  juridische,  maar 
een  economische  positie;  omdat  zij  die  zoeken,  zullen  wij  de 
studie  in  de  juridische  faculteit  mogelijk  maken  voor  hen, 
die  eigenlijk  geen  voorbereiding  hebben  voor  juridische, 
maar  wel  \Toor  economische  studie. 

Deze  constructie  lijkt  mij  ongewenscht.  Ik  zou  het  vol¬ 
komen  kunnen  begrijpen,  wanneer  men  zeide:  aangezien  er 
menseken  zijn,  die  na  studie  aan  de  universiteit  willen 
komen  tot  een  economische  positie  en  aangezien  zij  die 
thans  nauwelijks,  kunnen  bereiken,  zullen  wij  de  stichting 
van  een  economische  faculteit  overwegen.  Maar  dat  men 
juridische. graden  verleent  aan  hen,  die  toch  eigenlijk  geen 
universitaire  studie  stricto  sensu  achter  den  rug  hebben, 
lijkt  mij  ongewenscht  en  in  strijd  met  artikel  1  van  de  wet 
op  het  hooger  onderwijs. 

Ik  kom  thans  tot  hetgeen  aan  de  universiteit  zelf  gebeurt, 
en  daar  ga  ik  zeker  absoluut  tegen  den  draad  in. 

In  de.  eerste  plaats  betreur  ik  het,  dat  de  examens  al  meer 
academisch  worden  gemaakt;  is  gelijk:  dat  de  effectus  civilis 
via  den  academischen  graad  groeit;  is  gelijk:  dat  men.  den 
academischen  graad  zoekt  voor  de  practijk  en  niet  voor  de 
wetenschap.  Tot  voor  kort  was  aan  twee  faculteiten  de  toe¬ 
stand  zooals  ik  dien,  wanneer  ik  zou  durven,  eigenlijk  vooi 
alle  faculteiten  wenschen  zou,  nl.  dat  de  academische  graad 
geen  effectus  civilis  had,  ik  bedoel  aan  de  theologische  en  de 
medische,  faculteit.  Zoo  mocht  bijv.  iemand,  die  doctor  in 
de  medicijnen  was,  niet  praktizeeren;  wanneer  hij  werk  in 
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de  praktijk  wilde  doen,  moest  bij  zich  eerst  daartoe  voorbe¬ 
reiden.  Tnans  is  men  in  de  medische  faculteit  overgegaan  tot 
deze  toestand  in  do  andere  faculteiten,  Het  spreekt  vanzelf, 

dat  ik  dat  betreur.  . 

Ik  mag  bet  misschien  illustreeren  met  wat  er  gebeurd  is 
bij  bet  'ontwerp  n°.  105.  Wie  zin  beeft  voor  humor  —  ik 
zelf  heb  dien  belaas  niet  — ,  zou  een  allereigenaardigst  be: 
toog  kunnen  opzetten  in  verband  met  de  vraag:  zullen  wi] 
bet  artsexamen  academisch  maken,  bet  examen  voor  apothe¬ 
ker,  voor  tandarts,  voor  vroedvrouw  en  voor  apothekersbe¬ 
diende?  Die  quaestie  moest  daar  onder  de  oogen  worden 
o-ezien;  de  vraag  was  altijd:  boe  ver  moeten  wij  daarbij 
gaan?  De  Regeering  beeft  gemeend,  dat  een  vroedvrouw  en 
een  apothekersbediende  geen  academisch  examen  moeten  at- 
leo-o-en.  Ik  heb  er  geen  bezwaar  tegen ;  maar  ik  zou  wel  eens 
willen  weten,  waar  bet  essentieel©  verschil  is  aan  te  wijzen 
in  deze  eigenaardige  en  inderdaad  ietwat  zonderling  gecon¬ 
strueerde  reeks.  En  ik  meen,  dat  de  font  eigenlijk  daarin 
schuilt,  dat  bet  begin  niet  deugde.  In  bet  academisch  statuut, 
artikel  42  en  43,  vind  ik  een  tweede  voorbeeld  van  wat  aan 
de  academie  geschiedt  en  wat  ik  tot  mijn  spijt  moet  be¬ 
treuren.  Daar  is  bet  voor  niet-studenten  mogelijk  gemaakt 
eandidaats-  en]  doctoraal  examen  in  de  moderne  talen  at  te 
leggen  zonder  voldoende  universitaire  voorbereiding. 

34en  zal  er  mij  aan  herinneren,  dat  dit  slechts  geldt  tot  de 
zcmervacantie  van  1924.  Die  herinnering  doet  echter  m.i. 
niet  ter  zake.  In  de  bepaling:  het  geldt  slechts  tot  de  zomer- 
vacantie  van  1924,  ligt  eigenlijk  implicite  opgesloten,  dat  het 
niet  heel  gelukkig  is.  Maar  dan  begrijp  ik  met,  waarom  men 
die  overgangsbepaling  beeft  gemaakt.  Laat  de  heeren  en 
dames  examen  A  en  examen  B  doen ;  dan  kunnen  zij  ook  een 
maatschappelijke  positie  verwerven  en  krijgen  zij  niet  een 
titel,  dien  zij  eigenlijk  niet  hebben  verworven  door  studie. 

Het  derde.  Ik  heb  nog  een  bezwaar  met  betrekking  tot  het 
academisch  statuut.  Ik  ben  niet  blind  voor  de  vele^ voortreffe¬ 
lijke  zijden  van  dat  instituut;  en  ik  vlei  mij  ©enigszins,  dat 
de  Minister  niet  zonder  een  gevoel  van  bevrediging  het  uit¬ 
voerig  artikel  heeft  gelezen  in  de  Stemmen  des  Tijds  van 
Februari  1922,  dat  ik  aan  dat  academisch  statuut  gewijd  heb 
en  waarin  ik  heb  getracht  al  de  schoone  kanten  er  van  op 
den  voorgrond  te  stellen.  Maar  ik  ben  niet  blind  voor  één 
gevaar. 

Wat  wil  bet  bet  academisch  statuut?  Ik  mag  het  met  twee 
woorden  zeggen:  differentiatie  en  ruimte. Differentiatie  van 
studie  en  ruimte  voor  ontwikkeling  der  persoonlijkheid.  Bui¬ 
tengewoon  voortreffelijk;  mits  er  vóór  de  differentiatie  een 
eenheid  is  en  mits  er  bij  de  ruimte  een  basis  js.  Wanneer  wij' 
uitsluitend  differentieeren  en  uitsluitend  ruimte  geven,  zul¬ 
len  wij  straks,  naar  ik  vrees,  een  enorme  versplintering  zien, 
wij  zullen  varia  zien  en  dilettanten  krijgen. 

Natuurlijk  begrijp  ik  wel,  dat  iemand  over  dit  onderwerp 
niet  alleen  mag  constateeren  en  klagen,  maar  dat  men  ook 
moet  beproeven  om  te  verklaren,  wat  er  is  gebeurd,  en  om 
billijk  te  zijn.  Ik  doe  dit  gaarne  en  herinner  mij  dan,  dat  bet 
hier  gelden  moet:  eenerzijds  de  democratie,  anderzijds  de 
beroepskeuze.  Beide  schoone  zaken  met  een  zwarten  kant. 

De  democratie  eerst.  Zij  bedoelt  natuurlijk, _  de  levens¬ 
kansen  van  ieder  gelijk  te  maken  overeenkomstig  zijn  be¬ 
kwaamheid.  _  _  , 

Ik  weet,  dat  er  een  vorm  van  democratie  is,  waarbij'  men 
de  laatste  woorden  weglaat  en  alleen  spreekt  van  gelijke 
levenskansen  voor  ieder;  maar  op  die  wijze  wil  ikj  geen  demo¬ 
craat  zijn,  want  dan  leggen  de  bekwamen  bet  loodje.  Maar 
als  bet  is:  volgens  ieders  bekwaamheid,  dan  wil  ik  gaarne 
zelf  ook  democraat  zijn. 

Maar  nu  komt  het  gevaar.  Wat  doet  men,  wanneer  er  peil- 
verschil  is  tusschen  hetgeen  in  het  midden  van  de  natie  is 
bereikt  en  hetgeen  de  massa  vermag?  Dan  zijn  er  twee  wegen: 
de  eene,  dat  men  de  massa  opvoert  tot  de  hoogte  van  bet 
bereikt  peil,  en  de  andere,  dat  men  het  peil  omlaag  schroeft. 
De  eerste  weg  is  zeer  moeizaam  en  langzaam ;  daarom  zie  ik 
hier  en  daar  menschen,  die  den  snelleren  en  korteren  weg4 
nemen  van  wat  hoog  is  af  te  snijden.  Dan  is  men  allemaal 
gelijk.  Ik  herinner  aan  het  bekende  verhaal  van  Saul,  die 
van  de  schouders  opwaarts  en  hooger  grooter  was  dan  gansch 


Israël,  zoodat  men  zeide:  die  kerel  is  een  kop  grooter  dan 
wij  allen,  hem  maken  wij  leider.  Maar  men  had  ook  kunnen 
zeggen  en  zon  wellicht  in  onze  dagen  zeggen:  als  men  zijn 
hoofd  afsnijdt,  zijn  wij  allen  gelijk;  al  zou  hij  dan  ook  dood. 
en  dit  op  zich  zelf  een  kleine  drawback  zijn.  Welnu,  ik 
wensch  niet,  dat  wij  gezamenlijk  armer  worden ;ik  zou  willen, 
als  bet  kan,  dat  wij  te  zanten  rijker  worden.  Maar  daarvoor 
moeten  wij  de  hoogte  laten  bestaan  en  worstelen  naar  de 
boogie;  wij  zullen  niet  het  hooge  moeten  af  breken.  Indien  ik 
zou  moeten  kiezen  tusschen  ongelijkheid  in  dei  hoogte  of  ge¬ 
lijkheid  in  de  laagte,  dan  kies  ik  met  bewustheid:  ongelijk¬ 
heid  in  de  hoogte;  en  dan  ben  ik  overtuigd,  dat  daarmede 
gekozen  wordt  in  het  waarachtig  belang  van  ons  gansche  volk. 

Naast  de  democratie  staat  de  beroepskeuze;  een  even1 
schoone.  Laat  ons,  zoo  is  de  grondgedachte,  toch  niet  ontij  dig 
een  juk  opleggen  aan  de  jonge  menschen,  die  zich  nog  niet 
van  zich  zelf  bewust  zijn.  Wij  moeten  de  zaak  organisch 
bezien  en  mogen  da  menschen  niet  vangen  in  een  ijzeren 
kooi,  maar  zij  moeten  zich  kunnen  ontplooien  naar  dé  wet 
van  hun  eigen  innerlijk  leven.  Maar  ik  wijs  hier  toch  op  het 
groote  gevaar,  dat  wij  zoodoende  geen  ruggegraat  overhoudeni 
en  geen  staal  meer  hebben.  Ik  wil  geen  menschen  gevangen 
zien  in  een  ijzeren  kooi,  maar  ik  wil  ook  niet  alle  ijzer  zoo 
wegnemen,  dat  wij  geen  staal  meer  hebben  in  ons  bloed.  Ik 
acht  het  ziekelijk,  wanneer  van  jongs  af  tot  mijn  ouden  dag 
toe  ik  omgeven  word  dooi'  lieve  beste  bakerende  vingers,  die 
alle  kleine  en  groote  bezwaren  van  mij1  wegnemen,  zoodat  ik 
mij  zelf  niet  behoef  in  té  spannen.  Dut'  kan  alleen  ten  gevolge 
hebben  volksveTarming. 

Daarnaast  het  voortdurend  verschuiven  in  het  zoeken  en; 
aankweeken  van  kennis.  Ontstaat  dan  niet  allicht  een  kennis, 
die  geen  onderbouw  beeft  en  die  ons  door  de  mogelijkheid  van 
telkens  een  nieuw©  richting  nit  te  gaan,  bedreigt  met  revo¬ 
lutiebouw  of,  als  men  het  zoo  liever  noemen  wil,  een  kaar¬ 
tenhuis? 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Thans  een  enkel  woord  over  het¬ 
geen  ik  dan  wel  zon  willen;  ik  begrijp,  dat  ik  dat  óók  zeggen 
moet.  Eigenlijk  heb  ik  reeds  doen  doorschemeren,  dat  ik  iets 
zou  willen,  dat  buitengewoon  dwaas  is ;  ik  zal  het  eerst  zeg¬ 
gen  en  dan  onmiddellijk  weer  intrekken.  Ik  zon  willen:  het 
wegnemen  van  den  effectus  civilis  over  de  gansche  linie  van 
alle  academische  graden.  Waarom?  Omdat  wij  daardoor 
zouden  verkrijgen,  dat  men  de  academische  graden  alleen 
zoekt  met  het  oog  op  de  wetenschap. 

Maar  nu  dat  onbereikbaar  is  —  al  zou  bet  niet  zoo  dwaas 
zijn  geweest,  als  men  besloten  bad,  bet  voorbeeld  van  de 
medische  faculteit  en  de  theologische  faculteit  ook  op  de  drie 
andere  faculteiten  toe  te  passen  - —  nu  heb  ik  subsidair  een 
anderen  wensch.  Hij  sluit  zich  aan  hij  hetgeen  gegroeid  is, 
bij  de  quaestie  van  de  beroepskeuze,  bij  de  democratie ;  en 
hij  poogt  te  gelijk  iets  van  het  universitaire  leven  te  redden. 
Ik  denk  mij  de  zaak  aldus:  laten  de  velen  komen  tot  de  uni- 
versiteit,  natuurlijk  na  een  voorbereiding  die  voor  de  uni- 
versiteit  noodig  is,  en  laten  zij,  de  velen,  candidaats-examen 
doen.  Dit  examen  geeft  geen  effectus  civilis,  maar  bet  heeft 
een  ander  zeer  belangrijk  effect:  dat  reeksen  onzer  studenten 
gelegenheid  ontvangen  zich  zelf  te  leeren  kennen  door  zelf¬ 
onderzoek  aan  de  academie  omtrent  de  vraag,  of  zij  geschikt 
zijn  voor  wetenschappelijke  studie  dan  of  zij  geschikt  zijn 
om  gereed  gemaakt  te  worden  voor  de  practijk  zonder  meer. 

Men  zon  dan  krijgen  de  mogelijkheid  voor  allen  om  te 
kiezen;  en  daarna  eenerzijds  een  universiteit  met  wetenschap¬ 
pelijke  studie  en  met  de  practijk,  die  de  wetenschappelijks 
studie  vereischt  (art.  1  van  de  wet  op  het  H.  O.)  ;  anderzijds 
een  maatschappelijke  opleiding’,  maatschappelijke  examens 
en  een  maatschappelijke  positie.  Daarbij  zou  althans  worden 
bereikt,  dat  de  doctorale  examens,  dat  de  dissertaties,  dat  de 
colleges  wetenschappelijk  kunnen  blijven. 

Men  zal  misschien  zeggen,  dat  ik  dan  blijkbaar  geen  kennis 
draag  van  de  vruchten  der  maatschappelijke  ontwikkeling. 
Ik  erken,  dat  ik  niet  in  examencommissies  gezeten  heb ;  maar 
ik  beb  wel  gelezen  bet  bijvoegsel  tot  de  Nederlandsche 
Staatscourant  van  6  Februari  1923,  en  wel  daarin  de  treur¬ 
mare  gelezen  omtrent  de  kennis  met  betrekking  tot  de  wis- 
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kunde.  Maar  ik  kan  niet  inzien,  dat,  zoo  dit  niet  alleen  voor 
de  wiskunde  geldt  maar  wellicht  over  de  gansche  linie,  wij 
daaruit  moeten  besluiten,  de  universiteit  omlaag  te  schroe¬ 
ven;  ik  kan  alleen  zien,  dat  daaruit  volgt,  dat  men  de  maat¬ 
schappelijke  opleiding  wat  omhoog  moet  schroeven.  Dit 
laatste  zou  ik  natuurlijk  van  harte  toejuichen! 

Ik  weet,  dat  de  Vereniging  van  academisch  gevormde 
Leeraren  juist  dezer  dagen  in  een  adres  aan  de  Tweede  Kamer 
precies  het  tegendeel  heeft  gewenscht.  Ik  heb  dus,  bij  hetgeen 
ik  heb  bepleit,  dus  een  beetje  het  gevoel  van  een  fossiel ; 
maar  wellicht  liggen  er  in  hetgeen  ik  gezegd  heb  toch  dingen, 
waarvan  men  op  den  langen  duur  ontdekt,  dat  men  ze  ge¬ 
bruiken  kan  om  onze  universiteiten  te  houden  of  te  brengen 
op  het  peil,  waarop  zij  moeten  staan. 

Ik  heb  nog  tvaee  korte  toepassingen  van  dat  gezegde  te 
maken,  maar  op  uw  verzoek,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zal  ik 
dat  gaarne  doen,  als  u  later  de  vriendelijkheid  zult  hebben, 
mij  nog  even  het  woord  te  geven. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten-. 


V  EKBETEEINGEN. 

In  de  rede  van  den  heer  Vcrliouteren : 

*LadZ‘/39’  k°L  b  re 23  en  24  v.  o.,  moeten  vervallen 
en  dat”^en’  ”^arine  en  0orlo«  wederom  gescheiden  zijn 

„deXien”';  **  15  T>  b"  staat:  ”die  da«en”=  k«: 

„Coutoicrs";'  "K'  25  V'  °-  !*aat:  "Coulmiens”;  lees: 

idem.  idem  reg.  17  en  18  v.  o.,  staat:  ..dat  men  een 
Minister  van  Oorlog  of  Marine  dan  niet  noodig  heeft”  ;  lees: 
heeft”6-611  ^liniSter  vari  Oorlog  of  Marine  die  niet  noodig 

idem  idem  reg.  11  en  12  v.  o.,  staat:  „Is  de  Minister 
een  militair,  dan  kan  hn  ook  wel  eens  den  moed  krijgen  om 
te  willen  commandeeren”;  lees:  ,,Is  de  Minister  een  militair, 
dan  kan  hn  ook  wel  eens  den  lust  krijgen  om  te  gaan  com¬ 
mandeeren  ; 

idem,  idem  reg  4  en  5  v.  o.,  staat:  ..De  militairen  hebben 
zelfs  niet  het  buskruit  uitgevonden !  De  Krupp,  de  Schnei- 
der  ;  lees:  „De  Krupp,  de  Armstrong” ; 

bladz.  540,  kol.  1,  reg.  41  v.  o.,  staat:  „die  vloot”;  lees- 
„de  vloot  ; 

idem,  idem,  reg.  37  v.  o.,  staat:  ,.een  weg”:  lees:  ,,den 
weg  ,  reg.  ^9  v.  o.,  staat:  „vlootman” :  lees:  „Vleertman”  • 
idem  kol.  reg.  24  v.  b.,  staat:  „Minister  geweest”; 
lees:  „Minister  van  Marine  geweest”. 


Vel  146. 
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309te  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  18  APRIL  1023. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  een  bericht  van  een  lid;  2°.  verzoek¬ 
schriften;  3°.  een  geschrift.  —  Regeling  van  werk¬ 
zaamheden.  —  Verslag  uitgebracht  over  verzoek¬ 
schriften.  —  Aanvang  der  behandeling  van  het  voor¬ 
stel  van  wet  betreffende  den  zomertijd;  schorsing  der 
beraadslaging.  —  Voortzetting  der  behandeling  en 
aanneming  van  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  Va  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  47 
leden,  te  weten: 

de  heeren  Franssen,  van  Lanschot,  d’Aumale  van  Harden¬ 
broek,  W.  Fransen,  Smits,  van  der  Land^* 
Slingenberg,  Sijtsma.  Janssen,  van  Loon,  de  Waal  Maleti.it, 
Heerkens  Thijssen,  Diepenhorst,  Idenburg,  van  der  Hoeven, 
Westerdfjk,  Arntz,  Blomjous  de  Gijselaar,  van  dei'  ^aes«n 
de  Sombreff,  Croles,  van  Embden,  de  Veei,  mevrouw 
Pothuis— Smit,  de  heeren  Douwes,  Smeenge,  Beelaerts  van 
Blokland,  Dobbelmann,  Haazevoet,  Gihssen,  Verkouteien, 
Schönfeld  de  Vos  van  Steenwijk,  van  W  assenaer  van  Cat- 
wijck*  Briët,  Wittert  van  Hoogland,  Slotemaker  de  Bruine, 
Steger,  S.  de  Vries,  de  Vlugt,  Hendels,  Haffmans,  van 
Basten  Batenburg,  Wibaut,  Anema, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen  en  van  Financiën. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter;  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede: 

A.  dat  zijn  in  gekomen: 

1°  een  bericht  van  den  heer  Bosch  van  Oud-Amelisweerd, 
dat  *  hij  wegens  andere  dringende  ambtsbezigheden,  ver- 
hinderd’is'de  vergadering  bij  te  wonen,  ook  morgen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 
2°.  de  volgende  verzoekschriften: 


een,  van  het  Dagelijksch  Bestuur  van  het  Centraal  Indu¬ 
strieel  Verbond,  te  js  Gravenhage,  in  zake  het  wetsvoorstel 
omtrent  den  zomertijd; 

een,  als  voren  van  het  Bestuur  der  afdeeling  Zijpe  en 
Handelingen  der  Staten-Generaal.  *—  1922  1923.  —  I» 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

Omstreken  van  de  Hollandsche  Maatschappij  van  Land¬ 
bouw. 

Deze  adressen  zullen  worden  gesteld  in  handen  van 
de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

3°.  een  geschrift  van  de  Kamer  van  Koophandel  en 
Fabrieken  voor  ’s  Hertogenbosch  en  omstreken,  betreffende 
het  wetsvoorstel  omtrent  den  zomertijd. 

Dit  geschrift  zal  worden  nedergelegd  ter  griffie  ter 
inzage  voor  de  leden ; 

B.  dat  de  Centrale  Afdeeling  heeft  besloten  het  ontwerp 
Jachtwet  in  de  afdeelingen  te  doen  onderzoeken  op  Dinsdag 
a.  s.,  onmiddellijk  na  afloop  van  de  op  dien  dag  des  na¬ 
middags  te  twee  uur  te  houden  openbare  vergadering. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
Verslag  uit: 

In  handen  van  uw  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende 
verzoekschriften : 

I.  een,  van  G.  J.  M.  baron  van  Slingelandt,  te  Diessen, 
houdende  verzoek  om  te  willen  bevorderen:  1°.  dat  gelegen¬ 
heid  gegeven  worde  om  als  extraneus  eindexamen  gymnasium 
te  kunnen  afleggen,  en  2°.  dat  een  Staatsexamen  voor  de 
betrekking  van  gemeentesecretaris  worde  ingevoerd  of  een 
leerstoel  daarvoor  aan  de  universiteit  worde  ingesteld. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  kan  worden 
gelet  bij  de  verdere  behandeling  van  de  Staatsbegrooting ; 

II.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de 
Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  in  noordelijk  Limburg, 
te  Venlo,  houdende  verzoek,  het  voorstel  van  wet  van  den 
heer  Braat  niet  aan  te  nemen ; 

III.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris,  namens  het 
bestuur  der  afdeeling  Houtrijk  en  Polanen  der  Hollandsche 
Maatschappij  van  Landbouw,  te  Halfweg,  houdende  verzoek 
het  voorstel  van  wet  van  den  heer  Braat  aan  te  nemen ; 

IV.  een,  van  het  comité:  „Statenkwartier”  tot  behoud 
van  den  zomertijd,  houdende  verzoek  het  voorstel  van  wet 
van  den  heer  Braat  te  verwerpen ; 

V.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  dage- 
lij ksch  bestuur  van  het  Centraal  Industrieel  Verbond,  te 
’s  Gravenhage,  houdende  verzoek  als  voren; 

VI.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Hol¬ 
landsche  Maatschappij  van  Landbouw,  afdeeling  Zijpe  en 
omstreken,  houdende  verzoek  het  voorstel  van  wet  "van  den 
heer  Braat  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor  ,  deze  adressen  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  voor  de  leden,  opdat  daarop  nog  zal  kun¬ 
nen  worden  gelet  bij'  de  behandeling  van  het  voorstel  van  wet. 

De  Kamer  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voorge¬ 
stelde  conclusiën. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  het  voorstel  van  wet 
tot  intrekking  van  de  wet  van  23  Maart  1918  (Staatsblad 
n°.  165),  tot  lijdelijke  afwijking  van  de  wet  van  23  Juli 
1908  (Staatsblad  n°.  236),  tot  invoering  van  een  wetteh.iken 

tijd  (281), 

De  Voorzitter:  Ik  verzoek  den  heer  griffier  den  heer 
Braat,  aan  wien  de  verdediging  van  dit  voorstel  van  wet  is 
opgedragen,  binnen  te  leiden. 

De  heer  Braat  wordt  door  den  griffier  binnengeleid  en 
neemt  de  voor  hem  bestemde  plaats  in. 

De  beraadslaging  wmrdt  geopend. 
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De  heer  Slingeiiberg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch 
bij  de  behandeling  van  dit  wetsvoorstel  een  enkel  woord  in 
het  midden  te  brengen,  en  wensch  dan  te  beginnen  met  het 
uitspreken  van  een  woord  van  waardeering,  dat  op  dit  oogen- 
blik  in  onze  vergadering  aanwezig  is  de  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw,  omdat  er  dan  gelegenheid  be¬ 
staat,  aan  de  Regeering  enkele  vragen  te  stellen. 

Alvorens  te  komen  tot  een  bespreking  van  het  wetsvoorstel 
zelf  wil  ik  een  enkel  woord  zego-en  —  ook  naar  aanleiding 
van  hetgeen  daaromtrent  in  het  Voorloopig  Verslag  is  opge¬ 
merkt  ■ —  omtrent  die  houding,  die  de  Regeering  in  de  laatste 
janenl  inneemt  bij  ontwerp  en,  die  hun  oorsprong  danken  aan 
het  recht  van  initiatief  van  de  Tweede  Kamer. 

Bij  de  verschillende  wetsvoorstellen,  die  hier  zijn  behan¬ 
deld,  en  die,  welke  den  toegang  tot  deze  Vergadering  niet 
hebben  kunnen  verkrijgen,  heeft  de  Regeering  zich  op  het 
standpunt  geplaatst,  dat  aan  de  Regeering  afzijdigheid  paste, 
wanneer  de  Staten-Generaal  onderling  discussieerden  over  de 
vraag,  of  een  initiatief-voorstel  aan  de  Kroon  ter  bekrachti¬ 
ging  zou  worden  voorgedragen. 

.  De  Regeering  heeft  meermalen  gezegd,  dat  zij  zich  af¬ 
zijdig  hield  ,,naar  een  erkend  en  goed  parlementair  gebruik”* 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Is  dat  gebruik  wel  „goed”  en  is 
het  wel  „erkend?55 

Het  kan  van  het  grootste  belang  zijn,  indien  de  Regeering 
reeds,  voordat  een  dergelijk  wetsontwerp  de  Kamers  dier 
Staten-Generaal  heeft  doorloopen,  van  haar  meening  doet 
blijken.  Zij  hoeft  zich  daarbij  uiteraard  niet  vast  te  leggen 
ten  aanzien  van  haar  definitieve  houding  ten  aanzien  van  het 
wetsvoorstel.  Daartegen  zou  ook  een  Staatsrechtelijk  bezwaar 
kunnen  worden  aangevoerd,  daar  het  advies  van  den  Raad 
van  State  behoort  te  worden  ingewonnen  alvorens  een  derge- 
lijk  wetsontwerp  aan  de  Kroon  ter  bekrachtiging  kan  worden 
voorgelegd.  Maar  de  Regeering  kan  toch,  hangende  de  beraad¬ 
slagingen,  zich  vrij  houdende  ten  aanzien  van  haar  eindoor¬ 
deel,  enkele  wenken  geven,  waardoor  het  mogelijk  is,  althans 
waarschijnlijk,  dat  de  Regeering  niet  meer  zoo  afzijdig  be¬ 
hoeft  te  staan  tegenover  een  wetsontwerp,  dat  door  de  Staten- 
Generaal  is  aangenomen.  Aldus  opgevat  geloof  ik,  dat  men 
ook  meer  te  gemoet  komt  aan  den  wensch  van  de  Grondwet 
aie  ten  aanzien  van  wetten  zegt,  dat  zij  worden  tot  stand  ge¬ 
bracht  in  gemeen  overleg  tussehen  de  Regeering  en  de  Staten- 
Geneiaal.  Au  geloof  ik,  dat  men  kwalijk  van  gemeen  overleg 
kan  spreken,  indien  de  Regeering  na  de  discussies  in  de 
ötaten-Generaal  alleen  haar  ja  of  neen  laat  hooren.  Ik  geloof 
clan  ook,  dat  de  Regeering  goed  zal  doen,  aan  de  discussies 
betreffende. ïnitiatief-ontwerpen  deel  te  nemen,  te  meer  waar 
het  aantal  initiatief -ontwerpen  de  laatste  jaren  toeneemt  en 
de  belangrijkste  onderwerpen  van  den  dag  gaat  beheerschen 
en  de  voorstellers  zelfs  zoover  gaan,  van  zich  niet  te  laten 
afschrikken  door  een  eerste  afwijzing  van  de  Staten-Generaal, 
maai'  ten  tweeden  male  met  een  voorstel  komen,  als  zii  de 
situatie  gunstiger  achten.  J 

betoefWto  fa?,de  ve™erping  het  eerste  ontwerp 

betreffende  de  afschaffing  van  den  zomertijd  en  aan  de  ver- 

v^dê?D™bwïtT;°0rStel-EUtgerS  C'  3'  «i^ng 

Een  goed  gebruik  meen  ik  het  dus  niet  te  mogen  noemen 
maar  ook  geen  erkend  gebruik,  omdat  de  geschiedenis  van 
onze  wetgeving  uitwijst,  dat  er  verschillende  voorbeelden 
zijn,  waarbij  de  Regeering  zich  heeft  gemengd  in  de  discus^ 

rnn  toehaiei  dat  ;:°0rfdllenA  Ik  V°ista  me?  voorbeeld 
aan  te  halen,  dat  zeer  afdoende  is,  èn  om  het  belan°-  van  de 

zaak,  waarover  het  ging,  èn  om  de  personen,  die  destijds  de 
positie  bepaalden.  Het  was  in  het  zittingjaar  1853/54  dat 
V  I,eden  van  de  Tweede  Kamer,  deels  behoord  hebbende  tot 
het  pas  afgetreden  Ministene-Thorbecke,  een  voorstel  L- 
dienden  tot  afschaffing  van  het  tonnengeld  en  den  acciins 
opiet  geslacht  Men  vindt  de  behandeling  daarvan  op  blda. 
OW  e  \.  van  de  Handelingen  van  de  Tweede  Kamer  De 
Minister  van  I  mancien  mengde  zich,  nadat  ampele  discus¬ 
sies  over  het  voorstel  hadden  plaats  gehad,  op  20  December 
intensief  in  die  discussie.  Dat  werd  de  Regeering  toen  van 
de  zijde  der  voorstellers  noch  van  andere  zij  de  °  Geenszins 
euvel  geduid.  Integendeel,  de  onmiddellijk  daaropvolgende 


spreker,  niemand  minder  dan  Thorbecke,  zeide  ten  aaneen 
van  het  ingrijpen  der  Regeering  dit  (te  vinden  pag.  514  van 
de  Handelingen)-. 

„Ik  moet  eerst,  Mijnheer  de  Voorzitter,  den  toegang 
tot  ons  voorstel  vrijmaken  van  de  veronderstellingen, 
verwijten,  beschuldigingen,  waarmede  men  dien  heeft 
bedekt.  Ik  mag  daaronder  ook  tellen  de  rede  van  den 
Minister  van  Financiën,  die  wij  zooeven  hebben  ge¬ 
hoord.  De  Minister  is  begonnen  met  het  zeggen,  dat  de 
voorstellers  het  niet  zouden  miskennen,  zoo  hij,  Aviens 
tegenwoordigheid  in  de  Eerste  Kamer  weldra  werd  ge¬ 
vorderd,  nu  reeds  het  woord  nam.  „Miskennen”,  dat 
beteekent  denkelijk,  dat  de  voorstellers  het  niet  vreemd 
zullen  vinden.  De  voorstellers  hebben  het  gewis  niet 
vreemd  gevonden,  dat  de  Minister  van  Einanciën  het 
woord,  nam,  in  eene  zaak  van  zoo  hoog  belang  voor  het 
belastingwezen  van  dit  land.  Maar  hetgeen  zij  vreemd 
hebben  kunnen  vinden,  hetgeen  zij  vreemd  hebben  ge¬ 
vonden  is,  dat  de  Minister  van  Einanciën  op  dit  oogen- 
blik  . heeft  kunnen  goedvinden,  een  hartstogtelijk  en 
partijdig  pleidooi  teg*en  het  voorstel  en  de  voorstellei’3 
uit  te  spreken.” 

En  dan  volgt  de  verdediging  van  het  voorstel. 

Hieruit  blijkt  dus,  dat  een  persoon  als  de  Minister  van* 
Financiën  uit  dien  tijd  en  iemand  van  de  Staatsrechtelijke 
positie  als  de  heer  Thorbecke  het  g’eenszins  vreemd  vonden, 
dat  in  een  dergelijk  initiatief-ontwerp  de  Regeering  haar 
gewichtige  stem  mede  deed  hooren. 

Thans  een  enkel  woord  over  hetgeen  door  de  Regeering 
tijdens.de  behandeling  van  dit  wetsvoorstel  is  gedaan.  De 
Regeering  immers  heeft  zich  tijdens  den  loop  van  dit  voor¬ 
stel  van. wet  niet  bepaald  tot  de  afzijdige  houding,  die  zij 
gewoon,  is  aan  te  nemen,  maar  zij  is  nog  verder  gegaan,  en 
de  Minister  heeft  zelfs  termen  kunnen  vinden  om,  hangende 
dit  wetsvoorstel,  geen  uitvoering  te  geven  aan  een  be¬ 
staande  wet. 

Het  was  ons  geacht  medelid  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk, 
wiens  voortvarendheid  algemeen  bekend  is,  die  reeds  ‘15 
Maart  jl.,  dus  op  een  datum,  vóórdat  de  Regeering  een  taak 
had  te  vervullen  —  18  Maart  — ,  tot  haar  de  vraag  stelde, 
of  de  Regeering  niet  van  oordeel  was,  dat  met  het  bepalen 
van  den  datum,  waarop  de  zomertijd  behoort  in  te  gaan,  niet 
behoort  te  worden  gewacht  totdat  over  het  wetsontwerp  tot 
intrekking  van  de  wet  van  1918,  regelende  den  wettelijken 
tijd,  een  beslissing  is  genomen,  zoodat  de  wettelijk  voorge¬ 
schreven  tijd  buiten  werking  zou  worden  gesteld. 

Deze  suggestieve  vraag  gaat  dus  uit  van  de  gedachte,  dat 
het  onjuist,  is,  een  bestaande  wet  niet  uit  te  voeren,  hangende 
een  initiatief-voorstel  tot  wijziging  daarvan.  Ik  kan  mij  met 
dezen  gedachtengang  volkomen  vereenigen. 

De  Regeering  antwoordde  o.  a.  op  deze  vraag: 

„Overigens  mag  er  zeker  wel  de  aandacht  op  gevestigd 
worden,  dat  nu  een  initiatief-voorstel  tot  afschaffing  van 
den  zomertijd  ter  tafel  ligt  van  .de  Eerste  Kamei°  het' 
voor  de  Regeering  wel.  moeilijk  is  een  beslissing  te 
nemen.  Immers  mocht  dit  voorstel  wet  worden,  dan  zou 
daarmee  een  eventueel  Koninklijk  besluit  tot  instelling 
van  den  zomertijd  automatisch  ongedaan  gemaakt  zijn° 
wat  tot  groote  moeilijkheden  met  name  voor  het  spoor¬ 
wegverkeer  zou  leiden.55 

Ik  geloof,  dat  de  Regeering  daarbij  niet  voldoende  aan¬ 
dacht  heeft  geschonken  aan  het  feit,  dat  een  ontwerp  als  dit, 
een  initiatief-voorstel,  toch  niet  ingaat  zonder  bekrachtiging 
van  de  Regeering,  zoodat  niet  kan  worden  volgehouden, “dat 
een  Koninklijk  besluit  tot  instelling  van  den  zomertijd  auto¬ 
matisch  ongedaan  zou  worden  gemaakt,  zonder  dat  de  Regee¬ 
ring  zelf  daartoe  zou  hebben  medegewerkt.  • 

Afgescheiden  hiervan  echter,  geloof  ik,  dat  het  een  vrij 
edenkelijk  precedent  zou  zijn,  indien  de  Regeering  dat 
standpunt  zou.  handhaven.  Wat  zou  immers  het  gevoto  hier¬ 
van  kunnen  zijn?  Indien  de  heer  Braat  in  deze  Vergadering 
geen  meerderheid  zou  kunnen  vinden  voor  zijn  wetsvoorstel, 
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dan  zou  hij  het  volgend  jaar  misschien  kunnen  komen  den 
laatsten  dag  vóór  18  Maart,  in  welk  geval  de  Regeering  o 
dan  geen  aanleiding  zou  kunnen  vinden  om  de  bestaande  wet 
tot  “Steil»?  van  den  «.martijd  nit  te  voeren  De  heer Braat 
is  iemand,  die  een  dergelijken  truc  niet  zal  uithalen,  want h  .1 
heeft  met  groote  voortvarendheid  op  het  Voorloopig  Versla^ 
van  deze  Kamer  geantwoord.  Wanneer  hij  daarmede  lan„ 
tijd  had  gewacht,  zou  hij  gelegenheid  hebben  gehad  het  land 
nno-  eentoen  tijd  den  zomertijd  te  onthouden. 

Staar  het  geval  zou  zich  bij  dezen  gedachtengang  kunnen 
voer  doen,  dat  een  lid  der  Volksvertegenwoordiging  een 
belangrijken  invloed  zou  kunnen  uitoefenen  op  de  uitvoeiin, 
van  een' bestaande  wetgeving  en  dat  komt  mij  minder  juist 

V°Wat  nu  het  wetsontwerp  zelf  betreft,  ben  ik  een  warm 
voorstander  van  den  zomertijd.  Maar  ik  zal,  geziene  e  m  - 
voerire  agenda,  die  de  Eerste  Kamer  nog  voor  zich  heeft, 
■niet  al  te  uitvoerig  op  het  voor  en  tegen  ingaan. 

Ik  zal  mij  daarbij  tot  mijn  leedwezen  eemgszms  los  moeten 
makm  van  de  Memorie  van  Antwoord  van  den  geachten  ver¬ 
dediger  van  dit  wetsontwerp,  want  tot  mijn  leedwezen  moet 
ik  verklaren,  dat  ik  niet  altijd  den  juisten  gedachtengang 
van  den  geachten  voorsteller  heb  bunnen  doorgronden  en  niet 
XHofheb  kunnen  voelen  de  zwaarwichtigheid  van  de 
argumenten,  die  hij  in  dat  Staatsstuk  heeft  getracht  aan  te 


'°Maar  ik  zal  mij  beperken  tot  enkele  opmerkingen,  die  m.  i. 
van  beteekenis  zijn  voor  den  zomertijd.  In  de  eerste  plaats 
acht  ik  den  zomertijd  een  groot  hygiënisch  belang  en  ik 
meen  niet  beter  te  kunnen  doen  dan  m  dit  opzicht  te  ver¬ 
wezen  naar  den  brief,  dien  wij  gekregen  hebben  van  het 
hoofdbestuur  van  de  Nederlandsche  Maatschappij  tot  bevoi- 
derino-  der  geneeskunde,  en  waarvan  ik  mij  veroorloof  het 
navolgende  uittreksel  te  citeeren: 

Meer  licht,  meer  lucht,  meer  zon  eiken  dag,  gedu- 
rend*  eenige  maanden,  zullen  den  gezondheidstoestand 
van  ons  volk  ten  goede  komen.  Krachtiger  weeistanl 
tegen  ziekten,  grooter  kans  op  herstel  zijn  daarvan  te 

Voor  de  kinderen,  die  door  ons  klimaat  toch  al  te  veel 
tot  in  huis  zitten  gedwongen  worden,  beteekent  bet  winst 
aan  alle  kanten,  als  zij  oen  uurtje  langer  buiten  kunnen 

SPHeet 'sterftecijfer  bedraagt  in  de  zomermaanden  10  tot 
11  in  de  wintermaanden  14  tot  15  per  1000.  In  de  gioote 
gemeenten  stijgt  en  daalt  de  ziektelijn  precies  op  dezelfde 
wijze  voor  elke  gemeente  afzonderlijk,  als  voor  geheel 
Nederland.  Ondanks  de  groote  verschillen  tusschen  stad 
ei-  platteland,  tusschen  de  verschillende  beroepen  en  be¬ 
drijven,  altijd  dezelfde  seizoeninvloed,  machtiger  dan 

alle  andere  invloeden  ... 

Voor  de  verschillende  factoren,  die  het  sterftecijfei 
omlaag  drukken,  zijn  licht,  lucht  en  zon  wel  zeer  belang- 

J^Men  denk©  aan  het  gebruik,  dat  in  de  geneeskunde 
daarvan  gemaakt  wordt  hij  allerlei  vormen  van  tuber¬ 
culose,  bij  bloedarmoede,  bij  de  Engelsche  ziekte  der 
kinderen, 'in  het  tijdperk  van  herstel  na  ziekte.  Het  is 
toch  de  zon,  die  de  planten  tot  nieuw  leven  brengt,  tot 
bloesem  en  bloem.” 


Deze  woorden  kan  ik  geheel  tot  de  mijne  maken  en  ik 
geloof  derhalve  niets  te  moeten  toevoegen  aan  de  stelling, 
die  hier  wordt  verkondigd,  dat  het  een  uitermate  hygiënisch 
belang  is  om  meer  van  de  zon  te  profiteeren  dan  op  dit  oogen- 

blik  wordt  gedaan.  , 

Nu  zou  men  daartegen  kunnen  aanvoeren,  en  ik  verwacht 
dat  de  geachte  defendens  van  dit  wetsontwerp  dat  zal  doen, 
dat  men  dan  maar  in  de  steden  een  uurtje  eerder  moet  gaan 

opstaan,  maar  is  dat  argument  juist?  _ 

En  in  de  eerste  plaats,  is  het  wel  uitvoerbaar  om  de  ge¬ 
heels  levenswijze  van  zoo  groote  centra  van  bevolking  maar 
plotseling  te  wijzigen?  „  . 

Maar  een  tweede  argument,  dat  m.  i.  sterker  is,  is  dit. 
Gesteld  eens  dat  men  dat  zou  doen  in  de  groote  steden,  dan 


zou  het  platteland  dezelfde  moeilijkheden  ondervinden  als 
met  den  zomertijd. 

Dat  zou  de  moeilijkheid  verergeren,  dan  zou  de  melkboer, 
die  op  een  bepaald  iiur  in  den  morgen  in  de  stad  moet  zijn, 
een  uur  eerder  daar  moeten  zijn.  In  dat  geval  is  liet  argument 
van  de  tegenpartij  dan  ook  geenszins  steekhoudend. 

Een  ander  argument  vóór  den  zomertijd  is  het  argument 
van  de  economische  en  sociale  beteekenis  van  den  zomertij  et, 
Het  is  niet  voor  tegenspraak  vatbaar,  dat  zonlicht  geen  kapi¬ 
taal  vordert,  kunstlicht  daarentegen  wel  en  dat  bij  de  invoe¬ 
ring  van  den  zomertijd  men  meer  profiteert  van  het  zonlicht 
en  minder  van  bet  kunstlicht.  Men  verkrijgt  daardoor  een 
belangrijke  kolenhesparing. 

Nu  wordt  in  de  Memorie  van  Antwoord  wel  gezegd,  dat 
dat  geen  voordeel  is,  omdat  men  met  het  kolendelven  de 
werkloosheid  bestrijdt.  Dat  is  echter  een  economische  stel¬ 
ling,  die  ik,  hoewel  ik  op  het  gebied  van  de  economie  geen 
specialiteit  ben,  met  bescheidenheid,  maar  dan  toch  met 
eenige  beslistheid  bestrijd. 

Ik  heb  altijd  geleerd,  dat  men  zoo  economisch  mogelijk 
handelt,  wanneer  men  met  zoo  weinig  mogelijk  kapitaal  dn 
zijn  behoeften  vóórziet. 

'  Het  kleine  bedrag  van  de  winst,  die  de  gemeenten  zouden 
missen  door  de  mindere  inkomsten  van  het  gas-  en  electrici- 
teitsbedrijf,  mag  hier,  naar  mijn  bescheiden  meening,  van 
geen  beteekenis  zijn. 

In  de  derde  plaats  heeft  men  door  den  zomertijd  meei 
gelegenheid  arbeid  te  verrichten  in  die  bedrijven,  waar  men 
het  zonlicht  noodig  heeft  en  met  kunstlicht  niet  kan  werken. 
Deze  bedrijven  komen  vooral  op  het  platteland  voor. 

Als  men  een  rationeele  arbeidsverdeeling  invoert,  kan  men 
in  die  bedrijven  langer  werken  dan  thans  het  geval  is,  en 
derhalve  meer  produceeren. 

Waarde  kan  bovendien  niet  worden  ontzegd  aan  het  argu- 
ment,  dat  in  het  Voorloopig  Verslag  is  gebezigd,  nl.  dat  de 
landarbeider,  die  zijn  dagtaak  vervuld  beeft,  hij  de  invoering 
van  den  zomertijd  nog  de  gelegenheid  heeft  een  eigen  stukje 
land  te  bewerken.  „ 

Het  is  dan  ook  niet  te  verwonderen,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  dat  tegen  het  wetsvoorstel  van  den  heer  Braat  groote 
oppositie  is  gekomen  op  het  oogenhlik,  dat  het  in  de  Tweede 
Kamer  werd  aangenomen. 

Ik  geloof,  dat  men  mag  constateerem  dat  een  groote  onto 
roering  door  het  land  ging,  toen  men  zich  voor  het  feit  ge¬ 
plaatst  zag,  dat  de  Tweede  Kamer,  wat  niemand  had  ver¬ 
wacht,  het  ontwerp  had  aangenomen.i 

De  heer  Hendels:  De  Tweede  Kamer  afscliaffen ! 

De  heer  Slingenberg :  Het  gevolg  van  die  groote  beweging 
is  geweest  bet  oprichten  van  een  comité  van  actie  en  het  adres, 
dat  van  dat  comité  is  uitgegaan.  De  beteekenis  van  dit  adres 
wordt  door  den  geachten  voorsteller  verkleind  met  de  opmer¬ 
king,  dat  het  maar  400  000  handteekeningen  bevat,  terwijl 
Nederland  in  het  geheel  7  millioen  inwoners  telt,  zoodat  het 
een  heel  klein  percentage  van  het  Nederlandsche  volk  is, 
dat  gerequestreerd  heeft.  .  _  . 

Men  moet  hierbij  echter  in  acht  nemen,  dat  niet  iedere 
Nederlander  requestreeren  kan,  tenzij  men  aanvaarden  kan, 
dat  de  vader  niet  alleen  voor  zich,  maar  ook  voor  zijn  kin¬ 
deren  requestreert,  hetgeen  bij  deze  soort  van  requestreeren 

°  Bovendien*  zou  het  aantal  adhaesie-betuigingen  oneindig 
veel  grooter  zijn  geworden,  wanneer  men  niet.  gemeend  had, 
dat  men  slechts  een  korte  spanne  tijds  tot  zijn  beschikking 
had  om  de  adhaesie-betuigingen  te  doen  inkomen. 

Immers  het  comité  is  van  de  onderstelling  uitgegaan,  dat 
de  Eerste  Kamer  onmiddellijk  na  de  behandeling  van  het 
voorstel  in  de  Tweede  Kamer  het  in  de  a.fdeelingen  zou 
onderzoeken  en  spoedig  in  openbare  zitting  zou  behandelen. 

Het  comité  heeft  daarom,  indien  ik  mij  met  vergis,  den. 
termijn  van  drie  dagen  gesteld  tot  het  teekenen  van  het 
adres  en  in  dien  tijd  is  een  enorm  groot  aantal  handteeke- 
ningen  binnengekomen. 
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Bij  die  adhaesie-betuigingen,  13ie  ik  niet  alle  citeeïen  zal, 
omdat  dat  te  veel  tijd  van  deze  Vergadering  zon  vragen,  zijn 
er  verscheidene,  die  afkomstig  zijn  van  het  platteland.  Ik 
citeer  met  bijzonder  genoegen  een  adres  van  het  gemeente¬ 
bestuur  van  Beerta,  een  plaatsje  in  Groningen,  mijn  geboorte¬ 
plaats  zijnde,  dat  zij  zich  zoo  goed  hebben  kunnen  indenken 
in  het  gevoelen  der  bewoners  van  de  groot©  steden,  dat,  hoe¬ 
wel  uitsluitend  samengesteld  uit  bewoners  van  het  platte¬ 
land,  zij  niettemin  met  warmte  hebben  gerequestreerd  vóór 
den  zomertijd. 

Het  bezwaar  van  het  platteland  is  daarom  van  niet  zooveel 
beteekenis,  omdat  men  zich.  in  veel  opzichten  niet  veel  van 
dien  zomertijd  aantrekt.  Uit  de  enquête,  door  de  Regeering 
•«gesteld  en  aan  de  Vergadering  overgelegd,  is  gebleken,  dat 
in  tal  van  gemeenten  de  klok  blij  ft  staan  en  de  landbouwende 
bevolking,  die  niet  aan  een  bepaalden  tijd  gebonden  is  om 
ieder  en  morgen  in  de  stad  te  komen,  volkomen  vrij  blijft 
haar  werkzaamheden  zoodanig  te  verdeelen,  dat  zij  een  uur 
later  beginnen  kan. 

Zoover  ik  kan  nagaan,  is  alleen  met  eenig  recht  het  bezwaar 
als  juist  te  erkennen  van  de  melkveehouders,  die  in  de  onmid¬ 
dellijke  omgeving  der  groote  steden  wonen.  Zij  hebben  inder¬ 
daad  met  eenige  moeilijkheden  te  kampen,  wanneer  zij  een 
uur  vroeger  dè  stad  moeten  bedienen,  maar  de  practijk  heeft 
al  sedert  eenige  jaren  uitgewezen,  dat  zij  zich  best  weten  te 
redden  en  ten  slotte  is  deze  categorie  van  bewoners  zeker  niet 
zonder  beteekenis,  maar  van  den  anderen  kant  niet  van  dien 
omvang',  dat  daarom  aan  het  meerendeel  der  bevolking  de 
zegen  van  den  zomertijd  zou  moeten  worden  onthouden. 

Vu  heeft  men  in  de  Tweede  Kamer  en  ook  thans  in  de 
schriftelijke  stukken  der  Eerste  Kamer  getracht  vooral  van 
de  zijde  der  voorstanders  van  den  zomertijd  tot  een  compromis 
te  komen,  waardoor  aan  de  bezwaren  der  tegenstanders 
eenig'szins  werd  te  gemoet  gekomen. 

In.  de  Tweede  Kamer  heeft  de  heer  Staalman  een  desbe¬ 
treffende  motie  ingediend  en  ook  in  het  VooiToopig  Verslag 
van  de  Eerste  Kamer  is  een  detrgelij  ke  toon  te  beluisteren. 

Persoonlijk  zou  ik  voor  dit  compromis  _ —  iets  later  be¬ 
ginnen!  en  iets  vroeger  eindigen  —  misschien  nog  te  vinden 
•zijn,  maar  ik  geloof  toch  niet,  dat  het  verstandig  zou  zijn 
reeds  nu  met  een  dergelijk  voorstel  te  komen,  omdat  voor  het 
sluiten  van  een  compromis  2  partijen  noodig  zijn  en  het  dn 
de  Tweede  Kamer  gebleken  is,  dat  die  voorstanders  een  der- 
gelii k  voorstel  mordicus  afwijzen,  terwijl  de  geachte  voor¬ 
steller  in  zijn  schriftelijk  antwoord  aan  de  Eerste  Kamer 
zegt,  geen  enkel  compromis  te  aanvaarden.  Dit  is  natuurlijk 
het  goed  recht  van  den  voorsteller,  maar  dan  is  ook  dergelijk 
compromis  niet  mogelijk,  omdat  daarvoor,  zooals  ik  zeide, 
twee  partijen  noodig  zijn. 

Wellicht  had  de  Itegeering  bij  de  behandeling  van  het 
voorstel  in  de  Tweede  Kamer  tijdig  met  een  dergelijk  voor¬ 
stel  kunnen  kernen  en  was  dan  daarvoor  misschien  eerder  een 
meerderheid  te  vinden  geweest  dan  voor  bet  voorstel-Braat, 
maar  waar  dit  nu  niet  gebeurd  is,  rest  mij  niet  anders  dan 
te  adviseeren!  het  hier  ter  tafel  gebrachte  voorstel  te  ver¬ 
werpen  en  den  Minister  te  vragen,  of,  indien  de  Eerste 
Kamer  zich  met  dit  voorstel  van  wet  niet  vereenigt,  dan  de 
Minister  zoo  spoedig  mogelijk  den  zomertijd  zon  willen  invoe¬ 
ren  en  zoo  spoedig  mogelijk  zou  willen  bevorderen,  dat  ei’ 
een  regeling  tot  stand  komt,  waarbij  de  precieze  data  worden 
aangegeven,  waarop  de  zomertijd  zal  beginnen  en  eindigen. 

Ik  zon  daarbij  met  alle  bescheidenheid  voor  het  jaar  1923 
de  Re  gearing  in  overweging  willen  geven,  haar  aandacht  te 
schenken  aan  het  feit,  dat  in  België  de  zomertijd  wordt 
ingevoerd  in  den  nacht  van  Zaterdag  op  Zondag  a.s.  en  dat 
dit  ook  voor  ons  een  goed  gekozen  datum  zou  zijn,  in  verband 
met  het  internationaal  verkeer. 

Wanneer  er  een  compromis  mocht  tot  stand  komen  en  de 
Regeering  verklaart,  dat  zij  bereid  is,  het  volgend  jaar  te 
komen  met  een  voorstel  om  den  termijn  te  beperken,  dan 
zou  ik  aan  de  Regeering  willen  vragen,  om  in  de  wet  althans 
niet  op  te  nemen,  dat  tusschen  zooveel  April  en  zooveel 
October  bij  Koninklijk  besluit  de  zomertijd  wordt  geregeld, 
maar  te  bepalen,  dat  de  zomertijd  zal  beginnen  op  den  zoo- 
yeelsten  Zondag  in  April  en  eindigen  op  den  zooveelsten  Zon- 
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dag  in  September,  opdat  iedereen  zich  tijdig  daarnaar  kan 
regelen. 

Hiermede  heb  ik  over_  deze  aangelegenheid  het  mijne  ge¬ 
zegd,  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Mijn  wensch  is,  dat  de  Kamer 
het  voorstel  van  wet  zal  verwerpen. 

De  heer  Diepenhorst:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  tegen¬ 
standers  van  den  wettelijken  zomertijd,  de  voorstanders  van 
het  voorstel-Braat,  voelen  op  dit  oogenblik  in  bijzondere 
mate  het  tragische  conflict  tusschen  hetgeen  men  ziet  en 
hetgeen  men  niet  ziet. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  "Wat  men  ziet,  wat  men  gevoelt, 
is  het  persoonlijk  gemak,  het  persoonlijk  genot,  dat  schier 
vóór  elk  lid  van  deze  Vergadering  de  zomertijd  oplevert. 
Wat  men  ziet,  is  de  geachte  voorsteller,  de  heer  Braat,  en 
zijn  werk,  zijn  .wetsvoorstel,  zijn  memories,  zijn  contra- 
memories,  zijn  schriftelijke  en  oratorische  pleidooien. 

Dat  alles  wekt  niet  aanstonds  een  presumtie  te  zijnen 
gunste.  Dat  alles  verzekert  niet  zonder  meer  een  succes,  dat 
bezegeld  wordt  met  een  veni,  vidi,  vici. 

Maar  Mijnheer  de  Voorzitter,  wat  men  niet  ziet,  dat  znn 
de  schade  en  het  ongerief,  die  in  breede  groepen  van  de 
bevolking,  op  de  afwering  van  wier  onnoodige  benadeeling 
bet  voorstel  is  gericht,  wordt  geleden.  Het  wil  mij  voorko¬ 
men,  dat  voor  een  goede  beoordeeling  van  het  voorstel 
daaraan  alle  aandacht  dient  te  worden  geschonken.  Immers, 
het  is  overbodig  het  in  deze  Vergadering  te  zéggen:  wanneer 
men  dit  wetsvoorstel  verdedigt,  omdat  men  daarvan  per¬ 
soonlijk  genot  ondervindt,  of  het  bestrijdt,  omdat  men  er 
persoonlijk  overlast  van  heeft,  dan  wordt  daarmede  dit  vraag¬ 
stuk  niet  gebracht  in  het  kader,  waarin  vragen  van  Staats¬ 
bestuur  behooi'en  gesteld  te  worden. 

De  quaestie  moet  op  hooger  niveau  worden  gebracht  en 
daarom  betreur  ik  het,  dat  juist  de  geachte  voorsteller,  de 
heer  Braat,  van  zijn  recht  van  initiatief  bij  deze  quaestie 
heeft  gebruik  gemaakt.  De  kans  op  objectieve  behandeling 
van  het  vraagstuk  zou  zijn  verhoogd,  indien  de  Regeering 
deze  zaak  had  aangevat.  V' as  dat  door  het  Ministerie  ge¬ 
daan,  dan  zou  het  in  de  historische  lijn  zijn  gebleven.  Ik 
meen  mij,  naast  het  historische  argument,  door  den  heer 
Slingenberg  te  berde  gebracht,  op  een  ander  precedent  te 
mogen  beroepen,  nl.  het  precedent,  geleverd  de  eei'ste  maal, 
dat  door  leden  van  de  Tweede  Kamer  van  het  recht  van  ini¬ 
tiatief  werd  gebruik  gemaakt.  Toen  onder  het  Ministerie- 
Thorbecke  in  1852  een  tiental  leden  voor  de  eerste  maal  het 
recht  van  initiatief  uitoefenden,  betrof  dat  de  afschaffing 
ook  van  een  maatregel,  die  op  het  platteland  in  hooge  mate 
impopulair  was,  nl.  de  afschaffing  van  den  accijns  op 
schapen-  en  varkensvleesch.  De  Regeering  is  toen  aanstonds 
gekomen,  omdat  zij  met  den  gedachtengang  van  die  Kamer¬ 
leden  akkoord  ging,  met  een  nagenoeg  gelij  kluidend  ontwerp. 

'  Ik  zou  er  mij  over  hebben  verheugd,  indien  ook  bij  deze 
quaestie  een  dergelijke  methode  was  gevolgd.  Indien  dat 
veelal  onbereikbaar  was,  omdat  de  Regeering  op  een  ander 
standpunt  stond,  was  verkieslijker  geweest  een  uitoefening 
van  het  recht  van  initiatief  van  die  Kamerleden,  den  heer 
Deckers  c.  s.,  die  reeds  te  voren  een  ontwerp  in  dezen  geest 
hadden  iugediend.  Dat  ik  daaraan  de  voorkeur  geef,  is  niet 
allereerst  een  uitvloeisel  van  mijn  waardeering  voor  de  per¬ 
soonlijke  eigenschappen  van  deix  geachten  voorsteller.  Zeker, 
het  wil  mij  voorkomen,  dat  de  verdediging  vaix  dit  wetsont¬ 
werp  meer  overtuigend  had  kunnen  geschieden.  De  bereke¬ 
ning  van  de  schaden,  honderdmaal  hooger  dan  het  juist  ge¬ 
achte  bedrag,  is  niet  in  overeenstemming  met  de  arithmeti- 
sche  nauwkeurigheid,  die  den  Staatsman  en  den  landman 
eert.  De  geleverde  Staatsstukken  boeien  niet  alle  door  lite¬ 
raire  schoonheid  en  overtuiging,  evenmin  door  overstelpend 
bewijsmateriaal j  terwijl  het  peilen  der  gevoelens  van  de 
tegenstanders  niet  uitmunt  door  fij  ne  psychologische  analyse. 

Hoezeer  dat  alles  moet  worden  betreurd,  toch  ligt  daarin 
voor  mij  niet  het  bedenkelijkste  van  het  optreden  van  den 
heer  Braat.  Het  bedenkelijkste  is  voor  mij  zijn 'politieke  of 
liever  zijn  niet-politieke  „standing”.  Hij  toch  treedt  niet  op 
als  vertegenwoordiger  van  een  politieke  partij,  als  drager  van 
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politieke  principes,  maar  als  vertegenwoordiger  van  een  be¬ 
langengroep,  die  eenzijdig  aan  de  vervulling  van  wenscnen 
van  een  bepaalde  categorie  zijn  parlementaire  taak  heelt  te 
wijden.  Daardoor  kleeft  aan  hetgeen  dooi  hem  wordt  yoor- 
o-esteld  een  zeker  odium  van  beroepsegoïsme,  een  odium, 
waardoor  ook  dit  ontwerp  wordt  getroffen.  Daardoor  is  ook 
ontstaan  een  zekere  geprikkeldheid  en  animositeit,  die  de 
antithese  tusschen  stad  en  platteland  111  hooge  mate  en  op 
onaangename  wijze  heeft  toegespitst. 

De  heer  Mendeis:  Op  al  die  standjes  is  hij  niet  geprepa¬ 
reerd. 

De  heer  Diepenhorst:  Het  doet  mij  genoegen,  dat  de  heer 
Hendels  de  beschermende  hand  over  den  heer  Braat  uitstreüt, 
ook  omdat  ik  mij  nu  aanstonds  bevind  m  net  gezelschap  van 
den  *'eaehten  interruptor,  waar  ik  zelf  ook  een  dergelijke. 
bescherming  aan  den  geachten  voorsteller  wilde  verieenen. 

Het  zou  toch  in  hooge  mate  onjuist  zijn,  als  men  die  ge¬ 
prikkelde  stemming  toeschreef  uitsluitend  aan  den  geachten 
voorsteller.  Integendeel,  niet  alle  schuld  is  bij  hem  te  vinden. 

Wanneer  ik  slechts  herinner  aan  het  beruchte  stuk  van 
dr.  van  der  Linden  in  de  'Nieuwe  Rotterdainsche  Courant, 
voelt  men  aanstonds  met  wat  een  verwatenheid  van  de  zijde 
van  sommige  stedelingen  over  het  platteland  en  zijn  bewo¬ 
ners  over  den  heer  Braat  wordt  geoordeeld  In  dat  stuk  toch 
vindt  men  de  hooghartige  woorden,  dat  alleen  in  de  steden 
beschaving  mogelijk  is,  dat  de  landbouwende  bevolking  m 
hoofdzaak  werkt  voor  de  stadsbewoners;  zij  zijn  er  voor  ons 
en  wij  niet  voor  hen.  Ik  herinner  ook  aan  den  wraakroep  van 
mevrouw  Wijnandts— Francken  in  De  Hollandsche  Huu- 
vrou-o  waarbij  zij  te  wapen  roept  de  ïntellcctueelen,  de  indu 
strieelen,  middenstanders,  fabriekarbeiders,  huisvrouwen, 
leden  van  de  Unie  voor  vrouw  enbelangen,  en  zegt,  dat  allen 
zich  in  1926  moeten  herinneren  de  namen  van  hen,  die  ons 
een  kostbaar  bezit  dreigen  te  ontnemen,  het  beste  wat  wij 
hebben,  onze  gezondheid,  zoodat  men  er  voor  moet  zorgen, 
dat  geen  plattelandsbewoner  ook  maar  een  enkele  stem  krijgt 
in  de  steden  en  dat  de  vier  dozijn,  die  zich  voor  de  zegekar 
vau  boer  Braat  lieten  spannen,  zich  van  hem  aikeeren. 

Het  zou  niet  moeilijk  zijn  naast  deze  vrouwelijke  en  on¬ 
vrouwelijke  uitspraken  nog  meerdere  aan  te  voeren,  die  van 
een  sterke  minachting  en  zelfs  van  een  grof  persoonlijk  be- 
leedigend  karakter  tegenover  den  geachten  voorsteller  blijk 
«reven.  Ik  zeg  nog  eens:  de  schuld  daarvoor  ligt!  niet  geheefl 
bij  den  geachten  voorsteller,  maar  toch  is  hij  niet  van  alle 
schuld  vi iï  te  pleiten.  Immers,  dit  alles  n>  voor  een  goed  deel 
een  terugslag  op  de  actie,  door  hem  en  zijn  kling  gevoerd, 
waarbij  gesproken  werd  van  langslapers  en  stadspatsers,  ter¬ 
wijl  in  uitzicht  werd  gesteld,  dat  legioenen  "van  cluizen  en 
plattelanders  gereedstaan  om  de  groote  steden  met  den  grona 
gelijk  te  maken.  Op  die  wijze  werd  provoceerend  opgetreden 
cn  rijst  de  vraag,  of  de  geachte  voorsteller  wel  mag  worden 
beschouwd  als  de  „legislator  designatus’  ,  wel  is  de  aange¬ 
wezen  wetgever.  ,  , 

Maar,  losgemaakt  van  alle  antecedenten  van  oen  geacaten 
voorsteller  en  losgemaakt  van  zijn  verdediging,  wensch ik  mij 
toch  te  verklaren  voor  de  idee,  die  in  7a]ii  ontwerp  ligt.  U 
wensch  daarvoor  te  ontwikkelen  deze  vier  gedachten,  ten 
eerste:  het  drijven  voor  den  zomertijd  is  te  veroordeelen,  om¬ 
dat  de  motieven,  die  weleer  tot  het  instellen  van  den  zorner- 
tijd  aanleiding  gaven,  zijn  verzwakt  of  vervallen;  ten  tweede: 
het  behoud  van  den  zomertijd  staat  in  den  weg  aan  hetgeen 
voor  den  rustigen  en  geordenden  gang  in  de  maatschappij 
noodig  is,  nl.  tijdsunificatie,  één  tijdsaanwijzing 3  ten  derde: 
de  invoering  van  den  zomertijd  legt  aan  de  boeren  en  tuinders 
or.noodige  lasten  op  en  schaadt  d_e  ontwikkeling  van  het 
plattelandsleven;  ten  vierde:  bij  _de  invoering  van  den  zomer¬ 
tijd  wordt  de  Overheidssteun  misbruikt  voor  een  onnatuur- 
lijken  maatregel.  > 

Het  zij  mij  vergund  die  gedachten  kort  te  verdedigen,  leu 
eerste  wordt  dan  gewraakt  het  behoud  van  den  zomertijd, 
omdat  de  motieven,  die  vroeger  voor  de  invoering  golden, 
thans  zijn  verzwakt  of  vervallen.  Immers,  dc  zomertijd  is  van. 
origine  een  crisismaatregel.  De  schaarschte  aan  steenkolen  en 
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verlichtingsartikelen  dwong  tot  abnormale  maatregelen.  En' 
zoo  werd  ook  in  de  crisiswetgeving  ingelijfd  de  wet  van  ~J 
April  1916,  die  den  wettelijk  geregelden  tijd  met  een  uur 
vervroegde  —  een  maatregel,  die  van  j  aar  tot  ja  ar  zou  worden 
beoordeeld  en  in  19X8  met  38  tegen  23  stemmen  tot  een  blij¬ 
vende  werd  geproclameerd.  Men  kan  met  ontkennen,  dat  de 
zomertijd  is  een  oorlogskind .  Hieraan  doet  niets  af  het  feit, 
dat  reeds  vóór  de  crisis  warme  propaganda  voor  den  zomertij  d 
werd  gemaakt;  dat  verschillende  mannen  zich  toen  als  voor¬ 
standers  deden  kennen;  ik  denk  aan  het  optreden  van  prol. 
d’Aulnis,  aan  het  wetenschappelijke  congres  in  de  Sorbonne 
te  Parijs  in  Juni  1914.  Volkomen  naar  waarheid  kon  niet¬ 
temin  Minister  Cort  van  der  Linden  in  1918  deze  redeneering, 
opzetten;  ,,de  ondervinding  met  den  zomertijd  opgedaan  is, 
voor  wat  de  steden  betreft,  onverdeeld  gunstig  geweest  maar 
hetzelfde  is  niet  het  geval  met  het  platteland.  In  landbouw- 
kringen  heeft  men  ernstige  bezwaren  ondervonden,  maar  de 
landbouwers  hebben;  zich  geschikt,  omdat  zij  inzagen,  da v  in 
den  oorlogstijd  de  maatregel  noodzakelijk  was.  volkomen 
juist  wordt  hot  hioi1  g'eteokendi  do  landbouwers  hebben  zich 
geschikt  in  crisisdagen,  hebben  bet  offer  gedragen,  hebben 
niet  gemokt,  maar  toen  de  crisis  haar  scherpte  verloor  en 
men  trachtte  den  noodmaatregel  in  een  blij  vonden  om  te  zet¬ 
ten,  is  de  oppositie  gewassen,  omdat  het  was  een  slechte  be- 
looning  voor  een  loyale  bonding,  dooi’  de  landbouw-  en  tu.111- 
bouwbevolking  aangenomen.  Die  oppositie  was  te  begrijpe¬ 
lijker  omdat  de  bestaande  tijd  was  een  compromis  in  .een 
kamp,  niet  zonder  heftigheid  gestreden.  Omstreeks  het  jaar 
1906,  toen  de  Greenwich-tijd  bestond,  waren  twee  voorstellen 
o'edaan:  eenerzdjds  tot  invoering  van  den  M i d d en- E u rep e e- 
sclien  tijd,  dat  het  leven  40  minuten  naar  den  morgen  zou 
verplaatsen;  anderzijds  om  in  te  voeren  den  West-Euro- 
peeschen  tijd,  die  het  leven  20  minuten  naar  den  avond  zou 
verzetten. 

Toen  is  Minister  Heemskerk  met  een  compromis  gekomen ; 
hij  wilde  van  het  wettelijk,  kunstmatig  gekweekte  richt  niet 
weten.  Alleen  de  oude  Amsterdamsche  tijd  zou  voortaan  be¬ 
staan.  Het  komt  mij  voor  te  zijn  niet  geheel  in  overeenstem¬ 
ming  met  de  goede  trouw,  wranneer  11a  de  toen  bevre.digende 
oplossing  de  welwillendheid  van  de  plattelandsbevolking  in 
crisistijd  "  wordt  geëxploiteerd  om  hetgeen  een  noodmaatregel 
was  te  maken  tot  het  normale.  Daartoe  bestond  te  minder 
reden,  omdat  andere  landen  een  andere  gedragslijn  volgden. 
Zeker,  in  België  werd  de  zomertijd  behouden,  maar  niet 
slechts  in  Amerika  en  Duitsehland,  ook  pas  in  Erankrijk  werd 
hij  afgeschaft,  en  daarmede  is  vervallen  een  van  de  zeer 
belangrijke  motieven,  die  door  de  voorstanders  worden  in¬ 
gébracht.  Toen  tocli  een  vorig  jaar  door  de  heeren  Braat  en 
Deckers  in  de  Tweede  Kamer  hun  ontwerp  werd  ïngedienu, 
werd  aangenomen  de  motie-Beumer,  die  nauw  verband  legde 
met  de  houding  van  andere  landen,  met  het  internationaal 
spoorwegverkeer.  Toen  de  Regeering  met  haar  wetsontwerp 
kwam,  was  eveneens  aansluiting  bij  de  andere  landen  een 
der  motieven.  Thans  is  dat  motief  naast  andere  aanmerkelijk 
verzwakt. 

Mijn  tweede  gedachte  is,  dat  het  behoud  van  den  zomertijd 
in  den  weg  staat  aan  hetgeen  voor  den  rustigen  en  georden- 
den  gang*  van  het  leven  noodzakelijk  is,  nl,  tijdsunificatie, 
eenheid  van  tijdsaanwijzing. 

Wij  hebben  allen  gekend  de  periode  van  verwarring  en 
van  ongerief,  die  een  aanvang  nam,  toen  in  1892  bij  de 
spoorwegen  de  W'est-Europeesche  tijd  werd  ingevoerd.  Er 
was  toen  maar  één  opinie,  en  dat  was  deze:  aan  die  verwar¬ 
ring  moet  een  einde  komen,  wij  moeten  eenheid  van  tij  dsaan- 
wijzing  krijgen.  Die  eenheid  is  verkregen,  maar  nu  is  weer 
verwarring  'ontstaan  toen  de  zomertijd  werd  ingevoerd. 

Die  verwarring,  gevolg  van  tweeërlei  tijdsaanwijzing,  zal 
blijven,  zal  toenemen,  indien  de  zomertijd  gehandhaafd 
blijft.  Immers,  een  deel  van  de  plattelandsbevolking  tracht 
een  deel  van  de  bezwaren  van  den  zomertijd  op  te  heffen 
door  niet  mede  te  doen  aan  de  kloksprongvariatie,  door  vast 
te  houden  aan  den  ouden  tijd.  Ook  een  deel  van  het  ver- 
6ouig*i u^sleveii,  de  uanveng  vsn  sclioleu,  de  a&ri^cing  \ciii 
kerken, °de  aanvang  van  de  samenkomst  van  meerders  eor- 
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poraties  regelt  zich  daarnaar.  Anderen  echter  regelen  zich 
naar  den  nieuwen  tijd,  en  zoo  ontstaan  op  het  platteland 
allerhande  conflicten  en  botsingen,  die  groote  onaangenaam¬ 
heden  met  zich  brengen.  Vandaar  dan  ook  dat  begrijpelijk 
is,  dar  de  Bond  van  Nederlandsche  Onderwijzers  reeds  een 
adres  stuurde  aan  den  Minister  van  Onderwijs,  waarin  hij 
vraagt,  voor  het  geval  de  wetgevende  macht  mocht  besluiten 
tot  handhaving  van  den  zomertijd,  maatregelen  te  nemen 
om  er  voor  te  zorgen  dat  deze  tijd  worde  ingevoerd  bij  alle 
inrichtingen  van  onderwijs,  zonder  uitzondering,  omdat  in 
vele  plattelandsgemeenten  bij  de  invoering  van  den  zomer¬ 
tijd  de  schooltijden  een  uur  worden  verlaat.  Dien  weg  van 
dwang  moet  men  opgaan  om  de  nadeelen  van  den  zomertijd, 
zij  het  dan  slechts  voor  een  deel,  weg  te  nemen.  Slechts 
voor  een  deel,  want  ook  wanneer  men  overgaat  tot  dezen 
maatregel  zal  toch  nog  altijd  een  deel  van  het  platteland 
blijven  vasthouden  aan  den  ouden  tijd.  De  unificatie  van 
den  tijd  zal  in  het  gedrang  komen,  omdat  een  deel  van  het 
platteland  zal  blijven  vasthouden  aan  den  zonnetijd,  aan¬ 
gezien  de  zomertijd  inderdaad  vitale  belangen  van  de  platte¬ 
landsbevolking  schaadt.  __ 

Zoo  ben  ik  genaderd  toi  mijn  derde  gedachte :  die  invoering 
van  den  zomertijd'  legt  aan  de  boeren  en  tuinders:  lasten  op, 
onnoodig  en  onrechtvaardig,  die  niet  elechts  de  uitoefening 
van  hun  bedrijf  drukken,  maar  die  ook  de  rustige  ontwikke¬ 
ling  van  het  plattelandsleven  schaden. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  ongerief  voor  de  boerenbevol¬ 
king,  het  kan  niet  worden  geloochend,  is  groot.  Te  dikwijls 
en  te  goed  zijn  reeds  de  klachten  van  de  bo'eren-  en  tuinders^ 
bevolking  uiteen  gezet,  dan  dat  nog  noodig  zou  zijn  een 
hreede  weergave  daarvan  door  een  niet-practicus,  te  meer 
daar  mag  werden  vertrouwd,  dat  een  ander  geacht  medelid 
in  ons  midden ,  meer  van  nabij  met  de  praetijk  van  het 
boerenleven  bekend,  op  deze  bezwaren  nog  nader  de  aandacht 
zal  vestigen.  Maar  dit  weinige  moge  ik  er  toch  van  zeggen: 
het  leven  en  de  werktijd  op  het  platteland  zijn  reeds  zoo 
vroeg,  dat  van  een  vervroeging  met  ©en  uur  in  vele.  streken 
vrijwel  geen  sprake  kan  zijn.  Het  melken,  het  hooien,  het 
eggen ,  het  ploegen,  het  voeren  van  het  vee,  welke  landhouw- 
werkzaamheden  men  ook  neemt,  zij  alle  zullen  daarvan  een 
min  of  meer  drukkenden  last  ondervinden.  Vooral  waar  het 
vervoer  van  de  producten  naar  stad  of  veiling  een  eenigszins 
belangrijk  onderdeel  van  bet  bedrijfsleven  uitmaakt,,  zal  dat 
bezwaar  scherper  worden  geaccentueerd.  Degenen,  die  staan 
buiten  de  praetijk  van  bet  boerenleven  en  van  het  tuinders- 
leven,  kunnen  het  zich  dikwijls  zoo  moeilijk  indenken,  hoe 
subtiel  het  voor tbre n gi n gsp roces  in  land-  en  tuinbouw  is, 
hoe  elke  gewrongen  afleiding  hier  schade  met  zich  dreigt 
te  brengen.  Denkt  bijv.  bij  den  landbouw  aan  bet  feit,  dat 
gedurende  de  periode,  waarin  de  kiem  van  de  aardappelziekte 
zieb  ontwikkelt,  het  van  onberekenbare  schade  voor  het  ge¬ 
was  is,  wanneer  er  ’s  morgens  vroeg  aan  wordt  gewerkt, 
omdat  dan  de  ziektekiemen  zich  met  buitengewone  snelheid 
ontwikkelen. 

Luistert  alles  nauw  hij  den  landbouw,  dit  is  in  nog 
sterker  mate  het  geval  bij  het  fijner,  gecompliceerder  weef¬ 
sel,  dat  wij  in  het  productieproces  van  den  tuinbouw  be¬ 
zitten.  Men  heeft  voor  den  tuinbouw  dit  bezwaar  zoeken  te 
loochenen  door  een  beroep  op  de  uitspraak  van  den  ener- 
gieken  en  kundigen  burgemeester  van  Loosduinen, 
mr.  Hövy,  die  ook  in  bet  Voorloopig  Verslag  van  deze 
Kamer  met  zekere  eere  is  genoemd.  Maar  uit  de  protesten, 
die  na  zijn  schrijven  zijn  gekomen,  is  wel  gebleken,  dat 
daarmee  mr.  Hovy  de  magistrale  grenzen  aanmerkelijk 
heeft  overschreden  en  hij  zeer  sterk  aan  den  lijve  moest 
ondervinden  de  waarheid  van  het  spreekwoord,  dat.  ik 
eenigszins  gemoderniseerd  moge  overnemen:  Quod  Heet 
Jovi,  n,o n  licót  Hovy. 

Er  is  in  een  in  den  hreede  gemotiveerd  stuk  op  gewezen, 
dat  tal  van  gegadigden  in  het  Westland  de  gewoonte  heb¬ 
ben,  per  dag  drie  of  vier  veilingen  in  verschillende  plaatsen 
te  bezoeken,  dat  daarom  die  veilingen  op  verschillende  uren 
moeten  worden  gesteld.  Waar  nu  de  producten  meermalen 
niet  een  dag  te  voren  in  gereedheid  kunnen  worden  ge¬ 
bracht,  kunnen  bij  invoering  van  den  zomertijd  die  veilin¬ 


gen  niet  zoo  worden  gesteld,  dat  in  overeenstemming  met 
de  belangen  van  de  tuinders  deze  praktijk  kan  worden  ge¬ 
handhaafd. 

Het  is  dan  ook  volkomen  begrijpelijk,  dat  na  aanneming 
van  bet  wetsontwerp-Braat  niet  is  „gesidderd”,  maar  van 
meer  dan  één  veilingsgebouw  in  bet  Westland  de  nationale 
driekleur  is  uitgestoken,  en  men  door  te  vlaggen  zijn  vreug¬ 
de  over  die  aanneming  beeft  te  kennen  gegeven. 

Thans  over  die  practische  bezwaren  niet  meer.  Maar  toch 
nog  dit  ééne.  Men  moge  zeggen,  dat  de  bezwaren  van 
boeren  en  tuinders  overdreven  zijn,  men  kan  zeggen,  dat 
in  de  eene  streek  die  bezwaren  zich  sterker  doen  gevoelen 
dan  in  de  andere,  het  kan  alles  worden  toegegeven,  maar 
wat  niet  kan  worden  toegegeven  is,  dat  eigenlijk  voor  een 
ontleding  van  de  oppositie,  dioor  den  boeren-  en  tuinders- 
stand  geboden,  Staringis  „koppige  boer”  de  oplossing  geeft. 

Wie  in  dien  gedacbtengiang  mocht  leven,  neme  kennis  van 
de  xiitvoerige  adressen,  opgesteld  door  het  Ned.  Landbouw- 
comité,  den  R.-K.  Boerenbond,  den  Christelijken  Boeren-  en 
Tuindersbond,  den  Ned.  Tuinbouwraad,  kortom,  door  de  vier 
landelijke  organisaties  van  den  boeren-  en  tuindersstand  ten 
onzent.  Zij  alle  brengen  bun  bezwaren  zonder  eenige  reserve 
tegen  den  zomertijd  in  bet  midden  en  dringen  op  aanneming 
van  het  wetsontwerp-Braat  aan. 

Ik  hecht  aan  deze  adressen  te  meer  waarde,  omdat  zij  niet 
inhouden  protest  tegen  zekere  socialerige  nieuwigheden, 
maar  omdat  verzet  wordt  aangeteekend  tegen  een  maatregel, 
die  hun  in  de  praetijk  bekend  was,  dien  men  in  een  tijd  vau 
nood  zonder  morren  beeft  aanvaard,  waarvan  men  de  hard¬ 
heid  in  het  practische  leven  aan  den  lijve  heeft  gevoeld,  een 
maatregel, dien  men  als  een onrechtvaardigen  maatregel  quali- 
riceert.  Onrechtvaardig  om  tweeërlei  redenen.  In  de  eerste 
plaats  omdat  degenen,  die  zoo  licht  over  die  bezwaren  heen¬ 
gaan,  vergeten  de  gansch  eigenaardige  gestalte  van  het  pro¬ 
ductieproces  in  land-  en  tuinbouw.  Zij  vergeten,  dat  wij  hier 
te  doen  hebben  niet,  zooals  in  de  industrie  of  andere  bedrijfs¬ 
takken,  met  doode  dingen,  met  machines,  instrumenten, 
werktuigen,  die  ieder  uur  van  den  dag  op  dezelfde  goede  of 
slechte  wijze  bun  werk  doen,  maar  met  levende  organismen, 
die  ten  diepste  van  de  natuur  afhankelijk  zijn.  In  de  tweede 
plaats,  omdat  het  kwaad,  de  last,  dien  men  hierbij  land-  en 
tuinbouw  aandoet,  eigenlijk  wordt  opgelegd  ten  einde  daar¬ 
mee  te  verkrij  gen  bevrediging  van  lusten  voor  een  ander  deel 
der  bevolking,  meermalen  hoogst  eerbare  lusten,  alleszins 
prrjzenswaardige  lusten,  in  welker  waardeering  ik  veel  verder 
ga  dan  de  geachte  voorsteller  de  heer  Braat,  maar  toch 
ten  slotte  lusten,  die  grootendeels  liggen  op  ideëel  gebied, 
niet  in  den  zin,  als  door  den  heer  Slingenberg  is  aangehaald, 
die  daaronder  ook  hygiënische  voordeelen  begreep,  maar  in 
dezen  zin,  dat  men  meer  tijd  beeft  voor  genot  en  ontspanning. 

De  economische  voordeelen  daaraan  verbonden  zijn  voor 
de  stadsbevolking  echter  gering. 

Bevrediging  dezer  lusten  kunnen  op  geheel  andere,  op 
betere  wijze  worden  verkregen,  want  bij  wettelijke  invoering 
van  den  zomertijd  wordt  door  de  Overheid  de  macht  misbruikt 

voor  een  onnatuxxrlij ken  maatregel. 

Aan  de  verdediging  van  deze  gedachte  is  het  slot  van  mijn 
rede  gewijd. 

De  zomertijd  is  kunstmatig  en  onnatunrlijk  in  hooge  mate. 
Ik  breng  dit  met  eenigen  nadruk  naar  voren,  omdat  door  de 
tegenstanders  van  het  ontwerp  met  een  vrijmoedigheid,  die 
door  menigeen,  ook  door  den  geachten  voorsteller  van  het 
ontwerp  zal  worden  benijd,  de  rollen  hier  worden  omgekeerd. 

Blijkens  het  Voorloopig  Verslag  toch  verklaren  sommige 
leden  van  deze  Kamer  zich  tegen  het  wetsontwerp,  ,,omda</ 
zij  daarin  zien  een  ruwe  poging  om  zonder  meer  het  bestaande 
omver  te  werpen”. 

Dat  klinkt  geweldig  revolutionnair.  Een  ruwe  poging  om 
het  bestaande  omver  te  werpen!  De  heer  Mendels  leeft  et 
geheel  en  al  van  op.  Van  revolntionnaire  smetten  hoop  u 
mij  ten  eenenmale  vrij  te  houden  en  de  eerbied  voor  het  be¬ 
staande  zit  mij  diep  in  het  bloed,  maar  de  eerbied  voor  bet 
bestaande,  hierop  neerkomende,  dat  men  niet  mag  raken 
aan  een  noodmaatregel,  die  gedurende  enkele  jaren  beeft 
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bestaan,  gaat  mij  toch  te  ver.  Een  dergelijken  devoten  knie¬ 
val  voor  de  traditie  wensch  ik  niet  te  doen. 

Neen,  dan  gevoel  ik  mij  veel  meer  thuis  in  den  gedachten- 
jang  van  den  heer  Schaper,  wanneer  deze  zegt: 

,,de  toestand  in  verhand  met  den  natuurlijken  tijd 
heeft  zich  door  de  eeuwen  heen  geconsolideerd,  en  daar¬ 
mede  hebben  wij  te  rekenen.  Ik  acht  handhaving  van 
een  oorlogswinst  van  deze  strekking  voor  de  stedelingen 
ongewenscht.”. 

Het  Hikt  mij  volkomen  juist.  Niet  afwil  zing,  maar  invoe¬ 
ring  van  den  zomertijd  is  in  strijd  met  het  historisch  gewov- 
dene.  De  bestrijding,  die  wordt  ingezet  onder  de  leuze  van 
„eerbied  voor  het  bestaande”,  draait  de  rollen  om  en  dat¬ 
zelfde  euvel  ontmoeten  wij  op  ander  gebied. 

Liefde  voor  de  natuur,  voor  licht,  lucht  en  leven  .  Zoo  heett 
de  heer  Slingenberg  het  gezegd,  met  aanhaling  van  een  adres 
van  de  Maatschappii  voor  Geneeskunst.  Dit  is  wat  ons  dril  xt 
tot  oppositie  tegen  het  ontwerp-Braat. 

Heb  ik  het  goed  verstaan?  De  liefde  voor  de  natuur  drijft 
de  tegenstanders  van  het  ontwerp-Braat  hiertoe!  Maar  dan 
is  hettoch  liefde  voor  de  natuur,  die  zich  tracht  los  te  maken 
van  de  natuur.  Liefde  voor  de  zon,  maar  dan  is  het  toch  een 
liefde,  die  zich  openbaart  door  den  zonnetijd  te  bestrijden. 

De  heer  Tan  Embden  :  Dat  geldt  voor  eiken  wettelijken  tijd. 

De  heer  Diepenhorst:  Met  zijn  gewone  scherpzinnigheid 
heeft  de  heer  van  Embden  aanstonds  gevoeld,  welke  nood¬ 
lottige  consequenties  uit  deze  redeneering  zouden  kunnen 
voortvloeien.  Het  zij  mij  daarom  vergund  aanstonds  te  trach¬ 
ten  hem  aan  de  werking  van  dat  fatum  te  ontwoi stelen.  De 
stand  van  de  zon  is  te  allen  tijde  richtsnoer  geweest  bij  de 
tijdsverdeeling.  Nu  is  aan  dien  toestand,  dat  eeuwen  dooi 
gewordene,  een  zekere  sanctioneermg  gegeven  door  omstieeks 

1837  aan  te  nemen  den  middelbaren  zonnetijd.  . 

Nu  ze°“t  de  heer  van  Embden:  er  ligt  ook  iets  kunstmatige 
in*  immers,  de  tijden  van  zonsopgang  en  zonsondergang  zijn 
in  verschillende  plaatsen  en  steden  van  ons  land  ietwat  onder- 

SC  Inderdaad  kan  worden  toegestemd,  dat  om  eenheid  voor  ons 
land  te  krijgen  enkele  afwijkingen  zijn  weggewerkt  en  dooi 
den  middelbaren  Amsterdamschen  tijd  aan  te fn^le 
verschilpunten  zijn  ontstaan,  _  maar  die  zij  n  minimaal  vei - 
opleken  bij  het  groote  verschil,  dat  he.erscht  bij  den  kunst- 
matmen  zomertijd.  Ik  vestig  er  de  aandacht  op,  dat  die  Am- 
sterdamsche  tijd,  die  middelbare  zomertijd  met  is  iets  kunst¬ 
matigs  het  is  niet  een  „koeientijd”  het  is  om  eenigsans  te 
komen  in  de  klassieke  sfeer,  geen  „hora  plattelandica  .  Het 
is  een  nationale  tijd,  overeenstemmend  met  den  aard,  de  li„- 
ging  en  de  behoeften  van  ons  land.  Hij  sluit  zich  a_an  bij  de 
natuur.  Omdat  nu  eenmaal  geldt  het  woord,  dat  de  na  mui 
geen  sprongen  doet,  wreekt  zich  iedere  kunstmatige  afwij¬ 
king  •  die  wreekt  zich  in  het  voortbrengingswees  wreekt  zich 
in  het  hygiënisch  ongerief,  in  het  werken,  in  het  schoolgaan 
op  het  heftst  van  den  dag,  in  verkorting  van  den  slaaptii d 
Daarom  is  het  zoo  volkomen  begrijpelijk,  dat,  toen  in  het 
Zaterdagavondnummer  van  Het  Volk  ^  Hygiënische  arvi- 
seur  van  Het  Volk,  dr.  Heyermans,  besprak  het  adres  %  an  de 
Maatschappij  voor  Geneeskunst,  hij  aanstonds  wees  op  ne 
verdrfvTng  van  dat  stuk.  Zeker,  ook  hij  was  geporteerd  voor 
len  zomertijd,  maar  naar  zijn  oordeel  mochten  met  ky^eni- 
che  motieven  ten  gunste  van  den  zomertijd  den  dooislaa 

’6 Die  agitatie  tegen  het  ontwerp-Braat  door  de  maatschappij 
roor  Geneeskunst^  onder  leiding  van  professor  van  Deemum 
s  in  weinig  opzicht  onwaar  en  opgeschroefd.  In  het  adres 
rinden  wij  deze  zinsneden: 

Eiken  dag  brengen  de  natuurwetenschappen  aan  het 
licht  nieuwe  "feiten,  die  van  een  wonderlijken  heilzamen 
invloed  der  zon  op  de  stofwisseling  der  levende  wezens 

ge?a?Ts’  weer  proefondervindelijk  aangetoond,  dat  de 

stralende  energie  het  geneesmiddel  bij  uitnemendheid  is 


tegen  de  Engelsche  ziekte,  welke  volksziekte  bezig  is  het 
weerstandsvermogen  van  het  volk  op  schrikbarende  wijze 
te  ondermijnen.” 

"Wil  men  daarmede  zeggen,  dat  de  heer  Braat  en  zijn  mede¬ 
standers  niet  willen  bestrijden  de  Engelsche  ziekte?  Ik  wil 
verklaren,  en  ik  meen,  dat  ik  ook  kan  spreken  namens  den 
heer  Braat,  dat  wij  den  kamp  tegen  nationale  en  internatio¬ 
nale  krankheden  willen  opnemen  met  dezelfde  warmte  als 
ieder  ander.  Wij  vinden  in  het  betoog  van  den  heer  van 
Leersum  nog  de  volgende  zinsnede:  „ons  vojjk  snakt  naar 
meer  licht,  naar  meer  zon”.  Het  klinkt  pathetisch!  Wordt 
door  den  lïeer  Braat  en  de  zijnen  het  genot  van  de  zon  ont¬ 
houden?  Als  de  voorstanders  van  den  zomertijd  zich  dagen 
en  dagen  willen  verkwikken  in  zonnebaden,  wij  zullen  er 
ons  van  harte  in  verheugen.  Wij  vinden  bij  die  heeren  een 
zonnencultus  van  het  woord,  waartegen,  de  daad  vloekt.  Ons 
volk  snakt  naar  meer  zon,  naar  meer  licht!  Ik  zou  zeggen: 
het  zijn  stakkers  die  snakkers.  Want  datgene,  waarnaar  zij 
lieimv/ee  li ebben,  kunnen  zij  krijgen  door  een  energieken 
zwemt  zich.  vroeger1  nnn  de  bedrust  te  ontworstelen.  Dat  kun- 
neiï  zij  niet,  dat  valt  moeilijk  in  breed©  kringen.  Daarom 
moet  de  klok  worden  verschoven.  Ik  weet  niet,  of  de  voor¬ 
steller  van  dit  wetsvoorstel  zieb  nanwverwant  voelt  aan  Desi- 
derius  Erasinus,  Is  dat  zoo,  dan  kunnen  wij  ons  nu  reeds  ver¬ 
beuren  over  den  Dof  der  Zotheid,  dien  hij  straks  zal  zingen 
op  het  Nederlandsche  volk.  Wij  kunnen  niet  vroeg  opstaan, 
dat  is  zoo  lastig  en  daarom  wordt  hier  gelegd  een  reusachtige 
0z  0^  sbru  ei* . 

De  zomertijd  is  toch  eigenlijk  de  incarnatie  van  het  mundu-s 
vult  deoipi,  decipiatur  ergo.  Wanneer  men  dien  weg  opgaat, 
dan  opent  zich  een  verheffend  perspectief.  Die  methode  kan 
ook  bij  andere  aangelegenheden  warden  aangewend.  . 

Reeds  is  voorgesteld  in  De  Nieuwe  Courant  door  een  inzen- 
der  om  dit  procédé  ook  to©  to  passen  ^  ten  opzichte  van  de 
vacanties.  In  deze  eeuw  van  het  kind  is  een  lange  vacantie 
in  het  beiang  van  het  kind  en  daarom  wordt  voorgesteld  de 
maand  Augustus  van  31  dagen  met  10  dagen  te  verlengen, 
dan  hebben  wij  een  langere  zomervakantie  en  bovendien  is  . 
een  herfstvacantie  gewenscht;  dat  stuit  op  moeilijkheden  at  < 
dan  maar  de  maand  October  verkorten  met  10  dagen,  dan, 

bezit  men  herfstvacantie.  _  .  ,  ,  , 

Op  dergelijke  wijze  wordt  er  geknoeid  en  dat  is  het  groote 
bezwaar,  "dat  ik  heb  tegen  de  gevolgde  methode  van  wet¬ 
geving  hij  den  zomertijd,  dat  hier  een  totaal  verkeerd  pim- 

cipe  wordt  aanvaaid.  _  ,  ,  .  ,  ■, 

Een  wond  epiek  van  ons  Nederlandsch  maatschappelijk 
leven  is  dat  in  vergelijking  met  andere  landen,  de  werk¬ 
zaamheden  te  laat  worden  aangevangen.  Het  is  te  _  recht 
onbemerkt  in  TJe  Telegraaf:  de  cultuur  verwijdert  zich  al 
me°er  eu  meer  van  de  natuur  en  professor  van  Leersum  moest 
het  ook  in  zijn  adres  toegeven: 

Ten  gevolge  van  de  geleidelijke  verschuiving  van  het 
dagwerk,  krijgt  de  zon  steeds  minder  vat  op  ons. 

Waa’  dat  wordt  erkend,  zou  toch  de  aangewezen  weg  zijn, 
om  den  strijd  aan  te  vangen  tegen  de  verkeerde  gewoonte, 
te^en  de  tradities,  die  ons  volksleven  in  verkeerde  banen 
leiden  -  in  plaats  van  dat  te  doen,  gaat  men  de  natuur  aan 
de  cultuur  aanpassen.  In  plaats  van  de  klok  te  verschuiven, 
bad  men  de  dagtaak  te  verschuiven  naar  den  zonsopgang  en 
nu  weet  ik  zeer  wel,  dat  dit  niet  kan  zijn  het  werk  van  een 
enkeling,  dat  het  ook  niet  zonder  meer  kan  zijn  het  weik 
van  enkele  organisaties,  maar  dat  het  geldt  een  pioces,  o  e 
velschillende  i aren  loopend,  in  het  even  geroepen  door  veler 
or°-aniseerd  optreden.  Wanneer  dat  proces  in  weiking  is, 
kan  de  Overheid  door  verschillende  maatregelen  haar  sanctie 

daKais  feTgezond  beginsel  van 


rTo  lamlendigheid  sanctionneeren. 

* En  t'arneer mln interrumpeert,  ook  dau  zouden  de 


I 


564 


30ste  VERGADERING.  —  18  APRIL  1923. 
281.  Afschaffing  van  den  Zomertijd. 


(Diepenhorst  e.  a.) 

zwanen  der  boeren  alleen  zouden  bestaan  in  de  grieven  van 
die  enkele  categorieën,  die  zich  in  den  omtrek  der  steden 
bevinden. 

Ik  meen  in  mijn  rede  te  hebben  doen  zien,  dat  die  bezwaren 
zijn  van  geheel  anderen,  dieperen  aard.  omdat  men  door 
het  onnatuurlijke  Overheidsbemoeien  juist  krijgt  een  ver¬ 
schil  in  tijd,  dat  bij  een  natuurlijk  verloop  der  dingen  zou 
worden  weggenomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  heeft  zich  voor  deze  zaak  en 
de  behandeling  in  deze  Kamer  geopenbaard  een  bescha¬ 
mende  belangstelling  en  ik  mag  er  aanstonds  aan  toevoegen, 
er  heeft  zich  ook  voor  ons  college  een  beschamende  waar- 
deering  getoond.  Tegenstanders  en  voorstanders  van  het  ont- 
werp-Braat  putten  zich  uit  in  de  meest  schoone  en  liefelijke 
woorden,  waarbij  de  wijsheid  en  het  vroed  beleid  van  den 
Senaat  worden  geprezen. 

Zoover  is  men  daarin  gegaan,  dat  zelfs  der  communisten 
leidsman,  de  heer  dr.  van  Ravesteijn,  den  Rotterdamschen 
gemeenteraad  mobiel  wilde  maken  om  te  appelleeren  op  het 
gezonde  verstand  van  den  Senaat. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  het  sociaal- democratisch  dag¬ 
blad  Het  Volk  kan  men  met.  vriéndelijk©  woorden  vinden 
gesproken  van  den  Senaat,  wiens  vroed  beleid  zal  afwen¬ 
telen  van  het  Nederlandsche  volk  de  ramp,  waarmede  Braat 
en  consorten  het  bedreigen. 

Die  uiting  is  wel  zeer  in  strijd  met  vroegere  uitlatingen  . 
Ik  noem  slechtj  een  uitspraak,  die  mr.  Troslstra  over  deze 
Eerste  Kamer  gaf  na  de  verwerping  Van  de  successiebelas¬ 
ting  in  December  1916,  toen  hij  sprak: 

,,Het  zou  een  kolfje  zijn  naar  onze  hand,  om  in  een 
agitatie  van  eenige  jareni  de  Eerste  Kamer  daar  te 
brengen,  waar  ze  behoort,  ml.  op  de  mesthoop . ’ ’ 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  beeld  is  niet  schoon,  maar 
wij  moeten  toch  er  in  waardeeren  den  profeti-chen  blik,  die 
hierin  uitkomt. 

Immers  toen  reeds  voelde  de  heer  Trcelstra,  dat  do 
triomfen  door  de  Eerste  Kamer  zouden1  worden  behaald  in  de 
agrarische  regionen . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  niet  die  lof  van  Het  Volk, 
die  mij  kan  bewegen  tegen  dit  voorstel  te  stemmen.  Het  is 
ook  niet  die  lof  van  den  neer  Braat,  die  mij  beweegt  er  vóór 
te  stemmen.  Wanneer  hij  verklaart,  dat  liet  voorstemmen 
getuigt  van  een  helder  oordeel  over  de  volksbehoeften  en  van 
goed  Staatsmansbeleid,  gevoel  ik  mij  zeer  gevleid  door  een 
'  diergelijk  oordeel  en  is  dat  een  troost  op  den  moeilijken 
levensweg.  Maar  toch,  een  dringend  motief  is  het  niet. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  ik  handel,  zooals  ik  handel, 
vindt  zijn  oorzaak  in  het  feit,  dat  ik,  evenals  de  heer  Braat, 
neem  de  balans.  Ik  stel  aan  de  eene  zijde  de  alleszins  eerbare 
voordeel  en  van  de  stadsbevolking  en  aan  de  andere  zijde  dë 
zeer  groote  nadoelen  van  de  plattelandsbevolking,  de  na- 
deelen  —  en  dat  is  een  moment  van  de  grootste  betee- 
kenis  — .  die  als  onrechtvaardig,  grievend  worden  aange¬ 
merkt,  omdat  zij  niet  worden  aangedaan  door  den  natuur¬ 
lijken  loop  van  dingen,  maar  door  een  kunstmatige  Over¬ 
heidsbemoeiing. 

En  dan  zeg  ik,  Mijnbeer  die  Voorzitter,  vóór  het  ontwerp- 
Braat,  tegen  den  zomertijd. 

De  heer  Westerdijk :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  volbloed 
plattelander,  als  voorzitter  van  de  Groningsche  Maatschappij 
van  Landbouw  en  als  bestuurslid  van  het  Kon.  Neder- 
landseh  Landbouwcomité,  zou  ik  stellig  mijn  plicht  ver¬ 
zaken.  als  ik  bij  een  onderwerp,  dat  de  belangen  van  het 
platteland  en  het  landbouwbedrijf  in  zoo  hooge  mate  raakt 
als  de  zomertijd,  niet  opkwam  voor  dia  belangen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  gevoel  niets  voor  een  afzonder- 
lijke_  plattelanderspartij  en  voor  de  erkenning  van  de  tegen¬ 
stelling  tusschen  de  stad  en  het  platteland. 

Integendeel.  Ik  meen,  dat  de  stad  en  het  platteland  elkan¬ 
der  voortdurend  noodig  hebben,  dat  het  in  Nederland 
ónmogelijk  is  het  platteland  tot  welvaart  te  brengen,  als  het 
de  stede  i  niet  goed  gaat,  en  omgekeerd,  dat  het  de  steden 
met  goed  kan  gaan  bij  een  armelijk  platteland. 


(Westerdijk.) 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  waarop  ik  wel  prijs  stel  is, 
dat  diegenen  van  onze  Volksvertegenwoordigers,  die  het 
platteland  van  nabij  kennen,  op  de  bres  staan,  wanneer  het 
betreft  de  .verdediging  van  de  belangen  van  dat  platteland 
tegen,  laat  ik  zeggen  de  onkunde  van  de  stedelingen. 

Iele  stedelingen  kennen,  blijkens  de  ingekomen  adressen, 
de  belangen  van  bet  platteland  niet.  In  die  adressen  wordt 
beweerd,  dat  de  bezwaren  van  het  platteland  overdreven 
zijn,  dat  er  maar  heel  weinig  van  aan  is. 

Wie  aldus  redeneert  op  het  stuk  van  den  zomertijd,  kent 
de  belangen  van  het  platteland  en  van  den  landbouw  niet. 

De  tijdquaestie  is  eigenlijk  zeer  eenvoudig  en  zeer  natuur¬ 
lijk-  De  zon  is  de  groote,  natuurlijke  tij dregulateur  door  haar 
licht  in  verband  met  de  omwenteling  der  aarde.  Die  omwen- 
te.rng  is  volkomen  regelmatig  en  men  zou  zeggen,  dat  dan 
de  zonnetijd  ook  volkomen  regelmatig  zou  zijn.  Dit  is  wel 
bijna,  maar  niet  heelemaal  juist,  omdat  dc  aardbaan,  zooals 
wij  -weten,  eenigszins  elliptisch  is  en  geen  zuiveren  cirkel 
vormt  en  omdat  de  aardas  niet  loodrecht  staat  op  het  vlak 
van  beweging  der  aarde  om  de  zon;  m.  a.  w.  omdat  het 
aequatoriaal  vlak  en  de  ecliptica  niet  samenvallen. 

.  Daarom  zijn  de  zonnedagen  niet  alle  precies  even  lang.  Er 
is  eeo.  kleine  correctie  noodig  om  tot  een  middelbaren  tijd 
te  komen,  waarbij  alle  dagen  precies  even  lang  zijn. 

Het  verschil  in  zonnetijd  en  middelbaren  tijd  is  niet  altijd 
gelijk.  Dit  is  op  zich  zelf  ook  eenigszins  varieerend,  maar 
het  overtreft  nooit  de  17  minuten.  In  Februari  gaat  de  klok 
14  minuten  vóór  de  zon  en  in  November  16  minuten  achter 
de  zon.  Dit  wil  zeggen,  dat.  wanneer  de  klok  12-  uur  aan- 
wijst,  d 1  zon  6f  nog  niet  in  den  meridiaan  staat,  öf  er  reeds 
doorgegaan  is.  In  de  zomermaanden  gaat  de  klok  slechts 
enkele  minuten  vóór  de  zon. 

Behoudens  deze  kleine  correctie,  zou  het  nu  redelijk  zijn 
als  het  in  elke  plaats  te  12  uur  middag  was,  wanneer  de  zon 
in  den  meridiaan  staat,  niet  in  het  zenith.  zooals  aan  de  over¬ 
zijde  van  het  Binnenhof  is  gezegd,  want  bij  ons  staat  de  zon 
nooit  in  het  zenith  en  kan  er  ook  nooit  in  staan.  Dan  zou 
elke  plaats  haar  eigen  middag  regelen  naar  haar  meridiaan, 
en  zou  in  elke  plaats,  die  lo  graden  verder  naar  het  oosten 
ligt,  de  klok  een  uur  vroeger  moeten  aanwijzen. 

Zoo  was  het  eertijds  ook  in  de  practijk. 

De  spoorwegen  vooral  hebben  hierin  verandering  gebracht. 
Van  1892  tot  1  Mei  1909  hebben  de  Nederlandsche  spoor¬ 
wegen  den  Greenwichtijd,  den  TV est-Europeeschen  tijd,  aan¬ 
genomen.  De  gemeenten  behielden  echter  den  plaatselij  ken 
tijd.  De  Amsterdamsche  klok  ging  20  minuten  vóór  den 
TT  est-Européeschen  tijd,  de  Groningsche  klok  27  minuten. 

TT  ij  hadden  toen  allerlei  verwarring.  Menigeen  zal  zich 
herinneren,  dat  men  destijds  op  menig  horloge  had  2  minuut¬ 
wijzers  en  dat  niettemin  allerlei  verwarring  voorkwam. 

Onze  eerste  wettelijke  tijdregeling  is  vastgesteld  bij  de 
wet  van  23  Juni  1908.  Wij  hebben '"toen  den  zonnetijd  van 
Amsterdam  aangenomen  als  wettelijkeii  tijd  en  sedert  de 
invoering  van  die  wet,  op  1  Mei  1909,  tot  1916  was  iedereen 
volkomen  tevreden.  Klachten  werden  niet  meer  vernomen. 

In  den  oorlogstijd  dreef  het  groot  gebrek  aan  steenkolen 
en  petroleum  naar  maatregelen  tot  besparing  van  licht.  Ver¬ 
schillende  landen  hebben  toen  den  zomertijd  ingevoerd  als 
crisismaatregel,  als  tijdelijken  maatregel.  Bij  de  wet  van 
23  Maart  1918  werd  aan  de  Kroon  opgèdragen  om  den  zomer¬ 
tijd  te  bepalen  tusschen  31  Maart  en  1  October;  bij  de  wet 
van  22  Maart  1922  werd  die  termijn  veranderd  en  uitgebreid 
tot  18  Maart — 9  October,  dus  meer  dan  6  maanden. 

De  land-  en  tuinbouwers  hadden  daarvan  aanmerkelijke 
schade,  maar  zij  getroostten  zich  die  schade  en  morden  er 
niet  tegen,  omdat  zij  wisten,  dat  men  te  doen  had  met  een 
crisismaatregel,  een  tijdelijken  maatregel,  die  later  zou  wor¬ 
den  opgeheveh,  zoodra  de  omstandigheden  weer  normaal 
zouden  zijn  geworden. 

Wat  heeft  men  echter  gezien?  Tal  van  crisismaatregelen 
werden  na  den  oorlog  cpgeheven,  maar  de  zomertijd  is,  bij 
ons  te  lande  althans,  tot  dusver  gehandhaafd.  Daartegen  is 
nu  groote . oppositie  ontstaan,  die  telken j are  toeneemt  en  nu 
zpo  groot  is  geworden,  dat  men  nu  heeft  gekregen  het  initiar 
tief-voorstel. 
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Ik  lieb  liet  betreurd,  dat  bet  voorstel  niet  is  uitbegaan  van 
de  Regeer i ng ;  inderdaad  kwam  bet  ook  mij  voor,  dat  de 
Regeering  veel  meer  bevoegd  daartoe  ware  geweest  dan  een 
van  de  Kamerleden.  De  Regeering  zou  een  veel  breedvoeriger 
onderzoek  hebben  kunnen  instellen  en  men  mocht  ook  aan¬ 
nemen,  dat  de  Regeering  tegenover  het  vraagstuk  objectiever 
en  minder  eenzij  dig  zou  staan  dan  een  vertegenwoordiger  van 
het  platteland.’ En  on  die  objectiviteit  zullen  allen,  die  er 
goed  over  denken,  ook  op  het  platteland,  ongetwijfeld  prijs 

stellen.  ....  7  .  , 

De  zomertijd  zen  niet  noodig  zijn,  indien  de  ménsen  en  zich 
met  hun  levensgewoonten  wilden  blijven  richten  naar  de  zon, 
evenals  de  boeren  doen  en  de  kippen. 

Professor  van  Leersum  heeft  in  de  Nieuwe  Ro  tterdams  olie 
Courant  van  8  Maart  jl.  er  op  gewezen,  dat  de  stedelingen 
voortdurend  hun  levenswijze  hebben  verlaat,  dat  zij  successie¬ 
velijk  steeds  later  zijn  gaan  opstaan  en  later  naar  bed  gaan, 
dat’ zij  bun  maaltijden  voortdurend  hebben  verschoven  in  de 
richting  van  den  nacht,  evenals  hun  werktijden.  Dat > is 
vooral  in  Nederland  in  sterke  mate  gebeurd.  Het  is  niet 
gebeurd  in  Duitsohland.  Daar  worden  de  winkels,  de  kan¬ 
toren  en  colleges  eisn  nnr  eerder  geopend  dan  bij  ons.  Het 
geheel e  land  heeft  zich  daaraan  aangepast,  maar  onze  stede¬ 
lijke  bevolking  is  op  dit  stuk  in  mcra.  Het  is  de  font  van 
de  stedelijke  bevolking,  dat  zij  successievelijk  baar  levens¬ 
wijze  heeft  veranderd  in  de  verkeerde  richting.  Wanneer  nu 
die  fout  moet  werden  gecorrigeerd  door  een  kunstmaatregel, 
waarvan  het  platteland  de  dupe  wordt,  dan  kemt  mij  dat 
onbillijk  voor  en  krenkend  voor  het  rechtsgevoel. 

De  zomertij  d  is  van  landbouwerszij  de  over  de  geheele  wereld 
sterk  beexitiseerd  en  veroordeeld. 

Het  gevolg  er  van  is  geweest,  dat  een  landbouwland  als 
Australië  den  zomertijd  maar  één  jaar  heeft  gehad  en  dien 
reeds  in  1917  heeft  afgeschaft;  dat  Spanje  hetzelfde  heeft 
gedaan  in  1920;  dat  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika,  een  land,  dat  zeker  de  meeste  ervaring  op  het  stuk 
van  de  tijdregeling  heeft,  omdat  men  in  dat  groote  land  er 
vier  tijden  op  nahoudt,  van  het  westen  naar  het  oosten  — 
men  heeft  daar  vier  tij dgordel»,  vier  zones,  elk  van  15  graden 
breedte,  waarin  de  tijd  telkens  een  uur  verschilt ;  die  ervaring 
doet  men  op,  als  men  van  New- York  noar  San-Franorsco 
reist  — ,  ook  reeds  in  1920  den  zomertijd  hebben  ingetrokken, 
stellig  mede  omdat  daar  de  landbouw  en  de  export  van  land¬ 
bouwproducten  van  beteekenis  zijn.  Men  heeft  het  daar  wel 
aan  de  Staten  overgelaten  en  enkele  Staten  hebben  wel  nog 
korten  tijd  den  zomertijd  gehandhaafd,  maar  zelfs  in  New- 
York,  waar  de  stedelijke  bevolking  verre  overheerschend  is, 
heeft  men  dien  toch  ook  reeds  in  1920  af  geschaft. 

In  Frankrijk  heeft  men  verder  van  den  zomertijd  niet 
willen  weten. 

Wij  staan  nu  vóór  de  vraag,  hoe  wij  hebben  te  stemmen, 
een  vraag,  welke  misschien  menig  lid  van  de  Eerste  Kamer 
wel  eenigszins  in  moeilijkheid  gaat  brengen,  maar  ik  wil 
gaarne  erkennen,  dat  voor  mij  die  moeilijkheid  niet  bestaat. 
Mijn  overtuiging  staat  zeer  gedecideerd  vast.  Wij  hebben 
hiér  te  doen  met  twee  soorten  van  belangen,  economische  en 
ideëele  belangen.  Die  economische  belangen  hebben  tijdens 
den  oorlog  den  doorslag  gegeven;  zij  waren  toen  inderdaad 
van  beteekenis.  Wat  zij  nu  nog  beteekenem  hebben  wij  kun¬ 
nen  lezen  in  de  antwoorden  van  verschillende  gemeente¬ 
besturen  aan  de  Regeering  nopens  het  minder  verbruik  van 
steenkolen,  want  daarop  komt  het  aan.  Het  is  niet  de  be¬ 
sparing  van  de  groote  kosten,  welke  moeten  wojden  besteed 
voor  verlichting  door  particulieren,  maar  de  nationale  bespa¬ 
ring  op  het  gebruik  van  steenkolen.  De  algemeene  onkosten, 
welke  een  fabriek  heeft,  blijven  gelijk,  afgezien  van  de  vraag 
of  er  wat  meer  of  minder  liebt  wordt  geproduceerd  ;  het  gaat 
hier  daarom  alleen  over  de  besparing  op  de  steenkolen. 

Hoeveel  bedraagt  nu  die  besparing?  Te  Amsterdam 
f  41  600,  te  Rotterdam  f  52000  en  te  den  Haag  f  32  000,  om 
de  voornaamste  gemeenten  te  noemen.  Naar  die  cijfers  hon 
de  bezuiniging  over  het  geheele  land  eenige  tonnen  bedra¬ 
gen,  maar  dat  is  dan  ook  alles.  j.  , 

Nu  de  sebade  aan  land-  en  tuinbouw.  Ik  wil  die  schade 
niet  uitpluizen.  De  heer  Diepenhorst  heeft  misschien  veron¬ 
dersteld,  dat  ik  daarvoor  erg  mijn  best  zou  doen.  maar  waar 
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daarover  in  de  stukken,  in  dagbladen,  in  adressen  enz.  reeds 
zooveel  is  geschreven,  zal  ik  dat  nalaten,  omdat  ik  anders 
in  volkomen  overbodige  herhalingen  zou  treden.  Het  is 
onmogelijk  die  schade  onder  cijfers  te  brengen. 

Men  kan  onmogelijk  zelfs  bij  benadering  aantoonen  hoe 
groot  die  schade  voor  den  Nederlandschen  land-  en  tuinbouw 
is.  Dat  die  groot  is,  daaraan  valt  niet  te  twijfelen  en  ik  ver¬ 
wijs  hiervoor  naar  de  rede  van  den  heer  Dojes,  in  deze  Kamer 
gehouden  in  Maart  1922.  Dit  is  iemand,  wars  van  alle  over¬ 
drijving,  iemand  die  de  juistheid  zoo  dicht  mogjelijk  wilde 
benaderen.  Hij  heeft  op  grond  van  een  becijfering,  die  alleen 
mag  dienen  om  de  gedachten  eenigszins  te  bepalen  in  ver¬ 
hand  met  de  portee  van  de  zaak,  de  schade  geschat  op  tien 
millicen  en  heeft  er  op  gewezen,  dat  deze  gedragen  wordt 
door  200  000  landbouwers  en  verder  de  dupe  worden  een  mil- 
lioen  landarbeiders,  inclusief  hun  vrouwen  en  kinderen.  Op 
die  cijfers  zal  ik  mij!  niet  beroepen  als  ook  maar  bij  benade¬ 
ring  nauwkeurig,  maar  wel  om  aan  te  toonen,  dat  de  schade 
voor  den  landbouw  toch  wel  zeer  geroot  is.  Men  behoeft  geen 
boer  te  zijn  om  te  begrijpen,  dat  het  van  groot  belang  is, 
dat  de  oogst  zoo  droog  mogelijk  binnenkomt.  De  oogst  komt 
hier  wel  altijd  binnen:  wij  zien  hier  gelukkig  niet  dat  hij' 
soms  prijsgegeven  moet  worden,  maar  het  maakt  toch  groot 
verschil  hoe  hij  binnenkomt,  en  dat  bijl  droog  binnenkomt 
is  van  groote  beteekenis  voor  de  qualiteit  der  producten.  > 

Over  den  export  van  landbouwproducten  is  door  onkun-' 
digen  minachtend  gesproken ;  maar  volgens  de  statistiek  be¬ 
draagt  hij  niet  minder  dan  45  pet.  van  den  totalen  export 
in  1921,  en  dit  geeft  nog  een  veel  te  gering  denkbeeld  van 
dien  export,  waar  het  hier  artikelen  geldt,  die  geheel  of- 
bijna  geheel  in  ons  land  zijn  ontstaan,  terwijl  bij  andere 
exportartikelen,  zooals  b.v.  de  textielwaren  van  Twente,  een 
groot  deel  van  de  waarde  van  het  artikel  gevormd  wordt  door  ’ 
de  van  uit  Amerika,  naar  ons  land  geïmporteerde  grondstof¬ 
fen.  In  de  statistiek  is  opgenomen  de  volle  waarde  van  het 
eindproduct,  maar  daarin  zit  een  groot  deel  waarde  aan  grond¬ 
stof  en  dus  is  het  maar  voor  een  betrekkelijk  klein  deel  Neder- 
landsch  product.  De  export  van  landbouwartikelen  is  dus , 
stellig  van  uiterst  belangrijke  beteekenis  voor  de  welvaart 
van  ons  land. 

De  conclusie,  die  niemand  zal  kunnen  tegenspreken,  is  deze,' 
dat  wanneer  men  de  economische  voordeelen  en  nadeelen  van 
den  zomertijd  voor  ons  land  tegenover  elkander  af  weegt,  de 
nadeelen  zeer  veel  grooter  zijn  dan  de  voordeelen. 

Behalve  de  materieele  belangen  hebben  wij  ook  te  doen  met 
ideëele  belangen,  die  te  recht  zeer  op  den  voorgrond  zijn  ge¬ 
bracht  ook  door  de  geachte  vorige  sprekers.  De  Nederlandsche 
Maatschappij  voor  Geneeskunst  zegt:  meer  licht,  meer  lucht, 
meer  zon.  Meer  tijd  voor  huiselijk  leven,  voor  ontspanning 
en  ontwikkeling,  zegt  het  adres  van  diverse  stedelijke  wei*k- 
liedenvereenigingen.  Meer  tijd  voor  roeien,  visschen,  tennis¬ 
sen,  voetballen,  zeggen  diverse  sportvereenigingen.  Dat  is  in 
het  wezen  der  zaak  juist,  ik  erken  het,  al  wordt  stellig  menig¬ 
maal  overdreven.  Maar  ook  de  geachte  vorige  spreker  heeft 
er  reeds  op  gewezen,  dat  die  groote  voordeelen.  indien  die 
zoo  worden  gewaardeerd,  ook  te  bereiken  zijn  langs  anderen 
weg,  door  spontaan,  vrijwillig,  op  eigen  initiatief  een  uur 
eerder  op  te  staan  en  successievelijk  de  dagverdeeling  weer  te 
verschuiven,  terug  te  brengen  naar  wat  vroeger  geweest  is., 
Dat  zal  misschien  moeilijk  zijn,  maar  wanneer  men  de  zaak 
wil  aantasten,  moet  men  het  doen  van  die  zijde.  Hier  wordt' 
mij  toegevoegd,  dat  het  bezwaar  dan  voor  het  platteland  even. 
groot  zal  blijven.  Dat  heeft  de  heer  Slingenberg  ook  gezegd, 
maar  de  heer  Diepenhorst  heeft  het  weerlegd.  Die  weerspraak 
schijnt  niet  erg  ingeslagen  te  zijn,  en  toch  heeft  de  heer 
Diepenhorst  gelijk.  Of  de  stedeling  wat  eerder  opstaat  of  wat 
later,  en  of  de  kantoren  wat  eerder  opengaan  of  wat  later,  is 
alleen  in  zooverre  van  belang  voor  het  platteland,  dat  de 
melkboeren,  die  dicht  om  zulk  een  stad  heen  wonen,  er  bij 
geïnteresseerd  zijn.  De  verandering  van  de  spoorwegdienst-' 
regeling1  heeft  voor  het  platteland,  niet  het  minste  bezwaar. 
Het  motief,  dat  hier  genoemd  wordt,  geldt  alleen  voor  eeu 
kleine  groep  van  plattelanders,  die  wonen  vlak  om  een  groote  ■ 
stad.  Het  aantal  van  die  menschen  beteekent  echter  niets  in’ 
vergelijking  tot  het  geheel  van  den  boerenstand.  , 

Maar  als  men  komt  met  het  voorstel:  staat  spontaan  een 
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uur  eerder  op,  dan  antwoordt  men:  dat  doet  men  niet,  dat 
gaat  niet,  dat  is  grauwe  theorie.  Ik  erken  ook,  dat  dit  juist 
is,  maar  dan  blijkt  ook,  dat  in  werkelijkheid  de  belangstelling 
van  den  stedeling1  voor  de  natuur  en  voor  al  die  mooie  zaken 
niet  zoo  ontzaglijk  groot  is  als  men  wel  zou  afleiden  uit  al 
de  ingekomen  adressen.  Als  inderdaad  de  behoefte  aan  meer 
zon  en  meer  natuur  zoo  groot  was,  zou  men  verwachten,  dat 
die  hefboom  ook  in  staat  zou  zijn,  het  geheele  stadsleven,  wat 
den  tijd  betreft,  weer  terug  te  schuiven  naar  den  toestand, 
zooals  die  vroeger  bestond  en  die  nog  in  Duitschland  wordt 
teruggevonden. 

Wanneer  men  den  zomertijd  handhaaft  om  die  fout  van! 
de  stedelingen  te  corrigeeren  door  de  wijzers  van  de  klok  te 
verzetten  —  het  is  een  fopspeen  genoemd !  — ,  dan  staat  men 
voor  het  gevaar,  dat  de  stedelingen  kalm  voortgaan  met  die 
verschuiving,  zoodat  over  een  dertig  jaren  de  klok  opnieuw 
een  uur  vooruit  moet  worden  gezet.  Men  komt -er  niet. op.  die 
wijze.  De  eenige  oplossing  is,  dat  men  zijn  leven  inricht 
naar  de  zon,  gelijk  de  boeren  en  de  kippen  nog  steeds  en  met 
leden  doen. 

De  zomertijd  is  van  overgroote  beteekenis  voor  het  inter¬ 
nationaal  verkeer ;  waar  dit  van  groote  beteekenis  is  gewor¬ 
den,  is  het  van  het  grootste  belang,  dat  men  rekening  houdt 
met  de  wenschen  van  de  spoorwegmaatschappijen.  Daarom 
heb  ik  mij  veroorloofd,  aan  Zijn  Excellentie  den  Minister 
van  Waterstaat  te  vragen,  boe  de  directies  der  spoorwegen 
over  deze  zaak  denken,  nadat  zij  kennis  hebben  gekregen  van 
de  houding  van  het  buitenland  op  dit  stuk.  Tot  mijn  leed¬ 
wezen  is  het  antwoord  nog  niet  ingekomen  en  kan  .  thans 
daarvan  geen  gebruik  worden  gemaakt  —  tenzij  de  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  daaromtrent  alsnog 
een!  mededeeling  zou  kunnen  en  willen  doen,  wat  zeker  door 
de  Kamer  op  hoogen  prijs  zou  worden  gesteld. 

Ik  wijs  in  dit  verband  ook  op  de  Enropeesche  spöorweg- 
conferentie,  in  November  1922  te  Luzern  gehouden,  waar 
men  breedvoerig  heeft  gesproken  over  de  handhaving  van 
den  zomertijd,  en  de  conclusie  was: 

,,Der  Yorsitzende  stellt  fest,  dass  die  Eisenbahnfach- 
leute  es  all'gemein  gerne  sahen,  wenn  die  Sommerzeit 
nicht  mehr  eingeführt  werde.” 

De  spoorwegen  hebben  wel  noodig  een  uniforme  regeling. 
Het  gaat  niet  aan,  dat  ieder  land  óp  zich  zelf  daarmede, 
willekeurig  omspringt.  In)  overleg  met  de  aangrenzende  lan¬ 
den  dient  onze  tijd  te  woTden  geregeld,  anders  krijgt  men  de 
grootste  verwarring  en  kosten,  want  dan  moeten  de  spoor- 
wegdienstregelingen  voortdurend  worden  veranderd,  wat 
met  groote  moeilijkheden  gepaard  gaat.  Engelland  en  België 
zullen  dit  jaar  den  zomertijd  behouden,  d.  i.  de  West-Euro- 
peesche  (Greenwich-)  tijd,  met  een  uur  vervroeging ;  hun 
tijd  is  dus  dezelfde  als  die  in  Duitschland  (Midden-Euro- 
peesche  tijd).  Engeland  en  België  zullen  dus  hebben  den 
Duitschen  tijd,  maar  wanneer  wij  den  zomertijd  invoeren, 
zetten  wij  de  klok  nóg  20  minuten  vroeger  dan  die  landen. 

Dan  krijgen  wij  dit  vreemde  en  onredelijke  verschijnsel, 
dat  onze  klok,  hoewel  wij  wonen  aan  de  westzijde  van 
Duitschland  en  daar  de  zon  eerder  opgaat  dan  in  ons  land, 
toch  20  minuten  vóór  den  Duitschen  tijd  is! 

Ik  voorzie,  dat  zoo  die  dwaze  toestand  wordt  gehandhaafd, 
wij  in  ons  land  een  jaarlijksche  agitatie  zullen  krijgen  van 
den  landbouw  tegen  den  zomertijd. 

Wanneer  het  niet  mocht  gelukken,  daarvoor  een  andere 
oplossing  te  vinden;  die  de  partijen  bevredigt,  zal  de  agitatie 
niet  ophouden.  Ons  volk  is  verdeeld  in  twee  kampen,  een 
zee  van  adressen  is  van  beide  partijen  gekomen..  Op  het 
platteland  vindt  men  ongetwijfeld  menschen.,  die  onver¬ 
schillig  staan  tegenover  den  zomertijd,  zelfs  vindt  men  er 
voorstanders  van  den  zomertijd.  Het  omgekeerde  is  het  geval 
in  de  groote  steden:  algemeen  is  het  platteland  tegen,  zijn 
de  steden  vóór  den  zomertijd.  In  zooverre  kan  men  de  be¬ 
volking  van  ons  land  in  tweeën  splitsen.  Wanneer  een  mid¬ 
denweg  kan  worden  gevonden,  dan  zou  dit  sterk  zijn  aan 
te  hevelen.  Men  heeft  er  ook  ijverig,  naar  gezocht.  Twee 
middelen  worden  aangegeven:  1°..  inkrimping  van  den  duui 
van  den  zomertijd,  later  invoering  in  het  voorjaar,  eerder 


(Westerdijk  e.  a.) 

•ophouden  in  het  najaar;  2°.  invbering  van  den  Midden- 
Euicpeeschen  tijd. 

Indien  men  tusschen  beide  zou  moeten  kiezen,  komt  het 
mij  voor,  dat  het  laatste  de  voorkeur  verdient,  in  de  ver¬ 
onderstelling,  dat  wii  krijgen  continu  den  Midden-Euro- 
peeschen  tijd  (M.  E.  T.),  winter  en  zomer.  Wij  krijgen  dan 
een  eenheid  van  tijd,  waarbij  de  landbouw  zicli  wellicht  kan 
aanpasse'i,  welke  aanpassing  niet  zal  geschieden,  wanneer 
de  klok  telkens  wordt  heen  en  weer  gezet. 

De  M.  E.  T.  heeft  voor  ons  land  ook  dit  voordeel,  dat  wij 
dan  langs  onze  lange  Duitsche  grens  één  tijd  hebben  ;  de  tij d- 
regeling  langs  de  Belgische  grens,  die  veel  korter  is,  is  van 
minder  belang.  Bovendien  is  het  spoorwegverkeer  met 
Duitschland,  althans  in  normale  tijden,  van  zeer  veel  meer 
beteekenis  dan  dat  met  België,  zoodat  aansluiting  bij  den 
M.  E.  T.  ook  uit  dat  oogpunt  wellicht  aanbeveling  verdient. 

Een  verkorting  van  den  zomertijd  heeft  dit  bezwaar,  zelfs 
wanneer  bij  beperkt,  wordt  tot  de  drie  vacantiemaanden,  Juni, 
Juli  en  Augustus,  dat  ieder  jaar  juist  in  den  voor  den  land¬ 
bouw  allerbelangiïjksten  oogsttijd  de  verkeerde  tijd  bestaat. 
Daarom  gevoel  ik  voor  inkorting  van  den  zomertij  d  uiteraard 
wel  iets,  maar  toch  nog  minder  dan  voor  invoering  van  den 
Midden-Europeeschen  tijd  voor  het  geheele  jaar. 

In  een  der  laatste  mimmers  van  Het  Volk  heeft  de  heer 
Mansholt  betoogd,  dat  inkorting'  van  den  zomertijd  voor  de 
opheffing  van  die  bezwaren  niet  veel  zou  beteekenen.  Ik 
citeer  den  schrijver  van  dit  artikel  met  graagte,  omdat  hij 
bekendstaat  als  een  gezaghebbend  landbouwdeskundige  voor 
de  S.  D.  A.  P.  Hij  is  o.  a.  de  schrijver  van  het  hoofdstuk 
Landbouw  in  het  bekende  socialisatierapport. 

Ik  lees  dan  in  Het  Volk: 

,,Ik  ben  geenszins  blind  voor  de  belangen  die  vooral 
voor  de  stedelingen  met  den  zomertijd  zijn  gemoeid.  Men 
wil  na  z’n  dagtaak  van  den  mooien  langen  avond  ge¬ 
nieten. 

Nu  meen  ik  evenwel  dat  de  stedelijke  bevolking  zich 
dient  te  schikken.  Immers  niet  de  landelijke  —  doch  de 
stedelijke  bevolking  heeft  in  den  loop  der  jaren  haar 
levensgewoonten  gewijzigd.  Ze  is  steeds  later  begonnen 
op  te  staan  en  gaat  ook  later  naar  bed.  Wil  men  niet 
onrechtvaardig  zijn  tegenover  de  landbouwende  bevol¬ 
king,  en  wil  men  toch  de  voordeelen  van  den  langen 
zomeravond  genieten,  dan  zie  ik  geen  anderen  weg,  dan 
dat  men  de  levensgewoonten  weer  wijzigt;  dat  men  de 
scholen,  kantoren,  de  beurs,  de  treinenloop  en  wat  dies 
meer  zij,  een  uur  eerder  laat  beginnen.’5 

En  iets  verder; 

„In  de  praktijk  heeft  de  zomertijd  tengevolge  een 
arbeidstijdverlenging  voor  een  groot  deel  der  landarbei¬ 
ders,  van  die  groep  der  bevolking  dus,  die  meer  dan  een 
andere  zucht  onder  onmatig  langere  arbeidstij  den  in  den 
zomer. 

Ik  hoop  dat  de  partij  genooten-Eerste  Kamerleden 
straks  een  open  oog  zullen  hebben  voor  de  inderdaad  ge¬ 
gronde  bezwaren  tegen  den  zomertijd.  Dat  ze  zullen 
inzien  dat  bet  tbans  niet  langer  aangaat,  ruw  in  te 
grijpen  in  de  levensgewoonten  der  landbouwende  bevol¬ 
king  en  in  de  agrarische  produktie,  en  dat  alleen  om 
tegemoet  te  komen  aan  bezwaren  der  stedelijke  bevol¬ 
king,  bezwaren  die  op  andere  —  meer  „natuurlijke”  — 
wijze  kunnen  worden  opgeheven.” 

Ik  hoop,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  niet  alleen  de  partij- 
genooten  van  den  heer  Mansholt,  maar  dat  alle  leden  van  deze 
Hooge  Vergadering  dat  open  oog  zullen  toonen  te  hebben. 

De  behandeling  van  het  voorstel  van  wet  wordt  verdaagd 
tot  den  volgenden  dag,  des  morgens  te  10  uur. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  eli 
daarna  hervat. 
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Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  vaststelling  van  hoofdstuk  Ta  (Departement  van  On¬ 
derwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine  verkrijgt  het  woord  tot 
het  voortzetten  zijner  rede  en  zegt:  Mijnheer  de  "Voorzitter. 

Ik  heb  mij  gisteren  veroorloofd  een  en  ander  te  zeggen  over 
deze  gedachten:  laat  het  peil  van  het  universitair  onderwil s 
hoog  gehouden  worden,  laten  wij  een  open  oog  hebben  voor 
de  mogelijkheid,  dat  dit  peil  daalt,  en  laten  wij  ook,  gezien 
de  practijk,  die  nu  eenmaal  geworden  is,  ons  inspannen,  om. 
zooveel  mogelrjk  de  thans  bereikte  hoogte  te  behouden,  ^vel- 
licht  zelfs  nog  ietwat  te  klimmen. 

Ik  heb  reeds  doen  uitkomen,  dat  ik  nog  een  enkel  oogen- 
blik  de  aandacht  der  Vergadering  zou  willen  vragen  voor 
twee  bijzondere  opmerkingen.  Ik  meen  nl.,  dat  het  peil, 
het  karakter  van  het  hooger  onderwijs . betrokken  is  hij 
de  twee  onderwerpen,  die  thans  in  het  midden  der  belang¬ 
stelling  staan,  de  quaestie  van  de  bezuiniging  bij  het  hooger 
onderwijs  en  die  van  het  bijzonder  hooger  onderwas.  _ 

Ik  herinner  mij  natuurlijk,  dat  er  een  Staatscommissie 
bestaat,  die  deze '  onderwerpen  moet  overwegen,  en  dat  ik 
zelf  lid  dier  Commissie  ben,  zoodat  het  in  ieder  opzicht 
praematuur  voor  mij  is,  thans  gropte .  bijzonderheden  e 
o-even.  Maar  anderzijds  lijkt  bet  mij  met  juist,  dat  de  V  olks- 
verte°-enwoordiging  zich  absoluut  onthoudt  van  het  bespreken 
van  onderwerpen,  zoodra  deze  eenmaal  toevertrouwd  zqn 
aan  een  Staatscommissie,  en  daarom  moge  ik  misschien  over 

deze  heide  punten  iets  zeggen, 

Eerst  wat  de  bezuiniging  betreft.  Wanneer  het  juist  is 
wat  ik  vrees,  dat  door  allerlei  oorzaken  het  peil  van  de 
universiteit  ietwat  zakt,  dan  is  het  ook  juist,  dat  een  deel 
van  het  werk,  dat  door  de  hoogleeraren  gedaan  wordt, 

lectorenwerk  is.  ,•  ■■ 

Ik  geloof  niet,  dat  hoogleeraren  geroepen  zijn  practische 
kennis  aan  te  brengen,  dan  alleen  in  zooverre  als  de  weten¬ 
schappelijke  kennis,  die  zij  aanbrengen,  noodig  is  voor  de 
practijk,  conform  art.  1  der  wet  En  ik  herinner  mij  bijv. 
met  groote  waardeering  het  college  van  een  hoogieeiaai, 
ergens  op  onzen  aardbol  -  ik  ben  eemgszms  vaag  in  deze 
aanduiding,  opdat  men  er  den  man  niet  uitzoeken  kan 
die,  college  gevende  over  een  wetboek,  komende  aan  een 
nieuw  artikel,  zeide: 

Mijne  Heeren,  de  inbond  van  dit  artikel  is  van 
buitengewone  beteekenis  voor  uw  latere  praktijk.  Ik  zal 
het  overslaan,  want  daarin  schuilt  geen  wetenschappe¬ 
lijk  vraagstuk.” 

Dat  is  nu  voor  mij  het  ideaal,  al  is  het  zeker  met  het 
ideaal  van  iedereen.  Ik  wijs  trouwens  ook  nog  op  een  tweede. 
Er  is  gevaar,  dat  men  zich  genoopt  zal  gevoelen  eerste  be- 

gl  Ennu  weet6 ilfheef  góed,  dat  „eerste  beginsel”  beteekenen 
kan  het  principium  in  dezen  zin,  dat  het  leggen  van  de  basis 
beslist  over  den  gansohen  ophouw,  en  ik  meen,  dat  dat  inder¬ 
daad  is  wetenschappelijk  werk.  Maar  puncipium  kan  be¬ 
teekenen,  behalve  beginsel,  ook  nog  begin  en  ik  zie  met  an 
dat  het  altijd  noodzakelijk  is,  dat  het  begin  door  hoogleeraren 
wordt  bij  gebracht.  Wanneer  men  zou  kunnen  gaan,  op  den 
duur  natuurlijk,  in  de  lijn,  die  ik  mij  gisteren  veroorloofd 
heb  te  trekken,  dan  zou  het  naar  mijn  overtuiging  mogelijk 
zijn,  dat  de  colleges  vóór  het  candidaatsesamen  voor  een 
belangrijk  deel  werden  gegeven  door  lectoren.  Nietaile  co  - 
leges,"  want  ik  wilde,  dat  de  student  in  de  eerste  jaren  ge¬ 
legenheid  krijgt,  om  door  zelfcontrole  te  weten,  of  hij  roeping 
heeft  voor  een  wetenschappelijke  loopbaan ;  dus  moet  mj 
colleges  volgen,  die  op  wetenschappelijke  basiszqn  gegrond; 
maar  een  belangrijk  deel  van  de  colleges  zal  toch  door  lectoren 
kunnen  worden  gegeven,  wanneer  men  lector  noemt  met 
iemand,  die  profes»  r  moet  worden,  maar  iemand  die  essen¬ 
tieel  anders  is;  iemand,  die  bovendien  ander  maatschap¬ 
pelijk  werk  doet.;  en  dan  geloof  ik  zonder  onkiesch  te  zijn  te 


kunnen  zeggen,  dat  hier  eenige  bezuiniging  mogelijk  zou 
wezen.  Ein  dan  tusischen  haakje»  niet  alleen  bezuiniging  in 
geld.  Ik  heb  wel  eens  hooren  zeggen,  diat  het  in  ons  kleine 
landje  niet  altijd  gemakkelijk  is,  voor  iedere  vacature  in 
iedere  faculteit' den  meest  aangewezene  te  vinden.  Wij 
zouden  in  deze  lijn  ook  wat  zuiniger  met  onze  menseken 
kunnen  zijn. 

Zou  de  lijn,  die  ik  trek,  in  beginsel  gelukken,  zou  het 
aantal  studenten  verminderen,  dan  hadden  wij  _  bovendien 
dit  bereikt,  dat  wij  nooit  doublures  noodig  hadden  in  colleges, 
studenten,  laboratoria  en  dergelijke. 

Als  ik  over  de  bezuiniging  spreek,  dan  voel  ik  mij  genoopt  , 
nog  een  ander  onderwerp  aan  te  roeren,  dat  mij,  naar  ik 
meen,  wel  weer  heel  kwalijk  zal  genomen  worden.  Ik  denk 
aan  de  hooge school  naast  de  universiteit.  Ik  denk,  dat  wij 
in  Nederland  onderscheid  kunnen  maken  tusschen  hooge- 
sehool  en  universiteit.  Delft  en  Wageningen  hebben  thans 
een  hoogeschool;  ook  Utrecht  _  heeft  veterinair  een  kooge- 
schoül.  Natuurlijk  vraag  ik:  zijn  op  den  dag,  nadat  dit  ge¬ 
schied  was,  de  opleiding  aan  die  inrichtingen,  de  studie  in 
die  inrichtingen  en  de  methode  in  die  inrichtingen  gewijzigd, 
ja  dan  neen?  Indien  zij  niet  gewijzigd  zijn,  was  het 
niet  noodig  dat  alle  leerkrachten  dien  titel  en  het  traktement 
van  koogleeraar  ontvingen.  Indien  zij  wel  gewijzigd  zijn, 
vraag  ik  mij  af,  of  men  niet  op  den  duur  behoefte  zal  hebben 
aan  andere  inrichtingen,  die  voor  de  practijk  weer  datgene 
geven,  wat  vroeger  deze  inrichtingen,  inderdaad  op  de  prac¬ 
tijk  tdegespitst,  gaven.  -  ...  t 

Ik  zal  op  dit  punt  een  voorbeeld  ontleenen  aan  Deiit.  in 
de  tegenwoordige  wet  op  het  hooger  onderwijs,  art.  119, 
lid  3,  vindt  men  op  gemerkt,  dat  bij  de  examens,  die  in  Delft 
worden  afgenomen,  nu  en  dan  „deskundigen  buiten  de  kooge- 
scïiool”  dienst  doen.  Ik  zal  mij  niet  vermeten  dien  maatregel 
te  beoordeelen,  waartoe  ik  niet  bevoegd  ben ;  nog  veel  minder 
zal  ik  dien  afkeuren.  Maar  ik  zal  constateeren,  dat  deze 
regeling  staat  in  een  wet,  waarvan  art.  1  luidt:  Wij  bedoelen 
wetenschappelijke  opleiding  door  wetenschappelijke  krachten 
en  die  wetenschappelijke  opleiding  leidende  tot  de  practijk; 
en  halverwege  die  zelfde  wet  vind  ik  pen  artikel,  waai  in 
staat:  Maar  wij,  hoogleeraren.  zijn  niet  in  staat,  dat  examen 
af  te  nemen  en  daarom  krijg  ik  menschen,  die  deskundig  zijn 
buiten  de  hoogeschool,  en  ik  laat  hen  mede  het  examen  af  ne¬ 
men.  Het  komt  mij  voor,  dat  deze  constructie  niet  is  in 
overeenstemming  met  de  bedoeling,  dat  zij  mm  of  meer 
onelegant  is. 

Maar  ik  denk,  dat  ik  hiermee  de  zaak  zelf  op  het  spoor 
hen.  Is  het  eigenlijk  wel  goed,  dat  die  studie  te  I) elft  ge¬ 
regeld  is  bij  de  wet  op  het  hooger  onderwijs  waarin  tot  op 
dien  tijd  alleen  sprake  was  van  universiteiten  ?  Zou  liet  niet 
gelukkiger  geweest  zijn,  indien  men  met  Delft  had  gedaan  als 
met  Wageningen  en  met  Utrecht,  veterinair;  dat  men  ce 
quaestie  hoogeschool  gesteld  had  naast  de  quaestie  univer¬ 
siteit?  Dan  had  men  verschillende  groepen,  dan  kon  men  en 
in  zake  de  toel ati ngseisch en  èn  in  zake  de  methode  en  in  za  e 
de  studie  voor  cle  hoogeschool  datgene  vragen,  wat  de 
hoogeschool  vraagt,  en  kon  de  universiteit  onaangetast  geble- 

^ïk^lie'b  gisteren  herinnerd  aan  de  becijfering,  die  on» 
mededeelde:  dat  50  pet.  van  de  H.B.S. -leerlingen  gaat  naar 

^eik°heb  toen  reeds  een  weinig  captie  gemaakt  op  die  cijfer^ 
In  het  laatste  verslag  zie  ik,  dat  20  pet.  gaat  naar  de 
aiteit  en  30  pet.  naar  do  hoogeschool^  En  dan  meen  ik, ,  dat 
die.  cijfers  nog  niet  bewijzen,  dat  wij  moeten  le Aen  op  ■ 
etrooming  in  de  maatschappij,  die  van  de  H.  13.  b.  naar  ü 
universiteit  wijst.  Zouden  wij  niet  goed  gedaan  hebben,  wan¬ 
neer  wij  hoogeschool  en  universiteit  naast  elkaar  za„ en . 

Als  iemand  die  vraag  ontkennend  beantwoordt  en  meent, 
dat  de  veterinaire  inrichting  te  Utrecht  en  de  Landbouw- 
«rhnnl  te  Wageningen  moeten  worden  geïncorporeerd  in  !ie 
hooger  ondeS,  Wat  dit  op  één  lijn  staat  met  het  univer¬ 
sitaire  onderwijs,  dan  vraag  ik,  of  men  de  veterinaire  inrich¬ 
ting  te  Utrecht  niet  had  kunnen  incorporeer  en  m  de  um^  ei- 
siteit  te  Utrecht,  waardoor  wellicht  geen  dubbel  stel  biblio- 
t heken  en  leerkrachten  noodig  zou  zijn  en  dus  bezuinigd  zon 
kunnen  worden.  En  terwijl  ik  als  met-deskundige  met  kan 
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aanwijzen,  waar  Wageningen  onder  dak  had  kunnen  worden 
gebracht,  vraag  ik  mij  toch  af,  of  het  niet  had  kunnen  worden 
geïncorporeerd  in  een  bestaande  universiteit. 

ik  geef  hier  alleen  een  paar  disjecta  membra,  maar  ik 
geloof  toch,  dat  wij  tot  bezuiniging  kunnen  komen,  als  wij  de 
zuivere  universitaire  lijn  in  het  oog  houden. 

Thans  een  woord  over  het  bijzonder  hooger  onderwijs.  Ieder 
'gevoelt,  waarom  dit  onderwerp*  hier  past.  Hoe  minder  een 
diversiteit  een  vakschool  is,  des  te  minder  i9  liet  mogelijk 
tfm  zonder  sprongen  te  gaan  van  lager  via  middelbaar  naar 
hcoger  onderwijs.  Wanneer  hooger  onderwijs  essentieel  anders 
is  dan  lager  en  middelbaar,  dan  geldt  in  elk  geval  de  rede- 
neering  niet,  dat  wat  men  per  se  wil  zoeken  voor  lager  en 
middelbaar  onderwijs  en  vcorbereidenl  hooger  onderwijs,  ook 
gewild  moet  worden  met  betrekking  tot  de  universiteiten. 
Persoonlijk  geloof  ik  dan  ook,  dat  die  redeneering  niet  op¬ 
gaat,  omdat  de  universiteit  in  wezen  een  andere  inrichting  is 
dan  een  inrichting ,  waar  men  'kundigheden  opdoet;  immers 
een  inrichting,  waar  de  studenten  leeren  zelfstandig  te  kiezen. 
Dr.  Nolens  zeido  in  een  rede  op  23  Februari  1904  aan  de 
overzijde,  dat  men  bij  de  universiteit  staat  voor  „den  over- 
gang  van  aanleeren  tot  meer  zelfstandig  denken”.  Ik  zou  bet 
zelf'-j  krachtiger  willen  zeggen.  En  wanneer  men  opgeleid 
moet  worden  tot  zelfstandig  denken,  moet  er  ook  meer  dan 
één  levensbeschouwing  aanwezig  zijn  en  moet  er  in  elk  geval 
ruimte  zijn  voor  meer  dan  één  levensbeschouwing.  Dan  is 
bet  niet  voldoende,  dat  men  verschillende  levensbeschouwin¬ 
gen  ontziet.  Dr.  Nolens  zeide  in  ziin  bedoelde  rede  ook,  dat 
„negatieve  onpartijdigheid  het  «enige  is,  dat  van  de  profes¬ 
soren  van  openbare  universiteiten  verlangd  kan  worden,  doch 
dat  dit  niet  genoeg  is  voor  geloovige  richtingen”.  Dit  is 
inderdaad  niet  genoeg,  dat  professoren  negatief  onpartijdig 
zijn :  zij  moeten  zich  kunnen  geven  compleet,  zooals  zij  zijn 
krachtens  hun  wereldbeschouwing,  en  daarvoor  moet  plaats 
zijn  aan  onze  openbare  universiteit,  in  den  zin  zccals  ik  daar¬ 
over .  gesproken  heb. 

Misschien  zal  men  vr'agen.  of  de  werkelijkheid  daaraan 
beantwoordt.  Ik  merk  op,  dat  de  werkelijkheid  daaraan  mis¬ 
schien  niet  beantwoordt,  maar  ik  laat  mij  niet  door  bet 
actueele,  maar  door  _  het  prinoipieele  leiden ;  en  als  het 
actueel e  niet  in  orde  is,  mo'et  dat  veranderen  en  niet  het 


principe. 

Dat  er  thans  eenzijdigheid  voorkomen  kan .  ik  ben  zeei 

onder  den  indruk  van  de  moigelrjkheid  daarvan  geraakt  dooi 
een  tweetal  artikelen  in  De  Tijd  van  21  en  22  Februari. 
Daarin  staan  zeer  ernstige  feiten.  Ook  hier  moet,  gelijk  overal 
op  dit  terrein,  met  oordeel  des  onderscheids  worden  gelezen. 
Op  een  bepaald  oogenblik  vindt  men  bij  v.  de  opmerking,  dat 
di.  Kuyper  pref.  Vissober  te  Utrecht  als  eersten  rechtzinnige 
in  zijn  faculteit  heeft  benoemd;  maar  mii  is  niet  bekend, 
dat  er  ooit  anders  dan  rechtzinnigen  in  die  faculteit  te 
Utrecht  zijn  werkzaam  geweest  l  Men  moet  dus  die  rnede- 
deeling'en  even  controleer  en.  Maar  dat  er  eenzijdigheid  mo^e- 
ïjk  is,  eiken  ik  "volkomen.  Niet  alleen  bij  de  keuze  der  hcog- 
leeraren,  ook  bij  den  arbeid  van  elk  hunner.  Ik  erken,  met 
leedwezen,  dat  er  boogleeraren  zijn,  die  nog  altijd  niet  ver- 
s  aan,  dat  ook  ïix  d’e  wetenschap  de  weireldbeschcuwingi  het 
mue  en  diepste,  ik  zeg  niet  het  laatste  woord  spreekt. 

*-en  kent  in  de  kringen  der  boogleeraren  de  uitdrukking: 
r oraussetzungslos.  Indien  zij  daarmee  bedoelen,  dat  zij  niet 
te  voren  hun  resultaat  fixeeren,  acht  ik  die  uitdrukking  vol¬ 
komen  juist.  Het' van  te  voren  fixeeren  van  het  resultaat  is 
voor  een  wetenschappelijk  man  mijns  inziens  on  geoorloofd. 

Verstaat  men  onder  Vomu^setzun^  het  hebben  van  een 
bepaalde  werkhypothese  en  wil  men,  dat  een  wetenschappelijk 
man  werkt  zonder  werkhypothese,  dan  vind  ik  dat  zoo  aller¬ 
zonderlingst,  dat  ik  daaraan,  geien  woord  verspil.  Maar  wan¬ 
neer  men  er  mee  bedoelt,  dat  de  echt-wetensohappeliike  geen 
invloed  ondergaat  van  zijn  allerdiepste  zielsovertuigino-  die 
achter  alle  wetenschap  ligt,  en  die  zich  aan  alle  wetenschap¬ 
pelijke  controle  onttrekt,  die  reikt  tot  daar,  waar  de  oor- 
spi  ongen  liggen . .........  dam  kan  ik  mij  over  een  dergelijken 

a  ' -Ugen  blik  in  zake  de  wetenschap  alleen  bedroeven. 

j  iemand  buigt  voor  den  Schepper;  of  iemand  aanvaardt, 
dat  de  mens  oh  essentieel  iets  anders  is  dan  de  andere  deelen 


van  het  organische  leven,  dat  zijn  geen  vragen,  die  voor 
wetenschappelijke  discussie  vatbaar  zijn.  Hier  kan  men 
alleen  getuigen  en  door  intuïtie  spreken.  Maar  dat  zijn 
vragen,  die  beslissen  over  den  gang  van  bet  wetenschappelij k 
onderzoek.  Wie  deze  dingen  zou  willen  uitschakelen  en  in 
dien  zin  zou  willen,  dat  de  universiteit  „neutraal”  is,  zon 
met  de  allerbeste  bedoelingen  de  universiteit  zeker  verlagen 
tot  een  vakschool,  omdat  de  leiders  van  de  studie  zich  niet 
bewust  zouden  zijn  van  bet  allerdiepste,  dat  hen  dreef. 

Ter  verduidelijking  een  voorbeeld.  Mijnheer  de  Voorzitter, 
dat  ik  ontleen  aan  een  boek,  dat  ik  toevallig  dezer  dagen 
gebruiken  moest  bij  mijn  studie,  en  dat  —  dit  is  misschien 
van  mij  ook  maar  voorzichtig  —  niet  geschreven  is  door  een 
hocgleeraar,  al  is  bet  geschreven  door  een  man,  die  een 
wetenschappelij  ken  naam  beeft. 

Het  boek  handelt  over  de  zielkunde.  De  schrijver  schetst 
het  bioiogisch  zielsbegrip,  bet  axiologiscli  zielsbegrip,  het 
immaterieel  zielsbegrip,  om  dan  aldus  verder  te  gaan: 

„De  psycholoog  wensebt  vrij  te  zijn  van  vooroordeel 
bij  den  opbouw  van  zijn  wetenschap,  vrij  in  het  bijzon¬ 
der  van  de  jooroordeeien,  die  geconsolideerd  zijn  in  de 
genoemde  zielsbegrippen . ’  ’ 

Dat  wil  dus  zeggen:  wanneer  een  wetenschappelijk  man 
eerst  het  voorwerp  van  zijn  wetenschap  bepaalt,  dan  beeft 
bij  een  vooroordeel;  dus  als  hij  zuiver  wetenschappelijk  zijn 
zou,  zou  hij  niet  het  voorwerp  vata  zijn  wetenschap  bepalen. 
Ik  begrijp  dat  niet. 

Het  beteekent  bovendien,  dat  iemand  op  een  dergelijk 
leed  er  terrein  als  dat  der  ziel  zou  kunnen  werken  zonder 
invbrl  yan  zijn  wereldbeschouwing;  bewust,  of  wat  nog  veel 
gevr arlijker  is,  onbewust. 

Op  dit  punt  kunnen  ook  aan  onze  universiteiten  zeer  onge- 
wei  schte  toestanden  voorkomen.  Maar  dan  zou  moeten  wor¬ 
den  hersteld  de  handhaving  vam  de  idee  Van  een  echte 

universiteit. 

Niet,  doordat  men  de  universiteit  laat  zakken  tot  een  vak¬ 
school  en  tot  eenzijdigheid,  waarbij  slechts  voor  één  wereld- 
beschruwing  plaats  is. 

.  Dó  mag,  wat  dit  laatste  betreft,  herinneren  aan  een  aller- 
eigenaardigst  geval,  dat  wij  kort  geleden  hebben  mede- 
gem  aakt.  In  de  rede  van  den  beer  Nolens,  die  ik  de  eer  bad 
tweemaal  te  citeeren,  komen,  het  was  in  1904,  deze  woorden 
vt  or: 

„.Gesteld,  de  aangestelde  komt  door  studie  en  voort¬ 
gezet  onderzoek  in  strijd  met  het  beginsel,  dat  ten  grond- 
sbg  ligt,  dan  rest  hem  als  eerlijk  man  niet  anders  dan 
zijn  ontslag  te  nemen.” 

Dr.  Nolens  meende  toen  dus,  dat  er  een  bepaald  beginsel 
was,  dat  ten  grondslag  ligt  aan  onze  openbare  universiteiten. 
Hij  zoekt  dat  beginsel  in  een  bepaalde  wereldbeschouwing, 
die  met  uitsluiting  van  andere  daar  recht  zou  hebben. 

Ik  betwist,  dat  men  aldus  onze  universiteiten  kan  typeeren. 
en  vraag  niet,  als  gunst,  maar  als  recht,  dat  voor  de  meest 
positieve  Christelijke  wereldbeschouwing  en  wetenschaps- 
beschcuwing  plaats  zal  zijn  aan  onze  openbare  universiteiten. 

Maar,  terwijl  do  beer  Nolens  onderstelt,  dat  wie  van 
wereldbeschouwing'  verandert,  eigenlijk  zijn  ontslag  zou  moe¬ 
ten  nemen,  hebben  wij  kort  geleden' beleefd,  dat  een  hoog- 
leera-ir  in  Delft  van  wereldbeschouwing  veranderde  en  dat 
niemand  er  aan  gedacht  heeft  te  verzoeken  of  te  instigeeren, 
dat  hij  ontslag  zou  nemen.  Niemand;  en  dat,  terwijl  hij  een 
vak  doceert,  dat  met  de  wereldbeschouwing  in  het  aller- 
n au. vs te  verband  staat.  Natuurlijk  beeft  men  een  dergelijke 
terugtreding  niet  gewensekt,  _  want  voor  de  wereldbeschou¬ 
wing,  die  hem  thans  eigen  is,  is  er  alle  plaats  aan  onze 
eigeu,  Nederlandsche  universiteiten. 

Ik  zou  willen,  dat  dat  aan  alle  kanten  het  geval  bleef. 

Waarom ?  Omdat  ik  voor  onzen  tijd  in  ieder  geval  een  zeer 
groote  behoefte  zie  aan  cultuur  en  dus  aan  centra,  die  de 
dragers  en  beschermers  van  die  cultuur  moeten  zijn.  Eener- 
zijds  wordt  onze  tijd  gekenmerkt  door  een  ontzaglijke  ver¬ 
brokkeling,  anderzijds  door  bet  terugtreden  van  de  macht 


Tel  149 


569 


Eerste  Kamer. 


30ste  VERGADERING.  —  18  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VA  (Dep.  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegrooting  voor  1923.': 


(Slotemaker  de  Bruine  e.  a.) 

der  materie  en  van  de  macht  der  techniek.  Terugtreden  name¬ 
lijk  in  dien  zin,  dat  noch  materie  noch  techniek  bij  machte 
zijn.  om  de  zielen  te  vullen  en  de  wezenlij k-noodige  levens¬ 
krachten  aan  te  dragen.  Maar  laat  dan  toch  de  volksinstituten 
bestaan,  die  tot  roeping  hebben  om  de  vragen,  die  zich 
opdoen,  tot  op  het  diepste  te  peilen.  Laat  er  zorg'  zijn  voor 
de  undverseele  cultuur  door  universiteitscultuur;  laat  er 
wetenschap  zijn  en  niet  alleen  vakkennis.  Laat  er  toch  ge¬ 
kweekt  blijven  een  algemeen  inzicht  van  den  samenhang  der 
dingen  en  niet  alleen  feitenkennis.  Laat  ons  toch  houden 
eenheid  boven  en  aleer  wij  hebben  Einzelwissenschaften  en 
laat  ons  toch  niet  enkel  specialisten  verkrijgen.  En  laat, 
als  dit  niet  voor  allen  bereikbaar  is,  het  voor  sommigen 
bereikbaar  zijn  ;  liever  dan  dat  het  voor  niemand  bereikbaar 
ds,  omdat  het  niet  aanwezig  is. 

_  Onze  worstelende  tijd  vraagt  vóór  alles  princinieele  be¬ 
zinning  en  bezonken  leiders  en  ik  ben  zeer  blijde,  dat  ik  mij; 
hierbij  eigenlijk  beroepen  kan  op  onzen  tegenwoordigen 
Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen,  die 
immers  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  hoofdstuk  VA  dd. 
22  November  1922  met  betrekking  tot  de  Technische  ïïooge- 
school  deze  woorden  heeft  geschreven: 

,,De  opleiding,  die  aan  de  Technische  Hoogeschool  ge¬ 
geven  wordt,  heeft  als  opleiding  voor  zelfstandige  be¬ 
oefening  der  technische  _  wetenschappen  een  speciaal 
karakter,  dat  bijzondere  eischen  stelt  aan  hen,  welke  die 
opleiding  bezoeken. 

Wie  aanleg  voor  zelfstandige  beoefening  der  tech¬ 
nische  wetenschappen  mist,  doet  beter  de  opleiding  te 
Delftniet  te  kiezen.  Ongetwijfeld  wordt  dit  door  velen, 
die  zich  laten  inschrijven,  uit  het  oog  verloren.  Ver¬ 
wacht  mag  echter  worden,  dat  het  middelbaar  technisch 
onderwijs  geleidelijk  meer  tot  zich  zal  trekken  de  boven¬ 
bedoelden.  voor  wie  het  technisch  hooger  onderwijs  te 
zwaar  is.” 

De  gedachte,  die  achter  deze  woorden  schuilt,  is  mij  geheel 
uit  het  hart  gegrepen.  En  ik  heb  dus  dubbele  vrijmoedig¬ 
heid,  om  tot  den  Minister  te  zeggen  —  en  dit  uiterst  voor¬ 
zichtig  en  vaag,  gezien  wat  reeds  zoovele  jaren  gegroeid 
is  en  wTaar  niemand  tegen  in  kan  — :  Excellentie,  wilt  gij 
niet  overwegen,  of  er  mogelijkheid  is,  dat  op  den  duur  de 
door  u  zoo  voortreffelijk  geformuleerde  gedachten  over  de 
gansphe  linie  van  het  universitair  onderwijs  en  als  het  moge¬ 
lijk  is  van  het  hooger  onderwijs  bovendien  al  meer  werden 
toegepast,  opdat  —  en  nu  wrord  ik  heel  somber,  maar  ik  over¬ 
drijf,  opdat  men  daardoor  mijn  bedoeling  goed  begrijpt  — 
wij  niet  op  den  duur  hebben  vakscholen,  leeraren  en  leer¬ 
lingen.  aan  wie  men  met  het  oog  op  gewenschte  hoffelijk¬ 
heid  den  persoonlijken  titel  verleent  van  universiteiten, 
professoren  en  studenten. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik 
wensch  een  enkele  opmerking  te  maken  betreffende  het 
nijverheidsonderwijs  en  wel  naar  aanleiding  van  hetgeen 
er  in  de  stukken  is  geschreven. 

Allereerst  over  do  achterstallige  salarissen. 

De  Minister  zegt  op  blz.  4  der  Memorie  van  Antwoord, 
dat  het  Rijk  aan  zijn  verplichtingen  in  dat  opzicht  heeft 
voldaan,  dat  zijn  nl.  de  50  pot.  die  het  Rijk  geeft,  en  verder 
moet  dé  .school  clan  maar  zien  hoe  zij  aan  de  overige  50  pet. 
komt,  in  het  bijzonder  natuurlijk  clan  van  de  verhooging 
van  het  provinciaal  en  gemeentelijk  subsidie. 

Maar  dit  heeft  toch  niet  altijd  bevredigende  resultaten 
opgeleverd.  Ik  heb  bijv. <  vernomen  dat  in  Leeuwarden  de 
raad  het  subsidie  eerst  niet  heeft  willen  toestaan  voor  het 
nijverheidsonderwijs,  en  ten  slotte  gekomen  is  met  15  pet., 
dat  Gedeputeerde  Staten  dit  niet  hebben  goedgekeurd  en 
dat  toen  de  raad  van  Leeuwarden  in  beroep  is  gegaan  bij 
de  Kroon  en  dat  dit  beroep  niet  ontvankelijk  is  verklaard. 

Nu  zou  ik  den  Minister  willen  vragen,  boe  zit  dat?  Is 
dat  geval  nu  een  uitzondering  of  zijn  er  meer  analoge  ge¬ 
vallen? 

Dan  over  de  pensioenbijdrage. 


(Pothuis-Smit.) 

Wij  hebben  op  28  Februari  een  adres  gekregen  van  een 
achttal  vereenigingen  bij  het  nijverheidsonderwijs,  vereeni¬ 
gingen  van  personeel  en  directies,  vereenigingen  van  ver¬ 
schillende  richting  en  verschillende  kleur,  maar  die  alle 
daarin  samengaan.  In  dat  adres  wordt  uitgesproken  greote 
teleurstelling1,  dat  ook  op  het  personeel  hij  het  nijverheids¬ 
onderwijs  zal  worden  verhaald  een  gedeelte  van  de  bijdrage 
voor  de  pensionneering',  nl.  8%  pet.  Nu  lijkt  dat  heel  ge¬ 
woon,  omdat  nu  zoovel  en  dis  pensioenbijdragen  moeten  be¬ 
talen,  maar  deze  menschen  spreken  toch  met  meer  recht. 

Genoemde  vereenigingen  verwijzen  naar  de  salarisregeling 
van  1921,  en  vooral  naar  het  Koninklijk  besluit  van  Juli 
1921,  waariu  is  vastgesteld,  dat  eventueel  verschuldigde  bij¬ 
dragen  voor  pensioen  of  premies  voor  pensioenverzekering 
eu  dergelijke  ten  behoeve  van  bet  personeel  komen  ten  laste 
van  het  lichaam,  in  welks  dienst  dat  personeel  is.  Deze 
menschen  waren  dus  uitgeschakeld ;  zij  behoefden  niets  te 
betaler.  Zij  zien  nu  in  deze  nieuwe  regeling  een  ie  niet  doen 
van  een  recht,  te  meer  daar  hij  dezelfde  salarisregeling  van 
Juli  1921  zij  reeds  —  wij  leefden  toen  reeds  in  den  tijd  van’ 
bezuiniging  —  hun  salaris  aanmerkelijk  hadden  zien  ver¬ 
minderen.  Zij  kregen  daarbij'  premievrij  pensioen;  men  meen-  ' 
de  dus,  dat  het  eene  het  andere  moest  aanvullen,  ten  minste 
gedeeltelijk.  Nu  het  echter  ten  slotte  blijkt,  dat  zijl  toch  pen¬ 
sioenbijdragen  moeten  betalen,  zien  zij i  daiarin  een  aan¬ 
randing  van  hun  recht. 

Bovendien  moet  men  bedenken,  dat  zij  de  eerste  tien  jaar' 
een  som  moeten  betalen,  om  zich  in  het  pensioenfonds  voor 
burgerlijke  ambtenaren  in  te  koopen.  Zij  komen  dus  in 
buitengewoon  ongunstige  positie  en  ik  zou  aan  den  Minister 
willen  vragen:  hoe  verdedigt  gij  dit? 

Dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  spreekt  de  Minister  in  de 
Memorie  van  Antwoord  over  de  technische  herziening  van 
het  nijverheidsonderwijs,  die  in  bewerking  is  en  waarschijn¬ 
lijk  spoedig  zal  worden  ingevoerd.  Nu  zou  ik  den  Minister 
willen  vragen:  waarom  zijn  bij  die  technische  herziening;  de 
organisaties  niet  gekend,  waarom  zijn  zij  niet  gehoord?  Ik 
wil  mij  alweer  beroepen  op  het  adres  van  die  zelfde  reeks 
vereenigingen,  die  dat  zeer  nadrukkelijk  gevraagd  hebben 
en  die  nu  alweer  haar  groote  teleurstelling  uitspreken  dat 
dit  niet  gebeurd  is.  Zij  wijzen  daarbij  op  een  vorig  geval; 
dat  was  een  maatregel  van  bestuur  tot  uitvoering  van  de 
artt.  16  en  28,  en  zeggen:  toen  zijn  wij  wel  gehoord,  toen 
zijn  de  organisaties  wel  gekend  en  zijn  er  naar  aanleiding 
van  de  gevoerde  besprekingen  werkelijk  wijzigingen  ge¬ 
komen,  die  door  het  personeel  van  die  nijverheidsscholen  met 
voldoening  zijn  ontvangen.  Nu  vraag  ik:  waarom  is  dat  ook 
nu  niet  gebeurd?  Het  moet  toch  in  het  voordeel  zijn  van  het 
ondeiwijs  en  kan  het  onderwijs  alleen  ten  goede  komen,  als 
zulk  een  voldoening,  als  waarvan  in  het  adres  gesproken 
wordt,  ontstaat.  Ik  zou  deu  Minister  willen  vragen,  of  dat 
overleg  —  de  technisohe  herziening  is  er  nog  niet  —  mis¬ 
schien  nog  niet  zou  kunnen  geschieden. 

Over  die  technische  herziening  zou  ik  nog  een  enkel  woord 
willen  zeggen. 

De  Minister  zegt  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  die 
technische  herziening  er  moet  komen  om  enkele  gebreken 
te  herstellen  en  ook  om  bezuiniging  te  verkrijgen  waar  dit 
mogelijk  is.  Ik  kan  mij  begrijpen  dat,  toen  het  personeel 
en  de  directies  van  de  nijverheidsscholen  dat  lazen,  zij  hun 
hart  hebben  vastgehouden.  De  verlagingen  op  de  salarissen 
zijn  al  heel  aanmerkelijk;  er  worden  voorbeelden  genoemd 
van  f  500,  700  en  f  1000  achteruitgang  in  salaris.  Wanneer 
die  herziening  in  die  zelfde  lijn  doorgaat,  zal  dat  voorbeeld 
met  vele  vermeerderd  worden. 

Nu  zou  ik  den  Minister  in  overweging  willen  geven,  de 
salarissen  niet  nog  meer  te  drukken,  ook  niet  in  de  zooge¬ 
naamde  practische  vakken,  die  vooral  niet  achter  te  stellen 
bij  de  theoretische  vakken,  omdat  ik  meen,  dat  die  bij  het 
nijverheidsonderwijs  van  even  groot,  misschien  nog  grooter 
belang  zijn.  Van  dat  nijverheidsonderwijs  hangt  zoo  buiten¬ 
gewoon  veel  af. 

Wij  moeten  goed  geschoolde  werkkrachten  krijgen  in  al'le 
mogelijke  vakken.  Gisteren  is  er  in  Amsterdam  geopend  een 
congres  voor  efficiency.  Daarop  heeft  Minister  de  Geer  ge- 
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(Pothuis-Smit.) 

sproken  en  zullen  nog  spreken  allerlei  bekende  Nederlanders 
op  dit  gebied.  De  bedoeling  van  dit  congres  is,  middelen  te 
zoeken  om  de  productiviteit  te  yerhoogen  en  om  den  arbeid 
doeltreffender  te  maken.  Allen  zijn  bet  er  over  eens,  dat  dit 
moet  geschieden.  Bu  zou  ik  willen  vragen:  boe  is  dit  te  be¬ 
reiken  zonder  goed  geschoolde  werkkrachten  ?  Die  moeten  er 
toch  komen  door  uitgebreid  en  goed  nijverheidsonderwijs,  en 
wanneer  nu  de  Regeeiing  bij  deze  technische  herziening  de 
salarissen  nog  meer  gaat  verlagen,  wordt  het  een  nijverheids¬ 
onderwijs  op  een  koopje  en  zoo  zou  de  zuinigheid  de  wijsheid 
kurmenl  bedriegen.  Men  krijgt  dan  minder  goede  onderwijs¬ 
krachten,  het  onderwijs  komt  op  lager  peil,  en  vanzelf  zul¬ 
len  dan  de  resultaten  ook  minder  zijn. 

Wij  moeten  ook  niet  vergeten,  dat  het  nijverheidsonder¬ 
wijs  voor  een  goed  deel  het  vervolgonderwijs  heet  te  vervan¬ 
gen.  Het  Rijk  subsidieert  het  vervolgonderwijs  niet  meer  en 
het  nijverheidsonderwijs  zou  daarvoor  voor  een  goed  deel  in 
de  plaats  moeten  komen.  Ik  zou  daarom  gaarne  van  den 
Minister  willen  vernemen,  of  de  technische  herziening  geen 
verderen  teruggang  zal  brengen. 

Nu  nog  een  enkel  woord  over  het  algemeen  beleid  van 
dezen  Minister.  Bij  de  zoo  kort  geleden  behandelde  wet  tot 
technische  verbetering  van  het  lager  onderwijs  zijn  eigenlijk 
al  voldoende  algemeen  e  beschouwingen  gehouden Toen  ging 
het  om  bezuiniging  bij  het  onderwijs  en  nu  kan  ik  mij  aan¬ 
sluiten  bij  het  Yoorloopig  Verslag,  waarin  staat,  dat  andere 
ieden  het  betreurden,  dat  door  den  Minister  blijkbaar  te  veel 
toegegeven  wordt  aan  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  en  dat 
zij  wenschen,  dat  de  Minister  niet  de  belangen  van  het  onder¬ 
wijs  aan  de  bezuiniging  zal  opofferen,  waarop  de  Minister 
antwoordt,  dat  andere  leden  juist  hebben  gezegd,  dat  er  nog 
niet  genoeg  bezuinigd  wordt  en  dat  bij  dus  meent  den  mid¬ 
denweg  te  hebben  gekozen,  en  dat  aan  bet  gehalte  van  het 
onderwijs  zoo  min  mogelijk  schade  zal  worden  to-egebracht. 
Maar  nu  meen  ik,  dat  de  bier  aang’enomen  wet  wel  bet  ge¬ 
halte  van  het  onderwijs  aantast  en  het  ontwerp  van  veel 
schade  zal  blijken.  Ik  beb  dat  zeer  onlangs  weer  gezien  in 
een  plattelandsschool,  waar  men  verschillende  klassen  heeft 
moeten  samenvcegen,  hetgeen'  mij  zeer  gesterkt  heeft  in  mijn 
overtuiging,  dat  wij  den  verkeerden  weg  opgaan.  Ik  kan  | 
alleen  maar  protesteeren,  dat  de  Minister  niet  op  mijn  be-  j 
zwaren  heeft  gelet.  Maar  wie  mocht  denken,  dat  mijn  mee- 
ning  maar  een  meening  is  van  een  enkeling,  waarvan  de 
Minister  zich  niets  behoeft  aan  te  trekken,  vergist  zich.  Ook 
in  den  eigen  kring  van  den  Minister  hoort  men  dergelijke 
stemmen  en  die  kan  de  Minister  niet  geheel  negeeren.  Ik 
heb  hier  nitspraken  van  onderwijzersbladen,  die.  wat  hun 
politieke  overtuiging  aangaat,  aan  den  kant  van  den  Minis¬ 
ter  staan.  Zoo  schrijft  de  redacteur  de  Boer  in  Dr  Katholieke 
Schoolbode,,  nadat  de  beslissing  in  de  Tweede  Kamer  over 
de  verandering  der  Lager-onderwijswet  was  gevallen; 

,,Zo  is  bet  dan  toch  gebeurd ! 

Met  64  tegen  21  stemmen  is  de  Onderwijsnovelle  aan¬ 
genomen.  De  tegenstemmers  waren  sociaal-  en  vrijzinnig- 
demokraten. 

De  rechterzijde  benevens  de  liberalen  behoorden  tot 
de  voorstemmers. 

De  gehele  onderwijspers  was  tegen  dit  wetsontwerp, 
indien  het  niet  behoorlik  werd  gewijzigd. 

Van  de  verwezenliking  der  voorstellen  onzer  Federatie 
zou  afhangen,  of  het  ontwerp  voor  ons  te  aanvaarden 
was.  Zonder  ingrijpende  veranderingen  —  we  wezen  er 
in  ons  nummer  van  7  December  nog  op  —  was  ook  voor 
onze  Federatie  bet  ontwerp  onaannemelik.  Die  ingrij¬ 
pende  veranderingen  zijn  niet  gekomen;  de  toenmaals 
uitgesproken  konklusie  blijft  dus  ook  na  het  votum  op 
22  December  gelden. 

De  hoofdgrief  gold  de  getallen  van  art.  28  èn  omdat 
daardoor  de  klassen  met  het  oog  op  onze  Nederlandse 
toestanden  te  g-root  werden,  èn  omdat  er  door  het  aan¬ 
vaarden  dier  getallen  een  grote  ongelijkheid  wordt  ge¬ 
schapen  tussen  scholen  met  grote  en  kleine  lokalen.’ ’ 

De  heer  T’heysse  schreef  in  De  Katholieke  School . 

,,Alle  pleidooi  vermocht  niet  het  harde  vonnis  te  ver- 
«achten.  Het  tribunaal  bleek  onverbiddelik. 


Het  beruchte  art.  28,  voor  zover  het  de  gewone  volk¬ 
school  raakt,  aangenomen,  zoals  de  Minister  het,  lich- 
telik  gefriseerd,  in  zijn  Memorie  van  Antwoord  de 
Kamer  had  voorgesteld. 

Veel  te  grote  klassen  dus,  geen  tuchtmiddelen,  daar¬ 
mee  geëvenredigd ;  en  opvoeding  en  onderwijs  worden 
met  een  forse  ruk  naar  beneden  gehaald . 

Het  vervolgonderwijs  heeft  een  mep  gekregen,  waar¬ 
van  het  wel  niet  meer  zal  opkomen.  ISog  enkele  jaren 
kan  het  een  kwijnend  bestaan  vcortslepen.  om  dan  een¬ 
zaam  en  vergeten  te  sterven.  Ln _  te  worden  bijgezet 

in  één  graf  met .  het  zevende  leerjaar. 

Eerst  uitstel,  daarna  afstel.  De  beproefde  methode  om 
iets  ongemerkt  te  doen  verdwijnen. 

Zo  zijn  we  dan  een  halve  eeuw  teruggeworpen. 

De  Nederlandse  volkschool  heeft  weer  —  zoals  ze  vóór  ; 
50  jaar  al  had  —  zes  overbevolkte  klassen  en  daarmee 
zal  75  pet.  van  de  spes  patriae  het  moeten  doen . 

Wij  moeten  weer  van  voren  af  aan  beginnen. 

Wat  na  lange  en  bange  worsteling  voor  onderwijs  en 
onderwijzer  werd  verworven,  is  goeddeMs  weer  te  ioor  : 
gegaan.”, 

en  in  een  later  nummer: 

„Zo.  is  ’t  inderdaad.  De  Minister  van  Onderwijs,  al 
dan  niet  onder  de  druk  van  zijn  kollega  van  Financiën,  i 
luisterde  wel  allerminst  naar  de  stemmen,  die  er  op¬ 
gingen  uit  bet  onderwijzerskamp. 

En  daardoor  is  het  vertrouwen  der  onderwijzers  in  , 
deze  Regering  —  het  is  nutteloos  dat  te  verbergen  —  j 
onherstelbaar  getroffen. 

Wie,  zoals  wij,  de  uitingen  van  teleurstelling,  van 
moedeloosheid  en  van  vejbittering  mag  beluisteren,  die 
in  vertrouwelik  onderhond  de  werkelike  gesteldheid  des 
harten  openbaren,  vraagt  zich  niet  zonder  vreze  af:  tot 
welke  daden  zal  dat  leiden  in  de  toekomst?” 

Ten  slotte,  Mijnheer  de  Voorzitter,  een  citaat  uit  De 
Christelijke  Onderwijzer ,  het  blad  van  de  IJnie  van  Christe¬ 
lijke  onderwijzers,  waarin,  in  het  nummer  van  7  Februari 
jl„  in  een  polemiek  tegen  De  Standaard,  wordt  geschreven: 

,, Dubbele  moraal ? 

De  Standaard  zegt  van  ons,  dat  we  hadden  moeten 
bedenken  bij  de  kritiek,  die  we  op  de  teebniese  herziening 
oefenden,  dat  wanneer  twee  hetzelfde  doen,  bet  daarom 
nog  niet  hetzelfde  is.  Dat  weten  we  nu  zo  langzamerhand 
wel.  Wanneer  in  1916  Dr.  de  Visser  op  een  gemeen- 
scbappelike  salarismeeting  spreekt,  mag  dit  zonder  op¬ 
merking  passeren.  Wanneer  echter  in  1920  de  Unie- 
sekretaris  op  precies  zo’n  samenkomst  optreedt,  vindt 
dit  feit  afkeuring.  Wanneer  in  1921  het  Gereformeerd 
Schoolverband  met  Volksonderwijs  samen  gaat  in  kritiek  | 
op  een  wetsontwerp,  vindt  dit  stilzwijgende  instemming. 
Wanneer  in  1922  de  IJnie  presies  hetzelfde  doet,  wor¬ 
den  alle  anti-Unie-hefbomen  in  beweging  gebracht. 
Wanneer  blijkens  bet  verslag  in  de  groote  dagbladen  van 
een  te  Londen  gevoerd  proses  de  beer  Colijn  samenwer¬ 
king  zoekt  te  verkrijgen  met  de  bolsjewiek  Krassin,  ter 
behartiging  van  de  belangen  der  bekende  protroleum- 
trust,  bestaat  daartegen  blijkbaar  niet  bet  minste  be¬ 
zwaar,  doch  als  de  Unie  in  samenwerking  met  mensen, 
die  de  Standaard  toch  nog.  wel  wat  minder  gevaarlik  zal 
vinden  dan  deze  sovjet-leider,  tracht  ons  onderwijs  te 
bewaren  voor  verlaging  van  bet  peil,  dan  krijgen  wij  van 
deze  zelfde  beer  Colijn  de  vermaning,  dat  we  scherp; 
behoren  toe  te  zien  tot  welk  gezelschap  we  toetreden. 
Inderdaad  !  Als  twee  hetzelfde  doen,  schijnt  bet  nog  niet 
hetzelfde  te  zijn. 

Maar  in  ons  Spreukenboek  staat  nog  altijd,  dat 
tweeërlei  weegsteen  de  Here  een  gruwel  is.” 

Hieruit  blijkt  dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  onder- 
wijzRTS  uit  de  kringen,  waarin  de  Minister  .toch  zijn  mecltH 
standers  moet  vinden,  volkomen  met  mijn  critiek  medegaan. 


571 


2- 


30ste  VERGADERING.  —  18  APRIL  1923. 

^Vaststelling  van  foofdstuk  V4  .(Dep.  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Pothuis-Smit  e.  a.) 

Ik  verwacht  niet,  dat  de  Minister  mij  hierop  zal  antwoorden, 
maar  heb  hiermede  willen  constateeren,  dat  ik  in  nii.in  p 

niet  alleen  sta. 

.«s.'sJMEi  «si  Mïifti* 

«r.-fe'liVS".?-’;  ÏZZ&a*'  T  '3 

v  Ji  *  omtrent  bouw  en  inrichting  der  scholen  spoedig  zal 
plaatl  Sben.  M?  besluit. is  toch  een  complement  van  de 
tprhnische  herziening,  bezuiniging  beoogende. 

3-  Moet  ik  een  woord  zeggen  over  de  «uiverheld  van  taal 
en  juistheid  van  uitdrukking,  waarover  in  het  Yooiloop  0 
Verslag  aan  het  slot  van  de  algemeene  beschouwingen  ge- 
i  °  tïo  Mini«s+er  kan  het  verwiit  niet  als  ernstig 

A.U««d.  N»  -»rk 

ik  op  dat  „verwiit”  een  kras  woord  is,  in  het  \  oorloopig 

y lE?  difdfuttfikiugen  in  quaestie  door  den  Minister 
van  Onderwil s  in  de  nieuwe  Onderwijswet  overgenomen  zij 
nit  de  oude  wet,  tot  stand  gekomen,  toen  Onderwijs  nog  met 
nfynndprliik  Departement  vormde,  maar  behoorde  onder 
het  Ministerie^  van  linnenlandsche  Zaken,  betreur  ak  inder¬ 
daad  omdat  in  wetten,  na  de  Onderwijswet  van  1S.8  tot 
'tand  crekomen,  een  goede  terminologie  gevolgd  is. 

‘  Doch  wil  de  Minister  meer  voorbeelden  hebben,  dan  ver¬ 
hijs  ik  naar  het  Voorloopig  Verslag  dezer  Kamer  op  het  wets¬ 
ontwerp  n°  201,  de  technische  herziening  betreffende,  waar- 
S  vSchiïlende  gevallen  genoemd  zijn,  waarin  verduid®- 
lijking  van  gebezfgde  uitdrukkingen  gevraag w®d.  En  ik 
vestig- in  het  bijzonder  de  aandacht  op  art.  X1IVU,  r.ake^cl 
Irt  90  der  Onderwijswet  1920,  waaromtrent  de  Memorie  van 
Antwoord  het  volgende  bevat: 

Ondergeteekende  is  evenwel  bereid  te  overwegen,  of 
verduidelijking  op  dit  punt  bij  de  aangekondigde  novelle 
wenschelijk  is.” 


Het  betrof  hier  een  volstrekt  niet  noodige  wijziging  van 
de  woorden  der  wet,  waardoor  na  eenige  uitbreiding  der  be¬ 
malingen  een  onduidelijkheid  in  den  vorm  ontstaan  was. 

P  In  de  novelle  n°.  383  is  de  noodige  verbetering  evenwel 
niet  opgenomen.  De  Minister  brenge  die  alsnog  aan,  waartoe 

de  gelegenheid  nog  openstaat.  .  . . 

3°.  Een  derde  punt  betreft  de  salarisregeling. 

Bii  het  onderwijzend  personeel  heerscht  groote  ongerustheid 
te  dezen  opzichte,  wegens  geruchten  omtrent  herziening  der 

C  Bij  de  algemeene  beschouwingen  omtrent  de  Staatsbegro¬ 
ting  sprak  de  Minister  van  Einanciën  ook  over  het  oorspron¬ 
kelijk  in  de  technische  herziening  opgenomen  verbod  van  het 
aanstellen  van  boventallige  leerkrachten  en  maakte  Zijn 
Excellentie  op  mij  den  indruk  van  te  betreuren,  dat  de  Minis¬ 
ter  van  Onderwijs  dit  had  losgelaten. 

Ik  heb  mij  over  het  laten  vallen  dier  bepaling  zeer  ver¬ 
heugd.  Maar  nu  zeg  ik,  ziende  hierop:  Excellentie,  sta  pal 
in  zake  eventueele  wijziging  der  classificatie,  al  zal  u  dit  veel 
strijd  kosten,  en  voorkom,  dat  er  wijziging  in  de  classificatie 
komt,  in  den  zin  der  geruchten,  welke  gewagen  van  uitbrei¬ 
ding  der  klassen  en  verhooging  van  het  percentage  van  den 

aftrek  *  • 

Waarom  zijn  de  onderwijssalarissen  bij  Koninklijk  besluit 
geregeld?  Toch  ook  hierom,  om  te  voorkomen,  dat  de  besturen 
van  gemeenten  en  van  bijzondere  scholen  tegen  elkander 
zouden  blijven  opbieden,  waarvan  het  gevolg  zoude  ziju,  dat 
minder  goed  gesitueerde  besturen  in  het  gedrang  zouden 
komen  en  öf  geen  öf  minder  goede  onderwijskrachten  zouden 

YeEn1‘indien  het  waar  zoude  zijn,  dat  om  financieel©  redenen 
verhooging  van  den  aftrek  en  uitbreiding  van  het  aantal 
klassen  der  gemeenten  in  overweging  is,  zoo  roep  ix  met  alle 
kracht  den  Minister  toe:  Excellentie,  sta  pal.  opdat  het  onder¬ 
wijs  niet  schade  lijde.  Het  geldt  ongetwijfeld  ook  persoonlijke 
belangen,  maar  daarover  spreek  ik  nu  niet.  Maar  wel  waar¬ 
schuw  ik  tegen  het  toebrengen  van  schade  aan  de  belangen 


van  het  onderwijs  in  de  gemeenten,  welke  in  de  lagere  klassen, 
geplaatst  zouden  worden.  Sapienti  sat! 

Moet  er  bezuiniging  worden  aangebracht  —  en  zulks  is 
ongetwijfeld  noodig!  —  overweeg  dan  liever  b  .v . ,  of  tie 
beginsel  wel  goed  is.  dat  de  bevoegdheid,  om  een  betiekkmg 
te  bekleeden,  ook  recbt  geeft  op  bet  salaris  van  de  betrekking, 
waarvoor  men  bevoegdheid  beeft,  zoodat  b.v.  iemand,  die 
bevoegd  is  om  aan  een  5-jarige  H.B.S.  geplaatst  te  worden, 
geniet  van  de  salarisregeling  van  zulk  een  school,  ook  al 
bevindt  hij  zich  aan  een  3-jarige  H.B.S. 

Iemand,  die  Minister  geweest  is  en  na  zijn  aftreden 
b.v.  tot  lid  van  den  Raad  van  State  benoemd. wordt,  ontvangt 
toch  ook  niet  daar  bet  salaris  van  een  Minister,  hoewel  hii 
bewezen  heeft  bevoegdheid  te  bezitten  om  Minister  te  zijn. 

In  deze  richting  valt  inderdaad  nog  wel  wat  te  bezuinigen 
en  mogen  de  „Leidraden”  wel  herzien  worden. 

4°.  Het  vierde  punt,  dat  ik  kort  bespreek,  geldt  de  ver¬ 
houding  van  den  Minister  tegenover  de  autonomie  der  bestu¬ 
ren  van  gemeenten  en  van  scholen. 

Ik  weet  zeer  goed,  dat  de  autonomie  der  gemeenten  iets  is, 
dat  men  bijna  onder  de  „fossielen”  kan  langsehikken,  aan¬ 
getast  als  zij  is  en  wordt  door  verschillende  wetten  en  Regee- 
ringsmaatregelen  en  dus  bij  verschillende  Departementen, 
kan  ter  sprake  gebracht  worden. 

En  als  ik  bij  hoofdstuk  Ya  daarover  het  woord  voer, 
is  dit  niet,  omdat  de  Minister  van  Onderwijs  bij  uitnemend¬ 
heid  de  man  is,  met  wien  daarover  te  handelen  is.  In  geenen 

dööl©.  • 

Maar  toch  gaat  ook  hij  niet  vrij  uit  en  bestaat  er  aanlei¬ 
ding  te  waarschuwen,  dat  bij  en  zijn  ambtenaren  die  auto¬ 
nomie  zooveel  mogelijk  te  ontzien  hebben.  .  .  .. 

Naar  aanleiding  van  de  technische  herziening  is,  als  ik 
mij  niet  vergis,  ook  over  bet  Bouwbesluit  gesproken  en 
drukte  men  de  vrees  uit,  dat  daarin  niet  maar  de  minimum 
eiscbeu  zouden  gesteld  worden,  doch  de  regelen  absoluut 
zouden  worden  vastgesteld,  geldend  voor  alle  besturen,  rijk 
of  arm,  in  stad  of  dorp.  Dit  was  evenwel  nog  slechts  een 
vrees,  welke  echter  naar  ik  wensch  beschaamd  zal  woiden.  . 

Maar  er  zijn  feiten,  welke  onnoodig  m.  i.  de  autonomie 
aantasten.  B.v.  hij  de  technische  herziening  is  de  verplich¬ 
ting  om  vervolgonderwijs  te  geven  vervallen.  Dus  .bekostigt 
het  Rijk  dit  ook  niet  meer. 

Toch  worden  regelingen  voorgeschreven  omtrent  dit  onder- 
wiis  wanneer  een  gemeente  of  een  schoolbestuur  bet  vervolg- 
onderwijs  wil  in  stand  houden.  Zelfs  zijn  die  regelen  bij 
art.  VIÏI  van  wetsontwerp  n°.  201  betreffende  art.  21  der 
La^er-onderwijswet  1920  nog  uitgebreid.  Hoewel  het  Rijk 
er  niet  meer  voor  betaalt !  Waardoor  een  argument  om  rege¬ 
len  daarvoor  te  stellen  vervallen  is.  ..  , 

Excellentie,  tast  dan  ook  niet  door  bindende  bepalingen  de 

autonomie  aan!  .  , 

Over  bet  in  het  oorspronkelijk  wetsontwerp  in  zake  de 
technische  herziening  voorkomende  verbod  cm  voor  eigen  geld 
boventallige  onderwijzers  aan  te  stellen  sprak  ik  reeds  met 

een  enkel  woord.  .  .  .  _  ,  ,  ,  ,  ■,  , 

Wat  de  Minister  van  Financiën  zeide,  deed  de  gedachte 
bij  mij  rijzen,  of  die  bepaling  wel  uit  bet  eigen  brem  van 
den  Minister  van  Onderwijs  is  voortgekomen.  Maar  of  dit  al 
dan  niet  bet  geval  was,  bet  was  toch  voorgesteld.  En  nu  is 
het  gelukkig,  wel  teruggenomen.  Maar  het  was  toch  maar 
voorgestel d.  En  dit  acht  ik  een  veeg  toeken.  Het  was  toen 
een  ongekend  ver  gaande  aantasting  der  autonomie  van  ge¬ 
meenten  en  schoolbesturen  en  karakteriseert  den  geest,  aan 
het  Departement  heerschende. 

'Evenzoo  het  onlangs  voorgekomen  geval  van  de  aanseJinj- 
vino-  aan  een  bestuur  om  het  onderwijs  in  geschiedenis  reeds 
in  een  vroegere  klasse,  dan  op  het  leerplan  was  aangewezen, 

aan  te  vangen.  . 

En  wel  is  die  aanschrijving  ingetrokken.  Maar  ze  was 
toch  gegeven,  en  dat  toont  de  richting,  waarin  het  Departe¬ 
ment  zich  beweegt. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  zal  hierover  niet  verder  uit¬ 
weiden,  hoewel  er  aanleiding  zou  bestaan  om  nog  te  spieken 
over  de  leidraden  van  de  bezoldigingen  van  leerkrachten, 
waarin  ook  van  kindergelden  en  premiebetalingen  voor  pen- 
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eicen  wordt  gesproken,  en  welke  gelden  ook  voor  ambtenaren 
van  gemeenten,  in  welke  voor  het  gemeen teperSoneel  uitdruk¬ 
kelijk  bepaald  was,  dat  geen  kindertoeslagen  en  geen  betaling 
voor  pensioen  gegeven  of  geheven  zou  worden.  Ten  gevolge 
waarvan  in  de  gemeentehuishouding  wanverhoudingen  ont¬ 
staan. 

En  nu  begrijp .  ik  zeer  goed,  dat,  wanneer  het  Rijk  geld 
geeft,  de  vrijheid  van  gemeentebesturen  en  besturen  van 
scholen  beperkt  wordt,  maar  dit  geeft  toch  alleszins  aanlei¬ 
ding,  nu  er  zulke  botsingen  zich  voordoen,  cm  ook  hierdoor 
aan  te  dringen  op  ernstige  overweging  van  het  gewijzigd 
Unierapport,  afgedrukt  op  bladzijde  207  der  Handelingen 
van  deze  Kamer  van  dit  jaar. 

Ik  herhaal  ten  slotte  wat  in  het  Voorloopig  Verslag  gezegd 
is:  ,,Men  hoopte,  dat  de  Minister  zich  verder  niet  in  die  rich¬ 
ting  zou  begeven.” 

5°.  Ik  kom  thans  tot  het  vijfde  en  laatste  punt.  waarover  ik 
een  en  ander  weiisch  in  het  midden  te  brengen. 

Ik  bedoel  het  onderwijs  aan  zg.  achterlijke  kinderen. 

Op  bladzijde  5,  2de  kolom,  van  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  lees  ik: 


„Het  spreekt  van  zelf,  dat  hij  thans  geen  toezegging 
kaai  doen  ten  opzichte  Van  ,, achterlijke”  kinderen,  daar¬ 
gelaten  nog,  dat  achterlijkheid  een  zoo  weinig  omlijn d 
begrip  is,  dat  bet  de  vraag  zou  zijn,  of  het  treffen  van 
eene  regeling  mogelijk  ware.” 

Welnu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  kan  de  Minister  zelf-  thans 
niets  positiefs  doen,  laat  Zijn  Excellentie  dan  niet  verhinde¬ 
ren,  dat  anderen  iets  doen. 

De  wet  noemt  in  art.  2,  sub  1,  de  vakken,  welke  op  de 
gewone  lagere  scholen  moeten  worden  onderwezen,  welke  11 
vakken  in  art.  2,  sub  3,  nog  iets  worden  uitgebreid  door  te 
zeggen  wat  onder  el  (vaderlandscbe  geschiedenis )  en  onder  g 
(kennis  der  natuur)  mede  begrepen  is,  nl.  de  eenvoudigste 
kennis  der  gemeente-,  provinciale  en  Staatsinrichting  van 
Nederland  en  de  eenvoudigste  kennis  van  gezondheidsleer. 

Art.  12,  sub  1,  zegt,  dat  de  tot  de-  school  tcegelaten  kin¬ 
deren  in  elke.  klasse  verj  licht  zijn  aan  het  onderwijs  in  alle 
de  aldaar  onderwezen  vakken  deel  te  nemen. 

En  volgens  art.  25,  sub  2,  moet  een  voldoend  en  regelmatig 
voortschrijdend  onderwijs  in  die  leervakken  worden  ver¬ 
kregen. 

Wel  wordt  in  art.  25,  sub  5,  de  mogelijkheid  geopend  af 
te  wijken  van  wat  in  het  tweede  lid  van  dat  artikel  geëischt 
wordt  en  daarmede  van  het  bepaalde  in  het  eerste  lid  van 
artikel  2,  doch  blijkens  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de 
Tweede  Kamer,  bladzijde  40,  is  dit  bepaald  met  het  oog  op 
nieuwe  paedagogische  ideeën,  bijv.  de  Montessori-methode. 

Dit  alles  past  voor  normale  kinderen. 

Er  zijn  echter  cok  abnormale  kinderen.  Daarvoor  zorgt  de 
wet  in  artikel  3,  sub  5: 

,,die  wegens  ziels-  of  lichaamsgebreken  of  uit  maat¬ 
schappelijke  oorzaak  niet  dn  staat  zijn  geregeld  en  met 
vrucht  het  g' ©won e  onderwijs  te  volgen,  of  wier  gedrag 
het  noodzakelijk  maakt  hun  buitengewoon  onderwijs  te 
doen  geven.” 

Maar  nu  zegt  artikel  4: 

,,Bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  worden  de 
soorten  \an  scholen  voor  buitengewoon  lager  onderwps 
aangewezen,  waarop  deze  wet,  voor  zoover  die  scholen 
betreft,  van  toepassing  is.” 

En  artikel  71  bepaalt,  dat 


jjbij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  regelen  wor¬ 
den  vastgesteld  ten  aanzien  van: 

Q'.  den  omvang  van  bet  onderwijs.” 


.  Matste  is  nu  ook  noodig  voor  kinderen,  die  niet  zw 
zinnig  en  dus  normaal  zijn,  maar  die  wel  beneden  norm 
te  noemen  zijn. 

i1U  •  m0ge  1 M  .bepr ÏP  „achterlijke  kinderen”  wei: 
oxmijnd  zijn,  zulke  kinderen  zijn  er  toch.  Kinderen,  die 


(Franssen  e.  a.) 

gewone  normale  onderwijs,  in  het  normale  tempo  gegeven 
niet  kunnen  volgen,  die  met  hun  klasse  niet  mede  komen 
kunnen,  die  een  belemmerenden  invloed  uitoefenen,  wanneer 
de  onderwijzer  zich  naar  beu  moet  schikken,  of  die  niet  krij¬ 
gen  kunnen  wat  zij  noodig  hebben  en  dus  niet  overgaan 
kunnen  met  de  anderen  tot  ©en  hooger  leerjaar;  die  door  de 
Leerplichtwet  gedwongen  zijn  op  school, te  gaan,  maar  op 
hun  11de  jaar  nog  in  de  1ste  klasse  zitten  of  op  hun  13de 
eerst  de  3de  klasse  bereikt  hebben,  en  men  vrage  dan  maar 
niet  hoe  dit  nog  is  gegaan. 

_^Kaii  de  Minister  voor  zulken  niet  een  regeling  maken? 
Zijn  Excellentie  neme  weg  de  beletselen,  welke  gemeente- 
besiuren  of  schoolbesturen,  die  gehouden  zijn  de  wet  oo  het 
gewone  lager  onderwijs  uit  te  voeren,  in  den  weg  staan  om 
■voor  die  achterlijken  naar  beknoren  te  zorgen,  ze  te  doen 
onderwijzen  zóó,  dat  ze  er  voor  hun  leven  nog  wat  aan  hebben. 
Laat  de  verschillende  besturen  dan  vrij,  om  in  overleg  met 
dén  inspecteur  het  onderwijs  zóó  te  regelen,  dat  het  wel  niet 
beantwoordt  aan  de  eischen  der  wet  voor  dé  normale  kinde¬ 
ren,  maar  dat  het  voor  die  beneden-normale  kinderen  zooveel 
mogelijk  vruchtdragend  kan  zijn  en  dezen  in  het  allernoo- 
digste  uitgerust  worden  voor  den  strijd  des  levens. 

De  Minister  gevoelt  toch,  waarom  'het  gaat.  Welnu,  laat 

•ln  Excellentie  mij  dan  den  weg  wijzen,  waarop  men  te 
gaan  heeft  om  gehoorzaam  te  zijn  aan  de  wet,  on  dien  de 
Minister  meent,  dat  reeds  thans  zonder  algemeenen  maat- 
ïegel  \  an  bestuur  in  de  behoeften  van  deze  achterlijken  kan 
woiden  "voorzien;  èf  laat  Zijn  Excellentie  een  zeer  ruimen 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  geven,  waardoor  het  vrij¬ 
gelaten  wordt  ,,den  omvang  van  het  onderwijs”  te  beperken 
naar  het  vermogen  dezer  minder  bedeelde  leerlingen. 

Ook  dit  is’  een  groot  onderwijsbelang,  dat  de  wet  niet  een 
keursliji  zij  voor  zulken,  voor  wie  zij  niet  past,  doch  die 
cloor  den  leerplicht  daarin  geperst  worden. 

Helpe  de  Minister  spoedig,  zeer  spoedig! 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff :  Mijnheer  dte  Voor¬ 
zitter!  Met  een  enkel  woord  zou  ik  nog  even  de  vraag  willen 
opperen,  of  bij  den  maatregel,  om  met  1  Mei  a.s.  normaal¬ 
scholen  op  te  heffen,  niet  te  veel  van  die  scholen  worden 
opgeheven.  Ik  heb  met  name  bet  oog  op  de  school  te  Heerlen. 
Eaarvoor  hadden  zich  aangemeld  51  oandidaten,  en  waar 
zuLen  die  nu  verder  hun  opleiding  tot  onderwijzer  moeten 
ontvangen  •  Het  is  voor  hen  ondoenlijk  om  te  gaan  naar 
andere  scholen,  want  de  meest  nabijzijnde  te  Maastricht, 
-leeibsen  en  Roermond  liunnen  zi]  alleen  door  twee  uur  reizen 
heen  en  weer  per  trein  bereiken,  ongeacht  wat  zij  dan  nog 
moeten  loepen  of  per  rijwiel  afleggen.  Ik  behoef  niet  te  zeg¬ 
gen,  hoevelen  daardoor  er  van  zullen  wlorden  afgeschrikt  om 
onderwijzer . te  worden,  terwijl  het  toch  voor  de  mijnstreek 
zoo  noodig  ir.  dat  er  onderwijzers  worden  gevormd.  De  lief¬ 
hebberij  om  in  de  mijnstreek  onderwijzer  te  worden  is  toch 
al  niet  groot,  in  verband  met  den  duren  levensstandaard,  de 
vlottende  schoolbevolking  en  de  vele  buitenlandsche  kinde¬ 
ren.  Ik  heb  onlangs  vernomen,  dat  in  de  omgeving  van  Heer¬ 
len  ongeveer  25  vacatures  waren,  die  bijna  niet  te  vervullen 
waren.  Ik  heb  geboord,  dat  er  groot  bezwaar  voor  Zijn  Excel¬ 
lentie  zou  zijn,  om  nu  nog  vóór  1  Mei  a.s.  op  zijn  besluit 
terug  te  komen.  Maar  ik  durf  de  hoop  en  bet  vertrouwen 
uitspreken,  dat.  wanneer  de  omstandigheden  ©enigszins  gun¬ 
stiger  worden,  de  Minister  op  dezen  maatregel,  dien  hij  zeker 
zeer  ongaarne  heeft  genomen,  aal  terugkomen;  dat  Zijn  Excel¬ 
lentie.  zoodr'a  het  eenigszins  mogelijk  is,  die  normaalschool 
zal  herstellen  niet  alleen,  maar  ook  op  flinke  basis  zal  reorga- 
ms'eer'en...  Daarmee  zal  bet  onderwijs  in  de  mijnstreek  ten 
zeerste  zijn  gebaat. 

De  lieer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Mevrouw  Pot- 
huis-— Smit  heeft  het  mij  betrekkelijk  gemakkelijk  gemaakt, 
nu  zij  reeds,  gesproken  heeft  over.  de  technische  herziening 
van  de  salarisregeling,  en  met  eenige  voorbeelden  heeft  aan- 
g’etoond,  dat  hier.  en  daar,  neen,  dat  betrekkelijk  veel  ver¬ 
andering  noodig  is.  Ik  zal  daarover  op  dit  oogenblik  niets 
meer  zeggen,  overtuigd  als.  ik  ben,  dat  de  Minister,  die  den 
leeraren  bij  het  nijverheidsonderwijs  een  goed  hart  toe- 


Yel  150. 
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draagt,  de  moeilijkheden,  die  zich  voordoen,  de  werkelijk 
schrille  toestanden,  waarvan  in  de  stukken  ook  enkele  zijn  ver¬ 
meld,  zal  willen  wegnemen.  Ik  zal  met  gerustheid  dit  af¬ 
wachten. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  wil  thans  nog-  iets  zeggen  over 
het  onderwijs  aan  schipperskinderen.  Men  heeft  mij  al  ge¬ 
zegd:  houdt  uw  pleidooi  maar  niet,  want  het  geldt  een  zaak, 
die  gij  van  te  voren  reeds  verloren  hebt.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter'!  Dat  mag  zoo  zijn,  ik  verwacht  wel  geen  direct  resul¬ 
taat,  maar  ik  zou  het  van  mij  onverantwoordelijk  vinden, wan¬ 
neer  ik  —  hoe  goed  ik  den  toestand  ook  ken,  die  de  Minister 
er  toe  drijft  niet  meer  te  doen  dan  hij  doet  —  een  gelegen¬ 
heid  liet  voorbijgaan  om  op  dit  punt  te  wijzen.  Ik  wensch 
opnieuw  in  het  licht  te  stellen  de  noodzakelijkheid  van  onder¬ 
wijs  voor  die  groep  der  bevolking. 

Eenige  jaren  geleden  verkeerden  de  schippers  in  een  betere 
financieele  positie  dan  wel  vroeger  en  was  de  noodzaak  van 
hulp  niet  zoo  klemmend  als  op  dit  oogenblik.  Nu  toch  ver¬ 
keert  de  binnenschipper  weer  in  allerdroevigste  omstandig¬ 
heden.  Goede  vracht  kan  hij  niet  maken.  Hij  moet  zoeken 
naar  vracht  en  zwerft  weer  zoo  van  het  eene  punt  van  Neder¬ 
land  naar  het  andere  ten  einde  te  slagen.  Daardoor  wordt  de 
mogelijkheid  van  het  schoolbezoek  der  kinderen  met  den  dag 
weer  kleiner.  Nu  zijn  er  wel  vereenigingen,  die  ook  door  den 
Minister  worden  gesteund  en  die  op  dit  gebied  trachten  te 
redden  wat  maar  even  mogelijk  is,  maar  deze  kunnen  niet 
alles.  Daar  komt  bij,  dat  hier  en  daar  de  gelegenheid,  die  er 
tot  heden  was,  gevaar  begint  te  loopen  en  dat  zoo  de  toestand 
weer  wordt  verergerd.  Dit  wordt  een  gevolg  van  de  herzie¬ 
ning  van  de  wet  op  het  lager  onderwijs. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heb  hier  vóór  mij  een  brief  van 
burgemeester  en  wethouders  van  Oude-Pekela  .  Aan  de  open¬ 
bare  school  aldaar  is  sedert  1920  een  afzonderlijke  klasse  ver¬ 
bonden,  speciaal  voor  schipperskinderen.  Blijkens,  den  overge- 
legden  staat  werd  die  school  in  Januari  van  dit  jaar  bezocht 
door  19,  29,  25  of  22  leerlingen  per  dag.  De  plaats  heeft  veel 
kantonindustrie.  Het  meer  of  minder  bezoek  hangt  dus  af  van 
de  tijdsomstandigheden.  In  elk  geval  blijkt,  dat.  wanneer  de 
schippers  daar  liggen,  zij  gaarne  van  de  gelegenheid  gebruik 
maken  om  hun  kinderen  het  onderwijs  te  doen  volgen. 

Nu  komt  men  in  moeilijkheden  ten  gevolge  van  de  herzie¬ 
ning  van  de  wet  op  het  lager  onderwijs.  Het  getal  kinderen, 
dat  noodig  is  om  een  7de  leerkracht  te  kunnen  krijgen,  die 
door  het  Rijk  wordt  betaald,  staat  door  het  vlottende  der 
schoolbevolking  niet  vast.  Komt  die  toestand  van  te  weinig 
leerlingen  om  een  7de  betaalde  leerkracht  van  het  Rijk  te 
krijgen,  dan  moet  de  klasse  worden  opgeheven,  want  de  ge¬ 
meente  Pekela  behoort  helaas  tot  de  niet  draagkrachtige. 
Einancieel  is  die  gemeente  niet  in  staat  de  kosten  voor  die 
leerkracht  voor  haar  rekening  te  nemen,  en  de  klasse  zal  in 
zco’n  geval  moeten  worden  opgeheven.  Dit  zou  vreeselijk  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoor  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  uit  Winschoten  in  zich  zelf  al  zeggen  en  hij  wil  dit. 
zoo  noodig,  in  het  openbaar  ook  wel  herhalen:  Het  zit  er  niet 
aan.  In  het  bedoelde  geval  zal  aan  die  klasse  de  doodslag 
dus  worden  toegebracht. 

Wat  wil  ik  hiermede  te  kennen  geven? 

De  Minister  heeft  in  antwoord  op  een  vraag,  hem  gesteld 
bij  de  behandeling  van  de  herziening  der  Lager-onderwijswet, 
meer  in  het  bijzonder  met  het  oog  op  blinden,  hardhooren- 
den  en  dergelijken,  nog  eens  opnieuw  medegedeeld,  hoe  het 
staat  met  het  Koninklijk  besluit,  waarnaar  men  juist  ook 
in  de  kringen  van  de  schipperswereld  zoo  met  smart  uitziet. 

Op  15  Februari  1923  toch  zei  de  Minister: 

,,Nu  heeft  de  heer  de  Waal  Malefijt  gevraagd  of  in  den 
bedoelden  algemeenen  maatregel  van  bestuur  voor 
scholen  van  buitengewoon  onderwijs  ook  die  voor  tuber¬ 
culose  kinderen  zullen  worden  opgenomen.  Daarop  moet 
ik  antwoorden,  dat  het  oorspronkelijke  plan  van  het 
Departement  van  Onderwijs  ook  deze  categorie  omvatte, 
gelijk  die  van  schippers-  en  kramerskinderen  en  tot  op 
zekere  hoogte  ook  van  gestichtskinderen,  maar  dat  de 
eisch  van  bezuiniging  mij  niet  verder  heeft  kunnen 


brengen  dan  tot  het  doen  van  een  poging  om  althans 
een  algemeenen  maatregel  van  bestuur  te  kunnen  ver¬ 
krijgen  ten  bate  van  slechthoorenden,  doofstommen  en 
blinden.  Daarvan  is  dus  het  gevolg,  dat  voorloopig 
evenmin  een  algemeene  maatregel  van  bestuur  ten  aan¬ 
zien  van  schippers-  en  kramerskinderen  als  van  tubercu¬ 
lose  kinderen  kan  worden  verwacht. 

Door  den  heer  van  Lanschot  is  later  een  vraag  ter  zake 
gesteld  aan  den  Minister,  waarop  deze  op  31  Maart  11.  het 
volgende  antwoord  gaf: 

,,Mede  namens  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  heeft 
de  ondergeteekende  de  eer  mede  te  deelen,  dat  zij  zullen 
bevorderen,  dat  de  in  de  vraag  bedoelde  algemeene 
maatregel  van  bestuur  met  ingang  van  1  Januari  a.s.i 
zal  worden  ingevoerd. ” 

Mijnheer  de  Voorzitter!1  De  zoozeer  verlangde  maatregel 
komt  dus  voor  het  bedoelde  doofstommenonderwijs.  Mijn-’ 
heer  de  Voorzitter!  Ik  verheug  mij  over  dit  antwoord,  , 
maar  zou  juist  daarom  nu  nog  aan  den  Minister  willen 
vragen:  i3  het  niet  mogelijk,  dat  men  zoekt  naar  een  middel.» 
en  het  ook  vindt,  ten  einde  voor  de  door  mij  genoemde  cate¬ 
gorie  ook  een  Koninklijk  besluit  uit  te  vaardigen?  Is  het’ 
niet  mogelijk,  dat  de  door  mij  bedoelde  groep,  waarvan  de 
Minister  evengoed  als  ik  overtuigd  is,  dat  de  kinderen  moeten 
worden  geholpen  aan  onderwijs,  ook  inderdaad  geholpen 
wordt  ?  v 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  noodzaak  voor  een  algemeenen 
maatregel  van  bestuur  voor  de  scholen  voor  buitengewoon 
onderwijs  voor  de  schipperskinderen  klemt  door  de  tegen¬ 
woordige  tijdsomstandigheden  te  meer.  . 

Indien  ten  gevolge  van  de  bezuiniging  door  dëi  herziening 
van  de  wet  van  1920  de  schipperskinderen,  die'  nu  eenig  onder¬ 
wijs  krijgen,  eigenlijk  veel  meer  moesten  hebben,  straks  daar- 
vaïn  nu  ook  nog  zullen  worden  verstoken,  dan  vind'  ik  dit  aller¬ 
verschrikkelijkst.  _  . 

De  financieele  toestand  van  die  greep  onzer  bevolking  is 
immers  zeer  slecht.  Met  het  bedrijf  zelf  ziét  men  geen  kans  • 
meer  zijn  brood  te  verdienen  en  moet  men  aan  den  wal  blijven, 
wat  moet  men  dan  met  de  kinderen?  Dezen  zijn  achter  bij  al 
de  andere  kinderen,  wat  de  kennis  betreft,  omdat  zij  niet 
geregeld  een  school  hebben  kunnen  bezoeken  en  zoo  weinig 
of  niets  hebben  geleerd.  En  aan  den  wal  willende  werken, 
kunnen  zij  niet  concurreeren  met  de  andere  kinderen,  die 
de  school  in  de  latere  jaren  geregeld  hebben  moeten  bezoeken. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Dit  alles  geeft  mij  de  vrijheid  nog , 
eens  opnieuw  op  deze  leemte  te  wijzen,  in  de  hoop,  dat  men 
dit  kwaad  zal  kunnen  keer  en. 

Mij  nheer  de  Voorzitter !  Ten  slotte1:  er  is  aan  den  Minister 
een  vraag  gesteld  over  het  leerlingwezen  en  daarop  krijgen 
wij  in  de  Memorie  van  Antwoord  het  volgende  antwoord: 

,,Tot  dusver  zijn  enkele  verzoeken  van  vereenigingen 
om  inlichtingen  of  om  toekenning  van  Rij  kssubsidie  voor 
het  in  toepassing  brengen  van  het  leerlingstelsel  bij  bet 
Departement  ingekomen.  Deze  adressen  kunnen  echter 
eerst  in  behandeling  worden  genomen,  nadat  in  overleg 
met  schoolbesturen  en  organisaties  een  algemeene  indee- 
lin<*  voor  de  organisatie  zal  zijn  vastgesteld  (art.  3, 
Koninklijk  besluit  van  11  Juli  1921,  Sta\afabla'd<  n°.  917), 
hetgeen  vermoed elijk  eerlang  zal  geschieden. 

Het  ligt  overigens  in  de  bedoeling  het  leerlingwezen 
zooveel  mogelijk  in  verhand  met  bestaande  vakscholen 
■  te  regelen.” 

Over  het  slot  verheug  ik  mij,  omdat  er  staat,  dat  het  de 
bedoeling  is,  in  verband  met  de  vakscholen,  dat  leerling¬ 
wezen  te  regelen.  Een  oogenblik  heb  ik  mij  bang  gemaakt, 
toen  ik  meende  te  bemerken,  dat  men  de  toepassing  van  het 
leerlingwezen  alleen  aan  de  vakscholen  wilde  overlaten.  Een 
regeling  in  dien  geest,  daartegen  zou  ik  strijd  hebben  moeten 
voeren  ° omdat  ik  meen,  dat  op  die  wijze  niet  tot  zijn  recht 
zou  komen  het  particulier  initiatief,  dat  ook  de  Minister  zoo 
hoogacht. 
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30ste  VERGADERING.  —  18  APRIL  1933. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VA  (Dep.  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Smeenge  e.  a.) 

Voor  een  goede  -uitvoering1  van  het  leerlingwezen  wil  ik, 
indien  de  mogelijkheid  bestaat,  omdat  hier  of  daar  in  de 
omgeving  een  vakschool  is,  gaarne)  met  de  directie  daarvan 
overleggen  of  door  samenwerking  nog  betere  resultaten  zijn  te 
bereiken.  Ik  heb  het  bewijs  gegeven  daarvan  een  vriend  te 
zijn  door  in  den  loop  der  jaren  mij  tot  de  ambachtsscholen  in 
Drente  te  wenden  met  de  vraag:  wilt  gij  mij  aanwijzingen 
geven  en  hulp  verleenen  bij  het  maken  der  proefstukken,  enz., 
ten  einde  langs  dien  weg  van  samenwerking  meer  te  bereiken 

dan  wellicht  anders  het  geval  zou  zijn? 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  zou  gaarne  -willen,  dat  het  hier- 
bedoelde  Koninklijk  besluit  er  nu  langzamerhand  kwam, 
omdat  ik  weet,  dat  er  van  hier  en  daar  aanvragen  voor  de 
invoering  van  het  leerlingstelsel  zullen,  worden  gedaan,  zoo 
gauw  men  maar  weet  waaraan  men  toe  is.  Met  kracht,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  beveel  ik  dezen  vorm  van  opleiding  aan. 
Het  leerlingenonderwij  s  kan  ook  buiten  de  school  wel  met 
vrucht  worden  tcegepast,  zonder  dat  de  daaralan  verbonden 
kosten  zeer  hoog  zijn.  Het  kan  voor  een  belangrijk  deel  ook 
dienen  tot  opheffing  der  positie  van.  den  toekomstigen 
ambachtsman,  die  meer  in  het  bijzonder  in  de  provincie  zijn 
brood  moet  verdienen. 

Meer  dan  vroeger  is  er  door  den  nieuweren  tijd,  met  zijp. 
stoom  en  electriciteit,  ook  op  het  platteland  behoefte  aan 
goed  geschoolde  krachten.  Die  menschep  krijgt  men  niet  uit 
de  groote  centra ;  dezen  willen  niet  op  een  afgelegen  plaats  in 
de  provincie  wenen.  Men  moet  daarvoor  dan  andere  middelen 
toepassen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ten  slotte:  zoo  gauw  de  kas  weer 
beter  gespekt  is,  en  men  kan  gaan  denken  aan  den  bouw  ook 
van  burgerschollen,  laat  men  dan  ook  denken,  aan  dat  deel 
der  provincie  Drente,  dat  z.oo’n  groote  behoefte  heeft  aan 
meer  ontwikkeling,  om  juist  in'  de  toekomst  den  toestand  daar 
te  verbeteren,  gelijk  ik  vroeger  al  meermalen  aantoonde.  De 
oprichting  van  een  Rij  kshoogei'eburgerschool  te  Emmen  kan 
mede  dienen  tot  verbetering  van  den  droeven  staat,  waarin 
economisch  Emmen  en  de  omgeving  verkeeren., 

De  heer  Verkouteren :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch 
een  drietal  punten  te  bespreken  in  verband  met  deze  begroo- 
ting,  in  de  eerste  plaats  de  quaestie  van  bet  gebruik  der 
specialiteiten. 

Het  lager  onderwijs  kent  nog  niet  de  vakleeraren  en  wan¬ 
neer  die  daarbij  hun  intrede  zouden  doen,  zou  het  lager 
onderwijs  den  voorrang  verliezen,  dien  het  nu  heeft. 

Als  ik  het  onderwijs  uit  een  paedagogisch  oogpunt  be¬ 
schouw,  dan  zou  ik  de  volgorde  willen  omkeeren  en  zeggen, 
het  lager  onderwijs  staat  in  dit  opzicht  het  hoogst,  en  het 
hooger  onderwijs  het  laagst,  omdat  bij  dit  laatste  niet  meer 
de  mensch,  maar  het  vak  object  is. . 

Wat  is  het  verkeerde  van  het  specialiseeren  hij  het  onder¬ 
wijs?  Wanneer  een  leerling  zeg  van  specialiteiten  les  krijgt, 
dan  is  hij  de  eenige  die  niet  specialiseeren  mag.  Ieder 
specialiteit  beschouwt  zijn  vak  als  hoofdvak  en  dus  moet  de 
leerling  dan  7  hoofdvakken  hebben,  wat  het  beste  middel 
is  om  hem  heelemaal  te  verstompen. 

Hier  is  het  meest  krasse  voorbeeld,  hoe  soms  hij  het 
onderwijs  de  belangen  van  den  leerling  opgeofferd  zijn  aan 
dat  van  den  leermeester.  Laat  ik  ook  eens  nagaan  tot  welke 
dwaasheden  dat  stelsel  zal  voeren  op  ander  gebied  om  aan 
te  toonen,  dat  specialiseeren  misschien  goed  is  voor  de 
wetenschap,  wat  ik  nog  zeer  betwijfel,  maar  voor  het  onder¬ 
wijs  glad  verkeerd  . 

Laat  ik  beginnen  met  het  gymnastiek-onderwijs.  Voor 
iedere  spiergroep  een  anderen  onderwiizer,  een  voor  den 
rechterarm  en  een  voor  den  linkerarm.  Men  krijgt  dan  ook 
voor  het  dresseeren  van  een  paard  meerdere  pikeurs,  alle¬ 
maal  specialiteiten,  zooals  b.v.  een  specialiteit  voor  den 
linkerachterpoot  en  dergelijke.  Op  die  manier  zou  er  van 
het  dresseeren  van  zoo’n  paard  niets  terechtkomen,  wanneer 
het  werd  opgedragen  aan  verschillende  menschen,  die  ieder 
verstand  hebben  van  een  stukje  van  bet  paard.  Neen,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  daarvoor  moet  men  iemand  hebben,  die 
verstand  heeft  van  het  geheele  paard.  En  zoo  is  het  ook  hij 


(Yerkouteren.) 

de  opvoeding  der  menschen.  Ieder  opvoeder  moet  zelf  zijn 
een  afgerond  geheel  naar  lichaam  en  naar  geest.  Door  de 
methode  van  specialiteiten  echter  krijgen  wij  een  verstoring 
van  het  evenwicht. 

Specialiseeren  is  ook  het  middel  om  het  onderwijs  duur  en 
slecht  te  maken.  Vroeger  was  het  combineeren  van  vakken 
regel.  Ik  heb  eens  een  boekje  gelezen  van  Tutein  Nolthenius, 
een  biografie  meen  ik  van  Richard  Hol.  Hij  schrijft  daarin, 
dat  het  vroeger  volstrekt  niet  ongewoon  was,  dat  een  piano- 
leeraar  ook  les  gaf  voor  viool.  Hij  wist  daar  niet  zoo  heel 
veel  van,  maar  hij  had,  toch  de  methode  en  dat  was  voldoen- 
ed.  Een  leerling  moet  ook  niet  te  veel  leermeesters  hebben. 
Het  spreekwoord  geldt  ook  hier.  Mijnheer  de  Voorzitter: 
vele  honden  zijn  des  hazen  dood. 

Rousseau  geeft  aan  zijn  Emile  maar  één  instructeur. 
Alexander  de  Groote  had  maar  één  leermeester,  Aristoteles, 
dus  geen  acht;  had  hij  er  meer  gehad,  dan  was  hij  misschien 
nooit  geworden,  wat  hij.  geweest  is. 

Bij  het  oude  gymnasium  gaf  één  doctor  in  de  letteren  les 
in  vijf  vakken:  Latijn,  Grieksch,  antiquiteiten,  geschiede¬ 
nis  en  aardrijkskunde,  en  ik  ben  van  meening,  dat  dat  oude 
gymnasium  oneindig  beter  was  en  oneindig  goedkooper  dan 
het  tegenwoordige. 

Ik  heb  eens  op  de  Zaan  gevaren  met  een  van  onze  vroegere 
hoogleeraren  te  Utrecht.  Deze  wees  mij  op  een  klein,  houten 
huisje  en  zei  toen:  dat  was  vroeger  mijn  gymnasium.  Mis¬ 
schien  waren  daar  maar  twee  docenten,  maar  het  was  niet 
zoo  duur  en  heeft  toch  voortreffelijke  mannen  gevormd.  Het 
was  prof.  Pekelharing,  die  mij  daarop  wees. 

In  het  algemeen  dus:  men  moeit  niet  te  veel  menschen 
hebben  bij  het  onderwijs,  men  kan  het  dan  veel  goedkooper 
maken  en  veel  beter’.  Men  moet  de  krachten  coxicentreeren. 
Prof.  Eabiua  beeft  een  tijdlang  de  geheele  juridische  facul¬ 
teit  vertegenwoordigd  aan  de  Vrije  Universiteit.  Het  was 
vóór  mijn  tijd,  maar  een  oom  van  mij  heeft  mij  verteld,  dati 
hij  leerling  was  geweest  van  den  Tex  en  van  Hall,  die  samen 
de  geheele  juridische  faculteit  vormden  aan  het  Athenaeum 
van  Amsterdam  en  al  de  vakken  daarin  voor  kun  rekening 
hadden.  Men  ging  toen  misschien  niet  zoo  ver  als.  tegen¬ 
woordig,  maar  de  samenhang  was  er  en  het  onderwijs  was 
beter  en  goedkooper. 

Een  ander  misbruik  ia  bet,  dat  wij  nu  nog  hebben  hoog¬ 
leeraren  in  het  Romeinsch  recht.  Reeds  in  1809  is  dat 
Romeinsch  recht  hij  ons  afgeschaft,  en  toch  hebben  wij  nog 
steeds  hoogleeraren  in  dat  recht;  wel  een  bewiis  van  den 
sleur,  waarin  wij  maar  voortleven  en  hoe  wij  volharden  bij 
een  gedrag,  dat  reeds  lang  geen  reden  van  bestaan  meer  heeft. 

Hoe  zijn  wij  aan  dat  Romeinsch  recht  gekomen  ?  Het  was 
hier  weer  de  gewone  armoede  van  geest,  waardoor  de  Neder- 
landsche  jurist  altijd  moet  napraten  zonder  ooit  een  zelf¬ 
standig  Nederlandsch  recht  te  scheppen.  Eerst  hebben  wij 
het  Rmneiack  recht  nagepraat,  toen  het  Franscbe.  toen  het 
Duitsche,  en  nu  is  misschien  het  Engelsche  of  wel  het  Israë- 
lietische,  het  Mozaïsche  recht  aan  de  beurt!  In  de  tweede 
plaats  was  er  een  zeer  gewaagde  historische  constructie, 
waarbij  men  ons  wilde  wijsmaken,  dat  het  Romeisch  recht 
toch  eigenlijk  nationaal  recht  was.  Wij  behoorden,  zeide  men. 
tot  het  heilige  Romeinsehe  Rijk,  dat  was  een  voortzetting 
van  het  Rijk  van  Karei  den  Groote  en  die  had  weer  het  rijk 
opgericht  van  keizer  Augustus.  Het  Romeinsehe  recht  was 
dus  nationaal  recht,  omdat  wij  eigenlijk  behoorden  tot  het 
Westersch-Romeinsche  Rijk,  In  de  derde  plaats  —  en  hier 
kwam  de  aap  uit  de  mouw  — ,  dat  Romeinsch  recht  steunde 
heerlijk  het  absoluut  vorstelijk  gezag,  want  voor  . den  vorst 
gold :  'princeps  regïbus  solutus  est.  Het  Bourgondische  Rijk 
was  ook  een  lappendeken  en  nu  kon  het  Romeinsehe  recht 
dienst  doen  als  instrument  voor  éénheid,  zoodat  de  resreerirg. 
geen  rekening  behoefde  te  houden  met  de  verschillende 
nationale  rechten. 

Dit  Romeinsch  recht  is  ons  dus  om  verschillende  redenen 
op  ge  drongen,  en  juist  het  volk,  dat  het  meest  nationaal  ge¬ 
voelt  en  denkt,  het  Engelsche,  heeft  het  nooit  gerecipiëert. 
Hadden  vrij  nu  van  het  Rcmeische  recht  maar  het  goede.over- 
genomen,  maar  zoo  is  het  nu  eenmaal:  men  neemt  bij  ons 
niet  bet  mooie  en  het  goede  over,  maar  gewoonlijk  alleen 
het  verkeerde. 
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30ste  VERGADERING.  —  18  APRIL  1923. 

o.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VA  (Dep.  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Yerkouteren.) 

Het  Romeinsche  recht  had  bijv.  de  inductieve  methode 
van  het  recht  tot  regel,  en  niet  het  omgekeerde,  van  het  bij¬ 
zondere  werd  opgeklommen  tot  het  algemeene.  Non  ex 
regula  jus  sumatur  sed  ex  jure  quod  est  regula  fiat.  Daarover 
liep  ook  de  intreerede  van  prof.  Moltzer.  De  Romeinsche 
juristen  zouden  ook  nooit  hebben  afgeschaft  het  gewoonte¬ 
recht,  een  dergelfjke  zotheid  is  alleen  voor  het  Nedejlandsche 
volk  bewaard  gebleven.  Als  de  Romeinsche  juristen  nog 
leefden,  zouden  zij  ook  vragen,  of  wij  niet  goed  wijs  zijn  en 
zeggen:  gij  hebt  ons  nooit  goed  begrepen,  er  is  geen  recht 
dat  bruikbaar  is  voor  alle  tijden  en  alle  volken.  "V oor  ons  was 
het  nationaal  recht,  maar  gij  hebt  er  van  ^  gemaakt  inter¬ 
nationaal  recht,  zooals  wij  'nooit  hebben  bedoeld.  En  nu 
zegt  men:  ja,  die  Romeinsche  juristen  stonden  toch  zoo  hoog 
en  het  Romeinsche  recht  is  het  recht  bij  uitnemendheid.  Ik 
ben  zoo  vrij  daarop  wat  af  te  dingen.  . 

Wat  is  nu  nog  bruikbaar  van  het  Romeinsche  recht  .J  Het 
burgerlijk  recht  en  verder  niets.  Het  handelsrecht,  het 
administratief  recht,  het  strafrecht,  het  staatsrecht,  het 
internationaal  privaatrecht,  het  volkenrecht  en  het  kerkrecht 
der  Romeinen  is  voor  ons  waardeloos,  en  ik  vraag  u  o: 
er  één  cultuurvolk  is  dat  zulk  een  armoede  heeft  getoond  op 
juridisch  gebied  als  de  Romeinen.  Mag  ik  ook  herinneren, 
hoe  lang  wij  gebukt  hebben  gegaan  onder  de  treiirige  Ro- 
meinsclie  opvatting  van  de  ouderlijke  maclit,  die  den  pater 
familias  maakte  tot  een  Jupiter  op  zijn  troon.  En  toen  ik 
voor  eenige  jaren  schreef,  dat  de  ouderliike  macht  gegeven 
is  aan  de  ouders  in  het  belang  van  de  kinderen  en  met  om 
de  ouders  ben  ik  zelfs  van  den  preekstoel  af  verketterd .  JN  u 
echter  zegt  iedereen  het,  ook  de  dominees.  Welk  jurist  kan 
ook  wijs  worden  uit  de  causa,  de  schuldoorzaak  bij  verbinte¬ 
nissen'?  Daarover  wordt  nog  altijd  gestreden.  De  pijnbank 
hebben  wij  ook  van  de  Romeinen  overgenomen,  maar  dezen 
hadden  die  alleen  maar  voor  hun  slaven,  terwijl  wij  baar 
toepasten  op  vrije  burgers. 

Als  ons  recht  nu  nog  ten  deele  op  het  Romeinsche  recht 
steunt  welnu,  dan  moet  dat  veranderen,  wij  moeten  ons  eigen 
nationaal  recht  hebben.  Alleen  zou  ik  willen  overnemen  het 
edict  van  den  praetor  en  ook  wel  het  instituut  van  den  censoi , 
want  goede  zeden  maken  tal  van  wetten  overbodig,  terw^i 
slechte  zeden  door  geen  goede  wetten  worden  verbeterd.  Ik 
stel  mij  ook  voor,  dat  als  in  den  Romemschen  Senaat  iemand 
het  zou  gewaagd  hebben  te  zeggen:  laat  ons  leger  en  vloot 
maar  afschaffen  of  zoo  verzwakken,  dat  zij  niets  meer  waard 
zün  de  censor  hem  onmiddellijk  zeer  gevoelig  op  de  vingers 
zou  hebben  getikt  en  gezegd:  gaat  u  dat  maar  ergens  anders 
verkondigen,  hier  hooren  zulke  wonders  met  tbuis. 

Laten  wij  dus  overnemen  van  het  Romeinsche  recht  wat  er 
nog  goed  in  is,  vooral  het  edict  van  den  praetor.  En  daar  ons 
burgerlijk  recht  nog  ten  deele  steunt  op  het  Romeinsche 
recht,  kan  de  professor  in  het  burgerlijk  reent  ook  het  Ro¬ 
meinsche  recht  doceeren,  bij  wijze  van  historische  inleiding. 
Prof.  Scholten  te  Amsterdam  heeft  dat  recht  vroeger  ook 
gedoceerd  en  zoo  zou  het  Romeinsche  recht  in  dezelfde  positie 
komen  als  het  Fransche,  dat  ook  op  ons  recht  invloed  heeft 

^Nic-inand  denkt  er  aan,  een  professor  in  het  Fransche  recht 

te  benoemen !  .  ,  . 

De  Romeinsche  juristen  hebben  nooit  gesold  met  een  dood 
recht,  zij  wisten,  dat  zulk  een  recht  niets  waard  is  Een  recht 
moet  voortdurend  leven,  er  moet  lederen  dag  wm  bijkomen 
of  afgaan,  anders  verliest  het  zijn  waarde.  Het  recht  der 
Romeinen  was  ook  geen  professoren-  maar  advocatenrecht 

door  de  practijk  van  het  leven  gevormd. 

Mijnheer  d.6  Voorzitter !  Een  onkol  woord,  ton  slotte  bij  cIgzö 
beerooting  over  het  subsidieeren  van  mannen  en  vrouwen  van 
talent. 

Nederland  heeft  altijd  slecht  voor  zijn  groote  mannen  en 
vrouwen  gezorgd.  Bilderdijk,  Vondel  en  Remorandt.  hebben 
armoe  geleden,  Ruysdael  is  in  het  armenhuis  gestorven,  ï  rans 
Hals  heeft  ook  armoede  gekend.  De  eerste,  die  ons  geleerd 
heeft,  wat  voor  onze  mannen  en  vrouwen  van  talent  te  doen, 
was  een  vreemdeling,  Koning  Lodewijk,  die  aan  Bilderdijk 
een  jaargeld  gaf  van  f  6000.  Maar  toen  Lodewijk  aftrad,  daar 
ons  land  geannexeerd  werd,  verloor  hij  dat.  Toen  is  gebleken, 


(Yerkouteren  e.  a.) 

hoe  onwaar  het  is,  te  zeggen:  een  groot  man  komt  altijd,  net 
als  een  kat,  op  zijn  pootjes  terecht.  Dat  is  het  gewone  voor¬ 
wendsel  voor  den  schrielen  Hollander,  om  de  hand  op  den 
zak  te  houden ! 

Da  Costa  heeft  dat  vooroordeel  in  een  prachtig,  kort  vers 
weergegeven: 

,,Geen  verdrukking  houdt  u  tegen, 

Bergen  mogen  op  u  wegen. 

Gij  ontworstelt  haar  gewicht, 

En  uw  hoofd  reikt  tot  de  transen, 

Schittrend  in  het  wederglansen, 

Van  het  ongeschapen  licht.” 

In  de  practijk  evenwel  komt  dat  niet  uit.  Want  om  zich  ie 
kunnen  wijden  aan  kunst,  wetenschap  of  letteren  moet  rnen 
een  zekere  bescheiden  welvaart  bezitten.  Men  behoeft  niet 
rijk  te  zijn,  want  rijkdom  maakt  maar  traag  van  geest,  als 
men  niet  werkzaam  van  nature  is,  maar  wanneer  men  den 
heelen  dag  moet  ploeteren  voor  zijn  dagelijksck  brood,  kan 
het  talent  niet  tot  ontwikkeling  komen. 

Voor  alle  schatten  der  wereld  kan  men  geen  talent  koopen, 
maar  om  een  talent  dat  men  bezit  vruchtbaar  te  maken,  is 
een  bescheiden  welvaart  noodig. 

Toen  Bilderdijk  zijn  goede  dagen  had,  begon  hij  aan  den 
„Ondergang  der  Eerste  Wereld”,  zijn  grootste  heldendicht, 
een  van  de  -weinige  producten  van  dien  aard,  die  wij  in  onze 
letterkunde  bezitten.  Maar  toen  hem  zijn  jaargeld  werd  ont¬ 
nomen,  verloor  hij  den  moed  om  het  verder  af  te  maken. 

Het  is  zeker  tegenwoordig  een  slechte  tijd  om  nieuwe  uit¬ 
gaven  te  vragen,  maar  wanneer  ik  zie,  dat  honderden  millioe- 
nen  worden  gegeven  voor  sociale  wetgeving,  vraag  ik:  zijn 
die  mannen  en  vrouwen  van  talent,  die  valeurs  hij  uitnemend¬ 
heid,  minder  dan  een  invalide  werkman?  Ik  misgun  het  dien 
man  niet,  ik  wil  hem  niets  afnemen,  ik  hen  zelf  plaatsver¬ 
vangend  voorzitter  van  een  Raad  van  Arbeid,  en  weet,  dat 
er  bij  de  sociale  wetgeving  wel  eens  weelde  is.  Ik  vraag  dus, 
of  niet  een  klein  brokje  van  dien  overdaad  kan  worden  ge¬ 
geven  aan  de  kunstenaars,  f  6000  tegenover  150  of  200  mil- 
lioen  is  toch  geen  verhouding ! 

YVanneer  een  volk  niets  doet  voor  zijn  mannen  en  vrouwen  . 
van  talent,  toont  het  geen  beschaafd  volk  te  zijn.  Die  men- 
schen  vormen  de  trotsch  en  de  glorie  van  de  natie,  zij  brengen 
onze  ontwikkeling  vooruit,  en  zooveel  hebben  zij  niet  noodig. 
Ik  ben  het  volkomen  met  den  Minister  eens,  dat  Nederland 
niet  heeft  te  zorgen  voor  alle  arme  kunstenaars,  letterkundi¬ 
gen  en  geleerden,  ,,Privat”-geleerden,  zooals  men  in  Duitsch- 
land  zou  zeggen,  maar  wat  wij  nu  doen  is  te  weinig.  Ik 
geloof,  dat  Denemarken,  dat  niet  rijk  is,  ons  land  hierin  de 
haas  is.  Al  gaven  wij  een  paar  ton,  dan  zou  dat  nog  niets 
zijn,  in  verhouding  tot  hetgeen  voor  andere  doeleinden  wordt 
uitgegeven. 

Ik  hoop  dus.  dat  de  Minister  dit  eens  ernstig  zal  over¬ 
wegen.  Als  ik  alleen  steun  vraag,  zal  het  wel  niet  veel  helpen, 
maar  ik  geloof,  dat  iedereen  het  wél  met  mij  eens  zal  zijn. 
dat  Nederland  moet  zorgen  voor  zijn  vrouwen  en  mannnen 
van  talent.  Wij  moeten  breken  met  die  echt  nationale  tra¬ 
ditie  door  te  zeggen:  och,  laat  maar  loopen,  die  menschen 
zullen  zich  zelf  wel  redden.  Neen,  die  talenten  kunnen  dooi¬ 
de  zorgen  van  het  dagelijksch  leven  te  gronde  gaan  en  dat  mag 
niet  gebeuren. 

De  heer  van  der  Lande : .Mijnheer  de  Voorzitter!  Mij  aan¬ 
sluitende  aan  hetgeen  de  laatste  geachte  spreker  aan  het  slot 
van  zijn  rede  heeft  betoogd,  zou  ik  een  vraag  aan  den  Minis¬ 
ter  willen  stellen  betreffende  de  Academie  voor  Beeldendo 
Kunsten  te  Amsterdam.  Do  kunstenaars,  en  in  het  bijzonder 
zij,  die  geen  kunstenaars  van  naam  zijn,  hebben  nog  iets 
anders  noodig  dan  alleen  een  naam.  Zij  hebben  een  diploma 
noodig.  Ik  zou  nu  willen  vragen:  wat  is  de  reden,  dat  zij 
die  gestudeerd  hebben  aan  de  Koninklijke  Academie  voor 
Beeldende  Kunsten  te  Amsterdam,  door  de  Regeering  zonder 
diploma  in  do  maatschappij  worden  gezonden  en  waarom 
wordt  hun  een  diploma  geweigerd? 

Acht  de  Minister  het  niet  gewenscht,  dat  aan  de  leerlingen 
van  die  instelling  hij  het  verlaten  daarvan  een  diploma  wordt 
uitgereikt  P 
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De  Heer  de  Visser,  Minister  Tan  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter)  Ik  geloof,  dat  het 
goed  is  om  in  omgekeerde  orde,  als  ik  gewoon  ben,  de 
sprekers  te  beantwoorden.  Ik  ben  gewoon  te  beginnen  met 
het  Hooger  onderwijs  om  dan  af  te  dalen  tot  de  andere  tak¬ 
ken  yan  onderwijs,  maar  ik  doe  beter  nu  de  omgekeerde 
orde  te  volgen,  omdat  de  meest  principieele  beschouwingen 
bij  de  behandeling  van  de  afdeeling  Hooger  Onderwijs  zijn 
gehouden . 

Ik  begin  dan,  getrouw  aan  de  zooeven  aangegeven  ge¬ 
dragslijn,  met  de  beantwoording  der  opmerkingen,  die  ter 
zake  van  de  afdeeling  Kunsten  en  Wetenschappen  zijn  ge¬ 
maakt,  en  het  treft  dan  toevallig  samen,  dat  juist  de  beide 
laatste  sprekers  een  onderwerp  over  de  kunst  hebben  aan¬ 
geroerd.  , 

De  heer  van  der  Lande  heeft  in  een  kort-  maar  zakeli]k 
betoog  op  de  wenschelijkheid  gewezen,  dat  aan  de  leerlin¬ 
gen,  die  de  Academie  voor  Beeldende  Kunsten  te  Amster¬ 
dam  bezoeken,  na  het  afloopen  van  den  cursus  een  diploma 
worde  uitgereikt,  opdat  zij  daardoor  een  betere  positie,  zoo¬ 
wel  in  het  binnen-  als  buitenland  zullen  kunnen  verwerven. 
Ik  kan  den  geachten  spreker  daarop  antwoorden,  dat  ik  zelf 
reeds  enkele  jaren  geleden,  vooral  naar  aanleiding  van  een 
persoonlijk  bezoek,  dat  ik  aan  de.  Academie  voor  Beeldende 
Kunst  gebracht  heb,  de  directie  en  het  bestuur  op  de 
wenschelijkheid  daarvan  heb  gewezen  en  hun  uitdrukkelijk 
heb  verzocht  een  leerplan  samen  te  stellen,  dat  zou  uitloopen 
op  een  zoogenaamd  eindexamen,  waarbij,  bij  goeden  uitslag, 
aan  den  leerling  een  diploma  zou  worden  uitgereikt. 

Ik  heb  dien  aandrang  daarna  nog  versterkt,  maar  zooals 
het  in  de  wereld  van  de  kunst  meer  gaat  —  en  dit  zeg  ik 
zolder  eenige  depreciatie  van  personen  —  heeft  men  daar 
wel  eens  meer  voorliefde  voor  de  kunst  als  zoodanig,  dan 
voor  een  methodologïschen  studiegang,  die  gevolgd  moet 
worden. 

Evenwel  heeft  het  betoog  van  den  geachten  afgevaardigde 
toch  den  indruk  op  mij  gemaakt,  dat  ik  goed  doe  nog 
eens  bij  bestuur  en  directie  der  academie  aan  te  dringen  op 
een  studiegang,  die  leidt  tot  het  verkrijgen  van  een  diploma, 
door  middel  van  een  eindexamen. 

Het  ligt  in  den  aard  der  zaak,  dat  het  betoog  van  den  ge¬ 
achten  afgevaardigde  den  heer  Yerkouteren  door  mij  met 
groote  instemming  is  gevolgd.  Toen  ik  optrad,  stond  er  geen 
enkele  post  op  de' begrooting  voor  letterkundigen  en  ik  had 
het  voorrecht  toen  op  de  begrooting  een  post  van  f  5000 
voor  letterkundigen  te  brengen,  die  het  daaropvolgende  jaar 
met  f  1000  is  verhoogd. 

Hadden  de  treurige  financieele  omstandigheden  van  het 
Rijk  niet  een  inbreuk  gemaakt  op  de  verhoogd ng  van  elke 
post  der  begrooting,  dan  zou  niet  onwaarschijnlijk  ook  deze 
post  van  f  6000  al  zijn  verhoogd  geworden. 

Dat  is  nu  door  de  tijdsomstandigheden  niet  kunnen  ge¬ 
beuren  en  indien  iemand  dat  betreurt,  dan  is  dat  wel  ondeï- 
g'eteekende,  die,  nu  en  dan  in  relatie  komende  met  den  Bond 
van  Letter  lam  dig'en,  maar  al  te  zeer  den  nood  kent,  welke 
thans  onder  de  letterkundigen  bestaat. 

Evenwel  mag  ik  er  op  wijzen,  dat,  hoewel  die  post  van 
f  6000  niet  verhoogd  is  en  in  de  naaste  toekomst  niet  ver¬ 
hoogd  kan  worden,  er  toch  een  post  van  f  25  000  voor  beel¬ 
dende  kunstenaars  is  uitgetrokken,  die  in  overleg  met  ver¬ 
schillende  gemeenten  iets  kan  bijdragen,  om  aan  arme  beel¬ 
dende  kunstenaars  een  toelage  te  verzekeren,  onder  voor- 
waarde,  dat  de  kunst  zelf  daarmede  gediend  wordt. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Nu  opklimmende  wat  de  afdee- 
lingen  der  begrooting  betreft,  kom  ik  tot  de  beantwoording 
van  die  sprekers,  die  zich  op  bet  gebied  van  bet  lager  onder¬ 
wijs  hebben  bewogen,  ontmoet  ik  allerteerst  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit  en  dan  de  beeren  Franssen  en  Smeenge,  voor  zoo¬ 
ver  deze  laatste  geachte  afgevaardigde  de  schipperskinderen 
in  verband  met  liet  gewone  lager  onderwijs  besproken  beeft. 

Mevrouw  Pothuis — Smit  is  «enigszins  teruggetreden  in  een 
vroeger  debat,  dat  bij  de  behandeling  der  technische  herzie¬ 
ning  der  Lagter-onderwijswet  is  gevoerd,  en  heeft  eenige 
citaten  aangehaald,  ten  bewijze  van  haar  toen  en  ook  nu  ver¬ 
dedigde  stelling,  dat  het  onderwijs  groo  telijks  schade  zou 


lijden  door  de  tot  stand  gekomen  wet.  Tegenover  die  getui¬ 
genissen  van  onderwijzers  in  het  Katholieke  schoolblad  De 
Katholieke  School  en  van  ,,de  Christelijke  onderwijzer 
bet  bekende  blad  van  de  Unie  voor  Christelijke  onderwijzers, 
laats  ik  de  getuigenissen  van  andere  onderwijzers.  Óm  te 
eginnen  bet  getuigenis  van  alle  onderwijzers,'  die  lid  zijn 
van  de  Tweede  Kamer,  die  tot  de  rechterzijde  behooren,  en 
yan  mejuffrouw  Westerman,  bekoorende  tot  de  linkerzijde, 
in  bun  stemmen  vóór  bet  ontwerp  van  wet:  technische  her¬ 
ziening  van  de  Lager-onderwijswet.  Die  menschen  zijn  allen 
autoriteiten  op  dit.  gebied  en  behooren  niet  alleen  tot  de 
Katholieken  en  antirevolutionnairen,  maar  ook  tot  de  Cbris- 
telijk-historischen  en  den  Vrijheidsbond.  Wanneer  nu  al  deze 
onderwijzers  en  onderwijzeressen,  die  toch  ook  hart  hebben 
voor  het  onderwijs  en  die  autoriteiten  zijn  op  dit  gebied, 
eenparig  vóór  de  wet  stemden,  dan  mag 'toch'  wel  de  con¬ 
clusie  getrokken  worden,  dat  de  schade  voor  bet  onderwijs 
niet  zoo  groot  is  te  achten  als  mevrouw  Pothuis1 — Smit,  op 
grond  van  baar  ervaringen,  meende  te  kunnen  aantoonen. 

Ik  heb  laatst  een  onderwij  svergadering  bij  gewoond;  daar 
stond  een  directeur  van  een  kweekschool  op  en  die  man,  die 
zijn  geheele  leven  aan  bet  onderwijs  bad  gewijd,  verdedigde 
daar  uit  paedagogiscb  oogpunt  de  stelling,  dat’ bet  bebben 
van  veel  kinderen  in  een  klas  maakte,  dat  de  kinderen  veel' 
beter  zelf  leeren  werken  en  zich  zelf  leeren  zijn  en  veel  beter 
zich  ontwikkelen  dan  wanneer  bij  kleine  klassen  ieder  kind 
voortdurend  een  object  van  waarneming  en  behandeling  van 
den  onderwijzer  is.  Dan  loopt  men  gevaar  niet  die  krachten 
ontwikkeld  te  zien,  die  in  het  kind  schuilen. 

Ik  haal  deze  dingen  aan,  om  aan  te  toonen,  dat  de  legende, 
die  zoo  langzamerhand  ontstaat,  dat  door  grootere  klassen 
het  onderwijs  per  se  op  lager  peil  zou  worden  gebracht,  geen 
waarheid  bevat.  Zelfs  uit  paedagogiscb  oogpunt  is  bet  wel¬ 
licht  beter,  dat  de  klassen  groot,  dan  dat  zij  klein  zijn. 

In  de  tweede  plaats  beeft  de  beer  Smeenge  op  bet  belang 
yan  xlassen  voor  schipperskinderen  gewezen.  Ik  ben  dat  vol¬ 
komen  met  den  geachten  afgevaardigde  eens,  maar  moet 
helaas  er  bijvoegen,  dat  het  met  het  oog  op  de  financiën 
van  het  Rijk  reeds  veel  heeft  gekost  om  den  algemeenen 
maai  re  gel  voor  1924  ten  behoeve  van  het  onderwijs  aan 
doofstommen,  slechthoorenden  en  blinden  in  bet  Staatsblad 
te  krijgen,  en  dat  ik  dus  voorloopig  —  ook  bier  raakt  mijn 
betoog  dat  van  den  beer  Eranssen  —  bezwaarlijk,  hetzij 
\oor  de  achterlijke,  hetzij  voor  de  mismaakte  of  voor  de 
trainers-  of  schipperskinderen  nog  bovendien  een  algemeenen 
maatregel  zou  kunnen  concipieeren ;  de  beer  Smeenge  weet 
nog  beter  dan  ik,  dat  die  categorieën  van  doofstommen,  enz. 
slechts  klein  van  omvang  zijn  en  een  algemeene  maatregel 
voor  ben  betrekkelijk  niet  veel  kost,  terwijl  daarentegen  die 
andere  soort  van  kinderen  een  zoo  groote  rubriek  vormt, 
waarbij  zich  nog  splitsing  in  richting  voordoet,  dat  een  alge- 
meene  maatregel  op  veel  grooter  kosten  zou  komen  te  staan. 
Evenwel  wil  ik  één  ding  overwegen.  Er  stond  op  de  be¬ 
grooting  voor  1922,  naar  ik  meen,  een  post  van  f  1500  voor 
een  Schippersbom!,  welke  post  niet  gebruikt  is  door  den  toe¬ 
stand,  .  waarin  die  bond  verkeerde.  Nu  is  de  mogelijkheid 
niet  uitgesloten,  dat  misschien  met  dit  bedrag  van  f  1500, 
dat  door  een  ongelukkig  toeval  is  vrijgevallen,  nog  iets  ten 
bate  van  die  schipperskinderen  zou  zijn  te  doen,  waarop  de 
heer  Smeenge  het  oog  had.  Dat  zou  vooral  te  motiveeren 
zijn  met  het  oog  op  den  tijdelijk  ongnnstigen  economiscken 
toestand,  waarin  vele  ouders  verkeeren.  Ik  wil  gaarne  de 
toezegging  doen,  dat  ik  over  dit  punt  mijn  gedachten  nog 
eens  zal  laten  gaan. 

Dit  zelfde  raakt  wat  de  heer  Eranssen  gevraagd  heeft:  of 
binnen  de  grenzen  van  de  bestaande  wet  een  algemeene  maat¬ 
regel  mogelijk  zou  zijn  ten  aanzien  van  achterlijke  kinderen, 
zonder  dat  daarmede  kosten  voor  liet  Rijk  gemoeid  zijn,  zoo- 
dat  den  gemeentebesturen  meer  vrijheid  wordt  gegeven,  om 
hunnerzijds  voor  het  onderwijs  van  achterlijke  kinderen  te 
zorgen.  Ik  wil  gaarne  overwegen  of  aan  den  wensch  van  den 
heer  Franssen  is  'te  gemoet  te  komen. 

Wat  de  vraag  van  den  heer  Franssen  betreft,  of  bet  her¬ 
ziene  bouwbesluit  spoedig  openbaar  zal  worden,  kan  ik  hem 
antwoorden,  dat  wij  met  de  herziening  van  dit  bouwbesluit 
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Minister  de  Visser.) 

>ezig  zijn  en  ik  hoop,  dat  dit  herziene  bouwbesluit  spoedig 
al  kunnen  verschijnen. 

Verder  heeft  de  heer  Franssen  een  opmerking  gemaakt, 
lie  mij  eigenlijk  pleizier  doet  en  waarbij  ik  hem  reeds  nu 
ïitnoodig  tot  repliek. 

De  heer  Franssen  heeft  zich  ten  tolk  gemaakt  van  gevoe¬ 
lens,  die  buiten  de  Kamer  op  hoe  langer  hoe  breeder  schaal 
worden  verspreid  en  die  aanleiding  kunnen  geven  tot  het 
vormen  van  een  leg’ende.  Het  is  deze  legende,  alsot  onder 
mijn  beheer  van  het  Departement  van  Onderwijs  de  centra¬ 
lisatie  en  het  knotten  van  de  vrijheid  op  onderwijsgebied 
steeds  sterker  wordt.  Ik  vraag  daarvoor  bewijs,  en  ik  heb 

recht  dat  te  vragen.  ,  ,  .  .  , 

Ook  de  heer  Franssen  is  weer  aangekomen  met  de  tont, 
die  gemaakt  is  ten  aanzien  van  den  eisch  om  in  ae  derde 
klasse  de  geschiedenis  en  natuurkennis  in  de  lagere  schoot 
te  onderwijzen.  Reeds  heb  ik  schriftelijk  medegedeeld,  dat 
die  gekeelè  zaak  berustte  op  een  verkeerde  interpretatie  van 
een  advies  van  den  Onderwijsraad,  waarbij  de  betrokken  per¬ 
soon  van  de  afdeeling  een  vergissing  beeft  begaan.  Dat  stuk 
kwam  bij  den  secretaris-generaal  in  de  dagen,  toen  diens 
moeder  stervende  was  en  hij  niet  over  genoegzamen  tijd  be¬ 
schikte  cm  het  goed  na  te  zien.  Het  is  toen  daar  in  der  kaast 
afgedaan  zonder  het  mij  voor  te  leggen.  Ik  heb  dat  alles 
openlijk  als  een  font  erkend,  maar  ik  vind  het  erg  om  daar¬ 
uit  de  conclusie  te  trekken,  dat  er  aan  het  Departement 
heerscht  een  zucht  cm  de  vrijheid  te  belemmeren. 

Als  tweede  voorbeeld  heb  ik  dezer  dagen  gelezen  het  uit¬ 
baan  van  een  circulaire,  om  zooveel  mogelijk  nationale  Lede¬ 
ren  aan  de  kinderen  te  leeren.  Ten  eerste  merk  ik  op  dat  het 
initiatief  daartoe  is  uitgegaan  van  een  antirevoiutionnair, 
die  het  belang  heeft  bepleit  van  bet  leeren  der  kinderen  van 
bijzondere  en  openbare  scholen  van  goede  volksliederen.  JNa 
overleg  met  de  hoofdinspectie  heb  ik  toen  een  circulaire  m 
dien  zin  laten  uitgaan,  waarin  de  wenschelijkheid  werd  uit¬ 
gesproken,  en  niets  meer,  dat  deze  zouden  worden  geleerd. 
Maar  nu  vraag  ik  alweer:  waar  de  zaak  zoo  staat  en  een  clei- 
geliik  middel  wordt  aangewend  om  de  nationaliteit  op  de 
school  tot  eere  te  brengen,  past  het  daar  om  te  zeggen ,  dat 
bier  weer  een  symptoom  is  van  belemmering  van  vrijheid  en 
een  centraiisatiesysteein  door  het  Departement  wordt  mge- 

' ° Mijnheer  de  Voorzitter !  Een  derde  voorbeeld  om  te  be¬ 
wijzen,  hoe  legenden  bezig  zijn  zich  te  vormen.  ,  _ 

Ik  heb  de  eer  gehad,  verleden  week  een  refeiaat  te  hou  dien 
in  een  kring  van  een  400  predikanten  Daar  werd  bij  het 
debat  mij  door  dr.  Kromsigt  ©enigszins  het  verwijt  gemaakt, 
dat  de  Schoolwet  van  1920  met  huldigde  de  relatieve  neu¬ 
traliteit,  d.w.z.  dat  de  godsdienst  op  de  opcnhare  &chool  n 
die  wet  niet  genoeg  tot  eere  was  gebracht.  Ik  heb  op  dat 

ik  fa  op  de  opeelbare 

echcol  meer  tot  eere  gebracht  haa  door  den  maatregel,  dat 
aan  alle  Eijkskweekscholen  de  predikant  of  de  geestelijk^ 
die  daar  godsdienstonderwijs i  geeft, ^  door  bet  °lirl”er 

konen  eer  rf.  Vroeger  geschiedde  dat  niet;  menigeen  had.  er 
geen  tijd  voor,  en  daardoor  gebeurde  dit  slechts  sporaeisch. 
f'bans  echter  wordt  niemand  aldaar  tot  onderwijzer  opgei  ei  , 
of  hij  is  in  de  gelegenheid  gesteld,  naar  do  oyer'tiu0in„  van 
zijn  ouders  of  van  zich  zelf,  behoorlijk  godsdienstonderwijs 

te  ontvangen.  .  ,  , 

In  de  tweede  plaats  heb  ik  er  voor  gezorgd,  dat,  waar 
vroeger  de  predikant  of  geestelijke,  die  op  de  openbare  school 
godsdienstonderwijs  kwam  geven,  dikwijls  werd  afgescheept 
met  een  of  ander  uur  vóór  of  na  schooltijd,  hij  nu  dat  uur 
kan  regelen  in  overleg  met  het  hoofd  en  met  het  gemeen^ 


van  o» 
geven . 


tof  4  godsdienstonderwijs  op  de  openbare  school  te 

“nfde  derde  plaató  heb  ik  dr.  Kromsigt  geantwoord,  dat 
het  godsdienstig  element  op  het  gebied  van  net  lager  ondei- 
wijs  in  het  algemeen  door  de  wet  van  1920  zoo  wordt  ver¬ 
stikt  dat  wij  nu  in  de  practijk  ten  aanzien  van  den  gods¬ 
dienst  krijgen,  wat  Groen  van  P  ruister  er  zich  voorstelde  bij 
het  ideaal  van  de  facultatieve  splitsing  nl.  drie  groote 
groepen  van  onderwijs,  die  elk  het  recht  hebben  op  „el ijken 
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voet  de  school  naar  hun  godsdienstige  overtuiging  in  te  rich¬ 
ten,  nl.  een  Roomseh-Kaitkolieke  groep,  een  Christelij k- 
Protestante  groep  en  daarnaast  een  neutrale  groep,  die  wat 
het  godsdienstig  element  betreft,  er  nog  beter  aan  toe  is  dan 
vroeger. 

Hoe  ter  wereld  kan  nu  een  weldenkend  memsch  daaiuit 
concludeeren:  de  Minister  is  bezig*  het  Overheidscachet  te 
drukken  op  de  Roomsch-Katholieke  en  Christelij k-Protes- 
tante  scholen  en  hun  de  vrijheid  te  ontnemen. 

Het  doet  mij  buitengewoon  genoegen,  dat  de  heer  Franssen 
dit  onderwerp  ter  sprake  heeft  gebracht  en  mij  in  de  gelegen¬ 
heid  heeft  gesteld  om  wat  krom  is,  recht  te  zetten. 

Laat  iemand  mij  een  bewijs  toonen  uit  de  wet  van  1920, 
dat  de  vrijheid  van  het  bijzonder  onderwijs  in  die  wet. 
gegeven  de  bevrediging,  meer  aan  handen  is  gelegd  dan 
vroeger  het  geval  wns,  en  mij  ook  maar  één  aanduiding 
geven,  dat  er  bij  het  Departement  een  zucht  heerscht  ten 
centralisatie  en  knotten  van  die  vrijheid.  Toen  ik  enkele 
weken  geleden  iemand  bij  mij  had,  een  man  van  aanzien  op 
het  gebied  van  het  onderwijs,  die  een  voordracht  had  gehou¬ 
den,  waarin  hij  hetzelfde  had  beweerd,  heb  ik  tot  hem 
gezegd:  ik  vraag  van  u,  dat  gij  mij  met  de  stukken  aantoont, 
dat  die  zucht  aan  het  Departement  bestaat. 

Tot  op  den  huidigen  dag  wacht  ik  op  dit  bewijs.  _ 

Ik  zelf  heb  te  lange  jaren,  meer  dan  misschien  eenig  lid 
dezer  Kamer,  voor  de  vrijheid,  inzonderheid  van  het  bijzon¬ 
der  onderwijs  gestreden,  dan  dat  ik  na  vier  jaar  lang  Minister 
te  zijn  geweest,  er  toe  zou  zijn  gekomen  om  in  strijd  met  mijn 
eigen  verleden  het  bijzonder  onderwijs  aan  banden  te  gaan 
leggen.  Daarom  berhaal  ik,  dat,  tenzij  eenig  bewijs  uit  mijn 
eigen  worden  of  uit  mijn  wetgeving  van  het  tegendeel  wordt 
aangegeven,  ik  beweer,  dat  ieder,  die  iets  dergelijks  zegt, 
mij  grootelijks  onrecht  aandoet. 

Al  opklimniende  kom  ik  thans  tot  het  nijverheidsonderwijs. 
Met  eenige  verwondering  heb  ik  mevrouw  Pothuis  hooren 
klagen  over  de  salarissen  van  het  personeel  hij  het  nijver¬ 
heidsonderwijs.  In  de  eerste  plaats  merk  ik  op,  dat  het 
bekend  is,  dat  de  nieuwe  salarisregeling  hij  het  nijverheids¬ 
onderwijs  geen  terugwerkende  kracht  heeft,  zoodat  niemand 
in  zijn  salaris  wordt  getroffen.  Het  verwondert  mij  dan  ook, 
dat  de  geachte  afgevaardigde  gesproken  heeft  van  een  ver¬ 
laging  der  salarissen,  omdat  niemands  salaris  wordt  ver¬ 
minderd.  ,  ,  ,  .  .  , 

Maar  wèl  wil  ik  tegenover  haar  klacht  stellen,  dat  juist 
een  van  de  grootste  bezwaren,  die  ik  herhaalde  malen  tegen 
mijn  regeling  van  het  nijverheidsonderwijs  heb  hooren  op¬ 
noemen,  deze  is  geweest,  dat  men,  in  tegenoverstelling  niet 
die  van  het  middelbaar  en  lager  onderwijs,  de  salarissen  bij 
het  nijverheidsonderwijs  te  hoog  vond. 

Wat  de  technische  wijziging  betreft,  die  aan  de  orde 
komt,  deze  betreft  in  hoofdzaak  een  verandering  van  art.  2o. 
Men  heeft  mij  meermalen  toegeworpen,  dat  ik  eigenlijk  niet 
mag  doen  wat  ik  deed,  nl.  practisch  de  ontwikkeling  van  bet 
nijverheidsonderwijs  stop  zetten,  omdat  art.  25  dat  verbiedt. 
Om  nn  legaal  te  zijn,  beb  ik  mij  voorgenomen  het  ,, wordt 
in  dit  artikel  te  veranderen  in  ,,kan  ,  dus  in  de  niogelij  '- 
heid,  dat  het  Rijk  subsidie  geeft,  d.w.z.  om  het  in  zekere 
tijdsomstandigheden  niet  te  doen. 

Verder  kan  ik  omtrent  dit  punt  niet  gaan.  .  .  . 

En  eindelijk  kom  ik  tot  den  hoofdschotel.  Zonder  iets  at 
te  doen  aan  de  waarde  van  verschillende  betoogen,  die  ik  op 
bet  terrein  van  lager  en  nijverheidsonderwijs,  en  kunsten  en 
wetenschappen  hef)  gehoord,  zal  ieder  het  wel  met  mij  eens 
zijn  dat  het  hoofdefement  van  het  debat  m  deze  Kamer  bij 
mijn  begroeting  lag  in  de  discussies  op  het  gebied  van  het 

k°I b ^ on dd het  le  n  merkwaardig  verschijnsel  —  en  ik  móge 
er  aan  toevoegen,  dit  is  een  compliment  voor  de  veelzijdig¬ 
heid  van  den  eersten  geachten  spreker,  pi  of.  Stegei  ,  dat 
een'  hoogleer  aar  in  de  techniek  van  oliën  en  vetten,  zcoak 
hij.  een  zoo  breed  opgezet  wijs geeng  betoog  heeft  ten  beste 

gef)ïtenis  werkelijk  een  rara  'avis,  waarvoor  wij  allen  hem 

daM^o^efz?jn ïetbog  zijn  toch  verschillende  vragen  hij 
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2.  Vaststelling  van  Hoofdstuk  VA  '(Dep.  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Minister  de  Visser.) 

mij  gerezen,  die  natuurlijk  op  een  plaats  als  deze  geen  ant¬ 
woord  kunnen  erlangen.  Wanneer  Hij  bijv.  de  stelling  uit¬ 
spreekt:  langs  den  natuurlijken  weg  van  de  rede  kan  de 
waarheid  worden  gekend,  dan  zou  ik  allereerst  willen,  vra¬ 
gen:  wat  verstaat  de  Heer  Steger  onder  „rede”?  Toen  in  de 
1’weede  Kamer,  ik  meen  in  1901,  een  machtig  interessant 
debat  plaats  Had,  waarbij  dr.  Kuyper  de. hoofdleiding  had, 
over  de  algemeene  richting  van  het  Kabinet  en  het  onder¬ 
scheid  tusschen  rede  en  openbaring  werd  besproken,  heeft 
dr.  Kuyper  niet  minder  dan  20  verklaringen  van  de  „rede” 
opgenoemd  —  men  kan  het  lezen  op  blz.  322  en!  323  van  de 
Handelingen  van  4  December  1901  — ,  ontleend  aan  het 
„Wörterbuch  des  philosophischen  Begriffeg  und  Ausdrucks 
Eiseler”. 

Wanneer  wij  over  de  zinsnede  van  den  heer  Steger  wilden 
disputeeren,  zouden  wij  het  eerst  eens  moeten  zijn  over  wat 
nu  eigenlijk  onder  „rede”  verstaan  moet  worden. 

Ik  herinner  mij  uit  mijn  theologische  literatuur,  dat  de 
hoogleeraar  Gunning  daarvan  een  geheel  andere  explicatie 
gaf  dan  mijn  voormalige  leermeester  Doedes. 

Onder  het  begrip  „rede”  kan  men  het  geheele  innerlijk 
psychisch  leven  van  den  mensch  begrijpen,  maar  men  kan 
het  ook  in  veel  engeren  zin  . nemen. 

Dan  kom  ik  tot  de  ontleding  van  het  tweede  gedeelte  der 
zinsnede.  Wat  verstaat  men  onder  de  „waarheid”? 

Bij  de  behandeling  van  de  wet  op  het  hooger  onderwijs 
van  dr.  Kuyper  heb  ik  het  onderscheid  op  den  voorgrond 
gebracht  tusschen  waarheid  en  juistheid,  en  betoogd,  dat  de 
wetenschap  nooit  de  waarheid  kan  grijpen,  maar  Het  alleen 
tot  een  zekeren  graad  van  juistheid  kan  brengen  of  de  wer¬ 
kelijkheid  benaderen. 

Er  is  zelfs,  behalve  het  onderscheid  tusschen.  juistheid  en 
waarheid,  ook  nog  een  ander  tusschen.  waarheid  en  werke¬ 
lijkheid.  De  werkelijkheid  benaderen  is  nog  niet  de  waar¬ 
heid  benaderen. 

Laat  ik  een  voorbeeld  noemen.  Als  Hii,  die  door  den  heer 
Steger  en  mij  —  en  in  dit  opzicht  zijn  wij  geloof sgenooten  — 
als  Heiland  der  wereld  wordt  aangebeden,  zegt:  ..Ik  ben  de 
weg,  de  waarheid  en  het  leven”,  dan  neemt  Jezus  zeker  dat 
begrip  waarheid  in  een  anderen  zin  dan  wanneer  de  heer 
Steger  zegt:  „Langs  den  natuurlijken  weg  van  de  rede  kan 
de  waarheid  worden  gevonden.”  Want  de  mensch  zou  toch 
nooit  langs  den  natuurlijken  weg  van  de  rede  een  openbaring 
hebben  gevonden  als  in  den  Zoon  Gods  gevonden  wordt. 

Nu  kom  ik  echter  tot  het  voornaamste.  De  heer  Steger 
heeft  gezegd:  „Langs  den  natuurlij  ken  weg  van  de  rede  kan 
de  waarheid  worden  benaderd  of  gevonden.”  Wat  is  nu  de 
natuurlijke  weg?  Ik  weet,  dat  de  Katholieken  de  lijn  door¬ 
trekken,  die  Aristoteles,  Thomas  van  Aquino  en  prof.  de 
Groot  —  die  ook  door  mij  op  grond  van  achtjarige  samen¬ 
werking  in  de  Ineensekakelingscommissie  hooglijk  werd  ge¬ 
waardeerd  —  hebben  aangegeyen,  nl.  dat  langs  den  natuur¬ 
lijken  weg  van  de  rede  het  hoogste,  ook  het  bestaan  van  God, 
kan  worden  bewezen.  Wij  als  Protestanten  denken  daarover 
anders.  Want  naar  Protestantsch-Ckristelijke  opvatting  heeft 
de  zonde  in  die  mate  bij  den  natuurlijken  mensch  de  rede 
verduisterd,  dat  zonder  het  licht  van  de  bijzondere  openbaring 
in  de  Heilige  Schrift,  persoonlijk  toegeëigend  onder  leiding 
van  den  Heiligen  Geest,  de  waarheid  nooit  kan  worden  be¬ 
naderd  of  verstaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  op  al  deze  dingen  niet 
verder  ingaan  .omdat  de  Kamer  daarvoor  niet  het  aangewezen 
lichaam  is.  Ik  meende  echter  aan  den  heer  Steger  verplicht 
te  zijn,  na  de  schoone  rede,  die  hij  van  zijn  standpunt  ge¬ 
houden  heeft,  de  reden  op  te  geven,  waarom  ik  de  beteekenis 
der  wijsbegeerte  niet  zoo  hoog  kan  aanslaan  als  hij  deed. 

De  heer  Steger  staat  op  het  standpunt,  dat,  wanneer  men 
de  logica  maar  goed  leert,  ook  aan  de  kinderen  zoowel  van 
de  hoogereburgerschool  als  van  het  gymnasium,  men  ook  den 
godsdienst  dient,  ja  de  ontwikkeling  van  den  geheelen 
mensch.  Maar  nu  wil  ik  een  duidelijk  voorbeeld  noemen  om 
aan  te  toonen  dat  dit  voor  een  groot  deel  illusie  is.  De  weg 
van  de  gezonde  logica  zal  de  rede  brengen  tot  Godskennis. 

Maar  als  ik  nu  mijn  eigen  ervaring  raadpleeg  uit  den  tijd, 
toen  ik  als  student  met  graagte  de  schitterende  lessen  in 


logica  en  metaphysica  volgde  van  wijlen  prof.  Opzoomer  in 
Utrecht,  en  de  empirische,  natuurwetenschappelijke  methode 
hoor le  aanprijzen,  ook  op  het  gebied  van  wijsbegeerte  en 
godsdienst,  werd  daardoor  het  geloof  aan  een  persoonlijk 
God  en  het  geloof  aan  een  bijzondere  openbaring  niet  aan- 
gekv.  eekt  of  versterkt,  veeleer  het  tegendeel. 

Hoe  dit  komt  ?  Omdat  de  logica  af hankelij  k  is  van  de  prae- 
misse,  die  prof.  Slotemaker  zooeven  formuleerde  in  de  ziele- 
overtuiging  van  den  mensch,  van  den  Christen.  Ik  sta  dan 
ook  voor  mij  zelf  in  deze  overtuiging,  dat  wetenschap  en 
geloof  geen  antipoden  zijn,  maar  dat  de  wetenschap  als  haar 
needzakelijke  basis  altijd  weer  heeft  het  geloof. 

Verder  zal  ik  hierop  niet  ingaan.  Ik  kom  tot  de  zaak  zelf, 
waarover  prof.  Steger  gesproken  heeft,  en  die  is  deze.  Hij 
klaagt  er  over,  dat  de  wijsbegeerte  aan  de  verschillende 
inri>  htingen  van  onderwijs  niet  genoeg  tot  haar  recht  komt. 
Die  klacht  was  gerechtvaardigd,  vóór  het  Academisch  Statuut 
tot  stand  kwam.  Vóór  de  wet  van  1876  had  de  wijsbegeerte 
een  veel  grootere  plaats  aan  de  universiteit  dan  onder  de 
wet  van  1876.  Toen  heeft  men  onder  den  toenemenden  invloed 
van  de  natuurwetenschappen  de  philosophie  op  den  achter¬ 
grond  gesteld:  voor  literatoren,  juristen  en  theologen  was 
voor  de  propaedeuse  de  philosophie  niet  meer  noodig.  Daar¬ 
mede  deed  men  de  wijsbegeerte  onrecht  aan.  Hieraan  is  bij 
het  Academisch  Statuut  in  tweeërlei  opzicht  een  einde  ge¬ 
maakt.  Ten  eerste  door  het  in  het  leven  roepen  van  een 
doctoraat  voor  de  philosophie,  en  ten  tweede  door  iedereen, 
die  candidaat  is  in  eenige  faculteit,  toe  te  laten  tot  het  doc¬ 
toraal  examen  in  de  philosophie.  Voor  iederen  student,  in 
welke  faculteit  ook,  biedt  dus  het  Academisch  Statuut  nu  de 
gelegenheid  tot  behalen  van  een  doctoralen  graad  in  de  wijs¬ 
begeerte. 

Nu  zou  ik  echter  huiverig  zijn  in  te  gaan  op  de  gedachte 
vrn  prof.  Steger,  om  in  de  leerplannen  van  H.  B.  S.,  gym¬ 
nasium  en  lyceum  de  philosophie  als  leervak  op  te  nemen.  Ten 
eerste  ontbreekt  het  op  het  oogenblik  aan  docenten:  ik  zou 
niet  weten,  waar  ik  alle  docenten  vandaan  zou  halen  om  dat 
onderwijs  te  geven.  Maar  ook  dreigt  er  overlading-,  vooral 
nu  ook  aan  heit  gymnasium  een  ruimere  plaats  is  gegeven  aan 
de  natuurwetenschappen,  terwijl  tegen  de  H.  B.  S.  reeds 
lang  dezelfde  klacht  wordt  gehoord. 

Hoewel  de  wijsbegeerte  mijn  sympathie  heeft,  kan  ik  den 
heer  Steger  onder  deze  omstandigheden  niet  verzekeren,  dat 
in  de  naaste  toekomst  aan  zijn  verzoek  zal  worden  voldaan. 

Ik  heb  mij  in  menig  opzicht  verheugd  over  het  schoone 
betoog  van  prof.  Slotemaker  de  Bruine  ten  aanzien  van  de 
verheffing  van  het  peil  van  het  hooger  onderwijs.  Het  ge¬ 
vaar,  waarop  hij  doelde,  is  zeker  niet  denkbeeldig,  namelijk 
dat  de  universiteiten  vakscholen  dreigen  te  worden  en  dus 
het  universitair  peil  zal  dalen.  Ik  kan  echter  in  mijn  ant¬ 
woord  kort  zijn,  omdat  de  heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft 
gezegd,  dat  zijn  systeem  tot  bezuiniging  leidt.  Want  nu  ik 
een  commissie  in  het  leven  heb  doen  roepen,  die  ook  tot 
taak  heeft  te  trachten  bezuiniging  aan  te  brengen  op  het 
gebied  van  het  hooger  onderwijs,  en  nu  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  zijn  rede  heeft  vastgehecht  aan  het  element  van 
bezuiniging,  is  voor  mij  de  weg  aangewezen,  om  de  gedach¬ 
ten,  die  hij  ventileerde,  over  te  brengen  naar  die  commissie, 
die  wellicht  in  staat  zal  zijn  om,  door  een  reorganisatie  m 
zijn  geest,  met  bezuiniging  het  hooger  onderwijs  tevens  op 
'hoog  peil  te  houden  of  op  een  hooger  peil  te  1  rengen. 

De  geachte  spieker  zal  mij  ten  goede  houden,  dat  ik  dus 
nu  op  bijzonderheden  van  zijn  betoog  niet  inga.  Ik  maak 
echter  één  uitzondering.  Hij  heeft  vier  elementen  genoemd, 
die  naar  zijn  meening  oorzaak  zijn  van  verlaging  van  het 
universitaire  peil,  nl.:  de  wet-Limburg,  het  ontwerp  Mid- 
delbaar-onderwijswet,  art.  133  en  zekere  toestanden  in  de 
juridische  faculteit.  Op  beide  eerste  voorbeelden  zal  ik 
thans  niet  ingaan,  maar  ik  wil  wel  iets  zeggen  over  art.  133. 
De  circulaire,  die  hij  te  recht  heeft  toegejuicht,  heeft  be¬ 
wezen,  dat  ook  ik  de  gevaren  daarvan  inzie,  maar  aan  de 
andere  zijde  meen  ik,  dat  juist  art.  133  een  middel  is,  om 
het  universitaire  peil  te  verhoogen,  want  hoe  werkt  dit  arti¬ 
kel  in  de  practijk?  Er  zijn  menschen,  in  de  practijk  ge- 
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vormd,  die  nu  zeggen:  ik  Heb  aan  de  practijk  niet  genoeg, 
ik  wil  mij  theoretische  bekwamen,  ik  wil  wetenschappelijk 
op  hooger  peil  komen.  En  dan  wordt  juist  door  deze  toe¬ 
passing  van  art.  133  bereikt,  wat  prof.  Slotemaker  wil, 
omdat  wij  daardoor  menschen  aan  de  universiteit  krijgen, 
die  niet  komen  met  het  oog  op  hun  practische  bestemming 
(het  tweede  deel  van  art.  1  van  de  wet  op  het  Hooger  onder¬ 
wijs),  maar  om  het  eerste  deel,  de  wetenschappelijke  vor¬ 
ming,  die  hij  zoo  hoog  schat. 

In  de  tweede  plaats  heeft  die  geachte  afgevaardigde  zich 
verwonderd,  dat  onder  de  academische  examens  wèl  zijn  ge¬ 
bracht  de  artsexamens  en  daarbuiten  zijn  gelaten  de  examens 
voor  vroedvrouw  en  apotheker-assistent.  Maar  deze  laatsten 
krijgen  geen  universitaire  opleiding,  zoodat  de  parallel,  die 
de  geachte  spreker  hier  trok,  niet  geheel  juist  is. 

Maar  —  en  dit  is  althans  op  dit  oogenblik  een  bezwaar 
tegen  zijn  heele  systeem,  — *  ik  begrijp  niet,  hoe  dit  tot  be¬ 
zuiniging  zal  leiden,  waar  hij  de  staatsexamens  algemeen 
wil  zien  doorgevoerd  en  men  dus  een  zeer  aanzienlijke 
kostenverhooging  zal  krijgen.  Maar,  zooals  ik  zeide,  wil  ik 
gaarne  zijn  denkbeelden  aan  de  H.  O. -commissie  voorleggen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  natuurlijk  niet  ingaan  op 
Het  pakkende,  pittige  betoog  van  den  heer  Verkouteren.  Ik 
ben  te  weinig  jurist,  om  de  waarde  te  kunnen  beoordeelen 
van  het  Romeinsehe  recht,  of  de  betrekkelijke  onwaarde. 
Ik  wil  alleen  zegden,  dat  het  moeilijk  zal  zijn  om,  nadat 
pas  het  Academisch  Statuut  is  gewijzigd,  dit  nu  weer  op  een 
zoo  belangrijk  punt  te  wijzigen.  Dit  neemt  echter  niet  weg, 
dat  ik  met  groote  belangstelling  zijn  opmerkingen  heb  aan¬ 
gehoord  en  ze  in  gedachten  zal  houden. 

De  heer  Franssen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Hoewel  ik 

feen  vriend  van  repliceeren  ben,  heeft  de  Minister  mij  als 
et  ware  tot  repliek  uitge.noodigd.  Het  doet  mij  genoegen, 
dat  een  nadere  verklaring  is  gegeven  ten  opzichte  van  de  ge¬ 
schiedenis  in  zake  het  leerplan,  die  ik  genoemd  heb,  maar  ik 
heb  nog  gewezen  op  twee  andere  dingen,  op  feiten,  waarover 
door  Zijn  Excellentie  niet  is  gesproken.  _  . 

Ik  heb  niet  gesproken  over  het  knotten  van  de  vrijheid  van 
het  bijzonder  onderwijs,  en  ik  heb  er  zelfs  niet  aan  gedacht. 
Ik  heb  dus  niets  naders  te  verklaren  en  nog  minder  iets  terug 
te  nemen.  .  . 

Met  belangstelling  heb  ik  vernomen  wat  de  Munster  heelt 
gezegd  over  de  achterlijke  kinderen.  Nu  is  in  het  Voorloopig 
Verslag  deze  opmerking  gemaakt: 

„Beter  ware  het  vrijheid  te  geven  om  naar  de  behoef¬ 
ten  onderwijs  te  geven,  desnoods  zonder  bijzondere  gel¬ 
delijke  tegemoetkoming,  en  alleen  naar  de  algemeene 
regelen  der  Lager-onderwijswet. 

Ik  meen,  dat  Zijn  Excellentie  daarmede  akkoord  gaat.  Op 
die  wijze  kan  de  zaak  door  ieder  gemeente-  of  schoolbestuur 
geregeld  worden.  ,  . 

Ik  heb  dit  even  wilien  aangeven,  omdat  de  Minister  niet 
heeft  gezegd,  dat  in  de  behoefte  voor  de  achterlijke  kinderen 
voorzien  kan  worden  naar  de  bestaande  wet. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Naar 
aanleiding  van  hetgeen  ik  gezegd  heb  van  de  vermindering1 
der  salarissen  bij  het  nijverheidsonderwijs  heeft  de  Minister 
gezegd,  dat  de  nieuwe  regeling  geen  terugwerkende,  kracht 
zal  hebben.  Dat  is  natuurlijk  goed,  maar  het  feit  blijft  toch 
bestaan,  dat  een  groot  bedrag  is  verminderd  bij  verschillen¬ 
de  nijverheidsscholen  voor  meisjes,  terwijl  ik  evenzeer  als 
voorbeeld  noem  de  middelbaar  technische  school  te  Amster¬ 
dam,  waar  de  salarissen  achteruitgingen  met  buitengewoon 
groote  bedragen,  en  ik  herhaal,  dat  ik.  vrees,  dat  de  nieuwe 
technische  herziening  verder  in  deze  richting  zal  doorgaan. 

De  Minister  heeft  verder  gesproken  over  de  kleine  klassen, 
en  hij  zeide,  dat  hij  kort  geleden  een  onderwijsman  had 
hooren  betoogen  op  een  vergadering,  dat  het  verkeerd  is, 
zulke  heel  kleine  klassen  te  hebben;  men  laat  de  kinderen 
dan  te  weinig  zelf  werken. 

Ik  ben  hooit  voorstandster  geweest  van  heel  kleine  klassen 
en  ik  ben  dat  nog  niet,  maar  het  gaat  hier  juist  om  het  om- 
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'gekeerde  en  ik  meen  toch,  dat  het  verkeerd  is,  te  mogen 
klimmen  tot  de  mogelijkheid  van  klassen  van  50  leerlingen 
en  meer.  De  aangehaald'0  onderwijsman  zal  zelfs  moeten  toe¬ 
geven,  dat  dat  een  gTOot  kwaad  is. 

Tegenover  de  citaten,  die  ik  heb  gegeven  yan  verschillende 
onderwijzers,  is  de  Minister  gekomen  met  citaten  van  onder¬ 
wijzers,  die  lid  zijn  van  de  Tweede  Kamer,  en  de  Minister 
heeft  speciaal  genoemd  de  leden  van  den  Vrijheidsbond. 
Ieder  weet  echter,  dat  deze  leden  van  den  Vrijheidsbond  in 
de  Tweede  Kamer  zeer  vele  tegenwerpingen  hebben  gemaakt 
tegen  de  technische  herziening  der  Lager-onderwijswet,  maar 
ten  slotte  hebben  gemeend,  dat  dë  algemeene  bezuiniging 
zwaarder  moest  wegen  dan  het  belang  van  het  onderwijs.  De 
heer  Smeenge  evenwel  heeft  tegen  gestemd. 

Maar  ik  vind  dat  geheel  iets  anders  dan  de  citaten,  die  ik 
heb  gegeven  van  onderwijzers,  die  niet  in  het  politieke  leven 
maar  midden  in  de  practijk  staan  en  van  wie,  voor  wat  hun 
algemeene  politieke  overtuiging  betreft,  verwacht  mocht 
worden,  dat  zij  aan  de  zijde  van  den  Minister  zouden  staan. 

Waar  dit  niet  het  geval  is,  meende  ik,  dat  deze  citaten 
Van1  zeer  groot  belang  waren  en  dat  ik  ze  hier  moest  geven. 

De  heer  S.  de  Vries:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Minister 
heeft  hen,  die  meenden  dat  de  Lager-onderwijswet  van  1920 
een  centraliseerend  karakter  heeft,  al  gesommeerd  om  met 
bewijzen  voor  die  stelling  te  komen;  de  bewijzen,  die  de 
Minister  daarvoor  zelf  eerst  aangaf,  vond  ik  ook. niet  sterk. 
Vooral  na  het  ruiterlijk  amenda  honmablo,  dat  hij  heeft  ge¬ 
maakt  over  het  bericht  aan  het  bestuur  eener  bijzondere 
school,  om  in  een  bepaalde  klasse  met.  het.  geschiedenisonder¬ 
wijs  te  beginnen,  moet  daarover  m.  i.  niet  meer’  gesproken 
worden.  Dat  is  een  vergissing  geweest. 

Ik  zou  ook  niet  graag  in  het  feit,  dat  de  Minister  aan] 
gemeente-  en  schoolbesturen  het  advies  heeft  gegeven  cm  de 
leerlingen  toch  vooral  de  nationale  liederen  te  leeren,  een 
bewijs  willen  zien,  dat  hij  voorstander  is  van  centralisatie.  ' 
Een  dergelijk  advies  heeft  daarmede  m.  i.  niets  te  maken. 
Ik  voor  mi]  vind  het  zelfs  gewenseht,  dat  de  Regeering  ge¬ 
meente-  en  schoolbesturen  er  op  wijst,  dat  de  Nederlandsche 
jeugd  die  nationale  liederen  moet  kennen. 

Maar  wanneer  de  Minister  met  zooveel  vrijmoedigheid 
zegt:  lever  mij  nu  één  bewijs,  dat  de  Onderwijswet  van. 1920 
een  centraliseerend  karakter  heeft,  alsof  hij  zeggen  wil:  ik 
ontken  dat;  dan  zou  ik  toch  wel  een  poging  daartoe  willen 
wagen.  Het  zal  ook  den  Minister  niet  ontgaan  zijn,  dat  het 
hij  de  gemeente-  en  schoolbesturen  vrijwel  een  communis 
opinio  is,  dat  deze  wet  hun  vrijheid  sterk  heeft  verminderd 
en  groote  macht  heeft  gegeven  aan  het  centraal  gezag  in  den 
Haag.  En  ik  geloof,  dat  dit  een  der  zwakke  punten  is  van 
deze  wet,  misschien  niet  zoo  bedoeld,  maar  in  de  practijk 
gebleken,  zoodat  zij  wel  eens  aan  revisie  zal  moeten  worden 
onderworpen. 

Ik  zit  thans  zelf  in  een  schoolbestuur  in  den  Haag,  maar 
geen  vergadering  gaat  er  voorbij  of  men  voelt,  dat  sinds  de 
wet  van  1920  er  iets  veranderd  is  en  de  macht  van  school-  en 
gemeentebestuur  sterk  is  verminderd. 

Ik  had  niet  de  bedoeling  mij  in  dit  debat  te  mengen,  maar 
nu  de  Minister  met  zooveel  aandrang  gevraagd,  heeft,  noem 
nu  eens  voorbeelden,  meen!  ik,  dat  dit  debat  niet  mag  ein¬ 
digen  met  de  gedachte:  de  Minister  heeft  zijn  stelling  ge¬ 
wonnen.  dat  wij  in  1920  niet  in  de  richting  van  centralisatie 
vooruit  zijn  gegaan. 

Ik  wijs  er1  op  —  en  dat  wordt  juist  door  de  schoolbesturen 

fevoeld  —  dat  op  dit  oogenblik  tot  op  den  laatsten  cent  toe 
et  salaris  van  de  onderwijzers  door  de  Regeert ng  wordt  be¬ 
paald  en  is  vastgelegd  bij  Koninklijk  besluit.  Vroeger  be¬ 
paalden  de  gemeentebesturen  en  de  schoolbesturen,  wat  ieder 
onderwijzer  zou  verdienen;  thans  heeft  de  Regeering  hier  in 
den  Haag  een  bureau  moeten  inrichten,,  een  kaartenstelsel 
moeten  inrichten  voor  alle  onderwijzers  in  heel  Nederland, 
waarin  tot  in  bijzonderheden  hun  leeftijd,  hun  aantal  dienst¬ 
jaren,  hun  bevoegdheden,  .alles  keurig  is  gecatalogiseerd,  op 
grond  waarvan  wordt  uitgerekend,  hoeveel  salaris  ieder 
onderwijzer  moet  hebben.  Dat  alles  wordt  in  den  Haag  be¬ 
slist.  Is  dat  nu  centraliseerend,  ja  dan  neen,  en  ligt  dat  in  de 
wet  van  1920,  ja  dan  neenp 
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De  band,  die  er  vroeger  bestond  tusscben  bet  schoolbestuur 
en  de  onderwijzers,  is  ten  gevolge  daarvan  belangrijk  zwakker 
geworden;  de  onderwijzers  voelen  zich  op  dit  oogenblik  veel 
jneer  Rijksambtenaar  dan  vroeger. 

Ik  wensch  een  tweede  voorbeeld  te  noemen.  Ik  noem  maar 
enkele  voorbeelden,  die  voor  het  grijpen  liggen,  zonder  dat 
ik  aanspraak  wil  maken  op  volledigheid. 

Op  die  oogenblik  wordt  het  schoolgeld,  ook  van  de  bijzon¬ 
dere  scholen,  geïnd  door  het  gemeentebestuur.  Is  dat  centra- 
liseeren,  ja  dan  neen?  De  wet  heeft  bepaald,  dat  men  op  de 
bijzondere  scholen  niet  meer  zal  bepalen,  welk  schoolgeld  er 
zal  worden  geheven.  Dat  schoolgeld  moet  geheven  worden, 
dat  de  Regeering  eischt.  Is  dat  centraliseeren,  ja  dan  neen? 
Vanuit  den  Haag  wordt  alles  geregeld,  terwijl  vroeger  de 

schoolbesturen  het  zelf  bepaalden.  _ 

Nog  een  derde  punt  wil  ik  noemen.  De  wet  heeft  bepaald, 
dat  op  de  lagere  school  geen  onderwijs  in  het  Eransch  mag 
worden  gegeven.  Voelt  het  schoolbestuur  dat  als  een  beknot¬ 
ten  van  zijn  vrijheid;  heeft  dat  bestuur  het  gevoel,  dat  men 
van  uit  den  Haag  dicteert,  hoe  het  onderwijs  —  zelfs  wat 
betreft  de  inrichting  van  het  leerplan  —  moet  worden  ge¬ 
geven,  ja  dan  neen? 

Het  kan  gebeuren,  dat  wij  over  de  beteekenis  van  bet  woord 
,, centraliseeren”  verschillen.  Dat  is  mogelijk,  en  gelijk  bleek, 
dat  over  de  rede  22  definities  bestaan,  is  het  ook  moge  lijk 
dat  aanstonds  de  Minister  over  het  woord  „centralisatie”  mij. 
een  andere  definitie  gaat  geven.  Maar  het  bezwaar  tegen  de 
centralisatie  wordt  in  den  laatsten  tijd  uitgesproken  zoowel 
door  de  gemeentebesturen  als  door  de  schoolbesturen.  Mis¬ 
schien  vergissen  zij  zich,  maar  de  idee  heeft  de  Minister  nu 
wel  begrepen:  zij  voelen  zich  in  hun  vrijheid  geknot,  zij 
këbbui  veel  minder  te  regelen  dan  vroeger.  Ik  heb  daar 
enkele  voorbeelden  van  genoemd;  ik  onderstel  dat  de  Minis¬ 
ter,  wanneer  hij  zich  in  mijn  opvatting  van  centralisatie  kan 
vinden,  zal  toestemmen,  dat  inderdaad  de  wet  van  1920  een 
zeer  sterk  centraliseeremd  karakter  had.  .  ,  . 

Nu  wil  ik  het  niet  laten  bij  eenig’e  critiek  op  den  Minister, 
die  mij  zoo  sympathiek  is,  maar  nu  ik  toch  spreek,  wil^  iü 
te  gelijkertijd  een  woord  van  dank  zeggen  voor  de  voortreffe¬ 
lijke  wijze  waarop  de  Minister  naar  mijn  meening  het  ortho- 
dox-Protestantsch  beginsel  gesteld  heeft  tegenover  het  gis¬ 
teren  op  zoo  voortreffelijke  wijze  uiteengezet  Roomsch-Katko- 
lieke  beginsel.  Ik  zeg  den  Minister  daarvoor  dank  en  geef 
hem  de  verzekering  er  bij,  dat  hij  daarmede  geheel  naar  mi] n 

ha’t  gesproken,  heeft.  .  . 

Eu  nu  zou  ik  nog  gaarne  een  enkele  inlichting  van  den 
Minister  ontvangen.  Hij  weet  dat  speciaal  in  mijn  kringen 
eenige  ongerustheid  gewekt  is  door  zijn  uitlating  op  de  straks 
door’ hem  gememoreerde  predikantenvergadering.  In  de  cou¬ 
ranten  stond,  dat  een  van  de  predikanten  had  gevraagd: 
Excellentie,  zij t  gij  niet  te  veel  op  de  Kuypenaansche  lijn 
gekomen;  zijt  gij  niet  met  die  wet  van  1920  geheel  in  de 
richting  van  Kuyper  gegaan?  Ik  weet  dat  die  naam  alleen 
in  sommige  kringen  al  een  veroordeeling  inhoudt.  Daarop 
zou  volgens  de  couranten  de  Minister  geantwoord  hebben: 

,  Maak  u  niet  ongerust,  dat  is  heelemaal  niet  het  geval; 
integendeel,  ik  ben  met  de  wet  van  1920  geheel  gegaan  in 
de  richting  van  de  facultatieve  splitsing  van  de  openbare 
school.  Daarom  wil  ik  een  inlichting  vragen  aan  den 
Minister. 

Volkomen  te  recht  heeft  De  Standaard  gisteravond  naar 
mijn  meening’  gezegd:  voordat  wij  ons  daarover,  uitspreken 
zouden  wij  eerst  de  bevestiging  van  den  Minister  willen 
hebben,  dat  hij  het  zoo  gezegd  heeft.  Indien  hij  het  zoo 
gezegd  heeft,  wil  ik  wel  zeggen,  dat  in  in  de  meer  Kuypen- 
aansche  kringen  een  zekere  teleurstelling  zal  wekken.  De 
Minister  heeft  thans  een  andere  verklaring  gegeven.  Wan¬ 
neer  hij  aan  dominé  Kromsigt  heeft  medegedeeld:  voor  zoo¬ 
ver  ik  invloed  kan  uitoefenen,  zonder  met  de  wet  in  strijd 
te  komen,  heb  ik  zelfs  ook  op  de  openbare  scholen  de  baan 
'voor  het  godsdienstonderwijs  vrijer  gemaakt,  bestaat  daar¬ 
tegen  in  mijn  kringen  zeker  geen  bezwaar.  Maar.  wanneer 
de  bedoeling  van  de  wet  van  1920  zou  geweest  zijn  om  de 
Roomsch-Katholieke  en  orthodox  Protestantsch©  bijzondere 
scholen  eigenlijk  te  maken  tot  Roomsch-Katholieke  en 
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Christelijke  Qverheidsscholen,  dus  te  maken  drie  catego¬ 
rieën  van  openbare  scholen:  Protestantsch-Christelijke, 
Roomsch-Katholieke  en  neutrale,  dan  wil  ik  wel  zeggen,  dat 
dit  in  mijn  kringen  een  zeer  groote  teleurstelling  zou 
wekken. 

De  Minister  heeft,  geloof  ik,  zooeven  ook  de  bedoeling 
gehad  om  dat  tegen  te  spreken.  Misschien  dat  hij  in  zijn 
dupliek  de  gelegenheid  wil  aangrijpen  om  te  zeggen,  dat 
zooals  de  couranten  het  hem  in  den  mond  hebben  gelegd  het 
door  hem  niet  is  bedoeld  en  dat  aan  hem  ieder  idee  vreemd 
is  onze  bijzondere  Roomsch-Katholieke  en  orthodox  Pro- 
testantsche  scholen  te  maken  tot  Roomsch-Katholieke  en 
Protestansch-Ckristelijke  Staatsscholen.  Mij  dunkt,  die.  ge¬ 
ruststellende  verzekering  zouden  wij  van  dezen  Minister 
nog  wel  eens  in  onomwonden  bewoordingen  mogen  ont¬ 
vangen. 

De  heer  Steger:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  enkel  kort 
woord  zij  mij  veroorloofd,  allereerst  om  Zijn  Excellentie 
mijn  oprechten  dank  te  betuigen  voor  de  zeer  waardeerende 
wijze,  waarop  bij  zich  heeft  geuit  over  hetgeen  ik  in  het 
midden  heb  gebracht. 

De  Minister  heeft  zeer  te  recht  gezegd,  dat  het. noch  zijn, 
noch  mijn  bedoeling  kon  zijn  om  over  hetgeen  ik  in  mijn 
rede  heb  aangevoerd,  hier  van  gedachten  te  gaan  wisselen; 
ik  wil  hetgeen  ik  nu  zeg  dan  ook  niet  zien  beschouwd  als 
een  soort  van  repliek,  maar  alleen  als  een  kleine  toelichting 
op  een  punt,  dat  Zijn  Excellentie  naar  voren  heeft  gebracht. 

Ik  moet  zeggen:  als  ik  geweten  had  dat  een  talent  als 
dr.  Kuyper  reeds  aan  het  begrip  „rede”  22 .  verklaringen 
heeft  gegeven,  ik  zeker  bij  den  eersten  keer,  dat  ik  dat  woord 
gebruikte,  daaraan  zou  hebben  toegevoegd,  welke  verkla¬ 
ring  ik  tot  de  mijne  maakte,  maar  de  Minister  zal  mij  zeker 
wel  niet  euvel  duiden,  dat  ik  dat  niet  geweten  lieb  en 
zal  ook  van  mij  niet  verwacht  hebben,  dat  ik  van  de  ver¬ 
schillende  begrippen,  waarvan  ik  in  mijn  rede  heb  gebruik 
gemaakt,  telkens  een  definitie  zou  geven.  Dan  was  mijn 
rede  zonder  eenigen  twijfel  een  niet  aanhoorbare  geworden. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  ik  nu  met  een  enkel  woord  wil 
zeggen  wat  ik  bedoelde  met  de  door  den  Minister  geanaly¬ 
seerde  zinsnede,  die  ik  mij  niet  woordelijk  herinner,  maar 
die  toch  hierop  neerkomt,  dat  de  mensch  langs  den  natuur¬ 
lijken  weg  der  rede  waarheid  kan  kennen. 

Door  den  term  „rede”,  te  gebruiken  in  deze  zinsnede  heb 
ik  niet  anders  bedoeld  dan  te  spreken  over  een  van  de  twee 
faculteiten,  die  aan  de  ziel  zijn  toe  te  schrijven:  nl.  het  ver¬ 
stand  of  de  rede,  en  de  wil.  Ik  heb  een  enkelen  keer  de  woor¬ 
den  „rede”  en  „verstand”  verwisseld;  zeer  scherp  onder¬ 
scheid  maakt  men  namelijk  in  de  wijsbegeerte,  die  ik  gewoon 
ben  te  lezen  en  te  bestudeeren,  tusscben  die  twee  termen  niet. 
Maakt  men  het  wel,  dan  wordt  „rede”  gebruikt  daar,  waar 
men  door  redeneering  tot  de  kennis  van  de  waarheid  komt, 
en  „verstand”  daar,  waar  men  die  zonder  redeneering,  door 
onmiddellijk  inzicht  verkrijgt.  Onder  „waarheid”  versta  ik 
de  overeenkomst  van  het  verstand  met  de  werkelijkheid.  Om 
een  zeer  eenvoudig  voorbeeld  te  geven:  wanneer  ik  zeg  dat  op 
het  oogenblik  de  zon  schijnt,  en  het  is  inderdaad  zoo,  het  is 
de  werkelijkheid,  dan  spreek  ik  de  waarheid. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  een  enkel  woord  moge  ik  nog 
terugkomen  op  hetgeen  Zijn  Excellentie  heeft  gezegd  in  ver¬ 
band  met  wetenschap  en  geloof.  Ik  heb  in  mijn  rede  duidelijk 
doen  uitkomen,  dijt  het  gezond  verstand  ons  brengt  tot  de 
kennis  van  God,  van  het  bestaan  der  onstoffelijke  en  onsterfe¬ 
lijke  ziel,  en  tot  bet  bestaan  van  de  natuur-  of  zedenwet.  Door 
redeneering,  door  gebruikmaking  van  het  gezond  verstand, 
kan  ieder  mensch  komen  tot  deze  waarheden,  tot  wat  men 
noemt  een  natuurlijken  godsdienst,  "Volgens  de  Katholieke 
leer  zijn  —  dit  is  allicht  ook  den  Minister  bekend  —  door  de 
erfzonde  de  natuurlijke  gaven  van  den  mensch  niet  veranderd 
of  verminderd,  maar  verloor  hij  alleen  de  bQvennatuurli.jke, 
de  extra  gaven,  hem  daarbij  gegeven,  en  deze  worden  gedeel¬ 
telijk  teruggekregen  door  het  heilig  doopsel. 

Ik  voelde  toen  ik  dit  schreef  en  uitsprak,  en  ik  voel  thans 
nog,  dat  ik  hiermede  op  een  ander  standpunt  sta  dan  deze 
bewindsman;  de  Minister  zal  mij  niet  euvel  duiden,  dat  ik 
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bet  mi1,  ue  heb  ingenomen,  noch  ik  den  Minister  dat  hij  zich 
op  het  zijne  heeft  geplaatst. 

Wat  betreft  het  Academisch  Statuut,  dat  toelaat,  dat  elke 
candidaat  een  doctoi'aat  philosophie  kan  doen,  ik  meen  reeds 
implicite  te  hebben  gezegd,  dat  „dit”  niet  mijn  bedoeling  as 
door  mede  te  deelen,  dat  ik  niet  dacbt  aan  het  vormen  'van 
philosofen,  maar  aan  het  laten  loopen  van  de  studie  der  wijs¬ 
begeerte  als  een  draad  door  de  geheele  hooger-onderwijsstudie. 
Zijn  Excellentie  zal  niet  verwachten  dat  ik  op  dit  punt  weer 
nader  inga;  want,  zoo  de  inzage  van  mijn  redevoering  in  de 
Handelingen  —  die  naar  ik  hoop  de  Minister  zal  willen 
nemen  — •  hem  niet  duidelijk  zal  maken,  dat  ik  heel  iets 
anders  bedoel  dan  de  Hooger-onderwijswet,  dan  verwacht  ik 
ook  niet  dit  met  een  paar  enkele  nieuwe  zinnen  te  bereiken. 

Ik  moge  dus  eindigen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  met  dat¬ 
gene  waarmede  ik  ben  begonnen,  'en  spreek  dan  den  beer 
Minister  nogmaals  mijn  dank  nit  voor  de  aandacht,  die  hij 
wel  zoo  goed  is  geweest  aan  het  door  mij  gesprokene  te  wijden. 

De  heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  tle  Voorzitter!  In  de  eerste  plaats 
vraag  ik  den  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff  verschoo- 
ning,  dat  ik  niet  heb  geantwoord  op  zijn  opmerking  betref¬ 
fende  de  Rijksnormaallessen. 

Een  klacht  als  die  van  den  geackten  afgevaardigde  heb  ik 
aait  verschillende  plaatsen  van  ons  land  geboord.  Overal, 
waar  Rijksnormaallessen  werden  opgeheven,  hebben  de  men¬ 
leken,  die  daar  woonden  zich  beklaagd  over  de  moeite,  die 
•dit  voor  bun  kinderen  opleverde.  W  ij  hebben  echter  naai 
ons  beste  weten  de  plaatsen  verdeeld  en  gemeend  dat,  waar 
het  tot  opheffing  van  Rijksnormaallessen  moest  komen,  het 
■het  beste  was,  die  in  Meerssen  te  handhaven  en  die  in  Heerlen 

op  te  heffen.  ..  .  ,  , 

Wanneer  er  kinderen  zijn,  voor  wie  het  gewenscht  is,  dat 
zij  hun  verdere  opleiding  volbrengen,  zal  de  Overheid  ze 
financieel  in  de  gelegenheid  stellen  om  van  een^  of  ander 
vervoermiddel  gebruik  te  maken  naar  de  naastoijgelegen 
plaats,  waar  een  normaalschool  of  kweekschool  bestaat.  Dat 
geldt  cok  voor  Limburg.  Mochten  de  tijdsomstandigheden 
anders  worden,  dan  hoop  ik  te  deuken  aan  wat  de  geachte 
Afgevaardigde  als  zijn  verlangen  ten  aanzien  van  Limbuig 
heeft  te  kennen  gegeven.  . 

In  de  tweede  plaats  wil  ik  den  heer  Franssen  antwoorden, 
dat  twee  punten  in  eersten  termijn  mij  ontgaan  zijn.  De  ge¬ 
achte  afgevaardigde  had  het  een  en  ander  gezegd  over  de 
spelling,  hetgeen  ik  ter  harte  zal  nemen,  en  hij  heeft  er  bij 
mij  oio  aangedrongen,  dat  bij  de  salarisregeling  niet  de. classi¬ 
ficatie  zal  worden  gevolgd,  waarvan  de  dorpen^en  kleine  ge¬ 
meenten  bet  voorname  slachtoffer  zouden  werden. 

Ik  zal  dit  laatste  gaarne  aan  mijn  ambtgenoot  van  Finan¬ 
ciën  overbrengen,  bij  wien  deze  materie  thuisbehqort. 

Ik  kom  thans  tot  de  quaestie  van  de  aantasting  van  de 
autonomie  van  d.e  gemeenten  in  verband  met  hetgeen  door  de 
heeren  de  Vries  en  F  ranss  en  is  opgemerkt  over  de  centrali¬ 
satie  van  de  Lager-onderwijswet.  De  beide  geachte  afgevaar¬ 
digden  meenden,  dat  zij  voorbeelden  konden  aanhalen  ten 
bewijze,  dat  de  Lager-onderwijswet  1920  te  veel  centraliseert. 

Op  den  voorgrond  plaats  ik,  dat  geen  van  beiden  ook  nu 
maar  een  enkel  voorbeeld  beeft  aangehaald  van  een  zucht 
bij  het  Departement  tot  central  is  ©eren  en  knotten  van  de 
vrijheid.  Ik  constateer  dit  met  voldoening.  Maar  de  wet  doet 
dit ! 

Het  zij  mij  vergund  te  beginnen  met  de  quaestie  van  het 
Franseh.  Do  heer  de  Vries  zal  het  met  mij  eens  zijn,  dat  dit 
een  zaak  is,  niet  inhaerent  aan  de  wet,  in  zooverre  het  de 
quaestie  van  de  gelijkstelling  geldt.  Ook  is  hier  geen  snrake 
van  vrijheidsbelaging.  Het  beste  bewijs  daarvoor  is  wel  dit, 
dat  uit  alle  partijen  ter  rechterzijde  personen  voor.  de  af¬ 
schaffing  van  bet  Franseh  hebben  gestemd,  ook  antirevolu- 
tionnairen.  Wij  hebben  bier  te  doen  met  een  bijkomstige 
quaestie,  waaromtrent  ieder  cogenblik  anders  kan  werden 
beslist. 

Geheel  anders  staat  bet  met  de  twee  andere  punten,  die 
door  den  geachten  afgevaardigde  zijn  genoemd.  Hij  zeide: 
het  Rijk  regelt  nu  alleen  de  salarissen  en  wij  zijn  daardoor  de 
vrijheid  kwijt  om  iets  daarboven  uit  particuliere  kassen  toe 
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te  leggen  en  zoo  de  banden  tussebeu  schoolbesturen  en  ouder¬ 
wijzers  te  versterken. 

Hiea’  hebben  wij  inderdaad  een  element,  inhaerent  aan  de 
gelijkstelling.  In  de  Tweede  Kamer  is.  destijds  de  quaestie 
uitvoerig  behandeld,  en  het  is  toen  duidelijk  gebleken,  dat 
wanneer  men  den  bijzonderen  schoolbesturen  bet  recht,  gaf 
nit  aparte  fondsen  op  de  traktementen  van  de  onderwijzers 
toe  te  leggen,  en  wanneer  men  de  Overheid  verbiedt  datzelf  de 
nit  de  Overheidskassen  te  doen,  de  bijzondere  scholen  de  beste 
leerkrachten  tot  zich  trekken  ten  koste  van  het  openbaar 
onderwijs.  Op  die  manier  krijgt  men  ongelijkheid  en  ver¬ 
breekt  men  de  pacificatie. 

Datzelfde  geldt  voor  de  schoolgeldregeling,  waarop  ik,  na 
mijn  opmerkingen  over  het  eerste  punt,  niet  dieper  behoef 
dn  te  gaan. 

Wanneer  het  nu  den  voorstanders  van  het  bijzonder  onder¬ 
wijs  gelukken  mocht  om  een  nationale  wet  tot  stand  te  bren¬ 
gen,  waaruit  deze  2  regelingen  waren  weggenomen,  maar 
te  gelijk  de  bevrediging  gehandhaafd  bleef,  zou  ik  dat  toe-  . 
juichen.  Maar  maakt  iemand  zich  ook  maar  één  seconde  de 
illusie  dat  dit  thans  mogelijk  is? 

Bij  toeneming  verwondert  mij  dan  ook  de  geheele  strijd 
van  dit  oogenblik  tegen  de  wet  van  1920,  zonder'  dat  men  nog 
zelf  een  stelsel  daarvoor  in  de  plaats  heeft. 

De  heer  de  Vries  interrumpeert  nu,  dat  het  strikt  genomen 
gaat  om  de  vraag  of  deze  wet  van  1920  een  centraliseerend 
karakter  heeft,  waarvoor  hij  eenige  voorbeelden  heeft  aan¬ 
gehaald,  maar  ik  antwoord,  dat  er  altijd  eenige  meerdere 
centralisatie  moet  zijn  bij  een  wet  als  die  der  gelijkstelling, 
en  niemand  nog  een  systeem  van  bevrediging  aan  de  band 
deed,  waarbij  deze  kon  gemist  worden. 

Men  beeft  bij  de  Ni  j  verhei  dsonderwijsw  et  en  haar  toepas¬ 
sing  dezelfde  klacht  aangeheven  en  gezegd:  nu  de  Nijver- 
heidsonderwijswet  er  is  gekomen,  staan  wij  veel  meer  dan’ 
vroeger  onder  den  dwang  van  den  Haag.  Zij ,  die  met  die  wet 
op  de  hoogte  zijn,  zullen  dat  beamen,  maar  dat  is  een  gevolg 
van  de  bepaling1,  dat  70  pet.  door  bet  Rijk  wordt  gegeven  en 
dientengevolg;©  de  begrootingen,  ter  berekening  van  het  be¬ 
drag  dier  70  pet.,  nauwgezet  moeten  worden  nagegaan.  Dat 
dit  noodig  is,  blijkt  wel  uit  het  feit,  dat  er  in  dit  jaar  door  die  . 
controle  bijna  2  ton  bezuinigd  is  op  de  begrooting  van  het 
Nijverheidsonderwijs,  omdat  verschillende  vergissingen  bij; 
de  samenstelling  dér  begrotingen  waren  gemaakt,  de  trakte¬ 
menten  onzuiver  waren  berekend,  posten  er  op  waren  ge¬ 
bracht,  die  er  niet  op  gebracht  mochten  worden,  enz. 

Precies  hetzelfde  geldt,  hoewel  in  andere  vormen,  op  het 
gebied  van  het  lager  onderwijs  bij  de  gelijkstelling.  Doch 
ik  herhaal,  wat  ik  reeds  vroeger  zeide,  dat  het  mij  zal  ver¬ 
heugen,  indieu  in  bevoegde,  deskundige  kringen  een  voorstel 
wordt  uitgewerkt,  in  wettelijken  vorm  belichaamd,  aan  de 
practijk  getoetst,  waarvan  men  zeggen  kan,  dat  het  grooter 
vrijheid  geeft  en  tevens  de  pacificatie,  de  bevrediging  in 
geen  enkel  opzicht  aantast. 

Maar  voor  één  ding  wil  ik  waarschuwen.  Wij  hebben  het 
liberalisme  jarenlang  verweten  dat  bet  zijn  wetten  gaf  op 
het  gebied  van  het  onderwiis  en  daarom  onrecht  deed  aan 
een  deel  des  volks.  Thans  dreigt  het  gevaar,  dat  men  van 
andere  zijde  hetzelfde  gaat  doen.  Mocht  dit  liet  geval  zijn. 
en  alzoo  de  schoolstrijd  weer  worden  heropend,  dan  zal  men 
in  mij  geen  bondgenoot,  maar  een  tegenstander  vinden. 

Ik  plaats  mij  eenvoudig  weer  op  het  standpunt,  dat  ik 
hier  vroeger  heb  ingenomen  in  liet  debat  met  den  heer  de 
Waal  Malefijt,  nl.  dat  ikj  bet  werk  van  1920  niet  mensche- 
lijkerwij ze  volmaakt  achtend,  vatbaar  ben  voor  gegronde 
aanmerkingen,  maar  dat  ik  daaraan  eerst  het  oor  zal  leenen. 
wanneer  ik  zeker  ben  dat  de  pacificatiewet  niet  door  een 
partij  wet  vervangen  wordt. 

Ik  zal  verder  niet  ingaan  op  het  korte  betoog  van  den 
teer  Steger,  maar  alleen  de  opmerking  maken,  dat  hij  van 
mijn  standpunt  zijn  betoog  nog  eenigszins  bedenkelijker 
beeft  gemaakt  door  de  begrippen  verstand  en  rede  tot  syno¬ 
niemen  te  maken.  Het  is  juist  bet  meest  gevaarlijke  wat  men 
doen  kan,  wanneer  men  bet  nuchtere  verstand  synoniem 
verklaart  met  dat  hoogste  in  den  mensch,  dat.  door  de  rede 
wordt  aangegeven.  Daardoor  brengt  men  er  juist  zoovelen 
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toe  om  door  middel  van  bet  nuchtere  verstand  hoogere  dingen 
te  willen  beoordeelen,  die  buiten  bet  bereik  van  bet  nuchtere 
verstand  gelegen  zijn.  Daarom  herbaal  ik,  wat  ik  reeds 
gezegd  heb,  naar  aanleiding  van  een  uitdrukking  van  den 
beer  Slotemaker  de  Bruine;  geloof  is  steeds  de  basis  van  de 
wetenschap. 

Thans  nog  één  punt,  genoemd  door  den  beer  de  Vries. 
Elke  gedachte,  alsof  ik  de  facultatieve  splitsing  van  Groen 
van  Prinsterer  zou  hebben  willen  combineeren  met  de  idee, 
dat  Ckristelijk-Protestantsche  scholen  en  Roomsch-Katholieke 
scholen  Overheidsscholen  zouden  moeten  worden,  was  en  is 
mij  volkomen  vreemd ;  ik  sta  daar  vijandig  tegenover.  Ik  heb 


in  mijn  betoog  niets  anders  gezegd  dan  dit:  Waar  geklaagd 
werd,  dat  de  religie  zou  lijden  onder  mijn  wet,  meen  ik,  dat 
integendeel  over  de  geheele  linie  de  godsdienst  op  alle  inrich¬ 
tingen  van  hooger  onderwijs  op  hooger  peil  werd  gebracht, 
ook  op  de  openbare  instellingen  van  het  1.  o. meer  niet  en 
minder  niet.  Ik  meen  hiermede  mijn  vroegeren  ambtgenoot 
de  Vries  te  hebben  bevredigd. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  246  en  293. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  toekenning  van  bevoegd¬ 
heid  aan  gemeenteraden  tot  het  verleenen  van  eene 
toelage  ten  laste  van  de  gemeente,  over  elk  der  jaren 
1919,  1920,  1921  en  het  eerste  kwartaal  van  1922, 
voor  werkzaamheden,  welke  aan  onderwijzers  buiten  den 
gewonen  schooltijd  waren  opgedragen,  of  wegens  het 
werkzaam  geweest  zijn  van  onderwijzers  aan  scholen 
van  bijzonderen  aard.  (246) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  ondergeteekende  vernam  uiteraard  met  genoegen,  dat 
het  wetsontwerp  bij  een  deel  der  leden  onverdeeld  steun  vond. 

Tegen  het  betoog  van  eenige  andere  leden,  die  het  met 
weinige  ingenomenheid  hadden  begroet,  omdat  het  1°  beoogt 
betaling  te  laten  doen  voor  diensten,  die  reeds  eenige  jaren 
geleden  zijn  bewezen,  en  2°  die  betaling  niet  wil  laten 
geschieden  uit  ’s  Rijks  kas,  maar  op  kosten  der  gemeenten, 
meent  de  ondergeteekende  het  volgende  te  mogen  aanvoeren. 

Waarom  belanghebbenden,  als  zij  zich  met  een  beroep  op 
dit  ontwerp,  wet  geworden  zijnde,  tot  de  Raden  hunner  ge¬ 
meenten  wenden,  daarin  eene  gemeentelijke  verplichting  zullen 
lezen,  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk.  Evenmin  hadden 
belanghebbenden,  die  zich  in  1919  tot  den  gemeenteraad 
mochten  gewend  hebben  met  de  vraag,  of  deze  op  grond  van 
art.  26  novies,  derde  lid,  der  voormalige  wet  tot  regeling  van 
het  lager  onderwijs  tot  de  Kroon  het  verzoek  wilde  richten 
met  toepassing  van  het  tweede  lid  de  jaarwedden  der  daarvoor 
in  aanmerking  komende  onderwijzers  te  verhoogen,  reden  om 
te  denken,  dat  de  gemeenteraad  tot  indiening  van  zoodanig 
verzoek  verplicht  was.  Koesterden  zij  destijds  die  gedachte, 
dan  was  zij  even  onjuist  als  de  hun  thans  toegeschreven 
opvatting,  als  zou  de  Raad  verplicht  zijn  hun  de  toelage  te 
^even,  waartoe  dit  wetsontwerp  hem  in  staat  stelt. 

°  Dat  de  belanghebbenden  de  langs  dezen  weg  verkregen 
sommen  zullen  beschouwen  als  eene  buitengewone  bate  of 
wel  geschenk,  acht  de  ondergeteekende  eene  allerminst  voor 
hand  liggende  onderstelling.  Veeleer  zal  bij  degenen  die  deze 
toelagen  zullen  ontvangen,  het  bevredigde  gevoel  ontstaan,  dat 
hun  eindelijk  recht  is  gedaan,  nu  ook  zij  in  het  genot  worden 
gesteld  van  belooning  voor  gedaan  overwerk,  waarvoor  collega’s 
in  meer  diligente  gemeenten  reeds  lang  geleden  eene  verhoo- 
ging  van  jaarwedde  hadden  ontvangen. 

Van  royaliteit  door  de  gemeenten  kan,  zoo  zij  de  toelagen 
verleenen,  dan  ook  kwalijk  worden  gesproken.  Juister  zou  het 
zijn  te  gewagen  van  het  goedmaken  van  eene  schade,  die  de 
onderwijzers  door  verzuim  van  wege  het  gemeentebestuur 

hebben  geleden.  .  ,  L,  _  .  , . 

Evenmin  is  de  voorstelling  juist,  dat  de  Regeering  hiei 
weder  ten  koste  van  de  gemeenten  besparing  zou  trachten  te 
verkrijgen  op  de  Rijksuitgaven.  Het  Rijk  immers  heeft  geenerlei 
verplichting  tot  vergoeding  van  hetgeen  de  onderwijzers  aan 
schade  leden  door  verzuim  van  gemeentebesturen,  zoodat  ook 
van  eene  besparing  voor  het  Rijk,  die  uit  dit  wetsvoorstel  zou 

voortvloeien,  geen  sprake  kan  zijn. 

De  eenige  bemoeienis,  die  de  Rijkswetgever  te  dezer  zake 
kan  hebben,  is  hierin  gelegen,  dat,  nu  de  gemeenten  sedert 
1  Januari  1919  niet  meer  de  bevoegdheid  hebben,  uit  eigen 
middelen  aan  onderwijzers  eene  belooning  of  eene  toelage  te 
geven,  haar  voor  dit  uitzonderingsgeval  die  bevoegdheid  binnen 
streng  omlijnde  grenzen  wordt  verleend,  eenerzijds,  omdat  den 
ondergeteekende  gebleken  is,  dat  onderscheidene  gemeenten 
gaarne  uit  eigen  kas  aan  de  onderwijzers  wilden  vergoeden, 
hetgeen  zij  hun  door  verzuim  onthielden,  en  anderzijds  om  de 
onderwijzers  niet  de  dupe  te  doen  blijven  van  de  nalatigheid 


dier  gemeentebesturen,  welke  deze  laatsten  niet  by  machte 
zouden  zjjn  goed  te  maken,  zoo  niet  de  wet  daartoe  de  bevoegd¬ 
heid  gaf.  Vooral  deze  laatste  omstandigheid  deed  den  onder¬ 
geteekende  sympathiek  staan  tegenover  den  aandrang  uit  de 
Tweede  Kamer  op  hem  geoefend,  omdat  aldus  eene  in  het 
verleden  tegenover  de  onderwijzers  begane  onrechtvaardigheid 
door  de  gemeentebesturen  kan  worden  ongedaan  gemaakt. 

Dat  andere  leden,  die  het  toejuichten,  dat  de  onderwijzers 
thans  de  bedoelde  belooning  in  den  vorm  van  eene  gemeen¬ 
telijke  toelage  kunnen  krijgen,  het  verkeerd  achtten,  dat  de 
gemeentebesturen  daartoe  niet  verplicht  worden,  schrijft  de 
ondergeteekende  hieraan  toe,  dat  die  leden  voorbijzien,  dat 
ook  art.  26  novies,  derde  lid,  eene  facultatieve  bepaling  inhield. 
Ook  toen  waren  de  gemeenteraden  vrij  de  verhooging  van 
jaarwedde  voor  werkzaamheden  buiten  den  gewonen  schooltijd 
of  aan  eene  school  van  bijzonderen  aard  al  dan  niet  aan  de 
Kroon  aan  te  vragen.  Nu  ligt  het  toch  voor  de  hand,  dat 
indien  een  gemeenteraad  in  1919  op  weloverwogen  gronden 
de  aanvrage  aan  de  Kroon  niet  heeft  gedaan,  dit  wetsontwerp 
die  gemeente  niet  moet  kunnen  verplichten  tot  het  doen  van 
datgene,  waartoe  de  Raad  krachtens  de  toen  geldende  wet 
vrijheid  had  zulks  na  te  laten. 

Dat  het  Rijk  zelfs  geene  moreele  verplichting  heeft  om  de 
betaling  op  zich  te  nemen,  heeft  de  ondergeteekende  hiervoren 
in  den  breede  aangetoond.  Hij  vereenigt  zich  echter  met  die 
leden,  die  de  hoop  uitspraken,  dat  de  gemeentebesturen  in  dit 
opzicht  een  billijk  standpunt  zouden  innemen,  te  meer,  als 
zy  erkennen,  dat  de  onderwijzers  door  het  verzuim  dier  be¬ 
sturen  niet  gekregen  hebben,  wat  in  andere  gemeenten,  die 
een  actiever  bestuur  hadden,  aan  hunne  collega’s  ten  deel  is 
gevallen. 

De  Minister  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen , 

J.  Th.  DE  VISSER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  16den  April  1923. 

WESTERDIJK. 

SUTSMA. 

DE  VEER. 

SCHÖNEELD. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Radenwet. 

(293) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Tegenover  de  door  eenige  leden  met  betrekking  tot  de 
artikelen  Villa  en  XXIII a  van  het  onderhavige  wetsontwerp 
aangevoerde  bezwaren  wordt  het  volgende  gesteld. 

Voor  de  ambtenaren  in  dienst  van  het  Rijk  en  van  Rijks¬ 
instellingen,  voor  zoover  die  ambtenaren  rechtstreeks  door  de 
Regeering  worden  benoemd,  heeft  de  Regeering  algemeens 
reCTelen  gegeven  nopens  de  bezoldiging  en  de  periodieke  ver¬ 
hooging  daarvan,  nopens  het  wachtgeld,  de  verschuldigde 
bijdrage  voor  pensioen  enz.  Aangezien  de  taak,  welke  aan  de 
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Baden  van  Arbeid  is  opgedragen,  overeenkomt  met  die,  op¬ 
gedragen  aan  de  Rijksverzekeringsbank  — ■  uitvoering  der  sociale 
verzekering  — ,  en  de  aard  der  werkzaamheden,  welke  verricht 
worden  door  de  ambtenaren  dier  Raden,  dan  ook  geen  essentieel 
verschil  vertoont  met  dien  der  werkzaamheden,  waarmede  de 
ambtenaren  der  Rijksverzekeringsbank  zijn  belast,  ligt  het 
voor  de  hand,  dat  de  Raden  van  Arbeid  voor  hunne  amb¬ 
tenaren  zich  bij  de  vorenbedoelde  algemeen e  regelen,  welke 
ook  voor  de  ambtenaren  der  Bank  gelden,  aansluiten,  en  dat 
zij  in  elk  geval  in  hunne  reglementen  omtrent  een  of  meer 
der  bovenaangeduide  onderwerpen  geen  regeling  geven,  welke 
uitgaat  boven  die,  geldende  voor  de  ambtenaren  in  recht- 
streekschen  Staatsdienst. 

De  meerderheid  van  de  Raden  van  Arbeid  ziet  de  redelijkheid 
van  dit  laatste  in,  maar  er  zijn  ook  Raden,  die  met  een  beroep 
op  hun  zelfbestuur  in  meer  of  minder  belangrijke  mate  voor 
hun  personeel  boven  de  Rijksregelingen  willen  uitgaan.  Voor 
het  algemeen  verzekeringsbelang,  dat  geschaad  wordt  door 
onnoodige  opdrijving  van  de  administratiekosten,  behoort  naar 
het  gevoelen  van  ondergeteekende  het  zelfbestuur  van  de 
Raden  van  Arbeid  te  wijken,  evenals  op  het  gebied  der  ge- 
meente-administratie  het  -zelfbestuur  der  gemeente  zijne  be¬ 
grenzing  vindt  door  het  algemeen  belang. 

Aan  het  voorstel  van  artikel  XXIII  a  ligt  de  overweging 
ten  grondslag,  dat,  waar  de  taak  van  alle  Raden  van  Arbeid 
dezelfde  is  en '  de  verzekeringswetten,  bij  wier  uitvoering  deze 
organen  zijn  betrokken,  uniforme  toepassing  over  het  geheele 
Rijk  vereischen,  eene  zekere  uniformiteit  in  de  inrichting  der 
administratie  van  de  Raden  van  Arbeid  noodzakelijk  is,  opdat 
het  mogelijk  zij  op  een  gegeven  oogenblik  zonder  al  te  veel 
moeite  een  betrouwbaar  overzicht  te  hebben  van  den  stand 
der  onderscheidene  verzekeringen.  In  dit  verband  worde  niet 
voorbijgezien,  dat  elke  Raad  van  Arbeid  in  regelmatig  contact 
staat  met  het  centraal  verzekeringsinstituut,  de  Rijksverzekerings¬ 
bank,  en  dat  ook  onderling  de  Raden  met  elkander  een  regel¬ 
matig  verkeer  onderhouden  (b.v.  ais  gevolg  van  verhuizingen 
van  verzekerden  naar  andere  ambtsgebieden).  Men  stelle  zich 
de  bezwaren  van  dat  contact  en  dat  verkeer  voor,  ingeval 
iedere  Raad  zijne  administratie  naar  believen  zoude  inrichten. 

Ook  hier  mag  echter  worden,  vastgesteld, ,  dat  de  groote 
meerderheid  der  Raden  van  Arbeid  van  do  noodzakelijkheid 
van  uniformiteit  in  de  administratie  is  overtuigd.  De  in  het 
Yoorloopig  Verslag  aan  het  woord  zijnde  leden,  welke  zich 
kantten  tegen  het  voorgestelde  nieuwe  artikel  79  c  der  Raden¬ 
wet,  blijken  trouwens  hunne  bezwaren  niet  zoozeer  te  richten 
tegen  het  beginsel  van  uniformiteit,  als  -wel  tegen  de  wijze, 
waarop  volgens  het  onderhavige  wetsvoorstel  uniformiteit  zal 
worden  bevorderd. 

Het  wil  ondergeteekende  voorkomen,  dat  die  bezwaren  te 
breed  zijn  uitgemeten. 

Bij  hun  toezicht  op  het  beheer  der  Raden  van  Arbeid  zullen 
de  Verzekeringsraden,  die  een  breeder  terrein  overzien  dan  een 
Raad  van  Arbeid,  op  leemten  in  de  administratie  der  sociale 
verzekering  kunnen  stuiten,  waarin  voorziening  wenschelijk 
is,  doch  welke  niet  zoodanige  beteekenis  bezitten,  dat  daarvoor 
bevordering  van  eene  aanvulling  van  een  der  algemeene  maat¬ 
regelen  van  bestuur,  welke  de  hoofdzaken  dier  administratie 
hebben  vastgelegd,  noodig  schijnt.  Bij  het  aanwezig  zijn  van 
zoodanig  geval  behoort  daarom  de  Verzekeringsraad  de  bevoegd¬ 
heid  te  hebben  door  een  bindend  voorschrift  de  geldende  regeling 
aan  te  vullen. 

Deze  bevoegdheid  ligt  geheel  in  de  lijn  van  de  den 
Verzekeringsraden  door  den  wetgever  toegedachte  taak.  Ingesteld 
als  een  toezichthoudend  lichaam  (artikel  79,  eerste  lid,  der 
Radenwet),  bezit  de  Verzekeringsraad  krachtens  verschillende 
wettelijke  voorschriften  mede  de  bevoegdheid  om  nadere  uit- 
voeringsvoorschriften  te  geven.  (Zie  b.v.  artikel  100,  tweede 
lid,  artikel  301,  eerste  lid,  der  Invaliditeitswet.) 

Uit  deze  voorbeelden  volgt,  dat  hetgeen  de  hier  aan  het 
woord  zijnde  leden  meenden  te  moeten  constateeren  als  eene 


niet  door-  den  wetgever  bedoelde  uitbreiding  van  de  bevoegd- 
heid  van  den  Verzekeringsraad,  integendeel  in  de  wet  steun 
vindt.  Dit  kan  bezwaarlijk  bevreemding  wekken,  indien  wordt 
bedacht,  dat  het  vaststellen  van  leemten  en  gebreken  in 
eenige  administratie  behoort  te  worden  gevolgd  door  het 
aanvullen  en  herstellen  dier  leemten  en  gebreken.  En  dan 
ligt  het  toch  in  de  rede,  dat  aan  het  gezag,  dat  tekortkomingen 
bevindt,  niet  de  middelen  worden  onthouden  om  te  zorgen 
voor  herstel  dier  tekortkomingen. 

Ondergeteekende  acht  het  overigens  nuttig  er  in  dit  verband 
op  te  wijzen,  dat  bij  de  administratie  der  Raden  van  Arbeid 
aanzienlijke  geldelijke  bedragen  gemoeid  zijn.  In  totaal  kunnen 
de  administratiekosten  voor  de  verplichte  invaliditeits-  en  oudcr- 
domsverzekering  en  voor  de  vrijwillige  ouderdomsverzekering, 
voor  zoover  die  kosten  de  Raden  van  Arbeid  betreffen,  worden 
gesteld  op  ongeveer  zes  millioen  gulden  per  jaar.  Het  zal 
duidelijk  zijn,  dat  bij  dat  aanzienlijk  kostenbedrag  theoretische 
overwegingen  niet  de  eenige  grondslag  van  wettelijke  rege¬ 
lingen  mogen  zijn,  maar  dat  ook  met  de  eischen  der  practijk 
rekening  moet  worden  gehouden. 

Intusschen  zou  het  allerminst  aan  de  bedoeling  van  het 
nieuwe  wetsvoorschrift  beantwoorden,  indien  de  Verzekerings¬ 
raden  van  de  hun  hier  toegedachte  bevoegdheid  gebruik  maakten 
door  tot  in  de  kleinste  onderdeden  de  administratie  der  Raden 
van  Arbeid  te  gaan  voorschrijven.  Het  gezonde  verstand  zal 
hier  den  weg  weten  te  v/ijzen,  waarlangs  het  goede  kan  worden 
bereikt  zonder  dat  tot  eene  de  energie  der  Raden  van  Arbeid 
doodende  centralisatie  wordt  vervallen.  Aangezien  de  benoeming 
van  ambtenaren  bij  den  Verzekeringsraad  bij  de  Regeering 
berust  en  uitbreiding  van  het  ambtenarenpersoneel  bij  die 
instelling  niet  in  het  voornemen  ligt,  bestaat  overigens  reeds 
in  deze  omstandigheid  eene  voldoende  rem,  indien,  hetgeen 
ondergeteekende  uitgesloten  acht,  onverhoopt  de  Verzekerings¬ 
raad  van  zijne  nieuwe  bevoegdheid  een  niet  door  de  Regeering 
bedoeld  gebruik  zou  willen  maken. 

Uit  het  bovenstaande  zal  het  duidelijk  zijn,  dat  een  streven 
om  de  Raden  van  Arbeid  tot  uniforme  bijkantoren  van  den 
Verzekeringsraad  om  te  vormen,  niet  de  instemming  van  onder¬ 
geteekende  zou  hebben,  en  dat  ondermijning  van  het  zelf¬ 
bestuur  der  Raden  niet  met  deze  wetswijziging  wordt  bedoeld. 

De  voor  dit  jaar  geraamde  totaalkosten  van  de  Verzekerings¬ 
raden  en  het  aantal  ambtenaren  in  hun  dienst  staan  ver¬ 
meld  ih  de  ontwerp-begrooting  van  zijn  Departement  voor  liet 
loopende  dienstjaar.  Ondergeteekende  meent  hier  naar  die  be- 
grooting  te  kunnen  verwijzen. 

Ten  slotte  moge  ondergeteekende,  zulks  naar  aanleiding  van 
de  laatste  alinea  van  het  Voorloopig  Verslag,  mededeelen,  dat, 
indien  hem  na  de  samensmelting  der  beide  Verzekeringsraden 
mocht  blijken,  dat  het  aantal  bezoldigde  leden  te  groot  is, 
vermindering  van  dat  aantal  door  hem  zal  worden  bevorderd. 
Op  dit  oogenblik  ontbreken  echter  de  nooclige  gegevens  om  de 
mogelijkheid  eener  vermindering  te  kunnen  beoordeelen. 

De  Minister  van  Arbeid ,  Handel  en  Nijverheid , 
AALBERSE. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend,  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  16den  April  1923. 

WESTERDIJK. 

6IJTSMA. 

DE  VEER. 

SCHÖNFELD. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 


Vel  153. 
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Eerste  Kamer. 


31ste  VERGADERING.  —  19  APRIL  1923. 
28J.  Afschaffing  .van,  den  zomertijd.. 


318t0  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  19  APRIL  1923. 

(Bijeenroepingsuur  10  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  een  Regeerings- 
missive.  - —  Voortzetting  der  behandeling  en  verwer¬ 
ping  van  het  voorstel  van  wet  betreffende  den  zomer¬ 
tijd.  —  Aanvang  der  behandeling  van  het  ontwerp 
van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IV  der  Staats- 
begrooting  voor  1923. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  dc  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  45 
leden,  te  weten: 

de  heer  Smits,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Croles, 
L.  de  Vries,  Haazevoet,  Schönfeld,  van  der  Lande,  W. 
Fransen,  van  der  Hoeven,  Westerdijk,  Sijtsma,  Blomjous, 
Franssen,  Janssen,  de  Vos  van  Steenwijk,  van  Lanschot, 
de  Waal  Malefijt,  van  Loon,  van  Embden,  Anema,  Gilissen, 
de  Vlugt,  Douwes,  Briët,  de  Veer,  Idenburg,  Slotemaker  de 
Bruine,  Verkouteren,  Wittert  van  Hoogland,  Arntz,  Dobbel- 
mann,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Heerkens  Thijssen, 
Smeenge,  Beelaerts  van  Blokland,  Haffmans,  Diepenhorst, 
Mendels,  de  Gijselaar,  Steger,  Wibaut,  S.  de  Vries,  Slingen- 
berg,  van  Basten  Batenburg, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie  en  van  Binnenland- 
sche  Zaken  en  Landbouw. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering 
mede,  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  de  heeren  d’Aumale  van  Hardenbroek 
en  van  Wassenaer  van  Catwijck,  beiden  wegens  een  sterf¬ 
geval;  van  den  heer  van  Basten  Batenburg,  wegens  drin¬ 
gende  ambtsbezigheden,  althans  het  eerste  gedeelte  der  ver¬ 
gadering. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  een  missive  van  het  Departement  van  Marine,  ten 
geleide  van  een  exemplaar  van  het  nieuwe  reglement  voor 
het  Koninklijk  instituut  voor  de  Marine  te  Willemsoord. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van: 

I.  het  voorstel  van  wet  tot  intrekking  van  de  wet  van 
23  Maart  1918  (Staatsblad  n°.  165),  tot  lijdelijke  afwijking 
van  de  wet  van  23  Juli  1908  (Staatsblad  n°.  236),  tot  invoe¬ 
ring  van  een  wettelijken  tijd  (281). 

Do  beraadslaging  wordt  hervat. 

Handelingen  der  Staten-GeneraaL  — *  1922 — 1923,  —  I, 


De  heer  Schönfeld:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Na  de  uit¬ 
voerige  besprekingen,  die  gisteren  reeds  zijn  gehouden  over 
het  wetsontwerp-Braat,  heb  ik  niet  veel  meer  te  zeggen. 
Alleen  nog  dit. 

Ik  ben  steeds  voorstander  geweest  van  den  zomertijd  en 
ben  dat  nog,  maar  ik  zou  bereid  zijn  mijn  stem  te  geven  aan 
dit  wetsontwerp,  indien  mij  overtuigend  ware  aangetoond, 
dat  bet  zou  zijn  in  het  belang  van  en  overeenkomende  met  do 
verlangens  van  de  overgroote  meerderheid  van  het  Neder- 
landsche  volk. 

Dat  is  evenwel  niet  het  geval.  Men  kan  gerust  vaststellen, 
dat  de  bevolking  van  de  steden,  niet  alleen  van  de  groote, 
maar  ook  van  de  provinciale  hoofdplaatsen  en  provincie¬ 
steden,  in  overgroote  meerderheid  is  voor  het  behoud  van  den 
zomertijd  en  dat  niet  is  vol  te  houden  de  bewering,  dat  het 
platteland,  de  land-  en  tuinbouwende  bevolking  in  bet  alge¬ 
meen,  ira  Groszen  und  Ganzen,  afschaffing  van  den  zomer¬ 
tijd  zou  wenseben. 

Ik  stem  direct  toe,  dat  naast  bet  nadeel,  dat  ondervonden 
wordt  door  een  kleine  minderheid,  een  groote  meerderheid 
van  die  .land-  en  tuinbouwende  bevolking  geen  hinder  van 
den  zomertijd  ondervindt. 

Er  is  een  beroep  gedaan  door  de  voorstanders,  waarbij  ik 
mij  aansluit,  op  de  ingekomen  adressen  tot  behoud  van  den 
zomertijd;  speciaal  is  gewezen  op  het  adres  van  de  Maat¬ 
schappij  tot  Bevordering  der  Geneeskunst.  Maar  ik  wil  tevens 
een  beroep  doen,  en  dat  ter  bestrijding  van  de  cijfers,  die 
gisteren  door  ons  geacht  medelid  den  heer  Westerdijk  zijn 
aangehaald,  -waar  hij  zeide,  dat  de  besparing  op  kolen,  zelfs 
in  de  groote  steden,  bij  behoud  van  den  zomertijd  van  weinig 
beteekenis  was,  op  een  in  verschillende  bladen  ingezonden  en 
geplaatst  stuk  van  den  waarnemenden  voorzitter  der  Vereeni- 
ging  van  Gasfabrikanten  in  Nederland,  waarin  ik  het  vol¬ 
gende  lees: 

,,De  lange  rij  van  ingezonden  stukken  over  den  zomer¬ 
tijd  meen  ik  met  een  te  moeten  vermeerderen  en  vind 
daartoe  aanleiding  in  den  brief'  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  aan  de  Eerste 
Kamer,  weergevende  het  resultaat  van  een  onderzoek 
in  deze  materie. 

Eenige  weken  geleden  is  door  de  Vereeniging  van  Gas¬ 
fabrikanten  in  Nederland  een  onderzoek  ingesteld  en  aan 
den  Minister  medegedeeld,  naar  de  gasbesparing,  ver¬ 
kregen  door  den  zomertijd  in  1922.  Dit  onderzoek  om¬ 
vatte  alle  gasfabrieken  in  Nederland  en  had  tot  resul¬ 
taat,  dat,  gerekend  op  een  gasprijs  van  12  cent  per  M3., 
verleden  jaar  door  de  gasverbruikers  door  den  zomertijd 
eene  besparing1  van  rond  f  1  000  000  verkregen  was.” 

Dit  cijfer  acht  ik  zoo  welsprekend,  dat  ik  het  aanhaal  om 
aan  te  toonen  de  groote  voordeelen,  die  de  zomertijd  ver¬ 
schaft,  vooral  in  die  plaatsen,  waar  gas  voor  verlichting  en 
verwarming  wordt  gebruikt,  en  dat  zijn  waarlijk  niet  alleen 
de  groote  steden,  maar  daartoe  bekooren  ook  de  kleine,  de 
plattelandssteden  en  dorpen  waar  gasfabrieken  zijn,  dat  daar¬ 
aan  niets  meer  behoeft  te  worden  toegevoegd. 

Er  is  gewezen  op  het  poovere  resultaat,  dat  het  onderzoek, 
door  de  Regeering  ingesteld  in  verschillende  gemeenten  naai¬ 
de  kwade  gevolgen  van  den  zomertijd,  heeft  gehad.  Ik  stem 
volkomen  toe,  dat  dit  onderzoek  wenig  heeft  opg'eleveixl. 

Het  is  echter  de  vraag:  waar  lig’t  hier  —  als  ik  van 
,, schuld”  of'  ,,fout”  mag  spreken  —  de  schuld  of  de  fout,  hij 
de  besturen,  die  de  vragen  hadden  te  beantwoorden,  of  bij  de 
vragen  zelf? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  meededen  ae  vragen,  zoo- 
als  ik  die  in  mijn  qualiteit  van  burgemeester  heb  ontvangen 
van  Gedeputeerde  Staten  van  Groningen  bij  schrijven  van 
15  December  1922,  hetwelk  als  volgt  luidt: 

„Gelijk  u  bekend  zal  zijn,  heeft  de  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  bij  de  behandeling  van  het  wets¬ 
ontwerp  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  V  der  Staats¬ 
begroting  voor  1923  aan  de  Tweede  Kamer  toegezegd 
haar  zoo  volledig  mogelijk  de  gegevens  te  verstrekken, 
nooclig  ter  bèoordeeling  van  de  voor-  en  nadeelen  ver¬ 
bonden  aan  handhaving  van  den  zomertijd, 

*' 1  i  t  ■  . 
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Ten  einde  den  Minister  in  staat  te  kunnen  stellen  aan 
die  toezegging  te  kunnen  voldoen,  noodigen  wij  u  uit, 
ter  voldoening  aan  het  tot  ons  door  Zijne  Excellentie  hij 
schrijven,  dd.  11  December  1922,  n°.  15598,  Afdeeling 
B.  B„  gedaan  verzoek,  ons  zoo  na  mogelijk  onder  cijfers 
mede  te  deelen  den  invloed,  welken  de  zomertijd  heeft 
uit  het  oogpunt  van  besparing  van  kolen  en  kunstlicht 
in  uwe  gemeente. 

Tevens  zullen  wij  gaarne  uwe  zienswijze  vernemen 
omtrent  de  vraag  of  het  aanbeveling  zoude  kunnen  ver¬ 
dienen,  dat  de  zomertijd,  hetzij  facultatief  wordt  gesteld 
in  dien  zin,  dat  gemeentebesturen,  die  daarop  prijs¬ 
stelten,  vervroeging  van  den  wettelijken  tijd  met  een  uur 
zouden  kunnen  toepassen  gedurende  eenige  maanden  in 
het  jaar,  hetzij  alleen  wordt  ingevoerd  voor  de  meer 
stedelijke  gemeenten.” 

Ons  gemeentebestuur  heeft  daarop  na  ingesteld  onderzoek 
niets  anders  kunnen  antwoorden  dan: 

,,dat  de  landbouwende  bevolking  prijsstelt  op  het 
behoud  van  den  wettelijken  tijd,  maar  dat  degenen,  be¬ 
trokken  bij  industrie  en  nijverheid,  voor  vervroeging  van 
den  wettelijken  tijd  met  eên  uur  gedurende  eenige  maan¬ 
den  in  het  jaar  de  voorkeur  geven. 

Het  is  ons  niet  mogelijk  onder  cijfers  mede  te  deelen 
den  invloed ;  welken  de  zomertijd  heeft  uit  het  oogpunt 
van  besparing  van  kolen  en  kunstlicht  in  deze  ge¬ 
meente.” 

Vandaar  dat  onder  de  antwoorden  in  dat  resumé  voorkomt, 
dat  Winschoten  de  gestelde  vragen  niet  heeft  kunnen  beant¬ 
woorden. 

Ter  vergelijking  geef  ik  nu  de  vragen,  die  in  1916  gesteld 
zijn,  en  het  antwoord,  dat  ik  daarop  in  mijn  qualiteit  van 
burgemeester  heb  gegeven. 

De  vragen  luidden  toen: 

„Het  komt  mij  gewenseht  voor,  dat  na  afloop  van 
den  termijn,  voor  welken  bij  de  wet  van  27  April  1916 
(Staatsblad  n°.  172)  de  in  de  wet  van  23  Juli  1908 
( Staatsblad  n°.  236)  bedoelde  wettelijke  tijd  met  een 
uur  is  vervroegd,  zoo  na  mogelijk  worde  vastgesteld 
welke  gevolgen  uit  algemeen  economisch,  zoowel  als  uit 
financieel  oogpunt  die  vervroeging  heeft  gehad. 

Ik  heb  mitsdien  de  eer  TT. H.E.G.”  —  het  schrijven 
was  gericht  tot  den  Commissaris  der  Koningin  —  ,,rüt  te 
noodigen  in  bedoelden  omvang  een  onderzoek  te  willen 
instellen,  waarbij  bepaaldelijk  de  voor-  en  nadeelen  dier 
vervroeging  worden  in  bet  licht  gesteld  en  mij  van  de 
uitkomst  verslag  te  doen.  , 

Aan  de  hand  van  de  door  IJ  H.E.G.  te  verzamelen 
gegevens,  zal  ik  tevens  gaarne  uw  advies  vernemen  om¬ 
trent  de  vraag,  of  bij  voortduring  van  de  buitengewone 
omstandigheden,  voor  den  volgenden  zomer  het  bevor¬ 
deren  van  gelijke  voorziening  gewenseht  is  te  achten  en 
of,  afgescheiden  van  die  omstandigheden,  er  termen  zou¬ 
den  zijn,  die  pleiten  voor  invoering  van  den  zomertijd 
op  den  voet  van  de  -wet  van  27  April  1916  (Staatsblad 
n°.  172)  als  blijvenden  maatregel.” 

De  Commissaris  der  Koningin  schrijft  verder: 

„Kaar  aanleiding  van  het  vorenstaande  heh  ik  de  eer 
u  mede  te  deelen,  dat  ik  het  op  prijs  zal  stellen,  uw  oor¬ 
deel  te  mogen  vernemen”,  enz. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Naar  aanleiding  van  dit  meer  uit¬ 
voerig  en  gedetailleerd  schrijven  heb  ik  toen  in  mijn  ge¬ 
meente  een  onderzoek  ingesteld  bij  de  hoofden  van  de  daar 

gevestigde  bedrijven. 

Ik  kan  mijn  gemeente  m.  i.  als  type  nemen,  omdat  daar 
zoowel  de  land-  en  tuinbouwbedrijven  als  die  van  handel  en 
industrie  worden  uitgeoefend. 

Ik  heh  aan  de  vertegenwoordigers  van  die  verschillende 
takken  van  bestaan  de  vraag  gesteld:  hoe  denkt  ge  er  over, 
en  uit  de  antwoorden  dit  resumé  opgesteld: 


(Schönfeld  e.  a.) 

„In  beleefd  antwoord  op  de  ter  zijde  aangehaalde  mis¬ 
sive,  heb  ik  de  eer  U  H.E.G.  te  berichten,  dat  de  tijds- 
vervroeging  voor  onze  woonplaats  gunstige  gevolgen 
heeft  gehad,  zoowel  voor  den  winkeliersstand  alsook  voor 
particulieren,  omdat  daardoor  een  aanzienlijke  besparing 
op  het  gebruik  van  lichtgas  werd  verkregen.  Alleen  de 
landbouw  ondervond  er  in  de  maand  September  eenigen 
last  van,  voornamelijk  de  koemelkers,  die  gewoon  zijn 
in  de  vroege  morgenuren  (5  of  4  uur)  bet  vee  in  de  weide 
te  gaan  melken,  om  de  melk  tijdig  te  kunnen  afleveren. 

Öp  grond  echter  van  de  mij  uit  verschillende  kringen 
gedane  mededeelingen  ben  ik  van  meening,  dat  tijds- 
vervroeging  niet  alleen  hij  voortduring  der  buitengewone 
omstandigheden,  maar  ook  daarna,  dus  als  blijvende 
maatregel,  meer  voordeel  dan  nadeel  zal  veroorzaken.” 

Nu  zal  men  zeggen,  dat  ik  met  dat  antwoord  mijn  schepen 
heb  verbrand,  maar  gelukkig  is  dit  niet  bet  geval,  want  ge¬ 
heel  onafhankelijk  hiervan  ben  ik  nog  van  meening,  dat  de 
zomertijd  moet  worden  gehandhaafd. 

Ik  heb  mijn  onderzoek  in  de  omgeving  sedert  hernieuwd. 
Deze  bestaat  in  het  noordelijk  gedeelte  uit  kleigrond,  in  het 
zuidelijk  gedeelte  uit  zand. 

Nadat  het  door  den  heer  Slingenberg  aangebaald  raads¬ 
besluit  van  Beerta  mij  bekend  was  geworden,  heb  ik  aan 
verschillende  personen  gevraagd,  of  zij  van  meening  waren, 
dat  de  zomertijd  nadeel  meebracht.  Zij  antwoordden  ontken¬ 
nend.  In  het  zuidelijk  gedeelte  mijner  omgeving,  in  de  zand¬ 
streek  derhalve,  kreeg  ik  ten  antwoord,  dat  de  zomertijd  geen 
nadeel  meebrengt,  maar  wel  hinder,  b.  v.  voor  bet  naar  school 
gaan  der  kinderen  en  het  reizen  met  trein  en  tram. 

Nu  is  het  dn  die  streek  een  —  ik  erken  het  —  verkeerd 
gebruik,  dat  men  zich  niet  naar  den  officieelen  tij'd,  maar 
naar  dien  der  zon  regelt,  liefst  eenige  minuteh  daarvóór.  Van¬ 
daar  de  moeilijkheden  en  onaangenaamheden,  aan  den  zomer¬ 
tijd  verbonden.  Werkelijke  schade  ondervindt  men  er  echter 
niet  van. 

Wat  zal  er  nu  gebeuren  —  vroeg  de  heer  Westerdijk  — 
wanneer  dit  wetsvoorstel  wordt  verworpen? 

Het  doet  mij  genoegen,  dat  wij  —  hij  tegenstander,  ik 
voorstander  van  den  zomertijd  —  ons  bij  de  beantwoording 
van  deze  vraag  ontmoeten  en  kunnen  samengaan. 

Mij  komt  het  voor,  dat  in  deze  een  verzoening  van  de 
tegenover  elkander  staande  partijen  —  ik  zeg  niet  van  de 
steden  tegenover  het  platteland  —  kan  worden  tot  stand  ge¬ 
bracht  door  de  invoering  van  den  Midden-Europeeschen  tijd. 

Vooral  voor  de  streek,  waar  ik  woon,  en  waarschijnlijk  ook 
voor  het  meer  zuidelijk  gelegen  Drente  en  Overijssel  geloof 
ik,  dat  men  zich  daarin  gemakt  elij k  zal  schikken. 

De  Midden-Europeesche  tijd  verschilt  met  den  Amster- 
damschen  40  minuten,  maar  in  oostelijk  Groningen  is  het 
tijdsverschil  met  Amsterdam,  naar  de  zo'n  berekend,  10  minu¬ 
ten.  Deze  moet  men  derhalve  van  de  40  minuten  aftrekken, 
zoodat  het  werkelijke  verschil  wordt  30  minuten. 

Nu  kom  ik  terug  op  de  gewoonte,  zooeven  reeds  door  mij 
aangeduid,  dat  in  onze  streek  door  velen,  juist  in  het  land¬ 
bouwbedrijf  werkzaam,  onverschillig  welke  de  officieele  tijd 
is,  de  klok  ongeveer  Y2  uur  vóór  den  zonnetijd  wordt  gesteld. 
Met  dit  halfuur  is  men  derhalve  quitte  en  is'  het  verschil  ver¬ 
dwenen  en  dus  zou  de  landelijke  bevolking  zich  in  onze  streek 
uitermate  best  kiinnen  schikken  in  invoering  van  den  Midden- 
Europeeschen  tijd.  Ik  ondersteun  dus  in  dezen  gaarne  het 
denkbeeld  van  den  heer  Westerdijk  en  het  komt  mij  voor, 
dat  ook  mijnerzijds  in  deze  een  wenk  aan  de  Itegeering  in 
die  richting  mag  gegeven  worden,  hetgeen  ik  lij  deze  doe.: 

De  heer  cle  Waal  Malefijfc:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het 
onderwerp,  dat  wij  nu  behandelen,  ligt  in  de  neutrale  zone. 
Politieke  beginselen  zijn  er  dus  niet  bij  betrokken,  wat  echter 
nog  niet  beteekent  dat  men  er  bier  en  daar  geen  politieke 
munt  uit  zal  trachten  te  slaan.  In  bet  algemeen  kan  men 
deze  zaak  objectief  beschouwen  en  ik  wensch  haar  dan  ook 
aldus  te  behandelen. 

De  invoering  van  den  zomertijd  wordt  door  een  groot  deel 
van  ons  volk  zeer  gewaardeerd.  In  heknopten  vorm  zijn  ons  de 
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voordeelen,  die  de  zomertijd  aan  het  overgroote  deel  der  be¬ 
volking  biedt,  gekenschetst  als  te  zijn  van  socialen,  econo- 
mischen,  ethischen  en  hygiënischen  aard.  Deze  uitdrukking 
komt  voor  in  het  adres  ten  gunste  van  het  behoud  van  den 
zomertijd,  dat  wij  ontvangen  hebben  van  het  daartoe  opge¬ 
richte  comité  van  actie.  Ik  zal  dit  nu  niet  in  bijzonderheden 
nader  ontvouwen.  Wij  allen  kennen  het  adres.  Het  is  dus  vol¬ 
doende  als  ik  daarop  slechts  wijs. 

In  dit  adres  komt  o.  a.  ook  voor  het  argument  van  bespa¬ 
ring  Er  wordt  niet  de  nadruk  op  gelegd.  Het  is  geen  hoofd¬ 
zaak’,  maar  wel  strekt  het  tot  versterking  van  den  wensch. 
Wanneer  men  iets  verlangt,  dat  geld  kost,  is  het  in  deze 
dagen  dubbel  zaak  om  te  overwegen  of  de  geldmiddelen  de 
inwilliging  van  dien  wensch  wel  toelaten,  maar  hier  hebben 
wij  een  verlangen,  waarvan  de  inwilliging  geen. geld  kost, 
maar  integendeel  bezuiniging  brengt... Hoe  groot  cue  bezuim- 
ging  is,  is  niet  zoo  dadelijk  onder  cijfers  te  brengen,  maai 
dat  zij  zeer  belangrijk  is,  alleen  reeds  aan  besparing  van 

kunstlicht,  is  ontwijfelbaar.  . 

De  geachte  verdediger  van  dit  initiatiefvoorstel  bestrijen 
dit  argument  op  een  zeer  eigenaardige  wijze.  Hij  zegt  in  de 
Memorie  van  Antwoord:  wanneer  de  gemeenten  mindei  gas 
en  electriciteit  verkoopen,  dan  behalen  zij  daardoor  minder 
winst  en  zullen  zij  het  tekort  uit  belastingen  moeten  vinden. 

Ik  aebt  dit  een  zeer  zonderlinge. redeneermg  want  ieder 
weet  toch,  dat  gemeentebedrijven  in  den  regel  slechts  een 
zeer  sobere  winst  opleveren;  bij  een  gasprijs  van  13  cent  pei 
H5  bedraagt  de  winst  ternauwernood  een  iiaben  cent  pei 
ML  Dus  een  M3.  gas  onnoodig  verbruiken,  be toekent  een  ver¬ 
lies  van  13  cent  voor  de  particulieren  en  een  bate  voor  de 
gemeentekas  van  slechts  een  halven  cent. 

Te  recht  is  gisteren  d&n  ook^  door  den  hoer  Slingenbeig 
opgemerkt,  dat  men,  als  men  die  besparing  juist  wil.waar- 
deeren,  moet  letten  op  de  algemeen©  kolenbesparing  die  ver¬ 
kregen  wordt.  En  die  is  zeer  belangrijk. 

Waar  men  dus  aan  den  wensch  van  zeer  velen  voldoen  kan 
en  te  gelijker  tijd  een  belangrijke  economische  besparing  ver¬ 
krijgen,  geloof 'ik,  dat  ook  het  argument  der  besparing  wel 
degelijk  in  aanmerking  genomen  moet  worden. 

Ik  zeg,  dat  voor  zeer  velen  het  behoud  van  den  zomertijd 
of  de  wederinvoering  van  den  zomertijd  een  groot  belang 
vertegenwoordigt  en  door  hen  op  hoogen  prijs  wordt  g4esteld. 
Men  kan  dat  het  best  zien  aan  bet  feit,  dat  bet  adres,  waar- 
voor  men  geen  voorbereiding  heeft  kunnen  treffen,  dat  men 
slechts  zeer  korten  tijd  ter  teekening  heeft  kunnen  leggen,  in 
die  enkele  dagen  400  000  handteekeningen  heeft  verkregen 
Door  een  tweetal  afgevaardigden,  n.1.  den  heer  Westerdijk 
en  professor  Diepenhorst,  is  gisteren  het  pleit  gevoerd  vóór 
het  initiatiefvoorstel  en  tegen  den  zomertijd.  - 

Speciaal  over  de  rede  van  laatstgenoemde  wensch  ik  enkele 
opmerkingen  te  maken,  omdat  hij  zich  tot  tolk  maakte  van 
bezwaren,  die  zeer  dikwijls  gehoord  worden  en  die  strekken 
tot  verdediging  van  het  voorstel,  dat  wij  nu  in  behandeling 

hebben.  .  .  .  . 

Door  prof.  Diepenhorst  is  er  gisteren  opnieuw  de  nadruk 
op  gelegd,  dat  wij  hier  zouden  hebben  te  doen  met  . een  nood¬ 
maatregel,  een  crisistwet,  en,  zoo  zegt  hij,  de  crisis  is  voorbij, 
dus  moet  de  crisiswet  ook  worden  .ingetrokken.  W  at  nu  het 
eerste  aangaat,  dat  de  crisis  voorbij  is,  ik  geloof  niet,  dat  er 
velen  in  het  land  zullen  zijn,  die  hem  dat  op  dit  oogenblik 
zullen  nazeggen;  als  wij  maar  eens  even  letten  op.de  steen- 
kolenprijzen,  die  met  den  dag  stijgen  en  nu  in  eemge  weken 
een  stijging  van  25  pet.  hebben  ondergaan.  Ik. meen  dus, 
dat  wij  over  bet  argument  van  de  kolenbespaimg  ook  nu 
waarlijk  niet  liebt  moeten  heenloopen  en  dat  men  maar  niet 
zonder  meer  mag  verklaren:  de. crisis  is  voor  Dij.  Maar  ook 
afgezien  daarvan  zou  ik  er  op  willen  wijzen,  dat  de  geachte 
afgevaardigde  zelf  dit  argument,  dat  wij  hier  te  doen  zouden 
hebben  met  een  noodmaatregel,  heeft  afgebroken.  Hii  heeft 
dat  gedaan  door  gebruik  te  maken  van  een  gewone  handig¬ 
heid.  en  de  argumenten  van  de  tegenstanders,  terloops  en 
vluchtig  genoemd  en  ze  vervolgens  als  van  wemig  beteekenis 
fcr  z1]  dö  ^Gstsld# 

Die  argumenten  zijn  daardoor  echter  volstrekt  niet  ont¬ 


zenuwd.  Ten  bewijze,  dat  wij  niet  met  een  crisismaatregel  t9 
maken  hebben,  is  er  in  een  van  de  adressen,  welke  ons 
hebben  bereikt,  op  gewezen,  dat  reeds  in  1892  door  eenige 
Rotterdamsche  geneesheeren ,  ondersteund  door  twee  profes¬ 
soren,  verzocht  is  om  den  Midden-Europeeschen  tijd  in  te 
voeren.  Wat  echter  vcoral  gewicht  in  de  schaal  legt,  is, 
dat  op  het  internationale  congres,  dat  op  10  Juni  1914  in 
Parijs  is  gehouden,  op  voorstel  van  dr.  Böttinger  met  alge¬ 
meene  stemmen  het  besluit  is  genomen  om  aan  te  sturen  op 
invoering  van  een  internationalen  zomertijd.  De.  zomertijd  is 
dus  niet  uitsluitend  een  crisismaatregel,  al  geef  ik  toe,  dat 
door  de  buitengewone  tijdsomstandigheden  de  invoering  is 
vergemakkelijkt  en  bespoedigd.  Al  was  er  echter  geen  crisis 
gekomen,  wij  zouden  den  zomertijd  toch  hebben  gekregen; 
alleen  zou  het  dan  wat  langer  hebben  geduurd. 

Het  argument,  dat  wij  te  doen  hebben  met  een  crisismaat¬ 
regel,  welke  met  de  crisis  beboert  te  verdwijnen,  snijdt  du3 
geen  hout. 

Het  tweede  hoofdaigument,  dat  wij  gisteren  hebben  ge¬ 
boord,  is,  dat  door  den  zomertijd  een  onnoodige  en  ciuecht- 
matige  last  op  land-  en  tuinbouw  wordt  gelegd.  Als  ik  deze 
bewering  even  nader  bezie,  dan  wijs  ik  er  in  .de  eerste  plaats 
op,  dat  men  volstrekt  niet  in  bet  algemeen  mag  spreken  van 
„landbouw”,  want  dat  met  name  in  de  zandstreken  in  het 
geheel  geen  klachten  over  den  zomertijd  worden  gehoord.  Ik 
heb  dat  van  een  zeer  deskundige  op  dit  gebied  vernomen  en 
bet  komt  ook  voor  in  een  artikel,  dat  indertijd  in  De  Kam¬ 
pioen  is  opgenomen  en  dat  niet  weersproken  is.  In  dit  licht 
vooral  moeten,  dunkt  mij,  ook  bezien  worden  de  adviezen  van 
de  144  N oordbrabantsche  gemeentebesturen,  die  geen  bezwaar 
bleken  te  hebben  tegen  den  zomertijd. 

In  de  tweede  plaats  wijs  ik  er  op,  dat  volstrekt  niet  is 
bewezen,  dat  b.v.  de  landarbeiders,  op  wie  men  toch  ook  wel 
eens  het  oog  mag  vestigen,  zoo  groot  bezwaar  tegen  den  zomer¬ 
tij  d  hebben.  Door  den  heer  van  der  Waerden  aan  de  overzijde 
van  het  Binnenhof  is  met  nadruk  verzekerd,  dat  de  voorzitter 
van  den  Frieschen  Landarbeidersbond  hem  bad  gezegd,  dat 
hij  de  arbeiders  volstrekt  geen  behoefte  bestond  om  den  zomer¬ 
tij  d  afgeschaft  te  krijgen. 

In  de  derde  plaats  wijs  ik  er  op,  dat  vele  van  die  bezwaren, 
welke  den  landbouw  dan  heeten  te  drukken,  gemakkelijk  zijn 
te  ondervangen  door  eenvoudig  de  verschillende  werkzaam¬ 
heden  te  regelen  naar  den  stand  van  de  zon. 

Dat  doen  de  boeren  trouwens  nu  reeds.  Een  boer  heeft 
niet  een  agenda,  waarop  staat:  vandaag  dit  en  morgen  dat, 
om  zoo  laat  dit  en  om  zoo  laat  dat:  neen,  hij  kijkt  naar  de 
gewassen  op  het  veld  en  naar  den  stand  van  de  zon  en  naar 
het  weer.  Die  drie  factoren,  die  wij  niet  in  de  hand  hebben, 
beheerschen  bet  landbouwbedrijf,  maar  niet  de  klok. 

Onze  arbeidswetgeving,  waarover  de  industrie  zich  zoo 
vaak  beklaagt,  dat  zij  er  door  aan  banden  wordt  gelegd, 
laat  de  boeren  geheel  vrij .  Zij  kunnen  beginnen  en  eindigen 
zoo  laat  zij  willen.  Trouwens,  als  wij  nagaan  dat  de  zon 
voortdurend  op  een  ander  oogenblik  opgaat  en  ondergaat, 
bet  geheele  ja  ar  door,  en  dat  zij  alle  uren  van  den  dag  op 
een  andere  plaats  aan  den  hemel  staat  en  het  weer  lederen 
dag  afwisselt,  dan  kan  ik  mij  niet  begrijpen,  hoe  men  aan 
dat  vooruitzetten  van  de  klok  zulk  een  fatalen  invloed  toe¬ 
schrijft  op  het  landbouwbedrijf.  Ik  wijs  er  op,  dat  men  ook 
hiermede  rekening  moet  houden,  dat  de  stand  van  het  gewas 
volstrekt  niet  ieder  iaar  op  denzelfden  datum  gelijk  is.  Dat 
kan  twee  of  drie  weken  verschillen  en  dan  scheelt  de  lengte 
van  den  dag  ook  weer.  En  dan  zou  ik  willen  vragen:  is  de 
dagverdeeling  in  het  boerenbedrijf  bet  geheele  jaar  door 
in  alle  streken  gelijk?  Zijn  er  geen  streken,  waar  b.v  bet 
melken  om  vier  uur  begint  en  andere,  waar  dje  werkzaamheid 
om  zes  uur  aan  vangt?  Zijn  er  geen  streken  in  ons  land, 
waar  de  scholen  des  ochtends  om  acht  uur  beginnen  t  is  bet 
niet  juist,  dat  er  zelfs  streken  zijn  in  Friesland,  waar  men 
al  lang  vóór  12  uur  middagmaalt  ?  Het  gaat  dus  niet  aan 
om  in  het  algemeen  te  spreken  van  den  landbouw  als  een 
eenvormig  bedrijf,  waar  de  toestanden  in  den  landbouw 
zooveel  verschillen  en  er  zooveel  variaties  zijn. 

Wanneer  men,  toen  er  klachten  kwamen  over  de  werking 
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Aan  den  zomertijd,  had  nagegaan,  of  het  ook  mogelijk  was 
die  bezwaren  weg  te  nemen,  was  men,  naar  ik  meen,  heel 
wat  verder  gekomen,  maar  nu  heeft  men  juist  die  bezwaren 
vergroot  en  ik  geloof,  dat  dit  een  van  de  voornaamste  fac¬ 
toren  is  geAveest  waardoor  langzamerhand  zoo  ongemerkt  een 
beweging  tegen  den  zomertijd  is  ontstaan. 

Een  ander  bezwaar,  dat  wij  gisteren  gehoord  hebben,  is. 
dat  de  zomertijd  kunstmatig  en  onnatuurlijk  is.  Ik  zou  om¬ 
gekeerd  willen  zeggen,  dat  de  zomertijd  een  eenvoudig  en 
doeltreffend  middel  is  om  de  nadeelen  van  ons  kunstmatig 
en  onnatuurlijk  leven  en  onze  kunstmatige  en  onnatuurlijke 
dagverdeeling  voor  een  deel  op  te  heffen,  om  weer  smaak  aan 
te  kweeken  voor  het  genieten  \7an  de  natuur  en  duidelijk  te 
maken  het  voordeel  van  meer  zon-  en  daglicht.  Ik  vertrouwde 
bijna  mijn  noren  niet,  toen  werd  gezegd,  dat  ideëele  belangen 
moesten  wijken  A'oor  de  economische.  Zeker,  dat  gebeurt  wei 
eens,  helaas,  maar  ik  zou  er  toch  niet  gaarne  een  principe 
van  willen  maken ;  ik  zou,  hoezeer  ik  ook  op  dit  punt  voor¬ 
zichtig  ben,  meenen,  dat  men  dan  nog  beter  als  principe  kon 
stellen,  dat  de  economische  belangen  moeten  zwichten  voor 
de  ideëele. 

Laat  ik  thans  nog  eens  in  het  kort  mijn  standpunt  in  dezen 
uiteenzetten. 

Het  spijt  mij,  dat  het  initiatief  —  indien  dat  had  moeten 
Avorden  genomen  —  niet  van  de  Regeering  is  uitgegaan.  Wij 
hadden  dan  een  betere  toelichting  gekregen  dan  de  vage  be¬ 
weringen,  die  -wij  nu  van  alle  kanten  hebben  vernomen,  en 
die  vaak  niet  behoorlijk  ondersteund  worden  door  de  feiten. 
Indien  verleden  jaar  in  plaats  van  een  vervroeging  tot  13 
Maart  een  verlating  tot  1  Mei.  was  ingesteld  en  de  zomertijd 
beperkt  Avas  gebleven  van  Mei  tot  de  helft  of  driekwart  van 
Augustus,  dan  zou  een  groot  deel  van  de  klachten  geheel 
achterwege  zijn  gebleven. 

Wat  ik  zou  wenschen  is  ten  eerste,  dat  er  vastheid  kwam 
in  de  invoering  van  den  zomertijd,  zoodat  ieder  weet  wanneer 
deze  definitief  plaats  heeft.  Thans  geschiedt  dit  tusschen 
18  Maart  en  18  October;  men  zou  —  bijv.  bij  algemeenen 
maatregel  vran  bestuur  —  kunnen  bepalen,  dat  dè  zomertijd 
aanvangt  op  den  Maandag,  vallende  tusschen  28  April  en 
i  Mei,  en  eindigt  op  den  Maandag,  vallende  tusschen  29 
Augustus  en  4  September.  Ten  tweede  zou  ik  wenschen  dat. 
Avanneer  dit  wetsvoorstel  verworpen  werd  —  wat  ik  van  harte 
hoep  — .  de  Regeering  een  nauwkeurig  onderzoek  instelde 
naar  de  bezwaren,  die  tegen  den  zomertijd  zijn  ingébracht 
en  op  welke  wijze  daaraan  kan  worden  te  gemoet  gekomen. 

En  in  de  derde  plaats  zou  ik  wenschen,  dat  de  Regeering 
trachtte  den  draad,  die  in  1914  is  afgebroken,  weer  aan  te 
knoopen  en  te  komen  tot  een  internationale  regeling  van 
den  tijd.  , 

Ik  heb  nagenoeg  mijn  geheele  leven  op  het  platteland  ge¬ 
woond  en  daardoor  heb  ik  leeren  waardeeren  de  groote 
beteekenis  van  het  genot  van  friss  cke  lucht  en  zonlicht.  Daar¬ 
om  gun  ik  dat  genot  ook  aan  de  stedelingen  en  ook  aan  het 
groote  deel  van  de  plattelandsbevolking,  dat  aan  uren  gebon¬ 
den  is  en  niet  zoo  vrij  in  zijn  bedrijf  als  de  land-  en  tuin¬ 
bouwer.  Ik  zou  er  niet  graag  toe  willen  medewerken,  om  een 
stuk  levensgeluk  aan  een  groot  deel  van  ong  volk  door  afschaf¬ 
fing  van  den  zomertijd  weder  te  ontnemen  en  ik  zal  dus  stem¬ 
men  tegen  het  initiatiefvoorstel. 

De  waarnemende  Voorzitter :  Ik  zou  den  geachten  sprekers 
in  het  algemeen  willen  verzoeken,  zich  zooveel  mogelijk  te 
bekorten.  Ik  wilde  gaarne  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken,  die  straks  in  de  Tweede  Kamer  moet  zijn,  heden  nog 
gelegenheid  geven  te  antwoorden,  en  zoo  mogelijk  vandaag 
nog  komen  tot  stemming. 

Met  die  vriendelijke  recommandatie  geef  ik  het  woord  aan 
den  heer  Haazevoet. 

De  heer  Haazevoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik'  zal  trach¬ 
ten  Aan  uw  verzoek  te  voldoen. 

Het  is  mij  eenigszins  anders  gegaan  dan  dien  leden  van 
le  tweede  Kamer,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  dier  Kamer 
hebben  medegedeeld,  dat  zij  bij  nadere  studie  van  tegen- 


(Haazevoet.) 

standers  Voorstanders  van  het  wetsvoorstel  waren  geworden. 
Door  mijn  benoeming  tot  lid  van  de  Commissie  \7an  Rap¬ 
porteurs  ben  ik  vanzelf  er  toe  gebracht,  aan  dit  wetsvoorstel 
nog  meer  dan  de  gewone  belangstelling  te  wijden,  en  het 
gevolg  daarvan  is  geweest  dat  ik,  aanvankelijk  voorstander 
van  de  afschaffing  van  den  zomertijd,  zeer  sceptisch  ben 
komen  te  staan  tegenover  de  bezxvaren,  die  tegen  den  zomer¬ 
tijd  Worden  aangevoerd. 

Meer  en  meer  ben  ik  tot  de  overtuiging  gekomen,  dat  deze 
materie  zich  niet  leent  voor  regeling  bij  een  initiatief- 
ontwerp.  Uit  de  bezwaren  van  voor-  en  tegenstanders  blijkt, 
dat  men  meer  vertrouwen  stelt  in  een  ontwerp,  dat  uitgaat 
van  de  Regeering,  die  niet  alleen  beter  in  staat  is  te  beoor- 
deelen  wat  het  algemeen  belang  eischt,  maar  die  ook  beter 
geoiiënteerd  is  ten  aanzien  van  de  juistheid  der  bezwaren. 
Ik  behoor  dan  ook  tot  die  leden,  die  betreuren  dat  deze  gang 
a  an  zaken  der  Regeering  de  gelegenheid  benomen  heeft  om 
zeli  een  regeling  voor  te  stellen,  want,  indien  de  Regeering 
in  dit  opzicht  voornemens  mocht  hebben  gehad,  wat  ik  slechts 
a  eionderstel,  dan  is  de  uitvoering  van  die  voornemens  zeker 
“Êl.^oUlk  A  ertraagd  door  de  indiening  van  dit  wetsvoorstel. 

> 'V  ij  staan  bovendien  voor  een  zeer  slecht,  voorbereid,  om  het 
minder  scherp  uit  te  d nikken,  A-oor  een  onvoldoend  voorbereid 
wetsontwerp.  In  de  Tweede  Kamer  heeft  de  Commissie  van 
Rapporteurs  moeten  komen  met  een  Verslag,  alvorens  het 
Eindverslag1  kon  worden  uitgebracht.  De  Commissie  van  Rap¬ 
porteurs  van  deze  Kamer  heeft  de  Regeering  en  het  Neder- 
landsche  volk  niet  in  ongelegenheid  willen  brengen,  maar 
een  belangrijk  deel  heeft  zeer  sterk  de  neiging  gehad,  om 
geen  Eindverslag  uit  te  brengen,  maar  alsnog  verschillende 
inlichtingen  te  vragen  naar  aanleiding  van  de  Memorie  van 
Antwoord.  Zij  heeft  dat  nagelaten,  omdat  er  meer  dan  haast 
is  bij  een  beslissing  over  dit  wetsontwerp.  Ofschoon  ik  be¬ 
treur,  dat  de  Regeering  niet  met  een  regeling  is  kunnen 
bomen,  ben  ik  aan  den  anderen  kant  verheugd,  dat  de  Regee¬ 
ring  een  passieve  houding  heeft  aangenomen,  omdat  daardoor 
de  gevoelens  zoowel  van  voor-  als  tegenstanders  tot  uiting 
zi]ii  kunnen  komen  en  de  Eerste  Kamer  thans  meer  dan  ooit 
gelegenheid  heeft,  die  gevoelens  te  peilen. 

.  Die  gevoelens  hebben  ongetwijfeld  op  deze  Kamer  een 
indruk  gemaakt.  Het  ligt  niet  in  mijn  bedoeling,  om  de 
honderden  adressen,  die  tot  een  respectabelen  stapel  zijn  aan¬ 
gegroeid,  ook  maar  bij  name  te  noemen,  maar  enkele  van  de 
belangrijkste  adressen  wil  ik  toch  aanhalen. 

Ons  geacht  medelid  de  heer  de  Waal  Malefijt  heeft  reeds 
een  belangrijk  woord  gesproken  0Arer  de  economische  voor- 
deelen  van  den  zomertijd,  zoodat  ik  over  dit  punt  niet  behoef 
te  spreken.  De  besparing  op  het  gasverbruik  Avordt  geschat  op 
ruim  1  millioen,  en  in  het  adres,  dat  ons  gisteren  bereikte, 

A  an  het  Centraal  Industrieel  veerbond  wordt  de  besparing  op 
electriciteit  geschat  op  bijna  3  millioen. 

Het  adres  van  de  Maatschappij  tot  bevordering  der  Genees¬ 
kunst  noemt  verschillende  voordeelen  van  den  zomertijd  op, 
o.  a.  een  belangrijke  daling  van  liet  sterftecijfer  in  de  zomer¬ 
maanden  door  het  genieten  van  meer  licht  en  lucht,  en  ver¬ 
schillende  andere  factoren,  die  het  sterftecijfer  omlaag 
drukken. 

De  geachte  voorsteller  van  dit  wetsontwerp  heeft  gemeend 
eenigszins  smalend  te  moeten  spreken  over  de  sociale  wet¬ 
geving  in  verband  met  den  zomertijd.  Ik  begrijp  niet  goed, 
in  welk  verband  dat  noodig  was,  maar  hij  heeft  daarbij  ook 
genoemd  de  fabrieksarbeiders,  die  voor  de  afschaffing  van 
den  zomertijd  zouden  zijn.  Ik  zou  daartegen  willen  aan¬ 
voeren  het  adres  van  4  April  van  de  georganiseerde  arbeiders 
van  alle  richtingen  (Patrimonium,  Amsterdamsche  Bestuur- 
dersbond,  R.-K.  Volksbond)  in  de  hoofdstad,  totaal  70  000 
georganiseerde  arbeiders,  die  een  beroep  doen  op  de  Eerste 
Kamer  om  het  wetsvoorstel  niet  aan  te  nemen. 

Ik  wijs  voorts  op  de  adressen  van  de  Kamers  van  Koop¬ 
handel  te  Utrecht  en  Rotterdam  en  het  belangrijke  adres 
van  het  Comité  van  Actie  tot  behoud  van  den  zomertijd.  De 
geachte  voorsteller  heeft  gezegd,  dat  liet  aantal  van  400  000 
handteekeningen  op  dat  adres  weinig  zegt,  waar  alleen 
Amsterdam  al  een  bevolking  heeft  van  .3/4  millioen,  maar  hij 
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kan  toch  niet  verlangen,  dat  op  een  verzoekschrift  aan  de 
Kamers  der  Staten-Generaal  zelfs  door  zuigelingen  wordt 
geteekend !  ,  _ 

Indien  ik  uit  de  verschillende  adressen,  waarvan  ik  als  lid 
der  Commissie  van  Rapporteurs  de  meeste  heb  willen  door¬ 
werken,  een  conclusie  zou  moeten  trekken,  dan  zou  het  deze 
zijn,  dat  het  groote  stadsleven  zeer  gecompliceerd  is,  en  dat 
het  platteland  zich  daaraan  steeds  heeft  moeten  aanpassen. 
Men  lost  deze  zaak  niet  op  door  te  zeggen,  gelijk  in  de 
Memorie  van  Antwoord  in  een  zin  van  23  regels  wordt  ge¬ 
zegd,  dat  het  de  stadsbevolking  te  doen  is  om  een  uur  langer 
te  "slapen.  Als  de  stadsbevolking  een  uur  langer  slaapt,  dan 
is  dat  ten  behoeve  van  de  plattelandsbevolking.  Als  werd 
te  gemoet  gekomen  aan  den  wensch  van  den  heer  Braa.t  en 
de  bevolking  van  de  groote  steden  algemeen  een  uur  eerder 
opstond,  zonder  dat  de  klokken  werden  verzet,  dan  zouden 
zich  dezelfde  bezwaren  voordoen,  die  ook  thans  worden 
gevoeld. 

Ga  ik  nu  de  verzoekschriften  van  beide  partijen  na,  dan 
constateer  ik,  dat  de  voorstanders  van  den  zomertijd  homo¬ 
geen  zijn,  terwijl  daarentegen  de  boerenbevolking  in  haar 
meening  verdeeld  is.  In  het  Voorloopig  Verslag  nemen  de 
voorstanders  van  het  ontwerp-Braat  genoegen  met  een  be¬ 
middelingsvoorstel  en  zeggen,  dat  daardoor  reeds  een  groot 
deel  der  bezwaren  van  de  tegenwoordige  regeling  zou  kunnen 
worden  ondervangen.  De  geachte  voorsteller  echter  wil  daar¬ 
van  niets  weten,  beschouwt  het  als  contrabande.  De  geachte 
voorsteller  spreekt  smalend  van  de  sociale  wetgeving, 
speciaal  van  de  Arbeidswet.  En  hij  zegt  in  een  zin  van  16 
regels  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  vrije  Zaterdag¬ 
middag  en  8-urendag  nog  niet  voldoende  waren !  En  dat  er 
nu  nog  een  zomertijd  ibij  moest.  Maar  hierin  zijn  de  argu¬ 
menten  van  de  voorstanders  van  het  ontwerp-Braat  toch 
ongegrond.  Vroeger  was  algemeen  het  stadsleven  niet  alleen 
een  uur  vroeger  dan  thans,  maar  zelfs  2  of  3  uur.  Ik  herinner 
mij  uit  mijn  jongensjaren,  dat  de  arbeiders  vrij  algemeen 
om  5  of  6  uur  in  den  morgen  aan  den  arbeid  begonnen,  soms 
zelfs  nog  vroeger;  hebben  wij  toen  bezwaren  gehoord  van  de 
landbouwende  bevolking?  Neen,  nog  nooit  zijn  die  gehoord. 

Sinds  dien  ia  het  stadsleven  door  da  invoering  van  de  wet- 
telrjke  regeling  van  den  arbeidstijd  zeer  belangrijk  verlaat, 
tot  acht  o;f  negen  uur,  voor  de  kantoren  soms  nog  later,  en 
nu  heeft  de  plattelandsbevolking  bezwaar,  als  wij  maar  voor 
een  gedeelte  teruggaan  tot  wat  wij  in  vroeger  jaren  hadden. 
Ik  heb  vroeger  nooit  van  bezwaren  van  de  plattelandsbevol¬ 
king  gehoord,  als  de  melkrijders  om  4  uur  hnn  melk  moesten 
bezorgen,  noch  van  bezwaren  van  de  warmoeziers,  toen  de 
schafttijd  werd  ingevoerd . 

Wat  zijn  de  bezwaren,  die  de  geachte  voorsteller  heeft  tegen 
Mhdden-Europeeschen  tijd?  Hij  beschouwt  ook  dat  als 
contrabande.  Enkele  leden,  o.  a.  de  heer  "V  est  er  dijk,  zouden 
dezen  tijd  als  een  bemiddelingsvoorstel  willen  aanvaarden. 
De  beer  Braat  meent  echter,  dat  de  landbouwende  bevolking 
daarmede  niet  verlost  is  van  haar  bezwaren.  Maar  hoe  is  het 
dan,  als  bijv.  in  Overijssel,  Gelderland,  Limburg  en  Gronin¬ 
gen  aan  de  Duiteche  grens  de  boerenbevolking  geen  genoegen 
zon  willen  nemen  met  den  Midden-Europeeschen  tijd,  ge¬ 
steld1  met  de  menscken  aan  de  andere  zijde  van  onze  grenzen  ? 
Er  zijn  ons  van  die  zijde  nooit  bezwaren  ter  oore  gekomen. 

Dat  bet  platteland  over  dit  vraagstuk  verdeeld  is  blijkt 
o.  m.  uit  een  zeer  frappante  uitlating  van  een  schoolhoofd 
fe  Stiens  (Fr.),  die  aan  het  comité  van  actie  tot  behoud  van 
den  zomertijd  schreef: 

In  do  laatste  dagen  had  ik  gelegenheid,  om  de  mee¬ 
ning  der  landbouwers  in  deze  streek  omtrent  de.  invoe¬ 
ring  van  den  zomertijd  te  leeren  kennen..  De  jongere 
boeren,  de  meest  ontwikkelden,  staan  niet  vijandig  tegen¬ 
over  den  zomertijd.  De  meeste  landbouwers  waren  van 
meening,  dat  bet  voor  de  bijstanders  van  den  heer  Braat 

.  niet  de  moeite  waard  was,  er  zich  zoo  druk  over  te  maken. 
In  onze  streek  zijn  tal  van  menschen,  die  het  behoud1  van 
den  zomertijd  zeer  wenschelijk  achten.” 

Door  den  heer  Diepenhorst  is  gisteren  ter  sprake  gebracht 
de  regeling  van  den  zomertijd  als  crisismaatregel.  Ik  zal  daar 
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niet  over  spreken,  omdat  de  geachte  vorige  spreker  daarop 
reeds  is  ingegaan,  maar  wel  wensch  ik  aan  te  nemen,  dat  er 
overdrijving  is,  zoowel  bij  de  voor-  als  de  tegenstanders  van 
den  zomertijd.  De  voordeelen  van  den  zomertijd  worden  al 
te  zeer  uitgemeten,  evengoed  aio  de  nadeelen,  en  daarom 
geloof  ik,  dat  dit  ontwerp  niet  goed  door  de  Kamer  kan  wolf¬ 
den  aangenomen,  maar  dat  wij  moeten  afwachten,  of  de 
Regeering  wil  komen  met  een  bemiddelingsvoorstel.  Het  is 
juist  dia  overdrijving,  waarover  ik  sprak,  die  mij  huiverig 
zou  maken,  indien  ik  voorstander  was,  mijn  stem  vóór  dit 
ontwerp  uit  te  brengen. 

Ik  ben  van  meening,  dat  ik  mij  moet  aansluiten  hij  die 
leden,  die  van  de  Regeering  verwachten,  dat  zij  de  tijd  rege¬ 
ling  niet  uit  haar  handen  zal  laten  nemen  en  dat  de  Eerste 
Kamer  overeenkomstig  haar  taak  is  aangewezen,  om  dat  wets¬ 
voorstel  af  te  wijzen. 

Zeer  juist  staat  er  in  het  Voorloopig  Verslag: 

,,Het  betreft,  volgens  hen,  een  belang,  hetwelk  slechts 
door  één©  groep  in  den  lande  wordt  voorgestaan,  die  voor 
haar  streven  zeer  krachtig  propaganda  heeft  gemaakt. 
De  Eerste  Kamer  heeft  volgens  deze  leden  tegen  de  een¬ 
zijdige  behartiging  van  de  belangen  of  vermeende  be¬ 
langen,  van  deze  groep  te  waken.  Bovendien,  zoo  voegde 
men  hieraan  toe,  is  bet  «ogenblik  onjuist  gekozen,  wijl 
er  met  bet  oog  op  de  politieke  situatie  kans  bestaat,  dat 
de  verkiezingen,  welke  in  voorbereiding  zijn.  worden  be- 
lieerscht  door  een  Groepsbelang  met  verdoezeling  Van  het 
algemeen  belang.” 

Daarom  geloof  ik,  dat  dit  wetsontwerp  is  geworden  een 
waanl  van  den  dag,  waartegen  vooral  deze  Kamer  heeft  te 
waken  en  om  welken  reden  zij  dit  wetsontwerp  heeft  af  te 
[wijzen. 

Maar  ik  begrijp,  'dat.  men  daarmede,  althans  staande  op 
het  standpunt  door  mij  ingenomen,  niet  kan  volstaan  en 
daarom,  wensch  ik  mij  te  dien  opzichte  aan  te  sluiten  bij  de 
conclusie  der  Commissie  Van  Rapporteurs,  waar  zij  haar  ver¬ 
trouwen  uitspreekt,  dat  de  Regeering  zou  komen  met  een 
modus  vivendi,  door  den  termijn  óf  te  verkorten,  gedurende 
welken  de  zomertijd  zou  gelden,  óf,  gelijk  andere  leden  aan¬ 
gaven,  door  den  Midden-Europeeschen  tijd  in  te  voeren. 

Ik  wensch  mij  niet  uit  te  spreken  vóór  een  van  beide  maat¬ 
regelen  ;  ik  laat  dat  Volkomen  aan  de, Regeering  over,  omdat 
zij  beter  geoutilleerd  is  en  zich  beter  oriënteeren  kan  te  dien 
opzichte  dan  welk  Kamerlid  ook,  en  ik  hoop,  dat  zij  zal 
komen  met  een  zoodanig  voorstel,  dat  daardoor  plattellands- 
en  stadsbevolking  tot  elkander  kunnen  worden  gebracht  en 
bevredigd. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Een 
zeer  kort  woord,  ook  namens  de  heide  andere  leden  onzer 
fractie. 

M.  i.  zijn  er.  aan  beide  kanten  gegronde  bezwaren  wat 
betreft  de  invoering  van  den  zomertijd.  Erkend  moet  worden, 
dat  er  moeilijkheden  gekomen  zijn  voor  verschillende  groe¬ 
pen  der  landelijke  bevolking,  vooral  voor  de  veeboeren. 

Wat  den  tuinbouw  betreft,  meen  ik,  dat  de  daarvoor  ge¬ 
noemde  bezwaren  wel  wat  overdreven  zijn,  als  men  bedenkt, 
dat  in  de  oorlogsjaren,  toen  ook  reeds  de  zomertijd  was  inge¬ 
voerd,  de  tuinbouw  toch  heeft  kunnen  beantwoorden  aan  de 
zeer  hooge  eischen,  die  de  export  stelde,  en  klachten  van  den 
tuinbouw  over  den  zomertijd  toen  in  het  geheel  niet  werden 
vernomen.  Deze  hoort  men  eerst  sinds  den  laatsten  tijd. 

Maar  ook  het  bezwaar,  dat  geldt  voor  kinderen  buiten  en 
in  de  stad,  die  niet  tijdig  te  bed  kunnen  gaan,  acht  ik  niet 
denkbeeldig.  Maar  daartegenover  staat  toch  heel  veel  en 
m.  i.  meer. 

De  bezuiniging  op  kunstlicht,  die  wel  van  eenig  belang  is, 
zou  ik  willen  uitschakelen,  want  die  acht  ik  niet  van  over¬ 
wegend  belang. 

Maar  er  zijn  hygiënische  voordeelen,  van  langer  daglicht 
voor  zeer  groote  groepen  der  bevolking  in  de  groote  steden 
en  ook  in  de  kleinere  steden.  Een  uur  langer  zonlicht  is  voor 
die  groepen  van  personen,  die  hun  werk  binnenshuis  moeten 
verrichten,  van  heel  veel  waarde,  en  het  komt  mij  voor,  nu 
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'er  door  die  talrijke  adhaesiebetuigingen  blijk  is  gegeven  van 
de  heerschende  mentaliteit,  dat  daaraan  groote  waarde  moet 
worden  gehecht. 

Wat  het  bezwaar  betreft,  dat  zooveel  kinderen  niet  op  tijd 
naar  bed  zouden  gaan,  ik  meen  dat  daaraan  grootendeels  is 
te  gemoet  te  komen.  Jongere  kinderen  slapen  overdag  toch 
ook  en  in  een  oi’deliik  gezin  maakt  men  daarvan  eenvoudig 
gewoonte  en  geeft  dit  weinig  last.  Mochten  er  in  dit  opzicht 
nog  bezwaren  overblijven,  dan  stel  ik  daartegenover  iets,  dat 
dien  kinderen  ten  goede  komt,  dat  hiermede  gewonnen  wordt, 
misschien  voor  een  groot  deel  voor  de  grootere  kinderen,  nl. 
dat  ’s  avonds  een  uur  later  het  kunstlicht  wordt  ontstoken. 
Wie,  zooals  ik,  van  nabij  bekend  is  met  het  maken  van  huis¬ 
werk  door  deze  kinderen  en  denkt  aan  de  warme  hooge  huizen 
in  de  steden,  zal  moeten  toegeven,  dat  het  een  groot  voordeel 
is,  wanneer  het  kunstlicht  een  uur  later  wordt  ontstoken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Sommige  sprekers  hebben  ge¬ 
meend  de  Memorie  van  Antwoord  van  den  voorsteller  ter 
zijde  te  moeten  stellen.  Ik  zou  er  echter  een  enkelen  zin  van 
willen  aanhalen. 

In  de  laatste  alinea  van  bladz.  2  doet  de  voorsteller  het 
voorkomen,  alsof  de  bedoeling  van  de  actie  tot  het  behoud 
van  den  zomertijd  zou  zijn  het  opzetten  van  het  stadspubliek 
tegen  de  plattelandsbevolking. 

Het  platteland  zelf  zal  wel  vreedzamer  zijn  dan  de  stad, 
maar  of  ook  de  bewoners  van  het  platteland  zooveel  vreed¬ 
zamer  zouden  zijn  dan  de  stedelingen,  lijkt  mij  zeer  moeilijk 
uit  te  maken. 

Het  lijkt  mij  ook  een  gewaagde  bewering,  dat  in  de  stad 
minder  zou  worden  gearbeid  dan  op  het  platteland.  Het  is 
een  andere  soort  arbeid,  maar  beide  soorten  moeten  worden 
gewaardeerd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  lijkt  mij  heel  verkeerd,  dat 
de  voorsteller  hiermede  de  tegenstellingen  tusschen  de  stad 
en  het  platteland  naar  voren  heeft  geschoven. 

Ook  de  conclusie  van  den  heer  Braat  lijkt  mij  onjuist,  nl., 
dat  de  voorstanders  van  den  zomertijd  slechts  genot  en  plei- 
zier  beoogen.  De  heer  Braat  vergeet,  dat  het  een  genot  is  van 
hoogere  orde,  nl.  het  meer  profiteeren  van  de  natuur,  waar¬ 
van  de  stedeling  in  tegenstelling  met  den  plattelander  zoo 
weinig  kan  genieten.  Ik  betreur  in  het  algemeen  de  op-de- 
spitsdrijving  van  de  tegenstellingen  tusschen  de  stad  en  het 
platteland.  Zij  hebben  elkaar  noodig.  Wanneer  dan  ook  de 
heer  Braat  den  stedeling  aan  den  plattelander  voorstelt  als 
een  luien  pleiziermaker,  Hikt  mii  dat  een  geheel  verkeerde 
manier  van  doen.  De  heer  Braat  had  het  moeten  waardeeren. 
dat  de  stadsbewoners  de  voorkeur  geven  aan  het  vermaak  hij 
daglicht  in  de  natuur  boven  het  vermaak  bii  kunstlicht  in 
de  stad. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  lijdt  geen  twijfel  of  wanneer 
een  referendum  zou  worden  gehouden,  zouden  de  meeste 
stemmen  zijn  uitgebracht  vóór  het  behoud  van  den  zomertijd. 

Toch  wenscht  ook  onze  fractie  nog  op  te  merken,  dat  indien 
het  wetsvoorstel  zal  verworpen  worden,  zooals  wij  hopen,  de 
Regeering  beider  belangen  in  het  oog  zal  vatten.  Wellicht  is 
het  mogelijk  door  beperking  van  den  duur  van  den  zomertiid. 
niet  in  aantal  minuten,  maar  in  aantal  maanden  dien  hij 
zal  gelden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Onze  fractie  zal  tegen  het  voorstel 
stemmen. 

De  heer  W.  Fransen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Datgene, 
wat  ik  over  dit  voorstel  van  wet  in  liet  midden  liad  willen 
brengen,  is  reeds  voor  een  groot  gedeelte  gelegd  door  de  ver- 
schillende  sprekers,  die  mij  vooraf  zijn  gegaan.  Hoewel  ik 
daarom  aan  nw  verzoek  kan  voldoen,  om  zoo  kort  modelij k 
in  mijn  betoog1  te  zijn,  wil  ik  tocb  een  paar  opmerkingen 
maken,  waarbij  ik  er  mij  voor  zal  wachten  in  herhaling  te 
treden. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  wil  beginnen  met  een  woord 
van  dank  te  brengen  aan  de  Tweede  Kamer,  die  zoo  goed  is 
geweest  dit  voorstel  van  de  beeren  Braat  en  de  Boer  aan  te 
nemen.  Niet,  dat  ik  zou  instemmen  met  dit  wetsvoorstel, 
maar  omdat  daardoor  de  Tweede  Kamer  een  buitengewonen 
dienst  aan  den  Lande  heeft  bewezen.  Zij  heeft  nl.  aan  het 


(W.  Fransen.) 

Nederlandsche  volk  duidelijk  aangetoond,  dat  de  Eerste 
Kamer  onmisbaar  is.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zeg  dart  met 
volle  overtuiging. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  hoor  den  heer  Mendels  daar 
zeggen,  ,,dat  ik  er  een  slaatje  uit  sla”.  Ik  wil  daarom 
onmiddellijk  aanhalen  de  woorden,  die  het  soeiaal-democra- 
tisch  dagblad  Het  Volk  heeft  geschreven: 

.  j,De  verwachting  van  honderdduizenden  is  op  u  ge¬ 
richt,  Eerste  Kamer.  Gij  hebt  het  nu  in  de  hand  om 
voor  een  massa  van  honderd  en  nogmaals  honderddui¬ 
zenden  vreugde,  natuurgenot  en  gezondheid  terug  te 
schenken,  wat  de  Tweede  Kamer  hen  wil  ontnemen.” 

De  Eerste  Kamer  is  er  om  dit  gevaar  nog  te  kunnen  af-  i 
wenden  en  daarvoor  komt  de  Tweede  Kamer  dank  toe  van 
het  Nederlandsche  volk,  omdat  thans  de  Eerste  Kamer  dui¬ 
delijk  kan  toonen,  er  te  zijn  om  te  waken  voor  ,,den  waan 
van  den  dag”. 

Het  mag  ook  voor  de  soci  aal-  dem ocraten  en  hun  orgaan 
Het  Volk  een  voldoening  zijn,  dat  de  socialisten  der  Tweede' 
Kamer  hun  zin  niet  hebben  gekregen,  toen  zij  de  Eerste 
Kamer  wilden  af  schaffen,  want  dan  zouden  zij,  die  altijd 
voorgeven  te  waken  voor  de  levensvreugde  van  het  volk 
onherroepelijk  dit  genot  aan  de  bevolking  ontnomen  hebben! 

Kr  is  bier,  en  te  recht,  sprake  van  een  crisismaatregel. 
Prof.  Diepenhorst  heeft  gisteren  gesproken  van  een  oorlogs¬ 
kind.  Wij  weten  allen,  dat  er  in  den  crisistijd  een  massa  zoo¬ 
genaamde  oorlogskinderen  geboren  zijn,  '  maar  daaronder 
waren  vele  wangedrochten,  die  van  lieverlede  door  de  Kamers 
reeds  zijn  afgemaakt. 

Nu  het  hier  echter  een  schoon  oorlogskind  betreft,  wil  men 
cok  dit  gaan  vermoorden,  alleen  omdat  het  een  oorlogs¬ 
kind  is. 

De  lasten,  welke  door  de  landbouwers  van  den  zomertijd 
tv  orden  ondervonden,  zijn  ongetwijfeld  een  beetje  overdreven. 

Wanneer  ik  mij  voorstel  de  oo'stelijke  grens  van  ons  land] 
van  den  Dollard  tot  het  uiterste  puntje  van  Limburg,  waar 
aan  de  overzijde  der  grens  de  landbouwende  bevolking  sinds 
j  aren  her  40  minuten  met  de  klok  vooruit  was.  dan  kan 
ik  mij.  niet  voorstellen,  dat  op  de  strook  grond,  ten  westen 
van  die  grens,  die  Nederland  beet,  bet  voor  de  landbouwers 
aan  dezen  kant  van  de  grens  zoo  ontzettend  nadeelig  zou 
wezen,  wanneer  zij  nu  nog  eens  een  kwartiertje  vroeger 
gingen  leven. 

De  lasten  voor  den  landbouwer  zijn  niet  zoo  erg  als  men 
bet  voorstelt.  Ik  heb  bier  voor  mij  een  rede  van  den  beer 
Bakker,  lid  der  Tweede  Kamer,  die  onder  andere  gezegd 
beeft: 

,, Ondanks  deze  wisselwerking  zou  ik  persoonlijk  mij 
als  bewoner  van  bet  platteland  tegen  den  zomertijd  niet 
willen  verzetten. 

Ook  wil  ik  erkennen,  dat  een  uur  daglicht  meer  voor 
de  steden  voor  velen  een  stuk  levensgenot  beteekent  en 
ter  wille  daarvan  zou  ik  mij  als  plattelander  gaarne 
eenige  opofferingen  willen  getroosten. 

Doch  gezien  de. verwarring  en  den  strijd  waartoe  de 
zomertijd  aanleiding  geeft,  meen  ik  mij  daartegen  te 
moeten  verzetten. 

Die  verwarring  is  er  op  bet  platteland,  want  ook  al 
wijst  de  torenklok  den  officieelen  tijd  aan,  de  schaft-  en 
rusttijden  worden  volgens  den  zomertijd  gehouden,  wat 
ook  wel  niet  anders  kan,  omdat  de  werktijden  ook  vol¬ 
gens  dien  tijd  geregeld  worden.” 

Aanleiding  tot  verwarring  geeft  het  gebruik  van  twee 
klokken,  maar  ik  vraag  wie  de  oorzaak  dier  verwarring  is. 
Wanneer  men  slechts  trouw  den  wettelijken  tijd  naleefde 
zou  er  geen  enkele,  reden  voor  verwarring  zijn.  Er  is  geen 
wet  te  maken,  die  iedereen  bevredigt,  en  een  tijd  voor  zulke 
wetten  zullen  wij  ook  wel  nooit  beleven. 

In  bet  gedeelte  van  Friesland,  in  de  onmiddellijke  nabij¬ 
heid  waar  ik  woon  —  bet  is  zooeven  reeds  aangehaaïd,  dat  het 
hoofd  der  school  te  Stiens,  die  daar  reeds  jarenlang  vertoeft, 
en  met  den  .  toestand  aldaar  goed  op  de  hoogte  is,  een  onder¬ 
zoek  omtrent  den  zomertijd  heeft  ingesteld  en  met  den  hoeren- 
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stand  daar  over  heeft  gesproken.  Gebleken  is  hem,  dat  men 
daar  niet  veell  op  den  zomertijd  tegen  heeft;  de  jongere  boe¬ 
ren  zijn  meer  democratisch  en  kunnen  zich  beter  schikken  — 
noemt  men  het  een  groot  bezwaar,  daar  men  gewoon  is  ’s  mor¬ 
gens  om  10  uur  het  middagmaal  te  gebruiken  en  dat  dan  om 
9  uur  zou  moeten  doen.  De  boeren  zijn  dus  daar  reeds  twee 
uren  voor  en  het  bezwaar,  hier  genoemd,  wordt  dus  meer  door 
de  menschen  zelf  dan  door  de  wet  geschapen. 

Waar  ik  u  beloofd  heb  kort  te  zullen  zijn,  wil  ik  over  de 
besparing  niet  veel  spreken. 

Alleen  wil  ik  er  op  wijzen,  dat  de  heer  Braat  in  de  Tweede 
Kamer  heeft  gezegd,  dat  de  lichtbesparing  in  de  steden  tot 
gevolg  heeft,  dat  de  gemeentelijke  liektbedrijven  niet  die 
winst  zullen  maken,  die  zij  anders  zouden  gemaakt  hebben. 
Maar  zijn  die  bedrijven  er  enkel  en  alleen  voor  om  winst  te 
maken?  Of  zijn  ze  er  alleen  in  het  belang  van  het  publiek? 
Mij  dunkt,  dit  laatste.  Die  liektbedrijven  moeten  ingericht 
zijn  en  zijn  ook  ingericht  op  de  grootst  mogelijke  productie 
in  den  winter,  wanneer  er  zeer  veel  kunstlicht  moet  gebruikt 
worden.  Geleidelijk  neemt  de  productie  af  naarmate  men 
langer  daglicht  krijgt.  De  gemeentebedrijven  zijn  er  voor 
het  publiek  en  niet  omgekeerd  het  publiek  voor  die  be¬ 
drijven,  en  het  gaat  niet  aan  het  publiek  te  dwingen  onnoo- 
dig  de  producten  van  die  bedrijven  af  te  nemen.  Evenmin 
zal  de  voorsteller  van  dit  voorstel  gereedschappen  of  werk¬ 
tuigen  voor  het  landbouwbedrijf  koopen,  die  hij  niet  noodig 
heeft,  alleen  om  de  fabrieken  van  haar  voorraden  af  te 
helpen  en  die  een  voldoende  winst  te  doen  behalen. 

De  heer  Haazevoet  heeft  gewezen  op  een  adres,  waarin 
een  besparing*  van  eenige  millioenen  als  gevolg  van  den 
zomertijd  wordt  berekend.  Noch  de  heer  Braat,  noch  een 
zijner  medestanders  zal  durven  ontkennen,  dat  de  zomer- 
tijd  een  ontzaglijke  besparing  geeft  wat  betreft  net  gebruik 
van  kunstlicht ;  iedere  bewoner  van  ons  land  gebruikt  immers 
gedurende  5  maanden  een  uur  per  dag  minder  kunstlicht. 
Ik  heb  ook  een  globale  berekening  van  die  besparing  ge¬ 
maakt  en  ik  ben  gekomen  tot  een  nog  hooger  bedrag  dan  de 
zoo  pas  genoemde  3,5  millioen;  en  waar  ik  mij  niet  aan  over¬ 
drijving  wil  schuldig  maken,  zal  ik  dit  bedrag  ook  tot  het 
mijne  maken  als  het  te  besparen  bedrag,  alhoewel  ik  tot  een 
paar  millioen  hooger  kwam. 

Op  de  groote  voordeelen  van  den  zomertij d  met  het  oog 
op  de  gezondheid,  enz.  zal  ik  niet  ingaan  na  hetgeen  daai- 

over  reeds  gezegd  is.  — 

Ik  wil  ten  slotte  nog  een  beroep  doen  op  deze  Kamer  om 
dit  voorstel  te  verwerpen  in  het  belang  van  duizenden  en 
duizenden  winkeliers  met  hun  vrouwen  en  kinderen,  die  dag 
in  dag  uit  in  hun  winkel  staan,  in  de  soms  duffe  en  onaange¬ 
name  lucht  van  de  daar  verkochte  waren,  en  in  het  belang 
van  de  honderdduizenden  winkel-,  kantoor-,  magazijnbedien¬ 
den,  atelierpersoneel,  enz.,  die  anders  beroofd  zouden  worden 
van  het  genot  van  het  vertoeven  in  de  fnssche  lucht  gedu¬ 
rende  een  extra  uur  bij  daglicht  na  een  lange  dagtaak  in 
duffe  ateliers  kantoren  en  winkels. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  doe  dit  beroep  met  het  volste 
vertrouwen  op  deze  Kamer,  waar  u  heden  het  schitterend 
voorbeeld  heeft  gegeven,  om  hier  reeds  den  zomertijd  in  te 
voeren,  door  het  aanvangsuur  onzer  werkzaamheden  met  een 
uur  te  vervroegen. 

De  waarnemende  Voorzitter;  Er  zijn  thans  geen  sprekers 
meer  ingeschreven.  Verlangt  de  heer  Minister  van  D  innen - 
landsche  Zaken  en  Landbouw  het  woord? 

DP  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Gaarne,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  ! 

De  waarnemende  Voorzitter:  Dan  geef  ik  het  woord  aan 
den  heer  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw. 

De  heer  Ruvs  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen¬ 
landsche  Zaken  en  Landbouw;  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
geachte  afgevaardigde  de  heer  Slmgenberg  heeft  er  der 
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Regeering  een  ernstige  grief  van  gemaakt,  dat  zij  in  de 
discussie  betreffende  het  initiatief-voorstel  zich  niet  heeft 
gemengd.  Dat  was  anders  een  zeventig  jaren  geleden  —  her¬ 
innerde  hij  — ,  en  met  een  beroep  op  Thorbeccke,  wiens 
traditiën,  gelijk  wij  dezer  dagen  mochten  vernemen,  het 
zuiverst  door  de  partij  van  den  geachten  afgevaardigde  wor¬ 
den  voortgezet,  betoogde  hij  de  noodzaak  van  een  dergelijko 
inmenging.  Zoo  straks  zal  ik  een  viertal  initiatief-voorstellen, 
in  de  laatste  tien  jaren  behandeld,  mededeelen,  waarbij  de 
Regeering  het  woord  heeft  gevoerd.  Men  behoeft  dus  met 
den  heer  Slingenberg  geen  zeventig  jaren  terug  te  gaan  om 
te  weten,  dat  de  Regeering,  om  gevraagde  inlichtingen  te 
verstrekken,  om  feitelijke  inlichtingen  te  verstrekken,  aan 
de  beraadslagingen  over  initiatief-voorstellen  eenige  malen 
heeft  deelgenomen. 

Wat  is  evenwel  in  1853  gebeurd? 

Ik  heb  de  discussies,  waarop  de  geachte  afgevaardigde  de 
heer  van  Slingenberg  zich  beroept,  nog  eens  nagegaan  en  ik 
kwam  tot  de  conclusie,  dat  het  toenmalig  Kabinet  niet  veel 
genoegen  beleefd  heeft  van  zijn  toen  gevolgde  gedragslijn. 
Het  ging,  gelijk  de  geachte  afgevaardigde  herinnerde,  over 
de  afschaffing  van  het  tonnengeld  en  van  den  accijns  op  heil 
geslacht.  Thorbecke,  die  in  April  1853  als  Minister  was  af¬ 
getreden,  had  met  verschillende  zijner  medeleden  daartoe 
het  initiatief  genomen. 

Toen  heeft  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  15 
December  1853  de  Minister  van  Financiën  gedurende  de  be¬ 
handeling  van  dit  wetsvoorstel  zich  de  opmerking  veroor¬ 
loofd,  dat  een  der  geachte  afgevaardigden  van  ophitsing  door 
hoogere  belastingambtenaren  had  gesproken,  wat  tot  verzet 
tegen  de  inning  zou  kunnen  leiden.  Daarop  vroeg  de  heer 
Sloet  tot  Oldhuis  aanstonds  het  woord  voor  een  persoonlijk 
feit.  In  de  vergadering  van  20  December  daaraanvolgende 
hield  de  Minister  van  Financiën,  van  Doorn,  een  lange  rede 
tot  bestrijding  van  het  voorstel,  waarop  volgt  het  antwoord 
van  Thorbecke,  door  den  beer  Slingenberg  in  herinnering  ge¬ 
bracht.  Inderdaad  zeide  Thorbecke,  dat  de  voorstellers  het 
niet  vreemd  vonden,  dat  de  Minister  het  woord  nam. 
„Maar”,  voegde  hij  er  aan  toe,  „hetgeen  zij  vreemd  hebben 
kunnen  vinden,  hetgeen  zij  vreemd  hebben  gevonden,  is  dat 
de  Minister  van  Financiën  op  dit  oogenblik  beeft  kunnen 
goedvinden  een  hartstochtelijk  en  partijdig  pleidooi  tegen 
het  voorstel  en  de  voorstellers  uit  te  spreken.” 

Men  ziet  het,  welwillend  bejegende  de  woordvoerder  der 
voorstellers  de  Regeering  niet.  Trouwens,  deze  geheel©  be¬ 
handeling  droeg,  gelijk  de  verdere  discussies  bewezen,  waar¬ 
aan  nog  de  Premier  van  Hall  en  ook  Minister  Donker  Cur- 
tius  deelnamen,  een  zuiver  politiek  karakter.  Men  leefde  in 
de  dagen  dat  eeni  initiatief-voorstel  —  men  denke  aan  dat 
der  negen  mannen  —  eigenlijk  als  iets  inconstitutioneels, 
als  weinig  minder  dan  een  beleediging  der  Regeering  werd 
beschouwd. 

Trouwens,  dat  de  geachte  afgevaardigde  zeventig  jaren  in 
onze  parlementaire  geschiedenis  is  moeten  teruggaan  om 
zijn  voorbeeld  te  vinden,  bewijst  wel,  dat  de  regel  een  gansch 
andere  is. 

In  de  laatste  tien  jaren  hebben,  voor  zoover  ik  heb  kunnen 
nagaan,  een  vijf tali  malen  bewindslieden  bij  beraadslagingen 
over  initiatief-voorstellen  van  Tweede-Kamerleden  in  Tweede 
en  Eerste  Kamer  het  woord  gevoerd.  In  de  vergadering  der 
Tweede  Kamer  van  6  November  1915  heeft  de  toenmalige 
Minister  van  Oorlog  naar  aanleiding  van  een  verzoek,  in  de 
schriftelijke  gedachtenwisseling  gedaan,  gesproken  over  het 
initiatief-voorstel-Eland  in  zake  art.  12  der  wet  tot  bevor¬ 
dering  van  officieren.  De  Minister  helderde  misverstanden 
op  en° gaf,  behoudens  volle  vrijheid  der  Regeering,  zich  een 
meening  te  vormen  over  het  wetsontwerp  na  het  advies  van 
den  Raad  van  State,  een  zeer  voorloopig  oordeel 

In  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  11  Mei  191/ 
heeft  Minister  Cort  van  der  Linden  geantwoord  op  perti¬ 
nente  vragen  in  zake  het  wetsvoorstel-Marchant  c.  s.  betref¬ 
fende  art’.  26  der  Lager-onderwijswet  terwijl  bij  in  de 
Eerste  Kamer  op  31  Augustus  1917  enkele  misverstanden 

0Pïn1  de* vergadering  van  de  Tweede  Kamer  van  10  Mei  1913 
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beeft  de  toenmalige  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  in 
zake  liet  initiatiefvoorstel- Vliegen  betreffende  verlenging 
Aan  den  tijd  van  opening  van  de  stembureaux  gezegd,  dat  bij 
naar  aanleiding  van  de  Memorie  van  Toelichting  enkele 
inlichtingen  Avilde  geven  over  de  meeningen  van  groote  ge¬ 
meenten. 

In  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  3  December  1914 
heeft  Minister  Ort  naar  aanleiding  van  een  vraag,  in  de 
Kamer  aan  de  Regeering'  gedaan,  gesproken  over  het  wets- 
voorstel-Mendels  in  zake  gedwongen  ontruiming  van  wonin¬ 
gen,  maar  hij  bleef  buiten  de  eigenlijke  discussie. 

Deze  vier  gevallen  zijn  uitzonderingen  op  den  regel,  dat 
de  Regeering  zich  buiten  de  discussies  houdt.  En  in  die  vier 
gevallen  sprak  de  Regeering  geen  gemotiveerd  oordeel  over 
liet  A'oorstel  uit,  doch  antwoordde  slechts  op  vragen  of  sprak 
om  Arergissingen  te  achterhalen  of  inlichtingen  te  geven. 

Trouwens,  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Slingenberg, 
die  thans  afzijdigheid  van  de  Regeering  meent  te  mogen 
gispen,  heeft  nog  geen  twee  jaren  geleden  dezelfde  quaestie 
in  gansch  anderen  zin  in  deze  Kamer  behandeld.  Het  gold 
toen  het  initiatief-voorstel-Bomans,  tot  het  nemen  van  maat¬ 
regelen  ter  voorkoming  van  de  inlijving  der  A’oorloopig  \Trij- 
gestelde  dienstplichtigen  der  lichting  1921.  De  lieer  Ver- 
heijen  stelde  voor  de  behandeling  te  verdagen  totdat  de 
Minister  \Tan  Oorlog  in  de  gelegenheid  zou  zijn  van  zijn 
zienswijze  te  doen  blijken.  Van  de  zijde  iran  den  heer 
Slingenberg  werd  dat  voorstel  met  klem  bestreden.  De  ge¬ 
achte  afgevaardigde  sprak  toen  —  het  was  in  de  vergadering 
van  28  Juli  1921  —  de  A’olgende  na  de  rede  van  den  geachten 
afgevaardigde  van  gisteren  merkwaardige  woorden:  ,,Bij  een 
initiatief -voorstel  komt  bet  oordeel  van  de _ Regeering  eerst 
na  de  beslissing  van  de  Staten-Generaal,  niet  vóóraf. ” 

Met  den  heer  Slingenberg  van  1921  kian  ik  volkomen  méé¬ 
gaan.  Inderdaad  leidt  onze  Grondwet  er  fee,  dat  de  Regée- 
ring  zich,  indien  mogelijk,  houdt  buiten  de  beraadslagingen 
over  een  initiatief-A'oorstel.  Immers,  in  art.  117  der  Grond- 
Avet  lezen  wij,  dat  de  Staten-Generaal  bet  recht  hebben  voor¬ 
stellen  Aran  Avet  aan  den  Koning  te  doen.  In  art.  118,  tweede 
lid,  wordt  de  bevoegdheid  van  de  Tweede  Kamer  vastgesteld 
om  de  Arerdediging  door  een  of  meer  harer  leden  aan  de  Eerste 
Kamer  voor  te  dragen.  Bewijzen  te  over,  dat  de  Grondwet- 
geA'ei  -  zich  de  initiatief' -voorstellen  heeft  gedacht  als  een  daad 
van  de  Staten-Generaal,  waaraan  de  Regeering  eerst  deel¬ 
neemt,  nadat  de  Eerste  Kamer  haar  zegel  aan  het  voorstel 
heeft  gehecht.  Dit  klemt  te  meer,  omdat  eerst  daarna  ook  de 
Raad  van  State  pleegt  gehoord  te  worden.  Het  zou  van  weinig 
deferentie  voor  dat  hooge  college  getuigen,  indien  de  vrer- 
antAVoordelijke  bewindslieden  reeds  voordat  het  advies  van 
dat  cclleg'e  was  ingewonnen,  zich  over  het  voorstel  zelf  uit- 
Jieten. 

Intusschen  geef  ik  gaarne  toe,  dat  de  Regeering  Arer- 
standig  handelt,  wanneer  zij  niet  al  te  doctrinair  in  deze 
optreedt.  Ik  kan  mij  volkomen  indenken  in  den  toestand,  dat 
men  inlichtingen  verlangt,  die  slechts  de  Regeering  bij 
machte  is  te  verstrekken  en  dat  zij  die  mondeling  of  schrif- 
telijk  geeft  of  dat  een  Minister  vergissingen  recht  zet. 

Zoo  heb  ik  de  Kamer  schriftelijk  in  het  onderhavige  geval 
inlichtingen  gegeA-en.  Maar  in  den  loop  van  de  behandeling 
spontaan  in  te  grijpen,  met  beslistheid  vóór  of  tegen  partij 
te  kiezen,  komt  mij  voor  in  strijd  te  zijn  met  Avat  de  Grond¬ 
wet  zich  heeft  gedacht. 

Daarom  volsta  ik  met  de  volgende  mededeelingen. 

De  naburige  landen  maten  bet  ons  dit  jaar  moeilijk  een 
beslissing  te  nemen.  Aanvankelijk  was  in  België  de  aanvang 
van  den  zomertijd  gerteld  op  31  Maart— 1  April.  Dat  besluit 
is  later  weer  ingetrokken  uit  overweging,  dat  de  aangren¬ 
zende  Handen  het  niet  deden  en  dat  dus  het  internationaal 
verkeer  gevaar  liep.  Niet  eerder  dan  gisteren  heeft  de  Regee¬ 
ring'  officieel  bericht  ontvangen,  dat  in  België  de  zomertijd 
op  21 — 22  April  zal  worden  ingeA-oerd.  TJit  officieuze  berich¬ 
ten  zou  tevens  volgeH,  dat  Frankrijk  in  elk  geval  geen 
zomertijd  zal  invoeren.  In  dat  geVal  zal,  als  inderdaad  België 
het. 'in  den  loo>p  der  volgende  week  wel  doet,  in  het  inter¬ 
nationaal  verkeer  ongetwijfeld  verwarring  ontstaan,  ook  ai 
omdat  de  tijd  ten  eenenmale  ontbreekt  om  de  zaak  behoor¬ 
lijk  te  regelen.  De  NederHandsche  spoorwegen  hebben,  toen 
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het  buitenland  bleef  aarzelen  en  onzekerheid  bleef  bestaaïï, 
maatregelen  genomen  om  op  1  Juni  eerstkomende  den  zomer¬ 
dienst  in  te  voeren.  Die  voorbereiding  is  echter  nog  niet  zoo 
ver  gevorderd,  of  bij  de  regeling  van  dien  dienst  kan  nog 
AVel  rekening  Avorden  gehouden  met  een  eventueel  in  te  voe¬ 
ren  zomertijd.  Daarentegen  zou  de  dienst  geheel  in  de  war 
loepen,  in  dien  de  Regeering  nog  vóór  1  Juni  den  zomertijd 
invoerde.  Ik  wijs  ook  op  een  courantenbericht,  dat  de  in¬ 
voering  van  den  zomertijd  op  1  Juni  in  Duitschland  niet 
doorgaat,  omdat  de  spoorboekjes  met  den  zomerdienst  al  ge¬ 
drukt  bleken  te  zijn  en  een  verandering  vóór  1  Juni  haast 
niet  meer  zou  kunnen  worden  aangebracht. 

Onder  deze  omstandigheden  ovenveegt  de  Regeering  ern¬ 
stig,  om,  mocht  de  Kamer  —  de  Regeering  moet  met  die 
mogelijkheid  rekening  houden  —  het  in  behandeling  zijnde 
wetsvoorstel  niet  aannemen,  voor  dit  jaar  met  ingang  van 
1  Juni  den  zomertijd  in  te  voeren.  Op  welken  datum  in  dat 
geval  het  einde  van  den  zomertijd  zal  zijn  te  bepalen,  kan 
aan  nader  worden  nagegaan. 

Een'  wetswijziging,  welke  den  datum  voor  den  zomertijd 
in  de  wet.  zou  vastlegg'en,  kan  ik  ónmogelijk  toezeggen. 
Gelijk  reeds,  herhaaldellijk  is  betoogd,  dwingen  de  belangen 
van  het  internationale  verkeer,  rekening  te  houden  met  de 
gedragslijn,  die  de  aangrenzende  landen  Volgen.  Het  zou 
dan  ook  tot  groote  moeilijkheden  leiden,  indien  aan  de 
Regeering  de  vrijheid  werd  henomen  om  bij  hetgeen  onze 
buren  doen  zich  meer  of  minder  aan  te  passen. 

Over  hoeveel  dagen  de  bewegingsAU’ijheid  der  Regeering 
zich  meet  uitstrekken,  is  door  mij  niet  te  zeggen.  Wat  den 
in i dden-Europe eseken  tijd  betreft,  kan  de  Regeering  aller¬ 
minst  op  het  oogenblik  daaromtrent  eenige  toezegging  doen 
in  icesteni menden  of  afwijzenden  zin1. 

De  heer  Braat:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zeg  de  Kamer 
dank,  dat  rij  mij  in  de  gelegenheid  heeft  gesteld  om  dit 
wetsvoorstel  hier  te  verdedigen. 

Er  is  over  deze  zaak  veel  geschreven  en  gesproken  en  het 
is  mij,  evenals  de  sprekers,  uiterst  moeilijk,  om  nieuwe  stof 
aan  te  voeren. 

Ik  dank  degenen,  die  hebben  gesproken  ten  gunste  van 
het  wetsvoorstel,  in  het  bijzonder  den  heer  Diepenhorst  voor 
het  tweede  gedeelte  van  diens  rede.  Deze  heeft  zeer  zeker 
het  platteland  een  grooten  dienst  bewezen  door  de  helderheid 
van  zijn  betoog.  Het  eerste  gedeelte  echter  van  ’sheeren 
Diepenhorst’ s  rede  was  A*oor  mij  persoonlijk  minder  aange¬ 
naam  om  aan  te  hooren,  maar  waar  hij  een  voorstander  is 
van  het  wetsvoorstel,  ga  ik  daarop  niet  in.  Ik  kom  hier  ook 
niet  om  politieke  zaken  te  bespreken,  maar  alleen  voor  dit 
wetsvoorstel;  dat  laat  mijn  partij  zoo  gaarne  over  aan  de 
politieke  heeren,  die  daaraan  dagen  en  .weken  kunnen  zoek 
maken  en  ten  slotte  elkander  heel  weinig  nieuws  hebben 
verteld. 

De  land-  en  tuinbouw  kan  heel  slecht  met  den  zomertijd 
ópschieten  en  men  maakt  het  ons  met  handhaving  daarvan 
buitengeAvoou  moeilijk.  Ik  wil  niet  in  herhalingen  treden; 
verschillende  sprekers  hebben  reeds  duidelijk  in  bet  licht 
gesteld,  dat  cle  land-  en  tuinbouw  rekening  moet  houden  met 
de  zon  en  dat  het  heel  moeilijk  Avordt  wanneer  de  klok  een 
uur  vooruit  wordt  gezet. 

Ons  geheele  bedrijf  moet  zich  naar  de  zon  regelen  en  het 
vooruitzetten  van  de  klok  is  voor  ons  een  groote  hindernis. 
Daardoor  moet  men  ’s  morgens  te  vroeg  aan  den  arbeid  be¬ 
ginnen  en  ’s  avonds  te  vroeg  naar  huis  gaan.  Verschillende 
sprekers  hebben  gezegd,  dat  de  landbouwers  een  uur  later 
zouden  kunnen  beginnen,  maar  dan  zonden  de  landbouAt- 
ai Leiders  in  de  nabijheid  van  de  steden  nog  een  uur  of  ander¬ 
half  uur  moeten  Averken,  terwijl  hun  mede-arbeiders  op 
fabrieken,  enz.  al  naar  huis  gaan.  Dat  doen  zij  eenvoudig 
niet,  zij  willen  te  gelijk  met  de  anderen  op  en  neer  gaan 
en  daarom  is  het  voor  ons  ónmogelijk  ons  aan  te  passen.  Van 
verschillende  zijden  is  al  genoemd  het  wieden  en  liet  oogsten.- 
Het  melken  moet  zich  richten  naar  het  uur  van  vertrek  van 
treinen,  trams  of  booten.  Gisteren  heeft  een  van  de  geachte 
sprekers  gezegd,  dat  men  het  melken  wel  later  kan  doen,, 
maar  dat  is  niet  juist,  de  melk  moet  aanwezig  zijn  op  het; 
,uur  A'an  vertrek  yan  tram,  .trein  of  boot,  om  vervoerd  te  wor- 
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den  naar  de  stad.  Wanneer  men  niet  blind  wil  blijven  voor 
de  bezwaren,  weet  men,  dat  bet  niet  anders  kan. 

Het  landbouwbedrijf  vangt  aan  als  de  zon  opkomt  en  ein¬ 
digt  met  het  einde  van  den  dag.  In  de  steden  ziet  men  het 
tegendeel,  daar  wordt  een  groot  deel  van  den  nacht  als  dag 

feoruikt  en  omgekeerd.  De  steden  kunnen  zich  zeer  gemak¬ 
elijk  aanpassen  aan  den  ouden  tijd;  vóór  den  oorlog  hebben 
wij  nooit  gehoord,  dat  de  uitoefening  van  de  bedrijven  in  de 
.steden  onmogelijk  was,  toen  was  er  nog  geen  sprake  van 
zomertijd  en  marcheerde  alles  even  goed.  Nu  echter  is  men 
eenigszins  verwend  door  plezier  en  genot ;  men  heeft  gezien, 
dat  men  ’s  avonds  een  uur  langer  daglicht  ban  krijgen  door 
de  klok  te  verzetten,  en  ten  behoeve  van  genot  en  plezier  wil 
men,  dat  aan  een  ander  gedeelte  van  de  bevolking  hinder,  last 
en  schade  wordt  aangedaan. 

Mijnheer'  de  Voorzitter !  Ik  betreur  ten  zeerste,  dat  de 
groote  dagbladen  het  vuur  van  verzet  hebben  aangeblazen. 
Vooral  ia  daarin  voorgegaan  da  Nieuwe  Rotterdams che 
Courant.  Het  is  vanouds  bekend,  dat  deze  courant  geen 
vriend  is  van  de  pl a tte  l a n d-sbe  volkin g .  Wij  hebben  dat  gezien 
dn  dan  disti  ibutietij  d,  wij  h  ebben  dat  verder  gezien  uit  het 
geschrijf  over  het  kwakzalversmiddel  tegen  de  tongblaar  van 
Van  den  Berg  en  wij  hebben  het  thans  gezien  bij  de  behan¬ 
deling  van  den  zomertijd.  Andere  bladen  zijn  haar  zeker 
gevolgd,  maar  toch  op  een  meer  bescheiden  manier.  Toch 
hebben  die  verschillende  bladen  geen  goede  argumenten  kun¬ 
nen  aanvoeren.  Zij  hebben  in  verschilileudle  stukken  wel  ge¬ 
vraagd  om  meer  licht,  zij  hebben  de  Regeering  mobiel  ge¬ 
maakt,  zij  hebben  gewild,  dat  van  alle  mogelijke  zijden  meer 
licht  werd  ontstoken1,  maar  zelf  bleven  zij  in  gebreke  meer 
licht  te  verschaffen,  hoewel  zij  toch  over  ruime  persoonlijke 
en  andere  inlichtingen  beschikten,  en  zij  bleven  in  gebreke 
aan  te  toonen,  dat  het  noodzakelijk  was  mijn  wetsvoorstel 
af  te  wijzen. 

Andere  stukken,  die  argumenten  aanvoerden  tegen  den 
zomertijd,  werden  geweerd,  daarvoor  werd  geen  plaats  inge¬ 
ruimd  in  de  bladen,  zoodat  l  et  Nederlandsche  volk  eenzijdig 
;  is  ingelicht. 

Ik  heb  daarvoor  een  klein  bewijsstuk  bij  mij,  dat  elk  be¬ 
langstellend  lid  kan  inzien,  waaruit  blijkt,  hoe  de  verschil¬ 
lende  bladen  de  macht  in  handen  wisten  te  houden  en  de 
politiek  te  sturen1  in  een  richting,  die  enkele  schrijvers 
wilden. 

Iemand  uit  Rotterdam'  schrijft  mij: 

,,Het  trok  de  aandacht  van  ondergeteekende,  dat  in 
het  Rotterdams ch  Nieuwsblad  niet  anders  dan  ingezon¬ 
den  stukken  voorkwamen  tot  behoud  der  zomertijd. 

Als  tegenstander  er  van  zond  hij  een  stuk  in  tegen 
het  behoud,  dat  echter  door  de  redactie  werd  geweigerd, 
zoodat  van  hoor  en  wederhoor  geen  sprake  is  en  alleen 
voorstanders  der  zomertijd  gelegenheid  krijgen  zich  te 
uiten.  Het  stuk  en  de  weigering  gaat  hierbij.  Van  de 
pl.m.  30  arbeiders,  welke  hij  over  de  zomertijd  sprak, 
waren  er  slechts  3  vóór  het  behoud.” 

Het  officieelle  stuk  van  het  RoUerdcMech  Nieuwsblad 

luidt:  _ 

„Den  lieer  F.  T.  J.  Hesselberg, 

Brouwersstraat  30a, 

Rotterdam. 


Rotterdam,  9  Maart  1923. 

Mijnheer, 

De  redactie  wenscht  uw_  stuk  geen  plaats  in  te  rui¬ 
men,  omdat  zij  van  meening  is,  dat  wel  degelijk  het 
allergrootste  deel  des  volks  den  zomertijd  wenscht.  De 
opmerking,  dat  arbeiders  met  den  zomertijd  nog  vroeger 
zouden  moeten  ópstaan,  is  natuurlijk  onjuist.  De  heele 
dagregeling  wordt  verzet,  dus  ook  het  uur  van  naar  bed 
gaan  vervroegd.  Waar  thans  .een  sympathieke  beweging 
tot  behoud  van  den  zomertijd  gaande  is,  wenscht  de 
redactie  geen  spaak  in  het  wiel  te  doen  steken,  op 
onjuiste  motieven. 

Hoogachtend, 

RotterdamscK  Nieuwsblad.” 

Handelingen  der  Staten-Generaal.;  —  1922 — 1923.  —  I* 


Ik  heb  hier  nog  een1  schrijven  bij  mij  over  een  geweigerd 
artikel,  aldus  luidende; 

,,Dit  artikel  heb  ik  aan  zeven  groote  bladen  aange- 
bod  en;  ik  constateer  thans,  dat  4  er  van  mij  zelfs  geen 
antwoord  waardig  keurden,  en  3  er  van  —  Nieuws  v.  d. 
Ro\g,  Telegraaf  en  N.  Roti.  Courant  —  onder  verschil¬ 
lende  uitvluchten  weigerden,  terwijl  toch  ellenlange 
kolommen  hun  bladen  vulden.  O,  zeker,  pro  en  contra; 
doch:  pro  met  koeien  van  letters  en  hoofdartikels,  en 
contra:  in]  een  hoek.  Hunne  3  brieven  heb  ik  aan  de 
Eerste  Kamer  bij  het  adres  overgelegd.  Nimmer  meer, 
dan  thans  in  dezen  strijd  is  mij  duidelijker  gebleken, 
hoe  machtige  bladen  hun  lezers  inlichten;  ze  bidden 
om  méér  zon,  en!  nochtans  schijnen  zij  het  licht  te 
schuwen.” 

Toch,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zijn  de  klachten  van  land¬ 
en  tuinbouw  en  van  andere  categorieën  dóórgedrongen,  en 
het  is  gebleken,  dat  die  klachten  domineerden.  De  klachten 
der  stedelingen  konden  niet  opwegenl  tegen  die  van  land-  en 
tuinbouw. 

Land-  en  tuinbouw  moeten  door  handhaving  van  den 
zomertijd  gehinderd  worden  ter  wille  van  het  plezier  en  ge¬ 
not  van  anderen.  Wij  vragen  ons  af:  kan  de  wereld  daarvan 
bestaan?  Zeker  niet,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Plezier  en 
genot,  dat  is  het  eenige,  wat  van  de  zijde  van  de  voorstanders 
Van  den  zomertijd  kan1  worden  aangevoerd,  want  al  het 
andere  dat  zij  zeggen  verzinkt  in  het  niet,  wanneer  men  het 
onder  de  loupe  bekijkt.  Het  kan  den  toets  der  critiek  niet 
doorstaan.  Zooals  ik  in  de  Memorie  van  Antwoord  heb  toe¬ 
gelicht,  zal  de  onzijdige  balans  ten  gunste  van  land-  en  tuin¬ 
bouw  moeten  overslaan. 

Na  dit  courantengeschrijf  is  een  comité  van  actie  ont¬ 
staan.  Prof.  dr.  van  Leersum,  mr.  Frenkel  en  dr.  van  der 
Mij le  hebben  er  zitting  in  genomen.  Het  is  wel  eigenaardig, 
dat  dergeïijke  heeren  iets  dergelijks  op  touw  willen  zetten, 
zooals  zij  gedaan  hebben.  Zij  gaan  eerst  ageeren  tegen  land¬ 
en  tuinbouw  en  tegen  de  gezondheid  der  kinderen.  Zij  hebben 
den  strijd  aangebonden  en  door  lieden  van  allerlei  slag  met 
lijsten  laten  loopen.  Hier  in  den  Haag  hebben  wij  in  de 
restaurants  menschen  met  lijsten  kunnen  zien  loopen,  die 
den  bezoekers  vroegen,  of  zij  wilden  teekenen  op  die  lijsten, 
en  als  ze  dat  niet  wilden,  of  zij  dan  maar  wilden  toestaan, 
dat  degenen,  die  met  de  lijsten  liepen,  het  voor  hen  deden. 
Dan  werd  gevraagd,  hoe  zijn  vrouw  heette  en  de  kinderen. 
Hoe  oud  die  kinderen  waren,  werd  niet  gevraagd.  De  heer 
Haazevoet  zeide  wel,  dat  zuigelingen  niet  kunnen  teekenen, 
maar  dat  bewijst  niet,  dat  hun  namen  niet  op  de  lijsten 
voorkwamen.  Dat  is  door  verschillende  menschen  becriti- 
seerd,  maar  de  bladen  hebben  eenvoudig  geweigerd  het  op 
te  nemen.  Ik  hoop  dan  ook,  dat  de  Kamer  deze  beweging  op 
haar  juiste  waarde  zal  weten  te  schatten.  1 

Dat  de  zomertijd  ook  niet  aan  te  bevelen  is  voor  kinderen, 
vooral  voor  hen,  die  op  verren  afstand  van  hun  school  wonen, 
is  reeds  door  verschillenden  toegelicht.  Als  de  kinderen  een 
uur  of  meer  naar  de  school  moeten  loopen,  terwijl  het  weer 
niet  altijd  even  gunstig  is,  dan  zal  men  gemakkelijk  kunnen 
schatten,  wat  de  hinder  van  den  zomertijd  voor  die  kinderen 
is.  Verschillende  kinderen  slapen  te  weinig,  zij  moeten  te 
vroeg  opstaan.  Het  verwondert  mij,  dat  mevrouw  Pothuis — 
Smit  daarvoor  niet  in  het  vuur  is  gekomen,  maar  dat  zij  er 
lijnrecht  tegenover  staat. 

Ik  heb  ook  eenige  dingen  bij  mij,  om  deze  hooge  Vergade¬ 
ring  er  van  te  overtuigen,  dat  de  gedachte,  dat  de  zomertijd 
nadeelig  is  voor  het  kind,  niet  enkel  een  gedachte  is  van 
mij.  Ik  heb  hier  bij  mij  een  schrijven  van  het  hoofd  der 
dorpsschool  te  Wierden: 

„Zooeven  vind  ik  in  de  Zwolsche  Courant  van  21 
Maart  bijgaand  ingezonden  stukje,  waarmee  ik,  als 
hoofd  der  dorpsschool  alhier,  volkomen  sympathiseer 
niet  alleen,  maar  al  de  jaren,  dat  we  den  zomertijd 
hebben  gehad,  heeft  het  onderwijs  ten  plattenlande 
daarvan  de  grootste  lasten  ondervonden.  TT,  als  buiten¬ 
man,  weet  zoo  goed  als  ik,  dat  de  ouders  de  kinderen 
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laten  loopen,  zoolang  het  licht  is;  ze  gaan  dus  minstens 
een  uur  te  laat  naar  bed  en  staan  ’s  morgens  even  vroeg 
als  anders  weer  op.  Gevolg:  Ik  heb  het  zelf  al  die  jaren 
gezien  en  het  onderwijzend  personeel,  in  ’t  bijzonder 
dat  der  lagere  klassen,  klaagt  over  gapende  en  slapende 
leerlingen.  Hoe  dan  ook  Excellentie  de  Visser  kan  ver¬ 
klaren,  dat  het  onderwijs  door  den  zomertijd  geen  schade 
lijdt,  is  mij  een  raadsel:  van  eenig  onderzoek  door  de 
Inspectie  van  het  Onderwijs  in  de  provincie  Overijssel 
is  mij,  in  ’t  bijzonder  dan  in  het  ressort  Twente,  nooit 
iets  gebleken.  Wanneer  inderdaad  een  ernstige  enquête 
werd  ingesteld,  zouden  van  alle  onderwijskundigen,  die 
het  wel  meenen  met  hun  leerlingen,  zeer  zeker  unaniem 
bezwaren  tegen  verdere  handhaving  van  den  zomertijd 
blijken.” 

Ik  heb  hier  een  schrijven  uit  het  Twentsch  Dagblad  van 
22  Maart: 

Die  moeders,  in  welke  kringen  ze  ook  leven,  hebben 
in  den  zomer,  wanneer  ’s  avonds  de  duisternis  op  zich  laat 
wachten,  o  zooveel  moeite  en  toewijding  noodig  om  het 
jonge  volkje  naar  bed  te  krijgen,  terwijl  anderen  ont¬ 
spanning  zoeken.  Haar  taak  wordt  er  straks,  wanneer  de 
zomertijd  weer  mocht  komen,  niet  beter  op;  de  kinderen 
slapen  op  het  vervroegde  tijdstip  niet  in  en  moeten  toch 
den  volgenden  morgen  op  tijd  naar  school. 

En  zij  zelf,  de  huismoeder,  de  werkster,  heeft  zij  niet 
evenals  al  die  anderen,  recht  op  ontspanning.  en  rust? 
Haar  belangen,  die  ook  de  mijne  zijn,  meende  ik,  nu  zoo 
weinigen  (in  de  Tweede  Kamer  althans  niet)  er  aan 
gedacht  hebben,  naar  voren  te  moeten  brengen.  Dat  ik 
alle  huismoeders  opwek,  zich  tegen  den  zomertijd  te 
verklaren,  spreekt  natuurlijk  vanzelf.” 

Uit  het  Algemeen  Handelsblad '  van  13  Maart: 

’t  Eerste  jaar,  toen  de  klok  werd  verzet  op  zomertijd, 
was  ook  ik  verheugd  over  de  uitvinding.  M’n  vreugde 
was  echter  van  zeer  korten  duur,  want  evenals  de  buiten- 
menschen  hebben  ook  de  moeders  met  jonge  kinderen 
last  van  de  verzette  klok. 

Koeien  kijken  niet  naar  de  klok,  maar  naar  de  zon. 
Kleine  kinderen,  die  aan  orde  en  regel  gewend  zijn, 
kijken  ook  niet  naar  de  klok,  maar  houden  vast  aan  hun 
gewone  tijden  van  eten  en  vooral  ook  van  slapen. 

Wie  goed  heeft  opgelet,  zal  hebben  opgemerkt,  dat  er 
veel  kinderen  met  de  verzette  klok  te  laat  naar  bed 
gingen.  Ze  konden  heel  eenvoudig  niet  eerder  slapen. 
Wie,  als  ik,  heeft  getracht  de  hand  te  houden  aan  het 
op  tijd  naar  bed  gaan  van  de  kinderen,  zal  met  mij 
zeggen,  dat  de  toepassing  van  den  zomertijd  voor  de 
kinderen  niet  deugt.  Een  onderwijzeres  vertelde  mij,  dat 
vooral  ’t  eerste  jaar  vele  moeders  daarover  klaagden. 

Niemand  zal  er  tegen  hebben  in  de  steden  ’s  zomers 
de  werktijden  te  vervroegen  voor  de  menschen,  die  na 
acht  uur  beginnen.  Maar  daarvoor  behoeft  immers  de 
klok  niet  verzet  te  worden!  Stel  eenvoudig  de  werktijden 
in  de  steden  een  uur  vroeger,  dan  bereikt  men  hetzelfde 

als  met  den  zomertijd  en  .  men  kweekt  gelijk  wat 

flinke  menschen,  die  niet  bedot  behoeven  te  worden  door 
een  verzette  klok.” 

Het  Volk  van  28  Maart  schrijft: 

,,Dc  zomertijd  en  het  platteland, skind. 

Weten  de  voorstanders  van  den  zomertijd,  dat  vele 
arbeidersvrouwen  ten  plattelande  in  den  zomer  ’s  mor¬ 
gens  om  6  uur  of  vroeger  naar  het  land  gaan  om  arbeid 
te  verrichten  en  niet  voor  den  avond  terugkeeren  van 
den  arbeid?  Als  gevolg  daarvan  moeten  de  kinderen 
vroeg,  soms  om  5  uur  in  den  morgen  opstaan,  ’s  Avonds 
om  6  uur,  als  moeder  thuis  komt,  moet  nog  worden 
gezorgd  voor  eten,  het  eenige  warm  eten  wat  het  gezin 
’s  daags  bezigt.  In  vele  gezinnen  wordt  in  den  zomer 
eerst  om  half  acht  of  8  uur  gegeten.  Hoe  is  het  dan 


mogelijk  de  kinderen  om  7  uur  naar  bed  te  brengen? 
Het  gebeurt  dikwijls  dat  men  ’s  morgens  om  6  uur  de 
kinderen  ziet  loopen  langs  den  weg,  omdat  moeder  naar 
’t  land  moet,  en  dezelfde  kinderen  ziet  men  om  9  uur 
’s  avonds  nog  loopen,  omdat  moeder  nog  geen  tijd  had 
zich  met  de  kinderen  te  bemoeien.  Zulke  kinderen  kun¬ 
nen  onmogelijk  goed  leeren,  omdat  ze  te  weinig  slaap 
krijgen.  Wanneer  de  zomertijd  weer  wordt  ingevoerd, 
moeten  deze  kinderen  nog  langer  zonder  slaap. 


Nog  eens;  de  zomertijd  en  de  arbeidersvrouw . 

Mijn  meening  is,  dat  juist  voor  de  arbeidersvrouw  de 
zomertijd  wel  van  voordeel  is.  Er  wordt  gezegd,  dat  de 
arbeidersvrouw  zoolang  werkt,  als  het  dag  is.  Dit  is  niet 
erg  juist,  want  dan  zou  zij  het  in  den  winter  heel  ge¬ 
makkelijk  hebben.  Neen,  zij  werkt  datgene  af,  wat  zij 
gaarne  gedaan  wil  hebben,  al  wordt  het  soms  ook  mid¬ 
dernacht  en  al  valt  zij  er  haast  bij  om.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  wordt  een  afgezaagd  thema 
om  al  deze  stukken  voor  te  lezen.  Overal  wordt  geklaagd  over 
de  schade  voor  de  gezondheid  der  kinderen.  In  de  Nieuwe 
Hamlemsche  Courant  van  14  Maart  staat  een  stuk  in  den- 
zelfden  geest.  Om  de  eigenaardigheid  van  het  onderschrift 
der  redactie  wil  ik  nog  even  voorlezen  een  ingezonden  stuk 
in  Het  Vaderland  van  15  Maart: 

,, Geachte  Redactie, 

Het  doet  me  veel  genoegen,  dat  er  eindelijk  eens 
iemand  komt,  die  het  voor  onze  kinderen  opneemt.  Laat 
alle  verstandige  ouders  zich  aansluiten,  om  uit  naam  van 
hun  kinderen  in  te  stemmen  met  de  afschaffing  van  den 
zomertijd.  Want  onze  kinderen  komen  werkelijk  na  het 
verzetten  van  de  klok  veel  slaap  te  kort.  Theoretisch 
blijft  het  gelijk,  men  brengt  de  kinderen  ’s  avonds  om 
zeven  uur  naar  bed  en  haalt  ze  er  den  volgenden  morgen 
om  half  acht  weer  uit.  Ik  heb  zelf  vijf  peuters  en  ben  van 
dien  goeden  regel  nooit  af  geweken. 

Maar  hoe  laat  gaan  de  kinderen  dan  slapen?  Niet  voor 
de  duisternis  invalt  en  het  straatrumoer  begint  te  ver¬ 
stommen  en  dat  is  midzomer  vaak  pas  om  halfelf. 

En  daarom  geen  zomertijd.  Denkt  aan  uw  kinderen!” 

En  dan  komt  er  dit  merkwaardige  onderschrift: 

„We  ontvangen  nog  een  stuk  van  een  lezeres,  die  haar 
instemming  met  het  stuk  van  den  heer  Guyt  betuigt. 
Maar  is  het  middel  tegen  die  slapeloosheid  van  kinderen 
niet,  dat  men  de  kamer  donker  maakt  door  de  gordijnen 
dicht  te  trekken?  Men  doet  toch  niet  anders  voor  kleine 
kinderen,  die  ’s  middags  te  slapen  worden  gelegd?  Heeft 
men  kinderen,  die  niet  in  slaap  vallen,  zoolang  het 
rumoerig  op  straat  is,  ja  dan  is  verhuizen  naar  een  stille 
buurt  de  eenige  uitkomst.” 

Dat  is  toch  wel  het  radicaalste  middel  dat  men  zich  denken 
kan. 

Den  18den  Maart  lezen  wij  in  de  Middelburg sche  Courant: 

„Denk  eens  even  aan  dien  kleinen  kleuter  van  zes, 
zeven  jaar  oud,  welke  vier  tot  zes  K.M.  van  de  school 
verwijderd  is.  Reken  eens  uit,  wanneer  zoo’n  kind  om 
half  negen  zomertijd  in  de  school  moet  zijn,  op  welk 
uur  in  den  morgen  het  dan  moet  worden  gewekt.” 

Ik  acht  het  van  belang,  Mijnheer  de  Voorzitter,  om  hierop 
te  wijzen,  want  men  dient  toch  met  de  belangen  der  kinderen 
in  deze  rekening  te  houden. 

Een  stukje  in  de  Arnhemsche  Courant  van  10  Maart  jl. 
in  denzelfden  geest  zal  ik  maar  overslaan,  evenals  een  ander 
stukje,  en  ik  heb  nu  nog  maar  de  voornaamste  medegebracht. 

Ten  slotte  nog  een  stukje  van  een  vereeniging,  die  ik  reeds 
genoemd  heb  in  de  Memorie  van  Antwoord,  nl.  van  de  ver¬ 
eeniging:  Darchei  Noungam; 
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,,Ik  heb'  verschillende  kinderyereenigingen  opgericht 
en  ben  zelf  in  het  gelukkig  bezit  van  10  kinderen  (van 
4 — 20  jaar),  had  dus  gelegenheid  mij  aan  paedagogie  te 
wijden. 

Met  bijzondere  nauwgezetheid  ben  ik  de  gevolgen  van 
,,de  zomertijd”  bij  mijne  kinderen  nagegaan.  Zonder 
onderscheid  waren  alle,  door  gebrek  aan  slaap,  daar  zij 
’s  avonds  door  het  lang  „dagblijven”  nog  zeer  laat 
wakker  waren,  ’s  morgens  nog  zeer  vermoeid  en  veel 
moeilijker  tot  opstaan  te  bewegen  dan  anders. 

Zij  die  niet  gemakkelijk  leeren,  konden  ’s  avonds  in 
het  geheel  niet  studeeren,  zij  werden  door  slaap  over¬ 
mand  ;  bij  de  middelmatigen  was  het  een  nutteloos  tob¬ 
ben  en  bij  hen  met  „goede  hoofden”  werd  de  leerstof 
veel  ongemakkelijker  dan  anders  verwerkt,  gedurende 
„de  zomertijd”. 

Mevrouw  Wijnaendts-Francken  schrijft  ook  over  den 
zomertijd  op  een' voor  de  plattelandsbewoners  stuitende  wijze: 
Ik  acht  het  noodig  dit  nog  even  voor  te  lezen: 

„Moet  men  den  fabrikant  soms  voorschrijven  hoe  laat 
hij  beginnen  zal?  Ziet  men  soms  kans  in  dezen  „demo- 
cratischen”  tijd  het  dienstmeisje  te  overtuigen  dat  ze, 
evenals  haar  collega  een  kwart  eeuw  geleden,  om  zes  uur 
moet  opstaan  en  klokke  tien  in  bed  liggen?  Zullen  de 
winkeliers  om  half  acht  in  plaats  van  half  negen  do 
zaken  openen?  Het  is  immers  veel  te  gecompliceerd  het 
fijne  raderwerk  onzer  groote  steden.  Het  simplistisch 
dorpsleven  daarentegen  is  bij  onderling  overleg  wel 
degelijk  te  organiseeren.  Wie  gelooft  met  den  crisistijd 
nog  versch  in  het  geheugen,  dat  de  boer  zich  zelf  niet 
zou  weten  te  helpen  ?  Leden  zij  ooit  een  oogenblik  honger, 
zooals  wie  in  de  stad  te  knoeien  weigerde?  Wel  zijn  er 
met  namen  een  hoogleeraar,  een  officier  van  justitie 
aan  te  wijzen,  die  als  onmiddellijk  slachtoffer  van  de 
voedselschaarschte  destijds  overleden  zijn;  wel  brak  het 
hart  van  de  dierenvrienden  over  het  ondervoed-zijn  der 
stadspaarden.  Maar  op  het  land  voerde  de  boer  z’n  eieren 
aan  z’n  paarden  en  z’n  beste  aardappelen  aan  z’n  var¬ 
kens,  en  als  het  hem  heelemaal  niet  zmde,  ging  de  melk 
de  sloot  in  en  het  graan Lreeg  ’n  scheut  petroleum.  Als 
producent  heeft  hij  waarlijk  de  bescherming  van  het 
parlement  niet  noodig.  Door  zijn  organisatie  en  het  een¬ 
voudig  feit  dat  hij  voortbrengt  wat  onmisbaar  is,  staat 
hij  sterk  genoeg.” 

Een  paar  regels  verder  lefcs  ik: 

De  boeren  hebben  de  wet  niet  noodig  om  ons  de  wet 
te’stellen.  Hun  macht  is  groot  genoeg.  En  als  ze  door 
een  krachtige  organisatie  een  zoodamgen  invloed  op  den 
treinendienst  oefenen  dat  deze  zich  aan  den  koeientija 
aanpast,  dan  gun  ik  hun  die  graag.  Als  de  inelk  een  uur 
later  bezorgd  wordt,  hindert  dat  weinig. 

Ziedaar  een  stuk,  d>at  voorzeker  voor  zeer  velen  in  het  land 
hinderlijk  en  stuitend  is.  Ik  heb  dat  aangehaald  om  eens  te 
laten  zien  hoe  sommigen  over  het  platteland  denken  en  over 
hetgeen  in  den:  crisistijd  is  geschied.  Wie  op  de  hoogte  is, 
weet  dat  wat  in  dit  schrijven  staat  met  juist  is. 

Verder  de  bezwaren  van  de  Joden.  Vrijheid  van  godsdienst 
bestaat  ook  in  ons  land.  Jodenveiwolgingen  komen  in  Neder¬ 
land  niet  voor.  Dus  wij  hebben  zeker,  en  ook  deze  Kamer  met 
in  het  minst,  rekening  te  houden  met  de  rechtmatige  klachten 
van  deze  menschen.  waaraan  zij  in  adressen  aan  deze  Kamer 
uiting  gegeven  hebben.'Zij  geven  daarvoor  hun  goede  redenen 
op  en  het  lijkt  mij  gansch  met  onbillijk,  wanneer  de  Kamer 

daarmede  rekening  houdt.  .  ,  n 

Wij  hebben  dan  nog  onze  schippers  en  onze  visscliers.  Ook 
die  hebben  geklaagd,  maar  die  klachten  zijn  misschien  met 
tot  deze  Kamer  dóórgedrongen,  omdat  deze  menschen  zoo  wei¬ 
nig  in  de  gelegenheid  zijn  om  in  vereemging  op  te  treden 
en  hun  kladiten  vast  te  leggen.  In  een  schrijven  van  die  zijde 
komt  o.  m.  deze  uitlating  voor; 


,,En  nu,  wij  duizenden  schippers  zegevieren  als  de 
zomertijd  ingetrokken  wordt.” 

Verder  zal  ik  dezen  brief  niet  voorlezen,  om  de  behandeling 
niet  onnoodig  te  verlengen.  Merkwaardig  is  ook,  dat  op  vele 
fabrieken  in  en  om  de  steden  de  arbeiders  de  lijst  van  net 
comité  van  actie,  die  ook  daar  circuleerde,  niet  wilden 
teekenen. 

Zoo  is  mij  van  arbeiders  der  differente  fabrieken  meege¬ 
deeld,  dat  op  de  fabriek  van  van  den.  Bergh  Limited,  te 
Rotterdam,  afdeeling  melk.  waar  vele  honderden  werkers 
zijn,  slechts  door  6  man  die  lijst  werd  geteekend. 

Op  de  fabriek  van  chemicaliën,  Vondelingenplaat,  te 
Per  nis,  teekende  niemand  van  de  150  arbeiders.  .  . 

Slechts  één  man  teekende  die  lijst  op  de  supertaonek 
Vondelingen  plaat,  te  Pemis.  waar  200  arbeiders  zijn. 

Opmerkelijk  is  het,  dat  ik  persoonlij k _  mij  beklaagd  hei 
bij  den  directeur-g’eneraal  van  den  Arbeid,  den  heer  Zaal¬ 
berg,  dat  hij  in  de  bladen  schreef,  dat  de  arbeiders  oen 
zomertijd  wiilen  en  ook,  dat  het  voor  hen  gewensclit  is, 
daaruit  voor  hen  geen  schadelijke  gevolgen  zijn.  voortgevloeid 
(hij  blijft  in  de  ruimte) ;  dat  dit  onjuist  was,  dat  de  arbeiders 
der  genoemde  fabrieken  den  zomertijd  met  willen,  dat  bij 
blijkbaar  slechts  voor  zich  zelf  schreef  en  met  voor  de 

31  duf  hij’,  de  heer  Zaalberg,  mij  beloofd  heeft  een  onder¬ 
zoek  in’  die  fabrieken,  te  laten  instellen,  en  dat  hij  den 
uitslag  in  de  bladen  zou  meededen ;  ,  ,  ,  . 

dat  ik  weet,  dat  dit  onderzoek  heeft  plaats  gehad,  doch 
dat  de  uitslag  nimmer  in  de  bladen  heeft  gestaan. 

Zoo  wordt  nu  het  Nederlandsche  volk  door  onze  bladen 
voorgelicht.  Het  is  mogelijk,  dat  de  uitslag  van  het  onder¬ 
zoek  door  den  heer  Zaalberg  wel  aan  de  bladen  is  opgezonden 
—  waarschijnlijk  zal  hij  het  wel  hebben  gedaan,  omdat  hij 
het  had  beloofd  — ,  maar  opgenomen  is  de  uitslag  niet. 

Er  is  gisteren  hier  gesproken  over  een  antithese,  over  een 
verschil  tusschen  het  land  en  de  stad,  en  ik  meen.  a  & 
heer  Diepenhorst  gezegd  heeft,  dat  ik  met  liet  indienen  van 
dit  voorstel  die  antithese  zou  hebben  verscherp  •  . 

Ik  zou  hierop  willen  antwoorden,  dat  ik  er m«  niet  van 
bewust  ben.  dat  er  een  antithese  in  deze  bestaat  Wijh ebben 
m  i  in  deze  elkaar  te  veel  noodig.  Worden  de  stadskinderen 
’s  zomers  niet  liefderijk  door  ons  ontvangen,  evenals  anderen, 
bijv.  fietsende  stedelingen?  Wij  voeden  gaarne  de  steden  en 
in  moeilijke  dagen  zullen  zeer  zeker  de  steden  opons  kunnen 
rekenen,  ten  spijt  van  de  pen  van  mevrouw  Wijnaendts— 
Erancken.  Volgens  den  heer  Diepenhorst  zou  ik  in  de  bweede 
Kamer  gezegd  hebben,  dat  10  000  plattelanders  klaar  stonden 
om  de  steden  te  verwoesten.  Het  kan  zijn,  dat  de  heer*  die¬ 
penhorst  het  goed  heeft  gelezen,  maar  de  bedoeling  is  andeis 
en  men  moet  niet  bij  dien  eenen  zin  blijven  stilstaan.  De  lieei 
Diepenhorst  weet  dat  ook  wel.  De  bedoeling  is  om  die  obscure 
elementen,  die  bij  hcopen  vooral  in  de  groote  steden  v onen, 
wanneer  het  noodig  zou  zijn,  tot  hun  plicht  te  brengen.  Daar¬ 
van  heeft  de  heer  Diepenhorst  gebruik  gemaakt  om  den  heer 
Braat  eenigszins  in  het  zonnetje  te  zetten;  dat  is  den  heen 
Diepenhorst  zijn  recht,  maar  het  ie  niet  juist.  Ik  voor  mij  ben 
mij  zulk  een  antithese  niet  bewust.  De  heer  Diepennorst  heeft 

dat  verkeerd  willen  begrijpen.  j  •  j  : 

Heeft  niet  altijd  het  platteland  de  steden  gered  in  de  moei¬ 
lijke  dagen  die  achter  ons  liggen?  Is  het  platteland  niet  de 
steden  te  hulp  gekomen  in  de  dagen  van  Troelstra  m  1918. 
Zijn  er  toen  niet  veel  plattelanders  in  de  steden  gebracht  om 
wanneer  het  noodig  was,  te  kunnen  ingrijpen?  Is  het  niet 
altijd  het  platteland  geweest,  dat  de  steden  heeft  geholpen, 
en  'zou  het  niet  goed  zijn.  dat  thans  m  .deze  moeilijke  zaak 
de  stad  het  platteland  eens  hielp?  De  vriendschapsband  tus- 
echen  stad  en  platteland  kan  mijnerzijds  blpven.  En  wanneer 
dit  ontwerp  wordt  aangenomen,  zal  zeker  die  band  nog  wor¬ 
den  versterkt.  Onze  familie  woont  in  de  stad  en  op  het  plat¬ 
teland  dooreen ;  ik  zie  niet  de  antithese,  waarvan  de  heer  Die- 
nenhorst  heeft  gesproken.  Ik  wil  mijnerzijds  doen  wat  moge- 
liïk  en  redelijk  is  om  verwijdering  te  voorkomen 

Zeker,  er  zijn  wrijfpunten  tusschen  stad  en  platteland,  doch 
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enkel  slechts  op  het  gebied  van  Begeeringsinzicht  en  Begee- 
ringsbeleid,  dat  echter  met  wederzij  dsch  overleg  wel  in  het 
rechte  spoor  gebracht  kan  worden.  Van  antithese  behoeft 
geen  sprake  te  zijn,  althans  gezien  van  af  het  plattelands- 
standpunt.  Van  af  het  standpunt  der  steden  kan  ik  als 
buitenman  er  weinig  over  cordeelen,  doch  ik  vermoed  geen 
kwaad;  wij  zijn  allen  ten  slotte  Nederlanders  en  hebben 
elkaar  noodig. 

Ik  hoop  dan  ook,  dat  deze  Hooge  Vergadering,  waarin  ik 
thans  de  eer  heb  te  staan,  en  wier  gast  ik  feitelijk  een  oogen- 
blik  ben,  van  de  reden  van  mijn  hier  zijn  geen  politieke 
quaestio  make,  geen  antithesestrijd  zal  doen  ontbranden,  doch 
onbevooroordeeld  straks  uitspraak  zal  doen  met  het  oog  ge¬ 
richt  op  de  wederzij dsche  belangen.  De  belangen  van  den 
landbouw  in  het  algemeen  zijn  ook  de  stedelijke  belangen, 
als  men  daarmede  maar  rekening  wil  houden. 

De  voorstanders  van  den  zomertijd  brengen  naar  voren, 
dat  de  besparing  op  vuur  en  licht  zoo  groot  is,  doch  zij  ver¬ 
geten  blijkbaar,  dat  het  door  hen  zoo  aangebeden  uur  langer 
licht  maakt,  dat  men  ’s  avonds  een  uur  langer  buitenshuis 
is  om  te  genieten,  wat  meer  slijtage  aan  schoenen  en  kleeren 
enl  vooral  aan  onr-oodige  vertering,  aan  bier  en  andere  dran¬ 
ken  beteekent,  om  van  het  meerdere  gebruik  van  sigaren  en 
tabak  in  anderen  vorm  maar  niet  te  spreken. 

Hoeveel  meer  slijtage  aan  rijwiel  en  autobanden  beteekent 
dat  uur? 


Hoeveel  zou  dat  z.g.  „uur  langer1  licht”  ons  volk  kosten? 

Beken  een  millioen  menschen  en  180  zomertij  ddagen,  dus 
dat  wordt  dan  180  000  000  uren  slijtage  en  vertering  per  jaar 
meer,  wat  een  enorme  som  wordt,  welk  bedrag  onnoodig  aan 
de  betreffende  gezinnen  onttrokken  wordt.  Alles  bijeen¬ 
genomen  komt  het  mij  wensohelijk  voor,  dat  de  dag  wordt 
gebruikt  en  ingedeeld,  zoqals  de  landbouw  in  het  algemeen 
genomen  dit  voor  de  rustige  uitvoering  van  de  bedrijven 
noodig  heeft. 

Die  indeeling  is  in  het  belang  van  het  kind,  wat  een  voor¬ 
name  factor  is.  Visschers  en  andere  varende  klassen  der  be¬ 
volking  kunnen  er  zich  best  mee  vereenigen.  Bovendien 
komen  wij  niet  in  strijd  met  de  godsdienstige  opvattingen 
der  Joden  en  met  de  belangen  der  arbeiders.  Daarom  behoort 
de  rest  der  maatschappij  zich  hierbij  aan  te  passen  en  behoort 
zij,  als  najagende  slechts  genot  en  pleizier,  uitgeschakeld  te 
worden. 

De  dagindeeling  komt  dan  pas  tot  haar  recht,  als  de  klok 
onveranderd  Amsterdamschen  tijd  aanwijst. 

Ik  heb  met  genoegen  gehoord  naar  den  heer  Slingenherg, 
uie  zeide,  dat  het  mogelijk  was,  dat  elk  jaar  Braat  of  een 
ander  hier  voor  het  verdedigen  van  een  initiatiefvoorstel 
kwam.  Dat  is  goed  gezien.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het 
platteland  heeft  zoo’n  ontzettenden  hinder  en  last  van  den 
zomertijd,  dat  wij  al  het  mogelijke  zullen  doen  om  de  Kamers 
te  bewegen,  den  zomertijd  af  te  schaffen,  zoo  mijn  wets¬ 
ontwerp  wordt  afgewezen,  een  volgend  jaar  en  zoo  mogelijk 
nog  spoediger.  Niet  om  elkaar  te  plagen,  maar  om  van  den 
last  af  te  komen. 


,r?n  vier  ïaren  oorlog  dan,  wordt  hier  geïnterrumpeerd, 
ïli^nneer  de  Voorzitter!  Dat  mag  op  prijs  worden  gesteld, 
dat  wij  ons  hebben  aangepast  aan  zooveel  in  de  oorlogsdagen. 
Maar  inoet  men  daarmee  nu  aankomen!  De  heer  Mendels 
beeft  misschien  ook  honger  geleden  in  oorlogstijd,  en' dan 
zou  ik  hem  dezelfde  vraag  kunnen  stellen :  waarom  doet  gij 
dat  dan  weer  niet,  dan  bezuinigt  gij  toch ! 

De  lieer  Slingenherg  zeide  mijn  gedachtengang  in  de 
Memorie  van  Antwoord  niet  te  kunnen  doorgronden.  Ik  zou 
ezen  mijnheer  willen  aanbevelen,  dat  stuk  dan  nog  eens  op 
rtin  gemak  na  te  gaan.  Mij  hebben  geen  klachten  bereikt, 
nocii  van  de  Kamers,  noch  van  de  pers.  Misschien  ging  het 
den  beer  blinffenberg  boven  zijn  krachten,  maar  dat' is  haast 
v  .u^haar.  Maar  waar  hij  alleen  staat,  treft  mij  geen 
sciiuld  Deze  mi.inheer  heeft  verder  gesproken  van  meer  licht, 
meer  ucht  meer  zon,  wat  ook  al  door  de  groote  pers  naar 
•\0ien  is  gebracht.  V  anneer  iets  dergelijks  door  de  indieners 
van  dit  voorstel  was  gezegd,  zouden  zeker  de  groote  bladen 
edrties  i  hebben  uitgegeven  om  Nederland  te  doen 
velen  dat  de  lieer  Braat  alweer  den  reinsten  onzin  had  staan 
je  verkondigen ! 


De  heer  Diepenhorst  heeft  al  duidelijk  aangetoond,  dat  dit 
met  juist  is.  De  stedelingen  hebben  het  in  hun  macht,  om 
van  meer  licht  en  lucht  te  genieten. 

Moet  daarvoor  de  klok  worden  verzet? 

Moet  gij  daarvoor  het  platteland  hinder  en  schade  aandoeii ! 

De  zon  komt  s  morgens  vroeg  genoeg  op !  Als  gij  de  klok 
verzet,  betwijfel  ik,  of  in  vele  eeuwen  de  zon  daarvoor  haar 
loop  een  kwart  seconde  zal  versnellen  of  vertragen. 

De  lieer  Slingenherg  zeide:  als  de  stedelingen  een  uur 
vroeger  opstaan,  moeten  ook  de  melkboeren  een  uur  eerder  in 
de  stad  zijn.  Dat  bewijst,  dat  deze  mijnheer  van  deze  zaak 
met  goed  op  de  hoogte  is.  Hij  kan  weten,  dat  de  melkboeren 
gewoon  zijn  aan  elke  deur  een  kwartier  te  staan  bellen  eer 
zij  gehoor  krijgen!  Wanneer  hij  vóór  half  tien  ’s  morgens 
komt,  is  er  nog  niemand  op  en  kan  hij  blijven  bellen.  De  heer 
olin^enbero*  behoeft  #  dus  daarover  niet  ongerust  te- zijn. 
Wanneer  dit  het  eenige  is  dat  hem  verhindert  voor  de  wet 
te  stemmen,  geloof  ik,  dat  hij  dit  bezwaar  wel  opzij  kan 
zetten . 

Ik  meen  dat  de  heer  Slingenherg  behoort  tot  een  democra- 
tisene  partij,  maar  dan  verloochent  hij  zich  toch  wanneer  hij 
wil  dat  de  arbeiders  na  afloop  van  hun  dagtaak  nog  in  hun 
tuintjes  gaan  werken.  Ik  kan  dat  niet  erg  democratisch 
noemen. 

Er  is  gesproken  over  het  verzetten  van  de  klok  in  verschil¬ 
lende  plaatsen,  maar  men  kan  toch  weten,  dat  dit  een  warboel 
wordt,  wanneer  er  verschillende  tijden  gelden.  Ik  zal  een 
voorbeeld  noemen  van  een  gezin,  dat  mij  persoonlijk  be¬ 
kend  is. 

De  vader  werkt  bij  iemand,  die  laat  werken  volgens  den 
zomertijd,  de  oudste  zoon  werkt  bij  iemand,  die  met  den 
zomertijd  geen  rekening  boudt,  terwijl  de  kinderen  op  een 
school  zijn,  waar  de  klok  een  half  uur  is  verzet.  Het  gevolg 
is,  dat  moeder  de  vrouw  altijd  een  uur  met  het  eten  op  tafel 
moet  zitten,  want  eerst  komt  de  vader,  dan  komen  de  kin- 
deren  en  ten  slotte  komt  de  zoon,  om  het  middagmaal  te 
gebruiken. 

Het  is  een  warboel,  die  geen  reden  van  bestaan  vindt  alleen 
omdat  men  het  wil  voor  het  genot  en  het  plezier  van  enkelen. 

De  melkboeren,  zegt  de  heer  Slingenherg,  zullen  zich  wel 
redden.  Ja,  wanneer  men  zoo  redeneert,  zon  men  ook  wel 
kunnen  zeggen:  de  stedelingen  zullen  zich  wel  redden  wan¬ 
neer  de  klok  niet  vooruitgezet  wordt.  Ik  zal  dat  echter  niet 
zeggen,  want  het  gaat  niet  om  „een  zich  wel  redden”. 

De  geachte  afgevaardigde  is  ook  voor  een  compromis.  Voor 
ons  blijft  de  last  echter  bestaan,  evenals  voor  de  kinderen,  de 
scheepvaart  en  andere  categorieën  van  menschen. 

De  heer  Westerdijk  zegt,  dat  hij  geen  voorstander  is  van 
een  plattelandersbond. 


uie  scuok  naa  ik  ook  nog  verwacht.  (Jok  Jnj  wil  een  com¬ 
promis  van  40  minuten.  Het  spijt  mij  buitengewoon,  dat  de 
heer  TV  esterdijk  zeker  niet  heeft  gelezen  wat  er  staat  in  art.  1 
van  de  wet,  nl.,  dat  tusschen  31  Maart  en  1  October  de  be¬ 
doelde  wettelijke  termijn  met  een  uur  wordt  vervroegd.  Van 
40  minuten  kan  dus  geen  sprake  zijn.  Willen  zij  hun  doel 
bereiken,  om  de  klok  40  minuten  vooruit  te  doen  zetten,  dan 
moeten  zij  voor  mijn  voorstel  stemmen. 

TVant  dan  wordt  de  wet  op  den  zomertijd  ingetrokken  en 
dan  heeft  de  Begeering  den  gewonen  weg  te  volgen  en  aan 
de  overzijde  van  het  Binnenhof  een  nieuw  wetsontwerp  in  te 
dienen,  waarbij  ook  met  h.un  verlangens  rekening  kan  worden 
gehouden,  en  dat  dan  hier  kan  worden  aangenomen. 

De  heer  Schönfeld  heeft  nog  eens  de  kolenbesparing  ter 
sprake  gebracht  en  meende,  dat  het  een  besparing  is,  wanneer 
er  minder  gas  en  elektriciteit  wordt  gebruikt.  Maar  ik  kan 
dat  niet  als  een  besparing  zien.  Wanneer  een  gemeentebedrijf 

f  ™LAmS  e?m  nelectnciteit  een  winst  haalt  van 
f  150  000  en  uit  gas  f  20  000  --  er  wordt  hier  wel  gezegd  dat 
een  dergelijk  bedrijf  er  met  is,  om  winst  te  maken,  maar  het 
ieit  constateer  ik,  dat  dit  geschiedt,  want  er  wordt  gesproken 
van  winstderving  —  en  die  winst  moet  men  derven  dan 
vraag  ik,  is  winstderving  een  besparing? 

Wat  nu  het  adres  van  het  comité  van  actie  betreft  vóór 
net  behoud  van  den  zomertijd,  dit  adres  heeft  volgens  den 
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(Braat  e.  a.) 

heer  de  Waal  Malefijt  te  korten  tijd  gehad  om  te  circuleeren. 
Laat  ik  aannemen,  al  is  het  getal  te  hoog,  dat  het  adres 
400  OOO  handteekeningen  heeft  gehaald,  maar  ook  al  hadden 
zij  een  14  dagen  geleden  daarover  met  mij  gesproken,  dan 
hadden  zij  toch  wel  hun  actie  kunnen  staken.  Laat  ik  ze  nog 
eens  600  OOO  stemmen  er  bij  geven,  dan  hebben  zij  dus  1  mil- 
lioen  handteekeningen,  dan  is  de  verhouding  nog  als  1  tot  7. 
En  wanneer  ik  van  de  7  millioen  er  3  millioen  aftrek  als 
zijnde  van  te  jeugdige  personen,  die  nog  niet  daarover  kun¬ 
nen  oordeelen,  dan  resteeren  er  nog  4  millioen  en  dat  ondanks 
de  aansporingen  van  alle  bladen  om  voor  het  behoud  van  den 
zomertijd  te  teekenen,  dan  is  de  verhouding  nog  slechts  1 — 3. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  thans  aan  het  einde  van 
mfjn  betoog.  Vragen  zijn  niet  speciaal  tot  mij  gericht;  aan¬ 
vallen  waren  niet  op  mij  gericht,  ergo  is  mijn  taak  in  deze 
licht. 

Ik  eindig  met  een  gedicht  van  Langerac,  dat  op  die  zaak 
van  toepassing  is: 

,, Wanneer  men  dé  uitspraak  nu 
Van  dit  gewichtig  pleit 
Aan  ’t  oordeel  overliet 
Van  de  onpartijdigheid 
Die  ’t  onheil  en  het  heil 
In  deze  vraag  gelegen 
In  haren  gouden  schaal 

Met  juistheid  op  zou  wegen, 

De  onzijdige  balans 

Het  vonnis  doende  ontstaan, 

Zou  naar  de  economische  belangenkant 
Voorzeker  overslaan.” 

De  heer  Ideilburg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  het 
woord  gevraagd  om  zeer  kort  toe  te  lichten  ue  stem,  cie  eenige 
van  mijn  politieke  vrienden  en  ik  over  dit  voorstel  zullen 
uitbrengen  en  die  niet  rechtstreeks  voortvloeit  uit  het  betoog 
van  prof.  Diepenhorst,  noch  uit  dat  van  den  heer  de  Waal 
Malefijt.  De  discussies,  hier  gehouden  en  ook  de  rede  van 
den  Minister  van  Binnenlandscke  Zaken,  hebben  ons  beves¬ 
tigd  in  de  overtuiging,  dat  dit  onderwerp  geen  onderwerp  is, 
dat  bij  initiatief-ontwerp  kan  worden  beslist.  Hot  ontbreekt 
ons  niet  aan  veelheid  van  motieven,  aan  den  eenen  kant  en 
aan  den  anderen  kant.  Maar  wat  ons  ontbreekt,  is  de  zuivere 
weegschaal  om  die  motieven  af  te  wegen,  een  onbevangen 
oordeel  om  het  geheel  te  overzien. 

Welke  tijd  er  zal  zijn  in  Nederland,  kan  niet  uitgemaakt 
worden  buiten  de  voorlichting  en  de  medewerking  van  de 
Regeering  en  daarom  wenschen  wij  onze  stem  niet  te  geven 
aan  het  initiatief -voor  stel.  Onze  stem  wil  niet  zeggen,  dat 
wij  per  se  zijn  tegen  afschaffing  van  den  zomertijd,  nog  min¬ 
der  dat  wij  zouden  wenschen  een  toepassing  van  de  wet,  zoo- 
als  verleden  jaar  heeft  plaats  gehad.  Onze  stem  wil  alleen 
zeggen,  d&t  wij  dit  onderwerp  willen  zien  geregeld  met  de 
voorlichting  en  medewerking  van  de  Regeering. 

De  heer  Slingenberg  :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Nog  slechts 
een  heel  kort  woord  over  deze  zaak,  en  wel  naar  aanleiding 
van  de  rede  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 
De  Minister  heeft  gezegd,  dat.  ik  twee  jaar  geleden  ten  aan¬ 
zien  van  de  houding  der  Regeering;  in  zake  het  initiatief  een 
andere  meening  zou  hebben  verkondigd  dan  thans  het  geval 

is  geweest.  ,  ,. 

Ik  wijt  deze  bewering  aan  het  feit,  dat  de  Handelingen 
van  gisteren  nog  niet  zijn  verschenen  en  dat  daardoor  den 
Minister  de  gelegenheid  heeft  ontbroken  om  het.  door  mij 
gesprokene  gezet  en  rustig  te  bekijken.  Mijn  meening  is  nog 
precies  dezelfde  als  in  1321,  nl.  dat  de  Regeering  eerst  na 
de  beraadslagingen  in  de  Staten-Generaal  haar  eindoordeel 
zal  zeggen.  Dat  heb  ik  met  zooveel  woorden  in  eersten  ter¬ 
mijn  verklaard.  Mijn  stelling  was  alleen  deze,  dat  het  niet 
juist  was,  dat  de  Regeering  zich  geheel  afzijdig  hield  bij 
de  behandeling  van  een  initiatief -voorstel  van  zoo  ingrij¬ 
pende  beteekenis  voor  ons  volksleven,  omdat  zij  daardoor  de 
gelegenheid  miste  om  te  juister  tijd  opmerkingen  te  maken, 
ten  einde  misverstand  te  voorkomen  en  wenken  te  geven,  op- 

Han delingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  — -  I.: 


(Slingenberg  e.  a.) 

dat  misschien  de  Tweede  Kamer  van  haar  recht  van  amende¬ 
ment  gebruik  zou  maken  om  harerzijds  met  die  opmerkingen 
rekening  te  houden... 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Die  stelling  acht  ik 
onjuist. 

De  heer  Slingenberg :  Ik  zal  op  dit  oogenblik  niet  verder 
uitvoerig  daarop  ingaan. 

Het  tweede  punt,  dat  ik  ten  aanzien  van  de  houding  der 
Regeering  besproken  heb,  is  niet  door  den  Minister  behan¬ 
deld,  nl.  dat  de  Regeering  ten  aanzien  van  dit  speciale 
onderwerp,  de  uitvoering  van  de  wet  van  1918,  te  laat  is  ge¬ 
weest.  Daarvan  zien  wij  nu  het  bedenkelijk  gevolg,  dat  de 
zomertijd  eerst  1  Juni  zal  ingaan.  Wanneer  de  Regeering 
zich  had  gehouden  aan  de  richtige  uitvoering  van  de  wet 
zooals  die  geldt  en  van  kracht  is,  dan  had  het  'begin  van  den 
zomertijd  stellig  eerder  kunnen  plaats  hebben. 

Ten  slotte  meen  ik  nog  hierop  te  moeten  wijzen.  De  heer 
Braat  heeft  aangekondigd  —  zooals  Cato:  oeterum  cemeo 
Cawthagine'm  esse  delendam  —  dat  hij  een  volgend  jaar  en 
telkens  weer  met  een  dergelijk  voorstel  zal  komen,  indien 
zijn  voorstel  thans  mocht  worden  verworpen.  Naar  aanleiding 
daarvan  zou  ik  alleen  willen  zeggen:  ik  hoop  dat  de  Regee¬ 
ring,  wanneer  wederom  een  dergelijk  voorstel  mocht  worden 
ingediend,  een  andere  gedragslijn  zal  volgen  ten  aanzien  van 
de  uitvoering  der  bestaande  wet  dan  zij  thans  gevolgd  heeft. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  voorstel  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  met 
35  tegen  9  stemmen  verworpen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren:  Heerkens  Thijssen,  Bee- 
laerts  van  Blokland,  Haffmans,  Mendels,  de  Gijselaar,  Steger, 
Wibaut,  S.  de  Vries,  Slingenberg,  Smits,  mevrouw  Pothuis— 
Smit,  de  heeren:  L.  de  Vries,  Haazevoet,  Schönfeld,  van  der 
Lande,  W.  Fransen,  Blomjous,  Janssen,  de  Vos  van  Steen- 
wijk,  de  Waal  Malefijt,  van  Loon,  van  Embden.  Anema, 
Gi lissen,  de  Vlugt,  Douwes,  Briët,  de  Veer.  Idenburg,  Slote- 
maker  de  Bruine,  Verkouteren,  Wittert  van  Hoogland,  Arntz. 
Dobbelmann  en  van  der  Maesen  de  Sombreff. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Smeenge,  Diepenhorst, 
Croles,  van  der  Hoeven,  Westerdijk,  Sijtsma,  Franssen, 
van  Lanschot  en  de  Voorzitter. 

Afwezig  bij  deze  stemming  was  de  heer  van  Basten  Baten¬ 
burg. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

II.  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk 
IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Janssen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Over  een  drie¬ 
tal  onderwerpen  wensoh  ik  een  kort  woord  te  spreken:  ik 
bedoel  den  wetgevenden  arbeid,  behoorende  tot  het  Depar¬ 
tement  van  Justitie,  het  huwelijksrecht  en  de  rechterlijke 
organisatie. 

Het  Voorloopig  Verslag  vangt  aan  met  het  dringend  ver¬ 
zoek  tot  den  Minister,  om  de  vele  hervormingen  van  wet¬ 
geving,  die  noodig  zijn,  met  meer  energie  aan  te  vatten.  Voor 
zoover  daarin  een  verwijt  mocht  zijn  geleg‘en,  acht  ik  dat 
onverdiend.  Het  vormt  dan  ook  een  contrast  met  de  hulde, 
ten  vorigen  jare  aan  dien  zelfden  bewindsman  gebracht  voor 
het  vele,  dat  hij  had  weten  tot  stand  te  brengen. 

Zijn  Excellentie  antwoordt  met  er  op  te  wijzen  dab  nadat 
hem  het  vorige  jaar  dank  was  gebracht,  nog  verschillende 
wetten  zijn  tot  stand  gekomen,  en  hij  voegt  er  aan  toe  een 
lijst  van  wetten,  welke  in  de  afgeloopen  vierjarige  periode 
onder  zijn  leiding  het  Staatsblad  hebben  bereikt.  Inderdaad 
bevat  die  lijst  een  respectabel  aantal  wetten,  niet  alle  even 
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omvangrijk  en  gewichtig,  maar  toch  getuigend  van  veel  en 
velerlei  arbeid,  aan  het  Departement  verricht.  Het  zou  boven¬ 
dien  de  vraag  zijn  geweest,  of,  zoo  het  Departement  met  nog 
meer  energie  hadde  gewerkt,  de  tijd  beschikbaar  zou.  zijn 
geweest,  zoo  niet  in  deze  Vergadering  dan  in  de  Tweede 
Kamer,  ’om  alle  voorgelegde  wetsontwerpen  af  te  doen.  Zeker 
zou  dat  niet  hebben  gekund,  wanneer  daaronder  wetsontwer¬ 
pen  waren  geweest  van  grooten  omvang  en  van  veel  gewicht. 
Is  er  naar  mijn  oordeel  derhalve  geen  aanleiding  tot  klachte, 
toch  begrijp  ik  den  aandrang,  uitgeoefend  in  het  Voorloopig 
Versla om  de  werkzaamheden  aan  het  Departement  nog  op 
te  voeren,  ten  einde  den  achterstand  in  onze  wetgeving  in  te 
halen. Die  achterstand  is  er,  dat  valt  niet  te.  ontkennen. 

Sedert  jaren  wordt  telkens  de  wenschelijkheid,  ja,  de  nood¬ 
zakelijkheid  van  herziening  van  de  voornaamste  deelen  onzer 
wetgeving  betoogd  —  ik  noem  het  burgerlijk  en  handels¬ 
recht  _ ,  maar  tot  nu  toe  hebben  wij  slechts  betrekkelijk 

kleine  partieele  wijzigingen  kunnen  tot  stand  brengen.  Wan¬ 
neer  ik  daarnaast  even  noem  de  herziening  van  de  regeling 
van  de  naamlooze  vennootschappen,  zeg  ik  daarmee  reeds 

•• 

Toch  wordt  het  gezag  van  de  wet  in  hooge  mate  ondermijnd 
bij  het  voortbestaan  van  toestanden,  waaromtrent  liet  volk 
nu  eenmaal  zich  een  oordeel  heeft  gevormd,  dat  zij  ondeug¬ 
delijk  zijn,  en  bij  elk  nieuw  voorkomend  geval  roert  zich  dan 
opnieuw  het  volksbewustzijn.  .  . 

Nu  is  bet  bekend,  dat  herbaaldelijk  Staatscommissies  werk¬ 
zaam  zijn  geweest,  om  ons  uit  den  achterstand  te  helpen.  Er 
blijkt  echter  zooveel  werk  te  zijn  op  dit  gebied,  dat  de  Staats- 
commissie-Limburg,  die  aanvankelijk  een  tijdelijk  karakter 
droeg,  thans  meer  permanent  is  geworden,  voor  wat  haar 
werkzaamheden  betreft.  . 

Dat  bet  werk  der  Staatscommissies,  hoe  voorbeeldig  ook, 
niet  steeds  bet  Staatsblad  bereikt,  is  in  de  latere  jaren  vol¬ 
doende  gebleken.  Een  marquant  voorbeeld  daaromtrent  vormt 
nog  altijd  de  wijziging  van  de  6  titels  van  het  4de  boek  van 
bet  Burgerlijk  Wetboek.  30  September  1900  ingediend,  ver¬ 
scheen  18  Januari  1907  het  Yerslag  der  Commissie  van  Voor¬ 
bereiding  en  tevens  bet  antwoord  der  Regeering.  Daarna  werd 
er  niets  meer  van  vernomen.  Het  Verslag  vangt  aan  met  de 
volgende,  niot  allödafrg'scliG  tuil d 6  aan  liet  adres  van  de  Staats¬ 
commissie: 

,,Van  verschillende  zijden  werd  hulde  gebracht  aan 
den  arbeid  der  Staatscommissie  voor  de  herziening  van 
de  eerste  6  titels  4de  Boek  B.W.  Men  prees  het. rapport 
wegens  de  degelijkheid  en  helderheid  der  daarin  .neer¬ 
gelegde  beschouwingen  en  roemde  de  bondigheid  en 
duidelijkheid  der  voorgestelde  bepalingen. 

Ook  was  men  algemeen  ingenomen  met  de  houding 
des  Ministers,  die.  waar  hij  zich  met  den  verdienstelijken 
arbeid  der  Staatscommissie  over  bet  algemeen  kon  ver- 
eenigen,  bare  voorstellen  niet  naast  zich  beeft  neerge¬ 
legd,  zooals  zoo  dikwijls  met  den  arbeid  van  Staatscom¬ 
missies  is  geschied. 

Zoo  bestaat  er  dan  nu  uitzicht,  dat  in  onze  burgerlijke 
wetgeving  eene  belangrijke  verbetering  zal  worden  ge¬ 
bracht  en  de  hoop  werd  uitgesproken,  dat  die  verbete¬ 
ring  spoedig  tot  stand  zal  komen.” 

Sedert  1907  is  er  dus  van  dit  wetsontwerp  niets  meer 
geboord. 

Ik  weet  zeer  goed,  dat  er  in  dit  wetsontwerp,  boe  voor¬ 
treffelijk  het  werk  ook  was,  strijdvragen  voorkwamen,  die 
om  een  oplossing  vroegen,  maar  niettemin  blijft  dit  geval 
zeer  merkwaardig.  Ik  noem  dit  geval  slechts  hierom,  omdat 
die  arbeid,  indertijd  zoo  voortreffelijk  genoemd,  toch  geen 
blijvend  resultaat  opleverde  en  daarom  hoop  ik,  dat  dit  geval 
geen  navolging  zal  vinden,  vooral  niet  voor  wat  betreft  bet 
werk  der  Staatscommissie  voor  de  burgerlijke  rechtsvorde¬ 
ring.  In  hooge  mate  zou  ik  zulks  betreuren.  Want  al  wijken 
de  meeningen  uiteen  ten  aanzien  van  afzonderlijke  punten, 
in  één  opzicht  zal  men  het  roerend  eens  zijn,  dat  het  meer 
dan  noodig  is,  dat  in  onze  burgerlijke  rechtsvordering  gron¬ 
dige  wijzigingen  en  verbeteringen  worden  gebracht,  liefst 
zoo  spoedig  mogelijk.  Het  kan  natuurlijk  op  bet  oogenblik 
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niet  de  bedoeling  zijn,  omtrent  het  ontwerp  der  Staats¬ 
commissie  van  gedachten  te  wisselen,  al  wil  ik  terloops  de 
opmerking  maken,  dat  mij  de  splitsing  in  behandeling,  die 
in  het  ontwerp  der  Staatscommissie  wordt  gemaakt,  voor  een 
rechter-commmissaris  en  voor  de  Kamer  in  haar  geheel,  niet 
zoo  gelukkig  voorkomt,  omdat  ik  vrees,  dat  dan  het  werk  van 
de  geheele  Kamer  ten  slotte  meer  nog  dan  nu  het  geval  is, 
zal  worden  het  verwerken  van  schriftelijk  materieel  en  dat 
het  proces  ook  voor  den  rechter  zelf  niet  voldoende  zal  leven. 

Het  zou  intusschen  onredelijk  zijn,  indien  men  den  Minis¬ 
ter  en  zijn  raadgevers  niet  den  noodigen  tijd  zou  laten  voor 
grondige  studie  van  dit  ontwerp,  zonder  welke  studie  in¬ 
diening  van  het  wetsontwerp  moeilijk  van  den  Minister  kan 
worden  verlangd.  Zijn  Excellentie  bedenke  daarbij  ecbtei. 
dat  deze  wetgevende  periode  zeer  kort  is,  waar  wij  in  1925 
wederom  nieuwe  verkiezingen  krijgen  en  al  wenscb  ik  dezen 
Minister  nog  een  lang  Ministerieel  leven  toe,  bij  moet  toch 
altijd  rekening  houden  met  de  mogelijkheid,  dat  hij  niet  in 
een  volgend  Kabinet  een  plaats  zal  innemen. 

Ik  meen,  dat  bet  voor  dezen  bewindsman  een  groote  vol¬ 
doening  zoude  zijn,  indien  hij,  na  aan  een  nieuw  Wetboek 
van  Strafvordering  den  weg. naar  bet  Staatsblad  te  hebben 
geëffend,  ook  aan  een  wijziging  van  bet  Wetboek  van  Bur¬ 
gerlijke  Rechtsvordering  zijn  naam  kon  verbinden.  Maar 
dan  is  bet  vroeg  dag,  laat  de  Minister  dat  bedenken. 

Het  feit,  dat  dit  onderwerp  niet  gedrukt  wordt  door  de  be¬ 
zuiniging,  moge  voor  Zijn  Excellentie  een  reden  zijn,  om 
alles  te  doen,  ten  einde  een  spoedige  behandeling  alsnog  mo¬ 
gelijk  te  maken. 

Waar  ik  sprak  over  den  wetgevenden  arbeid,  wil  ik  mijn 
verheugenis  uitspreken,  dat  aan  het  ontwerp  der  invoerings¬ 
wet  van  bet  Wetboek  van  Strafvordering  de  laatste  band 
wordt  gelegd.  Dat  de  Minister  niet  voornemens  is  daarbij  te 
raken  aan  de  bij  de  behandeling  van  dit  ontwerp  aanvaarde 
beginselen,  kan  ik  niet  anders  dan  billijken,  al  kan  ik  de  in 
bet  Voorloopig  Verslag  bedoelde  regeling,  vervat  in  art.  29 
en  waarbij  aan  den  verdachte  bij  diens  verhoor  de  mededee- 
ling  moet  worden  gedaan,  dat  hij  niet  verplicht  is  te  antwoor¬ 
den  op  de  hem  gestelde  vragen,  toch  niet  zoo  bijzonder 
prijzen. 

Ging  evenwel  de  Minister  op  dergelijke  verzoeken  om  als¬ 
nog  wijziging  te  brengen  in,  dan  geloof  ik  dat  bet  einde  niet 
zou  zijn  te  voorzien  en  de  invoering  van  het  Wetboek  van 
Strafvordering  nog  lang  op  zich  zou  laten  wachten. 

Ik  kom  thans  tot  het  huwelijksrecht.  Ook  in  deze  Kamer 
hebben  de  beschouwingen,  welke  bij  de  behandeling  van  dit 
hoofdstuk  in  de  Tweede  Kamer  over  ons  geldend  huwelijks¬ 
recht  weiden  gehouden,  weerklank  gevonden.  Zelfs  heeft  de 
aandrang  tot  wijziging  van  dit  deel  onzer  wetgeving  aan 
duidelijkheid  gewonnen,  maar  daardoor,  althans  voor  mij, 
een  meer  bedenkelijke  zijde  gekregen. 

Ik  begin  met  te  onderscheiden  tusseben  het  huwelijksrecht 
en  het  huwelijksgoederenrecht,  al  moet  ik  erkennen  dat  de 
inzichten  omtrent  het  eene  ook  kunnen  worden  en  inderdaad 
worden  beïnvloed  door  de  beginselen,  waardoor  men  zich  bij 
de  beoordeeling  van  bet  andere  laat  leiden. 

Wat  bet  huwelijksgoederenrecht. betreft,. erken  ik  de  bil¬ 
lijkheid  en  de  hooge  wenschelijkheid  om  mildere  bepalingen 
in  bet  leven  te  roepen  ten  behoeve  der  vrouw.  Men  zal  van  mij 
natuurlijk  niet  verlangen,  dat  ik  thans  zal  aangeven  in  welke 
richting  de  wijzigingen  zich  hebben  te  bewegen ;  er  zijn  daar¬ 
toe  meerdere  wegen  mogelijk. 

De  vraag  zal  wellicht  onder  de  oogen  zijn  te  zien  of  ge¬ 
meenschap  van  goederen  regel  zal  blij  ven  en  alleen  bij  huwe- 
lijksche  voorwaarden  daarvan  zal  worden  afgeweken,  dan  wel 
of  scheiding  van  goederen  meer  op  den  vóórgrond  dient  te 
worden  gesteld.  Maar  in  ieder  geval  moeten  aan  de  vrouw 
meer  middelen  worden  ten  dienste  gesteld  en  meer  rechtsmid¬ 
delen  worden  gegeven  dan  de  uiteindelijke  scheiding  van 
goederen,  wanneer  zij  ziet,  dat  de  man  de  inkomsten,  onont¬ 
beerlijk  voor  het  gezin,  en  de  goederen  der  gemeenschap  ver¬ 
spilt  of  er  door  jaagt,  omdat  in  dat  geval  het  ingrijpen  meest¬ 
al  te  laat  komt. 

Het  kan  m.  i.  dan  ook  niet  schaden,  integendeel,  slechts 
het  geluk  van  het  gezin  bevorderen,  wanneer  aan  de  vrouw, 
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die  tijdig  waakt  voor  de  belangen  van  bet  gezin,  meer  rechts¬ 
middelen  worden  gegeven  om  te  voorkomen,  dat  de  goederen 
van  het  gezin  teloorgaan. 

Wat  het  goederenrecht  betreft,  dient  niet  aan  den  eenen 
kant  te  staan  bijna  absolute  macht  en  aan  den  anderen  kant 
haast  geheele  machteloosheid.  Ik  veroorloof  mij  echter  de 
opmerking,  dat  wie  ook  ten  aanzien  van  het  huwelijksgoede¬ 
renrecht  zou  eischen  volkomen  zelfstandigheid  voor  de 
vrouw,  haar  bevoegd  zou  maken  tot  alle  rechtshandelingen 
en  willen,  dat  de  goederen  en  het  beheer  daarvan  zal  blijven 
aan  wie  ze  behooren,  wellicht  theoretisch  een  voor  de  vrouw 
aanlokkelijke  stelling  opzet,  doch  dan  zou  mijns  inziens  nog 
steeds  moéten  blijken  of  de  vrouw  ook  in  de  practijk  daar¬ 
door  zou  zijn  gebaat. 

Anders  sta  jk  ten  opzichte  van  het  huwelijksrecht.  Wan¬ 
neer  ik  in  het  Voorloopig  Verslag  lees  dat  dit  meer  in  over¬ 
eenstemming  moet  worden  gebracht  met  het  rechtsbewust¬ 
zijn  van  het  Nederlandsche  volk  en  dat  daartoe  ook  yer- 
ei'scht  wordt  herziening  van  het  recht  van  echtscheiding, 
dat  wil  zeggen  dat  de  in  de  wet  voorkomende  redenen  van 
echtscheiding  thans  niet  meer  voldoende  zijn,  dan  gelief 
ik  te  betwijfelen  of  het  rechtsbewustzijn  van  de.  meerder¬ 
heid  van  het  Nederlandsche  volk  zoodanige  uitbreiding  ver¬ 
langt.  Het  hier  geopend  perspectief  betrekkelijk  een  herzie¬ 
ning  van  het  huwelijksrecht  maakt  mij  al  zeer  huiverig  om 
daarvoor  iets  te  gevoelen.  Juist  onze  opvatting  van  het 
huwelijk  als  een  goddelijke  instelling  is  de  reden,  waarom 
uitbreiding  der  gevallen  van  echtscheiding  bij  ons  op  ver¬ 
zet  moet  stuiten. 

Men  zal  mij  wellicht  tegenwerpen,  of  ik  dan  gevallen  als 
in  het  Voorloopig  Verslag  aangeduid  niet.  zoo  ernstig  en  zoo 
verschrikkelijk  vind,  dat  ze  tot  echtscheiding  moeten  kun¬ 
nen  leiden.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Reeds  wat  de  Eranschen 
noemen:  incompatibilité  d’humeur,  kan  oorzaak  zijn  dat 
voor  de  twee  echtgenooten  het  leven  een  hel  is ;  aanvaarden 
wij  ze  daarom  als  reden  tot  echtscheiding?  Maar  bovendien 
kennen  wij  toch  ook  nog  in  onze  wet  de  scheiding  van  tafel 

en  bed.  ,  .  . 

Maar,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  wat  wil  men  eigenlijk  met 
de  herziening  van  het  huwelijksrecht? 

Het  beginsel  der  maritale  macht  moet  uit  de  Nederland¬ 
sche  wetgeving  verdwijnen,  er  moet  zijn  volkomen  gelijk¬ 
heid  voor  beide  echtgenooten,  beiden  moeten  bevoegd  zijn 
tot  alle  rechtshandelingen,  en  het  recht  op  de  uitoefening 
der  ouderlijke  macht  moet  herzien,  om  verder  te  zwijgen 
van  nog  andere  stellingen,  welke  men  hoort  verkondigen. 
Wat  het  laatste  betreft,  moet  ik  opmerken,  dat  er  in  de 
laatste  jaren  te  dezen  opzichte  wel  het  een  en  ander  is 
veranderd  en  verbeterd.  De  Kinderwetten  van  1901  en  1921 
ademen  een  geest  en  behelzen  voorschriften,  welke  in  ge¬ 
vallen  als  waarvoor  die  bepalingen  zijn  gemaakt  reeds  zeer 
nuttig  kunnen  werken. 

In  de  meeste  gevallen  zal  met  de  inzichten  der  vrouw 
ook  ten  opzichte  der  kinderen  rekening  worden  gehouden 
en  wel  naar  mate  van  de  plaats,  welke  zij  zich  in  het  gezin 
heeft  weten  te  verwerven. 

Ik  wijs  hier  op  de  verbetering  der  positie  van  de  vrouw 
voor  wat  het  erfrecht  betreft. 

Vom  de  beide  andere  eischen:  afschaffing  van  de  mari¬ 
tale  macht,  volkomen  gelijkstelling  van  man  en  vrouw,  kan 
men  op  mijn  steun  niet  rekenen.  M.  i.  volgt  de  inwilliging 
hiervan  ook  niet  uit  de  veranderde  positie,  welke  de  vrouw 
in  de  latere  jaren  in  Staatkundig  opzicht  is  gaan  innemen. 
Zeer  te  recht  heeft  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord 
op  deze  begrooting  aan  de  Tweede  Kamer  onderscheid  ge¬ 
maakt  tusschen  de  Staatkundige  en  privaatrechtelijke  positie 
van  man  en  vrouw.  Ik  zeg  het  den  Minister  volkomen  na, 
dat  de  plaats,  die  ieder  der  echtgenooten  inneemt,  verband 
houdt  met  het  wezen  van  het  huwelijk  en  bovendien  met  den 
natuurlijken  aard  en  de  roeping  van  man  en  vrouw. 

Practisch  reeds  acht  ik  het  een  eisch,  dat  er  zij  een  hoofd 
van  het  gezin. 

Er  is  een  FranscE  gezegde:  Gare  au  ménage  ou  il  n’y  a  ni 
meneur  ni  mené.  Nu  beslist  dat  gezegde,  zooals  het  daar 
geschreven  is,  niet  over  de  vraag,  wie  meneur  en  wie  mené 


moet  zijn,  maar  in  het  algemeen  meen  ik  toch,  dat  er  leiding 
moet  zijn.  En  wanneer  er  zoodanig  hoofd  moet  zijn,  dan 
komt  die  taak,  dat  recht  en  die  plicht  allereerst  toe  aan  hem, 
die  ook  de  verantwoordelijkheid  draagt  voor  het  gezin,  nl. 
aan  den  man.  In  den  regel  is  hij  de  persoon,  die  heeft  te 
zorgen  voor  de  inkomsten,  voor  het  onderhoud  van  het  gezin, 
althans  op  hem  rust  daartoe  de  plicht;  aan  hem  dus  ook  iu 
de  eerste  plaats  de  meeste  invloed  op  den  gang  van  zaken 
in  het  gezin.  Ontneemt  hem  dien  invloed  en  de  kans  bestaat, 
dat  hij  zijn  verantwoordelijkheid  minder  zal  gaan  voelen  en 
dan  is  de  vrouw  met  haar  vrijheid  nog  verder  van  huis. 

Staren  wij  ons  niet  te  veel  blind  bij  de  beoordeeling  der 
werkelijke  verhoudingen  in  het  huwelijk  op  de  bewoordingen 
van  artt.  160  en  161  Burgerlijk  Wetboek,  waarin  gezegd 
wordt:  ,,De  man  is  hoofd  van  de  echtvereeniging”  en  ,,De 
vrouw  is  gehoorzaamheid  verschuldigd  aan  den  man”. 

Verandert  die  woorden  en  in  het  wezen  zult  gij  niet  anders 
kunnen  doen  dan  in  andere  woorden  uitdrukken,  dat  de  man 
is  hoofd  van  het  gezin ;  dat  hij  de  leiding  heeft  van  het  gezin ; 
dat  hij  voor  het  gezin  optreedt  en  als  zoodanig  alle  rechts¬ 
handelingen  verricht. 

Men  noemt  onze  wetgeving  op  dit  punt  zoo  verouderd. 
Inderdaad,  zij  bestaat  een  respectabel  aantal  jaren,  maar  ik 
mag  er  op  wijzen,  dat  bijv.  aan  het  Duitsche  Wetboek,  dat 
uit  1900  dagteekent,  in  §§  1353,  1354,  1356,  1357  en  1363 
dezelfde  gedachte  ten  grondslag  ligt. 

Ik  vind  daar  andere  woorden,  maar  in  de  gedachten  komt 
het  min  of  meer  op  hetzelfde  neer.  Daar  wordt  gezegd  in 
§  1353: 

,,Dem  Manne  steht  die  Entscheidung  in  allen  das  ge- 
meinschaftliche  Leben  betreffenden  Angelegenheiten  zu. 
Er  bestimmt  insbesondere  Wohnort  und  Wohnung.’^ 

In  §  1356: 

,,Die  Frau  ist,  unbeachtet  der  Vorschriften  des 
§  1354,  berechtigt  und  verpflichtet.  das  gemeinschaft- 
liche  Hauswesen  zu  leiten.  Zu  arbeiten  im  Hauswesen 
und  im  Geschafte  des  Mannes  ist  die  Frau  verpflichtet, 
soweit  eine  solche  Thatigkeit  nach  den  Verhaltnissen  in 
denen  die  Ehegatten  leben,  üblich  ist.” 

In  §  1363  lezen  wij: 

,,Das  Vermogen  der  Frau  wird  durch  die  Eheschlies- 
sung  der  Verwaltung  und  Nutznieszung  des  Mannes 
unterworfen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Meer  zal  ik  er  niet. van  zeggen. 
Wat  men  van  zekere  zijde  in  deze  verlangt,  strijdt  m.a.  met 
het  wezen  des  huwelijks  en  veelal  met  de  p Tactische  eischen 
van  deze  levensgemeenschap . 

De  denkbeelden  van  dezen  Minister,  zoowel  omtrent  het 
wezen  van  het  huwelijk  als  omtrent  de  positie  van  ieder  der 
echtgenooten,  boezemen  mij  voldoende  vertrouwen  in 
omtrent  hetgeen  ten  deze  van  hem  te  verwachten  is. 

Eventueel©  voorstellen  van  die  zijde,  voorgelicht  door  de 
Staatsoommissie-Limburg,  zal  ik  dan  ook  met  vertrouwen 
te  gemoet  zien.  .  . 

Ten  slotte  nog  een  woord  over  de  rechterlijke  organisatie. 

In  het  stadium,  waarin  dit  onderwerp  thans  gebracht  is 
door  de  plannen  van  den  Minister  en  door  de  denkbeelden, 
van  verschillende  zijden  geuit,  vertoont  het.  twee  zijden: 
wijziging  in  de  rechterlijke  indeeling  en  wijziging  in  de 
recht 

r  eerste  plaats  de  rechterlijke  indeeling.  . 

Over  het  aanhangige  wetsontwerp  tot  ontbinding  van  ae 
rechtbanken  van  Zierikzee  en  Heeremveen  zal  ik  thans  natuur¬ 
lijk  niet  spreken.  Bij  de  Regeering  bestaan  evenwel  plannen 
om,  daarbij  voorgelicht  door  de  Bezuinigingscommissie-mr. 
Bosch  nog  verder  te  gaan  en1  zoowel  een  aantal  rechtbanken 
als  een  nog  grooter  aantal  kantongerechten  op  te  heffen. 
Niet  omdat  deze  instrumenten  voor  rechtspraak  geen  doel 
of  nut  meer  zouden  hebben  en  overbodig  zoud'eni  zijn,  maar 
omdat  zij  niet  meer  passen  in  de  periode  van  algemeene  ver¬ 
sobering^ 
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Mijnbeer  de  Voorzitter!  Na  de  forscbe  bezuinigingsrede 
van  den  Minister  van  Einanciën  bij  de  algemeen©  beschou¬ 
wingen  in  de  vorige  week  is  bet  wellicht  gewaagd  thans 
tegen  zoodanige  versobering  te  waarschuwen.  En  toch  meen 
ik  zulks  te  moeten  doen. 

D'e  Minister  van  Justitie  heeft  zijn  begroeting  van  38  mil- 
lioen  met  het  waarlijk  niet  gering  bedrag  van  7f-  millioen 
weten  te  verminderen.  Zijn  ambtgenoot  de  Minister  van 
Einanciën  kan  derhalve  over  hem  tevreden  zijn,  al  wordt  die 
tevredenheid  niet  gedeeld  bijv.  door  hen.  die  met  Rijksopvce- 
ding  en  ree  1  asseer  i  ngsarb&i d  te  doen  hebben. 

Als  rechter  hoort  men  reeds  de  waarschuwing  om  toch  niet 
te  veel  minderjarigen  ter  beschikking  van  de  Regeering  te 
stellen,  omdat  dit  te  duur  uitkomt. 

Maar  dit  alles  kan  een  ander  jaar  worden  ingehaald,  even¬ 
als  de  niet-aanstelling  van  personeel,  dat  thans  niet  noodig 
wordt  geacht. 

Mijn  eerste  bezwaar  tegen  een  vermindering  der  rechtban¬ 
ken  en  kantongerechten  is  dan  ook,  dat  de  thans  te  nemen 
maatregel  in  den  huidigen  nood  der  tijden  later  niet  meer 
ongedaan  wordt  gemaakt.  Wat  thans  verdwijnt,  blijft  weg.  Is 
de  rechtspraak  —  een  zoo  hoog  goed  in  den  geordenden  Staat 
- —  dan  zoo  duur  voor  den  Staat,  dat  allereerst  op  dit  gebied 
duurzame  bezuiniging  moet  worden  ingevoerd  ? 

De  rechterlijke  macht  is  nooit  te  weelderig'  ingericht  ge¬ 
weest  in  ons  land,  noch  wat  betreft  de  gebouwen  waarin  zij 
meestal  was  gehuisvest,  al  spreekt  men  van  Paleis  van 
Justitie  —  uitzonderingen  bevestigen  den  regel  —  noch  wat 
de  jaarwedden  aer  leden  aangaat.  De  kosten  der  rechtspraak 
waren  dan  ook  tot  1910  een  zeer  onbeduidend  deel  der  Staats¬ 
uitgaven.  Indièn  zij  nadien  hooger  zijn  geworden,  maar  toch 
gebleven  zijn  een  zeer  klein  onderdeel  der  gezamenlijke  uit¬ 
gaven,  dan  is  zulks  hoofdzakelijk,  omdat  in  1910  en  'later  in 
1918  de  jaarwedden  eindelijk  werden  gebracht  op  een  peil 
waarop  ze  reeds  lang  hadden  moeten  staan.  Nu  is  mijn  groot 
bezwaar  tegen  een  beduidende  vermindering'  van  rechterlijke 
colleges  en  van  kantongerechten,  dat  een  zoo  groot  mogelijke 
gelijkheid  in  rechtsbedoeling  voor  de  burgers  boe  langer  hoe 
meer  teloorgaat.  Het  is  toch  duidelijk,  dat  hoe  minder  col- 
eges  looi  ïechtspraak,  hoe  minder  gelijkheid  voor  de  bur°'ers 
om  recht  te  verkrijgen. 

.  Ea  mijn  praktijk  als  advocaat  heb  ik  meermalen  zoowel  in 
civiele  als  m  strafzaken  voor  mijn  cliënten  liet  bezwaar 
ondervonden,  dat  bet  college  voor  booger  beroep  zoo  ver  af 
,was,  en  de  kosten  mitsdien  aanzienlijker. 

Zeer  zeker  is  er  aanj  alles  een  grens,  ook  aan  bet  aantal 
C‘c_iGg6;>  N  ooi  d©  rechtspraak.  ]\!aar  elk©  vermindering*  maakt 
voor  een  aantal  burgers  den  weg  om  recht  te  zoeken  zwaar¬ 
der,  moeillijker  en  kostbaarder. 

.  .?e?  afnz,ien  van  de  kantongerechten  voeg  ik  er  no°’  dit 
bij ,  dat  ik  het  een  groot  voordeel  acht,  dat  de  kantonrechter 
zooveel  mogelijk  zijn  kanton  kent;  daartoe  moet  dit  voor 
hem  oversichtelijk  zijn.  Ook  buiten  zijn  zittingen  en  de 
eigenlijke,  rechtspraak  kan  de  kantonrechter  zeer  nuttig 
werk  verrichten  en  verricht  hij  ook  inderdaad,  indien  hij  efe 
be??^le1rs  van  kanton  en  de  bewoners  hem  kennen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  wordt  voorwaar  met  het 
spoorboekje  in  de  hand  nagerekend  de  afstand  van  den 
zetel  der  overblijvende  rechterlijke  colleges,  om  te  argumen- 
teeren,  dat  het  minder  bezwaarlijk,  immers  minder  tijdroo- 
vend  is  of  wordt  dan  onder  de  vroegere  verkeeTstoestanden 
met  de  rechterlijke  indeeling  van  1838. 

Wanneei  o  at  de  maatstaf  wordt  voor  de  beoordeeling,  dan 
kunnen  er  nog  wel  ietwat  verdwijnen,  doch  dan  behoeft  men 
met  bij  de  rechtbanken  te  blijven  en  wordt  ook  een  of  ander 
gerechtshof  overbodig. 

Met  dat  al  opent  dit  v  e  r  k  eer  sm  i  d  d  e  1  en  ar  gm  ment  een  ruim 
perspectief  Van  bezuiniging  voor  den  tijd,  dat  de  Verkeers¬ 
middelen  in  aantal  en  snelheid  een  groot©  uitbreiding  zullen 
hebben  Verkregen. 

,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  niet  geacht  werden  te’  ver¬ 
dedigen  bet  voortbestaan  van  colleges,  waar  geen  of  bitter 
weinig  werk  is ;  ook  de  rechterlijke  macht  heeft  tot  taak 
arbeid  te  presteeren.  _  , 

Alleen  wanneer  er  rechterlijke  colleges  mochten  zijn,  waar 


de  te  presteeren  arbeid  blijft  beneden  een  te  stellen  hoeveel¬ 
heid,  meen  ik,  dat  dergelijke  colleges  voor  opheffing  in  aan¬ 
merking  komen.  Maar  wanneer  men  niet  alleen  met  de  quan- 
titeit,.  maar  ook  met  de  qualiteit  van  den  te  presteeren  arbeid 
rekening  houdt,  zal  men  niet  veel  verder  mogen  gaan  met 
het  opheffen  van  rechterlijke  colleges. 

Als  een  nadeel  van  opheffing  op  groote  schaal  van  recht¬ 
banken  en  kantongerechten  zou  ik  nog  willen  wijzen  op  de 
aanzienlijke  vermindering  der  promotievooruitzichten  poor 
hen,  die  in  de  rechterlijke  macht  willen  gaan. 

In  de  toekomst,  vooral  in  de  naaste  toekomst,  zal  dat  er  toe 
bij  dragen  den  lust  om  in  de  rechterlij  ke  macht  te  gaan  bij  de 
juristen  te  verminderen. 

De  andere  zijde  van  bet  vraagstuk  der  rechterlijke  organi¬ 
satie.  betreft  de  wijziging  in  de  rechtspraak,  welke  naast 
bezuiniging  tevens  sneller  recht  kan  medebrengen. 

Het  geldt  bier  de  uitbreiding  der  competentie  van  den 
kantonrechter  en  de  uitbreiding  der  rechtspraak  door  den 
alleensprekenden  rechter. 

Zij  openen  ook  voor  den  Staat  de  mogelijkheid  van  bezui¬ 
niging,  omdat  het  aantal  leden  der  rechterlijke  macht  wel¬ 
licht  kan  verminderen,  althans  zeker  in  de  toekomst  niet 
behoeft  uitgebreid  te  worden. 

Mijnbeer  de  Voorzitter  !  Over  dit  onderdeel  der  rechtspraak 
zijn  in  tijdschriften  en  vakbladen  belangrijke  adviezen  ge¬ 
geven,  welke  bij  alle  verschil  van  meening  toch  beoogen  een 
goede  rechtspraak  te  behouden. 

Dit  laatste  moet  hoofdzaak  blijven  bij  de  beoordeeling  van 
dit  viaagstuk. 

Daarnaast  kome  de  mogelijkheid  van  een  vluggere  en  goed- 
koopere  rechtspraak,  en  eerst  daarna  worde  aan  bezuinigings- 
overwegingen  gedacht. 

Wanneer  in  deze  volgorde  de  waarde  der  verschillende 
denkbeelden  moet  worden  bepaald,  dan  geef  ik  de  voorkeur 
aan  de.  collegiale  rechtspraak.  Alleen  waar  het  college  het 
werk  niet  afkan,  worde  meer  plaats  ingeruimd  aan  de  behan¬ 
deling  door  den  unus  judex. 

..Door  deze  mijn  meening  hier  te  verkondigen  doe  ik  natuur¬ 
lijk  absoluut  niet  te  kort  aan  den  voortreffelijken  arbeid, 
welke  ook  in  civiele  zaken  door  den  alleensprekenden  rechter 
is.  en  wordt  geleverd,  maar  ik  meen,  dat  wanneer  de  Staat 
niet  behoeft  te  zien  op  kosten  en  de  duur  van  het  proces  niet 
ten  gevolge  van  de  vele  zaken  te  lang  wordt,  aan  de  collegiale 
rechtspraak  de  voorkeur  moet  worden  gegeven  boven  die 
van  den  alleensprekenden  rechter. 

Eerst  in  de  laatste  plaats  kome  een  uitbreiding  van  de 
competentie  van  den  kantonrechter  in  aanmerking.  Ik  geef 
de  voorkeur  aan  de  behandelingxdoor  den  unus  judex  hij  een 
college  boven  de  uitbreiding  van  de  competentie  van  den 
kantonrechter,  en  bier  bedoel  ik  den  kantonrechter  ten  platte- 
lande,  reeds  omdat  de  eerste  zich  voortdurend  beweegt  in  een 
milieu  van  juristen.  Maar  ook  omdat  de  behandeling  van 
zaken  voor  de  rechtbank  altijd  nog  anders  is,  meer  gepreci¬ 
seerd  en  meer  grondig  plaats  heeft  dan  voor  de  kantongerech¬ 
ten,  waar  niet  altijd  rechtsgeleerden  de  zaken  behandelen. 
Ook  is  de  behandeling  voor  den  kantonrechter  voor  den  recht¬ 
zoekende,  niet  altijd  goedkooper,  omdat  ook  wanneer  hij  het 
proces  wint.  de  kosten  van  rechtsgeleerden  bijstand  voor  zijn 
rekening  blijven.  >» 

Degene,  die  dus  recht  zoekt  in  een  geding  en  daarbij  den 
bijstand  van  een  advocaat  aanwendt,  heeft  van  dezen  de  kos¬ 
ten  te  dragen  zelfs  als  hij  wint.  Gaat  men  nu  de  waarde  van 
het  proces  nog  hooger  opvoeren,  dan  zal  de  rechtsgeleerde 
bijstand  steeds  meer  regel  worden,  maar  dan  zullen  ook  de 
kosten,  voor  de  winnende  partii  grooter  worden,  omdat  zii 
zelf  die  kosten  moet  dragen,  althans  zoo  de  tegenwoordige 
regeling  daaromtrent,  gehandhaafd  blijft. 

Bovendien  koester  ik  met  den  heer  Minister  de  vrees,  dat 
bij  uitbreiding  der  competentie  vele  vonnissen  van  kanton¬ 
gerechten  toch  weder  de  rechtbank  bereiken  als  rechter  in 
appèl,  hetgeen  noch  snel  . recht,  noch  goedkoon  recht  zon  be- 
teekenen  en  ook  geen  bezuiniging  aan  rechterlijke  ambtenaren 
zou  medebrengen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  hoop  dat  de  heer  Minister  bij' 
de  plannen  omtrent  wijziging  in  de  rechterlijke  indeeling 
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nog  nader  zal  willen  overwegen  of  de  door  opheffing  van 
colleges  en  kantongerechten  te  verkrijgen  bezuiniging  niet 
te  duur  gekocht  wordt  —  ik  hoop  dat  de  Minister  dat  zal 
doen,  ook  bijaldien  het  wetsontwerp  omtrent  Zierikzee  en  Hee- 
renveen  mocht  worden  aangenomen,  omdat  de  verhoudingen 
met  andere  colleges  niet  dezelfde  zijn  —  terwijl  ik  mij  over¬ 
tuigd  houd  dat  hij  bij  het  overwegen  van  denkbeelden  omtrent 
de  rechtspraak  de  eischen  van  een  goede  rechtspraak  zal  laten 
overheerschen., 

De  heer  Aliema:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Van  de  jaar- 
lijksche  gelegenheid  om  met  den  Minister  ever  enkele  onder¬ 
werpen  van  justitieelen  aard  van  gedachten  te  wisselen  zal 
ik  gaarne  een  oogenblik,  zij  het  zeer  bescheiden,  gebruik 
maken. 

Dit  jaar  is  dat  een  dubbel  genoegen,  want  met  dezen 
Minister  te  debatteeren  is  altijd  een  genoegen,  omdat  nu*' 
de  toestand  in  zooverre  anders  is,  dat  men  verleden  jaar 
niet  zoo  heel  vruchtbaar  met  den  Minister  kon  debatteeren. 
Er  stonden  toen  verkiezingen  te  wachten  en  de  Minister  was 
toen  niet  zeker,  of  hem  in  zijn  qualiteit  nog  een  toekomst 
wachtte,  waarvoor  hij  een  werkplan  zou  kunnen  vaststellen. 
Hij  moest  zich  daarom,  toenmaals  met  eenige  reserve  uit¬ 
laten. 

Thans  verkeeren  wij  in  een  veel  gelukkiger  positie,  nu 
de  Minister  weer  een  Ministerieele  periode  vóór  zich  heeft 
en  kunnen  wij  een  meer  vruchtbaar  debat  voeren,  ook  om¬ 
trent  het  trekken  van  ietwat  vaster  conclusies  voor  de  naaste 
toekomst  dan  verleden  jaar  mogelijk  was. 

Ik  zal  mij  dus  de  vrijheid  veroorloven  naast  twee  nieuwo 
punten,  waarover  ik  wil  spreken,  ook  terug  te  komen  op  twee 
oude  punten,  reeds  verleden  jaar  door  mij  besproken,  waarbij 
zich  echter  eenige  nova  hebben  voorgedaan,  die  misschien 
den  Minister  en  mij  dichter  bij  elkander  kunnen  brengen 
dan  wij  verleden  jaar  stonden. 

Voor  de  frischkeid  begin  ik  met  een  nieuw  punt,  nl.  de 
herziening  van  ons  wisselrecht. 

Dienaangaande  heeft  de  Minister  een  mededeeling  gedaan 
in  de  stukken,  die  mij  zeer  veel  genoegen  deed,  nl.  dat  de 
Staatscciinmissie-Limburg  bij  den  Minister  een  ontwei’p  had 
ingediend,  maar  een  nog  heuglijker  feit  is,  dat  de  Minister 
dit  in  studie  had  genomen.  __  - 

Over  dit  wisselrecht  zou  ik  mij  een  enkele  opmerking 
willen  veroorloven,  omdat  dit  een  zaak  is,  die.  sinds  mng 
diengenen,  die  in  theorie  en  in  practiik  er  bij  betrokken 
zijn,  heel  wat  moeilijkheden  heeft  opgeleverd.  _ 

Nu  weet  ik  door  ervaring,  dat  wanneer  .de  Munster  een 
dergelijk  voorontwerp  in  studie  neemt,  hij  met  die  studie 
uitermate  consciëntieus  is  en  steeds  volkomen  zelfstandig 
een  oordeel  zich  wil  vormen  over  wat  hem  wordt  voorgelegd. 

Nu  heeft  de  Minister  daarin  natuurlijk  groot  gelijk,  maar 
ik  zou  tccli  voor  dezen  keer  Zijn  Excellentie  willen  advi- 
seeren  met  deze  studie  niet  al  te  lang1  te  zijn  en  haar  niet  te 
ver  uit  te  breiden. 

Er  zijn  namelijk  in  ons  wisselrecht  tweeërlei  soort  achter- 
stalligheden  en  moeilijkheden:  die,  welke  met  weinig  inspan¬ 
ning  kunnen  worden  opgelost,  en  die,  waarvoor  dit  niet 
zoo  gemakkelijk  gaat.  En  nu  zou  ik,  op  grond  van  de  urgen¬ 
tie  van  die  eenvoudige  moeilijkheden,  den  Minister. in  over¬ 
weging  willen  geven  ditmaal  buiten  den  kring1  van  zijn  studie 
te  laten  die  meer  ingrijpende  moeilijkheden,  dat  zijn  bijv. 
die,  welke  zich  voordoen  bij  valschheid  in  wissels,  bij  een 
regeling  van  de  cheque  en  zoo  meer.  en  zich  te  beperken  tot 
de"  gemakkelijk  te  verhelpen  moeilijkheden.  Dat  zijn  er 
slechts  4.  ten  eerste  de  zoogenaamde  valuta-clausule  en  hier 
hebben  wij  nu  een  valuta-quaestie,  die  zonder  geld  op  te 
lossen  is ;  ten  tweede  hebben  wij  behoefte  aan  een  eenvoudiger 
endossenientsregeling,  waarbij  de  moeilijkheden  van  volle¬ 
dige  en  onvolledige  en  proeura  endossementen  en  de  rechts¬ 
kundige  beteekenis  van  al  die  verschillen  worden  ter  zijde 
gezet. "hetgeen  met  enkele  zeer  gemakkelijk  aan  te  brengen 
wqzigingen  kan  geschieden ;  dan  ten  deide  bet. \eiscbil  van 
woonplaats  tusseken  trekker  en  betrokkene,  dat  is  de  quaestie 
van  de  onderscheiding  tusseben  assignatie  en  wissel,  die. vele 
moeilijkheden,  geeft  en  waaraan  geen  enkele  redelijke  zin  is 
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te  hechten,  gezien  de  historische  ontwikkeling,  die  beide 
heeft  gelijkgesteld,  en  eindelijk  de  vorm  der  acceptatie. 

Van  deze  vier  moeilijkheden  onderwindt  men  zeer  veel 
last  in  de  praktijk.  Over  de  valuta-clausule  heeft  men  ver¬ 
schillende  jurisprudenties ;  over  den  vorm  van  acceptatie  is 
er  meen  ik  een  arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  1907,  maar 
dat  was  van  de  strafkamer,  ik  stel  mij  voor,  dat  als  de  quaes¬ 
tie  thans  eens  voor  de  civiele  Kamer  van  den  Hoogen  Raad 
kwam,  dan  wellicht  een  beslissing  zou  volgen  in  geheel  tegen¬ 
gestelden  zin. 

Dergelijke  toestanden  moeten  niet  langer  voortduren,  en 
zullen  deze  spoedig  verdwijnen,  dan  moet  de  Minister  zich 
niet  verdiepen  in  al  die  groote  moeilijkheden,  maar  met  korte 
en  krachtige  maatregelen  die  kleine  moeilijkheden  uit  de 
wereld  helpen. 

Er. heeft  den  Minister  te  dezer  zake  een  adres  bereikt  van 
de  Vereeniging  voor  Handelsrecht,  waarvan  voorzitter  is 
professor  Molengraaff,  wiens  naarn  op  zich  zelf  reeds  een  pro¬ 
gramma  in  dezen  vormt,  en  ik  zou  dit  adres  van  deze  plaats 
van  harte  willen  steunen. 

Een  tweede  punt,  en  nu  een,  waarover  ik  ook  het  vorig  jaar 
met  den  Minister  heb  mogen  debatteeren,  is  de  regeling  der 
administratieve  rechtspraak,  metterdaad  een  haast  verouderd 
punt,  maar  waarbij  zich  dit  jaar  twee  nova.  hebben  voorge¬ 
daan,  zonder  welke  ik  bijna  niet  den  moed  zou  hebben  om  in 
deze  Kamer  opnieuw  dit  onderwerp  te  introduceeren. 

Ik  heb  het  vorig  jaar  uiteengezet  en  kom  er  dus  thans  niet 
op  terug,  dat  de  aanhangige  ontwerpen  gebaseerd  zijn  op  een 
theoretisch-dogmatiseke  overtuiging,  waarin  vrijwel  iedereen 
het  geloof  beeft  verloren.  De  ontwerpen  liggen  daar  en 
niemand  maakt  zich  de  illusie,  dat  zij  in  dien  zelfden  vorm 
zullen  worden  ingevoerd. 

Nu  beeft  de  Minister  een  nieuw  argument  aangevoerd  om 
die  ontwerpen  niet  in  te  trekken,  maar  om  ze  te  laten  liggen 
zqoals  ze  daar  liggen.  Dat  argument  luidt  aldus,  dat  de  finan- 
eieele  toestand  het  niet  toelaat  om  geld  nit  te  trekken  voor 
de  uitbreiding  van  liet  aantal  rechterlijke  ambtenaren. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  vind  dat  een  niet  zeer  fraai 
argument.  Het  ontbreekt  dat  argument  in  de  eerste  plaats 
aan  waarachtigheid,  bet  is  een  gelegenheidsargument,  want 
iedereen  weet,  dat  ook  zonder  dat  gebrek  aan  financiën  de 
daar  liggende  ontwerpen  toch  niet  zouden  worden  ingevoerd 
en  verder  gebracht. 

Maar  wat  erger  is,  dat  is,  dat  er  ten  gevolge  van  de  positie, 
die  de  Minister  thans  met  dit  argument  inneemt,  niets  ge¬ 
schiedt  en  dat  is  inderdaad  een  practisch  nadeel,  want  zoo 
zeker  als  ik  overtuigd  ben,  dat  er  van  de  aanhangige  regeling 
van  de  administratieve  rechtspraak  niets  terecht  zal  komen, 
zooals  zij  daar  ligt,  evenzeer  ben  ik  overtuigd,  dat  een  rege¬ 
ling  te  dezer -zake,  zij  het  dan  ook  een  andere,  zeer  beslist 
gewenscht  blijft. 

Is  dit  nu  juist,  dat  er  metterdaad  behoefte  is,  niet  aan  een 
geheele,  maar  toch  aan  een  partieele  regeling,  dan  is  de  hou¬ 
ding  van  den  Minister,  die  hij  nu  aanneemt,  niet  gewenscht, 
daar  hij  thans  aan  elke  ontwikkeling  van  de  zaak  den  pas 
afsnijdt. 

Dit  financieele  argument  is  het  eene  novum,  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Het  andere  novum  is  van  eenigszins  meer 
curieuzen  aard. 

De  Minister  heeft  namelijk  zich  aangesloten  bij  enkele 
leden  van  deze  Kamer,  die  een  nieuw  uitzicht  hebben  ge¬ 
opend  bij  de  evolutie  van  de  administratieve  rechtspraak. 
Die  nieuwe  evolutie  wordt  aangeboden  met  een  ouden  term, 
maar  een  term,  die  altijd  aangenaam  in  de  ooren  klinkt,  den 
term  van  den  natuurlijken  groei,  van  de  historische  ontwik¬ 
keling,  van  de  organische  wording.  Niet  al  die  termen 
worden  door  den  Minister  gebruikt  —  ik  gebruik  ze  alleen 
bij  wijze  van  illustratie  — ,  de  Minister  gebruikt  alleen  den 
term:  de  natuurlijke  groei. 

Nu  zou  ik  daartegen  een  woord  willen  doen  hooren,  om 
ie  waarschuwen,  dat  een  dergelijke  opvatting  van  den  na¬ 
tuurlijken  groei  metterdaad  onjuist  is.  Men  gebruikt 'hier 
dien  op  zich  zelf  zeer  wensckelrjken  term  voor  eeru  totaal 
verkeerden  gedachtengang.  Wat  is  de  quaestie?  Ik  en  velen 
aan  deze  zijde  van  de  Kamer,  misschien  ook  aan  de  over- 
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zijde,  stellen  prijs  op  een  rechtsontwikkeling  langs  natuur¬ 
lijke  wegen.  Ruw  ingrijpen  ligt  geenszins  in  onze  lijn,  en 
wanneer  wij  die  klanken  Hooren  van  natuurlijken  groei,  ge¬ 
leidelijke  wording,  doet  dat  anderen  en  mij  aangenaam  aan. 
Maar  ik  voeg  er  in  één  adem  bij :  die  term  is  hier  absoluut 
misplaatst. 

Men  moet  wel  onderscheiden  drieërlei  rechtsvorming: 
door  gewoonterecht,  door  de  rechtspraak  en  door  de  wet¬ 
geving.  De  rechtsvorming  door  het  gewoonterecht  is  zeker 
een  rechtsvorming  door  den  natuurlijken  groei.  Ook  is,  hoe¬ 
wel1  niet  in  zóó  sterke  mate,  hetzelfde  het  geval  bij  de 
rechterlijke  rechtsvorming,  waar  zich'  de  algemeene  regel 
van  recht  verdicht  uit  de  oplossingen  van  de.  concrete  ge¬ 
vallen.  Maar  die  natuurlijke  groei  i9  allerminst  op  haar 
plaats  bij  de  wetgevende  rechtsvorming.  Die  wetgevende 
rechtsvorming  is  in  den  loop  der  geschiedenis  juist  toege¬ 
voegd  aan  de  beide  andere,  omdat  het  noodzakelijk  gebleken 
was  in  te  grijpen,  om  de  zaak  juist  niet  over  te  laten  aan 
den  natuurlijken  groei  en  aan  den  loop  der  historie,  maar 
om  welbewust  en  doelmatig  door  de  wet  toestanden  te 
regelen.  Indien  dat  zoo  is,  gevoelt  men  hoe  onnatuurlijk 
deze  oplossing  is  voor  de  quaestie  van  de  administratieve 
rechtspraak. 

Want  dat  zal  nu  toch  moeten  gebeuren  en  dat  wil  men  dan 
overlaten  aan  dezen  regel,  dat  men  van  geval  tot  geval  maat¬ 
regelen  zal  invoeren.  Men  zal  nu  bij  elke  administratieve  wet 
in  elk  geval  afzonderlijk  voor  de  rechthebbenden  maatregelen 
treffen.  Dit  is  doelmatige  actie  zonder  doel  en  heeft  boven¬ 
dien  de  schaduwzijde,  dat  het  alleen  toekomstige  wetten 
geldt,  'k  acht  die  beide  nova  nova  ad  maHem  partem. 

Ik  waag  het  dus,  zij  liet  met  aarzeling,  nogmaals  den 
Minister  in  overweging  te  geven  om  te  benoemen  een  kleine 
commissie,  niet  een  praatcollege,  maar  een  college  van  drie 
tot  vijf  menschen,  waarbij  een  enkel  kundig  theoreticus,  die 
de  regelingen  in  andere  landen  en  de  theorie  kent,  en  drie  cf 
vier  menschen,  die  de  practijk  kennen  door  ervaring  en  die 
een  rustig  onderzoek  moeten  doen  en  dan  met  kennis  van 
zaken  het  geheele  complex  overzien  en  een  algemeen  door  te 
voeren  plan  vaststellen.  Wat  te  veel  geld  kost,  moet  dan 
wachten  tot  later,  en  het  andere  kan  dadelijk  worden  inge¬ 
voerd.  Zoo  krijgt  men  dus  het  voordeel,  dat  men  een  prac- 
tische  gedragslijn  krijgt  en  een  practisch  doel,  zoowel  voor  de 
bestaande  behoefte  als  voor  de  toekomst. 

Over  een  derde  punt  kan  ik  kort  zijn,  omdat  er  door  den 
vorigen  spreker  al  iets  over  is  gezegd,  en  omdat  ik  ook  liever 
heb,  dat  het  thans  eens  door  hem  als  lid  van  de  rechterlijke 
macht  wordt  gezegd.  Dat  geldt  het  ontwerp  van  een  Wetboek 
van  Burgerlijke  Rechtsvordering'.  Ik  heb  daarover  het  vorige 
ja  ar  uitvoerig  gesproken  en  dat  geeft  mij  een  vrijbrief  om  het 
nu  zeer  kort  te  doen.  Met  den  geachten  afgevaardigde,  die 
mij  voorafging,  zou  ik  willen  aandringen  op  wat  men  ge¬ 
noemd  heeft  een  gezonde  tijdrekenkunde  en  ik  zou  willen 
waarschuwen  niet  te  voldoen  aan  de  opkomende  gedachte 
om  weer  advies  te  gaan  inwinnen  bij  de  rechterlijke  macht. 
Ik  heb  er  op  gewezen,  hoe  aan  de  voorbereiding  van  dit  ont¬ 
werp  alle  mogelijke  menschen  hebben  medegedaan  van  de 
balie,  van  de  magistratuur  en  van  de  wetenschap,  en  ook 
na  dien  is  er  nog  allerlei  critiek  verschenen,  zoodat  er  geen 
reden  is  verder  dn  dien  geest  maatregelen  te  nemen. 

Nu  vraagt  de  Minister  tijd  voor  grondige  studie  en  ik  zal 
de  laatste  zijn  om  daaraan  niet  te  willen  te  gemoet  komen. 
Maar  ik  zou  hem  daarbij;  toch  twee  punten  in  overweging 
willen  geven.  In  de  eerste  plaats  dateert  het  ontwerp  reeds 
van  1920,  zoodat  ik  meen,  dat  de  Minister  wel  zal  zijn  ge¬ 
vorderd  zeker  tot  over  de  helft  van  den  weg,  dien  hij  meet 
volgen  voor  zijn.  studie.  En  ten  tweede  is  de  Minister  zelf 
door  een  veeljarige  ervaring  van  de  civiele  procedure  vol¬ 
komen  op  de  hoogte  en  meen  ik  dus,  dat  dit  hem  bij  zijn 
studie  zijn  taak  zeer  zal  vergemakkelijken. 

1  eru  aan  zien  van  de  totstandkoming  ben  ik  niet  zoo  pessi¬ 
mistisch  als  de  geachte  afgevaardigde,  die  mij  voorafging. 
Immers,  voor  het  lot,  dat  beschoren  was  aan  het  door  hem 
genoemde  ontwerp  van  de  zes  titels  van  het  bewijs  uit  boek 
IV  vag  bet  Burgerlijk  Wetboek,  bestond  een  zeer  speciale 
reden.  Toen  die  titel®  waren  afgewerkt  en  gereed  voor  de 


openbare  behandeling,  was  inmiddels  het  proces,  waardoor 
zij  vuren  ontstaan,  voortgegaan  en  had  het  zich  verbreed  tot 
een  algemeene  herziening  van  de  geheele  civiele  procedure. 
Er  bestond  dus  gezonde  aanleiding,  om  die  titels  te  laten 
liggen.  Zij  zijn  goeddeels  geïncorporeerd  in  bet  algemeene 
wetsontwerp  dat  thans  aanhangig  is,  zoodat  de  afschaffing 
van  die  titels  louter  een  formeel©  quaestie  was  geworden . 

Intus'schen  wil  ik  den  Minister  vragen,  zijn  studie  niet  al 
te  lang  te  maken  en  spoedig  over  te  gaan  tot  indienen  van 
een  ontwerp,  want  zal  er  in  deze  periode  iets  van  terecht¬ 
komen,  dan  dient  met  de  zaak  eenigo  spoed  gemaakt. 

Thans  een  enkel  woord  over  het  huwelijksgoederenrecht. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan,  na  hetgeen  daarover  i9 
gezegd  door  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Janssen, 
met  een  drietal  opmerkingen  volstaan. 

In  de  beschouwingen,  aan  dit  onderwerp  den  laatsten  tijd 
gewijd,  heeft  zich  voortdurend  deze  gedachte  vertoond :  laat 
ons  niet  al  te  veel  spreken  over  algemeene  beginselen,  laten 
wij  komen  tot  concrete  voorstellen,  tot  practische  maat¬ 
regelen.  Met  het  spreken  alleen  over  algemeene  theorieën 
komen  wij  niet  verder.  Ik  kan  daarin  tot  zoover  meegaan, 
dat  ik  meen,  dat  een  wetgevende  vergadering  niet  de  plaats 
is  voor  algemeene  theoretische  debatten,  maar  de  theorie 
slechts  in  zooverre  in  bespreking  komt,  als  een  richtende 
theoretische  zelfbezinning  steeds  noodig  is  om  goede  prac- 
tische  daden  te  kunnen  volvoeren1. 

.  Ik  zal  dan  ook  niet  geven  algemeene  theoretische  bespre¬ 
kingen,  maar  ik  wijs  er  toch  op,  dat  één  principieel  punt 
niet  kan  worden  behandeld  hij  de  wet  zelf,  maar  a  priori 
moet  vaststaan. 

Bij  de  herziening  van  het  h u weli j k sg'oederenr ech t  wordt 
uitgegaan  van  twee  totaal  verschillende  standpunten:  1°.  dat 
de  meest  gewenschte  en  gezonde  toestand  zou  zijn,  dat  man 
en  vrouw  in  het  huwelijk  als  volkomen  gelijkwaardig  en  vol¬ 
komen  gelijkberechtigd  zouden,  worden  beschouwd;  2°.  dat 
de  man  is  het  hoofd  van  de  echtverbintenis  en  hem  toekomt 
de  maritale  macht.  Die  beide  standpunten,  staan  diametraal 
tegenover  elkaar  en  zijn  absoluut  onverzoemlijk. 

Ik  voor  mij  behoor  tot  hen,  die  eiken  maatregel,  die  zou 
worden  gebaseerd  op  het  eerste  standpunt,  niet  alleen  ver¬ 
werpelijk  achten,  maar  die  a  priori  niet  zouden  wenschen 
te  treden  in  een  debat  over  de  vraag,  of  een  dergelijke  maat¬ 
regel  wenschelijk  zou  kunnen  zijn. 

Dat  moet  dus  vooruit  vaststaan.  Wanneer  men  bereid  is, 
met  behoud  van  de  bestaande  beginselen  van  onu  recht,  waar¬ 
van  ik  met  den  vorigen  spreker  geloof,  dat  zij  door  de  over- 
greote  meerderheid  van  ons  volk  worden  toegejuicht,  maat¬ 
regelen  voor  te  stellen,  zal  ik  dat  toejuichen  en  gaarne  aan 
de  totstandkoming  er  van  medewerken. 

Ik  ben  het  met  dien  geachten  afgevaardigde  eens,  dat  dit 
algemeene  beginsel  —  wat  in  de  Tweede  Kamer  niet  altijd 
is  erkend  —  ook  beheerscht  ons  heel©  huwelijfcsgoederen- 
recht. 

Ik  herinner  aan  art.  195  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  dat 
verbiedt  bij  de  huwelijksche  voorwaarclen  af  te  wijken  van 
het  maritale  recht  van  den  man  en  van  zijn  recht  als  hoofd 
van  de  echtverbintenis;  die  is  de  hoeksteen  van  het  heele  recht 
der  huwelijksche  voorwaarclen. 

Wil  men  dus  op  de  basis  van  de  bestaande  beginselen  gaan 
praten,  dan  ben  ik  daartoe  bereid,  maar  ik  weiger  ook  maar 
één  stap  te  doen  op  den  weg,  die  aangegeven  is  door  het 
streven,  dat  man  en  vrouw  in  het  huwelijk  gelijkgerechtigd 
moeten  worden  gemaakt. 

Wanneer  men  zich  dus  stelt  op  die  bestaande  beginselen, 
kan  men  in  de  eerste  plaats  de  vraag  stellen,  of  het  in  zich 
zelf  zoo  gezond  beginsel,  dat  de  man  is  het  hoofd  der  echt¬ 
verbintenis  en  dat  hij  de  maritale  macht  heeft,  in  onze 
wetgeving  niet  al  te  rigoristisch  is  doorgevoerd. 

In  de  tweede. plaats  zou  ik  willen  vragen,  of  genoegzaam 
gewaakt  wordt  in  onze  wetgeving  tegen  het  misbruiken  van 
de  groote  macht,  die  aan  den  man  wordt  toegekend  bij  het 
beheer  der  goederen. 

Deze  vragen  schijnen  mij  voor  discussie  vatbaar.  Wanneer 
ik  zie,  dat  onze  wet  reeds  een  eeuw  oud  is,  dan  zie  ik  tevens, 
dat  er  in  de  uitwendige  maatschappelijke  toestanden  eu 
geestelijke  vorming  zooveel  veranderd  is,  dat  enkel  reeds 
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door  dat  tijdsverloop  waarschijnlijk  is.  dat  er  in  die  wet  pun¬ 
ten  zijn,  die  voor  Herziening  in  aanmerking  moeten  komen. 

Toch  zal  er  Hier  de  uiterste  voorzichtigheid  zijn  te  be¬ 
trachten,  want  men  kan  spoedig  een  goed  rechtsinstituut  be¬ 
derven,  maar  een  goed  rechtsinstituut  in  Het  leven  roepen 
is  niet  zoo  gemakkélijk. 

Mijn  tweede  opmerking  betreft  een  ander  punt  uit  de 
gevoerde  beraadslagingen.  Er  is  in  Het  debat  over  Het  huwe- 
lijksgoederenrecHt,  zooals  Het  in  den  laatsten  tijd  is  gevoerd, 
een  misverstand  ingeslopen,  dat  ik  wil  pogen  recht  te  zetten. 

Men  Heeft  voortdurend  getwist  over  de  vraag,  of  een 
wijziging  van  Het  HuwelijksgoederenrecHt  zich  Had  te  regelen 
naar  de  normale  gevallen  dan  wel  naar  de  abnormale. 

Au  geloof  ik,  dat  in  deze  zaak  eenige  onhelderheid 
HeerscHt,  omdat  men  zich  geen  rekenschap  geeft  van  den 
aard  van  de  rechtsregelen,  welken  Het  Hier  geldt  en  die  soms 
op  mijn  inziens  deerlijke  wijze  worden  overschat.  De  regelen, 
waarmede  wij  Hier  Ie  doen  Hebben,  zijn  wat  men  noemt 
beslissingsnormen,  die  geschreven  zijn  voor  den  rechter  en 
niet  voor  de  burgers.  Het  kan  den  Staat  niets  schelen  en  Het 
gaat  hem  ook  niets  aan,  Hoe  particulier,  in  elk  gezin,  zal 
worden  geregeld  het  HuwelijksgoederenrecHt. 

Ik  Heb  een  gezin  gekend  van  beslist  Christelijke  begin¬ 
selen,  waar  de  man  zich  nooit  met  de  geldzaken  bemoeide. 
Zijn  vrouw  beheerde  het  geheele  vermogen  en  de  inkomsten 
en  als  dc  man  wat  geld  wilde  hebben,  ging  hij  naar  zijn 
vrouw  toe  en  dan  kreeg  hij  zakgeld.  Ik  heb  er  bijgestaan, 
dat  hij  een  dubbeltje  voor  de  tram  kreeg. 

De  heer  Mendels:  In  den  tijd,  dat  ik  nog  maar  f  20  in  de 
week  verdiende,  kreeg  ik  daarvan  van  mijn  vrouw  f  0,50  zak¬ 
geld  en  gebruikte  zij  de  rest  voor  de  Huishouding. 

De  heer  Anema:  Ik  hoor  tot  mijn  groot  genoegen,  dat 
Het  bij  den  heer  Mendels  ook  zoo  gaat,  of  liever  gegaan  is. 
Dat  is  een  treffend  voorbeeld,  hoe  ook  socialisten  zich  voor¬ 
treffelijk  konden  inrichten  onder  de  oude  wetten,  waartegen 
zij  thans  zoo  optornen. 

Ik  zeide,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  er  even  de  aan¬ 
dacht  op  wilde  vestigen,  dat  de  regelen  van  huwelijksgoede¬ 
renrecht  normen  zijn,  die  niet  zijn  geschreven  voor  de 
burgers,  maar  voor  den  rechter. 

Het  huwelijksgoederenrecht  is  metterdaad  een  recht  van 
gezin  tot  gezin,  waarbij  men  geheel  vrij  is  om  dat  naar  eigen 
wil  te  regelen  onder  één  groote  mits,  nl.  dat  men  ook  zelf  de 
moeilijkheden,  die  daaruit  mochten  ontstaan,  tracht  op  te 
lossen. 

In  de  overgroote  meerderheid  van  gevallen  zullen  man  en 
vrouw  het  dan  ook  wel  eens  kunnen  worden,  misschien 
daarbij  geadviseerd  door  een  vertrouwden  notaris  of  soms 
zelfs  door  een  plattelandsburgemeester,  maar  er  zijn  gevallen, 
waarin  men  zich  niet  weet  te  redden,  en  daarvoor  moeten  nu 
de  rechters  een  maatstaf  hebben,  waarnaar  zij  de  zaak  kun¬ 
nen  beoordeelen.  En  die  kan  geen  andere  zijn  dan  het  nor¬ 
male.  De  rechter  gaat  altijd  uit  van  Het  normale  en  op  die 
basis  richt  Hij  zijn  normen  in.  Hij  zal  zeggen:  gij  moet  zien 
zelf  die  moeilijkheid  op  te  lossen,  maar  komt  gij  bij  mij, 
weet  dan,  dat  ik  rechtspreek  naar  die  algemeene  regelen, 
geldend  voor  de  normale  gevallen,  d.  w.  z.  dat  de  man  de 
maritale  macht  Heeft  en  Het  Hoofd  is  der  echtverbintenis. 

In  zooverre  is  dus  juist,  dat  de  maatstaf  voor  Het  Huwe¬ 
lijksgoederenrecHt  ontleend  wordt  aan  Het  normale.  De 
andere  opinie,  omtrent  Het  abnormale,  is  op  Haar  beurt  in 
zooverre  juist,  dat  Het  abnormale  gevallen  zijn  gelukkig, 
die  aan  de  orde  komen. 

Eindelijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zou  ik  mij  geheel  willen 
aansluiten  Hij  den  geachten  vorigen  spreker,  wat  betreft  den 
omvang  van  de  regeling,  die  aan  de  orde  komt  en  buiten  die 
regeling  zou  ik  ten  eenenmale  willen  sluiten  een  wijziging 
in  de  ecHtscheidingswetgeving  en  in  de  regeling  der  ouder¬ 
lijke  macht. 

<  Hoezeer  dat  gewenscht  is  op  principieele  gronden,  Heeft 
zijnerzijds  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Janssen  reeds 
zooeven  uiteengezet,  en  ik  wensch  mijnerzijds  daaraan  slechts 
toe  te  voegen,  dat  ook  opportuniteitsgronden  daarvoor  gelden. 


(Anema  e.  a.) 

Immers,  Het  zal  bij  dé  velerlei  stroomingen  op  dit  gebied 
reeds  moeilijk  genoeg  zijn  om  te  komen  tot  zekere  compro¬ 
missen  in  zake  Het  HuwelijksgoederenrecHt,  en  wanneer  men 
daarbij  nu  nog  inhaalt  de  ouderlijke  macht  en  de  echt¬ 
scheiding,  dan  weet  men  a  priori,  dat  van  de  zaak  niets 
terechtkomt. 

Wat  de  ouderlijke  macht  betreft,  is  er  voor  de  civiele  wet¬ 
geving  nog  betrekkelijk  niet  lang  geleden  een  uitvoerige 
regeling  gemaakt  en  Het  zou  aan  te  bevelen  zijn  die  nog 
vooreerst  te  laten  gelden,  zonder  thans  reeds  te  pogen  Haar 
opnieuw  te  herzien. 

Wil  men  in  deze  iets  bereiken,  dan  zal  men  zich  moeten 
beperken  tot  deze  3  punten : 

Moet  de  Handelingsbevoegdheid  van  de  gehuwde  vrouw 
worden  uitgebreid? 

Moet  Het  recht  van  den  man  over  Het  eigen  goed  der  vrouw 
wellicht  eenigszins  worden  beperkt? 

Moet  het  recht  der  vrouw  hij  Het  beheer  der  gemeenschap 
worden  uitgebreid? 

Het  zal  reeds  veel  moeite  kosten  om  bij  deze  punten  te 
komen  tot  een  gezonde  oplossing,  die  de  overgroote  meerder- 
lieid,  en  dat  is  bij  zulk  een  quaestie  zeer  gewenscht,  be¬ 
vredigt. 

Ik  zie  daarom  het  ontwerp  van  den  Minister  met  belang¬ 
stelling  te  gemoet  niet  alleen,  maar  ook  met  gerustheid.  Ik 
weet,  dat  Hij  een  man  is,  die  in  deze  zaak  zeer  ervaren  is, 
een  man  van  uiterst  zorgvuldig  wikken  en  wegen  en  van 
groote  voorzichtigheid  en  bovendien  een  man  van  Christelijke 
beginselen.  En  naar  zijn  uitspraak  in  deze  zaak  in  de  stukken 
en  in  de  Tweede  Kamer  te  oordeelen,  meen  ik  met  gerustheid 
le  mogen  verwachten,  dat  het  ontwerp,  dat  zal  worden  inge¬ 
diend,  wat  algemeene  strekking  en  inhoud  betreft,  beant¬ 
woorden  zal  aan  de  door  mij  gereleveerde  eischen. 

De  heer  Meildels:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  de  alge¬ 
meene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  heeft  de 
heer  de  Vos  van  Steenwijk  eenigermate  de  rol  van  Sinter¬ 
klaas  gespeeld  tegenover  onderscheidene  leden  van  het 
Ministerie,  in  dien  zin,  dat  hij  voor  sommigen  de  gard  wel 
niet  toonde,  maar  vermoedellijk  toch  in  den  zak  had. 

Voor  enkele  leden  van  het  Ministerie  echter ;  die  hij  zeer 
nadrukkelijk  met  name  noemde,  had  hij  zeer  puime  loftuitin¬ 
gen,  en  hun  gaf  hij  het  geschenk  van  zijn  overmatige  goed¬ 
keuring. 

Onder  die  met  name  genoemde  bewindslieden  was  ook  de 
Minister  van  Justitie.  Deze  kreeg  op  zijn  Ministerieeien 
steek  de  grootste  pluim  van  den  geachten  afgevaardigde.  Ik 
lees  dienaangaahde  op  pagina  376  van  de  Handelingen  dezer 
Kamer,  dat  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  vooral  zoo  gerust 
was  op  dit  bewind,  omdat  het  behoud  van  den  grooten  rechts¬ 
geleerde  en  genialen  Staatsman,  die  hoofd  van  het  Departe¬ 
ment  van  Justitie  is,  waarborg  is  voor  bezonnen  wetgeving 
op  zijn  territoir. 

Ik  hoop  voor  de  bescheidenheid  van  dezen  geachten  be¬ 
windsman,  dat  hij  deze  woorden  cum  grano  salis  zaU  opvat¬ 
ten,  anders  zon  een  dérgelijke  loftuiting  wellicht  gevaarlijk 
kunnen  zijn. 

Ik  hen  geen  vijand  van  dezen  Minister;  al  ben  ik  vaak 
zijn  tegenstander,  ik  mag  dezen  Minister  niet  ongaarne. 
Echter  ben  ik,  hoe  groote  achting  ik  ook  heb  voor1  zijn  groote 
gaven  als  rechtsgeleerde,  met  het  uitdeelen  van  epitheta  als 
geniaal  Staatsman  een  beetje  spaarzamer  dan  de  heer  de 
Vos  van  Steenwijk. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Ik  heb  dien  titel  slechts 
aan  één  der  Ministers  aangeboden. 

De  heer  Mendels:  Wil  dit  nu  zeggen,  dat  ik  dézen  Minister 
verdiensten  ontzeg?  Allerminst,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik 
heb  het  reeds  betuigd,  ep.  ik  wil  het  volhouden.  Ik  zou  met 
de  woorden  uit  Faust,  maar  zonder  eenige  Mephistofelisehe 
onbehoorlijkheid,  ten  opzichte  van  den  Minister  willen 
zeggen: 

„Voii  Zeit  zu  Zeit  seh’  ich  den  Alten  gein 
Und  hüte  mich  mit  Ihim  zu  hrechen.’A 
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2.  (Vaststelling  van  Hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Mendels.) 

De  werkkracht  van  dezen  Minister  is  buitengemeen  groot 
en  hij  heeft  deze  verdienste  —  en  dat  is  voor  mij  een  zeer 
groote,  een  verdienste  die  zeer  zeldzaam  is  bij  Nederlandsche 
Staatslieden  —  dat  hij  de  kunst  verstaat  om  ernstig  te  zijn 
zonder  deftigheid.  Geest  te  hebben  in  de  politiek  en  toch 
ernstig  te  zijn,  dat  is  in  Nederland  vaak  als  een  misdaad 
beschouwd.  Ik  herinner  maar  aan  het  odium,  dat  op  den 
Minister  Ivappeyne  rustte,  van  wien  men  steeds  zei:  Kap- 
peyne  is  niet  ernstig. 

Wat  nu  betreft  het  werkprogram  van  dezen  Minister  en 
de  wenschen  die  te  dien  aanzien  in  het  Voorloopig  Verslag 
zijn  geuit:  er  is  in  het  Voorloopig  Verslag  aangedrongen 
—  de  heer  Janssen  heeft  het  ook  reeds  met  een  enkel  woord 
aangeduid  —  op  een  spoedige  totstandkoming  van  de  funda- 
menteele  wijzigingen,  die  noodig  zijn  op  het  gebied  van  de 
naamlooze  vennootschappen.  Wat  zegt  nu  de  Minister  daar¬ 
omtrent?  Daar  wordt  aan  gewerkt  —  daar  komt  het  antwoord 
van  den  Minister  op  neer.  Daar  wordt  al  lang  aan  gewerkt, 
maar  dit  is  niet  voldoende:  er  moet  eindelijk  iets  tot  stand 
komen.  Er  is  gevraagd:  hoe  staat  het  met  het  werk  te  dien 
aanzien  van  de  Staatscommissie-Limburg  ?  De  Minister  ant¬ 
woordt:  Ik  heb  haar  rapport  ontvangen. 

Dat  was  mij  als  lid  der  commissie  bekend.  De  Minister 
zegt,  dat  hij  het  rapport  ernstig  zal  overwegen,  maar  dat 
deze  materie  geen  gelegenheidswetgeving  moet  zijn.  Men 
moet  niet  te  veel  kijken  naar  de  tegenwoordige  tij dsomstan- 
digheden,  omdat  anders  het  ontwerp  zijn  beteekenis  zou 
missen.  Ik  ben  een  tegenstander  van  gelegenheidswetgeving 
in  den  slechten  zin  van  het  woord,  nog  meer  dan  de  ge¬ 
achte  bewindsman,  want  hij  heeft  in  den  laatsten  tijd  niet 
altijd  zulk  een  tegenzin  daartegen  gehad,  zooals.  bij  het 
antirevolutieontwerp,  dat  slechts  gelegenheidswetgeving  was. 
Maar,  gelegenheidswetgeving  kan  men  ook  zóó  opvatten, 
dat  men  zich  gedwongen  gevoelt  een  wetgeving  tot  stand  te 
brengen,  noodzakelijk  geboden  door  massaal  voorkomende 
nieuwe  feiten,  die  dringend  voorziening  behoeven.  WTelnu, 
zoo  noodzaken  nu  de  feiten  van  den  laatsten  tijd  ons  om 
de  materie  der  naamlooze  vennootschappen  opnieuw  en  ten 
spoedigste  te  regelen,  en  in  dien  zin  is  gelegenheidswetgeving 
op  dit  gebied  wel  degelijk  geboden. 

Wij  hebben  in  den  jongsten  tijd  beleefd  een  ontzettende 
'débacle  op  financieel  en  industrieel  gebied,  en  er  zijn  mil- 
lioenen  bij  tientallen,  ja  honderdtallen  verdwenen.  De  aan¬ 
deelhouders  en  obligatienemers  in  deze  naamlooze  vennoot¬ 
schappen  hebben  op  schoone  voorspiegelingen  in  circulaires 
betreffende  emissies,  geruststellende  verklaringen  van  direc¬ 
ties,  schoone  balansen  en  fraaie  rapporten  in  goed  ver¬ 
trouwen  hun  geld  gegeven,  maar  er  is  gebleken  van  een 
roekeloosheid  in  het  beheeren  van  andermans  geld,  die  ten 
hemel  schreit.  Ik  zal  geen  opsomming  geven  van  alles  wat 
te  dien  aanzien  in  de  laatste  jaren  op  het  gebied  van 
handel,  industrie  en  scheepvaart  is  gebeurd,  maar  neem 
slechts  enkele  voorbeelden:  #  . 

Ik  noem  van  der  Kuy  en  van  de  R'ee’s  Machinefabriek, 
thans  failliet;  aandeelenkapitaal  ad  4  millioen  gulden  weg, 
plus  reserves.  Alleen  reeds  de  vordering  van  Mars  en  Oo’s 
banlt  bedroeg  71/^  millioen  gulden; 

Bank-Associatie,  verlies  70  pet.  van  het  aandeelenkapitaal 
ad  12  millioen  gulden,  plus  reserves  ad  circa  2  millioen 
gulden ; 

Mars  en  Co’s  Bank,  verdwenen  met  totaal  verlies  van  aan¬ 
deelenkapitaal  en  reserves; 

Compania  Mercantil  Argentina,  de  groote  graanhandel - 
maatschappij  van  Wm.  Muller  &  Co.,  staat  vermoedelijk 
voor  een  reorganisatie  of  liquidatie.  Erkend  verlies:  alle 
reserves  ad  15  millioen  gulden.  Het  aandeelenkapitaal  be¬ 
draagt  20  millioen  gulden.  De  koers  is  nu  plm.  14  pet., 
zoodot  van  het  kapitaal  vermoedelijk  minstens  3/4  verloren 
zal  blijken  te  zijn,  behalve  de  reserves; 

Alg.  Papier  My.  Gerh.  Loeber-G.  Bührmann  (Alpamy), 
geliquideerd.  Verlies  geheel  aandeelenkapitaal  ad  34h  in^' 
lioen  gulden,  plus  reserves  ad  3/4  millioen  gulden. 

Ik  noem  verder:  _  < 

Oliefabr.  Insulinde  —  in  liquidatie  —  verlies  geheel  aan¬ 
deelenkapitaal  van  224  millioen  en  diverse  reserves  ad  33 
millioen  (waarvan  reserve  tegen  goede.ren  17  millioen,  stat. 


reserve  15  millioen  en  extra  reserve  1  millioen,  alles  geheel 
verloren). 

Jurgens  Ver.  Fabr.  Geweldige  verliezen  op  oliebedrijf  m 
Ned.-Indië,  op  veel  te  dtiur  gekochte  oliefabrieken  in  Enge¬ 
land,  op  belang  bij  de  geliquideerde  Handelsvereen.  Man- 
ders — Seeman  &  Co.,  enz.  Verliezen  zijn  uit  de  balans  ., weg¬ 
gewerkt”  door  het  tot  hooger  prijs  opnemen  van  belangen 
bij  andere  maatschappijen.  De  totale  verliezen  waren  echter 
zoo  groot,  dat  de  koers  lijdelijk  tot  23  pet.  was  gedaald. 

Kon.  Hollandsche  Lloyd.  Enorme  verliezen,  die  de  direc¬ 
tie  dwongen,  haar  beste  stoomschepen  te  verkoopen,  om  aan 
geld  te  komen.  Is  nu  geheel  op. 

A.ndere  stoomvaartmaatschappijen  leden  eveneens  enorme 
verliezen,  voortspruitend  uit  orders  voor  nieuwen  aanbouw 
op  groote  schaal,  tegen  de  allerhoogste  oorlogsprijzen,  waar¬ 
door  de  vloot  niet  alleen  bij  tal  van  ondernemingen  voor 
tientallen  millioenen  guldens  duurder  te  boek  is  komen  te 
staan  dan  anders  het  geval  zou  zijn  geweest,  maar  waardoor 
bovendien  de  kaspositie  geheel  is  ontwricht  door  deze  he¬ 
stellingen  van  scheepsruimte,  die  enkele  maatschappijen 
zelfs  tot  een  totaalbedrag  van  50  a  100  millioen  hebben 
gedaan,  zonder  dat  hiervoor  eenig  geld  aanwezig  was,  alleen 
dus  in  de  verwachting,  dat  de  toekomstige  winsten  hiervoor 
het  geld  wel  zouden  fourneeren.  Zelfs  de  Holland — Amerika 
Lijn  is  aan  de  daardoor  dreigende  moeilijkheden  slechts 
ontkomen,  doordien  het  gelukte  voor  30  millioen  obligatiën  in 
Nederland  en  Amerika  te  plaatsen  en  een  deel  van  de  verdere 
kapitaalbehoeften  door  uitgifte  van  aandeelen  te  dekken 
vóór  de  conjunctuur  geheel  omsloeg.  De  Kon.  Hollandsche 
Lloyd  daarentegen  is  door  deze  politiek  geheel  vastgeloopen. 
Een  groot  aantal  der  in  de  oorlogsjaren  opgerichte  kleinere 
scheepvaartmaatschappijen  is  geliquideerd,  met  algeheel 
verlies  van  aandeelenkapitaal. 

En  zoo  zou  ik  de  treurige  lijst  met  nog  eenige  tientallen 
gevallen  grootheden  kunnen  aanvullen. 

Nog  één  kras  voorbeeld,  Mijnheer  de  Voorzitter,  waar  het 
op  het  randje  komt  van  het  strafbare.  Trouwens'  ik  laat 
daar,  of  bij  tal  van  de  voorbeelden,  die  ik  noemde  en  niet 
noemde,  bij  een  nauwkeurig  onderzoek  de  justitie  geen 
reden  zou  hebben  tot  ingrijpen.  Maar  ik  laat  dat  daar.  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter! 

Ik  wil  mij  als  voorbeeld  bepalen  tot  het  geval  der  Tabaks- 
Unie,  een  soort  holding-company,  of  moedermaatschappij 
van  de  Internationale  Tabaks-Handelmaatschappij  en  van 
Philips  Tabaksindustrie,  die  al  te  zamen  scheppingen  waren 
van,  althans  relaties  hadden  met  het  bankiershuis  Gilissen 
en  Co.,  dat  sedert  ook  in  déconfiture  is  geraakt. 

Deze  z.g.  Tabu  —  het  ware  beter  geweest,  wanneer  zij 
,, taboe”  ware  geweest  voor  de  geldbeleggers,  dan  waren  zi; 
er  niet  aangekomen !  —  raakte  haar  heele  aandeelenkapitaal 
van  24  millioen  kwijt  en  4  millioen  7  pet.  obligaties,  die 
nog  in  Januari  1921  zijn  uitgegeven  door  Arnold  Gilissen 
en  Co.,  met  een  circulaire,  die  klonk  als  een  klok,  waarin 
alles  schitterend  en  schoon  werd  voorgesteld.  Geen  jaar  later 
waren  zij  bijna  zoogoed  als  scheurpapier! 

Er  zijn  bij  de  emissie  dier  obligatieleening  verklaringen 
gegeven,  die  den  toets  van  de  waarachtigheid  niet  hebben 
kunnen  doorstaan. 

Het  is  daarbij  vcörgesteld,  alsof  dat  g'eld  van  die  obligatie¬ 
lening  noodig  was  om  te  financieeren  nieuwovergenomen 
ondernemingen,  zoodat  men  in  den  waan  verkeerde,  dat  die 
ondernemingen  reeds  uit  het  beschikbare  geld  waren  over¬ 
genomen  en  dat  men  het  obligatiegold  noodig  had,  om  ze 
verder  te  laten  floreeren. 

Achteraf  is  gebleken,  dat  met  die  obligatieleening  het  geld 
is  gevonden,  om  die  ondernemingen  over  te  nemen,  vaak 
wrakke,  half  wormstekige  ondernemingen,  waarvan  er  ook 
weer  een  paar  failliet  zijn  gegaan. 

Daaromtrent  is  bijv.  in  de  Haags ch c  Post  van  September 
1922  geschreven; 

,,Het  maakt  natuurlijk  een  enorm  verschil  uit  of  men 
voorschotten  heeft  verstrekt  dan  wel  aandeelen  koopt, 
welker  waarde  vermoed elijk  teen  reeds  twijfelachtig  was. 
Ook  wordt  in  het  prospectus  o.  m.  nog  medegedeeld: 


Yel  158. 
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Vaststelling  van  hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Hendels.) 

■  „Een  belangrijke  factor  vormt  verder  nog  bet  feit,  dat 
juist  dezer  dagen  achttien  der  grootste  onafhankelij ke 
'sigarenfabrieken  in  Havana  voor  den  verkoop  van  hun 
fabricaat  import-sigaren  op  het  geheel©  Europeesche  con¬ 
tinent  en  in  het  Verre  Oosten  een  organisatie  hebben 
opgericht  onder  den  naam  van  Independent  Cigar  Manu- 
facturers  Ltd.,  welke  in  de  Tabaks-Unie-combinatie  is 
opgenomen.”. 

Het  publiek  denkt:  mooi  zoo,  die  groote  ondernemingen 
voor  geïmporteerde  Havanna’s,  bijna  die  geheel  e  industrie  is 

daarin  opgenomen.  .  ,  ,  _  ,  , 

Men  beeft  er  echter  nooit  iets  van  gemerkt,  toen  er  later 
lijstjes  kwamen,  bleek,  dat  waren  overgenomen  een  paar 
sigarenfabriek je*s  en  wat  winkeltjes,  maar  van  die  gioote 
ondernemingen  bleek  niets.  De  Hccagsche  Post  zegt  dan  ook. 

,,In  alle  opzichten  zijn  de  belanghebbenden  op  grove 
wii  ze  misleid  geworden  vóór  en  na  de  emissie.  Noodig 
lijkt  mij  dat  om  te  beginnen  een  ernstig  onderzoek  wordt 
ino’esteld  naar  den  „wefkelijken  toestand  en  de  verhou- 
diniT  tusschen  de  Tabu  en  de  beide  hoofd-ondernemin- 
o’en°  Er  moet  tabula  rasa  worden  gemaakt  en  bet  zal 
wel  blijken  dat  vele  rotte  plekken  dienen  te  worden  uit¬ 
gesneden.” 

Ik  zou  dit  nog  met  tal  van  andere  voorbeelden  kunnen 
aanvullen  maar  wil  nu  toch  aan  den  Minister  vragen,  ot 
dit  en  dergelijke  gevallen  aan  zijn  aandacht  zijn  ontsnapt. 

De  Minister  beeft  natuurlijk  kennis  genomen  van  de  tinan- 
cieele  debacle,  maar  heeft  hij  niet  eens  nagegaan,  of  alles 
wel  te  wijten  was,  in  die  mate  althans,  aan  de  onoverkome¬ 
lijke  moeilijkheden  van  de  crisis,  ten  gevolge  van  bet  plot¬ 
selinge  „uitbreken”  van  den  vrede?  _  .  . 

Is  in  tal  van  die  groöte  debacles  niet  een  grooie  portie 
Schwindel  een  misdadige  roekeloosheid  en  een  misleiding 
van  het  publiek  aanleiding  geweest  voor  de  groote  verliezen 
die  geleden  zijn?  Zou  niet  de  publieke  moraliteit  er  bi] 
gebaat  zijn,  indien,  en  ik  wensch  bier  geen  enkel  element 
van  demagogie  in  te  leggen,  waar  zoo  talrijke  kleintjes  voor 
kleine  vergrijpen  terechtstaan,  onze  justitie  eens  deze 
zaken  had  onderzocht,  opdat  het  publiek  geweten  te  dien 
aanzien  gerustgesteld  worde,  wetende  dat  de  justitie  waak. 
ook  waar  het  betreft  handelingen  van  grooten  op  financieel 

eUDezdeUdéblolegherft  -  en  dat  treft  allereerst  de  naamlooze 
vennootschappen  —  niet  veel  eerbied  bij  gebracht  vooi  de 
groote  capaciteiten  der  leiders  onder  financiën,  handel  en 

Al  die  knappe  koppen,  die  enorme  talenten,  die  genieën, 
om  met  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  te  spreken... 

De  heer  de  Yos  van  Steenwijk  :  Zoo  heb’  ik'  ze  nooit  ge¬ 
noemd. 

De  heer  Hendels : . .  hebben  het  toch  armzalig  af  gelegd. 

Zij  hebben  natuurlijk  niet  alles  kunnen  vooizien,  maar  zij 
hebben  de  debacle  in  meer  dan  één  geval  grootendeels  no^ 
verergerd  en  bespoedigd  door  hun  vaak  roekeloos  financieel 
en  industrieel  beheer  en  bedrijf spolitiek.  . 

Ik  alleen  eeg  dat  niet,  maar  ik  liaal  nierbii  aan  wat  de 
finaneieele  meSewerker  van  de  Nieuwe  RoUerctamsclie  Con- 
rant  in  het  nummer  van  30  Jnh  daarover  schrijf  . 

,  Helaas  echter  is  het  niet  zoozeer  de  vrees  voor  een 
verscherping  van  de  crisis,  welke  den  ondernemingslust 
van  ons  kapitaal  zoozeer  bekoeld  heeft,  dan  wel  een  alge¬ 
meen  mistrouwen  in  de  kunde  en  -  laat  het  hooge  woord 
cr  dan  maar  uitkomen  —  de  rechtschapenheid  -van  velen, 
die  zich  hebben  opgeworpen  als  de  leiders  van  ons  ie- 
drijfsleven;  een  taak,  waarvoor  hun,  zooals  maar  in  al 
fe  veel  gevallen  overduidelijk  gebleken  is,  met  alleen  het 
noodige  doorzicht,  maar  wat  erger  is  vonk  ook  het 
noodige  verantwoordelijkheidsgevoel  ontbieekt.  De  al6e- 
meene  gevoelde  teleurstelling  van  den  zoo  onverwacht 
in  getreden  terugslag  van  den  toestand  wordt  speciaal 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  192-.  19~o.  I,; 


hier  te  lande  op  den  achtergrond  gedrongen,  door  wan¬ 
trouwen  in  de  personen.  Hierdoor  is  een  verbitterde 
stemming  gekweekt,  welke  minder  gemakkelijk  zal 
worden  vergeten,  dan  de  ontstemming  over  verliezen  die 
hun  oorzaak  vonden  in  een  malaise,  waaronder  de  gebeele 
wereld  gehukt  gaat. 

Goed  vertrouwen  is  nu  eenmaal  een  eerste  voor  waar  de 
voor  een  bloeiend  bedrijfsleven ;  doch  juist  dit  vertrouwen 
heeft,  door  de  zonderlinge  praktijken,  welke,  zooals  thans 
telkens  aan  het  licht  komt,  in  tal  van  gevallen  in  toe- 

Eissing  zijn  gebracht,  een  geduchten  knak  gekregen. 

en  aandeelhouder,  die  verlies  op  verlies  te  hoeken  krijgt, 
omdat  hij  zich  door  een  oppervlakkige  en  niet  zelden 
opzettelijk  onjuiste  voorlichting  tot  deelneming  liet  be¬ 
wegen  in  allerlei  ondernemingen,  welke  thans  als  gevolg 
van  een  onoordeelkundige  leiding  tot  ondergang  gedoemd 
zijn,  of  die  tot  de  ontstellende  gewaarwording  komt,  dat 
zijn  kapitaal,  hetwelk  hij  goed  belegd  waande,  slechts 
werd  dienstbaar  gemaakt  aan  een  onverantwoordelijke 
—  zij  het  dan  misschien  dikwijls  onbewuste  —  speculatie¬ 
zucht  zijner  geldnemers,  vergaat  de  lust  om  zijn  spaar¬ 
penningen  andermaal  in  de  waarschaal  te  stellen.” 

De  heer  Blomjous:  De  bolsjewieken  hebben  het  veel  beter 
gedaan. 

De  heer  Mendels:  Daarvoor  zijn  het  bolsjewieken,  maar 
hier  betreft  het -uw  menschen,  uw  leiders  en  klassegenooten. 

De  heer  Blomjous :  Deze  menschen  zijn  in  elk  geval  oor¬ 
zaak,  dat  een  zeer  groot  land  werd  uitgeschakeld  van  het  be¬ 
drijfsleven  in  Europa. 

*  De  heer  Mondeis:  De  bolsjewieken  komen  er  in  elk  geval 
rond  voor  uit,  dat  zij  dit  stelsel  van  kapitalisme  wenschen  te 
vernietigen,  maar  deze  kceren  zijn  de  steunpilaren  van  uw 
maatschappij,  van  uw  rechtsorde. 

Dat  zijn  de  groote  figuren,  waarop  gij  prat  zij t  gegaan. 
Het  moet  in  de  Nieuwe  Rotter damsche  Courant  zelf  worden 
erkend,  dat  bij  de  roekelooze  en  opzettelijk  onjuiste  prak- 
tijken  de  groote  massa  is  misleid.  Ik  zeg  dat  volstrekt  niet 
uit  zucht  om  den  aandeelhouders  een  betere  belegging1  aan  te 
hevelen;  dat  moeten  dezen  zelf  weten.  Maar  ik  zeg  het  om 
aan  te  toonen,  ten  eerste,  hoe  deze  maatschappij  door  middel 
van  haar  eigen  leiders  voor  een  deel  naar  den  ondergang 
wordt  gevoerd,  en  bovendien  om  aan  den  Minister  te  vragen: 
wat  is  te  dien  aanzien  de  taak  van  de  justitie  geweest  ?  Kan 
de  Minister  mededeelen  •  hij  heeft  deze  dingen  toch  ook 
gelezen  of  anders  hebben  zijn  ambtenaren  het  wel  gelezen 
en  is  het  onder  de  aandacht  gekomen  van  het  openhaar 
ministerie  — ,  of  er  naar  deze  dingen  een  onderzoek  is  inge¬ 
steld?  Elk  oogenblik  hoort  men  weeï  van  zonderlinge  prak¬ 
tijken,  die  in  naamlooze  vennootschappen  zijn  voorgekomen. 
Heeft  de  Minister  de  mededeeling  te  doen,  dat  de  justitie 
haar  aandacht  aan  deze  zaak  heeft  gewijd?  ^ 

Ik  geef  toe,  dat  de  ontwikkeling  van  het  gebeele  bedrijfs- 
leven°en  van  de  naamlooze  vennoötschappen  met  zich  mee 
heeft  gebracht,  dat  aandeelhouders  in  een  reusachtig  bedrijf 
o-een  deel  meer  kunnen  nemen  aan  het  werkelijke  bedrijfs¬ 
leven  De  aandeelhouders  weten  er  niets  van,  en  dat  kunnen 
zij  ook  niet  weten.  Het  is  eenvoudig  een  soort  geldbelegging 
geworden.  De  voorstelling  is  naïef  alsof  de  ontwikkeling 
der  naamlooze  vennootschappen  —  zooals  de  heer  Ireub 
het  eens  heeft  genoemd  —  een  democratiseermg  van  het 
kapitaal  beteekent,  terwijl  de  uitbreiding  van  de  naamlooze 
vennootschappen  juist  heeft  bewerkt,  dat  de  kapitaalbezit¬ 
ters  hun  kapitaal  gemakkelijker  over  meerdere  ondernemm- 

o-en  kunnen  verdeelen.  ,  . 

Maar  juist  omdat  de  aandeelhouders  bijna  geen  aandeel 
meer  kunnen  nemen  in  de  controle  op  het  bedrijf,  moet  er 
voor  o-ezorgd  worden,  dat  de  directies  en  de  commissarissen 
ondercontrole  van  de  wet  komende  staan,  dat  zij  ruim  ver¬ 
antwoordelijk  moeten  zijn  voor  hun  gestie  Meer  dan  vroe¬ 
ger  toen  het  bedrijfsleven  nog  gemakkelijk  overziehtelijk 
was  toen  de  aandeelhouders  zich  nog  wel  deelgenoot  voel- 


606 


31ste  VERGADERING.  —  19  APRIL  1923. 

2.  [Vaststelling  van  Hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  1923.. 


(Hendels.) 

den  en  men  uit  de  papieren  nog  wel  wijs  kon  worden  —  wat 
thans  niet  meer  het  geval  is  —  klemt  het  feit,  dat  de  aan¬ 
sprakelijkheid  van  de  directies  en  de  commissarissen  scherp 
wordt  omschreven  en  dat  de  waarborg,  dat  het  bedrijfsleven 
gevoerd  wordt  naar  gezonde  beginselen,  wordt  versterkt  en 
neergelegd  in  de  wet.  Als  dat  eens  zoover  komt,  zullen  de 
heer  Blomjous  en  ik  elkaar  wel  nader  spreken. 

Geen  gelegenheidswetgeving,  zegt  de  Minister.  Waarom 
niet?  Dit  is  de  gelegenheid  om  de  wetgeving  eindelijk  eens 
aan  te  passen  aan  een  zeer  urgent  gebleken  behoefte. 

Heeft  men  hetzelfde  niet  gedaan  met  het  levensverzeke- 
ringsbedrijf ,  toen  daar  ook  leelijke  noten  over  gekraakt  wer¬ 
den;  toen  daar  de  Algemeene  kwam  met  de  débacle,  vaar 
achteraf  gebleken  is  uit  het  rapport  van  den  desbetreffenden 
rechter,  wat  een  janboel  het  daar  geweest  is;  waar  ook  een 
trits  van  schoone  namen  den  menseken  vertrouwen  heeft 
ingeboezemd  in  de  onderneming?  Toen  heeft  men  toch  ook 
een  gelegenheidswetgeving  gemaakt  en  heeft  men  gezegd :  zoo 
gaat  het  niet  langer,  wij  moeten  een  wet  hebben  op  het  ver¬ 
zekeringsbedrijf.  Hier,  bij  de  naamlooze  vennootschappen, 
klemt  dit  te  meer;  zoo’n  wet  mag  geen  dag  langer  dan  strikt 
noodig  is  uitblijven. 

Nog  een  enkel  woord  ten  opzichte  van  deze  materie  wat 
betreft  het  dagblad  De  Amsterdammer,  een  zaak  die  den 
Minister,  die  dit  blad  goed  kent,  zeker  ter  harte  gaat. 

Die  naamlooze  vennootschap  is  volmaakt  in  déconfiture. 
Er  zijn  tal  van  commissiën  geweest,  o.  a.  de  eommissie-Gros- 
heide,  uit  antirevolutionnaire  kringen  vooral,  die  getracht 
hebben  deze  zaak  eenigermate  tot  oplossing  te  brengen.  Dit 
is  niet  gelukt.  Ten  slotte  is  er  een  commissie  van  aandeel¬ 
houders  gekozen  door  de  honderden  allerkleinste  luyden,  die 
hun  penningske  geofferd  hadden  voor  de  Christelijke  zaak, 
leen  commissie,  die  aan  een  goed  befaamden  accountant  en  aan 
eenige  advocaten  heeft  opgedragen  de  taak  om  nu  eens  precies 
te  zeggen  hoever  de  aansprakelijkheid!  van  commissarisen 
ging  en  in  hoever  strafbare  feiten  gepleegd  waren.  Er  heeft 
daarvan  in  de  dagbladen  een  verslag  gestaan  en  ik  lees  daarin 
omtrent  den  accountant,  den  heer  Bekkering: 

„Het  is  hem  daarbij  gebleken,  dat  dagelijks,  althans 
wekelijks,  het  kassaldo  verdween  in  de  thans  beruchte 
.„geheimkas”  van  den  directeur.  De  conclusie  ligt  voor 
de  hand,  hoe  die  geheimkas  voor  den  directeur  het  mid¬ 
del  is  geweest,  om  zijn  roekelooze  geldpolitiek  te  kunnen 
voeren,  die  geleid  heeft  tot  de  débacle.  De  accountante 
der  vennootschap  verklaarden  in  hun  rapport  1919/’ 20 
duidelijk,  hoewel  naar  het  oordeel  van  den  heer  Bekke¬ 
ring  niet  critiseerend  genoeg,  dat  controle  op  die  geheim¬ 
kas  niet  mogelijk  is  geweest. 

En  het  is  mij”  —  zoo  gaat  het  rapport  van  den  heer 
Bekkering  voort  — ■  „en  ongetwijfeld  ook  u,  onbegrijpe¬ 
lijk,  na  hetgeen  thans  bekend  is,  tot  de  conclusie  te  moe¬ 
ten  komen  dat  blijkbaar,  nog  na  kennisneming  van  dé 
N  feiten,  in  deze  zinnen  omschreven,  heeren  commissaris¬ 
sen  hun  vertrouwen  blindelings,  zonder  meer,  aan  den 
geheimkas-minnenden  bedrijfsleider  konden  blijven 
geven.’1 

Hier  zien  wij  dus  commissarissen,  die  uit  het  rapport  van 
den  accountant  alles  weten  en  toch  alles  laten  zooals  het  is. 

Verder  zegt  het  rapport: 

„dat  het  instellen  van  deze  privé  of  geheimkas  door 
den  directeur,  zondér  dat  deze  door  commissarissen  werd 
nagerekend  en  gecontroleerd,  zelfs  niet,  nadat  de  accoun¬ 
tants  verklaren  machteloos  te  ijzn  en  niet  te  kunnen 
controleeren,  de  aanleidende  oorzaak  is  geweest  tot  het 
wanbeheer' en  daardoor  tot  de  voor  obligatiehouders  zoo 
ernstige  financieele  schade.’’ 

Het  rapport  van  den  advocaat,  mr.  van  Lier,  zegt,  dat  er 
een  geweldig  geknoei  is  geweest  door  den  directeur  en  dat  het 
uitgesloten  is,  dat  de  commissarissen  dat  niet  hebbert  be¬ 
merkt.  In  1917  was  het  geheele  aandeelenkapitaal  weg  en  het 
bedrag  van  alle  obligatieleeningen  en  de  commissarissen  j 
wisten  dat,  maar  zij  lieten  cl©  vennootschap,  die  van  rechte- 
wege  had  behooren  opgehouden  te  bestaan,  kalm  doorloopen  | 


en  laten  tienduizenden  kleine  luyden  geld  voor  het  blad 
storten. 

„Voorts  is  aan  mr.  van  Lier  gebleken,  dat  de  direc¬ 
teur  er  een  z.g.  geheim  kasboek  op  na  hield,  waarin  hij 
ontvangsten  en  uitgaven  boekte,  welke  hij  niet  boekte 
in  de  boeken  der  vennootschap.  Zulks  was  aan  commis¬ 
sarissen  bekend,  die  evenwel  niet  ingrepen.” 

Het  is  mij  niet  te  doen  om  iemand  in  de  gevangenis  te 
helpen  of  er  voor  te  zorgen,  dat  iemand  den  strafrechter  niet 
ontloopt. 

Ik  heb  daarvan  zooveel  gezien  in  mijn  praktijk,  dat  ik  den 
hemel  dank,  dat  ik  het  kan  voorkomen,  al  zou  hij  het  verdiend 
hebben.  Maar  hier  staan  wij  voor  feiten,  die  reeds  publiek 
zijn  gemaakt  in  de  bladen.  En  nu  de  justitie  zoo  vaak  zaken 
vervolgt,  waarvan  men  zegt:  moet  daarvoor  nu  het  geheele 
apparaat  van  de  justitie  in  werking  worden  gesteld,  vraag  ik 
mij  af,  of  de  justitie  ook  aandacht  gehad  heeft  voor  deze  pa  ak. 

Ik  verheug  mij  er  over,  dat  onze  wet  het  opportuniteits- 
en  niet  het  legitimiteiteprincipe  huldigt,  en  het  dus  aan 
den  officier  van  justitie  is  overgelaten,  of  deze  wil  vervolgen, 
natuurlijk  echter  onder  de  politieke  verantwoordelijkheid  van 
den  óppersten  chef,  den  Minister  van  Justitie.  Vandaar  mijn 
opmerkingen  aan  zijn  adres. 

Dat  geldt  ook  voor  een  tweede  punt,  waarover  ik  even  wili 
spreken  en  waaromtrent  de  heer  Marchant  dezer  dagen 
vragen  heeft  gesteld. 

Een  paar  dagen  geleden  heeft  de  heer  Marchant  aan!  den 
Minister  van  Justitie  vragen  gesteld  over  een  Katholieken 
mijnheer,  privaat-docent  aan  de  Leidsche  academie,  dr. 
Emile  Verviers,  redacteur  van  het  weekblad  . Katliolieke 
Staatkunde.  De  heer  Marchant  vroeg,  of  de  Minister  kennis 
had  genomen  van  strafbare  feiten,  die  die  man  had  gepleegd 
door  op  te  ruien  tot  allerlei  ernstige  misdaden  op  Staatkun¬ 
dig  terrein.  Deze  Katholieke  privaat-docent  wen  sekt  in 
Nederland  te  importeeren  het  Italiaansche  fascisme.  Hij 
wenscht  een  organisatie,  zooals  die  in  Italië  geweest  is  en 
nog  bestaat,  zij  het  in  ruste,  die  met  het  meest  botte  en 
brutale  geweld  onze  Staatscolleges,  als  zij  hem  mochten  ver¬ 
hinderen,  zijn  doel  te  bereiken,  desnoods  uit  elkaar  moet 
jagen  en  die  tegenover  eischen  van  andere  groepen  der  be¬ 
volking,  die  hem  niet  aanstaan,  met  den  knuppel  en  mis¬ 
schien  ook  met  ricinusolie,  zooals  die  ijS  Italië  gebezigd 
Wordt,  wil  te  keer  gaan.  _  . 

De  heer  Verviers  heeft  in  dat  artikel  Van  5  April  1923 
geschreven : 

„Wil  de  levenskrachtige  kern  geen  gebruik  maken 
van  redelijk  geweld  om  onze  beschaving  te  redden,  dan 
zal  hij  zelf  door  onredelijk  geweld  vernietigd  worden. 
Er  is  geen  keuze.  Trouwens,  eene  maatschappij,  die  zou 
terugschrikken  voor  geweld  en  alleen  uitkomst  zou  ver¬ 
wachten  van  de  ziekelijke  democratische  methode  der 
overtuiging,  is  reeds  veroordeeld. 

Wanneer  wij  dus  het  parlement  bij  voorbeeld  een 
rampzalige  instelling  vinden,  dan  moeten  wij  niet  zoo 
lang  zeuren  tot  de  laatste  Nederlander  ook  openlijk 
durft  te  erkennen,  wat  thans  reeds  iedere  Nederlander 
voor  zichzelf  erkent.  Maar  dan  heeft  de  levenskrachtige 
kern  een  kort  en  kloek  besluit  te  nemen  en  laat  zulke 
schadelijke  vergaderingen  eenvoudig  met  kwaje  hon¬ 
den  uit  elkaar  jagen.” 

Gelukkig  hebben  wij  pas  de  Jachtwet  —  althans  in  de 
Tweede  Kamer  —  aangenomen;  ik  weet  niet,  of  de  jacht  met 
kwade  honden  op  dit  wild  onder  de  Jachtwet  valt,  en  uit 
dien  hoofde  strafbaar  is,  maar  de  mogelijkheid  zou  kunnen 
overwogen  worden,  of  deze  mijnheer  niet  ingaat  tegen  uw 
Anti-revolutiewet,  mijnheer  de  Minister.  Maar  die  heb  ik 
hier  zelfs  niet  noodig,  want  reeds  volgens  het  Wetboek  van 
Strafrecht  —  de  heer  Marchant  wijst  daar  ook  op  - —  is  dit 
opruiing  tot  een  strafbaar  feit;  het  met  geweld  uit  elkaar 
jagen  van  een  wetgevende  vergadering. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Vóór  ik  hierop  verder  inga,  wil 
ik  even  opmerken',  dat  ik  al  van  plan  was  over  deze  zaak  bij 
deze  begrooting  het  woord  te  voeren,  voordat  —  slechts  een 
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paar  dagen  vóór  de  behandeling  van  deze  begroting  in  deze 
Kamer  —  de  beer  Markant  zijn  vragen  stelde.  Zonder  in 
eenig  opzicht  tegenover  den  heer  Markant  eenige  gevoelig¬ 
heid.0  te  betoenen,  wil  ik  er  toch  op  wijzen,  dat  ik  liet  geen 
«roede  gewoonte  vind,  dat,  wanneer  een  begroeting  over  een 
paar  dagen  in  publieke  behandeling  komt  in  de  Eerste 
Kamer,  een  lid  van  de  Tweede  Kamer  over  een  onderwerp, 
die  begroeting*  betreffend,  vragen  gaat  stellen.  Omgekeerd 
zou  ik  het  onbehoorlijk  vinden,  wanneer  vlak  voor  de  behan- 
delino*  yan  de  begroting  van  Justitie,  of  welke  begroeting 
ook,  fn  de  Tweede  Kamer,  een  lid  van  de  Eerste  Kamer  aanl 
den  Minister  daaromtrent  vragen  ging  stellen. 

Zegt  men:  die  vragen  zijn  al  door  een  ander  gesteld,  dus 
moet° gij  er  bij  de  begroting  maar  niet  over  spreken,  dan 
belemmert  men  de  leden  in  hun  spreken.  Maar  de  Minister 
kan  zeggen:  ik  heb  vragen  van!  dat  Kamerlid  ontvangen,  ik 
moet  later  daarop  antwoorden,  dus  ga  ik  nu  niet  op  deze 

^Deüêer  Markant  heeft  hier  bij  zijn  partij genooten  be¬ 
kwame  juristen,  en  het  zou  hem  weinig  moeite  gekost  hebben, 
indien  hij  tot  een  van  beiden  had  gezegd:  och,  roer  gij  dat 
zaakje  even  in  de  Eerste  Kamer  aan  bij  de  aanstaande  be¬ 
handeling  der  Justitiebegroting.  . 

De  heer  Marchant  schijnt  bovendien  deze  zaak  pas  nu  te 
hebben  bemerkt,  maar  ik  heb  eenig  ouder  materiaal.  Dia 
zelfde  heer  Verviers  heeft  reeds  in  begin  Maart  in  dat  zelfde 
weekblad  een  artikel  geschreven,  dat  nog  veel  krasser  as.  Het 
was  naar  aanleiding  van  het  feit,  dat  een  vrij  denkersvereem- 
<nng  een  biljet  hadden  aangeplakt  van  een  vergadering 
waarop  als  onderwerp  stond  aangekondigd:  ,,God  is  het 
kwaad”.  In  de  ooren  van  de  Katholieken  en  van  de  ploovi- 
gen  van  andere  richting  mag  dat  .  geklonken  hebben  als 
godslastering,  maar  de  menschen  die  dat  zoo  .willen  aan¬ 
kondigen  moeten  liet  zelf  weten.  Onder  ongeloovigen  kunnen 
er  zijn  die  het  allicht  te  rauw  vinden  het  in  dien  vorm  te 
doen'.  De  Justitie  heeft  er  zich  echter  niet  mede  te  bemoeien. 
Ik  zou  bet  zeer  betreuren,  als  niet  iedereen  bet  recht  bad  om 
openlijk  te  zeggen  wat  zijn  overtuiging  in  geloofszaken  is. 
Hij,  die  het  Godsgeloof  een  kwaad  vindt,  moet  het  recht 
hebben  dat  te  zeggen,  evenals  bij ,  die  vindt,  dat  bet  Gods¬ 
geloof  hel;  hoogste  goed  is.  Ik  vindiceer  voor  iedereen  het 
recht,  om  publiekelijk  in  dergelijke  materie  de  korte  samen¬ 
vatting  van  zijn  overtuiging  te  kiezen  zooals  bem  die  goed¬ 
dunkt.  .  .. 

De  heer  Verviers  nu  schrijft  omtrent  deze  zaak: 

„Waar  blijft  bijl  ons  de  fiere  jongelingschap,  die  even¬ 
als  de  Italiaansche  fascisten  naar  de  tuchtroede  grijpt 
om  zich  tot  werktuig  te  stellen  van  de  wraak  Geds? 

En  wij  vragen  thans  op  den  man  af  aan  ,,D'e  Tijd  : 
wat  hebt  gij  gedaan  om  ons  volk.  aan  te  sporen  naar  de 
wapenen  te  grijpen?  Gij  hebt  niets  gedaan. 

Nu  is  bet  oogenblik  aangebroken  voor  de  daad,  voor 
het  geweld.  Het  zwaard  moet  de  beslissing  brengen  en 
daartoe  moet  gij  bet  roomsche  volk  mobiliseeren. 

Zoo  pleiten  wij  in  bet  bovenstaande  weer  duidelijk 
genoeg  voor  bet  beëindigen  der  tegenwoordige  .regering¬ 
loosheid  en  voor  het  vestigen  van  een  krachtig  bewind. 
Een  christelijk  bewind,  dat  niet  uitsluitend  steunt  op 
kiezersbedrog,  de  gunst  der  pers,  den  invloed  van  leeg- 
'  hoofden  en  de  traktementen  der  ambtenaren ;  maar  voor 
alles  op  de  wapenmacht  van  een  levenskrachtigen  kern 
van  trouwe  geloovigen. 

Indien  er  zoo’n  wezenlijk  centraal  bewind  gevestigd 
is,  dan  inspireert  dit  vanzelf  alle  krachten  der  natie  op 
dé  groote  zaak  der  politieke  orde. 

In  geval  van  twijfel  wenden  de  plaatselijke  organen 
zich  tot  de  centrale  Regeering  met  de  vraag:  wat  te 
doen?  En  deze  zoekt  niet  dadelijk  in  archieven,  noch 
weegt  zij  de  spitsvondigheden  van  juristen  en  magistra¬ 
ten.0  Maar  zij  geeft  kort  en  bondig  aan  de  getrouwen 
een' telegrafische  instructie:  „den  een  en  steen  niet  op  den 

anderen  laten”.  .  .  .  „ 

Nu  weet  gij,  lafaards,  wat  katholieke  staatkunde  is. 

Men  kan  de  schouders  er  over  op  balen  en;  zeggen:  dat  is 


een  gek  —  de  schrijver  is  c  hter  privaatdocent  aan  de  aca¬ 
demie  te  Leiden  —  maai'  ik  vat  dit  toch  niet  zoo  heelemaal 
luchthartig  op,  en  zou  gaarne  hebben  gezien,  dat  de. Katho¬ 
lieke  partij,  de  partij  van  orde,  recbt  en  zedelijkheid,  zelf 
eens  een  woord  van  protest  hiertegen  had  laten  hoeren. 

Ik  hoor  sinds  jaar  en  dag  hier  spreken  over  die  paar  on¬ 
schuldige  woorden,  die  mr.  Troelstra  in  November  1918  in 
liet  Parlement  heeft  gesproken  en  ik  hoop,  dat  de  heer  de  Vos 
van  Steenwij k  mij  nu  eindelijk  eens  zal  aantonnen,  welke 
aansporing  tot  daadwerkelijk  geweld. daarin  gelegen  was. 

Maar  een  dergelijke  patserige  opruiing,  om  geen  steen  op 
den  anderen  te  laten,  om  lijf  en  goed  van  bevolkingsgroepen, 
wier  gevoelsuitingen  hem  niet  aanstaan,  te  vernietigen  op  de 
bandietenmanier  der  fascisten  in  Italië,  door  bet  verwoesten 
en  in  brand  steken  van  gebouwen  en  het  knuppelen  van 
tegenstanders,  het  willen  vestigen  van  dergelijke  praktijken1 
in  Nederland,  wat  zegt  men  daarvan? 

Ik  vraag  aan  den  Minister  of  deze  zaak  zijn  aandacht 
heeft,  want  de  vraag  van  den  heer  Marchant  kan  hem  niet 
verrast  hebben,  immers  reedg  2  Maart  jl.  is  het  door  mij  ge¬ 
citeerde  artikel  in  de  bladen  verschenen. 

Dit  is  geen  zaak  die  alleen  dien  eenen  meneer  betreft,  want 
die  man  geeft  een  weekblad  uit,  en  heeft  een  kring  om  zich 
heen,  en  wanneer  dergelijke  denkbeelden,  maar  op  een  sugges¬ 
tieve  manier  worden  verdedigd,  dan  vinden  zij  wel  degelijk 
ingang,  ook  onder  de  intedlectueele  jongelui  aan  de  academie. 
Het  is  een  tijd  van  vergroving  der  zedelijke  gevoelens  als 
gevolg  van  den  oorlog ;  er  is  een  algemeen©  vermindering  van 
zedelijk  gehalte,  die  niet  bevorderlijk  is  aan  de  vorming  van 
hoog©  idealen  door  de  jeugd  en  die  haar  ontvankelijk  maakt 
voor  dergelijke  brute  gewelddaden. 

In  De  Telegraaf  van  11  April  jl.  lezen  wij: 

„Maastricht,  11  April.  —  Heden  werden  de  lijsten 
ingediend  van  candidaten  voor  den  gemeenteraad.  Er 
kwamen  lijsten  in  van  den  Vrijz.  Dem.  Bond,  de 
S.D.A.P.,  Ant.  Rev.  Partij ,  .R.-Katb.  Partij ,  in  alle 
districten  in  Jt  geheel  zeven  lijsten.  De  R.-K.  Democra¬ 
tische  Partij ,  twee  lijsten ,  en  nog  een;  lijst,  voor  de.  Vrij  e 
Katholieken  in  I  en  III,  voor  Ph.  J .  de  Bie,  die  zich  op 
het  I  tal  iaansch  -  fascistisch  e  programma  stelt. 

Hier  hebben  wij  dus  de  eerste  intrede  in  bet  politieke 
leven,  en  ik  wen'stch  op  deze  plaats  reeds  in  het  allereerste  be¬ 
gin  den  vinger  op  de  wonde  plek  te  leggen. 

Als  dit  streven  ingang  zou  vinden,  en  men  zou  der  getij  ke 
organisaties  in  ons  land  krijgen,  dan.  verzeker  ik  u,  dat  de 
arbeidersklasse  dat  niet  weerloos  zou  laten  i  asseeren,  en  dat, 
zooals  dat  ook  in  Duitschland  gebeurt,  er  tegenorganisaties 
tot  afweer  zouden  komen  en  wij  geweld  tegenover  geweld 
zouden  krijgen,  met  al  de  ellendige  gevolgen]  van  doen ,  door 
mij  allerminst  begeerd.  Vandaar  dat  ik  op  deze  zaak  de  aan¬ 
dacht  heb  gevestigd. 

Ten  slotte  nog  een  heel  kort  woord  over  een  onderwerp, 
dat  reeds  een  paar  maal  is  behandeld,  het  huwelijksrecht. 

Ik  kan  mededeelen  - —  daarmede  eenigszms  klappende  uit 
de  keuken  van  de  Staatscommissie-Limburg  —  dat  wij  morgen 
de  laatste  hand  zullen  leggen  in  de  subcommissie  voor  het 
Burgeriijk  Wetboek  aan  de  herziening  van  het  huwelijks¬ 
goederenrecht  en  de  rechtspositie  der  gehuwde  vrouw. 

Wil  hebben  het  huwelijksgoederenrecht  uitvoerig  bespro¬ 
ken  en  de  twee  stelsels,  zoo  duidelijk  reeds  uiteengezet  door 
de  vorige  sprekers,  nauwkeurig  naast  elkaar  gelegd,  nl.  ge¬ 
meenschap  als  regel  en  scheiding  als  uitzondering  aan  den 
eenen  kant  en  aan  den  anderen  kant  als  uitzondering  de  ge¬ 
meenschap,  en  als  regel  de  volkomen  scheiding,  man  en  vrouw 
ceheel  gelijkgerechtigd  naast  elkaar,  maar  dan  ook  ieder 
alleen  voor  zich  zelf  aansprakelijk,  de  man  met  aansprakelijk 
voor  verbintenissen  van  de  vrouw,  en  omgekeerd. 

Die  beide  stelsels  hebben  wij  grondig  overwogen,  waar¬ 
omtrent  wij  echter  niet  tot  geheele  overeenstemming  konden 
komen  De  heer  Anema  zal  zich  daarover  misschien  niet 
verwonderen,  aangezien  hij  weet  dat  in. genoemde  commissie 
ook  personen  van  Chnstelijken  huize  zitten.  Laat  ik  mede¬ 
deelen,  dat  ik  volstrekt  geen  onvoorwaardelijk  aanhanger  ben 
van  het  stelsel  van  de  radicale  scheiding  van  boedel  als  reg<n 
en  dat  ik  tegenover  dezen  ultrai-feministischen  ersch,  koeveel 
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(Mendels.) 

er  ook  voor  te  zeggen  valt  in  het  belang  van  de  onbemiddelde 
gehuwde  vrouw,  toch  ernstige  reserves  maak. 

Mijn  eindoordeel  staat  nog  niet  vast,  dit  behoud  ik  mij  nog 
voor.  Wij  hebben,  omdat  wij  het  niet  eens  waren,  dit  ge- 
kozen:  wij  zullen  den  Minister  voorleggen  de  beide  stelsels, 
volkomen  uitgewerkt,  met  al  de  wijzigingen,  die  de  Verande¬ 
ring  in  de  maatschappelijke  positie  der  vrouw  met  zich 
brengen.  Een  stelsel  dus  yan  een  gecorrigeerde  gemeen¬ 
schapsregeling  zooals  die  nu  is,  met  als  uitzondering  de 
huwelijksche  voorwaarden,  en  een  uitgewerkt  stelsel,  inge- 
voegd  in  ons  tegenwoordig  Burgerlijk  Wetboek,  van  vol¬ 
maakte  scheiding  van  de  goederen  en  volkomen  rechtszelf¬ 
standigheid  der  vrouw.  Dan  kan  de  Minister  beide  stelsels 
onderzoeken,  en  goed  en  kwaad  van  beide  zien.  Dan  zullen 
wij  er  misschien  een  advies  bij  geven,  dat  wij  meer  voelen 
voor  het  een  dan  voor  het  ander.  Verder  kan  ik  op  dit  punt 
niet  ingaan. 

Er  is  door  de  heeren  Anema  en  Janssen  bezwaar  gemaakt 
tegen  een  opmerking  in  het  Voorloopig  Verslag,  die  de 
hervorming  van  het  huwelijksrecht  verder  wil  doen  strekken 
en  ook  ten  opzichte  van  de  echtscheiding  zekere  desiderata 
naar  voren  heeft  gebracht.  Daaromtrent  is  door  beide  heeren 
een  afwijzende  houding  aangenomen.  Zij  hebben  gezegd: 
uitbreiding  van  het  aantal  gronden  voor  echtscheiding  be¬ 
antwoordt  niet  aan  het  rechtsbewustzijn  en  de  rechtsbehoefte 
van  de  groote  meerderheid  van  het  volk.  Ik  ben  zoo  vrii 
dit  absoluut  te  betwisten.  De  Minister  gaat  gelukkig  ook 
niet  zoo  ver.  De  Minister  zegt:  ik  wil  principieel,  op  grond 
van  mijn  beginsel,  de  echtscheiding  houden  binnen  de  engst 
mogelijke  grenzen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  willen  wij  allen,  dit  wil  ik 
ook.  Het  is  maar  de  vraag:  wat  is  het  engst  mogelfjke?  Die 
uitdrukking  op  zich  zelf  zegt  natuurlijk  niets. 

Maar  de  Minister  zegt  verder,  dat  hij  de  nieuwe  gewenschte 
gronden,  die  opgegeven  zijn  in  het  Voorloopig  Verslag,  als 
bijv.  tegennatuurlijke  ontucht,  perpetueele  dronkenschap, 
venerische  ziekte,  ongeneeslijke  krankzinnigheid,  niet  alle 
zonder  meer  verwerpt,  doch  zich  daarover  zijn  oordeel  voor¬ 
behoudt. 

Hij  gaat  dus  iets  verder  dan  de  heer  Anema,  die  de  enkele 
nu  bestaande  gronden  voldoende  schijnt  te  achten. 

De  heer  Janssen  heeft  gezegd,  dat' het  huwelijk  voor  hem 
een  goddelijke  instelling  is,  maar  ik  heb  nooit  begrepen  of 
dan  bedoeld  wordt  het  instituut  of  elk  huwelijk  op  zich  zelf. 
Maar  als  volgens  de  Katholieken  een  huwelijk  toch  nooit  ont¬ 
bonden  kan  worden,  behoeven  zij  zich  over  de  gronden  van 
echtscheiding  ten  aanzien  van  het  burgerlijk  huwelijk  niet 
druk  te  maken. 

Het  is  opmerkelijk  hoe  men  telkens  ziet  hoe  conservatief 
het  recht  is  en  hoe  het  recht  altijd  ten  achter  blijft  bij  de 
groeiende  behoeften  van  de  maatschappij.  Hier  gelden  de 
.bekende  woorden: 

,,So  erben  sicli  Gesetz  und  Rechte 

Wie  eine  ew’ge  Krankheit  fort.” 

Altijd  is  het  recht  ten  achter  bij  het  werkelijk  leven. 
Ik  wil  er  aan  herinneren  dat  er  in  1880  een  Staatscommissie 
is  benoemd  —  onze  overleden  vriend  Kappeyne  heeft  er  nog 
oi  er  gesproken  —  om  het  Burgerlijk  :Wetboek  te  herzien,  en 
deze  Commissie  heeft  in  1886  rapport  uitgebracht.  Eenige 
namen  van  de  leden  van  die  commissie  wil  ik  u  in  herinne- 
iing  brengen,  om  te  doen  zien,  welk  een  wereldbestormers 
dat  waren.  Daar  zat  in  mr.  E.yssel,  de  latere  president  van 
den  AiOogen  Raad,  het  levend  geworden  conservatisme, 
verder  het  vroegere  lid  der  Eerste  Kamer  mijn  oude  professor 
Boneyal  Faure,  ook  niet  bepaald  een  bolsjewiek,  voorts  de 
hcei  de  Geer  van  Jutphaas,  het  bekende  Christelijke  oud-lid 
van  de  Tweede  Kamer,  en  anderen.  Deze  commissie  stelde  nu 
voor,  in  1886,  om  de  gronden  van  echtscheiding  uit  te  breiden 
en  da  ai  aan  o.  a.  in  art.  230  toe  te  voegen:  het  plegen  van 
onnatuurlijke  ontucht,  het  weigeren  van  samenwoning  ge- 
duiem.e  een  jaar,  voortdurende  slechte  bejegening  van  den 
eenen  echtgenoot  door  den  anderen,  habitueele  dronkenschap 
of  ander  liederlijk  gedrag. 


(Mendels  e.  a.) 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  uitbreiding  achtte  die  con¬ 
servatieve  Staatscommissie  in  1886  al  noodig,  en  ik  acht  ze 
nu  nog  even  noodzakelijk,  juist  om  het  huwelijk  hoog  te 
houden,  om  veel  smeerlapperij  en  zwijnerij  in  het  huwelijk 
te  kunnen  voorkomen,  om  de  vrouw  —  en  soms  den  man  — 
niet  langer  het  slachtoffer  te  doen  zijn  van  een  band,  die 
strijdt  met  het  innigste,  het  hoogste,  het  fijnste,  dat  de 
mensch  in  zich  moet  bewaren.  Scheiding  van  tafel  en  bed 
alleen  voldoet  niet.  Men  moet  in  dergelijke  gevallen  vol¬ 
komen  vrij  en  los  van  elkaar  kunnen  worden.  Het  huwelijk 
kan  zijn  het  hoogste  goed,  dat  een  mensch  in  dit  aardsche 
leven  kan  te  beurt  vallen.  Maar  het  kan  ook  zijn  een  hel, 
degradeerend  en  demoraliseerend,  wanneer  het  gedrag  van 
één  of  van  beide  echtgenoot^n  van  dien  aard  is,  dat  van 
die  innige  levensgemeenschap  niets  meer  over  is,  maar 
lichaam  en  ziel  in  een  poel  van  vuiligheid  dreigen  te  ver¬ 
zinken.  En  dan  moet  men  mij  niet  aankomen  met  praatjes, 
dat  het  huwelijk  hoog  en  heilig  gehouden  moet  worden! 
AVij  willen  dat  evenzeer,  maar  niet  op  die  manier.  Wij 
wenschen  geen  promiscuïteit,  geen  beestenkudde  van  de 
mensenen  te  maken,  wij  wensclien  aan  den  natuurlijken, 
drang  yan  man  en  vrouw  tot  paring  een  stabiel  karakter  te 
geven  in  het  huwelijk  als  instituut  van  maatschappelijken 
noodzaak,  historisch  geworden,  ook  voortschrijdende  in  zijn 
veranderingen  in  de  evolutie  der  tijden.  Maar  wil  men  hei 
huwelijk  tot  een  hooge  instelling  maken,  dan  moet  men  aan 
de  eischen,  die  langzamerhand  klemmend  zijn  geworden,  om 
onze  verouderde  wetgeving  te  veranderen,  gevolg  geven. 
Onze  wetgeving,  ook  ten  aanzien  van  het  huwelijk,  is  eigen¬ 
lijk  een  gevolg  van  Napoleon  met  zijn  heerschersaard,  die 
groote  legers  noodig  had,  die  het  huwelijk  zeer  sterk  en  de 
vrouw  tot  een  ondergeschikte  wilde  maken.  Hij  heeft  ook 
het  onderzoek  naar  het  vaderschap  niet  gewild. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  wij,  zonder  aan  de  hooge  goe¬ 
deren  van  onze  menschenmaatschappij  te  raken  —  voor  zoo¬ 
ver  zij  die  nog  heeft,  want  er  is  bitter  weinig  van  over,  — 
iets  in  onze  verouderde  huwelijkswetgeving  willen  verbe¬ 
teren,  dan  moeten  wij  de  beklagenswaardigde  slachtoffers 
beschermen.  Wanneer  wij  de  gronden  van  echtscheiding,  op 
de  bescheiden  wijze  als  de  Staatscommissie  van  1883  aangaf, 
gaan  verruimen  en  verwijden,  hoop  ik,  dat  ook  de  Katho¬ 
lieken  te  dien  aanzien  hun  verzet  zullen  laten  varen. 

De  heer  van  Basten  Batenburg:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
De  kommissie,  door  den  heer  Minister  van  Justitie  ingesteld, 
aan  wie  de  vraag  werd  voorgelegd  in  hoeverre  op  de  kosten 
der  rechterlijke  macht  ware  te  bezuinigen  door  inkrimping 
van  het  aantal  gerechten,  heeft,  blijkens  de  uitlatingen  van 
Zijn  Excellentie,  haar  advies  uitgebracht  en  is  het  voorstel 
thans  bij  de  Regeering  in  onderzoek. 

In  dit  stadium  moge  ik,  min  of  meer  in  aansluiting  aan’ 
hetgeen  voorkomt  onder  het  hoofd  „Bezuiniging”  op  bladz. 
3  van  ons  Voorloopig  Verslag  dezer  begrooting,  er  bij  den 
heer  Minister  nog  eens  op  aandringen  om  zeer  voorzichtig  te 
zijn  met  voorstelllen  tot  vermindering  van  het  aantal°ge- 
rechten. 

Den  schrijver  van  het  hoofdartikel  in  het  Weekblad 
Mt  Recht  van  28  Februari  jl.  zeg  ik  het  na,  dat  bij  ,,de  be- 
zuinigingswraag’  de  rechtsbedeeling  niet  op  gelijke  lijn  mag 
worden  gesteld  niet  andere  takken  van  Staatszorg.  Als  recht¬ 
staat  hebben  wij  op  de  eerste  plaats  er  voor  te  waken,  dat 
onze  rechtspraak  en  rechtspleging  zoo  goed  mogelijk  zij  en 
daarvoor  slechts  in  zeer  betrekkeliijke  mate  met  dé  kosten- 
yraag  rekening  te  houden. 

In  vergelijking  met  andere  uitgaven  zijn  de  kosten  voor 
de  rechterlijke  macht  niet  van  dien  aard,  dat  zij  buiten 
strikte  noodzakelijkheid  als  bezuinigingsobject  behoeven  te 
dienen. 

Mijn’  aanmaning  tot  voorzichtigheid  aan  het  adres  van  den 
Minister  van  Justitie  zou  vrijwel  als  overbodig  kunnen)  wor¬ 
den  beschouwd,  te  meer  waar  de  Minister  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  ons  Voorloopig  Verslag  met  zooveel  woorden 
nog  eens  uitdrukkelijk  zegt:  ,,dat  bij  de  overweging  der 
vraag,  in  hoeverre  kan  worden  overgegaan  tot  inkrimping 
yan  het  aantal  gerechten,  ongetwijfeld  rekening  behoort  te 


Vél  159. 


609 


Eerste  Kamer, 


31ste  VERGADERING.  —  19  APRIL  1923. 

2.  •  Vaststelling  van  hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(van  Basten  Batenburg.) 

worden  gehouden  met  den  eisch  eener  goede  rechtsbedeelüng, 
terwijl  ook  aan  het  belang  eener  bepaalde  plaats  of  streek 
aandacht  kan  worden  gewijd”,  maar  inmiddels  reeds  is,  zoo¬ 
als  we  weten,  een  wetsontwerp  ingediend  tot  ontbinding  der 
rechtbanken  te  Zierikzee  en  Heerenveen,  wat,  mag  men 
afgaan  op  het  adres  eener  commissie  van  voorname  ingezete¬ 
nen  van  gemeenten  uit  het  arrondissement  Zierikzee  aan  de 
Tweede  Kamer,  althans  voor  wat  betreft  eerstgenoemde 
rechtbank,  het  gevolg  zal  kunnen  hebben  dat  de  rechtsbe- 
deelirm  van  een  groot  aantal  justitiabele  in  het  gedrang 
komt  ten  koste  van  een  relatief  kleine  bezuiniging ._ 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Waar  het  mogelijk,  zoo  niet  waar¬ 
schijnlijk  is,  dat  genoemd  wetsontwerp  door  andere  van 
soortgelijken  aard  zal  worden  gevolgd  —  de  geruchten]  en 
aanduidingen  daaromtrent,  vooral  wat  betreft  de  kantonge¬ 
rechten  zijn  niet  geruststellend  — ,  wilde  ik  Zijn  Excellen¬ 
tie  met’een  kort  woord  en  in  alle  bescheidenheid  verzoeken, 
speciaal  zoo  min  mogelijk  kantongerechten  ten  platteiande 
te  doen  verdwijnen.  Het  behoud  dier  kantongerechten  — 
van  de  meest  afgelegene  niet  op  de  laatste  plaats  —  acht  ik 
van  eminent  belang.  De  voor  een  goede  rechtspraak  ge: 
wenschte  toestand,  dat  de  rechter  zooveel  mogelijk  van  nabij 
bekend  behoort  te  zijn  met  den  persoon  en  de  omstandig¬ 
heden  der  justitiabelen,  geldt  voor  de  kmntonnalle  even  zoo 
goed  als  voor  de  hoogere  rechtspraak  Dit  klemt  te  meer, 
waar  in  de  laatste  jaren  talrijke  wetten  zijn  tot  stand  ge¬ 
komen,  op  wier  overtreding  Veelal  hooge  geldboeten  of  liech 
tenisstraffen  zijn'  gesteld  en  die  tot  de  competentie  van  den 
kantonrechter  behooren.  ....  , 

Er  moo'e  misschien  ook  al  e, enige  overdrijving  in  gelegen 
zijn  maar  een  feit  is  het,  dat  tegenwoordig  bijna  een  ïedei 
de  kans  loopt  met  den  kantonrechter  in  aanraking  te  komen. 
Wat  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord  van  het  wets¬ 
ontwerp  ii°.  384  enkele  leden  kon  nazeggen,  dat  de  gang 
naar  de  rechtbank!  voor'  verreweg  de  meesten  uitzondering 
is  en  dus  voor  de  justitiabelen  niet  zoo  erg  zon  zijn,  zal 
voor  de  kantonnale  berechting  wel  niet  opgaan. 

Daarbij  is  de  kantonrechter  ten  platteiande  de  autoriteit 
'tewen  wien  de  bevolking,  om  zijn  onafhankelijke  positie, 
het  meest  dpziet  en  de  persoon,  dien  zij  mag  en  kan  besch ou¬ 
den  als  welwillend  en  belangloos  raadgever  m  quaesties  en 
aangelegenheden  van  allerlei  aard.  ....  .  _la+x. 

Vooxal  in  dezen  tijd  van  gezagSinzinkmg,  ook  ten  platte¬ 
iande,  behooren  daar  dergelijke  autoriteiten  zooveel  mogelijk 
te  worden  gehandhaafd. 

Nu  weet  ik  wel,  dat  etf  thans  onder  die  kantonrechters  ook 
wel  enkelen  zullen  worden  gevonden,  die  met  de  eigenschap¬ 
pen  bezitten,  aan  bun  ambt  te  stellen.  Maar  in  bet  algemeen 
zullen  zij’  inderdaad  nog  wel  zijn  de  dignitarissen,  zooals  ik 
met  een  enkel  woord  aangaf  en  zooals  ik  vroeger  in  mijn 
ambtelijke  loopbaan  er  meerderen  heb  mogen  ontmoeten  en 
leeren  kennen.  Evenals  bij  een'  benoeming  tot  politie-,  ot 
kinderrechter  met  bij  zonderen  aanleg  voor  dit  ambt  rekening 
wordt  gebonden,  zoo  drage  de  Regeering  zorg  dat,  meer  nog 
dan  tot  dusver,  tot  kantonrechters  ten  platteiande  alleen 
worden  benoemd  zij,  van  wie  met  recht  mag  worden  ver¬ 
wacht,  dat  zij  naast  bekwaamheid  tevens  eigenschappen  en 
geschiktheid  bezitten,  om  onder  de  bevolking  van  het  kanton 
te  kunnen  en  ook  mee  te  willen  leven  Daarbij  zal  steeds  als 
gebiedende  eiseh  zijn  te  stellen  dat  de  benoemde  m  of 
althans  in  de  nabijheid  van  het  kanten  wone,  zoodat 
geregeld  contact  met  de  bevolking  gemakkelijk  mogelijk  is. 

Of  het  waar  is,  wat  men  wel  eens  hoort  beweren  dat  een 
groot  aantal  kantonrechters  met  hun  tijd  geen  raad  weten, 
meen  ik  te  mogen  betwijfelen.  Aan  cijfers  van  de  gerechte¬ 
lijke  statistiek  zal  men  in  deze  niet  al  te  veel  waarde  moeten 
toekennen.  Immers  voor  'een  zeer  groot  deel  valt  de  taak  niet 
onder  cijfers  te  brengen.  Ik  denk  hierbij  aan  het  toezicht 
op  de  boedelscheiding  en  aaU  tal  van  andere  extra!  judicreele 

eZooair Ik' reeds  zeide,  is  de  kantonrechter  bovendien  en 
voornamelijk  de  vraagbaak  en  raadsman  der  justitiabelen  m 
zijn  ressort.  In  dit  verhand  moge  ik  kortheidshalve  wijzen 
op  een  ingezonden  stuk  in  het  lv  eckhbid  vaiïv  h&t  Hecht, 
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n°.  10952,  van  den  heer  de  Jong,  kantonrechter  te  Tholeii, 
waarin  heel  goede  opmerkingen  voorkomen  over  de  positie 
van  den  kantonrechter  ten  platteiande  en  welk  stuk,  naar  ik 
hoop,  niet  aan  de  aandacht  van  den  heer  Minister  zal  zijn 
ontgaan.  Er  blijkt  uit,  dat,  wanneer  van  den  kantonrechter 
mag  worden  gesproken  als  ,  ,van  den  rechten  man  op  de  rechte 
plaats”,  hij  voor  alles  wat  hem  te  doen  staat  veelal  nog 
tijd  te  kort  zal  komen. 

De  kantonrechter  ten  platteiande  oefent  feitelijk  ook  een 
controleerende  functie  uit  ten  aanzien  van  onderscheidene 
plaatselijke  autoriteiten,  waaraan  zeker  wel  bijzonder  gewicht 
mag  worden  gehecht.  Door  zijn  onafhankelijke  positie  kan 
hij  officieus  tegen  een  min  of  meer  willekeurig  gebruik  van 
het  Overheidsgezag  optreden.  En  de, vraag  zou  kunnen  ge¬ 
steld,  of  het  niet  wenschelijk  ware,  aan  die  controleerende 
functie  een  vastere  basis  te  geven.  Op  deze  wijze  zou  de  Re- 
geering  het  aanzien  van  den  kantonrechter  verhoogen  en 
overal  op  het  platteland  geschikte  organen  hebben,  die  ver¬ 
keerd  optreden  en  andere  tekortkomingen  van  ambtenaren 
bijtijds  ter  kennis  van  de  Regeering  kunnen  brengen. 

Al  zou  die  controleerende  functie  ook  worden  beperkt  tot 
toezicht  op  de  politieke  organen,  dan  zou  zij  m.  i.  nog  van 
heteekenis  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Beperking  van  het  aantal  kantons 
lijkt  mij  een  aangelegenheid,  die  zeker  niet  enkel  nit  het 
oogpunt  van  de  eischen  der  rechtspraak  mag  worden  beoor¬ 
deeld.  Ook  is  het  de  vraag  of  er  in  de  meeste  gevallen  wel 
van  werkelijke  bezuiniging  zal  kunnen  worden  gesproken. 
Daar  kan  toch  wel  geen  sprake  van  zijn,  indien  tegen  het 
vermeende  voordeel  voor  het  Rijk,  grootere  lasten  komen  te 
staan  voor  de  bevolking.  En  dat  de  opheffing  van  een  aantal 
kantongerechten  voor  de  justitiabelen  grootere  lasten  en  meer 
uitgaven  zal  meebrengen,  ligt  voor  de  hand,  doordien  de  af¬ 
stand  naar  den  kantonrechter  voor  hen  grooter  wordt. 

Het  is  mogelijk  dat  er  hier  of  daar  een  enliel  kanton  is, 
dat  door  ligging  of  welke  bijzondere  omstandigheid  ook  geen 
reden  van  bestaan  meer  heeft ;  maar  deze  uitzondering  daar¬ 
gelaten.  lijkt  mij  afschaffing  van  kantengerechten  ten  platte¬ 
iande  als  een  soort  stelsel  alleszins  verwerpelijk. 

Waar  de  omstandigheden  het  toelaten,  kan  de  Regeering 
nu  reeds  op  grond  van  de  wet  van  5  Juli  1910  tot  bezuiniging 
komen  door  aan  den  kantonrechter  de  werkzaamheden  in  een 
nabijgelegen  kanton  op  te  dragen.  En  waar  dit  mogelijk  is 
zonder  dat  de  belangen  der  justitiabelen  ernstig  zouden  wor¬ 
den  geschaad,  is  dit  m.  i.  de  eenige  goede  manier,  om  de  zoo 
noodig  geoordeelde  bezuiniging  ook  toe  te  passen  op  de  kan¬ 
tongerechten  ten  platteiande. 

Mevrouw  Pothuis— Smit :  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
beide  vorige  jaren,  dat  ik  in  deze  Kamer  de  behandeling  .van 
de  Staatsbegrooting  heb  bijgewoond,  heb  ik  mij  niet  ge¬ 
mengd  in  de  gedachtenwisseling  over  de  huwelijkswetgeving, 
een  gedachten  wisseling,  die,  naar  ik  meen,  toch  beide  jaren 
heeft  plaats  gehad.  Ik  meende  het  spreken  daarover  toen  te 
moeten  overlaten  aan  mijn  partijgenoot  den  heer  Mendels, 
niet  alleen  omdat  hij  jurist  is,  maar  ook  omdat  hij  lid  is  vani 
de  Staatscominissie-Limburg,  die  bij  daareven  ook  zelf  reeds 

genoemd  beeft.  ,r  ,  , 

Ik  zou  ook  dit  jaar  weer  het  debat  aan  den  heer  Mendels 
hebben  overgelaten,  ware  het  niet,  dat  er  in  de  Tweede 
Kamer  iets  in  het  debat  is  gezegd,  waarop  ik  gaarne  even 
zou  willen  terugkomen.  u 

Het  was  eigenlijk  met  bij  de  behandeling  van  nooidstuk. 
IV  maar  het  was  bij  de  algemeens  beschouwingen,  dat  de 
heer  Benmer  mijn  naam  heeft  genoemd  en  van  mij  een  citaat 
gebruikt  heeft  met  betrekking  tot  de  huwelijkswetgeving, 
evenwel  ik  meen  in  volkomen  onjuist  verband.  Daardoor 
heeft  hij  een  geheel  verkeerden  indruk  teweeggebracht,  en 
ik  stel  er  prijs  op  dit  te  rectificeeren. 

De  heer  Beumer  heeft  toen  bij  de  algemeeue  beschouwin- 
.yen  sprekende  over  de  huwelijkswetgeving,  verschillende 
citaten  gebruikt.  Over  die  citaten  kan  ik  niet  oordeelen,  ik 
weet  niet  of  ze  juist  waren,  maar  er  was  er  één  bij  van!  mij, 
uit  bet  nummer  van  het  weekblad  De  Amsterdammer  van 
1  Eebruari  1919.  en  daarvan  weet  ik,  dat  het  in  het  verband 
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>  olkomen  onjuist  was  en  een  Verkeerden  indruk  beeft  te 
weeggebracht . 

Dat  citaat  luidde: 

„Die  jonge  meisjes  zullen  vrouw  en  moeder  willen 
zijn  zonder  tot  de  paria’s  der  maatschappij  te  vervallen. 

Te  gelijker  tijd  arbeiden  zij,  zijn  zij  economisch 
onafhankelijk,  ook  van  den  man,  dien  zij  straks  zullen 
lief  krijgen.  Zij  zullen  die  liefde,  welke  het  kind  wil, 
gevoelen,  met  de  wetenschap,  dat  zij  er  de  maatschap¬ 
pelijke  en  geldelijke  gevolgen  van  dragen  kunnen.  Wel¬ 
licht  zal  de  verbintenis  losser  zijn  voor  de  wet,  hoe  ver 
zal  ze  evenwel  niet  staan  boven  prostitutie,  en  boven 
zooveel  huwelijken.  En  waar  de  maatschappelijke  ont¬ 
wikkeling  zulke  toestanden  brengt,  zal  de  publieke 
opinie  ze  zeker  moeten  aanvaarden1.” 

Nu  heeft  de  heer  Beumer  dit  citaat  gebruikt  om  te  zeggen: 
Kijk  eens,  dit  zal  er  komen  van  het  huwelijk  wanneer  de 
socialisten  de  macht  krijgen.  Maar  dat  is  toch  een  geheel 
verkeerd  verband  geweest.  Dat  citaat  is  genomen  midden  uit 
een  artikel,  waarin  ik,  in  het  begin  van  1919,  had  geschreven 
over  de  Duitsche  toestanden  na  den  oorlog,  over  het  groot 
aantal  gesneuvelde  jonge  mannen  en  de  zeer  groote  schare 
jonge  meisjes  van  dezelfde  generatie,  die  overbleven,  over 
de  eigenaardige  middelen,  die  in  Duitschland  werden  ge¬ 
bezigd  om  huwelijken  te  bevorderen,  bv.  premiën  op  kinder¬ 
lijke  huwelijken  en  maatregelen,  in  het  openbaar  genomen 
om  oorlpgsweduwen  weer  nieuwe  huwelijken  te  doen  aan¬ 
gaan,  liefst  met  oorlogsverminkten,  ook  over  de  weerzin¬ 
wekkende  middelen,  door  de  Duitsche  militaire  Overheid 
genomen  om  meer  huwelijken  te  bewerken.  Zij  verspreidden 
toen  nl.  een  geschrift,  waarin  bepleit  werd  om  aan.  de  wel¬ 
gestelde  mannen  het  recht  te  geven  of  den  plicht  op  te  leggen 
meer  dan  één  wettelijke  vrouw  te  bezitten,  opdat  de  na¬ 
komelingschap  zoo  groot  mogelijk  zou  zijn.  Dat  was  dan  een 
huwelijk  met  den  smallen  trouwring  en  daartegen  was  ik  op¬ 
gekomen.  Daarbij  was  er  een  ontzaglijke  uitbreiding  van  den 
vrouwenarbeid  en  bestond  te  reebt  de  vrees  voor  uitbreiding 
der  prostitutie.  Het  was  dus  anders  dan  zooals  de  heer 
Beumer  het  heeft  voorgesteld,  nl.  als  een  toekomstbeeld  van 
het  huwelijk,  als  de  socialisten  eenige  macht  zouden  krijgen. 

Het  is  trouwens  ook  in  Duitschland  heel  anders  gegaan. 
De  vrouwenarbeid  is  sterk  verminderd  en  er  is  groote  werk¬ 
loosheid  gekomen,  de  prostitutie  heeft  zich  ontzettend  uitge¬ 
breid,  de  heer  Beumer  kan  dus  gerust  zijn  en  hij  zal  zich 
troosten,  dat  er  een  miniem  percentage  van  de  slachtoffers 
van  de  prostitutie  door  de  een  of  andere  vereeniging  steun 
zal  worden  verleend. 

Ik  maak  verder  van  de  gelegenheid  gebruik  om  een  heel 
eenvoudig  woord  te  spreken  van  een  niet-jurist  over  de 
huwelijkswetgeving’,  naar  aanleiding  van  de  gewisselde 
stukken.  In  het  Yoorloopig  Verslag  wordt  gezegd,  dat  onvol¬ 
doende  waardeering  van  het  standpunt  van  andersdenkenden 
bij  den  Minister  is  opgemerkt,  waar  de  Minister  zich  alleen 
bepaalt  tot  zijn  uitspraak,  dat  het  huwelijk  is  een  goddelijke 
instelling.  De  Minister  ontkent  dat  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  en  zegt,  dat  hij  niet  kan  toegeven,  dat  hij  door  zijn 
meening  te  uiten  zich  zon  schuldig  maken  aan  onvoldoende 
waardeering  van  meeningen  van  andersdenkenden. 

Ik  meen  toch  de  bewering  van  te  weinig  waardeering  van 
de  meeningen  van  andersdenkenden  te  kunnen  volhouden. 
De  Minister  heeft  bij  de  behandeling  van  bet  hoofdstuk 
Justitie  op  23  November  gesproken  van  perseverare,  en  dat 
volharden  zooveel  hooger  stond  dan  bet  losmaken  van  den 
band.  Maar  er  kunnen  toch  gevallen  zijn,  waarin  dat  volhar¬ 
den  niet  hooger  staat.  Wanneer  er  redenen  zijn  b.v.  van  den 
kant  van  de  vrouw,  om  het  huwelijk  maar  in  stand  te  willen 
honden  om  economische  redenen  en  om  maar  verzorgd  te 
worden.  Dan  kan  de  Minister  niet  volhouden,  dat  het  per¬ 
severare  hooger  staat. 

In  .die  re(?e  ook  gezegd,  dat  het  huwelijk  is  een  godde¬ 
lijke  instelling.  Er  is  toen  geïnterrumpeerd  en  gelachen.  Ik 
kan  den  Minister  verzekeren,  dat  ik  niet  zou  geïnterrumpeerd 
of  gelachen  hebben,  maar  ik  had  toch  iets  meer  verwacht 
dan  deze  theoretische  beschouwingen.  Het  ging  toch  meer 


om  de  instelling  als  instituut  van  het  huwelijk,  maar  niet 
zoozeer  om  het  wezen  en  er  is  toch  ook  verschil  tusschen 
den  vorm  en  den  inhoud,  die  ook  van  overwegend  belang  is. 
Ik  heb  den  indruk  gekregen,  dat  de  Minister  dien  inhoud 
slechts  bijkomstig  vindt,  als  het  met  den  vorm. maar  in  orde 
is!  Het  is  om  de  mogelijkheid  te  scheppen,  dien  inhoud  te 
verbeteren,  dat  velen  wei swij ziging  wenseben.  Er  is  door  een 
van  de  vrouwelijke  Tweede-Kamerleden  een  zeer  donker  beeld 
gegeven  van  bet  huwelijk.  Dat  is  toch  overdreven,  heeft  men 
gezegd.  Toen  ik  het  las,  was  ik  ook  geneigd,  het  een  overdre¬ 
ven  voorstelling  te  noemen.  Ik  herinner  mij,  dat  ik,  vóórdat 
het  vrouwenkiesrecht  was  ingevoerd,  eens  een  tendenz- 
tooneelstuk  heb  gezien,  dat  dienen  moest  als  propaganda¬ 
middel  tot  verbetering  van  onze  huwelijkswetgeving.  Alle 
mannen,  die  daarin  optraden,  waren  dronkaards  of  erger. 
Dat  werkte  natuurlijk  verkeerd,  men  vond  dat  dwaasheid! 

Maar  men  moet  toch  niet  voorbijzien,  dat,  wanneer  men 
zelf  in  een  gelukkige  omgeving  leeft,  men  gemakkelijk  te 
licht  tot  zulk  een  oordeel  geneigd  is,  vooral  bij  de  zwarte 
voorstellingen  van  het  huwelijk,  die  wel  eens  door  ultra- 
feministen  zijn  gegeven. 

Maar  ik  vraag:  die  zal  in  ernst  meenen,  dat  meerdere  zelf¬ 
standigheid  van  de  vrouw  over  haar  inkomen,  en  de  mede- 
uitoefening  van  de  ouderlijke  macht  het  gezin  zal  ontwrich¬ 
ten  ? 

Men  gaat  meestal  uit  van  de  gedachte,  dat  de  vrouw  hierbij 
bet  meeste  belang  heeft.  Maar  ik  geloof,  dat  ook  de  man  zeer 
veel  te  winnen  heeft  bij  wijziging  van  onze  huwelijkswet¬ 
geving  en  de  behandeling  van  dit  onderwerp  in  de  Tweede 
Kamer  heeft  mij  in  die  meening  versterkt. 

De  heer  Rutgers  heeft  in  de  Tweede  Kamer  in  de  verga¬ 
dering  van  22  November  gezegd  : 

..Wat  de  practijk  betreft,  stel  ik  mij  voor.  dat  99  pet. 
van  de  N  ederlandsche  vrouwen,  wanneer  zij  zouden 
hebben  kunnen  hooren  ho'e  door  mevrouw  Bakker — Nort 
het  lijden  van  de  gehuwde  vrouw  werd  geschilderd,  niet 
zouden  hebben  kunnen  nalaten,  daarbij  te  glimlachen. 

Het  klinkt  misschien  eenvoudig,  maar  het  lijkt  mij 
toch,  dat  de  toestand  van  de  gehuwde  vrouw  en  haar  iot 
niet  zoo  deplorabel  is,  dat  niet  zeer  vele  vrouwen  dien 
toestand  vrijwillig  aanvaarden,  en.  dat  ten  bewijze  daar¬ 
van  mag  worden  vermeld,  al  ia  dit  argument  zeer  een¬ 
voudig,  dat  het  huwelijk  nog  altijd  voor  zeer  veel  vrou¬ 
wen  eenige  aantrekkelijkheid  heeft,  meer  aantrekkelijk¬ 
heid  dan  de  overdreven  uitingen  van  mevrouw  Bakker — 
Nort  doen  denken.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Is  dat  nu  een  argument?  Van 
zoo’n  geleerd  man  als  den  heer  Rutgers  had  ik  wel  iets  beters 
verwacht!  Het  spreekt  van  zelf,  dat  het  huwelijk  eenige  aan¬ 
trekkelijkheid  voor  de  vrouw  heeft  —  het  is  toch  haar  natuur¬ 
lijke  bestemming  —  maar  dat  te  gauw  ,,ja”-zeggen,  waarop 
da  heer  Rutgers  doelde,  heeft  toch  dikwijls  tot  oorzaak  de 
angst  om  niet  te  trouwen  —  waar  in  ons  land  zooveel  meer 
vrouwen,  dan  mannen  zijn  —  en  ook  de  slechte  economische 
omstandigheden.de  wensch,  om  verzorgd  te  zullen  zijn. 

Dat  kan  ik  geen  van  beide  zeer  hoogstaande  motieven  noe¬ 
men.  De  bedoeling  is  natuurlijk:  och,  de  vrouwen  doen  ’t 
graag  genoen-  laten  v.  i.i  er  ons  niet  te  druk  over  maken. 

Er  ligt  wel  eenige  zelfgenoegzaamheid  in  die  uiting  en  als 
ik  nu  den  heer  Beumer  ging  citeeren,  zou  ik  wellicht  tot  nog 
sterkere  uitdrukkingen  kunnen  komen.  Ik  zal  dat  echter 
nalaten. 

Evenwel,  de  Minister  zelf  heeft  op  23  November  hij  dat 
zelfde  debat  gesproken  over  den  man  als  hoofd  van  de  echt- 
vereeniging.  Toen  de  Minister  die  uitdrukking  had  gebruikt, 
ze.ide  hij  —  en  ik  kan  mij  begrijpen,  op  welk  een  geestige 
wijze  Zijn  Excellentie  dit  gedeelte  van  zijn  rede  heeft  uit¬ 
gesproken  — : 

,,Nu  is  dit  een  mecüedeeling,  die  bij  eenige  geachte 
vrouwelijke  leden  van  deze  Vergadering  allicht  een 
zekere  hilariteit  zal  verwekken,  omdat  zij  twijfelen,  of 
de  leer,  dat  de  man  het  hoofd  van  de  echtvereeniging 
is,  in  de  practijk  altijd  volkomen  tot  haar  recht  komt. 
Dat  genoegen  gun  ik  de  dames  van  harte;  en  wij  weten 
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dat  ook  wel.  Maar  Het  gaat  er  niet  om,  wie  van  de  twee 
Het  meeste  invloed  Heeft,  en  dus  feitelijk  Het  meeste  te 
zeggen  Heeft,  maar  wie  de  eerste  verantwoordelijkheid! 
Heeft  voor  de  positie  van  Het  gezin,  voor  Het  onderhoud 
van  Het  gezin  en  voor  de  gevolgen  van  Het  Huwelijk. 

Ik  zou  alweer  niet  gelachen  Hebben,  want  ik  zie  in  de  woor¬ 
den,  toen  door  den  Minister  gesproken,  een  uiting  van  gering¬ 
schatting,  wellicht  vaak  zeer  verdiend,  maar  in  ieder  geval 
een  geringschatting. 

Hiermede  Heeft  de  Minister  zelf  positief  Het  kwaad  aan¬ 
gewezen.  De  werkelijkheid  beantwoordt  niet  aan  de  wet  en 
dat  is  de  oorzaak  geworden  van  zooveel  onwaarheden  en 
onwaardigheden. 

De  vrouw  Heeft  volgens  de  wet  weinig  te  zeggen  en  zij 
zocht  zich  op  andere  wijze  recht  te  verschaffen.  Zij  gebruikt 
slimmigheidjes  en  trucjes,  en  dat  alles  is  niet  bevorderlijk 
geweest  om  Haar  moreel  te  verbeteren.  Ook  Het  respect  voor 
den  man  Heeft  er  sterk  onder  geleden. 

Bii  den  man  Heeft  zich  de  eigengerscHtigdheid  ontwikkeld 
en  Hij  is  zich  zelf  voor  een  zeer  bijzonder  wezen  gaan  Houden. 
De  vrouw  is  maar  zoo  onnoozel  en  zoo  gemakkelijk  om  den 
tuin  te  leiden. 

Dé  vrouw  aan  den  anderen  kant  dacht,  dat  zij  Het  dikwijls 
op  nog  slimmere  wijze  kon  doen. 

Nu  zal  m.  i.  meerdere  zelfstandigheid  van  de  vrouw  in 
Het  Huwelijk,  natuurlijk  voor  Haar  zelf  - —  maar  niet  minder 
voor  den  man  —  moreel  gunstig  werken.  Wij  kennen  allemaal 
uit  onze  omgeving  Het  bestaan  van  die  vele  onwaarheden, 
aan  beide  kanten,  maar  vooral  van  de  vrouw  tegenover  den 
man,  die  immers  Het  Hoofd  is,  om  den  zin  door  te  drijven, 
om  iets  gedaan  te  krijgen,  en  aan  die  vele  onwaarheden  zal 
dit  een  einde  maken.  Er  zal  meer  waardeering  komen  aan 
beide  zijden.  Het  zedelijk  peil  van  Het  Huwelijk  zal  stijgen. 

Dit  alles  kan  geschieden  door  vele  wijzigingen  in  de  wet, 
zonder  dat  de  grondslag,  waarover  in  de  Tweede  Kamer  zoo¬ 
veel  gesproken  is,  behoeft  te  worden  aangetast. 

Ik  beschouw  Het  Huwelijk  ook  als  een  eenheid,  als  Het 
moreel  kan,  voor  Het  leven,  waarbij  de  verbondenen  met  en. 
door  elkaar  een  Hooger  punt  trachten  te  bereiken,  èn  voor 
zich  zelf  èn  voor  de  geheele  samenleving,  dan  zij  ieder  afzon¬ 
derlijk  zouden  gedaan  Hebben.  Aan  de  volbrenging  daarvan 
echter  legt  onze  Huwelijkswetgeving  belangrijke  Hinderpalen 
in  den  weg. 

En  nu  acht  ik  Het  verkeerd  Het  streven  naar  verandering 
van  de  Huwelijkswetgeving  alleen  toe  te  schrijven^  aan  Het 
drijven  van  de  linksche  partijen,  want  dat  is  onjuist. 

De  Christelijke  vrouwen  zijn  Het  wel  geheel  eens  over  Het 
instituut  van  Het  Huwelijk,  maar  zij  Hebben  toch  cok  wel  een 
oog  voor  de  practijk.  Ik  Heb  Hier  een  aanhaling  voor  mij 
uit  een  redactioneel  artikel  uit  Christelijk  Vrouwenleven, 
geschreven  naar  aanleiding  van  de  debatten  in  de  Tweede 
Kamer  over  dit  onderwerp,  en  dan  schrijft  de  redactie,  ook 
over  den  heer  Rutgers,  naar  aanleiding  van  dezelfde  zin¬ 
snede,  die  ik  Heb  aangehaald: 

,,Ik  geloof  dat  de  Heer  Rufgersi  hier  Wat  te  optimis¬ 
tisch  is.  Als  Hij ,  evenals  ik  het  menigmaal  zag,  een  gezin 
ten  gronde  zag  gaan  welks  Hoofd  een  dronkaard  is,  die 
pertinent  weigert  zijn  inkomten  te  besteden  ten  behoeve 
van  zijn  gezin,  moest  er  toch  wat  gedaan  kunnen  worden 
bm  zoo’n  gezin  voor  ondergang  te  behoeden.  Ik  Herinner 
mij  op  Het  oogenblik  twee  gevallen,  waarbij  de  vrouw 
stierf  aan'  verwaarloozing,  uitputting  en  moedeloosheid. 
Dat  Hindert  mij  vandaag  nog.  En  wie  met  mij  onder  de 
menschen  Heeft  gewerkt,  zal  deze  voorbeelden  uit  eigen 
praktijk  kunnen:  aanvullen.  ” 

Trouwens,  o  >k  personen1  die  na  aan  de  recHtscHe  partijen 
zijn  verwant,  mannen,  spreken  op  dergelijke  wiise;  die  vin¬ 
den  Het  niet  zoo  geheel  verkeerd  dat  er  verschillende  wijzi¬ 
gingen  in  de  huwelijkswetgeving'  worden  gebracht  en  ook  zij 
meenen,  dat  daardoor  Het  huwelijk  niet  zal  dalen,  maar  zal 
stijgen. 

Ik  noem  Hier  pater  van  den  Tempel  O.  P.,  die  een  Helang- 


fijk  boekje  Heeft  geschreven  ,,De  Vrouw  en  de  Wet”,  en  Hij 
schrijft  daar  bijv.  over  de  quaestie  van  Het  domicilie: 

,,In  beginsel  zijn  dus  alle  wetgevingen  Het  er  over 
eens,  dat  de  man  bepaalt,  waar  de  woonplaat®  van  zijn 
gezin  zijn  zal.  En  terecht,  want  zoowel  de  eigenlijke 
levensgemeenschap  van  man  en  vrouw,  als  Hun  ondei’- 
linge  taak  en  verplichting,  Hun  kinderen  op  te  voeden 
en:  te  onderhouden,  vragen  als  regel  de  gemeenschap p  e- 
lij  ke  samenwoning .  ’ 5 

Daarover,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zal  ieder  Het  eens  zijn. 

Dan  gaat  de  schrijver  verder: 

„Het  belang  echter  der  vrouw  en  van  Het  gezin  eischt, 
dat  op  dezen  algemeenen  regel  uitzonderingen  worden 
toegelaten.  Onze  wetgeving  is  in  deze  materie  weer  zeer 
ten  achter.  In  de  wet  moesten  de  voornaamste  uitzonde¬ 
ringen  worden  vastgelegd.  En  kan  niet  in  alles  voorzien 
worden,  welnu,  dan  geve  men  uitvoeriger  bevoegdheden 
aan  den  rechter.” 

En  ten  opzichte  van  de  ouderlijke  macht  schrijft  pater 
van  den  Tempel : 

,,dat  er  een  weg  moet  gezocht  worden,  waarlangs  de 
vrouw  Haar  recht  kan  bereiken  bij  kennelijk  misbruik, 
dat  de  man  van  zijn  vaderlijke  macht  maakt  en  waarvan 
Het  kind  de  dupe  is.” 

Hij  bedoelt  Hier  niet  dingen,  waarvoor  men  voor  den  straf¬ 
rechter  moet  komen,  maar  bijv.  verschillen  over  de  opvoe¬ 
ding,  over  de  scholen,  die  de  kinderen  moeten  bezoeken.  Dat 
wordt  te  voren  nadrukkelijk  gezegd.  En  Hij  gaat  dan  voort: 

„Dat  lichaam  van  arbitrage,  buiten  de  rechterlijke 
macht  om.  doch  met  wettig  gezag  bekleed,  lijkt  ook  ons 
een  geschikt  middel.” 

En  dan  heeft  Hij  Het  nog  over  de  uitspraak  van  art.  161: 
De  vrouw  is  aan  Haren  man  gehoorzaamheid  verschuldigd., 
en  Hij  zegt  daarvan: 

„Men  kan  echter  betwijfelen,  en  gelooyige  zoowel  als 
niet  geloovige  juristen  Hebben  Het  betwijfeld,  of  zulke 
zedelijkheidsvoorschriften  in  een  Burgerlijk  Wetboek 
thuishcoren,  en  wel  om  deze  eenvoudige  reden,  dat  alle 
sanctie  bier  ontbreekt  en  beel  Het  voorschrift  dan  toch 
maar  een  ijdele  letter  blijft,  welks  nakoming  men  toch 
niet  kan  afdwingen.” 

Ook  venneldt  de  schrijver,  dat  in  Italië  dat  zedelijkheids¬ 
voorschrift  uit  de  wet  is  verdwenen. 

Dat  neem  ik  natuurlijk  aan  op  gezag  van  dezen  schrijver. 

Daaruit  blijkt  dus,  dat  ook  personen,  die  dichter  bij  dezen 
Minister  slaan  en  bij  de  sprekers  die  mij  zijn  voorafgegaan, 
verschillende  wijzigingen  gaarne  zouden  zien  aangebracht 
en  meenen,  dat  deze  noodzakelijk  zijn,  ook  voor  het  hoog 
Houden  van  het  huwelijk. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  nog  een  heel  enkel  woord  over 
de  quaestie  van  de  beëindiging  van  het  huwelijk.  De  Miuister 
heeft  in  de  Memorie  van  Antwoord  gezegd  — ■  het  is  ook  al 
door  den  heer  Mendels  aangehaald  —  dat  de  echtscheiding 
moest  blijven  binnen  de  engst  mogelijke  grenzen.  Datonder- 
schrijf  ik  volkomen.  Maar  deze  uitspraak  houdt  niet  in,  dat 
die  grens  in  sommige  gevallen  niet  iets  zou  moeten  worden 
verwijd.  Het  lijkt  mij  toe,  dat  die  mogelijkheid  moest  be¬ 
staan  voor  de  gevallen,  dat  het  misbruik  van  gefingeerd 
overspel  naar  voren  komt.  In  het  Voorloopig  Verslag  wordt 
daarvoor  een  oplossing  aan  de  hand  gedaan,  blijkbaar  van 
een  jurist: 

„De  rechter  behoort  wel  steeds  bevoegd,  maar  nooit 
verplicht  te  zijn,  echtscheiding  uit  te  spreken,  ook  al  is 
de  echtscheidingsgrond  bewezen.  Het  misbruik  van  ge¬ 
fingeerd  overspel  is  verkeerd.” 

Dat  kan  ik  niet  beoordeelen,  maar  de  Minister  vindt  dat 
blijkbaar  heelemaal  geen  goede  Oplossing,  want  in  de  Memorie 
van  Antwoord  zegt  hij  daarvan : 
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(Pothuis-Smit.) 

„Of  de  oplossing,  dn  bet  Voorloop  ig  Verslag  aan  de 
band  gedaan  ter  beteugeling  van  bet  misbruik  van  ge¬ 
fingeerd  overspel,  juist  is  te  achten,  is  aan  twijfel  onder¬ 
hevig.  Immers  of  een  voorschrift,  hetwelk  den  rechter  in 
alle  gevallen  vrij  laat  de  echtscheiding  al  of  niet  uit  te 
spreken,  ook  al  is  de  echtscheidingsgrond  bewezen,  niet 
zou  leiden  tot  groote  ongelijkheid  in  de.  toepassing,  is 
een  vraag,  die  ten  volle  de  aandacht  verdient,” 

In  elk  geval  kou  ik  denl  Minister  willen  vragen,  of  het  niet 
mogelijlk  is.  wel  een  oplossing  te  vinden  in  dit  opzicht.  Ik 
zal  niet  met  wetgevingen  aankomen  uit  het  buitenland,  maar 
bet  is  mij  o.a.  bekend,  dat  in  België,  waar  toch  geen  „link- 
sche”  wetgever  geweest  i®,  de  mogelijkheid  bestaat  van1  echt¬ 
scheiding  bij  wederzijdsch  goedvinden,  consehntement  mutuel. 
Het  w  geloof  ik  niet  iets  nieuws,  maar  iets,  dat  nog  overge¬ 
bleven  is  van  de  Code  Napoléon.  In  elk  geval  bestaat  dat  in 


België  nog.  Nu  zou  ik  den  Minister  willen  vragen,  of  bij  in 
het  misbruik,  dat  van  het  gefingeerde1  overspel  gemaakt  wordt, 
geen  aanleiding  kan  vinden  om  de  grenzen  te  verwijden. 

Ik  wil  hiermede  eindigen,  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
lieer  Beumer  heeft  in  de  Tweede  Kamer  eenige  malen  den 
Minister  aangereden  extra  voorzichtig  te  zijn.  Ik  hond  dat 
voor  een  oratorische  wending  van  den  heer  Beumer.  want  de 
Minister  is  natuurlijk  voorzichtig,  ook  zonder  die  waarschu¬ 
wing.  Ik  wil  echter  besluiten  met  te  herhalen,  dat  ook  met 
behoud  van  de  grondslagen  van  het  huwelijksrecht  er  nog  wel 
heel  wat  verbeterd  zal  kunnen  worden  in  onze  huwelijkswet¬ 
geving  en  dat  de  inbond  daardoor  aanmerkelijk  zal  winnen; 
ook  de  rechterzijde  zal  daartegen  ónmogelijk  bezwaar  kunnen 
hebben. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  Vergadering  ge¬ 
sloten. 
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Eerste  Kamer. 


Vel  160. 
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Mede’deeling  ingekomen  stukken.  —  2.  Vaststelling  Hoofdstuk  IV1  voor  1923. 


328te  VERGADERING. 


T  EP.  GADE  RING  TAN  VRIJDAG  20  APRIL  1923. 

'(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Toespraak  van  den  waarnemenden  voorzitter.  —  Inge¬ 
komen:  berichten  van  leden.  —  Voortzetting  der  be¬ 
handeling  en  aanneming  van  hoofdstuk  IV  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1923. —  Aanneming  van 
een  ontwerp  van  wet.  —  Aanvang  der  behandeling 
van  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofd¬ 
stuk  IX  der  Staatsbegroting  voor  1923.  —  Uitéén¬ 
gaan  der  Kamer  tot  Dinsdag  24  April,  des  namiddags 
2  uur. 


^Waarnemend  Voorzitter:  de  heer  L.  de  Vries, 
dfearna  de  heer  Gilissen. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  40 
leden,  te  weten : 

de  heeren  van  der  Hoeven,  van  der  Lande,  W.  Flansen, 
Arntz,  van  Lanschot,  de  Waal  Malefi.it  Croles,  beelaerts 
van  Blokland,  de  Vos  van  Steenwijk,  H.  Iranssen,  Heerkens 
Thijssen,  Haf f mans,  Westerdijk,  d’Aumale  van  Harden- 
broek,  Blomjous,  Janssen,  Gilissen  mevrouw  Pothuis— 
Smit,  de  heeren  Schönfeld,  de  Veer  Douwes  Mendels  Ver- 
kouteren,  van  Embden,  van  derMaesendeSombreff.de 
Gijselaar,  Dobbelman,  Idenburg,  van  Wassenaar  van  Lat- 
wiick,  Anema,  van  Basten  Batenburg,  V  ïttert  van  Hoog¬ 
land,  Haazevoet,  Steger,  Smeenge  Diepenhorst,  Briet,  de 
Vries  en  Slingenberg,  en  de  heeren  Ministers  van  Justitie  en 
Waterstaat. 

De  waarnemende  Voorzitter :  Geachte  medeleden .  Aan- 
?ezien  onze  hooggeachte  waarnemende  Voorzitter  dezen  dag 
door  andere  ambtsbezigheden  verhinderd  is  uw  vergadering 
te  presideeren,  ben  ik  krachtens  mijn  leeftijd  door  het  Kegle^- 
ment  van  Orde  aangewezen  om  zijn  plaats  in  te  nemen. 

Ik  doe  dit  wel  met  eenigen  schroom,  omdat  ik  een  van 
de  jongste  leden  in  zittingtijd  ben  en  toch  thans  de  oudste 
in  iaren,  maar  de  goede  toon,  die  steeds  in  deze  Vergadering 
heêrscht,  doet  mij  vertrouwen,  dat  ik  op  uw  aller;  mede¬ 
werkingen  welwillendheid  zal  mogen  rekenen. 

Hiermede  verklaar  ik  .deze  vergadering  voor  geopend, 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vonge  veigadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  zijn  ingekomen  de  volgende  berichten  van  leden,  die  ver¬ 
hinderd  zijn  de  vergadering  bij  te  wonen:  van  de  heeren  van 
der  Does  de  JVillehois  en  Sijtsma,  wegens  veiplickte  tegen- 

Handelingen  der  Staten-Generaal,  —  1922—1923,  —  I, 


(Voorzitter  e.  a.) 

woordigheid  elders,  en  van  den  heer  Briët,  wegens  ambts¬ 
bezigheden. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IV  (Departement  van 
Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  liet  dienstjaar 
1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  Westerdijk :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  wil  gaarne 
iets  zeggen  over  de  wet  op  de  coöperatieve  vereenigingen. 

Ik  heb  dit  4  jaar  geleden  gedaan  in  deze  hooge  vergadering 
en  toen  aangedrongen  op  een  herziening  dier  wet.  De  redenen 
daarvoor  heb  ik  destijds  ampel  aangegeven.  Dc  Minister 
hepft  toen  toegezegd  een  Staatscommissie  te  zullen  in  het 
leven  roepen  ten  einde  licht  te  ontsteken  over  dit  vraagstuk. 
Die  commissie  is  er  gekomen.  Bekwame  mannen  van  het  recht 
en  van  de  coöperatieve  practijk  hebben  daarin  zitting  gehad. 
Haar  rapport  is  verschenen:  bet  licht  is  er.  maar  het  staat 
op  het  oogenblik  nog  onder  de  korenmaat.  Er  is  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  gevraagd  naar  publicatie  van  het  rapport  en 
de  Regeering  heeft  zich  in  de  Memorie  van  Antwoord  bereid 
verklaard  tot  openbaarmaking  over  te  gaan. 

Tot  zoover  liep  dus  alles  goed.  Maar  nu  lezen  wij  in  de 
Memorie  van  Antwoord: 

,,Zoodra  zijn  vele  andere  werkzaamheden  zulks  veroor¬ 
loven  zal  de  ondergeteekende  niet  in  gebreke  blijven  de 
voorstellen  der  Staatscommissie  in  zake  de  wet  op  de 
coöperatieve  vereenigingen  in  nadere  studie  te  nemen.” 

Ik  wil  mij  niet  verhelen,  dat  deze  uitlating  mij  verontrust 
beeft.  Ik  vrees  een  langdurig  uitstel  en  dat  zou  ik  in  hooge 
mate  betreuren. 

Het  vereenigingsleven  op  landbouwgebied  is  van  ontzag¬ 
lijk  groote  beteekenis  voor  de  ontwikkeling  van  den  Neder- 
landscben  landbouw  en  voor  de  welvaart  van  ons  geheele 
land.  Ik  behoef  dat  deze  vergadering  en  dezen  Minister  onge¬ 
twijfeld  niet  met  cijfers  aan  te  toonen.  Die  ontwikkeling 
wordt  geschaad  door  de  bestaande  verouderde  wetgeving. 

De  wetgeving,  welke  ons  vereenigingsleven  beheerscht, 
bestaat  in  hoofdzaak  uit  de  Coöperatiewet  en  de  wet  van  1835 
tot  regeling  en  beperking  der  uitoefening  van  het  recht  van 
vereeniging  en  vergadering.  Elk  van  die  heide  wetten  bedoelt 
te  regelen  een  bepaald  soort  van  organisaties.  De  wet  van 
1855  "beeft  op  bet  oog  zedelijke  lichamen  met  ideëel  doel, 
zonder  persoonlijke  aansprakelijkheid  van  de  leden.  De 
Coöperatiewet  is  in  het  leven  geroepen  tot  regeling  van  ver¬ 
eenigingen  met  hoofdzakelijk  een  stoffelijk  doel  een  ver¬ 
anderlijk  kapitaal,  een  veranderlijk  ledental  en  met  persoon¬ 
lijke  aansprakelijkheid.  .  ,  .. 

‘  In  1876  is  het  zeer  juist  gezien,  dat  de  nieuwe  behoeften 
'deze  nieuwe  rechtsfiguur  noodig  maakten.  Het  resultaat 
daarvan  is  inderdaad  verrassend  geweest.  Duizenden  ver¬ 
eenigingen  hebben  zich  ontplooid  naar  alle  richtingen:  aan- 
koopvereenigingen,  verkoopvereenigingen,  boerenleenban¬ 
ken,  fabrieken,  zonder  tal.  Over  de  duizend  boerenleenban¬ 
ken  in  centrales  vereenigd,  hebben  een  jaarlijkschen  omzet 
van  honderden  millioenen  guldens.  Duizenden  coöperatieve 
boerenfabrieken  zijn  ontstaan,  kleine  grootere  en  zeer  groote, 
voor  verwerking  van  melk  tot  verschillende  zuivelproducten, 
voor  het  fabriceeren  van  aardappelmeel,  van  strookarton  en 
van  beetwortelsuiker.  Een  der  grootste  beetwortelsuiker- 
fabrieken  ter  wereld  staat  in  Groningen  en  wordt  coöperatief 
gedreven ;  een  inrichting,  waarin  millioenen  zijn  vastgelegd. 
°  Alle  deze)  fabrieken  zijn  georganiseerd  volgens  de  Coopera- 

tie5et  behoeft  geen  betoog  dat,  waar  er  zoo  groote  differen¬ 
tiatie  in  die  organisaties  is  gegroeid,  de  wet  zich  daaraan 
moet  aanpassen  en  dat  de  dwingende  bepalingen  van  de  tegen¬ 
woordige  Coöperatiewet  in  hooge1  mate  daarmede  langzamer- 
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Hand  in  strijd  zijn  geraakt.  Het  is  nu  ongeveer  een  Halve 
eeuw  geleden,  dat  de  wet  is  tot  stand  gekomen  en  nog  nooit  is 
er  eenlge  materieele  verandering  in  aangebracht.  Die  wet  was 
destijds  bedoeld  als  proef,  omdat  men  op  dat  gebied  maar  zoo 
weinig*  ervaring*  liacl,  maar  thans  werkt  zij  als  een  keurslijf 
voor  al  die  vereenigingen  en  vormt  een  groote  belemmering 
voor  de  verdere  ontwikkeling  daarvan.  Het  gevolg  is,  dat 
vele  vereenigingen,  die  naar  Haar  aard  zuiver  coöperatief 
zijn,  niettemin  zich  constitueeren  naar  de  wet  van  1855. 

Vroeger  is  dat  reeds  gesckied  met  de  talrijke  boerenleen¬ 
banken  in  Brabant  en  Limburg,  aangesloten  bij  de  Eind- 
kovenscke  Centrale.  Met  kunst  en  vliegwerk  zijn  die  vereeni¬ 
gingen  gebracht  onder  de  vigueur  van  de  wet  van  18551. 
Onlangs  heeft  dat  nog  weer  plaats  gehad  met  een  zeer  groote 
vereeniging  in  ons  land,  nl.  het  Centraal  Bureau  voor  aan¬ 
koop  van  landbouwbenoodigdheden,  te  Rotterdam  Deze  orga¬ 
nisatie  strekt  zich  uit  over  bijna  geheel  Nederland;  zij  heeft 
in  1921  voor  ongeveer  30  millioen  gulden  aangekocht  aan 
kunstmest  en  veevoeder.  In  aard  en  wezen  is  die  vereeniging 
zuiver  coöperatief  ;  niettemin  is  zij  geconstitueerd  als  zedelijk 
lichaam,  en  waarom?  In  Het  jaarverslag  over  1921  vermeldt 
zij  het;  daar  staat: 

,,Wij  willen  hieraan  ten  slotte  nog  toevoegen,  dat 
men  vrij  algemeen  van  oordeel  was,  dat  aan  den  coöpe¬ 
ratieven  vorm  de  voorkeur  moest  worden  gegeven,  maar 
bij  de  uitwerking  der  denkbeelden  om  voor  het  Centraal 
Bureau  tot  dien  rechtsvorm  te  geraken,  bleek  hoe  langer 
hoe  meer,  dat  de  Coöperatiewet,  die  kennelijk  bij  hare 
totstandkoming  gedacht  is  als  een  wet  tot  regeling  van 
vereenigingen  van  natuurlijke  personen,  onoverkomelijke 
moeilijkheden  in  den  weg  legt  bij  het  maken  van  statu¬ 
ten  voor  eene  vereeniging,  wier  leden  uitsluitend  uit 
rechtspersonen  bestaan. 

Men  meende  dan  ook  den  coöperatieven  vorm  te 
moeten  loslaten.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  een  voorbeeld  van  zeer 
recenten  datum,  en  zoo  gaat  het  door.  De  wet  van  1855  is  voor 
de  coöperaties  te  gebruiken  en  zij  wordt  daarvoor  gebruikt, 
maar  zij  is  ook  niet  meer  dan  een  pis-aller.  Zij  laat  nagenoeg 
alles  over  aan  de  statuten,  geeft  eigenlijk  aileen  rechtsper¬ 
soonlijkheid.  Daardoor  veroorzaakt  zij  de  grootst  mogelijke 
rechtsonzekerheid . 

De  Coöperatiewet  heeft  verschillende  bezwaren  van  minder 
beteekenis,  die  niet  moeilijk  zijn  te  ondervangen,  maar  zij 
heeft  ook  groote,  waaronder  o.  a.  dit,  dat  zij  speciaal  voor 
groote  vereenigingen  zoo  moeilijk  te  gebruiken  is,  die  er  juist 
zoo  groote  behoefte  aan  hebben. 

Onder  die  groote  vereenigingen  komen  er  voor  met  veel 
meer  dan  duizend  leden,  over  verschillende  provinciën  ver¬ 
spreid.  Die  leden  oefenen  hun  rechten  uit  in  de  algemeene 
vergadering,  algemeene  vergaderingen,  die  meermalen  door 
honderden  menschen  worden  bezocht  en  veel  te  groot  zijn 
om  er  redelijk  mee  te  werken.  Het  zijn  in  werkelijkheid  niet 
zelden  Poolsche  Landdagen.  De  zaken,  die  er  moeten  worden 
afgedaan,  worden  afgedaan,  maar  men  behoeft  niet  te  vragen 
hoe;  daarover  wordt  dan  ook  steen  en  been  geklaagd.  Toch 
zijn  de  besluiten  dier  algemeene  vergaderingen  voor  de  leden 
van  het  allergrootste  belang,  want  dezen  zijn  dikwijls  met 
Hun  heele  hebben  en  houden  aansprakelijk  voor  de  verbin¬ 
tenissen  van  die  vereenigingen,  geheel  anders  dan  bij  de 
naamlooze  vennootschappen.  Ik  Heb  jaren  achtereen  een  der¬ 
gelijke  groote  ledenvergadering  gepresideerd  van  de  Coöpe¬ 
ratieve  Centrale  Raiffeisenbank  in  Tivoli  te  Utrecht  en  on¬ 
langs  heb  ik  dergelijke  ervaring  opgedaan  bij  de  Friesch- 
Groningsehe  Coöperatieve  Beetwortelsuikerfabriek,  waarvan 
de  algemeene  vergadering  zoo  groot  was,  dat  men  naar  de 
groote  concertzaal  in  de  Harmonie  te  Groningen  moest  ver¬ 
huizen  . 

Nu  lezen  wij  tot  mijn  vreugde  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord: 

„In.dit  verband  zij  medegedeeld,  dat  het  ontwerp  der 
Commissie  voor  vereenigingen  met  200  leden  en  meer  i 


(Westerdijk  e.  a.) 

het  instituut  van  den  ledenraad,  een  door  de  leden  ge¬ 
kozen  college,  pasklaar  heeft  gemaakt.” 

Ik  geloof  inderdaad, _  dat  dit  een  gelukkige  oplossing  mag 
worden  geacht,  die  dringend  noodig  is. 

Er  is  inderdaad:  periculum  in  viora.  Dat  blijkt  dagelijks 
mee1.1.  Is  nu  de  wijziging  van  die  Coöperatiewet  een  zoo  om¬ 
vangrijk  werk,  dat  men  daartegen  moet  opzien  en  haar  voor- 
loopig  moet  uitstellen?  Het  wil  er  bij  mij  niet  in.  De 
Coöperatiewet  is  een  kleine  wet.  Wij  hebben  op  het  stuk  der 
coöperatie  op  dit  oogenblik  heel  veel  ervaring  en  er  bestaat, 
als  ik  mij  niet  bedrieg,  een  groote  mate  van  eenstemmigheid, 
al  heerscht  er  omtrent  sommige  deelen  eenig  verschil  van 
gevoelen.  Het  wetsontwerp,  door  de  Staatscommissie  ge¬ 
maakt,  ligt  gereed.  Wat  ik  er  van  hoor,  klinkt  mij  zeer 
gunstig.  Ik  verwacht  daaromtrent  geen  groot  verschil  van 
gevoelen.  Het  schijnt  mij  een  niet  omvangrijke,  vrij  een¬ 
voudige  zaak.  Ik  hoop  daarom  zeer,  dat  spoedig  een  ontwerp 
bij  de  Staten-Generaal  zal  kunnen  worden  ingediend.  Ik  kan 
Zijn  Excellentie  verzekeren,  dat  in  de  landbouwwereld  met 
ongeduld  daarnaar  wordt  uitgezien. 

De  Heer  Yerkouteren :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  eerste 
plaats  wensch  ik  de  quaestie  van  de  collegiale  rechtspraak  ter 
sprake  te  brengen.  Op  dit  punt  moet  ik  helaas  afwijken  van 
de  meening,  verkondigd  door  ons  medelid  mr.  Janssen. 

Ik  ben  een  groot  voorstander  van  den  alleensprekenden 
rechter.  Wanneer  ik  zie,  hoe  wij  reeds  hebben  het  getuigen¬ 
verhoor  (enquête)  voor  den  alleensprekenden  rechter,  dat  wij 
pas  hebben  gekregen  den  politierechter  en  den  kinderrechter, 
dat  wij  nog  hebben  den  distributierechter,  die  ook  alleen 
rechtspreekt,  dan  wijst  dat  er  op,  dat  men  meer  en  meer 
die  richting  uitgaat.  Het  is  ook  gewenscht  dat  te  doen,  Hetzij 
door  uitbreiding  van  de  rechtsmacht  van  den  kantonrechter, 
hetzij  door  het  benoemen  van  enkelvoudige  kamers,  zooals 
wij  die  nu  ook  Hebben  in  strafzaken  met  meer  eenvoudige 
procedure.  Ik  hecht  niet  zooveel  waarde  aan  de  collegiale 
rechtspraak.  Men  zegt  wel  eens:  drie  weten  meer  dan  één, 
maar  dat  is  in  mij  n  oog  een  echt  boerenidee.  Gisteren  zou  ik 
dat  hier  niet  hebben  durven  zeggen,  maar  vandaag  gevoel 
ik  mij  meer  vrij  om  die  meening  te  uiten.  Drie  weten  meer 
dan  één,  maar  zij  weten  het  daarom  nog  niet  beter  en  doen 
het  ook  niet  beter.  Bismarck  zeide  eens:  als  ik  Het  alleen  mag 
doen,  dan  doe  ik  het  in  een  week,  maar  als  ik  het  een  ander 
moet  laten  doen,  is  er  een  jaar  voor  noodig.  Eén  van  beide:  öf 
de  twee,  die  naast  mij  zitten,  weten  meer  dan  ik  en  dan  zitten 
zij  met  mij  opgescheept,  öf  ik  weet  meer  dan  zij  en  dan  zit  ik 
met  Hen  opgescheept.  Wij  hebben  elkander  niet  noodig,  en 
ook  het  gevoel  van  verantwoordelijkheid  wordt  veel  beter  op¬ 
gewekt  als  een  individu  zich  niet  kan  verschuilen  achter  een 
college.  Ik  Heb  eens  een  echtscheidingsprocedure  gehad,  die 
tien  jaar  heeft  geduurd  en  waarbij  telkens  andere  rechters 
waren,  zoodat  er  wel  veertig,  ongeveer  de  geheele  rechtbank, 
in  die  zaak  defileerden. 

En  als  men  per  se  een  college  wil,  laat  men  dan  een  alleen¬ 
sprekenden  rechter  nemen  en  twee  bijzitters,  die  alleen  advi- 
seerende  stem  Hebben.  Men  Heeft  dan  alle  voordeelen  van  de 
collegiale  rechtspraak  zonder  de  nadeelen  en  zonder  dat  het 
verantwoordelijkheidsbesef  verloren  gaat.  In  Engeland  heeft 
men  ook  wel  colleges,  maar  dan  moet  toch  ieder  rechter 
afzonderlijk  zijn  meening  zeggen,  zoodat  het  openbaar  wordt, 
hoe  elke  rechter  over  de  zaak  gedacht  heeft,  voor  bijzitters 
zou  men  ook  praktizeerende  advocaten  kunnen  nemen,  omdat 
zij  toch  alleen  een  adviseerende  stem  hebben. 

Nu  zegt  men:  in  eerste  instantie  is  dat  goed;  maar  geef 
mij  in  appèl  dan  toch  een  college,  maar  dat  vind  ik  onlo¬ 
gisch.  Ik  mag  aannemen,  dat  de  rechters  van  hoogere  col¬ 
leges  in  hoedanigheid  beter  zijn,  en  nu  is  de  gewone  regel 
deze,  dat,  als  de  hoedanigheid  verbetert,  de  hoeveelheid  kan 
verminderen.  Men  kan  tegenover  drie  recruten  stellen  één 
veteraan,  maar  nu  komen  drie  veteranen  te  staan  tegenover 
één  recruut.  Men  zet  dus  den  boel  op  zijn  kop  en  mijn  eenigef 
troost  is,  dat  zulks  onder  juristen  wel  eens  meer  gebeurt.  # 

Als  men  dan  toch  college»  behouden  wil,  moeten  die  nooit 
grooter  zijn  dan  drie.  Vroeger  had  men  in  Amsterdam  eeni 
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(Verkouteren.) 

kof  van  5  of  6  mensclien,  maar  toen  heb  ik  in  De  Neder¬ 
lander  eeni  artikel  geschreven,  dat  zulks  weelde  was.  De 
Minister  beschouwde  dat  als  een  trouvaille  en  nam  mijn 
denkbeeld  over.  Laten  wij  dus  krijgen  den  alleensprekenden 
rechter  over  de  gekeele  linie:  in  Engeland  en  Amerika  heeft 
men  van  dat  stelsel  uitstekende  gevolgen  gezien,  en  als  men 
dan  colleges  wil  hebben  voor  de  hoogere  instanties,  dan 
make  men  die  niet  grooter  dan  drie. 

Verder  zou  ik  wenschen  ambulante  rechters  voor  het  plat¬ 
teland,  die  zelf  in  de  steden  wonen,  want  een  rechter  moet 
wonen’ in  een  intellectueel  centrum.  Dat  kan  heel  goed  met 
onze  goede  wegen  en  verbindingen.  Zullk  een  rechter  zou  dan 
op  verschillende  plaatsen  een  dag  per  week  kunnen]  zitting 
houden.  Desnoods  zou  de  griffier  permanent  ter  plaatse 
kunnen  zijn.  Op  die  wijze  zou  men  op  de  rechtbanken  kun¬ 
nen  bezuinigen,  terwijl  men  aan  plaatsen  als  Heerenveen 
een  alleensprekenden  rechter  zou  kunnen  geven  en  geen  dure 

In  de  tweede  plaats  een  enkel  woord  over  de  dwaze  be¬ 
paling,  waarbij  het  gewoonterecht  is  afgeschafL  Op  den 
keper  beschouwd  is  dat  onzin.  Het  beste  bewijs  is,  dat  er 
nauwelijks  een  wet  in  het  S taats b led  staat,  of  bij  de  rechters 
en  de  advocaten  vormt  zich  een  gewoonte  in  zake  de  toepas¬ 
sing  van  de  wet  —  zelfs  bij  het  strafrecht.  Ik  herinner  mi] 
Pio  °  "oed,  hoe  prof.  van  Hamel  op.  de  juristen  vergadering 
betoogde,  dat  het  gewoonterecht  niet  kon  worden  gemist. 
Een  kantonrechter  in  Amsterdam  had  voor  overtredingen 
zelfs  een  heel  tarief:  met  een  kar  op  de  kleine  steentjes 
rijden  zooveel,  een  dronken  man  zooveel,  een  dronken  vrouw 
altijd  een'  gulden  meer,  want,  zoo  redeneerde  hij,  de  vrouwen! 
maken  de  zeden  en  de  mannen  de  wetten. 

Die  bepaling,  van  de  afschaffing  van  het  gewoonterecht, 
is  v/eer  een  erfstuk  van  de  Eransche  revolutie.  Men  had  toen 
het  idee,  dat  het  volk  souverein  is,  dat  de  wet  de  wil  des 
volks  is,  en  dat  die  wil  alleen  kon  worden  uitgedrukt  door 
de  volksvertegenwoordigers,  derhalve  er  mocht  geen  andere 
rechtsbron  zijn  dan  de  wet.  Men  dacht,  dat  dit  echt  democra¬ 
tisch  was,  maar  het  was  precies  omgekeerd,  want  nu  werd 
juist  het  volk  van  zijn  invloed  op  de  rechtsvorming  beroofd! 
Indertijd  had  men  in  Rome  den  grooten  strijd,  tusschen  de 
patriciërs  en  plebejers.  De  eersten  wilden,  dat  zij  zelf  zouden 
bepalen,  wat  gewoonterecht  was,  maar  de  laatsten  eischten 
het  opteekenen  van  het  gewoonterecht,  en  dat  was  hun 
triomf.  Laten  wij  toch  rekening  houden  met  de  werkelijk¬ 
heid.  Prof.  Nabér  heeft  in  zijn  rectorale  rede.  te  Utrecht 
gevraagd  eerherstel  voor  het  gewoonterecht.  Het  is  een  groote 
dwaasheid  eenerzijds  te  bepalen,  dat  de  rechter  niet  mag 
weigeren  recht  te  spreken,  wanneer  de  wet  zwijgt,  en  ander¬ 
zijds,  dat  hij  niet  mag  putten  uit  het  gewoonterecht.  Het 
Zwitsersche  wetboek  zegt  ook,  dat  de  rechter  altijd  vonnis 
moet  wijzen,  maar  tevens,  dat  hij  zich  moet  richten  naar  de 
wetenschap  en  de  gewoonte  en  zich  moet  afvragen:. .hoe  zou 
ik  handelen  als  ik  zelf  wetgever  was,  als  de  wet  zwijgt?  Zoo 
is  het  inderdaad.  De  wetgevende  macht  is  overladen,  omdat 
zij  alles  naar  zich  heeft  toegehaald  wat  haar  niet  toebehoort. 
Als  men  het  gewoonterecht  laat  werken,  heeft  de  wetgever 
slechts  de  vruchten  te  plukken,  die  in  den  tuin  van  bet 
gewoonterecht  zijn  gerijpt  en  wordt  het.  werk  van  den  wet¬ 
gever  grootendeels  door  de  maatschappij  gedaan.  Dat  geldt 
natuurlijk  niet  voor  een  naturalisatiewet,  voor  een  legerwet, 
voor  een  belastingwet,  maar  wel  bijv.  voor  het  handelsrecht 
en  het  verkeersrecht  in  het  algemeen.  Wanneer  mevrouw 
en  de  dienstbode  kijven  in  de  keuken,,  dan  beteekent  dat  de 
groei  van  het  dienstbodenrecht,  en  ik  raad  daarom,  ieder 
aan:  kom  nooit  tusschenbeide,  want  dan  houdt  gij  die  ont¬ 
wikkeling  tegen.  In  den  effectenhoek  ook  wordt  het  effecten¬ 
recht  gemaakt.  Een  prachtig’  ontwikkeld  gewoonterecht, 
buiten  den  wetgever  om,  is  het  reglement  voor  den  effecten¬ 
handel.  Dat  is  geschreven  gewoonterecht,  want  gewoonte¬ 
recht  is  volstrekt  niet  altijd  ongeschreven.  Dat  was  ook  het 
verschil  tusschen  coutumes  en  usances. 

De  heer  Hendels:  De  rechter  houdt  nu  bii  zijn  rechtspraak 
immers  al  rekening  met  dat  geschreven  effectenrecht ! 


De  heer  Verkouteren :  Maar  de  wet  verplicht  hem  daartoe 
niet.  Men  heeft  ook  een  tarief  van  de  Maatschappij  voor 
Bouwkunst  voor  de  architecten,  dat  is  ook  gewoonterecht. 
Als  de  wetgever  nu  een  wet  ging  maken  op  het  effectenrecht, 
zou  hij  niet  beter  kunnen  doen  dan  het  reglement  van  de 
Vereeniging  voor  den  Effectenhandel  over  te  nemen,  maar 
'ik  vrees,  dat  er  dan  amendementen  zouden  komen,  die  het 
goede  min  of  meer  zouden  bederven. 

Het  groote  voordeel  van  gewoonterecht  is,  dat  het.  altijd 
up  to  date  is.  De  wetgever  komt  altijd  te  laat,  hij  komt 
altijd  als  het  hinkende  paard  achteraan,  en  de  wet  blijft  ook 
veei  te  lang  bestaan.  De  wetgever  kan  niet  up  to  date  zijn. 
Koninklijke  besluiten  kunnen  dat  desnoods  wel  zijn,  verorde¬ 
ningen  van  provincies  en  gemeenten  ook,  maar  de  wetgever 
nooit,  omdat  de  wetgevende  machine  veel  te  omslachtig  is. 
Het  gewoonterecht  echter  reageert  onmiddellijk  op  de  be¬ 
hoeften  der  praetijk,  het  is  altijd  up  to  date  en  ook  de  recht¬ 
spraak  kan  up  to  date  zijn.  Men  dient  daarom  den  rechter 
eenige  vrijheid  te  laten  om  zelf  wetgever  te  zijn.  Een  nieuw 
terrein  van  recht  moet  het  eerst  betreden  worden  door.  den 
rechter  en  niet  door  den  wetgever.  Wij  tobben  nu  al  jareu 
met  de  administratieve  rechtspraak,  omdat  wij  een  wet  heb¬ 
ben  gewild,  d.w.z.,  dat  wij  hebben  willen  beginnen  met  het 
einde.  Benoemt  eerst  een  administratieven  rechter,  en,  als 
gij  eenige  jurisprudentie  hebt,  distilleert  dan  daaruit  alge¬ 
meen©  regelen.  Men  moet  te  werk  gaan  volgens  de  inductieve 
methode,  van  het  bijzondere  opklimmen  tot  het  algemeen©. 
Men  denkt  altüd,  dat  de  rechter  recht  moet  spréken  volgens 
de  wet,  maar  het  is  precies  omgekeerd  en  in  de  praetijk  gaat 
het  soms  ook  omgekeerd.  De  wetgever  moet  de  wet  maken, 
overeenkomstig  de  jurisprudentie.  De  rechter  is  de  pionier, 
die  voor  den  wetgever  uitgaat,  die  het  terrein  voor  den  wet¬ 
gever  ontgint.  Als  er  eenmaal  een  uitgebreide  jurisprudentie 
is,  kan  de  wetgever  daaruit  de  wet  distilleeren.  De  rechter 
moet  dus  de  vrijheid  hebben  in  zijn  rechtspraak,  die  de  prae- 
itor  had  in  zijn  edicten. 

In  de  vierde  plaats  wensch  ik  een  opmerking  te  maken  over 
de  oorlogscontracten.  Ik  kan  daarover  zeer  kort  zijn.  Ik  be¬ 
treur,  dat  wij  niet  al  lang  een  wet  hebben  op  de  oorlogs¬ 
contracten.  Het  is  onrechtvaardig,  wanneer  een  contract  is 
gemaakt  voor  normale  tijden,  dat  men  iemand  houdt  aan 
de  letter  van  dat  contract,  terwijl  de  tijden  totaal  veranderd 
zijn  op  een  wijze,  die  niemand  had  kunnen  voorzien.  Alle 
beschaafde  landen  hebben  zich  dan  ook  gehaast  om  reeds 
tijdens  den  oorlog  zoo’n  wet  op  de  oorlogscontracten  te 
maken,  alleen  wij  hebben  zulk  een  wet  nog  niet,  en  als  zij 
nu  nog  zou  worden  gemaakt,  zou  bet  vrijwel  zijn  mosterd  na 
den  maaltijd.  De  rechtbanken  hebben  zich  wel  eenigszins 
geholpen,  maar  de  rechters  waren  toch  nooit  gemakkelijk 
met  het  aannemen  van  overmacht,  zoodat  het  gemis  van  een 
wet  op  de  oorlogscontracten  groot  onrecht  ten  gevolge  heeft 

gehad.  . 

Gaarne  zou  ik  ook  af  geschaft  zien  de.  onrechtvaardige  be¬ 
paling  in  onze  wetgeving,  dat  de  verliezende  partij  altijd 
wordt  veroordeeld  in  de  kosten  van  het  proces.  Dat  zulks  nog 
steedsl  geschiedt,  is  niet  anders  dan  een  oude  sleur,  die 
nergens  op  steunt.  Professor  Faure  heeft  te  recht  aan¬ 
getoond,  dat  alles  steunt  op  de  fictie  van  onrechtmatige 
daad,  maar  dat  die  fictie  op  niets  berust.  Degene,  die  het 
proces  verliest,  wordt  geacht  een  onrechtmatige  daad  te 
hebben  gepleegd  tegenover  de  winnende  partij,  en  moet 
deze  de  daardoor  veroorzaakte  schade  vergoeden,  maar  dan' 
neemt  men  aan,  dat  degene,  die  ongelijk  krijgt,  ook  ongelijk 
heeft,  en  dat  is  volstrekt  niet  .altijd. het  geval.  Gewoonlpk 
heeft  degene,  die  ongelijk  krijgt,  zijn  gelijk  niet  kunnen 
bewijzen,  omdat  de  tegenpartij  te  kwader  trouw  was  en  heeft 
staan  liegen.  Een  eerlijk  man.  die  natuurlijk  anderen  be¬ 
oordeelt  naar  zijn  eigen  hart,  loopt  er  dikwijls  in  en  zorgt 
natuurlijk  niet  voor  zoo  goed  bewijsmateriaal  als  de  man,  die 
te  kwader  trouw  is.  Daarom  hebben  de  eerlijkste  inenschen 
in  een  proces  altijd  de  slechtste  kansen.  Wanneer  ik  vraag 
afschaffing  van  de  vreemde  beoalinsr,  dat  de  winnende  partij 
per  se  geen’  kosten  heeft,  dan  keer  ik  terug  tot  het  oud-Hol- 

landsche  recht.  .  , 

In  de  dagen  van  Buderdi.ik  was  het  een  hooge  uitzonde- 
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(Verkouteren  e.  a.) 

ring,  dat  iemand  veroordeeld  werd  tot  de  kosten  van  Het 
proces,  dat  was  dan  een  soort  van  nota  infamiae,  een  bewijs, 
dat  Hij  gecHicaneerd,  dat  Hij  te  kwader  trouw  een  vexatoire 
actie  Had  ingesteld,  maar  wanneer  beide  partijen  te  goeder 
trouw  zijn,  moet  ieder  van  Haar  ten  minste  Haar  eigen 
advocaat  betalen,  evenals  ieder  zijn  eigen  dokter  betaalt.  Dat 
zijn  van  die  ongevallen  in  Het  leven,  waartegen  men  zicH  des¬ 
noods  kan  verzekeren,  maar  dat  mijn  advocaat  betaald  moet 
worden  door  mijn  tegenpartij,  vind  ik  onrecbt,  en  ik  vraag 
nog  eens:  waarop  steunt  dit  eigenlijk? 

Ten  slotte  een  enkel  woord  over  de  z.g.  strafbevelen.  In 
de  Tweede  Kamer  is  pas  behandeld  de  quaestie  van  den  stem¬ 
plicht,  en  men  zeide  toen:  een  massale  vervolging  is  daarbij 
niet  mogelijk!  Mijnheer  de  Voorzitter!  Die  is  wel  mogelijk, 
als  men  maar  wil  overnemen  de  Strafbefehle,  zooals  men 
die  in  DuitscHland  Heeft.  Ik  meen,  dat  pas  de  Grondwet  is 
veranderd  om  Het  mogelijk  te  maken,  dat  er  niet  altijd  moet 
zijn  een  vonnis,  met  open  deuren  uitgesproken,  dat  die  z.g. 
strafbevelen  kunnen  worden  ingevoerd.  In  DuitscHland  is  de 
practijk  zoo,  dat  men  eenvoudig  een  briefje  thuis  krijgt  — 
evenals  bij  ons  een  waarschuwing  of  aanmaning  van  de  be¬ 
lastingen  —  waarop  staat:  gij  Hebt  wegens  die  overtreding 
zooveel  boete.  In  90  pet.  der  gevallen  wordt  die  boete  be¬ 
taald  :  neemt  men  er  geen  genoegen  mee,  dan  komt  de  zaak 
voor  den  rechter  en  komt  er  een  vonnis.  Maar  de  meeste 
menschen  Hebben  die  soesa  er  niet  voor  over. 

Men  Heeft  dus  bij  den  stemplicht  - —  ik  zal  nu  over  den 
stemplicht  zelf  niet  spreken,  Mijnheer  de  Voorzitter,  die  is 
niet  aan  de  orde  —  niet  Het  voorwendsel,  dat  een  massale 
vervolging  niet  mogelijk  is.  Ik  zie  ook  volstrekt  niet  in, 
waarom  men,  als  men  op  het  punt  van  vervolging  niet  alles 
kan  doen,  eenvoudig  maar  niets  moet  doen. 

Als  men  in  Amsterdam,  waar  zooveel  overtreders  zijn, 
een  25  menschen  bij  den  kraag  Had  gepakt  en  had  veroordeeld, 
tot  f  3,  desnoods  tot  50  cent  boete,  dan  Had  men  den  schrik 
er  in  gebracht. 

Men  moet  maar  eens  zien  op  den  Dam,  als  de  beurs  aan¬ 
gaat,  Hoe  de  rijkste  kooplui  op  een  drafje  loopen  om  aan  de 
boete  te  ontkomen,  die  gesteld  is  op  te  laat  komen ! 

Men  moet  den  schrik  er  maar  in  brengen !  Prof.  Simons 
"en  anderen  zijn  misschien  tegen  die  strafbevelen,  maar 
andere  juristen  zijn  er  vóór.  De  zaak  is  ook  in  de  Juristen¬ 
vereniging  besproken,  en  daar  wel  is  waar  afgestemd,  maai¬ 
de  Minister  weet  evengoed  als  ik,  dat  die  stemmingen  op 
de  Juristenvereniging  gewoonlijk  niets  te  beteekenen  Heb¬ 
ben.  De  menschen  hebben  Haast,  de  rijtuigen  staan  voor  de 
deur,  Het  onderwerp  Hangt  Hun  de  keel  uit,  velen  willen  weg, 
dus  zoom  stemming  is  steeds  verward  en  onzuiver.  Als  men 
de  ware  meening  wil  weten,  moet  men  de  debatten  nagaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  nu  verder  zwijgen.  Ik  Heb 
nog  veel  meer  op  mijn  gemoed,  maar  zal  dat  bewaren  voor 
een  volgeenden  keer.  Ik  wil  niet  te  veel  zeggen.  Le  secret 
d’ennuyer  est  celui  de  tout  dire. 

De  Heer  Haffmaiis:  Slechts  een  enkel  woord,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  naar  aanleiding  van  Hetgeen  gisteren  door  ons 
geacht  medelid  den  Heer  Mendels  is  gezegd  over  het  geschrijf 
van  den  Heer  Verviers  in  de  Katholieke  Staatkunde. 
Tot  nog  toe  Heeft  niemand  Het  noodig  geoordeeld,  veel  aan¬ 
dacht  aan  dat  geschrijf  te  schenken.  Maar  nu  over  deze  zaak 
door  den  lieer  Marchant  vragen  zijn  gesteld  aan  den  Minister» 
de  heer  Mendels  de  zaak  in  deze  Hooge  vergadering  ter  sprake 
heeft  gebracht  en  de  Katholieke  partij  in  het  geding  betrok, 
meen  ik,  ook  namens  mijn  partij genooten,  te.  moeten  ver¬ 
klaren.  dat  de  artikelen  van  den  heer  Verviers  geheel  eti 
uitsluitend  komen  voor  rekening  van  dien  schrijver. 

Ik  voeg  er  aan  toe,  dat  geen  enkele  band  ook  maar  in  het 
minst  de  Katholieke  partij  aan  dien  schrijver  bindt  en  dat 
wij  blijven  afkeuren  en  bestrijden  elke  aansporing  tot  ge¬ 
weld,  van  welke  zijde  deze  ook  moge  komen. 

Intusschen  deed  het  ons  genoegen,  gisteren  uit  den  mond 
van  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Mendels  te  ver¬ 
nemen,  dat  hij  bij  afkeuren  en.  bestrijden  van  pogingen  tot 
geweld  aan  de  zi'JA  der  partijen  van  orde  en  gezag  staat.. 


(Haffmans  e.  a.) 

De  heer  Mendels :  Dat  is  een  droevig  misverstand ! 

De  heer  Wittert  Tan  Hoogland:  Dat  is  een  gevaarlijke 
uiting  van  u ! 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  Om  met  een  persoonlijk  woord  te  beginnen,  wil 
ik  den  heer  Mendels  dank  betuigen  voor  den  raad,  die  hij  mij 
gegeven  heeft.,  om  de  loftuitingen,  die  de  heer  de  Vos  van 
Steekwijk  mij  bij  de  algemeene  beschouwingen  heeft  ge¬ 
bracht,  cum  grano  salis  te  nemen.  De  geachte  afgevaardigde 
weet  wel,  dat  ik  loftuitingen,  en  soms  ook  critiek,  altijd  cum 
grano  salis  opvat.  Dat  neemt  niet  weg,  dat  ik  de  woorden  van 
den  heer  de  Vos  van  Steenwij k  waardeer  als  een  bewijs  van 
vriendschap. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  vriendschap  jegens  personen, 
die  een  zekere  Regeeringsfunctie  bekleeden,  werkt  soms  een 
klein  politiek  element  en  ik  heb  dus  gemeend  de  vriendschap 
van  den  heer  de  Vos  van  Steenwij k  jegens  mij  ook  te  moeten 
begrijpen  als  waardeering  van  de  omstandigheid,  dat  hij  er 
zeker  van  kan  zijn,  dat  ik  rechtsch  ben  en  hoogen  prijs  sl el 
op  een  hartelijke  samenwerking  tusschen  de  partijen,  die  de 
rechterzijde  uitmaken. 

Te  meer  is  dat  gewenscht  in  deze  hoogst  ernstige  tijden, 
waarin  bij  vele  volkeren  ter  wereld  een  geest  boven  komt,  die 
aan  de  Christelijke  bevolking  eigenlijk  geen  bestaan  veroor¬ 
looft.  Een  omstandigheid,  die  wijst  op  den  plicht  van  nauwe 
aaneensluiting1  en  hartelijke  samenwerking  daar,  waar  het 
met  vriicht,  gelukkig,  onder  Gods  zegen  nog  kan.  geschieden. 

Overigens Iben  ik  den  lieer  Mendels  ook  dankbaar  voor  het 
woord  aan  mijn  adres,  dat  ik  ernstig  kan  wezen  zonder  deftig 
te  zijn.  Daarover  zijn  de  heer  Mendels  en  ik  het  volmaakt 
eens,  dat  vervelendheid  geen  bewijs  van  ernst  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  meeste  sprekers  hebben  zich 
beziggehouden  met  onderwerpen  van  wetgeving  en  hebben 
er  op  aangedrongen,  dat  verschillende  onderwerpen  van  wet¬ 
geving  nog  nader  ter  hand  zullen  worden  genomen.  Ik  was 
gereed  cm  een  enkel  woord  daarover  te  zeggen,  dat  geheel  en 
al  in  dezelfde  richting  zou  zijn  gegaan,  maar  er  is  heden¬ 
morgen  iets  voorgevallen,  waardoor  ik  moet  gaan  vragen, 
of  het  wel  wenschelijk  is,  dat  wij  ons  zooveel  moeite  geven, 
om  wetsontwerpen  tot  wet  verheven  te  krijgen.  De  heer  Ver¬ 
kouteren  toch  heeft  ons  tegen  de  wetten  gewaarschuwd.  Wet¬ 
ten  zijn  eigenlijk  uitvloeisels,  ©enerzijds  van  de  verkeerde 
leer,  dat  de  volkswil  beslissend  is,  en  zijn  anderzijds  toch 
maar  proeven  van  valsche  democratie,  omdat  het  volk,  zich 
alleen  in  de  Volksvertegenwoordiging  uitsprekende  over  wat 
in  de  wetten  behoort  te  staan,  daarop  te  weinig  invloed  heeft. 
Maar  gewoonterecht,  dat  is  het,  waarin  het  volk  zelf  zich  uit¬ 
spreekt  ;  en  verder  moet  de  rechter  wetgevende  macht  heb¬ 
ben.  Nu  worden  er  soms  te  veel  wetten  gemaakt,  dat  wil  ik 
den  heer  Verkouteren  toegeven,  en  soms  ook  wetten  met  te 
lange  artikelen.  Maar  toch,  als  de  geachte  afgevaardigde  zijn 
beschouwingen  ontwikkelt,  beteekent  dat  nog  niet,  dat  ieder¬ 
een  het  met  hem  eens  moet  zijn.  Men  kan  zich  toch  wel  een 
oogenblik  afvragen,  of  deze  beschouwingen  wel  zoo  juist  zijn. 
Vooreerst  is  het  tot  stand  komen  van  een  wet  niet  voorname¬ 
lijk  daarop  gebaseerd,  dat  zij  moet  berusten  op  den  volkswil. 
De  medewerking  van  het  volk  bij  de  totstandkoming  van 
een  wet  is  in  de  Volksvertegenwoordiging  wel  zeer  groot, 
maar  dit  is  zeer  wel  vereenigbaar  met  erkenning,  dat  de  wet 
in  zich  moet  bevatten  datgene  wat  recht  is  van  Godswege. 
Men  moet  er  maar  naar  zoeken  om  dat  te  vinden,  en  indien 
men  zich  daarvan  bewust  is,  staat  principieel  het  recht  van 
een  goede  wet,  die  op  goede  beginselen  rust,  hooger  dan  het 
gewoonterecht,  want  het  gewoonterecht  kan  wel  iets  zijn,  dat 
men  recht  noemt,  maar  dat  gebaseerd  is  op  een  zeer  slechte 
gewoonte. 

Het  reglement  van  den  effectenhandel  wordt  door  den  ge>- 
achten  afgevaardigde  geprezen.  Ik  heb  dat  wel  eens  gezien 
en  geloof  ook,  dat  het  vrij  goed  geschreven  gewoonterecht  is, 
maar  niet  ieder  gewoonterecht  is  zoo  goed  en  is  geschikt  om 
geschreven  te  worden.  Men  zou  er  soms  wel  eens  van  kunnen 
schrikken  wanneer  men  het  gewoonterecht  geschreven  zag. 

Zoo  heb  ik  wel  eens  gehoord,  dat  er  in  den  aardappelhandel 


Vel  161.  617  Eerste  Kamer. 


32ste  VERGADERING.  —  20  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling:  van  Hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  1923'. 


^Minister  Heemskerk.) 

de  gewoonte  bestaat,  -wanneer  iemand  een  lading:  aardappelen 
gekocht  heeft  voor  een  zekere  som  gelds  en  hij  gaat  naar  huis 
in  de  veronderstelling,  dat  die  partij  hem  thuis  geleverd  zal 
worden,  dat,  wanneer  er  dan  een  ander  bij  de  schuit  karnt, 
die  hooger  biedt,  de  lading  aan  dien  ander  verkocht  wordt, 
zoodat  de  eerste  kooper  niets  aan  zijn  contract  heeft  en  zon¬ 
der  aardappelen  blijft.  . 

Dat  is  geworden  een  gewoonterecht,  maar  daarom  is  het 
nog  geen  recht.  Men  mag  althans  daar  wel  eenigszins  aan 
twijfelen.  _  ... 

De  rechter  moet  ook  wetgeven,  is  gezegd.  Ik  wil  ook  hier¬ 
achter  nog  wel  een  vraagteeken  zetten. 

Ik  wil  den  geachten  leden  van  deze  Vergadering,  .die  tot 
die  partij  behooren,  niet  een  theorie  toedichten,  die  misschien 
de  hunne  niet  is,  maar  tot  nog  toe  heb  ik  een  dergelijke  leer 
meer  hoeren  verkondigen  van  vrijzinnig-democratische  dan 
van  Christeiijk-historische  zijde. 

Ik  heb  dikwijls  hooren  beweren,  dat  men  aan  den  rechter 
vrijheid  moet  laten  de  wet  zoo  uit  te  leggeu.  zooals  die  in 
den  tegenwoordigen  toestand  eigenlijk  zon  behooren  te  zijn, 
cn  zich  geen  rekenschap  te  geven  van  hetgeen  de  bedoeling 
van  den  wetgever  was,  toen  de  wet  tot  stand  kwam. 

Ik  heh  dat  altijd  een  eenigszins  gevaarlijke  leer  gevonden, 
omdat  men  dan  niet  goed  weet,  waar  men  aan  toe  is.  De  heer 
Verkouteren  gaat  echter  nog  verder.  Die  wil  eigenlijk  het 
maken  van  wetten  leggen  in  het  geven  van  rechterlijke  uit¬ 
spraken.  Daarmede  zou  men  toch  voorzichtig  moeten  zijn, 
meen  ik.  Ik  weet  heel  goed,  dat  de  wetten,  die  door  de 
Regeering  en  de  Staten-Generaal  in  onderling  overleg  zijn 
vastgesteld,  niet  altijd  heel  goed  zijn;  soms  ontbreekt  er  veel 
aan.  soms  ook  staat  er  te  veel  in. 

Maar  er  is,  zooals  hier  wordt  opgemerkt,  controle  op,  en 
men  weet  wat  er  in  staat;  men  kan  ook  eischen,  dat  die  wetten 
door  den  rechter  worden  toegepast.  Leg  urn  servi  sumïus,  ut 
lifacT^i*  svmus.  » 

Ik  meen.  dat  de  geachte  afgevaardigde  bij  zijn  beschou¬ 
wingen,  die  eenige  waarheid  bevatten,  dit  toch  een  weinig  uit 
het  oog  heeft  verloren,  en  ik  kan  hem  dus  niet  beloven,  dat 
ik  op  bet  oogenblik  in  de  door  hem  verlangde  richting  werk¬ 
zaam  zal  zijn. 

Ten  a&mzien  van  de  macht  van  den  reenter  wil  ik  er  no£ 
bijvoegen,  dat  het,  bij  Verwezenlijking  van  den  wensck  van 
den  heer  Verkouteren,  nog  veel  moeilijker  zou  worden  dan  het 
nu  reeds  is,  om  iemand  met  volle  overtuiging  als  rechter  voor 
te  dragen.  Thans  gaat  men  uit  van  de  veronderstelling,  dat 
de  rechter,  tot  welke  richting  hij  dan  ook  moge.  behooren,  in 
het  algemeen  ot>  loyale  wijze  de  wet  in  toepassing  zal  bren¬ 
gen,  zooals  die  is,  maar  wanneer  men  in  den  rechter  een  web 
gever  zou  moeten1  zien,  dan  zou  ik  ieder  oogenblik  moeten 
vragen,  hoe  denkt  die  of  die  rechter  over  de  beginselen  der 
wetgeving?  n  /,  ,  ,  _  . 

Men  zou  een  ontzaglijke  onrust  brengen  in  het  geheele  con¬ 
tact' van  de  Regeering  met  de  maatschappij  en  de  rechtspraak 
en  ik  vrees,  dat  men'  er  niet  al  te  zoete  vruchten  van  zou 
plukken. 

Ik  wil  dus  aannemen’,  dat  er  wel  aan  de  wetgeving  gewerkt 
meet  worden.  Dat  is  ook,  wat  ik  tot  nu  toe  gedaan  heb. 

Ik  heb  met  genoegen  van  den  geachten  afgevaardigde  uit 
Limburg,  den  heer  Janssen,  gehoord,  dat  hij1  van  oordeel 
was,  dat  aan  mij  en  aan  mijn  Departement  niet  het  verwijt 
gemaakt  behoorde  te  worden,  dat  wij  ons  daarmede  niet  met 
energie  bezighielden.  Inderdaad.  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik 
heb  eenigszins  tegen  mijn  zin  mijn  goedkeuring  gehecht  aan 
de  vermelding  in  de  lijst  van  wetten,  die  reeds  tot  stand 
gekomen  waren,  naar  aanleiding  van  een  passus  in  het  Voor- 
Icopig  Verslag,  omdat  ik  niet  gaarne  zeg:,  kijk,  dat  hebben 
wij  reeds  gedaan,  maar  ik  geloof  werkelijk,  dat  aan  mijn 
Departement,  speciaal  op  het  gebied  van  wetgeving,  en  ook 
op  het  gebied  van  burgerlijke  wetgeving,  zeer  hard  gewerkt 
is  en  dat  ik  daarbij  ter  zij  de.  word  gestaan  door  zeer  ver¬ 
dienstelijke  ambtenaren,  van  wie  ik  werkelijk  niet  meer*  werk 
kan  vergen  dan  zij  op  dit  oogenblik  voortdurend  presteeren. 

Wel  ben  ik  het  er  volkomen  mede  eens,  dat  het  geweuscht 
is,  dat  de  wetgeving  een  eenigszins  snelleren  gang  liebhe, 
maar  dat  ligt  inderdaad  niet  alleen  bij  de  Regeering. 
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Ik  heb  gemeend,  dat  het  tamelijk  gemakkelijk  zou  gaan 
met  de  herziening  van  eenige  Titels  van  het  Tweede  Boek 
van  het  Wetboek  van  Koophandel,  en  inderdaad  wordt  die 
zaak  ook  in  de  Tweede  Kamer  met  de  grootste  welwillendheid 
behandeld.  De  commissie  van  voorbereiding  heeft  eenige  con¬ 
ferenties  gehouden  met  mij  en  doet  al  haar  best  om  die  zaak 
zoo  goed  mogelijk  te  laten  loopen. 

Nu.  is  het  ongelukkig  eenige  malen  voorgekomen,  dat  de 
voorzitter  dier  commissre  ongesteld  was,  maar  hoe  het  cok  zij , 
het  komt  toch  hierop  neer,  dat,  terwijl  ik  verleden  jaar 
hoopte,  dat  in  het  vorig  kalenderjaar  de  zaak  in  de  Tweede 
Kamer  haar  beslag  zon  krijgen,  ik  nn  nog  maar  kan  hopen, 
dat  dit  in  dit  kalenderjaar  zal  gebeuren,  en  dat  bij  een 
onderwerp,  waarvan  men  werkelijk  niet  kan  zeggen,  dat  er 
sprake  is  van  oppositie  en  waarbij  men  op  de  meest  welwil¬ 
lende  wijze  tracht  met  elkander  samen  te  werken. 

Maar  in  een  dergelijke  commissie  wordt  artikel  voor  artikel 
nagegaan,  worden  wijzigingen  van  redactie  gevraagd ;  die 
wijzigingen  worden  gegeven  en  dan  weer  eens  nagegaan  en 
zoo  komt  men  van  het  een  in;  het  andere  en  het  duurt  maanden 
en  maanden.  Intusschen  hoop  en  vertrouw  ik,  dat  deze  zaak 
thans  spoedig  haar  beslag  zal  krijgen. 

Er  is.  onder'  de  onderwerpen  van  wetgeving  een,  waarop 
ik  op  dit  oogenblik  niet  nader  zal  ingaan.  Het  is  ter  sprake 
gebracht  door  den  geachten  afgevaardigde  uit  Zuidholland, 
den  heer  Anema,  nl.  de  administratieve  rechtspraak. 

Ik  geloof,  dat  ik  het  beste  doe,  dat  ik  tot  dien  geachten 
afgevaardgde  zeg,  dat  over  hetgeen  hij  gezegd  heeft  ik  nog 
eens  zal  nadenken.  Of  ik  gjeheel  en  al  met  hem  zou  kunnen 
instemmen,  waar  hij  scheen  de  stelling  te  verkondigen,  dat 
ewoonterecht  wel  geleidelijk  groeit,  maar  de  wet  niet  gelei¬ 
elijk  groeit,  waag  ik  te  betwijfelen,  want  men  kan  toch 
ook  wetten  maken,  die  zekere  onderdeelen  van  een  materie 
regelen,  al  naarmate  de  behoefte  zich  daarvoor  meer  voor¬ 
doet,  en  dan  heeft  men  toch  ook  in  de  wetgeving  eenigen 
geleidelijken  groei. 

Op  dit  oogenblik,  dat  ben  ik  met  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  eens,  is  het  niet  het  moment  om  het  ontwerp  van 
de  administratieve  rechtspraak  nader  in  behandeling  te 
nemen,  maar  ik  zal  zeer  gaarne  over  hetgeen  die  geachte 
afgevaardigde  heeft  opgemerkt  mijn  gedachten  laten  gaan, 
om  dain  daaromtrent  tot  een  conclusie  te  komen. 

Er  is  een  ander  onderwerp,  waarop  is  aangedrongen  door 
den  heer  Verken  teren,  een  wet  op  de  oorlogsccntracten ;  dat 
is  echter  een  zoo  buitengewoon  moeilijke  materie,  dat  het 
mij  wel  eenigszins  verwondert,  dat  de  geachte  afgevaardigde 
het  zoo  licht  acht. 

Er  is  eens  in  behandeling  gewelest  een  wetsontwerp,  dat 
inhield  de  mogelijkheid  om  bestaande  contracten  gewijzigd 
te  krijgen,  dat  was  de  Duur  te  wet.  Daartegen  is  een  hevige 
oppositie  gevoerd  in  de  Tweede  Kamer  en  het  is  ten  slotte 
bezweken  door  een  combinatie  van  minderheden.  Maar  de 
oppositie  kwam  nu  ook  o.  a.  weer  van  vrijzinnig-democra- 
tische  zij  del  en  van  Christeiijk-historische  zijde.  De  geachte 
leider  van  de  partij,  waartoe  de  geachte  afgevaardigde  be¬ 
hoort,  de  heer  de  Savornin  Lohman,  verdedigde  met  klem  de 
stelling,  dat  contracten  wet  maken.  Pa'cta\  sunfi  servanda. 
In  het  algemeen  is  dat  volkomen  juist,  maar  de  moeilijkheid 
is,  dat  er  wellicht  gevallen  kunnen  zijn,  waarin  het  ten  ge¬ 
volge  van  overmacht  onmogelijk  is  zijn  contract  na  te  komen, 
en  in  een  dergelijk  geval  moet  een  rechter  een  zekere  discre- 
tionnaire  macht  hebben.  Het  is  echter  buitengewoon  moeilijk 
een  behoorlijke  norm  voor  die  discretionnaire  macht  aan  te 
geven.  - 

Wat  over  het  leerstuk  Van  de  overmacht  in  het  Burgerlijk 
Wetboek  staat,  is  bijnal  niets.  D'e  jurisprudentie  is  tegen¬ 
woordig  niettemin  ten  aanzien  van  de  overmacht  eenigszins 
ruimer  dan  vroeger.  Waarom  beproeft  iemand  niet  eens.  in 
dit  geval  van  overmacht  in  de  jurisprudentie  een  eenigszins 
vasteren  vorm  te  krijgen? 

Mijnheer  de  Voorzitter  !.Ik'  wil  niet  zeggen,  dat  dit  onder¬ 
werp  bij  mij  van  de  baan  is,  maar  ik  kan  dit  niet  als  een  zoo 
eenvoudig  en  urgent  onderwerp  beschouwen  in  verband  met 
zooveel  andere  zaken,  die  voorziening  eischen. 

De  geachte  afgevaardigde  —  het  geldt  wel  een  geheel 


618 


32ste  VERGADERING.  _  20  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  Hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Minister  Heemskerk.) 

andere  materie,  maar  laat  mij  daar  nu  meteen  maar  een 

Saar  woerden  over  zeggen  —  Heeft  aangedrongen  op  straf- 
evelen  als  oplossing  van  de  moeilijkheden  bij  de  uitvoering 
van  de  wet  op  den  stemplicht.  Dat  is  wel  eenvoudig.  Als  ik 
mij  niet  vergis,  bedoelt  de  geachte  afgevaardigde,  dat  ieder, 
dié  niet  gestemd  heeft,  een  strafbevel  moet  thuis  krijgen, 
waarbij  hij  gestraft  wordt  met  de  betaling  van  drie  gulden. 
Als  er  echter  personen  zijn,  die  niet  hebben  kunnen  stem¬ 
men,  moet  men  dan  in  het  geheel  geen  onderzoek  instellen 

of . 

De  heer  Verkouteren:  Die  moeten  een  bewijs  van  onschuld 
overleggen,  zooals  in  het  militair©  strafrecht. 


De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Ja,  Mnnheer 
de  Voorzitter,  dan  komt  d©  rechtspraak  voor  den  dag  met 
alle  paperassen,  de  lokalen,  waar  da  menschen  kunnen  ver¬ 
schijnen,  en  de  ambtenaren,  die  daarbi.i  noodig  zrjn.: 

Och.  zegt  de  geachte  afgevaardigde,  als  ge  dat  deed  zouden 
zi]  wel  naar  de  stembus  gaan. In  Amsterdam  loopen  de  beurs- 
gangers  ook  snel  om  niet  een  kwartje  boet©  te  behoeven 
betalen.  Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  menschen,  die  dit 
doen,  zijn  op  weg  naar  d©  beurs;  zij  waren  van  plan  naar  de 
beurs  te  gaan.  Maar  degenen,  die  met  gestemd  hebben,  waren 
niet  van  plan  om  naar  de  stembus  te  gaan.  Dat  is  een  heel 
belangrijk,  zoowel  principieel  als  practiseh  onderscheid. 

Wii  zullen  ons  met  de  quaestie  van  de  moeilijkheden  van 
de  wet  op  den  stemplicht,  zooals  de  geachte  afgevaardigde 
weet  binnen  zeer  korten  tijd  kunnen  bezighouden,  ik  meen 
echter,  dat  die  moeilijkheden  zeer  ernstig  zyn  en  ook  ernstig 

^MÜnheorïe  Voorzitter!  De  heer  Anerna  heeft  mij  aanbe¬ 
volen  mij  bezig  te  houden  met  een  herziening  van  het  wissel¬ 
recht.  Ik  kan  den  geachten  afgevaardigde  mededeelen,  dat 
ik  er  mode  bezig  beu  ©n  dat  ik  hoop,  dat  ik  binnen  korten  tijd 
daaromtrent  tot  een  conclusie  kan  komen. 

•  Ik  kan  er  zelfs  wel  hij  zeggen,  dat  het  ontwerp  van  wet, 
dat  naar  ik  hoop  binnen  korten  tijd  gereed  zal  zijn  vermoe- 
deliik  in  hoofdzaak  die  punten  zal  betreffen,  die  door  hem 
zijn  ter  sprake  gebracht  als  het  meest  in  aanmerking  komende 
voor  herziening,  indien  men  zich  aan  de  behandeling  van 

het  wisselrecht  zet,  .  ,  ,  j. 

De  geachte  afgevaardigde  uit  Drente,  de  heer  Westerdijk, 
heeft  nog  eens  aangedrongen  op  een  wet  op  de  coöperatieve 


vereenigingen.  .  .  „  .  ,  _ 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  is  van  de  Staatscommissie  ©en 

wetsontwerp  ingekomen  en  ik  wil  den  geachten  afgevaardigde 
wel  bekennen,  dat  dat  wetsontwerp  mij  in  zeer  veel  opzichten 
zeer  aantrekkelijk  voorkomt,  zoodat  ik  een  groote  neiging 
heb.  dat  binnen  korten  tijd  in  te  dienen. 

Er  is  echter  hoofdzakelijk  een  vraag  gerezen  —  er  zullen 
misschien  nog  enkele  vragen  bijkomen  — ,  waaromtrent  ik  nog 
tot  klaarheid  moet  komen.  In  dat  wetsontwerp  komen  geen 
bepalingen  voor,  zooals  men  tegenwoordig  wel  verlangt  tot 
beteugeling  van  misbruiken  van  de  zijde  van  directeuren  en 

commissarissen.  .  .  ...  , 

Nu  is  het  de  vraag,  of  men,  terwijl  de  coöperatieve  ver¬ 
eenigingen  in  dit  opzicht  zooveel  overeenkomst  vertoonen 
met  de  naamlooze  vennootschap  en  ten  aanzien  van  de  naam- 
looze  vennootschappen  die  vraag  in  overweging  is,  een  wet 
op  de  coöperatieve  vereenigingen  kan  indienen,  waarin  men 
eigenlijk  gezegd  die  quaestie  met  een  zekere  beminnelijke 
naïveteit  ignoreert. 

Het  is  wel  mogelijk,  dat  ik  tot  een  conclusie  kom  ten 
faveure  van  de  naïveteit,  omdat  men  misschien  zou  kunnen 
redeneeren:  begin  maar  vast  met  een  betere  regeling  voor  de 
coöperatieve  vereenigingen  te  maken  en  indien  gij  ten  op¬ 
zichte  van  de  naamlooze  vennootschappen  strengere  bepa¬ 
lingen  in  het  leven  roept,  dan  kunt  gij  misschien  dergelijke 
bepalingen  nog  nader  enten  op  de  wet  op  de  coöperatieve 
vereenigingen.  Maar  ik  wil  dit  punt  speciaal  nog  even  nader 
doordenken  eer  ik  dienaangaande  een  besluit  neem. 

In  zeker  opzicht  trekt  natuurlijk  een  wetsontwerp,  dat  op 
meer  eenvoudige  leest  geschoeid  is,  meer  aan  dan  de  gecom¬ 
pliceerde  bepalingen,  die  men  allicht  zou  moeten  in  het  leven 


loepen,  wanneer  men  denzelfden  weg  opging, die  ten  opzichte 
van  de  naamlooze  vennootschap  tegenwoordig;,  en  natuurlijk 
niet  zondeT  reden,  wordt  begeerd. 

Ik  kom  thans  tot  de  handelsvennootschappen,  waarover 
gesproken  hebben  de  heeren  Anema,  Janssen  en  Mendels. 

Laatstgenoemde  is  eigenlijk  niet  zoo  systematisch  geweest 
als  ik  dat  van  iemand  van  zijn  juridische  bekwaamheden  ver¬ 
wacht  had.  Het  eene  oogenblik  kwam  het  mij  voor,  dat  hij 
sprak  over  de  noodzakelijkheid  om  nieuwe  civielrechtelijke 
en  wellicht  ook  strafbepalingen  in  het  leven  te  roepen;  het 
andere  oogenblik  kwam  het  mij  voor,  dat  hij  meer  als  uit¬ 
gangspunt  nam  overbodigheid  van  nieuwe  bepalingen.  Er 
werd  als  het  ware  door  elkaar  gesproken  over  herziening  van 
de  wetgeving  en  over  het  straffen  van  plaats  gehad  hebbende 
feiten.  Indien  in  de  Strafwet  genoegzaam  voorzien  werd 
tegen  hetgeen  tegenwoordig  wel  zoo  gebeurt,  dan  zouden  wij 
ons.  de  moeite  hunnen  besparen  om  een  omslachtige  wet¬ 
geving  op  touw  te  zetten. 

Ik  ga  niet  uit  van  die  stelling  en  zal  die  stelling  ook  niet 
aan  den  geachten  afgevaardigde  toedichten,  maar  het  een 
en  het  ander  liep  in  zijn  rede  van  tijd  tot  tijd  eenigermate 
door  elkaar. 

De  geachte  afgevaardigd©  heeft  verder  scherpe  critiek  uit¬ 
gesproken  over  de  leiders  van  het  kapitalisme.  Och,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  hier  mogen  dunkt  mij  die  leiders  van  het 
kapitalisme  gedachtig  zijn  aan  den  plicht  tot  waardeering 
van  den  vriend,  die  mij  mijn  feilen  toont.  Want  de  geachte 
afgevaardigde  Heeft  zich  daarbij  allerminst  doen  kennen  als 
een  gevaarlijk  tegenstander  van  Het  kapitalisme.  Integen¬ 
deel,  ik  heb  den  indruk  gekregen,  dat  hij  het  kapitaal  nog 
zoo  kwaad  niet  vindt,  als  het  maar  niet'  wordt  opgemaakt. 
En  dat  kan  men  hem  niet  kwalijk  nemen,  want  daar  is  zeer 
veel  waars  in  gelegen. 

Maar,  zegt  de  geachte  afgevaardigde,  er  zijn  verschillende 
ernstige  feiten  gebeurd  en  zijn  die  alle  aan  den  Minister 
bekend? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  zijn  sommige  feiten  natuurlijk 
ook  wel  ter  kennis  van  den  Minister  gekomen  en  sommige 
feiten  zijn  ook  door  het  openhaar  ministerie  vervolgd,  waar¬ 
toe  de  aansporing  van  den  Minister  niet  noodzakelijk  was, 
gelijk  ook  de  normale  toestand  behoort  te  wezen.  Er  zijn  ook 
personen  uit  de  bankwereld,  die  hebben  terechtgestaan.  Of 
echter  wel  alle  feiten  de  aandacht  van  het  parket  in  genoeg¬ 
zame  mate  hebben  getrokken,  durf  ik  niet  met  volkomen 
zekerheid  zeggen.  Maar  wanneer  men  wijst  op  hetgeen  in 
sommige  bladen  wel  gestaan  heeft  over  gebeurtenissen,  die 
zouden  hebben  plaats  gehad  en  zich  op  zekere  wijze  hebben 
toegedragen  en  waarbij  men  kan  denken  aan  de  doelmatig¬ 
heid  en  rechtmatigheid  van  een  strafvervolging,  dan  moet 
ik  opmerken,  dat,  indien  iemand  meent,  dat  er  een  straf¬ 
vervolging  moet  plaats  hebben,  het  dan  niet  de  meest  aan¬ 
gewezen  weg  is  om  stukken  in  de  bladen  te  schrijven,  maar 
wel  om  zich  te  wenden  tot  den  officier  van  justitie.  Wanneer 
dat  niet  helpt,  kan  hij  zich  wenden  tot  den  prooxireur-gene- 
raal,  en  ook  tot  den  Minister  van  Justitie  of  tot  .de  rechtbank. 
Dat  is  de  normale  weg  om  de  aandacht  van  de  justitie  op  een 
zaak  te  vestigen;  het  schrijven  in  de  courant  is  de  abnormale 
weg.  Naar  mijn  meening  hebben  dergelijke  stukken  weinig 
beteekenis,  althans,  indien  zij  niet  gezonden  worden  aan  de 
autoriteiten,  die  zich  met  de  zaak  zouden  hebben  te  bemoeien. 
Wat  in  de  couranten  omtrent  dergelijke  dingen  heeft  ge¬ 
staan,  interesseert  mij  in  het  algemeen  zeer  weinig, omdat, als 
men  verder  geen  enkelen  stap  doet,  men  geen. blijk  geeft  van 
ernstigen  wil  om  de  zaak  onderzocht  te  krijgen.  Van  dien 
ernstigen  wil  geeft  men  alleen  blijk,  wanneer1  men.  zich  wendt 
tot  de  autoriteiten  of  tot  den  Minister  van  Justitie,  die  dan, 
zoo  het  noodig  is,  een  opdracht  tot  vervolging  aan  de  par¬ 
ketten  kan  geven. 

Nu  is  er  één  ding,  dat  zeer  onaangenaam  is  in  groote  finan¬ 
cieel©  aangelegenheden.  Het  gebeurt  zeer  dikwijls,  dat  per¬ 
sonen,  daarin  betrokken,  handelingen  hebben  gepleegd,  waar¬ 
van  men  het  gevoel  heeft:  indien  zij  niet  strafbaar  zijn,  zou¬ 
den  zij  strafbaar  moeten  wezen,  en  waarin  het. zeer  natuurlijk 
i  is, dat  het  openbaar  ministerie  een  beschuldiging  construeert. 
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(Minister  Heemskerk.) 

Maar  wat  is  het  ongeluk?  Die  zaken  zijn  meestal  veel  meer 
gecompliceerd  dan  eenvoudige  kleine  vergrijpen  die  ook  voor 
den  rechter  komen.  Daardoor  is  het  veel  gemakken]  ker  dat 
men  veroordeelingen  krijgt  bij  kleine  vergrijpen  dan  in  der¬ 
gelijke  meer  gecompliceerde  handelingen,  die  in  den  grond 
der' zaak  een  veel  ernstiger  misdrijf  opleveren.  De  geachte 
afgevaardigde  weet  dat  evengoed  als  ik,  en  ik  weet  evengoed 
als  de  geachte  afgevaardigde,  dat,  indien  hij  aandringt  op 
strafvervolging*  en  straffen  van  personen,  nij  dit  doet  tegen 
den  wensch  van  zijn  hart  in,  omdat  die  wensch  veel  meer  is 
iemand  vrij  te  krijgen  en  hem  gevangenisstraf  te  besparen,  en 
hij  kwijt  zich  niet  zelden  niet  onverdienstelijk  van  die  taaie. 

'Wat  nu  betreft  het  wetsontwerp  op  de  naamlooze  vennoot¬ 
schappen.  ik  wil  er  niet  veel  over  twisten,  of  dat  een  gelegen- 
heidswet  moet  zijn  of  niet.  Ik  wil  alleen  zeggen:  ten  aanzien 
van  de  levensverzekering  gold  deze  speciale  overweging,  dat 
er  een  nieuwe  rechtsfiguur  noodig  was,  die  brj  de  noodwet  is 
in  het  leven  geroepen.  Naar  een  wet  op  de  levensverzekering¬ 
maatschappijen  in  het  algemeen  bestond  sinds  lang  een 
wensch.  Die' wensch  bestond  reeds  lang,  ook  ten  opzichte  van 

de  naamlooze  vennootschappen. 

Het  wetsontwerp  dateert  uit  den  tijd  van  mijn  vroegeren 
ambtgenoot  en  geachten  ambtsvoorganger  Nelissen  en  is  nog 
altijd  in  behandeling.  Het  ongelukkige  is,  dat  dit  wetsont¬ 
werp  eenigszins  pompeus  is  opgezet,  een  omstandigheid, 
welke  niet  geheel  onbekend  kan  zijn  aan  den  geachten  atge- 
vaardigde  den  heer  Mendels.  Over  dit  wetsontwerp  is.  van 
de  Commissie  van  Yoorbereiding  een  verslag  bij  mij  inge¬ 
komen,  dat  nog  niet  is  gepubliceerd,  omdat  een  verslag  van 
een  Commissie  van  Voorbereiding  voorloopig  binnenskamers 
blijft,  maar  zoooals  ik  meermalen  heb  medegedeeld,  heb  ik 
over  dit  wetsontwerp  een  advies  ingewonnen  van  de  Staats- 
commissie-Limburg.  Van  die  Commissie  heb  ik  een.  advies 
gekregen  met  beschouwingen,  waarin  op  verschillende  pun¬ 
ten  critiek  op  dit  wetsontwerp  werd  uitgeoefend. 

Nu  staat  de  zaak  in  dit  stadium,  dat  ik  die  critiek  en  dat 
verslag  voorloopig  heb  doorgewerkt  en  dat  naar  mijn  meening 
hot  oogenblik  gokomen  is  om  t©  trachten,  zoo  mogelijk,  in 
overleg  altbans  met  eenige  leden  van  de  Staatscommissie- 
Limburg,  een  nadere  redactie  te  vinden.  De  geachte  afge¬ 
vaardigden  zien  dus,  dat  ik  mij  er  tot  zeker  punt,  waarop  wij 
nu  gekomen  zijn,  mede  beziggehouden  heb  en  mi]  er  verder 
mede  wensch  bezig  te  bouden,  ten  einde  zoo  spoedig  mogelijk 
tot  een  oplossing  te  komen. 

Men  zou  kunnen  zeggen:  als  gij  dat  wetsontwerp  te  om¬ 
slachtig  vindt,  maak  dan  een  nieuw.  Och,  of  dat  nu  gemakke¬ 
lijker  is  dan  om  aan  de  hand  van  de  stukken,  die  er  zijn,  te 
zien  in  hoeverre  het  wetsontwerp  heter  pasklaar  is  te  maken, 
over  die  vraag  kan  men  verschillend  oordeelen.  Ik  geloof, 
dat  het  beste  is  om  te  werken  met  het  materiaal,  dat  men 
heeft  en  dat  op  zich  zelf  niet  zoo  slecht  is,  maar  een  niet 
geheel  bevredigenden  indruk  maakt,  voortwerkt,,  ten  einde 
een  regeling  te  ontwerpen,  die  wat  eenvoudiger  is  en  meer 
bevredigt.  Wij  zullen  ons  uiterste  best  daartoe  doen  en  ik 
twijfel  niet,  of  in  die  Staatscommisse  gullen  wel  eenige 
heeren  gevonden  worden,  die  bereid  zijn  mij  daaraan  te 
helpen . 

De  heer  Anema  heeft  gesproken  over  het  Wetboek  van 
Burgerlijke  Rechtsvordering.  Ook  met  dat  Wetboek  ben  ik 
bezig  en  ik  wil  dien  geachten  spreker  dadelijk  zeggen, 
dat  ik  niet  van  plan  ben  daarover  eerst  nog  advies  van  rech¬ 
terlijke  colleges  in  te  winnen.  Ik  ben  er  al  een  eind  .  mede 
gevorderd.  Het  zou  natuurlijk  vlugger  gaan  wanneer  ik  dat 
ontwerp  maar  zoo  indiende,  maar  wanneer  men  een  wetsont¬ 
werp  eener  Staatscommissie  maar  indient,  omdat  in  die  com¬ 
missie  toch  wel  bevoegde  personen  zitten,  dan  weet  men  toch 
niet  wat  men  doet,  want  men  kent  zulk  een  ontwerp  niet  als 
men  het  enkel  gelezen  heeft,  maar  eerst  dan,  als  men  er  met 
een  deskundige  over  gesproken  heeft  en  het  pro  en  contra 
heeft  nagegaan. 

Er  komt  bij, dat  de  advocaten  zich  er  mede  hebben  bemoeid 
en  er  een  boekje  over  hebben  samengesteld,  waarin  zeer  be¬ 
langrijke  opmerkingen  zijn  gemaakt.  Dat  wordt  op  het  oogen¬ 
blik  doorgewerkt  en  dan  zullen  de  conclusies  worden  ge¬ 
trokken. 


De  geachte  afgevaardigde  heeft  indertijd  gezegd,  dat  men 
geen  partieele  wijzigingen  van  het  Wetboek  van  .Burger¬ 
lijke  Rechtsvordering  incest  indienen.  Ik  heb  niettemin 
enkele  zulke  wijzigingen  ingediend,  en  dit.  behoeft  het.  geheel© 
Wetboek  niet  op  te  houden.  De  eenvoudigste  wijziging,  het 
voorschrift  inhoudende,  dat  de  rechter  zal  kunnen  zeggen, 
dat  er  geen  uitstel  meer  gegeven  wordt  in  een  civiele. zaak, 
heeft  in  hooge  mate  de  gemoederen  van  de  advocaten  in  be¬ 
weging  gebracht.  En  van  de  bijzondere  commissie,  die  in  de 
Tweede  Kamer  is  ingesteld,  heb  ik  nog  niet®  gehoord.  Doch 
ik  zal  doorgaan  met  het  Wetboek  van  Burgerlijke  Rechts¬ 
vordering.  Dit  moet  men  wel  weten:  wanneer  diat  wordt  aan¬ 
genomen,  zal  het  zeer  diep  ingrijpen  in  de  positie  van  par¬ 
tijen  en  advocaten  en  in  het  bewijs.  Het  ontwerp  ziet  er  opper¬ 
vlakkig  zeer  onschuldig  uit  en  is  ook  een  neutraal  onderwerp, 
maar  bij  nauwkeuriger  beschouwing  ziet  men,  dat  het  zeer 
zal  ingrijpen  in  het  rechtsleven. 

Nu  weet  ik  wel,  dat  alg  ik  het  ontwerp  indien,  het  nog 
geen  wet  is  en  dat  er  dan  nog  vele  vellen  papier  over  aullen 
worden  vblgeschreven ,  en  of  het  voor  1925  kan  worden  be¬ 
handeld,  kan  ik  nu  nog  niet  zeggen.  De  geachte  afgevaar¬ 
digde  heeft  gezegd,  dat  ik  thans  zeker. kan  rekenen  op  een 
ministerieel  leven,  maar  men  kan  nooit  zeker  zijn  van  de 
toekomst  en  men  moet  er  dus  ook  niet  op  rekenen.  Maar  dit 
wil  ik  wel  zeggen,  dat  juist  die  onderwerpen  mij  zeer  aan¬ 
lokken.  De  Minister  van  Justitie  moet  veel  werk  doen,  dat 
minder  aanlokkelijk  is  dan  het  hervormen  van  de  wetgeving 
en  als  ik  du®  in  dat  opzicht  het  een  en  ander  tot  stand  kan 
brengen,  zal  ik  het  niet  nalaten. 

Verschillende  geachte  afgevaardigden  hebben  gesproken 
over  het  huwelijksrecht.  Ik  heb  met  zeer  veel  genoegen  en: 
instemming  gehoord  hetgeen  daarover  is  gesproken  door  de 
heeren  Janssen  en  Anema,  en  met  zeer  veel. belangstelling  en 
ten  deele  met  genoegen  hetgeen!  gezegd  is  door  den  heer 
Mendels  en  mevrouw  Pothuis- Smit. 

Ik  zal  thans  over  dat  onderwerp  niet  veel  zeggen. 

Het  treft  mij  wel  eons  als  iets  merkwaardigs,  dat  juist  in 
dezen  tijd  met  zoo  grooten  nadruk  wordt  aangedrongen  op  her¬ 
ziening  van  het  huwelijksrecht,  zoo  onmiddellijfc  na  de  ver¬ 
kiezingen  van  verleden  zomer.  Die  aandrang  komt  hoofd¬ 
zakelijk  van  personen,  behoor  en  de  tot  de  linkerzijde,  indien 
men  althans  tegenwoordig  nog  van  een.  linkerzijde  spreken 
kan,  laat  ik  dT,o  zeggen  van  personen,  niet  behoorende  tot  de 
rechterzijde. 

De  heer  Mendels:  Indien  men  daarvan  tegenwoordig  nog 
©preken  kan ! 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Ik  dacht  wel, 
dat  de  heer  Mendels  dat  even  zeggen  zou. 

Nu  ka.-p  men  niet  verwachten,  dat  juist  terwijl  de  rechter¬ 
zij  die  in  de  meerderheid  is,  daar  de  wenisch  zoo  levendig  zou 
zijn  naar  een  diep  ingrijpende  herziening  van  het  huwelijks¬ 
recht  eni  het  huwelijksgoederenrecht. 

Waarom  dan  juist  in  dezen  tijd  die  verdubbelde  aandrang? 
Is  het  om  te  zien,  of  men  met  zoet  gefluit  den  Minister 
van  Justitie  als  een  argeloozen  vogel  in  het  net  zou  krijgen? 
Of  is  het  om  zeker  verzet  van  zijn  zijde  uit  te  lokken?  Of 
wordt  er  misschien  niet  bij  gedacht?  Dat  laatste  kan  ik  moei¬ 
lijk  denken. 

Men  kan  van  mij  niet  verwachten,  dat  ik  zou  meenen,  dat 
zoo  diep  ingrijpende  veranderingen  in  deze  materie  nood¬ 
zakelijk  zijn.  Indien  dat  geschiedt  onder  aandrang  van  de 
vrouw  of  van  een  zekere  groep  van.  vrouwen,  die  spreken 
alsbf  zij  spreken  voor  ,,de  vrouw”,  vind  ik  niet,  dat  de  zaak 
daardoor  zooveel  sterker  wordt.  Waarom  moet.  een  vrouw 
iet®  bijzonders  verlangen  omdat  zij  een  vrouw  is? 

Indien  de  vrouw  tot  op  zekere  hoogte  competent  is,  om  zich 
te  bemoeien  met  publieke  zaken,  moet  zij,  evenals  de  man 
dat  behoort  te  doen  —  niet  altijd  doet  — ,  trachten,  zich  op 
een  onpartijdig  standpunt  te  stellen.  Zij  moet  niet  zeggen: 
dat  is  zeer  'speciaal  iets  voor  de  vrouw,  De  zaak  moet. altijd 
van  twee  kanten  bekeken  worden;  een  huwelijk  kan  misgaan 
ten  gevolge  van  de  schuld  van  den  man,  maar  ook  ten  ge¬ 
volge  van  de  schuld  van  de  vrouw. 
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2,  Vaststelling  van  Hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staat  sbegrooting  voor  1923. 


(Minister  Heemskerk.) 

Moeten  daarom  de  mannen  bijeenkomen  en  om  wetsont¬ 
werpen  vragen,  om  de  vrouwen  te  beteugelen,  of  acHt  men 
liet  rationeel,  dat  de  vrouwen  bijeenkomen  en  om  wetsont¬ 
werpen  vragen  om  de  mannen  te  beteugelen  ? 

Ik  zeg  dit,  omdat  er  ook  wel  eens  dames  van  meer  recht- 
sche  gezindheid  zijn,  die  meenen,  dat  zij  speciaal  aan  een 
vrouwenbeweging  moeten  deelnemen.  Neen,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  de  man  en  de  vrouw  moeten  zich  beiden  reken¬ 
schap  geven  van  hetgeen  zoowel  aan  den  een  als  aan  den 
ander  toekomt. 

Er  is  een  beschouwing,  die  ik  een  enkele  maal  wel  eens 
bij  een  deel  der  rechterzijde  heb  gehoord  en  die  ik  even  wil 
ecarteeren.  Ik  heb  die  niet  gehoord  in  dit  debat.  Vandaar, 
dat  ik  de  rede  van  den  geachten  afgevaardigde  uit  Limburg 
met  zooveel  instemming  heb  gehoord.  Men  zegt  wel  eens: 
het  huwelijk  is  een  sacrament  en  eigenlijk  heeft  de  burger¬ 
lijke  wetgeving  daarmede  niet  zooveel  te  maken.  Het  doet 
er  niet  zooveel  toe  hetgeen  men  ten  aanzien  van  het  huwe¬ 
lijks-  en  het  huwelijksgoederenrecht  bepaalt. 

Die  theorie  is  buitengewoon  gevaarlijk  en  zou  tot  de 
consequentie  kunnen  leiden,  dat  men  het  huwelijk  als  een 
sacrament  en  als  onontbindbaar  erkent  en  zich  verder  niet 
bemoeit  met  de  rechtsgevolgen,  die  het  heeft  voor  het  burger¬ 
lijk  leven. 

Een  dergelijke  theorie  zou  ik  nooit  kunnen  aanvaarden. 
Ik  heb  niets  tegen  de  stelling,  dat  het  huwelijk  is  een  sacra¬ 
ment,  en  men  zou  dit  in  Protestanischen  zin  kunnen  over¬ 
gieten  in  de  uitdrukking:  het  huwelijk  is  een  instelling  van 
Godswege. 

Al  wil  ik  niet  zoover  gaan  als  de  Roomsck-Katholieken, 
dat  daaruit  moet  worden  afgeleid,  dat  het  huwelijk  onont¬ 
bindbaar  is,  ik  ben  er  toch  dicht  bij.  Ontbinding  van  het 
huwelijk  door  echtscheiding  moet  in  den  regel  niet  plaats 
hebben,  en  zeker  niet  dan  in  zeer  buitengewone  gevallen, 
maar  uit  de  omstandigheid,  dat  het  huwelijk  is  een  instel¬ 
ling  van  Godswege,  volgt  de  plicht,  dat  wij  ons  rekenschap 
geven  wat  dan  liet  wezen  is  van  die  instelling  van  Godswege, 
en  hetgeen  daaromtrent  in  het  burgerlijk  recht  wordt  be¬ 
paald.  moet  dan  daarmede  ook  in  overeenstemming  zijn. 

De  heer  Janssen  zal  mij  dit  niet  tegenspreken :  het  ligt 
geheei  in  de  lijn  van  zijn  rede,  en  het  geldt  ook  voor  het 
huwelijksgoederenrecht,  want  men  kan  dit  huwelijksgoede- 
renrecht  wel  zoo  wijzigen,  dat  de  instelling  van  het  huwelijk 
in  haar  wezen  wordt  aangetast. 

De  heer  Anema  heeft  daaromtrent  van  een  tegenstelling 
gesproker,  nl.  de  leer,  die  berust  op  de  grondstelling,  dat  de 
man  is  het  hoofd  der  echtvereniging,  en  de  andere,  dat 
.beide  echtgenooten  op  voet  van  gelijkheid  worden  behandeld. 
Die  twee  tegenstellingen  zijn  onverzoenlijk  met  elkaar,  zeide 
de  geachte  afgevaardigde. 

Me  i  kan  niet  verder  gaan  dan  indien  de  leer,  dat  de  man 
is  het  hoofd  der  echtvereeniging,  al  te  rigoreus  is  toegepast, 
eenige  middelen  van  redres  zoeken,  die  op  het  oogenblik  nog 
niet  geheel  en  al  voldoende  bestaan. 

Nu  is  door  dep  heer  Mendels,  die  overigens  in  dez©  geheele 
materie  ook  een  niet  al  te  revolutionnair  standpunt  inneemt, 
er  op  aangedrongen,  dat  de  redenen  van  echtscheiding  zullen 
worden  vermeerderd.  Hij  heeft  een  beroep  gedaan  op  de 
Staatscommissie,  die  in  1886  haar  advies  heeft  uitgebracht, 
waarin  eenige  redenen  genoemd  worden,  terwijl  die  Staats¬ 
commissie  toch  uit  conservatieve  personen  is  samengesteld. 

Toen  ik  die  redenen  hoorde,  kwam  het  mij  voor,  dat  er  nog 
wel  eenige  lichtvaardige  bij  waren.  Zoo  zou  bijv.  een  grond 
tot  echtscheiding-  zijn,  als  men  een  jaar  van  zijn  echtgenoot 
was  weggebleven.  Maar  men  kan  toch  een  jaar  verdwaasd 
zijn  en  dan  in  het  tweede  jaar  tot  inkeer  komen.  Het  komt 
mij  voor.  dat  als  die  heeren  dat  hebben  opgesteld  met  in¬ 
achtneming  van  conservatieve  beginselen,  men  er  met  die 
beginselen  nog-  niet  heelemaal  is.  Het  is  natuurlijk  wel 
mogelijk,  dat  die  heeren  conservatief  waren,  maar  antirevo- 
lutionnair  waren  zij  daarom  niet  en  zeker  niet  in  deze. 

Die  heeren  hebben  geenszins  blijk  gegeven,  dat  zij  de 
grondslagen  der  maatschappij  voldoende  wenschen  te  behou¬ 
den,  en  om  diepte  behouden,  zou  ik  ook  niet  in  de  eerste 
plaats  gaan  naar  iemand  van  conservatieve  gezindheid,  maar¬ 


liefst  naar  iemand  van  antirevolutionnaire  gezindheid.  Ik 
heb  over  die  zaak  eenigszins  nagedacht;  immers  ik  ben  van 
tamelijk  conservatief  antirevolutionnair  geworden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  wil  mij  dan  voorkomen,  dat 
een  beroep  op  deze  Staatscommissie  ons  niet  al  te  veel  baat, 
maar  ik  zal  mij  thans  niet  uitlaten  over  de  vraag,  welke 
eventueel  nog  rationeele  gronden  van  echtscheiding  kun¬ 
nen  zijn. 

De  heer  Mondeis :  Welke  waarde  heeft  dan  de  Staats- 
commissie-Limburg  voor  u?  Ook  zij  is  in  meerderheid  niet 
rechts. 

De  beer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Ik  kom  daar 
aanstonds  op.  Ik  wil  mij  dus  daarover  thans  niet  uitlaten, 
maar  ik  ben  niet  onbereid,  om  de  quaestie  van  het  huwelijk- 
sche  goederenrecht  speciaal  in  overweging  te  nemen,  doch  ik 
wensch  bij  deze  aangelegenheid  inderdaad  de  grootste  moge¬ 
lijke  voorzichtigheid  te  betrachten. 

Men  kan  op  het  gebied  van  het  huwelijksrecht  en  van  Het 
huwelijksche  goederenrecHt  regelingen  maken,  die,  of  men 
ze  zoo  slecht  bedoeld  beeft  of  niet,  toch  ten  slotte  tot  gevolg 
zouden  hebben,  dat  bet  huwelijk  als  grondslag  der  maat¬ 
schappij  in  ernstige  mate  wordt  aangetast. 

Men  kan  dat  doen  en  wanneer  ik  met  een  wetsontwerp 
kom,  dan  kan  men  er  zeker  van  zijn,  dat  er  aangedrongen 
wordt  op  amendementen,  waardoor  dat  wetsontwerp  een 
strekking  zou  krijgen,  die  ik  in  hooge  mate  bedenkelijk  zou 
vinden,  en  dan  kan  men  er  ook  zeker  van  zijn,  dat  van  de 
linkerzijde  getracht  zal  worden  eenigen  van  de  rechterzijde 
voor  dergelijke  amendementen  mede  te  krijgen.  Ik  spreek 
nu  maar  eens  heel  oprecht. 

Indien  ik  zou  merken,  dat  het  dien  weg  zou  opgaan,  dan 
zou  ik  zeggen:  dan  geen  wet. 

Bij  deze  zaak  is  in  den  grond  van  de  zaak  betrokken  de 
vraag',  of  het  huwelijk  als  goddelijke  instelling  en  als  grond¬ 
slag  der  maatschappij  behouden  zal  worden. 

Het  is  in  mijn  oogen  de  plicht  van  de  geheele  rechterzijde 
om  te  zorgen  dat  het  huwelijk  als  zoodanig  niet  wordt  aan¬ 
getast,  welke  neiging,  tot  verschillende  opvattingen  hier  en 
daar  bij  sommigen  der  rechterzijde  ook  moge  bestaan. 

En  indien  ik  niet  gevoel,  dat  ik  daarin  de  geheele  rechter¬ 
zijde,  ook  in  détails,  genoegzaam  achter  mij  heb,  dan  döe 
ik  aan  de  zaak  niets  en  ik  wil  duidelijk  zeggen,  dat  het  naar 
mijn  overtuiging  de  plicht  is  van  de  ggheele  rechterzijde, 
welke  theorieën  zij  ook  nog'  kan  hebben  over  sommige  onder- 
deelen,  zooals  ik  zooeven  er  een  besprak,  om  in  dit  opzicht 
achter  de  Regeering  te  staan. 

Indien  mij  blijkt,  dat  dit  genoegzaam  bet  geval  is.  dan 
kan  ik  misschien  de  zaak  ter  hand  nemen,  maar  dan  moet 
ik  wel  zeggen,  hoe  meer  te  ver  gedreven  neigingen  aan  den 
dag  komen  bij  dergelijke  debatten,  des  te  meer  zullen  dege¬ 
nen,  die  daarmede  optreden,  hinderpalen  in  den  weg  leggen 
aan  het  tot  stand  komen  van  sommige,  eenigszins  billijke 
hervormingen,  die  anders  wellicht  zouden  kunnen  plaats 
vinden.  >  ■ 

En  nu  vraagt  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Mendels: 
r'elke  waarde  hecht  gij  aan  de  commissie-Limburg? 

Die  commissie-Limbiirg’  beeft  steeds  gewenscht  deze  zaak 
ter  hand  te  nemen  en  daaromtrent  van  advies  te  dienen  en 
de  adviezen  dezer'  commissie  worden  door  mij  zóó  gewaar¬ 
deerd  en  zijn  in  het  algemeen  zóó  nuttig  gebleken,  dat  ik 
niet  zou  weten  waarom  ik  niet  gaarne  dergelijke  adviezen 
zon  krijgen.  Maar  indien  een  advies  zou  komen,  waarin  iets 
wordt  voorgedragen,  van  welke  zijde  dan  ook,  dat  ik  niet 
juist  zou  oordeelen,  dan  zal  ik  dat  advies  in  dat  opzicht  niet 
op  volgen,  maar  dan  heb  ik  toch  het  voordeel,  dat  ik  hier  op 
een  stukje  papier  heb,  door  juristen  neergeschreven,  een  fcvr- 
muleering  van  iets,  dat;  men  meent  dat.  zou  kunnen  geschie¬ 
den,  en  dat  is  toch  op  iedere  manier  al  van  groot©  waarde; 
want  de  geachte  afgevaardigde  begrijpt  natuurlijk  volkomen, 
dat  het  voor  een  Minister  altijd  een  voordeel  is,  wanneer 
bij  een  concept  voor  zich  heeft  met  een  tekst,  die  juridisch 
doorgedacht  is.  Dan  kan  hij  die  toetsen  aan  hetgeen  bij 
meent,  dat  daarbij  in  aanmerking-  moet  worden  genomen.  In 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IV  (Departement  van  Justitie)  der  Staatsbegrooting  voor  1923  en  wetsontwerp  n°.  387. 


(Minister  Heemskerk.) 

dit  opzichït  hecht  ik  zeer  vgel  waarde  aan  de  werkzaamheid 
van  de  commissie-Limburg.  Indien  daarin  twee  richtingen 
tot  uiting  komen,  zal  ik  wel  genoegzaam  licht  krijgen  om  te 
weten,  welke  van  die  richtingen  rk  zal  moeten  kiezen.  De 
eachte  afgevaardigde  zal  wel  begrijpen,  in  welken  zin  ik 
at  in  het  algemeen  opvat. 

Het  wil  mij  voorkomen,  dat  ik  verder  over  deze  aan¬ 
gelegenheid  niet  behoef  te  spreken,  want  er  is  nog  geen 
wetsontwerp  gereed  om  bij  de  Kamer  te  worden  ingediend 
en  indien  ddt  er  zal  komen,  dan  zak  er  wel  gelegenheid  zijn 
om  daarover  van  gevoelen  te  wisselen. 

Een  woord  is  er  gesproken  door  de  geachte  afgevaardigden 
uit  Limburg  en  Gelderland  over  de  rechterlijke  organisatie 
en  de  rechterlijke  indeeling.  Deze  beide  geachte  afgevaar¬ 
digden  hebben  er  voor  gewaarschuwd  om  toch  niet  te  veel 
te  bezuinigen  op  de  rechterlijke  indeeling. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  dat  natuurlijk  in  zekeren 
zin  met  genoegen  gehoord,  want,  dat  zullen  die  geachte 
afgevaardigde  wel  begrijpen,  bezuinigen  is  voor  een  Minister 
een  zeer  onaangenaam  werk  en  indien  ik  zou  kunnen  zeggen: 
ik  beboer  op  mijn  begrooting  niet  meer  te  bezuinigen,  dan 
zou  ik  dat  een  buitengewoon  genoeglijk  oogenblik  vinden. 

Ik  ben  het  met  die  beide  geachte  afgevaardigden  in  zooverre 
eens,  dat  men  voorzichtig  moet  zijn.  om  op  de  rechterlijke 
macht  niet  te  veel  te  bezuinigen.  Ik  durf  echter  niet  met 
zekerheid  te  zeggen,  dat  er  geen  bezuiniging  noodig  zal  zijn. 
Wij  staan  nu  eenmaal  voor  den  moeilijken  plicht  om  een 
sluitend  budget  te  maken.  Wanneer  men  komt  met  nieuwe 
belastingen,  dan  wordt  er  door  iedereen  gezegd:  die  moeten 
er  niet  komen.  Wanneer  men  het  echter  daardoor  niet  vindt, 
dan  moet  het  worden  gevonden  in  minder  uitgaven  en  dan 
moet'  men  bezuinigen  op  een  aantal  uitgaven,  die  daarvoor 
anders  niet  in  aanmerking  komen.  En  dus,  om  te  zeggen: 
bezuinigingen  voor  de  rechterlijke  macht  zijn  uitgesloten,  ik 
zou  dit  niet  durven  doen. 

ik  zal  intussclien  cp  het  oögenblik  volstrekt  niet  spreken 
over  vragen,  die  eenigszins  samenkangen  met  het  bij  de 
Tweede  Kamer  aanhangige  wetsontwerp  tot  opheffing  van 
de  rechtbanken  te  Zierikzee  en  te  Heerenveen.  Maar  er  zijn 
vragen  betreffende  de  opheffing  van  kantongerechten,  die 
ik  neg  in  nadere  overweging  moet  nemen.  Ik  wil  wel  mede- 
deelen,  dat  ik  een  advies  heb  gekregen  om  zeer  veel  kanton¬ 
gerechten  op  te  heffen,  maar  dat  het  mij  aanvankelijk  voor¬ 
kwam,  dat  dit  er  wel  wat  diep  inhakte  en  dat  ook  hier  ©enige 
voorzichtigheid  moet  worden  betracht. '  Ik  heb  reeds  een 
enkele  maal,  wanneer  een  kantongerecht  open  kwam,  den 
kantonrechter  van  een  naburig  kanton  bereid  bevonden  de 
functie  in  dat  andere  kanton  waar  te  nemen.  Dat  geeft 
bezuiniging,  en  voor  de  justitiabelen  is  bet  gemakkelijker 
dan  opheffing,  omdat  het  kantongerecht  blijft  ter  plaatse, 
waar  het  is.  Maar  ik  denk  wel,  dat  het  mogelijk  is  eenige 
kantongerechten  op  te  heffen.  Ik  wil  echter1  dit  wel  bekennen 
- —  en  ik  zie  geen  reden  het  onder  stoelen  of  banken  te 
schuiven  — ,  indien  ik  voorstel  vermindering  van  rechterlijk 
personeel,  dan  doe  ik  dat  enkel  om  redenen  van  zuinigheid 
en  volstrekt  niet,  omdat  ik  het  op  zich  zelf  gewenscht  acht. 
Er  bestaat  een  theorie:  als  men  minder  rechters  heeft,  kan 
men  gemakkelijker  bekwame  rechters  hebben,  maar  dit  acht 
ik  zulk  ©en  twijfelachtige  theorie,  dat  het  haast.  niet  de 
moeite  waard  is  er  over  te  spreken.  Er  zijn  veel  sollicitanten 
en  men  doet  zijn  best  de  besten  te  kiezen,  maar  er  loop  en  er 
altijd  onder  door,  die  minder  bekwaam  zijn,  en  andere  die 
uitstekend  zijn.  Daaraan  is  niet  te  ontkomen.  Het  is  voorts 
altijd  gemakkelijk,  dat  de  rechtspraak  onder  het  bereik  is  van 
zeer  velen.  Maar  wij  leven  in  den  tegenweer digen  tijd  onder 
de  dure  verplichting  om  bezuiniging  tot  stand  te  brengen. 

De  geachte  afgevaardigde  uit  Limburg  heeft  hierbij  ook 
ter  sprake  gebracht  eenige  \ ragen  van  rechterlijke  organi¬ 
satie  en  heeft  ook  een  -woord  gewijd  aan  de  uitbreiding  van 
de  competentie  van  den  kantonrechter,  nl.  door  het  maxi¬ 
mum  van  f  200  op  f  500  te  brengen.  Maar  hij  heeft  daartegen 
zelf  bezwaren  aangevoerd,  bijv.  dat  vele  zaken  dan. tweemaal 
zullen  behandeld  worden,  eerst  bij  den  kantonrechter  en  dan 
in  appèl  bij  de  rechtbank.  Ik  heb, .  dat  betreft  een  andere  j 
zijde  van  bet  vraagstuk,  mij  wel  eens  afgevraagd,  of  bet  in.  j 
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orde  is,  dat  men  voor  den  kantonrechter  de  tegenpartij  niet 
kan  veroordeeld  krijgen  in  de  kosten.  De  heer  Ver  kon  teren 
zegt:  gij  moet  geen  verliezende  partij  in  de  kosten  'veroor¬ 
deel  en,  want  gij  weet  niet,  of  die  toch  eigenlijk  geen  gelijk, 
heeft,  maar  daarmede  kan  men  zich  toch  niet  bemoeien,  als 
er  vonnis  is  gewezen. 

Ik  gevoel,  als  de  héér  Janssen,  het  meest  voor  collegiale 
rechtspraak  op  civiel  gebied  en.  als  ik  wellicht  ooit  in  meerde¬ 
ren  cmvang  den  alleensprekenden  rechter  zal  voorstellen,  zal 
dat  alleen  zijn  op  grond  van  bezuiniging,  want  ik  geloof,  dat 
het  meer  dan  een  hoerenredeneering  is,  als  men  meent,  dat  bij 
collegiale  rechtspraak  toch  wel  eens  verschillende  beschou¬ 
wingen  tot  haar  recht  komen,  waarbij  ik  overigens  opmerk, 
dat  boeren  soms  zeer  schrander  zijn  en  een  hoerenredeneering 
niet  slechter  behoeft  te  zijn  dan  een  andere. 

In  bet  advies  van  den  Hoogen  Raad  naar  aanleiding  van 
de  mo'tie-Oud  wordt  betoogd,  dat  een  kamer  van  5  leden 
dient  behouden  te  blijven,  omdat  slechts  op  die  wijze  de 
.Verschillende  rechtsbeschouwingen  kunnen  worden  ter  sprake 
gebracht. 

Ik  had  gelegenheid,  toen  de  heer  Oud  zijn  motie  Voorstel¬ 
de  ter  vermindering  van  het  aantal  leden  van  den  Hoogen 
Raad,  te  spreken  den  president  van  den  Franschen  Hoogen 
Raad.  Ie  premier. président  de  la  Cour  de  Cassation,  die  zich 
uitte  geheel  in  denzelfden  geest.  Deze  was  zeer  verontwaar¬ 
digd  over  dat  denkbeeld,  te  meer  waar  men  tegenwoordig  te 
doen  had  niet  slechts  met  de  oude  burgerlijke  wet  en  de  oude 
strafwet,  maar  met  allerlei  nieuwe  wetten.  Hij  achtte  vijf 
leden  in  een  Kamer  noodig,  omdat  de  een  meer  de  eene  rechts¬ 
leer  kent  en  de  ander  meer  een  andere.  Ik  ben  het  dus  met  den 
heer  Janssen  in  dit  opzicht  ééns  en  sluit  mij  in  menig  op¬ 
zicht  aan  bij  de  heeren  Janssen  en  van  Basten  Batenburg  en 
betuig  hun  dank  voor  hun  welwillende  beschouwingen  over 
de  noodzakelijkheid  en  de  hooge  waarde,  die  aan  de  rechts¬ 
pleging  moet  worden  toegekend,  want  er  zijnj  ook  andere 
menschen  dan  de  Minister  van  Justitie,  die  dergelijk©  be¬ 
schouwingen  wel  eens  mogen  hoeren. 

Er  is  nog  één  punt,  maar  daarover  moet  ik  niet  veel  zeggen 
Dat  is  de  grief  van  den  heer  Mendels  tegen  den  heer  Mar- 
ebemt.  Dat  de  heer  Marchant  vragen  heeft  gesteld  over  dat 
artikel  van  dien  Nederlandschen  adspirant-fascist,  is  natuur¬ 
lijk  in  dit  debat  voor  den  heer  Mendels  niet  aangenaam,  want 
nu  moet  ik  niet  al  te  veel  daarover  zeggen,  omdat  ik  den  heer 
Marchant  een  antwoord  moet  géven. 

Ik  wil  alleen  opmerken,  dat  natuurlijk  vanzelf  spreekt,  dat 
de  beschouwingen  van  dien  schrijver,  zoöals  de  heer  Haff- 
mansi  heeft  medegedeeld,  in  geen  enkel  opzicht  voor  rekening 
komen  van  de  R.-K.  Staatspartij .  Ik  heb  dat  ook  geen  oogen¬ 
blik  gedacht,  en  ik  geloof,  dat  ook  de  heer  Mendels  dat  geen 
oogenblik  gedacht  heeft.  _ 

Die  beschouwingen  zijn  inderdaad  in  hooge  mate  revolu- 
tionnair.  Het  komt  mij  intusschen  voor,  dat  de  bodem  in 
Italië  voor-  liet  fascisme  vruchtbaarder  was  dan  de  bodem 
in  Nederland  en  dat,  met  de  rechtsorde,  die  hier  bestaat,  een 
uiting  als  van  dien  schrijver  in  hooge  mate  ongerijmd  is.  Of 
zij  is  te  beschouwen  als  een  fascistische  uiting,  er  is  een  die¬ 
pere  studie  noodig  om  dat  te  heoordeelen.  Er  bestaat  een  hoek 
Ló  Fascisme,  vermoedelijk  uit  het  Italiaansch  vertaald,  en  het 
is  niet  oninteressant  daarin  te  lezen,  hoe  de  toestanden  in 
Italië  waren  en  hoe  zij  op  het  oogenblik  zijn.  Maar  thans 
hebben  wij  ons*  daarmee  niet  bezig  te  houden. 

De  beschouwingen,  die  wij  van  den  schrijver  der  bewuste 
artikelen  kennen,  zijn  natuurlijk  in  de  allerhoogste  mate  te 
laken .  Maar  daarmede  is  de  vraag  van  den  heer  Marchant 
niet.  beantwoord  en  die  moet  ik  nog  beantwoorden. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

II.  Wijziging  van  artikel  47,  eerste  lid,  van  het  Wet¬ 
boek  van  Koophandel  (387). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Arntz.) 

Aan  de  orde  is: 

III.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Departement  jan 
Waterstaat)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  Arntz:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  In  de  vergadering 
van  3  Februari  1922  werd  door  mij  tot  den  vongen  Minister 
een  vraag  gericht  met  betrekking  tot  bet  publiek  aanbesteden 
van  openbare  werken,  hetgeen  ik  zoowel  uit  een  oogpunt  van 
zuinigheid  als  van  rechtvaardigheid  noodzakelijk  acht.  Ik 
kreeg  toen  ten  antwoord,  dat  de  Minister  er  voor  zorgen  zou, 
dat  in  de  toekomst  zulke  publieke  aanbestedingen  in  het 
algemeen  zouden  plaats  vinden  en  tot  mijn  genoegen  heb  ik 
gemerkt,  dat  men  zich  daaraan  gehouden  heeft.  Het  spijt 
mij  daarom  des  te  meer,  dat  blijkbaar  thans  de  wind  weer 
uit  een  anderen  hoek  waait,  al  hoop  ik,  dat  het  hier  slechts 
een  tijdelijke  terugtrede  op  het  mijns  inziens  verkeerde  pad 
betreft.  Ik  doel  hierbij  op  het  geval  van  den  aanleg  van  het 
baanvak  Nieuwe  Meer — Amsterdam. 

Hierbij  staat  het  vast  en  is  in  de  pers  ook  tot  uiting  ge¬ 
komen,  dat  het  werk  bij  publieke  aanbesteding  voor  een  veel 
] ageren  prijs  tot  stand  zou  zijn  gebracht,  zelfs  nadat  de  tegen¬ 
woordige  aannemer  een  belangrijk  bedrag  op  den  prijs  heeft 
laten  vallen.  Ik  zou  daarom  gaarne  ook  van  dezen  Minister 
nog  eens  de  pertinente  toezegging  ontvangen,  dat  ten  op¬ 
zichte  van  openbare  werken  als  regel  publieke  aanbesteding 
zal  plaats  vinden. 

Een  tweede  punt  is  de  dichting  van  den  Ouden  Rijnmond 
te  Lobith.  Ofschoon  ’s  Ministers  voorganger  destijds  ver¬ 
zekerde,  dat  in  1923  de  dichting  tot  op  volle  hoogte  zou  zijn 
tot  stand  gebracht,  begint  men  thans  slechts  een  ophooging 
van  11/2  meter  aan  te  brengen.  Het  gevolg  zal  zijn,  dat  nog 
steeds  iederen  winter  honderden  menschen  met  hun  huizen 
en  goed  de  ellende  van  hoog  water  zullen  moeten  doormaken. 
Waarom  komt  de  Minister  de  toezegging  van  zijn  voorganger 
niet  na? 

Vervolgens  zou  ik  bij  den  Minister  willen  aandringen  al 
zijn  invloed  aan  te  wenden  ten  einde  de  nog  bestaande  tollen 
op  onze  verkeerswegen  af  geschaft  te  krijgen.  Hoe  het  daar¬ 
mede  in  andere  provincies  staat,  is  mij  niet  bekend,  maar 
in  de  onmiddellijke  omgeving  van  mijn  woonplaats,  Nijme¬ 
gen,  bestaan  nog  twee  tollen,  die  een  bespotting  vormen  voor 
het  moderne  verkeer.  In  de  eerste  plaats  is  er  de  tol  op  den 
weg  van  Nijmegen  over  Berg  en  Dal  naar  Duitschland',  de  z.g. 
Kleef sche  Baan.  Hier  vordert  de  gemeente  Nijmegen  belache¬ 
lijk  hooge  bedragen  voor  voertuigen.  Zoo  moet  b.v.  een  auto¬ 
mobiel  voor  het  passeeren  heen  en  terug,  f  1  betalen.  Zou  de 
Minister  bij  het  betrokken  gemeentebestuur  geen  pogingen 
kunnen  aanwenden  ten  einde  dezen  tol  af  geschaft  te  krijgen? 

De  tweede  door  mij  bedoelde  tol  bevindt  zich  op  den  weg 
van  Nijmegen  over  Beek  naar  Wijlert  en  verder  naar  Kleef. 
Dit  is  de  groote  route  naar  Duitschland  met  een  buitengewoon 
druk  verkeer,  terwijl  het  recht  van  tolheffing  in  handen  is 
van  een  particuliere  combinatie,  die  daartegenover  met  het 
onderhoud  van  den  weg  is  belast.  Ook  hier  worden  zeer  wille¬ 
keurige  tarieven  toegepast,  welke  een  belemmering  en  een 
ongerechtvaardigde  belasting  voor  het  verkeer  vormen.  Par¬ 
ticuliere  belanghebbenden  hebben:  thans  de  handen  ineen¬ 
geslagen  en  hebben  het  zoover  gebracht,  dat  van  de  afkoop¬ 
som  1/3  door  hen  zal  worden  gedragen,  1/3  door  de  gemeente 
Ubbergen  en  1/3  door  de  provincie.  Hetgeen  nu  nog  ontbreekt, 
is,  dat  het  Rijk  het  onderhoud  van  het  kort  stuk  weg  voor  zijn 
rekening  neemt.  Zou  dit  nu  werkelijk  een  onbescheiden  ver¬ 
langen  zijn?  Ik  hoop,  dat  de  Minister  mij  de  toezegging  kan 
geven  in  den  door  mij  aangegeven  zin  mede  te  zullen  werken, 
waardoor  aan  een  wantoestand  een  einde  zal  worden  gemaakt. 

Nu  ik  toch  over  verkeersbelangen  spreek,  wil  ik  van  de 
gelegenheid  gebruik  maken,  den  Minister  nog  eens  weer  in 
overweging  te  geven,  om  de  quaestie  van  de  overbrugging 
van  de  Waal  bij  Nijmegen  en  van  den  Rijn  bij  Arnhem  in 
behandeling  te  nemen.  Het  zijn  toch  voorwereldlijke'  toe¬ 
standen  op  een  dergelijken  belangrijken  verkeersweg,  dat 
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men  over  de  eene  rivier  met  een  schipbrug,  die  bij  hoogen  of 
lagen  waterstand,  zooals  ’s  winters  en  zomers  regelmatig 
voorkomt,  bijna  niet  te  gebruiken  is,  en  over  de  andere  met 
een  ouderwetsche  rivierpont  vervoerd  moet  worden.  Wan¬ 
neer  de  Regeering  in  deze  slechts  het  initiatief  wilde  nemen, 
dan  ben  ik  overtuigd,  dat  de  medewerking  van  de  betrokken 
gemeenten  en  van  de  provincie  niet  uit  zal  blijven.  Ook  be¬ 
hoeft  men,  wat  de  gemeente  Nijmegen  betreft,  niet  bang 
meer  te  zijn  voor  kleinzielige  opvattingen,  zooals  vroeger  wel 
eens  tot  uiting  zijn  gekomen,  ten  aanzien  van  de  plaats  waar 
de  brug  zou  moeten  komen.  En  de  Minister  zal  toch  wel 
willen  toegeven,  dat  het  bij  het  verbeteren  van  de  toestanden 
op  een  hoofdverkeersweg  als  de  route  in  quaestie  niet  om 
zuiver  plaatselijke  belangen,  maar  in  de  eerste  plaats  om  het 
algemeen  Rijksbelang  gaat. 

De  Minister  mag  zich  in  deze  niet  verschuilen  achter  het 
motief,  dat  er  geen  geld  voor  beschikbaar  is.  Op  die  manier 
zou  er  geen  enkel  noodzakelijk  werk  tot  stand  kunnen  worden 
gebracht.  Dat  de  Regeering  trouwens  ook  nog  wel  gelden  voor 
groote  werken  durft  aan  te  vragen,  blijkt  uit  hetgeen  ge¬ 
schiedt  ten  aanzien  van  de  Zuiderzeewerken,  en  dan  betreft 
het  hier  toch  een  werk,  waarover  de  deskundigen  het  zelf  nog 
niet  eens  zijn,  of  het  wel  voldoende  resultaten  zal  opleveren. 
Kan  de  Minister  mij  dus  eindelijk  niet  eens  toezeggen  met 
de  voorbereiding  van  dezen  noodzakelijken  bruggenbouw  een 
aanvang  te  maken  ?  Mag  ik  in  verband  daarmede  den  Minister 
een  middel  aan  de  hand  doen  om  ten  minste  een  gedeelte  der 
gelden  tot  bruggenbouw  benoodigd  te  vinden?  Ik  doel  daar¬ 
mee  op  gelden,  die  de  Minister  blijkbaar  van  plan  is  uit  te 
geven  ten  einde  de  gemeentelijke  telefoon  te  Arnhem  door 
het  Rijk  te  doen  overnemen.  Dat  er  eenig  belang  voor  bet 
Rijk  is,  deze  instelling  over  te  nemen,  kan  ik  niet  inzien. 
Integendeel,  de  overname  zal  aan  een  en  ander  +  2  millioen 
kosten  aan  het  Rijk,  tenzij  het  Rijk  de  tarieven  zou  ver- 
hoogen.  Men  is  in  Arnhem  over  de  exploitatie  van  de  ge- 
meentetelefoon  volkomen  tevreden,  terwijls  jaarlijks  die 
exploitatie  nog  een  belangrijk  voordeelig  saldo  voor  de  ge¬ 
meentekas  oplevert.  Waarvoor  is  dan  overname  door  het  Rijk 
noodig?  De  gemeente  Arnhem  vraagt  er  niet  om.  Zou  de 
Minister  de  voor  de  overname  bestemde  gelden  niet  beter 
besteed  achten  door  ze  te  gebruiken  voor  bruggenbouw  over 
de  Waal  bij  Nijmegen  en  den  Rijn  bij  Arnhem? 

De  heer  Mendels:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  mij 
gaarne  met  een  enkel  woord  aansluiten  bij  de  woorden,  die 
de  heer  Arntz  in  het  begin  zijner  rede  heeft  gesproken,  toen 
hij  het  had  over  de  bekende  quaestie  van  den  aanleg  van 
het  baanvak  Nieuwe  Meer — Amsterdam,  en  klaagde  over  de 
dure  aanbesteding  van  de  zandleverantie,  die  daarvoor 
noodig  is. 

Het  punt  betreft  een  post  van  art.  199  dezer  begrooting, 
waar  f  750  000  is  uitgetrokken  —  nog  niet  gevoteerd,  daarop 
leg  ik  den  nadruk  —  als  eerste  termijn  voor  een  aanbesteding 
van  de  ceintuurbaan  om  Amsterdam,  Amstel — Nieuwe  Meer, 
die  naar  raming  ruim  2  millioen  zal  kosten  (d.  w.  z.  dat 
bedrag  betreft  alleen  het  contract  voor  de  zandleverantie  en 
het  maken  van  de  baan). 

Deze  zaak  heeft  een  heel  lange  geschiedenis  met  mijns 
inziens  ernstige  consequenties. 

Onder  ’s  Ministers  ambtsvoorganger  is  de  hoofdingenieur 
van  Ooijen  van  de  Staatsspoorwegen  bij  den  Raad  van  Toe¬ 
zicht  gekomen  in  verband  met  dat  werk,  dat  reeds  was  voor¬ 
bereid  op  papier;  deze  heeft  daar  een  instigatie  gedaan  om 
deze  zandleverantie  voor  het  aanleggen  van  het  bedoelde 
baanvak  —  dat  is  niet  tegengesproken,  ook  niet  door  den 
Minister  —  ondershands  te  gunnen,  zonder  aanbesteding, 
noch  publieke,  noch  onderhandsche  aanbesteding,  en  wel  om 
die  leverantie  te  gunnen  aan  een  bepaalden  aannemer.  De 
Raad  van  Toezicht  heeft  dat  verder  gebracht  naar  den  Minis¬ 
ter.  Minister  König  schijnt  zich  daartoe  te  hebben  laten 
bewegen,  althans  om  een  machtiging  te  geven,  mondeling 
of  schriftelijk,  dat  weet  ik  niet.- De  hoofdingenieur  zou  niet 
alleen  de  besprekingen  voeren,  maar  ook  de  zaak  voorloopig 
afsluiten» 
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Toen  dio  zaak  ruchtbaar  werd,  was  juist  Minister  König 
aferetreden  en  deze  Minister  opgetreden.  Er  is  toen  in  de 
kringen  van  belanghebbenden  groote  beroering  en  ontstem¬ 
ming  gewekt.  En  belanghebbenden  bij  deze  zaak  zijn  niet 
alleen  de  aannemers  en  zandleveranciers,  maar  dat  zijn  o°  ' 
alle  belastingschuldigen,  alle  contribuabelen.  Daarom  heb 
ik  gemeend,'  hier  over  deze  aangelegenheid  het  woord  te 

moeten  voeren.  .  ,  ,  , 

De  grief  was,  dat  de  eenheidsprijs  per  M  .  zand  veel 
hoog  berekend  was;  f  1,65  per  M3.  zand  werd  voor  dien  tijd 
exorbitant  genoemd;  er  werden  bedragen  genoemd  door 
andere  groote  firma’s,  die  heel  wat  minder  waren ;  die 
firma’s  zeiden:  hoewel  wij  niet  in  bi.i zonderheden  het  bestek 
van  het  werk  mogen  kennen,  kunnen  wij  toch  wel  voldoende 
uit  onze.  ervaring  weten,  dat  wij  het  voor  4  minder 
zouden  doen.  Op  gegevens  van  Publieke  V  erken  hebbenin 
het  Handehblad  gestaan  teekenmgen,  met  een  geheele  om¬ 
schrijving;  zoo  ingewikkeld  is  dat  werk  niet,  dat  men, 
globaal,  als  vakman  niet  zou  kunnen  te  weten  komen,  hoeveel 
losten  dat  werk  met  zich  brengt.  Vooral  gevoelden  zich  ge¬ 
griefd  firma’s,  die  beter  geoutilleerd  waren  dan  de  firma 
Blaukenvcort  en  van  den  Heuvel,  omdat  zij  groote  zand- 
hoeveelheden  te  harer  beschikking  hadden. 

Wat  is  toen  gebeurd?  Toen  heeft  de  heer  van  Dijk  op 
September  in  de  Tweede  Kamer  de  volgende  vragen  gesteld: 

Ia  het  juist,  dat  reeds  25  September  a.s.  zal  gegund 
Worden  de  aanleg  van  het  baanvak  Nieuwe  Meer— Am¬ 
sterdam,  waarvoor  op  de  begroeting  van  hoofdstuk  IA 
voor  1923  is  aangevraagd  f  750  000  onder  art.  199? 

Is  het  juist,  dat  die  gunning  met  plaats  heelt  na 
openbare  of  onderhandsche  aanbesteding,  doch  uit  de 

taisdhet  juist,  dat  die  gunning  zal!  gelden  het  verzetten 
van  2  00Ó  000  M\  zand  voor  dat  baanvak  a  f  1 ,65  per 
M3.,  terwijl  de  eenheidsprijs  van  dergelijk  werk  belang¬ 
rijk  lager  is?” 

Op  die  vragen!  heeft  de  Minister  niet  afzonderlijk  geant¬ 
woord,  maar  toen  de  begroeting  van  Waterstaat  op  5  Decem¬ 
ber  in  de  Tweede  Kamer  in  behandeling  was,  was  het  zeer 
begrijpelijk,  dat  de  heer  van  Dijk,  die  in  een  dikke  twee 
maanden  geen  antwoord  had  gekregen,  op  de  zaak  terug¬ 
kwam  en  den  Minister  vroeg,  waarom  niet  was  geantwoord 
en  hoe  de  zaak  stond.  De  Minister  heeft  toen  geantwoord  en 
ik  wil  dat  antwoord,  dat  in  verband  met  de  verbluffende 
latere  bonding  van  den  Minister  welhaast  een  unicum  in 
onze  parlementaire  geschiedenis  te  noemen  is,  even  aan¬ 
halen. 

De  Minister  zeide: 

,,Deze  quaestie  was  niet  zoo  heel!  eenvoudig,  en  daar¬ 
om  heb  ik  gemeend  daarop  een  uitvoerig  antwoord  te 
moeten  geven  en  ook  wat  meer  op  de  details  te  moeten 
ingaan.  Dat  eischte  natuurlijk  een  zorgvuldig  onder¬ 
zoek,  en  daarom  duurde  het  zoo  lang.  Maar  nu  de  heer 
Van  Dijk  zegt:  ik  heb  het  bedoeld  als  een  heel  eenvou¬ 
dige  vraag,  welnu.  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  zal  ik 
er  dadelijk  een  heel  eenvoudig  antwoord  op  geven. 

De  eerste  vraag  luidt: 

, ,Is^het  juist,  dat  reeds  25  September  a.s.  zal  ge- 

Sind  worden  de  aanlieg  van  het  baanvak  Nieuwe 
eer — Amsterdam,  waarvoor  op  de  begroeting  van 
hoofdstuk  IX  voor  1923  is  aangevraagd  f  750  000 
onder  art.  199?” 

Het  antwoord  luidt:  Neen,  want  de  Minister  is  heele- 
maal  niet  van  plan  de  overeenkomst  goed  te  keuren. 

De  tweede  vraag  is* 

,,Is  het  juist,  dat  die  gunning  niet  plaats  heeft 
na  openbare  of  onderhandsche  aanbesteding,  doch 
uit  de  hand1?” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Dit  werk  zal  worden  aahbe- 
steed.  Van  een  gunning  uit  de  hand  is  dus  geen  sprake. 
Dat  zou  natuurlijk  het  geval  zijn  geweest,  indien  de 


overeenkomst  goedgekeurd  ware,  maar  nu  dat  met  ge¬ 
schied  is,  vervalt  die  gunning  vanzelf.  De  vraag,  of  het 
een  openbare  of  onderhandsche  aanbesteding  zal  zijn, 
maakt  nog  een  punt  van  overweging  uit.  Ik  moet  daar¬ 
omtrent  nog  inlichtingen  inwinnen  en  ik  zal  daarbij 
gaarne  gebruik  maken  van  de  informaties  van  dep.  heer 
van  Dijk.  Daarna  zal  ik  beslissen,  of  het  moet  zijn  een 
openbare  dan  wel  een  onderhandsche  aanbesteding. 

Met  de  beantwoording  van  deze  beide  vragen  vervalt 
vanzelf  de  derde  vraag.  Hieruit  blijkt  dus  te  gelijker 
tijd,  dat  de  meening,  die  blijkbaar  bij  beide  heer  en  had 
post  gevat,  dat  het  den  Minister  er  om  te  doen!  was  om 
in  allen  gevalle  dien  ambtenaar  de  hand  boven  het 
hoofd  te  houden,  onjuist  is,  want  dat  daarvan  absoluut 
geen  sprake  is;  ik  denk  daar  niet  aan.  Evenmin  is  juist 
de  opmerking  van  den  beer  van  Dijk,  als  zou  het  in  mijn 
bedoeling  hebben  gelegen  om  het  uit  te  stellen  tot  na 
de  begrooting,  ten  einde  zoodoende  de  gelegenheid  tot 
discussie  af  te  snijden.  Ik  ga  vrij  uit,  want  ik  heb  van 
den  beginne  af  bezwaar  gebad  om  in  te  gaan  op  die 
onderhandsche  overeenkomst,  die  onder  inmiddels  ver¬ 
anderde  omstandigheden  gesloten!  was.” 

De  heer  van  Dijk  was  gerustgesteld:  hij  ging  niet  verder 
op  de  zaak  in  en  de  begrooting  werd  aangenomen.  Maar  nu 
kwam  in  Februari  een  bericht,  in  de  bladen,  dat  dit  allemaal 
maar  kletskoek  is  geweest  —  men  neme  mij  dit  onparlemen¬ 
taire  woord  niet  kwalijk  — ,  want  de  zaak  is  toch  ondershands 
gegund  aan  dien  zelfden  Blamkevoort,  precies  zooals  de1  hoofd¬ 
ingenieur  te  voren  het  zaakje  had  klaargestoofd. 

De  Nieuwe  Rotte'iidwmche  Courant,  het  ongelooflijk 
achtende,  dat  een  Minister  der  Kroon  op  een  dergelijke  wijze, 
niet  alleen  met  zijn  woord,  maar  ook  met  zijn  woorden  om¬ 
springt,  en  een  dergelijke  houding  onbegrijpelijk  achtende, 
heeft  een  interview  met  den  Minister  aangevraagd  en  gehad, 
en  toen  bleek  tot  aller  verbazing,  dat  het  werkelijk  waar  was. 

De  Minister  zeide:  ik  heb  dat  wel  gezegd  aan  den  heer 
Van  Dijk,  maar  ik  moet  mij  daarover  excuseeren. 

Hoe  excuseerde  de  Minister  zich?  Hij  zeide: 

„De  heer  van  Dijk  werd  blijkbaar  ongeduldig  en  bij1  de 
behandeling  van  de  Waterstaatsbegrooting  kwam  hij 
temg  op  zijn  vragen  en  verlangde  uitsluitsel.  Het  rap¬ 
port  van  de  commissie  had  de  Minister  toen  nog  niet  in 
zijn  bezit.  Onder  den  indruk  van  de  door  den  heer  van 
Dijk  op  hem  uitgeoefende  pressie  en  om  een  uitspraak 
van  de  Kamer,  die  niet  behoorlijk  gemotiveerd  kon  zijn, 
daar  de  feiten  haar  niet.  voldoende  bekend  waren,  te 
voorkomen,  heeft  de  Minister  zich  toen  laten  verleiden 
tot  een  al  te  stellige  verklaring  omtrent  een  goedkeuring 
van  de  overeenkomst.” 

De  Minister  neme  mij  niet  kwalijk,  maar  dat  is  toch  een 
verklaring  om  er  een  op  toe  te  geven,  een  verklaring,  waarmee 
men  geen  vrede  kan  hebben.  _ 

Als  de  Minister  bij  de  behandeling  van  zij  n  begrooting 
op  vragen  van  den  heer  van  Dijk,  die  hij  al  2y2  maand  voor 
zich  heeft,  een  zoo  stellige  en  uitvoerige  verklaring  geeft  en 
zegt:  ik  ben  van  de  zaak  op  de  hoogte,  ik  denk  . er  niet  aan 
een  onderhandsche  gunning  goed  te  keuren,  ik  overweeg 
alleen,  of  het  een  onderhandsche  of  publieke  aanbesteding  zal 
zijn,  dan  moet  de  Minister  niet  drie  maanden  later  zeggen: 
ik  ben  daarin  wat  onbeholpen  geweest,  onder  pressie  van  den 
heer  van  Dijk  heb  ik  mij  laten  verleiden  tot  een  te  stellige 
uitspraak.  Óch,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  die  hydraulische 
druk  van  den  heer  van  Dijk  —  om  in  waterstaatstermen  te 
blijven  —  was  toch  heusoh  zoo  groot  niet!  De  heer  van 
Dijk  is  een  heel  gemoedelijk  man,  aan  wien  de  Minister  niet 
Tillend  en  bevend  van  angst  een  verklaring  moest  geven,  die 
hij  niet  kon  verantwoorden. 

Neen  Mijnheer  de  Voorzitter,  die  verklaring  was  juist  op 
dat  oogenbïik.  De  Minister  kon  die  verklaring  heel  goed  ver¬ 
antwoorden,  maar  hij  is  omgezwaaid,  hii  heeft  zich  laten 
beïnvloeden,  dat  is  de  zaak;  hij  heeft  met  voldoende  rugge- 
oraat  gehad  om  zijn  oorspronkelijke  houding  vol  te.  houder  i 
°  De  Minister  verschuilt  zich  nu  hierachter,  dat  hij  aan  een 
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j>aar  ingenieurs  van  den  spoorwegdienst  en  een  paar  ambte¬ 
naren  van  zijn  bureau  heeft  gevraagd,  hoe  hij  met  die  over¬ 
eenkomst  aan  moest.  Hij  heeft  ook  het  advies  gevraagd  van 
t.en  Landsadvocaat.  Dat  is  weer  een  curieus  ding!  Er  is  in 
het  .V  oorloopig  Verslag  gevraagd  om  overlegging  van  dac 
advies  en  zoo  mogelijk  ook  van  wat  de  commissie  aan  den 
Minister  heeft  gerapporteerd.  Die  vraag  is  niet  van  mij 
ajKomstig,  maar  van  andere  leden,  want  ik  was  niet  bij  de 
behandeling  van  deze  zaak  in  de  afdeelingen  tegenwoordig, 
ik  heb  zelfs  den  rapporteur  den  heer  Haazevoet  gevraagd: 
komt  er  iets  van  in  het  Voorloopig  Verslag? 

De  Minister  zegt:  ik  kan  daarin  niet  treden,  want  dat  zou 
zijn  hef  ontnemen  van  de  onbevangenheid  aan  mijn  ambte¬ 
naren. 

Maar  het  advies  van  den  Landsadvocaat?  Is  dat  soms  ook 
een  ambtenaar?  Het  lijkt  er  niet  naar.  De  Kamer  heeft  recht 
op  dat  advies.  Wanneer  de  Minister  zegt:  ik  zal  een  jurist 
raadplegen  en  hij  beroept  zich  later  op  diens  advies,  dan 
inoet  de  Kamer  weten,  wat  die  mijnheer  vertelt,  en  hoe  hij 
«lat  motiveert,  want  dan  kan  men  daartegen  in  gaan,  als  het 
noodig  is,  en  zeggen:  ik  heb  tegen  dat  advies  verschillende 
aanmerkingen. 

Dat  gebeurt  trouwens  herhaaldelijk,  ook  in  gemeenteraden 
volden  de  adviezen  van  den  stadsadvocaat  vaak  overgelegd, 
.vaarop  komt  nu  neer,  hetgeen  de  Minister  loslaat? 

De  Landsadvocaat  zou  hebben  gezegd:  het  contract  is  per¬ 
fect  op  de  Koninklijke  machtiging  na,  maar  de  Minister  is 
moieel  naar  zijn  oorueel  gebonden  om  aan  die  overeenkomst 
Z?}  9?  o  Er  staat  nl.  in  het  contract,  en  dat  geeft  de 

Minister  toe,  „onder  voorbehoud  van  de  goedkeuring  van  den 
Minister  van  Waterstaat”. 

De  Minister  zegt  nu:  wat  beteekent  dat,  ik  had  aan  die 
clausule  niets,  want  de  heer  König  had  nu  eenmaal  mach- 
tiging  veileend  aan  den  iioofdingenieur,  om  die  overeen¬ 
komst  te  sluiten,  en  had  die  ook  zelf  voorloopig  al  goed- 
gekeurd,  terwijl  hij  reeds  had  medegedeeld,  dat  hij  Konink- 
-1  f !  L e  goedkeuring  zou  vragen,  omdat  die  noodig  is  voor 
onderhandsche  gunning..  Al  staat  er  dus  in:  „onder  voor- 
behoud  van  de  goedkeuring”,  beteekent  dat  eigenlijk  niets. 

Dat  is  volmaakt  onjuist.  Die  goedkeuring  was  voorloopig 
gegeven,  misschien  door  Minister  König,  maar  is  deze  Minis^ 
ter  nu  daaraan  gebonden,  wanneer  er  in  de  overeenkomst  wel 
ciegelijk  staat:  voordat  die  definitief  geteekend  wordt,  moet 
hij  zijn  goedgekeurd  door  den  Minister  van  Waterstaat. 

Zoo  is  het  bij  alle  aanbestedingscontracten.  Ik  heb  hie«’ 
Wen  tekst,  waarin  staat: 

„.Overeenkomst,  gesloten  onder  voorbehoud  van  goed¬ 
keuring  door  den  Minister  van  Waterstaat,  tusschen  X 
hoofdingenieur  van  ’s  Rijks  waterstaat,  te  . ,  han¬ 

delende  namens  het  Rijk,  contractant  ter  eene,  en  Y. 
aannemer  van  publieke  werken,  wonende  .  enz.” 

.  -5??  ^  aJü-i rï  bij  dergelijke  concepten.  Er  staat  dus 

altijd  bij:  „onder  voorbehoud  van  de  goedkeuring  van  den 
Minister  van  Waterstaat”. 

Dat  beteekent  niets  anders,  dan  dat  wij  een  overeenkomst 
sluiten,  vrijblijvend. 

De  Minister  heeft  zich  dus  altijd  de  bevoegdheid  voorbe¬ 
houden,  om,  al  machtigt  hij  een '  ambtenaar  tot  het  sluiten 
van  die  yoorloopige  overeenkomst,  voordat  hij  definitief 
wordt  goedgekeurd,  te  zeggen:  ik  ga  er  toch  niet  op  in,  de 
overeenkomst  wordt  niet  definitief. 

Wa b  beteekent  anders  de  clausule,  dat  de  overeenkomst  is 
gesloten  onder  voorbehoud  van  de  goedkeuring  van  den 
Minister  ?  ° 

A.^eS(lbeiden  echter  daarvan,  moest  de  Minister  ook  nog 
hebben  de  Koninklijke  machtiging.  Hij  moest  een  besluit 
uitlokken  van  de  Kroon  en  het  zelf  confrasigneeren  als  ver¬ 
antwoordelijk  Minister. 

De  Minister  had  nu  toch  minstens  kunnen  zeggen,  wanneer 

^oZ0^°7-rtl'ïlsd  WaS  v?n  het  ert?erlijke  van  de  geldverspil- 
ling,  die  hierbij  gepaard  gaat,  dat  hij  er  niet  aan  dacht,  die 

^  •r,°0r  Z1kn  verantwoordelijkheid  te  nemen:  ik 

lok  Deen  besluit  van  de  Kroon  uit,  waarbij  machtiging  tot 


onderhandsche  gunning  wordt  gegeven,  de  zaak  gaat  niet 

Nu  zegt  de  Minister,  dat  heb  ik  daarom  niet  gedaan,  omdat 
Minister  Konig  aan  een  hoofdingenieur  gezegd  had  toen 
hij  hem  machtiging  gaf  om  deze  voorloopige  overeenkomst 
aan  te  gaan,  dat  hij  van  plan  was  om  hiervoor  de  Koninklijke 
goedkeuring  aan  te  vragen. 

Maar  waar  gaan  wij  nu  heen,  Mijnheer  de  Voorzitter? 
Als  deze  Minister  overtuigd  is,  dat  deze  zaak  niet  is  in 
Lands  belang-,  dan  is  hij  toch  aan  dat  gezegde  van  zijn 
voorganger  niet  gebonden,  maar  dan  zou  Mn  indien 
ruggegraat  had,  zeggen:  ik  denk  er  niet  aa'ni  om  machtiging 
van  de  Kroon  voor  onderhandsche  gunning  aan  te  vragen 
Wat  zit  hierachter,  Mijnheer  de  Voorzitter?  Ik  ben  niet 
kwaaddenkend,  maar  nu  het  hier  een  zaak  betreft  van  ruim 
*  ™,.lloen>  yaarvan  belanghebbenden  zeggen,  dat  zij  het 
op  dit  oogenblik.  nog  voor  4  ton  minder  doen,  dan  zeg  ik 
is  die  zaak  wel  luchtig  behandeld?  Ik  wil  gelooven  van  wel’ 

51aM-b?g+ri!pe"  d°e  lk  tet  ^iet’  want  gronden,  waarop 
de  Minister  znn  reuzenzwaai  heeft  genomen  en  de  ambte¬ 
naren  van  de  spoorwegen  nu  nog  wil  dekken  met  verlooche¬ 
ning  van  wat  hij  zelf  in  de  Tweede  Kamer  zoo  kras  heeft 
gezegd,  begrijp  ik  met. 

Bovendien  hebben  wij  nu  een  adres  gekregen  in  de  Tweede 
Kamer,  geteekend  door  zes  der  grootste  aannemersfirma’s  in 
A ederland,  de  Amsterdamscke  Ballast  Maatschappij ,  Bakker 
en  L-o.,  Aberson  en  Kiaaijeveld,  den  Breejen  van  den  Bout. 
Maatschappij  Nederland  en  Kraaijenveld  en  v.  Noordenne.’ 
Dndeze  menschen  zeggen  nu  in  andere  woorden  het  volgende: 
■,  t  j  a^s  doekje  voor  het  bloeden  medege¬ 

deeld,  dat  Blankevoort  en  v.  d.  Heuvel  na  onderlinge  be¬ 
sprekingen  f  165  000  op  de  afgesproken  som  heeft  laten 
\  allen,  en  stelt  liet  voor,  allsof  dat  nu  al  heel  wat  is  op  dat 
bedrag  van  ruim  2  millioen.  Maar  om  die  f  105  000  gaat  het 
niet,  want  dat  is  het  bedrag  van  noodzakelijke  vermindering 
sedert  mgetreden  vermindering  der  exploitatiekosten  en 
arbeidsloon,  hetgeen  zoowel  voor  deze  firma  als  voor  alle 
anderen  geldt. 

Maar  de  onderteekenaars  van  dit  adres  zeggen:  naï  aftrek 
van  die  f  165  000,  doen  wij  het  nog  3  a  4  ton  minder,  nu  no<* 
op  dit  oogenblik. 

.Zij  zeggen:  wij  kunnen  de  stellige  verzekering  geven,  dat 
bij  openbare  of  onderhandsche  aanbesteding  aanbiedingen 
zouden  inkomen,  welke  het  bedrag  van  U  millioen  niet  zullen 
overschrijden. 

Is  het  hier  de  bedoeling  om  zeker  monopolie,  dat  een  paar 
grcote  firma’s»  bij  de  zandleverantie  hebben,  te  breken  en 
met  van  deze  ~  firma’s  afhankelijk  te  zijn? 

Dan  blijkt  het  ten  eerste,  dat  liet  er  niet  2  zijn,  want  dit 
adres  heelt  5  onderteekenaren.  Maar  bovendien,  als  men 
denkt  gevild  te  worden,  door  het  monopolie  van  een  paar 
groots  .maat  schap  pijen,  is  het  toch  een  gekke  boel,  wanneer 
men  4  a  5  ton  meer  gaat  uitgeven  aan  iemand,  die  er  buiten 
staat,  terwijl  deze  menschen  zeggen,  dat  zij  het  voor  4  a  5 
ton  minder  doen.  Dat  is  toch. wel  een  zonderlinge  methode 
oni  in  deze  tijden  van  bezuiniging  en  versobering  zoo  met 
s  Hands  geld  om  te  springen. 

Ten  slotte  nog  dit.  Mijnheer  de  Voorzitter,  en  daarmee 
wil  ik  eindigen. 

De  Minister  heeft  nu  een  paar  weken  geleden  definitief 
de  zaak  gegund.  Naar  ik  vernomen  heb,  is  er  niets  meer  aan 
ie  veranderen,  waaromtrent  ik  intusschen  nog  gaarne  de  be¬ 
vestiging  van  den  Minister  zal  hooren.  Naai’  ik  echter  heb 
vernomen,,  is  de  Koninklijke  machtiging  gevraagd  en  ver¬ 
kregen  en  is  de  zaak  voorgoed  afgehandeld. 

Nu  zou  ik  deze  vraag  van  begrootingsrecht  willen  stellen: 
iioe  heeft  de  Minister  zich  verantwoord  gevoeld  om  deze  over¬ 
eenkomst  .definitief  nu  af  te  sluiten,  terwijl  de  begroockur 
nog  met  is  goedgekeurd?  De  Minister  wist  toch,  dat  er  over 
deze  zaak  zeer  veel  te  doen  D  geweest,  èn  óók,  dat  er  in  de 
Kerste  Kamer  over  de  zaak  zou  worden  gesproken. 

Um  dat  te  voorkomen.  Mijnheer  de' Voorzitter  heb  ik 
mijn  best  gedaan.  Toen  ik  van  plan  was  over  deze  zaak  te 
spreken  heb  ik  eerst  geïnformeerd  bij  den  rapporteur  van 
mijn  atdeeling:  komt  er  over  deze  zaak  iets  in  het  Verslag0 
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Hij  zeide:  Ja,  maar  bet  Voorloopig’  Verslag  is  nog  niet  ge¬ 
drukt.  Toen  beb  ik  mij  begeven  naar  bet  Ministerie  van 
Waterstaat,  en  ik  beb  fatsoenshalve  gevraagd  te  spreken,  niet 
den  Minister  —  ik  wilde  vrij  blijven  in  mijn  bespreking  — , 
maar  den  chef  van  de  desbetreffende  afdeeling.  Ik  beb  toen 
dien  hoofdambtenaar  medegedeeld:  Mijnbeer,  u  weet  wellicht 
niet,  dat  na  de  discussie  in  de  Tweede  Kamer  ook  in  bet 
V oorloopig  Verslag  van  de  Eerste  Kamer  omtrent  deze  zaak 
vragen  gesteld  zullen  worden,  bet  is  m.  i.  wenscbelijk,  dat  de 
Minister  even  zich  in  de  ruimte  houdt,  ten  einde  de  Eerste 
Kamer  niet  voor  een  fait  accompli  te  stellen,  en  dat  bij  de 
Koninklijke  goedkeuring  ophoudt,  opdat  de  Eerste  Kamer 
vrij  sta  tegenover  deze  zaak. 

De  Minister  beeft  zich  daaraan  niet  gestoord.  De  hoofd¬ 
ambtenaar  beloofde  mij  althans  onmiddellijk  deze  zaak 
onder  de  aandacht  van  den  Minister  te  zullen  brengen. 

Ik  meen,  dat  bet  Land  in  deze  zaak,  om  welke  redenen  ook 
—  ik  kan  daar  niet  achter  komen  —  zeer  waarschijnlijk  be¬ 
nadeeld  is  voor  eenige  tonnen  gouds ;  dat  men  dat  werk  veel 
goedkooper  bad  kunnen  krijgen,  een  werk  bovendien  dat  nog 
zal  worden  uitgebreid,  wij  weten  niet  wat  ons  nog  verder  te 
wachten  staat.  In  bet  algemeen  acht  ik  het  uitermate  ge¬ 
vaarlijk  zoo  maar  even  op  bet  Departement  bij  onderhand- 
sche  bespreking  met  een  boofdingenieur  zoo’n  reuzenwerk 
uit  bet  bandje  aan  een  bepaald  persoon,  zonder  dat  verder 
een  sterveling  in  Nederland  er  iets  van  weet,  te  gunnen.  Dit 
is  een  gebeimdoenerij ,  waar  wij  niet  te  sterk  tegen  kunnen 
opkomen.  Ik  wil  gaarne  aannemen,  dat  deze  zaak  volkomen 
eerlijk  in  baar  werk  is  gegaan,  maar  niemand  zal  mij  tegen¬ 
spreken  dat  deze  practijk  toch  de  mogelijkheid  opent  voor 
corruptie,  en  daar  moeten  wij  tegen  in  gaan.  Dat  mag  eens 
■  gebeuren  met  een  kleinen  post  van  een  paar  duizend  gulden, 
maar  niet  waar  bet  millioenen  geldt.  Als  er  niet  de  groote 
trom  was  geroerd,  bad  niemand  geweten,  dat  een  werk  van 
twee  millioen  aan  één  man  in  banden  is  gespeeld.  De  belas¬ 
tingschuldigen  hebben  bet  recht,  dat  dergelijke  zaken  publiek 
worden  aanbesteed:  dan  beeft  men  keus  en  kan  men,  als  de 
laagste  inschrijver  een  minder  solied  man  is,  nog  een  ander 
nemen.  Hier  is  met  ’s  Lands  penningen  roekeloos  omgespron¬ 
gen.  De  Eerste  Kamer  staat  voor  een  fait  accompli:  wij  moeten 
straks  over  die  begrooting  stemmen,  terwijl  de  Minister  die 
overeenkomst  al  beeft  gegund.  Als  nu  de  Eerste  Kamer  zegt: 
ik  beb  te  veel  bezwaar  tegen  de  houding  van  dezen  Minister, 
die  bet  nog  in  banden  bad  om  de  zaak  te  redden,  dan  beeft 
de  Minister  er  niet  bet  geld  voor,  en  ik  persoonlijk  althans 
overweeg  zeer  ernstig  om  die  houding  aan  te  nemen,  al  zal 
ik  nadere  inlichtingen  van  den  Minister  afwachten.  Ik  wenscb 
mij  niet  gebonden  te  gevoelen  door  een  daad  van  den  Minis¬ 
ter  vlak  voor  de  behandeling  van  de  begrooting  bier  in  de 
Eerste  Kamer,  terwijl  ik  beb  gewaarschuwd,  dat  over  deze 
zaak  in  bet  Voorloopig  Verslag  zou  worden  gesproken. 

De  beer  de  Veer:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  noodzakelijk¬ 
heid  om  vanavond  in  de  plaats  mijner  inwoning  te  zijn,  noopt 
mij,  spoedig  te  vertrekken  en  daarom  zal  ik  z-er  in  bet  kort 
enkele  onderwerpen  ter  sprake  brengen. 

Ten  eerste  de  quaestie  van  de  bezuiniging.  Er  wordt  van 
alle  zijden,  zoo  op  bezuiniging  aangedrongen,  ook  door  de 
Regeering,  dat  er  thans  gevoeglijk  over  bad  kunnen  worden 
gezwegen  en  ik  zou  dat  zeker  hebben  gedaan,  wanneer  ik  niet 

femeend  bad  in  hetgeen  dienaangaande  is  opgemerkt  in  de 
lemorie  van  Antwoord,  eenige  tegenstrijdigheid  te  bespeu¬ 
ren.  Ik  meen.  wel  eens  genoord  te  hebben,  dat  het  Departement 
van  dezen  geacbten  bewindsman  niet  staat  in  een  buiten¬ 
gewonen  roep  van  zuinigheid  en  daarom  heb  ik  met  zeer  veel 
genoegen  gelezen  de  besliste  wijze,  waarop  deze  Minister  de 
zuinigheid  wil  bevorderen.  Maar  wat  wij  lezen  is  de  theorie, 
waarop  de  practijk  moet  volgen,  en;  nu  is  er  in  het  Voorloopig 
Verslag  gewezen  op  een  bepaalde  zaak,  het  bouwen  van  een 
brugwöchterswoning,  een  zaak,  die  op  zich  zelf  niet  van  zoo 

Êroot  gewicht  is,  maar  ex  ungue  leonevi,  aan  dit  voorbeeld 
an  men  de  geheele  zaak  toetsen. 

Welnu,  die  brugwachterswoning  heeft  gekost  ongeveer 
f  9000  en  heeft  een  inhoud  van  ongeveer  380  kubieken  meter, 
terwijl  in  die  zelfde  plaats  door  de  woningbouwvereeniging 
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huizen  zijn  gebouwd  voor  arbeiders  van  256  kubieken  meter, 
die  zeer  voldoende  zijn.  Ziet  men  dus,  dat  die  brugwachters- 
woning  ongeveer  anderhalf  maal  zoo  groot  is, terwijl  degenen, 
die  in  die  arbeiderswoningen  wonen,  voor  een  deel  op  hooger 
levenspeil  staan  dan  een  brugwachtersknecht,  dan  vraag  ik 
mdj  af,  is  dat  nu  de  bezuiniging,  die  men  aan  het  Departe¬ 
ment  voorstaat? 

De  Minister  zegt: 

„De  kosten  zullen  nu  rond  f  9000  bedragen.  Deze  som 
kan  in  verband  met  het  tijdstip  van  aanbesteding  niet  te 
hoog  worden  geacht.  Nog  grootere  vereenvoudiging  van 
bet  plan  is  niet  mogelijk.  Bij  het  opmaken  van  het  bestek 
moest  ook  rekening  gehouden  worden  met  de  grootte  en 
inrichting  van  de  bestaande  woningen  van  het  brug- 
personeed.” 

Maar  dan  vraag  ik,  of  dat  niet  een  aanwijzing  is,  dat  de 
werkelijke  bezuiniging  in  den  bodem  van  het  Departement 
maar  zeer  oppervlakkig  is  doorgedrongen ! 

Gaarne  had  ik  met  den  Minister  van  gedachten  gewisseld 
over  de  vraag  van  de  uitvoering  van  waterstaatswerken,  door 
middel  van  annuïteiten.  De  Minister  zegt  dienaangaande  in 
de  Memorie  van  Antwoord: 

„Deze  aangelegenheid  zal  vermoedelijk  nader  onder 
de  oogenj  kunnen  worden  gezien  bij  de  behandeling  van 
het  ontwerp  van  wet  tot  regeling  van  de  inrichting  der 
Staatsbegrooting  en  Staatsrekening,  ingediend  bij 
Koninklijke  Boodschap  van  4  October  1916  (Gedrukte 
Stukken  Tweede  Kamer  n°.  245  van  de  Zitting  1916 — - 
1917). 

Toen  ik  dat  las,  vroeg"  ik  mij  af,  of  dat  is  de  nieuwste 
vertaling  van  wat  vroeger  heette  een  uitstel  ad  cal&ndas 
Graecais,  want  het  is  al  meer  dan  6  jaar  geleden,  dat  dit  wets¬ 
ontwerp  is  ingediend. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Aangezien  ik  tegenstander  ben 
van  het  betalen  van  waterstaatswerken  door  middel  van 
annuïteiten,  kan  ik  mij  over  uitstel  slechts  verheugen.  Maar 
nu  is  er  een  klein  verschil  tusschen  het  Voorloopig  Verslag, 
de  Memorie  van  Antwoord  en  de  behandeling  van  dit  punt 
in  de  Tweede  Kamer.  In  de  Tweede  Kamer  en  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag;  was  sprake  van  alle  waterstaatswerken,  terwijl 
in  de  Memorie  van  Antwoord  alleen  wordt  gesproken  van 
waterstaatswerken,  waarvoor  door  de  uitvoerders  kapitalen 
worden  geleend.  Ik  zal  gaarne  de  discussie  uitstellen,  mits 
de  Minister  bedoelt,  dat  onder  dit  uitstel  dan  ook  zijn  begre¬ 
pen  de  waterstaatswerken,  die  door  den  Staat  worden  uitge¬ 
voerd  en  betaald. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  kom  thans  tot  de  spoorweg¬ 
tarieven.  Sedert  het  afdeelingsonderzoek  van  deze  begrooting 
is  een  verlaging  der  reizig4erstarieven  ingevoerd  voor  vervoer 
over  groote  afstanden,  waarvoor  ik  gaarne  dank  breng  aan 
den  Minister.  Toch  hoop  ik,  dat  de  Minister  verder  met  de 
directie  der  spoorwegen  zal  overleggen,  of  in  die  richting 
niet  verder  kan  worden  gegaan. 

Wie  woont  aan  de  peripherie  van  ons  land,  voelt  het 
sterkst  den  last  der  kooge  tarieven,  omdat  het  verkeer  van 
de  grensprovinciën  plaats  heeft  met  de  groote  gemeenten  in 
bet  centrum  van  ons  land,  die  tevens  de  handelscentra  zijn. 

Sedert  den  tijd  vóór  den  oorlog  zijn  de  reizigerstarieven 
over  groote  afstanden  het  meest  verhoogd  en  door  de  laatste 
wijziging*  is  dat  verschil  niet  tenietgedaan.  Ook  de  centra' 
hebben  belang  bij  een  goedkoop  reizigersvervoer.  Wanneer 
ik  van  Middelburg  wil  reizen  naar  een  groote  stad  en  ik  stel 
mij  de  vraag:  waar  zal  ik  naar  toe  gaan,  naar  Brussel  of 
naar  Amsterdam,  dan  zal  mijn  antwoord  moeilijk  gemaakt 
worden,  omdat  ik,  naar  Amsterdam  reizende,  5Ó  pet.  meer 
moet  betalen  dan  naar  Brussel.  Dat  is  niet  alleen  het  gevolg 
van  het  valuta-verschil,  maar  daarin  zit  ook,  dat  het  tarief 
zelf  daar  zooveel  goedkooper  is. 

Ik  zou  den  Minister  nog  eens  ernstig  willen  vragen,  of 
bet  niet  mogelijk  is,  weer  onze  kilometerboekjes  in  te  voeren. 

Wij  hebben  nu  een  verlaging  gehad  van  de  tarieven  over 
groote  afstanden,  hebben  gekregen  een  verlaging  voor  buurt- 
|  verkeer  en  krijgen  dezen  zomer  weer  vacantiekaarten,  bet 
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zou  zeer  wenschelijk  zijn  ook  weer  kilometerboekjes  in  te 
voeren  vooral  voor  hon,  die  over  middelgroote  at  standen 
reizen  en  voor  degenen,  die  veel  moeten  reizen  over  verschil¬ 
lende  afstanden.  .  , 

In  dit  verband.  Mijnheer  de  Voorzitter,  nog  een  en  ander 
over  de  treinverbinding  van  Zeeland  met  België. 

In  het  Voorloopig  Verslag  is  de  medewerking  van  den 
Minister  verzocht  om  tot  een  verbetering  van  die  spoorweg¬ 
verbinding  te  geraken  en  ik  breng  den  Minister  dank  voor 
zijn  zeer  uitvoerig  antwoord  daarop.  Vooral  de  morgenver- 
bindingen  zijn  zeer  slecht,  en  de  Minister  deelt  nu  daarvoor 
twee  redenen  mede.  De  eerste  reden  is,  dat  het  vertrek  uit 
Vlissingen  niet  vroeger  kan  plaats  hebben,  omdat  men  moet 
wachten  op  de  aansluiting  met  de  provinciale  boot,  waaraan 
niets  te  veranderen  valt.  De  tweede  reden  is  echter,  dat  men 
van  de  zijde  van  België  niet  geneigd  is,  toe  te  stemmen  in  een 
later  vertrek  uit  Roosendaal. 

Tusschen  aankomst  en  vertrek  is  daar  maar  een  verschil 
van  7  minuten  en  dit  betrekkelijk  kleine  tijdsverschil  zou  dat 
niet  zijn  te  vinden  in  een  sneller  rijden  der  treinen?  Tegen¬ 
woordig  doet  de  trein  er  nog  altijd  li  uur  over  en  voor  den 
oorlog  ruim  1  uur.  . 

Is  het  echter  absoluut  noodzakelijk,  dat  wij  ons  in  dit  op¬ 
zicht  naar  België  voegen?  Als  straks  in  België  de  zomertijd 
eerder  wordt  ingevoerd  dan  bij  ons,  dan  zijn  de  verbindingen 
totaal  in  de  war  en  moeten  wij  ons  dan  ook  maar  naar 
België  richten?  Heeft  dit  land  het  maar  voor  het  zeggen? 
Heeft  het  soms  zelf  geen  belang  bij  het  verkeer  van  uit 
Nederland? 

Met  eenigen  goeden  wil  ware  in  dit  opzicht  wel  iets  anders  . 
te  bereiken. 

Thans  kom  ik  nog  tot  een  tweetal  speciale  punten  en  wel 
in  de  eerste  plaats  de  quaestie  van  de  nieuwe  haven  te 
Vlissingen. 

Na  de  uitvoerige  besprekingen,  die  hierover  zijn  gevoerd 
aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof,  kan  ik  zeer  kort  zijn.  Ik 
twijfel  er  niet  aan,  of  de  Minister  zal  gehoor  geven  aan  de 
bijna  met  algemeene  stemmen  aangenomen  motie,  waarin 
gevraagd  wordt  regelmatige  uitvoering  en  totstandbrenging 
van  de  werken  tot  verbetering  van  de  haven  te  Vlissingen  op 
den  oorspronkelijk  voorgenomen  voet.  In  de  eerste  plaats 
omdat  het  is  een  res  judtcata\,  en  ook,  omdat  de  Minister  het 
in  de  Memorie  van  Antwoord  mededeelt. 

Nu  is  de  totstandkoming  van  die  haven  van  groot  belang 
uit  handelsoogpunt,  maar  of  zij  als  zoodanig  zal  slagen,  zal 
mede  afhankelijk  zijn  van  de  medewerking  van  de  Neder- 
landsche  spoorwegen,  want  zonder  uitstekende  verbinding 
met  het  achterland  is  de  haven  ten  doode  opgeschreven. 

Van  den  Minister  mag  verwacht  worden,  dat,  waar  hij 
de  gelden  uit  ’s  Rijks  schatkist  voor  de  haven  besteedt,  hij 
ook  zorgen  zal,  dat  de  spoorwegen  de  noodige  medewerking 
verleen  en,  opdat  die  gelden  rente  dragen. 

Maar  of  de  haven  aan  haar  doel  zal  beantwoorden,  zal 
ook  afhangen  van  den  spoed,  waarmede  zij  gereedkomt.  De 
haven  van  Vlissingen  zal  het  moeten  hebben  van  het  interna¬ 
tionale  verkeer,  als  aanloophaven  zal  zij  dat  verkeer  tot  zich 
moeten  trekken ;  zoolang  dit  verkeer,  zooals  dit  thans  het 
ewal  is,  nog  niet  in  vaste  banen  geleid  is,  is  de  kans  groot, 
at  de  Vlissingsche  haven  zal  profiteeren  van  de  gunstige 
stemming,  die  ten  opzichte  van  Nederland  op  internationaal 
gebied  heerscht..  Maar  dan  moet  zij  ook  gereed  zijn,  vóór 
dit  verkeer  zich  in  een  andere  richting  heeft  ontwikkeld. 

De  handel  zal  niet  wachten  op  Vlissingen,  doch  zal  Vlis¬ 
singen  kiezen,  wanneer  hij  er  zijn  voordeel  in  ziet,  en  Vlis¬ 
singen  moet  het  getij  waarnemen,  zoolang1  het  gunstig  is. 
Daarom  zou  ik  den  Minister  met  nadruk  willen  vragen:  voer 
de  werken  zoo  spoedig  mogeliik  uit:  hoe  eerder  die  gereed 
zijn,  hoe  beter  en  hoe  meer  kans  gij  hebt,  dat  de  haven  aan 
de  gestelde  verwachtingen  zal  beantwoorden. 

Of  is  dit  slechts  een  voorzichtige  uitdrukking  om  de  zaak 
langzaam  maar  zeker  af  te  wikkelen?  Gaarne  zou  ik  van  den 
Minister  vernemen  hoe  de  zaak  staat. 

Ten  slotte  is  er  voor  Vlissingen  naast  het  belang  van  de 
haven  nog  een  niet  minder  gewichtig  belang,  nl.  van  een 
nieuwe  sluis. 


(de  Veer  e.  a.) 

De  welvaart  van  Vlissingen  met  zijn  23  000  inwoners 
hangt  grootendeels  af  van  de  welvaart  der  Koninklijke  Maat¬ 
schappij  ,,de  Schelde”,  waarbij  een  2000  werklieden  arbei¬ 
den.  Wanneer  die  zou  kwijnen,  zou  dit  voor  Vlissingen  een 
onherstelbaar  verlies,  maar  ook  voor  het  land  een  groot 
nadeel  zijn. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  dan  de  maatschappij  zoo  spoedig 
mogelijk  gebruik  zou  maken  van  haar  bevoegdheid  om  het 
erfpachtcontract  met  den  Staat  op  te  zeggen.  Welnu,  voor 
die  maatschappij  bestaat  het  groote  gevaar,  dat  zij  niet  meer 
zal  kunnen  concurreeren,  omdat  het  verlangde  type  stoom¬ 
schepen  te  breed  is  om  de  bestaande  sluis  te  kunnen  passeeren. 
Men  kan  die  schepen  wel  bouwen,  maar  ze  niet  in  zee 
brengen  en  daardoor  zijn  reeds  meerdere  bestellingen  aan  de 
maatschappij  ,,de  Schelde”  voorbijgegaan. 

Nu  is  reeds  meer  dan  2  jaar  geleden  door  de  maatschappij 
aan  den  Minister  gevraagd  om  een  commissie  te  willen  be¬ 
lasten  met  haar  in  overleg  te  treden  over  de  oplossing  van  de 
sluismoeilijkheden.  De  zaak  is  herhaaldelijk  ter  sprake  ge¬ 
weest  en  onder  de  aandacht  der  Regeering  gebracht,  maar 
daarop  is  geen  antwroord  bekomen. 

In  dit  verband  heeft  mij  een  uitdrukking  getroffen,  die  jk 
in  de  Memorie  van  Antwoord  gelezen  heb,  waar  ten  opzichte 
van  de  sluis  te  Vlissingen  het  volgende  wordt  gezegd: 

„De  vraag,  in  hoeverre  het  voor  de  Koninklijke  Maat¬ 
schappij  „de  Schelde”  van  belang  ia,  eene  sluis  te  ver¬ 
krijgen,  welke  voldoende  afmetingen  heeft  om  schepen 
—  als  thans  door  de  reederijen  worden  gevraagd  —  door 
te  laten,  is  reeds  eenigen  tijd  in  overweging;  deze  aan¬ 
gelegenheid  dient  in  verband  met  de  loopende  erfpachts- 
©vereenkomst,  goedgekeurd  bij  de  Wet  van  1  December 
1913  {Staatsblad  n°.  433)  te  worden  onderzocht. 

Over  dit  nader  onderzoek  en  over  de  wijze,  waarop  het 
moet  worden  gehouden,  is  nog  overleg  met  den  Minister 
van  Financiën  gaande.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  vraag  was  in  overweging,  de 
aangelegenheid  dient  te  worden  onderzocht,  het  nader  onder¬ 
zoek  heeft  weer  overleg  noodig  gemaakt  met  den  Minister  vau 
Financiën.  Ik  heb  mij  afgevraagd,  hokt  de  zaak,  en,  zoo  ja, 
waar  ? 

Het  is  mij  niet  duidelijk,  waarom  er  nog  zooveel  moet  wor¬ 
den  overwogen  en  onderzocht  en  ik  zou  den  Minister  met  aan¬ 
drang  willen,  verzoeken  om  deze  zaak  niet  langer  op  de  lange 
baan  te  schuiven,  of  te  laten  schuiven,  maar  met  kracht  daar¬ 
aan  te  willen  werken,  daar  dit  niet  alleen  voor  Vlissingen, 
maar  voor  het  geheel©  land  van  groot  belang  is. 

De  waarnemende  Voorzitter :  Ik  wensch  nu  zelf  een  oogen- 
blik  het  woord  te  nemen,  maar  zal  dan  overeenkomstig  de 
artt.  6  en  7. van  het  Reglement  van  Orde  dezen  zetel  verlaten 
en  het  presidium  overdragen  aan  den  heer  Gilissen. 

De  heer  Gilissen  vervangt  den  heer  L.  de  Vries  op  den 
voorzitterstoel. 

De  waarnemende  Voorzitter :  Ingevolge  de  artt.  6  en  7  vau 
het  Reglement  van  Orde  ben  ik  verplicht  tijdelijk  het  voor¬ 
zitterschap  op  mij  te  nemen.  Ik  refereer  mij  te  dien  aanzien 
aan  hetgeen  mijn  voorganger  hedenmorgen  tot  de  Vergade¬ 
ring  heeft  gezegd  en  beveel  mij  ook  in  haar  welwillend¬ 
heid  aan. 

.  De  heer  L.  de  Vries :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  laatste 
jaren  wordt  brj  de  behandeling  van  dit  hoofdstuk  er  steeds 
op  aangedrongen  om  op  het  baanvak  Meppel — Leeuwarden 
een  tweede  spoor  aan  te  leggen,  en  tot  nog  toe  altijd  tever¬ 
geefs.  Ook  dit  jaar  is  het  in  de  gewisselde  stukken  der  beide 
Kamers  weder  ter  sprake  gebracht,  waarop  de  Minister  in 
de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer  heeft  geantwoord: 

„Voor  het  maken  van  het  tweede  spoor  op  de  lijn 
Meppel — Leeuwarden  zijn  de  plannen  voor  het  gedeelte 
Meppel  Heerenveen  gereed.  De  financieel©  omstandig¬ 
heden  veroorloven  nog  niet  tot  de  uitvoering  over  te 
gaan.” 


32ste  VERGADERING.  20  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


L.  de  Vries  e.  a.) 

Miinlieer  de  Voorzitter!  Als  bet  werk  daarvan  afhankelijk 
rordt  gesteld,  dan  kan  bet  met  bet  oog  op  de  algemeen© 
aalaisö  nog  wel  eenige  jaren  duren.  Maar  dit  mag  toch.  m.  i. 
liet  de  maatstaf  zijn  voor  bet  uitvoeren  van  werken,  die  vooi 
•en  meer  geregeld,  productiever  en  veiliger  verkeer  onmis¬ 
baar  zijn  en  die  bovendien  reeds  lang  op  uitvoering  wanten. 
Met  te  meer  aandrang  mag  ak  bier  op  wijzen,  omdat  F  ■  - 

and,  voor  zoover  ik  weet  de  man  provincie  an  ons  land  is, 
lie  nog  op  geen  enkele  lijn  dubbel  spoor  beeft.  Deze  pro 
^cie  lomt  bovendien,  wat  betreft  snelheid  van  vervoer  en 
recbtstreekscbe  verbinding  met  doorgaande  Rijtuigen  naai 
liet  midden  des  lands,  bij  anaere  provincies  achteraan.  In  ae 
Memorie  van  Antwoord  beweert  de  Minister  dat .doorgaande 
rijtuigen  in  de  sneltreinen  Groningen— Holland  niet  wen- 
schelijk  worden  geacht  met  bet  oog-  op  de  zwaai  te  van  die 
treinen.  Ik  zou  aan  den  Minister  willen  vragen:  kan  bet  niet 
dat  in  de  sneltreinen  van  Groningen— Zwolle  een  paar  wagons 
minder  worden  opgenomen  en  dat  aan  die  van  Leeuwarden 
Zwolle  nog  2  werden  aangehaakt?  De  sneltrein  van  Gronin¬ 
gen  toch  moet  plaatsen  beschikbaar  hebben  voor  de  reizigers 
uit  de  richting  Leeuwarden  en  voor  die  uit  Zwolle  en  van 
andere  aansluitende  treinen.  Als  nu  in  plaats  vaii  deze  be¬ 
schikbare  plaatsen  in  den  sneltrein  van  Groningen  in  die  van 
Leeuwarden  werden  gereserveerd,  dan  zou  de  sneltrein  niet 
met  meer  rijtuigen  bezwaard  worden,  en  geen  meer  materiaal 
noodig  zijn.  Mag  ik  dit  idee  in  gunstige  overweging  van  den 

Minister  aanbevelen?  ,  ,  •  „ 

Ook  is  in  het  Voorloopig  Verslag  gewezen  op  den  treinen¬ 
loop  van  den  Noordfrieschen  Locaalspoorweg  en  daarbij  de 
medewerking  ingeroepen  van  den  Minister  om  te  willen 
vorderen,  om  den  vijfden  trein,  d  e  in  1914  is  vervallen 
weder  spoedig  te  doen  ïnleggen.  Als  men  nagaat,  dat  er 
’s  middags  tusschen  12  uur  en  half  zes  geen  trem  van  die 
lijn  te  Leeuwarden  aankomt,  en  dat  in  dien  tijd  verschillende 
sneltreinen  van  daar  vertrekken.,  dan  blijkt,  dat  het  ïnleggen 
van  eau  middagtrein  voor  de  reizigers  van  en  naar  het  nooi- 
deu  van  Vriesland,  met  zijn  dichte  bevolking  en  ^elvarende 
dorpen, in  een  groote  behoefte  voorziet.  Dat  dit  ook  algemeen 
gevoeld  w-ordt,  daarvoor  mag  als  bewijs  dienen,  dat  de  g 
meentebesturen  van  alle  gemeenten,  liggende  aan  genoem¬ 
den  spoorweg,  aan  de  H.  IJ.  S.  M.  om  het  weder  ïnleggen 
van  den  vijfden  trein  hebben  gevraagd,  doch  zonder  succes. 

In  het  noorden  van  de  provincie  Groningen,  een  landschap, 
vrijwel  gelijk  aan  dat  van  het  noorden  van  Friesland,  loopen 
dagelijks  in  elke  richting  acht  treinen,  dat  is  dus  .  maal  zoo¬ 
veel  als  in  het  noorden  van  Friesland.  Nu  wil  ik  aannemen, 
dat  aldaar  veel  meer  vervoer  is  dan  in  het  noorden  van  ± fries¬ 
land,  maar  bij  vergelijking  tusschen  deze  beide  lijnen  dient 
men  niet  uit  het  oog  te  verliezen,  dat  de  meerdere  gelegen¬ 
heid  ook  meer  vervoer  bevordert.  Het  vervoer,  en  vooia  e 
personenvervoer,  in  het  noorden  van  Friesland  is  veel  meer 
dan  dat  alleen  van  den  trein  gebruik  maakt.  Omdat  de  gaping 
tusschen  de  middagtreinen  (vijf  en  een  half  uur)  zoo  groot 
is  zijn  velen  genoodzaakt  van  andere  middelen  van  vei  voer 
gebruik  te  maken.  Nu  zegt  de  Minister  in  de  Memorie  van 

Antwoord: 

Meer  dan  vroeger  moet  thans  ook  bij  het  inleggen 
van  treinen  rekening  worden  gehouden  met  den  omvang 
en  de  vooruitzichten  van  het  vervoer. 


Het  komt  mij  voor,  dat  deze  motiveering  van  den  Minister 
niet  opgaat,  om  de  eenvoudige  reden,  dat  de  omvang  van  het 
vervoer  niet  kan  worden  geconstateerd  voordat  die  tiein 
bestaat.  Het  is  daarom,  dat  ik  er  met  bescheidenheid  bij  den 
Minister  op  aandring  te  willen  bevorderen,  dat  in  de  eerst¬ 
volgende  dienstregeling  de  vijfde  trein  op  alle  lijnen  van 
den  Nocrdfrieschen  Locaalspoorweg  weder  wordt  opge¬ 
nomen. 

De  heer  Beelaerts  van  Blokland  :  Mijnheer  de  Voorzitter ! 
Het  zij  mij  vergund  over  een  onderdeel  van  de  Watevstaats- 
begrooting  een  enkele  opmerking  te  maken;,  het  betrelt 
art.  153:  subsidie  afwatering  Geldersche  Vallei. 

In  beginsel  valt  zeer  toe  te  juichen,  dat  maatregelen  wor¬ 
den  genomen  om  aan  een  sedert  eeuwen  bestaanden  slechten 


(Beelaerts  van  Blokland.) 

toestand  een  einde  te  maken.  Een  verbeterde  waterafvoer  is 
voor  deze  geheele  streek  van  belang.  (Een  goede  afvloeiing 
is  echter  moeilijk,  zoowel  van  overtollig  water  als  van  ambte¬ 
naren  en  officieren.)  Een  grootsch  plan  is  nu  door  de  hoofd¬ 
ingenieurs  ontworpen,  maar  ook  de  kosten  zullen  in  die 
grootschheid  deelen  !  Beginnende  met  het  water  der  exoneree- 
rende  landen,  is  dit  gaandeweg  tot  de  heele  vallei  en  Eem- 
polders  uitgebreid. 

Nu  heeft  het  altijd  een  groote  bekoring  om  een  zaak  ruim 
aan  te  pakken  en  is  het  begrijpelijk,  dat  de  deskundigen,  die 
hun  hart  verpand  hebben  eenmaal  aan  het  Eemgemaal  (be¬ 
maling  bij  Eembrugge),  weinig  of  niets  gevoelen  voor  een 
andere,  mogelijke  en  meer  partieele  oplossing. 

In  een  tijd  van  bezuiniging  mag  m.  i.  alleen  bij  besliste 
noodzaak  tot  uitvoering  van  zoo’n  groot  werk  worden, over¬ 
gegaan,  en  nu  schijnt  het  aan  twijfel  onderhevig,  of  niet  op 
andere,  minder  kostbare  wijze  een  oplossing  ware  te  vinden. 

Het  ware  nader  te  bezien,  of  een  eenvoudige  motorbemaling 
aan  het  schut,  bij  de  Koppelpoort  te  Amersfoort,  niet  helpen 
zou.  Bij  N.-W.-wind  en  hoogem  stand  van  de  Zuiderzee  zou 
in  dat  geval  toch  waterloozing  der  beken  mogelijk  blijven. 

Het  is  wel  eigenaardig,  dat  —  als  ik  goed  ingelicht  ben 
Amersfoort  niet  bij  draagt  in  de  kosten  voor  het  groote  Eem- 
bruggeplan,  hoewel  een  betere  waterafvoer  voor  stad  en 
omgeving  toch  ongetwijfeld  van  belang  moet  zijn! 

Ook  is  de  overlast  van  water  in  de, landerijen  der  Lunter- 
sche  en  Bameveldsche  beek  —  mits  bij  behoorlijk  onderhoud 
der  waterwegen,  die  wel  eens  te  wenschen  ovetlaat  niet 
van  dien  aard,  dat  de  grondeigenaren  zich  financieel©  offers 
zullen  getroosten  voor  nieuwe  polderlasten.  Met  het  tegen 
hun  zin  opnemen  in  een  al  of  niet  gecombineerd  waterschap 
zij  men  voorzichtig.  De  in  Gelderland  opgedane  ervaring 
dienomtrent  — —  bij  de  Baaksche  beek  —  stemme  tot  behoed¬ 
zaamheid.  , 

Wat  de  exonereerende  landen  betreft,  zou  een  motor¬ 
bemaling  aan  de  Grebbe  venre  de  voorkeur  verdienen.  Tech¬ 
nisch  moge  dit  misschien  niet  zoo’n  mooi  plan  zijn  (om  zoo 
te  zeggen  bemaling  tegen  den  draad),  toch  zijn  de  exoneree- 
rende  landen  daar  het  meest  mee  gebaat  en  beroep  ik  mij 
o.  m.  op  het  advies  van  professor  Visser,  hoogleeraar  in 
afwatering  en  polderbemaling  aan  de  hoogeschool  te  Wage- 

ningen.  .  ,  .  ,  , .  ,  ,, 

Voorts  is  de  vraag  gewettigd,  waar  het  hier  niet  alleen  een 

waterstaatkundig-  maar  ook  een  groot  landbouwbelang  geldt, 
of  wel  voldoende  de  landbouwbelangen  onder  oogem  zijn 

1  p  ij  P 

°  Welke  invloed  zal,  bij'  bemaling,  de  verlaging  van  het  peil 
van  het  grondwater  op  de  productiviteit  van,  den  bodem 
hebben?  Men  verget©  niet,  dat  de  tegenwoordige  toestand 
ontstaan  is  door  eeuwenoude  formatie  van  dien  bodem ;  wordt 
nu  plotseling,  en  op  kunstmatige  wijze,  verandering  gebracht 
in  de  meer  of  mindere  vochtigheid  van  de  verschillende 
grondslagen,  dan  is  het  volstrekt,  niet  uitgesloten,  dat  goed 
houw-  en  weiland,  bij1  een  ©enigszins  drogen  zomer,  onvrucht¬ 
baar  wordt.  Der  gelijke  ervaring  heeft  zich  meer  voorgedaan, 
De  voordeelen,  verbonden  aan  een  verbeterden  water¬ 
afvoer  in  de  wintermaanden,  zullen  dan  in  het  geheel  niet 
opwegen  tegen  de  groote  nadeel  en,  welke  ontstaan  kunnen 
en  volgens  sommigen  ook  te  vernachten  zijn  door  een 
kunstmatig  ingrijpen  in  deze  natuurlijke  vorming. 

Ik  vermoed,  dat  de  Minister  in  deze  niet  zal  vermogen,  mij 

volkomen  gerust  te  stellen.  . 

D'och  afgescheiden  van  de  bodemgesteldheid,,  zon  ik  ten 
slotte  aan  Zijn  Excellentie  willen  vragen  of,  bij  eventueele 

.  ..  •  *  V  i  1  ^  u  rranioiiiM  — —  hm,  rifVm  — 


uitvoering  van  het  plan,  der  hoof d i ngenieurs  —  het  Eem- 
bnio-o-egemaal  —  de  Minister  de  zekerheid  heeft,  dat  ds 
waterschappen  zullen  worden  opgericht,  en  dat  zij  de  beta¬ 
lingskosten  zullen  betalen?  Het  valt  te  betwijfelen  of  Gel¬ 
dersche  waterschappen  gedwongen  kunnen  worden  zich  door 
een  Utrechtsch  waterschap  te  doen  bemalen  . 

Zoolang  niet  vaststaat,  dat  die  waterschappen  opgencht 
worden  is  het  voorzichtig  en  wijs  om  nog  niet  met  het  werk 
te  beoinnen,  en  zou  ik  den  Minister  het  ernstige  verzoek  in 
overweging  willen  geven,  de  subsidm-uitkeermg  yoorloopig  op 
te  schorten,  daar  anders  te  vreezen  is,  dat,  in  plaats  van  een 
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(Beelaerts  Tan  Blokland  e.  a.) 

'gewaardeerde  oplossing,  een  stroom  van  teleurstelling  en 
moeilijkheden  zal  losbreken ! 

Waar  een  goede  afwatering  der  Geldersche  vallei  reeds 
honderden  jaren  op  zich  heeft  doen  wachten,  zal  eenig  uitstel 
toch  waarlijk  niet  schaden  ! 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  was 
mijn  voornemen  twee  opmerkingen  te  maken  naar  aanleiding 
van  art.  197  van  het  thans  aanhangig  zijnde  ontwerp  van  wet. 

Mijn  eerste  opmerking  zou  betroffen  hebben  de  onder- 
handsche  gunning,  aan  de  aannemersfirma  Gekr.  v.  d.  Heuvel 
en  van  Blankevoort. 

Deze  zaak  is  echter  reeds  zoo  uitvoerig  behandeld  door  den 
geackten  afgevaardigde  van  Groningen  en  ook  door  den  heer 
Arnts,  dat  ik  het  niet  noodig  acht  daar  nu  ook  weer  over 
te  spreken.  Ik  wil  de  Vergadering  niet  onnoodig  ophouden. 

Ik  kom  dus  aan  mijn  tweede  opmerking,  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Deze  betreft  ook  art.  197,  maar  nu  het  echte 
art.  197,  want  in  het  Voorloopig  Verslag,  en  in  de  Memorie 
van  Antwoord  heeft  art.  197  betrekking  op  den  aanleg  van 
baanvak  Nieuwe  Meer — Amstel,  wat  in  de  begïooting,  naar 
ik  meen,  onder  art.  198  voorkomt,  terwijl  art.  197  van  de 
begroeting  luidt: 

,, Vervanging  spoorwegdraaibrug  over  Koningshaven  te 
Rotterdam  door  eene  hef  brug.  Uitgetrokken  wordt 
f  1000.” 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Over  die  quaestie  staat  in  de 
Memorie  van  Toelichting  niets;  in  den  uitgewerkten  staat 
wordt  met  een  enkel  woord  gemeld,  Hat  dit  werk  wordt  uit¬ 
gesteld  wegens  de  tijdsomstandigheden;  in  het  Voorloopig 
Verslag  en  in  de  Memorie  van  Antwoord  van  de  Tweede 
Kamer  komen  er  slechts  korte  volzinnen  over  voor:  ,,er  op 
aangedrongen  wordt  door  sommige  leden,  dat  dit  werk  niet 
•langer  worde  uitgesteld  en  alsnog  de  daarvoor  noodige  gelden 
op  de  begrooing  worden  uitgetrokken”,  waartegen  door  den 
■  Minister  wordt  aangevoerd,  dat,  „nu  in  verband  met  de  alge¬ 
mene  malaise  de  scheepvaart  minder  druk  is,  tegen  eenig 
uitstel  geen  overwegend  bezwaar  schijnt  te  bestaan”,  omdat 
de  toestand  van  s  Lands  geldmiddelen  het  uittrekken  van  gel¬ 
den  voor  dit  doel  niet  toelaten;  het  Voorloopig  Verslag  en 
de  Memorie  van  Antwoord  van  onze  Kamer  zwijgen  in  dezen 
geheel. 

Toch  hoop  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  u  mij  wilt  toe¬ 
staan,  dat  ik  deze  aangelegenheid  even  ter  sprake  breng  en 
dat  de  Minister  op  deze  zaak  zal  willen  ingaan,  ten  eerste 
omdat  art.  197,  al  is  het  dan  op  verkeerde  wijze,  voorkomt  in 
ons  Voorloopig  Verslag  en  in  de  Memorie  van  Antwoord 
daarop  en  óók  omdat  ik  deze  quaestie  reeds  ter  sprake  bracht 
teen  voor  eenige  weken  wetsontwerp  279  hier  behandeld  werd 
wetsontweTp  9nder  art-  3  de  uitgetrokken  som  ad 
f  o  (JIJ  000  op  de  be^rooting  van  1922  ten  behoeve  van  de  ver¬ 
vanging  spoorwegdraaibrug  over  de  Koningshaven  te  Rotter¬ 
dam  door  een  hefbrug  verminderd  werd  tot  op  f  10  000. 

,  moc'jrt  rten  met  den  Minister  afspreken,  dat  ik  op  deze 
zaak  zou  terugkomen  bij  de  begroeting  van  Waterstaat  voor 

Welnu  dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  betreur  het  zeer 
met  die  sommige  leden  van  de  Tweede  Kamer,  dat  op  dê 

TmefOo"  ln°  Vian-  dlt;  jaar  slechts  f  1000  voor  dit  zoo  absoluut 
noodige  werk  is  ui  Wrokken  m.  a.  w.,  dat  van  een  begin 

inkomen^  ^  in  1923  6n  be°ln  1924  nog  niets  zal 

dan  ik  ziet  het  noodzakelijke  in  van  thans 
zuinig  te  zim  en  niemand,  meer  dan'  ik,  wil  medewerken  om 

dan  strikt 

deZ€  ^armeüjke  toestand  aan  de  Koningshaven  moet 
ƒ 6  Ve^anging  van  die  Verouderde  spoor" 
tirZÏ?'  dl0+  de  &cheeiP'vafrï  vreeselijk  hindert,  die  het 
word?1?r  keer  tGn  -Zefste  belemmert,  die  herhaaldelijk 
wordt  aangevaren  en  in  het  ongereed  e  is,  is  strikt  noodzak©- 
Ipk,  ia  onvermiideliik  en  moet  binnenkort  plaats  grijpen  in 
het  belang  van  den  handel  en  scheepvaart  van  Rotterdam, 


(de  Gijselaar.) 

ja  in  het  belang  van  de  welvaart  van  ons  heele  vaderland,  dia 
zoo  nauw  betrokken  is  met  den  groei  en  bloei  van  de  Rotter- 
damsche  haven. 

’s  Lands  kansen  op  hernieuwde  welvaart  en  vooruitgang 
zijn  er  mede  gemoeid ;  de  kapitaalsuitgave  van  den  Staat  mag 
dus  uitermate  rendabel,  ergo  te  verdedigen,  zelfs  dringend 
noodzakelijk  genoemd  worden. 

En  nu  spreke  de  Minister  niet,  zooals  in  zijn  Memorie  van 
Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer,  van  „minder  drukke  scheep¬ 
vaart  in  verband  met  de  algemeen©  malaise”.  De  schesp- 
vaartbeweging  door  de  Koninginnebrug  bevestigt  deze  bewe¬ 
ring  over  het  minder  drukke  der  scheepvaart  niet. 

Ik  moge  ten  bewijze  van  deze  mijn  bewering  een  overzicht 
dier  scheepvaartbeweging  geven,  te  beginnen  met  het  jaar 
1916,  in  hetwelk  de  Regeering  de  eerste  gelden  voor  de  hef¬ 
brug  aangevraagd  heeft: 


1916  . 

1917  . 

.  13  634 

1918  . . 

.  11 110 

1919  . 

1920  . 

1921  . 

.  21847 

1922  . . 

.  26  94S 

Dus  sedert  1916  een  vermeerdering  met  ruim  (55  pet. 

Zeker  vóór  het  jaar  1916,  nl.  in  de  jaren  1910 — 1913,  waren 
de  getallen  nog  grooter,  maar  deze  grootere  getallen  kunnen 
in  betrekkelijk  korten  tijd  bereikt  worden  en  dan  moet  de 
toestand  aan  de  Koningshaven  volkomen  in  orde  zijn,  want 
anders  is  het  te  laat. 

Rotterdam  moet  er  intijds  op  geëquipeerd  zijn,  als  de  Rijn¬ 
vaart  weer  in  baar  ouden  luister  zal  herleven.  Haar  concur¬ 
renten  Antwerpen  en  Hamburg  zijn  volijverig  in  de  weer  en 
wordt  niet  intijds  er  voor  gezorgd,  dat  de  vaart  door  de  Ko¬ 
ningshaven  bevrijd  worde  van  de  thans  bestaande  groot©  hin¬ 
dernis,  dan  zal  het  misschien  te  laat  zijn,  als  men  het  werk 
gaat  beginnen,  en  voorgoed  de  kans  verkeken  zijn  om  Ham¬ 
burg  en  Antwerpen  op  zijde  te  kunnen  streven. 

Om  een  bewijs  te  geven  van  de  ontzettende  belemmering, 
welke  de  spoorwegbrug  aan  het  scheepvaartverkeer  in  den 
weg  legt,  moge  dienen,  dat  in  de  maanden  Juni  tot  September 
1913  van  de  3605  R ij nschepen,  welke  door  de  spoorwegbrug 
voeren,  daarvan  1736  niet  veilig  onder  de  gesloten  draaibrug 
konden  doorkomen. 

Maar  niet  alleen  de  scheepvaart  zal  nut  hebben  van  de 
verruiming  van  de  doorvaart,  doch  óók  het  sebeepsbouwbe- 
drijf,  dat  d oor  de  geringe  afmeting  van  de  doörvaartwijd'te 
in  de  eerste  plaats,  wat  het  bouwen  van  zeeschepen  betreft, 
zich  beperkt  ziet  tot  zoodanige  breedte-afmeting  van  die 
senefpen,  dat  deze.  zich.  no#  veilig  door  do  brug*  .kunnen  be4- 
wegen.  Ja  de  draaipijler  eenmaal  verwijderd,  dan  zal  die  door- 
vaartwij  dte  _  veel  meer  dan  verdubbeld,  ik  meen  ongeveer 
verdrievoudigd  worden.  Ook  bet  gestadig  drukker  wordende 
spoorwegverkeer  maakt  bet  euvel  voor  de  scheepvaart  hoe 
langer  hoe  onhoudbaarder.  Hoe  drukker  spoorwegverkeer,  des 
te  langer  sluiting. 

Wat  het  spoorwegverkeer  op  zich  zelf  beschouwd  betreft, 
hieromtrent  wordt  in  een  request  van  de  Kamer  van  Koop¬ 
handel  en  Fabrieken  voor  Rotterdam,  dd.  7  November  1922, 
gericht  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal,  het  na¬ 
volgende  gezegd : 

„Ten  slotte  kan  het  ook  slechts  bevorderlijk  zijn  voor 
het  spoorwegverkeer  over  de  brug,  indien  haar  openings¬ 
tijden  aanzienlijk  kunnen  worden  teruggebracht,  ten  ge¬ 
volge  van  het  veel  geringer  aantal  schepen,  d'at’aan  een 
7  openin'-  van  de  brug  behoefte  zal  hebben.  Dat  dit  inder¬ 
daad  van  groot  belang  voor  de  regeling  van  het  spoor- 
wegverkeer  zal  zijn,  wordt  duidelijk,  wanneer*  men  in 
het  oog  houdt,  dat  deze  brug  niet  alleen  de  eenige  spoor¬ 
wegverbinding  is  tusschen  twee  van  elkaar  onafhanke¬ 
lijke  cleelen  der  stad  Rotterdam,  doch  tevens  moet  worden' 
gebruikt  door  do  treinen,  dio  de  volkrijkst©  beide  provin- 
ciën  van  ons  land  verbinden  met  West-Noordbrabant  en 
Zeeland  en  door  de  internationale  verbinding  Amster¬ 
dam — Brussel — Parijs.” 


Vel  164. 
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32ste  VERGADERING.  —  20  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IS  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staats  begrooting  voor  1923. 


(de  Gijselaar.) 

Drie  groot©  nationale  belangen  eischen  dus  een  snelle  tot¬ 
standkoming  van  de  ontworpen  hefbrug 

Maar  er  is  ook  nog  een  internationale  kant  aan  deze  zaak. 

Na  de  verschillende  moeilijkheden  met  België,  ten  gevolge 
van  de  afdamming  van  de  Óosterschelde  en  het  Sloe  en  het 
o-raven  van  het  kanaal  Vlake — Hansweert,  ontstonden  bil  de 
herziening  van  de  Rrjnvaartakte  in  1868  allerlei  strubbelin¬ 
gen,  omdat  de  andere  Rijnvaartmogendheden,  uit  vrees  voor 
te  lage  bruggen  over  den  Rijn,  het  toezicht  van  de  centrale 
commissie  wilden  uitbreiden  ook  over  de  Rijntakken  beneden 
Gorinchem  en  beneden  Krimpen  tot  aan  zee,  welke  beide 
stukken  rivier  niet  onder  het  internationale  toezicht  vielen. 

Ten  slotte  werd  een  oplossing  voor  die  moeilijkheden  ge¬ 
vonden  in  de  bepaling,  behoorende  bij  art.  30  van  de  akte 
van  1868,  en  opgenomen  in  het  slotprotocol ;  daarbij  werd 
vanwege  den  Nederlandschen  afgevaardigde  verklaard,  dat 
Nederfand  ook  beneden  Gorcum  en  Krimpen  zou  zorgen,  dat 
de  internationale  Rijnvaart  niet  door  bruggen  belemmerd 
zou  worden.  Door  die  verklaring  konden  wij  als  het  ware 

meester  blijven  in  eigen  huis.  .  . 

In  de  jaren  1877  en  1878  ging  de  centrale,  commissie  zich 
weer  met  den  Rijn  beneden  Gorinchem  en  Krimpen  bemoeien 
en  dit  keer  op  aandrang  van  de  Duitsche  Regeenng,  omdat 
deze  —  en  niet  ten  onrechte  —  vreesde,  dat  de  overbrugging 
van  de  Maas  te  Rotterdam  een  groote  scheepvaartbelemme- 

ling  zou  kunnen  worden.  .  ..  ..  , 

De  draaibruggen  over  de  Koningshaven  zijn  van  die  b  - 
moeienis  het  gevolg  geweest,  en  dat  wi]  toen  00.k  ^eer  baas 
gebleven  zijn  in  eigen  huis  en  verder  alle  moeihikheid  ge- 
weken  is,  is  een  gevolg  geweest  van  het  feit,  dat  Nederland 
toen  vrijwillig  heeft  goedgekeurd  dat  de  centrale  commissie 
haar  oordeel  te  kennen  gaf  over  de  plannen  van  de  Rottei- 
damsche  overbruggingen. 

Met  die  plannen  is  toen  genoegen  genomen  . 

Ben  ik  wel  ingelicht,  dan  heeft  in  1917.  de  Regeenng  een 
zelfde  standpunt  ingenomen;  toen  in  dat.jaar  vooi  het  eerst 
gelden  voor  de  vernieuwing  der  Koninginnebrug  op  de  b  - 
orootina-  stonden,  zijn  de  plannen  insgelijks  aan  de  centrale 
commissie  vrijwillig  voorgelegd  en  ook  door  die  commissie 

tt°De0 toestanden  van  de  eerstvolgende  jaren  na  hebben 

veroorzaakt,  dat  van  uitvoering  dier  piannen  nog  st.eds^niet 
is  gekomen;  tot  nog  toe  paraisseerden  echter  altijd  no  nj 
aanzienlijke  bedragen  op  de  begrooting,  die  het  mogelijk 
maakten  een  begin  te  maken  met  de  vervanging  van  de 

deze' pV”  t op flffio  na  gaat  -fijnen en  daarb| 
'de  scheepvaart  gestadig  aan  toeneemt,  terwijl  de  hindei  van 
de  bestaande  brng  boe  langer  boe  meer  gevoe ld  i voidt  ra 
de  toestand  aan  de  Koningshaven  in  eteed '  ‘‘««““V™?? 
onvoldoende  is,  soodat  de  Eotterdamsche  Kamer  van  Koo^^ 
handel  voor  eenige  jaren  dien  toestand  als  ,,ei baimeli.k 
heeft  kunnen  typferen,  en  dit  van  algemeen»  bekendheid  « 
-  óók  in  het  buitenland  -,  nu  sou  be  misschien  met 
ónmogelijk  geacht  kunnen  worden,  dat  de  natiën  welke 

betrokken  zijn  bij  de  Rijnvaart  ^e^hcK(|>011fe  ^cS 
beweren,  dat  onze  belofte,  afgelegd  in  1868,  met  precies 

"Om  gdusanodokadfntrnatïonale  moeilijkheden  te  vermijden 
Verdient  bet.  alleszins  aanbeveling,  onze  belofte  op  de  meest 

HondrfwSfeiezakl°“ufk  een  loyale . nakoming  toejuiching 
vinden  bij  de  naties,  welke  bij  de  Rijnvaart  betrokken  zijn, 
en  speciaal  bij  die,  welke  nu  reeds  door  banden  van  vriend¬ 
schap  en  sympathie  met  ons  verbonden  zijn.  ,  .. 

Men  becfenke  ook  wel.  dat  de  central®  ^^^'Vaïte  te 
Rijnvaart,  welke  voor  de  naleving  van  de  Rijnvaai takte  te 
waken  heeft,  thans  ook  afgevaardigden  bevat  met  alleen  van 
Nederland,  Zwitserland  en  Dmtschland,  maai  ook  van  En„ 
land  Frankrijk,  Italië  en  België.  Ik  denk  zoo,  dat  . speciaal 
'de  Eno-elsche,  Zwitschersche  en  Duitsche  afgevaardigden  in 
de  centrale  commissie  het  in  de  hoogste  mate  op  prijs  zonden 
stellen  indien  Nederland  op  de  meest  loyale  wijze  zijn  belof¬ 
ten  nakwam.  En  ook  voor  den  bloei  van  onzen  transito-handel 
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(de  Gijselaar  e.  a.) 

hebben  wij  de  sympathie  der  zee-  en  Rijnvarende  naties 
noodig. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Zooverre  mijn  zwakke  krachten 
zulks  mogelijk  maakten,  hoop  ik  den  lieer  Minister  en  mijn 
medeleden  der  Eerste  Kamer  aangetoond  te  hebben,  dat  de 
vervanging  van  de  draaibrug  over  de  Koningshaven  te 
Rotterdam  door  een  hefbrug  hoogst  noodzakelijk,  ja  onver¬ 
mijdelijk  is  en  dat  dit  werk  zoo  spoedig  mogelijk,  zelfs  in 
’s  Rijks  financieel  belang,  tot  stand  gebracht  zal  moeten 
worden. 

Het  zou  mij  bijzonder  verheugen  als  ik  dit  alles  niet  alleen 
aangetoond  mocht  hebben,  doch  ook  den  heer  Minister  en 
mijn  medeleden  mocht  hebben  overtuigd. 

Ik  vlei  mij  met  de  hoop,  dat  ik  in  den  Minister  niet  een 
bepaalden  tegenstander  van  mijn  meening  zal  gevonden 
hebben,  integendeel,  dat  de  Minister  het  in  zijn  binnenste 
grootendeels  met  mij  eens  zal  zijn,  doch  dat  hij  nog  eenigs- 
zins  in  twijfel  verkeert  omtrent  het  tempo,  waarin  het  werk 
uitgevoerd  zal  moeten  worden. 

Wanneer  ik  echter  naga,  dat  volgens  de  laatste  berekening 
de  kosten  van  het  gansche  werk  kunnen  teruggebracht  wor¬ 
den  van  f  2  200  000  op  f  1  750  000  en  dat  vele  voorwerkzaam- 
heden  reeds  verricht  zijn,  dat  de  spoorwegmaatschappij  reeds 
haar  plannen  klaar  heeft  en  haar  bestekken  gereedliggen, 
dan  hoop  ik,  dat  de  Minister  geheel  tot  mijn  meening  be¬ 
keerd  zal  kunnen  worden  en  er  toe  zal  willen  besluiten  den 
Raad  van  Ministers  te  bewegen  goed  te  keuren,  dat  Zijn 
Excellentie,  na  Koninkliike  machtiging,  voldoende  gelden 
aan  de  Staten-Generaal  aanvraagt,  om  de  vervanging  van  de 
draaibrug  door  een  hefbrug  te  bewerkstelligen,  liefst  hij 
suppletoire  begrooting  voor  dit  jaar,  en  zoo  dit  bepaald 
onmogelijk  mocht  zijn,  dan  op  de  begrooting  voor  1924. 

De  heer  Franssen :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  ongeluk 
met  de  pont  van  het  Katerveer  op  den  IJssel  (dat  gelukkig 
zonder  verlies  van  menschenlevens.  afliep)  heeft  zeer  sterk 
de  aandacht  gevestigd  op  de  verbinding  tusschen  de  heide 
IJsseloevers.  Daarover  zijn  zelfs  den  Minister  vragen  gesteld. 

Nu  wil  ik  geenszins  de  beteekenis  van  het  ongeval  over¬ 
drijven.  Maar  niet.  te  ontkennen  is  het  (ten  minste  zoolang 
de  oorzaken  niet  zijn  vastgesteld  en  daardoor  herhaling  is 
voorkomen  voor  zooveel  zulks  mogelijk  is).,  dat  er  door  aan¬ 
gewezen  i3,  dat  er  wat  kan  gebeuren  met  die  pontverbinding, 
terwijl  het’ niet  zeker  is,  dat  er  dan  ook  weer  geen  menschen- 
ievens  mede  gemoeid  zouden  zijn  zooals  nu,  terwijl  het  weder 

zeer  kalm  was.  „  .  ,  ,  .  .  , 

En  ik  vraag,  of  de  geachte  bewindsman  ook  in. dezen  niet 
zal  zeggen,  gelijk  bij  in  de  Memorie  van  Toelichting  op  zijn 
begrooting  in  betrekking  tot  de  schipbrug  te  Vreeswijk  bij 
art.  133  schreef,  dat  deze 

., langzamerhand  geheel  ongeschikt  is  geworden  voor 
het  moderne  verkeer  en  het  niet  is  geraden  dezen  toe¬ 
stand  nog  langer  te  bestendigen”. 

Want  als  er  weer  een  ongeluk  voorkwam,  zou  hij  zich 
moeilijk  kunnen  vrij  maken  van  de  verantwoordelijkheid 
daarvoor,  wanneer  hij  niet  had  gedaan  wat  hij  kon. 

Mijnhel  de  Voorzitter!  De  wet,  waarbij  de  overbrugging 
van  den  IJssel  bij  bet  Katerveer  Vastgesteld  TVerd  dateert 
van  15  December  1917  en  staat  in  het  Staatsblad  1917, 

In  dé  begrooting  voor  1920  van  hoofdstuk  IX  vind  ik  hij 
art  100  in  den  uitgewerkten  en  toelichtenden  staat  op  tdadz. 

hii  noot  n°.  209  opgenomen:  f2000  voor  opmetmgen  ten 
K  V”  van  brufover  dan  IJssel  bij  Katerveer  In  de 
begrooting  voor  1921  werd  bij  art  110  uitgetrokken  f  10  000 
blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  „voor  uitgaven  van 
voorbereiding,  ofschoon  in  1921  met  dit  werk  nog  geen  begin 

kaïnWd°erdb”RSfnï  voor  1932  is  bij  art.  116  (volgens  den 
uito-ewerkten  en  toelichtenden  staat  bladz.  97)  f  48  000  u 
getfotten  voor  „Bouw  van  eene  brng  voor  gewoon  verkeer 
nver  den  Gelderschen  IJssel  bij  Katerveer  . 

Akoo  zijn  er  reeds  f60  000  voor  die  brug  gevoteerd. 
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32ste  VERGADERING.  —  20  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(W.  Fransen.) 

Nu  vraag  ik  (en  ik  heb,  Mijnheer  de  Voorzitter,  den 
Minister  de  vorige  week  er  mede  in  kennis  gesteld,  dat  ik 
dit  zou  vragen):  Zijn  deze  bedragen  ook  geheel  besteed  en, 
zoo  ja,  met  welke  resultaten?  M.  a.  w.,  wat  is  daarvoor  ver¬ 
kregen  ? 

En  daaraan  knoopt  zich  dan  deze  vraag:  Nu  er  bij  de  be¬ 
groeting  voor  het  loopend  jaar  bij  art.  12Ö  (thans  128) 
slechts  f  10  000  is  uitgetrokken  voor  den  bouw  van  een  brug 
voor  gewoon  verkeer  over  den  Geldersclien  IJssel  te  Kater- 
veer,  'wat  zal  daarvoor  verkregen  worden  ? 

Dat  het  tempo  van  uitvoering  der  wet  van  15  December 
1917  (Staatsblad  704)  snel  is,  zal  niemand  met  goeden  grond 

kunnen  beweren.  . 

Maar,  ik  hoor  mij  reeds  antwoorden:  De  Staatsfinanciën 

laten  niet  toe,  meer  te  doen... 

Nu  zou  ik  in  dezen  verwijzen  naar  hetgeen  ons  geacht 
medelid  do  heer  van  Hardenbroek  verleden  jaar _  opgemerkt 
heeft  omtrent  den  aanleg  van  een  weg  op.  Zuid-Beveland, 
waar  met  de  Staatsgelden  gansch  niet  zuinig  —  om  niet  te 
zeggen  roekeloos  —  werd  omgesprongen. 

'Doch  ik  wijs  op  wat  in  deze  begrooting  Voorkomt,  waarbij 
nieuwe  uitgaven  worden  voorgeste.ld,  in  onderscheiding  van 
een  wet,  welke  reeds  5  jaar  oud  is.  Ik  lees  in  de  Memorie 
van  Toelichting  bij  art.  88  (bladz.  18):  ,,De  Rijksophaal- 
brug  over  de  Zuid- Willemsvaart  te  Helmond  is  voor  het 
tegenwoordige  verkeer  niet  meer  voldoende  ’  en  daarvoor 
wordt  uitgetrokken  f  35  000.  Dat  argument:  „voor  het  tegen¬ 
woordige  verkeer  niet  meer  voldoende”  klemt  in  nog  sterker 
mate  dan  in  1916  en  1917  voor  het  pontveer  bij  Katerveer. 

Bij  art.  96  lees  ik: 

„De  dubbele  ophaalbrug  over  het  benedensluishoofd 
van  de  Mallegatsluis  te  Gouda  voldoet  niet  meer  aan  de 
eischen  van  het  tegenwoordige  verkeer.  Reeds  .werden 
voorschriften  gegeven  tot  beperking  van  het  gewicht  der 
over  die  brug  te  vervoeren  lasten;  niettemin  is  het  ge¬ 
vaar  van  bezwijken  of  doorslaan  van  het  dubbele  val  niet 
denkbeeldig.” 

"Weer  derhalve:  de  e’schen  van  het  tegenwoordige  verkeer. 
Doch  die  gelden  ook  voor  het  Katerveer.  En  gevaren  bleken 
evenmin  denkbeeldig  te  zijn. 

Bij  art.  120  leej  ik: 

„Op  den  weg  Sleeuwijksche  Veer — Breda,  treft  men  ! 
enkele  vakken  aan  voorzien  van  een  slechte  keibestrating. 
Doordat  de  oude  keien  zoo  slecht  gevormd  zijn,  is  de 
bestrating  uiterst  moeilijk,  haast  onberijdbaar  voor 
automobielen,  ioen  der  gelijke  toestand  bij  een  hoofdver- 
keerswep"  als  deze  moet,  zoo  spoedig  als  de  financieele 
toestand  zulks  gedoogt,  worden  verbeterd.” 

Daarvoor  is  f  180  000  noodig,  over  6  jaar  te  verdeelen. 
En  nu  wordt  voor  1923  f  30  OUO  u i tgetrokken :  Voor  het 
Kateiweer  —  evenzeer  gelegen  in  een  hoofdverkeersweg  — 
voor  welks  verbetering  in  1917  reeds  een  wet  is  gemaakt, 
•wordt  voor  1923  uitgetrokken .  f  10  000 ! 

Insgelijks  bij  art.  120: 

.  „Het  ligt  in  het  voornemen  in  het  belang  van  het 
doorgaand  verkeer  over  dezen  weg,  die  thans  bij  de  ge- 
meentj  ’s  Hertogenbosch  in  beheer  en  onderhoud  is, 
van  die  gemeente  over  te  nemen  het  gedeelte  van  af  het 
„Huisje  ten  Halve”,  onder  de  gemeente  .Vught,  tot 
aan  den  Rijksweg  bij  Best,  behoudens  de  in  dit  weg¬ 
gedeelte  gelegen  traverse  door  Boxtel.  Een  ontwerp  van 
wet  betreffende  deze  overneming  is  gereed.  De  ver- 
eischte  medewerking  van  de  Staten  van  Noordbrabant  is 
verkregen,  zoodat  mag  worden  aangenomen,  dat  met  de 
zeer  noodzakelijke  verbet eringswerken  van  dezen  weg  in 
het  jaar  1923  zal  kunnen  worden  aangevangen.  In  ver¬ 
band  hiermede  wordt  thans  een  bedrag  van  f  50  000  .uit¬ 
getrokken  als  beginpost  voor  de  geheeie  wegverbetering, 
welke  geleidelijk  zal  worden  uitgevoerd,  en  in  totaal 
naar  de  voorloopig  opgemaakte  plannen  een  bedrag 
van  vermoedelijk  f  500  000  zal  vorderen.” 

Alzoo:  reeds  f  50  000  voor  1923  als  beginpost  van  f  500  000 
aangevraagd,  terwijl  een  ontwerp  van  wet  gereed  is. 

.Voor  de  brug  bij  Katerveer  —  waaromtrent  de  wet  in  1917 


(W.  Fransen  e.  a.) 

reeds  in  het  Staatsblad  kwam  —  f  10  000.  Terwijl  overeen¬ 
stemming  met  de  Staten  van  Overijssel  en  Gelderland  omtrent 
de  geldeïijke  bijdragen  ook  reeds  geruimen  tijd  geleden  ver¬ 
kregen  is,  evenzoo  als  met  Zwolle,  dat  f  150  000  toezegde  en 
bovendien  afstand  deed,  zonder  vergoeding  te  krijgen,  van  de 
inkomsten  uit  het  pontveer. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  het  hierbij  laten.  Maar  ik 
meen  toch  te  hebben  aangetoond,  dat  de  financieele  toestand 
des  Rijks  geen  bezwaar  blijkt  te  zijn  om  aan  de  eischen  van 
het  modern  verkeer  op  hoof dverkeerswegen  te  voldoen  en 
gansch  nieuwe  dingen  aan  te  vangen. 

En  het  Katerveer  — *  ik  zeide  dit  reeds  —  isi  óók  een  deel 
van  een  hoofdverkeersweg,  nl.  langs  den  Zuiderzeestraatweg 
naar  het  Noorden  en  het  Oosten  des  lands.  En  sinds  1917,  toen 
de  wet  omtrent  het  bouwen  van  een  brug  afgekondigd  werd, 
is  de  eisch  van  het  moderne  verkeer'  urgenter  geworden. 

En  het  voor  eenige  weken  vóórgekomen  onheil  toont  aan, 
dat  de  tegenwoordige  toestand  ook  min  of  meeT  gevaarlijk  is. 

Waarom  dan  met  wat  nieuws  begonnen,  en  het  reeds  meer 
dan  5  jaar  geleden  vastgestelde,  waarvoor  reeds  f  60  000  was 
uitgetrokken,  niet  met  meer  kracht  doorgezet? 

Nu  zegge  men  niet:  gij  spreker  pleit  voor  een  Zwolsch 
belang!  Al  ware  dit  zoo,  dan  ware  het  toch  niet  verkeerd, 
nu  eenmaal  de  wet  er  is,  welke  dit  werk  ook  tot  een  Rijks¬ 
belang,  gelijk  bet  metterdaad  is,  verklaart,  op  de  uitvoering 
van  die  wet  aan  te  dringen  ? 

Maar  dat  bet  ook  een  Zwolsch  belang  is,  wordt  ook  niet 
door  allen  in  Zwolle  zoo  grif  toegegeven.  Blijkens  de  wet 
is  het  ook  van  beteekenis  voor  twee  provinciën.  Doch,  gelijk 
in  het  Voorloopig  Verslag  geschreven  is: 

„Voor  het  verkeer  bestaat  grootelijks  behoefte  en  daar¬ 
naar  wordt,  in  het  noordelijk  deel  der  Veluwe  verlangend 
uitgezien.  Immers  eerst  wanneer  deze  brug  er  zal  zijn, 
zal  kunnen  worden  gedacht  aan  het  tot  stand  brengen 
van  tramverbin dingen,  om  deze  streek  uit  haar  isolement 
te  verlossen,  hetgeen  dringend  noodig  is,  wil  zij  tot  ver¬ 
dere  ontwikkeling  en  welvaart  kunnen  komen.” 

Dit  wordt  aangevoerd  in  het  rapport  der  Staatscommrssie- 
1920,  ingesteld  bij  besluit  der  Staten  van  Gelderland  van  20 
Juli  1920,  ii°.  30,  tot  het  verrichten  van  een  onderzoek  naar 
den  toestand  der  verkeerswegen,  den  waterafvoer  en  de  ont¬ 
ginning  van  woeste  gronden  in  de  provincie  Gelderland, 
bladzijden  72  en  80. 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Voor  het  jaar  1923  is  het  te  laat  — 
tenware  de  Minister  met  een  suppletoire  begrooting  zou  wil¬ 
len  komen,  waarvoor  alleszins  reden  zon  zijn  — •,  voor  het 
jaar  1923  is  het  te  laat  om  meer  dan  voor  f  1Ó  000  uitgevoerd 
kan  worden  onderhanden  te  nemen. 

Maar  aan  het  opmaken  der  begrooting  voor  1924  zal  weldra! 
begonnen  worden.  En  laat  bet  dan  daarop  tot  uitdrukking 
komen,  dat  de  bouw  van  een  brug  voor  gewoon  verkeer  over 
den  IJssel  bij  Katerveer,  waartoe  reeds  in  1917  besloten  is, 
inderdaad  urgent  is,  en  de  oudste  rechten  heeft,  wanneer 
verbeteringen  met  bet  oog  op  het  moderne  verkeer  overwogen 
worden ! 

De  heer  Westerdijk :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  staat  onder 
art,  86  het  volgende  aangeteekend: 

„Onder  dit  artikel  is  in  den  Toelichtenden  Staat  een 
bedrag  van  f  430  000  vermeld,  dat  zou  bestemd  worden, 
voor  het  maken  van  lage  dammen  aan  de  haven  te  Delf¬ 
zijl.  De  aanbesteding  voor  dit  werk  kan  zonder  over¬ 
wegend  bezwaar  inplaats  van  in  bet  vóór-  in  bet  najaar 
van  1923  worden  uitgeschreven ;  het  werk  zal  dan  echter 
eerst  in  1924  in  plaats  van  in  1923  gereed  kunnen  komen. 
Door  deze  verschuiving  wordt  intussbhen  bereikt,  dat  op 
de  begrooting  van  bet  jaar  1923  niet  zooveel  geld  voor 
dit  werk  behoeft  beschikbaar  te  zijn.  Het  vrijkomende 
bedrag  kan  dan  worden  bestemd  voor  de  uitvoering  van 
werkzaamheden,  enz.,  waarvan  nader  gebleken  is,  dat  zij 
van  meer  urgent  belang  zijn  dan  do  hierbedoelde  verbete- 
ringswerken  voor  de  haven  te  Delfzijl.” 

De  heer  Ebels  heeft  in  de  Tweede  Kamer  de  onhoudbaar- 
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ieid  van  dit  betoog  reeds  duidelijk  aangetoond  en  daarbij 
>  a  bewezen  op  bet  penculum  in  mora,  bienn  bestaande, 
jat  de° houthandel  van  Delfzijl  zichzou  verplaatsen  naarhet 
schuin  daartegenover  eveneens  aan  de  Eems  gelegen  Duitscbe 

ElZijneiExcellentie  beeft  daarop  toegezegd  onnuddellijk  te 
zullen  onderzoeken  in  hoeverre  bier  urgentie  bestaat  -Mocht 
blijken,  dat  dit  bet  geval  is,  dan  zal  ik  zoo  zei  de  bij 
..trachten  maatregelen  te  nemen, }  ten  einde  aan  de  wenschen 

van  Delfzijl  te  gemoet  te  komen  .  .  , 

In  het  Voorloopig  Verslag  dezer  Kamer  is  naar  bet  resul¬ 
taat  dier  toezegging  met  groote  belangstelling  gevraagd.  Het 

antwoord  in  de  Memorie  van  Antwoord  beeft  mij  in  boo  e 
mate  teleurgesteld.  Daar  wordt  opnieuw  uitstel  bepleit  uit 
zuinigheid  en  bovendien  beweerd,  dat  de  plannen  nog-  met 
volkomen  vaststaan,  omdat  nog  geen  eenstemmigheid 
vbn  verkregen  omtrent  de  hoogte  der  aan  te  leggen  haven¬ 
dammen  Voorts  zou  omtrent  de  aan  te  leggen  balkenhaven 
bet  oordeel  van  belanghebbenden  nog  moeten  worden  mge- 

™!fnbeer  de  Voorzitter!  Met  dit  geheele  betoog  kan  ik  mij 
uiterst  slecht  vereenigen.  Wij  hebben  bier  te  doen  met  een 
Riikshaven  in  1911  in  exploitatie  overgegaan  aan  de  pro¬ 
vincie  die  voor  de  outillage  reeds  tonnen  gouds  heeft  uitge¬ 
geven ’en  daarmede  wenscbt  door  te  gaan  om  de  haven  tot 
bloei  te  brengen,  waartoe  men  allen  moed  beeft  mits  bet  Eyk 
meewerkt  zooals  te  goeder  trouw  is  overeengekomen. 

Ss  lang  werd  °de  behoefte  gevoeld  aan  verruimm g  en 
verbetering  dezer  haven,  de  eenige  in  bet  gorden  ^ 
land  toegankelijk  voor  diepgaande  zeeschepen.  Minister 
Lely  stelde  eindelijk  in  1915  een  commissie  in  onder  de 
bekwame  leiding  van  den  ïnspecteur-generaal  van  den  Rijks 
waterstaat  Wortman,  thans  directeur-generaal  der  Zuiderzee 
weAen^ ^  In  deze  commissie  hadden  mede  zitting  twee  leden 
van  Gedeputeerde  Staten  van  Groningen,  waartoe  ik  de 
bad  te  behooren.  Hun  rapport  verscheen  in  bet  beDm 
1917  en  bevatte  een  gemotiveerd  plan  tot  uitbreiding  en  ve  - 
betering  met  raming  van  kosten,  waarin  de  provincie  zich 

bereid  verklaarde  bil  te  dragen.  .  ■.  ».  •  toe- 

'Eet  provinciaal  bestuur  van  Groningen  beeft  in  de  toe- 
tamst  dezer  haven  een  groot  vertrouwen  gesteld  en  daarin 
groote  geldelijke  bedragen  vastgelegd.  Dat  vertrouwen  bezit 
bet  nog  ten  volle  en  bet  is  bereid  met  de  perxectionneering 
der  outillage  voort  te  gaan,  als  bet  Rijk  zorgt  vooreer ^vl  tt 
uitvoering  der  overeengekomen  verbetering  en  uitbreiai  g 

%eaba?eif  van  Delfzijl  is  voor  bet 

reeds  van  belangrijke  beteekenis  en  zal  dit  nog  veel  meei 
worden,  zoodra  de  voorgenomen  verbeteringen  en  uitbreidin, 
zullen  zijn  tot  stand  gekomen.  Bovenaan  staat  de  bouümp  . 

In  1922  kwamen  er  63  stoomschepen  en  <  X  0oStzee 

met  o-ezaagd  bout,  kapbalken  en  juffers  van  de  Dosizee. 

Verder  38  stoomschepen  met  steenkool  en  cokes.  Dan  1 
stoomschepen  met  safpeter  uit  Chili, .3  met  ™P|n>^h“t 
m't  Belo-ië  en  2  met  Amenkaansche  balken  uit  de  vjoil  van 
Mexico?  Naar  Rusland  gingen  in  1922  12  ^bepen  met  graan, 
Engeland  19  met  ijzeraarde,  naar  Eebingiors  j.  mei 

aardappelmeel.  In  1923  werden  met  een  J  aPa^Ween°en  naaï 
o  a  6700  ton  =  ca.  31-  millioen  Groningei  baksteenen  naar 

Amerika  geëxporteerd?  Vooral  voor  den  aanvoer  van  Chili- 
SS’a.  haven  van  Delfzijl  met  den  dag  van  meer 
heteekenri.0  Zoo  werd  in  de  eerste  3  maanden  van  1923  rod 
n  99  l  millioen  kilo  met  stoomschepen  door  het  Eanama 

kana'afte  Mtójl  aangeveerd,  dat  is  fX£ 

een  ^ebeel  jaar.  De  kolenaanvoer  voor  de  Gioninger  laDrie 
D.  p  „  o-èsebiedde  vroeger  over  Harlingen;  thans,  nu  de 
outillage  voor  bet  lossen  <fer  schepen  te  Delfziel  up  to  date  u 
gebracht,  over  Delfzijl.  In  de  toekomst  wordt  bieivan  noB 

iTeZoSrdrhavaeCn  thans  is,  kleven  aan  baar a -  twee  gr oote 
o-ohrelfen-  zii  verslibt  te  snel  en  te  hevig;  en  zij  lijdt  te  zeer 

aan  deining  voor  de  bootschepen  .  Ook  mi^.X  wdïïebrekfn 
ypeduizen  ^elegen  houthaven.  In  deze  drie  hooidgebreKen 
ronde  bet  ontworpen  plan  afdoende  en  snelle  verbetering 
brengen.  Een  kostbare  kaaimuur  is  reeds  aangelegd.  Vel¬ 


schillende  kleine  verbeteringen  zijn  aangebracht;  maar  de 
drie  boofdgebreken  bestaan  nog  m  bun  volle  kracht  lu 
plaats  van  daaraan  zoo  snel  mogelijk  een  einde  te  maken 
nu  de  plannen,  die  een  vijf  millioen  zullen  kosten,  eenmaal 
in  uitvoering  zijn,  meent  men  thans  daarop  te  kunnen  be¬ 
zuinigen  door  —  ja  door  wat?  Niet  door  de  piannen  e  ver¬ 
eenvoudigen  of  te  wijzigen  —  voor  zoover  dit  mogehik  weid 
geacht,  heeft  die  vereenvoudiging  reeds  in  overleg  met 
Gedeputeerde  Staten  en  met  belanghebbende  importeurs 
■plaats  gehad  —  maar  door  de  uitvoering  te  verschuiven,  uit 
te  stellen  en  andere  werken  te  laten  voorgaan,  die.  meer 
uigent  beeten  te  zijn.  Als  er  ooit  een  politiek  van  zuinigheid 
is  geweest,  die  de  wijsheid  bedriegt,  dan  is  de  Regeenng 
thans  op  bet  punt  die  hier  toe  te  passen.  Moge  zii  nog  van  de 
1  !•  .  _  Imnnon  wnriifiTt  at  STB  braCilt.  Xleo 


mans  op  nei  puuu  ujo  - — o- 

dwalingen  baars  weegs  kunnen  worden  afgebracht.  Eet 
zoude  inderdaad  buitengewoon  te  bejammeren  zijn  als  dit 

niet  mocht  gelukken.  ,  ,  ■ 

Zooals  ik  'zeide,  zijn  de  drie  groote  drawbacks:  slib.dea- 
ning  en  het  gemis  van  een  zeehouthaven.  Om  de  verslibbmg 
der  baven  tegen  te  gaan,  zijn,  na  een  grondige  studie  van  het 
vraagstuk,  twee  lage  havendammen  ontworpen,  die  zoo  spoe¬ 
dig  mogelijk  zouden  worden  uitgevoerd.  Aani  kat  baa„erei 
toch  wordt  thans  jaarlijks  f  85  OOÜ  besteed,  van  welk  bedrag, 
na  den  aanleg  dier  dammen,  een  groot  deel  zal  kunnen  wor¬ 
den  bespaard.  Maar  bovendien  is  bet  baggeren  nog  geenszins 
voldoende.  Ondanks  de  groote  kosten,  die  daaraan  continu 
worden  besteed,  ondervinden  de  groote  zeestoomsebepen  daar¬ 
van  nog  telkens  weer  den  grootsten  binder  en  belan„ 

^Deze^twee  lage  hoofden  zijn  niet  alleen  noodzakelijk  om 
de  slibaf zetting  in  de  baven  te  bestrijden,  maar  ook  om  de 
deining  te  verminderen  en  om  over  voldoenden  afstand 
den  nieuwen  kaarimuur  ,,stil  water  te  ve^kuige  .  ,  ? 

1908  is  door  den  betrokken  ingenieur  gepleit  vooi  bet  Ieg0en 
dier  hoofden,  waarmede  veel  te  lang  as  getalmd  en  waardoor 
aanzienlijke  kosten  hadden  kunnen  worden  bespand  Het  is 
dringend  noodzakelijk,  dat  zij  nu  eindelijk  in  19^4  kunnen 
worden  voltooid  en  dat  daarvoor  de  noodige  gelden  ge- 
raamd  op  f  390  000  worden  beschikbaar  gesteld  Op  de  m 
bebandefino-  zijnde  begroeting  is  daarvoor  slechts  f  150  OOU 
nitcretrokken  lk  hoop  zeer,  dat  de  Minister  de  rest  ad 

f  2I0  000  alsnog  zaU  willen  aanvragen  bij  suppletoir©  be- 

grin  de^ Memorie  van  Antwoord  wordt  er  op  gewezen,  dat  er 
not  geen  eenstemmig  oordeel  bestaat  over  de  hoogte  dezer 
twee Tai  dammen.  Naar  ik  ben  ingelicht,  is  dit  juist  maar 
beeft  bet  betrekking  op  slechts  50  c.M.,  en  behoeft  de  aan¬ 
vrage  der  benoodigde  gelden  geenszins  te  wachten  op  d 
beëmdiging  van  dit  geringe  verschil  van  inzicht. 

Voorts  ze°t  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  over  he  v 
deVbalkenhaven  gemaakte  ontwerp  bef i  oordee  mbe  an  - 
hebbenden  nog  moet  worden  ingewonnen.  Dit  is  nog  min  oer 
Vuist  Een  plan  voor  bet  oostwaarts  uitbreiden  van  de  baven 
ion  TVaUVü?  ter  verkrijging  van  een  onder  alle  weersomstan- 

«“0^" Srfe  Stalen  leeft  daarmede 

Shebbenta  bij  den  houthandel  gehoord,  roak  trouwene 
reX Voeder  heelt  plaats  gehad  mede  door  mrj,  als  lid  der 

CO0”?de’ balkenhaven  sullen 

sS&a  Ksöö  sK. 

heTleggen*  van  den  omringdijk  is  dit  plan  van  alle 

riiden  reeds  voldoende  Wen.  omsluiten,  is 

Voor  den  bavendam,  t  repen  Het  overige  heeft  be- 
'daarin  omstreeks  f  500  UUU  hegrep^.  x-  ^  en  uit¬ 

trekking  op  böggerwerk,  V0’0I,?i1i ftn  ''inrichting  om  bet  weg- 
rusting  mei  duoda  ven^ het  niet  mogelük 
drijven  der  balk eW  te  bel ,  ^  ’  ^  vragen  bij  suppie- 

arndTo^e  hegrooting  voor 
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1924  uit  te  trekken,  dan  zal  toch  f  500  000  voor  1924  en  het 
ontbrekende  voor  1925  moeten  worden  beschikbaar  gesteld, 
wil  men  het  werk  in  1924  met  kracht  aanvangen  en  in  1925 
voltooien. 

Niet  alleen  de  Provinciale  Staten  en  Gedeputeerde  Staten 
hechten  _  aan  de  spoedige  totstandkoming  der  voorgenomen 
verbeteringen  groote  waarde,  nijverheid  en  handel  doen  het 
niet  minder.  De  Kamer  van  Koophandel  van  Veendam  heeft 
zich  kort  gpleden  tot  den  Minister  gewend  met  het  verzoek, 
de  totstandkoming  van  een  balkenbooten-  en  balkenhaven  te 
willen  bevorderen  en  de  Kamer  van  Koophandel  van  Gro¬ 
ningen  heeft  daarmede  bij  den  Minister  haar  instemmiii0" 
betuigd.  ’ 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Minister  zegt  in  de  Memorie 
van  Antwoord,  dat,  blijkt  een  snellere  uitvoering  der  nog  te 
maken  werken,  dan  thans  in  het  voornemen  ligt,  zeer  drin¬ 
gend  noodig,  hij  dan  bereid  is,  ten  einde  daartoe  te  komen, 
met  zijn  amotgenoot  van  Financiën  in  overleg  te  treden 
nopens  de  wijze,  waarop  alsdan  in  de  hoogere  uitgaven  zou 
moeten  worden  voorzien.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vlei  mij 
met  de  hoop,  te  hebben  aangetoond,  dat  deze  snellere  uitvoe¬ 
ring'  inderdaad  dringend  noodig  is  en  dat  de  provincie  Gro¬ 
ningen  daarop  ten  volle  aanspraak  kan  maken.  Sterker  nog: 
ik  meen  dat  het  zou  zijn  schending  van  de  goede  trouw  als 
niet  met  "volle  kracht  aan  het  tusschen  Ri]k  en  provincie 
overeengekomen  havenplan  wordt  doorgewerkt.  Het  is  het 
recht  der  provincie,  te  verwachten,  dat  de  Regeerïng  mij  zal 
antwoorden:  „het  zal  geschieden.” 


De  heer  Dobbelmann :  Mijnheer  de  Voorzitter !  De  quaestie 
betrettende  den  bouw  van  vaste  bruggen  bij  Arnhem  en 
T  rjmegen  is  reeds  sedert  tal  van  jaren.aan  de  orde  geweest. 
In  een  vergadering,  gehouden  te  Nijmegen,  heeft  de  heer 
Ivens,  die  de  overbrugging  van  de  Waall  bij  Nijmegen  het 
eerst  met  veel  talent  en  groote  energie  propageerde,  er  aan 
herinnerd,  dat  reeds  in  1648  een  raadscommissie  uitmaakte 
dat  het  ,,  dienstig,  geryffelick  ende  voordelich  zou  zijn  als 
men  eene  brugke  over  den  Waalstroom  mochte  hebben” 
Bedoelde  vergadering,  gehouden  15  Januari  1906,  is  het 
begin  geweest  van  een  groote  actie  ten  gunste  van  een  vaste 
brug  over  de  Waal  bij  Nijmegen. 

Naar  aanleiding  van  deze  actie  heeft  men  later  ook  in 
Arnhem  het  plan  voorgestaan  van  een  overbrugging  van  den 
Ki.in  aldaar.  Tot  uitvoering  dezer  plannen  is  het  ten  slotte 
echter  niet  gekomen. 

Ik  zal  geen  uitvoerige  mededeelingen  doen  omtrent  de 
oorzaken,  welke  daartoe  geleid  hebben,  doch  wil  er  alleen 
op  wijzen,  dat,  ofschoon  gedurende  den  oorlog  de  wensch 
naar  deze  bruggen  om  verschillende  redenen  niet  meer  tot 
Uiting  kwam,  deze  wensch.  zich  toch  na  den  oorlog  wederom 
spoedig  openbaarde. 

En  inderdaad  de  overbrugging  van  den  Rijn  bij  Arnhem 
en  de  Waal  bij  Nijmegen  mag  niet  beschouwd  worden  als 
een  luxe,  maar  bomt  mij  voor  wel  degelijk  een  groot  alge¬ 
meen  Rijksbelang  te  zijn.  6 

v  ®  b^b  ik  in  de  afdeelingen  bij  de  behandeling  van 

hoofdstuk  IX  de  vraag  gesteld  en  schriftelijk  ingediend: 

,,of  de  Minister  in  het  belang  van  het  verkeer  en  uit 
een  oogpunt  van  werkverschaffing  bereid  is  tot  den 
voorgenomen  brugbouw  over  den  Rijn  te  Arnhem  en 
over  de  Waall  te  Nijmegen  over  te  gaan.  Zoo  ja,  dan 
hoopte  men,  dat  daarbij  voldoende  rekening  zoude  wor¬ 
den  gehouden  met  de  plaatselijke  belangen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  het  Voorloopig  Verslag  komt 
achter  deze  vraag  ook  nog  de  volgende  zinsnede  voor:  ,,en 
die  niet  aan  de  belangen  der  scheepvaart  zouden  worden 
opgeotterd .  .  Deze  zinsnede  is  niet  van  mij  afkomstig. 
Misschien  is  deze  wensch  in  een  andere  afdeeling  geuit,  doch 
dez.e  ^an  liever  op  een  andere  wijze  geredigeerd 
hebben  gezien  Ik  voor  mij  vrees  niet,  dat' de  plaatselijke 
belangen  aan  die  der  scheepvaart  zullen  worden  ópgeofferd, 
en  i  v  en  van  meening,  dat  ook  met  de  belangen  van  de 
scheepvaart  zeer  stellig  rekening  gehouden  moet  worden. 
Deze  toevoeging  in  het  Voorloopig  Verslag  doet  afbreuk 


aan  datgene,  waarop  ik  meer  de  aandacht  had  willen  vesti¬ 
gen,  met  name  op  de  plaatselijke  belangen.  De  groote  strijd 
welke  in  Nijmegen  over  de  Waalbrug  geheerscht  heeft,  liep 
in  hootdzaak  over  de  plaatselijke  belangen.  En  dit  was  zeer 
begrijpelijk,  omdat  van  Nijmegen  een  zeer  groot  offer  voor 
den  bouw  van  deze  brug  verlangd  werd. 

Doornat,  naar  de  meening  van  de  groote  meerderheid  der 
bevolking,  aan  den  eisch,  dat  met  de  plaatselijke  belangen 
rekening  moest  worden  gehouden,  niet  voldoende  werd  vol¬ 
daan,  is  ten  slotte  in  Mei  1917  in  den  raad  der  gemeente 
JN  ïjmegen  liet  besluit  betreffende  de  'Waaloverbrug°‘inff  inge¬ 
trokken.  ° 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Zoowel  Nijmegen  als  Arnhem  zijn 
bekend  wegens  hun  mooie  en  gezonde  ligging,  hun  heerlijke 
omgeving  en  hun  goed  onderhouden  wegen.  Ook  de  steden, 
zelf  zijn,  uit  een  aesthetisch  oogpunt  beschouwd,  zeer  goed 
aangelegd.  Men  vindt  in  beide  steden  handel  en  verkeer  in 
hoofdzaak  in  de  oude  stad  en  aan  de  rivier,  terwijl  het 
industrieterrein  afzonderlijk  van  de  woonwijken  is  gehouden. 
Dit  is  niet  alleen  uit  een  aesthetisch,  maar  ook  uit  een 
practisch  en  commercieel  oogpunt  nuttig  en  daarom  moet, 
dunkt  mij,  met  deze  omstandigheid  terdege  rekening  ge¬ 
houden  worden  bij  de  keuze  van  de  plaats  voor  de  bruggen; 
m.  a.  w.  men  moet  zorgen,  dat  de  plaats  van  de  bruggen 
zoodanig  gekozen  worde,  dat  zij  in  de  allereerste  plaats 
dienstig  zijn  voor  den  handel  en  de  industrie  op  de  betref¬ 
fende  plaatsen  en  dat  niet  het  geheele  plan,  waarop  de  beide 
steden  gebouwd  zijn,  door  de  verplaatsing  van  het  handels¬ 
verkeer  ondersteboven  worde  geworpen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  hierover  niet  verder  uit¬ 
weiden.  Door  mijn  vraag  in  de  afdeeling  was  het  in  de  eerste 
plaats  mijn  bedoeling  op  dit  groote  belang  voor  de  betref¬ 
fende  steden  te  wijzen.  Mijn  tweede  bedoeling  was  om,  niet¬ 
tegenstaande  de  slechte  tijden,  die  wij  thans  beleven,  toch 
aan  te  dringen  op  een  onderzoek  naar  en  een  voorbereiding 
van  den  bouw  van  beide  bruggen. 

Bij  de  algemeene  beschouwing  over  de  Staatsbegrooting  is 
wel  betoogd,  dat  met  het  oog  op  de  bezuiniging  tijdelijk  zelfs 
productieve  werken  achterwege  moeten  blijven. 

Door  den  heer  AVibaiit  is  tegen  deze  stelling  opgekomen 
en  ik  was  het  in  dit  opzicht  grootendeels  met  dezen  geachten 
afgevaardigde  eens.  Ik  meende,  dat  het  met  de  leenings- 
capaciteit  van  Nederland  niet  zoo  slecht  geschapen  staat,  dat 
wij  zelfs  productieve  uitgaven  zouden  moeten  staken.  Zijn 
Excellentie  de  Minister  van  Financiën  is  echter  een  andere 
meening  toegedaan  en  die  meening  is  van  groot  gewicht. 

Bovendien  is  de  bouw  van  een  brug  niet  rechtstreeks  een 
pioductieve  uitgave,  maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  een 
onderzoek  en  de  voorbereiding  behoeven  daarom,  naar  mijn 
meening,  toch  niet  achterwege  te  blijven.  De  mededeeling 
in  de  Memorie  van  Antwoord  door  den  Minister  van  Water¬ 
staat,  waarop  ik  nader  terugkom,  doet  mij  overigens  hopen, 
dat  in  dit  geval  nog  wel  eens  uitzondering  kan  worden 
gemaakt. 

&edert  de  zaak  in  1906  aan  de  orde  kwam  en  thans,  hebben 
de  omstandigheden  zich  in  zeer  belangrijke  mate  gewijzigd. 
In  1906  schreef  de  heer  Ivens,  dat  over  het  veer,  de  bekende 
gierbrug  bij  Nijmegen,  jaarlijks  bijna  een  half  millioen 
menschen  passeerde.  In  1912  heb  ik  in  de  Provinciale  S4aten 
van  Gelderland  kunnen  vermelden,  dat  het  aantal  personen, 
welke  over  het  veer  komen  en  gaan,  jaarlijks  ruim  700  000 
bedroeg. 

Tij  dens  den  oorlog  is  het  accres  niet  groot  geweest,  voor¬ 
namelijk  ten  gevolge  van  de  omstandigheid,  dat  het  auto- 
mobielverkeer  toen  aanmerkelijk  ingekrompen  was.  Na  den 
oorlog  echter,  kwam  er  successievelijk  opnieuw  een  groote 
levendigheid  in  het  verkeer  over  de  gierbrug  en  dit  was  wel 
voornamelijk  een  gevolg  van  de  veranderde  omstandigheden, 
waarvan  ik  zooeven  sprak. 

.  Na  den  oorlog  heeft  vooral  de  vrachtauto  haar  intrede 
in  het  handelsverkeer  gedaan.  Ook  is  het  verkeer  met 
personenauto’s  aanzienlijk  toegenomen  en  dit  niet  alleen  als 
luxe -y er vo er m i d d e  1 ,  zooals  vroeg'er  meer  het  geval  was,  maar 
juist  in  hoofdzaak  als  dienstwagen.  Het  zijn  de  zg.  Fordjes, 
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'die  in  dit  opzicht  een  aanzienlijke  vermeerdering  van  het 
verkeer  hebben  teweeggebracht.  Daardoor  is  er  een  reden  te 
meer  aanwezig  voor  den  bouw  van  beide  bruggen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Over  dezen  bouw  en  de  noodzake¬ 
lijkheid  er  van  zou  natuurlijk  nog  heel  veel  te  zeggen  zijn, 
niaar  ik  wil  volstaan  met  alleen  dit  punt  even  aan  te  duiden, 
omdat  ik  vertrouw,  dat  de  Minister  zelf  wel  overtuigd  zal 
zijn  van  het  groot  nut  van  een  Waal-  en  Rijnoverbrugging 
bij  Nijmegen  en  Arnhem;  niet  alleen  uit  een  oogpunt  van 
gemeentelijk  en  provinciaal  belang,  maar  vooral  met  het  oog 
op  het  doorgaand  verkeer,  dus  met  het  oog  op  het  algemeen 

Rijksbelang.  .  ... 

Nu  doet  mij  de  beantwoording  van  de  vraag,  door  mij  in 
cle  afdeelingen  gesteld,  de  hoop  koesteren,  dat  ik  nog  een 
inlichting  kan  geven,  welke  van  belang  kan  zijn  en  welke 
een  bespoediging  van  den  bouw  dezer  beide  bruggen  zou 
kunnen  bevorderen. 

De  Minister  zegt  o.  m.,  dat  er  niet  aan  kan  worden  ge¬ 
dacht  deze  beide  bruggen  te  bouwen,  indien  niet  vaststaat, 
dat  de  door  het  Rijk  daaraan  voor  onderhoud,  rente  en  aflos¬ 
sing  te  besteden  bedragen  niet  geheel  of  grootendeels  door 
opbrengsten,  b.v.  in  den  vorm  eener  heffing  van  bruggeld, 
althans  voor  een  groot  deel  kan  worden  gedekt. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  geloof,  dat  die  kosten,  zoo  niet 
geheel,  stellig  grootendeels  zullen  kunnen  worden  gedekt  door 
de  heffing  van  bruggeld. 

In  1912,  toen  in  de  Provinciale  Staten  van  Gelderland  de 
bouw  van  een  brug  over  de  Waal  aan  de^  orde. was,  bedroeg 
de  opbrengst  van  het  veer  plm.  f  32  <00;.  in  191o  plm. 
f  34500;  in  1914  was  deze  ten  gevolge  van  den  oorlog  iets 
achteruitgeloopen ;  in  1915  bedroeg  deze  plm.  f  35  700.  In 
1921  was  de  opbrengst  echter  gestegen  tot  f  112  300,  terwijl 
dit  cijfer  over  het  afgeloopen  3 aar  geklommen  is  tot 

f  121325.  ,  „  00*,ro 

In  dit  laatste  jaar  werden  vervoerd  1  287  153  personen. 
Bovendien  nog  gratis  plm.  100  000  personen  voor  het 

zwembad.  , 

Van  de  1287153  personen  er  plm.  402  000  per  fiets,  plm. 
50000  per  motorfiets,  plm.  30  000  per  auto  en  plm.  16  000 
met  wagens,  karren,  enz.  . 

Het  is  duidelijk,  dat  bij  zulk  een  aanzienlijk  jaarlijks  toe¬ 
nemend  verkeer  het  tarief  eventueel  zoodanig  gesteld  kan 
worden,  dat  aan  den  eisch  van  den  Minister  geheel  wordt 
te  gemoet  gekomen.  Ik  durf  dit  met.  gerustheid  beweren, 
omdat  bet  aan  geen  twijfel  onderhevig  is,  of  het  verkeer  over 
de  Waal  zal,  vooral  bij  een  geschikte  keuze  van  de  plaats  van 
de  brug,  nog  in  aanzienlijker  mate  toenemen  dan  bij  het 
tijdroovende  en  verouderde  verkeer  per  gierpont  thans  het 
geval  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Vóór  den  oorlog  zijn  de  kosten  van 
een  brug  over  de  Waal  —  zonder  den  noodzakelijken  afrit 
geraamd  op  f  2  600  000.  Ik  weet  niet,  of  een  brug  thans  voor 
dit  zelfde  bedrag  gebouwd  zou  kunnen  worden.  Dit  zal  onder¬ 
zocht  moeten  worden,  rnaaf  in  ieder  geval  lijkt  . het  mij  toch 
voor  geen  tegenspraak  vatbaar,  dat  het  de  moeite  waard  is, 
de  zaak  eens  opnieuw  te  onderzoeken. 

Veronderstel,  de  brug  zou  thans  3  millioen  moeten  kosten, 
dan  nog  zou  een  opbrengst  van  f  121  325  thans  zeer  zeker 
voldoen  aan  den  eisch  door  den  Minister  gesteld,  nl.  deze, 
dat  de  kosten  van  onderhoud,  rente  en  aflossing  grootendeels 
door  de  opbrengsten  zullen  kunnen  worden  gedekt. 

Dit  klemt  te  meer,  omdat  alles  wat  ik  hier  gezegd  heb  ten 
opzichte  van  het  verkeer  te  Nijmegen,  nog  in  sterkere  mate 
geldt  ten  opzichte  van  het  verkeer  over  den  Rijn  bij  Arnhem. 

Ofschoon  mij  geen  cijfers  van  dat  verkeer  ten  dienste  staan 
en  ook,  voor  zoover  mij  bekend,  geen  nauwkeurige  cijfers 
daarvan  bestaan,  —  het  verkeer  is  gratis  — ,  zoo  is  het  toch 
zeker,  dat  het  verkeer  over  de  schipbrug  te  Arnhem  grocter 
is  dan  dat  over  de  gierbrug  te  Nijmegen,  en  aangezien  het 
bouwen  van  een* vaste  brug  over  den  Rijn  bij  Arnhem  wegens 
de  geringere  breedte  van  die  rivier  aanzienlijk  minder  kost¬ 
baar  is  dan  over  de  Waal  bij  Nijmegen,  is  het  zonder  meer 
duidelijk,  dat  een  bruggeldheffing  te  Arnhem,  gerekend 
tegen  hetzelfde  tarief  als  te  Nijmegen  thans  geheven  wordt, 
meer  zal  opbrengen  dan  voor  onderhoud,  rente  en  aflossing 
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van  dien  bouw  noodig  zal  zijn,  zoodat,  wanneer  men  den  bouw 
van  beide  bruggen  te  gelijk  onderneemt  en  als  een  geheel 
beschouwt,  de  door  den  Minister  bedoelde  kosten  door  de 
heffing  van  bruggeld  geheel  zullen  kunnen  worden  gedekt. 

De  heer  Amtz  heeft  zoo  straks  den  Minister  een  middel 
aan  de  hand  gedaan.  Wanneer  de  door  hem  bedoelde  2  mil¬ 
lioen  worden  uitgegeven,  brengen  zij  niet  alleen  geen  rente 
op,  maar  veroorzaken  zij  bovendien  nog  een  tekort.  Worden 
die  2  millioen  hier  dus  bij  gevoegd,  dan  zijn  zij  dubbel  goed 
geplaatst  en  brengen  bovendien  nog  rente  op. 

Hoofdzaak  zal  echter  zijn  en  hier  leg  ik  nog  eens  den 
nadruk  op,  dat  de  plaats  voor  de  beide  bruggen  zoodanig 
gekozen  worde,  dat  het  verkeer  ongeveer  ter  zelfder  plaatse, 
als  waar  het  thans  is,  blijft,  zoodat  èn  de  gierbrug  te  Nij¬ 
megen  èn  de  schipbrug  te  Arnhem  opgeheven  kunnen 
worden. 

Zou  dit  niet  gevonden  kunnen  worden,  zoodat  voor  de  oever¬ 
verbinding  over  Rijn  en  Waal  de  bestaande  toestand  zou 
moeten  gehandhaafd  blijven,  dan  zal  vanzelf  de  door  mij 
gegeven  globale  berekening  zoo  al  niet  geheel  vervallen,  toch 
zeker  veel  minder  vcordeelig  blijken  uit  te  komen.  Mede 
daarom  lijkt  het  mij  zoo  gewenscht,  dat  althans  met  een 
onderzoek  zoo  spoedig  mogelijk  worde  begonnen. 

Ik  hoop  daarom,  dat  Zijn  Excellentie  de  zaak  eens  opnieuw  ( 
zal  willen  overwegen  en  met  de  plaatselijke  gemeentebesturen 
in  overleg  zal  willen  treden. 

Ten  slotte  moet  ik  nog  een  paar  punten  releveeren: 

1°.  dat  het  tarief  van  het  veergeld  te  Nijmegen  begin 
1921  verhoogd  is,  welke  verhooging  wel  ongeveer  op  een  ver¬ 
dubbeling'  van  het  tarief  zal  uitkomen.  Bij  de  vergelijking 
met  de  cijfers  van  vóór  1921  moet  hiermede  dus  rekening  ge¬ 
houden  worden.  Overigens  meen  ik  te  mogen  zeggen,  dat  het 
tarief  ook  na  deze  verhooging  nog  niet  te  hoog  is.  Het  per¬ 
sonentarief  b.  v.  bedraagt  per  overvaart  4  cent; 

2°.  dat  de  cijfers,  die  ik  betreffende  de  opbrengst  van  het 
veer  gaf,  alleen  gegeven  weiden  rot  toelichting  van  mijn 
betoog,  zonder  dat  daarin  een  aanbieding  gezien  mag  worden. 
Het  is  duidelijk,  dat  ik  daartoe  niet  bevoegd  ben  en  dat  deze 
zaak  geheel  thuis  behoort  bij  de  plaatselijke  autoriteiten,  in 
dit  geval  de  gemeenteraden  en  de  besturen  der  betrokken  ge¬ 
meenten.  Dat  deze  plaatselijke  belanghebbenden  tot  mede¬ 
werking  ten  volle  bereid  zullen  bevonden  worden,  daarvan 
kan  Zijn  Excellentie  verzekerd  zijn. 

De  heer  d’Aimiale  van  Hardenbroek:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Een  zeer  kort  woord,  in  de  eerste  plaats  ter  gerust¬ 
stelling  voor  Zijn  Excellentie  den  Minister  van  Waterstaat, 
waar  het  door  mij  te  bespreken  onderwerp  er  een  is,  dat  geen 
geld  behoeft  te  kosten. 

In  aansluiting  aan  hetgeen  gezegd  is  op  bladzijde  4  van 
het  Eindverslag,  voor  wat  betreft  de  afwatering  111  de  Gel- 
dersche  vallei  en  wat  wij  zooeven  gehoord  hebben  in  het 
betoog  van  den  heer  Beelaerts,  meen  ik,  dat  het  wellicht  zijn 
nut  heeft  om,  gelijk  de  geachte  afgevaardigde  van  Gelder¬ 
land  gedaan  heeft,  een  oogenblik  de  aandacht  hierop  ie 
vestigen  en  het  mijnerzijds  nogmaals  te  onderstrepen. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  het  voor  onzen  hoogst  bekwamen 
Nederlandschen  waterstaat  al  buitengewoon  gemakkelijk  is 
om  het  overtollige  water  uit  de  Geldersche  vallei  of  te  voeren, 
maar  —  en  hier  wensch  ik  juist  den  klemtoon  op  te  leggen  — 
voordat  men  daartoe  overgaat,  laat  men  daar  toch  uitermate 
voorzichtig  mede  zijn  en  er  niet  het  mes  inzetten  zonder  eerst 
na  te  gaan,  wat  de  invloed  zal  zijn  op  de  bodemsgesteldheid. 

De  geachte  afgevaardigde  van  Gelderland  heeft  het  zooeven 
gezegd  en  het  is  volkomen  juist,  een  bodemvorming,  welke 
door" de  eeuwen  heen  zich  langzamerhand  ontwikkeld  heeft, 
waarin  zich  verschillende  grondlagen  bevinden  en  die  m 
meerdere  en  mindere  mate  vochtig  wordt  gehouden  door  het 
Verloop  van  rivieren  en  beken,  die  daar  met  de  meest  groote 
kronkelingen  doorgaan,  Mijnheer'  de  Voorzitter,  wanneer. deze 
■plotseling  °*oeddeels  zouden  worden  weggemaakt,  dan  is  de 
knapste  man  niet  in  staat  te  vóórspellen  wat  daarvan  het 

gevolg  zou  zijn.  _ .  ,  .  .  0  .  . 

De  ondervinding  heeft  dat  geleerd.  Ik  ben  in  de  Geldersehe 
vallei  goed  bekend,  maar  in  de  streek  tusschen  Utrecht  en 
Wijk  hij  Duurstede,  welke  ik  ook  zeer  goed  ken,  had  men 
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32ste  VERGADERING.  —  20  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(d’Aumale  van  Hardenbroek.) 

vroeger  buitengewoon  vruchtbare  weilanden  in  de  onmiddel¬ 
lijke  nabijheid  van  den  Krommen  Rijn.  Ik  geef  toe,  des 
winters  waren  zij  onder  water.  Toen  werd  het  inundatie- 
kanaal  voor  de  genie  gemaakt,  een  juichtoon  ging  er  op,  het 
water  werd  bij  normalen  waterstand  40  a  50  oM.  lager  en 
het  gevolg  was,  dat  bij  drogen  zomer  deze  weilanden,  waar 
vroeger  massa’s  gras  stond,  verdroogden  in  enkele  dagen. 

Ik  zou  dus  het  betoog  van  den  heer  Beelaerts  ten  sterkste 
in  de  aandacht  Zijner  Excellentie  willen  aanbevelen  en  hoop, 
dat  juist  met  het  oog  op  de  landbouwbelangen,  deze  zaak 
vooraf  zeer  goed  onder  de  oogen  zal  worden  gezien. 

De  beraadslaging  over  hoofdstuk  IX  wordt  verdaagd  tot 
Woensdag  25  April,  des  voormiddags  te  11  uur. 


De  vergadering  wordt  geschorst  tot  Dinsdag  24  April,  des 
namiddags  te  2  uur,  ten  einde  alsdan  in  de  afdeelingen  te 
doen  onderzoeken  bet  ontwerp  Jachtwet  en  die  andere  ont¬ 
werpen  van  wet,  welke  daarvoor  nog  verder  in  aanmerking 
komen. 


Vee  BEI  EB  ING. 

In  de  rede  van  den  beer  van  Basten  Batenburg: 

op  bladz.  609,  kolom  2,  regel  22  v.  b.,  staat:  „politieke 
organen”;  lees:  „politioneele  organen”.; 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  263.  —  iVoorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  334. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  begrooting 
van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Bouwfonds  voor  de 
Departementen  van  Binnenlandsche  Zaken  en  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen  voor  het  dienstjaar  1922. 

(263) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Departement  van  Binnenlandsche  Zaken. 

Artikel  1.  Door  den  eerst  ondergeteekende  kan  niet  worden 
toegegeven  dat,  terwijl  tusschen  het  Rijk  en  de  gemeente 
Haarlem  niet  tot  stand  is  gekomen  een  koopcontract  met  be¬ 
trekking  tot  het  terrein  aan  den  Kinderhuissingel  aldaar,  op 
het  Rijk  de  moreele  verplichting  zoude  rusten  tot  betaling 
aan  die  gemeente  van  de  kosten  door  haar  besteed  voor  den 
aankoop  van  dat  terrein. 

De  noodzakelijkheid  van  beperking  van  uitgaven  dwong  er 
toe  in  het  huidig  tijdperk  af  te  zien  van  den  aanvankelijk 
voorgenomen  bouw  van  een  Provinciaal  Gouvernementsgebouw 
te  Haarlem.  Daarmede  verviel  voor  het  Rijk  de  aanleiding  tot 
voortzetting  van  de  met  die  gemeente  geopende  onderhand elingen 
over  den  aankoop  van  het  harerzijds  voor  dien  bouw  aangeboden 
terrein.  In  dit  verband  moge  worden  verwezen  naar  hetgeen 
eerst  ondergeteekende  ter  verdediging  van  dit  standpunt  heeft 
aangevoerd  in  de  vergadering  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  van  6  Februari  1923  bij  de  behandeling  van  de 
onderwerpelijke  begrooting.  Overneming  door  het  Rijk  van  den 
bedoelden  grond  zoude  thans  niet  verantwoord  zijn. 

Ten  einde  te  trachten  verbetering  aan  te  brengen  in  den  be- 
staanden  toestand  ten  aanzien  van  de  lokaalruimte  ter  provinciale 
griffie,  is  intusschen  overleg  geopend  met  Gedeputeerde  Staten. 

Het  schoonhouden  van  de  vensters  in  het  griffiegebouw  te 
Haarlem  is  ten  laste  van  het  Rijk.  Het  beschikbaar  bedrag  laat  toe 
dat  de  vensters  hoogstens  vier  keeren  per  jaar  schoongewasschen 
worden.  Het  is  aan  het  provinciaal  bestuur  om  deze  schoon¬ 
maakbeurten  doelmatig  over  het  jaar  te  verdeelen. 

Departement  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen, 

Artikelen  5,  7  en  9.  De  bij  artikelen  5  en  7  uitgetrokken 
bedragen  zijn  bestemd  voor  bouwwerken,  welke  inderdaad 
dringend  noodig  moeten  worden  geacht.  (Artikel  9,  hetwelk 
teruggebracht  is  tot  f  11  296,  een  contractueel  verschuldigde 
bijdrage  voor  een  in  het  verleden  tot  stand  gekomen  tenein 
aankoop,  kan  hier  buiten  beschouwing  blijven). 

De  tweede  ondergeteekende  laat  niet  na  bij  voortduring  zijn 
aandacht  te  wijden  aan  het  vraagstuk  der  bezuiniging,  ook 
op  het  gebied  van  het  hooger  onderwijs. 

Nu  de  benoeming  heeft  plaats  gehad  van  de  reeds  vroeger 
door  hem  aangekondigde  Staatscommissie,  aan  welke  ook  dit 
vraagstuk  ter  bestudeering  is  opgedragen,  acht  hij  het  zijn 
plicht  op  dit  oogenblik  zich  niet  vast  te  leggen  aan  een  of 
ander  bepaald  stelsel  om  tot  vereenvoudiging  van  het  hooger 
onderwys  te  geraken. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw. 

Ca.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Minister  van  Onderwijs , 

Kunsten  en  Wetenschappen , 

J,  Th.  DE  VISSER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vast  gesteld  den  18den  April  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

W.  FRANSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

STEGER. 

DE  VLUGT. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
van  verschillende  wetten,  in  verband  met  de  herziening 
der  hooger-onderwyswet.  (334) 

Verscheidene  leden  maakten  de  opmerking,  dat  de  in  de 
artikelen  1 — 7  gevolgde  terminologie  onjuist  is.  In  artikel  1 
wordt  gesproken  van  een  graad  van  doctor,  enz.  „  verkregen 
aan  eene  Rijks-  of  andere  daarmede  gelijk  gestelde  Nederlandsche 
Universiteit”,  terwijl  in  de  artikelen  2 — 7  telkens  wordt  ge¬ 
sproken  van  „eene  Rijks-  of  daarmede  gelijkgestelde  Neder¬ 
landsche  Universiteit”.  Deze  uitdrukkingen  zijn  onjuist  en  be¬ 
lmoren  vervangen  te  worden  door  die  van  artikel  173  der 
Hooger- -onderwijswet:  „verkregen  aan  eene  Rijksuniversiteit,  of 
aan  eene  universiteit,  die  ten  aanzien  van  de  door  haar  te 
verleenen  doctorale  graden,  gelijke  rechten  heeft  als  de  Rijks¬ 
universiteiten”.  Immers,  niet  de  universiteit  is  gelijkgesteld, 
maar  het  recht  om  graden  te  verleenen. 

Vervolgens  werd  gewezen  op  de  wijziging,  welke  artikel  8 
in  de  bestaande  wet  op  het  hooger  landbouwonderwijs  aan¬ 
brengt.  In  artikel  55  der  wet  tot  regeling  van  dat  onderwijs 
wordt  gelezen:  Om  eenen  bijzonderen  leerstoel  te  kunnen 
bekleeden,  wordt  vereischt:  „het  bezit  van  een  doctoraten 
graad  in  de  wetenschap,  waarin  de  aangestelde  onderwijs 
geeft  of  zal  geven”.  Bij  de  nieuwe  lezing  van  artikel  55  wordt 
aan  het  vereischte  „bezit  van  eenen  doctoraten  graad”,  nog  toe¬ 
gevoegd:  „benevens  de  aanteekening  voor  het  vak  of  de  vakken, 
waarin  de  aangestelde  onderwijs  geeft  of  zal  geven,  op  het 
getuigschrift  van  met  goed  gevolg  afgelegd  doctoraal  esamen, 
volgens  de  wetten  van  1  Maart  1920  ( Staatsblad  n°.  105)  en 
11  Juni  1921  (. Staatsblad  n°.  782)”.  Het  laatste  vereischte 
vervalt  alleen,  wanneer  de  doctorale  graad  verkregen  is  aan 
eene  Rijks-Universiteit  of  Hoogeschool,  „vóór  de  inwerking¬ 
treding  van  genoemde  wetten”. 

De  voorgestelde  wijziging  achtten  verscheidene  leden  eene 
zeer  bedenkelijke  en  ongemotiveerde  beperking  van  de  mogelijk¬ 
heid  om  tot  bijzonder  hoogleeraar  te  worden  benoemd,  welke 
om  die  reden  door  genoemde  leden  zeer  werd  betreurd. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  YAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 

i  - - 
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.Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  391. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  van  de  wet  van  21  Juli  1890  ( Staatsblad 
n°.  126)  tot  regeling  van  het  Militair  Onderwijs  bij 
de  landmacht,  voor  zoover  daarby  de  opleiding  voor 
den  officiersrang  en  de  hoogere  vorming  van  den 
officier  zijn  betrokken,  zooals  die  wet  laatstelijk  is 
gewijzigd  bij  de  wet  van  27  October  1922  ( Staatsblad 
n°.  582).  (394) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden 
daartegen  geen  bezwaren  te  berde  gebracht. 

Verschillende  leden  betreurden  evenwel,  dat,  nu  het  toelatings¬ 
examen  tot  de  Koninklijke  Militaire  Academie  komt  te  vervallen, 
ook  geen  gelegenheid  meer  kan  worden  gegeven  aan  hen,  die 
in  het  bezit  zyn  van  een  getuigschrift  A  —  van  bekwaam¬ 
heid  tot  de  studie  aan  eene  universiteit  in  de  faculteiten  der 
godgeleerdheid,  der  rechtsgeleerdheid  en  der  letteren  en  wijs¬ 
begeerte  — ,  om  bewijzen  te  geven  van  voldoende  kennis  in 
de  wis-,  de  natuur-  en  de  scheikunde,  tot  zoover  het  onderwijs 
in  deze  vakken  in  de  vyfde  en  zesde  klasse  van  het  gymnasium 


gaat  met  de  leerlingen,  die  het  getuigschrift  willen  verwerven 
van  bekwaamheid  tot  de  studie  aan  eene  universiteit  in  de 
faculteit  der  geneeskunde  of  der  wis-  en  natuurkunde.  De 
leden  hier  aan  het  woord  meenden,  dat  de  kosten  van  ditz.g. 
aanvullingsexamen  niet  hoog  kunnen  zijn,  aangezien  voor  het 
afnemen  daarvan  eene  dure  examencommissie  niet  noodig  is. 
Zij  wenschten  er  daarom  bij  de  Regeering  op  aan  te  dringen, 
eene  eenvoudige  regeling  te  treffen,  waardoor  het  mogelijk 
bl\jft,  dat  zij,  die  met  goed  gevolg  het  eindexamen  van  het 
gymnasium  (afd.  A)  hebben  afgelegd  en  blijk  hebben  gegeven 
van  voldoende  kennis  in  de  wis-,  de  natuur-  en  de  scheikunde, 
tot  de  Koninklijke  Militaire  Academie  kunnen  worcten  toegelaten. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  April  1923. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  OUD-AMELISWEERD. 

WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


Vel  t 67. 
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Eerste  Kamer, 


33ste  VERGADERING.  —  24  APRIL  1923. 
Mededeeling  van  ingekemen  stukken,  enz. 


33ste  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  24  APRIL  1923. 

( B ij eenroep  ingsuur  2  namiddag.) 


In  ge  kom  en:  1°.  belichten  van  leden;  2°.  missives;  3°.  een 
motie;  4°.  ontwerpen  van  wet  en  een  voorstel  van  wet. 
> —  Regeling  van  werkzaamheden. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Boes  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  32 

leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Haffmans,  Slin- 
genherg,  Idenburg,  Douwee,  W.  Fransen,  de  Vos  van  Steen- 
wijk,  van  Lanschot.  de  Vlugt,  Blomjous,  mevrouw  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  Diepenhorst,  de  Veer,  Arntz,  Beelaerts  van 
Blokland,  L.  de  Vries,  van  Basten  Batenburg',  Wittert  van 
'Hoogland,  Westerdijk,  Verkouteren,  d’Aumale  van  Harden- 
broek,  Haazevoet,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  S.  de  Vries, 
Gilissen,  de  Gij selaar,  Smeenge,  Sijtsma,  Dobbelman,  Briët 
en  Schönfeld. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
iworden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering 
mede,  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergadering 
bij  te  wonen,  van  den  heer  H.  Franssen,  van  den  heer  van 
Embden,  wegens  ambtsbezigheden;  van  den  heer  de  Waal 

Malefijt. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 


(Voorzitter.) 

2°.  de  volgende  missives: 

een,  van  het  Departement  van  Financiën,  houdende  mede¬ 
deeling  van  de  inzending  aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  van  het  Verslag  over  den  toestand  van  het  Kroon¬ 
domein  in  1922 ; 

een,  van  den  Voorzitter  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal,  waarbij  wordt  kennis  gegeven,  dat  de  schriftelijke 
en  mondelinge  verdediging  in  de  Eerste  Kamer  van  het  voor¬ 
stel  van  wet  tot  aanvulling  van  de  Invaliditeitswet  is  opge¬ 
dragen  aan  den  heer  -T.  E.  W.  Duys,  lid  der  Tweede  Kamer. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen  j 

3°.  een  afschrift  van  de  in  een  vergadering  der  afdeelin- 
gen  van  de  bij  de  R.-K.  Centrale  voor  Burgerlijk  Overheids¬ 
personeel  aangesloten  organisaties  aangenomen  motie  in  zake 
de  voorgenomen  herclassificatie  der  gemeenten. 

Deze  motie  zal  ter  griffie  worden  nedergelegd,  ter 
inzage  voor  de  leden ; 

4°.  de  volgende  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  ont¬ 
werpen  van  wet  en  voorstel  van  wet: 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Venhuizen  en  Wijdenes. 
(78) ; 

Aanvulling  van  de  Invaliditeitswet.  (278) ; 

Naturalisatie  van  A.  J.  J.  Beckering  en  19  anderen  (401)  ; 

Wijziging  van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Ge¬ 
meentewet  (376). 

Deze  ontwerpen  van  wet  en  dit  voorstel  van  wet  zullen 
worden  verzonden  aan  de  afdeelingen; 

Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

1°.  dat  de  Centrale  Afdeeling  nog  heeft  besloten  tot  het 
doen  onderzoeken  in  de  af deelingen  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  naturalisatie  van  A.  J.  J.  Beckering  en  19  anderen  (401) 
dadelijk  na  afloop  van  deze  openbare  vergadering,  te  gelijk 
met  het  onderzoek  van  het  on  twerp- Jacht  wet ; 

2°.  dat  Vrijdag  27  April  te  10  uur  in  de  af  deelingen  zullen 
worden  onderzocht  het  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging  van 
de  gemeenten  Stad-Ommen  en  Ambt-Ommen  (420)  en  het 
ontwerp  van  wet  tot  uitbreiding  van  het  grondgebied  der  ge¬ 
meente  ’s  Gravenhage  door  toevoeging  van  de  gemeente  Loos- 
duinen  (412),  indien  die  ontwerpen  van  wet  .daartoe  tijdig 
inkomen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.;  —  I 


Voorloopige  Verslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  358,  385,  362  en  367. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 

RAPPORTEURS  over  de  ontwerpen  van  wet: 

1°.  tot  wijziging  der  wet  van  29  Juli  1920  ( Staats¬ 
blad  n°.  623),  houdende  wijziging  der  wet  van 
5  Juli  1910  ( Staatsblad  n°.  181),  tot  regeling 
van  de  samenstelling  van  den  Hoogen  Raad,  de 
Gerechtshoven,  de  Arrondissements-Rechtbanken 
en  de  Kantongerechten,  en  van  de  jaarwedden 
der  rechterlijke  ambtenaren,  alsmede  van  de 
klassen  der  Rechtbanken  en  Kantongerechten 
(358) ; 

2°.  tot  wijziging  van  de  wet  van  4  December  1920 
(Staatsblad  n°.  843),  tot  regeling  van  de  bezol¬ 
diging  van  den  Raad  van  State,  zooals  deze  wet 
is  gewijzigd  bij  de  wet  van  2  April  1921  (Staats¬ 
blad  n°.  660).  (385) 

1°.  Men  betreurde  het  door  den  Minister  in  zijne  nota  naar 
aanleiding  van  het  verslag  der  Commissie  van  Rapporteurs  uit 
de  Tweede  Kamer  gegeven  weigerend  antwoord  op  de  vraag, 
of  de  Minister  geen  termen  vindt  eene  wijziging  van  artikel  48 
der  Pensioenwet  1922  te  bevorderen. 

Men  achtte  het  onbillijk,  dat  een  ambtenaar,  die  nalöjaren 
gediend  te  hebben  den  dienst  verlaat  en  op  vijf  en  zestigjarigen 
leeftijd  pensioengerechtigd  wordt,  vanaf  het  tijdstip  waarop  hij 
den  dienst  heeft  verlaten  tot  aan  het  bereiken  van  zijn  vijf  en 
zestigste  jaar  geen  bijdragen  voor  zijn  pensioen  heeft  te  storten. 
Dit  werd  als  een  verkeerd  privilege  veroordeeld. 

2°.  Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  geen 
aanleiding  tot  het  houden  van  beschouwingen. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
van  de  artikelen  8  en  35  van  de  Wet  op  Woon¬ 
wagens  en  Woonschepen  1918  (Staatsblad  n°.  492), 
zooals  die  laatstelijk  is  gewijzigd  bij  de  wet  van  22 
April  1921  (Staatsblad  n°.  661).  (362) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

De  meening  werd  uitgesproken,  dat  eene  verder  gaande 
wijziging  van  deze  wet  zeer  urgent  is.  De  Minister  heeft 
reeds  bij  de  mondelinge,  zoowel  als  bij  de  schriftelijke  behan¬ 
deling  van  het  onderhavige  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  te  kennen  gegeven,  dat  eene  wijziging 
bij  hem  in  overweging  is,  doch  dat  deze  valt  buiten  het  kader 
van  het  ingediende  wetsontwerp. 

Men  wenschte  er  evenwel  nog  eens  op  te  wijzen,  hoe  dringend 
noodzakelijk  aanvulling  is  van  de  wettelijke  bepalingen,  vooral 
met  het  oog  op  de  voortdurende  toeneming  van  het  aantal 
woonschepen.  Niettegenstaande  het  feit,  dat  de  wet  nog  niet 
len  volle  wordt  uitgevoerd  en  artikel  31  nog  buiten  werking 
is  gesteld,  acht  de  Minister  het  buitengesloten,  zooals  door  Zijne 


Excellentie  is  te  kennen  gegeven  naar  aanleiding  van  eene  des¬ 
betreffende  vraag  van  een  gemeentebestuur,  dat  de  gemeente 
alsnog  zelfstandige  regelen  ten  aanzien  van  woonschepen 
(-wagens)  stelt,  met  uitzondering  van  die,  bedoeld  in  het  2de 
lid  van  artikel  31. 

Nu  evenwel  ten  gevolge  van  den  woningnood  en  meer  nog 
ten  gevolge  van  het  feit,  dat,  indien  de  woningen  beschikbaar 
zijn,  de  prijzen  te  hoog  zijn  voor  het  minst  draagkrachtige 
deel  der  bevolking,  zeer  velen  tot  het  wonen  in  een  woonschip 
hun  toevlucht  nemen,  het  aantal  dezer,  meerendeels  zeer  on¬ 
voldoende,  woningen  op  onrustbarende  wijze  stijgt,  wordt  de 
toestand  voor  groote  gemeenten,  waar  veel  water  beschikbaar 
is,  onhoudbaar.  Te  Amsterdam  bij  voorbeeld  zyn  sinds  het  in 
werking  treden  der  wet  reeds  800  woonschepen  van  een 
schouwkenmerk  voorzien,  en  nog  steeds  gaat  de  stroom  van 
aanvragen  door. 

De  eischen,  welke  de  wet  aan  deze  woningen  stelt,  zijn  zeer 
gering,  terwijl  het  onderzoek  naar  de  waterdichtheid  van  een 
reeds  in  het  water  liggende  en  bewoonde  schuit  niet  anders 
dan  oppervlakkig  kan  zijn.  Men  staat  feitelijk  voor  een  voldongen 
feit ;  het  schip  is  bewoond,  voordat  de  vergunning  is  verleend, 
en  het  is  zeer  moeilijk  te  bewerken,  dat  een  eenmaal  betrokken 
woonschip  door  de  bewoners  wordt  verlaten,  ook  indien  de 
vergunning  tot  het  bewonen  daarvan  nog  niet  is  verleend  of 
zelfs  geweigerd  is.  Voordat  een  rechterlijk  vonnis  is  verkregen,  kan 
niet.  tegen  de  belanghebbenden  worden  opgetreden.  Er  bestaat 
geen  bevoegdheid  te  dwingen  tot  ontruiming  als  anderszins; 
slechts  een  rechterlijk  vonnis  kan  in  deze  de  gewenschte  ge¬ 
volgen  hebben.  Daarbij  komt  nog,  dat  van  verschillende  kanten 
een  aanval  is  gedaan  op  de  toepasselijkverklaring  van  artikel  21 
der  wet,  ingeval  geen  vergunning  is  verleend.  Er  zijn  reeds 
vonnissen  van  kantonrechters  aan  te  wijzen,  waarbij  werd 
beslist,  dat  het  artikel  in  het  laatstbedoelde  geval  niet  van 
toepassing  is. 

Het  eenige  middel  om  in  den  bovengeschetsten  toestand 
meer  afdoende  te  voorzien  is  het  in  het  leven  roepen  van  een 
verbod  tot  het  bouwen  van  woonschepen,  zonder  vergunning. 

Met  het  oog  op  een  en  ander  meende  men  er  by  den  Minister 
nogmaals  op  te  moeten  aandringen,  dat  spoedig  eene  wets¬ 
wijziging  aanhangig  zoude  worden  gemaakt  en  dat  de  Minister 
hierbij  zijne  aandacht  zoude  schenken  aan  hetgeen  te  dezer  zake 
is .  aanbevolen  in  het  desbetreffende  rapport  der  Gezondheids¬ 
commissie  te  Amsterdam. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
der  Registratiewet  1917.  (367) 

Het  onderzoek  van  dit  wetsontwerp  in  de  afdelingen  heeft- 
aanleiding  gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  op¬ 
merkingen. 

Over  de  voorgestelde  wijzigingen  werd  verschillend  geoordeeld. 

By  onderscheidene  leden  vond  de  afschaffing  van  het  registratie¬ 
recht  op  de  veilingen  van  land-  en  tuinbouwproducten  instem* 


<. 


Y oorloopige  Verslagen,  over  de  wetsontwerpen  nos.  367,  388  en  301. 


ning.  Enkele  leden  waren  daarmede  niet  ingenomen,  omdat 
'ij  er  eene  bevoorrechting  van  land-  en  tuinbouw  in  zagen 
)Oven  andere  bedrijven,  welke  zich  ook  geenszins  in  bloeienden 
staat  bevinden. 

Men  wees  er  deze  leden  op,  dat  eene  vergelijking  met 
mdere  bedrijven  niet  opgaat  en  van  bevoorrechting  geen  sprake 
s,  daar  de  land-  en  tuinbouwbedrijven  geheel  steunen  op  deze 
veilingen  welke  geregeld  terug  komen;  de  opheffing  van  de 
veilingsrechten  op  de  groenten  en  vruchten  is  geene  bevoor¬ 
rechting,  maar  in  werkelijkheid  het  vrijgeven  van  het  goederen¬ 
verkeer. 

Eenige  leden  betreurden  het  doen  vervallen  van  artikel  31, 
ten  gevolge  waarvan  de  afschaffing  van  de  vrijstelling  en 
vermindering  van  de  verkrijgingen  van  onroerende  goederen 
van  geringe  waarde  wordt  opgeheven.  Hun  werd  tegemoet- 
gevoerd,  dat  de  bij  dat  artikel  gehuldigde  degressie  niet  in 
het  systeem  van  de  wet  behoorde  en  door  de  intrekking  van 
het  artikel  eene  fout  werd  hersteld. 

Het  vervallen  van  artikel  29,  waardoor  de  vermindering  van 
registratierecht  bij  herhaalde  overdracht  van  onroerend  goed 
binnen  korten  termijn  wordt  afgeschaft,  vond  bij  onderscheidene 
leden  ernstige  bedenking.  Voor  de  hypothecaire  crediteuren  en 
voor  ieder  die  moet  ovefgaan  tot  gedwongen  verkoop  van 
onroerende  goederen,  ook  die  krachtens  artikel  1223,  tweede 
lid,  van  het  Burgerlijk  Wetboek  inbegrepen,  is  van  het  grootste 
belang,  dat  deze  vermindering  van  registratierecht,  vooral  die 
van  2V3  tot  1/2  pet.  bij  verkoop  binnen  het  jaar,  blijft  bestaan. 
Bij  de  "gedwongen  veilingen  toch  zijn  zeer  dikwijls  weinig 
gegadigden  aanwezig,  die  eerst  komen  opdagen,  wanneer  het 
perceel  door  een  makelaar  in  onroerende  goederen  of  door  den 
hypothecairen  crediteur  zelf  is  gekocht.  Bij  de  afschaffing  van 
het  verminderd  recht  kan  worden  verwacht,  dat  makelaars  of 
speculanten  nog  meer  dan  thans  het  geval  is,  zich  van  aankoop 
zullen  onthouden,  terwijl  het  voor  een  hypotheekbank,  welke 
inkoopt,  nog  moeilyker  zal  worden  om  het  pand  tegen  aan¬ 
koopsom,  vermeerderd  met  de  veilingskosten,  weder  aan  eenen 
ernstigen  kooper  over  te  doen.  Juist  door  het  geringe  recht  van 
een  1I2  pet.  is  het  dikwijls  mogelijk  een  ingekocht  pand  tegen 
aankoopsom,  vermeerderd  met  veilingskosten  en  registratierecht, 
zoogenaamd  „vry  op  naam”  weder  te  verkoopen. 

Het  argument  van  den  Minister  in  de  Memorie  van  Toelichting, 
dat  wie  onroerende  zaken  koopt,  dit  niet  doet  met  de  bedoeling 
om  ze  na  korten  tijd  weder  van  de  hand  te  doen,  gaat  geenszins 
op  in  het  geval  van  publieke  en  vooral  niet  bij  executoriale 
veilingen.  Ook  met  de  argumenten  van  den  heer  H.  de  Jong, 
in  de  nos.  2738  en  2739  van  het  Weekblad  voor  Privaatrecht , 
Notarisambt  en  Registratie,  waarop  de  Minister  zich  beroept, 
konden  de  leden  hier  aan  het  woord  zich  niet  vereenigen. 

Enkele  leden  zagen  dan  ook  in  de  verhooging  van  laatst¬ 
bedoelde  rechten  eene  belemmering  van  den  handel.  Daaren¬ 
boven  hebben  vroegere  praktijken  naar  zij  beweerden,  geleerd, 
dat  maar  weinig  van  deze  verhoogingen  in ’s  lands  kas  terecht 
komt. 

Aldus  vastgesteld  den  20sten  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring 
van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de  gemeente 
Katwijk  van  een  stuk  duingrond  bezuiden  tegen  het  dorp 
Katwijk  aan  Zee,  ten  zuidoosten  van  de  begraafplaats 
(388) 

Enkele  leden  betwijfelden,  of  het  Avel  wenschelijk  is,  dat  duin 
grond  privaatrechtelijk  eigendom  wordt;  naar  hunne  meening 
behoort  die  publiekrechtelijk  eigendom  te  blijven.  Nog  werd 
de  opmerking  gemaakt,  dat  de  koopprijs  voor  dien  voor  bouw¬ 
terrein  bestemden  grond,  laag  is. 

Aldus  vastgesteld  den  lSden  April  1923 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VA N 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  goed¬ 
keuring  van  eene  overeenkomst  tusschen  den  Staat 
en  de  Naamlooze  Vennootschap  Koninklijke  West- 
Indische  Maildienst  te  Amsterdam  wegens  het  vervoer 
van  do  briefpost,  welke  in  Nederland,  in  de  kolonie 
Suriname,  in  de  kolouie  Curacao  of  in  andere  landen, 
waarvan  één  of  meer  havens  worden  aangedaan,  met 
hare  stoomschepen  wordt  medegegeven.  (391) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  enkelen 
leden  aanleiding  er  hunne  voldoening  over  uit  te  spreken,  dat 
de  thans  gesloten  overeenkomst  met  de  N.  V.  Koninklijke  West- 
Indische  Maildienst  gunstiger  is,  wat  de  regeling  van  het  post¬ 
vervoer  betreft,  dan  het  vroegere  contract. 

Anderzijds  echter  werd  betreurd,  dat  de  Koninklijke  West- 
Indische  Maildienst  dikwijls  Suriname  op  zyn  dienst  niet 
aandoet,  wanneer  dit  de  belangen  der  maatschappij  medebrengen, 
Voor  de  exporteurs,  die  op  verscheping  hebben  gerekend,  is 
het  niet  aandoen  van  Suriname  een  ernstige  schadepost  er. 
de  ter  verzending  aangevoerde  producten  blijven  dan  op  do 
plantages.  Het  is  daarom  hoogst  wenschelijk,  dat  een  geregelde 
dienst  is  gewaarborgd,  en  men  zou  gaarne  van  de  Regeering 
vernemen,  welke  stappen  daartoe  van  haar  zijn  te  verwachten. 

Een  der  leden  had  met  leedwezen  kennis  genomen  van  het¬ 
geen  de  Minister  van  Waterstaat  22  Maart  j.1.  in  de  Tweede 
Kamer  (zie  Handelingen,  bladz.  1960)  had  gezegd  in  antwoord 
op  de  in  het  Verslag  dier  Kamer  gestelde  vraag  betreffende  het 
bergen  van  brieven  en  andere  stukken,  die  geldswaarde  bevatten, 
in  drijvende  brandkasten.  Hij  sprak  de  hoop  uit,  dat  het  nut 
van  dergelijke  kasten  door  het  publiek  beter  zoude  worden 
ingezien. 

Aldus  vastgesteld  den  18den  April  1923. 

DE  VEER. 

BOSCPI  VAN  OUD-AMELISWEERD. 

WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN, 


. 

. 

Y  .  \  , 


■  ’ 

•  ' 


I  •  j|j 

■  . 


. 

’ 


| 


■ 

' 

- 


/ 


. 


Vel  167 


641 


Eerste  Kamer. 


34ste  VERGADERING.  —  25  APRIL  1923. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken. 


348te  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  25  APRIL  1923. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  boekwerken;  3°. 
ontwerpen  van  wet.  —  Mededeeling  van  de  benoeming 
door  de  afdeelingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen 
van  wet.  —  Voortzetting  der  behandeling  en  aan¬ 
neming  van  hoofdstuk  IX  der  Staatsbegrooting  voor 
1923.  —  Aanneming  van  verschillende  ontwerpen 
van  wet. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waamemenden  Voorzitter,  43  leden 

'te  weten:  de  heeren  W.  Eransen,  van  Lanschot.  Haf f mam 
de  Waal  Malefiit,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Croles,  L 
de  Vries.  Sijtsma.  de  Vos  van  Steen wyk  de  Gi.iselaar^  W es 
terdiik,  Beelaerts  van  Blokland,  van  der  Maesen  de  Sombieii 
Schönfeld.  van  Embden,  Mendele  van  Wassenaer  van  Lat 
wiick,  Dobbelmann,  Verkouteren,  Idenburg,  Gilissen  blote 
maker  de  Bruine,  van  der  Lande,  Anerna,  mevrouw  Pothuis 
Smit,  de  heeren  van  Loon,  Wittert  van  Hoogland,  van  der 
Hoeven  Smits,  Haazevoet,  Slmgenberg.  Smeenge.  hianssen, 
van  Basten  Batenburg.  Janssen,  Blomjous,  Douwes  Heer- 
kens  Thijssen,  Diepenhorst,  S.  de  1  nes  Czn.,  S.eger,  Wibaut, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken  en  van 
Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd, 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede: 


A.  dat  zijn  ingekonien: 

1°.  de  volgende  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn 
de  vergadering  bij  te  wonen:  van  den  heer  de  1  eer,  wegens 
ambtsbezigheden;  van  den  heer  Bosch  van  Oud-Amehsweeid, 
wegens  ongesteldheid,  waarschijnlijk  ook  volgende  dagen. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 


2°.  de  volgende  boekwerken: 

H.  D.  Rubenkoning.  De  Indische  Belastingen  m  de  Eerste 
Kamer  der  Staten-Generaal; 

Jubileumnummer  van  de  Pforinewlc  Drentschc  on  Asser 

Courant  (1823 — 1923) ; 

Verslag  omtrent  den  dienst  der  Postspaarbank  in  Neder- 
landseh-Indië  over  1921 ; 

Algemeen  Verslag  van  het  onderwijs  in  Nederlandsch- 
Indië  over  1920; 

Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel  in 

Nederlandsch-Indië: 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I. 


(Voorzitter  e.  a.) 

,,’sLands  Caoutchoucbedrijf”.  Verslag  over  1919  en  1.920; 

Jaarboek  van  het  Mijnwezen  in  Nederlandsch-Oost-Indië, 
1920.  Verhandelingen.  Eerste  gedeelte  (met  atlas) ; 

Reglement  voor  het  Koninklijk  Instituut  voor  de  Marine 
te  Willemsoord. 

Deze  boekwerken  zullen  worden  geplaatst  in  de  boekerij 
der  Kamer; 

3°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aau ge¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Uitbreiding  van  het  grondgebied  der  gemeente  ’s  Graven- 
hage  door  toevoeging  van  de  gemeente  Loosduinen  (412),  en 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Stad-Ommen  en  Arobt- 
Ommen  (420). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  aan 
de  afdeelingen ; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
over  de  ontwerpen  van  wet  nos.  2(  en  401  de  Iieeren  BeelseicS 
van  Blokland,  Smeenge,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Arntz 
en  van  Basten  Batenburg. 


Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I,  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Departement  jan 
Waterstaat)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  W.  Fransen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wenset 
een  drietal  punten  in  het  kort  te  bespreken,  in  de  eerste 
plaats  de  treinverbinding  tusschen  Zwolle  en  Leeuwarden.' 

Mijn  geachte  mede-afgevaardigde  uit  Friesland  ae  beer 
L.  W.  de  Vries  beeft  daarop  de  vorige  week  reeds  gewezen 
en  wat  hij  gezegd  heeft,  kan  ik  geheel  onderschrijven.  I  e 
Minister  merkt  in  de  Memorie  van  Antwoord  op,  dat  ei  vijt. 
smltrein verbindingen  zijn  tusschen  Zwolle  en  Leeuwarden, 
heen  en  terug,  zoodat  Leeuwarden  niet  misdeeld  58.  De  jex- 
bindingen  van  uit  den  Haag  en  Rotterdam  via  Utrecht  en 
van  Amsterdam  via  Amersfoort  zijn  uitstekend  in  orde,  man 
in  Zwolle  begint  het  lijden.  De  treinen,  die  van  Amersfoort 
komen,  gaan  door  naar  Groningen,  de  passagiers  rooi  rmes- 
land  zien  dien  trein  met  goed  materiaal  vertrekken  en  moeten 
overstappen  in  minderwaardig,  soms  slecht  materiaal,  van 
de  vijf  sneltreinverb indingen,  die  de  Minister  noemt,  komen 
slechts  twee  ais  zoodanig  in  aanmerking.  De  andere  drie 
stoppen  tusschen  Zwolle  en  Leeuwarden  6,  < ,  8,  soms  J  maal 
en  verdienen  dus  veeleer  den  naarn  van  sneiboemels. 

De  passagiers,  komende  van  Leeuwarden,  met  bestemming 
Amsterdam,  Rotterdam  of  den  Haag,  moeten  in  Zwolle  altijd 
overstappen.  De  trein,  die  via  Arnhem  naar  Vlissingen  rijdt, 
wordt  door  79  a  80  pet.  der  passagiers  te  ZYoll®  Te^iatt-J; 
Ook  de  trein  van  Groningen  is  gewoonlijk  slechts  voor  aa 
helft  bezet  en  evenzoo  de  trein  naar  Groningen. 

Zou  het  niet  mogelijk  zijn,  evenals  vóór  den  oor  og,  e  enige 
croede  wagens  van  den  Haag  en  Amsterdam  te  laten  dood¬ 
rijden  naar  Leeuwarden?  Waarom  moeten  wij  evers tappen 
en  rijden  in  slecht  materiaal,  terwijl  het  goede  materiaal 
oTcotendeels  leeg  wegrijdt?  Ik  zou  den  Minister  wil.en  v  - 
zoeken  daarin  verandering  te  brengen.  .  , 

Wij  hebben  dezer  dagen  kunnen  lezen,  toen  niemand  mm- 
der  lan  de  voorzitter  van  den  Vrijheidsbond  spreekbeurten 
vervulde  voor  de  Statenverkiezingen  in  Fiiesland,  dat  1  l, 
dp  lieer  Dresselliuys,  te  kennen  gaf,  dat  hp  nu  persoonlijk 
kennis  gemaakt  bad  met  de  slechte  treinverbinding  tusschen 
Keniu  Zwolle  en  met  het  slechte  materiaal',  en  dat 

bfj  nTetïou  nalaten  den  Minister  van  Waterstaat  daarop 
onmerkzaam  te  maken.  Voor  iemand,  die  ter  gelegenheid  van 
?p  verkiezingen  rondreist,  is  het  wel  aangenaam,  met  dei- 
atlifrê  opmerkingen  den  kiezers  in  het  gevlij  te  komen  en  te 
wij  zullen  wel  zorgen,  dat  de  Minister  daarin  \ei- 
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betering  brengt.  Ik  weet  niet  of  de  beer  Dresselhuys  bet  al 
beeft  gedaan,  maar  bet  is  beter  dat  wij,  die  jaar  in,  jaar  uit 
de  bezwaren  ondervinden,  deze  zaak  zelf  ter  band.  nemen. 
De  vorige  week  was  bet  nog  zoo  sterk,  dat  in  Steenwij  k  reeds 
de  eerste-klasse-passagiers  zicb  met  staanplaatsen  tevreden 
moesten  stellen  in  zijgangen  van  beel  ouderwetscbe  wagens. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  doe  dan  ook  een  beroep  op  den 
Minister,  om  den  reizigers  in  bet  noorden  zoo  mogelijk  eenigs- 
zins  te  gemoeit  te  komen. 

Het  tweede  punt  betreft  bet  kanaal  de  Lemmer — Gronin- 
en,  voor  zooveel  betreft  van  Lemmer  tot  de  Groninger  grens, 
n  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  gezegd,  dat  de  scbuld 
van  bet  niet  verbeteren  van  dat  vaarwater  voor  een  groot 
deel  ligt  in  de  bouding  van  de  Friescbe  Staten,  omdat  die 
niet  willen  afzien  van  de  tolheffing. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  geloof,  dat  er  bier  een  klein 
misverstand  is. Friesland  vraagt  niet  om  verbetering  van  dat 
kanaal,  maar  Groningen,  want  bet  is  een  speciaal  belang  van 
Groningen.  Nu  hebben  Gedeputeerde  Staten  van  Groningen 
aan  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland  verzocht  om  mede¬ 
werking,  ten  einde  tot  verbetering  van  dat  kanaal  te  komen, 
welke  medewerking  Friesland  bereid  is  te  verleenen.  Maar 
nu  is  de  Regeering,  op  verzoek  van  Groningen,  er  achter  gaan 
staan';  zij  wil  een  deel  van  de  kosten  van  die  verbetering 
dragen,  maar  eiscbt  dan  van  Friesland,  dat  bet  van  die  tollen 
afstand  doet.  Hier  wordt  dus  voor  een  zaak,  waarbij  Fries¬ 
land  geen  belang  beeft,  van  Friesland  een  groote  kapitaals- 
offering  gevraagd.  De  opbrengst  van  de  tollen  op  dat  kanaal, 
dat  ook  veel  bevaren  wordt  door  de  schepen,  die  de  andere 
Friescbe  kanalen  bevaren,  moet  dienen  tot  onderhoud  van 
bet  beele  Friescbe  kanalencomplex  ;j  gekapitaliseerd  is  dat 
een  bedrag  van  meer  dan  8  millioen  gulden.  Dat  kan  Fries¬ 
land  ónmogelijk  missen,  omdat  daarmede  1/3  van  bet  bud¬ 
get  van  Friesland  teloor  zou  gaan. 

Friesland  wil  dus  wel  zijn  medewerking  verleenen  tot  ver¬ 
betering  van  bet  kanaal,  ter  wille  van  een  andere  provincie, 
maar  dan  mag  men  niet  van  Friesland  eiscben  opoffering  van 
een  zoo  groot  bedrag ! 

Een  derde  punt,  dat  ik  wenscb  te  bespreken,  Mijnbeer  de 
iV oorzitter,  betreft  een  zaak,  die  al  beel  wat  stof  beeft  doen 
opwaaien,  en  waarop  de  beer  Mendels  Vrijdag  een  vrij  scherpe 
critiek  beeft  uitgeoefend.  Zij  betreft  den  aanleg  van  bet 
baanvak  Nieuwe  Meer — Amsterdam. 

Toen  ik  in  November  van  bet  vorig  jaar  daarom  verzocht 
werd,  heb  ik  inet  enkele  aannemers,  die  bekendstaan  als 
ersonen  ,  aan  wie  da  uitvoering  van  dergelijke  groote  werken 
an  worden  toevertrouwd,  een  onderhoud  gehad.  Den  vol¬ 
genden  dag  ben  ik  gegaan  naar  den  Haag,  en  he<b  den 
Minister  van  Waterstaat  een  onderhoud  verzocht,  dat  mij  op 
de  meest  welwillende  wijze  is  toegestaan.  Ik  heb  daar  mede¬ 
gedeeld,  wat  mij  was  bericht  door  de  betreffende  aannemers, 
die  een  groot  kapitaal  hebben  gestoken  in  allerlei  hulp¬ 
materiaal  als  stoombooten  en  schuiten,  rails,  kipkarren,  loco¬ 
mobielen,  locomotieven  enz.,  en  die  nu  niet  eens  in  de  ge¬ 
legenheid  waren  gesteld,  om  naar  een  dergelijk  belangrijk 
werk  in  te  schrijven,  bun  kapitaal  eenigszins  productief  te 
maken,  om  in  bun  onderhoud  te  voorzien. 

Ik  heb  toen  den.  Minister  medegedeeld,  dat  ik  gemachtigd 
was,  om  namens  die.  aannemers  binnen  24  uur,  desnoods  den- 
zelfden  dag,  de  schrif telijke,  gezegelde  verklaring  over  te  leg¬ 
gen,  dat  dit  werk  voor  f  5*00  000  minder  zou  kunnen  worden 
xutgevoerd. 

De  Minister  beeft  daarop  natuurlijk  niet  kunnen  antwoor¬ 
den,  maar  beeft  toegezegd  de  zaak  te  zullen  onderzoeken. 
Op  o  December  kwam  in  de  Tweede  Kamer  bet  voor  mij 
volkomen  bevredigende  antwoord,  dat  men  er  niet  aan  dacht, 
de  zaak  te  gunnen,  doch  dat  nog  niet  beslist  was  over  open¬ 
lik6  °f  onderhandsche  aanbesteding*.  Met  bet  oog  daarop 
heb  ik  4  weken  later  in  de  afdeelingen  de  vraag  gesteld, 
boe  bet  met  de  zaak  stond,  vooral  in  verband  met  de  werk¬ 
loosheid  in  bet  grondwerkersbedrijf.  Nog  voordat  bet  Verslag 
Uitkwam,  wist  de  pers  mede  te  deelen,  dat  bet  werk  was  ge¬ 
gund,  zooals  later  ook  bleek  uit  een  noot  onder  bet  Verslag. 
Nu  heeft  mij  deze  loop  van  zaken  bevreemd.  De  beer 
Mendels  beeft  er  op  gewezen,  dat  bet  contract  steeds  inboudt, 


dat  de  gunning  zal  worden  gegeven  behoudens  goedkeuring 
van  den  Minister  van  Waterstaat.  De  beer  Mendels  beeft 
betwijfeld,  of  dat  noodig  is.  Maar  ik  merk  op,  dat  bier 
eigenlijk  van  een  contract  geen  sprake  is,  want  dat  komt 
eerst  tot  stand,  als  de  besteder  bet  werk  aan  een  van  de 
inschrijvers  of  aan  den  eenigen  inschrijver  heeft  gegund. 
Ofschoon  dus  dat  contraet  geen  contract  is,  kan  ik  mij  toch 
voorstellen,  dat  de  Minister  zicb  daaraan  eenigszins  moreel 
gebonden  acht.  Als  de  aanbesteding  van  Overheidswege 
plaats  beeft,  dan  staat  er  altijd  in:  behoudens  goedkeuring 
van  den  Minister,  zooals  in  aanbestedingen  vanwege  de  ge¬ 
meentebesturen  altijd  staat:  behoudens  goedkeuring  van  B. 
en  W.  of  behoudens  goedkeuring  van  den  raad,  omdat  het 
mogelijk  is,  dat  de  aanbestedingssom  boven  de  begrooting 
gaat  en  dus  meer  noodig  is,  dan  bet  krediet,  dat  is  toege¬ 
staan.  Nu  is  de  overeenkomst  in  zooverre  een  contract,  dat 
bet  bindend  is  voor  elk  van  de  inschrijvers  persoonliik 
tegenover  den  aanbesteder,  dat  zij  aannemen,  bet  aanbestede 
werk  voor  het  door  hen  ingeschreven  bedrag  uit  te  voeren. 
De  aanbesteder  daarentegen  beeft  het  recht,  om  den  in¬ 
schrijver  uit  te  kiezen,  die  hem  bet  meest  aanstaat  en  eerst 
daarna  volgt  bet  contract.  Nu  is  bet  vrij  algemeen  bekend, 
dat  een  eenheidsprijs  van  f  1,65  per  M3.  voor  dit  werk  veel 
en  veel  te  hoog  is.  Mij  is  voorgerekend,  dat  in  November 
1022  f  1,15  een  zeer  goede  eenheidsprijs  was,  wat  een  ver¬ 
schil  uitmaakt  van  f500  000.  Als  de  Minister  van  Water¬ 
staat  zich  moreel  gebonden  acht  aan  dit  contract,  omdat  de 
vorige  Minister  min  of  meer  de  vrije  hand  beeft  gelaten  aan 
dezen  ingenieur,  dan  behoeft  bij  toch  niet  bet  contract  goed 
te  keuren,  dat  zoover  gaat  boven  de  begrooting.  Nu  weten 
wij  niet,  hoe  groot  de  begrooting  van  dit  werk  was,  maar 
het  geeft  te  denken,  als  op  14  millioen  f  500  000  te  boog 
wordt  ingeschreven.  Of  er  is  geen  begrooting  gemaakt,  óf 
zij  is  opgemaakt  in  overeenstemming  met  den  inschrijver, 
óf  zij  is  opgemaakt,  toen  de  inschrijver  al  bekend  was.  Het 
is  mij  bekend,  dat  dat  wel  eens  voorkomt,  en  daarom  kan 
ik  dat  zeggen.  Als  de  Minister  zich  moreel  gebonden  acht 
om  dezen  inschrijver  bet  werk  te  gunnen,  dan  moet  de  aan- 
neemsom  toch  eenigszins  in  overeenstemming  zijn  met  de 
begrooting !  Was  dat  zoo,  dan  was  de  begrooting  veel  en 
veel  te  boog.  Dan  raakt  bet  kant  noch  wal,  dat  iemand,  die 
zoo  weinig  verstand  beeft  van  dergelijke  werken,  een  be¬ 
grooting  opmaakt,  die  1/3  te  boog  is. 

Maar  deze  zaak  is  nu  achter  den  rug,  omdat  wij  gelezen 
hebben,  dat  de  gunning  beeft  plaats  gehad.  Maar  wat  is  dat 
voor  een  gunning? 

De  Minister  voelde  zicb  moreel  gebonden  door  die  eerste 
inschrijving,  maar  die  is  niet  gehandhaafd,  want  er  beeft 
een  tweede  inschrijving  plaats  gehad,  weer  door  één  persoon. 
De  overeenkomst  van  Augustus  is  door  den  Minister  dus  niet 
geaccepteei’d,  dus  Zijn  Excellentie  schijnt  niet  tevreden  te 
zijn  geweest  met  bet  bedrag,  waarvoor  die  persoon  eerst  beeft 
ingeschreven. 

Het  werk  is  nu  aangenomen  door  denzelfden  persoon  voor 
twee  ton  lager,  zooals  de  Minister  zegt,  met  bet  oog  op  de 
wijziging  in  de  economische  verhoudingen,  als  bv.  lager 
prijzen  van  de  kolen  en  lager  loonen.  Het  blijft  echter  het¬ 
zelfde,  want  sinds  bet  eerste  aanbod  in  November  is  ook  dat 
bedrag  met  twee  ton  omlaag  gegaan  voor  ieder  ander. 

Het  spijt  mij,  dat  deze  zaak  zoo  geloopen  is,  en  bet  beeft 
mij  sterk  bevreemd.  Ik  hoop,  dat  de  Minister  daarover  straks 
zijn  licht  zal  doen  schijnen.  Hij  achtte  zicb  moreel  gebonden 
aan  de  eerste  inschrijving,  maar  beeft  toch  een  tweede  in¬ 
schrijving  doen  plaats  hebben,  terwijl  de  eerste  is  teniet¬ 
gedaan.  Zijn  Excellentie  beeft  dus  gemeend,  er  niet  aan  ge¬ 
bonden  te  zijn.  Wij  hadden  echter  kunnen  verwachten,  dat 
de  Minister  een  anderen  weg  zou  hebben  bewandeld,  en  op 
een  andere  wijze  een  inschrijving  zou  hebben  gehouden,  maar 
dat  is  niet  gebeurd. 

De  beer  Mendels  beeft  reeds  geciteerd,  dat  de  Minister  in 
de  Tweede  Kamer  heeft  gezegd,  dat  bij  bet  werk  om  die  en 
die  reden  bad  gegund,  maar  later  is  toch  gebleken,  dat  dat 
werk  niet  gegund  was,  want  er  heeft  opnieuw  een  inschrij¬ 
ving  plaats  gehad  door  denzelfden  persoon. 

Daarbij  komt  nog,  dat  de  aannemer  f  35  000  schadevergoe- 
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lino-  beeft  gekregen,  omdat  Eet  werk  wat  langer  bad  ge- 
iuurd  dan  hij  bad  gedacht.  Maar  iedere  aannemer  zal  gaarne 
•enige  schade  lijden,  wanneer  hij  een  dergelijk  werk  onder 

tanden  heeft.  . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  behoef  er  niet  verder  over  te 
ipreken,.  Ik  hoop,  dat  de  Minister  straks  gelegenheid  zal 
lebben,'  deze  zaak  nader  toe  te  lichten,  want  anders  is  het 
ets,  dat  niet  door  den  beugel  kan. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  In  het  Voorlbopig  Verslag'  heeft  men  zijn  teleurstel- 
ing  er  over  uitgesproken,  dat  de  post  van  f  150  000  voor  een 
tunnel  onder  den  spoorweg  te  Heerlen  wederom  van  de  be¬ 
groeting  is  geschrapt.  De  Minister  heeft  daarop  geantwoord: 

„Met  de  leden,  die  dit  onderwerp  ter  sprake  brachten, 
betreurt  de  ondergeteekende,  dat  onder  de  op  zich  zeil 
wenschelijke  zaken,  waarvoor  de  aanvankelijk  uitgetrok¬ 
ken  gelden  wegens  den  toestand  van1  lands  financiën 
niett  ton  cl  ©n  worden  g^handlicinf  d,  ook  kot  hier  bedoelde 
werk  moest  worden  gerangschikt.” 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Met  dien  tunnel  is  het  een  ware 
lijdensgeschiedenis  geweest.  Ongeveer  tien  j aar  geleden, 
misschien  is  het  zelfs  al  langer  geleden,  zijn  daarover  reeds 
onderhandelingen'  geveerd  met  het  gemeentebestuur  van 
Heerlen.  Er  zijn  allerlei  plannen  gemaakt  en  toen  het  zoo¬ 
ver  kwam,  dat  eindelijk  een  post  van  f  150  000  er  voor  op 
de  begroting  was  gezet,  werd  die  weer  geschrapt,  uit  de 
overweging,  dat  men  zooveel  bezuinigen  en  versoberen  moest 
en  deze  uitgave  niet  kon  gedaan  worden.  En  toch- is  heteen 
allernoodzakelijkst  werk.  Er  is  aan  dien  overweg  in  de  VV  il- 
lemstraat  een  bijzonder  druk  verkeer.  Tekens  ziet  men  er 
rij  wielrijders,  voetgangers  en  voertuigen  staan,  die  met  zel¬ 
den  20  minuten,  ja,  soms  wel  een  half  uur  er  moeten  wachten 
Dat  ligt  niet  aan  het  dienstpersoneel  van  liet  station  ot 
van  den  overweg,  maar  aan  het  zeer  beperkte  kleine  rangeer¬ 
terrein  dat  daar  is.  ,  , 

Er  komt  nog  bij,  dat  die  overweg  voor  een  zeer  groot  deel 
Van  de  inwoners  van  Heerlen  de  toegangsweg  vormt  naar  liet 
station.  De  menschen,  die  van  dien  kant  van  Heerlen  naar 
het  station  willen,  moeten  minstens  20  minuten  vroeger  van 
huis  gaan!  dan  in  normale  omstandigheden  noochg  zou  zijn, 
willen  zij1  niet  het  risico  loopen,  te  laat  aan  den  trein  te 

k  Nu  kan  men  zeggen:  door  de  tijdsomstandigheden  wordt 
het  werk  te  duur  en  daardoor  niet  uitvoerbaar,  maar  zou 
men  hier  niet  een  tijdelijke  kleine  verbetering  kunnen  aan¬ 
brengen,  door  aan  dien  slagboom  zulk  eeW  ïnrichtm  te 
maken,  zooals  dat  ook  in  Venlo  en  Maastricht  het  geval  is 
dat  een  gedeelte  van  den  slagboom  kan  worden  geopend  voor 
de  voetgangers  en  rijwieMj  <fers?  Dat  zou  al  eer (heel  ^lang¬ 
rijke  verbetering  zijn  en  in  afwachting  van  den  amnel  • 
iïi6Ti  daarmede  Teeds  zeer  tsvreden  zijp. 

Het  zou  slechts  een  betrekkelijk  geringe  uitgave  vorderen. 
Nu  is  er  op  de  wenseheliikheid  van  deze  kleine,  vei  betel  in„ 
reeds  herhaaldelijk  gewezen,  maar  er  as  nog  mek  van  ge¬ 
komen.  Ik  heb  te  veel  hoogachting  voor  de  directie  der 
Nederlandsche  spoorwegen  om  maar  een  oogenblik  te  kun¬ 
nen  veronderstellen,  dat  hier  onwil  of  onverschilligheid  in 
het  spel  zou  zijn,  maar  ik  kaH  mij  toch  voorstellen,  dat  er 
anderen  zijn,  die  daar  anders  over  denken,  en  dat  zon  jam- 

mïkTb  nu  vertrouwen  in  de  bekende  voortvarendheid  van 
'dezen  Minister  en  hoop,  dat  nu  eindelijk  deze  kleine  veibete- 
xino-  voorloopig  in  afwachting  van  den  tunnel  zal  worden 
aangebracht  f  hij  zal  daardoor  iets  bevorderen,  dat  voor  de 
menschen  te  Heerlen  van  groot  bel'anj?  is.  Ieder,  die  daar  ter 
plaat»  komt,  ziet  onmiddellijk,  dat  de  thans  bestaande  toe- 

Ik  b  o  op.  dat  de  Mnistei*  er  Vonr  zal  willen  ^en,  dat  nu 
eindelijk  deze  kleine  verbetering,  die  zeer  weinig  geld  zal 
kosten  ?  in  zeer  korten  tijd  tot  stand  Lomt. 

De  heer  van  Lanschot:  Mijnheer  'de  Voorzitter!  Het  zij 
mij  vergund  een  aangelegenheid  te  bespreken,  die  niet  in 
het  Voorloopig  Verslag  is  opgenomen,  ik  bedoel  de  doorbraak, 


(van  Lanschot.) 

die  heeft  plaats  gehad  in  de  kade  van  den  Beerschen  overlaat. 

Ik  heb  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zooals  u  weet,  en  ook 
den  heer  Minister  vooraf  van  mijn  voornemen  in  kennis  ge¬ 
steld  en  ik  meen  dat  er  geen  bezwaar  is  deze  aangelegen¬ 
heid  ter  sprake  te  breng;en,  omdat  eigenlijk  de  doorbraak 
heeft  plaats  gehad  eerst  nadat  ons  Voorloopig  Verslag  is  vast¬ 
gesteld. 

Zooals  men  weet,  is  de  geschiedenis  van  de  Beersche  Maas, 
waarover  ik  ook  in  deze  Kamer  herhaaldelijk  heb  gesproken  ^ 
inderdaad  een  lijdensgeschiedenis.  Na  jarenlange  overstroo- 
mingen  en  na  vergeef sche  pogingen  om  deze  moeilijke  mate¬ 
rie  tot  een  oplossing  te  brengen,  is  men  eindelijk  aan  de 
hand  van  het  rapport  der  bekende  Staatscommissie- J olies  ge¬ 
komen  tot  een  voorloopigen  modus  vw&ndi,  die  hierin  bestaat, 
dat  de  bestaande  kade,  die  in  vroegere  tijden  in  de  Beersche 
Maas  werd  gelegd,  zou  worden  versterkt  en  opgehoogd  tot 
de  hoogte  van  10,80  M.  In  verhand  met  het  onderhond  van 
de  kade  is,  onder  voorzitterschap  van  jhr.  mi\  van  Sasse  van 
Ysselt,  het  waterschap  „De  Maaskant”  opgericht.  Sindsdien 
is  hij  beschikking  van  den  Minister  van  Waterstaat,  dd.  20 
October  1921,  La.  A,  afdeeling  Waterstaat,  A,  aan  het  water¬ 
schap  „De  Maaskant”  de  door  hetzelve  gevraagde  vergun¬ 
ning  verleend  tot  het  maken  van  een  overlaatskade  in  het 
winterbed  aan  den  linkeroever  der  rivier  de  Maas,  in  den 
bovenmond  van  den  Beerschen  overlaat,  tusschen  de  kilo- 
meterraaien  168  en  173  der  herziene  rivier  kaart,  onder  de 
gemeenten  Linden,  Gassel  en  Escharen.  ...  , 

Het  werk  werd  door  en  op  kosten  van  het  Rijk  uitgpvoeiil, 
te  o-elijk  met  de  in  verband  daarmede  algeheel  door  het  Rijk 
te  bekostigen  afgraving  van  uiterdijken  ter  plaatse  aan  de 
buitenzijde  der  nieuwe  kade.  Die  afgraving  wilde  de  Staats¬ 
commissie- Jolles  in  het  rapport,  ten  einde  de  Maas  ter 
plaatse  voor1  haar  winterbed  meer  capaciteit  te  geven.  Voor 
die  afgraving,  inbegrepen  onteigening,  voteerde  het  Rijk 
immers  spontaan  f  525  000.  De  afgegraven  grond  moest  wor¬ 
den  geborgen  en  daarvan  mocht  het  waterschap  de  nieuwe 
kade  maken.  Het  Rijk  deed  dat  werk  voor  het  waterschap 
en  passant,  wat  goed  gezien  was,  omdat  het  als  één  werk 
kon  worden  beschouwd  en  aldus  het  voordeeligst  uitkwam. 
Er  werd  daarvoor  een  contract  aangegaan  met  liet  Rijk. 

De  regeling  was,  dat  het  waterschap  zou  moeten  bekos- 
tigen  de  meerdere  kosten  van  de  ophooging  tusseken  10,  co 
en  10,80  M.,  terwijl  het  Rijk  er  voor  zou  zorgen,  dat  de 
kade  werd  versterkt  en  gebracht  op  de  hoogte  van  10,89  hl. 
Het  spreekt  vanzelf,  dat  het  beter  was,  dat  het  gekeele  werk 
dn  één  hand  bleef.  Het  Rijk  heeft  dan  ook  op  zich  genomen 
het  heele  werk  uit  te  voeren  en  zou  naderhand  van  het 
waterschap  het  bedrag  van  de  verhooging  ontvangen. 

In  Januari  van  dit  jaar  werd  het  werk  voltooid,  tiet 
waterschap  „de  Maaskant”  heeft  toen  in  goed  vertrouwen 
op  de  heereii  van  den  Rijkswaterstaat,  het  werk  aanvaard. 
De  als  steeds  even  voort  varen  de  als  voorzichtige  voorzitter 
van  het  waterschap,  jhr.  mr.  van  Sasse  van  Ysselt,  meende 
echter  wel  te  doen,  den  Minister  de  vraag  te  stellen,  of  men 
voor  den  komenden  winter  geen  bijzondere  voorzieningen 
moest  nemen,  of  de  kade  niet  wat  te  los  in  elkaar  zat  en  o, 
het  niet  noodig  zou  zijn,  daar  de  kade  ook  als  overstort  dam 
zou  moeten  dienen,  baar  te  kraammatten,  ter  voorziening 

tegen  het  overloopend  water.  ,  -. 

De  voorzitter  van  het  waterschap  werd  door  de  heeien 
van  den  Rijkswaterstaat  volkomen  gerustgesteld.  Die  ge¬ 
ruststelling  vind  ik  herhaald  in  de  Memorie  van  Antwoord 
op  het  ontwerp  van  wet  tot  verhooging  van  de  begiooung 
voor  het  Departement  van  Waterstaat,  n  .  279  ( 1922/23,  11de 
Kamer),  waar  de  Minister  zich  aldus  uitlaat: 

Bovendien  behoeft,  aangezien  de  nieuwe  kade  het 
'door  de  Beersche  Maas-commissie  aanbevolen  —  zen 

zware  _  profiel  heeft,  samengesteld  is  uit  beste  .vlei- 

”“d  en  met  zwaar  spoor  is  ingereden,  voor  beschadi¬ 
ging  of  wegstrooming  der  kade  m  den  komenden  winter 
ween.  vrees  te  bestaan. 

gestelde 
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Maar  jawel,  de  gebeurtenissen  hebben  de  heeren  van  den 
Waterstaat  leelijk  in  het  ongelijk  gesteld,  want  bij  de  eerste 
de  beste  gelegenheid,  dat  het  water  was  gewassen  en  over  de 
kade  liep,  zijn  er  twee  gaten  in  geslagen  en  als  gevolg  daar¬ 
van  hebben  wij  w’eer  de  gewone  misère  gehad  van  de  Beersche 
Maas.  Tal  van  dorpen  liepen  onder  water  en  de  schade  was 
ditmaal  bijzonder  groot,  omdat  de  landbouwende  bevolking 
bij  het  uitzaaien  der  gewassen  niet  meer  op  zoo’n  plotselinge 
ramp  had  gerekend.  Daarbij  komt,  dat  de  stand  van  de  rivier 
wel  hoog,  maar  niet  bijzonder  hoog  was;  men  had,  wat  men 
dn  die  streken  noemt,  een  kleine  Beers ;  als  het  een  groote 
Beers  was  geweest,  zou  de  omvang  van  de  ramp  niet  te  over¬ 
zien  zijn  geweest  en  was  de  heele  kade  waarschijnlijk  weg- 
gespoeld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Welke  was  de  bestemming  van  dis 
waterkeering?  Tweeërlei.  In  de  eerste  plaats  had  zij  ten 
doel,  cm  het  water  tot  10,80  M.  te  keeren,  maar  in  de  tweede 
plaats  had  zij  het  nevendoel,  niet  minder  belangrijk,  dat  zij 
moest  dienen  als  overstort;  als  de  Maas  boven  de  10,80  M. 
gerezen  was,  moest  de  kade  bestand  zijn  tegen  het  overloo- 
pende  water,  dat  uit  de  Maas  zich  stort  in  de  Noordbrabant- 
sehe  poldervlakte. 

Welnu  bij  de  eerste  de  beste  gelegenheid  is  gebleken,  dat 
de  kade  aan  haar  bestemming  niet  heeft  voldaan.  Mijnheer 
de  Voorzitter  !  Hierbij  is  m.  i.  de  eer  van  den  Nederlandschen 
waterstaat  gemoeid,  want  in  Januari  werd  de  kade  af  geleverd, 
welke  volgens  herhaalde  verzekering  van  de  heeren  van  den 
waterstaat  puik  bestand  moet  zijn  tegen  het  water  van  den 
komenden  winter,  en  op  7  Maart  hebben  de  gebeurtenissen 
de  heeren  van  den  waterstaat  in  het  ongelijk  gesteld  en  is 
de  kade  op  twee  plaatsen  weggespoeld.  Mij  is  zelfs  mede¬ 
gedeeld  door  de  ooggetuigen,  dat  de  kade  volstrekt  niet  alleen 
uit  klei  was  opgetrokken,  doch  dat  er  ook  veel  zand  bij  was 
en  dat  de  zoden  bij  de  dooibraak  in  de  hoogte  zijn  gespoten, 
terwijl  de  feiten  hebben  aangetoond,  dat  de  kade  eigenlijk 
nog  niet  vast  genoeg  was,  in  elk  geval  niet  bestand  was  tegen 
den  overstort. 

Het  staat  dus  onomstootelijk  vast,  dat  een  werk,  hetwelk 
op  9  Januari  door  het  Rijk  is  afgeleverd,  naar  verzekering 
van  de  heeren  van  den  waterstaat,  als  geheel  in  orde,  op 
7  Maart  niet  voldoende  is  gebleken  en  niet  aan  zijn  bestem¬ 
ming’  beantwoordde. 

Wat  heeft  nu  het  waterschap  gedaan,  toen  die  doorbraak 
had  plaats  gehad?  Toen  is  natuurlijk  vergaderd  en  het  be¬ 
stuur  heeft  het  zijn  plicht  geacht  om  ten  spoedigste  in  die 
doorbraak  te  voorzien,  om  erger  rampen  te  voorkomen.  En 
in  ds  laatste  vergadering  is  dan  ook  het  besluit  genomen,  om 
te  zorgen  dat  de  gaten  in  den  dijk  werden  gedicht. 

Middelerwijl  heeft  de  voorzitter  van  het  waterschap  de 
volgende  vraag  tot  den  Minister  gericht: 

„Is  de  Minister  bereid  mede  te  deelen,  waaraan  te 
wijten  is,  dat  de  nieuwe  overlaatskade  in  den  Beerschen 
Maaemond  onlangs  is  doorgebroken,  en  zulks  in  strijd 
met  de  geruststellende  mededeelingen,  welke  door  den 
Minister  omtrent  de  soliditeit  van  die  kade  gegeven 
werden  hij  zijn  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloouig 
Verslag  over  de  wijziging  van  het  IXde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922  Stuk  n°.  279, 
Zitting  1922—1923?” 

Het  antwoord  van  de  Regeering  hierop  luidde: 

„Ik  heb  de  eer  u  mede  te  deelen,  dat  beantwoording 
van  de  in  het  ter  zijde  genoemd  schrijven  bedoelde  vraag 
niet  binnen  dep  gebruikelijken  termijn  zal  kunnen  plaats 
b ebben,  vermits  bet  ter  zake  ingestelde  onderzoek  nog 
niet  is  beëindigd.” 

In  deze  omstandigheden  gevoel  ik,  dat  ik,  zoolang  het 
ondeizoek  nog  niet  is  beëindigd,  niet  hij  hem  mag  aandringen 
op  een  pertinente  verklaring  van  de  Mmisterstafel.  Van  den 
anderen  kant  stel  ik  er  echter  prijs  op  thans  reeds  met  nadruk 
te  verklaren,  dat  het  mij  wil  voorkomen,  dat  niet  alleen  het 
recht  maar  ook  de  billijkheid  en  de  rechtvaardigheid  er  heen 
wijzen,  dat  de  kosten  die  het  waterschap  heeft  moeten  maken 


(van  Lanschot  e.  a.) 

om  de  dijkgaten  te  herstellen,  zij  het  niet  geheel,  nochtans 
voor  een  zeer  groot  gedeelte,  door  het  Rijk  moeten  worden  ■ 
vergoed. 

De  heer  van  der  Lande:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  de 
algemeen©  beschouwingen  heb  ik  gesproken  over  werken,  die 
de  Staat  der  Nederlanden  uitvoert,  werken,  die  gerangschikt 
kunnen  werden  onder  noodzakelijke  en  niet  noodzakelijke. 
Hetgeen  ik  toen  heb  gezegd,  schijnt  aanleiding  te  hebben 
gegeven  tot  de  meening,  dat  ik  zou  zijn  geweest  tegen  ] 
productieve  werken.  Ik  ben  integendeel  voor  productieve 
verken,  iudien  de  productiviteit  daarvan  bewezen  wordt.  1 
Ik  ben  niet  voor  improductieve  werken,  omdat  de  uitgaven  j 
daarvoor,  in  verband  met  de  huidige  finanoieele  omistandig- 
heoen  van  het  land,  niet  gemotiveerd  zijn. 

Wanneer  ik  de  Waterstaatsbegrooting’  nagav  dan  zie  ik, 
dat  daarop  geregeld  posten  voorkomen,  die  achterwege  had- 
kunnen  blijven,  en  andere,  die  achterwege  gelbeven  t 
zpn  En  dan  spijt  het  mij,  dat  ik  daar  niet  mocht  vinden  | 
werken,  die  als  eindwerk  moeten  dienen  van  een  werk,  dat  i 
sedert  jaren  begonnen  is.  Ik  heb  hier  de  normaliseering  van  ■ 
den  Gelderschen  IJssel  op  het  oog.  De  voortreffelijke  werk¬ 
zaamheden  van  den  Rijkswaterstaat  hebben  inderdaad  van 
die  ïivier  gemaakt  wat  er  van  te  maken  was.  Ik  geloof  zelfs  1 
dat  de  waterstaat  zich  zelf  heeft  overtroffen,  wanneer  wij 
zien,  dat  de  vaardiepte  op  deze  rivier  na  de  normaliseering 
zooveel  beter  is  geworden  dan  men  mocht  vermoeden.  Nu  is 
het  zoo  jammer,  dat  de  honderdduizenden  guldens,  die  aan  I 
dat  werk  zijn  ten  koste  gelegd,  niet  productief  gemaakt  1 

worden, ^  omdat  de  waterstaat  een  stuk  van  die  rivier _  een 

stuk  liefst  midden  in  de  rivier  gelegen,  nl.  het  vak  tusschen  j 
Zutphen  en  Brammen  —  niet  genormaliseerd  heeft.  De  vaar¬ 
weg  van  den  kop  van  de  rivier  is  nu  goed,  dan  komt  er  een 
zandbank  en  verder  is  de  rivier  weer  in  voldoenden  toestand. 

Ik  betieur  het,  dat  dit  werk  met  voleind  wordt  en  dat  er  wel  i 
andere  werken,  die  minder  noodzakelijk  zijn,  onder  handen 
genomen  werden. 

.  Ik  zou  zelfs  zeggen,  da-t,  waar  dit  werk  bijna  voleind 
is,  dit  toch  gaat  vóór  een  haven  van  Ylissingen.  Misschien 
kan  de  Minister  mij  bij  deze  gelegenheid  duidelijk  maken, 
waar  het  groote  Landsbelang  van  die  haven  in  zal  bestaan. 
Voor  zoover  ik  heb  kunnen  informeeren,  zal  ze  moeten  worden 
een  aanlqophaven ;  het  staat  trouwens  ook  in  de  statuten. 
Hoiewel  ik  niet  geheel  onbekend  beiii  met  schoep  vaart  en 
handel,  moet  ik  toch  zeggen,  dat  het  woord  „aanloophaven” 
een  woord  is,  dat  nu  niet  alle  dagen  gebruikt  wordt.  Ik  heb 
daarom  mijn  licht  elders  opgestoken  en  ben  tot  de  conclusie 
gekomen,  dat  de  bedoeling  van  die  haven  van  Ylissingen  is, 
dat  de  groote  stoombooten  van  de  Red-Star  Line  van  Amerika 
op  Antwerpen  Ylissingen  zullen  aanloopen,  en  wel  om  pas¬ 
sagiers  en  post  te  lossen.  De  passagiers1  gaan  dan  van  Vlis- 
singen  naar  Roosendaal  en  van  Roosendaal  naar  Antwerpen, 
wat  een  oponthoud  is  zoo  groot,  dat  in  dien  zelfden  tijd  de 
boot  dn  Antwerpen  kan  zijn. 

Misschien  is  het  de  bedoeling  van  Vlissingen  iets  anders 
te  maken.  In  de  Tweede  Kamer  is  aangehaald  de  uitspraak 
van  een  Duitschen  professor,  dat  Ylissingen  een  van  die 
havens  is,  waarvan  op  den  duur  alles  is  te  maken.  Die  pro¬ 
fessor  schijnt  de  gemoederen  zoo  opgewonden  te  hebben,  dat 
men  denkt,  dat  daar  een  tweede  Antwerpen  zal  verrijzen. 
Laat  ik  zeggen,  dat  men  zich  die  illusie  toch  niet  moet 
maken.  Zoo  schept  men  niet  een  commercieele  haven;  zoo 
brengt  men  niet  op  een  plaats  als  Ylissingen  al  datgene  wat 
Amsterdam,  Rotterdam  en  Antwerpen  bezitten.  Men  zal 
zeggen,  dat  voor  deze  haven  een  wetsontwerp  is  aangenomen, 
en  dan  geef  ik  dat  toe,  maar  de  Minister  weet  wel,  dat  die 
werkzaamheden  niet  zoo  urgent  zijn,  dat  zij  niet  uitgesteld 
kunnen  worden.  Het  is  jammer,  dat  zoo  iets  niet  achterwege 
blijft,  terwijl  hetgeen  ik  noemde  als  noodzakelijk,  de  nor¬ 
maliseering  van  den  IJssel,  niet  geschiedt. 

Zoo  is  er  ook  een  wetsontwerp  aangenomen  voor  het  maken 
van  een  hrug  bij  het  Katerveer  bij  Zwolle.  De  toestanden  zijn 
cie  laatste  jaren  heel  anders  geworden.  De  heer  Franssen  wees 
reeds  op  de  noodzakelijkheid,  dat  die  hrug  daar  komt,  en 
ook  ik  wil  .trachten  die  noodzakelijkheid  aan  te  toonen.  Het 
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autoverkeer  is  daar  druk  geworden  en  bet  gevaar  is  er  nog 
meer  toegenomen.  Wanneer  ik  bet  ongeluk  in  herinnering 
breng,  dat  pas  plaats  gevonden  heeft  en  dat  gelukkig  geen 
menschenlevens  kostte,  dan  wfjs  ik  den  Minister  vooral  op 
den  toestand,  die  ontstaat  bij  storm.  De  IJssel  kan  dan  daar, 
waar  de  pont  ligt,  breed  als  hij  daar  is,  zeer  hol  staan.  Het 
gevaar  is  dan  groot  voor  persoonlijke  ongelukken. 

De  weg  van  de  Veluwe  naar  Overijssel  is  dikwijls  versperd, 
omdat  de  pont  meermalen  niet  vaart,  daar  de  menseken  zoo 
voorzichtig  zijn  bij  storm  niet  over  te  varen.  Bij  ijsgang  en 
hoog  water  is  de  vaart  wekenlang  versperd. 

Ik  kan  dus  niet  anders  doen  dan  ondersteunen  hetgeen  de 
heer  Franssen  heeft  gezegd  en  den  Minister  aanraden  een 
dergelijk  noodzakelijk  werk  niet  achterwege  te  laten. 

De  heer  Sltïeeilge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch 
kort  te  spreken  over  enkele  punten,  waarbij  het  belang  van 
de  scheepvaart  is  betrokken,  maar  waarbij  evenzeer  het  be¬ 
lang  van  landbouw,  handel  en  nijverheid  op  den  voorgrond 
treedt. 

Laat  ik  echter  beginnen  met  den  Minister  dank  te  brengen 
voor  veel  wat  in  het  afgeloopen  jaar  van  de  wenschen  der 
scheepvaart  in  vervulling  is  gegaan. 

En  dan  denk  ik  allereerst  aan  het  gebod,  gedaan  aan  de 
automobilisten,  om,  wanneer  zij  met  hun  wagens  staan  te 
wachten  voor  open  bruggen,  het  schelle  licht  tijdelijk  te 
dooven  of  te  maskeeren. 

Jn  verschillende  kringen  heeft  men  over  dit  verzoek  ge¬ 
lachen,  evenwel  ten  onrechte.  De  schippers  ondervonden  bij 
die  gelegenheid  van  de  schelle  lichten  bij  hun  doorvaart 
van  bruggen  grooten  last. 

Be  schippers  zijn  voor  de  vervulling  van  dezen  wensch 
dankbaar. 

Evenzeer  wensch  ik  den  Minister  te  danken  voor  het  in¬ 
stellen  van  den  nieuwen  ijsinlichtingsdienst,  waarvan  het 
nut  in  den  afgeloopen  winter  dadelijk  kon  worden  nagegaan. 
Die  dienst  heeft,  dat  is  de  algemeene  meening,  gunstig  ge¬ 
werkt.  In  dezen,  wat  de  vorst  betreft,  zonderlingen  winter 
heeft  men  van  dezen  nieuwen  dienst  goed  geprofiteerd. 

Gelijk  bekend  is  aan  ben,  die  eenigszins  met  de  Zuiderzee 
vertrouwd  zijn  en  weten,  wat  op  het  punt  der  ijsbezetting 
daar  dikwerf  wordt  ondervonden,  kan  men  niet  anders  dan 
de  gedane  pogingen  toejuieben. 

In  herinnering  breng  ik,  dat  bij  b&trekkclijk  weinig  vorst 
de  rivieren  dadelijk  grondijs  af  voeren  en  dat,  veel  vroeger 
dan  men  denken  zou,  afgaande  op  wat  op  het  land  ter  zake 
te  zien  is,  van  dat  grondijs  last  wordt  ondervonden.  De  havens 
worden  al  spoedig  daardoor  moeilijk  bereikbaar  of  ontoegan¬ 
kelijk  en  daarom  is  bet  voor  hen,  die  zoo  lang  mogelijk  in  de 
vaart  willen  blijven,  een  voordeel,  van  de  toestanden  oan  de 
Zuiderzee  op  de  hoogte  te  zijn. 

Welnu,  dit  was  thans  mogelijk  en  deed  velen  goed. 

In  de  derde  plaats  spreek  ik  niet  alleen  voor  gewone  schip¬ 
pers,  maar  vooral  ook  voor  pleiziervaarders,  mijn  vreugde  uit 
over  den  uitleg  van  bet  baken  van  ,,den  Steën”  op  bet 
Tjeukemeer. 

En  eindelijk  dit:  men  vroeg  een  mistsein  op  de  haven  te 
Stavoren.  Dit  werd  toegezegd,  ook  daarvoor  is  men  dankbaar. 
Helaae  niet  voldaan. 

Zijn  mijn  inlichtingen  juist,  dan  wil  men  dit  sein  plaatsen 
op  bet  zuiderhoofd.  Dit  nu  dient  nader  overwogen  te  worden, 
omdat  ik  van  meerderen  vernam,  dat  men  dit  ssin  plaatsen 
moet  op  bet  noorderhoofd  en  wel  omdat  de  dammen  hiervan 
verder  in  zee  zijn  uitgebracht  en  voor  ben,  die  over  de  noord 
komen,  dit  punt  beter  is. 

Mijnbeer  de  Voorzitter  I  Na  deze  inleiding  bet  volgende. 

Over  bezuiniging  is  ook  nu  weer  door  ieder  bij  dit  hoofd¬ 
stuk  gesproken.  Men  gaat  met  de  gedachte  akkoord!,  wil  mee¬ 
helpen,  maar  voegt  in  den  regel  een  of  anderen  wensch  aan 
dat  betoog  toe.  .  . 

Schijnbaar  komt  men  dan  met  zich  zelf  in  strijd,  dit  be¬ 
hoeft  in  werkelijkheid  niet  het  geval  te  wezen. 

Alles  eischt  voorbereiding,  waterstaatswerken  niet.  het 
minst,  eu  naar  mate  zij  grootcr  zijn,  vordert  dit  meer  tijd. 

En  nu  is  het  zeker  goed,  dat  vele  werken,  al  kunnen  ze  niet 
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dadelijk  worden  uitgevoerd,  al  vast  worden  onderzocht,  op¬ 
dat,  wanneer  er  geld  is,  men  goed  weet  welk  plan,  als  het 
meest  noodige,  moet  worden  gesteund. 

Welnu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zoo  wensch  ik  den  vorigen 
spreker'  bij  te  vallen  wat  zijn  betoog  betreft  voor  bet  afwerken 
van  de  IJselverbetering. 

Het  moge  waar  zijn,  dat  sommige  werken  moeten  worden 
nagelaten  om  der  zuinigheid  wille,  ik  zou  willen  vragen,  of 
het  niet  mogelijk  is,  maatregelen  te  nemen,  waardoor  voor¬ 
komen  wordt,  dat  van  een  werk,  met  veel  geld  tot  stand  ge¬ 
bracht,  later  kan  gezegd  worden,  dat  het  onpractisch  is  ge¬ 
maakt.  Reeds  ja  ren  is  door  de  schippers  de  wensch  uitge¬ 
sproken,  om,  als  er  een  sluis  moet  worden  gebouwd  of  een 
kanaal  gegraven,  vooral  eerst  de  schippers  over  de  uitvoering 
van  dit  werk  te  hooren.  Niet  dat  ik  iets  wil  af  dingen  op  de 
theoretische  kennis  van  de  ingenieurs,  de  practijk  is  toch 
ook  veel  waard.  Van  ons  verzoek  is  niet  de  bedoeling  het 
te  willen  meeweten,  alleen  nuttige  aanwijzingen  te  kunnen 
geven,  waardoor  later  meer  en  beter  van  het  werk  kan  wor¬ 
den  geprofiteerd. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Op  mijn  vraag:  Minister,  wilt  gij 
aan  ons  verzoek  voldoen,  wensch  ik  thans  geen  beslist  ant¬ 
woord,  omdat  ik  dit  punt  rauwelijks  in  het  debat  bracht; 
toezegging  bet  ernstig  te  zullen  overwegen,  is  mij!  voldoende. 

In  het  Voorloopig  Verslag  zijn  vele  regels  gewijd  aan  de 
vernieling  van  de  wegen  door  auto’s,  enz.  Dat  daartegen 
maatregelen  moeten  worden  genomen,  zal  niemand  weer¬ 
spreken.  Ik  kan  mij  begrijpen  dat  de  Minister  o.  m.  ook 
zoekt  naar  beteren  aanleg  van  wegen  en  dat  er  proeven  moe¬ 
ten  worden  genomen  om  te  weten  te  komen  wat  de  sterkste 
soort  weg  is. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hoezeer  ook  dit  noodig  is, 
dk  zou  toch  niet  gaarne  willen  dat  de  onzekerheid,  waarin 
men  te  dien  opzichte  verkeert,  aanleiding'  gaf  om  elke  aan¬ 
vraag  om  steun  voor  een  nieuwen  weg  onvoorwaardelijk  af 
te  wijzen.  Er  kunnen  bij  den  aanleg  van  een  weg  veel  groot  er 
belangen  betrokken  zijn  dan  men  oppervlakkig  denkt,  vooral 
in  dezen  tijd  van  werkloosheid,  die  bet  mogelijk  maakt,  dat 
nieuwe  stukken  grond  worden  ontgonnen,  opdat  er  later  voed¬ 
sel  op  kan  worden  verbouwd.  En  nu  is  liet  herhaaldelijk  ge¬ 
beurd,  dat  voor  een  dergelijk  werk  Rijkssubsidie  werd  ge¬ 
weigerd,  terwijl  daardoor  niets  van  liet  werk  kon  komen.  Dat 
weigeren  van  steun  werkt  verderfelijk. 

In  latere  jaren  is  door  bet  oprichten  van  wegschappen 
op  dit  terrein  veel  kwaad  voorkomen.  Ik  hoop  echter,  dat 
do  Minister  vragen  als  ds  bedoeld©  niet  zal  afwijzen  vóór 
alle  omstandigheden  zijn  nagegaan  en  blijkt,  dat  het  niet 
anders  kan. 

Ds  spreker,  die  mij  Voorafging,  sprak  over  den  IJssel  en 
zeide,  dat  het  zonde  was,  dat  de  millioenen.  die  aan  de  ver¬ 
betering  van  die  rivier  zijn  besteed,  niet  volledig  productief 
worden  gemaakt.  Dit  zou  wel  of  eerder  bet  geval  zijn,  indien 
een  stuk  van  12  K.M.  lengte  werd  in  orde  gebracht.  De 
Minister  zegt:  dat  kan  thans  niet,  want  er  zou  4  a  ton 
mee  gemoeid  zijn.  Toch  vindt  men  op  deze  begrooting  een 
post  van  f  50  0Ó0  voor  gedeeltelijke  verbetering  niet  van  de 
hoofdrivier,  maar  van  een  zijtak. 

De  heer  van  de  Lande  heeft  niet  onduidelijk  in  het  licht 
gesteld,  dat  doordat  men  bij  bet  verbeteren  van  de  rivier 
aan  twee  zijden  begonnen  is,  met  liet  gevolg  dat  nu  in  liet 
midden  een  stuk  is  gelegen  van  12  Kilometer  met  minder 
diepte,  daardoor  de  bevaring  van  de  gebeele  rivier  zeer 
wordt  bemoeilijkt.  Men  heeft  gekregen  zandnederzettingen, 
waar  de  diepere  stroom  de  lioogere  gronden  omwoelt.  Daar¬ 
om  heeft  de  heer  van  de  Lande  er  op  aangedrongen,  dat  met 
de  verbetering  van  die  rivier  worde  voortgegaan,  omdat 
alleen,  wanneer  ook  bet  middenstuk  in  orde  is  gebracht,  vol¬ 
ledig  profijt  kan  worden  getrokken  van  de  uitgegeven  gelden. 
Welnu  daarbij  sluit  ik  mij  van  harte  aan. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  In  de  stukken  is  ook  gesproken 
over  de  waterwegen  in  Overijssel  in  het  algemeen,  over  die 
van  het  waterschap  Yollenhove  in  ’t  bijzonder  en  gevraagd, 
hoe  het  mogelijk  was,  dat  op  een  vraag  in  de  andere  Kamer, 
wie  met  verbetering  van  den  toestand  aldaar  moet  beginnen, 
een  ontwijkend  antwoord  werd  gegeven.  iVast  staat,  ook  voor 
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(Smeenge.) 


mij,  dat  Het  niemand  anders  is  dan  de  Staat  der  Nederlanden, 
die  verplicht  is  op  te  treden. 

Ik  zal  de  geschiedenis  van  deze  zaak  —  het  is  een  proces 
van  langen  adem  —  niet  in  den  breede  gaan  uiteenzetten. 
'Men  weet,  dat  in  dat  waterschap  is  opgericht  een  stoomge¬ 
maal,  met  de  bedoeling,  den  grond  op  een  lager  peil  af  te 
mallen  en  zoo  bebouwing  mogelijk  te  maken.  Er  is  voort¬ 
durend  gewaarschuwd,  dat  niet  te  doen,  tenzij  te  gelijk  werd 
gezorgd  voor  verdieping  van  de  watergangen  in  dat  water¬ 
schap,  opdat  straks  de  geteelde  producten  op  een  goede  wijze 
zouden  kunnen  worden  _  afgevoerd  en  de  schipper,  evenals 
vroeger  voor  andere  reizen,  van  die  wateren  kon  gebruik 
maken.  Verschillende  Ministers  hebben  telkens  te  kennen 
gegeven,  dat  men  niet  zou  beginnen  met  malen  voor  de  toe¬ 
stand  van  de  waterwegen  was  verbeterd.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Men  heeft  helaas  op  een  oogenblik  het  recht  tot  malen 
gegeven,  zonder  dat  de  watergangen  op  diepte  Avareni  gebracht 
en  zonder  dat  de  Nienbergersluis  te  Zwartsluis  een  beteren 
drempel  had  gekregen. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  lezen  wij : 


„Het  is  aan  ondergeteekende  bekend ,  dat  van  de  zijde 
van  het  waterschap  Vollenhove  wordt  gestreefd  naar 
partieele  inpolderingen  met  afzonderlijke  bemaling, 
waardoor  de  waterstanden  vermoedelijk  nog  verlaagd 


zouden!  worden. 

Evenwel  hebben  Gedeputeerde  Staten  uitdrukkelijk 
verklaard,  dat  de  noodzakelijke  verbetering  der  scheep¬ 
vaartwegen  door  dez.1  bemalingsplauneni  in  geen  geval 
mocht  worden;  op  gehouden,  welke  meening  ondergetee¬ 
kende  deelt.  Genoemd  college  gaf  evenwel  ook  stellig  te 
kennen,  dat  —  indien  de  seheepvaartquaestie  niet  spoe¬ 
dig  werd  op  gelost  —  naar  zijn  meening,  het  niet  noodig 
zal  zijn  het  maalpeil  ten  behoeve  der  scheepvaart  tijde* 
lij'k  te  verhoogen. 

Overigens  werd  nog  geen  nader  bericht  ontvangen, 
zoodat  de  ondergeteekende  zich  ter  zake  van  eenig  ver¬ 
beteringsplan  nog  geen  meening  heeft  kunnen;  vormen. 
Inmiddels  is  bij  voormeld  college  _  aangedrongen  op  be¬ 
spoediging  van  de  beantwoording  van  meerbedoeld 
schrijven.” 


iTJit  landbouwoogpunt  isl  men  in  dat  waterschap  nog  niet 
tevreden;  over  het  peil  dat  thans  wordt  verkregen'.  Men  zou 
van  den  bodem  nog  veel  meer  nut  kunnen  trekken,  indien 
men  tot  partieele  bemaling  van  gedeelten  kon  overgaan.  Het 
onvermiidelijk  gevolg  daarvan  zal  wel  zijn  nog  verdere  ver- 
<  laging  van  den  waterspiegel  en  dan  wordt  het  voor  de 
schippers  nog  onmogelijker  hun  brood  te  verdienen'. 

De  Minister  zegt  daar,  het  zal  niet  gebeuren,  en  ik  ben 
hem  dankbaar  voor  die  uiting.  Al  zouden  de  bodembewerkeis 
daardoor  een  oogenblik  langer  moeten  wachten,  zij  zouden 
zich  dat  moeten  getroosten  ter  wille  van  de  genoemde  mede- 
menscben.  Gelukkig,  dat  behoeft  naar  mijn  meening  niet. 
Indien  men  ten  opzicht  van  de  waterwegen  dadelijk  maar  een 
juister  standpunt  inneemt. 

Met  de  andere  werken  moet  niet  worden  gewacht,  maar 
met  het  daarstellen  daarvan  moeten  de  maatregelen,  die  noo¬ 
dig  zijn  om  een  ander  deel  van  de  Nederlanders  geen  schade 
te  doen,  gelijken  tred  houden. 

Ik  zon  den  Minister  verder  nog  dank  willen  zeggen  voor 
zijn  antwoord  in  zake  de  opmerkingen  over  den  Dortschen 
waterweg.  Er  is  aan  den  Minister  gevraagd:  wat  is  uw  stand¬ 
punt  ten  aanzien  van  het  dichten  van  het  Berengat,  waartegen 
de  binnenvaarders  zoo  enorm  zijn  gekant,  omdat  als  gevolg 
daarvan  hun  weg  5  E.M.  langer  wordt,  iets,  wat  in  dezen 
tijd  zeker  niet  door  den  beugel  kan,  nu  zij  toch  al  zooveel 
moeite  hebben  om  zich  staande  te  houden. 

De  Minister  antwoordt  daarop,  dat  dit  z.  i.  niet  noodig  is, 
en  dat  hij  het  eerst  eens  zal  aanzien.  Mocht  het  blijken,  dat 
het  toch  noodig  is,  dan  kan  nog  worden  overwogen  of  door 
andere  maatregelen,  b.v.  het  maken  van  een  sluisje,  in  de 
bestaande  behoeften  kan  worden  voorzien. 

Wat  is  de  waarde  van  dien  waterweg?  De  Regeering  heeft 
eens  gezegd,  dat,  wanneer  de  onderhandelingen  met  de  ge¬ 
meente  Dordrecht  zullen  zfjn  afgeloopen,  het  aan  haar  niet 
zal  liggen,  waaruit  voor  mij  volgt,  dat  zij  de  waarde  er  van 


erkent.  En  dat  is  ook  naar  anderer  meening  het  geval.  Wij 
hebben  toch  kunnen  lezen,  dat  de  heer  van  Gijn,  die  bekend 
is  als  de  bezuiniger,  er  niet  tegen  op  zag  hij  den  Minister  aan 
te  dringen,  om  dit  wrerk  tot  stand  te  brengen,  zoo  gauw  er 
weer  wat  geld  voor  deze  doeleinden  zal  zijn.  Hit  die  bijvoe¬ 
ging  volgde,  dat  het  haast  nog  niet  ging,  maar  er  bleek  ook 
uit,  dat  een  oud-Dordtenaar  als  de  heer  van  Gijn  overtuigd 
is  van  de  noodzakelijkheid  van  dien  waterweg. 

De  heer  Westerdijk  heeft  de  vorige  week  der  Regeering 
aanbevolen,  zoo  spoedig  mogelijk  af  te  maken  de  voorgeno¬ 
men  havenwerken  te  Delfzijl.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Daar 
zijn  tal  van  redenen  voor  om  zoo  te  handelen,  niet  het  minst 
die,  rakende  het  belang  van  handel  en  nijverheid.  Welnu, 
daaraan  paart  zich  ook  het  belang  van  de  scheepvaart.  Ik 
wil  mij  daarom  bij  dezen  geachten  afgevaardigde  aansluiten 
en  de  Regeering  uitnoodigen  tot  spoedig  handelen.  De  pro¬ 
vincie  Groningen  heeft  daar  recht  op. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  thans  aan  een  waterwerk 
van  gelijken  aard.  Ik  betreur  zeer,  dat  men  den  Minister  aan 
de  overzijde  heeft  afgenomen  het  geld  voor  de  haven  in  den 
Stoofpolder.  Ik  zeg  niet,  dat  men  dien  post  van  de  begrooting 
heeft  af  genomen,  omdat  men  door  het  indienen  van  een 
motie  gedaan  wilde  krijgen,  dat  er  voor  Vlissingen  meer  zou 
gebeuren  dan  oorspronkelijk  in  de  bedoeling  lag,  wel  dat  het 
besluit  aan  de  stemming  over  de  motie  voorafging.  Ik  heb 
dat  besluit  diep  betreurd  en  doe  dat  nog.  Indien  de  sprekers 
aan  de  overzijde  volkomen  op  de  hoogte  waren  geweest  van 
het  langdurig  proces,  dat  over  dien  aanleg  was  gevoerd,  of 
liever  zich  duidelijker  hadden  voor  oogen  gesteld  de  groote 
noodzakelijkheid  om  op  dat  punt  hij  stormweer  een  gelegen¬ 
heid  te  hebben  om  te  vluchten,  dan,  meen  ik,  zouden  zij 
anders  hebben  gehandeld. 

In  Bruinisise  had  men  er  stellig  op  gerekend,  dat  dit  werk 
tot  stand  zou  worden  .gebracht,  en  geen  wonder ;  er  was  immers 
destijds  na  lang  over  en  weer  schrijven  en  praten  een  com¬ 
missie  benoemd  onder  leiding  van  den  waterstaat,  waarin 
menschen  van  de  practijk  naast  die  van  de  theorie  mochten 
meespreken  en  aanwijzingen  mochten  geven  omtrent  de  beste 
plaats,  waar  deze  haven  moest  komen. 

Die  gemeenschappelijke  behandeling  heeft  geleid  tot  de 
conclusie,  dat  die  haven  daar  moest  zijn  en  de  Regeering 
begon  met  de  uitvoering  van  het  werk,  zoowel  door  onteige¬ 
ning  als  door  aankoop  van  materialen,  bazalt  en  wat  niet 
al;  materialen,  die,  naar  ik  meen,  reeds  ter  plaatse  aan¬ 
wezig  zijn.  En  nu  wordt  in  eens  een  spaak  in  het  wiel  ge¬ 
stoken.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Moeten  daar  nu  eerst  nog 
tal  van  ongelukken  gebeuren,  voordat  dit  werk  mag  worden 
voortgezet?  D;er  Regeering  treft  geen  verwijt,  men  onthoudt 
haar  de  middelen;  ik  meen  echter,  dat  de  Minister  in  het 
genomen  besluit  geen  aanleiding  mag  vinden  niets  meer  te 
beproeven. 

In  elk  geval  zou  ik  gaarne  willen,  dat  men  geen  handelin¬ 
gen  pleegde,  die  de  uitvoering  later  minder  gemakkelijk 
maken  en  dit  zal  gebeuren,  wanneer  men  dadelijk  loslaat  het¬ 
geen  thans  aan  voorbereidend  werk  werd  gedaan. 

Ik  voor  mij  heb  hoop,  dat,  wanneer  nog  eens  duidelijk  op 
tal  van  plaatsen  wordt  toegelicht  de  groote  noodzaak  van  een 
goede  haven  daar,  dan  binnen  betrekkelijk  korten  tijd  het 
den  Minister  mogelijk  zal  worden  aan  de  uitvoering  mede 
te  werken.  Daarom  zou  ik  hem  willen  aanraden:  neemt  geen 
overijlde  beslissingen  ten  aanzien  van  deze  quaestie.  Wat  nu 
misschien  heel  goed  schijnt,  kan  over  een  j aar  wel  blijken 
groot  nadeel  aan  een  latere  uitvoering  van  dit  werk  te  hebben 
toegebracht. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Onder  dezelfde  categorie  van  wer¬ 
ken,  waarop  de  aandacht  mag  worden  gevestigd,  behoort  ook 
het  Twente-kanaal.  Wanneer  straks  de  wereld  eens  weder 
normaal  is  geworden  —  en  wij  allen  hopen  dat  immers  — , 
dan  moet  die  streek  volledig  in  staat  zijn  het  werk,  dat  men 
er  van  verlangt,  goed  te  verrichten.  Zeker  moet  dan  dit 
kanaal,  waaraan  de  behoefte,  welke  bliikens  de  groote  opoffe¬ 
ringen,  die  men  in  de  betrokken  streek  zich  er  voor  wil  ge¬ 
troosten,  gevoeld  wordt,  er  spoedig  komen.  Er  is  al  jaren 
lang  over  gepraat  en  na  enorm  veel  onderzoek  is  men  tot  de 
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(Smecnge.) 

conclusie  gekomen,  dat  het  kan.  Welnu,  nu  moet  de  vol¬ 
tooiing  van  dit  werk  dan  ook  niet  langer  duren  dan  even 
noodig  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  behoef  den  Minister,  naar  ik 
meen,  niet  meer  aan  te  sporen,  ik  vestig  hierop  nu  slechts 
de  aandacht  van  Zijn  Excelentie,  om  hem  nog  meer  de  over¬ 
tuiging  te  schenken,  dat  aan  deze  zaak  zoodra  mogelijk  alle 
aandacht  moet  worden  geschonken. 

In  de  stukken  was  de  vraag  gedaan,  of  de  vereeniging  ,,De 
drie  Provinciën”,  die  zich  onledig  houdt  met  een  complex 
van  waterwegen  in  Groningen,  Friesland  en  Drente  voor  te 
bereiden,  reeds  subsidie  aan  de  Regeering  had  gevraagd  en, 
zoo  neen,  waarop  dit  wacht.  De  Minister  antwoordt,  dat  hem 
daarvan  op  dit  oogenblik  niets  naders  bekend  is.  Ik  weet, 
dat  men  hier  met  goede  gevoelens  ten  opzichte  van  eventueele 
plannen  is  bezield.  Mocht  die  aanvrage  komen,  dan  hoop  ik, 
dat  zij  een  gunstig  oor  zal  vinden. 

Ik  begrijp  heel  goed  dat  er  van  geld  beschikbaar  stellen 
op  dit  oogenblik  niet  veel  zal  komen,  maar  ik  hoop  in  elk 
geval,  dat  men  de  voorbereiding  niet  zal  ophouden  en  wan¬ 
neer  het  straks  maar  even  mogelijk  is,  de  uitvoering  krach¬ 
tig  zal  steunen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  stukken  is  gesproken  over 
de  bruggen  bij  Arnhem  en  Nijmegen.  De  Regeering  heeft 
geantwoord,  dat  zij  den  tijd  niet  heel  geschikt  acht,  maar 
bereid  is  te  helpen,  indien  vaststaat,  dat  door  heffing  van 
bruggelden  in  de  uitgaven  voor  een  belangrijk  deel  wordt 
bijgedragen. 

Mag  ik  den  Minister  vragen,  welke  bruggelden  hij  be¬ 
doelt?  Ligt  het  in  zijn  bedoeling,  om,  wanneer  automobielen 
of  wagens  die  bruggen  passeeren,  die  nu  om  dat  middel 
vragen,  te  belasten?  Het  is  toch  zeker  niet  de  bedoeling,  om, 
wanneer  die  bruggen  kunnen,  worden  opengedraaid,  ook  van 
scheepvaart  een  retributie  te  vragen? 

De  heer  Dobbelmann :  Het  worden  vaste  bruggen.  Die 
worden  niet  opengedraaid. 

De  heer  Smeenge  :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Men  maakt  mij 
de  opmerking,  dat  het  vaste  bruggen  worden  en  dat  dus  het 
door  mij  vermoede  kwaad  niet  gebeuren  kan.  Dat  is  juist, 
maar  dat  neemt  niet  weg,  omdat  ik  geen  groot  voorstander 
van  het  heffen  van  tollen  ben,  dat  ik  tegen  die  zinsnede  wil 
opkomen. 

Wat  toch  heeft  het  Rijk  gedaan?  Het  heeft  vroeger  overal 
de  tollen  afgeschaft  op  wateren  en  wegen.  Moeten  wij  nu 
op  den  ouden  weg  terugkeeren?  Waarom  heeft  men  die 
tollen  afgeschaft?  Om  de  algemeene  welvaart  te  bevorderen, 
omdat  men  begrepen  heeft,  dat  bij  de  uitoefening  van  welk 
bedrijf  ook  de  productiekosten  niet  door  te  betalen  tollen 
mochten  worden  verhoogd.  De  Regeering  was  daar  in  het 
algemeen  zoo  van  overtuigd,  dat  zij  begreep  de  eerste  te 
moeten  zijn,  om  daarop  de  aandacht  te  vestigen  en  als  voor¬ 
beeld  te  kunnen  worden  gesteld. 

Het  voorbeeld  van  de  Regeering  is  door  meerdere  provin¬ 
ciën  en  door  tal  van  gemeenten,  die  allerminst  rijk  zijn,  ge¬ 
volgd  ;  ook  daar  werden  de  tollen  afgeschaft,  omdat  meer  en 
meer  bleek,  dat  het  goede  voorbeeld  navolging  verdiende. 
Ik  zou  dan  ook  niet  gaarne  zien.  dat  een  dergelijke  voor¬ 
waarde  aan  een  subsidie  werd  verbonden. 

Waar  ik  zooeven  zeide,  dat  men  naar  mijn  meening  de 
schippers  niet  meer  moest  laten  betalen,  daar  wil  ik  nog 
even  op  dit  punt  nader  de  aandacht  vestigen,  opdat  de  Regee¬ 
ring  nauwlettender  toeziet  bij  het  geven  van  verlof  (het 
functionneeren)  tot  het  heffen  van  brug-,  kade-  en  sluis- 
gelden.  Want  wij  leven  in  een  tijd,  dat,  waar  iedereen  over¬ 
tuigd  is,  dat  de  productiekosten  moeten  worden  verlaagd, 
men  er  toch  niet  tegen  opziet  van  de  schippers  telkens  weer 
meer  te  vragen. 

In  een  courant  kon  men  dezer  dagen  lezen,  dat  in  Zutphen 
bedoelde  gelden  met  10  pet.  waren  verhoogd.  Dat  lijkt  voor 
een  gemeente  heel  mooi,  maar  daarbij  vergeet  men  te  veel, 
dat  dat  gelid  moet  worden  opgebracht  door  hen,  die  dienen 
als  tusschenpersoon  (dezen  kunnen  niet  altijd  afwentelen) 


tusschen  producenten  en  gebruikers,  en  waardoor  men  niet. 
alleen  voor  dien  tusschenpersoon,  maar  ook  voor  de  anderen 
den  toestand  moeilijken  maakt,  om  te  komen  tot  verlaging 
van  prijzen. 

De  schipper  mag  zich  in  den  oorlog-stij  d  wel  eens  van  een 
minder  goeden  kant  hebben  doen  kennen,  door  veel  te  hooga 
vrachten  te  vragen,  en  zoo  veler  sympathie  hebben  verbeurd, 
op  dit  oogenblik  is  de  toestand  in  dit  bedrijf  diep  treurig. 
Van  overal  krijg  ik  die  meeled eeling. 

Die  meerdere  kosten  op  de  afnemers,  om  dat  woord  te  bezi¬ 
gen,  te  verhalen,  gaat  dikwijls  niet,  omdat  de  concurrentie 
te  zwaar  is.  En  waar  de  prijzen  van  alles  naar  beneden  moeten 
gaan,  daar  is  hij  verplicht  met  veel  minder  tevreden  te  zijn. 

Waartoe  verkeerde  concurrentie  leidt,  daarvan  zag  ik  een 
aardig  voorbeeld.  Vanmorgen  stond  weer  voor  mijn  deur  een 
boerenwagen  met  melkbussen,  en  terwijl  gisteren  die  melk 
kostte  11  centen,  werd  ze  nu  aangeboden  voor  9.  Ik  zei  tot 
dien  man:  Waarom  hebt  ge  daar  nn  9  op  staan?  Mijnheer, 
antwoordt  hij,  om  de  concurrentie.  Als  wij  dat  niet  doen, 
kunnen  we  ons  product  niet  meer  kwijtraken;  de  verkoqpers 
in  de  stad,  die  tot  voor  kort  16  a  17  centen  namen,  willen 
ons  producenten  bijna  geen  geld  geven,  daarom  moeten  _  wij 
er  nu  zelf  mee  op  uit  en  nu  concurreeren  wij  weer  onderling. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Tusschen  9  en  16,  17  cent  is  een' 
reuzenverschil,  en  zonder  de  handeling  van  deze  boeren  Wordt 
ons  burgers  te  veel  uit  de  zakken  gehaald.  Woar  dat  meer¬ 
dere  blijft?  Het  komt,  dunkt  me,  in  ieder  geval  in  een  ver¬ 
keerden  zak,  het  moest  komen  en  blijven  in  meerdere.  Men 
zal  in  alles  tot  versobering  van  bet  leven  moeten  komen, 
maar  de  kerk  moet  ook  blijven  in  bet  dorp. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  De  schipper  is  de  concurrentie. 
Hoezeer  ik  begrijp,  dat  de  spoorwegen  er  toe  moeten  mede¬ 
werken  door  middel  van  tariefverlaging  voor  personen  en 
goederen,  om  de  productiekosten  te  doen  dalen,  geloof  ik, 
dat  men  niet  altijd  juist  handelt  in  deze.  De  heer  Weitkamp 
heeft  onlangs  den  Minister  een  paar  vragen  gedaan,  die 
aldus  lluiden; 

„1.  Is  het  den  Minister  bekend,  dat  de  tarief  ^Ver¬ 
mindering  van  20  pet.  voor  veevoeder  en  granen,  die  op 
de  lijnen  der  S.S.  zijn  ingevoerd,  niet  worden  toegepast 
op  de  lijnen  der  Noord-Ooster-Locaal  Spoorweg  Maat¬ 
schappij  ? 

2.  Zoo  ja,  is  dan  de  Minister  bereid  bet  daarheen  te 
leiden,  dat  ook  belanghebbenden,  wonende  aan  de  N.  O. 
L.  Spoorweg,  van  die  verminderde  tarieven  kunnen 
profiteeren?”, 

en  waarop  het  antwoord  was  van  den  heer  van  Swaay, 
Minister  van  Waterstaat: 

,,1.  Een  tariefvermindering  van  20  pet.  voor  het  ver¬ 
voer  per  spoorweg  van  veevoeder  en  gran en'  is  alleen 
ingevoerd  ter  bestrijding  van  de  concurrentie  van  den 
Waterweg  bij  het  Vervoer  van  Amsterdam  en  Rotterdam 
naar  een  beperkt  gedeelte  van  Gelderland  en  Overijssel, 
waar  die  concurrentie  zich  het  sterkst  doet  gevoelen. 

2.  In  verband  daarmede  kan  de  tweede  vraag  niet 
bevestigend  worden  beantwoord,  te  minder  omdat  bij 
uitbreiding  van  bovenbedoelden  tariefmaatregel  tot  de 
lijnen  der  Noord-Ooster  Locaalspoiorweg  Maatschappij 
belanghebbenden  in  andere  streken  des  lands  eveneens 
zouden  aandringen1  op  uitbreiding,  waartoe  echter  met 
het  oog  op  de  exploitatie-uitkomsten  der  Nederlandsche 
spoorwegen  niet  zou  kunnen  worden  overgegaan.” 

De  reductie  van  20  pet.  op  het  vervoer  van  veevoeder  en 
granen  naar  het  noorden  des  lands  werd  dus  niet  toegepast 
op  den  Noord-Ooster  Locaalspoorweg,  omdat  die  spoor  niet 
loopt  door  een  streek  waar  water  is ;  daar  is  geen  concurren¬ 
tie  met  de  scheepvaart.  Uit  een  oogpunt  van  concurrentie 
verlaagde  men  de  prijzen,  niet  omdat  het  goedkooper  kon. 
Of  dit  de  juiste  methode  is,  ik  betwijfel  het.  Indien  het  den 
schippers  op  dit  oogenblik  goed  ging  en  zij  rijk  hun  brood 
verdienden,  zou  ik  het  toegeven,  maar  dat  moge  tijdens  den 
oorlos  zoo  geweest  zijn,  nu  is  daar  geen  sprake  van.  En  nu 
gaat  men  op  d©z©  wijz©  met  dit  concurrcBraii  te  ver.  Men 
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(Sm  een  ge  e.  a.) 

staat  dit  voordeel'  alleen  toe  aan  ben,  die  wonen  aapj  een 
spoor  en  die  ook  per  water  bun  goederen  kunnen  betrekken. 
Dat  is  m.  i.  politiek  van  geen  goede  soort. 

Dat  de  Minister  bet  personentarief  .wil  verlagen  door 
andere  faciliteiten  te  geven,  verheugt  mij  ;  ik  beb  bet  idee, 
dat  dit  zal  blijken  een  goed  middel  te  zijn  en  dat  men  reeds 
te  lang  daarmee  gewacht  beeft.  Wie  veel  met  den  trein  moet 
reizen,  ziet  dat  er  enorm  veel  ruimte  onbezet  blijft.  Dat  dit 
,voor  een  deel  liet  gevolg  is  van  de  hooge  tarieven,  lijdt  geen 

■  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Het  Apeldoornscbe  kanaal  is  ook 
een  onderwerp,  waarin  veel  belang  wordt  gesteld.  Dit  kanaal 
is  immers  veel  te  droog  om  er  in  te  kunnen  varen  en  is  al 
eens  volgepompt  uit  den  IJssel.  Nu  wil  de  Regeering  zelf 
een  gemaal  zetten;  ik  vind  dit  best,  maar.  ik  zou  willen 
vragen  dit  spoedig  te  doen,  want  anders  blijven  de  kosten 
noodeloos  groot.  In  dat  kanaal  is  in  den  zomer  bijna  geen 
water.  Men  beeft  gezien  dat  oppompen  uit  den  IJ ssel  helpen 
kan,  en  betaalde  daarvoor  f  5000.  .Waar  bet  nu  mogelijk  is 
door  een  betrekkelijk  klein  gemaal  in  de  behoefte  te  voorzien 
en  zoo  de  kosten  te  verminderen,  daar  moet  men  met  dit  werk 
baast  maken;  dit  is  een  productief  werk. 

Ten  slotte  zou  ik  de  aandacht  willen  vestigen  op  den  toe¬ 
stand  van  bet  doorvaartbaventje  van  den  spoorwegbrug  over 
de  Moerdijk  en  vragen  om  een  beter  remmingwerk.  Sinds 
1904  is  daarom  al  gevraagd,  en  nu  dringt  de  behoefte  te 
meer,  omdat  door  de  opening  van  bet  Mark-  en  Wilhelmina- 
kanaal  meer  schepen  daar  zullen  passeeren  dan  vroeger.  Ik 
geloof  niet,  dat  dit  werk  veel  behoeft  te  kosten  en  daarom 
'doe  ik  dit  verzoek  aan  den  Minister. 

Het  remmingwerk  daar  ter  plaatse  is  slecht,  eischt  voor¬ 
ziening  en  door  de  laatstgenoemde  omstandigheid  is  uitstel 
in  het  geheel  niet  meer  geoorloofd. 

De  heer  Sliitgenbcrg :  Mijnheer  de.  Voorzitter !  In  de  eerste 
plaats  wil  ik  den  Minister  dank  betuigen  voor  de  inwilliging 
van  een  door  mij  geuiten  wensch.  De  vraag  is  gedaan  of  de 
Minister  ten  aanzien  van  de  provinciale  electriciteitsbedrij- 
ven,  die  in  moeilijkheden  verkeeren,  wil  besluiten  om  de  af¬ 
schrijvingen  van  de  werken,  die  zij  aanleggen,  te  doen  ge- 
1  sckiéden  in  annuïteiten  en  niet  in  aflossingen  met  rente¬ 
betaling.  De  Minister  beeft  goedgevonden  die  wijziging  aan 
te  brengen  en  ik  meen,  dat  bij  daarmede  een  goed  werk  beeft 
gedaan. 

Ten  tweede  wensch  ik  een  opmerking  te  maken'  over  de 
zandleverantie  in  de  Nieuwe  Meer.  Vooralsnog  sta  ik  tegen¬ 
over  die  handeling  van  den  Minister  niet  zoo  critisch  als  de 
heer  Mendels.  Indien.  ik  goed  ben  ingelicht,  heeft  de  Minister 
in  September  de  zaak  zoo  gevonden,  dat  er  een  definitief 
contract  was  gesloten  met  de  firma  van  den  Heuvel  en 
Blankevoort  en  ontbrak  er  alleen  aan  de  Koninklijke  goed¬ 
keuring  om  den  Minister  te  machtigen  in  plaats  van  een 
openbare  een  onderhandsche  aanbesteding  te  doen  plaats 
hebben. 

Ik  laat  nu  buiten  beschouwing  de  vraag,  of  de  vorige 
Minister  misschien  een  voor  den  Staat  voordeeliger  contract 
had  kunnen  bedingen,  maar  wanneer  de  zaak  zoo  ligt,  vind 
ik  het  een  eisch  van  goede  trouw,  om,  wanneer  een  zaak 
zoo  ver  is  gevorderd,  niet  een  nieuwe  aanbesteding  te  houden. 
'Men  zou  dan  voor  deze  situatie  komen,  dat  een  Minister,  die 
door  zijn  kandteekening  gebonden  is  de  machtiging  van  de 
Kroon  te  vragen,  daarbij  tevens  moet  zeggen:  verleen  mij 
die  machtiging  als  ’t  u  blieft  niet. 

Waar  de  zaak  zoo  ligt,  meen  ik,  dat  de  Minister  goed  heeft 
gedaan  de  bekrachtiging  van  dat  contract  te  vragen,  en 
zich  niet  verscholen  heeft  achter  een  formalistisch  gebaar. 

De  quaestie,  of  er  bezuiniging  mogelijk  ware  geweest,  laat 
ik  buiten  beschouwing.  Het  lijkt  mij  de  vraag!  Ik  heb  geen1 
verstand  van  zand  en  weet  niet  of  een  M3.  zand  destijds  f  1,65 
kostte,  maar  het  bewijs,  dat  de  heeren  meen  en  te  vinden  voor 
de  stelling,  dat  te  duur  is  aanbesteed,  in  het  adres  van  de 
zes  aannemers,  kan  ik  niet  accepteeren.  Dat  is  een  heel  ge¬ 
makkelijk  gebaar,  om  te  zeggen,  wanneer  eenmaal  een  con¬ 
tract  met  een  concurrent  is  tot  stand  gekomen;  ik  zou  bet 


(Sliugenberg  e.  a.) 

goedkooper  hebben  gedaan !  Die  ervaring  beb  ik  ook  wel  als 
wethouder  van  publieke  werken  der  gemeente  Haarlem !  Ik 
pleeg  aan  dergelijke  berichten  niet  de  minste  waarde  te 
hechten! 

Ben  ik  wel  ingelicht,  dan  vormen  die  6  verzoekers  vrijwel 
één  of  hoogstens  twee  combinaties,  althans  er  mankeert  niet 
veel  aan.  Zij  hebben  zich  ad  hoe  gevonden,  maar  hadden  zich 
ook  reeds  eerder  gevonden.  Eigenlijk  is  er  maar  één  corpo¬ 
ratie,  die  in  staat  is  een  dergelijk  werk  uit  te  voeren,  en  dis 
zou  een  monopolie  hebben,  ware  de  uitvoerder  van  dit  Am- 
sterdamsche  werk  er  niet.  Het  is  vreemd,  dat  deze  aannemer 
bezwaar  maakte  tegen  onderkandsche  aanbesteding,  want  bij 
beeft  zelf  zeer  belangrijke  werken  uitgevoerd  in  onderhand¬ 
sche  aanbesteding  voor  bet  Rijk  en  voor  de  gemeente  Am¬ 
sterdam. 

Ik  kat  ook  buiten  beschouwing,  in  hoeverre  de  Minister 
aan'  de  Tweede  Kamer  een  toezegging  beeft  gedaan,  die  hij 
niet  is  nagekomen.  Dat  is  een  zaak,  die  meer  de  Tweede 
Kamer  regardeert. 

Ik  geloof,  dat  de  aannemers,  die  dit  verzoekschrift  hebben 
ingezonden,  misschien  verstandiger  hadden  gedaan,  het 
request  in  de  pen  te  houden,  want  op  ben  kan  van  toepassing 
zijn  het  spreekwoord:  Hodie  tibi,  cras  mdhi.  Zij.  gevoelen 
zich  benadeeld  door  een  onderhandsche  aanbesteding,  maar 
morgen  verkeeren  zij  wellicht  in  de  positie  van  den  aannemer 
Blankevoort  en  hebben  zij  weer  heel  andere  belangen ! 

De  eenige  waag  van  practiscbe  beteekenis  —  want  het 
contract  is  toch  al  definitief  afgesloten . —  is  deze:  Is  er  aan¬ 
leiding  voor,  een  ander  systeem  van  uitvoering  van  werken 
te  overwegen?  Waar  zulke  groote  belangen  op  het  spel  staan, 
en  waar  in  dit  opzicht  f eitelij  k  een  monopolie  bestaat  in  ons 
land,  zou  ik  den  Minister  in  overweging  willen  geven  eens 
na  te  gaan,  of  het  uitvoeren  van  dergelijke  werken  in  eigen 
beheer  aanbeveling  verdient.  Of  dat  goedkooper  is,  weet  )k 
niet;l  misschien  weet  de  heer  Fransen,  die  thans  interrum¬ 
peert,  daar  meer  van,  maar  ik  heb  toch  meermalen  vernomen, 
dat  bij  aanbesteding  van  dergelijke  werken  wel.  eens  heel 
groote  bedragen  worden  „opgezet”.  Of  het  juist  is,  weet  ik 
niet. 

Ik  zeg  niet.  dat  ik  onder  alle  omstandigheden  een  voor¬ 
stander  ben  van  werk  in  eigen  beheer,  maar  zou  den  Minister 
toch  willen  vragen  dit  eens  te  overwegen  als  verweermiddel 
teg'en  mopolistische  groote  aannemers. 

Een  derde  punt,  dat  ik  nog  even  wilde  bespreken,  is  de 
zomertijd.  De  Minister  van  Binnenlandscke  Zaken  heeft 
hier  medegedeeld,  dat  de  zomertijd  in  Nederland  niet  kan 
worden  ingevoerd  vóór  1  Juni,  omdat  de  spoorwegen  moei¬ 
lijkheden  hadden  met  het  tijdig  gereed  zijn  van  de  nieuwe 
dienstregeling. 

Ik  meen,  dat  ik  aan  den  Minister  van  Waterstaat  mag 
vragen,  of  dat  inderdaad  zoo  moeilijk  is  met  het  oog  op  het 
spoorwegverkeer.  Waarom  kan  bijv.  eind  dezer  week  de 
zomertijd  niet  worden  ingevoerd?  Welk  verbalid  bestaat  er 
tusseben  dien  zomertijd  en  het  internationale  spoorwegver¬ 
keer  ? 

Ik  begrijp  niet,  hoe  het  dan  in  1918  is  gegaan.  De  nieuwe 
dienstregelingen  zijn  toen  ingegaan  op  1  Maart;  23  Maart 
is  daarop  gevolgd  de  wet  op  den  zomertijd;  26  Maait  is  afge¬ 
komen  het  Koninklijk  besluit,  waarbij  die  zomertijd,  werd 
ingevoerd  met  ingang  va.n  1  April.  Ik  begrijn  niet,  hoe  het 
toen  wel  kon  en  thans  niet,  en  ik  houd  mij  zeer  aanbevolen 
voor  een  antwoord  van  den  Minister  hieromtrent. 

_  De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst,  daarna 
Eervat  en  de  beraadslaging  voortgezet. 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Miinkeer 
de  Voorzitter !  Ik  zal  de  verschillende  sprekers  zooveel  moge- 
lijk  beantwoorden  in  de  volgorde,  waarin  zij  gesproken 
hebben.  Ik  zou  daarop  een  enkele  uitzondering  willen  maken ; 
ik  zou  nl.  willen  beginnen  met  den  heer  Mendels.  omdat, 
zooals  u  begrijpt,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  die  zandquaestie 
mij  een  beetje  dwars  in  de  maag  zit  en  het  dus  maar  beter  is, 
dat  ik  mij  daarvan  het  eerst  ontdoe. 

Wanneer  de  heer  Mendels  in  deze  Kamer  was  opgetreden 


Vel  169. 
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(Minister  van  Swaay.) 

als  pleitbezorger  der  aannemers,  die  deze  zaak  zoo  hebben 
opgeblazen  en  daarvan  een  relletje  hebben  gemaakt,  dan  zou 
dk  zijn  rede  bijna  hebben  kunnen  toe  juichen,  want  ik  moet 
eerlijk  zeggen,  die  rede  is  vlot  voorgedragen  en  was  goed 
gedocumenteerd.  Nu  heb  ik  wel  eens  gehoord,  dat,  wanneer 
een  advocaat  pleit  voor  zijn  cliënt  en  hij  wil  aannemelijk 
maken,  dat  deze  een  misdaad  niet  heeft  begaan ;  hij  dan  in 
kleuren  en  geuren  uitlegt,  dat  de  man  onschuldig  is,  ook  al 
heeft  hij  de  overtuiging  van  het  tegendeel.  Dat  brengt  nu 
eenmaal  het  vak  mede  en  daar  is  niets  tegen  in  te  brengen. 
Als  ik  van  dit  standpunt  de  rede  van  den  heer  Mendels 
beschouw,  dan  zeg’  ik,  dat  is  inderdaad  een  keurige  rede, 
die  niet  kan  nalaten  een  zekeren  indruk  te  maken  op  die¬ 
genen,  die  haar  hebben  aangehoord. 

Maar  zoo  ligt  de  zaak  niet.  De  heer  Mendels  is  hier  als 
volksvertegenwoordiger  en  spreekt  dus  in  ’s  Lands  belang  en 
ik  mag  dus  aannemen,  dat  hij  deze  zaak  zoo  objectief  moge¬ 
lijk  heeft  bekeken  en  dat  hij  dus,  van  dit  standpunt  uit¬ 
gaande,  zegt:  hier  is  inderdaad  met  het  Landsbelang  omge¬ 
sprongen  op  een  manier,  die  niet  te  pas  komt,  voor  zoover 
ik  dat  kan  beoordeelen,  en-  daartegen  moet  ik  met  klem 
protesteeren.  Maar  dan  ben  ik  het  met  die  rede  veel  minder 
eens  en  wel  hierom,  dat  de  conclusies,  die  de  heer  Mendels 
trekt,  grootendeels  gebaseerd  zijn  op  veronderstellingen, 
waarbij,  om  het  zacht  uit  te  drukken,  de  waarheid  wel  eenigs- 
zins  in  het  gedrang  komt.  En  nadat  er  nu  over  deze  zaak 
zooveel  geschreven  en  .gewreven  is,  vind  ik  het  ook  nood¬ 
zakelijk  om  hier  eens  precies  uiteen  te  zetten,  hoe  het  eigen¬ 
lijk  in  elkander  zit,  opdat  daarna  ieder  lid  dezer  Kamer  voor 
zich  zelf  de  vraag  kan  stellen:  Wat  zou  ik  nu  gedaan  hebben, 
wanneer  ik  in  de  plaats  van  den  Minister  van  Waterstaat 
had  gestaan? 

In  Mei  van  het  vorig  jaar  heeft  men  gemeend  goed  te 
doen  met  ten  aanzien  van  dit  werk  een  bijzondere  overeen¬ 
komst  te  sluiten  met  een  bepaalden  ondernemer  en  men  heeft 
dat  gedaan,  omdat  volgens  de  meening  van  alle  autoriteiten, 
die  direct  of  indirect  bij  deze  zaak  betrokken  waren,  er 
slechts  een  paar  aannemers  waren,  die  over  voldoende  mate¬ 
rieel  beschikten  om  het  werk  uit  te  voeren.  Toen  heeft  men 
gedacht:  wij  moeten  oppassen,  want  als  de  heeren  er  de  lucht 
van  krijgen,  dat  er  een  openbare  aanbesteding  wordt  gehou¬ 
den,  weten  wij  er  alles  van ;  de  heeren  steken  dan  de  koppen 
bij  elkaar  en  dan  weten  wij  niet,  hoeveel  wij  zullen  moeten 
betalen.  Men  heeft  dus  willen  zorgen,  dat  er  geen  mono¬ 
polie  kwam. 

De  onderhandelingen  met  dien  eenen  aannemer  hebben 
toen  geleid  tot  een  ontwerp-overeenkomst ;  deze  is  gestuurd 
naar  het  Departement ;  het  Departement  heeft  die  ontwerp¬ 
overeenkomst  bekeken,  men  heeft  er  eenige  wijzigingen  in 
aangebracht,  de  Minister  heeft  er  zich  mede  vereenigd  en 
het  stuk  is  daarop  gezonden  naar  den  hoofdingenieur,  die 
belast  was  met  de  uitvoering  van  het  werk ;  aan  dezen  hoofd¬ 
ingenieur  werd  daarbij  machtiging  verleend  het  contract  af 
te  sluiten,  behoudens  nadere  goedkeuring  van  den  Minister. 
Ik  kom  daarop  aanstonds  terug. 

Nu  komt  de  verwisseling  van  het  Kabinet.  Mijn  ambts¬ 
voorganger,  die  de  geheele  zaak  had  behandeld,  is  weg,  en 
ik  kom  18  September  op  het  Departement. 

Den  19den  September  komt  de  heer  van  Dijk,  lid  van  de 
Tweede  Kamer,  bij  mij  en  zegt:  ik  hoor,  dat  dat  contract 
gaat  gesloten  worden,  maar  het  is  veel  te  duur;  ik  heb  ge¬ 
hoord,  dat  het  wel  vier  ton  goedkooper  kan,  enz.  Daarop  zeg 
ik:  ik  kom  hier  pas,  ik  weet  van  de  heele  zaak  niets  af,  maar 
ik  zal  haar  onderzoeken.  Ja,  zegt  de  heer  van  Dijk,  het  is 
behoudens  de  goedkeuring  van  den  Minister:  gij  kunt  het 
dus  tegenhouden.  Ik  informeer  daarop  bij  mijn  ambtenaren 
en  verneem,  dat  inderdaad  de  Ministerieele  goedkeuring  nog 
moet  komen.  Op  dat  oogenblik  dacht  ik  derhalve:  ik  moet  een 
en  ander  nog  goedkeuren;  ik  ben  dus  vrij. 

Toen  ik  echter  eens  in  de  stukken  ging  pluizen,  bleek  de 
zaak  toch  wel  wat  ingewikkelder.  En.ofschoon.de  heer  van 
Dijk  toen  op  een  spoedige  beantwoording  van  zijn  inmiddels 
ingediende  vragen  aandrong,  heb  ik  persoonlijk  tegen  hem 
gezegd:  Laat  mij  nu  die  zaak  eerst  kalm  onderzoeken;  ik  wil 
precies  weten  hoe  dat  zit:  waarom  is  men  er  toe  overgegaan 


dat  aan  één  aannemer  te  gunnen ;  hoe  zit  het  met  die  prijzen  ? 
enz.  Kortom,  ik  wensckte  een  uitgebreid  onderzoek.  Maar 
voor  mij  zelf  stond  dit  vast:  als  dat  contract  van  mijn  goed¬ 
keuring  afhangt,  doe  ik  het  niet,  en  ik  wensch  dan  alleen  te 
vragen:  heeft  men  dien  aannemer  zekere  toezegging  gedaan; 
heeft  hij  misschien  onkosten  gemaakt;  kan  er  aanleiding  zijn 
om,  wanneer  ik  het  werk  toch  publiek  ga  aanbesteden,  hem 
zekere  tegemoetkoming  te  geven  om  hem  schadeloos  te  stel¬ 
len  voor  de  schade,  die  hij  geleden  mocht  hebben? 

Daarop  heb  ik  een  commissie  ingesteld  om  die  zaak  te 
onderzoeken.  Bij  die  commissie  was  onder  meer  betrokken  de 
hoofdingenieur  van  den  sluisbouw  te  IJmuiden,  de  heer 
Ringers,  een  man  die  juist  op  het  gebied  van  zandvervoer 
misschien  de  meest  competente  is,  dien' wij  in  ons  land  heb¬ 
ben,  omdat  hij  daar  zoo  geheel  in  zit.  Deze  hoofdingenieur 
had  overigens  met  deze  zaak  niets  te  maken,  want  dit  is  een 
spoorwegzaak.  De  aannemer  van  het  werk  moet  ook  het  zand 
leveren,  en  waar  hij  dat  vandaan  haalt,  kan  mij  op  het  oogen¬ 
blik  in  het  geheel  niets  schelen:  het  ligt  natuurlijk  voor ^ de 
hand,  dat  die  aannemer  zal  trachten  dat  zand  te  IJmuiden 
te  krijgen,  maar  dat  heeft  feitelijk  met  deze  aanbesteding 
in  zoover  niets  te  maken. 

Het  rapport  van  die  commissie  liet  eenigen  tijd  op  zich 
wachten.  De  heer  van  Dijk  werd  wat  ongeduldig,  maar  ik 
suste  hem  altijd  met  de  mededeeling:  houd  u  nu  maar  stil, 
ik  sta  op  het  standpunt,  dat  ik  aanbesteden  zal,  maar  ik  wil 
eerst  een  volledig  onderzoek  van  de  zaak  hebben. 

Toen  kwam  de  begrooting  van  Waterstaat  in  de  Kamer 
aan  de  orde  op  5  December,  den  dag  van  St..  Nicolaas ;  er 
waren,  zooals  men  zal  begrijpen,  maar  heel  weinig  leden  in 
de  Kamer  aanwezig.  De  heer  van  Dijk  kwam  wreer  met  deze 
zaak  voor  den  dag  en  noodzaakte  mij  te  zeggen  hoe  het  met 
'de  aanbesteding  stond.  Op  dat  oogenblik  had  ik  inderdaad 
geen  andere  meening  dan  dat  ik  het  .werk  zou  aanbesteden 
en  ik  zeide  dat  ook.  Het  onnoozele  feit,  dat  er  toen  in  de 
Tweede  Kamer  weinig  leden  waren,  speelt  hierbij  intus- 
schen  een  rol,  want  gedurende  de  daaropvolgende  dagen 
kwamen  verschillende  leden  dier  Kamer  op  mijn  Departer 
ment,  van  verschillende  politieke  kleur,  juristen  en  niet- 
juristen,  en  zeiden:  weet  gij  wel,  dat  dit  zoo  niet  gaat,  dat 
hier  een  contract  is  gesloten,  waarvan  gij  niet  zonder  meer 
af  kunt?  Ik  heb  toen  gezegd:  mijn  goedkeuring  is  er  nog  niet 
en  ik  ben  dus  nog  vrij.  Neen,  zeiden  zij,  gij  zij t  niet  vrij, 
en  als  cm  tot  de  aanbesteding  overgaat,  zoudt  gij  den  Staat 
der  Nederlanden  kunnen  wikkelen  in  een  proces.  Trouwens, 
de  heeren  de  Geus  van  den  Heuvel  en  Blankevoort  hadden 
zich  ook  reeds  tot  hun  advocaat  gewend  om  juridisch  advies, 
dat  dezelfde  richting  uitging. 

TT  begrijpt,  dat  ik  teen  een  beetje  ongerust  werd.  Ik  ge¬ 
voeld  e  ook  niet  veel  lust  om  den.  Staat  der  Nederlanden  in 
een  proces  te  wikkelen,  dat  aanleiding  kon  geven  tot  greote 
schade. 

Terwijl  dit  hangende  was,  kwam  op  9  December  het  rap¬ 
port  van  mijn  deskundige  commissie.  Daarin  stond,  dat  zij 
den  prijs,  die  in  Mei  1922  was  opgegeven,  had  vergeleken 
met  de  prijzen  van  verschillende  werken  van  ongeveer  ge¬ 
lijken!  aard,  die  toen  werden  gemaakt,  ook  door  aannemers, 
die  nu  hun  namen  onder  het  verzoekschrift  hebben  geplaatst, 
en  dat  de  prijs  billijk  was  en  eigenlijk  lager  dan  die,  waar¬ 
voor  cp  dat  oogenblik  zulke  werken  werden  uitgevoerd,  waar¬ 
bij  men  nog  in  aanmerking  moest  nemen,  dat  het  zand  niet 
eenvoudig  moest  dienen  voor  ophooging  van  een  uitgestrekt 
terrein,  maar  voor  het  maken  van  een  aardebaan  voor  een 
spoor,  waarbij  het  zand  op  verschillende  plaatsen  7  tot .8  meter 
moet  worden  opgezet  en  over  een  afstand  van  2  kilometer 
langs  den  A nastel  estra  vervoerd. 

Ten  tweede  gaf  de  commissie  als  haar  meening  te  ken¬ 
nen,  dat  er  alleszins  reden  bestond  om  tot  een  onderhandsehe 
gunning  over  te  gaan,  dat  zij  het  gevaar  van  een  monopolie 
inzag,  en  dat,  waar  de  prijs  in  vergelijking  met  dien  bij 
andere  werken  billijk  was,  er  destijds  alle  aanleiding  bestond 
voor  een  onder handsch.  contract  met  één  bepaalden  aannemer. 

Maar,  zegt  de  commissie,  het  is  met  te  ontkennen,  dat  sinds 
Mei  de  toestanden  wel  wat  gewijzigd  zijn.  Verschillende 
gfoote  werken,  die  in  u’tMcht  waren,  zijn  niet  uitgevoerd,  er 
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34ste  VERGADERING.  —  25  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Minister  van  Swaay.) 

komt  meer  materieel  vrij,  de  aannemers  zijn  veel  meer  in  de 
■weer  om  een  werk  te  bemachtigen,  bovendien  zijn  de  loonen 
gedaald,  er  is  dus  aanleiding  om  te  vermoeden,  dat,  als  men 
het  werk  in  September  publiek  bad  aanbesteed,  het  inderdaad 
goedkooper  zou  zijn  geweest,  en  zij  schat  het  mindere  bedrag 
op  2  ton. 

Andere  aannemers  hebben  gesproken  van  4  ton,  maar,  zoo- 
als  de  heer  Slingenberg  vanmorgen  nog  zeide,  aan  de  ver¬ 
halen  van  die  aannemers  moet  men  niet  te  veel  waarde  hech¬ 
ten.  De  heer  Mendels  zegt:  het  zijn  bij  uitstek  deskundigen, 
ik  zeg:  het  zijn  bij  uitstek  belanghebbenden.  Ik  heb  daar¬ 
tegenover  een  rapport  van  mijn  commissie,  waarbij  een  hoofd¬ 
ambtenaar,  die  in  deze  materie  doorkneed  is,  en  daarop  kan 
ik  veilig  afgaan. 

Nu  zegt  de  commissie  verder:  de  Staat  is  eigenlijk  volgens 
de  tot  dusver  gevolgde  practijk  moreel  aan  dat  contract  ge¬ 
bonden.  Indien  echter  in  de  tegenwoordige  omstandigheden 
het  financieel  belang  van  den  Staat  moet  overwegen,  zou 
men,  niettegenstaande  die  moreele  verplichting,  desnoods 
toch  kunnen  aanfc-esteden,  omdat  men  dan  kans  heeft  op  die 
twee  ton  minder. 

Dat  was  het  advies  van  de  commissie;  maar  daarmee j^erd 
de  zaak  voor  mij  nog  gecompliceerder. 

Verschillende  Tweede-Kamerladen  zeggen,  op  grond  van 
door  hen  ingewonnen  inlichtingen:  gij  zit  er  aan  vast;  de 
commissie  zegt:  gij  zit  er  moreel  aan  vast.  Wat  te  doen? 
Ik  wilde  toen  zekerheid  hebben,  omdat  ik  zelf  begon  te 
iwiifelen,  of  ik  wel  vrij  was.  • 

Ik  stuur  dus  het  dossier  naar  den  Landsadvocaat,  van  wien 
ik  moet  aannemen,  dat  diens  advies  zal  zijn  in  het  belang 
van  den  Staat.  Dat  advies  dateert  dus  van  nog  later  datum. 
Ofschoon  nu  de  heer  Mendels  dat  advies  niet  heeft  gelezen, 
doet  hij  net  alsof  hij  precies  weet,  wat  er  in  staat, 

De  heer  Mendels:  Gij  beroept  u  in  de  Memorie  van 
Antwoord  op  het  advies  van  den  Landsadvocaat. 

De  heer  van  Siwaay,  Minister  van  Waterstaat:  Neen,  ik 
noemde  daar  alleen  den  tijd  van  ontvangst,  maar  de  heer 
Mendels  meent  toch  te  weten,  dat  de  Landsadvocaat  zou 
hebben  gezegd:  het  contract  is  perfect  op  de  Koninklijke 
machtiging  na,  maar  de  Minister  is  moreel  gebonden. 

De  heer  Mendels:  Dat  hebt  gij  toch  aan  den  redacteur  van 
de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant  verklaard? 

De  heer  van  Swaa-y,  Minister  van  Waterstaat:  Met  wat  in 
de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant  staat,  heb  ik  niet  te 
maken. 

De  heer  Mendels:  Het  was  toch  een  interview  met  u? 

De  heer  van  Swaa-y,  Minister  van  Waterstaat:  Dat  doet 
er  niet  toe.  Die  verslaggever  heeft  tien  minuten  met  mij 
zitten  praten  en  ik  heb  hem  den  gang  van  zaken  meegedeeld, 
waarbij  hij  vlijtig  aanteekeningen  maakte.  Toen  ik  nu  dat 
artikel  las,  dacht  ik:  dat  is  een  kranige  kerel,  dat*hii  in  zulk 
een  korten  tijd  zulk  een  behoorlijk  verslag  heeft  kunnen 
maken.  Maar  dat  beteekent  niet,  dat  ik  met  alle  details, 
die  er  in  staan,  akkoord  ga !  Als  de  heer  Mendels  zich  daar¬ 
van  had  willen  vergewissen,  had  een  enkele  vraag  aan  mij. 
desnoods  per  particulier  briefje,  hem  zekerheid  kunnen  geven. 
Als  hij  mij  had  gevraagd:  gaat  gij  volkomen  akkoord  met 
hetgeen  in  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant  staat?  dan 
had  ik  direct  geantwoord:  in  het  algemeen  is  het  verslag  wel 
goed,  maar  er  staan  een  paar  dingen  in,  die  niet  geheel  juist 
zijn.  Ik  vergeef  dit  echter  volkomen  aan  den  verslaggever, 
want  het  is  niet  zoo  eenvoudig  om  alles  in  een  kort  ©ogenblik 
duidelijk  op  te  nemen. 

De  heer  Mendels  zegt  verder:  het  is  hier  net  als  bij  alle 
aanbestedingscontraeten ,  er  is  bier  een  overeenkomst  gesloten 
onder  voorbehoud  van  de  goedkeuring  door  den  Minister  van 
Waterstaat,  volgens  bet  gewone  formulier. 

Dit  is  echter  niet  juist.  Het  is  bier  anders  geredigeerd. 


In  dit  contract  staat  het  volgende:  tusschen  X,  dat  is  de 
hoofdingenieur,  handelende  namens  het  Rijk,  als  daartoe  ge¬ 
machtigd  door  den  Minister  van  Waterstaat,  ter  eene  zijdelen 
Y,  dat  is  de  aannemer,  aan  de  andere  zijde,  enz.  En  er  staat, 
achter:  onder  nadere  goedkeuring  van  den  Minister  van 
Waterstaat. 

De  Landsadvocaat  zegt:  er  werd  machtigin"1  verleend  een 
overeenkomst  aan  te  gaan  volgens  een  over  gel  egtl  ontwerp ; 
die  overeenkomst  is  aangegaan,  en  dezerzijds  treedt  op  dé 
hoof  dingen  ieur,  handelende  namens  het  Rijk,  daartoe  ge¬ 
machtigd  door  den  Minister  van  Waterstaat.  Doch  daarna 
wordt  nog  vermeld:  behoudens  nadere  goedkeuring  van  den 
Minister  van  Waterstaat.  Ik  kan  mij  vólkernen  voorstellen, 
zegt  hij  verder,  dat  lagere  autoriteiten,  een  overeenkomst 
voor  den  Staat  sluitende,  daarbij  direct  voorbehoud  maken, 
omdat  ten  slotte  de  Minister  degeen  is,  die  den  Staat  •' civiel 
bindt;  doch.  als  de  hoofdingenieur  begint  met  de  mededee- 
ling,  dat  hij  handelt  met  machtiging  van  den  Minister,  is 
die  aldus  gemachtigde  hoofdingenieur  de  Minister  zelf. 

Bet  voorbehoud  kan  dus  niet  de  beteekenis  hebben,  dat 
hetgeen  tot  stand  gebracht  zal  worden  slechts  een  voorloopig 
karakter  draagt,  en  eerst  definitief  wordt,  indien  het  daartoe 
bevoegd  gezag  het  fiat  verleent. 

Indien  dns  de  Minister  had  bedoeld,  zegt  hij  verder, 
werkelijk  dat  voorbehoud  te  maken,  in  dien  zin  j  dat  hij 
inderdaad  op  het  laatste  oogenblik  kon  zeggen:  ik  doe  het 
niet,  ik  wil  het  anders,  dan  had  die  machtiging  aan  den 
hoofdingenieur  heel  anders  moeten  luiden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Uit  dit  alles  volgt  dus,  dat  de 
Landsadvocaat  met  den  juridischen  adviseur  van  den  aan¬ 
nemer  op  dezelfde  lijn  staat:  hier  is  een  machtiging  verleend 
in  een  zoodanigen  vorm,  dat  gij  daar  niet  meer  af  kunt,  gij 
zit  daaraan  vast. 

De  heer  Mendels:  Wat  beteekeneu  dan  de  woorden:  ..be¬ 
houdens  nadere  goedkeuring  van  den  Minister”  ? 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Dat  zal  ik 
zeggen.  De  Landsadvocaat  zegt ^dat  voorbehoud,  in  den  vonn 
zooals  het  in  het  contract  staat,  kan  niet  anders  zijn  geweest 
dan  dat  men.  niet  vooruit  kon  loopen  op  de  Koninklijke 
machtiging,  die  noodig  was  voor  gunning  buiten  openbare 
aanbesteding.  Als  Minister  echter  zit  gij  er  aan  vast. 

De  Landsadvocaat  zegt  verder  nog:  dat  gevaar  heeft  altijd 
boven  de  ondeihandelingen  gezweefd ;  wanneer  de  Kroon  om 
de  een  of  andere  reden  die  machtiging  niet  verleent,  kan  de 
zaak  niet  doorgaan. 

Men  moet  nu  goed  begrijpen  in  welke  positie  ik  was.  De 
juridische  adviseur  van  den  aannemer  zegt:  gij  zit  aan  dat 
contract  vast;  de  Landsadvocaat  zegt:  gij  zit  juridisch  aan 
dat  contract  vast.;  de  commissie  zegt:  gij  zit  ér  moreel  aan 
vast.  Hoe  zou  ik  nu  de  overeenkomst  ongedaan  kunnen 
maken?  Door  eenvoudig  te  zeggen:  Ik  vraag  de  Koninklijke 
goedkeuring  niet. 

Maar  ik  moest  die  goedkeuring  vragen  en  bovendien  ook 
nog  hierom,  cmdat  niet,  zooals  de  heer  Mendels  zegt,  de 
Minister  misschien  eens. heeft  gezegd:  ik  zal  dat  wel  doen; 
neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  omdat,  toen  aan  den  aannemer 
dit  contract  werd  voorgelegd  en  hij  onmiddellijk  zeide:  ja, 
maar  wat  beteekent  dit  voorbehoud  van  nadere  goedkeuring, 
is  dat  nu  nog  niet  in  orde?,  de  hoofdingenieur, jïem  daarop 
geantwoord  heeft.:  dat  beteekent  alleen,  dat  de  Koninklijke 
goedkeuring  noodig  is,  maar  daarover  behoef  je  je  niet  onge¬ 
rust  te  maken,  ik  zal  je  den  brief  voorlezen,  waarin  de 
Minister  de  machtiging  verleent  en  te  gelijker  tijd  uitdruk¬ 
kelijk  zegt,  dat  hij  de  machtiging  aan  de  Koningin 'zal 
vragen . 

Wat  stond  mij  nu  te  doen?  Ik  zat  er  aan  vast,  al  had  ik 
het  zelf  liever  anders  gewild  en  het  werk  liever  willen  aan¬ 
besteden. 

Ik  heb  toen  direct  den  heer  van  Dijk  gewaarschuwd,  die 
deze  zaak  in  de  Tweede  Kamer  had  aangebracht ;  de  heer 
van  Dijk  is  toen  bij  mij  geweest  en  hij  vond  het  ook  ver¬ 
velend,  maar  voelde  heel  goed,  dat  het  niet  gemakkelijk  was 
om  van  het  contract  af  te  komen. 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Minister  van  Swaay.) 

Ik  heb  daarop  de  zaak  over  een  anderen  boeg  gegooid.  Die 
2  ton  er  op  toegeven,  daar  voelde  ik  niet  veel  voor  en  ik 
moest  dus  probeeren  te  redden  wat  er  te  redden  viel,  ofschoon 
ik  de  overtuiging  had:  ik  zit  er  aan  vast. 

Ik  heb  de  aannemers  bij  mij  laten  komen  en  eens  op  hun 
gemoed  gewerkt  en  gezegd:  er  is  nu  zooveel  over  deze  zaak 
geschreven,  nu  moet  gij  niet  tegenover  het  Nederlandsche 
volk  het  standpunt  innemen:  het  kan  mij  niet  schelen,  als 
ik  die  duiten  maar  opsteek ;  dat  is  ook  niet  uw  belang,  indien 
gij  in  het  vervolg  met  Waterstaat  in  pais  en  vree  wilt  leven; 
dus  ik  ï’aad  u  aan:  brengt  een  offer  en  als  dat  offer  redelijk 
is,  dan  zal  ik  overwegen,  wat  ik  kan  doen.  Ik  gaf  mij  natuur¬ 
lijk  niet  bloot  door  te  zeggen,  dat  ik  mij  gebonden  achtte. 

Zij  konden  niet  direct  besluiten  en  ik  liet  later  den  hoofd¬ 
ingenieur,  die  het  contract  had  gemaakt,  ontbieden  en  zei 
hem:  nu  gaat  gij  naar  die  heeren  en  tracht  hen  te  overreden 
de  2  ton  te  laten  vallen,  daar  anders  de  kans  bestaat,  dat  de 
Minister  het  niet  doet. 

Hij  heeft  met  de  aannemers  de  zaak  besproken  en  ten 
slotte  hebben  zij  zich  bereid  verklaard  om  f  165  000  te  laten 
vallen.  Het  volle  bedrag  van  2  ton  ging  niet,  want  zij  be¬ 
weerden,  dat  zij  groot©  schade  hadden,  omdat  zij  in  den  tijd, 
dat  de  onderhandelingen  liepen,  naar  geen  enkel  ander  werk 
hadden  kunnen  mededingen,  daar  hun  materieel  voor  dit 
werk  beschikbaar  moest  blijven. 

Ik  heb  toen  met  die  f  165  000  genoegen  genomen  en  was 
heel  voldaan,  dat  dit  bedrag  voor  de  schatkist  was  gered. 

Zoo  is  de  zaak  en  nu  zou  ik  den  heer  Mendels  willen 
vragen:  Wat  zoudt  gij  gedaan  hebben,  als  gij  in  mijn  plaats 
waart  geweest? 

De  heer  Mendels:  Daarop  zal  ik  u  straks  antwoorden.  Dat 
is  te  belangrijk  om  dat  bij  interruptie  te  doen. 

De  heer  vail  Stvaay,  Minister  van  Waterstaat:  Nu  hebben 
die  belanghebbenden  zich  daar  niet  zoo  bij  neergei  egel.  Ik  j 
heb  den  knoop  doorgebakt,  omdat  bet  voor  mij  vaststond,  dat 
ik  met  geoorloofde  middelen  die  zaak  niet  meer  kon  tegen¬ 
houden  en  ongeoorloofde  middelen,  als  bijv.  bet  niet  vragen 
van  de  machtiging  der  Kroon,  daarvoor  leen  ik  mij  niet. 

Nu  is  er  weer  een  adres  ingekomen  van  die  belanghebben¬ 
den,  die  bet  nog  zooveel  goedkooper  willen  doen.  Ik  beb  al  i 
gezegd,  dat  ik  aan  die  verklaring  absoluut  geen  waarde  hecht. 
Voor  mij  is  het  rapport  van  mijn  deskundigen,  die  deze  zaak 
heel  goed  kunnen  beoordeelen,  maatgevend.  En  als  deze  des¬ 
kundigen  zeggen:  Gij  hadt  er  bij  publieke  aanbesteding  twee 
ton  af  kunnen  krijgen,  dan  ben  ik  heel  goed  tevreden  met  de 
vermindering  ad  f  165  000,  die  ik  heb  verkregen. 

Waar  echter  deze  aannemers  zeggen,  dat  zij  het  werk  voor 
nog  drie  ton  minder  willen  uitvoeren  dan  de  firma  de  Geus 
van  den  Heuvel  en  Blankevoort,  begrijp  ik  niet,  dat  zij  zich 
dan  niet  met  die  firma  in  verbinding  stellen,  haar  winst 
bieden  en  de  zaak  van  baar  ovememen.  De  firma,  die  dan 
geen  voet  behoefde  te  verzetten  en  toch  winst  maakte,  zou 
daartegen  wellicht  geen  bezwaar  hebben.  Maar  dat  doen  die 
beeren  niet.  Zij  slaan  alleen  maar  op  de  groote  trom.  Als 
wij  nog  een  half j aai'  wachten,  doen  zij  het  voor  niemendal, 
Mijnheer  de  Voorzitter !  . 

Dat  is  nu  het  geheele  drama  van  deze  zaak.  Ik  vlei  mij 
met  de  hoop,  dat  ook  het  grootste  aantal  van  de  leden  dezer 
Kamer  het  wel!  met  mij  eens  zal  zijn,  dat  ik  onder  die  om¬ 
standigheden,  hoe  gaarne  ik  het  ook  anders  had  gewild, 
ónmogelijk  anders  kon  handelen. 

Nu  heeft  de  heer  Mendels  nog  een  tweede  bezwaar  opge¬ 
worpen,  nl.  dit,  dat  ik  het  budgetrecht  van  de  Kamer  zou 
hebben  aangetast,  doordat  ik  nu  een  contract  heb  doen 
afsluiten,  dat  loopt  over  een  grooter  bedrag  dan  hetgeen 
nog  gevoteerd  moet  worden.  De  heer  Mendels  zegt:  het  geldt 
hier  een  nieuw  werk,  waarvoor  een  eerste  termijn  wordt  aan¬ 
gevraagd.  ...  ,  . 

Maar  de  heer  Mendels  houde  mij  dit  ten  goede ;  omtrent 
deze  aangelegenheid  had  hij  dan  toch  wel  eerst  eens  nadere 
inlichtingen  kunnen  inwinnen,  want  het  is  allesbehalve  een 
nieuw  werk  en  allesbehalve  een  eerste  post. 

Wanneer  de  heer  Mendels  de  vorige  begrootmgen  eens  wil 


opslaan,  zal  hij  zien,  dat  op  de  begrooting  voor  1922  een 
bedrag  van  4  ton  voor  dit  werk  is  uitgetrokken. 
Dan  zal  hij1  verder  zien,  dat  ook  in  1921,  1920 
en  1919  bedragen  voor  dit  zelfde  werk  zijn  uitge¬ 
trokken,  maar  er  is  meer,  Mijnheer  de  Voorzitter !  Dit 
heele  werk  begint  in  de  zitting  1915 — 1916  met  de  onteige¬ 
ningswet,  die  hierop  betrekking  heeft.  Dit  werk  is  begonnen 
in  overleg  met  de  gemeente  Amsterdam.  De  gemeente 
Amsterdam  nam  namelijk  de  verplichting  op  zich,  om  de 
noodige  gronden  voor  die  baan  gratis  aan  bet  Rijk  te  leveren. 
Dat  was  haar  aandeel  in  het  werk,  terwijl  het  Rijk  de  baan 
zelf  zou  aanleggen.  En  wanneer  de  beer  Mendels  het  wets¬ 
ontwerp  n°.  232  van  die  zitting  met  de  gewisselde  schrifturen 
even  wil  nagaan,  zal  hij  zien,  dat  daarin  over  deze  geheele 
zaak  wordt  gesproken,  ook  over  de  kosten  voor  het  Rijk  — 
waarop  toen  aanmerking  is  gemaakt,  —  kortom,  er.  is.  over 
de  geheele  zaak  gediscussieerd  en  het  wetsontwerp  is  in  .  de 
Tweede  en  in  de  Eerste  Kamer  zonder  hoofdelijke  stemming 
aangenomen.  Daarmee  hebben  dus  de  Staten-Generaal  vast¬ 
gelegd,  dat  dit  werk  zou  worden  gemaakt. 

De  heer  MenèëHs :  Ik  had  speciaal  het  oog  op  het  contract. 


De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Natuurlijk, 
dat  is  een  deel  van  het  werk,  waarover  de  Staten- G en era  al  al 
lang  geleden  hebben  gediscussieerd. 

Als  ik  den  heer  Mendels  goed  begrijp,  zegt  bij  dit:  Maar 

fij  kunt  in  geen  geval  een  contract  sluiten  dan  voor  bet 
edrag,  dat  gij  op  uw  begrooting  bebt  staan.  Ja,  Mijnheel  de 
Voorzitter,  als  wij  zoo  werken  moesten  uitvoeren,  konden  wij 
er  wel  uitscheiden.  Stel  u  voor,  ik  wil  een  sluis  bouwen  en 
reken  daarvoor  3  millioen.  Dat  werk  wordt  bij  voorbeeld  in 
drie  jaar  afgebouwd.  Nu  worden  de  Staten-Generaal  —  dat 
is  de  gewone  gang  van  zaken  —  daarmee  in  kennis  gesteld: 
het  werk  zal  zooveel  kosten.  Men  weet  dus  hoe  het  met  de 
zaak  staat. 

Maar  voor  dat  werk  trek  ik  op  mijn  eerste  begrooting  maar 
11 fa  ton  uit,  want  als  ik  niet  in  dat  jaar  contracteer,  ben  ik  dat 
geld  kwijt  in  verband  met  de  wijze,  waarop  de  begrootmgs- 
posten  worden  vereffend.  Als  bet  systeem  van  den  beer 
Mendels  werd  gevolg'd,  zou  ik  telkens  het  geheele  bedrag’  op 
de  begrooting'  moeten  zetten,  maar  dan  had  ik  het  niet  ter 
beschikking,  omdat  ik  het  geheele  bedrag  niet  kan  doen  ver¬ 
werken,  en  hst  volgende  jaar  zou  de  Rekenkamer  zeggen:  dat 
is  over  en  gaat  terug.  De  practijk  is  deze ,  en  dat  kan  niet 
anders,  in  verband  met  de  inrichting  der  Staatsbegrootmg, 
dat,  wanneer  wij  een  nieuw  werk  beginnen,  de  Staten- 
Generaal  volledig  worden  ingelicht,  en  als  deze  dan  den 
eersten  post  voteer  en ,  zitten  zij  aan  dat  werk  vast. 

Nu  zegt  de  geachte  afgevaardigde:  als  wij  de  begrooting 
dan  verwerpen,  wat  dan?  Ja,  dan  komt  er  een  nieuwe 
Minister  van  Waterstaat,  die  toch  weef  met  hetzelfde  voorstel 
zal  moeten  komen,  want  deze  daad  steunt  op  de  practijk, 
zooals  die  bij  uitvoering. van. groote  werken  met  anders 
raogelijk  is,  en  wanneer  wij  blijven  verrekenen  zooals  dat 

thans  geschiedt.  _ _ _  ,  ,  , 

Hier  lag  de  zaak  zoo,  dat  ik  nu  f  ToO  000  heb  aangeviaagd. 
Maar  ik  zie  heelemaal  niet  in,  waarom  ik  daarmede  aan  het 
budgetrecht  van  de  Kamer  te  kort  zou  hebben  gedaan.  Dat 
zou  het  geval  zijn  geweest,  wanneer  het  gold  een  eersten  ter¬ 
mijn  van  een  nieuw  werk,  maar  dat  is  niet  het  geval.  . 

Hiermede  geloof  ik  van  de  akelige  zandgeschiedenis  te 
kunnen  afstappen.  Ik  kom  nu  iot  de  rede  van  den  heer 
Arntz.  Deze  heeft  mij  in  de  eerste  plaats  gevraagd,  oi  ik  het 
systeem  van  publieke  aanbesteding  overal  zal  doorvoeren  Ik 
kan  niet  anders  zeggen,  dan  dat  in  den  regel  groote  water¬ 
staatswerken  altijd  worden  aanbesteed,  en  ik  ben  daarvan 
ook  een  voorstander.  Maar  men  moet  ook  in  enkele  gevallen 
ondershands  kunnen  aanbesteden  in  verhand  met  den  aard 
van  het  werk,  zooals  bijv.  voor  het  maken  van  betonbruggen, 
waarbij  van  de  aannemers  zelfprojecten  worden  verlangd  en 
waarbij  men  dan  toch  als  regel  het  werk  met  zonder  concur¬ 
rentie  'uit  handen  geeft,  al  is  dat  bij  de  zandgeschiedenis  wel 
o-ebeurd.  In  het  algemeen  ben  ik  er  dus  voorstander  van  om, 
als  het  werk  er  zich  toe  leent,  publiek  aan  te  besteden,  maan 
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2*  Vaststelling'  van  hoofdstuk  IX  (Dep.  van  Waterstaat)  der  Sta atsbegroo tin g  voor  1923. 


(Minister  van  Swaay.) 


ik  moet  zorgen,  dat  in  noodzakelijke  gevallen  daarvan  kan 
worden  afgeweken. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  ook  gesproken  over  de 
ophooging  van  den  ouden  Rijnmond.  Daar  heeft  hij  zich 
vroeger  ook  al  voorgespannen,  en  daarbij  geldelijke  toezeg¬ 
gingen  gedaan.  Hij  wil  ophoogen  tot  bandij kshoogte,  terwijl 
thans  wordt  opgehoogd  met  1,5  M.  Maar  al  zou  ik  den  ge- 
achten  afgevaardigde  gaarne  een  spoedige  uitvoering  van 
het  grootere  werk  in  uitzicht  stellen,  zoo  kan  ik  dat  niet, 
omdat,  ook  Gedeputeerde  Staten  van  Gelderland  hierin  een 
woordje  meespreken,  en  deze  beducht  zijn,  dat  bij  ophooging 
tot  bandij  kshoogte  hoogere  waterstanden  zullen  optreden  en 
gevaar  zal  ontstaan  voor  verschillende  polders,  die,  zou  tot 
het  laatstbedoelde  werk  worden  overgegaan,  zeker  zullen 
komen  met  het  verzoek,  om  hun  dijken  te  verzwaren  en  op  te 
hoogen.  .En  wie  zal  dat  betalen?  Zoolang  Gedeputeerde 
Staten  niet  zonder  voorbehoud  hun  volle  medewerking  ver- 
leenen,  is  het  voor  den  Minister  onmogelijk,  om  op  de  beslis¬ 
sing  van  dat  college  vooruit  te  loopen  en  toezeggingen  te 
doen. 

.  Voorts  sprak  die  geachte  afgevaardigde  over  de  afschaf¬ 
fing  van  tollen,  voornamelijk  van  die  op  de  Kleef  sche  baan 
en  op  den  weg  Nijmegen — Wijler.  Zooals  die  geachte  afge¬ 
vaardigde  het  voorstelt,  lijkt  de  zaak  heel  gemakkelijk.  Hij 
zegt  b.v.  ten  aanzien  van  den  laatsten  tol:  Och,  Minister,  doe 
het  maar,,  het  is  maar  een  kleinigheid,  gij  hebt  alleen  een 
stuk  weg  in  onderhoud  te  nemen.  Maar  zoo  onschuldig  is  de 
zaak  niet!  Ik  heb  het  nog  eens  laten  nagaan.  Belangheb¬ 
benden  hebben  de  handen  ineengeslagen,  volgens  den  heer 
Arntz,  en  zullen  meewerken  aan  de  aflossing  van  het  restant 
van  de  leeming;  dat  komt  voor  ieder  van  de  drie  partijen 
neer  op  f  6000  in  eens.  Maar  dan  zal  het  Rijk  zich  met  het 
onderhoud  van  dien  weg  moeten  belasten,  wat  neerkomt  op 
een  bedrag  van  f  8500  ongeveer  per  jaar!  Het  is  dus  heel 
vriendelijk  van  die  heeren,  dat  zij  f  18  000  aanbieden,  maar 
eeni  jaarlijkschen  last  van  f  8500  kan  ik  niet  zoo  maar  aceep- 
teeren. 

Daarbij  komt,  dat  wanneer  het  Rijk  dien  weg  in  beheer  en 
onderhoud  heeft,  het  volgende  jaar  bij  de  begrooting  de 
vraag  komt,  of  deze  niet  moet  worden  verbreed,  of  geen 
verbeteringen  moeten  worden  aangebracht.  Het  is  toch  een 
voorname  weg;  dat  heeft  de  Regeerjng  zelf  immers  ook 
erkend,  anders  had  zij  hem  niet  in  beheer  en  onderhoud 
genomen !  Ik  ben  wat  huiverig  voor  die  zaak. 

Bovendien,  ik  heb  aan  de  Rijkswegencommissie  gevraagd, 
of  deze  weg  van  zoodanig  Rijksbelang  is,  dat  er  termen  zijn 
om  aan. het  verzoek  te  voldoen,  maar  haar  advies  is  ongun¬ 
stig.  Zij  acht  dien  weg  niet  van  zoodanig  belang,  dat  het 
Rijk  er  zich  mee  moet  bemoeien.  Ik  zal  er  dus  nog  een 
beetje  mee  wachten. 

Die  zelfde  geacnte  afgevaardigde  en  de  heer  Dobbelmann 
hebben  nog  gesproken  over.de  bruggen  te  Nijmegen  en  te 
Arnhem.  Ik  geloof,  deze  beide  sprekers  te  gelijk  te  kunnen 
beantwoorden. 

ïh  geef  dadelijk  toe,  dat  het  bestaan  van  de  pont  te 
Nijmegen  en  van.  de  schipbrug  te  Arnhem  aanleiding  geeft 
tot  toestanden,  die  ten  aanzien  van  het  groote  verkeer  daar 
ter  plaatse  uit  den  tijd  zijn.  Ik  acht  het  inderdaad  nood- 
fakeiijk,  dat  er  vaste  bruggen  komen,  maar  tot  dusver  heeft 
het  Rijk  met  zijn  bemoeiingen  ten  aanzien  van  die  brup-gen 
nog  niet  heel  veel  succes  gehad.  Herinner  ik  mij  de  zaak 
goed,  dan  is  die  aigestnit  op  gebrek  aan  medewerking  van 
JNiimegen. 

Het  subsidie  der  gemeente  was  bepaald  en  het  Rijk  had 
zich  bereid  verklaard,. het  werk  te  ondernemen,  maar  plotse- 
ling  komt  er  een  kink  in  den  kabel,  en  de  gemeente  Nijmegen 
trekt  zich  terug. 

Nu  vraag  ik  mij  af:  wie  moet  het  eerst  de  zaak  weer  aan 
den  gang  brengen,  het  Rijk,  dat  eigenlijk  alles  gedaan 
heeit,  ot  de  gemeente,  die  zich  naderhand  terugtrekt?  Ik  zou 
zoo  zeggen,  dat  van  de  gemeente  de  drang  moet  uitgaan, 
ww-'1  zeggen:  „wij  betreuren  het  in  hooge  mate, 

dat  het  indertijd  zoo  geloopen  is,.maar  wij  hebben  de  zaak 
veikeerd  behandeld.  Zou  de  Minister  niet  zoo  goed  willen 
zijn,  deze  zaak  weer  op  te  zetten?’* 


M  anneer  een  dergelijk  verzoek  aan  mij  gericht  werd, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  zou  ik  er  piet.  het  minste  bezwaar 
tegen  hebben,  die  aangelegenheid  opnieuw  aan  den  dag  te 
brengen,  omdat  ik  er  van  overtuigd  ben,  dat  de  toestand  on 
den  duur  niet  kan  blijven  bestaan. 

Een  moeilijkheid  is  op  het  oogenblik  nog  de  financieele 
toestand.  De  heer  Dobbelmann  heeft  dat  ook  toegegeven  en 
zich  neergelegd  bij  hetgeen  is  gezegd  bij  de  algemeene  be¬ 
schouwingen;  men  moet  zelfs  nuttige,  ja  noodzakelijke  wer¬ 
ken  achterwege  laten. 

Ga  ik  nu  de  geschiedenis  van  deze  brug  na,  dan  ontveins 
.  mij  niet,  dat,  ook  al  komt  d©  zaak  weer  op  gang,  wij  toch. 
met  in  M  dagen  daarmede  klaar  zijn.  Laten  wij  dan  echter 
intijds  beginnen  daarover  t©  spreken.  Als  bet  gunstige  oogen- 
blik  gekomen  is,  behoeft  de  voorbereiding  dan  niet  zoolang 
meer  te  duren.  ® 

.  Ik  ken  dus  volkomen  bereid  deze  zaak  onder  de  oogen  te 
zien,  al  verwacht  ik,  dat  de  onderhandelingen  heel  wat  tiid 
zullen  vorderen. 

Ook  bij  Arnhem  zitten  moeilijkheden,  want  de  heer  Dob- 
belniann  heeft  -wel  gezegd:  die  brug  moet  op  dezelfde  plaats 
komen  als  waar  nu  de  schipbrug  is,  maar  hoe  het  dan  met  de 
opritten  moet,  weet  ik  niet.  Er  zijn  vele  moeilijkheden  aan 
verbonden.  Het  geheele  verkeer  gaat  nu  over  dé  schipbrug, 
ik  ben  er  niet  zoo  dikwijls  geweest,  maar  de  keeren,  dat  ik 
er. voorbijkwam,  dacht  ik  steeds,  dat  het  maken  der  opritten 
oij  een  eventueel  te  bouwen  vaste  brug  tot  groote  moeilijk¬ 
heden  aanleiding  zou  geven. 

In  ieder  gevat,  aangezien  men  hij  dergelijke  werken  alle 
belangen  eerst  moet  toetsen^  zal  er  geruimen  tijd  mede  heen¬ 
gaan,  eer  alles  voor  .elkaar  is.  Wanneer  wij  mogen  hopen, 
mi  o  in  dien  iusschentijd  d©  middelen  weer  wat  ruimer  zullen 
gaan  vloeien,  zal  ik  er  gaarne  toe  medewerken,  die  bruggen 
tor  stand  te  brengen.  Eerst  moeten  wij  echter  voorbereidende 
maatregelen,  nemen  en  met  de.  gemeentebesturen  onderhan¬ 
delen,  die  zich  alvast  kunnen  beraden,  welke  bijdragen  uit 
de  gemeentekas  kunnen  worden  toegezegd. 

Ik  geloof  ,  dat  ik  hiermede  aan  het  verlangen  ook  van  den 
heer  Dobbelmann  heb  voldaan. 

Nu  heeft  de  heer  Arntz,  daarbij  ook  nog  even  gesteund 
door  den  heer  Dobbelmann,  mij  een  middel  aan  de  hand  ge- 
daan  om  althans  ten  deele,  aan  geld  te  komen.  Hij  zegt:  gij 
R1  Arnhem  de  gemeentelijke  telefoon  overnemen,  dat 
host  ^  miiiioen.  De  inwoners  hebben  aan  de  overneming 
geen  behoefte  en  met  die  2  millioen  kunt  gij  alvast  aan  da 
brug  beginnen.  . 

Ik  waardeer  zeer  de  goede  bedoelingen  van  den  beer  Arntz, 
maar  in  de  eerste  plaats  kan  ik  geen  geld  van  een  begrooting 
van  Posterijen  en  Telegrafie  naar  die  van  Waterstaat  over- 
hevelen  en  ten  tweede  is  bet  cijfer,  dat  hij  noemde,  te 
eenenmale  onjuist.  Bovendien  is  er  ook  geen  aanleiding  om 
op  de  overneming  van  de  telefoon  nog  terug  te  komen.  Be- 
tretiende  het  overnemen  van  gemeentelijk©  telefonen  is  in 
de  ötaien-Generaal  heel  wat  te  doen  geweest  en  onder  mijn 
ambtsvoorganger  is  die  Zaak  nog  eens  opnieuw  in  de  Kamer 
ehandelch  o.a.  door  den  toennialigen  afgevaardigde  den 
heei  ian  Beresteyn,  die  zeer  sterk  sprak  in  het  voordeel  der 
gemeenten,  hetgeen,  ten  gevolge  had,  dat  Minister  König 
nog.  eens  een  commissie  heeft  benoemd  om  de  zaak  grondig 
opnieuw  te  onderzoeken,  vooral  ook  wat  Arnhem  betreft. 

Die  commissie. is  tot  de  conclusie'  gekomen,  dat  onder  de 
huidige  omstandigheden  de  gedeelde  exploitatie  niet  in  het 
elang  van  de  ontwikkeling  van  den  gekeelen  dienst  moet 
woi  den  geacht,  weshalve  zij  adviseerde  met  overneming  der 
gemeentelijke  telefoonnetter  door  het  Rijk  voort  te  gaan. 

.  a  alles  wat  daarover  gesproken  is,  moet  men  m.  i.  dus 
niet  meer  hierop,  terugkomen  en. staat  nu  wel  vast,  dat  die 
enkele  gemeentelijke  telefonen,  die  er  nog  zijn,  overgenomen 
woi  den  ©n  dut  het  publiek  er  ook  wel  bi]  vuurt. 

Ik  kom  nu  tot  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  de 
Veer,  die  nog  eens  met  betrekking  tot  de  bezuiniging*  heeft 
gesproken  over  die  brugwaehterswoning,  welke  nu  nog^f  9090 
Wft*  1/  ben  bet  met  dien  geachten  afgevaardigde  eens,  dat 
1 0  bedrag  nog  te  hoog  is.  De  zaak  was  echter  reeds  in  zulk 
f8,1^  ™nev°T'lerd  stadiuni,  dat  ik  met  de  vermindering  van 
i  IA  VUU  op  1  Jwu  genoegen  moest  nemen,  maar  als  derge- 
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(Minister  van  Swaay.) 

lijke  woningen  vandaag  aan  den  dag  zouden  moeten  gebouwd 
worden,  dan  zullen  zij  beduidend  veel  minder  moeten  kosten. 

Verder  beeft  de  beer  de  Veer  gesproken  over  de  annuïtei- . 
tengeschiedenis.  Zelf  heb  ik  de  bezwaren  tegen  bet  annuïtei¬ 
tenstelsel  uitvoerig  in  de  Tweede  Kamer  uiteengezet,  want 
in  dat  stelsel  schuilt  inderdaad  een  groot  gevaar,  en  ik  zou 
bet  dan  ook  alleen  hebben  willen  toepassen  bij  productieve 
werken,  die  niet  rechtstreeks  door  het  Rijk  worden  uitg'©- 
voerd,  maar  door  waterschappen  of  andere  lichamen,  waar¬ 
aan  dus  het  Rijk  alleen  een  zeker  subsidie  geeft,  omdat  in 
deze  tijden  van  geldnood  op  die  manier  met  betrekkelijk 
weinig  geld  veel  kon  worden  gedaan. 

Laat  mij  als  voorbeeld  nemen  een  waterschap,  dat  een 
werk  wil  uitvoeren  van  7l/2  ton,  waarbij  het  Rijk  dan  1/3  of 
f  250  000  zou  bijdragen.  Wanneer  het  Rijk  zegt:  „ik  geef  het 
niet  in  contanten,  maar  liever  de  annuïteit  voor  dat  bedrag”, 
laten  we  zeggen  7  pet.,  dan  was  het  Rijk  er  af  met  een 
jaarlijksche  uitgave  van  f  17  500;  op  die  manier  zou  men 
met  betrekkelijk  weinig  geld  veel  productief  werk  kunnen 
uitvoeren.  _ 

Hieraan  kleeft  ecliter  een  groot  bezwaar ,  nl.  dat  de  annuï- 
feiten  zich  voortdurend  ophoopen.  Men  zou  dus  alleen  op  deze 
wijze  kunnen  handelen,  wanneer  men  gegronde  vooruitzich¬ 
ten  heeft,  dat  over  een  jaar  of  twee,  drie  onze  economische 
toestanden  aanmerkelijk  veranderd  zullen  zijn  en  wij  weer 
behoorlijk  in  ons  geld  zitten,  waardoor  wij  dan  de  annuïtei¬ 
ten  desgewenscht  zouden  kunnen  af  koppen. 

Intusschen  zal  van  toepassing  van  dit  stelsel  niets  komen, 
ómdat  nu  het  wetsontwerp  n°.  245  van  de  Zitting  1917,  dat 
zoolang  gerust  heeft,  in  de  afdeelingen  van  de  Tweede  Kamer 
wordt  onderzocht,  zoodat  gegronde  verwachting  kan  bestaan, 
dat  dit  wetsontwerp  binnenkort  bij  de  Staten-Generaal  in 
behandeling  zal  komen.  Wanneer  dat  ontwerp  wet  mocht 
worden,  zouden  wij  dus  tot  een  eenigszms  andere  fman- 
icieering  van  onze  groote  werken  kunnen  geraken. 

Het  groote  bezwaar  is,  dat  wij  op  het  oogen'blik  vrijwel 
alles  uit  „gewoon”  moeten  betalen,  en  dat  kunnen  wij  niet 
volhouden.  Als  met  de  tegenwoordige  wijze  van  handel  wordt 
voortgegaan,  zal  de  Minister  van  Waterstaat  eenvoudig  mets 
meer  kunnen  doen  bij  de  sterke  rant soeneeri ng  van  de  be¬ 
groeting.  Wanneer  er  tot  bem  wordt  gezegd:  gij  naoogt  niet 
meer  uitgeven  dan  zoovéél,  dan  heeft  hij  in  de  eerste  plaats 
de  onderhoudswerken  en  de  in  aanbouw  zijnde  werken.  Ik 
vrees  echter,  dat  er  dan  niet  veel  voor  nieuwe  werken,  of 
subsidies  zal  overschieten.  Hij  een  zoo  sterke  rantsoeneer ing 
der  begrooting  wordt  de  uitvoering  van  de  meest  nuttige 

Werken  onmogelijk.  •  .  , 

Wij  moeten  dus  komen  tot  een  andere  oplossing,  anders 
zullen  wij  onder  meer  met  het  geven  van  subsidie  voor  alle 
nieuwe  wérken  moeten  ophouden,  hetgeen,  ook  uit  een  econo¬ 
misch  oogpunt,  zeer  te  betreuren  zou  zijn.  _  .  . 

De  heer  de  Veer  heeft  vei' der  gevraagd  de  reiziger stari even 
te  verlagen,  speciaal  wat  de  groote  afstanden  betreft.  Ik  zou 
willen  antwoorden,  dat  wij  daarmede  buitengewoon  \  oor- 
zichtig  moeten  zij  n.  Het  is  zoo1  gemakkelijk  gezegd:  vei  laag 
de  tarieven  maar,  dan  krijgt  ge  een  kooger  vervoer,  maar  tot 
nu  toe  is  de  ervaring  —  die  ook  in  ander©  landen  is  opge¬ 
daan  —  eeni  andere.  .  ,  .  .  , 

De  hoofdzaak  zit  eenvoudig  in  de  groote  malaise,  terwijl 
op  het  oogenblik  ook  de  toestand  in  het  Roergebied  .  vooral 
ten  aanzien  van  het  goederenvervoer  een  funesten  invloed 
heeft  en  de  inkomsten  van  de  spoorwegen  aanzienlijk  doet 
dalen.  Ik  heb  aan  de  overzijde  van  bet  Binnenhof  reeds  ge¬ 
zegd,  dat  ik  zooveel  mogelijk  zou  streven  naar  tariefsverla¬ 
ging*  maar  dat  men  dit  met  de  grootste  voorzichtigheid  moet 
doen’,  wil  men  de  tekorten-  niet  nog  veel  groot  er  maken.  Het 
is  altijd  een  moeilijk  vraagstuk,  tot  hoever  men  moet.  gaan. 
Maar  als  men  een  proef  neemt  en  men  gaat  te  ver,  dan  zit  men 
met  groote  tekorten.  Het  tarief  vraagstuk  meet  dus  niet  groote 
behoedzaamheid  bekeken  worden;  men  kan  in  dit  opzicht 
ónmogelijk  aan  alle  wenschen  en  eischen'  voldoen. 

Wat  de  kilometerboekj es  betreft,  ik  heb  in  de  eerste  plaats 
het  bezwaar,  dat  ik  ook  reeds  in  de  Tweede  Kamer  heb  geuit, 
dat  bet  eigenlijk  een  onjuist  tarief  is,  indien  boven  een 
bepaald  cijfer  niets  meer  in  rekening  wordt  gebracht.  In 
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beginsel  zal  men  voor  iederen  kilometer  evenveel  moeten  be¬ 
talen,  behalve  dan,  dat  voor  groote  afstanden  een  zg.  staffel- 
farief  in  aanmerking  kan  komen.  Bovendien  hebben  de  spoor¬ 
wegen  tegen  wederinvoering  van  kilometerboekjes  thans  be¬ 
zwaar.  omdat  ze  een  vrij  omslachtige  en  kostbare  administra¬ 
tie  medebrengen.  Waarschijnlijk  zou  uitbreiding  van  perso¬ 
neel  op  de  stations  onvermijdelijk  zijn,  en  uit  dien  hoofde 
meen  ik  ook,  dat  ik  op  wederinvoering  van  kilometerboekjes 
bij  de  spoorwegen  niet  moet  aandringen. 

Wat  betreft  de  treinverbinding  met  België,  de  geachte 
afgevaardigde  heeft  gezien,  dat  men  daarmee  niet  verder  kan 
gaan,  omdat  men  in  Vlissingen  moet  wachten  op  aansluiting 
met  de  booten.  Wat  overigens  de  verbinding  met  België  be¬ 
treft.  zooale  ik  heb  medegedeeld,  hebben  de  Belgische  Staats¬ 
spoorwegen  blijkbaar  geen  neiging  of  gelegenheid  om  ons 
te  gemoet  te  komen.  Nu  zegt  de  heer  de  Veer:  Zijn  wij  dan 
afhankelijk  van  België?  Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  maar 
wanneer  de  Belgische  spoorwegen  niet  medewerken,  hebben 
wij  geen  middelen  om  ben  te  dwingen.  Wanneer  het  alleen 
gaat  om  dien  eenen  trein,  die  met  een  verschil  van  7  minuten 
in  Roosendaal  aankomt,  dan  wil  ik  gaarne  met  de  spoorwegen 
overleggen,  of  zij  dien  trein  niet  wat  sneller  kunnen  laten 
loopen,  om  dat  tijdsverschil  in  te  halen,  al  zijn  dergelijke 
dingen  niet  zoo  eenvoudig  als  het  wel  lijkt. 

Daarop  zal  wellicht  een  weg  te  vinden  zijn. 

Dan  sprak  de  heer  de  Veer  nog  over  de  haven  te  Vlissingen. 
Hij  hoopte,  dat  na  het  votum  van  de  Tweede  Kamer  dit  werk 
met  kracht  zou  worden  voortgezet.  Ik  ben,  wat  mijn  persoon 
betreft,  omtrent  die  haven  te  Vlissingen  niet  zoo  optimis¬ 
tisch  ;  ik  zie  er  geen  groote  toekomst  in,  terwijl  het  werk 
6  a  7  millioen  zal  kosten.  Maar  de  Tweede  Kamer  heeft  bij 
motie  uitgesproken,  dat  het  werk  moet  worden  voortgezet  en 
ik  zal  mijn  best  doen  om  aan  dien  wensch  te  voldoen.  Maar 
daarvoor  moet  ik  ook  het  geld  hebben,  en  het  zal  er  dus  van 
afhangen,  welk  bedrag  bij  de  volgende  begrooting  tot  mijn 
beschikking  gesteld  wordt,  hoeveel  ik  dan  voor  de  haven  te 
Vlissingen  kan  uittrekken.  Men  zegt,  dat  de  meest  urgente 
werken  moeten  voorgaan,  maar  wanneer  ik  rondga  bij  de 
sprekers,  die  een  bepaald  werk  hebben  aanbevolen,  wat  is 
dan  bet  meest  urgente,  de  haven  te  Vlissingen,  dubbel 
spoor  naar  Leeuwarden  of  de  haven  te  Delfzijl?  Als  ik  alle 
werken  urgent  zou  achten,  die  mij  door  verschillende  sprekers 
bijzonder  worden  aanbevolen,  had  ik  alleen  voor  heden  te 
zamen  wel  25  millioen  noodig,  en  aangezien  niemand  mij 
de  middelen  aan  de  hand  doet  om  die  te  bemachtigen,  vrees 
ik,  dat  men,  ook  al  leg  ik  tegemoetkomende  verklaringen  af, 
toch  min  of  meer  teleurgesteld  zal  worden. 

De  heer  de  Veer  heeft  ook  gesproken  over  de  Schelde-sluis. 
Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  men  een  goede  sluis  wenscht, 
maar  een  sluis  van  35  meter  doorvaartwijdte  zou  wel  5  mil¬ 
lioen  kosten.  Het  is  waar,  wij  zitten  met  een  erfpachtscon- 
tract,  zoodat  „de  Schelde”  op  een  goeden  dag  kan  zeggen: 
Wij  wenschen  het  contract  te  doen  eindigen  en  geven  de  zaak 
aan  den  Staat  weer.  Maar  het  is  toch  zeker  min  of  meer 
gewaagd  aan  die  sluis  5  millioen  ten  koste  te  leggen  zonder 
zekerheid  of  men  die  wel  rendabel  kan  maken.  De  quaestie 
van  de  erfpacht  raakt  Financiën,  wij  hebben  er  al  over  ge¬ 
correspondeerd,  maar  er  is  nog  geen  afcloende  bespreking 
geweest. 

De  heer  L.  W.  de  Vries  heeft  nog  eens  gesproken  over 
dubbel  spoor  Meppel — Leeuwarden.  Deze  verdubbeling  zou 
34  millioen  kosten.  Ik  wil  dit  ook  wel,  maar  men  moet  zich 
afvragen  of  het  zoo  urgent  is,  dat  wij  dat  bedrag  thans  mogen 
uitgeven. 

Voorts  is  geklaagd  over  het  doorgaand  verkeer  van 
Leeuwarden  uit  en  is  de  opmerking  gemaakt:  wanneer  men 
aan  den  trein,  die  van  Groningen  komt,  een  paar  rijtuigen 
minder  gaf  en  den  trein  van  Leeuwarden  een  paar  rijtuigen 
meer,  konden  deze  in  Zwolle  aan  den  van  Groningen  komen¬ 
den  trein  worden  aangekoppeld.  Dit  zou  alleen  kunnen,  wan¬ 
neer  die  paar  rijtuigen,  van  Groningen  komende  ook  leeg 
waren,  en  alleen  werden  meegevoerd,  om  in  Zwolle  de  pas¬ 
sagiers  van  Leeuwarden  op  te  nemen.  Maar  zoo  staat  het  niet, 
want  vele  passagiers  komen  van  Groningen  en  stappen  te 
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Zwolle  over  op  een  andere  liin:  naar  de  richting  Arnhem, 
Tilburg,  enz.,  of  naar  Hengelo  bijv.  Die  rijtuigen  doen  dus 
op  het  traject  Groningen — Zwolle  ook  hun  dienst,  men  zou 
dus  aparte  rijtuigen  moeten  aanhaken,  waardoor  de  trein 
vermoedelijk  al  te  zwaar  zou  worden.  Intusschen  wil  ik  gaarne 
nog  eens  met  de  spoorwegdirectie  overleggen,  in  hoeverre  aan 
de  verlangens  van  de  doorgaande  reizigers  kan  worden  te 
gemoet  gekomen.  Ook  wat  betreft  het  inleggen  van  een 
vijfden  trein  op  de  Noord-Friesche  locaalspoorwegen  zal  ik 
met  de  spoorwegdirectie  gaarne  van  gedachten  wisselen.  Maar 
men  moet  niet  vergeten,  het  inleggen  van  meer  treinen  kost 
veel  geld,  en  men  loopt  groote  kans,  dat  de  opbrengst  in  ver¬ 
houding  niet  stijgt.  En  als  daaromtrent  vriiwel  zekerheid 
bestaat,  mag  men  dergelijke  kostbare  experimenten,  vooral 
in  dezen  tijd,  niet  doen. 

De  heeren  Beelaerts  van  Blokland  en  -d’Aumale  van  Har¬ 
denbroek  hebben  gesproken  over  de  Geldersche  Vallei  en  nog¬ 
maals  gewezen  op  den  invloed  op  de  bodemgesteldheid  door 
het  maken  van  dergelijke  afwateringswerken.  Dat  feit  is  van 
algemeene  bekendheid.  Men  moet,  wanneer  men  dergelijke 
plannen  maakt,  rekening  houden  met  eventueele  verlaging 
van  het  grondwater.  Maar  ik  krijg  uit  die  redevoeringen  den 
indruk,  alsof  men  zich  op  het  standpunt  plaatst,  dat  dit  werk 
door  het  Rijk  moet  worden  uitgevoerd.  Dat  is  niet  het  geval: 
het  werk  moet  worden  uitgevoerd  door  belanghebbenden,  en 
het  Rijk  verleent  alleen  subsidie.  Het  is  duidelijk,  dat  het 
Rijk  daar  heel  weinig  voor  voelt,  zoolang  belanghebbenden 
het  nog  niet  eens  zijn.  Er  is  nu  weer  een  strijd  ontstaan,  en 
zoolang  geen  voldoende  overeenstemming  bestaat,  houdt  de 
Minister  van  Waterstaat  de  beurs  dicht.  Vooralsnog  neem 
ik  dus  ten  aanzien  van  de  Geldersche  Vallei  een  af  wachtende 
houding  aan,  totdat  belanghebbenden  tot  een  behoorlijk  com¬ 
promis  zijn  gekomen. 

De  gachte  spreker  de  heer  de  Gijselaar  heeft  in  een  uit¬ 
voerig  betoog  aangetoond  de  noodzakelijkheid  van  den  bouw 
van  een  hefbrug  aan  de  Koningshaven.  Ik  juich  die  rede¬ 
voering  warm  toe  en  het  doet  mij  buitengewoon  veel  ge¬ 
noegen,  dat  de  geachte  afgevaardigde  op  zoo  overtuigende 
wijze  voor  dat  werk  gesproken. heeft.  Ik  ben  het  inderdaad 
volkomen  met  hem  eens.  dat  dit  werk  is  van  urgenten  aard. 
Op  de  begrooting  was  ook  aanvankelijk  een  behoorlijk  bedrag 
uitgetrokken  voor  dit  werk,  maar  wanneer  een  nieuwe  Minis¬ 
ter  van  Waterstaat  de  boodschap  krijgt:  gij  moet  nog  even 
3A  millioen  van. uw  begrooting  afdoen,  dan  moet  men,  hoe 
ongaarne  ook,  hier  en  daar  gaan  schrappen! 

Ik  heb  toen  dat  bedrag  geschrapt,  niet  omdat  ik  de  nood¬ 
zakelijkheid  van  dat  werk  niet  inzag,  maar  eenvoudig  omdat 
het  geld  er  niet  voor  was.  Alles  is  er  voor  gereed,  en  wij' 
zouden  het  zoo  spoedig  mogelijk  kunnen  aanbesteden.  Het 
zou  bovendien  een  prachtig  middel  zijn  ter  bestrijding  van 
de  werkloosheid,  omdat  het  een  mooi  constructiewerk  is, 
maar  zoolang  ik  het  geld  ontbeer,  is  het  niet  mogelijk  iets 
te  doen. 

Men  zou  kunnen  zeggen:,  kom  dan  met  een  suppletoirs 
begrooting,  maar  bet  consigne  is  zoo:  gij  kunt  met  een 
suppletoire  begrooting  komen,  maar  dan  móet  gij  een  zelfde 
bedrag  van  de  oorspronkelijke  begrooting  afhal’en,  en  men 
begrijpt,  dat  ik  maar  niet  zoo  gemakkelijk  op  mijn  sterk 
besnoeide  begrooting  een  bedrag  van  een  milloen'  hier  of 
daar  kan  schrappen.  Ik  zal  echter  trachten  op  de  begrooting 
voor  het  volgend  jaar  een  behoorlijken  post  voor  dit  werk 
uit  te  trekken,  en  hoop,  dat  hij  er  dan  ook  op  zal  blijven 
staan. 

Dr.  Franssen  heeft  gesproken  over  de  brug  bij  het  Kater- 
veer.  Hij  is  zoo  vriendelijk  geweest,  mij  van  te  voren  enkele 
cijfers  te  geven,  waaromtrent  hij  enkele  ophelderingen  wilde 
hebben. 

.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  nagegaan,  welke  bedragen 
in  den  loop  der  jaren  op  de  begroetingen  hiervoor  hebben 
gestaan,  en  aangezien  hij  van  die  brug  nog  Si  ets  ziet,  vraagt 
hij  te  recht,  waarvoor  die  gelden  dan  gebruikt  zijn. 

Ik  kan  den  heer  Franssen  geruststellen.  Die  gelden  zijn 
niet  uitgegeven.  In  het  geheel,  is  het  volgende  voor  die  brug 
besteed:  in  1918  voor  het  verrichten  van  opmetingen  f  1425; 
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in  1919  en  1920  niets ;  in  1921  f  1173  en  in  1922  als  belboning 
van  een  tijdelijk  ingenieur,  die  daar  is  geplaatst  en  voor 
bureelbehoeften  f  4120.  Er  is  dus  voor  de  voorbereiding  een 
zeer  beperkt  bedrag  uitgegeven. 

.  Is  nu  een  brug  bij  het  Katerveer  noodzakelijk,  omdat  er 
iets  met  de  pont  gebeurd  is  ? 

.  Ik  geloof,  dat  dat  niet  de  reden  behoeft  te  zijn.  Ten  aan- 
zien  van  de  veiligheid  alleen  zou  dat  pontveer  wel  kunnen 
blijven  bestaan.  Wij  zijn  bezig  naar  aanleiding  van  het 
jongste  ongeval  een  onderzoek  in  te  stellen  en  voor  zoover 
mij  de  resultaten  daarvan  bekend  zijn,  is  dat  ongeval  aan 
bijzondere  omstandigheden  te  wijten.  Ik  zal  mij  er  echter 
niet  verder  over  uitlaten,  omdat  mij  in  de  Tweede  Kamer 
daaromtrent  vragen  zijn  gesteld. 

Afgescheiden  hiervan  echter  hen  ik  het  met  den  geachten 
afgevaardigde  eens,  dat  deze  pont  moet  verdwijnen.  In  een 
grooten  verkeersweg  hooren  die  dingen  niet.  Als  gevolg  echter 
van  de  financieele.  moeilijkheden  is  met  dit  werk  wat  langer 
getraineerd  als  misschien  in  de  oogen  van  velen  wenschelijk 
en  nuttig  was.  Wij  zijn  thans  zoover  gevorderd,  dat  in  den 
loop  van  1920  het  definitief  plan  gereed  kan  komen.  Men 
heeft  hij  een  brug  altijd  vele  quaesties,  als  bijv.  de  door- 
vaartwijdte,  den  waterdoorlaat,  de  opritten,  de  hoogtelig- 
ging,  enz.  Dit  alles  moest  worden  bekeken  en  het  is  merk¬ 
waardig  hoe  lan<£  het  duurt,  eer  alle  autoriteiten  het  eens 
zijn.  Wij  zijn  echter  gelukkig  over  deze  periode  heen,  zoodat 
wij  dit  jaar  het  project  kunnen  gereedmaken.  Wij  kunnen 
dan  met  de  onteigening  enz.  voortgaan  en  in  den  loop  van 
het  volgend  jaar  met  het  werk  beginnen.  Ik  zal  ten  aanzien 
van  deze  brug  een  behoorlijken  post  op  de  begrooting  bren¬ 
gen,  in  de  boop,  dat  hij  er  op  zal  blijven,  hetgeen  ik  op  het 
oogenblik  niet  kan  beoordeefen,  omdat  ik  niet  weet,  hoever 
de  rantsoeneering  zal  moeten  worden  doorgevoerd. 

Ik  kom  nu  tot  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Wes- 
terdijk,  die  gesproken  heeft  over  de  haven  van  Delfzijl.  Ja, 
dat  is  ook  weer  iets  dergelijks,  maar  gelukkig  zijn  wij  nu  zoo 
ver,  dat  wij  het  wat  betreft  de  lage  dammen  eens  zijn  ge¬ 
worden  ten  aanzien  van  de  wijze,  waarop  deze  zullen  worden 
uitgevoerd. 

Ik  kan  echter  onmogelijk  bij  suppletoire  begrooting  geld 
aanvragen,  om  de  reden,  die  ik  zooeven  heb  aangegeven; 
ik  ben  evenwel  bereid  om  voor  de  haven  van  Delfzijl  op  de 
volgende  begrooting  een  behoorlijk  bedrag  uit  te  trekken. 
Hoeveel,  kan  ik  nog  niet  zeggen,  evenmin  over  hoeveel  jaren 
het  totale  bedrag  verdeeld  zal  moeten  worden.  Het  spreekt 
vanzelf,  dat  ik  niet  alles  aan  Delfzijl  kan  geven,  doch  ook 
voor  andere  werken  gelden  beschikbaar  moet  houden,  maar 
ik  erken,  dat  bespoediging  van  het  werk  hier  zeer  ge- 
wenscht  ia. 

Bovendien  is  Delfzijl  een  plaats,  waar  altijd  wat  te  doen  is 
en  is  het  inderdaad  een  streek-  en  ook  een  Rijksbelang,  dat 
de  werkzaamheden  daar  in  eenigszins  sneller  tempo  voort¬ 
gang  hebben.  Ik  hoop,  dat  de  heer  Westerdijk  met  deze  ver¬ 
klaring  genoegen  kan  nemen;  verdere  toezeggingen  kan  ik 
om  hem  bekende  redenen  thans  niet  doen. 

De  heer  W .  Kransen  heeft  nog  eens  over  de  reisgelegenheid 
naar  Leeuwarden  gesproken;  ik  zal,  zooals  gezegd,  nog  eens 
overleggen  met  de  spoorwegen  of  daar  nog  niet  eenige  ver¬ 
betering  in  is  aan  te  brengen. 

Wat  het  kanaal  Lemmer — -Groningen  betreft,  dit  brengt 
eenige  moeilijkheden  voor  de  provincie  Friesland,  die  de 
tollen,  welke  zij  daarop  heft,  blijkbaar  niet  kan  missen  en 
wanneer  men  er  toe  zou  komen,  dat  beft  Rijk  deze  kanalen, 
het  beheer  en  onderhoud  daarvan,  tot  zich  zou  trekken  dan 
zouden  die  tollen  moeten  verdwijnen. 

Nu  zegt  de  geachte  afgevaardigde  wel,  dat  het  uitsluitend 
een  Gromngsch  belang  is,  maar  ik  meen,  dat  verbetering  van 
dien  waterweg  voor  Friesland  toch  ook  wel  beteekenis  heeft 
en  dat  Friesland  met  afkeerig  zou  zijn  om  daaraan  het  hare 
bij  te  dragen,  ware  bet  niet,  dat  de  provinciale  financiën  niet 
ai  te  rooskleurig  zijn  en  men  derhalve  huiverig  is  ten  aan¬ 
zien  van  dit  werk  eenige  toezegging  te  doen. 

.  -Deze  ?aak  heeft  ©enigen  tijd  gerust,  maar  ik  ben  thans  weer 
in  relatie  getreden  met  het  college  van  Gedeputeerde  Staten 
en  heb  hierover  ook  nog  een  onderhoud  gehad  met  den  Com- 
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(Minister  van  Swaay.) 

missaris  der  Koningin.  Wij  zullen  thans  eens  zien  of  er  niet 
een  voor  Friesland,  Groningen  en  het  Kijk  bevredigende  op¬ 
lossing  is  te  vinden. 

Ten  aanzien  van  het  baanvak  Nieuwe  Meer  zal  ik  nu  aan 
den  heer  Fransen  wel  geen  nadere  inlichtingen  meer  be¬ 
hoeven  te  geven  en  deze  geachte  afgevaardigde  zal  wel  be¬ 
grepen  hebben,  dat  hier  van  een  nieuwe  overeenkomst  en 
een  nieuwe  berekening  eenvoudig  geen  sprake  is.  Alleen  heb 
ik  getracht  en  ben  daarin  ook  geslaagd,  de  aannemingsom 
te  verlagen,  en  wel  met  een  bedrag  van  f  165  009. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff  heett  gesproken  over 
den  tunnel  onder  den  spoorweg  te  Heerlen.  Hij  heeft  een 
oplossing  aan  de  hand  gedaan,  nl.  om,  indien  vooralsnog 
met  den  tunnel  niet  kan  worden  begonnen,  door  splitsing 
van  den  afsluitboom  in  twee  gedeelten,  waarvan  één  voor 
personen  en  fietsers,  aan  den  onhoudbaren  toestand  althans 
ten  deele  te  gemoet  te  komen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  lijkt  mij  een  werk  van  zeer 
geringen  omvang,  zoodat  ik  mij  voorstel  daaromtrent  met  de 
directie  te  overleggen.  Wanneer  wij  op  de  voorgestelde  wijze 
met  betrekkelijk  weinig  geld  een  behoorlijke  verbetering  kun¬ 
nen  verkrijgen,  dan  geloof  ik,  dat  wij  daarvan  werk  moeten 
maken. 

De  heer  van  Lanschot  heeft  gesproken  over  de  doorbraak 
aan  de  Beersche  Maas.  Toen  ik  het  betoog  van  den  heer  van 
Lanschot  hoorde,  dacht  ik  onwillekeurig  aan  de  fabel  van 
den  vos  ea  den  reiger.  De  reiger  had  den  vos  een  grooten 
dienst  bewezen  door  hem  een  beentje  uit  de  keel  te  halen; 
natuurlijk  veroorzaakte  dat  eenige  pijn,  en  toen  de  reiger 
aanspraak  maakte  op  dankbaarheid,  zeide  de  vos:. wat,  dank¬ 
baarheid?  Je  hebt  mij  pijn  gedaan,  zoodat  ik  je  eigenlijk 
moest  opvreten.  Waarop  de  vos  den  reiger  verslond. 

In  soortgelijke  omstandigheden  verkeeren  wij  hier.  Het 
waterschap  had  vergunning,  de  kade  op  te  hoogen  van  1.0,35 
op  10,80  H.  Waar  nu  de  omstandigheid  zoo  was,  het  het  Rijk 
daar  ook  werkzaamheden  moest  verrichten,  nl.  het  af  graven 
van  het  winterbed,  daar  lag  het  voor  de  hand,  dat  men  het 
werk  ging  combineeren  en  zeggen:  laat  het  Kijk  het  werk 
in  zijn  geheel  maken,  dan  is  het  in  één  hand,  maar  het  water¬ 
schap  betaalt  dan  de  kosten  van  dat  gedeelte,  dat  feitelijk 
het  waterschap  voor  eigen  rekening  had  moeten  doen.  Nu 
heeft  de  Rijkswaterstaat  dus  bereidwillig  zijn  diensten  be¬ 
wezen,  heeft  het  werk  voor  het  waterschap  in  orde  gebracht, 
het  waterschap  behoefde  geen  technisch  personeel  aan  te 
stellen  en  was  van  alle  soesa  af,  het  behoefde  alleen  maar 
te  betalen  de  kosten  en  daarmee  was  de  zaak  uit.  Nu  is  het 
werk  gereed,  de  dienst  is  bewezen,  de  kade  is  overgedragen 
op  het  waterschap,  er  gebeurt  echter  een  ongelukje  en  nu 
zegt  het  waterschap:  gij  moet  de  kosten  betalen. 

Van  rechtskundig  standpunt  geloof  ik,  dat  daar  toch  alles 
tegen  te  zeggen  is.  Als  ik  iemand  een  dienst  bewijs  .en  ik 
moet  daarvoor  nog  hovendien  een  risico  dragen,  is  dat  inder¬ 
daad  toch  wel  wat  veel  gevergd.  Het  waterschap  heeft  de 
kade  overgenomen  en  van  dat  oogenblik  af  was  het  beheer  en 
het  onderhoud  aan  het  waterschap. 

Nu  zegt  de  geachte  afgevaardigde:  Ja,  maar  er  was  iets 
aan  voorafgegaan.  De  voorzitter  van  het  waterschap  had  de 
vraag  gesteld:  zou  die  kade  het  wel  houden  als  wij  hoog 
water  krijgen,  en  zou  het  niet  wenschelijk  zijn  een  voor¬ 
ziening  aan  te  brengen?  Het  spreekt  vanzelf,  dat  als  die 
voorziening  zou  zijn  aangebracht,  de  kosten  daarvan  voor 
rekening  van  het  waterschap  hadden  moeten  komen.  Wan¬ 
neer  men  nu  over  heel  de  lengte  van  dien  dijk  die  voorziening 
had  willen  aanbrengen,  zou  dat  heel  wat  hebben  gekost. 
Laten  wij  eens  het  omgekeerde  onderstellen,  laten  wij  aan¬ 
nemen,  dat  de  RijkswateTstaat  gezegd  had:  Die  kade  is  wat 
versch,  de  begroeiing  is  nog  niet  goed  aangeslagen,  het  is 
voorzichtiger  een  voorziening  aan  te  brengen.  En  als  men 
dat  gedaan  had  en  het  waterschap  daarvoor  zooveel  duizenden 
in  rekening  had  gebracht,  en  het  was  meegevallen  en  men 
had  geen  overloopend  water  gekregen,  dan  zou  het  water¬ 
schap  misschien  hebben  gezegd:  ,,Die  voorziening  moet  eigen¬ 
lijk  het  Rijk  betalen,  gij  hebt  het  ons  aangeraden  en  het  is 
gebleken  niet  noodig  te  zijn.” 

Het  is  een  moeilijk  punt,  en  nu  begrijp  ik  wel,  dat  het 
waterschap  liever  heeft,  dat  het  Rijk  de  kosten  betaalt,  maar 


om  nu  zonder  meer  dat  maar  dadelijk  toe  te  geven  en  te 
zeggen:  het  Rijk  zal  de  kosten  betalen,  dat  mag  de  geachte 
afgevaardigde  toch  niet  verlangen. 

Ik  laat  deze  zaak  met  opzet  grondig  onderzoeken,  omdat 
ik  het  wel  van  belang  vind  te  weten  waar  de  oorzaak  schuilt, 
want  daaromtrent  schijnen  de  meeningen  uiteen  te  loopen. 
Ik  heb  een  technisch  advies,  en  nog  een  advies  van  Gedepu¬ 
teerde  Staten  van  Noordbrabant,  waar  niet  heel  veel  in 
staat,  maar  ik  laat  ook  nog  door  een  ander  deskundige  de 
zaak  bekijken,  omdat  ik  in  de  eerste  plaats  weten  wil:  kan 
hiei’  met  grond  aan  den  Rijkswaterstaat  iets  verweten  worden  ? 
Als  inderdaad  een  sterk  verwijt  tegen  den  Rijkswaterstaat  zou 
kunnen  worden  gemaakt,  dan  zou  het  een  punt  van  over¬ 
weging  kunnen  uitmaken ,  of  de  billijkheid  zou  medebrengen, 
dat  het  Rijk  in  de  schade  meebetaalt;  ik  wil  echter  het 
onderzoek  eerst  geheel  afwachten  alvorens  daaromtrent  een 
uitspraak  te  doen,  doch  begin  toch  met  de  verklaring,  dat  ik 
den  rechtsgrond  zoo  niet  kan  inzien.  Het  werk  is  overgeno- 
men  door  het  waterschap  en  had  men  aanmerking  op  de  uit¬ 
voering,  dan  had  men  deze  voor  de  overname  kenbaar  moeten 
maken. 

De  heer  Tan  Lanschot :  Maar  de  waterstaat  heeft  het  zelf 
verklaard. 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Maar  het 
waterschap  heeft  toch  het  werk  over  genomen .  Die  kade  is 
eerst  laat  onder  handen  genomen.  De  aannemer  heeft  er 
hard  genoeg  aan  gewerkt,  maar  men  had  eerder  moeten  kun¬ 
nen  beginnen,  want  nu  is  waarschijnlijk  de  begroeiing  niet 
aangeslagen  en  daardoor  zal  dijkspecie  zijn  weggespoeld  en 
zal  vermoedelijk  zoo  een  begin  zijn  veroorzaakt  van  de  door¬ 
braak.  En  andere  vraag  is,  of,  indien  de  voorziening  werke¬ 
lijk  was  aange bracht,  deze  niet  meer  zou  hebben  gekost  dan 
de  kosten  van  de  reparatie  nu. 

De  heer  van  Lanschot:  Er  is  heel  wat  schad.e  door  het 
water  aangericht  in  de  streek. 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Het  water 
heeft  er  niet  lang  gestaan.  Het  was  na  eenige  dagen  weer 
weg.  Ja,  als  men  de  boeren  hoort,  is  er  groot©  schade  ge¬ 
weest,  maar  ik  geloof  niet,  dat  het  zoo.  erg  is  geweest.  Waar 
men  daar  zoo  aan  het  water  gewend  is,  zal  dit  wel  niet  in 
enkele  dagen  zulk  een  groot©  schade  hebben  gegeven. 

De  heer  van  der  Lande  maakt  onderscheid  tusschen  nood¬ 
zakelijke  en  niet  noodzakelijke  werken.  Dat  doe  ik  ook.  Hij 
is  voorstander  van  productieve  werken.  Dat  ben  ik  ook.  Hij 
zegt:  gij  moet  dus  voor  werken,  die  productief  zijn,  gelden 
beschikbaar  stellen.  Ik  ben  er  gaarne  toe  bereid,  wanneer 
men  mij  er  inderdaad  voor  in  de  gelegenheid  stelt.  Ik  ben 
bet  met  den  lieer  van  der  Lande  eens,  dat  wij  ook  dat  laatste 
stuk  van  den  IJssel  moeten  af  werken.  Er  is  vijf  ton  mede 
emoeid;  kan  ik  die  los  krijgen,  dan  beloof  ik  den  heer  van 
er  Lande,  dat  wij  den  IJssel  zullen  afwerken.  De  heer  van 
der  Lande  stelt  er  tegenover  een  ander  werk,  de  haven  van 
Ylissingen.  Hij  komt  daarmede  iji  mijn  schuitje,  want  hij 
weet,  dat  ik  dat  werk  het  vorige  jaar  van  de  begroeting  heb 
genomen.  Maar  de  Tweede  Kamer  beeft  bij  motie  uitgespro¬ 
ken,  dat  bet  werk  krachtig. moet  worden  voortgezet. 

Ik  kom  nu  tot  een  serie  vraagpunten,  door  den  geachten 
afgevaardigde  den  heer  Smeenge  naar  voren  gebracht.  Zijn 
dankbetuigingen  neem  ik  dankbaar  in  ontvangst. 

Dat  bij  bet  maken  van  werken  ook  overleg  gepleegd  wordt 
met  de  scheepvaart,  acht  ik  geen  verwerpelijk  idee.  Hoe  meer 
inlichtingen  en  adviezen,  hoe  grooter  zekerheid  er  zal  be¬ 
staan,  dat  zulk  een  werk  naar  genoegen  van  alle  partijen 
wordt  uitgevoerd. 

Aan  de  vernieling  van  de  wegen  moet  iets  gedaan  worden, 
zooals  het  nu  is,  kan  het  niet  blijven,  maar  wat  en  hoe  weet 
ik  nog  niet.  Ik  hoop,  dat  de  commissie  voor  het  verkeers¬ 
wezen”  die  binnenkort  zal  worden  ingesteld,  daaromtrent 
nuttige  wenken  zal  kunnen  geven. 

Ten  aanzien  van  de  verbetering  van  den  IJssel  kan  ik 
verwijzen  naar  mijn  antwoord  aan  den  heer  van  de  Lande. 
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(Minister  van  Swaay.) 

De  scheepvaartquaestie  in  het  waterschap  Vollenhove  is 
een  lastig  punt.  Ik  kan  begrijpen,  dat  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  eenigszins  beducht  is,  dat  die  scheepvaart  in  het  ge¬ 
drang  komt,  omdat  hij  wellicht  niet  overtuigd  is,  dat  van 
de  zijde  van  belanghebbenden  daarop  genoeg  wordt  gelet. 
Intusschen  kan  ik  mededeelen,  dat  juist  voor  eenige  dagen 
een  rapport  met  een  ontwerp  bij  het  Departement  is  inge¬ 
komen  van  den  hoofdingenieur  van  Overijssel,  die  een  oplos¬ 
sing  voorstelt,  met  het  dringend  verzoek  om,  als  deze  de 
goedkeuring  mocht  wegdragen,  de  uitvoering  met  grooten 
spoed  ter  hand  te  nemen.  Wij  zullen  dat  ontwerp  bestu- 
deeren,  en  ik  hoop,  dat  het  zal  leiden  tot  een  goede  oplossing. 

De  geachte  afgevaardigde  weet,  hoe  ik  denk  over  de 
quaestie  van  een  Dordtschen  waterweg.  Voor  dichting  van 
het  Beregat  behoeft  vooralsnog  geen  vrees  te  bestaan. 

Aan  den  Stoof  polder  kan  ik  niets  doen;  ik  heb  mijn  best 
'gedaan,  maar  als  de  Tweede  Kamer  meent,  dat  het  geld 
er  niet  voor  moet  worden  uitgegeven,  is  het  voor  de  ïtegee- 
ring  moeilijk  daarmee  weer  voor  den  dag  te  komen.  De  ter¬ 
reinen  zijn  onteigend;  er  ligt  verder  een  partij  basalt  en 
het  lijkt  bezwaarlijk,  dat  materiaal  renteloos  te  laten  liggen. 
Vu  vreest  de  geachte  afgevaardigde,  dat  als  wij  dat  basalt 
weghalen  voor  een  ander  werk,  er  van  uitvoering  van  de 
vluchthaven  niets  meer  zal  komen.  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Op  het  oogenblik  ligt  dat  basalt  er  geloof  ik  nog,  maar  of 
het  er  altijd  zal  blijven  liggen,  kan  ik  niet  verzekeren. 

Wat  betreft  het  Twente-kanaal,  daaromtrent  is  nog  geen 
overeenstemming  bereikt,  dus  kan  daarmee  ook  niet  dadelijk 
worden  begonnen,  al  zou  het  uit  een  ooggunt  van  werk¬ 
verschaffing  wenschelijk  zijn. 

Wat  de  electrische  bemaling  van  het  Apeldoornsche 
kanaal_  betreft,  de  geachte  afgevaardigde  noemde  een  bedrag 
van  f  5000,  maar  wij  hebben  veel  meer  voor  die  bemaling 
uitgegeven.  Het  is  van  groot  voordeel,  daar  een  permanent 
electrisch  gemaal  te  hebben,  dat  altijd  klaar  is  om  het  ont¬ 
brekende  water  aan  te  voeren. 

De  heer  Slingenberg  heeft  zijn  dank  uitgesproken  over  de 
wijziging  van  het  afschrijvingspercentage  bij  de  eleetrici- 
teitsbedrij.ven  en  ik  hoop,  dat  door  dien  maatregel  de  exploi¬ 
tatierekening  van  die  groote  bedrijven  in  betere  conditie  zal 
komen. 

v  erder  heeft  deze  geachte  afgevaardigde  nog  een  vraag 
gedaan  over  den  zomertijd.  Deze  quaestie  is  niet  zoo  eenvou¬ 
dig.  De  boel  is  in  de  war  geloopen,  doordat  andere  landen 
zoolang  geweifeld  hebben.  Dan  werd  weer  gezegd:  in  Frank¬ 
rijk  en  België  zou  de  zomertijd  worden  ingevoerd,  en  dan 
weer  niet.  Dan  weer  zou  hij  worden  ingevoerd  op  den  eenen 
datum  en  dan  weer  op  een  anderen.  Dat  heeft  de  voorberei¬ 
ding  van  de  dienstregeling  zeer  bemoeilijkt,  vooral  wat  de 
internationale  verbindingen  betreft,  die  echter  weer  nauw 
samenhangen  met  vele  binnenlandsche  aansluitingen. 

De  spoorwegen  staan  dus  voor  moeilijkheden.  Hun  bedrijf 
staat  betrekkelijk  vrij  ten  aanzien  van  de  keuze  van  den  tijd, 
maar  het  zit  hem  in  de  aansluitingen  met  het  buitenland. 
Daarom  hebben  de  spoorwegen  gezegd:  de  quaestie  van  den 
zomertijd  is  al  zoolang  loopende  en  wij  hebben  al  zooveel 
moeilijkheden,  laat  cns  nu  wachten  tot  1’  Juni,  anders  kan  de 
wijziging  in  de  dienstregeling  niet  tijdig  meer  worden  voor¬ 
bereid. 


De  heer  Slingenberg :  Waarom  heeft  België  het  dan  wel 
kunnen  doen  met  ingang  van  21  April? 

..  -0.e  k.eer  vau  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Dat  kan 
ik  niet  beoordeelen ;  het  geeft  nu  eenmaal  moeilijkheden,  om¬ 
dat  aan  de  voorbereiding  van  een  nieuwe  dienstregeling  heel 
wrat  vast  is.  Waar  de  nieuwe  dienstregeling  met  1  Juni  be¬ 
gint,  was  het  veel  gemakkelijker,  den  zomertijd  met  dien 
datum  ie  laten  aanvangen;  dat  wil  echter  niet  zeggen,  dat 
hei  het  volgend  jaar  weer  1  Juni  zal  worden.  In  1918  waren 
de  omstandigheden  heel  anders. 

Ik  geloof,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  de  sprekers  hier¬ 
mede  heb  beantwoord. 


De  heer  Mendels:  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  het  betoog 
van  den  Minister  tegen  hetgeen  ik  over  de  bekende  zand- 
leveranties  heb  gezegd,  is  mij  een  zinsnede  opgevallen,  en. 
wel  deze,  dat  de  Minister  mij  vroeg:  wat  zoudt  gij  gedaan 
hebben,  indien  gij  Minister  van  Waterstaat  zoudt  zijn 
geweest  ? 

Ik  achtte  die  vraag  bijzonder  opmerkelijk  en  vleiend  te 
mijnen  aanzien,  omdat  de  Minister  daarbij  blijkbaar  de  moge¬ 
lijkheid  niet  geheel  en  al  uitgesloten  achtte,  dat  ik  de  capaci¬ 
teiten  zon  hebben  voor  Minister  van  Waterstaat. 

Ik  heb  die  in  mij  zelf  nooit  kunnen  ontdekken,  integen¬ 
deel,  maar  wel  heb  ik  ontdekt,  dat  de  Minister  uitnemende 
qrialiteiten  heeft  als  advocaat  en  dat  die  zijn  gegroeid  in 
zijn  betoog  naarmate  hij  een  zwakke  zaak  had  te  verdedigen. 

En  indien  ik  dus  nog  eens  Minister  van  Waterstaat  zou 
worden,  dan  zou  ik  nu  al  een  uitstekenden  plaatsvervanger 
op  mijn  kantoor  weten. 

Ik  ken  eenigermate  het  klappen  van  de  zweep  bij  plei¬ 
dooien  en  zoo  zijn  mij  de  zwakke  steeën  in  het  betoog  van 
den  Minister  niet  ontgaan.  Hij  heeft  gebruik  gemaakt  van 
een  onder  sommige  omstandigheden  zeer  aanbeveïenswaardige 
tactiek,  indachtig  aan  het  voorschrift,  dat  vaak  de  beste  ver¬ 
dediging  in  den  aanval  gelegen  is. 

Ten  opzichte  van  sommige  punten,  die  de  Minister  heeft 
opgekelderd,  ben  ik  dankbaar,  maar  ik  kan  mij  niet  voldaan 
verklaren  met  bet  totaal  van  zijn  betoog. 

Onopgehelderd  is  en  blij  ft  voor  mij  het  volgende:  TWee  en 
een  halve  maand  had  de  Minister  de  vragen  van  den  heer 
van  Dijk,  voordat  hij  daarop  een  antwoord  heeft  gegeven 
in  de  Tweede  Kamer  bij  de  begroeting.  De  Minister  heeft 
er  zelf  aan  herinnerd,  dat  slechts  een  paar  dagen  na  de  aan¬ 
vaarding  van  zijn  bewind  de  heer  van  Dijk  de  zaak  met 
hem.  besproken  heeft  en  zijn  vragen  heeft  gesteld,  en  de 
Minister  is  die  zaak  toen  direct  tot  in  details  gaan  bestii- 
d  eer  en,  omdat  hij  precies  wilde  weten  waarom  men  die 
onderhandsche  overeenkomst  gemaakt  had. 

Twee  en  een  halve  maand  later  heeft  de  Minister  op  grond 
van  die.  stukken,  die  hij  dus  21A  maand  in  handen  heeft 
gehad,  in  de  Tweede  Kamer  de  bekende,  uitermate  stellige 
verklaring  afgelegd,  die  geen  twijfel  kon  laten  omtrent  zijn 
inzichten  en  voornemens.  Doch  daarna  is  er  blijkbaar  iets 
tusschen  gekomen,  een  onthulling,  iets  dat  de  Minister  niet 
wist,  dat  een  geheel  ander  licht  voor  hem  op  de  zaak  wierp. 
Anders  kan.  men  zich  toch  niet  voorstellen,  dat  een  bewinds¬ 
man  na  de  stellige  verklaring  in  de  Tweede  Kamer,  waarin 
bij  elke  veronderstelling  van  zich  wierp  om  die  voorloopige 
overeenkomst  definitief  goed  te  keuren,  dat  toch  naderhand 
doet. 

.  Wat  is  nu  dat  verbazende  nieuwe,  dat  er  gekomen  is?  Het 
nieuwe  was,  dat  de  Minister,  na.de  begroeting  van  Water¬ 
staat,  dat  rapport  van  de  commissie  van  ambtenaren  kreeg  en 
dat  de  commissie  daarin  als  haar  meening  aangaf,  dat°  hij 
moreel  aan  de  overeenkomst  vast  zat. 

Was  dit  nu  zoo  iets  nieuws? 

Die  overeenkomst  kende  de  Minister;  hij  heeft  zelf  wel 
kunnen  oordeelen,  of  hij  al  dan  niet  moest  meenen,  dat  hij 
moreel  aan  aez©  afspraak  gehouden  was.  Do  Minister  heeft 
zoo  even  verklaard:  toen  ik  de  zaak  bestudeerde,  dacht  ik:  ik 
ben  vrij,  want  ik  moet  nog  altijd  definitief  goedkeuren. 

Waar  haalde  de  Minister  dat  uit?  Uit  de  overeenkomst; 
daarin  stond:  behoudens  de  goedkeuring  van  den  Minister. 
Volkomen  logisch  dus.  Maar  ook  heeft  de  Minister  over¬ 
wogen,  of  hij.  indien  hij  de  overeenkomst  niet  goedkeurde, 
Uen  man  eenige  schadevergoeding  moest  geven.  Ook  al1  had 
hij  hot  plan  om  een  aanbesteding  te  houden,  hij  voelde,  dat 
hij  eenige  schadevergoeding  moest  geven.  Welnu,  dat  is  de 
moreel©  gebondenheid,  waarvan  de  commissie  spreekt. 

De  Minister  had  kunnen  zeggen:  ik  ben  een  vijand  van 
onderhandsche  gunning,  en  ik  moet  bovendien  bet  werk 
goedkooper  zien  klaar  te  krijgen ;  hoewel  de  hoofdingenieur 
gemachtigd  was  de  overeenkomst  te  sluiten,  heeft  Minister 
honig  zich  nog  de  nadere  goedkeuring  voorbehouden,  en  ik 
moet  daarenboven  nog  de  machtiging  van  de  Kroon  vragen. 

.De  Minister  heeft  in  de  Tweede  Kamer  gezegd:  Ik  denk  er 
niet  aan  mij  aan  de  voorloopige  overeenkomst  te  onderwer- 
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pen.  Ik  zal  het  voorlezen.  Op  bladz.  823  van  de  Handelingen, 
aan  het  slot  van  zijn  betoog,  heeft  de  Minister-  gezegd:  Ik 
ga  vrij  uit. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  "Wat  beteekent  dat?  Dat  andere 
menschen  niet  vrij  uitgaan?  M.  a.  w„  er  zijn  zekere  fouten 
begaan,  maar  werp  die  niet  op  mijn  schouders,  ik  ga  vrij.  uit, 
want:  ,,Ik  heb  van  den  beginne  af  bezwaar  gehad.  om.  in  te 
gaan  op  de  onderhandsche  overeenkomst,  die  onder  inmiddels 
veranderde  omstandigheden  gesloten  is.”  En  even  daarvoor: 
,,Ik  denk  er  niet  aan  den  betrokken  ambtenaar  in  allen  ge¬ 
valle  de  hand  boven  het  hoofd  te  houden.” 

Ik  weet  niet  in  hoever  dien  ambtenaar  een  hand  boven  het 
hoofd  gehouden  zou  moeten  worden.  Als  het  waar  is,,  dat  die 
man  niets  anders  gedaan  heeft  dan  met  machtiging  van 
Minister  König  een  overeenkomst  gesloten,  valt  er  niets  boven 
het  hoofd  te  houden.  In  alle  geval,  een  nieuw  gezichtspunt 
was  er  in  het  rapport  van  die  commissie  niet.  Maar  de  Minis¬ 
ter  heeft  toen  nog  het  advies  van  den  Landsadvocaat  inge¬ 
wonnen,  maar  dat  begrijp  ik  niet,  want  de  commissie  was 
het  volkomen  met  den  Minister  eens  en  zeide  slechts:  Gij  zijt 
alleen  moreel  gebonden. 

Ik  heb  mij  veroorloofd  in  eersten  aanleg  ae  meening;  van 
den  Landsadvocaat  weer  te  geven,  en  nu  zegt  de  Minister: 
wat  is  dat:  gij  citeert  een  advies  van  den  Landsadvocaat, 
waarvan  gij  niets  weet,  en  daartoe  hebt  gij  niet  het  recht. 
Ik  heb  reeds  gezegd,  dat  ik  heb  geciteerd  uit  een  interview 
van  de  Nieuwe  Rotterdams che  Courant,  die  een  ervaren 
reporter  naar  den  Minister  heeft  gezonden  in  verband  met 
het  door  hem  terugkomen  op  zijn  toezegging,  en  de  Minister 
is  cemoedelijk  met  hem  gaan  praten.  Ik  kom  zelt  uit  ae 
journalistiek  en  vind  het  goed,  dat  de  Minister  een  journalist 
goed  ontvangt.  Maar  als  die  journalist  nu  eens  niet  gekomen 
was,  wat  had  de  Minister  dan  gedaan?  Toen  de  Minister  zoo 
geheel  van  standpunt  veranderde,  had  hij  daarvan  moeten 
doen  blijken  door  een  mededeeling  aan  de  Kamer  of  dooi 
een  officieel  communiqué,  want  als  de  Nieuwe  Rotter aa\msclio 
Courant  niet  tot  den  Minister  was  gekomen,  had  men  er  niets 
van  geweten.  Dat  is  geen  methode.  Maar  hoe  clan  ook,  de 
Minister  heeft  toegestemd  in  een  interview,  en  daarbij  ver¬ 
telde  de  Minister  ook  rondweg,  hoe  het  advies  van  den  Lands¬ 
advocaat  luidde.  De  Minister  heeft  nu  echter  gezegd.  Die 
reporter  was  wel  een  knap  journalist,  maar . 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  De  reporter 
heeft  het  advies  van  den  Landsadvocaat  verward  met  het 

advies  van  de  commissie. 

De  heer  Hendels:  Er  staat  in  het  interview: 


s,De  Landsadvocaat  was  van  meening,  dat  uit  de  clau¬ 
sule  ..behoudens  nadere  goedkeuring”  in  verband  me u 
den  loop  van  de  zaak  niet  anders  kon  woiden  gelezen 
dan  dat  het  contract,  op  de  Koninklijke  machtiging  na, 

perfect  was.  ,  T  .  •,  ,  • 

Op  grond  van  het  advies  van  den  Landsadvocaat  in 

overeenstemming  met  dat  Van  de  Commissie  achtte  de 
Minister  zich  niet  juridisch,  maar  wel  moreel  gebonden. 

Dat  verslag  is  nooit  tegengesproken.  Als  nu  een  Minister 
een  journalist  bij  zich  ontvangt  voor  zoo  n  belangrijke  zaak, 
hem' de  primeur  geeft  en  zijn  gedrag  als  het  ware  tegenover 
dien  journalist  rechtvaardigt,  en  het  blijkt,  dat  er  iets  onjuist 
is  weergegeven,  dan  behoort  er  toch  een  rectificatie  te  komen  I 
En  als  er  geen  rectificatie  komt,  heb  ik  het  recht,  mij  op 

dat  interview  te  beroepen.  T  •>  , 

Maar  er  is  meer,  en  dat  vind  ik  heel  onaangenaam.  ± n  net 
Voorloopig  Verslag  van  deze  Kamer  is  uitdrukkelijk,  doch 
zjvr  beleefd  gevraagd  overlegging  van  het  rapport  van  cle 
commissie  van  ambtenaren,  en  in  een  noot  zegt  de  Commissie 
van  Rapporteurs,  dat  mededeeling  van  het  advies  van  den 
Landsadvocaat  onder  opgave  der  .  data-,  wanneer  het  is  ge¬ 
vraagd  en  is  uitgebracht,  op  prijs  zal  -worden  gesteld. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  zegt  de  Minister . 


Aan  den  aandrang  naar  overlegging  van  adviezen 
kan  de  ondergeteekende  tot  zijn  leedwezen  geen  gevolg 
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geven.  Hij  meent  ook  in  dit  geval  niet  te  mogen  afwij¬ 
ken  van  het  beginsel,,  dat  ambtelijke  adviezen  bepaal¬ 
delijk  voor  de  Regeering  bestemd  zijn,  . ”  enz. 

En  wat  doet  de  Minister  nu?  De  Minister  slaat  bier  zijn 
dossier  op-eni  en  gaat  rauwelijks  wèl  voorlezen,  èn  uit  liet 
rapport  van  de  Commissie,  èn  uit  bet  advies  van  den  Lands¬ 
advocaat;  bij  slaat  ons  met  stukken  uit.  die  rapporten,  die 
wij  niet  mogen  kennen  en  die  daarom  niét  zijn  overgelegd, 
om  de  coren!  Hij  publiceert  ze  dus  broksgewijze  en  rauwe¬ 
lijks,  zonder  dat  wij  in  staat  zijn'  geweest,  ze  na  te  gaan.! 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Dat  is  toch  geen  methode!  Blijk¬ 
baar  zijn  echter  die  stukken  dan  niet  zoo  verschrikkelijk 
geheim  !  Waarom  was  dan  al  die  koude  drukte  noodig,  waar¬ 
voor  dan  al  die  geheimdoenerij,  als  toch  de  essentieele  ge¬ 
deelten  hier  worden  aangehaald? 

Wat  het  contract  zelf  betreft,  de  Minister  heeft  ons  den 
aanhef  voorgelezen;  ook  •  die  tekst  was  niet  overgelegd, 
terwijl,  als  dat  wel  was  gebeurd,  de  discussie  misschien  hier 
anders  zou  zijn  geloopen.  De  Minister  wees  er  op,  dat  er 
niet  in  staat:  de  hoofdingenieur  sluit  een  voorloopige  over¬ 
eenkomst,  behoudens  goedkeuring  van  den  Minister  van 
Waterstaat,  maar:  de  hoofdingenieur,  daartoe  gemachtigd 
door  den  Minister  van  Waterstaat,  sluit  die  voorloopige 
overeenkomst.  En  verder  staat  er  nog:  behoudens  goedkeu¬ 
ring  van  den  Minister  van  Waterstaat. 

Derhalve,  aldus  de  Minister,  was  de  hoofdingenieur  tot 
liet  sluiten  van  die  overeenkomst  gemachtigd  door  den 
Minister  zelf.  Dat  „behoudens  goedkeuring”  beteekent 
eigenlijk  niets,  dat  had  net  zoogoed  kunnen  worden  geschrapt. 

Blijkbaar  echter  niet,  want  de  Minister  heeft  zich  bloot 
gegeven.  Hij  heeft  er  immers  bij gevoegd:  toen  die  aan¬ 
nemer  bet  contract  kreeg,  beeft  bij  gevraagd:  ben  ik  wei 
zeker  dat  die  zaak  doorgaat,  want  er  staat  onder  „ behoudens 
goedkeuring  van  den  Minister  van  Waterstaat”.  Kunnen 

jullie  daarna  dan  geen  capties  maken? 

Die  man  zag  dus  in,  dat  door  die  clausule  de  Minister,  als 
bij  achteraf  bezwaren  bad,  wel  degelijk  zich  daaraan  kon 
vasthouden  om  de  zaak  niet  door  te  laten  gaan. 

De  hoofdingenieur  beeft  den  man  toen  gerustgesteld  en 
beeft  hem  een  brief  laten  lezen  van  Minister  König,  waarbij 
deze  hem  mededeelde,  dat  bij  van  plan  was,  bet  Koninklijk 
besluit  uit  te  lokken. 

De  man  was  toen  gerustgesteld.  Men  moet  nn  echter  wel 
onderscheiden.  Het  Koninklijk  besluit  uitlokken,  dat  de 
wet  vereischt  voor  de  onderhandsche  gunning,  is  heel  iets 
anders  dan  de  nadere  goedkeuring  van  bet  contract  door  den 
Minister  van  Waterstaat.  Er  staat  dan  ook  niet  „behoudens 
nadere  goedkeuring  van  de  Kroon”,  maar  „van  den  Minister 
van  Waterstaat”.  De  Minister  moet  die  twee  dingen  niet 
door  elkaar  balen.  . 

Ik  kan  in  die  clausule  niets  anders  zien  dan  dat  de  Minis¬ 
ter  nog  altijd  vrijbleef.  Toen  de  aannemer  daarop  attent 
maakte,  bad  men  immers  kunnen  zeggen:  och,  die  clausule 
beeft  geen  beteekenis,  en  dan  bad  men  er  een  baal  door 
kunnen  geven.  Maar  men  heeft  bet  stil  laten  staan. 

Bovendien,  ook  als  de  Minister  achteraf  goedkeurde^  moest 
bij  nog  zijn  contreseign  geven  onder  bet  Koninklijk  besluit' 
tot  onderhandsche  gunning,  zoodat  de  juridische  argumen¬ 
ten  van  dit  betoog  mij  nog  niet  hebben  overtuigd. 

De  Minister  zegt:  de  zandprijzen  zijn  nog  eens  nagegaan 
en  de  betrokken  ambtenaar  was  van  oordeel,  dat  die  toenter¬ 
tijd  niet  te  boog  waren.  Ik  kan  dat  nu  niet  beoordeelen,  maar 
mij  is  ter  oore  gekomen,  dat  ongeveer  terzelfder  tijd  con¬ 
tracten  liepen,  die  zelfs  ouder  waren,  waarbij  bet  zand  veel 

goedkooper  was.  ,  .  ,  .  .  ,  .  , 

Volgens  den  Minister  beeft  de  commissie  verder  gezegd: 
kijk  eens,  gij  zijt  moreel  gebonden,  maar  het  zaakje  is  te  duur. 
De  prijs/ zoo  schatten  wij,  scheelt  op  het  oogenblik  zeker  wel 
twee  ton,  als  gij  nu  een  publieke  aanbesteding  zoudt  houden. 

Ik  zou  nu  wiilen  vragen:  bad  de  Minister  dat  dan  niet  eens 
kunnen  probeeren?  Had  de  Minister  niet  kunnen  zeggen:  ik 
neem  het  niet  voor  mijn  politieke  verantwoordelijkheid,  m 
1  deze  benarde  financieele  omstandigheden  een  onderhandsche 
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gunning  te  houden  met  uitsluiting  van  elke  concurrentie, 
waarvan  ik  nu  al  hoor,  dat  het  voor  twee  ton  naar  schatting 
minder  kan? 

Dus  al  wil  ik  30,  40,  desnoods  50  000  gulden  schadever¬ 
goeding  geven  op  grond  van  moreele  overwegingen,  ik  maak 
het  met  de  tegenpartij  af.  Volgens  de  commissie  kan  het  al 

2  ton  minder  bij  aanbesteding,  dus  die  commissie  is  dan  blijk¬ 
baar  niet  zoo  bang  geweest,  dat  de  andere  aannemers  door 
hun  z.g.  monopolie  de  prijs  zouden  opjagen.  Trouwens,  dit 
gevaar  begrijp  ik  ganschelijk  niet,  want  Blankevoort  had 
immers  ook  kunnen  inschrijven. 

Zelfs  nu  nog  heeft  de  Minister  verklaard:  ik  had  het  graag 
anders  gewild.  Dat  beteekent  toch,  dat  de  Minister  het  con¬ 
tract  verkeerd  achtte,  maar  als  hij  er  dan  zulk  een  nadeel  in 
zag  voor  het  Rijk,  dan  moet  hij  zich  wel  heel  streng  gebonden 
hebben  geacht,  als  hij  het  niettemin  bekrachtigde,  en  die 
sterke  gebondenheid  in  juridisch  opzicht  zie  ik  niet. 

Moreel  gebonden,  ja,  dat  komt  herhaaldelijk  voor.  Zoo 
b.v.  met  het  huis  van  Johan  de  Witt,  waarin  de  Raad  van 
State  zou  komen,  behoudens  nadere  goedkeuring  door  de 
Staten-Generaal,  maar  toen  heeft  men,  omdat  het  zoo  ver¬ 
schrikkelijk  lang  geduurd  had,  den  betrokkene  een  schade¬ 
vergoeding  gegeven,  daar  men  zich  moreel  gebonden  achtte. 

Ook  dezen  aannemers  zou  ik  een  schadevergoeding  hebben 
willen  zien  geven,  omdat  men  ook  hier  moreel  gebonden  was. 

De  Minister  heeft  ten  slotte  gezegd:  ik  vertrouw  die  mede- 
deelingen  van  al  die  heeren  niet  erg,  dat  zij  het  nu  nog 

3  ad  4  ton  goedkooper  willen  doen.  Zij  komen  nu  met  een 
adres  en  zij  maken  er  nu  een  relletje  van. 

Ik  ben  niet  zoo  aangelegd,  dat  ik  in  de  Eerste  Kamer  der 
Staten-Generaal  het  woord  zou  willen  voeren  naar  aanleiding 
van  een  relletje.  Niemand  mag  veronderstellen,  dat  ik  voor 
een  relletje  te  vinden  ben.  Maar  ook  de  heer  Franssen,  een 
partijgenoot  van  den  Minister  en  diens  meest  enge  geestver¬ 
want,  heeft  van  ochtend  over  deze  zaak  op  zeer  serieuze  en 
zeer  strenge  wijze  gesproken  en  hij  eindigde  zijn  betoog  met 
de  woorden:  ik  vind,  dat  deze  zaak  niet  door  den  beugel  kan. 

Of  hij  nu  na  de  inlichtingen,  die  de  Minister  gegeven 
heeft,  dat  nog  handhaaft,  moet  die  geachte  afgevaardigde 
zelf  weten,  maar  ik  zie  hem  niet  aan  voor  iemand,  die  zich 
voor  een  relletje  laat  spannen. 

De  Minister  dan  heeft  gezegd:  ik  vertrouw  dat  niet  van  die 
Heeren,  want  als  zij  het  werkelijk  nog  3  ton  goedkooper 
kunnen  doen,  waarom  gaan  zij  dan  niet  naar  van  den  Heuvel 
en  Blankenvoort  en  zeggen:  geef  hier,  wij  nemen  het  con¬ 
tract  over,  hier  heb  je  3  ton,  dan  kunnen  wij  er  nog  aan 
[verdienen. 

Dat  is  aardig  gevonden,  maar  de  drie  ton  komen  dan  niet 
in  de  schatkist,  doch  in  den  zak  van  den  aannemer. 

En  bestek  èn  voorwaarden  zijn  bovendien  geheim,  tot 
dusverre.  Ik  zou  willen  vragren,  of  de  Minister  de  toezegging 
zou  willen  geven  om,  wanneer  Blankdnvoort  wil  en  de  anderen 
willen  ook  op  dit  idee  ingaan,  dan  mede  te  werken  door  alf> 
dan  inzage  te  geven  van  alle  stukken,  zoodat  de  menseken 
weten,  waaraan  zij  zich  zullen  hebben  te  houden. 

De  heer  van  SVaay,  Minister  van  Waterstaag:  Zij  weten 
het  nu  reeds,  ook  zonder  dat  zij  het  bestek  en  de  stukken 
hebben  gezien. 

De  heer  Mendels:  Zij  weten  het  nu  maar  globaah  Maar 
waarom  zou  men  het  betsek  niet  ter  inzage  geven,  wanneer 
de  menschen  zeggen:  wij  zijn  bereid  het  contract  over  te 
nemen  voor  drie  ton  minder.  Ik  houd  dus  den  Minister  aan 
zijn  woord. 

Thans  nog  de  opmerking,  die  de  Minister  gemaakt  heeft 
over  de  begroeting.  Ik  had  den  Minister  eenig  verwijt  ge¬ 
maakt  of  liever  ik  had  eenige  bedenking  geopperd  omtrent 
de  houding  van  den  Minister  ten  aanzien  van  het  begrootings- 
recht  der  Kamer.  De  Minister  heeft  daarover  een  geweldigen 
Staatsrechtelij  ken  boom  opgezet.  Hij  heeft  mij  college  gege¬ 
ven,  hoe  dat  alles  eigenlijk  gaat,  dat  het  volstrekt  geen  nieuw 
werk,  maar  een  oud  werk  was,  enz.  Hoeveel  open  deuren 
heeft  de  Minijier  daarbij  wel  niet  ingetrapt.  Al  die  dingen, 
die  de  Minister  daar  heeft  verteld,  rist  ik  werkelijk  ook  wet. 


(Mendels  e.  a.) 

Het  is  doodeenvoudig,  de  Minister  Heeft  er  echter  allerlei 
dingen  bij  gehaald,  die  er  niets  mee  te  maken  hebben.  Ik 
heb  niets  anders  gezegd  dan  dit  —  men  vindt  het  op  bladz. 
624  en  625  van  de  Handelingen: 

,,Nu  zou  ik  deze  vraag  van  begrootingsrecht  willen 
stellen:  hoe  heeft  de  Minister  zich  verantwoord  gevoeld 
om  deze  overeenkomst  definitief  nu  af  te  sluiten,  terwijl 
de  begrooting  nog  niet  is  goedgekeurd  ?  De  Minister  wist 
toch,  dat  er  over  deze  zaak  zeer  veel  te  doen  is  geweest, 
èn  óók,  dat  er  in  de  Eerste  Kamer  over  de  zaak  zou 
worden  gesproken. 

Om  dat  te  voorkomen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  heb  ik 
mijn  best  gedaan.  Toen  ik  van  plan  was  over  deze  zaak 
te  spreken,  heb  ik  eerst 'geïnformeerd  bij  den  rapporteur 
van  mijn  afdeeling:  komt  er  over  deze  zaak  iets  in  het 
Verslag?  Hij  zeide:  Ja,  maar  het  Voorloopig  Verslag  is 
nog  niet  gedrukt.  Toen  heb  ik  mij  begeven  naar  het 
Ministerie  van  Waterstaat,  en  ik  heb  fatsoenshalve  ge¬ 
vraagd  te  spreken,  niet  den  Minister  —  ik  wilde  vrij 
blijven  in  mijn  bspreking  — ,  maar  den  chef  van  de 
desbetreffende  afdeeling.  Ik  heb  toen  dien  hoo^dambte- 
naar  medegedeeld:  Mijnheer,  u  weet  wellicht  niet,  dat 
na  de  discussie  in  de  Tweede  Kamer  ook  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  van  de  Eerste  Kamer  omtrent  deze  zaak 
vragen  gesteld  zullen  worden,  het  is  m.  i.  wenschelijk, 
dat  de  Minister  even  zich  in  de  ruimte  houdt,  ten  einrle 
de  Eerste  Kamer  niet  voor  een  fait  accompli  te  stellen, 
en  dat  hij  de  Koninklijke  goedkeuring  ophoudt,  opdat 
de  Eerste  Kamer  vrij  sta  tegenover  deze  zaak.” 

Welnu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  misschien  was  het  woord 
„begrootingsrecht”  eenigszins  onjuist  door  mij  gekozen  en 
had  ik  moeten  spreken  van  „beigrootingsusance”,  maar  mijn 
grief  was  deze:  de  Minister  wist,  dat  hij  van  standpunt  ver¬ 
anderd  was,  nadat  hij  in  de  Tweede  Kamer  stellige  toezeg¬ 
gingen  had  gedaan,  dat  er  in  de  Eerste  Kamer  op  deze  zaak 
nog  zou  worden  teruggekomen,  en  toch  gaat  de  Minister  de 
Eerste  Kamer  voor  een  fait  accompli  stellen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zou  bv.  niet  onmogelijk  zijn 
geweest,  dat  hier  een  motie  ware  voorgusteld,  waarbij  de 
Minister  werd  uitgenoodigd  dien  post  aan  te  houden  en  om 
alsnog  de  stukken  over  te  leggen,  die  de  Minister  niet  over¬ 
gelegd  heeft.  Daarom  had  de  Minister  nog  even  moeten 
wachten  alvorens  de  zaak  definitief  haar  beslag  te  geven. 
Juist  om  te  voorkomen,  dat  de  Minister  zou  zeggen,  dat  hij 
niet  wist,  dat  er  in  het  Voorloopig  Verslag  iets  van  zou 
komen,  heb  ik  mij  gehaast  er  het  Departement  mededeeling 
van  te  doen,  en  toen  heb  ik  eerst  geïnformeerd,  of  de  gunnin;* 
al  definitief  was,  maar  ik  hoorde  van  niet.  Daarmede  hebben 
Staatsrechtelijke  quaesties  van  begrootingsrecht  niets  te 
maken.  Ik  dank  den  Minister  intusschen  voor  zijn  •'Uitvoerige 
inlichtingen,  maar  voldaan  ben  ik  niet. 

^11Tk'*”SC^ien  ^eb  ^  genoegen  gehoord  de  verklaring  van 
den  Minister,  dat  hij  blijft  afkeuren  onderhands  gunnen, 
en  dat  hij  waar  eenigszins  mogelijk  een  liefst  openbare  aan¬ 
besteding  wenscht  te  houden. 

Onder  die  omstandigheden  zie  ik  af  van  mijn  aanvankelijk 
voornemen  over  deze  begrooting  een  votum  uit  te  lokken. 

De  heer  Dobbelmaim:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil 
beginnen  Zijn  Excellentie  te  danken  voor  het  aan  den  heer 
Aratz  en  aan  mij  gegeven  antwoord  betreffende  d©  vaste 
bruggen  over  de  Waal  te  Nijmegen  en  den  Rijn  te  Arnbem. 
Ook  voor  de  toezegging,  welke  Zijn  Excellentie  aan  bet  eind 
zijner  rede  gegeven  heeft,  ben  ik  bem  dankbaar. 

De  Minister  is  begonnen  te  zeggen,  dat  zoowel  de  gierpont 
te  Nijmegen  als  de  schipbrug  te  Arnhem  uit  den  tijd  zijn. 
Inderdaad,  zij  zijn  dit  reeds  lang.  Ook  ziet  de  Minister  de 
noodzakelijkheid  in  van  vaste  bruggen  te  Nijmegen  en  Arn¬ 
hem.  Zijn  Excellentie  herinnert  er  echter  aan,  dat  deze  zaak 
reeds  in  behandeling  is  geweest  en  zegt,  dat  het  de  schuld  is 
van  Nijmegen,  dat  alles  weer  op  losse  schroeven  is  gezet.  Ik 
wijs  er  op,  dat  Arnhem  liet  nog  niet  zoover  had  gebracht.  In 
Arnhem  zijn  ook  veel  onderhandelingen  gevoerd,  maar  men 
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is  niet  zoover  gekomen,  dat  men  een  toezegging  van  liet  Rijk 
en  van  de  Provinciale  Staten  had.  En  nu  is  het  een  feit,  dat 
één  brug,  te  Nijmegen  alleen,  voor  het  doorgaand  verkeer 
niet  voldoende  is.  Daar  behoort  onvermijdelijk  bij  een  brug  te 
Arnhem.  In  den  raad  van  Nijmegen  is  uiteengezet,  dat  men 
drie  belangen  moet  onderscheiden,  ten  eerste  de  oeverver¬ 
binding,  ten  tweede  het  buurtverkeer,  een  provinciaal  belang, 
en  ten  derde  het  doorgaand  verkeer,  een  Rijksbelang..  Op 
deze  overweging  is  daarop  aan  Zijn  Excellentie  den  Minister 
gevraagd,  of  het  Rijk  dien  bouw’ wilde  steunen;  aan  de  pro¬ 
vincie  is  dezelfde  vraag  gesteld,  terwijl  Nijmegen  zelf  het 
grootste  offer  wilde  brengen. 

Maar  voor  Nijmegen  kwam  het  er  vooral  op  aan,  dat  het 
Nijmeegsch  belang  gediend  werd,  d.  w.  z.  dat  de  oeverver¬ 
bindingen  goed  zouden  zijn,  zoodat  het  handelsverkeer  zou 
kunnen  blijven  ongeveer  op  de  plaats,  waar  het  thans  is. 

Nu  is  in  den  loop  der  onderhandelingen  gebleken,  dat  het 
heel  moeilijk  was,  om  op  de  plaats,  waar  het  verkeer  thans  is, 
een  brug  té  bouwen.  Er  zijn  verschillende  plannen  geweest: 
dat  van  de  Waalbrug,  even  boven  de  spoorbrug',  verder  een 
z.g.  Ganzenheuvelplan,  een  plan,  gericht  op  het  hart  van  de 
stad,  een  Lindenbergplan,  en  ten  slotte  het  plan  voor  de  Bel¬ 
vederebrug.  Dit  laatste  plan  is  met  een  afrit  aangenomen  ged¬ 
weest  door  den  raad,  maar  toch  is  dit  Belvederebrugplan  ge¬ 
strand,  omdat  men  meende,  dat  daarbij  geen  rekening  werd 
gehouden  met  het  plaatselijk  belang  van  Nijmegen. 

De  overgroote  meerderheid  der  bevolking  was  nl.  van 
meening,  dat  door  die  brug  te  bouwen  het  verkeer  zou  wor¬ 
den  gebracht  op  een  verkeerde  plaats,  nl.  bij  de  Belvedere, 
waar  het  villakwartier  is,  welks  bewoners  juist  buiten  zijn 
gaan  wonen  om  geen  hinder  van  het  verkeer  te  ondervinden ! 
Toen  is  het  uitgesproken  en  bij  de  verkiezingen  zelfs  een 
leuze  geweest:  „Liever  geen  brug  dan  een  Belvederebrug!” 
Men  moet  dat  echter  goed  verstaan.  Het  is  mogelijk,  dat 
Nijmegen  met  een  Belvederebrug  genoegen  zou  moeten 
nemen,  maar  men  moet  weten  wat  daaraan  vastzit. 

Het  Rijk  had  toegezegd  7  ton,  de  provincie  4  ton  en  de! 
gemeente  nam  voor  haar  rekening  14  millioen.  Het  verkeer, 
dat  nu  geleid  wordt  over  de  gierbrug,  en  nu  f  .121  350  per 
jaar  opbrengt,  zou  dan  geleid  worden  over  de  nieuwe  brug. 
Die  opbrengst  zou  men  dus  missen,  tenzij  er  bruggeld  wordt 
geheven,  wat  toen  is  toegezegd.  Het  stond  echter  volstrekt 
Wiet  vast,  dat  dat  bruggeld  altijd  zou  mogen  worden  ge¬ 
heven.  Maar  toen  bleek  ook,  dat  in  de  oeververbindingen 
niet  naar  wensch  was  voorzien.  Voor  een  behoorlijken  afrit 
heeft  men  nooit  een  goed  plan.  aan  den  raad .  kunnen,  over¬ 
leggen.  Bovendien  zou  deze  afrit  een  aanzienlijke  kapitaals¬ 
uitgave  hebben  gevergd.  In  of  buiten  de  vergadering,  dat- 
herinner  ik  mij  niet  precies,  is  gezegd,  dat  men  in  de  oever¬ 
verbinding  toch  per  gierbrug  of  met  een  motorbootje  zou 
moeten  blijven  voorzien. 

Een  en  ander  nu  was  juist  het  motief,  waarom  men  toen 
heetf  gezegd:  „Liever  geen  brug  dan  een  Belvederebrug  . 
En  mén  zal  moeten  erkennen,  dat  er  alle  reden  voor  was.  het 
besluit  in  den  raad  terug  te  nemen,  als  men  14  millioen 
uit  de  gemeentekas  zou  moeten  geven  en. dan  door  die  brug 
nog  niet  eens  de  oeververbinding  zou  krijgen,  zooals  beslo¬ 
ten  was.  .  , 

De  Minister  zeide:  als  men  in  Nijmegen  maar  zegt;  wij 
bebben  de  zaak  Verkeerd  behandeld,  dan  kunnen  Wij  dl© 
opnieuw  onder  de  oogen  zien,  maar  ik  meen,  dat  uit  hetgeen 
'k  zoo  juist  heb  gezegd,  is  gebleken,  dat  . Nijmegen  deze  zaak 
Liet  verkeerd  beeft  behandeld.  De  Minister  heeft  gelukkig 
.an  het  eind  van  zijn  rede  die  voorwaarde  niet  meer  gehand1- 
laafd,  en  ik  hoop,  dat  Zijn. Excellentie  die  geheel  zal  willen 
erugnemen  en  de  onderhandelingen  weer  zal  openen 

Ik  heb  het  idee  gekregen,  dat  de  Minister  van  oordeel  is, 
[at  de  gemeente  zelf  het  houwen  van  de  vaste  brug  over  de 
Vaal  weer  ter  hand  moet  nemen,  zooals  dat  vroeger  gepeurd 
s.  Naar  mijn  meening  is  het  echter  beter,  dat  bet  Rijk  dit 
verk  doet.  altbans  er  mede  begint,  want  de  bruggenbouw* 
mort  bij  "Waterstaat.  Waar  er  in  Nijmegen)  en  in  Arnhem 
inaesties  geweest  ziin  over  de  plaats  der  bruggen,  zou  bet 
>ok  beter  zijn,  dat  bet  Rijk  het  werk  uitvoerde,  omdat  er 
illicht  nieuwe  quaestie.s  zich  zouden  kunnen  voordoen,  als 


(Dobbelmann  e.  a.) 

de  gemeenten  weer  van  voren  af  aan  zouden  moeten  be¬ 
ginnen. 

Het  komt  mij  dus  voor,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  het 
alle  aanbeveling  verdient,  dat  Zijn  Excellentie,  los  van  het¬ 
geen  er  vroeger  gebeurd  is,  opnieuw  in  onderhandeling 
treedt  met  de  bevoegde  autoriteiten.  Ik  hoop  daarom,  dat  de 
Minister  zijn  voorwaarde  zal  laten  vallen  en  mij  die  toezeg¬ 
ging  zal  willen  doen. 

De  heer  van  Lanschot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel 
er  prijs  op  nog  enkele  feiten  vast  te  leggen. 

Ik  neem  met  genoegen  akte  van  de  verklaring  van  den 
Minister,  dat,  indien  uit  het  onderzoek  blijkt,  dat  de  Rijks¬ 
waterstaat  ten  deze  niet  geheel  vrij  uitgaat^  de  Regeering  in 
overweging  zal  nemen  de  kosten,,  die  door  het  waterschap 
zijn  gemaakt,  te  vergoeden. 

’  In  de  tweede  plaats  wil  ik  een  misvatting  rechtzetten,  die 
aan  de  Regeeringstafel  blijkt  te  bestaan.  De  Minister  heeft 
gesproken  van  diensten,  die  door  het  Rijk  zijn  verricht  tegen¬ 
over  het  waterschap. 

Zeker,  het  Rijk  heeft  het  werk  in  zijn  geheel  uitgevoerd, 
terwijl  door  het  waterschap  zijn  aandeel  van  f  35  000  is  be¬ 
taald,  maar  de  Minister  heeft  verzuimd  er  melding  van  te 
maken,  dat  er  hier  een  contractneele  verplichting  bestond. 
Er  is  nl.  een  overeenkomst  aangegaan  tusschen  Rijk  eni 
waterschap,  blijkens  welke  het  Rijk  zich  verbonden  heeft 
de  kade  behoorlijk  af  te  leveren.  Ér  is  niet  bijgezegd,  dat 
het  goed  werk  moest  zijn,  want  dat  sprak  wel  vanzelf.  Ik 
lees  in  art.  1  van  dat  contract: 

..De  werken,  beschreven  in  de  Vergunning,  verleend 
bij  de  in  het  hoofd  dezer  genoemde  beschikking,  zullen 
door  en  op  kosten  van  het  Rijk  worden  uitgevoerd  over¬ 
eenkomstig  de  bepalingen,  vervat  in  de  voortwaarden, 
welke  aan  die  vergunning  zijn  verbonden.” 

En  verder: 

,,Het  waterschap  verbindt  zich  in  die  kosten  te  zullen 
bijdragen  een  som  van  f  35  000.” 

Ofschoon  dus  het  waterschap  zeer  dankbaar  is  voor  dé 
bereidwilligheid  van  het  Rijk,  om  dit  wei'k  uit  te  voeren, 
was  het  Rijk  wel  degelijk  gebonden  en  contractueel  verplicht 
om  behoorlijk  werk  te  leveren. 

Indien  dus  het  onderzoek  mocht  uitwijzen,  dat  de  Rijks¬ 
waterstaat  in  deze  niet  vrij  uitgaat,  dan  wil  het  mij  voor¬ 
komen,  dat  er  niet  alleen  op  billijkheids-,  maar  ook  op  rechts¬ 
gronden  alle  termen  aanwezig  zijn  voor  het  Rijk,  om  de 
kosten,  die  door  het  waterschap  gemaakt  zijn,  te  vergoeden, 
te  meer,  omdat  het  hier  niet  betreft  kosten  van  onderhoud, 
«  maar  kosten  van  herstel,  terwijl  liet  waterschap  zich  ver¬ 
bonden  beeft  tot  de  kosten  van  onderhoud!. 

Ik  vertrouw,  dat  de  Regeering  hij  de  beslissing,  die  zij 
staat  te  nemen  naar  aanleiding  van  het  onderzoek,  met  het¬ 
geen  ik  hier  nog  heb  opgemerkt  rekening  zal  willen  honden. 

De  heer  W.  Fransen:  Mijnheer  de  Voorzitter !  Een  heel 
kort  woord.  Ik  wil  beginnen  met  den  Minister  dank  te  zeggen 
voor  de  uitvoerige  inlichtingen,  die  hij  gegeven  heeft  ook 
met  betrekking  tot  de  zandquaestie  en  voor  zijn  toezeg¬ 
ging,  dat  hij  met  de  autoriteiten  der  spoorwegmaatschappijen 
wil  overleggen  in  verhand  met  de  treinverbinding  Zwolle — 
Leeuwarden,  of  daarin  geen  verbetering  is  te  brengen. 

De  Minister  heeft  gezegd,  dat  de  commissie,  die  hij  heeft 
ingesteld  om  de  prijzen  na  te  gaan,  die  gemaakt  zijn  voor  de 
zandlevering  voor  het  baanvak  Nieuwe  Meer— Amsterdam, 
die  prijzen  billijk  achtte,  en  ik  heb  den  Minister  gevraagd 
of  die  aannemersprijzen  eenigszins  overeenkwamen  met  de 
begroeting,  die  van  dat  werk  was  gemaakt.  Ik  heb  daarop 
echter  van  den  Minister  nog  geen  antwoord  mogen  ont¬ 
vangen. 

Verder  heeft  de  Minister  gezegd,  dat  hij  de  verklaring  van 
de  aannemers,  dat  zij  nu  nog  het  werk  voor  zooveel  minder 
wilden  doen,  niet  serieus  nam,  maar  toen  ik  bij  den  Minister 
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in  November  aan  bet  Departement  was,  beb  ik  gezegd,  dat 
die  aannemers  wel  degelijk  een  serieus  bod  wilden  doen  en 
dat  zij  zelfs  met  mij  naar  den  Haag  waren  gekomen,  opdat, 
indien  de  Minister  er  op  wilde  ingaan  om  van  de  heeren  een 
iiischrijviiigsbiljet  te  ontvangen,  zonder  eenige  verbinding 
voor  den  Minister,  docb  waarbij  de  aannemers  zicb  wel  ver¬ 
bonden,  dien  zelfden  dag  dat  biljet  in  den  Haag  kon  worden 
klaargemaakt,  waarbij  de  aannemers  bet  voor  5  ton  minder 
wilden  doen.  Dus  ik  beschouw  die  aanbieding  wel  als  hoogst 
serieus. 

Ten  slotte  verklaarde  de  Minister  zich  aan  bet  voorloopige 
contract  moreel  gebonden  en  ik  moet  erkennen,  dat  dit  con¬ 
tract  een  zeer  sterke  moreele  verplichting  inhield  om  dien 
menschen  dat  werk  te  gunnen,  maar  dan  bevreemdt  bet  mij 
toch,  en  bet  moet  mij  van  bet  hart,  dat  deze  aannemers,  die 
toch  meer  dergelijke  belangrijke  werken  gewoon  zijn  uit  te 
voeren,  zoo  naïef  waren,  met  een  dergelijk  sterk  contract  in 
banden,  waar  niets  aan  te  doen  was,  zicb  ten  slotte  nog  2  ton 
hebben  laten  af  pingelen. 

De  beer  Slingeilberg :  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Voordat  de 
Minister  bad  gesproken,  beb  ik  reeds  gezegd,  dat  ik  ten 
aanzien  van  bet  zandcontract  zelf  minder  critiscb  stond  dan 
de  heeren  Mendels  en  Franssen,  en  de  uiteenzetting,  die  de 
Minister  thans  gegeven  beeft,  beeft  mij  in  mijn  aanvanke¬ 
lijke  overtuiging  bevestigd. 

Dat  wil!  echter  niet  zeggen,  dat  alle  grieven,  die  de  beer 
Mendels  geuit  beeft,  door  mij  ongegrond  worden  geacht. 
Ik  geloof,  dat  bij  grootendeels  gelijk  beeft,  wanneer  bij 
zegt,  dat  de  Minister  wellicht  te  langen  tijd  zicb  niet  bewust 
is  geweest  van  de  werkelijke  strekking  van  bet  contract,  dat 
was  afgesloten.  Ik  acht  bet  ook  niet  gelukkig,  dat  de  Minister 
in  de  Tweede  Kamer  op  5  December,  den  beroemden  Sinter¬ 
klaasdag,  zicb  zoo  positief  tegenover  den  beer  van  Dijk  heeft 
uitgelaten,  minder  gelukkig  ook,  dat  de  Minister,  toen  bij 
tot  de  overtuiging  kwam,  dat  bij  aan  bet  contract  gebonden 
was,  dat  toen  niet  in  een  mededeeling  aan  de  Staten-Gene- 
raal  beeft  kenbaar  gemaakt,  maar  dat  wij  dat  uit  een  pers¬ 
bericht  hebben  moeten  lezen. 

Die  mededeeling  bad  meer  officieel  moeten  geschieden. 

Wat  echter  de  zaak  zelf  betreft,  bet  gebonden  zijn  van 
bet  Rijk  aan  bet  contract,  daarin  ben  ik  bet  volkomen  eens 
met  den  Minister;  ik  geloof,  dat  bij  niet  alleen  moreel,  maar 
ook  juridisch  gebonden  was  aan  deze  aannemers. 

De  «oerwaarde  in  bet  contract:  behoudens  de  goedkeuring 
van  den  Minister  van  Waterstaat,  bad  weinig  beteekenis  en 
wel  hierom,  omdat  in  bet  hoofd  van  bet  contract  staat,  dat 
de  hoofdingenieur  optreedt  namens  bet  Land  en  bereids  ge¬ 
machtigd  door  den  Minister  van  Waterstaat.  Deze  speciale 
machtiging  primeerde  in  dit  geval  de  gedrukte  voorwaarde 
onder  aan  de  overeenkomst:  behoudens  goedkeuring  van  den 
Minister  van  Waterstaat. 

De  beer  Mendels:  Is  zulk  een  ingenieur  dan  niet  altijd 
gemachtigd,  of  doet  hij  bet  wel  eens  op  eigen  boutje? 

De  beer  Slingenberg :  Hoewel  bet  niet  op  mijn  weg  ligt. 
hierop  een  officieel  antwoord  te  geven,  vermoed  ik,  dat  de 
toestand  als  volgt  is:  Wanneer  liet  geldt  een  contract  van 
een  duizend  of  tien  duizend  gulden,  dan  doet  de  ingenieur 
dat  wel  op  eigen  gelegenheid,  terwijl  bij  dan  daarna  aan  bet 
Departement  komt  en  vraagt:  vindt  gij  bet  goed?  In  derge- 
lijka  gevallen  beeft  die  zinsnede  beteekenis,  maar  in  dit 
geval  bad  Zijn  Excellentie  den  ingenieur  de  machtiging 
reeds  vooraf  gegeven  en  was  bet  Rijk  krachtens  deze  mach¬ 
tiging  gebonden. 

Thans  nog  een  opmerking  over  de  tweede  mededeeling  in 
mijn  rede  van  hedenmorgen,  nl.  betreffende  den  zomertijd. 

De  Minister  beeft  in  dit  opzicht  een  antwoord  gegeven, 
dat  mij  in  twee  opzichten  allerminst  bevredigt,  nl.  in  één 
opzicht  van  wetstoepassing  en  in  één  opzicht  van  practijk. 

Ik  beb  met  den  Minister  gediscussieerd  over  de  wijze,  waarop 
de  zomertijd  in  de  Kamer  is  behandeld.  De  Minister  liet  zich 
ontvallen,  dat,  wanneer  de  stemmen  bij  elkaar  waren  geteld 


(Slingenberg  e.  a.) 

van  de  Eerste  en  de  Tweede  Kamer,  dan  de  meerderheid 
wellicht  voor  bet  voorstel-Braat  zou  zijn  geweest.  Het  ver¬ 
heugt  mij,  dat  de  Minister  nu  zegt,  dat  bij  dat  gekscherend 
gezegd  beeft. 

Ik  zou  den  Minister  willen  wijzen  op  de  wet  van  Maart 
1918,  die  bestaat  en  die  uitvoering  eischt.  Die  wet  schrijft 
yoor,  dat  er  tussehen  den  zooveelsten  Maart  en  den  zooveel- 
sten  October  in  Nederland  zomertijd  moet  zijn,  daarbij  aan 
de  Regeering  zekere  bevoegdheid  latend  omtrent  den  datum 
van  ingang  en  van  beëindiging.  Maar  die  data  hebben  toch 
deze  beteekenis,  dat  zeer  spoedig  na  den  zooveelsten  Maart 
en  zeer  kort  vóór  den  zooveelsten  October  de  zomertij  d  respec¬ 
tievelijk  begint  en  eindigt.  Wanneer  men  dus  dit  jaar  den 
zomertijd  eerst  1  Juni  laat  ingaan,  is  dat  feitelijk  niet  in 
alle  opzichten  een  juiste  uitvoering  van  de  wet.  Wanneer 
er  overwegende  bezwaren  tegen  zouden  bestaan,  zou  ik  mij 
uiteraard  daarbij  neerleggen,  maar  de  bezwaren,  door  deu 
Minister  geopperd,  waarnaar  ik  in  eerste  instantie  bad  ge¬ 
vraagd,  schijnen  mij  allerminst  overtuigend. 

Het  belang  van  den  zomertijd  is  op  economische  gronden, 
verdedigd  met  dit  motief,  dat  juist  in  de  maanden  April  en 
Mei  nog  eenige  beteekenis  beeft  de  besparing  van  electrisch 
licht  en  gas.  Maar  voor  de  maanden  Juni  en  Juli  beeft  dat 
argument  weinig  beteekenis.  De  beer  Heerkens  Tbijssen  kon 
dus  te  recht  bij  interruptie  zeggen:  Er  zijn  bij  den  zomertijd 
nog  andere  belangen  betrokken  dan  de  spoorwegbelangen, 
en  op  die  belangen  behoort  de  nadruk  te  vallen.  Nu  inter¬ 
rumpeert  wel  is  waar  de  beer  Westerdijk  ,,Er  zijn  ook  land¬ 
bouwbelangen”^  maar  te  dien  opzichte  geldt:  Èoma  locuta, 
cötWkSöi  f inlit o::  wij  hebben  den  zomertijd  en  die  wet  moet  uit¬ 
gevoerd  worden. 

Ik  begrijp  bet  argument  van  de  spoorwegen  niet.  België 
beeft  toch  ook  21  April  den  zomertijd  ingevoerd,  zonder  dat 
Aederland  en  h  rankrijk  zich  daarbij  aansloten.  België  beeft 
dus  ook  den  zomertijd  ingevoerd  onafhankelijk  van  anderen. 
En  ik  mag  er  aan  herinneren,  dat  wij  jarenlang  een  verschil 
van  tijd  hebben  gehad  met  Duitschland,  een  verschil,  dat 
nooit  tot  eenig  bezwaar  aanleiding  beeft  geg-even.  Wanneer 
de  Minister  dan  ook  als  argument  aanvoert:  men  moet  den 
spoorwegen,  die  zooveel  last  hebben,  in  deze  eenigszins  te  ge- 
moet  komen,  dan  weegt  dat  argument  zoo  zwaar  niet.  Ik  ge¬ 
loof,  dat  ook  de  spoorwegen  zich  hebben  te  gedragen  naar  de 
wet  van  1918,  waarbij  de  zomertijd  is  ingevoerd  en  die  nu  in 
laatste  instantie  is  gehandhaafd. 

Daarom  wil  ik  er  nogmaals  bij  den  Minister  op  aandriii- 
gep,  te  trachten!  om  .de  bezwaren  van  de  spoorwegmaatschap¬ 
pijen  zooveel!  mogelijk  te  overwinnen  en  den  datum  van  in¬ 
voering  te  bespoedigen,  want  juist  in  de  maanden  April  en 
Mei  is  de  zomertijd  met  het  oog  op  de  economie  van  bet 
grootste  belang. 


De  beer  Fraiissen:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  dank  den 
Minister  voor  zijn  antwoord  op  de  door  mij  gedane  vragen, 
W.  h et  bijzonder  yoor  zijn  toezegging  om  te  trachten  de 
cijfers  op  de  begrooting  meer  in  overeenstemming  te  brengen 
met  de  werkelijk  bestede  bedragen. 

De  beer  va«l  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Mijnbeer 
de  Voorzitter  Nog  een  kort  woord  aan  don  beer  Mendels.  Ik 
heb  deze  aangelegenheid  uitvoerig  uiteengezet,  aoodat  ieder 
nu  den  loop  van  zaken  kent.  Maar  er  blijft  blijkbaar  nog  een 
verschil  in  opvatting  tussehen  den  beer  Mendels  en  mij .  Hij 
komt  steeds  weer  terug  op  de  moreele  verplichting.  Welnu, 
ik  bob  duidelijk  doen  uitkomen,  dat  die  bij  mij  ten  slotte 
niet  den  doorslag  beeft  gegeven.  Te  dien  aanzien  bad  over¬ 
wogen!  kunnen  worden  den  contractant  een  schadevergoeding 
aan  te  bieden.  Anders  staat  bet  met  het  advies1  van  den 
Landsadvocaat,  die  zeide:  gij  zit  er  juridisch  aan  vast;  het 
voorbehoud,  dat  gij  gemaakt  hebt,  heeft  niet  de  beteekenis, 
die  men  anders  aan  een  voorbehoud  hecht,  terwijl  ik  in  de 
ineen  ing  heb  verkeerd,  dat  1  et  voorbehoud  wel  die  beteekenis 
-ïad  en  dat  ik  vrij  was,  als  bet  er  op  aankwam.  Nu  zegt  de 
Landsadvocaat:  dan  had  men  die  volmacht  heel  anders  moeten 
formuleeien,  maar  nu  zit  gij  er  juridisch  aan  vast  en  dat 
klopt  ook  met  liet  advies  van  den  advocaat  van  den  aan¬ 
nemer  en  ik  had  geen  lust  het  Rijk  in  een  procedure  te  wik 
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kelen.  Nu  zegt  de  lieer  Mendels:  wat  zoudt  gij  gedaan  hebben, 
als  de  aannemer  niet  twee  ton  had  laten  vallen ?  Ja,  dan  had 
ik  het  hem  ook  gegund.  Het  was  hier  een  zekere  mate  van 
koopmanschap.  Ik  meende,  dat  ik  een  troef  in  de  hand  had, 
als  ik  mij  niet  bloot  gaf,  en  heb  alleen  gezegd:  de  Koninklijke 
machtiging  moet  ik  nog  vragen.  Ik  heb  zoo  getracht  voor 
het  Rijk  nog  te  redden  wat  te  redden  viel,  omdat  ik  het  toch 
jammer  vond,  dat  er  meer  geld  dan  noodig  zou  worden  uitge¬ 
geven,  en  dat  is  mij  toen  gelukt.  Nu  zegt  de  heer  Mendels: 
andere  aannemers  kunnen  het  nog  wel  voor  minder,  maar 
als  ik  voor  den  dag  kom  met  het  voorstel:  laten  zij  dan 
trachten  het  werk  over  te  nemen,  dan  zegt  de  heer  Mendels: 
dan  moeten  zij  alle  stukken  hebben. 

Maar  dan  kan  ik  ook  niet  de  minste  waarde  hgchten  aan 
het  bedrag,  dat  die  heeren  nu  noemen.  Dan  hebben  zij  er 
eenvoudig  maar  een  slag  naar  geslagen !  En  durven  zij  nu 
dat  bedrag  aanhouden,  zonder  verder  iets  gezien  te  hebben? 

De  beer  Mendels :  Zoo  bedoel  ik  het  niet ;  ik  bedoel . 

De  Voorzitter  :  Als  de  heer  Mendels  nog  iets  wil  opmerken, 
laat  hij  dan  voor  de  derde  maal  het  woord  vragen,  maar 
niet  den  Minister  interrumpeeren. 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Deze  aan¬ 
nemers  stellen  zich  op  het  standpunt,  dat  zij  het  wel  weten; 
zij  zeggen:  wij  willen  het  werk  maken  voor  dien  prijs,  zon¬ 
der  verder  iets  gezien  te  hebben.  Laten  zij  dan  naar  de 
heeren  de  Geus  en  Blankevoort  gaan  en  aanbieden  het  werk 
voor  1^  millioen  te  maken,  dan  kunnen  wij  verder  zien! 

De  heer  Mendels  heeft  mij  er  een  verwijt  van  gemaakt, 
dat  ik  de  mededeeling  in  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant 
niet  heb  gecorrigeerd.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wist  niet, 
dat  het  op  den  weg  van  een  Minister  lag  om  courantenver¬ 
slagen  te  corrigeeren.  Toen  ik  het  stuk  las,  dacht  ik:  zooals 
het  daar  staat,  is  het  heel  aardig  in  elkaar  gezet,  maar  er 
waren  fouten  in  enkele  details.  Zoo  was  verward  het  rapport 
van  de  commissie,  dat  den  nadruk  legt  op  de  moreele  ver¬ 
plichting  met  het  advies  van  den  Landsadvocaat,  waarin 
over  heit  mo rooie  niet  werd  gesproken,  maar  alleen  werd  ge¬ 
zegd:  u  zit  juridisch  aan  dat  contract  vast. 

Öp  het  verzoek  om  overlegging  van  die  rapporten  heb  ik 
geantwoord,  dat  in  het  algemeen  adviezen  van  ambtenaren 
niet  worden  overgelegd.  Dat  geeft  maar  aanleiding  tot 
allerlei  moeilijkheden,  want  die  personen  zijn  niet  meer 
vrij.  wanneer  zij  weten,  dat  hun  advies  zal  worden  gepubli¬ 
ceerd.  Een  advies  aan  de  Regeering  moet  blijven  een  advies 
aan  de  Regeering.  Nu  zegt  de  heer  Mendels:  acht  de  Regee¬ 
ring  het  dan  oorbaar,  om  daaruit  zekere  dingen!  mee  te 
deelen?  Dat  was  in  casu  noodig;  om  de  Kamer  te  overtuigen, 
heb  ik  enkele  zinnen  daaruit  moeten  voorlezen,  en  die  be¬ 
voegdheid  zal  ik  toch  zeker  wel  bezitten. 

De  lieer  Kransen  beeft  nog  gevraagd  naar  de  begrooting 
vau  dit  werk.  Ik  geloof,  dat  hier  eenig  misverstand,  is.  Het 
gaat  bij  dergeilijke  werken  om  een  eenheidsprijs ;  die  zand- 
leveranties  en  transporten  worden  teg’en .  een  .  eenheids¬ 
prijs  verrekend,  en  vergeleken  met  den  eenheidsprijs,  die  dn' 
dien  tijd  bij  soortgelijke  werken  is  betaald,  f  1,90,  f  2,  is 
de  prijs  van  f  1,05,  in  aanmerking  nemende  den  aard  van 
het  werk,  volstrekt  niet  te  hoog  te  achten. 

Mijnheel-  de  Voorzitter!  Ik  stap  thans  voorgoed  van  die 
zandgeschiedenis  af. 

Wat  de  brug  te  Nijmegen  betreft,  de  beer  Dobhelmann 
moet  de  zaak  niet  zoo  opvatten,  alsof  ik  de  gemeente  Nij¬ 
megen  een  groot  verwijt  maak  en  van  haar  verlang,  dat  zij 
eerst  zal  bekennen,  dat  zij  de  zaak  niet  goed  heeft  behan¬ 
deld.  Zoover  ga  ik  niet.  Ik  ben  gaarne  bereid,  met  de  ge- 


meenten  Arnhem  eni  Nijmegen  contact  te  zoeken  en  te  zien, 
op  welke  wijze  een  oplossing  van  het  vraagstuk  is  te  vinden. 

Op  de  medadeelingen  van  den  heer  van  Lanschot  behoef  ik 
verder  niet  te  antwoorden.  Ik  zal  den  afloop  van  het  onder¬ 
zoek  af  wachten,  maar  ik  wil  even  er  op  wijzen,  dat  mijn 
toezegging  niet  zoo  ver  ging  als  de  heer  van  Lanschot  heeft 
geformuleerd.  Alg  het  onderzoek  afgeloopen  is  en  het  blijkt, 
clat  er  schuld  bestaat  bij  den  Rijkswaterstaat,  zal  ik  over¬ 
wegen  of  er  aanleiding  isi  voor  een  schadevergoeding,  maar 
ik  heb  niet  gezegd,  dat  ik  die  dadelijk  geven  zal. 

De  heer  Slingenberg  is  nog  op  den  zomertijd  terugge- 
komen,  maar  ik  meen,  dat  hij  dan  toch  aan  een  verkeerd 
kantoor  is.  Die  zomertijd  behoort  bij  het  Departement  van 
Binnenlandsche  Zaken.  .Wel  wordt  liet  advies  van  de  spoor¬ 
wegen  ingewonnen,  en  in  zooverre  is  ook  Waterstaat  er  bij 
betrokken.  En  dan  constateer  ik,  dat  de  spoorwegen  hebben 
gezegd:  eigenlijk  kan  ons  die  zomertijd  op  het  oogenblik  niet 
heel  veel  schelen,  maar  als  gij  hem  invoert  maakt  gij  liet  ons 
gemakkelijk  door  te  beginnen  op  1  Juni,  bij  den  aanvang 
der  nieuwe  dienstregeling.  Dit  wil  echter1  niet  zeggen,  dat 
als  de  Regeering  zeide:  de  zomertijd  wordt  met  ingang  van  ' 
lof  15. Mei  ingevoerd,  wij  van  de  spoorwegen  de  scherpste 
oppositie  zouden  krijgen,  al  zouden  in  het  bedrijf  ongetwij¬ 
feld  moeilijkheden  ontstaan.  Ten  slotte  heeft  de  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  te  beslissen. 

De  heer  van  Enibden:  Indien  u  nu  den  Minister  van  Bin¬ 
nenlandsche  Zaken  zoudt  te  kennen,  geven,  dat  uws  inzienls  de 
vroegere  invoering  voor  de  spoorwegen  geen  bezwaar  zou  op¬ 
leveren,  dan  zou  dit  groote  waarde  hebben. 

De  lieer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Ik  kan 
natuurlijk  met  mijn  geaebten  ambtgenoot  daarover  wel  ééns 
spreken;  wij  kunnen  dan  altijd  nog  zien  of  een  wijziging1 
mogelijk  en  wenschelijk  is. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

II.  Verklaring  van  liet  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  een  mijnspoorweg  van  de  Staatsmijn 
Hendrik  naar  Palenberg  (Duitschland)  (366) ; 

III.  Vaststelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  liet  Staatsvissekershaveiibedrijf  te  IJnmiden 
voor  het  dienstjaar  1923  (386); 

IV.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  omlegging  van  den  tramweg  Oostcrhout— 
Tilburg  te  Oosterhout  (389); 

V.  Overneming  in  beheer  en  onderhoud  bij  liet  Rijk  van 
de  steenen  boogbrug,  gelegen  in  den  Rijksweg  van  Haar¬ 
lem  naar  Bennebroek  over  de  Bennebroekervaart  onder  de 
gemeente  Bennebroek  (395). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Vebbeiebing. 

De  nummering  van  Vel  167  der  Zitting  van  24  April  1923 
is  abusief.  Dit  moet  zijn  Vel  166. 
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Aanwijzing  van  veranderingen  in  wetsontwerp  n°.  376.  —  Yoorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  382. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN  bij  de  tweede 
lezing  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  ge¬ 
bracht  in  het  ontwerp  van  wet  (n°.  31)  tot  wijziging 
van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet. 
(376) 

De  wijzigingen,  aangebracht  bij  de  tweede  lezing,  zjjn  opge¬ 
nomen  in  stukken  nos.  32  en  33. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van  schoenwerk. 
(382)  , 

Het  onderzoek  van  dit  ontwerp  van  wret  in  de  afdeelingen 
heeft  de  navolgende  uitkomsten  gehad. 

Vele  leden  juichten  het  wetsontwerp  toe  als  een  eersten 
maatregel  in  de  richting  van  opportunistische  bescherming 
der  nijverheid,  ook  al  waren  zij  van  oordeel,  dat  het  te 
laat  is  ingediend.  Ook  bij  dit  ontwerp  werd  de  juistheid 
der  opvatting  aangetoond  van  hen,  die  reeds  bij  de  algemeene 
beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  in  deze  Kamer  hadden 
betoogd,  dat  voor  aangelegenheden  als  de  onderhavige  eene 
algemeene  machtiging  op  de  Regeering  tot  het  treffen  van 
voorloopige  regelingen  in  bepaalde  gevallen  eerder  en  beter 
tot  het  beoogde  doel  zoude  kunnen  leiden,  dan  telkens  nieuw 
te  scheppen  bepalingen. 

Intusschen,  de  zaken  nemende  zooals  zij  zijn  en  in  het 
midden  latende  de  waarde  dier  bepalingen  nog  op  dit  oogenblik, 
meenden  deze  leden  aan  het  wetsontwerp  hun  stem  niet  te 
mogen  onthouden. 

Eenigen,  alhoewel  in  het  algemeen  tegenstanders  van 
bescherming,  verklaarden  aan  dit  wetsvoorstel  hunne  goed¬ 
keuring  niet  te  zullen  onthouden,  omdat  zij  er  voldoende 
beveiliging  in  zagen  tegen  schadelijke  gevolgen. 

Sommige  leden  verklaarden  gematigd  onverschillig  te  zijn 
ten  opzichte  van  dit  wetsontwerp.  Zij  konden  de  houding  van 
de  Regeering  bij  dit  onderdeel  harer  handelspolitiek  niet  toe¬ 
juichen.  De  indruk  wordt  gevestigd,  dat  de  Regeering  gevoeld 
heeft,  dat  zij  in  gebreke  is  gebleven  tijdig  de  maatregelen, 
die  noodig  zijn,  te  treffen  en  daarom,  meenende,  dat  er  toch 
iets  moest  gebeuren,  thans  met  dit  voorstel  komt,  waardoor 
de  economische  politiek  ietwat  wordt  omgebogen  naar  de  be¬ 
schermende  lijn,  maar  niet  openlijk  voor  bescherming  partij 
wordt  gekozen.  Deze  leden  waren  daarom  van  oordeel,  dat  het 
veel  beter  geweest  ware  in  plaats  van  een  invoerverbod  uit 
te  vaardigen,  te  komen  tot  verhooging  van  de  invoerrechten. 
Daardoor  zoude  ook  de  schatkist  gebaat  zijn,  die  van  invoer¬ 
verboden  natuurlijk  geen  voordeel  ontvangt.  De  staalkaart, 
waaruit  onze  tariefwetgeving  bestaat,  is  thans  door  dezen 
nieuwen  maatregel  nog  ietwat  kleuriger  geworden.  Daaren¬ 
boven  zal  naar  de  meening  van  deze  leden  het  wetsontwerp 
weinig  effect  hebben,  nu  het  zóó  laat  is  gekomen,  dat  het 
land  reeds  met  buitenlandsch  schoenwerk  is  volgepropt. 

Er  waren  leden,  die  zich  niet  wilden  afvragen,  of  hetgeen 
hier  wordt  voorgesteld  in  principe  goed  is.  Zij  waren  van 
oordeel,  dat  er  hier  een  noodtoestand  bestaat,  waarin  moet 
worden  voorzien;  om  duizenden  voor  ondergang  te  behoeden, 
moet  hier  hulp  verstrekt  worden.  Waar  het  beginsel  is  ge¬ 


huldigd  om  werklooze  arbeiders  te  ondersteunen,  daar  is  het 
toch  rationeel  om  door  tij delijken  steun  eene  industrie  in  stand 
te  houden,  die  aan  duizenden  arbeiders  werk  verschaft. 

Enkele  leden  zouden  hunne  stem  aan  het  ontwerp  geven, 
omdat  zij  geen  termen  vonden  tegen  de  door  de  andere  Kamer 
genomen  beslissing  hun  veto  uit  te  spreken. 

Onderscheidene  andere  leden  konden  zich  om  verschillende 
redenen  niet  met  het  voorstel  vereenigen.  In  beginsel  tegen 
bescherming,  achtten  zij  het  beschermen  van  artikelen  van 
dagelijksch  bedrijf  het  volgen  van  eene  funeste  handelspolitiek. 
Hier  werd  eene  eerste  schrede  gezet  op  een  verkeerden  weg, 
die  zeer  ver  zoude  kunnen  leiden  en  waarop  het  hoogst  moeilijk 
is  terug  te  keeren.  Men  doet  beter  in  geval  van  eene  crisis 
in  de  industrie  zich  van  bemoeiing  te  onthouden;  crisistoe¬ 
standen  moet  men  laten  uitzieken.  Bij  de  wet  tot  wijziging 
van  het  invoerrecht  op  sigaren  gold  het  geen  rechtstreeksche 
bescherming  gelijk  bij  het  onderhavig  voorstel,  maar  egalisatie 
met  accijnsverhooging.  Toen  de  kartonindustrie  in  crisis  ver¬ 
keerde,  kon  de  grondstof  —  het  ruwe  stroo  —  meerloonend 
worden  geëxporteerd  naar  Engeland  dan  het  product  zelf.  En 
die  industrie  heeft  zich  toch  weder  hersteld. 

De  bescherming  zal  naar  het  oordeel  van  de  leden  hier  aan 
het  woord  aan  de  nationale  welvaart  een  knak  geven.  Nederland 
toch  is  aangewezen  op  transito,  terwijl  de  landbouwindustrie, 
karton-,  aardappelmeel-  en  suikerfabrikage,  van  export  leeft. 
Groote  landen  kunnen  zich  in-  en  uitvoerbelemmeringen  veroor¬ 
loven,  maar  een  land  als  het  onze  kan  dat  niet.  Zelfs  is  het 
gevaar  niet  denkbeeldig  van  represaillemaatregelen.  Het  gevolg 
van  de  wet  zal  zijn  het  duurder  worden  van  het  schoenwerk. 
Zij  alleen,  die  voorraden  hebben,  zullen  profijt  van  de  wet 
trekken  en  wel  ten  koste  van  de  verbruikers. 

Een  lid  was  van  meening,  dat  door  de  wet  wel  de  fabrikanten, 
maar  niet  de  -werkloozen  zouden  worden  geholpen.  Hij  ver¬ 
wachtte  eveneens,  dat  zij  prijsstijging  van  het  artikel  zoude 
ten  gevolge  hebben,  evenals  dat  in  Zwitserland  met  eene 
soortgelijke  wet  het  geval  is  geweest.  Met  belangstelling  zoude 
worden  vernomen,  wat  de  Regeering  hiertegen  in  het  midden 
zoude  brengen.  Ook  de  textiel-nij verheid  in  Lancashire  is  met 
een  beschermenden  maatregel  niet  geholpen  geweest. 

Sommige  leden  verklaarden  zich  zoowel  thans  als  later  tegen 
regelingen  als  het  hier  betreft,  te  moeten  verzetten,  omdat  zij  die 
in  strijd  achtten  met  het  welbegrepen  algemeen  belang  in  deze 
tijdsomstandigheden.  Ook  zij  meenden  met  de  hier  voorafgaande 
leden,  dat,  ondanks  de  goede  bedoeling  van  de  Regeering, 
men  niet  zal  kunnen  ontkomen  aan  de  consequenties,  waartoe 
het  steunbeginsel,  dat  in  dit  wetsontwerp  ligt,  noodzakelijk 
voeren  moet :  tot  een  beroep  daarop  door  steeds  meer  groepen, 
dat  in  vele  gevallen  evenmin  als  thans  zal  kunnen  worden 
afgewezen,  en  zoodoende  tot  eene  bestendiging  van  de  duurte 
voor  den  consument  in  het  algemeen  en  van  den  arbeiders¬ 
stand  in  het  bijzonder. 

Ookt.  het  oogenblik  om  tot  beperking  van  invoer  over  te  gaan 
achtte  men  slecht  gekozen,  nu  de  valuta-concurrentie  een 
einde  heeft  genomen. 

Wat  aangaat  den  uitgesproken  wensch  naar  eene  algemeene 
machtiging  van  de  Regeering  tot  het  treffen  van  voorloopige 
regelingen  in  bepaalde  gevallen,  zoo  hadden  eenigen  ernstig 
bezwaar  tegen  eene  dergelijke  machtiging,  al  reeds  wegens 
de  onmogelijkheid,  die  behoorlijk  te  omschrijven. 

Sommige  leden  achtten  het  wetsvoorstel  ook  theoretisch  niet 
verdedigbaar.  Immers  de  mark  is  sinds  maanden  stabiel  en 
het  afnemen  van  den  export  vloeit  voort  uit  de  gedaalde  koop¬ 
kracht  in  het  buitenland.  Tegen  de  markenconcurrentie  is 
dus  de  hulp  niet  noodig,  terwijl  bescherming  nimmer  helpt  om 
afneming  van  export  tegen  te  gaan.  Hoe  kan  men  hulp  verkrijgen 
door  den  Nederlandsche  consument  te  dwingen  binnenslands 
te  koopen?  Die  dwang  vergroot  immers  zijne  koopkracht  niet. 

Dit  middel  helpt  ook  de  fabrikanten  niet,  maar  slechts  de 
bezitters  van  voorraden.  Deze  voorraden  zijn  reeds  groot,  het¬ 
geen  vooral  ook  blijkt  uit  het  niet  meer  aanzwellen  van  den 
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import  sinds  de  indiening  van  het  wetsontwerp.  En  hoe  weer¬ 
legt  de  Minister  hetgeen  in  de  Tweede  Kamer  is  opgemerkt 
door  den  heer  Gerritzen  (Handelingen  Tweede  Kamer  1922/23 

bladz.  1993)? 

Meent  de  Minister,  dat  de  wet  vóór  1  Januari  1924  wèl 
effect  kan  hebben,  o.a.  tot  bestrijding  der  werkloosheid,  dan 
behoort  Zijne  Excellentie,  zij  het  globaal,  op  te  geven  hoe  groot  de 
schoenenvoorraad  hier  te  lande  is  en  tot  hoelang  die  strekken  kan. 
Ook  worde  omschreven,  wat  de  Minister  als  normalen  invoer  be¬ 
schouwt,  wijl  men  immers  het  „abnormale”  bestrijden  wil. 

Eveneens  wenschten  de  leden  hier  aan  het  woord  gegevens 
te  ontvangen  omtrent  de  winsten  der  fabrikanten  in  de  voor 
hen  gunstige  jaren.  Deze  leden  meenden,  dat  uit  het  ver¬ 
schaffen  van  deze  gegevens  geen  lang  uitstel  behoefde  voort 
te  vloeien ;  trouwens  dit  ontwerp  is  reeds  twee  maanden  aan¬ 
hangig. 

Men  verlangde  ook  gaarne  de  cijfers  te  vernemen  van  den 
schoenen  uitvoer  in  1917 — ’19,  gewicht  en  waarde,  ten  einde 
te  kunnen  nagaan,  of  ook  uit  het  wegvallen  daarvan  schade 
is  voortgevloeid. 

Verder  werd  gevraagd,  welke  waardeberekening  gevolgd  is 
voor  het  bedrag  van  f  1  648  833,  gegeven  in  de  Memorie  van 
Toelichting  bladz.  2,  invoer  in  1913? 

De  leden,  die  deze  vragen  stelden,  waren  van  gevoelen,  dat  deze 
wet  niet  zal  helpen.  Ware  de  schoenenindustrie  —  en  werkelijk 
juist  deze  alleen  —  aangewezen  voor  hulp  wegens  buitengewone 
omstandigheden,  dan  zoude  naar  hunne  meening  steun  aan 
individueels  ondernemingen,  natuurlijk  na  openlegging  harer 
boeken,  veel  minder  gevaarlijk  zijn.  Deze  tegemoetkoming  zoude 
zich  ook  veel  minder  leenen  tot  politiek  corruptieve  invloeden, 
waarvoor  het  thans  voorgelegde  stelsel  de  deur  opent. 

Ook  voorstanders  van  dit  wetsvoorstel,  zeiden  deze  leden, 
achten  het  niet  doeltreffend,  mede  wegens  den  termijn  van 
1  Januari,  waarop  de  wet  zal  ophouden  te  werken.  Maar  die 
voorstanders  geven  ook  reeds  te  kennen,  dat  andere  takken 
van  industrie  nu  ook  rechten  krijgen  op  ondersteuning  en 
dat  de  geldigheid  der  wet  verlengd  moet  worden.  Bedoelde  de 
Regeering  dit  ook,  dan,  zoo  zeiden  deze  leden,  is  deze  schijn- 
wet  eene  zeer  onoprechte  methode,  waartegen  zij  protest  aan- 
teekenden. 

Tegen  dit  betoog  werd  opgemerkt,  dat  er  geen  sprake  van 
is,  als  zoude  de  valuta-concurrentie  tot  het  verleden  belmoren. 
Men  heeft  eene  stijging  gezien  van  den  mark  van  0.6  cent  tot 
1.2  cent  per  honderd,  maar  die  stijging  is  door  steun  der  Rijks¬ 
bank  geschied  en  wordt  met  veel  moeite  volgehouden.  Blijkens  het 
algemeen  gevoelen  der  pers  was  eerder  binnenkort  weder  eene 
aanzienlijke  daling  te  verwachten  en  is  die  dan  ook  reeds 
ingetreden.  En  zoo  geschiedt  het  telkens  opnieuw,  dat  de 
Nederlandsche  nijverheid  weder  ernstig  gefnuikt  wordt,  niet 
alleen  ten  gevolge  van  de  daling  van  den  mark,  maar  evenzeer 
van  die  van  den  frank. 

De  leden,  hier  aan  het  woord,  hadden  gaarne  gezien,  dat  de 
Regeering  over  de  geheele  lijn  eene  welbewuste  welvaartspolitiek 
zoude  gaan  voeren,  liever  dan  deze  incidenteele  hulp  te  ver- 
leenen ;  maar  zij  achtten  wat  de  Regeering  thans  tracht  te  be¬ 
werken  beter  dan  niets  te  doen  en  daardoor  eene  geheele  streek, 
een  aanmerkelijk  deel  eener  provincie,  te  laten  ten  ondergaan. 

Verder  blijkt  uit  de  hiervoren  aangehaalde  cijfers  over  1913, 
dat  in  normale  tijden  zeer  weinig  schoenwerk,  namelijk  voor 
f  1  600  000,  werd  ingevoerd  tegen  een  ongeveer  even  grooten 
uitvoer,  en  dat  deze  industrie  dus  de  binnenlandsche  markt 
noodig  heeft  en  men  gaarne  van  haar  voor  binnenlandsch  gebruik 
kocht.  Zoude  het  nu  geen  dwaasheid  zijn,  om  ten  einde  eenige 
jaren  gelegenheid  te  geven  goedkooper  te  koopen,  eene  be¬ 
langrijke  nijverheid  ten  ondergang  te  doemen?  Het  systeem 
van  individueele  steunverleening,  waarvoor  deze  leden  niets 
gevoelden,  zoude  er  recht  toe  leiden,  dat  pressie  werd  uitgeoefend, 
en  dat  den  meest  handigen  die  steun  verleend  zoude  worden. 

Men  gaf  toe,  dat  de  duur  der  wet  kort  is  en  men  schreef 
dit  toe  aan  de  groote  bescheidenheid  der  Regeering,  om  op 
dit  gebied  naar  voren  te  treden.  Men  zoude  aan  een  langeren 


termijn  de  voorkeur  gegeven  hebben.  Intusschen  zal  bij  nuttige 
werking  de  wet  kunnen  verlengd  worden. 

Vele  leden  waren  van  oordeel,  dat  ten  aanzien  van  dit 
ontwerp  wet  geworden  het  gevaar  van  bestendiging  der  duurte 
voor  de  verbruikers  minder  te  duchten  viel,  èn  wegens  den 
korten  duur  gedurende  welken  de  wet  zal  werken,  èn  wegens 
den  in  den  lande  aanwezigen  grooten  voorraad. 

De  opmerking  werd  ten  slotte  gemaakt,  dat  het  moet  worden 
toegejuicht,  dat  deze  aangelegenheid  thans  behoort  tot  den 
werkkring  van  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid. 
Men  achtte  het  wenschelijk,  dat  de  leiding  van  de  geheele 
ecomische  politiek  bij  dien  bewindsman  beruste  en  niet  een 
deel  daarvan  bij  den  Minister  van  Financiën. 

Aldus  vastgesteld  den  25sten  April  1923, 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


i 

AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet 
tot  uitbreiding  van  het  grondgebied  der  gemeente 
’s  Gravenhage  door  toevoeging  van  de  gemeente 
Loosduinen.  (413) 

Artikel  7. 

In  het  derde  lid  wordt  „artikel  13”  vervangen  door:  „artikel  12”. 

Artikel  12. 

Het  slot  van  het  tweede  lid  wordt  gelezen:  „dit  laatste, 
indien  zij  op  1  Juli  1923  den  leeftijd  van  vijftig  jaar  bereikt 
hebben”. 


AANWIJZING  EENER  VERANDERING,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot 
vereeniging  van  de  gemeenten  Stad- Ommen  en 
Ambt- Ommen.  (430) 

Artikel  9. 

Het  slot  van  het  tweede  lid  wordt  gelezen:  „dit  laatste, 
indien  zij  op  1  Juli  1923  den  leeftyd  van  vijftig  jaar  bereikt 
hebben”, 
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35ste  VERGADERING.  _  26  APRIL  1923. 

Mededeeling  van  ingekomen.  stukken,  enz.  —  2.  Vaststeling  hoofdstuk  III  voor  1923. 


35stc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  26  APRIL  1923. 

(Bijeenroepingsuur  II  voormiddag.) 


Ingekomeu:  1°.  berichten  van  leden;  2’.  een  geschrift; 
3°.  ontwerpen  van  wet.  —  Mededeeling  van  de  rege¬ 
ling  van  werkzaamheden.  —  Behandeling  en  aanne¬ 
ming  van  hoofdstuk  III  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  —  Nog  ingekomen:  bericht  van 
een  lid. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  41 
leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Lanschot,  van  der  Lande,  Janssen,  Sijtsma. 
Croles,  Fransen,  Anema,  Heerkens  Thijssen,  d’Aumale  van 
Hardenbroek,  de  Waal  Malefijt,  L.  de  Vries  de  Vos  van 
Steenwijk,  Haffmans,  de  Veer,  Beelaerts  van  Blokland,  de 
Gijselaar,  Westerdijk,  van  der  Hoeven,  van  der  Maesen  de 
Sombreff,  Briët,  Haazevoet,  Hendels,  Verkouteren,  Wittert 
van  Hoogland,  van  Embden,  Slingenberg,  Dobbelmann, 
Biomjous,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Slotemaher  de 
Bruine!  Schönfeld,  Idenburg,  Smeenge,  Douwes,  Diepen¬ 
horst,  Steger,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  Bas¬ 
ten  Batenburg,  van  Loon,  Wibaut, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken  en  van 
Oorlog. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering 
mede : 

A.  dat 'zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  de  heeren  dr.  H.  Franssen,  d®ze  en. 
de  volgende  week,  wegens  noodzakelijke  tegenwoordigheid 
elders;  van  den  heer  Westerdijk,  van  morgen  tot  16  Mei  a.s., 
wegens  verblijf  in  het  buitenland. 

Deze  berichten,  worden  voor  kennisgeving  aangenomen  ; 

2°  afschrift  der  motie-,  aangenomen  in  een  vergadering 
van  de  bij  cle  R.-K.  Centrale  voor  burgerlijk  Overheids¬ 
personeel  te  ’s  Gravenhage  aangesloten  organisaties,  betref¬ 
fende  de  voorgenomen  berclassificatie  der  gemeenten. 

Dit  stuk  zal  worden  nedergelegd  ter  griffie,  ter  inzage 
voor  de  leden ; 

3°.  de  volgende  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  ont¬ 
werpen  van  wet; 
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Ontbinding  der  rechtbank  te  Zierikzee  en  die  te  Heeren- 
veen  (384) ; 

Wijziging  van  bet  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  1923  (402). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  verzonden 
naar  de  afdeelingen; 

B.  dat  de  Centrale  Afdeeling  besloten  heeft  Vrijdag 
4  Mei,  ’s  morgens  te  11  uur,  de  ingekomen  ontwerpen  van  wet 
in  de  afdeelingen  te  doen  onderzoeken,  waaronder  ook  de 
wijziging  van  de  Kieswet  enz.,  van  de  ontbinding  der  recht¬ 
banken  te  Zierikzee  en  te  Heerenveen,  aanvulling  van  de 
Invaliditeitswet,  enz. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  voorts  mede,  dat  het 
mijn  voornemen  is,  wegens  de  vele  werkzaamheden,  die  nog 
moeten  worden  afgedaan,  de  vergadering  de  volgende  week 
weer  bijeen  te  roepen  Dinsdagmiddag  1  Mei,  ’s  middags  te 
twee  uur. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet 

tot  vaststelling  van  hoofdstuk  III  (Departement  van 
Buitenlandsche  Zaken)  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Anema:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gaarne  zal  ik 
van  de  gelegenheid  gebruik  maken  om  enkele  opmerkingen 
te  maken  over  en  naar  aanleiding  van  de  begroeting  van 
Buitenlandsche  Zaken. 

Het  is  de  heer  van  Houten  geweest,  die  indertijd  eens 
opgemerkt  heeft,  dat  men  wel  zegt,  dat  een  Minister  op  zijn 
zetel  zit,  maar  dat  in  werkelijkheid  een  Minister  altijd  op 
dien  zetel  schommelt.  Een  dergelijke  schommeling  is  den 
vorigen  zomer  aan  de  orde  geweest  hij  de  verkiezingen,  en 
dk  verheug  mij  zeer,  dat  die  schommeling  dit  effect  heeft 
gehad,  dat  deze  Minister  thans  vaster  dan  ooit  op  zijn  zetel 
zit  en  dat  wij  thans  gelegenheid  heben  met  hem  van  ge¬ 
dachten  te  wisselen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  iets  te  zeggen  over  een 
viertal  punten:  1°.  over  wat  ik  nu  maar  zal  noemen  de 
quaestie-Taok ;  2°.  over  de  bezuinigingspolitiek ;  3°.  over  den 
Volkenbond;  4°.  over  de  zelfstandigheidspolitiek,  zooals  die 
bij  de  behandeling  van  deze  begrooting  door  den  Minister  in 
de  Tweede  Kamer  is  ingeluid. 

Vooraf  wil  ik  echter  twee  opmerkingen  maken,  die,  wan¬ 
neer  ik  ze  ergens  anders  plaatste,  allicht  mijn  redebeleid 
zouden  verstoren  en  die  ik  daarom  liever  even  vooraf  laat 
gaan.  . 

Mijn  eerste  opmerking  betreft  hetgeen  in  ons  Voorloopig 
Verslag  is  opgemerkt  over  bet  feit,  dat  in  de  Openingsrede, 
waarmee  ditmaal  de  Staten-Generaal  zijn  geopend,  ontbrak 
een  zinsnede  over  het  buitenlandsch  beleid.  Daarover  onder¬ 
vraagd  in  ons  Voorloopig  Verslag,  verwijst  de  Minister  in 
zijn  antwoord  naar  wat  hij  dienaangaande  gezegd  bad  in  zijn 
Memorie  van  Antwoord  op  de  algemeene  beschouwingen  bij 
hoofdstuk  I  van  deze  begrooting  aan  de  Tweede  Kamer. 
Wanneer  men  dat  stuk  naslaat,  ziet  men,  dat  de  Minister 
zegt,  dat  er  ditmaal  geen  aanleiding  voor  zulk  een  zinsned-j 
bestond,  omdat  er  geen  bijzondere  problemen  aan  de  orde 
waren  in  zake  bet  buitenlandsch  beleid,  die  in  aanmerking 
kwamen  om  daarvan  in  de  Troonrede  melding  te  maken. 
Maar  dat  antwoord  slaat  niet  geheel  op  de  strekking  van  de 
opmerking  in  ons  Voorloopig  Verslag,  al  voeg  ik  er  dadelijk 
bij,  dat  ik  zelf  aan  die  opmerking  niet  debet  ben. 

‘Ér  waren  in  de  afdeelingen  leden,  die  zich  door  liet  ont¬ 
breken  van  die  clausule,  die  altijd  anders  in  de  Troonrede 
voorkomt,  lichtelijk  ongerust  maakten,  dat  daarachter  zou 
schuilen  iets,  waardoor  de  Minister  verhinderd  was,  met 
evenveel  vrijmoedigheid  als  anders  te  verklaren,  dat  onze 
I  verhoudingen  met  buitenlandsche  Mogendheden  zijn  van 
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geheel  vriendschappelijken  aard.  Ik  voor  mij  heb  de  onder¬ 
stelling  gewaagd,  dat  de  zaak  in  verband  stond  met  des 
Ministers  aanwezigheid  in  het  hoog©  Noorden,  maar  indien 
het  den  Minister  mogelijk  is,  even  te  zeggen,  dat  achter  het 
ontbreken  van  die  clausule  niet  zit  eenige  bijzondere  reden, 
die  verband  houdt  met  onze  vriendschappelijke  verhouding 
tot  andere  Mogendheden,  zal  hij  daardoor  dien  bekommerden 
zielen  onder  onze  medeleden  allicht  een  genoegen  doen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Mijn  tweede  preliminaire  opmer¬ 
king  is  van  gansch  anderen  aard  en  betreft  het  verslag  van 
den  Volkenbond.  Aan  de  vraag1  dienaangaande  in  ons  Voor- 
loopig  Verslag  ben  ik  helaas  wèl  debet. 

Het  is  u  bekend,  dat  het  genoemde  verslag  dit  jaar  nogal 
laat  is  ingekomen,  en  den  Minister  is  de  vraag  gesteld,  of 
het  niet  mogelijk  was,  dat  verslag,  wat  vroeger,  liefst  heel 
wat  vroeger,  te  doen  verschijnen,  opdat  dat  verslag  bij  de 
besprekingen  over  de  begrooting  in  de  Volksvertegenwoordi¬ 
ging  aan  de  orde  zou  kunnen  komen.  De  Minister  heeft 
geantwoord,  dat  daartegen  bestonden  zeer  ernstige  bezwaren. 
Zeker,  dit  jaar  waren  de  bezwaren  van  incidenteelen  aard, 
omdat  een  deel  onzer  delegatie  gedurende  de  maanden  na  de 
vergadering  met  andere  werkzaamheden  belast  was.  Maar  de 
Minister  heeft  er  op  gewezen,  dat,  daarvan  nu  afgezien,  het 
Volkenbon dsverslag  is  een  buitengewoon  solide  stuk  werk, 
dat  niet  alleen  beteekenis  heeft  als  grondslag  van  debat  voor 
de  Volksvertegenwoordiging,  maar  ook  historische  beteekenis, 
en  dat  het  ook  studiemateriaal  is  voor  hem,  die  geregeld  de 
zaken  van  den  Volkenbond  wil  volgen.  Nu  heft  de  Minister 
tegenover  ons  min  of  meer  dreigend  den  vinger  op  en  zegt  tot 
ons  —  in  wat  hoffelijker  vorm  dan  waarin  ik  het  nu  zeg  — : 
gij  moet  nu  niet  dwingen  en  zeuren,  anders  krijgt  gij  net 
als  elders  een  bundel  stukken  thuis  met  een  geleidebriefje. 
Als  ik  tegenover  dat  alternatief  word  gezet,  moet  ik  onmid¬ 
dellijk  bakzeil  halen,  maar  zou  de  Minister  geen  tusschenweg 
kunnen  bewandelen?  In  dit  verslag  zit  zeker  veel  moeilijk 
werk,  maar  daartegenover  staat,  dat  de  mannen,  die  het 
samenstellen,  zijn  van  een  kunde  en  werkkracht,  die  ver 
boven  het  middelmatige  uitgaan,  terwijl  zij  bovendien  in 
deze  materie  doorkneed  zijn.  Het  kan  hun  dus  niet  al  te 
moeilijk  vallen,  zou  ik  zoo  denken,  om  het  verslag  iets  eerder 
te  doen  verschijnen.  Misschien  zou  de  Minister  zoo  vriende¬ 
lijk  willen  zijn,  namens  de  Volksvertegenwoordiging  bij  de 
heeren  aan  te  dringen,  het  verslag  zooveel  eerder  te  doen 
verschijnen,  dat  liet  althans  in  de  Eerste  Kamer,  zoo  moge¬ 
lijk  ook  dn  de  Tweede  Kamer,  bij  de  behandeling  van  de 
begrooting  aan  de  orde  kan  worden  gesteld. 

Ik  kom  nu  tot  de  regelmatige  afwerking  van  mijn  pro¬ 
gramma.  De  eerste  quaestie,  die.  ik  met  den  Minister  heb  te 
bespreken,  is  de  quaestie-Tack,  die  langzamerhand  gaat  lijken 
op  de  bekende  viervoeters,  die,  al  eenigszins  bedaagd,  in  een 
sloot  zijn  terechtgekomen  en  er  weer  worden  uitgehaald, 
maar  die  .men  volgens  de  algemeen©  opinie  beter  deed  nu 
maar  daarin  te  laten.  Ondertusschen  is  dat  niet  mijn  schuld, 
want  door  de  late  behandeling  in  deze  Kamer  is  daaraan 
niets  te  doen.  Het. effect  daarvan  zal  echter  zijn,  dat  ik  van 
de  quaestie  zelf  niet  zoo  heel  veel  meer  zal  zeggen.  Maar 
geheel  rusten  laten  kan  ik  haar  niet,  omdat  ik  er  een  les 
i  oor  de  toekomst  uit  wil  trekken.  Men  kan  deze  zaak  behan¬ 
delen  bij  de  algemeene  beschouwingen,  men  kan  haar  ock 
behandelen  bij  Onderwijs,  maar  ik  behandel  haar  het  liefst' 
met  dezen  Minister,  omdat  deze  Minister  de  auctor  intellec¬ 
tualis  is  van  de.  beslissing,  die  in  het  hoofdpunt  hier  ge¬ 
vallen,  is.  Misschien  is  dat  formeel  niet  volkomen  juist,  maar 
materieel  .is  het  wel.  zoo.  Want  wij  weten  allen,  dat  een 
Minister  in  dit  Kabinet,  die  een  advies  krijgt  van  dezen 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  het  niet  licht  zal  wagen, 
dat  advies  in  den  wind  te  slaan.  Nu  heb  ik  over  deze  zaak 
een  paar  opmerkingen.  In  de  eerste  plaats  komt  het  mij 
voor,  dat  de  wijze,  waarop  deze  zaak  met  het  Parlement 
behandeld  is  geworden,  niet  volkomen  gelukkig  i-  geweest 
Men  is  begonnen  met  een  vraag  te  stellen  bij  Onderwijs 
en  men  kreeg  toen  ten  antwoord,  dat  in  deze  zaak  gehandeld 
is  om  staatkundige  redenen.  Daarna  is  de  zaak  ter  sprake 
gcKomen  bij  de  algemeene  beraadslagingen,  en  ten  slotte  bij 
DUiteniandsciie  Zaken,  Bij  al  die  gelegenheden  is  men  voort¬ 


durend  verwezen  van  den  eenen  Minister  naar  den  anderen. 
Tot  zelfs  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag  van  de  Tweede  Kamer  over  hoofdstuk  III  zegt  de  Minis- 
ter  nog  niet  heelemaal,  hoe  de  zaak  zit,  en  verwijst  hij  weer 
met  eenige  mededeelingen,  zooals  dat  de  Belgische  Regeer  in  2 
geen  pressie  heeft  uitgeoefend,  dat  het  asylrecht  niet  is 
geschonden  enz.,  naar  een  ander  Departement. 

Bij.de  algemeene  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  heeft 
de  Minister  toen  eindelijk  volkomen  klaren  wijn  geschonken, 
maar  met  de  waarschuwing,  dat  het  nu  voor  één  keer  was! 
maar  dat  hij  het  niet  meer  zou  doen  en  dat  de  Kamer  met 
dergelijke  interne  zaken  tusschen  de  leden  van  het  Kabinet 
eigenlijk  niets  te  maken  had. 

Ik  geloof,  dat  het  beter  ware  geweest,  dat  onmiddellijk, 
toen  dienaangaande  vragen  waren  gesteld,  de  Regeering  de 
zaak  volkomen  helder  had  uiteengezet.  Dat  zou  het  debat 
bekort  hebben,  en  het  zou  een  aangenamer  gedachtenwis¬ 
seling  hebben  gegeven  tusschen  de  Volksvertegenwoordiging 
en  de  Regeering.  Dit  is  echter  het  minste. 

Mijn  tweede  bezwaar  is  van  ernstiger  aard.  Dat  is,  dat  de 
Minister  heeft  geadviseerd  tot  een  daad,  die  ik  voor  mij  van 
administratiefrechtelijk  oogpunt  acht  absoluut  ongeoorloofd, 
en  wel  hierom,  omdat  de  bevoegdheid  tot  goedkeuring  in 
dezen  van  den  Minister  van  Onderwijs  hem  niet  gegeven  is 
voor  .  algemeene  politieke  doeleinden,  maar  met  bepaalde 
doeleinden  ten  dienste  van  het  onderwijs. 

Dat  is  in  het  administratief  recht  een  niet  onbekende 
figuur.  Ik  zou  gaarne  even  willen  voorlezen  de  omschrijving 
van  die.  figuur,  ontleend  aan  een  den  Minister  welbekende 
autoriteit,  Hauriou.  Deze  geeft  de  volgende  omschrijving 
(Précis  de  droit  administratif,  9e  ed.,  p.  509): 

,,C’est  ici  le  fait  d’une  autorité  administrative,  qui, 
tout  en  accomplissant  un  acte  de  sa  compétence,  tout  en 
observant  les.formes  prescrites,  tout  en  ne  commettant 
aucune  violation  formelle  de  la  loi,  use  de  son  pouvoir 
dans  un  but  et  pour  des  motifs  autres  que  ceux,  en  vue 
desquels.  ce  pouvoir.  lui  a  été  confié,  c'est  a  dire  autres 
que  le  bien  du  service.” 

Ziedaar  een  nauwkeurige  omschrijving  van  wat  hier  is 
gebeurd  ,  en  laat  ik  er  bij  voegen,  dat  dat  bij  Hauriou  is  een 
omschrijving  van  den  „Détournement  de  pouvoir”,  dat  is: 
van  administratief  onrecht. 

W  anneer  ik  zie,  dat  een  Minister  der  Kroon  aan  een 
anderen  Minister  der  Kroon  adviseert,  een  daad  te  doen, 
waarvan  ik  niet  anders  kan  zeggen  dan  dat  zij  is  een 
administratief  onrecht,  en  een  andere  Minister  voert  die 
daad  uit,  dan  kan  ik  het  niet  helpen,  maar  dan  is  dat  een 
zaak,  een  daad,  die  voor  mijn  rechtsbewustzijn  uitermate 
moeilijk  te  verteren  is. 

Daarbij  komt,  dat  m.  i.  die  daad  eveneens  is  geweest  in 
strijd  met  de  Nederlandsche  traditie.  De  Minister  loochent 
dat  en  zegt:  die  daad  is  niet  in  strijd  met  het  asylrecht.  Dat 
is  volkomen  juist.  Wij  hebben  dezen  man  niet  uit  het  land 
gezet,  maar  als  de  Minister  daaraan  toevoegt,  dat  zij  even¬ 
eens  niet  in  stipjd  is  met  de  Nederlandsche  traditie,  dan 
waag  ik  dat  toch  te  betwijfelen.  Ik  voor  mij  meen,  dat  het 
is  een  algemeene  Nederlandsche  traditie,  dat  in  Nederland 
iemand  om  geestelijke  of  politieke  overtuiging  niet  behoort 
te  ondergaan  uitwendige  dwangmiddelen. 

Die  maxime  moge  in  den  loop  der  jaren  van  verschillende 
zijden  gekrenkt  zijn.  nooit  is  zulk  een  krenking  geschied,  of 
onmiddellijk  vloog  uit  andere  hoeken  het  verzet  tegen  zulk 
een  krenking  op  en  werd  men  herinnerd  aan  dit  grond¬ 
principe.  dat  gemeenschappelijk  bezit  is  van  ons  -*e- 
heele  volk. 

Welnu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  deze  quaestie  is  een 
vreemdeling,  sympathiek  of  onsympathiek,  dat  doet  er  niet 
toe,  die  hier  gekomen  was  om  zijn  toevlucht  hier  te  zoeken 
wegens  zijn  politieke  overtuiging,  geknakt  in  ziin  brood¬ 
winning,  en  dat  is  te  ernstiger,  omdat  dit  is  geschied  van 
Regeeringswege.  Dat  is  een  res  mali  exempli. 

Dn  v  anneei  ik  daar  dan  nog  bu  in  overwe^in**  neem  dat 
ik  mij  bovendien  afvraag,  of  het  doel,  dat  de  Minister  wilde 
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bereiken  met  deze  zaak,  wel  bereikt  is,  of  met  name  wat  bii 
bet  eene  volksdeel  gewonnen  is,  bii  bet  andere  volksdeel  van 
een  naburig  volk  niet  is  verspeeld,  dan  zou  ik  dien  ouden 
viervoeter  weer  willen  laten  zakken  in  de  sloot,  waaruit  ik 
bem  gebaald  heb.  of,  om  bet  klassieker  te  zeggen,  wil  ik  bem 
laten  verzinken  in  den  stroom  van  Letbe,  mits  wij  thans 
kunnen  afspreken,  dat  nooit  of  te  nimmer  van  Regeerings- 
wege  een  zoodanige  daad  een  tweede  maal  geschiedt. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  kom  tbans  tot  bet  tweede  punt. 
dat  van  ietwat  verkwikkelijke!'  aard  is,  en  dat  is  bet  punt  der 
algemeene  bezuiniging,  dat  zelfs  enkele  humoristisch  ge¬ 
kleurde  gezichtspunten  oplevert.  Ik  splits  die  bezuinigings- 
uaestie  in  tweeën,  in  de  bezuiniging  op  den  huishoudeliiken 
ienst  en  in  de  bezuiniging  op  de  gestie  van  bet  Departement 
in  bet  internationale  leven. 

Wat  nu  betreft  de  bezuiniging  op  de  huishoudelijke  uit¬ 
gaven,  zijn  aan  deze  zaak  twee  verschillende  kanten,  die 
beide  in  bet  oog  moeten  worden  gehouden.  Natuurlijk  moet 
op  den  buisboudelijken  dienst  zooveel  mogelijk  beTniinigd 
worden,  maar  anderzijds  zou  ik  daartegenover  willen  zeggen, 
dat  wij  aan  bet  Departement  van  Bujtenlandscbe  Zaken  niet 
al  te  schriel  op  den  buisboudelijken  dienst  moeten  zijn. 

Ieder  burgerman  beeft  tegenwoordig  zijn  mooie  kamer  en 
wij  in  onze  landhuishouding  hebben  ook  onze  mooie  kamer, 
en  dat  is  bet  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  en 
als  bet  daar  een  beetje  deftig  toegaat,  dan  straalt  de  glans 
daarvan  op  ons  allen  af.  Intusscben  kan  men  dat  natuurlijk 
te  ver  drijven,  en  met  name  komen  in  bet  tweede  rapport 
van  de  Bezuinigingscommissie  over  Buitenlandsche  Zaken 
staaltjes  voor,  waarbij  men  zich  metterdaad  afvraagt,  of  bier 
niet  de  zuinigheid  al  te  zeer  aan  de  deftigheid  is  opgeofferd. 

Ik  veroorloof  mij  daarvan  een  enkel  voorbeeld  te  geven. 
Ik  vind  in  bet  rapport,  dat  er  aan  bet  Departement  geschre¬ 
ven  wordt  op  azuré  papier.  Nu  is  dat  zonder  twij  fel  volkomen 
in  overeenstemming  met  de  eiiscben  van  deftigheid, .  want 
azuur  is  een  mooi  woord,  dat  doet  denken  aan  heraldiek  en 
genealogie,  en  is  dus  ongetwijfeld  een  soort  van  papier,  dat 
past  in  den  stijl  van  bet  Departement. _  # 

Maar  ziet  men  nu,  dat  voor  dat  azuré  papier  over  één  jaar 
is  uitgegeven  f  7657,  dan  vraagt  men  zich  af,  of  dat  niet 
ietwat  zuiniger  kan  en  moet  geschieden. 

Een  tweede  punt  is  bet  plakmiddel,  dat  men  aan  Buiten  - 
landscbe  Zaken  gebruikt.  Men  voelt  onmiddellijk,  dat  het 
niet  aangaat  om  aan  bet  Departement  van  Buitenlandsche 
Zaken  met  stijfsel  te  plakken. 

Stijfsel  is  veel  te  burgerlijk,  om  in  zoo’n  deftig  milieu  te 
worden  gebruikt.  Bij  stijfsel  denkt  men  aan  een  goedkoop 
behangselpapiertje  of  aan  de  kraagjes  en  boordjes,  die  moe¬ 
der  de  vrouw  tegen  bet  einde  der  week  voor  den  eerstkomen- 
den  Zondag  strijkt,  maar  niet  aan  de  deftige  sfeer  van  bet 
Departement  van  Buitenlandsche  Zaken. 

Men  beeft  dit  aldaar  dan  ook  gevoeld  en  een  ander  plak¬ 
middel  gekozen,  dat  den  defticen  naam  draagt  van  Titanol. 
Op  welke  lettergreep  ik  den  klemtoon  moet  leggen,  weet  ik 
niet,  maar  ook  zonder  die  wetenschap  is  bet  plakmiddel  deftig 
genoeg.  Het  is  in  elk  geval  iets  groot  sok . 

Maar  nu  beeft  men  van  die  Titanol  468  potjes  verplakt 
aan  Buitenlandsche  Zaken  en  die  potjes  kosten  f  1,75  a  f  1,50 
bet  stuk,  zoodat  dit  een  bedrag  uitmaakt,  laten  wij  zeggen 
van  f  750.  Nu  begrijp  ik,  dat  iets,  dat  geplakt  is  met 
Titanol,  titanisch  vastzit,  maar  men  moet  daarbij  niet  ver¬ 
geten.  dat  bet  ook  titanisch  duur  is.  Door  de  Bezuinigings- 
commissie  is  een  buitengewoon  gelukkige  uitweg  gevonden, 
want  zij  beeft  aan  bet  Departement  in  overweging  gegeven, 
voortaan  stijfsel  of  dextrine  te  gebruiken. 

Stijfsel  intusscben  is  ónmogelijk,  maar  dextrine  vind  ik 
een  buitengewoon  mooi  plakmiddel,  want  de  naam  klinkt 
deftig,  en  vooral:  er  zit  bet  woord  ,  .dextra”  in,  zoodat  voor 
een  Minister  van  een  rechtsch  Kabinet  een  zoodanig  plak¬ 
middel  een  buitengewone  bekoring  moet  bezitten. 

Nog  één  post  wil  ik  noemen,  namelijk  bet  lak.  Men  beeft 
aan  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken  voor  niet 
minder  dan  f  1400  lak  gebruikt.  Bij  de  zoo  bekende  ,, geheim¬ 
zinnigheid”  begrijp  ik,  dat  men  veel  lak  noodig  beeft,  maar 


ik  vraag,  wanneer  dit  oploopt  tot  f  1400,  of  er  dan  toch  niet 
wat  al  te  veel  gebruikt  wordt  en  niet  alleen  te  veel  belasting- 
penningen  worden  verlakt,  ja,  of  niet  bet  gevaar  dreigt,  dat 
ook  de  belastingbetalenden  zelf  mede  .worden  verlakt. . 

Ondertusscken  stap  ik  van  dit  chapiter  af,  want  er  is  een 
groot e  neiging  tot  beterschap.  Wanneer  men  ziet,  dat,  in 
ronde  cijfers,  in  1919  f  2<1000  is  besteed,  in  1920  ±298  000, 
in  1921  ‘f  247  00  en  in  1922  dit  bedrag  in  eens  gedaald  is  tot 
f  140  000,  de  helft  ongeveer  van  1920,  dan  weet  ik  wel  niet, 
of  dat  toe  te  schrijven  is  aan  den  invloed  van  de  Bezuini- 
ginscommissie,  maar  is  dit  zoo,  dan  beeft  die  Commissie  wii 
van  baar  werk  en  in  elk  geval  is  Buitenlandsche  Zaken  ovei- 
tuigd,  dat  de  deftigheid  is  bewaard  en  de  zuinigheid  toch 

betracht  wordt.  ,  ,  . ,  .  ,  ,  , 

Tbans  een  woord  over  de  zuinigheid  met  betrekking  tot  dë 
gestie  van  Buitenlandsche  Zaken  bij  bet  gezantschapswezen'. 

Nu  zou  ik  bier  met  eenigen  nadruk  een  ganseb  ander  geluid 
willen  doen  booren,  dan'  voor  een  gedeelte  aan  de  overzijde 
van  bet  Binnenhof  is  geschied. 

Er  is  in  den  loop  van  den  vorigen  herfst  een  bekend  artikel 
in  de  pers  verschenen,  dat  veel  indruk  beeft  gemaakt.  Heb 
artikel  luidde  in  dezer  voege,  dat,  nu  er  zooveel  kleine  landen 
waren  bijgekomen,  men  gerust  aanJ  Buitenlandsche  Zaken  de 
zuinigheid  kon  betrachten  door  bet  schrappen  van  enkele 
gezantschappen. 

Ook  op  mij  beeft  dit  artikel  grooten  indruk  gemaakt,  maar 
ik  voeg  er  aanstonds  bij,  dat  die  indruk  is  geweest  in  contra- 
riarn  partem.  Ik  zou  dit  willen  zeggen,  dat  juist  door  bet  ont¬ 
staan  vaai  al  die  kleine  nieuwe  Staten  bet  voor  ons  land  vaü 
bet  grootste  gewicht  is  bij  al  die  Staten  zooveel  mogelijk  ge¬ 
zanten  te  hebben,  die  toegang  hebben  tot  de  beste  kringen, 
waar  de  zaken  vaak  binnenskamers  in  werkelijkheid  worden 
beslist,  opdat  zij  daar  bun  informaties  kunnen  krijgen  en 
daartegenover  bun  invloed  kunnen  doen  gelden. 

Niet  alleen'  voor  de  politieke,  maar  ook  niet  bet  minst  voor 
de  commercieele  en  industrieele  verhoudingen  geldt  dit.  Nu 
meer  dan  ooit  is  bet  de  tijd  om  in  die  nieuwe  Staten  onze 
voelhorens  uit  te  steken  en  overal  contact  te  zien  te  krijgen 
waar  maar  even  contact  te  krijgen  is,  ten  bate  zoowel  van  ons 
maatschappelijk  als  van  ons  politiek  leven. 

Natuurlijk  moet  ook  bier  de  zuinigheid  worden  betracht, 
maar  dat  deze  Minister,  die  zelf  zulke  groote  werkkracht  bezit, 
zich  er  ooit  toe  zou  leenen  om  sinecures  te  scheppen!  ten  bate 
van  bijzondere  personen  en  ten  koste  van  ’s  Lands  schatkist, 
acht  ik  eenvoudig  ondenkbaar.  De  eenig  passende  houding 
voor  de  Volksvertegenwoordiging  is,  naar  mijn  meening,  om 
in  dergelijke  qiiaesties,  welke  zij  zelf,  wat  de  details  aangaat, 
in  liet  geheel  niet  kan  beoordeelen  en  welke  voor  bet  land  van 
bet  grootste  gewicht  zijn,  in  den  Minister  volkomen  vertrou¬ 
wen  te  stellen. 

Ik  kom  thans  tot  bet  vraagstuk  van  den  Volkenbond. 
Daarbij  zal  ik  mij  natuurlijk  groote  beperking  hebben  op 
te  leggen  en  ik  zal  mij  dus  bepalen  voornamelijk  tot  de  ont- 
wapeningsquaestie,  juncto  bet  garantieverdrag  en  de  alge¬ 
meene  Volkenbondpolitiek.  Vooraf  echter  in  telegramstijl 
eenige  opmerkingen  over  andere  punten. 

In  de  eerste  plaats  zou  ik  bier  hulde  willen  brengen  aau 
de  actie  van  den  Volkenbond  in  zake  bet  terugbrengen  van  de 
krijgsgevangenen  uit  Rusland.  Ik  wil  dit  vooral  daarom  doen, 
omdat  ik  in  bet  gewone  leven  vaak  min  of  meer  smalend 
boor  praten  over  die  humanitaire  taak  van  den  Volkenbond. 
Nu  zit  daarin  een  element  van  juistheid,  nl.  in  zoover  dat4 
wanneer  de  Volkenbond  niets  anders  deed  dan  enkel  kumani- 
tairen  arbeid,  bij  te  kort  zou  schieten  in  zijn  taak,  aangezien 
bij  toch  voor  politieke  doeleinden  in  bet  leven  geroepen  is. 
Dit  mag  er  echter  niet  toe  leiden,  dat  men  de  humanitaire 
werkzaamheid  zou  gaan  geringschatten.  Wanneer  men  ziet 
een  stuk  werk,  als  tot  stand  is  gebracht  door  den  Volkenbond- 
commissaris  Nansen,  ten  gevolge  waarvan  meer  dan  400  000 
krij gsgevangenen  uit  Rusland  zijn  teruggebracht,  voor  een 
betrekkelijk  zeer  gering  bedrag  aan  geld,  waardoor  een  baaierd 
van  nood  en  ellende  gelenigd  is  geworden,  dan  mag  men 
zeggen,  dat  zulk  een  arbeid  ook  in  de  Volksvertegenwoor¬ 
digingen  van  de  speciale  landen  beter  verdient  dan  dat  men 
er°min  of  meer  geringschattend  over  zou  spreken. 
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(Aucma.) 

Wat  de  politieke  punten  aangaat,  wenscli  ik  vooreerst  mijn 
blijdschap  er  over  uit  te  spreken,  dat  de  mandatencommissie 
dit  jaar  een  succes  heeft  bereikt,  dat  ik,  eerlijk  gezegd,  nooit 
gedacht  had  dat  zij  zou  bereiken.  Sinds  Amerika  niet  langer 
belemmerend  optreedt,  heeft  de  commissie  goed  werk  gedaan 
en  is  er  zeker  een  actie,  een  gunstige  actie  in  deze  zaak  ge¬ 
komen.  Al  doende  zal  de  commissie  wel  leeren  vinden  de 
grenzen  tusschen  de  wenschelij  ke  controle  en  de  onwensche- 
iijkei  inmenging  in  interne  aangelegenheden.  In  tegenstel¬ 
ling  met  verleden  jaar  ga  ik  nu  min  of  meer  optimistisch 
op  dit  stuk  de  toekomst  te  gemoet. 

Ten  opzichte  van  de  minoriteiten  zal  ik  slechts  weinig  zeg¬ 
gen,  omdat  mij  bekend  is,  dat  één  van  mijn  medeleden  daar¬ 
over  nog  uitvoerig  zal  spréken.  Aleen  wil  ik  dit  zeggen.  De 
conclusiën  omtrent  de  minoriteiten  lijken  mij  zeer  gunstig. 
Het  betreft  een  buitengewoon  moeilijke  quaestie.  Bij  de  trac¬ 
hten  van  Versailles  zijn  80  millioen  menschen  van  natio¬ 
naliteit  veranderd  en  men  begrijpt,  voor  welke  quaesties  men 
daarbij  komt  te  staan. 

Ik  heb  in  de  conclusiën  dienaangaande  met  groot  genoegen 
gelezen,  dat  niet  alleen  wordt  aangedrongen  op  het  eerbie¬ 
digen  tegenover  die  minoriteiten  van  hun  religie,  hun  ras  en 
hun  taal,  doch  dat  hun  ook  zal  worden  ingescherpt,  dat  zij 
zich  in  het  nieuwe  Staatsverband  als  goede  burgers  hebben 
te  schikken  en  niet  voortdurend  actie  hebben  te  voeren  tegen 
hetgeen  eenmaal  geschied  is.  •  • 

Dat  is  de  eenige  gezonde  basis  om  te  komen  tot  goede 
toestanden 

Ik  maak  nog  even  met  voldoening  melding  van  de  actie 
van  den  Volkenbond  in  zake  Oostenrijk,  waar  dat  zoo  schoone. 
maar  ongelukkige  land  door  die  actie  hoogstwaarschijnlijk 
zal  worden  gered  van  den  totalen  ondergang,  waarmede  het 
werd  bedreigd.  Het  is  bovendien  een  streeling  voor  ons  natio¬ 
naal  gevoel,  dat  de  man.  die  dat  werk  zal  hebben  te  doen 
en  die  het  ten  deele  reeds  met  voorloopig  succes  heeft  ge¬ 
daan,  een  Nederlandsch  Staatsman  is. 

Als  laatste  punt  een  woord  van  hulde  aan  de  Nederland- 
sehe  delegatie  voor  het  feit,  dat  zij  op  de  vergadering  van 
ï1  Volkenbond,  toen  daar  de  zoo  moeilijke  quaestie  aan 
de  orde  kwam  van  uitbreiding  van  het  aantal  leden  van 
den  Raad.  in  een  bijna  ónmogelijke  positie  verkeerende,  den 
moed  heeft  gehad  om  openlijk,  oprecht  en  met  kracht  op  te 
komen  tegen  al  de  andere  leden,  omdat  zij  die  vermeerdering 
te  recht  veroordeelde  als  verkeerd  voor  de  inrichting  van 
den  \  clkenbond.  Ik  denk  daarbij  tevens  aan  de  rede  van 
prof.  Struyeken,  die  een  model  was  van  oprechtheid,  zake¬ 
lijkheid,  eerlijkheid  en  moed. 

Dat  zijn  de  telegrammen,  die  ik  vooraf  even  meende  te 
moeten  geven. 

Ik  kom  nu  tot  de  beide  hoofdpunten  in  zake  den  Volken¬ 
bond,  nl.  in.  de  eerste  plaats  de  quaestie  van  de  ontwapening 
en  daarna  de  algemeene  politiek. 

Wat  nu  aangaat  de  ontwapening,  kunnen  wij  constateeren, 
dat  daarin  meer  schot  is  gekomen;  het  is  niet  meer  de 
slepende  sleur,  die  het  tot  nu  toe  was.  Maar  als  men  nu 
gesteld  wordt  voor  de.vraag,  of  dat  schot  wel  naar  den  goeden 
kant  gaat,  dan  zet  ik  voor  mij  daarachter  voorloopig  een 
vraagteeken.  Ie  dezer  zake  zou  ik  mij  willen  veroorloven  een 
vraag  te  richten  tot  den  Minister. 

ioeu  op  de  laatste  vergadering  de  bekende  resolutie  te 
dezer  zake  was  aangenomen,  is  in  de  maand  October  daarop¬ 
volgende  van  den  Raad  van  den  Volkenbond  tot  de  verschil¬ 
lende  Gouvernementen  een  schrijven  uitgegaan,  waarbij  ge¬ 
vraagd  werd,  niet  een  losse  bijvalsbetuiging  te  geven,  maar 
om  een  diepere  studie  van  die  zaak  te  maken:  de  Gouverne¬ 
menten  werden  daarbij  aangezocht,  daarvan  tijdig  kennis  te 
geven  aan  den  algemeenen  secretaris  van  den  Volkenbond. 
Ru  is  in  het  laatste  nummer  van  het  Resumé  mensuel  een 
bericht  opgenomen,  dat  de  secreturis-generaal  van  den  Vol¬ 
kenbond  opnieuw  een  schrijven  heeft  doen  uitgaan,  waarbij 
een  ultimatum  — j  een  vriendschappelijk  ultimatum  natuur¬ 
lijk,  zonder  sanctie  —  van  1  Juni  werd  gesteld;  de  Regee- 
ringen  werden  verzocht  om  vóór  dien  datum  de  vruchten  van 
]’. un  onderzoek  en  studie  in  te  zenden  aan  den  secretaris  van 
den  "V  olkenbond.  Dat  laatste  bericht  is  van  lo  April,  dus 


van  zeer  recenten  datum,  en  nu  komt  daarin  voor,  dat  de 
Regeering  van  Chili  de  eenige  is  geweest,  die  tot  nu  toe  iets 
van  zich  heeft  doen  hooren.  De  inhoud  van  de  mededeeling 
van  Chili  behelst  niet  eens  een  diepe  studie,  maar  alleen 
het  bericht,  dat  eerst  het  Pan-Amerikaansch  congres  zal  wor¬ 
den  afgewaeht  en  pas  daarna  zal  worden  geantwoord. 

Dat  kan  men  ook  antwoorden  zonder  een  ingrijpende  studiei 
over  het  ontwapeningsvraagstuk  te  hebben  gemaakt.  En  r.u 
zou  ik  naar  aanleiding  van  dit  bericht  de  vraag  willen  stel¬ 
len,,  of  wij  ook  zulk  een  vraag  hebben  gekregen  en  of  de 
Minister  van  zins  is  in  deze  iets  te  doen,  voordat  de  fatale 
termijn  is  aangebroken. 

Wat  verder  de  zaak  zelf  betreft,  wensch  ik  mij  te  bepalen, 
tot  een  enkele  opmerking,  en  dan  zou  ik  dit  willen  constatee¬ 
ren,  dat  in  het  algemeen,  wat  het  garantieverdrag  betreft,  de 
openbare  meening  in  Nederland  niet  zeer  gunstig  is.  Onze 
gedelegeerde  heeft  reeds  in  de  vergadering  van  den  Volken¬ 
bond  het  gevoelen  uitgesproken,  dat  in  Nederland  daarvoor 
moeilijk  een  publieke  opinie  zou  zijn  te  vinden  en  de  Minister, 
hoewel  hij  zich  zijn  oordeel  heeft  voorbehouden,  heeft  zich 
in  de  Tweede  Eamer  toch  ook  zoo  uitgelaten,  dat  het  geen 
fijnen  neus  vereischt  om  te  bemerken,  dat  de  Minister  er  ook 
met  veel  voorbehoud  tegenover  staat. 

In  denzelfden  geest  heeft  zich  ook  Staatsraad  Struyeken 
uitgelaten  in  zijn  jongste  brochure  over  de  „Hoofdtrekken 
van  Nederlands  buitenlandsch  beleid”.  En  nu  vraag  ik  mij 
af,  of  ik  te  pessimistisch  ben  wanneer  ik  meen,  dat  er  nog 
wel  eenige  tijd  zal  verloopen  voordat  wij  concreet  voor  dit 
vraagstuk  zullen  worden  gesteld. 

Er  is,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zooals  u  weet;  in  Februari  jl. 
door  de  gemengde  tijdelijke  commissie  een  vergadering  ge¬ 
houden,  en  daar'  is  behandeld  het  bekende  voorstel  van  Lord 
Robert  Cecil,  en  dat  heeft  daar  een  niet  gunstig  onthaal  ont¬ 
vangen.  Tijdens  de  zitting  van  de  vergadering  hebben  wij 
gehad  de  mooie  redevoering  van  den  heer  de  Jouvenel,  en  de 
couranten  schreven  van  een  kistorischen  dag.  Maar  daarmede 
is  het  al  uit,  die  historie  heeft  niet  lang  geduurd.  Men 
meende,  dat  de  Jouvenel  sprak  namens  het  Fransche  Gouver¬ 
nement,  maar  wanneer  men  heeft  gevolgd  wat  in  Februari 
in  de  gemengde  tijdelijke  commissie  is  gezegd,  heeft  men 
gezien,  hoe  de  President  Viviani  als  vertegenwoordiger  van 
Frankrijk  en  Schanzer  voor  Italië  niet  anders  hebben  gedaan 
dan  optornen  tegen  het  voorstel  van  Lord  Robert  Cecil.  Men 
heeft  gepoogd  door  allerlei  kunstgrepen  de  zaak  van  de  baan 
te  krijgen.  De  heeren  Oudegeest  en  Jouhaix  zijn  toen  bijge¬ 
sprongen  en  hebben  Lord  Robert  Cecil  geholpen,  en  men 
heeft  de  zaak  tot  Mei  uitgesteld. 

Inmiddels  zou  men  advies  inwinnen  van  de  militaire  com¬ 
missie.  Wanneer  men  zóó  ziet,  hoe  het  ontwerp  van  Lord 
Robert  Cecil  is  ontvangen,  dan  komt  men  niet  in  een  optimis¬ 
tische  stemming.  Ik  reserveer  ook  daarom  liever  mijn  oordeel 
nog  even,  omdat  in  het  jontwerp  van  Lord  Cecil  ook  een 
artikel  staat,  dat  de  mogelijkheid  openhoudt  van  gedeeltelijke 
toetreding,  waardoor  landen  als  het  onze  zouden  kunnen  toe¬ 
treden  zonder  aan  militaire  operaties  te  moeten  mededoen. 
Maar  erg  geruststellen  doet  dit  mij  nog  niet;  ik  vrees,  dat 
zulk  een  garantietractaat,  ook  al  worden  wij  vrijgesteld  van 
militaire  medewerking,  ons  zal  kunnen  meesleuren  in  het 
kielzog  van  de  een  of  andere  groote  Mogendheid  of  een  groep 
van  Mogendheden.  Het  gevaar  toch  blijft  bestaan,  dat  de  te 
vormen  groepeeringen  zullen  blijven  machtsgrpepeeringen  in 
plaats  van  rechtsgroepeeringen  en  dat  wij  dus  komen  in  een 
kielzog,  waarin  wij  niet  behooren  en  ook  niet  willen  zijn. 

Wij  krijgen  dus  na  Juni  een  voorstel  aan  de  vergadering 
van  den  Volkenbond,  en  ik  zou  daarom  mijn  oordeel  nog 
even  willen  cpschorten  totdat  ik  heb  gezien,  wat  er  uit  den 
koker  van  de  gemengde  tijdelijke  commissie  voor  den  dag 
komt  en  wat  er  met  dat  resultaat  op  de  vergadering  van  den 
Volkenbond  gebeurt..  Dë  Minister  kan  zoo  lang  niet  wachten; 
hij  zal  een  instructie  moeten  geven  aan  de  gedelegeerden, 
maar  ik  wil  toch. wel  reeds  zeggen,  dat  mijn  geheel e  sentiment 
trekt  in  de  richting  van:  niet  meedoen,  want  ik  vrees,  dat  wij 
zóó  heel  licht  zullen  verzeilen  in  de  machtssfeer  van  de  groote 
Mogendheden  ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Thans  de  algemeene  politiek  van 
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den  Volkenbond.  Ik  heb  getracht  mij  uit  de  stukken  een  zoo 
goed  mogelijken  indruk  te  vormen,  maar  al  heb  ik  er  mijn 
best  voor  gedaan,  het  is  altijd  moeilijk  van  een  vergadering, 
■waarin  men  niet  zelf  is  geweest,  een  volledigen  indruk  te 
verkrijgen.  Zie  ik  wel,  dan  schijnen  zich  in  den  Volkenbond 
twee  nader  omschreven,  een igs zins  onderscheiden  strem¬ 
mingen  te  hebben  geopenbaard,  waarvan  de  ééno-werd  aange¬ 
voerd  door  Lord  Rober  Cecil  en  de  andere  als  toonaangeven- 
den  redenaar  had  Lord  Balfour.  Wanneer  men  die  redevoerin¬ 
gen,  meesterstukken  van  welsprekendheid,  bij  welker  lezing 
men  onwillekeurig  wordt  meegesleept,  nagaat,  ziet  men,  hoe 
twee  mannen,  die  met  volkomen  sympathie  staan  tegenover  ’t 
beginsel,  dat  in  den  Volkenbond  is  belichaamd,  zeer.  ver¬ 
schillende  wegen  inslaan,  zoodra  het  er  op  aankomt,  een  keuze 
te  doen  in  een  aanhangig  geding  van  groote  beteekenis. 
Lord  Robert  Cecil  is  van  oordeel,  dat  de  Volkenbond  thans 
niet  langer  mag  wachten  om  de  groote  problemen  aan  te 
pakken,  die  staan  in  bet  centrum  van  de  internationale 
politiek,  met  name  dat  van  de  schadevergoeding;  hij  zegt 
zeer  goed  te  gevoelen,  dat  daartegen  bezwaren  bestaan,  maar 
hij  komt  toch  tot  de  conclusie,  dat,  wanneer  men  al  die 
quaesties  voortdurend  ter  zijde  stelt,  omdat  het  zijn  warque's- 
tions,  de  Volkenbond  wel  kan  ophouden,  omdat  alle  quaesties 
van  het  internationale  leven  in  zekeren  zin  zijn  icarquestio'ns. 
Hij  komt  dan  ten  slotte  tot  de  uitspraak:  The  League  of 
Nations  must  bo  all  or  iwthing,  er1  is  geen  tusschenweg,  de 
Volkenbond  moet  alles  zijn  öf  niets,  wil  bij  niet  mislukken. 
En  dan  roept  hij  uit  met  een  kreet,  ontleend  aan  den  Fran- 
schen  Staatsman  Danton:  de  Vaudace,  encore  de  Vaudace, 
tmijoui’s  de  Vauda'oe ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  zeker  een  mooie  gedachte, 
maar  wanneer  men  nu  de  rede  van  Lord  Balfour  leest,  ontwor¬ 
stelt  men  zich  weer  geheel  aan  den  indruk,  dien  Lord  Robert 
Cecil  ongetwijfeld  meet  bebben  gemaakt.  Lord  Balfour  toch 
merkt  op,  dat  de  rede  van  Cecil  wel  getuigde  van  warme  sym¬ 
pathie  voor  de  Volkenbondsgedachte,  doch  dat  men  met  het 
aanvatten  van  die  groote  quaesties  toch  uitermate  voorzichtig 
moet  zijn  ;  hij  wijst  er  op,  hoe  in  de  historie  nooit  met  eenigen 
ruwen  ruk,  maar  altijd  langs  lijnen  van  geleidelijkheid  de 
groote  quaesties  in  de  internationale  politiek  zijn  opgelost. 

Hij  wijst  op  vierderlei  element,  dat  op  dit  oogenblik  nog 
aan  den  Volkenbond  ontbreekt  om  te  kunnen  slagen  in  het 
aanvatten  van  de  groote  quaesties.  De  Volkenbond  heeft  nog 
niet  genoeg  prestige,  dat  is  het  moreele  element;  de  Volken¬ 
bond  heeft  nog  niet  genoeg  autoriteit,  dat  is  het  juridische 
element;  de  Volkenbond  heeft  niet  de  genoegzame  admini¬ 
stratieve  organisatie,  en  eindelijk  ontbreekt  bet  den  Volken¬ 
bond  aan  de  geldmiddelen,  die  noodig  zouden  zijn  om  een 
krachtige  actie  door  te  zetten.  Hij  concludeert  dan,  dat  het 
aanvatten  van  de  groote  problemen  door  den  Volkenbond 
gelijk  zou  staan  met  het  aanvatten  van  een  moeilijke  taak 
door  iemand  met  te  zwakke  werktuigen,  werktuigen,  die  hem 
in  de  hand  breken,  terwijl  hij  ze  wil  gebruiken. 

Geplaatst  nu  voor  de  keuze  tusschen  deze  beide  richtingen, 
wensch  ik  voor  mij  mij  aan  te  sluiten  bij  de  gematigde  rich¬ 
ting,  en  ik  meen,  dat  wij  niet  anders  kunnen  doen,  hoe 
sympathiek  de  actie  van  Lord  Robert  Cecil  ook  moge»  zijn. 
Óok  de  Nederlandsche  delegatie  heeft  zich  in  dien  zin  uitge¬ 
laten.  Volgt  men  den  weg,  dien  Lord  Robert  Cecil  aangeeft, 
dan  zal  men  komen  te  staan  voor  dit  alternatief :  öf  men  zou 
den  Volkenbond  zelf  breken  door  overspanning  van  zijn 
krachten,  öf,  wat  misschien  nog  erger  zou  zijn.  de  Vplken- 
bond  wordt  zelf  een  nieuw  centrum  van  machtsconfhcten, 
in  plaats  van  een  organisatie  in  dienst  van  het  recht.  Ons 
eigen  land  zou  dan  in  die  conflicten  worden  medegesleept. 
Ik  kan  mijn  gedachten  geheel  terugvinden  in  wat  Staatsraad 
Struycken  schrijft  in  zijn  jongste  brochure  op  blz.  28,  waar 
ik  het  volgende  lees: 

,,De  macht  van  den  Volkenbond  is  nog  zeer  gering. 
Welnu,  onze  politiek  moet  er  niet  op  zijn  gericht  kaar 
zoo  sne’l  mogelijk  te  vergrooten,  maar  integendeel,  om 
de  ontwikkeling  van  de  macht  van  den  Bond  niet  sneller 
te  doen  gaan  dan  die  zijner  rechtsorganisatie.  Het  valt 


niet  tegen  te  spreken,  dat  men  zich  dan  nog  langen  tijd 
er  mede  zal  moeten  vergenoegen,  dat  de  Volkenbond  eeua 
bescheiden  plaats  in  de  bepaling  der  internationale  poli¬ 
tieke  verhoudingen  inneemt;  ons  adagium  moet  zijn: 
beter  een  zwakke  Volkenbond  dan  een  krachtige,  die 
niet  geleid  wordt  door  het  recht.  Deze  gedachte  heeft, 
zien  wij  goed,  de  houding  van  Nederland  in  den  Volken¬ 
bond  bepaald,  en  het  heeft  daarbij  in  het  algemeen 
volle  instemming  mogen  vinden.” 

Hierbij  sluit  ik  mij  gaarne  aan. 

Ik  wil  in  dit  verband  nog  een  opmerking  maken  over  do 
rede  van  onzen  afgevaardigde  bij  den  Volkenbond, _  den  heer 
Loudon.  Het  is  bekend,  hoe  die  rede  een  eenigszins  killen 
indruk  heeft  gemaakt,  en  ik  moet  zeggen,  dat  die  indruk  ook 
hij  mij  gewekt  was.  De  Minister  heeft  medegedeeld,  dat  dit 
in  de  vergadering  van  den  Volkenbond  anders  is  geweest, 
en  op  zijn  gezag  neem  ik  dit  onmiddellijk  aan,  maar  er  zijn 
oneindig  veel  meer  menschen,  die. deze  rede  hebben  gelezen 
dan  die  haar  hebben  gehoord,  en  ik  moet  eerlijk  zeggen,  ik 
heb  die  rede  gelezen  volkomen  objectief  en  met  een  ontvan¬ 
kelijk  gemoed,  maar  het  is  mij  niet  gelukt  daarin  eenige 
warmte  van  waardeering  te  vinden  voor  de  gedachte  van  den 
Volkenbond  als  zoodanig. 

Nu  heeft  de  Minister  in  de  vergadering  van  de  Tweede 
Kamer  zich  beroepen  op  den  zoo  populairen  afgevaardigde 
van  Zwitserland,  den  heer  Motta;  hij  heeft  gezegd:  ik  zal  u 
voorlezen  wat  Motta  gezegd  heeft,  deze  kwam  tot  precies  de¬ 
zelfde  conclusie,  maar  daarop  heeft  niemand  aanmerking 
gemaakt. 

De  Minister  heeft  toen'  voorgelezen  het  volgende  citaat 
xiit  de  red9  van  den  heer  Motta: 

„Certes,  messieurs,  les  traités  de  paix  sont  une  ehose  et  la 
Société  des  Nations  en  est  une  autre.  Jtai  eu  l’honneur, 
mci-même,  étant  monté  a  cette  tribune  en  1’aiinée  1920, 
lors  de  la  première  Assemblee,  de  tacher,  dans  la  mesura 
de  mes  faibles  forces,  de  définir  1'es  points  de  vue  quii 
les  séparent.  J’ai  tenu  alors,  paice  qu’il  me  serablait 
que  cela  était  nécessaire,  a  faire  les  distinctiona  indis- 
pensables.  Je  suis  bien  d’avis  que  le  problème  de  répa- 
rations  et  celui  des  dettes  intergouvernementales  doi- 
vent  être  résolus  et  régl'és  en  dehors  de  nous.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Het  zij  mij  veroorloofd  dit  citaat 
even  te  plaatsen  dn  bet  verband,  waarin  het  in  het  origineel 
voorkomt,  en  dan  zal  Zijn  Excellentie  zien.  dat  de  rede  van 
den  heer  Motta  een  gansch  anderen  en  heel  wat  marmeren 
indruk  maakt.  Alleen  door  het  citaat  zoo  onvolledig  te  nemen 
en  weg  te  laten  de  regels,  die  er  aan  voorafgaan,  en  weg  te 
laten  de  woorden,  die  er  op  volgen,  kreeg  dat  citaat  den 
vorm  van  een  ietwat  kille  mededeeling:  wij  doen  niet  mee ! 

Maar  de  indruk  wordt  gansch  anders  door  de  uitlating, 
die  er  aan  voorafging  en  die  mij  persoonlijk  veel  te  sterk 
is,  want  daar  gaat  de  heer  Motta  mee  met  het  standpunt 
van  lord  Robert  Cecil.  De  Vergadering  veroorlove  mij,  dat 
citaat  thans  in  zijn  verband  te  citeeren.  De  beer  Motta  zegt 
dan: 

,,Lord  Robert  Cecil  disait  hier  avec  son  'élloquence 
contumière  que  la  Société  des  Nations  serait  tout  pu 
rien.  La  pensee  est  exprimée  dans  nn  raccourci  saisis- 
sant  et  je  venx  bien  admettre  que  le  raccourci  a,  ici 
comme  ailleurs,  des  avantages  et  les  désavantages  de 
tont  raccourci,  mais,  quant  a  moi,  je  rends  hommage  a 
cette  pensée  fondamentale  qui  répond  tout  a,  fait  j’ose  le 
dire,  non  seulement  a  ma  conviction  personnelle,  mais 
a  la.  conviction  de  mon  pa-ys  tont  entier.  (Vifs  applau- 
dissements.)] 

Daarop  volgt  het  citaat,  dat  dé  Minister1  in  de  Tweede 
Kamer  heeft  voorgelezen,  epi  dan  zegt  de  heer  Motta: 

,,Mais,  depuis  trois  ans,  nous  voyons  bien  que  tout.es 
les  grandes  questions  internationales  sont  interdépen- 
dantes  et  que,  d’une  manière  directe  ou  indirecte,  nous 
sommes  tous  touchés  par  elles.” 
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Wanneer  men  bet  citaat  zoo  leest,  krijgt  men  een  beel  wat 
warmeren  indruk  bij  deze  rede  van  den  beer  Motta  ten  aan¬ 
zien  van  de  Volken  bondsgedachte  dan  bij  bet  kille,  enkel 
af  werende  betoog  van  den  beer  Loudon. 

In  bet  algemeen  acbt  ik  de  gedragslijn  onzer  delegatie, 
afgezien  nu  van  den  toon  van  de  rede  van  den  beer  Loudon, 
wat  van  ondergeschikten  aard  is,  volkomen  juist.  In  de  laat¬ 
ste  jaren  zijn  gelukkig  zoowel  de  dweeperij  met  als  de  min¬ 
achting  voor  den  Volkenbond  aan  bet  tanen.  Men  dweept 
niet  meer  met  den  Volkenbond  als  een  inrichting,  die  ons  in 
een  oogenblik  de  gouden  toekomst  kan  brengen,  maar  men 
beeft  ook  verleerd  met  minachtend  schouderophalen,  met 
een  zekere  honende  geringschatting  aan  dien  Volkenbond 
voorbij  te  gaan  als  een  waardelooze  hersenschim. 

Ik  voor  mij  geloof,  dat  de  juiste  gedragslijn  deze  is,  dat 
wij  met  warme  sympathie  hebben  te  voeren  een  gematigde 
algemeene  Volkenbondspolitiek.  De  Minister  beeft,  toen  hem 
eens  verweten  werd,  dat  hij  koel  stond  tegenover  deze  vraag¬ 
stukken,  geantwoord,  dat  bij  zijn  temperament  nu  eenmaal 
niet  kon  veranderen  en  dtat  bij  alleen  sprak,  zooals  zijn  ge¬ 
moed  hem  ingaf.  Ik  geloof  niet,  dat  de  Minister  koel  staat 
tegenover  den  Volkenbond.  Als  ik  lees,  wat  de  Minister  ge¬ 
zegd  heeft  in  het  verslag  van  de  eerste  vergadering  van  den 
iV olkenbond  en  de  woorden  nasla,  waarmede  hij  zelf  de  tweede 
vergadering  van  den  Volkenbond  heeft  gesloten,  dan  meen 
ik  in.  en  misschien  nog  meer  tusschen  de  regels  ook  bij  den 
Minister  te  ontdekken  een  warm  hart  voor  de  groote  gedachte, 
die  in  den  Volkenbond  is  geïncorporeerd.  Maar  de  Minister 
wenscbt  ook  bij  zijn  Volkenbondspolitiek  zijn  hoofd  koel  te 
houden  en  daarbij  te  voeren  een  politiek  van  weloverwogen 
overleg.  In  dat  opzicht  kan  ik  geheel  en  al  met  den  Minister 
meegaan. 

Thans  rest. mij  nog  ter  bespreking  een  punt  van  niet  min¬ 
der  belangrijkheid,  nl.  de  zelfstandigheidspolitiek.  De 
Minister  heeft  deze  politiek  bij  de  Volksvertegenwoordiging 
dit  Jaar  ingeleid  in  Staatsstukken,  die  uit  meer  dan  één 
opzicht  bewondering  verdienen.  De  Minister  heeft,  wat  hij 
bier  doet,  omschreven  als  een  vervanging  van  de  neutrali¬ 
teitspolitiek  door  een  zelfstandigheidspolitiek.  Toen  in  het 
Voorloopig  Verslag  van  deze  Kamer  gevraagd!  werd  —  ik  was 
daaraan  niet  geheel  en  al  onschuldig  — ,  of  die  zelfstandig¬ 
heidspolitiek  niet  beteekende  een  voortzetting,  zij  bet  met 
kleine  wijzigingen  van  de  vroeger  vervolgde  politiek  en  dat 
het  inleiden  van  die  zelfstandigheidspolitiek  niet  beteekent 
een  zwenking  van  groote  beteekenis,  heeft  de  Minister  in  de 
Memorie  van  Antwoord  daarop  bevestigend  geantwoord.  Ik 
had!  dat  ook  zoo  begrepen  en  in  zooverre  heb  ik  antwoord  ge¬ 
kregen,  zooals  ik  verwacht  had.  Maar  er  was  nog  een  ander 
punt,  waarover  ik  gaarne  licht  wenschte  te  hebben  van  den1 
Minister.  Ik  had  in  het  Voorloopig  Verslag  laten  opnemen  de 
vraag,  of  liet  volgen  van  die  zelfstandigheidspolitiek  niet  zou 
kunnen  leiden  tot  isolement.  Daarop  heeft  de  Minister  geant¬ 
woord,  dat  de  samenwerking  met  allen,  die  de  internationale 
politiek  wenschen  te  leiden  in  de  banen  van  het  recht,  voor 
hem  opgesloten  lag  in  het  woord  zelfstandigheidspolitiek. 
Dat  antwoord  heb  ik  met  genoegen  gehoord  en  ik  wensch  aan 
dit  punt  thans  nog  een  slotwoord  te  wijden.  Vóór  den  oorlog 
is  de  buitenlandsche  politiek  van  ons  vaderland  in  hoofdzaak 
geweest  wat  ik  zou  willen  noemen  een  negatieve  politiek. 

Ik  bedoel,  daarmede  ook  maar  niet  in  het  minst  afbreuk 
Ie  doen  aan  wat  ons  land  heeft  gedaan,  met  name  op  het  ge¬ 
bied  van  het  internationaal  privaatrecht  en  bij  de  vredescon¬ 
ferenties  en  ook  op  ander  gebied,  maar  ik  bedoel  iets  anders. 
Vóór  den  oorlog  was  de  algemeene  internationale  politiek 
een  machtsspel  van  de  groote  Mogendheden,  berustende  op  de 
ongebreidelde  machtsgedachte. 

In  Europa  meende  men,  dat  men  den  vrede  zou  kunnen 
bewaren  en  de  ontwikkelingsmogelijkheid  voor  de  verschil¬ 
lende  volkeren  tot  stand  brengen,  dcor  te  scheppen  niet  één 
leidende  macht,  een  hegemonie,  maar  twee  groepen  van  mach-  ! 
ten,  die  een  soort  machtsequilibrium  zouden  vormen  en  daar-  ! 
door  elk  ander  beletten,  den  vrede  te  verstoren. 

In  dat  machtsspel  van  de  groote  Mogendheden  was  uit  den 
aard  der  zaak  voor  een  kleine  Mogendheid  geen  plaats  dan  in 
zooverre  die  in  het  kielzog  van  de  groote  Mogendheden  mede 
zou  willen  doen  ten  eigen  bate  aan  dat  machtsspel.  1 


Een  zoodanige  gezindheid  bestond  in  ons  land  niet  en  onze 
internationale  politiek  kon  zich  daarom  beperken  tot  de  zuiver 
negatieve  leuze:  laat  ons  oppassen,  dat  wij  op  geenerlei  wijze 
betrokken  raken  in  dat  machtspel  van  de  groote  Mogend¬ 
heden. 

Dit  is  de  groote  hoofdgedachte,  die  onze  buitenlandsche 
politiek  bezield  heeft. 

Intusschen,  bij  al  het  goede,  dat  deze  politiek  ons  land 
heeft  gebracht,  heeft  zij  voor  de  ontwikkeling  van  ons  inter¬ 
nationaal  besef  één  groote  schaduwzijde  gehad.  Die  bestond 
hierin,  dat  ons  land  zich  niet  mede  verantwoordelijk  voelde 
voor  den  algemeenen  gang  van  zaken  op  internationaal  ge¬ 
bied.  Wij  kwamen  egoïstisch  in  een  klein  hoekje  te  staan 
en  voelden  ons  niet  meer  als  lid  van  wat  men  dan  de  volke> 
rengemeenschap  noemt.  Wij  kregen  iets  kleins  in  onze  poli¬ 
tiek,  iets  beperkts,  dat  voor  geestdrift  voor  een  groote  ge¬ 
dachte,  voor  lust  om  mee  te  werken  aan  een  groot  inter¬ 
nationaal  ideaal,  geen  ruimte  overliet.  Daarvoor  was  ook 
geen  plaats. 

Toen  is  de  oorlog  gekomen t  die  ons  heeft  gebracht  een 
absoluut  fiasco  van  de  machtspolitiek  en  eveneens  een  fiasco 
van  de  leer  van  het  evenwicht  der  machten.  Toen  de  oorlog 
ten  einde  was,  kwam  een  nieuwe  grondgedachte  voor  de  in¬ 
ternationale  verhoudingen  naar  voren,  om  niet  meer  macht  te 
breidelen  door  contra-macht,  maar  om  in  plaats  daarvan  die 
nieuwe  grondgedachte  te  stellen,  om  die  macht  te  breidelen 
door  het  oprichten  van  een  rechtsorganisatie.  Het  zijn  met 
name  de  Volkenbond  en  het  Internationaal  Gerechtshof  ge¬ 
weest,  die  bedoelden  de  belichaming  te  zijn  van  die  grondge¬ 
dachte.  Ondertusschen,  het  is  bekend,  hoe  die  grondgedachte 
vooreerst  is  gedoemd  geweest  tot  het  blijven  van  louter  kern, 
hoe,  zoodra  de  vrede  was  gesloten,  het  oude  machtsspel  van 
voren  af  aan  met  nieuwe  kracht  is  begonnen;  hoe  daarnaast 
de  Volkenbond  min  of  meer  als  een  eiland  ligt  midden  in  een 
zee  van  stormachtige  baren,  waar  het  machtsspel  nog  altijd 
zijn  oude  triomfen  viert. 

In  zoover  dat  het  geval  is,  zal  onze  nationale  politiek  van 
na  den  oorlog  niet  anders  kunnen  zijn  dan  een  voortzetting 
van  de  oude  gedachte  van  vóór  den  oorlog,  om  wederom  stipt 
te  zorgen,  dat  wij  ons  onthouden  van  eenige  aansluiting,  bij 
welke  machtsgioepeering  ook. 

Maar  daarnaast  is  er  na  den  oorlog  dan  toch  een  tweede 
gedachte  gekomen,  want  hoe  zwak  die  Volkenbondsorgani- 
satie  is  en  hoe  zwak  de  kracht  en  de  invloed  is  van  die  nieuwe 
gedachte,  toch  neemt  dat  niet  weg,  dat  die  gedachte  er  is, 
dat  zij  invloed  gaat  uitoefenen  en  dat  wij  de  verplichting 
hebben  die  gedachte  te  bevorderen. 

Die  gedachte  stelt  ons  ten  eisch  gevoel  van  medeverant¬ 
woordelijkheid  voor  den  gang  van  zaken  in  het  internationale 
leven  en  brengt  daardoor  een  nieuw  element  in  onze  interna¬ 
tionale  politiek.  Niet  in  dien  zin,  dat  wij  ons  zouden  gaan 
inbeelden,  dat  wij  weer  een  politieke  rol  kunnen  gaan  spelen 
als  op  het  einde  der  17de  eeuw  het  geval  was.  Dat  heeft  toen 
voor  onze  inwendige  aangelegenheden  ook  niet  al  te  gunstige 
gevolgen  gehad,  maar  in  elk  geval  zou  dat  boven  onze  macht 
gaan  en  niemand  bedoelt  dat. 

Maar  wat  ik  wel  bedoel  is,  dat  wij  ons  niet  enkel  zullen 
bepalen  tot  die  stipt  negatieve  politiek,  maar  dat  wij  positief 
hebben  mede  te  werken  aan  de  bevordering  van  die  nieuwe 
grondgedachte  in  het  internationale  leven. 

Nu  kunnen  wij  ons  daartoe  zeer  moeilijk  verbinden  met 
groote  Mogendheden,  ook  al  zouden  die  groote  Mogendheden 
in  casu  niet  anders  bedoelen  dan  versterking  van  die  rechte- 
lijke  organisatie,  want  het  is  een  oud  spreekwoord,  dat  niet 
alleen  het  vechten  met  de  groote  heeren  een  kwaad  werk  is, 
maar  ook  het  zoo  vriendschappelijke  kersen  eten  met  die 
Mogendheden,  omdat  degeen,  die  dat  doet,  de  pitten  naar 
zijn  hoofd  krijgt. 

Ik  zou  dan  óók  daar,  waar  die  groote  Mogendheden  zich 
stellen  in  dienst  van  het  recht,  uitermate  voorzichtig  willen 
zijn,  niet  met  het  verleenen  van  incidenteelen  steun,  maar  om 
tot  regelmatige  samenwerking  over  te  gaan,  omdat  groot  en 
klein  zich  eenmaal  zeer  moeilijk  bij  dit  werk  verdragen  en 
men  dan  weer  in  de  pittenpositie  komt. 

Bij  die  medewerking  zijn  wij  m.  i.  aangewezen  op  samen- 
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Inema.) 

rerking  met  kleine  Mogendheden  —  en  hYt  spüt  mij.  .dat  ik 
laarbij  een  restrictie  moet  maken  — ,  die  in  deze  gelijk  ge¬ 
ïnd  zijn  met  ons  land,  vrat  belaas  niet  met  alle  kleine 
dogendbeden  bet  geval  is.  Die  kleine  Mogendheden  —  ik 
[enk  aan  Scandinavië  en  Zwitserland  —  hebben  dit  voor,  dat 
ij  bij  elke  internationale  actie  absoluut  onverdacht  zijn  in 
iaar  motieven,  omdat  zij  zelf  niet  streven  naar  grootex 
nachtsbezit. 

Nu  had  ik  gemeend,  dat,  toen  aan  de  conferentie  van  Genua 
ien  samenkomst  te  Bern  voorafging,  daarin  iets  viel  te  ont¬ 
lekken  van  een  poging  om  te.  komen  tot  een  zoodanige  gere¬ 
gelde  samenwerking  van  kleine,  tot  rechtelijke  organisatie 
gezinde  Mogendheden,  maar  die  illusie  is  mij  wreedelijk  door 
iijn  Excellentie  geroofd,  toen  hij  in  zijn  brief  van  November 
ran  het  vorig  jaar  meen  ik.  aan  ons  berichtte,  dat  het  enkel 
vas  geweest  een  technische  studiecommissie.  Ondertusschen, 
k  laat  op  dit  punt  den  Minister  nog  niet  los  en  wel  naar 
aanleiding  van  de  reis,  die  de  Minister  met  H.  M.  do 
Koningin  heeft  gemaakt  naar  de  Scandinavische  landen. 

Dat  bij  die  reis  ook  onze  internationale  verhouding  met 
doorwegen)  en  Zweden  is  geregeld  —  ik  denk  aan  het  ont- 
verp-mij nreglement  voor  Spitsbergen  — ,  spreekt  vanzelf, 
naar  ik  vraag  mij  af,  en  hierop  kan  de  Minister,  wellicht 
rog  ietg  antwoorden,  of  toenmaals  met  die  Scandinavische 
anden  gesproken  is  over  een  samenwerking  op  geregeld  en 
,-oet  in  internationale  zaken.  ,  . 

Er  bestaat  eenige  aanleiding  om  die  vraag  tot  den  Minister 
e  richten  en  ik  zal  zeggen  waarom.  Toen  de  Minister  in  het 
Noorden  was,  heeft  hij  in  Zweden  geconfereerd  met  den 
;oenmaligen  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  den  heer 
Branting,  en  Minister  Branting  was  destijds  tevens  afge¬ 
vaardigde  voor  Zweden  op  de  Vergadering  van  den  Volken¬ 
bond,  die  te  Genève  in  September  bijeen  was.  Toen. Branting 
met  onzen  Minister  in  Zweden  had  geconfereerd,  is  hij  on- 
middellijk  vandaar  naar  Genève  teruggekeerd  en  is  hij  het 
slachtoffer  van  de  persmuskieten  geworden,  om  een  bekende 
uitdrukking  te  gebruiken.  Een  correspondent  van  het  Han¬ 
delsblad  heeft  den  uitnomen  den  inval  gehad  om  den  lieer 
Branting  te  onderwerpen  aan  een  klein  interview  ter  zake 

van  de  resultaten  van  die  Noorsche  reis.  ... 

Branting  heeft  op  vrij  toeschietelijke  wijze  dienaangaande 
mededeelingen  gedaan,  en  ik  zou  daaruit  enkele  regels  willen 
voorlezen,  omdat  er  zeer  merkwaardige  uitingen  in  voor¬ 
komen  over  de  neiging  tot  geregelde  samenwerking  op  inter¬ 
nationaal  gebied. 

Het  interview  luidt  aldus: 

„De  Zweedsche  M  inis  ter-P  re  si  d  ent  gaf  mij,  in  een 
onderhoud,  dat  ik  gisteren  met  hem  had,  de  verzekering, 
dat  het  Zweedsche  volk  het  bezoek  van  Koningin  )\  u- 
belmina  zeer  op  prijs  heeft  gesteld,  niet  alleen  om  haar 
beminnelijkheid  eni  om  de  eer  van  het  bezoek,  maar  ook 
omdat  het  er  de  aandacht,  op  heeft  gevestigd,  dat  de 
vroegere  neutralen  nauw  bij  elkander  beboeren. 

Branting  en  van  Karnebeek  hadden  reeds  dikwijls 
samen  gesproken,  daar  hun  landen  in  dezelfde  omstan¬ 
digheden  verkeerden,  en  hun  buitenlandscne  politiek  er 
op” was  gericht  den  geest  van  samenwerking  aan  te  wak¬ 
keren  en  hinderpalen  en  moeilijkheden  uit  den  weg  te 

ruimen.  _  ,  , .  ,  , 

Hun  samensprekingen  te  Genua  nebben  aangetoon.d, 
dat  het  streven  en  het  politiek  inzicht  der  beide  Minis¬ 
ters  vrijwel  golijk  was.  Branting  achtte  zich  daarom 
gelukkig  van  Karnebeek  te  hebben  mogen1  terugzien  en 
opnieuw  met  hem  te  kunnen  conf ereeren .  .. 

Als  er  sedert  Genua  'iets  is  veranderd,  dan  is  het  uit, 
dat  van  Karnebeek  duidelijk  heeft  bevestigd,  dat  een 
gemeenschappelijk  doel  moet  worden  nagestreeid..  . 

Branting  heeft  den  indruk  gekregen,  dat  het  oiticieele 
bezoek  beeft  aangetoond,  dat  voor  de  neutrale  landen 
beslist  noodig  is,  zich  meer  innig  met  elkander  te  ver¬ 
staan  dan  tot  nu  toe  het  geval  was,  Branting  wees  in 
dit  verband  op  de  conferentie  tusschen  do  Noorsche 
Staten  onderling.  Een  direct  gevolg  zullen  deze  confe¬ 
renties  wel  niet  hebben,  maar  men  zal  elkaar  beter 


kunnen  begrijpen,  als  de)  toestanden  ernstiger  mochten 
worden.” 

Welnu,  wanneer  ik  die  door  Branting  eenigszins  aange¬ 
duide  verandering  in  verhand  breng  met  de  nadrukkelijke 
wijze,  waarop  onze  Minister  thans  die  zelfstandigheidspoli- 
tiek  inluidt,  in  tegenstelling  met  de  vroegere  neutraliteits¬ 
politiek,  wanneer  ik  daarbij  naga  zijn  vrij  duidelijke  uit¬ 
latingen,  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  ons  Voorloopig 
Verslag,  dan  zou  ik  den  Minister  deze  vraag  willen  stellen: 
ga  ik  te  ver,  als  ik  onder  die  zelfstandigheidspolitiek  nok 
begrepen  acht  geregelde  samenwerking  met  andere  gelijk¬ 
gezinde  Staten  op  den  grond  van  medeverantwoordelijkheid 
voor  de  ontwikkeling  van  de  internationale  Staatkunde,  om 
de  nieuwe  grondgedachte  van  rechtelijke  organisatie  in  het 
internationale  leven  zooveel  mogelijk  te  bevorderen? 

Mij  komt  deze  positieve  zijde  van  de  zelfstandigheidspoii- 
tiek  voor  Nederland  niet  meer  en  niets  minder  dan  plicht 
voor.  Wij  zullen  —  dit  staat  vast  —  in  de  verbetering  van 
de  nog  zoo  droevige  internationale  verhoudingen  niets  be¬ 
reiken  door  onberedeneerde  gevoelsuitingen  of  dweeperijen 
met  dingen,  die  niet  bestaan.  Nog  dezer  dagen  las  ik  in  een 
Engelsch  geschrift  een  vurig  betoog  over  „the  path  to  peace 
versus  the  pomp  of  power”,  dat  klinkt  als  een  klok  en  uit 
taalkundig  oogpunt  is  het  een  mooie  alliteratie ;  maar  der- 
gelijke  enthusiaste  betuigingen  brengen  ons  geen  stroo- 
breedte  verder.  Laten  wij  echter  ook  niet  vergeten,  dat  wij 
evenmin  verder  komen  met  ons  eenvoudig  van  de  algemeene 
zaak  niets  aan  te  trekken  en  in  een  hoek  te  gaan  zitten, 
alsof  ons  dat  alles  niet  aanging.  _  r 

De  nieuwe  bedeeling.,  hoe  elementair  ze  ook  nog  is,  die 
nieuwe  grondgedachte  is  er  en  die  hebben  wij  met  al  onze 
kracht  te  bevorderen. 

Tegenover  die  gedachte  hebben  wij  niet  het  recht,  om  de 
leuze  aan  te  heffen,  welke  men  van  internationale  zijde  wel 
eens  meer  hoort,  de  leus  van  „no  entanglements” ,  laat  ons 
de  vingers  niet  branden.  Dergelijke  leus  is  voor  mij  de  be¬ 
lichaming  in  het  internationaal  leven  van  de  oude  Kaïns- 
leuze:  ben  ik  mijn  broeders  hoeder? 

Plicht  is  het  om  te  strijden  met  alle  middelen  tegen  de 
maehtsidee  en  voor  de  rechtsidee.  Niet  alsof  de  machtsge- 
dachte  op  zich  zelf  te  veroordeelen  zou  zijn.  Integendeel, 
men  heeft  ook  een  zekere  fanatieke  dweperij  met  het.  recht 
en  ook  daarmede  bereikt  men  niets.  Machtsontwikkeling  is 
zoowel  voor  de  enkele  personen  als  voor  elk  volk  zedelijke 
plicht,  mits  daarbij  één  ding  vooropsta,  dat  die  macht  niet 
zij  de  macht  om  haar  zelf,  zonder  breidel,  maar  de  macht 
in  dienst  van  het  recht  en  langs  de  paden  van  het  recht. 

Hoe  heeft  —  het  is  een  uitnemend  Nederlandsche  ge¬ 
dachte!  —  indertijd  niet  Groen  van  Prinsterer  in  de  jaren 
van  1870  gewaarschuwd  tegen  de  machtspolitiek,  die  toen 
aan.  de  orde  was,  want  wat  die  macktsgedackte  zoo  nood¬ 
lottig  maakt,  dat  is,  dat  aan  haar  steeds  als  zoodanig  in- 
haerent  is  de  psychologie  van  de  macht,  die.  altijd  onver¬ 
biddelijk  te  zijner  tijd  voert  naar  den  val.  Die  psychologie 
begint  —  en  dit  geldt  zoowel  voor  individuen  als  vooi 

volken _ met  den  prikkel  van  de  booze  begeerlijkheid,  den 

prikkel  van  de  begeerte  om  altijd  meer  te  hebben,  om  nooit 
tevredeu  te  zijn  en  om  niet  de  macht  te  hebben  in  ciienst 
van  groote  zedelijke  en  cultureele  doeleinden,  maar  voor  den 
wellust  van  de  macht  te  bezitten. 

Dat  is  het  fatale  uitgangspunt.  Als  eenmaal  die  booze 
begeerlijkheid  er  is,  dan  komt  die  ongrijpbare  sfeer  van 
onderling  wantrouwen  ,dat  achter  elke  daad  motieven  zoekt, 
waarbij  niets  en  niemand  wordt  vertrouwd  en  men  elkander 
er  voortdurend  op  aanziet,  dat  de  bedoeling  is  een  ander  af¬ 
breuk  te  doen,  waarbij  men  in  alles  mets  anders  ziet  dan 
een  bestel  om  tot  meer  macht  te  geraken.  En  is  dat  eenmaal 
bereikt  dan  komt  als  in  de  Griekscbe  tragedie  voor  de 
machtscentra  de  hybris,  bet  gevoel  van  overmoed,  dat  met 
alleen  het  recht  en  de  moraal  uit  het  oog  verliest,  maar  ten 
slotte  ook  den  juisten  tact  van  de  machtspolitiek.  Is  dat 
oo^enblik  aangehroken,  is  ook  de  tact  losgelaten,  dan  krijgt 
meïi  de  brute  krach tspolitiek  en  dan  komt  ook  onvermi]deliiV 
en  onverbiddelijk  de  val. 
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(Aneina  e.  a.) 

Wij  hebben  het  moeten  beleven,  hoezeer  die  waarschu¬ 
wingen,  welke  destijds  door  Groen  van  Prinserer  tot  Duitsch- 
land  zijn  gericht,  voor  dit  land  bewaarheid  zijn  in  bange 
werkelijkheid. Hoe  bitter  moet  op  het  oogenblik  het  Duitscke 
volk  boeten  voor  de  machtspolitiek,  welke  in  vroegere  jaren 
is  gevoerd ! 

En  thans,  alsof  men  niets  heeft  geleerd,  alsof  er  niets  ge¬ 
schied  is,  alsof  wij  niet  dat  fiasco  van  die  machtspolitiek 
voor  onze  eigen  oogen  hebben  zien  afspelen,  moet  helaas 
worden  erkend,  dat  niet  alleen  groote  Mogendheden,  voor 
welke  dan  ten  slotte  nog  de  verleiding  voor  de  hand  ligt, 
maar  ook  de  kleine  Mogendheden  weder  naar  dat  machtsspel 
grijpen.  En  natuurlijk,  men  behoeft  geen  groot  profeet  of 
geen  scherpzinnig  Staatsman  te  zijn  om  te  voorspellen,  dat 
binnen  korten  of  langen  tijd  zich  precies  die  zelfde  uitkomst 
ook  zal  herhalen. 

Weed’  zal  die  sfeer  van  wantrouwen  algemeen  gaan  heer¬ 
st' hen,  weer  zal  de  een  of  ander  de  hybris,  den  overmoed  van 
het  bezit  kiijg'en  en  weer  zal  de  val  komen.  Het  is  een  mach¬ 
teloos  gevoel  voor  een  klein  land  als  het  onze,  dat  wij  tegen 
dat  alles  niet  veel  kunnen  doen.  Ik  zeg  niet  veel,  maar  toch 
wel  iets,  Mijnheer  de  Voorzitter,  want  in  dat  internationale 
leven  is  de  macht  wel  een  groote  factor,  maar  er  is  ook 
.  nog  een  andere  factor,  nl.  die  van  de  openbare  meening1.  Men 
heeft  maar  eens  in  den  oorlog!  moeten  zien,  hoe  doodsbenauwd 
men  was  voor  de  openbare  meening  en  boe  men  trachtte  de 
ruwste  daden  te  camoufleeren,  te  ontsluieren  met  een  schijn 
van  recht. 

Die  openbare  meening  nu  kunnen  wij  beïnvloeden,  en  dat 
te  meer,  omdat  wij  zelf  onverdacht  zijn,  dat  wij  zouden  jagen 
naar  machtsuitbreiding.  Dan  mogen  wij  bier  ook  uitspreken 
als  lid  van  de  Volksvertegenwoordiging  onzen  kartgrondigen 
afkeer  van  al  dat  drijven  der  machtspolitiek,  onverschillig 
of  die  politiek  komt  van  Zuid  of  Voord,  van  Oost  of  West, 
van  groot  of  klein.  Waar  zich  zulk  een  machtspolitiek  open¬ 
baart,  daar  zullen  wij  door  woord  en  daad  onzen  bitteren 
afschuw  daarover  uitspreken.  Wat  wii  voorts  kunnen  doen. 
is,  dat  wij  in  ons  eigen  buitenlandsck  beleid  ons  absoluut 
onthouden  van  dat  machtsspel,  dat  wij  naast  de  zorg  voor  ons 
eigen  land  en  voor  onze  koloniën  mede  verantwoordelijk  ons 
gaan  voelen  voor  de  internationale  politiek. 

Wat  betreft  het  leiden  van  zulk  een  politiek  in  de  banen 
van  het  recht,  indien  het  moet,  zullen  wij:  het  desnoods  alleen 
doen,  maar  indien  het  kan,  zou  ik  zoo  gaarne  zien,  dat  het 
werd  gedaan  in  geregelde  samenwerking  met  de  andere  kleine 
Mogendheden  van  gelijke  gezindheid.  Welnu,  ik  meen,,  dat 
ik  de  tegenwoordige  zelfstandigheidspolitiek  van  dezen  Minis¬ 
ter  van  Buitenlandsche  Zaken  mag  opvatten  in  den  zin,  zooals 
ik  thans  heb  uiteengezet,  en  dat  111  de  verhoudingen,  waarin 
wij  thans  verkeeren,  hij  de  chaotische  toestanden  vlak  aan 
onze  grenzen,  bij  de  samenpakkende  duistere  wolken  in  het 
nabije  Oosten  en  de  dreigende  koppen  in  het  verre  Oosten, 
die  alle  aspecten  openen  cm  in  conflicten  te  worden  betrokken, 
het  voor  ons  een  gevoel  van  groote  gerustheid  en  van  dank¬ 
baarheid  aan  God  mag  zijn,  dat  ons  in  deze  tijden  in  onzen 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  een  man  is  geschonken, 
die  door  zijn  werkkracht,  zijn  intelligentie,  zijn  kennis  en 
zijn  toewijding  ons  land  met  vaste  hand  stuurt.  En  het  is 
mij  een  voorrecht  om,  ook  namens  mijn  politieke  vrienden, 
den  Minister  in  deze  moeilijke  dagen  onzen  hartelijken  steun 
te  mogen  beloven  bij  zijn  beleid,  waarmede  wij  ons  gaarne 
homogeen  verklaren. 

De  heer  van  der  Lande:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij 
mij  vergund  een  opmerking  te  maken  omtrent  een  mededee- 
ling  van  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  in  het  llaatst 
■v  erschenen  Omnjeboek. 

Deze  mededeeling  luidt,  dat  ingevolge  artikel  35S  van  het 
verdrag  van  Versailles  Frankrijk  aan  de  goedkeuring  van 
de  Centrale  commissie  voor  de  Rijnvaart  onderworpen "heeft 
een  ontwerp  van  een  lateraal  kanaal  in  den  Elzas.  Dit  was 
voor  mij  althans  voor  de  eerste  maal.  dat  ik  hoorde,  dat  de 
Rijnvaartcommissie  op  de  wijze,  zooals  ik  ze  straks  zal  aan- 
uuiden.  weer  in  functie  is  getreden  sedert  het  verdrag  van 
Versailles,; 


(van  der  Lande.) 

Wat  is  nu  de  Centrale  commissie  voor  de  Rijnvaart? 
Deze  Centrale  commissie  voor  de  Rijnvaart  is  ontstaan 
door  het  congres  van  Weenen  in  1815.  Hierdoor  werd  de 
Rijn  verklaard  tot  een  internationale  stroom.  De  Rijn  werd 
onder  de  zorg  der  oeverstaten  gesteld.  Deze  oeverstaten 
waren  toen  Duitsckland,  Frankrijk  en  Nederland.  De  oorlog 
van  1870-’71  bracht  hierin  verandering.  Frankrijk  verviel 
als  oeverstaat.  Duitsckland  en  Nederland  bleven  alleen 
over.  De  groote  Europeeseke  oorlog  heeft  Frankrijk  weer 
oeverstaat  doen  worden,  en  wel  een  zoodanige,  die  eventueel 
dezelfde  rechten  en  verplichtingen  zou  hebben  als  de  andere, 
niet  meer  verplichtingen,  doch  ook  niet  meer  rechten. 

De  natuurlijke  gang  van  zaken  ware  nu  geweest,  dat 
Frankrijk  medegedeeld  had,  dat  het  als  nieuwe  oeverstaat 
deel  wenschte  uit  te  maken  Van  de  Centrale  commissie  voor 
de  Rijnvaart. 

Dat  is  niet  geschied.  Zonder  dat  Nederland  als  groot  be¬ 
langhebbende  en  lid  der  Centrale  commissie  voor  de  Rijn¬ 
vaart  er  in  gekend  was,  werd  een  verdrag  gesloten  te  Yer- 
sailles,  dat  hierop  neerkwam,  dat  één  der  oeverstaten,  in 
ca su  Duitsckland,  zich  als  overwonnene  aan  alles  te  onder¬ 
werpen  bad  en  dat  de  geallieerde  en  geassocieerde  Mogend¬ 
heden  zich  het  recht  reserveerden  om  zich  te  verstaan  met 
Nederland. 

Het  begrip  „oeverstaten”,  in  bet  W eenseke  congres  vast¬ 
gelegd,  beeft  men  op  zijde  geduwd.  Nederlandscke  gedele¬ 
geerden  zouden  mogen,  ik  zeg  zouden  „mogen”,  onderhande¬ 
len  met  Regeeringen,  wier  Staten  niet  aan  den  Rijn  lagen: 
Engeland,  Italië  en  België.  Bij  die  onderkandelingen!  be¬ 
reikten  onze  gedelegeerden,  dat  Nederland  één  stem  meer  in 
de  Centrale  Rijnvaartcommissie  verkreeg.  Die  eene  stem 
meer  is  m.  i.  een  schijnoverwinning  geweest.  Onze  positie 
is.  sterk  te  onzen  nadeele  veranderd.  Staten,  die  in  het  geheel 
niet  aan1  den  Rijn  liggen  en  wier  belangen  slechts  gering 
zijn  te  noemen  tegenover  de  Nederlandscbe,  zulke  Staten 
zijn  opgenomen  in  de  Centrale  Rijnvaartcommissie,  buiten 
ons  om. 

De  belangen  der  oeverstaten  zijn  geheel!  andere  dan  die 
van  landen  als  Engeland  en  Italië,  die  beide  opgenomen 
zijn.  Dat  Zwitserland  vroeger  niet  in  de  Rijnvaartcommissió 
opgenomen  was,  is  een  fout,  die  nu  hersteld  is,  wel  op  een 
eigenaardige  manier,  maar  de  fout  is  hersteld.  Dat  land 
heeft  een  direct  belang  bij  de  Rijnvaart.  Van  Italië  en  Enge¬ 
land  kan  men  dat  niet  zeggen.  En  dan  vraag  ik:  waarom  zijn 
Spanje  en  N  oor  wegen  niet  opgenomen  in  de  Commissie? 
Evenals  Engeland  hebben  die  landen  ook  eenig  belang  bij 
den  Rijn.  Spaanscbe  voortbrengselen  evenals  Noorsche  wor¬ 
den  ook  over  den  Rijn  getransporteerd.  Waarom  die  landen 
niet  en  Italië  wel?  Het  lijkt  er  zoo  op  alsof  Italië  in  de 
Rijnvaartcommissie  opgenomen  is,  omdat  bet  nu  eenmaal  tot 
de  overwinnende  partij  behoorde  en  daarom  bij  liet  sluiten, 
van  bet  vredesverdrag  van’  Versailles  tegenwoordig  was. 

Zeker,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  eenig  belang  bij  den  toe¬ 
stand  van  den  Rijn  heeft  Engeland  ook,  evenals  wij  eenig 
belang  hebben  bij  een  goeden  toestand  van  de  Theems.  Wij 
hebben  bijv.  ook  belang  bij  de  Donau,  ook  een  internationale 
rivier.  Wij  hebben  ook  eenig  belang  bij  de  goede  bevaar¬ 
baarheid  van  de  groote  rivieren  de  Garonne  en  Gironde, 
waaraan  Frankrijks  groote.  haven  Bordeaux  gelegen  is. 
Maar  nu  zou  ik  toch  het  gezicht  der  Engelsche  en  Franscke 
vrienden  wel  eens  willen  zien,  wanneer  wij  om  eenige  reden 
buiten  ben  om,  bij  de  een  of  andere  gelegenheid,  zooals  het 
verdrag  van  Versailles  buiten  ons  om  ging,  invloed  wilden 
uitoefenen  op  de.  reglementen  hunner  waterwegen. 

En  ik  zou  bij  deze  gelegenheid  dit  punt  ook  niet  aan¬ 
geraakt  hebben,  ware  liet  niet,  dat  bet  laatste  Oranjeboek  de 
mededeelingen  bevatte  van  bet  Ministerie  van  Buitenland- 
seke  Zaken  over  den  toestand  en  de  handelingen  van  de 
Rijnvaartcommissie.  Een  verslag,  dat  als  resultaat  ver¬ 
meldt,  dat  in  die  Rijnvaartcommissie  met  Frankrijk  aan 
bet  hoofd,  met  medewerking  van  Engeland,  Italië  en  België 
en  van  bet  verslagens  Duitsckland,  een  besluit  genomen 
werd  over  een  principieele  quaestie,  nl.  bet  onttrekken  van 
water  aan  den  Rijn.  Duitsckland,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
dat  zich  hij  voorbaat  beeft  moeten  neerleggen  bij  elk  besluit! 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  het  niet  hebben  durven 
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.2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  III  (Dep.  van. Buiten! .  Zaken)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(van  der  Lande.) 

wagen  vooruit  te  loopen  op  de  behandeling  van  het  wetsont¬ 
werp,  dat  nog  in  de  Tweede  Kamer  in  openbare  behandeling 
moet  komen,  ware  het  niet,  dat  de  Centrale  commissie  voor 
de  Rijnvaart,  samengesteld  op  de  eigenaardige  wijze  als  ik 
zooeven  toelichtte,  haar  naar  mijn  meening  bindend  besluit 
reeds  genomen  had.  De  heeren  zijn  al  maar  vast  aan  het  ver¬ 
gaderen  gegaan  met  Frankrijk  aan  het  hoofd. 

Ware  het  nu  nog  maar  gebleven  bij  die  opname  van  lan¬ 
den,  die,  naar  het  mij  wil  voorkomen,  geen  recht  hebben  op 
een  plaats  in  de  Rijnvaartcommissie.  Er  is  meer  gebeurd. 
Frankrijk  heeft  zich  in  de  Rijnvaartcommissie  de  eerste 
laats  als  voorzitter  toegekend  en  dat  wel  permanent.  Men 
enke  er  zich  toch  goed.  in!  Frankrijk  benoemt  zich  niet 
alleen  zelf  tot  lid,  doch  tevens  tot  voorzitter  van  een  com¬ 
missie,  die  buiten  dat  land  stond ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  een  sterk  staaltje  van 
modern  volkenrecht!  Het  ligt  niet  op  mijn  weg,  dit  alles 
scherper  te  qualificeeren ;  de  feiten  spreken  voor  zich  zelf. 
Ik  wil  ook  niet  het  minste  verwijt  maken  aan  onzen  Minister 
van  Buitenlandseke  Zaken,  omdat  ik  overtuigd  ben,  dat 
deze  Minister  alles  zal  hebben  gedaan,  wat  langs  vredelie- 
venden  weg  mogelijk  was,  om  te  redden,  wat  te  redden  viel. 
Zijn  motief  zal  wel  geweest  zijn:  Contre  la  force  ü  n’y  a  pas 
de  rêsistance! 

Intusscken  is  in  de  Tweede  Kamer  een  wetsontwerp  inge¬ 
diend  omtrent  toetreding  tot  het  contract  van  Versailles. 

Dit  wetsontwerp,  gedateerd  21  Februari  1921,  heeft  onze 
Kamer  nog  niet  bereikt. 

Men  heeft  de  goedkeuring  van  het  Nederlandsche  Parle¬ 
ment  in  het  geheel  niet  afgewacht;  waarom  dit  zoolang  op 
zich  laat  wachten,  is  mij  niet  verklaarbaar.  In  1921  zijn  de 
belanghebbenden,  Frankrijk,  Zwitserland,  Italië,  Engeland 
en  Duitschland  bij  elkaar  gekomen.  Ook  Nederland  was  er 
vertegenwoordigd.  _ 

Ik  wil  in  het  midden  laten  of  het  juist  is  geweest,  dat  de 
Nederlandsche  Regeering  door  haar  tegenwoordigheid  bij  de 
onderhandeling  een  soort  van  erkenning  van  het  verdrag  van 
Versailles  heeft  mogen  geven  en  of  het  niet  juister  geweest 
was,  te  protesteeren  tegen  de  Mogendheden,  die  m.  i. 
ieder  recht  misten  om  omtrent  een  instituut  als  de  toen  be¬ 
staande  Centrale  commissie  voor  de  Rijnvaart  eenig  besluit 
te  nemen.  Bij  de  behandeling  van  het  ingediende  wetsont¬ 
werp  kan  dit  ter  sprake  komen. 

Ik  wil  echter  niet  nalaten  bij  deze  gelegenheid  er  eens  op 
te  wijzen,  hoe  de  houding  der  Mogendheden  nu  met  Frankrijk 
als  overwinnaar  aan  het  hoofd  zoo  geheel  afwijkt  van  die  der 
Mogendheden  bij  het  congres  van  Weenen  in  1815.  In  1815 
was  de  overwinnaar  van  nu,  Frankrijk,  de  verslagene. 

Het  politieke  element  was  toen  geheel  uitgeschakeld. 

Het  „rivierrecht”  werd  zoo  breed  mogelijk  opgevat. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  zou  te  uitvoerig  worden,  indien 
ik  hierover  ver  ging  uitweiden,  doch  ik  kan  den  belangstel¬ 
lenden  in  deze  quaestie  de  brochure  van  prof.  van  Eysinga: 
,,Evolution  du  droit  fluvial  international  du  congres  de 
Vienne  au  Traité  de  Versailles”  ten  zeerste  aanbevelen. 

Prof.  van  Eysinga  wijst  er  op,  dat  de  32  artikelen  van  het 
Weener  congres  een  karakter  hadden,  waaraan  het  politieke 
element  vreemd  was,  en  hij  zegt  zoo  treffend  juist,  dat  in 
het  Weener  contract  geen  plaats  of  artikel  te  vinden  is,  waar¬ 
uit  mag  opgemaakt  worden,  dat  de  overwinnaars  van  toen  van 
hun  overwinning  ten  koste  van  Frankrijk  gebruik  hebben 
willen  maken,  en  dat  het  Weener  congres  ,,op  de  liberaalste 
wijze  de  grootste  voldoening  aan  allen  geschonken  heeft”. 

Van  voldoening  zullen  we  thans  maar  niet  spreken.  Dat 
hier  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  en  nu  in  deze 
Kamer  door  de  leden  reeds  geprotesteerd  wordt,  is  wel  een 
bewijs,  dat  de  wijze,  waarop  Frankrijk  thans  als  leider  van 
het  verdrag  van  Versailles  gehandeld  heeft,  niet  vergeleken 
mag  worden  met  de  wijze,  waarop  dat  land  in  1815  door  de 
overwinnaars  is  behandeld  geworden. 

De  machten,  die  thans  den  Rijn  regeeren,  treden  de  bepa¬ 
lingen  der  Rijnvaartakte  met  voeten. 

De  vertegen wcordiger  der  Nederlandsche  Regeering  jhr. 
Loudon  bracht  het  antwoord  van  Frankrijk  „dat  onze 
rechten  op  de  Rijnvaart  geëerbiedigd  zullen  worden”. 
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In  hoever  dit  in  feiten  omgezet  is,  kan  men  vinden  bij  de 
interpellatie  te  dezen  opzichte  in  de  Tweede  Kamer. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  begin  der  mededeelingen  in 
het  Oranjeboek  luidt  als  volgt: 

,, Frankrijk  heeft  destijds  in  overeenstemming  met 
artikel  358  van  het  Verdrag  van  Versailles  aan  de  goed¬ 
keuring  van  de  Centrale  Commissie  voor  de  Rijnvaart 
onderworpen  een  ontwerp  van  het  eerste  vak  (Kembs) 
van  het  zg.  Laterale  Rijn  Kanaal  in  den  Elzas.” 

Wat  zegt  nu  art.  358  van  het  verdrag  van  Versailles? 
Dat  Frankrijk  het  recht  zal  hebben  om  water  aan  den  Rijn 
te  onttrekken  tot  voeding  (en  men  lette  nu  goed  op!) 
der  reeds  aangelegde  of  nog  aan  te  leggen  scheepvaart-  en 
bevloeiingskanalen,  „des  caneaus  de  navigation  et  d’irri- 
gation,  construits  ou  a  construire”.  Ook  zal  Frankrijk 
gerechtigd  zijn  „tot  ieder  ander  doel”-  water  aan  den  Rijn 
te  onttrekken. 

Ook  België  heeft  het  recht  gekregen  van  wateronttrekking! 
aan  den  Rijn.  Dat  recht  van  België  is  echter  beperkt  tot 
voeding  van  het  eventueel  te  maken  Rijn-Maas-kanaal.  Ik 
vestig  hier  in  het  bijzonder  de  aandacht  op  het  verschil, 
dat  bestaat  tusschen  het  recht,  dat  voor  Frankrijk  ontstaan 
is,  en  dat,  wat  België  gekregen  heeft. 

Het  groote  verschil  is,  dat  België  het  recht  heeft,  voor 
voeding  van  het  Rijn-Maas-kanaal  water  aan  den  Rijn  te 
onttrekken,  terwijl  Frankrijk  het  recht  heeft,  behalve  voor 
het  laterale  kanaal  in  den  Elzas,  ook  voor  ieder  ander 
doeleinde  water  aan  den  Rijn  te  onttrekken. 

Dit  alles  echter  onder  voorbehoud  van  goedkeuring1  door 
de  Centrale  commissie  voor  de  Rijnvaart.  Een  commissie 
nota  bene,  waarin  Frankrijk  vier,  Engeland  twee,  Italië 
twee,  België  twee,  Zwitserland  twee,  Duitschland  vier  en 
Nederland  drie  stemmen  gekregen  heeft. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  goed  te  doen  in  deze 
Kamer  dit  onderwerp  eens  ter  sprake  te  brengen,  opdat 
onze  Regeering  hoore,  dat  nu  reeds  onder  protest,  althans 
mijnerzijds,  kennis  is  genomen  van  de  feiten,  door  het  laatste 
Oranjeboek  meegedeeld.  Ieder,  die  met  de  Rijnvaart  bekend 
is,  zal  moeten  toegeven,  dat  er,  figuurlijk  gesproken,  geen 
druppel  water  in  den  zomer  en  den  herfst  gemist  kan  worden.. 
Tot  nu  toe  werd  dan  ook  niets  aan  den  Rijn  onttrokken. 
In  de  toekomst  zal  dit  anders  worden.  Het  principe  is  aan¬ 
vaard,  dat  oeverstaten  de  rivier  voor  i  rri  gat  i  ed  cel  ei  n  d  en  en 
voeding  van  kanalen  zullen  mogen  gebruiken.  Zoodra  het 
belang!  van  eenig  land,  gesteund  door  politiek  bevriende 
landen,  meebrengt,  dat  de  wateronttrekking  aan  den  Rijn 
meer  voordeel  biedt  dan  eenige  mindere  bevaarbaarheid 
schade  doet,  zal  die  wateronttrekking  voor  voeding  van 
kanalen  en  irrigatie  geschieden  tot  schade  van  Nederland. 

Dat  kan  mijn  goedkeuring  nooit  hebben.  Wij  kunnen  geen 
water  missen  in  Waal,  Rijn  en  LJssel,  het  water,  dat  ons 
toekomt  door  het  recht,  dat  de  natuur  ons  gaf. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  groot  gevaar  hangt  ons  land 
voortdurend  boven  het  hoofd.  De  een  of  andere  politieke 
Europeesche  situatie  kan,  zooals  nu  in  Versailles  gebeurd 
is,  de  een  of  andere  toevallig  samengestelde  groep  van  over¬ 
winnaars  samenbrengen  of  wel,  wat  nog  erger  is,  eenig  poli¬ 
tiek  of  commercieel  voordeel  kan  een  zekere  groep  tot  drijf¬ 
veer  dienen  en  onze  scheepvaart  en  handel  kan  een  zelfs  niet 
uit  te  drukken  schade  toegebracht  worden.  Zoo  is  de  situatie 
geworden.  En,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  sta  met  deze 
meening  niet  alleen.  Dr.  van  Salvisberg,  de  Zwitsersche 
Rijnspecialist,  gaat  zelfs  zoo  ver,  dat  hij  de  mogelijkheid  van 
algeheele  afsluiting  van  den  Rijn  bij  Straatsburg  onder  de 
oogen  ziet.  In  een  over  het  Rijnvraagstuk  onlangs  gehouden 
rede  wijst  hij  op  het  gevaar,  dat  Nederland  het  Zwitsersche 
Rijnwater  niet  meer  zal  bereiken.  Afsluiting  van  den  Rijn 
bij  Straatsburg,  het  Rijnwater  door  het  Rijn-Rliöne-kanaal 
zien  afvloeien  in  de  Middellandsche  Zee  en  den  Atlantischen 
Oceaan,  dat  is  het  schrikbeeld,  dat  deze  specialiteit  nu  reeds 
voor  oogen  heeft. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  te  hopen  voor  Nederland, 
dat  het  zoover  niet  zal  komen.  De  gebeurtenissen  der  laatste 
maanden  op  het  Duitsche  gedeelte  van  den  Rijn,  door  het 
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(vau  der  Lande  e.  a.) 

Tweede  Kamerlid  den  heer  van  Dijk  aangeroerd,  maken  mij 
echter  wel  wat  bevreesd.  Reeds  nu  is  het  principe,  neergelegd 
in  de  voornaamste  bepaling  van  het  Weener  congres,  in 
het  gedrang  gekomen.  Dat  principe  was:  ,,La  navigation  sur 
ce  fleuve  de  Bale  a  la  mer  est  libre”,  en  dat  principe  is  reeds 
in  het  gedrang  gekomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meende  goed  te  doen,  door  in 
het  Voorloopig  Verslag  den  Minister  de  vraag  te  stellen,  of 
het  onttrekken  van  water  aan  den  Rijn  geen  invloed  zal 
hebben  op  den  waterstand  van  Rijn,  Waal  en  IJsel.  De 
Minister  was  van  oordeel,  dat  de  wateronttrekking  geen 
hinder  aan  de  bevaarbaarheid  van  deze  rivieren  zal  ver¬ 
oorzaken.  Ik  hoop,  dat  dit  zoo  moge  zijn.  Hoe  meer  ik  mij 
echter  verdiept  heb  in  de  bepalingen  van  het  contract  van 
Versailles  en  de  verdere  feiten,  des  te  grooter  wordt  mijn 
vrees,  dat  het  wel  eens  anders  zal  kunnen  worden. 

Het  wil  mi]  voorkomen,  dat  in  deze  de  macht  en  niet  het 
recht  de  handelingen  beheerscht  heeft, 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering 
mede,  dat  de  heer  Smeenge  mij  bericht  heeft,  dat  hij  ver- 

E licht  is  geweest,  heden  de  vergadering  te  verlaten  en  dat 
ij  ook  morgen  wegens  een  algemeene  vergadering  van  de 
vereeniging  Schuttevaer  verhinderd  zal  zijn  de  vergadering 
bij  te  wonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Alvorens  te  komen  tot  behandeling  van  het  onderwerp,  waar¬ 
over  ik  voornemens  ben  bij  dit  hoofdstuk  der  Staatsbegroo¬ 
ting  te  spreken,  zij  het  mij  vergund  een  tweetal  opmerkin¬ 
gen  vooraf  te  maken. 

De  eerste  betreft  onze  vertegenwoordiging  in  het  buiten¬ 
land. 

Hoewel  behulpzaamheid  aan  landgenooten  niet  tot  de  aller¬ 
eerste  plichten  van  onze  gezanten  behoort,  komt  het  mij  toch 
voor,  dat  de  wijze,  waarop  zij  Nederlanders,  die  zich  in  den 
vreemde  bevinden,  te  gemoet  treden,  bij  kan  dragen  tot  een 
meerdere  of  mindere  waardeering  van  de  opvatting,  dat  zij 
omtrent  hun  taak  hebben. 

Nu  ben  ik  in  den  laatsten  tij  d  met  meer  dan  één  van  onze 
gezanten  in  aanraking  geweest  ter  gelegenheid  van  confe¬ 
renties;  laatstelijk  te  Parijs  en  Rome,  kort  daarvoor  te 
Berlijni  Weenen  en  Budapest.  Bij  die  gelegenheden  heb  ik 
de  meest  mogelijke  tegemoetkoming  en  hulpvaardigheid 
ondervonden  en  ik  heb  daardoor  den  indruk  gekregen,  dat 
onze  vertegenwoordigers  in  het  buitenland  zich  gaarne 
moeite  geven  om  hun  landgenooten  behulpzaam  te  zijn. 

Waar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zoo  dikwijls  critiek  op  de 
gestie  van  ambtenaren  wordt  geoefend,  meen  ik,  dat  het  ook 
pas  geeft  lof  en  hulde  te  brengen,  wanneer  die  verdiend  zijn. 

De  tweede  opmerking  betreft  het  stichten  van  een  Neder- 
landschen  leerstoel  aan  de  Sorbonne  te  Parijs. 

De  Vereeniging  Nederland  in  den  Vreemde,  die  voor  haar 
verdienstelijken  pioniersarbeid  ten  behoeve  van  den  Neder- 
landschen  naam  in  het  buitenland  allen  steun  van  Regeering 
en  particulieren  verdient,  heeft  in  overleg  met  onzen  gezant 
in  Parijs  pogingen  in  het  werk  gesteld  om  te  komen  tot  de 
opluchting  van  een  Nederlandschen  leerstoel  aan  de  Sorbonne 
te  Darijs.  Bedoeld  wordt  in  het  leven  te  roepen  cours  de  con¬ 
ference  over  Nederlpndsche  beschaving,  geschiedenis  en  let- 
erkundm  Het  initiatief  gaat  uit  van  de  universiteit  van 
Darijs.  De  vereeniging  zelf  is  bereid  hieraan  financieelen 
steun  te  geven,  maar  er  blijft  nog  een  bedrag  van  plm.  f  1500 
te  betalen  over.  Ten  einde  dit  bedrag  te  verkrijgen,  heeft  de 
vereeniging  een  verzoek  tot  den  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  gericht,  die  echter  van  oordeel  was,  dat  deze  aan- 

Ond?rw^e,1<:^^\er  ^kuisbehoorde  bij  zijn  ambtgenoot  van 
Underwijs  die  haar  echter  weder  renvoyeerde  naar  Buiten¬ 
landsche  Zaken.  Als  nu  deze  beide  Excellenties  elkander  den 
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bal  blijven  toekaatsen,  komt  er  intusschen  van  de  zaak  niets 
terecht,  lock  meen  ik,  dat  het  groote  belang  voor  ons  land 
van  deze  voordrachten  niet  ontkend  kan  worden  en  er  dus 
alle  aanleiding  is  voor  de  Regeering  om  hieraan  haar  mede¬ 
werking  niet  te  onthouden.  In  verband  met  het  geringe 
bedrag,  dat  er  nog  noodig  is,  veroorloof  ik  mij  den  Minister 
te  verzoeken  met  zijn  ambtgenoot  van  Onderwijs  overleg  te 
willen  plegen  om,  desnoods  gezamenlijk,  te  willen  bevorde¬ 
ren,  dat  de  gevraagde  financieele  steun  verleend  wordt. 

het  algemeen  beveel  ik  den  Minister  aan,  den  arbeid 
van  de  Vereeniging  Nederland  in  den  Vreemde  te  steunen. 

onlangs  werd  door  haar  in  Bern  een  Nederlandsch- 
Zwitsersche  bijeenkomst  georganiseerd,  die,  zooals  de  dag¬ 
bladen  ook  bericht  hebben,  een  groot  succes  is  geweest  en 
al  reeds  dadelijk  tot  gevolg  heeft  gehad  het  bezoek  van  een 
groep  vooraanstaande  Zwitsers  aan  ons  land. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  onderwerp,  waarover  ik  thans 
spreken  wil,  betreft  een  moeilijke  zaak.  waarbij  echter  de 
hoogheid  van  het  recht  dermate  betrokken  is,  dat  ook  in  ons 
land  ja  zelfs  in  het  bijzonder  in  ons  lanfl,  dat  op  het  gebied 
va,n  het  internationaal  recht  zich  te  recht  een  zekew;  repu¬ 
tatie  heeft  verworven,  daaraan  wel  eenige  aandacht  ma» 
worden  geschonken.  Ik  bedoel  de  bescherming  der  nationale 
minderheden.  * 

Het  is  met  zekeren  schroom,  dat  ik  mij  waag  op  dat  gladde 
terrein  waarop  wellicht  alleen  diplomaten  in  staat  zullen 
zijn  zich  op  de  been  te  houden.  Ik  achtte  mij  er  echter  toe 
verplicht,  omdat  de  statuten  van  de  Interparlementaire  TJnie 
vooi schrijven,  dat  zaken,  die  door  de  vergaderingen  der  Unie 
wenschelijk  worden  geacht,  door  de  leden,  die  zich  met  die 
besluiten  kunnen  vereenigen,  in  de  Parlementen,  waarin  zij 
zitting  hebben  moeten  worden  besproken.  Het  soreekt  van- 
zelt,  dat  een  dergelijke  bepaling  geen  doode  letter  ma» 
blijven,  omdat  juist  door  deze  bespreking  in  de  onderschei” 
dene  Parlementen  de  mogelijkheid  geopend  wordt  besluiten 
van  de  Unie  effect  te  doen  hebben. 

Voor  mij  is  er  te  meer  reden  om  deze  bespreking  in  te 
leiden  omdat  ik  geheel  doordrongen  ben  van  het  grccte  be- 
lang,  hetwelk  een  goede  oplossing  van  dat  vraagstuk  hebben 
zal  voor  de  ontwikkeling  van  de  Staatkundige  verhoudingen 
in  Europa,  en  voorts,  omdat  ik  voor  Nederland  zitting  heb  in 
de  Interparlementaire  Commissie,  die  is  ingesteld  om  te 
trachten  een  oplossing  voor  dat  probleem  te  vinden  en  ik 
voornemens  ben  op  de  conferentie,  welke  in  Augustus  in 

6Iii!aj  P Ha, ts  hebben,  een  pleidooi  te  houden  voor 
net  denkbeeld,  dat  ik  thans  zal  uiteenzetten. 

q.Hoewe1  ik  mij  dus  reeds  als  spreker,  bij  dit  hoofdstuk  der 
Maats  begrooting'  had  laten  inschrijven,  heb -ik  daarvoor  eerst 
zooals  ik  reeds  zeide  eenigen  schroom  moeten  overwinnen’. 
Lreiukkig  heb  ik  echter  daarna  eenigen  moed  gekregen  cm 
mij  op  dat  gladde  ijs  te  begjeven  en  wel  door  'e  verschijning 
van  de  interessante  en  belangrijke  brochure  van  den  Staafs°- 
raad  mr.  dr.  Struvcken.  Immers  in  die  brochure  lees  ik 
allereerst  een  klacht,  dat  de  Volksvertegenwoordi»in»  zich 
zoo  weinig  bemoeit  met  de  buitenlandsche  politiek  ° 

En  niet  terloops  wordt  die  klacht  geuit,  met  klem  en  bij 

vPvn^nLblenfTt  Struycken  haar  naar  voren.  Het  zij  mij 
\  ei  oorloof  d  hem  zelf  te  citeeren: 

„En  toch'"5  —  schrijft  mr.  Struycken:  —  „als  de  Par¬ 
lementen  maar  wilden,  ernstig  wilden!  Maar  is  het  niet 
of  hun  de  energie  ontbreekt,  onmisbaar  om  vat  te  krijgen 
op  dat  deel  der  regeermgstaak,  dat  toch  voor  het  wel 

aer  v<7  ïf<  y°°r  de  geheele  beschaving  van 
zoo  alles  overtreffende  beteekenis  is?,,# 

en  op  de  volgende  bladzijde: 

Wanneer  slechts  een  kleine  groep  Kamerleden  de¬ 
zelfde  aandacht  en  moeite  wilden  wijden  aan  de  pro¬ 
blemen  der  buitenlandsche  politiek  welke  zij  voor  de 
binnenlandsche  politiek  en  sociale  vragen  zoo  gaarne 
over  hebben,  het  parlementaire  milieu  ware  op  éénmaal 
op  het  peil,  dat  voor  een  behoorlijke  behandeling  der 
internationale  vraagstukken  geëischt  mag  worden.” 
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Nog  weer  op  een  andere  bladzijde: 

,,Een  medeleven  van  de  parlementen  met  wat  in 
Genève  geschiedt,  een  werkelijke  democratiseering  van 
dit  deel  der  internationale  politieke  en  rechtsontwikke¬ 
ling,  hangt  dus  slechts  van  de  parlementen  zelf  af.” 

Op  een  vierde  plaats; 

„Onbegrijpelijk  en  troosteloos  is  dit  gemis  aan  be¬ 
langstelling  voor  ieder,  die  het  wèl  meent  met  onze 
democratie  en  haar  zoo  gaarne  ook  den  haar  toekomen¬ 
den  invloed  op  het  buitenlandsch  beleid  zou  willen  ver¬ 
zekeren.’’ 

En  dan  weder: 

„De  Staten-Generaal  moeten  zich  zelf  opvoeden  tot 
meer  kennis  van  en  belangstelling  in  alles  wat  het 
buitenlandsch  beleid  betreft;  ontbreekt  hun  daarvoor 
de  tijd  of  de  lust,  dan  is  een  democratiseering  onmoge- 
lijk.”- 

En  ten  slotte: 

„Om  invloed  te  oefenen,  is  moreele  kracht  noodig  en 
wanneer  de  Kamers  zich  deze  ten  aanzien  van  het  buiten¬ 
landsch  beleid  niet  kunnen  of  willen  eigen  maken,  is 
in  dit  opzicht  de  zaak  der  democratie  verloren.” 

Toen  ik  dit  alles  las,  Mijnheer  de  Voorzitter,  meende  ik, 
dat  ik  alle  aarzeling  mocht  ter  zijde  stellen  en  dat  ik  mijn 
bescheiden  voornemen  niet  achterwege  behoefde  te  laten. 

Wanneer  ik  dus  ga  spreken  over  de  bescherming  der  min¬ 
derheden,  bedoel  ik  daarmede,  Mijnheer  de  Voorzitter,  die 
nationale  minderheden,  tot  welker  bescherming  in  verschil¬ 
lende  verdragen  bepalingen  zijn  opgenomen,  welker  bescher¬ 
ming  dus  valt  onder  het  nationaal  recht.  Het  ligt  dus  niet  in 
mijn  bedoeling  het  vraagstuk  der  minderheden  in  het  alge¬ 
meen  te  bespreken,  zooals  dit  op  eenige  congressen  is 
geschied.  Ik  meen,  dat  daarvoor  op  het  oogenblik  geen  reden 
bestaat,  reeds  daarom  niet,  omdat  voor  een  dergelijke  bespre¬ 
king  de  urgentie  niet  bestaat,  al  zal  ik  natuurlijk  niet 
ontkennen,  dat  er  ook  andere  landen  zijn,  waar  de  minder¬ 
heden  aan  een  onrechtvaardige  behandeling  zijn  blootgesteld. 
Met  name  wensch  ik  —  evenals  zulks  voor  eenige  weken  in  het 
Engelsche  Parlement  is  geschied,  zoowel  door  een  afgevaar¬ 
digde  van  de  Labour  Party  als  door  een  der  leden  van  de 
conservatieve  partij,  —  van  deze  gelegenheid  gebruik  te 
maken  om  mijn  hartgrondige  verontwaardiging  uit  te  spreken 
over  de  schandelijke  wijze,  waarop  de  Sovjet  Regeering  de 
religieuze  minderheid  in  Rusland  mishandelt.  Ik  hoop.  dat 
de  met  elke  onpartijdige  rechtspraak  spottende  procedure 
tegen  en  veroordeeling  van  de  R.-K.  geestelijken  in  Moskou 
voor  de  Regeering  aanleiding  zal  zijn  om  elke  toenadering 
van  die  zijde  af  te  wijzen,  op  grond,  dat  men  met  moor¬ 
denaars  niet.  onderhandelt. 

De  quaestie  betreffende  het  recht  der  nationale  minder¬ 
heden  is  er  een,  die  bestaat  sedert  de  volkeren  elkaar  beoor¬ 
logen  en  grondgebieden  van  den  eenen  Staat  bij  een  anderen 
gevoegd  worden.  Maar  zeldefi  is  zij  zóó  scherp  naar  voren 
getreden  als  na  den  wereldoorlog  van  1914.  De  oorzaak  daar¬ 
van  ligt  ongetwijfeld  in  de  niet  van  willekeur  vrij  te  pleiten 
methode  —  of  moet  ik  zeggen,  dat  onkunde  de  oorzaak  is  — , 
waarop  bij  de  vredesverdragen  stukken  van  het  eene  land 
werden  af  gescheurd  en  geschonken  aan  den  nabuur.  Niet¬ 
tegenstaande  toch  het  zelfbestemmingsrecht  der  nationali¬ 
teiten  werd.  geproclameerd  als  een  der  hoofdbeginselen, 
waarop  de  nieuwe  wereldorde  steunen  zou,  werden  er  grenzen 
pp  de  landkaart  van  Europa  getrokken,  die  met  dat  beginsel 
in  flagrante®,  strijd  zijn.  Natuurlijke  geographische  grenzen 
werden  vervangen  door  kunstmatige,  onoordeelkundig  ge¬ 
trokken  lijnen,  niet,  omdat  aanzienlijke  bevolkingsgroepen 
binnen  de  oorspronkelijke  grenzen  aansluiting  wenschten  bij 
stamverwanten  in  een  ander  land,  maar,  integendeel,  niet¬ 
tegenstaande  zij  wenschten  te  blijven  in  het  Staatsverband, 
waartoe  zij  om  haar  nationaliteit  behoorden. 


Met  verbazing  heeft  men  zich  dan  ook  afgevraagd  om 
welke  motieven  de  Staatslieden,  die  de  nieuwe  landkaart  van 
Europa  hebben  geteekend,  zich  dan  wèl  hebben  laten  leideni 
en  met  bezorgdheid  zullen  dan  ook  allen,  die  gehoopt  heb¬ 
ben,  dat  na  dezen  schrikkelijken  wereldoorlog  een  tijdperk 
van  vrede  zou  worden  ingeluid,  de  toekomst  te  gemoet  zien. 
Het  is  schier  onbegrijpelijk,  dat  bij  de  nieuwe  Statenvorming 
men,  ganschelijk  vergetende  de  grieven  —  hetzij  bestaande 
of  vermeende  —  tegen  den  toestand  in  het  verleden,  in  nog 
meerdere  mate  is  vervallen  in  dezelfde  fouten,  die  men 
wenschte  te  corrteeeren,  en  dat  men  als  het  ware  moedwillig 
geprovoceerd  heeft,  que  Vhistoire  se  répètera.  Is  het,  om  een 
frappant  voorbeeld  te  noemen,  te  rechtvaardigen,  dat  een 
oud  cultuurland  als  Hongarije,  dat  tien  eeuwen  lang  de 
grenswacht  is  geweest,  die  de  beschaving  van  Europa  be¬ 
schermde  tegen  het  opdringende  Oosten,  en  welk  land  een 
geographische  en  economische  éénheid  vormde  zooals  wellicht 
geen  ander  land  in  Europa,  zich  beroofd  ziet  van  2/3  van 
zijn  grondgebied  en  ettelijke  millioenen  van  zijn  landge- 
nooten  van  Hongaarsche  nationaliteit  ziet  toebedeeld  aan 
landen,  die  cultureel  op  een  lageren  trap  staan? 

Het  spreekt  dan  ook  welhaast  vanzelf,  dat  deze  methode 
er  geen  is,  die  kans  biedt  op  een  blijvenden  vrede  en  de  vrees 
niet  ongewettigd  is,  dat  de  nationaliteiten,  met  wie  aldus  is 
gehandeld,  geen  rust  zullen  kennen  alvorens  zij  weder  ver- 
eenigd  zijn  met  de  stamgenooten,  van  wie  zij  zijn  af  gerukt. 

Het  noodzakelijk  gevolg  van  deze  tegen  het  zelfbestem¬ 
mingsrecht  der  volken  indruischende  methode  van  grens¬ 
bepaling  is,  dat  men  onmiddellijk  maatregelen  heeft  moeten 
beramen,  ten  einde  de  nationaliteiten,  die  aan  een  ander  land 
werden  toebedeeld  en  daar  op  haar  eigen  bodem  nationale 
minderheden  werden,  te  beschermen  tegen  onderdrukking 
van  de  zijde  van  de  bewoners  en  de  Regeering  van  het 
vreemde  land,  dat  haar  kunstmatig  vaderland  was  geworden. 

Reeds  Wilson  heeft  de  noodzakelijkheid  van  dit  correctief 
gevoeld,  toen  hij,  naast  de  erkenning  van  het  recht  der 
nationaliteiten,  de  bescherming  der  minderheden  als  vooi’- 
waarde  stelde  voor  den  blijvenden  vrede. 

V  andaar,  dat  door  de  nieuwgevormde  Staten  en  door  de 
met  gebiedsuitbreiding  bevoorrechte  Staten  tractaten  moes¬ 
ten  gesloten  worden,  waarbij  de  bestemming  der  minder¬ 
heden  werd  geregeld;  het  toezicht  daarop  werd  opgedragen 
aan  den  Volkenbond.  Daarbij  werd  b.  v.  verboden  ten  aan¬ 
zien  van  de  minderheden  uitzonderingswetten  te  maken;  zij 
zouden  vrij  zijn  in  de  uitoefening  van  haar  godsdienst,  zij 
zouden  niet  belemmerd  worden  in  het  gebruik  van  haar  taal, 
enz.  Een  algemeene  bepaling  werd  echter  in  het  vredes¬ 
verdrag  niet.  opgenomen,  wellicht,  omdat  de  geboorte  daar¬ 
van  zoo  moeizaam  zou  zijn,  dat  daardoor  de  totstandkoming 
van  den  Volkenbond,  het  eenige  goede  resultaat  van  zooveel 
bloedvergieten,  zou  worden  in  gevaar  gebracht. 

Intusschen  zijn  dus  die  onderscheidene  verdragen  tot  stand 
gekomen  en  men  zou  dus  geneigd  zijn  te  meenen,  dat  alles 
is  pour  le  mieux  dam  le  mmlleur  des  mande*. 

Hoe  schril  steekt  echter  de  werkelijkheid  af  bij  het  schoone 
theoretische  phraseologie  van  de  gesloten  tractaten. 

Bijna  dagelijks  leest  men  in  de  dagbladen  klachten  over 
de  onderdrukking  der  minderheden,  geheel  in  strijd  met  de 
haar  bij  tractaat  toegezegde  behandeling. 

Ongeveer  twee  millioen  Hongaren  b.  v.  zijn  onderdanen 
geworden  van  Tsjecho-Slowakije  en  nogmaals  twee  millioen 
Hongaren  belmoren  thans  tot  het  Roemeensche  Staatsverband. 

En  hoe  worden  zij  er  behandeld?  Zijn  die  Staten  dank¬ 
baar,'  dat  zij  zoovele  nieuwe  burgers  van  hoogere  cultuur 
hebben  ontvangen,  van  wie  een  invloed  ten  goede  op  de 
overheerschende  bevolking  zal  kunnen  verwacht  worden? 
Integendeel.  Er  wordt  ernstig  over  geklaagd,  dat  zoowel  op 
godsdienstig  en  kerkelijk  terrein  als  op  het  gebied  van  het 
schoolwezen  de  minderheden  beroofd  worden  van  de  rechten, 
die  haar  volgens  het  vredesverdrag  toekomen.  Het  gebruik 
der  Hongaarsche  taal  wordt  verboden,  de  hoogescholen 
opgeheven.  Zoo  b.  v.  is  aan  de  zuiver  Hongaarsche  hooge- 
schcol  in  de  oude  Hongaarsche  kroningsstad  Presburg,  welke 
tot  spot  van  het  nationaliteitsbeginsel  aan  Tsjecho-Slowakije 
werd  toebedeeld,  het  Hongaarsche  karakter  ontnomen.  In 
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beide  landen  worden  de  oude  Hongaarscke  monumenten  ver¬ 
woest,  de  Hongaarscke  maatschappelijke  instellingen  ver¬ 
nietigd,  de  Hongaarscke  minderheden  van  haar  politieke 
rechten  beroofd,  de  Hongaarscke  ambtenaren  verdrevep,  de 
Hongaarscke  bevolking  uitgewezen. 

En  juist  op  dit  oogenblik,  nu  de  Volkenbondsraad  te 
Genève  bijeen  is  gekomen,  is  daar  een  klacht  ingediend  door 
de  Hongaarscke  Regeering  over  het  feit,  dat  in  Roemenië  de 
onroerende  goederen  worden  onteigend  van  hen,  die  inge¬ 
zetenen  zijn  van  de  bij  het  verdrag  van  Trianon  aan  Roe¬ 
menië  toegewezen  gebieden. 

Terwijl  dezer  dagen  de  geheele  pers  een  interview  bevat 
met  den  Roemeenschen  Minister  van  Justitie  omtrent  de 
Roemeensche  rechtspleging,  waarbij  deze  Minister  het  aan¬ 
durft  openlijk  te  erkennen:  „dat  om  Staatkundige  redenen 
geen  acht  kan  geslagen  worden  op  de  bepalingen  van  het 
Vredesverdrag  die  op  de  rechtspleging  van  de  minderheden 
betrekking  hebben”. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  willen  vragen  of  het  geen 
tijd  is,  waar  aldus  met  de  gesloten  verdragen  de  spot 
wordt  gedreven,  te  overwegen,  welke  maatregelen  moeten 
worden  genomen,  ten  einde  den  eerbied  voor  gesloten  trak¬ 
taten  af  te  dwingen. 

De  bescherming  der  nationale  minderheden  is  toch  sedert 
de  democratiseering  der  Staten  uit  de  sfeer  van  Regeerings- 
dictatuur  overgebracht  naar  het  positieve  recht,  en  dienten¬ 
gevolge  zijn  bij  het  sluiten  van  den  vrede  de  rechten  dier 
minderheden  in  verschillende  verdragen  omschreven  en  de 
hahdhaving  daarvan  gesteld  onder  de  controle  van  den 
Volkenbond. 

De  Staten,  die  dus  deze  minderheden  onderdrukken,  te 
haren  opzichte  uitzonderingswetten  maken,  haar  berooven 
van  hun  rechten,  zijn  daardoor  niet  alleen  schuldig  aan  een 
vergrijp  tegen  de  beschaving,  maar  tevens  tegen  het  door 
hen  zelf  onderschreven  internationaal,  recht.  Zij  zondigen 
daarbij  indirect  ook  tegen  het  hoofdbeginsel,  dat  den  grond¬ 
slag  vormt  van  alle  vredesverdragen,  n.1.  het  zelfbestem- 
mingsrecht  der  nationaliteiten.  Immers  uit  dit  beginsel 
—  dat  zelf  reeds  een  zeer  gebrekkige  toepassing  vond  — 
vloeit  het  recht  op  bestemming  van  minderheden  voort. 

En  ik  vraag  mij  daarbij  af  of  hier  niet  voor  Nederland, 
het  land  van  Hugo  Grotius,  het  land  ook  waar  het  Inter¬ 
nationaal  Gerechtshof  gevestigd  is,  een  taak  te  vervullen 
is;  natuurlijk  zonder  zich  te  mengen  in  de  politieke  aange¬ 
legenheden  van  andere  naties.  Het  geldt  hier  toch  een  quaes- 
tie  van  recht.  Immers  het  toezicht  op  de  nakoming  der  min- 
derheidsverdragen  is  opgedragen  aan  den  Volkenbond,  van 
^velk  instituut  het  Internationaal  Gerechtshof  het  recht¬ 
sprekend  orgaan  is.  En  Nederland  is  lid  van  dien  Volken¬ 
bond. 

,TJit  het  verslag  van  de  derde  zitting  van  de  vergadering 
van  den  Volkenbond,  welke  van  4 — 30  September  1922  te 
Genève  gehouden  werd,  welk  verslag  wij  dezer  dagen  van 
den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken. mochten  ontvangen, 
blijkt,  dat  ook  de  Volkenbondsvergadering  van  oordeel  was, 
dat  nadere  voorzieningen  moesten  worden  getroffen. 

Los  van  de  belangen  der  minderheden  was  er  ook  alle  aan¬ 
leiding  voor  den  Volkenbond  om  zijn  aandacht  aan  dit  pro¬ 
bleem  te  wijden,  omdat  onrechtvaardige  behandeling  van 
minderheden  in  een  bepaald  land  aanleiding  kan  geven  tot 
een  geschil  tusschen  dat  land  en!  een  naburigen  Staat,  waar¬ 
uit  algemeen  oorlogsgevaar  kan  voortkomen.  Het  spreekt 
toch  wel  vanzelf,  dat  het  voortbestaan  van  een  toestand, 
waarin  de  positie  der  minderheden,  in  strijd  met  alle  garan¬ 
ties,  veel  slechter,  is,  dan  vóór  den  oorlog  het  geval  was,  een 
blijvende  bedreiging  is  van!  den  vrede. 

Tot.  grondslag  der  beraadslagingen  in  de  Volkenbondsver- 

fadering  hebben  gediend  de  voorstellen  van  den  Zuid-Afri- 
aansehen  gedelegeerde.sir.  Gilbert  Murray.  Van  de  vijf  door 
hem  ingediende  resolutiën  werden  er  vier  aanvaard,  nl.: 

1°.  werd  de  wenschelijkheid  uitgesproken,  dat  de  Raad 
van  den  Volkenbond  in  voortdurend  officieus  contact  zou 
blijven  met  de  Regeering  dier  landen  waarin  minderheids- 
bepalingen  gelden ; 

2°.  werd  de  meening  aanvaard,  dat  ook  de  minderheden 


verplicht  zijn  als  loyale  burgers  samen  te  werken  met  de 
burgers  van  het  volk  waarvan  zij  deel  uitmaken ; 

3°.  werd  de  hoop  uitgesproken,  dat  de  Staten,  die  tegen¬ 
over  den  Volkenbond  niet  door  eenig  verdrag  in. zake  de  min¬ 
derheden  zijn  gebonden,  toch  bij  de  behandeling  van  deze 
jninderheden  minstens  dezelfde  rechtvaardigheid  en  ver¬ 
draagzaamheid  in  acht  zullen  nemen  als  in  de  verdragen  der 
andere  landen  worden  geëischt; 

.4°.  werd  de  wensch  uitgesproken,  dat  in  geval  van  mee- 
ningsverschillen  over  interpretatie  of  toepassing  der  min- 
derlieidsverdragen,  zonder  verwijl  door  leden  van  den  Raad 
beroep  zou  worden  gedaan  op  de  beslissing  van  het  Inter¬ 
nationaal  Gerechtshof. 

De  vijfde  resolutie,  waarin  bepleit  werd,  dat  de  Volken¬ 
bond,  ten  einde  de  bescherming  der  minderheden  op  afdoen¬ 
de  wijze  te  verzekeren,  vertegenwoordigers  ter  plaatse  zou 
benoemen,  die  een  onpartijdig  rapport  zouden  uitbrengen, 
werd  in  strijd  geacht  met  de  nationale  souvereiniteit,  waarop 
zij  werd  ingetrokken. 

Uit  de  besprekingen  van  de  Volken  bondsvergadering  blijkt, 
dat  deze  zich  op  het  standpunt  gesteld  heeft,  dat  de  gevraagde 
bescherming  zich  uitsluitend  moest  uitstrekken  tot  die  min¬ 
derheden,  welker  rechten  in  verdragen  verzekerd  zijn.  Uit 
hegeen  ik  als  mijn  meening1  heb  gezegd,  blijkt,  dat  ik  het 
met  dat  standpunt  geheel  eens  ben.  Hoe  sympathiek  in 
theorie  mij  dan  ook  is  het  denkbeeld  van  de  delegatie  van 
Letland,  die  van  oordeel  was  dat,  terwijl  men  zich  tot  nu 
beperkt  had  tot  de  bescherming  van  die  minderheden  aan 
welke  bij  bepaalde  verdragen  of  bij  daartoe  af  gelegde  ver¬ 
klaringen  zekere  rechten  waren  toegekend,  het  gewenscht 
was,  dat  het  vraagstuk  in  het  algemeen  onderzocht  werd  als 
betreffende  de  positie  der  minderheden  in  alle  Staten,  leden 
van  den  Volkenbond,  acht  ik  het  toch  juist  gezien,  dat  voor¬ 
alsnog  een  dergelijke  uitbreiding  aan  het  probleem  niet  ge¬ 
geven  wordt. 

Wanneer,  alvorens  maatregelen  te  treffen  ten  einde  nako¬ 
ming  van  de  bestaande  minderkeidsveidragen  te  verzekeren, 
moest  worden  vastgesteld,  welke  rechten  de  minderheden  in 
het  algemeen  behooren  te  bezitten  en  op  welke  wijze  deze 
in  het  internationaal  publiek  recht  moeten  worden  gewaar¬ 
borgd,  zou  de  vrees  niet  denkbeeldig  zijn,  dat  deliberante 
Senatu  periit  Saguntum. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  wij  nu  het  resultaat  van 
deze  besprekingen  nagaan,  dan  komt  het  mij  voor,  dat  wij 
wel  is  waar  dankbaar  mogen  zijn,  dat  een  stap  vooruit  gezet 
is,  maar  niet  voldaan. 

Dit  gevoel  van  onvoldaanheid  vindt  steun  in  de  slotalinea 
van  het  verslag,  dat  de  Minister  ons  heeft  voorgelegd.  Daarin 
toch  staat  te  lezen,  „dat  het  vermelding  verdient,  dat  in  de 
vergadering  geen  enkel  concreet  geval  van  klachten  van  een 
of  andere  minderheid  tegen  een  bepaalde  Regeering  ter 
sprake  is  gekomen”. 

Wanneer  wij  nu  weten,  en  wij  weten  het  uit  de  gedocu¬ 
menteerde  rapporten  van  commissies,  dat  de  klachten  bijv. 
van  de  minderheden  in  Roemenië  en  Tsjecho-Slowakije 
boekdoelen  vullen,  dat  daar  behalve  de  grieven,  die  ik  reeds 
te  berde  bracht,  mishandelingen  van  Hongaren  plaats  heb¬ 
ben,  waartegen  ons  gevoel  in  opstand  komt ; 

wanneer  wij  in  het  rapport  van  een  Amerikaansche 
commissie,  uitgezonden  door  de  Protestantsche  Kerken, 
lezen,  dat  de  Hongaren  in  Transsylvanië  door  Roemeensche 
soldaten  met  stokslagen  worden  behandeld,  dat  het  kiesrecht 
in  Roemenië  zoodanig  geregeld  is,  dat  de  twee  millioen  Hon¬ 
garen  één,  zegge  één,  afgevaardigde  in  het  Parlement 
hebben ; 

wanneer  wij  in  de  dagbladen  lezen,  dat  de  bisschop  van 
Transsylvanië  zich  er  over  beklaagt,  dat  volgens  nieuwe 
!  wetten  de  Staatsmacht  de  kerkelijke  goederen  met  geweld  in 
beslag  heeft  genomen,  en  de  bisschop  van  Temesvar  protes¬ 
teert  dat  de  Roemeensche  hervormingswet  op  het  grondbezit 
een  annexatie  beoogt  van  Hongaarsch  grondgebied  ten  gunste 
van  Roemenië ; 

wanneer  wij  hooren  hetgeen  de  Engelsche  afgevaardigde 
j  op  het  Interparlementair  Congres  te  Weenen,  Lord  New  ton ) 
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openlijk  verkondigt  —  ik  zal  dit  even  voorlezen,  omdat  men 
daar  het  oordeel  verneemt  van  een  volkomen  onzijdige  — : 

,,On  a  transféré  a  d’autres  maïtres  des  populations 
entières,  comme  si  elles  étaient  du  bétail,  en  les  faisant 
souvent  passer  d’un  Etat  oivilisé  a  un  Etat  moins  civi- 
lisé.  Je  me  suis  rendu  compte  par  mes  propres  yeux,  en 
Transsylvanië,  de  la  situation  lamentable  des  minorités, 
situatiën  dont  sont  responsables,  non  seulement  la  Rou- 
manie,  mais  aussi  les  Etats  responsables  de  1’exécution 
des  traités  de  paix.”, 

wanneer  wij  dit  alles  weten,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan 
volgt  uit  het  niet  indienen  van  klachten  bij  den  Volkenbond, 
dat  er  aan  de  procedure  iets  hapert. 

En  daarom,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ben  ik  niet  voldaan. 
Ik  betreur  het,  dat  de  goed  bedoelde  poging  van  sir  Gilbert 
Murray  om  aan  vertegenwoordigers  van  den  Volkenbond  een 
onderzoek  op  te  dragen,  zonder  meer  is  ingetrokken  en  niet 
vervangen  is  door  een  andere  resolutie,  zoodanig  geredigeerd, 
dat  daartegen  niet  het  bezwaar  van  aantasting1  der  nationale 
souvereiniteit  zou  kunnen  worden  aangevoerd. 

Ik  meen  toch,  dat  zulks  zeer  goed  mogelijk  geweest  ware. 

Om  een  zaak  te  kunnen  verbeteren  moet  men  eerst  de 
fouten,  die  er  aan  kleven,  behoorlijk  onderscheiden.  Nu  is 
de  fout  van  de  procedure  in  zake  de  minderheden,  dat  zij  te 
stroef  is.  Reeds  is  een  ernstige  belemmering,  dat  slechts  één 
lid  van  den  Volkenbond  de  bevoegdheid  heeft  een  zaak  aan¬ 
hangig  te  maken  bij  het  Internationaal  Gerechtshof.  Dit  kan 
nu  echter,  voorloopig  althans,  niet  anders.  Wanneer  nu 
echter  de  weg  naar  den  Volkenbondsraad  ook  nog  lang  of 
moeilijk  begaanbaar  is,  dan  is  het  gevolg,  dat  het  verleende 
recht  op  papier  heel  mooi,  in  de  practijk  vrijwel  waarde- 
loos  is. 

Zeer  juist  teekent  de  Zweedsche  oud-Minister  baron  Adels- 
waerd  deze  situatie  als  volgt: 

..Pour  être  équitable,  il  convient  cependant  de  recon- 
naitre  que  le  Conseil  a  droit  a  bien  des  circonstances 
a’tténuantes.  Tout  d’abord  un  des  membres  qui  eüt  dü 
en  être  de  droit,  les  Etats-TJnis,  a  refusé  d’y  prendre 
place,  ce  qui  a  inévitablement  diminué  1’ autorité  du 
Conseil;  celui-ci  ne  comprend  actuellement  que ,  Luit 
membres.  Ce  sont  incontestablement  des  hommes  d’Etat 
ou  des  diplomates  de  grande  valeur,  mais  les  tnavaux 
du  Conseil  ne  sauraient  être  pour  e-ux  qu’une  occupation 
accessoire,  en  marge  des  fonctions  aussi  importantes 
que  variées  qui  leur  sont  confiées  dans  leur  propre  pays. 
D’ autre  part,  on  ne  peut  raisonnablement  s  attendre  a 
ce  que  ces  hommes  d’Etat,  qui  sont  tous  déja  d’un  certain 
age,  puissent  s’affranchir  entièrement  du  monde  d’idées 
dans  lequel  ils  ont  vécu  jusqu’ici  et  consacrer,  avec 
1’intérêt  et  l’enthousiasme  désirables,  toute  leur  actiyité 
au  service  des  idéés  nouvelles  dont  le  Conseil  a  mission 
d’assurer  la  réalisation.  II  est  matériellement  impos- 
sible  au  Conseil.  au  cours  de  réuninns  aussi  courtes  et 
aussi  espacées,  de  s’acquitter  des  missions  qui  lui  sont 
confiées ;  a  celles  seules,  les  questions  de  minorités  exige- 
raient,  pour  être  convenablement  étudiées,  la  réunion  en 
nermanence  de  personnes  pouvant  leur  consacrer  toute 
leur  activité.  Quel  que  soit  le  zèle  louable  avec  lequel 
le  secrétariat  a  accompli  et  acconrnlit  chaque  jour  sa 
mission,  il  ne  saurait  compenser  entièrement  les  lacunes 
qui  existent  dans  1’organisation  du  Conseil.” 

Hiermede  is  niets  gezegd  ten  nadeele  van  den  Raad  of  het 
secretariaat  van  den  Volkenbond. 

Het  middel  tot  verbetering  moet  dus  gezocht  worden  in 
een  meer  toegankelijk  maken  van  den  Raad  van  den  Volken¬ 
bond  voor  de  nationale  minderheden. 

Daarom  zou  ik  willen  bepleiten  de  instelling  van  een  bij¬ 
zóndere  permanente  commissie  bij  den  Volkenbond,  tot  taak 
hebbende  de  mededeelingen  van  minderheden  in  ontvangst 
te  nemen  en  de  waarde  daarvan  te  onderzoeken  en  daarover 
te  adviseeren  aan  den  Volkenbondsraad.  Door  het  in  het  leven 
roepen  van  een  dergelijke  procedure  zouden  de  minderheden 


altijd  weten  tot  wien1  zich  te' wenden  en  er  van  te  voren  van 
overtuigd  zijn,  dat  een  onpartijdig  onderzoek  haar  gewaar¬ 
borgd  was.  Niet  alleen  repressief,  maar  ook  preventief,  zou 
de  instelling  van  een  dergelijke  commissie  aan  de  bescher¬ 
ming  der  minderheden  ten  goede  komen.  En  de  mogelijkheid 
werd  geboren,  tal  van  quaesties,  die  telkens  opnieuw  en  zeker 
op  den  duur  den  vrede  in  Europa  in  gevaar  brengen,  tot  op¬ 
lossing  te  brengen,  alvorens  zij  in  een  stadium  zouden  zijn 
gekomen,  waarin  bijlegging  politiek  onmogelijk  was  gewor¬ 
den,  terwijl  tegen  de  instelling  van  een  dergelijke  commissie 
niet  kan  worden  aangevoerd,  dat  zij  in  strijd  zou  zijn  met  het 
souvereiniteitsbeginsel.  Zeer  zeker  niet,  nu  haar  werkkring 
zich  uitsluitend!  zou  mogen  bepalen  tot  de  behandeling  van 
die  quaesties,  welke  voortvloeien  uit  gesloten  minderheids- 
verdragen .  Het  is  toch  niet  voor  tegenspraak  vatbaar,  dat 
geen  Staat,  die  zich  bij  tractaat  verbonden  heeft,  aan  de  op 
zijn  grondgebied  wonende  minderheden  dezelide  rechten  te 

feven  als  aan  de  meerderheid,  en  de  controle  van  den  Volken- 
ond  op  de  naleving  hiervan  heeft  aanvaard,  zich  met  een 
beroep  op  de  souvereiniteit  aan  de  nakoming  van  die  ver¬ 
plichting  zou  mogen  onttrekken.  Waarbij  nog  komt,  dat  hij, 
aldus  doende,  zijn  eigen,  op  hetzelfde  verdrag  steunende  be¬ 
staansrecht  zou  ondermijnen. 

De  competentie  dezer  commissie  zou  dan  ook  zijn  een 
gansch  andere  dan  die,  welke  de  afgevaardigden  van  Let- 
tonië  en  Finland  in  de  laatste  Yolkenbondsvergadering 
wenschten  te  zien  opgedragen  aan  een  commissie,  welke  tot 
opdracht  zou  hebben  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de 
situatie  der  minoriteiten  in  het  algemeen,  welk  voorstel  werd 
ingetrokken.  _  .  . 

veeleer  strookt  de  aan  de  door  mij  bedoelde  commissie  te 
geven  opdracht  met  de  conclusie  van  den  Zwitserschen  gede¬ 
legeerde  op  de  Yolkenbondsvergadering,  den  heer  Motta,  die 
daar  zeide: 

,,Nous  désirons  que  les  conflits  soient  éliminés  par 
les  moyens  bienveillants,  par  les  interventions  officieuses 
du  Conseil,  et  nous  ne  pensons  au  règlement  juridique  par 
la  Cour  permanente  cte  Justice  internationale  que  dans 
des  cas  en  quelque  sorte  exceptionnels,  lorsque  les  diffé- 
rends  ne  peuvent  pas  être  régiés  d’une  autre  manière. 

Les  traités  des  minorités  confèrent  déja  aux  membres 
du  Conseil  le  droit  de  porter  devant  la  Cour  permanente 
de  Justice  internationale  des  questions  de  droit  ou  de  fait 
qui  forment  la  substance  des  différends  entre  les  gouver- 
nements  et  les  personnes  appartenant  aux  minorités. 

II  est  clair  qu’un  Etat  membre  du  Conseil,  quelle  que 
soit  sa  bonne  volonté,  quelle  que  soit  son  souci  des  res- 
ponsabilités,  quel  que  soit  son  esprit  libre  et  généreux, 
n’ira  pas  de  gaité  de  coeur  réclamer  contre  un  autre  Etat, 
Membre  lui  aussi  de  la  Société  des  Nations,  1’interven- 
tion  et  1’arrêt  de  la  Cour  permanente  de  Justice  inter¬ 
nationale.  Yoila  pourquoi,  dans  le  deuxième  poiiit  de  la 
résolution  qui  vous  est  soumise,  nous  encourageons  les 
Membres  du  Conseil  qui  se  trouveraient  dans  cette 
situation  a  saisir,  sans  délais  inutiles  et  sans  késitations 
dangereuses,  la  Cour  de  Justice  de  ces  questions. 

D’un  cóté,  nous  avons  ainsi  la  garantie  que  ces  ques¬ 
tions  portées  devant  la  Cour  permanente  de  Justice  inter¬ 
nationale  recevront  une  solution,  non  plus  politique, 
mais  strictement  juridique.  En  outre,  1’Etat  Membre 
d’un  Conseil,  qui  porte  une  question  devant  la  Cour  de 
Justice,  n’agit  pas  en  quelque  sorte  de  sa  seule  initiative; 
dl  ne  s’expose  donc  pas  aux  critiques  qui  pourraient 
sans  cela  accompagner  son  action.  II  va  devant  la  Cour, 
poussé,  peut-on-dire,  par  le  sentiment  de  la  Société  des 
Nations  toute  entière:  il  n’y  va  pas  seul,  il  y  va  comme 
1’interprète  de  la  conscience  de  1’humanité.” 

Terwijl  de  omschrijving  van  de  taak  der  commissie  in 
geenen  deele  in  strijd  is  met  de  opvatting  van  den  Franschen 
edelegeerde  den  heer  Hanotaux,  die  zijn  meening  aldus  uit¬ 
rukte  : 

,,La  Société  doit  donc  se  tourner  en  même  temps  des 
deux  cotés  et  écouter  a  la  fois  les  uns  et  les  autres  en 
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leur  donnant  des  consedls  de  prudence  et  de  modération. 
Au  cours  de  1’histoire,  il  y  a  toujours  eu  des  minorités; 
elles  se  sont  fondues  le  plus  souvent  en  unités  nationales 
en  vertu  de  la  sagesse  des  gouvemements  qui  compre- 
jiaient  que  lleur  intérêt  était  d’attirer  a  eux  ces  forces 
nouvelles.  A  leur  tour,  les  minorités  aspiraient  a  cette 
Union  óu  elles  trouvent  de  si  grands  avantages.” 

Mits,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  mentaliteit  der  leden  van. 
den  Volkenbond  niet  een  zoodanige  is,  dat  alleen  reeds  het 
aanhangig  maken  van  quaesties,  uitsluitend  met  het  doel 
het  recht  te  doen  zegevieren  en  een  goede  oplossing  te  zoeken, 
als  een  onvriendelijke  daad  wordt  beschouwd.  In  dat  geval 
zou  ik  zeer  sceptisch  gestemd  zijn  ten  opzichte  van  de  resul¬ 
taten,  die  door  den  Volkenbond  zullen  bereikt  worden,  en 
vraag  ik  mij  af,  of  het  in  het  leven  roepen  van  dat  instituut 
niet  grooter  nadeelen  zou  hebben  dan  voordeelen. 

Dat  nevens  deze  procedure,  of  wellicht  als  eerste  instantie 
er  van,  het  gewenscht  kan  zijn  in  de  landen,  die  minderheids- 
verdragen  gesloten  hebben,  pariteitscommissies  in  het  leven 
te  roepen,  zooals  door  den  Zwitserschen  afgevaardigde  dr. 
Usteri  in  de  Interparlementaire  Unie  is  bepleit,  zal  ik  niet 
ontkennen.  Zijn  denkbeeld,  om  in  die  landen  de  gerezen 
quaesties  te  onderzoeken  en  zoo  mogelijk  tot  oplossing  te 
brengen  door  bij  de  wet  ingestelde  commissies,  voor  de  helft 
bestaande  uit  vertegenwoordigers  van  de  meerderheid  en  voor 
de  andere  helft  uit  minderheidsvertegenwoordigers,  is  zeker 
de  overweging  waard. 

In  het  Voort oopig  Verslag  dezer  Kamer  werd  de  quaestie 
der  minderheden  ook  aangeroerd  en  daarop  heeft  de  Minister 
geantwoord : 

..Ofschoon  de  behandeling  van  deze  kwestie  aan  de 
Nedertandsche  delegatie  in  den  Volkenbond  geen  aan¬ 
leiding  tot  ingriinen  gaf,  heeft  zij  haar  niettemin  met 
groot©  belangstelling  gevolgd.  Te  overwegen  valt  daarbij 
intusschen.  dat,  voor  zoover  het  vraagstuk  bezien  werd 
in  het  kader  yan  de  door  de  vredesverdragen  getroffen 
concreet  politieke  voorzieningen,  zij,  die  met  de  plaat¬ 
selijke  toestanden  en  verhoudingen  vertrouwd  zijn,  beter 
dan  anderen  tot  oordeelen  zijn  bevoegd,  terwijl  voorts 
het  probleem,  wanneer  het  in  abstracto  en  uit  een  alge¬ 
meen  Staatkundig  oogpunt  wordt  bezien,  niet  zoo  een¬ 
voudig  en  onschuldig  is,  dat  daarover  in  beginsel  maar 
één  gevoelen  zou  kunnen  bestaan.  Overigense  gelooft  de 
ondergeteeken.de  niet,  dat  Nederland  op  het  gebied  van 
de  rechtskundige  ordening  en  van  de  associatie  der  inter¬ 
nationale  betrekkingen  in  den  Volkenbond  in  diligentia 
is  te  kort  geschoten.  Was  het  evenwel  de  bedoeling  van 
de  leden,  bier  aan  bet  woord,  om  uit  te  spreken,  dat 
Nederland  zich  in  den  Bond,  ook  in  politieke  vragen, 
waarin  het  tot  dusver  niet  gememrd  was,  meer  op  den 
voorgrond  moest  stellen,  dan  treedt  men  op  ander  ge¬ 
bied.  Aan  het  historisch  verleden  van  ons  land  als  ge¬ 
boorteland  van  Hugo  de  Groot,  waarop  in  het  Voorloopig 
Verslag  een  beroep  werd  gedaan,  zou  de  ondergeteekend© 
niet  gaarne  te  kort  doen,  maar  hij  gelooft,  dat  daarin 
nog  geen  bijzondere,  titel  gelegen  is,  die  een  optreden 
van  ons  land  in  politici®  zou  kunnen  rechtvaardigen,  met 
gezag  beid  ©eden  en  van  succes  verzekeren.” 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  kan  mij  met  het  standpunt  van 
den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken,  dat  Nederland  zeee 
voorzichtig  moet  zijn,  op  te  treden  in  politicis,  zeer  goed  ver- 

eenigen,  maar  wij  behoeven  ook  niet  te  vergeten _ ik  zeide 

het  reed.-;  en  kan  er  niet  nadruk  genoeg  op  leggen  _ ,  dat 

de  controle  op  de.  nakoming  der  minderheidsverdragen  aan 
i  *eilbond  is  opgedragen  en  Nederland  lid  van  dien 
Volkenbond  is..  En  dan  rijst  de  vraag,  of  Nederland  krach¬ 
tens  zijn  historisch  verleden,  zonder  zich  te  mengen  in  Staat- 

j  ^e£en^e^nÉ5en  en  verwikkelingen,  niet  zou  kunnen 
medewerken  met  en  steun  verleenen  aan  pogingen  tot  instel¬ 
ling  van  een  bijzondere  permanente  commissie  hij  den  Vol¬ 
kenbond  ten  einde  de  handhaving  van  het  recht  ten  aanzien 
van  de  nationale  minderheden  te  bevorderen. 

Ik  meen,  dat  er  geen  tegenstelling  behoeft  te  zijn  tusschen 


(Wittert  van  Hoogland  e.  a.) 

de  woorden  van  den  Minister  en  hetgeen  ik  zou  wenschen, 
en  evenmin  tusschen  het  door  mij  gewenschte  en  hetgeen  dé 
Staatsraad  mr.  Struycken  in  zijn  brochure  schrijft,  nl.; 

„Daarom,  was  hetzelfde  Nederland  eenerzijds  de  strijd¬ 
plaats  der  groote  politieke  belangen,  anderzijds  tevens 
de  kweekplaats  van  het  volkenrecht,  dat  immers  het 
eregelde,  vreedzame  verkeer  der  volken  wil  verzekeren, 
un  bestaan  en  hunne  rechten  tegen  het  onrechtmatige* 
willekeurige  geweld  wil  beveiligen,  door  hunne  verhou¬ 
dingen  te  doordringen  van  de  boven  de  nationale  tegen¬ 
stellingen  zich  verheffende  idee  vanj  gerechtigheid, 
menschelijkheid  en  beschaving. 

Dezelfde  geest,  die  de  staatsmans-  en  krijgsmans- 
talenten  ter  bescherming  van  het  vaderlijk  erf  wakker 
riep,  was  ook  de  bron,  waaruit  de  krachtige  ontroerende 
tonen  van  vrede  en  recht  ontsprongen,  waarmede  Hugo 
de  Groot  tot  op  den  dag  van  heden  het  oor  der  geheele 
menschheid  tot  zich  trok,  en.  die  zoovelen  na  hem  heb¬ 
ben  bezield  en  geleid,  die  zijne  levenstaak,  de  ontwik¬ 
keling  van  bet  internationale  recbt  ten  dienste  van  eeni 
geordend  en  vreedzaam  verkeer  der  volken,  hebben  over¬ 
genomen  en  voortgezet.” 

En  verder  op  blz.  22; 

„Het  volk  beschouwt  zich  als  drager  eener  traditie 
en  gevoelt  zich  verantwoordelijk  daarvoor.  Yan  nature 
denkt  en  gevoelt  het  in  zekeren  zin  internationaal,  tracht 
het  den  boven  bet  nationalisme  zich  verheffenden 
rechtsmaatstaf  aan  te  leggen  bij  de  beoordeeling  van  de 
politieke  gedragingen  der  Staten;  het  beschouwt  zich 
gaarne  als  den  onpartijdigen  derde,  die  uit  het  eigen 
verleden  weet  wat  internationale  politiek  is,  maar  daar¬ 
naast  thans  in  het  bewuste  weloverwogen  stelsel  zijner 
afzijdigheid  een  titel  bezit  om  krachtig  mede  te  werken 
aan  de  ontwikkeling  eener  ethische  rechtskundige  orde¬ 
ning  ter  beheersching  der  Statenpolitiek.” 

En  op  blz.  25: 

„En  mocht  zich  dan  verwezenlijken1,  wat  ieder,  die 
van  goeden  wille  is,  van  harte  begeert,  dat  de  heer¬ 
schappij  van  het  recht  ten  koste  van  de  rechtelooze  poli¬ 
tiek  der  belangen  en  aspiraties  zich  steeds  meer  uit- 
breidt  en  versterkt,  dan  zal  ook  aan  ons  volk  een  heil¬ 
zame  en  invloedrijke  taak  in  de  ontwikkeling  der 
wereldbeschaving  zijn  beschoren,  geheel  beantwoordend 
aan  zijne  traditie,  zijne  talenten  en  zijn  karakter.” 

Het  komt  mij  voor,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  wanneer 
door  de  gedelegeerden  onzer  Regeering  bij  den  Volkenbond 
bepleit  werd  bet  instellen  van  een  commissie  als  door  mij 
bedoeld,  hiermede  niet  gehandeld  zou  worden  in  strijd  met 
de  historische  lijn,,  die  de  Minister  zellf  ten  aanzien  van  de 
buitenlandsche  politiek  van  Nederland  wenscht  te  volgen. 

De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  dit 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  zou  ik  gaarne  enkele  opmer¬ 
kingen  willen  maken  over  onderscheidene  onderwerpen. 

Ik  begin  met  een  punt  van  vergelijkenderwijze  onderge¬ 
schikt  belang.  Het  betreft  de  verplichte  viseering  van  pas¬ 
porten  voor  hier  te  lande  verblijvende  vreemdelingen.  Ik  zou 
it  punt,  dat  inderdaad  van  geringe  afmetingen  is  in  verge¬ 
lijking  tot  zoovele  andere  dezer  begrooting,  waarschijnlijk 
laten  rusten,  indien  ik  het  niet  noodzakelijk  vond,  den  strijd, 
dien  ik  hier  meermalen  heb  aangebonden  tegen  het  kwellings- 
instituut,  de  paspoorten,  voort  te  zetten,  tot  wij  er  van  zijn 
bevrijd.  In  de  stukken  heeft  de  Minister  medegedeeld,  dat  die 
verplichting  tot  het  doen  viseeren  van  paspoorten,  welke  z.  i. 
niet  buitengewoon  drukkend  kan  heeten,  vooral  daarom  ge¬ 
handhaafd  is  gebleven,  omdat  vervallen  is  de  vroegere  con- 
tröle-maatre.gel,  nl.  de  verplichting  zich  op  gezette  tijden  aan 
te  melden  bij  de  politie.  Indien  dit  de  verklaring  is,  zou  ik 
wenschen,  dat  men  dan  in  ’s  hemelsnaam  maar  weer  terug¬ 
keerde  tot  den  vroegeren  toestand  en  de  aanmelding  bij  de 
politie  voor  vreemdelingen  weer  ging  voorschrijven.  In  dat 
geval  toch  zouden  de  vele  tienduizenden  hier  te  lande  vertoe- 
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vende  vreemdelingen,  bijv.  de  Duitsche  dienstboden,  niet 
anders  meer  behoeven  te  doen  dan  in  de  plaats  van  hun  ver¬ 
blijf  tweemaal  ’s  jaars  zich  te  begeven  naar  het  politiebureau. 
Thans  moeten  zij  tweemaal  ’s  jaars  hun  aangeteekenden  brief 
zenden  aan  het  Rijkspaspoortenbureau,  het  aangeteekende 
antwoord  weer  aan  het  postkantoor  gaan  afhalen ;  tweemaal 
’s  jaars  hebben  zij  een  retributie  van  f  6,  dus  f  12  per  jaar, 
te  voldoen,  een  verevening  van  gelden,  die  nog  in  het  bijzon¬ 
der  bemoeilijkt  wordt,  doordat  het  Rijkspaspoortenbureau 
nog  steeds  niet  aangesloten  schijnt  te  zijn  bij  den  postchèque 
en  girodienst.  Men  schijnt  daar  nog  altijd  met  zijn  verplich¬ 
tingen  niet  te  begrijpen,  om  het  publiek  zoo  min  mogelijk 
overlast  aan  te  doen.  In  de  plaats  nu  van  al  dien  overbodigen 
last  is,  indien  men  controle  wil  hebben,  de  oude  politiemel- ' 
ding  heel  wat  eenvoudiger. 

Ik  weet,  dat  de  Memorie  van  Antwoord  spreekt  over  gelei¬ 
delijke  afschaffing  van  de  verplichte  viseering,  maar  dat  zijn 
van  die  hoopvolle  toekomstvisioenen,  die  men  even  ziet,  maar 
waarvan  de  verwezenlijking  uitermate  lang  duurt. 

Daarom  wil  ik  er  op  aandringen,  dat  men  deze  afdeeling 
van  de  passenplagerij  zoo  spoedig  mogelijk  tot  het  verleden 
doe  behooren. 

Mijn  tweede  opmerking,  die  een  onderwerp  van  meer  be¬ 
lang  raakt,  betreft  hetgeen  in  de  stukken  is  gezegd  over  de 
nationaliteit  van  Nederlandsche  consuls  in  het  buitenland. 
Er  werd  op  gewezen,  dat  wij  vaak  als  consuls  van  ons  land 
hebben  aangesteld  personen  van  een  vreemde  nationaliteit, 
waarschijnlijk  omdat  Nederlanders  van  voldoende  geschikt¬ 
heid  daarvoor  ter  plaatse  niet  voorhanden  waren.  In  het  Voor- 
loopig  Verslag  wordt  gezegd,  dat  sommige  posten  niet  door 
de  meest  aangewezen  nationaliteiten  bekleed  zijn  en  als  voor¬ 
beeld  wordt  gewezen  op  twee  consuls  van  Russische  nationa¬ 
liteit  in  Estland,  van  Duitsche,  Britsche,  Servische  en  Itali- 
aansche  nationaliteit  in  Griekenland  e.  d.  m.  En  nu  vind  ik 
het  niet  bevredigend,  dat  de  Minister  daarop  antwoordt: 
\Iaak  u  niet  ongerust,  blijken  moeilijkheden  ter  zake  te  rijzen, 
dan  kan  men  altijd  nog  verandering  in  de  bezetting  dier 
posten  brengen.  Hier  mag  wel  herinnerd  worden  aan  het: 
gouverner  s’est  prévoir.  Men  weet,  hoe  het  geschil,  de  breuk 
met  Servië  .zijn  oorsprong  voor  een  voornaam  deel  vond  in  de 
nationaliteit  van  den  Nederlandschen  consul  aldaar.  Ik  ge¬ 
loof  dan  ook,  dat  het  verstandiger  zou  zijn  om  in  tijden, 
waai’in  die  moeilijkheden  nog  niet  gerezen  zijn,  te  overwegen, 
)p  welke  manier  —  die  voor  de  functionarissen  niet  pijnlijk 
>i  kwetsend  moge  zijn  —  in  de  bezetting  van  die  posten  reeds 
hans  verandering  ware  te  brengen.  Want,  ook  al  voert  een 
minder  gelukkige  combinatie  van  nationaliteiten  nog  niet  tot 
moeilijkheden  van  de  allergrootste  soort,  reeds  de  invloed, 
lien  een  consul  heeft,  en  de  diensten,  die  hij  zoo  noodig  aan 
mze  landgenooten  heeft  te  bewijzen,  kunnen  in  bepaalde 
pvallen  onder  zijn  nationaliteit  lijden.  Ik  beveel  dit  punt 
lus  in  een  nadere  overweging  bij  den  Minister  aan. 

Een  volgend  onderwerp,  dat  ik  in  het  kort  wensch  te  be¬ 
spreken,  betreft  art.  58  van  de  Grondwet,  het  tractaten- 
irtikel.  .Toen  verleden  jaar  de  Grondwetsherziening  in  deze 
Kamer  in  eerste  instantie  behandeld  werd,  heb  ik  het  noodig 
?eacht,  een  woord,  van  critiek  te  laten  hooren  op  het  tweede 
ïoofdstuk  van  die  Grondwetsherziening,  o.a.  wegens  het 
ractatenartikel..  Ik  heb  toen  mijn  vrees  uitgesproken,  dat 
iet  in  de  practijk  zou  kunnen  leiden  tot  een  stap  terug  in 
ilaats  van  tot  een  democratiseering  van  het  buitenlandsch 
jeleid.  In  verband  daarmee  zijn  in  ons  Voorloopig  Verslag 
;enige  vragen  gesteld  over  de .  opvatting,  die  de  Minister 
leeft  van  art.  58,  zooals  het  nu  in  onze  Staatsregeling  onher- 
mepelijk  geschreven  staat  —  althans  tot  aan  de  volgende 
Grondwetsherziening !  —  en  welk  gebruik  hij  er  van  denkt 
e  maken. 

Die  vragen  —  ik  ben  aan  het  feit,  dat  zij  gesteld  ziin,  niet 
geheel  onschuldig  —  zijn  beantwoord,  op  een  wijze,  die  mij 
rroote  voldoening  heeft  gegeven  en  die  ik  zeer  bevredigend 
‘Cht.  Ik  geloof,  dat  de  Minister  in  het  aangeven  van  de 
oort  onderwerpen,  die  steeds  in  tractaatvorm  aan  de  Staten- 
xeneraal  ter  goedkeuring  zullen  worden  voorgelegd,  tegen- 
'Yer  de  ondergeschikte  regelingen,  die  in  overeenkomsten  i 


zullen  worden  belichaamd,  een  ruime  opvatting  heeft  ge¬ 
huldigd  en  van  het  Grondwetsartikel,  waaronder  wij  thans 
leven,  het  beste  gemaakt  heeft  wat  er  van  te  maken  is.  Ik  zie 
niet  voorbij,  dat  de  opvatting,  die  hij  ons  meedeelt,  geen 
wet  is  en  maar  slechts  een  begin  van  practijk,  een  voornemen 
tot  een  goede  practijk.  Maar  aan  den  anderen  kant  meen 
ik  ook  in  het  oog  te  mogen  vatten,  dat,  wanneer  iemand  van 
het  gezag  van  dezen  Minister  voornemens  is,  om  deze  practijk 
in  te  luiden,  dat  op  degenen,  die  na  hem  het  bewind  zullen 
voeren,  stellig  grooten  indruk  zal  maken. 

Heb  ik  dus  van  deze  schets  van  den  Minister  met  inge¬ 
nomenheid  kennis  genomen,  ik  vind  het  juist  daarom  noodig, 
ten  aanzien  van  twee  overeenkomsten  —  in  den  ruimsten 
zin  van  het  woord  genomen  — .  die  met  buitenlandsche 
Mogendheden  gesloten  zijn,  eenige  inlichtingen  aan  den 
Minister  te  vragen.  En  wel  deze.  Klopt  het  met  het  voor¬ 
nemen,  dat  hij  ons  ontwikkeld  heeft,  dat  onlangs  een  tractaat 
met  Oostenrijk  is  gesloten  en  bekrachtigd  nopens  de  toelating 
van  Oostenrijksche  consulaire  ambtenaren  in  de  Nederland¬ 
sche  koloniën,  zonder  dat  het  aan  de  goedkeuring  van  de 
Staten-Generaal  onderworpen  is  geweest?  D'at  verdrag 
—  want  dat  is  het  naar  naam  en  inhoud  —  is  geteekend  op 
22  November  1922.  De  akten  van  bekrachtiging  zijn  uit¬ 
gewisseld  op  27  Februari  1923.  Tusschen  die  beide  data  ligt 
de  datum,  waarop  de  bekrachtiging  door  de  beide  Regeerin- 
gen,  met  name  dooi  de  Nederlandsche  Regeering,  effectief 
is  geschied.  Het  zou  van  belang  zijn  te  weten,  op  welken 
datum  dit  laatste  plaats  vond.  Dat  kan  van  belang  ziin  niet 
alleen  voor  de  Grondwet,  waaronder  wij  nu  sedert  29  Decem¬ 
ber  1922  leven,  maar  zelfs  misschien  ook  wel  voor  den  rechts¬ 
toestand  onder  de  vorige  Grondwet.  Men  kan  zonder  ge¬ 
wrongenheid  beweren,  dat  de  bepalingen  over  het  toelaten  van 
vreemde  consulaire  ambtenaren  in  de  Nederlandsche  kolo¬ 
niën,  en  dus  ingrijpende  in  de  bevoegdheden,  die  de  Indische 
Regeering  krachtens  de  wet  bezit,  vallen  onder  dje  termen  van 
het  vroegere  tractaatsartikel:  bepalingen  wetteïijke  rechten 
betreffende.  Een  gezaghebbend  kenner  van  ons  Staatsrecht 
als  Buys  herinnert  in  zijn  werk:  ,,De  Grondwet”  aan  de 
zeer  uitgebreide  beteekenis,  die  men  bij  de  totstandkoming 
van  het  artikel  daaraan  wenschte  te  zien  toegekend.  Daarop 
lettende,  zou  er  dus  zeer  veel  voor  te  zeggen  zijn,  dat  reeds 
krachtens  de  bepalingen  van  de  vroegere  Grondwet  dit 
tractaat  aan  de  goedkeuring  der  Staten-Generaal  had  moeten 
worden  voorgelegd.  Maar  indien  men  dit  zou  willen  ont¬ 
kennen,  dan  zou  ik  willen  vragen,  of  het  dan  juist  is,  voor 
een  Minister,  die  een  zoo  breede  en  democratische  methode 
aankondigt  ten  aanzien  van  het  gqedkeuringsrecht,  om  enkele 
weken,  vóórdat  de  Grondwetsherziening  perfect  is  geworden, 
een  tractaat  te  teekenen,  wellicht  ook  te  bekrachtigen,  zonder 
den  weg  te  bewandelen,  die  reeds  bijna  in  de  nieuwe  Grond¬ 
wet  voorgeschreven  stond  ?  Op  het  oogenblik,  waarop  het 
tractaat  werd  geteekend,  was  de  Grondwetsherziening  door 
de  Tweede  Kamer  in  tweede  instantie  aangenomen.  Dat  zij 
hier  een  meerderheid  zou  verwerven,  speciaal  dan  dit  tweede 
hoofdstuk,  kon  aan  geen  twijfel  onderhevig  zijn.  In  eerste 
instantie  was  het  hoofdstuk  hier  aangenomen  met  slechts  twe.e 
stemmen  tegen  en  één  van  de  tegenstemmers  was  niet  her¬ 
kozen.  Als. positief  recht  beteekent  dat  natuurlijk  niets,  maar 
zou  het  niet  meer  moed  hebben  gegeven  omtrent  den  voor¬ 
genomen  en  aangek.ondigden  nieuwen  koers,  indien  in  elk 
geval  de  bekrachtiging  van  dat  tractaat  enkele  weken  ware 
opgeschorst  en  na  29  D'ecember  nog  ter  goedkeuring  aan 
de  Staten-Generaal  ware  voorgelegd  ? 

Ik  heb  op  dit  gebied  nog  gen  tweede  specimen,  waaromtrent 
eenige  aanmerking  valt  te  maken.  Dat  is  de  overeenkomst 
tot  regeling  van  de.  telefoongemeenschap  tusschen  Nederland 
en  Groot-Brittannië.  geteekend  te  ’s  Gravenhage.  in  twee¬ 
voud,^  Januari  1923,  dus  in  ieder  geval  onder  vigueur  van 
de  huidige  Grondwet. 

Het  bevreemdt  mij  nu,  dat  men  dit  een  overeenkomst 
noemt,  mij  herinnerend,  dat  de  Minister  in  de  Memorie  van 
Antwoord  de  onderscheiding,  kort  samengevat,  als  vol^t 
omschrijft; 
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„Onderwerpen,  die  betrekking  hebben  o.a.  op  het 
uitwendig  verkeer  der  Staten,  worden  tractaatsopder- 
werpen,  die,  welke  binnen  het  gebied  van  het  private 
rechtsverkeer  of  die  van  zuiveren  administratieven  aard 
zijn,  worden  onderwerpen  voor  een  overeenkomst.” 

Is  nu  inderdaad  deze  telefoonovereenkomst  een  onderwerp 
van  de  tweede  bescheiden  soort  ?  Er  wordep  hier  verplich¬ 
tingen  voor  de  Staten  aangegaan  van  geldelijken  aard.  bijv. 
het  onderhouden  op  wederzij dseh  gebied  van  de  onderzeesche 
kabels.  Er  worden  verbintenissen  aangegaan  omtrent  de 
tarieven,  die  men  van  de  telefoongesprekken  zal  heffen.  Er 
wordt  zelfs,  en  dat  is  een  zeer  ver  gaand  recht,  de  bevoegd¬ 
heid  voorbehouden,  dat  elke  administratie  het  recht  zal 
hebben,  bij  dringende  noodzakelfjkheid  de  geheele  telefoon- 
eommunicatie'  te  staken,  dus  het  internationale  verkeer,  wat 
dit  middel  betreft,  geheel  af  te  snijden. 

Dat  zijn  waarlijk  nogal  ver  gaande  rechten  en  verplich¬ 
tingen,  die  bovendien,  naar  eigen  omschrijving  van  den 
Minister,  dienen  ,,het  uiterlijke  verkeer  tusschen  de  Staten” 
en  die  wegens  dit  alles  tractaatsonderwerpen  moeten  heeten. 

Men  zal  niet  zeggen,  dat  door  het  feit,  dat  men  naar 
spraakgebruik  pleegt  te  spreken  van  telefoon- _  en  post¬ 
administratie  het  daardoor  zouden  worden  regelingen  van 
zuiver  administratieven  aard.  De  term,  door  den  Minister 
gebruikt,  heeft  betrekking  op  kleine  formalismen,  waarvoor 
men  inderdaad  de  wetgevende  machine  niet  mag  lastig 
rallen. 

Nu  weet  ik  wel,  denkende  aan  den  aanhef  van  de  mede- 
deeling  nopens  die  overeenkomst,  dat  de  Regeering  ten  deze 
zich  misschien  wil  beroepen  op  art.  17  van  d9  Telegraaf- 
eonventie  van  1875.  hetwelk  luidt,  dat  de  hooge  contrac- 
ieerende  partijen zich  ieder  voor  zich  het  recht  voorbe¬ 
houden  om  afzonderlijk  onder  elkaar  bijzondere  schik¬ 
kingen  te  treffen  —  „des  arrangements  particuliers”  —  van 
welke  soort  zij  maar  wenschen. 

Het  is  echter  ook  duidelijk,  dat  een  beroep  op  dat  artikel 
den  Minister  slechts  veilig  stelt  ten  aanzien  van  de  mede- 
contractanten  van  1875.  Hij  heeft  tegenover  hen  het  recht 
bijzondere  schikkingen  te  treffen,  maar  dat  ontheft  hem  niet 
van  de  verplichting  voor  ons  land  zich  eventueel  te  houden 
aan  de  verplichting,  die  overeenkomst  te  onderwerpen  aan 
de  goedkeuring  der  Staten-Generaal.  Ik  weet  niet,  of  de 
Minister  het  voornemen  had  te  verwijzen  naar  dat  art.  17, 
maar  acht  het  om  de  genoemde  reden  moeilijk. 

Het  komt  mij  aanvankelijk  voor,  dat  de  practijk,  die  hij 
ons  voor  oogen  heeft  gesteld,  nog  niet  geheel  levend  is  en  met 
name  nog  moet  postvatten  in  de  mentaliteit  van  het  Depar¬ 
tement.  Ik  twijfel  niet  aan  de  goede  bedoelingen  van  den 
Minister  persoonlijk,  maar  zijn  medewerkers  zullen  zich  met 
zijn  uitnemende  voornemens  nog  meer  vertrouwd  moeten 
maken. 

Een  volgend  onderwerp,  waaraan  ik  een  kort  woord  zou 
willen  wijden,  betreft  de  zg.  economische  blokkade,  of  de 
economische  afsluiting,  wat  eigenlijk  een  juistere  term  is. 
Er  is  ons  medegedeeld,  dat  do  wettelijke  regelen,  die  voor  de 
toepassing  van  dit  machtsmiddel  van  den  Volkenbond  ten 
onzent  vereischt  zijn,  vooralsnog  niet  zullen  worden  ont¬ 
worpen,  een  uitstel  dat  voortvloeit  uit  de  vertraagde  ratifi¬ 
catie  der  wijziging  van  art.  16  van  het  Pact  van  den  Volken¬ 
bond.  Wij  lezen  immers  in  het  Verslag  der  3de  Vergadering, 
dat  in  October  1922  nog  slechts  5  Staten  deze  wijziging  van 
art.  16  hadden  geratificeerd.  Ik  zou,  ter  verduidelijking, 
gaarne  even  willen  vernemen  of  ik  daar  als  zesde  moet  bij- 
voegen  den  Nederlandscken  Staat.  Immers  de  wet,  welke 
machtiging  tot  bekrachtiging  verleent,  is  aangenomen  en  in 
het  Staatsblad  verschenen.  Is  er  van  die  bevoegdheid  gebruik 
gemaakt  en  moet  Nederland  als  zesde  er  worden  bij  gevoegd 
of  niet? 

Maar  al  ware  dat  wel  het  geval,  dan  nog  moet  ik  aanstonds 
toestemmen,  dat  de  oogst  nog  zeer  mager  is  en  de  kans,  dat 
binnen  den  vereischten  termijn  art.  16  van  het  statuut  in 
*ijn  nieuwen  vorm  zal  vigeeren,  niet  groot. 

Nu  dunkt  het  mij  voor  zulk  een  gewichtig  ding  als  die 
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economische  blokkade  toch  wel  van  groot  belang,  dat  wij 
allen  op  de  hoogte  blijven  hoe  het  er  mee  staat. 

In  dit  stadium  heb  ik  dus  eigenlijk  niets  anders  dan  een 
bescheiden  wensch  te  uiten.  Ik  moet  mij  neerleggen  bij  het 
uitstel  dezer  wettelijke  regeling,  die  inderdaad  wachten  moet 
op  het  verdere  lot  van  art.  16,  maar  ik  zou  den  Minister 
alleen  willen  vragen:  kunt  gij  niet  van  tijd  tot  tijd  mede- 
deelen,  b.v.  in  de  pers,  hoe  het  staat  met  de  ratificatie,  of  er 
wellicht  bekrachtigingen  zijn  bij  gekomen,  en  wat  den  Minis¬ 
ter  verder  dienaangaande  bekend  is  geworden  ?  Evenmin  als 
het  ons  onverschillig  kan  wezen  onder  welk  nationaal  Staats¬ 
recht  wij  leven,  evenzoo  moeten  wij  op  de  hoogte  zijn  van 
het  internationaal  recht,  waaronder  wij  leven,  respectievelijk 
van  de  kansen  eener  aanhangige  wijziging.  _ 

Ik  geloof,- dat  een  dergelijke  publicatie,  die  ook  op  meer¬ 
dere  onderwerpen  zou  kunnen  worden  toegepast, .  tevens  ge¬ 
schikt  zou  zijn  om  de  zoo  noodige  belangstelling,  die  ons 
publiek  voor  Volkenbondszaken  moet  worden  geleerd,  te  ver¬ 
sterken. 

De  economische  afsluiting,  waarover  ik  zoo  straks  sprak, 
is,  naar  wij  allen  weten,  eén  van  de  middelen,  die  men 
indertijd  bij  de  stichting  van  den  Volkenbond  voorzien  heeft 
om  de  machtsverhoudingen  der  Staten  te  leiden  in  de  rich¬ 
ting  van  een  rechtsgeheel,  en  om  met  name  dat,  wat  het 
Pacte  stempelt  tot  onrechtmatigen  oorlog,  te  bestrijden  met 
het  rechtsmiddel  der  economische  afsluiting. 

Als  zoodanig  heb  ik  dit  middel  ook  altijd  gewaardeerd  en 
zou  ik  gaarne  zien,  zoolang  men  het  nu  eenmaal  buiten  dezen 
dwang  tot  het  goede  niet  stellen  kan,  dat  met  dit  instituut 
voortgang  werd  gemaakt. 

Maar  wil  het  voortgang  maken,  dan  is  daarvoor  noodig  de 
vereischte  geestesgesteldheid,  het  begrip  van  internationale 
solidariteit,  van  een  nieuwe  rechtsorde,  die  wordende  is,  van 
zedelijke  maximes  dus,  waardoor  dit  alles  ten  slotte  zal 
moeten  gedragen  worden.  En  nu  treft  het  mij,  dat  de  Minis¬ 
ter,  .die  voor  internationale  verhoudingen  eh  voortgang 
daarin  in  den  regel  een  open  oog  heeft,  in  de  gedachten- 
wisseling  met  ons  nog  eens  schijnt  terug  te  vallen  tot  een 
argument  van  een  zoo  geheel  andere  internationale  beschou¬ 
wing  als  belichaamd  is  in  de  woorden:  het  Europeesch  poli¬ 
tiek  evenwicht. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  schrijft  hij : 

„Dit  is  niet  slechts  eisch  van  het  eigen  belang,  maar 
ook  van  het  Europeesch  politiek  evenwicht,  waarin  de 
zelfstandigheid  van  Nederland  een  rol  van  beteekenis 
vervult.” 

Nederlands  zelfstandigheid,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het 
hoogste  nationale  goed,  wordt  hier  gebruikt  als  een  element 
in  die  verouderde  en  fatale  leer  van  het  Europeesch  politiek 
evenwicht.  Het  is  een  argumentatie,  bijna  woordelijk  gelijk 
aan  degene,  gebezigd  in  de  brochure  van  den  heer  Struycken, 
vandaag  hier  meel'  dan  eens  met  lof  genoemd,  maar  voor 
welker  tweede  deel  ik  tot  mijn  spijt  geen  woord  van  lof  kan 
over  hebben, .  omdat  ik  —  ik  zou  willen  zeggen  tot  mijn  ont¬ 
steltenis  —  in  dit  tweede  deel  —  en  daarin  past  dat  Eurö- 
peesch  politiek  evenwicht  ook  volmaakt  —  waarliik  heb 
teruggevonden  als  grondslag  het  antieke  en  noodlottige 
adagium,  dat  wie  den  vrede  wil,  zich  ten  oorlog  moet  voor¬ 
bereiden.  Een  recept  dus,  dat  volkomen  gelijkluidend  is  met 
wat  men  zou  voorschrijven  aan  degenen,  die  den  oorlog  wil, 
aangezien  hij  zich  eveneens  op  den  oorlog  moet  voorbereiden. 

Hebben  de  volken  er  nog  niet  genoeg  leergeld  voor 
betaald  ? 

Is  het  politiek  evenwicht  een  gedachtensfeer,  waarin  wij 
op  het  oogenblik  nog  leven  moeten  ? 

Het  is  in  de  negentiende  eeuw  tot  ongeluk  der  Staten 
telkens  als  Europeesch  dogma  verkondigd  en  ten  laatste  heb¬ 
ben  de  beide  groote  Statenverbonden,  die  tegenover  elkaar 
stonden,  een  belichaming  van  dat  evenwicht  te  zien  gegeven, 
met  het  bekende  gevolg,  dat  alles  instortte  en  de  confla- 
gratie  kwam. 

En  thans  is  het  ook  feitelijk  anders  geworden.  Thans  is  een 
van  die  machten  verslagen.  Wat  is  dan  thans  de  substantie 
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van  bet  politiek  evenwicht?  Is  het  de  verhouding  of  tegen¬ 
stelling  Engeland-F rankrrj  k ,  van  Rusland  tot  de  andere 
Staten  of  van  Rusland-Duitsckland  tegenover  hen? 

Is  het  de  voorbereiding  van  een  betere  verhouding  van  de 
Staten,  dat  men  het  oude  dogma  weer  opwerpt,  aanscherpt, 
inprent  en  weer  verheft  tot  die  legende  en  Europeesche 
traditie,  waaronder  wij  zoo  lang  gezucht  hebben?  Het  is 
misschien  een  slip  of  the  pen,  maar  toch  geloof  ik.  dat  met 
het  oog  op  de  realiteit  der  dingen  en  zeker  denkende  aan  de 
betere *to ek ernst ,  waaraan  wij  allen,  ook  de  Minister,  werken 
willen,  het  beter  is,  dat  nimmermeer  gerept  worde  van  een 
Europeesch  evenwicht  en  allerminst  in  verband  met  de  onaf¬ 
hankelijkheid  van  ons  land. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ten  slotte  wensch  ik  enkele  onder¬ 
werpen  te  bespreken,  betrekking  hebbende  op  den  Volken- 

k°ïk  ’kan  daarbij  zeer  kort  zijn,  omdat  de  heer  Anema  daarbij 
in  zijn  zeer  belangrijke  redevoering  uitvoerig  beeft  stil¬ 
gestaan.  . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  dien  geackten  spreker 
vooreerst  hulde  te  mogen  brengen  voor  zijn  doorwrochte  rede, 
voor  zijn  superieur  betoog. 

Ik  stem  met  dié  rede  voor  een  groot  deel  in  en  kan  clu3 
de  Kamer  den  tijd  besparen,  dien  ik  anders  zou  noodig  heb¬ 
ben  gehad,  wanneer  deze  onderwerpen  nog  niet  behandeld 

waren.  . 

Ik  verschil  met  den  heer  Anemai  bij  de  beoordeeling  van 
den  Volkenbond  wellicht  niet  dan  in  tint.  Mijn  geachte  ambt¬ 
genoot  heeft  de  beide  stroomingeu,  die  hij  in  de  ontwikkeling 
van  den  Volkenbond  ziet,  aangeduid  als  oio  van  Lord  Robert 
Cecil  en  die  van  Lord  Balfour  en  hij  heeft,  zich  de  vraag 
stellende  wie  van  die  beide  Staatslieden  voor  hem  het  meest 
bereikbare  voor  oogen  ‘had,  gemeend  zich  te  moeten  rekenen 
tot  de  richting  van  Lord  Balfour. 

Welnu,  het  verschil  in  nuanceering  as,  dat  ik  mij  meer 
aangetrokkén  gevoel  tot  de  richting  van  Lord  Robert  Cecil 
en  dat  ik  meen,  dit  doende,  toch  niet  het  gevaar  te  loepen 
van  stuurloos  af  te  drijven  naar  dat  blauwe  idealisme,  dat 
zoo  sympathiek  is  in  het  abstracte  en  zoo  weinig  effect  heeft 
in  het  reëele. 

Hoe  het  zij,  al  is  er  tusschen  den  heer  Anema  en  mij, 
wat  den  Volkenbond  betreft,  eenig  onderscheid,  de  hulde, 
die  hij  bracht  aan  het  werk  van  dien  Bond  en  het  hoopvolle 
perspectief,  dat  hij  ons  uitteekende,  waren  mij  uiterst  sym¬ 
pathiek.  Met  het  internationalisme,  dat  in  zijn  rede  door¬ 
straalde,  diende  hij  te  gelijk  een  gezond  nationalisme,  de 
belangen  van  ons  land,  op  de  beste  wijze,  waarop  deze  op  dit 
oogenblik  gediend  kunnen  worden.  _ 

Ik  hoop,  dat  hij  ook  in  de  kringen,  die  hem  politiek  zeer 
na  staan,  veel  instemming  met  zijn  optimistisch  standpunt 

oogsten  zal.  .  .  , 

En  zeer  treffend  ook  vond  ik  in  zijn  rede  geschetst,  hoe  de 
machtspolitiek  het  eigen  karakter  van  den  niachtzoeker 
ondermi]  nt,  hem  meer  en  meer  demoraliseert  en  ten  slotte 
onherroepelijk  ten  val  brengt.  Maar  ik  voeg  er  bij  van  mijn 
standpunt,  dat  bijna  alle  machtspolitiek,  bijna  alle  offensieve 
politiek  pleegt  te  beginnen  met  een  eerlijk  gemeend  defensief 
standpunt.  Doch  ook  deze  defensief  bedoelde  krijgsmiddelen 
ondergraven  de  openbare  moraal,  kweeken  wantrouwen,  wor¬ 
den  object  van  de  berekening  van  anderen,  die  ze  in  gedach¬ 
ten  reeds  bij  hun  machtsmiddelen  voegen,  en  scheppen  dus 
juist  het  oorlogsgevaar.  Nog  binnen  het  kader  van  politiek 
defensieve  bedoelingen  vertoont  zich  de  militair  preventieve 
oorlog. 

Maar  ik  kan  mij  dus  in  hoofdzaak  vereenigen  met  het 
betoog  van  onzen  geachten  collega,  en  zal  daarom  over  den 
Volkenbond  niet  veel  meer  zeggen.  Ik  bepaal  er  mij  vooreerst 
toe,  mij  aan  te  sluiten  bij  den  door  den  heer  Anema  geoef en¬ 
den  aandrang,  dat  de  verslagen  onzer  delegatie  veel  spoediger 
verschijnen  dan  op  bet  oogenblik  geschiedt.  Ik  sluit  mij 
eveneens  aan  bij  de  opmerkingen,  welke  hij  gemaakt  heeft 
over  de  bekende  rede  van  onzen  gedelegeerde  Loudom  Ook 
ik  kan  die  rede  niet  bewonderen,  maar  daar  er  reeds  in  de 
Tweede  Kamer  over  is  gesproken  en  hedenochtend'  ook  in 
deze  Kamer  deze  zaak  uitnemend  is  behandeld,  laat  ik  dit 
verder  rusten. 
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Alleen  zou  ik  in  verband  met  deze  quaestie  van  den  Minis¬ 
ter  een  opheldering  verlangen  omtrent  hetgeen  hij  schreef 
in  de  Memorie  van  Antwoord. 

De  Minister  betoogt,  dat  de  rede  van  den  heer  Loudon  te 
Genève  een  uitnemenden  indruk  heeft  gemaakt  en  er  onder 
die  omstandigheden  geen  plaats  is  voor  de  vraag,  of  de  hou¬ 
ding  van  den  heer  Loudon  in  de  delegatie  vooraf  besproken 
was  en  de  instemming  der  meerderheid  had. 

Dit  antwoord'  van  den  Minister  .beeft  een  wijdere  strekking 
dan  alleen  voor  dit  concrete  geval. 

De  benoeming  van  een  delegatie  geschiedt  tot  dusver  vol¬ 
komen  buiten  den  invloed  van  de  Staten-Generaal.  Ook  over 
de  instructies,  welke  daarbij  worden  gegeven,  hebben  de 
Kamers  geen  zeggenschap.  Intusschen  bindt  de  delegatie 
daarginds  toch  maar  ons  land.  legt  althans  het  standpunt 
vast.  dat  Nederland  tegenover  Volk enbon dsq u ae s tie s  inneemt. 
Nu  ligt  er  in  de  pluraliteit  van  de  delegatie  zekeren  waar¬ 
borg,  dat  de  woorden,  welke  daar  gesproken  zullen  worden, 
weloverwogen  zullen  zijn.  Maar  dan  is  in  belangrijke  geval¬ 
len  het  onderling  overleg  en  een  meerderheidsbesluit .  ook  wat 
voreischt  moet  keeten,  en  mag  allerminst  beweer'di  worden, 
dat  het  ons  niet  aangaat,  of  de  delegatie  dezen  weg  gevolgd 
heeft.  Dit  gaat  ons  in  hooge  mate  aan  en  ik  dring  er  dus  voor 
het  vervolg  op  aan,  dat  deze  methode  gevolgd  worde  en  dat 
on?  daarover  desveriangd  inlichtingen  worden  gegeven. 

Ik  meep,  dat  dit  kleine  correctief  op  het  gebrek  aan  in¬ 
vloed,  dat  de  Volksvertegenwoordiging  in  deze  voor  ons  land 
bindende  gedragingen  heeft,  onontbeerlijk  is. 

Met  instemming  wil  ik  gewagen  van  een  daad  van  één 
ouZer  gedelegeerden,  den  heer  van  Ey singa,  toen  deze  voor¬ 
sloeg,  dat  voor  het  op  te  richten  internationaal  Paleis  van 
den  Arbeid  door  de  verschillende  Staten  zouden  worden  ge¬ 
geven  geschenken,  naar  den  trant  waarin  die  gegeven  zijn' 
voor  het  Vredespaleis  te  ’s  Gravenhage ;  een  voorslag,  die 
m  goede  aarde  schijnt  gevallen  te  zijn.  en  dien  ik  gaarne 
wil  betitelen  als  een  breede  en  sympathieke  gedachte  yan 
onzen!  afgevaardigde. 

Ik  moge  nu  evenwel  ten  slotte  ietwat  uitvoeriger  ingaanl 
op  een  laatste  Volkenbcnd-cnderwerp,  dat  ik  bespreken  wil, 
ondanks  het  feit,  dat  het  reeds  door  den  heer  Anema  en  dn 
voortreffelijken  vorm  behandeld  is.  Ik  bedoel  de  verbinding 
van  de  ontwapeningsplan'nen  met  de  garantiever dragen. 

Die  plannen  bevinden  zich  op  het  oogenblik  nog  in  een 
zeer  voorloopig  stadium.  Wat  eventueel,  indien  de  voorloo¬ 
pse  stappen  tot  een  plan  zullen  leiden,  aan  de  Regeeringen 
zal  voorgelegd  worden,  weten  wij  niet,  en  het  zou  dus  ver¬ 
leidelijk  zijn  om  zich  op  het  oogenblik  maar  niet  een's  de 
moeite  te  geven  om  bescheiden  raadgevingen  tot  de  Regee- 
ring  te  richten.  Men  kan  zich  voorstellen,  dat  de  Regeering 
in  het  zeer  onbepaalde  stadium,  waarin  deze  zaak  nog  ver¬ 
keert,  neiging  zou  hebben,  zelfs  aan  Genève  nog  weinig  ant¬ 
woord  te  geven,  laat  staan,  dat  zij  zich  reeds  in  een  bindende 
toezegging  zou  begeven.  Laat  ik  dadelijk  zeggen,  dat  ik  van 
de  Regeering  een  dergelijke  houding  tegenover  de  vraag  uit 
Genève  niet  verwacht,  en  dat  ik  zeer  hoop,  dat  zij  zich  ook 
niet  tot  een  al  te  gereserveerd  antwoord,  niets  ophelderend, 
zal  bepalen. 

Het  staat  met  de  uitingen  van  verschillende  landen  op  dit 
stuk  nog  niet  gunstig.  Zooals  de  heer  Anema  mededeelde, 
één  Zuid-Amerikaansche  Staat  heeft  een  antwoord  gegeven, 
dat  nog  niet  eens  veel  inhoud  heeft.  Nu  is  het  toch  voor  het 
welslagen  van  de  zaak  van  groot  belang,  dat  de  Volkenbond, 
juist  eer  men  zich  daar  zet  aan  de  bestudeering  van  de  defi¬ 
nitieve  plannen,  en  eer  de  Staten  zich,  hetzij  vastleggen, 
hetzij  afwijzen,  aan  de  Regeeringen  naar  hun  wenschen  en 
opmerkingen  vraagt. 

Hoop  ik  dus,  dat  vele  Regeeringen,  en  daaronder  ook  de 
onze,  vóór  1  Juli  a.s.  haar  opmerkingen  omtrent  deze  ge¬ 
wichtige  zaak  naar  Genèvet  zullen  zenden,  dan  is  het  niet 
misplaatst  om  bij  deze  laatste  gelegenheid,  die  deze  Kamer 
daartoe  waarschijnlijk  bezit,  uit  haar  midden  eenige  uitingen 
over  het  moeilijke  vraagstuk  te  doen  hooren.  Dadelijk  zicht¬ 
baar  effect  zal  het  natuurlijk  niet  hebben,  en,  zooals  ik  reeds 
zeide,  men  zou  eigenlijk  de  neiging  gevoelen,  deze  moeite 
maar  niet  te  doen,  indien  men  niet  beheerscht  werd  door  de 
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gedachte,  dat  onze  redevoeringen  bij  Buitenlandsche  Zaken 
toch  voor  een  goed  deel  ook  zijn  de  vervulling  van  een  zekeren 
plicht,  die  op  ons  rust,  om  voor  dit  belangrijke  stuk  Staats¬ 
beleid  op  te  wekken  de  belangstelling  van  ons  publiek,  die 
nog  veel  meer  dan  tot  dusver  in  de  richting  ook  van  hoofd¬ 
stuk  III  der  Staatsbegrooting  moet  geleid  worden. 

Gevoelde  ik  dezen  plicht  niet,  dan  zou  ik,  aangezien  het 
mij  aan  werkzaamheden  waarlijk  niet  ontbreekt,  mij  niet  de 
moeite  getroosten  van  de  voorbereiding  en  —  onaangename 
drawback  van  elk  betoog  hier  • —  van  het  corrigeeren  van  het 
stenogram,  alles  om  opmerkingen  te  maken,  die  nauwelijks 
indruk  of  althans  een  in  het  geheel  niet  waarneembaren  in¬ 
druk  zullen  teweegbrengen. 

Wat  nu  de  zaak  zelf  betreft,  ik  voel  alles  voor  de  Volken- 
bondsgedachte  —  ik  heb  het  reeds  gezegd  —  met  de  warmte, 
waarmee  de  heer  Anema  daarover  gesproken  heeft,  en  met 
nog  wel  enkele  warmtegraden  er  bii.  Ik  begrijp,  dat  het  voor 
ons  een  plicht  van  verstandige  solidariteit  is,  mede  te  werken 
tot  die  nieuwe  rechtsvorming  en  tot  het  afzweren  van  het 
enge  en  zelfzuchtige  nationalisme,  mede  omdat  het  belang 
van  ons  land  aldus  in  hooge  mate  gediend  .wordt. 

Maar  wat  is  nu  van  deze  schoone  of  niet  eens  schoone 
phrasen  de  stap  naar  de  werkelijkheid?  Wat  moeten  wij  ^  nu 
doen  in  de  zaak  der  internationale  garanties?  In  haar  hebben 
wij  voor  ons  een  zoodanige  uiting  van  internationale  orga¬ 
nisatie  en  ontwapening,  die  met  groote  voorzichtigheid  be¬ 
zien  moet  worden,  omdat  zij  het  gevaar  in  zich  bergen  van 
te  kunnen  verkeeren  in  het  tegendeel.  En  toch  moet  met  het 
nieuwe  plan  serieus  gerekend  worden.  LTdel  ware  de  ver¬ 
zuchting',  dat  de  Staten,  waarop  het  aankomt,  toch  zonder 
garantietractaat  tot  ontwapening  bereid  moesten  zijn.  Het 
plan  is  nu  eenmaal  geopperd  als  een  psychologische  nood¬ 
zakelijkheid  en  zal  wellicht  ook  daadwerkelijk  worden  ten 
uitvoer  gelegd  als  het  eenige  voorshands  bruikbare  middel 
om  van  den  last  der  bewapening  af  te  komen.  Het  helpt  niets 
te  betoogen,  dat  de  Mogendheden  de  ontwapening  toch  maar 
zonder  garanties  moeten  willen.  Wij,  die  verschoond  zijn 
gebleven  van  de  verschrikkingen  van  den  oorlog,  hebben  ons 
rekenschap  te  geven  van  die  geheel  andere  mentaliteit  van, 
ik  zal  niet  zeggen  oorlogspsychose,  maar  van  de  vrees  voor 
een  nieuwen  oorlog,  die  in  de  landen,  die  al  het  vree selijke 
van  den  aanval  ondervonden  hebben,  nu  eenmaal  opgewe.cr 
is,  en  van  hun  albeheerschend  verlangen  om  tegen  die  ver¬ 
schrikking  voor  het  vervolg  beveiligd  te  zijn. 

De  oorlog  heeft  deze  geestesgesteldheid  als  fataal  gevolg 
voortgebracht ;  wij  kunnen  het  betreuren,  maar  het  is  zoo. 
Lord  Robert  heeft  dan  ook  in  principe  gelijk,  als  hij  het  uit¬ 
spreekt:  de  garantiei  is  de  prijs,  dien  gij  betalen  moet  voor 
het  groote  goed  van  de  ontwapening;  gij  kunt  het  anders 
wenschen,  maar  het  is  langs  anderen  weg  niet  te  bereiken. 

Stel  ik  mij  nu  op  dat  werkelijkkeidsstandpunt,  dan  schijnt 
het  mij  geen  uiting  van  nationaal  egoïsme  t*oe,  niet  de  hoop 
uit  te  spreken,  dat  allereerst  en  speciaal  de  groote  Mogend¬ 
heden  zonder  uitzondering  de  garantie  juncto  de  ontwape¬ 
ning  aanvaarden,  vereenigd  in  een  bond,  die  natuurlijk  voor 
ieders  toetreding  moet  openstaan. 

Het  is,  zeide  ik,  niet  egoïstisch  tusschen  de  groote  Mogend¬ 
heden  en  de  positie  van  de  kleine  Staten  onderscheid  te 
maken.  Voor  de,  kleine  Staten  past  bij  het  op  zich  nemen  van 
de  verplichting  der  garantie  toch  waarlijk  estra  groote  voor¬ 
zichtigheid.  Ik  zou  niet  voorop  willen  stellen,  dat  wij  onder 
alle  omstandigheden  de  toetreding  in  een  bond,  die  voor 
ieder  open  zou  staan,  zouden  moeten  afwijzen,  maar  ik  zou 
thans  toch  willen  aanstippen  het  groot  aantal  moeilijkheden^ 
die  moeten  worden  bezien  en  in  bevredigenden  zin  opgelost, 
aleer  uitgemaakt  kan  lieeten,  dat  het  gevaar  voor  ons  kleiner 
zal  zijn  dan  het  voordeel. 

Een  eerste  moeilijkheid  is,  dat  waar  gesproken  wordt  vah 
beveiliging  tegen  een  aanval,  er  wel  terdege  mag  worden 
overwogen  wat  men  onder  aanval  en  aangevallen  worden  te 
verstaan  heeft.  Een  strikte  omschrijving  daarvan  is  onont¬ 
beerlijk.  Ik  voor  mij  neig  er  toe  om  als  doelmatigste  kenmerk 
te  bepalen:  de  schending  van  het  territoir,  al  weet  ik  dat 
hierop  wel  aanmerking  te  maken  is. 


Een  tweede  moeilijkheid  is  de  mogelijkheid  van  tweeërlei 
ontvang  van  het  nieuwe  verbond-:  universeele  garantie  en 
regionale.  Ik  zou  aanvankelijk  meenen,  dat  een  universeel 
verbond  onder  nog  te  noemen  voorwaarden  wellicht  te  aan¬ 
vaarden  ware,  een  regionaal  verbond  daarentegen  waarschijn¬ 
lijk  niet  te  aanvaarden  zal  zijn.  Alleen  in  zooverre  zou  ik  den 
teugel  ietwat  willen  vieren,  dat  ik  het  woord  universeel  niet 
zoo  zou  willen  opvatten,  dat  absoluut  alle  volkeren  zou¬ 
den  moeten  zijn  toegetreden,  tot  de  laatste  verafgelegen 
kleine  Staat  incluis.  Tegen  het  stellen  van!  zulk  een  eisch 
zou  ik  willen  waarschuwen.  Wij  hebben  nl.  bij  de  vragen 
omtrent  beperking  dor  militaire  uitgaven  dergelijk  be¬ 
ding  van  volstrekte  universaliteit  gesteld,  dat  ik  zou  zeggen: 
Dat  gaat  onnoodig  ver.  Maar  natuurlijk  zouden  wel  zeer 
velen  moeten  zijn  toegetreden  en  zou  het  voor  ons  zeker  niet 
aannemelijk  zijn,  indien  een  machtig  Europeesch  lid  van  den 
Bond  zich  buiten  die  garantie  hield.  Men  zal  misschien  goed 
doen,  een  mogelijke  bereidverklaring  te  zij  ner'tijd  afhanke¬ 
lijk  te  stellen  van  de  bereidverklaring  van  een  aantal  andere 
Staten,  die  men  met  name  noemt.  Dat  zou  een  zeker  lok¬ 
middel  kunnen  zijn,  dat  velen,  die  dan  hetzelfde  voorbehoud 
gemaakt  zouden  hebben,  gelijktijdig  zou  doen  toetreden. 

Een  derde  punt  is:  voor  hoelang  is  men  lid,  hoo  lang  is  de 
opzeggingstermijn  ? 

.Een  vierde  punt  is,  dat  de  beperking  van  de  bewapening 
uitermate  ver  zou  moeten  gaan.  Het  eventueel  te  leveren 
contingent  zou  dus  zeer  laag  moeten  worden  gehouden.  Dit 
stemt  practisch  overeen  met  de  stellingen,  die  ik  onlangs  bij 
de  algemeene  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  heb 
ontwikkeld,  waarbij  ik  toen  ook  opmerkte,  dat  de  limiteering 
ten  onzent  dienstig  kon  zijn  om  op  eigen  initiatief  der  kleine 
Staten  hun  "V olkenbondscontingent  bij  voorbaat  te  drukken. 

Ten  vijfde  zou  het  ook  nog  mogelijk  zijn,  dat  wij  opge- 
nonienl  werden  zonder  militaire  verplichtingen  en  alleen 
zouden  moeten  deelnemen  aan  een  eventueele  economische 
afsluiting.  De  economische  afsluiting  als  instituut  van  den 
Volkenbond  heeft  zich  ontwikkeld  in  de  richting  van  auto¬ 
nome  beslissing  van  de  leden,  een  ontwikkeling,  die  ik, 
gelijk  hier  wel  eens  gebleken  is,  niet  geheel  met  instemming' 
heb  gevolgd,  maar  dio  misschien  toch  onvermijdelijk  is,  ge¬ 
let  op  de  politiek  eenzijdige  samenstelling  van  den  Raad. 
Maar  de  economische  blokkade,  niet  als  instituut  van  den 
Volkenbond  tegen  den  cnrechtmatigen  oorlog’,  maar  als  ver¬ 
dedigingsmiddel  tegen  de  agressie  van  eenigen  Staat,  heeft 
een  ander  karakter  en  is  slechts  denkbaar  in  den  vorm  van 
een  verplichting,  over  welks  vervulling  gecentraliseerd  be¬ 
slist  wordt.  Het  wezen  van  een  garantietractaat  is  natuur¬ 
lijk,  dat  niet  elke  Staat  autonoom  mag  uitmaken,  of  hij 
ditmaal  de  beloofde  hulp  zal  verleenen  of  niet.  Nu  is  het 
van  overwegend  belang,  hoe  het  centrale  orgaan  van  deze 
nieuwe  Statengroepeering  zal  zijn  samengesteld. 

Het  is  denkbaar,  dat  dit  politiek  veelzijdiger  en  voor  de 
kleine  Staten  aannemelijker  zou  zijn  dan  met  den  Raad  van 
den  Volkenbond  het  geval  is.  Is  dat  illusie,  dan  zal  de  moei¬ 
lijkheid  om  toe  te  treden  zooveel  te  grooter  zijn.  Is  het  echter 
wel  te  verwachten,  dan  zou  het  beter  zijn,  dezen  vorm  van 
economische  blokkade  maar  als  plicht  te  accepteeren  en  niet 
te  streven  naar  vrijstelling  van  elke  garantiehulp,  militaire 
zoowel  als  economische. 

Ik  betoog  dit  natuurlijk  niet,  omdat  het  op  zich  zelf  zoo 
begeerlijk  zou  zijn,  dat  ons  land  plotseling  voor  de  verplich¬ 
ting  kwam  te  staan  om  al  zijn  handels-  en  verkeersverbin¬ 
dingen  met  een  bepaalden  Staat  af  te  snijden.  Maar  ik  sprak 
de  stelling  hierom  uit,  omdat,  indien  deze  Bond  werkelijk 
een  rechtskarakter  zou  dragen,  een  pacifiek  karakter  van 
onderlinge  beveiliging,  het  wel  een  uiterst  pijnlijk  schouw¬ 
spel  zou  zijn,  indien  bij  ziin  optreden  in  aller  belang,  ook. in 
het  onze,  tegen  een  aanvallenden  Staat,  er  één  land  zou  zijn, 
dat  de  stelling  zou  kunnen  huldigen:  dit  is  nu  een  schoone 
gelegenheid  om  dien  Staat  toch  door  onzen  handel  te  be¬ 
dienen.  Dit  ware  een  soort  oorlogswinst,  veel  stuitender  dan 
die,  welke  ons  tijdens  den  oorlog,  doch  toen  ten  onrechte, 
zoozeer  verweten  is.  In  plaats  van  het  demoraliseerende 
schouwspel  van  profiteeren  van  de  opoffering,  die  anderen 
I  zich  ook  ten  onzen  bate  getroosten,  moet  komen  de  solidariteit. 
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vil  er  van  het  Verbond  iets  terechtkomen.  Het  is  zeker  van 
>roote  moreele  waarde,  wanneer  wederom  een  Staat,  al  is 
iet  een  kleine,  zich  voegt  bij  degene,  die  voor  het  handhaven 
•an  den  vrede  de  handen  ineengeslagen  hebben.  Het  aantal 
Ier  toegetreden  Staten  is  niet  onverschillig  voor  de  moreele 
vaarde  van  den  Bond. 

Om  die  reden  dus  zou  ik  den  plicht  tot  deelneming  aan  deze 
,oort  economische  afsluiting  voor  ons  land  te  overwegen 
tchten.  Aangenaam  is  die  plicht  in  geen  geval,  maar  wij 
even  nu  eenmaal  niet  in  een  aangename  wereld,  zooals  die 
,-ooral  geworden  is  na  den  grooten  oorlog.  Wat  er  mee  kan 
vonden  afgewend,  is  nog  oneindig  veel  erger  dan  het  middel, 
lat  thans  overwogen  wordt. 

Lord  Ro'bert  Cecil,  wiens  woord  —  eigenaardig  verschijn- 
el  van  internationalisme  —  heden  in  ons  Parlement  reeds 
•erscheidene  malen  is  geciteerd,  zegt  het  te  Gen'ève  zoo 
e  recht: 

..If  o  nee  agoin  we  have  to  face  a  wcrld-war  civili- 
sation  itself  will  he  destroyed.  It  is  no  exaggeration 
hut  it  is  literally  true,  that  the  nations  of  the  World 
must  disarm  or  perish.” 

En  volgens  hem  is,  om  de  ontwapening  te  bereiken,  de 
jarantiebond  de  poort  waar  men  door  moet. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  door  mij  gezegde  loopt  dus 
log  ganschelijk  niet  uit  op  een  definitief  advies.  Daarvoor 
s  het  thans  nog  niet  het  oogenblik  en  dat  kan  ook  in  deze 
Ie  taak  van  een  lid  der  Kamer  niet  zijn.  Maar  dat  men  op 
iet  oogenblik  enkele  wenken  mag  geven,  enkele  condities, 
nkele  moeilijkheden  schetsen  mag,  valt  misschien  evenmin 
egen  te  spreken.  __  . 

Al  de  genoemde  moeilijkheden,  mogelijk  meerdere,  zullen 
en  bevredigend  antwoord  moeten  erlangen.  Maar  is  dit  het 
;eval  en  is  aanvaarding,  ook  door  cle  kleinere  Europeesche 
haten,  van  den  garantieplicht  noodig  om  het  verheven  doel, 
ie  ontwapening',  te  bereiken,  dan  zouden  ook  wij  dien  plicht 
Lebben  te  aanvaarden. 

Ten  slotte.  Ik  besprak  zooeven  ook  enkele  passages  uit  de 
lemorie  van  Antwoord.  Ik  neem  er  nog  een  voor  mij  en 
indig  daarmede.  De  Minister  constateert,  dat  ,,aan  ons 
and  op  het  gebied  der  samenwerking  in  het  algemeen  ver- 
rouwen  is  ten  deel  gevallen”.  Ik  voor  mij  heb  mij  niet  zel¬ 
en  genoopd  gevoeld,  aanmerking  te  maken  op  een  tekort 
an  internationalisme,  dat  ik  ten  onzent  meende  waar  te 
emen.  Ik  denk  aan  ons  defensiebeleid,  aan  onze  jongste 
andelspolitiek.  Maar  indien  desondanks  ’s  Ministers  waar- 
eming  omtrent  dat  vertrouwen  juist  mag  heeten,  dan  dunkt 
lij,  dat  dit  mede  toe  te  schrijven  is  aan  de  qualiteiten  van 
engene,  die  cp  het  oogenblik  bet  beheer  voert  over  het 
lepartement  van  Buitenlandsche  Zaken. 

De  heer  Verkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zon 
raag  nog'  een  enkel  woord  willen  zeggen,  vooral  naar  aan- 
eiding  van  hetgeen  door  den  heer  Wittert  van  Hoogland  in 
et  midden  is  gebracht. 

Ik  ben  bet  volmaakt  met  .  hem  eens,  dat  minderheden 
loeten  worden  beschermd,  en  ik  heb  mij  doedelijk  geërgerd 
an  de  wijze,  waarop  de  Armeniërs  vooral  behandeld  zijn. 
)e  Turken  hebben  de  Armeniërs  nagenoeg  uitgeroeid,  een 
olk,  dat  in  beschaving  ver  boven  hen  stond,  en  toch  worden 
ij  nu  nog  met  toegeeflijkheid  behandeld.  Toen  indertijd 
e  Turken  dreigden  de  Grieken  uit  te  roeien,  liep  geheel 
luropa  te  hoop  en  in  den  slag  bij  Navarino  werd  ten  slotte 
e  Turksch e.  vloot  vernietigd.  Toen  deed  de  Europeesche 
erontwaardiging  zich  wel  gelden.  Waarom  is  iets  dergelijks 
u  ook  niet  gebeurd  ten  bate  van  de  Armeniërs?  De  Holl¬ 
aren  evenwel  kan  ik  niet  geheel  vrijpleiten;  zij  krijgen  min 
f  me-.r  hun  trekken  thuis.  Vóór  1914  was  Hongarije  niet 
en  éénheidsland,  maar  een  lappendeken.  Er  waren,  voor 
aover  ik  weet,  minstens  7  verschillende  nationaliteiten,  die 
ijandig  tegenover  elkander  stonden  en  die  door  een  meer- 
erheid  van  Magyaren  werden  onderdrukt.  Ik  herinner  alleen 
laar  aan  de  gebeurtenissen  van  1848,  toen  Hongarije  tegen 
•ostenrijk  opstond  en  Oostenrijk  het  zoo  benauwd  kreeg,  dat 
et  Rusland  te  hulp  moest  roepen,  om  de  Hongaren  te  onder- 


(Ver  kouter  en  e.  a.) 

werpen.  Toen  hebben  de  Kroaten,  die  tot  Hongarije  behoor¬ 
den,  openlijk  de  partij  van  Oostenrijk  gekozen  en  zij  zijn 
onder  hun  aanvoerder  Jellilich  naar  Weenen  getrokken  om 
die  stad,  die  in  banden  van  de  Hongaren  dreigde  te  vallen, 
te  ontzetten.  Nu  zijn  de  Kroaten  ook  niet  tevreden,  maar 
onder  Hongaarsch  bestuur  waren  zij  bet  nog  minder.  In 
het  algemeen  mag  men  zeggen,  dat  de  Hongaren  nooit  de 
minderheden  hebben  geëerbiedigd,  zooals  zij  nu  zelf  zeggen 
geëerbiedigd  te  willen  worden.  Het  zijn  ook  volstrekt  niet 
alle  zuiver  Hongaarsclie  streken,  die  bij  andere  landen  zijn 
gevoegd;  er  waren  veel  Roemeniërs  bij  en  in  Zevenbergen 
ook  D'uitsche  Protestanten,  want,  zooals  ik  reeds  zeide, 
Hongarije  was  een  lappendeken. 

Men  moet  ook  niet  altijd  het  idee  hebben,  dat  de  meerder¬ 
heid  regeert  en  de  minderheid  onderdrukt  wordt.  Het  is  ook 
wel  eens  omgekeerd.  In  de  meeste  koloniën  bij  voorbeeld 
regeert  de  minderheid,  maar  een  minderheid,  die  door  hoe¬ 
danigheid  vergoedt,  wat  haar  aan  hoeveelheid  ontbreekt.  Dat 
is  dan  ook  volkomen  nuttig  en  rechtvaardig.  Overheersching 
kan  ook  wel  eens  nuttig  zijn.  In  den  Eranschen  tijd  hebben 
wij  daarvan  veel  kwaad,  maar  ook  veel  goeds  ondervonden, 
en  de  Eranschen  hebben  toen  met  name  aan  het  provin¬ 
cialisme  een  einde  gemaakt. 

Vaak  heeft  ook  een  meerderheid,  die  onderdrukt  wordt, 
zich  door  verdeeldheid,  door  zwakte  cn  door  slapheid  door 
een  minderheid  laten  overrompelen. 

Dat  kwam  o.  a.  voor  ten  tijde  van  de  Fransche  revolutie, 
toen  de  Jacobijnen  een  tijd  den  baas  speelden,  hoewel  zij  een 
minderheid  vormden,  maar  ten  slotte  is  de  meerderheid  tot 
bezinning  gekomen  en  toen  heeft  zij  de  teugels  van  het 
bewind  hernomen,  die  haar  van  rechtswege  toekwamen. 

Nederland  heeft  steeds  een  voorbeeld  gegeven  van  beschei’- 
ming  van  de  minderheden.  Wij  hebben  hier  gastvrij  ont¬ 
vangen  de  Israëlieten  uit  Portugal  en  Duitschland,  de 
Walen,  de  Hugenoten  en  zoovele  anderen.  Wij  hebben  vaak 
ook  groot  voordeel  daarvan  genoten  en  den  Levanthandël,  diö 
ons  zooveel  schatten  in  den  schoot  heeft  gexvorpen,  dankten 
wij  vooral  aan  de  relaties  van  de  Portugeesclie  Israëlieten, 
die  hier  waren  opgenomen.  Het  is  dus  een  echt  Nederlandsch 
denkbeeld,  om  op  te  komen  voor  de  bescherming  van  minder¬ 
heden.  Nederland  heeft  als  handelsnatie  altijd  gevoeld,  dat 
het  noodig  was  ieder  gastvrij  te  ontvangen,  dat  ieder  hier 
welkom  was,  dat  de  deur  hier  wijd  openstond.  Volkenrechte¬ 
lijk  is  het  dus  onze  traditie,  zooals  de  heer  Wittert  van  Hoog¬ 
land  heeft  aangewezen,  dat  Nederland  moet  opkomen  voor 
alle  onderdrukte  minderheden.  Ik  sluit  mij  dus  in  het  alge¬ 
meen  bij  zijn  betoog  aan,  hoewel  ik  een  enkele  uitzondering 
heb  willen  maken  door  te  wijzen  op  Hongarije,  waar  de  min¬ 
derheden,  die  nu  onderdrukt  worden,  op  haar  beurt  ook 
onderdrukt  bebben,  toen  zij  meerderheid  waren,  en  dus  nu 
min  of  meer  haar  trekken  thuis  krijgen. 

De  heer  de  Yqs  van  Steen  wijk :  Mijnheer  de  Voorzitter! 
In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gevraagd: 

„Of  de  Minister,  conform  de  aan)  den  heer  Oud  in  de 
vergadering  der  Tweede  Kamer  van  14  December  1.1. 
(Handelingen,  bladz.  1067)  gedane  toezegging,  thans 
aan  de  Bezuinigings-Commissie  heeft  medegedeeld,  wat 
het  Departement  over  cl  o  door  dien  afgevaardigde  ter 
sprake  gebrachte  „detailpunten  heeft  in  het  midden  te 
brengen”.” 

Naar  aanleiding  daarvan  schrijft  de  Minister  in  de 
Memorie  van  Antwoord; 

„Nu  uit  eene  briefwisseling  met  de  Bezuinigings- 
Commissie  onlangs  is  gebleken,  dat  deze  alsnog  prijs 
zou  stellen  op  eene  nadere  mededeeling  in  zake  som¬ 
mige  aangelegenheden  vani  ondergeschikten  aard,  welke) 
in  de  vergadering  van  de'  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  van  14  Dec.  11.  werden  ter  sprake  gebracht, 
zal  overeenkomstig  de  door  den  ondergeteekende  destijds 
gedane  toezegging  eerstdaags  die  mededeeling  aan  de 
Commissie  worden  verstrekt.” 
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Een  en  ander  bracht  er  mij  toe  op  informatie  uit  te  gaan. 

Volgens  de  bekomen  inlichtingen,  voor  welker  juistheid 
ik  meen  te  kunnen  instaan,  was  hedenmorgen  26  April  de 
op  14  December  1.1. ,  d.  i.  ruim  4  maanden  geleden,  in  de 
2de  Kamer  gedane,  en  op  14  Maart  d.  a.  v.  in  de  Memorie 
Van  Antwoord  aan  ons  college  herhaalde,  toezegging  nog 
niet  in  vervulling  gegaan. 

Van  overgroote  diligentie  kaïïl  dus  —  de  Minister  is  dat 
natuurlijk  geheel  met  mij  eens  —  in  deze  kwalijk  gesproken 
worden.  Integendeel,  wij  hebben  hier  veeleer  te  doen  met 
den  officieelen  „bekwamen  spoed”,  waarvan  wij  allen  de 
beteekenis  kennen. 

Van  meer  belang  echter  is  wat  mij  bovendien  werd  mede¬ 
gedeeld,  n.m.,  dat  in  de  Memorie  van  Antwoord  de  strekking 
van  de  briefwisseling  tusschen  den  Minister  en  genoemde 
Commissie  minder  juist  is  weergegeven. 

Op  31  Maart  1922  zou  deze  laatste  aan  Ziine  Excellentie 
een  rapport  hebben  uitgebracht,  dat  als  volgt  eindigde: 

,,De  Commissie  veroorlooft  zich  hare  opmerkingen  en 
voorstellen,  zoowel  wat  betreft  de  bezetting  en  de  werk¬ 
wijze,  als  den  kuishoudelijken  dienst  bij  Uw  Departe¬ 
ment,  in  de  overweging  van  Uwe  Excellentie  aan  te 
bevelen.  Zij  zal  het  op  boegen  prijs  stellen  te  zijner  tijd 
te  vernemen  tot  welke  maatregelen  ter  besparing  van 
uitgaven  voor  personeel  en  materieel,  deze  overweging 
Uwe  Excellentie  heeft  geleid.” 

Mededeeling  van  die  maatregelen  ontving  de  Commissie 
echter  niet;  slechts  d.d.  30  December  1.1.  —  dus  na  de 
gedachtenwisseling  met  den  heer  Oud  —  eene  missive, 
inhoudende  het  bericht,  dat  met  de  wenken  der  Commissie 
„rekening  kon  worden  gehouden”  bij  het  opmaken  der  be- 
grooting  van  het  Departement,  terwijl  voortgezette  over¬ 
weging  mede  in  verband  met  het  Voorloopig  Verslag  der 
Tweede  Kamer  nog  aanleiding  had  gegeven  tot  verande¬ 
ringen,  die  samengevat  werden  bij  de  Nota  van  Wijzigingen, 
gevoegd  bij  de  Memorie  van  Antwoord  in  zake  genoemde 
begrootiug. 

In  andere  opzichten  had  de  Minister  echter  tot  ingrijpen 
geen  termen  kunnen  vinden.  Zijne  Excellentie  zou,  zoo 
besloot  hij.  in  dien  zin  der  Commissie  nader  hebben  bericht, 
ware  het  niet,  dat  liet  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer 
tussehenbeide  was  gekomen,  waarin  verzocht  werd  het  verslag 
der  Commissie  bij  de  Memorie  van  Antwoord  in  behandeling 
te  nemen,  aan  welk  verzoek  de  Minister  gevolg  had  gegeven, 
en  naar  welke  Memorie  Zijne  Excellentie  de  Commissie  ver- 
Avees. 

Deze  laatste  is  niet  in  gebreke  gebleven  bij  schrijven  van 
10  Februari  d.  a.  v„  den  Minister  te  melden,  dat  zij  zich 
had  gevleid  van  Zijne  Excellentie  op  haar  rapport  van  31 
Maart  te  voren  —  evenals  van  diens  ambtgenooten  in  gelijk 
geval  —  een  rechtstreehsch  en  opzettelijk  antwoord  te  zullen 
ontvangen. 

..Een  verwijzing  naar  een  tot  een  ander  lichaam  gericht 
stuk”  —  aldus  eindigde  de  Commissie  —  „handelende 
over  opmerkingen  der  Commissie,  opgenomen  in  een 
gepubliceerd  verslag  van  hare  werkzaamheden,  hetwelk 
daarenboven  niet  den  brief  in  zijn  geheel  inhoudt,  meent 
de  Commissie  niet  als  zoodanig  te  kunnen  opvatten.” 

Uit  dit  alles  blijkt  zonneklaar,  dat  de  Bezuinigingscommis- 
sie  zich  allerminst  er  toe  heeft  beperkt  —  gelijk  het  in  de 
Memorie  van  Antwoord  heet  —  aan  te  dringen  „op  eene 
nadere  mededeeling  in  zake  sommige  aangelegenheden  van 
ondergeschikten  aard,  welke  in  de  vergadering  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  van  14  December  1.1.  werden  ter 
sprake  gebracht”. 

Integendeel,  met  groot  verlangen  ziet  zij,  naar  ik  ver¬ 
neem,  nog  steeds  een  antwoord  van  den  Minister  tegemoet, 
waarin  haar  rapport  van  31  Maart  1922  punt  voor  punt  wordt 
behandeld.! 

Ik  zeg  haar  rapport,  daar  de  Minister  in  zijn  brief  van 
30  December  over  het  verslag  der  Commissie  spreekt,  een 


(de  Yos  van  Steenwijk  e.  a.) 

stuk,  dat  uit  den  aard  der  zaak  niet  zoo  volledig,  slechts 
ee’i  uittreksel  van  het  eerste  is. 

Mitsdien  veroorloof  ik  mij  er  bij  den  Minister  zeer  ernstig 
op  aan  te  dringen  alsnog  met  onbekwamen  spoed  der  Com¬ 
missie  een  antwoord  te  doen  tcekomen  op  bovenbedoeld  rap. 
port,  dat  bereids  meer  dan  1  jaai’  —  zegge  1  jaar !  —  oud  is. 

Daartegen  kan,  dunkt  mij,  bij  Zijne, 'Excellentie  niet  bet 
allergerinste.  bezwaar  bestaan. 

De  verschillende  hoofden  van  Departementen  hebben  in 
gelijk  geval  allen  zoo  gehandeld.  Indien  Zijne  Excellentie 
—  TVaaraan  ik  niet  twijfel  —  uit  eigon  en  niet  door  ander¬ 
mans  oogen  ziet,  zal  hij  gewis  tot  de  conclusie  komen,  dat 
niets  zich  tegen  het  zoo  billijk  verlangen  der  Staatscommissie 
verzet. 

Zou  Zijne  Excellentie  mij  willen  toezeggen  in  bovenaan- 
gegeven  geest  te  zullen  bandelen,  de  daartoe1  noodige  bevelen 
aan  zijn  Departement  te  geA'en? 

De  B ezu in i gi ngsc ommi ssie  mag  er,  dunkt  mij,  aanspraak 
op  maken. 

De  heer  van  Karnebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  YVanneer  ik  overzie  hetgeen 
in  den  loop  van  den  dag  door  de  verschillende  geachte 
sprekers  in  het  debat  is  te  berde  gebracht  geworden,  clan 
kom  ik  tot  de  conclusie,  dat  ik  gerechtigd  ben  daarvan  te 
zeggen:  multa  et  multuvi.  Veel  onderwerpen,  maar  ook  veel 
qua  gehalte  en  diepte  van  behandeling. 

Wanneer  ik  deze  opmerking  vooraf  doe  gaan,  is  het  in  het 
vertrouwen,  dat  nien  op  grond  van  die  omstandigheid  wel 
mogelijke  tekortkomingen  zal  willen  excuseeren,  die  men 
mocht  vinden  in  den  opzet  van  het  antwoord,  dat  ik  zal 
geven  op  de  opmerkingen,  die  zijn  gemaakt  geworden. 

Ik  zou  clan  willen  beginnen  met  te  doen  blijken  van  mijn 
waardeering  voor  de  hoffelijke  wijze,  waarop  verschillende 
spi’ekers  zich  wel  over  mijn  beleid  en  de  actie  van  mijn 
Departement  hebben  willen  uitlaten.  Professor  Anema  beeft 
aan  bet  eind  van  zijn  rede  zelfs  termen  gevonden,  om  uit¬ 
drukkelijk  blijk  te  geven  van  het  vertrouwen,  dat  hij  stelde 
in  dat  beleid,  en  ik  ben  hem  daar  zeer  erkentelijk  voor.  Het 
eenige,  wat  mij  in  de  rede  van  professor  Anema,  waaraan  ik 
straks  een  uitvoerig  deel  van  mijn  antwoord  zal  wijden,  heeft 
gespeten  was  hetgeen  ik  uit  zijn  mond  mocht  hooren  over  de 
huishoudelijke  gestie  van  mijn  Departement  in  verband  met 
het  gebruik,  dat  men  daar  maakte  A7an  een  zekere  papiersoort, 
een  zekere  soort  Meetmiddelen  en  van  lak.  Hij  beeft  dat 
op  zoodanige  wijze  gereleveerd,  dat  het  mij  moeilijk  valt  die 
opmerkingen  volkomen  onopgemerkt  te  laten  gaan,  maar  ik 
zou  hem  willen  vragen,  of,  wanneer  men  de  beoordeeling  van 
het  huishoudelijk  beleid  \7an  mijn  Departement  zou  willen 
laten  afhangen  van  wat  hij  als  misbruik  aan  de  kaak  stelt, 
dat  oordeel  wei  ongunstig  kan  zijn. 

Die  titanol,  dat  lak,  dat  papier  is  niet  alleen  nooclig  voor 
het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  maar  dat  zijn 
hulpmiddelen,  die  ook  gebruikt  worden  in  de  administratie 
van  iedere  legatie. 

De  correspondentie  van  het  Departement  van  Buitenland¬ 
sche  Zaken  is  niet  een  correspondentie,  die  van  dat  Depar¬ 
tement  alleen  uitgaat  naar  de  verschillende  vertegenwoordi¬ 
gingen  van  Nederland  in  den  vreemde  en  vice  versa,  maar 
ieder  van  die  vertegenwoordigingen  is  zelf  weer  middenpunt 
van  correspondentie  met  betrekking  tot  de  consulaire  ver¬ 
tegenwoordigingen,  die  onder  de  diplomatieke  staan. 

En  bet  ligt  dus  voor  de  band,  dat  bet  Departement  van 
Buitenlandsche  Zaken,  dat  niet  alleen  op  het  Plein  zit, 
maar  overal  in  de  wereld  optreedt  en  schrijft,  wat  meer 
noodig  heeft  dan  men  zeu  verwachten,  dat  alleen  het  Depar¬ 
tement  aan  het  Plein  zou  kunnen  gebruiken. 

En  dat  er  nog  al  wat  lak  noodig  is  en  kleefstoffen  is  ook 
niet  zoo  onbegrijpelijk,  wanneer  men  bedenkt  liet  bij  /ouder 
belang,  dat  er  aan  verbonden  is,  dat  de  correspondentie  van 
het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken  en  ’s  Lands 
organen  in  het  buitenland  ook  ongerept  haar  bestemming 
bereikt.  Dat  is  ook  een  Landsbelang,  en  moet  dan  eens  een 
extra  pijpje  lak  Avordeen  gebruikt,  dan  geloof  ik  nog  niet,  dat 
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daarin  aanleiding  kan  worden  gevonden  om  liet  Departe¬ 
ment  van  Euiteniandsche  Zaken  gebrek  aan  beleid  bij  bet 
gebruik  van  die  huishoudelijke  artikelen  te  verwijten. 

Ik  wil  niet  ontkennen  —  en  ik  zeg  dat  niet  zoozeer  naar 
aanleiding  van  de  opmerking  van  professor  Anema,  als 
wel  in  verband  met  de  critiek,  die  in  het  algemeen  op  de 
huishouding  van  het  Departement  van  Euiteniandsche 
Zaken  is  uitgeoefend  — ,  dat  er  misschien  wel  eens  een 
oogenblik  is  geweest  dat  w at  veel  voorraad  is  gemaakt ;  maar 
dat  het  zoo-  erg  zou  zijn  geweest,  als  men  heeft  willen  voor¬ 
stellen,  moet  ik  zeer  beslist  ontkennen. 

Waniieer  ik  dan,  alvorens  de  voorname  punten  aan  te 
snijden,  een  oogenblik  stil  sta  bij  de  kleinere  en  meer  op  zich 
zelf  staande  opmerkingen,  dan  ontmoet  ik  in  de  eerste  plaats 
een'  vraag  van  den  heer  Anema.  Die  geachte  spreker  heeft 
een  oogenblik  van  ongerustheid  doorgemaakt,  toen  hij  in  de 
Troonrede  de  gebruikelijke  zinsnede  niet  terugvond,  die  be¬ 
trekking  heeft  op  de  verhouding,  waarin  Nederland  staat  tot 
an'dere  Mogendheden,  en  hij  kwam  met  de  vraag,  of  daaruit 
misschien  moest  worden  afgeleid,  dat  liet  met  die  betrek¬ 
kingen  zoodanig  was  gesteld,  dat  destijds  voor  opneming  in 
do  Troonrede  van  die  zinsnede  geen  termen  waren. 

Ik  kan  dien  geackten  spreker  geruststellen.  Ook  destijds 
waren  de  betrekkingen  tot  de  vreemde  Mogendheden  van 
dien  aard,  dat  zonder  eenige  reserve  die  verklaring  had 
kunnen  worden  afgelcgd  en  in  die  verhoudingen  is  sinds  dat 
oogenblik,  ondanks  de  moeilijkheden  die  ons  omringen  en 
de  bedreiging  der  Nederlandsche  belangen,  die  daarbij  be¬ 
trokken  zijn,  geen  wijziging  gekomen.. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland  keefj;  de  vraag  gedaan, 
of  niet  financieels  medewerking  zou  kunnen  worden  verleend 
voor  de  vestiging  van  een  Nederlandschen  leerstoel  of  liever; 
ezegd  van  een  leerstoel  in  het  Nederlandsch  aan  de  Sor- 
onne. 

Die  zaak  is  mij  niet  onbekend.  Zij  is  bij  mij  aanhangig 
gemaakt  en  bij  den  Minister  van  Onderwijs.  Het  ware  adres 
is  misschien  echter  de  Minister  van  Financiën. 

Ik  zal  allerminst  het  belang  van  de  vestiging  van  zulk 
een  leerstoel  betwisten.  Wel  is  aan  het  Departement  van 
Buitenlandsck  Zaken  de  vraag  gerezen,  of  de  behartiging 
van  cultureele  belangen  van  Nederland  financieel  gedragen 
zou  moeten  worden  door  het  Departement  van  Euiteniandsche 
Zaken.  Maar  ook  al  zouden  daartoe  termen  bestaan,  dan 
ontbreken  mij  na  de  bezuiniging,  die  ik  op  mijn  budget  heb 
moeten  aanbrengen,  nog  de  noodige  middelen  om  op  het 
oogenblik  geld  beschikbaar  te  stellen  voor  zoodanige  voor¬ 
ziening. 

Mocht  een  betere  tijd  aanbreken,  dan  zal  zonder  eenigen 
twijfel  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken  dit  be¬ 
lang  niet  uit  het  oog.  verliezen. 

Mijnheer  de- Voorzitter !  Ik  zou  nu  een  enkel  woord  willen 
zeggen  over  de  paspoorten,  naar  aanleiding  waarvan  pro¬ 
fessor  van  Erobden  een  opmerking  heeft  gemaakt.  Deze 
geachte  spreker  zeide:  nog  liever  dan  de  viseering  had  ik 
dan  behouden  de  verplichte  aanmelding  hier  te  lande, 
wanneer  daarvoor  termen  aanwezig  zouden  zijn.  Intusschen 
heeft  de  Minister  van  Justitie  aanleiding  gevonden  die  ver¬ 
plichte  aanmelding  te  doen  vervallen.  Nu  is  de  toestand 
kennelijk  zoo,  zoowel  om  economische  als  politioneele  rede¬ 
nen,  dat  als  controle  de  viseering  nog  niet  geheel  kan  worden 
ontbeerd. 

Ik  zal  dien  geacht©  afgevaardigde  niet  tegenspreken,  wan¬ 
neer  hij  zegt,  dat  wat  van  de  viseering  is  overgebleven  —  het 
is  hem  bekend,  dat  er  zeer  veel  van  vervallen  is  —  een  last 
is  en  voor  velen  bezwaren  oplevert.  Maar  om  overwegingen, 
die  niet  uitsluitend  liggen  op  het  gebied,  waarop  ik  d©  ver¬ 
antwoordelijkheid  draag,  schijnt  het,  dat  op  behoud  van  de 
viseering  ten  aanzien  van  sommige  landen  prijs  moet  worden 
gesteld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
heeft  zooeven  een  klacht  doen  hooren  met  betrekking  tot  een 
gebrek  van  diligentie  van  het  Departement  van  Buitenland¬ 
sche  Zaken  in  het  verkeer  van  dat  Departement  met  de  Be- 
zuinigingscommissie.  Ik  wil  mij  zelf  en  het .  Departement 
hierin  niet  ten  volle  vrijpleiten.  Het  nadere  bericht,  dat  door 


die  commissie  wordt  verwacht,  had  die  commissie  misschien 
reeds  moeten  bereiken.  Veel  nieuws  zal  dat  nader  bericht  die 
commissie  intusschen  niet  brengen,  omdat  de  materie,  die 
daarin  verwerkt  wordt,  reeds  behandeld  is  geworden  in  de 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig*  Verslag  van  de 
Tweede  Kamer  over  de  begrooting  voor  1923.  Dat  neemt 
echter  niet'  weg,  dat  tegenover  de  Bezuinigingscommissie 
een  nader  antwoord  van  het  Departement  nog  te  pas  komt. 
Het  eenige,  dat  ik  zou  willen  aanvoeren  ter  verklaring  en  in 
zekeren  zin  ter  versekooning  van  het  Departement  van  Bui¬ 
tenlandsche  Zaken,  is,  dat  de  hoofdambtenai’en,  cjie  met  de 
samenstelling  van  dat  bericht  zijn  belast,  in  den  laatsten 
tijd  zeer  bezet  zijn  met  de  behandeling  van  aangelegenheden, 
die  samenhangen  met  den  buitenlandschen  toestand  om  ons 
heen  en  die  zoo  urgent  en  talrijk  zijn,  dat  somraig  ander 
werk  tijdelijk  is  moeten  blijven  liggen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  nog  een  oogenblik 
stilsta  bij  de  bezuiniging,  zou  ik  willen  doen  blijken  van  de 
groote  voldoening,  die  het  mii  heeft  gegeven  door  professor 
Anema  te  hooren  verklaren,  dat  op  de  legaties,  d.  w.  z.  de 
vertegenwoordiging  van  Nederland  in  den  vreemde,  niet  te 
erg  moest  worden  bezuinigd. 

Hij  heeft  blijkbaar  het  belang  gevoeld,  dat  er  in  gelegen  ia 
om  juist  in  dezen  tijd  te  zorgen,  dat  onze  vertegenwoordiging 
in  den  vreemde  haar  moeilijke  taak  zoo  goed  mogelijk  kan 
uitvoeren. 

Nederland  zoekt  het  niet  in  machtsmiddelen  voor  de  waar¬ 
borging  van  zijn  veiligheid  en  het  verzekeren  van  zijn  be¬ 
langen,  maar  gelet  op  de  neiging  is  het  voor  Nederland 
dubbel  noodig,  zijn  diplomatieke  en  consulaire  uitrusting 
niet  te  verwaarloozen.  Men  moet  zich  ook  niet  voorstellen, 
dat  men  handelsbelangen  alleen  door  consulaire  agenten 
behartigen  kan.  Bij  den  toestand,  die  op  het  oogenblik  is 
ingetreden  en  die  zich  daardoor  kenmerkt,  dat  nieuwe 
debouches  voor  de  Nederlandsche  economische  activiteit 
moeten  worden  gevonden,  dat  vroegere  economische  relaties 
—  niet  alleen  de  handels-  maar  ook  de  verdragsrelaties,  — 
zijn  verbroken  en  nieuwe  handelsverdragen  moeten  worden 
gesloten,  bij  dien  toestand  moet  men  niet  uit  het  oog  ver¬ 
liezen,  dat  het  juist  de  diplomatieke  agenten  zijn,  die  dik¬ 
wijls  voor  de  handelsbelangen  het  meest  kunnen  doen  in  een 
vreemd  land ;  onderhandelingen  moeten  gevoerd  worden  op 
de  buitenlandsche  Ministeries  van  Buitenlandsche  Zaken, 
en  het  spreekt  van  zelf,  dat  daarvoor  de  diplomatieke  agent 
meer  aangewezen  is,  dan  de  consulaire,  die  de  daartoe  ver- 
eischte  positie  niet  heeft. 

Ik  heb  het  dan  ook  in  hooge  mate  gewaardeerd,  tegenover 
uitingen,  niet  in  deze  Kamer,  maar  elders  gehoord,  dat  de 
heer  Anema  voor  een  onbehoorlijke  samenstelling  van  onze 
vertegenwoordiging  opkomt  en  daarvan  het  belang  inziet. 

Ik  kom  thans  op  de  rede  van  den  heer  van  der  Lande. 
Deze  heeft  gesproken  over  den  Bijn,  het  Kembserkanaal  en 
over  de  positie  van  Nederland  in  de  Centrale  Bijnvaait- 
commissie.  De  vraag,  in  het  Verslag  gedaan,  betreft  het 
Kembserkanaal  en  het  belang  van  die  vraag  lag  daarin,  dat 
er  bij  den  geachten  spreker  eenige  bezorgdheid  scheen  ie 
bestaan  met  betrekking  tot  den  invloed,  welke  de  totstand¬ 
koming  van  dat  kanaal  zou  kunnen  hebben  op  den  water¬ 
toevoer  in  den  Bijn  naar  Nederland. 

Strikt  genomen  is  dit  een  technische  quaestie,  welke,  is 
onderzocht  door  de  technische  subcommissie  in  de  Centrale 
Commissie  voor  de  Bijnvaart,  waarin  zitting  heeft  de  in 
die  kringen  zeer  gezaghebbende  oud-hoofdingenieur  van  den 
Waterstaat,  de  heer  Jolles.  Die  Commissie  is  tot  de  con¬ 
clusie  gekomen,  na  nauwgezet  onderzoek,  dat  het  graven 
van  dit  kanaal  op  den  waterstand  in  de  rivier  van  geen 
invloed  is. 

De  commissie  was  verplicht  die  vraag  te  onderzoeken, 
omdat,  ook  al  werden  in  het  verdrag  van  Versailles  aan 
sommige  Mogendheden  met  betrekking  tot  het  aftappen  van 
water  uit  den  Bijn  faciliteiten  toegestaan,  er  aan  den 
anderen  kant  in  dat  verdrag  ook  een  dwingende  bepaling 
was  opgenomen,  welke  de  commissie  verplicht  er  voor  ie 
wraken,  dat  geen  plan  afbreuk  zou  kunnen  doen  aan  de 
navigabiliteit  van  den  Bijn.  Toen  de  geachte  afgevaardigde 
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35ste  VERGADERING.  —  26  APRIL  1923. 

Vaststelling  van  hoofdstuk  III  (Dep.  van  Buitenl.  Zaken)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Minister  van  Karnebeek.) 


zoo  even  artikel  358  voorlas,  maakte  hij  wel  melding  van 
de  eerste  alinea  van  dit  artikel,  maar  ik  vraag  mij  af,  of 
hij  Ti  el  voldoende  aandacht  heeft  geschonken  aan  de  tweede 
alinea,  waarin  die  verplichting  van  de  commissie  nadrukke¬ 
lijk  wordt  gereleveerd. 

De  commissie  heeft  zich  van  dien  plicht  gekweten  en  is  tot 
de  conclusie  gekomen,  dat  het  Kembserkanaal  wel  water  aan 
den  Rijn  ontneemt  bij  Kembs,  maar  dat  het  dat  zelfde  water 
weder  verderop  in  den  Rijn  terugstort,  zoodat  aan  de  bevaar¬ 
baarheid  van  de  rivier  geen  afbreuk  gedaan  wordt. 

Onder  deze  omstandigheden  geloof  ik,  dat  de  Regeering 
geheel  kon  afgaan  op  het  oordeel  van  onze  zeer  competente 
delegatie  in  de  centrale  commissie  en  dat  Nederland  zich  bij 
het  graven  van  het  kanaal  kan  nederleggen. 

Intusschen  kan  ik  den  geackten  afgevaardigde  wel  ver¬ 
zekeren,  dat  het  vraagstuk  van  de  navigabiliteit  van  den  Rijn 
en  van  de  waterstanden  in  den  Rijn  een  vraagstuk  is,  dat 
aanspraak  maakt  op  de  voortdurende  aandacht  van  de  Neder¬ 
landsche  Regeering.  Er  zijn  te  groote  belangen  mede  ge¬ 
moeid. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  zich  intusschen  begeven 
op  een  nog  breeder  terrein  en  is  getreden  in  een  beoordeeling 
van  de  artikelen,  in  het  verdrag  van  Yersailles,  welke  op  het 
huidige  Rijnregime  betrekking  hebben.  Hij  heeft  er  op  ge¬ 
wezen,  dat,  in  afwijking  van  het  vroegere  regime,  thans  in 
het  Rijnbeheer  zijn  opgenomen  Staten,  die  niet  kunnen  zeg¬ 
gen,  dat  ze  zijn  oeverstaten. 

.  Het  is  u  bekend,  dat  tegenwoordig  ook  deelgenooten  zijn 
in  het  Rijnregime  Engeland,  Italië,  Zwitserland  en  België. 
Men  zou  ten  opzichte  van  deze  4  Mogendheden  een  onder¬ 
scheid  kunnen  maken  en  Zwitserland  en  België  samen  voegen, 
omdat  ze  dichter  tot  den  Rijn  in  betrekking  staan  dan  de 
beide  andere  landen,  en  dan  Italië  en  Engeland  afzonderlijk 
nemen.  Maar  het  feit  is,  dat  die  vier  landen,  die  in  een  ver¬ 
wijderde  betrekking  staan  tot  den  Rijn,  thans  in  het  Rijn¬ 
regime  zijn  opgenomen  geworden. 

De  geachte  afgevaardigde  had  hiertegen  bezwaren.  Het 
moet  hem  uit  vroegere  Oranjeboeken  niet  onbekend  zijn,  dat 
daarop  ook  aanmerking  gemaakt  is  geworden  door  de  Neder¬ 
landsche  Regeering,  die  zich  afvroeg,  of  dat  wel  was  de 
.luiste  weg.  bij  de  regeling  van  het  regime  van  inter¬ 
nationale  rivieren.  De  Nederlandsche  Regeering  heeft  zich 
intusschen  geplaatst  gevonden  tegenover  een  toestand,  waar-  i 
aan  zij  niet  kon  veranderen,  en  in  dat  verband  releveer  ik, 
dat  niei,  alleen  met  betrekking  tot  den  Rijn,  maar  ook  met  be- 
ii ekking  tot  andere  internationale  rivieren  in  de  vredesver¬ 
dragen  regelingen  zijn  getroffen  geworden,  die  bij  het  voor 
die  rivieren  geldend  regime  niet  alleen  oeverstaten ‘maar  ook 
andere  Staten  betrekken. 

Ik  breng  in  herinnering  het  Oder-regime,  liet  Elbe-regime 
en  het  Weichsel-regime.  Wanneer  nu  de  heer  van  der  Lande 
zegt.  maar  zou  meni  nu  op  dezelfde  gronden  geen  medezeg¬ 
genschap  hunnen  vorderen,  op  de  Theems,  de  Garonne  en'  de 
Lrironde,  dan  zou  ik  iu  herinnering  willen  brengen,  dat  geen 
van  die  drie  rivieren  een  internationale  rivier  is,  dat  wil 
zeggen  een  rivier,  die  door  verschillende  landen  loopt,  en  dat 
zich  dus  bi]  die  rivieren  de  vraag  niet  laat  stellen.  Ik  vraag 
mii  af;  of  de  geachte  spreker  liever  bad  gehad,  dat  Neder- 
land  zich  ten  slotte  afzijdig  had  gehouden  in  de  internatio¬ 
nale  Kii nvaartregeling  en  daar  buiten  was  blijven  staan  dan 
in  de  toelating  van  vier  oeverstaten  te  berusten?  Of  moest 
.  ederland  een  andere  politiek  volgen  en  uit  een  oogpunt  van 
internationale  samen-  en  medewerking  treden  in  de  entente 
aan  -Nederland  voorgesteld  in  art.  354  van  bet  verdrag  van 
Versailles,  en  van  dié  gelegenheid  gebruik  maken  om  zich  te 
'  ei  zekeren  van  een  zeker  aantal  waarborgen,  die  er  toe 
zouden  kunnen  bijdragen,  dat  de  Nederlandsche  rechten  en 
belangen  bij  het  nieuwe  regime,  niet  in  de  Mem  raakten.  In 
n  ex  leg. met  den  Rijnvaartcommissaris  heeft  de  Nederlandsche 
egeeiing  die  politiek  gevolgd  en  dat  heeft  geleid  tot  het 
piciLOccl  Tan  19M,  waarbij  Nederland  is  toegetreden  tot  de 
betrokken  artikelen  van  bet  verdrag  van  Yersailles,  een  pro¬ 
tocol,  dat  nog  niet  is  goedgekeurd  door  de  Staten-Generaal. 
om  redenen  die  ik  zal  mededeelen.  Ik  doe  dit,  omdat  de  ge¬ 
achte  spreker  daarover  een  vraag  tot  mij  heeft  gericht. 


Toen  dat  protocol  was  tot  stand  gekomen,  en  Nederland 
was  toegetreden  onder  een  negental  voorwaarden  tot  die 
artikelen  van  het  verdrag  van  Versailles,  bleek,  dat  ei'  in 
den  boezem  van  de  Rijnyaartcommissie  uiteenloopende  inter¬ 
pretaties  werden  gehuldigd  over  de  strekking  en  de  beteeke- 
ni.3  van  art.  46  van  de  Rrjnvaartakte.  Dit  is  een  zeer  belang¬ 
rijk  artikel,  dat  handelt  over  de  wijze,  waarop  rechtsgeldige 
resoluties  van  de  Rijnvaartcommissie  tot  stand  komen  en 
over  de  vraag,  hoe  deze  bindend  zullen  zijn. 

Er  waren  verschillende  opvattingen.  De  een  zei:  onder  het 
nieuwe  regime  is  een  meerderheidsbesluit  van  de  commissie 
voldoende  om  een  voor  allen  bindend  reglement  te  doen  tot 
stand  komen.  Een  andere  opvatting  zei,  dat  een  besluit  kon 
genomen  worden  met  meerderheid  van  stemmen,  maar  de 
Regieringen,  die  achteraf  termen  vonden  om  een  dergelijk 
besluit  niet  goed  te  keuren,  konden  door  een  zoodanig  besluit, 
wat  hun  gebied  betreft,  niet  worden,  gebonden. 

INog  was  er  een  andere  opvatting,  die  meer  aanknopings¬ 
punten.  vond  in  een  vroegere  practijk,  volgens  welke  geen 
resolutie  rechtsgeldig  was,  wanneer  die  niet  door  alle  Regee- 
xingen  was  aanvaard. 

Die  verscheidenheid  met  betrekking  tot  dit  zeer  belang¬ 
rijke  punt  heeft  de  Nederlandsche  Regeering  aanleiding  ge¬ 
geven  om,  alvorens  het  protocol)  te  doen  goedkeuren  door  de 
Staten-Generaal,  te  treden  in  nieuwe  onderhandelingen  met 
d.e  betrokken  vreemde  Mogendheden,  ten  einde  te  dien  aan¬ 
zien  meer  zekerheid  te  krijgen  en  te  zorgen,  dat  in  de  tus- 
schenperiode,  waarin  wij  nu  verkeeren  in  afwachting  van  de 
herziening  van  de  Rijnvaartakte,  in  den  boezem  van  de  Rijn¬ 
vaartcommissie  niet  zou  gelden  een  stelsel,  dat  wij  niet  zón¬ 
den  kunnen  aanvaarden  en  waarbij  wij  ons  zouden  moeten 
neerleggen,  wanneer  wij  eenmaal  het  protocol  hadden  aan¬ 
vaard.  Eerlang  zal  de  Staten-Generaal  bereiken  een  aanvul¬ 
ling  van  het  protocol  van  1921,  waaruit  blijkt,  dat  als  voor- 
joopige-  regeling  is  aangenomen,  dat  besluiten  door  de  meer¬ 
derheid  genomen  niet  zullen  binden  Regeeringen,  die  tegen 
die  besluiten  bezwaar  maken.  Onder  die  omstandigheden 
heeft  de  Regeering  gemeend  verdere  medewerking  te  kunnen 
verleenen,  en  eerlang  zullen  de  Staten-Generaal  geroepen 
rijn  niet  alleen  het  oude  protocol,  maar  ook  het  nieuwe  aan¬ 
vullende  goed  te  keuren,  en  dan  kan'  de  aangelegenheid,  die 
door  den  heer  van  der  Lande  ter  sprake  is  gebracht  en  die  ini 
hooge  mate  de  aandacht  der  Staten-Generaal  verdient,  op¬ 
nieuw  en  opzettelijk  onder  de  oogen  worden  gezien. 

Prof.  Anema  heeft  enkele .  opmerkingen  gewijd  aan  het 
geval-Tack.  Hij  zal  van  mij  niet  verwachten,  dat  ik  opnieuw* 
in  den  bree.de,  gelijk  ik  dat  maanden  geleden  in  de  Tweede 
Kamer  heb  gedaan,  bij  dit  geval  zal  stilstaan,  maar  ik  moet 
toch  nog’  een  enkel  woord  zeggen  over  de  drie  punten  van 
bezwaar,  die  hij  gemoveerd  heeft  in  het  deel  zijner  rede,  dat 
op  dit  geval  betrekking  heeft. 

Hij  vond  de  wijze  van  behandeling  met. het  Parlement  niet 
gelukkig.  Het  mag  zijn,  maar  ik  geloof  niet,  dat  de  Minister 
van  Buitenlandsche  Zaken  zich  in  deze  iets  te  verwijten  heeft. 
Toen.  hij  bij  de  zaak  betrokken  is  geworden,  heeft  hij  zijn 
meening  onomwonden  medegedeeld. 

Dan  heeft  de  geachte  spreker  gezegd,  dat  dit  zijn)  bezwaar 
was  tegen  bet  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  dat 
bij.  aanzag. als  den  auctor  intellectualis  in  deze  aangelegen¬ 
heid,  dat  dit  Departement  geadviseerd  heeft  tot  een  daad.  die 
uit  een  administratiefrechtelijk  oogpunt  niet  geoorloofd  is. 
Ik  heb  reeds  bij  een  vorige  gelegenheid  aanleiding  gehad  om, 
zonder  mii.  te  willen  onttrekken  aan  eenigo  verantwoorde¬ 
lijkheid,  die  ik  te  dragen  heb,  te  releveeren,  dat  ik  mij  iu 
die  vraag  niet  gestoken  heb  en  ook  niet  had  te  steken.  Ik 
heb  mij  alleen  beziggehouden  met  het  advies,  dat  ik  als 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  had  uit  te  brengen,  een 
advies  dat,  gelet  op  de  verantwoordelijkheid,  die  ik  te  dragen 
had,  naar  mijn  meening  niet  anders  kon  zijn  dan  het  is  ge¬ 
weest.  Mijn  advies  was  dus  ook  niet  ra'tione  legis  maar 
raticme  pers&nde,  in  het  licht  van  overweging  van  internatio¬ 
nalen  aard. 

Ten  derde  heeft  prof.  Anema  betoogd,  dat  hetgeen  is  ge¬ 
beurd  in  strij  d  zou  zijn  met  de  Nederlandsche  traditie,  "en 
ofschoon  ik  alleea  aansprakelijk  ben  voor  het  aandeel,  dat 


687 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  III  (Dep.  van  Buitenl.  Zaken)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Minister  van  Karnebeek.) 

ik  zelf  heb  gehad  in  deze  zaak,  geloof  ik  wel  zoover  te  kun¬ 
nen  gaan,  dat  ik  een  vraagteeken  mag  zetten  achter  deze 
bewering  van  den  geachten  spreker. 

De  Nederlandsche  traditie  van  het  asyl-  en  van  het  vreem¬ 
delingenrecht  is  een  traditie,  die  ook  mij  zeer  dierbaar  is. 
Maar,  of  de  onthouding  van  de  vergunning  kan  worden  aan¬ 
gemerkt  als  een  schending,  van  het  asylrecht,  of,  gelijk  de 
geachte  afgevaardigde  het  heeft  gekenschetst,  als  oplegging 
van  een  dwangmiddel,  meen  ik  toch  te  moeten  betwijfelen,  j 
Wat  het  rechtskarakter  is  der  vergunning,  daarin  zal  ik  thans 
niet  treden,  maar  ik  heb  van  bevoegde  zijde  ook  wel  de  stel¬ 
ling  hooren  verkondigen,  dat  men  hier  te  maken  heeft  met 
een  gunst. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  dit  geval  niet  verder  be¬ 
spreken,  waar  ook  de  geachte  afgevaardigde  niet  dieper  is 

f-etreden  in  de  vraag,  of  ik  mij  met  het  oog  op  de  buiten- 
andsche  betrekkingen  op  een  ander  standpunt  had  moeten 
stellen. 

Ik  kom  thans  tot  art.  58  der  Grondwet,  dat  ter  sprake  is 
gebracht  door  den  heer  van  Embden,  die  met  instemming 
had  kennis  genomen  van  het  antwoord,  dat  ik  daarover  heb 
gegeven  in  de  stukken.  Ik  heb  indertijd  gelezen,  hetgeen  de 
geachte  afgevaardigde  daarover  heeft  gezegd  bij  de  debatten 
over  de  Grondwetsherziening  in  deze  Kamer,  en  kan  mij  dus 
begrijpen,  dat  mijn  antwoord  hem  satisfactie  heeft  verschaft. 
Ik  heb  natuurlijk  de  formuleering,  die  ik  heb  opgenomen  in 
de  Memorie  van  Antwoord,  met  eenige  zorg  gekozen,  omdat 
ik  mij  er  wel  rekenschap  van  gaf,  dat  mijn  verklaring  naar 
aanleiding  van  de  vraag  in  het  Voorloopig  Verslag  met  het 
oog  op  de  toekomst  een  zekere  waarde  zou  hebben.  Ik  ben 
daarin  dan  ook  niet  verder  gegaan  dan  ik  met  zekerheid 
meende  te  kunnen  doen.  Intusschen,  bij  nadere  lezing  van 
hetgeen  ik  had  gesteld,  is  bij  mij  de.  vraag  opgekomen,  of 
ik  aan  hetgeen  ik  gezegd  heb  nog  niet  een  zinsnede  zou 
moeten  toevoegen  om  volledig  te  zijn;  een  zinsnede,  die  niets 
te  kort  doet  aan  hetgeen  ik  heb  gezegd,  maar  zonder  welke 
omtrent  het  te  voeren  beleid  nog  wel  eens  een  vraag  zou 
kunnen  rijzen.  De  laatste  zinsnede  luidt: 

„Daarbij  komt,  dat  ook  het  bij  de  andere  partijen  gel¬ 
dende  recht  of  de  gewoonte  aanleiding  kunnen  geven  den 
tractaatsvorm  te  kiezen  in  gevallen,  waarin  deze  hier  te 
*  te  lande  niet  noodig  zou  zijn.” 

Achteraf  heb  ik  gedacht,  dat  wij  ook  met  het  omgekeerde 
rekening  moeten  houden  bij  voorkomende  gevallen.  Daarom 
zou  ik  er  aan  toegevoegd  beschouwd  willen  zien: 

„Wat  dit  laatste  betreft,  worde  nog  volledigheidshalve 
aangeteekend,  dat  het  bij  andere  partijen  geldende  recht 
of  de  bij  andere  partijen  geldende  gewoonte  omgekeerd 
aanleiding  kan  geven,  den  tractaatsvorm  niet  te  gebrui¬ 
ken  in  gevallen,  waarin  het  hier  te  lande  wel  noodig  zou 
zijn  met  het  oog  op  de  parlementaire  goedkeuring.  In 
zoodanig;©  gevallen  is  er  echter  reden  om,  ingevolge  de 
vroegere  practijk,  verbintenissen  betreffende  wettelijke 
reenten,  financieel©  verplichtingen,  afstand  van  grond¬ 
gebied,  enz.,  die  tot  stand  komen  bijv.  door  wisseling 
van  Nota’s,  toch  aan  de  goedkeuring  van  de  Staten- 
Generaal  te  onderwerpen.” 

M.  a.  w.  ook  vroeger  zijn  wel  eens  verbintenissen  met 
mdere  Regeeringen,  die  strikt  genomen  den  vorm  van  een 
•erdrag  zouden  hebben  moeten  gehad,  tot  stand  gekomen 
looi-  wisseling  van  Nota’s,  maar  clan  werden  met  het  oog 
p  den  geest  der  Grondwet  dergelijke  nota’s  naderhand  aan 
!e  Staten-Generaal  ter  goedkeuring  aangeboden.  Men  kan 
tuiten  op  bezwaren  bij  een  vreemde  Mogendheid,  die  het 
nmogeliik  maken  den  vorm  van  een  verdrag  te  kiezen,  maar 
!an  werd  zulk  een  overeenkomst  constitutioneel  toch  als  een 
erdrag  behandeld  en  met  die  practijk  wensch  ik  voort  te 
;aan . 

De  heer  van  Embden :  Ik  heb  niet  zoo  beel  veel  bezwaar 
egen  den  Nota-vorm,  maar  ik  zou  dit  stelsel  toch  niet  wil- 
en  beperken  tot  de  drie  gevallen  van  de  oude  Grondwet.  Ik 


zou  wenschen,  dat  u  zieb  dan  ook  daarbij  bield  aan  de  bree- 
dere  omschrijving*  van  de  Memorie  van  Antwoord. 

De  heer  van  Karnebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  Ik  heb  dan  ook  gezegd:  enz.,  omdat  de  oude  om¬ 
schrijving  te  gelimiteerd  was, 

t  Mijn  bedoeling*  is  dus,  dat  verbintenissen  b.v.  in  nota-vorm, 
die  niet  den  yerdragsvorm  hebben  kunnen  krijgen  met  het 
oog  op  gebruiken  of  wetgeving  elders,  toch  hij  de  Staten- 
Generaal  zullen  komen  ter  goedkeuring.  Ik  kan  verscheidene 
voorbeelden  van  een  dergelijke  behandeling  noemen  onder 
vigueur.  van  het  oude  artikel.  De  toetreding  tot  de  Suiker- 
conventie  o.a.  heeft  plaats  gehad  in  den  vorm  van  proto¬ 
collen,  die  naderhand  door  de  Staten-Generaal  zijn  goed¬ 
gekeurd.  In  1903>  is  een  regeling  getroffen  met  Griekenland, 
die  betrekking  had  op  de  naamlooze  vennootschappen  en  die 
eigenlijk,  gelet  op  het  geldend  recht,  den  verdragsvorm  had 
moeten  hebben.  Dat  kon  niet,  maar  niettemin  is  toen  nader¬ 
hand  toch  de  goedkeuring  van  de  Staten-Generaal  op  die 
regeling  ingeroepen.  Dus,  ook  al  zou  om  speciale  redenen 
de  verdragsvorm  niet  kunnen  worden  gekozen,  dan  zal  daar¬ 
om  toch  niet  worden  getornd  aan  het  recht  van  de  Staten- 
Generaal. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  zou  natuurlijk  over  artikel 
58  der  Grondwet  nog  wel  het  een  en  ander  te  zeggen  zijn, 
inaar  de  geachte  spreker  heeft  zich  beperkt  in  zijn  beschou¬ 
wingen,  ik  zal  dus  zijn  voorbeeld  volgen  en  hierop  niet 
verder  ingaan. 

Ik  kom  thans  tot  het  laatst©  punt,  dat  is  do  Nederlandsche 
buitenlandsche  politiek  in.  en  buiten  den  Volkenbond,  een 
punt,  waaraan  zeer  interessante  beschouwingen  zijn  gewijd 
geworden  door  eenige  geachte  sprekers  in  deze  vergadering, 
prof.  Anema,  prof.  van  Eipbden  en  den  heer  Wittert  van 
Hoogland. 

D'at  punt  is  onder  te  verdoelen  in  een  aantal  speciale  pun¬ 
ten:  de  algemeen©  gestie  van  den  Volkenbond,  het  vraagstuk 
der  bewapening,  het  probleem  der  minderheden  en  wat  men 
kan  aanduiden  met  de  zeifstandigheidspolitieik  van  Neder¬ 
land,  cl.  w.z.  de  politiek  van  Nederland  in  de  Statensamen- 
leying.  Ik  wil  een  enkel  woord  aan  die  Verschillende  punten 
wijden. 

Ik  moet  intusschen  eer'st  nog  een  opmerking  maken  naar 
aanleiding  van  de  vraag*,  door  prof.  Anema  gesteld,  die 
betrekking  bad  op  het  verslag  van  het  Departement  van  Bui¬ 
tenlandsche  Zaken,  betreffende  de  laatste  Volkenbon ds ver¬ 
gadering. 

De  geachte  spreker  —  en  prof.  van1  Embden  sloot  zich  hijl 
hem  aan  —  drong  aan  op  spoediger  verschijnen  van  dat  ver¬ 
slag.  Ik  ben  geheel  met  hem  eens,  dat  daar  groot  belang 
bij  is,  en  ik  wilde  zelfs-,  dat  ik  het  zoo  vroeg  ken  laten  ver¬ 
schijnen,  dat  vóór  de  behandeling  van  de  begroeting  in  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  dat  verslag  onder  de  aan¬ 
dacht  van  de  leden  werd  gebracht.  Nu  heb  ik  den  indruk, 
dat  prof.  Anema  hetgeen  ik  hierover  aanteekende  in  de 
Memorie  van  Antwoord,  niet  geheel  en  al  heeft  verstaan  in 
den  zin  van  mijn  bedoeling.  Hetgeen  ib  had  aangeteekend  was 
meer  een  verdediging  van  het  beleid  van  het  Departement 
van  Buitenlandsche  Zaken,  dat  tot  dusver  geen  kans  had' 
gezien  om  de  verslagen  vroeger  tei  doen  verschijnen.  Prof. 
Anema  maakte  de  opmerking,  alsof  door  mij  een  eenigszins 
dreigende  houding  werd  aangenomen,  alsof  ik  mijl  stelde  op 
het  standpunt:  als  men  aandringt,  krijgt  men  ten  slotte  niet 
meer  dan  een  geleibrief  je  met  de  stukken  als  bijlagen.  Neen, 
Mijnbeer  de  Voorzitter,  dat  is  allerminst  mijn  standpunt, 
want  op  die  manier  zou  ik  noch  de  Staten-Generaal,  noch  dal 
Nederlandsche  publieke  opinie  noch  het  Nederlandsch  belang 
goed  dienen.  Wat  ik  moet  uitbrengen  is  ©en  verslag,  waar 
men  zooveel  mogelijk  aan  beeft.  Ik  heb  intusschen  reeds 
gezegd,. waarom  liet  niet  vroeger  kon. 

Echter,  zelfs  indien  ik  mij  wild©  beperken  tot  een  gelei- 
briefje  met  de  noodige  stukken,  vraag  ik  mij  af.  of  bet  nog 
wel  tijdig  zou  kunnen  gebeuren,  omdat  de  stukken,  die  wijl 
voor  overlegging  noodig  hebben,  ons  uit  G'enève  eerst  later 
bereiken.  Er  gaat  ©enige  tijd  mee  heen,  eer  zij  aan 
het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken  in  genoegzame 
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hoeveelheid  zijn  aangekomen  om  ze  te  kunnen  overleggjen 
daar,  waar  zij  bek  oor  en.  Maar  afgescheiden  daarvan,  heeft 
het  mij  verheugd,  dat  prof.  Anerna  erkend  heeft,  dat  het 
maken  van  zoo’n  verslag  van  een  Volkenbondsvergadering 
geen  kleine  zaak  is,  dat  dat  heel  wat  werk  en  studie  kost.  Ik 
ben  twee  keer  in  Genève  geweest  en  heb  daar  veel  meege¬ 
maakt,  maar  het  vereisckt  nog  heel  wat  studie  van)  de  zaak 
cm  de  geheele  materie  te  systematiseeren  on  te  beschrijven 
on  zoo  op  papier  te  brengen,  dat  ook  niet  ingewijden,  zij,  die 
niet  er  bij  geweest  zijn,  den  weg  daarin  kunnen  vinden. 

Ik  kan  intusscken  den  geackten  spreker  de  verzekering 
geven,  dat  mijn  Departement  niet  zal  nalaten  het  volgend 
jaai'  er  naar  te  streven,  het  verslag  wat  vroeger  te  doen  uit¬ 
komen.  Dit  j aar  was  er  een  aparte  reden  voor  de  vertraging, 
die  daarmee  samenhing,  dat  de  heeren,  die  daarmede  waren 
belast,  betrokken  waren  bij  de  conferentie  in  zake  het  oor¬ 
logsrecht. 

Het  heeft  mij;  verheugd,  dat  prof.  Anerna  dit  jaar  in  zijn 
rede  ten  aanzien  van  den  Volkenbond  heter  gestemd  was 
dan  verleden!  jaar.  "Wanneer  ik  zijn  twee  speeches  naast  elkaar 
leg,  treft  het  mij',  dat  hij  tot  ds  erkenning  is  gekomen,  dat 
in  meer  dan  één  opzicht  er  minder  reden  is  tot  teleurstelling 
dit  jaar  dan  een  vorig  jaar. 

Hij  heeft  in  dit  verband  gereleveerd  het  werk  van  de 
mandatencommissie,  het  werk,  dat  de  Volkenbond  op  huma¬ 
nitair,  economisch  en  hygiënisch  gebied  heeft  gedaan,  en  ik 
heb  in  bet  algemeen  niet  dien  toon  in  zijn  rede  meenen  te 
kunnen!  beluisteren,  die  daarin  het  vorig©  jaar  was  op  te 
merken.  Ik  geloof,  dat  dat  inderdaad  niet  zonder  grond  is. 
De  heer  Anerna  is  allerminst  blind  voor  de  moeilijkheden, 
waarvoor,  in  de  tegenwoordige  conjunctuur,  de  Volkenbond 
zicli  nog  geplaatst  ziet.  Maar  anderszij  ds  heb  ik  toch  den 
indruk,  dat  hij  tot  de  conclusie  is  gekomen,  dat  de  Volken¬ 
bond  in  deze  moeilijke,  centrifugale  tijden  niet  alleen  in 
staat  is  geweest  zich  te  handhaven,  maar  langzamerhand 
terrein  te  winnen. 

Hij  zag  het  debat,  dat  in  den  boezem  van  den  Volkenbond 
had  plaats  gehad  over  het  rapport  van  den  Conseil  in  het 
licht  van  de  tegenstelling  Cecil-Balfour.  De  stelling  Cecil: 
de  Volkenbond  alles  of  niets;  de  stelling  Balfour:  de  Vol- 
kenbondsidee  langzamerhand  laten  doordringen. 

!  De  heer  Anerna  heeft  zich  zelf  een  voorstander  van  de 
meer  gematigde  richting  —  zcoals  die  door  hem  genoemd 
werd!  —  bekend,  en  ik  geloof,  voor  zoover  ik  mij  daarover 
op  het  oogenblik  zou  willen  uitlaten,  dat  dat  inderdaad  de 
richting  is,  die  den  Volkenbond  het  veiligst  zal  brengen  in 
de  haven,  waarin  hij  thuis  hoort. 

De  stelling:  _  de  Volkenbond  alles  of  niets,  is  natuurlijk 
een  stelling,  die  men  kan  opwerpen,  die  echter  een  deside¬ 
ratum  vertegenwoordigt,  maar  ik  vraag  mij  af,  of  dat  een 
stelling  is,  waarmede  op  het  oogenblik  in  den  Volkenbond 
practische  politiek  kan  worden  gedreven.  Men  moet  niet 
vergeten,  dat  de  Volkenbond  is  een  politieke  instelling  van 
een  zeer  eigenaardig  karakter,  dat  hij  niet  is  een  instelling, 
die  een  zelfstandig  bestaan  heeft,  dié  leeft  uit  eigen  kracht, 
eul  macht,  maar  dat  hij  ds  een  lichaam,  waarin  georganiseerd 
samenkomen  vertegenwoordigers  van  meer  dan  50  Regeerin- 
gen.  Het  is  niet  een .  di pl om at  ie  k e  conferentie,  het  is  ook  niet 
een  Parlement,  het  is  iets  sui  generis.  Maar  degenen,  die  er 
optreden,  zijn  daar  als  vertegenwoordigers  van  de  zienswijze 
en  de  politiek  hunner-  Rogeoringeu.  Waren  zij  dat  niet,  dan 
hadden!  zij  geen!  grondslagen  dan  zou  ook  de  Volkenbond  niet 
meer  zijn  dan  een  of  ander  —  wel  is  waar  belangrijk  — 
congres,  maar  dat  in  de  politiek  van  de  wereld  geen  gezag 
zou  hebben.  Het  is  dus  juist  als  vertegenwoordiging  van  de 
Regeeringen,  dat  het  belang  van  den  Volkenbond  in  het 
licht  treedt. 

Maar  daaruit  volgt,  dat  de  Volkenbond  ten  slotte  niet  meer 
zal  kunnen  doen  dan  waartoe  die  Regeeringen  te  zamen,  in 
dje  kring  vereenigd,  zich  op  een  gegeven  oogenblik  ten  aan¬ 
zien  van  een  bepaalde  quaestie  bereid  verklaren.  En  wan¬ 
neer  men  dan  denkt  aan  den  afstand,  die  er  ligt  in  geest,  in 
traditie  en  in  ontwikkeling  tusschen  de  verschillende  Staten, 
die  den  Volkenbond  vormen,  dan  kan  men  zich  verklaren, 
dat  de  Volkenbond,  die  yoorloopig  misschien  niet  heel  veel 


meer  kan  zijn  dan  de  grootste  gemeene  deeler  van  hetgeen 
in  de  verschillende  landen  leeft,  nog  niet  geheel  beantwoordt 
aan  de  verwachtingen  van  diegenen,  die  ontwikkeling  van 
de  internationale  verhoudingen  bezien  van  een  hoog  rechts- 
en  ethisch  standpunt. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  is  het  bezwaar  van  den  Vol¬ 
kenbond,  dat  de  idee,  die  daaraan  ten  grondslag  ligt,  nog 
niet  geheel  weerspiegeld  wordt  in  het  internationaal  bewust¬ 
zijn  en  in  den  geest,  die  de  volkeren  vervullen.  Ten  slotte  zal 
de  ontwikkeling,  die  voor  den  Volkenbond  is  weggelegd,  af¬ 
hangen  van  de  verbeteringen,  die  in  den  geest  van  de  samen¬ 
stellende  volkeren  zal  komen. 

Het  vraagstuk  van  den  Volkenbond  zou  ik  zelfs  nog  anders 
willen  stellen.  Die  instelling  en  haar  actie  worden  sterk  ge- 
critiseerd  door  de  teleurgestelden  om  den  Volkenbond  heen, 
wien  zij  verwijten,  dat  hij  in  den  wereldtoestand  nog  niet  de 
gehoopte  verbetering  heeft  kunnen  brengen.  Ik  zou  deze 
vraag  willen  stellen:  zou  men  liever  wallen,  dat  de  Volkenbond 
verdween?  Ik  zou  bet  nog _ anders  kunnen  formuleeren.  Hoe 
zou  bet  er  óp  bet  oogenblik  in  Europal  uitzien,  wanneer  er  niet 
na  den  wereldoorlog  een  Volkenbond  in  het  leven  was  ge¬ 
roepen?  Hoe  zou  het  in  het  internationale  leven  op  het  oogen¬ 
blik  gesteld  zijn,  wanneer  dat  eigenaardige  vereenigingspunt, 
dat  Genève  vormt,  eens  niet  bad  bestaan?  "Wanneer  die  moge¬ 
lijkheden,  die  daar  in  het  leven  zijn  geroepen  om  de  tegen¬ 
stellingen  te  verzoenen  en  die  nog  tot  nadere  ontplooiing 
moeten  komen,  eens  niet  ter  beschikking  hadden  gestaan  van 
de  Staten?  Wanneer  die  gelegenheid  nret  had  bestaan,  voor 
de  leidende  en  met  verantwoordelijkheid  bekleed©  Staats¬ 
lieden  om  elkaar  daar  te  ontmoeten,  met  elkaar  in  aanraking 
te  komen  en  in  onderling  overleg  aangelegenheden  te  bezien, 
die  zij  anders  alleen  maar  op  een  afstand  zouden  kunnen  be¬ 
handelen? 

Wanneer  men  den  Volkenbond  in  het  licht  vaar!  die  vragen 
beziet,  dan  moet  men  niet  te  lang  stilstaan  bij  de  omstandig¬ 
heid,  dat  de  Volkenbond  nog  niet  aan  alle  verwachtingen 
heeft  beantwoord.  Daarom  zou  ik  den  vrienden  van  den  Vol¬ 
kenbond  willen  verzoeken,  bun  critiek  op  die  instelling  en 
hun  teleurstelling  niet  te  luid  te  doen  klinken,  maar  er  liever 
tevreden  mede  te  zijn,  dat  het  aan  den  Vokenbond  in  de 
tegenwoordige,  moeilijke  conjunctuur  gegeven!  ia  te  bestaan, 
zich  te  handhaven  en  te  ontwikkelen. 

Drie  jaar  in  het  loven  van  een  instelling,  waarvoor  geen 
praecedsnt  bestaat  in  de  wereld,  is  niet  veel.  In  die  drie  jaar 
is  er  geen  desertie  geweest,  ofschoon  er  wel  vrees  is  geweest, 
dat  er  desertie  zou  komen.  De  Volkenbond  heeft  zich  numeriek 
weten  te  handhaven  en  is  zelfs  gegroeid.  Ik  erken,  dat  de 
Volkenbond  zijn  volle  waarde  nog  niet  heeft,  zoolang  die  niet 
universeel  is. 

Dat  universalisme  van  den  Volkenbond  is  een  absolute 
voorwaarde  voor  zijn  doeltreffendheid  en  de  waarborgen,  die 
de  Volkenbond  in  het  leven  moet  roepen,  kunnen  eigenlijk 
niet  bestaan,  wanneer  dat  universalisme  niet  bereikt  is. 

Maar  omdat  dit  universalisme  nog  niet  is  bereikt,  is  dat 
een  reden  om  aan  den  Volkenbond  te  twijfelen  en  het  geloof 
daarin  te  verliezen? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  is  in  den  oorlog  geweest  een 
periode  van  gedwongen  associatie  van  Staten.  De  Staten, 
door  de  politiek  gegroepeerd,  werden  in  verband  gehouden 
onder  den  druk  van  de  politieke  belangen,  die  op  het  spel 
stonden.  Toen  de  oorlog  uit  was  —  en  dat  is  niet  ten  onrechte 
gezegd  bij  de  laatste  debatten  in  Genève  —  is  eigenlijk  inge¬ 
treden  een  periode  van  dissociatie,  van  ontbinding  en  in. 
deze  periode  moest  de  Volkenbond  ontstaan  en  zijn  eerste 
schreden  zetten. 

Welnu,  de  Volkenbond  is  bij  mijn  weten  de  grootste  vorm 
van  internationale  cohesie,  dien  de  wereld  tot  nu  toe  gekend 
heeft,  en  ik  zou  zeggen,  laat  ieder,  die  gelooft  in  internatio¬ 
nalen  vooruitgang,  ondanks  teleurstelling,  ondanks  do 
moeite,  die  men  heeft  om  den  Volkenbond  ’  in  de  Staten¬ 
samenleving  een  overwicht  te  bezorgen,  laat  ons  ondanks  dat 
alles  aan  dien  grooten  vorm  van  cohesie,  die  zoo  gemakkelijk 
niet  terugkomt,  als  hij  vernietigd  mocht  worden  of  verdwij¬ 
nen,  vasthouden  en  niet  tobben  over  den  tijd,  dien  het  zal 
kosten  om  de  instelling  tot  verdere  ontwikkeling  te  breegen» 


Vel  179 


689 


Eerste  Kamer, 


35ste  VERGADERING.  —  26  APRIL  1923, 

‘2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  III  (Dep.  van  Buitenl.  Zaken)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 

<r 


(Minister  van  Karnebeek.) 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  geloof,  dat  men  de  vraag,  of 
men  zich  wel  warm  genoeg  uitlaat  over  den  Volkenbond, 
niet  heeft  te  stellen. 

De  opmerking  is  hier  gemaakt,  dat  de  eerste  vertegen¬ 
woordiging  van  Nederland  in  Genève  zich  niet  warm  genoeg 
had  uitgelaten  over  den  Volkenbond.  Mijn  ondervinding  van 
menschen  heeft  mij  geleerd,  dat  ik  liever  let  op  datgene 
wat  zij  doen,  dan  op  datgene  wat  zij  zeggen,  en  nu  geloof  ik, 
dat  niet  beweerd  kan  worden  van  de  vertegenwoordiging  van 
Nederland  in  den  Volkenbond,  wanneer  men  let  op  haar 
daden,  dat  die  vertegenwoordiging  te  kort  schiet  in  de  be¬ 
hartiging  van  de  taak,  die  voor  haar  in  den  Volkenbond  is 
weggelegd.  Het  moge  zijn,  dat  het  Nederlandsek  tempera¬ 
ment  medebrengt,  dat  men  zich  met  wat  meer  ingetogenheid 
uitlaat  dan  degenen,  die  geboren  en  getogen  zijn  in  zuide¬ 
lijker  streken,  maar  wanneer  men  het  optreden,  ook  in  de 
toekomst,  van  de  Nederlandsche  delegaties  wil  beoordeelen, 
dan  zou  ik  willen  zeggen,  ziet  naar  het  aandeel,  dat  zij  hebbeu 
in  het  werk  van  den  Volkenbond,  ziet  naar  het  vertrouwen, 
dat  zij  daar  genieten. 

En  nu  is  men  gekomen,  en  dat  is  ook  het  geval  geweest  in 
de  Tweede  Kamer,  op  de  red©  van  den  heer  Loudon. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Anema  heeft  gezegd, 
dat  die  rede  hier  te  lande  een  zekere  kilte  heeft  te  weeg  ge¬ 
bracht.  Niet  in  Genève.  In  Genève  is  niemand  geweest,  die 
gedacht  heeft,  dat  uit  die  rede  viel  af  te  leiden,  dat  Neder¬ 
land  het  eigenlijk  met  den  Volkenbond  niet  zoo  goed  meende. 
Die  rede  was  niets  anders  dan  een  reactie  op  de  oratorische 
wending  van  Lord  Robert  Cecil,  „alles  of  niets”  en  tevens 
kwam  die  rede  ook  voort  uit  de  overtuiging,  dat  in  het  vraag¬ 
stuk  van  de  reparaties  niets  kon  worden  bereikt,  in  of  buiten 
den  Volkenbond,  wanneer  niet  op  de  Mogendheden,  die  voor 
dat  vraagstuk  verantwoordelijk  zijn  en  daarbij  betrokken  zijn, 
een  dringend  beroep  werd  gedaan  in  naam  van  de  geheele 
menschelijke  samenleving,  om  dat  vraagstuk  zoo  spoedig 
mogelijk  tot  oplossing  te  brengen. 

Dat  was  de  strekking  van  de  rede  van  den  heer  Loudon,  die 
zich  gericht  heeft  tot  hen,  die  in  de  eerste  plaats  verantwoor¬ 
delijk  waren,  en  die  tot  hen  heeft  gezegd:  gij  hebt  die  ver¬ 
plichting  niet  alleen  tegenover  elkaar,  maar  ook  tegenover 
het  overige  Europa  en  de  rest  van  de  wereld,  die  lijden  onder 
het  feit,  dat  dat  vraagstuk  nog  niet  tot  oplossing  gebracht  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  thans  een  oogenblik  willen 
stilstaan  bij  de  opmerkingen  van  den  heer  Wittert  van  Hoog¬ 
land,  die  gesproken  heeft  over  het  vraagstuk  van  de  minder¬ 
heden.  Deze  geachte  spreker  heeft  in  een  inleidend  woord  te 
kennen  gegeven,  dat  hij  dat  deed  niet  dan  na  eenige  aarze¬ 
ling  te  hebben  overwonnen  en  dat  hij  ten  slotte  courage  geput 
had  uit  de  aansporing,  vervat  in  de  inleiding  van  de  onlangs 
uitgekomen  brochure  van  professor  Struycken,  die  het  parle¬ 
ment  heeft  opgewekt  tot  belangstelling  in  de  buitenlandsche 
politiek. 

Nu  weet  ik  niet,  of  die  opwekking  van  professor  Struycken 
moeten  worden  verstaan  in  den  zin,  waarin  de  geachte 
spreker  die  heeft  opgevat.  Ik  heb  meer  den  indruk,  dat  prof. 
Struycken  opwekte  tot  belangstelling  in. de  Nederlandsche 
buitenlandsche  politiek.  Ik  weet  niet,  of  hij  ook  bedoeld  heeft 
op  te  wekken  tot  belangstelling  in  en  bemoeiing  met  de  bui¬ 
tenlandsche  politiek  van  andere  Staten  tegenover  elkaar  en 
onderling. 

Hoe  dit  ook  zij,  die  geachte  spreker  heeft  uitvoerig  stil¬ 
gestaan  bij  het  vraagstuk  der  minoriteiten. 

Hij  is  daarbij  getreden  in  eenige  appreciatie  omtrent  toe¬ 
standen,  feitelijkheden,  beweerde  toestanden  en  beweerde 
feitelijkheden,  welke  ik  niet  kani  beoordeelen,  bij  gebrek  aan 
de  ncodige  gegevens  en  waarin  ik  hem  niet  zal  vollgen. 

Het  oogmerk  intusschen  van  zijn  betoog-  was  te  pleiten 
voor  een  andere  wijze  van  behandelen  van  minderheidsquaes- 
ties,  meer  in  concrete  door  het  in  het  leven  roepen  van  een 
speciale  commissie  in  den  Volkenbond,  die  minoriteitsquaes- 
ties  in  onderzoek  en  behandeling  zou  nemen,  voordat  de  Con- 
seil  mot  die  zaken  te  maken  kreeg. 

.Ik  zal  over  dat  denkbeeld  op  het  oogenblik  geen  oordeel 
uitspreken ;  het  is  mij  nieuw  en  ik  ben  bereid  het  in  over-  | 


weging1  te  nemen.  Maar  ik  mag  dien  geachten  afgevaardigde 
niet  verhelen,  dat  er  toch  aanstonds  bij  mij  eenige  beden¬ 
kingen;  zijn  gerezen,  waarvan  ik  meen  hem  niet  onkundig 
te  mogen  liaten. 

De  quaestie  der  minderheden  is  een  quaesüe,  welke  ge¬ 
regeld  is  in  zekere  speciale  verdragen,  in  het  statuut  van 
den  Volkenbond1  vindt  men  dienaangaande  voorschriften. 
Die  verdragen,  welke  uit  den  'oorlog  zijn  yoortgekomen)  en 
gedeeltelijk  vredesverdragen  zijn,  of  speciale  verdragen 
annex  aan  vredesverdragen  —  zooals  dat  met  Polen  — ,  be¬ 
vatten  een  speciale  procedure,  welke  derhalve  contractueel 
vastligt  en  daarin  bestaat,  dat  die  rechten  van  de  minder¬ 
heden  met  het  oog  op  religie,  ras  en  taal  gesteld  worden 
onder  de  hoede  van  den  Volkenbond,  echter  in  dien  zin,  dat 
de  Coaseil  alleen  het  orgaan  zal  zijn,  dat  op  de  handhaving 
van  die  bepalingen  zal  hebben  toe  te  zien. 

Dat  is  zelfs  zoo  geregeld,  dat  een  klacht  van  een  minder¬ 
heid  niet  rechtstreeks  bij  den  Conseil  kan  aangebracht  wor¬ 
den,  maar  alleen  door  het  intermediair  van  een  lid  van  dien 
Conseil.  Nu  vraag  ik  mij  af,  in  hoever  een  wijziging*  in  de 
procedure  kans  van  slagen  zou  hebben,  wanneer  daarvoor 
noodig  was  een  wijziging  van  die  verdragen'.  Ik  persoonlijk 
betwijfel  op  dien  grond  of  het  denkbeeld  aanvaard  zoü  Wor¬ 
den.  Maar  bovendien,  hoe  stelt  de  geachte  afgevaardigde 
zich  de  zaak  voor?  De  Conseil  is  nu  de  bevoegde  autoriteit. 
Dan  zou  daarnaast  komen  te  staan  eeni  aparte  commissie.  ■ 
Vreest  de  geachte  afgevaardigde  geen  conflicten  ?  Geen  ver¬ 
warring  van  bevoegdheden?  Ik  zie  voorloopig  niet,  hoe  een 
en  ander  zou  kunnen  geregeld  worden  op  bevredigende  wijze, 
zonder  dat  nieuwe  complicaties  in  het  leven  geroepen  worden. 

Intusschen.  ik  wil  hiermede  niet  een  nader1  debat  met  den 
geachten  afgevaardigde  over  deze  aangelegenheid  uitlok¬ 
ken.  Ik  ben  bereid  over  het  denkbeeld  na  te  denken,  al  moet 
ik  er  aan  toevoegen,  met  betrekking  tot  het  algemeene 
standpunt  der  Nederlandsche  Regeering  ten  opzichte  van 
deze  quaestie,  dat  zij  ten  aanzien  van  minderheidsquaesties 
aanneemt  een  eenigszins  gereserveerde  houding,  en  wel  om' 
deze  reden,  dat  die  quaesties  wortelen  in  verdragen,  waar¬ 
voor  de  Nederlandsche  Regeering  geen  verantwoordelijk-, 
heid  heeft  en  ook  niet  wil  hebben,  en  verder  omdat  die 
quaesties,  schijnbaar  rechtsquaesties,  in  wezen  zijn  politieke 
quaesties,  en  het  in  den  regel  zoo  moeilijk  is  om,  waar  die 
quaesties  draaien  om  feitelijke  toestanden,  zich  dienaan¬ 
gaande  een  juist  oordeel  te  vormen.  Voor  zoover  echter 
vraagstukken  van  recht  in  den  Volkenbond  met  betrekking 
tot  deze  problemen  kunnen  opkomen,  zal  Nederland  zijn 
onder  degenen,  die  voor  het  recht  in  beginsel  zullen  opkomen. 

Er  is  over  het  vraagstuk  der  minderheden  nog  meer  te 
zeggen,  maar  dat  zal  ik  niet  doen  met  het  oog  op  het  ver 
gevorderde  uur;  ik  meen  met  deze  korte  opmerkingen  te 
kunnen  volstaan. 

Thans  het  vraagstuk  van  de  ontwapening,  w-aaraan  door 
de  heeren  van  Embden  en  Anema  opmerkingen  zijn  gewijd. 

fk  geloof,  dat  beide  sprekers  goed  gedaan  hebben  dit 
vraagstuk  ter  sprake  te  brengen,  ook  al  is  het  nog  niet  in 
staat  van  wijzen.  Het  vraagstuk  van  de  correlatie  van  de 
bewapening  en  de  garantieverdragen  is  voor  Nederland  van 
buitengewoon  belang,  maar  is  van  even  groot  belang  voor 
den  Volkenbond  zelf.  Nederland  komt  politiek  te  staan  met 
dat  vraagstuk  op  een  tweesprong  en  voor  den  Volkenbond 
rijst  de  vraag  of,  in  dien  deze  plannen  tot  uitvoering  moch¬ 
ten  komen,  daarmede  niet  zou  worden  gegeven  een  blijk  van 
minder  vertrouwen  in  den  Volkenbond  en  zijn  systeem,  dat 
aan  dien  Volkenbond  zelf  afbreuk  zou  doen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij  mij  vergund,  hier  een 
oogenblik  bij  stil  te  staan,  omdat  het  ook  mijn  bedoeling  is 
de  interesse  van  de  Nederlandsche  publieke  opinie  voor  deze 
vraagstukken  op  te  wekken.  Wanneer  hetzij  in  September 
van  dit  jaar,  betzij  in  September  van  het  volgende  jaar 
Nederland  met  betrekking  tot  deze  vraagstukken  in  Genève 
zich  zal  moeten  uitspreken,  dan  is  het  noodzakelijk,  dat  de 
Nederlandsche  delegatie  de  Nederlandsche  publieke  opinie 
achter  zicjh  -weet.  Want  wat  is  het  dilemma?  Nederland, 
gaat  het  niet  mede,  zou  kunnen  krijgen  het  odium,  dat  het 
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(Minister  van  Karnebeek.) 

de  vermindering  van  bewapening  in  den  weg  staaf,  en,  gaat 
het  wrel  mee,  dan  wordt  liet  wat  zijn  eigen  politieke  positie 
betreft  een  anderen  koers  uitgedreven,  dfe  door  de  Neder- 
landscke  publieke  opinie  dunkt  mij  onder  de  oogen  moet 
worden  gezien. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  oogenblik  is  nog  niet  gekomen 
om  een  speciale  uitspraak  te  gewen.  De  uitwerking  van  de 
motie,  die  in  Genève  is  aangenomen  geworden^  de  motie  nl. 
van  lord  Robert  Cecil,  heeft  eerst  in  Februari  van  dit  jaar 
den  Volkenbond  bereikt  en  is  op  het  oogenblik  in  onderzoek. 
De  Nederlandsche  Regeering  is  geroepen,  zoo  mogelijk  vóór 
J  Juni,  blijk  te  geven  van  haar  indruk  met  betrekking  tot 
deze  voornemens  en  deze  problemen.  De  Nederlandsche 
Regeering  zal  zich  aan  dat  verzoek  niet  onttrekken,  maar  wel 
mag  men  hopen,  dat,  zoo  mogelijk,  vóór  dien  tij  dj  de  Neder¬ 
landsche  Regeering  nog  nadere  gegevens  zullen  bereiken  met 
betrekking  tot  de  wijze,  waarop  de  commission  temporaire 
zich  de  eventueele  uitvoering  van  deze  denkbeelden  van  lord 
Robert  Cecil,  neergelegd  in  zijn  plan,  denkt. 

Men  kan  natuurlijk  nu  reeds  een  beschouwing  leveren  over 
de  motie,  welke  in  Genève  is  aangenomen  en  welke  niet 
verder  ging  dan  de  aanhangig-making  van  het  denkbeeld 
alleen;  maar  waarop  bet  aankomt,  dat  is  de  wijze  van  uit¬ 
voering  en,  wil  men  in  zijn  oordeel  niet  mistasten,  dan  is 
het  van  belang  daarmede  rekening  te  kunnen  houden. 

Ik  ben  van  oordeel,  dat  met  betrekking  tot  dit  vraagstuk 
door  Nederland  de  grootste  voorzichtigheid  moet  worden  be¬ 
tracht  en  wel  om  verschillende  redenen,  ook  omdat  het  voor 
mij  nog  zoo  zeker  niet  is,  dat  het  systeem  van  garantie- 
verdragen  tot  de  door  het  pact  geëischte  vermindering  van 
bewapening  zal  voeren. 

De  tijd  laat  niet  toe  bij  de  quaestie  lang  stil  te  staan  en 
het  oogenblik  is  daarvoor  eigenlijk  nog  niet  gekomen,  maar 
wel  mag  ik  in  dit  verband  nu  reeds  op  het  volgende  ter  loops 
wijzen. 

Er  staan  in  de  motie,  die  te  Genève  werd  aangenomen  en 
den  grondslag  vormt,  een  paar  woorden,  die  van  belang  zijn, 
nl.,  dat  die  garantieverdragen  zullen  worden  gebouwd  op  den 
grondslag  van  een  plan  préétabli,  m.  a.  w.  er  zal  een  militair 
plan  moeten  worden  gemaakt  en  in  dat  plan  zal  aan  iedere 
partij  bij  het  aligemeene,  regionale  of  partieele  verdrag  zijn 
aandeel  worden  toebedeeld.  Iedere  partij  zal  zich  er  op  moeten 
inrichten  te  voorzien  in  den  eisch,  welke  hem  overeenkomstig 
zijn  aandeel  wordt  gesteld.  De  vraag  is  ten  slotte  dan  nog 
hoe  en  door  wie  controle  zal  worden  uitgeoefend.  Mijnheer 
de  Voorzitter,  bij  mij  rijst  de  vraag,  tot  welke  gevolgen  dit 
leiden  kan. 

Er  staat  in  die  resolutie  verder  nog  iets  anders,  dat  aan 
de  aandacht  van  degenen,  die  zich  met  dit  vraagstuk  bezig 
hielden,  tot  dusver  is  ontgaan. 

Er  staat: 

_  „Cependant,  dans  des  cas  oü,  pour  des  raisons  histo- 
riques,  géographiques  ou  autres,  un  pays  court  tout 
particulièrement  risque  d’être  attaqué,  des  mesures 
spéciales  devront  être  prises  pour  sa  défense,  en  exécu- 
tion  du  plan  précédent. 

D.w.z.,  het  kan  zelfs  zijn,  dat  in  de  algemeene,  partieele 
of  regionale  combinatie  speciale  verplichtingen  van  mili¬ 
tairen  aard  zullen  worden  opgelegd  aan  die  Staten,  die  in  de 
nabijheid  zijn  van  een  land,  dat  te  recht  of  ten  onrechte  ver¬ 
meent  aan  bijzondere  gevaren  te  zijn  blootgesteld.  Ook  dit 
verdient  de  aandacht. 

Dat  zijn  elementen,  waarop  ik  thans  niet  verder  zal  ingaan, 
maar  die  in  deze  phase  reeds  verdienen  niet  onopgemerkt  te 
blijven  en  naar  mijn  overtuiging  het  betrackten  van  gToote 
voorzichtigheid  dubbel  rechtvaardigen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  de  Nederlandsche 
Regeering  haar  oordeel  omtrent  dit  punt  zal  hebben  geves- 
»j  niet  nalaten  daarvan  naar  buiten  blijk  te  geven. 
De  Nederlandsche  Regeering  heeft  reeds  met  betrekking  tot 
dit  probleem  ingewonnen  het  advies  van  de  u  bekende  Com¬ 
missie  voor  Volkenrechtelijke  vraagstukken.  Dit  advies  is 
mgekomen  en  ik  zal  dat  te  zijner  tijd  publiceeren,  en  ik 


Koop,  als  Ket  zoo  ver  is,  dat  de  Nederlandsche  publieke 
opinie  aan  de  quaestie  haar  aandacht  zal  wijden. 

Ik  wordt  nu  attent  gemaakt  op  een  verzuim,  dat  ik  heb 
begaan  bil  bet  bespreken  van  artikel  58  van  de  Grondwet  en 
waarbij  ik  over  het  hoofd  heb  gezien  twee  vragen  van  den 
heer  van  Embden.  Hij  vroeg  of  in  verband  met  het  stand¬ 
punt,  door  mij  ingenomen,  de  bekrachtiging  van  de  con¬ 
ventie  met  postenrijk  met  betrekking  tot  consulaire  ver¬ 
tegenwoordiging  in  de  koloniën  niet  had  moeten  worden 
aangehouden  totdat  daarop  de  goedkeuring  der  Staten¬ 
pen  eraal  kon  worden  gevraagd.  Die  conventie  is  geteekend 
b  November  en,  als  ik  het  wel  heb,  geratificeerd  9  December. 

j.  4e  Keer  van  Embden  zeggen:  hadt  gij  niet  tot  de 
aiKondiging  van  de  Grondwet  kunnen  wachten?  Dit  had  wel 
mnnen  gebeuren,  maar  dan  moest  ook  de  andere  partij  zoo 
lang  wachten.  Was  het  een  conventie  geweest,  die  ook  onder 
net  oude  regime  aan  de  goedkeuring  van  de  Staten-Genéraal 
onderworpen  was  geweest,  dan  was  er  meer  voor  te  zeggen 
geweest  die.  ratificatie  aan  te  houden,  maar  dat  is  niet  het 
geval.  Die  consulaire  conventies  hebben  tot  nog  toe  nooit 
den  loop  gehad  door  het  Parlement.  Zij  zijn  geteekend  en 
gei atiiiceerd,  maar  werden  niet  aan  het  Parlement  ter 
goedkeuring  onderworpen,  en  ik  geloof  ook  niet,  dat  dit 
noodig  was,  omdat  het  de  vraag  is  of  er  wettelijke  rechten  in 
voorkomen  of  financieele  verplichtingen.  Afstand  van 
grondgebied  zeker  niet.  Onder  deze  omstandigheden  heb  ik 
vri;  heid  gevonden  om  vóór  de  afkondiging  van  de  Grond- 
u  etsnerziemng  reeds  de  ratificatie  te  bevorderen. 

™at  betreft  de  telefoonovereenkomsten  met  Engeland,  dit 
is  een  regeling,  tot  .stand  gekomen  tusschen  twee  directies. 
Met  beeft,  als  ik  mij  herinner,  een  punt  van  onderzoek  uit¬ 
gemaakt  of  niettemin  ook  die  overeenkomst  had  moeten  wor- 
toegezonden  aan  de  Staten-Generaal  ter  goedkeuring. 

Als  ik  mij  wel  herinner,  was  de  indruk  aan  het  Departe¬ 
ment  van  Buitenlandsche  Zaken,  dat  dat  ni.et  noodig  was 
met  het  oog  op  de  bepalingen  van  de  wet.  Hierbij  heeft  niet 
voorgezeten  een  streven  om  af  te  wijken  van  het  standpunt, 
dat  door  mij  in  de  Memorie  van  Antwoord  is  uiteengezet 
geworden.  Ik  ben  echter  gaarne  bereid,  dit  punt,  dat  thans 
alleen  academische  waarde  heeft,  nog  nader  na  te  gaan. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  kom  thans  tot  de  zelfstandig- 
heidspolitiek,  de  politiek  van  Nederland  te  midden  van 
andere  landen.  Prof.  Anema  heeft  de  strekking  van  mijn 
betoog  volkomen  juist  begrepen:  door  mij  werd  niet  ingeluid 
een  nieuwe  politiek,  maar  door  mij  werd  gezocht  naar  een 
juiste  benaming  van  de  politiek,  die  voor  Nederland  was 
weggelegd.  Heb  ik  dien  geachten  afgevaardigde  wel  begrepen 
dan  was  het  de  bedoeling  van  zijn  rede  de  vraag  te  stellen  of 
die  zelfstandighejdsgedachte  de  Nederlandsche  politiek  zou 
kunnen  brengen  in  een  toestand  van  isolement,  en  of  Neder¬ 
land  daardoor  zou  kunnen  worden  afgehouden  van  de  ver¬ 
vulling  van  een  taak,  die  voor  Nederland  meer  eigenaardig 
is  weggelegd  geworden,  nl.  van  medewerking  aan  den  uit¬ 
bouw  van  de  rechtskundige  ordening  in  de  Statensamen¬ 
leving  en  van  bet  doen  gelden  door  die  rechtskundige  orde¬ 
ning  van  invloed  op  de  machtsverhoudingen  in  de  wereld  en 
op  de  machtspolitiek  der  Staten.  Ik  heb  in  de  Memorie  van 
Antwoord  doen  uitkomen,  dat  dat  begrip  van  onze  politiek 
allerminst  behoeft  te  leiden  tot  isolement.  Dat  begrip  brengt 
mede,  dat  Nederland  zich  zelf  zij  ;  dat  Nederland  in  ziin 
optreden  in  de  Statensamenleving  sta  op  eigen  beenen  en 
niet  leune  naar  rechts  of  naar  links.  Ik  heb  uiteengezet,  dat 
bet  voor  Nederland  daarom  van  zooveel  belang  is  om  die 
politiek  te  volgen,  wijl  het  daardoor  deelachtig  kan  worden 
een  vertrouwenspositie,  die  het  in  staat  stelt  om  zich  op  het 
gebied  van  de  rechtskundige  ontwikkeling  des  te  beter  te 
doen  gelden.  Het  moet  zoo  worden,  dat  iedere  Regeering 
wete  en  cr  van  overtuigd  zij ,  dat,  wauneer  men  met  Nederland 
te  maken  beeft,  men  met  Nederland  alleen  heeft  te  doen, 
dat  men  bij  Nederland  kan  komen  met  een  exposé  van  over¬ 
wegingen  zonder  voorbehoud  te  maken,  met  het  oog  op  de 
moglijkheid  dat  Nederland  in  de  politieke  belangensfeer  van 
anderen  is  opgenomen. 

Ik  geloof,  dat  Nederland  zich  langzamerhand  die  positie 
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heeft  weten  te  verwerven.  Hetgeen  Nederland  ten  deel  geval¬ 
len  is  op  het  gebied  der  rechtskundige  ordening  in  de  Staten¬ 
samenleving  is  niet  onbelangrijk  geweest.  Nederland  is  op 
het  oogenblik  de  plaats,  waar  zeer  belangrijke  rechtsinstitu¬ 
ten  zijn  gevestigd  geworden  en  het  treft,  dat,  wanneer  in 
of  buiten  den  Volkenbond  commissies  in  het  leven  worden 
geroepen  of  maatregelen  worden  genomen,  die  op  het  gebied 
van  de  rechtskundige  ordening  der  Staten-samenleving  van 
belang  zijn,  men  ^aarne  zijn  toevlucht  neemt  tot  iemand  uit 
Nederland,  omdat  men  wel  weet,  dat  de  medewerking  van 
Nederland  ia  een  onbevangene.  _  Een  isolement  is  geheel 
vreemd  aan  het  begrip,  dat  ik  mij  gevormd  heb  van  de  door 
Nederland  te  volgen  politiek.  Het  heeft  mij  zelfs  verwonderd, 
dat  de  gedachte  aan  ,een  isolement  in  verband  met  die  zelf- 
standigheidspolitiek  kon  opkomen.  Ik  zelf,  die  bij  die  poli¬ 
tiek  nauw  betrokken  ben,  die  haar  als  het  ware  dagelijks  heb 
uit  te  oefenen,  heb  nooit  het  gevoel  gehad  van  eenig  isole¬ 
ment,  en  ik  zou  dien  geaohten  spreker  dan  ook  wel  willen 
verzoeken  om  die  gedachte  ter  zijde  te  stellen.  Er  is  geen 
verschijnsel,  dat  zorg  daarvoor  zou  rechtvaardigen. 

De  geachte  spreker  heeft  in  dit  verband  verkeer  met  andere 
Mogendheden  van  min  of  meer  gelijken  geest  ter  sprake  ge¬ 
bracht  en  hij  heeft  daarbij  aangeatipt  de  reis  van  H.  M.  de 
Koningin  naar  de  Skandinavische  landen.  Heb  ik  zijn  rede 
wel  begrepen,  dan  was  bij  zelfs  van  meening,  dat  die  reis 
dienstbaar  was  gemaakt  aan  het  leggen  van  grondslagen  voor 
een  nauwere  samenwerking.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Die 
samenwerking  was  er  reeds,  zij  lag  in  den  aard  der  zaak;  zij 
vloeide  reeds  voort  uit  de  positie,  waarin  sommige  Staten 
tijdens  den  wereldoorlog  zich  hebben  bevonden;  zij  vloeide 
voort  uit  bet  feit,  dat  zekere  Staten  verschillende  problemen 
op  dezelfde  wijze  bezien;  zij  vloeide  voort  uit  het  feit,  dat 
in  het  internationale  leven  sommige  Staten  dezelfde  begrip¬ 
pen,  dezelfde  manier  van  handelen,  dezelfde  beweging  heb¬ 
ben.  Maar,  bet  zou  natuurlijk  te  ver  gaan,  wanneer  dit 
houden  van  contact  zou  leiden  tot  een  associatie  of  tot  het 
aanleggen  van  banden,  waardoor  onze  vrijheid  een  beperking 
zou  ondergaan.  Dat  was  ook  zeker  niet  de  bedoeling  van  den 
geachten  spreker  en  dat  is  ook  niet  de  bedoeling  geweest  van 
het  Nederlandsche  politieke  beleid,  maar  ieder  overleg  met 
gelijkgezinden  wordt  door  de  Nederlandsche  Regeering 
gaarne  aanvaard,  en  de  Nederlandsche  Regeering  heeft  dik¬ 
wijls  niet  voldoening  kunnen  constateeren,  dat  dat  nuttig 
was,  in  en  buiten  den  Volkenbond. 

Ten  slotte  nog  dit  met  betrekking  tot  die  zelfstandigheids- 
politiek.  Ik  heb  mij  afgevraagd,  of  prof.  Anema  niet  een 
zekeren  sprong  deed,  toen  hij  het  verlangen  uitsprak,  dat 
de  deelneming  van  Nederland  aan  den  uitbouw  van  de  rechts¬ 
kundige  ordening  in  de  Statensamenleving  er  toe  zou  leiden, 
dat  Nederland  op  de  machtspolitiek  invloed  ging  uitoefenen 
alleen  of  in  vereeniging  met  andere  Staten.  Hier  raakt 
men  aan  een  zeer  moeilijke  zijde  van  het  vraagstuk. 

.Mijnheer  de  Voorzitter !  Wij  leven  in  een  eigenaardigen 
tijd,  in  een  tijd  waarin  niet  alleen  in  de  samenleving  van 
de  Staten,  maar  ook  in  de  maatschappij  zelf  de  kracht),  die 
macht,  de  factor  is,  waarmede  het  meest  wordt  rekening 
gehouden.  Het  heeft  mij  wel  eens  getroffen,  alsof  tegenwoor¬ 
dig  in  het  algemeen  voor  het  recht  minder  gevoeld  wordt  en 
alsof  men  ook  in  het  zuiver  staatkundige  meer  vraagt  naar 
de  macht,  die  een  maatschappelijk  element  kan  uitoefenen 
dan  naar  het  recht,  dat  zou  moeten  gelden. 

Dat  verschijnsel,  dat  in  de  Staten  zelf  te  onderkennen  is, 
doet  zich  ook  voor  in  de  Statensamenleving;  vooral  tegen¬ 
woordig.  En  dat  is  niet  zoo  onbegrijpelijk,  wanneer  men 
let  op  den  toestand,  waarin  de  oorlog  en  ook  de  vredesver¬ 
dragen  de  wereld  achtergelaten  hebben.  Het  recht  treft  het 
niet  in  den  tegenwoordigen  wereldtoestand !  Het  zal  een  zeer 
moeilijke  taak  zijn,  om  door  uitbreiding,  verdieping  van  de 
zedelijke  en  rechtskundige  ordeningen  op  internationaal  ge¬ 
bied  te  komen  tot  het  opwerpen  van  een  bolwerk  tegenover 
machtspolitiek.  De  Volkenbond  is  een  poging  daartoe.  Toen 
men  den  Volkenbond  in  het  leven  riep,  stelde  men  zich 
althans  in  zekere  kringen  voor,  dat  de  oorlog  zou  worden 
gevolgd  door  een  soort  ethisch  réveil,  waarin  de  Volken¬ 
bond  zou  passen.  Dat  réveil  is  uitgebleven  en  dat  heeft  de 
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positie  van  den  Volkenbond  moeilijk  gemaakt.  Dat  wil  daar¬ 
om  niet  zeggen,  dat  niet  Nederland  het  mogelijke  moet  doen 
om  tot  dien  verderen  uitbouw  te  geraken,  maar  ik  ga  niet 
zoover  van  met  dien  geachten  afgevaardige  te  vei’wachten, 
dat  men  daarin  aanstonds  zal  kunnen  slagen  in  dien  zin, 
dat  men  dat  bolwerk  tegenover  de  machtspolitiek  met  succes 
zal  kunnen  opwerpen.  In  geen  geval  evenwel  zou  ik  er  toe 
wille  medewerken,  dat  door  het  treden,  uit  een  meer  in  het 
'j!lzonder  voor  Nederland  weggelegde  taak,  op  het  gebied  van 
de  algemeen©  internationale  politiek,  Nederland  in  moeilijk¬ 
heden  zou  worden  medegesleept,  welke  het  zich  zelf  had 
kunnen  besparen.  Ik  bedoel  daarmede  dit:  en  ik  herinner  mij 
in  dit  verband  een  opmerking  van  den  heer  Verkouteren,  dat 
Nederland  zou  moeten  opkomen  voor  alle  mogelijke  klachten, 
die  op  het  oogenblik  in  de  wereld  zouden  kunnen  worden 
gehoord.  Neen,  daarmede  zal  Nederland  voorzichtig,  zeer 
voorzichtig  moeten  zijn.  Men  moet  ook  in  het  internationale 
niet  verder  willen  springen  dan  zijn  polsstok  reikt  en  Neder- 
land  moet  ter  wille  van  zijn  positie  in  de  Statensamenleving 
blijk  geven  van  een  verstandig  beleid,  wil  het  het  vertrouwen 
houden,  dat  tot  nog  toe  Nederland  ten  deel  is  gevallen. 

Ik  heb  thans,  zie  ik,  nog  één  punt  waarbij  ik  volledigheids¬ 
halve  een  oogenblik  moge  stilstaan,  nl.  de  vraag  van  den  heer 
van  Embden,  die  sprak  over  de  Nederlandsche  consulaire  ver¬ 
tegenwoordiging  in  het  buitenland,  en  die  zich  bezorgd 
maakte  over  het  antwoord,  dat  in  de  Memorie  van  Antwoord 
is  gegeven.  Ik  geloof,  dat  hij  de  bedoeling  van  dat  antwoord 
niet  heelemaal  goed  heeft  begrepen.  Ik  zie  geenszins  het 
belang  over  het  hoofd  van  het  hebben,  zoo  mogelijk,  van 
Nederlandsche  agenten  in  het  buitenland,  ook  waar  het 
betreft  honoraire  plaatsen.  Maar  het  is  niet  heel  gemakkelijk, 
om  altijd  aan  dien  eisch  te  voldoen.  Wij  hebben  te  voorzien 
in,  als  ik  wel  heb,  ongeveer  4  a  500  agentschappen  in  bet 
buitenland,  en  daarbij  zijn  plaatsen,  waar  geen  Nederlanders 
wonen,  of,.  indien  zij  er  wonen,  waar  zij  niet  altijd  de  positie 
hebben,  die  zij  voor  de  functie  moeten  hebben,.  Maar  als  ze 
er  zijn,  dit  geef  ik  toe.  moet  men  zien  ze  te  krijgen.  Ik  zou 
echter  niet  zoover  willen  gaan,  dat  dientengevalge  plotse¬ 
ling  een  eind  moet  worden  gemaakt  aan  de  vertegenwoordi¬ 
ging  van  Nederland  door  vreemdelingen,  die  deze,  de  Neder¬ 
landsche  belangen.  goed  hebben  gediend.  Dat  was  de  be- 
teekenis  van  de  zinsnede  in  de  Memorie  van  Antwoord, 
waarop  de  heer  van  Embden  heeft  gewezen. 

„Blijken  moeilijkheden  ter  zake  te  rijzen  ten  aanzien 
van  reeds  in  functie  zijnde  personen,  dan  wordt  tot  hun 
vervanging  overgegaan  of  worden  in  hun  plaats  waar¬ 
nemers  aangesteld,  ten  opzichte  van  wie  die  moeilijk¬ 
heden  niet  bestaan.” 

Dus  de  goede  vreemdelingen  worden  aangehouden,  maar 
zoodra  mocht  blijken,  dat  wij  met  hen  eenig  risico  loopen, 
wordt  dadelijk  overwogen,  of  wij  voor  hen  ni§t  een  ander  in 
de  plaats  moeten  stellen.  Ik  geloof,  dat,  aldus  begrepen,  ook 
de  heer  van  Embden  daartegen  geen  bezwaar  zal  hebben. 

De  beer  Witter!  van  Hoogland;  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Ik  zal  niet  in  een  uitvoerige  gedachtenwisseling  treden  met 
den  Minister  over  de  quaestie  van  de  minderheden,  maar  ik 
zal  er  toch  een  kort  woord  over  moeten  zeggen,  ten  einde  te 
voorkomen,  dat  door  onduidelijkheden  een  misverstand  zou 
ontstaan,  en  dat  mijn  standpunt  verkeerd  zou  worden  be¬ 
grepen. 

Dé  Minister  heeft  gezegd,  dat  hij  vermoedde,  dat  ik  de 
meening,  die  professor  Struycken  naar  voren  heeft  gebracht 
in  zijn  bekende  brochure,  niet  goed  had  geïnterpreteerd.  Hij 
dacht,  dat  ik  daaruit  had  afgeleid,  dat  het  op  den  we^  van 
Nederland  zou  liggen  zich  te  bemoeien  met  de  politiek  van 
andere  landen. 

Niets  is  verder  af  van  mijn  bedoeling  dan  dat,  en  dat  blijkt 
ook  duidelijk  uit  de  rede,  die  ik  heb  uitgesproken.  Mijn 
bedoeling  is  deze,  er  op  te  wijzen,  dat  ons  land  als  lid  van 
den  Volkenbond,  aan  welken  Bond  een  bepaalde  taak  is  op¬ 
gedragen  ten  aanzien  van  de  minderheidsverclragen,  zich  wel 
degelijk  met  de  controle  op  de  uitvoering  dier  minderheids- 
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verdragen  heeft  te  bemoeien.  Het  was  mijn  bedoeling,  dat 
Nederland  als  lid  van  den  Volkenbond  zou  medewerken  aan 
verbetering  van  de  procedure  in  zake  quaesties,  die  ontstaan 
uit  de  minderheidsverdragen.  Zulks  is  in  geen  enkel  opzicht 
zich  bemoeien  met  de  buitenlandsche  politiek  van  een  ander 
land,  maar  betreft  uitsluitend  de  buitenlandsche  politiek  van 
Nederland.  Daarom  heb  ik  aangehaald  de  woorden  van  den 
Staatsraad  Struycken,  omdat  het  houden  van  een  dergelijk 
betoom  geheel  strookt  met  de  door  hem  uitgesproken  wensehe- 
lijkheid.  Inderdaad  ligt  zulks  op  den  weg  van  de  leden  van 
de  Parlementen,  ook  in  Nederland.  .. 

De  Minister  vreest  voorts,  dat  het  noodig  zal  zijn  de  min¬ 
derheidsverdragen,  dat  zijn  vredesverdragen  en  andere  min¬ 
derheidsverdragen,  die  aan  de  vredesverdragen  verbonden 
zijn,  t©  herzien,  om  te  komen  tot  uitvoering  van  het  denk- 
ibéel’d,  dat  ik  naar  voren  heb  gebracht. 

Ik  meen,  dat  zulks  niet  noodig  is.  Daarom  verheug  ik  er 
mij  over,  dat  de  Minister  reeds  heeft  toegezegd,  dat  hij  het 
denkbeeld  overwegen  wil,  omdat  ik  overtuigd  ben,  dat  die 
nadere  overweging  hem  ook  duidelijk  zal  maken,  dat  wijzi¬ 
ging  van  die  verdragen  niet  noodig  is.  , 

Die  verdragen  toch  houden  wel  is  waar  de  bepaling  in,  dat 
slechts  een  lid  van  den  Conseil  bevoegd  is  een  procedure  bij 
het  Internationaal  Gerechtshof  aanhangig  te  maken.  Ik 
wees  daar  reeds  op,  maar  zij  houden  niet  in  wat  aan  die  pro¬ 
cedure  voorafgaat.  En  daarin  zit  juist  de  moeilijkheid.  Die 
voorafgaande  procedure,  de  wijze  van  aanhangig  maken  van 
een  zaak,  wilde  ik  verbeteren. 

De  Minister  meent  nu,  dat  mijn  voorstel  zou  bedoelen,  dat 
naast  den  Conseil  een  commissie  zou  worden  ingesteld,  waar¬ 
door  conflicten  zouden  kunnen  ontstaan. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  is  mijn  bedoeling  niet. 
Maar  wèl,  dat  die  commissie  zal  worden  ingesteld  door  den 
Conseil,  met  het  doel,  aan  den  Conseil  conclusies  voor  te 
leggen. 

Wanneer  del  Minister  dit  denkbeeld  wil  overwegen,  zal  hij 
zien,  dat  daarvoor  de  verdragen  niet  behoeven  te  worden 
gewijzigd.  De  Conseil  heeft  immers  toch  de  bevoegdheid  om 
een  commissie  in  te  stellen,  ten  einde  hem  voor  te  lichten. 
Waarom  wil  ik  dan  die  commissie?  Omdat  op  het  oogenblik 
de  procedure  zoo  stroef  werkt,  dat  de  minderheden  geen  weg 
hebben  kunnen  vinden  om  zich  tot  den  Conseil  te  wenden. 
Dat  is  o.  a.  ook  gebleken  uit  een  uitlating  in  het  verslag  van 
den  Volkenbond,  dat  er  geen  klachten  waren  ingediend, 
terwijl  toch  bekend  is,  dat  er  boekdeelen  te  vullen  zijn  met 
zeer  ernstige  klachten  over  opzettelijke  schending  der  min¬ 
derheidsverdragen. 

En  nu  meen  ik,  dat,  wanneer  de  Conseil  zou  instellen  een 
vaste,  permanente  commissie,  speciaal  belast  met  het  onder¬ 
zoek  naar  de  gegrondheid  van  klachten  over  verkrachting  van 
de  rechten  der  minderheden,  een  commissie  dus,  werkende 
onder  den  Conseil,  niet  er  naast,  als  voorbereiding  van  een  ; 
eventueele  procedure,  dat  dan  die  minderheden  den  weg  aan¬ 
gewezen  zouden  zien,  waarlangs  zij  door  middel  van  die  com¬ 
missie  den  Conseil  zouden  kunnen  bereiken. 

Die  instelling  zpu  tevens  voor  den  Conseil  een  groot  voor¬ 
deel  zijn,  omdat  deze  dan  voor  zich  zou  krijgen  adviezen, 
die  reeds  een  zekeren  vorm  hadden  aangenomen,  na  ingesteld 
grondig  onderzoek,  terwijl  de  Conseil  thans  zelf  zich  moet 
oriënteeren  omtrent  de  al  of  niet  gegrondheid  der  ing*ekomen 
klachten. 

Ik  wil  dus  dit  denkbeeld  nogmaals  bij  den  Minister  ter 
overweging  aanbevelen  en  zeg  hem  dank  voor  zijn  reeds 
gedane  voorloopige  toezegging,  dat  hij  dat  doen  zal. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Nog  een  héél  kort  woord  tot  den 
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heer  Verkouteren.  Ik  zeg  hem  dank  voor  den  mij  verleenden 
steun,  maar  in  één  opzicht  schijnt  hij  ietwat  verder  te  willen 
gaan  dan  ik.  Voorts  heb  ik  niet  goed  begrepen,  of  bij  op  een 
zeker  oogenblik  niet  een  pleidooi  gevoerd  heeft  voor  mijn 
denkbeeld,  terwijl  bij  eigenlijk  bet  omgekeerde  bedoelde. 

Hij  ging  verder  dan  ik,  toen  hij  scheen  aan  te  bevelen, 
dat  Nederland  zoude  moeten  zijn  een  kllachtenbus  voor  die¬ 
genen,  die  klachten  hebben,  maar  dat  was  mijn  bedoeling 
allerminst.  Immers,  dan  zou  Nederland  zich  bemoeien  met 
de  interne  aangelegenheden  van  andere  Staten.  Mijn  betoog 
betrof  slechts  de  wijze  van  uitvoering  van  bepaalde  tractaten 
en  de  plichten,  die  Nederland  daarbij  op  zich  genomen  beeft. 

Dat  is  dus  geheel  iets  anders  dan  een  kl&chtenbus  te  zijn. 
Wanneer  ik  een  poging  wil  doen  om  in  dien  Volkenbond  een 
permanente  commissie  te  krijgen,  dan  wensch  ik  mij  geens¬ 
zins  te  bemoeien  met  de  inwendige  politiek  van  de  bij  di&n 
Bond  aangesloten  landen,  doch  alleen  te  zorgen,  dat  aan  de 
minderheden  een  goede  procedure  gewaarborgd  wordt  en  te 
verkrijgen,  dat  de  minderheden!  weten,  dat  zij  zich  tot  die 
permanente  commissie  kunnen  wenden  in  den  Volkenbond. 

Thans  mijn  tweede  opmerking. 

De  beer  Verkouteren  zegt,  dat  de  Hongaren  indertijd  de 
Kroaten  hebben  onderdrukt.  Dat  is  eerstens  geen  argument 
tegen  mijn  denkbeeld,  want  indien  bet  juist  is,  dat  de  Hon¬ 
garen  indertijd  verkeerd  hebben  gehandeld,  dan  is  dat  tccli 
geen  reden  om  thans  de  minderheden  te  laten  onderdrukken. 
Daarenboven  betreft  bet  thans  schending  van  de  bepalingen 
vau  de  opzettelijk  met  bet  doel  om  de  minderheden  te  be¬ 
schermen  in  het  leven  geroepen  tractaten. 

Maar  de  heer  Verkouteren  heeft  ook  gevraagd :  waarom 
is  indertijd  niet  zoo  opgetreden  voor  de  Armeniërs,  die  cul¬ 
tureel  toch  ook  hooger  stonden  dan  de  Turken  ?  En  zelfs  zeida 
hij :  ik  kan  mij  heel  goed  indenken,  dat  er  minderheden  zijn, 
die  zelfs  over  een  meerderheid  den  baas  mogen  spelen,  wan¬ 
neer  die  minderheden  maar  cultureel  hooger  staan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Maar  dit  is  toch  een  pleidooi 
a  fortiori  voor  mijn  denkbeeld.  Ik  kom  juist  op  voor  de  cul¬ 
tureel  hooger  staande  volkeren,  voor  de  Hongaren,  die  hooger 
staan  dan  de  Boemenen,  en  wanneer  nu  de  heer  Verkouteren 
zelfs  in  zoo’n  geval  de  minderheden  de  baas  over  meerder¬ 
heden  wil  laten  zijn,  dan  wil  bij  ze  toch  zeker  beschermen 
tegen  onderdrukking  door  de  meerderheid. 

Ik  kan  mij  dan  ook  zeer  goed  indenken  in  den  gedachten¬ 
gang  van  den  heer  Verkouteren.  En  met  hem  vind  ik  liet 
daarom  juist  zoo  grievend,  dat  een  cultureel  hooger  staand 
volk  door  een  cultureel  lager  staand  volk  wordt  onderdrukt. 

De  heer  van  Karnebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  blijkbaar  inderdaad 
de  bedoeling  van  den  heer  Wittert  van  Hoogland  niet  pre¬ 
cies  begrepen 

Het  is  er  hem  om  te  doen  een  commissie  uit  den  Conseil 
te  doen  benoemen.  Ik  zou  echter  zijn  aandacht  gaarne 
willen  vestigen  op  een  besluit  vau  den  Conseil  van  den 
25sten  October  1920,  waarbij  een  commissie  uit  den  Conseil 
is  benoemd.  Drie  leden  uit  den  Conseil  vormen  met  behulp 
van  het  secretariaat  van  den  Volkenbond  een  bureau.  Dat 
is  _  liet  meest  aangewezen  bureau  voor  het  onderzoek  van 
minderheidsklachten. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming 
aangenomen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Vel  180 
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VERGADERING  VAN  VRIJDAG  27  APRIL  1923. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  missives  van 

den  directeur  van  het  Kabinet  der  Koningin;  3°.  een 

0 

missive,  ten  geleide  van  het  rapport  der  Vlootwet- 
commissie;  4°.  een  verzoekschrift.  —  Mededeeling  van 
de  benoeming  door  de  afdeelingen  van  rapporteurs  over 
ontwerpen  van  wet.  —  Regeling  van  werkzaamheden'. 
— -Nog  ingekomen  een  schrijven  en  later  een  telegram 
van  den!  voorzitter.  —  Behandeling  en  aanneming  van 
hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting  voor  1923  en  van 
onderscheidene  ontwerpen  van  wet.  —  Verslag  uitge- 
biacht  over  ontwerpen  van  wet.  —  Uitééngaan  der 
Kamer  tot  Dinsdag  1  Mei,  des  namiddags  te  2  uur. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Boes  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  37  leden, 
te  weten:  de  heeren  van  der  Hoeven,  van'  Lansschot,  Croles, 
W.  Fransen,  de  Vos  van_  Steenwij  k,  L.  de  Vries,  Sijtsma, 
•Janssen,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  de  Vlugt,  de  Waal 
Malefijt,  Slotemaker  de  Bruine,  Heerkens  Thijssen,  van 
Loon,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Steger,  Anema,  Blom- 
jous,  van  Basten  Batenburg,  Gilissen,  mevrouw  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  Schönfeld,  Verkouteren,  Briët,  Beelaerts  van 
Blokland,  Douwes,  van'  Embden,  de  Veer,  de  Gijselaar,  Wit¬ 
ter!  van  Hoogland,  Hendels,  Idenburg,  van  der  Lande,  Slin- 
genberg,  Haazevoet  en  S.  de  Vries, 

en'  de  heeren  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Land¬ 
bouw,  van  Oorlog  en  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en'  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede; 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  de  volgende  leden,  die  verhinderd  zijn 
de  vergadering  bij  te  wonen':  van  de  heeren  Diepenhorst  en 
van  Wassenaar  van  Catwijck,  beiden  wegens  ongesteldheid. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen  ; 

2°.  elf  missives  van  den  directeur  van  het  Kabinet  der 
Koningin,  houdende  mededeeling  van  de  bekrachtiging  door 
H.  M.  de  Koningin  van  21  ontwerpen  van  wet,  door  de  Eerste 
Kamer  aangenomen  in  haar  vergadering  van  28  December 

J-v/wv, 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
Handelingen  der  Staten-Generaal,  —  1922 — 1923..  J, 


(Voorzitter  e.  a.) 

3°.  een  missive  van  het  Departement  van  Marine,  ten  ge¬ 
leide  van  het  rapport  der  Vlootcommissie  1923. 

De  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ;  het 
rapport  zal  worden  geplaatst  in  de  boekerij  der  Kamer; 

(  4°.  een  verzoekschrift  van  het  bestuur  der  Nederlandsche 
Greyhound-club,  betreffende  het  ontwerp  van  wet,  houdesij 
bepalingen  betreffende  de  jacht. 

Dit  adres  zal  worden  gezonden  aan  de  Commissie  voor 
de  Verzoekschriften ; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rappor¬ 
teurs  voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  412  en  420  de  heeren': 
de  Veer,  Janssen,  Schönfeld,  Wittert  van  Hoogland  eg  van 
Loon. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  verder  mede,  dat  aan  de  agenda 
zullen  worden  toegevoegd  de  volgende  ontwerpen1  van  wet: 

Wijziging  van  eenige  artikelen  van  het  Wetboek  van  Bur¬ 
gerlijke  rechtsvordering  (230) ; 

Vaststelling  van  de  begrooting  van  het  Bouwfonds  voor  de 
Departementen  van  Binnenlandsche  Zaken  en  van  Onderwijs 
Kunsten  en  Wetenschappen  (263) ; 

Toekenning  van  bevoegdheid  tot  het  verleenen  van  een  toe¬ 
lage  ten  laste  van  de  gemeente,  over  elk  der  jaren  1919,  1920, 
1321  en  liet  eerste,  kwartaal  van  1923  voor  werkzaamheden, 
welke  aan  onderwijzers  buiten  den  gewonen  schooltijd  waren' 
opgedragen,  enz.  (246) ; 

Wijziging  der  Radenwet  (293)'; 

Tijdelijke  beperking  van  den'  invoer  van  schoenwerk  (382  ), 

omtrent  welk  laatste  ontwerp  van  wet  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  zooeven  is  ingekomen, 

en,,oooaf<310eninff  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbegrooting 
voor  1923,  de  ontwerpen  van  wet: 

Uitbreiding  van  het  grondgebed  der  gemeente  ’s  Graven- 
liage  door  toevoeging  van  de  gemeente  Loosduinen  (412),  en 

Vereeniging  van  de  gemeenten  Stad-Ommen  en  Ambt- 
Oraraen  (420). 

"V oorts  kan  ik  aan  de  Vergadering  mededeelen,  dat  is 
ingekomen  een  eigenhandig  schrijven  van  onzen  Voorzitter 
inhoudende,  dat  zijn  herstel  voortgang  blijft  houden  en  zijn 
toestand  dagelijks  verbetert,  zoodat  hij  zich  vleit  met  de 
hoop  m  de  tweede  helft  van  Mei  weder  te  zullen  kunnen 
opt leden  8. Is  V  oorzitter  v&n  deze  Vergeld ering'. 

Ik  denk,  dat  de  Vergadering  dit  bericht  met  ingenomen¬ 
heid  zal  vernomen  hebben,  en  ik  stel  voor,  om  vanwege  deze 
Vergadering  een  telegram  van  gelukwensck  aan  onzen  Voor¬ 
zitter  te  zenden-. 

Daartoe  wordt  besloten. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

...  -f-  Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van 
Oorlog)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

Mevrouw  Pothuis— Smit :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Bij  deze 
behandeling  van  hoofdstuk  VIII  der  Staatsbe-grooting  zou  ik 
eer'st  _  enkele  speciale  punten  willen  bespreken  om  dan  te 
besluiten  met  een  algemeen  woord. 

Eerst  zou  ik  een  heel  enkel  woord  willen  zeggen  over  een 
bijzondere  zaak,  die  eergisteren  in  de  Tweede  Kamer  ter 
sprake  is' _ geweest  en  die  natuurlijk  in  de  stukken  vah  deze 
Kamer  niet  is  behandeld.  Het  betreft  de  menschen,  die  in 


694 


36ste  VERGADERING.  —  27  APRIL  1923. 

2.  .Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Pothuis-Smit.) 

'den  mobilisatietijd  gezond  in  dienst  zijn  gegaan,  maar  in 
dien  dienst  een  of  ander  lichaamsgebrek  hebben  gekregen. 
Dat  is  een  zaak,  die  al  meermalen  aan  de  orde  is  geweest 
en  o.  a.  besproken  door  de  heeren  Staalman  en  K.  ter  Laan, 
leden  van  de  Tweede  Kamer.  Het  blijkt  echter,  dat  er  nog 
geen  bevredigende  hulp  aan  die  menschen  is  verstrekt.  Eer¬ 
gisteren  nu  heeft  de  heer  K.  ter  Laan  in  de  Tweede  Kamer 
een  motie  ingediend,  die  als  volgt  luidt: 

„De  Kamer,  van  oordeel,  dat  een  wettelijke  steun¬ 
regeling  dient  tot  stand  te  komen  voor  de  dienstplichti¬ 
gen,  die  tijdens  of  ten  gevolge  van  de  mobilisatie 
blijvend  invalide  zijn  geworden,  noodigt  de  Regeering 
uit  een  desbetreffend  ontwerp  in  te  dienen,  en  gaat  over 
tot  de  orde  van  den  dag.” 

De  heer  K.  ter  Laan  heeft  er  bij  gezegd  geen  initiatief¬ 
voorstel  te  zullen  indienen,  omdat  hij  niet  over  de  noodige 
gegevens  beschikt.  Ik  zou  den  wensch  willen  uitspreken,  dat 
deze  motie  door  de  Tweede  Kamer  zal  worden  aangenomen, 
zoodat  het  onrecht,  dat  aan  die  menschen  is  geschied,  wordt 
goedgemaakt. 

Vervolgens  zou  ik  iets  willen  zeggen  over  het  Riiksklee- 
dingmagazijn  te  Amsterdam.  In  het  Voorloopig  Verslag  van 
deze  Kamer  zijn  daarover  klachten  geuit;  die  klachten  zijn 
niet  van  mii,  maar  ik  heb  ze  gelezen  en  mij  daarna  op  de 
hoogte  gesteld. 

De  klachten  betroffen  o.  a.  de  opberging  en  bewaring  van 
kleeding-  en  uitrustingstukken  in  Zeist  en  verder  nog  het 
inkoopen  van  linnen,  het  gebruik  van  schoenen  en  dergelijke 
meer.  De  Minister  heeft  in  de  Memorie  van  Antwoord 
daarop  geantwoord,  dat  de  meeste  van  die  klachten  niet  juist 
waren.  Wat  de  gasmaskers  betreft  en  het  linnen,  is  mij  dat 
ook  gebleken,  en  wat  de  gebruikte  schoenen  betreft,  daaraan 
was  niet  veel  te  doen,  omdat  die  werkelijk  onbruikbaar  waren 
geworden  en  niet  meer  gegeven  konden  worden  aan  andere 
soldaten,  voor  wie  ze  niet  bestemd  waren.  Met  de  opberging 
en  bewaring  van  kleeding-  en  uitrustingstukken  in  Zeist 
echter  is  het  een  ander  geval.  Dat  zijn  nl.  de  kleeding-  en 
uitrustingstukken  van  na  den  mobilisatietijd.  De  Minister 
erkent  ook  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  die  zaak  niet 
in  orde  is  ;  hij  verwijst  daarin  naar  de  Memorie  van  Antwoord 
van  bet  wetsontwerp  tot  wijziging  en  aanvulling  van  het 
VlIIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1921,  waarin 
wordt  medegedeeld,  dat  men  in  December  1920  bezig  was 
met  het  ontpakken  van  35  barakken,  die  gevuld  waren  met 
kleeding-  en  uitrustingstukken.  Zooals  daar  nog  bij  staat, 
betrof  het  ingeleverde  stukken  van  200  000  man.  Er  was  lek¬ 
kage  in  twee  van  die  35  barakken,  maar  behalve  dat,  staat 
er  nog  in  dat  stuk,  dat  het  niet  bekend  was,  dat  die  goederen 
in  dat  algemeen  kleedingmagazijn  te  Zeist  niet  goed  waren 
verzorgd  en  daar  konden  bederven.  En  dan  wordt  er  ver¬ 
wezen  naar  een  uitdrukking  in  een  Voorloopig  Verslag  van 
1922,  waarin  waardeering  werd  uitgesproken  over  de  doel¬ 
matige  wijze,  waarop  de  goederen  te  Zeist  werden  verzorgd. 
Maar  in  de  Memorie  van  Antwoord  van  deze  begroeting  moet 
de  Minister  toegeven,  dat  bet  toch  wel  een  beetje  anders  is 
geweest.  Er  staat: 

„Eerst  thans  is  het  ondergeteekende  uit  een  rapport 
van  den  Directeur  der  Centrale  Magazijnen  van  militaire 
kleeding  en  uitrusting  bekend  geworden,  dat  bij  de 
algeheel©  ontruiming  van  vorenbedoelde  magazijn,  waar¬ 
mede  in  Mei  1922  een  aanvang  is  gemaakt.,  gebleken  is, 
dat  de  aldaar  nop-  aanwezige  gedragen  kleeding  door 
vocht  en  mot  schade  heeft  beloopen.” 

Ik  geloof,  dat  op  dat  „eerst  thans”  wel  iets  valt  af  te 
dingen.  Te  Zeist  waren  niet  35,  maar  60  loodsen  met 
kleeding-  en  uitrustingstukken,  en  voor  zoover  mijn  inlich¬ 
tingen  gaan  —  ik  meen  die  te  hebben  uit  de  beste  bron,  welke 
men  in  dit  opzicht  kan  krijgen  —  waren  die  vol  van  die 
uitrustingstukken,  welke  zouden  bederven,  wanneer  zij  niet 
spoedig  werden  ontpakt  en  op  doelmatige  en  oordeelkundige 
^11  ze  werden  behandeld.  Dat  was  bekend  aan  den  directeur 
van  het  centraal  kleedingmagazijn,  die  meende  daarvoor 


noodig  te  hebben  een  betrekkelijk  flink  aantal  menschen. 
Die  verantwoordelijke  leider  vroeg  een  zestigtal  menschen 
aan  en  niettegenstaande  verschillende  verzoeken  en  geargu¬ 
menteerde  verzoeken  heeft  het  Departement  hem  een  twaalf¬ 
tal,  hoogstens  een  tijdje  veertien  of  zestien,  mannen  gegeven. 
Ieder  begrijpt,  dat  gedragen  kleedingstukken,  die  in  zoo 
groote  hoeveelheden  zijn  opgepakt,  spoedig  aan  bederf  door 
vocht  en  mot  onderhevig  zijn.  Er  is  veel  bedorven,  ondanks 
dat  er  tegen  was  gewaarschuwd.  Het  is,  dunkt  mij,  een  ver¬ 
keerde  zuinigheid  geweest ;  er  is  een  groot  verlies  aan  waarde 
geleden,  terwijl  die  kleedingstukken  voor  betere  doeleinden 
hadden  kunnen  dienen. 

Misschien  is  het  niet  aan  dezen  Minister  te  wijten,  dat 
die  hulp  is  geweigerd,  maar  de  geleden  schade  is  de  schuld 
van  het  Departement  zelf.  Het  lijkt  mij  een  volkomen  ver¬ 
keerd  toegepaste  zuinigheid,  welke  op  groote  verkwisting  is 
neergekomen.  Ik  zal  gaarne  van  den  Minister  willen  ver. 
nemen,  waarom  aan  dien  verantwoordelijken  leider  de  noodigo 
hulp  is  geweigerd. 

Een  ander  onderwerp  betreft  het  wetsontwerp  n°.  77  op 
de  dienstweigering.  Ik  had  willen  vragen  naar  de  Memorie 
van  Antwoord  op  dit  wetsontwerp  en  ik  had  van  dat  voor¬ 
nemen  den  Minister  in  kennis  gesteld.  Het  Voorloopig  Ver¬ 
slag  was  in  Maart  1922,  dus  meer  dan  een  jaar  geleden, 
verschenen,  maar  juist  nu,  heel  kort  geleden,  is  de  Memorie 
van  Antwoord  gekomen.  Ik  had  den  Minister  gevraagd  er 
over  te  mogen  spreken  en  nu  wil  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
met  uw  goedvinden  toch  de  opmerkingen,  welke  ik  voor¬ 
nemens  was  te  maken,  even  te  berde  brengen.  Ik  zal  den 
inlioud  van  die  Memorie,  welke  niet  aan  de  orde  is,  niet 
bespreken,  maar  toch  wil  ik  zeggen,  dat  ik  een  spoedige  be¬ 
handeling  van  dit  wetsontwerp  zeer  gewenscht  zou  achten. 
Het  is  eenvoudig  het  in  overeenstemming  brengen  van  de  wet 
met  de  Grondwet,  welke  in  art.  183  zegt,  dat  bij  de  wet  de 
voorwaarden  worden  genoemd,  waarop  wegens  ernstige  ge¬ 
wetensbezwaren  vrijstelling  van  den  krijgsdienst  wordt 
verleend. 

En  nu  hoop  ik  niet,  dat  er  zulk  een  lange  tijd  zal  verloo- 
pen  tusschen  de  Memorie  van  Antwoord  en  de  behandeling 
als  er  nu  verloopen  is  tusschen  het  Voorloopig  Verslag  en  de 
Memorie  van  Antwoord,  want  dan  krijgt  men  een  gevoel,  dat 
het  wordt  weggeschoven,  en  dat  zou  ik  betreuren.  Ik  ben 
het  met  de  strekking  van  dat  ontwerp  volkomen  eens.  Het  zal 
misschien  maar  weinigen  gelden1,  maar  het  komt  mij  voor, 
dat  ook  die  weinigen  recht  hebben  op  gewetensvrijheid.  Er 
zijn  mij  jongelieden  bekend,  die,  sommige  om  godsdienstige 
en  andere  om  ethische  bezwaren,  meenen,  dat,  wanneer  zij 
actief  dienst  nemen,  zij  bun  gebeele  leven  zouden  bederven 
en  die  ook  met  liefde  in  een  of  ander  Staatsbedrijf  zullen 
werken,  zij  het  ook  langer,  als  het  bedrijf  maar  niets  met  het 
militarisme  te  maken  heeft,  b.v.  een  bedrijf  annex  aan 
Waterstaat  of  het  boschbedrijf,  naar  mate  van  hun  geschikt¬ 
heid. 

Nu  zou  ik  den  Minister  nog  willen  vragen'  of  hij  kan  mecle- 
deelen,  hoeveel  van  zulke  principiëele  dienstweigeraars  er 
ongeveer  hij  elke  lichting  voorkomen.  En  dan  zou  ik  nog  een 
vraag  willen  doen  over  een  deel  van  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  en  ik  meen'  de  vrijheid  te  mogen  nemen  om  dat  te 
doen,  omdat  het  hier  gaat  over  een  maatregel  zoolang  de  wet 
er  nog  niet  is. 

De  Minister  schrijft  bij  §  6,  dat  de  Regeering  niet  bevoegd 
is  om  de  dienstweigeraars,  die  zich  thans  in  arrest  bevinden, 
in  vrijheid  te  doen  stellen,  maar  dat  aan'  de  dienstplichtigen, 
die  meenen  onder  de  bepalingen  van  bet  ontwerp  te  zullen 
vallen,  uitstel  van1  eerste  oefening  wordt  verleend  op  bun 
verzoek. 

Nu  zou  ik,  wat  bet  tweede  gedeelte  betreft,  willen  vragen 
of  dat  ook  geldt  voor  de  jongelieden,  die  dit  jaar  onder  de 
loting  vallen  en  die  gegronde  bezwaren  hebben.  En'  wat  het 
eerste  gedeelte  betreft,  ik  begrijp  dat,  maar  zou  toch  willen 
vragen  of  het  niet  mogelijk  is  die  jongelieden  naar  aanleiding 
van  dit  ontwerp  eenigszins  anders  te  behandelen,  zoodat  zij 
niet  meer  zoo  worden'  aangemerkt  als  misdadigers.  Ik  zou 
gaarne  hieromtrent  eenige  inlichtingen  krijgen,, 
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Dan  zou  ik  iets  willen  zeggen  over  een  in  Het  Voorloopig 
Verslag  gedane  vraag,  van'  mij  afkomstig,  nl.  of  Het  waar 
is,  dat  de  voormalige  DuitscHe  eerste-luitenant  Kurt  Vogel, 
die  betrokken  is  geweest  bij  den  moord  op  Rosa  Luxemburg, 
in  Nederlandschen  dienst  is  geweest.  Te  gelijk,  dat  ik  die 
vraag  Heb  gesteld  in  Januari  bij  de  behandeling  van  deze 
begrooting  in  de  afdeelingen,  Heeft  mijn  partijgenoot  Hugen- 
boltz  omtrent  dat  zelfde  onderwerp  een  vraag  gedaan.  Ik  Had 
de  zaak  vernomen  uit  een  stukje  in  Het  Vaderland,  waarin 
was  medegedeeld,  dat  Kurt  Vogel,  in  opdracht  van  de  Neder- 
landsche  Regeering, photographische  opnamen  heeft  gemaakt. 
9  Januari  Heeft  de  Heer  Hugenholtz  die  vraag  gedaan  en  op 
29  Maart  Heeft  de  Minister  geantwoord.  Het  heeft  dus  ge- 
ruimen  tijd  gekost,  eer  de  Regeering  met  zekerheid  kon  zeg¬ 
en  of  Het  werkelijk  die  mijnheer  Kurt  Vogel  was  en  dat 
leek  dus  riiet  gemakkelijk  na  te  gaan.  Intusschen  is  dan 
toch  antwoord  op  die  vraag  gegeven. 

Uit  dat  antwoord  blijkt,  dat  DuitscHe  vliegers  in  dienst 
van  de  Nederlandsche  Regeering  zijn  geweest  door  middel 
van  een  commissie,  bestaande  uit  den  sous-chef  der  afdeeling 
kydrograpHiü  van  Het  Departement  van  Marine,  den  sous¬ 
chef  van  den  topograpHischen  dienst  in  Nederlandsch-Indië 
en  den  directeur  van  de  Topographische  Inrichting  hier  te 
lande.  Die  commissie  heeft  luchtphoto’s  laten  maken  en  proe¬ 
ven  laten  nemen  om  kuststrooken  in  kaart  te  brengen.  Met 
twee  maatschappijen  was  een  overeenkomst  gesloten:  een 
Nederlandsche  en  een  Duitsche;  de  Nederlandsche  had  tot 
leider  een  gewezen  majoor  van  het  Duitsche  leger,  mijnheer 
Diemer,  die  het  nemen  der  photo’s  opdroeg  aan  een  gewezen 
Duitsche  luitenant,  die  zich  toen  In  gen  noemde.  Be  Duitsche 
maatschappij  had  ook  Duitschers  aangenomen ;  dezen  worden 
Hier  genoemd:  Gurtler  en  Rijssel. 

Men  weet  natuurlijk  niet  of  die  heer  en  werkelijk  zoo 
keeten.  Bij  het  einde  van  de  proeven  bleek,  dat  Ingen  was 
Kurt  Vogel.  Tijdens  de  proeven  schijnen  de  andere  deel¬ 
nemers  dat  al  geweten  te  hebben,  maar  der  Regeering  is  dat 
pas  later  ter  oore  gekomen. 

Het  verdere  gedeelte  van  het  antwoord  op  de  vragen  van 
den  heer  Hugenholtz  vind  ik  niet  Heel  duidelijk.  Er  wordt 
eerst  aangehaald  een  antwoord,  dat  is  gegeven  door  den 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  op  vragen  van  de  heeren 
van  Ravesteijn  en  Troelstra  in  den  zomer  van  1919,  dus  voor¬ 
dat  die  proefnemingen  geschieden  en  die  photo’s  gemaakt 
werden.  De  Minister  Ruys  de  Beerenbrouck  heeft  toen 
gezegd : 

,, Blijkens  van  den  Rijksvreemdelingendienst  ontvan¬ 
gen  rapport  heeft  zich  op  4  Juni  1919  aldaar  aangemeld 
een  persoon,  opgevende  te  zijn  de  Duitsche  ,,Ober 
leutnant  Kurt  Vogel,  welke  in  het  bezit  was  van  een 
geviseeid  paspoort,  op  hetwelk  hij  beweerde  hier  te  lande 
te  zijn  binnengekomen,  staande  ten  name  van  zekeren 
Kurt  Velsien. 

Waar,  indien  die  opgaven  juist  waren,  bedoelde  Vogel 
van  ten  name  van  een  ander  staande  papieren  had  gebruik 
gemaakt ,  is  hij  geïnterneerd. 

Hierbij  zij  nog  opgemerkt,  dat  indertijd  tot  ïnternee- 
ring  en  alstoeu  en  ook  later  niet  tot  verwijdering  van 
luitenant  Vogel  uit  Nederland  .is  overgegaan,  ornaat  bet 
vermoeden  bestond,  dat  hij  zich  in  Duitschland  .  zou 
Hebben  schuldig  gemaakt  aan  één  of  -meer  misdrijven, 
waarvoor  uitlevering  niet  mogelijk  was,  terwijl  hij  zich 
juist  om  zich  aan  de  tegen  hem  uitgesproken  straf  te 
onttrekken,  op  onregelmatige  wijze  naar  Nederland  had 
begeven. 

Geleidelijk  is  daarna,  toen.  daarvoor  reden  aanwezig 
geacht  weid,  aan  Vogel  meerdere  vrijheid  van  beweging 
toegestaan,  waardoor  de  mogelijkheid  voor  hem  ontstond 
om  in  dienst  te  treden  van  majoor  Diemer. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  begrijp  niet,  dat  men  latei 
niet  wist,  dat  die  mijnheer  Kurt  Vogel. was,  terwijl  toch  dui¬ 
delijk  is,  dat  de  Regeering  heel  goed  wist.  dat  het  Vogel  was, 
die  zich  bij  Diemer  in  dienst  gesteld  had  om  die  kuststrook 

in  kaart  te  brengen.  .  ,  . 

Wie  is  nu  die  mijnheer  Kurt  Vogel?  Deze  heeft  deelge¬ 


nomen  aan  een  bende,  die  aan  het  einde  van  1918  aanplak¬ 
biljetten  aanplakte  en  vlugschriften  verspreidde,  waarop 
stond:  „Schlagt  Liebknecht  und  Rosa  Luxemburg  tot!”  Ik 
heb  hier  de  Lei<pziger  Voïkszeitung  van  17  Januari  1919, 
waarin  dit  uitvoerig  wordt  besproken.  Waren  die  biljetten  nog' 
anoniem,  in  Der  Post,  het  orgaan  van  de  officieren,  nam  men 
in  het  geheel  geen  blad  voor  den  mond.  Vogel  behoorde  tot 
hen,  en  daar  komen  telkens  uitingen  voor  als  deze: 

,  ,Dös  Bürgertum  musa  Liebknecht  und  Luxemburg, 
sobald  sie  ihrer  habhaft  wterden  kann,  an  den  nachsten 
LantePnenpfahl  knüpfen.” 

Dat  was  dan  de  wraak  voor  dien  ., smaad  van  den  9den 
November”.  Daarop  volgde  de  moord  van  16  Januari  1919 
en  het  proces,  waarin  Kurt  Vogel  en  andere  officieren  zich 
op  weerzinwekkende  wijze  hebben  gedragen,  zooals  men  in 
de  couranten  heeft  kunnen  lezen.  Zij  zijn  met  hun  dames  in 
de  gerechtszaal  gekomen  en  zij  hebben  zich  daar  aangesteld, 
alsof  het  een  teoneelvoorstelling  was.  Het  slot  is  geweest, 
dat  Vogel  ontvluchtte.  Bij  de  ontvluchten  was  ook  een  sol¬ 
daat.  een  zekere  Otto  Runge,  die  verleden  jaar  is  Herkend)  en 
gevangen  genomen,  en  die  ten  slotte  in  den  zomer  van  het 
Vorige  jaar  een  volledige  bekentenis  heeft  afgelegd.  In  die 
bekentenis,  die  de  geheel e  Duitsche  pers  is  doorgegaan,  wordt 
Vogel  verscheidene  malen  genoemd.  Ik  zal  mij  veroorloven, 
enkele  punten  daaruit  te  vermelden. 

Er  wordt  gezegd,  dat  Runge  met  nog  andere  soldaten  op 
16  Januari  onder  bevel  van  drie  officieren,  onder  wie  ook 
öberleutnant  Vogel,  zich  bevond  bij  het  Eden  Hotel.  Hij 
kreeg  Het  bevel  om  Rosa  Luxemburg,  want  om  haar  ging  het, 
dood  te  schieten  zoodra  zij  langs  hem  zou  gaan  om  in  te 
stappen  in  de  auto,  die  vóór  het  hotel  stond.  Hij  heeft  toen 
gezegd,  vertelt  hij,  dat  hij  dit  bevel  niet  wilde  opvolgen,  dat 
hij  niet  van  zijn  schietwapen  gebruik  wilde  maken,  maar 
dat  hij  desnoods,  als  hij  moest  doen  wat  hem  bevolen  werd. 
de  kolf  zou  nemen.  Daarmede  werd  dan  blijkbaar  genoegen 
genomen,  als  dat  maar  gedaan  werd  op  het  oogemblak,  dat 
Rosa  Luxemburg  in  de  deur  vau  de  aangrenzende  kamer  zou 
verschijnen.  Dat  gebeurde;  Vogel  voerde  Rosa  Luxemburg 
aan  de  soldaten  voorbij  en  een  deel  van  hen  hebben  bet  bevel 
opgevolgd,  ook  Runge,  en  hebben  de  kolf  van  bet  geweer 
gebruikt : 

,,Sie  fiel  um,  oder  vielmehr:  Öberleutnant  Vogel  risz 
sie  om.” 

Daarna  werd  ze  in  de  auto  gesleept  en  daarna  in  het  water 
geworpen.  Spoedig  daarna  kwam  de  auto  terug  en  Oberleut- 
nant  Vogel  was  uiterst  voldaan.  Hij  zeide:  ,,Die  alte  Sau  hat 
nicht  rnehr  verdient.” 

Runge  is  daarop  op  aan  dringen  van  verschillende  officie¬ 
ren  met  een  groot e  som  gelde  en  met.  vabche  papieren  naar 
een  andere  plaats  vertrokken,  maar  is  ten  slotte,  zooals  ik 
zeide,  toch  gevangen  genomen  en  heeft  deze  bekentenis  afge¬ 
legd  . 

"bat  is  dus  nu  de  heer  Vogel,  die  in  Nederlandschen  dienst 
is  geweest. 

Ik  zou  wel  willen  vragen :  wat  maakt  het  militarisme  van 
de  menschen,  ook  van  een  man  als  Runge,  die  niet  mteer  dan 
een  werktuig  is  en  een  gegeven  bevel  opvolgt.  En  hoe  accep¬ 
teert  men  in  den  Nederlandischen  Staatsdienst  een  man  met 
de  antecedenten  van  Vogel? 

De  Vorwürts  schreef  dan  ook  Verbaasd  over  het  antwoord 
Van  de  Nederlandsche  Regeering  op.de  schrif  telijke  vragen, 
en  over  de  redenen,  die  er  geweest  zijn  om  Vogel  niet  uit  te 
leveren,  althans  niet  te  in  terne  eren: 

,,Es  erseheant  _  sohleierhaft,  welche  ,, Grimde”  die 
boilandische  Regierung  gehabt  hat,  den  Mörder  Rosa: 
Luxemburgs,  der  vom  Gericht  zu  zwei  Jahren  Gefangnis 
verurteilt  winde  und  sich  der  Verbüszung  der  Strafe 
durch  die  Elucht  entzog,  mit  solcher  Nachsicht  zu 
behandeln.” 

Verder  wordt  er  gezegd,  dat  bij. voor  de  Duitsche  Overheid 
tot  nu  toe  unauffindbar  geweest  is. 
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Als  nu  nog  iemand  als  de  beer  Emiel  Verviers,  de  imp-res- 
sario  van  bet  Hollandscbe  fascisme,  dien  mijnheer  Vogel 
onder  zijn  bescherming  had  genomen,  om  hem  misschien  te 
gebruiken  bij  de  vorming  van  het  kader  van  de  ,, fiere  jonge¬ 
lingschap”  waarover  hij  zoo  dikwijls  spreekt,  was  dat 
eenigszins  te  begrijpen  geweest,  maar  ik  begrijp  niet,  dat  de 
Nederlandsche  Regeering,  die  toch  blijkbaar  een  en  ander 
geweten  heeft,  zulk  een  fascistischen  mijnheer  in  haar 
c lenst  neemt ! 

7k  wees  er  reeds  op,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  het  mili¬ 
tarisme  voor  geen  middel  terugdeinst,  en  dat  een  militair, 
wanneer  hij  in  militairen  dienst  is,  meent  elk  bevel,  dat 
hem  door  een  meerdere  wordt  gegeven,  te  moeten  opvolgen. 

Ik  wil  over  deze  zaak  eindigen,  maar  wensch  toch  de 
Regeering  de  vraag  te  stellen,  of  zij  ons  wil  mededeelen, 
waar  die  mijnheer  Vogel  op  het  oogenblik  is,  of  hij  nog  vrij 
is,  dan  wel  geïnterneerd,  en  of  er  kans  is,  dat  hij'  nog  eens 
in  Nederlandschen  Staatsdienst  komt. 

Thans  een  woord  over  de  herhalingsoefeningen  in  19.33. 
De  kosten  van  die  herhalingsoefeningen  hebben  in  1922  be¬ 
dragen  f  575  OOO,  en  zullen  dit  jaar  bedragen  f  670  000.  De 
Minister  heeft  in  zijn  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede 
Kamer  op  blz.  15  meegedeeld,  dat  die  herhalingsoefeningen 
niet  konden  worden  beperkt,  omdat  de  eerste  oefentijd  al  zoo 
kort  was,  dat  het  noodig  was,  de  geoefendheid  te  onder¬ 
houden,  en  dat  zij  ook  en  vooral  noodig  waren,  om  het  kader 
te  oefenen  als  aanvoerder  van  den  troep,  vandaar  de  z.g. 
,, oefeningen  in  oorlogsverband”. 

In  de  Tweede  Kamer  heeft  mijn  partijgenoot  de  heer 
ter  Laan  een  motie  voorgesteld,  om  dit  jaar  geen  herhalings¬ 
oefeningen  te  houden,  maar  de  Minister  wilde  daarvan  niet 
weten,  in  de  Memorie  van  Toelichting  had  hij  reeds  uiteen¬ 
gezet,  dat  er  in  1920  al  een  beperking  was,  en  in  de  Memorie 
yan  Antwoord  heeft  hij  er  nog  eens  den  nadruk  op  gelegd, 
dat  die  beperking  dit  jaar  werkelijk  een  uitzonderingsmaat¬ 
regel  zou  zijn. 

Toch  zou  het  niet  houden  der  herhalingsoefeningen  een 
aanzienlijke  bezuiniging  opleveren,  want  de  kosten  bedragen, 
als  men  alles  er  bij  rekent,  ook  de  traktementen  der  officie- 
re&  —  zcoals  de  heer  K.  ter  Laan  heeft  uitgerekend  — .  ruim 
f  912  000,  dus  bijna  een  millioen  ! 

Waar  de  S.D.A.P.  wil  ontwapening,  spreekt  het  vanzelf, 
dat  wij  die  herhalingsoefeningen  vinden  verloren  arbeid  en 
tijd.  Bovendien  oefenen  zij  een  verkeerden  invloed  uit,  omdat 
zij  beteekenen  oefenen  ,,in  oorlogsverband”,  om  nog  niet  te 
spreken  van  de  gevaren  voor  de  gezondheid,  waarover  ik 
straks  nog  iets  zal  zeggen. 

Daarom  zijn  wij  er  natuurlijk  tegen. 

,  yoch  ie.ts  zeggen  over  het  bijzonder  karakter  van  die 

herhalingsoefeningen  in  het  stelsel  van  de  nieuwe  Dienst¬ 
plichtwet. 

. dk  vraag,  of  ook  in  dat  stelsel  die  herhalingsoefeningen 
niet  volkomen  overbodig  zijn.  In  het  stelsel  van  den  Minister 
vormen  die  herhalingsoefeningen  een  zeer  belangrijk  ge¬ 
deelte  Zij  zijn  bepaald  onmisbaar  om  te  krijgen  het  gevechts- 
waardig  leger,  dat  hij  zich  voorstelt  te  krijgen.  Die  fy  maand 
eerste  oefening  lijken  wel  heel  weinig,  maar  daarbij  zullen 
•Komen  herhalingsoefeningen,  welker  duur  steeds  zal'  worden 
uitgcbreid.  In  1919,  1920  en  1921  zijn  geen  herhalingsoefe¬ 
ningen  gehouden,  omdat  de  soldaten,  die  daarvoor  in  aan¬ 
merking  kwamen,  meer  dan  2  jaar  hadden  gediend  in  of  na 
de  mobilisatie  en  de  Regeering  dus  over  voldoende  geoefende 
mannen  beschikte.  Ik  dacht,  dat  dat  nu  nog  het  geval  was. 
wan,  nog  altijd  is  met  ingetrokken  de  Landstormwet  (van 
den  mobilisatietijd)  en  ik  dacht  dus,  dat  tot  en  met  1928, 
ais  de  laatste  landstormliohtmg  30  jaar  is,  de  Regeering 
over  voldoende  geoefende  mannen  beschikte.  Nu  zijn  dus  die 

Seïtemfp?  ln-1920  611  1921  niet  gehouden,  maar  in  1922,  in 
oeptembei,  zijn  ze  wel  gehouden,  en  dat  heeft  f  575  000 

mïn°de\  d«a  wldateni  de  nieuwe  com- 

schen  dip t  1  i  ¥aar  lk  zou, gillen  vragen,  of  die  men¬ 
hen  die  commando  s  niet  spoedig  vergeten  zullen  en  of  het 

boekio1f^Mii'«Verf 0011  .■2r€W®,es'l  om  al  dien  menschen  een. 

boek -ie  thuis  te  sturen  om  hun  de  commando’s  te  leeren.  Want 


een  millioen  uit  te  geven  voor  allemaal  geoefende  mannen, 
lijkt  mij  toch  wel  een  beetje  overbodig.  Waarom  moeten  die 
menschen  opkomen  ?  Toch  niet  ter  opluistering  van  het 
Regeerings jubileum  van  September?  Moeten  die  menschen 
in  dien  tijd  voor  parades  en  sportf eesten  dienen?  Het  krijgt 
er  eenigszins  den  schijn  van.  Ik  zou  daarom  den  Minister 
in  ieder  geval  willen  vragen,  dat  hij  zal  toezeggen,  dat  de 
mannen  daarvoor  niet  zullen  worden  gebruikt. 

In  volgende  jaren  zullen  de  herhalingsoefeningen  nog 
minder  worden  beperkt.  Het  zullen  minder  worden  herha¬ 
lingsoefeningen  dan  wel  oefeningen  in  oorlogsverband.  In 
1922  zijn  opgekomen  de  lichtingen  1919  infanterie  en  bereden 
artillerie.  Maar  in  1923  zullen  opkomen  2  halve  lichtingen 
1918,  1919  voor  20  dagen ;  twee  lichtingen  cavalerie  1918^en 
1919  voor  30  dagen;  twee  lichtingen  bereden  artillerie  20 
dagen;  onbereden  artillerie,  genie,  lichting  1920,  voor  20 
dagen,  te  zamen  aan  kader  970  man  en  18  686  minderen  dat 
is  dus  ongeveer  19  000  man. 

De  Minister  zal  dus  op  den  duur  de  gansche  beschikbare 
weermacht  crproepen  in  herhalingsoefeningen  en  haar  laten 
oefenen  in  oorlogsverband. 

.  Met  dit  stelsel  van  herhalingsoefeningen  gaat  men  meer 
in  militaristische  richting,  al  lijkt  het  met  die  5£  maand 
eerste  oefening,  dat  het  niet  zoo  zal  zijn.  De  Minister  wil  dat 
gevechtswaardig  leger  hebben  en  hij  heeft  er  op  die  manier 
natuurlijk  geen  bezwaar  tegen,  maar  mijn  partij  wel.  Er  is 
gesproken  van  vermindering  van  persoonlijke  lasten,  maar 
daarvan  is  hier  geen  sprake,  eer  van  het  tegendeel. 

Ik  wijs  verder  nog  op  het  gevaar  voor  de  gezondheid  \an 
de i  opgeroepenen  bij  de  herhalingsoefeningen.  Dat  zijn  men¬ 
schen,  die  niet  meer  gehard  zijn  tegen  de  weersinvloeden* 
zi.i  komen  zoo  van  hun  fabrieken,  kantoren  of  uit  hun  huis¬ 
gezin1,  en  moeten  dan  in  tenten  slapen,  des  nachts  oefenin¬ 
gen  houden  en  op  den  natten  bodem  liggen.  Er  is  mij  mede¬ 
gedeeld,  dat  vele  militairen  van  de' herhalingsoefeningen 
1922  ziek  zijn  achtergebleven,  meest  met  longontsteking.  De 
cijfers  zijn  mij  niet  bekend,  maar  zij  bestaan  natuurlijk  wel, 
en  ik  zon  gaarne  van  den  Minister  willen  vernemen  hoeveel 
ziektegevallen  er  zijnl  voorgekomen  na  die  herhalingsoefe¬ 
ningen  van  1922. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nog  enkele  opmerkingen.  De 
Minister  heeft  in  de  Memorie  yan  Antwoord  geschreven: 

,,Het  vraagstuk  of  en  in  hoever  ’s  lands  veiligheid 
door  bewapening  wordt  gediend  is  reeds  herhaaldelijk 
in  de  schriftelijke  en  mondelinge  gedachtenwisseling 
van  de  Regeering  met  de  Volksvertegenwoordiging  be¬ 
trokken  geworden.  Ondergeteekende  meent  dan  ook  ten 
deze  te  kunnen  volstaan  met  de  opmerking,  dat  ook  hij 
den  oorlog  een  der  grootste  rampen  acht,  die  volk  en 
land  kunnen  treffen,  en  dat  alle  poging,  die  wordt  of 
kan  worden  aangewend  om  de  mogelijkheden  van  den 
'oorlog  te  beperken,  steun  verdient.  Echter  mag  dit  de 
verantwoordelijke  Regeering  niet  leiden  tot  ontwape¬ 
ning.  ”• 

_  Dit  is  het  antwoord,  van'  de  Regeering  op  de  opmerking  in 
het  Voorlöopig  Verslag: 

,  .Door  een  der  leden  Werd  betoogd,  dat  bij  niet  ge¬ 
loofde,  dat  _’s  Lands  veiligheid  door  bewapening  werd 
gediend.  Hij  wees  er  op,  dat  sinds  1914  de  toestand  ge¬ 
heel  is  veranderd,  en  dat  elke  oorlog  Voor  een  land  eene 
ramp  is,  waarbij  geen  andere  is  te  Vergelijken.  De  laat¬ 
ste  oorlog  beeft  er  toe  geleid,  dat  de  meeste  Handen  zich 
tot  een  nieuwen  toerusten  met  nog  verschrikkelijker 
wapens.  De  Regeeringen  moesten  liever  trachten  den 
oorlogsgeest  zooveel  mogelijk  tegen  te  gaan,  maar  door 
bewapening  voor  te  staan  doen  zij  het  tegenover¬ 
gestelde.” 

De  Minister  zegt:  herhaaldelijk  is  daarover  gepraat.  Dus 
zoo  iets  als:  mi  moeten  wij  het  eindelijk  maar  eens  laten. 
Dat  „herhaaldelijk”  is  juist,  maar  dat  zal  mij  er  toch  niet 
van  'Weerhouden,  er  nog  enkele  woorden  van  te  zeggen,  af 
maak  ik  mij  niet  de  illusie,  dat  die  hier  veel  indruk  zullen 
maken. 


Vel  181. 
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(Pothuis-Smit.) 

Ik  wijs  er  op,  dat  hetgeen  de  Minister  zegt  „oorlog  is  een 
der  grootste  rampen,  die  een  land  kunnen  treffen”,  toch 
niet  wordt  gedeeld  door  allen.  Ei’  zijn  industrieën  en  indus* 
trieelen,  die  weli  oorlog  wenschen. 

De  heer  van  Embden  heeft  in  zijn  groote  rede  bi]  de  alge¬ 
meen©  beschouwingen  gesproken  over  bet  verslag  van  de 
lezing,  door  den  heer  Fokker  in  ons  land  gehouden  over  het 
nut  van  vliegmachines  bij  oorlogvoeren,  en  na  dien  tijd  heb¬ 
ben  wij  een  exemplaar  van  die  lezing  in  haar  geheel  ont¬ 
vangen.  Het  is  wel  een  zeer  merkwaardig  stuk,  dat  getuigt 
van'lmitengewoon  groote  geestdrift  voor  de  luchtvloot,  door 
den  heer  Fokker  daarin  aan!  den  dag  gellegd. 

Hij  spreekt  daarin  van  een  uitgelezen  gezelschap,  waar¬ 
onder  eenige  Ministers.  Hij  zegt,  dat  hij  nog  niet  weet  hoe¬ 
veel  vliegtuigen  voor  de  defensie  van  Holland  en  Indië  noo- 

Dat  zal  trouwens  door  anderen  worden  beslist. 

Hij  schetst  hoe  aan  het  einde  van!  den  oorlog  —  in  het 
begin  was  het  nog  niets' met  die  vliegtuigen  —  men  al  zoo 
ver  was,  dat  geheele  escadrillles  van  50  vliegtoestellen  ge¬ 
zamenlijk  een  inval  in  het  vijandelijk  gebied  ondernamen. 
Maar  dat  is  nog  slechts  een’  begin  van  het  toekomstbeeld, 
volgens  hetwelk  direct  na  een  oorlogsverklaring  of  wellicht 
neg  eerder  oen  geheele  vloot  van  wellicht  duizend  toestellen 
de  operaties  aanvangen,  maar  ter  aanval  en  vernietiging  der 
verkeerswegen  en  werken  en  centrales,  die  den  vijandelijken 
opmarsch  moeten  leiden. 

Het  is  wel  een  weergaloos  entkusiasme  van  den  vlieg- 
tuigenfabrikant,  die  teleurgesteld  zou  zijn  als  het  nu  vrede 
bleef.  Dit  eeue  voorbeeld  zou  met  allerlei  andere  kunnen 
worden  aangevuld,  ook  van  het  buitenland. 

Behalve  de  wapenindustrie,  die  er  slechts  aan  denkt  uit 
den. oorlog  winsten  te  behalen,  en  dergelijke  industrieën 
denken  niet  alleen  oorlog',  maar  schrijven  en  spreken  oorlog. 
Zoo  bijv.  ook  de  levensmiddelenindustrie,  welke  eveneens  pro¬ 
beert  daaruit  winsten  te  behalen. 

Ik  ontken  dan  ook  pertinent,  dat  voor  die  allen  de  oorlog 
een  ramp  is.  Het  moest  zoo  zijn,  maar<  het  is  niet  zoo.  Er 
zijn  groepen,  die  er  van  profiteeren,  die  den  oorlog  willen 
en  daarover  spreken  en  er  naar  toe  drijven  en  die  allen 
scharen  zich  om  de  beroepsmilitairen  en  leven  en  denken  en 
werken  in  de  kringen  van  oorlog’.  Ja,  dat  is  hun  métier  en 
op  die  manier  hebben  die  menschen  gelegenheid  hun  kennis 
in  practijk  te  brengen. 

De  heer  van  Embden  heeft  ook  gesproken  over  die  voor-, 
drachten,  die  voor  de  Vereeniging  ter  beoefening”  der  Krijgs¬ 
wetenschappen  worden  gehouden.  Zij  doen  wel  merkwaardig 
aan,  die  verslagen  over  stellingoorlcg  en  bewegingsoorlog  en 
al  die  theorieën,  die  daar  worden  uitgesponnen,  maken  den 
indruk,  of  bet  hier  gaat  om  een  wetenschappelijk  schaakspel, 
waarhii  de  een  tracht  nog  mooier  zetten  te  doen  dan  de 
ander  en  waarbij  vergeten  wordt,  dat  bet  menschen  zijn,  die 
den  oorlog  moeten  voeren,  en  dat  de  vijanden,  die  aan  den 
anderen  kant  zitten,  ook  menschen  zijn. 

„Lessen  uit  den  wereldoorlog”  is  dan  de  titel  van  zulk 
een  lange  redevoering  van  een  dezer  keer  en.  Ik  zou  zeggen, 
dat  de  beste  les  zon  zijn  uit  dien  oorlog,  dat  er  geen  oorlog 
meer  wordt  gevoerd.  Trouwens,  een  zelfden  indruk  krijgt  men, 
wanneer  men  het  uittreksel  leest,  dat  in  de  bladen  verschenen 
is  van  het  verslag  der  Vlootwetcommissie.  Men  wist  al  voor¬ 
uit  —  ik  maak  deze  opmerking  slechts  terloops  — ,  hoe  dat 
verslag  ongeveer  zou  luiden,  maar  de  argumentatie  is  er 
toch  een  —  en  hier  zijn  ook  wreer  beroepsmilitairen  ten  deele 
aan  het  woord  geweest  — ,  die  ten  deele  wel  ontstellend  mag 
heeten  voor  het  geheele  volk. 

Die  allen  willen  wel  oorlog  of  om  winst  öf  om  hun  vak 
uit  te  oefenen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  groote  pers  hoort  men  soms 
ook  daarvan  den  weerklank. 

Iu  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant  van  20  Februari  jl. 
werd  al  gesproken  over  de  mogelijkheid,  dat  Nederland  zou 
worden  betrokken  in  bet  conflict  aan  den  Rijn,  en  werd  ge¬ 
waagd  van  geweldige  geestdrift,  die  dan  in  ons  land  zou 
ontwaken. 


„Wij  zouden  bereid  kunnen  worden  gevonden  te  vech¬ 
ten  voor  een  groot,  hoog  rechtsbeginsel,  voor  een  wereld- 
ideaal,  onder  vreemde  leiding,  als  het  moet,  op  de 
vleugels  van  wolk  oorlogsfront  ook.” 

Die  geestdrift  gaat  dan  naar  Limburg,  dat  zoo  dicht  bij 
België  ligt  en  waarvan  dezelfde  redactie  in  hetzelfde  artikel 
zegt: 

„De  ligging  van  Limburg  achter  den  linkervleugel 
van  het  nieuwe  Rijnfront  geeft  daarbij  een  nieuwe  com¬ 
plicatie,  die  door  de  heethoofden  in  België,  welke  naar 
annexatie  streven,  niet  ongebruikt  zou  worden  gelaten.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  lijkt  mij  een  eenigszins  ge¬ 
vaarlijke  uiting.  Gelukkig  heeft  de  reizende  correspondent 
van  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant  een  onderzoek  ier 
plaatse  ingesteld  naar  de  moeilijkheden  van  de  Belgische 
houding  in  het  Roerconflict.  Hij  doet  de  mededeeling,  die 
ik  niet  nalaten  kan  na  het  voorgaande  artikel  van  de  redactie 
voor  te  lezen: 

„Er  zijn  menschen  in  ons  vaderland,  die  zoo  zenuw¬ 
achtig  zijn  en  zoo  weinig  kijk  hebben  op  de  mentaliteit 
en  omstandigheden  van  onze  zuidelijke  huren,  dat  zij, 
naar  aanleiding  van  de  bezetting  van  het  Roergebied, 
weer  een  doodsangst  hebben  gekregen  voor  het  Belgische 
annexionisme.  Niet  alleen  is  deze  vrees  ongegrond,  maar 
men  kan  zelfs  zeggen,  dat  de  gebeurtenissen  de  groote 
meerderheid  van  Vl^amsche  en  Waalsche  politici  duide¬ 
lijker  dan  ooit  hebben  geleerd,  welke  gevaren  een  een¬ 
zijdig  naar  het  Zuiden  gerichte  politiek  voor  België  mee¬ 
brengt.  en  welk  een  belang  het  is  voor  België,  met  alle 
naburige  volken  op  den  best  mogelijken  voet  te  leven. 
Als  de  bezettingsgeschiedenis  eenige  uitwerking  zou  heb¬ 
ben  op  onze  verhouding  tot  België,  dan  heeft  zij  eer 
onze  positie  tegenover  de  Belgen,  en  de  positie  der  ons 
welgezinde  elementen  in  België  versterkt,  dan  het  tegen¬ 
deel 

Natuurlijk  men  kan  de  geestdrift  wel  maken  en  het  tot 
die  geestdrift  leiden.  Ook  kan  de  pers  in  deze  een  fatalen 
invloed  uitoefenen. 

In  dit  verhand  wil  ik  er  op  wijzen,  dat  ook  de  heer  Ver- 
kouteren  hier  bij  de  Marinebegrooting  op  eenigszins  oorlogs¬ 
zuchtige  wijze  heeft  gesproken.  Hij  had  zelfs  tegen  den  naam 
Departement  van  Defensie  bezwaren.  Dat  was  eigenlijk  geen 
naam,  die  ons  paste.  Ons  leger  was  van  1672  af  —  hij  noemde 
nog  verschillende  andere  jaartallen  —  altijd  offensief  opge¬ 
treden.  Hij  vond  daarom  het  woord  „defensie”  iets  ont- 
eerends  voor  ons.  Hoogstens  zon  het  dan  moeten  heeten: 
„Departement  van  Krijgszaken”. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Men  kan  de  menschen  wel  opwin¬ 
den.  Ik  geloof  zelfs,  dat  iedere  man,  wien  men  een  geweer 
in  de  hand  geeft,  den  lust  en  neiging  heeft  om  het  ook  eens 
af  te  schieten.  Wellicht  ligt  dat  aan  de  opvoeding  of  de 
traditie.. 

Ik  wil  evenwel  die  valsche  geestdrift  niet  helpen  ont¬ 
ketenen. 

Als  de  Minister  spreekt,  zooals  hij  in  de  stukken  heeft 
gedaan,  staat  hij  en  staat  de  Regeering  aan  den  kant  van 
allen,  die  ik  zooeven  heb  aangeduid,  aan  de  zijde  van  de 
voorstanders  der  bewapening,  aan  de  zijde  van  de  militaris¬ 
ten  en  aan  de  zijde  van  de  belanghebbenden  bij  den  oorlog.- 

Ik  ontken  ook,  dat  de  groote  massa  van  bet  volk  in  ons 
land  voor  bewapening  zou  zijn.  Uit  de  verkiezingen  moge 
dit  zoo  schijnen,  maar  ik  geloof  nog  altijd,  dat  de  massa 
zieb  daarvan  geen  rekenschap  beeft  gegeven,  want  die  moet 
absoluut  tegen  bewapening  zijn,  daar  zij  er  niets  dan  ellende 
van  beeft  en  aan  bet  einde  natuurlijk  moreele  inzinking. 
De  arbeidersklasse  ziet  door  den  oorlog  instellingen  en 
organisaties  te  niet  gaan  en  de  werkloosheid  opkomen, 
terwijl  zij  juist  moet  streven  naar  vereeniging  en  verbroede¬ 
ring  en  niet  tot  nieuwen  baat  en  wraak  moet  opwekken. 

Want  op  hetgeen  in  het  Voorloopig  Verslag  staat  omtrent 
den  oorlogsgeest,  is  door  den  Minister  niet  geantwoord. 
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2-  Vaststelling  van  Hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Pothnis — Smit.) 

Gistermiddag  beeft  de  Minister  van  Buitenlandscbe 
Zaken  zeer  mooie  dingen  gezegd  over  den  Volkenbond  en 
daarbij  te  recbt  opgemerkt,  dat  die  bond  niets  kon  zijn, 
wanneer  de  geest  der  volken  niet  ging  in  de  goede  ricbtiiig, 
maar  denkt  dan  deze  Minister,  dat  bij  met  bet  leger  te 
oefenen  in  oorlogsverbond,  zoodat  bet  zich  kan  dood  vechten 
aan  de  grenzen  of  ,,aan  een  vreemd  front”,  den  geest  van 
bet  Nederlandscbe  volk  beter  zal  maken. 

In  bet  Voorloopig  Verslag  wordt  aangedrongen  op  ver¬ 
sterking  der  grenzen,  in  verband  met  de  gebeurtenissen  aan 
bet  Roergebied.  De  Minister  beeft  daarop  geantwoord:  de 
gebeurtenissen  in  bet  Roergebied  hebben  de  Regeering  ge¬ 
noopt  maatregelen  voor  te  bereiden,  ten  einde  deze  in  wer¬ 
king  te  kunnen  doen  treden  bij  mogelijke  overschrijding  van 
onze  grenzen  op  groote  schaal'. 

,.Tk  zou  gaarne  vernemen,  welke  maatregelen  voorbereid 
zijn.  Ik  weet.  niet,  of  de  Minister  hierop  een  antwoord  zal 
geven,  maar  ik  kan  het  allicht  vragen. 

Maar  zou  bet  niet  bet  beste  zijn  om  maatregelen  te  nemen 
van  vredelievender  aard  ?  Als  bet  mocht  gebeuren,  wat  mis¬ 
schien  niet  waarschijnlijk  is,  hetgeen  bier  zoo  wordt  veronder¬ 
steld  als  mogelijkheid,  zou  het  dan  niet  beter  zijn,  dat  wij 
ons  wenden  öf  tot  het  Internationaal  Gerechtshof  öf  tot  den 
Volkenbond,  dat  wij  arbitrage  eischen  in  plaats,  dat  wij  die 
geoefende  mannen  daarheen  sturen,  in  den  dood  natuurlijk? 

Nederland  is  toch  ook  lid  van  den  Volkenbond;  in  den 
raad  van  den  bond  zitten  natuurlijk  buitengewoon  bekwame 
mensehen,  ook  Nederlanders,  die  daar  zeggenschap  hebben  en 
lood  hebben,  maar  wat  geven  talent  en  kennis,  wanneer 
het  ons  in. dit  opzicht  niets  verder  brengt? 

De  Minister  van  Buitenlandscbe. Zaken  beeft  gisteren  vrij 
hoopvol  gesproken:  hij  heeft  gezegd:  wij  moeten  in  eens  niét 
veel  verwachten  van  den  Volkenbond,  maar  er  was  toch  iets 
hoopvols  in  wat  hij  mededeelde.  Ik  meen  echter,  dat  wij 
achteruitgaan,  dat  wij  eenige  jaren  geleden  dichter  stonden 
oi.l  de  idee  van  de  internationale  ontwapening  dan  thans  Ik 
meen  dat  te  mogen  afleiden  uit  hetgeen  bijv.  geschied  is  in 
de  vergadering  der  Ontwapeningscommissie  te  Génève  in 
.  ebruari  jl  In  de  vergadering  der  commissie  in  bet  vcii<* 
;jaar  werd  bet  plan  van  Robert  Ceeil  vrij  goed  ontvangen* 
j  door  den  Franschen  afgevaardigde  Jouvenel;  maar  in 
S7e.  'v.ei£adeiing  van  dit  jaar  had  de  Franscke  afgevaardigde 
Viviani  slechts  spot  er  voor  over  en  stond  er  afwijzend  te-en- 
Zn1J°’Sn  keelemaalniets  van  gekomen  zijn,  wanneer 
niet  de  arbeidersgedelegeerden  Oudegeest  en  Jouhaux  —  de 
volgens  den  beer  de  Vos  van  Steenwijk  — 
tussckenbeide  gekomen  waren  en  althans  nog  dit  hadden 
weten  te  bereiken,,  dat  bet  uitgewerkte  plan  van  Ceeil  <nno. 

Sen^weoTde?00mllllSSle,  °pdat  in  Mei  W^oken  zou  kun? 

Ik  zal  mij  veroorloven  even  voor  te  lezen  betonen  de 

tef r*  **"*"•* 

\corstel  als  utopisch  verwierpen,  gevoelden  de  arbeiders- 
0edelegeerden  in  de  kommissie,  de  Fransohman  Jouhaucs 
en  onze  landgenoot  Oudegeest,  zich  gedron-en  hunner* 
**£*8  m  te  grijpen.  Zij  wezen  op  de  ntet  te 
viS  at^n  *ad™lejl>  die  voor  het  geLg  van  d<m 
Volkenbond  onder  de  groote  volksmassa’s  zouden  voort- 

bond1 1S  n  '  D  •  voke,n  verwachten,  dat  de  Volken¬ 
bond  hun  ontwapening  zal  brengen.  Er  is  toen  benoemd 

missie  zeli,  die  het  verdrag-ontwerp  nauwkeurig  moest 

S  £ 

•uWomau™,  er  door  te  krijgen  en  aldus  den  Volk«“ 


bond  voor  een  groot  échec  althans  voorloopig  nog.  te  be 
sparen.” 

Mijnheer  de  V oorzitter !  Dat  is  wel  de  eenige  klank  voo. 
ontwapening,  die  geboord  is,  nl.  die  van  de  beide  arbeiders 
gedelegeerden,  die  ik  noemde.  Dat  is  één  voorbeeld. 

Een  voorbeeld  noem  ik  ook  de  houding  van  de  Duitscht 
arbeidersbevolking  in  bet  Roergebied,  de  mensehen,  die  daai 
staan  met  de  armen  over  elkaar  tegenover  bet  militarisme 
dat  op  deze  manier  niets  ópschiet,  die  arbeiders,  die  hui, 
economische  macht  stellen  tegenover  de  militaire  macht. 
Dat  is  een  voorbeeld  van  een  arbeidersbevolking,  die  vooi 
een  groot  deel  staat  onder  sociaal-democratischen  invloed, 
eei?  voorbeeld,  dat  men  wel  ter  harte  mag  nemen. 

Maar  anders  is  alles  militaire  reactie. 

De  heer  Steger  meent,  dat  het  daar  niet  allemaal  sociaal¬ 
democraten  zijn,  maar  dat  zeg  ik  ook  niet;  er  zijn  daar  zelfs 
verkeerde  communistische  tendenzen  werkzaam,' maar  in  het 
algemeen  kan  men  zeggen,  dat  het  sociaal-democratische 
beset,  dat  men  zich  niet  met  de  wapens  moet  verweren  daar¬ 
mee  juist  het  tegenovergestelde  zou  bewerken,  zeer  op  deu 
voorgrond  treedt  en  den  meesten  invloed  heeft  uitgeoefenu 
En  in  Nederland  mocht  de  Roer-quaestie  in  het  Parlement 
zelfs  met  worden  aangeroercl.  De  interpellatie,  door  den  heer 
Iroelstra  aangevraagd,  werd  geweigerd.  Toch  is  in  het  land 
onder  de  massa  een  belangrijke  strooming,  die  dit  betreurt 
die  gaarne  gezien  zou  hebben,  dat  Nederland  in  den  Volken¬ 
bond  een  poging  had  gedaan  om  tot  bemiddeling  te  komen 

n  gL7  °7f’  da,t  Telexn  ^stemden  met  wat  in  het  Utr  echts  ch 
Dagblad  prot.  de  Eouter  hierover  heeft  geschreven: 

„dat  hierdoor  de  roeping  van  de  kleine  Staten  (is) 
voorbijgezien  taak  en  plicht  van  een  klein  volk  schro- 
mel.ijk  verzaakt.  Deze  toch  bestaat  niet  in  een  inmenging 
in  . internationale  verwikkelingen,  waartoe  de  geschikt¬ 
heid  en  dus  de  bevoegdheid  den  kleinen  Staat  zijn  ont¬ 
zegd  maar  wel  degelijk  in  een  onbeschroomd  getuigen 
van.de  eischen  van  recht  en  zedelijkheid  ook  in  het  inter¬ 
nationaal  verkeer.” 

Maar  de  Minister  wil  hebben  een  gevechtswaardig  leger. 
Nu  weet  ik  wel,  dat  dat  een  beginsel  is  van  dezen  Minister- 
het  is  een  beginsel,  dat  de  Overheid  het  bevél  mag  geven 
iot  dooden;  dat  is  dan  een  Goddelijk  bevel,  als  het  ware 
zooals  de  Minister  dat  heeft  uitgesproken  bij  de  behandeling 
van  de  Dienstplichtwet.  Dat  is  het  standpunt  der  antirevo- 
iutionnaire  partij. 

Dezen  meen  en,  dat  innerlijke  zielsvrede  bestaanbaar  is  ook 
bii  een  oorlog  met  de  verschrikkelijkste  wapenen.  Ik  zal  er 
met  verder  over  spreken,  maar  bet  is  precies  hetzelfde  als 
met  hetgeen  door  den  beer  Idenburg  over  de  doodstraf  en 
met  wat  van  die  zijde  over  de  huwelijkswetgeving  is  gezegd. 
Als  bet  dogma,  de  leerstelling  wordt  gered,  schijnt  de  in- 
houd  er  niet  zooveel  meer  op  aan  te  komen.  Dit  komt  ook 
weer  uit  in  Be  Standaard,  die  schreef,  dat  elke  vredesbewe- 

° J6  üUtople  ls’  d^°  ?Pkomt  uit  de  valscbe  gedachte  „alsof 
met  de  Heere  onze  God  maar  de  menseb  de  wereld  r’egeeren 
en  over  baar  lot  beschikken  zal”,  wat  bet  HamdelsMad  zoo 
juist  doet  schrijven: 

„W;j  wenschen  dit  hoofdartikel  in  het  leidende  anti- 
revolutionnaire  orgaan  te  signaleeren,  als  een  misschien 
niet  nieuw,  maar  ditmaal  toch  wel  ontstellend  bewijs, 
tot  welk  een  boovaardig  oordeel  over  onze  cultuur  reli¬ 
gieuze  zelfverheffing  —  tot  welk  een  fatalistisch’ scep- 
tisme,  een  tot  dorre  dogmatiek  verstarde  godsdienst,  — 
tot  welk  een  ongeloof,  geloof  kan  leiden.” 

jet  H^delsblad,  zoo  is  het,  ongeloof  in 
den  mensch.  Goed,  de  mensch  heeft  slechte  zeer  slechte  nei¬ 
gingen,  maar  moet  dat  niet  een  drijfveer  zijn  te  streven  naar 
een  maatschappij  waarin  de  gemeenschapszin  meer  wordt 

MinfsterIStkun rijf*"  T?  maar  vindt  da 

W  r  f  geJoof  ln  ket  soede,  ik  zou  bijna  zeggen  in 
bet  goddelijke  in  den  mensch,  niet  een  soort  défaitisme? 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Pothuis-Smit  e.  a.) 

Wat  de  Katholieken  betreft,  dezen  staan  veel  dichter  hij 
den  ontwapeningseisch,  de  arbeiders  zeker,  maar  ik  geloof 
ook  wel  de  Katholieken  in  het  algemeen. 

Ik  wil  geen  tijd  meer  van  de  Kamer  vragen,  maar  anders 
zou  ik  verschillende  dingen  uit  Katholieke  bladen  kunnen 
aanhalen,  welke  ook  reeds  door  mijn  partijgenoot  ter  Laan 
zijn  geciteerd  en  waaruit  in  het  geheel  geen  blijdschap  of 
ingenomenheid  over  het  militarisme  spreekt.  Ik  wil  echter 
toch  deze  éénie  zinsnede  voorlezen  —  omdat  zij  van  ree  en  ten 
datum  js  — ,  voorkomende  in  het  verslag  van  een  vergade¬ 
ring  van  Katholieke  organisaties,  op  17  April  jl.  in  den  Haag 
gehouden.  De  heer  Guit  —  een  ambtenaar  —  beeft  daar  aan 
het  slot  van  zijn  rede  gezegd : 

..Wij  willen  niet,  dat  de  op  ons  uitgespaarde  gelden 
weer  aan  kanonnen  en  geweren  worden  uitgegeven.”, 

hetgeen  de  instemming  dier  vergadering  had.  Ik  geloof  wel, 
dat  die  stemming  in  vele  Katholieke  kringen  keerscht. 

Ik  zou  nog  gaarne  tot  één  lid  der  Chris telijk-historische 
partij  een  opmerking  willen  richten,  omdat  die  minder  oor¬ 
logszuchtig  schijnt  te  zijn  dan  andere  leden  van  zijn  fractie. 
De  heer  S lot em aker  de  Bruine  heeft  in  September  gesproken 
op  een  vergadering  van  den  Christen- Vrouwenbond,  en  daar 
heeft  hij  geschetst,  dat  hij  de  vrouw  meer  gevoel  was  ont¬ 
wikkeld,  maar  dat  de  taak  van  de  vrouw  is  den  man  te  corri- 
geeren  en  aan  te  vullen.  Ik  aanvaard  dat  woord  ,,corrigee- 
ren”  niet.  maar  dat  zegt  de  heer  Slotemaker  de  Bruine,  en 
hij  neemt  daarbij  als  voorbeeld  de  ontwapening  en  zegt: 

,,En  nu  is  het  de  taak  der  vrouw  ook  in  dezen  den 
m>an  te  corrigeeren  en  aan  te  vullen  en  daarheen  te  stre¬ 
ven.  dat  de  gedachten  van  scheidsgerecht,  arbitrage  en 
Volkenbond  meer  doordringen  en  langzamerhand  de 
quaestie  daarheen  te  schuiven,  dat  door  toepassing  dier 
middelen  wordt  beslist,  wat  tot  nu  toe  door  oorlogsge¬ 
weld  werd  beslist. 

Als  de  Christen-vnouw  de  vraag  wordt  gesteld,  of  de 
cultureele  belangen  opgeofferd  moeten  worden  omdat  de 
gelden  besteed  moeten  worden  voor  militaire  doeleinden, 
en  of  haar  kinderen  voor  moordwerk  moeten  worden  op¬ 
geleid.  dan  antwoordt  zij.  gedreven  #  door  haar  gemoed: 
Neen.  De  Christen -man,  die  voor  die  vragen  wordt  ge¬ 
steld.  zal  daarop  antwoorden,  dat  in  dié  vragen  de  quaes¬ 
tie  niet  zuiver  is  gesteld.” 

Maar  nu  zou  ik  hem  willen  vragen1,  of  hij  zelf  niet  corrï- 
geerend  en  aanvullend!  kan  optreden  tegenover  zijn  andere 
partijgenooten  en  tegen  deze  Oorlogsbegrooting  stemmen,  die 
toch  bedoelt  een  gevechtswaardig  leger,  dat  bij  gelegenheid 
die  geschiktheid  zal  moeten  bewijzen.  Ik  hoop  dus,  dat  de 
heer  Slotemaker  de  Bruine  zijn  stem  niet  aan  deze  Oorlogs¬ 
begrooting  zal  geven. 

Ten  slotte:  De  Minister  heeft  gezegd,  dat  van  eigenlijke 
ontwapening  nergens  blijkt.  D'at  zeggen  alle  Regeerin gen, 
maar  een  klein  land  als  bet  onze  zou  het  kunnen :  het  heeft 
zoo  goed  als  geen  kans  om  aangevallen  te  worden,  en  wanneer 
de  grenzen  worden  overschreden,  zou  men  arbitrage  van  den 
Volkenbond  moeten  eischen.  Iedereen  bejammert,  dat  Europa 
te  gronde  gaat;  iedereen  ziet  in,  dat  het  zoo  niet  langer  kan, 
en  toch  wil  men  niet  het  risico  Van  den  vrede  dragen,  terwijl 
dit  toch  kleiner  is  dan  dat  van  den  oorlog.  Ten  aanzien  van 
het  lot  van  Europa  schijnt  er  geen  andere  keus  den  vernie¬ 
tiging  of  ontwapening:  onze  partij  kiest  de  ontwapening  en 
mijn  fractie  zal  daarom  tegen  deze  begirooting  stemmen. 

De  heer  Schönfeld :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Naar  aan¬ 
leiding  van  hetgeen  de  vorige  geachte  spreekster  in  het 
begin  van  haar  rede  gezegd  heeft,  wensch  ik  een  enkele  mede- 
deeling  te  doen  en  daaraan  een  verzoek  vast  te  knoopen  aan 
den  Minister.  Deze  spreekster  heeft  gewezen  op  de  indiening 
van  een  motie  in  de  Tweede  Kamer  ten  bate  van  degenen, 
die  tijdens  de  mobilisatie  invalide  zijn  geworden.  Deze  is 
voorafgegaan  door  een  motie  van  den  heer  Staalman,  en 
ingevolge  daarvan  worden  in  verschillende  gemeenten  ruime 
uitkeeringen  gegeven  aan  weduwen  en  weezen  van  personen, 


(Schönfeld  e.  a.) 

die  tijdens  de  mobilisatie  ziek  geworden  en  dientengevolge 
overleden  zijn.  Over  de  uitvoering  van  die  motie  wensch  ik 
iets  mede  te  deden.  Er  wordt  door  belanghebbenden  een  aan¬ 
vraag  gedaan  aan  het  Departement  van  Oorlog,  dat  deze 
zendt  om  advies  naar  het  hoofd  van  de  betrokken  gemeente, 
die  al  of  niet  gunstig  adviseert  tot  het  doen  van  een  perio¬ 
dieke  mtkeering. 

Na  het  verzenden  van  het  advies  hoort  men  niets  anders 
meer  van  het  geval,  dan  dat  de  betrokkenen  van  het  Depar¬ 
tement  het  bedrag  ontvangen,  niet  periodiek  in  gedeelten, 
b.v.  om  de  drie  maanden,  maar  in  eens.  Nu  wraak  ik  in  heb 
algemeen  niet  de  grootte  van  de  toegekende  bedragen ;  ik 
erken  gaarne,  dat  op  een  onbekrompen  wijze  uitvoering 
wordt  gegeven  aan  de  motie.  Ik  zou  haast  zeggen:  in  som- 
mige  gevallen  zelfs  tegen  het  advies  van  den  burgemeester 
in  en  te  royaal;  dit  is  niet  alleen  mijn  eigen  ervaring,  maar 
ook  die  van  mijn  collega’s  in  de  omgeving.  Maar  ik  laat  dat 
nu  daar;  ik  wil  er  op.  wijzen,  dat  die  dikwijls  aanzienlijke 
bedragen  in  eens  en  niet  periodiek  in  gedeelten  worden  uit¬ 
gekeerd  aan  personen,  die  niet  gewend  zijn  over  zulke  groote 
sommen,  soms  van  f  500,  zelfs  van  f  1000,  te  beschikken. 
De  burgemeester  geeft  natuurlijk  gevolg  aan  de  opdracht  uit 
.  aao>  de  uitbetaling  heeft  plaats,  maar  omtrent  de  be¬ 
steding  van  de  gelden  wordt  verder  niets  vernomen.  Na  ver¬ 
loop  van  eenigen  tijd  echter  komt  van  het  Departement  een 
verzoek  om  mede  te  deelen,  hoe  de  gelden  zijn  besteed,  zonder 
dat  eemge  controle  is  gevraagd  en  gehouden.  Wat  zal  de 
burgemeester  antwoorden?  Hij  kan  niet  anders  doen  dan  de 
opgaven,  die  hem  door  de  betrokkenen  worden  gedaan,  waar 
of  onwaar,  overnemen  en  naar  den  Haag  zenden.  Daarmede 
is  de  zaak  afgedaan. 

Nu  is  mijn  verzoek,  of  de  Minister  niet  zou  kunnen  bevor¬ 
deren,  dat  in  het  vervolg  bij  de  uitvoering  der  motie  in  het 
belang  van  de  gezinnen  zelf  meer  zal  worden  gelet  op  de 
adviezen  van  de  burgemeesters,  die  ter  plaatse  bekend  en 
meer  met  den  toestand  dier  gezinnen  op  de  hoogte  zijn,  en 
om  dan  de  uitkeeringen  periodiek  te  doen  geschieden.  ïk  doe 
dit  verzoek  mede  uit  naam  van  tal  van  collega’s. 

De  heer  Slingeilberg :  Miinheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  mii 
met  begeven  in  uitvoerige  beschouwingen  over  de  vraag,  hoe 
ous  leger  en  onze  vloot  moeten  worden  ingericht. 

Een  enkele  opmerking  wil  ik  echter  vastknoopen  aan  de 
algemeene  beschouwingen,  door  den  heer  van  Embden  over 
de  Staatsbegrooting  gehouden.  Deze  heeft  critiek  uitgroef  end 
op.d.e  cijfers,  aan  den  .Volkenbond  verstrekt,  die  een  sterke 
stijging  in.  de  oorlogsuitgaven  van  Nederland  aan  wezen. 

.  De .  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  is  op  die  cijfers 
met  ingegaan,  daar  hij  de  bespreking  daarvan  meer  aan¬ 
gewezen  achtte  bij  hoofdstuk  VIII.  Ik  wil  dus  van  deze 
gelegenheid  gebruik  maken  om  den  Minister  van  Oorlog  te 
vragen,  bij  zijn  antwoord  eenige  mededeeling  omtrent  die 
cijfers  te  willen  doen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  eigenlijk  het  woord  ge¬ 
vraagd  om  te  spreken  over  de  wijze  van  afvloeiing  van  het 
personeel.  Ingevolge  de .  uitvoering  van  de  Dienstplichtwet 
moet  de  afvloeiing  geschieden  van  overcomplete  officieren  en 
onderofficieren,  waarvoor  is  ingesteld  een  commissie,  die  het 
personeel  heeft  te  rangschikken  in  afd.  A,  afd.  B  en  afd.  C; 
de  resultaten  van  haar  arbeid  zijn  aan  de  belanghebbenden 
bekend. 

Nu  heeft  die  rangschikking  een  zekere  onrust  in  het  leven 
geroepen,  en  dat  is  waarlijk  niet  te  verwonderen.  Men  kan 
uitgaan  van  de  stelling,  dat  alle  autoriteiten,  die  met  die 
rangschikking  zijn  belast,  volkomen  te  goeder  trouw  en  naar 
haar  beste  weten  meewerken,  maar  toch  tot  de  conclusie 
komen,  dat  .  deze  beoordeeling,  hoe  eerlijk  ook  opgezet  en 
uitgevoerd,  in  zich  houdt  tal  van  subjectieve  elementen  en 
in  de  verschillende  regimenten  een  g'anseh  anderen  uitslag 
geeft. 

Ik  heb  hier  vóór  mij  het  Alg’emc'em  Militair  Weekblad 
van  22  Februari,  waarin  aangegeven  zijn  de  resultaten  van 
de  rangschikking  ten  aanzien  van  de  onderofficieren.  Daaruit 
blijkt,  dat  in  bet  eene  regiment  een  groot  aantal  is  gerang¬ 
schikt  ouder  categorie  A.  in  een  ander  regiment  onder  cate- 
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(Slingenberg.) 

goi’ie  B  en  in  een  derde  regiment  onder  categorie  C.  Maar 
naar  mijn  bescheiden  meening  is  toch  niet  aan  te  nemen, 
dat  in  de  verschillende  regimenten  de  qualiteiten  der  offi¬ 
cieren  zoo  verschillend  zijn.  Ik  vermoed,  dat  de  percentages 
van  de  verschillende  categorieën  A  en  B  toch  vrijwel  dezelfde 
zullen  zijn  en  dat  dat  ook  zal  gelden  van  het  percentage 
elementen,  dat  zonder  overwegend  bezwaar  kan  worden 
gemist.  Maar  nu  is  het  resultaat  van  deze  rangschikking,  dat 
de  indeeling  in  die  categorieën  over  de  verschillende  regimen¬ 
ten  en  korpsen  geheel  verschillend  is ! 

Op  zich  zelf  verwondert  mij  dat  niet,  maar  hierin  kan  een 
gr'oote  onbillijkheid  zijn  gelegen  voor  het  betrokken  personeel, 
omdat  in  de  regimenten,  waar  een  groot  aantal  is  gerang¬ 
schikt  onder  categorie  C,  de  officieren  en  onderofficieren  de 
dupe  worden  van  het  persoonlijk  inzicht  van  den  korpscom¬ 
mandant  en  van  de  commissie,  die  zeer  critisch  zijn  geweest 
en  een  zeeT  strengen  maatstaf  hebben  aangelegd,  strenger  dan 
bij  andere  regimenten  is  geschied. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Die  onrust  is  tot  uiting  gekomen 
in  een  vergadering  van  het  georganiseerd  overleg  van  27 
Februari,  waarin,  blijkens  een  dagbladbericht: 

,,aan  de  hand  van  de  voorloopig  verkregen  cijfers 
nopens  de  resultaten  der  rangschikking  van  militairen 
der  landmacht  beneden  den  officiersrang  dooi'  de  com- 
missiën  in  eersten  aanleg,  is  besloten  den  minister  van 
oorlog  te  adviseeren,  de  toepassing  der  rangsebikkings- 
regeling  op  te  schorten  tot  een  lateren  datum,  omtrent 
welke  datum  geen  eenstemmigheid  werd  verkregen. ” 

Dat  was  dus  een  drang  om  de  gedwongen  afvloeiing  te  ver¬ 
schuiven. 

Die  onrust  kwam  ook  tot  uiting  in  de  Tweede  Kamer  bij 
de  motie  van  den  heer  Deckers,  waarbij  met  nagenoeg  alge¬ 
meen©  stemmen  de  Minister  werd  uitgenoodigd,  de  gedwon¬ 
gen  afvloeiing  nog  een  viertal  maanden'  uit  te  stellen. 

De  Minister  heeft  daaraan  voldaan,  en  ik  wil  hem  gaarne 
een  woord  van  dank  daarvoor  brengen,  maar  daarmede  is  de 
zaak  niet  afgeloopen.  Ik  refereer  mij  gebeel  aan  de  vraag,  in 
ons  Voorloopig  Verslag  gedaan,  of  de  gedwongen  afvloeiing 
nog  niet  eenigen  tijd  zou  kunnen  worden  uitgesteld. 

Het  laatste  verschijnsel  van  die  onrust  hebben  wij  kunnen 
zien  in  de  vragen  van  den  heer  Duymaer  van  Twist  aan 
dezen  bewindsman,  uit  welk  vijftal  vragen  duidelijk  voort¬ 
vloeit,  dat  ook  in  de  kringen1,  waaruit  de  heer  Duymaer  van 
Twist  zijn  inlichtingen  heeft  gekregen,  groote  onrust  heerscht 
ten  aanzien  van  de  resultaten  van  die  rangschikkingsregeling. 

F  u  heeft  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord  gezegd 
op  de  vraag,  of  de  gedwongen  afvloeiing  nog  eenigen  tijd  zou 
worden  uit  gesteld,  dat  zulks  niet  mogelijk  was,  omdat  dat  te 
zeer  in  strijd  zou  zijn  met  het  geldelijk  belang  van  liet  Rijk. 

De  geldelijke  belangen  van  liet  Departement  van  Oorlog 
gaan  uit  den  aard  der  zaak  ook  mij  aan  en  wanneer  die  zaak 
met  veel  geld  gepaard  zou  gaan,  zou  ik  aarzelen  de  vraag 
nogmaals  te  stellen,  maar  ik  meen  te  mogen  betwijfelen,  of 
er  inderdaad  zooveel  geldelijke  belangen  bij  zijn  betrokken, 
'v  anneer  men  tot  een  aantal  officieren  en  onderofficieren 
wordt  bedankt,  is  men  daarmede  nog  niet  van  ben 
af  .Dan  krijgt  men  nog  ie  maken  met  wachtgelden  enz. 

tv  anneer  men  nog  eenigen  tijd  zou  wachten  met  de  gedwon- 
gen  afvloeiing,  zou  liet  kunnen  gebeuren,  dat  de  vrijwillige 
afvloeiing  wat  sterker  tot  uiting  zou  komen,  ook  onder 
iinioed  van  de  rangschikking,  en  dan  zou  het  mij  niet  ver¬ 
wonderen,  wanneer  het  Rijk  daarmede  goedkooper  uit  zou 
zijn  ik  veroorloof  mij  dus  de  vraag,  die  reeds  schriftelijk  is 
gesteld  nog  eens  mondeling  te  herhalen:  zou  de  Minister  nog 
met  wat  kunnen  wachten  P 

Wij  moeten  toch  niet  vergeten,  dat  wanneer  het  personeel 
da?  ïfï  legf  ^ordt  heen  te  gaan,  iedereen  weet. 

nlaats  Ttrek  ^  aan  de  hand  de 

iprW  Jfr  d  ?-bbeade  rangschikkingsregeling  en  dat  dus 

schanr.i  in?Lfle  T  w  d.r  dienst  n?oet  verlaten,  de  maat- 
d?  von?  Jdl  k  +  *  n6t  het1odlJum  van  niet  geschikt  te  zijn.  Dat 
zwlrZ  0  buiienffewoon.  bezwaarlijk,  welke  be- 

aanmerkebjk  zouden  verminderen  bij  vrijwillige 


(Slingenberg  e.  a.) 

dienstverlating,  zij  het  onder  zekere  pressie  van  de  rang- 
sckikkingsregeling.  Op  die  wijze  zou  wellicht  een  regeling 
kunnen  worden  getroffen,  die  minder  bezwaarlijk  zou  zijn 
voor  liet  Rijk  en  die  ook  voor  bet  personeel  veel  minder  be¬ 
zwaren  zou  opleveren'  bij  het  solhciteeren  naar  een  andere 
betrekking. 

Ik  zou  den  Minister  dus  nogmaals  op  het  hart  willen  druk¬ 
ken,  eens  ernstig  te  overwegen,  of  er  in  dezen  geest  niet  wat 
zou  kunnen  worderi  gedaan;  het  zou  in  hooge  mate  zijn  in 
het  belang  van  bet  personeel. 

De  beraadslaging  over  hoofdstuk  VIII  (Departement  van 
Oorlog)  (2)  wordt  voor  eenige  oogenblikken  geschorst; 

II.  Uitbreiding  vau  het  grondgebied  der  gemeente 
’s  Gravenhage  door  toevoeging  van  de  gemeente  Loos- 
duinen  (412). 

De  heer  Wittert  van  Hoogland,  voorzitter  van  de  Com¬ 
missie  van  Rapporteurs,  brengt  het  volgende  Eindverslag  uit: 

Tegen  dit  wetsontwerp  werden  bij  het  afdeelingsonderzoek 
geen  bezwaren  te  berde  gebracht.  Integendeel,  de  toevoeging 
van  de  gemeente  Loosduinen  aan  de  gemeente  ’s  Gravenhage 
werd  toegejuicht. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Vereeniging  van  de  gemeenten  Stad-Ommen  en 
Ambt-Ommen  (420). 

De  heer  Wittert  van  Hoogland,  voorzitter  van  de  Com¬ 
missie  van  Rapporteurs,  brengt  het  volgende  Eindverslag  uit; 

Dit  wetsontwerp  kon  hij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen 
geen  algemeene  instemming  verwerven.  Een  paar  leden 
meenden  namelijk  bezwaar  te  moeten  maken  tegen  de  voor¬ 
gestelde  vereeniging  dezer  gemeenten.  Voornamelijk  gold 
bun  bezwaar,  dat  deze  vereeniging  niet  algemeen  wordt  ge- 
wenscht,  maar,  integendeel,  wordt  opgedrongen.  Zoowel  de 
raad  als  de  commissie  uit  de  ingezetenen  van  Ambt-Ommen 
hebben  zich  nl.  verzet  tegen  de  voorgenomen  vereeniging  en 
hun  verzet  scheen  niet  geheel  ongegrond. 

Overigens  werd  met  het  oog  op  volgende  samenvoegingen 
van  gemeenten  de  wensch  uitgesproken,  dat  de  Regeering 
niet  meer  zal  volstaan  met  de  mededeeling,  dat  de  belasting* 
in  een  der  betrokken  gemeenten  zal  worden  verlaagd,  of  wel 
verhoogd,  met  een  zeker  aantal  percenten,  maar  een  verge¬ 
lijkende  tabel  zal  geven,  waaruit  duidelijk  blijkt  hoeveel  de 
belasting  thans  percentsgewijze  bedraagt  en  welke  wijziging 
vereeniging  ten  gevolge  zal  hebben. 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  lieer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landscbe  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wat 
de  laatste  vraag  betreft  van  de  Commissie  van  Rapporteurs, 
de  Regeering  is  gaarne  bereid  voor  volgende  gevallen, 
waarvoor  bet  ook  gevraagd  is,  de  verlangde  opgaven  te  ver¬ 
strekken. 

Wat  nu  aangaat  het  bezwaar  tegen  de  samenvoeging  van 
Stad-Ommen  en  Ambt-Ommen,  moge  ik  het  volgende 
opmerken. 

Wanneer  men  de  toestanden  in  die  twee  gemeenten  nagaat, 
blijkt,  dat  zij  eigenlijk  één  gemeente  zijn.  In  de  eerste  plaats 
gaan  de  kinderen  van  Ambt-Ommen  bijna  alle  ter  school  in 
Stad-Ommen.  Hetzelfde  geschiedt  met  de  marktgangers  uit 
de  gemeente  Ambt-Ommen. 

De  bewoners  van  Ambt-Ommen  gaan  ook  ter  kerke  in 
Stad-Ommen  en,  wat  bet  begraven  betreft,  is  de  toestand 
ook  dezelfde;  zij,  die  in  Ambt-Ommen  sterven,  worden  be¬ 
graven  ter  begraafplaats  van  Stad-Ommen. 

Eindelijk  is  de  burgemeester  van  Ambt-  en  Stad-Ommen 
één  en  dezelfde  persoon.  De  gemeentesecretarie  van  Ambt- 
Ommen  is  gevestigd  in  het  raadhuis  van  Stad-Ommen; 
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Ambt-Ommen  betaalt  voor  die  huisvesting  een  jaarlijksclie 
liuur  aan  Stad-Ommen  van  f  200. 

Ook  het  secretarisschap  van  Stad-  en  Ambt-Ommen  is  in 
één  persoon  vereenigd.  Wanneer  nu  ten  gevolge  van  de  niet- 
samenvoeging  dezer  beide  gemeenten  de  toestanden  zich 
zouden  toespitsen,  dan  zou  het  voor  die  twee  ambtenaren  in 
dienst  der  Overheid,  burgemeester  en  secretaris,  op  den  duur 
moeilijk  zijn  op  die  twee  stoelen  —  die  van  burgemeester 
van  Stad-  en  Ambt-Ommen  en  van  secretaris  van  Stad-  en 
Ambt-Ommen  —  te  moeten  zitten;  daarvan  zou  allicht  het 
noodlottige  gevolg  zijn,  dat  zij  voor  een  van  die  twee  betrek¬ 
kingen  zouden  moeten  bedanken,  hetgeen  voor  Ambt-Ommen 
wel  niet  zou  zijn  een  financieele  strop,  maar  dan  toch  een 
financieel  nadeel.  De  regeling  van  de  salarissen  in  de 
provincie  Overijssel  is  van  dien  aard,  dat,  wanneer  een 
zelfde  persoon  twee  betrekkingen  bekleedt  —  van  burge¬ 
meester  in  twee  gemeenten  —  het  totaal  bedrag  lager  is  dan 
wanneer  de  twee  betrekkingen  door  twee  personen  worden 
vervuld.  „  , 

In  dit  geval  heeft  de  samenvoeging  niets  dan  voordeel. 
Het  is  eigenlijk  de  registratie  van  een  toestand,  die  al  jaren 
bestaat;  ik  veroorloof  mij  daarom  de  Kamer  in  overweging 
te  geven,  dit  wetsontwerp,  evenals  het  voorgaande,  aan  te 

nemen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  beraadslaging  over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1923  (2)  wordt  hervat. 

De  heer  Beelaerts  van  Blokland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Waar  ik  het  woord  gevraagd  heb  om  over  de  Oorlogsbegroo- 
ting  enkele  opmerkingen  te  maken,  daar  doe  ik  dit  niet  als 
deskundige,  doch  uit  warme  belangstelling  voor  dit  onder¬ 
deel  van  ons  nationale  Staatswezen.  Een  onderdeel,  dat  vaak 
miskend  wordt  en  dat  niet  die  belangstelling  heeft,  waarop 
het  krachtens  zijn  verleden  toch  ten  volle  aanspraak  mag 
maken.  De  weermacht  deelt  niet  in  de  algemeene  sympathie ; 
dit  ligt  nu  eenmaal  in  den  Hollandschen  aard.  Slechts  dan, 
wanneer  het  water  ons  aan  de  lippen  komt  en  het  leger  drin¬ 
gend  noodig  is,  stijgt  het  plotseling  in  de  algemeene  achting. 

In  mobilisatietijd  overladen  met  goede  gaven  door  de  bur¬ 
gerij  en  daarna  in  eens  uit  de  gratie.  Volksgunst  is  wel  wis¬ 
selvallig  ! 

Toch  waren  in  1914  bij  het  begin  van  den  oorlog  alle 
vroegere  voorstanders  van  ontwapening  bli]  en  dankbaar, 
dat  hun  advies  niet  gevolgd  was  en  dat  wij  door  ons  vlot 
gemobiliseerd  leger  toen  buiten  den  oorlog  zijn  gebleven. 
De  menschen  zijn  dikwijls  kort  van  geheugen.  „Indien  het 
mogelijk  is,  zooveel  in  u  is,  houdt  vrede  met  alle  menschen”, 
dit  staat  voor  ons  allen  geschreven.  Indien  dit  niet  alleen 
het  richtsnoer  van  enkelingen  was,  maar  ook  van  Regeerin- 
gen  en  volken  en  zij  de  onmisbare  wijsheid  niet  in  zich  zelf 
zochten,  maar  die  van  God  begeerden,  dan  was  de  wereld  en 
de  internationale  verhouding  beter. 

Maar,  helaas,  zijn  wij  daar  nog  ver  vandaan.  Menschen 
blijven  menschen  met  al  hun  gebreken  en  tekortkomingen. 
Of  wij  Christenen  of  Mohammedanen,  Boedhisten  of  atheïs¬ 
ten  zi]n,  gebreken  en  zonden  hebben  wij  allen  en  daar 
spruiten  conflicten  en  oorlogen  uit  voort. 

Nu  kunnen  wij  dit  betreuren,  maar  wij  moeten  rekening 
houden  met  de  werkelijkheid,  zooals  de  menschen  zijn,  niet 
zooals  zij  wezen  moesten.  , 

Oorlog  is  een  verschrikkelijke  ramp,  maar  nu  kan,  door  een 
doeltreffende  verdediging,- de  proportie  van  zoo’n  ramp  aan¬ 
zienlijk  gereduceerd  worden,  terwijl  de  preventieve  kracht, 
die  van  een  leger  uitgaat,  gevoegd  bij  den  vasten  wil  van 
een  volk  om,  als  het  moet,  van  zich  af  te  bijten,  van  groot 
belang  is.  Algeheele  ontwapening  is  een  onbereikbaar  ideaal, 
maar  naar  gedeeltelijke  ontwapening  moet  worden  gestreefd. 
De  antirevolutionnairen  zullen  daartoe  gaarne  eerlijk  mede¬ 
werken,  mits  dit  internationaal  geregeld  wordt. 

Lord  Esher,  lid  van  de  gemengde  commissie  voor  het  ont- 
wapen i ngsvraagstuk,  heeft  eenigen  tijd  geleden  een  voorstel 


(Beelaerts  van  Blokland.) 

gedaan  tot  beperking,  op  schaal,  der  staande  legers  in  vredes¬ 
tijd.  Voor  Nederland  zou  het  maximum  zijn:  drie  eenheden 
van  30  duizend  man  ;  totaal  90  000  man  in  vredestijd  !  Duide¬ 
lijk  blijkt  wel  hoe  ver  Nederland  van  militarisme  verwij¬ 
derd  is. 

.  Het  algeheele  aspect,  dat  ons  leger  thans  aanbiedt,  is  — 
in  vergelijking  met  de. buitenlandsche  strijdkrachten  —  reeds 
een  grooie  schrede  in  de  richting  van  ontwapening.  Nog 
verder  op  dezen  eenzamen  weg  te  gaan  ware,  gezien  den 
toestand  om  ons  heen,  onverantwoordelijk. 

Hoe  het  mogelijk  is,  dat  een  bekend  gepensionneerd  luite- 
nant-generaai  (Koolemans  Beynen)  schrijft,  „dat  Nederland 
maar  moet  ontwapenen”  en  dat  dit  „ons  aanzien  aanmer¬ 
kelijk  zou  yerhoogen”,  is  onbegrijpelijk. 

Een  éénzijdige  ontwapening  zou  gelijkstaan  met  het  plegen 
van  nationale  zelfmoord. 

Nul  wordt  wel  gewezen  op  de  gewijzigde  geestesstrooming 
en  op  het  Internationaal  Vredescongres,  maar  het  Internatio¬ 
naal  Verbond  van  Vakvereenigingen  heeft  de  Roerbezetting 
met  al  haar  ellende  niet  kunnen  tegengaan,  en  de  onmacht 
om  schoone  woorden  in  krachtige  daden  om  te  zetten,  is 
.wederom  gebleken.  Het  Volk  schreef  wel: 

„Dit  vredescongres  moet  worden  beschouwd  als  een 
keerpunt  in  de  geschiedenis  der  wereld.”, 

tot  dusver  is  het  nog  een  heel  teer  punt. 

Is  het  ook  niet  treffend,  dat  op  dat  socialistisch  congres, 
dat  de  ontwapening  begeert,  de  verdedigingsoorlog  Werd  uit¬ 
gezonderd  ;  op  verzoek  der  Belgen  werd  nationale  zelfver¬ 
dediging  buiten  beoordeeling  gelaten !  Men  wil  den  oorlog 
bestrijden,  maar  de  verdediging  van  een  land  als  het  onze 
valt  buiten  de  beoordeelingssfeer  ! 

Men  beseft  weer,  voor  de  zooyeelste  maal,  hoe  onverant¬ 
woordelijk  bet  is  van  politieke  afgevaardigden  om  de  eigen 
landsverdediging  af  te  breken  en  het  land  machteloos  te 
maken. 

Een  bekende  fabel  van  Lai  Fontaine  zoü  ik  dezen  heeren 
ter  lezing  aanbevelen  (De  wolf  en  het  schaap);  hl.  „qui  se 
fait  brebis,  le  loup  le  mange”. 

Zich'  voor  de  ontwapening  te  beroepen  op  den  Volkenbond 
en  er  te  veel  van  te  verwachten,  is  verkeerd.  Prof.  van  Hamel 
heeft  nog  onlangs  gezegd: 

„Het  vraagstuk  van  de  beperking  der  bewapening  is 
helaas  niet  erg  gevorderd.  De  Commissie,  die  dit  ter 
bestudeering  heeft,  is  Verder  Van  huis  dan  bij1  den 
aanvang !  Er  zijp)  zóóvele  delicate  elementen  in  dit 
vraagstuk  gekomen,  dat  een  oplossing  moeilijker  is 
dan  ooit.” 

Nog  gisteren  heeft  Zijn  Excellentie  de  Minister  van  Bui¬ 
tenlandsche  Zaken  in  ons  midden  verklaard,  dat  door  Neder¬ 
land  de  grootste  voorzichtigheid  moest  worden  betracht,  en 
dat  het  niet  zeker  was,  of  regeling  der  beperking  van  de  be¬ 
wapening  der  volken  in  sommige  landen  wel  tot  verminde¬ 
ring  van  bewapening  zou  leiden. 

Wat  den  Volkenbond  betreft,  zou  ik  gaarne  van  den  Minis¬ 
ter  vernemen,  of  hij  de  z.g.n.  legercijfers  van  den  Bond,  die 
hem  allicht  bekend  zijn,  niet  eens  nader  zou  kunnen  toe¬ 
lichten. 

Waar  de  tijdsomstandigheden  zoo  ernstig  zijn,  is  het  een 
onafwijsbare  plicht  om  over  een  bruikbaar  leger  te  kunnen 
beschikken,  maar  omdat  wij1  een  leger  noodzakelijk  achten, 
daarom  zijn  wij!  nog  niet  reactionnair  of  militarist. 

De  rechterzijde  in  het  algemeen  en  de  antirevolutionnairen 
meer  speciaal,  worden  door  pacifisten  dikwijls  militaristen 
genoemd  of,  zooals  een  geacht  collega  onlangs  zeide:  „zij,  die 
militaristisch  denken”. 

Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  is  gemakkelijker  gezegd 
dan  bewezen.  Gedachten  zijn  tolvrij  en. het  is  moeilijk  uit  te 
maken  wat  iemands  stille  gedachten  zijn.  Dat  is  zurver  ver¬ 
onderstelling,  anders  niet. 

Het  is  mogelijk,  dat  wanneer  alle  gedachten,  die  soms  in 
sociaal-  en  vrij  zinnig- democratische  breinen  rond  spoken, 
wanneer  die  gedachten  eens  algemeen  bekend  werden,  dat  er 
dan  misschien  aanleiding  zou  zijn  voor  het  ontstaan  van 
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militaristen.  Maar  ook  dit  is  ten  slotte  slechts  bloote  suppo¬ 
sitie. 

Het  woord  militarisme  wordt  verkeerd  toegepast  en  abusief 
aan  anderen  toegevoegd.  Iemand,  die  militair  voelt,  is  nog 
geen  militarist,  evenmin  als  iemand,  die  sociaal  voelt,  daar¬ 
om  een  socialist  is.  Gelukkig  is  dit  laatste  allerminst  het 
geval. 

Enkele  voorbeelden  ten  bewijze,  dat  hier  geen  milita¬ 
risme  is. 

Als  uiterlijke  kenteekenen  van  militarisme  golden  van¬ 
ouds  sabel  gekletter  en  spoorgerinkel,.  maar  ook  deze  klanken 
zijn  verstomd.  Hoofdofficieren,  die  hun  sporen  verdiend 
hebben,  gaan  spoorloos,  terwijl  de  sabel  aan  den  kapstok  is 
komen  te  hangen. 

Toen  onlangs  Nederland  werd  vereerd  door  het  hoog©  bezoek 
van  een  bevriend  buitenlandsch  Staatshoofd,  moest  de  ©ere¬ 
wacht  worden  betrokken.  Deze  werd  samengesteld  uit  hetero¬ 
gene  bestanddeelen.  Vaandels,  commandanten  en  muziek  van 
enkele  regimenten  moesten  van  elders  komen  en  dienst  doen 
bij  losse  detachementen.  Voor  het  paleis  stond  een  eerewacht 
uit  Breda,  die  aangewild  werd  door  vaandel,  commandant 
en  muziek  van  het  regiment  grenadiers !  Voorwaar  geen  be¬ 
wijs  van  militarisme! 

In  Gelderland  vroeg  men  zich  met  verwondering  af:  zijn 
er  dan  in  de  residentie  geen  100  grenadiers  meer  voor  een 
eerewacht? 

Eenigen  tijd  geleden  bezocht  een  geacht  Tweede-Kamer- 
lid  met  één  onzer  op  klaarlichten  dag  een  infanteriekazerne 
om  assistentie  te  krijgen.  Het  heel©  gebouw  werd  door- 
geloopen,  lokalen;zalen,  chambrees...  niemand  te  zien...  Het 
leek  meer  op  nihilisme  dan  op  militarisme !  De  mannen 
waren  naar  huis  of  aan  het  wandelen,  een  prachtige  dag 
voor  een  invasie...,  maar  van  het  militarisme...  geen  schijn 
of  schaduw. 

Parade  wordt  hier  niet  meer  gehouden,  dergelijk  wapen- 
vertoon  past  immers  niet  meer  in  onzen  democratischen  tij  d ; 
maar  in  Rusland  wordt,  ter  herdenking  van  het  bloedbad 
der  revolutie,  wèl  een  groote  parade  gehouden. 

Wanneer  de  communisten  hier  onverhoopt  achter  de  groene 
tafel  zouden  zitten,  dan  krijgt  men  weer  parades. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  wordt  eentonig,  steeds  naar 
andere  landen  te  verwijzen,  maar  in  België  eischen  de  socia¬ 
listen  een  jaarlijksch  contingent  van  75  000  man  met  6 
maanden  diensttijd,  terwijl  wij  hier,  onder  Christelijke 
Regeering,  maar  19  500  man  hebben  met  5J-  maand.  Genoeg 
bewijzen,  dat  het  militarisme  niet  hier  te  lande,  maar  over 
de  grenzen  moet  worden  gezocht. 

Aan  het  adres  van  de  linkerzijde  moet  ik  nog  een  korte 
opmerking  maken. 

Het  nit  haar  gelederen  vaak  gehoorde:  „wij  kunnen  toch 
niets  (wat  trouwens  nog  zal  moeten  blijken)  stemt  onaan¬ 
genaam,  omdat  het  komt  uit  die  kringen, 'die  steeds  op  leger- 
uitgaven  bezuinigd  hebben. 

Wanneer  iemand  versterkende  middelen  moet  gebruiken 
en  gi!  onthoudt  hem  die,  is  het  dan  billijk  hem  later  zijn 
onmacht  te  verwijten?  Ik  meen  van  niet.  Wanneer  men  een 
waakhond  heeft  ter  beveiliging  van  huis  en  hof,  en  het  dier 
krijgt  uit  zuinigheid  veel  te  weinig  eten,  is  het  dan  te 
wonderen,  dat  bij  eventueele  inbraak  de  hond  niet 
Krachtig  en  flink  is,  als  noodig  zou  zijn? 

.  eenerzijds  steeds  aandringen  op  verhooging  van  sala- 

Sr’wn10011?  eB  voor  allerlei  categorieën 

onder  het  Departement  vallende  en  het  anderzijds  befnibbe- 

fen  en  toornen  op  de  defensieuitgaven  is  weinig  sympathiek. 
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-  u  er  een  Dienstplichtwet  en  organisatie  is,  is  slechts  één 

ding  yan  belang,  d.  i.  rust  en  zekerheid.  Thans  wederom 
wijziging  in  de  nieuwe  organisatie  en  in  de  daarop  gebaseerde 

^°vben1Seuiedte  breng,en,  2011  verkeerd  zijn;  het  zou  verwarring 
^,even,  en  daar  moet  tegen  worden  gewaarschuwd.  Wij  zijn 

Seuwe  le3!fngSper+1-0de’  die  ^andeweg  stabiliseert.  De 

pas  kan  men  ilan-1S?tfie  mf\eersf™^g  doorwerken,  daarna 
pas  Kan  men  een  juist  oordeel  vellen. 


ver- 

zoo 


Op  een  ander  zeer  gewichtig  punt  zou  ik  gaarne  de  aan¬ 
dacht  van  den  Minister  willen  vestigen,  nl.  op  de  industrieels 
oorlogsvoorbereiding.  Er  moet  rekening  worden  gehouden  met 
het  feit,  dat  de  oorlog  héél  anders  als  vroeger  wordt  gevoerd. 
Het  zijn  geen  legers  maar  volken  die  tegenover  elkaar  staan. 
In  de  volkskracht  ligt  de  weermacht.  Evengoed  als  de  mili¬ 
taire  mobilisatie  moet  ook  de  industrieéle  mobilisatie  vooruit 
geregeld  zijn.  Dit  behoeft,  met  het  oog  op  de  geldmiddelen, 
niet  af  te  schrikken,  want  economische  oorlogsvoorbereiding 
kan  tot  vereenvoudiging  en  besparing  leiden  op  de  militaire 
uitgaven. 

Het  Departement  van  Oorlog  moet  bekend  zijn  met  het 
productievermogen  der  nationale  industrie,  met  ligging  en 
capaciteit  der  verschillende  fabrieken,  met  aanwezige  grond¬ 
stoffen  en  voorraden. 

Door  bestelling  hier  te  lande  wordt  de  industrie  gesteund 
en  de  werkloosheid  verminderd. 

at  materialen  en  gereedschappen  betreffen  moeten  deze 
niet  in  centrale  magazijnen  worden  opgelegd,  waar  ze  doof 
roest  en  mot  worden  aangetast,  en  veel  kosten,  maar,  door 
contracten  met  groote  leveranciers,  die  steeds  een  zekere 
minimum  yoorraad  aanwezig  moeten  hebben,  kan  worden  ge¬ 
zorgd,  dat  in  geval  yan  nood,  onmiddellijk  en  tegen  normalen 
prijs  over  het  noodige  kan  worden  beschikt. 

Ook^onze  mannen  zullen  zoo  nuttig  mogelijk  dienst  moeten 
doen.  Tal  van  ingenieurs,  technici,  scheikundigen,  opzichters 
en  werklieden  zullen  hun  land  beter  dienen  in  fabriek  en 
werkplaats  dan  in  het  leger.  Bij  de  indeeling  der  dienstplich¬ 
tigen  moet  daar  reeds  op  worden  gelet. 

Wettelijke  bepalingen  moeten  worden  ontworpen  waardoor 
burgers,  in  geval  yan  nood,  voor  oorlogsdoeleinden  dienst 
zullen  kunnen  doen  in  hun  eigen  werkkring,  o.  a.  waterstaats¬ 
ingenieurs  over  laten  gaan  bij  het  leger. 

Wordt  dit  alles  in  vredestijd  zorgvuldig  voorbereid,  dar. 
wordt  de  waarde  van  onze  weermacht  er  zeer  door  verhoogd. 

•  dusver  Nederland  het  eenige  land  waar  voor  de 
industrieel©  voorbereiding  nog  niets  wordt  gedaan.  Overal 
elders  geschiedt  dit  wel.  België  alleen  heeft,  ben  ik  wel  ing»- 
lickt,  een  reserve  voor  de  oorlogsnijverheid  van  bijna  500  000 
man. 

Wat  het  vaste  kader,  beroepspersoneel,  betreft,  zal  tot  ver¬ 
mindering  moeten  worden  overgegaan.  Op  een  cijfer  van 
o4  millioen  gaat  bijna  40  millioen  heen  aan  kosten  voor 
personeel,  pensioenen  daarbij  inbegrepen.  Dit  is  op  den  duur 
met  vol  te  houden.  Opvolging  van  het  Zwitsersche  verlof s- 
kadersysteem  kan  in  deze  uitkomst  geven.  Men  moet  niet 
a  eigeten,  dat  deze  traktementen  en  schadevergoedingen 
dateeren  uit  een  kortstondig  oogenblik  van  ongezonden, 
abnormaien  bloei.  De  basis  is  daardoor  onjuist,  de  index- 
cijfers  zijn  teruggeloopen  en  voor  den  tegenwoordig  en  tijd 
en  tegenwoordige  omstandigheden  zijn  die  salarissen  over 
net  algemeen  te  hoog. 

Dit  werkt  belemmerend  op  de  afvloeiing,  daar  in  de  bur¬ 
germaatschappij  terugkeerend,  betrekkingen  van  f  2a  f  3000 
voor  werkzaamheden,  die  min  of  meer  onder  ieders  bereik 
vallen,  dun  gezaaid  zijn. 

Wegens  inkrimping  is,  via  de  vrijwillige  afvloeiing,  tot 
gedwongen  dienstyerlating  moeten  worden  overgegaan  waar¬ 
toe  de  rangschikking  in  de  3  categorieën  A  B  en’  C  ge¬ 
schiedde.  D 

Had  voor  dit  gedwongen  heengaan  niet  een  uitlotings- 
systeem  kunnen  zijn  toegepast?  Met  uitzondering  van  enkele 
>ij zonder  superieure  krachten  eenerzijds  en  eenige  matig 
geschikten  anderzijds,  zon,  rekening  houdende  met  leeftüd 
en  dienstjaren,  voor  de  overgroote  middenrubriek  een  eerlijke 
loting  beter  zijn  geweest.  In  de  uitspraak  van  het  blinde'lot 
wordt  gemakkelijker  berust,  daar  zich  daarbij  geen  onna¬ 
speurlijke  invloeden  doen  gelden. 

Een  ander  onderwerp,  waarover  veel  stof  is  opgewaaid  is 
de  aftrek  van  5  pet,  en  8i/2  pet.  Na  hetgeen  in  de  Tweede 

ffïSr  ^a,Vk;  k?.rt  zijn-  De  militairen  achten  den 

attrek  onbillijk  niet  dat  zij  onwillig  ziin  om  een  offer  voor 
bezuiniging  te  brengen,  geenszins,  maar  de  Minister  heeft 
ken  nog  met  kunnen  overtuigen  van  de  rechtvaardigheid  van 
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36ste  VERGADERING.  —  27  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Beelacrts  van  Blokland.) 

Zou  het  niet  mogelijk  zijn  daar  alsnog  op  ©enigerlei  wijze 
verandering  in  te  brengen? 

Een  enkel  woord  over  de  begrooting.  Deze  staat  geheel  in 
liet  teeken  der  bezuiniging  en  is  ruim  7  millioen  minder  dan 
vorige  jaren. 

Grootere  bedragen  zullen  langzaam  volgen,  doordat  de 
loonen  lager  en  de  verbruiksartikelen  goedkooper  worden  en 
imdat  liet  beroepskader  geleidelijk  zal  verminderen.  Op  den 
duur  komen  wij  dus  tot  lager  cijfers.  De  bekende  17  pot.  be¬ 
zuiniging  consequent  doorgevoerd,  had  ook  op  salarissen 
moeten  worden  toegepast.  Op  alle  Departementen  kunnen 
tijden  komen,  dat  nog  veel  drastischer  maatregelen  genomen 
moeten  worden. 

Over  geschut,  projectielen,  vliegtuigen,  gasmaskers,  enz., 
die  in  onvoldoenden  toestand  verkeeren,  zal  ik  ditmaal  niet 
opreken.  . 

Mijn  geachte  buurman  noemt  dat  patriottisch  gereedschap 
m  artilleristen  zouden  dus  zijn  bedienaren  van  patriottisch 
gereedschap. 

Op  de  hoofddiensten,  die  in  direct  verband  tot  de  gevechts¬ 
laar  de  staan,  mag  niet  dan  in  het  uiterste  geval  worden  be- 
iuinigd;  dit  zou  op  de  nevendieristen,  ik  noem  administratie 
m  geneeskundigen  dienst,  wel  mogelijk  zijn.  In  aansluiting 
van  hetgeen  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  over  mili- 
;aire  administratie  is  gezegd,  ben  ik  overtuigd,  dat  daarop 
vereenvoudiging  en  daardoor  bezuiniging  mogelijk  zal 
dijken.  Een  administratie  méér  commercieel  ingerickt,  en 
vaarbij  enkele  tusschenschakels  kunnen  worden  uitgelicht. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  zegt  de  Minister,  dat  door 
le  reorganisatie  pl.  m.  44  pet.  van  het  administratief  perso- 
ieel  is  afgedankt.  Dit  valt  toe  te  juichen;  het  is  jammer,  dat 
iet  niet  eerder  geschied  is. 

In  zake  den  geneeskundigen  dienst  is  beperking  gewensekt, 
naar  toch  is  daarvoor  uitgetrokken  een  bedrag  van  bijna 
^  millioen.  Er  zijn  te  veel  beroepsofficieren  van  gezondheid, 
;erwij  1  meer  gebruik  van  dienstplichtige  medici  en  meer 
verk  van  hun  oorlogsojileiding  moest  worden  gemaakt.  lot 
vermindering  van  hospitalen  is  besloten;  deze  zijn  te  kost¬ 
bar  —  vaak  is  er  een  staf  van  personeel  voor  enkele  patiën- 
en.  Bij  verdere  inkrimping  zal  te  overwegen  zijn,  of  niet 
gebroken  moet  worden  met  de  kostelooze  geneeskundige  be- 
landeling,  enz.  van  de  gezinnen  der  militairen. 

Dit  voorrecht,  dat  andere  ambtenaren  missen,  had  bij  de 
vroegere  te  lage  salarieering  meer  reden  van  bestaan.  Nu 
neer  gelijkheid  met  burgerambtenaren  is  verkregen,  zou 
le  geneeskundige  behandeling  kunnen  vervallen. 

Ik  bedoel  natuurlijk  alleen  voor  de  gezinnen,  niet  voor 
le  actief  dienende  militairen. 

Ook  het  bureaupersoneel  bij  den  geneeskundigen  dienst  is 
e  uitgebreid  en  voor  vermindering  vatbaar,  evenals  de  pbar- 
naceutische  dienst.  De  militaire  apotheken  zou  men  wellicht 
runnen  af  schaffen,  behalve  een  centraal  magazijn.  In  gar- 
ïizoensplaatsen  zouden  de  particuliere  apotheken  kunnen 
vorden  aangewezen  voor  levering  van  militaire  recepten, 
mder  voorwaarde,  dat  zij  steeds  een  minimum  voorraad  van 
enoodigdheden  aanwezig  hebben.  In  geval  van  nood  kan 
och  gerequireerd  worden. 

De  apothekers,  die  daarvoor  in  de  termen  vallen,  zouden 
ngedeeld  moeten  worden  bij  de  reserve  voor  algemeene 
>or !  ogsvoorhereiding. 

Wat  betreft  de  militaire  opleiding  past  ons  een  afwach- 
ende  houding,  daar  de  Minister  eerlang  reorganisatievoor- 
fellen  hoopt  te  doen,  waarbij  opheffing  van  de  cadetten- 
ichool  te  Alkmaar  zal  worden  overwogen ..  Daar  algemeene 
mtwikkeling  even  onmisbaar  is  als  militaire  kennis,  dringt 
:ick  de  vraag  op,  of  onder  de  jongelieden  met  eindexamen 
3.  B.  S.,  gymnasium  en  lyceum  niet  voldoende  adspirant- 
jfficieren  gevonden  kunnnen  worden. 

Op  den  gezond-wetenschappelijken  stam  van  middelbaar 
m  hooger  onderwijs  zal,  op  de  militaire  academie,  de  noodige 
nilitaire  en  technische  kennis  kunnen  worden  geënt. 

Een  dergelijke  opleiding  heeft  ook  dit  voor,  dat  er  meer 
rerbinding  komt  tusschen  het  militaire  en  het  burgerele- 
nent. 

Nog  een  enkel  woord  naar  aanleiding  van  hetgeen  is  op- 


(Be  da  erts  van  Blokland  e.  a.) 

gemerkt  door  mevrouw  Pothuis — Smit  over  dienstweigering 
en  gewetensvrijheid,  waarop  ik  echter  niet  lang  zal  ingaan. 
Daar  opvattingen  spruiten  bij  baar  wellicht  minder  voort 
uit  zachtheid  van  wereldbeschouwing  of  idealisme,  dan  wel 
uit  feministische  inconsequentie.  Immers,  een  partij,  die 
klassestrijd  en  haat  predikt  en  het  eene  deel  van  het  eigen 
volk  tegen  het  andere,  deel  opzet,  waaruit  een  gevaar  kan 
ontstaan,  is  nu  juist  niet  de  meest  aangewezen  getuige  voor 
werkelijken  viede  en  vrede  op  aarde. 

Het  opwekken  tot  dienstweigering  in  De  Proletarische 
Vrouw  — .  onder  redactie  van  mevrouw  Pothuis — Smit  — , 
waardoor  in  oorlogstijd  haar  volgelingen  zouden  gefusileerd 
worden,  wordt  niet  door  mij,  maar  door  haar  eigen  partij¬ 
genoot,  den  bekenden  heer  H.  Polak,  bestempeld  als:  moed 
der  onverantwoordelijke  onnadenkendheid. 

.Voor  de  Christelijke  partijen  geldt  zeer  zeker  het:  gij  zult 
niet  dooden,  maar  wij  maken  verschil  tusschen  eigenmachtig 
dooden  en  rechtmatig  dooden  op  Overheidsgezag. 

.  Thans  nog  een  enkel  woord  tot  slot,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  ! 

Afgescheiden  van  deze  verschillende  opmerkingen  en  wen- 
schen,  is  het  aangenaam  om,  namens  de  antirevolutionnaire 
collega’s,  .on*  vertrouwen  uit  te  spreken  in  het  beleid  van 
dezen  bewindsman,  die  een  moeilijke  en  ondankbare  taak  op 
tactvolle  wijze  vervult.  De  Minister  stelt  zich  gaarne  in  per¬ 
soon  van  de  zaken  op  de  hoogte;  dan  begeeft  hij  zich  hier- 
dan  daarheen,  om  met  eigen  oogen  te  zien;  dat  is  een  goed 
teeken.  Het  behoeft  dan  ook  geen  nader  betoog,  dat  wij  voor 
deze  begrooting  zullen  stemmen. 

Niet  als  ,, militarist”,  ook  niet  als  ,. militaristisch  denken¬ 
de”,  maar  als  verantwoordelijke  Nederlanders,  als  vaders 
van  onze  kinderen  zijn  wij  verplicht  het  leger  in  stand  te 
helpen  houden,  opdat  ook  wij  aan  onze  kinderen  kunnen 
nalaten  datgene,  wat  onze  voorouders  —  niet  zonder  opoffe¬ 
ring  —  ons  hebben  nagelaten:  een  vrij,  een  ongeschondi?^-. 
en  ongerept  vaderland ! 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

De  heer  Yerkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  was 
keelemaal  niet  van  plan  om  het  woord  te  voeren,  maar  bet 
hevige  offensief,  dat  mevrouw  Pothuis  tegen  mij  heeft  inge¬ 
zet,  noopt  mij  tot  een  bescheiden  defensief.  Ik  begrijp  nu, 
waarom  mevrouw  zoo  kwistig  en  zoo  smaakvol  is  uitgedost 
in  de  kleuren  van  ons  geliefd  Oranjehuis,  die  zoo  uitnemend 
bij  mevrouw  passen ,  want  al  de  strijdbaarheid  en  .al  de  strijd¬ 
lust  onzer  Oranjevorsten  is  in  mevrouw  gevaren.  Ik  wil  thans 
allereerst  spreken  over  de  dienstweigeraars. 

Ik  heb  veel  eerbied  voor  gemoedsbezwaren,  maar  als  ik 
daarvan  hoor,  denk  ik  altijd:  wat  is  het  nu:  nauwgezetheid 
van  geweten  of  bekrompenheid]  van  verstand?  In  het  laatste 
geval  heb  ik  er  geen  eerbied  voor,  maar  ik  ben  wel  bevreesd, 
want  domme  menschen  zijn  dikwijls  nog  veel  gevaarlijker 
dan  slechte. 

Ik  kan  mij  ook  niet  voorstellen,  dat  men  allesi  van  den 
Staat  wil  genieten  en  niets  voor  den  Staat  wil  doen,  en  dan 
vind  ik  het  veel  mooier  wat  een  van  onze  dichters  een®  ge¬ 
zegd  heeft:  geen  moeite  en  geen  bezwaar  heb  ik  m’  ontzien 
te  lijden  ten  dienste  en  ten  geval  van  ’t  dierbaar  Vaderland . 

Do  heer  de  Vos  van  Steenwijk  vroeg  ook  reeds  bij  de  alge¬ 
meene  beschouwingen,  of  de  mensoken,  die  op  ontwapening 
aandringen,  wel  allen  te  goeder  trouw  zijn.  De  heer  van  der 
Goes  heeft  eens  gezegd:  ik  zeg  niet:  schiet  niet,  maar;  schiet 
den  anderen  kant  op.  De  menleken,  die  zoo  voor  ontwapening 
zijn.  willen  in  Rusland  wel  de  wapenen  voeren.  De  buiten- 
landsche  oorlog  moest  daar  worden  afgeschud,  maar  de  bur¬ 
geroorlog  moest  worden  ontketend.  Het  gezag  moet  worden 
ontwapend.  De  rushbewakers  moeten  hun  wapenen  opbergen, 
maar  wat  doen  dan  de  rustverstoorders?  Houden  die  hun 
wapenen  thuis?  Ik  vrees  dat  zij  dan  juist  het  tijdstip  geko¬ 
men  achten  om  die  voor  den  dag  te  halen.  Ik  geloof,  dat  er 
niet  veel  socialisten  zijn,  die  thuis  geen  revolver  hebben,  en 
als  de  Reg'eering  een  partij  wapens  verkoopt,  die  niet  meer 
bruikbaar  zijn  voor  het  leger,  dan  koopen  die  mensohen,  ze 
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36ste  VERGADERING.  —  27  APRIL  1923. 

Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatshegrooting  voor  1923. 


(Verkouteren.) 

op.  Het  is  nog1  niet  lang  geleden,  diat  in  Frankrijk,  zelfs  in 
de  I  llustmtion  gewaarschuwd  word,  dat  de  Regeering  toch 
voorzichtig  moest  zijn  met  het  opruimen  van  wapenen,  om 
niet  zoodoende  goeidkoope  wapenen  in  handen  van  menschen 
te  brengen,  die  geen  bloed  willen,  vergieten  van  vreemden, 
maar  wel  van  hun  medeburgers. 

In  de  tweede  plaats  heeft  mevrouw  zich  beroepen  op  art. 
183  van  de  Grondwet,  en  ik  geef  toe,,  als  er  een  wet  op  de 
dienstweigering  beloofd  is,  dan  moet  die  er  ook  komen,  maar 
het  is  wel  meer  gebeurd,  dat  men  daarmede  een  beetje  geduld 
moet  hebben.  In  1887  is  er  een  bepaling  gemaakt,  dat,  als 
beperking  van  den  eigendom  zoo  ver  ging,  dat  deze  gelijk  te 
stellen  was  met  onteigening,  men  evengoed  als  bij  onteige¬ 
ning.  schadevergoeding  zou  moeten  kunnen  verkrijgen,  ter¬ 
wijl  bij  de  wet  de  gevallen  zouden  Worden  opgesomd,  waarin 
men  geen  schadevergoeding  zou  kringen.  En  nu  werd  gezegd : 
zoolang  die  uitzonderingswet  er  niet  is,  gaat  de  regel  ook 
niet  door. 

Prof.  Buys  heeft  toen  al  gewaarschuwd,  dat  het  licht  der 
19de  eeuw  over  die  wet  niet  zou  opgaan.  Deze  wet  is  ons  in 
1887  beloofd,  maar  nn  in  1923  hebben  wij  haar  nog  niet! 

Een  klein  beetje  geduld  dus,  mevrouw,  u  moet  de  Grond¬ 
wet  niet  al  te  zeer  naar  de  letter  nemen ! 

Nu  iets  over  het  offensief  optreden  van  ons  leger.  Ik  ben 
er  niet  zoo  voor,  dat  wij  aanvallend  te  werk  gaan. 

Ik  heb  eens  een  afbeelding  gezien*  in  de  Punch  van  een 
mijnheer,  die  met  een  Deenschen  dog  ging  wandelen.  Die 
hond  bijt  een  konijn  dood.  De  eigenaar  ziet  dat  en  mijnheer 
wordt  benauwd,  maar  dan  zegt  een  kleine  jongen:  mijnheer, 
als  u  mij  een  dubbeltje  geeft,  zal  ik  een  eed  doen',  dat  het 
konijn  begonnen  is. 

Zoo  is  het  met  ons  ook. Wij  zullen  niet  beginnen  tegen  een 
Deenschen  dog,  want  wij  zijn  niet  sterker  dan  een  konijn', 
maar  als  wij  worden  aangevallen,  moeten  ze  maar  voelen, 
dat  wij  on's  behoorlijk  kunnen  verweren. 

Het  is  ook  een  feit,  dat  wij  bijna  altijd  offensief  zijn  opge¬ 
treden,  niet  uit  oorlogszucht,  maar  uit  tactiek.  Heeft 
mevrouw  nooit  gehoord  van  de  inneming  van  den  Br  iel,  waar¬ 
mede  on'ze  vrijheid  is  gegrondvest?  Dat  was  een  offensieve 
daad  van  de  Watergeuzen! 

Prins  Willem  trad  ook  steeds  offensief  op.  In  het  Wilhel¬ 
mus  kan  men  daarvan  nog  lezen  als  het  spreekt  van  den'  tiran 
(Alva) 

Die  bij  Maastricht  begraven 
Bevreesde  mijn  geweld 
Mijn  ruiters  zag  men  draven' 

Zeer  moedig  door  het  veld  ! 

Prins  Maurits  en  Frederik  Hendrik  traden  ook  steeds' 
offensief  op.  Toen  Philips  II  de  dwaasheid  beging  te  gelijk 
tegen  ons  en  tegen*  Frankrijk  te  gaan  vechten  en  hij  Parma 
met  de  bloem  van  zijn  leger  naar  Frankrijk  stuurde,  trad 
Maurits  offensief  op  en  wist  de  eene  verovering  na  de  andere 
te  maken.  Le  chat  parti  dansent  les  rats. 

Toen  Frederik.  Hendrik  voor  den  Bosch  lag  en  een  groot 
leger  ons  land  binnenviel  om  hem  van  dat  beleg  af  te  trek¬ 
ken  bleef  hij  kalm  voor  de  stad  liggen.  Hij  stuurde  slechts 
een'  kleine  afdeeling*  naar  TV ezel,  waar  cle  magazijnen  van 
den  vijand  lagen,  veroverde  die  magazijnen  en  deed  daardoor 
de  heele  zaak  in  duigen  vallen.  Alweer  dus  een  offensief! 

.  Pnris  Willem  III  viel  in  1672  in  de  richting  van  Charleroi 
uit  en  een  j aar  later  in  de  richting  van  Bonn.  En  denk  eens 
aan  den  Spaanschen  successieoorlog  en  aan  het  beleg  van 
Rij ss el.  Ik  mag  ook  herinneren  aan  den  slag  bij  Nieuwpoort 
flie  ook  het  gevolg  van  een  offensief  was,  en  aan  den 
coahtieoorlog,  toen  onze  troepen  onder  Coburg  in  Belcië 
streden  tegen)  Frankrijk. 

En  dan  het  jaar  1815!  Toen  stonden  wij  in  België  met  de 
Lngelschen  en  de  Pruisen.  Wellington  was  er  zoo  zeker  van, 
flat  Hij  zelf  het  oogenblik  van  zijn  offensief  zou  kunnen 
'lezen,  at  hij  er  niet  aan)  dacht  maatregelen  te  nemen  voor 
net  geval  hij  zelf  mocht  worden  aangevallen. 

,  V' e ,tao  steong  for  Jam,  zeide  hij,  maar  Napoleon  begon 
toch.  Niets  was  toen  voorbereid;  de  Engelsche  troepen  waren 


verspreid  over  heel  België,  er  was  zelfs  geen  afspraak  oc 
maakt,  hoe  de  Engelschen  en  de  Pruisen  elkander  zoucfei 
steunen  voor  het  geval  van  een  aanlval.  Ten  slotte  echter  zin 
wij  toch  offensief  opgetreden  en  in  Frankrijk  gevallen  me 
behulp  van  onze  bondgenooten. 

len  slotte  herinner  ik  nog  aan  den  tiendaagseken  veldtoclr 
en  aan  ons  optreden  in  de  koloniën.  Bijna  altijd  dus  is  ons 
optreden  offensief  geweest  en  moet  men  eer  spieken  van  eer 
Departement  van  Krijgszaken  dan  van  Defensie. 

Het. is  niet  een  bewijs  van  oorlogszucht,  wanneer  ik  dat  ze°- 
want  ik  ben  van  nature  zeer  goedhartig;  men  kan  over  mf 
loop  en,  maar  er  zijn  grenzen.  Ik  zal  nooit  mijn  land  in  avon- 
turen  wikkelen  en  zeggen:  val  maar  aan  zonder  noodzaak 
maar  als  ge  iets  waard  zijt  als  bondgenoot,  dan  krijst 
ook  een  bondgenoot,  en  met  hulp  van  onzen  bondgenoot  zijn 
wij  bijna  altijd  offensief  opgetreden.  J 

•  de  huaestie  der  arbitrage.  Ach,  laten  wij  daarvan  toch 
v,etd  verwachten.  Stel  u  eens  voor,  dat  wij  een  arbiter 
hadden  benoemd  om  de  quaestie  uit  te  maken  tusschen  ons 
en  i  Jiilips  II.  Wij  hadden  dan  zeker  ongeliik  gekregen  want 
hij  was  onze  wettige  Vorst!  Wij  zouden  dan  nu  misschien1 
ritten  Jn  lutgeTLler°ellde  Spaansche  bezitting  en  hier  niet 

..  Er  zijn  quaesties,  zegt  Bismarck,  die  alleen  door  bloed*  en 
ijzer  kunnen  worden  opgelost.  Er  zijn  gevallen,  dat  men 
moet  grijpen  naar  het  zwaard,  met  om  onrecht  te  plegen 
maar  om  het  recht  te  handhaven.  Dan  is  het  plicht  te  vech¬ 
ten  en  dan  is  liet  ook  niet  onchristelijk.  Dan  moet  men  dat 
■\oor  zijn  land  overhebben.  Waar  de  hoogste  levensbelangen 
op  het  spel  staan,  kan  men  zich  niet  altijd  met  arbitrLe 
behelpen.  ° 

Ja,  wij  hebben  tractaten  met  Denemarken  en'  andere  lan¬ 
den  over  arbitrage  voor  alle  geschillen,  maar  voor  kleine 
.and en  gaat  dat  goed.  Tegenover  Denemarken*  staan  voor  ons 
geen  üevensoelangen  meer  op  het  spel,  vooral  sinds  de  Oost- 
zeetoi  ia  afgeschaft.  Die  zal  ook  wel  nooit  meer  in  werking 
worden  gesteld,  maar  tegenover  groote  landen  moeten  wij 
onze  vrijheid  behouo.en  en  ong  zwaard  gereed  hebben  om  als 
wij  worden  aangevallen,  ons  recht  te  handhaven  met  geweld 
Het  geweld  in  dienst  van  het  recht  is  geoorloofd,  is  plicht 
Dok  van  den  Volkenbond  moeten  wij  ons  voorioopig  niet 
te  veel  illusies  maken,  zoolang  Amerika  niet  meedoet.  Ik 
acJit  hem  Voorloopig  een  vrij  machtelooze  organisatie,  die 
met  de  kracht  kan  ontwikkelen,  die  hij  ontwikkelen  moet  en 
waarop  heel  de  wereld  hoopt. 

Vermoedelijk  zullen  de  Zuid-Amerikaansohe  Staten  met 
Noord- Amerika  een  pan-Amerikaanschen  volkenbond  oprieb- 
ten  en  dan  rs  die  weg  gebaand,  dat  beide  volkenbonden  zich1 
zullen  aansluiten.  Er  gaan  nu  reeds  stemmen  op  in  Amerika, 
dat  men  zich.  met  heelemaal  kan  losmaken  Van'  de  Euro- 
peesche  politiek,  en  het  feit,  dat  in  den  jongsten  oorlog 
AmeriJvaansche  troepen  hebben  gestreden  in  Erankrijk  be¬ 
wijst,  dat  de  Moïi, roeleer  zooal1  met  totaal  is  opgeheven,’  dan 
toch  slechts  nog  maar  aan.  één  zijde  wordt  gehandhaafd. 
Europa  mag  zien  niet  bemoeien  met  Americani  matter s,  maar 
Amerika  mag  zich  Wel  bemoeien  met  Eutr'opeaw  mcÉters ! 

Alg  dat.  wat  meer  gebeurt,  en  Amerika  begrijpt,  dat  bet  in 
zjjn  positie  van  voornaamste  en  machtigste  Mogendheid  ook 
den  pacht  heeft  tegenover  de  geheele  wereld  om  te  zeggen, 
wanineer  de  vrede  dreigt  verstoord1  te  worden:  wanneer  gij 
zonder  reden  oorlog  Voert,  krijgt  gij  met  mij  te  doen,  en  heit 
beseft  dat  de  vrede  van  hem  alleen  afhangt,  dan  zullen  de 
Amerikanen  tot  het  inzicht  komen,  dat  zij  zich  met  afzijdig 
mogen  houden,  en  dat  zij  bereid  moeten  zijn  bun)  zwaard  ta 
werpen  in  rle  weegschaal  van  bet  recht. 

Wat  mevrouw  Pothuis— Smit  heeft  gezegd,  is  eigenlijk  een 
voortzetten  van  de  slechtste  tradities  van  ons  volk  Voor  de 
vloot  hebben  wij  nog  wel  eens  geld  over  gehad.  Die  hing 
samen  met  de  bescherming  van  onze  handelsbelangen.  Die 
vloot  bracht  haar  geld  wel  weër  op,  maar  het  leger  werd 
altijd  verwaarloosd.  Reeds  Jan  de  Witt  heeft  aan  zijn  vriend 
de  Groot  geschreven,  dat  de  aard  der  Nederlanders' aldus  is, 
dat  zij  iiooii  bereid  zijn  te  vigileeren  voor  hun  eigen  securi- 
teii ,  totdat  de  nood  hun  klaar  en  duidelijk  voor  oogen  staat. 

Wij  .  moeten  echter  reageeren  tegen  die  nationale  ondeugd 
en  wij  moeten  langzamerhand  ons  volk  op  voeden  tot  het 
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ierkouteren  e.  a.) 

esef,  dat  wie  vrede  wil,  zich  bereiden  moet  ten  oorlog. 
ui  sc  fait  brebis,  le  loup  le  manr/e . 

Ik  hoop,  dat  mevrouw  Pothuis — Smit  ons  Christelijk- 
istorischen  niet  zal  verdenken  van  oorlogszuchtigheid.  Wij 
veren  voor  een  behoorlijk  leger  en  een  behoorlijke  vloot, 
Qidat  wij  meenen,  dat  wij  voor  ons  land  goed  en  bloed 
loeten  overhebben,  zooais  ook  in  het  Wilhelmus  staat. 
7ij  zullen  geen  onrecht  plegen  en  ook  niemand  aanvallen, 
laar  als  wij  aangevallen  worden,  moeten  wij  bereid  zijn. 
n  wanneer  wij  dan  in  de  uie  des  gevaars  bondgenooten 
ebben  willen,  dan  moeten  wij  eerst  zorgen,  dat  wij  zelf 
Is  bondgenooten  ook  iets  waard  zijn. 

Wie  zich  zelf  niet  helpt,  die  wordt  niet  geholpen. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
•ok  ik  zou  zeker  niet  gesproken  h  ebben,  als  mevrouw 
’othuis— Smit  niet  zulk  een  ernstig  beroep  op  mij  gedaan 
ad  om  tegen  de  oorlogsbegrooting  te  stemmen. 

Nu  ik  echter  toch  spreek,  wil  ik  ook  mijnerzijds  iets  zeggen 
ver  de  quaestie  der  gewetensbezwaren  en  ik  steun  gaarne 
ïevrouw  Pothuis — Smit,  wanneer  zij  aandringt  op  spoedige 
ehandeling  van  het  onderwerp. 

Doch  die  geachte  spreekster  heeft  zelf  al  bij  een  uitdruk- 
ing,  die  haar  wellicht  ontviel,  duidelijk  gemaakt  hoe  moei¬ 
lik  deze  materie  is;  zij  heeft  nl.  op  een  bepaald  oogenblik 
esproken  over  religieuze  of  ethische  gemoedsbezwaren. 

Nu  ga  ik.  hierbij  het  voortreffelijke  voorbeeld  volgende 
an  mevrouw  Pothuis — Smit,  niet  op  de  zaak  in,  omdat  die 
ïaterie  behandeld  kan  worden  wanneer  de  zaak  zelf  aan  de 
rde  is ;  maar  de  door  mij  genoemde  uitdrukking  bewij  st  reeds 
oe  ontzaglijk  moeilijk  het  zal  zijn  voor  den  wetgever,  om 
ie  normen  te  vinden,  waardoor  „ernstige  gewetensbezwaren  ’ 
an  de  andere  worden  onderscheiden. 

Overigens  heb  ook  ik  met  blijdschap  kennis  genomen  van 
e  faciliteiten,  die  de  Minister  reeds  kan  geven  en  ik  zou 
’illen  vragen:  is  het  niet  mogelijk,  dat  de  Minister  iets 
iergelijks  ook  doet  voor  hen,  die  thans  als  dienstweigeraars 
itten  ? 

Ik  stel  mij  voor,  dat  een  dergelijk  gedrag  zeer  zou  worden 
ewaardeerd.  .  . 

Maar  thans  een  woord  over  wat  mevrouw  Pothuis — Smit 
aij  gevraagd  heeft.  Zij  heeft  herinnerd,  dat  ik  in  een  ver- 
■adering  van  den  Christen- Vrouwen  Bond  ongeveer  heb  ge¬ 
ëgd:  laat  de  vrouw  den  man  corrigeeren.  Mevrouw  Pothuis — 
Smit  is  zoo  vriendelijk,  als  vrouw  dit  niet  over  te  nemen, 
aaar  ik  als  man  vind,  dat  wij  nog  wel  eenige  correctie 
linnen  velen.  De  vrouw  zal  b.v.  krachtens  haar  aanleg  de 
reeselijkheid  van  den  oorlog  gevoelen,  terwijl  de  man  krach - 
ens  zijn  aanleg  de  noodzakelijkheid  van  een  leger  zal  ge- 
oelen ;  wanneer  nu  man  en  vrouw  samenwerken,  dan  kunnen 
ij  wellicht  te  zamen  aandringen  op  de  gedachte  van  arbitrage 
nstede  van  oorlog.  # 

Op  grond  van  deze  constructie  heeft  mevrouw  Pothuis 
'mit  mij  uitgenoodigd,  om  te  stemmen  tegen  de  Oorlogs- 
legrooting.  Nu  laat  ik  allerlei  uit  hetgeen  mevrouw 
’othuis — Smit  heeft  gezegd,  zwemmen.  Niet  uit  onvrien- 
lelijkheid ;  ook  niet,  omdat  ik  de  quaestie  met  belangrijk 
;enoeg  acht,  want  ik  acht  de  vraag  hoe  wij  tegenover  leger 
n  oorlog  staan  van  de  allergeweldigste  beteekenis.  Doch  als 
en  van  de  jongste  leden  der  Kamer  past  het  mij  niet,  op  dit 
üoment  daarover  zeer  lang  te  spreken. 

Bovendien  moet  ik  opmerken,  dat.  al  antwoord  ik  nu,  ik 
liet  altijd  per  se  bereid  bevonden!  zal  worden  om  elke  vraag 
e  beantwoorden,  die  van  eenige  zijde  der  Kamer  tot  mij 
nocht  worden  gericht.  Ten  plotte  bepaal  ik  liever  zelf  wan- 
ïeer  en  waarover  ik  zal  spreken,  dan  dat  ik  dit  laat  bepalen 
loor  anderen.  Maar  om  den  ernst  van  het  onderwerp  en  uit 
i of felij kheid  tegenover  mevrouw  Pothuis — Smit  antwoord  ik. 
3n  dan  antwoord  ik,  dat  ik  helaas  aan  haar  verzoek  niet  zal 
runnen  voldoen  om  tegen  de  Oorlogsbegrooting  te  stemmen 
En  waarom  niet?  Mevrouw  Pothuis — Smit  heeft  gezegd: 
rij  moet  tegenstemmen,  omdat  het  stemmen  vóór  een  Oor- 
cgsbegrooting.  is  een  kweeken  van  o  o  rlogss  te  m  mi  n  g .  In.  de 
weede  plaats  had  zij  moeten  zeggen  —  wat  zij  verzuimd 


(Slotemaker  de  Bruine.) 

heeft  —  welk  principe  ik  zou  uitspreken  door  te  stemmen 
tégen  de  Oorlogsbegrooting. 

Over  elk  van  die  twee  dingen  een  enkel  woord. 

Is  het  waar,  gelijk  mevrouw  Pothuis — Smit  zei:  Wie  be¬ 
wapent  kweekt  een  oorlogsgeest  ?  Nu  zou  ik  toch  misschien 
het  verzoek  mogen  doen,  dat  wij  bij  dit  ernstig  onderwerp 
ons  onthouden  van  aanduidingen,  die,  als  zij  worden  geson¬ 
deerd,  niet  volkomen  vol  blijken  te  zijn.  ik  denk  daarbij 
hieraan,  dat  de  geachte  spreekster  meer  dan  eenmaal  den 
Minister  verweet,  dat  hij  onze  jonge  mannen  zich  laat  oefe¬ 
nen  in  „oorlogsverband”  ;  zij  legde  daarbij  sterk  den  nadruk 
?P  jief  woord  oorlog,  dat  daarbij  gebruikt  wordt  met  ds 
ideeënassociatie,  die  mevrouw  Pothuis — Smit  voelt,  maar 
die  den  Minister  absoluut  vreemd  is.  Ik  vermoed,  dat  dit 
een  term  is,  die  wil  zeggen  —  ik  ben  militair  niet  zoozeer 
bijgewerkt,  maar  de  Minister  zal  het  wel  goedvinden,  dat 
ik  het  zoo  verklaar  —  practisch  verband,  groot  verband, 
waardoor  de  menschen  leeren,  wat  zij  moeten  leeren ;  noemt 
men  dat  oorlogsverband,  dan  is  dat  de  ideeënassociatie  niet, 
die  mevrouw  Pothuis — Smit  daarin  legt. 

In  het  algemeen  acht  ik  de  bestrijding,  die  zij  geeft  van 
de  stelling:  de  oorlog  wordt  vreeselijk  gevonden,  weinig  ge¬ 
lukkig.  .Zij  heeft  erkend,  dat  deze  Minister  den  oorlog  vree¬ 
selijk  vindt.  Maar  zij  heeft,  als  ik  het  goed  zie,  drieërlei 
daarbij  door  elkaar  geworpen,  waardoor  zij  dan  kon  komen 
tot  de  constructie,  dat  men  den  oorlog  niet  zoo  vreeselijk 
vindt. 

Eenerzijds  natuurlijk  het  ethisch  element. Wanneer  iemand 
zegt:  ik  vind  den  oorlog  vreeselijk,  dan  denkt  men  aan  het 
ethisch  terrein  in  den  allerbreedsten  zin.  Maar  in  plaats  van 
daarop  door  te  gaan,  heeft  spreekster  zich  te  goed  gedaan 
aan  eenige  uitingen,  die  zij  noemde  enthusiasme,  waarbij 
zij  zelfs  sprak  van  jubileeren  van  menschen,  die  zeggen,  dat 
wij  een  goed  leger  moeten  hebben.  Ik  vind  het  niet  billijk, 
dat  men  spreekt  van  enthusiasme  in  dien  zin  als  mevrouw 
Pothui« — Smit  het  bedoelde. 

En  ik  meen,  dat  wij  zeker  het  zuivere  pad  verliezen,  -wan¬ 
neer  wij  midden  in  dit  betoog  plotseling  vernemen,  dat  wij 
hier  eigenlijk  wel  iets  hebben  van  een  vakgevoel  van  beroeps¬ 
militairen,  die  den  oorlog  niet  zoo  vreeselijk  vinden.  En 
terwijl  wij  daar  nog  mee  bezig  waren,  kregen  wij  te  ver¬ 
nemen,  dat  er  misschien  ook  wel  eens  een  ondernemer  is,  die 
heeft  uitgerekend,  dat  het  een  en  ander  in  het  laad  je  brengt ; 
zoodat  er  ook  menschen  zijn,  die  om  financieel©  redenen  net 
nog  zoo  ongelukkig  niet  vinden,  als  er  oorlog  komt. 

Ik  weet  het  niet,  Mijnheer  de  Voorzitter,  misschien  is  er 
wel  een  ondernemer  in  de  wereld,  die  het  beter  vindt  een 
millioen  te  verdienen  doordat  een  millioen  jonge  mannen 
worden  weggemaaid,  dan  dit  niet  te  doen,  terwijl  dan  oio 
jonge  mannen  in  leven  blijven.  Misschien  is  er  wel  een 
beroepsofficier  die  denkt:  waar  heb  ik  het  anders  voor 
geleerd  dan  om  op  een  goeden  dag  het  in  practij  k  te  brengen ; 
die  er  pret  in  heeft.  Misschien  zijn  er  op  het  noordelijk  half¬ 
rond  2  dergelijke  industrieelen  en  2  dergelijke  beroepsofficie¬ 
ren  —  laten  het  er  20  of  200  zijn  — ,  maar  als  wij  spreken 
over  de  vreesdij kheden  van  den  oorlog  en  iemand  ontkent, 
dat  dit  vreeselij  kheden  worden  genoemd,  dan  moet  men, 
dunkt  mij,  veel  ernstiger  bewijzen  hebben  dan  deze;  en  dan 
wil  ik  gaarne  met  mevrouw  Pothuis  dergelijke  gedragingen 
en  gemoedshoudingen  afkeuren,  opdat  wij  hebben  die  sfeer, 
waarin  dergelijke  uitwassen  niet  kunnen  groeien. 

Maar  niettemin  moet  ik  vragen,  dat  wij  zeer  nauwkeurig 
onderscheiden.  En  nu  heeft  het  mij  getroffen,  dat  mevrouw 
Pothuis  in  één  zin  door  elkaar  en  als  gelijkwaardig  gebruikt 
militarist,  bewapening  en  belanghebbende.  Het  schijnt  mij 
niet  geoorloofd  militarist,  bewapening  en  belanghebbende 
met  komma’s  er  tusschen  te  gebruiken.  Dat  zijn  drie  essen¬ 
tieel  verschillende  dingen.  Als  intusschen  mevrouw  Pothuis 
mij  vraagt  of  het  niet  beter  ware  om  vredelievende  mid¬ 
delen  aan°te  kweeken  dan  een  oorlogszuchtige  stemming,  dan 
zeg  ik:  Natuurlijk.  En  ook  deze  Minister  gevoelt,  dat 
arbitrage  huizenhoog  staat  boven  oorlog,  omdat  oorlog  is 
het  recht  nemen  in  eigen  hand  en  arbitrage  is:  niet  rechter 
zijn  in  eigen  zaak,  maar:  een  rechtsuitspraak  afwachten.  Dat 
wil  ik,  als  mevrouw  deze  definitie  van  mij  -wil  aanvaarden, 
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gaarne  met  haar  verklaren.  Maar  mevrouw  Pothuis  had  niet 
mogen  vergeten,  dat  dit  reeds  regelmatig  wordt  gezegd. 
Wanneer  in  de  kerken  over  dit  onderwerp  wordt  gepreekt, 
wordt  er  gezegd,  dat  recht  gaat  boven  macht  en  dat  arbitrage 
staat  boven  het  zijn  van  eigen  rechter.  In  de  Nieuwe  Rot- 
terdavische  Courant  van  gisteren  kunt  u  zien,  dat  dit  in  een 
van  de  Protestantsche  kerken  heeft  plaats  gehad,  en  indien 
u  begeert  daarvan  meer  voorbeelden  te  hebben,  breng  ik  ze  u 
gaarne.  Ik  kan  mij  beroepen  op  de  voortreffelijke  rede  van 
den  heer  Anema  en  op  die  van  den  Minister  van  Buiten- 
landsche  Zaken  van  gisteren ;  en  desgewenscht  zelfs  op  pree- 
ken  van  mij  zelf.  Arbitrage,  dat  is  het  wat  bij  alle  volkeren 
moet  worden  aangekweekt  met  den  grootsten  ernst:  ik  zie 
daarin  een  uiting  van  Christelijke  wereldbeschouwing. 

Maar  als  wij  arbitrage  hebben,  zullen  wij  toch  ook  een 
leger  noodig  hebben,  dat  is  een  communis  opinio,  om  af  te 
dwingen  gehoorzaamheid  aani  de  gevallen  besluiten.  Wie  het 
recht  stelt  boven  de  macht,  vraagt  toch  om  macht  in  dienst 
van  het  recht.  En  als  mevrouw  Pothuis  mij  vraagt  te  stem¬ 
men  tegen  de  Oorlogsbegrooting,  dan  moet  ik  weten  of  ik 
stem  tegen  de  gedachte,  dat  er  in  deze  samenleving  een 
machtsmiddel  noodig  is  ter  bewaring  van  het  recht;  want 
daartegen  wil  ik  niet  stemmen.  Hier  is  het  beginsel  in  ge¬ 
ding.  Mevrouw  Pothuis  heeft  zich  onvriendelijk  en  voor  mijn 
gevoel  onbillijk  uitgelaten  over  een  constructie  van  deze  zaak 
door  De  Standaard  en  heeft  zich  beroepen  op  eert  formule  van 
het  Handelsblad.  Maar  geen  antirevolutionnair  zal  zeggen, 
dat  ,, als  het  dogma  maar  gered  is  de  rest  er  niets  toe  doet”. 
Het  is  niet  te  doen  om  het  dogma,  maar  om  een  levensover¬ 
tuiging,  die  in  dat  dogma  min  of  meer  belichaamd  is. 
Mevrouw  Pothuis  vraagt,  waarom  wij  dan  niet  maken  een 
maatschappij ,  waarin  het  gemeenschapsgevoel  meer  tot  uiting 
komt,  en  betere  economische  toestanden:,  die  de  menschen  niet 
verleiden  om  verkeerd  te  handelen. 

Of  een  gemeenschap  gemaakt  kan  worden,  laat  ik  daar.  Dat 
wij  een  gemeenschap  moeten  trachten  te  verkrijgen,  waarin 
iemand  niet  door  sociaal-economische  misstanden  extra  aan¬ 
leiding  vindt  tot  het  doen  van  kwaad,  zeg  ik  mevrouw  Pot¬ 
huis  van  harte  ha.  Maar  wij  zouden  toch  geen  zondelooze 
menschen  krijgen.  Ik  behoef  mevrouw  Pothuis  niet  te  zeggen, 
dat  ook  in  kringen,  die  het  sociaal-economisch  niet  moeilijk 
liebben,  zelfzuclit,  liebznclit,  lioogmood  on  eigenwaaji  reg’cl- 
matig  voorkomen.  Warineer  ik  dus  stem  over  de  Oorlogsbe¬ 
grooting,  stem  ik  ten  slotte  tegen  het  al  dan  niet  hebben  van 
een  machtsmiddel.  En  wat  ik  in  het  betoog  van  mevrouw 
Pothuis  mis,  is  een  antwoord  op  de  vraag,  die  toch  volkomen 
voor  de  hand  ligt,  namelijk:  waaro  wilt  gij,  S.  D.  A.  P., 
ontwapening  ? 

.  Mem  kan  de  ontwapening  willen  op  principiëele  of  op  prac- 
tische  gronden.  Wil  de  S.  D.  A.  P.  op  principiëele  gronden 
ontwapening  ?  Ik  moet  erkennen,  dat  het  mij  niet  bekend  is. 
Mij  zijn  slechts  twee  kringen  bekend,  die  ontwapening  op 
principiëele  gronden  verdedigen:  de  anarchistische  groep  en 

de  groep  van  de  principiëel  weerloozen.  Mevrouw  Pothuis _ 

Smit  wil  niet  gerekend  wordten  tot  de  principiëel  anarchis¬ 
tische  volgelingen,  en  ik  vermoed,  dat  zij  ook  niet  wil  ge¬ 
rekend  worden  tot  de  verdedigers  van  de  weerloosheid  al 
heeft  zij  met  betrekking  tot  het  Boergebied  dingen  gezegd, 
die  in  den)  mond  der  sociaal-democratie  eenigszins  zonderling 
-doen  voor  iemand,  die  de  q mesties  principiëel  poogt  te 


Maar  indien  mevrouw  Pothuis— Smit  half  of  geheel  het 
principe  van  het  anarchisme  aanvaardt,  dat  hieroo  neer¬ 
komt:  zoodra  alle  machtsmiddelen  en  banden  zullen  zijn  ge¬ 
weken  en  de  mensch  ee  mogelijkheid  heeft  om  zich  te 
ontplooien  gelijk  hij  is,  in  die  ure  zal  in  den  mensch  de 
jP  001c^  en  Paradiis  verschijnen  (en  dat 


•  i  •  y  ™  vciöuu  Hen  en  aai 

is  de  eenige  grond,  waarop  men  de  absolute  ontwapening  kan 

verdedigen) ,  dan  moet  ik  zeggen,  dat  ik  dien  grond  niet  kan 


l“Ia.lrde”’:_om?at ik  pasten  >n!  En  rijn  er  practische 


redenen,  bijv.  de  macht  van  de  interïaSale  arheideiï 

L«arP...a:.  ffedaCMc  Van 


De  heer  van  Enibden :  En  de  moderne  techniek! 


(Slotemaker  de  Bruine  e.  a.) 


De  heer  Slotemaker  de  Bruine:  Ik  zie  niet  in,  dat  de 
hedendaagsche  techniek  een  reden  voor  ontwapening  kan 
zijn.  Maar  een  volgenden  keer  wil  ik  daarover  heel  graag  iets 
naders  hooren.  En  bij  hetgeen  ik  noemde.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  verkeeren  wij  op  het  terrein  der  opportuniteit  en  zijn 
wij  niet  meer  op  het  standpunt  van  het  beginsel. 

Als  ik  deze  begrooting  aan  zulke  quaesties  toets,  dan  zie 
ik  geen  rgden  om  tot  den  Minister  te  zeggen:  gij  doet  niet 
wat  gij  kunt  om  te  bezuinigen ;  gijl  doet  met  het  gansche 
Ministerie  niet  wat  gij  doen  kunt  om  in  de  gansche  wereld  i 
de  gedachte  aan  arbitrage  levendig  te  maken;  derhalve  heb 
ik  in  de  rede  van  mevrouw  Pothuis — Smit  geen  aanleiding 
kunnen  vinden,  om  te  stemmen  tegen  deze  ooilogsbegrooting* 


De  heer  Blomjous :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Na  de  schit¬ 
terende  verdediging  van  deze  Oorlogsbegrooting  door  prof. 
Slotemaker  de  Bruine  wil  ik  slechts  een  enkele  opmerking 
maken. 

Het  heeft  mij  gefrappeerd,  dat  mevrouw  Pothuis — Smit 
zeidë,  dat  zij  herhalingsoefeningen,  zooals  alles  wat  met  het 
leger  te  maken  heeft,  beschouwt  als  verloren  arbeid  en  tijd. 
Ik  zal  er  natuurlijk  niet  tegenover  stellen,  hoe  geestverwan¬ 
ten  van  mevrouw  Pothuis — Smit  in  zekere  landen  daarover 
denken.  Na  de  humanitaire  beginselen,  waarvan  die  geachte 
afgevaardigde  in  haar  rede  blijk  gaf,  zou  ik  het  ongepast 
vinden,  te  wijzen  op  het  communisme  in  Eusland.  Maar  ik 
wil  wei  wijzen  op  de  houding  van  de  sociaal-democraten  in 
Oostenrijk,  van  wie  de  bladen  voor  enkele  dagen  meldden 
dat  zij  zich  met  kracht  verzetten  tegen  do  inkrimping  van 
net  Oostenrij  ksche  leger,  omdat  zij  door  dat  leger  hun  be¬ 
langen  gewaarborgd  achtten. 

Wanneer  men  dergelij  ke  dingen  constateert,  vraagt  men 
Z1°W”  V 1l C16  ontwaPemngsleuze  voorloopig  geen  idealisme? 

Wij  nebben  perspectieven  zien  openen  door  den  Minister 
andsche  Zaken,  en  al  mijn  partij genooten  en  ook 
mijn  Protestantsche  landgenooten  zullen  zeker  achter  die 


idee  staan,  wanneer  er  iets  gedaan  kan  worden  in  de  wereld 
om  tot  grooter  ontwapening  te  komen.  Dat  wij  tot  geheele 
ontwapening  zullen  komen,  geloof  ik  niot 

in  ieder  geval,  het  zuinig  gebruik  maken  van  de  gelden 
\oor  ons  leger  is  noodzakelijk.  Echter  i8  er  ook  de  andere 
nooazakelijkheid ,  om  te  zorgen,  dat  er  over  ons  Hand  °eeD 

nendringt  k°men’  °f  dat  de  V1-Ïand  zonder  slag  of  stoot  %in- 

Ik  zal  daarom  vóór  deze  begroeting  stemmen.  Gezien  de 
toestanden  om  ons  heen  en  de  gevaren,  die  er  voor  ons  land 
dreigen,  heb  ik  gemeend  een  waarschuwende  stem  te  moeten 
laten  hooren  tegen  het  af  breken  van  ons  leger. 


De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  wenscb  aan  de  Ver 

Sfc  ïeodntvteantnr-  **  ~  d^  ^ 


’’ Hlerb®sten  danï  ,“,n  u  en  onze  medeleden  voor  c 
Al  bi1Z°in(hr  vriendeIr>ke  deelneming  bij  mijn  herste 

midden.  ‘°eS‘emt'  iom  ik  ^edfs  in  n 


VAN  VOOBST  TOT  VOORST.” 
(Teakenem  van  instemming. ) 


De  beraadslaging  wordt  voortgezet. 


va?teHiker,.blf  ™rl8!  Mijnieer  de  .Witter!  Het  was  aan- 
mot  voornemen  mij  m  het  debet  te  mengen, 
omdat  ik  meende,  dat  de  disouusie  zou  beginnen  en  eindigen 

ï^™d™die  me70uw  Pothuis— Smit,  daar  alleen  haar 
naam  voorkwam  op  de  sprekerslijst,  maar  er  zijn  door  ver¬ 
tegenwoordigers  van  de  verschillende  Regeert  ngsparti  jen  be¬ 
langwekkende  redevoeringen  gebouden,  die  mij'  nopen  nog 
enkele  opmerkingen  te  maken.  P  g 

f  eCKef  een0bil'zandeio  vraag,  die  ik  tot  den  Minister 
riekten.  Sedert  de  begrooting  in  de  Tweede  Kamer 
is  behandeld,  zijn  er  berichten  in  de  pers  verschenen  omtrent 
een  zoo  massale  en  ontstellende  verspilling  van;  ’s  Lands 
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(Hendels.) 

gelden  door  een  on  deugdelijk  en  aanmaak  van  munitie,  of 
een  aan  maak  van  ondeugdeli.ike  munitie,  dat  die  mij  op  het 
eerste  gezicht  te  fiensationeel  voorkwamen,  om  het  dadelijk  te 
kunnen  gelooven. 

In  De |  Avondpost  van  begin  April  heb  ik  het  volgende 
gelezen: 

„Ettelijke  millioenèn  i  a tronen ,  men;  spreekt  van  60 
millioen,  gefabriceerd  aan  de  Hembrug  en  voor  onge¬ 
veer  2/3  aan  de  magazijnen  en  korpsen  verstrekt,  bleken 
bij  gebruik  ondeugdelijk  en  werden  naar  de  Hembrug 
teruggezonden.  Welke  enorme  sommen  hiermede  ge¬ 
moeid  zijn  en  hoevele  mülioenen  guldens  aks  weggegooid 
mossen  worden  beschouwd,  is  niet  te  benaderen. 

Benige  honderdduizenden  granaten,  van  de  lucht  af¬ 
gesloten  en  netjes  ingeblikt,  moeten  worden  gedemon¬ 
teerd  en  opnieuw  samengesteld,  omdat  de  geheele  voor¬ 
raad  eveneens  ondeugdelijk  is.  Eemge  duizenden  kar¬ 
doeshulzen  ondergingen  'hetzelfde  lot. 

Het  bevel  tot  terugzending  is  reeds  gegeven  en  wordt 
reeds  ten  uitvoer  gebracht.  Wat  het  spoorwegvervoer 
kost  is  niet  te  becijferen. 

Nog  kort  geleden  werd  ons  leger  verrijkt  met  een 
nieuwe  mitrailleurkar.  Een  maand  in  gebruik  en  het 
vehikel  bleek  absoluut  waardeloos.  Weer  terug ! 

Er  komen  nieuwe  karretjes,  basta  i 

Hoeveel  het  koet  komt  de  buitenstaander  niet  te 
weten. 

De  bewuste  karren  waren  zoo  ..goed”  geconstrueerd, 
dat  de  ijzeren  banden  al  heel  gauw  loslieten,  de  spaken 
werden  op  marsch  verloren  en  wat  er  dan  nog  heel  bleef 
van  del  wielen  was  zóó  verbogen  en  gekrompen,  dat  rijden 
onmogelijk  was.  Toen  het  eenmaal  zoo  ver  was,  kwam  de 
modedeeiing,  dat  het  goede  soort  hout  niet  aanwezig 
was. 

Toch  werd  na  ampele  beproeving  eeni  groote  hoeveel¬ 
heid  aangemaakt  en  aan  den'  troep  verstrekt. 

.  Geweerloop  en  worden  uit  het  „beste”  metaal  vervaar¬ 
digd.  Logisch  dat  hiervoor  veel  geld  betaald  moet 
worden.  Vierhonderd  ton  van  het  „beste”  materieel  is 
in  den.  loop  van  een  paar  jaar  tot  loepen  en  verdere  ge¬ 
weer  oncl  er  deel  eb  verwerkt  en  toen  kwam  zeer  toevallig 
uit,  dat  bet  goedje  er  niet  geschikt  voor  was. 

Aankoop  materieel,  werkloon,  machines,  gebouwen, 
brandstoffen  en  vele  andere  uitgaven,  hebben  mülioenen 
gevergd,  met  het  resultaat,  dat  een  groote  massa  waar¬ 
deloos  goed  op  een  hoop  geworpen  kan  worden. 

Wellicht  dat  het  zich  leent  voor  het  maken  van  asch- 
bakken,  kolenkitten  en  vele  massa-artikelen,  of,  en  dat 
zal  wel  gebeuren,  Amsterdamsche  kooplieden  er  zich 
over  zullen  ontfermen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Voor  zoover  mijn  geheugen  reikt, 
ïeb  ik  een  tegenspraak  van  dit  bericht  nergens  gelezen.  Is  het 
;inds  de  laatste  paar  weken  door  dit  blad  herroepen,  dan  is 
lat  mij  ontgaan  en  vraag  ik  om  verontschuldiging.  En  nu 
vil  ik  den  Minister  vragen:  één  van  tweeën,  is  dat  bericht 
mist  of  niet?  In  heide  gevallen  had  m.i.  daaromtrent  van 
le  Regeering  een  mededeeling  moeten  komen. 

De  heer  de  Vos  van  Steen  wijk :  Op  een  onzinnig  couranten- 
lericht  ? 

De  heer  Mendels:  Wanneer  een  dergelijk  bericht  onjuist 
s,  en  het  wordt  zoo  pertinent  gezegd  in  een  serieus  blad, 
reen  schendblad,  en  liet  is  op  zieb  zelf  niet  zóó  absoluut 
litgesloten,  dat  dit  bericht  waarheid  bevat,  dan  zou  ik  niet 
nzien,  waarom  bet  Departement,  als  er  keelemaal  niets  van 
ian  is,  niet  een  démenti  zou  kunnen  geven.  In  elk  geval 
Cevoelt  men,  dat  de  Minister  nu  bij  deze  gelegenheid  eenige 
ipheldering  dient  te  geven.  Ik  ga  er  dus  thans  niet  dieper 
>p  in,  omdat  ik  niet  weet,  wat  er  juist  is  van  dit  bericht. 

Al  zou  het  maar  voor  de  helft  waar  zijn,  zou  het  natuurlijk 
d  heel  erg  zijn.  Maar  ik  wil  er  wel  aan  toevoegen,  als  het 
net  waar  is.  dan  acht  ik  een  dergelijke  berichtgeving  een 
>laam  voor  de  journalistiek. 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  zijn,  wat  de  begrooting  betreft 
en  de  beginselen,  die  aan  die  begrooting  ten  grondslag  liggen, 
hier  vandaag  belangrijke  discussies  gevoerd.  Mevrouw 
Pothuis— -Smit  heeft  nogmaals  de  conclusie  gemotiveerd  uit 
net  standpunt  van  onze  fractie,  en  medegedeeld,  waarom  wij 
onze  stem  aan  deze  begrooting  niet  zullen  kunnen  geven. 

Nu  beeft  de  heer  SÏotemaker  de  Bruine  gevraagd:  welke 
gedachte  ligt  ten  grondslag  aan  dit  uw  standpunt,  aan  deze 
uw  conclusie?  Het  resultaat  van  uw  politieke,  sociale  en 
ethische  overwegingen  ten  aanzien  van  de  oorlogs-  of  ver- 
dedigingstoerusting  is,  dat  gij  uw  stem  niet  kunt  geven  aan 
deze  begrooting,  maar  boe  komt  gij  tot  dat  resultaat?  Uit 
practische  overwegingen  of  uit  een'  zuiver,  sterk  principe? 
Staat  gij  op  een  opportuniteitsstandpunt,  dan  wel  hebt  gij 
een  rigoureus  principe,  krachtens  hetwelk  g'i]  tot  deze  con¬ 
clusie  onverbiddelijk  moet  komen? 

Die  scheiding,  die  zooeven  gemaakt  is  door  den  heer  Slote- 
Blaker  de  Bruine,  aanvaard  ik  in  deze  kaar  volle  sclierpte 
met.  Het  is  niet  juist  en  ook  niet  vol  te  houden,  dat  principe 
en  Opportuniteit  zoo  onherroepelijk  van  ellkaar  niet  alleen 
gescheiden  zijn,  .maar  ook  onherroepelijk  onvermengd  met 
elkaar,  moeten  zijn  .  en  blijven,  dat  men  in  het  practische 
leven  óf  zijn  materiaal  moet  putten  nit  één  eng  kastje  van 
rincipes,  óf  dat  men  dat.  moet  grendelen  en  het  halen  nit 
ei  kast,  waar  de  oppor tuniteitsargumenten  bewaard'  worden. 
Zoo  kan  men  de.quaestie  mijns  inziens  niet  stellen. 

Ik  wil  wel  mijnerzijds  trachten  den  heer  SÏotemaker  de 
Bruine  daaromtrent  eenig  meerder  licht  te  verschaffen.  Ik 
zou  ook  hem  echter  de  vraag  willen  stellen:  doet  gij  dat  ook, 
gij  gel oovig  Christen,  gij  die  uitgaat  van  de  stelling,  dat  ook 
op  het  .terrein  van  het  politieke  en  sociale  leven  de  geboden 
Gods  richtsnoer  en  maatstaf  moeten  zijn? 

Gij,  die  zegt,  dat  gij  probeert  te  leven  uit  die  groote  begin¬ 
selen,  die  gij  meent  dat  deals  verscholen  liggen,  deels  open 
liggen  in  het  Evangelie,  past  gij  die  beginselen  in  hun  vol¬ 
slagen  onbesmetheid  in  uw  practisch  leven  persoonlijk,  maar 
ook  op  politiek  terrein  toe?  Op  de  strakheid  van  dit  uw 
richtsnoer  laat  gij  toch  altijd  inwerken  de  opportuniteit  van 
de  macht  der  omstandigheden  waarin  gij  verkeert.  Dat  zal  de 
heer  de  Bruine  mij  moeten  toegeven.  Natuurlijk  zal  hij  die 
beginselen,  ook  al  meent  hij  te  goeder  trouw  dat  hij  ze  blijft 
toepassen,  in  de  practijk  moeten  laten  beïnvloeden  door  de 
dingen  van  den  dag. 

Wij  bebben  dus  de  vraag  zóó  te  stellen:  is  het  nog  naspeur- 
lijk,  dat  gij  in  uw  practische  politiek  en  in  uw  sociale  actie 
uw  daden  en  uw  handelingen  laat  beïnvloeden  door  uw 
levens-  en  geloofsbeginsel;  is  nog  naspeurliik,  is  nog  duide¬ 
lijk,  zichtbaar  de  lijn  van  uw  beginsel,  waarlangs  gij  zegt  uw 
politiek  en  maatschappelijk  bestaan  te  willen  leven? 

Dat  is  het  verwijt,  dat  wij  zoo  vaak  hebben  uit  te  brengen 
tegen  de  politiek  van  de  Christelijke  partijen,  dat  er  juist 
van  dat  beginsel  ala  richtsnoer  niets  meer  te  bespeuren  is, 
dat  het.  volkomen  verloopen  is  in  de  opportuniteit  van  het 
kapitalisme,  van  de  groote  winstmakende  en  winstna jagende 
maatschappij,  van  de  enorme  machtsbegeerte  van  het  pri¬ 
vaatbezit.  En  de  practische  politiek  van  den  laatsten  tijd 
doet.  zien,  dat  de  Christelijke  partijen,  als  er  nog  eens  iets 
specifiek  Christelijks  naar  voren  wordt  gebracht,  zeiden:  dat 
is  . iets  aparts  van  één  fractie  van  onze  coalitie,  daar  doen 
wij  niet  aan  mee. 

Niet  zonder  reden  heeft  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
daaromtrent  hij  de  algemeene  beschouwingen  het  voorzich¬ 
tige  parool  uitgegeven:  niet  kibbelen..  Dat  is  het  summum 
van  zijn  Staatsmanswijsheid,  en  nu  is  het  lichtelijk  vrij¬ 
moedig  van  den  heer  SÏotemaker  de  Bruine  om  aan  de 
sociaal-democraten  de  vraag  te  stellen:  leeft  gij  ten  aanzien 
van  den  ontwapen i ngs e ise h  uit  bet  groote  principe  of  is  liet 
maar  opportunistisch  gescharrel? 

Wij  zien  in  de  tegenwoordige  bewapening  een  van  de  ge¬ 
volgen  der  belangentegenstellingen  tusschen  de  heerschende 
klassen  der  onderscheidene  volkeren.  Wij  komen  op  tegen  de 
voorstelling,  alsof  door  die  bewapening  de  liooge  geestelijke 
volksgoederen  zouden  moeten  worden  beschermd.  De  groote 
drijfkracht  van  de  geheele  buitenlandsche  politiek  is  de 
enorme  privaat-belangenpolitiek  van  groote  groepen  kapita- 
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(Hendels.) 

listen,  die  de  grondstoffen  in  hun  bezit  hebben,  groote  con¬ 
cerns,  die  de  Regeeringen  onder  hun  invloed  hebben. 

De  olie,  het  staal,  de  kolen,  die  beheerschen  op  het  oogen- 
blik  de  heele  buiten landsche  politiek,  en  al  uw  gefrazeer  — 
anders  kan  ik  het  niet  noemen  —  vat  deze  dingen  niet  in 
het  oog.  Als  men  spreekt  van  hooge  en  heilige  goederen,  die 
te  verdedigen  zijn,  zeg  ik:  ook  wanneer  Nederland,  zelfs 
tegen  zijn  zin,  in  een  oorlog  zou  worden  gesleept,  komt 
Nederland  noodzakelijk  met  zijn  leger  te  staan  aan  den  kant 
van  een  van  de  machtige  belligerenten,  die  beide  de  groote 
kapitalistische  belangen  van  hun  groep  hebben  te  verdedigen. 

Is  Mosoel  op  het  oogenblik  niet  het  centrum  van  de  ouder- 
kandelingen  te  Lausanne;  gaat  het  daar  niet  om  de  groote 
oliereserve,  die  in  dat  kleine  stuk  Aziatisch  land  ligt,  is  dat 
niet  het  groote  antagonisme  tusschen  Frankrijk  en  Engeland, 
met  Amerika  als  begeerige  derde?  Turkije  wordt  over  en  weer 
gesteund  en  gevleid  door  de  verschillende  machten,  men 
wenscht  zijn  vriendschap  om  de  groote  concessies  aan  zijn 
kant  te  hebben !  Engeland  kan  er  geen  afstand  van  doen, 
maar  heeft  ten  slotte  het  voorstel  gedaan,  om  de  zaak  naar 
den  Volkenbond  te  verwijzen. 

Wat  zit  er  voor  een  groot  deel  anders  achter  de  Roer- 
quaestie  dan  de  begeerte  van  de  groote  ijzer-  en  staalfabrie¬ 
ken  van  Lotharingen  om  de  beschikking  te  krijgen  over  de 
grondstoffen,  de  'kolen  en  de  cokes  aan  de  Eoer  en  zoo  de 
industrieele  hegemonie  over  Europa  te  krijgen ?  Dacht  men, 
dat  het  alleen  ging  om  de  reparaties?  Frankrijk  wist  ook 
wel,  dat  het  daarmee  die  gelden  niet  zou  krijgen. 

En  juist  door  dat  antagonisme  tusschen  Frankrijk  en  Enge¬ 
land  komt  de  Eoerquaestie  niet  veel  verder.  Omdat  Engeland 
den  steun  van  Frankrijk  noodig  heeft  voor  Mosoel,  kan  het 
Van  zijn  kant  Frankrijk  niet  te  veel  in  den  weg  leggen  aan 
de  Eoer.  Maar  anders  zou  het  graag  daarin  ook  optreden, 

Bij  die  groote  internationale  belangentegenstellingen  wordt 
Nederland  betrokken  door  zijn  bewapening.  Wanneer  wij  in 
een  internationaal  conflict  zouden  worden  gesleept,  moeten 
wij  —  de  Minister  heeft  het  in  de  stukken  erkend  —  een 
bondgenoot  hebben,  want  alleen  kunnen  wij  niets  doen,  een 
incidenteelen  bondgenoot,  zooals  zal  voortspruiten  uit  de 
situatie. 

Maar  dan  zitten  wij  aan  dien  bondgenoot  vast,  Mijnheer 
'de  Voorzitter!  Dat  zijn  de  consequenties!  Denkt  men,  dat 
wij  daarna  kunnen  zeggen:  dank  u  voor  uw  hulp?  Dat  heeft 
men  aan  België  gezien,  dat  voorgoed  geketend  zit  aan  het 
Fransehe  imperialisme,  dat  op  weg  is,  zich  door  zijn  mili¬ 
tarisme  te  ruïneenen,  terwijl  liet  vóór  den  oorlog  een  klein 
land  was,  dat  bijna  geen  militaire  uitgaven  bad. 

De  Minister  en  ook  de  heer  Colijn  in  de  Tweede  Kamer 
hebben  hetzelfde  moeten  erkennen.  De  heer  Colijn  heeft  het 
uitdrukkelijk  gezegd:  de  defensie  van  ons  land  is  als  middel 
om  onze  integriteit  te  bewaren,  om  ons  grondgebied  onge¬ 
schonden  te  kunnen  handhaven,  ónmogelijk.  Daartoe  zijn  wij 
niet  meer  in  staat.  Hij  zeide  het  met  deze  woorden: 

i>De  heer  Merchant  heeft  hier  gisteren  gezegd,  dat 
zonder  een  belangrijke  beperking  van  de  defensie-uitga- 
ven  de  Eegeering  onmogelijk  baar  taak  zal  kunnen  vol¬ 
brengen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  sluit  mij  daarbii  aan. 

Ik  wil  dit  nog  eenigszins  nader  toelichten,  omdat 
daaraan  onvermijdelijk  verbonden  is,  naar  het  mij  voor¬ 
komt.  een  wijziging  in  ons  defensiesysteem. 

Tot  nog  toe  is  de  defensie  van  ons  land  gebaseerd 
geweest,  zoowel  op  de  gedachte  om  onze  verplichtingen 
als  lid  van  de  internationale  volkerengemeenschap  te 
kunnen  nakomen,  als  op  een  langdurige  verdediging  van. 
onzen  nationalen  bodem.” 

v  jV.1  van  die  twee  verplichtingen:  de  internationale 

o  konbondsverplichting  of  de  verdediging  van  onzen  natio- 
ualen  bodem  heeft  hij  ten  slotte  laten  vallen?  De  laatste. 
Hij  zeide: 

,, Ik  moet  wel  zeggen,  dat  bet  mij  voorkomt,  dat  in 
deze  tinancieele  omstandigheden  wij  er  toe  zullen 
moeten  komen,  dat  de  gedachte,  om  ons  nationaal  grond¬ 
gebied  gedurende  langen  tijd  te  verdedigen  tegen  vreemd  I 


geweld,  uit  ons  defensiesysteem  zal  moeten  worden 
weggenomen  en  dat  wij  niet  meer  zullen  kunnen  doen 
dan  een  apparaat  behouden,  noodig  om  onze  internatio¬ 
nale  verplichtingen  als  lid  van  de  internationale  volke¬ 
rengemeenschap  te  kunnen  nakomen.” 

En  verder: 

,,Ik  acht  de  taak,  welke  de  Regeering  te  vervullen 
heeft,  zoo  benauwend  ernstig,  dat  alleen  wanneer  men 
bet  vraagstuk  beziet  in  zijn  vollen  omvang  gehoopt  mag 
worden  door  de  moeilijkheden  heen  te  komen. 

Naar  bet  mij  voorkomt,  wordt  in  de  beschouwingen 
al  te  vaak  het  woord  , .crisis”  gebruikt.  Ik  geloof  niet 
aan  een  crisis.  Ik  geloof  niet,  dat  dit  een  voorbijgaande 
toestand  is.  Naar  mijn  overtuiging  zijn  wij  blijvend 
nedergeploft  op  een  veel  lager  peil  dan  waarop  wij  te 
voren  stonden  en  juist  omdat  dit  de  toestand  is,  is  het 
zoo  ernstig.  En  daarom  is  het  ook  zoo  noodig,  dat  men 
in  grooten  stijl  de  verschillende  vraagstukken,  die  be¬ 
handeld  moeten  worden,  beziet.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  mij  uit  het  hart  gegrepen. 
De  crisis  is  niet  iets  voorbijgaands.  Het  komt  niet  meer  te 
recht.  Wij  komen  niet  meer  tot  den  vorigen  toestand  terug. 
Er  moet  een  geheel  nieuwe  maatschappelijke  structuur 
komen. 

Ja,  de  heeren  treffen  het  niet  met  die  conclusie.  Want 
gij  wilt  nog  uw  oude  methode  behouden  en  uw  oudl  gebouw 
en  uw  oude  instrumenten,  terwijl  gij  toch  met  uw  kapita¬ 
listisch  systeem  op  den  grondslag  van  de  nationale  bewape¬ 
ning  hopeloos  zij t  vastgeloopen.  De  heer  Verkouteren  heeft 
weer  den  moed  gehad  te  zeggen:  indien  gij  den  vrede  wilt, 
bereidt  u  ten  oorlog.  De  heer  Blomjous  zegt:  met  het  oog 
op  de  bewapening  van  de  anderen  en  de  benauwende  omstan¬ 
digheden  om  ons  heen  moeten  wij  onze  bewapening  blijven 
behouden. 

Alsof  dat  wat  nieuws  was !  Dat  is  het  systeem  geweest  van 
eeuwen  achter  elkaar.  Daarmede  blijven  wij  buiten  den 
ccrlog,  hebt  gij  gezegd,  maar  dat  zelfde  heeft  Duitsch- 
land  gezegd  en  hebben  Frankrijk,  Italië,  Oostenrijk  en  alle 
andere  landen  gezegd.  En  het  gevolg  van  dat  systeem  is  ge¬ 
weest,  dat  wij  nu  de  fatale  ruïne  hebben  gekregen  op  zedelijk, 
lichamelijk  en  stoffelijk  gebied,  die  de  wereldoorlog  met 
zich  heeft  medegebracht. 

Is  het  te  verwonderen,  dat  wij  thans  weer  zeggen,  maar 
met  zooveel  meer  kracht:  dat  systeem  moet  anders  worden, 
daardoor  is  de  menschheid  bankroet  geslagen,  financieel, 
moreel  en  pliysiek.  Dat  systeem  willen  wij,  de  vertegenwoor¬ 
digers  van  de  arbeidersklasse,  in  geen  geval  meer  voor  onze 
rekening  nemen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk :  Toch  niet  van  de  geheele 

arbeidersklasse ! 

De  heer  Mendels:  Als  ik  zeg  ,  .vertegenwoordigers  van  de 
arbeidersklasse”,  bedoel  ik  daarmede,  dat  ik  de  sociaal- 
democratie  zie  als  een  belichaming  van  de  duurzame  belan¬ 
gen  van  de  geheele  arbeidersklasse.  Als  er  dan  nog  Christe¬ 
lijke  arbeiders  zijn,  beel  veel  helaas  nog,  die  die  duurzame 
belangen  van  de  arbeidersklasse,  en  van  de  gebeéle  mensch¬ 
heid,  gelegen  in  het  socialisme,  niet  inzien,  dan  is  dat  des 
te  erger  voor  die  menschen,  maar  dan  zullen  wij  ons  nog  meer 
inspannen  om  hen  tot  het  socialisme  te  brengen. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Dat  zal  lang  duren! 

De  heer  Mendels:  Zoolang  er  nog  veel  de  Vos  van  Steen- 
wijka  ziin,  ja,  maar  ook  uw  macht  en  die  der  uwen  is 
niet  eeuwig.  Ik  heb  meer  vertrouwen  in  uw  arbeiders  dan 
u  zelf  hebt  en  ik  weet,  dat  ook  onder  de  Christelijke  arbeiders 
die  gedachte  levend  zal  worden. 

Een  enkel  woord  over  die  Christelijke  arbeiders.  In  Be 
Voorhoede,  het  vroegere  orgaan  van  den  heer  Aalberse,  zijn 
indertijd  over  de  nieuwe  legerwet  van  den  heer  van  Dijk  heel 
wat  ernstige  woorden  van  critiek  geschreven,  die  in  het  Par¬ 
lement  natuurlijk  worden  genegeerd. 


Tel  184. 
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Hendels.) 

Men  kon  toen  o.a.  daarin  bet  volgende  lezen: 

,,De  ramp,  waarvan  mr.  Bomans  destiids  sprak,  dat 
nl.  ,,van  de  kontingentsvermindering  tot  13  ÖOO  man  ooit 
weer  zou  worden  af  geweken”,  is  werkelijkheid  geworden. 

Ten  opzichte  van  de  financieele  lasten  staat  beslist  geen 
vermindering,  maar  beduidende  begrooting  van  kosten 
in  het  vooruitzicht. 

De  mentaliteit,  waaruit  dit  wetsontwerp  is  gegroeid, 
is  geen  andere  dan  die  vóór  den  oorlog  heerschte ;  van 
den  nieuwen  geest,  den  beslisten  wil  om  te  breken  met 
den  ban  van  het  militarisme,  bespeurt  men  be.el.  weinig. 

14  December  was,  naar  onze  innige  overtuiging,  een 
ongeluksdag  voor  het  Nederlandscbe  volk,  voor  de 
Regeering  en  voor  de  rechterzijde,  hoe  eensgezind  zij 
zich  dan  ook  bij  stemming  toonde.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  practiscbe  politiek  hebben 
ergelijke  uitingen  nog  zeer  weinig  uitwerking  blijkbaar. 
)nder  de  Katholieke  en  Christelijke  arbeiders  vind  ik  nog 
eel  weinig  symptomen  van  een  groote,  zelfstandige  poli- 
[ieke  actie,  maar  zoolang  wij  nog.de  kracht  hebben,  om  te 
iropageeren,  zullen  wij  ons  werk  voortzetten,  ook  onder  die 
bhristelijke  arbeiders,  om  hen  ten  slotte  het  duurzame  en 
uiste  inzicht  te  brengen. 

De  heer  Haazevoet:  Wie  zijn  die:  wij  ? 

De  heer  Hendels:  Dat  zijn  de  sociaal-democrateri,  voor 
cover  hun  ten  minste  in  Brabant  niet  de  zalen  worden  ge¬ 
weigerd. 

De  heer  Haazevoet:  In.  België  en  Frankrijk  ook? 

De  he'er  Hendels :  In  België  en  Frankrijk  ook.  Daarop  kom 
k  straks  nog  met  een  enkel  woord  terug. 

De  Voorzitter  l  Mag  ik  den  geachten  spreker  verzoeken 
>m  niet  op  interrupties  in  te  gaan,  ten  einde  de  debatten 
liet  onnoodig  te  verlengen,  en  ons  niet  te  brengen  op  een 
errein  waar  de  behandeling  van  hoofdstuk  VIII  niet  thura- 

lehoort  ? 

De  heer  Hendels:  Wij  zijn  geen  voorstanders  van  het 
irincipe  der  totale  v/eerloosheid  onder  alle  omstandigheden, 
m  ook  nooit  geweest.  Wanneer  men  de  arbeidersklasse  zou 
villen  knechten,  dan  aal  zij,  met  welke  middelen  dan  ook, 

dch  daartegen  verzetten.  .  .  - .  . 

Maar  mevrouw  Pothuis — Smit  heeft  reeds  het  schoone 
/oorbeeld  aangehaald  van  de  Roer,  waar  het  stampvol  zit 
net  Fransche  militairen,  wier  aanwezigheid  alleen  reeds 
provoceerend  werkt,  waar  gewelddaden  worden  vellicht, 
spottend  met  elk  recht,  en  waar  de  groote  massa  van  arme 
arbeiders  met  gekruiste  armen  tegenover  staat,  die  zonder 
loor  dik  en  dun  een  Regeering  te  willen  steunen,  die  hun 
piet  naar  den  zin  is,  toch  heldhaftig  blijft  weigeren  om  te 
verken  onder  den  dwang  der  bajonetten  voor  een  vreemde 

kapitalistische  groep.  .  .  .  , 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  dus  ons  principieel  stand¬ 
punt  in  het  militaire  vraagstuk.  Zoolang  wij  deze  kaoïtaiis- 
lische  structuur  hebben  in  de  verschillende  Staten,  zoolang 
vij  deze  enorme  bezitstegenstelling  hebben,  die  de  geheele 
politiek  beheerscht,  zoolang  ook  de  oorlogen  in  laatste 
instantie  gevolg  van  deze  machtsstimulans  blijven,  zoolang 
no et  de  arbeidersklasse  naar  onze  meening  weigeren,  zich 

laarvoor  op  te  offeren.  .  ..  ,, 

De  arbeidersklasse  moet  bereid  zijn  zich  op  te  otteren  voor 
Pooge  menschelijke  idealen,  voor  groote,  nobele  gedachten 
Ier  menschelijkheid,  altijd  natuurlijk  worstelend  met  de 
menschelijke  onvolkomenheid,  die  er  altijd  zal  blijven,  en 
die  ons  doet  achterblijven  bij  hetgeen  wij  in  onze  ziel  vaak 
wenschen ;  maar  het  is  althans  ons  socialistisch  ideaal  ge¬ 
bleven,  klaar  te  staan  om  desnoods  offers  te  brengen,  g°ecj  en 
bloed  op  te  offeren  voor  algemeen  menschelijke  idealen, 
maar  niet  om  naar  de  slachtbank  gevoerd  te  worden  voor  de 
kapitalistische  belangentegenstelling,  die  tegen  de  algemeen© 
menschelijke  belangen  ingaat. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922  1923.  I« 


Ten  slotte  een  heel  nuchtere  en  practiscbe  vraag:  zelfs  van 
uw  standpunt,  van  het  standpunt  van  deze  verschillende 
heerenl  van  de  hoeren  Boelaerts  van  Blokland.  Slctemaker 
de  Bruine  en  Verkouteren,  dat  Nederland  als  volkseenheid, 
zooals  zij  dat  dan  noemen,  die  zelfstandigheid  moet  trachten 
te  bewaren  tegenover  een  eventueele  agressie,  zelfs  van  dat 
standpunt  uit  kunt  gij  dat  niet.  Ziet  gij  dan  niet  in  de 
volmaakte  onmogelijkheid  om  dat  te  bereiken  met  uw  leger? 
Worden  dan  de  discussies  niet  gelezen,  die  hierover  in  de 
Tweede  Kamer  zijn  gehouden?  Voelt  men  het  niet,  dat  het¬ 
geen  de  heer  Colijn  daar  gezegd  heeft,  feitelijk  de  doodsteek 
is  geweest  voor  ons  heele  militaire  stelsel?  De  heer  Colijn, 
die  zelf  Minister  van  Oorlog  is  geweest,  kan  het  toch  wel 
weten.  Deze  nu  heeft  openlijk  verklaard  in  de  Tweede  Kamer: 
eenigszins  langdurig  ons  land  verdedigen  kunnen  wij  niet; 
ons  terugtrekken  op  een  vestingstelsel  kunnen  wij  niet;  lucht¬ 
afweer  hebben  wij  niet ;  de  vliegers  van  het  buitenland 
zullen  ons  totaal  in 'stukken  en  gruizelementen  bombardeeren. 
Het  eenige  wat  wij  te  doen  hebben  is.  ons  met  een  bond¬ 
genoot,  als  die  zich  voordoet,  te  verbinden  en  —  het  Han¬ 
delsblad  heeft,  zeer  juist  de  consequentie  getrokken  —  dan 
zal  vermoedelijk  de  strijd  worden  gevoerd  buiten  ons  land, 
en  zooals  België  in  den  oorlog  den  zetel  hadl  in  Havre,  zeilen, 
ook  wij  onzen  zetel  moeten  hebben  in  Noordoost-Erankrijk 
of  in  Engeland  of  waar  ook ;  wij  zullen  slechts  dienen  als 
hulpkorps  van  het  groote  leger,  dat  ons  zoogenaamd  komt 
helpen.  Wij  worden  dan  in  een  groot  internationaal  conflict 
betrokken  en  ons  leger  zal  hulp  kunnen  bieden  aan  andere 
oorlogvoerenden,  en  zoo  zullen  wij  worden  opgeslokt  en  op¬ 
geslurpt  in  dien  grooten  maalstroom;  in  die  golving,  dooi 
de  ontwikkeling  van  het  kapitalisme  ontstaan,  worden  wij 
medegevoerd  en  wij  komen  er  niet  uit..  .  ,  , 

Daarom,  wanneer  werkelijk  in  en  buiten  den  Volkenbond 
de  idee  begint  te  leven:  het  kan  zoo  niet  langer,  financieel 
wordt  het  een  algemeene  ruïne  wanneer  er  eenmaal  weer  een 
oorlof  komt,  een  ruïne  voor  Europa  en  voor  de  geheele 
werefd,  dan  vraag  ik:  Is  het  dan  niet.  noodig  een  daad  te 
doen,  kunnen  wij  dan  verantwoord  zijn  door  altijd  maar 
voort  te  gaan  in  'het  oude  gareel.  Ik  zeg:  Neen,  Mijnheer  de 
Voorzitter!  En  daarom  heeft  ze  mij  altijd  zoo  smartelijk  ge¬ 
troffen,  die  houding  van  de  vertegenwoordigers  van  de 
Christelijkheid  en  de  Kerken,  van  hen,  die  den  man  of  den 
Godszoon  eeren,  die  de  daad  gedaan  heeft,  die  tegen  de 
machtigen  van  de  wereld  zijn  beginsel  heeft  gesteld,  die  het 
lichtende  beeld  is  geweest  voor  alle  komende  geslachten  en 
die  de  daad  heeft  gedaan  tegen  alle  vooroordeel  van  zijn 
tijd  in,  terwijl  zij,  zijn  zg.  volgelingen,  zelf  altijd  maar 
doorgaan  met' zich  opportunistisch  te  voegen  in  hetgeen  er 
nu  eenmaal  is,  altijd  maar  de  kat  uit  den  boom  blijven  kijken 
en  altijd  maar  afwachten  wat  anderen  doen.  De  Minister¬ 
president  heeft  bij  de  algemeens  beschouwingen  ook  gezegd: 
als  zij  het  allemaal  doen,  doen  wij  het  ook.  Dat  is  in  het 
dagel'ijksoh  leven  ook  een  gevaarlijk  principe.  Men  moet 
niet  altijd  wachten  óf  anderen  het  ook  zullen  doen.  Men 
moet  den  moed  hebben  om  te  zeggen:  in  weerwil  dat  anderen 
het  niet  doen,  doe  ik  het.  Dat  kan  tijdelijk  schaden,  dat 
geef  ik  toe,  maar  het  groote  zedelijke  voordeel  is  dat  het 
aan  wankele  gemoederen  zooveel  steun  geeft:  het  kristalli¬ 
seert  alles  wat  er  vlottend  is  van  de  vredesgedachte  en  brengt 
het  <*eheele  moreel©  leven  van  de  menschheid  op  een  hoog ei 
plan"  Daarom  zouden  de  kleine  Staten  een  daad  moeten  doen. 

Ik  heb  een  oogenblik  gehoopt  dat  ik  ook  bij  de  Katholieken 
daarvoor  steun  zou  kunnen  krijgen.  Niet  lang  geleden. heelt 
de  héér  Wittert  van  Hoogland  tot  mij  gezegd,  dat  hij  het 
met  mij  eens  was,  dat  men  zou  verzinken  m  een  poel  van 
barbaarsekheid  tenzij  aan  de  bewapening  een.  eind  werd  ge¬ 
maakt  door  de  internationale  arbeidersbeweging  en  dat  hij 
zijn  best  zou  doen  de  Katholieke  arbeiders  zich  daarbij  te 
doen  aansluiten.  Maar  toch  heeft  de  heer  Wittert  van  Hoog¬ 
land  «*een  g^unstig  woord  voor  de  ontwapening  gesproken 
en  straks  stemt  hij  vóór  de  begrooting. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland  :  Het  is  onjuist  wat  u  zegt 
want  ik  heb  wel  degelijk  de  hoop  uitgesproken,  dat  de 
Regeering  op  de  defensie  zou  bezuinigen» 
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(Mendels.) 

De  heer  Mendels:  Juist,  het  eenige,  waartoe  u  zich  hebt 
kunnen  opwerken  was,  dat  u  hoopte,  dat  de  Regeerïng  in  de 
richting  van  bezuiniging;  zou  gaan. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland :  Gaat  u  dan  eens  naar  den 
Minister  VandeVelde,  om  te  vragen,  of  hij  doen  wil,  wat 
gij  verlangt. 

De  heer  Mendels:  Mijn  partijgenoot  VandeVelde  in  België 
heeft  een  voorstel  ingediend  betreffende  een  oefeningstijd 
van  6  maanden  en  een  lichting  van  75  000  man,  maar  de 
vraag  is,  hoe  groot  nu  de  lichting  en  hoe  lang  nu  de  dienst¬ 
tijd  daar  is,  bij  de  enorm  opgevoerde  militaire  toerusting 
en  den  langen  diensttijd.  Een  wetsvoorstel  te  doen  voor  een 
oefeningstijd  van  6  maanden  en  een  lichting  van  75  000  man 
is  voor  België  haast  een  revolutionnair  voorstel  waarvoor 
VandeVelde  en  zijn  vrienden  uitgejouwd  zijn  als  zoo  wat 
landverraders.  Men  mag  dus  geen  verwijt  maken  waar  met  dit 
voorstel  juist  wordt  ingegaan  tegen  de  oorlogsphychose  in 
België. 

Er  is  ook  gesproken  over  het  I.  V.  V.,  dat,  zooals  de  heer 
Beelaerts  van  Blokland  opmerkte,  in  weerwil  van  zijn  vredes¬ 
congres  en  zijn  sterk  „verzet  tegen  den  oorlog”,  toch  de  Roer- 
bezetting  niet  heeft  kunnen  voorkomen.  Dat  is  toch  te  kinder¬ 
achtig  om  zoo  daarover  te  spreken!  Na  den  oorlog  komt  een 
congres  van  de  nieuwe  opgebouwde  vakbeweging  bij  elkaar, 
en  zegt:  wij  zullen  onder  de  groote  massa  der  arbeiders  de  idee 
propageeren  en  de  organisatie  voorbereiden,  dat  niet  voor  de 
tweede  maal  een  dergelijke  oorlog  losbarst.  Voor  zoover  het 
van  ons  afhangt,  zulien  wij  trachten,  als  het  eenigszins  kan, 
bij  dreigend  oorlogsgevaar,  de  mobilisatie  te  verhinderen,  de 
spoorwegen  stop  te  zetten,  te  zorgen  dat  de  munitie  niet  wordt 
vervoerd,  alles  internationaal  en  zooveel  mogelijk. 

Nu  komt  er  drie  weken  na  dat  congres  geert  oorlog,  maar 
een  occupatie  van  een  gebied,  ten  einde  te  trachten  de  schade¬ 
vergoeding,  die  bij  het  vredescontract  is  vastgesteld,  los  te 
krijgen.  En  nu  gaat  men  zeggen:  ziet  gij  wel,  dat  uw  ont- 
wapeningsleuze  geen  ernst  is,  want  de  Roerbeztting  hebt  gij 
met  kunnen  verhinderen ! 

Bovendien  was  er  op  dat  congres  apart  over  de  Roerbezet- 
tmg  gesproken,  en  zij  was  juist  uitgezonderd  van  de  groote 
actie  tegen  den  oorlog.  Al  dergelijke  argumenten  snijden 
geen  hout. 

Mijnheer  de A  oorzitter !  Wij  probeeren  het  ten  minste.  Wij 
zeggen  Met,  dat  wij  het  binnen  14  dagen  kunnen,  maar  wij 
werken  althans  in  die  richting.  En  dat  wij  nog  niet  kunnen, 
komt  ook  voort  uit  de  groote  laksheid,  ja  tegenwerking  van 
groote  groepen  van.  andere  arbeiders  en  door  den  enormen 
tegenstand,  dien  gij,  mijne  heeren,  biedt.  Gij  vertegenwoor- 
digt  nog  een  enorme  machthier  en  in  het  buitenland.  Groote 
Ohnstelijke  en  liberaal-kapitalistische  groepen,  ook  de  Kerk 
vertegenwoordigen  nog  een  groote  macht.  En  nu  moo°-t  gil 
wel  preeken  maar  wat  doet  gij  in  de  practijk?  In  de  practrjk 
noet  de  Kerk  voorloopig  bitter  weinig  in  die  richting-  r  Wij 
daarentegen  trachten  in  de  mate  ™  onze  faaditen"in  die 

de  VraS.k.r  J  n  em  «wenMifc  temt.  hopen  wij 

fouSn  vin  1914.  *®  bebb<®  om  niet  te  vervalleS  in  dl 

eigra  U  mlkerfHte?ek0p-J!ïatd,ie  actie  ^treffen  ona 
„„ff*  ’  ^aar  die  actie,  die  belemmering  van  de  mobili- 

?aak  zfen^fneerTfV8  ?  “d-  laad  wat 

Nn  nnfer  Nederland  in  gevaar  kwam! 

Nu  zegt  men:  landverraders  zijt  gij,  gij  laat  uw  land  in 

den  steek  wanneer  gij  tracht  den  oorlogg  tegen  te  gaan  als 

s  s  t  ,Mrhr 

kan  in  deze  kanitaFio+l  \  i  1  dat  het  zich  verdedigt!  Men 

S,iiïii|f#SSs:'sss»g  =  S 

werkelijkheid  !  Eu  in  ifraokrrib  wl°°ir  f ' &n  ca.monflage  van  de 

en  Bcaa  Ln^mh»^^ 


(Mendels  e.  a.) 

vriendschap  te  hebben  genoten  —  die  als  honden  vermoord 
zijn  door  een  paar  verwilderde  soldaten  en  officieren,  toen 
zij  trachtten  de  massa  tegen  den  oorlog  op  te  zetten,  ook  toen 
Duitschland  al  in  oorlog  was,  groote  helden,  terwijl  zij  in 
l)uitschland  als  landverraders  in  de  gevangenis  werden  gezet. 
En  ook  in  ons  land  zijn  die  menschen  hemelhoog  verheven 
door  hen,  wier  sympathieën  aan  den  kant  van  Frankrijk 
waren.  J 

Zeker,  omgekeerd,  als  er  in  Frankrijk  dergelijke  menschen 
waren  vond  men  dat  in  Duitschland  prachtig.  Wanneer 
onverhoopt  Belgie  ons  zou  aanvallen  en  aan  beide  zijden  had 
men  d  erge!  ijk  e  menschen,  dan  zouden  die  hier  worden  '^e- 
noemd  ten  aanzien  van  ons  eigen  land  landverraders,  en  in 
Belgie  helden,  en  omgekeerd. 

Daarom  willen  wij  deze  zaak  internationaal  organiseeren 
gij  moogt  dat  noemen  internationaal  georganiseerd  landver¬ 
raad,  indien  gij  dat  wilt,  in  zoover  dat  ieder  in  zijn  eigen 
land  uiteraard  het  eerst  de  spits  moet  afbijten.  Ik  kan  hier 
niet  vechten  tegen  een  oorlog  van  Turkije  of  Bulgarije  of 

Neder  land  *k  k&n  wel  V€chten  teffen  Gen  oorlog  van 

Ik  hoop.  dat  de  arbeiders  als  leden  van  die  groote  inter- 
nationale  gemeenschap  de  kracht  en  den  moed  zullen  hebben 
om  in  de  ure  des  gevaars,  zooals  ik  dat  noem  het  hoorn  te 
goed  der  menschheid  te  beschermen  tegen  de  verwildering  en 
de  barbaarschheid ,  die  ons  bedreigen  zoolang  wij  nog  hebben 
fchappij.a  iStaS!Cte  b,e  a n "e ntegenst  el  1  i n gen  in  onze  maat- 

De  heer  van  Dijk,  Minister  van  Oorlog;  Mijnheer  de  Yoor 

Wn’t^01’6118^^  te  vanffen  met  de  verdediging  van  de' 
begreotmg  van  Oorlog,  stel  ik  er  prijs  op.  mij  namens  de 

„eenng  aan  te  sluiten  bij  de  woorden,  die  hier  zijn  °'e 

deze  Ho^e  “C1''  tbanS  afwezigen  YooTiiU^ 

dafh^rlp^v"  Spi-tfkt  eveneens  van  harte  den  wensch  uit, 

moKe  2lin’ sp“edl*  "’ed“ 

Miinheïr adn/vt0t  -ff  be\a van  de  Oorlogsbegrooting 
vmï  hartewJn  daok^’  ^  lk  ln  de  efrste  plaats  een  woord 
wiflend  IIeT  d  ƒ  te  hi’f11-611  aan  de  leden,  die  zoo  wel- 
dir  i  geweest  een  belangrijk  deel  van  de  verdediging 

XïK’aSmVi  rr=- Er  ziin  daawer 

sproken,  cue  mij  uit  het  hart  zijn  gegrepen  en  dip  het  mii 
mo*Ulk  maker*.  mij  te  beperken  ip  heW  t  . ™ wiffeï 

lpJrneer,  lk  ^  V00r  de  taaJf  zie  gesteld  de  verschil¬ 
lende  sprekers  te  beantwoorden,  geloof  ik  dat  het  aan 

erweUfcTer“te  mm?*  enbele.tleiner'!  ^nten  te  behandelen 

ffeachten  snrefce^  t  '  66,1  or,de™erP.  dat  door  den  laateten 

«eacnten  spieker  is  aangeroerd.  Deze  heeft  zich  uit°-esDroken 

naar  aanleiding  van  berichten  in  de  bladen  als  zou  er  een 

-ehld  doo?  d7nSrliinff  i7an  ’sLands  *elden  hebben  plaats 
r,  door  den  aanmaak  van  ondeugdelijke  munitie  ('oatrn 

nen  en  granaten)  en  mitrailleurkarren.  Aangezien  er  tot  on 
dpLïï*enJ,llk  tegenspraak  is  gekomen  aldus  de 

het  meet  a/ffevaardlfd«  -  wensch  ik  wel  eens  te  weten  hoe 
er  an  et  dle  zaak  staat,  en,  heeft  de  geachte  afgevaardigde 

berh^g^in^^cliandelijk?^  *  dan  acbt  ik  d- 

Aan  het  laatste  behoef  ik  geen  woord  meer  toe  te  vnpo-pn  * 
schTdpaai  8Ja^ldike  bericbl*^  ™ldoenda  aap"  dé 

:£i: öïöï  Sdi-“  z  « 

K?  is 

tan  wordei  Rebroïen  SCberP  *en°eff  daar0Ter  d«  s‘af 

verachSf™d?  “  N  !?atrten  *'id  Toortdurend,  dat  in 

het  Departement  van  OorwT1  worden  uitgesproken  tegen 
departement  van  Oorlog  of  personen,  tot  dat  Departement 
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Minister  van  Dijk.) 

iehoorende,  of  in  bet  algemeen  verdachtmakingen  en  ten- 
entieuze  berichten  worden  gelanceerd,  en  het  is  niet  doenlik 
.at  alles  tegen  te  spreken.  Bovendien  is  het  vaak  een  proef- 
allonnetje,  dat  111011  opiaat.  Men  wacht,  of  het  bericht  zsX 
-orden  tegengesproken;  zoo  ja,  dan  is  dat  althans  niet  waar 
n  probeert  men  het  straks  weer  met  iets  anders,  om  aldus 
!t  te  Wken.  wat  men  wenseht  te  weten. 

“  heb  een  oogenblik  geaarzeld,  alvorens  op  het  bericht 
an  de  Maatschappij  van  Nijverheid  en  Handel  in  te  gaan; 
ij  nader  inzien  bleek  mij  tegenspraak  gewenscht,  waar  die 
erichten  uitgingen  van  een  zoo  belangrijk  lichaam,  dat  zoo 
et  vertrouwen  in  ons  land  geniet. 

Ik  heb  daarop  de  Bezuinigingscommissie  van  de  Maat- 
phappij  van  Nijverheid  en  Handel  doen  uitnoodigen,  om 
ich  aan  de  Artillerie-Inrichtingen  volledig  op  de  hoogte  te 
tellen,  en  aan  den  directeur  der  Artillerie-Inrichtingen  op- 
racht  gegeven  alles  open  en  bloot  voor  die  heeren  neer  te 
jggen;  tevens  heb  ik  den  afdeelingschef  van  het  Departe- 
ïent  van  Oorlog  daarheen  laten  gaan,  ten  einde  den  heeren 
ok  zijnerzijds  de  noodige  inlichtingen  te  verstrekken. 

Het  voorloopig  resultaat  van  het  onderzoek  is  door  xde 
Maatschappij  van  Nijverheid  en  Handel  gepubliceerd;  hoe- 
•el  het  dus  slechts  een  voorloopig  rapport  geldt,  acht  ik  dat 
seds  van  voldoende  belang  om  daaruit  hier  een  gedeelte 
oor  te  lezen: 

,,De  bespreking  met  'de  Directie  heeft  nu  plaats  ge¬ 
had  ten  kantore  van  het  bedrij  f  aan  de  Hembrug.  Daar¬ 
bij  was  ook  aanwezig  de  majoor  Oudendijk,  chef  der 
vierde  Afdeeling  van  het  Departement  van  Oorlog,  die 
namens  den  Minister  van  Oorlog  de  machtiging  bracht 
om  onze  commissie  geheel  volledig  aan  de  hand  der 
officieele  stukken  in  te  lichten. 

Reeds  onmiddellijk  bleek  uit  de  besprekingen,  dat  de 
opmerkingen,  in  het  artikel  van  den  heer  E.  gemaakt, 
betrekking  hebben  op  de  oorlogsjaren,  den  tijd  dus,  toen 
hoofdzakelijk  met  ,,Ersatz”-materieel  moest  worden  ge¬ 
werkt.  De  fouten  en  gebreken,  die  het  toen  gebruikte 
materieel  aankleven,  waren  zoowel  bij  de  fabriek  als  bij 
de  betrokken  Departementen  volgens  de  door  ons  ont¬ 
vangen  inlichtingen  reeds  bekend.  Men  stond  echter 
voor  de  keuze  om  öf  in  het  geheel  geen  munitie,  geweren 
enz.  aan  te  maken,  óf  gebruik  te  maken  van  niet  in 
alle  opzichten  volmaakte  grondstoffen  en  natuurlijk  viel 
de  keuze  toen  op  het  laatste.  Onze  commissie  stelt  zich 
voorkop  deze  aangelegenheid  nader  terug  te  komen  in 
of  bij  een  volgend  nummer  van  het  tijdschrift.  Thans 
moet  met  een  kort  bericht  volstaan  worden,  omdat  de 
bespreking  aan  de  Hembrug  plaats  vond  op  den  dag, 
waarop  het  tijdschrift  ter  perse  ging. 

Echter  wil  de  commissie  nu  reeds  opmerken,  dat  zij 
bij  de  besprekingen  sterk  den  indruk  heeft  gekregen, 
dat  de  Directie  der  Artillerie-Inrichtingen,  wel  verre 
van  blaam  te  verdienen,  onder  de  buitengewoon  moei¬ 
lijke  omstandigheden  van  de  mobiljsatiejaren  met  groote 
energie  heeft  gewerkt.” 

Het  komt  mij  voor,  dat  het  na  deze  enkele  woorden  niet 
3odig  js  om  thans  op  deze  zaak  verder  in  te  gaan. 

Het  is  inderdaad  juist  —  slechts  dit  wil  ik  er  nog  aan 
«voegen  — .  d»at  op  dit  oogenblik  munitie  in  voorraad  is, 
ie  met  voldoet  aan  alle  eischen  van  oplegbaarheid,  zooals 
it  het  geval  is  met  munitie,  vervaardigd  uit  normale  grond- 
offen.  Maar  ook  hetgeen  in  Nederland  gedurende  de  mobi- 
satiejaren  uit  het  buitenland  is  verkregen,  heeft  dezelfde 
mten  als  het  materieel,  dat  .hier  in  Nederland  zelf  gemaakt 
.  In  het  buitenland  is  men  in  staat  geweest  om  de  munitie 
■-  die  daarvoor  ook  volkomen  geschikt  was  —  te  gebruiken 
>or  het  doel,  waarvoor  ze  bestemd  was,  nl.  ze  te  verschieten 
den  oorlog.  Wij  zijn  daartoe,  omdat  wij  buiten  den  oorlog 
ïbleven  zijn,  gelukkig  niet  in  staat  geweest,  maar  nu  ze 
oet  opgelegd  worden  in  den  mobilisatievoorraad  voor  een 
rentueelen  toekomstigen  oorlog,  nu  zullen  verschillende 
Jceelten  van  het  materieel  aan  een  revisie  moeten  worden 
ïderworpen  om  het  in  bruikbaren  toestand  te  brengen. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Mevrouw  Pothuis — Smit  heeft  een 


Van  dedifiCuss^  over  de  Oorlogsbegroo- 
eerst  een  tnlf30111611'  Deze  geachte  afgevaardigde  heeft 
een  ™  a?ntal  vrage?  ^steld  om  daarna  te  eindigen  met 

Tn  1  f  f  "fmef“,gjdeeltei  met  eeu  kleiüe  peroratie. 

£  k°T\  zal,lk ge  verschillende  punten  beantwoorden. 

w  i  eeiste  plaats  heeft  de  geachte  afgevaardigde  een 
woord  gesproken  over  het  tijdelijk  kledingmagazijn  te  Zeist 

Sntilifell  aar  Slaakt,  dat,  hoezeer  in  vroegere  Stuk- 
hli'L-  ™  dat  daar  alles  in  orde  was,  op  dit  oogen- 

n-  U  n  S'dMeken,  dat  die  zaak  toch  allerminst  in  orde 
,q  ge^ee^’  waar  toch  in  de  Memorie  van  Antwoord  thans 
.zelf,-ordt  erkend,  dat  uit  een  rapport, 
in  den  kaatsten  tijd  ingekomen,  gebleken  is,  dat  de  aanwezige 
voorraden  kleed  mg  door  vocht  en  motschade  hebben  geleden, 
viaag  de,  of  het  inderdaad  billijk  is  het  aldus  voor 
stellen  nl.  alsof  de  zaak  niet  in  orde  is  geweest,  omdat 
een  gedeelte  van  de  kleeding  door  vocht  en  mot  schade  heeft 
'beloopen. 

_.^doe  d5  toeötandl?  In  het  algein een- d eniobilisatiepark 
waren  de  goederen  opgelegd  van  de  lichtingen,  die  naar  huis 

jde  ^«dieren  niet  zelf  moesten  meenemen  nl. 

aat  deel  van  de  onder  de  wapenen  zijnde  mannen,  die  later 
met  opnieuw  onder  de  wapenen  zouden  worden  geroepen  Die 
goederen  waren  eerst  in  verschillende  voorloopige  depots 
ondergebracht  en  ten  slotte  verzameld  in  het  algemeen  demo- 

nenompT^kk  Er,  alleen  de  Weeding  in  gebruik 

Een?  barakken,  ieder  van  1460  kubieke  meter  nuttigen 
inhoud.  Nu  was  het  de  taak,  die  zoo  goed  mogelijk  op  te 

mo^lïnZwoTa  ^  ^^eeren  en  na  te  gaan,  in  hoever  het 
mogelijk  was  daarvan  gebruik  te  maken  voor  het  kleeden 

lichtingen  Een  paar  van  die  barakken  waren 
minder  deugdelijk,  ze  lekten  en  er  is  eenige  schade  beloopen, 

dlt  01btidelrt  werd,  zijn  die  goederen  in  betere 
loodsen  overgebracht,  zoodat  daarmede  de  toestand,  voor 

rsVegeworde0n.  *  °VerZien>  inderdaad  200  goed  hogelijk 

^}p!nn”er  T  ^mogelijkheid  had  bestaan  de  sorteering  op 
derln  ta  doen  plaats  hebben  en  al  die  gesorteerde  goe- 

JZT  ni?t  elders  °P  te  bergen,  waar  ze  even  slecht  of  even 

dendnanrdW  °Pfeborgen  Z1.m,  maar  ze  onmiddellijk  te  zen¬ 
den  naar  Woerden  waar  ze  moesten  worden  gedesinfecteerd 

ren^tifd^dp^in  ^  b,arsteld>  daa  «m  waarschifnlijkln  koriï 

hebhtd^u  +1  q  na?e  Jan  bet  aloemeen  demobilisatiepark 
ÏL  i!,  w  i  gehad.  Maar  natuurlijk  is  een  inrichtingP  als 
die  in  Woerden  daar  met  op  berekend.  Ik  verzoek  de  Ver- 
gadering  zich  een  oogenblik  voor  te  stellen  een  hoeveelheid 
van  35  maal  1400  kubieke  meter  goederen!  Er  is  gedaan  w^t 

wat  absoluut  niet  m?er  brul! 

tb  bn  li  i  1  ul  ’1'-  paIt'i|M  -rerkoolit;  een  ander  deel,  dat 
nel  bruikbaar  was,  is  achtereenvolgens  naar  Woerden  °-e- 

zonden,  is  daar  gereinigd  en  hersteld  en  daarna  naar  ®de 
gezonden.  De  Getob  er-plo  eg  van  1920  Is  gekleed 
met  deze  gerestaureerde  kleedmg  en  verder  alle  volgende 
lichtingen.  Ik  wijs  daarop,  omdat  dit  bewijst,  dat  er  nog 
veel  goeds  uit  dien  yoorraad  te  voorschijn  is  gehaald  Wan¬ 
neer  de  magazijnruimte  in  Woerden  grooter  ware  geweest 
had  men  sneller  kunnen  werken;  maar  Woerden  had  o-een 
grooter  capaciteit,  andere  opslagplaatsen  waren  er  voors- 
hands  met:  men  had  te  roeien  met  de  riemen,  die  men  had 

dat  er  meer  menschen  te  werk 
gesteld  hadden  moeten  worden.  Dat  begrijp  ik  niet.  Er  ziin 
rapporten  ingekomen  van  den  hoofdinfendant,  nadat  de 
goederen  op  1  December  1920  aan  de  intendance  Varen  over¬ 
gegeven  De  hoofdintendant  achtte  noodig  40  man;  er  zijn 
dan  ook  40  militairen  gelaten  tot  31  December  1920  -  daarna 
kon  het  strikt  noodige  aantal  bnrgerwerklieden  werkzaam 
worden  gesteld.  Een  paar  weken  later  is  vanwege  het  Depar¬ 
tement  een  onderzoek  ingesteld  en  is  gebleken,  dat  er  slechts 
16  menschen  werkzaam  waren,  waarop  order  is  gegeven 
onmiddellijk  het  aantal  te  vermeerderen,  zoodat  er  enkele 
dagen  later  weer  40  waren.  En  in  een  rapport  van  3  Maart 
1921  van  den  hoofd  intendant  wordt  medegedeeld,  dat  het 
werk  goed  opschoot,  zoodat  binnenkort  het  aantal  menschen 
zou  kunnen  worden  verminderd. 

Toen  ten  slotte  het  voorstel  werd  gedaan  om  het  tijdelijk 
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magazijn  te  liquideeren  en  de  nog  aanwezige  goederen  naar 
Woerden  over  te  brengen,  is  daartoe  machtiging  gegeven  en 
tevens  om  al  het  noodzakelijke  personeel  daarvoor  in  dienst 
te  nemen;  dat  personeel  is,  naarmate  de  werkzaamheden  het 
toelieten,  verminderd  tot  de  overgang  volledig  had  plaats 
gehad  op  1  December  1922.  .  . 

Wanneer  men  in  het  licht  van  deze  feiten  de  zaak  beziet, 
is  het  mij  een  raadsel,  hoe  men  kan  zeggen,  dat  deze  zaak  niet 
in  orde  is  geweest,  dat  er  groote  verkwisting  heeft  plaats 
gehad  en  dat  niet  gegeven  is  aan  den  directeur  van  de  Cen¬ 
trale  Magazijnen  wat  hij  vroeg.  Die  directeur  staat  onder 
den  hoofdintendant  en  met  den  hoofdintendant  heeft  voort¬ 
durend  over  deze  zaak  overleg  plaats  gehad.  Bovendien,  de 
eigenlijke  uitvoerder,  de  directeur  in  Woerden,  heeft  ver¬ 
klaard,  dat  hij  niet  meer  menschen  had  kunnen  gebruiken. 
Ten  slotte  wijs  ik  er  nog  op,  dat  de  schade  door  de  vocht 
slechts  van  geringe  beteekenis  is  geweest,  maar  die  door  de 
mot  veel  grooter,  niettegenstaande  de  gebruikeliike  voor¬ 
zorgsmaatregelen;  daartegen  is  vermoedelijk  geen  kruid 

Een  tweede  punt,  dat  de  geachte  afgevaardigde  heelt  aan¬ 
geroerd,  is  de  dienstweigering.  De  geachte  afgevaardigde 
acht  een  spoedige  behandeling  van  het  desbetreffende  ont- 
werp  gewensclit  en  is  van  oordeel,  dat  de  Memorie  van  An 
woord  te  lang  ie  uitgebleven.  Inderdaad  heeft  het  vnj  lang 
geduurd,  eer  die  Memorie  is  verschenen,  maar  daarvoor  waren 
redenen.  Ten  eerste  deze,  dat  het  vraagstuk,  dat  na  net 
verschijnen  van  het  Voorloopig  Verslag  opnieuw  onder  de 
oogen  is  gezien,  zeer  moeilijk  is  en  in  verschillend  opzicht 
wederom  gezette  overweging  eisichte,  en  in  de  tweede  plaats, 
omdat  het  Departement  van  Oorlog,  werkende  onder  eemge 
atmosfeeren  druk,  niet  alles  te  gelijk  kan  afdoen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gevraagd,  hoeveel  prin- 
cipieele  dienstweigeraars  er  in  het  algemeen  bil  een  lichting 
zijn.  Van  1  Januari  1922  tot  1  Maart  1923  sun  er  in  totaal 
18  dienstweigeraars  geweest.  Aan  hen  is  steeds  bij  den  aan- 
vang  de  vraag  voorgel egd :  ,,er  komt  een  wet,  waaronder  git 
vermoedelijk  valt,  indien  het  voor  u  een  _  gewetensquaestie 
is-  wilt  gij  met  het  oog  daarop  wachten,  dan  geef  ik  u  een 
jaar  uitstel”.  Maar  van  de  18  heeft  niemand  vgn  dat  aanbed 
.onbruik  gemaakt;  zij  zijn  dus  blijkbaar  bij  Voorbaat  er  van 
overtuigd  geweest,  dat  hij  ben  niet  was  een  gewetensbezwaar, 
als  bedoeld  in  liet  wetsontwerp,  . 

Ik  meen  hiermede  tevens  de  vraag  van  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  den  beer  Slotemaker  de  Brnine  te  hebben  beant¬ 
woord.  .  .  _  .  ,  . 

Ten  slotte  heeft  mevrouw  Pothuis'— Smit  gevraagd,  of  voor 
Hen  niet  een  andere  behandeling  mogoJijk  i*s,  wanneer  wj 
door  de  dienstweigering  eenmaal  in  handen  van  de  .ïustitie 

zijn  geraakt.  _  .  ,  .  , 

Op  een  overeenkomstige  vraag  is  reeds  geantwoord  in  de 
Memorie  van  Antwoord  bij  het^ betrokken  wetsontwerp;  ik 
voeg  hieraan  toe,  dat  in  ons  land  ten  opzichte  van  politieke 
misdrijven  geen  ander  stelsel  wordt  toegepast  dan  ten  aanzien 
van  gewone  misdrijven.  .  .  . 

Een  derde  punt  betreft  den  voormaligen  Duitschen  officier 
Kurt  Vogel.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  de  bespreking 
niet  beperkt  tot  hetgeen  op  het  Departement  van  Oorlog  be¬ 
trekking  heeft,  maar  heeft  er  aan  toegevoegd  de  geheele 
geschiedenis,  die  zich  in  Duitschland  heeft  afgespeeld.  Be 
geachte  afgevaardigde  wil  mij  ten  goede  houden.  dat>  ik 
alleen  de  zaak  bespreek,  voor  zoover  ze  op  mijn  terrein  ligt. 
Ik  heb  dan  niets  anders  te  zeggen  dan  dit.  dat  Knrt  "V  ogel 
nimmer  in  N ed erlan disch en  dienst  is  geweest.  In  liet  antwoord 
op  de  vragen  van  den  beer  Hngenboltz  is  dat  ook  uitdruk¬ 
kelijk  gezegd.  De  Nedorlandsche  Regeering  beeft  zich  door 
tussebenkomst  van  een  commissie  van  drie  personen  in  ver¬ 
binding  gesteld  met  twee  maatschappijen  en  van  haar  dien¬ 
sten  gebruik  gemaakt  tot  bet  verkrijgen  van  opnamen  ten 
behoeve  van  de  fotogrammetrie.  De  persoon,  die  een  dezer 
maatschappijen  daarvoor  heeft  aangewezen,  was  de  voorma¬ 
lige  Duitsche  majoor  Diemer,  die  tegenover  de  commissie 
optrad  en  die  in  zijn  dienst  had  genomen  zekeren  mijnheer 
Ingen.  die  later  bleek  te  zijn  Kurt  Vogel.  De  betrokken  com¬ 
missie  wist  dat  slechts  op  het  allerlaatste  oogenblik.  Ik  meen 


dat  te  kunnen  zeggen,  omdat  ik  persoonlijk  deel  van  die 
commissie  heb  uitgemaakt.  Waar  de  geachte  afgevaardigde 
meent,  dat  niet  juist  is  gehandeld  in  zake  de  uitlevering  van 
Kurt  Vogel,  moet  ik  verwijzen  naar  mijn  ambtgenoot  van 
Justitie.  Naar  ik  meen  is  een  aanvankelijk  gevraagde  uit¬ 
levering  wederom  ingetrokken.  Deze  voormalige  Duitsche 
officier  is  eerst  geïnterneerd  geweest,  hem  is  daarna  een 
verblijfplaats  aangewezen,  daarna  heeft  hij  vrijheid  van  be¬ 
weging  gekregen,  zoodat  hij  blijkbaar  met  den  heer  Diemer 
in  contact  is  kunnen  treden  en  zich  in  diens  dienst  heeft 
kunnen  stellen. 

Dit  is  het  feitelijk  relaas,  dat  ik  hieromtrent  kan  geven 
en  er  is  dus  niets  gebeurd,  dat  het  daglicht  niet  zou  kunnen 
zien. 

De  vraag  van  de  geachte  afgevaardigde,  waar  Kurt  Vogel 
op  het  oogenblik  is,  moet  ik  reeds  daarom  onbeantwoord 
laten,  omdat  mij  dat  niet  bekend  is,  terwijl  voorts  die  vraag 
niet  aan  mijn  adres  behoorde  te  worden  gericht.  De  vraag, 
of  hij  weer  in  Nederlandschen  dienst  kan  treden,  kan  ik 
beantwoorden  met  te  verwijzen  naar  hetgeen  ik  reeds  hier¬ 
over  zeide;  hij  is  nimmer  in  Nederlandschen  dienst  geweest. 

De  heer  Mendels:  Waarom  moesten  dat  allen  Duitsche 
officieren  zijn? 

De  heer  van  Dijk,  Minister  van  Oorlog:  Dat  is  reeds  ie 
de  beantwoording  van  den  heer  Hugenholtz  medegedeeld  ; 
het  vraagstuk  van  de  luchtphotogramrcetrie  was  juist  in 
Duitschland  zeer  sterk  op  den  vóórgrond  getreden.  En  voorts, 
alleen  Duitsche  maatschappijen  hebben  de  verworven  kennis 
commercieel  benut  en  zich  beschikbaar  gesteld  tegen  ver¬ 
goeding  proeven  te  nemen. 

De  heer  Mendels:  Meent  niet,  dat  daaraan  gevaren  ver¬ 
bonden  waren  voor  ons  land? 


De  heer  van  Dijk,  Minister  van  Oorlog;  Neen.  Wanneer 
u  het  verslag  leest,  dat  ter  griffie  van  de  Tweede  Kamer  is 
gedeponeerd,  zult  u  zien,  dat  alles  onder  de  grootste  waar¬ 
borgen  tot  stand  kwam.  De  cassettes  werden  verzegeld  en 
ook  verzegeld  uit  de  vliegmachines  gehaald ;  de  platen  wer¬ 
den  onder  ambtelijk  toezicht  ontwikkeld,  waarna  alles  van 
de  platen  werd  verwijderd  wat  in  verband  stond  met  ver¬ 
dedigingswerken.  Dan  eerst  ging  men  er  verder  mede  werken. 

Mevrouw  Pothuis — Smit  heeft  verder  gesproken  over  d0 
herhalingsoefeningen  en  ik  moet  zeggen,  dat  ik  met  niet 
geringe  verbazing  haar  betoog;  hierover  heb  aangehoord. 

Als  er  iets  gemist  kan  worden,  zijn  het  zeker  niet  de  her-’ 
halingsoefeningen.  Die  dienen  om  het  geleerde  te  herhalen 
en  om  voor  zoover  mogelijk  oorlogsverbanden  te  vormen. 
Gelijk  professor  Slotemaker  de  Bruine  reeds  heeft  opge¬ 
merkt,  is  dit  een  technische  uitdrukking ;  het  zijn  de  ver¬ 
handen  waarin  in  oorlogstijd  moet  worden  opgetreden,  dus 
compagnieën,  bataljons,  enz.  op  oorlogssterkte.  Blijkbaar 
beeft  bet  woord  eorZogrsverband  eenigszins  suggestief  ingo- 
werkt  op  de  geachte  afgevaardigde,  zoodat  pij  heeft  gemeend, 
dat  het  oefenen  in  dit  oorlogsyerband  militarisme  is. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd,  dat  de  Landstorm¬ 
wet  nog  niet  is  ingetrokken  en  dat  dus  tot  1928  kan  ■worden 
beschikt  over  de  geoefende  landstormers. 

Ik  moge  opmerken,  dat  die  wet  wèl  is  ingetrokken,  maar 
dat  in  de  Dienstplichtwet  overgangsbepalingen  zijn  ge¬ 
maakt,  waarbij  kan  worden  beschikt  over  de  zg.  ,, gediende 
landstormers”  —  een  uitdrukking,  die. ik  liever  niet  voor 
mijn  rekening  wil  nemen,  want.  het  is  ontzettend  leelijh 
Hollandsch  —  als  buitengewone  dienstplichtigen.  D.  w.  z., 
zij  komen  niet  meer  onder  de  wapenen,  worden  niet  meer 
geoefend  en  hebben  geen  kleeding  of  uitrusting  meer.  Hoe 
langer  het  duurt  sedert  de  periode,  dat  zij  onder  de  wapenen 
waren,  des  te  meer  gaan  zij  in  militaire  waarde  achteruh. 
Nog  eenige  jaren  zal  men  op  die  „gediende  landstormers 
een  beroep  kunnen  doen,  maar  zeker  niet  om  hen  te  gebrui¬ 
ken  in  eerste  linie,  waarvoor  het  veldleger  dient. 

Stel,  dat  het  juist  zou  zijn,  dat  wij  over  hen  tot  1928  m 
voldoend  aantal  zouden  kunnen  beschikken  als  bruikbare 
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troepen  in  eerste  linie,  en  vóór  dien  tijd  zouden  voor  de 
lichtingen,  die  daarna  zouden  moeten  worden  gebruikt,  geen 
herhalingsoefeningen  meer  zijn  gehouden,  hoe  zou  het  dan 
met  de  bruikbaarheid  van  die  lichtingen  gesteld  zijn? 

Het  is  mij  niet  duidelijk,  hoe  de  geachte  afgevaardigde 
kan  meenen,  dat  het  in  het  thans  bestaande  stelsel  zou  pas¬ 
sen,  geen  herhalingsoefeningen  te  houden. 

En  dan  •  heeft  de  geachte  afgevaardigde  gesproken  over 
verloren  tijd,  verloren  arbeid  en  ook  over'  verloren  gezond¬ 
heid. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  steeds  gedacht,  dat  het 
voor  de  meeste  mensohen,  die  gedurende  een  aantal  dagen 
voor  herhalingsoefeningen  moeten  oukcmen,  wel  eens  heel 
gezond  is,  uit  het  dageïijksch  leven  in  de  frbtselie  lucht  te 
komen  en  dat  het  dus  niet  aangaat  om  hier*  over  verloren  ge¬ 
zondheid  te  spreken. 

Uit  den  aard  der  zaak  kan  ik  niet  zeggen  hoeveel  ziekte¬ 
gevallen  er  waren  na  de  oefeningen  in  1922,  maar  al  kon  ik 
dit  wel,  dan  zou  ik  willen  vragen:  zou  dat  aantal  kleiner 
zijn  voor  deze  menschen,  wanneer  zij  niet  waren  opgekonien 
voor  herhalingsoefeningen? 

Mevrouw  Pothuis — Smit  meende,  dat  de  herhalingsoefe¬ 
ningen  van  1922  gediend  hebben  om  de  nieuwe  commando’s 
te  leeren.  Maar  dat  is  toch  wel  wat  al  te  simplistisch  voorge¬ 
steld.  Doel  was  om  de  nieuwe  gevechtswij  ze  te  leeren,  waarbij 
gr oo ie  moeilijkheden  te  overwinnen  zijn. 

En _ als  de  geachte  afgevaardigde:  vraagt,  cf  die  herhalings¬ 
oefeningen  niet  moeten  dienen  voor  parades  o<f  sportf eesten, 
dan  antwoord  ik,  dat  zij  van  den  heer  Beelaerts  van  Blokland 
heeft  kunnen  liooren,  hoe  het  thans  met  de  parades  staat,  en 
voorts  dat  voor  sportfeesten  geen  mensehen  onder  de  wapenen 
vcrden  geroepen  of  gehouden. 

Be  geachte  afgevaardigde  heeft  ten  slotte  eenige  meer 
algemeene  opmerkingen  gemaakt  en  daarbij  o.  m.  gezegd,  dat 
de  rampen  van  den  oorlog  volstrekt  niet  voor  iedereen  rampen 
zijn,  nl.  niet  voor  hen,  die  van  den  oorlog  prof iteer en ,  zooals 
tal  van  industrieelen.  De  staf  daarover  is  reeds  gebroken  door 
den  geachten  afgevaardigde  den  lieer  Slotemaker  de  Bruine: 
tvanneer  er  inderdaad  menschen  zijn,  die  bet  leven  bunner 
medeschepselen  zoo  weinig  tellen,  dat  zij  om  eigen  voordeel 
duizenden  slachtoffers  zouden  willen  maken,  dan  zon  ik  hen 
villen  noemen  duivelen  in  mensehengedaante.  En  ik  protes¬ 
teer  er  tegen,  dat  met  hen  in  één  adem  worden  genoemd  de 
beroepsmilitairen . 

De  geachte  afgevaardigde  meende  te  mogen  opmerken,  dat 
ie  Regeer ing  de  zijde  kiest  van  de  belanghebbenden  en  de 
militaristen,  m.  a.  w.  de  Regeerimg  laat  zich  beïnvloeden,  ook 
loer  de  belanghebbende  industrieën,  om  den  oorlogsgeest  op 
:e  wekken  of  althans  zoodanige  voorbereidingen  te  treffen, 
lat  daaruit  oorlog  zou  kunnen  voortvloeien.  Ook  daartegen 
veiisch  ik  te  protest  eer  en . 

Wat  de  voordrachten  in  de  Vereeniging  tot  Beoefening  der 
Krijgswetenschappen  betreft,  bet  zijn  geen  theorieën  die 
laar  verkondigd  werden  over  den  stelling-  en  bewegings¬ 
oorlog  en  dergelijke,  maar  het  is  de  ernstige  realiteit  die  ook 
laar  bestudeerd  wordt  om  te  weten,  wat  wij  daartegen  in  de 
;cekomst  moeten  doen. 

Verder  heeft  die  geachte  afgevaardigde  opgemerkt,  dat  de 
Minister  als  anti-revolutionnair  blijkbaar  meent,  dat  men  een 
nnerlijken  vrede  kan  bezitten,  terwijl  deelgenomen  wordt 
tan  de  voorbereiding  van  den  oorlog.  Niet  in  het  bijzonder 
•Is  antirevolutionnair,  maar  in  het  algemeen  als  Christen 
neen  ik,  dat  ik  een  innerlijken  vrede  kan  bezitten  ook  dan, 
vanneer  ik  bezig  ben  met  voorber  ei d i n gen  voor  een  oorlog, 
ïetgeen  ik  niet  beschouw  — •  zooals  ook  hier  dn  een  vorige 
-ergadering  van  andere  zijde  is  gezegd  — •  als  iets,  wat  men 
;an  doen  en  wat  men  kan  laten,  maar  als  iets,  wat  geboden 
s  door  den  plicht,  die  aan  de  Overheid  is  opgelegd. 

Ten  slotte  nog  één  opmerking.  Er  is  door  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  gezegd:  is  het  ook  niet  een  soort  défaitisme,  het  ! 
m  geloof  in  het  goede  in  den  mensoh? 

Inderdaad  bestaat  er  tusschen  den  mensch  en  défaitisme 
'erhand,  maar  op  een  andere  wijze  dan  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  meent.  Défaitisme  is  door  de  zonde  in  den  mensch 


werkzaam  geweest;  daarom  heeft  het  ong'eloof  in  het  goede 
in  den  mensch  reden  van  bestaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Hiermede  meen  ik  afscheid  te 
kunnen  nemen  van  deze  geachte  afgevaardigde.  Thans 
wensch  ik  mij  even  te  bepalenl  bij  de  vraag  van  den  geachten 
afgevaardigde  den  heer  Schönfeld,  die  gesproken  heeft  over 
de  uitvoering  van  de  motie-Staalman  ten  aanzien  van  de 
mobilisatieslachtoffers. 

Wat  de  geachte  afgevaardigde  daaromtrent  gezegd  heeft, 
ds  in  beginsel  juist.  Niet  echter  is  het  Departement  van 
Oorlog  zelf  het  onderzoekend  orgaan  geweest  in  zake  de  uit- 
keeringeni,  die  worden  gedaan;  door  de  commissie-Sckeurer, 
ingesteld  op  verzoek  van  de  Tweede  Kamer,  is  steeds  verband 
opgenomen  met  de  verschillende  gemeentebesturen,  om  zich 
zekerheid  te  verschaffen  omtrent  de  materieele  positie  van  de 
betrokken  personen,  en  ook  die  commissie  heeft  nu  en  dan  de 
vraag  gesteld:  hoe  is  het  geld  besteed,  om  zich  te  vergewissen, 
of  het  gewensekt  zou  zijn  nog  eens  een  nieuwe  uitkeering  te 
doen.  Inderdaad  is  het  juist  —  ook  die  berichten  hebben  het 
Departement  van  Oorlog  bereikt  — ,  dat  in  verschillende  ge¬ 
vallen  van  het  verkregen  geld  een  minder  gewensekt  gebruik 
is  gemaakt.  Vandaar  dan  ook,  dat  wij  in  den  lateren  tijd  op 
verzoek  van  verschillende  gemeenten  on's  in  verbinding  heb¬ 
ben  gesteld  met  den  armenraad,  om  niet  in  eens  uit  te  keeren 
maar  telkens  bij  gedeelten.  Uitkeering  aan  de  gemeenten  gaf 
soms  een  bezwaar;  het  as  toch  b.v.  voorgekomen,  dat  een  ge¬ 
meente  meende  geheel  of  gedeeltelijk  aanspraak  te  kunnen 
maken  op  de  gelden,  wanneer  door  het  burgerlijk  armbestuur 
geld  ten  koste  was  gelegd  aan  de  verpleging  van  de  betrokken 
patiënten.  Wij  hebben  gemeend  in  een  dergelijk  geval  de  uit¬ 
keering  niet  aan  de  gemeente  te  moeten  doen,  maar  aan  de 
personen  zelf,  omdat  wij  in  de  vraag  of  en  in  hoever  de  uit- 
teering  aan  de  gemeenten  zou  toekomen,  ons  niet  wensekten 
te  mengen. 

De  vraag,  door  den  geachten  afgevaardigde  gedaan,  of  er 
rekening  gehouden  kon  wordeb  met  de  adviezen  van  de  burge¬ 
meesters,  wanneer  uitkeering  in  eens  niet  gewenscht  is,  kan 
ik  aldus  beantwoorden,  dat,  voor  zoover  nóg  uitkeeringen 
moeten  worden  gedaan,  ongetwijfeld  ook  met  die  adviezen 
rekening  zal  worden  gehouden. 

De  heer  Slingenberg  heeft,  evenalsi  de  heer  Beelaerts  van 
Blokland,  gewezen  op  het  feit,  dat  nog  niet  opgehelderd  zijn 
ne  cijfers  voor  Nederland,  op  genomen  in  de  statistiek  van 
den  Volkenbond.  In  bet  bijzonder  wijst  hij  op  de  critiek,  door 
deni  heer  van  Embden  in  woord  en  geschrift  uitgeoefend,  en 
ik  meen  goed  te  doen  dienaangaande  een  verduidelijking  te 
geven.  Naar  ik  meen,  zal  het  niet  buiten!  dien  vorm  zijn. 
wanneer  ik  daarin  dus  betrek  hetgeen  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  de  heer  van  Krabden  over  het  onderwerp  gezegd  heeft. 

Vooraf  echter  een  enkel  woord  over  hetgeen  de  heer 
Slingenberg  in  het  midden  heeft  gebracht  over  de  afvloeiing 
van  liet  boroepspersoneel.  Die  afvloeiing  is  een!  zeer  pijnlijke 
en  moeilijke  geschiedenis;  pijnlijk,  omdat  men  tal  van  Lands¬ 
dienaren,  die  ook  in  den  mobilisatietijd  zoo  goede  diensten 
hebben  bewezen,  thans  uit  ’s  Lands  dienst  zal  moeten  ont¬ 
slaan;  moeilijk  omdat  uit  eenige  duizendtallen  moeten 
worden  gezocht  degenen,  die  uit  ’s Lands  dienst  zullen  worden 
ontslagen,  voor*  zoover  zij  niet  vrijwillig  wenschen  heen  te 
gaan.  En  nul  is  er  gezegd,  dat  er  een  groote  ontevredenheid 
is  ontstaan,  omdat _  de  rangschikking  niet  heeft  beantwoord 
aan  hetgeen  men:  zich  daarvan  heeft  voorgesteld.  Inderdaad 
is  het  juist,  dat  de  resultaten  van  de  rangschikking,  zooaD 
die  op  het  oogenblik  kunnen!  worden  overzien,  in  eerste 
instantie  nog  niet  hebben  gegeven  hetgeen  ei’  van  werd  ver¬ 
wacht.  Er  is  een  maatstaf  voor  beoordeeling  gegeven ,  maar 
het  werk  moest  worden  verdeeld  over  een  groot  aantal  com¬ 
missies,  en  in  die  commissies,  die  uiteraard  verder  niet  aan 
banden  zijn  gelegd,  heeft  zich  een  subjectieve  meening  uit¬ 
gesproken.  In  het  algemeen]  kan  men:  wel  zeggen,  dat  tal  van 
die  commissies  zich  niet  hebben  weten  te  houden  aan  de 
formuleering  die  door  het  Departement  van  Oorlog  is  ge¬ 
geven,  nl .  om  in  categorie  A  te  plaatsen  de  uitmuntenden, 
in  B  de  middellgoeden  en  in  C  de  rest. 

Hoe  was  de  gedachtengang?  De  besten  moeten  wij  in  elk 
geval  behouden  en  degenen,  die  aan  het  andere  einde:  van 
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(Minister  van  Dijk.) 

de  lijn  staan,  moeten  het  eerst  afvloeien.  In  de  groot©  mid¬ 
denmoot,  wellicht  60  of  70  pet.  van  het  totaal,  is  tusschen 
de  best©  en  de  minste  niet  een  zoodanig  onderscheid,  dat  niet 
de  gezinsomstandigheden  den  doorslag  kunnen  geven.  Het 
stelsel  is  du®:  categorie  C  vloeit  het  eerst  af,  categorie  A 
moet  in  elk  geval  blijven  en  de  in  categorie  B  ingedeelden 
komen  voor  dienstverlating  in  aanmerking  in  verband  met 
hun  gezinsomstandigheden;  voor  de  gelijkmatigheid  van 
afvloeiing  heeft. dan  nog  groepsgewijze  rangschikking  plaats. 
En  dat  stelsel  is  beter  dan  het  lotingstelsel  van  den  heer 
Beelaerts.  Het  is  een  stelsel,  dat  in  het  algemeen  aanvaard 
is  geworden  als  te  voldoen  aan  billijke  eischen,  en  nu  is  de 
moeilijkheid  om  de  verschillende  be oordeel ingen  van  de  com¬ 
missies  in  eersten  aanleg  zoo  te  vervormen,  dat  zooveel  mo¬ 
gelijk  wordt  verkregen  een  gelijke  maatstaf  voor  allen.  Dit 
nu  is  de.  taak  van  de  commissies  in  tweeden  aanleg,  tevens 
commissies  van  beroep.  Die  commissies  hebben  het  recht  van 
de  eene  categorie  in  de  andere  over  te  plaatsen,  waarna  er 
weer  beroep  is  op  den  Minister  van  Oorlog.  De  regeling  is 
dus  met  de  grootst  mogelijke  waarborgen  omringd. 

Wanneer  nu  de  rangschikking  is  afgeloopen  en  alles  bij 
het  Departement  van  Oorlog  is  ingekomen,  moet  worden  vast¬ 
gesteld,  of  Tan.  een  bepaalde  groep  meer  personen  moeten 
afvloeien  dan  in  categorie  C  zijn  gerangschikt.  Indien  dit 
het  geval  is,  dan  komen  de  tot  categorie  B  behoorenden  in 
aanmerking'. 

Ik  meen,  dat  de  oommissiën  in  tweeden  aanleg  er  wel  in 
zullen  slagen  een  goede  rangschikking  te  maken,  en  dan 
zullen  vele  bezwaren  wel  wegvallen. 

.  Men  moet  zich  ook  niet  voorstellen,  dat  degenen',  die  den 
dienst  moeten  verlaten,  maar  op  straat  worden  gezet.  Er  is 
voor  hen  een  wachtgeldregeling  gemaakt,  waarbij  de  eerste 
drie  maanden  wordt  gegeven  100  pet.  van'  het  salaris,  daarna 
drie  maanden  85  pet.  en  voor  de  rest  van  den  tijd  70  pet.  plus 
o  pet.  voor  reserveplicht,  gezamenlijk  gedurende  een  periode, 
■even  groot  als  de  diensttijd  is  geweest.  Dus  iemand,  die  15 
jaar  diensttijd  heeft,  krijgt  nog  15  jaar  wachtgeld  en  die 
t-fjd  geldt  mede  als  diensttijd,  zoodat  hij  dan  gepebsionneerd 
wordt  met  30  dienstjaren.  Het  komt  mij  voor,  dat  in  rede- 
lijkneid  niet  meer  kan  worden  verlangd. 

De  actie,  die  in  woord  en  geschrift  tegen'  de  rangschik¬ 
king^-  en  wachtgeldregeling  is  opgezet,  mist  dan  ook  goeden 
grond.  s 

Voor  de  burgerambtenaren,  die  wegens  overcompleet  ver¬ 
schillende  takken  vanl  dienst  moeten  verlaten,  is  geen  rege- 
ko  g  getroi  £  en ,  met  zoovele  waarborgen  omringd  als  voor  de 
militairen,  zoodat  er  voor.  de  militairen  geenerlei  reden  be¬ 
staat  om  te  meenen,  dat  zij  aan  willekeur  onderworpen  zijn. 

,  ls  gevraagd,  of  de  gedwongen  dienstverlating  niet  kan  , 
worden  imgesteld  en  of  de  afvloeiing  niet  kan'  worden  over-  I 
gelaten  aan  de  vrijwillige  dienstverlating.  Dat  zou  uit  het 
oogpunt  van  de  Rijksfinanciën  niet  toelaatbaar  zijn.  Als  men 

lat  men  ?lej  7el'Pllcht  is  keen  te  Saan,  gaat  men  niet. 

••  u  me?  i  men  °P  ?en'  zeker  oogenblik  weg  moet, 

SLl  •  ll6ï  Departeme1nt  reeds  van  600  onderofficieren  ver- 
'n^k,0men’,om  dei}  dieDst  vrijwillig  met  wachtgeld  te 

ïih^niet  "|n  '  "  °°k  °P’  dat  dö  ™™den  nog  zoo 

SbwJhï  verz0ek  va?  den  geachten  afgevaardigde  den  heer 

^  WaCht6n’  kan  ik  duS  t0t 

cii&va^rie  ITM11  thema  even  ingaan  op  de 

zal  nemen  heJ  o<pr-n  ^enk®)nd>  waarbij  ak  mede  in  beschouwing 
zat  nemen  hetgeen  door  den  geachten  afgevaardigde  den  heer 

ae  neer  van  Lrnbden  zich  een  woord  van  critiek  heeft  vernor 

hMft 

an  critiek  moeten  veroorloven  op  hetgeen  de  beer  van 
Embden  heeft  gezegd.  Hij  zal  mij  dat  nietTuvel  duiden 
.De  geachte  afgevaardigde  heeft  er  cp  gewezen  dat'  de 

tistiS  XbS  ™ar;^d’  V0°rk?m€nde  iu  d®  Volkenbon dssta- 
tntiek,  bij  vergelijking  van  de  uitgaven  van  1913  en  19°° 

van  liet  incle^ijfar,  aen  atitfb  ^ 
daling  teken  J^**™*1  Zwlteerl!«d  en  Noorwegen  oen 


Dat  de  cijfers  niet  bruikbaar  zijn  voor  vergelijking  van  de 
landen  onderling,  zooals  de  Regeering  heeft  medegedeeld, 
gaat  de  geachte  afgevaardigde  voorbij  met  de  opmerking, * 
dat  in  dynamischeii  zin  voor  vergelijking  recht  bestaat.  Ma*, 
ten  onrechte,  want  er  bestaat  geenerlei  waarborg,  dat  de  op¬ 
gaven  van  de  budgetten  der  verschillend©  landen  in  1913  en 
1922  zoodanige  cijfers  geven,  dat  ondeilbig-e  vergelijking 
toelaatbaar  is. 

Dr  kan  zich  bijv.  het  geval  voordoen,  dat  ©enig  land  in 
1913  zijn  weermacht  op  een  voldoend  peil  had  gebracht, 
zoodat  voor  een  dergélijk  land  de  basis  van  vergelijking  veel 
gunstiger  is  dan  voor  een  land,  dat  zijn  weermacht  nog  niet 
op  voldoende  peil  had,  zooals  met  Nederland  het  geval  was. 
Maar  ook  uit  anderen  hoofde  blijkt,  dat  een  vergelijking  in 
dynamiseken  zin  niet  mogelijk  is. 

Ik  neem  daartoe  bijv.  Zwitserland,  door  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  om  als  navolgenswaardig  voorbeeld  gesteld. 

In  het  hoogst  belangrijke  bericht  van  den  Zwitserschen 
Bondsraad  in  zake  de  vraag,  of  en  op  welke  wijze  op  de 
defensie  werkelijke  bezuiniging  is  te  verkrijgen,  kómt  o.  m. 
voor  een  overzicht  van  de  uitgaven  ,,für  das  Militarwesen”*. 
Daarm  wordt  vermeld  voor  1913  een  bedrag  van 
fi .  4o  800  000.,  voor  1922  een  bedrag  van  ongeveer  81  millioen 
inboi  Ce  ^atletiek  van  den  Volkenbond  wordt  voor  het  jaar 
IJ —  hetzelfde  getal  vermeld,  maar  wordt  voor  1913  een  be¬ 
drag  genomen  van  fr.  55^  millioen,  bijna  10  millioen  hooier. 

i-iU  spreekt  het  vanzelf  dat,  als  de  basis  van  vergelijking 
zooveel  hooger  is,  het  resultaat  na  toepassing  van  het  index¬ 
cijfer  geheel  anders  zal  zijn.  Het  blijkt,  dat  in  de  statistiek 
yan  den  Volkenbond  voor  Zwitserland  in  1913  is  bijgeteld 
bijna  10  millioen  onder  ,,compte  Capital”,  dus  buitengewone 
uitgaven,  die  de  Bondsraad  niet  in  het  cijfer  der  militaire 
uitgaven  heeft  opgenomen. 

\Vanneer  men  zich  nu  had  bepaald  tot  vergelijkin0'  van 
de  gewone  militaire  budgetten,  zooals  die  door  den  Bonds¬ 
raad  worden  verstaan,  dan  zou  voor  1913  het  cijfer  van 
fr.  45,8  millioen  zijn  genomen;  voor  Zwitserland  zou  er  dan 
geen  daling’  zijn  g’eweest  van  11  pet.,  maar  een  stijging  van 

°  Pcd;  De  zaak  staat  geheel  anders  dan  aanvankelijk  werd 
gedacht. 

Ik  laat  nu  nog  buiten  beschouwing,  dat  in  de  aanteeke- 
in  lig  0ii  van  cl  6  statistiek  van  den  Volkenbond  nog*  wordt  ver¬ 
meld,  dat  de  militaire  uitgaven  van  de  kantons  in  1913 
bedroegen  fr.  13,4  millioen  en.  in  1921  fr.  25  millioen. 

Ik  wensck  geheel  in  het  midden  te  laten,  hoe  de  cijfers 
voor  Zwitserland  gegroepeerd  hadden  moeten  zijn ;  ik  heb 
alleen  willen  aantoonen,  dat  de  these  van  den  geachten  afge- 
vaardigde,  dat;  er  wel  een  vergelijking  in  dynamischen  zin 
mogelijk  is,  met  houdbaar  is. 

Ook  de  cijfers  van  Noorwegen,  opgenomen  in  de  statistiek 
van  den  Volkenbond,  vertoonen  afwijkingen,  wanneer  ik  die 
vergelijk  met  de  cijfers,  opgenomen  in  het  rapport  van  de 
Noorsche  commissie  m  zake  de  landsverdediging,  vastgesteld 
J  December  19~1.  Ik  zal  de  Vergadering  niet  vermoeien  met 
het  opnoemen  van  die  cijfers,  maar  constateer  alleen  dat 
de  cijfers  van  den  Volkenbond  niet  aanleiding  mogen  geven 
tot  een  conclusie,  zooals  de  geachte  afgevaardigde  die  heeft 
getrokken. 

De  heer  van  Embden  heeft  zich  in  zijn  bekend  artikel  in 
de  l  ele graaf  als  volgt  uitgelaten,  naar  aanleiding  van  een 
opmerking  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  de  algemeene 
beschouwingen  der  Staatsbegrooting  van  de  Tweede  Kamer, 
n  dat  m  de  inleiding  van  de  statistiek  van  den  Volkenbond 
uitdrukkelijk  wordt  vooropgesteld,  dat  de  gepubliceerde 
cijfers  met  kunnen  worden  gebezigd  voor  een  vero-eliikina 
tusschen  de  verschillende  landen;  vergelijking 

„Alweder  speculeeren  de  opstellers  er  op,  dat  de  stuk¬ 
ken  met  zullen  worden  nageslagen  en  alweder  is  het 
argument  misleidend.  Bedoelde  inleiding  toch  licht  toe 
dat  de  vergelijking  ontoelaatbaar  is,  omdat  men  ditmaal 
nog  geen  standaardsysteem  van  verdediging  beeft  kun¬ 
nen  aan  geven.  D.  w.  z.,  de  militaire  sterkten  der  volken 
in  een  jaar  zijn  nog  onvergelijkbaar.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Zooals  zoo  vaak  het  geval  is,  ont- 
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Minister  van  Dijk.) 

reekt  ook  hier  niet  de  note  gaie.  De  geachte  afgevaardigde 
reedt  hier  op  als  voorlichter,  verwijt  dat  men  speculeert  op 
et  niet  naslaan  van  de  stukken,  doet  het  dus  zelf  wèl,  en 
erkondigt  iets,  wat  in  bedoelde  inleiding  niet  staat, 
mmers,  er  staat,  dat  een  vergelijking  van  de  cijfers  der 
inden  onderling  niet  is  toeg-elaten,  omdat  het  nog  niet 
ïogelijk  is  geweest  een  uniform  systeem  van  de  defensie- 
udgetten  vast  te  stellen,  zoodat  is  aanvaard  het  door  ieder 
and  aangenomen  systeem.  . 

En  daarvan  maakte  de  geachte  afgevaardigde  in  het  be¬ 
ende  artikel,  dat  er  nog  niet  is  aangegeven  een  standaard- 
ysteem  van  verdediging. 

.Wat  er  staat  in  de  inleiding  is  niets  anders  dan  wat  de 
le°’eering  heeft  overgenomen  in  de  Memorie  van  Antwoord; 
rat  de  geachte  afgevaardigde  er  van  gemaakt  heeft,  is  een 
mderstelde  bevoegdheid,  aan  den  Volkenbond  toekomende, 
m  een  standaard-defensiesysteem  te  bedenken!  Inderdaad 
(edenkelijk.-. 

En  dat  is  uitgedragen  in  de  pers  en  op  die  basis  van  vol- 
trekte  onjuistheid  heeft  de  schrijver  zijn  betoog  opgetrok- 
;en,  dat  van  Regeeringszijde  gespeculeerd  wordt  op  het  niet 
lasïaan  der  stukken  en  misleidende  argumenten  worden  ge- 

Maar  er  is  meer.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  zich  bij 
ijn  ijverig  speuren  .niet  gelaten  bij  de  reeds  vermelde  voor- 
ichting;  hij  heeft  ook  de  Nederlandsche  cijfers  zelf  onder 
Let  mes  g’enomen.  Ik  zal  hem  op  dit  terrein  even  volgen. 

Volgens  de  statistiek  van  den  Volkenbond  zou  het  Neder- 
andsche  budget  van  1922  een  stijging  vertoonen  van  48  pet. 
xjven  dat  van  1913,  met  inachtneming  van  het  indexcijfer 
un  163. 

Voor  de  oorlogsbegrooting  zou  die  stijging  dan  zijn  32  pet. ; 
ver  de  marinebegrooting  spreek  ik  hier  uiteraard  niet.  Nu 
i'eeft  de  Regeering  aan  gevoerd,  dat  in  die  verhooging  van 
12  pet.  geenszins  een  aanwijzing  mocht  worden  gezien,  dat 
mze  weermacht  in  die  mate  zou  zijn  nitgebreid,  en  zij  heeft 
gewezen  op  het  feit,  dat  de  begrooting  van  1913  niet  een 
'eheel  juist  beeld  gaf  van  de  kosten  der  toen .  vastgestelde 
egerorganisatie,  omdat  die  in  dat  jaar  nog  niet  volkomen 
ot  stand  was  gebracht ;  voorts  dat  ten  gevolge  van  verschil- 
ende  maatregelen  op  de  begTooting1  van  19^w  posten  diiLKKen, 
lie  nog  niet  op  de  beglooting  van  1913  voorkv  amen ;  en 
óndelijk  dat,  in  het  bijzonder  ook  gelet  op  de  sterke i  verhoo- 
j'ing  van  jaarwedden,  soldijen,  daggelden,  enz.  het  ïndex- 
ajfer  van.  163  belangrijk  te  laag*  is.  ... 

‘Nu  heeft  de  geachte  afgevaardigde  aanvankelijk  in  JJe 
releqrauf  en  ook  later  hij  de  algemeene  beschouwingen  gc- 
wrd-  dat  zijn  allemaal  van  die  beknibbelingen,  „door  de 
tieerèn  van  Oorlog  uitgebroed”.  Dit  is  een  soort  van  buiten- 
pai lemen taire  courtoisie,  die  ik  niet  hoogeli.ik  kan  waar- 
do6r6D • 

Ik  zal  mij  kortheidshalve  bepalen  tot  de  resultaten,  waar¬ 
toe  de  geachte  afgevaardigde  komt,  en  niet  nader  ingaan  op 
de  verschillende  punten,  die  de  Regeering  heeft  aangevoerd. 
De  geachte  afgevaardigde  meent  dan,  dat  er  overgebleven  is 
een  verhooging  van  12^  pet.,  wanneer  van  de  begrootmgen 
worden  afgetrokken  de  bedragen  voor  jaarwedden,  enz.,  die 
inderdaad  in  veel  hooger  mate  waren  gestegen  dan  door  het 

indexcijfer  werd  uitgedrukt.  _  .  . 

Ik  heb  reeds  bij  de  behandeling  der  Oorlogsbegrooting  in 
de  Tweede  Kamer  er  op  gewezen,  dat  het  indexcijfer  van  163 
te  laao-  is,  en  toen  de  heer  Dresselhnys  meende,  dat  cijfer  wel 
op  175  te  kunnen  stellen  heb  ik  dat  overgenomen  en  daarbij 
onbemerkt  dat  daarmede  eigenlijk  de  beele  stijging  weD 
vaft  Wel  heeft  de  heer  van  Embden  bij  de  algemeene  be¬ 
schouwingen  opgemerkt,  dat  zulks  niet  geheel  juist  is,  maar 
wat  er  overblijft  is  van  niet  voldoende  beteekenis  om  daar¬ 
over  discussies  te  voeren.  < 

Ik  heb  gemeend  de  zaak  nauwkeuriger  te  moeten  onder¬ 
zoeken  om  te  kunnen  vaststellen,  of  de  conclusie,  waartoe  ik 
kwam  nl.  dat  de  jaren  1913  en  1922  de  facto  geen  of  weinig 
Verschil  te  zien  geven  in  zake  de  oorlogsbegrootingen  .voor 
Nederland,  als  juist  moet  worden  erkend  Daarbij  is  mij  ge¬ 
bleken,  vooreerst,  dat  het  indexcijfer  op  het  tijdstip,  waarop 


het  begrootiiigsontwerp  zoo  ongeveer  zijn  definitieven  vorm 
verkreeg,  dus  in  Augustus — September  1921,  180  bedroeg;  en 
voorts,  dat  eenige  aanstonds  aanwijsbare  posten,  nl.  voor 
jaarwedden,  voeding,  enz.,  een  stijging  geven  van  pl.  m. 
10,4  millioen  boven  hetgeen  door  toepassing  van  bet  index¬ 
cijfer  van  180  zou  worden  verkregen.  Waaruit  volgt,  dat, 
wanneer  bet  begrootingscijfer  voor  1922  met  dat  bedrag  wordt 
verminderd  en  vervolgens  het  begrootingstotaal  van  1913  met 
ovengenoemd  indexcijfer  wordt  vermenigvuldigd,  tusschen  de 
heide  eindwaarden  slechts  een  gering  verschil  bestaat.  Mijn 
conclusie  werd  derhalve  bevestigd,  waarbij  ik  er  nog  op  wijs., 
dat  de  begrooting  van  1913  geen  waardemeter  is  voor  de  toen 
vastgestelde  legerorganisatie,  omdat  die  in  dat  jaar  nog  niet 
was  voltooid. 

Voorts  meen  ik  er  nog  op  te  moeten1  wijzen,  dat  een  alge¬ 
meen  indexcijfer,  als  rekenkunstig  gemiddelde  van  de  groot- 
handelsprijzen  van  53  artikelen,  een  volstrekt  onzekere  maat¬ 
staf  is  voor  berekeningen  en  beschouwingen,  omdat  alleen 
dan,  wanneer  te  voren  gebruikscoëfficiënten  worden  toege¬ 
past,  een)  gemiddelde  van  een  practische  beteekenis  wordt 
verkregen.  Die  coëfficiënten  zijn  voor  verschillende  gebruiks- 
groepen  zser  verschillend,  zoodat  zelfs,  wanneer  bijv.  een  op 
juiste  basis  opgebouwd  indexcijfer  voor  gezinnen  bekend  zou 
zijn,  dat  cijfer  Voor  het  leger  nog  volstrekt  geen  geldigheid 
zou  bezitten. 

Als  voorbeeld  van  de  geringe  beteekenis,  welke  aan'  een 
algemeen  indexcijfer  kan  worden  toegekend,  wijs  ik  op  de 
Amsterdamsche  cijfers  voor  de  totale  kosten  van  het  levens¬ 
onderhoud  voor  arbeidersgezinnen.  Volgens  die  statistische 
gegevens  zon  bet  indexcijfer  voor  September  1921  —  dus  het 
tijdstip,  waarop  de  begrooting  voor  1922  dn  beginsel  wordt 
vastgesteld  —  bedragen  199,2,  op  de  basis  van  de  cijfers 
voor  1911.  Waar  nn  in  1913  de  kosten  in  bet  algemeen  iets 
lager  waren  dan  in  1911,  zou  in  vergelijking  met  1913  bet 
indexcijfer  voor  September  1921  zelf9  stijgen  boven  200. 

Een  'berekening,  in  het  bijzonder  toegepast  op  de  voeding, 
leidt  tot  de  uitkomst,  dat  op  de  basis  van  1911  het  index¬ 
cijfer  voor  Amsterdam  zon  zijn  211,7 ;  op  de  basis  van  1913 
zou  ook  dat  cijfer  waarschijnlijk  iets  hooger  moeten  zijn. 

"Worden  nu  vergeleken  de  cijfers  voor  voeding  op  de  Oor- 
logsbeg rootingen  voor  1913  en  voor  1922,  dan  blijkt.,  dat  net 
indexcijfer  op  de  basis  van  1913  207  bedraagt,  hetwelk  dus 
nog  iets  lager  'is  dan  het  cijfer  voor  Amsterdam. 

In  dit  verband  vraag  ik  mij  af,  welke  waarde  een  algemeen 
indexcijfer  bezit,  zooals  het  ten  tooneele  is  gevoerd.  Set  in¬ 
dexcijfer  163  heeft  geenerle-i  beteekenis  eni  kan  met  als 
eenigszins  betrouwbare  grondslag  worden  genomen  voor  be¬ 
rekeningen  en  beschouwingen.  Het  is  inderdaad  te  betreuren, 
dat  geen  beter  gegevens  ten  dienste  staan  en  dat  door  het 
Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek  geen  voldoend  materiaal 
kon  werden  verzameld,  dat  waardevolle  cijfers  zou  hebbeu 

WNoga  een  enkele  opmerking  alvorens  van  den  geachten 
afgevaardigde  afscheid  te  nemen.  Ik  zou  er  nl.  nog  op  willen 
wijzen,  dat  hij  hij  de  algemeene  beschouwingen  heeft  ge¬ 
zegd-  Ik  heb 'nageslagen  de  indexcijfers  in  de  Engelsclie 
Economist  van  November  1922,  het  tijdstip  waarop  de 
Memorie  van  Antwoord  hij  de  Tweede  Kamer  inkwam,  en 
daaruit  bleek,  dat  het  indexcijfer  zon  zijn  166.  Maar  nu 
moet  ik  daar  toch  uit  afleiden,  dat  er  eenige  verwarring 
bestaat,  want  het  geheele  betoog  was  gericht  tegen  de  be- 
orooting  van  1922,  terwijl  nu  zou  blijken  dat  de  geachte 
afgevaardigde  eveneens  de  begrooting  voor  1923  op  het  oog 
ha*cl.'  Waar  thans  de  begrooting  voor  1923  in  behandeling  is, 
zou  dat  inderdaad  rationeel  zijn,  maar  dan  hadden  andere 
hegrot.tingscijfers  moeten  worden  gebezigd.  Wanneer  ik  .de 
conclusie  "zou  dóórtrekken,  zou  dat  als  volgt  kunnen  zijn: 
ik  meen  te  hebben  aangetoond,  dat,  voor  zoover  de  index¬ 
cijfers  als  bruikbare  waarden  kunnen  worden  genomen, 
inderdaad  de  begrooting  voor  1922  niet  op  hooger  peil  stond 
dan  de  begrooting  voor  1913,  en  dat  dus  de  begrooting  voor 
1923,  die  is  teruggegaan  van  ruim  71  millioen  tot  bd  mi  ¬ 
ljoen  waarvan  nog  5  millioen  voor  wachtgelden,  dus  fenehjk 
58  millioen,  vergeleken  met  de  begrooting  voor  1913,  een 
'daling  van  beteekenis  te  zien  geeft* 


716 


36ste  VERGADERING.  —  27  APRIL  1923. 

[Vaststelling'  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 


(Minister  van  Dijk.) 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  aan  het  voorgaande  nog 
eenige  cijfers  te  moeten  toevoegen  betreffende  enkele  kleine 
Staten.  Ik  zal  mij  daarbij  niet  begeven  in  een  discussie  over 
het  defensievraagstuk  in  Denemarken,  waarover  bij  de  alge- 
meene.  beschouwingen  over  de  Staatsbegrooting  door  den  heer 
Idenburg  reeds  is  gesproken.  Alleen  zou  ik  willen  opmerken, 
dat  de  commissie,  die  daar  werd  ingesteld  tot  het  doen  van 
voorstellen  omtrent  de  toekomstige  organisatie  van  leger  en 
vloot,  niet  de  opdracht  had  zich  te  binden  aan  een  bepaald 
vooraf  vastgesteld  bedrag. 

Zwitserland  1923:  militaire  uitgaven  78  millioen  fr.,  totale 
Staatsuitgaven  509,6  millioen  fr. ;  militaire  uitgaven  15,2 
pet.  van  de  totale  Staatsuitgaven,  per  hoofd  der  bevolkin»- 
20,5  fr. 

Noorwegen  1922/23,  volgens  de  cijfers  van  den  Volkenbond-’ 
militaire  uitgaven  in  totaal  54,9  millioen  Kronen,  Oorlo" 
alleen  39  millioen  Kronen,  totale  Staatsuitgaven  640  millioen 
Kronen;  volgens  de  cijfers  van  de  Noorsche  Staatsbegrootin»- 
militaire  uitgaven  62,6  millioen  Kronen,  Oorlog  41  millioen. 
Wanneer  ik  het  laagste  cijfer  neem,  is  het  totaal  van  de 
militaire  uitgaven  8,6  pet.  van  de  totale  Staatuitgaven,  van 
Oorlog  alleen  6  pot.  Per  hoofd  der  bevolking)  voor  de  totale 
militaire  uitgaven  20  Kronen,  voor  Oorlog  alleen  14  4 
Kronen.  ~  ’ 

Denemarken  1922/1923:  militaire  uitgaven  65,4  millioen 
Kronen  Oorlog'  alleen  44,6  millioen,  totale  Staatsuitgaven 
4~°  Kronen ;  militaire  uitgaven  in  totaal  15,4  pet 

r aiV j  e  totale  Staatsuitgaven,  Oorlog  alleen  10,5  pet.  Per 
aoofd  der  bevolking  voor  de  militaire  uitgaven  totaal  20 
Kronen,  voor  Oorlog  alleen  13,5  Kronen. 

Zweden  1923:  militaire  uitgaven  in  totaal  149,3  millioen 
Kronen,  Oorlog  alleen  95  millioen  Kronen.  Totale  Staats¬ 
uitgaven  waren  in  1922  936  millioen  Kronen;  voor  1923  is 
mi)  geen  cp  fer  bekend.  In  1922  waren  de  militaire  uitgaven 
p'V  Pct- van  de  totale  Staatsuitgaven ,  Oorlog  alleen  11.3  pet 
L \  loofd  _ der n bevolking  voor  de  totale  militaire  uitgaven 
-  Kienen  in  1922,  in  1923  25  Kronen,  voor  Oorlog  alleen 
respectievelijk  17,6  en  16  Kronen. 

i  ederiand.  In  1922  totale  Staatsuitgaven  887  millioen. 
oilog  en  Marine  te  zanien  zonder  Suriname  en  Curacao  190 
rmllioen,  Oorlof-  alleen  71,4  millioen;  militaire  uitaten 

T-I’ï'ra  t  IT  ü-  t0/a  o  Staats'!ltKaven,  Oorlos-  alleen  8  pet 
W  1-0.3  totale  Staatsuitgaven  808  millioen,  Oorlog  en  Marine 

10  j  l  l-1°.e-n  (zonder  wachtgelden;  98  millioen) 
Ooi  log  alleen:  63  millioen  (zonder  wachtgelden  •  58  rmllinonN " 
peroentegew;  Ze:  0°rl«  en'  Marine  ESSTVlS 

millioen)  7^8  pet  of  ffifSlliJei/)  alken  (63 

landedzafmen  tot  Je  •»*«• 

f-fe,  de  verbinding  tusschen  d£  OoftLTeTdenTthlr' ’h*' 
(<ceaan,  voorzien  van  belano-riibp  Int  t  1  Atlanhschen 
heid  zouden  kunnen  nrfkk?Kn  1 *S'  d]e  tot  ^Kersch- 
een  eventueel  West-Europeelch 

tie  dan  Nederland.  Dan  tot-Wef  T  v°7d?dWngScondi- 
aangenomen,  dat  aan  Nederland  een  bJl  Vas¥aande  borden 
veiligmg  moet  worden  geneven  4™  beIangriik  grootere  be- 
m  gunstiger  conditie  verkeeren.  andere  landen,  die 

kee^t  warme' ‘l8  Blokland 

een  woord  van  svmnatbie  TL-  w-  ,  !  n°  ln  bet  leger  geurt, 
ran  hartelijken' dankte  bren^n  Swaï?m  dafrvooi:  een  woord 
wend  op  dat  gebied  ’  1  ous  leger  is  niet  ver- 


^  Die  geachte  afgevaardigde  wees  er  op,  dat  er  in  Nederland 
wlff  Spra  \e  ls  V5T.  .militarisme,  wat  men  daaronder  ook  zou 
v  ïllen  ver  Taan.  II  i]  sprak  een  waarschuwend  woord  en  zeide- 
*  oodigis  thans  rust  en  zekerheid  voor  de  nieuwe  organisatie- 

haal  taal 7  V.fLieel  Vol£?f°?id  is1en  gebeel  op  de  hoogte  van 
•  ta, ’  Vü0rts  wees  hij  op  de  noodzakelijkheid  van  in- 
(lustrieele  voorbereiding  en  wat  daarmee  in  verhand  staat 

v-nT^f11  i  tvïl-id-en  §'eachten_ afgevaardigde  volkomen  een.- 
riipt  er  zekerheid  is  voor  de  nieuwe  organisatie  noodig.  Het 
is  noodig  gebleken,  ernstig  in  te  grijpen  in  de  organisatie 
™pm/e.  kri-lgsmacht.  Er  is  onrust  'gewekt,  hetgeen  onaf- 
]7pi?|C^aa]  7ar’  ^ans  moeten  we  weer  komen  tot  bezonken- 
dp-1}  rTst- dle  Toor  vruchtdragend  en  arbeid  volstrekt  nood. 
zakeli]k  is.  Daarom  zou  het  schuiven  van  een  nieuwe  oroa. 
msatie  door  deze  organisatie  leiden  tot  een  desorganisatie 

?roaI°?L  <inZe  deff?sle  noodlottig  zou  zijn.  Maar  dan  ook 
viaan  ik  den  geachten  afgevaardigde:  wees  voorzichtig  met 
te  wijzen  nr  de  richting  van  het  Zwitsersche  stelsel,  want  ook 
z°u  verbonden  zijn  een  reorganisatie,  die  reeds  uit 
anderen  hoofde  bedenkehjk  zou  kunnen  zijn. 

Een  enkel  woord  over  de  industrieele  voorbereiding  Ib 

rou\-JrrïpnVei>  letl+te  *?oe.te?  ze£gen,  opdat  niet  de  indruk 
é-edaan  gewekt,  alsof  daaraan  in  ons  land  niets  was 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gewezen  op  de  500  090 
man  die  België  daarvoor  beschikbaar  heeft.  Ik  wil  er  de 

.fSïw  r  v°+P  7estlp®n’  dat  bi-i  de  totstandkoming  van  de 
I  ïenstplichtwet  met  de  buitengewone  dienstplichtigen  daar- 
op  m  gerekend.  \  an  degenen,  die  den  dienstplichtigen  leef¬ 
tijd  bereikt  hebben,  wordt  slechts  een  klein  gedeelte  als 
„ewoon  dienstplichtige  mgelijfd  en  de  rest,  de  buitengewone 
dienstplichtigen  zijn  in  oorlogstijd  voor  gewapenden  en 
ongewapenden  dienst  beschikbaar..  1  “ 

de  oorlogsperiode  is  gebruik  gemaakt  van  de  hulp 
d  7  •Is-e{,ei  ailds<jho  industrie  door  tusschenkomst  van  het 
ïïr  ?jP  raiTu,  dc?*  °?-dat  terrein  zijn  sporen  verdiend  heeft. 
P  ' n  d°0r  de  PffKculiere  industrie  heel  wat  munitie  in  ons 
Jand  aangemaakt  en  wij  zi]n  op  het  oogenblik  bezig,  al  de 
tli  adert  weer  samen  te  voegen  om  in  oorlogstijd  zoo  roed 

tp0^-1'1!  VurbTeid  tezil.n*  Men  zi.i  echter  voorzichtigjes 
te  ver  strekkende  conclusies. 

Wanneer  men  meent,  dat  men  geen  groote  voorraden  be¬ 
hoeft  te  vormen  omdat  men  die  in  oorlogstijd  kan  verkrijgen 

°nVle“  zicb  k7iaen  bedriegen.  Yóór  1914  waren  tal  van 
contracten  afgesloten  voor  de  levering  van  verple°-ino-sbe- 
ncodisdheden.  waarbij  de  leveranciers  zjcb  verplichtten  bij 
mobilisatie  te  leveren.  Gebleken  is,  dat  bet  meerendeel  der 
leveranciers  die  voorraden  niet  beschikbaar  bad  en  dat  cp 

'aeköchT°ne  WIJZe  °P  de  particuliere  markt  moest  worden 

Ik  wijs  er  op,  niet  om  reeds  de  een  of  andere  richting  aan 
te  geven,  maar  eenvoudig  omdat  wii  ons  op  de  basis  vaa 

i  die^W^611  plarS6n-  Wii  m?eten  ons  de  kwade  kan- 

oTae  lSil?llSeerm  en  “«*  *«*  te  wM 

40^’ireachte  af§ev.aardig^e  heeft  gebruikt  hVt  cijfer  van 
T<  •  de  k'°'st7n  v?n  bet  beroepspersoneel/  met  in- 

SSB&n'  ffiPrSrn'  Dat  13  H  W:  £ef  is  inderdaad  34f 
J ™aaj  daaiwan  gaan  de  wachtgelden  nog  af.  “ 

oorloo«bndtetd,r1KaT  pensi?eaen  uitmak  en  van  bet 

i  a  Ldr,e^’  a^s  ware  inhaerent  zbn  aan  het  stelsel 
vau  het  beroepspersoneel,  dus  dat  men  ze  niet  mJ  verwal 
loozen.  Wanneer  men  steeds  verder  gaat  in  de  rhhW  vïa 
verlof spersoneel,  zal  die  post  dalen.  Dat  alles  neemt  échter 

vTcï,n™èf  nIff;r  Vii  °P.!Vet .oosenblik  het  oorlogebud- 

f20  000  000  aan’salai8Be0n0Iuit'eTer>ePSPerE0nCel  °“Kereer 

SV!  er  <Je  salarissen  zijn  te  h'oos. 

E  re  e  ,iaien  geleden  zpn  opnieuw  vastgesteld  de  salarb- 

dan  Jou  mm  dTt  onL  \ i tndltaire7  zo^  gaan  verminderen, 
doen  -  het  o-aat  nipt  m  de  burg8ldl.lke  ambtenaren  moeten- 
teruo-’  te  nSfu  et  rV  a]°n’  tI,anS  V0?r  de  militairen  alleen 
ambt  en  ar  eu.  '  alanssen  en  met  voor  de  burgerlijke 
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36ste  VERGADERING.  —  27  APRIL  1923. 

2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Minister  Tan  Dijk.) 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  het  steeds  verder  gaan  in  de  rich¬ 
ting  van  het  Zwitsersche  stelsel  zou  leiden  tot  een  bezuini¬ 
ging  op  de  uitgaven  voor  het  beroepspersoneel.  Echter  moet 
ik  hier  een  ernstige  waarschuwing  laten  hooren. 

Het  Zwitsersche  stelsel  biologeert  de  menseken  tegenwoor¬ 
dig,  geloof  ik;  cmdat  het  goedkoop  is,  zegt  men.  Maar  ik 
dacht,  dat  ik  cijfers  had  genoemd,  waaruit  blijkt,  dat  dit 
stelsel  naar  verhouding  heel  wat  duurder  is  dan  het  stelsel 
dat  wij  thans  hebben. 

Het  Zwitsersche  stelsel  culmineert  hierin  dat  de  vredes¬ 
organisatie  slechts  een  oefeningsorganisatie  genoemd  kan 
worden.  Men  voegt  de  menschen  in  recrutenscholen  bij 
elkaar,  men  oefent  hen  en  verdeelt  hen  dan  over  de  onder¬ 
deden  van  de  oorlogsorganisatie,  zooals  die  op  papier  staat. 

Die  oefening  geschiedt  door  verlofspersoneel,  niet  door  de 
eigenlijke  instructeurs,  die  te  weinig-  in  aantal  zijn,  maar 
daarbij  de  algemeene  leiding  hebben. 

In  Nederland  bestaat  een  langere  eersfe-oefentijd  dan  in 
Zwitserland,  maar  daarnaast  gelden  in  Zwitserland  voor  de 
élite  gedurende  de  eerste  12  jaar  7  herhalingsoefeningen, 
welke  gebruikt  worden  tot  het  vormen  van  de  oorlogsver- 
banden.  Die  heeft  men  daar  dringend  noodig  te  vormen,  om¬ 
dat  de  vredesinstructie  alle  verband  mist  met  de  oorlogs¬ 
organisatie  en  nu  tracht  men  door  herhalingsoefeningen  wel 
ook  meer  oefening  bij  te  brengen,  maar  vooral  het  verband 
te  leggen,  dat  b ij  ons  elementair  reeds  aanwezig  is  gedurende 
den  eersten  oefentijd  in  de  vredesorganisatie,  zij  het  ook 
tegenwoordig  op  beperkte  wijze. 

En  wanneer  ik  nu  een  vergelijking  zou  maken  tusschen 
het  Nederlandsche  en  het  Zwitsersche  stelsel,  dan  zou  ik 
zeggen,  dat  de  oefening  van  onderofficieren  en  soldaten  in 
Nederland  den  voorrang  heeft  boven  die  in  Zwitserland,  niet 
alleen  omdat  de  eerste  oefentijd  langer  is  —  ofschoon  die 
gevolgd  wordt  door  2  herhalingsoefeningen  — ,  maar  ook 
door  de  opleiding  door  beroepspersoneel  en  niet  door  verlofs¬ 
personeel  ; 

dat  de  sociale  druk,  door  den  dienstplicht  uitgeoefend,  in 
Zwitserland  met  7  herhalingsoefeningen  heel  wat  sterker  ge¬ 
voeld  wordt  dan  in  Nederland  met  2  herhalingsoefeningen ; 

dat  de  mobilisatiezekerheid  een  factor  is  van  zoo  groote 
beteekenis,  dat  die  den  voorrang  boven  alles  moet  hebben. 
Een  ketting  is  niet  sterker  dan  zijn  zwakste  schakel  en  wan¬ 
neer  die  breekt,  is  de  ketting  weg.  Wat  zou  men  hebben  aan 
het  apparaat  van  een  leger,  wanneer  niet  de  zekerheid  be¬ 
staat,  dat  het  ook  volmaakt  gereedstaat  op  het  oogenblik  dat 
het  noodig  is.  En  dan  durf  ik  zeggen,  dat  het  gevaarlijke 
van  Nederland.1  door  zijn  ligging,  zijn  open  grenzen,  zijn  on- 
gunstigen  horizontalen  en  verticalen  vorm  uit  militair  oog¬ 
punt  beschouwd,  het  noodzakelijk  maakt  een  mobilisatie- 
zekerEeid  te  hebben,  grooter  dan  in  Zwitserland,  waar  men 
de  grenzen  voor  een  belangrijk  deel  kan  afsluiten  door  het 
bezetten  der  passen,  waarvoor  bijzondere  afdeelingen  zijn  aan¬ 
gewezen. 

Mijnbeer  de  Voorzitter  !  Wanneer  wij  zoover  zouden  willen 
gaan,  dat  wij  datgene,  wat  ons  goedkooper  lijkt  in  Zwitser¬ 
land,  zouden  willen  overbrengen  naar  Nederland,  maar  niet 
over  zouden  willen  nemen  datgene,  wat  in  Zwitserland  wel 
noodzakelijk  geacht  wordt,  maar  duurder  is  dan  in  Neder¬ 
land,  dan  geloof  ik,  dat  wij  er  een  soort  kruidenierspolitiek 
op  na  zouden  gaan  bouden.  Wij  bebben  te  zorgen,  dat  er  een 
eigen  stelsel  voor  Nederland  is  ;  wanneer  we  gaan  kijken  naar 
het  stelsel  van  een  ander  land,  dat  voor  het  eene  deel  goed¬ 
kooper  is  en  voor  het  andere  deel  niet  en  dan  zeggen:  dat 
eerste  moeten  wij  hier  ook  hebben  en  de  rest  niet,  dan,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  zouden  wij  iets  krijgen  dat  geen  stelsel  is 

Zoo  meen  ik,  dat  er  op  het  oogenblik  ten  aanzien  van  het 
beroepspersoneel  te  veel  gezegd  wordt:  wij  moeten  nog  meer 
gaan  in  de  richting  van  bet  Zwitsersche  stelsel.  Of  er  in  ons 
stelsel  te  dien  opzichte  groei  zit,  is  een  andere  vraag,  die  ik 
op  dit  oogenblik  nog  niet  zou  willen  beantwoorden.  Gelet 
op  het  feit,  dat  uit  dat  stelsel  voortvloeit,  dat  verlofsoffi- 
cieren  ook  de  hoogere  aanvoerdersplaatsen  moeten  bezetten 
zou  ik  er  op  willen  wijzen,  dat  daarin  ook  een  ernstig  gevaar 
schuilt.  Wanneer  er  op  een  van  de  hoogere  aanvoerders¬ 
plaatsen  een  beroepsofficier  is  geplaatst,  der  zake  volkomen 
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die  vastheid  geeft  in  de  leiding,  dan  zijn  de  verlofs- 
oflicieren,  die  in  de  lagere  rangen  zijn  geplaatst',  van  grootere 
waarde,  dan  wanneer  de  leidende  plaats  wordt  bezet  door  een 
verlofsofficier  met  minder  beroepskennis  en  ervaring;  dan  is 
niet  alleen  die  boogere  plaats  minder  goed  bezet  maar  de 
invloed  doet  zich  tevens  gevoelen  op  allen,  die  geplaatst  zijn 
in  de  lagere  rangen.  Groote  voorzichtigheid  is  hier  dus 
geboden. 

Dat  zijn  slechts  enkele  punten,  Mijnheer  de  Voorzitter,  die 
ik  meende  te  moeten  aanroeren  ten  opzichte  van  verande¬ 
ringen  in  de  richting  van  het  Zwitsersche  stelsel. 

Nu  zou  men  kunnen  zeggen,  dat  ik  conclusies  heb  getrok¬ 
ken,  die  inderdaad  niet  getrokken  mochten  worden.  Maar  dan 
meen  ik  te  mogen  wijzen  op  enkele  uitspraken  over  bet  ge¬ 
mobiliseerde  Zwitsersche  leger,  voorkomende  in  een  rapport, 
na  den  oorlog  uitgebracht  door  generaal  Wille,  den  leger- 
be\  elhebber.  Ik  zal  mij  een  paar  kleine  aanhalingen  daaruit 
veroorloven. 

De  legerbevelhebber  looft  in  de  eerste  plaats  het  Zwitser¬ 
sche  volkskarakter,  den  vurigen  geest,  die  er  in  Zwitserland 
was  om  het  vaderland  te  dienen.  Hij  wijst  op  het  zeer  vele 
goede,  dat  in  het  volk  en  in  de  organisatie  van  de  Zwitsersche 
weermacht  te  onderkennen  was  en  zegt  dan  o.  a.: 

.  ,,Aber  wenn  auch  die  Mobilisation  in  allen  Teilen 
einen  _  erhebenden  Eindruck  machte,  so  besassen  die 
mofbilisierten  Truppen  doch  nicht  den  Grad  der  Kriegs- 
tüchtigkeit  und  Kriegsbereitschaft,  den  der  Krieg  erfor- 
dert,  nnd  der  batte  vo r h auden  sein  mussen,  urn  sofort 
einer  Invaeion  entgegentreten  zu  können.  Es  fehlte  daran 
noch  vieles,  dass  nachgeholt  werden  musste,  nachdem 
die  Armee  zum  Schutz  unserer  Neutraliteit  uncL  TJnab- 
hangigkeit  aufmarchiert  war.”- 

Een  andere  uitlating  is  deze: 

..Bei  aller  Anerkennung  des  guten  Willens  und  der 
Ausbildung  war  der  innere  Halt  unserer  Truppen  bei 
Kriegsausbruch  vielerorts  ungenügend.’’ 

Ook  dit  is  kenmerkend!  als  oordeel  van  een  brigadecomman¬ 
dant: 

,,Zum  Scklusz  konstatiere  ich,  dass  die  Brigade  nach 
erfolgter  Mobilisierung  5  Wochen  notwendig  hatte,  um 
ein  wiridick  zuverlassiges  Kriegswerkzeug  zu  werden. 
Ein  kleiner  Teil  dieser  Zeit  mag  noch  auf  das  Konto  der 
Rekrutensckulen  alter  Organisation  geschrieben  werden; 
der  weitaus  grössere  Teil  alber  fallt  der  TJnzulanglichkeit 
unserer  A  ushi  ld  ungsgelegen  ke  it  nach  herschendem 
Gesetz  zur  Last. 

Wir  alle,  Brigade-,  Regiments-,  Bataillons-  und! 
Kompagniekommandanteni  haben  erkannt,  dass  wir  samt 
unserer  Truppe  in  ganz  unzulanglicher  Weise  für  den 
Krieg  vorbereitet  waren.  Ein  gnadiges  Geschick  bat  uns 
diesmal  die  Zeit  gelasten,  dias  Versaumte  nachzu holen . 
Wir  erwarten  aker,  dass  in  künftiger  Zeit  die  Gesetza 
unseres  Landes  es  unmöglich  machen  werden,  dass  eine 
so  gefahrliche  und  zugleich  beschamende  Situatiën  sick 
wiederhole.” 

Eindelijk  nog: 

Ein  drifter*  Teil  deï  Infanterie  Versagte  schon  in  den 
ersten  Tagen  dér  Kriegsmobilmackung,  weil  sie  kernen 
innerenl  Halt  besassen.  Ihre  Führer  haften  niemals  Ein- 
flusz  auszuiiben  gelernt  und  standen  nun  ratlo>s  vor  der 
unbekannten  Ausbildungsaufgabe.  ’  ’ 

Ten  slotte,  zegt  hij,  moeten  wij  een  andere  richting  uit. 
De  recrutenschool  moet  zijn  vier,  beter  zes  maanden;  zoo 
niet,  dan  herhalingsoefeningen  van  langeren  duur:  zou  Zwit¬ 
serland  zich  op  het  Nederlandsche  stelsel  willen  briëiiteereu  ? 

In  1921  is  een  commissie  van  Fransche  officieren  in  Zwit¬ 
serland  geweest  om  de  oefeningen  van  het  Zwitsersche  leger 
te  volgen,  en  in  de  publicatie  van  een  van  die  officieren 
wordt  over  den  Zwitser  als  militair  een  zeer  gunstig  oordeel 
uitgesproken;  geconstateerd  wordt,  dat  de  buitengewone 
qualiteiten  van  den  Zwitser  mede  door  dg  oefening,  die  hij 
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in  zijn  jeugd  heeft  gehad,  en  de  wijze,  waarop  hij  van  zijn 
jeugd  af  aan  den  militairen  dienst  is  gewend,  oorzaak  zijn 
dat,  zoo  ergens,  in  Zwitserland  van  een  militiestelsel  iets  te 
maken  is.  En  dan  zegt  hij  verder: 

,,Son  armee  possède  deux  grandes  vertus:  une  disci¬ 
pline  parfaite  a  tous  les  degrés  de  la  hiërarchie  et  un 
sentiment  général  de  dévouement  envers  la  Patrie. 

Ses  cadres  supérieurs  sont  tres  instruits,  au  point  de 
vue  théorique,  mais  manquent  de  pratique. 

Quant  aux  cadres  siibaltern.es,  ils  ont  de  la  bonne 
volonté  et  de  la  conscience,  mais  ils  manquent  d’expé- 
rience  et  d’initiative. 

Enfin  les  sous-officiers  et  caporaux  ne  sont  que  des 
porte-galons.’’ 

De  publicatie  spreekt  ook  over  de  paraatheid  van  het 
Zwitsersche  leger  in  1914  en  zegt  daarvan: 

,,Ea  guerre  n’a  pas  permis  a  l’armée  suisse  de  faire 
ses  preuves,  mais  1’expérience  de  la  mobilisation  de  1914 
a  fait  ressortir  tous  les  défauts  de  son  organisation. 

Ees  cadres  ont  été  débordés  et  noyés  dans  leur  tache.  Ils 
furent  d’autant  plus  gênés  dans  le  mamement  de  leuvs 
unit  és  que  celles-ci  étaient  plus  fortes. 

Le  manque  de  liaison  entre  les  armes  apparut  flagrant. 

L’armée  suisse  se  montra  inférieure  a  sa  mission 
éventuelle. 

Les  officiers  les  plus  haut  places  n’ont  pas  cache  leur 
opinion  a  eet  égard. 

Ils  reconnaissent  qu’il  est  fort  heureux  que  la  Suisse 
n’ait  pas  eu  a  combattre  dès  le  début. 

L’armée  n’était  pas  un  instrument  forge  pour  la 
guerre.  L’instruction  était  toute  super ficielle  et  1’ esprit 
de  corps  totalement  absent. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen,  dat  ik  het  bij  deze  aan¬ 
halingen  kan  laten. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Beelaerts  van  Blokland 
heeft  nog  gesproken  over  den  aftrek  van  5  pet.  Hij  zegt, 
dat  het  beroepspersoneel  dat  gevoelt  als  een  onrechtvaardig¬ 
heid. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  deze  zaak  reeds  zoo  dik¬ 
wijls  verklaard  in  verschillenden  toonaard,  ik  betwijfel  of 
het  mij  gelukken  zal  het  nu  op  een  andere  wijze  te  zeggen. 

Op  een  zeker  oogenblik  hadden  de  burgerambtenaren  een 
zeker  salaris,  waarvan  zij  stortten  7  pet.  voor  eigen  en 
weduwen-  en  weezenpensioen. 

De  militairen  hadden  een  zeker  salaris  en  betaalden  niet 
voor  eigen  pensioen,  maar  aan  een  particulier  fonds  de  stor¬ 
tingen  voor  weduwen-  en  weezenpensioen.  De  R.egeering 
heeft  in  1920  aan  de  burgerambtenaren  een  salarisverhoo- 
ging  gegeven  in  den  vorm  van  een  restitutie  van  die  7  pet., 
waardoor  de  burgerambtenaren  op  hun  nominale  salaris 
kwamen,  zonder  aftrek. 

Aan  de  militairen  werd  gegeven  7  pet.  boven  hun  salaris, 
maar  zij  moesten  blijven  storten  in  het  particuliere  weduwen¬ 
en  weezenfonds. 

Nu  krijgen  de  militairen,  zooals  de  burgerambtenaren  het 
reeds  hadden,  vrij  weduwen-  en  weezenpensioen  en  behoeven 
zij  niet  meer  te  storten  in  het  particulier  weduwen-  en  wee- 
zenfonds.  Toen!  is  gezegd:  die  <  pet.  zal  dus  met  het  equiva¬ 
lent  voor  die  pensioenregeling,  met  5  pet.,  worden  vermin¬ 
der  d ;  zij  behielden  dus  hun  nominale  salaris  plus  2  pet., 
wat  werd  geacht  een  equivalent  te  zijn  voor  hun  eigen  pen- 
fcioenr echten,  die  zij  reeds  bezaten.  _  ..  .  ..  . 

Dat  is  toch  volkomen  recht  en  billijk,  en  ik  begrijp  met, 
waarom  men  maar  steeds  blijft  vasthouden  aan  de  onrecht¬ 
matigheid  van  den  aftrek  van  5  pet. 

Over  de  verdere  punten,  die  de  geachte  afgevaardigde 
heeft  aangeroerd,  zal  ik  met  het  oog  op  den  tijd  —  hij  houde 
mij  dat  ten  goede  —  vlug  heenloopen. 

Hij  zegt:  men  kan  niet  bezuinigen  op  de  hoofddiensten, 
maar  op  "de  nevendiensten  is  het  wel  te  vinden.  Hij  noemde: 
den  geneeskundigen  dienst,  de  administratie  en  de  militaire 
opleiding.  Ik  heb  reeds  medegedeeld,  dat  44  pet.  van  het 


personeel  der  administratie  wegens  overcompleet  den  dienst 
moet  verlaten.  Maar  dat  niet  alleen.  Er  is  een  commissie 
ingesteld,  waarin  eeni  bekend  accountant,  die  de  geheele 
administratie  heeft  nagegaan,  niet  alleen  de  administratie 
van  het  leger,  maar  ook  de  organisatie  van  het  Departement 
van  Oorlog,  die  daarop  moet  kloppen. 

Het  resultaat  is  geweest,  dat  de  achtste  en  negende  afdee- 
ling  van  liet  Departement  van  Oorlog  zijn  gecombineerd, 
terwijl .  achtereenvolgens  26  man  personeel  zijn  afgevoerd. 
Misschien  kan  de  administratie  anders  geschieden,  maar  ver¬ 
moed  elijk  niet  met  minder  personeel ;  van  administratieve 
zijde  wordt  nu  reeds  gewaarschuwd:  gij  zult  zien,  het  loopt 
vast.  De  reorganisatie  wordt  echter  doorgevoerd  om  het 
commercieele  standpunt  zoo  goed  mogelijk  te  handhaven.  . 

Ten  aanzien  van  den  geneeskundigen  dienst  moet  men  bui¬ 
tengewoon  voorzichtig  zijn,  omdat  die  dienst  ook  een  oorlogs- 
apparaat  is.  Het  is  niet  voor  niets,  dat  er  ten  aap  zien  van  de 
verzorging  van  gewonden  een  lange  geschiedenis  achter  den 
rug  is ;  men  denke  aan  de  totstandkoming  van  de  conventie 
van  Grenève  in  1864.  De  organisatie  van  den  geneeskundigen 
dienst  stelt  zeker:”  eischen,  waaraan  moet  worden  voldaan. 
Nu  kan  men  zegden ;  vul  de  ontbrekende  plaatsen  aan  met 
reservepersoneél.  Goed,  mits  de  leidende  plaatsen  worden 
bezet  met  personeel,  dat  er  zijn  levenstaak  van  maakt,  dat  de 
organisatie  kent  en  die  in  de  praotijk  kan  toepassen,  en  dat 
in  staat  is  op  het  gevechtsterrein  onmiddellijk  de  maat¬ 
regelen  te  nemen  die  noodig  zijn,  voor  welke  taaik  het  ver¬ 
lof  spersoneel  veelal  met  verkeerde  handen  zou  staan. 

Teni  aanzien  van  de  bepaling  van  de  sterkte  van  het  be- 
noodigde  personeel  kan  men  uitgaan  van  de  vredesorgani¬ 
satie  en  zeggen:  daarvoor  heb  ik  zooveel  menschen  noodig, 
het  meer  benoodigde  voor  de  oorlogsorganisatie  moet  ver- 
lofspersoneel  zijn,  of  men  gaat  uit  van  het  strikt  noodzake- 
] ij ke  voor  de  oorlogsorganisatie;  blijkt  dat  er  een  teveel  is 
in  vredestijd,  dan  moeten  nevendiensten  worden  gegeven . 

Nu  is  het  moeilijk  hier  den  juisten  weg  te  vinden.  Van 
buiten  af  gezien,  kan  men  gemakkelijk  zeggen:  gij  hebt  een 
aantal  hospitalen,  waarin  slechts  een  klein  aantal  patiënten 
worden  verpleegd,  en  in  ieder  hospitaal  hebt  gij  een  chef, 
twee  of  drie  officieren  van  gezondheid  en  nog  zooveel  ver¬ 
plegend  personeel ;  er  zijn  dus  hospitalen  te  veel  en  er  kon 
personeel  worden  gemist.  D!art  is  echter  wat  te  eenvoudig 
opgevat,  want  we  kunnen  een  zeker  getal  hospitalen  niet 
missen;  er  moet  toch  ook  gelegenheid  zijn  om  aan  deadspi- 
rant-officieren  en  reserve-officieren  van  gezondheid  een 
opleiding  te  geven  evenals  aan  het  verplegend  personeel,  de 
hospitaalsoldaten  en  de  ziekendragers..  Wanneer  men  dan 
ook  een  statistiek  maakt  en  zegt:  er  zijn  maar  zooveel  ver¬ 
pleegden,  zonder  rekening  te  houden  met  de  verdere  diensten, 
acht  ik  dat  volmaakt  onbillijk. 

Ik  heb  getracht  een.  andere  oplossing  te  vinden.  Er  is. een 
voorloopige  organisatie  gemaakt  van  den  geneeskundigen 
dienst,  waarbij  bet  aantal  officieren  van  gezondheid,  is.  in  ge¬ 
krompen  van  117  tot  65,  waaronder  begrepen  de  specialisten; 
met  dat  aantal  kunnen  de  leidende  oorlogsf u ncties  worden 
bezet.  Wanneer  nu  voor  de  ocrlogsorganisatie  bezwaarlijk  het 
aantal  kan  worden  verminderd,  en  er  is  gelegenheid  meer 
arbeid  te  doen  verrichten  dan  de  vredesdienst  eisoht,  laten 
dan  andere  publieke  diensten  gebruik  maken  van  onzen 
medisch  en  dienst.  Tot  dat  doel  is  met  den  Haag. een  contract 
gesloten,  waarbij  het  militaire  hospitaal  als  policliniek  door 
de  stad  kan  worden  gebruikt  eu  stadspatiënten  kunnen 
worden  verpleegd.  In  Assen  gebeurt  dat  reeds,  gemimen 
tijd.  Voorts  wordt  getracht  voor  de  ongevallenpatiënten  van 
de  Rijksverzekeringsbank  zooveel  mogelijk  onze  militaire 
hospitalen  beschikbaar  te  stellen.  Die  oplossing  is  plausibel, 
en  geeft  ten  slotte  het  voordeel,  dat  voor  de  oorlogsorgamsa- 
tie  datgene  behouden  blijft,  wat  niet  gemist  kan  worden. 

Dan  heeft  de  geachte  afgevaardigde  gesproken  over  de  kos- 
telooze  geneeskundige  behandeling.  Indertijd,  toen  de  sala¬ 
rissen  der  militairen  tegenover  die  der  burgerlijke  ambtena¬ 
ren  werden  afgewogen,  is  de  vrije  geneeskundige  behandeling 
onder  de  emolumenten,  waarop  gerekend  kon!  worden,  be¬ 
grepen  en  wanneer  men  die  zou  afnemen,  dan  zou  daarvoor 

een  vergoeding  in  de  plaats  moeten  komen. 

Wat  betreft  den  pkarmaceutischen  dienst,  is  voor  elk  gar* 
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2.  [Vaststelling  van  hoofdstuk  VIII  (Departement  van  Oorlog)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Minister  van  Dijk.) 

nizoen,  waar  een  militaire  apotheek  was,  nagegaan  wat  de 
kosten  zouden  zijn,  wanneer  men  alles  ging  koopen  hij  de 
burgerpharmaceuten,  en  waar  bleek  dat  dit  goedkooper  was, 
is  de  militaire  apotheek  opgeheven  en  waar  dit  niet  het  geval 
bleek  te  zijn,  zijn  de  militaire  apotheken  gehandhaafd.  Dat 
is  in  s  Lands  belang. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  er  wellicht  geen  denkbeeld 

cn'rkOA)eve0^  er  U00^^  is-  In  den  Haag  bijv.  worden  jaarlijks 
oU  LrlKJ  recepten  gemaakt.  Ook  voor  die  plaatsen1,  waar  thans 
alles  wordt  gekocht  bij  de  burgerpharmaceuten,  is  het  een 
prijsregulator,  dat  er  nog  militaire  apotheken  zijn;  wij  kun¬ 
nen  altijd  nog  zeggen:  wij  nemen  on'ze  eigen  apotheek  weer, 
wanneer  de  prijzen  te  hoog  zijn.  Anders  vrees  ik,  dat  het  op 
den  duur  veel  duurder  zou  uitkomen  dan  thans  het  geval  is. 

Er  is  getracht  deze  zaak  te  regelen  op  de  goedkoopste  en 
meest  oordeelkundige  wijze;  misschien  had  het  nog  goed¬ 
kooper  gekund,  maar  ik  zie  dat  thans  niet  in. 

Ten  slotte  is  er  gesproken  over  de  militaire  opleiding.  Die 
zaak  is  thans  nog  niet  rijp  voor  beslissing.  Uiteraard  worden 
onze  militaire  opleidingsinrichtingen  (zoowel  de  Militaire 
Academie  en  de  Hoofdcursus  als  de  Cadettenschool)  ook  voor 
de  kolomen  gebruikt  en  ik  heb  dus  overleg  noodig  met  miin 
ambtgenoot  van  Koloniën.  ' 

Er  zijn  nu  reeds  maatregelen  genomen,  dat  op  de  cadet¬ 
tenschool  geen .nieuwe » leerlmgfen  worden  toegelaten,  ook  niet 
aan  de  Koninklijke  Militaire  Academie,  uit  de  burgermaat¬ 
schappij;,  in  verband  met  het  overcompleet  aan  officieren. 
Daardoor  hoop  ik  te  bereiken,  dat  er  geleidelijk  een  normale 
toevloeiing  komt  voor  het  gereorganiseerde  leger. 

De  cadettenschool  is  indertijd  in  het  leven  geroepen,  omdat 
K  M  A  aileverd  mnaS*a  vo^cI°,en<I0  leerlingen  voor  de 

Deze  cadettenschool  is  nu  misschien  overbodig,  in  ver¬ 
band  met  de  omstandigheid,  dat  het  gereorganiseerde  le^er 
zooveel  minder  officieren  telt  en  derhalve  ook  minder  offi¬ 
cieren  behoeven  ongeleid  worden,  zoodat  thans  de  vraav  of 
deze  school  moet  worden  opgeheven,  gemakkelijker  "dan 
vroeger  bevestigend  kan  worden  beantwoord 
Bovendien  kan  wanneer  er  op  een  gegeven  oogenblik  een 
tekoit  ia  aan  beroepsofficieren,  voor  verlofsofficieren  da 
gelegenheid  worden  opengesteld  als  beroepsofficier  over  te 
gaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  meen  hiermede  de  verschil- 
lende  geachte  sprekers  te  hebben  beantwoord.  Ik  weet  niet 
£  ti6®  M1fndt1+S  °P  «kat,  dat  ik  over  de  door  hem 
te  beide  gebrachte  vraagstukken  iets  in  het  midden  zal 
brengen.  Zijn  opmerkingen  waren  hoofdzakelijk  een  repliek 
>p  hetgeen  van  andere  zijde  is  aangevoerd,  en  ik  meen  dat 
dVf.  Yan  beantwoording  daarvan  zal  kunnen  onthou- 
m?ken  hts  VOOr  het  volSende  zou  ik  een  uitzondering  willen 

De  geachte  af^vaardigde  heeft  gezegd,  dat  de  heer  Colijn 
i  ,  •  I^od©  Kamer  van  de  twee  doeleinden  van  onze 

!oe;e“31^  dl<f  vroeger  steeds  gezamenlijk  hebben  gegolden,  er 
|mndhavingtei1  Ta^en  en  Zlcil  lieeft  bepaald  tot  neutraliteits- 

de  Joorzitter!  Het  is  inderdaad  juist;  het  zal 

nii nl-^? ?f|”6VaairdT?de  niet,z*in  0,ntffaan,  dat  ik  van 
nijn  kant  in  de  Tweede  Kamer  ook  iets  daarover  gezegd  heb 

f  wil  op  het  oogenblik  alleen  hierop  de  aandacht  vestigen* 

Xï  m?n  de  k7eilZ0  -stelt  tussdhen  neutraliteitshandhaving 
n  langdurige  verdediging  —  want  op  het  „langdurige”  heeft 

Vln  gedrukt  -  van  den  natiónalen  bodem  dan 
ou  ik  die  keuze  niet  mee  willen  doen.  Het  komt  mij  Voor 

'ezegd-26  Zaat  anderS  Staat-  Ik  heh  in  de  T^eede  Kamer 


,,Het  komt  mij  dus  voor,  dat  het  niet  iuist  is  een 
W?  T  gTfenVte  trekl5en  tusschen  de  taak  van  het  veld¬ 
of  ei>  bestemd  voor  de  neutraliteitshandhavin°“  en  be¬ 
scherming  van  den  bodem.  De  eerste  actie  van  het  veld 
leger  dient  mede  ter  bescherming  van  de  iiatiJnaK 
van  Weid  ?  een  Ycdfend  stadium  kan  zijn  bescherming 
aitf  kjv  Tan  ket  !an,d  r!iefc  de  mogelijkheid  tot  offen- 
vArfjö?16-  bescne,rmende  basis  is  dan  tevens  steun  voor  de 
verdediging  zoolang  die  mogelijk  is.” 


(Mihister  van  Dijk  e.  a.) 

Ik  sta  dus  op  dit  standpunt  ten  aanzien  van  de  verdediging 
\an  ons  land.  Ik  meen,  dat  de  Regeering  geroepen  is  aan  de 
verdediging  van  ons  land  vast  te  houden  op  grond  zelfs  van 
onze  Grondwet,  want  daarin  wordt  aan  iederen  Nederlander 
üie  plicht  opgelegd  —  waarbij  zeker  de  Regeering  niet  wordt 
voorbijgegaan;  integendeel  rust  die  plicht  in  de  eerste  plaats 
op  de  Regeering  —  dat  alle  Nederlanders  verplicht  zijn 
mede  te  werken  tot  de  handhaving  van  de  onafhankelijkheid 
van  het  Rijk  en  tot  de  verdediging  van  zijn  grondgebied.” 
V  an  mij  zal  daarom  niet  kunnen  worden  verwacht,  dat  ik  zou 
medewerken  om  de  verdediging  van  ons  grondgebied  los  te 
laten. 

Ik  meen  echter,  dat  wij  de  zaak  aldus  moeten  opzetten: 
er  zijn  twee  taken,  die  van  elkaar  niet  te  scheiden  zijn 
i Wanneer  ons  operatief  leger  optrekt  om  schending  van  de 
neutraliteit  tegen  te  gaan,  dan  is  dat  te  gelijker  tijd  een 
bescherming  van  onze  onafhankelijkheid  en  eeiï  verdediging 
\an  onzen  bodem.  En  wanneer  ons  leger  zou  worden  teru°’- 
geslagen  door  een  overmacht,  wat  zullen  wij  dan  doen? 
Zaaien  wij  dan  zeggen:  nu  leggen  wij  het  bijltje  er  maar 
dij.  neer,  ot  zullen  wij  zeggen:  wij  moeten  nu  terug  maar 
wij  komen  weer  en  telkens  als  wij  ons  kunnen  loimaken 
komen  wij  terug;  het  leger  moge  teruggeslagen  zijn  op  zijn 
beschermde  operatiebasis,  de  verdediging  van  onzen  bodem 
,-,even  wij  niet  op?  Dat  wil  echter  niet  zeggen  dat  wii  aan 
den  eisch  zouden  kunnen  voldoen  de  inrichting  van'  onze 
Krijgsmacht  zóó  op  te  zetten,  dat  zij  tegenover  groote  over¬ 
macht  geschikt  zou  zijn  om  een  langdurige  verdediging  van 
onzen  bodem  te  voeren. 

dlt,  verband  zou  nog  velerlei  kunnen  worden  aange- 
voerd,  ook  naar  aanleiding  van  hetgeen  de  heer  van  Embden 
!  J  ,de  alo®me&rie  beschouwingen  over  de  Staatsbegrootim* 
heeft  gezegd  over  de  communiceerende  vaten.  Ik  zou  den  heer 
van  Embden  er  op  willen  wijzen,  dat  zijn  beeld  verkeerd  is 
want  wat  mijn  buurman  in  zijn  vat  doet,  komt  mij  ten  goede  • 
dat  is  nu  eenmaal  bet  karakter  van  communiceerende  vaten’ 

SL  Wwb  .db^aCiteT?f?eIaardi8,de  Woelt  “SS 

helde1,  waar  hij  zegt:  Ik  heb  een  vijvertje  en  als  ik  daar-' 
an  het  niveau  verhoog,  wil  een  ander  het  niveau  van  zijn 
vijvertje  ook  verhoogen.  Dat  is  juist,  maar  de  iacbie  afie- 
vaardigde  had.  er  bij  moeten  zeggen:  Bijj  de  Wordeelin^ 
van  dat  vijvertje  heb  ik  twee  dingen  in  aanmerking  te  nemen* 
bet  niveau  en  de  uitgebreidheid!  En  nu  is  juist  onze  Sï 
hn0,  te  zeggen,  dat  wij  de  uitgebreidheid  van  den  vijver  van 
een  machtigen  nabuur  niet  willen  nabootseS,  maar  dat  wS 
wel  het  niveau  op  dezelfde  hoogte  willen  brengen  D  w  v 
wanneer  een  nabuur  50  divisies  in  het  veld  kan  brengt  i's’ 

tllen  rn-  6ri5°  te  stellen,  maar \el 

zulien  als  wij  8  divisies  kunnen  inzetten,  die  divisie*)  waf 

gevechtskracht  betreft,  tegenover  een  overeenkomstige  macht 
met  bij  voorbaat  de  mindere  moeten  zijn.  Het  beelcl  van  die 
50  en  S  divisies  kan  nog  worden  gecompleteerd  op  deze  wijze 
Wanneer  bij  een  eventueelen  oorlog  een  der  heiliger  eii  ton 
ons  in  den  strijd  zou  willen  betrekken,  zullen  wij  die°50  divi 
sies  met  tegenover  ons  zien,  doch  slechts  een  gedeelte  en  Zn 
zullen  wij  een  waardevolle  factor  moeten  zijn  om  aan  dè  KKln 
van  den  bondgenoot  dien  vijand  te  bestrijen “Ü‘ 
wetenschap  zal  men  zich  wachten  ons  door  een  aanval  te 
drijven  naar  de  overzij  de  van  het  gevechtsfront  en  anderzijds 
moet  ieder  belhgerent  ook  de  zekerheid  hebben  dat  wii  hVt 
door  den  ander  zullen  worden  gebruikt  op  een  wijze  d  e 
gevaar  oplevert  voor  zijn  operatiën,  ‘‘  3 

Mevrouw  Pothuis— Smit :  Mijnheer  de  Voorzitter’  WK 
willen  geen  stemming  vragen  over  hoofdstuk  VIII  maar  de 

gestemd!  “  lk  W,Uen  gea0h‘  Worden  *=  lebben 

w;?liee„r  ™,  fj'jb'Ien:  Mijnteer  'de-Voomtter!  Een  oo»en- 
hhk  iets  o  vei  de  Volkenbondsciijfers. 

Tegenover  de  eerste  en  laatste  gedeelten  van  het  expose 
van  den  Minister,  die  grootendeels  van  niet  ai’ithmetischen 
aad  pl J»  z.oa  lk'  reeds  thans  een  en  ander  kunnen  inbreuken 
vaie  Let  niet.  dat  de  tijd  onzer  vergadering  heden  en  in  het 
algemeen  r  ee  as  zoo  zwaar  belast  is  geweest,  dat  ik  verder  in 
beslag  nemen  de  Kamer  besparen  moet. 
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36ste  VERGADERING.  _  27  APRIL  1923. 
V erschillende  wetsontwerpen.; 


(van  Embden  e.  a.) 

En  de  middenmoot  Van  zijn  betoog1  moet  ik  laten  rusten  om 
een  andere  reden,  omdat  ik  nl.  die  cijfers  op  dit  oogenblik 
niet  plotseling  overzien  kan.  Ik  waardeer  de  zorgvuldige 
verantwoording,  die  de  Minister  op  dit  gewichtige  punt  heelt 
af  gelegd  en  dank  hem  daarvoor.  De  door  hem  nieuwgegeven 
cijfers  zal  ik  rustig  bestudeeren.  Bestaat  er  aanleiding  toe, 
dan  zal  ik  er  later  op  terugkomen.  .  , 

Wat  de  begtrooting  zelf  betreft,  mijn  standpunt  daartegen¬ 
over  kan  men  afleiden  uit  hetgeen  ik  bij  de  algemeen© be¬ 
schouwingen  lieb  gezegd;  de  woorden,  die  de  Minister  daar 
heden  aan  giewijd  heeft,  hebben  my  niet  overtuigd,  dat  ik 
op  een  verkeerden  weg  ben.  De  heer  Mendels  heeft  de 
meenin  o-  uitgesproken,  dat  de  methode,  die  ik  onlangs  e 
aanbevolen,  niet  gelukkig  is  en  bij  meent  daarmee  waarschijn- 
iijk  niet  doelmatig,  Ik  koester  dezelfde  meening  ten  aan  zien 
van  zijn  standpunt  van  lieden:  het  vastknoopen  van  het 
pacifisme  aan  den  strijd  tegen  het  kapitalisme.  Voor  de  zaak. 
die  men  dienen  wil,  is  dit  slechts  een  belemmering  Ik  meen 
hierin  te  zien  een  bij  den  geachten  spreker  van  tijd  tot  tijd 
voorkomenden  terugval  tot  oude  leerstukken  en  onvruchtbare 
methoden,  die  de  meerderheid  van  zijn  geestverwanten  reeds 
lang  verlaten  heeft.  Natuurlijk  mag  ik  dit  op  dit  oogenblik 
niet  naider  toelichten.  .  ,  , 

1  Gezien  het  late  uur  zal  ook  ik  geen  stemming  over  het  wets¬ 
ontwerp  vragen  en  eveneens  volstaan  met  het  vragen  van  aan- 
teekeningi  in  de  notulen,  dat  ik  geacht  wil  worden  tegen  de 
begroeting  te  hebben  gestemd.; 

IV.  Begroot, ing  van  inkomsten  en  nitgaven  van  het 
„Fonds  ter  verbetering  van  de  Kustverdediging  ,  dienst 
1923  (231). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder'  beraadslaging  en  zonder 
hcofdelijke  stemming  aangenomen; 

V,  Begroeting  van  het  Staatsbedrijf  der  Artillerie- 
Inrichtingen  voor  1923  (280). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

Mevrouw  Pothuis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  Het 
onderzoek  van  dit  ontwerp  in  de  afdeelingen  heb  ik  een  Vraag 
gedaan  en  een  opmerking  gemaakt.  De  vraag  betrof  het  aan¬ 
tal  personen,  dat  in  Delft  en  aan  de  Hembrug  werkzaam  is, 
en  daarop  is  geantwoord:  1530.  Maar  mijn  opmerking  be¬ 
treffende  de  wenscbelijkheid  van  opheffing  der  Artiilerie- 
Inrichtingen  is  door  de  Commissie  van  .Rapporteurs  waar¬ 
schijnlijk  niet  geschikt  voor  opname  ïnl  het  Voorioopig  Ver¬ 
slag-  geoordeeM.  Dit  verwondert  mij,  waar  an  het  Voorioo- 
pio-  Verslag  der  Tweede  Kamer  die  zelfde  opmerking  voor¬ 
komt.  Waarom  zij  hier  niet  is  opgenomen,  begrijp  ik 
het  kan  zijn  omdat  de  wenschehjkbeid  van  die  opheffing  in 
jdö  Tweede  Kamer  alleen  werd  betoogd  uit  een  oogpunt  Van 
1  zuinigheid!  en  ik  ook  gesproken  heb  van  de  pnproductiyiteit 
van  den  arbeid  aldaar. 

Het  is  dus  onjuist,  dat  in  bet  Verslag  dezer  Kamer  staat: 
Bij1  het  afdeelmgsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden 
(daartegen  geen!  bezwaren  ingébracht.  ,  , 

Die  1530  personen  in  Delft  en'  aan'  de  Hembrug  verrichten 
j  'daar  improcluctieven  arbeid,  die  alleen  vernieling  ten  doei 
'heeft  Het  zou  m.  i.  te  wensclien  zijn,  dat  niemand  zich  daar- 
!to&  beschikbaar  stelde,  dat  de  arbeiders  gingen  begrijpen, 

'  dat  liet  resultaat  van  hun  arbeid  altijd  tegen  hen  zelf  wordt 
/gericht;  al  zijn  het  wapenen,  waarmee  zij  togen  anderen 
strijden  moeten,  het  resultaat  is,  dat  zij  er  zelf  de  nadeelen 
van  ondervinden.  Ik  acht  het  de.  taak  van]  ieder,  die  naai 
ontwapening  streeft,  om  de  arbeiders  hiervan  te  doordnn- 
gen,  dat  het  is  een  arbeid,  die  ben  niet  voegt. 

Ik  zou  het  aandurVen,  de  groote  werkloosheid,  diö  er  at  is, 

, met  die  1530  werkloozen  te  vermeerderen;  die  menschen  zou¬ 
den  pensioen  of  wachtgeld  moeten  krijgen,  natiiurhjk.maar 
de  sluiting  van  die  inrichtingen  zou  een  goed  ding  zijn.  ik 
meen  dat  ook  de  organisaties  niets  daartegen  zouden  hebben, 
j  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  geen  stemming  vragen, 
‘jnaar  wil  geacht  worden  te  hebben  tegengestemd. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  bet  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VI.  Vaststelling  van  de  begrooting  yan  uitgaven  ten 
behoeve  van,  de  voltooiing  van  het  vestingstelsel,  dienst 
1923  (292). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ten  aan¬ 
zien  van  het  volgende  zou  ik  graag  eenige  inlichting  van  den 
Minister  ontvangen.  __ 

In  de  Memorie  van  Antwoord  hij  dit  wetsontwerp,  gericht 
aan  de  Tweede  Kamer,  lees  ik  op  blz.  2: 

..De  meening  immers,  dat  verdedigingswerken  hare 
beteekenis.  gelet  op  de  ervaring  van  den  jongsten  oorlog, 
zouden  hebben  verloren,  ie  niet  houdbaar;  uit  die  erva*- 
ring  mag  integendeel  worden  afgeleid,  dat  de  groote  ver¬ 
dedigingswerken  onzer  stellingen,  stormvrij  door  natte 
grachten  en  gedekt  door  onderwaterzettingen,  als  ouver- 
nielbare  aarden  steunpunten  een1  bijzondere  waarde  heb¬ 
ben  behouden.” 

Ik  zou  dan  twee  vragen  tot  den  Minister  willen  richten, 
die  misschien  zullen  i nte resseere n  dien  heer  Beelaerts  van 
Blokland,  die  zich  immers  bezorgd  heeft  gemaakt  over  het 
besef  van  verantwoordelijkheid  van  degenen,  die  de  militaire 
uitgaven  bestrijden. 

De  eerste  vraag  is  deze:  de  verdedigingswerken,  haer  ge¬ 
noemd,  zijn  dat  dezelfde,  waaromtrent  de  heer  Colijn  onlangs 
geraamd  heeft,  dat  het  300  millioen  zou  vergen,  om  ze  nog 
maar  op  de  hoogte  van  1918  te  brengen?  Welke  300  millioen 
wij  er  natuurlijk  niet  aan  kunnen  besteden.  Zoo  ja,  verschilt 
dus  deze  Minister  zoo  radicaal  van  meening  met  zijn  geest¬ 
verwant.  den  oud- Minister  van  Oorlog  den  beer  Colijn,  dat 
hij  deze  werken  desondanks  van  ..bijzondere  waarde”  noemt? 

Mijn  tweede  vraag  kan  misschien  ©enig  belang  inboezemen 
aan  den  beer  Slo  temaken  de  Bruine,  waar  hij  straks  zeide, 
dat  hem  niet  duidelijk  was  het  verband  tusschen  de  moderne 
techniek  en  het  principieele  standpunt,  dat  men  in  den  tegen- 
woordigen  tijd  tegenover  militaire  uitgaven  inneemt.  Die 
vraag  is:  zijn  die  verdedigingswerken,  „stormvrij  door  natte 
grachten”,  ook  nog  van  bijzondere  waarde,  indien  zij  onder¬ 
worpen  worden  aan  een  machtig  luchtbombardement,  aan 
wolken  van  giftgassen  van  de  nieuwste  vinding,  en  aan  een 
grooten  infectie-aanval  met  bacteriën? 

Ik  stel  deze  vragen,  omdat  die  interessante  passage  in  deze 
Memorie  voorkomt,  ofschoon  bet  wetsontwerp  zelf,  financieel 
gesproken,  van  onnoo'zelen  aard  is;  het  gaat  slechts  om  1,5 
ton!  Principieel  hebben  mijn  opmerkingen  betrekking  op 
alle  hedendaagsche  oorlogsuitgaven ,  maar  ze  komen  hier  een 
oogenblik  eigenaardig  uit. 

De  heer  van  Dijk,  Minister  yan  Oorlog:  Münheer  de  Voor¬ 
zitter  !  De  geachte  afgevaardigde  heeft  in  de  eerste  plaats 
gevraagd,  of  de  Minister  dezelfde  werken  bedoelt,  die  de 
heer  Colijn  bedoelde  in  zijn  rede.  Ik  kan  hem  niet  met  zeker¬ 
heid  zeggen  wat  de  lieer  Colijn  bedoelde,  wel  wat  ik  bedoel. 
De  heer °Colij n  zeide  ongeveer:  Willen  wij  ons  geheele  ves- 
tingstelsel  met  al  zijn  werken  op  de  hoogte  van  den  tijd 
brengen,  dan  zal  dat  300  millioen  kosten;  vermoedelijk  beeft 
de  heer  Colijn  gedacht  aan  het  gebruik  maken  van  de  aller¬ 
nieuwste  tegenweermiddelen  tegen  de  meest  moderne  ver- 

nielingsmiddelen.  .......  ,  .  ,  ,  •  . 

De  Regeering  heeft  echter  uitdrukkelijk  gezegd,  dat  het 
<*aat  om  de  aarden  wenken.  AVanneer  de  gebouwen,  enz.,  die 
zich  daarin  bevinden,  in  puin  zijn  geschoten,  zijn  die  aarden 
verdedigingswerken  voor  ons  nog  even  waardeyol.  Dat  zijn 
steunpunten  in  de  lipie,  die  naar  het  noodig  is  worden  be- 

W  D^heer^va^Embden  heeft  voorts  gevraagd  of  die  vesting¬ 
werken  bestand  zijn  tegen  luchtaanvallen,  tegen  giftgassen 

°"f  I^gelooO*  dat  een  aanval  van  bacteriën  of  giftgassen  hee] 


♦ 
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Eerste  Kamer. 


Yel  187. 


36ste  VERGADERING.  —  27  APRIL  1923. 

292.  Vaststelling  begrooting  uitgaven  voor  voltooiing  vestingstelsel,  dienst  1923. 


(Minister  van  Dijk.) 

weinig  uitwerking  zou  bebben  op  de  aarden  verdedigings¬ 
werken,  maar  liet  gaat  om  de  mensenen.  Die  zijn  m  dit 
opzicht  in  dezelfde  conditie,  of  zij  zijn  in  de  positie-  of  in 
den  bewegingsoorlog.  Wanneer  de  wind  voor  den  vijand 
kunstig  is,  kan  een  aanval  van  giftgassen  ernstige  schade 
toebrengen  aan  de  bezetting.  Wij  moeten  daartegen  de  af¬ 
weermiddelen  toepassen. 

Wat  betreft  het  gevaar  van  een  aanval  uit  de  lucht,  moet 
ik  doen  opmerken,  dat  er  aan  die  verdedigingswerken  zo¬ 
goed  als  niets  te  vernielen  valt.  Voor  de  menschen  kan  die 
aanval  uiteraard  gevaar  opleveren,  maar  dat  is  hetzelfde  in 
den  bewegingsoorlog. 


(Minister  van  Dijk  e.  a.) 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  beraadslaging  over  hoofdstuk  VIII  (Departement  van 
Oorlog)  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet  zonder  hoof¬ 
delijke  stemming  aangenomen. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Thans  verdaag  ik  de  ver¬ 
gadering  tot  a.s.  Dinsdag,  des  namiddags  te  2  uur,  terwijl 
ik  mededeel,  dat  het  mijn  voornemen  is  om,  met  het  oog 
op  den  stand  der  werkzaamheden,  a.s.  V/oensdag  de  vergade¬ 
ring  ook  des  avonds  voort  te  zetten.- 


Handelingen  der  Staten-Generaal. 


1922 — 1923.  —  I, 


Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  268. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
der  Huurcommissiewet  en  der  Huuropzeggingswet. 
(268> 


Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Verschillende  leden  betreurden  de  indiening  van  dit  wets¬ 
ontwerp  en  wel  in  hoofdzaak  op  dezelfde  gronden  als  zijn 
aangevoerd  in  het  15  November  1922  aan  de  Tweede  Kamer 
gericht  adres  van  den  Gemeenteraad  van  Amsterdam  (zie  bladz.  7). 
Bovendien  werd  gewezen  op  de  zich  steeds  verder  ontwikkelende 
loondaling,  welke  volgens  een  der  leden  der  Regeering  mede 
had  moeten  weerhouden  van  de  indiening  van  dit  wetsontwerp, 
waarvan  de  aanneming  in  vele  gevallen  de  huren  zal  doen 
stijgen  en  de  loontrekkenden  daardoor  in  nog  grootere  moeilijk¬ 
heden  zal  brengen. 

Daar  er  nog  in  hooge  mate  woningnood  heerscht,  zullen, 
zoo  merkten  andere  leden  op,  de  voorgestelde  wetswijzigingen 
eene  zeer  bedenkelijke  uitwerking  hebben.  De  huurders 
zullen  namelijk  dientengevolge  worden  gedwongen  in  de 
huurverhoogingen,  welke  de  huiseigenaren  nu  ongetwijfeld 
zullen  verlangen,  te  bewilligen.  Deze  wetswijzigingen  zijn 
dus  uitsluitend  in  het  voordeel  van  de  huiseigenaren;  de 
huurders  zullen  daarvan  het  slachtoffer  worden  en  het  bestaan 
van  krotten,  die  reeds  lang  in  het  belang  der  volksgezondheid 
hadden  moeten  zijn  opgeruimd,  zal  daardoor  niet  alleen  worden 
verlengd,  maar  zelfs  zal  ook  daarvoor  een  hoogere  huur  moeten 
worden  gegeven.  De  aanneming  van  het  amendement-OuD  zal 
daartegen  niet  veel  vermogen. 

Enkele  leden  juichten  weliswaar  toe,  dat  de  Regeering  den 
tijd  nog  niet  gekomen  acht  om  de  Huurwetten  in  te  trekken 
en  naar  geleidelijke  opheffing  streeft,  maar  hadden  toch  ernstig 
bezwaar  tegen  huurverhoogingen  van  20  (10  pet.)  op  50 
(371/o)  pet.  Eene  matige  verhooging  ware  mogelijk  billijk,  maar 
hetgeen  thans  wordt  voorgesteld  gaat  huns  inziens  veel  te  ver. 
Verhooging  der  huur  achtten  zij  toelaatbaar  als  compensatie 
van  zwaardere  lasten  en  van  hoogere  kosten  van  onderhoud 
en  herstel.  Zoo  de  lasten  en  kosten  niet  noemenswaard  zijn 
gestegen,  bestaat  er  volgens  hen  echter  geene  aanleiding  tot 
verhooging  der  huren  en  zeker  niet  in  die  mate  als  waartoe 
thans  de  gelegenheid  wordt  geboden.  Zij  vestigden  er  de 
aandacht  op,  dat  de  rem,  aangelegd  voor  de  gevallen,  waarin 
de  staat  van  onderhoud  der  woning  te  wenschen  overlaat, 
alleen  kan  werken,  indien  na  eene  huuropzegging  de  Huur- 
commissie  aan  den  huurder  eene  verlenging  van  huur  toe¬ 
staat  en  alsdan  den  huurprijs  moet  vaststellen.  Een  huurder, 
die  het  gevaar  verbonden  aan  het  laten  aankomen  op  eene 
huuropzegging  inziet,  zal  dit  middel  niet  licht  te  baat  nemen 
om  den  kans  te  hebben  zijn  huurprijs  verlaagd  te  zien.  Betreurd 
werd  daarom,  dat  het’  amendement-Oun,  hetwelk  de  strekking 
had  den  huurder  de  bevoegdheid  te  geven  om  bij  de  Huur- 
commissie  tegen  eene  verhooging  tot  50  respectievelijk  37ll2  pet. 
op  te  komen  op  grond,  dat  de  staat  van  onderhoud  der  woning 
te  wenschen  overlaat,  niet  in  het  wetsontwerp  is  opgenomen. 
Tegen  te  veelvuldige  en  te  lichtvaardige  beroepen  van  huurders 
ware  een  correctief  mogelijk  geweest,  b.v.  door  te  bepalen, 
dat  de  huurder,  die  in  het  ongelijk  wordt  gesteld,  de  kosten 
geheel  of  gedeeltelijk  zal  hebben  te  dragen. 

Overwegende,  dat  de  verhooging  met  50  pet.  respectievelijk 
377g  pet.,  van  de  huurprijzen  op  1  Januari  1916  en  1  Januari 
1918  geldende,  vooral  in  de  groote  steden  aanleiding  tot  moei¬ 
lijkheden  zal  geven  ten  aanzien  van  de  kleine  woningen, 
waaraan  nog  een  groot  tekort  is,  welke  moeilijkheden  in  niet 
geringe  mate  worden  verhoogd  door  de  heerschende  malaise 
en  de  daling  der  arbeidsloonen,  achtten  deze  leden  het  wen- 
schelijk  —  zoo  dit  wetsontwerp  mocht  worden  aangenomen — , 
dat  de  mogelijkheid  tot  verhooging  van  den  huurprijs  tot  de 
gestelde  maxima  zonder  tusschenkomst  der  Huurcommissie 


niet  algemeen  werd,  maar  vooralsnog  door  den  Minister  in 
vele  gevallen  gebruik  zoude  worden  gemaakt  van  de  hem  bij 
art.  7  verleende  bevoegdheid. 

Een  der  leden  verlangde  van  de  Regeering  een  onderzoek, 
in  hoeverre  in  de  verschillende  gemeenten  de  huren  met  toe¬ 
stemming  der  huurcommissies  reeds  zijn  verhoogd.  Hy  drong 
op  overlegging  van  gegevens  dienaangaande  aan  en  meende 
in  afwachting  daarvan  zich  zijne  stem  over  dit  wetsontwerp 
nog  te  moeten  voorbehouden. 

Bovenstaande  beschouwingen  van  de  tegenstanders  van  dit 
wetsontwerp  konden  door  vele  leden  niet  worden  gedeeld.  Zij 
voerden  daartegen  aan,  dat  naar  hun  oordeel  wetten  als  de 
Huurcommissiewet  en  de  Huuropzeggingswet  den  woningnood 
juist  bevorderen,  en  dat  deze  wetten  daarom  zoo  spoedig 
mogelijk  moeten  verdwynen.  De  handel  in  onroerende  goederen 
moet  zoo  min  mogelijk  worden  belemmerd,  dan  zal,  zoo  werd 
betoogd,  des  te  eerder  het  particuliere  kapitaal  weder  beschikbaar 
gesteld  worden  voor  bouw  van  woningen.  De  leden  hier  aan  het 
woord,  betwijfelden,  of  de  voorgestelde  wetswijzigingen  wel 
van  zoo  groote  beteekenis  zijn,  als  de  tegenstanders  daarvan 
meenen.  Zij  betoogden,  dat  hetgeen  nu  zonder  tusschenkomst 
van  de  huurcommissiën  mogelijk  zal  worden,  in  zeer  vele 
gevallen  reeds  met  goedvinden  van  die  instellingen  is  geschied, 
zoodat  slechts  een  klein  aantal  van  de  huiseigenaren  van  dit 
ontwerp  voordeel  zal  kunnen  trekken.  Ook  merkten  zij  op, 
dat  vele  huiseigenaren  niet  tot  huurverhooging  zullen  over¬ 
gaan,  ook  al  geeft  de  wet  hun  daartoe  de  bevoegdheid.  De  voor¬ 
gestelde  wetswijzigingen  kunnen  niet  worden  beschouwd  als 
uitsluitend  in  het  voordeel  van  de  huiseigenaren.  Hun  wordt 
daardoor  alleen  eenigermate  tegemoet  gekomen  in  datgene,  wat 
hun  vroeger  is  onthouden.  Dat  de  huren  met  50  respectievelijk 
37Y2  pet.  zullen  mogen  worden  verhoogd,  kan,  gelet  op  de 
stijging  van  den  rentestand  en  de  onderhoudskosten  in  de 
laatste  jaren,  allerminst  onbillijk  worden  genoemd.  Ook  wezen 
deze  leden  er  op,  dat  het  verschil  in  woninghuur  voor  al  of 
niet  onder  de  Huurcommissiewet  vallende  woningen,  waar¬ 
door  overigens  gelijk  gesitueerden  geheel  verschillende  bedragen 
moeten  betalen,  onbillijk  is,  en  dat  men  de  menschen  niet 
moet  wennen  aan  huurprijzen,  die  te  laag  zijn.  De  in  het 
wetsontwerp  aangebrachte  wijziging  door  aanneming  van  het 
amendement-OüD  achtten  zij  geene  verbetering,  daar  nu  allerlei 
chicanes  mogelijk  zullen  zijn.  Zij  waren  overigens  van  oordeel, 
dat  de  Huurcommissies  in  het  algemeen  niet  voldoende  rekening 
houden  met  de  belangen  van  de  huiseigenaren  en  afschaffing  van 
dit  instituut  gewenscht  is,  waar  dit  maar  eenigszins  mogelijk  is. 

Naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  werd  door  een 
der  leden  opgemerkt,  dat  de  woningnood  niet  het  gevolg  is 
van  de  crisisjaren  en  de  crisiswetgeving.  Volgens  dit  lid  bestond 
de  woningnood  reeds  vóór  den  oorlog  en  was  die  een  gevolg  van 
de  Woningwet  en  de  veel  te  rigoureuze  voorschriften  der  bouw¬ 
verordeningen.  De  hooge  loonen  en  de  hooge  materialenprijzen 
hebbenden  woningbouw  in  de  laatste  jaren  belemmerd,  waardoor 
de  nood  te  nijpender  is  geworden.  Ter  bestrijding  daarvan  is 
het,  zoo  meende  het  lid  hier  aan  het  woord,  bovenal  wenschelijk 
de  eischen  voor  den  woningbouw  aanmerkelijk  lager  te  stellen. 
De  prijzen  der  huizen  zullen  daardoor  dalen  en  dientengevolge 
de  huren.  Gaandeweg  zal  de  woningnood  dan  verminderen  en 
ten  slotte  verdwijnen,  waarna  de  zoogenaamde  Huurwetten 
zullen  kunnen  worden  afgeschaft. 

i 

Andere  leden  wenschten  reeds  thans  afschaffing  dezer  wetten. 
Zijn  de  toestanden  nog  niet  van  dien  aard,  dat  aan  algeheele 
intrekking  kan  worden  gedacht,  dan  worde  de  toepassing  van  deze 
wetten  beperkt  tot  arbeiderswoningen  tot  eene  bepaalde  huursom. 
In  wetswijzigingen  als  de  voorgestelde  zagen  zij  weinig  heil, 
daar  die  het  bestaan  van  deze  crisiswetgeving  onnoodig  ver¬ 
lengen.  Zij  zouden  daarom  aan  dit  wetsontwerp  niet  dan 
noode  hunne  stem  geven. 

Het  denkbeeld  om  woningen  boven  zekere  huurwaarde  reeds 
thans  aan  de  werking  der  huurcommissies  te  onttrekken,  bleef 


723 


Voorloopige  Verslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  268  en  309. 


niet  onbestreden.  Eenige  leden  wezen  namelijk  op  hetgeen  de 
Regeering  te  dier  zake  in  hare  Memorie  van  Antwoord  op  het 
door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag  (zie 
blz.  2 — 3)  heeft  gezegd  en  zij  verklaarden  zich  daarmede  ten 
volle  te  kunnen  vereenigen. 

• 

Van  verschillende  zijden  achtte  men  het  intusschen  eene 
verbetering  van  de  wet,  dat  nu  bij  het  bepalen  der  huur 
rekening  zal  worden  gehouden  met  verbeteringen  aan  de  huizen 
aangebracht  en  het  onderhoud  daarvan. 

Nog  werd  als  argument  vóór  het  ontwerp  aangevoerd,  dat 
de  Huurwetten  tot  allerlei  overtredingen  en  fraudes  aanleiding 
hebben  gegeven  en  deze  zullen  verminderen,  naar  mate  de 
grenzen  wijder  worden  uitgezet. 

Ten  slotte  werd  gevraagd,  welken  zin  de  bepaling  van  art.  5, 
sub  1°.  heeft,  en  of  deze  bepaling  niet  overbodig  is,  nu  de 
huurder  en  verhuurder  zonder  tusschenkomst  van  de  Huur- 
commissie  de  huur  tot  het  daar  aangegeven  bedrag  mogen 
verhoogen. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  April  1923. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  OUD-AMELISWEERD. 

WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling 
van  de  inkomsten  en  uitgaven  van  de  Posterijen,  de 
Telegrafie  en  Telefonie  voor  het  dienstjaar  1923. 

(309) 

Het  afdeel  in  gsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Bezuiniging. 

Verschillende  leden  zouden  het  op  prijs  te  stellen  door  den 
Minister  te  worden  ingelicht  aangaande  de  juistheid  der  mede- 
deelingen  voorkomende  in  de  Maasbode  van  18  December  1922 
onder  het  opschrift  „Waar  het  geld  blijft.” 

Ook  werd  gewezen  op  do  vele  wenken  tot  besparing,  aan- 
gogeven  in  het  aan  Zijne  Excellentie  gericht  adres  van  den 
Nederlandschen  Bond  van  Kantoorhouders  bij  den  Post-  en 
Telegraafdienst,  d.d.  30  December  1922.  Hoe  denkt,  zoo  werd 
gevraagd,  de  Minister  over  de  uitvoerbaarheid  daarvan? 

Het  had  de  aandacht  van  eenige  leden  getrokken,  dat  de 
bouw  van  het  nieuwe  postkantoor  te  Utrecht  zoo  buiten¬ 
sporig  duur  is  geworden.  Groote  sommen  zijn  verslonden  dooi¬ 
en  moeten  ook  nog  in  de  toekomst  worden  besteed  voor 
aankoop  en  onteigening  van  perceelen  noodig  voor  den  bouw, 
waarbij  dan  nog  de  eigenlijko  bouwkosten  komen,  waarop 
aanmerkelijk  had  kunnen  zijn  bespaard,  zoo  de  opzet  van  het 


geheel  soberder  ware  geweest.  Het  gevolg  is  nu,  dat  de  kosten 
buiten  alle  verhouding  staan  tot  het  te  bereiken  doel,  t.  w. 
voorziening  in  den  onhoudbaren  toestand,  waarin  het  post-  en 
telegraafverkeer  zich  te  Utrecht  bevindt. 

Met  deze  ervaring  te  Utrecht  opgedaan,  meende  men  ernstig 
te  moeten  waarschuwen  voor  het  stichten  van  dure  gebouwen 
voor  dezen  dienst  te  Amsterdam.  Een  der  leden  verbond  hieraan 
den  wensch,  dat  het  bij  nader  inzien  mogelijk  zal  blijken  het 
vroegere  hotel  Meijer  achter  het  Paleis,  waarin  nu  de  girodienst 
is  gevestigd,  te  behouden  en  niet  ten  offer  te  doen  vallen  aan 
het  te  bouwen  postkantoor. 

Kantoorhouders. 

Verscheidene  leden  wenschten  den  Minister  te  vragen,  of  deze 
van  meening  blijft,  dat  de  kantoorhouders  moeten  worden 
afgeschaft.  Zoo  ja,  dan  achtten  zij  zich  verplicht  te  wijzen  op 
de  groote  onbillijkheden,  die  uit  de  opheffing  van  dit  instituut 
zullen  voortvloeien.  Zij  wezen  n.1.  op  diegenen  hunner,  die  in 
den  tijd  van  woningnood  zich  van  eene  eigen  woning  hebben 
moeten  voorzien,  en  die  nu  tengevolge  van  hun  ontslag, 
geheel  buiten  hun  schuld,  ernstige  financieele  schade  zullen 
lijden,  wanneer  z\j  zich  van  hunne  woning  moeten  ontdoen. 

Brievenbussen  aan  de  trams. 

Nu  de  te  Amsterdam  genomen  proef  met  het  bevestigen 
van  brievenbussen  aan  tramwagens  bijzonder  gunstige  resul¬ 
taten  blijkt  op  te  leveren,  meende  men,  dat  hieraan  zoowel 
daar  ter  plaatse  als  elders  uitbreiding  moest  worden  gegeven. 
Men  zou  gaarne  vernemen,  of  de  Minister  daartoe  bereid  is. 

Zondagsdienst. 

Van  verschillende  zyden  werd  gewezen  op  de  groote  gevaren 
en  nadeelen  verbonden  aan  de  huidige  regeling  van  den  dienst 
der  post-  en  telegraafkantoren  voor  Zon-  en  feestdagen,  waar¬ 
door  op  die  dagen  ieder  contact  met  de  Regeeringsbureaux  — 
zelfs  in  de  meest  dringende  gevallen  —  onmogelijk  is.  Valt 
de  eerste  Kerstdag  op  Maandag  of  wel  op  Vrijdag,  dan  is 
gedurende  drie  volle  dagen  geen  contact  te  verkrijgen.  Het 
behoeft  geen  betoog,  dat  in  dien  tijd  heel  wat  kan  gebeuren, 
hetwelk  ingrijpen  dringend  noodig  of  nuttig  kan  doen  zijn. 
Men  drong  dan  ook  ernstig  aan  op  het  nemen  van  maatregelen  om 
aan  dezen  hoogst  ongewenschten  toestand  een  einde  te  maken. 
Dit  geldt  evenzeer  voor  het  publiek,  waarvoor  het  vaak  dringend 
kan  zijn  op  Zon-  en  feestdagen  van  telegraaf  of  telefoon  gebruik 
te  maken,  bijv.  in  geval  van  ziekte  of  overlijden.  Thans  is  dit 
door  sluiting  der  kantoren  onmogelijk.  Men  wenschte  dat 
daarin  eenige  voorziening  zoude  worden  getroffen.  Een  uitweg  voor 
uitzonderingsgevallen  moet  mogelijk  zijn,  al  was  het,  dat  dan  het 
tarief  voor  telegrammen  of  telefoongesprekken  op  Zon-  of  feest¬ 
dagen  aanmerkelijk  hooger  zoude  moeten  worden  gesteld  dan 
op  gewone  werkdagen. 

Wat  de  postbestellingen  op  Zondag  betreft,  was  men  van 
oordeel,  dat  die  niet  verder  mogen  worden  ingekrompen.  Met 
het  systeem  de  bestellingen  te  doen  vervallen  en  in  de  plaats 
daarvan  de  mogelijkheid  te  openen  om  de  poststukken  af  te 
halen,  kon  men  zich  niet  vereenigen.  Men  wees  er  op,  dat 
vooral  ten  plattelande  en  in  afgelegen  streken  op  Zondag  groote 
behoefte  aan  lectuur  bestaat  en  dat  daaraan  moet  worden 
tegemoet  gekomen  al  was  het  alleen  om  de  slechte  gevolgen 
van  uren,  doorgebracht  in  ledigheid,  te  voorkomen.  Enkele 
leden  drongen  daarom  krachtig  aan  op  herstel  van  de  bestelling 
van  drukwerk  op  Zondag  ten  plattenlande,  want  hu  komt  in 
vele  streken  de  voor  dien  dag  bestemde  lectuur  niet  in  handen 
van  belanghebbenden.  Is  niet,  zoo  vroegen  zij,  eene  niet  te 
kostbare  regeling  denkbaar,  waarbij  den  bestellers  meer  vrij¬ 
heid  voor  de  vervulling  hunner  godsdienstplichten  wordt  gelaten, 
dan  vroeger  het  geval  was?  Mocht  dit  geheel  onmogelijk  zijn, 
dan  zou,  naar  zfi  meenden,  reeds  veel  worden  gewonnen,  zoo 
de  mogelijkheid  werd  geopend  om  poststukken  door  één  persoon 
voor  een  aantal  geadresseerden  tegeljjk  te  doen  afhalen.  Dit 
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denkbeeld  wenschten  zij  daarom  in  ernstige  overweging  te 

geven. 

Tegenspraak  van  dit  alles  bleef  niet  uit.  Men  achtte  de 
bezwaren  zeer-  sterk  overdreven.  In  de  steden  zijn  de  telegraaf¬ 
kantoren  des  Zondags  op  sommige  uren  opengesteld  en  in  geval 
van  nood  is  dus  wel  contact  te  verkrijgen  met  de  Regeerings- 
bureaux,  ook  voor  de  in  de  nabijheid  van  groote  kantoren 
gelegen  dorpen. 

In  de  behoefte  aan  lectuur  op  het  platteland  is  voorziening 
door  bestelling  van  drukwerk  op  Zondag  allerminst  noodig. 
De  geheel  vrije  Zondag  is  voor  ieder  eene  zaak  van. te  groote 
waarde,  dan  dat  eenige  kleine  nadeelen  daartegen  zouden  op¬ 
wegen. 

Posttarieven. 

Sommige  leden  achtten  de  weder-in voering  van  „ stadsport” 
wenschelijk.  Zij  stelden  in  het  licht,  dat  een  zeer  groot  aantal 
brieven  voor  het  lokaal  verkeer,  thans  niet  meer  per  post 
wordt  verzonden.  De  groote  instellingen  en  zelfs  vele  ge¬ 
meentebesturen  geven  nu  wegens  de  hooge  kosten  vaak  de 
voorkeur  aan  bestelling  op  andere  wijze.  Door  portverlaging 
voor  bet  locaal  verkeer,  zou  de  omzet  dus  ongetwijfeld  veel 
grooter  worden,  zoodat  daaruit  geen  schade,  doch  winst  zou 
voortvloeien. 

Postzegels. 

Vele  leden  gaven  uiting  aan  hunne  voldoening,  dat  de 
Minister  in  zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de 
Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig  Verslag  heeft  verklaard, 
dat  de  uit  te  geven  nieuwe  postzegels  van  5  ct.  en  hooger 
de  beeltenis  van  het  Hoofd  van  den  Staat  zullen  dragen.  Zij 
konden  er  zich  namelijk  geenszins  mede  vereenigen,  dat  op 
de  in  den  laatsten  tijd  verschenen  postzegels  van  5  ct.  en 
20  ct.  de  beeltenis  der  Koningin  niet  meer  voorkomt,  en 
meenden  stelling  te  moeten  nemen  tegen  elk  streven  tot  ver¬ 
wijdering  van  den  beeldenaar. 

De  onlangs  nieuw  uitgegeven  zegels  van  waarden  beneden 
5  ct.  werden  nagenoeg  algemeen  afgekeurd.  Als  eerste  grief 
werd  daartegen  aangevoerd,  dat  gebroken  is  met  het  serie- 
systeem.  Men  drong  er  op  aan,  dat  zoo  spoedig  mogelijk  zoude 
worden  teruggekeerd  tot  de  vroeger  steeds  betrachte  eenheid 
in  de  serie.  Thans  loopen  de  modellen  geheel  uiteen  en  af¬ 
gescheiden  van  hunne  kunstwaarde  —  uit  een  aesthetisch  oog¬ 
punt  had  men  tegen  deze  zegels  groot  bezwaar  —  werden  de 
meeste  van  deze  zegels  om  practische  redenen  afgekeurd. 
Geklaagd  werd  namelijk  over  onduidelijkheid  van  voorstelling 
en  van  aanduiding  van  waarde  en  land  van  herkomst.  Ook 
wees  men  op  het  onpractische  der  groote  witte  hoeken  van 
de  zegels  van  4  ct.,  waardoor  bezoedeling,  niet  te  onderscheiden 
van  lichte  afstempeling,  in  de  hand  wordt  gewerkt.  Voorts 
werd  als  bezwaar  tegen  deze  zelfde  zegels  aangevoerd,  dat 
daarop  tweemaal  „Nederland”  staat. 

De  wensch  werd  uitgesproken,  dat  met  het  drukken  en 
uitgeven  dezer  zégels  spoedig  zal  .worden  opgehouden  en  zij 
door  andere  zullen  worden  vervangen,  die  beter  voldoen  aan 
de  aesthetische  en  practische  eischen,  welke  in  deze  zijn  te 
stellen. 

Een  der  leden  meende,  dat,  gezien  al  hetgeen  aan  de  uitgifte 
dezer  nieuwe  postzegels  is  voorafgegaan,  in  ons  land  blijkbaar 
geen  kunstenaars  worden  gevonden,  die  in  staat  zyn  geheel 
bevredigende  ontwerpen  te  maken.  Hij  vroeg  zich  daarom 
af,  of  het  niet  gewenscht  zoude  zyn  eens  een  proef  in  het 
buitenland  te  nemen,  bijv.  bij  de  American  Banknote  Company. 

Tegen  dit  denkbeeld  werd  door  andere  leden  ernstig  verzet 
aangeteekend.  De  leden  hier  aan  het  woord  waren  van  oordeel, 
dat  ei  volstrekt  geene  reden  is  voor  een  dergelijk  testimonium 
paupertatis  en  dat  hier  te  lande  wel  degelijk  krachten  zijn  te 
vinden,  in  staat  om  behoorlijke  postzegels  te  ontwerpen,  die 
een  nationaal  karakter  dragen  en  getuigen  van  den  oud- 
Hollandschen  eenvoud. 


Telefonie. 

Ligt  het  in  het  voornemen,  zoo  werd  gevraagd,  bij  het 
afloopen  der  concessiën  voor  locale  telefoonnetten  wijzigingen 
in  de  voorwaarden  aan  te  brengen?  Hoe  denkt  de  Regeering 
over  de  bezwaren  te  dezer  zake  tot  uiting  gekomen  in  adres¬ 
sen  van  verscheidene  groote  plaatsen?  Met  name  dacht  men 
hierbij  aan  Enschedé. 

Ernstig  werd  geklaagd  over  het  ten  vorigen  jare  betoonde 
gebrek  aan  activiteit,  waar  het  gold  de  omlegging  van  de 
telefoongeleidingen  tusschen  Wageningen  en  Arnhem  met  het 
oog  op  de  electrificatie  van  de  Oosterstoomtram.  Eerst  toen 
het  seizoen  nagenoeg  verstreken  was,  kon  bedoelde  electrifi¬ 
catie  worden  doorgevoerd,  welke  vertraging  uitsluitend  te 
wijten  was  aan  het  wachten  op  de  daarvoor  noodzakelijke 
omlegging  der  telefoongeleidingen. 

Radiotelegrafie  en  -telefonie. 

Gaarne  zou  men  het  standpunt  der  Regeering  vernemen  ten 
opzichte  van  het  rapport,  uitgebracht  door  de  indertijd  op  aan- 
drang  dezer  Kamer  benoemde  Commissie  voor  Radiotelefoon- 
concessies. 

Ook  werd  de  wensch  uitgesproken,  dat  voor  de  te  houden 
internationale  radioconferentie  niet  militaire,  maar  burgerlijke 
afgevaardigden  zullen  worden  aangewezen. 

Postclièqne-  en  girodienst. 

Verschillende  leden  drongen  aan  op  verlaging  van  de  rente¬ 
vergoeding  voor  de  saldi  bij  den  postchèque-  en  girodienst. 
Hun,  die  bij  dezen  dienst  zijn  aangesloten,  is  het  niet  te  doen 
om  rentevergoeding,  maar  om  het  gemak  van  het  giro.  Eene 
rentevergoeding  van  1  °/0  ware  daarom  voor  de  saldi-houders 
voldoende  en  dit  zou  den  handel  ten  goede  komen,  want  het 
is  nu  reeds  gebleken,  dat  tengevolge  van  de  hooge  rentever¬ 
goeding  bij  dezen  tak  van  Staatsdienst  zeer  belangrijke  kapitalen 
aan  de  banken  worden  onttrokken,  waardoor  geldschaarschte 
ontstaat,  zeer  ten  nadeele  van  handel  en  industrie. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  April  1923. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  OUD-AMELISWEERD. 

WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 
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EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  tijdelijke  beperking  van 
den  invoer  van  schoenwerk.  (382) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  te  vernemen,  dat 
het  wetsontwerp  door  vele  leden  werd  toegejuicht.  Gelijk  reeds 
in  de  het  ontwerp  begeleidende  Memorie  van  Toelichting  en 
in  de  Memorie  ter  beantwoording  van  het  Voorloopig  Verslag 
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van  de  Commissie  van  Rapporteurs  uit  de  Tweede  Kamer  meer 
uitvoerig  werd  uiteengezet,  stelt  de  ondergeteekende  zich  op 
bet  standpunt,  dat  de  voorgestelde  maatregel  louter  en  alleen 
verband  houdt  met  de  zeer  bijzondere  omstandigheden,  waarin 
de  schoennijverheid  verkeert,  omstandigheden,  Avelke  het  naar 
zijne  meening  noodzakelijk  maken,  door  een  tijdelijk  ingrijpen 
van  Overheidswege  dezen  tak  van  industrie  voor  den  ondergang 
te  behoeden.  In  den  voorgestelden  maatregel  moet  dan  ook, 
het  zij  nogmaals  herhaald,  geenszins  eene  eerste  schrede  worden 
gezien,  welke,  anders  dan  bij  uiterste  noodzaak,  voor  overeen¬ 
komstige  uitzonderingsgevallen  door  verdere  stappen  in  de 
richting  van  bescherming  gevolgd  zal  worden.  Zulks  verklaart 
ook  voldoende,  waarom  de  Regeering  gemeend  heeft  niet  het 
initiatief  te  moeten  nemen  tot  het  verkrijgen  eener  algemeene 
i  machtiging,  zij  het  slechts  tot  het  treffen  van  voorloopige 
regelingen,  gelijk  dit  door  de  aan  het  woord  zijnde  leden 
wordt  aanbevolen;  een  wetsvoorstel,  gelijk  het  onderhavige, 
onderstreept  het  exceptioneel  karakter  van  den  tq  nemen 
maatregel  en  kan,  indien  met  bekwamen  spoed  tot  stand 
gebracht,  evenzeer  doeltreffend  werken. 

De  ondergeteekende  kan  geheel  medegaan  met  de  leden, 
die  in  het  wetsvoorstel  voldoende  bescherming  zien  tegen 
schadelijke  gevolgen.  Beter  waarborg  dan  de  mogelijkheid  om, 
ingeval  eene  invoerbeperking  schadelijke  gevolgen  heeft,  haar 
in  te  trekken  en  de  wet  dus  buiten  toepassing  te  laten,  kan 
trouwens  bezwaarlijk  worden  verlangd. 

Het  is  den  ondergeteekende  onverklaarbaar,  waaruit  sommige 
leden,  die  zich  ten  opzichte  van  het  wetsvoorstel  gematigd 
onverschillig  verklaren,  de  meening  putten,  dat  het  de  Regeering 
als  het  ware  met  den  voorgestelden  maatregel  geen  ernst  zou 
wezen.  De  indruk,  dat  zij  in  het  besef  van  in  gebreke  te  zijn 
gebleven  hare  toevlucht  zou  hebben  moeten  nemen  tot  den  voor¬ 
gestelden  maatregel,  is  volkomen  onjuist.  Vooropstellend,  dat  het 
hier  een  noodmaatregel  betreft,  welke  slechts  door  den  drang 
der  omstandigheden  werd  geboden  en  overigens  met  het  stelsel 
van  handelspolitiek  slechts  zeer  zijdelings  verband  houdt,  mocht 
toch  worden  verwacht,  dat  de  Regeering  tot  indiening  van  het 
onderhavige  wetsontwerp  niet  overging  dan  nadat  haar  de 
uiterste  noodzakelijkheid  daarvan  was  gebleken.  Ondergeteekende 
heeft  dan  ook  niet  toegegeven  aan  den  drang,  van  de  zijde  der 
schoenfabrikanten  op  hem  uitgeoefend.  Hij  blijft  van  oordeel,  dat 
het  wetsontwerp  niet  te  laat  is  gekomen  om  nuttig  effect  te 
hebben,  al  moge  worden  toegegeven,  dat  de  in  het  land  aan¬ 
wezige  voorraden,  welke  ook  sinds  de  indiening  van  het  wets¬ 
voorstel  nog  regelmatig  —  niet  bovenmatig  —  zijn  toegenomen, 
voor  de  opleving  der  industrie  eenigszins  belemmerend  zullen 
werken. 

Van  een  partij  kiezen,  openlijk  of  niet  openlijk,  voor  be¬ 
scherming  als  algemeen  stelsel  kan,  gelijk  in  de  voorbereidende 
stukken  reeds  een-  en  andermaal  werd  betoogd,  hier  geen 
sprake  zijn.  De  Regeering  wenscht  in  de  gevolgde  handels¬ 
politiek  geen  verandering  te  brengen. 

De  ondergeteekende  kan  het  niet  eens  zijn  met  die  tegen¬ 
standers  van  het  wetsvoorstel,  die  van  oordeel  zijn,  dat  men 
zich  in  geval  van  eene  crisis  in  de  industrie  van  bemoeiing 
moet  onthouden.  Alles  hangt  hierbij  af  van  den  aard  der 
crisis,  en  van  de  mogelijkheid,  eenigen  maatregel  tot  tij delijken 
steun  te  treffen.  Indien  er'  uitzicht  is,  dat  de  industrie  zich 
zonder  hulp  zal  kunnen  herstellen,  bestaat  tegen  een  laten 
uitzieken  wellicht  geen  bezwaar;  anders  staat  de  zaak,  indien, 
zooals  in  het  onderhavige  geval,  van  het  uitblijven  van  hulp 
het  te  gronde  gaan  der  industrie  is  te  vreezen.  Zulks  geldt 
in  het  bijzonder,  wanneer  het  een  tak  van  nijverheid  betreft, 
waarvan,  omdat  hij  sterk  gelocaliseerd  is,  de  ondergang  alge¬ 
heel©  verarming  eener  bepaalde  streek  met  zich  zou  mede¬ 
brengen. 

Dat  voor  een  land  als  het  onze  de  nadeelen,  aan  bescherming 
in  algemeenen  zin  verbonden,  belangrijk  boven  de  daarvan  te 
verwachten  voordeelen  uitgaan,  kan  gereedelijk  worden  toe¬ 
gegeven.  Zulks  is  ook  het  standpunt  der  Regeering.  Dit  neemt 
evenwel  niet  weg,  dat  in  een  enkel  geval  in  abnormalen  tijd 
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ten  behoeve  eener  bepaalde  industrie  tijdelijke  bescherming 
noodzakelijk  kan  zijn. 

Wat  de  mogelijkheid  van  represaillemaatregelen  betreft, 
hieromtrent  heeft  de  ondergeteekende  zich  in  de  reeds  ge¬ 
publiceerde  Memorie  van  Antwoord  uitgesproken. 

De  opmerking,  dat  prijsstijging  van  het  schoenwerk  kan 
worden  verwacht,  zou  wellicht  juist  kunnen  zijn,  voor  zoover 
men  daarmede  bedoelt  te  zeggen,  dat  de  gemiddelde  verkoop¬ 
prijs  in  den  kleinhandel  eenigermate  zou  kunnen  stijgen,  als 
gevolg  van  het  feit,  dat  een  deel  van  het  goedkoop©  schoen¬ 
werk,  dat  na  het  in  werking  treden  der  wet  niet  meer  zal 
kunnen  worden  ingevoerd,  door  inlandsch  fabrikaat  zal  worden 
vervangen.  Hierbij  moet  echter  worden  bedacht,  dat  zulks  zal 
kunnen  worden  gecompenseerd  door  de  onderlinge  concurrentie, 
welke  vooral  bij  verhoogde  productie  scherper  tot  uiting  zal 
komen  en  welke  des  te  meer  prijsdrukkend  zal  vermogen  te 
werken,  naarmate  grootere  productie  verlaging  van  productie¬ 
kosten  tot  gevolg  heeft.  Bovenmatige  prijsstijging  kan  echter 
steeds  worden  tegengegaan  door  verruiming  van  de  mogelijk¬ 
heid  van  invoer. 

De  meening,  dat  wel  de  fabrikanten,  niet  echter  de  werk- 
loozen  door  de  wet  zouden  zijn  gebaat,  schijnt  onjuist,  evenals 
die,  dat  de  wet  slechts  aan  de  bezitters  van  voorraden  zou 
ten  goede  komen.  De  leden,  die  deze  meening  zijn  toegedaan, 
zien  over  het  hoofd,  dat  een  artikel  als  schoenwerk  niet  met 
een  eenvoudig  stapelartikel  is  te  vergelijken,  waarvoor  de  ver- 
eischten  van  soort  en  deugdelijkheid  steeds  dezelfde  blijven. 
Schoenwerk  is  zeer  aan  verandering  van  mode  onderhevig, 
zoodat  steeds  voor  vervaardiging  van  de  nieuwste  modellen 
en  soorten  zal  moeten  worden  zorg  gedragen.  Het  ligt  verder 
in  de  bedoeling  aan  het  verkrijgen  eener  vergunning  voor 
invoer  van  schoenwerk,  dat  hier  te  lande  in  voldoende  hoe¬ 
veelheid  en  qualiteit  wordt  vervaardigd,  de  voorwaarde  te 
verbinden,  dat  bij  de  aanvraag  daartoe  een  bewijs  wordt  over¬ 
gelegd,  dat  een  quantum  schoenen  van  een  binnenlandschen 
fabrikant  werd  betrokken.  Voor  zoover  de  fabrikanten  niet  in 
het  bezit  van  voorraden  zijn,  zullen  dezen  zich  dus  reeds  aan¬ 
stonds  op  het  uitvoeren  van  dergelijke  bestellingen  hebben  toe 
te  leggen. 

De  vraag,  hoe  groot  de  hier  te  lande  aanwezige  voorraden 
van  schoenwerk  zijn,  vermag  de  ondergeteekende  ook  thans 
nog  niet  te  beantwoorden.  Daargelaten,  dat  een  dergelijk  onder¬ 
zoek  zeer  omvangrijk  zou  zijn,  kunnen,  naar  hem  van  des¬ 
kundige  zijde  gebleken  is,  geen  voldoende  betrouwbare  ge¬ 
gevens  ter  zake  worden  verkregen.  Uit  het  in  de  vorige  alinea 
betoogde  zal  intusschen  blijken,  dat  de  hoegrootheid  dier  voor¬ 
raden  op  de  nieuw  te  vormen  productie  slechts  gedeeltelijk 
van  invloed  zal  kunnen  zijn. 

Zoolang  de  commissie,  bedoeld  in  art.  2  van  het  ontwerp, 
nog  niet  is  benoemd  en  deze  hem  ter  zake  nog  geen  advies 
heeft  uitgebracht,  kan  de  ondergeteekende  uiteraard  geen 
positieve  mededeelingen  doen  omtrent  hetgeen  als  normale 
invoer  zal  worden  aangenomen.  Van  de  laatste  tien  jaar  is 
het  jaar  1913  feitelijk  als  het  eenige  normale  jaar  te  be¬ 
schouwen.  Het  is  evenwel  duidelijk,  dat  de  omtrent  dat  jaar 
bekende  cijfers  bezwaarlijk  als  eenige  maatstaf  kunnen  gelden. 
Er  zal  dus  waarschijnlijk  eene  regeling  moeten  worden  ge¬ 
troffen,  welke,  rekening  houdend  met  den  invoer  in  latere 
jaren,  dezen  beperkt  tot  een  bedrag,  dat  in  billijke  verhouding 
staat  tot  een  bedrag  van  invoer  in  1913. 

Gelijk  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  werd  medegedeeld,  kan  eene  juiste 
opgave  van  de  door  de  fabrikanten  in  de  gunstige  jaren  ge¬ 
maakte  winsten  in  een  kort  tijdsverloop  niet  worden  verstrekt. 
Het  is  trouwens  de  vraag,  in  hoeverre  kennis  dier  gegevens 
bij  de  beoordeeling,  of  bij  den  huidigen  toestand  der  schoen¬ 
industrie  hulp  moet  worden  geboden,  van  gewicht  zou  kunnen 
zijn. 

Gevolg  gevend  aan  het  door  sommige  leden  gedane  verzoek, 
volgt  hieronder  eene  opgave  van  cijfers  omtrent  den  schoenen- 
uitvoer  over  de  jaren  1917,  1918  en  1919. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  382  en  367. 


K.G. 

guldens. 

1917 

44  671 

306  327 

1918 

4  407 

25  539 

1919 

232  325 

2  256  016 

Naar  aanleiding  van  de  vraag,  welke  waardeberekening  werd 
gevolgd  voor  het  in  de  Memorie  van  Toelichting  gegeven  bedrag 
van  invoer  in  1913,  moge  worden  medegedeeld,  dat  hiervoor 
de  bij  invoer  aangegeven  waarde  werd  genomen,  derhalve 
dezelfde  maatstaf,  welke  ook  thans  nog  geldt. 

De  ondergeteekende  blijft  van  oordeel,  dat  het  voorgestelde 
middel  van  invoerbeperking  het  eenige  is,  dat  zonder  compli¬ 
caties  en  moeilijkheden  van  practischen  aard  doeltreffend  kan 
werken.  Tegen  verhooging  van  invoerrechten  en  tegen  steun 
aan  mdividueele  ondernemingen,  als  in  het  Voorloopig  Verslag 
bepleit,  bestaan  bij  hem  ernstige  bezwaren,  voor  wat  het  laatste 
middel  betreft  ook  op  de  gronden,  door  de  voorstanders  van 
het  wetsvoorstel  daartegen  aan  gevoerd. 

De  onderstelling,  dat  de  Regeering  eene  regeling  van  slechts 
beperkten  duur  en  voor  eene  enkele  industrie  zou  hebben 
voorgesteld  met  de  vooropgezette  bedoeling  deze  als  het  ware 
als  aanloop  te  gebruiken  voor  het  in  het  leven  roepen  van 
verder  strekkende  maatregelen,  wijst  ondergeteekende  v&n  de 
hand.  Na  hetgeen  reeds  omtrent  de  noodzakelijkheid  van  den 
onderhavigen  maatregel  in  de  officieele  stukken  werd  betoogd, 
bestaat  z.i.  voor  eene  dergelijke  onderstelling  van  onoprechtheid 
niet  de  minste  aanleiding.  Ondergeteekende  heeft  bij  de  be¬ 
handeling  van  dit  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  nauwkeurig 
gezegd,  hoe  hij  hierover  denkt. 

Dat  de  valuta-concurrentie  thans  een  eind  zou  hebben  ge¬ 
nomen,  meent  de  ondergeteekende  te  moeten  betwijfelen;  in 
dit  opzicht  deelt  hij  het  gevoelen  van  die  leden,  die  van  eene 
tegenovergestelde  meening  blijk  geven. 

De  Minister  van  Arbeid , 
Handel  en  Nijverheid, 

AALBERSE. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  27sten  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Regis¬ 
tratie  wet  1917.  (367) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeeiing 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  ondergeteekende  is  dankbaar  voor  de  instemming^  welke 
de  afschaffing  van  het  registratierecht  op  de  veilingen  van 
land-  en  tuinbouwproducten  bij  onderscheidene  leden  vond. 

De  tegen  deze  afschaffing  geopperde  bedenking,  dat  zij  voor 
een  speciaal  bedrijf  eene  bevoorrechting  zou  in  het  leven  roepen, 
acht  hij  niet  juist. 


Zooals  reeds  in  het  Voorloopig  Verslag  werd  opgemerkt, 
verkeert  het  land-  en  tuinbouwbedrijf  in  eene  bijzondere  positie, 
daar  zijne  voortbrengselen  in  vele  gevallen  niet  rechtstreeks 
in  den  handel  worden  gebracht  maar  door  middel  van  een 
vanwege  eene  vereeniging  van  land-  en  tuinbouwers  gehouden 
veiling. 

Hun  grief  tegen  het  af  te  schaffen  registratierecht  is,  dat 
het  de  concurrentie  met  vakgenooten,  die  buiten  de  veilingen 
om  hun  voortbrengselen  verkoopen,  in  hooge  mate  bemoeilijkt, 
en  daardoor  het  voortbestaan  dier  veilingen,  welke  voor  den 
bona  fide  handel  van  groot  belang  worden  geacht,  in  gevaar 
brengt. 

Soortgelijke  toestand  bestaat  er  ten  aanzien  van  andere  be- 
drijfsvoortbrengselen  niet,  zoodat  de  voorgestelde  afschaffing 
niet  zoo  zeer  een  bevoorrechting  schept  als  wel  een  achter¬ 
stelling,  die  de  Registratiewet  1917  invoerde,  zal  wegnemen. 

Dat  het  doen  vervallen  van  artikel  31  door  sommige  leden 
werd  betreurd,  verwondert  den  ondergeteekende  eenigszins. 

De  viijstelling  of  vermindering,  welke  dit  artikel  toekent, 
kan  voor  ééne  verkrijging  nooit  meer  bedragen  dan  flO,  in 
vergelijking  van  den  koopprijs  en  van  de  overige  kosten,  aan 
de  verkrijging  verbonden,  veelal  een  gering  bedrag. 

Let  men  voorts  op  de  ingewikkelde  voorschriften,  die  noodig 
zijn  om  te  voorkomen,  dat  artikel  31  zyn  doel  voorbijstreeft, 
en  de  moeilijkheden,  welke  de  naleving  van  die  voorschriften 
in  de  practyk  medebrengt,  dan  is  het  begrijpelijk,  dat  er  van 
vele  zijden  —  in  de  eerste  plaats  door  notarissen  —  om  af¬ 
schaffing  van  dit  artikel  31  is  gevraagd. 

Daarbij  komt,  dat  artikel  31  de  kleine  verkrijgingen  begunstigt, 
zonder  er  naar  te  vragen  of  de  verkrijger  klein-  of  grootgrond¬ 
bezitter  is. 

Al  kan  de  afschaffing  van  artikel  29,  waardoor  de  herhaalde 
overdracht  binnen  drie  jaar  zwaarder  wordt  belast,  in  enkele 
gevallen  tot  eenig  bezwaar  leiden,  het  blijft  den  ondergeteekende 
voorkomen,  dat  dit  bezwaar  heel  wat  geringer  is  dan  dat,  aan 
de  veilingsrechten  op  land-  en  tuinbouwproducten  verbonden, 
tegenover  welker  afschaffing  deze  compensatie  wordt  voorgesteld. 

Hij  moge  er  overigens  nogmaals  de  aandacht  op  vestigen, 
dat  de  vermindering  van  het  registratierecht  bij  achtereen¬ 
volgende  overdrachten  in  de  voornaamste  plaats  den  handel 
in  huizen  ten  goede  komt,  en  dat  voor  eene  bijzondere  be¬ 
gunstiging  van  dien  handel  bezwaarlijk  eenige  redelijke  grond 
is  aan  te  voeren.  ' 

Ook  staat  wel  vast,  dat  bij  elke  overdracht  —  ook  bij  eene 
nieuwe  na  verloop  van  een  korten  tijd  —  de  prijsbepaling  bij 
verkooper  en  kooper  in  hoofdzaak  beïnvloed  wordt  door  andere 
omstandigheden  dan  eene  mogelijke  vermindering  van  het 
registratierecht  met  1  tot  2  procent. 

In  hoeverre  vroegere  praktijken  zouden  hebben  geleerd,  dat 
deze  afschaffing  de  schatkist  maar  weinig  ten  goede  zou  komen, 
wordt  niet  ingezien.  Op  welke  praktijken  hier  wordt  gedoeld, 
is  den  ondergeteekende  trouwens  niet  duidelijk. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  28sten  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  388,  412  en  420. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  den 
onderhandschen  verkoop  aan  de  gemeente  Katwijk 
van  een  stuk  duingrond  bezuiden  tegen  het  dorp 
Katwijk  aan  Zee,  ten  zuidoosten  van  de  begraafplaats. 
(388) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegdeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Het  is,  naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende,  niet 
noodzakelijk  en  in  dit  geval  ook  niet  wenschelijk,  het  hier* 
bedoêlde  stuk  duingrond  in  eigendom  bij  den  Staat  te  behouden ; 
het  is,  naar  het  kaartje  aangeeft,  onmiddellijk  tegen  het  dorp 
Katwijk  gelegen  en  voor  de  uitbreiding  der  bebouwing  ter 
plaatse  onmisbaar.  Overigens  moge  worden  opgemerkt,  dat 
het  stuk  ook  na  den  verkoop  eigendom  van  een  publiek¬ 
rechtelijk  lichaam  blijft. 

De  koopprijs  van  deze  oppervlakte  moet  voldoende  worden 
geacht;  hij  is  gelijk  aan  de  door  de  plaatselijk  goedbekende, 
betrouwbare  en  beëedigde  deskundigen  vastgestelde  waarde, 
hierbij  in  aanmerking  genomen  de  omstandigheden  dat  veel 
grondverzet  zal  moeten  plaats  hebben  en  dat  de  ligging  het 
terrein  voor  den  bouw  van  volkswoningen  bestemt. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 

te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  28sten  April  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 
VAN  BASTEN  BATENBURG. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  uitbreiding  van  het  grond¬ 
gebied  der  gemeente  ’s  Gravenhage  door  toevoeging  van 
de  gemeente  Loosduinen.  (412) 

Tegen  dit  wetsontwerp  werden  bij  het  afdeelingsonderzoek 
geen  bezwaren  te  berde  gebracht.  Integendeel,  de  toevoeging 
van  de  gemeente  Loosduinen  aan  de  gemeente  ’s  Gravenhage 
werd  toegejuicht. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  April  1928. 

DE  VEER. 

JANSSEN. 

SCHÓNFELD. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  LOON. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging  van  de  ge¬ 
meenten  Stad-Ommen  en  Ambt-Ommen.  (420) 

Dit  wetsontwerp  kon  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen  geen 
algemeene  instemming  verwerven.  Pen  paar  leden  meenden 
namelijk  bezwaar  te  moeten  maken  tegen  de  voorgestelde  ver¬ 
eeniging  dezer  gemeenten.  Voornamelijk  gold  hun  bezwaar, 
dat  deze  vereeniging  niet  algemeen  wordt  gewenscht,  maar, 
integendeel,  wordt  opgedrongen.  Zoowel  de  raad  als  de  commissie 
uit  de  ingezetenen  van  Ambt-Ommen  hebben  zich  n.1.  verzet 
tegen  de  voorgenomen  vereeniging  en  hun  verzet  scheen  niet 
geheel  ongegrond. 

Overigens  werd  met  het  oog  op  volgende  samenvoegingen 
van  gemeenten  de  wensch  uitgesproken,  dat  de  Regeering 
niet  meer  zal  volstaan  met  de  mededeeling,  dat  de  belasting 
in  eene  der  betrokken  gemeenten  zal  worden  verlaagd,  ofwel 
verhoogd,  met  een  zeker  aantal  percenten,  maar  eene  ver¬ 
gelijkende  tabel  zal  geven,  waaruit  duidelijk  blijkt  hoeveel  de 
belasting  thans  percentsgewijze  bedraagt  en  welke  wijziging 
vereeniging  ten  gevolge  zal  hebben. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  April  1923. 

DE  VEER. 

JANSSEN. 

SCHÖNFELD. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND 

VAN  LOON. 
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Eerste  Kamer, 


37ste  VERGADERIN  G.  —  1  MEI  1923. 

Mededeelinsr  van  in  gekomen  stukken,  enz.  —  2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  XA  voor  1923. 


37ste  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  1  MEI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  verzoekschrif¬ 
ten  ;  3°.  een  geschrift ;  4°.  door  de  Tweede  Kamer 
aangenomen  ontwerpen  van  wet.  —  Verslag  uit¬ 
gebracht  over  verzoekschriften.  —  Aanvang  der  be¬ 
handeling  van  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling 
van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting  voor  1923.  — 
Regeling  van  werkzaamheden. 


Waarnemend  Voorzitter ;  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  34 
leden,  te  weten: 

de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk,  W.  Fransen,  van  Basten 
Batenburg,  Idenburg,  Haazevoet,  Bosch  van  Oud-Amelis- 
weerd,  Slotemaker  de  Bruine,  Wittert  van  Hoogland,  de 
Gijselaar,  de  Waal  Malefiit,  Anenia,  Arntz,  Douwes,  Smits, 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  Blomjous,  Diepenhorst,  de 
Vlugt,  Heerkens  Tlnjssen,  Slingenberg.  Dobbelmann, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  L.  de  Vries,  Verkouteren,  van 
Loon,  Beelaerts  van  Blokland,  van  Wassenaer  van  Catwiick, 
Steger,  Gilissen,  Schönfeld,  Smeenge,  de  Veer  en  van 
Lanschot, 

en  de  heer  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen: 

van  den  heer1  van  der  Lande,  deze  week,  wegens  verblijf 
in  het  buitenland;  van  den  heer  van  Enrbden,  deze  week, 
wegens  ongesteldheid ;  van  den  heer  Briët,  de  geheel  e  maand, 
wegens  een  oogoperatie;  van  den  heer  Sijtsma. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  der  R.-K.  Kies- 
vereeniging  te  Venhuizen,  betreffende  het  wetsontwerp  tot 
vereeniging  van  de  gemeenten  Venhuizen  en  Wijdenes; 

een,  van  -T.  Bleuland  van  Oordt,  petroleumpersgasfabri- 
kant,  'c.  s.,  te  Voorburg,  in  zake  het  ontwerp  Arbeidsgeschil¬ 
lenwet. 

Deze  adressen  worden  verzonden  naar  de  Commissie 
voor  de  Verzoekschriften; 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I, 


(Voorzitter  e.  a.) 

3°.  een  geschrift  van  A.  van  der  Weyde,  lid  van  Gede¬ 
puteerde  Staten  van  Zeeland,  c.  s.,  te  Zierikzee,  met  bijlagen, 
betreffende  het  wetsontwerp  tot  ontbinding  der  rechtbank  te 
Zierikzee  en  die  te  Heerenveen. 

Dit  stuk  zal  ter  griffie  worden  nedergelegd,  ter  inzage 
voor  de  leden ; 

4°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aange¬ 
nomen  wetsontwerpen: 

Nadere  wijziging  van  de  wet  van  10  November  1900 
( Staatsblad  n°.  176)  (107)  ; 

Wijziging  van  wetten  betreffende  de  spoorwegen  (335) ; 

Regeling  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Alge¬ 
meen  Burgerlijk  Pensioenfonds  voor  1923  (393); 

Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  zout  (399). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  verzonden  naar 
de  afdeelingen. 

t  De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend  Ver¬ 
slag  uit: 

In  handen  uwer  Commissie  is  gesteld  een  adres  van  D.  A. 
Anema,  te  Groningen,  voorzitter,  en  G.  C.  E.  Cammen,  te 
Amsterdam,  secretaris  van  de  Nederlandsche  Greyhound  Club, 
houdende  verzoek  tot  niet-aanneming  van  het  ontwerp  Jacht¬ 
wet,  wegens  het  daarbij  niet  meer  geoorloofd  zijn  van  de 
lange  jacht. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  verdere  behandeling  van  dit  ontwerp 
van  wet. 

De  Kamer  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde  conclusie. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet 
tot  vaststelling  van  iioofdstuk  X  A  (Departement  van 
Arbeid,  Handel  en  Nijverheid)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Tot  mijn  leedwezen  ben  ik  genoodzaakt  ernstige  grieven  te 
uiten  tegen  bet  beleid  van  den  Minister  van  Arbeid  ten  aan¬ 
zien  van  een  der  onderdeelen  van  zijn  taak,  nl.  de  beharti¬ 
ging  van  de  hem  toevertrouwde  sociale  verzekering.  Dit  doet 
mij  te  meer  leed,  omdat  ik  mij  aan  de  denkbeelden  van  dezen 
Minister  van  Arbeid  zeer  nauw  verwant  voel  en  voor  zijn 
persoon  de  allergrootste  sympathie  heb.  Zulks  ontslaat  mij 
eebter  niet  van  den  plicht  om,  wanneer  ik  meen,  dat  de  wagen 
verkeerd  gaat,  alle  pogingen  in  het  werk  te  stellen  om  hem 
weer  in  het  goede  spoor  te  krijgen. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer  zegt  de 
Minister,  dat  naar  zijn  oordeel  een  debat,  over  de  regeling 
van  de  sociale  verzekering  thans  niet  aan  de  orde  behoort  te 
worden  gesteld,  terwijl  hij  er  aan  toevoegt,  dat  hij  er  bezwaar 
tegen  moet  maken  zich  thans  op  stellige  wijze  uit  te  spreken 
over  de  grondslagen,  op  welke  naar  zijn  oordeel  de  herzie¬ 
ning  der  sociale  verzekeringswetten  zal  moeten  rusten.  Ik 
kan°niet  zeggen,  dat  ik  deze  passages  met  onverdeeld  genoe¬ 
gen  heb  gelezen.  Integendeel.  Het  zou  mij  veel  meer  bevre¬ 
digd  hebben,  indien  de  Minister  zich  in  meer  positieven  zin 
had  uitgelaten.  Met  name  zou  ik  zeer  gaarne  hebben  ver¬ 
nomen  wanneer  naar  de  meening  van  den  Minister  een  debat 
over  dé  regeling  van  de  sociale  verzekering  dan  wel  aan  de 
orde  behoo'rt  te  worden  gesteld.  Want  bet  wordt  toch  lang¬ 
zamerhand  tijd,  dat  wij  daarover  niet  meer  rn  twijfel  ver- 

6 Immers,  het  is  niet  de  eerste  maal,  dat  de  Minister  den 
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tijd  nog  niet  gekomen  acht  om  zich  uit  te  spreken.  Reeds 
twee  jaar  geleden,  bij  de  behandeling  van  de  begroeting  voor 
1921,  heb  ik  er  bij  den  Minister  op  aangedrongen,  dat  hij 
zijn  standpunt  zou  bepalen.  Ook  toen  antwoordde  de  Minister, 
dat  hij  daartoe  het  oogenblik  nog  niet  gekomen  achtte.  En 
het  gevolg  daarvan  is  geweest,  dat  gebeuren  kon,  wat  Zijn 
Excellentie  zelf  heeft  genoemd  de  grootste  teleurstelling  uit 
zijn  eerste  tijdperk  als  Minister,  nl.  dat  de  wettelijk  geregelde 
ziekteverzekering  nog  steeds  niet  werd  ingevoerd.  De  Minister 
komt  op  tegen  de  bewering,  dat  hij  toen  de  leiding  uit  handen 
heeft  gegeven.  Maar  het  is  toch  stellig  niet  voor  tegenspraak 
vatbaar,  dat  hij  toen  zoodanig  is  geïmponeerd  door  de  nieuwe 
richting,  welke  plotseling  met  zeer  veel  fanfares  werd  inge¬ 
luid,  dat  ’s  Ministers  eigen  plannen  van  de  baan  zijn  geraakt 
en  wij  thans  zelfs  niet  meer  weten,  welke  zijn  plannen  zijn. 

Eén  verontschuldiging  voor  ’s  Ministers  talmen  is  er  wel¬ 
licht  aan  te  voeren.  Het  verluidde  in  die  dagen  in  den  lande, 
dat  niet-invoering  van  de  Ziektewet-Talma  ten  gevolge  zou 
hebben  onmiddeliijke  uitvoering  van  de  ziekteverzekering 
door  be drijf svereenigingen.  Er  werd  zelfs  een  bepaalde 
1  Januari  genoemd  als  datum  van  deze  heuglijke  gebeur¬ 
tenis,  waardoor  de  broederschap  tusschen  werkgevers  en  werk¬ 
nemers  zou  worden  gedemonstreerd. 

Nu  heb  ik  daarvan  nooit  veel  geloofd.  Als  sprookje  vond 
ik  het  heel  aardig,  maar  de  werkelijkheid  is  vaak  heel  anders. 

Ik  had  ook  reden  om  sceptisch  te  zijn  te  dezen  opzichte, 
want  ik  had  van  het  idealistisch  streven,  om  aan  de  arbeiders 
een  ziekteregeling'  te  geven,  nog  nooit  iets  bemerkt  in  de 
twintig  jaren,  gedurende  welke  dit  vraagstuk  aan  de  orde.  is, 
totdat  nu  plotseling  de  invoering  van  de  wet-Talma  werkelijk¬ 
heid  dreigde  te  worden. 

Ik  kan  mij  echter  voorstellen,  dat  de  Minister  er  wel  in 
geloofde.  Sprookjes  worden  soms  zóó  mooi  voorgedragen,  dat 
men  ze  als  het  ware  ziet  leven.  En  nu  kan  ik  mij  er  indenken, 
dat  de  Minister  bij  zich  zelf  gedacht  heeft:  als  dit  groote 
evenement  nu  plaats  grijpt,  dan  maakt  dit  voor  mij  de  beslis¬ 
sing  veel  gemakkelijker;  dus  laat  ik  daarop  wachten. 

Maar  ziet!  Van  de  bedrijf  svereenigingen,  die  de  ziekte¬ 
verzekering  zouden  uitvoeren  en  die  er  zouden  komen, 
ondanks  alles,  hooien  wij  niets  meer.  Waar  zijn  ze?  En 
inmiddels  wachten  de  arbeiders  op  invoering  van  een  ziekte¬ 
verzekering.  En  zij  wachten  geduldig,  met  zooveel  geduld, 
dat  ik  mij  er  over  verbaas.  Zouden  zij  ook  aan  het  sprookje 
geloofd  hebben?  Meenen  zij  inderdaad,  dat  het  spel,  dat  twee 
jaar  geleden  met  zooveel  succes  werd  gespeeld  en  thans  wordt 
herhaald,  in  hun  belang  is?  Overigens,  ik  moet. toegeven,  de 
jnise  en  scène  is  perfect.  Nog  beter  dan  de  vorige  maal. 

Twee  jaar  geleden  was  het  de  Proeve-Posthuma-Kupers, 
thans  is  het  de  Nota  van  de  afdeeling  Arbeidersverzekering, 
die  de  Minister  eerst  moet  bestudeeren. 

En  wederom  acht  de  Minister  het  oogenblik  nog  niet  ge¬ 
komen  om  zijn  standpunt  te  bepalen. 

Ik  voorspel  den  Minister,  dat  hiervan  het  gevolg  Zal  zijn1, 
dat  de  teleurstelling,  in  zijn  tweede  Ministerieele  periode 
nog  grooter  zal  worden  dan  in  de  eerste  het  geval  was. 

Want  dit  staat  vast,  dat  van  de  invoering  van  een1  Ziekte¬ 
wet,  welke  toch  naar  ik  vertrouw  ook  volgens  zijn  meening 
urgent  is,  niets  komt,  althans  niet  binnen  afzienbaren  tijd, 
indien  de  Minister  blijft  bij  zijn  voornemen  cm  de  regeling 
van  de  ziekteverzekering  niet  ter  hand  te  nemen  los  van  de 
jalgeheele  herziening  van  de  sociale  verzekering. 

Met  den  meesten  ernst  en  aandrang  geef  ik  den  Minister 
dan  ook  nogmaals  in  overweging  op  zijn  voornemen  terug 
te  komen. 

Laat  hij  in  dezen  het  voorbeeld  volgen  van  Minister  Lely 
bij  de  behandeling  van  de  Ongevallenwet.  Van  verschillende 
zijden  werd  op  dezen  bewindsman  aandrang  uitgeoefend  om 
zijn  ontwerp  terug  te  nemen,  totdat  een  plan  voor  de  geheele 
sociale  verzekering  gereed  zou  zijn.  En  te  meer  aanleiding 
bestond  er  toenmaals  voor  dien  aandrang,  omdat  de  Ongeval¬ 
lenwet,  uit  technisch  standpunt  beschouwd,  moet  dienen  als 
sluitstuk  van  de  sociale  verzekering.  Desniettegenstaande 
heeft  Minister  Lely  voet  bij  stuk  gehouden,  omdat  hij  voor¬ 
zag,  dat  anders  binnen  afzienbaren  tijd  niets  tot  stand  zou 
kómen. 


De  omstandigheden  zijn  thans  veel  gunstiger  dan  toen. 
Een  Ziektewet  ligt  gereed.  Met  eenige  wijzigingen  kan  deze 
worden  ingevoerd.  Dit  kan  in  korten  tijd  geschieden  en  de 
tijd  daarvoor  is  gunstig*,  omdat  de  premies  voor  de  Ongeval¬ 
lenwet  niet  onaanzienlijk  zijn  verlaagd.  D'e  Minister*  kan 
daarna  rustig  voortgaan  met  zijn  plannen  ten  aanzien  van 
de  algeheele  herziening.  Immers,  de  invoering  der  Ziektewet 
bindt  hem  tot  niets  en  zal  met  betrekkelijk  geringe  kosten 
gepaard  gaan...  De  uitvoeringsorganen  bestaan.  En  de  Minis¬ 
ter  zal  dan  bij  de  behandeling  der  algeheele  herziening  ge¬ 
bruik  kunnen  maken  van  de  ervaring  in  de  practijk  ook  van 
de  ziekteverzekering  verkregen.  Een  niet  gering  voordeel 
dus. 

Met  te  meer  vrijmoedigheid  dring  ik  hierop  aan,  omdat  de 
Minister  de  mogelijkheid  om.  „uit  noodzaak”  te  komen  tot 
afzonderlijke  invoering  der  Ziektewet  niet  uitsluit.  Immers, 
hij  zegt,  dat  hij  daartoe  de  noodige  maatregelen  zal  nemen, 
,, indien  hem  mocht  blijken,  dat  op  de  totstandkoming  der 
herziening  binnen  een  redelijken  termijn  geen  uitzicht 
bestaat”. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  willen  vragen:  wat  verstaat 
de  Minister  onder  een  „redelijken  termijn”?  De  heer  Duys 
heeft  in  de  Tweede  Kamer  gezegd,  dat  naar  zijn  oordeel  de 
algeheele  herziening  ten  minste  drie  jaar  zou  vorderen. 

De  Minister  heeft  daarop  geantwoord,  dat  de  heer  Duiys 
veel  te  zwartgallig  oordeelde  en  de  herziening  veel  spoediger 
tot  stand  zou  komen.  Maar  hoe  kan  de  Minister  dit  zeggen? 
Er  is.  geen  sprake  yan,  dat  een  algeheele  herziening  binnen 
drie  jaren  in  het  Staat  shlo.\d  zal  staan'.  De  termijn  van  drie 
jaar  is  nog  veel  te  optimistisch.  Niet  minder'  dan  tien  keer 
hebben  wij  reeds  in  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  over  deze 
/■aak  vergaderd.  De  Minister  heeft  zelf  die  commissieverga¬ 
deringen  gepresideerd.  Vindt  hij,  dat  wij  er  erg  veel  wijzer 
zijn  geworden? 

.  W anneer  men  de  historie  yan  de  sociale  verzekering  zoowel 
hier  te  lande  als  in  het  buitenland  nagaat,  dan  moet  men 
toch  waarlijk  wel  blind  zijn  voor  de  werkelijkheid,  als  men 
nog  durft  te  gelooven,  dat  een  algeheele  herziening  binnen 
enkele  jaren  tot  stand  zal  komen. 

Wanneer*  over  tien  jaar  de  geheele  reorganisatie  tot  stand 
zal  zijn  gekomen,  mag  men  dankbaar  zijn.  Daarom  herbaal 
ik  mijn  vraag:  wat  verstaat  de  Minister  onder  een'  redelijken 
termijn? 

Trouwens,  alleen  reeds  omtrent  de  simpele  invoering  der 
Ziektewet. kon  de  Minister  in  4  jaar  geen  beslissing  nemen. 

Voor  mij  staat  vast,  dat  het  oogenblik  gekomen  is,  om  de 
noodige  maatregelen  te  nemen  tot  invoering  der  Ziektewet, 
natuurlijk  gewijzigd.  Gebeurt  dit  niet,  dan  zal  den  Minister 
niet  bespaard  worden  bet  verwijt,  dat  hij  oorzaak  is,  dat  de 
arbeiders  verstoken  blijven  van  een  ziekteverzekering,  waar¬ 
aan  in  de  practijk  de  urgentie  mij  iederen  dag  meer  blijkt, 
en  zulks  niettegenstaande  de  invoering  daarvan  tot  tweemaal 
toe  voorkwam  op  bet  program  van  actie  van  alle  politieke 
partijen,  die  zoowel  in  deze  Kamer  als  in  de  Tweede  over  eenj 
te  voren  nimmer  gekende  meerderheid  beschikken;  niettegen¬ 
staande  de  invoering  ook  voorkwam  op  bet  program  van  de 
Regeering. 

Ben  ik  dus  over  den  gang  van  zaken  ten  aanzien  van  de 
Ziektewet  niet  tevreden.,  evenmin  ben  ik  gerust  over  den 
gang  van  zaken  ten  aanzien  van  de  sociale  verzekering  in  bet 
algemeen.  Hoewel  de  Minister  van  oordeel  is,  dat  een  debat 
hierover  thans  niet  aan  de  orde  behoort  te  worden  gesteld, 
zal  ik  mij  toch  de  vrijheid  veroorloven  daarover  eenige  op¬ 
merkingen  te  maken,  en  dan  wil  ik  beginnen  met  mijn  vreug¬ 
de  er  over  uit  te  spreken,  dat  de  Minister,  ofschoon  bij  zijn 
standpunt  nog  niet  beeft  bepaald,  het  toch  blijkbaar  niet 
eeïïs  is  met  de  Nota  der  afdeeling  Arbeidersverzekering  van 
zijn  Departement. 

Ik  lees  toch  in  de  Memorie  van  Antwoord: 

„Intusschen  kan  reeds  thans  worden  verklaard,  dat 
van  ondergeteekende  geen  voorstellen  te  verwachten  zijn, 
welke  zouden  strekken  tot  geheele  of  gedeeltelijke  ver¬ 
vanging  van  het  karakter  yan  verzekering  door  dat  van 
Staatspensioen,  ” 
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In  de  Nota  van  de  afdeeling  Arbeidersverzekering,  welke 
de  Minister  om  advies  beeft  gezonden  aan  den  Hoogen  Raad 
van  Arbeid,  wordt  echter  voorgesteld  om  te  breken  met  het 
stelsel  van  individueele  rentebepaling  en  daarvoor  in  de 
plaats  te  stellen  een  eenheidsrente. 

Voorts  wordt  in  die  Nota  bepleit  om  de  individueele  ver¬ 
zekering  om  te  zetten  in  een  collectieve.  Het  bedrag  der 
rente  zal  in  het  stelsel  der  Nota  in  geenerlei  verband  staan 
met  de  betaalde  premie,  noch  met  het  verdiende  loon,  maar 
voor  allen,  die  aan  de  in  de  wet  te  stellen  eischen  voldoen, 
gelijk  zijn.  Een  volkomen  dezelfde  toestand  dus  als  van  1913 
tot  1919  bij  de  toekenning  van  de  rente,  ingevolge  de  artike¬ 
len  369  en  370  der  Invaliditeitswet. 

Nu  moet  men  toch  al  een  zeer  rekbare  beteekenis  hechten 
aan  het  begrip  verzekering,  als  men  beweert,  dat  dit  stelsel 
nog  verzekering  is. 

Ik  sta  in  die  meening  niet  alleen. 

De  heer  Snoeck  Henkemans,  lid  van  de  Tweede  Kamer, 
laat  zich  in  het  Maartnummer  van  het  tijdschrift  Sociale 
Voorzorg  hierover  als  volgt  uit: 


is 

is. 


,,De  eenheidsrente  van  mr.  Groeneveld’s  verzekering 
geen  rente,  omdat  zijne  verzekering  geen  verzekering 

J'J 


In  de  verga, dering  van  de  Vereeniging  tot  beoefening  der 
Sociale  Geneeskunde  te  Amsterdam  op  13  Januari  heeft  de 
heer  Groeneveld  dan  ook  zijn  stelsel  genoemd  „eene  voor¬ 
ziening  in  de  nooden  der  arbeiders,  gestoken  in  een  verzeke- 
rings-technisch  kleed”. 

En  in  hetzelfde  nummer  van  Sociale  Voorzorg,  waaruit  ik 
zooeven  citeerde,  laat  de  heer  Snoeck  Henkemans  zich  dan 

ook  als  volgt  uit: 

,,Van  eenheidsrente  naar  Staatspensioen  is  slechts 
één  enkele  schrede.  En  het  is  doodeenvoudig;  admini¬ 
stratiekosten  nihil,  en  wil  men  de  uitkeering  iets  ver- 
koogen,  het  vereischt  geen  nieuwe  berekening  of  premie- 
verandering,  het  gaat  alles  zonder  eenige  moeite. 

Eerst  de  eenheidsrente,  uit  te  keeren  door  het  centrale 
orgaan,  dan,  moeilijke  situatie  voor  de  industrie  —  de 
ouderdomsuitkeering  moet  overgaan  op  de  openbare  kas 
—  Staatspensioen  —  nieuwe  moeilijkheden  —  de  last  is 
voor  de  industrie  te  zwaar  —  de  Staat  neemt  de  vaste 
uitkeeringen  over.” 

In  denzelfden  geest  heeft  zijn  collega  de  heer  Smeenk  zich 
uitgelaten.  In  het  weekblad  Patrimonium  van  25  Januari 
1923  schreef  deze  het  volgende: 

„Feitelijk  is  het  systeem-Groeneveld  geen  verzekering, 
maar  verzorging.  De  ontwerper  heeft  dat  zelf  in  een 
debat  toegegeven.” 

En  een  paar  regels  verder: 

„Zeker,  het  verzorgingssysteem-Groeneveld  is  niet  het¬ 
zelfde  als  „Staatspensioen”.  De  kosten  worden  niet  ge¬ 
dragen  door  den  Staat,  maar  door  de  werkgevers.  Toch 
gaat  mr.  Groeneveld  in  „de  richting  van  Staatspensioen’’ 
en  verwijdert  hij  zich  van  de  verzekering.  De  werkgevers 
betalen  een  zeker  bedrag,  dat  evenwel  geen  direct  ver¬ 
band  houdt  met  de  renten,  die  hun  arbeiders  zullen  ont¬ 
vangen.  Zij  moeten  een' zeker  percentage  storten  van  het 
totale  loonbedrag,  dat  zij  wekelijks  uitkeeren.  Het  is 
niet  een  zoeken  naar  consequenties,  wanneer  men  de  op¬ 
merking  maakt:  zal  men  straks  niet  nog  meer  willen 
„vereenvoudigen”  en  hetgeen  noodig  is  voor  de  „verzor¬ 
ging”  kalm  via  de  belastingen  innen?  Een  verdere  „ver¬ 
eenvoudiging”  is  dan,  dat  men  die  „verzorgingsbelas- 
ting”  niet  alleen  vraagt  van  de  werkgevers,  maar  van' 
alle  belastingplichtigen.  Zoo  heel  gemakkelijk  zal  dat 
niet  gaan  in  verband  met  de  groote  kosten,  met  name  aan 
de  invaliditeitsverzorging  verbonden.  Maar  het  streven 
in  deze  richting  wordt  onmiskenbaar  door  het  stelsel- 
Groeneveld  bevorderd.  Men  kan  elk  oogenblik  de  laatste 
resten  van  de  „verzekering”  opruimen.” 


Het  Tweede  Kamerlid  mr.  Rutgers  drukt  het  nog  sterker 
uit.  Deze  toch  schreef  in  De  Sociale  V 'er zekering saids  van 
15  Februari  jl.: 

„Metterdaad  is  het  stelsel  van  verzekering  dan  ook 
geheel  prijs  gegeven  en  zal  niet  anders  geschieden,  dan 
het  invoeren  van  een  stelsel  van  Staatspensionneering.” 

Dat  ook  voorstanders  van  de  eenheidsrente  er  zoo  over  den¬ 
ken,  blijkt  uit  wat  ik  lees  in  het  nummer  van  15  April  van 
het  vrijzinnig-democratisch  tijdschrift  De  Opbouw.  Hierin 
komt  een  artikel  voor,  waarvan  de  tendenz  wijst  naar  Staats¬ 
pensioen  en  waarop  ik  straks  nog  nader  terugkom.  Maar  op 
bladz.  818  lees  ik  het  volgende: 

,, Bovendien  heeft  onze  sociale  verzekering  met  wer¬ 
kelijke  verzekering  alleen  den  naam  gemeen.  Inderdaad 
is  het  een  systeem  van  hulpverleening  door  verzekering 
gecamoufleerd.  Komt  straks  de  eenheidsrente  tot  stand, 
dan  zal  dat  in  nog  meerdere  mate  het  geval  zijn.” 

Ook  de  heer  Lindner,  wiskundig  adviseur  van  de  Rijks¬ 
verzekeringsbank,  die  zelf  als  sociaal-democraat  geen  tegen¬ 
stander  van  Staatspensioen  is,  ziet  blijkens  zijn  artikel  in 
De  Socialistische  Gids  in  de  eenheidsrente  een  stap  naar  het 
Staatspensioen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  willen  vragen,  of  het  nu 
nog  niet  duidelijk  is,  dat  de  voorstellen,  vervat)  in  het  plan 
van  de  afdeeling  A.  V.,  wel  degelijk  gaan  in  de  richting 
van  een  breken  met  het  stelsel  van  verzekering  en  den  weg 
effenen  voor  Staatspensioen? 

Trouwens,  ook  in  ander  opzicht  wijkt  het  plan  van  de 
afdeeling  van  ’s  Ministers  Departement  af  van  zijn  eigen 
denkbeelden.- 

In  de  Memorie  van  Antwoord  verwijst  de  Minister  voor 
zijn  algemeene  denkbeelden  omtrent  de  grondslagen  der 
sociale  verzekering  naar  zijn  rede  in  de  Tweede  Kamer,  dd. 
22  Mei  1912.  In  deze  rede  lees  ik  o.  m.  : 

„Ik  zou  in  dit  groote  complex  van  arbeidersverzeke¬ 
ring,  dat  ons  speciaal  bezighoudt  —  ik  spreek  dus  niet 
over  de  werkeloosheidsverzekering,  die  een  zeer  eigen¬ 
aardig  karakter  draagt  en  daarom  beter  afzonderlijk 
wordt  geregeld  — ,  dit  onderscheid  willen  maken,  dat 
men  moet  hebben  ziekteverzekering  en  invaliditeits¬ 
verzekering.  Ik  maak  daartusschen  dit  verschil,  dat  de 
ziekteverzekering  ziet  op  iets,  wat  in  den  regel  meer  acuut 
is,  op  acute  gevallen,  terwijl  de  invaliditeitsverzekering, 
waar  uit  den  aard  der  zaak  de  ouderdomsverzekering  als 
een  onderstelde  invaliditeit  onder  valt,  ziet  op  iets,  wat 
in  den  regel  chronisch  is,  op  een  min  of  meer  blijvende 
ongeschiktheid  om  arbeid  te  verrichten. 

Yan  die  gedachte  uitgaande  zou  dus,  naar  mijn 
meening,  deze  opzet  van  de  arbeidersverzekering  de  beste 
zijn,  die  had  dezen  tweevoudigen  grondslag:  een  ziekte¬ 
verzekering  en  een  invaliditeitsverzekering. 

Hieruit  blijkt  glashelder,  dat  ook  naar  ’s  Ministers  meening 
de  ziekteverzekering  de  basis  van  de  verzekering  moet  zijn 
en  dat  hij  dus,  zoolang  de  Minister  deze  niet  invoert,  aan 
onze  huidige  regeling  de  basis  onthoudt.  Maar  ook  blijkt  er 
uit,  dat  tusschen  ziekteverzekering  en  invaliditeitsverzekering 
verband  moet  zijn. 

Nog  sterker  komt  dat  uit  in  enkele  regels  verder  in  die 
zelfde  rede,  waar  ik  lees: 

„Ook  zou,  wanneer  dit  systeem  practisch’  werd  door¬ 
gevoerd,  men  kunnen  krijgen,  naar  ik  meen  zonder  eenige 
schade  voor  de  verdere  uitwerking,  dat  men  ook  kon 
erkennen  zelfs  betrekkelijk  kleine  kassen,  indien  men 
de  grootere  kassen,  die  men  noodig  heeft  voor  de  invalidi¬ 
teitsverzekering,  zou  willen  beschouwen  tevens  als  her- 
verzeketingskassen  voor  de  ziekteverzekering.’’ 

D'e  kassen,  die  men  noodig  heeft  voor  de  invaliditeitsver¬ 
zekering,  zouden  tevens  zijn  herverzekeringskassen  voor  de 
ziekteverzekering,.  Ook  zelfs  de  kleinste  kassen,  konden  dan 


732 


37ste  VERGADERING.  —  1  MEI  1933, 

2.  Vaststelling  van  Hoofdstuk  XA  (Depart.  van  'Arbeid)  der  Staatsbegrooting  voor  1925. 


(Wittert  Tan  Hoogland.) 

worden  erkend,  waardoor,  zooals  de  Minister  iets  later  zegt. 
men  zou  komen  tot  werkelijke  decentralisatie. 

En  wat  zien  wij  nu  in  de  Nota  van  de  afdeeling  X.  V.? 
Daar  wordt  verband  gelegd  tusscben  ziekte-  en  ongevallen¬ 
verzekering,  welke  opgedragen  zou  worden  aan  bedrijfsver- 
eenigingen,  waarbij  dus  van  decentralisatie  geen  sprake  is. 
De  invaliditeitsverzekering  komt  echter  geheel  los  te  staan 
en  wordt  opgedragen  aan  de  Baden  van  Arbeid. 

Ook  dit  gaat  dus  in  tegen  de  uitgesproken  meening  van 
den  Minister. 

Behalve  dat  de  eenheidsrente  gaat  in  de  richting,  welke 
de  Minister  zegt  in  geen  geval  te  willen,  zijn  er  nog  zeer 
ernstige  bezwaren  tegen  aan  te  voeren. 

In  dit  stelsel  toch  zal  de  toestand  aldus  worden,  dat 
iemand,  die  arbeider  is  in  den  zin  der  wet,  bij  het  intreden 
van  invaliditeit  of  bij  het  bereiken  van  den  65-jarigen  leef¬ 
tijd  recht  op  rente  krijgt,  en  wel  een  rente,  onafhankelijk  van 
het  feit  of  er  veel  of  weinig  premie  betaald  is,  of  men  veel 
of  weinig  verdient,  of  men  oud  of  jong  is,  geregeld  of  onge¬ 
regeld  werkt.  Nu  zal  men  om  arbeider  te  zijn  in  den  zin  der 
wet  toch  aan  bepaalde  eischen  moeten  voldoen.  Immers  het 
gaat  niet  aan  zonder  meer  te  bepalen,  dat  men  op  het  oogen- 
blib,  dat  de  invaliditeit  wordt  geconstateerd,  in  loondienst 
moet  zijn.  In  dit  geval  zou  men  veilig  kunnen  aannemen,  dat 
vrijwel  niemand  uitkeering  krijgt.  Invaliditeit  toch,  die  niet 
, ontstaat  door  een  ongeval,  zal  in  den  regel  worden  vooraf¬ 
gegaan  door  een  periode  van  werkloosheid  of  ziekte.  Men  zal 
dus  moeten  komen  tot  een  bepaling,  dat  iemand,  die  in  een 
bepaald  tijdvak  een  bepaald  aantal  weken  heeft  gewerkt, 
arbeider  is  en  bij  invaliditeit  of  ouderdom  recht  op  uitkee¬ 
ring  krijgt. 

Maar  hoe  zal  men  die  bepaling  moeten  maken  zonder  de 
meest  schreeuwende  onrechtvaardigheid  te  begaan? 

Stel,  dat  men  bijv.  drie  j aar  arbeid  moet  hebben  verricht. 
Welke  drie  jaar?  Over  den  geheelen  duur  der  verzekering? 
Dan  zal  het  al  bijzonder  moeilijk  zijn  om  bijv.  voor  iemand, 
die  op  50- jarigen  leeftijd  invalide  wordt,  na  te  gaan.  waar 
hij  op  20-jarigen  leeftijd  werkte.  Bovendien  wordt  dan 
iemand,  die  zoo  nu  en  dan  een  week  werkt,  gelijkgesteld 
met  den  arbeider  die  geregeld  werkt. 

Dan  zal  bijv.  een  vrouw,  die  op  jeugdigen  leeftijd  dienst¬ 
bode  wordt,  dan  huwt  met  een  rijk  man,  recht  op  uitkeering 
krijgen. 

Wordt  de  bepaling  opgenomen,  dat  men  bijv.  drie  jaar 
moet  gew’erkt  hebben  in  een  periode  van  10  jaar,  onmiddel¬ 
lijk  voorafgaande  aan  de  invaliditeit,  dan  zullen  allen,  die 
op  jeugdigen  leeftijd  arbeider  waren  en  voor  wie  toen  ge¬ 
regeld  premie  werd  betaald,  zooals  bijv.  dienstboden,  enz., 
worden  uitgeschakeld,  omdat  van  vrijwillig  voortzetten  der 
Verzekering  geen  sprake  kan  zijn. 

Daarentegen  zal  alsdan  iemand,  voor  wie  vroeger  nooit 
premie  werd  betaald,  omdat  bij  toevallig  invalide  werd  nadat 
bij  drie  jaar  had  gewerkt,  recht  op  rente  krijgen.  Een  stelsel 
al/oo  waarbij  alle  rechtvaardigheid  m.  i.  gemist  wordt. 

Maar  waarom  moeten  wij  dan  dien  weg  op? 

Iu  de  Nota  van  de  afdeeling  A.  V.,  door  den  Minister  aan 
den  Hoogen  Baad  gezonden,  wordt  gezegd,  dat  de  herziening 
der  sociale  verzekeringswetten  mede  ten  doel  moet  hebben 
een  niet  onaanzienlijke  bezuiniging  van  de  administratie¬ 
kosten.  Ik  verklaar  hier  uitdrukkelijk,  dat  ik  iederen  maat¬ 
regel,  die  werkelijk  bezuinigt,,  con  aniore  wil  steunen.  Maar 
even  uitdrukkelijk  verklaar  ik  ook,  dat  de  bezuiniging  niet 
mag  verkregen  worden  ten  laste  van  de  uitkeeringen  of  ten 
koste  van  groepen  van  arbeiders,  die  thans  verzekerd  zijn, 
doch  door  zoo  g-oed  bedoelde  vereenvoudiging  dreigen  te  wor¬ 
den  uitgeschakeld. 

Echter  dient  eerst'  ónoms’tootelijk  vasï  te  staan,  dat  bezui¬ 
niging  inderdaad  verkregen  wordt.  En  nu  is  bet  wel  eigen¬ 
aardig  dat  zelfs  voorstanders  van  de  nieuwe  richting  toege¬ 
ven,  dat  de  bezuiniging  op  de  administratiekosten  voor  bet 
minst  zeer  twijf  elachtig  is. 

Allerlei  voorstellen  dienen  zich  tegenwoordig  aan,  alle 
beplakt  met  bet  etiket  bezuiniging,  en  zoodra  dit  toover- 
woord  gesproken  is,  kan  men  verzekerd  zijn  van  schier  alge¬ 
meen  applaus.  Maar  een  on.derzo.ek,  of  inderdaad  bezuiniging 


verkregen  wordt,  ja,  zelfs  of  bezuiniging  wel  bet  doel  was, 
of  niet  ganschelijk  onnoodig  iets  goeds  wordt  weggeworpen, 
wordt  nauwelijks  noodig  geoordeeld. 

Immers  wordt  dn  de  eerste  vraag,  welke  door  den  Minister 
om  advies  aan  den  Hoogen  Baad  werd  voorgelegd.  gevraagd 
of  bet  gewenscht  is,  dat  de  verschillende  verzekeringen  zich 
uitstrekken  tot  dezelfde  personen.  Ongetwijfeld  is  het  op 
zich  zelf  gewenscht,  dat  alle  verzekeringswetten  dezelfde  ver¬ 
zekerden  omvatten  en  dat  een  einde  komt  aan  den  chaotisclien 
toestand,  v/elke  thans  bestaat;  Maar  bet  zal  practisch  niet 
mogelijk  blijken  om  b.v.  losse  arbeiders  en  bet  zgn.  huis¬ 
personeel  in  de  ziekteverzekering  op  te  nemen. 

Alle  voorgangers  van  dezen  Minister  hebben  daartoe  een. 
poging  gedaan,  maar  bet  is  hun  niet  gelukt:  noch  aan  Minis¬ 
ter  Veegens,  noch  dr.  Ivuyper,  noch  Talma, 

De  ©enige  bezuiniging,  die  er  te  verkrijgen  is,  zal  zijn  ten 
koste  van  de  arbeiders. 

Mede  rijst  de  vraag,  of  bepaalde  groepen:  van  arbeiders, 
die  thans  onder  de  Ongevallenwet  vallen,  maar  niet  onder 
de  Ziekte-  en  Invaliditeitswet,  bij  unificatie  ook  niet  uit  de 
ongevallenverzekering  gelicht  dreigen  te  worden.  Het  zal 
dan  vermoedelijk  niet  zwaar  vallen  voor  iedere  groep,  die  van 
de  verzekering  wordt  uitgezonderd,  een  motief  te  vinden. 
Maar  de  vraag  rijst,  of  die  uitzonderingen  dan  geen  regel 
zullen  worden. 

Indien  zulks  inderdaad  mocht  geschieden,  dan  zal  stellig 
de  unificatie  gepaard  gaan  met  bezuiniging,  maar  een  bezui¬ 
niging,  welke  practisch  niets  anders  beteekent  dan  een  stap 
terug  op  den  weg,  die  met  zooveel  moeite  gebaand  werd.  Ik 
zou  dan  ook  wel  van  den  Minister  willen  vernemen,  of  bij 
voornemens  is,  de  eenheid  door  te  voeren  ten  koste  van  de 
verzekerden. 

Dat  de  ziekteverzekering*;  de  basis  moet  zijn  van  alle  ver¬ 
zekeringen  en  dus  de  gevolgen  van  ongevallen,  althans  voor 
zoover  deze  zich  niet  langer  dan  over  een  bepaalden  tijds¬ 
duur  uitstrekken,  onder  de  ziekteverzekering  moeten  vallen, 
geef  ik  gaarne  toe.  Maar  ook  bier  dreigt  gevaar.  Beeds  op 
zich  zelf  acht  ik  splitsing  tusschen  geneeskundige  behande¬ 
ling' en  geldelijke  uitkeering  cngewenscht.  Dat  de  genees¬ 
kundige  behandeling  niet  in  de  Ziektewet  is  geregeld,  is  een 
ernstige  grief,  welke  ik  tegen  deze  wet  heb.  Een  beroep  op 
de  wet-Talma  gaat  ook  daarom  niet  op,  omdat  deze  splitsing 
in  de  wet  is  gekomen  op  grond  van  politieke  overwegingen, 
nl.  om  de  wet  zelf  niet  in  gevaar  te  brengen,  nadat  de 
Minister  bad  verklaard,  dat  hij  anders  het  gebeele  ontwerp 
zon  intrekken.  Ware  dit  niet  geschied,  dan  zou  naar  mijn 
overtuiging  ook  in  de  Ziektewet  de  geneeskundige  behande¬ 
ling  zijn  opgenomen.  En  wat  belet  die  wet  op  dit  punt  op¬ 
grond  van  de  latere  ervaring  te  wijzigen? 

Indien  men  echter  desniettegenstaande  toch  tot  splitsing 
overgaat,  zullen  eenige  belangrijke  punten  niet  uit  bet  oog 
mogen  worden  verloren. 

De  geneeskundige  behandeling'  zal  moeten  voldoen  aan 
dezelfde. eischen,  waaraan  de  behandeling  vanwege  de  Bijks- 
, verzekeringsbank  voldoet,  en  voorkomen  moet  worden,  dat, 
zij  het  op  verkapte  manier,  een  gedeelte  van  de  premie  voor 
de  ongevallenverzekering  ten  laste  yan  de  arbeiders  wordt 
gebracht. 

Toch  zou  dit  gebeuren,  indien  zender  meer  wordt  bepaald, 
dat  de  Ongevallen  gedurende  den  eersten  tijd  als  ziekte  wor¬ 
den  beschouwd  en  de  kosten  van  de  geneeskundige  behande¬ 
ling  door  de  arbeiders  worden  gedragen.  Dan  immers  zouden 
de  kosten  voor  geneeskundige  behandeling  van  ongevallen, 
welke  thans  door  de  werkgevers  worden  gedragen,  op  de 
arbeiders  worden  afgewenteld.  Een  gedeelte  der  premie  van 
de  geneeskundige  behandeling  zal  dus  . in  elk  geval  ten  laste 
van  de  werkgevers  moeten  komen  en  ik  voorzie  ook  daarbij 
een  stroom  van  moeilijkheden  en  een  overbodige  bron  van 
geschillen,  vooral  ook  tusschen  behandelende  en  controlee- 
rende  artsen,  waarvan  maar  al  te  dikwijls  de  getroffenen  de 
dune  zullen  worden'. 

Ook  de  eenheidsrente  heet  bezuinigend  te  zullen  Werken 
op  de  administratiekosten.  Maar  vergeten  wordt  om  aan  te 
toonen,  boa  dat  mogeli.jk  is.  Want  om  in  dit  stelsel  uit  te 
maken  of  iemand  arbeider  is,  valt,  zooals  ik  reeds  aantooneb, 
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niet  mede.  De  wefkgeversverkla ringen  zullen  veel  tijd  en 
moeite  kosten  en  veel  geknoei  in  de  hand  wei’ken. 

De  premiebetaling  zal  moeilijk  gaan,  omdat  het  belang 
van  de  arbeiders  daarbij  niet  meer  betrokken  is  en  dus  van 
controle  hunnerzijds  geen  sprake  meer  zal  zijn. 

Ook  dit  stelsel  zal  alleen  bezuinigend  kunnen  werken,  ten 
koste  van  de  verzekerden.  De  nitkeeringen  zullen  op  den  duur 
minder  zijn  dan  die  volgens  bet  huidige  stelsel.  Dit  wordt 
in  de  Nota  met  zooveel  woorden  gezegd.  Ook  om  deze  reden 
echt  ik  het  invoeren  van  een  eenkeidsrente  ongewenscht. 

De  organisatie  ten  slotte.  Mijnheer  de  Voorzitter,  zal  een 
punt  van  niet  te  onderschatten  moeilijkheden  blijken.  Immers 
de  tegenwoordige  toestand  is,  naar  men  beweert,  onhoudbaar, 
omdat  zij  ontzettend  duur  werkt.  Dit  zou  komen,  omdat  aan 
Overheidsorganen  zoo’n  groote  plaats  is  ingeruimd.  Draag, 
zoo  beet  bet,  alles  op  aan  bet  particulier  initiatief  en  bet  is 
veel  goedkop  per.  Op  liet  Congres  voor  de  Sociale  Verzekering, 
ep  11’  en  12  October  1921  gehouden,  dus  ruim  H  jaar  geleden, 
heeft  de  Minister  gezegd,  dat  hem  wel  was  gebleken,  dat  hij 
zou  moeten  kiezen,  want  deelen  zou  wel  niet  gaan.  Maar  die 
keuze  is  blijkbaar  nog  niet  geschied.  Waarop  wacht  de  Minis¬ 
ter?  Of  is  de  Minister  van  standpunt  veranderd  en  wil  hij  nu 
wel  deelen?  De  bekende  vijf  vraagpunten,  aan  den  Hoogen 
Daad  van  Arbeid  voorgelegd,  doen  zulks  wel  veronderstellen. 
Moet  op  die  wijze  uitkomst  gevonden  worden?  En  meent  de 
Minister,  dat  hij  dan  zal  bereiken  de  vereenvoudiging  en 
bezuiniging,  die  de  motieven  heeten  te  zijn  voor  de  nieuwe 
proefneming?  Ik  ben  overtuigd  van  bet  tegendeel. 

Ik  wil  daarover  nog  wel  een  enkel  woord  zeggen,  al  kan  ik, 
na  hetgeen  ik  twee  jaar  geleden  zeide,  kort  zijn.  IScg  sceecis 
is  bet  mijn  overtuiging,  dat  de  sociale  voorzorg  iu  liet  alge¬ 
meen  en  dus  ook  de  sociale  verzekering  een  volksbelang  van 
zoodanig  gewicht  is,  dat,  boe  groot  voorstander  men  ook  kan 
zijn  van  bet  particulier  bedrijf,  en  hoeveel  waarde  men  ook 
hecht  aan  de  regelingen,  tusschen  werkgevers  en  werknemers 
gemaakt,  deze  verzekering  zóózeer  verschilt  van  elk  ander 
bedrijf,  dat  juist  daarom  ganscli  andere  eiscben  moeten  ge¬ 
steld  worden  aan  de  uitvoering  daarvan.  Andere  waarborgen 
cok  moeten  gevraagd  worden,  die  alleen  door  Overheidsorga¬ 
nen  kunnen  gegeven  worden.  Juist  omdat  bet  bier  een  volks¬ 
belang  van  de  eerste  orde  geldt,  moet  dit  belang  zelfs  niet 
zijdelings  kunnen  betrokken  worden  in  welke  economische 
geschilpunten  ook  tusschen  werkgevers  en  werknemers. 

Daarom  heeft  het  mij  altijd  verbaasd,  dat  juist  deze  aan¬ 
gelegenheid  door  de  arbeiders,  bchoorende  tot  de  &.  D.  A.  P., 
vatbaar  geacht  werd  om  voor  gezamenlijke  rekening  van! 
patroons  en  arbeiders  te  worden  geregeld.  Veeleer  te  begrij- 
en  was  zulks  voor  de  Katholieke  aimeiders,  die  immers  in 
edrijfsraden  de  samenwerking  van  kapitaal  en  arbeid  poog¬ 
den  te  verwezenlijken. 

Of  de  jongste  ervaring  op  dit  gebied  voor  hen  moedgevend 
is,  waag  ik  te  betwijfelen'. 

Voor  mij  is  daardoor  eens  te  meer  komen  vast  te  staan,  dat 
samenwerking  tusschen  werkgevers  en  werknemers  voorals¬ 
nog  alleen  mogelijk  is  in  publiekrechtelijke  organen',  waarin 
heide  partijen  gelijk  vertegenwoordigd  zijn  met  gelijke  rech¬ 
ten  en  bevoegdheden,  onder  leiding  van  een  onpartijdig  voor¬ 
zitter. 

Uit  het  voorgaande  volgt,  dat  ik  reeds  op  principieele  gron¬ 
den  van  oordeel  ben,  dat  de  uitvoering  moet  worden  opge¬ 
dragen  aanl  Overheidsorganen.  Dat  wil  niet  zeggen  ambie- 
naren-organen.  Integendeel.'  Waarom  niet  de  samenstelling 
dier  organen  in  de  wet  opgedragen'  aan  de  organisaties  van 
patroons  en  arbeiders?  Dan  is  men  er  toch  !  Maar  vooral,  laat 
men  zich  hoeden  voor  bureaucratische  uitvoering.  Zoo  ooit 
bureaucratische  uitvoering  van  wetten  nit  den  booze  is,  dan 
is  bet  toch  zeker  wel  het  geval  ten  aanzien  van  sociale 
wetten. 

Ook  daarom  reeds  is  het  bij  deze  Kamer  aanhangige  wets¬ 
ontwerp  betreffende  wijziging  van  de  Kadenwet  zoo  verwer¬ 
pelijk,  omdat  daardoor  weer  voor  een  belangrijk  deel  de  uit¬ 
voering  door  patroons  en  arbeiders  wordt  vervangen1  door 
zuiver  ambtelijke  uitvoering. 

Maar  ook  op  grond  van  practische  overwegingen  is  het 
wenscheüjk,  de  uitvoering  der  sociale  verzekeringswetten  te 


leggen  in  banden  van  door  de  Overheid  iiige'stelde  organen'. 
Nóch  Minister  Kuyper,  noch  Minister  Talma,  die  heiden  aan 
het  particulier  initiatief  te  gemoet  kwamen,  geven  hieraan 
een  taak  bij  de  uitvoering  van  de  Invaliditeitswet.  En  ook  de 
schrijver  van  de  Nota  van  de  afdeeling  A.  V.,  die  men  moei¬ 
lijk  voor  eenl  vijand  van  de  bedrijf  svereenigingen  kan  aan¬ 
zien,  meent,  dat  de  uitvoering  van  de  Invaliditeitswet  aan 
een  openbaar  orgaan  moet  worden  opgedragen.  Trouwens, 
zoolang  deze  verzekering  een  Staatsbijdrage  niet  zal  kunnen 
missen  en,  n'aar  bekend  mag  worden  verondersteld,  zal  dit 
nog  wel  geruimen  tijd  bet  geval  zijn,  is  er  nog  minder  reden 
voor  den  Staat  zich  hier  terug  te  trekken  dan  bij  de  andere 
verzekeringen . 

De  Nota  van  de  afdeeling  A’.  V.  komt  dan  ook  hierom  tot 
de  conclusie,  dat  de  invaliditeitsverzekering  niet  door  de¬ 
zelfde  organen  kan  worden  uitgevoerd  als  de  ongevallen-  en 
ziekteverzekering,  en  wel  omdat  in  die  Nota  wordt  uitgegaan 
van  liet  standpunt,  dat  de  beide  laatste  verzekeringen  aan! 
bedrijf  svereenigingen  moeten  worden  opgedragen.  Hierdoor 
zal  evenwel  geen  eenheid  bereikt  worden'  en  waar  eenheid  in 
de  uitvoering  eerste  eiscb  is,  kan,,  dunkt  mij,  ook  op  grond 
hiervan  reeds  geen  andere  conclusie  gemotiveerd  zijn  dan  de 
uitvoering  te  leggen  in  handen  van  Overheidsorganen. 

Herhaaldelijk  wordt  gewezen!  op  de  uitvoering  der  Zee- 
ongevallenwet  1919  als  bewijs,  dat  bet  particulier  initiatief 
de  voorkeur  verdient',  maar  dit  beroep  gaat  niet  op.  In  de 
eerste  plaats  werkte  deze  wet  steeds  in  zeer  abnormale  tijden. 
Bovendien  is  bet  daarin  vervatte  stelsel  eigenlijk  geen  ver¬ 
zekering  en  ten  derde  is  het  onjuist,  dat  daarover  nooit  klach¬ 
ten  rezen.  Mij  althans  zijn!  wel  klachten  bekend. 

En  dat  ik  niet  de  eenige  ben,  blijkt  wel  uit  een  zeer  merk¬ 
waardig  artikel  in  de  Sociale  V erzeheT'lntfsgids  van  15  April 
jl.  over  de  bedoeling,  om  de  uitbetaling  van  Ziekte-'  en ' 
Ongeyallenwetuitkeeiring  volgens  het  plan  der  afdeeling 
Arbeidersverzekering  in  de  toekomst  niet  meer  door  de  Rijks¬ 
verzekeringsbank,  maar  door  den  werkgever  te  doen  plaats 
hebben.  Allereerst  wordt  gewezen  op  eenige  niet  licht 
wegende  bezwaren,  zoo  als  de  uitbetaling  der  uitkeering  aan 
losse  arbeiders  en  werklcoze  arbeiders.  Maar  dan  wordt  ge¬ 
wezen  op  de  ervaring,  die  hieromtrent  bestaat  bij'  de  uitvoe¬ 
ring  der  Zee-ongavallenwei,  waarbij  in  de  practijb  de  beta¬ 
ling  der  uitkeering  somtijds  door  den  werkgever  geschiedt. 

Toen  het  bedrijf  floreerde  en  het  scheen,  dat  de  voeders  een 
ruimeren  blik  op  de  sociale  wetten  en  maatregelen  hadden 
gekregen,  ging  het  goed. 

Nu  er  echter  malaise  in  liet  bedrijf  is,  en  reactie  tegen 
de  sociale  wetgeving  ook  in  reederskringen  hoogtij!  viert,  valt 
juist  het  tegenovergestelde  te  constateeren. 

Niet  alleen  gebeurt  het  in  de  gevallen,  waarin  de  werk¬ 
gever  uitkeert,  dat  vertraging  in  de  uitbetaling  der  uitkee- 
ring  ontstaat,  bet  komt  ook  voor,  dat  de  betreffende  Averk- 
gever  misbruik  maakt  van  zijn  economische  overmacht  op  ren 
door  een  ongeval  getroffen  arbeider.  De  schrijver  illustreert 
dit  met  het  voorbeeld  van  een  zeeman,  die  in  den  herfst  van 
1922  aan  boord  van  een  schip  van  den  Rotter datosche n  Lloyd 
door  een  ongeval  werd  getroffen,  doordat  een  zwaar  voorwerp 
op  een  zijner  schouders  viel  en  bij  een  sleutelbeen  brak. 

De  breuk  werd  slecht  behandeld  — -  een'  gevolg  van  den 
toestand,  dat  door  een  ongeval  getroffen  zeelieden  nog  steeds 
geen  recht  op  geneeskundige  behandeling  hebben  — •  met  als 
gevolg,  dat  herstel  slechts  zeer  langzaam  plaats  vond. 

Toen  de  man  eenigen  tijd  had  geloopen  en  zijn  langzaam 
herstel  bleek,  werd  tusschen  het  uitvoerend  verzekerings- 
orgaan  en  den  Rotterdamsohen  Lloyd  een  akkoord  gemaakt, 1 
waardoor  getroffene  aan  lichte  werkzaamheden  werd  gezet; 
op  zich  zelf  een  uitstekende  maatregel. 

De  invaliditeit  Averd  laag  geschat,  de  uitkeering  aan  den 
werkgever  betaald,  die  deze,  aangeyuld  met  een  zeker  bedrag 
aan  Icon,  aan  den  arbeider  betaalde. 

Toen  na  verloop  van  eenigen  tijd1  bleek',  'dat  de  genezing 
niet  spoedig  wilde  vlotten  —  zie  vorengenoemde  oorzaak  — 
begonnen'  de  moeilijkheden.  _  \ 

Den  man  werd  aangezegd,  dat  bij  binnen  een  maand  geheel 
moest  zijn  genezen,  d.  w.  z.  dat  hij!  zijn'  volle  Ayerkzaamheden 
na  verloop  van  dien  termijn1,  zon  moeten  hervatten. 

1  '  1  •-  V  > 
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Dat  bleek  niet  mogëlijk  en  toen  werd  de  man  op  staanden 
,  voet  ontslagen  en  werd  bovendien  zijn  uitkeering  geheel  stop 
gezet. 

De  sebrijveï  concludeert  dan  ook,  „dat  bemoeienis  van 
den  werkgever  met  de  uitbetaling  der  uitkeering,  bebalve  alle 
.andere  nadeelen,  op  den  duur  onvermijdelijk  tot  gevolg 
beeft  gezamenlijk  optreden  van  werkgever  en  verzekerings- 
,  organen  tegenover  den  door  een  ongeval  getroffen  arbeider”. 

,  Juist  wat  ik  steeds  voorspeld  heb,  Mijnbeer  de  Voorzitter! 

Ik  boop,  dat  de  Minister  aan  dit  staaltje  uit  de  practijk 
ten  zeerste  zijn  aandacht  zal  willen  schenken . 

Alle  bezwaren,  welke  ik  beb  tegen  uitvoering  der  wet  door 
bedrijf svereenigingen,  worden  hierin  gedemonstreerd.  En  ik 
'ben  er  van  overtuigd,  als  het  voorstel  van  de  afdeeling  Arbei¬ 
dersverzekering  wet  wordt,  dan  zullen  dergelijke  klachten 
aan  de  orde  van  den  dag  zijn. 

'  Merkwaardig  is  in  dit  verband,  hetgeen  de  beer  Lindner 
schrijft  over  ,,De  evolutie  der  sociale  verzekering”  in  De 
■Socialistische  Gids  van  Mei  1923: 

,, Dezer  dag'en  heeft  men  in  het  orgaan  van  het  verbond 
der  Duitsche  bedrijf  svereenigingen  Die  Berufsgen'ossen- 
schaft  (jaargang  1923,  p.  17)  in  een  verweer  tegen  plan¬ 
nen  om  in  Duitschland  dezelfde  onlogische  regeling  in 
te  voeren,  van  de  zijde  der  redactie  kunnen  vernemen" 
—  en  nn  komt  het  —  „dat  de  bedrijf  svereenigingen  bij 
haar  gecentraliseerde  organisatie  in  het  geheel  niet  in 
staat  zijn  de  schadeloosstelling  en  de  controle  der  buiten¬ 
gewoon  talrijke  kleine  letsels,  die  binnen  weinige  dagen 
of  weken  plegen  af  te  loopen,  op  zich  te  nemen.  Deze 
bedrijf  svereenigingen  zijn  juist  zulke  organisaties  als 
men  hier  ie  lande  kent  nit  de  plannen  Posthuma-Kupers 
voor  de  ziekteverzekering,  slechts  zijn  ze  iets  beter  voor 
haar  taak  toegerust,  in  zooverre  er  binnen  een  bepaald 
gebied  voor  elk  bedrijf  slechts  een  mag  worden  opge¬ 
richt.” 

Maai  ook  het  duurtë-aigument  gaat  niet  op.  De  meening, 
dat  de  Overheidsorganen  duurder  werken  dan  de  particuliere 
lichamen,  welke  jarenlang  werd  gepropageerd,  is  thans 
af  doende  weerlegd  met  cijfers  door  het  bestuur  van  de  Rijks- 
verzekeringsbank.  Maar  nu  wordt  plotseling  uit  een  ander 
vaatje  getapt  en  gezegd,  dat  de  uitgaven  van  beide  lichamen, 

‘  Overheidsorgaan  en  pariicuner  orgaan,  niet  voor  vergelij¬ 
king  vatbaar  zijn.  Ook  dit  moet  tot.  voorzichtigheid  stem¬ 
men.  Maar  wat  vooral  sterk  spreekt,  as,  dat  de  voorstanders 
<  van  het  particulier  initiatief  zelf  moeten  toegeven,  dat  Over¬ 
heidslichamen  in  elk  geval  als  aanvullingsorganen  zullen 
C moeten  blijven  bestaan.  Voor  wat  betreft  de  Invaliditeitswet, 
durft  men  zelfs  niet  eens  bet  particulier  initiatief  aan.  Uit 
c  dit  alles  blijkt  wel,  dat,  wat  men  thans  beoogt,  geen  poging 
is  om  uit  verzekeringstechnisch  oogpunt  eenheid  te  brengen 
in  den  chaos. 

Neen,  men  wil  trachten  te  krijgen  een  regeling,  die  allen 
bevredigt  en  reeds  werd  het  uitgesproken,  door  voorstanders 
dezer  plannen,  dat  men  dan  misschien  minder  op  de  adminis¬ 
tratiekosten  bespaart  dan  aanvankelijk  werd  beweerd,  maar 
dat  de  besparing  kan  worden  gezocht  in  de  eenheidsrente  en 
de  collectieve  verzekering  en  vooral  ook  in  de  reserves. 

Schaf,  zoo  heet  het,  het  stelsel  van  fondsvorming  voor  de 
sociale  verzekering  af,  en  de  bijdragen  voor  den  Staat  zullen 
yeel  geringer  worden. 

Ik  vestig  in  dit  verband  ’s  Ministers  aandacht  op  een  artikel 
in  De  Opbouw  van  15  April  jl.,  waaruit  ik  zooeven  een  zin¬ 
snede  citeerde.  In  dit  artikel  wordt  gewezen  op  enkele  bezwa¬ 
ren.  welke  verbonden  zijn  aan  de  belegging  der  reserves,  waar¬ 
op  ik  ook  reeds  vroeger  wees.  De  conclusie  van  dit  artikel  is 
de  fondsvorming  en  dus  het  kapitaal-dekkingssysteem  af  te 
schaffen  om  te  komen  tot  een  omslagstelsel.  Naar  ik  vermoed 
zullen  den  Minister  soortgelijke  voorstellen  niet  geheel  onbe¬ 
kend  zijn. 

Wordt  de  uitvoering  der  wetten  opgedragen  aan  bedrijfs- 
vereenigingen  en  gelijktijdig  dit  stelsel  ingevoerd,  dan,  dit 
geef  ik  direct  toe,  zullen  de  kosten  de  eerste  jaren  aanzienlijk 
lager  zijn.  Maar  de  einduitkomst  zal  ontnuchterend  zijn.  Dat 
dit  stelsel  in  strijd  is  met  alle  wetenschap,  deert  den  voorstel¬ 


lers  met.  Dat  over  eenige  tientallen  van  jaren  de  lasten  als¬ 
dan  zeer  zullen  stijgen,  evenmin.  Openlijk  wordt  uitgespro¬ 
ken:  Laat  ons  thans  geen  zorgen  hebben  voor  dien  tijd.” 
En  aldus  wordt  gewillig  geofferd  aan  den  waan  van  den  dag. 
Maar  van  den  Minister  mag  worden  verlangd,  dat  hij  hieraan 
met  zal  mededoen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb,  naar  ik  meen,  aangetoond, 
dat,  zelfs  als  men  er  in  slaagt  op  papier  met  een  behoorlijk 
plan  te  komen,  het  jaren  zal  duren  voordat  dit  werkelijkheid 
iS,  dat  het  dan  practisch  misschien  onuitvoerbaar  zal  blijken 
en  dat  de  bezuiniging  niet  zal  worden  bereikt  op  de  admi¬ 
nistratiekosten,  maar  alleen  ten  koste  van  de  verzekerden. 

Daarom  betreur  ik,  dat  de  Minister  in  dergelijke  vage  plan¬ 
nen,  welke  in  bet  allergunstigste  geval  kunnen  leiden  tot  een 
sprong  in  bet.  duister,  aanleiding  beeft  gevonden  om  de  be¬ 
paling  van  zijn  standpunt  wederom  nit  te  stellen. 

Laat  de  Minister  voorzichtig  zijn.  Hij  vergunne  mij,  dat 
ik  hem  waarschuw,  want  ik  heb  sterk  den  indruk,  dat  wij 
onder  bet  motto  „bezuiniging”,  een  tooverwoord  van  onze 
dagen,  den  weg  opgedreven  worden  naar  een  particulier  mono¬ 
polie.  Geen  Staatsmonopolie,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  maar 
een  particulier  monopolie.  Als  dat  gelukt,  wil  ik  later  de  uit¬ 
drukking  op  de  gezichten  van  de  werkgevers  wel  eens  zien. 
Om  van  die  van  de  arbeiders  bier  niet  eens  te  spreken. 

Met  ernst  geef  ik  Zijn  Excellentie  in  overweging,  terug  te 
komen  op  deze  voornemens  en  te  blijven  bij  zijn  oorspron¬ 
kelijke  plannen,  namelijk  om  uitvoering  te  geven  aan  wat 
gereed  is,  met  name  aan  de  Ziektewet,  om  door  partieel©  wijzi¬ 
gingen  zooveel  mogelijk  te  vereenvoudigen  en  te  bezuinigen 
en  bij  het  groote  werk  der  reorganisatie  niet  overhaast  te  werk 
te  ga~an  cflïder  den  dwang  der  huidige  malaise. 

Ten  slotte  wensch  ik  nog  een  enkel  woord  te  zeggen  over  de 
hoogst  bedenkelijke  methode  van  wetgeving,  welke  tegenwoor¬ 
dig  aan  het  Departement  van  Arbeid  heerscht  op  het  gebied 
der  sociale  verzekering.  Bekend  is  de  weinig  gelukkige  wet¬ 
geving  op  arbeidersverzekeringsgebiëd  gedurende  de  laatste  4 
jaren. 

In  de  Sociale  Voorzorg  van  Februari  1923  is  een  bloem¬ 
lezing  te  vinden  van  kleine  en  grootere  déraillementen. 

Dat  men  nu  en  dan  den  wagen  weer  in  het  spoor  wenscht  te 
brengen,  is  begrijpelijk ;  vandaar  de  vele  kleine  ontwerpen, 
die  de  Staten-Generaal  moeten  passeeren.  Bij  deze  komen  dan 
nog  enkele  wetjes,  samenhangende  met  bezuiniging.  Het  ge¬ 
volg  is  een  overvoering  van  het  menu  met  spijzen  uit  één  keu¬ 
ken,  en  daardoor  mogelijk  minder  belangstelling  der  gasten 
voor  die  gedeelten  van  het  menu.  Het  meest  bedenkelijke  ge¬ 
volg  zou  wel  eens  kunnen  zijn  een  zekere  afkeer  der  Kamer¬ 
leden  van  de  sociale  verzekeringswijzigingswetjes,  zich  open¬ 
barende  door  met  de  oogen  dicht  de  kostjes  maar  te  slikken. 

Of  daarmede  in  verband  staat  de  methode  van  werken, 
welke  den  laatsten  tijd  aan  het  Departement  wordt  gevolgd, 
is  mij  onbekend,  maar  bet  schijnt  bij  het  Departement  van 
Arbeid  tegenwoordig  gewoonte  te  zijn  om  bij  Nota  van  Wijzi¬ 
ging  in  wetsontwerpen,  die  reeds  in  de  afdeelingen  zijn  onder¬ 
zocht,  veranderingen  te  brengen,  die  mir  nichts  dir  nichts 
het  beginsel  waarop  de  wet  steunt  aantasten,  of  er  gansch 
nieuwe  beginselen  inbrengen.  Ik  acht  een  dergelijke  methode 
van  wetgeving  Staatsrechtelijk  ongeoorloofd. 

Zoo  worden  in  het  ontwerp  wijziging  Radenwet,  dat  eerst 
een  zeer  onschuldig  bezuinigingswetje  was  en  als  zoodanig 
door  de  afdeelingen  in  de  Tweede  Kamer  werd  behandeld, 
hij  Nota  van  Wijziging  plotseling  2  artikelen  ingevoegd, 
waardoor  het  laatste  restje  zelfbestuur,  dat  den  Raden  van 
Arbeid  was  gelaten,  zal  verdwijnen  en  deze  lichamen  zullen 
denatureeren  tot  Rijksdiensten.  Toch  meende  ik,  dat  voor  de 
geheele  rechterzijde  dit  zelfbestuur  een  der  fundamenten  was, 
waarop  het  gebouw  der  sociale  verzekering  was  opgetrokken. 
Is  de  Minister  het  daarmede  niet  meer  eens? 

Zoo  ook  thans  weer  met  het  wetsontwerp  tot  wijziging  van 
de  Landbouwongevallenwet. 

Ingediend  is  een  wijziging  van  deze  wet,  hoofdzakelijk 
bedoelende,  evenals  voor  de  industrieele  Ongevallenwet,  liet 
ongevalsonderzoek  te  beperken.  En  weer  verschijnt  te  gelijk 
met  de  Memorie  van  Antwoord  een  Nota  van  Wijziging, 
waarin  niet  meer  of  minder  wordt  voorgesteld  dan  de  dag- 
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loonbepaling  van  de  Landbouwongevallenwet  te  doen  plaats 
hebben  op  overeenkomstige  wijze  als  bij  de  industrieele  Onge¬ 
vallenwet. 

Moge  dit  misschien  een  kleinigheid  schijnen,  het  betreft 
een  der  3  punten,  die  indertijd  bij  Minister  Kuyper  golden 
als  het  motief  tot  afzonderlijke  regeling  der  landbouwonge- 
vallenverzekering. 

Twee  dier  punten  (het  niet  kunnen  aanhouden  van  loon¬ 
lijsten  door  landbouwers  en  het  opnemen  van  den  werkgever 
zelf  in  de  verplichte  verzekering)  liet  Minister  Aalberse  bii 
zijn  oorspronkelijk  ontwerp  vallen,  waardoor  slechts  overbleef 
de  afwijkende  dagloonbepaling,  en  waaraan  Minister 
Aalberse  toevoegde  het  stelsel  der  bedi'ijfsvereeniging. 

Dit  stelsel  kwam  er  door,  omdat  mej.  kort  vóór  de  ver¬ 
kiezingen  geen  tijd  had  het  grondig  te  behandelen  en  men 
in  de  eerste  «plaats  den  arbeider  zijn  verzekering  niet  wilde 
onthouden.  Ik  wijs  er  hier  nadrukkelijk  op,  dat  zoowel  in 
de  Tweede  Kamer  als  in  de  Eerste  Kamer  er  leden  geweest 
zijn,  die  verklaard  hebben»  dat  zij  hun  steun  aan  dit  wets¬ 
ontwerp  zouden  geven,  uitsluitend  omdat  anders  de  land¬ 
arbeiders  nog  langer  moesten  wachten  op  een  ongevallen¬ 
verzekering.  Ik  heb  hier  uitdrukkelijk  gezegd,  dat  ik  mij  met 
het  stelsel  van  de  wet  niet  kon  vereenigen,  en  ik  heb  mijn 
steun  niet  gegeven  dan  nadat  de  Minister  uitdrukkelijk  ver¬ 
klaard  heeft,  dat  aanneming  van  de  wet  in  geen  enkel  opzicht 
beteekende,  dat  daardoor  ook  maar  iets  beslist  zou  zijn  over 
de  organisatie  van  de  uitvoering  der  verzekeringswetten,  en 
zelfs  heeft  de  Minister  gezegd: 

„Ik  geloof  in  liet  midden  te  kunnen  laten  of  Kei  een 
stap  is  in  de  richting  van  het  bekende  ziekteverzekerings- 
voorstel-Posthuma-Kupers,  omdat  het  zeker  niet  de 
eigenlijke  bedoeling  is  geweest  een  stap  in  die  richting 
te  doen.” 

Er  zijn  er,  Mijnheer  de  Voorzitter,  die  daarover  anders 
oordeelen.  Dezelfde  wiskundige  adviseur  van  de  Rijksyerzeke- 
ringsbank  schrijft: 

,  „In  dezen  tak  van  sociale  verzekering  (nl.  de  land- 
bouwongevallenverzekering)  zal  nl.  het  doel  der  voren- 
omschreven  agitatie  in  vervulling  gaan ;  de  volle  \iit- 
voering  zal  (waarlijk  niet  als  t>ffer  aan  dien  nieuwen 
god  ,, efficiency”  )worden  toevertrouwd  aan  een  nog  onbe¬ 
kend  aantal  concurreerende  „bedrijfsvereenigingen”  van 
werkgevers,  aan  welker  bestuur  vertegenwoordigers  der 
arbeiders  deel  zullen  hebben.  Daarnaast  zal  het  Staats¬ 
orgaan,  de  Rijksverzekeringsbank,  bijgestaan  door  de 
Raden  van  Arbeid,  de  rol  vervullen  van  ,, garantiefonds”, 
dat  is  de  naain,  die  een  anonym  maar  geestig  sociaal- 
politicus  uitvond  voor  den  financieelen  zondebok,  die, 
beladen  met  alle  zonden  en  zorgen  der  bedrij  f svereenigin- 
gen,  de  woestijn  wordt  ingejaagd  om  dezen  een  rein  en 
zonnig  bestaan  te  garandeeren.” 

Ik  heb  dit  even  moeten  zeggen,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
«ndat,  niettegenstaande  dit  uitdrukkelijk  voorbehoud,  toch 
3en  andere  voorstelling  gegeven  wordt  van  de  aanneming 
ran  deze  wet  in  de  beide  Kamers. 

En  nu  gaat  het  eenig  overgebleven  motief  voor  een  afzon- 
lerlijke  Landbouwongevallenwet  verdwijnen  „per  Nota  van 
Wijziging”. 

Zoo  tusschen  deur  en  dorpel  door.  En  het  eenige,  dat  over¬ 
dij  ft,  is  de  organisatie! 

Van  vóór  1905  tot  19i23.  heeft  men  geoordeeld,  dat  plaat- 
lelïjk  typeloonen  zouden  moeten  vastgesteld  worden,  en  nu 
comt  op  16  April  192-3  de  verrassende  mededeeling  bij  de 
^ota  van  Wijziging,  dat  het  den  Minister  gebleken  is,  dat 
Ie  dagloonen  van  de  verschillende  groepen  van  arbeiders 
n  de  land-  en  tuinbouwbedrijven  niet  alleen  verschillen 
nor  de  onderscheidene  gemeenten,  maar  bovendien  in  een 
;elfde  gemeente  veelal  niet  gelijk  zijn.  Die  ongelijkheid 
ran  de  loonen  levert  onoverkomelijke  moeilijkheden  op  bij 
iet  samenstellen  van  een  lijst,  als  bedoeld  in  art.  5  der  Land- 
n  Tuinbouwongevallenwet  1922.  De  Minister  is  daardoor 
ot  de  overtuiging  gekomen,  dat  het  stelsel  van  artikel  5 


der  wet  dient  te  worden  vervangen,  en  wel  door  een  overeen¬ 
komstige  regeling  als  vervat  in  de  artikelen  7  en  8  der 
Ongevallenwet  1921 . 

’t  Ware  wel  gewenscht  geweest,  dat  men  omtrent  de 
mogelijkheid  der  samenstelling  der  lijst  zich  vergewist  hadde 
vóór  men  het  oorspronkelijke  wetsontwerp  opstelde.  Thans 
is  alleen  bewerkstelligd,  dat  het  verschil  tusschen  indus¬ 
trieele  en  landbouwongevallenwet  zich  nu  voortaan  zal  be¬ 
perken  tot  het  verschil  in  de  organisatie. 

Do_  vraag-  zou  kunnen  gesteld  worden,  of  de  Raden  van 
Arbeid  inderdaad  die  moeilijkheden  niet  hebben  kunnen 
overwinnen?  Of  zijn  ze  ten  deze  niet  gehoord?  Is  hun  hulp 
voor  de  vaststelling  der  loonen  niet  ingeroepen  ?  Is  hun  ver- 
eeniging  niet  verzocht  de  gegevens  van  de  Raden  te  ver¬ 
werken  ? 

Wie  dan  toch  wel  heeft  gepoogd  de  lijst  samen  te  stellen 
en  geconcludeerd  tot  zijn  onbekwaamheid  daartoe? 

Of  is  het  gerucht  juist,  dat  ten  deze  advies  gevraagd 
werd  aan  de  Landbouw-Onderlinge  ? 

Een  andere  eigenaardigheid  is  te  constateeren  bij  de  vast¬ 
stelling  van  het  loonlijstenformulier. 

Eerst  komt  een  formulier,  blijkbaar  in  den  geest  van  de 
Nota  der  afd.  A.  Y.  En  voordat  nog  één  boer  of  tuinder  dat 
formulier  heeft  moeten  gebruiken,  heeft  men  het  (klaar¬ 
blijkelijk  om  zijn  eenvoud)  vervangen  door  een  formulier, 
vrijwel  overeenkomend  met  dat  yan  de  industrieele  onge¬ 
vallenwet. 

En  van  vóór  1905  tot  in  1923  heette  het,  dat  de  boer  zoo’n 
loonlijst  niet  kon  aanhouden. 

Waaraan  is  toch  dat  spel  toe  te  schrijven?  Aan  de  neiging 
tot  vereenvoudiging  zeker  niet. 

In  de  vergaderingen,  waarin  de  nieuwe  richting  wordt  be¬ 
sproken,  heet  het  altijd,  dat  een  eenvoudige  loonlijst  noodig 
was,  niet  zoo  een  als  er  bij  de  industrieele  ongevallenwet 
in  gebruik  was. 

Waarom  werd  dan  nu  van  het  eenvoudige,  reeds  in  het 
Staatsblad  verschenen,  loonlfjstformulier  teruggekeerd  naar 
de  meer  ingewikkelde  loonlijst?  Is  men  reeds  nu  aan  het 
Departement  tot  de  conclusie  gekomen,  dat  „eenvoud  niet 
altijd  het  kenmerk  van  het  ware  is”?  Ook  zou  ik  gaarne 
weten,  waarom  de  invoering  van  de  Land-  en  Tuinbouw- 
ongevallenwet,  die  op  1  April  in  werking  zou  treden,  is 
uitgesteld  tot  1  Mei. 

Ten  aanzien  yan  de  vrijwillige  ouderdomswet  gaat  het  al 
niet  beter.  Indien  de  bedoeling  heeft  voorgezeten  deze  te 
doen  mislukken,  dan  kan  men  zeggen,  dat  daartoe  alles  ge¬ 
daan  is  wat  mogelijk  was.  Eerst  werd  de  invoering  telkens 
uitgesteld.  Toen  eenmaal  tot  invoering  besloten  was,  werd 
in  een  perscommuniqué  verwezen  naar  de  Raden  van  Arbeid 
voor  nadere  inlichtingen  en  voor  het  sluiten  van  verzeke¬ 
ringen.  Deze  organen  werden  overstroomd  met  verzoeken  om 
inlichtingen,  welke  alle  onbeantwoord  moesten  blijven,  om¬ 
dat  de  formulieren  ontbraken  en  de  tarieven,  met  uitzonde¬ 
ring  van  de  weektarieven,  onbekend  waren  en  eerst  veel  later 
bekend  werden. 

En  thans,  bijna  drie  maanden  nadat  de  wet  in  werking  is 
getreden,  kan  nog  geen  enkele  post  worden  afgesloten,  omdat 
de  algemeen©  maatregel  van  bestuur  nog  niet  is  verschenen 
en  omdat  aan  de  Raden  van  Arbeid  nog  geen  formulieren 
worden  toegezonden. 

Het  werken  wordt  dezen  instellingen  dus  wel  moeilijk  ge¬ 
maakt.  Vreest  men  soms,  dat  de  Raden,  die  met  zooveel 
succes  de  Invaliditeitswet  hebben  uitgevoerd,  ook  zouden 
blijken  de  aangewezen  lichamen  te  zijn  om  de  andere  takken 
van  verzekering  uit  te  voeren?  Het  hééft  er  allen  schijn  van. 
Maar  wel  verplicht  men  den  Raad,  allerlei  werkzaamheden 
te  verrichten,  waarvan  ik  het  nut  niet  vermag  in  te  zien. 
Zoo  heeft  men  in  de  pers  kunnen  lezen,  dat  aan  deze  instel¬ 
lingen  inlichtingen  gevraagd  waren  in  verband  met  vragen, 
tot  den  Minister  gericht  door  bet  Kamerlid  Drion.  Ten  eerste 
is  mij  het  bestaan  van  een  Kamerlid  Drion  onbekend ;  ik 
neem  echter  aan,  dat  het  vragenrecht  ook  aan  oud-Kamer- 
leden  blijft  toegekend,  maar  dan  zou  ik  toch  wel  gaarne 
willen  weten,  of  de  Minister  van  oordeel  is,  dat  de  Raden. 
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(Wittert  van  Hoogland  e.  a.) 

die  met  Het  oog  op  de  zuinigheid  Hun  personeel  Hebben  inge¬ 
krompen  en  thans  met  werk  overladen  zijn,  voor  particulie¬ 
ren  aan  den  arbeid  moeten  worden  gezet. 

De  mentaliteit,  die  er  in  sommige  kringen  heerscht  ten 
aanzien  van  de  uitvoering  der  sociale  verzekering,  blijkt  ook 
uit  de  onjuiste  cijfers,  die  telkens  de  wereld  in  worden  ge¬ 
stuurd.  Zoo  is  er  nu  weder  zoo’n  mededeeling,  ditmaal  in  de 
Memorie  van  Antwoord,  betreffende  Het  in  deze  Kamer  aan¬ 
hangige  wetsontwerp  wijziging  Radenwet.  Daarin  Heeft  de 
Minister,  Hoewel  Hij  de  gestelde  vragen  niet  of  slechts  ten 
deele  beantwoordt,  de  ongevraagde  mededeeling  gedaan,  dat 
de  administratiekosten  der  Raden  van  Arbeid  ongeveer 
f  6  000  000  bedragen.  Toen  ik  dit  las,  kon  ik  mijn  oogen  niet 
gelooven.  Want  Het  Departement  moest  weten,  dat  dit  cijfer 
'  niet  juist  is.  Ik  Heb  mij  onmiddellijk  tot  de  Raden  van  Arbeid 
gewend  en  van  alle  behalve  Haarlem  antwoord  ontvangen. 
En  wat  blijkt  nu  ?  Dat  de  administratiekosten  zij 71  f  4  200  0CK) 
en  dat  de  administratiekosten  per  verzekerde  in  het  gansche 
land  bedragen  f  2  en  6  cent. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  betreur  dergelijke  onjuiste  uit¬ 
latingen  ten  zeerste,  omdat  men  vaat  te  voren  weet,  dat  zij 
zullen  gebruikt  worden  als  dankbaar  materiaal  door  niet 
,  altijd  even  kieskeurige  bestrijders.  Dubbele  voorzichtigheid 
is  toch  wel  geboden,  wanneer  men  ziet,  Hoe  gemakkelijk  zelfs 
menschen,  die  beter  weten,  zich  laten  medesleepen.  Men  leze 
b.v.  Hetgeen  de  Heer  Lindner,  de  wiskundig  adviseur  van 
de  Rijksverzekeringsbank,  in  de  Sociale  Gids  van  Mei  1923 
zegt : 

„Zoo  kon  de  R.  v.  33.  niet  ontkomen  aan  Het  algemeene 
lot  van  liet  onvrije,  van  allerlei  zijden  (niet  altijd  zonder 
kwaadwilligheid)  bestookte,  door  de  Oveiheid  zelf  slecht 
toegeruste  en  niet  of  ternauwernood  verdedigde  Over¬ 
heidsbedrijf,  kon  Het  nl.  gebeuren  dat  Het  gezag  dezer 
instelling  voortdurend  werd  ondermijnd  door  een  gedul¬ 
dige  en  alleen  op  succes  bij  de  ontvankelijke  menigte 
beluste  agitatie  van  instellingen  die  èn  in  efficiency  èn 
in  rustige  toewijding  aan  Het  sociale  doel  ver  bij  Haar 
achterstaan.” 

En  dan  zegt  Hij  ten  slotte: 

,,en  dat  zelfs  de  chef  van  de  departementale  afdeeling, 
waaraan  de  Arbeidersverzekering  is  toevertronwd,  het 
spoor  bijster  raakte  en  de  onware  en  Hatelijke  voorstel¬ 
lingen  der  agitatoren  aanvaardde  en  herhaalde. 

Resumeerende  kan  ik  niet  ontveinzen,  dat  ik  den  indnrk 
Heb  gekiegpn,  dat  Het,  gansche  gebouw  der  sociale  verzeke¬ 
ring  stuk  voor  stuk,  brok  voor  brok  wordt  afgebroken.  Ik 
weet,  dat  de  Minister  overladen  is  met  werk,  maar  dat  ont¬ 
slaat  Hem  niet  van  den  plicht  er  over  te  waken,  dat  niet  een 
der  belangrijkste  punten  van  het  program  der  gansche  rech¬ 
terzijde  wordt  weggedoezeld  door  politieke  invloeden  van 
tegenovergestelde  richting. 

De  Heer  Slotemaker  de  Bruine:  Mijnheer  de  Voorzitter! 

(  ^  c  ^ou  gaarne  aan  dezen  Minister  twee  korte  vragen  doen 
en  daarna  een'  opmerking  maken.  Die  opmerking  zal  Hier  en 
daar  eemgszins  op  een  aanmerking  gelijken  en  daarom  wil 
ik  \  oor  ai  iets  zegtgeni  om1  de  sfeer  te  scheppen,  waarin  een 
woord,  dat  op  een  aanmerking  lijkt,  alleen  klinkt  zooals  Het 
tegenover  dezen'  Minister  door  mij  wordt  bedoeld. 

Ik  wil  beginnen'  met  te  zeggen,  dat  ik  behoor  tot  diegenen, 
die  bet  zeer  bijzonder  weten  te  Waard eeren,  dat  Hij  zich1  voor¬ 
de  tweede  maal  Heeft  willen  geven  in  een  tijd,  'waarin  de 
economische  toestand  Hem  nopen!  zou  om;  wegen  te  zoeken, 
die  Hij  wellicht  liever  door  eenJ  ander  Hadl  kunnen!  laten 
betreden.  Wanneer  Hq  gezegd  Heeft:  ik  zal  Het  zelf  doen,  dan 
beert  bij  daarmede  mijns  inziens  aanspraak  op  onze  waar- 
deermg.Nu  ik  dit  gezegd  Heb,  zal  de  Minister  wel  gevoelen 
dat,  als  ik  eemge  cntiek  geef,  deze  in  elk  geval  absoluut  op¬ 
bouwend  zijn  zal.  Ik  begin'  met  een'  vraag,  die  nog  volkomen' 
onschuldig  is;  een!  Vraag  in  zake  de  samenstelling  van  den 
H  oogen  Raad  van  Arbeid. 

De  Vereeniging  van  Nederland, scHc  Werkgevers  Heeft  ge- 


(Slotemaker  de  Bruine.) 

vraagd,  of  de  Minister  de  samenstelling  van  dien  Raad  nog 
eens  zou  willen  overwegen,  omdat  daarin  slechts  één  vertegen- 
wooidigei  van  de  grootindustrie  spreekt.  De  vereenigin** 
iieeH  een  voorstel  gedaan  tot  instelling  van!  Kamers,  waarvan, 
ik  alleen  zeg,  dat  ik  dit  voorstel  voorloopig  dn  geen  geval 
o  verneem. 

Bovendien  erken  ik,  dat  de  opzet  van  den  Hoogen  Raad 
van  Arbeid,  3  maal  13,  van  dien  aard  is,  dat  men  niet  zoo 
beel  gemakkelijk  aan  Het  verzoek  zal  kunnen  voldoen  Niet¬ 
temin  steun  ik  Het  verzoek  en  vraag  ik  den  Minister  de  zaak 
te  willen  overwegen. 

Want  ik  meen  uit  mijn  ervaring  in  den  Hoogem  Raad  van 
Arbeid  dit  te  mogen  zeggen,  dat  men  daar  te  gemakkeliiker 
spreekt  en  te  gemakkelijker  zich  uiten  kan  en  ook  aaiige- 
Jioord  worden,  naarmate  men  meer  zeker  is  van  een  klank¬ 
bodem,  en  nu  komt  het  mij  voor,  dat  niet  altijd  de  klank¬ 
bodem  voor  de  stem.  van  de  grootindustrie  daar  is,  zooals  ik 
wel  zou  wensclien.  Dit  zeg  ik  natuurlijk,  omdat  ik  meen  dat 
de  adviezen  van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  in  waarde 
zullen  toenemen,  wanneer  alzijdig  licht  kan  worden  gegeven. 

ik  herbaal  dat  ik  de  zaak  met  gemakkelijk  vind,  maar 
misschien  wil  de  Minister  baar  een  oogenblik  overwegen 

In  de  tweede  plaats  zou  ik  een  vraag  nullen  stellen  over 
een  post  van  de  begroeting.  Misschien  zou  ik  dat  niet  durven 
omdat  eigenlijk  Het  bespreken  van  afzonderlijke  begrootin^s- 
poscen  met  behoort  tot  de  taak  van  de  Eerste  Kamer,  ware 

et  met,  dat  ik  daaraan  een  enkel©  algemeene  opmerkin" 
kan  toevoegen.  1  0 

Het  betreft'  artikel  102,  waar  f  1  100  000  aangevraagd 
wordt  voor  tuberculosebestrijding.  In  de  Tweede  Kamer  is 
aan  den  Minister  gevraagd,  of  Hij  de  vriendelijkheid  wilde 
hebben,  dezen  post  te  specificeeren  en  in  antwoord  daarop 
heett  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord  gezegd  dat 
uit  dezen  post  tot  dusver  betaald  is  voor  twee  met  name  ve- 
noemde.  sanatoria  2%  ton,  voor  niet  met  name  genoemde 
sanatoria  en  vereemgmgen  ruim  74  ton. 

d+at’i^?Wuk  die  wo?rdan  las:  dezen  post  is 

tot  dusvei  betaald  ik  even  schrok  en  zelfs  de  zonderlinge 

gedachte  voelde  opkomen,  dat  Hier  Het  budgetrecht  de- 
Kamer  ernstig  zóu  zijn  geschonden.  Maar  ik  laat  dat  los 
want  dat  is  eigenlijk  een  onmogelijkheid.  Men  zal  het  dar’ 

Sfl-STw  bflf°Ur-n’  da-t  ook  dit  J'aar-  gelijk  vorige  jaren,- 
telkens  hetzelfde  millioen  is  aangevraagd  en  dat  thans  on°-e- 

veer  geheel  is  uitgegeven,  wat  daar  dan  staat.  Indien  dat°de 
bedoeling  is  zou  ik  willen  vragen  of  de  Minister  toch  nog 
met  een  nadere  specificatie  geven  wil.  Het  komt  mij  voor 
dat  de  Volksvertegenwoordiging  recht  Heeft  te  weten  welke 
die  sanatoria  en  vereemgmgen  zijn,  die  dit  jaar  meer  dan 
1*  ton  ontvangen. 

Ik  zou  als  de  Minister  toch  de  vriendelijkheid  Heeft  deze 
vraag  te  beantwoorden,  daar  een  bijna  persoonlijke  Vraag 
aan  willen  toevoegen.  0 

Het  gaat  hier  om  de  t.b.c. -bestrijding.  De  Minister  zal  liet 
ongetwijfeld  met  mij  eens  zijn,  dat,  menschelijkerwijze  ge¬ 
sproken,  het  herstel  van  onze  t.b.c. -patiënten  voor  een 
leiangrijk  aeel  afhangt  van  de  atmosfeer,  waarin  zij  worden 
verpleegd.  Nu  kan  men  zeggen,  dat  in  Nederland,  psycholo¬ 
gisch  gesproken,  wij  drieërlei  terrein  onderkennen:  het 
neutrale  het  Roomsch-KathoHeke  en  het  Protestantsch- 
Lhristehjke.  Als  ik  nu  goed  ben  ingelicht,  dan  staat  op  het 
oogenblik  de  toestand  zoo,  dat  in  de  neutrale  inrichtingen 
eemg  gebrek  is  aan  plaatsruimte,  in  de  Roomsch-Katholieke 
er  thans  niet  meer  is  gebrek  aan  plaatsruimte,  in  de  Protes- 
tantsch-Chnstelijke  _  er  veel  gebrek  is  aan  plaatsruimte, 
vlocht  Ojt  laatste  juist  zijn,  dan  zou  ik  den  Minister  willen 
vragen  of  er,  gelezen  de  woorden  „Hit  dezen  post  zijn  tot 
nog*  toe  betaald  .  enz.,  misschien  nog  iets  oyer  is  voor 
menschen,  die  bezig  zijn  een  sanatorium  te  bouwen  waarin 
patiënten  kunnen  worden  verpleegd  in  Protestantsch-Chris- 
teiijken  geest. 

thans  uiijn  opmerking.  Het  is  hetzelfde  onderwerp  als 
waaraan  de  heer  Wittert  een  deel  van  zijn  rede  heeft  gewijd. 

v  betreur  het  dat  wij  thans  nog  geen  ziekteverzekering  in 
JNederland  hebben.  Ik  behoef  er  geen  woorden  aan  te  ver¬ 
spillen,  vooral  niet  tegenover  dezen  Minister,  van  hoeveel 


Vel  191. 
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(Slotemaker  de  Bruine.) 

gewicht  het  is  voor  onze  arbeiderswereld,  dat  deze  een  sociale 
verzekering  heeft.  Ik  verwacht  van  dezen  Minister  ook  niet 
de  mededeeling,  dat  verzekering  slechts  een  geldquaestie  en 
een  economische  quaestie  is  voor  onze  arbeiders.  Hij  is  er 
even  diep  van  overtuigd  als  ik,  dat  wij  bij  de  ziekteverzeke¬ 
ring  staan  tegenover  een  moreel  en  een  geestelijk  gegeven  en 
dat  wij  er  met  alle  kracht  op  moeten  aansturen  om  een 
complete  verzekering  te  hebben. 

Nu  komen  ze  in  Nederland  langzaam!  De  verzekering 
tegen  ongevallen  eerst,  tegen  ouderdom  toen,  tegen  werkloos¬ 
heid  toen,  tegen  invaliditeit  toen!  —  ik  som  niet  op  de  data 
van  de  wetten,  maar  den  tijd  waarin  de  verzékering  reëel 
begon  tot  stand  te  komen.  Waarom  kan  ik  hier  niet  noemen 
de  ziekteverzekering,  hoewel  de  wet  reeds  in  Juni  19*13  in 
het  Staatsblad  heeft  gestaan? 

1013,  dat  is:  tien  jaar  geleden,  d.w.z.  twee  lustra. 

Voor  het  eerste  lustrum  kan  ik  het  antwoord  geven:  het 
Kabinet-Cort  van  der  Linden  heeft  gemeend  de  wet  onuitge¬ 
voerd  te  mogen  laten,  hoewel  het  niet  in  staat  was  iets  te 
geven,  dat  naar  zijn  oordeel  beter  was.  Ik  betreur  dat,  maar 
zal  er  verder  over  zwijgen. 

Maar  nu  het  tweede  lustrum. 

Toen  Jret  eerste  Kabinet-Ruys  de  Beerenbrouck  optrad  met 
dezen  Minister  van  Arbeid,  heeft  het  in  de  Troonrede  aan¬ 
stonds  gezegd: 

,,Aan  de  in  1913  tot  stand  gekomen  Ziektewet  zal  zon¬ 
der  vertraging  uitvoering  worden  gegeven.  Voorstellen 
tot  aanvulling  van  die  wet  zullen  u  vervolgens  worden 
gedaan.” 

Men  lette  er  op,  dat  hier  staat:  ik  voer  in  zonder  vertra¬ 
ging  en  vul  daarna  aan.  Het  is  waar,  dat  zulk  een  aanvulling 
min  of  meer  een  wijziging  zou  kunnen  inhouden ;  maar  er  ; 
werd  gezegd wij  beginnen  met  in  te  voeren.  En  het  lijkt  mij, 
dat  dit  destijds  volkomen  gezond  was;  sociaal  gezond  in  het 
belang  van  onze  arbeiderswereld  enl  politiek  gezond,  omdat 
het  sloeg  op  den  iiitslag  van  de  verkiezingen. 

Nu  zijn  wij  vijf  jaar  later.  In  de  Troonreden  is  niet  meer 
gesproken  over  de  ziekteverzekering  en  al  ik  het  goed  zie, 
zullen  wij  in  1925  nog  niets  hebben  bereikt,  als  wij  den  weg 
blijven  bewandelen,  dien  wij  thans  gaan.  Nu  zal  blijken,  dat 
ik  opbouwende  critiek  wil  geven.  En  ik  hoop,  dat  dan  de 
Minister  gaarne  zal  doen  wat  wij  willen. 

In  de  Troonrede  is  gezegd :  wij  zullen  invoeren.  Maar  bij 
nadere  overweging  heeft  men  blijkbaar  gevoeld,  dat  die  wet 
toch  eigenlijk  niet  ongewijzigd  ingevoerd  kon  worden.  Daar¬ 
tegen  maak  ik  geen  bezwaar,  omdat  in  vijf  jaar  de  gedachten 
vergroeien,  en  ook,  omdat  Minister  Aalberse  als  Kamerlid 
duidelijk  had  gezegd,  dat  hij  niet  in  ieder  opzicht  medeging 
met  de  door  den  heer  Talma  getrokken  lijnen. 

Maar  ik  meen,  dat  zulk  een  wijzigingspoging  niet  zulk 
een  vertraging  met  zich  brengen  mocht.  Dat  was  ook  niet 
noodig,  want  er  was  tusschen  de  drie  groepen,  die  sainen- 
werxten  tot.  steun  van  de  Regeering1,  een  communis  opinio. 
Bij  de  verkiezingen  van  1918  waren  zij  het  er  over  eens:  er 
moet,  als  er  wijziging  komt,  een  wijziging  komen  in  dezen 
zin,  dat  er  meer  ruimte  is  voor  het  particulier  initiatief,  door 
verruiming  van  artikel  92. 

In  Jqni  1920  was  het  ontwerp  gereed  en  is  dat  gezonden 
naar  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid.  Daar  is  iets  ongelooflijks 
gebeurd.  Ik  zal  mij  inbinden  en  alleen  spreken  over  hetgeen 
gepubliceerd  is,  hoewel  ik  als  lid  van  den  Hoogen  Raad  van 
Arbeid  meer  dingen  weet  en  er  wel  eens  leden  geweest  zijn, 
die  in  de  pers  vertelden  wat  men  toch  wist  dat  vertrouwelijk 
was.  Ik  zal  alleen  zeggen  wat  iedereen  lezen  kan  in  het  jaar- 
verslag  over  1921.  pag.  7,  en  in  dat  van  1922,  pag.  5.  ’ 

Op  26.  J uli  1922  noodigt  de  Hooge  Raad  van  Arbeid  zijn 
commissie  voor  de  arbeidersverzekering  uit  een  onderzoek  in 
te  stellen  naar  de  Nota  van  een  lid  van  die  commissie  —  be¬ 
doeld  wordt  blijkens  de  latere  geschiedenis  de  heer  Posthuma 
—  waarin  de  wenschelijkheid  werd  betoogd  de  Ziektewet- 
Talma  in  dien  zin  te  verruimen  ,dat  ook  de  z.g.  werkgevers- 
ziekenkassen  erkend  zouden  kunnen  worden. 

De  Regeering  vraagt  dus:  wilt  gij  mij1  over  dit  punt 
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adviseeren,  en  de  Raad  besluit  voorloopig  over  een  ander  punt 
advies  uit  te  brengen ! 

Op  9  Oc^Tober  1920  zeide  de  Raad:  ik  kan  hierover  thans 
geen  advies  uitbrengen,  want  ik  wil  eerst  weten  hoeveel 
arbeiders  thans  reeds  vallen  onder  de  collectieve  contracten 
en  daardoor  tegen  ziekte  verzekerd  zijn. 

De  gedachte  was:  misschien  is  dat  instituut  zoo  algemeen 
in  ons  volk,  dat  er  voor  de  Ziektewet-Talma  geen  reden 
meer  is ! 

Op  4  December  1920  waren  die  cijfers  er  nog  niet,  maar 
de  Raad  deelde  mede,  dat  hij  die  cijfers  niet  noodig  had, 
omdat  hij  toch  wel  wist,  dat  hij  iets  anders  wilde  dan  de 
wet-Talma. 

Ik  heb  toen  gevraagd,  en  vraag  nog:  waarom  pleitte  de 
Hooge  Raad  van  Arbeid  uitstel  om  cijfers  te  krijgen,  wan¬ 
neer  drie  maanden  later,  wanneer  die  cijfers  er  niet  zijn, 
de  Raad  zegt:  ik  zal  dan  maar  zonder  cijfers  de  conclusie 
trekken,  die  ik  gehoopt  had  op  grond  van  die  cijfers  te 
kunnen  trekken  ? 

Daarop  zette  de  Raad  de  zaak  weer  drie  maanden  stop, 
want  hij  wilde  werkgevers  en  arbeiders  gelegenheid  geven, 
een  plan  te  ontwerpen.  Op  22  April  1922  was  dat  plan  gereed 
en  werd  het  advies  van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  daar¬ 
over  gevraagd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  niet  met  woorden  zeggen, 
welken  indruk  deze  gang  van  zaken  op  mij  maakte,  ook  omdat 
ik  heel  moeilijk  parlementair  zou  kunnen  blijven. 

Voor  de  Proeve  is  propaganda  gemaakt,  zonder  dat  er 
altijd  bij  gezegd  werd,  dat  de  gepubliceerde  stukken  de 
kleinste  helft  van  de  stukken  uitmaakten,  en  dat  er  ook 
vertrouwelij ke  stukken  waren. 

Hoe  ik  persoonlijk,  die  uit  anderen  hoofde  die  vertrouwe¬ 
lijke  stukken  b eb  moeten  lezen,  over  die  Proeve  denk,  doet 
thans  echter  niets  meer  ter  zake.  Want  daar  komt  de  vol¬ 
gende  teleurstelling.  Anderhalf  jaar  later,  in  November 
1922,  bereikt  den  Hoogen. Raad  van  Arbeid  het  verzoek,  om 
zijn  advies  uit  te  brengen  over  de  herziening  en  de  vereen¬ 
voudiging  van  de  sociale  verzekering. 

Toen  stond  dus  op  den  voorgrond:  ,, herziening”  en  „ver¬ 
eenvoudiging”,  hetgeen  beteekende,  dat  op  dat  oogenblik 
de  quaestie  van  de  ziekteverzekering  op  den  achtergrond  ge¬ 
dreven  werd ! 

Ziedaar  het  uitwendige  antwoord  op  de  vraag,  waarom  wij 
thans  nog  geen  Ziektewet  hebben.  Ik  liet  al  dóórschemeren, 
dat  ik  met  doen  zal,  waartoe  eigenlijk  alles  mij  noopt,  om 
het  inwendige  antwoord  op  die  vraag  te  zoeken.  Maar  één 
ding  wil  ik  niet  verzwijgen.  Ik  was  in  die  dagen  hoofdredac¬ 
teur  van  De  Nederlander.  In  die  qualiteit  bereikte  mij  een 
reeks  artikelen  van  iemand,  die  de  vertrouwelijke  stukken 
tot  zijn  beschikking  had,  daarvan  volkomen  op  de  hoogte 
was,  en  die  een  critiek  gaf,  waardoor  volgens  den  schrijver 
van  het  plan  Posthuma-Kupers  niets  overbleef.  Die  artikelen 
zijn  toen  niet  geplaatst;  natuurlijk,  omdat  de  genoemde 
hoofdredacteur  met  wilde,  dat  in  het  openbaar  van  vertouwe¬ 
lijke  stukken  werd  gebruik  gemaakt.  Maar  het  gevolg  daar¬ 
van  was,  dat  degenen,  die  niet  met  die  Proeve  konden  mee¬ 
gaan,  lamgeslagen  stonden  in  het  publieke  leven,  omdat  zij 
niet  konden  zeggen,  welken  indruk  zij  hadden  van  de  voor¬ 
stelling,  die  in  zake  de  constructie,  de  organisatie  en  de 
cijfers  werd  gegeven. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  acht  dit  een  zeer  droevige  blad¬ 
zijde  uit  onze  politieke  geschiedenis.  Maar  ik  blijf  daarbij 
niet  staan,  en  zeg,  dat  er  in  die  zelfde*  geschiedenis  ook  een 
voortreffelijk  element  is;  nl.  dat  wij  ons  heengewend  voelen 
van  den  Staat  naar  de  maatschappij . 

Het  is  iets,  nietwaar,  .  dat  wij  op  allerlei  gebied  kunnen 
vinden.  Eén  voorbeeld  uit  vele.  Ons  geacht  medelid,  de  heer 
Wibaut,  heeft  weinige  jaren  geleden  gezegd,  dat  socialisatie 
hetzelfde  is  als  Staatsexploitatie.  Toen  hij  Ket  socialisatie- 
rapport  als  voorzitter  onderteekende,  onderteekende  hij  feite¬ 
lijk,  dat  men  lastert  wanneer  men  zegt,  dat  socialisatie  het¬ 
zelfde  is  als  Staatsexploitatie.  Hij  wenschte,  dat  het  exploi¬ 
tatie  door  de  maatschappij  zou  zijn. 

Voortreffelijk.  Zoo  hebben  wij  ook  bij  'de  ziekteyerzekerirLg 
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(Slotemaker  de  Bruine.) 

de  vraag:  kunnen  wij  niet  van  den  Staat  overgaan  naar  de 
maatschappij  ? 

Wanneer  dat  aan  mij  gevraagd  zou  worden,  zou  ik  een 
buitengewoon  zonderling  Ckristelijk-historicus  zijn,  wanneer 
ik  mij  in  beginsel  daartegen  verzette. 

Ik  verzet  mij  daar  niet  tegen,  noch  in  beginlsel,  noch  in 
feite.  Maar  ik  heb  twee  opmerkingen .1 

De  eerste  is :  niet  ieder,  die  Hetze  maakt  tegen  de  ambte¬ 
naren,  is  een  zuivere  advocaat  voor  het  particulier  initiatief. 
Op  zich  zelf  ware  het  niet  ondenkbaar,  dat  onder  de  leuze 
„particulier  initiatief”  een  monopolie  van  maatschappellijke 
krachten  gekweekt  wordt,  door  welk  monopolie  alle  parti¬ 
culier  initiatief  minus  één  wordt  doodgedrukt.  Dat  is  al¬ 
thans  bij  de  Christelijk-historischen  onder  het  begrip  „par¬ 
ticulier  'initiatief”  tot  nog  toe  niet  verstaan!. 

In  de  tweede  plaats,  dat  een  dergelijke  ommezwaai  van 
den  Staat  naar  de  Maatschappij  toch  waarlijk  niet  door  een 
bepaalde  .Proeve”  behoefde  in  het  leven  geroepen  te  wor¬ 
den,  omdat  het  reeds,  getuige  de  verkiezingen  van  1918,  in 
ons  Volksleven  woonde;  omdat  wij  daarvoor  reeds  hadden 
gezegd:  „breid  art.  92  uit”.  En  laat  de  groei  der  dingen 
uitmaken,  waar  de  grootste  krachten  op  den  duur  schuilen 
zullen:  bij  de  Staatsorganen  of  bij  de  maatschappelijke 
krachten. 

Wij  hebben1  toch1  waarlijk  wel  geleerd,  omtrent  de  sociale 
verzekering  Biet  te  voorspellen  en  niet  te  dwingen,  maar 
alleen  de  ontwikkelingsmogelijkheden'  open  te  laten. 

Ik  zou  aan  den  Minister  wilien  vragen:  doe  dat  nog.  Voer 
de  Ziektewetswijziging  in  en  kom  daarna  met  uw  andere 
plannen. 

Na  hetgeen'  de  heer  Wittert  van  Hoogland  heeft  opge¬ 
merkt  omtrent  hetgeen  de  Minister  heeft  gezegd  in  zijn 
Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer  op  bladz.  8,  behoef 
ik  daar  niets  meer  van  te  zeggen.  Maar  ik  wil  billijk  zijn  en 
trachten  een  antwoord  te  vinden  op  de  vraag,  waarom'  de 
Minister  het  eigenlijk  niet  gemakkelijk  vindt,  thans  daar¬ 
mede  te  komen. 

Ik  vermoed,  dat  hem  twee  bezwaren  Voor  den  geest  zweven. 
Aan  den  eenen  kant  dit:  ik  kan  thans  geen  stelsel  biezen, 
waarbij  ik  zeker  ben,  dat  het  door  beide  takken  der  Volks¬ 
vertegenwoordiging  zal  worden  aanvaard,  want  ik  heb  vier 
mogelijkheden:  Talma:,  Posthuma,  gewijzigde  Talma,  gewij¬ 
zigde  Posthuma.  Wat  moet  ik  kiezen  en  hoe  zal  ik  zeker 
zijn? 

Ik  antwoord  daarop:  Talma  zonder  meer  isl  niet  aan  do 
orde;  dat  wordt  door  niemand  meer  verdedigd.  Posthuma 
zonder  meer  is  onder  het  Ministerschap  van  den  heer  Aai¬ 
barse  niet  aan  de  orde,  sinds  hij  op  16  November  1922  aan 
de  overzijde  beeft  gezegd: 

„Ik  kan  mij  niet  voorstellen,  dat  er  een  Minister  zou 
worden  gevonden,  die  eenig  gevoel  bad  voor  Staatsrech- 
telijk  begrip,  en  die  een  dergelijke  wet  zou  kunnen  ver¬ 
dedigen.” 

Talma  niet,  Posthuma  niet.  Wellicht  een  gewijzigde  Tal¬ 
ma,  wellicht  een  wijzigde  Posthuma.  Dat  zijn  nog  maar  twee 
kansen,  in  plaats  van  vier,  en  ik  vlei  mij ,  dat  het  maar  één 
kana  is,  en  dat  het  mogelijk  zijn  moet,  aan  het  Departement 
een  weg  te  vinden,  waardoor  wat  eigenlijk  reeds  in  de  ver¬ 
kiezingen  van  1918  tot  uiting  kwam,  nader  kan  worden  be¬ 
lichaamd;  dat  een  ontwerp  kan  worden  tot  stand  gebracht, 
waarbij  rekening  wordt  gehouden  met  wat  sinds  dien  in  de 
Volksvertegenwoordiging  is  gegroeid,  waardoor  wij  dus,  als 
wij  aan  den  Minister  vragen:  „doe  het”,  hem  niet  het  onmo¬ 
gelijke  vragen,  omdat  hij  de  keuze  heeft  uit  te  veel;  maar 
hem  vragen  :  wat  is  de  samenvloeiing  van  datgene,  wat  in  een 
belangrijk  deel  van  onze  Volksvertegenwoordiging  leeft. 

„Het  tweede  bezwaar,  dat.  wellicht  bij  den  Minister  zal 
rijzen,  zal  zijn:  kan  ik  op  dit  oogenblik  door  invoering  der 
Ziektewet  nog  meer  lasten  leggen  op  het  bedrijf? 

Nu  stel  ik. er  prijs  op  te  verklaren,  dat  ik  persoonlijk  niet 
daartoe  bereid  ben ;  het  heeft  mij  reeds  genoeg  gekost  om 
voor  de  Stoomwet  te  stemmen. 

Ik  zou  dan  ec1  ter  willen  vragen:  doe  more  majorum  één 
ding  eerst  en  een  jaar  of  wat  daarna  e.en  tweede  ding;  zoodat 


wij  thans  alleen  nog  over  de  Ziektewet  en  nog  niet  over  de 
ziekteverzorging  praten,  die  wel  veel  geld  zal  vragen.  Ik 
merk  bovendien  op,  dat  als  wij  de  Ziektewet  krijgen,  wij  niet 
krijgen  een  regeling  waarbij  de  premie  door  de  werkgevers 
wordt  betaald.  Gelijk  men  weet  heeft  de  heer  Posthuma  aan¬ 
geboden,  dat  de  werkgevers  de  premie  zouden  betalen;  en 
vermoedelijk  hoeft  daarbij  het  do  ut  des  een  zekere  rol 
gespeeld. 

Ik  constateer  echter,  dat  wij  dat  niet  hebben  overgenomen 
en  dat  wie  spreekt  over  de  Ziektewet,  spreekt  over  een  Ziekte¬ 
wet,  waarbij  niet  de  geheele  premie  komt  voor  rekening  van 
het  bedrijf. 

Als  de  Minister  mij  dan  . vraagt  of  ik  wel  de  Ziektewet  wil 
maar  niet  de  vereenvoudiging  en  bezuiniging,  dan  antwoord 
ik:  natuurlijk  wil  ik  de  vereenvoudiging  en  bezuiniging.  En 
jk  stel.  er  prijs  op  te.  zeggen,  dat  in  de  nota  van  mi\  Groene- 
veld  dingen  staan  die  mij  zeer  sympathiek  zijn.  Maar  ik  ben 
overtuigd  dat,  wanneer  wij  de  volgorde  van  den  Minister  vol¬ 
houden,  wij  zoolang  werk  zullen  houden  met  de  vereenvou¬ 
diging  en  bezuiniging,  dat  wij  daarmede  niet  klaarkomen 
en  aan  de  Ziektewet  niet  toekomen;  dat  zou  ik  betreuren  in 
het  belang  van  ons  volk. 

Daarbij  dan  echter  nog  één  opmerking! 

Zooeven  heb  ik  herinnerd  aan  het  aanbod  van  dr.  Posthuma 
om  de  premie  voor  de  Ziektewet  voor  rekening  der  werk¬ 
gevers  te  doen  komen.  Dat  was  een  schakel  in  een  reeks,  die 
ik  zeer  bedenkelijk  acht,  omdat  die  reeks  zou  kunnen  heen¬ 
voeren  naar  Staatsverzorging  en  Staatspensioen.  Ik  druk  mij 
zeer  voorzichtig  Hit. 

Maar  ik  hecht  waarde  aan  en  ik  ben  bang  voor  dingen, 
die  als  antecedent  werken  en  ik  denk  daarbij  aan  het  verhaal 
van  den  Arabier,  die  droog  zat  in  zijn  tent,  terwijl  het  buiten 
regende  en  aan  wien  de  kameel  vroeg  of  zijn  kop  binnen 
mocht  komen.  Er  was  ruimte  in  de  tent  voor  dien  kop  en 
de  kop  kwam  binnen;  maar.  aangezien  er  geen  essentieel  en 
slechts  een  gradueel  verschil  is  tusschen  het  einde  van  den 
kop  en  liet. begin  van  de  nek,  tusschen  het  einde  van  de  nek 
en  het  begin  van  den  hals,  tusschen  het  einde  van  den  hals 
en  het  begin. van  het  lijf,  kwam  de  kameel  langzamerhand 
geheel  en  al  in  de  tent  en  ten  slotte  moest  de  Arabier  naar 
buiten  komen  in  den  regen.  Ik  voor  mij  heb  bezwaar  om  ons 
volk  in  den  regen  te  zetten. 

Bij  deze  minder  gewenschte  stappen  denk  ik  eerst  aan  de 
Ongevallenwet  als  antecedent,  en  wanneer  men  opmerkt,  dat 
toch  natuurlijk  de  premies  daar  kwamen  voor  rekening  van 
het  bedrijf,  dan  ben  ik  bet  daarmede  eens.  Voor  1901 
redeneerde  men:  er  zijn  bedrijven  met  zulk  een  geweldig  ge- 
varen-peroentage,  dat  het  bedrijf  de  risico  moet  dragen. 

Maar  wij  zijn  bezig  aan  een  poging  tot  vereenvouding  en 
bezuiniging  om  al  die  menschen  onder  één  verzekering  te 
brengen  en  die  poging  strekt  zich  zoo  ver  uit,  dat  ten  slotte 
ook  onder  de  Ongevallenwet  al  die  menschen  zullen  vallei 
van  wie  men  niet  in  de  eerste  plaats  kan  zeggen  dat  zij  werken 
in  een  bedrijf,  waarvan  bet  gevaren-  of  ongevallenpercen¬ 
tage  buitengewoon  groot  is.  Maar  intusscben  wordt  voor  hen 
betaald. 

Ik  denk  voorts  aan  het  feit,  dat  Minister  Talma  het  amen¬ 
dement  op  artt.  ..369  en.  370  heeft  overgenomen. 

Zeer  begrijpelijk  op  zich  zelf.  Over  eenige  weken  zou  de 
wet  ingevoerd  worden  ;  was  het  niet  pijnlijk,  dat  die  enkelen 
niet  van  de  wet  zouden  genieten,  omdat  zij  toevallig  niet 
hadden  gestort?  Maar  nu  de  wet  niet  werd  ingevoerd  en  wij 
een  reeks  van'  jaren  een  aantal  personen  kregen,  die  geholpen 
werden  ex  artikelen  369,  370.  terwijl  zij  niet  gestort  hadden, 
nu  werd  het  toch  wel  moeilijk  om  te  laten  zien,  dat  wij  ver¬ 
zekering  en  geen  Staatspensioen  hebben. 

Ik  noem  een  derde  ;  de  gedachte  van  den  heer  Colijn  om  in 
de  Invaliditeitswet  de  premiebetaling  te  brengen  voor  reke¬ 
ning  van  den  werkgever.  Evenzeer  volkomen  begrijpelijk.  De 
gedachte  is  deze,  dat  het  bedrijf  van  het  begin  tot  het  eind 
den  arbeider  drage.  Maar  nu  wij  de  Invaliditeitswet  toepassen 
bijv.  ook  op  dienstboden,  en  bet  woord  „bedrijf”  zoo  gebrui¬ 
ken, '  dat  alles  er  onder  valt,...  nu  vraag  ik,  of  Talma  en 
Colijn  thans  nog  zouden  goedvinden,  wat  zij  toen  goedge- 
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vonden  hebben;  thans,  nu  wij  weten,  wat  de  psychologisch 
niet  te  ontwijken  consequentie  zou  zijn.  Ik  zou  aan  Minister 
Aalberse  willen  vragen:  vermijd  het,  dat  wij  moeten  praten 
over  Talma-Colijn- Aalberse  als  een  drieklank  van  rechtsche 
mahnen,  die  ons  een  schrede  verder  in  de  richting  van  en  op 
den  weg  naar  het  Staatspensioen  hebben  gevoerd. 

De  heer  Wittert  heeft  al  gesproken  over  de  eenheidsrente 
van  mr.  Groeneveld.  Zonder  alles  over  te  nemen,  wat  de  heer 
Wittert  heeft  gezegd,  wil  ik  toch  wel  zeggen,  dat  ook  ik  niet 
zonder  zorg  ben  met  betrekking  tot  deze  gedachten  in  de  Nota 
van  mr.  Groeneveld,  waaraan  ik  zooevenl  gaarne  hulde  Ge¬ 
bracht  heb,  maar  waarvan  ijk  nu  toch  ook  zeggen  moet,  Jat 
daarin  principieel©  verzekeringsvragen  zijn  aangeroerd,  die 
maar  mijn  meening  daar  niet  behooren. 

Waarom  moeten  wij  echter  geen  stap  doen  naar  het  Staats¬ 
pensioen?  Waarom  wil  ik  ook  wel  een  keer  reactionnair  zijn 
en  zeggen:  misschien  zelfs  een  stap  terug  na  wat  wij  gedaan 
bebben,  opdat  wij  in  geen  geval  komen  tot  Staatspensioen? 
Waarom? 

In  de  eerste  plaats  omdat  het  bij  de  verkiezingen  uitge- 
tnaakt  was. 

In  de  tweede  plaats  omdat  het  geen  geldquaestie  is.  Het  is 
?en  boekingsquaestie.  Als  mijn  dienstbode  f  350  loon  heeft 
m  er  f  20  voor  haar  door  mij  wordt  geplakt  —  ik  verzoek 
vriéndelijk,  dat  geen  van  beide  bedragen  worde  gecontro- 
eerd,  ook  niet  het  eerste:  my  home  is  my  castte ;  en  niemand 
lehoeft  te  weten  of  die  bedragen  de  juiste  zijn  — ,  dan  ver- 
lient  deze  dienstbode  f  270,  waarvan  zij  f  350  in  handen 
crijgt.  Ik  wil  dat  zij  f  370  in  handen  krijgt  en  zelf  zorgt 
roor  haar  verzekering.  Het  is  geen  quaestie  van  geld,  maar 
van  boeking.  * 

Het  js  voorts  een  quaestie  van  volkskracht.  Wij  moeten 
n  het  midden  van  ons  volk  menschen  hebben,  die  geleerd 
tebben  voor  zich  zelf  te  staan ;  die  geen  gaven  aanvaarden, 
naar  arbeiden,  ook  door  middel  van  hun  vakvereenigingen, 
óó,  dat  zij  in  staat  zijn  —  voor  een  deel  —  om  zelf  te  zorgen 
ok  voor  hun  kwaden  dag. 

Put  theeman  on  his  own  feet.  Ik  heb  geen  plan,  van  mijn 
eboorte  tot  mijn  80ste  jaar  mij  te  laten  bakeren ;  en  ik 
ind,  dat  onze  arbeidersstand  ook  niet  gebakerd  behoeft  te 
/orden,  maar  zich  zelf  moet  zijn;  in  het  belang  van  onze 
edelijke  volkskracht. 

Daarom  vraag  ik:  wil  de  Minister  niet  overwegen  of  wat 
Ir  gezegd  heb  eigenlijk  niet  is  in  zijn  eigen  geest;  of  dit  niet 
5  in  de  lijn  van  de  politiek  der  gansche  rechterzijde;  of  wat 
k  gezegd  heb  niet  is  in  het  economisch  en  zedelijk  belang  van 
ns  geheele  arbeidende  volk.  En...  of  de  critiek,  die  ik  heb 
itgesproken,  niet  een  opbouwende  critiek  is  geweest. 

De  heer  Heerkens  Thijssen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij 
e  behandeling  der  begrooting  van  Binnenlandsche  Zaken 
eb  ik  reeds  als  mijn  meening  uitgesproken,  dat  de  over¬ 
ren  ging  van  de  Regeeriugsbemoeiing  in  zake  werkverschaf- 
ng  van  het  Departement  van  Arbeid  naar  dat  van  Binnen- 
indsche  Zaken  en  Landbouw  een  juiste  daad  is  geweest. 

Het  was  noodig  voor  het  instituut  der  werkloosheidsver- 
ïkenng,  dat  er  een  duidelijke  scheiding  werd.  gemaakt 
isschen  dit  instituut  en  de  armenverzorging  met  al  wat 
lartoe  gerekend  moet  worden.  Het  door  sommigen  geopperde 
izwaar,  dat  de  werkverschaffing  als  armenzorg  en  die  ter 
'rruiming  van  werkgelegenheid  met  elkaar  verward  zullen 
orden,  deel  ik  niet.  Men  kan  aan  het  werk  zelf  terstond  het 
iderscheid  aanzien.  Intusschen  dreigt  nog  altijd  het  gevaar 
it  het  begrip  werkloosheidsverzekering  verdoezeld  wordt] 
oral  nu  de  wettelijke  regeling  van  dit  instituut  nog  altijd 
f  zich  laat  wachten.  De  Minister  wacht  in  deze  op  het 
-vies,  dat  hij  ter  zake  van  sommige  punten  gevraagd  heeft 
n  den  Nederlandschen  Werkloosheidsraad.  Het  is  mij  van 
'  i  ,  t  j  ’  dat  dit  advies  binnenkort  zal  worden  uitge- 
acht.  ï8  dat  er  eenmaal,  dan  hoop  ik,  dat  deze  zoo  voort¬ 
rende  bewindsman  spoedig  met  zijn  wetsontwerp  zal  komen, 
t 'dat  eindelijk  deze  uitgebreide  materie  den  reeds  zoo  lang 
'roeiden  en  zoo  lang  gemisten  wettelijken  grondslag  zal 
+  w'  -j  Mmist?r  “oge  61  daarbij  ernstig  voor  waken 
I*  hei  ldee  jj verzekering”  hierbij  hoog  worde  gehouden  en 
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dat  de  werknemer  doordronge  worde  van  de  wetenschap,  dat 
de  verzekering,  waartoe  hij  zelf  dn  ruime  mate  heeft  bij  te 
dragen,  hem  voordeelen  biede  boven  anderen,  die  zich  om 
welke  reden  ook,  daarbuiten  hielden.  Men  getroost  zich  nu 
eenmaal  in  den  regel  slechts  offers  om  daarvan  profijt  te 
vinden.  Blijft  dit  profijt  achterwege,  dan  gaat  onafwijsbaar 
de  aantrekkelijkheid  van  de  verzekering  verloren.  Ook  kan 
de  verzekering  alleen  dan  in  goede  banen  geleid  worden, 
wanneer  zooveel  mogelijk  werknemers  zich  bij  de  verzeke¬ 
ringskassen  aansluiten.  Dat  heeft  de  werkloosheidsverzeke¬ 
ring  met  iedere  verzekering  gemeen.  Meer  wil  ik  daarvan 
thans  niet  zeggen.  Wèl  echter  wil  ik  een  oogenblik  stilstaan 
bil  hetgeen  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord  heeft 
opgemerkt  omtrent  de  controle  en  de  vraag,  wie  de  kosten 
daaivan  behoort  te  dragen. 

De  controle,  krachtens  het  Werkloosheidsbesluit  1917  uit 
te  oefenen,  is  te  onderscheiden  in  administratieve  controle, 
waarmee  ik  dan  bedoel  de  controle  op  de  richtige  betaling* 
der  bijdragen  en  wat  daarmede  verband  houdt,  en  de  controle 
op  straat  op  het  plegen  van  frauduleuze  handelingen,  enz.’ 
welke  laatste  controle  rechtstreeks  van  invloed  is  op  de  uit- 
keering  der  kassen  en  die  daardoor  van  groot  belang  is  met 
het  oog  op  de  meer  of  mindere  financieéle  sterkte  der  kassen. 
De  eerste  vindt  binnenskamers  plaats,  de  laatste  in  het  volle 
dagelijksche  leven. 


Nu  is  het  waar,  dat  het  Rijk  controle  uitoefent,  doch  dit 
is  bijna  uitsluitend  administratieve  controle  bij  de  centrale 
administraties,  voor  welke  werkzaamheden  het  Rijk  beschikt 
over  een  betrekkelijk  klein  korps  ambtenaren. 

De  gemeentebesturen,  die  hun  taak  naar  behooren  opvat¬ 
ten.  hebben  eerstens  noodig  ambtenaren  voor  de  plaatselijke 
administratieve  controle,  —  voor  wie  ook  na  de  laatstelijk 
aangebrachte  wijzigingen  per  1  Januari  jl.  toch  altijd  nog 
een  belangrijke  taak  blijft  weggelegd  — .  terwijl  bovendien 
ambtenaren  werkzaam  zijn  voor  de  tweede  door  mij  genoemde 
controle,  voor  wat  ik  zou  willen  noemen:  den  buitendienst. 
Slechts  in  de  kleine  gemeenten  zullen  beide  soort  werkzaam¬ 
heden  in  één  persoon  vereenigd  kunnen  zijn,  die  dat  echter 
dan  niet  moet  opvatten  als  een  bijbetrekking,  die  een  wel¬ 
kome  verhooging  van  salaris  oplevert. 

In  verschillende  gemeenten  nu  wordt  beide  soorten  van 
controle  in  voldoende  mate  uitgeoefend.  Slechts  dan  evenwel 
kan  een  zoodanige  invloed  van  hun  arbeid  uitbaan,  dat  hij 
van  belang  is  ten  opzichte  van  de  uitkeeringeni  uit  werkloozen- 
kassen,  wanneer  zoo  niet  alle,  dan  toch  bijna  alle  gemeenten 
die  tot  het  Werkloosheidsbesluit  1917  zijnl  toegetreden,  haar 
uitoefenen. 


Hoe  komt  het  —  het  wordt  door  den  Minister  betreurd  en 
ik  betreur  het  met  hem  — ,  dat  nog  steeds  een  aantal  gemeen¬ 
ten  met  krachtig  genoeg  de  controle,  vooral  de,  laat  ik  zeg¬ 
gen,  buitencontróle  uitoefenen? 

Hierdoor,  dat  deze  gemeenten  geen  of  gering  direct  voor- 
deeL  van  deze  controle  zien.  Of  zij  ze  uitoefenen  of  niet,  van 
invloed  op  hun  budget  voor  werkloosheidsverzekering  is  dat 
in  geringe  mate  in  verband  met  de  omstandigheid,  dat  de 
gemeenten  subsidie  betalen  op  de  contributies  der  in  de  ge¬ 
meente  woonachtige  kasleden.  En  hu  weet  ik  wel,  dat  ook 
nog  andere  overwegingen  o.  m.  van  moreelen  aard  gelden  bij 
de  aanstelling  van  controleurs,  en  allerminst  zou  ik  willen 
adviseeren  ze  af  te  schaffen,  maar  feit  blijft,  dat  alleen  bij 
collectief  optreden  iets  van  beteekenis  valt  te  bereiken.  Het  is 
mijn  overtuiging,  gebaseerd  op  wat  ik  in  de  practijk  daarvan 
heb  gezien,  dat  een  zoodanig  collectief  optreden  ten  gevolge 
zou  hebben,  dat  de  kassen  veel  minder  spoedig  uitgeput  zou¬ 
den  raken,  wat  zonder  twijfel  in  het  financieel  belang  der 
gemeenten,  maar  met  het  minst  ook  in  dat  van  het  Rijk  zou 
zijn  Te  scherper  treedt  dit  belang  naar  voren,  wanneer, 
zooals  bij  de  Werkloosheidsverzekeringsnoodwet  het  gevai 
was,  gemeente  en  Rijk  direct  bijdragen  in  de  uitkeeringen. 
Naar  mijn  meening  heeft  de  weinig  krachtige  controle  van 
vele  gemeentebesturen'  toen  het  Rijk  een  belangrijke  schade¬ 
post  bezorgd. 


ïk  juich  de  pogingen  toe,  die  blijkens  mededeeling  van 
den  Minister  de  Rij  ks  dienst  der  Werkloosheidsverzekering 
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en  Arbeidsbemiddeling  bij  voortduring  doet.  om  de  gemeen¬ 
telijke  controle  zoo  goed  mogelijk  te  doen  zijn,  maar  ik  ver¬ 
wacht  daarvan  in  dezen  tijd  van  bezuiniging  weinig  succes. 
Ik  zie  alleen  uitkomst  in  een  subsidieering  van  de  gemeenten 
in  de  kosten  van  controle,  waarbij  dan  natuurlijk  zoodanige 
eischen  moeten  worden  gesteld,  dat  de  grootst  mogelijke 
zekerheid  bestaat,  dat  bet  werk  goed  gebeurt. 

Ik  geef  toe,  dat  dit  geld  zal  kosten,  maar  naar  mijn  over¬ 
tuiging  zal  deze  uitgave  op  den  duur  leiden  tot  vermindering 
der  uitgaven  voor  de  verzekering’,  dus  tot  bezuiniging. 

Ik  betreur  het  daarom,  dat  de  Minister  voor  een  Rijks¬ 
bij  cl  rage  in  de  gemeentelijke  kosten  van  controle  niets 
gevoelt,  maar  ik  zon  Zijn  Excellentie  toch  willen  verzoeken 
het  denkbeeld  nog  eens  te  willen  overwegen  en  het  te  bezien 
van  uit  het  oogpunt,  door  mij  naar  voren  gebracht,  nl.  het 
oogpunt  der4  bezuiniging. 

Op  een  andere  aangelegenheid,  welke  in.  het  Vcorloopig 
Verslag  is  ter  sprake  gebracht,  heeft  de  Minister  tot  mijn 
genoegen  een  gunstig  antwoord  gegeven. 

Het  verheugt  mij ,  dat  de  Minister  de  verplichting  tot  het 
geven  van  inlichtingen  deer  werkgevers  in  verband  met  liet 
recht  op  uitkeering  uit  een  w erkl cozen ka s  een  zaak  acht, 
waarvan  hij!  het  groot©  belang  beseft,  zoodat  hij  haar  bij  een 
wettelijke  regeling  der  verzekering  tegen  do  geldclijke  gevol¬ 
gen  van  werkloosheid  onder  de  oc'g'en  zal  zien.  Ook  om  die 
reden  herhaal  ik  den  wensch,  dat  deze  wettelijke  regeling 
niet  al  te  lang  moge  uitblijven. 

De  heer  Biepenlior&t :  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  rede¬ 
voeringen,  hier  hedenmiddag  gehouden  door  de  heeren 
;Wittert  van  Hoogland  en  Slotemaker  de  Bruine,  maken  het 
mogelijk,  mij  sterk  te  bekorten  in  datgene,  wat  ik  gemeend 
bad  in  bet  midden  te  moeten  brengen.  Toch  geeft  de  gang 
der  discussies  mij  aanleiding  om  rekenschap  te  geven  van 
eenige  bezorgdheid,  die  in  niet  zoo  kleinen  antireyolution- 
nairen  kring  ontstaan  is  over  den  gang  van  de  sociale  ver¬ 
zekering. 

Het  is  bekend,  dat  de  antirevolutionnaire  partij  ter  voor¬ 
ziening  in  onderscheiden  nooden  gekozeli  heeft  voor  het 
stelsel  van  de  verplichte  verzekering.  Voor  verzekering,  een 
stelsel  van  gemeenschappelijk  optreden  van  gegadigden,  tot 
het  vormen  van  een  fonds,  waaruit  te  hunnen  behoeve  uit- 
keeringen  worden  gedaan  bij  intreding  van  gebeurtenissen, 
die  de  arbeidskracht  treffen. 

Gekozen  voor  het  stelsel  van  verplichte  verzekering,  niet 
omdat  die  als  een  ideaal  werd  beschouwd.  De  vrijwillige 
verzekering  werd  veel  kooger  geschat.  Het  zou  schoon  zijn 
geweest,  indien  het  particulier  initiatief  op  een  dergelijke 
wijze  had  kunnen  worden  gesterkt,  dat  aldus  in  den  maat- 
schappelrj  ken  nood  had  kunnen  worden  voorzien. 

Het  is  bekend,  dat  de  ervaring  in  andere  landen,  met  name 
in  België,  en  ook  in  ons  land  heeft  geleerd,  dat  op  die  wijze 
geen  voorziening  in  den  nood  van  breede  kringen  is  aan  te 
brengen.  Het  is  daarom,  dat  de  antirevolutionnaire  partii 
gekozen  heeft  voor  het  dwingend  optreden  van  de  Overheid, 
omdat  alleen  daardoor  was  te  verkrijgen  een  solidair 
optreden,  dat  voor  het  welslagen  van  de  verzekering  nood¬ 
zakelijk  was. 

Toch  heeft  altijd  de  gedachte  geleefd,  en  die  gedachte  leeft 
nog,  dat  die  verplichte  verzekering,  althans  wat  den  dwang 
aangaat,  een  noodzakelijk  kwaad  is.  Die  betuiging  moet  iets 
meer  zijn  dan  een  platonische  verzekering.  In  de  regeling 
van  de  sociale  verzekering  zal  moeten  uitkomen  de  droefheid 
over  dit  Overheidsingrijpen  en  de  begeerte  naar  een  ande¬ 
ren  staat  van  zaken,  waarbij  aan  hetgeen  in  de  vrije  maat¬ 
schappij  leeft  zooveel  mogelijk  steun  wordt  verleend. 

Gekozen  is  dus  voor  het  stelsel  van  verplichte  verzekering, 
tegen  Staatsarmenzorg.  Yoor  een  stelsel  van  verplichte  ver¬ 
zekering,  dat  de  verantwoordelijkheid  v.erscherpt,  dat  ver¬ 
band  legt  tnsseben  lusten  en  lasten,  tusschen  premiën  en 
uitkeeringen,  een  stelsel,  dat  ook  bet  risico  legt  op  degenen, 
die  dat  hebben  te  dragen.  Echte  verzekering,  waarbij  de 
verzekeringsgedachte  dient  te  worden  hooggehouden. 

Het  is  beseft,  dat  niet  algeheele  doorvoering  van  de  ver- 
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zekei’ingsgedachte  bij  de  sociale  assurantie  mogelijk  en  ge- 
wenscht  is.  Te  allen  tijde  zal  bier  bet  sociale  element  het 
harde  commercieele  element  hebben  te  temperen,  en  met 
name  de  overgangsbepalingen  zullen  zeer  moeilijk  onder  de 
analogie  van  de  verzekeringsgedachte  zijn  te  brengen.  Maar 
dat  neemt  niet  weg,  dat  toch  zooveel  mogelijk  aansluiting 
in  de  sociale  verzekering,  bij  de  verzekering  in  het  algemeen 
is  te  zoeken.  De  wijze,  waarop  hier  door  prof..  Treub  in  zijn 
geschrift  over  de  sociale  verzekering  in  navolging  van  Rosin, 
Laband.  Philinpovicb  e.  a.  getracht  is.  elke  gemeenschap 
tusschen  sociale  verzekering  en  particuliere  verzekering  te 
loochenen,  heeft  ongetwijfeld  aan  de  ontwikkeling  van  dit 
instituut  schade  gedaan. 

Het  is  dan  ook  wel  begrijpelijk,  dat  bij  den  strijd  over  de 
verzekering,  aan  de  overzijde  met  name  gevoerd  tusschen 
Minister  Talma  en  zijn  bestrijders,  herhaaldelijk  door  Minis¬ 
ter  Talma  tegenover  den  lieer  Treub  en  anderen  in  het  mid¬ 
den  is  gebracht,  dat  hij  zoo  scherp  mogelijk  bij  den  opbouw 
der  sociale  verzekering  de  analogie  met  de  verzekerings¬ 
gedachte  zocht  door  te  voeren  en  het  is  ook  begrijpelijk,  dat 
in  het  nieuwe  geschrift  over  ,,de  sociale  verzekering  in 
Nederland”  van  de  heeren  van  den  Tempel  en  Boekman 
reeds  op  de  eerste  bladzijde  gewaarschuwd  wordt  tegen  de 
gedachte  om  bij  de  sociale  verzekering  zich  door  de  analogie 
met  de  gewone  verzekering  te  laten  leiden. 

Tegenover  een  dergelijk  streven  hebben  wij  onzerzijds 
steun  te  bieden  aan  al  datgene,  wat  de  verzekeringsgedachte 
versterkte,  verzuiverde,  en  tegenstand  aan  datgene,  wat  van 
die  verzekeringsgedachte  afleidde  en  haar  in  hek  gedrang 
bracht. 

En  nu  zijn  er  verschijnselen  waarneembaar  in  de  latere 
jaren,  die  de  ernstige  vrees  hebben  doen  rijzen  voor  de  uit¬ 
holling  van  de  verzekeringsgedachte. 

Het  zij  mij  vergund  in  telegramstijl  enkele  van  die  Ver¬ 
schijnselen  op  te  sommen.  De  opsomming  bedoelt  geenszins 
te  geven  een  requisitoir  tegen  den  Minister  met  even  zoovele 
punten  van  aanklacht;  al  zijn  ongetwijfeld  enkele  dier  ver¬ 
schijnselen  door  zijn  wilsbepaling  in  het  leven  geroepen, 
daar  zijn  er  ook,  waarbij  het  schuldverband  ver  te  zoeken  is. 

Ik  moge  dan  op  5  feiten  wijzen. 

In  de  eerste  plaats:  niet  zonder  bedenking  is  de  regeling, 
gegeven  in  de  novelle  op  de  Invaliditeitswet  van,  November 
1919,  waarbij  de  betaling  der  premies  door  den  werkgever 
moest  geschieden.  Reed»  is  door  den  heer  Slotemaker  de 
Bruine  een  zachte  critiek  op  die  bepaling  uitgebracht. 

Aanstonds  moet  worden  toegegeven,  dat  feitelijk  de  ver¬ 
zekeringspremie  een  stuk  van  het  loon  is,  maar  daar  moet 
ook  aanstonds  op  volgen  deze  verklaring,  dat  het  paedago- 
gisch,  moreel  en  psychologisch  juister  geweest  ware,  indien. 
men  de  betaling  der  premies  had  gelaten  bij  den  arbeider. 

Hier  hebben  wij  nu  een  verschijnsel,  waarop  ik  in  het  be¬ 
gin  doelde,  toen  ik  zeide,  dat  het  staat  buiten  alle  schuld¬ 
verband  van  den  Minister.  Veeleer  is  hier  voor  mij  een  vied 
culvu  on  haar  plaats. 

Ik  wijs  op  een!  tweede  Verschijnsel,  op  den  gang  der  wterk- 
1  oo s h ei d v er zek eri n g  en  stip  alleen  aan,  dat  bij  baar  inrich¬ 
ting  en  bij  haar  opzet  slechts  een  minimale  gemeenschap 
met  ware  verzekering  valt  te  ontdekken. 

In  de  derde  plaats  zij  herinnerd  aan  het  ingediende  wets¬ 
ontwerp  op  de  vrijwillige  ouderdomsverzekering,  dat,  naai* 
velen  vreezen,  voor  eenJ  goed  deel  de  voordeelen  der  vrijwil¬ 
lige  onderdomsverzekering  zal  wegnemen. 

In  de  vierde  plaats  wijs  ik  op  de  RadenWet  met  haar  be¬ 
denkelijke  afwijking  van  den  oorspronkelijken  opzet,  die 
aan  het  gezond  medeleven  der  gegadigden  afbreuk  dreigt  te 
|  doen. 

En  eindelijk,  in  de  vijfde  plaats,  zij  herinnerd  aan  het  be¬ 
kende  plan-Groeneveld,  dat  hier  reed©  meermalen  in  debat  is 
gebracht.  Ik  wensch  mij  van  alle  nadere  bespreking  van  de 
merites  van  dit  plan  te  onthouden,  maar  slechts  de  aan¬ 
dacht  te  vestigen  op  de  zeldzame  eendracht,  waarmede  door 
voorstanders  en  tegenstanders  het  karakter  van  dat  plan  is 
aangegeven.  Die  karakteriseering  van  dat  plan  hebben  voor- 
en  tegenstanders  allen  .daarin  gezocht,  dat  hier  het  stelsel 
i  van  sociale  verzekering  voor  een  goed  deel  wordt  verlaten  en 
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een  bedenkelijke  toenadering  wordt  getoond  tot  het  stelsel 
van  z.g.  Staatsvoorzorg. 

Va  de  uitvoerige  citaten,  gegeven  door  den  heer  Wittert, 
kan  ik  mij  onthouden  van  een  breede  opsomming.  Slechts  zij 
het  mij  vergund  er  op  te  wijzen,  dat  mr.  Werker  in  zijn 
artikel  „De  ontwikkeling  der  sociale  verzekering  tot  sociale 
voorzorg”,  voorkomende  in  de  Economisch-statistische  Be¬ 
richten  van  3  Januari  1923,  toejuicht,  dat  die  ontwikkeling 
tot  sociale  voorzorg  komt;  al  gaat  zij  naar  zijn  meening... 
niet  ver  genoeg.  Verder  wil  ik  wijzen  op  het  artikel  van 
1  Ellinck  Schuurman,  voorkomende  in  het  nummer  van  14 
,  Februari  1923  van  de  Economisch-statistische  Berichten ,  ge¬ 
titeld :  „Wat  is  nog  richtsnoer  in  onze  sociale  verzekering?” 
Va  die  sociale  Pilatus-vraag  ten  beste  te  Hebben  gegeven,  laat 
hij  volgen:  „Het  hek  is  van  den  dam,  zoo  is  de  indruk,  dien 
de  pas  aan  het  M  inisterie  van  Arbeid  ontworpen  wijzigingen 
maken.”  In  gelijken  geest  spreekt  de  heer  Lindner  in  „Het 
'departementale  plan  tot  hervorming  van  sociale  verzeke¬ 
ring”,  wanneer  liij  opmerkt:  „Een  algemeene  staatsburger- 
'verzorging  is  het  laatste  woord  in  den  gedachtengang  der 
nota.”  , 

Aan  deze  uitspraken  zouden  soortgelijke  zijn  toe  te  voegen 
van  de  heeren  Rutgers,  Smeenk,  Snoeck  Henkeinans,  dr. 
van  der  Brugge,  Keuïemans,  die  allen  in  tal  van  geschriften 
en  artikelen  op  hetzelfde  stramien  voortborduren. 

;  Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  een  nadere  opsomming  van 
die  uitspraken  is  onnoodig,  reeds  omdat  mr.  Groeneveld  zelf 
in  zijn  debat  met  prof.  Holwerda  op  de  vergadering  van  de 
•Vereeniging  tot  beoefening  van  de  sociale  geneeskunde  op  13 
Januari  11.  er  aan  herinnerde,  dat  wij  nu  hebben  een  voor¬ 
ziening  in  de  nooden  der  arbeiders,  gestoken  in  een  sociaaL- 
technisch  kleed,  een  verklaring,  later  aldus  geformuleerd, 

I  dat  ,  ,wij  feitelijk  al  hebben  een  verzorgingssysteem,  dat 
echter  gemaskeerd  wordt  door  het  verzekeringswezen”. 

‘  Vrij  eenstemmig  werd  uitgesproken  een  non  possumus  in 
de  kringen  der  rechterzijde  over  deze  plannen  van  afbraak 
en  ontbinding,  in  overeenstemming,  gelijk  het  genoemd  werd, 
met  den  moedeloozen  en  verbijsterenden  geest  des  tijds. 

Vu  is  in  onderling  verband  en  samenhang  met  de  feiten, 
die  ik  in  den  aanvang  mijner  rede  noemde,  in  antirevolution- 
naire  kringen  eenige  vrees  gerezen,  dat  liet  optreden  van 
Minister  Aallberse  zal  brengen  teleurstelling  voor  degenen, 
die  de  zuivere  evolutie  van  de  verzekeringsgedachte  begeeren. 
Ik  voor  mij  meen,  dat  voor  zoo  boos  vermoeden  geen  aanlei¬ 
ding  behoeft  te  bestaan.  Inderdaad,  wij  staan  ten  opzichte 
van  de  verhouding  van  den  Minister  tot  de  gepubliceerde 
plannen  voor  een  ©enigszins  zonderlinge  constructie.  In  ant¬ 
woord  op  de  opmerking  van  den  heer  Snoeck  Henkemansi  in 
de  Tweede  Kamer  deelde  de  Minister  mede,  dat  hij  niet  alleen 
geen  bezwaar  had  tegen  de  publicatie,  maar  dat  hij  er  zeer 
veel  prijs  op  zou  stellen,  wanneer  mr.  Groeneveld  tot  die 
publicatie  zou  overgaan.  Dergelijke  publicatie  zou  critiek  uit¬ 
lekken  en  daarmee. zou  de  Minister  zijn  winst  kunnen  doen. 

Het  wil  mij  voorkomen,  dat  die  methode1  toch  niet  gansch 
en  al  onberispelijk  is. 

•  Het  plan  van  den  heer  Groeneveld  is  niet  de  grondslag  van 
het  stelsel  van  den  Minister  en  is  ook  niet  gepubliceerd  om 
zoo  te  zeggen  onder  rabbinaal  toezicht  —  confessioneels  en 
ethnologische  redenen  verzetten  zich  tegen  een  dergelijke  uit¬ 
drukking  —  ja  zelfs  het  „imprimatur”  is  niet  gegeven.  Maar 
toch  kan  niet  worden  ontkend,  dat,  hoe  nobel©  motieven  heb¬ 
ben  voorgezeten,  dooi  deze  publicatie  verwachtingen  zijn  ge¬ 
wekt,  die  niet  gewekt  hadden  mogen  worden,  verwachtingen, 
die  niet  bevredigd  kunnen  worden,  omdat  zij  in  leidende 
hoofdgedachte  ingaan  tegen  datgene,  wat  gemeen-goed  is  bij 
alle  partijen  ter  rechterzijde,  omdat  hier  met  souvereine  min¬ 
achting  wordt  voorbijgegaan1  hetgeen  de  rechterzijde  in  den 
strijd  tegen  de  ontwerpen-Lely  en  Treub  in  het  veld  heeft 
ebr acht.  Naar  mijn  oordeel  zou  de  Minister  juist  hebben  ge- 
andeld  en  veel  verwarring  hebben  voorkomen,  wanneer  hij 
met  een  ,,non  tali  auxilio”  aani  de  plannen  van  den  referen¬ 
daris  niet  die  autoriteit  had  geschonken,  die  zij  nu  hebben 
gekregen.  Maar  hoe  dat  moge  zijn,  de  bedoeling  van  den 
Minister  is  bereikt.  De  critiek  is  gekomen  en  is  gegeven  met 
zeldzame  eenparigheid.  Het  kan  niet  worden  ontkend,  dat  nu 


het  „suaviter  in  mödo”  de  volle  maat  heeft  gehad  en  thans 
wacht  het  ,, fortiter  in  re”  bij  Zijn  Excellentie  op  krachtige 
ontplooiing.  Ik  meen!  op  die  krachtige  ontplooiing  te  mogen 
vertrouwen  om  twee  redenen:  ten  eerste  om  de  kracht  der 
zaak,  waarom  het  gaat.  Een  goed  uitgewerkt  en  goed  nage¬ 
leefd  verzekeringswezen  is  een  zegen  voor  een  volk.  Nationaal 
en  internationaal  wordt  dat  beseft.  In  andere  landen  heeft 
men  merkwaardige  bewijzen  van  de  sterkte  waarmede  dat  ge¬ 
voeld  wordt.  Bij  de  ann'exatie  van  Elsas  Lotharingen  door 
Frankrijk  werd  aanstonds  door  de  bevolking  kenbaar  gemaakt 
de  begeerte,  dat  zij  zou  blijven  leven  onder'  de  door  Duitsek- 
land  ingevoerde  verzekeringswetten,  terwijl  evenzeer  uit  dep 
kring  van  het  Internationaal  Vakverbond  opmerkelijke  stem¬ 
men  ten  gunste  van  de  sociale  verzekering  kwamen.  En  nu 
de  invaliditeitsverzekering  hier  meer  ingeleefd  is,  worden  ook 
de  zegeningen  daarvan  meer  gewaardeerd,  ook  door  kringen, 
die  er  vroeger  anders  over  dachten,  getuige  de  zoo  sym- 
patieke  1  Mei-stem  in  het  stuk  van'  dr.  Lindner  in  de  heden¬ 
morgen  verschenen  Socialistische  Gids,  over  de  Evolutie  der 
sociale  verzekering’.  Wie  let. op  dergelijke  verschijnselen,  ge¬ 
voelt,  dat  Minister  Talma  niet  te  boud  heeft  gesproken,  toen 
hij  in  zijn  magistrale  rede  van  3  Juni  1913,  hier  in  deze 
Kamer,  ter  verdediging  van  de  sociale  verzekering  gehouden, 
die  verzkering  schetste  als  een  van  de  krachtigste  stutten, 
waardoor  de  nationale  krachten  worden  vermeerderd. 

Steunt  mijn  vertrouwen  op  de  kracht  der  zaak  zelf,  ik 
meen  ook  te  mogen1  vertrouwen  op  Minister  Aalberse.  Het 
aanblijven  van  Minister  Aalberse  is  in  breeds  antirevolution- 
naire  kringen  met  warmte  begroet. 

Wij  waardeeren  dat,  omdat  hiermede  de  waarborg  is  ge¬ 
boden,  dat  niet  zal  worden  gevolgd  de  politiek,  die  met  zekere 
graagte  de  malaise  aangrijpt  om  daarmee  te  verijdelen  de 
totstandkoming  van  noodzakelijke  hervormingen. 

Zijn  aanblijven  wordt  ook  gewaardeerd,  omdat  bij  door  zijn 
beheerschen  van  de  materie  van  de  sociale  verzekering,  de 
aangewezen  man  is  om  het  werk  van  de  vereenvoudiging  te 
voleinden.  Jure  suo  was  hij  daartoe  geroepen,  jure  suo,  door 
zijn  talent  en  zijn  bekwaamheid,  maar  ook  om  een  andere 
reden. 

Bij  het  tot  stand  brengen  van  zijn  groot,  moeizaam  werk,  hij! 
den  taaien  strijd  dien  Talma  had  te  voeren  om  de  sociale 
verzekering  in  het  Staatsblad  te  brengen,  beeft  niemand 
schier  hem  zoo  warm  en  talentvol  gesteund  als  de  tegenwoor¬ 
dige  Minister,  de  heer  mr.  Aalberse,  destijds  lid  van  de 
Tweede  Kamer,  hetgeen  den  Minister  Talma  tot  groote  troost 
en  steun  is  geweest.  Geheel  in  overeenstemming  met  de  hou¬ 
ding,  door  den  heer  Aalberse  aangenomen,  was  ook  bet 
woord,  dat  hij  sprak  in  de  Tweede  Kamer,  toen  de  heer 
Talma  gereedstond,  de  verdediging  van  de  ziekteverzeke¬ 
ring  aan  te  vangen: 

„Voor  ik  aanvang  moet  mij  van  het  hart  een  oprecht 
woord  van  hulde  voor  dezen  bewindsman,  Minister 
Talma,  die  het  reuzenwerk  heeft  aangedurfd,  om  het 
geheele  vraagstuk  der  arbeidersverzekering  aan  te 
.vatten  en  tot  een  oplossing  te  brengen. 

Een  stout  bestaan,  dat  ons  denken  doet  aan  dien  man, 
waarvan  Horatius  zingt  in  zijn  ode  aan  Virgilius,  toen 
deze  over  zee  na-ar  Athene  zou  reizen,  den  man,  die  het 
waagde  voor  het  eerst  met  zijn  brooze  kiel  de  felle  zee 
over  te  steken:  Illi  robur  et  aes  triplex  circa  pectus,  die 
man  moest  wel  zijn  gemoed  met  eikenschors  ommuurd  en 
'met  driedubbel  staal  gepantserd  hebben! 

Ik  breng  dan  ook  oprechte,  warme  hulde  aan  den 
durf  en  de  stoere  werkkracht  van  dezen  Minister,  ook 
al  verlangt  hij  gewis  een  dergelijke  hulde  niet,  omdat 
een  man  als  hij  zulk  een  zwaarwichtig  werk  niet  aan¬ 
vangt  dan  in  het  vertrouwen  op  den  steun  van  Hem, 
dien  alleen  hij  ook  de  eer  van  zijn  arbeid  wil  geven.” 

Ik  weet,  dat  deze  Minister  in  dezelfde  gewijde  stemming 
zijn  ambt  heeft  aanvaard  en  volbrengt,  en  het  is. mijn  oprech¬ 
te  bede,  dat  bij  de  totstandkoming’  van  het  moeilijke,  schijn¬ 
baar  zoo  weinig  verheffende  werk  van  do  vereenvoudiging, 
van  den  ombouw  onzei:  sociale  verzekering,  hij  moge  ont- 
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hangen  die  zelfde  medewerking,  geleid  door  dien  zelfden 
geest  van  inschikkelijkheid,  van  overleg,  van  waarachtig 
sociaal  besef,  die  hem  als  Kamerlid  bij  de  totstandbrenging 
van  Talma’s  werk  bezielde, 

De  heer  van  Loon:  Mijnheer  de  Voorzitter?  Op  de  Ver- 
eeniging  van  de  afdeelingen  Nijverheid  en  Handel  van  het 
vroegere  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel 
met  Arbeid  is  van  verschillende  zijden  critiek  uitgeoefend. 

Ik  acht  die  critiek  ongegrond  en  vraag  mij  zelfs  af,  of  de 
vroegere  toestand,  toen  het  Departement  bovendien  Land¬ 
bouw  omvatte,  niet  nog  meer  te  verkiezen  is.  Immers  de  ver- 
eeniging  van  alle  factoren,  die  medewerken  tot  de  produc¬ 
tie,  in  één  Departement,  wat  dan  een  economisch  Departe¬ 
ment  genoemd  zou  kunnen  worden,  moet  er  toe  leiden,  dat 
de  gevolgen  van  Staatsingrijpen  in  een  afdeeling  er  van  niet 
alleen  worden  bezien  van  het  eenzijdig  standpunt  dier  afdee¬ 
ling,  maar  van  het  ruime  standpunt  der  geheele  economie 
van  onze  samenleving.  Het  kan  dan  niet  zqp  licht  voorkomen, 
dat  een  afdeeling  maatregelen  doordrijft,  die  bovenmatige 
bezwaren  opleveren  voor  de  andere. 

In  verband  daarmede  wensch  ik  er  de  aandacht  op  te  Ves¬ 
tigen,  dat  onze  economie,  speciaal  de  nijverheid,  laboreert 
aan  een  zeer  ernstige  fout,.  een  fout,  die  niet  is  goed  te  maken 
met  5  of  10  pet.  meer  invoerrecht,  nl.  dat  zij  zeker  nog 
50  pet.  te  duur  werkt. 

Terwijl  wij  vóór  1914  door  de  goedkoopte  der  eerste  levens¬ 
behoeften,  waardoor  de  loonen,  in  geld  uitgedrukt.,  betrekke¬ 
lijk  laag  konden  zijn,  en  door  andere  oorzaken  in  staat  vuren 
zéér  goedkoop  te  produceeren,  is  dit  radicaal  veranderd.  Bij 
een  algemeen  indexcijfer  van  circa  160  pet.  tegenover  1913 
zijn  de  productiekosten  meestal  meer  dan  verdubbeld.  Dit 
moet  veranderen,  zullen  \nj  niet  te  gronde  gaan.  Want  ons 
land,  met  zijn  dichte  bevolking  en  zonder  rijke  bodemschatr 
ten,  moet  leven  van  den  export  van  producten,  waaraan  veel 
arbeid  besteed  is,  d.  w.  z.  indirect  van  export  van  zijn  arbeid 
zelf.  En  geen  land  zal  ons  diensten  vragen  als  wij  te  dien 
opzichte  het  giving  too  little  and  asking  too  much  in  toe¬ 
passing  trachten  te  brengen.  Het  passieve  saldo  van  onze 
handelsbalans  is  dan  ook  tot  de  onrustbarende  hoogte  van 
f  800  000  000  gestegen,  d,  i.  40  pet.  van  het  zoo  rijke  Groot- 
Britannië. 

Om  het  euvel  te  bestrijden,  moeten  we  nagaan,  hoe  die 
overgang  is  ontstaan.  De  buitengewone  prijsstijging,  ont¬ 
staan  door  schaarschte  bij  onze  naburen,  die  toen  bereid  waren 
voor  onzen  arbeid  en  meer  nog  voor  onze  voorraden,  eiken 
prijs  te  betalen,  heeft  bij  onze  regeerders,  evenals  bij  onze 
handelaren  en  industrieelen,  een  zéér  gevaarlijke  mentaliteit 
gekweekt.  Men  meende,  dat  nu  alles  mogelijk  was,  daar  geld 
wat  men  noemt  ,,keine  Rolle  mehr  spielte”,  men  kon  alle 
producten  nu  maar  straffeloos  opjagen.  Aan  alle  wenschen 
van  hen,  die  aan  de  productie  deelnamen,  kon  worden  vol¬ 
daan:  de  prijs  van  het  product  werd  de  som  van  alle  deside¬ 
rata;  dat  was  het  ei  van  Columbus.  Iedereen  zou  verder  zijn 
maal  kunnen  doen  naar  keuze,  zelfs  de  Staat,  die  zijn  deel 
van  den  gouden  regen  in  den  vorm  van  belastingen  zóu 
krijgen. 

Nu  dit. systeem  is  misgeloopen,  doordat  de  koopers  weg¬ 
bleven,  zijn  we  bezig  tot  bezinning  te  komen.  De  grenzen 
afsluiten  en  den  cirkelgang  alleen  op  het  binnenland  toe¬ 
passen,  gaat  in  ons  land  natuurlijk  niet;  het  zou  alleen  leiden 
tot  een  georganiseerde  schaarschte,  zooals  de  oorlogsjaren 
geleerd  hebben.  Het  middel,  dat  elders  nivelleerend  gewerkt 
heeft,  de  depreciatie  der  munt,  is  hier  gelukkig  niet  toe- 
gepast.  Er  blijft  dus  alleen  over  goedkooper  te  gaan  werken 
en  in  te  zien,  dat  wat  wij  malaise  noemen,  voor  een  groot 
deel  de  overgang  is  tot  de  normale  toestanden  van  vroeger, 
die  au  fond  niet  zoo  slecht  waren,  vergeleken  bij  die  thans 
elders  heerschep. 

Met  een.  voorbeeld  moge  ik  dit  toelichten,  nl.  ;een  bij 
uitstek  nationale  industrie,  de  steenindustrie. 

Daarin  heerscht  thans  in  Nederland  een  buitengewone 
malaise,  met  al  den  aankleve  van  dien:  loonstrijd,  werkeloos¬ 
heid,  eto.  Toch  is  gr  gen  schier  onbeperkte  vraag  naar  bouw¬ 


man  Loon.) 

steen  in  Noord-Frankrijk,  zoodanig,  dat  de  Belgische  steen¬ 
fabrieken  met  geen  mogelijkheid  aan  die  vraag  kunnen  vol¬ 
doen.  Doch  onze  steenfabrieken  kunnen  niet  concurreeren, 
Nederland  is  te  duur. 

Nu  is  het  te  betreuren,  dat  het  niet  mogelijk  is,  een  levens¬ 
peil  te  handhaven  veel  hooger  dan  vóór  den  oorlog,  dat  men 
moet  opgeven  de  hoop  om  dat  doel  in  een  snel  tempo  te 
bereiken.  Doch  is  het  niet  duidelijk,  dat  het  zoo  komen 
moest?.  Onze  productie-methoden  zijn  de  laatste  jaren  niet 
zoodanig  verbeterd,  dat  wij  met  minder  arbeid  en  zonder 
dat  nieuwe  bronnen  van  ons  volksbestaan  zijn  aangeboord, 
aan  onze  snel  toenemende  bevolking  dat  alles  kunnen  bieden' 
dat  de  grenzen  van  het  sociaal  wenschelijke  binnen  die  van 
het  economisch  mogelijke  liggen. 

Nu  is  goedkooper  werken  niet  te  bereiken  zonder  dat  ieders 
loon  en  inkomen,  in  ^eld  uitgedrukt,  daalt.  Dit  is  niet  syno¬ 
niem  met  een  evenredige  daling  van  het  levenspeil.  Integen¬ 
deel  leert  de  ervaring  elders,  dat  het  moge]ijk  is  op  dezelfde 
prijzen  der  grondstoffen,  die  internationaal  zijn,  verschil¬ 
lende  samenlevingen  op  te  bouwen,  van  af  de  duurste  tot  de 
goedkoopste,  zonder  dat  per  saldo  hetgeen  ieder,  in  koop¬ 
kracht  uitgedrukt,  ontvangt,  sterk  varieert.  Wat  ons  geacht 
medelid  de  heer  van  der  Lande  daaromtrent  mededeelde 
omtrent  België,  is  daarvoor  een  bewijs,  trouwens,'  iedereen 
weet  het. 

Het  verheugt  mij  dan  ook,  dat  door  de  combinatie  van 
Nijverheid  met  Arbeid  het  mogelijk  geworden  is  de  belangen 
der  productie  uit  één  oogpunt  te  overzien,  zoodat  systema¬ 
tische  bestrijding  van.onze  hoofdfout  mogelijk  is  geworden; 
en  dit  is  de  steun,  die  onze  Nijverheid  van  haar  Minister 
mag  verwachten. 

Als  erfenissen  uit  de  periode,  die  ik  de  periode  van  prijs¬ 
opdrijving  moge  noemen,  zitten  we  o.a.  met  de  véél  te 
hooge  betaling  van  allerlei  diensten,  behalve  de  loonen,  die 
ik  reeds  citeerde.  Onze  spoorwegtarieven  zijn  in  plaats  van 
met  de  te  rechtvaardigen  60  %  met  meer  dan  100  %  geste¬ 
gen.  Sommige  tarieven  zijn  thans  zoo  ingericht,  dat  buiten- 
landsche  producten  worden  gepreviligieerd  bij  Neder- 
landsche.  Hetzelfde  geldt  voor  de  posttarieven  die  hier  te 
lande  alle  records  slaan.  Verder  heeft  men  de  Invaliditeits¬ 
wet  ingevoerd  en,  in  tegenstelling  met  hetgeen  elders  gebeurt, 
alle  premies  op  den  arbeidgever  verhaald  en  hun  bovendien 
voor  eindeloos  administratief  werk  geplaatst.  Niet,  dat  ik 
een  tegenstander  ben  van  sociale  verzekering,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  zelfs  uitbreiding  er  van  met  ziekteverzekering 
is  m.  i.  gewenscht,  maar  dan  zonder  den  rompslomp  van  nu, 
b.v.  dat  de  werkgever  met  betaling  van  één  matig  en  vast 
percentage  over  het  loon,  zooals  dat  bij  de  Ongevallenwet 
gebeurt,  van  alles  af  is. 

Onder  de  noviteiten,  die  het  goedkoop  werken  hebben  ver¬ 
hinderd,  moge  ik  citeeren  het  statistiekrecht ;  de  wet  op  de 
Kamers  van  Koophandel,  die  tot  exorbitante  heffingen 
voert;  de  zakelijke  bedrijfsbelasting,  die  door  de  nijverheid 
als  hoogst  onbillijk  wordt  gevoeld.  Ook  de  regeling  der 
gemeentebelasting  voor  bedrijfsforensen,  die  1/3  meer  be¬ 
talen,  is  een  directe  belasting  op  hen  die  werken,  daar  zij, 
die  niet  werken,  uit  den  aard  der  zaak  niet  onder  deze 
belasting  vallen.  Zelfs  in  den  laatsten  tijd  is  daar  nog  de 
Stoomwet  bij  gekomen,  doch  bedriegt  mijn  memorie  mij  niet, 
dan  was  die  al  ingediend  vóórdat  de  nijverheid  onder  de 
bescherming  van  Zijn  Excellentie  was  geplaatst. 

Op  de  rol,  die  de  Rij ksbelastingen  bij  de  duurte  spelen1,  ia 
van  andere  zijde  uitvoerig,  gewezen,  zoodat  ik  daarop  niet 
behoef  in  te  gaan.  Wel  wil  ik  even  stilstaan  bij  den  niet 
minder  grooten  invloed,  dien  de  hooge  gemeentebelastingen 
op  de  economie  uitoefenen.  Deze  blijkt,  getoetst  aan  een  voor¬ 
beeld,  een  gemeente,  die  ik  krachtens  mijn  vroegeren  werk¬ 
kring  van  nabij  ken,  inderdaad  buitengewoon  ingrijpend.  In 
die  gemeente,  die  als  bron  van  inkomen  bijna  uitsluitend 
landbouw  en  verwerking  van  1  and  bouwproducten  kent,  be¬ 
droeg  de  pachtwaarde  van  den  grond  circa  f  640  000  vóór  den 
oorlog.  De  gemeente,  die  overigens  niet  erger  zondigt  dan 
andere,  had  in  1913  een  gewoon  budget  van  73  mille,  d.w.z. 
11,5  pot.  van  de  pachtwaarde.  In  1922  is  het  gewone  budget 
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gestegen  tot  272  mille,  dus  42  pet.  van  die  pachtwaarde.  Dat 
begint  heel  erg  te  liiken  op  communicatie  van  den  grond! 
Manheer  de  Voorzitter!  Dat  dergelijke  excessen,  die  in 
industrieel©  gemeenten  natuurlijk  evengoed  voorkomen,  ge¬ 
weldig  prijsopdrijvend  moeten  werken,  behoeft  niet  nader 
betoogd  te  worden. 

Verder  is  de  voortdurende  stroom  van  leeningen  van  Staat 
en  gemeente  de  oorzaak  geweest  van  den  nog  veel  te  hoogen 
rentestandaard,  die  in  de  eei'ste  plaats  drukt  op  die  bedrijven, 
waar  het  productieproces  langdurig  is  en  bovendien  het  ver¬ 
krijgen  van  nieuw  kapitaal  voor  alle  ondernemingen  bemoei¬ 
lijkt. 

Daarbij  komt  nog,  dat  de  toepassing  der  Arbeidswet,  hoe¬ 
wel  voor  de  meeste  bedrijven  aan  de  eischen  der  practijk  aan¬ 
gepast,  voor  sommige  —  ik  moge  de  seizoenbedrijven  citee- 
ren  —  nog  veel  strenger  is  dan  in  de  naburige,  concurreerende 
Staten. 

Men  kan  dus  zonder  overdrijving  zeggen,  dat  er  voor  den 
Minister  van  Nijverheid  in  de  richting  der  verlaging  van  de 
productiekosten  een  ruim  arbeidsveld  open  ligt.  Daardoor  en 
daardoor  alleen  ban  paal  en  perk  worden  gesteld  aan  het  was¬ 
sende  euvel  der  werkloosheid. 

In  Engeland,  welks  volk  steeds  in  moeilijke  tijden  een  juist 
inzicht  heeft  gehad  in  den  te  volden  weg  op  economisch  ge¬ 
bied,  heeft  men  na  de  groote  mijnwerkersstaking  spontaan 
ingezien,  dat  men.  het  koste  wat  het  walde,  omlaag  moest  om 
niet  ten  onder  te  gaan,  en  men  heeft  dat  consequent  en  met 
zóó  groote  energie  doorgezet,  dat  men  weder  te^en  de  wereld¬ 
marktprijzen  kan  produceeren.  Er  is  van  die  zijde  van  valuta- 
i  concurrentie  geen  sprake  —  integendeel  ia  het  pond  méér 
gestegen  dan  de  gulden  —  maar  toch  is  men  ons.  wat  de  ver¬ 
laging  der  productiekosten  betreft  —  bijv.  in  de  verlaging 
der  post-  en  spoorta rieven ,  die  slechts  in  verhouding  tot  de 
indaxciifers  hoven  1913  staan  —  verre  vooruit. 

Mijnheer.de  Voorzitter  !  Ik  zou  het  hierbij  gelaten  hebben, 
ware  het  niet,  dat  hij  de  behandeling  van  hoofdstuk  VIIZ? 
is  aangedrongen!  op  de  invoering  van  een  zegelrecht  op  goe- 
derenfacturen,  onder  het  argument,  dat  dit  precies  hetzelfde 
is  als  het  effec tenzegel  en  dat  deze  heffing  evenmin  bezwaar¬ 
lijk  zou  zijn. 


(van  Loon  e.  a.) 

Mijnheer -de  Voorzitter!  Dit  argument  dól  mijns  inziens 
geheel  onjuist  wat  den  goederenhandel  in  de  eerste  plaats, 
den  handel  met  het  buitenland  en  den  export  betreft.  Iemand, 
die  effecten  wil  koopen,  moet  op  de  beurs  terecht,  waar  die 
verhandeld  worden  en  do  hechte  organisatie  der  effecten¬ 
handelaren  zorgt  er  wel  voor,  dat,  zooalb  trouwens  de  bedoe¬ 
ling  van  den  wetgever  is,  de  kooper  het  zegel  betaalt. 

Doch  op  de  wereldmarkt  kan  de  kooper  van  goederen; 
—  althans  zeker  tegenwoordig  —  kiezen  waar  hij  ter  markt 
gaat  en  kan  een  klein  prijsverschil  een  transactie,  waaraan 
voor  het  land  groot  voordeel  zit  —  men  denke  aan  veredel» gs  • 
verkeer  —  onmogelijk  maken,  M.a.w.,  hier  betaalt  niet  de 
kooper  maar  de  handelaar. 

Tronwens  betalen  goederen  reeds  1  pet.  statistiekrecht, 
soms  zelfs  tweemaal,  m.a.w.,  evenveel  als  de  in  ons  fiscaal 
stelsel  bevoorrechte  effectenbezitters  aan  zegel,  gezwegen  nog 
van  het  pas  ingevoerde  zegelrecht  op  cognossementen! 
ceel  en,  etc. 

Het  is  verder  onjuist  termijntransacties  in  goederen  alleen 
te  beschouwen  als  bronnen  van  prijsverschil,  een  soort  loterij 
dus,  waar  de  gelukkige  winner  best  wat  van  betalen  kan.  Dit 
moge  dikwijls  juist  zijn  voor  den  effectenhandel,  doch  in 
eten  goederenhandel  dienen  zeer  veile  termijnzaken,  om  het 
risico  van^ effectieve  transacties  te  dekken,  als  een  assurantie 
dus,  en  elke  vorhooging  van  de  assurantiepremie  bemoeilijkt 
het  tot  stand  komen  dier  transacties,  die  dikwijls  op  zeer 
kleine  marges  gebaseerd  zijn. 

Ik  meen  dan  ook  ernstig  tegen  de  invoering  van  een  zewel- 
recht  op  goederennota’s,  te  moeten  waarschuwen,  daar  ik 
meen,  dat.  dit  weer  een  nieuwen  last  op  handel  en  industrie 
legt,  die  juist  in  de  eerste  plaats  vermindering  van  kosten 
moeten  nastreven. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  mede,  dat,  met'  Het 
oog  op  de  vele  werkzaamheden,  die  ons  nog  wachten,  de  ver¬ 
gadering  van  morgen  in  den  avond  zal  worden  voortgezet. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 
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VERGADERING  VAN  WOENSDAG  2  MEI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen: :  1°.  een  bericht  van  een  lid;  2°.  een  ontwerp 
van  wet.  —  Verslag  uitgebracbt  door  de  Commissie 
voor  de  Verzoekschriften.  —  Voortzetting  der  behan¬ 
deling  en  aanneming  van  hoofdstuk  X  A  der  Staats- 
begrooting  voor  1923.  —  Behandeling  van  het  ontwerp 
van  wet  betreffende  het  bijleggen  van  arbeidsgeschil¬ 
len.  —  Avondvergadering.  —  Voortzetting  der  behan¬ 
deling  van  het  ontwerp  van  wet  betreffende  het  bij¬ 
leggen  van  arbeidsgeschillen. 


Waarnemend  Voorzitter ;  de  heer  van  der  Boes  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  36  leden, 
te  weten: 

de  heeren  L.  de  Vries,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  de 
Vlugt,  Steger,  Slingenberg,  de  Waal  Malefijt,  Smits,  van 
Lanschot,  Schönfeld,  Arntz,  Beelaerts  van  Blokland,  Haff- 
mans,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Haazevoet,  Dobbelmann, 
de  Vos  van  Steenwijk,  Verkouteren,  de  Gijselaar,  mevrouw 
Pothuis — Smit,  de  heeren  Douwes,  Gilissen,  van  der  Ploeven, 
Wittert  van  Hoogland,  Idenburg,  van  Wassenaer  van  Cat- 
wijck,  Slotemaker  de  Bruine,  van  Basten  Batenburg,  Heer- 
kens  Thijssen,  W.  Eransen,  Janssen,  Diepenhorst,  Sijtsma, 
Anema,  Wibaut,  Blomjous, 

en  de  heer  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering 
mede,  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  een  bericht  van  den  heer  Smeenge,  dat  hij  verhinderd 
is  de  vergadering  bij  te  wonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2°.  vair  de  Tweede  Kamer  het  door  haar  aangenomen  ont¬ 
werp  van  wet  tot  goedkeuring  van  het  verdrag  ter  bestidjding 
van  den  handel  in  vrouwen  en  kinderen,  op  30  September 
1921  ter  onderteekening  neergelegd  op  het  Secretariaat-Gene- 
raal  van  den  .Volkenbond  (313). 

Dit  ontwerp  van  wet  zal  naar  de  afdeeliugeri  worden 
verzonden. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend 
Verslag  uit: 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  ver¬ 
zoekschriften: 

Handelingen  der  Staten-Genèraal.  —  1922 — 1923,  —  I, 


(ran  der  Maesen  'de  Sombreff  e.  a.) 

een,  van  Christianus  Maria  ScKrinkx,  hoofd  eener  bijzon¬ 
dere  school,  voorzitter  der  R.-K.  Kiesvereeniging  te  Ven¬ 
huizen.  en  Henricus  Antonius  Theodorus  Eshuis.  manufac¬ 
turier  te  Venhuizen,  secretaris  van  voormelde  kiesvereeni¬ 
ging,  houdende  verzoek  het  ontwerp  van  wet  tot  vereeniging 
yan  de  gemeenten  Venhuizen  en  Wijdenes  niet  aan  te  nemen* 

een,  van  J.  Bleulandt  van  Oordt  en  M.  Terborst,  firman¬ 
ten  der  Petroleum-Persgasfabriek  te  Voorburg,  houdende 
verzoek  om  aan  het  ontwerp  Arbeidsgeschillenwet  goed¬ 
keuring  te  onthouden. 

’  / 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  leggen,  ter  inzage  voor  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  behandeling  der  betrokken  ontwerpen 
van  wet. 

De  Kamer  yereenigt  zich  met  de  yoorgestelde  conclusie. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Vaststelling  Tan  hoofdstuk  XA  (Departement  van 
Arbeid,  Handel  en  Nijverheid)  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923  (2). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  Slingenberg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch’ 
een  korte  beschouwino’  te  houden  over  de  woningpolitiek.  die 
in  den  laatsten  tijd  door  den  Minister  is  gevolgd  en  thans 
ook  nog  door  hem  gevolgd  wordt.  Ik  moet  beginnen  met  een 
woord  van  hulde  te  brengen  aan  dezen  geacbten  bewindsman 
voor  hetgeen  hij  vooral  in  zijn  eerste  periode  voor  de  volks¬ 
huisvesting  heeft  gedaan,  maar  ik  zal  in  den  loop  van  mijn 
betoog  tot  mijn  spijt  den  Minister  niet  een  woord  van  critiek 
kunnen  onthouden  over  de  politiek,  die  hij  in  den  laatsten 
tijd  heeft  gevolgd,  en  in  het  bijzonder  ten  aanzien  van  de 
methode,  waarop  de  Minister  in  den  laatsten  tijd  te  werk 
gaat  tegenover  gemeenten  en  woningbouwverenigingen. 

De  wijze,  waarop  van  Overheidswege  aan  de  woningpolitiek 
wordt  gedaan,  bestaat  ten  aanzien  van  den  bouw  van  arbei¬ 
derswoningen  in  drieërlei  verscheidenheid,  nl.  de  voor  den1 
bouw  van  arbeiderswoningen  gegeven  voorschotten  zonder 
jaarlij ksclie  bijdrage  in  de  tekorten  op  de  exploitatie,  dan 
\  ooi  schotten  met  bijdrag'e  in  die  tekorten  en  verder  premies. 
Ten  aanzien  van  den  middenstandsbouw  bestaat  ook  drieërlei» 
methode.  De  Minister  is  begonnen  met  den  middenstands¬ 
bouw  te  bevorderen  door  het  Koninklijk  besluit  van  Novem¬ 
ber  1919,  waarbij  als  algemeene  maatregel  werd  aange¬ 
geven,  dat  de  Regeering  en  de  gemeenten  in  de  verhouding 
van  drie  tot  één  bijdrage  geven  a  fonds  perdu  voor  liet  tot 
stand  komen  van  een  aantal  middenstandswoningen.  Ten 
tweede  wordt  ten  aanzien  van  middenstandswoningen  ge¬ 
geven  een  premie,  hetzij  met,  hetzij  zonder  hypotheek.  Nu 
heeft  de  Minister  zich  in  de  laatste  jaren  van  zijn  eerste 
periode  teruggetrokken  van  den  steiun  der  middenstands¬ 
woningen  en  hij  heeft  gezegd  :  ik  laat  den  houw  van  midden- 
standswonmgen  en  van  woningen  yan  hoogere  huurwaarde 
over  aan  het  particulier  initiatief. 

Met  dien  gedachtengang  kan  ik  mij  ten  volle  vereenigen. 

De  Minister  streeft  er  voorts  naar^  ten  behoeve  van  den 
arbeiderswoningbouw  aan  valide,  goed  gesitueerde  arbeiders 
in  bun  vereenigingen  van  woningbouw  en  stichtingen  alleen 
een  voorschot  te  geven  en  zich  ten  aanzien  van  de  bijdragen 
te  retireeren.  Ook  in  dat  opzicht  steun  ik  gaarne  zijn  politiek, 
maar  ik  zou  een  kleine  aanmoediging  willen  geven  in 
deze  richting,  dat  de  Regeering  zich  niet  verder  terugtrekt 
ten  aanzien  van  den  steun  .voor  arbeiderswoningbouw”  met 
name  om  voorschotten  te  blijven  geven  aan  arbeiderswoning¬ 
bouw.  Indien  de  Minister  daarmede  blijft  voortgaan  en  blijft 
handhaven  de  thans  heerschende  politiek,  dan  komen  wij 
weer  terug  tot  de  uitvoering  van  de  Woningwet,  zooals  die 
gold  vóór  den  oorlog.  Krachtens  de  Woningwet,  zoo  aks  zij 
tot  Ket  begin  van  den  ooriog  werd  uitgevoerd,  bekommerde: 
men  zich  niet  van  Overheidswege  omadem  bouw, van  wouin- 
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gen  van  hoogere  Huurwaarde;  men  liet  zich  alleen  in  met 
arbeiderswoningbouw,  en  dan  nog  alleen  door  aan  goed  ge¬ 
situeerde  arbeiders,  met  een  behoorlijk  weekloon,  een  voor- 
1  schot  te  geven  en  op  economische  wijze  de  bewoners  te  laten 
betalen  de  rente  en  aflossing  van  de  bouwsom.  Alleen  bij 
uitzondering  —  en  ik  zou  er  prijs  op  stellen  als  de  Minister 
die  uitzondering  bleef  handhaven  —  werd  een  bijdrage  ge¬ 
geven  in  het  jaarlijksch  tekort  van  de  exploitatie  van 
.woningbouw,  indien  de  woningbouw  werd  ter  hand  genomen 
ten  behoeve  van  economisch  zwakkeren,  van  maatschappelijk 
invaliden;  indien  men  de  bedoeling  had  van  gemeentewege, 
gesteund  door  het  Rijk,  om  zekeren  steun  te  geven  aan  hen, 
die  zich  niet  geheel  zelfstandig  in  de  maatschappij  kunnen 
handhaven.  Dat  was  de  uitzondering,  die  de  ^Woningwet  in 
haar  oude  formatie  toeliet. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wij  moeten  nu  langzamerhand 
gaan  liquideeren  den  crisistoestand.  Ook  in  dat  opzicht  sta 
ik  in  het  algemeen  aan  de  zijde  van  den  Minister.  Ik  heb 
zooeven  uiteengezet  de  verschillende  gevallen,  die  zich 
'Hebben  voorgedaan  bij  de  uitvoering  van  de  Woningwet; 
bij  enkele  wijzen  van  steun  ondervindt  men  geen  moeilijk¬ 
heden.  De  middenstandswoningbouw,  die  tijdens  de  crisis 
'is  gesteund,  redt  zich  zelf ;  daaromtrent  behoeft  bij  de  Regee¬ 
ring  geen  groote  zorg  te  bestaan,  immers,  wat  a  fonds  perdu 
lis  gegeven,  is  on'der  de  gewone  middelen  van  de  Staatsbe- 
'grooting  verwerkt,  en  daarmede  is  het  uit  en  moet  men  zich 
zelf  redden;  voorschotten  zijn  deswege  door  het  Rijk  niet 
'gegeven.  Voor  zoover  er  hypotheek  is  verleend  met  premie, 
iis  de  gemeente  tegenover  het  Rijk  ten  volle  aansprakelijk; 
de  gemeenten  weten  dat  ook,  en  dat  is  in  dat  opzicht  ook 
volkomen  billijk,  want  bij  die  premie  en  hypotheek,  verleend 
vanwege  het  Rijk,  heeft  de  gemeente  geweten,  dat  zij  op  dit 
'oogenblik  geen  praestatie  verrichtte,  maar  dat  het  Rijk 
, premie  en  voorschot  gaf  en  dat  de  gemeente  op  zich  nam 
(het  risico,  wanneer  later  mocht  blijken,  dat  er  een  tekort 
zou  zijn. 

Hiervoor  behoeft  Het  Rijk  dus  geien  zorg  te  hebben. 

Wel  zorgvol  zijn  de  omstandigheden  ten  aanzien  van  die 
.arbeiderswoningen,  die  in  den  duursten  tijd  gebouwd,  zijn 
'met  voorschotten  van  Rijk  en  gemeente,  en  waarop  bovendien 
'bijdragen  zijn  verleend.  In  enkele  gevallen  zijn  die  bijdragen 
(zelfs  zóó  hoog  geworden,  dat  het  Rijk  en  de  gemeenten  er 
een  bedrag  bij  moeten  leggen,  even  hoog  als  de  huur¬ 
opbrengst.  In  dit  opzicht  begint  het  langzamerhand  spaak 
He  loopen.  Wanneer,  zooals  men  tegenwoordig  ziet,  eenerzijds 
de  loonen  dalen  en  anderzijds  het  Rijk  knijpt  en  dringt  om 
de  huren  te  verhoogen,  totdat  men  piept,  opdat  de  bijdrage 
kan  worden  verlaagd,  dan  behoeft  men  waarlijk  geen  groot 
econoom  te  zijn  om  te  begrijpen,  dat  dit  moet  misloopen. 
Met  deze  methode  van  de  Regeering  tot  liquidatie  van  de 
bijdragen  kan  ik  mij  dan  ook  niet  in  alle  opzichten  ver- 
eenigen.  De  Minister  gaat  aldus  te  werk,  dat  hij  op  zekeren 
dag  een  brief  schrijft  aan  een  gemeente:  gij  hebt  over  1921 
een  bij  drage  gehad  voor  een  zeker  complex  woningen  van 
bijv.  f  10  OOO,  voor  het  jaar  1922  verminder  ik  die  bijdrage 
tot  f  8000.  Dat  is  geen  gelukkige  methode.  De  Regeering 
'wentelt  de  aansprakelijkheid,  die  zij  zelf  toch  gevoelen  moet 
dat  op  haar  drukt,  af  en  brengt  die  lasten  en  zorgen  over  op 
de  gemeenten,  een  afschuivingssysteem  van  het  Rijk  op  de 
gemeenten,  dat  men  in  deze  tijden  niet  alleen  aan  het  Depar¬ 
tement  van  dezen  geachten  bewindsman  kan  waarnemen.  Ik 
erken,  dat  er  iets  gebeuren  moet,  en  spoedig  iets  gebeuren 
moet,  want  reeds  begint  zich  het  verschijnsel  voor  te  doen, 
dat  de  duurste  woningen  leeg  komen  te  staan,  dat  derhalve 
de  huren  niet  binnenkomen,  terwijl  de  annuïteiten  moeten 
worden  betaald.  Maar  ik  ben  het  niet  eens  met  hetgeen  thans 
geschiedt  en  ik  zou  meenen,  dat  de  Regeering  ernstig  dient 
te  overwegen,  of  de  tijd  niet  gekomen  is  om  van  het  crisis¬ 
kapitaal  een  flink  deel  af  te  schrijven:  het  zg.  crisiskop- 
kapitaal,  dat  zwaar  drukt  op  de  exploitatie  van  die  wonin¬ 
gen,  moet  binnenkort  worden  afgeschreven  als  oorlogsverlies. 
Ik  kan  mij  met  het  druk-  en  knijpsysteem,  dat  de  Minister 
toepast  tof  er  gepiept  wordt,  niet  vereenigen.  Ik  zou  boven¬ 
dien  wenschen,  dat  de  Regeering  dergelijke  maatregelen  niet 
treft  autocratisch  en  centraal  van  uit  den  Haag,  maar  dat 


zij  zich  zou  wenden  tot  de  gemeenten  om  te  overleggen  aan¬ 
gaande  een  gemeenschappelijke  wijze  van  afwikkeling.  Het 
gaat  toch  niet  aan,  dat  de  Regeering  eenzijdig  zich  aan  het 
geven  van  die  bijdragen  onttrekt.  Ik  kan  motiveeren,  waarom 
ik  die  meening  ben  toegedaan'. 

Niet  alleen  omdat  Rijk  en  gemeenten  samen  zijn  opgetrok¬ 
ken  in  den  crisistijd,  onder  deze  verhouding,  dat  de  gemeenten 
1/4  van  de  bijdrage  zouden  betalen  en  het  Rijk  3/4  (terwijl 
nu  het  Rijk  eenzijdig  op  een  zeker  oogenblik  zou  gaan  zeggen: 
ik  verminder  die  3/4  tot  1/2) _,  maar  ook,  omdat  in  dien  tijd 
de  woningen  van  den  Haag  uit  extra  duur  zijn  gemaakt,  om¬ 
dat  juist  den  Haag  in  die  duurste  tijden  aandrong  op  dure 
woningen. 

Ik  wraak  dat  niet  in  den  Minister.  Het  was  in  1919,  in 
een  tijd,  dat  ieder,  ook  de  Staat  der  Nederlanden,  meende  dat 
hij  rijk  was,  en  wanneer  de  Minister  toen  zeide:  ik  vind,  dat 
gij  die  woningen  wat  mooier  en  duurder  moet  maken,  was 
dat  een  verschijnsel,  dat  zich  vrijwel  algemeen  voordeed. 
Bovendien  had  de  Minister  daarbij  een  goed  doel  voor  oogen, 
dat  hij  de  woning  voor  den  werkman  wilde  verbeteren.  Maar 
dan  mag  ik  toch  op  het  oogenblik  den  Minister  vragen:  her¬ 
inner  u,  wat  gij  in  dien  tijd  hebt  gedaan,  en  trek  er  de  con¬ 
sequentie  uit,  ook  wanneer  dat  voor  den  Staat  der  Neder¬ 
landen  in  zijn  financieele  verhouding  tot  de  gemeenten  na- 
deelig  mocht  zijn ! 

Ik  zal  deze  stelling  toelichten  aan  de  hand  van  officieele 
stukken. 

In  een  circulaire  van  den  Minister  van  Arbeid  van  25  Juni 
1919  aan  de  gemeentebesturen  vind  ik  deze  omschrijving  van 
een  arbeiderswoning: 

„Onder  arbeiderswoning  is  te  verstaan  een  woning  met 
niet  meer  dan  5  kamers  en  een  keuken.  Voor  woningen 
met  bedsteden  worden  voorschotten  niet  meer  gegeven. 
Voor  woningen  met  niet  meer  dan  twee  slaapkamers  zul¬ 
len  voorschotten  en  bijdragen  niet  dan  bij  hooge  uitzon¬ 
dering  en  onder  beperkende  voorwaarden,  wat  de  ver¬ 
huring  betreft,  worden  verleend.  Als  regel  zullen  de 
woningen  ten  minste  drie  slaapkamers  moeten  hebben, 
waarvan  ten  minste  twee  voldoende  ruimte  bieden  voor 
de  plaatsing  van  twee  ruime  ledikanten.  Behalve  de  drie 
slaapvertrekken  moet  de  woning  bevatten  een  woonkamer- 
keuken  of  een  woonkamer  en  een  keuken ;  zij  kan  boven¬ 
dien  bevatten  een  z.g.  „mooie  kamer”  van  kleiner  af¬ 
metingen  dan  de  woonkamer.” 

Hiermee  wordt  dus.  in  een  officieel  stuk,  geïntroduceerd 
een  arbeiderswoning  met  5  vertrekken. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Als  grens  naar  boven! 

De  heer  Slingenberg :  Ik  zal  u  precies  zeggen,  Excellentie, 
hoe  dat  werd  opgevat.  H  hadt  misschien  bij  u  zelf  deze  reser¬ 
vatie)  mentalis,  dat  het  een  maximum  was,  maar  men  haastte 
zich  in  de  gemeenteraden  om  dezen  regel  als  een  minimum 
te  beschouwen,  en  dat  werd  in  den  Haag  niet  tegengesproken. 

Ik  zal  dat  nader  adstrueeren  met  een  voorbeeld  uit  mijn 
praktijk. 

Toen  ik  in  September  1919  wethouder  van  Haarlem  werd, 
vond  ik  —  ik  had  mij  vóór  dien  niet  met  woningbouwzaken 
bemoeid  —  deze  circulaire  van  den  Minister  van  Juni  1919. 

Ik  vond  toen  een  woning,  bestaande  uit  suite  met  3  slaap¬ 
vertrekken,  niet  voor  alle  arbeidersgezinnen  noodig,  en  stelde 
aan  den  raad  van  Haarlem  voor,  een  kleiner  type  te.  gaan 
bouwen,  bestaande  uit  4  kamers.  Maar  toen  werd  mij  door 
de  naaste  geestverwanten  van  den  Minister,  van  wie  één  eer 
zeer  verantwoordelijke  positie  te  Haarlem  bekleedde,  tegen- 
gevoerd,  dat  de  woningen,  die  ik  voorstelde,  waren  krot¬ 
woningen  !  .  . 

Dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  al  mag  nu  de  Minister  t.e 
reservatio  mentalis  hebben  gehad,  dat  het  was  een  maximum, 
die  opvatting  had  men  in  het  land  geenszins ! 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver- 
|  heid:  Er  is  geen  sprake  van  een  reservatio.  Er  staat  uitdruk- 
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(Slingenberg.) 

kelijk  in  de  circulaire :  ten  hoogste  5  vertrekken,  en  daaruit 
blijkt,  dat  met  4  ook  genoegen  genomen  werd. 

De  heer  Slingenberg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  deze 
circulaire  staat:  Voor  woningen  met  niet  meer  dan  2  slaap- 
kamers  zullen  voorschotten  en  bijdragen  niet  dan  bij  hooge 
uitzondering  en  onder  beperkende  voorwaarden  voor  wat  de 
verhuring  betreft,  worden  verleend.  Het  betoog  was  dus: 
2  slaapkamers  zou  slechts  hooge  uitzondering  zijn.  Daarna 
is  de  Minister  daarop  teruggekomen.  Het  bleek  trouwens, 
dat  die  woningen  niet  werden  bewoond  door  arbeidersgezin- 
nei1 —  daarvoor  Was,  gelijk  de  heer  Haazevoet  te  recht  op¬ 
merkt,  de  huur  te  hoog  — ,  maar  door  ambtenaarsgezinnen 
en  middenstanders. 

Nu  komt  de  circulaire  van  28  December  1921,  die  reeds 
een  terugtrekkende  beweging  aankondigt: 

,,1.  Steun  krachtens  de  Woningwet  zal  in  het  ver¬ 
volg  alleen  gegeven  worden  voor  woningen,  die  buiten¬ 
werks  van  den  bovenkant  van  den  vloer  gemeten  niet 
meer  dan  260  M3.  inhoud  hebben.  Ook  groote  gezinnen 
kunnen  daarin,  naar  de  ervaring  heeft  geleerd,  voldoen¬ 
de  huisvesting  vinden ;  voor  de  gewone  gezinnen  kan 
in  den  regel  met  een  ruimte  van  ten  hoogste  224  M3, 
behoorlijke  huisvesting  worden  verkregen. 

.  Bevat  een  perceel  meer  dan  één  woning,  dan  geldt  als 
inhoud  van  elke  woning  de  inhoud  van  het  perceel,  ge¬ 
deeld  door  het  aantal  woningen.” 

Dat  was  reeds  een  schrede  op  den  weg  naar  kleinere  wonin¬ 
gen,  want  de  woningen,  gebouwd  volgens  de  vorige  circu¬ 
laire,  bevatten  gewoonlijk  300  M3.  Volgens  deze  circulaire 
zouden  zij  ten  hoogste  260  M3.  mogen  bevatten  en  in  den 
regel  niet  meer  dan  224  M3.  Voorts  zegt  die  circulaire: 

,,3.  Een  derde,  van  de  in  een  bouwplan  opgenomen 
weningen  mag  minder  dan  3  slaapkamers  hebben.  Zoo 
noodig  kan  dit  worden  opgevoerd  tot  de  helft  van  het 
plan.5?' 

Nu  komt  de  circulaire  van  1  November  1022.  Daarin 
lees  ik: 

,,ïn  verschillende  plaatsen  schijnt  de  opvatting  te 
bestaan,  dat  de  Regeering  vordert  of  de  voorkeur  geeft 
aan  woningen  met  5  kamers;  de  5de  kamer  is  dan  de 
z.g.  mooie  kamer.  Ik  acht  het  gewenscht,  dit  misverstand, 
dat,  waar  er  van  bleek,  reeds  werd  weggenomen,  thans 
voorgoed  op  te  heffen.  De  5de  kamer  is  reeds  gedurende 
.1  aren  door.  de  Regeering  toegelaten,  aanvankelijk  bij 
wijze  van  uitzondering.  Toen  onder  den  invloed  van  den 
ergsten  woningnood  en  het  terugtrekken  van  het  parti¬ 
culier  bedrijf  ook  moest  worden  voorzien  in  de  woning¬ 
productie  voor  de  beter  gesitueerde  arbeiders  en  de  kleine 
middenstanders,  die  met  gelijke  woningen  genoegen 
namen,  werd.de  5de  kamer  meer  regel.  Nu  het  particu¬ 
lier  bedrijf  zich  weer  heeft  ontwikkeld,  acht  ik  den  tijd 
gekomen,  om  terug  te  keeren  tot  het  oorspronkelijke 
standpunt,  dat  een  5de  kamer  slechts  bij  uitzondering 
zal  worden  toegelaten.” 

Ik  stel  er  prijs  op  te  verklaren,  dat  ik  dezen  gedachten- 
gang  niet  wraak.  Ik  kan  er  volkomen  in  komen,  dat  de 
Minister  in  tijden  van  hoogconjunctuur  zegt:  laten  wij  mooie 
huizen  bouwen ;  ik  kan  mij  ook  voorstellen,  dat  de  Minister 
langzamerhand  zuiniger  wil  gaan  bouwen.  Maar  ik  kom  er 
tegen  op,  d,at  de  Minister  niet  wil  aanvaarden  de  consequen¬ 
ties  van  zijn  eigen  houding  en  dat  hij  wil  trachten  door  het 
knijp-  en  piepsysteem  de  lasten  van  het  Rijk  af  te  wentelen 
?n  dat  hij  zich  niet  wil  herinneren,  dat  hij  het  zelf  is  ge¬ 
feest,  die  den  duren  woningbouw  heeft  bevorderd. 

Thans  nog  een  enkel  woord  over  de  gevallen,  die  zich  wel 
meer  zullen  voordoen,  waarbij  de  Regeering,  uitgaande  van 
aetzelfde.  door  mij  gewraakte  systeem,  tracht  meer  en  meer 
ran  zich  af  te  schuiven  op  een  wijze,  die  naar  mijn  beschei- 
len  meening  niet  geoorloofd  is. 

Bij  het  opzetten  van  een  bouwplan  plegen  on  cl  erh  a  n  delingen 
i©  worden  gevoerd  tusschen  de  woningbouwvereniging,  ius- 


scbenl  het  gemeentebestuur  en  tusschen  het  Departement  van 
den  Minister.  Het  Departement  heeft  daarbij  de  leiding  en 
zegt:  ik  wensch,  dat  de  woningen  niet  duurder  zullen  zijn  dan 
bijv.  f  3000,  dat  de  huren  niet  hooger  zullen  zijn  dan  zooveel, 
en  ik  geef  daaraan  geen  hooger  bijdrage  clan  20  pet.  en  lang¬ 
zamerhand  misschien  10  pet. 

.  Men  kan  dat  aanvaarden,  of  weigeren.  De  Regeering  zegt? 
ik.  wit  dat  zoo  hebben  als  ik  dat  voor  het  geheels  land  uit¬ 
stippel.  Iemand,  die  er  zich  niet  mede  kan)  vereenigen,  zegt 
eenvoudig:  dank  u.  Wanneer  de  Minister  zegt:  ik  verminder 
de  bijdrage  van  30  op  20  of  10  pet.,  en  dat  wordt  vooraf  aan- 
gekondigd,  dan  weet  men  waaraan  men  zich  te  houden  heeft.- 
'Maar  wat  doet  de  Regeering  in  haar  streven  om  te  be¬ 
zuinigen?  Wanneer  een  bouwplan  is  opgezegd,  en  de  Regee¬ 
ring  heeft  gezegd:  ik  geef  20  pet.  bijdrage,  waaraan  zij  naar 
mijn  meening  dan  ook  gebonden  is,  komt  het  voor,  dat,  nog 
voordat  die. huizen  klaar  zijn,  wordt  gezegd:  ik  geef  maar 
10  pet.  Dat  is  een  eenzijdig  terugkomen  op  een  overeenkomst,1 
die  door  3  partijen  getroffen!  is. 

Ik  zal  de  Kamer  niet  vermoeien!  met  veel  speciale  gevallen, 
maar  wensch  toch  deze  bewering,  die  misschien1  wat  stout 
klinkt,  met  feiten  en  cijfers  staven. 

In  Haarlem  heeft  zich  het  volgende  geval  voorgedaan 
met  de  woningstichting  „Vooruitgang”  en  met  de  woning- 
bouwvereeniging  „Zorgvliet”,  vogels  van  diverse  pluimage. 
Ten  eerste  „Vooruitgang”.  Voor  de  gunning  van  dien  bouw 
werd  machtiging  verleend  bij  een  schrijven  van  den  direc- 
teur-generaal  van  de  volksgezondheid,  dd.  14  October  1922, 
onder  voorwaarde,  dat  de  huren  ten  minste  80  pet.  van  de 
kosten  moesten  dekken.  Die  voorwaarde  werd  door  de  sticht 
ting  aanvaard. 

Maar  wat  geschiedde? 

Er  wordt  een  bijdrage  toegekond  Vak'. nog  geen'  14  pet,, 
en  dat  niettegenstaande  de  Minister  een  bijdrage  had  berekend 
naar  een  op  het  Departement  ontworpen  theoretische  exploi- 
tatie-opzet,  die  niet  met.  den  werkelijkèn!  toestand  overeen¬ 
komt.  Zoo  was  daarop  uitgetrokken  voor  grondlasten,  assu¬ 
rantie,  straatl asten,  enz.  f  25  per  woning,  terwijl  de  grond¬ 
lasten  alleen  reeds  f  36  bedroegen.  Behalve  die  grondlasten) 
moesten  uit  die  f  25  kog  worden  betaald  f  9,70  aan  straat- 
belasting,  f  1,20  rioolbeliasting,  f  2  aan  assurantie  en  nog 
f  10  aan  oninbare  huren  en  algemeene  onkosten. 

Om  dus  met  den  feitelijken  toestand  overeen  te  stemmen, 
zou  het  theoretische  cijfer  hebben  moeten  bedragen  f  58, 9(3, 
zoodat,  berekend  naar  de  door  de  stichting  opgezette  exploi¬ 
tatierekening,  in  plaats  van  de  toegezegde  20  pet.  slechts 
12  pet.  bijdrage  werd  gegeven. 

..Dat  is  niet  zooals  het  hoort.  Ook  een  Minister,  al  heeft 
hij  een  hooge  positie,  en  misschien  juist  daarom,  moet  zich 
houden  aan  een  overeenkomst,  die  eenmaal  door  hem  is  be¬ 
troffen.  ° 

Men  zal  misschien  zeggen:  hebt  gij  dat  niet  aan  het  Depar¬ 
tement  medegedeeld  ?  Van  uit  Haarlem  is  een  uitvoerige  toe¬ 
lichting  gezonden  omtrent  dien  verkeerden  opzet  met  dezelfde 
cijfers,  die  ik  heb  gegeven. 

Wat  was  het  antwoord  uit  den  Haag? 

„Ik  vind  geen  termen,  wijziging  te  brengen  in  mijn; 
aanvankeli]ken  opzet.” 

Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  is  een  dooddoener;  ik 
geloof  dat,  wanneer  men  met  deugdelijke  argumenten  komt 
bij  een  gemeentebestuur  of  bestuur  van  een  woningbouwver¬ 
eniging,  deze  argumenten  nog  wel  -een  goed  gehoor  zullen 
vinden,  maar  wanneer  men  niets  anders  zegt  dan:  ik  vind 
geen  teimen,  en  men  betwist  geen  enkel  cijfer,  dan  doet  mij' 
dat  denken  aan  het  bekende  gezegde:  sta  volo  sio  jubeo ,  stat 
pTo  ?  (iti one  voluntas.  en  ofschoon  ik  zou  kunnen  aannemen 
dat  het  eerste  gedeelte  het  devies  van  een  Regeering  is,  hoop 
ik  toch  dat  het  tweede  gedeelte  aan  dezen  Minister  vreemd 
zal  zijn. 

Voordat  ik  hiervan  afstap,  wil  ik  nog  zeggen,  dat  het 
tweede  geval,  dat  ik  op  het  oog  heb,  betreft  de  woningbouw¬ 
vereniging  „Zorgvliet”,  waarbij  ook.  een  huurdekking  van 
80  pet.  was  en  een  bijdrage  gevraagd  is  van  20  #ct„  'welke 
bijdrage  ten  slotte  is  vastgesteld  op  13  pet. 
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Ik  hoop  dat  de  Minister  dit  gedeelte  nog  eens  zal  willen 
nagaan;  misschien  is  hem  dit  geval  persoonlijk  niet  zoozeer 
bekend,  maar  ik  hoop  dat  hij  in  hetgeen  ik  gezegd  heb,  aan¬ 
leiding  zal  vinden  om  dit  geval  nog  eens  onder  de  oogen  te  i 
zien  en  wanneer  hij  mocht  bevinden  dat  mijn  cijfers  juist 
zijn,  zijn  standpunt  nog  eens  te  herzien,  hetgeen  ik  op 
koogen  prijs  zal  stellen. 

Ik  heb  reeds  gesproken  over  de  kuuropdiïjving,  die  de 
Minister  op  de  bovengeschetste  wijze  bevordert  en  om  mis¬ 
verstand  te  voorkomen,  wensch  ik  hieraan  toe  te  voegen,  dat 
ik  in  theorie  niet  in  alle  opzichten  wensch  te  verwerpen  het 
systeem  dat  de  Minister  voorstaat.  Wanneer  hij  bijv.,  wan¬ 
neer  een  woningbouwvereeniging  2  complexen]  woningen' 
heeft,  het  eene  gebouwd  vóór  den  oorlog  en  het  andere  ge¬ 
bouwd  in  den  duursten  tijd,  verlangt,  dat  de  goedkoopste 
woningen  iets  omhoog  gaan  in  huur,  ten  einde  de  bijdragen 
van  Rijk  en  gemeente  te  kunnen  verminderen,  dan  acht  ik 
dat  billijk  en  sta  ik  volkomen  aan  de  zijde  van  den  Minister. 

Maar  wel  heb  ik  er  bezwaar  tegen,  dat  de  Minister  buiten¬ 
gewoon  hoog©  huren,  zooals  die  er  zijn,  bijv.  in  het  geval,  dat 
:k  zooeven  heb  genoemd,  waar  men  te  doen  heeft  met  een 
huur  Van  f  7,70  per  week,  nog  wil  verhoogen. 
i  Zeker,  er  zijn  nog  duurdere  woningen,  maar  daarvan  is 
nog  niet  gebleken,  dat  men  de  huur  wil  verhoogen;  maar 
wanneer  men  komt  tot  een  huur  van  f  7  per  week,  dan  is 
daarmede  —  voor  het  platteland  is  dit  cijfer  reeds  veel  te 
hoog,  —  ten  minste  in  de  groot©  steden  wel  de  uiterste  grens 
bereikt,  die  toelaatbaar  is. 

Nog  één  opmerking.  Mijnheer  de  Voorzitter,  over  de  wijze 
Van]  verrekening  tusschen  Rijk  en  gemeente. 

Als  regel  betaalt  de  gemeente  de  annuïteiten  en  geeft  het 
Rijk  daarin  een  bijdrage.  Nu  zal  men  zeggen,  dat  is  heel 
eenvoudig.  Wanneer  de  gemeente  een  annuïteit  heeft  te  be¬ 
talen  van  f  100  000  en  het  Rijk  geeft  daarin  een  bijdrage 
van  f  10  000,  dan  stort  die  gemeente  een  bedrag  van  f  90  000. 
Wanneer  men  echter  denkt,  dat  het  aldus  gaat,  heeft  men 
buiten  den  waard  gerekend.  De  Minister  verlangt  aanvan¬ 
kelijk  de  geheel©  annuïteit,  hetgeen  op  groote  bezwaren 
stuit,  want  de  geheelle  annuïteit  wordt  niet  in  huren  opge¬ 
bracht,  juist  omdat  er  een  bijdrage  is. 

Eenige  maanden,  soms  wel  een  half  jaar  of  een  jaar, 
nadat  men  betaald  heeft,  komt  de  Minister  met  dei  mede- 
deeling:  de  bijdrage  van  f  10  000,  die  ik  u  op  papier  heb 
toegezegd,  is  onder  de  tegenwoordige  omstandigheden  wel 
Wat  groot,  ik  verminder  die  tot  f  8000  over  het  jaar,  dat 
reeds  afgeloopen  is.  De  Minister  begrijpt,  dat  hij  daardoor 
èn  de  gemeenten  èn  de  woningbouwvereenigingen  in  groote 
moeilijkheden  brengt. 

f  Wanneer  men  gedurende  het  jaar  de  huren  heeft  laten 
betalen  op  de  basis  van  de  toegezegde  bijdragve  en  aan  het 
einde  van]  het  jaar  verlaagt  de  Minister  de  bijdrage  over 
dat  jaar,  zit  men  met  een  tekort. 

Wat  is  er  tegen,  om,  wanneer  de  Minister  termen  vindt 
—  en  die  zijn  er  soms  —  om  voor  een  enkelen  keer  de  bij¬ 
drage  te  verminderen,  die  vermindering  van  te  voren  aan  te 
kondigen?  Men  kan  dan!  zijn  maatregelen  nemen.  Wanlneer 
de  Minister  bijv.  zegt:  ik  zal  voor  de  woningbouwvereeni¬ 
ging  de  bijdrage  van  f  10  000  verminderen  tot  f  8000,  en] 
voor  die  vermindering  zijn  inderdaad  motieven,  dan.  kan 
deze  vereeniging  haar  maatregelen  nemen)  om  een  dreigend] 
'tekort,  te  voorkomen,  en  bijv.  de  buren  met  1/5  verhoogen. 

'  Wanneer  echter  het  boekjaar  afgeloopen  is  en  men  als 
bate  op  de  balans  beeft  staan:  bijdrage  over  bet  jaar  te  ver¬ 
wachten  —  want  bet  stond  in  alle  stukken  vast  —  f  10  000, 
'en  de  Minister  zegt:  ik  geef  geen  f  10  000,  maar  f  8000, 
weet  ik  niet,  hoe  men  er  uit  moet  komen. 

Ik  begrijp  overigens  niet,  Mijnheer  de  Voorzitter,  waarom 
men,  wanneer  men  aan  den  eenen  kant  iets  te  vorderen  heeft 
en  aan  den  anderen  kant  iets  betalen  moet.  geen  gebruik  mag 
maken  van  het  recht  van  compensatie.  Ik. heb  ook  voor  Haar¬ 
lem  omtrent  dit  punt  lange  brieven  geschreven  en  kreeg  een¬ 
voudig  als  antwoord:  er  zijn  geen  termen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  alsnog  aan  de  Regeering 
.willen  vragen:  zoudt  u  niet  willen  overwegen  zoodanige 
wijzigingen  in  de  gedragslijn  aan  te  brengen,  dat  de  gemeen- 


(Slingenberg  c.  a.) 

ten  en  de  woningbouwvereenigingen  in  dat  opzicht  meer 
te  gemoet  worden  gekomen? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  nu  nog  een  enkel  woord 
spreken  over  het  toezicht  op  de  woningbouwvereenigingen. 

Woningbouwvereenigingen  worden  meestal  bestuurd  door 
eenvoudige  menschen,  die  met  de  beste  bedoelingen  bezield 
het  werk  op  zich  hebben  genomen. 

Het  zijn  veelal  menschen  met  beperkte  gaven  en  met  eea 
beperkte  kennis,  en  ik  geloof,  dat  de  Minister  goed  zou  doen 
daarop  een  afdoende  controle  in  te  stellen. 

Dat  geschiedt  ook.  Ik  heb  het  verslag  van  den  directeur- 
generaal  in  dit  opzicht  met  genoegen  gelezen. 

Ik  weet  gevallen  uit  mijn  eigen  omgeving,  die  niet  in  den 
haak  waren.  Het  is  misschien  moeilijk  voor  den  Minister 
bij  de  uitgestrektheid  van  het  veld  op  alle  slakken  zout  te 
leggen.  Het  is  misschien  niet  gemakkelijk  om  in  alle  ge¬ 
meenten  —  in  sommige  gemeenten  zijn  veel  woningbouw¬ 
vereenigingen  —  een  accountant  aan  te  stellen  om  het  een 
en  ander  te  controleeren. 

Ik  zou  den  Minister  willen  vragen:  is  hier  geen  taak  voor 
de  gemeentebesturen  weggelegd?  Zou  hier  geen  aanleiding 
zijn  voor  de  Regeering  om  den  gemeentebesturen  de  nadere 
opdracht  te  geven  die  controle  in  eigen  gemeente  ter  hand 
te  nemen? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  Haarlem,  waarover  ik  uit.  den 
aard  der  zaak  het  best  kan  oordeelen,  gaat  het  zoo:  burgg- 
meester  en  wethouders  laten  de  woningbouwvereenigingen 
elke  week  onmiddellijk  van  de  opgehaalde  huur  80  pet  storten 
bij  de  gemeente.  Het  gaat  om  zeer  groote  bedragen,  over 
duizenden  en  tienduizenden  guldens.  Hoewel  ik  geen  van  de 
Haarlemsche  bestuurders  van  kwade  trouw  verdenk,  niet  één, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  is  het  toch  zaak  om  die  bestuurders 
niet  te  noodzaken  zulke  groote  bedragen  in  kas  te  hebben  of 
bij  een  bankier  te  deponeeren,  die  misschien  ook  in  moeilijk¬ 
heden  kan  komen. 

Het  gaat  hier  over  zeer  groote  bedragen. 

Toen  die  maatregel  genomen  werd,  kregen  wij  geen  critiek 
van  de  besturen  of  vragen,  waarom  wij  ze  niet  vertrouwden, 
integendeel,  zij  waren  dankbaar,  vooral  de  penningmeesters, 
omdat  zij  de  verantwoordelijkheid  niet  meer  behoefden  te 
dra  gen.  Bovendien  geeft  de  gemeente  dezelfde  rente  als  een 
bank  of  een  spaarbank. 

Verder  moet  de  gemeente  één  of  meer  ambtenaren  aan¬ 
wijzen,  die  geregeld  de  boeken  controleeren.  Dit  wordt  ook 
niet  kwalijk  genomen  door  de  bestuurders  en  zeker  niet  door 
ben,  die  tevens  penningmeester  zijn;  zij  stellen  er  prijs  op, 
dat  zij  steun  krijgen,  want  bet  zijn  dikwijls  eenvoudige  men¬ 
schen,  die  in  deze  ingewikkelde  administraties  niet  thuis  zijn. 

Ik  hen  hiermede  aan  bet  einde  van  mijn  beschouwingen 
gekomen.  Ik  hoop,  dat  de  Minister,  in  liet  algemeen  ge¬ 
sproken,  zal  doorgaan  in  de  richting,  waarin  hij  de  woning- 
bouwpolitiek  heeft  gevoerd,  al  meende  ik  dan  ook  hem  enkele 
woorden  van  critiek  niet  te  moeten  onthouden. 

De  heer  Haazeyoei :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  de  alge- 
meene  beraadslaging  over  de  Staatsbegrooting  heeft  één  van 
onze  geachte  medeleden  een  meer  dan  bijzonder  woord  van 
buide  gericht  tot  enkele  Ministers.  Ik  meen  zoo  vrijmoedig 
te  mogen  zijn  om,  wat  minder  conservatief  dan  dat  mede¬ 
lid,  wat  verder  te  gaan  en  een  woord  van  buide  te  richten 
tot  den  Minister  van  Arbeid  voor  zijn  beleid  in  de  afgeloopen 
zittingsperiode  en  met  het  oog  op  de  tijdens  die  periode  door 
hem  in  de  begrootingsstukken  ontwikkelde  plannen. 

Meer  speciaal  acht  ik  mij  verplicht  een  woord  van  oprechte 
hulde  en  erkentelijkheid  te  spreken  naar  aanleiding  van  de 
daad,  die  hij  gesteld  heeft  in  het  belang  van  het  Neder- 
landsche  volk,  om  deel  te  blijven  uitmaken  van  dit  Kabinet. 

Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  deze  Minister,  met  de  idealen, 
waarmede  hij  in  1918  aan  het  bewind  is  gekomen,  ongetwij¬ 
feld  droef  gestemd  moet  zijn  geweest,  toen  hij  door  de  nood¬ 
zakelijkheid  van  bezuiniging  ervaren  moest,  dat  een  groot 
deel  van  zijn  idealen,  althans  in  het  tot  dusver  gevolgde 
tempo,  niet  kon  worden  verwezenlijkt. 

Ik  verheug  mij  er  over,  dat  hij  niet  geweken  is  voor  de 
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(Haazevoet.) 

moeilijke  omstandigheden,  maar  'desondanks  tracht  zijn 
idealen  zooveel  mogelijk  te  verwezenlijken  en  de  sociale  wet¬ 
geving,  zij  bet  dan  in  wat  langzamer  tempo,  in  veilige  banen 
te  brengen. 

Dit  beeft  groote  gerustheid  gebracht  bij  een  groot  deel 
van  bet  volk,  en  daarvoor  ben  ik  den  Minister  erkentelijk. 

Nu  zal  de  Minister  zeggen,  dat  bij  niet  meer  dan  zijn 
plicht  gedaan  beeft,  in  bet  algemeen  belang  van  ons  volk, 
maar  ik  meen  toch,  dat  een  ernstige  plichtsbetrachting  en 
vooral  een  booge  opvatting  van  plichtsbetrachting  de  waar- 
deering  en  de  erkentelijkheid  van  bet  volk  verdient. 

Het  is  dan  ook  te  begrijpen,  dat  ik  met  bijzonder  genoegen 
mijn  instemming  er  mede  kan  betuigen,  dat  de  Minister  niet 
in  alle  opzichten  te  gemoet  gekomen  is  aan  den  eiscb  om 
17  pet.  op  zijn  begrooting  te  bezuinigen,  en  ik  sluit  mij  aan 
bij  de  leden,  die  in  de  afdeelingen  de  hoop  hebben  uitge¬ 
sproken,  dat  bij  krachtig  pal  zal  blijven  staan  tegen  die 
uitingen  van  reactionnairen  geest,  die  zouden  trachten 
invloed  op  de  meest  vitale  belangen  van  het  volk  uit  te 
oefenen.  Het  heeft  mij  verheugd,  dat  de  Minister  tegen  den 
eisch  van  bezuiniging  heeft  afgewogen  deze  meest  vitale 
belangen  van  het  Nederlandsche  volk,  en  dat  hij  blijkbaar 
deze  belangen  op  menig  gebied  het  zwaarst  heeft  doen  wegen. 

Indien  ik  eenige  opmerkingen  zou  mogen  maken,  wil  ik 
van  te  voren  mijn  instemming  betuigen  met  de  pogingen  tot 
vereenvoudiging  van  de  sociale  verzekering.  En  al  spijt  het 
mij,  dat  de  Minister  de  Kamer  geen  gelegenheid  heeft  ge¬ 
geven  om  een  meer  uitvoerig  debat  te  voeren  over  de  grond¬ 
slagen  van  die  sociale  verzekering,  toch  spreek  ik  de  hoop 
uit,  dat  deze  vereenvoudiging  vooral  moge  leiden  tot  meer 
uniformiteit,  tot  het  wegnemen  van  de  inconsequenties  in  de 
verschillende  stelsels  en  dat  niet  gevreesd  zullen  worden,  als 
zij  noodig  zijn,  principieele  wijzigingen. 

Als  ik  spreek  over  principieele  wijzigingen,  dan  heb  ik 
in  de  eerste  plaats  op  het  oog,  dat  de  Minister,  indien  hij 
de  sociale  verzekering  gaart  vereenvoudigen  en  een  ruime 
plaats  gaat  geven  aan  het  particulier  initiatief,  dan  ook  zal 
begrijpen,  dat  op  het  gebied  van  sociale  wetgeving  de  Staat 
aanvulling  moet  zijn  en  het  particulier  initiatief  regel. 

Ik  ben  ontslagen  van  mijn  plicht,  om  daarop  verder  in 
te  gaan,  na  hetgeen  de  heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft 
gezegd,  waar  hij  een  definitie  gaf  van  wat  hij  verstaat  onder 
particulier  initiatief  en  wat  hij  daar  niet  onder  verstaat; 
een  definitie,  waarmede  ik  mij  geheel  kan  vereenigen. 

Wanneer  ik  zeg,  dat  de  Minister  aan  het  particulier  initia¬ 
tief  een  belangrijke  plaats  inruimen  zal,  dan  versta  ik  daar¬ 
onder  in  geen  geval  particuliere  winstmakerij,  ten  koste  van 
de  sociale  wetgeving.  Ik  zie  ook  geen  tegenstelling  tusschen 
verplichte  verzekering  en  particulier  initiatief.  Ik  geloof, 
dat  de  verplichte  verzekering  en  het  particulier  initiatief  hand 
aan  hand  kunnen  gaan,  indien  zij  behoorlijk  wettelijk  ge¬ 
regeld  zijn.  En  wat  ik  ten  deze  onder  particulier  initiatief 
versta?  Het  is  hoofdzakelijk,  wat  ik  in  de  laatste  25  jaar 
krachtens  mijn  werkkring  heb  waargenomen,  nl.  dat  er  in 
de  vakbeweging  een  ernstig  streven  is  om  medezeggenschap 
bij  het  tot  stand  komen  en  besturende  bevoegdheid  bij  de 
uitvoering  van  sociale  wetten  te  verkrijgen. 

Men  zal  mij  waarschijnlijk  te  gemoet  voeren:  moet  dan 
de  uitvoering  van  de  sociale  wetten  afhangen  van  de  min 
of  meer  zwakke  duurzaamheid  van  de  samenwerking  der 
belangengroepen  in  de  vakbeweging,  of  wel  zal  men  mij 
tegenvoeren,  dat  de  continuïteit  van  de  sociale  verzekering 
niet  gewaarborgd  is,  wanneer  die  wordt  gelegd  in  handen 
van  hedrijfsraden,  m.  a.  w.  van  de  samenwerkende  vakver- 
eenigingen?  Wie  zoo  redeneert,  ziet  slechts,  naar  mijn 
ervaring  gedurende  de  laatste  25  jaren,  naar  de  uiterlijke 
verschijnselen,  niet  naar  het  wezen  van  de  vakbeweging, 
welke  een  zeer  sterke  tendenz  vertoont  om  een  deel  van  de 
Overheidstaak  over  te  nemen.  De  geschiedenis  door  alle 
eeuwen  heen,  van  het  meest  primitieve  gildenwezen  tot  op 
dit  oogenblik,  leert,  dat  die  tendenz  in  de  vakbeweging  aan¬ 
wezig  is.  Het  gildenwezen  in  de  fatere  middeleeuwen  geeft 
daarvan  een  zeer  sterk  voorbeeld.  Ik  behoef  dat  den  Minister 
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niet  te  zeggen,  want’  hij  heeft  daarover  zelf  een  zeer  uit¬ 
voerige  literatuur  laten  verschijnen. 

Er  is  meer.  Wil  de  vakbeweging  gered  worden  uit  haar 
eenzijdigheid,  waardoor  zij  feitelijk  niets  anders  is  dan  een 
instituut,  dat  loonenconflicten  oproept  en  gebracht  worden 
op  hooger  plan,  waarbij  zij  een  alzijdig  instituut  wordt,  dat 
de  nijverheid  beschermt,  leidt  en  bestuurt  en  alle  belangen 
behartigt,  sociale  zoowel  als  economische  en  zuiver  indus- 
trieele,  dan  zal  de  Overheid  het  particulier  initiatief,  waarin 
een  groote  mate  van  volkskracht  sluimert,  welke  niet  kan 
worden  onderschat,  moeten  leiden  en  steunen,  ten  einde  die 
energie  tot  ontwikkeling  te  brengen  in  het  belang  van  ons 
volk. 

<  Indien  er  dus  een  keuze  moet  gedaan  worden  tusschen 
directe  Overheidsbemoeiing  en  het  particulier  initiatief,  dan 
kies  ik  het  laatste,  onder  voorwaarde,  dat  onder  particulier 
initiatief  wordt  verstaan  zooals  prof.  Slotemaker  de  Bruine 
en  ik  dat  opvatten,  een  opvatting,  welke  niet  alleen  bij 
de  rechtsche  partijen  steun  vindt,  maar  bovendien  is  o  in¬ 
schreven  in  een  clausule  van  het  Katholieke  Staatsprogram. 
Niet  alleen  echter  bepaal  ik  mijn  keuze  op  de  door  mij  ge¬ 
noemde  gronden,  maar  vooral  omdat  de  Staat  krachtens  zijn 
ontstaan  en  roeping  niet  tot  taak  heeft  particuliere  belangen 
te  behartigen,  doch  alleen  de  voorwaarden  ‘heeft  te  stellen, 
waaronder  de  burgers  hun  gemeenschappelijke  belangen  kun¬ 
nen  behartigen. 

Indien  de  Minister  dus  zoekt  naar  grondslagen  om  zijn 
sociale  wetgeving  te  reorganiseeren  of  verder  op  te  bouwen, 
dan  lette  hij  niet  al  te  zeer  op  stelsels  van  Posthuma  of 
Talma,  doch  dan  zou  ik  willen  vragen,  of  Zijn  Excellentie 
niet  een  20-tal  jaren  terug  kan  gaan  in  zijn  eigen  literatuur, 
om  te  zien  of  hij  in  de  zeer  lezenswaardige  artikelen,  welke 
hij  in  1902  in  het  Katholiek  Sociaal  W eekblad  heeft  geschre¬ 
ven  over  de  „Reorganisatie  der  menschelijke  samenleving 
op  Christelij ken  grondslag’’,  zijn  gronden  kan  ontdekken 
voor  den  opbouw  van  de  sociale  verzekering. 

In  het  V  oorloopig  Verslag  wordt  gevraagd  om  ingelicht 
te  worden  in  hoeverre  spoedig  uitvoering  zal  worden  gegeven 
aan  de  in  1902  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  motie 
betreffende  het  Rijkskinderfonds,  het  lievelingsdenkbeeld 
van  den  heer  Wittert  van  Hoogland  en  mij.  De  Minister  ant¬ 
woordt  daarop: 

,,In  verband  met  de  tegenwoordige  malaise  in  het 
bedrijfsleven,  welke  het  opleggen  van  nieuwe  lasten 
onraadzaam  doet  voorkomen,  is  vooralsnog  van  onder- 
geteekende  geen  wetsvoorstel  te  verwachten  betreffende 
de  instelling  van  een  Rijkskinderfonds.’’ 

Moet  ik  dat  nu  zoo  lezen,  dat  indieri  de  tegenwoordige 
malaise  achter  den  rug  is,  de  Minister  wel  zal  komen  met  een 
voorstel  tot  instelling  van  een  Rijkskinderfonds?  De  Minis¬ 
ter  knikt  bevestigend  en  ik  verheug  mij  daarin  in  bijzondere 
mate,  maar  dan  zou  ik  hem  toch  in  overweging  willen  geven 
om  nu  reeds  de  voorbereidende  maatregelen  te  nemen  voor 
zulk  een  fonds,  want  anders  vrees  ik,  dat  biji  den  trage n  gang 
van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  een  ontwerp  eerst  de 
Staten-Generaal  zal  bereiken,  als  wij  de  volgende  crisis 
hebben.  Ik  meen  dat  wij  direct  na  de  malaise  een  Rijks¬ 
kinderfonds  moeten  invoeren  en  wijs  er  op,  dat  reeds  in  tal 
van  collectieve  contracten,  waarbij  de  Katholieke  vakbewe¬ 
ging  is  betrokken,  een  kinderfonds  omschreven  is,  zelfs  bij 
de  steenindustrie,  waarin  nu  een  betreurenswaardig  conflict 
is,  eii  bij  de  textielarbeiders. 

Ik  geloof,  dat  de  Minister  zich1  dus  niet  zoo  ongerust  be¬ 
hoeft  te  maken  over  de  malaise  in  verband  met  een'  kinder¬ 
fonds  en  ik  geef  den  Minister  in!  overweging,  zoo  spoedig 
mogelijk  een  commissie  in  het  leven  te  roepen  voor  het  maken 
yan  een  Voorontwerp. 

In  het  Voorloopig  Verslag  is1  bok  geklaagd  over  den  tragen 
gang  der  sociale  wetgeving  en  ik  heb  er  mij!  over  Verheugd, 
dat  in  deze  Kamer  bij  den  Minister  Op  voortgaEg  is  aange- 
drengen.  Dit  isi  een'  verheugend  verschijnsel  en  ik  hoop,  dat 
cle  Minister  er  een  spoorslag  in  moge  vinden’  om!  niet  langer 
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te  dralen  met  zijn  plannen  van  1918.  Ik  zie  de  oorzaak  van 
den  tragen  gang  vanl  zaken  hoofdzakelijk  bij  den  ïïoogen 
Raad  van  Arbeid,  dien  ik.  met  sympathie  heb  begroet  als  de 
eerste  stap  tot  een  economisch  parlement,  een  van  de  idealen 
van  den  Minister  en  mij.  Ik  ben  bevreesd,  dat  als  de  Hooge 
Raad  van  Arbeid  zijn  taak  blijft  opvatten  gelijk  hij  doet, 
dit  ideaal  nog  ver  van  de  verwezenlijking  af  is.  Zoo  werd  in 
de  Troonrede  van  1918  aangekondigd  de  wettellijke  regeling 
van  de  collectieve  arbeidsovereenkomst.  De  Minister  van 
Justitie  is  daaromtrent  aan  den  tand  gevoeld  in  1918  en  de 
Minister  van  Arbeid  in  Februari  1919  en  in  de  Tweede 
Kamer  is  daarover  toen  uitvoerig  gesproken  door  verschil¬ 
lende  leden,  die  tot  de  naaste  geestverwanten  van  den  Minis- 
ter  kunnen  worden  gerekend.  Nu  is  de  znuk  iu!  den  lïoog'cii 
Raad  van  Arbeid  geweest  en  wij.  hebben  een  rapport  gehad 
over  een  materie,  die  zeer  nauw  verband  houdt  met  de  col¬ 
lectieve  arbeidsovereenkomst,  het  bekende  rapport  van  de 
twaalfde  commissie.  Het  is  mij  opgevallen,  dat  xn  al  die  rap¬ 
porten  van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  geen  enkel  nieuw 
<*'eziclitspunt  naar  voren  is  gekomen,  en  dat  de  zaak  nog 
precies  eender  staat  als  in  1918.  Er  is  wat  meer  over  geadvi¬ 
seerd  en  getheoretiseerd,  wii  hebben  veel  rapporten  gehad, 
maar  de  zaak  is  precies  eender  gebleven.  Het  gezeur  met  de 
Ziektewet,  liet  heen  en  weer  geslinger  tusschen  lalma  en 
Posthuma  is  een  nieuw  bewijs  —  zooals  ik  het  zie,  want  ik 
1>^ii  niet  iu gewijd  in!  de  interne  aangelegenheden  van  den 
Hooien  Raad  van  Arbeid  —  van  den  geweldigen  tragen 
gang  bij  dit  college;  geen  enkel  nieuw  perspectief  is  ge¬ 
opend,  do  zaak  is  precies  hetzelfde  gebleven  als  in  191 J.  Ik 
zou  kunnen  wijzen  op  het  geweldige.talmen  met  de  besluiten 
tot  uitvoering 'van  de  Arbeidswet,  die  maanden  bil  den  Hoo- 
oeen  Raad  van  Arbeid  bliiven  liggen  of  door  dit  college 
worden  opgehouden.  Dat  alles  is  voor  mij  reden  om  aan!  te 
'dringen  niet  op  opheffing  van  dit  college  maar  dat  de 
Minister  als  voorzitter  zal  zorgen,  dat  dit  college  spoediger 

zii’n  werk  afl'evert.  _  ..  ,  r  ,  ,  i 

Miinheer  de  Voorzitter!  Het  zij  nui  vergund  efen  enkel 
woord  te  spreken  over  de  Volkshuisvesting.  De  heer  olingen- 
bero-  beeft  bet  mij  bijzonder  gemakkelrik  gemaakt  omdat 
hii  reeds  veel  beeft  gezegd  wat  ik  had  willen  opmerken.  De 
Minister  heeft  een  aanval  te  verduren  gehad  m  het  V  oorloo- 
pig  Verslag,  waarin  niets  minder  wordt  gezegd  dan: 

,,Eenige  leden  aarzelden  niet  als  hunne  meenmg  uit 
ie  spreken,  dat  de  moeilijke  financieele  omstandigheden, 
waarin  wij  thans  verkeeren,  voor  geen  gering,  gedeelte 
zijn  toe  te  schrijven  aan  de  gestie  van  dezen  bewinusman. 
Zij  wezen  daarbij  op  de  groote  sommen  aan  woningbouw 
besteed,  waaron  zonder  schade  voor  de  volkshuisvesting 
aanzienlijk  had  kunnen  zijn  bezuinigd,  zoo  de  eisclien, 
waaraan  bedoelde  woningen  hadden  te  voldoen,  minder 
hoog  waren  gesteld. 


Het  heeft  mij  verheugd,  dat  de  Minister  dezen  aanval  heeft 
af  geslagen.  Wat  hij  niet  kon  zeggen  en  wat  ik  wil  doen  is, 
dat  dezen  bewindsman  een  woord  van  bijzondere  erkentelijk¬ 
heid,  waardeering  en  hulde  moet  worden  gebracht  voor  de 
wijze  waarop  hij  op  de  volkshuisvesting  heeft  bezuinigd. 
Toen  deze  Minister  aan  het  bewind  kwam,.  -waren  de  bouw¬ 
kosten  per  woning  f  11  000;  tbans.  dank  zij  ^e  bemoeiingen 
van  den  Minister  en  zijn  hoofdambtenaren,  f  3500 — f  ooOU. 
Deze  zoo  belangrijke  bezuiniging  hebben  wij  te  danken  aan 
het  beleid  van  den  Minister,  en  hetgeen  in  het  Voorloopig 
Verslag  staat,  is  dan  ook  een  onverdiende  critiek. 

Als  ik  nu  een  woord  van  waardeering  heb  gesproken.,  wil 
dat  niet  zeggen,  dat  ik  in  geen  enkel  opzicht  critiek  heb.  Ik 
ben  inderdaad  van  gevoelen  —  dat  door  mijn  practijk  in  de 
volkshuisvesting  is  versterkt  — ,  dat  het  Departement  van 
Financiën  in  de  bestrijding  van  den  woningnood  meer  de 
leiding  heeft  dan  dat  van  Arbeid.  De  Minister  erkent  het 
zelf.  zegt  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  in  1921  ongeveer 
42  000  woningen  gebouwd  zijn  en  in  1022  ongeveer  45  000. 
Maar,  voegt  de  Minister  er  aan  toe:  al  deze  woningen  zijn 
voor  een  groot  deel  gefinancieerd  door  particulier  .kapitaal ! 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  het  dan  nu  de  tijd,  nu  de 
woningnood  nog  zoo  groot  is,  nu  er  in  de  verste  verte  nog 


geen  sprake  is  van  afdoende  bestrijding  van  den  woning¬ 
nood,  om  alles  aan  het  particulier  initiatief  over  te  laten? 

Ik  kan  spreken  uit  ervaring  in  de  provinciën  Noordhol- 
land,  Zuidkolland  en  een  groot  deel  van  Zeeland,  en  dan  kan 
ik  constateeren,  dat  in  bijna  alle  woningbouwverenigingen 
75  pet.  van  de  Jeden  op  een  woning  wacht,  dus  óf  geen 
behoorlijke  woning  heeft  óf  bij  anderen  inwoont! 

In  1922  is  er  sterk  gerantsoeneerd  op  de  voorschotten.  Tal 
van  bouwplannen  moesten  onuitgevoerd  blijven.  Daardoor 
zijn  de  bouwvereenigingen  op  kosten  gejaagd,'  omdat  zij  toch 
de  onkosten  van  den  architect  en  van  de  teekeningen  moesten 
betalen.  En  nu  is  de  vraag  niet,  of  er  in  1922  meer  dan  in 
1921  gebouwd  is,  maar  de  vraag  is  vooral:  welk  woning¬ 
type  is  er  gebouwd?  Zijn  dat  in  hoofdzaak  arbeiderswoningen 
geweest,  waaraan  zulk  een  groot  gebrek  is?  Neen,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  de  heer  Slingenberg  wees  er  reeds  op:  het 
waren  in  hoofdzaak  middenstandswoningen,  en  daaraan  is 
j  uist  géén  gebrek ! 

In  zijn  antwoord  op  de  door  mij  gestelde  vragen  en  in  de 
Memorie  van  Antwoord  zegt  de  Minister,  dat,  indien  de 
exploitatie  der  wroningen  voor  de  woningbouwverenigingen 
een  voordeelig  saldo  oplevert,  dit  de  toestand  is,  dien  de 
Overheid  wenscht.  Dat  is  in  de  practijk  niet  juist.  Mijnheer 
de  Voorzitter,  want  er  is  onlangs  een  circulaire  verschenen 

- -  die  ook  niet  aan  de  leden  van  de  Staten-Generaal  is 

toegezonden  — ,  waarin  werd  bepaald,  dat  de  voordeelige 
saldi  van  de  woningbouwverenigingen  moeten  worden  ge¬ 
stort  in  bet  woningfonds,  waarvan  de  gelden,  naar  de  Ministe? 
ons  meedeelt,  zullen  worden  besteed  voor  de  verbetering  van 
de  volkshuisvesting  en  waardoor  misschien  de  bijdragen  in 
de  annuïteiten  zullen  kunnen  worden  verlaagd. 

Maar  nn  zou  ik  er  bijzonder  prijs  op  stellen,  van  den 
Minister  te  mogen  vernemen,  op  welken  rechtsgrond  die 
maatregel  steunt.  Ik  kan  er  geen  rechtsgrond  voor  vinden  ■ 
Het  lijkt  mij  een  eenzijdige  crisisbelasting,  die  uitsluitend 
rust  op  de  toevallige  bewoners  van  woningen  van  woning- 
bouwvereenigingen.  Dat  heeft  een  zeer  ongemotiveerde  huur- 
verhooging  ten  gevolge. 

Op  het  oogenblik  is  het  zoo,  dat  wanneer  een  woningbouw¬ 
vereniging  een  woning,  die  in  den  laatsten  tijd  gebouwd  is, 
leeg  krijgt,  zij  die  niet  meer  aan  een  van  haar  leden  kan 
verhuren,  maar  dat  zij  naar  een  andere  categorie  moet  uit¬ 
kijken  dan  waarvoor  de  woning  bestemd  is. 

Ik  begrijp  die  consequenties  niet  uit  het  verslag  van  de 
volksgezondheid,  dat  wij  trouwens  niet  hebben  ontvangen. 
Er  wordt  in  gezegd,  dat  een  lid  van  de  Staten-Generaal  en 
een  wethouder  van  een  groote  gemeente  wonen  in  een  woning 
van  een  woningbouwvereniging.  Ik  -weet  niet,  welke  per¬ 
sonen  daarmede  bedoeld  zijn,  maar  ik  kan  het  mij  best  be¬ 
grijpen.  Als  een  woningbouwvereeniging  in  de  noodzakelijk¬ 
heid  verkeert  een  huur  te  heffen  van  f  550  of  f  600  per  jaar, 
dan  kan  zij  niet  verhuren  aan  een  arbeider.  De  arbeiders  ver¬ 
dienen  nu  in  doorsnee  ongeveer  f  24  per  week,  en  de  vereni¬ 
ging  zal  dus  naar  een  andere  klasse  van  de  bevolking  moeten 
uitzien. 

De  Minister  heeft  gezegd  in  antwoord  op  de  vragen,  die  ik 
hem  heb  gesteld: 

,, Ongetwijfeld  trekt  het  feit,  dat  de  loonen  bijv. 
dalen  met  20  pet.  en  de  huren  stijgen  met  50  pet.,  bij 
oppervlakkig  beschouwen  de  aandacht. 

Een  juiste  indruk  zou  worden  verkregen  wanneer  ge¬ 
schreven  werd:  „Daling  arbeidsloon  van  1921  of  1922 
met  20  pet.”  en  „stijging  huren  van  omstreeks  1914 
met  50  pet.”.  De  vergelijking  toch  had  plaats  tusschea 
onvergelijkbare  grootheden,  nl.  „vroegere”  huren  en 
„latere”  loonen.” 

De  Minister  gaat  van  de  veronderstelling-  uit,  dat  de  huren 
sinds  1914  met  50  pet.  zijn  verhoogd  en  de  loonen  met  200 
pet.,  en  dat  hierop  maar  20  pet.  is  verlaagd. 

Een  eenvoudige  statistiek  echter  zal  den  Minister  doen 
zien,  dat  de  huren  sinds  1916  zijn  verhoogd  met  ongeveer 
55  pet.  en  dat  de  Iconen  sinds  1914  niet  zijn  verhoogd  met 
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200  pet.,  maar  dat  die  op  het  oogenblik  in  de  'grootindustrie 
bijna  gelijkstaan  met  die  van  1914.  De  theorie  van  den  Minis¬ 
ter  gaat  dus  niet  op  en  daarom  is  de  vraag,  die  ik  heb  gesteld, 
volkomen  juist  en  heeft  de  Minister  geen  oplossing  kunnen 
vinden. 

Do  heer  Slingenberg  heeft  nog  gesproken  over  den  inhoud 
van  de  circulaire.  Ik  zal  daarop  niet  verder  ingaan,  omdat 
ik  zijn  meening  voor  een  groot  stuk  deel,  maar  -ik  wil  toch 
mijn  leedwezen  uitspreken  over  de  laatste  circulaire,  die  wij 
ook  niet  gekregen  hebben.  Het  zal  nu  niet  meer  mogelijk  zijn 
woningen  te  bouwen  voocr  groote  gezinnen.  Het  woningtype 
is  zoo  gedrukt  en  het  aantal  kubieke  meters  is  zoo  vermin¬ 
derd',  dat  zij  voor  groote  gezinnen  niet  meer  bewoonbaar  zijn. 

Het  m  dan  ook  begrijpelijk,  dat  bijv.  de  R.-K.  Bond  van 
Groote  Gezinnen  bezig  is  langs  particulieren  weg  woningen 
te  houwen  voor  dergelijke  gezinnen.  Dat  is  natuurlijk  veel 
duurder  dan  met  een  Rijksvoorschot,  omdat  die  bond  in  de 
eerste  jaren  voor  veel  grooter  aflossingen  komt  te  staan,  maar 
de  Minister  heeft  de  groote  gezinnen  in  de  noodzakelijkheid 
gebracht,  om  zich  langs  particulieren  weg  te  helpen  en  van 
Overheidssteun  af  te  zien. 

Ten  slotte  zal  ik  na  de  interpellatie,  die  aan  de  overzijde 
van  het  Binnenhof  gehouden  is,  geen  woord  meer  zeggen  over 
de  werkverschaffing.  Alleen  wensch  ik  bet  te  betreuren,  dat 
de  werkverschaffing  en  verruiming  van  werkgelegenheid 
overgegaan  te  var  bet  Departement  van  Arbeid  naar  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken,  want  —  en  dit  kon 
niet  anders  —  nu  beginnen  deze  instellingen,  die  feitelijk 
onder  het  Departement  van  Arbeid  thuisbehooren  en  daar  bet 
karakter  droegen  van  sociale  voorzorg,  thans  sterk  liet  karak¬ 
ter  te  vertoonen  van  armenzorg. 

En  bet  is  mij  onbegrijpelijk,  dat  de  Minister  er  in  toege¬ 
stemd  beeft  om  deze  belangrijke  middelen  ter  bestrijding  der 
werkloosheid  te  scheiden  van  zijn  voornamen  tak  van  dienst, 
de  arbeidsbemiddeling  en  de  werkloosheidsverzekering,  waar¬ 
van  zij  een  belangrijke  aanvulling  zijn  en  dat  de  oplossing 
van  dit  vraagstuk  in  de  practijk  thans  niet  meer  zal  geschie¬ 
den  onder  leiding  van  één  Minister. 

Ten  slotte  .sluit  ik  mij  gaarne  aan  bij  hetgeen  de  heer 
Heerkens  Thijssen  gezegd  heeft  over  de  werkloosheidsver¬ 
zekeringen  hij  den  aandrang,  door  hem  op  den  Minister  uit¬ 
geoefend,  om  spoedig  met  een  ontwerp  werkloosheidsver¬ 
zekering  te  komen. 

In  de  stukken  heb  ik  gelézen,  dat  op  het  oogenblik  de 
Nederlandsche  Werkloosheidsraacl  bezig  is  met  het  aangeven 
der  grondslagen  voor  een  dergelijke  wettelijke  regeling.  Dit 
deed  die  raad  reeds  in  1-917,  toen  ik  van  dien  raad  deel  uit¬ 
maakte,  en  sinds  dien  tijd  is  er  niets  belangrijks  gedaan,  om 
een  dergelijk  wetsontwerp  te  maken,  en  nu  heeft  het  mij  in 
oooge  mate  verbaasd,  dat  deze  zaak  6  jaar  daarna  opnieuw 
veer  aanhangig  wordt  gemaakt  bij  den  Werkloosheidsraad. 

In  het  algemeen  geloof  ik,  dat  de  Minister  zich  wat  al  te 
crnel  laat  adviseeren  in  tal  van  zaken,  waaromtrent  toch  een 
gevestigde  opinie  bestaat,  vooral  hij  dezen  Minister,  en 

waaromtrent  die  opinie  bij  hem  reeds  voor  een  20  jaar  teru°- 
Destond.  ’  ” 

Ha  het  woord  van  erkentelijkheid,  dat  ik  met  een  oprecht 
ïart  tot  dezen  Minister  heb  gesproken,  heb  ik  er  op  willen 
tandringen,  om  bij  den  opbouw  en  afbouw  der  sociale  wet¬ 
geving  op  den  meest  mogelijken  spoed  aan  te  dringen. 

De  heer  Douwes :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch'  een 
mkel  woord  te  spreken  over  de  zorg,  die  de  Regeering  in 
le  laatste  jaren  heeft  betoond  voor  de  crisiswerkloosheid. 

Het  is  gebruikelijk,  dat,  wanneer  een  lid  der  Kamer  aan- 
eiding  meent  te  hebben  om  tot  een  der  Ministers  een  woord 
-mu  hulde  te  richten,  hij  dat  ook  doet  en  ik  wil  mij  ook  bij 
ïie  gewoonte  aansluiten.  Doch  ik  wensch  daarvoor  een  eigen 
Torm  te  kiezen  en  meen  daartoe  aanleiding  te  vinden  in  iets, 
lat  ik  enkele  maanden  geleden  heb  gelezen. 

Het  is  gebruikelijk  geworden,  dat  de  burgemeesters  van 
le  groote  steden  bij  de  wisseling  van  het  jaar  een  Nieuwjaars- 
ede  houden.  Ook  de  Haagsche  burgemeester  beeft  dat  énkele 
meren  gedaan..  Hoe  sympathiek  ik  bij  bet  lezen  zijn  laatste 
ede  ook  vond  in  het  algemeen,  toch  heb  ik  er  iets  in  gevon- 


(Donwes.) 

den,  dat  mij  ergerde:  deze  zinsnede  nl.,  waar  de  burgemees¬ 
ter  sprak  over  den  noodtoestand  van  de  werkloozen  en  de  hulp, 
die  van  Overheidswege  wordt  verleend.  Zijn  Edelachtbare 
noemde  dat  een  stelselmatige,  zedebedervende  volksverslap- 
ping  door  middel  van  de  mtkeeringen  aan  werkloozen. 

Ik  geloof,  dat  bet  Ministerie  en  zeker  ook  de  Minister  van 
Arbeid  of  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  een  der¬ 
gelijke  qualificatie  niet  hebben  verdiend  ten  aanzien  van  den 
steun,  welke  van  hen  is  nitgegaan  voor  de  werkloozen. 

Er  zou  eenigszins  aanleiding  voor  zijn  geweest,  indien  dta 
Minister  zich  op  het  standpunt  zou  hebben  gesteld  de  crisis¬ 
werklozen  alleen  te  helpen  door  geldelijke  uitkeering  en  niet 
ernstig  zon  hebben  overwogen  of,  waar  door  geldelijke  uit¬ 
keering  werd  gesteund,  op  andere  wijze  had  kunnen  gehol¬ 
pen  worden. 

Het  komt  mij  voor,  dat  de  Minister  zich  met  heel  veel 
zorg  heeft  afgevraagd:  op  welke  wijze  moet  er  hulp  worden 
geboden  ?  En  dan  geloof  ik,  wanneer  de  hulp  afdoende  in  zoo 
grooten  oravang  kan  gegeven  worden  door  werkverruiming 
en  werkverschaffing,  dat  zeer  zeker  -de  Minister  de  eerste  zou 
zijn  geweest  om  daaraan  algemeene  toepassing  te  geven. 

Ik  moet  dus  een  woord  van  protest  laten  hooren  voor  de 
woorden,  die  de  burgemeester  van  den  Haag  in  zijn  Nieuw¬ 
jaarsrede  aangaande  deze  zaak  heeft  uitgesproken. 

Ik  stel  ook  de  vraag:  Wanneer  het  Ministerie  zich  had 
onthouden  van  steun  te  geven  aan  de  werkloozen,  wat  zouden 
daarvan  de  gevolgen  zijn  geweest?  Dan  zouden  daar  wellicht 
uit  geboren  zijn  daden  van  wanhoop,  waartoe  een.  groote 
groep  van  werkloozen  zouden  zijn  overgegaan.  Zou  dan 
misschien  niet  die  zelfde  .burgemeester  het  Ministerie  een 
ernstig  verwijt  hebben  gemaakt,  dat  het  Ministerie  niet  had 
ingegrepen  en  hulp  had  geboden? 

Ik  geloof  ook,  ja  ik  ben. er  van  overtuigd,  dat  waar  hulp 
gegeven  wordt  aan  de  crisiswerkloozen,  deze  hulp  toch  niet 
enkel  moet  bezien  worden  als  een  individueele  hulp  aan  de 
werkloozen  en  hun  gezinnen,  maar  wij  hebben  ons  af  te 
vragen:  welke  zijn  de  omstandigheden  waardoor  deze  werk¬ 
loozen  in  den  toestand  zijn  gekomen,  dat  zij  geen  levens¬ 
onderhoud  hebben  tijdens  hun  werkloosheid?  Dat  zit  hierin, 
dat  het  bedrijf,  de  industrie,  bandel  en  scheepvaart  niet  te 
voren  daarvoor  hebben  gezorgd  en,  laat  ik  bet  ook  maa» 
zeggen,  dat  de  Overbeid  eenigermate  in  gebreke  is  gebleven 
om  door  wettelijke  maatregelen  bedrijf  en  industrie  daartoe 
te  verplichten.  Ten  opzichte  daarvan  ben  ik  bet  volkomen 
eens  en  ben  ik  dankbaar,  dat  de  Minister  van  Arbeid  zich 
beeft  uitgesproken  in  de  Tweede  Kamer  bij  de  behandeling 
van.de  interpellatie  van  den  heer  van  den  Tempel,  naar  aan¬ 
leiding  van  een  interruptie  van  den  heer  Visser  van  LJzen- 
doorn,  toen  de  Minister  het  volgende  heeft  gezegd  ( Hande¬ 
lingen  bladz.  435)  : 

,,Ik  heb  verleden  jaar,  meen  ik,  reeds  gezegd,  dat, 
wanneer  ik  zou  komen,  tot  een  wettelijke  regeling  van  de 
werkloosheidsverzekering,  ik  een  stelsel  zou  kiezen,  dat 
strikt  zon  zijn  een  verzekering  tegen  normale  werkloos¬ 
heid,  waarbij  de  premie  geheel  opgebracht  kan  worden 
door  de  belanghebbenden,  den  wetgever  en  den  arbeider 
(ik  ben  er  van  overtuigd,  dat  zij  dan  veel  minder  te  be¬ 
talen  hebben  dan  nu  reeds  betaald  is),  en  dus  ook  de 
bijdragen  van  bet  Rijk  en  de  gemeente,  die  op  het 
oogenblik  gestort  worden,  komen  uit  het  bedrijf.  Het  is 
een  normaal  risico  van  het  bedrijf  in  normale  omstan¬ 
digheden  en  dus  moet  dit  risico  door  het  bedrijf  worden 
gedragen.  De  bijdragen,  die  nu  door  het  Rijk  en  de 
gemeente  worden  gegeven. als  toeslagen,  zullen  dan  kun¬ 
nen  komen  in  een  crisisfonds.  Zoo  gauw  dus  in  een 
bedrijf  de  normale  werkloosheid  overgaat  in  een  abnor¬ 
male  wei'kloosheid,  werkt  de  verzekering  niet  meer, 
omdat  het  object  er  niet  meer  is,  waartegen  men  ver¬ 
zekerd  is,  maar  daarvoor  in  de  plaats  is  gekomen  een 
ander  object,  waarvoor  men  steun  krijgt  uit  het  crisis¬ 
fonds.” 

Ik  hoop,  dat  de  Minister*  spoedig  in  de  gelegenheid  zal  zijn 
dit  stelsel  in  een  wet  vast  te  leggen. 

Ten  aanzien  van  de  werkloozenzorg  sta  ik  op  het  stand- 
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punt,  dat  God  in  Zijn  algemeene  genade  den  mensch  heeft 
gegeven  een  natuurrecht  op  levensonderhoud,  eveneens  hem 
een  natuurplicht,  een  socialen  plicht,  een  bevel  tot  arbeiden 
heeft  opgelegd. 

God  heeft  de  voorziening  in  onze  stoffelijke  en  geestelijke 
behoeften  onafscheidelijk  verbonden  aan  den  arbeid. 

Niet,  dat  de  arbeid  van  den  menscli  tot  doelstelling  heeft 
de  voorziening  in  zijn  levensbehoeften,  maar  juist  omgekeerd  ; 
de  voorziening  in  zijn  levensbehoeften  heeft  tot  doelstelling 
den  arbeid. 

Het  gemis  van  den  arbeid  is  in  wezen  ernstiger  dan  de 
derving  van  het  bestaansmiddel. 

Nu  betreur  ik  het  zeer,  dat  niet  altijd  bij  werkloosheid  het 
gemis  van  den  arbeid  wordt  gevoeld,  maar  meer,  zoo  niet 
enkel  het  gemis  van  de  inkomstenbron. 

God  heeft  het  bestaan  van  de  mensebelijke  samenleving 
vastgelegd  aan  den  arbeid,  en  hierin  den  prikkel  gelegd  tot 
den  arbeid. 

Wat  is  werkloosheid  dan  toch  erg,  arbeid  te  missen  en 
zijn  bestaansbron  te  derven. 

Zijn  levensdoel  zich  te  zien  ontvallen,  en  bovendien  de 
verzorging  van  zijn  gezin,  zijn  levenstrots,  aan  de  hulp  van 
anderen  te  moeten  ovei’geven.  Zelf  niet  meer  noodig  te  zijn, 
de  gemeenschap  tot  last. 

Het  vraagstuk  van  de  werkloosheid  is  een  van  de  moei- 
lijkste  problemen,  die  de  Regeering  bezighouden.  Het  is  een 
integreerend  deel  van  het  algemeene  sociale  vraagstuk. 
Wooral  nu,  in  de  groote  wereldcrisis,  vraagt  het  de  bijzondere 
en  blijvende  aandacht  van  onze  Regeering,  meer  bepaald 
van  u,  Excellentie,  als  Minister  van  Arbeid,  en  uw  ambt¬ 
genoot,  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken. 

1  In  den  vooroorlogschentijd,  dien  wij  nu  plegen  te  noemen 
den  normalen  tijd,  had  de  werkloosheid  reeds  in  bijzondere 
mate  de  belangstelling  van  de  Regeering.  Ik  herinner  aan 
de  instelling  van  de  Staatscommissie  voor  de  werkloosheid 
op  30  Juli  1909  van  niet  minder  dan  38  leden,  welke  com¬ 
missie  5  jaar  heeft  gewerkt  en  een  zeer  belangrijk  rapport  in 
1914  heeft  uitgebracht.  De  zorg,  die  nu  wordt  gevraagd,  en 
de  offers,  die  tot  leniging  moeten  gebracht  worden,  zijn 
ontrustend  groot,  maar  niet  het  minst  is  de  moeilijkheid  de 
wijze  waarop  en  de  vorm  waarin  deze  hulp  moet  gebracht 
yvorden.  _  _  .  .. 

I  Het  moeilijke  van  de  werkloozenzorg  is  vooral  nu  hierin 
gelegen,  dat  in  de  naaste  toekomst  geen  afdoende  verande¬ 
ring  te  zien  is.  Handel,  industrie  en  landbouw  zullen  zich 
niet  ten  volle  kunnen  herstellen  of  uitbreiden,  omdat  door 
het  valutaverschil  de  import  zal  toenemen  en  de  export, 
tevens  door  de  verarming  onzer  naburige  volken,  zal  af  ne¬ 
men  en  daarnaast  het  feit,  dat  onze  bevolkingsaanwas  ieder 
jaar  met  ongeveer  100  000  toeneemt,  wat  dus  zeggen  wil 
bestendiging  van  omvangrijke  werkloosheid. 

De  andere  vraag,  die  zorg  baart,  is,  hoe  komen  we  aan  de 
middelen  om  de  werkloozen  te  helpen  bij  een  dalend  budget 
.van  inkomsten. 

i  Hierom  vooral  dient  dë  Regeering  zich1  rekenschap  te  geven 
van  eiken  maatregel,  die  van  haar  Departement  uitgaat. 

1  Van  stopzetten  van  steun  zal  voorloopig  nog  geen  sprake 
kunnen  zijn,  evenmin,  dat  de  zorg  geheel  zal  kunnen  af  ge¬ 
wenteld  worden  op  de  gemeentebesturen,  vooral  omdat  dit 
een  onevenredigen  en  onrechtyaardigen  druk  zou  leggen  op 
de  gemeenten  met  groote  arbeidersbevolking. 

De  werkloosheid  in  dezen  crisistijd  is  een  nationale  ramp, 
waarvan  de  gevolgen  door  heel  ons  volk  moeten  worden  ge¬ 
dragen  naar  evenredigheid.  De  Rijksoverheid  moet  dus  de 
primeur  hebben  van  de  noodleniging.  Nu  iets  over  de  wijze, 
waarop  door  de  Regeering  is  en  wordt  gesteund.  Ik  meen, 
dat  de  steun  op  vierderlei  wijze  geschiedt: 

1.  door  kunstmatig  doen  blijven  fuuctionneeren  van  de 
verzekeringskassen,  eerst  door  belangrijke  voorschotten  of 
leeningen  ter  beschikking  te  stellen  en  verder  door  den 
premiebij slag  op  te  voeren  tot  200  en  meer; 

2.  door  de  instelling  van  een  crisissteunregeling  voor  de 
uitgetrokkenen  en  dubbel-uitgetrokkenen,  uitgaande  van  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken ; 

3.  door  in  het  leven  roepen  en  steunen  van  werkver¬ 


schaffingen,  eerst  uitgaande  van  Arbeid,  nu  van  Binnen¬ 
landsche  Zaken,  en  eindelijk 

4.  door  een  afzonderlijke  steunregeling,  .dit  keer  weer 
uitgaande  van  Arbeid,  om  nl.  de  trekkende  leden  van  die 
kassen,  die  met  de  200  pot.  bijslag  uitgeput  zijn,  door  een 
te  benoemen  steuncommissie  te  helpen,  op  gelijke  basis  als 
de  uitgetrokkenen  en  dubbel-uitgetrokkenen,  nl.  de  gezinsbe- 
hoeften  als  factor,  met  dit  onderscheid,  dat  het  tarief  f  1,50 
liooger  is,  en  inwonende  kinderen,  geen  kostwinners,  ook  ge¬ 
steund  worden,  de  uitkeeringsduur  op  60  dagen  is  bepaald  en 
de  kaSpremie  moet  worden  doorbetaald. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vraag  mij  af,  waarom  deze  ver¬ 
warde  wijze  van  steunverleeuing ?  Het  is  niet  meer  om  uit 
wijs  te  wórden  !  Zelfs  voor  de  Departementsambtenaren  wordt 
het  nu  moeilijk. 

Zou  de  Minister  niet  willen  toezeggen,  de  geheel©  werk- 
loozenregeling  met  zijn  ambtgenoot  van  Binnenlandsche 
Zaken  te  herzien,  opdat  de  algemeene  verwarring,  die  uit 
deze  Verschillende  vormen  van  steun  zou  kunnen  ontstaan, 
worde  voorkomen? 

Mij  bomt  het  voor,  dat  de  steunverleening  niet  over  twee 
Departementen  moet  loopen,  ook  uit  bezuiniging’soogpunt  is 
zulks  niet  gewensokt. 

De  regeling,  welke  de  Minister  van  Arbeid  nu  zal  treffen 
voor  die  kassen,  welke  niet  volledig  zullen  kunnen  function- 
n  eer  en  met  de  200  pet.  premietoeslag,  komt  mij  voor  de 
meest  juiste  te  zijn.  Wat  daarvóór  is  geschied,  het  verstrek¬ 
ken  van  leenjngen  aan  de  uitgeputte  kassen,  was  naar  mijn 
oordeel  een  fout.  De  groote  bedragen',  welke  daarvoor  zijn 
Verstrekt,  hadden  op  meer  practische  wijze  kunnen  benut 
worden.  Dó  Minister  meende,  en  dat  was  de  goede.  bedoeling 
van  Zijtn  Excellentie,  het  instituut  van  de  verzekeringskassen 
te  populaiïseeren ;  mij  echter  komt  het  voor,  dat  juist  door 
dezen  maatregel  het  karakter  van  een  verzekeringskas  ge¬ 
voelig  wordt  getroffen.  Een  verzekeringskas,  die  al  kaar 
reserven  heeft  uitgeput,  moet  niet  kunstmatig,  voor  den 
schijn,  met  geleende  gelden,  van  het  Rijk,  die  nooit  meer 
kunnen  terugbetaald  worden,  haar  uitkeeringen  laten  yoort- 
gaan.  ....  ' 

Waarvoor,  vraag  ik,  is  dan  door  uw  ambt  genoot  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  een  crisissteunregleling 
ingesteld,  welke  steunregeling  alleen  mocht  gelden  voor  uit¬ 
getrokken  kasleden,  maar,  en  daar  leg  ik  nadruk  op,  ge¬ 
baseerd  is  op  de  gezinsbehoeften?  _ 

Deze  steunregeling  is  in  baar  uitvoering  onderscheiden  van 
de  gewon©  armenzorg.  De  Regeering1  gaf  daarin  uitdrukking 
aan  haar  gevoelens  van  waardeering  voor  de  arbeiders,  die 
zich  tegen  de  gevolgen  van  werkloosheid  hadden  verzekerd. 
Bij:  de  instelling  van  deze  crisissteunregeling  voor  uitgetrok¬ 
ken  kasteden  ware  gewenscht  geweest  te  eindigen  met 
kunstmatig  de  verzekeringskassen  te  laten  functionneeren. 

.Yan  groot  belang  ware  geweest,  wanneer  aan  de  crisis- 
steunregeling  was  verbonden  geworden  het  doorbetalen  van 
de  kaspremie ;  in  dat  geval  had  het  uitkeeringsbedrag  iets 
liooger  kunnen  zijn.  .  , 

Ware  deze  maatregel  direct  toegepast,  bet  wezenlijk  karak¬ 
ter  van  de  verzekeringskassen  zou  niet  zijn  geschaad  eo 
bovendien  de  groote  bedragen,  voor  de  kassen  beschikbaar 
gesteld,  waren  niet  noodig,  geweest,  want  uit  deze  bedragen 
zijn  vele  ondersteuningen  uitgereikt  aan  gezinnen ,  die  ruim¬ 
schoots  in  eigen  onderhoud  konden  voorzien.  Immers  deze 
zoogenaamde  kasuitkeeringen  met  Overheidsgeld  werden 
automatisch  aan  ieder  werkloos  kaslid  uitgekeerd,  zonder 
rekening  te  houden  met  de  gezinsbehoeften. 

Een  ander  punt,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  gaarne 
onder  de  aandacht  van  den  Minister  breng,  is  dit;  boe  .denkt 
de  Minister  over  de  valide,  niet  bij  de  kassen  aangesloten 
crisiswerkloozen ?  Moeten  zij  niet  geholpen  worden?  Is  het 
niet  verzekerd  zijn  een  onvergeef lijke  doodzonde?  Ik  weet 
wel,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  burgerlijke  armbesturen 
dan  de  verplichting  hebben  de  gezinnen  te  helpen,  maar 
hiertegen  juist  heb  ik  twee  bezwaren. 

Eerstens,  dat  het  zeer  ongewenscht  is,  valide  arbeiders, 
die  onvrijwillig  werkloos  zijn,  naar  een  armbestuur  te  zendeu. 
Die  gang  is  zoo  moeilijk  en  moet  hun  zooveel  mogelijk  be- 
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spaard  blijven.  Ook  in  Engeland,  Frankrijk,  Duitschland, 
.België  en  andere  landen  heeft  men  afzonderlijke  regelingen 
bij  Oveiheidsarmenzorg  voor  de  valide  arbeiders. 

Mijn  tweede  bezwaar  is,  dat  de  Regeering  7? ch  geheel  ont¬ 
trekt  aan  de  financieele  lasten,  die  na  geheel  komen  te  druk¬ 
ken  op  het  gemeentelijk  budget.  Deze  financieele  last  is 
enorm  voor  de  gemeenten  met  een  groots  arbeidersbevolking. 
Als  voorbeeld  geef  ik  enkele  cijfers  uit  Amsterdam  over  het 
jaar  1922. 

Over  het  jaar  1922  is  in  het  eerste  kwartaal  door  Amster¬ 
dam  uitgekeerd  aan  crisissteunuitkeeringen  f  765  909,85, 
het  tweede  kwartaal  f  698  901,25,  het  derde  kwartaal 
f  489  840,75  en  het  laatste  kwartaal  f  534  356,68,  dat  is  in 
totaal  over  het  geheele  jaar  f  2  489  008,53. 

Daarvan  is  door  het  Rijk  betaald  als  bijslag  f  282  333, 37|, 
en  blijft  dus  voor  de  gemeente  f  2  206  675,16. 

Bovendien  had  de  gemeente  nog  te  zorgen  voor  de  niet 
georganiseerde  crisiswerkloozen,  waaraan  de  gemeente  heeft 
ten  koste  gelegd  f  953  070,75.  zoodat  het  totaalbedrag,  dat 
de  gemeente  Amsterdam  over  1922  heeft  uitgekeerd  aan  crisis¬ 
werkloozen,  Kerstverzekerden,  georganiseerden  en  niet-geor- 
ganiseerden  is  f  3  159  745,91,  waarvan  door  het  Rijk  is  be¬ 
taald  f  282  383,37s.  dat  is  even  ruim  8  pet. 

Hieruit  blijkt  wel  op_  welk  een  ernstige  wijze  Amsterdam 
financieel  door  de  crisiswerkloosheid  wordt  getroffen. 

Dit  is  een  zeer  onevenredige  druk ;  tientallen  van  gemeen¬ 
ten  loopen  vrij  van  dezen  zwaren  last  en  kunnen  alleen  een 
deel  dier  lasten  dragen,  wanneer  het  Rijk  zich  niet  enkel 
beperkt  in  zijn  50  en  40  pet.  bijslag  voor  de  uitgetrokken 
kaswerkloozen.  De  gemeentebesturen  blijven  zitten  voor  de 
zorg  van  alle  valide  arbeiders,  die,  werkloos,  niet  bij  een  kas 
zijn  aangesloten  of  niet  zijn  aangesloten,  verder  voor  de  uit- 
getrokkenen,  die  hun  crisissteunperiode  van  24  of  18  weken 
hebben  genoten,  en  dragen  vanzelf  nog  50  en  60  pet.  bij  ge¬ 
durende  de  steunperiode  van  de  uitgetrokkenen  en  dubbel- 
uitgetrokkenen. 

Deze  toestand  komt  mij  voor  onbillijk  en  onhoudbaar  te 
zijn..  Gaarne  vernam  ik  op  dit  punt  het  oordeel  van  den 
Minister. 

Resumeerende,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  mijn  verzoek,  of 
de  Minister  in  overweging  wil  nemen  en  daarvoor  in  overleg 
wil  treden  met  zijn  ambtgenoot  den  Minister  van  Binnen” 
landsche  Zaken: 

1.  om  te^  komen  tot  een  uniforme  steunregeling,  uit¬ 
gaande  van  één  Departement; 

2.  de  verzekeringskassen  niet  kunstmatig  te  doen  func- 
tionneeren  door  kasvoorschotten  te  verstrekken  of  meer 
premiebijslag  te  geven  dan  200  pet.,  maar  direct  bij  uitput¬ 
ting  der  kas  over  te  brengen  naar  den  crisissteun; 

3.  een  zoodanige  Rijksbijslagregeling  te  treffen,  dat  voor 
alle  valide  crisiswerkloozen  de  Rijksbijslag  wordt  bepaald  op 
50  pot.,  voor  den  geheelen  duur,  dat  in  de  bepaalde  vakgroe¬ 
pen  crisiswerkloosheid  heerscht, 

en  eindelijk  te  bepalen,  dat  bij  overgang  van  uitgetrokken 
kasleden  naar  den  crisissteun  de  kascontributie  Verplicht 
wordt  te  blijven  doorbetalen. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnbeer  de  Voorzitter  !  Slechts  een 
heel  enkel  woord  naar  aanleiding  van  hetgeen  in  de  Memorie 
van  Antwoord  staat  omtrent  het  tapverbod.  Daar  staat: 

„Haar  aanleiding  van  het  jongste  arrest  van  den 
Hoogen  Raad  heeft  de  ondergeteekende  besloten,  af  te 
zien  van  verdere  vernietiging  van  dergelijke  voor¬ 
schriften.” 

Nu  zie  ik  niet  in,  waarom  de  Minister  zijn  gevoelen,  m.  i. 
het  meest  juiste,  heeft  prijsgegeven  ingevolge  een  arrest  van 
den  Hoogen  Raad,  omdat  ik  meen,  dat  de  taak  van  de  Re¬ 
geering  een  andere  is  dan  de  taak  van  den  Hoogen  Raad. 
De  Hooge  Raad  toch  is  een  rechtsprekend  lichaam  en  de 
rechterlijke  macht  moet  de  verordeningen  handhaven,  die 
niet  strijden  met  de  wet.  Maar  de  Regeering  moet  zorgen, 
dat  ook  de  verordeningen  van  de  gemeenten  blijven  binnen 
hetgeen  behoort  tot  het  gebied  van  de  gemeente,  dat  zij  niet 
treden  in  hetgeen  is  van  Rijksbelang.  Dat  is  iets  anders. 


(de  Gijselaar.) 

Een  gemeente  kan  iets  regelen,  dat  volgens  inzicht  van  de 
Regeering  niet  tot  haar  taak  behoort.  Dan  kan  de  Kroon 
vernietigen,  doch  de  rechterlijke  macht  zal  op  haar  stand¬ 
punt  de  verordening  verbindend  moeten  verklaren.  Ook  kan 
de  Kroon  vernietigen  in  het  algemeen  belang. 

In  alle  gevallen  is  het  niet  verboden,  dat  de  Regeering 
verordeningen  vernietigt  welke  de  Hooge  Raad  wil  hand¬ 
haven.  De  Regeering  moet  het  zoover  niet  laten  komen. 

Iets  anders  is  het,  wanneer  de  Minister  de  verordening 
laat  passeerer.  De  Hooge  Raad  veroordeelt  dan  en  de  Minis¬ 
ter  kan  dan  nog  altijd  zeggen:  ik  vernietig. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  art.  7,  alinea  1,  sub  4,  van  de 
Drankwet  staat: 

,,Bij  pJaatselijke  verordening  kan  de  gemeenteruad, 
onverminderd  zijne  bevoegdheid  krachtens  art.  135  der 
Gemeentewet,  dagen  bepalen,  waarop  wegens  omstandig¬ 
heden,  op  grond  van  welke  misbruik  van  sterken  drank 
te  vreezen  is,  in  de  gemeente  of  in  bepaalde  wijken  of 
buurten  voor  het  publiek  toegankelijke  Realiteiten, 
waarvoor  vergunning  is  verleend,  gesloten  moeten  zijn 
hetzi;  gedurende  den  geheelen  dag,  hetzij  gedurende 
bepaalde  uren.” 

Dus  de  gemeenteraad  ban,  wanneer  er  vrees  is  voor  mis¬ 
bruik  van  sterken  drank,  dagen  en  uren  bepalen,  waarop  de 
vergunningslooaliteiten  gesloten  moeten  zijn. 

De  bedoeling  van  dat  sluiten  is  toch,  dat  er  geen  sterke 
drank  zal  worden  geschonken.  De  Hooge  Raad  zegt  echter: 
Neen,  ik  houd  mij  bepaald  aan  dat  woord  sluiten;  maakt  ge 
sterken  drank  schenken  op  andere  wijze  onmogelijk,  dan  is 
dit  geen  sluiten  en  dus  geldt  de  Drankwet  niet.  De  Regee¬ 
ring  zei  vroeger:  een  tapverbod  is  onbestaanbaar.  M.  i.  te 
recht ;  de  wet  kent  alleen  sluiting. 

Deze  Minister  heeft  echter  tot  nog  toe  ook  een  rationeele 
opvatting  gehuldigd,  nl.  dat  als  de  Drankwet  eischt,  dat  er, 
om  de  lokalen  te  kunnen  sluiten,  moet  zijn  vrees  voor  drank¬ 
misbruik,  ook  voor  een  tapverbod  die  zelfde  vrees  moet  aan¬ 
wezig  zijn. 

Neen,  zegt  evenwel  de  Hooge  Raad,  dat  is  absoluut  niet 
noodig,  want  ik  accepteer  het  tapverbod  krachtens  artikel  135 
van  de  Gemeentewet,  dat  aldus  luidt: 

„Aan  hem  (d.  i.  den  gemeenteraad)  behoort  het  maken 
van  de  verordeningen,  die  in  het  belang  der  openbare 
orde,  zedelijkheid  en  gezondheid  worden  vereischt  en  van 
andere,  betreffende  de  huishouding  der  gemeente.” 

Nu  kan  de  regeling  van  een  tapverbod  alleen  vallen  onder 
de  woorden;  ,,in  het  belang  der  openbare  orde,  zedelijkheid  en 
gezondheid”,  maar  men  zal  toegeven  dat,  als  het  valt  onder 
de  woorden:  ,,in  het  belang  der  openbare  orde  en  zedelijk¬ 
heid”,  er  dan  vrees  moet  zijn  voor  drankmisbruik,  want 
anders  is  er  geen  quaestie  van  dat  de  openbare  orde  en  de 
zedelijkheid  in  het  gedrang  zouden  komen.  Er  kan  alleen  ver¬ 
schil  zijn  in  de  opvatting  van  het  woord  „gezondheid”.  Deze 
wordt  natuurlijk  geschaad  bij  misbruik  maken  van  sterken 
drank,  maar  wordt  zij  het  ook  bij  matig  gebruik  ?  Is  bij  matig 
gebruik  gevaar  voor  de  gezondheid  niet  te  vreezen,  dan  be¬ 
grijp  ik  niet  dat  dat  gebruik  op  Zondag  ongezond  zou  zijn 
en  op  Maandag  niet.  Dan  zou  het  —  men  vergeve  mij  het 
woord  —  een  absurde  wetsexplicatie  wezen.  Men  kan  echter 
beweren:  het  matig  gebruik  is  ook  ongezond,  maar  dan  is  het 
dit  ook  op  andere  dagen  dan  op  den  Zondag  en  dan  moet  men 
een  verordening  maken,  waarbij  dat  gebruik  voorgoed  ver¬ 
boden  wordt.  Dat  zou  dus  ook  volgens  den  Hoogen  Raad 
kunnen  geschieden. 

De  eenige  rationeele  opvatting  —  en  ik  geloof  dat  ook  de 
Minister  die  huldigt  —  is  deze,  dat  men  dten  eisch  van  de 
Drankwet,  dat  er  vrees  moet  bestaan  voor  misbruik  van  ster¬ 
ken  drank,  analogisch  toepast.  En  daarom  begrijp  ik  dan  ook 
niet,  waarom  de  Minister  zifh  veranderd  standpunt  heeft  in¬ 
genomen.  Volgens  mijn  opinie  moet  een  regeling  van  het  tap¬ 
verbod  eigenlijk  van  den  Rijkswetgever  uitgaan,  maar  zoo¬ 
lang  dat  niet  is  geschied,  zou  het  het  beste  zijn,  wanneer  de 
Minister  zijn  oude  standpunt  handhaafde,  dat  m.  i.  volkomen 
verdedigbaar  was.  Daarenboven,  de  jurisprudentie  van  den 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  XA  (Depart,  yan  Arbeid)  der  Staatsbegroting  yoor  1923. 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

Hoogen  Raad  wisselt  ook  wel  eens,  de  Regeering.heeft  daarin 
geen  houvast  en  het  is  dus  beter,  dat  de  Regeering  één  lijn 
volgt.  Is  toch  het  matig  gebruik  van  sterken  drank  niet  scha¬ 
delijk  voor  de  gezondheid,  dan  is  zoo’n  tapverbod  een  ge¬ 
duchte  belemmering  voor  de  menschen,  die  een  geoorloofd  be¬ 
drijf  uitoefenen.  Daarenboven  leeft  mij  de  ondervinding,  dat 
het  tapverbod  des  Zondags  het  misbruik  van  sterken  drank 
doet  toenemen. 

Ook  nog  dit:  als  de  plaatselijke  wetgeving  overal  anders  is, 
weet  men  in  Nederland  niet  meer  wat  als  recht  geldt.  Als 
iets  in  de  ééne  plaats  strafbaar  is  en  in  de  andere  niet,  is  dat 
een  groot  bezwaar,  en  dit  is  dan  ook  mijn  bezwaar  tegen 
plaatselijke  keuze,  hoewel  ik  om  andere  redenen  daar  toch 
voor  gestemd  heb,  omdat  ik  namelijk  in  deze  materie  een 
referendum  stel  boven  een  raadsbesluit.  Ik  zou  daarom  wen- 
schen,  dat  de  Minister  wilde  medewerken  tot  de  handhaving 
vati  een  uniform  recht  in  Nederland,  zoodat  niet  in  de  eene 
gemeente  iets  wordt  \erboden  wat  in  de  andere  is  toegestaan 
en  volkomen  honorabele  menschen  steeds  blootstaan  aan  ver- 
baliseering. 


De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  gescKorsï  en 
daarna  hervat. 


De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid;  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  talrijke  opmerkingen,  die 
bij  de  behandeling  van  dit  hoofdstuk  der  begrooting  in  deze 
Kamer  zijn  gemaakt,  nopen  mij  zeer  beknopt  de  verschil¬ 
lende  besproken  punten  te  beantwoorden. 

De  lieer  Haazevoet  heeft  zich  bijzonder  ingehomen  ver¬ 
klaard  met  het  feit,  dat  ik  in  het  tweede  Kabinet-Ruys  de 
Beerenbrouck  wederom  als  Minister  van  Arbeid  —  sinds  1 
Januari  als  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  — 
ben  opgetreden.  Ik  dank  hem  voor  de  vriendelijke  woorden, 
die  hij  daaraan  heeft  willen  toevoegen,  maar  wanneer  hij 
mij  ook  hulde  bracht  voor  het  feit,  dat  ik  nog  niet  17  pet. 
op  mijn  begrooting  heb  bezuinigd,  moet  ik  die  hulde  af¬ 
wijzen.  Dat  is  niet  geschied,  omdat  ik  meende,  dat  ik  in  dit 
Kabinet  een  uitzonderingspositie  zou  mogen  en  kunnen  in¬ 
nemen,  maar  omdat  de  gelegenheid  voor  een  zoo  groote  be¬ 
zuiniging  voor  dit  hoofdstuk  nog  niet  geboden  was. 

Wanneer  men  de  verschillende  artikelen  van  dit  hoofd¬ 
stuk  nagaat,  ziet  men,  dat  het  voor  meer  dan  2/3  wettelijk 
vastgelegde  uitgaven  zijn,  waaraan  heel  moeilijk  en  niet  dan 
in  den  uitersten  nood  kan  worden  getornd.  Ik  meest  dus  het 
volle  bedrag  van  de  17  pet.  vinden  op  nog  niet  1/3  van  de 
posten  !  Men  zal  begrijpen,  dat  dat  aanleiding  gaf  tot  een 
besnoeiing  op  die  posten  van  veel  meer  dan  17  pet.  Wanneer 
men  de  drankbestrijders  maar  hoort,  bemerkt  men  wel,  dat 
het  hier  tot  een  zeer  drastische  bezuiniging  heeft  geleid. 

Wanneer  ik  er  dus  niet  in  geslaagd  ben,  om  de  volle  17 
pet.  te  schrappen,  is  dat  niet  geweest  omdat  ik  mij  verzette 
tegen  de  algemeens  lijn  van  bezuiniging,  door  bet  Kabinet 
vastgesteld,  maar  omdat  het  niet  mogelijk  was,  in  zoo  korten 
tijd  "die  bezuiniging  te  verkrijgen,  waar  er  o.a.  allerlei  wet- 
télijke  wijzigingen  noodig  zouden  zijn  voor  een  grootere 
bezuiniging. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  nog. eens  gevraagd  naar 
een  van  zijn  lievelingskinderen,  het  Rijkskinderfonds.  Hij 
weet,  dat  ik  daarover  even  sympathiek  denk  als  hij.  Sinds 
lang  heb  ik  een  wetsontwerp  omtrent  dit  punt  gereed,  en  zoo 
gauw  de  moesson  weer  zoo  waait,  dat  ik  met  eenigen  kans 
van  slagen  met  een  dergelijk  wetsontwerp  bij  de  Staten- 
Generaal  kan  komen,  zal  ik  niet  aarzelen,  dat  door  te  zetten. 

pP  bedragen,  waarover  het  gaat,  zijn  niet  zoo  buitensporig 
groot,  maar  zij  komen,  hij  een  zeer  bescheiden  regeling,  toch 
neer  op  1  pet.'  van  het  uitbet  aaide  loon.  dus  het  wordt,  over 
de  heele  industrie  berekend,  betrekkelijk  een  eerbiedwaardig 


bedrag.  ... 

Over  het  Departement  van  Arbeid,  Nnverheid  en  Handel 
heeft  ook  gesproken  de  heer  van.  Loon.  die  er  zich  over  ver¬ 
heugd  verklaarde,  dat  de  afdeelingen  Handel  en  Nijverheid 
bij  het  Departement  weren  gevoegd.  Het  speet  hem,  dat  men 
niet  verder  was  gegaan,  en  dat  ook  d"  afdeeling  Landbouw 
niet  bij  hetzelfde  Departement  was  gekomen. 

De  geachte  afgevaardigde  voegde  er  niet  aan  toe,  of  hij 


(Minister  Aalberse.) 

meende,  dat  dat  ten  gevolge  zou  moeten  hebben,  dat  ook  de 
afdeeling  Volksgezondheid  er  van  zou  moeten  worden  ge¬ 
scheiden.  Aanvankelijk  is  ook  gedacht  in  de  richting,  om  het 
oude  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel  te 
vereenigen  tot  een  sociaal  economisch  Departement,  maar 
dan  werd  in  den  hestaanden  omvang  van  het  Departement 
van  Arbeid,  waar  de  afdeeling  Volksgezondheid  op  zich  zelf 
eigenlijk  reeds  een  Departement  vormde,  met  buitengewoon 
veel  werk  ook  voor  den  Minister,  een  Departement  geschapen, 
dat  voor  één  man  niet  te  omvangen  zou  zijn.  Vandaar,  dat  ; 
gedacht  is,  de  afdeeling  Volksgezondheid  er  van  af  te  schei-  , 
den  en  over  te  brengen  naar  Binnenlandsche  Zaken,  waarvan 
het  vroeger  al  een  deel  had  uitgemaakt.  Na  allerlei  overleg 
echter  heeft  men  deze  oplossing  gevonden,  dat  Landbouw  zou  . 
komen  hij  Binnenlandsche  Zaken  plus  een  klein  gedeelte  van 
het  oude  Departement  van  Arbeid,  nl.  dat  gaat  over  de 
werkverschaffing,  en  dat  verder  de  afdeelingen  Handel  en  ; 
Nijverheid  zouden  komen  hij  het  Departement  van  Arbeid. 

In  hen  het  met  den  geachten  afgevaardigde  eens,  dat  de 
vereeniging  van  Handel  en  Nijverheid  met  Arbeid  inderdaad 
is  toe  te  juichen ;  de  ervaring,  in  de  vorige  vierjarige  periode 
opgedaan,  hebben  mij  onvoorwaardelijk  voorstander  daarvan 
gemaakt. 

Het  is  merkwaardig,  dat  men  op  gelijke  wijze  in  België 
tot  die  oplossing  is  gekomen.  Onder  professor  Maaim 
had  men  daar  eenigen  tijd  een  Departement  van  Arbeid 
maar  ook  dat  is  na  een  periode  samengevoegd  met  Handel 
en  Nijverheid. 

De  bezwaren,  die  ik  in  de  vorige  periode  heb  ondervonden 
zijn  de  volgende.  En  bij  de  arbeiders,  èn  bij  de  werkgevers 
meende  men,  dat  de  Minister  van  Arbeid  was  voor  de  arbei¬ 
ders,  en  de  Minister  van  Nijverheid  voor  de  werkgevers.  Dat 
was  voor  beide  Ministers  een  absoluut  verkeerde  voorstelling, 
maar  door  de  scheiding  werd  een  dergelijke  meening  in  de 
hand  gewerkt.  Mijn  ervaring  is  geweest,  dat  dat  verkeerd 
gewerkt  heeft,  want  vele  werkgevers  keken  met  niet  heel 
sympathieke  blikken  naar  mijn  .Departement  omdat  zij 
dachten:  daar  zit  de  kwade  man,  die  het  altijd  tegen  ons  en 
voor  de  arbeiders  opneemt,  en  ook  het  omgekeerde  was  het 
geval  hij  het  andere  Departement. 

Persoonlijk  is  het  tusschen  den  heer  van  IJsselsteijn  en  mij 
altijd  buitengewoon  goed  gegaan.  Ik. kende  hem  reeds  lang 
als  directeur-generaal  van  den  Arbeid  en. heb  neon  steeds 
gewaardeerd.  Zonder  dat  het  een  moment  minder  goed  ging, 
hebben  wij  in  de  grootste  harmonie  gewerkt,  en  hebben  ons 
beschouwd  als  te  zamen  te  zijn  een  Minister  van  Ar  ben , 
Nijverheid  en  Handel,  maar  naar  buiten  was  het  verkeerd. 

V au  d aa r  dat  ik ,  n iettegoïist a an do  h. ot  i ei' t ,  d at . oen  #  a i  a ee- 
ling,  die  juist  in  dezen  tijd  zooveel  werk  eisent,  bij ^ rai] n  toen 
al  "groote  Departement  is  gekomen,  deze  vereeniging  roet 
Nijverheid  en  Handel  toejuich. 

ïn  zoover  ben  ik  het  dus  volkomen  eens  met  den  neer  van 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  verder  een  betoog  gehou¬ 
den,  dat  hierop  neerkwam,  dat  op  het  oogenblik  in  ons  land 
de  productiekosten  nog  te  duur  zijn.  Be  spoorwegvrachten 
en  de  post  zijn  te  duur,  de  administratiekosten,  en  de  kosten 
van  de  Invaliditeitswet  zijn  te  hoog,  enz.  Dat  is  een  betoog, 
waarmede  wij  allen  kunnen  instemmen,  maar  de  quaestie  is 
alleen,  wanneer  men  een  bepaald  niveau  van  productiekosten 
heeft,  hoe  men  komt  op  een  lager  niveau,  zonder  al  te  groote 
schokken  en  zonder  dingen  te  doen  die  nadernand  overhaast 
of  verkeerd  blijken  geweest  te  zijn.  .  c. 

Wat  hij  ten  slotte  gezegd  heeft  van  de  Arbeidswet,  iie&it 
mij  verheugd,  omdat  ook  door  hem  is  erkend,,  dat  de  Regee¬ 
ring  met  de  moeilijke  omstandigheden,  waarin  de  industrie 
verkeert,  zooveel  mogeliik  rekening  houdt  en  daaraan  te  ge- 
moet  komt,  door,  waar  dit  noodig  is,  om  te  komen  tot  verla- 
ccino-  der  productiekosten  en  daardoor  tot  opleving  cier  indu. 
trie°  vaak  voor  zeer  langen  termijn  overwerkvergunningen  to 

geven.  ,  ,  . 

Dan  heeft  die  geachte  afgevaardigde,  evenals  de  heeren 
Haazevoet  en  Douwes,  nog  gesproken  over  de  quaestie  der 
werkverschaffing  en  gevraagd  waarom  dit  gedeelte  van  het 
Departement  van  Arbeid  overgegaan  is  naar  dat  van  Binnen- 
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2.  Vaststelling  van  Hoofdstuk  XA  (Depart,  van  Arbeid)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Minister  Aalberse.) 

landscbe  Zaken.  Ik  moge,  wat  dit  punt  betreft,  verwijzen 
naar  Hetgeen  ik  Hierover  in  de  Memorie  van  Antwoord  reeds 
Heb  gezegd  en  ook  bij  Hoofdstuk  V  is  besproken.  Er  was  veel 
voor  en  ook  veel  tegen  te  zeggen  en  nu  meende  Het  Kabinet, 
na  alles  te  Hebben  overwogen,  dat  er  meer  voor  te  zeggen 
was,  maar  ik  erken  volkomen,  dat  er  ook  veel  voor  is  te  zeg¬ 
gen,  om  alles  wat  op  de  werkloosheid  betrekking  Heeft,  in 
één  Hand  te  laten,  al  Heeft  de  ervaring  ook  geleerd,  dat  die 
eene  Hand  dat  alles  ten  slotte  tocH  niet  omvatten  kan.  In  de 
4  jaren  dat  dit  onder  mij  ressorteerde,  Heb  ik  toch'  steeds 
overleg  moeten  plegen  met  BinnenlandscHe  Zaken,  Land¬ 
bouw,  Handel  en  Nijverheid  en  Waterstaat.  Dus  theoretisch 
is  Het  misschien  van  eenig,  doch  practisch  van  niet  zoo  Heel 
veel  gewicht. 

En  juist  bij  Het  buitengewoon  veel  werk,  dat  ik  Had,  nu 
ik  er  bij  kreeg  de  afdeeling  Handel  en  Nijverheid,  vond  ik 
Het  niet  onaangenaam  dat  dit  kleine  gedeelte  van  mijn 
Departement,  Hetwelk  echter  veel  werk  van  den  Minister  in 
den  vorm  van  besprekingen  met  de  gemeentebesturen  vor¬ 
derde,  naar  een  ander  Departement  overging. 

De  Heer  de  Gijselaar  Heeft  ter  sprake  gebracht  de  quaestie 
van  Het  toepassen  der  Dranlrwet,  en  er  aan  Herinnerd,  dat  er 
te  eeniger  tijd  was  tweeërlei  jurisprudentie  in  ons  land  over 
de  bevoegdheid  der  gemeenteraden  om  een  tapverbod  voor 
bepaalde  dagen  uit  te  vaardigen. 

Ik  geloof,  dat  Het  niet  noodig  is  om  de  quaestie  zelf  Hier 
nog  eens  uiteen  te  zetten;  Het  geschil  kwam  Hierop  neer  dat 
ik,  voordat  ik  optrad  als  Minister  van  Arbeid  en  als  zoo¬ 
danig  de  Drankwet  onder  mij  kreeg,  een  jurisprudentie  der 
Kroon  vond,  volgens  welke  de  Drankwet  alles  regelde  wat 
op  Het  sterke-drankgebruik  betrekking  had  en  waardoor  dat 
niet  was  een  zaak  van  gemeente-  doch  van  Rijksbelang. 

Kort  na  mijn  optreden  als  Minister  van  Arbeid  werd 'mij 
voorgelegd  een  verordening  om  die  ter  vernietiging  aan  de 
Kroon  voor  te  dragen.  Ik  Heb  toen  de  zaak  bekeken  en  mijn 
indruk  was,  dat  de  bestaande  jurisprudentie  niet  juist  was, 
en  dat,  evengoed  als  de  Hooge  Raad  van  Arbeid  uitmaakte 
dat,  niettegenstaande  er  een  Zondagswet  was,  toch  de  ge¬ 
meente  bevoegd  was  ten  aanzien  van  de  Zondagsrust  binnen 
de  grenzen  der  Zondagswet  nadere  regelingen  te  treffen,  ik 
geen  enkel  argument  kon  vinden,  waarom  de  gemeenteraad 
niet  precies  dezelfde  bevoegdheid  zou  Hebben  ten  aanzien  van 
de  Drankwet,  mits  de  gemeenteraad  bleef  binnen  de  grenzen, 
door  dta  Drankwet  gesteld. 

.  Nii  meende  ik,  dat  de  Drankwet  inderdaad  een  grens  stelde 
in  artikel  7,  sub  1 — 4,  maar  vooral  sub  4.  Ik  Heb  erkend  — 
dat  was  dus  de  nieuwe  jurisprudentie,  door  mij  gehuldigd  — 
dat  de  gemeenten  de  bevoegdheid  Hebben,  maar  een  gelimi¬ 
teerde  bevoegdheid,  op  dezelfde  wijze  als  in  de  Drankwet 
espressis  verbis  gelimiteerd  wordt  Het  sluitingsgebod. 

Wanneer  er  dus  een  verordening  gemaakt  werd  ter  uitvaar¬ 
diging  van  een  tapverbod,  Heb  ik  steeds  gevraagd:  welke  zijn 
daarvoor  de  nadrukkelijke  redenen?  Wanneer  dan  de  bewuste 
gemeente  die  bijzondere  redenen  kon  aanvoeren,  zeide  ik 
steeds,  dat  Het  verbod  gewettigd  was.  Wanneer  echter  alleen 
de  reden  was,  dat  er  op  Zaterdag  of  Zondag  geen  drank  zou 
worden  geschonken,  Heb  ik  zulk  een  verordening  ter  vernieti¬ 
ging  voorgedragen  aan  de  Kroon ;  die  verordeningen  zijn  ook 
steeds  vernietigd. 

Wanneer  deze  verordeningen  mij  door  Het  gemeentebestuur 
of  door  Gedeputeerde  Staten  werden  toegezonden,  nam  ik  er 
steeds  kennis  van,  anders  echter  niet.  Verschillende  gevallen 
waren  mij  dus  niet  bekend. 

Nu  kwam  er  bijv.  een  man,  die  niettegenstaande  Het  tap¬ 
verbod  op  Zondag  toch  ging  tappen ;  er  werd  proces- verbaal 
3pgemaakt,  de  zaak  kwam  voor  den  rechter  en  ten  slotte  voor 
den  Hoogen  Raad,  omdat  Het  een  overtreding  van  een  straf¬ 
verordening  was. 

De  Hooge  Raad  nu  Heeft  tot  driemaal  toe  in  een  dergelijke 
aangelegenheid  een  andere  opvatting  gehuldigd  dan  door  mij 
tverd  voorgestaan.  De  Hooge  Raad  ging  eigenlijk  geheel 
mede  met  mijn  opvatting,  behalve  de  restrictie.  De  Hooge 
Raad  zeide:  Op  grond  van  art.  135  van  de  Gemeentewet  is 
ia  gemeente  bevoegd  en  wat  in  de  Drankwet  staat,  Had  er 
ugenlijk  niet  in  behoeven  te  staan.  De  beperking  dus  Heeft 


er  in  die  gevallen  niets  mede  te  maken.  De  beperkingen,  die 
de  Kroon  eischte,  zijn  dus  • —  naar  de  meening  van  den 
Hoogen  Raad  —  niet  gegrond  op  de  wet,  en  de  man  werd 
veroordeeld. 

Ik  Heb  dat  tot  driemaal  toe  laten  gaan.  Toen  Het  derde 
geval  er  geweest  was,  kreeg  ik  een  verordening  uit  mijn 
goede  oude  vaderstad  Leiden  ter  vernietiging  en  toen  Heb  ik 
dq  zaak  opnieuw  bekeken.  Nu  gevoel  ik  iets  voor  de  redenee- 
ring  van  den  Heer  de  Gijselaar,  die  zegt:  gij  Hebt  eigenlijk 
met  den  Hoogen  Raad  niets  te  maken,  gij  Hebt  de  wet  te 
Handhaven,  en  wanneer  de  verordening  is  in  strijd  met  de 
wet  of  met  Het  algemeen  belang,  dan  moet  gij  die  ter  vernie¬ 
tiging  voordragen.  Maar  ik  Heb  toch  ook  een  andere  over¬ 
weging  gehad.  Ik  vond  de  zaak  niet  zoo  eenvoudig;  ik 
meende  twee  dingen  te  kunnen  doen,  nadat  de  Hooge  Raad 
ten  derden  male  deze  jurisprudentie  Had  gehandhaafd.  Door 
den  advocaat-generaal  was  er  op  gewezen,  dat  de  vorige  jnris- 
prudentie  in  strijd  was  met  de  jurisprudentie  van  de  Kroon 
den  Raad  van  State  gehoord,  en  niettegenstaande  dat  Heeft 
de  Hooge  Raad  uitdrukkelijk  gemotiveerd  waarom  Hij 
meende,  dat  zijn  jurisprudentie  juist  was  en  die  van  de  Kroon 
onjuist. 

Toen  de  zaak  zoo  stond,  meende  ik,  dat  ik  niet  zoo  mocht 
doorgaan.  Waarom?  Omdat  Het  toch  eigenlijk  geen  Houding 
is,  dat  ons  Hoogste  rechtscollege  in  naam  van  de  Koningin 
uitspreekt  wat  recht  is  en  dat  een  volgende  dag  die  zelfde 
Koningin  bij  Koninklijk  besluit  over  een  zelfde  wetsartikel 
een  andere  meening  Huldigt.  Staatsrechtelijk  is  dit  volkomen 
■verklaarbaar,  daar  kan  geen  moeilijkheid  over  bestaan,  maar 
.  ffeloof,  dat  het  op  ons  volk  zelf  een  allerzonderlingsten 
indruk  moet  maken,  en  ook  een  verkeerden  indruk,  dat  de 
twee  Hoogste  rechtscolleges,  die  wij  Hebben,  Het  adminis¬ 
tratief  rechtscollege,  de  Raad  van  State  —  en  er  is  niet  ge¬ 
bleken  van  een  afwijkend  advies  van  dien  Raad  —  en  ons 
Hoogste  rechtsprekende  college,  de  Hooge  Raad,  ieder  een 
andere  opvatting  Hebben  van  Hetzelfde  artikel.  Ik  geloof, 
dat  dit  op  den  duur  op  ons  volk  verwarrend  moet  werken;  de 
menschen  begrijpen  er  eenvoudig  niets  van.  Vandaar  dat 
een  zoo  bezadigd  en  kalm  man  als  mr.  Vos,  den  geachten 
afgevaardigde  en  mij  goed  bekend,  er  in  een  kalm  gesteld 
artikel  over  schreef :  Ik  houd  er  mij  buiten  wie  gelijk  Heeft, 
de  Minister  of  de  Hooge  Raad,  maar  laat  de  Minister  zorgen' 
dat  de  zaak  zoo  niet  doorgaat. 

Mijnheer  de  President!  Daarom  meende  ik,  dat  ik  niet  kon 
doorgaan  maar  mij  moest  neerleggen  bij  de  jurisprudentie 
van  den  Hoogen  Raad,  waar  deze  tot  driemaal  toe  dezelfde 
jurisprudentie  Handhaafde.  Anders  Had.  ik  bij  de  Staten- 
Generaal  moeten  komen  met  een  wijziging  van  de  wet  om 
daarin  te  leggen  wat  ik  voor  juist  Hield. 

.  Nu  is  wijziging  van'  de  Drankwet  steeds  een  onaangenaam 
iets..  Ik  had  Hier  een  wijziging  aanhangig,  maar  Het  Voor- 
loopig  Verslag  was  ongunstig  en  door  de  Kamerontbinding 
Hoop  ik  daar  met  goed  fatsoen  af  te  komen.  En  dit  maakt  mij 
Huiverig  te  meer  waar  ik  bezig  ben  met  een  nieuwe  Drank¬ 
wet,  Ik  ben  overtuigd,  dat  de  Drankwet,  zooals  deze  nu  is 
niet  te  Handhaven  is  en  dat  men  zal* moeten  komen)  met  een 
veel  eenvoudiger  en  beter  stelsel ;  dit  wordt  langzamerhand 
een  coimnunis  opinio.  Deze  zaak  staat  op  mijn  program  qh 
binnen'  niet  te  langen  tijd  Hoop  ik  met  een  nieuwe  Drankwet 
te  komen  en  daarbij  kan  deze  quaestie  nader  onder  de  oo^en 
worden  gezien.  Maar  intusscHen  meende  ik,  dat  Het  de  beste 
Houding  was  mij  neer  te  -leggen  bij  de  jurisprudentie  van  den 
Hoogen  Raad. 

De  Heer  de  Gijselaar  zegt  „of  alles  vernietigen”,  maar  dan 
zou  ik  ook  alle  verordeningen  moeten  kennen. 

De  Heer  de  Gijselaar:  Die  kunt  u  toch  wel  opvragen. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Ik  Heb  nu  gezegd  op  welke  gronden  ik  Hiertoe  ben 
gekomen:  niet  zonder  eeniga  moeite,  want  ik  Heb  juist  met 
veel  moeite  den  chef  der  afdeeling  er  van  overtuigd,  dat  mijn 
opvatting  juist  was.  Het  Heeft  mij  nu  moeite  gekost  voor  den 
Hoogen  Raad  het  Hoofd  te  buigen,  maar  ik  meende,  dat  dit 
Het  beste  was.  Ik  zal  echter  rustig  nalezen  wat  de' Heer  de 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  XA  (Depart.  van  Arbeid)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Minister  Aalbcrse.) 

Gijselaar  beeft  gezegd ;  het  kost  mij  nooit  moeite  als  ik  over- 
tuigd  wordt  van  ongelijk,  dit  royaal  te  erkennen.  .. 

Dan  de  tuberculosebestrijding.  Daarover  kan  ik  kort  zijn. 
Prof.  Slotemaker  de  Bruine  heeft  gesproken  over  de  ver- 
deeling  van  het  op  art.  102  uitgetrokken  bedrag. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gezien,  dat  zijn  eerste  ver¬ 
moeden,  alsof  ik  uit  dezen  post  al  eenige  tonnen  zou  hebben 
betaald,  terwijl  de  begroting  in  deze  Kamer  nog  moes i,  woi- 
den  behandeld,  onjuist  is.  Er  is  op  het  ©ogenblik  uit  dezen 
nost  nog  geen  halve  cent  betaald!  Hoe  zit  de  zaak.  In_  de 
Tweede  Kamer  was  mij  gevraagd  een  specificatie  van  de  wijze, 
waarop  dit  bedrag  zou  worden  besteed,  en  toen  heb  ik  gege¬ 
ven  een  specificatie  niet  van  de  wijze,  waarop  het  dit  jaar 
zal  worden  besteed  —  want  die  gegevens  heb  ik  pas  wanneer 
ik  weet  het  aantal  verpleegdagen  - — ,  maar  van  de  wijze,  waar¬ 
op  het  het  vorige  jaar  is  geschied.  Waar  er  nu  stond:  uit 
dezen  post  is  het  volgende  betaald,  zonder  jaartal  er  bij,  kon 
men  licht  denken,  dat  het  den  post  voor  dit  jaar  gold,  terwijl 

het  inderdaad  den  post  over  1922  betrof. 

Nu  had  de  geachte  afgevaardigde  die  specificatie  gaarne 

nog  uitvoeriger  geweuscht,  zoodat  men  ook  kon  zien,  welke 
verenigingen  de  bedragen  kregen.  In  de  Tweede  Kamer  is 
daarom  niet  gevraagd,  maar  ik  herinner  mij,  dat  die  speci¬ 
ficatie  eenige  jaren  geleden  op  die  manier  is  gegeven  en  toen 
besloeg  zij  meer  dan  4  kolommen  druks;  op  het  oogenblik  zou 
het  zeker  meer  dan  6  kolom  zijn!  Ter  vermijding  van  onnoo- 
dige  drukkosten  acht  ik  het  daarom  beter,  dat  ik  den  genen- 
ten  afgevaardigde  toezeg*,  da,t  ik  liet  Xoniiikli.ik  besluit, 
•waarin  die  specificatie  is  opgenomen,  ter  griffie  dezer  Kamer 
zal  neder  leggen,  ter  inzage  van  de  leden. 

Ycorts  beeft  de  geachte  afgevaardigde  gevraagd,  of  er  voor 
nieuwe  sanatoria  cok  niet  iets  gedaan  kan  worden.  Dat  is  een 
zeer  moeilijk  probleem.  Volgens  toezegging  van  voor  twee 
jaar  hadl  dit  bedrag  feitelijk  moeten  bedragen  dn  plaats  van 
1  millioen  1  ton:  1  millioen  6  ton,  en  ware  dit  het  gevnl, 
dan  zou  ik  den  geachten  afgevaardigde  veel  bevredigender 
kunnen  antwoorden.  Maar  wanneer  er  steeds  meer  sanatoria 
komen  en  het  getal  bedden  zich  uitbreidt.  breidt  ook  bet 
aantal  verpleegdagen  zieb  uit,  waarnaar  bet  subsidie  wordt 
berekend.  En  boe  meer  verpleegdagen ,  hoe _ minder  het  sub¬ 
sidie  per  verpleegdag!  Het  laatste  jaar  heb  ik  gegeven  40  et. 
per  verpleegdag.  maar  dit  jaar  zal  bet  niet  meer  kunnen  zijn 
dan  30  cent.  Komen  er  meer  sanatoria  bij,  die  uit  denzielfden 
ketel  moeten  mee-eten,  dan  wordt  de  spoeling  nog  iets 

dunner!  .  .  ... 

Echter,  wanneer  aanvragen  van  nieuwe  sanatoria  mij  be¬ 
reiken.  zal  ik  overwegen,  of  het  mogelijk  is,  zonder  de  uit- 
keering  per  verpleegdag  al  te  laag  te  maken,  uit  dezen  post 
nog  iets  voor  hen  te  doen.  _  , 

Ik  hoop  in  het  algemeen,  dat  men  hij  de  bestrijding  van 
'de  tuberculose  in  de  naaste  toekomst  niet  al  te  veel  naar  de 
sanatoria  zal  kijken.  Het  is  een  goed  middel,  maar  ook  verre¬ 
weg  bet  duurste.  Ik  heb  min  sinds  twintig  jaar  met  deze  zaak 
beziggehouden,  en  al  ben  ik  geen  medicus,  mijn  ervaring  is, 
dat  men  met  hetzelfde  geld,  op  verschillende  andere  wijzeu 
besteed,  practisch  een  grooter  resultaat  kan  bereiken  dan  door 
be+  bouwen  van  zeer  dure  sanatoria. 

Maar  dat  er  sanatoria  noodig  zijn,  daarvan  ben  ik  over¬ 
tuigd.  Ik  meende  alleen  tegen  overdrijving  te  moeten  waar¬ 
schuwen. 

Ik  kom  thans  aan  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft  opgemerkt,  dat  het 
niet  goed  was,  dat  er  van  de  40  leden  maar  één  vertegen¬ 
woordiger  is  van  de  grootindustrie. 

Ik  geloof,  dat  dit  niet  heelemaal  juist  is.  Al  wat  zoo. in  die 
adressen  en  brochures  wordt  gezegd,  is  daarom  nog  niet  ge¬ 
heel  waar.  In  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  hebben  zitting 
een  vertegenwoordiger  van  de  Maatschappij  van  Nijverheid 
en  Handel,  een  vertegenwoordiger  van  de  Yereeniging  van 
Nederllandsche  Werkgevers,  dat  zijn  groote  werkgevers,  een 
van  de  Roomsck-Katkolieke  Werkgeversvereeniging,  waar 
ook  talrijke  groote  werkgevers  bij  zijn  aangesloten,  een  van 
de  Christelijke  Werkgeversvereeniging,  waar  misschien  min¬ 
der  groote  werkgevers  bij  zijn  aangesloten,  een  van  de  Yer¬ 
eeniging  van  mijneigenaren,  die  men  toch  ook  wel  tot  de 


groote  werkgevers  mag  rekenen,  en  ten  slotte  een  vertegen¬ 
woordiger  van  de  Scheepvaartvereeniging  Noord  en  Zuid. 

Wanneer  men  dit  alles  nagaat  en  men  neemt  de  beteeke- 
nis  van  ,, grootindustrie”  wat  ruim,  dan  blijkt  het,  dat  het 
er  voor  die  grootindustrie  nog  niet  zoo  kwaad  uitziet.  vooral 
ook  niet,  wanneer  ik  mededeel,  dat  dezer  dagen  het  Konink¬ 
lijk  besluit  is  te  wachten,  waarbij  de  heer  Simon  Maas, 
voorzitter  van  de  Fabrikantenvereeniging,  tot  lid  van  den 
Hoogen  Raad  van  Arbeid  zal  werden  benoemd. 

Ik  ben  er  niet  bang  voor,  die  keeren  er  in  te  balen,  in¬ 
tegendeel,  ik  beb  ze  veel  liever  in  den  Hoogen  Raad  van 
Arbeid,  waar  zij  met  elkander  kunnen  praten  en  waar  zij 
ook  de  tegenspraak  kunnen  hooren,  dan  dat  zij  maar  adres¬ 
sen  en  brochures  schrijven,  waarin  zij  de  zaak  dikwijls  ver¬ 
keerd  behandelen. 

Er  zullen  dan  in  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  dus  zijn 
14  vertegenwoordigers  van  de  arbeiders  en  14  van  de  werk¬ 
gevers,  waarvan  er  zeker  5  of  6  van  de  groote  werkgevers. 
Bovendien  moet  in  1924  de  Hooge  Raad  van  Arbeid  ver¬ 
nieuwd  worden,  en  dan  zal  er  gelegenheid  zijn,  de  samen¬ 
stelling  te  herzien.  Wanneer  de  geachte  afgevaardigde 
meent,  dat  de  grootindustrie  anders  moet  worden  vertegen¬ 
woordigd,  dan  is  er  alle  gelegenheid  met  die  opmerking, 
zoo  al  niet  rekening  te  houden,  dan  wel  om  haar  te  overwegen. 

Tot  mijn  groot  leedwezen  heeft  de  heer  Haazevoet,  die  zoo¬ 
veel  prettige  dingen  voor  mij  heeft  gezegd,  een  ding  gezegd, 
waarin  ik  hem  ernstig  moet  tegenspreken.  Hij  heeft  geklaagd 
over  de  werkwijze  van  den  Hoogen  Raad  Van  Arbeid.  De 
heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft  dat  ook  gedaan,  maar  op 
één  punt,  nl.  op  de  wijze,  waarop  het  ontwerp  wijzigingswet 
van  de  ziekteverzekering  is  behandeld.  De  lieer  Haazevoet 
heeft  het  veel  algemeener  gezegd,  en  meende,  dat  de  trage 
gang  van  zaken  op  het  gebied  van  de  sociale  wetgeving  in 
ons  land  is  te  wijten  aan  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid.  Hij 
noemde  de  collectieve  arbeidscontracten  en  de  ziekteverzeke¬ 
ring.  Yerder  sprak  hij  van  het  geweldig  talmen  met  den 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  tot  invoering  van  de 
Arbeidswet. 

Ik  ben  eigenlijk  blijde,  dat  de  geachte  afgevaardigde  het 
eems  beeft  gezegd,  want  het  is  bepaald  onjuist.  Ik  heb  hier 
voor  mij  23  wetsontwerpen  en  algemeene  maatregelen  van 
bestuur,  waarover  de  Hooge  Raad  van  Arbeid  advies  heeft 
uitgebracht,  en  wanneer  men  ziet  de  dagen,  waarop  die  daar 
zijn  ingekomen,  en  de  dagen,  waarop  het  advies  is  uitge¬ 
bracht,  dan  blijkt  het,  dat  het  in  den  regel  niet  langer  dan 
twee,  drie  of  vier  maanden  duurt. 

Het  is  wat  vervelend  dit  stuk  voor  te  lezen,  Mijnheer  de 
Yoorzitter,  en  ik  zou  u  daarom  verlof  willen  vragen  dit  over¬ 
zicht  in  de  Handelingen  te  doen  opnemen. 

De  waarnemende  Yoorzitter:  Ik  stel  voor,  den  heer 
Minister  het  gevraagde  verlof  te  verleenen. 

Daartoe  wordt  besloten.  1) 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Wat  nu  speciaal  de  meer  in  het  bijzonder  genoemde 
onderwerpen  betreft,  nl.  de  regeling  van  bet  collectieve 
arbeidscontract  en  de  ziekteverzekering,  kom  ik  op  bet  eerste 
aanstonds  in  verband  met  de  sociale  verzekering  uitvoerig 
terug. 

Maar  wat  nu  de  quaestie  betreft  van  bet  collectief  arbeids¬ 
contract,  merk  ik  op,  dat  de  civielrechtelijke  regeling  daar¬ 
van  is  ingekomen  bij  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  op 
11  Februari  1920  en  bet  zeer  uitvoerige  advies  daarover, 
waarvan  ook  met  veel  vrucht  is  gebruik  gemaakt,  is  uitge* 
bracht  op  12  Juli  1920.  Dat  heeft  dus  maar  enkele  maanden 
geduurd.  .  . 

Maar  ik  geloof,  dat  de  geachte  afgevaardigde  zich  hier 
heeft  vergist  en  bedoeld  heeft  de  commissie  van  12  over  de 
bedrijfsorganisatie.  Deze  commissie,  dat  geef  ik  direct  toe, 
heeft  wat  langer  gewerkt,  maar  zij  had  ook  niet  tot  taak  over 
een  bepaald  wetsontwerp  advies  uit  te  brengeu,  maar  haar 

l  \)  Zie  noot  achter  het  Yerslag. 


Vel  196. 
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Minister  Aalberse.) 

varen  vraagpunten  voorgelegd,  die  een  zeer  groote  materie 
imvétten,  welke  van  verschillende  zijden  kan  worden  heke¬ 
len  en  door  de  veelzijdige  samenstelling  der  commissie,  noo- 
lig  opdat  daarin  verschillende  meeningen  tot  uiting  'kunnen 
comen,  heeft  dat  eenigen  tijd  geduurd,  maar  ik  meen,  dat  men 
;en  zoo  ingewikkelde  materie  wel  eens  rustig  mag  bezien,  en 
vanneer  men  ziet,  dat  in  denzelfden  tijd  als  deze  commissie 
oiet  deze  vraagstukken  is  begonnen,  door  een  ander  Depar¬ 
tement  de  socialisatiecommissie  is  benoemd,  waarvan  wij 
iog  steeds  geen  rapport  hebben  gekregen,  terwijl  het  rapport. 
Ier  commissie  over  de  bedrijfsorganisatie  al  eenigen  tijd  oud 
s,  dan  meen  ik  toch,  dat  men  die  commissie  niet  mag  ver¬ 
bijten,  dat  zij  te  traag  heeft  gewerkt. 

Au  zal  de  geachte  afgevaardigde  zeggen:  maar  met  dat 
dies  hebben  wij  toch  nog  altijd  geen  wetsontwerp. 

Deze  zaak  is  in  handen  echter  niet  alleen  van  mij,  doch 
)ok  van  den  Minister  van  Justitie.  Toen  wij  klaar  hadden  het 
wetsontwerp  over  de  civielrechtelijke  regeling  der  collectieve 
irboidoO verenkomst ,  waarover  wij  advies  hadden  van  den 
ELdogen  Raad  van  Arbeid,  waren  wij  beiden  van  meening, 
lat  het  gewenscht  was  om  niet  afzonderlijk  met  dat  wets¬ 
ontwerp  te  komen,  maar  ook  daarin  op  te  nemen  bepalingen 
,ran  meer  publiekrechtelijken  aard,  bijv.  bindendverklaring 
ran  die  contracten,  of  althans  de  wetsontwerpen  gelijktijdig 
n  te  dienen,  omdat  de  civielrechtelijke  en  de  publiekrechte- 
ijke  regeling  zoo  nauw  samenhangen,  dat  wij  het  beste  deden 
leze  2  onderwerpen  te  gelijk  te  doen  behandelen. 

De  heer  Haazevoet:  Dat  stond  ook  in  de  Troonrede  van 
1918  en  hierop  had  ik  het  oog. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver- 
ïeid:  Dat  is  volkomen  juist,  dat  wa®  ook  in  het  program  van 
L918,  dat  dus  voor  4  jaar  gold,  genoemd.  Maar  uw  grief  was, 
lat  deze  zaak  hier  nog  niet  in  behandeling  was  gekomen, 
>mdat  er  zoo  buitengewoon  getalmd  werd  door  den  Hoogen 
.laad  van  Arbeid  en  dat  is  niét  juist.  Speciaal  wat  de  civiel- 
echtelijke  regeling  betreft,  beeft  de  Hcoge  Raad  van  Arbeid 
n  zeer  snel  tempo  advies  uitgebracht. 

Ik  kom  thans  aan.  de  woningpolitiek. 

Ik  dank  de  heerem  Haazevoet  en  Slingenherg  wel  voor  de 
:eer  vriéndelijke  woorden,  die  zij  in  dit  verband  aan  mijn 
idres  hebben  gericht.  Dat  zij  daarbij  ook  blijk  gegeven  heb¬ 
ben,  dat  zij  de  zaak  critiscb  hebben  bekeken,  Mijnheer  do 
Voorzitter,  reeds  de  wijze,  waarop  zij  die  bemerkingen  tot 
liting  hebben  gebracht,  kan  mij  niet  anders  dan  aangenaam 
i.in,  vooral  ook  daar  er,  als  de  zaak  op  die  wiizé  zeer  wel¬ 
willend  wordt  voorgedragen ,  allicht  voor  een  Minister  nog 
ets  te  leerem  valt. 

Over  alle  punten,  waarmede  de  beide  geachte  afgevair 
ligde  hun  instemming  hebben  betuigd,  zal  ik  natuurlijk 
wijgen.  Ik  heb  hun  woorden  daarover  met  genoegen  gehoord  ; 
iet  zijn  punten,  waarop  van  andere  kanten  dikwijls  veel 
cberpe  critiek  komt.  Ik  heb  er  mij  over  verheugd,  dat  zij 
aet  de  motieven,  wélke  de  Regeering  in  dezen  hebben  geleid, 
nderdaad  zich  hebben  kunnen  vereenigen. 

Er  is  echter  nog  één  punt,  waarover  ik  iets  zou  willen  zeg¬ 
en.  omdat  ik  herhaaldelijk  merk,  dat  daaromtrent  misver- 
tand  bestaat. 

De  heer  Slingenberg  zeide:  er  is  te  duur  gebouwd  en  nu 
egrijp  ik,  dat  de  Regeering  tracht  daartegen  zooveel  moge- 
ijk  in  te  gaan  om  het  bouwen  goedkooper  te  krijgen,  verder 
e  huur  wat  te  verhoogen,  zoodat  de  financieering'  van  den 
ouw  wat  gemakkelijker  kan  geschieden,  enz.  Maar.  zoo  zegt 
ij  verder,  gij  moet  daarbij  toch  eenige  bescheidenheid  be¬ 
dachten.  want  gij  hebt  zelf  door  uw  circulaires  aan  gesp  oord 
m  zoo  duur  te  bouwen. 

Ik  heb  dat,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  herliaaldelijk  geboord 
ii  bet  is  toch  absoluut  onjuist.  Ik  begriir,  natuurlijk,  dat 
e  geachte  afgevaardigde  dat  in  die  circulaires  gelezen  heeft, 
'aar  ik  bedoel,  diat  het  toch  onjuist  is,  dat  er  van  de  Regee- 
ng  ook  maar  eenige  aandrang  is  uitgegaan  om  zoo  duur  te 
ouwen  als  er  gebouwd  is.  Ik  zou  zelfs  gerust  durven  zeggen: 
recies  bet  tegendeel  is  gebeurd.  Van  het  oogenblik  af,  dat 
c  op  het  Departement  ben  gekomen,  heb  ik  van  nabij  de  zaak 
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meegemaakt  en  ik  weet  zeer  zeker,  dat  wij  herhaaldelijk  dé 
grootste  moeite  hebben  gehad  om,  ik  zeg  niet  de  gemeenten, 
maar  de  woningbouwverenigingen  er  toe  te  krijgen,  zich 
met  wat  bescheidener  eisehen  tevreden  te  stellen. 

Nu  zeide  de  geachte  afgevaardigde:  ja,  maar  gij  hebt  toch 
in  uw  circulaires  gezet,  dat  er  ten  hoogste  vij  f  kamers  moeten 
zijn.  Op  dat  moment  meende  ik  den  geaekten  afgevaardigde 
even  te  moeten  interrumpeeren  en  de  opmerking  te  maken,' 
dat  dat  toch  nog  geen  vereischte  is  voor  duur  bouwen.  Dat 
is  toch  geen  reservatio  vientalis,  iets,  dat  men  anders  zegt 
dan  men  _er  bij  denkt. 

Maar  bier  stond  zeer  uitdrukkelijk,  dat  de  Regeering  geen 
steun  zou  geven  dan  aan  woningen  die  ten  hoogste  5  kamers 
hebben.  Dat  wil  niet  zeggen,  dat  de  Regeering  aandrong  om 
5  kamers  te  bouwen,  maar  dat  dit  was  bet  uiterste  maximum, 
waarboven  geen  steun  meer  zou  verleend  worden,  want  dan 
waren  het  geen  arbeiderswoningen  meer. 

De  geachte  afgevaardigde  zegt:  gfj  hebt  aangedrongen  op 
3  slaapkamers.  Dat  is  volkomen  juist,  maar  daar  heb  ik 
geen  spijt  van.  Op  bet  moment  waarop  ik  dat  deed,  was  dat 
absoluut  noodig.  Ieder,  die  zich  met  arbeiderswoningen  be¬ 
moeid  beeft,  weet  welk  een  ellende  er  aan  verschillende 
kanten  voor  een  gezin  uit  voortvloeit,  wanneer  er  in  eenigs- 
zins  groote  gezinnen  niet  afzonderlijke  slaapplaatsen  zijn 
voor  jongens  en  voor  meisjes.  Nog  dezer  dagen  kreeg  ik  een 
brief  van  een  vrouwtje  hier  uit  de  stad,  mij  overigens 
onbekend,  waarin  zij  schrijft,  dat  zij  met  7  kinderen  en  een 
zieken  man,  dus  9  menschen,  maar  beeft  2  kamertjes,  in  een 
waarvan  zij  met  dien  zieken  man  en  het  jongste  kind  moet 
liggen,  terwijl  jongens  en  meisjes  van  16 — 18  jaar  bij  elkaar 
slapen  in  een  andere  kamer.  Iedereen  weet,  dat  bij  een  der- 
gelijke  wijze  van  bewonen  bet  niet  uit  kan  blijven,  dat  daar 
ongelukkige  dingen  gebeuren,  en  ieder,  die  zich  met  deze 
zaak  bemoeit,  weet  dat  ze  inderdaad  belaas  gebeuren. 

Het  is  te  begrijpen,  dat  toen  ik  optrad  en  bevond  dat  er 
vele  woningbouwverenigingen  waren,  die  uitsluitend  maar 

2  slaapkamers  bouwden,  ik  begonnen  ben  met  aan  te  dringen 
dat  men  als  regel  zou  nemen  3  slaapkamers.  Dat  is  gebeurd, 
maar  wat  is  bet  gevolg?  Dat  er  nu  van  die  woningen  met 

3  slaapkamers  zooveel  zijn,  dat  er  menschen  in  komen,  bijv. 
een  man  en  vrouw  alleen,  die  maar  weinig  woningruimte 
noodig  hebben  en  die  gebruiken  dan  de  kamer  die  over  is 
voor  badkamer  of  voor  werkplaats.  Daarom  heb  ik  toen 
gezegd:  de  voorraad  van  die  woningen  is  er  nu  wel,  ik  stel  nu 
niet  meer  zoo  stringente  voorwaarden  en  ik  neem  genoegen 
met  woningen  met  2  slaapkamers,  maar  dan  met  bet  uit¬ 
drukkelijk  beding,  dat  daar  alleen  bepaalde  gezinnen  in 
zullen  mogen  wonen,  die  alleen  meisjes  of  alleen  jongens 
hebben;  dan  kan  men  met  zoo’n  woning  genoegen  nemen. 

Maar  als  bet  gezin  anders  samengesteld  wordt,  is  de 
woningbouwvereniging  verplicht  te  zorgen,  dat  het  een 
woning  krijgt  met  drie  slaapkamers.  Er  is  dus  geen  aandrang 
geweest  tot  luxueus  bouwen.  In  het  belang  van  de  zedelijk¬ 
heid  werd  gewenscht  een  woning  met  drie  slaapkamers,  maar 
toen  het  aantal  van  die  woningen  grooter  was  geworden,  heb 
ik  gezien  dat  ik  kleinere  woningen  kon  toelaten  voor  jong¬ 
gehuwden  en  menschen  met  kinderen  van  één  geslacht. 

.  De  geachte  afgevaardigde  heeft  mij  enkele  dingen  verteld 
over  de  ervaring,  die  hij  te  Haarlem  zou  gehad  hebben  met 
de  financieering  der  Rijksbijdrage.  Toen  ik  hem  hoorde  was 
mijn  indruk,  dat  de  zaak  toch  eenigszins  anders  moest  zijn 
dan  hij  mededeelde.  Wat  hij  mededeelde  was  natuurlijk  waar, 
maar  er  moet  toch  ergens  een  knoop  zitten,  waaruit  blijkt, 
dat  het  nog  niet  zoo  gek  is.  Ik  hen  van  die  gevallen  niet  op 
de  hoogte,  maar  als  deze  Kamer  mij  weer  loslaat,  zal  ik  mij 
de  stukken  laten  voorleggen.  Mocht  er  iets  anders  tusschen 
blijken  te  zitten,  waardoor  de  oogenschijnlijk  eenigszins 
eigenaardige  wijze  van  doen  te  begrijpen  is,  dan  zal  ik  den 
geachten  afgevaardigde  nader  inlichten. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  ook  gesproken  over  het  toe¬ 
zicht  op  de  woningbouwverenigingen  en  hij  verheugde  zich 
er  over,  dat  het  Rijk,  met  de  bescheiden  financieel©  middelen, 
toch  zoo  gced  mogelijk  controle  doet  uitoefenen.  Uit  het  rap¬ 
port  van  den  directeur-generaal  van  de  Volksgezondheid 
Wikt  wel  dat  die  controle  zeer  noodig  is.  Niet  alle  vereeni- 
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(Minister  Aalberse.) 

gingen  behoeven  gecondoleerd  te  worden,  maar  het  feit,  dat 
men  gecontroleerd!  kan  worden,  zal  menigen  zwakken  broeder 
van  verkeerde  dingen  kunnen  terughouden.  Dat  is  ook  de 
reden,  waarom  het  verslag  gepxibliceerd  wordt. 

De  geachte  afgevaardigde  vraagt  of  dit  ook  "een  taak  is 
voor  de  gemeentebesturen.  Ik  zou  zeggen  van  wel,  want  voor 
alle  bedragen,  die  het  Rijk  aan  haar  leende,  zijn  de  gemeente¬ 
besturen  borg  gebleven,  en  zij  hebben  er  dus  ook  belang  bij 
dat  de  vereenigingen  goed  gefinancieerd  worden.  Ik  ben  het 
met  den  geachten  afgevaardigde  volkomen  eens,  dat  het  van 
belang  is,  dat  de  gemeenten  ook  zoo  goed  moge  lijk  controle 
uitoefenen. 

De  heer  Haazevoet  heeft  ei  zijn  leedwezen  over  geuit  dat 
uit  de  geheele  gestie  van  den  laatsten  tijd  blijkt,  dat  eigen¬ 
lijk  het  Departement  van  Einanciën  nu  de  leiding  heeft  van 
de  woningpolitiek. 

Het  is  maar  de  vraag,  hoe  men  dö  zaak  noemen  wil.  Noch 
mijn  ambtgenoot  van  Einan'ciën,  noch  ik  hebben  ooit  onder 
stoelen  of  banken  gestoken,  dat  de  woningpolitiek  door  ons 
beiden  wordt  behandeld.  Op  de  beide  begrootingen  komen 
posten  daarvoor  voor:  de  posten  voor  de  bijdragen  op  mijn  be- 
grooting,  de  posten  van'  de  annuïteiten  op  hoofdstuk  VII B. 
In  de  Tweede  Kamer  heb  ik  laten  zien,  hoeveel  millioenen 
in  de  laatste  vijf  jaar  aan  dit  buitengewoon  nuttige  sociale 
werk  zijn  besteed,  en  dan'  is  het  begrijpelijk,  dat  ook  de  Minis¬ 
ter  van  Financiën  zich  in  het  bijzonder  met  deze  zaak  be¬ 
moeit.  Iets  anders  is,  dat  ieder  moet  blijven  op  zijn  eigen 
terrein.  Maar  het  ligt  voor  de  hand,  dat  als  de  Minister  van 
Financiën  vindt,  dat  een  bepaald  plan  te  duur  is,  hij  daarop 
wijst,  en  dat,  wanneer  ik  meen,  dat  er  bezuinigd  kan  worden, 
ik  daarvoor  ook  mijn  best  doe.  Het  is  echter  onjuist  om  te 
zeggen,  dat  bij  de  woningpolitiek  de  leidin"  geheel  is  bij  den 
Minister  van  Financiën.  Wij  vormen  die  leiding  samen,  en 
ieder  heeft  daarbij  zijn  eigen  verantwoordelijkheid. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gevraagd,  welke  de  rechts¬ 
grond  is  voor  de  huurverhooging  van  oude  woningen',  die  vóór 
den  duren  tijd  gebouwd  zijn.  Hij  meent,  dat  dat  is  een  crisis¬ 
belasting,  geheven  van  slechts  enkele  personen.  De  geachte 
afgevaardigde  sprak  van  een  woningfonds,  maar  dat  bestaat 
niet. 

Hoe  staat  deze  zaak,  Mijnheer  de  Voorzitter?  Er  zijn 
woningen  gebouwd  vóór  1915,  in  den  tijd,  dat  de  Staat  aan 
de  woningbouwvereenigingen  geld  leende  beneden  de  rente, 
die  de  Staat  zelf  moest  betalen.  Daarin  zat  dus  al  een  verkapt 
subsidie.  Immers  wanneer  ik  geld  leen  tegen  6  pet.  en  dat 
uitleen  tegen  4  pet.,  zit  daarin  een  subsidie  van  2  pet.  Boven¬ 
dien  werden  bij  dien  bouw  herhaaldelijk  bijdragen  gegeven. 
Nu  zijn  die  woningbouwvereenigingen  volgens  haar  statuten 
werkzaam  in  het  belang  —  niet  in  de  eerste  plaats  van  haar 
eigen  leden  —  maar  van  de  volkshuisvestig  in  het  algemeen. 
Nu  keeren  de  tijden  en  wordt  de  bouw  zoo  duur,  dat  b.v.  te 
Amsterdam  niet  meer  voor  f  10  000  een  arbeiderswoning  kan 
worden  gebouwd.  De  woningen,  die  vóór  1915  gebouwd  zijn, 
krijgen  economisch  nu  ook  een  veel  grooter  waarde.  De  vraag 
is  nu:  aan  wie  moet  dat  ten  goede  komen:  aan  de  toevallige 
bewoners  van  die  woningen,  die  een  levenslang  voorrecht  krij¬ 
gen  op  een  goedkoope  woning,  of  moet  men  den  eisch  stellen, 
dat  voor  gelijke  woningen  ook  zooveel  mogelijk  gelijke  huren 
worden  betaald,  d.  w.  z.,  neerkomende  op  1/6  of  1/7  van  het 
inkomen  van  den'  bewoner,  zoodat  het  geld,  dat  voor  een  oude 
woning  meer  betaald  wordt  dan  voor  rente  en  afschrijving 
noodig  is,  gebruikt  kan  worden  om  den  bouw  van  nieuwe 
woningen  te  steunen  of  wel  om  de  kosten  van  het  Rijk  bij 
die  dure  woningen1  eenigermate  te  verminderen  ? 

Ik  geloof,  dat  uit  eenj  sociaal  oogpunt  bezien,  dat  een  veel 
logischer  stelsel  is  dan  dat  wij  zouden  krijgen  een  soort  van 
jus  primi  occupantis,  wie  eenmaal  in  de  woning  zit  mag  er 
in  blijven  en  ten  eeuwigen  dage  een  huur  betalen,  die  eigen¬ 
lijk  te  laag  is. 

Ik  kan  mij  begrijpen,  dat  de  menschen  het  onaangenaam 
vinden,  en  dat  de  woningbouwvereenigingen  ook  veel  meer 
tevreden  zouden  zijn,  wanneer  het  niet  zoo  gebeurde,  maar 
uit  een  algemeen  oogpunt  bezien,  kan  men  niet  zeggen,  dat 
dit  een  onbillijke  regeling  is. 

Ten  slotte  nog  een  enkel  woord  over  de  werkloosheidsver¬ 


zekering.  De  heeren  Heerkeïïö  Thijssen  en  Haazevoet  hebben 
eI  rilgedl0nSeü’  er  Z0U  k°mei1  een  we tt olijke  regeling. 

Ik  ben  met  deze  zaak  al  lang  bezig,  maar  de  heeren  moeten 
goed  begrijpen,  dat  het  een  buitengewoon  moeilijke  materie 
is.  JNadat  ik  er  aanvankelijk  mede  bezig’  was,  heb  ik  de  zaak 
weer  laten  rusten,  omdat  ik  den  indruk  kreeg:  wij  zijn  nu  ix 


vent  ue  wcijiiuu&iie'iubveizeii.eiing,  want  aan  loopt 
bet  daarmede  even  gauw  weer  spaak  alls  met  de  regeling 
volgens  Koninklijk  besluit,  omdat  gij  een  regeling,  die 
eigenlijk  is  bedoeld  voor  normale  tijden,  moet  toepassen  in 
zeer  abnormale,  in  crisistijden. 

Ik  heb  daarom  de  zaak  laten  rusten,  in  de  hoop,  dat  wij 
binnen  enkele  jaren  tot  meer  normale  toestanden  zouden 
komen.  Helaas  is  die  hoop  niet  verwezenlijkt,  en  leven  wij 
nog  steeds  inl  abnormale  toestanden.  Sinds  Januari  daalt 
gelukkig  wekelijks  het  cijfer  van  het  aantal  werkloozen  in 
ons  land,  en  ik  hoop,  dat  dat  zoo  zal  doorgaan,  maar  wij 
inoeten  er  toch  rekening  mede  houden,  dat  wij  nog  geruimen 
tijd  een  abnormale  werkloosheid  houden. 

De  heer  Douwes  heeft  voorgelezen,  wat  ik  omtrent  dit 
punt  in  de  Tweede  Kamer  heb  gezegd.  Ik  zou  met  een  wette¬ 
llijke  regeling  kunnenl  komen,  maar  die  zou  alleen  moeten 
zijn  voor  de  normale  werkloosheid,  en  daarnaast  zou  er  moe¬ 
ten  zijn  een  crisisfonds,  waaruit  een  steunregeling  zou  moe¬ 
ten  worden  betaald,  in  de  gevallen  van  abnormale  werk¬ 
loosheid. 

De  groots  moeilijkheid  ligt  nu  bij  het  vaststellen  van  de 
grens  tusschen  die  beide.  Dajb  is  een  quaestie  van  uitvoe¬ 
ring,  die  zeer  moeilijk  kan  zijn,  maar  alleen  op  die  wijze 
geloof  ik  een'  regeling  te  kunnen  krijgen,  die  logisch  is  ge¬ 
dacht,  en  die  ons  er  voor  zal  behoeden,  in  de  toekomst  te 
moeten  doen,  wat  ik  in  het  naaste  verleden  heb  moeten  doen, 
nl.  dat  een  regeling,  die  is  uitgedacht  voor  normale  verhou¬ 
dingen,  moet  worden,  gebruikt  in  zeer  abnormale  omstan¬ 
digheden,  waarvoor  die  regeling  niet  deugt. 

De  zaak  is  aanhangig,  zcoals  de  heer  Heerkens  Thijssen 
weet,  bij  den  Werkloosheidsrtaad,  en  binnen  niet  al  te  langen 
tijd  zal  het  rapport  verschijnen.  Vroeger  is  deze  zaak,  wat 
bepaalde  punten  betreft,  al  bij  dien  Raad  geweest,  maar  nu 
komt  het  definitieve  advies. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  aangedrongen  op  mede- 
betaling  door  het  Rijk  voor  de  controle  zoowel  aan  de  ge¬ 
meenten  als  aan  de  werkloozenkassen.  Ik  heb  daarop  geant¬ 
woord  in  de  Memorie  van  Antwoord  en  tot  mijn  leedwezen  kan 
ik  er  op  het  ©ogenblik  geen  ander  antwoord  op  geven.  De  zaak 
staat  zoo,  dat  èn  het  Rijk  èn  de  gemeenten  ieder  een  eigen 
controle  hebben  en  dat  nu  de  logische  regeling  is,  dat  ge¬ 
meente  en  Rijk  ieder  zijn  eigen  controle  heeft.  Nu  geef  ik 
den  geachten  afgevaardigde  toe,  daar  zit  een  fout  in  en  wel 
deze.  Bij  het  tegenwoordige  stelsel  heeft  iedere  gemeente 
individueel  eigenlijk  geen  groot  belang  meer  bij  haar  eigen 
controle,  doch  wel  bij  het  voeren  van  een  goede  controle  in 
het  algemeen,  waai’door  zij  allen  minder  hebben  te  betalen. 

Controleei’t  een  gemeente  goed,  dan  komt  dat  mede  ten 
goede  aan  andere  gemeenten,  ook  aan  haar,  die  slecht 
controleeren  en  ook  het  omgekeerde  is  het  geval.  Dit  is  een 
fout  en  daarom  wil  ik  de  zaak  nog  wel  eens  bezien,  maar  op 
het  oogenblik  kan  ik  niet  anders  zien  dan  dat  ik  het  stelsel, 
wat  wij  nu  hebben,  moet  handhaven. 

Met  giuote  belangstelling  heb  ik  gehoord  de  uitvoerige 
rede  van  den  heer  Douwes.  Hij  heeft  mij  verschillende 
vragen  gesteld,  waarvan  het  op  het  eerste  gehoor  eenigszins 
twijfelachtig  schijnt  of  die  thans  niet  meer  tkuishooren  bil 
mijn  ambtgenoot  van  Binnenlandsche  Zaken  dan  bij  mij.  Ik 
wil  dien  geachten  afgevaardigde  gaarne  toezeggen,  dat  ik 
met  mijn  ambtgenoot  overleg  wil  plegen  over  de  verscha¬ 
lende  door  hem  gemaakte  opmerkingen  en  wij  daarmede 
gaarne  ons  voordeel  zullen  doen. 

Ik  kom  nu  tot  het  laatste  punt,  dat  ik  te  bespreken  heb  en 
dat  ik,  omdat  het  door  een  viertal  sprekei’s  zoo  uitvoerig  is 
behandeld,  ook  ietwat  uitvoeriger  zal  moeten  bespreken  dan 
de  voorafgaande  punten,  ik  bedoel  de  sociale  verzekering, 
waarmede  de  heeren  Wittert  van  Hoogland,  Slotemaker  de 
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Bruine,  Diepenhort  en  Haazevoet  zich  in  bet  bijzonder 
hebben  beziggehouden. 

Tot  mijn  genoegen  beb  ik  gezien  dat  de  beer  Haazevoet  bet 
met  eens  is  met  den  beer  Wittert  van  Hoogland  en  op  dit 
punt  sta  ik  ook  dichter  bij  den  beer  Haazevoet  dan  bij  den 
anderen  geacbten  afgevaardigde. 

\  ooral  de  heer  Wittert  van  Hoog'land  meende  een  scherpe 
critiek  te  moeten  uitoefenen  op  mij  n  beleid  in  zake  de  sociale 
verzekering  en  zijn  groote  grief  daarbij  was  de  niet-invoering 
der  ziekteverzekering.  Zoowel  die  geachte  afgevaardigde  als 
de  heeren  Slotemaker  de  Bruine  en  Diepenhorst  hebben  dé 
geschiedenis  dezer  materie  uit  de  laatste  jaren  gegeven,  maar 
zij  hebben  m.  i.  daarbij  niet  vermeld  een  moment,  dat  mede 
is  geweest  een  der  zeer  beslissende  momenten.  Hoe  is  deze 
zaak  geloopen? 

Toen  ik  in  1918  optrad  als  Minister  van  Arbeid,  ben  ik 
opgetreden  met  een  zeer  uitvoerig  arbeidsprogram,  waarbij 
voorop,  stond,  wat  de  sociale  verzekering  betreft,  de  spoedige 
invoering  van  de  invaliditeitsverzekering  en  de  ziektever¬ 
zekering,  nadat  daarin  eenige  wijzigingen  waren  aange¬ 
bracht. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine  heeft  te  recht  opgemerkt, 
dat  in  de  Troonrede  stond:  vervolgens;  maar  wanneer  hij  de 
Handelingen  naleest,  dan  zal  hij  zien,  dat  die  uitdrukking 
bij.  de  algemeene  beschouwingen  door  de  Regeering  is  ver¬ 
duidelijkt,  en  dat.  niét  bedoeld  wordt:  vervolgens  in  tijd, 
maar  meer  een  logische  volgorde  was  bedoeld,  nl.  deze  wijzi¬ 
ging  te  gelijk  in  werking  te  doen  treden  met  de  wet,  zoo’dra 
die  wijzigingswet  in  het  Staatsblad  stond. 

Toen  heb  ik  tot  op  zekere  hoogte  de  fout  gemaakt,  dat  ik 
niet  ben  begonnen  met  invoering  van  een  ziekteverzekering, 
maar  met  de  invoering  van  de  invaliditeitsverzekering.  Dat 
was  tot  op  zekere  hoogte  een  fout,  omdat  men  bij  de  invoe¬ 
ring  van  de  Raden  van  Arbeid  altijd  zich  de  zaak  zoo  ge¬ 
dacht  had,  dat  die  als  eerste  taak  kregen  de  uitvoering’  van 
de  ziekteverzekering  en  als.  aanvullende  taak  de  uitvoering 
van  de  invaliditeitsverzekering. 

Waarom  heb  ik,  bewust,  met  de  invoeiing  der  ziektever¬ 
zekering  vooraf  doen  gaan  ? 

Om  twee  redenen. 

Vooreerst  omdat  ik  van  meenin g  was,  dat  de  invoering  van 
de  invaliditeitsverzekering  voor  de  arbeiders  veel  noodiger 
en  belangrijker  was  dan  de  ziekteverzekering.  Ieder  weet  toch, 
dat  op  verschillende  wijze,  hetzij  door  de  arbeiders  zelf,  hetzii' 
door  de  werkgevers  in  geval  van  ziekte  min  of  meer  behoor¬ 
lijk  voor  de  betrokken  personen  wordt  gezorgd,  maar  in  geval 
van  invaliditeit  kregen  tot  nog  toe  de  arbeiders,  met  enkele 
uitzonderingen,  geen  uitkeering.  Niemand  zal  dus  tegen¬ 
spreken,  dat  .de  invaliditeitsverzekering  van  grooter  belang 
wa«  dan  de  ziekteverzekering. 

De  tweedie  reden  was,  dat  ik  bij  de  invaliditeitsverzekering 
geoonden  was  aan  een  termijn.  Er  was  namelijk  bepaald,  dat 
de  wet  op  3  December  1919  in  werking  zou  treden.  Wanneer 
ik  dus. niet  tijdig  kwam  met  wijzigingen,  stond  ik  voor  deze 
moeilijkheid,  dat  bij  het  optreden  met  mijn  program  mijn 
eerste  daad  zou  geweest  moeten  zijn  het  uitlokken  van  een 
wetsontwerp,  waarbij  de  invoering  van  de  invaliditeitsver¬ 
zekering  van  3  December  1919  werd  verschoven  tot  later.  Dat 
heb  ik  willen  voorkomen.  Vandaar,  dat  ik  gebonden  was  om 
te  ontwerpen  wijzigingen  in  de  invaliditeitsverzekering.  Wat 
dat  punt  betreft,  ik  kom  daarop  in  een  ander  verband  nog 
terug  naar  aanleiding  van  daarop  uitgeoefende  critiek. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Toen  kwam  na  de  invoering  van 
de  invaliditeitsverzekering  de  ziekteverzekering.  Ook”  daar 
wilde  ik  handelen  als  bij  de  invaliditeitsverzekering,  waar  het 
mij  gelukt  was,  om  niet  alleen  de  rechterzijde,  maar  zelfs  de 
geheele  Tweede  Kamer  daarvoor  te  winnen,  terwijl  ook  in 
deze  Kamer  geen  enkel  lid  een  afwijkende  meening  had  doen 
hooren.  Ik  heb  door  enkele  wijzigingen  bereikt,  dat  die  wet 
dm  door  den  loop  der  omstandigheden  diep  onder  de  politiek 
was  bedolven,  weer  kwam  op  de  zuiver  sociale  grondslagen 
waarop  de  partijen  van  verschillende  nuanceering  elkaar  kon- 
en  vinden  en  wij  allen  hebben  zonder  uitzondering  mede¬ 
gewerkt  aan  de  invoering  van  deze  wet. 

Ik  hoopte  hetzelfde  te  kunnen  bereiken  bij  de  ziektever¬ 


zekering.  En  nu  is  het  merkwaardige  dït,  dat,  hoewel  vroeger 
P. ïtieke  hartstochten  veel  sterker  oplaaiden  bij  de  inva¬ 
liditeitsverzekering,  mij  de  invoering  van  dit  wet  wel  gelukt 
is,  terwijl  bij  de  ziekteverzekering,  die  in  een  veel  kalmer 
sieer  is  behandeld,  dit  niet  is  gelukt.  Wat  is  daarvan  de  oor¬ 
zaak  geweest? 

Jk  .  &d  ontworpen  enkele  wijzigingen,  die  absoluut  nood- 
zakelijh  waren  door  de  wijziging  van  het  loonpeil.  Als  die 
met  gekomen  waren,  zou  hét  grootste  deel  van  de  arbeiders 
voor  wie  de  wet  bestemd  was,  er  niet  onder  gevallen  zijn. 
Maar  bovendien  heb  ik  deze  wijziging  willen  voorstellen-  om 

kassen6  Verzekermg  meer  over  te  laten  aan  de  eigen  vrije 

De  heer  W  it.tert  heeft  er  aan  herinnerd,  dat  de  zieken- 
benandeiing  buiten  de  ziekteverzekering  is  gebleven  tegen 
üen  wil  zooals  hij  zeide,  van  de  meerderheid  in  de  Kamer 
eenvoudig  omdat  .  Minister  Talma  op  dit  punt  niet  wilde 
toegeven.  Ik  laat  in  het  midden,  of  dit  juist  is,  maar  zeker 
juist  is  het  voor  wat  betreft  de  particuliere  kassen.  Het 
stelsel  van  Minister  Talma  bracht  mee,  dat  wij  eigenlijk  de 
geheele  ziekteverzekering  zouden  brengen  bij  de  Overheids¬ 
kassen.  In  de  dagen,  dat  die  wet  behandeld  werd  —  de  heer 
yiepenhorst  was.  zoo  vriendelijk  te  herinneren  aan  de  inlei¬ 
ding  van  een  vrij  groote  redevoering,  die  ik  in  die  dagen  heb 
gehouden,  waarin  ik  zeide,  dat  bij  al  de  waardeering  die  ik 
had  voor  het  werk  van  Minister  Talma.  terwijl  het  mij  een 
eer  was  hem  daarbij  te  steunen,  ik  toch  niet  met  hem  kon 
meegaan  in  alle  opzichten,  maar  het  mijn  plicht  achtte  te  zeg- 
genui  W€ilv  opzicht  ik  met  liem  van  meening1  verschilde  — 
verklaarde  ik  dan,  hce  die  verzekering*  m.  i.  moest  worden 
ingericht.  Een  van  ..de  punten  van  verschil  was  juist  het 
ontbreken  van  de  vrije  kassen  bij  de  ziekteverzekering.  En 
ik  kan  wel  zeggen,  dat  ook  mijn  tegenwoordige  ambtgenoot 
van  Onderwijs  en  enkele  andere  Kamerleden  van  rechts  in 
die  dagen  al  bun  best  hebben  gedaan  bij  Minister  Talma  om 
de  wet  op  dit  punt  gewijzigd  te  krijgen.  Dit  is  ook  geschied. 
Ei  is  inderdaad  tijdens  de  behandeling  een  artikel  in  de  wet 
kassen611’  ^  U1^eenngen  °°k  plaats  hebben  door  de  vrije. 

Maar  iedereen  die  op  de  practijk  van  de  ziekteverzekering 
e enigen  kij.1  heeft,  zal  toegeven,  dat  er  bij  de  geldende  wet- 
telijke  voorschriften  toch  geen  kans  op  zou  zijn.  De  practijk 
zou  toch  geweest  zijn,  dat  de  Overheidskassen  regel  zouden 
zijn.  Waar  dit  de  geschiedenis  was  en  mij  bekent!  was,  dat 
voor  een  groot  deel  van  de  rechterzijde,  evenals  in  1911  een 
groote  voorkeur  bestond  om  inderdaad  meer  vrijheid  te  geven 
aan  de  ontwikkeling  van  bet  eigen  initiatief,  was  inderdaad 
een  van  de  voornaamste  punten  van  wijziging  van  art  92 
om  daardoor  de  vrijheid  van  de  particuliere  kassen  te  berei¬ 
ken.  Zoo  stond  de  zaak  en  wanneer  er  niets  gebeurd  was  bad 
ik  hoop,  dat  inderdaad  vóór  den  bepaalden  termijn  de  ziekte¬ 
verzekering  met  de  wijzigingen  zou  zijn  in  werking  getreden 
Maar  wat  is  er  gebeurd  ?  . Het  bleek,  dat  ik  volkomen  iufst 
get  oeld  beb,  dat  men  er  in  breede  kringen  naar  verlangde 
om  de  sociale  verzekering  meer  bij  de  menseken  zelf  te  bren¬ 
gen  want  toen  dat  wijzigmgsontwerp  bij  den  Hoogen  Raad 
van  Arbeid  om  advies  kwam  bleek  bij  de  behandeling  daar¬ 
van  een  voorstel  te  komen,  dat  den  naam  draagt  vail  Post- 
huma-Kupers.  Dat  voorstel  was  gebaseerd  op  twee  gedachten  - 
ten  -eerste,  dat  de  geheele  verzekering  wordt  gedragen  door 
bedrijfsverenigingen  met  m  het  bestuur  de  helft  arbeiders 
en  dat  voor  degenen,  die  niet  georganiseerd  zijn,  zou  komen 
een  garantiefonds  onder  beheer  (Ter  bedrijfsvereenigino-en 

Dit  pïan  is  uitvoerig  behandeld  in  den  Hoogen  Raad  vanl 
iaju  en  to£n  ]'et  advies  kwam,  bleek,  dat  met  27  tegen 
10  de  Hooge  Raad  zich  met  dat  voorstel  had  vereenigd. 

Ik  stond  dus  voor  deze  moeilijkheid  hij  dat  advies  dat  ik 
tegen  de  bednjfsvereemging-en  persoonlijk  geen  bezwaar  had: 
bet  is  gebleken,  dat  ik  bij  de  Landbouwongevalllenverzeke 
ring  bok  heb  voorgesteld  te  bepalen,  dat  de  verzekering  wordt 
gedragen  door  de  menschen  zelf.  Maar  ik  had  groot  bezwaar 
tegen  bet  zoogenaamd  garantiefonds.  Iemand,  die  zich  niet 
Wilde  aan'sluiten,  werd  gestopt  in  ben  garantiefonds  en  dan' 
werd  hij  naar.de  bedrijfavereeniging  gedragen  en  geze°-d- 
behandel  de  dieren  met  zachtheid.  Vandaar  dat  ik  getracht 
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heb  links  en  rechts  mijn  voelhorens  uit  te'  steken  en  te  komen 
tot  ziekteverzekering  op  de  basis  van  de  nu  ingevoerde  Land- 
bouwongevallenwet,  dat  de  eigenlijke  dragers  van  de  ver¬ 
zekering-  zouden  zijn  de  bedrijfsverenigingen,  en  dat 
degenen,  die  zich  niet  bij  de  bedrijfsvereenigino-  wilden  aan¬ 
sluiten,  vrij  bleven,  maar  kwamen  bij  den  Raad  van  Arbeid. 
Dat  is  iets  anders  dan  een  garantiefonds.  Precies  het  stelsel, 
dat , gevolgd  is  bij  de  Landbouwongevallenwet. 

Nu  is  na  het  uitsteken  van  mijn  voelhorens»  dit  mijn  con¬ 
clusie  geweest:  wat  ik  ook  voorstel,  ik  kom  altijd  te  staan 
tegenover  twee  minderheden,  die  te  zamen  een  meerderheid 
zijn,  en  ik  zal  dus  in  de  Tweede  Kamer  geen  meerderheid 
daarvoor  kunnen  vinden.  Wanneer  men  nu  nagaat  het  vele 
werk,  dat  ik  in  die  dagen  had  te  doen,  vraag  ik,  of  het  niet 
verstandig  was,  om,  waar  de  beweging  om  de  verzekering 
te  brengen  bij  de  menschen  zelf  voortdurend  groeide  in  de 
bevolking,  die  zaak  maar  even  te  laten  groeien  en  met  mijn 
tijd  te  gebruiken  voor  bet  verdedigen  van  wetsontwerpen 
waarvan  de  kans  zeer  groot  was,  dat  zij  niet  tot  een  practisch 

resultaat  zouden  leiden.  .  . 

Ik  kom  nu  tot  bet  tweede  stadium,  na  de  verkiezingen.  Uit 
Kabinet  is  opgetreden  met  als  een  van  de  voorname  program¬ 
punten  de  vereenvouding  en  de  V e^einheitlichung  van  de 
sociale  verzekering.  Mijn  ervaringen  met  de  sociale  verzeke¬ 
ring  b  ebben  mij  gebracht  tot  de  meening,  dat  het  zeer  ge- 
wenscht  is  te  komen  tot  meer  eenheid  van  stelsel  en  daardoor 
tot  vereenvouding  in  de  administratie,  wat  naar  mijn  over¬ 
tuiging  een  besparing  kan  geven  van  vele  millioenen,  niet 
alleen  voor  den  Staat,  maar  ook  voor  de  industrie.  De  Inva¬ 
liditeitswet,  zooals  zij  nu  is,  dwingt  tot  een  zeer  uitvoerige 
administratie,  niet  alieen  van  de  Raden  van  Arbeid. .  maar  ook 
van  de  werkgevers.  Wanneer  wij  nn  kunnen  vinden  een 
stelsel,  dat  aan  de  arbeiders  voldoende  waarborgen  geeft,  dat 
zij  zullen  krijgen  waarop  zij  recht  hebben ,  en  dat  leidt  tot 
gi'oot e  besparing  in  de  administratie,  zal  ieder  toegeven,  dat 
dit,  bij  een  sociale  besparing  globaal  geschat  op  5  a  6  millioen, 
niet  te  versmaden  is. 

Nu  is  de  vraag  gesteld:  komt  gij  daarmee  klaar? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Niemand  kan  in  de  toekomst  zien 
en  ik.  geef  toe,  dat  het  een  groot  en  buitengewoon  moeilijk 
werk  is.  Maar  mijn  overtuiging  is,  dat  wanneer  wij  het  er  over 
eens  zijn,  dat  wij  bij  elkaar  willen  blijven  om  samen  dit  werk 
te  verrichten,  bij  allen  voorarbeid,  die  verricht  is.,  en  bij  de 
wetten,  die  wij  reeds  hebben,  binnen  deze  driejarige  periode 
dit  werk  kan  tot  stand  komen'. 

Nu  komt  de  critiek.  Men  zegt  tweeërlei:  de  wijze,  waarop 
gij  deze  zaak  hebt  aangepakt,  is  niet  juist;  gij  hebt  de  leiding 
nit  handen  gegeven  en  die  gelaten  aan  een  afdeeling  van  uw 
Departement.  Gij  hadt  zelf  een'  wetsontwerp  bij  den  Hoogen 
Raad  van  Arbeid  aanhangig  moeten  maken.  Verschillende 
redenen  hebben  mij  er  toe  geleid,  om  in  deze  tot  een  onge¬ 
wone  werkwijze  mijn1  toevlucht  te  nemen.  Wat  den  princi- 
pieelen  kant  van  do  zaak  betreft,  hen  ik  niet  van  plan,  ierts 
toe  te  geven.  Maar  bij  de  practische  uitwerking  van.  deze 
beginselen  ben  ik  geneigd,  in  het  belang  van  de  eenheid  en 
van  de  goede  samenwerking  niet  te  staan  op  wat  ik  het  aller¬ 
beste  zou  vinden,  maar  mij  neer  te  leggen  bij  wat  anderen 
beter  vinden  en  waarmee  ik  mij  kan  vereenigen. 

Om  nu  dat  overleg,  dat  noodzakelijk  is  bij  een  werk  van 
zoo  grooten  omvang.  als  de  gekeele  sociale  verzekering  —  en 
ik  erken  volkomen,  dat  buitengewoon  moeilijke  quaesties 
moeten  worden  opgelost  —  zoo  gemakkelijk  mogelijk  te 
maken,  meende  ik,  dat  het  juister  was  niet  te  beginnen  met 
mij  zelf  vast  te  ieggen  door  onmiddellijk  te  komen  met  een 
uitgewerkt  ontwerp  om  advies  bij  den  Hoogen  Raad  van 
Arbeid,  maar  dat  liet  verstandiger  was  te  komen  met  vraag¬ 
punten,  waarin  vervat  waren  de  gioote  principieel©  en  prac- 
tische  quaesties,  waarover  dan  een'  beslissing  zou  moeten 
worden  genomen.  Dat  kon  groote  bespoediging  geven  in  de 
wijze  van  werken,  want  de  lieeren'  weten  wel,  dat  het  zeer 
moeilijk  is  een  zoo  technisch  wetsontwerp  te  maken,  en  wan- 
n'eer  ik  dan  van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  een  advies 
krijg,  waarin  juiste  opmerkingen  worden  gemaakt,  moet 
het  ontwerp  weer  heclemaal  worden  omgewerkt,  wat  zeer 
tijdroovend  en  zeer  moeilijk  is  hij  een  zoo  ingewikkelde  tech¬ 
nische  zaak  als  deze. 


Wanneer  ik  echter  eerst  het  advies  had  over  die  vraag¬ 
punten  en  wanneer  ik  eerst  overleg  had  gepleegd  met  ver¬ 
schillende  zijden  om  te  weten,  waar  de  eenheid  te  vinden  was, 
waarmede  men  zich  zou  kunnen  vereenigen,  en  ik  stelde  on 
grond  daarvan  een  wetsontwerp  samen,  dan  zou  de  kans  veel 
grooter  zijn,  dat,  eenmaal  ingediend,  dit  ontwerp  er  betrek¬ 
kelijk  vlot  door  zou  gaan. 

Dit  is  de  reden,  waarom  ik  gemeend  heb  dezen  ongewonen 
weg  te  moeten  volgen.  Van  de  betreffende  Nota,  die  is. inge¬ 
zonden,  sta  ik  persoonlijk  vrij,  en  men  mag  a  priori  niet 
aannemen,  dat  die  geheel  weergeeft  mijn  meening  omtrent 
deze  zaak.  Ik  schort  mijn  meening  op  totdat  ik  overleg  zal 
hebben  gepleegd. 

Ik  begrijp,  dat  men  kan  zeggen:  die  methode  is  niet  juist, 
en  ik  eerbiedig  die  meening,  maar  ik  hoop  toch,  dat  het  aan 
de  Kamer  duidelijk  zal  zijn,  dat  mij  daartoe  inderdaad  zeer 
klemmende  redenen  hebben  bewogen. 

Men  zegt:  gij  hadt  toch  eerst  die  ziekteverzekering  kunnen 
invoeren,  voordat  gij  met  het  andere  groote  werk  begonnen 
waart. 

Daar  waren  twee  redenen  tegen.  Vooreerst  :  is  het  wel  j'uisr, 
waar  wij  het  er  allen  over  eens  zijn,  dat  er  vereenvoudiging 
moet  komen  van  het  stelsel  van  de  sociale  verzekering,  om 
vlak  daarvoor  weer  te  komen  met  een  wetsontwerp  tot  wijzi¬ 
ging  en  invoering  van  de  ziekteverzekering,  die  misschien 
nog  weer  zal  moeten  worden  gewijzigd  na  een  kort  aantal 
jaren,  om  in  het  totale  stelsel  te  gaan  passen? 

Zou  dat  van  mij  geen  struisvogelpolitiek  zijn  geweest? 
Wanneer  ik  was  gekomen  met  een  wijziging  van  de  ziekte¬ 
verzekering,  zouden  wij  toch  het  heele  debat  hebben  ge¬ 
kregen  over  het  stelsel  van  de  sociale  verzekering  en  dan  zou 
daarover  een  beslissing  zijn  gevallen.  Ook  op  dien  grond 
achtte  ik  het  juister,  dat  wij  die  beslissing  nemen  terwijl  wij 
de  zaak  in  baar  geheel  bezien.  Iedere  verzekering  brengt  haar 
moeilijkheden  mede.  Wij  kunnen  trachten  daarin  zooveel 
mogelijk  eenheid  te  brengen,  door  vooral  vereenvoudiging 
te  brengen  in  de  administratie  voor  de  werkgevers,  zoodat 
zij  op  een  gemakkelijker  wijze  premie  kunnen  betalen. 

Dat  alles  is  te  bereiken,  doch  men  moet  dan  bij  iedere  ver¬ 
zekering  letten  op  de  daarmede  gepaard  gaande  eigenaardige 
moeilijkheden. 

In  de  tweede  plaats  heb  ik  dit  bezwaar,  dat  niet  genoeg 
gerealiseerd  schijnt  te  worden,  dat  de  invoering  der  ziekte¬ 
verzekering  niet  geringe  lasten  op  de  industrie  zal  leggen. 
Ik  heb  daarvan  een  berekening  laten  maken  naar  den  matigen 
kant  en  dan  zie  ik,  dat  aan  premies  opgebracht  zal  moeten 
worden  per  jaar  ruim  30  millioen. 

Nu  zegt  de  heeT  Slotemaker  de  Bruine:  maar  laat  nu  de 
helft  door  de  arbeiders  betalen.  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Of  de 
werkgevers  de  helft  en  de  arbeiders  de  andere  helft  betalen, 
doet  echter  aan  de  zaak  niets  af,  omdat  het  geheel  ten  slotte 
uit  de  industrie  ijioet  komen.  Niet  de  wet  bepaalt  wie  de 
premies  betaalt,  doch  de  conjunctuur.  Is  die  een  dalende, 
dan  betalen  de  arbeiders  de  premie,  is  die  stijgend,  dan 
betalen  de  we”k rovers  de  oremie. 

Theoretisch  staat  natuurlijk  in  de  wet,  dat  de  werkgevers 
de  premie  betalen,  maar  practisch  wordt  dat  natuurlijk  bij 
de  loonregeling  verrekend.  . 

Zou  deze  Kamer  het  nu  een  wijs  beleid  achten,  wanneer  ik 
op  een  oogenblik  van  malaise,  waar  nu  een  kleine  hoop  is, 
dat  wij  bet  ergste  voorbij  zijn,  die  ziekteverzekeringswet  zou 
invoeren,  waarbij  door  de  industrie  per  jaar  aan  premies 
moet  worden  on  gebracht  ruim  30  millioen? 

Ik  meen,  dat  het  verstandiger  is  om  die  reden,  om  deze 
zaak  als  een  geheel  te  beschouwen  en  wanneer  wij  tot  invoe¬ 
ring  der  ziekteverzekering  komen,  aan  de  werkgevers  te 
kunnen  toonen,  dat  wij  alles  gedaan  hebben  om  de  kosten  zoo¬ 
veel  mogelijk  te  verminderen,  ook  de  kosten  van  de  invalidi¬ 
teitsverzekering,  ook  wat  de  administratie,  enz.,  betreft. 

Dat  zijn  twee  redenen  die  mij  er  toe  geleid  hebben,  om  te 
meenen  dat  het  verstandiger  is  het  groote  werk  aan  te  vangen 
en  mij  niet  vooraf  bezig  te  honden  om  op  de  een  of  anders 
wijze  te  trachten  de  ziekteverzekering  in  te  voeren. 

Maar  ik  herhaal,  wat  il<  ook  in  de  Tweede  Kamer  op  aan¬ 
drang  van  ©enige  Christelij  k-historische  leden  dier  Kamei 
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2.  Vaststelling  van  hoofdstuk  SA  (Depart.  van  Arbeid)  der  Staatsbegroting  voor  1923. 


(Minister  Aalberse.) 

heb  gezegd:  wanneer  mij  mocht  blijken,  dat  ik  te  optimis¬ 
tisch  geweest  ben  en  dat  van  vereenvoudiging  en  samengaan 
der  geneele  sociale  verzekering  niets  komen  kan,  dan  ben  ik 
bereid  om  te  zeggen:  nu  mogen  de  arbeiders  niet  langer  I 
wachten  op  invoering  der  ziekteverzekering,  en  heb  ik  geen 
bezwaar  meer  er  tegen,  dat  die  afzonderlijk  wordt  ingevoerd; 
maar  ik  ben  daartoe  niet  bereid  dan  nadat  alle  pogingen  in 
het  werk  zijn  gesteld  om  te  komen  tot  vereenvoudiging  van 
de  geheel e  verzekering  en  tot  inpassing  van  de  ziekte¬ 
verzekering  in  het  nieuwe  totale  stelsel  dat  wij  voor  de  ver¬ 
zekering  zullen  hebben  gekozen. 

Dit  wat  betreft  het  beleid  in  zake  de  ziekteverzekering.  De 
critiek,  die  daarop  is  uitgeoefend,  kan  ik  mij  levendig  voor¬ 
stellen,  maar  ik  ben  ook  in  staat  geweest,  daarop  te  ant¬ 
woorden. 

Ik  heb  echter  nog  een  andere  critiek  gehoord,  en  ik  wil 
wel  zeggen,  dat  het  mij  leed  gedaan  heeft,  die  critiek  te 
hooren.  Alles  bijeengenomen  komt  eigenlijk  die  critiek 
hierop  neer,  dat  men  beweert,  dat  ik  bezig  zou  zijn  om  ons 
van  het  verzekeringsbeginsel  af  te  brengen  en  ons  zoetjes  aan 
heen  te  sturen  naar  de  regionen  van  de  Staatspensionneering. 
Als  wij  alle  doekjes  er  af  doen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan 
komt  het  practisch  daarop  neer.  De  heer  Wittert  van  Hoog¬ 
land  heeft  dat  het  meest  kras  gezegd. 

Wanneer  ik  nu  naga,  wat  hij  aanvoert  als  argument  voor 
die  toch  inderdaad  zeer  krasse  bechuldiging,  dan  vind  ik 
feitelijk  niets  anders  dan  dit,  dat  hij  zegt:  in  de  Nota  van  de 
afdeeling  Arbeidersverzekering  wordt  gesproken  van  een- 
heidsrente  en  collectieve  verzekering ;  gaat  gij  daarin  mede, 
dan  is  dat  geen  verzekering  meer,  dan  gaat  gij  in  de  richting 
van  Staatspensionneering.  . 

.  De  beteekenis  van  die  Nota  heb  ik  reeds  uiteengezet;  ik 
kan  daarover  nu  dus  zwijgen.  Maar  nu  de  zaak  zelf.  "Ver¬ 
onderstel  eens,  dat  die  Nota  van  mij  was,  dat  ik  met  alles 
wat  daarin  staat  verklaarde  in  te  stemmen,  kan  men  dan 
reeds  tot  een  dergelijke  conclusie  komen?  Kan  men  zeggen, 
dat  iemand,  die  op  die  manier  een  aanzienlijke  vereenvou¬ 
diging  van  administratie  wil  verkrijgen,  voorstander  is  van 
Staatspensioen,  omdat  hij  de  invoering  van  een  eenheids¬ 
rente  wil,  waarbij  nl.  niet  meer,  gelijk  nu,  de  uitkeering  bij 
invaliditeit  verband  houdt  met  het  aantal  betaalde  premies, 
maar  waarbij  ieder,  die  invalide  wordt,  hetzelfde  bedrag 
aan  rente  krijgt.  Is  zoo  iemand  wegbereider  voor  Staats¬ 
pensioen?  Is  dat  afwijken  van  het  verzekeringsbeginsel?  Ik 
heb  dat  de  laatste  weken  herhaaldelijk  gelezen,  maar  nog 
nooit  begrepen.  Daarin  zit  toch  niet  de  richting  van  Staats¬ 
pensioen?  ...  . 

Wat  is  ons  principieel  bezwaar  tegen  Staatspensioen .  Dat 
men  menschen,  die  niet  armlastig  zijn,  uitkeering  gaat 
geven  uit  de  belastingen,  die  door  allen  zijn  opgebracht.  Dat  ; 
is  het  pernicieuze,  het  moreel  afkeurenswaardige  van  Staats¬ 
pensioen.  ..  .  ...  ,  . 

Maar  wanneer  men  bij  de  invaliditeitsverzekering,  waar¬ 
in  werkgevers  of  arbeiders  de  premie  betalen,  invoert  in 
plaats  van  de  gedifferentieerde  rente,  die  met  bet  aantal 
premies  rekening  houdt,  een  eenheidsrente  en  zegt :  ieder  voor 
wie  over  een  bepaalden  tijdsduur  premie  betaald  is,  krijgt 
daarvoor  een  rente  van  niet  meer  dan  zooveel,.  een  vast  be¬ 
drag  —  is  dat  dan  afwijken  van  het  verzekeringsbeginsel. 
Ik  begrijp  het  niet.  Wanneer  ik  mij  hij  een  levensverzeke¬ 
ringsmaatschappij  verzeker  tegen  f  10  000,  dan  krijg  ik  toch, 
of  ik  een  premie  betaald  heb  of  30  jaar  lang,  niets  meer  dan 
die  f  10  OÖO.  Is  het  daarom  geen  verzekering  meer?  Ik  vind 
dat  het  karakter  van  verzekering  in  de  eenheidsrente  nog 
meer  uitkomt.  Bij  brandassurantie  wordt  er  toch  ook  geen' 
rekening  mee  gehouden  dat  kort  of  lang  de  premie  is  betaald : 
als  er  brand  uitbreekt,  krijgt  men  de  uitkeering. 

Ik  kan  begrijpen  dat  men  die  eenheidsrente  uitwerkt  op 
een  manier  die  fout  is  en  op  een  manier  die  gaat  in  de  rich¬ 
ting  van  Staatspensioen.  Zoo  kan  men  het  bij  de  invalidi¬ 
teitsverzekering  ook  verkeerd  uitvoeren,  maar  waar  het  op 
neerkomt  is  dit,  dat  er  gesproken  is  van  een  eenheidsrente  eii 
dat  men  uit  het  groote  verschil  in  administratie  concludeert : 
zoo  gaat  gij  in  de  richting  van  Staatspensioen  en  wijkt  van 
de  verzekering  af.  Eerlijk  gezegd,  ik  heb  dit  steeds  niet  'be¬ 
grepen.  . . 


Hetzelfde  geldt  van  het  stelsel  van  collectieve  verzekering. 
Ik  zie  inderdaad  niet  in  waarom  collectieve  verzekering  niet 
even  goed  verzekering  is  als  individueele  verzekering.  Ook  op 
dit  punt  is  het  mij  niet  duidelijk  gemaakt  dat,  wanneer  men 
bij  de  ziekteverzekering  van  individueele  tot  collectieve  ver¬ 
zekering  zou  komen,  die  met  veel  minder  administratiekosten 
kan  functionneeren,  men  dan  van  het  verzekeringsbeginsel 
zou  afwijken.  Het  is  mij  een  raadsel. 

De.  heer  Diepenhorst,  van  wien  ik  overigens  zeer  waardeer 
de  wijze  waarop  hij  zijn  bezwaren  tegen  mijn  beleid  op  dit 
punt  ter  sprake  heeft  gebracht,  had  vijf  redenen  van  vrees, 
dat  er  gevaar  was,  dat  eenigermate  van  de  richting  van 
zuivere  verzekering  afgeweken  zou  worden.  Hij  zeide :  er  zijn 
vijf  dingen  gebeurd,  die  alle  wijzen  in  die  richting. 

Ten  eerste  heeft  hij  gezegd :  gij  hebt  in  de  invaliditeits¬ 
verzekering  veranderd  do  premiebetaling  door  arbeiders  en 
werkgevers  en  de  premiebetaling  uitsluitend  op  de  schouders 
der  werkgevers  gelegd.  Dat  is  juist,  maar  het  is  wonderlijk 
als  mij  dat  door  deze  Kamer  tot  een  grief  wordt  gerekend, 
waar  het  denkbeeld  om  dat  te  doen  juist  van  deze  Kamer 
is  uitg'egegaan.  In  1917  heeft  de  heer  Colijn  hier  een  rede 
gehouden,  waarin  hij  tot  ieders  verwondering  eensklaps  met 
dat  idee  kwam,  een  idee  dat  pakte. 

De  heer  Diepenhorst:  Ik  heb  ook  uitdrukkelijk  gezegd: 
inae  culpu. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Ik  zeg  ook:  het  is  eenig&zins  verwonderlijk,  dat  men 
hierin  ziet  een  gaan  naar  Staatspensioen.  Ik  geloof  niet  dat 
men  den  heer  Colijn  kan  verwijten  Staatspensioen  voor  te 
staan  en  het  heeft  in  den  grond  met  Staatspensioen  niet  te 
maken.  Alleen  hebben  de  voorstanders  van  Staatspensioen 
<Üt  kunnen  voorstellen  als  een  concessie  en  wilden  daarom  met 
een  wijziging’  van  de  Invaliditeitswet  medegaan. 

.Waarom  hebben  zij  het  zoo  kunnen  voorstellen?  Omdat 
zij  zeiden:  nu  knieën  de  arbeiders  een  premievrij  pensioen. 
Maar  bij  allen  strijd,  dien  wij  over  bet  Staatspensioen  ooit 
gehad  hebben,  heb  ik  nooit  geboord,  dat  iemand  van  ons  er 
tegen  was  om  den  arbeiders  een  premievrij  pensioen  te  geven, 
maar  omdat  de  valide  arbeiders,  die  niet  armlastig  waren, 
een  uitkeering  uit  de  Staatskas  zouden  krijgen.  Ik  heb  dit 
mede  voor  mijn  verantwoording  genomen,  maar  zie  niet  in. 
dat  dit  punt  ons  de  vrees  behoeft  te  geven ,  dat  wij  gaan  in 
de  richting  van  Staatspensioen. 

Of  de  zaak  zelf  goed  is,  daar  zullen  wij  later  over  spreken. 
Het  is  bekend  hoe  ik  over  deze  zaak  denk. 

Ten  tweede  heeft  de  geachte  afgevaardigde  genoemd  de 
werkloosheidsverzekering.  Ik  geef  toe,  dat  in  den  abnor- 
malen  tijd,  waarin  ik  met  het  werkloosheidsbesluit  1917  heb 
moeten  werken,  dit  besluit  daarop  niet  berekend  was,  en  wij 
hebben  daarom  onze  toevlucht  moeten  nemen  tot  uitkee- 
ringen  die  met.  het  idee  van  verzekering  niets  anders  gemeen 
hebben,  dan  dat  zij  geschieden  door  middel  van  de  vakver- 
eenigingen,  maar  ik  geloof  dat  men  ook  hieruit  niet  mag 
afleiden  een.  gaan  van  de  Reg'eering  in  de  richting  van  Staats¬ 
pensionneering. 

Als  derde  oorzaak  van  zijn  vrees  noemde  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  de  wijziging  in  de  vrijwillige  ouderdomsverzeke- 
ring,  om  de  administratiekosten  niet  door  den  Staat  te  laten 
dragen,  maar  die  te  laten  drukken  op  de  premie. 

Ik  kan  mij  begrijpen.,  dat  een  voorstander  van  de  vrijwil¬ 
lige  .ouderdomsverzekering  dat  betreurt,  en  zegt:  de  propa¬ 
ganda  voor  die  verzekering  is  veel  gemakkelijker,  wanneer 
de  Staat  de  administratiekosten  betaalt,  want  dan  is  de 
premie  zooveel  lager,  maar  ik  kan  niet  begrijpen,  dat  men 
zegt:  daar  gaat  gij.  weer  in  de  richting  van  het  Staatspen¬ 
sioen!  Het  is  precies  het  omgekeerde,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter.  De  heer  Duys  heeft  naar  aanleiding  van  dit  wetsont¬ 
werp  in  de  Tweede  Kamer  gezegd:  gij  gaat  het  eenige  stukje 
Staatspensioen,  dat  er  in  zat,  er  uit  halen!  En  dat  was  veel 
juister.  Dat  de  Staat  de  administratiekosten  betaalt  is  een 
bijdrage  uit  de  algemeene  middelen,  die  ten  goede  komt  aan 
de  verzekerden,  afgezien  van  de  vraag  of  zij  al  dan  niet  arm¬ 
lastig  zij  n, 
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Vaststelling1  van  hoofdstuk  XA  (Depart.  van  Arbeid)  der  StaatsbegTooting  voor  1923. 


(Minister  Aalberse.) 

Als  vierde  punt  beeft  de  geachte  afgevaardigde  genoemd 
de  wijziging  van  de  Radenwet.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Die 
wijzigingen  hebben  geen  andere  dan  een  zuiver  practiscke 
beteekenis.  Bij  mijn  optreden  ben  ik  begonnen  de  Raden  van 
Arbeid  te  verdedigen,  en  wanneer  er  dingen  verteld  werden, 
die  niet  of  niet  geheel  juist  waren,  of  wanneer  men  valseli 
ging  generaliseeren,  heb  ik  het  steeds  met  warmte  voor  de 
Raden  van  Arbeid  opgenomen.  Maar  waar  ik  merk  dat  hier 
en  daar  de  zaak  niet  goed  loopt,  en  ik  zonder  wetswijziging 
niet  kan  ingrijpen,  achtte  ik  mij  verplicht,  niettegenstaande 
de  bewering,  dat  ik  onnoodig  aan  de  Raden  van  Arbeid  ging 
tornen,  om  te  zorgen  dat  ik  of  bepaalde  lichamen  de  be¬ 
voegdheid  kregen  om  de  zaak  wel  behoorlijk  te  laten 
marcheeren. 

fntusschen  begrijp  ik  niet,  hoe  men  daarin  kan  zien  een 
afbreken  van  het  verzekeringsbeginsel ! 

Oop  prof.  Slotemaker  de  Bruine  voelde  zich  bezwaard  over 
de  richting',  waarin  de  zaak  werd  gestuurd;  zijn  voornaamste 
bezwaar  was  de  premiebetaling  in  de  invaliditeitsverzeke¬ 
ring  door  den  werkgever  alleen.  Ik  behoef  hierop  echter  niet 
in  te  gaan  omdat  ik  dit  punt  reeds  besprak  bij  de  beantwoor¬ 
ding  van  prof.  Diepenhorst. 

Ten  slotte  de  meer  speciale  critiek  van  den  heer  Wittert 
van  Hoogland.  Ook  hij  meende,  dat  ik  van  de  verzekerings¬ 
idee  ging  afstappen,  en  critiseerde  daarnaast  de  methode  van 
wetgeving..  Hij  zeide :  gij  komt  bij  Memorie  van  Antwoord 
111  eb  wijzigingen,  vooral  wanneer  het  betreft  de  Raden  van 
Arbeid.  Hoe  was  die  zaak,  Mijnheer  de  Voorzitter?  Er  was 
bij  de  Tweede  Kamer  aanhangig  een  wetsontwerp  tot  wijzi- 
ging  van  de  Radenwet.  Ik  krijg  rapporten  waaruit  blijkt,  dat 
er  nog  meer  leemten  in  de  Radenwet  zijn,  en  dat  een  nadere 
wetswijziging  zeer  gewenscht  is.  Was  het  nu  niet  verstan¬ 
diger,  om  dadelijk  bij  Memorie  van  Antwoord  —  wat  trou¬ 
wens  meer  gebeurt  —  die  wijzigingen  in  te  dienen,  of  dat  ik 
eerst  een  heelen  omweg'  maak  om  die  enkele  artikelen  eerst  te 
sturen  naar  den  Ministerraad,  vandaar  naar  den  Raad  van 
kState,  dan  naar  de  Tweede  Kamer  enz.  Dat  is  een  mijl  op 
zeven.  Er  wordt  altijd  over  geklaagd,  dat  het  met  onze  wet¬ 
geving  zoo  langzaam  gaat  en  wanneer  zich  dan  een  onge¬ 
zochte  gelegenheid  voordoet  om  de  zaken  te  bespoedigen 
klaagt  men  daar  weer  over  . 

Het  recht  van  de  Kamer  is  allerminst  hierdoor  bekort.  In 
twee  van  de  door  den  geachten  afgevaardigde  genoemde  ge¬ 
vallen  besloot  de  Tweede  Kamer  die  wijzigingen  opnieuw^in 
e  aideenngen  te  doen  onderzoeken,  dus  de  behandeling  is 
even  g*oed. 

Ik  heb  alleen  voorkomen,  dat  een  veel  langer  weg  is  «u- 
inkwamen°0rdat  ^  wi'izi^in°en  Hl’  de  Tweede  Kamer 

Het  is  den  heer  Wittert  van  Hoogland  vermoedelijk  wel 
DeKend,  dat  deze  Kamer  spoedig  zal  worden  ontbonden  als 
gevcl°r  van  de  Grondwetsherziening.  De  leer  is  tot  nu  toe  bij 
deze  Kamer  gehuldigd,  dat  de  wetsontwerpen,  die  bij  haar 
aanhangig  zijn,  bij  een  ontbinding  vervallen,  en  de  enkele 
wijzigingen,  die  ik  alsnog  in  de  Radenwet  heb  gebracht,  kon- 
den  de  Kamer  nog  tijdig  bereiken.  Had  ik  den  gewoneA  weg 

r^ikTdreK^rhêgb^St6*18*  in 

~  JiöpaiSl  $ 

Landbouwongevallenwet.  Deze  zaak  is  bitter  eenvoudig" 
In  de  wet  wordt  bepaald,  dat  op  die  en  die  wijze  het  loon 
van  de  arbeiders  in  den  landbouw  moet  worden  vastgesteld 
loon  men  met  de  uitvoering  van  de  wet  bezig  wasfbleek 

rvw  m  de  £e^ve.n  01118 handigheden  tot  zeer  groote  moei- 
hjkheden  en  onoplosbare  puzzlles  zou  aanleiding^  geven 
Was  het  nu  niet  zeer  verstandig,  toen  ik  daaromtrent  een 
erzoek  kreeg  van  het  bankbestuur  en  vanl  bedrijfsvereeni- 
gingen,  om  er  op  te  wijzen,  dat  ik  bereid  was  het  artikel  dat 
c  ie  moeilijkheden  aanleiding  zou  geven  zoo  snoe- 

di,.,  mogelijk  te  veranderen  en  te  komen  tot  een  ze’lfde  wijze 

ge  ld  emfwas  ? &P  31  'n®*  aIs  Hl’  de  industrieel©  Ongevallenwet 

A  .derde  bezwaar  van  den  geachten  afgevaardicdp 

fadOTdfSUlWtVV  de  1rnliisten  binneu  koiten  Hl'd  ver- 
auaeid  zijn,  hangt  hiermede  samen,  want  door  de  'andere 


wijze  van  dag'berekening  waren  andere  formulieren  noodig. 
Achter  dit  alles  schuilt  dus  niets  en  ik  kan  mij  niet  begrijpen 
hoe  men  hierin  kan  vinden  een  aanwijzing  van  slecht  beleid 
ten  aanzien  van  de  sociale  verzekering. 

De  geachte  afgevaardigde  zegt:  gij  hebt  de  invoering  van 
de  Landbouwongevallenwet  uitgesteld  van  1  April  tot  1  Mei. 

Ja,  omdat  de  zaak  niet  klaar  was.  Ik  heb  een  zeer  dringend 
verzoek  gekregen'  van  den  raad  van  toezicht.  Deze  moet  bij 
het.  optreden  al  de  statuten  van  de  bedrijfsvereenigingen 
nazien  en  advies  uitbrengen  aan  de  Regeenng  over  de  toe¬ 
lating’  van  die  vereenigingen. 

Nu  heeft  de  raad  van  toezicht  in  het  begin  al  die  statuten 
gekregen,  en  ik  heb  toen' het  eenstemmig  verzoek  ontvangen, 
omdat  het  onmogelijk  -was  tijdig  gereed  te  zijn,  de  invoering 
een  maand  te  verschuiven. 

Ik  begrijp  al  weer  niet  hoe  men  daarin  kan  zien1  een  slecht 
•11  j  Yeel  slecllter  heleid  zou  ik  het  hebben  gevonden  als 
ik  had  gezegd:  dat  kan  mij  niet  schelen.  Dan  was  de  boel  in 
net  honderd  geloopen  en  dan  had  men  gezeten  met  bedrijfs- 
vereenigingen,  die  in  den  zin  der  wet  geen  bedrijfsvereeni¬ 
gingen  waren  geweest  en  dus  nog  niet  hadden  kunnen  optre- 
den  omdat  zij  niet  erkend  waren  geweest. 

Het  lag^  dus  voor  de  hand,  dat  men  het  korte  uitstel  van 
1  maan  ei,  nat  men  vroeg  voor  de  inwerkingtreding  van  de  wet 
niet  weigerde.  ’ 

Het  gebeurt  herhaaldelijk,  dat  wanneer  men  de  inwerking¬ 
treding  van  een  nieuwe  wet,  die  veel  voorbereiding  eischt  op 
cen  bepaalden  dag  heeft  vastgesteld,  hangende  de  voorbe’reb 

had°vcrw-aohtat  °P  m6ei'  moelhjkkeden  stuit  dan  men 

Precies  hetzelfde  is  ook  gebeurd  bij  de  Yleeschkeurino'swet 

Sio°idvilS?  1G  J  lk  moe;ten  besluiten  den  datum  van  invoe- 
im  te  vei laten,  maar  evenmin  ah  men  kan  ze°-g<m'  dat  het 

my  te  doen  was  om  die  wet  daardoor  te  saboteeïfn”  evenmfn 
i  men  beweren,  dat  ik  de  Landbouwongevallenwet  nota 

oudei  domsverzekenng  worden  vastgesteld  en  bij  zeo-t  dat  d^L 
algeincene  maatregel  veel  te  iaat  wordt  ingevoerd^  ^ 
___  'et7  zaI  den  geachten  afgevaardigde  genoegen  dben  te  hoo- 
ren  .dat  deze  algemeene  maatregel  siAds  14  dagen  door  dé 

heto-ïïn111 1S  get®iekend.en  thaibs  Hj  Justitie  is  ter  afkondiging 
hetgeen  meen  ik,  gisteravond  is  geschied. 

fnWir  b°rndlïn1iS  aan  de  Eaden  Tan  Arbeid  te  voren  de 
ïnhoud  medegedeeld  voor  wat  de  premies  betreft  en  weet  de 

geachte  afgevaardigde  dat  er  scherpe  critiek  is  gekomen  van 
de  zijde  van  enkele  deskundigen  en  dat  beweerd  werd  dat 
ik  de  premies  veel  te  laag  had  berekend.  * 

Juist  die  critiek  is  oorzaak  geweest  dat  die  algemeene  maat- 
regel  v an  bestuur  wat  langer  onderweg  is  geweest  d&n  anders 
het  geval  zou  zij  n  geweest,  maar  het  ligt  toch  voor  de  hand 

de  Staa°tPtInrTr,+fVan  ?“bHenoot  van  Financiën,  waar 
de  btaat  ten  slotte  .aansprakelijk  is,  naar  aanleiding  dezer 

critiek  den  wiskundigen  adviseur  der  Bank  om  allerlei  be- 

vrop^erdat1  Vnln^ingeni’  °°k  °Ver  de,wiize  van  berekening, 
vroeg  en  dat  heeft  de  zaak  weer  opg'ehouden. 

Maar  zonderling  is  het,  dat  de  geachte  afgevaardigde  hier- 
sabo teTiunf emaa^t  ^  lk  Z*lf  **  vriJwilli^e  verzekering  wilde 

Hoo*,amI:  Het  woord  is 

i  Ee  wenAalber,se’  M.inhter  van  Arbeid,  Han'del  en  Nijver- 
ÏÏfWe  kiTrd  FreC16S  d?  ?e^cFt.e  afgevaardigde  heeft  ge- 
r6  lk  nie+t’  miaar  lk  ¥b  kier  tusscben  haakjes  staan 
bij  wat  hij  daaromtrent  opmerkte:  dus  opzettelijk  saboteeren, 
en  dat  was  ook  zijn  bedoeling  in  verband  met  hetgeen  hij 
daarover  heeft  opgemerkt.  y 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  is  nog  één  punt,  waarop  ik  mij 
T^l'cbt  acht  nog  nader  in  te  gaan.  De  geachte  afgevaar¬ 
digde  heeft  gezegd  dat  ik  de  Kamer  misleidde  met  het  Aoemen 
van  cijfers  van  administratiekosten  van  de  Raden  van  Arbeid, 
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(Minister  Aalberse.)  ' 

die  ongeveer  2  millioen  te  boog  waren.  In  de  Memorie  van 
Antwoord  bad  ik  als  totale  administratiekosten  opgegeven 
voor  de  invaliditeitsverzekering  en  de  vrijwillige  ouderdoms- 
verzekering  een  bedrag  van  circa  6  millioen  en  naar  de  ge¬ 
achte  afgevaardigde  mededeelde,  waren  die  kosten  niet  meer 
geweest^  dan  4  millioen. 

Ik  heb  nagegaan  waaruit  dat  verschil  zou  kunnen  voort¬ 
komen. 

Natuurlijk  was  het  cijfer,  dat  ik  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  gaf,  juist.  Ik  mag  veronderstellen,  dat  de  Kamer  dat 
ook  van  mij  aanneemt.  Het  was  het  cijfer  over  1921 ,  het 
eenige  cijfer,  dat  ik  geven  kon,  omdat  dat  alleen  officieel 
vaststaat;  dit  cijfer  bleek  uit  de  uitgekomen  verslagen. 

De  kosten  van  de  Invaliditeitswet  zijn  geweest  f  4  668  000; 
van  de  vrijwillige  ouderdomsverzekering  f  1328500,  bij 
elkaar  dus  f  5  996  500.  Wanneer  ik  dus  in  de  Memorie  van 
Antwoord  zet,  dat  de  kosten  ongeveer  zes  millioen  bedroegen, 
idan  maakt  dat  een  verschil  van  slechts  f  35  000. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Hoe  de  geachte  afgevaardigde 
pan  een  lager  cijfer  komt._is  natuurlijk  zijn  geheim.  Ik  ver¬ 
moed,  dat  hij  niet  heeft  medegerekend  die  kosten,  die  niet 
direct  blijken  uit  de  rekeningen  van  de  Raden  van  Arbeid, 
maar  uit  de  boeken  van  de  Rijksverzekeringsbank.  Daar  zijn 
alle  bedragen,  annuïteiten  voor  de  woningen,  enz.  geboekt 
ten  laste  van  de  Raden  van  Arbeid;  dat  zijn  dus  administratie¬ 
kosten  van  de  Raden  van  Arbeid. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  het  verschil  daarin  ge¬ 
zocht,  dat  ik  de  geneeskundige  controle  daaronder  zou  hebben 
meegerekend.  Het  zijn  echter  alleen  de  zuivere  administratie¬ 
kosten.  Op  die  manier  kan  dus  het  verschil  niet  verklaard 
worden.  Mijn  cijfers  zijn  echter  de  officieel  gepubliceerde 
cij  fers. 

Op  grond  nu  van  deze  bewering  zegt  de  geachte  afgevaaiv 
digde,  dat  ik  het  gansche  gebouw  van  de  sociale  verzekering 
stuk  voor  stuk  afbreek  om  een  politiek  van  tegenovergestelde 
richting. 

Nu  wil  ik  aannemen,  dat  de  heer  Wittert  van  Hoogland, 
toen  hij  dit  zeide,  zich.  niet  volkomen  bewust  was  vaar  de 
zeer  ernstige  beschuldiging;  en  de  voor  een  Minister  uiterst 
denigreerende  bewering,  welke  uit  deze  woorden  sprak. 

Ik  maak  er  mij  niet  hoos  over,  vooral  als  ik  mij  herinner 
—  ik  geloof,  dat  de  heer  Wittert  van  Hoogland  er  ook  hij 
was  — ,  dat  niet  zoo  lang  geleden  in  een  andere  vergadering 
juist  mij  verweten  werd,  dat  ik  zulk  een  invloed  op  mijn 
ambtenaren  uitoefende,  dat  zij  in  hun  nota’s  dingen 
schrijven,  waar  zij  twee  jaar  geleden  heel  anders  over  dach¬ 
ten.  Dus  als  beschuldiging  precies  het  omgekeerde  van  wat 
ik  hier  te  hooren  krijg. 

Tegenover  de  scherpe  critiek  van  den  heer  Wittert  van 
Hoogland  heb  ik  des  te  meer  gewaardeerd  de  wijze,  waarop 
prof.  Slotemaker  de  Bruine  en  prof.  Diepenhorst  hun  bezwa¬ 
ren  en  beduchtheden  hier  hebben  geuit.  Ik  ben  bet  volkomen  ' 
eens  met  prof.  Slotemaker  de  Bruine  en  met  den  beer  Haaze- 
voet,  dat,  als  de  partijen  van  de  rechterzijde  zich  maar  leven¬ 
dig  voor  oogen  blijven  stellen,  dat  de  ommezwaai  van  Staat 
naar  maatschappij,  zooals  bij  dat  uitdrukte,  geheel  ligt  in  de 
sociologie  van  Vat  eenstemmig  door  hen  en  mij  op  dit  punt 
wordt  verdedigd,  het  niet  moeilijk  moet  vallen  om  ook  op 
dit  punt  tot  overeenstemming  te  komen. 

Zooals  ik  herinnerde,  bij  de  invaliditeitsverzekering  is  het 
mij  zelfs  gelukt  de  geheele  Kamer  mede  te  krijgen  en  ik  geef 
daarom  den  moed  niet  op  bij  de  ziekteverzekering  hetzij  het¬ 
zelfde  of  wel  een  dicht  daarbij  komend  ideaal  te  bereiken. 
Mijnerzijds  ben  ik  bereid  tot  overleg:  mits  maar  van  de 
beginselen  niet  wordt  afgeweken,  ben  ik  steeds  geneigd  tot 
overleg,  waar  het  betreft  een  practische  toepassing  van  de 
beginselen.  Variis  modis  bene  fit.  Anderzijds  zal  men  er  zich 
voor  moeten  hoeden  om  practische  vraagstukken  niet  tot 
beginselvraagstukken  te  promoveeren  en  vooral  om  geen 
spoken  te  zien.  Naar  mijn  meening  is  liet  spoken  zien,  wan¬ 
neer  men  van  mij  vreest,  dat  ik  min  of  meer  bewust  in  de 
richting  van  Staatspensionneering  zou  sturen  of  het  verzeke- 
nngsbeginsel  zou  willen  loslaten.  En  het  is  zelfs  erger  dan 
spoken  zien,  wanneer  de  heer  Wittert  van  Hoogland  het  hier 
voorstelt,  alsof  door  mij,  onder  Vrijheidsbondschen  invloed. 


(Minister  Aalberse  e.  a.) 

de  sociale  verzekering  stuk  voor  stuk  zou  worden  afgebroken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  geloof,. dat  geheel  mijn  ver¬ 
leden  mij  het  recht  geeft,  deze  beschuldiging  te  beantwoor¬ 
den  met  een  schouderophalen.. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Het  zal  wel  duidelijk  zijn,  dat  ik  na  de  rede  van  den  Minis¬ 
ter  met  enkele  woorden  wensch  terug-  te  komen  op  hetgeen 
ik  in  het  midden  heb  gebracht. 

Het  hoofdpunt  waarom  het  ging  bij  de  door  mij  gehouden 
beschouwingen  was  het  niet  invoeren  van  de  Ziektewet  en 
nu  heeft  de  Minister  ons  gegeven  historische  beschouwingen, 
om  duidelijk  te  maken  waarom  hij  er  toe  gekomen  is,  die 
niet  in  te  voeren.  Daarbij  zeide  hij  o.a.  ongeveer  aldus:  wij 
moesten  komen  tot  vereenvoudiging  en  bezuiniging,  en  het 
lag  dus  voor  de  hand,  dat  ik  niet  kon  denken  aan  een  invoe¬ 
ring  van  de  Ziektewet. 

Nu  heb  ik  in  mijn  rede,  naar  ik  meen,  duidelijk  doen  uit¬ 
komen,  dat  mijn  bezwaar  juist  geweest  is,  dat  in  1918,  toen 
het  Kabinet  is  opgetreden,  nadat  drie  rechtsche  partijen  in 
den  verkiezingsstrijd  zijn  gegaan  met  een  program,  waarop 
stond:  onmiddellijke  invoering  van  de  verzekeringswetten - 
Tallma,  de  Minister  de  Ziektewet  toch  niet  heeft  ingevoerd. 
Toen  in  1918  was  er  nog  geen  sprake  van  het  plan  tot  ver¬ 
eenvoudiging  op  grond  van  bezuiniging  van  de  sociale  ver¬ 
zekering.  Dat  is  nu  aan  de  orde  gekomen  door  de  nota  van 
de  afdeeling  arbeidersverzekering.  Maar  nu  zijn  wij  in  1923 
en  in  1918  stond  op  het  program  van  de  Regeering:  onmid¬ 
dellijke  invoering  van  de  Ziektewet.  Ik  handhaaf  dus  mijn 
verwijt  aan  de  Regeering,  dat  zij  niet  heeft  ingevoerd  een 
wet,  waarvoor  wij  den  verkiezingsstrijd  zijn  ingegaan  en 
welke  op  haar  program  voorkwam.  Hit  ten  aanzien  van  de 
Ziektewet. 

De  Minister  verwijt  mij,  als  zou  ik  hem  beschuldigd1  heb¬ 
ben,  dat  hij  de  richting  van  Staatspensioen  opgaat.  Neen, 
Mijnheer  de  Voorzitter.  Ik  heb  in  mijn  rede  duidelijk  ge¬ 
zegd,  dat  de  nota  van  de  afdeeling  arbeidersverzekering 
niet  overeenkomt  met  de  denkbeelden  van  den  Minister,  en 
ik  heb  dus  uitdrukkelijk  onderscheid  gemaakt  tusschen  de* 
denkbeelden  van  den  Minister  en  die  van  de  afdeeling.  Ik 
heb  met  zooveel  woorden  gezegd,  dat  de  eenheidsrente,  die 
door  de  afdeeling  arbeidersverzekering  naar  voren  wordt  ge¬ 
bracht,  niet  kan  aanvaard  worden  door  den  Minister,  op 
grond  van  zijn  antecedenten.  Dat  is  dus  geheel  iets  anders. 
Maar  ik  blijf  van  meening,  dat  de  eenheidsrente  gaat  in  de 
richting  van  Staatspensioen.  Maakt  men  het  verband  los 
tusschen  uitkeering  en  premie,  tusschen  uitkeering  en  loon, 
tusschen  uitkeering  en  arbeidsduur,  dan  komt  men  tot  pen¬ 
sioen,  en  dan  weet  ik  wel,  dat  dit  voor  een  deel  door  de 
werkgevers  zal  betaald  worden,  maar  dan  zal  onmiddelllijk 
de  vraag  naar  voren  komen,  waarom  dit  ook  niet  kan  ge¬ 
geven  worden  aan  de  economisch  met  de  arbeiders  gelijk- 
staanden,  en  dan  is  het  een  eenvoudige  stap  verder  om  te 
zeggen:  de  kosten,  die  nu  betaald  worden  als  uitkeering  door 
de  werkgevers,  zullen  in  het  vervolg  betaald  worden  door 
den  Staat.  Ik  heb  dus  niet  gezegd,  dat  het  Staatspensioen  is, 
maar  dat  het  gaat  in  de  richting  van  Staatspensioen  en  dat 
op  dezen  eersten  stap  gemakkelijk  een  tweede  zal  volgen  om 
tot  Staatspensioen  te  komen. 

De  Minister  heeft  ook  gezegd,  dat  het  nieuwe  stelsel  meer 
eenheid  zal  brengeö1  en  dat  hij  daarvan  voorstander  moet  zijn 
in  deze  dagen  van  bezuiniging.  Ik  ga  er  volkomen  mede 
akkoord,  dat  men  zooveel  mogeïijk  moet  krijgen  eenbeid  van 
stelsel.  Ik  ben  daar  ook  voorstander  van. 

Maar  ik  heb  gezegd:  mits  bet  niet  gaat  ten  koste  van  de 
arbeiders.  Wanneer  men  kan  komen  tot  bezuiniging,  vooral 
op  de  administratiekosten,  heb  ik  daar  niets  tegen,  hoe  meer 
hoe  liever,  mits  het  niet  gaat  ten  koste  van  de  uitkeeringen, 
en  mits  niet  groepen  van  arbeiders  uit  een  van  de  takken  der 
verzekering  uitgeschakeld  worden.  Als  de  Minister  verzekert, 
dat  zulks  niet  zal  gebeuren,  ga  ik  volkomen  met  bem  akkoord, 
al  moet  ik  er  aan  toevoegen dat  ik  voor  mij  niet  geloof,  dat 
er  5  a  6  millioen  op  de  administratie  kan  worden  bezuinigd. 

De  Minister  meende,  dat  ik  hem  had  verweten,  dat  hij  de 
schuld  was  ,  dat  de  Landbouwongevallenwet  niet  is  ingevoerd 
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op  1  April,  maar  op  1  Mei.  Hier  moet  de  Minister  zich  ver¬ 
gissen,  want  dat  keb  ik  niet  gedaan.  Ik  beb  alleen  gevraagd: 
boe  komt  bet,  dat  de  Land-  en  Tuinbouwongevallenwet,  die 
op  1  April  moest  worden  ingevoerd,  pas  op  1  Mei  zal  worden 
ingevoerd.  Mij  was  ter  oore  gekomen  dat  de  reden  was,  dat  de 
bedrijf svereenigingen  nog  niet  gereed  waren . 

De  beer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid :  De  raad  van  toezicht  was  niet  gereed  met  bet  nazien 
der  statuten. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland :  Er  verscheen  in  de  pers 
een  bericht,  dat,  wanneer  men  meende,  dat  dit  de  reden  was, 
zulks  moest  worden  tegengesproken.  Daarom  wenschte  ik  een 
antwoord  van  den  Minister.  Ten  aanzien  van  mijn  bezwaar 
tegen  het  indienen  van  ingrijpende  wetswijzigingen  bij  de 
Memorie  van  Antwoord  zeide  de  Minister,  dat  wanneer  een 
wijziging  wordt  aangebracht  bij  Memorie  van  Antwoord  de 
Kamer  de  bevoegdheid  heeft,  die  wijziging  te  zenden  naar  de 
afdeelingen.  Dat  weet  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  en  de 
Tweede  Kamer  heeft  dat  nog  onlangs  gedaan  bij  de  wijzi¬ 
ging  van  de  Land-  en  tuinbouwongeyallenverzekering.  Maar 
dat  doet  aan  de  zaak  zelf  niets  af.  Mijn  bezwaar  is,  dat,  nadat 
het  afdeelingsonderzoek  heeft  plaats  gehad,  een  ingrijpende 
wijziging  wordt  ingediend,  waardoor  het  stelsel  van  de  wet 
wordt  veranderd,  en  de  handelwijze  van  de  Tweede  Kamer, 
waarop  de  Minister  zich  beriep,  is  een  bewijs  te  meer,  dat  :k 
met  mijn  opmerking  gelijk  had,  want  juist  daarom  heeft  de 
Kamer  besloten  dat  ontwerp  nogmaals  naar  de  afdeelingen  te 
zenden.  Mijn  opmerking  geldt  natuurlijk  niet  alleen  voor  dte 
verzekeringswetgeving,  maar  in  h.et  algemeen.  Ik  lieb  echter 
ten  aanzien  van 'het  Departement  van  Arbeid  gewezen  op  twee 
recente  gevallen. 

Voorts  heeft  de  Minister  gezegd,  dat  het  door  mij  genoemde 
'cijfer  van  4  millioen  2  ton  onjuist  is.  .Het  spijt  mij,  maar  ik 
moet  vooralsnog  de  juistheid  van  dit  cijfer  blijven  volhouden. 
Ik  heb  die  gegevens  gekregen  uit  de  rekeningen  over  1922  en 
de  vrijwillige  ouderdomsverzekering  valt  daar  ook  onder.  De 
Minister  vermoedde,  dat  ik  die  had  weggelaten,  maar  nu  hoor 
ik,  dat  de  Minister  neemt  de  rekening  over  1921,  terwijl  ik 
sprak  over  de  rekening  over  1922,  die  1  April  1923  is  vastge¬ 
steld.  Misschien  zit  daar  het  verschil  in.  In  elk  geval  is  dan 
mijn  opgave  de  laatste.  Ik  heb  aan  de  Raden  van  Arbeid  opge¬ 
vraagd  precieze  cijfers  van  alle  artikelen  van  de  begrooting, 
behalve  die  welke  betrekking  hebben  op  de  artt.  99  en  100,  de 
geneeskundige  verzorging  betreffende.  Deze  laatste  kosten, 
beknoren,  zooals  de  Minister  ook  zelf  erkent,  niet  tot  admini¬ 
stratiekosten. 

De  cijfers  van  den  Minister  en  van  mij  zullen  dus  nader¬ 
hand  moeten  worden  vergeleken.  Onder  de  opgaven  die  ik 
gekregen  heb  betreffende  de  administratiekosten  van  de 
Raden  van  Arbeid  zijn  ook  begrepen  de  annuïteiten  van  de 
gebouwen;  dus  voorloopig  moet  ik  aan  mijn  becijfering  vast¬ 
houden  en  ik  kan  dus  niet  begrijpen,  hoe  die  onjuist  zou 
kunnen  zijn.  .  . 

Ten  slotte  de  opmerking  van  den  Minister,  dat  ik  heb 
gezegd,  dat  mijn  indruk  was,  dat  de  sociale  verzekering 
'broksgewijze  werd  afgebroken. 

Wanneer  de  Minister  daarin  meent  te  hebben  gehoord  een 
persoonlijke  beschuldiging  aan  zijn  adres,  dan  wil  ik  hem 
gaarne  verzekeren,  dat  dat  mijn  bedoeling  allerminst  ge- 
weets  is.  Ik  me.en  zelfs,  dat  ik  dit  uitdrukkelijk  gezegd  heb. 
Ik  wil  hem  echter  gaarne  mijn  verontschuldiging  aanbieden, 
als  hij  heeft  gemeend  zulks  daarin  te  moeten  hooren. 

Ik  heb  dat  geenszins  aan  den  Minister  verweten,  maar  Ik 
heb  sterk  den  indruk,  ziende  de  richting,  die  het  uitgaat, 
o.  a.  ten  aanzien  van  de  vijf  vraagpunten  aan  den  Hoogen 
Raad  van  Arbeid,  dat  de  sociale  verzekering  stuksgewijze 
zal  worden  afgebroken.  Ik  heb  dien  indruk  ook  door  tal  van 
andere  symptomen.  De  Minister  staat  daar  volkomen  buiten, 
want  hij  heeft  zijn  standpunt  nog  niet  bepaald.  Maar  wanneer 
het  wetsontwerp,  dat  ons  moet  bereiken,  zal  zijn  overeen¬ 
komstig  de  Nota  der  Afdeeling  Arbeidersverzekering,  dan 
staat  voor  mij  vast  dat  wij  gaan  in  de  richting  van  Staats- 
pensionneering*  en  dat  beschouw  ik  als  afbraak  van  de  sociale 
verzekering.  Ik  geloof,  dat  ik  den  Minister  persoonlijk  hierbij 
kan  uitschakelen,  omdat  hij  heeft  gezegd,  dat  hij  met  de 
bekende  nota  niet  heeft  te  maken  en  dat  hij  zijn  standpunt 


(Wittert  van  Hoogland' e.  a.) 

nog  niet  heeft  bepaald.  Ik  wijs  dit  verwijt  van  den  Minister 
dus  af,  maar  ik  bied  hem  mijn  verontschuldiging  aan,  als 
hij  gemeend  heeft  dat  ik  hem  beschuldigd  heb  in  plaats  van 
sociale  verzekering  in  de  richting  van  Staatspensioen  te  willen 
sturen. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Slechts  enkele  woorden.  Allej- 
eerst  wensch  ik  den  heer  Wittert  van  Hoogland  dank  te 
zeggen  voor  hetgeen  hij  aan  het  slot  van  zijn  rede  heeft 
gezegd,  en  in  de  tweede  plaats  wrensch  ik  nog  even  terug  Ie 
komen  op  het  begin  van  zijn  repliek,  nl.  dat  er  in  1918  geen 
sprake  was  van  een  vereenvoudiging  van  de  sociale  verzeke¬ 
ring,  maar  alleen  van  een  invoering  van  de  invaliditeitsver¬ 
zekering  en  de  ziekteverzekering. 

Dit  is  juist  voor  zoover  betreft  de  bedoelde  Troonrede  van 
dat  jaar,  maar  wanneer  de  geachte  afgevaardigde  leest  de 
redevoering  die  in  December  1918  is  gehouden  door  den 
Minister-President,  namens  het  Kabinet,  waarin  het  geheelo 
program,  ook  het  sociale  program  wordt  aangekondigd,  dan 
zal  hij  zien,  dat  ik  de  eerste  drie  jaar  had  bestemd  voor  de 
invaliditeits-  en  de  vrijwillige  ouderdomsverzekering  bene¬ 
vens  de  ziekteverzekering  en  dat  het  mijn  voornemen  was  het 
vierde  jaar  te  beginnen  met  een  V ereinJieitlichung  en  vereen¬ 
voudiging  van  de  sociale  verzekering  als  geheel. 

Dus  reeds  in  de  eerste  programrede,  die  in  1918  namens 
het  Kabinet  werd  uitgesproken,  werd  dit  punt  aanstonds  ge¬ 
noemd.  Het  is  dus  niet  iets,  dat  achteraf  is  gekomen.  Mijn 
teleurstelling  is  alleen  geweest,  dat  ik  gehoopt  had  de  ziekte¬ 
verzekering  behoorlijk  te  kunnen  invoeren,  maar  dat  dit 
door  de  reeds  genoemde  bijzondere  omstandigheden  niet  is 
kunnen  gebeuren..  Ik  stond  dus  voor  de  keuze:  öf  het  een  óf 
het  ander. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

II.  Bepalingen  tot  bevordering  van  de  vreedzame 
bijlegging  van  geschillen  over  arbeidsaangelegenkeden  en 
tot  het  voorkomen  van  zoodanige  geschillen  (62). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Schönfeld :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gelet  op  de 
lange  reeks  van  bezwaarschriften,  die  tegen  dit  wetsontwerp 
zijn  ingekomen,  mag  worden  aangenomen,  dat  in  werk- 
geverskringen  algemeen  op  verwerping  door  deze  Kamer 
gehoopt  wordt. 

Bestaat  daarvoor  gegronde  reden? 

Er  is  beweerd,  dat  het  ontwerp  zijn  ontstaan  te  danken 
heeft  niet  aan  den  drang  der  omstandigheden,  maar  aan  de 
begeerte  om  het  getal  sociale  wetten,  die  de  bedrijven  aan 
banden  leggen,  weer  met  een  te  vermeerderen.  De  juistheid 
daarvan  kan  mijns  inziens  alleen  dan  worden  staande  gehou¬ 
den,  indien  men  bewijst,  dat  het  groote  en  zeker  ook  door  de 
tegenstanders  niet  te  ontkennen  nadeel,  dat  stakingen  en 
uitsluitingen  aan  de  maatschappij  toebrengen,  niet  opweegt 
tegen  den  hinder  en  de  schade,  die  dit  ontwerp,  wet  geworden, 
aan  de  bedrijven  zal  veroorzaken.  Omtrent  het  eerste  zijn 
berekeningen  gemaakt,  tot  grondslag  hebbende  het  getal 
verloren  werkdagen ;  aangaande  het  laatste  kan  men  slechts 
een  vermoeden  uitspreken,  ingegeven  door  vrees  voor  het 
nieuwe,  speciaal  voor  nieuwe  Staatsinmenging,  die  zelfs  zal 
kunnen  eindigen  in  een  enquête  met  boekenonderzoek  en  het 
te  weten  komen  van  fabrieksgeheimen. 

Wat  mij  betreft,  ik  schaar  mij  aan  de  zijde  van  hen,  die 
meenen,  dat  elke  poging,  die  ten  doel  heeft  arbeidsconflic¬ 
ten  öf  te  voorkomen  öf  zoo  spoedig  mogelijk  na  hun  ontstaan 
op  vreedzame  wijze  te  doen  eindigen,  steun  verdient.  Ik 
merk  hierbij  op.  dat  reeds  in  November  1915  door  den  Vrij- 
zinnig-Democratischen  Bond  op  een  wettelijke  regeling  is 
aangedrongen. 

Het  wetsontwerp  wil  dat  bevorderen  en  wel  langs. geleide¬ 
lijken  weg.  Er  zullen  komen  —  reeds  het  eerste  artikel  zegt 
het  ons  —  personen,  die  tot  taak  hebben  om  bij  het  uitbreken 
van  conflicten  hun  bemiddeling  aan  te  bieden.  Personen  dus 
met  een  officieel  karakter,  hun  toegekend  krachtens  een 
Rijkswet.  Is  dit  nu  iets  geheel  nieuws,  dan  wel  een  zich  aan¬ 
sluiten  bij  hetgeen  wij  reeds  zeer  dikwijls  hebben  zien  ge¬ 
beuren?  Wie  toch  worden  door  partijen  veelal  tot  bemidde- 
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laars  gekozen  of  bieden  uit  eigen  beweging  hun  bemiddeling 
aan?  Burgemeesters  der  gemeenten,  waarin  het  conflict  is 
ontstaan  of,  indien  het  een  groote  uitbreiding  heeft  aange¬ 
nomen,  een  Commissaris  der  Koningin.  Geen  particuliere 
personen  dus,  maar  ambtenaren,  alhoewel  zii  zich  bii  hun 
verrichtingen  niet  konden  beroepen  op  een  wet.  De  Rijks¬ 
bemiddelaar  zal  dit  wel  kunnen,  terwijl  hij  bovendien  zal 
zijn  bekleed  met  bevoegdheden ,  die  de  tegenwoordige  be¬ 
middelaars  missen.  Reeds  deze  omstandigheid  zal  er  naar 
mijn  meening  toe  bijdragen,  dat  zijn  bemoeiingen  meer 
succes  zullen  hebben  clan  die  van  den  burgemeester. 

Ben  ik  dus  op  grond  van  hetgeen  zich  in  de  maatschappij 
langzamerhand  heeft  ontwikkeld  van  meening,  dat  het  wets¬ 
ontwerp  daarop  wil  voortbouwen,  te  meer  omdat  het  de  hulp 
van  de  burgemeesters  of  andere  ambtenaren  inroept  voor  het 
in  gang  brengen  van  den  Rijksbemiddelaar.  aan  de  gun¬ 
stige  gevolgen  twijfel  ik  evenmin. 

Om  dit  aan;  te  toonen  wil  ik  veronderstellen  boe  naar  alle 
waarschijnlijkheid  het  verloop  van  een  paar  .stakingen  zou 
zijn  geweest,  indien  de  wet  toen  reeds  had  bestaan.  In  de 
eerste  plaats  de  staking  in  de  Rijnslleepvaart.  Zij  was  van 
groeten  rnnvang  en  heeft  geduurd  van  10  Juli  tot  25  Augus¬ 
tus  van  het  afgeloopen  jaar.  Pogingen  tot  bemiddeling  of 
arbitrage  zijn  door  geen  enkele  officieel©  persoonlijkheid 
aangewend,  een  feit  waarop  de  vakbond,  toen  van  particu¬ 
liere  zijde  bemiddeling  werd  aangeboden,  zieb  beriep. 

Ware  de  wet  in  werking  geweest,  dan  zouden  de  burge¬ 
meesters  van  Rotterdam  en  Dordrecht  den  Rijksbemiddelaar 
met  het  dreigend  geschil  in  kennis  hebben  gesteld  en  hem 
verschillende  gegevens  hebben  verstrekt.  Hetzij  krach¬ 
tens  artikel  3,  dan  wel  krachtens  artikel  4  of  5, 
zou  de  Rijksbemiddelaar  zich  met  partijen  in  verbinding 
hebben  gesteld.  De  werknemers  zouden  hem  wellicht 
duidelijk  hebben  gemaakt,  dat  vooral  de  wijze,  waarop  de 
loonsverlaging  was  doorgezet,  nl.  door  het  uittreden  van  een 
reeder,  die  de  loonen  met  10  pet.  verdaagde  en)  door  andere 
reeders  werd  gevolgd,  ontstemming  had  gewekt,  dat  herstel 
van  het  vroegere  loon  door  velen  niet  meer  dan  billijk  werd 
beschouwd,  nu  door  verlevendiging  van  het  Rfjnverkeer  en 
door  het  in  de  vaart  brengen  van  opgelegde  schepen  de  eige¬ 
naars  weder  waren  gaan  verdienen.  Uit  een  conferentie  met 
de  reeders  zou  hij  hebben  begrepen,  dat,  wijl  bet  loon  der 
bemanning  van  de  opgelegde  schepen  veelal  doorbetaalcl  was. 
zij  ook  daardoor  groote  schade  geleden  hadden.  Verder,  dat 
de  ingetreden  verlevendiging  in  de  scheepvaart  nog  geen 
voortdurende  zou  beteekenen,  vooral  ook  omdat  de  onder 
Duitsche  vlag  varende  sleepbooten  boe  langer  hoe  beter  con- 
curreeren  konden,  dat  de  situatie  nog  meer  verwikkeld  was 
geworden,  doordat  na  den  oorlog  vele  Duitsche  eigenaars, 
varende  met  Duitsche  bemanningen,  bun  schepen  onder 
Nederlandsche  vlag  gebracht  hadden,  dat  de  bemannings- 
rcgeling  voor  het  eerst  was  ter  sprake  gebracht  en  dat  men 
afkeerig  was  geworden  van' het  optreden  der  „vrijgestelden’5. 
Voorts  zou  men  hem  hebben  duidelijk  gemaakt,  dat  loonsver¬ 
laging  juist  het  middel  was  om  in  de  geheele  wereld  het  ver¬ 
keer  snel  te  verlevendigen  en  dat  men  onveranderd  wilde  vast¬ 
houden  aan!  de  bestaande  verhoudingen  in  het  bedrijf. 

De  conferenties  zouden  allicht  bij  vele  werknemers  en  ook 
bij  vele  reeders  de  hoop  op  vreedzame  beslechting  versterkt 
hebben  en  daardoor  de  kans  op  uitstel  der  staking  vergroot. 

Daarna  zou  de  Rijksbemiddelaar  zijn  begonnen  met  het 
ontwerp  van  akten  tot  bemiddeling  en  arbitrage  en  die  met 
partijen  hebben  behandeld  ter  preciseering  van  het  geschil  en 
den  verder  te  volgen  weg.  Ook  al  ware  de  staking  intusschen 
uitgebroken,  dan  nog  zou  de  Riiksbemiddelaar  niet  tever¬ 
geefs  hebben  gearbeid,  daar  bij  reeds  in  de  richting  van 
arbitrage  had  gewerkt  en  de  kans  verbeterd  om  het  scheids¬ 
gerecht  binnen  korten  tijd  in  functie  te  hebben. 

Mocht  de  uitkomst  een  andere  geweest  zijn  en  dé  staking 
zijn1  uitgebroken  en  eenige  weken  hebben  voortgeduurd,  dan 
zou  de  Minister  wellicht  bet  doen  houden  eener  enquête  heb¬ 
ben  overwogen.  De  Rijksbemiddelaar,  deswege  geraadpleegd, 
zou  evenwel  gewezen  hebben  op  de  groote  moeiliikheden,  aan 
een  enquête  verbonden,  die  haar  van  langen  duur  zouden 
doen'  zijn,  terwijl  er  reeds  teekenen  waren,  dat  de  staking 
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begon  te  ver loopen.  Hierin  zouden  vele  reeders  wellicht  aan-1 
leiding  hebben  gevonden  die  enquête  niet  al  te  zeier  te 
duchten  of  wel  een  arbitrage  te  aanvaarden.  De  staking  zou 
dus  door  de  uitspraak  van  een  scheidsgerecht  zijn  geëindigd, 
j  terwijl  partijen  allicht  voor  volgende  geschillen  een  behoor¬ 
lijke  procedure  tot  vreedzame  beslechting  zouden  hebben  ge¬ 
regeld.  In  elk  geval  zou  van  een  en  ander  bet  gelvolg  zijn 
geweest,  dat  de  staking  veel  korter  bad  geduurd. 

Thans  de  stakingen  of  uitsluitingen  in  de  jaren  1919,  '20 
en  521  in  liet  landbouwbedrijf  of  het  bouwvak,  gelijk  die  in' 
de  provincie  Groningen  hebben  plaats  gehad'. 

Ware  toen  de  wet  in  werking  geweest,  dan  zou  de  staking 
van  1919  in  bet  landbouwbedrijf  in  het  oosteliik  deel  dier 
provincie  door  het  optreden  van  den  Rijksbemiddelaar  waar¬ 
schijnlijk  niet  zulk  een  omvang  hebben  aangenomen  als  is 
geschied,  daar  zelfs  bet  huispersoneel,  dat  wil  zeggen  de  bij 
de  landbouwers  inwonende  vaste  dienstboden,  er  in  werden 
betrokken,  of  wel  de  duur  der  staking  zijn  beperkt. 

In  1921  heb  ik  het  ontbreken  eener  wettelijke  regeling  even¬ 
zeer  betreurd  en  wel  om  een  andere  reden.  In  verschillende 
deelen  onzer  provincie  waren  loonsgeschillen  ontstaan  tusschen 
landbouwers  en  arbeiders.  Terwijl  nu  in  het  noordelijk  en 
westelijk  deel  met  medewerking  van  beide  partijen  het  gescbiL 
aan  de  uitspraak  van  arbiters  werd  onderworpen,  zagen  da1 
werknemers  in  bet  oostelijk  deel  zich,  wegens  gebrekkige 
organisatie,  genoodzaakt  de  hun  gestelde  voorwaarden  aan  te 
nemen,  ofschoon  deze  een  lager  loon  inhielden  dan  bij  arbi¬ 
trale  uitspraak  in  het  noordelijk  en  westelijk  deel  was  toege- 
kend,  niettegenstaande  die  uitspraak  ging  beneden  den  eisch, 
aldaar  door  de  werknemers  gesteld.  M.  a.  w.  de  arbiters  waren 
van  meening,  dat  het  loon  der  landarbeiders  in  Noord-  en 
West-Groningen  hooger  moest  zijn  dan  waarin  de  werk¬ 
nemers  in  Oost-Groningen,  die  geen  arbitrage  hadden  aange-; 
vraagd.  berustten,  ofschoon  hun  levensstandaard  heel  weinig; 
verschilde  van  dien  der  werknemers  in  het  noorden  en  in  het! 
westen  der  provincie. 

Had  de  wet  toen  bestaan,  dan  ware  er  voor  de  werknemers j 
in  het  oostelijk  deel  allicht  een  betere  loonregeling  tot  stand) 
gekomen.  j 

In  de  derde  plaats  noem  ik  de  uitsluiting  in  de  bouwvak¬ 
ken  in  de  provincie  Groningen  ten  jare  1920,  die  17  weken 
beeft  geduurd  en  aan  de  gemeente  Winschoten  door  het  zoo¬ 
veel  weken  later  gereedkomen  van  in  aanbouw  zijnde  wonin¬ 
gen  een  huurverlies  heeft  berókkend  van  f  9163.  Óok  in  dezen 
zou  het  optreden  van  een  Rijksbemiddelaar  goede  diensten1 
hebben  kunnen  bewijzen  en  de  uitsluiting,  zoo  al  niet  voor¬ 
komen,  toch  haar  duur  hebben  beperkt. 

Vergelijken  wij  bet  wetsontwerp  met  de  in  Engeland  gel¬ 
dende  regeling,  dan  blijkt  dat  de  liiervoorgestelde  minder 
macht  geeft  aan  de  Regeeiïng  of  Overheidspersonen  en  bet 
daardoor  in  aannemelijkheid  wint. 

De  Engelsche  Regeering  ontleent  baar  bevoegdheid  tot 
inmenging  aan  de  Conciliation  act  van  1896  en  de  Industrial 
courts  act  van  1919.  i 

Blijkens  den  inhoudi  dier  wetten: 

1°.  is  de  werkingssfeer  in  Engeland  ruimer,  alwaar  in  dé; 
Industrial  courts  act  alleen  het  personeel  van  land-,  zee- 
en  luchtmacht,  wordt  uitgesloten,  terwijl  zij  van  toepassing; 
ié  op  elk  arbeidsgeschil .  hoevelen  of  boe  weinigen  daarbij; 
betrokken  zijn,  waaromtrent  iet  Nederlandsche  wetsontwerp 
beperkingen  in  houdt;  i 

2°.  zijn  de  Engelsche  bemiddelingsambtenaren  bevoegd.' 
bék  al  ia  bet  geschil  niet  te  hunner  kennis  gebracht,  zelf  een 
onderzoek  naar  oorzaken  en  omstandigheden  in  tè  stellen.' 
terwijl  de  Nederlandsche  Rijksbemiddelaar  eerst  een  bericht4 
van  den  burgemeester  of  andere  ambtenaren  zal  moeten  af¬ 
wachten;  i 

3°.  kali  de  Engelsche  Minister  op  grond  van  een  door  den 
bemiddelaar  uit  eigen  beweging  ingesteld  onderzoek  reeds 
aanstonds  een.  enquête  laten  instellen.  Deze  bevoegdheid 
wordt  erkend  in  het  Orgaan  van  28  Maart  1923.  blz.  89: 

4°.  kan  in  Engeland  reeds  één  der  strijdende  partijen  de 
aanwijzing  van  een  Rijksbemiddelaar  verzoeken.  Volgens  ons 
ontwerp  zal  de  Rijksbemiddelaar  eerst  tot  de  samenstelling 
van  een  bemiddelingsraad  of  benoeming  van  een  bijzonderen 
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bemiddelaar  mogen  overgaan,  indien  beide  partijen  dat  ver¬ 
langen; 

5°.  beeft  de  Engelscbe  bijzondere  bemiddelaar  de  be¬ 
voegdheid  dwangmaatregelen  toe  te  passen.  De  onze  daar¬ 
entegen  zal  die  niet  erlangen ; 

6°.  kunnen  in  Engeland  in  bet  stadium  der  bemiddeling 
geen  deskundigen  worden  ingeroepen.  Bij  ons  zal  dat  wel 
mogelijk  zijn,  voor  zooverre  de  Rijksbemiddelaar  tot  bun 
benoeming  zijn  toestemming  geeft; 

7°.  kan  in  Engeland,  in  geval  van  arbitrage,  de  Rijks¬ 
bemiddelaar  wel  als  arbiter  optreden.  In  ons  ontwerp  is  hem 
die  bevoegdheid  niet  toegekend; 

8°.’  zijn  in  geval  van,  arbitrage  de  bevoegdheden,  aan  den 
Minister  gegeven,  ruimer  dan  bij  ons,  bijv.  wat  bet  open¬ 
leggen  van  boeken  betreft.  Volgens  ons  ontwerp  kan  de  over¬ 
legging  van  boeken  en  bescheiden  achterwege  blijven,  indien 
'heide  partijen  dit  speciaal  van  te  voren  overeenkomen; 

__  9°.i  beeft  de  Engelscbe  Minister  ruimere  bevoegdheid  tot 
Ket  publiceeren  van  door  een  enquête  verkregen  wetenschap. 
\  iWelke  is  nu  de  ervaring,  opgedaan  met  d gze  regeling? 

1  Ik  acht  bet  van  te  meer  belang  die  vraag  te  stellen  en  te 
•beantwoorden,  nu  bet  Orgaan  van  11  April  jl.  bet  door  den 
Minister  op  Zweden  gedaan  beroep  volstrekt  wraakt- 
I  ,V oor  bet  beantwoorden  der  gestelde,  vraag  kan  enkel 
jworden  geletop  de  werking  der  Industrial  courts  act,  waarbij 
aan  den  Minister  het  recht  is  toegekend  te  allen  tijde  en  voor 
.onverschillig  welk  al  dan  niet  omvangrijk  conflict,  een  court 
'of  inquiry  ad  hoe  in  te  stellen.  En  nu  blijkt  uit  officieele 
j gegevens,  dat  het  instellen  van  zoodanig  hof  van  enquête  in 
een  tijdperk  van  3  jaar  slechts  5  maal  heeft  plaats  gehad. 

De  practijk  in  Engeland  is  dus  in  de  eerste  plaats  deze, 
(dat  de  enquêtes  tot  de  hooge  uitzonderingen  behooren.  Hier- 
;uit.mag  zeker  wel  worden  geconcludeerd,  dat  in  bet  zooveel 
(kleinere  Nederland  de  ervaring  nog  gunstiger  zal  zijn,  te 
meer,  omdat  de  Minister  bij  ons  niet  onmiddellijk,  zooals  in 
Engeland,  maar  eerst  bij  allerlaatste  instantie,  en  dan  nog 
slechts  wanneer  bet  een  conflict  geldt  waarbij  minstens  300 
arbeiders  en  tevens  het  algemeen  belang  in  ernstige  mate 
betrokken  is,  tot  bet  instellen  van  een  enquête  mag  overgaan. 
j  En  wanneer  nu  een  enkele  maal  in  Engeland  een  bof  van 
.enquête  werd  ingesteld,  hoe  werkte  het  dan:  hinderlijk  of 
/bemoeiziek,  dan  wel  op  andere  wijze? 

!  Ook  hierop  kan  met  een  paar  voorbeelden  in  gunstigen  zin 
.  worden  geantwoord. 

1°.  _  Een  geschil  in  de  trambedrijven  —  waarbij  bet  even- 
iwel  niet  tot  een  staking  kwam  — ,  dat  liep  over  een  door  de 
.werknemers  gevraagde  loonsverhoging,  welke  door  bet 
•meerendeel  der  tramwegondernemingen  was  afgewezen,  even- 
nls  bet  voorstel  tot  bet  aanvaarden  eener  arbitrage.  Het  hof 
,van  onderzoek  stelde  een  uitvoerige,  door  de  meeste  tram¬ 
wegen  beantwoorde  vragenlijst  on  en  verzocht  overlepodno' 
van  uitvoerige  bedrijfsresultaten  over  de  periode  1914— ’20.. 
(I)e  werknemers  beijverden  zich  in  het  overleggen  van  talrijke 
■* h^houdbudgetten  van  kleine  en  groote  gezinnen.  Die  ver- 
'SC'oo  en^e  geoeveps  achtte  het  hof  alleszins  voldoende. 

~  •  .  Een  geschil  over  de  positie  van  een  voorman  werk¬ 
zaam  in  een  groot_  electriciteitsbedrij  f ,  als  lid  eener  vakver- 
eemging,  leidde  niet  alleen  tot  staking  door  de  werknemers- 
e/,  e1n  .(ler  Electrical  Trades-union,  maar  vervolgens  ook  tot 
uitsluiting  door  vele  werkgevers,  aangesloten  bij  de  Enginee¬ 
ring  en  National  employers  federation !  Reeds  in  de  eerste 
zitting  van  het  hof  deelden  partijen  mede,  dat  zij  toch  maar 
liever  nog  eens  onderling  wilden  trachten  tot  overeenstem- 
mmg  te  geraken,  hetgeen  inderdaad  gelukte,  zoodat  het  hof 
reeds  bil  tweede  zitting  zijn  werkzaamheden  als  geëindigd 
kon  beschouwen. 

Yan  werkgeverszijde  is  ter  bestrijding  van  dit  wetsontwerp 
me,  groote  instemming  een  beroep  gedaan  op  uitlatingen  van 
den  heer  Asquith  —  hij  wordt  in  het  verzoekschrift  van  het 
bestuur  der  Jereenigmg  van  Nederlandsche  Werkgevers  aan 
te  wee  de  Kamer  van  22  October  1922  genoemd  ,,een  per- 
soon,  dm  op  het  gebied  der  bemiddeling  zijn  sporen  verdiend 
nee  t  -  ,  die  in  1912  in  Canada  een  onderzoek  beeft  inge- 


sfeld  nahr  de  werking  der  daar  dn  deze  materie  geldende  wet. 
Moge  hetzelfde  ook  mijnerzijds  worden  gedaan. 

.  Omtrent  bet  door  hem  uitgebracht  rapport  zegt  deze  auto¬ 
riteit  in  het  bijleggen  van  arbeidsgeschillen: 

-,,Van  dit  verslag  was  het  meest  op  den  voorgrond 
tredend  beginsel,  dat  uit  de  wet  geen  kenmerkende  trek¬ 
ken  afgeleid  en  verwacht  mogen  worden,  die  nooit  be¬ 
doeld  zijn  door  die  voor  haar  wording  verantwoor¬ 
delijk  zijn  en  die  er  dan  ook  niet  in  zijn  opgenomen, 
maar  dat  de  eenvoudige  bedoeling  van  de  wet  is  de 
erkenning  vast  te  leggen  van  de  belangen  van  het 
publiek  als  derde  partij  bij  bedrij  fs geschillen  en  de 
absolute  wensch,  dat  die  derde  partij  door  middel  van 
de  Regeering  en  overeenkomstig  de  wet  recht  van  mede- 
spreken  zal  hebben  met  betrekking  tot  een  geschil,  dat 
zijne  belangen  raakt,  voordat  een  neerleggen  van  den 
arbeid  heeft  plaats  gevonden. 

Deze  eenvoudige  bedoeling:  erkenning  van  de  rechten 
van  bet  publiek,  is  het  beginsel  van  de  wet  en  zij  was 
tevens  bet  uitgangspunt,  waarnaar  al  de  uiteenzettingen 
in  het  rapport  zijn  gericht. 

Na  beschouwing  van  de  bepalingen,  waartegen  be¬ 
zwaren  zouden  kunnen  worden  ingebracht,  als  van  de 
meer  gunstige  bepalingen  der  wet,  heb  ik  vastgesteld: 

dat  het  in  het  Yereenigd  Koninkrijk  practisch  uitvoer¬ 
baar  en  in  het  voordeel,  zoowel  van  werkgevers  als  werk¬ 
nemers,  zou  zijn,  de  gelegenheid  te  openen  voor  een  zoo¬ 
danig  nauwkeurig  onderzoek  en  het  in  overweging  geven 
van  bepaalde  punten,  dat  zij  de  ware  oorzaken  der  moei¬ 
lijkheden  aan  het  licht  brengen  en  zoowel  bij  het  publiek 
ais  bij  de  werkgevers  en  de  werknemers  de  meening  doen 
ontstaan,  dat,  wanneer  de  wet  daartoe  de  gelegenheid 
geeft,  van  deze  gelegenheid  gebruik  behoort  te  worden 
gemaakt  en  dat  stakingen  en  uitsluitingen  niet  begonnen 
en  zeker  niet  moeten  worden  ondersteund  door  sympathie- 
stakingen  gedurende  den  tijd,  dat  een  zoodanig  onder¬ 
zoek  en  zulke  overwegingen  hangende  zijn.’’ 

Het  verslag  eindigde  met  deze  woorden: 

,,Het  bevorderen  van  den  geest  en  de  bedoeling  der 
.verzoening  beschouw  ik  als  het  voornaamste  deel  der 
Canadeesche  wet  en  dat  een  wet  met  deze  richtsnoeren, 
juist,  indien  de  beperkende  bepalingen,  die  zich  richten 
op  uitstel  van  het  neerleggen  van  den  arbeid,  na  ge¬ 
houden  onderzoek  zouden  zijn  weggenomen,  passend  en 
uitvoerbaar  zou  zijn  in  dit  land. 

Zulk  een  wet  behoefde  niet  in  alle  voorkomende  ge¬ 
vallen  te  worden  toegepast,  maar  behoefde  ook  niet  te 
/worden  beperkt  tot  diensten  van  openbaar  nut.  Zij  zou  in 
bet  algemeen  bruikbaar  zijn  in  gevallen,  waarbij  het 
openbaar  belang  waarschijnlijk  ernstig  zou  zijn  betrok¬ 
ken.  Zonder  de  beperkende  bepalingen  zou  zij  recht  geven 
niet  alleen  om  te  bemiddelen,  maar  ten  volle  de  zaken 
van  geschil  te  onderzoeken,  met  gelijke  macht  ten  aan¬ 
zien  van  het  oproepen  van  getuigen,  het  overleggen  van 
bewijsstukken  en  het  instellen  van  een  onderzoek,  als 
waarmede  een  hof  in  burgerlijke  zaken  is  bekleed,  met 
het  doel,  dat,  indien  bemiddeling  mislukt,  aan  de  hand 
gedaan  wordt  wat  men  als  redelijke  en  behoorlijke  voor¬ 
waarden  zou  meenen  te  mogen  beschouwen. 

Zulk  een  wet,  hoewel  geen  volledige  zekerheid  gevende, 
dat  stakingen  en  uitsluitingen  niet  meer  zouden  voor¬ 
komen,  zou  naar  mijne  meening  van  waarde  zijn  zoowel 
voor  het  land  als  voor  de  werkgevers  en  werknemers.” 

Yan  zoodanige  proefneming,  als  in  Engeland  heeft  plaats 
gehad,  kan  in  Nederland  nog  geen  melding  worden  gemaakt. 
Wel  kan  worden  nagegaan  wat  misschien  zou  zijn  gebeurd, 
indien  de  wet  had  gewerkt  tijdens  eenige  groote  stakingen  ol 
uitsluitingen  in  het  verleden,  bv.  die  in  de  sigarenindustrie, 
waarbij  5000,  die  in  de  textielnijverheid,  waarbij  5000,  en 
die  in  de  Rqnsleepvaart,  waarbij  800  werklieden  waren  be¬ 
trokken.  Verondersteld,  dat  alle  middelen  tot  vreedzame 
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beslechting  zouden  hebben  gefaald,  dus  dat  de  verschillende 
instanties  van  bemiddeling  en  arbitrage,  die  het  ontwerp 
kent,  waren  gepasseerd,  dan  had  de  Minister,  alvorens  het 
houden  eener  enquête  te  bevelen,  moeten  nagaan  of  het  alge¬ 
meen  belang  in  ernstige  mate  bij  deze  geschillen  ware  be¬ 
trokken  geweest.  Het  is  zeer  de  vraag,  of  ook  naar  het  oordeel 
van  den  Minister  ?  aan  dien  eisch  der  wet  ware  voldaan.  Elke 
staking  of  uitsluiting  toch,  hoe  nadeelig  ook  voor  de  naast- 
betrokkenen:  werkgevers  en  werknemers,  is  dit  daarom  niet 
of  nauwelijks  voor  de  overige  deelen  der  Nederlandsche 
bevolking.  Het  is  dan  ook  onjuist  te  beweren,  zooals  op  bladz. 
370  van  het  Orgaan  van  6  December  1922  en  op  bladz.  40 
v.an  14  Februari  1923  wordt  gedaan,  dat  steeds  de  enquête 
den  werkgever  boven  het  hoofd  hangt. 

Immers  indien  5000  of  meer  sigarenmakers  niet  werken 
kunnen,  dan  zal  de  ingekrompen  Nederlandsche  productie 
naar  alle  waarschijnlijkheid  wel  zoodanig  door  vermeerder¬ 
den  invoer  worden  gecompenseerd,  dat  de  prijs  van  het  pro¬ 
duct  er  niet  noemenswaard  hooger  door  wordt,  terwijl  een 
eventueele  prijsverhooging  van  het  product  de  bevolking  in 
het  algemeen  niet  minder  zou  doen  gebruik  maken  van  pijp 
of  Sigaar.  Dat  heeft  de  prijsstijging  van  de  tabak  en  vooral 
van  de  sigaren  in  en  na  den  oorlog  wel  voldoende  aangetoond. 
En  ook  al  ware  een  verminderd  gebruik  het  gevolg  geweest 
van  de  staking,  dan  nog  zou  dit  feit  niet  rechtvaardigen 
de  uitspraak,  dat  het  algemeen  belang  in  zoodanige  mate  bij 
de  staking  of  uitsluiting  zou  zijn  betrokken,  dat  een  enquête 
diende  te  worden  gehouden,  en  wel  om  de  eenvoudige  reden, 
dat  tabak  en  sigaren  niet  tot  de  levensbehoeften,  zelfs  niet 
tot  de  onontbeerlijke  genotmiddelen  behooren. 

Een  zelfde  redeneering  kan  in  hoofdzaak  worden  toegepast 
op  een  staking  of  uitsluiting  in  de  textielindustrie.  Zij  toch 
zou  van  heel  weinig  invloed  zijn  op  de  wereldproductie  en  op 
den  prijs  van  het  product,  omdat  Nederland  daarbij  slechts 
voor  een  gering  deel  is  betrokken. 

Bij  de  staking  in  de  Rijnsleepvaart  werden  de  indirecte 
gevolgen  in  veel  grooter  mate  door  de  bevolking  ondervon¬ 
den,  evenwel  niet  door  de  Nederlandsche,  maar  door  de 
Duitsche,  hetgeen  een  Nederlandsch  Minister  evenwel  geen 
aanleiding  kan  geven  om  tot  het  houden  van  een  enquête  over 
te  gaan. 

Zelfs  bij1  een  zo»  belangrijke  staking  als  die  der  metaal¬ 
arbeiders  in  1921  kan  het  algemeen  belang  niet  gezegd  wor¬ 
den  in  zoo  sterke  mate  te  zijn  betrokken  geweest,  dat  een 
enquête  noodzakelijk  ware  geweest,  omdat  ook  in  dezen  tak 
van  industrie  het  buitenland  ruimschoots  het  tekort  zou 
kunnen  aanvullen,  dat  de  staking  in  Nederland  zou  doen 
ontstaan. 

In  het  meergenoemd  Orgaan  van  6  December  1922  wordt 
op  bladz. _  370  getracht  het  argument,  dat  de  gevallen,  waarin 
van  het  instellen  eener  enquête  ernstig  sprake  kon  zijn,  tot 
de  groote  uitzonderingen  zullen  behooren,  te  weerleggen  als 
volgt: 


„Zelfs  indien  deze  paragraaf  uitsluitend  in  dergelijke 
uitzonderingsgevallen  werd  toegepast,  zou  dit  ons  prin¬ 
cipieel  bezwaar  niet  opheffen.  Indien  ten  gevolge  van 
een  zeer  langdurige  havenstaking  de  economische  be¬ 
langen  van  ons  volk  groote  schade  lijden,  kan  zulks  een 
reden  zijn  voor  de  Overheid  om  te  trachten  door  het 
requireeren  van  schepen  of  jindere  maatregelen  de 
scheepvaart  te  herstellen,  doch  nimmer  om  als  resultaat 
eener  enquête,  welke  in  dit  opzicht  nooit  bewijskrachtig 
kan  heeten,  officieel  op  de  werkgevers  het  stigma  Te 
drukken,  dat  zij  zonder  voldoenden  grond  aan  hun  arbei¬ 
ders  redelijke  arbeidsvoorwaarden  weigeren.  Daarmede 
wordt  het  geschil  niet  opgelost,  doch  geënvenimeerd  en 
de  belangen  der  gemeenschap  worden  daardoor  in  geen 
enkel  opzicht  gebaat.  Dan  is  het  nog  beter  het  conflict 
eenvoudig  te  laten  uitzieken.  De  enquête  draagt  ter  ver¬ 
korting  van  dit  proces  hoegenaamd  niets  bij.” 

Daarover  een  enkel  woord.  In  de  eerste  plaats  zij  opge- 
nierkt,  dat  hierin  de  erkentenis  ligt,  dat  ’de  economische 


belangen  van  ons  volk  groote  schade  kunnen  lijden  door  een 
gioote  staking  of  uitsluiting,  in  dit  geval  een  havenstaking. 
Als  middel  of  maatregel  daartegen  wordt  aanbevolen  het 
requireeren  van  schepen.  Dat  is  gemakkelijk  gezegd  doch 
zal  net  in  de  practijk  blijken  uitvoerbaar  te'  zijn?  Waar  zou 
de  Kegeermg  die  schepen  vandaan  halen  en  vanwaar  de 
bemanning?  Wie  zal  ze  laden  en  lossen?  Zoowel  hier  als  in 
net  buitenland  zullen  de  arbeiders  weigeren  dit  te  doen.  In- 
ïen  vel  uitvoerbaar,  zou  het  een  buitengewoon  kostbare 
onderneming  worden. 

En  wat  het  „laten  uitzieken”  betreft,  zou  ik  willen  vragen 
t  partijen  daardoor  iets  nader  tot  elkaar  zullen  worden  "e- 
bracJit  ot  van  ongelijk  zullen  worden  overtuigd. 

.in.zo  •  *eyal  een  mefc  zorg  samengestelde  enquête¬ 
commissie,  indien  zij  alle  feiten  leert  kennen,  met  alle  o-e- 

iwh-rl  ZWni  niogelijk  rekening  houdt,  waaronder '’de 
bedu.!  tsmogehjkheid  eenerzij  ds  en  de  levensomstandigheden 
der  aibeiders  anderzijds  een  belangrijke  plaats  zullen  in¬ 
nemen,  niet  veel  meer  bereiken? 

arbeidpra  d®  J^^érloopen  .F ren,  die  der  haven¬ 

arbeiders  in  J  920,  zou  daarentegen  wel  het  instellen  eener 

Nederln  ï  ^er(5edl^fD  geweest,  omdat  het  voorzien  der 
m-tnall  d^f  bevolking  van  levensmiddelen  en  grondstoffen 

l  td  i  V0W  f°°  ernstl»e  mate  eerden  bemoeilijkt, 
dat  het  algemeen  belang  er  zeer  zeker  in  hooge  mate  bij 
betrokken  was.  Immers  de  gevolgen  hadden  ook  kunnen  zijn 
dat  verschillende  Nederlandsche  fabrieken  wegens  gebrek  aan 
materialen  hadden  moeten  sluiten.  ° 

TV  ellicht  zou  dit  dus  de  eenige  staking  zijn  geweest  die  der 
Minister  aanleiding  zou  hebben  gegeven  tot  het  instellen  van 
en  enquete  En  dan  nog  slechts  onder  deze  „mits”,  dat  alle 
middelen,  die  het  wetsontwerp  kent  om  tot  e»o 
yeedzamie  oplossing  te  geraken,  waren  uitgeput.  Steil m  zou 
de  maatregel  instemming  hebben  gevonden  bij:  al  deinen 
die  van  meening  zijn,  dat  het  niet  aangaat  een  «root  deel 
der  bevolking  staande  buiten  den  strijdf  daarvan  de  nadeS 
lige  gevolgen  te  doen  dragen,  zonder  een  vertegenwoordig 
van  het  algemeen  belang  in  dit  geval  den  Minister,  het 
recht  te  geven  te  onderzoeken  of  die  benadeeling  al  dan  niet 
noodzakelijk  was  of  is.  5 

D'at  een  Minister  daartoe  op  eenigszins  lichtvaardige 
wijze  zou  overgaan,  ook  al  belemmerde  de  wet  dê  uitvoert  ie  >- 
van  zijn  voornemen  met  —  wat  zij  naar  de  tegenwoordig 
redacte  van  art.  45  wel  doet  —  is  onaannemelijk.  Hii  zou 
en  zal  zich,  wordt  dit  ontwerp  aangenomen,  vooraf  ook 
afvragen  of  het  oordeel  der  commissie  van  enquête  zooveel 
invloed  zou  hebben,  dat  de  strijdende  partij!,  die  bet  treft  er 
naar  zal  luisteren  en,  zoo  neen,  of  publicatie  van  dat  oordeel 
©enig  nut  zou  kunnen  hebben.  fcei 

Mede  zal  de  Minister  overwegen  of  het  rapport  van  dien 
aard  is,  met  name  of  het  oordeel  der  commissie  is  gehos eerd 
op  een  zoo  volledig  en  nauwkeurig  onderzoek,  dat  tot  open¬ 
baarmaking  met  alle  gerustheid  kan  worden  overo-ewaan 
De  vrees  is  uitgesproken,  dat  er  werknemers  zouden  kunnen 
zijn  die  in  geval  van  uitsluiting  of  staking,  op  een  enquête 
zouden  willen  aansturen.  Misschien  wil  de  Minister  in  het 
openbaar  de  verklaring  afleggen,  dat  indien  daarvan  mocht 
blijken  en  dat  zal  zeker  na  voorafgaand1  door  den  Rijks¬ 
bemiddelaar  ingesteld  onderzoek  of  op  grond  van  andere'  be¬ 
trouwbare  inlichtingen-  het  geval  zijn  —  aan  het  instellen 
eener  enquete  met  zal  worden  gedalcht. 

Mijnheer  de  Voorzitter  I  Deze  opmerkingen  zullen  wellicht 
den  indruk  vestigen,  dat  wij,  mijn  partij gentooten  en  ik  in 
deze  Kamer  onze  stem  reeds  hebben  bepaald.  Dit  is  evenwel 
niet  het  geval.  Ook  wij  onderschatten  niet  het  gevaar  aan 
boekenonderzoek  verbonden  en  wij;  deelen  in  de  bezorgdheid 
der  werkgevers  voor  het  bekend  worden  hunner  fabrieks¬ 
geheimen,  zij  het  slechts  bijl  hen,  die  met  het  onderzoek  zullen 
zijn  belast.  Daarom  hebben  wij  besloten  onze  stem  voor  dit 
ontwerp  afhankelijk  te  maken  van  een  bevredigend  antwoord 
op  deze  vraag:  Is  de  Minister  bereid  te  verklaren,  dat  Zijn. 
Excellentie  de  openbaarmaking  van  enqnête-verslagen  zóó  zal 
inrichten,  dat  de  gegevens  van  de  jboekeninzage,  die  geheim 
behooren  te  blijven,  er  niet  in  opgenomen  worden? 
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2.  “Vaststelling  van  hoofdstuk  XA  (Depart.  van  Arbeid)  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 

I  \ 


(Arntz.) 

De  beer  Arntz:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Hoezeer  ik  iedere 
poging  zal  toejuichen  en  naar  beste  vermogen  steunen,  welke 
er  toe  medewerkt  om  conflicten  in  de  industrie  te  voorkomen 
en  daardoor  veel  ellende  aan  werknemers  en  werkgevers  beide 
te  besparen,  toch  kan  ik  aan  dit  wetsontwerpmijn  steun  niet 
geven . 

Het  wetsontwerp  zegt  te  beoogen  bepalingen  tot  bevor¬ 
dering  van  de  vreedzame  bi  j  legging  van  geschillen  over 
arbeidsaangelegenheden  en  tot  het  voorkomen  van  zoodanige 
geschillen  Ik  ben  er  van  overtuigd.  Mijnheer  de  Voorzitter, 
dat  juist  het  tegendeel  bij  aanneming  van  dit  wetsontwerp 
bereikt  wordt.  Hoe  kan  men  zich  nu  een  vreedzame  bijleg- 
ging  van  geschillen  over  arbeidsaangelegenheden  denken, 
wanneer  de  eene  partij ,  in  dit  geval  de  werkgevers,  unaniem 
tegen  de  wijze  van  bijlegging  dezer  geschillen  ernstige  be¬ 
zwaren  hebben?  Hoe  zal  men  deze  geschillen  voorkomen, 
waar  slechts  aan  één  partij  een  groote  last  is  opgelegd?  De 
arbeider,  die  tot  niets  gedwongen  kan  worden,  wien  geen 
enkele  last  in  dit  wetsontwerp  wordt  opgelegd,  zal  des  te 
spoediger  tot  staking  overgaan,  gedachtig  het  gezegde:  Man 
kann  es  probieren. 

Al  heb  ik  tegen  de  bepalingen  van  paragraaf  1,  2  en  3 
geen  onoverkomelijke  bezwaren  —  hoewel  ik  het  practisch 
nut,  dat  ze  zullen  opleveren,  zeer  onwaarschijnlijk  acht  — , 
toch  is  door  den  inhoud  van  paragraaf  4  het  ontwerp  voor 
mij  onaannemelijk.  Door  het  hier  ingevoerde  enquêterecht, 
dat  ook  Staatsrechtelijk  iets  bijzonders  schijnt  te  zijn,  draagt 
het  ontwerp  het  stempel  niet  van  een  sociale,  maar  van  een 
■socialistische  wet.  Al  verzekert  nu  ook  deze  Minister,  dat 
van  bedoeld  enquêterecht  slechts  uiterst  spaarzaam  gebruik 
zal  worden  gemaakt  en  al  is  de  toevoeging  aan  art.  45  tijdens 
de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer,  dat  „het.  algemeen 
belang  in  ernstige  mate  bij  de  staking  of  uitsluiting  moet 
zijn  betrokken”,  een  zekere  verbetering,  toch  blijft  hier  een 
onduldbaar  dwangelement  in  het  ontwerp  bestaan.  Daaraan 
word"  dan  nog  gekoppeld  het  boekenonderzoek,  ten  aanzien 
waarvan  de  Minister  er  niet  in  is  geslaagd  voldoende  waar¬ 
borgen  voor  geheimhouding  te  scheppen.  Dit  laatste  is  dan 
ook  geen  wonder,  gezien  de  ervaringen  door  ons  in  de  afge- 
loopen  jaren  met  die  zoogenaamde  geheimhoudingsverplich¬ 
ting  opgedaan. 

ï)e  werkgevers  zullen  deze  wet  ook  weer  voelen  als  een 
nieuwen  schakel  in  den  keten,  die  hen  hoe  langer  hoe  meer 
aan  Overhei dsbemoeiingen  bindt  en  waarvan  zij  juist  meen¬ 
den  te  mogen  hopen,  dat  zij  langzamerhand  weer  losser 
zouden  worden. 

In  plaats  van  verzachting  in  de  tegenstellingen  van  het 
bedrijfsleven  te  brengen,  zal  het  ontwerp,  naar  het  mij  voor¬ 
komt,  nieuwe  wrijving  en  haat  doen  ontstaan.  Daarbij  komt 
nog  de  practische  moeilijkheid  om  geschikte  bemiddelaars 
te  vinden.  Men  kan  wel  op  tal  van  gevallen  wijzen,  dat  be¬ 
middeling  succes  heeft  gehad,  maar  dan  had  men  de  vrijwil¬ 
lige  bemiddeling  van  hoogstaande,  door  beide  partijen  ge¬ 


achte  en  vertrouwde  persoonlijkheden.  Of  men  op  dat  ver¬ 
trouwen,  waar  toch  ieder  resultaat  op  gebaseerd  moet  zijn, 
mag  rekenen,  wanneer  officieel  door  de  Regeerng  vaste  be- 
mddelaars  worden  aangewezen,  schijnt,  minst  genomen 
twij  f  elachtig. 

Ten  slotte  de  kosten.  De  Minister  kan  wel  zeggen,  dat  de 
uitvoering  van  deze  wet  niet  meer  kosten  medebrengt  dan 
de  oude  Kamers  van  Arbeid,  die,  gelijk  bekend,  nimmer 
eenig  practisch  nut  hebben  gehad,  maar  dan  denkt  de  Minis¬ 
ter  toch  niet  aan  de  kosten  van  eventueele  enquêtes,  waar¬ 
door  men  aan  de  grootste  verrassingen  blootstaat. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  moet  om  al  deze  redenen  teu 
sterkste  aanneming  van  dit  ontwerp  ontraden. 

De  beraadslaging  en  de  vergadering  worden  geschorst  tot 
des  avonds  8|  uur. 


3)  ADVIEZEN  VAN  DEN  HOOGEN  BAAD  VAN  ARBEID 
(met  uitzondering  van  de  adviezen  over  ziekteverzekering 
en  bedrijfsorganisatie). 


N°. 

ONDERWERP. 

Ingekomen. 

Advies 

vastgesteld. 

1 

Arbeidsbesluit 

5  Febr. 

’20 

15  Mei 

’20 

2 

Werktijdenbesluit  voor  f.  of  w. 

1  Mei 

’20 

12  Juli 

’20 

3 

Civielrechtelijke  regeling  der  collec¬ 
tieve  arbeidsovereenkomst 

11  Febr. 

’20 

12  „ 

'20 

4 

Overgangsbesluit 

22  Juni 

’20 

26  „ 

’20 

5 

Rusttijden-  en  Arbeidslijstenbesluit 
voor  f.  of  w. 

22 

-i*j  » 

’20 

26  „ 

'20 

6 

Bazenbesluit 

23  jj 

’20 

26  „ 

•20 

7 

Bedrijfsziektenbesluit 

12  Mei 

’20 

26  , 

’29 

8 

.Toodsche-bakkersbesluit 

22  J  uni 

’20 

26  „ 

'20 

9 

Vreedzame  bijlegging  van  arbeids¬ 
geschillen 

Steenhouwerswet 

9  April 

’2Q 

-J°  rt 

'20 

10 

1  Juni 

’20 

26  „ 

’20 

11 

Dagzegels 

17  „ 

’20 

26  , 

'20 

12 

Invaliditeitswet 

23  Aug. 

'20 

23  Oct. 

•20 

13 

Land-  en  T  uinbouwongevallenwet 

15  Dec. 

’20 

2  April 

’21 

14 

Verdragen  van  Washington 

14  April 

'21 

13  Mei 

'21 

15 

Herziening  Arbeidswet  1919 

13  Juli 

’21 

.14  Oct. 

’fli 

16 

Werktijdenbesluit  voor  winkels 

17  Maart  '21 

14  „ 

’2Ï 

17 

Werktijdenbesluit  voor  kantoren 

17  ,, 

’21 

u  „ 

’2l 

18 

Arbeidsbazenbesluit 

30  Juli 

’21 

14  „ 

'21 

19 

Inzage  bedrijfsrekening  aan  mijn¬ 
werkers 

17  Juni 

’21 

14  „ 

’2i 

20 

Aanvulling  van  het  Overgangsbesluit 
1920  ten  behoeve  van  het  bouw¬ 
bedrijf 

9  Febr. 

’22 

18  Maart 

'22 

21 

Voorontwerp  van  -een  Landbouw- 
arbeidswet 

27  Sept. 

’21 

2  Dec, 

‘O-*» 

au 

22 

Werktijdenbesluit  voor  f.  of  w. 

25  Nov. 

'22 

24  Febr. 

'23 

23 

Rusttijden-  en  Arbeidslijstenbesluit 
voor  f.  of  w. 

.8  Jan. 

’23 

oi 

n 

i 

'23 

Vel  199 
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62.  Bij  legging1  geschillen  arbeidsaangelegenheden,  enz. 


AV  OID  VERGADERING. 


(Bijeenroepingsuur  84  uur  des  avonds.) 


Waarnemend  Toorzitter :  de  lieer  van  der  Boes  de  W  illebois. 

Aail  de  orde  is  de  behandeling  van  het  ontwerp  van  wet, 
houdende  bepalingen  tot  bevordering  van  de  vreedzame 
bijlegging  van  geschillen  over  arbeidsaangelegenlieden  en 
tot  liet  voorkomen  van  zoodanige  geschillen  (62). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  Pobbeïinaim  :  Mijnheer  de  Voorzitter  '  Het  ontwerp 
van  -wet,  houdende  bepalingen  tot  vreedzame  bij  legging  van 
geschillen  over  arbeidsaangelegenheden  en  tot  het  voorkomen 
van  zoodanige  geschillen,  hetwelk  ons  thans  bezighoudt,  is 
alles  behalve  in  goede  aarde  gevallen.  Het  wordt  vooral  van 
werkgeverszijde  krachtig  bestreden. 

Talrijk  zijn  de  adressen  aan  deze  Kamer  gericht,  om  toch 
vooral  dit  wetsontwerp  niet  te  sanctionneeren.  En  inderdaad, 
er  bestaat  reden  voor  verzet  en  het  is  voor  mij  onbegrijpelijk, 
dat  vele  leden  van  de  Tweede  Kamer  en  wel  vooral  zij,  die 
het  wetsontwerp  met  goede  argumenten  bestreden  hebben,  er 
ten  slotte  toch  voorstemden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  mij  af  gevraagd,  wat  ik  mij 
hij  ieder  wetsontwerp  af  vraag:  Wordt  hier  het  algemeen 
belang  gediend  ? 

Ik  weet  zeer  goed,  bij  de  behartiging  van  het  algemeen 
belang  zal  het  natuurlijk  dikwijls  voorkomen,  dat  deze  of 
gene  maatregel  meer  direct  in  het  belang  van  de  een  of 
andere  groep  of  klasse  der  maatschappij  is;  zelfs  zal  het 
kunnen  voorkomen,  dat  door  de  invoering  van  een  maatregel 
de  een  of  andere  groep  of  klasse  van  personen  eenig  recht- 
streeksch  nadeel  ondervindt,  maar  ik  meen  toch  niet  mis  te 
tasten,  als  ik  zeg: 

Een  maatregel  is  dan  alleen  in  het  algemeen  belang, 
wanneer  * 

1°.  de  rechten  van  anderen  niet  geschonden  worden ; 

2°.  het  indirecte  belang  van  anderen  ook  aangetoond  kan 
worden,  en 

3°.  de  maatregel  doeltreffend  is.  . 

De  eerste  vraag,  die  ik  mij  dus  gesteld  heb,  is  deze:  Wor¬ 
den  hier  de  rechten  van  de  een  of  andere  groep  of  klasse  van 
personen  geschonden?  ,  .  ,  . 

En  dan  komt  het  mij  voor,  dat  het  antwoord  moet  luiden: 
Ja.  Immers  voor  de  wet  zijn  alle  Nederlandsche  ingezetenen 

Door  dit  wetsontwerp  wordt  op  dezen  rechtsregel  m.  i. 
inbreuk  gemaakt.  Mijn  natuurlijk  rechtsgevoel  zegt  mij 
reeds,  dat  het  niet  aangaat,  bepalingen  te  maken,  die  slechts 
één  partij  treffen,  en  het  lijkt  mij  eveneens  tegen  alle  recht, 
dat  men  zelf  de  wapenen  moet  leveren,  waarmede  men  be¬ 
streden  zal  worden.  .  ,  . 

In  dit  opzicht  verwijs  ik  naar  het  belangrijke  artikel, 
voorkomende  in  het  tijdschrift  De  Nederlandsche  Nijverheid 
van  20  December  1922,  waarin  niemand  minder  dan  de  ge¬ 
zaghebbende  Staatsman  jhr.  mr.  A.  E.  de  Savornin  Lohman 
dit  ontwerp  veroordeelt.  ,  ,  ,  ... 

Ik  hoop  echter,  dat  meer  bevoegden  dan  ik  speciaal  dit 
punt  hier  nader  uiteen  zullen  zetten. 

Ik  ga  dus  over  tot  de  tweede  vraag:  Kan  het  indirecte 
belang  voor  anderen  hier  ook  aangetoond  worden  ? 


(Dobbelmann.) 

Indien  door  dit  wetsvoorstel  werkelijk  bereikt  zou  worden, 
wat  de  Minister  zich  voorstelt  te  bereiken,  dan  is  het  zoowel 
in  het  belang  van  werkgevers,  als  van  werknemers,  ja  van 
geheel  onze  samenleving,  dus  in  het  algemeen  belang. 

Dit  is  echter  m.  i.  allerminst  het  geval,  zooals  ik  hoop  aan 
te  toonen  door  de  beantwoording  van  de  derde  vraag  welke 
ik  mij  gesteld  heb.  Zij  luidt:  Is  deze  maatregel,  welken  de 
Minister  hier  voorstelt,  om  te  komen  tot  een  vreedzame 
bij  legging  van  arbeidsgeschillen,  doeltreffend?  En  dan  ant¬ 
woord  ik  beslist:  Neen.  ...  ,  .  .  ,  .. 

In  de  eerste  plaats  acht  ik  het  verkeerd,  dat  bij  een 
minnelijke  schikking  de  Rijksbemiddelaar  ongevraagd  zijn 
diensten  aanbiedt. 

Er  is  reeds  in  de  Tweede  Kamer  op  gewezen,  welk  een 
buitengewoon  geleerd  en  bekwaam  man  zulk  een  Kijks- 
bemiddelaar  zal  moeten  zijn.  ,  -  , 

Bovendien  zal  hij  zooveel  andere  eigenschappen  van  boolci 
en  hart  moeten  bezitten,  dat  het  zeldzaam  voor  zal  komen, 
die  alle  in  één  persoon  vereenigd  aan  te  treffen.  ...... 

Het  wordt  trouwens  algemeen  erkend,  dat  het  zeer  moeilr|k 
zal  zijn,  in  Nederland  drie  zulke  superieure  wezens  te  vinden, 
die  dan  bovendien  nog  tijd  en  lust  zullen  moeten  hebben, 
om  deze  allesbehalve  aangename  betrekking  te  aanvaarden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  denken,  zij  zullen  met  een 
lantaarntje  gezocht  moeten  worden.  Zn  kunnen  toch  met 
gedwongen  worden,  dit  ambt  op  zich  te  nemen  ter  ui  e  van 

het  algemeen  belang.  .  ...  .  ..  ..  _ 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  veronderstel,  wij  znn  z0° 
o-elukkic--  drie  van  die  wondermenschen  te  vinden,  dan  is  liet 
nog  de  vraag:  zullen  zij  door  heide  partijen  evenzeer  ver- 

Men  moet  niet  vergeten,  deze  bemiddelaars  zullen  zich 
ono’èvraaffd  mst  de  zaak  iraaii  bemoeien*  . 

In  die  verband  ie  de  „6pen  Brief’  van  den  oud-werkgever 
den  heer  C.  E.  Bakker  leerzaam.  Deze  oud-werkgever  wil 
deze  Rijksbemiddelaars  verdedigen.  Hij [heeft  daar  vele  blad¬ 
zijden  voor  noodig,  maar  m.  i.  slaagt  hij  allerminst,  integen¬ 
deel,  door  zijn  betoog  ben  ik  versterkt  in  mim  ongunstige 
meening  over  het  nut  dezer  Rijksbemiddelaars. 

De  Rijksbemiddelaar  zal  zich  met  de  zaken  kunnen  be¬ 
moeien,  als  er  nog  geen  geschil  is:  hoofdstuk  II,  paragraa  , 

aitikel  ^  ^^Vanneer  de  Rijkshemiddelaar  op  de  wijze,  be¬ 
doeld  in  artikel  3  of  artikel  4  of  op  andere  wijze  kennis 
heeft  gekregen  van  een  geschil,  dat  tot  staking  of  uit¬ 
sluiting  aanleiding  dreigt  te  geven  of  heeft  gegeven  en 
hij  dat  geschil  van  genoegzaam  gewicht  voor  zijne  toe¬ 
komst  acht,  stelt  hij  zich  in  verbinding  met  partijen. 

2  Hij  kan  bij  het  geschil  betrokken  werkgevers  ot 
arbeiders  of  bestuurders  van  hunne  vakverenigingen  tot 
het  geven  van  inlichtingen  betreffende  het  geschil  voor 
zich'  doen  verschijnen.  De  oproeping  geschiedt  bi.i  aan- 

geteekend  schrijven.  ...  ,  •• 

3.  De  opgeroepene  is  verplicht  te  verschenen,  tenze 
hij  door  wettige  redenen  verhinderd  is.” 

Dit  alles  acht  ik  al  heel  verkeerd.  Aangeboden  diensten 
zijn  zelden  aangenaam,  zegt  het  spreekwoord.  Opgedrongeu 
diensten  ziin  altijd  onaangenaam. 

Door  ontijdige  bemoeiing  ban  veel  bedorven  worden. 

De  lieer  Brautignm  zeide  op  24  October  jl.  m  de  Iweede 
Kamer  het  volgende : 

Bovendien  mag  er  aan  herinnerd  worden,  dat,  hoewel 
in  zeer  weinig  gevallen  bemiddeling  in  arbeidsgeschillen, 
in  ons  land  is  aanvaard,  het  maar  in  al  te  veel  gevallen 

is  aangezocht  en  aangeboden.  .  .  .  . 

Ik  wil  wel  zeggen,  dat  mijn  ervaring  op  dit  gebied  is, 

dat  ik  moest  zeggen:  was  in  vredesnaam'  die  bemiddelaar 
maar  met  zijn  handen  van  de  zaak  afgebleven,  want  nu 
zitten  wij  nog  verder  van  elkander  af  dan  vóór  de  be¬ 
middeling  begon.  Daarbij  komt  nog,  dat  als  zoop 
poging,  zoo’n  onhandige  poging  tot  bemiddeling  niet  is 
geslaagd,  dan  een  werkelijk  goede  bemiddelaar  vaak  niet 
meer  te  krijgen  is.  Het  komt  er  dus  vooral  op  aan  of  de 
man,  die  bemiddel  en,  kan,  geschikt  isjvopr  zijn  taak,  eu 
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liet  komt  mij  voor,  dat  vrij  zeker  kan  worden  uitge¬ 
sproken,  dat  liij  dat  niet  voor  alle  gevallen  zal  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  verwacht  niet  veel  goeds  van 
die  van  boven  af  opgedrongen  Rijksbemiddelaars. 

Het  doel,  het  prijzenswaardige  doel,  dat  de  Minister  zien 
voorstelt,  zal  niet  bereikt  worden. 

Grooter  bezwaar  heb  ik  echter  tegen  paragraaf  4,  artikel  4y : 

„De  Commissie  kan  overlegging  vorderen  van  de 
boeken  der  bij  het  geschil  betrokken  ondernemingen. 

Speciaal  dit  boekenonderzoek  is  m.  i.  niet  alleen  onrecht¬ 
vaardig,  zooals  de  door  mij  genoemde  Staatsman  jnr.  mr.  de 
Savornin  Lokman  bewees,  maar  tevens  ondoelmatig. 

Wat  stelt  men  zich  van  dit  boekenonderzoek  voor . 

Veronderstel  een  onderneming  ziet  zich  genoodzaakt  een 
loonsverlaging  aan  te  kondigen.  De  arbeiders  willen  er  niet 
van  kooren.  Zij  gaan  in  staking.  De  staking  breidt  zich  uit  tot 
andere  ondernemingen  in  hetzelfde  bedrijf  of  in  andere  be¬ 
drijven  en  omvat  ten  slotte  alle  ondernemingen  van  een  be¬ 
drijf  en  bovendien  andere.  Alle  ondernemingen  in  hetzelfde 
bedrijf  worden  stop  gezet.  Er  zijn  2000  werklieden  en  20 

ondernemingen  mede  gemoeid.  _  .  v  u 

Ziedaar  een  conflict,  waarbij  de  Minister  zich  voorstelt, 
'dat  ingegrepen  moet  worden  op  grond  van  het  algemeen 

De  "Minister  benoemt  een  commissie,  gelast  een  enquête 

met  boekenonderzoek.  . _  •.  , 

Bij  welke  onderneming  moeten  de  boeken  nu  onderzoekt 
worden?  Bij  die,  waar  het  conflict  begon?  Maar  het  is  best 
mo gelijk,  dat  dit  een  achterlijke,  noodlijdende  onderneming 
is.  Dat  zou  niet  in  het  belang  der  werknemers  zijn. 

Bij  eenige  andere  dan?  Bij  welke? 

Ik'  geloof,  men  zal  geen  keus  kunnen  maken  Men  zal 
bij  al  de  20  ondernemingen  tot  boekenonderzoek  moeten 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  staking  breekt  niet 
precies  uit  op  den  datum,  dat  de  balans  j uist  opgemaakt  is. 
De  boeken  zijn  in  alle  ondernemingen  niet  altijd  a  jour  bijgc- 
werkt.  Zij  moeten  dus  bijgewerkt  worden, balansen  opgemaakt, 
staten  en  gegevens  verzameld  worden  en  dat  m  ~ü  on  er- 
nemingen  te  gelijken  tijd,  in  tijd  van  staking.  Ho  n 
dat  duren P  Ik  weet  het  niet!  Maar  de  etakmft  duurt  voort 

met  al  de  ellende  daaraan  verbonden. 

Veronderstel  verder,  men  is  klaargekomen^  Men  heeft  al 
de  balansen  gereed.  Wat  zal  men  nu  zien?  De  meest  moge- 
lijke  ongelijkheid.  In  de  eene  onderneming  zal  met  voordeel 
gewerkt  zijn,  in  de  andere  zonder  winst,  ja  er  zullen  er  bij 

zijn,  waar  verlies  geleden  wordt !  « 

Wat  weet  men  nu  nog?  Wat  heeft  men  door1  dit  boeken-, 
onderzoek  bereikt?  Niets,  absoluut  niets,  want  het  doet  er 
niet  toe  wat  die  balans  aan  wijst,  hetzij  winst  of  verlies.  Het 
komt  er  op  aan,  te  weten:  Hoe  is  die  winst  gemaakt  oi  dat 
verlies  geleden?  Is  er  misschien  winst  gemaakt,  doch  geen 
bedrijfswinst,  of  wel  verlies  geleden  en  toch  bedrijfswinst 
gemaakt?  Is  er  bedrijfswinst  in  het  eerste  halfjaar  gemaakt 
en  in  het  tweede  halfjaar  verlies  geleden? 

Hot  kan  ook  zeer  goed  voorkomen  en  net  komt  geregel  cl 
voor  dat  de  winst  of  liet  verlies  alleen  of  gedeeltelijk  ver- 
oorzaakt  is  door  een  toevalligen  gunstigen  of  ongunstigen 
inkoop  van  grondstoffen.  Ook  kan  de  winst  of  het  verlies 
ontstaan  zijn  door  speculatie,  zelfs  door  speculaties  in  goe¬ 
deren,  die  met  het  eigenlijke  bedrijf  absoluut  niets  te  maken 
hebben. 

Dit  alles  zijn  toch  voorname  factoren,  die  men  weten  moet, 
wil  men  de  uitkomsten  van  een  bedrijf  kunnen  beoordeel  en. 

Maar  dat  zeggen  u  de  balans  en  de  winst-en-verliesreke- 
ningen  niet.  Daarvoor  zijn  meer  en  andere  gegevens  noodig. 

Maar  laat  ik  mijn  veronderstelling  eens  voortzetten. 

Ik  neem  aan,  na  veel  gereken  krijgt  men  werkelijk  een 
overzicht  en  een  goed  overzicht  betreffende  de  werkelijke 
bedrijfswinst  over  het  afgeloopen  tijdperk. 

Is  men  dan  iets  verder?  Volstrekt  niet.  want  het  loon  dient 
•niet  gebaseerd  te  worden  op  liet  verleden,  op  resultaten 
bereikt  in  het  afgeloopen  tijdperk,  waarover  men  balans  op¬ 


gemaakt  heeft,  maar  Eet  loon  moet  bepaald  worden  voor  de 
toekomst. 

Bij  de  bepaling  nu  Van  het  juiste  loon  plaats  ik  mij  als 
regel  op  het  standpunt,  dat  de  werknemer  een  menschwaar- 
dig  bestaan  moet  hebben,  af  gezien  van  de  toevallige  gunstige 
of  minder  gunstige  uitkomsten  van  een  enkel  j aar. 

Een  zeer  bekende  autoriteit  op  dit  gebied  is  stellig  prof. 
Aengenent.  Wat  zegt  hij?  Onder  meer  en  met  andere  woor¬ 
den  lees  ik  in  zijn  „Leerboek  der  Sociologie”  bet  volgende: 

„Het  wezen  van  het  loon  contract  is,  dat  de  werk¬ 
nemer  geen  risico  heeft. 

De  werknemer  moet  een  loon  ver'dienen,  voldoende 
voor  een  menschwaardig  bestaan. 

Er  bestaat  een  minimum  en  maximum.  _ 

De  werknemer  heeft  recht  op  het  minimum,  ook  al 
gaat  het  in  de  onderneming  slecht. 

De  ondernemer  daarentegen  is  niet  verplicht  volgens 
de  strikte  rechtvaardigheid  het  maximum  loon  te  be¬ 
talen.  Zelfs  niet  het  minimum,  wanneer  een  industrie 
verkeert  in  een  toestand  van  malaise,  in  een  algemeene 
crisis.  (Aengenent,  pag.  431.) 

Aan  den  ondernemer  komt  toe  een  ondememersloon, 
terwijl  het  verkregen  product  zijn  _  eigendom  wordt, 
waaruit  volgt,  dat  de  winst  of  het  verlies  ten  bate  of  ten 
laste  van  den  ondernemer  komt.” 

Als  dit  alles  juist  is,  wat  heeft  men  dan  bereikt,  welken 
maatstaf  biedt  dan  het  boekenonderzoek? 

Het  loon  mag  toch  niet  bepaald  worden  naar  de  uitkomsten 
van  de  onderneming.  Dit  zou  een  geheel  onjuiste  en  niet  te 
aanvaarden  basis  zijn.  Ook  de  resultaten  van  een  afgeloopen 
tijdperk  geven  geen  basis  voor  de  toekomst. 

'  Uit  het  aangevoerde  blijkt  m.  i.  duidelijk,  dat  het  doel, 
hetwelk  men  zich  door  het  boekenonderzoek  voorstelt,  abso¬ 
luut  niet  bereikt  wordt.  Sterker,  dit  onderzoek  zal  de  berei¬ 
king  van  bet  doel,  de  vreedzame  oplossing  van  arbeidsge¬ 
schillen,  vertragen  en  belemmeren.  Vertragen,  zooals  ik  reeds 
aangetoond  heb,  omdat  het  geruimen  tijd  zal  duren,  voordat 
men  in  het  gunstigste  geval  de  gegevens,  de  resultaten  van 
het  boekenonderzoek  heeft  en  kent.  Belemmeren,  omdat  het 
onderzoek  teleurstelling  zal  wekken. 

Vrijgestelden  en  werknemers  stellen  zich  van  dit  onderzoek 
heel  wat  voor.  Als  het  blijken  zal,  dat  men  van  de  verkregen 
gegevens  geen  practisch  nut  heeft,  zal  dit  een  verkeerde  uit¬ 
werking  hebben. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  komt  nog  de  openbaarmaking 
van  het  onderzoek  en  de  geheimhouding  van  de  fabrieks-  en 
bandelsgebeimen.  De  openbaarmaking  kan,  om  de  reeds  opge¬ 
noemde  redenen,  nl.  dat  de  uitkomsten  van  een  bedrijf  of 
onderneming  niet  de  basis  mogen  zijn  voor  de  bepaling  van 
het  loon,  geen  nut  hebben.  Die  openbaarmaking  kan  echter 
groot  nadeel  teweegbrengen,  vooral  voor  sommige  zwakkere 
ondernemingen,  doch  ook  voor  het  geheele  bedrijf,  omdat  ook 
de  buitenlandsche  nijverheid  van  de  openbaarmaking  der 
gegevens  en  resultaten  van  het  boekenonderzoek  gebruik  kan 

maken.  ....  , 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Over  de  geheimhouding  ware  veel 
te  zeggen  en  ik  zou  uit  eigen  ervaring  verschillende  voor¬ 
beelden  kunnen  aanbalen,  welke  op  deze  geheimhouding  een 
zonderling  licht  zouden  doen  vallen.  Ik  zal  deze  Vergadering 
daarmede  niet  lang  ophouden,  doch  slechts  een  paar  frap¬ 
pante  ge  vallen  mededeelen.  Beide  zijn  overtredingen  door 
den  fiscus  gepleegd  in  belastingaangelegenheden. 

Het  eerste  geval  heb  ik  op  schrift  gevraagd.  Het  luidt: 

Zooals  ik  u  reeds  mondeling  mededeelde,  heeft  zich 
ten  kantore  mijner  Bank  het  volgende  feit  voorgedaan: 

Een  Rijksaccountant  vervoegde  zich  ten  kantore  van 
mijne  Bank,  met  het  verzoek  om  inzage  in  de  boeken 
te 'mogen  hebben  en  zulks  in  zake  belastingen  van  de 
Bank  "zelve,  en  van  mij  en  mijn  mede-vennoot,  den 

Alvorens  daartoe  vergunning  te  verleenen,  heb  ik  be¬ 
doelden  Heer  Accountant  zeer  categorisch  afgevraagd, 
of  hij  van  die  boekeninzage  alleen  en  uitsluitend  georuili 
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zou  maken  voor  de  verificatie  der  belastingen  van  de 
Bank,  den  heer  K.  en  mij.  Daarna  is  hem  door  den  heer 
K.  dezelfde  vraag  gesteld,  even  categorisch,  en  op  beide 
vragen  heeft  de  accountant  een  beslist  bevestigend  ant¬ 
woord  gegeven. 

Zeer  tot  mijn  misnoegen  is  echter  later  gebleken,  dat 
bedoelde  accountant  zich  niet  aan  zijne  formeele  belofte 
heeft  gehouden  en  van  de  boekeninzage  misbruik  heeft 
gemaakt  ten  nadeele  van  een  der  rekening-courant- 
houders  van  de  Bank.” 

Het  tweede  betreft  een  klacht  aan  den  inspecteur  door  een 
mij  bekend  persoon.  Een  klerk  van  dezen  inspecteur  had  aan 
personen,  werkzaam  bij  verschillende  patroons,  mededeeling 
gedaan  van  de  salarissen,  welke  hun  collega’s  bij  die  patroons 
verdienden.  Een  van  die  patroons  wendde  zich  tot  den  inspec¬ 
teur  met  de  klacht,  dat  deze  schending  vau  de  geheimhouding 
oorzaak  was,  dat  het  werk,  dat  hij  verrichtte,  door  persoonlijk 
de  salarissen  uit  te  betalen,  daardoor  geheel  nutteloos  was 
geworden.  Bovendien  waren  er  nog  andere  nadeelen  aan  ver¬ 
bonden. 

En  wat  zeide  die  inspecteur  daarop: 

„Mijnheer  X,  al  wilt  u  ook  naar  den  Minister  gaan, 
dat  kan  mij  niets  schelen,  want  ik  kan  er  niets  aan 
doen.’’ 

Mijnheer  X  zeide,  dat  het  niet  direct  in  zijn  bedoeling  lag 
om  naar  den  Minister  te  gaan,  maar  dat  hij  toch  meende, 
dat  het  ook  in  het  belang  van  de  administratie  was,  als  de 
hand  gehouden  werd  aan  hetgeen  de  wet  voorschrijft.  Op  deze 
wijze  kunnen  ook  nog  fabrieksgeheimen  verklapt  worden^ 
waardoor  groot  nadeel  geleden  kan  worden. 

De  inspecteur  gaf  dit  toe,  maar  mijnheer  X  kon  onver- 
rickterzake  huiswaarts  gaan. 

Ik  ben  bereid  den  Minister  beide  aangelegenheden  met 
naam  en  toenaam  nader  toe  te  lichten. 

Maar  wat  zegt  men  van  zulk  een  handelwijze?  De  geheim¬ 
houding  is  een  wassen  neus.  Toen  de  vermogensbelasting 
werd  ingevoerd,  werden  de  aanslagbiljetten  voor  de  eerste 
maal  rondgebracht  door  een  bode  van  den  ontvanger  o£ 
inspecteur.  Toevallig  stond  iemand  op  den  stoep  van  zijn 
huis,  toen  de  bediende  het  gesloten  couvert  in  de  bus  wilde 
steken.  De  bode  zeide:  nu  mijnheer,  ze  hebben  u  aardig  aan¬ 
gepakt.  De  aangeslagene  brak  toen  het  couvert  open,  en  zag 
dat  hij  was  aangeslagen  overeenkomstig  zijn  eigen  aangifte. 
Zoo  ziet  men,  dat  zelfs  hij  het  bezorgen  van  de  allereerste 
aanslagbiljetten  reeds  de  geheimhouding  werd  geschonden. 

Art.  56  verbiedt  wel  aan  Rijksbemiddelaars,  voorzitters, 
leden  en  secretarissen  van  bemiddelingsraden  en  commissiën 
van  onderzoek,  scheidslieden,  secretarissen  van  scheids¬ 
gerechten  en  de  in  de  artt.  14,  31  en  47  bedoelde  deskundi¬ 
gen,  geheimen  verder  bekend  te  maken,  dan  waartoe  zij 
bevoegd  zijn,  docb  in  gemoede,  wat  zal  er  terechtkomen _van 
een  geheim,  onder  zooveel  personen  bekend?  De  Minister 
zal  mij  moeten  toegeyen:  niets! 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  meen  aangetoond  te  hebben, 
dat  het  boekenonderzoek  hij  een  enquête  niet  doeltreffend 
zal  zijn.  Maar  de  zaak  is  erger.  Juist  deze  bevoegdheid  zal 
de  stakingen  zelfs  bevorderen  en  haar  aantal  vermeerderen. 

'Werknemers  en  vooral  hun  leiders  stellen  zich  van  dat 
boekenonderzoek  heel  wat  voor.  Zij  willen  wel  eens  graag 
een  kijkje  nemen  in  die  geheime  groote  folianten  vol  cijfers. 

Laten  wij  de  staking  maar  eens  wagen,  zullen  zij  zeggen. 
Dat  boekenonderzoek  kan  ons  niet  schaden  en  allicht  worden 
wij  er  wat  wijzer  door.  En  zoo  zal  juist  het  tegenovergestelde 
bereikt  worden  van  hetgeen  de  Minister  bedoelt  en  zal  de 
bevoegdheid  tot  boekenonderzoek  de  stakingen  bevorderen  en 
doen  toenemen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  den  Minister  wel  een  paar 
vragen  willen  stellen  en  wel  deze; 

Is  het  geen  veeg  teeken,  dat  zoo  goed  als  alle  werkgevers, 
van  welke  politieke  richting  ook,  tegen  dit  wetsontwerp, 
speciaal  tegen  het  boekenonderzoek,  gekant  zijn? 

Meent  de  Minister,  dat  al  deze  werkgevers  zoo  kortzichtig 
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zijn,  dat  zij,  alleen  door  eigenbelang  verblind,  niet  zien,  wat 
de  Minister  meent  te  zien  ? 

Gelooft  de  Minister,  dat  het  goed  kan  zijn,  een  wet  op  te 
dringen  tot  vreedzame  bij  legging  van  geschillen,  waarbi  j  één 
partij  van  meening  is,  dat  haar  groot  onrecht  wordt  aan¬ 
gedaan  ? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  hoop  ik,  dat  de  Minister  hier-, 
tegen  geen  gevoelsargumenten  zal  aanvoeren,  zooals  Zijn 
Excellentie  in  de  Tweede  Kamer  deed.  Ik  heb  evenals  de 
Minister  medelijden  met  de  slachtoffers  van  een  staking. 
Zelfs  ben  ik  met  hun  lot  begaan,  wanneer  de  gevolgen  voort¬ 
spruiten  uit  een  ongemotiveerde  staking  of  door  eigen  schuld. 
Maar  hier  bij  de  beoordeeling  van  een  wetsontwerp  dienen 
wij  niet  met  ons  hart,  doch  met  ons  verstand  de  zaken  te 
beoordeelen.  Bovendien  zijn  stakingen  ook  zonder  boeken¬ 
onderzoek  te  beslechten  en,  zooals  ik  aantoonde,  zelfs  eerder 
te  voorkomen. 

Ik  heb  de  rede,  door  den  Minister  in  de  Tweede  Kamer 
gehouden,  met  ons  medelid  den  heer  van  der  Lande  aan¬ 
gek  oord.  Ik  wil  eerlijk  bekennen,  ik  raakte  geheel  onder  den 
indruk  van  het  gemoedelijke  sympathieke  betoog  van  den' 
Minister.  Vooral  die  passage  betreffende  kardinaal  Manning 
sloeg  in.  Maar  later,  toen  de  suggestie  voorbij  was,  dacht  ik 
bij  mij  zelf:  wat  heeft  dat  geval  nu  dn  vredesnaam  met  het 
verplichte  boekenonderzoek  te  maken?  Kardinaal  Manning 
heeft  toen  bij  de  groote  staking  in  Engeland  toch  de  boeken 
niet  onderzocht !  Af  gezien  van  de  waarschijnlijkheid,  dat  deze 
geleerde  kardinaal  niet  veel  verstand  van  koopmansboeken 
zal  hebben  gehad,  zou  zijn  bemiddeling  dan  naar  mijn 
meening  juist  mislukt  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  eindig  met  de  hoop  uit  te 
spreken,  dat  mijn  hooggeachte  collega’s  van  deze  Kamer,  die 
niet  dagelijks  te  doen  hebben  met  koopmansboeken,  kost- 
I  rijsberekeningen,  balansen,  w  ins  t  -  e  n- vei  '1  i  esr  ekeni  n  gen  en 
die  nog  nimmer  practisch  de  moeilijkheden  hebben  moeten 
oplossen,  welke  schier  wekelijks  in  de  vrije  ondernemingen 
voorkomen,  niet  zullen  meenén,  dat  ik  overdrijf,  dat  ik  de 
zaken  te  zwart  heb  voorgesteld. 

Er  zijn  aan  deze  Kamer  tal  van  adressen  gericht,  met  het 
verzoek  dit  wetsontwerp  niet  aan  to  nemen.  In  al  deze 
adressen  zijn  de  bezwaren  uitvoerig  toegelicht.  Ik  verwijs 
speciaal  naar  het  adres  van  het  Nederlandsche  Verbond  van 
Eabrikanten-Vereenigingen  van  18  November  1922,  waarin 
deze  bezwaren  op  zoo  talentvolle  wijze  onder  het  oog  van  deze 
Kamer  zijn  gebracht. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  wetsontwerp  i®  noch  in  het 
belang  van  den  werkgever,  noch  in  dat  van  den  werknemer, 
en  evenmin  in  het  algemeen  belang.  Het  is  bovendien  onrecht¬ 
vaardig,  het  doel  wordt  niet  bereikt,  het  behoort  mijns  inziens 
verworpen  te  worden. 

De  heer  W.  Fransen :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik 
over  dit  wetsontwerp  een  enkel  woord  zeg,  zal  dit  tot  mijn 
spijt  er  tegen  moeten  zijn.  Ik  zeg,  tot  mijn  spijt,  omdat  het 
beginsel,  dat  in  dit  wetsontwerp  gelegen  is,  mij  bijzonder 
sympathiek  is.  Het  voorkomen  van  geschillen,  en  het  bijleg¬ 
gen  waar  zij'  reeds  mochten  zijn  ontstaan,  zal  zeker  door  ieder 
worden  geapprecieerd.  Dtergelijke  geschillen  toch  zijn  altijd 
een  tweesnijdend  zwaard.  Een  werkgever,  die  overgaat  tot 
uitsluiting,  zal  allereerst  de  werknemers  treffen,  maar  hij 
treft  ook  zich  zelf.  En  evenzoo  treffen  werklieden,  die  over¬ 
gaan  tot  staking,  den  werkgever,  maar  ook  zich  zelf. 

Tóen  eenige  jaren  geleden  de  Minister  van  Arbeid  het 
advies  vroeg  van  den  Hoogeu  Raad  van  Arbeid  omtrent  een 
voorontwerp,  waaruit  later  dit  wetsontwerp  is  gegroeid,  heb 
ook  ik  als  lid  van  den  Hoogeu  Raad  van  Arbeid  dit  voor¬ 
ontwerp  bezien.  Ik  heb  geen  vrijheid  gevonden  toen  een 
gunstig  advies  tegen  te  houden,  omdat  ik  meende,  dat  §  4, 
dat  het  enquête-recht  inhield,  niet  van  zoo  ernstigen  aard 
was,  dat  een  ontwerp,  dat  overigens  zooveel  toejuiching 
verdient,  daarop  moest  stranden. 

Sindsdien,  is  over  dat  ontwerp  veel  geschreven  en  gespro¬ 
ken,  en  van  verschillende  zijden,  van  alle  werkgeversorgani¬ 
saties,  van  welke  richting  ook,  hebben  wij  verzoeken  ont¬ 
vangen,  dit  wetsontwerp  niet  aan  te  nemen.  Vooral  heeft  men 
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bezwaar  tegen  §  4,  en  een  schrijven  in  De  N ederlaiiidsche  Nij¬ 
verheid,  dat  inhoudt  een  interview,  Hat  jhr.  de  Savornm 
Lohman  heeft  gegeven  aan  den  redacteur  van.  dat  blad,  heeft 
mij  versterkt  in  mijn  meening,  dat  dit  wetsontwerp  niet  zal 
beantwoorden  aan  het  doel.  De  Minister  heeft  in  de  Memorie 
van  Antwoord  meegedeeld,  en  het  blijkt  ook  uit  het  wetsont¬ 
werp,  dat  niemand  gedwongen  kan  worden  een  verzoenings- 
raad  of  een  scheidsgerecht  te  aanvaarden.  Het  groot©  bezwaar 
van  de  werkgevers  is  nu,  dat  men  zich  van  begin  af  niet 
beschikbaar  stelt  van  werkgeverszijde  om  tot  een  zoodanige 
bespreking  of  tot  een  verzoeningsraad  of  een  scheidsgerecht 
over  te  gaan,  omdat  zij  het  gevaar  loopen,  dat  ten  slotte, 
wanneer  men  niet  tot  overeenstemming  komt,  door  den' 
Minister  een  bepaalde  beslissing  kan  worden  gevorderd. 

Ook  van  werknemerszijde  is  dit  wetsontwerp  niet  met 
gejuich  begroet.  De  heer  Schaper  kwam  in  de  Tweede  Kamer 
tot  deze  conclusie: 

„Mijn  conclusie  is,  dat  dit  ontwerp  voor  de  arbeiders 
niet  begeerenswaardig  is.  Het  hoofdbestuur  van  het  N. 
V.  V.  wil  er  voor  het  grootste  gedeelte  bitter  weinig  van 
weten ;  in  elk  geval  willen  de  georganiseerde  arbeiders 
van  de  moderne  arbeidersbeweging,  die  er  over  hebben 
nagedacht,  het  wetsontwerp  niet  zooals  het  hier  ligt.” 


Men  wilde  dus  een  gewijzigd  en  verbeterd  ontwerp.  Bij  de 
behandeling  Van  het  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  zijn 
er  een  paar  kleine,  onschuldige,  door  de  sociaal-democraten 
dngediende  amendementen  door  den  Minister  overgenomen, 
en  dat  was  voldoende,  om  aan  het  slot  van  die  behandeling 
den  heer  Schaper,  vóór  de  stemming,  de  volgende  verklaring 
te  ontlokken! : 

„Ons  houdende  aan  de  door  ons  afgelegde  verklaring, 
dat  wij  van  de  toepassing  van  dit  ontwerp  van  wet  niet 
veel  _  resultaat  verwachten  en  enkele  bepalingen  ons 
onjuist  voorkomen,  geeft  toch  de  overneming  door  den 
Minister  van  ons  amendement  op  de  artikelen  6  en  11, 
waardoor  de  Rijksbemiddelaar  zich  niet  automatisch  en 
officieel  steeds  zal  opdringen,  en  de  onverzwakte  hand- 
.  having  van  het  enquête-recht,  ons  aanleiding  onze  stem 
aan  het  ontwerp  van  wet  niet  te  onthouden.” 


Men  was  dus  wel  gauw;  tevreden  gesteld  door  die  enkele 
wijzigingen  van  zeer  geringe  beteekenis. 

Door  de  andere  werknemersorganisaties  zijn  ook  maar 
zwakke  pogingen  gedaan,  om  het  wetsontwerp  aangenomen 
te  krijgen. 

jN  u  kan  men  niet  verplicht  worden  een'  scheidsgerecht  te 
aanvaarden,  en  dat  kan  aanleiding  zi.in,  dat,  wanneer  er  een 
conflict  ontstaat  of  dreigt  te  ontstaan,  men  niet  genegen  zal 
zijn  aan  werkgeverszijde  om  heel  spoedig  daaraan  mee  te 
verken.  En  daardoor  zal  een  geschil  onwillekeurig  langer 
kunnen  duren  dan  anders  in  vele  gevallen  noodig  zou  zijn. 
Nu  geef  ik  dadelijk  toe,  dat  dat  boekenonderzoek  niet  anders 
za!  geschieden  dan  in  de  uiterste  noodzakelijkheid,  maar*  het 
blrpt  voor  den  werkgevers _  altijd  onaangenaam,  als  hij  ge¬ 
dwongen  kan  worden  om  inzage  te  geven  van  het  intieme 
van  zijn  zaak,  waarvoor  hij  alles  over  heeft,  en  waarin  hij 
zi.irt  ziel  heeft  neergelegd.  Ik  sluit  mif  aan  bij  hetgeen  de 
heer  Dobbelmau  heeft  gezegd,  dat  dat  boekenonderzoek  altijd 
verbazend  moed  pk  zal  zijn,  omdat,  wanneer  het  betreft  een 
contact  van _e enige!  beteekenis,  waarbij  de  belangen  van  bet 
land  gemoeid  zijn,  dat  onderzoek  altijd  op  verschillende 
plaatsen  en  bp  verschillende  werkgevers  zal  moeten  geschie¬ 
den.  zoodat  bet  een  zeer  langen  tijd  zal  vorderen;  en  vooris 
meen  ik.  dat  men  er  ten  slotte  niet  uit  zal  kunnen  opmaken 

bifwle’7at  ?en-er  P*?».  “1.  of  loonsverhoging 

inderdaad  noodig  is  of  loonsverlaging  noodzakelijk. 

De  Manster  heeft  in  de  Memorie  van  AutWoord  gezegd: 

in  fit  vfnide  Z.1CV®  7ei’S;ewisseii,  of  de  bezwaren,  die 
m  het  Voorloopig  Verslag  tegen  bet  bonden  van  boeken¬ 
de’ ^uract  dbl]  ah??MSgeScLlhen  worden  aangevoerd,  in 
-eteri  Ierke+hjk  rgev?eld  worden’  heeft  de  onder- 

BuRen£^dscb0pr 7t?ssdl.en] femst  van  den  Minister  van 
uitenlarndsche  Zaken  in  Noorwegen  inlichtingen  doen 


(W.  Fransen  e.  a.) 

inwinnen.  In  dit  land,  dat  op  het  gebied  der  arbeids¬ 
verhoudingen  vrij  groote  overeentamst  met  ons  land  ver¬ 
toont,  is  in  1916  een  wettelijke  regeling  ingevoerd, 
krachtens  welke  de  Koning  bij  geschillen,  waardoor  de 
belangen  der  gemeenschap  ernstig  worden  geschaad,  kan 
bepalen,  dat  het  geschil  aan  de  beslissing  van  een 
scheidsgerecht  moet  tvorden  onderworpen,  terwijl  hij 
tevens  stopzetting  van  den  arbeid  kan  verbieden.  Het 
scheidsgerecht  kan  bij  zijn  onderzoek  openlegging  der 
boeken  bevelen.  De  werking  der  wet  van  1916,  die  slechts 
tijdens  den  oorlog  gold,  is  in  1919  en  1920  verlengd,  ter- 
wijl  m  1922  een  soortgelijke  wet  is  aangenomen,  die 
voorloopig  voor  één  jaar  geldt. 

De  rechtsgeleerde,  die  in  1922  scheidsrechter  is  ge¬ 
weest,  gaf  bovendien  als  zijn  meening  te  kennen,  dat  een 
wet  met  een  strekking  als  de  in  Noorwegen  geldende, 
voorsclirnten  moet  inhouden,  die  de  bevoegdheid  o-even 
de  openlegging  van  boeken  te  bevelen.  Zonder  zoodanig 
lepalingen  kan  de  arbiter  zich  geen  juist  beeld  vormen 
van  den  stand  van  zaken.” 


,7p  wVf  i  i  jpers’  dat  in  Noorwegen  het.  voorstel  om 
Z®  +  onVrent  gedwongen  arbitrage  in  arbeidsgeschillen 
vooi  twee  .1  aar  te  verlengen,  met  65  tegen  43  stemmen  is  ver- 
,pen  Blijkbaar  moet  men  ook  daar  er  niet  veel  van  hebben. 

insïftuut  ?lck  °?  ^eden,  waar  ook  het 

instituut  van  de  Rijksbemiddelaars  bestaat.  Maar  als  ik  «med 

>  n  mgehcht  bestaat  daar  het  recht  van  enquête  en  boeken- 

hef  Wbk  deBijk«bemiddelaar8.  Nu  heb  ik  tegen 

ïlfmeen^lnt  w  l®  ^-l^hemid  del  aars  niet  zooveel  bezwaar 
Ik  neen  dat  bet  kostenbezwaar  en  de  moeite  om  geschikte 
personen  te  vinden  nogal  zal  meevallen.  Er  zijn  toch  altijd 
r-n  l-nl11’  8  SOC1?al  voelende  menschen  te  vinden,  die  willen' 
n  hunnen  medewerken  om  een  conflict  in  de  arbeidswerelrl 
tot  oplossing  te  brengen.  Het  komt  mij  dus  voor  dat  die 
bezwaren  wel  wat  zwaar  worden  getild 

da  Voorzittei;-T  Ik  ben  niet  van  plan  over  dit  punt 
°  te  zeëë^n,  omdat  veel  van  hetgeen  ik  had  willen 
opmerken  reeds  door  den  heer  Dobbelman  is  gezegd  en  ik 
weet,  dat  er  ook  nog  andere  leden  zijn,  die  het  een  en  and»r 
wi  len  opmerken.  Ik  geloof,  dat  hetgeen  de  Minister  bereiken 
wi  met  zal  bereikt  worden,  omdat  men  bet  aan  een  d4 

?rhebh?  Z°P+mpei  l,Li  lna-akt’  om  aan  de  instelling  van  een 

iSiHS  SvfpSESs 

klaren,  dat  ikvódr  di^etnlCp  zaT^mmen? 

on?ferhpe  de  Voorzitter!  Dit 

ging  fwjj  Het  Ve,tSedkrm8w  ,lCT.eI><iiB«  Terontwaardi- 

VereeSnJen  ieift  Nederiandsclie  Fabrikanten 

den ^wefif  uitge  prhen  dat  wii  diï  d<?  Kamcr  rericW 
dpn  1'narir.n^i  l  ;  eu>  „dat  wij  ditmaal  onzen  zuiveren- 

omdat  bL  tdniüiXZ  ^eh!êldofTedeeTrk 
vederopleven  en  verdere  ontplooIi^wdrbeilmS” 

„Het  geldt  bier  niet  de  meerdere  of  mindere  onnor- 
uniteit  eener  wet,  maar  vóór  alles  de  vraag  oF^wii 
heimelijk  naar  een  collectivistisch©  productiewijze  moo-en 
gedwongen  worden,  of  wij  mogen  gedoojen  de 

Sdêmynd°f2er  8emeenschaP  eenenmalé  wordt 

De  heer  Wibaut:  Zoo  gevaarlijk'  is  het  niet!' 

De  heer  Diepenhorst :  Een  zoo  bij  jiitstek  deskundige  ten 


Yel  200. 
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opzichte  van  de  collectivistische  samenleving  als  de  heer 
Tv  ibaut  neemt  al  aanstonds  het  odium  van  dit  wetsontwerp 
in  dit  opzicht  weg\ 

Intusschen,  niet  allen  hebben  een  gelijk  oordeel.  Ook  een 
deel  van  de  groote  pers  staat  ten  opzichte  van  dit  ontwerp 
vijandig.  De  Nieuwe  Rotter  dam  sche  Courant  spreekt  het 
., onzeewaardig”  uit,  „tenzij  men  met  volle  zeilen  naar  de 
socialistische  samenleving  met  alle  nadeelen  daarvan  wil 
stevenen”. 

Geruchten  van  een  komend  aftreden  van  Minister 
Aalberse  bij  afwijzing  van  zijn  plan  door  den  Senaat  geven 
De  Nieuwe  Courant  aanleiding  om  aldus  een  diep  gevoelden 
wensch  kenbaar  te  maken: 

„Dat  ,  het  genoemd  ontwerp  zijn  struikelblok  zou 
kunnen  worden,  begrijpen  we  ook  en  eerlijk  gezegd, 
hopen  we  het  van  ganscher  harte.  Het  bevat  zoo  on¬ 
mogelijke  consessies  van  de  eene  partij  in  het  geschil, 
dat  de  andere  er  zich  niet  bij  kan  neerleggen,  terwijl 
wij  in  Nederland  door  de  naar  de  practijk  overgebrachfe 
studeerkamertheorieën  van  een  niet  practisch  denkend 
Minister  in  een  nijptang  geraken,  die  den  normalen 
stand  van  zaken  dooddrukt.  Hoe  eerder  hoe  beter  moet 
een  Minister  verdwijnen,  die  een  dergelijk  ontwerp 
voorstaat.” 

Geheel  in  overeenstemming  met  den  gedachtengang  van 
deze  oppositie,  meen  ik  goed  te  doen!  door  de  verdediging  van 
dit  ontwerp  niet.  io  leveren  door  alle  aandacht  samen  te 
vatten  bij  uitsluiting  op  enkele  wetsartikelen,  noch  evenmin 
door  een  verdediging  te  leveren  van  formeele,  technische 
quaesties, .  maar  door  de  principieele  tegenstelling,  door  de 
oppositie  in  en  buiten  de  Kamer  in  het  geding  gebracht,  te 
gaan  toetsen. 

De  principieele  tegenstelling,  want  hetgeen  eerst  in  den 
aanvang  kon  worden  opgevat  als  een  technisch  geschilpunt, 
waarbij  dè  regelen  van  de  tactiek  den  doorslag  geven,  kreeg 
door  den  aard  en  door  het  optreden:  van  de  oppositie,  gelijk 
die  na  de  aanneming  in  de  I woede  Kamer  met  name  gevoerd 
is,  al  meer  een  principieele  beteekenis. 

Ik  ga  de  verdediging  leveren  door  de  ontwikkeling  van 
deze  twee  gedachten:  1°.  de  inbond  van  het  voor  ons  liggende 
wetsontwerp  rechtvaardigt  noch  verklaart  de  gerezen  oppo¬ 
sitie,  en  in  de  tweede  plaats:  de  oppositie  tegen  dit  wetsont¬ 
werp  is  slechts  verklaarbaar  uit  weerzin  tegen  de  beginselen 
waarop  de  arbitrage  als  instituut  berust. 

In  weerwil  van  reeds  vóór  de  verdediging  dezer  gedachten 
geleverde  interrupties,  waag  ik  het  toch  mij  met  de  defensie 
daarvan  te  gaan  bezighouden. 

Ik  noemde  onverklaarbaar  de  oppositie  die  tegen  dit  wets¬ 
ontwerp  gevoerd  wordt,  indien  wordt  gelet  op  den  inko-ud  en 
het  vermoedelijke  effect  van  dit  voorstel  en  dan  wraak  ik  die 
oppositie  niet,  omdat  ik  leef  in  den  ©enigszins  geringschat- 
cenden  gedachtengang  waarin  zich  uiten  de  leden,  die  in  het 
Vborloopig  Verslag  aldus  spreken: 

.„dat  het  verzet  eigenlijk  niet  noodig  is.  overtuigd  als 
zij  zijn,  dat  deze  bepalingen,  zoo  zij  tot  stand  mochten 
komen,  met  der  tijd  het  roemlooze  lot  van  de  Kamers 
van  Arbeid  zouden  deelen”. 

Voor  een  dergelijke  pessimistische  beschouwing  acht  ik 
?een  reden  aanwezig. 

Hel  moet  worden  toegestemd,  de  Kamers  van  Arbeid  zijn 
otaal  mislukt;  de  arbitrage,  door  deze  geoefend,  is  een  fiasco 
?e veest.  De  overgang  van  die  Kamers  van  Arbeid,  de  mis- 
ukking  van  deze  arbitrage  was  niet  te  danken  aan  fouten,  die 
n  eigen  kringen  zijn  begaan,  en  voor  een  boek,  dat  in  eenigs- 
ins  geiwijzigden  vorm  „kamertjeszonden”  zou  beschrijven, 
cm  hier  zeker  geen  stof  zijn  te  leveren. 

De  mislukking  van  die  Kamers  van  Arbeid  is  te  wijten  aan 
e  slechte  outilleering  van  die  Kamers ;  is  voor  een  goed  deel 
e  wijten  aan  den  geringen  steun,  die  van  Eegeeringswege 
an  dit  instituut  ia  geschonken.  Zij  hadden  te  worstelen  met 
ebrek  aan  geldmiddelen,  de  gemeente  had  te  zorgen  voor 
malen,  verlichting  en  verwarming,  zij  genoten  vrijdom  van 
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port,  een  toelage  van  f  50  voor  drukwerk,  een  toelage  van 
f  50  voor  bureaugeld,  een  klein  presentiegeld  voor  de  leden 
en  den  secretaris  en  daarmede  was  de  steun  uit. 

Ja,  niet  geheel,  want  voor  de  inrichting  van  die  Kamers 
van  .Arbeid  werd  nog  als  sociale  huwelijksgift  een  archief- 
kastje,  een  aktetasch  en  een  presidentshamer  medegegeven, 
maar  daarmede  was  het  dan  ook  onherroepelijk  gedaan  en 
moesten  dia  Kamers  van  Arbeid  zich  zien  te  helpen. 

Bovendien  wendde  de  Regeering  zich  tot  ieder  van  die 
Kamers  afzonderlijk,  een  vereenigd  verband  daarvan  werd 
met  erkend,  en  daardoor  werd  uiteraard  de  krachtsontplooiing 
belemmerd.  Nu  was  aan  dit  instituut  opgedragen  de  uitoefe¬ 
ning  van  de  arbitrage  en  reeds  kan  de  vraag  worden  gesteld, 
of  do  samenvoeging  van  die  functie  met  andere  werkzaam¬ 
heden  door  de  Kamer  niet  de  scheidsrechterlijke  en  bemid¬ 
delende  taak  in  velerlei  opzicht  moest  belemmeren. 

Maar  dan  nog,  wanneer  wij  letten  op  die  arbitrage,  wan¬ 
neer  partijen  .de  tusschenkomst  der  Kamer  hadden  ingeroe¬ 
pen,,  waren  zij  vrij  aan  de  gegeven  uitspraak  gehoor  te  geven 
of  die  naast  zich  neer  te  leggen. 

Bovendien,  misten  de  Kamers  het  recht  van  enquête;  zij 
konden  partijen  en  getuigen  niet  verplichten  voor  haar  te  ver¬ 
schijnen;  ook  stond  iedere  Kamer  plaatselijk  geheel  op  zich 
zelf  en  was  uiteraard  daardoor  niet  in  staat  om  bij  landelijke 
geschillen  een  beslissing  te  geven,  zooals  die  van  haar  ver¬ 
wacht  mocht  worden. 

Ook  gaf  de  samenstelling  Van  den  Verizoenirïgsraad  reden 
tot  gerechte  klachten ;  de  leden  van  dien  Raad  werden  door 
het  bestuur  benoemd  buiten  partijen  om,  moesten  benoemd 
worden  uit  de  leden  van  de  Kamer  en  zot>  deden  zich  in  de 
practijk  allerhande  bezwaren  voor.  Die  bezwaren  had  Minis¬ 
ter  Aalberse  te  vermijden  bij  zijn  poging  om  door  de  Arbeids¬ 
geschillenwet  aan  de  arbitrage,  aan  de  bemiddeling  nieuw 
leven  in  te  blazen. 

En  nu.  wil  het  mij  voorkomen,  dat  wie  let  op  de  wijze,- 
waarop  hij  die  poging  heeft  volvoerd,  niet  uit  het  fiasco  van 
de  Kamers. van  Arbeid  de  vrees  mag  afleiden,  dat  aan  deze 
arbeidsbemiddeling  een  gelijk  lot  zal  zijn  beschoren. 

Nu  niet  langer  de  samenvoeging  van  ongelijke  werkzaam¬ 
heden  biq  een  zelfde  instituut,  nu  geen  belemmering  in  'de 
keuze  der  vertrouwensmannen,  nu  de  middelen  om  weerbar¬ 
stige  getuigen  tot  het  geven  van  inlichtingen  te  dwingen,  nu 
geen  overheersehend  locaal  instituut,  dat  de  bewegingsvrij- 
heid  belemmert,  nu  de  medewerking  der  Overheid  verzekerd 
in  alle  opzichten,  zoowel  bij  het  instellen  als  bij  het  door¬ 
zetten  van  het  vredespogen. 

Door  uitbanning  van  al  die  gebreken  heeft  de  Minister 
niettemin  getracht  het  vrijwillig  karakter  van  de  arbitrage 
en  de  bemiddeling  te  bewaren.  Het  vrijwillig  karakter,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  want  het  is  ten  eenemale  onjuist,  wan¬ 
neer  in  het  "V  oorloopig  Verslag  de  opmerking  wordt  ten  beste 
gegeven,  dat  wij  hier  staan  voor  een  stelsel,  dat  in  wezen  niet 
gematigder,  maar  draconischer  is  dan  het  stelsel  van  de  ver¬ 
plichte  arbitrage. 

Wij  hebben  hier  niet  een  stelsel  van  de  verplichte'  arbi¬ 
trage,  gelijk  dat  in  Australië  is  ingevoerd:  wij  hebben  hier 
niet  het  tusschenstelsel,  zooals  dat  in  Canada  bestaat,  waai¬ 
de  staking. niet  is  verboden,  zooals  in  Australië  reeds  jaren 
het  geval  is,  maar  waarbij  slechts  een  opschorting  van  de 
staking  plaats  heeft.  Wij  hebben  het  vrijwillige  stelsel 
staken  en  uitsluiten  is  vrij.  Gehuldigd  wordt  de  regel-  vrij¬ 
heid  bli] heid,  maar  met  de  reserve:  geen  ongetemperde  vrij- 
heid,  geen  ongetemperde  blijheid,  want  wanneer  door  de 
vrijheid  een  ernstige  aanslag  op  den  ordelijken  gang  van 
het  maatschappelijke  leven  zou  worden  gepleegd,  geeft  zulks 
den  Ministei  het  recht  tot  het  instellen  van  een  enquête 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  hiermede  tot  datgene,  wat 
buiten  de^  Kamer  en  ook  voor.  een  goed  deel  in  deze  Kamer 
het  hoofdpunt  van  de  oppositie  is  geweest:  de  paragraaf 
regelende  de  enquête.  Voor  de  tegenstanders,  die  gesproken 
hebben,  en  ook  voor  de  oppositie  buiten  deze  Kamer  was  en 
is  deze  paragraaf  „de  ellendige  paragraaf”. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  noem  de  bestrijding  van  de 
enquête,  in  deze  paragraaf  geregeld,  in  veel  opzichten  onre- 
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delijk,  en  ik  zou  die  bewering  wel  nader  willen  adstrueeren, 
door  er  op  te  wijzen,  dat  de  enquête,  zooals  ze  in  dit  ontwerp 
van  wet  is  neergelegd,  in  de  eerste  plaats  een  facultatief 
karakter,  in  de  tweede  plaats  een  exceptioneel  karakter  en 
in  de  derde  plaats  een  conditioneel  karakter  draagt. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  enquête  draagt  een  door  en 
door  facultatief  karakter. 

Verschillende  geachte  sprekers,  die  hedenmiddag  en  van¬ 
avond  het  woord  hebben  gevoerd,  zijn  uitgegaan  van  de 
gedachte,  dat  het  instellen  van  die  enquête  vrijwel  regel  zou 
zijn,  zoo  al  een  regel  met  een  enkele  uitzondering.  Vergeten 
is,  dat  van  een  imperatief  bevel  tot  het  instellen  van  een 
enquête  geen  sprake  is.  De  enquête  kan  worden  gehouden. 
Dat  nu  het  kunnen  gehouden  worden  en  het  in  waarheid 
gehouden  worden  twee  verschillende  zaken  zijn,  zal  aan  deze 
Kamer  niet  nader  aangetoond  behoeven  te  worden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij  mij  vergund  dat  met 
enkele  woorden  nader  te  adstrueeren,  door  te  wijzen  op  het 
enquêterecht,  gegeven  aan  de  Tweede  Kamer  en  gegeven 
aan  de  Eerste  Kamer.  Toen  het  enquêterecht,  aan  de  Tweede 
Kamer  geschonken,  in  de  Grondwet  van  1848  werd  neer¬ 
gelegd,  in  de  wet  van  1850  zou  worden  geregeld,  rezen  daar¬ 
tegen  bezwaren  en  was  het  niemand  minder  dan  Groen  van 
Prinsterer,  die  zich  met  kracht  tegen  de  Enquêtewet  ver¬ 
zette  met  de  woorden: 

,,Het  is  geen  geringe  zaak  te  roepen,  wie  zij  wil  en  tot 
antwoord  te  verplichten,  een  onderwerp  aldus  aan  de 
orde  te  stellen,  algemeene  impulsie  te  geven  aan  voor¬ 
oordeel,  driften,  belangen  en  hartstochten,  het  geheele 
land  onder  haar  leiding  en  opwekking  in  beweging  te 
brengen.” 

Zoo  streed  men  destijds  tegen  het  enquêterecht  van  de 
Tweede  Kamer.  In  de  practijk  is  het  vrijwel  meegeloopen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Is  toch  eigenlijk  niet  voor  deze 
Kamer  overbodig  elk  woord  om  aan  te  dringen  op  overweging 
van  de  gedachte,  dat  facultatief  en  imperatief  twee  zeer 
onderscheiden  begrippen  zijn? 

De  Eerste  Kamer  ontving  het  enquêterecht  in  1887. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Eerst  bij  de  wet  van  1918  werd  het 
enquêterecht  nader  geregeld  en  in  weerwil  van  het  feit,  dat 
wij  reeds  een  kleine  40  jaren  over  dat  recht  beschikken,  is  er 
nog  nooit  dooï  de  Eerste  Kamer  een  enquête  ingesteld. 

.Nu  kan  men  zeggen,  dat  lang  niet  alle  personen  en  colleges 
die  bezadigdheid  en  gematigdheid  zullen  aan  den  dag  weten 
te  leggen  als  met  den  Senaat  het  geval  is,  maar  het  verwijzen 
naar  dit  feit  is  toch  zeker  wel  goed  om  op  de  beteekenis  van 
het  streng  facultatieve  karakter  der  enquête  de  aandacht  te 
vestigen. 

De  enquête  is  facultatief  en  bij  die  facultatieve  enquête, 
welke  kan  worden  ingesteld,  is  dan  weer  facultatief,  kan  weer 
worden  ingesteld  het  boekenonderzoek,  zoodat  wij  bij  het 
boekenonderzoek  te  doen  hebben  met  een  facultatief  begrip 
in  dubbelen  graad. 

Behalve  dit  facultatieve  van  de  enquête  is  zij  ook  exceptio¬ 
neel;  zeer  beperkt  de  gevallen,  waarin  het  instellen  van  die 
enquête  mogelijk  is.  Ik  wijs  op  deze  drie  reserves:  1°.  de 
enquête  mag  slechts  worden  ingesteld,  wanneer  ten  minste 
300  arbeiders  bij  het  geschil  betrokken  zijn.  Men  denke  daar¬ 
over  niet  gering.  Van  de  994  stakingen  en  70  uitsluitingen, 
die  in  de  periode  voorafgaande  aan  den  oorlog  van  1910  tot 
1913  plaats  vonden,  waren  er  63  met  meer  dan  300  arbeiders, 
ieder  jaar  16. 

In  het  stellen  van  deze  cijfers  ligt  reeds  beperking. 

In  de  tweede  plaats  vestig  ik  er  de  aandacht  op,  dat  uit¬ 
drukkelijk  in  de  wet  is  opgenomen  de  bepaling,  dat  een 
enquête  slechts  mag  worden  ingesteld,  wanneer  het  algemeen 
belang  ia  ernstige  mate  bij  het  geschil  betrokken  is  en  — 
gelijk  door  den  Minister  nader  mondeling  en  schriftelijk  is 
geïnterpreteerd  —  hebben  wij  bier  te  denken  aan:  transport- 
stakingen,  havenstakingen,  bakkers-  en  electriciteitsstakin- 
gen  en  dergelijke,  die  den  geheelen  geordenden  gang  van  bet 
maatschappelijk  leven  desorganiseeren. 

En  naast  deze  twee  beperkingen  van  het  enquêterecht,  in 


de  wet  vastgelegd,  komt  nog  een  derde  beperking:  het  en¬ 
quêterecht  en  daarnaast  het  boekenonderzoek  is  dan  alleen 
mogelijk,  wanneer  alle  voorafgaande  bemiddelingspogingen 
hebben  gefaald,  wanneer  gefaald  heeft  de  instelling  van  be¬ 
middeling  en  van  de  arbitrage,  waarbij  uitdrukkelijk  het 
boekenonderzoek  kan  worden  buitengesloten. 

In  de  derde  plaats  worde  gewezen  op  het  conditioneele  Aan 
strenge  voorwaarden  is  het  instellen  van  de  enquête  gebonden 
wanneer  zij  na  overwinning  van  alle  door  mij  genoemde  be¬ 
zwaren  zal  plaats  hebben.  Vooreerst  de  waarborg,  dat  nie¬ 
mand  genoodzaakt  is  om  bedrij  fsgeheimen  bloot  te  leggen  • 
verder  is  de  ondernemer  bevoegd  om  van  den  onderzoeker  o-el 
heimhouding  te  vragen;  in  de  derde  plaats  is  de  Minister 
verplicht  om  over  eventueels  publicatie  van  het  onderzoek  en 
over  de  daaromtrent  op  te  stellen  rapporten  met  de  partijen 
overleg  te  plegen.  Ook  wijs  ik  er  op,  dat  een  enquête  wordt 'ge¬ 
last  bij  Koninklijk  besluit  en  dat  zij  reeds  bij  het  instelfen 
en  daarna  ook  bij  het  doorzetten  valt  onder  de  controle  van 
de  Staten-Generaal.  Ik  moet  dan  ook  verklaren,  dat  de  felle 
oppositie  om  al  deze  redenen  mij  onbegrijpelijk  voorkomt. 

Het  gaat  toch  niet  aan  om  een  redeneering  te  volgen  als 
zoo  pas  is  opgezet  door  den  heer  Dobbelmann,  welke°hierop 
neerkomt:  wanneer  er  een  geschil  is,  dan  zal  men  het  laten 
aankomen  op  geen  bemiddeling  en  geen  arbitrage.  Immers, 
men  heeft  daardoor  dan  de  mogelijkheid  van  arbeiderszijde,' 
haast  zou  ik  zeggen  het  recht,  geschapen  op  een  enquête,  op 
een  boekenonderzoek.  Wanneer  duidelijk  blijkt  uit  den  loop 
van  het  geschil,  dat  de  arbeiders  —  want  van  die  partij  was 
sprake  in  het  betoog  van  den  heer  Dobbelmann  —  weigérach- 
tig  zijn  om  op  bemiddeling  of  arbitrage  in  te  gaan,  ten  einde 
daardoor  een  zeker  spel  te  drijven,  ten  einde  tot  eiken  prijs 
tot  boekenonderzoek  te  komen,  dan  is  het  toch  ondenkbaar, 
dat  dan  door  eenigen  Minister  een  boekenonderzoek,  een  en¬ 
quête  zou  worden  gelast. 

Wanneer  wantrouwen  in  dezen  Minister  zoo  groot  is  .  .  ,  * 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Neen,  in  zijn  opvolgers, 

De  heer  Diepenhorst:  Wanneer  men  een  scherpe  antithese 
trekt  tusseken  dezen  Minister,  die  men  in  alle  opzichten  ver¬ 
trouwt,  en  toekomstige  Ministers,  dan  kunnen  heel  wat 
maatregelen  geschrapt  worden.  Bij  de  beoordeeling  van  der¬ 
gelijke  maatregelen  behoort  altijd  nog  een  kleine  dosis  ver¬ 
trouwen  niet  alleen  in  den  fungeerenden  Minister,  maar  ook 
in  de  toekomstige  Ministers  aanwezig  te  zijn. 

Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  men  de  opmerking  zou  maken: 
ik  wensch  te  waken  voor  een  begin.  Wanneer  men  hier  dat 
boekenonderzoek  en  die  enquête  nederlegt  in  de  wet,  dan  is 
daarmede  de  weg  open  voor  allerhande  euvelen ;  dan  is  de  weg 
daarmede  geopend  voor  socialisatie.  Ik  meen  hiermede  inder¬ 
daad  te  spreken  naar  het  hart  van  het  oppositioneele  Jeru¬ 
zalem. 

Ik  meen,  dat  dergelijke  redeneering  zin  heeft  voor  een  wet¬ 
geving1  als  bijv.  bestaat  in  Duitschland. 

Daar  heeft  men  inderdaad  volgens  de  Bedrij  fsradenwet 
het  recht  van  boekenonderzoek,  als  een  bedrijf  een  personeel 
van  meer  dan  30  personen  omvat.  Daar  heeft  men  in  een  wet 
van  1921  dat  recht  tot  inzage  der  balans  enz.  nader  geregeld. 

Is  nu  de  vrees  bestaanbaar,  dat  hetg;een  hier  op  kleine 
schaal  wordt  ingevoerd,  zal  worden  doorgezet?  Het  facul¬ 
tatieve  boekenonderzoek  is  gebonden  aan  zoovele  bepalingen, 
wordt  in  de  wet  neergelegd  als  zoo  iets  in  hooge  mate  abnor¬ 
maals,  exceptioneels,  is  omringd  met  zoo  groote  waarborgen, 
dat  degenen,  die  tegen  het  boekenonderzoek  gekant  zijn,  veel¬ 
eer  in  deze  bepaling  moeten  zien  een  obstakel  voor  verdere 
voortzetting  dan  eenigen  prikkel,  die  dat  verder  zal  verge¬ 
makkelijken.  Zoo  is  de  redeneering,  die  ik  niet  volg  bij  para¬ 
doxale  uitspraak,  maar  die  men  zal  moeten  aanvaarden, 
indien  men  nuchter  de  zaak  bekijkt,  In  wezen  is  de  bedoeling 
van  het  boekenonderzoek  en  van  de  enquête  toch  zoo  duide¬ 
lijk.  De  bedoeling  is  nl.  deze:  men  heeft  de  vrijwillige  arbi¬ 
trage  ;  men  kan  alle  inmenging  weigeren ;  over  de  beoordee¬ 
ling  van  de  redenen  wordt  niet  gesproken ;  over  die  redenen 
wordt  ook  geen  oordeel  uitgesproken  bij  het  instellen  der 
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enquête.  Men  kan  alle  inmenging  weigeren,  maar  als  men 
dat  doet,  dan  moet  men  in  gevallen,  waarin  de  bedrijfsont- 
reddering  ’t  algemeen  belang  gevoelig  kan  treffen,  zich  ge¬ 
troosten,  dat  ’t  publiek  uit  de  boeken  nader  kan  worden  inge¬ 
licht  omtrent  den  stand  van  zaken.  Dan  kan  men  de  publieke 
opinie  trotseeren  en  het  laten  komen  tot  staken  of  uitsluiten, 
of  daarmee  voortgaan.  Is  de  zaak  rechtvaardig  —  de  publieke 
opinie  kan  niet  deren,  maar  is  de  zaak  onrechtvaardig,  dan 
kan  een  niet  ongewenschte  prikkel  worden  gegeven  om  zijn 
houding  nogmaals  te  overwegen.  Vrijheid  —  blijheid,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  maar  geen  onvermengde  vrijheid. 

Kan  nu  het  boekenonderzoek  de  oppositie  niet  rechtvaar¬ 
digen,  evenmin  kan  dat  doen  de  bedenking,  die  ook  in  de 
mondelinge  debatten  is  geuit  en  ook  in  de  schriftelijke  oppo¬ 
sitie  scherp  naar  voren  gebracht:  het  bezwaar  van  de  kost¬ 
baarheid  en  het  bureaucratische  der  regeling. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  hier  hedenmiddag  nog  ge¬ 
zegd:  deze  regeling  zal  veel  geld  kosten,  is  bureaucratisch. 
Mi'.  Boon  uitte  zich  in  de  Tweede  Kamer  zoo  absoluut  moge- 
j  lijk,  toen  hij  zeide:  Een  nieuw  ambtenarendom  wordt  weer 
geschapen,  van  boven  af  een  ambtelijke  regeling  in  het  leven 
geroepen,  waaraan  het  maatschappelijk  leven  zich  zal  hebben 
aan  te  passen.  En  mejuffrouw  van  Dorp  durft  zelfs  in  Do 
Economist  schrijven . 

* 

De  heer  Wibaut:  Die  durft  nogal  veel! 

De  heer  Diepenhorst :  De  heer  Wibaut  geeft  de  gratuite 
verklaring,  dat  genoemde  geachte  afgevaardigde  veel  durft ; 
ik  zou  eenigszins  geneigd  zijn,  met  die  conclusie  akkoord  te 
gaan,  wanneer  ik  lees  wat  zij  daar  schrijft  onder  ’t  opschrift: 
„Al  weer  nieuwe  baantjes”: 

„Moeten  wij  de  vele  nuttelooze  millioenen  kosten,  die 
aan  een  ambtenarenstoet  met  de  ncodige  behuizing  in 
kostbare  perceel ep  zal  worden  verspild,  maar  weer  ge¬ 
laten  slikken ;  de  politieke  wereld  is  zoo  verdwaasd,  dat 
het  wel  weer  gebeuren  zal.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wat  zijn  dat  nu  voor  woorden? 
Kuttelopze  millioenen,  die  verspild  worden,  een  ambtenaren¬ 
stoet,  die  in  het  leven  zal  worden  geroepen,  kostbare  per- 
ceelen,  die  zullen  verrijzen!  Mijnheer  de  Voorzitter!  Zelfs 
dit  argument  kan  toch  in  dezen  tijd  van  malaise  en  buiten¬ 
gewonen  druk  geenerlei  indruk  maken.  Er  komen  geen 
bureaucratisch  ingerichte  colleges,  er  komen  geen  monumen¬ 
tale  gebouwen.  Er  worden  geen  millioenen  en  geen  honderd¬ 
duizenden  beschikbaar  gesteld.  De  kosten,  die  dit  wets¬ 
ontwerp  met  zich  zal  brengen,  zullen  ternauwernood  eeniger- 
uate  overschrijden  de  kosten,  welke  de  thans  af  geschafte 
Kamers  van  Arbeid  vorderden.  En  slechts  dan  kan  het  finan¬ 
cieel  bezwaar  hier  inderdaad  een  overwegend  bezwaar  zijn, 
vanneer  „geen  man  en  geen  cent”  voor  de  sociale  bemoeiing 
n  zijn  meest  drastischen  vorm  toepassing  vindt. 

En  dan  de  ambtenaren,  die  over  ons  zullen  komen,  het 
oureaucratische  der  regeling,  —  zelfs  het  beroep  op  de 
unbtelijke  plaag  levert  toch  ditmaal  geen  houvast.  Men 
lenke  niet  licht  over  de  uitzetting  der  ambtelijke  bemoeiing, 
naar  de  waarde  van  dat  argument  vervalt  ten  eenenmale, 
vanneer  het  wordt  bijgedragen  in  die  gevallen,  wanneer  het 
tlle  bestaansrecht  mist.  Het  zwaard  tot  houthakken  benut, 
aalt  ten  dage  des  strijds. 

Zoo  is  het  hier.  Toen  Minister  Talma  zijn  ontwerp  Land- 
irbeiderswet  indiende,  werd  het  bezwaar  van  de  ambtelijke 
verheersching  van  alle  zijden  in  het  midden  gebracht.  De 
ieer  de  Beaufort  zeide  zelfs,  dat,  als  een  prijsvraag  zou  wor- 
len  uitgeschreven  op  welke  wijze  de  meeste  ambtenaren  over 
iet  .  platteland  konden  worden  uitgestrooid,  ongetwijfeld 
dinister  Talma  de  eerepalm  zou  wegdragen,  maar  de  practijk 
;eeft  bewezen  de  juistheid  van  de  tegenwerping,  onzerzijds 
em  toegevoegd :  er  wordt  geen  ambtenaar  meer  door  de 
jandarbeiderswet  in. het  leven  geroepen!  Precies  hetzelfde 
s  het  met  de  Arbeidsgeschillenwet  het  geval.  Er  is  met 
'ïinlijke  zorg  gewaakt,  niet  alleen  tegen  overwoekering, 
aaar  zelfs  tegen  het  opkomen  van  het  ambtelijk  element; 


zelfs  aan  de  bedrijfsgewijs  of  districtsgewijs  te  benoemen 
bemiddelaars  is  geen  yolie  ambtelijke  positie  gegeven.  En 
als  men  zich  van  de  zijde  van  de  oppositie  met  instemming 
beroept  op  den  bekenden  Engelschman  Asquith,  die  meer 
dan  20  jaar  als  bemiddelaar  heeft  dienst  gedaan,  dan  geeft 
dat  beroep  geen  recht  er  een  wapen  tegen  deze  wet  aan  te 
ontleenen.  Wat  zegt  die  deskundige?  Hij  ^egt  het  telkens: 
tracht  niet  door  starre  reglementeering  de  arbitrage  hoog  te 
houden;  bedenk,  dat  wij  niet  noodig  hebben  stelsels,  dat  wij 
met  noodig  hebben  formules,  dat  wij  niet  noodig  hebben 
wettelijke  regelingen,  maar  dat  wjj  vooral  mannen  moeten 
hebben  en  dat  vooral  het  psychologisch  inzicht  moet  be¬ 
slissen.  Welnu,  komt  aan  de  verwezenlijking  van  die  grond¬ 
gedachte  deze  wet  niet  te  gemoet?  Zij  gaat  van  de  gedachte 
uit,  dat  op  allerlei  wijzen  bij  geschillen  naar  de  nooden  der 
practijk  arbitrage  en  bemiddeling  kan  worden  verleend.  De 
Kijksbemiddelaar  kan  het  op  uitdrukkeliike  uitnoodiging 
soms  zelf  doen.  Hij  kan  zoo  noodig  een  bijzonderen  bemid¬ 
delaar  aanwijzen;  hij  kan  een  bemiddelingsraad  van  ver¬ 
schillende  grootte  samenstellen.  Er  wordt  ruimte  gelaten 
voor  de  meest  verschillende  opvattingen. 

Ik  weet  zeer  wel.  dat  het  welslagen  van  deze  wet  voor 
een  goed  deel  zal  afhangen  van  een  gelukkige  keuze  van 
de  Ebksbemiddelaars.  En  als  de  heer  Dobbelmann  zegt, 
dat  het  superieure  menschen  moeten  zijn,  dan  gaan  wij' 
daarmede  akkoord.  Evenwel  verzwaart  dit  de  verantwoor¬ 
delijkheid  van  den  Minister,  doch  die  moeilijkheid  van  de 
keuze  kan  geen  reden  wezen  om  deze  wet  af  te  wijzen.  Er 
zijn  meer  instituten,  waarvan  het  wMLslagen  valt  of  staat 
met  den  persoon,  die  de  functie  vervult.  Het  welslagen  van 
den  politierechter  en  van  den  kinderrechter  is  afhankelijk 
van  den.  persoon,  die  die  functie  vervult.  Worden  slechte 
dignitarissen  aangewezen,  dan  kan  de  regeling  verkeerd 
werken,  maar  bij  een  juiste  keuze  kan  van  die  instituten 
een  goede  invloed  uitgaan.  Zoo  is  het  met  deze  arbeidsbe¬ 
middelaars  evenzeer  het  geval. 

Mag  nu  op  het  welslagen  van  de  aldus  geregelde  arbitrage 
en  bemiddeling  worden  gehoopt?  Of  het  is  de  meest  ideale 
opvatting?  Keen,  de  ontwikkeling  van  de  arbitrage  al3 
element  van  het  arbeidscontract  zou  een  meer  sympathieke 
gedachte  zijn,  en  bij  den  uitbouw  van  de  collectieve  arbeids¬ 
overeenkomst  zou  ongetwijfeld  dit  element  meer  naar  voreu 
worden  gebracht.  Maar  als  overgangsmaatregel,  als  aanvul¬ 
ling  ook  kan  deze  arbitrage  niet  worden  gemist,  omdat  het 
ontbreken  van  een  apparaat,  dat  spoedig  in  werking  kan 
worden  gebracht,  meermalen  groote  schade  heeft  veroor¬ 
zaakt.  De  heer  van  Khijn,  de  vertrouwensman  van  drukkers¬ 
patroons,  heeft  in  de  N ederlandsche  Mercuur  te  recht  ge¬ 
schreven.  dat  meermalen,  als  de  partijen  blijk  geven  zich 
inde  mentaliteit  van  den  tegenstander  te  hebben  vergist,  het 
optreden  van  een  derde  in  hooge  mate  gewenscht  kan  wezen. 
Wanneer  ik  dan  ook  stel  aan  de  eene  zijde  de  moreeie 
werking,  die  kan  uitgaan  van  deze  sanctionneering  door 
de  Overheid  van  de.  arbitrage  als  prijzenswaardig  instituut, 
de  preventieve  werking  die  voor  onbillijkheden  kan  behoeden 
en  ten  slotte  de  verzoenende  werking  als  de  strijd  is  uitge¬ 
broken,  en  aan  de  andere  zijde  de  ellende  van  de  soms  tot 
in  geslachten  na.werkende  verbittering,  die  werkstakingen 
en  uitsluitingen  in.  het  leven  roepen,  dan  aarzel  ik  niet  om 
den  prijs  van  enkele  geringe  ongerieflijkheden  niet  te  hoog 
te  noemen  voor  het  aanvaarden  van  het  hier  gebodene.  Dan 
kan  ik  de  hardnekkige  oppositie  tegen  dit  ontwerp  —  en 
ziedaar  mijn  tweede  gedachte  —  slechts  verklaren  uit  oppo¬ 
sitie  tegen  de  arbitrage  zelf.  Het  verzet  zooals  dat  met  name 
buiten  deze  Kamer  tegen  dit  ontwerp  is  gekomen  is  slechts 
verklaarbaar,  indien  de  arbitrage  zelf  wordt  veroordeeld, 
indien  het  uitleven  van  den  strijd  begeerd  wordt  boven 
vreedzame  toenadering.  Daarom  is  het  ook  zoo  zonderling, 
hetgeen  door  den  heer  Amtz  werd  opgemerkt  en  wat  ook 
staat  in  het  Voorloopig  Verslag  van  deze  Kamer,  nl.  dat  het 
ontwerp  zou  dragen  niet  een  sociaal,  maar  een  socialistisch 
karakter.  Ik  heb  het  sombere  vermoeden  dat  zij,  die  dit  ont¬ 
werp  socialistisch  noemen,  noch  van  arbitrage,  noch  van 
socialisme  een  heel  duidelijke  voorstelling  hebben.  Want  de 
arbitrage,  ook  deze  arbitrage,  is  geen  vrucht  van  eocialis- 
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tisehen  bodem.  Van  orthodox  socialistisch  standpunt  is  juist 
de  grondgedachte  van  dit  ontwerp  door  den  heer  Kupers  in 
De  Vakbeweging  van  April  1921  bestreden,  die  den  loonstrijd 
tusschen  patroons  en  arbeiders  wii  doen  uitstrijden,  zonder 
het  vredestichtend  optreden  van  derden  te  aanvaarden,  waiir- 
bij  hij  aanvoert  cnder  meer  het  argument,  dat  ook  de  Chris¬ 
telijke  en  R.-K.  vakbeweging  in  een  slechte  positie  zullen 
geraken,  omdat  zij  veel  gebruik  zullen  maken  van  de  Rijks- 
bemiddelaars  en  daardoor  de  mogelijkheid  van  strijd  voor 
het  Nederlandsche  vakverbond  zal  worden  weggenomen. 

Hier  openbaart  zich  een  stakingslust  die  gevonden  wordt 
in  syndicalistische  kringen,  maar  ook  in  die  moderne  vak¬ 
beweging  niet  ontbreekt.  Zoo  zeide  de  heer  Brautigam  in  de 
Tweede  Kamer,  dat  de  machtspositie  de  rechtspositie  bepaalt. 
Slechts  schoorvoetend  gingen  hij  en  zijn  partij genooten  met 
het  ontwerp  mede.  Men  weet  niet,  zeide  heer  Schaper,  hoe 
een  koe  een  haas  vangt-.  En  dat  was  de  hoogste  lof.  dien  hij 
in  zijn  sociaal  jagerslatijn  aan  dit  ontwerp  kon  geven,  daar¬ 
mede  eenigszins  anticipeerend  op  de  behandeling  van  de 
Jachtwet  in  ons  midden.  Intusschen  kunnen  wij  dankbaar 
zijn.  dat  wederom  het  nuchter  verstandelijk. inzicht  getriom¬ 
feerd  heeft  boven  het  revolutionnaire  sentiment.  Deze  wet 
past  inderdaad  niet  in  de  geestessfeer  van  hen,  die  den  strijd 
tot  het  bittere  uiterste  prediken  en  begeeren,  niet  in  de 
sfeer  van  de  staakmaar-raak-tactiek,  maar  —  ik  voeg  er  in 
navolging  van  den  hoefijzer-correspondent  van  het  Handels¬ 
blad  aanstonds  bij  —  evenmin  in  de  sfeer  van  de  sluitmaar- 
pit-tactiek.  Niet  in  de  sfeer  van  hen,  die  meenen,  dat  een 
sic  volo  sic  jubeo,  mijn  wil  is  wet,  van  den  bedrijfsleider 
voor  de  loonsverhoudingen,  voor  de  gestalte  van  de  arbeids¬ 
voorwaarden,  leidend  richtsnoer  meet  zijn.  Wannéér  dat 
standpunt  wordt  ingenomen,  is.  inderdaad  elke  staking  ver¬ 
oordeeld,  is  elke  staking  revolutionnaire  opstandigheid,  komt 
men  tot  een  standpunt  als  van  Yves  Guyot.  die  zeide:  ,.het  is 
noodzakelijk  het  telkens  weer  aan  het  publiek  te  herhalen, 
dat  -elke  staker  de  inkomsten  uit  het  product  of  den  dienst, 
waarin  hij  arbeidt,  zoekt  te  vergrooten,  en  dat  iedere  ver¬ 
bruiker,  die  de  stakers  gunstig  gezind  is.  tegen  mjn  eigen 
belangen  handelt”.  Wanneer  men  zich  stelt  op  dat  stand¬ 
punt  'van  den  machtsstrijd,  is  aannemelijk  een  woord  van 
mej.  van  Dorp:  ,,Naar  onze  meening  is  de  geheele  arbitrage 
uit  den  booze”.  ,,De  productie,  zoo  zegt  zij,  kan  alleen  dan 
bloeien,  wanneer  zij  zelve  kan  uitmaken  wat  de  arbeids¬ 
krachten  waard  zijn.”  De  productie  moet  zelf  beslissen,  wat 
de  arbeidskrachten  waard  zijn.  Dat  wil  toch  niet  ander» 
zeggen,  dat  productie  en  ondernemers  hier  als  gelijkwaardige 
begrippen  worden  voorgesteld.  Dat  is  de  huldiging  van  het 
meest  absolute  standpunt  van  het  heer  zijn  in  eigen  huis. 

Nu  wil  ik  gaarne  aannemen,  dat  de  motieven,  die  de  ge¬ 
achte  leden,  welke  hun  stem  tegen  dit  wetsontwerp  hebben 
verheven  in  deze  Kamer,  nobeler  en  sympathieker  zijn  dan 
de  motieven,  die  buiten  deze  Kamer  tegen  dit  wetsontwerp 
zijn  aangevoerd.  Maar  toch,  ook  de  tegenstanders,  van  dit 
wetsontwerp  in  deze  Kamer  kunnen  het  oog  niet  sluiten  vooi 
den  noodlottigen  geest,  die  zich  bij  onderscheidenen  met  zoo 
groote  kracht  verzet  tegen'  den  grondslag  van  de  arbitrage, 
van  de  sociale  wetgeving  in  het  gemeen.  In  die  oppositie 
wordt  ten  eenenmale  gemist  het  besef,  dat. in  de  bedrljfsge- 
meenschap,  die  patroon  en  arbeiders  samenbindt. als  genooten, 
nooit  mag  beslissen  de  toevallige  machtspositie,  maar  een 
hooger  beginsel  van  gerechtigheid.  Dat  besef  wordt  gemist 
in  het  geschrift,  tot  ons  gericht  door  het  Verbond  van  Neder¬ 
landsche  Fabrikantenvereenigingen  van  den  heer  Maas,  wan¬ 
neer  hij  daarin  schrijft  de  bekende  zinsnede:  de  leuze: 
sociale  vrede  is  een1  schoonschijnende  misleiding,  de  sociale 
vrede  zou  een  einde  maken  aan  datgene  wat  voorwaarde  is 
voor  ons  individueel  en  maatschappelijk  bestaan.  En  ook  na 
de  nadere  verklaring  van  den  heer  Maas  in  zijn  geschrift 
,, Voeren  wij  den  klassenstrijd?”,  waarin  dit  geachte  adspi- 
rant-lid  van  den  Hoogen  Raad  van  Arbeid  inderdaad  in 
menig  opzicht  sympathieker  klanken  doet  hooren,  meen  ik 
toch  een  bevestigend  antwoord  op  die  vraag  te  moeten  geven. 
Veler  apologie  van  den  begeerenswaardigen  strijd  komt  hierop 
.neer:  strijd,  voortdurend  strijd  moet  er  zijn  en  dan  zal  weg- 
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vallen  wat  zwak  en  machteloos  is  en  staande  blijven  alleen 
wat  sterk  is  en  het  bestaan1  waardig  mag  heeten. 

Maar  wanneer  aldus  wordt  geschreven,  wanneer  de  heer 
Dubourc  Minister  Aalberse  hoont  als  een  Lenin  II,  als  mejuf¬ 
frouw  van  Dorp  het  bankroet  der  sociale  wetgeving  consta¬ 
teert  en  wanneer  de  heer  van  Hardenbroek  met  zijn  bedrijf  s- 
magnaten  alle  sociale  wetgeving  naar  de  rommelkamer  wil 
verwijzen,  dan  is  dat  niet  anders  dan  een  prediking  van  den 
klassenstrijd.  Een  prediking,  die  niet  minder  scherp  moet 
worden  veroordeeld  dan  die,  welke  uit  het  socialistische  kamp 
wordt  vernomen,  omdat  hier  wordt  aangetroffen  een  machts¬ 
verheerlijking,  ten  eenenmale  in  strijd  met  het  Christelijk 
beginsel,  hetwelk  zegt,  dat  gerechtigheid  een  volk  verhoogt, 
maar  dat  de  zonde,  ook  de  zonde  der  economische  mackts- 
overweldiging,  een  schandvlek  is  der  natiën. 

Mij  nheer  de  Voorzitter !  In  de  Tweede  Kamer  is  deze  wet 
aangenomen  met  groote  meerderheid.  De  rechterzijde,  één  en 
onverdeeld,  heeft  haar  stem  vóór  deze  wet  uitgebracht. 
Slechts  de  Vrijheidsbond  heeft  gemeend,  met  den  heer  Braat, 
een  tegen  te  moeten  doen  hooren.  Ik  meen,  dat  ook  in  deze 
Kamer,  waar  de  rechterzijde  zeer  veel  vrienden  heeft,  mocht 
worden  gehoopt  op  een  eendrachtig  optreden  van  die  rechter¬ 
zijde.  Voor  de  rechterzijde  kan  toch  zeker  geen  reden  bestaan 
om  aan  deze  wet  haar  stem  te  onthouden,  op  grond  van  het 
argument,  dat  hier  doö-r  verschillende  sprekers  in  het  midden 
is  gebracht,  dat  van  werkgeverszij  de  één  en  onverdeeld  bij  de 
Kamer  een  protest  is  uitgebracht,  dat.  verwerping  vraagt..  Ik 
wensch  de  uitingen  uit  werkgeverskringen  geenszins  gering 
te  schatten.  Ik  wensch  er  niettemin  op  te  wijzen,  dat  van  deze 
eenstemmigheid  toch  moet  worden  uitgeschakeld  de  Cliris- 
telij  k-Protestantsche  werkgeversorganisatie.  Ik  wensch  .  er 
eveneens  op  te  wijzen,  dat  die  oppositie  van  werkgeverszijde 
toch  cp  eenigszins  singuliere  wijze  zich  heeft. geopenbaard. 
Het  wetsontwerp  is  met  groote  meerderheid  in  de  Tweede 
Kamer  aangenomen,  maar  het  is  niet  behandeld  in  een  vluch¬ 
tig  oogenblik.  Het  kan  niet  worden  gequalificeerd  als  een 
waan  van  den  dag,  want  het  heeft  ter  griffie  gelegen  van 
1920  af.  Het  heeft  alle  instanties  doorloopen.  Het  heeft  door- 
loopen  de  instantie  van  de  subcommissie  van  den  Hoogen 
Raad  van  Arbeid,  waarin  vertegenwoordiging  van  werk¬ 
geverszijde  aanwezig  was;  men  heeft  gezwegen,  men  heeft 
zich  niet  verzet.  Daarna  is  het  wetsontwerp  behandeld  in 
den  Hoogen  Raad  van  Arbeid,  en  van  werkgeverszijde  is  van 
een  beteekenend  protest  niets  gebleken.  Dat  protest  heeft  zich 
eerst  doen  hooren  nadat  de  Tweede  Kamer  het  wetsontwerp  in 
behandeling’  had  genomen. 

Moet  dus  op  den  ernst  van  dit  verzet  worden  afgedongen 
en  kan  op  dien  grond  niet  worden  verwacht,  dat  de  leden 
der  rechterzijde  aan  het  wetsontwerp  hun  stem  zullen  ont¬ 
houden,  veel  minder  kan  dit  worden  verwacht,  wanneer  gelet 
wordt  op  hetgeen  in  de  strij d  programs  der  rechtsche  partijen 
omtrent  dit  punt  wordt  gezegd.  Ik  lees  in  het  program  van 
actie  van  de  Roomsch-Katholieke  Staatspartij ,  dat  zij  wenscht 
maatregelen  ter  voorkoming  en  ter  beslechting  van  geschillen 
tusschen  werkgevers  en  werknemers.  Ik  lees,  nog  sterker,  in 
het  program  van  de  Christelijk-historische  partij:  „Bevorderd 
worde  alles  wat  kan  strekken  tot  vreedzame  beslechting  van 
geschillen  tusschen  werkgevers  en  werknemers”.  Mijnheer 
de  Voorzitter!  De  vertegenwoordigers  van  de  partijen,  wiel 
p rogra mm a ’ s  ik  zooeven  aanliaald©,  hebban  voor1  liuu  vorant- 
woording  de  verdediging,  op  welke  wijze  zij  hun  stem  hier¬ 
mede  in  overeenstemming  zullen  brengen.  Ik  reken  met  mij n 
program,  het  program  van  de  anti reyolu  t i onn ai r e  partij,  en 
daarin  lees  ik:  ,, krachtige  bevordering  eener  regeling  ter 
voorkoming  zoo  mogelijk  van  conflicten  in  de  wereld  van  den. 
arbeid  en  tot  oplossing  van  geschillen,  indien  deze  desalniet¬ 
temin  ontstaan”.  ., 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  er  den  Minister  dankbaai 
voor,  dat  hij  aan  die  krachtige  bevordering  mede  heeft  ge¬ 
arbeid,  en  ik  zal,  met  de  meeste  van  mijn  politieke  vrienden, 
den  Minister  van  harte  steunen  in  zijn  pogen. 

De  heer  Wibailfc:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  met 
een  kort  woord  de  aanneming  van  dit  wetsontwerp  zal  aan- 
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bevelen,  doe  ik  dat  op  bet  gevaar,  dat  een  aanbeveling  vail 
mijn  kant  wellicht  bij  sommige  van  mijn  geachte  collega’s 
de  oppositie  zal  versterken.  Laat  ik  dan  beginnen  met  te  zeg¬ 
gen,  dat  ik  in  dit  wetsontwerp  niet  zie  de  effening  van  den 
weg  tot  socialisatie.  Ook  al  is  De  Nieuwe  Courant  nog  zoo 
sterk  in  haar  wensch  om  dezen  Minister  liever  vandaag 
—  het  is  misschien  vanavond  wat  laat  —  dan  morgen  te  zien 
verdwijnen,  toch  verwacht  ik  van  dezen  Minister  en  van  deze 
Regeering  niet  de  effening  van  den  weg  tot  socialisatie. 

Ik  kan  den  heer  Arntz  —  ik  heb  zijn  redevoering  niet  ge¬ 
hoord,  maar  kreeg  kennis  van  een  verslag  —  geruststellen, 
dat  dit  wetsontwerp  heelemaal  niets  socialistisch  heeft. 

De  heer  Smits  zegt  nu,  dat  het  er  dan  te  beter  om  is, 
Wanneer  het  daarom  voor  den  heer  Smits  te  aannemelijker 
is,  zal  zonder  twijfel  de  stem  van  den  heer  Sttnits  aan  dit 
wetsontwerp  ten  goede,  komen ! 

Ieder,  die  de  verwachting  mocht  hebben,  dat  door  dit 
wetsontwerp  zal  verzwakt  worden  de  klassenstrijd  of  in  zijn 
felle  uitingen  de  belangenstrijd  tussch en  werkgevers  en 
werknemers,  zal  teleurgesteld  worden.  Wanneer  ik  toch  dit 
wetsontwerp  aanbeveel,  sta  ik  daarbij  op  het  standpunt,  door 
mijn  partijgenoot  Schaper  in  de  Tweede  Kamer  ingenomen, 
en  hoewel  ik  niet  hetzelfde  beeld  zal  gebruiken  dat  door  den 
heer  Diepenhorst  is  geciteerd,  wil  ik  toch  zeggen,  dat  ik  vóór 
dit  wetsontwerp  ben,  omdat  ik  meen,  dat  er  een  aantal  ge¬ 
vallen  zullen  kunnen  voorkomen,  waarin  dit  wetsontwerp 
stakingen  of  uitsluitingen  kan  voorkomen.  Zeker  niet  in  alle 
gevallen,  maar  zonder  twijfel  in  een  aantal  gevallen. 

Ik  heb  nu  al  ongeveer  40  jaren  vrij  nauwlettend  de  voor¬ 
naamste  stakingen  in  ons  land  gevolgd,  en  het  zou  mij  niet 
moeilijk  vallen,  gevallen  te  noemen,  waarin  dit  wetsontwerp 
niets  zou  hebben  gebaat,  maar  het  zou  mij  ook  niet  moeilijk 
vallen  om  een  aantal  gevallen  te  noemen,  waarin  de  aan¬ 
wezigheid  van  een  paraat  orgaan  om  onderzoekend  en  bemid- 
delend,  op  te  treden  zoowel  staking  als  uitsluiting  had  kunnen 
voorkomen.  Het  is  geen  belang,  ook  geen  sociaal-democra- 
iisch  belang,  om  hard  tegen  hard  te  strijden,  wanneer  door 
bemiddeling  overeenstemming  kan  worden  bereikt.  In  geval¬ 
len,  waarin  dat  niet  mogelijk  is,  moet  hard  tegen  hard  ge¬ 
streden  worden  en  zal  ook  na  aanneming  van  dit  wetsontwerp 
hard  tegen  hard  gestreden  worden. 

De  heer  Diepenhorst  —  het  is  mij  een  voorrecht  te  kunnen 
zeggen,  dat  ik  het  met  veel  van  hetgeen  hij  tot  verdediging 
van  dit  wetsontwerp  heeft  gezegd  eens  ben  —  heeft  gezegd, 
dat  voor  hem  de  félle  oppositie  tegen  dit  wetsontwerp  onbe¬ 
grijpelijk  wa9.  Neen,  de  oppositie  is  voor  mij  niet  onbegrijpe¬ 
lijk.  Ik  spreek _  nu  nog  niet  van  de  ietwat  laag-- bij -de- 
OTondsche  oppositie  van  den  Neder landschen  Fabrikanten - 
bond  met  de  keer  en  Simon  Maas  en  van  Hard  en  broek  aan  het 
hoofd.  Ik  vraag  mij  dezer  dagen:  wel  eens  af,  of  die  hoeren 
met  meer  aandacht  verkrijgen  dan  zij  verdienen.  Zij  zijn  i 
toch  eigenlijk  verdedigers  van  een  vrijwel  verlaten  stand¬ 
punt,  zij  zijn  tegenstanders  van  arbeidswetgeving,  een  op¬ 
vatting  die,  nu  ja,  weer  opleeft  in  deze  tijden  van  gedrukt¬ 
heid..  die  ook  de  strijdkracht  der  arbeiders  vermindert,  maar 
de  tijd  komt  ook  weer  van  een  industrieel  en  opgang  en  dan 
zingen  de  heeren  Simon  Maas  en  van  Hardenbroek  wel  een 
toontje  lager.  Ik  spreek  dus  niet  van  die  oppositie,  maar  van 
de  oppositie,  die  ik  zooeven  gehoord  heb  van  den  heer  Dob- 
belmann.  Die  begrijp  ik  wel,  want  die  oppositie  richt  zich 
tegen  de  gedachte  van  arbitrage,  die  oppositie  wil  niet  dat 
werkgevers  en  werknemers  in  een  geschil  als  gelijken  komen 
te  staan  ten  opzichte  van  een  bemiddelaar  of  een  bemidde- 
Ungsraad.  Die  wil  het  standpunt  blijven  innemen  van: 
de  werkgevers  baas  in  eigen  huis,  de  werkgever  zal  onder 
alle  omstandigheden  het.  toon  en  de*  arbeidsvoorwaarden 
bepalen.  Het  komt  mij  toch  voor,  dat  de  tijd  voor  een  derge- 
lijke  oppositie  zoo  ongeveer  voorbij  is.  Eén  ding  ben,  ik  met 
den  lieer  Dobbelmann  eens.  Hij  zei  de:  wij  moeten  dit  ontwerp 
met  beoordeelen  met  het  hart,  maar  met  het  verstand. 

Nu  komt  het  mij  voor,  dat  het  hart  eer  het  orgaan  is  om 
,e  minnen,  het  verstand  daarentegen  meer  het  orgaan  om  ta 
besturen.  Maar  ik  zou  toch  willen  vragen  of  men  nu  werkelijk 
meent,  dat  men  handelt  met  het  verstand,  dat  men  zich  laat 
éi  den  door  verstaan,  door  begrip  van  dezen  tijd,  als  men  zich 
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verzet  tegen  de  gedachte  van  dit  wetsontwerp?  Ik  meen,  dat 
het  omgekeerde  het  geval  is  en  ik  meen,  dat  waar  men  op 
ieder  gebied  moet  zoeken  naar  het  verzwakken  van  iedere 
geweldtactiek,  waar  men  op  ieder  gebied  moet  zoeken  naai 
pogingen,  om  in  plaats  van  geweld  te  stellen,  waar  het  kan, 
overleg  en  bemiddeling,  ik  zeg,  ik  meen,  dat  het  buitenge¬ 
meen  onverstandig  zon  zijn  om  deze  bescheiden  poging  — 
want  dat  is  het  en;  de  Minister  is  dat  blijkens  de  Memorie 
van  Antwoord  met  mij  eens  —  om  het  beginsel  van  bemidde¬ 
ling  in  arbeidsgeschillen  in  onze  wet  vast  te  leggen,  botweg 
af  te  wijzen.  Zeer  gaarne,  zij  het  zonder  overdreven  verwach¬ 
ting  of  enthusiasme,  maar  toch  met  volle  instemming  voor 
het  beginsel  van  dit  wetsontwerp  en  de  uitwerking  daarvan, 
waar  het  betreft  bet  recht  van  enquête  en  boekenonderzoek, 
zal  ik  gaarne  aan  dit  wetsontwerp  mijn  stem  geven. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Met  steeds  stijgende  verbazing  hen  ik  toeschouwer  geweest 
van  het  geweldig  kanonvuur,  dat  is  losgeharsten  tegen  het 
onschuldig  wetteke,.dat  thans  in  ontwerp  voor  ons  ligt.  De 
titel  alleen  reeds,  het  bevorderen  van.de  vreedzame  bij  leg¬ 
ging-  van  geschillen,  over  arbeidsaangelegenheden  en  het 
voorkomen  van  zoodanige  geschillen  is  er  een  om  van  te 
watertanden.  Immers,  men  zou  zoo  zeggen,  dat  er  na  al  het¬ 
geen  wij  in  de  laatste  jaren  hebben  doorg-emaakt,  eenig-e 
aanleiding  was  om  strijdensmoe  met  gejuich  te  begroeten 
elke  poging  om  in  de  toekomst  ietwat  meer  vrede  te  ver- 
verzekeren.  In  stee  daarvan  groot  misbaar.  Niet  aan  de 
overzijde  van  het  Binnenhof,  waar  onze  jongere  zuster  het 
voorstel  met  zeer  groote  meerderheid  heeft  aangenomen. 
Maar  sedert  het  hij  ons  binnenkwam. 

Het  wetsontwerp  werd  plotseling  een  onderwerp  van 
buitengewone  belangstelling.  Tallooze  artikelen  werden  er 
aan  gewij  d  en  verschillende  adressen  werden  tot  deze  Kamer 
gericht  aandringende  op  verwerping.  Niet  altoos  was  de  toon 
dezer  adressen  even  vriendelijk.  Zoo  wordt  in  één  daar¬ 
van  gezegd,  dat  de  tegenwoordige  Minister  van  Arbeid 
wel  de  kunst  verstaat,  zelfs  van  zijn  meest  belangrijke  wets¬ 
ontwerpen  een  onschuldige  voorstelling  van  zaken  te  geven. 
Geheel  in  denzelfden  geest  wordt  aan  het  slot  van  het  be¬ 
doelde  adres  gezegd,  dat  de  leiders  der  industrieel^  bedrij¬ 
ven  hevig  ontsteld  zijn  door  het  feit,  dat  de  Tweede  Kamer 
de  bepalingen  in  dit  ontwerp  vervat  heeft  aanvaard. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  meen,  dat  dé  samenstellers  van 
dit  verzoekschrift,  om  in  hun  eigen  toon  te  blijven,  zeer 
goed  de  kunst  verstaan  van  een  vlieg  een  olifant  te  maken. 
En'  er  zou  wellicht  aanleiding  zijn  om  te  vreezen,  of  de 
Nederlandsche  industrie  wel  in  staat  zal  zijn  de  inderdaad 
moeilijke  periode,  waarin  zij  verkeert,  door  te  maken,  wan¬ 
neer  zij  reeds  zoo  spoedig  hevig  ontsteld  is,  als  ons  hier  in 
adressen  wordt  verteld,  ware  het  niet  dat  ik  nog  voldoende 
vertrouwen  in  de  leiders  dier  industrie  heb  om  te  hopen,  dat 
zij  zoowel  de  gevolgen  van  de  wereldcrisis  als  de  gevolgen 
van  de  bepalingen,  in  het  onderhavige  ontwerp  vervat,  "in¬ 
dien  dit  tot  wet  wordt  verheven,  zullen  te  boven  komen.  Het 
betreft  hier  toch  een  wet  met  zeer  bescheiden  karakter,  de 
Minister  heeft  daar  te  recht  op  gewezen  bij  de  behandeling 
in  de  Tweede  Kamer  en  ik  zou  ha  hetgeen  aan  de  overzijde 
tot  aanbeveling  is  gezegd  dan  ook  eigenlijk  er  over  kunnen 
zwijgen,  vooral  ook  na  de  voortreffelijke  verdediging  van 
prof.  Diepenhorst.  Echter  schijnt  het  toch  gewenscht,  waar 
meer  dan  een  van  mijn  partij genooten  zijn  stem  aan  dit 
wetsontwerp  zal  geven,  dat  ook  uit  het  koor  der  voorstanders 
een  stem  wordt  gehoord. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  de  indiening  van  dit  wets¬ 
ontwerp  zeer  toegejuicht,  omdat  ik  elke  poging  tot  vreedzame 
bijlegging  van  geschillen  steunen  wil.  En  ik  begrijp  niet,  hoe 
ter  wereld  iemand  daar  bezwaar  tegen  kan  hebben.  Elk  con- 
flict  in  het  bedrijfsleven  brengt  toch  zooveel  nadeel  mede 
zoowel  voor  de  industrie,  voor  de  werkgevers  als  voor  de  werk¬ 
nemers,  beeft  zooveel  ellende  ten  gevolge1  in  menig  arbeiders¬ 
gezin,  dat  zelfs  de  kleinste  kans  om  een  strijd  te  voorkomen 
met  twee  banden  moet  worden  o an gegrepen.  Welnu,  die  kans 
biedt  de  Regeering  den  strijdlenden  partijen  en  men  kan  zich 
tw  dan  ook  alleen  over  verbazen,  dat  het  aangeboden  middel 
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niet  algemeen  wordt  aanvaard  met  groote  erkentelijkheid 
als  een  welkom  geschenk.  En  toch,  het  feit  valt  niet  te  ont¬ 
kennen,  er  zijn  er,  die  vanj  dit  geschenk  niet  weten  willen. 
Waarom?  Het  is  mij  niet  duidelijk  kunnen  worden.  Maar 
goed,  als  zij  dan  met  hooghartig  gebaar  elke  goedbedoelde 
poging  om  te  helpen  willen  afwijzen,  laten  zij  het  dan  doen: 
immers,  zij  behoeven  het  geschenk  niet  te  aanvaarden.  De 
arbitrage  is  toch  niet  verplicht,  maar  vrijwillig. 

Maar  is  dat  een  motief  om  ook  anderen,  die  het  geschenk 
dankbaar  aanvaarden  willen,  te  verhinderen  zulks  te  doen? 
Dat  standpunt  lijkt  mij  toch  wel  heel  erg  zelfzuchtig. 

In  dit  verband  zou  ik  na  de  woorden  van  den  heer  Fransen, 
die  er  aan  herinnerd  heeft,  dat  hij  in  den  Hoogen  Raad  van 
Arbeid  vóór  dit  wetsontwerp  was,  maar  nu  aarzelde  zijn  stem 
voor  dit  wetsontwerp  uit  te  brengen  en  meer  geneigd  was  om 
er  tegen  te  stemmen,  dezen  geachten  afgevaardigde  willen 
vragen,  of  dit  tocb  eigenlijk  niet  onlogisch  is. 

Nu  blijkt,  dat  de  beer  Fransen  nog  niet  zoo  geheel  zeker 
is  van  zijn  standpunt  en  misschien  nog  voor  bekearing  vat¬ 
baar'  is,  zou  ik  een  bescheiden  poging  willen  wagen  om  hem 
alsnog  tot  die  bekeering  te  brengen. 

Het  wetsontwerp  toch,  waar  bij  vóór  is  geweest  in  den 
Hoogen  Raad  van  Arbeid,  is,  nadat  bet  in  de  Tweede  Kamer 
is  behandeld,  in  zijn  richting  nog  verbeterd  en  nu  kan  ik 
mij  tocb  niet  begrijpen,  dat  de  beer  Fransen  vóór  dit  wets¬ 
ontwerp  in  den  Hoogen  Raad  is  geweest  en  er  nu  tegen  zou 
willen  stemmen,  nadat  bet  in  die  Tweede  Kamer  nog  in  zijn 
richting  is  gewijzigd. 

Intusscben  betreft  bet  bezwaar,  dat  voornamelijk  ïegeü 
dit  wetsontwerp  wordt  ingébracht,  het  bepaalde  hij  §  4  van 
het  2de  hoofdstuk,  dat  handelt  over  het  recht  van  enquête 
en  met  name  artikel  49,  dat  <le  verplichting  oplegt  om  des- 
verlangd  de  boeken  en  bescheiden  open  te  leggen.  Ik  zal  mij 
daarom  veroorloven  hierover  enkele  opmerkingen  te  maken. 

Allereerst  wordt  tegen  de  desbetreffende  bepaling  aange¬ 
voerd.  dat  daardoor  incidenteel  en  op.  verkapte  wijze  een 
beginsel  zou  worden  ingevoerd,  dat  leidt  tot  medezeggen¬ 
schap  van  de  arbeiders.  '  , 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  bekend,  welk  standpunt  ik 
ten  aanzien  van  de  medezeggenschap  van  de  arbeiders  inneem, 
maar  dat  door  dit  wetsontwerp  medezeggenschap,  aan  de  arbei¬ 
ders  zou  gegeven  worden,  is  ten  eenenmale  onjuist.  Degenen, 
die  deze  vrees  koesteren,  hebben  inderdaad  gemeend  spoken 
te  zien,  waar  er  geen  zijn. 

Wat  verstaat  men  onder  medezeggenschap?  Dat  de  verte¬ 
genwoordigers  der  arbeiders  met  de  patroons  rondom  de  tafel 
gaan  zitten  en  dat  zij  nilet  alleen  over  de  arbeidsvoorwaarden, 
maar  ook  over  de  prijsbepaling,  bedrijfsleiding,  enz.  mee¬ 
praten. 

Gebeurt  dit  door  dit  wetsontwerp?  Het  lijkt  er  niet  naar. 

Een  tweede  bezwaar  is,  dat  de  industrie  in  baar  hart¬ 
ader  zou  worden  getroffen,  omdat  fabrieksgeheimen  niet 
meer  veilig  heeten  te  zijn.  Men  moet,  hetgeen  hierover  ge¬ 
schreven  is  lezende,  wel  den  indruk  krijgen,  dat  boekenonder¬ 
zoek  aan  de  orde  van  den  dag  zou  zijn  en  de  arbeiders  naar 
hartelust  zullen  kunnen  grasduinen  in  de  boeken  en  de  werk¬ 
gevers  ter  verantwoording  roepen. 

Zoo  lees  ik  in  een  van  deze  adressen  o.  m.: 

,,Zoo  zal  elk  geschil  van  meet  af  een  bitter,  onver¬ 
zoenlijk  karakter  aannemen  en  langs  de  lijn  van  het 
onderzoek  der  boeken  naar  punten  van  strijd  steeds 
nieuwe  in  het  leven  roepen  met  al  den  nasleep  van  ramp¬ 
zalige  gevolgen  voor  Staat  en  maatschappij.  Het  kwaad, 
eens  uitgezaaid,  grijpt  verder  om  zich  heen.  Zoo  het  al 
niet  de  bedoeling  is  der  wet,  den  weg  te  openen  tot  het 
onlogische,  onredelijke  medezeggingschap  van  den  werk¬ 
man;  hare  praktijk  moet  onvermijdelijk  daartoe  leiden. 
Eens  met  de  gestie  van  het  bedrijf  in  kennis  gekomen, 
zal  geen  goede  arbeidersleider  zich  kunnen  weerhouden 
om  daarin  verder  door  te  dringen.  Van  de  getallen  voor 
afschrijvingen,  reserves  en  winst  zal  voor  hem  eene 
geheimzinnige  kracht  uitgaan,  die  hem  steeds  meer  aan¬ 
trekt  em  begoochelt.  Een  geschil  is  spoedig  uitgelokt  en 
de  wet  opent  de  boeken.” 


Met  zooveel  woorden  wordt  hier  gezegd,  dat  conflicten 
zullen  worden  uxtgelokt  om  tot  het  onderzoek  van  boeken  te 
komen.  Ik  vraag  mij  af,  hoe  de  mentaliteit  moet  zïjn  van 
dengene,  die  zoo  iets  durft  te  beweren  en  hoe  men  dit  op 
grond  van  hetgeen  de  wet  bepaalt  kan  zeggen.  Immers  zoo 
gedwongen  boekenonderzoek  al  mocht  voorkomen,  zal  dit  zoo 
uitermate  zeldzaam  zijn,  dat  men  de  bovengenoemde  be¬ 
zwaren  gerust  mag  uitschakelen. 

Wat  toch  ia  het  geval  ?  Heel  het  ontwerp  berust  op  den 
grondslag  van  vrijwilligheid.  De  Rijksbemiddelaar  geeft  vol¬ 
gens  art  6  partijen  in  overweging,  hetzij  de  tusschenkomst 
van  een  bemiddelmgsraad  in  te  roepen,  hetzij  het  geschil  te 
onderwerpen  aan  het  oordeel  van  het  scheidsgerecht.  Van 
dwang  is  hier  dus  geen  sprake. 

Nog  sterker  komt  dit  nit  door  de  bepaling,  dat  de  Rijks- 
bemiddelaar.  zich  van  verdere  tusschenkomst  onthoudt 
indien  partijen  eigen  bemiddelaars,  bemiddelingsraden  of 
scheidsgerechten  hebben.  De  bemiddelingsraad  kan  niets 
doen  zonder  goedkeuring  van  partijen  en  het  scheidsgerecht 
ten  slotte  komt  pas  in  functie  als  partijen  daarmede  akkoord 
gaan. 

Het  aantal  geschillen,  dat  langs  dezen,  gansch  vrij  willigen 
weg  niet  tot  oplossing  komt,  zal  naar  mijn  meenmg,  zeer 
gei  mg*  blijven.  En  eerst  daarna  is  er  sprake  van  eenigen 

Volgens  artikel  45  van  het  wetsontwerp  toch  wordt  bepaald 
dat  slechts  als  alle  middelen  hebben  gefaald  een  enquête  kan 
worden  ingesteld.  En  dan  nog  alleen  als  bij  het  geschil  het 
algemeen  belang  in  ernstige  mate  is  betrokken.  En  dit  zal 
natuurlijk  tot  de  groote  zeldzaamheden  behooren.  Dan  echter 
is  de  Minister  nog  niet  verplicht,  maar  slechts  bevoegd,  een 
commissie  van  onderzoek  te  benoemen.  Ik  stel  mij  voor,  dat  in 
zoodanig  geval  de  Minister,  alvorens  tot  het  benoemen  van 
een  commissie  over  te  gaan,  nog  wel  eens  met  dte  belangheb¬ 
benden  zal  praten.  Dezen  zullen,  als  inderdaad  vitale  belan¬ 
gen  voer  hun  ondernemingen  op  het  spel  staan,  daarop  onge¬ 
twijfeld  wij  zen  en  daarmede  zal  de  Minister  stellig  rekening 
houden.  Maar  ook  dan  nog  schrijft  de  wet  niet  voor  dat  bo£ 
kenonderzoek  mo'et  plaats  vinden.  Neen,  de  commissie  kan 
overlegging  vorderen  en  nog  eens,  ook  deze  zal  stellig  reke¬ 
ning  houden  met  de  verzekering  van  belanghebbenden  dat 
daarbij  fabrieksgeheimen  op  het  spel  staan.  En  dan  zelfs  als 
dus  het  bijna  ónmogelijke  het  geval  is,  dan  nog  volgt  daaruit 
met  dat  deze  geheimen  publiek  zullen  worden.  Integendeel, 
de  Minister  kan  en  ik  voeg  er  aan  toe  zal  ongetwijfeld  In  zoo’n 
geval  alleen  dat  gedeelte  van  het  verslag  publiceeren,  dat 
daarvoor  in  aanmerking  komt.  Slechts  aan  zeer  weinigen  zal 
dtis  het  geheim  bekend  zijn,  altijd  nog  in  het  geval  uit  het 
boekenonderzoek  inderdaad  een  fabrieksgeheim  bekend  wordt, 
hetgeen  ook  waarschijnlijk  nog  uitzondering  zal  zijn,  en  de 
weinigen,  die  dan  op  deze  manier  een  geheim  hebben  leeren 
kennen,  worden  nog  strafbaar  gesteld  voor  het  geval  het  ge¬ 
heim  door  hun  toedoen  bekend  mocht  raken.  Ziedaar  alles. 
En  daarvan  zouden  nu  voor  onze  industrie  zulke  funeste  ge¬ 
volgen  zijn  te  wachten !  Ik  geloof  er  niets  van.  En  ik  zou 
willen  vragen  of  het  nu  inderdaad  noodig  was  te  maken:  tarot 
(Le  bruut  poiur  une  omelette.  Trouwens  het  boekenonderzoek  is 
niet  een  nieuw  beginsel,  dat  in  deze  wet  voor  het  eerst  wordt 
ingevoerd.  De  Minister  heeft  daarop  reeds  gewezen  in  de 
Memorie  van  Antwoord.  Ik  wijs  ten  deze  bijv.  op  artikel  17 
van  de  wet  op  de  dividend-  en  tantièmebelasting  1917.  Nu 
wordt  daartegen  aangevoerd,  dat  bij  het  boekenonderzoek,  be¬ 
doeld  in  dit  wetsontwerp,  zulks  niet  door  deskundigen  ge¬ 
schiedt  en  dat  daarvan  nadeel  zou  kunnen  worden  ondervon¬ 
den.  Ik  betwist  dit.  ‘Immers  ook  hij  dit  onderzoek  zal  toch, 
naar  het  mij  voorkomt,  in  veel  gevallen  gebruik  gemaakt  kun¬ 
nen  worden  van  de  diensten  van  de  accountants  hij  de  belas¬ 
tingen.  Want  wel  zegt  artikel  49,  dat  de  commissie  overleg¬ 
ging  der  boeken  kan  vorderen,  maar  dit  sluit  toch  niet  uit, 
dat  zij  aan  een  deskundige,  bijv.  een  accountant,  kan  opdra¬ 
gen  een  onderzoek  in  te  stellen.  Zelfs  stel  ik  mij  voor,  dat,  in 
de  gevallen,  waarin  tot  boekenonderzoek  wordt  besloten,  deze 
weg  vrijwel  altijd  zal  worden  gevolgd.  De  vraag,  welke  ge¬ 
steld  werd,  namelijk  wat  eigenlijk  met  boekenonderzoek  wordt 
I  bedoeld,  behoeft  dan  vanzelf  geen  antwoord.  Hierop  zullen 
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de  deskundigen  wel  het  antwoord  geven.  Trouwens,  waar  uit¬ 
drukkelijk  wordt  bepaald,  dat  de  commissie  kan  vorderen 
alle  voor  het  onderzoek  vereischte  bescheiden,  wordt  daardoor 
uitgesloten,  dat  het  onderzoek  alleen  zou  omvatten  de  koop¬ 
mansboeken,  welke  in  den  regel  alleen  door  de  werkgevers 
worden  gehouden,  een  wordt  dus  voorkomen  dat  het  onderzoek 
eenzijdig  zou  zijn.  Hierdoor  vervalt  vanzelf  het  argument, 
dat  de  bepaling  weinig  waarde  heeft,  zoolang  geen  wettelijke 
voorschriften  zijn  gegeven  omtrent  de  inrichting  van  de  boe¬ 
ken.  En  evenmin  kan  hierdoor  bevestigd  worden  de  meening, 
dat  het  ontwerp  zou  stimuleeren  tot  minder  volledige  en  zelfs 
minder  correcte  boekhouding,  en  in  het  algemeen  eiken  onder¬ 
nemer  bezorgd  zou  maken  voor  de  consequenties  van  een  goede 
bedrijfsadministratie.  Niet  vergeten  mag  toch  worden,  dat 
het  hier  alleen  gaat  om  zaken,  waarbij  in  den  regel  slechts 
werkgevers  met  een  vrij  aanzienlijk  personeel  zijn  betrokken 
en  dan  kan  ik  mij  niet  voorstellen,  dat  de  mentaliteit  dezer 
werkgevers  zoodanig  zou  zijn,  dat  zij  om  een  onderzoek,  dat 
mogelijk  eens  zou  kunnen  plaats  vinden,  zouden  overgaan  tot 
minder  correcte  handelingen. 

Even  onjuist  is  de  veronderstelling,  dat  door  dit  boeken¬ 
onderzoek  zou  worden  gedecreteerd,  dat  de  loon  en  zouden 
worden  bepaald1  aan  de  hand  van  de  resultaten  over  afge- 
loopen  tijdvakken!  en  dus  op  grond  van  vroegere  en  reeds  ver¬ 
ouderde  bedrijfsuitkomsten. 

Wat  stel  men  zich  toch  voor  van  de  commissie  van  onder¬ 
zoek,  of  van  degenen  aan  wie  zij  het  boekenonderzoek  op¬ 
draagt  ? 

Denkt  men  nu  heusch,  dat  als  de  werkgever  met  winst 
heeft  gewerkt,  de  arbeiders  —  en  in  het  omgekeerde  geval 
de  werkgevers  —  in  het  gelijk  zouden  worden  gesteld?  Dit 
kan  toch  reeds  hierom  niet,  omdat  in  hetzelfde  geschil  ver¬ 
schillende  werkgevers  kunnen  gemengd  zijn,  waarvan  de  een 
wel,  de  ander  geen!  winst  heeft  gemaakt.  Bovendien  zullen 
het  niet  altijd  loongeschillen  zijn  waarover  het  gaat,  maar 
kan  wel  degelijk  de  strijd  van  gansch  anderen  aard  zijn. 

In  de  weinige  gevallen,  dat  de  commissie  overgaat  tot  het 
instellen  van  boekenonderzoek,  zal  dat  zijn,  ornaat  zij  zich 
anders  geen  algemeen  en  dus  geen  juist  beelld  zal  kunnenj 
vormen  van  den  toestand  en  dus  geen  juist  oordeel  zou  kun¬ 
nen  hebben,  hetgeen  zou  kunnen  leiden  tot  onjuiste  en  onge- 
wensekte  conclusies.  Dit  boekenonderzoek  kan  dan  ook  niet 
gemiot  worden,  alleen  reeds  niet  met  het  oog  op  de  preven¬ 
tieve  werking  van  de  desbetreffende  artikelen.  Met  den 
Minister  ben  ik  van  oordeel,  dat  door  het  vervallen  van  het 
enquêterecht  het  ontwerp  zou  worden  ontzield,  omdat  alsdan 
de  onwillige  arbeiders  zoowel  als  werkgevers,  in  het  bewust¬ 
zijn,  dat  er  geen  enkel  dwangmiddel  bestaat,  in  hun  onwil 
zouden  worden  versterkt  en  daardoor  reeds  van  te  voren  zou 
vaststaan,  dat  de  uitvoerders  der  wet  met  lamheid  werden 
geslagen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geschiedenis  heeft  geleerd, 
dat  meermalen,  als  wetsontwerpen  behandeld  werden,  van 
de  zijde  van  belanghebbenden  werd  gehoord,  dat  de  daarin 
vervatte  bepalingen  de  bedrijven  zonden  te  gronde  richten, 
terwijl  in  de  practijk  de  bezwaren  wondervlug  worden1  over¬ 
wonnen.  Ik  wijs  hierbij,  om  een  voorbeeld  te  noemen,  op  de 
Ongevallenwet.  Ik  vertrouw,  dat  de  practijk  ook  wel  wegen 
zal  vinden  om  in  de  hoogst  zeldzame  gevallen,  dat  de  aange- 
yoerdc  bezwaren  inderdaad  bestaan,  deze  te  overwinnen.  Het 
is  mij  niet  onbekend,  dat  de  verwachtingen  van  dit  ontwerp 
niet  hoog  gespannen  zijn.  Ook  ik  geloof  niet,  dat  het  ons 
den  socialen  vrede  zal  brengen. 

Maar  het  zal,  daarvan  hen  ik  overtuigd,  conflicten  voor¬ 
komen  en  het  komt  mij  voor,  dat  al  worden  slechts  weinig 
conflicten  voorkomen,  de  zegenrijke  gevolgen  daarvan  ruim¬ 
schoots  zullen  opwegen  tegen  de  denkbeeldige  n'adeelen, 
welke  men  Van  het  ontwerp  verwacht. 

Voor  mij^staat  het  vast,  dat,  wanneer  inderdaad  Eet  alge¬ 
meen  belang,  een  belang  dus  rakende  het  geheel!©  Neder- 
landseh©  volk,  op  het  spel  staat,  het  niet  geoorloofd  mag 
zijn,  dat  een’  kleine  groep  menscheo,  hetzij  werkgevers  of 
werknemers,  uitsluitend  het  eigen  belang  daartegenover  stelt. 
Om  dat  te  voorkomen  moet  dë  Regeering  de  bevoegdheid 
hebben,  die  baar  in  dit  wetsontwerp  gegeven  wordt.  Ik  wil 
de  Volkomen  juiste  woorden  van  mr.  Marchant  in  de  Tweede 


(Wittert  yan  Hoogland  e.  a.) 

Kamer  tot  de  mijne  maken,  dat  het  best  mogelijk  is,  dat  in 
een  conriict  tusschen  werkgevers  en  arbeiders  geen  der  par- 
tijen  gesteld  is  op  het  optreden  van  een  bemiddelaar  en  niet¬ 
temin  het  optreden  van  dien  bemiddelaar  is  in  het  algemeen 
belang  en  dat  over  het  hoofd  gezien  wordt,  dat  in  de  sfeer 
yan!  arbeidsgeschillen  werkgevers  plus  arbeiders  niet  te 
zamen  uitmaken  de  maatschappij. 

Daarom  zal  ik  Van  harte  mijn  stem  annl  dit  wetsontwerp 
geven.  '  ^ 

De  heer  Stouts:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  het  oog  op 
het  late  uur  zal  ik  niet  ingaan  op  de  verschillende  aspecten, 
welke  deze  zaak  oplevert.  Ook  zal  ik  niet  ing’aan  op  tietgoen 
door  bevoegde  medeleden  gesproken  en  toegelicht  is  betref¬ 
fende  verschillende  details  en  allerminst  ligt  het  in  mijn 
bedoeling  te  gaan  polemiseeren  met  sommige  sprekers. 

Slechts  even  wil  ik  reageeren  tegen  de  volkomen  onjuiste 
vergelijking,  die  de  heer  Diepenhorst  gemaakt  heeft  tusschen 
het  enquête-recht,  dat  bij  de  wet  is  geregeld,  en  het  enquête¬ 
recht,  zooals  het  in  dit  wetsontwerp  is  bedoeld.  Het  enquête¬ 
recht  volgens  dit  wetsontwerp,  dat  gelegd  zal  worden  in 
handen  van  een  willekeurigen  Minister,  hetgeen  aanleiding 
kan  geven  tot  willekeurige  toepassing,  kan  men  niet  ver¬ 
gelijken  met  het  door  wettelijke  waarborgen  omringde  en 
eerst^  na  een  gevallen  besluit  van  de  Kamer  uitvoerbare 
enquête-recht.  Evenmin  is  het  willekeurig  boekenonderzoek, 
dat  door  een  willekeurig  Minister  kan  opgelegd  worden,  te 
vergelijken  met  het  boekenonderzoek,  dat  de  rechter  kan 
opleggen  na  tegenspraak  van  belanghebbende  partijen  in  het 
geding.  Die  rechten  zijn  met  groote  wettelijke  waarborgen 
omgeven,  terwijl  het  hier  voorgesteld  enquête-recht  van  het 
bon  plaisir  in  een  bepaald  geval  van  een  willekeurig  Minister 
afhangt. 

Ik  zal  ook  niet  gaan  polemiseeren  met  den  geachten 
spreker,  die  mij  voorafging,  die  hoogst  naïve  opvattingen 
blijkt  te  hebben  omtrent  de  mogelijkheid  en  de  mogelijk'e 
resultaten  van  boekenonderzoek.  Laat  de  heer  Wittert  van 
Hoogland  in  plaats  van  zich  met  dergelijke  fantasiën  op  te. 
houden  het  oor  leenen  aan  degenen,  die  met  boekenonderzoek 
te  maken  hebben  gehad.  Het  nauwkeurig  vergelijken  van  de 
resultaten  van  2,  3  ondernemingen  is  niet  het  werk  van  een 
uur,  maar  somtijds  het  werk  van  meerdere  jaren.  Het  gaat 
met  aan  te  zeggen:  het  boekenonderzoek  zal  niet  ver  gaan. 
Dergelijk  onderzoek  kan  geen  betrouwbare  resultaten  opleve¬ 
ren,  als  het  niet  ver  gaat,  niet  eerst  jaren  lang  de  boek¬ 
houding  vergelijkbaar  is  opgesteld. 

Mijnerzijdis  wil  ik  mij  bepalen  tot  het  mededeelen  der 
oonclusiën,  waartoe  ik  gekomen  ben  na  overweging  van  de 
verschillende  geschriften,  welke  ons  bereikt  hebben,  speciaal 
die  van  de  verdedigers  van  dit  wetsontwerp. 

Met  mijn  aangeboren  optimisme  heb  ik  vol  ijver  getracht 
te  vinden  de  voordeelen,  welke  deze  regeling,  wanneer  zij 
wordt  aanvaard,  inderdaad  zal  opleveren.  Ik  zeg  natuurlijk 
niet  voorgespiegelde  voordeelen.  Maar  voor  de  hand  lig¬ 
gende,  direct  bereikbare  en  tastbare  voordeelen. 

Welnu,  ik  wil  het  eerlijk  zeggen,  ik  heb  er  geen  gevonden. 
Geen  enkel.  Blijkbaar  draagt  dit  wetsvoorstel  uit  de  oude 
doos  den.  stempel  der  periode,  toen  men  zich  nog  overdreven 
voorstelling  maakte  van  den  plicht,  de  bevoegdheid  en  vooral 
van  de  capaciteit  van  de  Overheid  om  in  te  grijpen  in  het 
economisch  leven. 

Die  periode  hebben  wij  nu  toch  wel  achter  den  rug,  geluk¬ 
kig,  want  die  periode  is,  zooals  later  bleek,  eigenlijk  geweest 
een  periode  van  vergissingen.. Evenmin  als  de  heer  Troelstra 
over  zijn  vergissing,  zal  xk  hierover  niet  verder  spTeken;  ik 
ben  geen  politiek  man.  Gelukkig  heeft  die  periode  kort  ge¬ 
duurd;  dart  is  dus  het  ergste  niet  geweest,  alleen  heeft  zij 
groote  nadeelen  gebracht,  speciaal  ten  aanzien  van  de  reactie, 
die  zij  in  sommige  kringen  heeft  opgewekt.  Dat  is  echter 
alleen  politiek  en  daar  houd  ik  mij  buiten. 

Maar  wij  hebben  ook  groote  economen,  financieel©  speci¬ 
aliteiten,  leiders  van  groote  bedrijven.,  hoogst  bekwam©  men- 
schen  van  groote  toewijding  en  ervaring,  van  groote  weten¬ 
schap,  en  die  zich  desondanks  op  menig  gebied  hebben  ver¬ 
gist.  Daarvan  heeft  een  groot  deel  der  bevolking  schade  ond’ei*- 
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ronden,  maar  toch  hebben  die  mannen  zich'  niet  geschaamd 
te  erkennen,  dat  zij  zich  hebben  vergist.  Wij  hebben  ook  ver¬ 
gissingen  beleefd  van  den  wetgever,  zoowel  van  de  bewinds¬ 
lieden  als  de  vertegenwoordigende  lichamen,  laat  ik  meer 
concreet  zeggen:  de  Minister  en  ik,  wij  beiden  hebben  ons 
meermalen  vergist.  Ik  erken  het  gaarne,  en  de  Minister  zal 
het  wel  niet  willen  ontkennen:  wij  hebben  wel  maatregelen 
genomen,  die  achteraf  bezien  niet  de  beste  bleken  te  zijn. 
Wij  betreuren  dat  wel  en  willen  ons  alleen  verontschuldigen 
door  te  wijzen  op  onzen  goeden  wil;  wii  meenden  daarmede 
de  belangen  van  ons  volk  te  behartigen,  maar,  ik  herhaal  het, 
wij  hebben  ons  daarbij  menigmaal  vergist ;  wij  allen  hebben 
gemeend  te  verkeeren  in  een  groeten  tijd,  helaas.  In  een 
groeten  tijd,  toen  wij  meenden,  dat  de  Overheid  in  staat  en 
in  de  gelegenheid  was,  en  dus  ook  bevoegd  en  verplicht,  de 
maatschappij  in  banen  t©  voeren,  welke  zouden  leiden  tot  een 
heitere  wereldorde,  tot  een  grooteren  wrede,  tot  een  ff  rooier 
geluk.  Op  die  meening  voortgaande,  hebben  wij.  helaas  aller¬ 
lei  maatregelen  genomen,  maar  de  droomen  zijn  in  nevelen 
opgegaan,  voor  ons  allen.  . 

Nu  vraag  ik  of  dit  wetsontwerp,  dat  in  die  periode  van 
illusies  is  opgemaakt,  niet  dezelfde  vergissingen  bevat,  wélke 
ons  op  zoo  menig  gebied  hebben  misleid.  Ik  meen  van  ia. 
De  eerste  vergissing  is  te  meenen1,  dat  de  geschillen,  welke 
wij  willen'  voorkomen,  beslechten  en  minnelijk  regelen,  zoo 
talrijk  zouden  zijn,  dat  die  een  afzonderlijk  apparaat  noodig 
zonden  maken.  Die  geschillen  toen  zijn  niet  zoo  talrijk.  Ik 
heb  vóór  mii  een  hoekje  van  een  voorstander  van  deze  rege¬ 
ling,  dat  ons  is  toegezonden. 

De  schrijver,  een  zeer  bekwaam  man,  zegt: 

,,TJ  moest  dus  niet  denken,  dat  er  om  den  haverklap 
300  man  en  meer  bij  een  conflict  betrokken  zijn;  van  de 
994  stakingen  en  70  uitsluitingen,  die  wij  in  1910—1913, 
dus  in  4  jaar  tij  ds,  hier  te  lande  mede  gemaakt  hebben, 
waren  er  slechts  63,  diis  niet  meer  dan  ieder  jaar  16, 
waarbij  minstens  300  personen  betrokken  waren.” 


En  verder: 

„Want  van  die  63  stakingen  en  uitsluitingen  hebben 
er  maar  slechts  18,  zeg  nu  maar  ieder  jaar  5,  iets  of 
veel  langer  dan  1  maand  geduurd.” 

Slechts  in  die  weinige  gevallen  zal  deze  regeling  komen  te 
gelden.  En  wanneer  wij  voor  juist  aannemen,  wat  ik  direct 
doe,  de  mededeeling  van  den  heer.  Schönfeld,  dat  van  die 
18  gevallen  welbeshcouwd  slechts  één  voor  toepassing  van. 
deze  enquête  in  aanmerking  zou  komen,  zoodat  in  4  ]aar  tijd 
van  de  994  stakingen  of  uitsluitingen  er  slechts  één  voor  de 
krachtmethode  van  deze  regeling  in  aanmerking  zou  komen, 
moeten  wij  niet  de  illusie  koesteren,  welke  de  heer  Diepen¬ 
horst  blijkbaar  koestert,  dat  dit  nu  een  sociale  maatrege.  van 
de  grootste  beteekenis  zou  zijn',  de  toetssteen  tusschen  degenen, 
die  het  wel  meenen  met  de  maatschappij  eri  degenen, 
die  zeggen:  sic  volo,  sic  jubeo! 

Een^tweede  vergissing  zou  zijn,  indien  men  meende,  dat, 
wanneer  er  inderdaad  meerdere  gevallen  onder  deze  regeling 
zouden  vallen,  dan  nog  de  goede  weg  zon  zijn  gekozen  ter 
beëindiging.  Bij  de  bespreking  van  dit  punt  behoef  ik  min¬ 
der  breedvoerig  te  zijn.  Ongevraagde  raad  is  zelden,  welkom. 
Als  die  zeer  bekwame  Rijksbemiddelaar,  die  dan  uitgekozen 
wordt,  uitgaat,  omdat  hij  gehoord  heeft,  dat  het.  hier  of  daar 
rommelt  en  er  wat  te  doen  is,  moet  hij  maar  niet  de  illusie 
hebben,  dat  hij  een  groot  succes  zal  bereiken.  De  psychologie 
der  partijen  is  een  geheel  andere.  De  heer  Brautigam  heeft 
het  zoo  duidelijk  gezegd:  als  er  eenmaal  een  conflict  is,  moet 
men  niet  denken,  dat  de  mensohen  geneigd  zijn  direct  te 
zeggen  tot  een  mijnheer  uit  den  Haag  of  uit  een  andere  stad: 
gij  hebt  eigenlijk’ gelijk,  wij  zullen  uw  raad  volgen.  Men  ein¬ 
digt  er  misschien  wel  mee  en  hoe  eerder  men  er  toe  komt,  hoe 
beter,  maar  het  is  een  feit,  dat  die  mijnheer  in  het  begin  van 
zijn  optreden  geen  succes  zal  hebben,  en  eerder  het  tegen¬ 
deel  van  zijn  bedoeling  zal  bereiken,  wanneer  hij  optreedt 
op  de  wijze,  zooals  de  schrijver  van  het  boekje,  dat  ik  zoo- 
even  geciteerd  heb,  meent  dat  hij  optreden  zal.  Hij  geeft 
een  gefingeerde  conferentie  weer,  maar  als  de  Rijksbemidde¬ 
laar  optreedt  op  de  wijze,  zooals  hier  wordt  voorgesteld, 
zal  hij  geen  kwartier  praten  of  men  zal  hem  moe  zijn.  In  de 
practijk  zijn  de  menseken  er  niet  zoo  op  gesteld,  dat  een  der¬ 
gelijk’  mijnheer  met  groote  kalmte  en  wijsgeerig  inzicht 


komt  en  gaat  zeggen:  neem  mij  niet  kwalijk,  maar  gij  kent 
deze  wet  niet.  Zoo  zal  men  niet  tot  eenig  resultaat  komen. 
Inderdaad,  dit  is  een  vergissing.  En  het  is  ook  eeia  vergis¬ 
sing,  dat  die  man  noodig  is  om  tot  contact  te  komen.  Inder¬ 
daad,  wanneer  men  contact  kan  krijgen,  is  er  veel  gewonnen, 
maar  daarvoor  is  geen  Rijksbemiddelaar  noodig. 

Nemen  wij  een  recent  geval:  het  conflict  in  de  steenindus- 
trie.  Wij  hebben  daaromtrent  een  boekje  gekregen:  „Van  leed 
en  zorg”,  en  daarin  zien  wij  op  blz.  8,  dat  er  contact  gevon¬ 
den  was  reeds  in  bet  begin  van  bet  conflict.  Dit  leert  dus, 
dat  wanneer  er  een  quaestie  ontstaat,  er  wel  contact  te  vinden 
is.  Dat  contact  heeft  toen  niet  tot  een  resultaat  geleid,  maar 
als  ik  mij  niet  bedrieg  is  het  conflict  thans  toch  in  dit  sta¬ 
dium  gekomen,  dat  een  der  partijen  den1  geachten  bewinds¬ 
man,  dien  wij  hier  tot  ons  genoegen  in  ons  midden  zien,  als 
arbiter  wil  aanvaarden1.  Toch  wel  de  beste  bemiddelaar  die 
te  vinden  is,  en  zonder  dat  deze  zaak  bij  de  wet  is  geregeld. 

Ten  tweede  is  het  een  groote  vergissing  als  men  meent,  dat 
men  volgens  de  wettelijke  wijze  tot  een  resultaat  kan  komen. 
Mijn  overtuiging  is,  dat  dit  papieren  apparaat  nooit  in  wer¬ 
king  zal  worden  gesteld.  Er  is  geen  fond  voor  in  de  samen¬ 
leving,  en  als  wij  het  in  werking  stellen,  zal  het  als  een  kaar¬ 
tenhuis  ineenvallen. 

De  Minister  zelf  is  er  ook  niet  zoo  heel  gerust  op.  Hij  zegt: 
alleen  het  bestaan  zal  de  toepassing  overbodig  maken.  Maar 
als  men  dergelijke  regelingen  gaat  maken,  waarvan  men 
hoopt,  dat  men  ze  niet  zal  behoeven'  toe  te  passen,  dan  geef 
ik  bem  bescheiden  in  overweging  liever  dit  geheele  apparaat 
maar  niet  in  ons  sociaal  arsenaal  op  te  nemen.  Dat  arsenaal 
is  al  bedenkelijk  gevuld  met  verschillende  toestellen,  die  wij 
op  het  oogenblik  aan  het  veranderen,  verbeteren  en  princi¬ 
pieel  wijzigen  zal,  zooals  hedenmiddag  ook  de  heer  Haazevoet 
reeds  heeft  gewenscht  en'  waarvan  wij  er  misschien  wel  een 
paar  moeten  sloopen.  Ik  vind  dus,  dat  er  geen  reden  is  in 
dezen  tijd  nogmaals  zoo’n  papieren  toestel  in  het  leven  te 
gaan  roepen'.  Te  minder,  omdat  wij  allemaal  zonder  uitzon¬ 
dering  zien,  dat  de  snel  stijgende  vooruitgang  zijn  hoogtepunt 
voorbij  is,  dat  na  het  giertij  van  veranderingen  is  ingetreden 
een  steeds  versnellende  eb,  die  langzamerhand  den  stroom  in 
kalmer  bedding  begint  te  leiden.  Ook  omdat  wij  voelen,  dat 
de  snelle  polsslag  van  den  tijd.  dien  wij  eenige  jaren  geleden 
hebben  waargenomen,  nu  minder  geagiteerde  bewegingen 
begint  te  vertoon'en,  en  ook  omdat  wij  ervaren,  dat  geheel 
andere  verschijnselen  en  omstandigheden  onze  ernstige  aan¬ 
dacht  niet  alleen  vragen,  maar  volkomen  in  beslag  nemen. 

Dat  is  nu  geen  idee,  geen  verblinding,  geen  illlussie  van 
iemand,  die  door  onbevoegde  beoordeelaars  ondanks  zijn 
groote  vooruitstrevendheid  geacht  wordt  te  zijn  iemand  van 
den  ouden  tijd,  maar  dat  is  een  feit,  en  dat  feit  beeft  de 
heer  Diepenhorst  wel  wat  over  het  hoofd  gezien.  Nauwelijks 
twee  weken  geleden  toch  heeft  het  Nederlandsche  kiezers¬ 
korps  in  alle  kalmte,  absoluut  niet  opgezweept  door  wien  of 
wat  ook  (een  saaier  verkiezing  beb  ik  nog  nooit  beleefd), 
als  hoofdzaak  gekozen  mensohen,  die  niet  zoo  verdacht  zijn 
van  geweldig  vooruitstrevend  te  zijn.  Daarentegen,  het  heeft 
den  rug  tcegekeerd  voor  het  grootste  deel  aan  degenen,  die 
in  de  nieuwere  proefnemingen  nog  steeds  hun  kracht  meenen 
te  moeten  zoeken.  Ik  behoef  dit  zeker  niet  nader  aan  te  dui¬ 
den.  De  koers  van  de  verkiezingen  heeft  zeer  zeker  diegenen, 
die  iets  kalmer  en  bedachtzamer  vooruit  willen,  in  het  gelijk 
gesteld.  Ik  zou  in  alle  bescheidenheid  de  Kamer  in  over¬ 
weging  willen  geven,  dien  nieuwen  koers  te  volgen.  Re 
jongste  stembus  zij  voor  ons  een  les  en  na  de  vele  ervaring, 
'die  wij  hebben  opgedaan,  en  na  de  nieuwste  ervaringen  Hij  kt 
bet  mij  niet  gewenscht  om  dit  nieuwe  product,  dat  geen 
levend  product  is,  dat  green  enkelen  wortel  heeft  in  het  leven 
vari  de  natie,  maar  is  een  kunstmatig  bedenksel,  in  onze 
wetgeving  op  te  nemen.  Ten  eerste  niet,  omdat  onze  natie, 
wanneer  van  inflatie  sprake  is,  eigenlijk  het  meest  laboreert 
aan  inflatie  van  wetten.  Reeds  daarom  wil  ik  aanraden  voor¬ 
zichtig  te  zijn.  Maar  ook  niet,  omdat  juist  deze  Kamer  daar- 
door  zal  toonen,  dat  zij  niet  aebteraankomt;  dat  zij  mei 
blijft  bij  oude  errementen,  maar  rjat  zij,  Verstandig  als  zq 
is,  wel  wil  medegaan  met  baar  tijd,  die  gelukkig  de  oeriode 
te  boven  is,  waarin  regelingen  als  de  thans  voorgedragene 
konden  ontstaan. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten,! 


Vel  202. 
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395te  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  3  MEI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  een  ontwerp  van  wet.  —  Regeling  van  werk¬ 
zaamheden.  —  Voortzetting  der  behandeling  en  aan¬ 
neming  van  bet  ontwerp  van  wet  tot  bevordering  van 
de  vreedzame  bij  legging  van  geschillen  over  arbeids- 
aangelegenheden  en  tot  het  voorkomen  van  zoodanige 
geschillen.  —  Nog  ingekomen:  een  bericht  van  een 
lid.  —  Aanneming  van  onderscheidene  ontwerpen  van 
wet,  waaronder  hoofdstuk  XI  der  Staatsbegrooting 
voor  1923.  —  Uitééngaan  der  Kamer  tot  Dinsdag 
8  Mei  1923,  des  namiddags  te  twee  uur. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  Tan  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  39 
leden,  te  weten: 

de  heeren  Smits,  van  Lanschot,  Haffmans,  Blomjous,  de 
Vos  van  Steenwijk,  Sijtsma,  d’Aumale  van  Hardenbroek, 
Slotemaker  de  Bruine,  van  Basten  Batenburg,  W.  Fransen, 
de  Waal  Malefijt,  van  Loon,  Idenburg,  L.  de  Vries,  Janssen, 
Heerkens  Thijssen,  Diepenhorst,  Douwes,  van  der  Hoeven, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  de  Gijselaar,  Verkoute- 
ren,  Arntz,  Schönfeld,  Gilissen,  van  Wassenaer  van  Cat- 
wijck.  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Dobbelmann,  Beelaerts 
van  Blokland,  Anema,  Haazevoet,  Steger,  Wittert  van  Hoog¬ 
land,  Slingenberg,  Smeenge,  Wibaut,  de  Veer  en  Croles, 

en  de  heeren  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw,  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen,  van 
Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  en  van  Koloniën. 

De  notulen  van  Het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  is  ingekomen  van  de  Tweede  Kamer  het  door  haar  aan¬ 
genomen  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  der  wet  van  16 
Februari  1923  ( Staatsblad  n°.  38)  tot  wijziging  der  Lager- 
onderwijswet  1920  (383). 

Dit  ontwerp  van  wet  zal  worden  gezonden  aan  de 
afdeelingen. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Voorts  deel  ik  mede,  dat  het 
afdeelingsonderzoek  morgen  te  11  uur  zal  aanvangen,  dat 
a.s.  Dinsdag  te  2  uur  en,  zoo  noodig,  ook  des  avonds  ver¬ 
gaderd  zal  worden,  en  dat  de  Centrale  Afdeeling  besloten 
heeft  om  Woensdag  a.s.  te  10  uur  een  afdeelingsonderzoek 
te  doen  houden,,  terwijl,  zoo  noodig,  om  2  uur  een  openbare 
vergadering  zal  plaats  hebben.  Daarna  hepen  wij  voor 
penigen  tijd  naar  huis  te  kunnen  gaan* 

Handelingen  'der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I, 


(Blomjous.) 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Bepalingen  tot  bevordering  van  de  vreedzame  bijleg- 
ging  van  geschillen  over  arbeidsaangelegenheden  en  tot 
het  voorkomen  van  zoodanige  geschillen  (62). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  Blomjous:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Na  al  het  pro 
en  contra  over  het  wetsontwerp,  hetwelk  thans  aan  het  oor¬ 
deel  dezer  Kamer  onderworpen  is,  sinds  den  jare  1920  aan¬ 
gehoord  en  gelezen  te  hebben,  is  liet  welhaast  niet  mogelijk 
nog  nieuwe  gezichtspunten  in  het  openbaar  debat  te  ont¬ 
wikkelen. 

Dit  wetsontwerp,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  heeft  het  levens¬ 
licht  mogen  aanschouwen  in  het  tijdperk  van  schijnwelvaart, 
hetwelk  onmiddellijk  op  de  oorlogsjaren  volgde.  Het  is  op 
het  Departement  van  Arbeid  gemodelleerd  naar  de  heer- 
schende  inzichten  in  een  tijdperk,  waarin  de  winsten  in  de 
bedrijven  nog  zeer  ruim  waren  en  den  drang  om  een  zoo  groot 
niog;eiijk  deel  dier  winsten  van  den  ondernemer  te  leggen 
in  banden  van  den  werknemer,  ten  einde  ook  hem  verhoogde 
welvaart  en  meerdere  levensvreugde  te  doen  geworden,  de 
beoordeeling  over  de  billijkheid  der  gestelde  eischen  nog 
gröo  tendeels  beheersehte. 

Bij  de  gunstige  financieel©  resultaten  der  bedrijven, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  kwam  nog  een  ander  feit  van  groote 
beteekenis,  hetwelk  in  dien  tijd  arbeidsgeschillen  stimu¬ 
leerde.  De  revolutie  was  in  Duitschland  de  slechte  vrucht 
van  den  oorlog,  het  gevolg  van  de  debacle,  van  de  verwar¬ 
ring  en  van  de  ellende  geworden.  Arbeiders,  terugkeerende 
van  het  oorlogsbedrijf,  hetwelk  hen  j aren  had  onttrokken 
aan  den  geregelden  productieven  arbeid,  leenden  gewillig' 
bet  oor  aan  den  raad  van  hen,  die  hen  toeriepen  niet  meer 
deel  te  nemen  aan  de  productie  dan  onder  geheel  andere 
voorwaarden  en  verhoudingen.  Na  de  al  spoedig  deerlijk  mis¬ 
lukte  pogingen  tot  socialiseering  der  bedrijven  of  beter  te 
gelijk  met  die  pogingen  vormden  zich  de  arbeidsraden  en 
de  bedrijfsraden,  bedoelende  de  medezeggenschap  der  arbeï. 
ders,  niet  alleen  in  bet  bepalen  der  loonen  en  arbeidsvoor¬ 
waarden,  maar  ook  in  de  leiding  der  bedrijven  te  verzekeren. 

Het  is  wel  een  zeer  eigenaardig  feit,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  dat  datgene,  hetwelk  in  Duitschland  door  en  met  de 
revolutie  naast  de  socialisatiegedachte  gesteld  werd  als  steun 
en  hulp  der  omverwerpingstheorie,  hier  te  lande  door  som¬ 
mige  niet  sociaal-democratische  sociologen  gesteld  werd 
tegen  de  revolutie,  ik  bedoel,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de 
medezeggenschap  over  de  wijze,  waarop  de  ondernemer  zijn 
zaak  wenscht  te  leiden,  en  op  de  prijsbepaling  zijner  pro¬ 
ducten. 

Deze  geest,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ademt  ook  dit  wets¬ 
ontwerp;  het  is  een  kind  nit  den  tijd  van  weelde  en  revo- 
lutiegedroom,  omdat  het  onweerspreekbaar,  ondanks  de  flu- 
weelige  zachtheid,  waarmede  de  schriftelijke  en  mondelinge 
verdedigingen  het  van  af  de  geboorte  tot  gisteravond  in  deze 
Kamer  omgeven  hebben,  toch  is  voorbestemd  om  een  aan¬ 
slag  te  plegen  op  bet  meest  waardevolle  bezit  van  den  onder¬ 
nemer,  de  boeken,  die  bij  voor  zich  zelf  aanlegde  en  die, 
naast  de  wijze  van  het  voeren  der  comptabiliteit,  vooral  ook 
bevatten  de  omschrijving  van  alles  wat  zijn  geest  vermocht 
te  bereiken  met  betrekking  tot  de  leiding  der  productie,  den 
inkoop  der  grondstoffen  en  den  afzet  der  goederen. 

Ik  neem,  Mijnheer  de  Voorzitter,  Zijn  Excellentie  den 
heer  Minister  van  Arbeid  in  de  jaren  1919  en  1920  het  ter 
wereld  brengen  van  dit  wetsontwerp  niet  kwalijk,  zoo  wei¬ 
nigen,  Bijna  geenen,  zijn  in  1919  vrij  gebleven  van  den 
drang  naar  het  nieuwe  en  onbekende!  Maar,  Mijnbeer  de 
Voorzitter,  anderhalf  ja  ar  verliepen  tusschen  het  uitbrengen 
van  bet  Voorloopig  Verslag  door  en  de  openbare  behandeling 
in  de  Tweede  Kamer  en  ik  heb  mij  de  illusie  gemaakt,  dat 
de  veranderde  omstandigheden  aanleiding  zouden  worden, 
dat  dit  wetsontwerp  niet  in  behandeling;  zou  komen,  en  dat 
de  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  in  liet  nieuwe 
Kabinet-Ruys  de  Beerenbrouck  alsnog  op  behandeling  er  van 
beeft  prijsgesteld,  is  voor  mij  daarom  juist  zulk  een  groote 
deceptie  geweest,  omdat  ik  dezen  bewindsman  om  zijn  op- 
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62.  Bij  legging  geschillen  arbeidsaangelegenheden,  enz. 


(Blomjous.) 

recht  en  hoog  karakter  eer  en  acht,  maar  dus  daaqjjpm  ook 
weet,  dat  zijn  geest  nog  geheel  staat  achter  de  gedachte,  in 
dit  wetsontwerp  belichaamd,  welke  ik  funest  moet  achten. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  mij  zeer  wel  voorstellen, 
dat  de  wetgever  meermalen  ingrijpt  en  moet  ingrijpen  in 
het  bedrijfsleven  en  het  noodzakelijke  banden  aanlegt,  waar¬ 
buiten  het  niet  mag  springen.  Daar  is  de  Overheid  nu  een¬ 
maal  Overheid  voor,  om  excessen  af  te  snijden,  en  niet  het 
minst  de  Katholiek  moet  met  een  gerechtvaardigd  optreden 
der  Overheid  om  den  arbeid  te  beschermen  tegen  excessen 
instemmen,  mede  omdat  wij  in  deze  een  grooten  en  wijzen 
leermeester  gehad  hebben.  Ik  kan  er  mij  echter.  Mijnheer 
de  Voorzitter ,  in  geehen  deele  mede  vereenigen,  dat  men 
onder  den  titel  van:  „Bepalingen  tot  bevordering  van  de 
vreedzame  bijlegging  van  arbeidsgeschillen”  aan  een  der 
beide  betrokken  partijen  een  wet  opdringt,  welke  een  zeer 
eenzijdige  bedreiging  naar  één  kant  bevat  door  het  scheppen 
der  mogelijkheid,  om  in  geval  van  weigering  of  het  niet 
slagen  eener  arbitrale  uitspraak  het  overleggen  der  boeken 
aan  een  enquête-commissie  te  kunnen  eischen  en  de  conclusie 
te  kunnen  publiceeren. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  In  al  de  verscheidenheid  hunner 
organisaties  hebben  de  groote  werkgeversorganisaties  zich 
voornamelijk  om  deze  reden  in  adressen  aan  de  Volksver¬ 
tegenwoordiging  krachtig  en  scherp  tegen  dit  wetsontwerp 
uitgesproken  en  in  dien  na  deze  afwijzende  houding  van  één 
der  beide  betrokken  partijen  dit  wetsontwerp  toch  in  het 
Maats  blad,  zou verschijnen  dan  zou  ik,  ware  dit  de  taak  dezer 
Kamer,  Zijn  Excellentie  den  heer  Minister  toch  hebben  wil¬ 
len  verzoeken  om  door  een  novelle  aan  die  wet  alsno^  ten 
minste  haar  titel,  waarin  het  vreedzame  karakter  op  den'voor- 
g/ond  treedt,  te  ontnemen. 

In  dit  verband  moet  ik  er  even  op  wijzen,  dat  de  heer 
diepenhorst  zich  gisteren  eenigszms  vergist  heeft  toen  hij 
zeide,  dat  ue  \verkgeversorganisaties  alleen  bij  deze  Kamer 
gerequestreerd  hebben. 

vp1Ik  beb  rer  mij  d?  H^Ungcn  van  de  Tweede  Kamer, 
el  48,  folio  186,  waarin  de  heer  van  Dijk,  voorzitter  van 

brenotmmiSSle  ^  RaPP°rteurs>  het  volgend  verslag  uit- 
In  handen  der  Commissie  zijn  gesteld  adressen 


van 


en  dan  volgen  er  een  zestal  adressen,  waarvan  ik  alleen  de 
drie  wil  noemen:  de  Vereeniging  van  Nederlandsche 
t  f  v°e7ers;  de  ^ïg'emeeme  R.-K.  Werkgeversvereeniging  en 
tv*  7an  Nederlandsche  Eabrikantenvereenigingen 

bibben!  dus  wel  deSeliik  aan  de  Tweede  Kame^gel 
■equestieeid,  -en  v  anneer  men  deze  adressen  nog-  een-s  naleest 
zal  men  zien,  dat  men  zich  vooral  verzet  legen  §  4.  Was  deze 

paragraaf  weggenomen,  dan  had  men  over  het  algemeen  niet 
zulke  groote  bezwaren. 

hepf/iplï^  dw  w  1^nder  juist’  wat  de  heer  Diepenhorst 
°  °Td’.  dat  ke*  kl,er  tegen  het  principe  van  de 

ge'  l  111  dle  adressen  komt  tot  uiting  het  bezwaar 
,an  de  werkgevers  met  tegen  dat  principe  van  de  vrijwillige 
arbitrage,  maar  tegen  §  4.  ° 

bom!  vtnEm7Yai?'  Werkgeversvereeniging  en  het  Ver- 
rW  TTo?  ^akvereenigmgen  hebben  in  hun  adres  aan 

4  hwW  'er  Z+6er  rjCbt  °P  gewezen>  dat  het  element  door 
wPt  rlpd  T*  gelegdT  een  eesten  stap  beteekent  op  den 
rZ,der  medezeggenschap  van  de  arbeiders,  niet  in  de 
arbeidsvoorwaarden,  maar  in  de  leiding  der  bedrijven  zelf 

HfunpS11!  C°mmi1ie1ZOud,e1bijv-  tot  de  eigende  conclusie 
ook  voor  °lbnr  ea  de  l>etrokken  Minister  zoude  die  conclusie 
ook  vooi  jiublicatie  kunnen  vatbaar  achten:  ,,De  winsten 

eboie  bet™kken  bedrijven  laten  wel  is  waar  de  gestelde  loon¬ 
de t0e'  c101.TlSsie  echter  is  van  oordeel,  dat  aan 
de  wijze,  waarop  de  leiding  en  het  beheer  der  bedrijven  ge¬ 
voerd  wordt,  zooveel  ontbreekt,  dat  door  een  ingrijpende 

7oudenerziin  H!l  dlt  beleid  zoodanige  resultaten  bereikbaar 
WW  -1  dat  de  gestelde  looneischen  voor  inwilliging 

kien  wntf  WOfden:  enquête-commissie,  dif 

r.w  b  off.V  ifk  ‘n]'  ers;s’  ‘hm  let  wapen  dat  de  arbeiders- 
d  °  officieel  in  handen  gegeven  wordt  om  in  de  boeken 


en  bescheiden  der  ondernemingen  te  dringen,  zal  in  haar 
rapporten  aan  den  Minister  uit  die  boeken  allerlei  conclusies 
kunnen  trekken,  conclusies  omtrent  de  winsten  niet  alleen, 
maar  ook  bijv.  over  de  wijze,  waarop  het  bedrijf  geleid  en 
beheerd  wondt,  en  de  wenschelijkhead,  dat  daarin  verandering 
kome.  Niets  in  de  artikelen  belet  het  trekken  dezer  conclusies. 
Nu  geeft  artikel  50  den  Minister  de  bevoegdheid  de  conclusies 
der  enquête-commissie  te  publiceeren,  en  al  zal  deze  Minister 
een  der  gelijke  -  onchmie  wellicht  niet  voor  publicatie  vatbaar 
achten ,  een  opvolger  kan  over  het  nut  dier  publicatie  anders 
denken.  Behalve  het  vernederende  en  onaangename  daarin 
voor  den  werkgever  gelegen,  gevoelt  men  aanstonds,  dat  hier 
de  deur  voor  verregaande  bemoeiing  in  de  leiding  van  de 
bedrijven  wordt  opengezet. 

Toen  na  den  oorlog  ook  in  sommige  Christelijke  kringen 
die  medezeggingschap  sterk  gepropageerd  werd,  stond  de 
S.  D.  A.  P.  hier  te  lande  min  of  meer  „quasi”  afwijzend 
daartegenover,  door  die  houding  de  illusie  verwekkend,  dat 
een  dergelijke  medezeggenschap  eigenlijk  iets  essentieel 
onderscheiden  was  van  de  leer  der  socialisten. 

Thans  reeds  is  die  houding  anders,  Mijnheer  de  Voorzit¬ 
ter!  Tot  het  destijds  gepropageerde  systeem  toonde  de  heer 
rroelstra  als  politieke  leider  der  S.  D.  A.  P.  reeds  aanmer¬ 
kelijk  meer  toenadering  en  niemand  minder  clan  de  voor¬ 
zitter  van  de  socialistische  vakvereenigingen,  de  lieer  Sten- 
huis,  bracht  in  zijn  rede  van  21  November  duidelijk  naar 
voren,  dat  een  afgedwongen  en  wettelijk  opgedrongen  mede¬ 
zeggenschap  in  de  leiding  der  bedrijven  evengoed  in  staat 
is  liet  eigendomsrecht  aan  te  tasten  als  de  socialistische  leer 
zelf. 

Dlhe  medezeggenschap,  die  iets  beteekent.  zegt  de  heer 
Stenhuis,  is  een  begin  van  aantasting  van  liet  eigendoms¬ 
recht. 

Ik  heb  mij  dan  ook  geenerlei  illusies  gemaakt,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  dat  de  soeiaal-democratisclie  leden  der  Tweede 
Kamer  ten  slotte  hun  stem  aan  dit  wetsontwerp  zouden  ont¬ 
houden,  al  stond  de  lieer  Schaper  als  tolk  der  partij  bij  den 
aanvang  der  discussies  daar  vrij  sceptisch  tegenover,  zoo 
zelfs,  dat  hij  voor  zich  en  zijn  politieke  vrienden  het  eind¬ 
oordeel  voorbehield.  Zij,  die  de  mentaliteit  van.  vele  lieden 
der  rechterzijde  in  de  Tweede  Kamer  in  die  dagen  konden 
beluisteren,  weten  zeer  wel,  dat  van  hen  krachtige  tegen 
stand  kon  verwacht  worden,  en  ik  heb  dan  ook.de  aanvanke¬ 
lijke  houding  der  S.  D.  A.  P.  steeds  meer  als  verstandige 
tactiek  beschouwd. 

Paragraaf  4,  die  aan  de  overzijde  velen  gaarne  geschrapt 
zagen,  is  eenigszins  geamendeerd,  maar  ik  stem  volmondig 
in  met  Zijn  Excellentie,  waar  hij  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  eenige  leden,  zeer  te  recht,  geruststelt,  welke  ra  een - 
den,  dat  door  de  wijziging  van  artikel  45  de  grondslag  der 
een  omheel  andere  zoude  geworden  zijn  dan  aanvan- 
kehjk  was  aangegeven.  Inderdaad,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
heeft,  hoezeer  de  wil  bij  vele  leden  in  de  Tweede  Kamer 
ook  aanwezig  was  om  paragraaf  4  te  schrappen  of  zeer  te 
verzwakken,  het  wetsontwerp  geenerlei  essentieele  wijziging 
ondergaan.  Ik  zoude  mij  zeer  sterk  moeten  vergissen  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  indien  dit  feit,  vooral  na  de  behande¬ 
ling,  door  sommige  leden  niet  sterk  gevoeld  is.  Niet  alleeni 
net  pimcipe  zelf  van  het  boekenonderzoek,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  ontmoet  bij  mij  groote  bezwaren,  maar  ook  de 
constructie  der  artikelen  45  tot  en  met  50,  waarin  dit  prin¬ 
cipe  is  belichaamd,  komt  mij  zeer  bedenkelijk  voor.  Zij  geven 
aan  den  Minister  met  de  uitvoering  der  wet  belast,  een 
schier  onbeperkte  bevoegdheid.  Van  de  politieke  gedachten 
en  van  de  gezindheid  van  den  toevallig  aan  het  bewind  zijn- 
den  Minister  zal  liet  afhangen  of  voor  de  betrokkenen  een 
enquete  meer  of  minder  zwaar  of  zelfs  zoo  ondraaglijk  zall 
zqn,  dat  hij  liever  zonder  slag  of  stoot  zal  capituleeren  dan. 
haar  te  ondergaan.  7 

De  eenige  voorwaarde,  welke  den  Minister  in  artikel  45 
gesteld  wordt  om  een  enquête  te  bevelen  i-s,  dat  ten  minste 
püüfj  PIP  bij  een  conflict  moeten  betrokken  zijn.  Daarbij 
zJP1**  de  c°nflicten  het  algemeen  belang  ernstig  moeten 
Ü0  i  ,°orde^lngi  daai™  is  echter  geheel  aan  den 
Dyz?,beu1mdsman  noemt  als  voorbeelden: 
transportbedrijven,  bakkersbedrijven  en  der  gelijke. 
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(IJJomjous.) 

Een  andere  norm  om  te  beoordeelen  of  het  algemeen  belang 
bij  eenig  conflict  betrokken  is,  vindt  de  Minister,  volgens 
bladz.  2  der  Memorie  van  Antwoord,  in  de  vraag,  of  de  onge¬ 
stoorde  werking  der  bedrijven,  hetzij  voortdurend,  hetzij 
tijdelijk,  voor  de  gemeenschap  een  levensbelang  is.  Geschil¬ 
len  in  die  bedrijven,  zegt  de  Memorie  van  Antwoord  verder, 
trekken  dan  ook  de  belangstelling,  die  zich  uit  door  uitvoerige 
besprekingen  in  de  pers  en  in  vergaderingen,  en  door  inter¬ 
pellaties  en  vragen,  die  in  de  Volksvertegenwoordiging  tot 
de  Regeer  ing  gericht  worden. 

Indien  leiders  van  stakingen  het  houden  eener  enquête 
gewenscht  zoude  voorkomen,  zal  het  meer  dan  ooit  geboden 
zijn,  dat  nimor  in  casa  gemaakt  worde. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Artikel  45  geeft  de  bevoegdheid 
een  enquêtecommissie  te  benoemen.  De  Minister  kan  een¬ 
voudig  benoemen  wie  hem  goeddunkt.  In  het  artikel  is  geen 
enkele  eisch  voor  benoembaarheid  gesteld.  Ik  ben  er  niet  in 
het  minst  ongerust  over,  dat  deze  Minister  zich  niet  ernstig 
zoude  beraden  om  niet  alleen  de  meest  geschikte,  maar  ook 
de  meest  onpartijdige  leden  te  benoemen ;  over  eiken  Minister, 
die  ons  de  toekomst  kan  brengen,  ben  ik  in  dezen  echter  niet 
zoo  gerust.  Aan  de  personen,  die  deel  uitmaken  eener  derge¬ 
lijke  commissie,  zal  voor  de  betrokkenen  uiterst  veel  afhan¬ 
gen;  daardoor  hoofdzakelijk  zal  de  mate  van  den  uit  te 
oefenen  druk  bepaald  worden. 

Ook  de  instructie,  door  den  Minister  aan  die  enquête¬ 
commissie  te  verstrekken,  kan  haar  macht  beperken,  maar 
ook  geweldig  uitzetten.  Volgens  art.  47  kan  immers,  Mijnheer 
le  Voorzitter,  zonder  eenige  beperking,  de  Minister  aan  de 
'ommissie  gelasten,  naar  elk  gewenscht  punt  een  onderzoek 
in  te  stellen,  dus  ook  naar  de  wijze  van  leiding  der  bedrijven, 
vaarop  ik  reeds  wees. 

Art.  49  geeft  als  het  ware  aan  de  commissie  onbeperkte 
oevoegdheden.  Zij  kan  overlegging  vorderen  van  de  boeken 
.Tan  de  bij  het  geschil  betrokken  ondernemingen  en  van  alle 
indere  voor  het  onderzoek  v.ereischte  bescheiden,  zoowel  van 
le  hoofden  of  bestuurders  dier  ondernemingen  als  van  ieder 
mder,  die  die  boeken  en  bescheiden  onder  zijn  berusting 
leeft. 

Excusez  du  peu!  Mijnheer  de  Voorzitter!  Alle  boeken  en 
gescheiden !  Niet  alleen  die,  welke  betrekking  hebben  op  het 
mancieel  beheer  der  ondernemingen,  maar  ook  de  boeken, 
11e  handelsrelatiën  bevattend,  zoowel  voor  den  inkoop  der 
;rondstoffen  als  voor  den  afzet  der  producten !  Dit  alles  niet 
an  één  persoon,  maar  aan  een  door  den  Minister  willekeurig 
'enoemde  commissie  in  haar  geheel,  en  daarenboven  met  de 
Tetenschap,  dat  de  aan  het  bewind  zijnde  Minister,  zij  het 
an  na  overleg,  met  de  betrokkenen,  zelfstandig  kan  besluiten 
m  de  conclusies  der  door  hem  benoemde  commissie  al  dan 
.iet  te  publiceeren. 

Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  in  sommige  gevallen  de  betrok¬ 
en  werkgevers  wijken  voor  dergelijke  vooruitzichten,  zelfs 
i  de  volle  overtuiging  van  hun  recht.  Maar  dan  gaat,  Mijn¬ 
eer  de  Voorzitter,  een  dergelijk  wijken  voor  dwang  toch 
cgelrecht  in  tegen  de  gevoelens,  waaraan  Zijn  Excellentie 
e  heer  Minister  van  Financiën  namens  de  Regeering, 
nmers  bij  de  algemeene  beschouwingen,  uiting  gaf,  dé 
oorzakelijkheid  van  vermindering  van  productiekosten’. 

Ik  zie,  Mijnheer  de  Voorzitter,  daarenboven  als  gevolg  van 
et  ln  toepassing  brengen  van  dit  wetsontwerp  eerder  een 
crmeerdering  in  aantal  en  van  verscherping  van  den  aard 
ir  conflicten  dan  vermindering,  want  het  is  zeer  wel  denk- 
lar,  dat  sommigen,  met  het  vooruitzicht  voor  oogen  den 
mister  tot  een  enquête  te  kunnen  bewegen,  eerder  dan 
cswege  een  conflict  te  vermijden  er  zich  toe  zullen  voelen 
ingetrokken  een  conflict  te  begunstigen  en  door  te  voeren 
t  het  oogenblik,  waarop  de  enquête-commissie  een  feit 
worden  is. 

Zijn  Excellentie,  de  heer  Minister  van  Buitenlandsche 
‘ken,  heeft  in  deze  Kamer  11.  Donderdag  26  April  gezegd: 

„Wij  leven  in  een  eigenaardigen  tijd,  in  een  tijd 
waarin  niet  alleen  in  de  samenleving  van  de  Staten, 
maar  ook  in  de  maatschappij  zelf  de  kracht,  de  macht’ 
de  factor  is,  waarmede  het  meest  wordt  rekening  gehou-  < 


(Blomjous  e.  a.) 

den.  Het  heeft  mij  wel  eens  getroffen,  alsof  tegenwoordig 
in  het  algemeen  voor  het  recht  minder  gevoeld  wordt  en 
ctlsoi  men  ook  in  het  zuiver  staatkundige  meer  vraagt 
naar  de  macht,  die  een  maatschappelijk  element  kan  uit¬ 
oefenen  dan  naar  het  recht,  dat  zou  moeten  gelden.” 

Wij  hebben,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ons  ook  hier  vast  te 
ii  ouden  aan  den  norm  van  het  recht  en  niet  aan  de  grootheid 
van  de  macht  van  het  element,  hetwelk  een  zekeren  invloed 
wenscht  uit  te  oefenen.  Daaraan  hangt  het  welzijn  der  natie 
at  in  al  haar  samenstellende  deelen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wij  zijn  van  Zijn  Excellentie  den 
heer  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  gewoon 
imappe  en  welsprekende  verdedigingen  te  vernemen.  Ik  zou 
ook  thans,  wat  mijn  meening  omtrent  dit  wetsontwerp  bo- 
trett,  zeker  gaarne  overtuigd  worden,  maar  ik  kan  mij  niet 
verhelen ,  dat  ik  in  dit  geval  daarop  niet  gerust  ben,  te  meer 
daar  de  interpretatie  van  een  wet,  welke  de  Minister  in  deze 

slechts  een  interpretatie  blijft,  maar  de 
wet  blijft,  zooals  zij  geschreven  is. 

mi?~ïeer  7'1  w  ,H°even:  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Het  zij 
wél  eiö\lnd  kort  enkele  bezwaren,  welke  ik  tegen  deze 

wetsvoordracht  heb,  naar  voren  te  brengen.  Ik  doe  dit  tevens 
namens  enkele  van  mijn,  politiek  gesproken,  naaststaanden 
in  deze  Kamer. 

De  bezwaren  zijn  voor  mij  zóó  zwaarwichtig,  dat  zij  mii 
vooralsnog  verbieden  mijn  stem  aan  dit  ontwero  te  geven. 

Al  dadelijk  heb  ik  bezwaar  tegen  het  opschrift  boven  dit 
ontwerp.  Wij  hebben  hier  met  te  doen  met  bepalingen  tot 
bevordering  van  vreedzame  bij  legging  van  geschillen  over 
arbeidsaangelegenheden  en  tot  het  voorkomen  van  zoodanme 
geschillen;  integendeel,  wij  hebben  hier  te  doen  met  een  stok 
achter  de  deur,  met  een  knuppel,  die  geworpen  blijkt  in  het 
hoenderhok  onzer  nij veren,  en  er  is  allerminst  behoefte  dit  te 
doen.  Men  bederve  den  geest  der  industrieelen  niet  te  veel. 
JJe  onaernemers  zijn  mijns  inziens  toch  ook  menschen  met 
bestaansrecht. 

De  geest  bij  de  ondernemers  wordt  wel  eens  verbitterd 
Dit  kan  wel  eens  ten  gevolge  hebben,  dat  er  bij  het  Neder- 
iandsche  volk  weinig  neiging  zal  zijn  om  een  rol  te  gaan 
vervullen  in.  de  industrie,  en  dit  zou  ik  Jieel  jaurnier  vinden. 

.  koen  ik  gisterenavond  van  hier  reisde  naar  de  stad  mijner 
inwoning,  had  ik  het  genoegen  in  gezelschap  te  zijn  van  een 
.betrekkelijk  groot  ondernemer  in  Rotterdam,  die' mij  mede¬ 
deelde,  dat  zijn  maatschappij  niet  zoo  heel  groot  was,  maar 
dat  hij,  van  enkele  directeuren,  toch  altijd  uitsluitend  bezig 
was  met  niets  dan  sociale  aangelegenheden  en  dat  eenige 
zijner  bedienden  het  gansche  jaar  ook  niet  anders  te  doen 
hadden. 

Het  kwam  wel  voor,  dat  hij  op  één  ochtend  door  3  verschil¬ 
lende  inspecteurs  op  sociaal  gebied  bezocht  werd. 

De  Minister  geeft  zelf  in  de  Memorie  van  Antwoord  toe, 
dat  zeer  velen  van  do  arbeiders  van  deze  regeling  ook  weinig- 
willen  weten.  Wij  lezen  in  die  Memorie  namelijk: 

Hij'”  do  Minister  — <  „vermag  evenmin  in  te  zien, 
waarom  dit  wetsontwerp  geen  sociaal  maar  een  socialis¬ 
tisch  karakter  zou  dragen,  te  minder  waar  het  toch  be¬ 
kend  is,  dat  zij,  die  op  het  standpunt  van  den  klassen¬ 
strijd  staan,,  allerminst  warme  bewonderaars  van  een 
stelsel  als  hier  voorgedragen  zijn.” 

Hoé  in  de  kringen  der  werkgevers  dit  wetsontwerp  is  ont¬ 
vangen,  behoef  ik  niet  in  den  breede  in  herinnering  te  bren¬ 
gen'.  Ik  kan  gerust  zeggen,  dat  de  geheele  nijverheid  er  meer 
dan  ontroerd  van  is,  getuige  de  vele  requiesten,  brochures, 
enz.,  enz.  En  er  zijn  zelfs  niet  alleen  requesten  van'  de  nijver¬ 
heid. 

Er  is.  ook  het  oordeel  van  anderen.  Ik  mag  er  misschien 
aan  herinneren, .  dat  o.  a.  mr.  A.  F.  de  Savomin  Loiiman, 
wiens  oordeel,  niettegenstaande  zijn  hoog-e  jaren,  in  het  land 
nog  veel  autoriteit  heeft,  zich  aldus  heeft  uitgelaten: 

„Ik  ben'  het  geheel  eens  met  den  heer  Snoeck  Henke- 
mans  en  de  zijnen  wat  betreft  hun  bezwaar  tegen  §  4  van 
het  wetsontwerp  :  de  enquête  en  het  boekenonderzoek.  Het 
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(van  der  Hoeven.) 

verwondert  mij,  dat  hun  oppositie  lien  niet  Heeft  geleid 
tot  afstemmen.” 

Zoo  zijn  er  ook  van  minder  bekende  landgenooten  stemmen 
vernomen.  Ik  Heb  Hier  b.v.  een  request  vóór  mij  van  een  oud- 
leeraar  van  de  Hoogere  Handelsschool  te  Rotterdam.  Een 
leeraar  in  ruste  Heeft  den1  tijd  om  requesten  te  zenden,  iets 
dat  de  meeste  Nederlanders  niet  Hebben.  Ook  dit  request  legt 
getuigenis  af  van  dienzelfden  geest  van  bezorgdheid.  Ik  lees 
daarin  o.  m.: 

„Het  wetsontwerp  ter  voorkoming  van  en  beslechting 
van1  arbeidsgeschillen  bevat  een  voorschrift  van  onbe¬ 
grensde  strekking,  dat  meer  geschilpunten  en  strijd  zal 
uitlokken  dan  de  rest  van  de  wet  in  staat  is  te  verhoeden 
of  bij  te  leggen.” 

En  verder: 

„Zoo  Eet  al  niet  de  bedoeling  is  der  wet  den  weg  te 
open'en  tot  onlogische,  onredelijke  medezeggenschap  van 
den  werkman,  haar  practijk  moet  onvermijdelijk  daar¬ 
toe  leiden.  Eens  met  de  gestie  van  het  bedrijf  in  kennis 
gekomen  zal  geen  goed  leider”  —  men1  noemt  ze  meen  ik 
in  meer  verstaanbare  taal,  welke  voor  velen  leelijk  is, 
„vrijgestelden”  —  „zich  kunnen  weerhouden  om  daarin 
verder  door  te  dringen.” 

Zoo  gaat  het  voort.  Ik  haal  dit  aan  om  aan  te  toonen,  dat  de 
.vrees  voor  dit  principe,  dat  in  dit  wetsontwerp  schuilt,  vol¬ 
strekt  niet  alleen  bij  de  werkgevers  en  bij  een  groot  deel  der 
arbeiders  gevoeld  wordt. 

Men  kan  dus  gerust  constateeren,  dat  deze  voorgenomen 
regeling  niet  in  de  rechtsovertuiging  wortelt  en  dat  ze,  al 
hoopt  ze  op  vredestichting  in  de  toekomst,  in  het  heden  niets 
dan  onvrede  en  onrust  heeft  bevorderd. 

Al  ben  ik,  .Mijnheer  de  Voorzitter,  allerminst  een  voor¬ 
stander  er  van  om  arbeidsgeschillen  „hard  tegen  hard”  of 
„hart  tegen  hart”  te  laten  uitvechten,  zoo  geloof  ik  toch, 
dat  men  in  dezen  door  wetten  niet  veel  uitrichten  kan.  l)e 
verbetering  der  maatschappij  zal  moeten  beginnen  met  de 
verbetering  van  den  mensch.  Den  mensch  door  wetten  als 
deze  tot  allerlei  braafheid  te  willen  dwingnn,  faalt  in  de 
practijk  en  werkt  maar  al  te  licht  het  tegendeel  uit. 

De  bedreigingen,  uit  deze  wet  te  putten,  zullen  de  ver¬ 
houdingen  verslechteren,  niet  verbeteren.  Te  recht  of  ten 
onrechte  —  ik  laat  dat  in  het  midden  op  het  oogenblik  — 
is  over  deze  wetsvoordracht  reeds  te  veel  stof  opgejaagd. 

Ik  kan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  mij  niet  recht  voorstellen 
,wie  die  officieele  vredestichters  zullen  zijn.  Men  behoeft 
daarvoor  natuurlijk  mannen  met  veel  zaken-,  maar  vooral 
menschenkennis.  Waar  haalt  men  die  mannen  vandaan? 
Blijkbaar  denkt  de  heer  Minister  aan  personen  uit  de  prac¬ 
tijk,  die  er  hun  beroep  niet  van  maken  en  die  per  keer  — 
als  de  dokter  per  visite  —  er  voor  betaald  worden.  Kan  men 
op  dezulken  rekenen?  Het  zijn  mannen  dus.  die  het  vrede- 
stichten  als  bijbaantje  uitoefenen.  Hoe  licht  tast  men  bij 
,hen  mis !  Ik  heb  bijv.  voorzitters  van  Raden  van  Arbeid 
hooren  noemen.  Is  het  nu  gewenscht  zoodanige  functies  te 
combineeren?  Zal  dat  vertrouwen  wekken?  ik  ben  er  zeer 
bevreesd  voor.  Wil  men  het  instituut,  dan  richte  men  het 
'  in  eens  goed  in  en  neme  men  zeer  hoogstaande  en  zeer  be- 
'kwame  mannen,  die  dit  werk  als  hun  levenstaak  hebben,  te 
(beschouwen.  Er  zijn  in  den  ouden  tijd  inderdaad  zoodanige 
vrederechters  en  anderen  geweest.  Of  zij  er  nog  zijn,  zou 
de  uitkomst  moeten  leeren.  Maar  in  elk  geval  neme  men  er 
geen  menscheu  voor,  die  dit  kiesche  werk  voor  wat  schel¬ 
lingen  per  vacatie  zullen  verrichten. 

Maar  dan  wordt  de  zaak  weer  duur,  denkt  men.  Natuur¬ 
lijk!  Ook  hier  geldt:  „Duurkoop  goedkoop”.  Om  zaken  als 
deze  ,,op  een  koopje”  in  te  richten,  is  het  allerduurste. 

Toch  ben  ik  op  een  dure  regeling  allerminst  gesteld.  Ik 
ben  van  oordeel,  dat  wij  ons  nu  eens  een  tien  jaar  —  om  te 
beginnen  —  moesten  onthouden  van  uitgaven,  die  niet  strikt 
noodig  zijn.  Ik  betwijfel  of  een  post  van  f  40  000  ’s  jaars  voor 
de  uitvoering  van  dit  plan  voldoende  zal  blijken.  Doch  al 
bleef  het  bij  f  40  000,  dan  vind  ik  dit  nog  niet  weinig  in 


(ran  der  Hoeven  e.  a.) 

dezen  tijd,  in  welken  op  de  kleintjes  passen  ook  de  plicht 
der  Overheid  is. 

Ik  herinner  in  dit  verband  aan  het  ontzonnen  van  de 
Oranje-Nassau-orde  om  pl.m.  f  3000  ’s  jaars  uit  te  sparen. 

Maar  mijn  grootste  bezwaar  —  wat  ook  van  andere  sprekers 
het  grootste  bezwaar  bleek  te  zijn  — ,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
richt  zich  tegen  de  artt.  49  en  50.  Tegen  de  verplichting  tot 
overlegging  der  boeken  van  ondernemingen.  Hier  betreden 
wij  een  zeer  gevaarlijk  terrein. 

Het  enquêterecht,  thans  te  hanteeren  door  den  wetgever, 
dreigt  gelegd  te  worden  in  handen  van  „eiken”  Minister. 
Ik  zeg  „eiken”  Minister,  omdat  ik  het  bijv.  aan  „dezen” 
Minister  met  gerustheid  zou  toevertrouwen,  doch  niet  aan 
„eiken”  Minister.  Nu  kan  de  door  „eiken”  Minister  be¬ 
noemde  commissie  de  overlegging  der  boeken  vorderen.  En 
dit  gaat  mij  veel  te  ver.  Hier  wordt  in  onze  wetgeving  een 
principe  in  gedragen,  dat  allergevaarlijkst  is  en  in  elk  geval 
door  bijna  alle  industrieélen  als  hoogst  gevaarlijk  wordt 
gevoeld.  Het  is  de  eerste  stap  op  een  weg,  die  naar  katheder- 
wijsheid  veert,  van  welke  men  in  ons  land  blijkbaar  in  de 
practijk  algemeen  nog  niet  is  gediend. 

En  te  recht ! 

Het  gevaar,  dat  boeken  en  „bescheiden”  niet  altijd  „be¬ 
scheiden”  zullen  worden  ingezien,  is  in  ons  land  blijkbaar 
lang  niet  denkbeeldig.  De  „wachtwoorden”  N.TJ.M.  en 
N.O.T.  mogen  hier  voldoende  zijn! 

Ik  weer  wel,  dat  er  waarborgen  zijn.  Ik  weet  wel,  dat 
niet  elke  onderneming  in  elk  geval  met  zoo’n  enquête  en  met 
zoo’n  boekenonderzoek  kan  worden  opgefrischt.  Ik  weet  wel, 
dat  degeen,  die  geheimen  verraadt,  strafbaar  wordt.  Ik  weet 
echter  ook,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  menschen  maar  men- 
schen  zijn  en  dat  deze  laatste  wetenschap  van  veel  waarde 
is.  Cave  nominem.  „Leid  ons  niet  in  de  verzoeking.” 

Om  al  deze  redenen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  kan  ik  niet 
besluiten  mijn  stem  aan  dit  ontwerp  te  geven. 

De  heer  Steger:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  vele  geschrif¬ 
ten  en  redevoeringen,  die  wij  over  en  naar  aanleiding  van  dit 
wetsontwerp  hebben  te  lezen  en  te  hooren  gekregen,  geven 
mij  aanleiding  om  een  kort  woord  te  spreken. 

Het  onderhavige  wetsontwerp,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wil 
geschillen  over  arbeidsaangelegenheden  op  vreedzame  wijze 
beslechten,  respectievelijk  voorkomen,  door  arbitrage,  zoo 
noodig  enquête.  Dit  beginsel  is  mij  sympathiek,  omdat  het 
past  in  het  kader  van  mijn  Christelijk-soeiale  wereldbeschou¬ 
wing.  Tegenover  de  machtstheorie  van  het  individu,  het  voor¬ 
malig  liberale  stelsel,  en  die  van  de  klasse,  het  socialistisch 
systeem,  plaatst  het,  bij  gerezen  moeilijkheden,  de  beheer- 
sching  der  gemeenschappelijke  belan genpositie  door  onder¬ 
ling  overleg.  Dit  uitvloeisel  van  de  solidariteitsgedachte  is 
dan  ook,  zooals  prof.  Diepenhorst  gisteravond  nog  heeft  ge¬ 
memoreerd,  een  der  programpunten  van  de  Katholieke  Staats¬ 
partij  . 

Tegen  dit  beginsel  is  aangevoerd,  dat  het  het  eigendoms¬ 
recht  doet  aantasten,  omdat  het,,  in  het  geval  van  enquête, 
langs  den  weg  der  publieke  opinie  kan  dwingen  tot  verhoo- 
ging  van  loon,  tegen  den  zin  of  het  eigenbelang  van  den 
werkgever  in.  Zij,  die  dit  beweren,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
vergeten,  dat  art  .  45  van  het  wetsontwerp  uitdrukkelijk 
spreekt  van  de  mogelijkheid  van  enquête  in  geval  van  ge¬ 
schillen,  waarbij  het  algemeen  belang  in  ernstige  mate  is 
betrokken,  en  dat  in  zulk  geval,  naar  recht  en  rede,  het 
particulier  belang  behoort  te  wijken. 

Kan  ik  mij  derhalve  met  het  beginsel  van  het  wetsontwerp 
volkomen  vereenigen,  ik  ben  niet  blind  voor  de  bezwaren, 
die  door  velen  in  en  en  buiten  de  Staten-Generaal  tegen  de 
toepassing  zijn  ingebracht.  Intusschen,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  de  feiten,  dat  deze  Minister  het  wetsontwerp  heeft 
ingediend,  dat  het,  na  ampele  discussie  in  de  Tweede  Kamer, 
met  overgroote  meerderheid  is  aangenomen,  en  dat  dit  in 
stede  van  in  een  atmosfeer  van  sociale  agitatie  in  een  van 
sociale  rust  is  geschied,  geven  mij  de  noodige  garantie,  dat 
met  die  bezwaren  voldoende  rekening  is  gehouden,  en  zijn 
aan  den  anderen  kant  even  zoovele  redenen  waarom  ik,  ge¬ 
geven  het  karakter,  dat.  de  Eerste  Kamer  steeds  heeft  gehad 
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62.  Bij  legging1  gesoliillen  arbeidsaangelegenheden,  enz. 


(Steger  e.  a.) 

en  in.  i.  behoort  te  behouden,  aan  vernieuwde  besprekingen 
hier  niet  wensch  deel  te  nemen. 

Wel  wil  ik  verklaren,  dat  ik  nog  geruster  zou  zijn  op  de 
gevolgen  van  dit  wetsontwerp,  wanneer  de  S.  D.  A.  P.  had 
tegengestemd.  Immers  een  wet,  die  geschillen  wil  bijleggen 
op  vreedzame  wijze,  gaat  lijnrecht  in  tegen  haar  leer,  die 
den  klassenstrijd  verheft  tot  natuurlijk  middel  tot  verbete¬ 
ring  van  den  economischen  toestand,  de  levenswet  van  de 
ontwikkeling  der  menschheid.  Nu  heeft  de  heer  Wibaut 
gisteravond  wel  gezegd,  dat  het  volgens  zijn  partij  hier  maar 
gaat  om  een  kleinigheidje,  maar,  Miinheer  de  Voorzitter,  dat 
'heeft  voor  mij  de  zaak  niet  beter  gemaakt,  omdat  ik  van  een 
wetenschappelijk  gevormd  man  als  deze  geachte  afgevaar¬ 
digde  is  niet  mag  veronderstellen,  dat  hij  zijn  eigen  maat¬ 
schappijleer  niet  zou  kennen,  noch  dat  hij  haar  beginsel  om 
een  futiliteit  zou  verloochenen.  Naar  enkeler  meening  zou 
het  addertje  onder  het  gras  zijn  de  verwachting  om,  via  deze 
wet,  clandestien  de  socialistische  medezeggenschap  in  do 
bedrijven  binnen  te  voeren.  Ware  dit  inderdaad  wel  moge¬ 
lijk,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  zou  ik  daarom  alleen  reeds 
een  veto  moeten  doen  hooren.  Zeker,  alle  nienschen  zijn  als 
redelijke  schepselen  Gods  gelijkwaardig;  ten  aanzien  echter 
van  hun  plaats  in  de  maatschappij  zijn  ze  anderswaardig. 
Juist  die  andere  waarden,  welke  de  verschillende  aan  de 
voortbrenging  der  producten  medewerkende  groepen  bezitten, 
maken  het  mogelijk  door  samenwerking  een  goed  geheel  te 
krijgen.  Die  samenwerking  moet  er  dus  niet  een  zijn  als  van 
twee  gelijken,  maar  van  twee  ongelijken.  of,  in  concreto, 
een,  waarbij  de  patroon  in  naastenliefde  leidt  en  de  werkman 
in  arbeidzaamheid  volgt.  Zoo  eischt  het  de  natuur  van  den 
mensch,  de  daaruit  voortgevloeide  maatschappij,  de  daar¬ 
mede  rekening  houdende  Christelijke  democratie.  _ 

Intusschen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  deze  Minister  heeft 
als  rechtvaardig  en  voorzichtig  bewindsman  mijn  volle  ver¬ 
trouwen.  Daarenboven,  un  homine  avevti  en-  va.vt  deux.  En 
mochten  er  later  eens  roode  figuren  achter  de  Ministerstafel 
verschijnen,  ach,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  ervaring  van 
het  buitenland  leert,  un  Jacobin  ministro  n’ est  pas  tou jours 
un  ministro  Jacobin .  en  mocht  hij  liet  wel  zijn.  dan  zal  hij 
ook  wel  andere  middelen  kunnen  vinden  om  direct  te  be¬ 
reiken  wat  door  sommigen  als  indirect  resultaat  van  dit 
wetsontwerp  wordt  gevreesd. 

Tk  zal  derhalve,  Mijnheer  de  Voorzitter,  en  volgaarne, 
mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  geven. 

De  heer  Aalbcrse,  M '‘nister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nadat  ik  gisteren  gedurende 
een  voor  mij  ongewoon  langen  tijd  de  aandacht  dezer  Kamer 
heb  moeten  vragen,  zal  ik  trachten  bij  de  behandeling  van 
dit  wetsontwerp  de  grootst  mogelijke  kortheid  te  betrachten. 

Eigenlijk  zou  ik  kunnen1  volstaan  met  te  verwijzen  naar 
hetgeen  in  de  zeer  uitvoerige  en  met  zorg  gestelde  Memorie 
van  Antwoord  voor  deze  Kamer  reeds  is  opgemerkt,  waarin, 
wanneer  men  het  maar  lezen  wil,  tal  van  bezwaren,  die  ik  tot 
mijn  groote  verbazing  hier  opnieuw  heb  gehoord  en  die  toch 
absoluut  berusten  op  misverstaan,  bij  voorbaat  waren  weer¬ 
legd,  en  verder  niet  te  verwijzen  naar  de  redevoeringen,  die 
in  deze  Kamer  door  voorstanders  van  het  wetsontwerp  zijn 
gehouden,  in  het  bijzonder  haar  de  rede  van  prof.  Diepen¬ 
horst,  die  inderdaad  op  magistrale  wijze  nog  eens  samenvat¬ 
tend  alles  heeft  gezegd  wat  ter  verdediging  van  het  wets¬ 
ontwerp  valt  aan  te  voeren1. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  er  toch  prijs  op  stel 
nog  enkele  dingen  te  zeggen,  dan  is  dat  in  de  eerste  plaats 
omdat  ik  mij  daartoe  verplicht  acht  na  de  redevoeringen,  die 
ik  h'ier  gehoord  heb,  en  vooral  na  de  openhartige  verklaringen 
die  hier  zijn  af  gelegd,  eerst  gisteravond  door  de  heereh  Amtz 
su  Smits  én  terloops  ook  door  den  heer  van  der  Hoeven.  Ik 
stel  er  prijs  op  er  den  nadruk  op  te  leggen,  dat  heb  voor 
ieder,  die  weet  wat  gedurende  het  laatste  halfjaar  over  dit 
wetsontwerp  in  het  land  te  doen  is  geweest,  luce  clarius  is  dat 
het  bij  de  aanneming  of  de  verwerping  vah  dit  wetsontwerp 
nog  om  iets  geheel  anders  gaat  dan  alleen  over  de  vraag,  of 
het  een  al  of  niet  goede  regeling  geeft  voor  deze  materie. 

De  lieer  Smits  heeft  gisterenavond  gezegd’:  wij,  en  tot  die 


(Minister  Aalber&e.) 

,,wij”  rekende  hij  ook  de  Regeering  en  zich  zelf,  wij  hebben 
ons  vier  jaar  lang  als  maar  vergist.  De  Arbeidswet,  de  Inva¬ 
liditeitswet,  de  ouderdomsverzekering,  al  die  sociale  wetten 
zijn  eigenlijk  vergissingen  geweest  en  nu  moet  het  maar  eens 
uit  zijn  met  die  vergissingen.  De  heer  Arntz  heeft  gezegd:  dit 
is  weer  een  nieuwe  schakel  in  den  keten  der  sociale  wetgeving, 
basta,  weg  er  mee.  En  ieder,  die  zijn  oor  te  luisteren  heeft 
gelegd  naar  hetgeen  buiten  de  Kamer  tegen  het  wetsontwerp 
is  aangevoerd,  zal  erkennen,  dat  dit  de  grondtoon  is  geweest 
van  de  felle  oppositie. 

Tot  mijn  buitengewoon  groot  leedwezen  heeft  de  heer  Smits 
zich  daarbij  beroepen  op  den  uitslag  var.  de  laatstgehouden 
Statenverkiezingen  en:  hij  heeft  gezegd:  daaruit  blijkt,  dat 
het  Nederlandsche  volk  zich  heeft  uitgesproken  tegen  al  die 
sociale  wettenmakerij ,  en  dat  het  gezegd  heeft,  dat  het  daar¬ 
mede  nu  maar  eens  uit  moest  zijn. 

Ik  heb  die  redevoering  met  zoo  groot  leedwezen  gehoord, 
omdat  zij,  wanneer  men  ze  later  in  de  Handelingen  zal  lezen, 
voor  de  S.  D.  A.  P.  goud  waard  zal  zijn.  En  dat  begreep 
men  vooral,  toen  men  die  redevoering  gisteravond  hoorde. 
Is  dat  nu  de  dank  van  een  Katholiek  lid  van  deze  Kamer 
aan  de  honderdduizenden.  Protestant-Christelijke  en.  Katho¬ 
lieke  arbeiders,  die  in  goed  vertrouwen  op  de  beloften,  die 
in  onze  gezamenlijke  programma’s  staan  op  sociaal  gebied, 
en  omdat  zij  een  Christelijke  Regeering  wenschen  aan  het 
hoofd  van  ons  land,  zijn  meegegaan  met  hun  respectieve 
partijen  en  daaraan  hun  stem  hebben  gegeven,  die  gemaakt 
hebben,  dat  een  zoo  groot  getal  personen  uit  de  rechterzijde 
in  de  Staten  zijn  gekozen ?  Is  dat  nu  de  dank.  dat  men  aan 
die  arbeiders,  ik  zou  willen  zeggen  komend,  toevoegt:  Gij 
heeft  u  daarmee  uitgesproken  —  ik  moet  het  zoo  zeggen  — - 
voor  de  meest  krasse  reactie  !  Maar  dat  is  het  juist,  wat  hun' 
lederen  avond  in  Heb  Volk  wordt  voorgehouden,  als  daar 
wordt  getracht,  hen  van  de  rechtsche  partijen  af  te  lokken, 
en  redevoeringen,  zooals  er  hier  gisteravond  een  is  gehouden, 
zijn  daarom  goud  waard  A'Oor  de  S.  D.  A.  P.  ! 

Maar  ik  kom  met  kracht  daartegen  op,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Die  voorstel] in g  ig  volmaakt  onjuist! 

Die  redevoering  had  deze  verdienste,  dat  het  voor  ieder,- 
die  zien  wil,  duidelijk  is,  wat  de  diepste  ondergrond  van  de 
felle  oppositie  is  tegen  dit  wetsontwerp. 

"Wanneer  ik  alleen  had  te  antwoorden  op  de  zakelijke  rede- 
voerjngeri,  zooals  bijv.  om  er  één  te  noemen  van  den  heer 
Dobbelmann,  die  verschillende  zakelijke  argumenten  tegen 
dit  wetsontwerp  heeft  aangeroerd,  argumenten,  die  ik  niet 
juist  vind,  maar  waarvan  ik  volkomen  kan  begrijpen  dat  zij 
worden  aangevoerd,  wanneer  de  bestrijding  van  dit  wetsont¬ 
werp  alleen  in  dat  teeken  had  gestaan,  zou  de  stemming  over 
dit  ontwerp  niet  die  be  teek  en  is  hebben,  die  zij  nu  hebben  zal. 
De  heer  Diepenhorst  heeft  er  te  recht  op  gewezen,  dat  zicli 
bij  verwerping  van  dit  wetsontwerp  iets  buitengewoon  zon¬ 
derling?»  zal_  voordoen.  Bij  de  behandeling  van  de  Grondwets¬ 
herziening  in  deze  Kamer  hebben  wij  voortreffelijk  hooren 
uiteenzetten:  de  groote  mooie  historische  taak  van  de  Eerste 
Kamer  is  te  zorgen,  dat  niet  door  de  Tweede  Kamer  onder 
invloed  van  den  waan  van  deni  dag  wetten  worden  aangeno¬ 
men,  die  niet  in  liet  belang  van  het  land  zijn;  het  is  "wen- 
sch elijk,  dat  er  een  andere  Kamer  is,  waar  men  rustig  en' 
bezonken,  minder  onderden  di  ree  ten  invloed  van  de  kiezers- 
massa,  de  wetten  kan  bekijken  en  onbekookt  aangenomen 
wetsontwerpen  kunnen  worden  gekeerd. 

Maar  wat  hier  zou  gebeuren,  zou  precies  het  omgekeerde 
zijn !  Dit  wetsontwerp  is  heelemaal  niet  tot  stand  gekomen 
onder  invloed  van  een  ,,waan  van  den  dag”.  De  heeren,  die 
zeggen,  dat  dit  een  wetsontwerp  is  uit  het  jaar  1920,  weten 
er  niets  van  !  Dit  is  een  wetsontwerp  van  bet  jaar  1917,  dat 
onder  het  Kabinet- Co rt  van  d’er  Linden  reeds  gemaakt  is  aan 
het  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel,  op 
aandrang  van  de  Kamers  van  Arbeid.  Toen  ik  als  Minister 
optrad,  vond  ik  dat  wetsontwerp.  Wat  van  mij  is,  is'  de 
Memorie  van  Toelichting,  die  vond  ik  niet. 

De  Kamers  van  Arbeid  wisten  bij  ervaring,  dat  men  zonder 
Rijksibemiddelaar  niet  behoorlijk  kan  bemiddelen  in  arbeids¬ 
geschillen,  en  daarom  is  aan  het  Deoartement  dit  wetsont¬ 
werp  ontworpen,  dat  ik  bij  mijn  optreden  vond. 
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62.  Bij  legging  geschillen  ai’beidsaangelegenheden,  enz. 


(Minister  Aalberse.) 

Ik  heb  het  rustig  en  kalm  bekeken,  eri  daar  ik  het  te  druk 
had  met  de  Arbeidswet  en  de  Invaliditeitswet  en  andere  wet¬ 
ten,  is  dit  ontwerp  eerst  in  1920  gegaan  naar  den  Hoogen 
Baad  van  Arbeid',  die  het  evenzeer  rustig  en  kalm  heeft  be¬ 
handeld. 

Wanneer  ik  nu  lees  het  advies,  dat  ik  van  den  Hoogen 
Baad  van  Arbeid  heb  gekregen  —  de  heer  Franssen,  die  zelf 
lid  is  van  dien  Baad,  heeft  medegedeeld,  hoe  hij  daar  zijn 
advies  heeft  uitgebracht  — ,  dan  blijkt  daaruit  heel  wat 
anders  dan  de  tegenwoordige  heftige  oppositie  zou  doen 
vermoeden.  Daar  staat  uitdrukkelijk  over  het  boekenonder¬ 
zoek  en  de  enquête: 

,,De  bepalingen  van  deze  paragraaf,  die  door  ver¬ 
scheidene  leden  als  de  belangrijkste  van  het  ontwerp 
werden  beschouwd,  vinden  algemeene  instemming.” 

Dus  toen  de  zaak  nog  niet  vertroebeld  was  door  allerlei 
ondergrondsche  invloeden,  hebben  blijkens  het  advies  van 
den  Hoogen  Baad  van  Arbeid  de  werkgevers  allen  hun  in¬ 
stemming  betuigd  speciaal  met  het  hoofdstuk,  dat  nu  de 
groote  steen  des  aanstoots  blijkt  te  zijn.  Toen  is  de  zaak  ge¬ 
komen  in  de  Tweede  Kamer.  Ik  had  het  druk  met  allerlei 
zaken,  vandaar  dat  de  Memorie  van  Antwoord  langer  is  uit¬ 
gebleven  dan  men  van  mij  gewend  kan  zijn.  Men  had  dus 
allen  tijd  om  de  zaak  rustig  te  bekijken.  De  Tweede  Kamer 
heeft  dit  ontwierp  in  een  volkomen  rustige  atmosfeer  behan¬ 
deld.  Er  heeft  samenwerking  plaats  gehad  tusschen  de  ge- 
keele  Kamer  en  de  Kegeering,  speciaal  met  de  rechterzijde, 
er  zijn  volkomen  met  mijn  medewerking  verschillende  amen¬ 
dementen  aangenomen,  die  allerlei  bezwaren  ondervingen, 
en  ten  slotte  bij  de  eindstemming  is,  zonder  dat  er  toen  van 
eenige  politieke  pressie  van  de  Kegeering  sprake  kon  zijn, 
het  wetsontwerp  aangenomen  met  alle  stemmen  van  rechts 
voor,  terwijl  van  links  alleen  de  Vrijheidsbond  en  de  heer 
Braat  tegen  waren. 

Toen  is  de  hexensabbath  losgebroken  en  heeft  men  gezegd, 
dat  de  Eerste  Kamer  het  wetsontwerp  wel  zal  verwerpen. 
Als  dat  zou  gebeui’en,  dan  zouden  wij  precies  het  omge¬ 
keerde  hebben  _  van  wat  men  hier  verwachten  zou.  In  °:le 
Tweede  Kamer  is  dit  niet  geweest  een  waan  van  den  dag.  Het 
is  een  ontwerp  van  1917,  het  heeft  gepokt  en  gemazeld,  maar 
daarna  komt  de  groote  hetze  en  onder  den  invloed  van  dien 
waan  van  den  dag  zou  deze  Kamer,  die  de  Kamer  aan  de 
overzijde  moet  behoeden  tegen  het  handelen  onder  dergelijke 
impulzen,  dit  wetsontwerp  verwerpen?  Ik  acht  het  volkomen 
juist,  dat  de  heer  Diepenhorst  dat  gisteravond  in  het  slot  van 
zijn  rede  heeft  uiteengezet. 

Wat  zijn  nu  de  bezwaren,  waar  het  in  hoofdzaak  op  neer¬ 
komt?  Het  eerste  bezwaar  van  den  heer  Dobbelmann  —  laat 
ik  maar  bij  zijn  rede  blijven,  omdat  ik  meen,  dat  hij  de  be¬ 
zwaren  op  de  meest  zakelijke  wijze  naar  voren  heeft  gebracht 

was,  dat  hij  meende,  dat  van  die  arbeidsbemiddeling  en 
arbitrage  in  de  practijk  tocli  niet  veel  terecht  zou  komen. 
Ziehier  nu  een  theoretische  beschouwing  van  een  man  van 
de  practijk.  Maaa-  als  hij  nu  ziet  naar  de  practijk  van  dit 
instituut,  dan  zal  hij  precies  het  omgekeerde  opmerken.  Laat 
ik  alleen  wijzen  op  Zweden,  een  land,  waarvan  de  volksaard, 
vtj  wij  bij  het  bezoek  van  den  Koning  van  Zweden  her¬ 
haaldelijk  hebben  kunnen  hooren,  zoo  verbazend  veel  over¬ 
eenkomt  met  dien  van  Nederland.  Daar  bestaat  ongeveer 
precies  dezelfde  wet.  Die  dateert  al  van  1907  en  is  dus  geen 
waan  van  dezen  dag!  Laat  ik  nu  alleen  de  cijfers  over  1921 
nqemen .  Toen  waren  er  in  Zweden  233  geschillen  waarin 
Bijksbemicldelaars  zijn  opgetreden.  In  163  gevallen  is  het 
gekomen  tot  werkelijke  bemiddeling  en  daarvan  heeft  de 
b^Fllddeling  in  111  gevallen  tot  een  gunstig  resultaat  geleid. 

Men  zegt  nu:  maar  daarvoor  heeft  men  dit  instituut  toch 

niet  noodig ;  wanneer  men  bemiddeling  wil  hebben,  kan  men 
er  zelf  om  vragen. 

Zoo  is  de  heer  Arntz  bij  mij  geweest  om  mij  te  vragen, 
of  ik  arbiter  wilde  zijn  in  het  geschil  in  de  steenindustrie, 
tüi I  vond  dus,  dat  dat  tot  oplossing  van  het  geschil  zou  kunnen 
leiden.  Wanneer  men  nu  de  cijfers  uit  Zweden  eens  ontleedt 
—  de  heer  Arntz  zegt  vrij  willige  bemiddeling”,  maar  dal 


zal  in  dit  wetsontwerp  ook  hef  geval  zijn  — •,  ziet  men,  dat, 
zonder  dat  er  een  impuls  van  buiten  komt,  er  veel  minder 
resultaat  zou  zijn  geweest  om  de  partijen  tot  elkander  te 
brengen. 

Aan  die  163  gevallen,  waarin  bemiddeling  heeft  plaats 
gehad,  is  dat  7  keer  geweest  op  verzoek  van  de  werkgevers 
en  10  keer  op  verzoek  van  de  arbeiders,  dus  in  het  geheel 
slechts  17  keer  op  verzoek,  maar  138  keer  op  initiatief  van 
den  Kijksbemiddelaar.  Wanneer  men  dien  Bi j ksbemi d d el aa r 
daar  niet  had  gehad,  zou  er  dus  slechts  in  17  gevallen  be¬ 
middeling  hebben  plaats  gevonden  in  plaats  van  163  keer, 
waarvan  111  gevallen  met  gunstig  resultaat. 

Wanneer  men  die  cijfers  ziet,  moet  men  wel  verbaasd  staan 
hoe  men  kan  zeggen:  het  haalt  toch  niets  uit.  Weten  de 
heeren  wel,  dat  op  het  oogenblik  Nederland  het  eenige  be¬ 
schaafde  land  is  van  Amerika,  Europa  en  Australië  "waar 
men  een  dergelijke  wet  niet  heeft? 

Wanneer  het  een  instituut  zou  zijn,  waarvan  men  kou 
zeggen:  het  haalt  niet®  uit,  waarom  wordt  het  instituut  dan 
in  land  na  land  ingevoerd? 

Eit  de  belangrijke  brochure  van  den  oud-industrieel,  den, 
heer  Bakker  is  mij  iets  gebleken,  dat  mii  hij  de  behandeling’ 
m  de  tweede  Kamer  was  ontgaan,  nl.  dat  in  1919  in  Enge¬ 
land  bijna  woordelijk  dezelfde  wet  is  ingevoerd.  Het  zijn  geen 
kopieën  van  elkaar,  want  ik  kende  die  wet  niet  en  toen  die  in 
Engeland  gemaakt  werd,  lag  bet  ontwerp  in  bet  archief  van 
mijn  Departement,  dus  men  heeft  het  ook  van  hier  niet  kun¬ 
nen  kopiecren.  In  die  wet  heeft  men  precies  dezelfde  para¬ 
graaf  over  liet  recht  van  enquête  voor  de  Kegeering.  Er  is 
verschil  bij  dat  recht  van  enquête,  nl.  dat  hier  cToor  het 
overleg  met  -de  Staten-Generaal  uitdrukkelijk  is  bepaald, 
dat  de  Begeering  alleen  dat  recht  heeft,  wanneer  het  alge¬ 
meen  belang  ernstig  bij  het  geschil  is  betrokken.  Die  bepaling 
komt  in  do  Engelsche  wet  niet  voor.  Toch  is  er  ook  op  dit 
punt  weer  overeenstemming.  Ik  heb  aan  de  overzijde  gezegd 
over  het  amendement  van  den  heer  Snocck  Henkemans:  "ik 
heb  er  geen  bezwaar  tegen,  want  geen  enkele  Begeering  zal 
dat  artikel  ooit  anders  gebruiken. 

Verleden  jaar  is  er  in  Engeland  in  bet  Lagerhuis  een  vraag 
gericht  aan  den  Minister  van  Arbeid,  wanneer  dat  artikel  ge¬ 
bruikt  werd.  Het  antwoord  was,  dat  dat  artikel  5  keer  was 
gebruikt,  in  welke  gevallen  het  telkens  had  geleid  tot  een 
oplossing  van  de. geschillen.  En  dat  waren  groote  geschillen, 
die  waren  zij  niet  zoo  spoedig  opgelost,  een  schade  zouden 
hebben  veroorzaakt  van  ongeveer  ;.t'  30  millioen.  Er  had  een 
enquête  plaats  gevonden,  die  slechts  4  dagen  geduurd  had,  en 
wel  door  een  commissie,  bestaande  uit  één  persoon,  maar  blijk¬ 
baar  iemand  met  haar  op  zijn  tanden.  Die  conflicten!  dreig¬ 
den  de  geheel©  Engelsche  industrie  te  omvatten.  De  Minister 
bM1  Arbeid  \oegae  er  bij:  natuurlijk  gebruikt  de  Begeerirg 
dit  artikel  alleen  in  stakingen,  waar  liet  algemeen  belang  bij 
is  betrokken.  Dit  is  hetzelfde  wat  ik  indertijd  in  de  Tweede 
Kamer  heb  gezegd:  men  kan  bet  in  dit  artikel  zetten  of  niet. 
jv-i  i  hetzelfde,  want  elke  Begeering,  die  verantwoor¬ 
delijkheid  voelt,  en  dat  moet  men  van  iedere  Bweerin"  ver¬ 
onderstellen,  zal  dit  artikel  volgen. 

De  beer  Dobbeïmaim :  Zijn  de  boeken  toen  onderzocht? 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Juist  in  die  geschillen.  Het  is  zoo  merkwaardig,  dat  ;k 
dat  eerst  later  nad  willen  mededeeien,  maar  na  de  interruptie 
■\  an  den  geaehten  afgevaardigde  kan  'ik  net  reeds  nu  zeggen, 
dat  de  groote  havenstaking  in  Engeland,  die  van  zoo  ge  wei - 
dige  beteekems  dreigde  te  worden  voor  geheel  Engeland,  dior 
1  et  boekenonderzoek  is  opgelost.  De  geachte  afgevaardigde 
zeide:  het  boekenonderzoek  gaat  toch  niet,  want  dat  duurt 
veel  te  lang  en  men  moet  te  veel  bedrijven  gaan  bezien.  In 
het  groote  geschil  in.  de  Engelsche  havens  in  1920  of  1921 
heeft  men  op  allerlei  manieren  getracht  het  geschil  op  te 
lossen,  maar  het  is  niet  gelukt. 

Toen  heeft  de  Begeering  krachtens  die  wet  van  1919  een 
enquête-commissie  benoemd  en  in  zeer  korten  tijd  nadat  het 
boekenonderzoek  had  plaats  gehad,  is  de  zaak  tot  een  oplos¬ 
sing  gekomen,  hebben  partijen  elkander  gevonden  en  volledig 
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(Minister  Aalberse.) 

geaccepteerd  het  rapport  en  de  conclusie,  waartoe  die 
enquête-commissie,  in  casu  die  eene  meneer,  was  gekomen. 

De  heer  Fransen  heeft  gezegd:  gij  hebt  u  beroepen  op 
Noorwegen,  maar  daar  is  men  toch  van  de  dwalingen  zijns 
weegs  teruggekomen,  want  nadat  gij  in  uw  Memorie  van 
Antwoord  geschreven  hebt,  dat  men  in  Noorwegen  tegen  het 
boekenonderzoek  nooit  bezwaren  had  vernomen,  is  die  wet 
niet  meer  verlengd.  Mijnheer  de  Voorzitter  !  De  man.  die  daar 
als  Rijksbemiddelaar  optreedt,  heeft  mij  een  schrijven  ge¬ 
zonden,  waarin  hij  zegt,  dat  hij  zonder  de  bevoegdheid  tot 
boekenonderzoek  zijn  taak  niet  zou  kunnen  volbrengen  en 
niet  —  en  dat  klopt  precies  met  wat  de  heer  Schouten,  een 
deskundige  op  dit  gebied,  in  de  Tweede  Kamer  heeft  ge¬ 
zegd  —  omdat  hij  dat  zoo  dikwijls  noodig  had,  maar  omdat 
men  anders  niet  zeker  was  dat  men  in  de  enquête-commissie 
de  waarheid  zou  hooien. 

Het  feit,  dat  de  mededeelingen,  die  in  de  enquête-com¬ 
missie  gedaan  worden,  naderhand  met  het  boekenonderzoek 
kunnen  gecontroleerd  worden,  maakt,  dat  men  in  de  enquête¬ 
commissie  reeds  de  waarheid  hoort  en  het  boekenonderzoek 
naderhand  achterwege  kan  blijven. 

Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  stel  mij  ook  voor,  dat  dit  boeken¬ 
onderzoek  vaak  absoluut  overbodig  is.  Ik  heb  zelf  in  de 
Tweede  Kamer  aangehaald  het  voorbeeld  van  den  heer  van 
IJsselstein,  directeur-generaal  van  den  arbeid,  die  5  keer  is 
opgetreden  als  arbiter,  en  daarvan  is  slechts  in  1  geval  boeken¬ 
onderzoek  noodig  geweest  om  den  kostprijs  van  het  brood  te 
bepalen,  en  op  grond  van  dat  boekenonderzoek  heeft  hij  zijn 
arbitrale  uitspraak  kunnen  doen  hoe  hoog  de  loonen  moesten 
zijn  en  hoe  hoog  de  meel  prijs,  dien  men  van  de  Regeering 
kreeg,  en  daardoor  kwam  het  conflict  tot  een  eind. 

Maar  er  zullen  tal  van  stakingen  en  uitsluitingen  zijn, 
waarbij  men  aan  een  boekenonderzoek  niets  zal  hebben  en 
dan  zal  het  natuurlijk  ook  niet  gebeuren,  want  men  houdt 
zulk  een  onderzoek  niet  voor  zijn  bo<n  plaisir. 

Ik  noemde  het  w7oord  bon  plaisir,  Mijnheer  de  Voorzitter; 
de  heeren  Smits  en  van  der  Hoeven  noemden  als  hun  groote 
grief,  dat  bij  de  regeling  der  enquête  eigenlijk  alles  was 
overgelaten  aan  het  bon  pladsir  van  den  Minister. 

Een  Minister  heeft  niet  veel  bon  plaisir.  Minister  Cort 
van  der  Linden  zei  eens  in  de  Tweede  Kamer,  dat  een 
Minister  maar  twee  pleizierige  dagen  kent.  en  wel  den  dag 
dat  hij  benoemd  wordt  en  den  dag  dat  hij  ontslag  krijgt, 
maar  daartusscken  liggen  vele  moeilijke  dagen.  Maar  dat 
de  Minister  zou  handelen  volgens  zijn  bon  plaisir,  getuigt 
toch  van  een  miskenning  van  ons  Staatsrecht :  een  Minister 
handelt  nooit  volgens  zijn  bon  plaisir,  maar  altijd  onder  de 
wettelijke  verantwoordelijkheid,  die  ieder  Minister  in  ons 
land  heeft.  Ik  heb  er  bovendien  nog  voor  gezorgd,  dat,  voor 
zoover  dit  mogelijk  was,  nog  de  noodige  waarborgen  werden 
gegeven;  ik  heb  ei’  op  gewezen,  dat  men  er  op  aan  kan,  dat 
de  benoeming  eener  enquête-commissie  nooit  zal  gebeuren 
zonder  dat  dit  den  Ministerraad  heeft  gepasseerd ;  bovendien 
is  daarvoor  noodig  een  Koninklijk  besluit,  dat  terstond  moet 
gepubliceerd  worden,  en  kunnen  de  beide  Kamers  der  Staten- 
Generaal  onmiddellijk  gereedstaan  om  in  te  grijpen. 

Nu  heb  ik  reeds  gezegd,  dat  het  op  zich  zelf  vaak  zal  voor¬ 
komen,  dat  er  geen  boekenonderzoek  noodig  is,  en  toch  heb 
ik  indertijd  ia  de  Tweede  Kamer  gezegd,  dat,  wanneer  men 
dat  boekenonderzoek  er  uit  zou  halen,  deze  regeling  niet 
alleen  zou  worden  ontsierd,  maar  ook  ontzield,  omdat,  wan¬ 
neer  men  weet  dat  er  mogelijkheid  bestaat  van  boekenonder¬ 
zoek,  men  in  de  enquête-commissie  de  waarheid  en  niets  dan 
de  waarheid  te  hooren  krijgt. 

Ik  geloof,  dat  de  heeren  ook  één  ding  over  het  hoofd  hebben 
gezien,  nl.  dat  in  artikel  45  uitdrukkelijk  staat,  dat  de 
Minister  vaststelt  de  instructie  voor  een  enquête-commissie. 

De  geheele  gestie  van  de  enquête-commissie  wordt  dus 
beheerscht  door  de  instructie,  die  door  den  Minister  wordt 
vastgesteld  en  waarvoor  deze  ook  Verantwoordelijk  is.  Ik  heb 
er  geen  bezwTaar  tegen  om  uitdrukkelijk  de  toezegging  te 
doen',  wat  mij  betreft,  dat  in  deze  instructie  steeds  het  voor¬ 
behoud  gemaakt  zal  worden,  dat  de  commissie  niet  zal 
mogen  overgaan  tot  boekenonderzoek  dan  nadat  daartoe 


eerst  de  uitdrukkelijke  machtiging  van  den  betrokken  Minis¬ 
ter  is  ontvangen. 

.  Mijnheer  de  Voorzitter !  Dat  is  een  quaestie  van  uitvoe¬ 
rig’;  maar  de  heeren  voelen  het  gewicht  van  deze  zaak.  De 
Minister  zal  dus  daardoor  niet  alleen'  de  verantwoordelijk¬ 
heid1  dragen  voor  het  benoemen  en  het  samenstellen  dier 
commissie,  maar  bovendien  zal  hij  nog  zeer  uitdrukkelijk 
een  aparte  verantwoordelijkheid  dragen,  wanneer  hij  vol¬ 
macht  gegeven  heeft  om  van  het  recht  tot  boekenonderzoek 
gebruik  te  maken.  Misschien  zullen  er  heeren  zijn,  die  ge¬ 
aarzeld  hebben,  maar  die  op  grond  van  deze  verklaring  zich 
er  bij  zullen  neerleggen. 

Dan  komt  telkens  ter  sprake  die  ongelukkige  opvolger  van 
mij.  Dat  schijnt  wel  een  bijzonder  man  te  zijn.  Volgens  de 
sociaal- democraten  zal  hij  buitengewoon!  reactionnair  zijn, 
terwijl  van  andere  zijde  beweerd  wordt,  dat  hij  een  buiten¬ 
gewoon  radicale  meneer  zal  zijn.  De  heer  Steger  heeft  daar¬ 
over  al  een  en  ander  gezegd  ;  die  dingen  vallen  wel  mee.  De 
Minister  toch  heeft  voor  zijn  optreden  altijd  een  meerder¬ 
heid.  noodig  en  wanneer  hij  nu  eens  toevallig  een  slecht 
Minister  zou  zijn,  dan  kan  hij  dat  toch  niet  anders  zijn  dan 
bij  een  meerderheid  in  de  Staten-Generaal,  die  hem  óp  zijn 
zetel  houdt.  Men  kan  echter  ook  wel  begrijpen,  dat  er  dan 
nog  wel  heel  andere  wetten  zullen  komen  en  dat  wij  nog  wel 
heel  anders  geringeloord  zullen  worden.  Dit  wetje  zullen 
deze  heeren  daarvoor  waarlijk  niet  noodig  hebben.  , 

Bovendien  strijdt  genoemde  opvatting  ook  met  ons  Staats¬ 
recht.  Welke  buitengewone  bevoegdheid  heeft  in  ons  land 
niet  een  Minister !  En  die  is  geheel  gegrond  op  vertrouwen, 
op  het  vertrouwen  van  de  Kroon  en  van  de  Staten-Gen'craal. 
Ten  slótte  is  er  nog  de  Ministerieele  verantwoordelijkheid 
en  de  bevoegdheid  van  de  Staten-Generaal  om  te  allen  tijde 
den  Minister  ter  verantwoording  te  roepen.  Op  die  begin¬ 
selen  is  ons  geheele  Staatsrecht  opgebouwd.  Er  zijn  toch 
werkelijk  nog  wel  heel  andere  bevoegdheden  dan  deze,  be¬ 
voegdheden  met  reusachtige  financieele  gevolgen  voor  den 
Staat,  die  aan  een  Minister  worden  toevextrouwd,  en  altüd 
geschiedt  dat  uit  vertrouwen,  op  grond  bovendien  van  de 
Ministerieele  verantwoordelijkheid . 

Is  nu  het  benoemen  van  een  enquête-commissie,  wanneer 
er  is  een  havenstaking  of  een  groote  electriciteitsstaking, 
waardoor  de  halve  industrie  stop  komt  te  staan,  een  bevoegd¬ 
heid,  die  men  een  Minister  niet  kan  toevei'trouwen  ?  Ik  geloof 
toch  inderdaad,  als  de  heeren  de  zaak  rustig  en  kalm  be¬ 
kijken,  buiten  de  atmosfeer  gehaald  van  de  adressen  van  den 
heer  Maas  c.s.,  zij  er  anders  over  zullen  denken.  Het  heeft  mij 
verbaasd,  dat  de  heer  Dobbelmann  de  adressen  van  den  heer 
Maas  met  instemming  heeft  genoemd,  adressen,  waaruit 
spreekt,  zooals  dominee  Kromsigt  in  het  Handelsblad  heeft 
gezegd,  het  meest  brute  heidendom.  Die  adressen  dragen 
geheel  het  karakter  van  den  klassenstrijd  en  nog  uit  de 
laatste  brochure  van  den  heer  Maas  blijkt,  dat  hij.  vroeger 
zelf  lid  van  de  S.D.A.P.,  nu  staat  aan  den  anderen  kant  van 
de  barricade,  maar  dat  zijn  opvatting  van  het  begrip  klassen¬ 
strijd  absoluut  onveranderd  is  gebleven.  Ik  geloof  dan  ook 
niet,  dat  dit  een  goede  bondgenoot  is  van  de  heeren. 

Nog  is  mij  een  zeer  positieve  vraag  gesteld  door  den  heer 
Schönfeld,  dien  ik  overigens  dank  voor  de  verdediging  van 
dit  wetsontwerp.  Hij  heeft  gevraagd:  Is  de  Minister  bereid 
te  verklaren,  dat  het  openbaar  maken  van  het  rapport  zoo¬ 
danig  zal  zijn,  dat  de  gegevens  uit  de  boeken,  die  geheim 
moeten  blijven,  niet  zullen  worden  geopenbaard? 

Ik"  geloof,  dat  als  de  geachte  afgevaardigde  nog  eens  leest 
de  bepalingen  van  het  wetsontwerp,  hij  zal  zien,  dat  het 
wetsontwerp  daarvoor  reeds  de  noodige  waarborgen  biedt. 
Het  ligt  toch  voor  de  hand,  dat,  waar  de  Minister  verantwoor¬ 
delijk  is  en  waar  die  verantwoordelijkheid  in  overleg  met  de 
leden  van  de  Tweede  Kamer,  die  in  deze  ook  dat  bezwaar 
gevoelden,  nog  meer  is  gebonden,  hij  niet  tot  publicatie  van 
die  geheimen  zal  overgaan,  doch  alleen  de  conclusie  mag 
mededeelen.  Het  is  echter  mogelijk,  dat  er  in  het  desbetref¬ 
fend  rapport  iets  geheims  staat,  dat  den  Minister  ontgaan  is. 
Vandaar  het  amendement,  waarbij  bepaald  werd,  dat  het 
rapport  niet  mag  gepubliceerd  wmrden  dan  nadat  eerst  de 
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(Minister  Aalberse  e.  a.) 

werkgeversvereniging  of  de  belanghebbende  zelf  uitdruk¬ 
kelijk  beeft  verklaard,  dat  er  niets  in  staat  wat  niet  mag 
worden  gepubliceerd.  Ik  geloof,  dat  door  die  regeling  kefc 
bezwaar  van  den  lieer  Scbönfeld  volkomen  is  ondervangen. 

Mijnbeer  de  President!  Ten  slotte  moet  ik  nog  dit  zeggen. 
Er  is  over  dit  ontwerp  met  een  zekere  geringschatting  ge¬ 
sproken.  Ik  heb  zelf  gezegd:  ik  overschat  dit  ontwerp  niet, 
maar  ik  wil  daarom  ook  niet  zeggen,  dat  het  van  zoo  weinig 
beteekenis  is.  Ik  heb  hooren  zeggen:  wanneer  komen  er  nu 
stakingen  voor  van  300  man?  Maar  zoo  staat  de  zaak  niet. 
In  1920  hebben  wij  in  ons  land  gehad  1720  000  verloren 
arbeidsdagen  door  staking  en  uitsluiting.  Wanneer  men  een 
loon  aanneemt  van  f  5  per  dag,  is  dat  een  verlies  voor  de 
arbeiders  van  10  millioen  en  daarbij  komt  nog  het  verlies 
voor  de  werkgevers.  Wanneer  men  dat  nu  eens  met  een  derde 
kon  reduceeren,  zou  mpn  nog  vier  of  meer  millioen  verdienen. 
Van  1916  tot  1920  hebben  wij  per  jaar  gehad  gemiddeld 
990  000  verloren  arbeidsdagen  door  staking  en  uitsluiting, 
en  wanneer  men  nu  aandringt,  op  verlaging  van  productie¬ 
kosten,  moet  men  in  aanmerking  nemen,  w^elk  een  groot 
economisch  voordeel  er  is,  wanneer  wrij  het  aantal  verloren 
arbeidsdagen  tot  een  minimum  zouden  kunnen  beperken. 
Maar  er  zullen  ook  vele  leden  zijn,  die  met  mij  zeggen:  het 
ethische  voordeel  van  het  voorkomen  van  werkstakingen  en 
uitsluitingen  en  het  bekorten  daarvan  is  zoo  groot,  dat  wij, 
•  ook  al  was  er  geen  enkel  economisch  voordeel  aan  verbonden, 
toch  er  prijs  op  zouden  moeten  stellen,  een  instituut  te 
hebben,  waardoor  althans  een  poging  kan  wrorden  gedaan  om 
dit  groote  kwaad,  dat  leidt  tot  verbittering  tusschen  arbeiders 
en  werkgevers  en  dat  nog  jaren  nawerkt,  zooveel  mogelijk 
te  verminderen,  en  daarom  heb  ik  alle  hoop,  dat  deze  Kamer, 
na  bezonken  oordeel,  ten  slotte  dit  ontwerp  niet  zal  ver¬ 
werpen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede, 
dat  de  heer  W.  Fransen  heeft  medegedeeld,  verhinderd  te 
zijn  de  vergadering  van  hedenmiddag  bij  te  wonen,  wegens 
zitting  van  een  arbitrage-commissie  te  Amsterdam  over  een 
in  het  bouwbedrijf  uitgebroken  conflict. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  aan¬ 
genomen  met  22  tegen  11  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Heerkens  Thijssen,  Diepen¬ 
horst,  Douwes,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Schön- 
feld,  Gilissen,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Beelaerts  van 
Blokland,  Anema,  Haazevoet,  Steger,  Wittert  van  Hoog¬ 
land,  Slingenberg,  Wibaut,  van  Lanschot,  Haffmans, 
Sijtsma,  Slotemaker  de  Bruine,  de  Waal  Malefijt,  Idenburg, 
Janssen  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  van  der  Hoeven,  Ver- 
kouteren.  Arntz,  van  Wasseneer  van  Catwijck,  Smeenge, 
Smits,  Blomjous,  de  Vos  van  Steenwijk,  van  Basten  Baten¬ 
burg,  van  Loon  en  L.  de  Vries. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  de  Gijselaar, 
Dobbelmann,  de  Veer,  Croles,  d’Aumale  van  Hardenbroek 
en  W.  Fransen; 

II.  Verklai-ing  van  het  algemeen  nut  van  onteigening 
ten  name  van  de  gemeente  Tilburg  van  perccelen  in  die 
gemeente,  ter  voorziening  in  den  woningnood  (377). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 

van  wet: 

117.  Vaststelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  be¬ 
groeting  van  Suriname  voor  het  dienstjaar  1923  (1). 

De  beraadslaging  wordt  geopend.. 


De  beer  Arntz:  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  omstandig¬ 
heid,  dat  Suriname  het  twijfelachtig  voorrecht  geniet,  bij 
onze  Volksvertegenwoordiging'  en  dan  in  het  bijzonder  bij 
deze  Kamer  vrijwel  geheel  onbekend  te  zijn,  zoodat  aan  de 
behandeling  der  belangen  dier  kolonie  doorgaans  slechts  zeer 
weinig  tijd  en  moeite  wordt  besteed,  vind  ik  aanleiding,  de 
bijzondere  aandacht  van  de  Regeering  te  vragen  voor  de  vol¬ 
gende  opmerkingen,  welke  op  persoonlijke  bekendheid  met 
de  kolonie  berusten. 

Toen  door  mij  indertijd  aan  den  Minister  het  denkbeeld 
aan  de  hand  werd  gedaan,  om  de  kolonie  Suriname  aan  een 
andere  Mogendheid  over  te  doen.  antwoordde  de  Minister 
daarop  zeer  verontwaardigd:  „dat  dit  beneden  de  waardig¬ 
heid  van  ons  land  zou  zijn”..  Ik  ben  het  in  deze  met  den 
Minister  niet  eens. 

Beneden  de  waardigheid  van  ons  land  is  het,  zooals  die 
kolonie  door  het  moederland  wordt  behandeld.  Er  gebeurt 
letterlijk  niets,  om  die  kolonie  uit  haar  armoede  te  helpen. 
De  Re  geering  bepaalt  er  zich  toe  te  zorgen,  dat  er  geregeld 
een  Gouverneur  is,  die  zoolang  in  de  kolonie  verblijft,  tot 
hij  er  goed  den  weg  weet  en  zich  yan  den  toestand  op  de 
hoogte  kan  hebben  gesteld,  om  dan  weer  te  verdwijnen. 

Wanneer  ik  daarbij  dan  bedenk,  dat  het  bestuursapparaat 
in  Suriname,  blijkens  een  mededeeling  van  den  Minister  in 
de  Tweede  Kamer,  uit  niet  minder  dan  1000  a  1100  ambte¬ 
naren  bestaat,  op  een  bevolking,  niet  grooter  dan  die  van 
een  Hollandsche  provinciestad,  en  van  een  zoo  kort  blijvenden 
Gouverneur  niet  verwacht  kan  worden,  dat  hij  de  noodzake¬ 
lijke  reorganisatie  van  dit  bestuur  op  veel  minder  kostbaren 
grondslag  ter  hand  neemt,  is  het  mij  ten  eenenmale  onver¬ 
klaarbaar,  dat  er  telkens  nog  weer  menschen  met  verant¬ 
woordelijkheidsgevoel  te  vinden  zijn,  om  naar  Suriname  te 
gaan  en  in  die  kolonie  in  bestuursaangelegenheden  werkzaam 
te  zijn. 

Gaarne  zoude  ik  nu  eens  van  den  Minister  een  opsomming 
ontvangen  van  de  verschillende  maatregelen,  door  hem 
tijdens  zijn  Ministerschap  genomen  en  waarvan  men  mag 
zeggen:  dat  zijn  nu  ten  minste  stappen  geweest,  doelbewust 
gericht  op  wegneming  van  enkele  der  tallooze  misstanden. 
Ik  vrees,  dat  dit  lijstje  zeer  kort  zal  zijn. 

Ter  illustratie  van  de  wijze,  waarop  zelfs  zeer  bescheiden 
pogingen  van  de  kolonie  zelf  uitgaan,  om  iets  nuttigs  te 
bereiken  in  de  richting  van  de  economische  opheffing"  kan 
]k  niet  beter  doen  dan  den  Minister  het  volgende  in 'her¬ 
innering  te  brengen. 

Kort  vóór  liet  vertrek  van  den  heer  Pyttersen  naar  Suri¬ 
name,  tot  het  instellen  van  een  onderzoek,  ben  ik  persoonlijk 
met  een  Surinaamsch  planter  bij  den  Minister  geweest  om 
te  verkrijgen,  dat  van  Rijkswege  de  gelden  beschikbaar  wer¬ 
den  gesteld  voor  het  aanschaffen  en  uitzenden  van  twee 
motorploegen  naar  Suriname,  om  daarmede  proeven  te 
nemen,  of  de  Surinaamsche  bodem  zich  voor  bewerking  met 
mechanische  kracht  leent. 

Ware  destijds  aan  dat  verzoek  voldaan,  dan  had  men  thans 
bi.j  de  beoordeeling  van  het  in  het  rapport-Pyttersen  gezegde 
betreffende  meclianisclie  grondbewerking  g'egevens  kunnen 
overleggen  omtrent  verkregen  practische  ervaring  met  het 
gebruik  van  deze  ploegen. 

Het  verkrijgen  dezer  gegevens  tijdens  het  onderzoek  ware 
dan  betrekkelijk  goedkoop  geweest;  ze  hadden  voor  dat  rap¬ 
port  van  groote  'waarde  kunnen  zijn,  terwijl  men  thans  toch 
groote  sommen  zal  moeten  uitgeven  om  de  in  dat  rapport 
aanbevolen  proefnemingen  tot  uitvoering  te  kunnen  brengen. 
De  Minister  gaf  alstoen  echter  voor,  daarvoor  geen  gefden 
beschikbaar  te  kunnen  stellen. 

Mag  ik  in  aansluiting  hieraan  nog  eens  wijzen  op  de  mede- 
deeling  van  den  Minister  in  de  Tweede  Kamer,  dat  het  zijn 
voornemen  was  over  het  rapport-Pyttersen  met  den  Gouver¬ 
neur  in  gedachtenwisseling  te  treden? 

Tk  hoop,  dat  een  dergelijke  gedachtenwisseling  nu  einde¬ 
lijk  ook  eens  positieve  resultaten  mag  opleveren,  -want  zoo 
voor  iets,  dan  gelden  toch  zeker  wel  voor  Suriname  de  woor¬ 
den:  Der  Worte  sind  genvg  gewechselt,  lasst  mich  nun 
cndlich  Taten  seJin ”  ! 

Er  zijn  twee  dingen,  welke  absoluut  noodzakelijk  zijn  om 
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39ste  VERGADERING.  —  3  MEI  1923. 

1.  Vaststelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  begrooting  van  Suriname’. 


(Arntz.) 

Suriname  uit  haar  verval  op  te  heffen,  en  vel:  kapitaal  en 
betere  vérbinding  met  het  moederland. 

Wanneer  de  ongunstige  tijdsomstandigheden  of  de  wereld- 
nialaise  oorzaak  zijn,  dat  het  particulier  initiatief  het  ver¬ 
trouwen  in  de  toekomst  der  kolonie  mist,  dan  is  het  de  plicht 
der  Regeering  om  zelf  maatregelen  te  nemen,  die  het  ge¬ 
schokte  vertrouwen  in  de  kolonie  versterken.  Zijn  naar  de 
meening  van  den  Minister  \s  Lands  financiën  voor  dit  doel 
ontoereikend,  dan  geeft  hij  daarmede  te- gelijk  te  kennen, 
dat  Nederland  niet  bij  machte  is,  de  kolonie  naar  behooren 
te  bekeeren,  waarmede  indirect  wordt  toegegeven,  dat  het 
op  den  weg  ligt  dit  beheer  dan  aan  een  andere  Mogendheid 
over  te  laten,  die  daartoe  wel  in  staat  is. 

Het  gaat  toch  niet  op  maar  steeds  te  zeggen,  dat  er  op  den 
duur  wel  weer  eens  een  omkeer  voor  Suriname  zal  komen, 
omdat  men  dat  in  vroegere  jaren  ook  wel  eens  beleefd  heeft, 
de  gunstige  factoren  daarvoor  aanwezig  zijn  en  het  er  dan 

maar  bij  te  laten.  . 

Wanneer  daaraan  van  Regeeringswege  geen  flinke  stopt 
wordt  gegeven,  dan  zullen  de  gunstige  factoren,  die  er  zijn 
o-elecren  in  de  cultuurwaarden  van  den  bodem,  de  geschikt¬ 
heid.0  vcor  het  produceeren  van  exportgewassen,  de  gunstige 
ligging  van  het  land,  enz.,  enz.,  nimmer  tot  nieuw  leven 

worden  gewekt.  . . 

Evenmin  zal  het  wantrouwen  van  het  particulier  initiatief 
voor  nieuwe  ondernemingen  verdwijnen,  zoolang  niet  van 
Overheidswege  door  daadwerkelijken  steun  wordt  aangotcond, 
dat  de  bestaande  kwijnende  ondernemingen  wederom  tot 
bloei  kunnen  worden  gebracht. 

Een  steun,  dien  de  Regeering  gemakkelijk  kan  verkenen, 
is  ook  vooral  gelegen  in  het  bevorderen  van  een  goede  en 
gcedkoope  verbindingl  met  het  moederland. 

Om  met  andere  experteerende  landen  te  kunnen  concurreer 
ren.  moeten  de  vrachten  aanzienlijk  lager  worden,  anders 
heeft  men  van  de  gunstige  ligging  van  het  land  al  zeer 
weinig  voordeel.  De  schepen  dienen  van  keelruimten  te  zijn 
voorzien  voor  het  transport  van  Surinaamsche  vruchten. 

Ik  wijs  daarbij  op  het  middel,  aan  de  hand  gedaan  in  het 
laatste  van  de  reeks  belangrijke  artikelen  over  de  kolonie  in 
de  Nieuwe  Rotterdams  die  Courant  om  de  scheepvaaitmaat- 
sehappijen  in  staat  te  stellen  een  vaste  verscheping  van  Suri¬ 
naamsche  vruchten  te  waarborgen.  Op  die  manier  is  het 
werkelijk  geen  heksentoer  voor  de  Regeering  om  afdoende 
hulp  te  verschaffen  en  vcor  een  mislukking  als  vroeger  plaats 
gevonden  met  betrekking  tot  de  bacoven  behoeft  men  dan 
niet  hang  te  zijn. 

Naast  den  grooten  en  kleinlen  landbouw  moet  ook  op  de 
veeteelt  de  aandacht  worden  gevestigd.  Is  het  niet  treurig, 
dat  dit  land  met  een  in  hoofdzaak  landbouwende,  bevolking 
en  uitstekende  geschiktheid  voor  veeteelt  nog  niet  in  zijn 
eigen  behoefte  aan  slachtvee  kan  voorzien  en  dit  voor  een 
groot  deel  uit  Demerara  en  Venezuela  moet  .worden  aange¬ 
voerd,  terwijl  trek  vee, *  waaraan  vooral  de  kleioe  landbouwer 
voor  het  bewerken  van  den  grond  behoefte  heeft,  in  het 
geheel  niet  te  krij  gen  is  ? 

Een  gïoote  belemmering,  om  uit  haar  verval  te  geraken, 
zijn  voor  de  cultuurondernemingen  de  dure  arbeidskrachten. 

Alle  onderzoekers  zijn  het  er  over  eens,  dat,  cm  Suriname 
welerom  tot  bloei  te  brengen,  er  een  gevestigde  arbeidersbe¬ 
volking  in  het  land  moet  komen.  Als  meest  geschikte  verblijf¬ 
plaatsen  zijn!  voor  de  aan  te  voeren  emigranten  voor  de 
eerste  jai'en  van  hun  aanwezigheid  in  de  kolonie  zonder  twijfel 
wel  de  cultuurondernemingen  aan  te  merken.  De  plantages 
hebben  als  zoodanig  dan  ook  reeds  van  af  het  begin  der 
emigratie  gediend.  De  emigranten  leeren  zich  daar  aanpas¬ 
sen  aan  het  klimaat  en  de  veranderde  levenswijze.  Het  is 
vcor  hen  een  praotische  leerschool,  waar  zij  de  kennis  van 
den  landbouw  en  de  beoefening  er  van  opdoen,  terwijl  zij!  na 
eenig  verblijf  daar  reeds  toonen,  of  zij  voor  het  zich  vestigen 
als  kolonisten  al  dan  niet  de  geschiktheid  bezitten. 

Wat  wordt  echter  van  Regeeringswege  gedaan  tot  steun 
en  aanmoediging? 

Men  laat  het  aanJ  de  zbrg  van  de  verarmende  en  'steeds 
minJder  in  aantal  wordende  cultuurondernemingen  over,  om 
de  vestiging  van  een  bevolking  te  verkrijgen. 

Handelingen  der  Staten-Generaa!.; —  1922 — 1923. - I.- 


(Arntz  e.  a.) 

De  nasleep  van  kosten,  aan  het  aanwerven  en  aanhouden 
van  een  gecontracteerde  arbeidsmacht  verbonden,  als  zijnda 
immigr-atiekosten,  premies,  voedselverstrekking,  bouw  en 
onderhoud  van  woningen,  het  in  stand  houden  van  een  hos¬ 
pitaal,  ziekenverpleging,  hoofdgelden,  geneeskundige  belas¬ 
ting,  enz.  is  het,  die  het  jaanlijksch  budget  van  een  onder¬ 
neming  zoo  onevenredig  zwaar  belast. 

Is  het  hier  niet  de  taak  der  Regeering,  waar  zij  hierin  het 
middel  bezit  tot  kolonisatie  en  tot  opheffing’  -der  kolonie  uit 
haar  verval,  een  groot  deel  dier  kosten  voor  haar  rekening 
te  nemen? 

Opvallend  is  het,  dat  de  vlakbij  liggende  kolonie  Demerara 
onder  Engelach  bestuur  juist  door  een  goede  regeling  der 
emigratie  tot  bloei  is  gekomen. 

Ook  dient  er  van  Regeringswege  voor  te  worden  gewaakt, 
dat  de  naar  Suriname  over  te  brengen  arbeiderskrachten  niet 
uit  de  slechtere  elementen  zijn  samengesteld. 

Talrijke  transporten  van  de  laatste  jaren  bleken  bij  aan¬ 
komst  aan  ziekten  onderhevig  te  zijn.  In  plaats  van  op  de 
ondernemingen  te  werk  te  kunnen  worden  gesteld,  moesten 
de  arbeiders  in  de  hospitalen  worden  opgenomen,  waaruit 
zij  eerst  na  maandenlang  verblijf  als  genezen  konden  worden 
ontslagen. 

Hoewel  die  ondernemingen  maandenlang  van  de  werk¬ 
kracht  van  die  menschen  verstoken  moesten  blijven,  gingen' 
de  kosten,  verbonden  aan  het  verblijf  op  de  onderneming, 
steeds  door,  waarbij  bovendien  nog  de  dure  verpleg-ingsko-s- 
ten  in  de  hospitalen  te  haren  laste  kwamen.  ..  , 

Een  verdere  zorg  voor  de  Regeering  meet  zijn,  dat  dë 
immig'ranten  zich  na  verloop  van  hun  contracttijd  in  de  kolo¬ 
nie  blijvend  vestigen  en  de  daarvoor  aangegewen  middelen 
worden  toegepast.  Dan  is  er  kans,  dat  op  den  duur  de  bezwa¬ 
rende  o v e r toe li t-s kosten  komen  te  vervallen,  waardoor  weder-  • 
om  een  groote  last  van  de  kolonie  zou  worden  af  gewenteld. 

•Wanneer  do  Minister  van  gevoelen  blijft,  dat  .liet  van  dë 
hand  doen  der  kolonie  niet  goed  mogelijk  is,  meen  ik,  dat  Zijn  * 
Excellentie  dan  toch  wel  verplicht  is  zoodanige  maatregelen' 
te  nemen,  dat  daarmede  Suriname  definitief  wordt  geholpen. 

Zou  het  niet  op  den  weg  liggen,  een  commissie  te  benoe¬ 
men,  waarin  ook  een  paar  flinke  planters  uit  de  kolonie  zit¬ 
ting  nemen,  die,  voorzien  van  het  materiaal,  dat  de  verschil¬ 
lende  onderzoekingen  naar  den  toestand  heeft  opgeleverd,* 
binnen  een  bepaalden  tijd  een  plan  heeft  opgemaakt,  alsmede, 
een  begrooting  van  het  benocdigde  bedrag,  dat  er  zal  noodig 
zijn  om  de  kolonie  Suriname  weer  op  de  been  te  brengen? 

Zonder  grooten  stepn  en  zoo  groot  mogelijke. garantie  zal- 
bet  particuliere  kapitaal,  niet  genegen  zijn  opnieuw  geld  in' 
Surinaamsche  ondernemingen  te  wagen;  de  tot  nu  behaalde' 
resultaten  moedigen  daartoe  zeker  niet  aan.  .  j 

Kan  of  wil  het  moederland  het  voor  Suriname  benoodigde 
kapitaal  niet  beschikbaar  stellen,  de  onmacht  of  onwil  worde  , 
dan  eerlijk  erkend  en  van  bet  beheer  der  kolonie  zoo  spoedig 
mogelijk  afstand  gedaan.  Men  bespaart  dan  den  Nederland- 
schen  belastingbetaler  jaarlijks  eeii  paar  millioen  guldens.- 
die  bij  den  huidigen  toestand  toch  als  verloren  geld  moeten ' 
worden  beschouwd,  en  verwaarloost  niet  een  zoo  groot  vrucht- , 
baar  stuk  land,  dat  in  andere  kandeu  'beslist  tot' bloei  zou, 
komen. 

De  heer  Ideuburg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  de  rede/ 
van  den  g'eachten  afgevaardigde,  die  zooeven  sprak,  kan  ik 
niet  geheel  instemmen,  maar  wel  leeft  in  mij .  hetzelfde 
bewustzijn,  dat  hem  heeft  geïnspireerd,  nl.  dat  Suriname  een 
zorgenkind  is,  een  kind  van  veel  zorgen.  Maar  daarom  ook 
voor  Nederland  een  kind  van  veel  liefde,  een  kind,  waarvan 
het  moederland  zich  niet  zal  scheiden. 

Ik  geloof,  dat  het  denkbeeld,  om  die  kolonie  over  te  doen 
aan  anderen,  verwerpelijk  is.  Suriname  zelf  zou  daarbij  niet 
gebaat  zijn  en  er  zeker  geen  prijs  op  stellen,  want  te  recht 
wordt  Suriname  genoemd  de  meest  Nederlandsche  van  onze 
koloniën.  Suriname  weet  ook  zeker,  dat  het  geen  moederland 
kan  krijgen',  dat  meer  voor  zijn  koloniën  doet  dan  Nederland  . 
gedaan  heeft  en  doet  voor  Suriname.  Suriname  weet  ook  zeer  . 
goed,  dat  het  in  dit  stadium  van  zijn  ontwikkeling  niet  op . 
eigen  beenen  zou  kunnen  §taan_zonder  een'  periode  van  zeer . 
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groote  inzinking  te  moeten  doormaken. 

Ik  kerkaal  daarom,  dat  ket  denkbeeld,  tkans  ook  weer 
door  den  g;eackten  afgevaardigde  geopperd,  om  ons  van  Suri¬ 
name  te  ontdoen,  ten,  eenenmale  niet  in  overweging  moet 
worden  genomen. 

De  toestand  van  Suriname  geeft  ons  geen  voldoening.  De 
tekorten  zijn  stijgend.  Van  1908 — 1923  stegen  de  begroo- 
tingscijfers  van  de  gewone  uitgaven  met  met  minder  dan 
4,3  millioen,  die  van  de  gewone  middelen  met  3,65  millioen. 
De  bijdrage  uit  ket  moederland  steeg  in  dien  tijd  met  1,7 
millioen  tot  (op  deze  begrooting)  een  bedrag  van  24  mil- 
lioen,  niettegenstaande  in  deze  periode  de  belastingen  belang-, 
rijk  werden  uitgebreid  en  de  uitgaven  tijdelijk  werden  ont¬ 
last  van  den  rente-  en  amortisatiepost  voor  de  spoorwegen 
tot  een  jaarlijksok  bedrag  van  f  337  000.  Als  men  in  hoofd¬ 
stuk  XI  van  de  Staat sbegrootin g  nagaat  wat  rechtstreeks  ten 
laste  van  de  Staatsbegrooting  komt  en  wat  als  bijdrage  uit 
de  schatkist  aan  de  kolonie  wordt  ten  koste  gelegd,  dan  ziet 
men  dat  dit  over  1923  zal  zijn  een  bedrag  van  bijna  4  mil¬ 
lioen.  Van  1908—1914  hield  de  toename  van  de  uitgaven  en 
de  ontvangsten  gelijken  tred,  na  1914  is  die  parallellooping 
belangrijk  geschaad  door  het  intreden  van  de  crisis,  die  een 
gevolg  was  van  den  oorlogstoestand.. 

Indien  men  nu  dergelijke  cijfers  zich  vopr  oogen  stelt,  dan 
maakt  licht  een  gevoel  ‘van  ontmoediging  en  teleurstelling 
zich  van  ons  meester.  Men  denkt  dan  met  slechts  aan  hetgeen 
rechtstreeks  door  het  moederland  aan  Suriname  is  ten  koste 
belegd,  maar  men  denkt  ook  aan  alles  wat  in  den  loop  der 
Jaren,  ook  in  den  loop  van  de  latere  jaren,  gedaan  is  om  in 
dien  ongezonden  toestand  verbetering  te  brengen.  Men  denkt 
aan  de  commissiën  van  1911  en  van  1921,  die  zeer  belangrijke 
rapporten  hebben  uitgebracht;  men  denkt  aan  alles  wat  ge¬ 
daan  is  tot  bevordering  van  de  immigratie ;  van  den  aanleg 
van  productieve  werken;  van  spoorwegen;  van  de  bacoven¬ 
teelt,  men  denkt  aan  hetgeen  geschied  is  tot  exploratie  en 
exploitatie  van  den  bodem,  van  de  bosschen,  en  als  men  dan 
ziet  dat  ondanks  dat  alles  steeds  maar  de  bijdrage  van  het 
moederland  stijgt,  dan  is  het  niet  te  verwonderen,  dat  bij 
velen  een  gevoel  van  teleurstelling  opkomt,  het  gevoel:  het 
geeft  toch  niets  en  laat  ons  dus  maar  zien  dat  wij  van  die 
kolonie  af  komen.  Telkens  werd  de  hoop  op  betere  tijden 
gewekt.  Wie  in  de  laatste  20  jaar  in  de  koloniale  politiek 
heeft  medegeleefd,  weet  welke  verwachtingen  van  wonder- 
boomen  er  geweest  zijn.  Men  heeft  het  verwacht  van  het 
o-oud ,  van  de  spooiwegen,  van  de  bacoven,  van  de  bauxiet, 
van  de  diamant,  en  al  die  wonderboomen  verdorden  vóórdat 
zij  waren  opgeschoten. 

‘Ik  zeg  dat  alles  niet  om  te  ontmoedigen,  maar  men  moet 
de  zaken  zien  zooals  zij  zijn,  opdat  de  moed  ons  niet  gansch 

De  financieele  toestand  van  de  kolonie  is  niet  goed.  De 
economische  toestand  van  de  bevolking  laat  te  wenschen  over. 
Kenmerkend  is  wat  de  oud-Gouyemeur  Staal  in  een. van  zijn 
geschriften  opmerkt  naar  aanleiding  van  het  Koloniaal  vet- 
dag  van  1919,  nl.  dat  in  dat  jaar  slechts  4337  physieke  per¬ 
sonen  in  aanmerking  kwamen  voor  een  aanslag  in  de  inkom¬ 
stenbelasting,  'die  begint  bij  f  600  ’s  jaars,  en  dat  van  die 
4337  personen  2754,  dus  63  pet.,  een  inkomen  hadden  van 
tusschen  f  600  en  f  1000.  Van  de  64  aangeslagen  vennoot¬ 
schappen  brachten  niet  meer  dan  23  het  tot  een  belastbaar 
inkomen  boven  de  f  12  000. 

De  bevolking  bedraagt  volgens  het  laatste  Koloniaal  Ver¬ 
slag  113  000  zielen.  Daaronder  zijn  niet  minder  dan  11  000 
boschnegers,  9000  op  plantages  onder  contract  werkende 
Javanen  en  1100  Britsch-Indiërs. 

Verder  valt  op  te  merken,  dat  de  helft  van  de  bevolking 
jonger  is  dan  20  jaar.  Dit  alles  wijst  op  een  zeer  merkwaar- 
digen  toestand.  Men  spreekt  over  de  verheffing  van  de  in- 
heemsche  bevolking  van  Suriname,  maar  dat  is  eigenlijk  niet 
juist;  men  heeft  daar  geen  inheemsche  bevolking. in  den 
gewonen  zin.  Wat  er  over  is  van  de  oorspronkelijke  inheem¬ 
sche  bevolking  zijn  alleen  eenige  rondzweryende  Indianen, 
die  een  nomadenleven  leiden,  maar  de  overige  bevolking  is 
geïmporteerd  en  deze  vermeerdert  zich  langs  den  normalen 
weg  niet  krachtig.  De  grootste  toename  der  bevolking  ge¬ 


schiedt  door  invoer  en  in  de  latere  jaren  door  de  kinderen 
van  de  ingevoerde  Britsch-Indiërs  en  Javanen,  en  daaruit 
verklaart  zich  het  merkwaardige  verschijnsel,  dat  de  helft 
der  bevolking  beneden  de  20  jaar  is. 

Als  men  nu  den  toestand  der  bevolking  en  haar  financieelo 
en  economische  draagkracht  beschouwt,  kan  het  ons  niet 
verwonderen,  dat  Suriname  inderdaad  een  moeilijk  bestaan 
leidt. 

Er  komt  nog  bij,  dat  Suriname  niet  .is  een  land  van  onbe¬ 
grensde  mogelijkheden  en  ook  niet  is  overmatig  vruchtbaar, 
zooals  warme  vrienden  van  Suriname  soms  schijnen  te  ruee- 
nen.  Bijzonder  vruchtbaar  is  het  alleen  voor  zoover  de  grond 
van  de  Andets  is  aangevoerd  door  de  Amazone,  langs  de  kust, 
maar  hcoger  op  de  rivieren  is  het  niet  vruchtbaarder  dan 
in  andere  tropische  gewesten,  waar  de  bevolking  dichter  en 
de  main  d’ oeu-vroi  goedkooper  is. 

Ik  maak  die  opmerking,  omdat  zij  verklaart,  wiaarom  het 
kapitaal  niet  zoo  bijzonder  geneigd  is  zich  dn  Suriname  te 
interesseer  en.  De  handenarbeid  is  er  niet  goedkoop;  het  moet 
alles  aangeveerd  worden;  de  grond  is  goed,  maar  niet  over¬ 
matig,  en  zoolang  men  in  andere  landen  zooveel  men  wil 
soortgelijken  grond  kan  krijgen  met  goedkooper  arbeids¬ 
krachten,  is  het  niet  te  verwonderen,  dat  de  toevloeiing  van 
kapitaal  naar  Suriname  niet  zoo  bijzonder  groot  is. 

Maar  daarom  wanhope  men  niet.  Suriname  is  niet  het  land 
van  schitterende,  van  onbegrensde  mogelijkheden,  maar  wel 
van  bevredigende  mogelijkheden  en  er  is  bij  een  goed  beheer 
en  toepassing  van  de  daarvoor  aangewezen  middelen  grond 
om  te  verwachten,  dat  Suriname  een  'behoorlijke  toekomst  te 
gemoet  gaat,  vooral  indien  wordt  te  gemoet  gekomen  aan  het 
euvel,,  dat  de  kolonie  drukt  en  zal  blijven  drukken  zoolang 
het  niet  is  opgeheven:  het  tekort  aan  bevolking.  Daardoor 
ook  is  het  bestuur  van  Suriname,  hoe  eenvoudig  en  armelijk 
ook  ingericht,  relatief  dnnr,  daardoor  is  ook  duur  de  produc¬ 
tieve  arbeid  in  de  ondernemingen.  Het  middel,  om  het  be¬ 
stuur  goedkooper  te  maken  en  de  productiviteit  van  het  kapi¬ 
taal  te  verhoogen.  is  vermeerdering  van  de  bevolking,  m.  a.  w. 
bevordering  der  immigratie. 

Hoezeer  de  bestuurskosten  den  invloed  ondergaan  van  dit 
gebrek  aan  bevolking  blijkt,  wanneer  wij  Suriname  verge¬ 
lijken  met  de  westwaarts  gelegen  kolonie  Demarara. 

In  1913  had  Demerara  een  bevolking’,  driemaal  zoo  groot 
als  die  van  Suriname,  terwijl  de  totale  bestuursuitgaven 
maar  14  maal  zoo  groot  waren.  De  uitgaven  per  hoofd  be¬ 
droegen  in  Demerara  f  23,67,  in  Suriname  f  42,80,  in 
1919/1920  waren  die  bedragen  —  met  de  plaatselijke  uit¬ 
gaven  — resp.  f  35  en  f  58. 

4  ergelijking  met  Demerara  is  ook  in  een  ander  opzicht 
interessant.  Demerara  wordt  ons  vaak  voorgehouden  als  het 
land,  waar  alles  zoo  goed  gaat,  en  dat  wij  slechts  hebben  na 
te  volgen  om  het  hij  ons  ook  goed  te  doen  gaan. 

De  heer  Arntz  heeft  er  ook  op  gewezen,  dat  Demerara  ons 
ver  vooruit  is ;  maar  voor  zover  dit  het  geval  is,  is  dat  uit¬ 
sluitend  te  wijten  aan  zijn  meerdere  bevolking. 

Ik  wees  er  op,  dat  dientengevolge  de  bestuursuitgaven  in 
Suriname  per  hoofd  hooger  zijn  dan  die  in  Demerara.  Maar 
als  men  nu  op  de  inkomsten  let,  dan  ziet  men  dat  in  Suriname 
ook  de  inkomsten  per  hoofd  der  bevolking  hooger  zijn.  In 
1913  bracht  Demerara  op  per  hoofd  der  bevolking  f  24, 4o  en 
Suriname  f  34,75,  in  1919/1920  waren  die  bedragen  resp. 
f  34  en  f  47.  In  1913  waren  de  Staatsinkomsten  van  Demerara 
met  een  3-maal  zoo  groote  bevolking  maar  2-maal  zoo  groot 
als  die  van  Suriname.  De  middelen  vloeien  in  Suriname  dus 
behoorlijk.  Het  middel  om  het  bestuur  van  Suriname  meer 
doeltreffend  en  meer  behoorlijk  aan  zijn  kosten  beantwoor¬ 
dende  te  maken  is  derhalve  inderdaad  het  vermeerderen  van 
de  bevolking,  opdat  de  bestuurskosten  per  hoofd  dalen. 

In  die  richting  is  men  langen  tijd  werkzaam.  Men  kan 
van  meening  zijn,  dat  de  Regeering  niet  krachtig  genoeg 
in  die  richting  werkt,  maar  wanneer  men.  nagaat  de  geschie¬ 
denis  van  de  immigratie,  en  wat  er  geschiedt  om  den  kleinen 
landbouw  te  bevorderen  en  vestigingsplaatsen  in  te  richten, 
dan  kan  men  toch  niet  zeggen,  dat  dit  een  geheel  over  het 
hoofd  gezien  punt  van  bestuursbeleid  is. 

En  dat  beleid  is  niet  zonder  vruchten  gebleven.  De  stijging 
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van  de  bijdrage  van  het  moederland,  die  ik  noemde,  kan  ons 
ongetwijfeld  imponeeren,  maar  daar  staat  iets  anders  tegen¬ 
over.  In  1867,  toen  de  Regeeringsreglementen  begonnen  te 
werken,  was  de  verhouding  van  de  eigen  middelen  van  de 
kolonie  tot  het  subsidie  als  100  tot  GO  en  volgens  deze  be- 
grooting  is  die  verhouding  als  100  tot  38.  Het  subsidie  was 
aan  het  eind  van  de  zestige  jaren  2/3  van  de  eigen  middelen 
en  is  thans  ruim  1/3. 

Als  men  de  verschillende  statistieken  betreffende  deze 
kolonie  nagaat  vindt  men  feiten  en  cijfers,  die  er  van  spreken, 
dat  datgene,  wat  in  de  latere  jaren  geschied  is  tot  sterking 
van  het  ecpnomisch  draagvermogen  inderdaad  niet  geheel 
Vergeefsch  is  geweest. 

De  oud-Gouverneur  Staal  heeft  verleden  jaar  of  voor  ver¬ 
leden  jaar  in  de  West-Indische  Gids  belangrijke  artikelen 
geschreven,  waaruit  blijkt,  dat  talrijke  cijfers  wijzen  op  een 
zekeren  vooruitgang  van  het  draagvermogen  van  de  bevol- 
I  tin«- 

En  die  gunstige  momenten,  die  ongetwijfeld  zijn  aan  te 
wijzen,  zijn  uitsluitend  te  danken  aan  een  toeneming  van  de 
bevolking,  en  de  daarmede  verband  houdende  toeneming  van 
den  kleinen  landbouw. 

Ik  ben  het  geheel  met  den  heer  Arntz  eens,  als  hij  er  den 
nadruk  op  legt,  dat  die  vooral  moet  worden  bevorderd,  niet 
slechts  omdat  men  alleen  langs  dien  weg  kan  verkrijgen  een 
blijvende  toeneming  van  de  bevolking  van  Suriname,  en  dus 
kan  komen,  om  het  maar  van  een  zuiver  geldelijke  zijde  te 
nemen,  tot  een  vermindering  van  de  bestuurskosten  per 
hoofd,  maar  ook  omdat  men  dan  den  landbouw  en  de  nijver¬ 
heid  kan  losmaken  van  de  toch  altijd  onnatuurlij ke  en  kost¬ 
bare  immigratie. 

Daarom  ligt_  het  op  den  weg  van  de  Regeering  om  alles 
te  doen  wat  zij  doen  kan  om  te  bevorderen  den  toevloed, 
maar  vooral  het  blijven  van  de  immigranten  in  Suriname. 

Dat  zal  geld  kosten.  Ik  begrijp,  dat  dat  voor  1923  en  1924 
bij  den  Minister  yan  Financiën  wel  weerspraak  zal  opwek¬ 
ken,  maar  naar.rnijn  overtuiging  is  alleen  heil  te  verwach- 
^eiL<  wanneer  wij  in  die  richting  krachtig  voortgaan. 

j3' ■  Arntz  heeft  gelijk,  wanneer  hij  zegt,  dat  brood¬ 

nodig  is  belegging  van  kapitaal  en  verbetering  van  de  com¬ 
municatie  met  het  moederland ;  maar  er  zal  geen  kapitaal 
komen  in  belangrijke  mate  en  het  verkeer  met  het  moeder¬ 
land  zal  niet  noemenswaard  verbeteren,  als  de  blijvende  be¬ 
volking  niet  toeneemt.  Dat  te  bevorderen  acht  ik  voor  ieder, 
die  het  welzijn  van  Suriname  wil,  een  primordiaal  belang. 

Een  poos  geleden  scheen  het,  alsof  de  vruchtenteelt  en  de 
export  als  door  een  nieuwen  geest  bezield,  zouden  worden 
opgewekt.  Er  waren  plannen,  om  weer  geregeld  vructiten- 
booten  te  laten  varen  en  de  landbouw  wilde  zich  meer  gaan 
toeleggen  op  de  cultuur  van  pisangs  en  sinaasappels.  Indien 
iv  ? . eurt  ik  geloof,  dat  er  sinds  weer  een  kink  in  den 
kabel  is  gekomen  dan  kan  het  op  den  weg  der  Regeering 
liggen  om  ook  den  kleinen  landbouw  daaraan  te  doen  deeb 
nemen.  De  kleine  landbouw  heeft  zich  in  de  oorlogsjaren 
belangrijk  ontwikkeld  en  heeft  het  mogelijk  gemaakt,  dat  de 
iolonie  geheel  vrij  werd  van  den  invoer  van  rijst.  De  kleine 
andbouw  is  ook  voor  de  vruchtenteelt  geschikt  en  de  vruch- 
:enuitvoer  kanpok  voor  den  kleinen  landbouw  een  uitnemend 
oonend  bedrijf  zijn.  Indien  die  plannen,  welke  nu  weder 
uapend  schijnen  te  zijn,  nog  eens  mochten  worden  opge- 
vekt,  dan  kan  het  op  den  weg  der  Regeering  liggen  om  door 
>rganisatie,  van  dien  kleinen  landbouw,  in  overleg  met  den 
jrooten  landbouw,  te  zorgen,  dat  de  bevrachting  geregeld 
ilaats  heeft  en  daarvoor  het  instellen  van  geregelde  vrucE- 
enlijnen  op  onze  West-Indische  koloniën  mogelijk  wordt 
remaakt. 

Bij  dit  weinige,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wensch  ik  het  te 
aten  voor  zoover  het  betreft  den  eamomischen  toestand  van 
!e  kolonie. 

Ik  wensch  nu  iets  te  zeggen  over  de  bestuursinrichting, 
iet  was  mijn  voornemen  om  daarover  het  een  en  ander  te 
eggen  in  verband  met  de  plannen  waarvan  de  Minister  te 
ien  opzichte  heeft  doen  blijken,  maar  in  dat  voornemen 
«n  ik  versterkt  doof  wat  de  dagbladen  ons  mededeelen  uit 
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de  memorie  van  toelichting  van  den  Gouverneur  van  Suri¬ 
name  bij  de  ontwerp-begrooting  voor  1924. 

Indien  die  berichten  juist  zijn,  dan  heeft  de  Gouverneur 
den  aanhef  van  deze  memorie  van  toelichting  gemaakt  tot 
een  memorie  van  klachten  over  de  verhouding  tusschen  het 
opperbestuur  en  het  koloniale  bestuur,  over  het  stelsel  dat 
te  dien  opzichte  sinds  jaren  bestaat. 

.Ik  zeg  met  nadruk  over  het  stelsel.  De  Gouverneur  zegt 
uitdrukkelijk,  dat  het  niet  gaat  om  de  personen,  maar  zijn 
klachten  richten  zich  tegen  het  stelsel. 

Hij  zegt: 

„Het  is  een  onmiskenbaar  feit,  dat  de  praotische  toe¬ 
passing  van  het  Regeeringsreglement  in  den  loop  der 
jaren  een  zoodanige  is  geweest,  dat  het  opperbestuur 
van  de  Kroon  de  machthebbers  in  de  kolonie  in  die  mate 
beeft  teruggedrongen,  dat  daarmede  hunne  toch  blijk¬ 
baar  gewilde  zelfstandigheid  vrijwel  is  verdwenen.’’ 

En  verder; 

„Dat  onder  de  vigueur  van  het  huidige  Regeerings¬ 
reglement  de  vrije  beweging  van  de  koloniale  organen 
binnen  de  grenzen  van  hunne  wettelijke  vorming  niet 
tot  volkomen  uitvoering  is  gekomen.” 

En  voorts: 

„dat  de  mededeeling  van  zijn  grieven,  het  opnoemen 
van  de  feiten,  niet  is  bedoeld  als  een  critiek  op  de  wijze 
waarop  speciaal  in  onze  dagen  wordt  gehandeld;  zjjU 
critiek  bedoelt  zakelijk  te  zijn,  richt  zich  niet  tegen  be¬ 
paalde  personen,  maar  geheel  en  alleen  tegen  het  stelsel, 
dat  sedert  jaren  bestaat  en  hetwelk  onafgebroken  wordt 
voortgezet.  ” 

En  elders  lees  ik: 

„Het  heden  is  niets  anders  dan  een  voortzetting  valn 
het  verleden.” 

.  En  eindelijk  vindt  ik  de  opmerking,  dat  de  Gouverneur 
zich  richt  tegen  een  stelsel,  waarbij  het  opperbestuur  formeel 
volkomen  binnen  de  perken  van  zijn  bevoegdheid  handelt. 

Ik  stel  dit  op  den  voorgrond,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
omdat  ik  de  grieven  van  den  Gouverneur  van  zooveel  belang 
acht,  dat  het  inderdaad  noodig  is  om  de  bespreking  daarvan 
zakelijk  te  houden,  inderdaad  los  van  personen  en  op  zuiver 
zakelijk  terrein.  Daarom  vestig  ik,  in  verband  ook  met  wat 
ik  reeds  in  de  Nederlandsche  en  in  de  Surinaamsche  pers 
zag,  er  de  aandacht  op,  dat  het  geen  klachten  zijn  tegen  het 
beleid  yan  dit  jaar  of  van  verleden  jaar,  maar  d'ait  de  Gouver¬ 
neur  zich  keert  tegen  het  stelsel,  dat  hij  meent  ontdekt  te 
hebben,  dat  onder  de  vigueur  van  het  tegenwoordige  Regee- 
ringsregiement  zijns  inziens  bestaat,  en  dat  de  verhouding 
van  opperbestuur  en  koloniaal  bestuur,  zooals  de  wetgever  die 
gewild  heeft,  niet  tot  uiting  doet  komen. 

Tot  adstructie  van  zijn  klachten  omtrent  het  naar  des  Gou¬ 
verneurs  oordeel  bestaande  stelsel  beroept  hij  zich,  gelijk 
hij  zegt,  opzettelijk  niet  op  de  historie,  ook  niet  op  de  bijna 
constante  jammerklachten  van  vroegere  koloniale  besturen, 
zoover  die  hem  ter  oore  kwamen,  maar  beroept  hij  zich  op  een 
zeker  aantal  feiten  uit  zijn  eigen  ervaring. 

Voor  de  verwezenlijking  van  wat  de  Gouverneur  wenscht, 
een  betere  samenwerking  tusschen  opperbestuur  en  koloniaal 
bestuur,  is  die  keuze  van  zijn  toelichting  te  betreuren.  Ter 
bereiking  van  dat  doel  ware  bet  beter  geweest  dat  hij,  indien 
hij  feitelijke  toelichting  van  zijn  klachten  noodig  achtte,  die 
uit  de  historie  had  genomen.  Dan  was  er-minder  gevaar,  dat 
die  toelichting  door  persoonlijke  elementen  zou  zijn  vertroe¬ 
beld.  Hij  moge  het  zoo  duidelijk  mogelijk  zeggen,  dat  het 
niet  gaat  over  persoonlijke  teleurstelling,  ook  niet  over  bet 
optreden  van  dezen  Minister,  dat  zijn  critiek  geheel  zakelijk 
is,  hij  kan  niet  voorkomen,  dat  deze  verklaring  met  een  be¬ 
leefde  buiging  wordt  aangenomen  en  dat  in  breeden  kring 
van  zijn  mededeelingeiy  gebruik  wordt  gemaakt,  niet  in  de 
eerste  plaats  om  oppositie  te  voeren  tegen  het  door  hem  ont- 
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dekte  of  aan  de  kaak  gesttflde  stelsel,  maar  om  oppositie  te 
•voeren  tegen  den  Minister,  die  dan  op  dit  oogenblik  geacht 
wordt  te  zijn  de  belichaming  van  dat  stelsel  en  de  uitvoerder 
er  van.  Indien  te  dien  opzichte  bij  den  Gouverneur  twijfel 
mocht  hebben  bestaan,  dan  zal  ongetwijfeld  kennisneming 
ook  van  de  Nederlandsche  pers  hem  overtuigen  van  de  juist- 
heid  van  wat  ik  zeg.  Door  het  noemen  van  die  vooi  beelden 
uit  zijn  eigen  ervaring  heeft  hij  als  het  ware  de  aandacht 
afgeleid  van  wat  voor  hem  de  hoofdzaak  moet  zijn  en  is_,  en 
heengeleid  naar  iets  wat  ten  slotte  van  ondergeschikt  belang 
is,  ook  naar  zijn  meening. 

Over  den  inlioud  van  die  klachten  wensch  ik  eigenlijk  op 
dit  oogenblik  niet  te  spreken.  Om  over  die  klachten  te  kunnen 
oordeelen,  zou  men  eerst  moeten  vernemen  de  toelichting  van 
den  Minister.  Een  bespreking  daarvan  moet  m.  i.  schnitelijk 
zijn  voorbereid.  Voor  zoover  ik  die  klachten  beooideelen  kan, 
zijn  er  bij  die  ik  niet  juist  acht;  zijn  er  andere,  die  ik  wel 
juist  acht,  zijn  er  ook  bij  die  ik  begrijpelijk  acht,  maar  waar¬ 
van  ik  de  mogelijkheid  aanneem  dat  het  niet  anders  kon. 
Omtrent  den  inlioud  van  die  6  feiten,  die  hij  mededeelt  wensch 
ik  mij  dus  mijn  oordeel  voor  te  behouden  totdat  de  Minister 
gelegenheid  gehad  heeft  dienaangaande  zijn  licht  te  doen 
schijnen.  En  dat  kan  te  gemakkelijker  omdat  die  6  teiten 
niets  anders  zijn  dan  een  zekere  illustratie,  een  zekere  toe¬ 
lichting;  ook  naar  des  Gouverneurs  meening  zijn  dat  niet  de 
hoofdzaken,  maar  is  de  hoofdzaak  het  stelsel :  en  wat  het  stel- 

stel  betreft,  _  r#iar  heeft  de  Gouverneur  volkomen  gelijk  in 

—  de  klacht  over  dat  stelsel  is  geenszins  nieuw;  die  is 
allang  bekend,  die  is  al  onder  de  oogen  gezien  en  die  klacht 
herhaalt  zich  periodiek.  Daarom  kunnen  bii.het  bespreken  van 
de  opmerkingen  van  den  Gouverneur  m.  i.  die  b  genoemde 
feiten  volkomen  ter  zijde  worden  gelaten. 

iWat  nu  den  door  den  Gouverneur  gekozen  weg  betreft, 
om  zijn  aanval  te  richten  op  wat  hij  noemt  het  ,, stelsel.  , 
wensch  ik  uitdrukkelijk  te  verklaren,  dat  die  weg  in  mijn 
ooo*  fout  is.  Zijn  klachten  over  de  verhouding  tusschen  opper¬ 
bestuur  en  koloniaal  bestuur  worden  gepubliceerd  in  een  stuk 
aan  de  Koloniale  Staten,  Wat  moeten  de  Koloniale  Staten 
daarop  antwoorden?  Wat  moeten  die  Staten  antwooiden  als 
de  Gouverneur  in  het  licht  stelt,  dat  zijn  verhouding  tot  het 
opperbestuur  niet  goed  is ;  dat  bet  opperbestuur  de  juiste 
verhouding,  zooals  die  door  het  Kegeeringsreglement  wordt 
bepaald,  niet  begrijpt;  wat  kunnen  die  Koloniale  Staten  er 

aan  veranderen?  Immers  niets.  ,  , 

Bovendien,  de  mededeeling  van  grieven,  welke  bestaan  bij 
een  koloniaal  bestuurder  tegenover  den  Minister,  in  een 
publiek  stuk,  is  naar  mijn  oordeel  een  miskenning  van  de 
teedere  verhouding,  die  bestaan  moet  tusschen  den  kolonialen 
bestuurder  en  den  Minister  van  Koloniën. 

De  Gouverneurs  dn  de  koloniën  zijn  vertegenwoordigers 
van  de  Kroon,  en  de  Minister  in  Nederland  is  raadsman  van 
de  Kroon;  die  twee  moeten  gelijk  loopen  en  gelijk  trekken: 
het  zijn  twee  zijden  van  de  Kroon  en  verschil  tusschen  die 
beide 'kan  niet  niet  en  mag  niet  naar  buiten  treden,  mag  niet 
worden  publiek  domein.  De  Kroon,  waarvan  de  een  is  de 
vertegenwoordiger  en  de  ander  de  raadsman,  kan  niet  worden 
gedeeld.  De  Minister  is  parlementair  verantwoordelijk  en  die 
verantwoordelijkheid  is  voor  wat  Suriname  betreft  te  minder 
een  sinecure  naarmate  de  bijdragen  voor  Suriname  hooger 
werden  en  de  inlioud  van  de  Nederlandsche  schatkist  kleiner; 
naarmate  gTooter  worden  de  bijdragen  die  door  de  Neder¬ 
landsche  belastingschuldigen  voor  Suriname  worden  opge¬ 
bracht  en  kleiner  wordt  het  vermogen  van  de  Nederlandsche 
belastingschuldigen  om  die  bijdrage  te  leveren. 

Welnu,  voor  alles  waarvoor  de  Minister  in  laatste  instantie 
parlementair  verantwoordelijk  is,  moot  hij  ook  het  laatste 
woord  honden.  Ik  heb  dit  hij  de  behandeling  van  de  Indische 
begrooting,  niets  wetende  van  deze  bisbilles,  ©enigermate  uit¬ 
voerig  uiteengezet  en  verzoek  daarnaar  te  mogen  refereeren. 
In  alles  waarvoor  de  Minister  in  laatste  instantie  parlemen¬ 
tair  verantwoordelijk  is,  moet  hij  houden  het  laatste. woord. 
Dat  wordt  ook  door  den  Gouverneur  van  Suriname  niet  ont¬ 
kend.  Hij  zegt  uitdrukkelijk,  dat  de  Minister  in  deze  formeel 
blijft  binnen  de  grenzen  van  zijn  bevoegdheid.  Die  teedere 
en  kiesche  verhouding,  die  altijd  bestaan  heeft  en  moet  be¬ 


staan  tusschen  een  Gouverneur  en  den  Minister  w’ordt  vol¬ 
komen  miskend  als  de  Minister  en  de  Gouverneur  zich  van 
elkander  losmaken.  Als  verschillen  tusschen  den  Minister 
en  den  Gouverneur  worden  publiek  gemaakt,  als  de  Gouver¬ 
neur  zich  als  het  ware  buiten  den  Minister  om  in  het  publiek 
gaan  verantwoorden  over  den  gang  van  zaken,  daarbij  wijzen¬ 
de  naar  den  Minister  die  in  den  Haag  zit;  als  de  Koloniale 
Staten  of  de  Nederlandsche  Volksvertegenwoordiging  of  de 
pers  of  het  publiek  als  arbiter  worden  geroepen  tusschen 
beiden.  Dit  alles  is  niet  de  bedoeling  van  den  Gouverneur, 
maar  bet  is  buiten  zijn  macht  om  te  voorkomen,  dat  het  zoo 
wordt  opgevat.  Het  is  niet  zijn  bedoeling,  ik  geloof  dat.  Maar 
indien  de  Gouverneur  hier  was,  zou  ik  hem  willen  vragen  wat 
dan  wel  zijn  bedoeling  was  met  deze  verkeerd  geadresseerde 
publicatie  van,  door  persoonlijke  ervaring  gestaafde, 
klachten? 

Bovendien  schijnt  mij  het  oogenblik  voor  deze  actie  niet 
juist.  Wij  hebben  verleden  jaar  een  Grondwetswijziging 
aangenomen,  die  moet  leiden  tot  een  omwerking,  van  het 
Surinaamsche  Kegeeringsreglement,  die  dn  Nederland  ter¬ 
stond  door  een  commissie  ter  hand  is  genomen. 

De  wijziging  van  de  Grondwet  bedoelt  de  bevoegdheid  var^ 
de  koloniale  besturen  te  vermeerderen  en  het  zwaartepunt 
van  het  moederland  naar  de  kolonie  te  verplaatsen.  Zou  het 
nu  niet  gewenscht  geweest  zijn,  alvorens  deze  actie  te  be¬ 
ginnen,  af  te  wachten,  wat  die  omwerking  van  het  Regee- 
ringsreglement  zou  brengen?  Ik  voeg  daar  dadelijk  aan  toe. 
Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  mij  geen  omwerking  van  het 
Kegeeringsreglement  kan  denken,  waarbij  vrijwillige  goede 
samenwerking  tusschen  Gouverneur  en  Minister  niet  meer 
noodig  zou  zijn  en  waarbij  de  correspondentie  tusschen 
Gouverneur  en  Minister  publiek  domein  zou  kunnen  worden. 
Blijkens  pag.  5  van  zijn  Memorie  van  Antwoord  aan  de 
Tweede  Kamer  heeft  de  Minister  publicatie  van  deze  cor¬ 
respondentie  geweigerd;  volkomen  te  recht.  Een  dergelijke 
publicatie  moet,  indien  ooit,  alleen  bij  allergrootste  uitzon¬ 
dering  en  met  beider  instemming  geschieden.  Indien  men 
dien  goeden  regel  loslaat,  verliest  die  correspondentie  haar 
betrouwbaarheid ;  dan  moet  zij  worden  ingericht  op  de  moge¬ 
lijkheid,  dat  zij  later  gepubliceerd  zal  worden;  dan  zal  in 
het  gunstigste  geval  naast  die  voor  publicatie  bestemde  offi- 
cieele  correspondentie  een  vertrouwelijke  officieuze  ontstaan. 
Anders  is  goede  samenwerking  niet  mogelijk. 

Dit  wat  de  formeele  zijde  betreft.  Wat  den  materieelen 
inhoud  aangaat  heb  ik  reeds  gezegd,  dat  ik  mij  over  de  door 
den  Gouverneur  genoemde  6  punten  mijn  oordeel  voorbehoud, 
totdat  de  Minister  zijn  toelichting  zal  hebben  kunnen  geven. 

De  klachten  ovér  gebrekkige  samenwerking  tusschen  Minis¬ 
ter  en  Gouverneur,  over  het  overwicht  van  het  Plein,  over 
het  niet  genoeg  rekening  houden  met  koloniale  adviezen  zijn 
volstrekt  niet  nieuw.  De  oorzaak  is  niet  zoo  ver  te  zoeken. 
De  West-Indische  koloniën  ontvingen  in  de  Regeerings- 
reglementen  een  groote  mate  van  autonomie,  maar  deze  werd 
in  de  practijk  teruggebracht  tot  een  schijn,  omdat  in  art.  112 
werd  bepaald,  dat  de  begrooting  hier  definitief  zou  worden 
vastgesteld,  o.a.  indien  tot  aanvulling  der  koloniale  midde¬ 
len  gevorderd  wordt  een  bijdrage  uit  ’s  Rijks  schatkist.  Al 
die  artikelen,  die  den  schijn  wekken  alsof  Suriname  werke¬ 
lijk  is  een  autonome  gemeenschap,  worden  dus  grootendeels 
opgeheven  door  art.  113.  In  dien  schijn  van  autonomie,  die 
het  wezen  verloochent,  die  teleurstelt  na  de  voorafgaande 
belofte,  ligt  de  oorzaak  van  de  aanhoudende  wrijving  tus¬ 
schen  den  Minister  en  het  koloniaal  bestuur,  en  voor  een 
groot  deel  ook  van  de  onvoldoende  werking  van  de  heele 
bestuursinrichting,  ook  op  financieel  gebied. 

Ik  sprak  zooeven  van  twee  commissies,  een  van  1911,  en 
een  van  1921.  Die  van  1911  stond  onder  presidium  van  dr. 
Bos.  en  heeft  op  het  gebied  van  de  Staatsinrichting  van 
Suriname  voortreffelijke  dingen  betoogd:  zij  heeft  de  wonde 
van  Suriname,  waarover  ook  nu  de  Gouverneur  spreekt, 
werkelijk  gepeild. 

Ik  wil  dit  toelichten  door  een  citaat  uit  haar  rapport. 

Het  is  misschien  wat  lang,  maar  in  het  belang  van  de  zaak 
is  het  voorlezen  nuttig. 
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Men  vind  dan  in  liet  rapport  van  de  Commissie-Bos: 

„Toen  liet  Regeeringsreglement  tot  stand  werd  ge- 
bracli/c,  hoopte  men,  dat  liet  subsidie  van  het  moederland, 
buiten  de  bijdragen  voor  het  salaris  van  den  Gouverneur 
en  de  militaire  uitgaven,  na  verloop  van  een  afzienbaren 
tijd  zou  kunnen  verdwijnen.  Men  hoopte,  dat  de  prikkel 
om  baas  in  eigen  huis  te  zijn,  de  Koloniale  Staten  zou 
aanzetten  tot  de  uiterste  zuinigheid  en  tot  zoo  groot 
mogelijke  opofferingen  om  in  het  vervolg  de  goedkeuring 
van  den  wetgever  op  de  begrooting  onnoodig  te  maken 
en  daardoor  zijn  inmenging  in  de  interne  aangelegen¬ 
heden  van  de  kolonie  te  ontgaan. 

Men  verwachtte,  dat  door  de  uitgaven  zoowel  van  het 
salaris  van  den  Gouverneur  als  de  militaire  uitgaven  op 
de  Staatsbegrooting  over  te  nemen,  de  huishoudelijke 
begrooting  genoegzaam  ontlast  zou  worden  om  de  moge¬ 
lijkheid  tot  dekking  uit  eigen  middelen  te  openen. 

Men  heeft  zich  in  de  uitwerking  van  deze  bepalingen 
bedrogen.  ” 

En  verder: 

„Er  is  een  geest  van  berusting  in  den  steun  van  Neder¬ 
land  blijven  bestaan  ;  van  den  gunstigen  invloed  «Ier 
autonomie  is  niets  gebleken,  integendeel,  eer  is  een 
gevoel  van  wrevel  ontstaan  gepaard  aan  onzelfstandig 
leunen  op  den  Staat,  wien  men  voor  zijn  bijdragen  tevens 
allerminst  dank  weet. 

Geen  van  beide  behoeft  verwondering  te  wekken. 

Een  vraag  als  die,  of  het  lossen  van  schoten,  welke 
den  tijd  op  bepaalde  uren  van  den  dag  aangeven,  zal 
behouden  blijven,  wordt  ten  slotte  in  den  Haag  beslist. 
Niet  minder  de  andere,  zeker  van  even  localen  aard,  of 
do  straten  van  Paramaribo  verbeterd  moeten  worden,  of 
wel  een  predikant  in  Nieuw  Nickerie  noodig  is.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  wel  merkwaardig.  Ik  lees 
dit  voor,  omdat  het  precies  soortgelijke  gevallen  zijn  als 
waarover  nu  geklaagd  wordt.  Nu  klaagt  men,  dat  de  Minister 
zich  bemoeit  met  de  rioleering  van  de  Knuff elsgracht,  of  met 
wegjes  op  vestigingsplaatsen.  Het  zijn  soortgelijke  klachten, 
die  de  commissie-Bos  naar  voren  bracht. 

Er  staat  verder: 

„Men  kan  niet  den  publieken  geest  bezitten,  waarvan 
de  wetgever  in  1865  zoo  veel  goeds,  en  te  recht,  ver¬ 
wachtte,  zonder  dezen  na  enkele  ervaringen  op  dit  gebied 
te  verliezen  of  wel  wrevel  te  gevoelen  tegen  een  Staats¬ 
inrichting,  welke  den  schijn  van  zelfbestuur  laat  voort¬ 
bestaan  zonder  het  wezen.  Een  drukkend  gevoel  van  on¬ 
macht  om  zonder  hulp  van  het  Nederlandsche  Gouverne¬ 
ment  het  geringste  te  kunnen  doen.  maakt  zich  van  de 
besten  meester.  De  meesten  leggen  er  zich  bij  neder,  daar 
een  ander  voor  hen  de  lasten  draagt. 

Geen  opvoeding  tot  verantwoordelijkheid,  maar 
kweeken  van  slapheid  en  onzelfstandigheid  is  daarvan 
het  gevolg.  De  berg  van  het  benoodigde  subsidie  is  te 
hoog,  dan  dat  hij  met  eenige  bijzondere  inspanning  kan 
worden  geslecht.  Het  gevoel  van  onvermogen  is  door 
het  brengen  alleen  van  de  militaire  lasten  op  de  Staats¬ 
begrooting  nog  niet  weggenomen.  Wie  is  er  in  de  kolonie, 
die  denkt  in  de  eerste  tientalen  van  jaren  het  subsidie 
te  kunnen  missen  door  den  groei  der  middelen.”? 

Op  grond  van  deze  en  soortgelijke  beschouwingen  komt  de 
Commissie-Bos  tot  het  remedie,  hetwelk  zij  aldus  formuleert: 
„Zelfbestuur  op  beperkter  terrein,  maar  dan  vollediger.” 
Het  breken  met  den  schijn  van  autonomie  over  het  geheele 
gebied ;  den  omvang  inkrimpen,  maar  dan  ook  dat  beperkte 
gebied  meer  volkomen  zelfstandigheid  en  meer  volkomen 
autonomie. 

De  Commissie  vat  haar  meening  samen  in  deze  woorden: 

„Suriname  kan  in  den  eersten  tijd  niet  zonder  hulp  be¬ 
talen  hetgeen  noodig  is  om  niet  alleen  de  eigen  gemeen¬ 
schap  te  besturen,  maar  ook  om  het  geheele  land  te 


openen,  in  cultuur  en  tot  ontwikkeling  te  brengen.  Het 
moederland  helpt  de  kolonie  daarbij,  maar  volgens  een 
vicieus  stelsel.  Men  scheide  thans  tweeërlei  taak:  die 
van.  het  moederland  om  de  levensvoorwaarden  van  de 
kolonie  te  verbeteren,  die  van  de  kolonie  om  onder  de 
bestaande  voorwaardenn  doelmatig  huis  te  houden.  De 
uitgaven  voor  het  eerste  doel  betale  het  moederland  maar 
het  behoude  daarover  dan  ook  —  behoudens  het  advies 
van  de  koloniale  Regeer in g,  Gouverneur,  Raad  van  Be¬ 
stuur  en  Koloniale  Staten  —  de  zeggenschap ;  die  voor 
het  tweede  betale  Suriname,  maar  verkrijge  daarover 
volledige  macht.  Tegenover  deze  uitgaven  staan  ont¬ 
vangsten.  Ook  hier  zal  splitsing*  moeten  plaats  grijpen. 
Van  de  onderwerpen  waarvoor  hetzij  het  moederland, 
hetzij  de  kolonie  de  uitgaven  doet,  behoort  het  de  ont¬ 
vangsten  te  trekken.” 

De  Commissie-Bos  wensekte  dus  als  het  w-are  een  verticale 
lijn  door  de  begrooting;  alles  wat  links  daarvan  stond  zou 
zuiver  koloniaal  zijn,  zou  door  de  kolonie  wrorden  betaald, 
maar  daarover  zou  dan  ook  de  kolonie  de  volle  onverzwakte 
zeggenschap  hebben,  wat  rechts  van  die  lijn  stond  zou  door 
het  moederland  betaald  worden  en  daarover  zou  de  kolonie 
kunnen  adviseeren,  maar  daarover  zou  de  beschikking  blijven 
aan  het  moederland.  • 

Het  kwaad  van  de  schijn-autonomie  zou  door  opvolging  van 
het  voorstel  der  Ccmmissie-Bos  worden  weggenomen  en  wor¬ 
den  vervangen  door  het  goed  van  werkelijke  autonomie,  zij 
het  dan  in  engeren  kring,  maar  natuurlijk  met  de  mogelijk¬ 
heid  om  gaandeweg'  dien  kring  uit  te  breiden.  Dan  zou  de 
autonomie  der  kolonie  naar  buiten  een  minder  groots elien 
in  druk  maken,  maar  een  meer  echte  werkelijkheid  hebben 
en  dan  zouden  ongelukkige  quaesties,  als  bijna  voortdurend 
voorkomen  over  allerlei  kleine  dingen,  vanzelf  uitblijven. 
Men  zou  die  dan  in  de  kolonie  zelf  kunnen  uitmaken. 

Men  heeft  den  raad  van  de  Commissie-Bos  niet  opgevolgd ; 
men  heeft  daar  niet  aan  gewild  in  Suriname  en  ook  niet  in 
Nederland.  Het  hoofdbezwaar  was  dat  het  niet  mogelijk  is  om 
zulk  een  verticale  lijn  te  trekken  en  scherp  blijvend  uiteen 
te  houden  wat  links  én  wat  rechts  daarvan  staat.  Men  meen¬ 
de,  dat  de  beslissingen,  genomen  aan  de  rechterzijde,  invloed 
zouden  kunnen  oefenen  hetzij  op  de  middelen,  hetzij  op  de 
uitgaven  van  hetgeen  aan  de  linkerzijde  stond;  omgekeerd 
zouden  beslissingen  aan  de  linkerzijde  kunnen  nopen  tot  uit¬ 
gaven  aan  de  rechterzijde. 

Natuurlijk  zijn  er  bezwaren,  maar  ik  herhaal,  indien  die 
raad  ondanks  deze  bezwaren  was  opgevolgd,  zou  naar  mijn 
vaste  overtuiging  die  groote  bron  van  wrijving,  van  onaange¬ 
naamheden,  van  klachten  over  miskenning'  en  ondankbaarheid 
belangrijk  zijn  verminderd. 

Wat  staat  nu  te  gebeuren?  De  Minister  weet  natuurlijk 
zeer  goed  waar  de  wortel  ligt  van  de  doorloopjende  ellende 
op  dit  gebied,  maar  hij  weet  ook  dat  hij  heeft  voort  te 
spinnen  aan  den  historischen  draad.  Hij  heeft,  als  ik  het 
wel  begrijp,  geaccepteerd  het  vervallen  van  de  verticale 
scheidslijn  en  daarom  nu  weer  naar  voren  gebracht  liet 
theoretisch  volkomen  juiste  denkbeeld  van  een  horizontale 
deeling.  Onder  die  deellijn,  autonome  plaatselijke  gemeen¬ 
schappen,  gemeenten,  districten,  de  eigen  huishouding  be- 
heerende,  en  daarboven  de  kolonie.  Die  locale  lagere  ge¬ 
meenschappen  zich  zelf  dragende,  geheel  buiten  bemoeienis 
van  het  moederland,  onder  controle  der  koloniale  Regeer ing. 
Wak  dan  daarboven  overblijft,  in  het  koloniale  centrum 
natuurlijk  financieel  sterk  afhankelijk  van  het  moederland, 
daar  dus  handhaving  van  de  tegenwoordige  verhouding. 

Theoretisch  is  dat  denkbeeld  even  zuiver  als  het  denk¬ 
beeld  van  de  Commissie-Bos.  Het  heeft  bovendien  voor  dat 
het  een  toestand  zou  creëeren,  zooals  we  dien  overal  kennen; 
we  hebben  overal  als  onderste  laag  de  locale  gemeenschappen 
en  boogere  daarboven.  Maar  nu  de  vraag:  is  er  practiseh 
iets  werkelijks  van  te  verwachten?  En  nu  spijt  het  mij,  na 
de  hulde,  die  ik  gaarne  aan  de  denkbeelden  van  den  Minister, 
in  dit  opzicht  breng  op  theoretisch  gebied,  te  moeten  zeggen, 
dat  ik  niet  geloof,  dat  daarvan  practiseh,  met  het  oog  op 
den  eigenaardigen  toestaBd  van  Suriname,  iets  ie  verwachten 
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is.  Hetgeea  uit  de  Koloniale  begrooting  kan  worden  ge¬ 
nomen  en  overgebracht  naar  die  van  locale  gemeenschappen, 
is  van  zoo  klein  gewicht  tegenover  het  totaal  der  begrooting, 
dat  er  eigenlijk  —  gesteld  dat  het  overbrengen  mogelijk  is 
—  geen  wezenlijke  verandering  zou  komen. 

Ik  heb  mij  de  moeite  gegeven  om  post  voor  post  van  deze 
begrooting  eens  na  te  gaan  om  te  zien.  wat  zou  kunnen 
worden  overgebracht  naar  de  gemeente  Paramaribo.  Ik  vond 
toen,  dat  van  de  uitgaven  zouden  kunnen  worden  overge¬ 
bracht  f  120  000  en  van  de  ontvangsten  f  60  000.  Als  men 
nu  de  onderwerpen,  waarvoor  op  het  oogenblik  f  120000 
wordt  uitgegeven,  zou  overbrengen  naar  de  gemeente  Para¬ 
maribo,  dan  zouden  die  natuurlijk:  meer  geld  kosten  dan  nu, 
omdat  er  ander  personeel  voor  noodig  is,  wijl  tal  van  werk¬ 
zaamheden  op  het  oogenblik  gebeuren  —  ik  noem  b.v.  de 
bediening  van  de  brandweer  door  militairen  —  door  per¬ 
soneel,  dat  eigenlijk  in .  algemeenen  dienst  is.  Goedkooper 
wordt  het  in  elk  geval  niet,  wel  duurder;  terwijl  daartegen¬ 
over  staat,  dat  van  eigen  middelen  eigenlijk  niet  veel  meer 
te  verwachten  is  na  de  laatste  belastingherziening.  Er 
tfou  dus  op  de  gemeente  Paramaribo  moeten  worden  bij  ge¬ 
legd  minstens  f60  000;  eigenlijk  meer.  Zulk  een  over¬ 
brenging  zou  niet  aan  een  betere  behartiging  van  de  locale 
belange’1  ten  goede  komen,  want  de  heeren,  die  in  den  raad 
van  Paramaribo  zouden  zitten,  —  ik  heb  daarover  met  be¬ 
voegde  personen  gesproken  —  zitten  nu  in  de  Koloniale 
Staten;  de  gemeenteraad  van  Paramaribo  zou  samenge¬ 
steld  zijn  uit  dezelfde  personen  die  de  Koloniale  Staten 
vormen.  Er  is  dus  geen  voordeel  van  te  verwachten,  wel 
nadeel. 


Op  het  oogenblik  wordt  in  de  Koloniale  Staten  de  voor¬ 
ziening  in  de  locale  behoeften  bekeken  in  verband  met  den 
fmancieelen  toestand  van  het  geheel,  in  verband  met  de 
bijdragen  van  het  moederland. 

Die  rem  zou  in  de  gemeente  Paramaribo  vervallen:  daar 
zou  men  natuurlijk  het  meest  kijken  naar  de  vele  locale 
nooden  en  behoeften  die  onvervuld  zijn  en  den  strijd  aan¬ 
binden  om  vei'hooging  van  het  subsidie,  dat  wil  natuurlijk 
implicite  zeggen:  verhoognng  van  de  bijdrage  van  het 
moederland,  want  de  kolonie  zou  zelf  te  kort  komen  en  sub¬ 
sidie  alleen  kunnen  verleenen  ten  laste  vali  wat  zij  zelf  ont¬ 
vangt  van  het  Moederland.  De  strijd  zou  dus  worden  over¬ 
gebracht  naar  den  gemeenteraad  van  Paramaribo  en  be¬ 
vrediging  zou  er  allerminst  door  worden  gewekt,  het  zouden 
dezelfde  klachten  blijven,  die  men  op  het  oogenblik  hoort: 
dat  het  Moederland  niet  genoeg  doet  voor  de  kolonie. 

Ik  kan  dus  eigenlijk  aan  dat  theoretisch  juiste  denkbeeld 
van  den  Minister  geen  groote  waarde  toekennen,  vooral 
niet  voor  de  districten.  In  die  8  districten  wonen  60  000 
menseken,  boseknegers.  Indianen  e.  d.  inbegrepen,  dus 
ruim  7000  per  district.  Men  bedenke  dat  een  dergelijk 
district  zeer  uitg'ebreid  is  en  zeer  weinig  middelen  zou  heb¬ 
ben  en  een  districtsraad  zou  dus  al  zeer  weinig  tot  bevredi¬ 
ging  kunnen  doen.  Er  zijn  misschien  enkele  vestigingen, 
als  Nieuw  Nickerie  en  Coronie,  waar  iets  in  die  richting  van 
te  maken  zou  zijn,  maar  voor  de  practijk  verwacht  ik  er  niet 
yeel  van. 

Nu  kom  ik  weer  terug  op  de  klachten.  De  verticale  lijn 
wil  men  niet;,  van  de  horizontale  verwacht  ik  niet  veel. 
Moet  dan  de  grief  onverzwakt  blijven?  Ik  vrees  dat  inder¬ 
daad,.  indien  men  de  uitkomst  verwacht  van  wettelijke 
regelingen.  Ik  doe  dat  echter  niet.  Toen  ik  bij  de  Indische  be- 
grootm<?  sprak,  heb  ik  o.a.  gezegd:  de  verhouding  van  Minis- 
i  r  e? «-•  ?uveineur_^eneraai|  —  precies  hetzelfde  geldt  voor 
den  Minister  en  de  Gouverneurs  in  de  West-Indische  kolo¬ 
mes  —  is  veel  minder  een  quaestie  van  Staatsrecht  dan  een 
quaestie  van  Staatsbeleid.  De  vraag  of  de  vrijheid,  die  het 
Keg eei  ingsreglement  aan  de  koloniale  besturen  wil  ^even 
en  die  ieder  gevoelt  dat  ook  de  koloniale  besturen  moeten 
nebben,  ook  werkelijk  zal  worden  genoten,  kan  naar  mijn 
ovei  uiging  niet  door  wettelijke  regelingen  worden  opgelost. 

a  is  een  quaestie  van  takt,  van  onderling  vertrouwen,  van 
goede  samenwerking,  dat  is  een  quaestie  van  Staatsbeleid 
Ir1-, JlerJiaal  bet  —  meer  dan  van  Staatsrecht;  van  Staats¬ 
beleid  van  weerskanten,  van  den  Minister  èn  van  den  Gou- 


verneur.  Dezelfde  meening  vind  ik  in  een  artikel  in 
JJe  W est- Indische  Gids  van  verleden  jaar,  van  een  gewezen 
Gouverneur,  over:  ,,De  Grondwetsherziening  en  Suriname” 
deze  zeg!  daarin:  * 

,,De  subtiele  verhouding  die  bestaan  zal  tusschen 
den  Koning,  bekleed  met  het  Opperbestuur  in  den  zin 
van  Oppertoezicht,  en  den  Gouverneur,  ’s  Konings 
lasthebber,  doch  van  rechtswege  toegerust  met  de  be- 
voegdheid  tot  uitoefening  van  alle  bestuur,  dat  niet 
uitdrukkelijk  aan.  den  Koning  bij  de  wet  is  voorbekou- 
d en,  schijnt  moeilijk  weer  te  geven  in  een  stellig  om- 
schnjvend  wetsvoorschrift,^ 

Ik  ben  het  daarmede  geheel  eens.  Veel  meer  dan  op  de  letter 
komt  het  aan  op  den  geest,  Het  is  de  geest  dhe  beslist;  de 
geest,  die  beiden  bezielt,  den  Minister  hier  en  den  Gouverneur 
daar,  en  dat  klemt  voor  Suriname  nog  meer  dan  bij  voorbeeld 
voor  Indië,  omdat  men  daar  door  de  fiuaucieele  afhankelijk¬ 
heid  zonder  dien  geest  van  wederzijdsche  welwillendheid 
licht  er  toe  komt  om  toe  te  schrijven  aan  pietluttigheid  en. 
krenterigheid,  wat  toch  eigenlijk  niet  anders  is  dan  een  nood- 
zakelijke  plichtsbetrachting*. 

Men  moet  in  dit  opzicht  aan  weerszijden  van  den  Atlan- 
rischen  Oceaan  elkander  begrijpen  en  verdragen,  en  trachten 
in  het  belang  van  het  Land  en  van  de  kolonie  niet  zijn  geschil^ 
ten  naar  buiten  te  dragen,  maar  die  binnenskamers  oplossen 
om  de  gemeenschappelijke  krachten  te  dben  strekken  tot  wel¬ 
bij1  van  het  algemeen.  En  waar  ik  er  diep  van  overtuigd  ben 
üat  dit  met  is  te  regelen  in  wetten  en  reglementen,  maar  dat 
het  daarbij  aankomt  op  persoonlijke  verhoudingen,  daar  be- 
treur  ik  het  dat  de  Gouverneur  door  een  uitdragen  van  die 
geschillen  in  het  publiek  die  verhouding  heeft  geschaad. 
Het  is  bezwaarlijk  te  verwachten  dat  na  deze  uitstalling  van’ 
grieven  de  samenwerking  gemakkelijker  zal  gaan. 
i.  Ik  wensch  nu  nog  iets  over  een  andter  punt  van  koloniaal 
beleid  te  zeggen,  ten  opzichte  waarvan  ik  het  gevoelen  van 
den  Gouverneur  van.  Suriname  deel.  Dit  betreft  de  verhou- 
ding  van  den  Mhnister  tot  het  bijzonder  onderwijs  in  de 
kolonie.  Met  groote  voldoening  heb  ik  in  de  Memorie  van 
Antwoord  gelezen  dat  het  geenszins  de  bedoeling  is  om  de 
voornemens  ten  aanzien  van  de  financieele  gelijkstelling  niet 
uit  te  voeren.  Ik  kan  mij  den  nood  van  de  schatkist  begrijpen 
en  kan  mij  begrijpen  onder  welke  pressie  de  Minister  gestaan 
heeft  van  den  Minister  van  Financiën ;  het  is  mij  daarom  niet 
onverklaarbaar  dat  deze  voornemens,  waarop  het  onderwijs 
gerekend  had,  nog  niet  ‘in  vervulling  zijn  gegaan.  Maar  aan 
den  anderen  kant  vlei  ik  mij  toch  met  de  verwachting,  dat  de 
Minister  mijn  gevoelen  zal  deelen,  dat  de  nood  der  schatkist 
ten  slotte  niet  elk  middel  rechtvaardigt,  en  dtaarom  wensch 
ik  tot.  steun  van.  den  Minister  in  den  strijd  welke  hij  ongetwij¬ 
feld  in  dit  opzicht  te  voeren  heeft,  nog  een  enkel  woord  te 
zeggen. 

In  de  Memorie  Van  Antwoord  treffen  wij1  een  overzicht 
aan  van.  wat  het  bijzonder  onderwijl  genoot  in  1919,  en  wat 
is  uitgetrokken  op  de  begrooting  voor  1923.  Daaruit  blijkt, 
dat  inderdaad  in  1923  belangrijk  hoogere  bedragen  zullen 
worden  genoten.  Daaronder  staat  aangeteekend: 

..„Op  de  stijging  van  het  beloop  der  uitkeeringen  heeft, 
zij  het  ook  tot.  een  naar  verhouding  weinig  beteekenend 
bedrag,  mede  invloed  gehad  etenige  sedert  1919  aan  het 
bijzonder  onderwijs  gegeven  uitbreiding.” 

Deze  a anteekening  wekt  den  schijn,  alsof  .de  groote  ver¬ 
meerdering  eigenlijk  geheel  aan  het  bestaande  onderwijs  ten 
goede  komt  en  dat  er  weinig  nieuwe  praestaties  tegenover 
staan,  maar  dat  komt  niet  met  de  werkelijkheid  overeen. 

In  1919  werden  de  scholen  van  de  Broedergemeente  bezocht 
door  2200  kinderen,  in  1922  door  3000,  een  stijging  dus  met 
36  pet !  Dat  is  toch  niet  zoo  onbelangrijk. 

Maar  ik  kan  aan  d©  heel©  vergelijking  maar  gering©  waarde 
toekennen,  omdat  de  vei'hooging  van  de 'subsidies  veroorzaakt 
wordt  door  gelijkstelling  der  onderwijzerssalarissen,  en  deze 
werden  uitgekeerd  onder  de  voorwaard  e,  dat  de  bedragen  voor 
salarissen  geheel  worden  gegeven  aan  de  on  der  wij  zers.  Daarop 
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kan  dus  niet  worden  geëconomiseerd.  Dle  onderwijzers  zijn 
er  zeker  beter  van  geworden,  maar  het  onderwijs  is  er  eigen¬ 
lijk  financieel  slechter  van  geworden.  Vroeger  werd  een  deel 
van  de  subsidies  voor  traktement  gebruikt  voor  onderhoud 
van  gebouwen,  aankoop  van  leermiddelen,  enz.,  maar  dat  is 
nu  verboden.  Er  worden  nu  wel  veel  grootere  bedragen  uit¬ 
gekeerd,  maar  die  gaan  rechtstreeks  naair  de  onderwijzers, 
en  zij  komen  het  onderwijs  slechts  in  zooverre  ten  goede  als 
het  min  of  meer  ontheven  zijn  van  financieele  zorgen  van 
den  onderwijzer  ook  van  voordeel  is  voor  het  onderwijs. 

De  financieele  gelijkstelling  was  toegezegd;  en  in  1922, 
toen  medegedeeld  werd,  dat  zij  slechts  geleidelijk  zou  worden 
doorgevoerd,  werd  officieel  door  den  Gouverneur  aan  het 
schoolbestuur  gemeld,  dat  voor  dë  aanschaffing  van  sohool- 
behoeften  en  leermiddelen,  zoomede  voor  het  schoonhouden 
der  lokalen  vergoeding  zou  worden  gegeven.  Dit  is  niet  ge¬ 
schied.  Pensionneering  is  toegezegd,  en  in  verband  daarmee 
is  de  bijdrage  voor  het  eigen  pensioen  aan  het  pensioenfonds 
gestaakt';  de  verordening  is  tot  stand  gekomen,  maar  zij'  is 
niet  uitgevoerd.  Plannen  om  een  tegemoetkoming  te  geven 
voor  overtocht  en  uitrusting,  voor  verloftraktement  e.  d., 
worden  niet  uitgevoerd.  D'e  bouwsubsidies,  begrepen  in  de 
financieele  gelijkstelling,  worden  niet  verleend.  Dientenge¬ 
volge  was  het  onmogelijk  om  aan  eenige  districtsscholen,  waai’ 
het  leerlingenaantal  was  toegenomen,  nieuwe  leerkrachten 
aan  te  stellen,  omdat  het  geld  ontbrak  om  de  woningen  voor 
de  onderwijzers  te  bouwen. 

Volgens  een  recente  opgave  zijn  de  kosten  van  de  30  scholen 
der  Broedergemeente  voor  1923  geraamd  cp  f  195  000;  vol¬ 
gens  de  begroeting  is  gerekend  op  ongeveer  f  140  000  sub¬ 
sidie  aan  de  gewone  schollen,  f  5000  voor  de  boschlandscholen, 
en  dan  zit  er  misschien  voor  detacheeringstoelagen  ook  in 
andere  posten  nog  een  f  10  000,  dus  bij  elkaar  hoogstens 
f  155  000. 

De  totale  uitgaven  zijn  geraamd  op  f  195  000;  op  bet  onder¬ 
wijs  zal  dus  te  kort  komen  f  40  000. 

_  De  beteekenis  van  dit  bedrag  spreekt  nog  sterker  als  men 
zicb  rekenschap  geeft  van  den  financieelen  toestand  van  den 
anderen  arbeid  van  de  Broedergemeente.  In  1913  werden  de 
kosten  van  den  gebeelen  arbeid,  onderwijs  en  eeredienst  in¬ 
begrepen.  geraamd  op  f  253  000;  het  tekort  bedroeg  toen 
f45  000,  hetwelk  geheel  werd  gedekt  uit  Duitschland.  Voor 
1923  zijn  de  uitgaven  geraamd  op  f  418  000  en  de  ontvangsten, 
op  f  298  000  en  het  tekort  is  dus  f  120  000,  hetwelk,  nu  de 
duurtetoeslagen  niet  bestendigd  worden,  op  f  130  000  zal 
komen.  Daarin  is  dan  begrepen  de  f  40  000  die  op  de  scholen 
te  kort  komt.  Het  tekort  uit  anderen  hoofde  is  dus  te  stellen 
op  f  90  000.  Tót  dat  tekort  werken  allerlei  uitgaven  mede, 
als  verlof  traktementen,  opleidingskosten,  kinderopvoeding 
in  Europa,  uitzending,  uitrusting  enz.  Als  het  Gouverne¬ 
ment  nu  niet  wil  komen  te  staan  voor  veel  grootere  uitgaven 
voor  de  vervulling  van  de  behoeften  waarin  thans  dit  bij¬ 
zonder  onderwijs  voorziet,  is  dus  allereerst  noodig,  dat  de 
financieele  gelijkstelling  van  het  onderwijs  zoo  spoedig  mo¬ 
gelijk  wordt  doorgezet.  Als  dat'  tekort  van  f  40  000  wordt 
weggewerkt,  blijft  er  nog  f  90  000  over,  welk  bedrag  in  de 
tegenwoordige  omstandigheden  ónmogelijk  uit  Duitschland 
kan  worden  betaald. 

De  financieele  regeling  voor  de  verzorging  en  de  vestiging 
der  gemeente  zal  moeten  worden  herzien.  Nederland  heeft 
tot  nu  toe  onder  dit  opzicht  ten  deele  geleefd  van  Duitsch¬ 
land,  maar  dat  gaat  niet  meer. 

Volgens  de  begrooting  voor  1923  wordt  betaald  uit  de 
koloniale  kas  per  lidmaat  voor  de  Nederlandsch  Hervormde 
m  Lutberscbe  gemeente  f  2,53,  voor  de  Portugeescbe  en 
Nederlandsche  Israëlietische  gemeente  f  7,33,  voor  de  R.-K. 
El  en  voor  de  Broedergemeente  f  1,25.  Voor  de  eersten  en 
voor  de  voorgangers  van  de  Israëlietische  gemeente  komt  daar 
nog  bij  vrije  overtocht,  verloftraktement,  pensioen,  wat  aan 
de  voorgangers  van  de  Broedergemeente  niet  wordt  uitge¬ 
keerd. 

Het  is  m.  i._  een  onafwijsbare  eisch  van  billijkheid,  dat  de 
gemeenten,  die  door  de  Broedergemeente  verzorgd  worden, 
niet  worden  achtergesteld  bij  de  andere,  die  ik  noemde.  Daar- 
voft  bestaat  niet  één  geldige  reden.  Daartegen  pleit  de 


(Idenburg  e.  a.) 

historie.  Het  is  bekend,  dat  de  Broedergemeente  verreweg  de 
eerste  is  geweest,  die  zich  iets  beeft  laten  gelegen  liggen 
aan  bet  geestelijk  heil  van  de  slaven,  die  wij  in  Suriname 
hadden  ingevoerd.  Daarvoor  pleit  de  plicht  der  dankbaarheid 
tegenover  die  buitenlandsche  instelling  die  zich  vele  jaren 
groote  offers  in  geld,  en  nog  grooter  offers  in  levens  heeft 
getroost,  om  een  taak  te  vervullen,  die  in  de  eerste  plaats 
door  Nederland  had  moeten  worden  ter  hand  genomen,  en 
die  die  taak  heeft  vervuld  op  zoodanige  wijze,  dat  men  van 
Suriname  met  recht  kan  zeggen,  dat  het  is  de  meest  Neder- 
landsche  van  onze  koloniën. 

Daartegen  pleit  ten  slotte  het  welbegrepen  belang  van  de 
kolonie,  dat  eischt  dat  de  geestelijke  verzorging  onafgebro¬ 
ken  en  onverzwakt  wordt  voortgezet. 

Ik  ben  in  beginsel  tegen  alle  bezoldiging  en  vergoeding 
van  eerediensten  uit  openbare  geldmiddelen,  maar  indien  dat 
systeem  is  aanvaard,  zooals  bet  in  Suriname  is  aanvaard,  en 
wordt  doorgezet,  dan  behoort  dat  op  den  voet  van  gelijkheid 
te  geschieden,  zoodat  de  verschillende  instellingen  behoor¬ 
lijk  kunnen  bestaan. 

En  als  dan  dat  alles  geschied  is,  zal  er  nog  een  belang¬ 
rijk'  deficit  overblijven  voor  den  eigenlijken  zendingsarbeid 
onder  de  Javanen,  Bosclmegers,  Indianen  en  Britsck-Indiërs. 
Daarvoor  doe  ik  geen  beroep  op  de  schatkist,  dat  is  niet  een 
taak  ten  laste  van  de  openbare  geldmiddelen,  maar  van  de 
Nederlandsche  Christenen.  Voor  de  voorziening  in  dat 
deficit  doe  ik  een  beslist  beroep  op  ben,  opdat,  nu  Duitsch¬ 
land  te  kort  schiet,  die  zendingsarbeid  in  Suriname  niet  door 
geldgebrek  te  gronde  ga,  en  ik  weet  dat  dit  beroep  in  dit 
opzicht  niet  vergeef sch  zal  zijn, 

De  heer  de  Graaf  f.  Minister  van  Koloniën:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  In  de  eerste  plaats  wil  ik  een  enkel  woord  spreken 
over  hetgeen  hier  is  aangevoerd  door  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  den  heer  Arntz,  met  betrekking  tot  de  mogelijkheid 
van  een  verkoop  of  een  overdracht  op  anderen  voet  van  de 
kolonie  Suriname. 

Te  recht  is  de  gedachte  aan  zoodanige  overdracht  krachtig 
bestreden  door  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Iden- 
burg.  Ik  acht  een  transactie,  die  ten  doel  zou  hebben  een 
land  met  zijn  volk  over  te  dragen  aan  een  andere  Mogend¬ 
heid,  zoo  geheel  in  strijd  met  alles,  wat  de  geest  van  den 
tijd  mag  heeten,  dat  ik  niet  in  bijzonderheden  daarover  zal 
uitweiden. 

De  heer  Arntz  heeft  trouwens  de  gedachte  ook  meer  als 
een  bedreiging  geuit,  wanneer  de  Nederlandsche  Regeering 
niet  haar  plicht  ten  opzichte  van  de  kolonie  Suriname  zou 
wenschen  te  vervullen. 

Als  zoodanig  zal  ik  verder  die  bedreiging  laten  voorbij¬ 
gaan. 

Wat  nu  betreft  de  vervulling  van  den  plicht  der  Neder¬ 
landsche  Regeering  ten  aanzien  van  de  genoemde  kolonie, 
spreekt  het  vanzelf  dat  men  zich  omtrent  de  afbakening  van 
verplichtingen  op  allerlei  standpunt  kan  plaatsen. 

Waar  de  heer  Amtz  zoo  beslist  zeide,  dat  de  Nederlandsche 
Regeering  in  dit  opzicht  in  alles  te  kort  is  geschoten,  deel 
ik  de  zienswijze  van  den  heer  Idenburg,  dat  die  voorstelling 
niet  juist  mag  heeten.  Ik  zou  durven  zeggen,  dat  geen  enkele 
Europeesche  koloniseerende  Mogendheid  in  dat  gedeelte  van 
de  wereld  zooveel  voor  haar  koloniën  heeft  overgehad  als 
Nederland. 

Om  bij!  het  financieel  beleid  te  blijven,  wensch  ik  even  te 
releveeren  dat  men  niet  zoo  licht  moet  denken  over  hetgeen 
Nederland  met  zijn  bewerkte  middelen  doet  ten  voordeele 
van  Suriname  en  Curacao. 

Om  slechts  één  feit  te  noemen,  de  Nedêrlandsche  belasting¬ 
plichtigen  betalen  jaarlijks  voor  elk  gezin  in  de  kolonie  Suri¬ 
name  van  gemiddelde  sterkte,  namelijk  vijf  a,  zes  personen, 
de  toch  werkelijk  niet  geringe  bijdrage  van  omstreeks  f  150. 

Wanneer  ik  dan  verder  naga  de  inrichting  van  de  bestuurs¬ 
voering.  in  Suriname,  van  de  rechtspraak,  van  de  medische 
verzorging,  kortom  van  de'  geheele  bestuurshuishouding,  dan 
meen  ik  zeer  zeker  opnieuw  te  mogen  zeggen,  dat  men  in 
naburige  verhoudingsgewijs  geen  beteren,  maar  in  het  alge¬ 
meen  wel  een  minderen  toestand  zal  aan  treffen  dan  in  onze* 
oyerzeesche  geweesten. 
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39ste  YERGADEltlN  G.  —  3  MEI  1923. 

1.  Vaststelling  van  de  koloniale  liuislioude lijke  begrooting  van  Suriname  voor  1923. 


(Minister  de  Graaff.) 


Het  as  nu  eenmaal  gewoonte  geworden  om  jaag  in  jaar  uit. 
te  klagen  over  de  tekortkomingen  van  Nederland  ten  aanzien 
van  Suriname;  men  is  daaraan  vrijwel  gewend  geraakt,  maar 
bet  lijkt  mij  toob  goed,  dat  een  enkelen  keer  de  andere  zijde 
van  de  zaak  eens  naar  voren  wordt  gebracht.  Wanneer  ik 
dan  herbaal  hetgeen  de  beer  Idenburg  reeds  beeft  opgemerkt, 
dat  geen  van  onze  koloniën  zoo  Nederlandsch  is  als  Suriname, 
wijs  ik  er  op  dat  daaraan  wel  ten  grondslag  zal  liggen  de 
innerlijke  overtuiging  der  bevolking,  dat  werkelijk  de  hou¬ 
ding  van  Nederland  in  dit  opzicht  niet  zoo  slecht  is  geweest 
als  van  sommige  zijden  wordt  beweerd. 

Dat  neemt  met  weg,  dat  van  verschillende  kanten  grieven 
en  klachten  worden  vernomen,  die  zeker  niet  alle  ongegrond 


zqn. 

In'  de  eerste  plaats  geldt  dit  den  girooten  landbouw. 

'  Wanneer  men  de  geschiedenis  van  den  grooten  landbouw  in 
Suriname  voor  zich  ziet,  wordt  men  inderdaad  getroffen 
door  een  aantal  rampen  en  teleurstellingen,  waarvan  de  een 
op  de  ander  is  gevolgd.  Ik  behoef  die  geschiedenis  niet  op 
den  voet  te  volgen:  het  lijdt  geen  twijfel  dat  de  tegenwoor¬ 
dige  stand  van  de  plantages  in  Suriname  van  dien  aard  is, 
dat  er  werkelijk  nog  veel  zal  moeten  gebeuren  vóór  in  dit 
opzicht  welvaart  is  ingetreden. 

De  oorzaak  van  dien  toestand  is  —  het  werd  reeds  gerele¬ 
veerd  —  niet  te  zoeken  in  gemis  van  natuurlijke  middelen 
van  het  land  zelf.  Wat  de  vruchtbaarheid  betreft  —  de  heer 


Idenburg  heeft  het  zooeven  uit  eigen  e*rvaring  in  het  licht 
gesteld  . —  mag  men  zich  Suriname  over  het  geheel  niet  voor¬ 
stellen  als  een  land  van  ongekende  vruchtbaarheid.  Wel 
echter  strekt  zich  een  breede  strook  gronds  langs  de  kust 
uit,  waar  een  vruchtbaarheid  heerscht,  die  door  vele  landen 
kan  worden  benijd. 

Ondanks  het  gunstig  tropenklimaat  van  Suriname,  ondanks 
den  milden  regenval  en  de  voordeélen  van  een  net  van  diep 
landwaarts  in  bevaarbare  waterwegen,  ondanks  al  die  gun¬ 
stige  omstandigheden  blijft  het  groote  bezwaar  over  van 
gemis  van  werkkrachten  in  het  land  zelf,  van  de  noodzakelijk¬ 
heid  —  door  beide  vorige  sprekers  in  beschouwing  genomen 
—  om  uit  den  vreemde  aan  te  voeren  wat  in  dit  opzicht  de 
kolonie  zelf  mist. 

Het  spreekt  vanzelf  dat  die  aanvoer  kostbaar  is ;  aan  de 
uitgaven,  die  daarmee  gepaard  gaan,  is  echter  in  belangrijke 
mate  door  de  Regeering  te  gemoet  gekomen  door  werkelijk 
vrijgevige  bepalingen,  ten  gevolge  waarvan  een  aanzienlijk 
deel  van  de  kosten  thans  reeds  gedragen  wordt  door  het 
Land.  Ik  zou  op  het  oogenblik  geen  cijfers  omtrent  deze  tege¬ 
moetkoming  kunnen  noemen,  maar  wel  kan  ik  de  verzekering 
geven,  dat  de  uitgaven  uit  dien  hoofde  voor  de  kolonie  aan¬ 
zienlijk  zijn  geweest.  Intusschen  ben  ik  het  eens  met  de  op¬ 
merking,  dat  wat  gedaan  kan  worden,  om  dien  aanwas  van 
(werkkrachten  te  vergrooten,  moet  geschieden  in  zoodanige 
mate  als  maar  eenigszins  mogelijk  is,  binnen  de  grenzen  der 
geldelijke  krachten  van  het  land.  Tot  dat  doel  zal  medege¬ 
werkt  moeten  worden  door  vergemakkelijking  van  den  aan¬ 
voer  van  emigranten,  door  verbetering  van  het  verkeer,  in 
het  algemeen  door  zooveel  doenlijk  alle  middelen  te  scheppeu, 
die  tot  begunstiging  van  een  zoodanige  emigratie  van. 
arbeidskrachten  kunnen  strekken. 

Wat  aangaat  de  eveneens  juiste  opmerking,  dat  zooveel 
mogelijk  er  naar  gestreefd  moet  worden,  om  een  belangrijk 
deel  van  de  emigranten  in  de  kolonie  gevestigd  te  doen 
(blijven,  valt  voor  de  laatste  jaren  op  dit  punt  op  bevredi¬ 
gende  resultaten  te  wijzen'.  De  ondervinding  heeft  aange¬ 
toond,  dat  van  de  aangevoerde  emigranten  ongeveer  80  pet. 
gevestigd  zijn  gebleven  in  de  kolonie,  zich  daar  hebben  inge- 
‘burgerd  en  inzonderheid  in  den  kleinen  landbouw  een  econo¬ 
misch  nuttige  plaats  innemen.  De  kleine  landbouw  zou  inder¬ 
daad  in  groote  mate  er  bij  winnen,  wanneer  het  mogelijk  ware 
voor  Suriname  een  regelmatigen  voordeeligen  uitvoer  van 
producten,  in  de  eerste  plaats  voor  die  van  de  vruchtenteelt, 
tot  stand  te  doen  komen.  In  beide  redevoeringen,  door  mij 
aangehoord,  werd  melding  gemaakt  van  plannen,  die  op  het 
oogenblik  gaande  zijn  omtrent  de  organisatie  van  een  uitvoer 
op  groote  schaal  van  bananen,  de  zoogenaamde  bacoven. 

Ik  kan  hier  terloops  mededeelen,  dat  ik  over  enkele  dagen 


een  bespreking  zal  hebben  met  enkelen  van  de  voorstanders 
van  dit  plan,  die,  naar  ik  hoop,  tot  eenig  resultaat  zal 
leiden.  Ook  hierbij  echter  doet  zich  de  groote  moeilijkheid 
gelden,  dat  zonder  kapitaal  niets  van  dien  aard  te  doen  valt, 
en  dat  het  kapitaal  op  dit  oogenblik  moeilijk  zich  voor  der¬ 
gelijke  plannen  laat  vinden. 

.  Bevordering  van  toevloeiing  van  kapitaal  zou  inderdaad 
in  de  grootste  mate  ten  goede  'kunnen  komen  aan  Suriname.' 
Zeker^zou  wel  in  de  eerste  plaats  daarin  het  middel  zijn  te 
zien  tot  opheffing  van  de  economische  moeilijkheden,  die 
thans  in  elke  richting  zich  voordoen.  Het  is  met  het  oog 
hierop  geweest,  dat  ik  de  zending  naar  Suriname  heb  vooi> 
gestaan  van  den  heer  Pyttersen,  een  ervaren  planter  van 
Java,  inzonderheid  om  na  te  gaan  in  hoeverre  de  landbouw 
in  Suriname  door  gebruikmaking  van  krachtige  werktuigen 
aan  den  kostbaren  aanvoer  van  menschelijke  werkkrachten 
ten  deele  zou  kunnen  ontkomen.  Wat  het  practisch  resultaat 
van  dit  onderzoek  zal  zijn,  op  die  vraag  kan  ik  thans  nog 
geen  antwoord  geven. 

Het  denkbeeld  van  den  heer  Arntz,  om  opnieuw  een  com¬ 
missie  naar  Suriname  te  zenden,  die  over  de  middelen  tot 
ontwikkeling  van  het  land  en  de  kosten  daarvan  verslag  zal 
uitbrengen,  moet,  naar  ik  meen,  voorshands  ter  zijde  worden 
gesteld.  Hetgeen  op  dit  oogenblik  ontbreekt,  is  niet  kennis 
en  voorlichting  in  dien  zin,  maar  daadwerkelijke  verkrijging 
van  de  belangstelling  en  de  middelen  om  te  doen  wat  tot 
dusver  door  machteloosheid  in  economischen  en  financieelea 
zin  niet  gedaan  kon  worden. 

Ik  kom  nu  tot  bet  tweede  belangrijke  punt,  aangeroerd  in 
liet  bijzonder  door  den  beer  Idenburg,  de  quaestie  van  de 
bestuursinrichting  in  de  kolonie  Suriname.  Zooals  te  ver¬ 
wachten  wöis.  heeft  die  geachte  afgevaardigde  daarbii  de  aan¬ 
dacht  gevest i  gd  op  hetgeen  kort  geleden  hier  van  algemeene 
bekendheid  is  geworden,  nl.  de  inleidende  paragraaf  van  de 
Memorie  van  Toelichting  der  ontwerp-begrooting  van  Suri¬ 
name  voor  liet  volgende  jaar.  Ook  ik  meen  bij  mijn  bespre¬ 
king  van  dit  onderwerp  op  den  voorgrond  te  moeten  stellen, 
dat  de  Gouverneur  van  Suriname  zich  bij  die  beschouwingen 
op  meerdere  plaatsen  beslist  beeft  uitgelaten  in  dien  zin 
dat  aan  zijn  opmerkingen  alleen  zakelijke  beteekenis  moest 
worden  gehecht,  dat  bet  daarbij  niet  ging  tegen  personen, 
maar  bepaaldelijk  tegen  een  stelsel.  Ik  leg  ook  van  mijn 
kant  den  nadruk  daarop,  om  dezelfde  reden,  die  den  beer 
-Idenburg  dit  punt  onder  de  loupe  deed  nemen,  bet  feit  name¬ 
lijk,  dat,  zooals  de  Gouverneur  van  Suriname  zijn  opmer* 
kingen  beeft  in  gekleed,  de  daarvoor  gekozen  vorm  onwille¬ 
keurig  den  in  druk  moet  wekken,  dat  toch  in  werkelijkheid 
bet  persoonlijk  element  wel  degelijk  daarbij  zekere  rol  beeft 
gespeeld.  Ik  wil  gaarne  gelooven.  dat  de  Gouverneur  dat  niet 
zoo  bedoeld  beeft,  maar  dan  is  de  keuze  yan  den  vorm  toch 
wel  zeer  ongelukkig  geweest. 

Dë  heer  Idenburg  verklaarde,  dat  hij,  wat  de  beteekenis 
aangaat  van  bet  zestal  grieven,  door  den  beer  van  Heemstra 
op  den  voorgrond  gesteld,  zijn  oordeel  wilde  opschorten  tot 
die  punten  door  mij  izouden  zijn  toegelicht.  Ik  betwijfel  of 
bet  de  bedoeling  was,  dat  ik  de  Vergadering  zou  bezighouden 
met  een  nadere  bespreking  van  die  punten. 

De  heer  Idenburg :  Neen,  ik  bedoel  schriftelijke  toelichting. 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Wat  mij  ge¬ 
troffen  heeft  in  de  beschouwingen  van  den  Gouverneur  is 
wel  inzonderheid,  dat  terwijl  die  bestuurder  zich  meent  te 
richten  tegen  een  stelsel,  hij  feitelijk  in  hoofdzaak  zich  richt 
tegen  twee  harde,  onverbiddelijke  feiten:  de  armlastigheid 
van  de  kolonie  —  om  een  door  hem  zelf  gebezigde  omschrij¬ 
ving  te  herhalen  —  en  de  beperktheid  van  de  middelen  van 
Nederland.  Ik  behoef  niet  te  zeggen,  Mijnheel'  de  Voorzitter,, 
dat  dit  twee  feiten  zijn,  die  zoowel  den  Minister  als  den 
Gouverneur  ernstig  in  hun  actie  belemmeren.  Die  feiten  ook 
zijn  bet,  en  niet  alleen  de  eiscb  van  art.  112  van  bet  Regee* 
ringsreglement,  die  op  bet  oogenblik  de  verhouding  tussehen 
den  Minister  en  den  Gouverneur  zoo  buitengewoon  moeilijk 
maken. 

W  anneer  de  middelen  mini  vloeien  en  het  moederland  op 
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Eerste  Kamer. 
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39ste  VERGADERING.  — <  3  MEI  1923. 

1.  Vaststelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  begrooting  van  Surinamö  voor  1923. 


(Minister  de  Graaff.) 

betrekkelijk  milde  schaal  galden  voor  de  kolonie  beschikbaar 
kan  stellen,  spreekt  het  vanzelf,  dat  de  Minister  in  veel 
mindere  mate  dan  thans  zich  gedwongen  zal  zien,  in  de 
Surinaamsche  begrooting  wijziging  te  brengen. 

Maar  de  zaak  wordt  anders,  wanneer  de  Minister  zelf 
gelimiteerd  is  tot  een  bepaald  bedrag.  Dan  kan  zich  de 
noodzakelijkheid  voordoen,  en  die  heeft  zich  ook  de  laatste 
jaren  telkens  voorgedaan,  dat  op  betrekkelijk  uitgebreide 
schaal  de  Minister  moet  trachten,  door  schrapping  of  versobe¬ 
ring  van  voorgestelde  uitgaven  het  cijfer  van  de  bijdrage  uit 
de  Rijksmiddelen  terug  te  brengen  tot  de  aangewezen  grens. 

Natuurlijk  zal  bij  die  wijzigingen  in  de  eerste  plaats  ge¬ 
tracht  worden  de  vereischte  gelden  te  vinden  uit  minder 
beduidende  posten,  die  niet  als  vitale  belangen  van  de 
kolonie  kunnen  worden  aangemerkt,  om  op  die  wijze  voor¬ 
zieningen  van  meer  reëel  belang  voor  besnoeiing  te  behoeden. 
Dat  mag  dan  naar  buiten  den  schijn  hebben  van  een  klein¬ 
geestig  zoeken  naar  wijzigingen,  inderdaad  is  het  dat  niet. 
Op  zich  zelf  genomen,  zai  het  trouwens  den  Minister  onver¬ 
schillig  laten  of  bijv.  de  Knuffelsgraoht  in  Paramaribo  al 
dan  niet  gedempt  wordt,  of  een  politiestation  wordt  verbouwd 
of  niet  verbouwd  en  zoo  voort,  indien  maar  het  totaalbedrag 
der  uitgaven  binnen  de  vastgestelde  grens  blijft  en  de  finan- 
cieele  middelen  van  Nederland  de  uitgaaf  gedoogen. 

Het  komt  mij  voor,  dat  in  de  beschouwingen  van  den 
Gouverneur  van  Suriname  te  zeer  doorschemert,  dat  het  be¬ 
wustzijn  van  de  harde  noodzakelijkheid  voor  den  Minister,  om 
onder  de  tegenwoordige  tijdsomstandigheden  te  doen  wat 
onder  andere  omstandigheden  niet  gedaan  zou  behoeven  te 
worden,  niet  ten  volle  tot  hem  is  doorgedrongen. 

Ik  betreur  dat,  maar  inzonderheid  betreur  ik  het,  dat  de 
Gouverneur  voor  de  uiting  van  zijn  denkbeelden  een  plaats  en 
een  weg  heeft  gekozen,  die  van  hem,  in  die  hooge  functie, 
niet  te  verwachten  waren.  Opmerkingen  als  deze  hadden 
uit  haar  aard  een  onderwerp  behooren  uit  te  maken  van 
ambtelijke  gedachtenwisseling  tussehen  den  Minister  en  den 
Gouverneur, _  en  waarschijnlijk  zou  het  resultaat  dan  ook 
meer  bevredigend  kunnen  zijn  geweest. 

Ik  betreur  het  verder  ten  zeerste,  dat  de  Gouverneur  van 
Suriname  in  zijn  beschouwingen  zich  heeft  laten  verleiden 
tot  een  openlijke  critiek  op  de  gestie  van  den  Minister,  maar 
eveneens  op  die  van  de  Volksvertegenwoordiging'  en  zelfs  op 
die  van  de  Kroon. 

Dat  lag  niet  op  zijn  weg.  Hij  heeft  het  —  ik  wil  dit  aan¬ 
nemen  —  niet  zoo  bedoeld,  maar  dit  neemt  niet  weg,  dat 
publicatie  van  persoonlijke  inzichten  van  dien  aard  —  de 
juistheid  of  onjuistheid  voor  het  oogenblik  daargelaten  — 
Staatsrechtelijk  en  Staatkundig  be denkelijk  is  te  achten,  wan¬ 
neer  zij  van  den  Gouverneur  van  Suriname,  vertegenwoor¬ 
diger  van  de  Kroon,  uitgaat. 

Het  ligt  overigens  in  de  rede,  dat,  zoolang  de  wettelijke 
verhouding  tussehen  moederland  en  kolonie  geen  anderen 
vorm  heeft  aangenomen,  en  dat  zal  —  in  welke  mate  dan 
ook  —  niet  eerder  kunnen  geschieden  dan  als  uitvloeisel  van 
de  jongste  Grondwetsherziening,  de  Minister  zoowel  als  de 
Gouverneur  aan  de  consequenties  van  de  bestaande  wetgeving 
gebonden  zijn. 

Door  den  heer  Idenburg  is  in  duidelijke  bewoordingen  een 
uitlegging  gegeven  van  enkele  der  voornaamste  denkbeelden, 
die  in  den  loop  der  jaren  geopperd  zijn  met  betrekking  tot 
het  stelsel  van  bestuur,  dat  voor  Suriname  nuttig  werd 
geacht. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  de  aandacht  gevestigd 
inzonderheid  op  de  conclusiën  van  de  commissie-Bos,  die  zich 
voorstelde  als  het  ware  een  verticale  scheidingslijn  te  trekken, 
lan  de  linkerzijde  waarvan  zij  wenschte  te  plaatsen  hetgeen 
bt  de  volstrekte  bemoeienis  van  de  koloniale  bestuursorganen 
<ou  bebooren,  namelijk  de  autonomie  der  kolonie  zou  betref¬ 
fen,  terwijl  aan  de  andere  zijde  geplaatst  zou  zijn,  wat  onder 
iet  rechtstreeksch  medetoezicht  van  Nederland  zou  blijven. 

Voor  een  zoodanig  stelsel  heb  ik  eveneens  van  mijn  eerste 
)ptreden  af  sympathie  gevoeld  en  ik  heb  in  1920  in  de  Tweede 
Kamer  zelf  in  gelijken  geest  perspectieven  ontwikkeld.  Ik 
noet  echter  onmiddellijk  hierbij  voegen,  dat  tegenover  de 
mmiskenbare  yoordeelen  van  een  zoodanig  stelsel  staan 
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reëele  bezwaren.  Een  daarvan,  en  een  belangrijk  bezwaar,  is 
door  den  vorigen  spreker  nog  niet  genoemd,  namelijk  dat 
elke  scheiding  van  dien  aard  practiscb  alleen  dan  het  ver¬ 
langde  effect  zal  dragen,  wanneer  men  te  doen  beeft  met 
een  land,  dat  zich  in  economisch  opzicht  in  opgaande  lijn 
beweegt. 

Waar  Suriname  in  de  laatste  jaren  in  dat  opzicht  integen¬ 
deel  een  sterk  neergaande  lijn  heeft  vertoond,  zou  het  te 
vreezen  zijn  geweest,  dat  —  wat  men  ook  van  dien  aard 
had  bepaald  —  zoodra  de  beschikbare  middelen  tot  be¬ 
strijding  der  zuiver  koloniale  behoeften  de  uitgaven  niet 
meer  konden  dekken,  onvermijdelijk  toch  weer  een  beroep 
zou  zijn  gedaan  op  de  kas  van  het  moederland.  Dat  is,  zoolang 
die  omstandigheden  aanhouden,  niet  te  ontgaan  en  die  onge¬ 
wilde  consequentie  bedreigt  elke  regeling  van  dien  aard  bij 
voorbaat  met  onvruchtbaarheid. 

De  heer  Idenburg  heeft  betoogd,  dat  van  mijn  zijde  voor 
een  zoodanige  gedragslijn  in  de  plaats  zou  zijn  gesteld  het 
denkbeeld  van  een  deeling  in  horizontale  richting,  waarbij 
hetgeen  als  van  plaatselijk  karakter  wordt  aangemerkt  be¬ 
neden  de  scheidingslijn  zou  vallen  en  zooveel  mogelijk  zou 
worden  overgedragen  aan  de  zorg  van  plaatselijke  bestuurs-1 
instellingen,  begiftigd  met.  autonoom  gezag.  .  > 

Tot  zekere  hoogte  zijn  inderdaad  denkbeelden  van  dien 
aard  door  mij  geopperd,  echter  niet  geheel  in  het  evenbedoeld  , 
verhand. 

Ook  voor  mij  is  nog4  altijd  een  splitsing  in  verticale  rich¬ 
ting  de  splitsing,  die  in  het  algemeen  het  beoogde  resultaat ' 
kan  brengen,  zij  het  wellicht  nog  niet  in  dit  tijdsgewricht. 

Dat  neemt  intusschen  niet  weg,  dat  ik  voor  dat  deel  der  k 
bestuurstaak,  dat  aan  de  linkerzijde  der  scheidingslijn  zou' 
liggen,  mij  zou  willen  denken  opnieuw  een  scheiding,  maar 
dan  in  horizontale  richting,  waarbij  hetgeen  zuiver  locaal  is 
zooveel  mogelijk  wordt  overgebracht  naar  locale  instellingen 
van  autonoom  karakter,  wier  taak  zich  naar  gelang  van  om¬ 
standigheden  over  een  meer  of  minder  beperkt  complex  van 
belangen  zou  uitstrekken.  Zooals  ik  mij .  de  zaak  voorstel,  zou 
dus  ook  ik  de  verticale  scheiding  op  den  voorgrond  willen 
stellen,  maar  daarnaast  zou  ik  wenschen,  hetzij  nu,  hetzij  te 
zijner  tijd,  een  scheiding  als  in  de  tweede  plaats  bedoeld, 
hoe  beperkt  misschien  pok  in  den  aanvang.  En  dit  zou  ik 
niet  zoozeer  wenschen  uit  financieele  overwegingen,  om  de 
uitgaven  voor  de  schatkist  te  verlichten,  als  wel  allereerst 
om  bij  de  ingezetenen  op  te  wekken  het  besef  van  verant¬ 
woordelijkheid,  van  den  plicht  om  mede  te  werken  met 
betrekking  tot  hetgeen  speciaal  in  hun  dadelijk  en  dage- 
lijksch  belang  is.  Ik  noem  b.v.  de  zorg  voor  de  openbare 
reinheid,  de  zorg  voor  locale  verkeerswegen  en  dergelijke, 
alle  onderwerpen,  die,  naar  het  mij  -voorkomt,  het  eene  in 
meerdere  en  het  andere  in  mindere  mate,  allengs  kunnen 
uitmaken  de  taak  van  plaatselijke  organen.  Ik  spreek  hier 
niet  van  de  districten,  omdat  ik  die  niet  in  de  eerste  plaats 
de  daartoe  aangewezen  organen  voor  Suriname  acht.  Ik 
spreek  in  het  bijzonder  van  de  hoofdplaats  Paramaribo,  ver¬ 
der  van  plaatsen  als  Coronie,  Nickerie  en  dergelijke  en  van 
zoogenaamde  vestigingsplaatsen  op  vroegere  plantages.  Op 
die  wijze  komt  het  mij  voor,  dat  beide  desiderata  zouden 
kunnen  worden  vervuld,  zoowel  de  scheiding  in  verticale  als 
die  in  horizontale  richting. 

In  de  derde  plaats  zijp  door1  den  heer  Idenburg  ter  sprake 
gebracht  de  belangen  van  het  bijzonder  onderwijs.  Ik  behoef 
niet  te  zeggen,  dat  ik  de  waardeering  van  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  vpor  deze  zaak  ten  volle  deel  en  de  verzorging  van 
dat  onderwerp  eveneens  een  der  gewichtigste  onderdeelen  van 
de  Surinaamsche  begrooting  acht. 

Wanneer  echter  de  heer  Idenburg  opmerkt,  dat  van  mijn 
zijde  zou  zijn  teweeggebracht  een  beperking  van  de  bijdragen 
van  Rijkswege  aan  Eet  bijzonder  onderwijs,  meen  ik  in  zoo¬ 
verre  die  beschouwing  eenigszins  te  moeten  rectificeeren,  dat 
het  hier  betreft  een  maatregel,  genomen  in  overleg  met  mijn 
ambtgenooten,  door  de  geheele  Regeering  dus,  daartoe  ge¬ 
dwongen  door  den  toestand  van  de  Nederlandsche  geld¬ 
middelen. 

De  onvermijdelijkheid  vain  dien  maatregel,  is  door  alle 
leden  '.der  Regeering  in  hooge  mate  betreurd ;  zooals  de 
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(Minister  de  Graaff  e.  a.) 

omstandigheden  zijn,  was  daaraan  echter  niet  te  ontkomen'. 
Ik  geef  intusschen  gaarne  de  verzekering,  dat  zoodra  dit 
maar  eenigszins  mogelijk  is,  opnieuw  zal  worden  voortgegaan 
met  de  doorvoering  van  de  crelij  kstelling  van  bijzonder  en 
openbaar  onderwijs.  Die  gelijkstelling*  geheel  door  te  voeren, 
Eo u  een  uitgaaf  vorderen  ver  boven  de  financieele  krachten 
van  het  oogenblik.  Daarmede  zou  gemoeid  zijn  voor  Suriname 
en  voor  Ouragao  te  zamen  een  som  van  ongeveer  een  half 
millioen  ’s  jaars,  zeer  zeker  een  te  zware  eisch  in  dezen  tijd. 

Het  heeft  mij  verwonderd  —  om  dit  eéne  punt  nog  even  te 
doen  uitkomen  —  dat,  waar  de  Gouverneur  van  Suriname  dit 
onderwerp  ter  sprake  bracht,  hij  ook  deze  zaak  heeft  trachten 
te  wringen  in  het  kader  van  bezwaren  tegien  eenig  stelsel. 
Het  spreekt  wel  vanzelf,  dat  bij  elk  stelsel,  onder  die  omstan¬ 
digheden,  dezelfde  noodzakelijkheid  zich  zou  hebben  doen 
gevoelen.  In  werkelijkheid  geldt  het  ook  daarbij  een  bezwaar 
tegen  hetgeen  ik  op  den  vóórgrond  heb  gesteld,  een  bezwaar 
tegen  het  feit,  dat  het  geld  voor  een  ruimere  toedeeling  van 
fondsen  aan  het  bijzonder  onderwijs  geacht  moest  worden 
voor  het  oogenblik  aan'  het  moederland  te  ontbreken.  Ik 
herhaal  overigens,  dat  alles,  wat  gedaan  kan  worden  om  zoo 
spoedig  mogelijk  te  gemoet  te  komen  aan  de  nooden  en  be¬ 
zwaren  van  het  bijzonder  onderwijs  in  Suriname,  ongetwij'- 
feld  zal  worden  beproefd.  In  de  eerste  plaats  richt  zich  daarbij 
de  aandacht  op  de  behoeften  van  de  Evangelische  Broeder¬ 
gemeente,  die  ten  gevolge  van  zeer  bijzondere  omstandig¬ 
heden  in  exceptioneel  ongunstigen  staat  verkeert.  Zooals  dk  in 
de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer  heb  medegedeeld, 
ia  door  mij  ter  zake  reeds  een  briefwisseling  geopend  met  den 
Gouverneur  van  Suriname.  Ik  hoop,  dat  die  gedabhtenwisse- 
ling  zal  leiden  tot  bevredigende  maatregelen,  voorziening 
brengend  in  hetgeen  voor  den  verderen  bloei,  voor  het  voort¬ 
leven  van  den  arbeid  van  de  Evangelische  Broedergemeente 
in  Suriname  noodzakelijk  is., 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

IV.  Vaststelling  van  de  koloniale  huishoudelijke  be¬ 
grooting  van  Ouraeao  voor  het  dienstjaar  1923  (3); 

V.  Vaststelling  van  hoofdstuk  XI  (Departement  van 
Koloniën)  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar 
1923  (2); 

VI.  Nadere  wijziging  en  verhooging  van  de  koloniale 
huishoudelijke  begrooting  van  Suriname  voor  het  dienst¬ 
jaar  1921  (355). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VII.  Begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven  van  het 
Bouwfonds  voor  de  Departementen  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  voor 
het  dienstjaar  1922  (263). 

De  beraadslaging  wordt  geopend.] 

De  heer  de  Wa.al  Malefijt:  Mijnheer  de  Voorzitter  !  In  het 
Voorloopig  Verslag  is  gevraagd  of  de  hooge  bedragen,  uitge¬ 
trokken  voor  gebouwen  van  het  hooger  ondterwijs  te  Leiden, 
zoo  dringend  noodig  zijn,  dat  zij  geen  uitstel  kunnen  leiden, 
waarop  is  geantwoord  dat  de  hij  de  artikelen  5  en  7  uitgetrok¬ 
ken  bedragen,  bestemd  voor  bouwwerken,  inderdaad  zeer 
noodig  moeten  worden  geacht. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Op  de  begrooting  van  het  bouw¬ 
fonds  is  nu  uitgetrokken  voor  de  Rijksuniversiteit  te  Leicten 
een  'Bedrag  van  f  1  952  250.  In  dit  bedrag  is  begrepen  een 
som  van  niet  minder  dan  f  1  300  000  voor  afbouw  van  het 
ziekenhuis:  men  zou  ook  kunnen  zeggen  ,, ziekenstad”. 

Aan  dat  ziekenhuis  is  reeds  besteed  een  som  van  7  millioen. 
Hoeveel  er  nog  noodig  zal  zijn  om  het  geheel  gereed  te  maken 
weet  ik  niet.  De  voorloopige  raming  was  f  5  081  000  en  de 
Regeering  zegt  dat  het  totaal  der  kosten  nu  wellicht  zal  be¬ 
dragen  13  a  14  millioen.  De  Regeering  ziet  zelf  in  dat  het 


(de  Waal  Malefijt  e.  a.) 

noodzakelijk  zal  zijn  om  in  deze  zooveel  mogelijk  te  bezuini¬ 
gen.  Daarom  heeft  zij  het  adKdes  ingewonnen  van  de  Bezuini- 
gmgscommissie,  die  een  rapport  heeft  uitgebracht,  dat  hij  het 
indienen  van  deze  begrooting  nog  in  onderzoek  was.  Onder- 
tusschen  is  de  bouw  van  die  ziekenhuizen  zooveel  mogelijk 
opgeschort.  Er  wordt  niet  veel  meer  gewerkt.  Ik  wijs  er  echter 
op,  dat  die  gebouwen  reeds  bedenkelijke  teekenen  van  verval 
beginnen  te  vertoonen.  Op  de  perrons  van  liet  station  kan  men 
duidelijk  zien  dat  het  dringend  noodig  is,  dat  zij  afgeverfd 
worden,  en  ook  aan  de  muren  moet  wat  worden  gedaan. 

Mijn  vraag  is  mi,  of  de  Minister  ons  kan  mededeelen,  wat 
hij  voornemens  is  te  doen  ?  Kunnen  die  gebouwen  wellicht 
beschikbaar  worden  gesteld  voor  andere  doeleinden?  Het  is 
wa_ailijk  treurig  om  te  zien,  boe  die  kolossale  gebouwen  daar 
geheel  doelloos  staan,  voor  een  groot  deel  zelfs  nog  niet  van 
glas  voorzien,  zoodat  regen  en  wind  vrij  spel  hebben.  Iedere 
week,  dat  de  beslissing  wordt  uitgesteld,  gaan  die  gebouwen 
achteruit. 

Daarom  hoop  ik,  dat  de  Minister  eenige  mededeeling  zal 
kunnen  doen  omtrent  de  bestemming,  die  verder  aan  die  ge¬ 
bouwen  zal  worden  gegeven,, 

De  heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  verheugd', 
dat  de  geachte  afgevaardigde  de  geschiedenis  van  het  Leid- 
sche  ziekenhuis,  die  langzamerhand  dreigt  een  lijdensgeschie¬ 
denis  te  worden,  heeft  ter  sprake  gebracht.  Zooals  de  ge¬ 
achte  afgevaardigde  te  recht  opmerkte,  was  oorspronkelijk 
de  bouw  geraamd  op  5  millioen,  maar  ten  gevolge  van  de 
buitengewone  prijsstijgingen  gedurende  de  oorlogsjaren  zijn 
de  kosten  ongeveer  verdrievoudigd,  zoodat  de  raming  van  den 
Rijksbouwmeester  nu  beloopt  14  a  15  millioen.  Dat  is  natuur¬ 
lijk  den  Staten-Generaal  en  ook  mij  persoonlijk  zeer  uit  do 
band  gevallen.  Toen  ik  nu  bemerkte,  dat  alleen  de  bouw¬ 
kosten  reeds  op  zulk  een  ontzaglijk  hoog  bedrag  kwamen, 
heb  ik  mij  in  verbinding  gesteld  met  de  Bezuinigingscom- 
missie  en  gevraagd,  of  de  bezuinigingsinspectie  met  den 
Rijksbouwmeester  niet  zou  kunnen  nagaan,  boe  wij  met  het 
ziekenhuis  te  Leiden  goedkooper  zouden  kunnen  uitkomen. 
Dat  is  geschied,  en  het  rapport  van  dat  onderzoek  is  dezer 
dagen  verschenen. 

De  geachte  afgevaardigde  merkte  op,  dat  wanneer  die  ge¬ 
bouwen  ledig  blijven  staan,  zij  niet  alleen  uit-  en  inwendig 
schade  lijden,  maar  ook  niet  aan  het  doel  beantwoorden, 
waarvoor  de  uitgaven  zijn  gevoteerd.  Maar  nu  komt  er  een 
nieuwe  moeilijkheid.  Om  ze  aan  het  doel  te  doen  beantwoor¬ 
den,  zijn  ontzaglijke  installatiekosten  noodig,  die  ook  eenige 
millioenen  zullen  eischen !  En  daar  zit  ik  nu  inderdaad  mee 
verlegen!  De  gehouwen  zoo  laten  staan,  is  zonde  en  jammer, 
en  ze  voor  het  gestelde  doel  gebruiken,  brengt  ontzaglijke 
uitgaven  met  zicb. 

Daarom  is  bij  mij  in  overweging,  of  niet  stuksgewijze  en 
dan  zoo  sober  mogelijk,  die  inrichting  in  gebruik  kan  worden 
gesteld.  Natuurlijk  zullen  daarbij  in  de  eerste  plaats  in  aan¬ 
merking  komen  die  inrichtingen,  die  voor  het  gebruik  het 
meest  urgent  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  het  denkbeeld  aan  do 
hand  gedaan,  of  een  gedeelte,  met  het  oog  op  de  kosten, 
niet  misschien  voor  andere  doeleinden  kon  worden  aange¬ 
wend.  Ik  hen  blijde,  dat  dit  denkbeeld  is  ter  sprake  gebracht 
en  ik  zal  in  overleg  met  den  Rijkshouwmeester  en  de  bezuini¬ 
gingsinspectie,  met  de  professoren  en  curatoren  van  de 
academie  overwegen  of  daaraan  uitvoering  kan  worden  ge¬ 
geven. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  bet  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming'  aangenomen; 

VIII.  Tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van  schoen¬ 
werk  (382). 

De  beraadslaging  wordt  geopend,: 
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382.  Tijdelijke  beperking  yan  den  invoer  yan  schoenwerk., 


De  heer  Schönfeld :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  afwezig¬ 
heid  van  den  heer  van  Embden,  die  over  dit  ontwerp  het 
voord  zou  voeren,  zou  ik  een  korte  verklaring  wenschen  af  te 
*eDD®'  Voorat  wil  ik  echter  nog  enkele  opmerkingen  mijner¬ 
zijds  in  het  midden  brengen. 

Ik  ben  het  eens  met  hetgeen  betoogd  wordt  in  het  adres 
van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Rotter¬ 
dam,  dat  door  dit  wetsontwerp  inbreuk  wordt  gemaakt  op 
het  bestaande  stelsel,  van  onze  handelspolitiek,  dat  volgens 
den  Minister  van  Financiën  voor  ons  land  het  meest  ge- 
wenschte  is.  Belemmering  yan;  invoer  zal  tevens  belemme¬ 
rend  werken  op  uitvoer. 

Een  ander  bezwaar  is,  dat  ook  andere  industrieën  steun 
zullen  vragen.  Zoo  heb  ik  hier  voor  mij  een  afschrift  van 
een  motie,  ingezonden  door  den  voorzitter  en  den  secretaris 
yan  de  commissie  van  overleg  voor  de  schoen-  en  leder- 
ïndustne  aangenomen  on  de  vergadering  van  21  Februari 
ij  .van  belanghebbenden  bij  de  Nederlandsche  schoen-  en 
lederindustrie,  waarin  ik  lees: 

„Dringt  er  bij  de  Regeering  op  aan,  dat  ook  voor  de 
leerindustrie  alsnog  spoedig  maatregelen  worden  ge¬ 
troffen.  ”  6 

Vervolgens  wijs  ik  op  een  adres,  gericht  aan,!  den  heer 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  en  afkomstig 
van  de  Federatie  van  Bonden  van  Confectiefabrikanten 
waarin  te  lezenj  staat: 

Toch  mogen  wij  niet  verhellen,  dat  het  ons  pijnlijk 
getroffen  heelt,  dat  IJwe.  Excellentie  gemeend  heeft  in 
bovengenoemd  ontwerp  niet  mede  de  confectie-industrie 
te  moeten  begrijpen.” 

'Aan  denzelfden  Minister  is  verder  een  adres  gericht  door 
de  Vereemging  van'  Nederlandsche  Stroocartonf abrikanten , 
waarin  ik  lees;  5 

„dat  zij  met  bezorgdheid  heeft  kennis  genomen  van 
de  pogingen,  welke  worden  aangewend  tot  het  in  het 
leven  roepen  van  invoerbelemmeringen  of  invoerver¬ 
boden  ; 

.  dat  zij  overtuigd  is,  dat  dergelijke  invoerbelemme¬ 
ringen,  resp.  invoerverboden,  die,  wanneer  eenmaal 
daaraan  begonnen,  uit  den  aard  der  zaak  op  steeds  meer 
artikelen  zullen  moeten  worden  toegepast,  een]  zeer  na- 
deeligen  invloed  zullen  hebben  op  den  gun en  de 
verdere  ontwikkeling  harer  industrie.”, 

en  Verder: 

„dat  door  het  in  ’t  leven  roepen  van  invoerbelemme- 
nngen,  resp.  invoerverboden,  ongetwijfeld  verschillende 
iabrieksbenoodigdheden  en  hulpgrondstoffen  duurder 
zullen  worden,  terwijl  tevens  het  onvermijdelijk  gevold 
zal  zijn,  dat  vele  levensbehoeften  in  prijs  zullen  stijgen° 
wat  zijn  terugslag  zal  doen  gevoelen  op  de  loonen,”,  * 

waarmede  men  dan  wil  betoogen,  een  betoog  dat  ik  onder¬ 
schrijf,  dat  de  kartonindustrie,  die  toch  al  in  de  laatste 
laren,  zooals  Zijn  Excellentie  ook  bekend  is,  moeilijke  tijden 
ioormaakt,  in  haar  bedrijf,  wordt  dit  ontwerp  wet,  zal 
vorden  bemoeilijkt.  »  *■  > 

Er  zullen  van  dit  wetsontwerp  ook  te  verwachten  zijn 
epresaillemaatregelen.  Men  kan  natuurlijk  dat  niet  stellid 
leggen  maar  de  meenmg,  dat  dit  zal  gebeuren,  wordt  oo£ 
redeeld  door  het  orgaan,  getiteld:  De  Rooms ch-KatholieTce 
ioerenstamd,  in  zijn  nummer  yan  Zaterdag  21  April,  waaruit 
k  het  volgende  aanhaal: 

„Hoe  staat  het  nu  met  de  mogelijkheid  van  represaille¬ 
maatregelen,  waarover  men  zich  in  de  Kamer  nog  al 
lichtvaardig  heeft  heengezet?  En  dan  moeten  wij  met 
groote  yreeze  verklaren,  dat  die  mogelijkheid  stellig  niet 
gering  is.  Immers  reeds  nu  bestaat  er  in  verschillende 
voor  onzen  export  zeer  belangrijke  landen  een  meer  of 
minder  krachtige  strooming  om  den  invoer  van  zekere 
buitenlandsche  L(ook  Nederlandsche).  producten  *—  ,w.o 


op  de  eerste  plaats  die  van  land-  en  tuinbouw  —  le  ver, 
bieden  of  althans  belangrijk  te  beperken.’^ 

Daarop  laat  ik  onmiddellijk  volgen  een  citaat  uit  een  adres 
TT™*  K^kiijk  Nederlandsch  Landbpuw  Comité,  aan  deze 
Kamer  gericht  onder  dagteekemng  van  7  April,  waaruit  ik 
het  volgende  citeer: 

j>In  velband  met.  het  laatste  zouden  wij  de  aandacht 
van  uwe  Kamer  willen  vestigen  op  een  voorbeeld  van 
zeer  recepten  datum.  Door  de  Deensche  Regeering  zijn 
eenigen  tijd  geleden  maatregelen  met  betrekking  tot  den 
invoer  van  schoenwerk  in  het  leven  geroepen,  die  ten 
gevolge  hebben  gehad”  , — 

c\u Mijnheer  de  Voorzitter,  hier  wordt  reeds  in  den 
verleden  tijd  gesproken  en  niet  over  iets  dat  in  de  toekomst 
zal  gebeuren,  waarvoor  men  vreest,  zooals  ik  tot  dit  punt 
gekomen  zijnde,  zooeven  reeds  zeide:  _  v 

„dat  de  Regeering  van  Tschecho-Slowakije  den  invoer 
van  landbouwproducten  uit  Denemarken  is  gaan  be¬ 
moeilijken.  En  dit  heeft  daarop  weer  de  Deensche  Regee¬ 
ring  genoodzaakt  de  bepalingen  omtrent  den  invoer  van 
schoenwerk  uit  Tschecho-Slowakije  te  herzien.^ 

Wat  dus  in  Denemarken  heeft  geleid  tot  teleurstelling  en 
tot  herziening  van  genomen  maatregelen,  zal,  wanneer  de 
Kamer  dit  wetsontwerp  aanneemt,  in  Nederland  ook  kunnen 
gebeuren. 

Dat  dit  wetsontwerp  ook  de  aandacht  heeft  getrokken  in 
Duitschland  waartegen  het,  naar  ik  meen,  voornamelijk  is 
gelicht,  blijkt  uit  de  berichten  in  2  Duitsche  couranten  die 
ik  hier  even  zal  voorlezen  j  in  de  eerste  plaats  uit  de  Bremer 
Nachnchten  van  18  Maart  jl.,  waarin  staat: 

„Het  Nederlandsche  invoerverbod  voor  schoenen  be¬ 
rust  op  een  misverstand.  De  ingevoerde  Duitsche 
schoenen  zouden  gemiddeld  f3,20  kosten,  een  prijs 
waartegen  de  Hollandsche  industrie  niet  kan  concur- 
reeren  Tot  dezen  prijs  is  men  echter  gekomen  door  een 
gemiddelde  te  nemen  van  alle  schoenen,  linnenschoenen 
en.  kinderschoenen  daaronder  begrepen,  hetgeen  den  ge¬ 
middelden  prijs  drukt.” 

Ik  stem  toe,  dat  dit  bericht  meer  slaat  op  de  wijze  van 
berekening  als  punt  van  uitgang  voor  de  indiening  van  het 
wetsontwerp  dan  wat  ik  zoo  juist  bezig  was  te  betoogen. 

/Je  Kheinisch-W estfaluche  Zeit  (Essen)  geeft  onder  het 
opschrift:  „Protektionistische  Wirtschaftspolitik  Hollands” 
een  soortgelijk  bericht  en  vraagt  zich  af,  of  dit  het  berin  is 
van  een  reeks  protectionistische  maatregelen  van  Hofland. 
Verder  staat  er  in  dat  bericht: 

„Wel  ontkent  de  Regeering  dit  uitdrukkelijk  en  ver¬ 
klaart  dit  als  uitzonderingsmaatregel  te  beschouwen 
maar  de  deur  is  nu  geopend  en  men'  kan  nu  moeilijk 
andere  industrieën  bescherming  meer  weigeren.’-^ 

Deze  berichten  wijzen  er  op  —  en  daarom  heb  ik  ze  voor- 
gelezen  —  dat  dit  wetsontwerp  reeds  in  Duitsche  handels- 
knngen  de  aandacht  heeft  getrokken,  en1  men  mag  dus 
aannemen  ook  in  Regeeringskringen,  en  dat  het  te  vreezen 
staat,  dat  vanwege  de  Duitsche  Regeering  maatregelen  wor¬ 
den  genomen  evenals  tegen  Denemarken,  waarvan  ik  zooeven 
reeds  'melding  maakte. 

Nu  wensch  ik  de  vraag  te  stellen:  rechtvaardigen  de  cijfers 
van  invoer  overde  laatst  voorafgaande  maanden  de  indiening 
van  dit  wetsontwerp  en  de  handhaving  van  het  wetsontwerp 
ook  voor  deze  Kamer?  Ik  zal  die  cijfers  —  die  ik  hier  voor 
mij  heb  —  niet  voorlezen,  maar  alleen  de  conclusie,  die  daar¬ 
uit  getrokken  wordt  door  het  blad,  waaraan  het  citaat  is  ont¬ 
leend.  De  cijfers  worden  daar  vergeleken  met  het  maand- 
gemiddelde  over  1922.  De  conclusie  luidt: 

„Vergeleken  met  het  maandgemiddelde  van  1922 
namen  dus  gewicht  en  waarde  van  den  invoer  af,  zoowel 
voor  het  totaal  als  voor  Duitschland  en  Gr.  Brittannië 
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382.  Tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van  schoenwerk. 


(Scliönfeld  e.  a.) 

terwijl  Tsjecko-Slowakije  vermeerdering  vertoont  in 
Januari  en  Februari  en  de  invoer  uit  Zwitserland  in 
Februari  minder,  in  Januari  meer  bedroeg.'’ 

De  cijfers  van  Maart  van  dit  jaar  bevestigen  deze  conclusie. 
Wanneer  nu  deze  cijfers  juist  zijn  —  en  ik  neem  aan,  dat 
ze  juist  zijn,  want  ze  zijn  verstrekt  door  bet  Centraal  Bureau 
voor  de  Statistiek,  een  officieel  lichaam  —  dan  zal,  als  het 
wetsontwerp  wet  zal  zijn  geworden,  daarvan  het  gevolg  zijn, 
niet  dat  er  meer  wordt  geproduceerd,  maar  dat  de  bestaande 
voorraden  tegen  hoogere  prijzen  zullen  worden  verkocht,  om¬ 
dat  de  invoer  staat  te  worden  belemmerd,  en  dat  dus  het  voor¬ 
deel  van  het  wetsontwerp  niet,  zooals  de  bedoeling  is,  zal 
toekomen  aan  de  werkbeden,  maar  aan  de  eigenaren  van  de 
voorraden.  Ik  meen  Zijn  Excellentie  op  dit  bezwaar  en  ge¬ 
vaar  te  moeten  wijzen.  .  .  , 

Ten  slotte  nog  een  mededeelmg  uit  een  benciit,  voorkomen¬ 
de  in  het  Handelsblad  van  22  Maart  1923,  dat  ik  niet  in  zijn 
volle  lengte  zal  voorlezen,  maar  waarin  wordt  medegedeeld, 
overgenomen  uit  het  jaarverslag  van  den  Nederlandschen 
Roomsch-Katholieken  Bond  van  Schoenfabrikanten,  de  wijze 
waarop  de  actie  voor  dit  wetsontwerp  is  gevoerd  en  waar  aan 
het  slot  dit  staat  te  lezen: 

,,Toen  intusschen  nog  niets  van  maatregelen^  was  ge¬ 
komen,  had  eender  leden  van  den  Bond  voorgesteld  (wij 

citeereni  letterlijk):  .  ,  , _ . 

Laat  ons  acht  dagen,  veertien  dagen,  als  het  moe 
nhg  langer,  in  dien  Haag  gaan  wonen,  wij,  met  ons 
drieën,  laat  ons  zien  wat  ons  daar  te  doen  staat,  laat  ons 
de  bevriende  Kamerleden  in  den  arm  nemen,  laat  ons  daar 
werken,  van  den  morgen  tot  den  avond,  daar,  waar  de 
haard  is  van  al  wat  voor  on®  geschieden  zal,  hetzij  goeds, 
hetzij  kwaads,  en  laat  ons  daar,  gedragen  door  de  omstan¬ 
digheden,  steunende  op  ons  goed  recht,  met  den  moe¬ 
der  vertwijfeling  opkomen  voor  de  belangen  van  onze 
industrie,  van  onze  leden  en  van  onze  arbeider®.  Laat 
ons  daar  trachten  te  keuren  wat  verkeerd  gaat  en  te 
bereiken,  dat  zoo-  noodig  iedere  Minister  ieder  Kamerlid 
ons  hoort,  en  uit  eigen  mond  verneemt  hoe  erg  het  met 

ons  is  gesteld!”  ...  ..  .  •]„. 

‘  Over  het  verloop  van  deze  actie  lezen  wij  dan  verder . 

Telegrammen  vlogen  heen  en  weer,  door  teleloon  en 
■ner  expresse  werd  de  nieuwe  actie  voorbereid  en  op  Dim.- 
da  o-  28  November  zijn  wij  naar  de  Residentie  getogen, 
wy  met  ons  drieën,  om  in  de  vesting  zelf  den  vijand  aan 

te Artsdag,  Woensdag,  Donderdag  en  Vrijdag  bebbou 
wii  in  het  gebouw  der  Tweede  Kamer  doorgebracht,  wij 
hebben  er  als  het  ware  zirting  gehouden  en  de  kamer¬ 
bewaarder  was  zoo  vriendelijk  ons  telkens  maar  weer  den 
een  na  den  ander,  de  Kamerleden  toe  te  yoeren  in  de 
kamer,  die  door  de  goede  zorgen  van  den  heer  1  ieskens 
in  het  Kamergebouw  aan  ons  was  afgestaan. 

Ik  zal  het  hierbij  laten  en  wensch  alleen  de  verklaring  af 
te  leio-gen,  dat  ik,  wanneer  anderen  het  niet  doen,  zelt  „een 
stemming  over  dit  ontwerp  zal  aanvragen,  maar  geacht 
wensch  te  worden  tegen  te  rebben  gestemd. 

De  heer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  sprelier, 
die  mij  voorafging,  heeft  gezegd,  dat  hij  een  korte  verklaring 
wilde  afleggen  en  daaraan  toegevoegd  dat  hij  voorgf  een 
paar  opmerkingen1  wilde  maken.  Ik  wil  hem  volgen  ijl  e 
afleggen  van  zijn  verklaring,  doch  zal  mijn  opmerkingen  maar 
achterwege  laten.  De  grieven,  die  de  leden  van  den  V  rijheids¬ 
bond  tegen  dit  ontwerp  hebben,  zijn  aan  de  overzijde  van 
het  Binnenhof  bij  de  schriftelijke  en  mondelinge  behande¬ 
ling  breed  uitgemeten.  Bovendien  is  bij  de  schril telijKe  be¬ 
handeling  van  dit  ontwerp  in  deze  Kamer  opnieuw  alles  ter 
sprake  gebracht,  wat  daartegen  kon  worden  aangevoerd.  JJe 
Regeer  in  g  heeft  ook  kennis  kunnen  nemen  van  het  drietal 
adressen,  dat  deze  Kamer  heeft  bereikt,  op  twee  waarvan  de 
heer  Scliönfeld  zooeven  de  aandacht  vestigde.  Nu  de  Minister 
bij  zijn  antwoord  hetzelfde  standpunt  blijft  innemen,  dat  hij 
ingenomen  bad,  blijkt,  dat  dit  alles  wat  ik  noemde,  voor  hem 
niet  overtuigend  was,  en  waar  nu  niemand  anders  van  deze 


(Smeenge  e.  a.) 

Kamer  is  ingeschreven  van  wien  verwacht  zou  mogen  worden, 
dat  hij  tegen  dit  ontwerp  zijn  stem  zou  willen  verheffen,  acht 
ik  het  ook  onnoodig  nu  een  rede  te  houden  in  die  richting. 

Met  het  oog  op  den  tijd,  die  dringt  —  wij  zijn  al  eenige 
weken  bijeen  en  er  zal  er  waarschijnlijk  nog  wel  een  aan  wor¬ 
den  toegevoegd  — ,  zal  ik  mij  van  bespreking  onthouden  en 
vraa^  ik  alleen  mij  te  willen  beschouwen  als  casu  quo  tegen 
te  hebben  gestemd. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoop  in  den  geest  der 
Kamer  te  handelen  met  een  kort  antwoord  te  geven  op  de 
opmerkingen  van  den  heer  Schönfeld. 

Volkomen  te  recht  heeft  de  heer  S  m  een  ge  _  op  gemerkt ,  dat 
deze  zaak  in  de  Tweede  Kamer  en  bij  de  schriftelijke  beraad¬ 
slaging  van  deze  Kamer  reeds  uitvoerig  is  behandeld,  zoodat 
het  voor  de  leden  en  den  betrokken  Minister  moeilijk  is  iets 
nieuws  in  te  voeren. 

De  heer  Schönfeld  is  begonnen  te  zeggen,  dat  door  dit  ont¬ 
werp  inbreuk  gemaakt  wordt  op  ons  stelsel  van  handels¬ 
politiek.  Ik  heb  in  dit  opzicht  in  de  Tweede  Kamer  reeds 
gezegd,  dat  het  er  hierbij  on  aankomt  wat  men  onder  ons 
stelsel  van  handelspolitiek  verstaat.  Verstaat  men  er  onder 
een  stelsel  van  absoluten  vrijhandel,  dat  wij  niet  hebben, 
dan  is  niet  te  ontkennen  dat  elke  maatregel  van  bescherming, 
in  welken  vorm  ook,  hetzij  exportpremie,  hetzij  verhooging 
van  invoerrecht,  hetzij  zooals  hier  tijdelijk  invoerverbod, 
een  inbreuk  daarop  is.  Maar  ik  wil  er  toch  aan  herinneren, 
dat  wij  ook  aan  de  linkerzijde  voorstanders  van  vrijhandel 
hebben  gekend,  die  reeds  lang  geleden  er  voor  gepleit 
hebben,  dat  het  ook  in  een  land,  dat  dat  stelsel  huldigt,  vol¬ 
men  begrijpelijk  is,  dat  er  momenten  zijn,  waarop  voor  een 
bepaalde  industrie  en  voor  een  bepaalden  tijd  een  bescher¬ 
mende  maatregel  moet  worden  genomen. _  Dat  is  niet  een 
inbreuk  op  het  stelsel,  maar  een  uitzondering,  diefden  regel 
bevestigt.  Ik  herinner  aan  wat  in  vroegere  jaren  hieromtrent 
door  prof.  Treub  is  gezegd  en  geschreven. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  ook  gesproken  over  het 
hellend  vlak.  Inderdaad  bestaat  het  gevaar,  dat  wanneer 
men  op  dit  gebied  met  een  bepaalden  maatregel  komt.  er  van 
andere  zijden  op  een  soortgelijken  maatregel  wordt  aange- 
drongen.  Maar  ik  wijs  er  op,  dat  wanneer  hier  was  voorge¬ 
steld  hetzij  een  toeslag  aan  de  industrie  op  de  loonen,  hetzij 
een  tijdelijk  verhoogd  invoerrecht,  het  gevaar  voor  het  hel¬ 
lend  vlak  veel  grooter  zou  zijn,  omdat  er  tal  van  industrieën 
zijn,  die  op  dezelfde  wijze  zouden  kunnen  worden  geholpen. 
Maar  een  tijdelijk  invoerverbod  kan  alleen  tot  een  practispk 
resultaat  leiden  bij  enkele  industrieën,  die  geholpen  zijn  door 
tijdelijk  de  Nederlandsche  markt  voor  hen  min  of  meer  te 
reserveeren.  Maar  de  meer  op  export  aangewezen  industrieën 
zou  een  dergelijke  maatregel  van  den  wal  in  de  sloot  helpen. 
Bij  een  tijdelijk  invoerverbod  is  dus  in  den  maatregel  zelf  al 
een  beperking  begrepen.  Ik  kan  mij  maar  weinig  industrieën 
denken  in  ons  land,  waarvoor  —  gesteld  dat.  de  omstandig¬ 
heden  zijn  als  bij  deze  industrie  —  de  Regeering  zou  kunnen 
besluiten  tot  het  treffen  van  een  soortgelijken  maatregel. 

De  vrees  voor  het  hellend  vlak  behoeft  dus  heusch  zoo 
groot  niet  te  zijn. 

Bovendien  zijn  wij  het  er  over  eens,  dat  een  invoerverbod 
zoo  iets  abnormaals  is,  dat  het  alleen  zeer  tijdelijk  en  in 
buitengewoon  abnormale  moeilijke  omstandigheden  geoor¬ 
loofd  is,  tot  een  dergelijken  maatregel  zijn  toevlucht  te 
nemen.  Ook  in  het  zeer  ernstige  van  den  maatregel  zit  dus 
een  beperking. 

Ten  slotte  heeft  de  geachte  afgevaardigde  nog  een  punt 
aangeroeid,  waarover  ik  echter  in  het  belang  van  ons  land 
zoo  weinig  mogelijk  in  bet  openbaar  meen  te  moeten  spreken, 
nl.  de  mogelijkheid  van  represaillemaatregelen.  De  geachte 
afgevaardigde  zal  mij  tcegeven,  dat  het  speciaal  voor  de 
Regeering  heel  moeilij  k  is,  zich  daarover  in  het  openbaar  uit 
;  te  laten. 

Ik  wil  er  alleen  dit  van  zeggen:  Dit  wetsontwerp  heeft  een 
veel  langeren  tijd  van  behandeling  gehad  dan  de  Regeering 
verwacht  en  gehoopt  had.  Maar  in  al  dien  tijd  — en  het 
,  wetsontwerp  is  toch  werkelijk  in  het  buitenland  niet  onop- 


Vel  207. 
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Eerste  Kamer, 


39ste  VERGADERING.  —  3  MEI  1923. 

382.  Tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van  schoenwerk. 


(Minister  Aalberse  e.  a.) 

gemerkt  gebleven  —  is  er  niets  gebeurd,  dat  bij  mij  de  vrees 
wekt,  dat  dit  wetsontwerp  tot  ernstige  represaillemaatrege¬ 
len  aanleiding  zal  geven.  Indien  dat  gevaar  ernstig  dreigde, 
bad  de  Regeering  zeker  daarvan  kennis  gekregen. 

Bovendien,  liet  wetsontwerp  is  zoo  gemaakt,  dat  de  Regee¬ 
ring  volstrekt  niet  in  de  noodzakelijkheid  verkeert,  een 
absoluut  invoerverbod  uit  te  vaardigen.  Integendeel,  zij  heeft 
de  volledige  bevoegdheid,  den  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  zoo  te  maken,  dat  de  sluis  geleidelijk  kan  worden 
op^ehaald  en  de  invoer  weer  kan  worden  vergroot.  .  . 

ïk  heb  dat  gedaan  in  de  eerste  plaats  om  prijsstijging  te 
kunnen  tegengaan.  Zoodra  blijkt,  dat  men  van  deze.  wet 
gebruik  maakt  om  de  prijzen  in  de  hoogte  te  drijven,  is  de 
Regeering  voornemens  onmiddellijk  de  sluis  weer  omhoog 
te  'halenden  meer  invoer  toe  te  laten,  en  zoodoende  pnjs- 
regelend  op  te  treden.  Die  zelfde  bevoegdheid  kan  ook  wor¬ 
den  gebruikt,  wanneer  mocht  blijken,  dat  speciale  moeilijk¬ 
heden  met  een  of  ander  land  ontstaan.. 

Mijnheer  de  President!  Ik  meen  hiermee  de  sprekers  te 
hebben  beantwoord. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

IX.  Wijziging  der  Radenwet  (293); 

X.  Wijziging  van  eenige  artikelen  van  het  Wetboek 
van  Burgerlijke  Rechtsvordering  (230); 

XI.  Toekenning  van  bevoegdheid  aan  gemeenteraden 
tot  het  verleenen  van  eene  toelage  ten  laste  van  de  ge¬ 
meente,  over  elk  der  jaren  1919,  1920,  1921  en  het  eerste 
kwartaal  van  1922,  voor  werkzaamheden,  welke  aan  onder¬ 
wijzers  buiten  den  gewonen  schooltijd  waren  opgedragen, 
of  wegens  het  werkzaam  geweest  zijn  van  onderwijzers 
aan  scholen  van  bijzonderen  aard  (246). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  verdaagd  tot  Dinsdag  8  Mei  1923, 
des  namiddags  te  twee  uur. 


Handelingen  der  Stalen -Generaal.  —  1922—1923.  —  I* 


Aanwijzing  yan  veranderingen  in  wetsontwerp  n°.  107.  -  Eindverslag  over  wetsontwerp  n\  334. 


AANWIJZING  YAN  VERANDERINGEN  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  nadere  wijziging 
van  de  wet  van  10  November  1900  ( Staatsblad  n°.  176). 
(107) 


Artikel  TIL 

In  het  nieuwingevoegde  art.  44  a  wordt  in  den  vierden  regel 
de  komma  na  het  woord  „wetten”  vervangen  door  het  woord 
„of  en  wordt  in  den  vijfden  en  zesden  regel  onderscheidenlijk 
vóór  de  woorden  „provinciale”  en  „reglementen”  ingevoegd 
het  woord  „met”.  6 

Artikel  VIII. 

Dit  artikel  wordt  gelezen: 

„In  art.  45  wordt:  „Wanneer  ter  uitvoering  van  wetten 
van  algemeene  maatregelen  van  bestuur,  of  van  provinciale 
veioideningen  betreffende  den  waterstaat  door  besturen  van 
waterschappen,  yeenschappen  of  veenpolders”  vervangen  door: 
„Wanneei  tei  uitvoering  van  wetten  of  algemeene  maatregelen 
van  bestuur  betreffende  den  waterstaat,  van  provinciale  ver- 
oidenmgen  betreffende  den  waterstaat  of  van  reglementen  van 
watei  schappen,  veenschappen  of  veenpolders  door  besturen  van 
zoodanige  instellingen”.”. 


EINDVERSLAG  YAN  DE  COMMISSIE  YAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  verschillende 
wetten,  in  verband  met  de  herziening  der  hooger- onder- 
wijswet.  (334) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Het  naast  elkander  stellen  van  eene  Rijks-universiteit  ei 
„eene  daarmede  gelijk  gestelde  universiteit”  is  niet  iets  nieuws 
bij  dit  ontwerp  voor  het  eerst  voorgesteld;  die  naastelkander 
stelling  in  deze  terminologie  komt  reeds  voor  in  de  wet  ot 
de  rechterlijke  organisatie  en  het  beleid  der  justitie,  terwijl  d! 

^fad  van  State  reeds  sedert  1884  (wet  van  11  Jul 

nf  [Sta,ats,blad*  ■  122)  spreekt  van  „eene  Rijksuniversiteil 
of  daarmede  door  de  wet  gelijkgestelde  inrichting  binnen  dit  Rijk” 
Deze  temnnologiö  heeft  voldaan  ten  aanzien  van  de  ge’ 
meentelijke  universiteit  te  Amsterdam,  zoowel  toen  in  de 
Hoogeronderwijswet  was  bepaald  „aan  de  gemeente  Amsterdam 
woidt  toegestaan  het  Athenaeum  Illustre  tot  universiteit  in 
te  ngten  (art.  36  der  Hooger-onderwijswet,  zooals  deze  luidde 
1005  dLW6t  Va^  2?  Mei  l905>  ( Staatsblad  n°.  141),  als  sedert 

Amsterdam  Wft-  ,bepaald  .”De  gemeentelijke  universiteit  te 
Amsterdam  heeft  ten  aanzien  van  de  door  haar  af  te  nemen 

ópS1 6n  t6  v®r[ee°en  doctorale  graden  gelijke  rechten  als 
yksuniversiteiten”  (art.  71  Hoogeronderwijswet  vóór  de 

moeiSXiW?  19,21|;  Öie  terminol°gio  heeft  evenmin  tot 
moeilijkheden  aanleiding  gegeven  ten  aanzien  van  „de  Vrije 

SenInSSt !  f*6’  °’\ aanzien  van  door  haar  te  ver- 
leenen  doctoralen  graad  in  de  rechtswetenschap  in  1905  ne 

2*““»  **  gekregen  als  de  R.jksnniveSteïten  D/de 
immologie  ook  na  1905  voldeed,  kan  ook  hieruit  blijken,  dat 


zij  wederom  werd  aangenomen  in  de  wet  van  5  Juli  1910 
(Staatsblad  n°.  180),  terwijl  zij,  om  een  ander  voorbeeld  uit 
den  jongeren  tijd  te  noemen,  ook  voorkomt  in  het  Koninklijk 
besluit  van  21  October  1918,  Staatsblad  n°.  572,  tot  vaststelling 
van  een  Reglement  voor  Distributie-  en  andere  Crisiszaken.  Het 
verband,  waarin  de  terminologie  wordt  gebezigd,  wijst  er  op 
dat  de  „gelijkstelling”  betreft  de  graden  (en  de  hoedanigheid) 
welke  in  het  betrekkelijke  artikel  worden  vermeld.  Aldus  is 
het  tot  dusverre  begrepen  en  er  is  geen  reden  aan  te  nemen 
dat  dit  voortaan  anders  zal  zijn.  De  wetten  van  1  Maart  1920 
(Staatsblad'  n°.  105)  en  van  11  Juni  1921  (Staatsblad  n°.  782), 
tot  wijziging  der  Hoogeronderwijswet  geven  geen  aanleiding 
eene  andere  terminologie  te  volgen.  Verandering  der  terminologie 
zou  dus  kwalijk  passen  in  dit  ontwerp,  dat  blykens  de  con¬ 
siderans  aan  genoemde  wijzigingswetten  zijn  ontstaan  dankt. 

De  ondergeteekenden  ontkennen  niet,  dat  eene  andere  ter¬ 
minologieën  abstracto  mogelijk  ware  geweest,  doch  de  nood¬ 
zakelijkheid  daarvan  is  niet  gebleken.  De  in  het  Voorloopig 
Verslag  aanbevolen  uitdrukking  is  zeker  niet  juist.  Zij  houdt 
geen  rekening  met  de  jongste  wijzigingen  van  de  artikelen  71  en 
184  der  Hoogeronderwijswet,  wijzigingen,  welke  verband  houden 
met  de  „hoedanigheid  van  meester  in  de  rechten”.  Indien 
men  zich  enkel  aan  de  letter  houdt,  zoude  „ten  aanzien  van 
de  door  haar  te  verleenen  doctorale  graden”  ook  niet  juist 
wezen,  want  het  komt  niet  aan  op  alle  doctorale  graden  doch 

slechts  op  die,  welke  —  het  werd  hiervoor  reeds  gezegd  _ . 

in  het  betrekkelijk  artikel,  bijv.  art.  6&  der  Wet  op  de  Rechter¬ 
lijke  Oiganisatie  of  art.  16  der  wet  op  den  Raad  van  State 
worden  vermeld.  1 

Ter.  weerlegging  van  de  bedenking  tegen  de  voorgestelde 
wijziging  van  artikel  55  der  wet  tot  regeling  van  het  hooger 
landbouw-  en  hooger  veeartsenijkundig  onderwijs  mogen  onder¬ 
geteekenden  verwijzen  naar  hetgeen  dienaangaande  reeds  door 
hen  is  betoogd  in  de  Nota  naar  aanleiding  van  het  Verslag 
der  Tweede  Kamer  over  dit  wetsontwerp. 

Waar  eenmaal  wettelijk  is  vastgesteld,  dat  voor  het  bekleeden 
van  een  bijzonderen  leerstoel  het  bezit  van  een  doctoralen 
graad  in  de  wetenschap,  waarin  onderwijs  zal  worden  gegeven 
wordt  vereischt,  achten  ondergeteekenden  het  als  vanzelf 
sprekend,  dat,  nu  de  algemeene  doctoraten  zijn  ingevoerd,  aan 
hen,  die  voor  een  dergelijk  ambt  in  aanmerking  wenschén  te 
komen,  en  die  een  doctoralen  graad  volgens  de  nieuwe  regeling 
bezitten,  tevens  als  eisch  moet  worden  gesteld,  dat  zij  op  het 
getuigschrift  van  met  goed  gevolg  afgelegd  doctoraal  examen 
de  aanteekening  bezitten  voor  het  vak  of  de  vakken,  waarin 
zij  onderwijs  zullen  moeten  geven. 

Ondergeteekenden  kunnen  toegeven,  dat  in  plaats  van  „vak” 
hiei  had  kunnen  zijn  geschreven  „wetenschap",  wat  misschien 
beter  had  geklonken,  doch  waarmede  in  dit  verband  precies 
hetzelfde  bedoeld  zou  zijn  geweest. 

De  Minister  van  Justitie , 

HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw , 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Minister  van  Marine, 

E.  P.  WESTERVELD. 

De  Minister  van  Oorlog, 

VAN  DIJK. 

De  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid , 

AALBERSE. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  331  en  362.  —  Aanwijzing  van  veranderingen  in  wetsontwerp  n°.  383. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  3den  Mei  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 
VAN  BASTEN  BATENBURG. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  artikelen 
8  en  35  van  de  Wet  op  Woonwagens  en  Woonschepen 
1918  ( Staatsblad  n°.  492),  zooals  die  laatstelijk  is  ge¬ 
wijzigd  bij  de  wet  van  22  April  1921  ( Staatsblad  n°.  661). 
(862) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Ook  de  ondergeteekenden  zijn  overtuigd,  dat  de  toestanden  op 
het  gebied  der  woonwagens  en  woonschepen  onbevredigend 
moeten  worden  geacht. 

Dat  de  voorziening  daarin  van  een  wijziging  der  wet  zoude 
kunnen  worden  verwacht,  meenen  zij  echter  te  mogen  be¬ 
twijfelen.  Men  heeft  in  dezen  met  omstandigheden  te  doen, 
die  door  een  wet  niet  kunnen  worden  beheerscht. 

Intusschen  erkennen  zij,  dat,  met  name  ook  wat  betreft  de  in 
het  Voorloopig  Verslag  te  berde  gebrachte  feiten,  de  wettelijke 
regeling  nadere  overweging  vereischt.  In  het  gezicht  van 
die  feiten  toch  valt  bezwaarlijk  te  ontkennen,  dat  de  opzet 
der  wet  op  de  woonwagens  en  woonschepen  niet  meer  in 
overeenstemming  is  met  de  ontwikkeling,  die  onder  den  invloed 
der  tijdsomstandigheden  zich  op  dit  gebied  heeft  voltrokken. 
Was  immers  het  uitgangspunt  der  wet  een  voorziening  te 
treffen  ten  aanzien  der  zwervers,  die  uithoofde  van  hun  trek¬ 
kend  leven  op  woonwagens  en  woonschepen  zijn  aangewezen, 
en  wordt  de  in  de  wet  vervatte  regeling  door  dit  uitgangs¬ 
punt  beheerscht,  de  woningnood  heeft  er  toe  geleid,  dat  de 
woonwagen  en  —  zooals  bepaaldelijk  te  Amsterdam  —  het 
woonschip  een  middel  van  huisvesting  is  geworden  voor  de 
sedentaire  bevolking.  Het  behoeft  geen  verwondering  te  wekken, 
dat  daarop  de  regeling  der  wet  minder  blijkt  te  passen. 
Voor  de  in  het  Verslag  aangegeven  moeilijkheden  —  overigens 
1  niet  de  eenige',  die  deze  wet  biedt  —  valt  daarom  te  over- 
wegen,  of  niet  een  afgrenzing  ware  te  vinden,  waardoor  de 
j  regeling  der  wet  op  de  woonwagens  en  woonschepen  meer 
{  tot  haar  oorspronkelijk  gebied  wordt  beperkt,  terwijl  dan  voor 
het  overige  meer  de  in  de  Woningwet  voor  de  volkshuisvesting 
in  het  algemeen  toegepaste  beginselen,  waaronder  ook  de 

•  meerdere  zeggenschap  der  gemeenten,  zouden  kunnen  worden 
<  gevolgd.  Daartoe  dringt  ook,  dat  uiteraard  de  eerst-onderge- 

•  teekende,  die  voor  het  tegenwoordige  met  de  uitvoering  van 
de  wet  is  belast,  minder  aangewezen  is  om,  zooals  thans  het 

!  geval  is,  een  onderdeel  van  de  volkshuisvesting  der  gewone 
bevolking  tot  zijn  bemoeiing  te  zien  gebracht. 

Uit  het  vorenstaande  moge  blijken,  dat,  al  overschatten  de 
ondergeteekenden  de  beteekenis,  die  een  wetswijziging  voor  de 
voorziening  in  de  onbevredigende  toestanden  op  dit  gebied 
vkan  hebben,  niet,  zy  niettemin  ten  aanzien  van  zoodanige 


wijziging,  die  overigens  ook  andere  punten  zal  moeten  om¬ 
vatten,  diligent  zijn. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Arbeid, 

Handel  en  Nijverheid, 
AALBERSE. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  lsten  Mei  1923. 

STEGER. 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  aan¬ 
vulling  der  wet  van  den  16den  Februari  1923  {Staatsblad 
n°.  38)  tot  wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920. 
(383) 

Artikel  1. 

Na  den  derden  regel  wordt  ingevoegd: 

„a.  In  artikel  XIH. 

In  artikel  28,  zesde  lid,  der  Lager-onderwijswet  1920  worden 
de  woorden:  „in  de  onmiddellijk  voorafgaande  vier  kalender¬ 
kwartalen”  vervangen  door:  „van  het  onmiddellijk  voorafgaande 
kalenderjaar”. 

Het  zevende  lid  van  artikel  28  wordt  gelezen  als  volgt: 

7.  Waar  die  grondslag  ten  gevolge  van  het  tijdstip  van 
oprichting  der  school  niet  kan  worden  vastgesteld,  geldt  voor 
het  jaar  der  opening  van  de  school  het  aantal  kinderen,  dat 
op  den  laatsten  dag  der  maand  volgende  op  die,  waarin  de 
school  geopend  is,  als  werkelijk  schoolgaande  bekend  staat, 
en  voor  het  daarop  volgende  jaar  het  gemiddelde  van  zooveel 
tellingen  op  de  in  dit  en  in  het  vorige  lid  bedoelde  tijdstippen 
als  kunnen  plaats  hebben.” 

De  onderdeelen  a  tot  en  met  e  van  artikel  1  worden  ge¬ 
wijzigd  in  b  tot  en  met  f. 

Onderdeel  f  (oud  e). 

In  a  van  §  2  worden  de  woorden:  „na  het  in  werking  treden 
dezer  wet”  vervangen  door:  „na  15  Mei  1923”. 

In  b  van  §  2  vervalt  het  laatste  lid. 

Artikel  2. 

Dit  artikel  wordt  aldus  gelezen: 

„1.  Artikel  1  dezer  wet  treedt  voorzoover  betreft  de  bepalingen 
vermeld  onder  b  en  c  in  werking  met  1  Januari  1923. 

2.  De  overige  bepalingen  dezer  wet  treden  in  werking  met 
ingang  van  den  dag,  volgende  op  dien  harer  afkondiging.” 
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Eerste  Kamer* 


40ste  VERGADERING.  —  8  MEI  1923.: 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken*  enz. 


(Voorzitter.) 


40ste  VERGADERING. 


YERGABERING  TAN  DINSDAG  S  MEI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  verzoekschrif¬ 
ten;  3°.  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  ontwer¬ 
pen  van  wet.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  door 
de  afdeelingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen  van 
wet.  —  Verslag  uitgebracht  over  verzoekschriften.  — 
Behandeling  en  aanneming  van  onderscheidene  ont¬ 
werpen  van  wet.  —  Regeling  van  werkzaamheden.  — 
Uitééngaan]  der  Kamer  tot  nadere  bijeenroeping. 


Waarnemend  Voorzitter :  de  heer  van  der  Does  de  Willebois. 

Tegenwoordig,  met  den  waarnemenden  Voorzitter,  31 
leden,  te  weten  de  heeren  van  der  Maesen  de  Sombreff,  van 
der  Lande,  Slingenberg,  Croles,  L.  de  Vries,  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit,  de  heeren  Anema,  Blomjous,  W.  Fransen, 
Franssen,  Janssen,  Verkouteren,  d’Aumale  van  Harden¬ 
broek,  van  der  Hoeven,  Witter t  van  Hoogland,  de  Veer, 
Diepenhorst,  Idenburg,  van  Basten  Batenburg,  de  Gijselaar, 
de  Vos  van  Steenwijk.  Wibaut,  van  Wassenaer  van  Catwijck, 
Beelaerts  van  Blokland,  Smeenge,  Schönfeld,  Gilissen, 
Douwes,  Haazevoet  en  Dobbelmann, 

en  de  heeren  Ministers^  van  Financiën,  van  Waterstaat  en 
■van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid'. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergadering 
hij  te  wonen:  van  den  heer  Slotemaker  de  Bruine,  wegens 
familie-omstandigheden ;  van  de  heeren  Sijtsma  en  Haff- 
mans,  van  den  heer  de  Waal  Malefijt,  wegens  een  vergade¬ 
ring  te  Amsterdam,  en  van  den  heer  van  Embden,  wegens 
ongesteldheid. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  het  hoofdbestuur  der  Nederlandsche  Maatschappij 
voor  Nijverheid  en  Handel,  te  Haarlem,  betreffende  het 
(door  deze  Kamer  reeds  aangenomen)  ontwerp  van  wet  tot 
tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van  schoenwerk; 

een,  van  het  bestuur  der  Vereeniging  van  directeuren  van 
hypotheekbanken,  te  ’s  Gravenhage,.  betreffende  het  ontwerp 
van  wet  tot  wijziging  der  Registratiewet  1917 ; 

een,  van  den  secretaris  van  het  Centraal  bureau  der  vei¬ 
lingen,  te  ’s  Gravenhage,  alsvoren ; 

een,  van  de  Vereeniging  van  directeuren  van  hypotheek¬ 
banken,  betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  regeling1  omtrent 
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het  dragen  der  kosten  van  openbare  verknopingen  en  het  uit¬ 
loven  van  premiën  bij  openbare  verkoopingen  en  verpach¬ 
tingen. 

Deze  adressen  zullen  worden  gezonden  aan  de  Com¬ 
missie  voor  de  Verzoekschriften; 

3°.  van  de  Tweede  Kamer  de  door  haar  aangenomen  ont¬ 
werpen  van  wet: 

Wijziging'  der  Wet  op  de  Personeele  Belasting  1896  (395) ; 

Wijziging  van  de  begrooting  van  het  Staatsmuntbedr^f 
voor  192c5  (433) ; 

Aanvulling  van  artikel  29  der  Wet  op  de  Inkomstenbelas¬ 
ting  1914  (422) ; 

Herziening  der  bepalingen  nopens  de  opsporingsbevoegd¬ 
heid  niet  betrekking  tot  de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad 
n°.  329),  houdende  nadere  bepalingen  tot  verzekering  van  den 
accijns  op  het  gedistilleerd  (432)  ; 

Uitbreiding  van  de  gelegenheid  tot  het  leveren  van  bewijs 
door  getuigen  in  burgerlijke  zaken  (337) ; 

Regeling'  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  openbare  ver¬ 
pachtingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare  ver- 
j  hoopingen  en  verpachtingen  (43); 

Naturalisatie  van  J.  S.  Auerbaeh  en  20  anderen  en  van 
S.  Bachner  en  19  anderen  (2  wetsontwerpen)  (434); 

Vaststelling  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Zuideizeefonds  voor  1923  (370) ; 

Onteigening  ten  behoeve  van  den  tramweg  van  Hom  naar 
Deurne  (411); 

Onteigening  ten  behoeve  van  uitbreiding  van  los-  en  laad- 
wegen  op  het  station  Velp  (418)  ; 

Aanvulling  en  wijziging  der  Telegraaf,  en  Telefoonwet 
1904  ( Staatsblad  n°.  7),  zooals  deze  laatstelijk  is  gewijzigd 
bij  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad  n°.  313)  (419).' 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  verzonden  naar 
de  afdeelingen; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
over  de  ontwerpen  van  wet  nos.  376  en  78,  de  heeren  Beelaerts 
van  Blokland,  Croles,  Slingenberg,  W.  Fransen  en  Sijtstna, 
en  over  de  ontwerpen  van  wet  nos.  107,  384.  402,  393,  399, 
335  en  278,  de  heeren  Verkouteren,  Anema,  Slingenberg,  van 
Wassenaer  van  Catwijck  en  Douwes. 

De  heer  Tan  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgend  Ver¬ 
slag  uit: 

In  handen  uwer  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  ver¬ 
zoekschriften; 

een.  van  het  hoofdbestuur  der  Nederlandsche  Maatschappij 
voor  Nijverheid  en  Handel,  te  Haarlem,  houdende  verzoek  om 
het  wetsontwerp  tot  tijdelijke  beperking  van  den  invoer  van 
Schoenen  te  verwerpen. 

Aangezien  dit  ontwerp  van  wet  reeds  door  deze  Kamer  is 
afgedaan,  stelt  uw  Commissie  voor,  omtrent  het  adres  over 
te  gaan  tot  de  orde  van  den  dag; 

(wee,  van  de  Vereeniging  van  directeuren  van  hvootheek- 
hanken,  te  ’s  Gravenhage,  en  van  het  Centraal  bureau  van  de 
veilingen  in  Nederland,  te  ’s  Gravenhage,  betreffende  het 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Registratiewet  1917. 

Aangezien  dit  ontwerp,  van  wet  hij  deze  Kamer  in  behan¬ 
deling  is,  stelt  uw  Commissie  voor,  het  adres  neder  te  leggen 
ter  griffie,  ter  inzage  voor  de  leden. 

een,  van  de  Vereeniging  van  directeuren  van  hypotheek¬ 
banken,  te  ’s  Gravenhage,  in  zake  het  wetsontwerp  tot  rege¬ 
ling  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  openbare  verkoopin¬ 
gen  en  het  uitloven  van  premiën  hij  openbare  verkoopingen 
en  verpachtingen. 
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Aangezien  dit  ontwerp  van  wet  bij  deze  Kamer  in  behan¬ 
deling  is,  stelt  uw  Commissie  voor,  liet  adres  neder  te  leggen 
ter  griffie,  ter  inzage  voor  de  leden; 

De  Kamer  yereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de  voorge¬ 
stelde  conclusies. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
sran  wet; 

I.  Wijziging  Registratieset  1917  (367). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Smedige :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  afdeelin- 
gen  dezer  Kamer  is,  evenals  aan  de  overzijde  van  het  Binnen¬ 
hof,  de  aandacht  van  de  Regeering  g'evestigjd  op  de  wijzi¬ 
ging  betreffende  de  afschaffing  van  het  bij  art.  29  gegeven 
voorrecht  van  vermindering  van  registratierecht  bij  herhaalde 
overdracht  van  onroerend  goed  binnen  korten  termijn.  Men 
meende  dat  die  nieuwe  bepaling  nadeelig  zou  werken  niet  het 
minst  Ibij  den  verkoop  van  onderpanden,  die  executoriaal 
moeten  worden  verkocht,  evenzeer  als  wanneer  gebruik  werd 
gemaakt  van  art.  1223  Burgerlijk  Wetboek.  Bij  overdracht 
binnen  een  tijdvak  van  drie  jaar  wordt  thans  naarmate  het 
langer  of  korter  duurt,  een  vermindering  van  rechten  toege¬ 
staan  van  \  tot  maximaal  21  pet.  Deze  bepaling  wil  de  Minis¬ 
ter  laten  vervallen. 

Nu  beeft  de  Minister  dit  wetsontwerp  ingediend  met  de 
bedoeling'  om  af  te  schaffen  de  kosten,  die  vallen  op  de  vei¬ 
lingen  van  land-  en  tuinbouwproducten.  Daarop  weid  alge¬ 
meen  a an g^ed ron gen,  aan  welken  aandrang  de  Minister 
meende  te  moeten  voldoen.  De  Minister  ontkende  daarbij, 
dat  hierdoor  een  voorrecht  wordt  verleend  aan  enkelen,  om¬ 
dat  bet  doel  is,  ,,liet  verkeer  vrij  te  maken”  voor  de  bedoelde 
producten.  Zijn  Excellentie  wil  dus  de  welvaart  der  bedoelde 
personen.  De  Minister  zeide  in  de  Memorie  van  Toelichting: 

„Om  dit  te  kunnen  bevorderen,  moet  ik  een  equivalent 
hebben  en  ik  vind  dit  in  de  afschaffing  van  het  voor¬ 
recht  van  artikel  29.” 

In  ons  Voorloopig  Verslag  is  daaromtrent  het  volgende  op¬ 
gemerkt: 

„Het  vervallen  van  artikel  29,  waardoor  de  verminde¬ 
ring  van  registratierecht  bij  herhaalde  overdracht  van 
onroerend  goed  binnen  korten  termijn  wordt  afge- 
schaft,  vond  bij!  onderscheidene  leden  ernstige  beden¬ 
king.  Voor  de  hypothecaire  crediteuren  en  voor  ieder, 
die  moet  overgaan  tot  gedwongen  verkoop  van  onroe¬ 
rende  goederen,  ook  die  krachtens  artikel  1223,  tweede 
lid,  van  het  Burgerlijk  Wetboek  inbegrepen,  is  van  het 
grootste  belang,  dat  deze  vermindering  van  registratie¬ 
recht,  vooral  die  van  21  tot  -1  pet.  hij  verkoop  binnen 
het  jaaf,  blijft  bestaan.  Bij  de  bedwongen  veilingen  toch 
zijn  zeer  dikwijls  weinig  gegadigden  aanwezig,  die  eerst 
komen  opdagen,  wanneer  het  perceel  door  een  makelaar 
in  onroerende  goederen  of  door  den  hypothecairen  credi¬ 
teur  zelf  is  gekocht.  Bij  de  afschaffing*  van  het  vermin¬ 
derd  recht  kan  worden  verwacht,  dat  makelaars  of  specu¬ 
lanten,  nog  meer  dan  thans  het  geval  is,  zich  van  aan¬ 
koop  zullen  onthouden,  terwijl  het  voor  een  hypotheek¬ 
bank,  welke  inkoopt,  nog  moeilijker  zal  worden  om  het 
pand  tegen  aankoopsom,  vermeerderd  met  de  veilings- 
kosteu.  weder  aan  eenen  emstigen  kooper  over  te  doen. 
Juist  door  het  geringe  recht  van  een  1  pet.  is  het  dik- 
wiils  mogelijk  een  ingekocht  pand  tegen  aankoopsom, 
vermeerderd  met  veilingskosten  en  registratierecht,  zoo¬ 
genaamd  „vrij  op  naam”  weder  te  verkoopen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen,  dat  deze  redeneering 
iyolkomen  juist  is. 

De  Regeering  antwoordt  daarop: 

.,A1  kan  de  afschaffing  van  artikel  29,  waardoor  de 
herhaalde  overdracht  binnen  drie  jaar  zwaarder  wordt 


(Slneeage.) 

belast,  in  enkele  gevallen  tot  eenig  bezwaar  leiden,  het 
blijft  den  ondergeteekende  voorkomen,  dat  dit  bezwaar 
heel  wat  geringer  is  dan  dat,  aan  de  veiiingsrechten 
op  land-  en  tuinbouwproducten  verbonden,  tegenover 
welker  afschaffing  deze  compensatie  wordt  voorgesteld. ” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Mag  dat  nu  een  billijke  maatstaf 
van  beoordeeling  heeten,  ten  aanzien  van  de  moeilijkheden, 
die  mem  elders  schept,  ik  waag  dit  te  betwijfelen,.  Het  staat 
toch  vast,  dat  de  lasten,  die  hier  worden  opgelegd,  zwaar 
zullen  drukken,  gelijk  mede  uit  een  paar  voorbeelden,  die 
ik  noemen  zal  uit  den  laatsten  tijd,  volgt. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Meende  de  Minister,  en  ik  verheug 
mij  daarover,  dat  hij  de  land-  en  tuinbouwers  moest  helpen, 
dat  daaruit  volgen  moest  dat  onschuldigen  werden  getroffen, 
is  onjuist.  De  twee  feiten,  die  men  hier  naast  elkaar  stelt’ 
hebben  niets  met  elkaar  nit  te  staan.  Waarom  men  er  toe 
komen  moet,  op  hetzelfde  oogenblik,  dat  men  iemand  helpt, 
een  ander  onbillijk  te  treffen,  begrijp  ik  niet.  Wat  men  mi 
doet,  is  geen  steun  verleen  en  in  liet  algemeen,  het  is*  alleen 
lasten  verplaatsen.  De  samenleving  in  haar  geheel  zal  er 
allerminst  beter  van  worden. 

Wat  zegt  de  Minister  verder? 

,,Hij  moge  er  overigens  nogmaals  de  aandacht  op 
vestigen,  dat  de  vermindering  van  het  registratierecht 
bij  achtereenvolgende  overdrachten  in  de  voornaamste 
plaats  den  handel  in  buizen  ten  goede  komt,  en  dat  voor 
eene  bijzondere  begunstiging  van  dien  bandel  bezwaar¬ 
lijk  eenige  redelijke  grond  is  aan  te  voeren.” 

.  Mijnheer  do  Voorzitter!  Is  dat  juist?  En  indien  het  juist 
is,  neemt  dit  dan  liet  bezwaar  weg,  dat  door  meerderen  naar 
i  oren  is  gebracht  en  in  een  tweetal  adressen,  waarover  zoo- 
even  verslag  ia  uitgebracht,  nl.  van  het  Centraal  Bureau  van 
veilingen^  in  Nederland  en  van  de  Vereeniging  van  Directeu¬ 
ren  van  Hypotheekbanken,  te  ’s  Gravenhage,  opnieuw  onder 
de  aandacht  van  Regeering  en  Kamer  is  gebracht? 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wij  leven  ten  opzichte’ van  het 
hypotheekwezen  niet  in  een  mooien  tijd.  Was  het  vroeger 
slechts  in  enkele  gevallen  noodig  tot  executie  over  te  gaan; 
°P,  het  oogenblik  doet  zich  die  noodzakelijkheid  herhaalde-- 
lijn  voor.  En  hoe  gaat  het  met  den  verkoop  dor  geëxecuteerde 
onderpanden  ?  Meermalen  is  men  verplicht  zelf  tot  koonen 
over  te  gaan.  .Daarna  blijkt  herhaaldelijk,  dat  men  alleen  dan 
eeri  !\°°Per  ^'^den  kan,  indien  deze  kans  ziet  van  de  hypo¬ 
theekbank  een  nieuwe  hypotheek  te  krijgen.  Wanneer  het 
recht  van  overgang  nu  ook  voor  al  die  gevallen  wordt  ver¬ 
hoogd  dan  wordt  afwikkeling  van  zulke  zaken  er  zeker  niet 
gemakkelijker  op. 

Zullen  de  makelaars,  waarvan  in  de  stukken  sprake  is, 
onder  de  nieuwe  omstandigheden  die  verkoopingen  ook  nog 
gaan  bezoeken  ?  Zullen  zij  er  feller  op  worden  bet  er  eens  op 
i  e  *  wagen  wanneer  ze  in  plaats  van  met  honderden  met 
duizenden  bij  de  overdracht  moeten  klaarstaan  ?  Ik  geloof 
van  niet.  Daarbij  komt  nog  hetgeen  staat  te  gebeuren  in  zake 
de  afschaffing  van  de  bod-  en  strijkgelden.  Wie  werden  vaak 
koppers  van  de  voormelde  perceelen?  Zij,  die  boden  om  de 
strijk-  en  bodgelden  te  verdienen  en  nu  en  dan  bleven  han¬ 
gen.  Bedoelde  personen  zullen  nu  voorzichtiger  moeten  wor¬ 
den,  omdat  de  latere  overdracht  veel  duurder  wordt  en  de 
kans  om  er  zonder  veel  kleerscheuren  af  te  komen,  veel  ge¬ 
ringer.  De  hypotheekbanken  zullen  van  de  nieuwe  bepaling 
groot  financieel  nadeel  ondervinden. 

Ik  zal  er  niet  veel  meer  van  zeggen,  omdat  de  Minister 
tot  heden  voor  geen  rede  vatbaar  scheen.  Toch  hoop  ik,  dat 
bij  na  bet  aangevoerde  er  eenigszins  ander3  tegenover  zal 
komen  te  staan. 

^Wht  betreft  de  bewering:  hypotheekbanken  zullen  er  wei¬ 
nig  last  van  hebben,  executiën  komen  weinig  voor,  wie  zoo 
spreekt,  is  niet  op  de  hoogte  van  den  nieuwen  tijd. 

Om  een  paar  voorbeelden  te  noemen.  De  Nederlandsche 
Hypotheekbank  te  Yeendam  moest  in  bet  afgeloopen  jaar 
negenmaal  tot  executie  overgaan.  waaronder  zelfs  van  een 
pand  van  ongeveer  f  2Q5  000.  Wanneer  nu  straks  -wellicht 
bij  den  verkoop  van  een  dergelijk  pand  in  plaats  van  4  pet. 
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moet  worden  betaald  24  pet.,  dan  drukt  men  daardoor  de 
verkoopsom  zoodanig,  dat  die  verkoop  veel  langer  op  zicli 
zal  laten  wachten  dan  anders  het  geval  zou  zijn  geweest. 

Banken  moeten  dikwerf  zelf  de  panden  inkoopen  om  niet 
dadelijk  schade  te  lijden. 

In  vrijwel  al  die  gevallen  vindt  men,  na  niet  langen  tijd, 
een  kooper,  mede  omdat  de  overdrachtskosten  niet  door 
hooge  rechten  worden  opgevoerd.  Dat  de  esecutiën,  waartoe 
men  nu  dikwerf  moet  overgaan,  niet  voorkomen  bij  speciale 
panden  of  in  speciale  streken  van  ons  land,  volgt  zeker  wel 
hieruit,  dat  de  door  mij  bedoelde  gevallen  betroffen  huizen 
met  erven,  ateliers  en  verdere  gebouwen,  nieuwe  winkel¬ 
huizen  met  erf  en  bloemisterij,  landgoederen,  een  bodega, 
een  hotel,  en  zoo  voort.  Deze  waren  gelegen  in  alle  deelen 
het  land,  zoowel  in  Bellingwolde  als  in  Soest,  in 
Noord-Scharwoude  als  in  Limburg,  in  Zandvoort  als  in 
andere  plaatsen  van  ons  land. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Waar  dit  het  geval  is,  daar  geloof 
ik,  dat  de  Minister  de  nadeelen,  die  uit  deze  nieuwe  bepaling 
zullen  voortvloeien,  onderschat,  en  het  is  daarom,  dat  ik 
hem  zou  willen  vragen  of  het  niet  mogelijk  is,  dat  hij  nog 
eens  ernstig  laat  nagaan  of  te  dezen  opzichte  niet  de  ver¬ 
keerde  weg  wordt  ingeslagen. 

Ik  herhaal,  om  in  dezen  tijd,  waarin  men  zoo  vaak  tot 
executie  komen  moet  zonder  het  eigenlijk  te  willen,  in  een 
tijd  dus  die  heenwijst  naar  niet  veel  welvaart  in  menig 
opzicht,  de  overdracht  van  deze  goederen  te  gaan  bemoei¬ 
lijken,  komt  mij  zeer  onverstandig  voor.  Tweeërlei  nadeel 
treedt  dadelijk  op  den  voorgrond  èn  voor  de  hypotheekban¬ 
ken,  die  dikwerf  door  omstandigheden,  die  niet  waren  te 
voorzien,  moeite  hebben  om  het  oorspronkelijk  gegeven  be¬ 
drag  terug  te  ontvangen,  èn  voor  hen,  die  het  tot  nu  toe  nog 
wel  eens  wilden  wagen  om  te  koopen. 

Ten  slotte:  ik  herhaal,  men  helpt  door  dit  wetsontwerp  de 
land-  en  tuinbouwers;  men  legt  nieuwe  lasten  op  bij  de  over¬ 
dracht  van  vast  goed,  op  een  tijdstip,  dat  daarvoor  het  meest 
ongunstig  is.  Bij  verkoop,  ook  gedwongen,  zullen  de  koop¬ 
prijzen  worden  gedrukt,  omdat  men  de  aangekochte  goederen, 
waarvan  het  niet  de  bedoeling  is  ze  te  behouden,  niet  dan 
met  meer  opoffering  dan  vroeger  van  de  hand  kan  zetten. 
Ik  keur  dit  beslist  af. 

.  De  heer  de  Teer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  de  afschaf¬ 
fing  van  het  registratierecht  op  de  veilingen  van  land-  en 
tuinbouwproducten  kan  ik  mij  geheel  vereenigen.  Dat  de 
Regeering  gevolg  heeft  gegeven  aan  den  van  vele  zijden  op 
haar  daartoe  geoefenden  drang  juich  ik  toe.  De  bezwaren  aan 
dit  recht  verbonden  zijn  inderdaad  overwegend.  Na  alles  wat 
daarover  reeds  geschreven  en  gezegd  is,  meen  ik  daarop  niet 
dieper  te  behoeven  in  te  gaan. 

Intusschen  meende  de  Minister  niet  tot  die  afschaffing  te 
mogen  overgaan  zonder  te  gelijker  tijd  een  compensatie  te 
scheppen  voor  de  door  de  schatkist  ten  gevolge  der  afschaf¬ 
fing  van  het  genoemd  recht  te  lijden  verlies.  Deze  schade 
wordt  voor  het  jaar  1921  berekend  op  f  495  000  en  voor  nor¬ 
male  omstandigheden  berekent  de  Minister  die  op  f  600  000, 
een  berekening,  die  mij  alleszins  hoog  voorkomt. 

Dat  de  Minister  een  compensatie  wenscht  bij  den  tegen- 
woordigen  toestand  van  ’s  Rijks  schatkist  is  volkomen  te  ver¬ 
klaren  en  daartegen  kunnen  ook  moeilijk  bezwaren  worden 
ingebracht.  Maar  waartegen  m.  i.  wel  bezwaar  moet  worden 
gemaakt,  is,  dat  die  compensatie  gezocht  wordt  waar  zij 
ongetwijfeld  nadeelen  met  zich  brengt,  en  dat,  hetgeen  de 
Minister  als  compensatie  vraagt,  ver  uitgaat  boven  het¬ 
geen  hij  wegschenkt. 

De  compensatie  wordt  door  den  Minister  voornamelijk  ge¬ 
zocht  in  de  afschaffing  van  art.  29,  dat  een  verminderd 
registratierecht  bij  herhaalden  overgang  van  onroerend  goed 
binnen  3  jaar  vaststelt.  De  overige  compensaties  zijn,  bij  de 
afschaffing  van  art.  29  vergeleken,  slechts  van  betrekkélijk 
ondergeschikt  belang,  al  zal.  de  afschaffing  van  art.  31  alleen 
al. een  compensatie  geven,  die  voor  1921  zou  bedragen  hebben 
minstens  f  77  000  en  dus  bijna  .1/6  van  het  geheele  verlies. 

Ik  laat  die  overige  compensaties  nu  verder  ter  zijde.. 


(de  Veer.) 

Door  de  afschaffing  van  art.  29  zal  de  handel  in  onroerende 
goederen  ongetwijfeld  belemmerd  worden,  een  handel,  die 
is  zoowel  in.  het  belang  van  den  verkooper  als  van  den  kooper. 
Volkomen  juist  is,  wat  te  dien  opzichte  wordt  opgemerkt  in 
het  adres  van  het  hoofdbestuur  van  de  Broederschap  der 
Notarissen  aan  den  Minister  van  Maart  1923.  Daarin  staat 
net  volgende: 

, , Men  moet  er  zich  wel  rekenschap  van  geven,  dat 
die  handel  meewerkt  om  de  zaken  op  prijs  te  houden, 
wat  aan  de  opbrengst  van  de  belasting  ten  goede  komt. 

Indien  iemand,  min  of  meer  door  de  omstandigheden 
daartoe  genoopt,  wil  overgaan  tot  den  verkoop  van  on- 
roeiende  zaken,  zijn  niet  altijd  aanwezig  de  eigenlijk 
gezegde  gegadigden,  die  de  zaken  voor  belegging  of  voor 
eigen  gebruik  of  bewoning  willen  hebben.” 

In  het  \  oorloopig  Verslag  is  mijns  inziens  te  veel  de  aan¬ 
dacht  gevestigd  op  het  nadeel  dat  de  verhoogde  rechten  kun¬ 
nen  scheppen  bij  gedwongen  verkoop.  Ook  de  heer  Smeenge, 
al  .kom  ik  tot  dezelfde  conclusie  als  hij,  heeft,  meen  ik,  té 
\eel  nadruk  gelegd  op  den  gedwongen  verkoop.  Zeker,  dat 
nadeel  is  niet  weg  te  cijferen,  omdat  nu  eenmaal  bij  execu- 
cies  de  practijk  leert  het  —  zoowel  de  handel  als  de  eigen- 
;l.  gegadigde  uit  den  aard  der  zaak  reeds  terughoudend 
zijn.  Maar  executies  en  gedwongen  veilingen  komen  geluk¬ 
kig  nu  zelfs  in  deze  tijden  nog  niet  zoo  overwegend  veeï  voor, 
n  °P  jleu  de  vermindering  van  registratierecht 

alleen  reeds  gehandhaafd  zou  moeten  worden.  Van  veel  meer 
belang  is  dat  voor  den  gewonen  handel,  die  in  normale 
tijden  —  over  de  abnormale,  jaren,  die  achter  ons  liggen, 
spreek  ik  niet  —  zich  vooral  in  de  kleinere  plaatsen  met°een 
zeer  bescheiden  winst. tevreden  moet  stellen,  een  winst,  waar¬ 
op  2  pet.  meer  of  minder  registratierecht  wel  degelijk  van 
grooten  invloed  is. 

En  wanneer  het  hier  nu  alleen  maar  ging  om  de  34  ton 
of  iets  meer,  waarop  oorspronkelijk  de  bate  voor  den  Staat 
int  het  wegvallen  van  art.  29  door  den  Minister  is  berekend, 
dan  zou  men  nog  kunnen  zeggen,  dat  het  bedrag  niet  zoo 
lioog'  is^  dat,  o  in  ge  sla  gen  over  liet  gelieele  land  en  over  een 
geheel  jaar,  de  afschaffing  van  artikel  29  den  handel  in 
onroerende  goederen  onevenredig  in  aanzienlijke  mate  zou 
drukken 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  wil  mij  voorkomen  dat 
de  Minister  bij  do  berekening  van  de  compensatie  een  oneven- 
redig  groote  winst  neemt  en  dat,  hetgeen  meer  zal  ontvangen 
worden  door  de  schatkist,  ten  gevolge  van  de  voorgestelde 
wijzigingen,  belangrijk  uitgaat  boven  de  te  derven  rechten. 

Bij  de'  Memorie  van  Toelichting  wordt  het  verlies  geschat 
op  f  600  000  en  de  compensatie  op  f  350  OÖO  +  f  77  GOO  voor 
de  overige  compensatie  buiten  art.  29  om, samen  dus  f  427  000. 
In  het  4  oorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  wordt  de 
Minister  er  op  gewezen,  dat  er  op  deze  wijze  voor  de  schatkist 
nog  een  lek  blijft  van  +  1£  ton  en  worden  hem  zelfs  een  paar 
middelen  aan  de  hand  gedaan  om  dat  lek  te  stoppen. 

Bij  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  heeft 
de  Minister  een  van  die  middelen  gretig  aangegrepen,  of¬ 
schoon  hij  bij  die  Memorie  te  kennen  gaf,  dat  zijn  berekening 
aan  dten  lagen  kant  was,  en  dat  het  bedrag  van  f  350  000  in 
normale  jaren  zeker  overschreden  zal  worden. 

Wat  zien  we  nu.  als  we  eens  de  werkelijke  cijfers  nagaan? 
Dan  zien  we,  dat  in  1921  minder  zou  zijn  ontvangen  wegens 
afschaffing  der  veilingsrechten  f495  000  en  dat  in  dat  jaar 
daartegenover  meer  zou  zijn  ontvangen  wegens  afschaffing 
van  art.  29  ±  f  2  760  000,  waarbij  dan  nog  komt  +  f  100  000 
voor  de  overige  wijzigingen,  zoodat  tegenover  een  verlies  van 
f  500  000  een  winst  staat  van  2f  millioen,  of  een  voordeelig 
verschil  voor  den  Staat  van  2}  millioen.  Nu  weet  ik  wel,  dat 
de  Minister  daarop  zeggen  zal,  dat  voor  volgende  jaren  die 
cijfers  allerminst  te  verwachten  zijn  en  dat  in  de  toekomst 
de  afschaffing  van  art.  29  belangrijk  minder  zal  opbrengen 
dan  de  door  mij  genoemde  f  2  760  OOO,  doch  dan  wil  ik  er  op 
wijzen,  dat  die  opbrengst  reeds  belangrijk  is  achteruitgegaan, 
dat  die  in  1919  zou  bedragen  hebben  f  3  700  000,  en  dat  die 
achteruitgang  nog  heel  wat  zou  kunnen  bedragen  vóór  die 
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zou  zijn  gedaald  tot  liet  door  den  Minister  voor  normale  jaren 
geraamde  verlies  van  f  600  OÖO  op  de  veilingsrecliten. 

En  waar  nu  dit  wetsontwerp  niet  de  bedoeling  heeft  van 
een  stijving  van  ’s  Lands  schatkist,  maar  uitsluitend  de  weg- 
-  neming  van  een  onbillijke  heffing  zonder  nadeel  voor  het 
Rijk  en  waar  de  afschaffing  van  het  verminderd  registratie- 
,  recht  voor  onroerende  goederen  ongetwijfeld  een  belangrijk 
nadeel  met  zich  brengt  voor  den  handel  in  onroerend  goed, 

<  omdat  deze  er  door  belemmerd  wordt,  een  nadeel,  dat  zich 
het  sterkst  zal  doen  gevoelen  bij  de  afschaffing  van  het  ver- 

.minderd  registratierecht  voor  overgangen-  binnen  het  jaar, 

<  omdat  zoowel  bij  vrij  willigen  als  bij  gedwongen  publieken 
verkoop  in  den  eersten  tijd  na  dien  verkoop  het  verkochte  op 

•  gemakkelijke  en  niet  te  bezwarende  voorwaarden  in  andere 
handen  moet  kunnen  overgaan,  daar  zou  ik  aan  den  Minister 
,  willen  vragen,  of  hij  niet  bereid  is,  nog  eens  te  overwegen 
of  het  niet  mogelijk  is  het  verminderd  registratierecht  voor 
overgangen  binnen  het  jaar,  desnoods  voor  overgangen  bin¬ 
nen  de  eerste  6  maanden,  te  handhaven.  Daarmede  zou  het 
voornaamst©  bezwaar  tegen  dit  wetsontwerp  voor  hen,  die 
1  daarmede  meer  rechtstreeks  in  aanmerking  komen,  en  dat 
zijn  er  heel  wat  in  den  lande,  vervallen. 

Ook  al  zou  de_  herhaalde  overgang  van  onroerend  goed 
binnen  1,  2  en  3  jaar  verminderen  tot  de  helft  van  wat  die 
rn  1921  is  geweest,  toen  deze  reeds  3Ó  pet.  minder  was  dan 
in  1919,  dan  nog  zou  het  Rijk  in  de  afschaffing  van  het  ver- 
„  nnnderd  recht  voor  herhaalde  overgangen  alléén  in  het 
,  tweede  en  derde  jaar  meer  dan  voldoende  compensatie  vinden 
voor  de  afschaffing  der  veilingsrecliten. 

De  heer  Slmgenberg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  dit 
wetsontwerp  met  zeer  gemengde  gevoelens  begroet.  De  aan¬ 
leiding  tot  de  indiening  van  het  ontwerp  is  de  afschaffing 
yan  de  veilingsrecliten,  en  ik  heb  tegen  die  afschaffing  geen 
bezwaar,  al  vraag  ik. mij  af:  waarom  alleen  afschaffing  van 
de  rechten  voor  veilingen  van  land-  en  tuinbouwproducten 
en  niet  voor  veilingen  van  effecten  en  meubilaire  goederen  ? 

Het  wetsontwerp  kan  mij  overigens  moeilijk  bevredigen. 
Ten  eerste  heb  ik  bezwaar  tegen  de  wijze,  waarop  het  bij 
de  Staten-Generaal  is  geïntroduceerd.  De  Minister  zegt  in 
zijn  Memorie  van  Toelichting,  dat  hij  aan  den  aandrang  tot 
afschaffing  van  de  veilingsrecliten  alleen  gevolg  kan  geven 
als  te  gelijker  tijd  eenige  lekken  worden  gestopt,  waardoor 
thans  een  aanmerkelijk  bedrag1  aan  registratierecht  wegens 
den  overgang  van  onroerende  goederen  wegvloeit.  Hij  noemt 
als  zulke  lekken:  de  vrijstelling  van  onderhandsche  koop- 
;  akten,  die  niet  bestemd  zijn  voor  overschrijving  in  de  open¬ 
bare  registers;  de  vermindering  van  recht  bij  overdracht 
binnen  korten  tijd ;  vermindering  van  recht  bij  overdracht 
van  klein  grondbezit. 

Die  vrijstellingen  noemt  de  Minister  lekken,  maar  ik  moet 
daartegen  opkomen.  Een  lek  noem  ik  een  opening,  die  tegen 
den  wil  van  den  wetgever  is  ingetreden  en  dat  is  hier  niet 
het  geval.  Al  die  tegemoetkomingen  zijn  in  1919  welover¬ 
wogen  door  de  Regeering  voorgesteld  en  door  de  Staten- 
i  Generaal  geaccepteerd  en  door  den  Hoogen  Raad  gesanction- 
neerd,  voor  zoover  betreft  de  vrijstelling  voor  onderhandsche 
verkoopakten,  die  niet  bestemd  zijn  om  in  de  openbare 
registers  te  worden  ingeschreven  tegen  den  wil  van  het  be¬ 
stuur  der  registratie.  Deze  tegemoetkomingen  ..lekken”  te 
noemen,  is  ultra-fiscaal ;  maar  ik  acht  het  onjuist,  om  zelfs 
hetgeen  de  wetgever  en  de  Hooge  Raad  weloverwogen  vrij¬ 
laten,  een  ,,lek”  in  de  belastingvloeiing  te  noemen.  Ik  hoop. 
dat  men  een  dergelijke  benaming  in  het  gevolg  niet  meer 
zal  toepassen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wilde  ook  iets  zeggen  over  de 
opheffing  van  de  vrijstelling  van  art.  29,  maar  na  hetgeen 
door  de  heeren  Smeenge  en  de  Veer,  met  wier  betoog  ter  zake 
ik  mij  volkomen  kan  vereenigen,  is  gezegd,  zal  ik  daarover 
zwijgen. 

Ik  verheug  mij  er  over,  dat  de  Tweede  Kamer  heeft  aan¬ 
genomen  het  amendement-Oud,  waardoor  de  vrijstelling  van 
de  onderhandsche  verkoopakten  althans  is  gehandhaafd,  want 


(Slingenberg.) 

ik  geloof,  dat,  indien  dat  niet  ware  geschied,  de  handel  in 
onroerende  goederen  nog  in  sterker  mate  zou  zijn  belemmerd. 

Maar  ik  betreur,  dat  in  de  Tweede  Kamer  niet  is  aan¬ 
genomen  het  amendement,  dat  gericht  was  tegen  de  opheffing 
van  de  vermindering  van  lasten  bij  overgang  van  kleinere 
objecten.  Ik  zou-  wenschen,  dat  die  vermindering  ware 
gehandhaafd. 

De  Minister  zegt  in  de  Memorie  Aan  Antwoord,  dat  hij 
zich  over  die  opmerking  verwondert,  omdat  het  over  zoo 
kleine  bedragen  gaat  (liet  kan  hoogstens  over  f  10  gaan), 
maar  ik  verwonder  mij  weer  over  die  opmerking  van  den 
Minister,  omdat  eenige  regels  verder  in  de  Memorie  van 
Antwoord  staat  te  lezen,  dat  de  opbrengst  bedraagt  f  77  000. 
een  bedrag,  waarmee  toch  wel  eenigszins  rekening  mag  wor¬ 
den  gehouden ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Hiermee  gaat  verloren  een  vrij¬ 
stelling,  die  sympathiek  aandeed,  omdat  men  daarmee  aan 
de  kleine  grondeigenaren  en  aan  de  eigenaren  van  kleine 
huisjes  eenigszins  te  gemoet  kwam.  Die  vrijstelling  is  wel¬ 
bewust  verleend  in  1917,  en  thans  komt  men,  m.  i.  ten 
onrechte,  er  op  terug. 

Ik  wensek  ook  nog  een  korte  opmerking  te  maken  over  de 
afschaffing  van  art.  101p,  dat  een  vrijstelling  van  recht  geeft 
aan  die  akten,  waarbij  gebouwd  eigendom  voor  de  eerste  maal 
na  de  stichting  der  gebouwen  wordt  overgedragen,  indien  de 
akte  van  overdracht  ter  registratie  wordt  aangeboden  uiterlijk 
binnen  het  jaar,  volgende  op  dat,  waarin  die  eigendom  als 
gebouwd  in  de  grondbelasting  is  aangeslagen.  De  bedoeling 
van'  de  inlassching  van  dit  artikel  in  de  wet  van  1917  was, 
een  prikkel  te  geven  aan  de  huizenbouwers,  en  zij  heeft  naar 
mijn  meening  in  dat  opzicht  goed  gewerkt.  Het  was  voor  de 
particuliere  bouwnijverheid  van'  groot  belang  te  weten,  dat 
de  eerste  overdracht  kon  geschieden  zonder  betaling  van 
registratierechten.  Ik  had,  gezien1  de  politiek  van  deze  Regee¬ 
ring,  verwacht,  dat  deze  vrijstelling  zou  blijven  bestaan.  Im¬ 
mers,  de  Regeering  streeft  er  naar  zich  zelf  uit  den  woning¬ 
bouw  te  retireeren  en  de  particuliere  bouwnijverheid  zooveel 
mogelijk  aan  te  moedigen.  Dat  stelsel  is  zeer  lofwaardig,  maar 
een1  van  de  middelen  daartoe  was  dan  toch  handhaving  A’an 
deze  vrijstelling  van  art.  101p.  Ik  meen,  dat  het,  ook  van  het 
standpunt  van  den  Minister,  een  stap  in  de  verkeerde  rich¬ 
ting  is  die  vrijstelling  in  te  trekken.  De  Minister  moet  die 
2-J-  pet.  niet  gering  schatten.  Bij  den  bouw  van  huizen,  die 
af  gauw  boven  de  f  10  000  komen,  is  dat  een  bedrag  A'an  betee- 
kenis,  A'ooral  waar  zoovele  bouwers  werken  uitsluitend  bijna 
met  kredieten,  enz.  Ik  geloof  dan  ook,  dat  deze  handelwijze 
ook  in  den  gedachtengang  A'an  de  Regeering  onjuist  is. 

Nog  een  tweetal  opmerkingen.  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
eerste  betreft  het  request  van  de  Broederschap  van  Notarissen, 
De  Minister  heeft  in  de  Memorie  van  Toelichting  en  in  de 
Memorie  van1  Antwoord  een  uitdrukking  gebezigd,  die  aan¬ 
stoot  heeft  gegeven  in  die  kringen.  De  Minister  heeft,  geloof 
ik,  het  niet  zoo  bedoeld,  als  de  notarissen  het  er  in  lezen, 
maar  ik  kan  mij  niet  ontveinzen,  dat  er  A-oor  die  veronderstel¬ 
ling  inderdaad  aanleiding  was. 

De  Minister  zegt  in  de  Memorie  van  Toelichting,  op  bldz.  2: 

„Daarbij  komt,  dat  bij  openbare  verknopingen  van 
ontoerend  goed  bij  het  bedingen  van  onraadspenningen, 
om  het  gebruik  te  volgen,  vaak  het  gewen©  percentage 
wordt  A'astgesteld,  waardoor  de  vermindering  niet  steeds 
aan  den  verkooper  ten  goede  komt.” 

Men  kan  daarin  dus  lezen,  dat  de  Minister  zegt,  dat  de 
vermindering  van  het  percentage  niet  komt  ten  goede  aan 
de  verkoopers,  maar  dat  de  notarissen  dat  in  den  zak  steken. 
De  notarissen  hebben  er  althans  dat  in  gelezen  en  zij  zeggen 
in  hun  request: 

,,Tsn  slotte  kan  het  hoofdbestuur  niet  nalaten  onder 
de  aandacht  van  Uwe  Excellentie  te  brengen,  dat  liet 
uiterst  pijnlijk  getroffen  is  door  enkele  uitlatingen  ia 
de  Memorie  A'an  Toelichting,  waaruit  te  lezen  A'alt,  dat 
bij  openbare  verknopingen  vermindering  van  recht  niet 
altijd  in  A’eriaging  van  de  onraadspenningen  uitgedrukt 
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wordt  en  dat  de  ambtenaren,  die  de  verkoopingen 
koixden,  en  niet  partijen  van  de  verminderingen  profi- 
teeren.” 

Nu  is  bet  een  feit,  dat  bij  de  bestaande  vrijstelling  onraads- 
geld  werd  gelieven,  ook  bij  publieke  veilingen,  en  daaruit 
is  misschien  de  conclusie  getrokken,  dat  de  notarissen  dat 
geld  ten  volle  opsteken.  Dat  is  ecbter  niet  juist,  want  de 
notarissen  verrekenen  die  gelden  met  den  verkooper.  De  tege¬ 
moetkoming  van  den  belastingwetgever  komt  dus  ten  goede 
aan  den  verkooper,  zooals  bet  bekoort.' 

Ik  geloof  dus  niet,  dat  de  Minister  zich  zoo  positief  beeft 
willen  uitdrukken,  wat  de  notarissen  in  de  stukken  hebben 
gelezen,  maar  ik  zou  bet  toch  gewenscht  achten,  indien  de 
Minister  daaromtrent  een  geruststellende  verklaring  zou 
kunnen  geven.  De  notarissen  zouden  dat  ook  buitengewoon 
op  prijs  stellen. 

De  laatste  opmerking  is  deze:  de  wijziging  van  art.  Klip 
is  ingetrokken  bij  Nota  van  Wijziging,  Het  betrof  de  vrij¬ 
stelling,  bij  eerste  overdracht  van  gebouwde  perceelen.  Het 
is  misschien  te  wijten  aan  de  tusschentij dsche  wijzigingen, 
dat  er  thans  in  de  wet  geen  overgangsbepaling  voorkomt,, 
die  noodig  zou  zijn  om  aan  enkele  onbillijkheden  te  gemoet 
te  komen.  Ik  zal  met  een  enkel  voorbeeld  aangeven,  waarin 
op  dit  oogenblik  een  onbillijkheid  zou  kunnen  bestaan  bij 
den  overgangstoestand.  Wanneer  men  buizen  gebouwd  beeft 
en  men  weet,  dat  er  vrijstelling  van  registratierechten  be¬ 
staat  voor  den  eersten  verkoop,  dan  pleegt  de  verkooper  aan 
zijn  koopcr  de  buizen  vrij  op  naam  te  verknopen. 

De  verkooper  weet.  dat  bij  geen  rechten  beeft  te  betalen, 
'dus  bij  kan  gemakkelijk  vrij  op  naam  verkcopen  en  de  kooper 
weet,  aan  de  hand  van  art.  101p,  dat  hij  geen  recht  heeft 
te  betalen.  De  prijs  wordt  dus  vastgesteld  cp  de  wetenschap, 
•dat  geen  registratierechten  betaald  behoeven  te  worden. 

Wanneer  men  zich  nu  plotseling,  na  bet  maken  van  der¬ 
gelijke  overeenkomsten,  voor  deze  wet  gesteld  ziet,  die  de 
vrijstelling  intrekt  en  dus  bij  den  verkoop  van  een  buis  vrij 
op  naam  bij  een  waarde  van  f  10  OOQ  een  belasting  geeft 
van  f250,  dan  worden  die  menschen  gedupeerd.  De  prijs 
ware  anders  bepaald,  indien  de  verkooper  geweten  bad,  dat 
bij  dit  bad  moeten  betalen. 

Het  komt  mij  voor,  dat  de  billijkheid  medebrengt,  dat 
vcorloopige  overeenkomsten,  die  deswege  getroffen  zijp, 
zouden  vallen  onder  de  oude  wet,  dus  -worden  vrij  gesteld. 

Maar,  zooals  ik  zeide,  er  is  geen  overgangsbepaling,  omdat 
die  er  wellicht  bij  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  ingé¬ 
bracht 

Ik  zou  den  Minister  dan  willen  vragen,  waar  art.  99  der 
Begistratiewet  aan  de  Kroon.  de  bevoegdheid  geeft  om  in 
bijzondere  gevallen  vermindering  te  verleenen  van  opgelegde 
boeten:  zou  bij  niet  kunnen  bevorderen,  dat  art.  99  worde 
toegepast  op  die  gevallen,  waarvan  vaststaat  —  bet  bewijs 
daarvan  moet  natuurlijk  worden  geleverd  — ,  dat  bet  voor- 
loopige  overeenkomsten  zijn,  afgesloten  op  een  moment,  dat 
er  van  wijziging  dezer  Begistratiewet  nog. geen  sprake  was? 
Dan  zou  althans  voor  deze  onbillijkheid  nog  een  redres 
■mogelijk  zijn. 

De  beer  van  (Ier  Hoeven:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  kan 
de  indiening  van  dit  wetsvoorstel  niet  toejuieben.  Ik  betreur 
bet,  dat  bet  registratierecht  op  veilingen  van  land-  en  tuin¬ 
bouwproducten  wordt  verlaagd.  Ik  sta  op  het  standpunt,  dat 
voor  eenigen  tijd» in  deze  Hamer  is  verdedigd  door  mr.  van 
Nierop,  dat  er  al  zeer  zwaarwichtige  redenen  moeten  zijn, 
om  in  een  tijd  als  dezen  inkomsten  prijs  te  geven;  misschien 
dat  ik  onder  den  indruk  verkeer  van  hetgeen  voor  enkele 
dagen  in  den  Botterdamschen  gemeenteraad  is  voorgevallen, 
toen  een  bedrag' van  niet  minder  dan  f500  000  ’sjaars 
—  vermakelijkhedenbelasting  —  aan  dubbeltjes  in  bet  water 
is  geplast.  .  •  • 

Maar  mijn  groote  bezwaren  richten  zich  tegen  de  ver¬ 
hooging  van  bét  registratierecht  "bij  transporten  van  onroe¬ 
rende  goederen  binnen  korten  termijn. 

Ik  heb  twee  ernstige  bezwaren.  Miin  eerste  is.  dat  ik  van 
een  dergelijke  verhooging  vrees  een  bemoeiliiking  van  den 
handel  in  onroerend  goed,  welke  ongetwijfeld  wederom  ten 


(van  der  Hoeven  e.  a.) 

gevolge  zal  hebben  bemoeilijking  van  de  volkshuisvesting, 
erwij  1  er  alles  aan  gelegen  is  om  die  volkshuisvesting  te 
bevorderen.  In  deze  meening  werd  ik  dezer  dagen  versterkt 
door  een  ingezonden  stuk,  dat  ik  las  in  de  Nieuwe  Rotter¬ 
dams  die  Courant  van  de  band  van  den  bekenden  Rotterdam- 
scuen  notaris  van  Bavesteijn,  een  man,  die  sindo  langen  tijd, 
31  ,id  beeft  gegeven  ten  behoeve  der  volkshuisvesting 

Maar  hét  grootste  bezwaar  is  mijn  laatste,  nl.  dit:  ik  ben 
beiieesd,  dat  wij  de  oude  knoeierijen  bij  transporten  van 
onroerend  goed,  die  ik  zelf  een  twintig  jaap  geleden  heb 
gezien,  zullen  terugkrijgen.  In  bet  Voorloopig  Verslag  staat 
daaromtrent  te  lezen: 

„Daarenboven  hebben  vroegere  practij  ken  naar  zij!  1 
beweerden  geleerd,  dat  maar  weinig  van  deze  verboo- 
gingen  in  ’s  lands  kas  terechtkomt.” 

De  Minister  beeft  daarop  geantwoord  in  de  Memorie  van 
Antwoord: 

„Op  welke  practij  ken  bier  wordt  gedoeld,  is  den  onder- 
geteekende  trouwens  niet  duidelijk.” 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Er  is  bier  gedoeld  op  de  knoeie- 
rijen,  die  indertijd  hebben  bestaan  in  bet  verzwijgen  van 
transporten.. Ik  vrees,  dat  dit  verzwijgen  van  transporten  zal 
herleven.  Hiervan  kan  de  publieke  moraliteit  groote  schade 
ondervinden,  maar  ook  kan  dit  wel  eens  tot  gevolg  hebben, 
dat  de  financieele  uitkomsten  van  deze  wetswijziging  geheel 
anders  zullen  zijn  dan  Zijn  Excellentie  zich  voorstelt.  Ik  heb 
dezer  dagen  gesproken  den  bekenden  Botterdamschen  notaris 
mr.  van  Wijngaarden.  Deze  beeft  mij  medegedeeld,  dat  bij 
bet  niet  ónmogelijk  achtte,  dat  deze  wetswijziging  in  plaats 
van  verhooging.  van  de  Landsinkomsten  zou  medebrengen 
verlaging  van  die  inkomsten.  Is  dit  juist,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter,  dan  ontgaat  ens  niet  alleen  bet  doel,  waarmede  deze 
wetsyoordrackt.  is  voorbereid,  maar  dan  zal  daardoor  de 
publieke  moraliteit  groote  schade  ondervinden.  Dan  zal  daar¬ 
onder  lijden  de  waarachtigheid  in  akten. 

Het  is  niet  mijn  voornemen  om  stemming  over  dit  wetsont¬ 
werp  te  vragen,  maar  ik  zou  wel  Zijn  Excellentie  willen 
verzoeken  scherp  te  willen  toezien  of  bet  doel,  met  deze  ver¬ 
hooging  beoogd,  ook  werkelijk  wordt  bereikt  en,  zoo  neen, 
dan  liever  ten  halve  te  keeren  dan  ten  heele  te  dwalen.  Ik 
zou  Zijn  Excellentie  ook  willen  verzoeken  de  door  mij  ge¬ 
maakte  opmerkingen  te  willen  overbrengen  aan  zijn  ambtge¬ 
noot  van  Justitie,  wiens  belangen  bet  bier  ook,  naar  mijn 
meening,  in  booge  mate  geldt. 

De  beer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  Ik  meen  met  een  betrekkelijk  kort  woord  te  kun¬ 
nen  volstaan. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  heb  ik  ï^eds  erkend,  dat 
tegen  de  wijziging  van  art.  29  der  wet  natuurlijk  bezwaren 
kunnen  worden  ingébracht.  Dit  is  feitelijk  een  verhooging 
van  belasting  en  dit  zal  dus  natuurlijk  eenigszins  op  her 
economisch  leven  drukken.  De  keeren  Smeenge  en  de  Veer 
hebben  dit  dan  ook  doen  uitkomen.  Het  beeft  mij  intusseben 
eenigszins  verwonderd,  dat,  waar  beide  geachte  sprekers  de 
afschaffing  van  de  veilingrechten  toejuichten,  zij  zich  blijk¬ 
baar  ontheven  oordeelden  van  de  taak  om  aan  te  wijzen  op 
welke  betere  wijze  de  compensatie  bad  kunnen  worden  ge¬ 
vonden.  De  beer  de  Veer  zeide:  Ik  juich  de  afschaffing  van 
de  veilingrechten  toe,  maar  mijn  bezwaar  is  tweeërlei:  1.  de 
compensatie  is  gezocht  op  de  verkeerde  plaats,  en  2.  da 
compensatie  is  te  boog  berekend.  Op  dit  laatste  kom  ik  terug, 
maar  waar  de  beer  de  Veer  zeide:  de  compensatie  is  gezocht 
op  de  verkeerde  plaats,  onderstelde  ik  een  oogenblik,  dat  bij 
een  andere  plaats  in  de  Begistratiewet  zou  noemen.  De  ge¬ 
achte  afgevaardigde  beeft  dit  niet  gedaan,,  en  ik  geloof  ook 
niet,  dat  het  gemakkelijk  zou  zijn  gegaan.  Het  gaat  hiermee 
als  met  de  bezuinigingen.  Wanneer  een  bepaalde  bezuini¬ 
gingsmaatregel  aan  de  orde  is,  zegt  men:  bad  liever  een 
anderen  genomen.  Doch  wanneer  deze  laatste  wordt  voor¬ 
gesteld,  rijzen  weer  andere  bezwaren* 
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Een  en  ander  ontheft  mij  echter  niet  van  de  taak,  de 
meening  uit  te  spreken  dat  deze  compensaties  geen  groote 
economische  schade  zullen  teweegbrengen.  Zooals  de  heer 
de  Yeer  reeds  tegenover  den  heer  Smeenge  aanvoerde,  zul¬ 
len  de  enkele  gevallen  van  hinder,  waarop  de  laatste  geachte 
afgevaardigde  het  oog  had,  uitzonderingsgevallen  blijven. 
In  de  meer  normale  gevallen,  die  de  heer  de  Yeer  noemde, 
zullen  meermalen  de  fluctuaties  van  de  prijzen  het  van 
geen  overwegend  belang  maken  of  het  recht  14  dan  wel 
2J  pet.  is.  Ik  wil  intusschen  gaarne  de  vraag,  of  deze  ver¬ 
zwaring  alsnog  kan  worden  gemitigeerd  in  dien  zin  dat  men 
bij  verkoop  binnen  het  eerste  jaar  nog  eenige  reductie  ont¬ 
vangst,  overwegen.  De  lieg  is  trati  ewet  zal  eerlang  nog  wel 
eens  moeten  worden  herzien,  en  de  vraag  is  dan  onder  de 
oogen  te  zien. 

Ik  kom  nu  tot  de  opmerking,  dat  de  compensatie  te  hoog 
genomen  zou  zijn.  Waar  de  heer  van  der  Hoeven  de  vrees 
uitsprak,  dat  de  wijziging  van  artikel  29  heelemaal  geen 
winst  . zou  brengen,  vindt  de  heer  de  Yeer  tegenover  zijn 
optimistische  raming  daarin  reeds  zeker  tegenwicht.  Wan¬ 
neer  ik  tot  een  lagere  opbrengst  dan  de  heer  de  Yeer  kom, 
vindt  dat  intusschen  zijn  oorzaak  hierin,  dat  ik  meen,  dat 
een  zoo  veelvuldig  overgaan  van  goederen  binnen  korten 
tijd  als  waarvan  wij  tot  kort  geloei  en  getuigen'  zijn  geweest, 
zich  in  den  eersten  tijd  niet  meer  zal  voordoen.  Het  is  overi¬ 
gens  thans  moeilijk  ramen  wat  een  partieele  wijziging  van 
de  registratierechten  zal  opleveren.  Wanneer  men  bedenkt 
dah  in  1922  de  opbrengst  van  de  Registratiewet  36  millioen 
minder  was  dan  die  in  1923,  dan  ziet  men  wel  in,  dat  het 
met  mogelijk  is  met  eenige  zekerheid  een  raming  te  «■even 
op  grond  van  voorhanden  cijfers,  wat  de  wijziging  van  een 
onderdeel  dier  wet  in  de  eerstvolgende  jaren  zal  opbrengen. 

Er  is  geen  post  in  den  middelenstaat,  die  de  laatste  jaren 
f?°  ontzaglik  terugloopt  als  de  registratierechten,  die  met 
tientallen  millioenen  omlaag  zijn  gegaan.  Men  kan  dus  wel 
ramen,  maar  geen  zekerheid  hebben.  Het  kan  natuurlijk  zijn, 
dat  bij  opleving  van  den  toestand  deze  compensatie  meer 
in  brengt  dan  ik  heb  durven  onderstellen. 

De  heer  Slingenberg  sloot  zich  aan  bij  de  vorige  sprekers 
maar  maakte  daarnaast  enkele  andere  opmerkingen,  o.a! 
over  de  uitdrukking  lekken”,  die  gebruikt  is  in  §  1  van  de 
Memorie  van  Toelichting.  k 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  die  Memorie  van  Toelichting 
werd  gereleveerd  een  vroegere  aankondiging  in  de  Memorie 

Tmr  o  njW0°Ci  xPi.  bet  Y°°rloopig  Verslag  over  hoofdstuk 
v  11  £>  der  Staatsbegrooting.  In  die  stukken  was  verwezen 
naar  eenige  artikelen  van  den  heer  de  Jong,  directeur  der 
registratie  in  Maastricht,  artikelen,  waarin  de  gewraakte 
uitdrukking  voorkwam,  zoodat  zij  ook  in  deze  resumtie  werd 

bl ïd!'  Iuttelief1lntMS-ch^n  priis  op  te  erkennen,  dat 
het  hier  niet  geldt  „lekken  in  den  stnngenten  zin  van  het 

woord.  Dit  zijn  met  technische  fouten  in  de  wet,  maar  be¬ 
palingen,  die  men  vroeger  welbewust  heeft  opgenomen  en 
waarop  men  nu  terugkomt. 

r.- Yeer  Slingenberg  heeft  voorts  gesproken  over  de  ophef- 
iin  der  reductie  voor  kleine  verkrij  gingen.  Ik  meen,  dat  dit 

treureu11  ,laste.n  >.  waarover  men  behoeft  te 

üeuien.  Anders  dan  bij  de  wijziging  van  art.  29,  geldt  het 

hier  een  maatregel  waarop  ook  om  technische  redenen  reeds 
meermalen  aan^edrongen  is.  De  nu  op  te  heffen  faciliteit 
\  aanleiding  tot  zoo  onaangename  contrölemaat- 

D  £°k  Vorr  de  begunstigden  weinig  aannemelijk 

teer  S^enhërg  bekend  zijn,  dat  dan  ook  de 
Broederschap  van  ISotanssen  reeds  veel  vroeger  heeft  aan- 

ScbpnlenMp-W?1Aefflng  van  deze  reductie>  juist  om  de  prac- 
tische  moeilijkheden,  waartoe  zij  aanleiding  geeft  F 

Ook  yergete  men  niet,  dat  het  kleine  verkrijgingen  betreft 

S-n^dble-+Terkrjlglngeni  i°-°i'  kleine  bezitters.  Ook  een  groot- 

Sfteit  ’  een  klem  Stukje  van  deze 

De  opheffing  van  de  vrijstelling  van  art.  101®  is  de  vmnh+ 
^•keVgeYeen  everïeg  met  de  Tweede  Kamer  ^In  het  Voor 

iTïkZfnó?  I?  daaiOP  Ydei'  te?enspraak  aMg-edloIgen 
o"nLraledeK^£eetendoerar  “  °P  dit  pua‘ 


(Minister  de  Geer  e.  a.) 

Ik  breng  den  heer  Slingenberg  dank  voor  zijn  opmerking 
dat  bet  met  in  mijn  bedoeling  kan  hebben  gelegen  iets  onaan¬ 
genaams  te  zeggen  aan  bet  adres  der  notarissen  in  het  alge¬ 
meen  in  de  door  hem  geciteerde  woorden.  Inderdaad  is  uit 
die  woorden,  al  generaliseerend,  heel  wat  meer  gehaald  dan 
er  mee  bedoeld  was. 

Ik  wil  den  geachten  afgevaardigde  gaarne  toezeggen  dat 
zal  overwegen,  of  toepassing  van  art.  99  eventueele  onbil¬ 
lijkheden  zal  kunnen  afsnijden,  waartoe  de  opheffing  van  de 
vrijstelling  van  art.  101  p  zonder  overgangsbepaling  zou  kun¬ 
nen  leiden. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  van  der  Hoeven  heeft 
gewezen  op  het  gevaar  van  ontduiking,  waartoe  de  wijziging 
van  artikel  29  zal  aanleiding  geven,  en  hij  heeft  zich  hierbii 
beroepen  op  de  vrees,  die  een  der  notarissen  te  Rotterdam 
tegenover  hem  uitsprak. 

Dit  is  een  bedenking,  die  bij  belastingverhoogingen  zeer 
vaak  gehoord  is.  Meermalen  luidt  het  dan:  gij  krijgt  er  toch 

maar  een  deel  van,  want  er  zal  op  groote  schaal  worden 
ontdoken. 

Ik  geloof.  Mijnheel'  de  Voorzitter,  dat  men  niet  te  vlu<* 
daarvoor  uit  den  weg  moet  gaan.  En  ik  zou  den  geachten 
atgoyaaiaagdo  er  wel  op  willen  wijzen,  waar  hij  sprak  van 
praktijken  die  vroeger  hebben  geheerscht,  dat  de  fiscus 
tegenwoordig  tegen  ontduiking  wel  iets  beter  geoutilleerd 
is  dan  in  vroeger  dagen. 

Ik  zal  echter  gaarne  zijn  aansporing  ter  harte  nemen  om 
dit  punt  speciaal  in  het  oog  te  houden. 

De  heer  de  Yeer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  den  heei 
Minister  nog  even  wilien  doen  opmerken,  dat  hij  niet  uit 
m^jn  woorden  mag  afleiden,  dat  ik  het  niet  geheel  eens  zou 

ik  dSetd?e  ,bezwaren  va*  den  beer  Smeenge,  integendeel, 
7  t?  bezwaren  volk°men,  maar  ik  acht  die  niet  dé 
grootste.  Ik  acht  de  grootste  bezwaren  hierbij  gelegen  in  de 
gewone  vrijwillige  openbare  verkoopingen  van  onroerende 
goederen  en  niet  in  de  executies,  omdat  die  een  betrekkelijk 
iHn  ^deIdeel  van  de  verkoopingen  uitmaken. 

Be  Minister  heeft  gezegd,  dat  ik  had  verzuimd  aan  te 
wijzen,  waar  hij  de  compensatie  kon  vinden,  wanneer  ik 

a!ï?WoaT  Ti  {ege?xde  cTOensatie  van  de  afschaffing  van 
art.  29.  ik  heb  echter  enkele  cijfers  genoemd  betreffende  de 
compensatie  die  ik  meende,  dat  de  Minister  kon  vinden 
door  afschaffing  van  het  registratierecht  bij  overgang  binnen 
twee  en  drie  jaar.  ° 

De  Minister  zegt  nu:  ja,  maar  die  cijfers  hangen  zoo  in 
de  lucht;  wij  weten  op  het  oogenblik  volstrekt  niet,  wat  de 
re^stratiehelasting  zal  ophrengen  in  de  komende  jaren. 

Bat  geef  ik  toe,  maar  al  rekent  men  met  de  meest  ongun¬ 
stige  situatie,  dan  geloof  ik  toch,  dat  de  Minister  meer  com¬ 
pensatie  zal  vinden  bij  afschaffing  van  verlaagd  recht  bij 
overgang  binnen  twee  en  drie  jaar  dan  wat  hij  kwijt  raakt 
13 de  afschaffing  van  de  veilingsrechten. 

Waar  de  Minister  de  toezegging  heeft  gedaan,  nog  eens 
te  overwegen  bij  een  volgende  wijziging  van  de  Registratie- 

rlh  ° v •  \  k°YieY1  met  6611  vermiudering  van  registratie- 
ïecht  bij  herhaalden  overgang  van  onroerende  goederen 

mnen  het  eerste  jaar,  dank  ik  hem  daarvoor  en  verklaar  ik 
mij  voldaan. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomefi; 

,  V\  n +1! eï?  *1 •  7att  ^en  onderhandschen  nerkoop  aan 
7f,  n  i  ik!  .'t','k'-yarl  eeV,  stnk  dninnrond  bezuiden 

^r"afplaatr(3S8)‘W11  *“  ^  **"  Z,'id00St<!I‘  ™ 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

dbDtkieer7erk0Yter<‘I1;  Miinbeer  de  Voorzitter!  Ik  zal  voor 
dit  wetsontwem  stemmen,  maar  wil  toch  niet,  dat  het  pas- 

seert  zonder  dat  er  een  enkel  woord  over  is  gezegd,  want  er 

ÏÏEvJïiLr1*  eenivoudlff0  wetsontwerp  groote  Landsbelangen 
betrokken  en  ook  een  zeer  gewichtige  juridische  quaestie. 
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(Yerkouteren  e.  a.) 

Duinen  zijn  eigenlijk  geen  zaken,  die  in  'den  handel  zijn, 
en  zit  kunnen  niet  worden  verkocht.  Nu  geef  ik  dadelijk  toe, 
dat  de  wet  dit  niet  met  zoovele  woorden  zegt  maar  zij  ze°’t 
wei  dat  onder  het.  eigendom  van  den  Staat  behoort  ook  het 
zeestiand.  En  wat  is  het  zeestrand  eigenlijk  anders  dan  afge¬ 
slagen  duin;  TVat  vandaag,  duin  is,  kan  morgen  zeestrand 
lij°k  duin11  Wa^  ^e<^en  s^ran<^  ^s>  was  vroeger  hoogstwaarschijn- 

Wij  hebben  in  ons  Burgerlijk  Wetboek  ook  nog  een  be- 
nnling  over  de  z.g .  overstuiving.  waaruit  men  misschien  zou 
kunnen  aileiden,  dat  de  wet  wel  uitgaat  van  de  gedachte, 
dat  duinen  voor  privaateigendom  vatbaar  zijn,  maar  dat  volgt 
daaruit  toch  niet  noodzakelijk.  Het  artikel  spreekt  in  het 
algemeen  van  eigenaar  van  duinen,  zonder  dat  het  uitmaakt, 
dat  ook  een  particulier  eigenaar  zijn  kan. 

De  Minister  zegt  nu:  wat  hindert  het  hier?  Katwijk  koopt 
de  duinen,,  zij  komen  dus  van  het  eene  publiekrechtelijke 
licnaam  bij  liot  andere.  Dat  verzacht  de  zaa-k  natuurlijk 
eenigszins,  maar  waarom  kiest  men  dan  den  zuiver  privaat¬ 
rechten]  ken  vorm  van  koop-  en  verkoopcontract,  dien  men 
ook  zou  kiezen,  wanneer  die  duinen  werden  verkocht  aan  een 
particulier? 

Niets  belet  bovendien,  dat  die  duinen  weer  komen  in 
handen  van  particulieren  en  dat  de  gemeente  ze  verkoopt  aan 
anderen. 

Die  duinen  ten  slotte  blijven  geen  duinen.  Zij  worden 

ai  gegraven  —  hetgeen  voor  de  bebouwing  noodig  is  _  en 

houden  dus  op  als  duinen  te  dienen.  Vroeger  zijn°de  duinen 
ook  altijd  publiekrechtelijk  eigendom  geweest,  zij  behoorden 
aan  den  graaf  en  het  was  een  feit  van  groote  beteekenis  toen 
in  de  middeleeuwen  de  geestelijken  van  de  abdij  van  Middel¬ 
burg  verlof  kregen  hun  vee  in  de  duinen  van  den  graaf  te 
laten  weiden.  Dat  was  een  echt  grasduinen.  Er  is  zelfs  nov¬ 
een  schilderij  van  gemaakt  door  Stortenbeker  en  als  bet  den 
heeren  interesseert,  dan  heb  ik  een  afbeelding  daarvan 
bij  mij .  _ 

ME.  N.  G.  Pierson  in  zijn  zeer  bekend  boek  over  Staat¬ 
huishoudkunde  zegt  ook  uitdrukkelijk,  dat  duinen  niet  moeten 
zijn  priyaatrechtelijk  eigendom,  en  wanneer  thans  zooveel 
duinen  in  handen  van  particulieren  zijn,  dan  zou  ik  het 
interessant  vinden,  als  de  titels  van  die  particulieren  eens 
werden  onderzocht. 

Nu  moet  men  niet  zeggen,  dat  is  verjaard,  want  alleen 
bezit  te  goeder  trouw  schept  op  den  duur  door  verjaring 
eigendom.  ° 

De  wet  zegt  ook  uitdrukkelijk,  dat  daden  van  willekeur  of 
geweld  nooit  bezit  teweegbrengen,  dat  ten  slotte  door  ver¬ 
jaring  eigendom  kan  worden. 

Het  onderzoek  kan  dus  groote  voordeelen  voor  den  Staat 
opleveren  en  ik  begrijp  niet,,  tenzij  men  zegt,  dat  in  den 
Eranschen  tijd  publiekrechtelijke  domeinen  wel  eens  voor  een 
appel  en  een  ei  aan  particulieren  zijn  overgedaan,  boe  het 
komen  kan,  dat  zoovele  van  die  duinen,  vooral  zeewerende 
duinen,  waarmede  de  hoogste  Landsbelangen  gemoeid  zijn 
in  handen  zijn  gekomen  van  particulieren.  Het  bemnsei 
moet  dus  gehandhaafd  blijven  in  de  eerste  plaats  ten  behoeve 
van  den  Staat,  dat  duinen  slechts  kunnen  zijn  in  handen  van 
de  Overheid,  van  den.  Staat  of  van  een  provincie  en  dat  onder 
geen  beding  een  duin  ooit  beschouwd  mag  worden  als  een 
zaak  in  den  handel. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  wil  volstaan  met  te  zeggen,  dat  m.  i.  de  duinen 
wel  degelijk  civielrechtelijk  eigendom  kunnen  zijn,  maar  dat 
het  voor.  dit  geval  practisch  er  weinig  toe  doet,  daar  deze 
transactie  hierop  neerkomt,  <$at  het  Rijk  overdraagt  aan  de 
gemeente  Katwijk. 

Nu  zegt  de.  heer  Verkouteren  wel:  die  gemeente  zal  ze  weer 
aan  particulieren  overdragen,  maar  ik  meen,  dat  van  een 
verstandig  gemeentebestuur  als  dat  van  Katwijk  evenmin  kan 
worden  ondersteld  dat  het  dit  zonder  goede  waarborgen  zal 
doen  als  het  zou  kunnen  worden  aangenomen  van  het  Rijk. 

De  beraadslaging  wordt,  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


(van  der  Lande.) 

A£mAA?eSel™ff  iV”P  on.tTaïy?sten  en  uitgaven  van  liet 
(393)mCen  Slllser  1,,k  Pensioenfonds  voor  liet  jaar  1923 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder 
nootdelijke  stemming  aangenomen; 

(399)  ^a^ere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  liet  zout 


De  beraadslaging  worcït  geopenfl. 

De  heer  van  (Ier  Lande  :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  wets¬ 
ontwerp,  dat  thans  voor  mij  Iig-t,  heeft  weinig  belangstel- 
nng  getroffen.  Het  ging  bijna  zonder  opmerkingen  door  de 
aideelingen  der  i’weede  Kamer;  bij  de  openbare  behande¬ 
ling  was  de  belangstelling  nog  geringer.  Het  zij  mij  echter 
vergund  eens  langer  bij  dit  wetsontwerp  stil  te 'staan.  Door 
zeer  bijzondere  omstandigheden  was  het  mij  ónmogelijk  in 
de  ai  deel  mg'  het  noodige  in  het  midden  te  brengen.  Ik  heb 
ucn  Minister  ecliter  van  de  hoofdzaak  waarover  ik  ga  spreken 

op  de  hoogte  gesteld,  die  zoo  welwillend  was  daarvan  kennis 
te  nemen. 

Ik  meen  dan  dat  dit  wetsontwerp  zoo  markant,  zoo  typisch 
volgens  het  oude  principe  ontworpen  is,  dat  het  reeds  daarom 
mijn  bijzondere  attentie  getroffen  heeft. 

H  at  is  het  doel  van  dit  wetsontwerp  ? 

Het  doel  is  om  een  onnauwkeurigheid  in  de  berekening 
yan  den  accijns  te  herstellen.  De  Nederlandsche  zoutziede- 
rijen  moeten  accijns  betalen  op  liet  ruwe  zout,  dat  ingevoerd 
wordt  De  overwegingen,  die  de  Regeering,  voornamelijk 
den  Minister  van  Financiën,  er  toe  geleid  hebben,  warén 
deze.  De  Nederlandsche.  zoutziederijen  betalen  iets  meer  aan 
den  iiscus,  door  een  kleine  fout  in  de  accijnsberekening,  dan 
do  buitenlandsche.  Ik  laat  bet  invoerrecht  nog  even  buiten 
deze  berekening.  En  nu  komt  bet,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
/ij  kunnen  met  concurreeren  en  wij  moeten  het  bestaan  van 
deze  industrie  mogelijk  maken. 

.  Nu.  zij  bet  mij  vergund  eens  na  te  gaan  of  deze  bewering 
juist  as.  ° 

TVelnu,  ik  vind  dan,  dat  de  Nederlandsche  zoutziederijen 
een  bescherming  genieten  van  40  pet.  van  de  waarde  van  het 
onver  accijns  de.  zout,  f  1  per  100  K.G.,  terwijl  ze  op  één  na 

—  'ike  —  een  nadeel  hadden  van  eenige  centen 

per  100  K. Gr:  door  de  accijnsfout. 

Nu  is  het  waar.  dat  voor  de  Koninklijke  te  Boekeloo  die 
fout  niet  te  voorschijn  komt,  doordat  zij  zelf  het  zout  uit  den 
gTond  pompt  en  niet,  zooals  de  anderen,  het  ruwe  zout  uit 
het  buitenland  behoeft  te  im  por  te  eren. 

De  Koninklijke  is  dus  inderdaad  in  iets  beter  conditie. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  mag  den  Minister  toch 
no-jy  geen  aanleiding  geven  tot  een  regeling,  waardoor  de  zout- 
industrie  honger  beschermd  wordt. 

Wilde  de  Minister  de  Koninklijke  per  se  met  de  overige 
zontzieders  gelijkstellen,  wel.  dan ‘wnre  de  eenvoudigste  weo. 
geweest,  dat  het  voordeel,  dat  de  bestaande  wetgeving  de 
Koninklijke  schenkt,  weggenomen  werd.  Dan  was  de  schat¬ 
kist  er  bij  gebaad  en  de  zoutindustrieelen  werkten  allen  onder 
dezelfde  condities.  Dan  was  de  geheel©  bescherming  p]  m 
95  cent  gebleven;  nu  wordt  zij  tot  f  1  =  40  pet.  der  "waard  o 
opgovoerd . 

.  Dat  doet  de  Minister  met  dit  wetsontwerp  niet.  Het  prin¬ 
cipe  van  den  Minister  had  hiertegen  moeten  oukomen. 

Denk  nu  toch  eens  aan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  ons 
zoogenaamd  vnjhandelsland  een  industrie,  beschermd  met 
40  pet.  van  de  waarde,  en  wanneer  door  een  kleine  onnauw¬ 
keurigheid  in  de  accijnsberekening  het  percentage  van  be¬ 
scherming  een  bagatel  lager  is  in  werkelijkheid  dan  is  dez*1 
Minister  onmiddellijk  bereid  deze  fout  te  herstellen.  Het  zout 
kost  thans  pi  m.  2  50  per  %  franco,  tot  de  Nederlandsche 
grens.  Updat  de  volle  zegenende  werking  van  deze  protectie, 
opdat  het  hoogste  voordeel  van  de  bescherming,  die  deze 
mdiistrie  sedert  jaren  geniet,  haar  niet  ontnomen"worde  door 
een  ietwat  ongunstige  accijnsbescherming,  daarom  moest  deze 
wet  voorgesteld  worden. 
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399.  Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  zont. 


(van  der  Lande.) 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Van  een  Regeering,  die  het 
uiterste  protectionisme  aan  de  industrie  wil  schenken,  is  dat 

te  begrijpen.  . 

Absoluut  onbegrijpelijk  moet  het  iemand  voorkomen,  nu 
dit  wetsontwerp  met  zijn  toelichting  ingediend  wordt  door 
Minister  de  Geer,  na  de  gedachtenwisseling,  bij  gelegenheid 
van  de  algemeene  beschouwingen  gehouden. 

Toen  waarschuwde  ik  den  Minister  voer  de  te  hooge  invoer¬ 
rechten,  die  prohibitief  werkten,  zooals  ons  tarief  cr  op  na¬ 
houdt.  het  protectionisme  ten  top  verheven,  toen  Waarschuw¬ 
de  ik  den  Minister  voor  te  hooge  invoerrechten,  die  ten  slotte 
g’eexi  g*©ld  in  d©  schatkist  bretng“en,  v&lii  t&T^T'sch. i  1 1 6ii  wedden- 
kend,  daar  deze  slechts  van  korten  duur  zijn. 

Toen  verweet  ik  den  Minister,  dat  tegenover  de  enkele 
absurd  boog*  boschormdo  industrieën  d©  t©  laag  d©  totaal 
niet  beschermd©  industrieën  oneerlijk  behandeld  werden. 

Ik  veroordeelde  ’s  Ministers  systeem  om  abnormaal  hooge 
directe  belastingen  te  beffen,  waardoor  bet  fabriceeren  voor 
vele  fabrikanten  belemmerd  wordt,  hooge  directe  belastin¬ 
gen,  die  ten  slotte  vervormd  werden  in  indirecte  belastingen. 
Daarvan  zal  wel  geen  notitie  genomen  worden.  _  _ 

Ik  verweet  de  Regeering  en  speciaal  dezen  Minister,  dat 
juist  zijn  principe  sedert  tientallen  jaren  ons  land  tot.de 
dure  landen  gemaakt  had  en  het  antwoord  van  de  Regeering  [ 
en  den  Minister  was:  „Vrijhandel  is  ons  ideaal”.  I 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  dat  antwoord  van  vrijhanoel 
en  de  daad  van  protectie,  de  daad  der  hoogste  protectie  door 
de  volle  werking  der  bescherming  van  veertig  procent  der 
waarde  der  zoutindustrie  in  den  schoot  te  werpen,  daardoor 
tiewijst  deze  Minister,  dat  hij  geen  haar  beter  is  dan  zijn 
liberale  voorgangers  op  dit  gebied,  die  er  hun  behagen  in 
schepten  tarterd  en  sarrend  enkele  industrieën  onder  het 
motto  „Vrijhandel”  ten  onder  te  doen  gaan.  voorwendend, 
dat  wat  hier  niet  kon  bestaan,  niet  kunstmatig  door  invoer¬ 
recht  in  het  leven  mocht  blijven,  terwijl  zij  andere 
industrieën  de  voordeelen  van  beschermende  invoerrechten 
bleven  schenken.  Dat  systeem  van  meten  met  twee  maten 
schijnt  te  moeten  blijven  bestaan.  .  #  . 

De  in  uitzicht  gestelde  technische  tariefsherziening  zie  ik 
nog  geen  verbetering  brengen,  al  boop  ik  van  ganseker  harte, 
dat  de  Minister  door  mijn  systeem  van  fiscale  bescherming 
en  normaliseering  van  het  tarief  bekeerd  is  geworden. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  Minister  is  van  het 
bekende  type  der  vrij  handelaren,  die  enkelen  willen,  bescher¬ 
men  en  anderen  niet. 

Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  Minister  of  juister  de  Staat 
heeft  er  belang  bij,  dat  de  Nederlandscke  zoutindustrie  ver¬ 
dient.  De  Staat  toch  bezit  50  pet.  van  de  aandeelen  der 
Koninklijke  Nederlandsche  Zoutindustrie.  En  is  het  nu  wel 
geen  merkwaardigheid,  dat  de  Staat,  respectievelijk  deze 
Regeering,  haar  eigen  industrie  de  hoogste  protectie  wil  doen 
genieten,  terwijl  zij  zich  nog  pas  tegen  elke  bescherming 
verklaarde.  . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  geen  merkwaardigheid,  dat 
is  het  gewone  verschijnsel.  Geen  bescherming  —  wel  bescher¬ 
ming.  De  Twentsche  industrie  b.v.  staat  vooraan,  wanneer 
een  andere  industrie  5  pet.  invoerrrecht  vraagt  en  schreeuwt 
dan  „geen  bescherming”  en  zelf  gejriet  ze  in  stilte  van  haar 
5  pet.  protectie! 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  is  niets  bijzonders,  dat 
een  vrijhandelaar  zoo  redeneert.  Een  dergelijk  staaltje  is  in 
de  Maatschappij  van  Nijverheid  gebeurd.  Daar  hield  de  direc¬ 
teur  van1  de  allerhoogst  beschermde  fabriek,  een  fabriek,  die 
als  het  ware  door  een  prohibitief  recht  geprotectionneeid 
werd,  de  heer  van  Leeuwen,  directeur  der  Delftsche  gist-  en 
spiritusfabriek,  indertijd  een  rede  voor  den  vrijhandel! 

Waarom  zou  deze  Minister  dan  ook  de  accijnsbepalingen 
der  lievelingsindustrie,  de  zoutindustrie,  niet  zoodanig  maken 
dat  de  volle  zegening  der  protectie  baar  deel  wordt? 

Deze  industrie  heeft  altijd  een  wit  voetje  gehad  bij  de 
Regeering  en  baar  raadslieden.  Er  schijnt  een  hypnotische 
kracht  van  haar  bestuur  uit  te  gaan,  vroeger  en  ook  nu.  Heette 
het  voorheen  altijd,  dat  de  hooge  bescherming  voor  de  zout¬ 
industrie  grootendeels  teniet  gedaan  werd  door  accijnsmoei- 


lijkkeden,  langzamerhand  zijn  deze  geheel  verdwenen  en  ia 
het  volie  invoerrecht  den  zoutzieders  ten  goede  gekomen. 
Waarom  bij  deze  gelegenheid  niet  een  verlaging  van  het  ab¬ 
normaal  hooge  invoerrecht  voorgesteld,  dat  was  een  daad  dia 
op  ’s  Ministers  weg  lag!  .  ,  . 

De  Nederlandsche  zoutindustrie  is  het  troetelkindje.  Alsof 
het  zout  gelegd  heeft  op  de  principes  van  den  Minister  en 
zijn  ambtenaren,  zoo  verdwijnen  deze  als  de  slak,  die  met 
zout  bestrooid  wordt.  .. 

Vóór  1914,  vóór  den  oorlog  dus,  genoten  de  zoutziederijen 
plm.  35  pet.  bescherming,  zegge  vijfendertig  procent,  aer 
reëele  waarde,  d.  w.  z.  der  waarde  van  het  zout  zonder  accijns, 
zonder  invoerrecht,  een1  bescherming,  zoo  hoog,  dat  zij  tot  vor¬ 
men  van  een  kartel  aanleiding  had  gegeven.  De  zoutziede¬ 
rijen  stonden  nu,  schandelijk  genoeg,  eenmaal  in  een  goed 
blaadje  bij  de  liberale  Regeeringen;  hun  voorzitter  was,  men 
lache  niet,  ijverig  lid  van  de  vereeniging:  „Het  vrije  ruil¬ 
verkeer”.  De  protectie  alleen  was  hun  niet  genoeg.  De  zout¬ 
ziederijen  hadden  een  kartel  gemaakt,  waardoor  zij  niet  alleen 
de  prijzen  zoo  hoog  hielden,  dat  de  volle  Regeeringsprotectie 
hun  deel  werd,  zij  gingen1  zelfs  verder.  Toen  de  zoutontgin- 
ning  in  het  oosten  van  ons  land  nog  niet  bestond,  hadden  zij 
de  zoutleveranciers  of  wel  de  , , salinen”  ,_  die  om  hun  gunstige 
ligging  ten  opzichte  der  vracht  naar  Nederland  in  aanmer¬ 
king  kwamen,  aan  zich  verbonden,  zoodat  behalve  de  prijs 
ook  de  grondstof,  waaruit  het  geraffineerd  zout  gefabriceerd 
werd,  door  hen  beheerscht  werd.  De  grondstof  kwam  toen  uit 
de  Neckarstreek  in  Zuid-Duitscliland,  Heilbronn  en  Jagdfeld. 

En  wat  erger  is,  sedert  jaar  en  dag  is  de  Nederlandsche 
zoutindustrie  vereenigd ;  ze  hebben  er  een  kartel  van  ge¬ 
maakt,  zij  hebben  den  buit  verdeeld,  den  buit,  die  bestaat 
in  bet  verwerven  der  volle  protectie.  Het  spreekt  vanzelf  dat 
ook  de  verhooging  van  prijs,  door  dit  wetsontwerp  ontstaan, 
de  zoutindustrie  ten  goede  komt.  En  wie  is  er  onder  de  mede- 
ver dealers  van  dien  buit?  De  Staat  der  Nederlanden!  Door  de 
protectie  niet  voldoende  verzadigd,  neemt  deze  zijn  deel  ook 
nog  van  de  kartelvoordeelen,  ten  koste  van  het  Nederlandsche 
volk!  De  Staat  der  Nederlanden,  die  van  de  tinnen  van  den 
internationalen  tempel  door  jhr.  Loudon  op  de  conferentie 
te  Genève  doet  verkondigen,  dat  Nederland  de  vrij  handels¬ 
vaan  hooghield ! 

Die  samenspanning  van  den  Staat  der  Nederlanden,  van 
haar  Koninklijke  Nederlandsche  zoutindustrie  met  de  overige 
zoutzieders  is  een  sterk  staaltje  waartoe  te  hooge  invoerrech¬ 
ten  en  verblindheid  op  economisch  gebied,  wanneer  het  het 
tarief  betreft,  kunnen  leiden.  Die  samenspanning  had  tot 
doel,  om  te  zorgen,  dat  de  onderlinge  concurrentie  verdwijnen 
zou,  zoodat  altijd  de  hoogste  prijzen  berekend  konden  worden. 

Voor  zoover  mijn  informaties  gaan,  is  de  „Koninklijke” 
geen  officieel  lid  van  de  zoutconventie.  Dat  zou _  allicht  te 
verkeerd  opgenomen  worden !  Dat  er  op  commercieel  gebied 
steeds  voeling  met  elkaar  gehouden  wordt  en  dat  er  een  soort 
belangengemeenschap  bestaat,  is  iets,  dat  de  Minister  ge¬ 
makkelijk  door  zijn  Regeringscommissaris,  mits  deze  goed 
onderzoekt,  gewaar  kan  worden.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  de 
zoutconventie,  zonder  medewerking  van  de  „Koninklijke”, 
geen  dag  langer  zou  kunnen  bestaan  ! 

En  aan  dergelijke  prij sopsebroeving  doet  de  Staat  dei 
Nederlanden  mede! 

Op  den  duur  zal  de  zoutindustrie  de  macht  geheel  in  han¬ 
den  hebben.  Men  leze  de  Nieuws  Rotterdams che  Courant  van. 
Juni  1921  er  maar  eens  op  na.  Een  ingezonden  artikel  bewijst 
daarin  duidelijk,  dat  bet  doel  der  Nederlandsche  zoutindus- 
tie  verder  gaat  dan  de  samenspanning  in  Nederland.  Zij 
wenscht  ook,  dat  de  buitenlandsche  industrie  den  prijs  mee 
helpt  opdrijven.  Er  is  zelfs  over  vergaderd.  Vermoed  elijk  is 
dit  door  de  tijdsomstandigheden  op  niets  uitgeloopen.  Zijn 
de  toestanden  normaal  geworden,  dan  hangt  ons  dat  zeker 
nog  boven  het  hoofd  ! 

Zie,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  doet  het  iemand  vreemd 
aan  in  de  Memorie  van  Toelichting  te  lezen,  dat  de  zout¬ 
ziederijen  het  onderling  niet  eens  zijn,  wat  ik  toch  mag 
concludeeren  uit  de  woorden  van  den  Minister,  waar  hij  zegt, 
dat  de  overige  zoutziederijen  moeten  concurreeren  met  «1® 
Koninklijke  Zoutindustrie  te  Boekeloo. 
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399.  Nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  bet  zont. 


(van  der  Lande  e.  a.) 

De  overige  zoutziederijen  zouden  niet  kunnen  concurreeren 
•tegen  de  Koninklijke  Zoutziederij  te  Boekeloo  !  Wat  zullen 
die  heeren  gelachen  hebben,  toen  zij  dat  lazen  !  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Zij  zijn  het  roerend  eens  !  Ze  maken  den  hoogsten 
prijs,  die  in  verband  met  het  invoerrecht  van  40  pet.  gemaakt 
kan  worden.  Boekeloo  kan  hoogstens  wat  méér  verdienen  dan 
de  collega’s,  maar  dat  komt  in  alle  bedrijven  voor! 

De  Memorie  van  Toelichting  bevat  nog  een  merkwaardig¬ 
heid,  nl.  dat  de  accijns  veranderd  moet  worden,  omdat  vroeger 
het  geïmporteerde  zout  3  a  4  pet.  onreinheid  bevatte  tegen 
thans  6  pet.  gemiddeld.  Mijnheer'de  Voorzitter!  ’s  Ministers 
raadslieden  hebben  zijn  Excellentie  bijzonder  slecht  voorge¬ 
licht.  Hadden  zij  de  debatten  van  de  Tweede  Kamer  van 
November  1915  nagelezen,  dan  hadden  zij  kunnen  vinden, 
dat  toen  reeds  in  confesso  was,  dat  men  rekening  had  te 
houden  met  7  pet.  vuil  in  het  ruwe  zout. 

Dat  het  ruwe  zout  toen  7  pet.  bevatte,  kan  men  ook  nog 
vinden  in  het  bekende  blad  De  Belastingambtenaar” ,  onder 
redactie  van  het  Kamerlid  J.  ter  Laan. 

En  nu  bevat  het  ruwe  zout  6  pet. !  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Dat  nu  is  een  reden  om  te  zeggen,  dat  het  ruwe  zout  eer 
zuiverder  geworden  is  en  dat  de  reden  waarom  dit  wetsont¬ 
werp  ingediend  is,  heelemaal  vervallen  is.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Hoe  is  het  mogelijk,  dat  de  Minister  zoo  is  ingelicht 
gewerden.?. .  ... 

De  Memorie  van  Toelichting  bevat  bovendien  iets,  dat  ik 
ïniet  nalaten  mag  nog  eens  onder  de  aandacht  te  brengen. 
Daarin  zegt  de  Minister  — het  komt  ten  minste  hierop  neer 
— :  Tegenwoordig  levert  de  Duitsche  zoutindustrie  zulk 
droog  zout,  dat  het  fabrikaat  der  Nederlandsche  zoutindus¬ 
trie,  wil  ze  concurreeren,  ook  droog  zout  moet  leveren  !  Vroe¬ 
ger  leverde  men  nat  zout;  dat  bedrog  is  gedaan;  dat  voor¬ 
deel  voor  de  Nederlands'! ie  zoutindustrie  is  vervallen  en  nu 
het  voordeel  van  dat  natte  zout  verdwenen  is,  moet  dit 
wetsontwerp  hun  maar  weer  helpen ! 

’t  Is  prachtig. 

Dat  dit  wetsontwerp  voor  mij  bezwaren  heeft,  behoef  ik 
verder  zeker  niet  te  zeggen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  valt  geheel  uit  mijn  lijn.  Het 
is  in  strijd  met  mijn  principe,  bij  de  algemeene  beschouwin¬ 
gen  breedvoeriger  behandeld,  dat  slechts  fiscaal  beschermen¬ 
de  invoerrechten  gewenscht  zijn,  d.  w.  z.  invoerrechten,  die 
behalve  bescherming  ook  voordeel  aan  de  schatkist  brengen. 
Vele  posten  van  het  tarief  kunnen  verhoogd  worden  zonder 
dat  de  productieprijzen  hier  duurder  worden.  De  buiten- 
landsehe  fabrikant  moet  in  hoofdzaak  het  invoerrecht  be¬ 
talen.  Daarin  ligt  het  verschil  tusschen  een  vrijhandelsge- 
zind  —  let  wel:  gezind  —  Minister  en  mijn  systeem. 

Ik  ben  dus  tegen  hooge  invoerrechten,  zooals  ons  tarief 
er  ook  bevatte,  en  wel  in  het  bijzonder  tegen  de  protectionis¬ 
tische  uiting  van  40  pet.  op  de  zoutwaarde. 

En  dit  wetsontwerp,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  voor  mij 
niets  anders  dan  een  verkapt  middel  om  de  hoogste  bescher¬ 
ming  aan  een  enkele  bevoorrechte  industrie  te  verleenen. 
Daar  dank  ik  voor. 

In  het  debat,  onlangs  gehouden  bij  de  algemeene  beschou¬ 
wingen ,  Verweet  de  Minister1  mii.  dat  ik  de  groote  gezinnen 
wilde  belasten.  Ik  bewees  Zijn  Excellentie,  dat  ik  dat  niet 
wilde  en  verwees  hem  naar  het  fraaie,  invoerrecht  op  petro¬ 
leum,  wat  de  Minister  onbeantwoord  liet. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  ging  toen  om  het  principe. 
En  daarom  gaat  het  bij  mij  nu  ook.  Welnu  dan,  om  dat 
principe  wensch  ik  den  Minister  niet  te  steunen  in  het  nog 
duurder  maken,  al  is  het  ook  weinig,  van  een. noodzakelijk 
levensmiddel  als  zout,  dat  al  door. een  onpractische  accijns¬ 
wetgeving  is  duur  gemaakt.  Nog  minder  wil  ik  de  hooge  pro¬ 
tectie.  die  de  zoutziederijen  altijd  genoten  hebben,  verder 
verhoogen.  Ik  ben  voor  practische  lage  bescherming,  niet 
voor  een  uiterst  protectionisme,  noch  in  het  algemeen,  noch 
voor  de  zoutindustrie. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  overigens  geen  stemming 
gevraagd  wordt,  dan  verzoek  ik  te  willen  noteeren,  dat  ik 
geacht  wil  worden  te  hebben  tegengestemd. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mimheer  de 
Voorzitter!  De  heer  van  der  Lande  heeft  betoogd.,  dat  de 
bescherming  van  de  binnenlandsche  zoutzieders,  die  reeds 


(Minister  de  Geer  e.  a.) 

thans  zijns  inziens  te  hoog  is,  door  dit  ontwerp  nog  wordt 
verhoogd. 

Dit  is  een  opmerking,  die  noch  in  de  stukken  van  de 
Tweede  Kamer,  noch  mondeling  daar  is  gemaakt,  en  die  ook 
in  de  stukken  van  deze  Kamer  niet  voorkomt.  Ik  neem  dit 
den  geachten  afgevaardigde  niet  kwalijk,  want  hij  heeft  mij 
te  voren  meegedeeld,  dat.  hij  deze  opmerking  wilde  maken 
en.  dat  hij  in  de  secties  niet  kon  aanwezig  zijn.  Maar  het 
feit,  dat  hierover  noch  in  de  Tweede,  noch  in  deze  Kamer 
door  een  der  ambt^enooten  van  den  geachten  spreker  opmer¬ 
kingen  zijn  gemaakt,  doet  wel  ©enigszins  twijfelen,  of  de  be¬ 
schermende  strekking  van  dit  ontwerp  heel  zeker  is  en  of  de 
geachte  afgevaardigde  zonder  ©enige  tendenz  heeft  gesproken. 

De  bescherming,  die  het  zout  hier  te  lande  geniet,  is,  even¬ 
als  die,  welke  bijv.  sigaren,  bier  en  gedistilleerd  genieten, 
een  compensatie  voor  de  moeilijkheden,  die  de  accijnsheffing 
medebrengt.  ... 

Die  compensatie  wordt  gegeven,  hetzij  in  een  afzonderlijk 
invoerrecht  naast  den  accijns  —  dat  geldt  nl.  voor  de  objec¬ 
ten  waarvan  accijns  zoowel  voor  binnenlandsche  als  voor  bui- 
tenlandsche  artikelen  wordt  geheven,  sigaren  bijv.  —  hetzij, 
wanneer  de  accijns  niet  voor  de  buitenlandsche  artikelen 
eldt,  in  een  invoerrecht  tot  een  zoodanig  bedrag,  dat  het 
ooger  is  dan  de  parallel  loopende  accijns;  dit  geldt  voor  het 
zout. 

De  zoutaccijns  komt  ongeveer  neer  op  f  3  per  100  K.G.  van 
het  binnenlandsche  geraffineerde  zout.  Daartegenover  wordt 
geheven  een  invoerrecht  van  f  4  per  100  K.G.  van  het  buiten¬ 
landsche  geraffineerde  zout. 

De  accijns  drukt  nu  op  het  oogenblik  —  door  de  technische 
oorzaken,  die  in  de  Memorie  van1  Toelichting  zijn  uiteengezet 
en  waarop  ik  hier  niet  nader  inga  —  zwaarder  dan  oorspron¬ 
kelijk  is  bedoeld.  Die  fout  wordt  in  dit  ontwerp  hersteld.  De 
accijns  wordt  gebracht  op  het  oorspronkelijk  bedoeld  peil. 

Daardoor  wordt  de  marge  tusschen1  invoerrecht  en  accijns 
iets  grooter  dan  zij  momenteel  is,  maar  niet  grooter  dan  oor¬ 
spronkelijk  in  de  bedoeling  heeft  gelegen. 

Men  kan  in  zooverre  dus  wat  nu  gebeurt  op  één  lijn’  stellen 
met  het  ontwerp  dat  kort  geleden  hier  aan  de  orde  is  geweest, 
tot  verhooging  van  het  invoerrecht  op  sigaren ;  door  die  ver¬ 
hooging  werd  de  oorspronkelijk  bedoelde  marge  tusschen 
accijns  en  invoerrecht  hersteld.  Hetzelfde  geschiedt  thans, 
niet  door  een  verhooging  van  het  invoerrecht,  maar  door  wat 
men  zou  kunnen  noemen  een  verlaging  van  den  accijns,  door  . 
het. verleenen  van  faciliteiten  aan  de  zmrtzieders  waardoor  de 
accijns  weer  komt  het  oorspronkelijk  bedrag.  Iets  onrede¬ 
lijks  ligt  daarin  uiteraard  niet.  Een  geheel  andere  vraag  is  of, 
zooals  de  heer  van  der  Lande  meent,  sinds  jarenl  del  marge 
tusschen  invoerrecht  en  accijns  voor  zout  te  hoog  is  geweest. 
De  geachte  spreker  kan  meenen,  dat  er  in  onze  Tariefwet  nog 
méér  te  hooge  invoerrechten  zijn,  dat  komt  aan  de  orde  bij  de 
technische  wijziging  der  Tariefwet. 

Maar  bij  dit  wetsontwerp  wordt  slechts  de  accijns  terugge- 
bracht  tot  het  peil  waarop  die  oorspronkelijk  was  bedoeld  en 
wordt  dus  de  oorspronkelijk  bedoelde  marge  tusschen  accijns 
en!  invoerrecht  hersteld.  Een  beschermende  tendenz  heeft  dit 
wetsontwerp  niet. 

De  heer  van  der  Lande:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  mag 
zeker  nog  wel  een  enkele  -opmerking  maken. 

Er  bestaat  een  invoerrecht  op  zout  van  f  4  per  100  K.G., 
hetgeen  neerkomt  op  f  3  per  100  K.G.  accijns  en  f  1  invoer¬ 
recht. 

Indertijd  werd  algemeen  dat  invoerrecht  te  hoog  gevon¬ 
den;  toen  werd  er  van  de  Regeeringstafel  gezegd,  dat  die 
f  1  een  soort  compensatie  was  voor  al  de  narigheid,  die  de 
zoutindustrie  met  de  accijnzen,  met  de  vrachtverrekening 
enz.  had  gehad. 

En  nu  hebben  die  zoutzieders  heel  listig  geregeld  iederen 
Minister  aan  zijn  jasje  getrokken,  om  een  kleinigheid  er  toe 
bij  te  dragen,  om  wat  ik  zou  willen  noemen  de  veiligstelling 
van  dien  gulden  aan  invoerrechten  te  verwerven. 

Zoo  langzamerhand  zijn  zij  gekomen  van  60  op  70  cent, 
van  70  op  80,  van  80  op  90  cent  en  nu  is  het  nog  maar  een 
verschil  van  enkele  centen,  maar  zelfs  den  laatsten  cent 
willen  zij  er  nu  nog  bij  hebben.  En  wanneer  dit  wetsontwerp 
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Wetsontwerpen  nos.  309,  344,  362  en  107.  —  Regeling  van  werkzaamheden'.- 


(van  der  Lande  e.  a.) 

wordt  aangenomen,  krijgen  de  zoutzieders  in  het  algemeen 
en  in  het  bijzonder  die,  welke  niet  behooren  tot  Boekeloo  — 
want  die  vallen  onder  een  ander  regime  —  f  1  en  wel  40  pet. 
bescherming,  en  dan  wil  ik  in  deze  vergadering  eens  duide¬ 
lijk  uiteenzetten,  dat  deze  Minister,  die  bij  de  algemeene 
beschouwingen  er  niets  van  wilde  weten,  thans  het  protec¬ 
tionisme  tot  het  uiterste  volhoudt. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  waarnemende  Voorzitter:  Aangezien  de  Minister  van 
Justitie  verhinderd  is  tegenwoordig  te  zijn,  heeft  de  Minister 
van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  zich  bereid  verklaard,  de 
beide  volgende  ontwerpen  van  wet  zoo  noodig  te  verdedigen ; 

V.  Wijziging  van  verschillende  wetten,  in  verband  met 
de  herziening  der  Hooger-onderwijswet  (334); 

VI.  Wijziging  van  de  artikelen  8  en  35  van  de  Wet  op 
Woonwagens  en  Woonschepen  1918  (Staatsblad  n°.  492). 
zooals  die  laatstelijk  is  gewijzigd  bij  de  wet  van  22  ipril 
1921  (Staatsblad  n°.  661)  (362); 

VII.  Nadere  wijziging  van  de  wet  van  10  November  1900 
(Staatsblad  n°.  176)  (107). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke'  stemming  aangenomen. 


De  waarnemende  Voorzitter:  Wij  zijn  hiermede  gekomen 
aan  het  eind  van  onze  agenda.  Nu  heb  ik  nog  de  Vergadering 
de  mededeeling  te  doen,  dat  het  leeningontwerp  voor  Neder- 
landsch-Indië  met  spoed  moet  worden  behandeld.  De  Tweede 
Kamer  heeft  besloten,  dit  ontwerp  reeds  morgen  in  de 
afdeelingen  te  doen  onderzoeken  en  zoo  mogelijk  nog  af  te 
doen.  Dit  kan  eerst  morgenmiddag  blijken.  Indien  het  ont¬ 
werp  morgen  door  de  Tweede  Kamer  wordt  aangenomen,  zal 
de  Eerste  Kamer  het  niet  kunnen  laten  liggen  tot  haar  weder- 
bijeenkomst  in  het  eind  van  Mei  of  in  de  eerste  week  van 
Juni.  Daarom  is  het  mijn 'voornemen,  wanneer  dit  ontwerp 
van  wet  morgen  door  de  Tweede  Kamer  mocht  worden  aan¬ 
genomen,  de  Eerste  Kamer  bijeen  te  roepen  op  Dinsdag¬ 
middag  15  Mei  te  2  uur. 

De  Kamer  gaat  tot  nadere  bijeenroeping  uiteen. 


t  - - -  ■  f 

V5EBEÏEBING. 


In  de  rede  van  den  heer  Idenburg,  blz.  795,  kol.  1,  regel 
17  en  16  v.  o.,  staat:  ,,en  de  vestiging  der  gemeente”;  lees: 
,,van  de  gevestigde  gemeenten”.,. 
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Eindverslagen  over  de  wetsontwerpen  nos.  107,  303,  399  en  268. 


BIND  VER  SLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  betreffende: 

1°.  nadere  wijziging  van  de  wet  van  10  November  1900 
( Staatsblad  n°.  176)  (107); 

2°.  regeling  van  de  ontvangsten  en  uitgaven  van  het  Alge¬ 
meen  Burgerlijk  Pensioenfonds  voor  hetjaar  1923  (393); 

3°.  nadere  bepalingen  omtrent  den  accijns  op  het  zout  (399). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  4  Mei  1923. 

VERKOU  TEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 
DOUWES. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Huur- 
commissiewet  en  der  Huuropzeggingswet.  (268) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Leden,  die  de  indiening  van  het  wetsontwerp  betreuren, 
verwijzen  naar  het  aan  de  Tweede  Kamer  gericht  adres  van 
den  gemeenteraad  van  Amsterdam  van  15  November  1922. 
Het  betoog  in  dat  adres  komt  hierop  neer,  dat  de  Huurwetten 
moeten  blijven  zooals  zij  zijn.  De  Regeering  is  van  oordeel, 
dat  geleidelijk  naar  opheffing  der  Huurwetten  moet  worden 
gestreefd;  het  wetsontwerp  doet  een  stap  in  deze  richting.  In 
de  Memorie  van  Toelichting  en  de  Memorie  van  Antwoord  op 
het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer  is  aangegeven,  dat 
de  wijziging  der  Huurwetten  in  het  algemeen  woningbelang 
is  te  achten,  en  dat  daardoor  de  billijkheid  tegenover  de  huis¬ 
eigenaren  wordt  bevorderd.  Aan  loondaling  in  verband  met 
dit  wetsontwerp  werd  door  den  tweeden  ondergeteekende  nog 
eene  beschouwing  gewijd  bij  de  openbare  behandeling  ( Han¬ 
delingen  Tweede  Kamer,  blz.  1654),  waar  werd  geconcludeerd, 
dat  het  geheele  argument  ontleend  aan  werkloosheid  en  loon¬ 
daling,  staat  buiten  de  beschouwingen  over  een  ontwerp  als  dit. 

Leden,  die  eene  bedenkelijke  uitwerking  der  voorgestelde 
wijziging  duchten  —  een  vrees,  welke  ondergeteekenden  overigens 
niet  deelen  —  wijzen  op  het  bestaan  van  krotwoningen.  De 
aandacht  zij  echter  gevestigd  op  de  bijzondere  voorziening 
voor  onbewoonbaar  verklaarde  woningen  (artikel  1,  n°.  II  van 
het  Nader  Gewijzigd  Ontwerp  van  Wet),  te  danken  aan  een 
door  de  Regeering  overgenomen  amendement-vAu  Gijn. 

Enkele  leden  vinden  eene  huurverhooging  van  20  pet.  (10  pet.) 
op  50  pet.  (37y2  pet.)  te  hoog.  Vergeten  mag  echter  niet  worden 
dat  het  geldende  huurpeil  zich  reeds  aanmerkelijk  boven  de 
20  pet.  bevindt,  ja  dat  in  sommige  gevallen  reeds  de  50  pet. 
is  bereikt.  Zwaardere  lasten  en  hoogere  kosten  van  onderhoud 
zijn  -ongetwijfeld  argumenten  voor  huurverhooging,  doch  ook 
de  daling  van  de  koopkracht  van  het  geld  in  het  algemeen 
moet  te  dezen  in  aanmerking  worden  genomen.  In  geval  van 
verwaarloozing  van  onderhoud  geeft  art.  8  c,  lid  2,  der 
Woningnoodwet  aan  Burgemeester  en  Wethouders  de  bevoegd¬ 
heid  op  kosten  van  den  eigenaar  in  het  onderhoud  te  voorzien. 
Wanneer  de  huurcommissie  over  eene  huuropzeggingszaak 
heeft  te  beslissen,  kan  de  verwaarloosde  staat  van  onderhoud 
tot  bepaling  van  een  lageren  huurprijs  leiden,  zulks  ten  gevolge 
van  de  aanneming  van  het  amendement-Oun,  ter  vervanging 
van  een  ander  amendement-OuD  in  zake  de  Huurcommissiewet. 
Tegen  laatstgemeld  amendement  opperde  de  eerste  onderge¬ 


teekende  bij  de  openbare  behandeling  ( Handelingen  Tweede 
Kamer  bladz.  1672)  onder  meer  dit  bezwaar,  dat  daardoor  de 
huurcommissie  zou  ingrijpen  in  een  overeenkomstig  de  wet 
door  partijen  reeds  overeengekomen  huurprijs.  Dat  bezwaar 
zou  zijn  blijven  bestaan,  ook  al  ware  de  mogelijkheid  geopend, 
den  huurder  „die  in  het  ongelijk  wordt  gesteld”  met  de  kosten 
te  belasten.  Op  het  aangenomen  amendement-OuD  in  zake  de 
Huuropzeggingswet  wordt  hieronder  nog  teruggekomen. 

De  tweede  ondergeteekende  kan  niet  toezeggen,  dat  hij  in 
veel  gevallen  gebruik  zal  maken  van  de  bij  art.  7  te  verleenen 
bevoegdheid.  Hij  is  voornemens,  die  bepaling  overeenkomstig 
haar  duidelijke  bedoeling  toe  te  passen  en  zal  daarbij  ieder 
geval  op  zich  zelf  onderzoeken  en  beoordeelen.  Loondaling  op 
zich  zelve  beteekent  in  dit  verband  niets,  aangezien  het  loon 
van  stel  1921  sterk  kan  dalen  vóórdat  het  beneden  een  redelijke 
verhouding  is  gekomen  tot  een  huur  van  1916,  vermeerderd 
met  50  pet. 

Het  is  den  ondergeteekenden  niet  mogelijk,  op  korten  termijn 
een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  huurverhoogingen,  die  de 
huurcommissies  in  de  verschillende  gemeenten  hebben  toegestaan. 
Dergelijk  omvangrijk  onderzoek  zou  vrij  veel  tijd  vorderen. 
Daarom  moeten  zij  het  lid,  dat  meende  zijn  stem  over  het 
wetsontwerp  te  moeten  voorbehouden,  teleurstellen. 

Het  was  den  ondergeteekenden  aangenaam  te  vernemen, 
dat  vele  leden  de  beschouwingen  van  de  tegenstanders  van 
het  wetsontwerp  niet  deelen.  Dat  de  huurwetten  ten  slotte 
moeten  verdwijnen,  is  ook  de  opvatting  der  Regeering.  Ook 
andere  argumenten,  door  de  voorstanders  van  het  wetsontwerp 
aangevoerd,  strooken  met  de  zienswijze  der  Regeering.  De  onder¬ 
geteekenden  zouden  het  betreuren,  indien  de  regeling  van 
artikel  2  n°.  II  (amendement- Otm)  tot  chicanes  zou  leiden. 
Wanneer  die  regeling  zou  voeren  tot  pogingen  om,  in  strijd 
met  de  bedoeling  der  wet,  te  komen  tot  een  algemeen  lager 
percentage  dan  dat  der  Huurcommissiewet  (volgens  dit  ontwerp), 
is  het  de  taak  der  huurcommissie  —  en  in  hooger  beroep  van 
den  kantonrechter  —  om  die  pogingen  te  verijdelen.  Een 
lagere  huurprijs  kan  slechts  worden  vastgesteld  in  een  bijzonder 
geval,  nl.  wanneer  de  staat  van  onderhoud  een  lageren  huur¬ 
prijs  wettigt.  Aangetoond  zal  dus  moeten  worden,  dat  in  een 
bepaald  geval  het  onderhoud  zoodanig  is  verwaarloosd,  dat 
afwijking  van  den  regel  geboden  is.  Of  50  pet.  (37 1/s  pet.) 
boven  den  huurprijs  van  1916  (1918)  in  het  algemeen  redelijk 
is,  staat  niet  ter  beoordeeling  van  de  huurcommissie;  daar¬ 
over  doet  de  wetgever  uitspraak.  De  ondergeteekenden  ver¬ 
wachten,  dat  de  organen,  tot  de  uitvoering  der  wet  geroepen, 
hunne  taak  te  dezen  zullen  verstaan. 

De  opmerking  van  een  der  leden,  dat  de  woningnood  niet 
het  gevolg  is  van  de  crisisjaren  en  de  crisiswetgeving,  maar 
vóór  den  oorlog  reeds  bestond,  beamen  de  ondergeteekenden. 
Zij  kunnen  evenwel  niet  toestemmen,  dat  de  Woningwet  en 
de  voorschriften  der  bouwverordeningen  de  oorzaak  zouden 
zijn.  Het  vraagstuk  was  er  vóór  den  oorlog  een  van  crediet, 
de  willigheid  van  het  crediet  schoot  tekort;  de  woningwet 
had  daaraan  geen  schuld.  Eer  zou  gesteld  kunnen  worden, 
dat  door  de  Woningwet  de  revolutiebouw,  de  bouw  van  on¬ 
soliede  panden  werd  tegengegaan  en  de  soliditeit  van  de 
onderpanden  bevorderd.  Of  door  aanmerkelijke  verlaging  van 
de  eischen  voor  den  woningbouw  de  loonen  en  de  materiaal- 
pr-ijzen,  terecht  als  de  grootste  belemmering  .voor  vlotten 
woningbouw  aangewezen,  zouden  dalen,  is  aan  twijfel  onder¬ 
hevig;  het  verband  tusschen  het  een  en  het  ander  ligt  niet 
voor  de  hand. 

Algeheele  opheffing  der  huurwetten  op  dit  oogenblik  achten 
de  ondergeteekenden  niet  gewenscht.  Doch  het  ontwerp  geeft 
de  gelegenheid  deze  wetten  ook  plaatselijk  af  te  schaffen.  Yan  die 
gelegenheid  zal  gebruik  worden  gemaakt  voor  zoover  daartoe 
aanleiding  bestaat.  Gelijk  reeds  opgemerkt,  vergemakkelijkt 
de  voorgestelde  wijziging  de  algeheele  opheffing  te  ‘zijner  tijd. 
Aan  het  denkbeeld  woningen  boven  zekere  huurwaarde  reeds 
thans  aan  de  werking  der  huurwetten  te  onttrekken  —  een 
denkbeeld,  dat  ook  in  het  Voorloopig  Verslag  zelf  niet  on- 
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bestreden  bleef  door  leden,  die  verwezen  naar  hetgeen  te  dier 
zake  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
der  Tweede  Kamer  wordt  gezegd  —  is  onder  meer  het  bezwaar 
verbonden,  dat  daardoor  het  gevaar  ontstaat,  dat  de  wetten 
voor  de  woningen  van  lagere  huurwaarde  des  te  langer  in 
stand  zouden  blijven. 

Inderdaad  zullen  minder  overtredingen  en  fraudes  in  zake 
de  huurwetten  voorkomen,  naar  mate  aan  verhuurder  en 
huurder  meerdere  vrijheid  wordt  gelaten  bij  het  overeenkomen 
van  een  huurprijs. 

Het  bij  artikel  1  sub  IV  onder  1°  voorgestelde  is  niet  over¬ 
bodig,  daar  de  vrije  huurverhooging  betreft  50  pet.  boven  de 
feitelijke  huur  van  1  Januari  1916;  deze  bepaling  daarentegen 
doelt  op  de  normale  huurwaarde  van  1  Januari  1916.  De 
bepaling  zal  dus  beteekenis  hebben,  wanneer  van  eene  bepaalde 
woning  de  feitelijke  huur  op  1  Januari  1916  blijft  beneden 
de  normale  huurwaarde  voor  dergelijke  woning  op  dat  tijdstip, 
m.  a.  w.  wanneer  de  woning  feitelijk  te  laag  (lager  dan  normaal) 
was  verhuurd. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid, 
AALBERSE. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Mei  1923. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  OUD-AMELISWEERD. 

WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende 
naturalisatie  van  Anton  Johann  Joseph  Beckering 
en  19  anderen.  (401) 

Bij  het  onderzoek  van  dit  wetsontwerp  in  de  afdeelingen 
vroegen  enkele  leden  zich  af,  welk  belang  er  voor  den  Neder- 
landschen  Staat  toch  bij  betrokken  was,  dat  voortdurend  tal 
van  vreemdelingen  Nederlander  worden.  Het  is  twijfelachtig, 
of  het  peil  der  Nederlandsche  bevolking  er  door  verhoogd  wordt. 

Met  uitzondering  voor  oud-Nederlanders,  wenschten  deze 
leden,  dat  het  bedrag,  dat  geëischt  wordt  voor  het  verkrijgen 
van  naturalisatie,  zoude  worden  verhoogd.  Wanneer  die  buiten¬ 
landers  dat  Nederlanderschap  dermate  op  prijs  stellen,  dat  zij 
niettegenstaande  zij  hier  reeds  vrij  en  ongestoord  wonen, 
naturalisatie  wenschen,  dan  is  het  ook  billijk,  dat  zij  daar 
een  offer  voor  over  hebben. 

Ter  voorkoming  van  dubbel  Staatsverband  eenerzijds  en 
„Heimatslosen”  anderzijds,  achtten  enkele  leden  eene  inter¬ 
nationale  regeling  gewenscht. 

Aldus  vastgesteld  den  3den  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

p’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 

ARNTZ. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  naturalisatie  van 
Anton  Johann  Joseph  Beckering  en  19  anderen.  (401) 

• 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Rege.ering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Naar  aanleiding  van  het  Voorloopig  Verslag  in  zake  het  ont¬ 
werp  van  wet,  houdende  naturalisatie  van  Anton  Johann  Josep!* 
Beckering  en  19  anderen,  veroorlooft  de  ondergeteekende  zich 
de  volgende  beschouwingen: 

De  Nederlandsche  Staat  heeft  bij  de  verleening  van  het  Neder¬ 
landerschap  aan  met  hun  gezin  blijvend  binnen  zijne  grenzen 
gevestigde  en  er  hun  bestaan  vindende  vreemdelingen  het  na 
te  melden  belang.  Door  naturalisatie  worden  bedoelde  vreemde¬ 
lingen,  die  zelve  tot  op  zekere  hoogte  in  de  Nederlandsche 
levenswijze  en  opvattingen  zijn  ingegroeid  en  wier  afstamme¬ 
lingen  met  de  Nederlandsche  bevolking  vergroeien,  met  hunne 
nakomelingschap  niet  slechts  de  rechten  maar  ook  de  plichten 
van  het  Nederlandsch  staatsburgerschap  deelachtig,  hetgeen  op 
den  duur  leidt  tot  een  algeheel  inleven  in  de  Nederlandsche 
rechts-  en  belangengemeenschap.  De  ontwikkeling  van  zooge¬ 
naamde  vreemdelingenkolonies  wordt  er  door  tegengegaan.  Op 
het  peil  van  de  Nederlandsche  bevolking  zal  allerminst  in 
ongunstigen  zin  invloed  worden  uitgeoefend,  indien  aan  de 
verleening  van  naturalisatie  slechts  een  behoorlijk  onderzoek 
voorafgaat  nopens  het  maatschappelijk  gedrag  van  de  verzoekers. 
Dit  onderzoek  heeft  met  zijne  uitkomsten  de  blijvende  be¬ 
langstelling  van  den  ondergeteekende.  De  verzoeken  van  vreemde¬ 
lingen,  te  wier  aanzien  de  wenschelijkheid  van  naturalisatie 
niet  of  niet  voldoende  is  komen  vast  te  staan,  worden  niet 
ingewilligd. 

Bij  de  wet  van  31  December  1920  ( Staatsblad  n°.  955)  zijn 
de  naturaliesatiekosten  aanmerkelijk  verhoogd  en  in  verband 
gebracht  met  den  aanslag  in  de  inkomstenbelasting  met  een 
minimum  recht  ten  bedrage  van  tweehonderd  en  een  maximum 
recht  ten  bedrage  van  duizend  gulden.  Verdere  verhooging  wil 
vooralsnog  ondoelmatig  voorkomen.  Oud-Nederlanders  betalen 
steeds  een  vast  bedrag  van  tweehonderd  gulden,  behoudens 
kostelooze  naturalisatie,  in  geval  van  verzuim  der  tot  behoud 
van  het  Nederlanderschap  vereischte  kennisgeving  bij  tienjarige 
woning  buitenslands. 

In  beginsel  zou  internationale  regeling,  ter  voorkoming  van 
dubbel  Staatsverband  eenerzijds  en  „Heimatslosen”  anderzijds, 
wenschelijk  geacht  kunnen  worden.  Intussehen  zitten  hieraan 
wegens  de  uiteenloopende  nationaliteitswetten  der  onderscheiden 
Staten  groote  bezwaren  vast.  Daarbij  is  het  de  vraag  of  en 
wanneer  de  tijdsomstandigheden  tot  regeling  voldoende  zullen 
zijn  gerypt. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

\ 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  ‘antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

d’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 

ARNTZ. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


Yel  211 


817 


Eerste  Kamer, 


Brief  v/d  Min.  v.  A.,  H.  en  N.  —  Aanw.  v.  verand.  in  w.o.  n°.  77.  —  V.  V.  o.  w.o.  n°.  278.  —  Eindversl.  o.  w.o.  n°.  309. 


Aan 

ien  Voorzitter  van  de  Verste  Kamer 
der  Staten- Gener  aal. 

’s  Gravenhage,  7  Mei  1923. 

Ingevolge  mijne  toezegging,  gedaan  in  de  vergadering  van 
2  Mei  jl.,  zend  ik  U  hierbij  ter  kennisneming  voor  de  leden 
der  Kamer  toe  afschriften  van  een  tweetal  Koninklijke  besluiten 
betreffendo  toekenning  van  subsidies  aan  de  plaatselijke  ver- 
eenigingen  tot  bestrijding  der  t.b.c.  b 

De  Minister  van  Arbeid, 
Handel  en  Nijverheid, 
AALBERSE. 


9  Deze  stukken  zijn  ter  griffie  nedergelegd,  ter  inzage  voor  de  leden. 


AANWIJZING  YAN  VERANDERINGEN  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten -Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  betreffende 

dienstweigering.  (77) 

Artikel  4. 

Tusschen  het  eerste  en  het  tweede  lid  wordt  een  nieuw  lid 
ingevoegd,  luidende: 

„Op  den  duur  van  den  krachtens  dit  artikel  te  volbrengen 
dienst  wordt  de  verkorting,  bedoeld  in  artikel  32,  2de  lid, 
der  Dienstplichtwet, -niet  toegepast.” 

Artikel  7. 

Het  tweede  lid  vervalt. 


YOORLOOPIG  VERSLAG  YAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  voorstel  van  wet  tot  aan¬ 
vulling  van  de  Invaliditeitswet.  (278) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  voorstel  van  wet  gaf  aan¬ 
leiding  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Eenige  leden  meenden,  dat  dit  voorstel  toejuiching  verdient. 
Zij  waren  van  oordeel,  dat  de  weduwen-  en  weezenrenten  veel 
te  laag  zijn,  en  wezen  er  op,  dat  die  renten  eerst  —  t.  w. 
in  het  nu  nog  bestaande  overgangstijdperk  —  evenveel  be¬ 
droegen  als  die  voor  de  arbeiders,  zonder  dat  werd  gelet  op  het 
aantal  jaren,  gedurende  hetwelk  premie  was  betaald.  Een  uit¬ 
spraak  van  den  Centralen  Raad  van  Beroep  heeft  hieraan  evenwel 
een  einde  gemaakt,  waardoor  —  al  is  die  uitspraak  op  zich  zeil 
misschien  niet  onjuist  —  eene  groote  onbillijkheid  is  ontstaan. 
Hieraan  beoogt  dit  wetsvoorstel  nu  een  einde  te  maken,  door 
namelijk  de  Invaliditeitswet  in  dien  zin  te  wijzigen,  dat  buiten 
twijfel  kome,  dat  de  opvatting,  welke  het  Bestuur  der  Rijksver¬ 
zekeringsbank  aanvankelijk  ten  opzichte  van  de  toepasselijkheid 
van  art.  373  a  der  Invaliditeitswet  op  weduwen-  en  weezenrenten 
huldigde,  ook  voor  de  toekomst  dient  te  worden  gevolgd. 

Andere  leden  vreesden,  dat  deze  zaak  niet  zoo  eenvoudig 
is,  als  zij  wordt  voorgesteld.  Immers  het  feit,  dat  de  Minister 
van  Arbeid,  Handel  en  Nij  verheid  niet  bereid  is  gevonden  eene 
wetsaanvullipg  te  bevorderen,  waardoor  art.  373  a  der  Inva¬ 
liditeitswet  van  toepassing  zal  worden  ook  bij  de  toekenning 
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der  weduwen-  en  weezenrenten,  gaf  hun  grootelijks  te  denken. 

Enkele  leden  maakten  ten  slotte  de  opmerking,  dat  deze 
quaestic  niet  van  zooveel  gewicht  is,  aangezien  wij  thans  in 
een  overgangstijd  verkeeren.  Zij  meenden,  dat,  wanneer  na 
verloop  van  jaren  de  verzekering  ten  volle  effect  zal  sorteeren, 
de  hoogere  uitkeering,  welke  nu  voor  weduwen  en  weezen 
wordt  gevraagd,  geheel  in  het  kader  der  verzekering  zal  passen. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923. 

VERKOUTEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  WASSEN AER  YAN  CATWIJCK. 

DOUWES. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  liet  ontwerp  van  wet  tot  regeling 
van  de  inkomsten  en  uitgaven  van  de  Posterijen,  de 
Telegrafie  en  Telefonie  voor  het  dienstjaar  192-3. 

(309) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de 
Regeering  was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de 
navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Bezuiniging'. 

Betreffende  de  mededeelingen  voorkomende  in  De  Maas¬ 
bode  van  18  December  1922  kan  ondergeteekende,  achtereen¬ 
volgens  naar  de  in  dat  artikel  gegeven  nummering,  de 
volgende  inlichtingen  verstrekken : 

1.  De  Duitsehe  monteurs,  nl.  kabelmonteurs  welke  in 
directen  dienst  bij  het  Staatsbedrijf  werkzaam  zijn,  ont¬ 
vangen  een  uurloon  van  gemiddeld  f  1. 

Loonen  van  f  65  en  f  35  per  dag  aan  Duitsehe  Ingenieurs 
en  monteurs  bestaan  niet. 

De  genoemde  bedragen  ad  f  65  en  f  35  per  dag  zijn  con¬ 
tractueel  met  de  betrokken  fabrikanten  en  leveranciers  van 
de  te  maken  technische  inrichtingen  geregeld  en  vertegen¬ 
woordigen  een  maatstaf  voor  de  vergoeding  aan  deze  fabri¬ 
kanten  en  leveranciers,  die  de  installaties  hebben  tot  stand 
te  brengen  onder  bijzondere  omstandigheden,  wanneer  een 
ongestoord  doorwerken  door  de  Directie  niet  kan  worden 
verzekerd,  hetzij  doordien  in  de  localiteiten  de  telegraaf-  en 
telefoondienst  ongehinderd  moet  kunnen  worden  voortgezet, 
of  wel  deze  localiteiten  ten  gevolge  van  bouwwerkzaamheden 
niet  onafgebroken  kunnem  worden  beschikbaar  gesteld. 

Onder  die  omstandigheden  kan  een  vast  bedrag  voor  de 
bedoelde  totstandbrenging  bezwaarlijk  worden  vastgesteld, 
en  althans  zeker  niet  zonder  dat  de  contractant  een  hoog 
bedrag  voor  risico  moet  in  rekening  brengen.  De  opgenoemde 
bedragen  vertegenwoordigen  aldus  geenszins  loonen  aan  be¬ 
paalde  personen  toegekend;  zij  vormen,  zooals  gezegd,  een 
maatstaf  voor  de  berekening  van  de  dienstprestatie,  welke 
de  betrokken  fabrikant  heeft  op  zich  genomen.  Het  mag  niet 
ontkend  worden,  dat  deze  wijze  van  vergoeding  hare  eigen¬ 
aardige  bezwaren  medebrengt  en  een  moeilijke  controle  in¬ 
sluit. °Zij  heeft  dan  ook  slechts  bij  uitzondering  en  enkel  in 
speciale  gevallen  toepassing  gevonden. 

2.  Op  de  begrooting  van  1918  werd  ten  behoeve  van  de 
oprichting  van  een  radio-telegraafstation  voor  de  gemeen¬ 
schap  tusschen  Nederland  en  Nederlandsch-Oost-Indië  (Root- 
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wijk — Sambeek)  een  bedrag  van  f  5  000  000  aangevraagd,  | 
welke  som  bij  suppletoire  aanvraag  van  1919  werd  verhoogd 
met  f  2  500  Ó00  tot  f  T  500  000'.  Hierin  was  een  bedrag  van 
f  840  009  begrepen  voor  bouwwerken,  terwijl  de  rest,  ad 
f6  600  000  bestemd  was  voor  de  electrotechniscke-  en  de 
terreinwerkzaamheden.  Van  dit  laatste  bedrag  is,  afgerond, 
f  6  625  009  besteed. 

Hierin  zijn  mede  begrepen  de  bedragen,  welke  op  grond 
van  de  contracten  nog  verschuldigd  zijn,  doch  met  het  oog 
op  garantie-bepalingen  als  anderszins  nog  niet  zijn  uitge¬ 
keerd. 

Voegt  men  hierbij  het  kapitaal,  dat  door  Landsgebouwen 
is  verwerkt,  zijnde  f  847  000,  dan  bedraagt  het  totale  kapi¬ 
taal,  dat  in  de  radioinrichting  Kootwijk — Sambeek  is  ge¬ 
stoken  f  7  472  0Ö0. 

Sinds  de  eerste  helft  van  Januari  is  te  Kootwijk  proef 
geseind;  er  werden  sindsdien  berichten  met  Indië  gewisseld. 
Sinds  7  Mei  jl.  is  de  dienst  met  Indië  gedurende  een  gedeelte 
,yan  het  etmaal  voor  het  publiek  opengesteld., 

3.  De  bedoelde  steenlegging  betrof  het  groote  Seingebouw 
te  Kootwijk ,  een  werk,  dat  —  dit  zij  enkel  opgemerkt,  omdat 
het  oordeel  blijkbaar  tegen  den  Technischen  dienst  is  ge¬ 
richt  —  niet  onder  dien  dienst  ressorteert. 

De  verschillende  genoemde  bedragen  zijn  —  ofschoon 
hooger,  dan  in  de  bedoeling  lag  —  in  hoofdzaak  juist. 

4.  Bij  de  aanschaffingen  van  materieel  vindt  steeds  con¬ 
currentie  plaats  en  zelfs  op  zeer  uitgebreide  schaal  wanneer 
het  leveringen  betreft,  waarmede  groote  uitgaven  gepaard 
gaan.  Met  inachtneming  van  de  behartiging  van  de  binnen- 
landsche  industrie  wordt  bovendien  getracht  zooveel  moge¬ 
lijk  profijt  te  trekken  van  de  fluctuatiën  in  de  valuta  «Ier 
vreemde  muntsoorten,  zoodat  allerminst  reden  is  te  veronder¬ 
stellen.  dat  de  prijzen  van  het  materieel  voor  den  Telegraaf- 
en  Telefoondienst  hoog  zouden  zijn  geweest  en  een  oneven¬ 
redig  deel  van  de  ontvangsten  voor  afschrijving  daarop  moet 
wordeu  aangewend. 

Irtusschen  zij  vermeld,  dat  in  1920  de  ontvangsten  uit  het 
telegraaf-  en  telefoonbedrijf  bedroegen  f24  209  277,06  en 
de  afschrijvingen  op  lijnen  en  technische  inrichtingen 
f  1 859  726,324,  zijnde  rond  74  pet.  van  die  inkomsten. 
In  1921  waren  deze  bedragen  resp,.  f25  052  301,544  en 
f  2  723  791,504  of  rond  10  pet. 

In  het  courantenartikel  wordt  op  onbekende  gronden  voor 
dit  percentage  35  vermeld. 

Hierbij  is  nog  in  acht  te  nemen,  dat  de  afschrijvingsper¬ 
centages,  welke  in  het  bedrijf  der  Posterijen,  Telegrafie  en 
Telefonie  toepassing  vinden,  te  hoog  zijn  en  het  voornemen 
bestaat  deze  te  herzien,  met  de  voorbereiding  waarvan  reeds 
een  aanvang  is  gemaakt.  De  bovenvermelde  percentages  van 
74  pet.  en  |10  pet.  zullen  dan  blijken  aanmerkelijk  te  hoog 
te  zijn.  Edoch  zal  dit  uiteraard  geen  invloed  kunnen  hebben 
op  het  oordeel  over  de  bestede  aansekaffingskosten  van  het 
materieel* 

5.  De  telefooncentrales  worden  ontworpen  aan  de  hand 
vaa  de  eischen,  welke  het  verkeer  op  de  betrokken  kantoren 
stelt.  Hare  bestelling  en  opstelling  geschiedt  in  concurrentie 
tusschen  de  meest  bekende  en  groote  fabrieken.  Daarbij  wordt 
tevens  angstvallig  nagegaan  met  welke  inrichtingen  de  meest 
economische  exploitatie  op  den  duur  verkregen  zal  worden. 
De  uitgebreidheid  der  bedrijfsmiddelen  houdt  aldus  direct 
verband  met  de  behoeften  van  het  verkeer.  Nemen  deze  laatste 
toe,^  dan  moeten  de  eerste  daarmede  gelijken  tred  houden. 

Voor  eene  bewering  als  zouden  de  voor  de  kantoren  te 
Rotterdam ,  Haarlem  en  Utrecht  aangeschafte  telefooninrich- 
tingen  te  duur  zijn,  is  geen  goede  grond  aanwezig.; 

6.  Er  heeft  steeds  eene  keuringscommissie  bestaan,  nu 
en  dan  in  samenstelling  gewijzig-d  naar  gelang  de  ornstandig- 


heden  zulks  wensebelijk  maakten.  Voor  een  goede,  oordeel¬ 
kundige  keuring  van  zulk  uiteenloopend  materieel  als  het 
telegraaf-  en  telefoonbedrijf  vordert,  zijn  personen  van  ver¬ 
schillende  ontwikkeling,  kennis  en  studie  noodig.  Alle 
keuringen  door  eenzelfden  persoon  te  doen  verrichten,  zou 
een  groote  misslag  wezen,  en  heeft  trouwens  ook  nimmer 
plaats  gevonden.  Door  de  keuringen  zooveel  doenlijk  na  de 
aflevering  in  de  magazijnen  en  op  de  kantoren  te  doen  ge¬ 
schieden,  wordt  deze  het  meest  doeltreffend  en  zijn  de  reizen 
in  binnen-  en  buitenland  verminderd  kunnen  worden. 

Wat  de  meer  in  het  bijzonder  genoemde  dienstreizen  be¬ 
treft,  zij  opgemerkt,  dat  inderdaad  2  Ingenieurs  en  een 
electrotechnisch  ambtenaar  (en  wel  los  van  de  keuringscom¬ 
missie)  bij  de  firma  Feiten  en  Guilleaume  zijn  geweest.  Het 
ging  hier  intusschen  over  een  studie  object,  een  kabel  van 
zeer  speciale  constructie  ter  verlenging  van  den  telefoonkabel 
Nederland — Engeland  tusschen  Domburg  en  Middelburg. 
Dat  tegelijkertijd  (of  omstreeks  dien  tijd)  een  Ingenieur  en 
een  electrotechnisch  ambtenaar  naar  Berlijn  en  H  anno  ver 
reisden,  en  anderen  naar  Londen ,  is  onjuist,; 

7.  Het  Telegraaf-  en  Telefoonbedrijf  behoeft  steeds  voor¬ 
ziening  en  uitbreiding  van  verkeersmiddelen,  daar  de  eischen, 
welke  aan  dezen  dienst  worden  gesteld,  zich  in  een  opgaande 
lijn  bewegen.' 

De  oplossing  van  de  vele  daarbij  te  pas  komende  vraag¬ 
stukken,  mede  verband ,  houdende  met  de  zich  snel  ontwik¬ 
kelende  electroteehnische  wetenschap,  vorderen  de  vooront¬ 
wikkeling  van  een  ingenieur.  Dit  is  bij  de  tegenwoordige 
organisatie  inderdaad  mede  het  geval  wat  betreft  de  districts- 
ingenieurs,  die  nevens  de  taak  van  het  algemeen  technisch 
beheer  in  hun  district,  en  de  bevordering  van  goede  samen¬ 
werking  met  andere  Rijks-,  provinciale,  gemeentelijke  en 
spoorwegdiensten  en  particuliere  inrichtingen  en  personen, 
dit  alles  in  toepassing  hebben  te  brengen  en  te  verzorgen. 
Dat  overigens  getracht  wordt  om  door  een  oordeelkundige 
verschuiving  en  verdeeling  van  werk  dat  hoogere  personeel 
in  te  krimpen,  moge  blijken  uit  het  feit,  dat  het  aantal 
(hoofd-)  ingenieurs  thans  3  minder  bedraagt  dan  in  1920, 
doordien  vacant  gekomen  plaatsen  niet  werden  aangevuld. 

Met  verwijzing  naar  hetgeen  ter  zake  van  de  organisatie 
van  den  Technischen  dienst  der  Telegrafie  in  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  is  verhandeld,  kan  ondergetee- 
kende  mededeelen,  dat  de  instelling  van  eene  commissie  ten¬ 
einde  de  organisatie  en  de  werking  van  dien  dienst  aan  een 
onderzoek  te  onderwerpen  bij  hem  in  overweging  is. 

Wat  het  adres  van  den  Nederlandschen  Bond  van  kantoor¬ 
houders  bij  den  Post-  en  Telegraafdienst  dd.,  30  December 
1922  betreft,  zij  het  volgende  medegedeeld. 

Het  denkbeeld  om  kleine  hoofdkantoren  door  hulpkantoren 
te  vervangen  en  op  plaatsen,  waar  afzonderlijke  post-  en 
telegraafkantoren  bestaan,  de  diensten  te  vereenigen,  vindt' 
reeds  toepassing. 

Hiermede  zoo  ver  te  gaan,  als  genoemde  Bond  aanbeveelt, 
acht  ondergeteekende  niet  wenschelijk. 

Bij  de  werkzaamstelling  van  het  personeel  wordt  zooveel 
mogelijk  rekening  gehouden  met  de  aan  elke  categorie  ge¬ 
stelde  eischen  van  ontwikkeling. 

Bij  voortduring  wordt  getracht  den  postcheque-  en  giro¬ 
dienst  te  benutten  in  alle  gevallen,  waarin  zulks  doelmatig 
schijnt. 

Tegen  de  in  het  adres  bedoelde  centralisatie  van  over¬ 
heidsdiensten  ten  plattenlande  bestaan  zoodanige  bezwaren, 
dat  deze  naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  niet 
verder  kan  worden  bevorderd. 

Tot  het  treffen  van  nieuwe,  tot  bezuiniging  voerende  maat¬ 
regelen  zullen  de  door  den  Bond  gegeven  wenken  voorshands 
niet  kunnen  leiden. 

yoor  juiste  beoordeeling  van  'de  kosten  voor  het  nieuwe 
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post-  en  telegraafkantoor  te  Utrecht  is  er  rekening  mede  te 
houden: 

1°.  dat  in  1914  voor  de  uitvoering  van  Eet  toenmaals  ont¬ 
worpen  plan  f  950  000  werd  geraamd,  welke  kosten,  ware  dit 
plan  ongewijzigd  gebleven,  tbans  zeker  dubbel  zoo  boog 
zouden  zijn,  d.  i.  ±  2  millioen; 

2°.  dat  Eet  gewijzigd  plan,  zooals  Eet  thans  wordt  uitge¬ 
voerd  en  waarvan  de  bouwkosten  in  totaal  +  24  millioen 
zullen  bedragen,  werd  geprojecteerd  in  een  tijd,  toen  zuinig¬ 
heid  nog  niet  zoo  strikt  geboden  was,  als  tEans  het  geval  is, 
en  dus  i.  c.  nog  de  overweging  kon  gelden,  dat,  waar  het 
betrof  een  belangrijk  bouwwerk  in  een  der  grootste  gemeen¬ 
ten  gelegen  in  Eet  centrum  des  lands,  eenig  geldelijk  offer 
aan  het  uiterlijk  aanzien  verantwoord  mocht  heeten. 

Onteigening  van  perceelen,  voor  zooveel  deze  niet  reeds 
heeft  plaats  gehad,  zou  volgens  een  met  de  gemeente  Utrecht 
als  medebelanghebbende  gesloten  overeenkomst  van  het  Rijk 
in  totaal  nog  een  uitgaaf  van  f  175  000  gevorderd  hebben, 
een  bedrag  aanzienlijk  lager,  dan  wanneer  het  Rijk  de  ont¬ 
eigening  zelf  zoude  ter  hand  genomen  hebben.  Het  desbe¬ 
treffend  wetsontwerp  is  echter  inmiddels  in  de  Tweede  Kamer 
.verworpen.. 

Wat  den  bouw  te  Amsterdam  betreft,  moge  verzekerd 
worden,  dat  uiteraard  daarbij  gepaste  zuinigheid  zal  worden 
betracht.  In  dit  verband  valt  op  te  merken,  dat  door  den 
bouw  van  het  nieuwe  kantoor  voor  het  Geld-  en  Telefoon¬ 
bedrijf,  zeer  belangrijke  kosten  bespaard  worden,  welke 
anders  noodig  geweest  zouden  zijn  voor  noodzakelijke  uit¬ 
breiding  van  het  telegraafkantoor  in  eene  andere  richting.; 

Ter  wille  van  den  geheelen  nieuwbouw  en  tot  verzekering 
in  de  toekomst  van  een  goede  inrichting  voor  uitoefening 
van  den  telefoondienst,  kan  het  voormalige  hotel  Meijers 
(Palais  Royal)  niet  behouden  worden. 

De  afbraak  wordt  echter  zoolang  mogelijk  uitgesteld,  opdat 
de  daar  gehuisveste  diensten  er  kunnen  blijven,  totdat  het 
nieuwe  gebouw  zoo  ver  gereed  is,  dat  deze  daarin  kunnen 
worden  ondergebracht.  Hierdoor  worden  groote  uitgaven 
wegens  verhuizing  naar  andere  alsdan  te  huren  gebouwen 
.vermeden.; 

Kantoorhouders. 

Op  de  vraag  van  verscheidene  leden,  of  de  ondergeteekende 
van  meening  blijft,  dat  de  kantoorhouders  moeten  worden 
afgeschaft,  kan  hij  mededeelen,  dat  dit  nimmer  in  zijn  be¬ 
doeling  heeft  gelegen.  Vermoedelijk  heeft  men  echter  op  het 
oog  de  voorgenomen  opheffing  hier  en  daar  van  hulpkantoren 
van  zoo  kleinen  omvang,  dat  deze,  wat  het  huidige  verkeer 
ter  plaatse  betreft  en  bij  een  strikte  noodzakelijkheid  om  te 
bezuinigen,  geen  voldoende  reden  van  bestaan  hebben. 

Bij  de  overweging,  of  opheffing  van  dergelijke  hulpkan¬ 
toren  mogelijk  en  wenschelijk  is,  wordt  overigens  met  alle 
daarvoor  in  aanmerking  komende  factoren  rekening  gehou¬ 
den.  Ook  op  de  financieele  belangen  der  kantoorhouders 
wordt  gelet.  Zoo  zal  bijv.  niet  tot  opheffing  worden  overge¬ 
gaan,  indien  een  kantoorhouder  nog  kort  geleden  groote 
kosten  heeft  moeten  maken  voor  het  beschikbaarstellen  van 
kantoorruimte  en  hij  niet  op  andere  wijze  kan  worden  schade¬ 
loosgesteld,;  Tegen  onbillijkheden  bij  opheffing  wordt  ge¬ 
haakt,.- 

Brievenbussen  aan  de  trams. 

De  te  Amsterdam  genomen  proef  met  het  bevestigen  van 
brievenbussen  aan  de  op  lijn  2  loopende  tramwagens  heeft 
aanvankelijk  goed  voldaan.  Besloten  is  thans  aan  de  proef 
eenige  uitbreiding  te  geven  en  de  op  lijn  1  loopende  wagens 
mede  van  brievenbussen  —  welke  nog  moeten  worden  aan- 
gemaakt  —  te  voorzien.  Mocht  de  toepassing  blijvend  vol¬ 
doen  en  niet  te  duur  blijken,  dan  is  ondergeteekende  bereid 
aan  den  maatregel  te  Amsterdam  en  zoo  mogelijk  ook  elders 
jutbreiding  te  geven*. 


Zondagsdienst. 

Op  Zon-  en  feestdagen  zijn  alle  post-  en  telegraafkantoren 
ten  minste  één  uur  geopend.  Wat  de  hulptelegraaf kantoren 
betreft,  valt  op  te  merken,  dat  van  1881  af,  het  jaar  van  de 
instelling  dier  inrichtingen,  sluiting  op  Zon-  en  feestdagen 
geregeld  is  voorgekomen.  Dit  geschiedde  veelal  op  verzoek 
der  betrokken  Gemeentebesturen. 

Aan  dezen  maatregel  is  in  den  laatsten  tijd  —  ook  voor 
hulptelefoonkan toren  —  om  redenen  van  bezuiniging  uit¬ 
breiding  gegeven.  Op  grond  van  het  verkeer,  hetwelk  zeer 
gering  is,  bestaat  voor  openstelling  geen  aanleiding.  Een 
meer  uitgebreide  openstelling  zou  feitelijk  neerkomen  op  de 
inrichting  van  een  meer  of  min  doorloopenden  waakdienst 
van  deskundig  personeel  op  alle  kantoren.  De  groote  kosten 
hieraan  verbonden  en  de  onmogelijkheid  om  het  personeel 
dan  voldoende  dienstvrijheid  op  Zondag  te  verschaffen, 
maken  eene  dusdanige  regeling  niet  wel  mogelijk. 

Verhooging  van  tarieven  op  Zon-  en  feestdagen  zou  deze 
kosten  slechts  in  zeer  geringe  mate  kunnen  dekken,  omdat 
het  verkeer  op  Zon-  en  feestdagen  van  zoo  beperkten  om¬ 
vang  is. 

De  mogelijkheid  de  kantoren  in  bijzondere  omstandigheden 
langer  open  te  stellen  bestaat  reeds.  Aan  de  Commissarissen 
der  Koningin,  de  burgemeesters,  de  hoofdambtenaren  van 
den  Waterstaat,  waterschaps-  en  polderbesturen,  directeuren 
der  Rijkstelegraafkantoren  is  uitgebreide  bevoegdheid  ge¬ 
geven  om  in  gevallen  van  rampen  of  onheilen  (overstroo- 
ming,  hoog  water,  ijsgang,  brand,  oproer  of  dergelijke)  tot 
openstelling  der  betrokken  hoofd-  en  hulpkantoren  over  te 
gaan. 

Nog  zij  opgemerkt,  dat  in  gevallen,  wanneer  de  eerste 
Kerstdag  op  Vrijdag  of  Maandag  valt,  bijzondere  maat¬ 
regelen  worden  getroffen,  om  te  voorkomen,  dat  de  kantoren 
drie  dagen  achtereen  zouden  gesloten  zijn.  Alle  hulpkantoren 
zijn  dan  op  den  tweeden  Kerstdag  één  uur  opengesteld. 

Bij  den  telefoondienst  wordt  voorts  bij  gebleken  noodzaak 
aan  de  wenschen  van  het  publiek  zooveel  mogelijk  tegemoet 
gekomen  door  het  geven  van  telefoondoorverbinding,  op  een 
kantoor,  dat  des  Zondags  geopend  is. 

Het  is  niet  de  .bedoeling  met  de  beperking  van  de  post¬ 
bestelling  op  Zondag  verder  te  gaan  dan  volgens  de  thans 
geldende  regelen  mogelijk  is.  Met  het  oog  op  de  daaraan  ver¬ 
bonden  kosten  is  de  ondergeteekende  evenwel  niet  bereid 
tot  wederinvoering  der  Zondagsbestelling,  waarin  dan 
tevens  alle  drukwerken  zouden  worden  opgenomen,  over  te 
gaan. 

Een  regeling,  waarbij  alle  drukwerken  des  Zondags  werden 
bezorgd,  heeft  trouwens  de  laatste  jaren  niet  bestaan  en  is 
naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende  niet  noodig.  Aan 
de  behoefte  ten  plattelande  aan  Zondagslectuur  kan  worden 
tegemoet  gekomen  door  die  lectuur  op  zoodanig  tijdstip  te 
doen  verzenden,  dat  zij  den  geadresseerden  des  Zaterdags 
nog  bereikt. 

Aan  verzoeken  om  de  des  Zondags  op  de  kantoren  aan¬ 
wezige  correspondentie  aan  gemachtigden  van  de  geadres¬ 
seerden  af  te  geven  of  uit  te  reiken  bij  personen,  aan  wier 
woningen  des  Zondags  nog  de  bestelling  wordt  uitgevoerd  en 
waar  de  geadresseerden  de  stukken  kunnen  afhalen,  wordt 
steeds  voldaan. 

Posttarieven. 

Dat  sommige  handelszaken  en  andere  instellingen  in  de 
groote  steden  thans  haar  plaatselijke  correspondentie  meer 
dan  vroeger  buiten  de  post  om  doen  bezorgen,  is  ook  aan 
ondergeteekende  bekend.  Het  wordt  dan  ook  wel  waarschijn¬ 
lijk  geacht,  dat  bij  wederinvoering  van  het  z.g.  locaal 
briefport  het  vervoer  van  plaatselijke  correspondentie  dooi¬ 
de  posterijen  zoude  toenemen.  Niettemin  is  het  zeer  twijfei- 
achtig  of  de  verwachting  van  sommige  leden,  dat  bij  weder¬ 
invoering  van  het  locaal  briefport  door  toeneming  van  het 
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verkeer  de  postontvangsten  nog  zouden  stijgen,  in  de  prak¬ 
tijk  zoude  worden  bevestigd.  Indien  bet  port  van  de  locale 
brieven  van  10  tot  7|  of  5  cent  werd  verlaagd  zoude,  om  de 
tegenwoordige  ontvangsten  uit  bet  locale  briefverkeer  te 
behouden,  bet  aantal  dier  brieven  met  pet.,  resp. 

100  pet.,  moeten  toenemen.  De  loop  van  het  locale  postver¬ 
keer  voor  en  na  de  afschaffing  van  bet  z.g.  locaal  port 
(1  Maart  1921)  wijst  er  niet  op,  dat  bij  verlaging  van  dat 
port  tot  74 ,  resp.  5  cent  een  verkeerstoename  van  den  om¬ 
vang,  als  evenbedoeld,  mag  worden  verwacht. 

Postzegels. 

De  ondergeteekende  is  na  al  hetgeen  hij  over  de  nieuwe 
cijferpostzegels  heeft  vernomen,  bereid  aan  den  wensch  in 
het  Voorloopig  Verslag  geuit,  gevolg  te  geven  en  een  nieuw 
zegel  te  doen  ontwerpen,  hetwelk  voor  de  geheele  cijferserie 
(dus  voor  de  zegels  beneden  5  et.)  hetzelfde  zal  zijn. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  hiervoor  niet  de  hulp  van  het 
buitenland  zal  worden  ingeroepen. 

Telefonie. 

Het  ligt  niet  in  het  voornemen  de  thans  voor  de  gemeente¬ 
lijke  telefoonnetten  verleende  concessies,  die  afloopen  in  de 
jaren  192G  (Enschedé,  Maastricht,  Meppel,  Purmerend, 
Arnhem,  Winschoten,  Wijk  bij  Duurstede)  1927  (Eind¬ 
hoven)  en  1928  (Woerden)  bij  het  einde  te  verlengen  of  te 
vernieuwen.  Tenzij  reeds  eerder  met  de  betrokken  gemeenten 
omtrent  de  overneming  der  netten  door  het  Rijk  overeenstem¬ 
ming  wordt  verkregen,  waaromtrent  onderhandelingen 
loopende  zijn,  zal  de  Rijksexploitatie  een  aanvang  nemen  bij 
het  einde  der  thans  loopende  concessies  op  de  voorwaarden, 
die  voor  de  locale  Rijkstelefoonnetten  gelden. 

Ten  aanzien  van  de  exploitatie  der  locale  telefonie  is 
ondergeteekende  van  meening,  dat  het  standpunt  door  ver¬ 
schillende  van  zijn  ambtsvoorgangers,  door  meerdere  tele- 
foonspecialiteiten  en  door  de  bij  Ministerieele  Beschikking 
van  23  Maart  1921,  n°.  23  ingestelde  Commissie  voor  de  Tele- 
foonconcessies  ingenomen,  het  juiste  is.  Dit  standpunt  komt 
hierop  neer,  dat  de  locale  telefonie  minder  een  plaatselijk 
dan  een  algemeen  belang  is  en  dat  exploitatie  van  de  geheele 
telefonie  door  één  lichaam  het  meest  aanbeveling  verdient. 

De  bezwaren  vanwege  de  gemeenten  Arnhem,  Enschedé, 
Eindhoven,  Meppel,  Purmerend  en  Maastricht  tegen  Rijks¬ 
exploitatie  aangevoerd,  zullen  evenals  in  de  reeds  door  het 
Rijk  geëxploiteerde  telefoonnetten,  zonder  schade  voor  den 
gemeentedienst  kunnen  worden  ondervangen. 

De  vrees  van  het  gemeentebestuur  van  Enschedé,  dat  de 
gemeentelijke  tijdaanwijzing  en  het  alarmeeren  van  de 
brandweer  gevaar  zullen  loopen  bij  Rijksexploitatie  van  den 
localen  telefoondienst,  wordt  door  de  praktijk  niet  gerecht¬ 
vaardigd. 

De  regelingen,  welke  in  verschillende  Rijksnetten  met  de 
betrokken  gemeentebesturen  ter  zake  zijn  getroffen,  werken 
bevredigend.  Ongetwijfeld  zullen  ook  te  Enschedé  deze  aan¬ 
gelegenheden  tot  genoegen  van  beide  partijen  kunnen  wor¬ 
den  geregeld. 

De  late  omlegging  van  de  telefoongeleidingen  tusschen 
Wageningen  en  Arnhem  was  geen  gevolg  van  gebrek  aan 
activiteit,  doch  was  te  wijten  aan  een  vertraging  in  de  afle¬ 
vering  van  den  vereischten  en  tijdig  bestelden  telefoonkabel, 
welke  echter  eerst  in  Juni  1922  ter  beschikking  kwam. 

Daarna  werd  de  legging  met  kracht  aangevat  en  voort¬ 
gezet,  zoodat  de  oplevering  van  het  werk  op  25  Juli  volgde. 

Radiotelegrafie  en  -telefonie. 

De  in  het  rapport  der  Commissie  voor  Radiotelefooncon- 
cessies  behandelde  aangelegenheid  heeft  de  ondergeteekende 
nog  m  overweging,  zoodat  eene  beslissing  nog  niet  kan  wor¬ 
den  genomen. 


Besprekingen  in  vergaderingen  van  de  Permanente  Com¬ 
missie  voor  de  Radiotelegrafie  met  belanghebbenden  uit  de 
radio-industrie  zijn  loopende. 

Ondergeteekende  wenscht  de  resultaten  hiervan  af  te 
wachten,  alvorens  zijn  standpunt  te  bepalen. 

Het  overleg  met  de  betrokken  Departementen  inzake  de 
vertegenwoordiging  op  de  te  houden  internationale  confe¬ 
rentie,  welke  de  geheele  telegrafie  en  telefonie  zal  omvatten 
en  ook  betrekking  zal  hebben  op  de  militaire  diensten,  heeft, 
in  verband  met  het  voortdurend  uitstellen  dier  conferentie, 
tot  dusverre  zijn  besluit  nog  niet  gevonden.  De  te  behan¬ 
delen  stof  leidt  er  toe,  dat  burgerlijke  afgevaardigden  in  de 
eerste  plaats  zullen  moeten  worden  aangewezen.  Welke  ver¬ 
tegenwoordiging  de  militaire  belangen  in  de  delegatie  zullen 
noodig  maken,  zal  door  de  Regeering  nog  moeten  worden 
beslist. 

Postchèque-  en  girodienst. 

De  rentevergoeding  over  de  beschikbare  saldi  van  den 
postchèque-  en  girodienst  zal  binnenkort  worden  verlaagd. 
Ter  zake  is  reeds  overeenstemming  met  mijn  ambtgenoot  van 
Financiën  verkregen. 

De  Minister  van  W aterstaatt 
G.  J.  VAN  SWAAY. 

De  Commissie  van.  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  22sten  Mei  1923. 

DE  VEER, 

BOSCH  VAN  OUD-AMELISWEERD. 
WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  goed¬ 
keuring  van  het  verdrag  ter  bestrijding  van  den 
handel  in  vrouwen  en  kinderen,  op  30  September  1921 
ter  onderteekening  neergelegd  op  het  Secretariaat- 
Generaal  van  den  Volkenbond.  (313) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  deed  de 
navolgende  vragen  rijzen. 

Naar  aanleiding  van  een  bericht  in  de  dagbladen,  dat  meer 
dan  vijfduizend  Duitsche  vrouwen  naar  Brazilië  waren  ver¬ 
voerd,  werd  gevraagd,  of  er  voldoende  toezicht  wordt  uitge¬ 
oefend  aan  onze  grenzen.  Indien  een  groot  aantal  Duitsche 
vrouwen  toelating  verlangt,  wordt  dan  behoorlijk  onderzocht 
waarheen  zij  zich  zullen  begeven  en  nagegaan  voor  het  ver¬ 
richten  van  welke  werkzaamheden  zij  emigreeren? 

Aldus  va'stgesteld  den  25sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

BLOMJOUS. 


Vel  212. 
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VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijzi¬ 
ging  van  de  wetten  betreffende  de  spoorwegen. 

(335) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werden 
daartegen  geen  bezwaren  te  berde  gebracht. 

Een  der  leden  meende  evenwel  van  deze  gelegenheid  gebruik 
te  moeten  maken  om  terug  te  komen  op  eene  vraag,  welke 
werd  gesteld  in  het  Voorloopig  Verslag  dezer  Kamer  betreffende 
het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  hoofdstuk  IX  der 
Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923.  Die  vraag  (ziet.  a. p. 
bladz.  4,  kolom  2)  luidde:  „of  het  juist  is,  dat  de  belangrijke 
tekorten  op  de  exploitatie  der  verbruikscoöperatie  van  het 
spoorwegpersoneel  door  de  Nederlandsche  spoorwegmaatschap¬ 
pijen  zijn  gedekt”. 

In  zijne  Memorie  van  Antwoord  heeft  de  Minister  gezegd 
(zie  bladz.  5,  kolom  2),  dat  deze  vraag  ontkennend  kan  worden 
beantwoord. 

Het  lid  hier  aan  het  woord  bracht  naar  aanleiding  daarvan 
in  het  midden,  dat  hij  meende  te  weten,  dat  bedoelde  tekorten 
niet  door  de  Nederlandsche  spoorwegmaatschappijen  zijn  ge¬ 
dekt,  maar  dat  aan  de  coöperatie  een  zeer  belangrijk  subsidie 
is  verstrekt.  Hoewel  ’s  Ministers  antwoord  dus  formeel  vol¬ 
komen  juist  is  te  achten,  meende  dit  lid,  dat  hier  toch  over 
’sLands  gelden  is  beschikt  op  eene  wijze,  die  niet  door  den 
beugel  kan.  Aan  bedoelde  coöperatie  had  dit  subsidie,  waar¬ 
door  het  nadeelig  saldo  van  het  spoorwegbedrijf  is  gestegen 
van  circa  27  tot  30  millioen  gulden,  niet  mogen  zijn  verleend. 
De  vraag  kwam  dientengevolge  bij  dit  lid  op,  of  er  ten  aan¬ 
zien  van  de  financiering  van  dit  bedrijf  wel  voldoende  toe¬ 
zicht  wordt  gehouden.  Gaarne  zou  hij  aangaande  een  en  ander 
nader  door  den  Minister  worden  ingelicht. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923.- 

’-,i  ..  U 

VERKOUTEREN. 

>  v#  u- 

ANEMA. 

-4  V.  Vj' 

SLINGENBERG. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

DOUWES. 


AANWIJZING  EENER  VERANDERING  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  ver- 
hooging  en  wijziging  van  hoofdstuk  V-4  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1921.  (336) 

Artikel  4. 

In  plaats  van  „1  Juni  1923”  worde  gelezen :  „1  Juli  1923”. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.;  —  1922 — 1923.  —  I. . 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
uitbreiding  van  de  gelegenheid  tot  het  leveren  van 
bewijs  door  getuigen  in  burgerlijke  zaken.  (337) 

In  het  algemeen  kon  men  zich  met  de  uitbreiding  van  het  ge- 
tuigenbewijs  wel  vereenigen.  Sommige  leden  verklaarden  echter 
niet  ingenomen  te  zijn  met  het  wetsontwerp,  maar  niettemin 
zich  er  bij  te  zullen  nederleggen  na  de  aanneming  in  de  andere 
Kamer.  Enkele  leden  wenschten  zich  hun  stem  nochtans 
voor  te  behouden. 

Tegen  de  afschaffing  van  de  middelen  tot  wraking  bestond 
bij  eenige  leden  bezwaar.  Met  name  werd  ernstige  bedenking 
geopperd  tegen  de  afschaffing  van  het  recht  tot  wraking  van 
hem,  die  een  dadelijk  of  zijdelingsch  belang  heeft  bij  het 
geding  (art.  1950,  3°.  B.W.). 

Aldus  vastgesteld  den  25sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

BLOMJOUS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  de  ontwerpen  van  wet: 

1°.  tot  wijziging  der  wet  van  29  Juli  1920  ( Staatsblad 
n°.  623),  houdende  wijziging  der  wet  van  5  Juli 
1910  ( Staatsblad  n°.  181),  tot  regeling  van  de  samen¬ 
stelling  van  den  Hoogen  Raad,  de  Gerechtshoven, 
de  Arrondissements-Rechtbanken  en  de  Kanton¬ 
gerechten,  en  van  de  jaarwedden  der  rechterlijke 
ambtenaren,  alsmede  van  de  klassen  der  Rechtban¬ 
ken  en  Kantongerechten;  (358) 

2°y  tot  wijziging  van  de  wet  van  4  December  1920 
(Staatsblad  n°.  843),  tot  regeling  van  de  bezoldiging 
van  den  Raad  van  State,  zooals  deze  wet  is  gewijzigd 
bij  de  wet  van  2  April  1921  ( Staatsblad  n°.  660). 
(385) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de 
Regeering  was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  na¬ 
volgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Naar  aanleiding  van  de  in  het  Voorloopig  Verslag  ge¬ 
maakte  opmerking  heeft  de  ondergeteekende,  waar  deze 
opmerking  bij  uitsluiting  zijn  ambtgenoot  van  Financiën 
scheen  te  betreffen,  zich  tot  dezen  gewend  met  de  vraag,  wat 
naar  zijn  oordeel  op  de  opmerking  ware  te  antwoorden. 

Hij  mocht  daarop  van  zijn  ambtgenoot  den  volgenden  brief 
ontvangen: 

,,In  antwoord  op  nevensvermeld  schrijven  heb  ik  de  eer 
Uwer  Excellentie  mede  te  deelen,  dat  ik  de  in  het  Voor¬ 
loopig  Verslag  geopperde  bedenking  tegen  het  door  mij 
ingenomen  standpunt  ten  opzichte  van  de  aanbevolen  wijzi¬ 
ging'  van  artikel  48  der  Pensioenwet  1922  niet  juist  acht. 

Zij,  die  deze  bedenking  kenbaar  maakten,  zagen,  naar  het 
mij  voorkomt,  voorbij,  dat  bij  de  berekening  van  het  iiitge- 
stelde  pensioen  slechts  de  vóór  het  ontslag  verkregen  dienst- 
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tijd  in  den  zin  der  Pensioenwet  1922  in  aanmerking  wordt 
genomen.  De  ambtenaar,  die  na  15  jaren  gediend  te  hebben 
den  dienst  met  recht  op  uitgesteld  pensioen  verlaat,  zal  dus 
op  65-jarigen  leeftijd  of  bij  vroeger  ingetreden  invaliditeit 
een  pensioen  ontvangen  van  slechts  30  pet.  van  de  in  artikel 
54  der  wet  bedoelde  middelsom  van  de  pensioensgrondslagen, 
welke  vóór  het  ontslag  gedurende  het  in  het  tweede  lid  yan 
dat  artikel  omschreven  tijdvak  golden. 

In  verband  hiermede  komt  het  mij  alleszins  juist  voor,  dat 
geen  bijdrage  gevorderd  wordt  over  den  tijd,  welke  bij  de 
pensioenberekening  niet  in  aanmerking  komt,  gedurende 
welken  de  belanghebbende  niet  in  dienst  is  en  dus  ook  geen 
inkomsten  uit  de  kas  van  het  betrokken  openbare  lichaam 
geniet.  Werden  die  bijdragen  wel  gevorderd,  dan  zou  de 
billijkheid  medebrengen,  dat  de  tijd,  waarover  zij  werden 
voldaan,  bij  de  pensioenberekening  in  aanmerking  werd  ge¬ 
nomen.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  een  regeling,  welke  tot  die 
consequentie  zou  leiden,  niet  kan  aanvaard  worden. 

Zooals  uit  het  voorafgaande  blijkt,  is  hier  geen  sprake  van 
een  privilege  en  dus  nog  minder  van  een  verkeerd  privilege. 

De  ondergeteekende  meent,  dat  hij  voor  de  beantwoording 
van  het  Voorloopig  Verslag  met  de  mededeeling  van  het 
vorenstaand  schrijven  kan  volstaan, 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK, 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

V astgesteld  den  23sten  Mei  1923, 

STEGER, 

SMITS. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 
VAN  BASTEN  BATENBURG, 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  de  begrooting 
van  inkomsten  en  uitgaven  van  het  Zuiderzeefonds  voor 
het  dienstjaar  1923.  (370) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  velen  leden 
aanleiding  er  bij  den  Minister  op  aan  te  dringen,  zich  niet  te 
laten  afhouden  van  de  volvoering  van  het  groote  plan  tot 
drooglegging  der  Zuiderzee,  doch  integendeel  dat  met  kracht 
door  te  zetten.  Zij  toch  waren  van  oordeel,  dat  de  toekomst 
buiten  twijfel  zal  uitwijzen,  dat  de  uitvoering  van  het  plan  in 
zijn  geheel  uit  een  economisch  oogpunt  verre  de  voorkeur 
verdient  boven  drooglegging  op  kleinere  schaal,  zooals  thans  van 
verschillende  zijden  op  onderscheidene  wijzen  wordt  aanbevolen. 

Andere  leden  daarentegen  waren  vrij  wat  minder  optimistisch 
gestemd  ten  aanzien  van  de  te  verwachten  resultaten  der  voor¬ 
genomen  drooglegging  in  grooten  stijl.  Zij  meenden  ernstig  te 
moeten  betwijfelen,  of  de  kosten  daarvan  inderdaad  zullen 
worden  opgewogen  door  hetgeen  ten  slotte  zal  worden  verkregen. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

JANSSEN. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten -Gen  er  aal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en 
aanvulling  van  het  VUIste  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1922.  (375) 

• 

Artikel  1. 

De  bij  Nota  van  Wijzigingen  (stuk  n°.  6)  voorgestelde  in¬ 
voeging  van  artikel  119  vervalt. 

Artikel  5. 

De  vermindering  van  artikel  27  wordt  gebracht  op  een 
bedrag  van  f  978  750. 

Artikel  7. 

Het  artikel  wordt  gelezen  als  volgt: 

Ten  gevolge  van  de  artikelen  1  t/m  5  dezer  wet  worden  de 
totalen  van  de  artikelen  57,  98,  137,  176  en  201  verhoogd 
met  respectievelijk  f  40  000,  f  43  200,  f  25  700,  f  10000  en 
f  116  720,  wordt  het  totaal  van  artikel  62  verminderd  met 
f  1200  en  ondergaan  de  totalen  der  hierna  genoemde  afdeelingen 
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terwijl  het  eindcijfer  van  het  hoofdstuk  wordt  verminderd 
met  een  bedrag  van  een  duizend  achthonderd  twee  en  veertig 
gulden  (f  1842). 
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VERBETERING  in  de  „Aanwijzing  van  veranderingen” 
betreffende  bet  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en 
aanvulling  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1922.  (375) 

Artikel  7. 

De  vermindering  van  de  Ilde  afdeeling  bedraagt  niet  f31  860; 
doch  f  31  810. 


t 
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VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
aanvulling  der  wet  van  den  16den  Februari  1923 
( Staatsblad  n°.  38)  tot  wijziging  der  Lager-onder- 
wijswet  1920.  (383) 

: 

i; 

tt* 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Eenige  leden  gaven  uiting  aan  hunne  bevreemding,  dat  de 
Minister  op  15  Februari  jL  in  deze  Kamer,  in  antwoord  op 
vragen  van  den  heer  Schönfeld,  heeft  gezegd  (zie  Handelingen, 
blz.  207),  geen  beslissend  antwoord  te  kunnen  geven,  of  de 
aangekondigde  wijziging  van  art.  LXIV  zal  worden  ingediend 
en  daarom  te  minder  op  de  tweede  vraag,  t.  w.  wanneer  die 
wijziging  in  werking  zou  treden.  De  Minister  voegde  daaraan 
toe,  dat  hij  dit  punt  in  nadere  overweging  zou  nemen.  Be¬ 
zwaarlijk  konden  de  leden  hier  aan  het  woord  met  deze  uit¬ 
spraken  rijmen  het  feit,  dat  reeds  vier  dagen  later,  t  w.  op 
19  Februari,  dit  wetsontwerp,  houdende  de  door  den  heer 
Schönfeld  bedoelde  wijziging,  werd  ingediend.  Volgens  hen 
is  hier  reden  om,  hetzij  aan  gemis  aan  deferentie  voor  de 
Eerste  Kamer  te  denken,  hetzij  aan  eene  onbegrijpelijke  onbe¬ 
kendheid  met  de  werkzaamheden  van  het  Departement. 

Verschillende  leden  spraken  de  meening  uit,  dat  door  de 
aanneming  van  dit  wetsontwerp  geen  werkelijke  bezuiniging 
zal  worden  verkregen.  Zij  meenden  daarin  veeleer  eene  be¬ 
zuiniging  „op  papier”  te  zien,  wijl  de  voorgestelde  wijzigingen 
wel  strekken  tot  verlichting  van  ’s  Rijks  lasten,  maar  de 
.gemeenten  daardoor  zullen  worden  belast,  zoodat  van  eene 
(wezenlijke  besparing  geen  sprake  kan  zijn,  doch  slechts  van 
eene  verschuiving  van  lasten. 

Enkele  leden  betreurden  het,  dat  de  Regeering  het  amende- 
,ment-GERHARD  niet  heeft  overgenomen.  De  strekking  van  dit 
amendement  was  namelijk  geheel  in  overeenstemming  met 
de  wenschen,  geuit  door  gemeenten  als  Utrecht  e.  a.  Ware 
het  amendement  in  het  wetsontwerp  opgenomen,  dan  zou  dit 
daardoor  inderdaad  eene  verbetering  hebben  ondergaan  en 
zouden  de  gemeenten  een  juisteren  grondslag  hebben  ver¬ 
kregen  voor  de  berekening  van  het  aantal  leerlingen  in  ver¬ 
band  met  het  aantal  leerkrachten. 

Met  de  voorgestelde  wijziging  van  art.  28,  6de  lid,  konden 
sommige  leden  zich  bezwaarlijk  vereenigen.  Zij  wezen  er  op, 
dat  daardoor  scholen,  die  in  1922  sterk  zijn  gegroeid,  eerst 
met  1924  recht  zullen  krijgen  op  vergoeding  voor  die  onder¬ 
wijzers,  wier  aanstelling  door  genoemden  groei  noodzakelijk 
was  geworden.  Het  ware  billijk  geweest,  dat  met  het  aantal 
onderwijzers,  in  functie  bij  den  aanvang  van  den  nieuwen 
cursus  in  1923,  rekening  zoude  kunnen  worden  gehouden. 

Ook  werd  de  opmerking  gemaakt,  dat  door  de  aanneming 


van  het  amendement-TiLANus  te  niet  is  gedaan  de  wijziging 
in  December  1922  aangebracht  door  het  amendement-RuxQERs. 
De  moeilijkheid  kan  zich  nu  voordoen,  dat  reeds  benoemingen 
zijn  gedaan  krachtens  de  sedert  1  Januari  1923  geldende  wet. 
Daarop  kan  niet  meer  worden  teruggekomen,  zoodat  voor  die 
onderwijzers  bij  aanneming  van  dit  ontwerp  geen  vergoeding 
meer  zal  kunnen  worden  genoten.  Heeft  de  Minister,  zoo 
werd  gevraagd,  zich  hiervan  wel  rekenschap  gegeven  en  kan 
Zijne  Excellentie  toezeggen,  dat  voor  dergelijke  gevallen  gebruik 
zal  worden  gemaakt  van  de  bij  art.  56,  2de  lid,  verleende 
bevoegdheid?  Men  meende  hierop  aan  te  moeten  dringen, 
opdat  onbillijkheid  in  dez'e  worde  vermeden. 

Eenige  leden  betuigden  hunne  ingenomenheid  met  het 
voorstel  van  den  Minister  tot  verleening  van  het  jus  promovendi 
aan  de  kweekscholen.  Zij  vroegen  zich  echter  af,  of  het  — . 
gezien  ’s  Rijks  middelen  —  geen  aanbeveling  zoude  verdienen 
voor  dit  examen  zeker  bedrag  te  doen  betalen.  Dit  ware  volgens 
hen  te  bereiken  door  in  art.  210 ter,  onder  III,  2°,  te  doen 
vervallen  de  woorden  „voor  zoover  het  examen  wordt  afgelegd 
voor  eene  commissie,  als  bedoeld  onder  II”. 

Van  verschillende  zijden  werd  er  op  gewezen,  dat  in  art.  212 
alleen  sprake  is  van  de  bestaande  Rijkskweekscholen  en  de  van 
Rijkswege  nieuw  te  stichten  kweekscholen  en  opleidingsscholen. 
Waarom,  zoo  werd  gevraagd,  is  hier  niet  tevens  eene  plaats 
ingeruimd  voor  te  stichten  bijzondere  opleidingsscholen?  Men 
zou  dit  billijk  hebben  geacht  en  zou  het  op  prijs  stellen 
’s  Ministers  meening  dienaangaande  te  mogen  vernemen. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

JANSSEN. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN-. 

GILISSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
ontbinding  der  rechtbank  te  Zierikzee  en  die  te 
Heerenveen.  (384) 

Dit  wetsontwerp  stuitte  bij  het  afdeelingsonderzoek  op  vrij 
ernstig  verzet. 

.  Vele  leden  wenschten  in  het  algemeen  voorop  te  stellen, 
dat  zuinigheid  een  groot  algemeen  landsbelang  is,  waarvooi 
zoo  noodig  de  belangen  van  enkelen  of  zelfs  van  velen  moeten 
wijken.  Wanneer  echter  maatregelen  worden  beraamd,  die  wel 
eenige  vermindering  van  Rijksuitgaven  medebrengen,  doch  die 
diep  ingrijpen  in  de  op  geld  waardeerbare  belangen  van  groote 
groepen  der  bevolking,  dan  dient  men  zich  af  te  vragen,  of 
die  belangen  niet  zóózeer  zullen  worden  geschaad,  dat  de  schade 
nagenoeg  even  groot  zal  zijn,  of  misschien  zelfs  nog  grooter 
dreigt  te  worden  dan  de  besparing,  die  voor  ’s  Rijks  schatkist 
daarvan  is  te  verwachten.  De  Staat  heeft  dan  ook  bij  het 
treffen  van  maatregelen  ter  bezuiniging,  noodig  geworden  door 
den  slechten  toestand  van  ’sLands  financiën,  terdege  rekening 
te  houden  met  de  belangen  der  bevolking.  Of  dit  bij  het 
ontwerpen  van  deze  wetsvoordracht  voldoende  is  geschied, 
meenden  de  leden  hier  aan  het  woord  ernstig  te  moeten  be¬ 
twijfelen.  Immers,  bij  opheffing  van  rechtbanken,  zooals  hier 
wordt  voorgesteld,  dient  men  wel  voor  oogen  te  houden,  dat 
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daardoor  de  gelegenheid  om  tot  den  rechter  te  komen  zooveel 
moeilijker  wordt.  Noodwendig  zal  dientengevolge  materieele 
schade  worden  geleden  door  hen,  die,  om  welke  reden  dan  ook, 
voor  de  rechtbank  zullen  moeten  verschijnen.  Hoe  groot  die 
schade  zal  zijn,  is  natuurlijk  uiterst  moeilijk  te  bepalen,  te 
meer  daar  die  veelal  meer  indirect  dan  direct'zal  zjjn.  In  dezen 
tijd,  waarin  dagloonen  van  f  5  niet  tot  de  zeldzaamheden 
belmoren,  valt  het  echter  gemakkelijk  in  te  zien,  dat  de  schade, 
die  niet  alleen  door  getuigen  —  dezen  krijgen  altijd  nog  eenige 
vergoeding  — ,  maar  ook  door  de  vele  anderen,  die  met  de  recht¬ 
bank  in  contact  komen,  zal  worden  geleden,  aanzienlijk  moet 
zijn,  te  meer  daar  dat  contact  steeds  gedurende  de  werkuren 
van  den  dag  moet  plaats  hebben.  Tegenover  de  besparing,  die 
voor  het  Rijk  door  den  voorgestelden  maatregel  zal  zijn  te 
verkrijgen,  staan  dus  deze  meerdere  kosten  voor  een  groot 
aantal  inwoners.  Wij  hebben  hier  bijgevolg  met  eene  grootere 
of  kleinere  verschuiving  van  lasten  en  niet  met  eene  zuivere 
bezuiniging  te  doen. 

Intusschen  is  naast  de  materieele  schade  voor  de  inwoners 
van  die  streken  van  ons  land,  die  door  ontbinding  van  recht¬ 
banken  zullen  worden  getroffen,  nog  te  stellen  de  cultureele 
schade,  die  zij  zullen  lijden.  Ook  die  is  niet  gering  te  achten. 
Wanneer  men  aan  het  toch  reeds  in  vele  opzichten  misdeelde 
platteland  de  rechtbanken  ontneemt  —  en  gevreesd  werd,  dat 
de  Regeering  in  deze  lijn  doorgaande  mogelijk  ook  tot  opheffing 
van  verschillende  registratie-  en  hypotheekkantoren  zoude  be¬ 
sluiten  — ,  dan  zal  dit  verlies  uit  een  cultureel  opzicht  mede 
Éwaar  worden  gevoeld,  al  is  dit  uiteraard  niet  onder  cijfers 
te  brengen. 

Met  het  oog  op  deze  bezwaren  drong  zich  bij  vele  leden  de 
vraag  op,  of  het  wel  noodzakelijk  is  tot  den  voorgestelden 
maatregel  te  besluiten.  De  te  verkrijgen  bezuiniging  wordt 
begroot  op  ongeveer  f  90  000,  hetgeen  waarlijk  geen  bedrag  van 
beteekenis  is  te  achten  tegenover  de  schade,  het  ongerief  en  het 
cultureel  nadeel,  daaraan  voor  velen  verbonden.  En  zal  die  be¬ 
zuiniging  inderdaad  worden  verkregen?  Ook  dit  werd  hoogst 
twijfelachtig  geacht.  Het  werk,  dat  thans  door  de  te  ontbinden 
rechtbanken  wordt  verricht,  zal  door  andere  rechtbanken  moeten 
worden  gedaan,  hetgeen  mogelijk  zal  leiden  tot  uitbreiding 
van  het  personeel  dier  laatste  en  dus  kosten  ten  gevolge  hebben. 
Ook  is  te  verwachten,  dat  door  het  verlies  der  gevangenis¬ 
ruimte  te  Heerenveen  plaatsgebrek  zal  ontstaan  in  de  gevangenis 
te  Leeuwarden  en  dus  tot  uitbreiding  daarvan  zal  moeten 
worden  overgegaan.  Neemt  men  dit  een  en  ander  in  aanmerking, 
dan  is  het  zeer  de  vraag,  of  de  bezuiniging,  die  ten  slotte 
voor  het  Rijk  zal  worden  verkregen,  ook  maar  eenigszins  zal 
kunnen  opwegen  tegen  de  moeite,  last  en  schade,  die  het 
publiek  van  de  ontbinding  der  rechtbanken  te  Zierikzee  en 
Heerenveen  zal  ondervinden.  Zelfs  blijft  dan  nog  buiten  beschou¬ 
wing  het  feit,  dat  het  voor  eene  goede  rechtsbedeeling  noodig 
is,  dat  de  rechter  door  medeleven  met  de  bevolking  volkomen 
bekend  is  ter  plaatse,  waar  hij  recht  moet  spreken.  Hij  toch  moet 
de  zeden  en  gewoonten  dier  streek  kennen,  wil  hij  een  vonnis 
kunnen  uitspreken,  dat  voldoet  aan  de  rechtsovertuiging.  Daar¬ 
naast  is  het  voor  het  opsporen  van  misdaden  noodzakelijk, 
dat  het  ressort  van  het  parket  niet  te  groot  zij,  hetgeen  blijk¬ 
baar  evenzeer  uit  het  oog  is  verloren  en  ten  nadeele  van  den 
voorgestelden  maatregel  komt. 

Bij  verschillende  leden  rees  dan  ook  de  vraag,  of  de  indiening 
van  dit  wetsontwerp  wel  aan  bezuinigingsoverwegingen  is  te 
danken.  Moet  het  niet  in  een  ander  licht  worden  beschouwd, 
en  hebben  wij  hier,  zoo  vroegen  zij,  mogelijk  met  eene  proef¬ 
neming  van  den  Minister  te  doen,  waardoor  deze  zich  wil 
vergewissen,  wat  practisch  precies  de  resultaten  zijn  van  eene 
dergelijke  ontbinding  van  rechtbanken?  En  is  de  Minister, 
wanneer  dit  wetsontwerp  wordt  aangenomen,  voornemens  nog 
andere  maatregelen  van  dezen  aard  voor  te  stellen? 

De  leden  hier  aan  het  woord  verlangden  door  den  Minister 
te  worden  ingelicht  aangaande  zijne  plannen  in  deze.  Voor 
partieele  wijzigingen,  als  thans  worden  voorgesteld,  gevoelden 
z\j  niets,  doch  wel  voor  een  algemeen  plan  tot  reorganisatie 


der  rechterlijke  macht,'  en  zij  waren  Overtuigd,  dat,  zoo  het 
daartoe  mocht  komen,  aanmerkelijk  zou  kunnen  worden  bezuinigd 
op  verschillende  punten,  en  dat  zonder  schade  voor  de  rechts¬ 
bedeeling. 

Zoo  echter  inderdaad  bezuiniging  het  eenige  doel  van  dit 
wetsontwerp  is,  dan  ware,  naar  veler  oordeel,  op  andere  wijze 
in  te  grijpen,  zonder  dat  de  rechtsbedeeling  daaronder  zoude 
behoeven  te  lijden. 

Een  der  leden  meende,  dat  de  wortel  van  het  kwaad  was 
gelegen  in  de  hooge  traktementen,  die  voor  de  rechterlijke 
macht  zijn  vastgesteld.  Hij  wees  er  op,  dat  het  ambt  van 
rechter  vroeger  ten  deele  een  eereambt  is  geweest.  In  Engeland 
zijn  de  justices  of  peace  nog  heden  ten  dage  onbezoldigd.  Zoo 
de  werkzaamheden  aan  dit  ambt  verbonden  niet  al  te  veel 
tijd  vergen,  zou  daarvan  eene  nevenbetrekking  kunnen  worden 
gemaakt,  waarvoor  een  hoog  traktement  niet  noodig  is. 

Van  andere  zijde  werd  aangevoerd,  dat  door  invoering  van 
het  instituut  van  rondreizende  rechters  mogelijk  besparing 
ware  te  verkrijgen,  zoowel  voor  het  Rijk  als  voor  het  publiek. 
Onder  verwijzing  naar  de  toezegging,  door  den  Minister  in  de 
Tweede  Kamer  gedaan  (zie  Handelingen,  blz.  2125),  werd  ge¬ 
vraagd,  of  de  Minister  zich  reeds  een  oordeel  te  dezer  zake 
heeft  gevormd.  Zoo  ja,  dan  zou  men  gaarne  eenigszins  uit¬ 
voerig  dienaangaande  worden  ingelicht. 

Is  er,  zoo  vroeg  men  verder,  eene  wetsbepaling,  die  den  rechter 
verbiedt  b.v.  eens  per  maand  elders  zitting  te  hebben;  en 
kunnen  rechtercommissarissen  buiten  de  plaats  waar  de  zetel 
der  rechtbank  is,  getuigenverhooren  houden?  Verwezen  werd 
in  deze  o.a.  naar  de  Onteigeningswet,  krachtens  welke  de 
rechtercommissaris  zich  ter  betrokkener  plaatse  begeeft. 

Gewezen  werd  voorts  op  hetgeen  Mr.  A.  J.  F.  Fokker  in 
het  Weekblad  van  het  Recht  van  .25  April  jl.,  n°.  11018  heeft 
geschreven  ten  aanzien  van  de  Rijksveldwachters,  die  bij  de 
parketten  werkzaam  zijn.  Bezuiniging  te  dien  opzichte  kan, 
naar  men  meende,  zonder  eenig  bezwaar  voor  den  dienst  worden 
verkregen.  Het  is  al  te  dwaas,  dat  thans  een  zoo  groot  aantal 
Rijksveldwachters  aan  hun  eigenlijke  taak  wordt  onttrokken 
ten  behoeve  van  de  parketten. 

Ook  wenschte  men  den  Minister  te  wijzen  op  het  opstel 
van  Mr.  R.  A.  Fockema,  oud-president  van  het  gerechtshof  te 
Leeuwarden  in  Themis  (bladz.  232  e.  v.),  waarin  zeer  te  be¬ 
hartigen  wenken  worden  gegeven.  In  groote  rechtbanken  bijv. 
hebben  veelal  vier  rechters  zitting  in  eene  kamer  voor  drie  per¬ 
sonen,  zoodat  ieder  hunner  de  vierde  week  vrij  van  zitting  is.  Dit 
schijnt  niet  in  overeenstemming  met  de  noodige  zuinigheid, 
te  meer  waar  de  rechters  —  afgezien  van  de  voorzitters  der 
rechtbanken  —  het  niet  overmatig  druk  hebben.  Besparing 
worde  alzoo  gevonden  door  inkrimping  van  personeel,  veeleer 
dan  in  ontbinding  van  rechtbanken. 

Verscheidene  leden  betreurden  intusschen,  dat  de  Minister 
het  voorstel  tot  ontbinding  der  rechtbanken  te  Zierikzee  en  te 
Heerenveen  in  één  wetsontwerp  heeft  vereenigd.  Beide  recht¬ 
banken  toch  zijn  niet  geheel  op  dezelfde  lijn  te  stellen  en 
daardoor  doen  zich  met  het  oog  op  de  voorgestelde  ontbinding 
voor  ieder  verschillende  eigenaardige  bezwaren  voor.  Zoo  werd 
voor  de  ontbinding  der  rechtbank  te  Zierikzee  het  grootste 
bezwaar  gezien  in  het  feit,  dat  de  justitiabelen  zich  in  het 
vervolg  vaak  niet  alleen  verre  reizen  zullen  moeten  getroosten, 
maar  daarbij  in  vele  gevallen  van  booten  gebruik  zullen  moeten 
maken.  Bij  stormweder,  hetwelk  hier  te  lande  lang  geen  zeld¬ 
zaamheid  is,  zijn  dergelijke  reizen  verre  van  aangenaam  en 
voor  velen  bijzonder  bezwarend,  waarbij  nog  komt,  dat  men 
dan  nimmer  zeker  is  op  tijd  op  de  plaats  zijner  bestemming 
te  komen. 

Een  der  leden  meende  de  vraag  te  moeten  opperen,  of  het 
niet  mogelijk  zoude  zijn,  dat  aan  eene  enkelvoudige  kamer 
van  de  rechtbank  te  Middelburg  de  rechtspraak  te  Zierikzee 
werd  toevertrouwd.  Dit  zou  eene  vereenvoudiging  geven,  waarbij 
tevens  aan  de  bezwaren,  verbonden  aan  de  ontbinding  der 
rechtbank  te  Zierikzee.,  werd  tegemoet  gekomen.  Yan  andere 
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zijde  werd  hiertegen  echter  dadelijk  aangevoerd,  dat  voor  zulk 
eene  kamer  te  Zierikzee  geen  werk  genoeg  zoude  zijn. 

Het  verzet  tegen  dit  wetsontwerp  concentreerde  zich  echter 
in  hoofdzaak  tegen  de  voorgestelde  ontbinding  der  rechtbank 
te  Heerenveen.  Opgemerkt  werd,  dat  de  Friezen  niet  gaarne 
recht  zullen  gaan  zoeken  buiten  hun  gewest,  ook  al  zouden 
Friezen  als  rechters  in  de  rechtbank  te  Zwolle,  of  eventueel 
in  die  te  Assen,  zitting  hebben.  Een  dezer  leden  ging  zelfs 
zoo  ver,  in  dezen  maatregel  een  aanslag  tegen  Friesland  te 
zien,  hetgeen  andere  leden  onmiddellijk  in  verzot  deed  komen. 
Laatstgenoemden  wezen  er  op,  dat  het  oude  provincialisme 
niet  mag  herleven.  Daarvan  kan  bij  de  rechtsbedeeling  ook 
geen  sprake  meer  zijn;  de  provinciale  hoven  bestaan  niet 
meer  en  de  rechterlijke  organisatie  stoort  zich  niet  aan  provin¬ 
ciale  grenzen.  Geheel  Utrecht  b.v.  behoort  onder  het  ressort 
van  het  gerechtshof  te  Amsterdam.  Voor  Friezen  kan  er  dus 
geenerlei  aanleiding  in  dit  wetsontwerp  worden  gezien  om 
zich  bezwaard  te  gevoelen. 

Van  meer  dan  eene  zijde  werd  intusschen  aangedrongen 
op  het  behoud  der  rechtbank  te  Heerenveen.  Zijn  de  daaraan 
verbonden  kosten  te  hoog,  dan  zouden  enkele  kantongerechten 
in  dit  arrondissement  kunnen  worden  opgeheven  en  aan  de 
leden  der  rechtbank  de  bevoegdheid  worden  gegeven  om  als 
kantonrechter  te  fungeeren  in  die  kantons.  Ook  dit  voorstel  kon 
evenwel  geen  algemeenen  bijval  verwerven.  Verschillende  leden 
meenden  zich  namelijk  niet  zonder  nadruk  te  moeten  verzetten 
tegen  het  denkbeeld,  dat  een  min  of  meer  belangrijk  aantal 
kantongerechten  zouden  kunnen  worden  opgeheven. 

Weder  anderen  wenschten  vooral  het  parket  te  Heerenveen 
te  behouden,  en  bezuiniging  te  zoeken  in  opheffing  van  enkele 
functies,  zooals  die  van  substituut-officier  van  justitie  en  sub- 
stituut-griffier,  welke  maatregel  ook  elders  zoude  kunnen 
worden  getroffen. 

Mocht  ondanks  dit  alles  de  rechtbank  te  Heerenveen  niet 
behouden  kunnen  blijven,  dan  meenden  eenige  leden,  dat  het 
beter  ware  het  oostelijk  kanton  bij  Assen  te  voegen. 

Er  waren  echter  ook  verschillende  leden,  die  het  wetsontwerp 
in  bescherming  namen.  Wel  waren  ook  zij  niet  blind  voor  de 
bezwaren,  verbonden  aan  den  voorgestelden  maatregel,  maar¬ 
zij  achtten  die  schromelijk  overdreven,  onder  den  invloed  van 
plaatselijke  belangen. 

Naar  aanleiding  van  den  drang  door  andere  leden  op  den 
Minister  uitgeoefend  om  een  algemeen  plan  tot  reorganisatie 
van  de  rechterlijke  macht  in  te  dienen,  merkten  deze  leden 
op,  dat,  indien  men  op  eene  algemeene  reorganisatie  moet 
wachten,  van  alle  bezuiniging  wel  kan  worden  afgezien, 
daar  tegen  elke  regeling  van  dien  aard  onmiddellijk  van  alle 
zijden  bezwaren  zouden  rijzen.  Daarbij  komt,  dat  in  elke 
algemeene  regeling  toch  zeker  de  rechtbanken  Zierikzee  en 
Heerenveen  bestemd  zullen  zijn  om  te  worden  opgeheven. 

Wil  men  werkelijk  komen  tot  bezuiniging,  dan  zal  men, 
zoo  zeiden  deze  leden,  over  bezwaren  moeten  heenstappen. 
Bij  elk  voorstel  tot  bezuiniging  gaan  er  stemmen  op,  dat  men 
gaarne  wil  medewerken,  maar  alleen  niet  op  dit  gebied  of  op 
deze  wijze.  Het  is  nu  eenmaal  een  feit,  dat  het  niet  gemakkelijk 
valt  iets  prijs  te  geven  en  zich  een  offer  te  getroosten  in  het 
algemeen  belang.  Ook  in  casu  schijnt  het  verlangen  tot  behoud 
van  het  bestaande  de  voornaamste  reden  van  het  verzet  te 
zijn.  Wat  de  klacht  betreft  over  te  groote  afstanden  voor  de 
justitiabelen  bij  de  ontworpen  regeling,  mag  niet  onopgemerkt 
blijven,  hoe  zeldzaam  in  het  leven  van  de  meeste  menschen 
een  gang  naar  de  rechtbank  plaats  heeft.  Op  grond  van  deze 
en  dergelijke  weinig  gewichtige  overwegingen  kunnen  toch 
niet  twee  rechtbanken  in  stand  worden  gehouden,  waarvoor 
geen  genoegzaam  werk  aanwezig  is  en  wier  opheffing  eene 
bezuiniging  voor  de  publieke  kas  zal  medebrengen  van  ongeveer 
f  90  000. 

Enkelen  leden  ging  dit  wetsontwerp  nog  niet  ver  genoeg. 
Ook  de  rechtbank  te  Tiel  kon  volgens  hen  gevoeglijk  worden 
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•  opgeheven.  Gaarne  zouden  zij  van  den  Minister  vernemen, 
waarom  de  opheffing  dier  rechtbank  niet  mede  werd  voorge¬ 
steld,  en  hoevele  strafzaken  en  civiele  zaken  door  haar  per 
jaar  worden  behandeld. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923. 

VERKOUTEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

DOUWES. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  eene 
overeenkomst  tusschen  den  Staat  en  de  Naamlooze- 
Vennootschap  Koninklijke  West-Indische  Maildienst  te 
Amsterdam  wegens  het  vervoer  van  de  briefpost,  welke 
in  Nederland,  in  de  kolonie  Suriname,  in  de  kolonie 
Curaqao  of  in  andere  landen,  waarvan  één  of  meer  havens 
worden  aangedaan,  met  hare  stoomschepen  wordt  mede¬ 
gegeven.  (391) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  was  ook  den  ondergeteekenden  aangenaam  met  de 
N.V.  Koninklijke  West-Indische  Maildienst  eene  overeenkomst 
te  kunnen  sluiten,  welke,  wat  de  regeling  van  het  postvervoer 
betreft,  gunstiger  is  dan  het  vroegere  contract. 

De  meening,  dat  de  Koninklijke  West-Indische  Maildienst 
dikwijls  Suriname  niet  zou  aandoen,  wanneer  de  belangen  van 
de  Vennootschap  dit  medebrengen,  moet  op  een  misverstand 
berusten.  Volgens  het  vaarplan  wordt  Suriname  zoowel  op  de 
uit-  als  op  de  thuisreis  geregpld  aangedaan,  terwijl  uit  een 
ingesteld  onderzoek  is  gebleken,  dat,  wat  de  afvaarten  van 
Suriname  betreft,  de  Vennootschap  streng  de  hand  heeft 
gehouden  aan  hare  dienstregelingen. 

De  Minister  van  Waterstaat, 

G.  J.  VAN  SWAAY. 

De  Minister  van  Koloniën , 

DE  GRAAFF. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eiridverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  22  Mei  1923. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  OUD- AM  ELISWEERD 
WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  wet  van 
21  Juli  1890  0 Staatsblad  n°.  126)  tot  regeling  van  het 
Militair  Onderwijs  bij  de  landmacht,  voor  zoover  daarbij 
de  opleiding  voor  den  officiersrang  en  de  hoogere  vorming 
van  den  officier  zijn  betrokken,  zooals  die  wet  laatstelijk 
is  gewijzigd  bij  de  wet  van  27  October  1922  ( Staatsblad 
n°.  582).  (394) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

~  .  •  .  <a 

Naar  aanleiding  van  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Commissie 
van  Rapporteurs  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van 
de  wet  van  21  Juli  1890  ( Staatsblad  n°.  126)  tot  regeling  van 
het  Militair  Onderwijs  bij  de  landmacht,  voor  zoover  daarbij 
de  opleiding  voor  den  officiersrang  en  de  hoogere  vorming  van 
den  officier  zijn  betrokken,  zooals  die  wet  laatstelijk  is  ge¬ 
wijzigd  bij  de  wet  van  27  October  1922  ( Staatsblad  n°.  582), 
hebben  ondorgeteekenden  de  eer  het  volgende  mede  te  deelen. 

Het  ingediende  wetsontwerp  beoogt  eene  tijdelijke  voorziening 
in  afwachting  van  de  algeheele  herziening  van  de  wet  op  het 
Militair  Onderwijs. 

Deze  tijdelijke  voorziening  heeft  ten  doel  de  toelating  tot  de 
Koninklijke  Militaire  Academie  te  vereenvoudigen  door  voortaan 
alleen  hen  toe  te  laten,  van  wie  op  grond  van  elders  verkregen 
getuigschriften  mag  worden  verwacht,  dat  zij  de  opleiding  tot 
officier  met  vrucht  zullen  kunnen  volgen. 

Hierbij  eene  uitzondering  te  maken  voor  hen,  die  in  het 
bezit  zijn  van  het  getuigschrift  A,  bedoeld  in  het  Voorloopig 
Verslag  van  de  Commissie  van  Rapporteurs,  zou  de  vereen¬ 
voudiging  ten  deele  wederom  ongedaan  maken. 

Voor  den  enkelen  adspirant,  die  zich  mocht  aanmelden  — 
in  het  tijdvak  1911 — 1922  slechts  2  jongelieden,  waarvan  1 
geplaatst  werd  en  1  zich  vóór  de  keuring  terugtrok  —  zou 
toch  weer  eene  afzonderlijke  commissie  van  toelating  moeten 
worden  aangewezen. 

Intusschen  bestaat  bij  ondergeteekenden  het  voornemen  om 
bij  de  algeheele  herziening  van  de  wet  het  door  verschillende 
leden  naar  voren  gebrachte  bezwaar  nader  onder  de  oogen  te  zien. 

De  Minister  van  Oorlog , 

VAN  DIJK. 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  löden  Mei  1928. 

DE  VEER. 

BOSCH  VAN  OUD-AMELISWEERD. 

WIBAUT. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  der  Wet  op  de  Personeele  Belasting  1896. 
(398) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  werd 
er  door  een  der  leden  op  gewezen,  dat  degeen,  die  zijn  motor¬ 
rijtuig  bij  zijne  aangifte  te  laag  taxeert,  boete  moet  betalen. 
Daartegenover  behoorde  er  echter  ook  rekening  mede  gehouden 
te  worden,  als  de  officieele  schatting  lager  is  dan  de  aangifte 
door  den  belastingplichtige. 

De  belasting  van  biljarten,  door  particulieren  in  hunne  woning 
gehouden,  werd  betreurd.  Het  hooge  bedrag  van  de  heffing 
heeft  ten  gevolge,  dat  de  particulieren  hun  biljart  afschaffen 
en  de  belasting  zeer  weinig  opbrengt.  Men  was  van  gevoelen, 
dat  bij  verlaging  van  het  tarief  de  opbrengst  zoude  stijgen. 

Aldus  vastgesteld  den  25sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

BLOMJOUS. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 

RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 

• 

wijziging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1923.  (402) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werd  vrij 
algemeen  betoogd,  dat  de  grensbewaking  wel  verre  van  te 
kunnen  worden  ingekrompen,  veeleer  dient  te  worden  uitgebreid. 
Dat  verhooging  van  den  desbetreffenden  begrotingspost  wordt 
voorgesteld,  kon  derhalve  worden  goedgekeurd. 

Verschillende  leden  vroegen  zich  evenwel  af,  of  niet  eene 
goedkoopere  regeling  der  grensbewaking  mogelijk  is.  Zij  ver¬ 
wezen  ten  deze  naar  hetgeen  in  het  door  de  Tweede  Kamer 
uitgebracht  Verslag  betreffende  dit  wetsontwerp  is  opgemerkt. 
Daarin  toch  werd  de  vraag  gesteld,  of  niet  eene  minder  kost¬ 
bare  en  meer  doeltreffende  wijze  van  grensbewaken  zoude 
kunnen  worden  verkregen  door  eene  reorganisatie  van  de 
Rijksveldwacht,  gezien  dat  zoovele  Rijksveldwachters  thans 
aan  de  parketten  dienst  doen  en  daardoor  worden  onttrokken 
aan  hun  zooveel  gewichtiger  politietaak.  De  Minister  heeft 
daarop  in  zijne  Nota  naar  aanleiding  van  het  Verslag  geantwoord, 
dat  naar  zijn  oordeel,  in  overeenstemming  met  het  gevoelen  van 
de  procureurs-generaal,  eene  wijziging  van  den  dienst  der  Rijks¬ 
veldwacht  in  den  in  het  Verslag  bedoelden  zin  geen  aanbeveling 
verdient.  Dit  antwoord  kon  de  leden  hier  aan  het  woord  weinig 
bevredigen.  Zij  toch  waren  van  oordeel,  dat  het  in  dezen  niet 
gewenscht  is  uitsluitend  af  te  gaan  op  de  adviezen,  ingewonnen 
bij  de  procureurs-generaal,  daar  deze  de  zaak  uiteraard  slechts 
van  ééne  zijde  bezien.  Ten  einde  eene  alzijdige  voorlichting  te 
dezer  zake  te  verkrijgen,  drongen  deze  leden  aan  op  een  onder¬ 
zoek,  hetzij  door  de  bezuinigingsinspectie,  hetzij  door  eene 
speciaal  voor  dit  doel  te  benoemen  commissie. 

Andere  leden  sloten  zich  daarbij  aan.  Door  hen  werd  gewezen 
op  de  hooge  kosten  der  politietroepen,  al  brachten  zij  dit  corps 
gaarne  alle  hulde.  Aangezien  thans  zoo  vele  oud-gedienden 
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werkloos  zijn,  meenden  zij  daarenboven  de  vraag  te  moeten 
opperen,  of  in  dezen  van  hen  geen  gebruik  zoude  kunnen 
worden  gemaakt,  hetgeen  minder  zoude  behoeven  te  kosten 
en  mede  uit  een  sociaal  oogpunt  aan  te  bevelen  ware. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923. 

VERKOUTEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

DOUWES. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet: 

tot  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  den  tramweg  van  Hom  naar  Deurne  (411) ; 
tot  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  uitbreiding  van  los-  en  laadwegen  op  het 
station  Velp  (418); 

Het  afdeelingsonderzoek  van  deze  wetsontwerpen  heeft  geen 
aanleiding  gegeven  tot  het  opperen  van  bezwaren  of  het  maken 
van  opmerkingen. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923, 

VAN  DER  HOEVEN. 
JANSSEN. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  en  wijziging  der 
Telegraaf-  en  Telefoonwet  1904  (Staatsblad  n°.  7),  zooals 
deze  laatstelijk  is  gewijzigd  bij  de  wet  van  19  Mei  1922 
{Staatsblad  n°.  313).  (419) 

Tegen  de  bij  dit  wetsontwerp  voorgestelde  aanvullingen  en 
wijzigingen  der  Telegraaf-  en  Telefoonwet  1904  werden  bij  het 
onderzoek  daarvan  in  de  afdeelingen  geene  bezwaren  te  berde 

gebracht. 

Enkele  leden  wenschten  evenwel  van  deze  gelegenheid  ge¬ 
bruik  te  maken,  om  de  aandacht  van  de  Regeering  te  vestigen 
op  het  feit,  dat  op  vele  punten  in  den  lande  telefoon-  en  tele¬ 
graafdraden  zonder  isolatie  worden  gekruist  door  andere  elec- 
trische  geleidingen.  Zij  wezen  er  op,  dat  hierdoor  vaak  niet 
alleen  ernstige  storingen  kunnen  worden  veroorzaakt,  maar 
dat  dergelijke  kruisingen  ook  ongevallen  ten  gevolge  kunnen 
hebben,  en  wel  voornamelijk  wanneer  geleidingen  van  een 
hoogspanningsnet  met  telefoondraden,  welke  zij  kruisen,  door 
storm,  breken  of  door  andere  oorzaken  in  aanraking  komen. 

De  leden  hier  aan  het  woord  meenden  er  daarom  by  den 


Minister  op  aan  te  moeten  dringen,  dat  spoedig  worde  over¬ 
gegaan  tot  het  isoleeren  dezer  lijnen  op  dergelijke  gevaarlijke 
punten. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 
JANSSEN. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

GILISSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot: 

1°.  aanvulling  van  art.  29  der  Wet  op  de  Inkomsten¬ 
belasting  1914  (422); 

2°.  wijziging  van  de  begrooting  van  het  Staatsmunt- 
bedrijf  voor  het  dienstjaar  1922  (433); 

3°.  naturalisatie  van : 

1°.  Jacob  Samuel  Auerbach  en  20  anderen; 

2°.  Samson  Bachner  en  19  anderen  (434). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  23sten  Mei  1923, 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND, 
SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 
BLOMJOUS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  herziening  der  bepalingen 
nopens  de  opsporingsbevoegdheid  met  betrekking  tot 
de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  329),  houdende 
nadere  bepalingen  tot  verzekering  van  den  accijns  op 
het  gedistilleerd.  (482) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  werd  de 
opmerking  gemaakt,  dat  de  buitengewoon  hooge  accijnzen  op 
het  gedistilleerd  wel  degelijk  oorzaak  zijn,  dat  allerlei  maat¬ 
regelen  moeten  worden  genomen  om  ontduiking  te  beperken. 
Men  voerde  dit  aan,  in  tegenspraak  met  de  bij  de  behandeling 
van  de  wet  tot  verhooging  van  den  accijns  gegeven  verzekering, 
dat  de  controle  geen  bezwaren  zoude  opleveren.  Immers  dit  wets¬ 
ontwerp  is  reeds  het  tweede  binnen  korten  tijd  voorgedragen, 
waaruit  blijkt,  dat  de  drang  naar  ontduiking  der  wet  tenge¬ 
volge  van  de  groote  voordeelen,  welke  die  ontduiking  biedt, 
te  groot  is  om  dien  met  de  ter  beschikking  staande  middelen 
te  onderdrukken. 

Aldus  vastgesteld  den  2osten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

BLOMJOUS. 

*■  !_■-!  -J_  -.'■•ui-  * 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  278. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  het  voorstel  van  wet  tot  aanvulling  van 
de  Invaliditeitswet.  (278) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  den  heer 
J.  E.  W.  Dtjys  was  medegedeeld,  ingevolge  de  in  de  ver¬ 
gadering  der  Eerste  Kamer  van  den  24sten  April  1923  inge¬ 
komen  mededeeling,  dat  de  Tweede  Kamer  in  hare  vergade¬ 
ring  van  den  20sten  April  jl.,  op  grond  van  het  laatste  lid 
van  art.  118  der  Grondwet,  aan  genoemden  heer  de  schrifte¬ 
lijke  en  mondelinge  verdediging  van  gemeld  wetsvoorstel 
had  opgedragen,  is  van  dezen  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

4 

Met  belangstelling  kennis  genomen  hebbende  van  den 
inhoud  van  het  Voorloopig  Verslag  betreffende  het  voorstel 
van  wet  tot  aanvulling  der  Invaliditeitswet,  meent  onder- 
geteekende  allereerst  zich  verplicht  te  rekenen  een  woord  van 
dank  te  uiten  aan  die  leden,  welke  blijkens  dat  Verslag  het 
voorstel  toejuichten  en  tevens  bij  het  afdeelingsonderzoek 
reeds  eenc  verdediging  daarvan  op  zich  namen.  Inderdaad  is 
het  juist,  dat  dit  voorstel  geen  andere  beteekenis  heeft,  dan 
buiten  twijfel  te  stellen,  dat  de  toepassing  der  Invaliditeits¬ 
wet,  ook  voor  de  toekomst,  geschiede  als  aanvankelijk  het 
bestuur  der  Rijksverzekeringsbank  meende,  dat,  ook  krach¬ 
tens  de  bestaande  wet,  diende  te  geschieden. 

Het  blijkt  ondergeteekende  niet,  of  bij  het  afdeelings¬ 
onderzoek  ook  bezwaren  tegen  het  voorstel  werden  aange¬ 
voerd.  Wel  wordt  in  het  Voorloopig  Verslag  medegedeeld,  I 


dat  eenige  leden  vreesden,  dat  de  zaak  niet  zoo  eenvoudig  is 
als  ze  wordt  voorgesteld  en  dat  het  feit,  dat  de  Minister  van 
Arbeid  niet  bereid  was  zelf  een  wetsaanvulling  te  bevorde¬ 
ren,  dezen  leden  ,, grootelijks  te  denken”  gaf. 

Ondergeteekende  verklaart  zich  gaarne  bereid,  om,  indien 
hij  eventueel  bij  de  mondelinge  beraadslaging  in  kennis 
wordt  gesteld  van  de  resultaten  dezer  overwegingen,  hetzij 
daarvoor  zijn  dank  te  betuigen,  indien  deze  mochten  leiden 
in  een  voor  het  lot  van  het  voorstel  gunstigen  zin,  hetzij  te 
trachten  die  leden  te  bewegen  alsnog  hun  steun  aan  het 
voorstel  te  willen  verleenen. 

J.  E,  W.  DUYS. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  meï  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  28sten  Mei  1928. 

VERKOUTEREN. 

ANEMA, 

SLINGENBERG, 

VAN  W ASSEN AER  VAN  CATWIJCK. 
DOUWES. 
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Eerste  Kamer. 


41ste  VERGADERING.  —  29  MEI  1923. 
Toespraken.  —  Mededeeling  ingekomen  stukken. 


41ste  VERG  ADERING. 


iYERGADERING  TAN  DINSDAG  29  MEI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  8.30  namiddag.) 


Toespraak  van  den  Voorzitter  en  van  den  heer  van  der 
Does  de  Willebois.  —  Ingekomen:  1°.  berichten  van 
leden;  2°.  Regeeringsbescheiden;  3°.  boekwerken;  4°.. 
verzoekschriften;  5°.  geschriften;  6°.  ontwerpen  van 
wet.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  door  de  afdee- 
lingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen  van  wet.  — 
Regeling  van  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  41  leden,  te  weten: 

de  heeren  Anema,  Diepenhorst,  Franssen,  d’Aumale  van 
Hardenbroek,  de  Vlugt,  de  Waal  Malefijt,  Verkouteren, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  van  Lanschot,  Smeenge, 
Slingenberg,  W.  Fransen,  van  der  Hoeven,  van  Embden, 
Gilissen,  Heerkens  Thrjssen,  L.  de  Vries,  de  Vos  van  Steen- 
wijk,  Haazevoet,  Croles,  Idenburg,  van  der  Does  de  Wille- 
.  bois,  S.  de  Vries,  Beelaerts  van  Blokland,  de  Veer,  Sytsma, 
Westerdijk,  Schönfeld,  Douwes,  van  Wassenaer  van  Cat- 
wijck,  van  Basten  Batenburg,  Steger,  Janssen,  Blomjous, 
Haffmans,  Smits,  van  Loon,  Wittert  van  Hoogland,  Dob- 
belmann  en  van  der  Maesen  de  Sombreff. 

De  Voorzitter:  Geachte  medeleden!  Alvorens  tot  onze  ge¬ 
wone  werkzaamheden  over  te  gaan,  wensch  ik  eenige  woorden 
tot  u  te  richten. 

Het  is  mij  een  bijzondere  behoefte  om  u,  mijn  geachten 
medeleden,  hartelijk  dank  te  zeggen  voor  de  groote  mate  van 
belangstelling,  in  zoo  verschillende  vormen  tijdens  mijn 
ziekte  door  u  betoond. 

Behalve  mijn  medeleden  hebben  ook  van  belangstelling 
'doen  blijken  Hare  Majesteit  de  Koningin,  de  Regeering  en 
de  griffie,  terwijl  ook  de  pers  buiten  deze  Kamer  en  de  jour¬ 
nalisten  hier  in  de  zaal  deelnamen  in  hetgeen  mij  wedervoer. 

Ik  vind  het  niet  meer  dan  voldoening  aan  een  plicht, 
waarin  ik  niet  zou  willen  te  kort  schieten,  om  van  deze  plaats 
dank  te  zeggen  aan  allen,  die  zooveel  belangstelling  toonden. 

Tijdens  mijn  ziekte  had  ik  één  wensch  —  het  is  misschien 
kinderachtig  om  het  te  zeggen,  maar  ik  wil  dat  toch  niet 
nalaten  —  en  die  wensch  was  deze;  ik  wilde,  als  ik  beter  was, 
nog  zoo  gaarne  in  deze  Kamer  komen,  en  al  de  heeren  nog 
eens  terugzien  en  mij  in  hun  midden  bewegen. 

Die  wensch  is  heden  in  vervulling  gegaan.  Ik  dank  daar- 
,voor  zeer  eerbiedig  de  Goddelijke  Voorzienigheid. 

Een  woord  van  dank  wensch  ik  nog  inzonderheid  te  richten 
tot  den  heer  van  der  Doee  de  Willebois. 

Mijnheer  van  der  Does  de  Willebois!  Het  Reglement  van 
Orde  had  u  aangewezen  om  mijn  taak  zoolang  over  te  nemen. 
Mij  is  van  verschillende  zijden,  door  alle  menschen,_die  het 
beoordeelen  kunnen,  gezegd,  dat  die  taak  door  u  op  bijzonder 
.uitstekende  wijze  is  vervuld. 

Ik  dank  u  voor  hetgeen  door  u  van  deze  plaats  in  ’s  Lands 
belang  gedaan  is.  ....  .  . 

Deze  enkele  woorden,  die  ik  behoefte  had  om  uit  te  spre- 


(Yoorzitter  e.  a.) 

ken,  wil  ik  eindigen  met  de  verklaring,  dat  ik  met  her¬ 
nieuwde  opgewektheid  heden  mijn  taak  aanvaard. 

( Algemeene  teeltenen  van  instemming.) 

De  heer  van  der  Does  de  Willebois:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Veroorloof  mij,  als  dmjen  d’dge  dezer  Vergadering, 
een  enkel  woord  tot  u  te  spreken.  In  de  eerste  plaats  om  u 
dank  te  zeggen  voor  uw  vriéndelijke  woorden,  maar  ook  om 
u  te  zeggen,  dat  ik  zeer  zeker  de  tolk  ben  van  de  geheele 
Vergadering,  wanneer  ik  mijn  voldoening  er  over  uitspreek, 
dat  wij  u  hier  mogen  weerzien. 

Wij  hebben  werkelijk  met  u  medegeleefd  in  de  zorgvolle 
dagen,  die  u  hebt  doorgemaakt  ;  wij  hebben  gevreesd  voor 
erger,  en  wij  hebben  van  stap  tot  stap  gevolgd,  met  blijde 
verwachting,  de  tijdingen,  die  wij  kregen,  dat  uw  gezond¬ 
heid  zich  herstelde.  Nu  moge  ik  u  —  en  ik  geloof  ook  hierbij 
de  tolk  te  zijn  van  de  gansche  Vergadering  —  gelukwensehen 
met  uw  herstel  en  er  bijvoegen  den  wensch,  dat  gij  —  zooals' 
gij  zelf  gememoreerd  hebt,  door  den  steun  der  Voorzienig¬ 
heid  —  weer  met  nieuwen  moed  uw  ambt  zult  mogen  aan¬ 
vaarden,  en  dat  de  Eerste  Kamer  het  voorrecht  zal  hebben  ui 
nog  langen  tijd  als  haar  voorzitter  in  haar  midden  te  mogen! 
zien. 

( Algemeene  teeltenen  ta\n  mstemmmg.’) 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Wibaut,  tot  12  Juni  a.s., 
wegens  Verblijf  in  het  buitenland;  van  den  heer  de  Gijselaar, 
van  29  Mei  tot  29  Juni  a.s.,  als  voren,  en  van  den  heer  van 
de  Lande,  deze  week. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2".  de  volgende  Regeeringsmissives: 

een,  van  het  Departement  van  Waterstaat,  ten  geleide  van 
het  Verslag  over  de  vorderingen  van  de  kanalisatie  van  de 
Maas  in  1921,  met  balans; 

een,  van  het  Departement  van  Arbeid,  waarbij  ter  kennis¬ 
neming  door  de  leden  worden  toegezonden  afschriften  van 
twee  Koninklijke  besluiten  betreffende  toekenning  van  sub¬ 
sidies  aan  de  plaatselijke  vereenigingen  tot  bestrijding  der 
tuberculose. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
een  exemplaar  van  het  bij  de  eerste  missive  ingezonden 
verslag  zal  in  de  boekerij  der  Kamer  worden  geplaatst ; 
de  laatstgenoemde  missive  is  in  druk  aan  de  leden  rond¬ 
gedeeld  ; 

3°.  de  volgende  boekwerken: 

,,Post-,  Telegraaf-  en  Telefoongids  voor  NederlandscK- 
Indië  1923” ; 

Verslag  van  de  Wees-  en  Boedelkamers  in  Nederlandscli- 
Indië  over  1920; 

Departement  van  Gouvernementsbedrijven  in  Neder- 
landsch-Indië.  Verslagen  over  de  Boekit  Asam  Steenkolen¬ 
mijnen  gedurende  de  jaren  1919,  1920  en  1921; 

Jubileumboekje  1848 — 1923.  Stedelijke  Fabrieken  van 
Gas  en  Electriciteit,  Leiden ; 

Hnion  Interparlementaire.  Compte  Rendu  de  la  XSe 
Conférence,  tenue  a  Vienne  du  28  au  30  Aoüt  1922; 

Bond  van  Coöperatieve  Zuivelfabrieken  in  Drente.  Verslag 
over  het  Vereenigingsjaar  1922; 

J.  Th’.  Gerlings.  Aanteekeningen  naar  aanleiding  van  de 
Algemeene  Mededeelingen  der  Staatsspoor-  en  Tramwegen 
n°.  27  betreffende  de  geldelijke  uitkomsten  der  Staatsspoor- 
en  Tramwegen  in  N.-I. ; 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923..;  —  I, 
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(Voorzitter.) 

Verslag  over  de  Burgerlijke  Openbare  [Werken  in  Ned.- 
Indië  over  1918.  5de  gedeelte  ; 

Het  voorgestelde  nieuwe  leerplan  voor  de  Europeesche 
Lagere  School  met  de  verschillende  bescheiden,  die  er  toe 
geleid  hebben,  voorafgegaan  door  een  inleidend  overzicht. 
.Uitgave,  van  het  Bureau  van  den  Onderwijsraad; 

Dr.  W.  S.  Unger.  Bronnen  tot  Geschiedenis  van  Middel¬ 
burg  in  den  landsheerlijken  tijd.  Eerste  deel  (Rijks  Geschied¬ 
kundige  Publicatiën) ; 

Nederlandsche  Journalistenkring.  Jaarboekje  1923  ; 

Verslag  over  1922  der  Vereeniging  ..Lukas”  ter  uitoefe¬ 
ning  van  Barmhartigheid  aan  Christelijke  Onderwijzers  en 
onderwijzeressen ; 

Verslag  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
West-Friesland  te  Hoorn  over  1922;  . 

W.  J.  C.  A.  Nijgh.  La  politique  financière  des  Pays-Bas 
pendant  la  Guerre ; 

„La  Tchécoslovaquie”  Conférences  faites  a  1’ Union 
Frangaise ; 

Rud.  Vonka.  Betrekkingen  tusschen  Czechen  en  Neder¬ 
landers  ; 

Statistique  des  Nationalités  en  Tchécoslovaquie ; 

La  Question  des  Minorités  en  Tchécoslovaquie  au  poin't 
de  vue  administratif  ; 

Service  d’ Information  Tchécoslovaque.  Le  Conflit  entre 
la  Tchécoslovaquie  et  la  Hongrie ; 

De  Economische  toestand  van  Suriname  in  1922,  Verslag 
uitgebracht  door  de  Vereeniging  voor  Handel  en  Nijverheid 
tin  Suriname; 

Verslag  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
;-’s  Gravenhage  over  het  jaar  1922; 

Verslag  over  de  Burgerlijke  Openbare  Werken  in  Neder- 
landsch-Indië  over  1919.  Vijfde  gedeelte; 

Verslag  als  voren  1929.  Vierde  gedeelte.  Hoofdstuk  III; 

Statistiek  van  den  Handel  en  de  In-  en  Uitvoerrechten  in 
(Nederlandsch-Indië  1921.  Deel  III; 

Bond  van  Marine-Onderofficieren.  Verslag  van  de  18de 
Algemeene  Vergadering.  (Maart  1923) ; 

Geschrift  XXXIV  der  Nederlandsche  Vereeniging  voor 
Armenzorg  en  Weldadigheid  te  Amsterdam; 

Réponse,  faite  par  M.  Benès  a  la  Séance  de  la  Chambre 
.'du  30  Mai  1922  aux  interpellations  relatives  a  son  exposé 
d  u  23; 

Rijkswaterstaat.  Kanalisatie  van  de  Maas  in  Nederland. 
Verslag  en  Balans  1921 ; 

Verslag  van  de  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor 
(het  District  „Twente”  te  Hengelo  (0.)  over  het  jaar  10;- 

Mr.  M.  W.  F.  Treub.  Nadere  beschouwing  over  de 
(Indische  Vennootschapsbelasting ; 

Verslag  van  de  „Grieven-Commissie”,  ingesteld  bij  Gou¬ 
vernementsbesluit  van  26  Juli  1922,  n°.  1, 

Deze  boekwerken  zullen  worden  geplaatst  in  de  boe¬ 
kerij  der  Kamer; 

4°.  dei  volgende  verzoekschriften: 

een1,  van  het  bestuur  der  Vereeniging  „de  Tuinbouw”,  te 
Grootebroek,  betreffende  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
der  Registratiewet  1917 ; 

een,  van  het  bestuur  van  den  Nederlamdschen  Bond  van 
huis-  en  grondeigenaren  en'  bouwondernemers,  te  Amster¬ 
dam,  als  voren; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Makelaars- 
vereenigïng,  te  Amsterdam,  betreffende  het  ontwerp  van  wet 
tot  regeling  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  openbare 
■verpachtingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij;  openbare 
yerkoopingen  en  verpachtingen ; 


een,  van  het  hoofdbestuur  van  de  Broederschap  der  Nota¬ 
rissen  in  Nederland,  te  Amsterdam,  als  voren; 

een,  van  Gedeputeerde  Staten  van  Friesland,  in  zake  het 
ontwerp  van  wet,  strekkende  onder  meer  tot  opheffing  van 
de  Rechtbank  te  Heerenveen ; 

een,  van  de  Kempenaer,  burgemeester  van  Aengwirden 
c,  s.,  allen  burgemeesters  van  gemeenten  in  het  arrondisse¬ 
ment  Heerenveen,  als  voren; 

een,  van  het  hoofdbestuur  der  vereeniging  van  oud-  en 
actief  dienende  onderofficieren  van  het  leger  in  Oost-  en 
West-Indië,  genaamd  „Madjoe”,  betreffende  toepassing  van 
het  „Algemeen  voorschrift  nopens  het  verlaten  van  den 
dienst  van  militairen,  beneden  den  rang  van  officier”  ; 

een,  van  W.  F.  Koning,  te  Harlingen,  o.  s.,  in  zake  het 
ontwerp  van  wet,  houdende  bepalingen  betreffende  de  jacht; 

eien,  van  A.  Draisma1  de  Vries,  oud-burgiemeester  van  Fra- 
nekeradeel,  te  Tzum,  als  voren ; 

een,  van  J.  W.  Meijërink  G.-Hzn.,  e.  s.,  te  Winterswijk, 
als  voren. 

Deze  adressen  zullen  worden  gezonden  aan'  de  Com¬ 
missie  voor  de  V erzoeksckriften ; 

5°.  de  volgende  geschriften: 

een,  van  den  Senaat  van  het  Wageningsche  Studentenkorps, 
ten  geleide  van  een  afschrift  eener  door  de  algemeene  ver¬ 
gadering  van  genoemd  korps  aangenomen  motie,  betreffende 
weigering  door  het  college  van  curatoren  der  Landbouw- 
hoogeschool  aan  een  ondervereeniging  van  het  korps,  van 
het  gebruik  van  de  hulpaula  voor  een  lezing; 

een,  van  mr.  S.  Tromp  Meesters,  te  Arnhem,  ten  geleide 
van  een  afschrift  van  het  antwoord  van  de  Huurcommissie 
der  gemeente  ’t  Zand  op  zijn  brochure:  „Wijziging  Huur- 
commissiewet” ; 

een,  van  W.  M.  Engelberts,  te  Amsterdam,  ten  geleide  van 
enkele  gegevens  omtrent  den  aanmaak  van  oorlogsmateriaal 
door  het  Staatsbedrijf  der  Artillerie-Inrichtingen. 

Deze  geschriften  wrorden  ter  griffie  nedergelegd  ter 
inzage  van  de  leden ; 

6°.  van]  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aan¬ 
genomen  ontwerpen  van  wet: 

Aangaan  van  een  geldleening  ten  laste  van  Nederlandsch- 
Indië  (447) ; 

Dienstweigering  [(77)'; 

Verhooging  en  wijziging  van  hoofdstuk  V  14  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1921  ,(  verschillende  onderwerpen)  (336) ; 

Wijziging  en  aanvulling  van  het  VlIIste  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  1922  (verschillende  onderwerpen; 
[(375);  . 

Wijziging  van  de  wet  van  22  December  1922  (Staatsblad 
n°.  709)  tot  aanwijzing  van  de  middelen  ter  goedmaking  van 
de  uitgaven,  begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor  1923 

l(4°6)  ; .  . 

Wijziging  van  de  begrooting  voor  inkomsten  en  uitgaven 
van  de  Posterijen,  de  Telegrafie  en  Telefonie  voor  1922  (Ver¬ 
schillende  onderwerpen)  ,(409)  ; 

Wijziging  en  verhooging  van  het  Vilde  hoofdstuk  B  der 
Staatsbegrooting  voor  1923  (Kosten  oveTbrengen  crisiszaken 
bij  het  Departement  van  Financiën;  jaarwedden  personeel 
Rijksgebouwen,  enz.)  [(414); 

Aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  XA  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1922  (Verschillende  onderwerpen)  (424) ; 

Aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1923  (Kosten  uitvoering  wet  Levensverzeke- 
ringbedrijf)  (427) ; 

Goedkeuring  van  de  toetreding  tot  een  der  protocollen 
betreffende  den  economischen  en  financieelen  wederopbouw; 
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(Voorzitter.) 

van  Oostenrijk,  alsmede  voorzië&ingen  ten  aanzien  van  die 
toetreding  .(446). 

Deze  ontwerpen  vatf  wet  zullen  naar  de  afdeelingen 
worden  gezonden; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  "benoemd  tot  rapporteurs 
voor  de  ontwerpen  van  wet  313,  398,  433,  422,  432,  337  ,  43 
en  434  de  heeren:  Beelaerts  van  Blokland,  Smeenge,  Slin- 
genterg,  .Wittert  van  Hoogland  en  Blomjous; 

voor  de  ontwerpen  nos.  383,  370,  411,  418  en  419  de  heeren : 
van  der  Hoeven,  Janssen,  Haazevoet,  W.  Fransen  en 
Gilissen; 

C.  dat  door  de  Centrale  Afdeeling  is  besloten  om  in  de 
afdeelingen  te  doen  onderzoeken: 

onmiddellijk  na  afloop  van  deze  vergadering  hef  ontwerp 
pan  wet  tot  goedkeuring  van  toetreding  tot  een  der  pro¬ 
tocollen  betreffende  den  economischen  en  financieelen  weder¬ 
opbouw  van  Oostenrijk  alsmede  voorzieningen  ten  aanzien 
van  die  toetreding  (446) ; 

en  morgen,  des  voormiddags  te  elf  uur,  de  ontwerpen  van 
wet: 

Aangaan  van  een  geldleening  ten  laste  van  Nederlandsch- 
.  Indië  (447) ; 

Dienstweigering  (77); 

Verhooging  en  wijziging  van  hoofdstuk  V  A  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1921  (Verschillende  onderwerpen)  (336); 


Wijziging  en  aanvulling  van  het  VlIIste  hoofdstuk  dei 
Staatsbegrooting  voor  1922  (verschillende  onderwerpen) 
(375); 

Wijziging  van  de  wet  van  22  December  1922  ( Staatsblad 
n°.  709)  tot  aanwijzing  van  de  middelen  ter  goedmaking  van 
^uitgaven.  begrepen  in  de  Staatsbegrooting  voor  1923 

Wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  de  Posterijen,  Telegrafie  en  Telefonie  voor  1922  (ver¬ 
schillende  onderwerpen)  (409) ; 

Wijziging  en  verhooging  van  het  Vilde  hoofdstuk  B  dei 
Staatsbegrooting  voor  1923  (Kosten  overbrengen  crisiszaken 
bij  het  Departement  van  Financiën;  jaarwedden  personeel 
Rijksgebouwen,  enz.)  (414); 

Aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  X  A  der  Staats- 
begrooting  voor  1922  (verschillende  onderwerpen)  (424);  - 

Aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  der  Staats¬ 
begrooting  voor  1923  (Kosten  uitvoering  wet  Levensverzeke- 
ringbedrijf)  (427). 

Ik  deel  verder  mede,  dat  morgenmiddag  te  2  uur  een  open¬ 
bare  vergadering  zal  gehouden  worden,  waarin  aan  de  orde 
zullen  zijn  de  alsdan  in  staat  van  wijzen  zijnde  ontwerpen 
van  wet. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 
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Eindverslas:  over  wetsontwerp  n°.  402. 

_ 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  IVde 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923. 
(402) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  te  vernemen, 
dat  de  voorgestelde  verhooging  van  den  begrootingspost  vrij 
algemeen  goedkeuring  mocht  vinden.  Inderdaad  blijft,  hoezeer 
de  financieele  toestand  tot  zuinigheid  dringt,  voortdurende  waak¬ 
zaamheid  aan  de  grens  plicht. 

Dat  in  deze  een  goedkoopere  regeling  zou  kunnen  worden 
verkregen  door  gevolg  te  geven  aan  de  in  het  Verslag  der 
Tweede  Kamer  ontwikkelde  denkbeelden,  blijft  de  onderge¬ 
teekende  niet  inzien.  Hij  moge  daartoe  allereerst  opmerken, 
dat  reeds  in  de  Nota  naar  aanleiding  van  dat  Verslag  door 
hem  is  aangewezen,  dat,  wat  er  zij  van  de  waarde  dier  denk¬ 
beelden  in  het  algemeen,  de  verwezenlijking  daarvan  toch 
in  elk  geval  aan  een  meer  economische  voorziening  ten  aanzien 
der  grensbewaking  niet  dienstbaar  zou  kunnen  zijn.  En  wat  de 
denkbeelden  op  zichzelf  betreft,  zoo  wordt  tegenover  hetgeen  ter 
bestrijding  daarvan  in  de  evenbedoelde  Nota  met  uitvoerigheid 
is  betoogd,  alleen  aangevoerd,  dat  men  niet  bevredigd  is,  omdat 
uitsluitend  zou  zijn  afgegaan  op  de  adviezen  der  procureurs¬ 
generaal,  wier  voorlichting  eenzijdig  zou  moeten  worden  geacht 
Hier  is  echter  misverstand.  De  ondergeteekende  toch  heeft  in 
die  Nota  aan  het  slot  zijner  beschouwingen  slechts  medegedeeld, 
dat  de  door  hem  daaruit  getrokken  conclusie  overeenstemt  met 
het  gevoelen  der  procureurs-generaal,  maar  zulks  beteekent 
niet,  dat  hij  bij  uitsluiting  op  hun  adviezen  zou  zijn  afgegaan. 
Zoo  hebben  hem  te  dezer  zake  ook  van  de  in  het  Voorloopig 
Verslag  genoemde  bezuinigingsinspectie  reeds  beschouwingen 
bereikt  in  een  rapport,  hetwelk  die  inspectie  over  de  Rijksveld- 
wacht  in  het  algemeen  heeft  uitgebracht  en  waarvan  de 
behandeling  nog  niet  definitief  is  beëindigd.  Overigens  zijn  de 
procureurs-generaal  in  deze  het  meest  bevoegd  tot  oordeelen, 
en  ook  schijnt  bij  de  klacht  over  de  eenzijdigheid  van  de 
voorlichting  door  de  procureurs-generaal  bij  de  hoven  uit  het 
oog  verloren,  dat  deze  mede  de  functie  waarnemen  van  directeur 
van  politie,  zoodat  zij  ook  de  andere  in  dezen  in  aanmerking 
komende  belangen  kunnen  overzien. 


Waarop  de  klacht  in  het  Voorloopig  Verslag  steunt,  dat  de 
kosten  der  politietroepen  hoog  zijn,  wordt  niet  nader  aan¬ 
gegeven.  Mocht  het  zijn  op  de  door  deze  troepen  genoten  be¬ 
zoldiging,  dan  kan  zij,  naar  de  ondergeteekende  meent,  voor 
het  tegenwoordige  niet  meer  gelden.  Met  beëindiging  van  het 
aanvankelijk  gevolgde  stelsel  van  toelagen  is  immers  thans 
voor  die  troepen  een  wedde-regeling  vastgesteld,  die  ongeveer 
het  midden  houdt  tusschen  die  van  de  marechaussee  en  het 
leger.  Neemt  men  den  zwaarderen  dienst  dezer  troepen  in  aan¬ 
merking,  dan  is  deze  regeling  stellig  niet  te  hoog.  Juist  die 
zwaardere  dienst,  met  name  ook  aan  de  grens,  eischt  een  zorg¬ 
vuldige  recruteering  uit  personen,  die  ook  physiek  aan  hooge 
eischen  voldoen. 

Deze  laatste  overweging  is  mede  van  waarde  voor  de  op¬ 
merking  van  het  Verslag  omtrent  de  oud-gedienden.  Reeds 
thans  geschiedt  de  recruteering  der  'politietroepen  uit  hen, 
die  hebben  gediend,  doch  indien  de  strekking  der  opmerking 
in  het  Verslag  is  daarvoor  in  aanmerking  te  brengen  hen, 
wier  praestatie  een  mindere  betaling  zou  wettigen,  —  en  het 
beroep  op  de  mindere  kosten  doet  zulks  vermoeden  —  dan  kan 
zij  met  het  oog  op  den  evenaangegeven  eisch  niet  worden 
gevolgd. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  29sten  Mei  1923.  , 

s 

VERKOUTEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  W ASSEN AER  VAN  CATWIJCK. 
DOUWES. 


Vel  215 


833 


Eerste  Kamer, 


42ste  VEEGADEEING.  —  30  MEI  1925. 
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42ste  VERGADERING 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  30  MEI  1923. 

(Brjeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  bericht  van  een  lid;  2°.  een  Eegeerings- 
missive.  —  Mededeeling  van  de  benoeming  door  de 
afdeelingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen  van  wet. 
—  Verslag  uitgebracht  over  verzoekschriften.  —  Ver¬ 
slag  uitgebracht  over  een  ontwerp  van  wet.  —  Eege- 
ling  van  werkzaamheden.  —  Behandeling  en'  aanne^ 
ming  van  onderscheidene  ontwerpen  van  wet. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegienwoordig,  met  den  Voorzitter,  41  leden,  te  weten,  de 
heeren  van  Lanschot,  Franssen,  L.  de  Vries,  van  der  Hoeven, 
Blomjous,  Verkouteren,  van  Embden,  Janssen,  Slingenberg, 
Idenburg,  Haffmans,  van  Loon,  Wittert  van  Hoogland,  de 
Veer,  van  Basten  Batenburg,  W.  Fransen,  Hendels,  Sijtsma, 
W  esterdijk,  Croles,  Slotemaker  de  Bruine,  Haazevoet, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Schönfeld,  van  der 
Maesen  de  Sombreff,  Smeenge,  Anema,  Beelaerts  van  Blok¬ 
land,  de  Waal  Malefijt,  d’Aumale  van  Hardenbroek.  Dou- 
wes,  Smits,  de  Vos  van  Steenwijk,  Diepenhorst,  van  der 
Does  de  Willebois,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Steger, 
Dobbelmann,  Amtz  en  Gilissen, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsohe  Zaken,  van 
Justitie,  van  Waterstaat  en  van  Arbeid,  Nijverheid  en 
Handel. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1°.  een  bericht  van  den  heer  Heerkens  Thijssen,  dat  hij 
wegens  ambtsbezigheden  verhinderd  is  de  vergadering  bij 
te  wonen. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  een  missive  van  het  Departement  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen,  ten  geleide  van  het  jaarverslag 
van  den  Centralen  Jeugdraad  over  192*2. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  mede,  dat  door  de  afdeelingen  zijn 
benoemd  tot  rapporteurs  over  de  ontwerpen  van  wet: 

n°.  446:  de  heeren  Beelaerts  van  Blokland,  Heerkens 
Thijssen,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Wittert  van  Hoogland 
en  Gilissen  ; 

nos.  447,  336,  406,  409,  414:  de  heeren  Verkouteren, 
-branssen,  Slingenberg,  de  Vos  van  Steenwijk  en  Blomjous; 

nos.  77,  375,  424,  427:  de  heeren  van  der  Hoeven,  Croles, 
Haazevoet,  S.  de  Vries  en  Dobbelmann. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 _ 1923. 


(  De  heer  van  der  Macseu  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
verslag  uit: 

In  handen  van  uw  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende 
verzoekschriften : 

I.  een,  van  Thijs  Doosje,  voorzitter,  en  Petrus  Josepli 
Jong,  secretaris  den  vereeniging  ,,de  Tuinbouw”,  te  Groot- 
broek. 

Adressanten  verzoeken  aan  te  nemen  het  ontwerp  van  wet 
tot  afschaffing  van  het  recht  van  registratie  op  het  veilen 
van  tuinbouwproducten ; 

II.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het 
bestuur  van  den  Ned.  Bond  van  Huis-  en  grondeigenaren  en 
Bouwondernemers,  te  Amsterdam. 

Adressanten  verzoeken  te  verwerpen  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  van  de  Eegistratiewet  1917,  dd.  31  Januari 
1923. 

De  Commissie  acht  geen  verdere  behandeling  van  deze 
adressen  noodig,  aangezien  bedoeld  ontwerp  van  wet  reeds 
door  de  Eerste  Kamer  is  aangenomen  op  8  Mei  1923 ; 

III.  een,  van  H.  Wijsman,  voorzitter,  en  J.  M.  Boas, 
secretaris  van  de  Makel aarsveree n i gi ng  te  Amsterdam  ; 

een,  van  P.  van  Wijngaarden,  voorzitter,  en  Th. 
built,  algemeen  secretaris  van  het  hoofdbestuur  van  de" 
Broederschap  der  Notarissen  in  Nederland. 

Adressanten  verzoeken  om  niet  aan  te  nemen  het  ontwerp 
van  wet,  houdende  regelingen  omtrent  het  dragen  der  kosten 
van  openbare  verpachtingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij 
openbare  verkoopingen  en  verpachtingen ; 

V.  een  van  P.  van  Harinxma  tlioe  Slooten,  voorzitter 
en  E  v.  d.  Veen.  griffier  van  de  Gedeputeerde  Staten  van 
r  mesland ; 

AI.  een,  van  den  heer  de  Kempenaer,  burgemeester  van 
Aengwirden,  en  negen  anderen,  allen  burgemeesters  van 
gemeenten  in  het  arrondissement  Heeren  veen. 

Adressanten  verzoeken  aan  de  Eerste  Kamer,  om  tot  de 
Eegeering  een  verzoek  te  richten,  het  wetsontwerp  strek¬ 
kende  onder  meer  tot  opheffing  van  de  rechtbank  te  Heeren  - 
veen,  in  nadere  overweging  te  nemen. 

De  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  neder  te  leggen  ter 
griffie  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  verdere  behandeling  van  dit  ontwerp 
van  wet; 

VII.  een,  van  E.  J.  L.  Lankeman,  voorzitter,  en  E.  v. 
Vorstenbos,  secretaris  van  het  hoofdbestuur  van  de  Oud¬ 
indische  Onderofficiersvereeniging  ,,Madjoe”  te  Eotterdani, 
houdende  verzoek  om  er  toe  mede  te  werken,  dat  wijziging 
worde  gebracht  in  de  toepassing  van  het  Algemeen  Voor- 
scnriit  nopens  liet  verlaten  van  den  dienst  van  militairen 
beneden  den  rang  van  officier  in  het  Nederlandsch-Indische 
leger. 

Uw  Commissie  stelt  voor  dit  adres  neder  te  lenden  ter 
griffie  ter  inzage  van  de  leden;  30 

VIII.  een,  van  W.  F.  Koning,  jager  te  Harlingen,  en 

10  anderen.  J 

IX  een,  van  A.  Draïsma  de  Vries,  oud-burgemeester  van 
Franekeradeel,  thans  te  Bussum. 

Adressanten  verzoeken  het  ontwerp- Jachtwet  aan  te  nemen 
op  grond,  dat  daarbij  de  lange  jacht  zal  worden  afgeschaft; 

X.  een,  van  J.  W.  Meijerlinck,  N.  Willink,  L.  D.  Des- 
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43ste  VERGADERING.  —  30  MEI  1933. 
Wetsontwerpen  nos.  446  en  309. 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

sinpas  J.  W.  Esselink  en  F.  H.  Meiierlink',  allen  te  Winters¬ 
wijk,  leden  der  Jacktcommissie  der  Heerlijkheid  Breede- 
voort  houdende  verzoek  om  het  ontwerp- Jachtwet  niet  aan 
te  nemen,  althans  de  aandacht  van  den  Minister  te  vestigen 
op  de  wensohelij  kheid ,  dat  de  nieuwe  Jachtwet  niet  plotse¬ 
ling  midden  in  een  jachtseizoen  van  kracht  wordt. 

Uw  Commissie  stelt  voor  deze  adressen  neder  te  leggen  ter 
o-riffie  ter  inzage  van  de  leden,  ten  einde  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  hij  de  behandeling  van  dit  ontwerp  van  wet. 

De  Kamer  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde  conclusiën. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer  aan  de  Vergadering  mede  te 
rdeelen,  dat  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  voor  het 
ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  de  toetreding  tot  een 
der  protocollen  betreffende  den  economischen  en  finan- 
cieelen  weder-opbouw  van  Oostenrijk,  alsmede  voorzieningen 
ten  aanzien  van  die  toetreding  (446)  Eindverslag  is  uit¬ 
gebracht.  Met  het  oog  daarop  stel  ik  voor,  dit  ontwerp  van 
wet  thans  het  eerst  in  behandeling  te  nemen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
yan  wet: 

I.  Goedkeuring  Tan  de  toetreding  tot  een  der  proto¬ 
collen  betreffende  den  economischen  en  financieelen 
weder-opbouw  van  Oostenrijk,  alsmede  voorzieningen  ten 
aanzien  van  die  toetreding  (446). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  van  Karnebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Mag  ik  mij  allereerst  aan¬ 
sluiten  bij  de  woorden,  die  gisteravond _  tot  u  zijn  gericht 
door  den  heer  van  der  Does  de  Willebois  bij  uw  terugkeer 
in  deze  Kamer.  Ook  namens  de  Regeering  wordt  u  van  harte 
gelukgewensckt  met  uw  herstel. 

De  Voorzitter:  Excellentie,  ik  dank  u  zeer  voor  uw  geluk- 
wensch  en  voor  de  vriéndelijke  wijze,  waarop  u  aan  uw 
gevoelens  hebt  uiting  gegeven. 

De  heer  van  Karnebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de  tweede  plaats  zou  ik, 
mede  namens  mijn  ambtgenoot  van  Financiën,  die  tot  zijn 
leedwezen  verhinderd  is  deze  vergadering  bij  te  wonen,  de 
Kamer  wel  willen  bedanken,  dat  zij  de  mogelijkheid  geopend 
heeft  om  deze  aangelegenheden  nog  heden  te  behandelen.  Dit 
is  wel  van  belang  met  het  oog  op  de  uitgifte  van  de  leening, 
die  wacht  op  de  beslissing  van  Nederland. 

Wat  nu  verder  het  Eindverslag  betreft,  zij  het  mij  ver¬ 
gund  het  volgende  op  te  merken. 

Mede  namens  mijn  ambtgenoot  van  Financiën  sluit  ik  mij 
gaarne  aan  bij  de  woorden  van  die  leden,  die  het  ontwerp 
bezagen  uit  een  oogpunt  van  internationale  solidariteit  en 
die  het  op  dien  grond  toejuichten. 

Sommige  leden  meenden,  dat  het  ontwerp  niet  gerechtvaar¬ 
digd  was  in  verband  met  de  geringe  handelsbelangen,  die 
er  bestaan  tusschen  Oostenrijk  en  Nederland.  Gering  is  een 
betrekkelijk  begrip,  maar  die  handelsbelangen  zijn  toch  in 
ieder  geval  van  dien  aard,  dat  er  op  het  oogenblik  juist 
onderhan  delingen  gevoerd  worden  over  een  handelsverdrag 
tusschen  Oostenrijk  en  Nederland.  Dan  is  de  opmerking  ge¬ 
maakt,  dat  de  levensvatbaarheid  van  Oostenrijk  twijfel¬ 
achtig  zou  zijn.  Het  zij  mij  vergund  mij  dienaangaande  te 
beperken  tot  deze  opmerking,  dat  door  bevoegden  de  kansen 
eer  gunstig  beoordeeld  worden. 

V erder  is  opgemerkt,  dat  de  Nederlandsche  Regeering 
met  zorg  zou  moeten  overwegen  of  er  ook  aanleiding  is,  een 
vertegenwoordiger  te  benoemen  in  het  Contrölecomité.  De 
Regeering  zal  zich  daarover  nog  hebben  te  beraden.  Intus- 
schen  zal  daarbij  zijn  te  letten  op  de  houding,  die  ten  aan-  I 


(Minister  van  Karnebeek  e.  a.) 

\  I 

zien  van  dit  punt  door  andere  Mogendheden  wordt  inge¬ 
nomen,  die  ook  in  een  positie  als  wij  ten  aanzien  van  die 
zaak  verkeeren. 

Ten  slotte  is  de  vraag  gedaan,  of  er  mogelijkheid  bestaat, 
dat  in  de  toekomst  de  vroegere  schulden  van  Oostenrijk  wor¬ 
den  betaald.  Dienaangaande  zij  het  mij  veroorloofd  mede  te 
deel  en,  dat  van  de  vroegere  schulden,  voortkomende  uit  de 
relief -kredieten,  de  betaling  is  uitgesteld,  maar  op  dezen 
voet,  dat  die  altijd  nog  een  prioriteit  zullen  hebben  boven 
de  rep  ara  ti  esc  h  u  1  d ,  en  daarin  is  door  de  Mogendheden  be¬ 
willigd. 

Overigens  valt  wel  te  bedenken,  dat  juist  de  kans  op  be¬ 
taling  van  de  oude  schuld  sterk  vergroot  wordt  door  dit 
reconstructieplan,  wanneer  het  mocht  slagen. 

,  Ik  meen  hiermede  de  in  het  Verslag  gemaakte  opmer¬ 
kingen  te  hebben  beantwoord. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

II.  Regeling  van  de  inkomsten  en  uitgaven  van  de 
Posterijen,  de  Telegrafie  en  Telefonie  voor  het  dienstjaar 
1923  (309). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

,  De  heer  Smeenge  :  Mijnheer  de  President !  Nu  mij  gebleken 
is,  dat  niemand  anders  over  deze  begrooting  iets  wenscht  te 
zeggen,  wil  ook  ik  slechts  met  enkele  opmerkingen  volstaan. 

In  de  afdeelingen  is  opnieuw  ter  sprake  gebracht  de  vraag, 
of  bij  den  bouw  van  het  nieuwe  postkantoor  te  Amsterdam 
beslist  noodzakelijk  is,  dat  het  oude  hotel  Meijer  wordt 
afgebroken.  Er  waren  leden,  die  dat  zeer  zouden  betreuren, 
omdat  zij  meenden,  dat  dit  gebouw  zeer  goed  in  het  nieuwe 
complex  kon  worden  opgenomen.  Men  liet  zich  hierbij  hoofd¬ 
zakelijk  leiden  door  de  gedachte  van  bezuiniging.  Nu  ant¬ 
woordt  de  Minister,  dat  dit  uit  een  oogpunt  van  een  goede 
bouw  moeilijk  gaat,  maar  dat  hij  toch  zooveel  mogelijk 
de  zuinigheid  zal  betrachten,  door  zoolang  mogelijk  met 
afbraak  te  wachten,  opdat  het  zoolang  mogelijk  kan  worden 
gebruikt  voor  het  doel,  waarvoor  het  wordt  benut,  om,  wan¬ 
neer  het  andere  gebouw  gereed  is,  dezen  dienst  zoo  goed  als 
zonder  kosten  van  verhuizing  in  het  andere  te  kunnen  over¬ 
brengen. 

Het  antwoord  ter  zake  luidt: 

,,Ter  wille  van  den  geheelen  nieuwbouw  en  tot  ver¬ 
zekering  in  de  toekomst  van  een  goede  inrichting  voor 
uitoefening  van  den  telefoondienst,  kan  het  voormalige 
hotel  Meijers  (Palais  Royal)  niet  behouden  worden. 

De  afbraak  wordt  echter  zoolang  mogelijk  uitgesteld, 
opdat  de  daar  gehuisveste  diensten  er  kunnen  blijven, 
totdat  het  nieuwe  gebouw  zoo  ver  gereed  is,  dat  deze 
daarin  kunnen  worden  ondergebracht.  Hierdoor  worden 
groote  uitgaven  wegens  verhuizing  naar  andere  alsdan 
te  huren  gebouwen  vermeden. ” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Voor  die  laatste  gedachte  moeten 
zij,  die  op  bezuiniging  uit  zijn,  reeds  dankbaar  zijn,  maar 
bij  mij  wil  het  er  toch  nog  niet  in,  dat  het  niet  anders  kan. 

Ik  begrijp  ter  wereld  niet,  waarom  men  dat  gebouw,  dat  pas 
in  de  lÓ'OOer  jaren  is  gebouwd  en  waarvan  te  allen  tijde 
werd  gezegd,  dat  het  een  uitnemend  gebouw  was,  moet 
worden  afgebroken. ' 

Het  wordt  op  dit  oogenblik  voor  den  girodienst  gebruikt, 
en  voor  zoover  mij  ter  oore  is  gekomen,  heeft  niemand  tegen 
dat  gebruik  bezwaar.  Het  gebouw  zooals  het  nu  staat,  kan 
dunkt  mij  toch  zeer  goed  met  het  nieuwe  in  verbinding 
worden  gebracht  en  gemeenschappelijk  daarmede  in  het  ver¬ 
volg  worden  gebi’uikt.  Daarom  wil  ik  den  Minister  vragen, 
nog  eens  te  overwegen  of  niet  een  andere  handelwijze  kan 
worden  gevolgd  en  eens  te  overleggen  met  degenen,  wien 
deze  zaak  allereerst  aangaat,  of  het  gebouw  niet  kan  worden 
gelaten  zooals  het  is. 

Ik  kan  geen  juiste  cijfers  geven,  maar  ik  meen  toch  wel 
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(Sïueenge.) 

te  mogen  zeggen,  dat  daardoor  wellicht  een  3,  4  a  5  ton  Kan 
worden  bespaard.  Wanneer  dat  zoo  is,  dan  zou  ik  bet  onver¬ 
antwoordelijk  vinden,  indien  men  niet  nog  eens  een  poging 
waagde  om  langs  anderen  weg  een  oplossing  te  vinden. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  weet  de  juiste  cijfers  niet, 
maar  bet  juiste  bedrag  is  stellig  wel  zoo  groot,  dat  nieuwe 
overweging  geboden  is. 

Een  volgend  punt,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  betreft  de  kan¬ 
toorhouders.  In  bet  Voorloopig  Verslag  is  een  speciale  op¬ 
merking  gewijd  aan  de  kantoorhouders,  die  indertijd  als  bet 
ware  gedwongen  zijn  om,  wilden  zij  die  betrekking  bekomen 
of  behouden,  zelf  te  zorgen  voor  een  gebouw,  waarin 
ook  de  dienst  kan  worden  uitgeoefend.  Al  was  bet  gedeelte 
dat  voor  die  dienst  noodig  is,  niet  zoo  bijzonder  groot,  bij  de 
daarstelling  moest  met  bet  doel  wprden  rekening  gehouden. 
Ik  acht  bet  niet  meer  dan  billijk  en  rechtvaardig,  dat  wan¬ 
neer  men  aan  bet  opbeffen  gaat,  men  ook,  evenals  met 
andere,  met  deze  belangen  terdege  rekening  houdt.  De 
schadepost  wordt  anders  voor  ben  een  te  groote.  Ik  ver¬ 
trouw,  dat  de  Regeering  deze  overwegingen  zal  laten  gelden. 
Dit  volgt  meen  ik  reeds  uit  bet  antwoord,  dat  luidt: 

,,Op  de  vraag  van  verscheidene  leden,  of  de  onder- 
geteekende  van  meening  blijft,  dat  de  kantoorhouders 
moeten  worden  afgeschaft,  kan  bij  mededeelen,  dat  dit 
nimmer  in  zijn  bedoeling  heeft  gelegen.  Vermoedelijk 
heeft  men  echter  op  bet  oog  de  voorgenomen  opheffing 
hier  en  daar  van  hulpkantoren  van  zoo  kleinen  omvang, 
dat  deze,  -wat  het  huidige  verkeer  ter  plaatse  betreft  en 
bij  een  strikte  noodzakelijkheid  om  te  bezuinigen,  geen 
voldoende  reden  van  bestaan  hebben. 

Bij  de  overweging,  of  opheffing  van  dergelijke  hulp¬ 
kantoren  mogelijk  en  wenschelijk  is.  wordt  overigens 
met  alle  daarvoor  in  aanmerking  komende  factoren 
rekening  gehouden.  Ook  op  de  financieele  belangen  der 
kantoorhouders  wordt  gelet.  Zoo  zal  bijv.  niet  tot  ophef¬ 
fing  worden  overgegaan,  indien  een  kantoorhouder  nog 
kort  geleden  groote  kosten  heeft  moeten  maken  voor  het 
beschikbaarstellen  van  kantoorruimte  en  hij  niet  op 
andere  wijze  kan  worden  schadeloosgesteld.  Tegen 
onbillijkheden  bij  opheffing  wordt  gewaakt.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  derde  punt  betreft  de  bussen 
aan  de  trams  te  Amsterdam.  In  het  Voorloopig  Verslag  is 
gezegd,  dat  daarmee  een  groote  dienst  aan  het  publiek  is 
bewezen  en  men  wenschte  van  de  Regeering  te  vernemen, 
of  deze  maatregel  zoo  economisch  werkt,  dat  de  proef  op 
meerdere  lijnen  kan  worden  voortgezet.  Het  antwoord  luidt, 
dat  men  aanvankelijk  ook  in  postkringen  over  de  resultaten 
tevreden  is,  zoo  zelfs,  dat  men  uitbreiding  overweegt  door 
deze  busjes  ook  aan  de  wagens  van  lijn  1  aan  te  brengen. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  antwoord  verheugt  mij.  Het 
heeft  mij  intusschen  bevreemd,  dat  er  tusschen  twee  streep¬ 
jes  bij  staat:  de  bussen  moeten  nog  worden  aangemaakt.  Wat 
ik  beschouw  als  voor  ,, uitstel”  pleiten.  Och,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  dat  behoeft  tcch  'niet  zoo  lang  te  duren;  boven¬ 
dien  zullen  er  toch  ook  wel  reservebussen  zijn.  Ik  hoop 
daarom,  dat  zoo  spoedig  mogelijk  ook  op  andere  lijnen  van 
'die  bussen  kan  worden  geprofiteerd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  bespreking  van  het  punt  Zon¬ 
dagsrust  beslaat  in  het  Voorloopig  Verslag  en  Memorie  van 
Antwoord  verscheidene  zinsneden.  Het  doet  mij  genoegen, 
dat  de  Minister  heeft  gezegd,  op  het  stuk  van  inkrimping  van 
den  dienst  op  Zondag  niet  verder  te  willen  gaan-  dan  nu  is 
geschied,  al  doet  het  mij  leed,  dat  men  al  zoo  ver  gegaan  is. 

Doordat  de  postbestelling  ten  plattelande  op  Zondag  zoo 
goed  als  is  gestaakt,  moeten  velen  daar  missen  de  lectuur, 
die  op  dien  dag,  omdat  men  dan  daarvoor  ook  tijd  heeft,  moet 
worden  genoten.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  vind  ik  het  wel 
wat  mal,  dat  er  omtrent  dit  punt  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  wordt  gezegd:  dan  moet  die  lectuur  op  zoodanig  tiid- 
stip  maar  worden  verzonden,  dat  zij  den  geadresseerde  des 
Zaterdags  bereikt.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gelooft  men. 
dat  de  drukkerijen,  waar  de  couranten  gedrukt  worden  om 
deze  reden  het  Zaterdagavondnummer  reeds  op  Vrijdagavond 


zulten  uitgeven !  Het  is  niet  alleen  courantenlectuur,  die  men 
op  Zondag  noodig  heeft,  zegt  de  heer  de  Veer  hier,  neen. 
Mijnheer  de  Voorzitter,  maar  het  is  toch  ook  courantenlectuur 
waaraan  men  behoefte  heeft  en  juist  in  dezen  tijd.  Waar  er 
op  het  land  zoo  enorm  veel  arbeid  moet  worden  verricht,  daar 
schiet  er  voor  die  menschen  al  heel  weinig  anders  over  dan 
een  deel  van  den  Zondag  ook  daarvoor  te  gebruiken  en  daarin 
steekt  mets  kwaads.  Ik  betreur  het  daarom  ten  zeerste,  dat 
met  aan  den  wensch  tot  meer  bestelling  kan  worden  voldaan. 

ite  Minister  heeft  ons  in  de  Memorie  van  Antwoord  verteld 
dat  uitbreiding  van  telegraaf-  en  telefoongebruik  op  Zondag 
met  goed  mogelijk  is,  er  bij  voegende,  dat  in  sommige  geval¬ 
len  van  noodzaak  reeds  is  voorzien.  Bij  rampen  of  onheilen 
bestaat  voor  meerderen  de  mogelijkheid  de  kantoren  open  te 
houden.  Mag  ik  den  Minister  eens  vragen,  of  onder  die  ram- 
pen  ook  behooren  ziekte  of  overlijden  van  private  personen? 

Wij  zien  in  de  Memorie  van  Antwoord  de  gedachte  voor¬ 
meld  toegelicht,  door  te  spreken  van  overstrooming  hoog¬ 
water,  ijsgang  brand  oproer  of  dergelijke  en  niets  verder, 
daarom  vraag  ik  dit.  In  het  Voorloopig  Verslag  was  speciaal 
de  aandacht  gevestigd  op  het  feit,  dat  er  zich  in  families  om¬ 
standigheden  kunnen  voordoen,  waarin  verbinding  met 
familieleden  in  de  verte  ook  op  Zondag  wel  degelijk  noodig  is 
en  de  mogelijkheid  daartoe  gerechtvaardigd. 

Het  antwoord  van  den  Minister  is  eigenlijk  tweeledig.  Er 
wordt  gezegd,  dat  er  omstandigheden  zijn,  waar  dat  wel  kan 
en  dan  wordt  er  gesproken  van  Commissarissen  der  Koningin’ 
hocfuambtenaren  van  den  Waterstaat,  enz.,  maar  daarom 
ging  het  eigenlijk  niet.  Het  ging  hierom:  Is  het  niet  moge- 
Jijk  ten  behoeve  van  particulieren  in  bijzondere  gevallen  ce- 
legenkeid  tot  verbinding  met  anderen  ook  op  Zonda°-  in  het 
leven  te  roepen.  ° 

De  Minister  zegt:  op  sommige  kantoren  wordt  telefoon- 
doorverbinding  verstrekt.  Wat  wordt  daarmede  bedoeld? 
Inclien  een  kantoor  gesloten  is,  maar  de  directeur  o'f  een 
ander  beambte  is  thuis  of  te  vinden  en  deze  wordt  inj  kennis 
gesteld  met  een  wensch  als  bovenbedoeld,  kan  daaraan  wor¬ 
den  voldaan  ?  Een  antwoord  ter  zake  zon  mij  bijzonder  aan¬ 
genaam  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  de  vraag  over  de  radiotele- 
foonconcessies.  Jn  het  Voorloopig  Verslag  komt  het  volgen¬ 
de  voor: 


„Gaarne  zou  men  het  standpunt  der  Regeering  ver¬ 
nemen  ten  opzichte  van  het  rapport,  uitgebracht  door  de 
indertijd  op  aandrang  dezer  Kamer  Ibenoemde  Commissie 
voor  Radiotetefoon concessies. 

Ook  werd  de  wensch  uitgesproken,  dat  voor  de  te  hou¬ 
den  internationale  radioconferentie  niet  militaire,  maar 
burgerlijke  afgevaardigden  zulten  worden  aangewezen.” 

De  Minister  zegt  dienaangaande: 

„De  commissie,  die  destijds1  word  ingesteld  om  hier¬ 
omtrent  van  vooi lichting  te  dienen,  heeft  een  rapport 
ingediend,  maar  de  bestudeering  daarvan  is  nog  niet 
geheel  afgeloopen.  Besprekingen  en  vergaderingen  met 
belanghebbenden  zijn  nog  loopende.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  weet,  dat  men  in  tal  van  par¬ 
ticuliere  kringen  gaarne  zou  zien,  (lat  deze  zaak  tot  een  op¬ 
lossing  kwam  en  dat  ook  zij  op  concessies  zouden  kunnen 
rekenen.  Welnu,  voor  zoover  men  nog  weet,  wat  er  van  zal 
komen,  vleit  men!  zich  met  de  hoop,  dat  het  wel  zal  gebeuren, 
en  het  is  juist  daarom  ook,  dat  ik  er  "bij1  den  Minister  op  zon 
willen  aandringen,  de  zaak  zooveel  mogelijk  te  bespoedigen. 
Men  moet  zekerheid  hebben.  Is  het  antwoord  gunstig,.  dan 
leidt  dit  allicht  hij  de  betrokkenen  tot  verhoogde  activiteit. 

Eindelijk  een  opmerking  over  onze  postzegels.  Mijnheer  de 
Voorzitter !  Ook  daaraan  is  in  de  stukken  aandacht  geschon¬ 
ken.  De  bezwaren,  die  men  inbracht  tegen  de  postzegels,  die 
in  den  laatsten  tijd  zijn.  uitgegeven,  zijn  in  het  Voorloopig 
Verslag  onder  twee  rubrieken  behandeld,  nl.  omtrent  die  van 
5  cent  en  daarboven  en  omtrent  die  beneden  de  5  cent.  Wat 
de  eerste  soort  betreft  'dringt  men  ér  öp  aan,  dat  die  alten 
zulten  dragen  de  beeldenaar  Van  H.  M.  de  Koningin.  Ik  wil 
dien  aandrang  ten  sterkste  ondersteunen. 
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(Smeenge  e.  a.) 

Do  Minister  geeft  te  kennen,  dat  dit  in  liet  vervolg  zal 
gebeuren.  Dank  daarvoor. 

Ten  aanzien  van  de  postzegels  uit  de  tweede  rubriek  staat 
stellig  vast,  dat  ieder,  die  onbevooroordeeld  is,  zonder  onder¬ 
scheid  de  uitgave  van  die  postzegels  hoogelijk  af  keurt,  omdat 
zij  niet  voldoen  aan  datgene  wat  redelijkerwijze  van  werk 
als  dit  mag  worden  verwacht. 

Is  dit  hoogere  kunst?  Zoo  ja,  dan  zou  ik  graag  zien,  dat 
die  in  het  vervolg  voor  deze  eenvoudige  zaak  niet  meer  zou 
worden  gevraagd. 

Er  is  destijds  in  de  afdeelingen  ook  nog  gewezen  op  de 
Nederlandsche  obligaties,  in  den  oorlog  uitgegeven,  die  men 
niet  gelukkig  vond,  ook  omdat  men  bij  sommige  een  loupe 
noodig  beeft,  om  te  kunnen  zien  wanneer  de  rente  vervalt. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  deze  postzegels  is  het  nog 
iots  erger.  "Wanneer  men  die  van  één  en  twee  cent  eenvoudig 
beziet,  dan  is  er  eigenlijk  niemand  die  kan  weten  -wat  de 
samensteller  er  mede  heeft  bedoeld.  Men  heeft  mij  gezegd: 
er  zit  een  leeuw  in  den  Hollandschen  tuin;  welnu,  ik  heb  dat 
tot  vóór  vandaag  niet  geweten.  Ik  erken  eerlijk,  dat  men 
hier  gelijk  heeft  door  te  zeggen,  het  beeld  heeft  meer  van  een 
zeehond.  Daaraan  heb  ik  ook  wel  eens  gedacht,  maar  ik 
wilde  toch  niet  veronderstellen,  dat  dit  het  geval  zon  zijn. 
Wanneer  men  wil  dat  een  postzegel  duidelijk  zal  zijn  ten 
opzichte  van  de  waarde  die  zij  heeft  —  en  dit  _  is  toch 
natuurlijk  —  dan  heeft  de  ontwerper  zich  ook  hierin  totaal 
vergist.  Ik  zet  het  een  ieder  die  het  niet  weet,  om  er  uit  te 
balen,  dat  dit  nu  een  postzegel  is  van  1  cent. 

Zoo  straks  heeft  men  mij  op  gemerkt,  de  1  staat  er  wel 
driemaal  op,  2  maal  in  de  kolommen  die  op  den  kant  staan 
en  1  maal  in  letters.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Eerlijk,  _  dat 
is  mij  ontgaan.  Met  die  letters  is  men  af  en  toe  wat  te  kwistig 
geweest.  Beziet  men  den  4  cents  postzegel,  met  zijn  heden 
geveltrap,  dan  vindt  men  daaraan  4  witte  hoeken,  die  be¬ 
duimeld  zullen  worden,  en  daardoor  wat  er  op  voorkomt 
onleesbaar  worden.  De  rechter  kan  in  de  toekomst  bij  de 
bccordeeling  der  vraag,  of  de  postzegels  vervalscht  zijn,  nog 
voor  groot©  moeilijkheden  komen.  Welnu,  er  staat  2  maai 
met  letters  Nederland  op,  1  maal  was  voldoende  geweest. 

Wiat  er  verder  van  zij ,  die  van  24-  cent  neem  ik  in  bescher¬ 
ming,  omdat  men  daarop  kan  zien  vcoi  welk  doel  dat. zegeltje 
moet  dienen  en  dat  duidelijk  is,  zoodat  men  onmiddellijk 
weet  wanneer  men  een  zegel  noodig  heeft,  waarmee  men  te 
doen  heeft. 

Dit  weinige,  Mijnheer  de  Voorzitter,  heb  ik  er  van  willen 
zeggen,  om  hen,  dio  zich  in  en  buiten  het  Parlement  minder 
vleiend  er  over  hebben  uitgelaten,  te  steunen. 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Mijnheer 
de  Voorzitter!  Ik  ben  in  de  eerste  plaats  den  heer  Smeenge 
dankbaar  voor  zijn  opmerking  met  betrekking’  tot  het  post¬ 
kantoor  in  Amsterdam.  Het  is  zeker  een  nuttige  wenk,  wan¬ 
neer  hij  meent,  dat  daar  nog  4  ad  5  ton  te  verdienen  is,  waar 
ik  buitengewoon  veel  voor  voel. 

Mocht  dit  dus  inderdaad  het  geval  zijn,  dan  zal,  naar  het 
mij  wil  voorkomen,  geen  enkele  poging  mogen  worden  nage¬ 
laten  om  tot  die  bezuiniging  te  komen  en  ik  zal  dan  ook  deze 
opmerking  ter  kennis  brengen  van  mijn  ambtgenoot  van 
Financiën,  want  zooals  de  geachte  afgevaardigde  zal  weten, 
ressorteeren  de  Rijksgebouwen  en  dus  ook  die  der  Posterijen 
tegenwoordig  onder  een  ander  Departement,  zoodat  ik  daar¬ 
mede  alleen  deze  bemoeiing  heb,  dat,  voor  zoover  de  Poste¬ 
rijen  betreft,  wij  kunnen  aangeven  de  ruimte  die  wij  noodig 
hebben  en  wenschen  uiten  ten  aanzien  van  de  inrichting. 

Ten  aanzien  van  de  kantoorhouders  heeft  de  heer  Smeenge 
zich  tevreden  gesteld  met  het  antwoord  dat  door  de  Regee* 
ring  daarop  is  gegeven  en  wat  betreft  de  brievenbussen  aan 
de  tram,  de  proef  is  genomen  en  schijnt  te  bevredigen ;  er  is 
dus  alleszins  reden  daarmede  voort  te  gaan.  Nu  zegt  de  heer 
Smeenge,  waarom  moet  dat  zoo  lang  duren,  voordat  die  bus- 
sen  klaar  zijn.  Maar  nu  stel  ik  het  mij  zoo  voor,  dat  men  hij 
de  Posterijen,  aangezien  het  hier  een  eerste  proef  betrof, 
niet  in  eens  eenige  honderden  brievenbussen  heeft  besteld, 
maar  slechts  zooveel  als  voor  de  proef  noodig  waren,  zoodat 
men  een  oogenblik  zal  moeten  wachten  op  het  aanmaken  van 
de  nieuwe  bussen  voor  de  andere  tramlijnen. 


(Minister  van  Swaay  e.  a.) 

De  Zondagsrust,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ja,  dat  blijft 
altijd  een  moeilijk  punt,  want  hoe  men  den  dienst  op  Zondag 
ook  wil  inrichten,  men  moet  het  ten  slotte  steeds  beschouwen 
als  een  compromis.  Er  zijn  tal  van  inwoners  in  ons  land,  die 
niets  liever  zouden  zien,  dan  dat  de  geheele  postdienst  op 
Zondag  werd  stopgezet.  Daartegenover  zijn  er  vele  anderen, 
die  een  min  of  meer  beperkten  dienst  wenschen,  en  daar  komt 
dan  bij  de  quaestie  van  de  bezuiniging. 

Men  kan  wel  wenschen,  dat  die  kantoren  een  uur  langer 
op  den  dag  open  zijn  of  op  een  ander  tijdstip,  maar  dat  kost 
ten  slotte  allemaal  geld  en  vooral  rijst  daarbij  de  vraag  of 
de  kosten,  daarmede  gemoeid,  wel  evenredig  zijn  aan  de  voor- 
deelen.  ik  meen,  dat  de  regeling,  voor  het  oogenblik  getrof¬ 
fen,  voldoet  aan  redelijke  eischen  en  dat  wij  op  het  oogenblik 
noch  in  de  eene,  noch  in  de  andere  richting  verder  moeten 
gaan. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd,  dat  er  nog  een 
moeilijkheid  was,  dat  men  nl.  bij  ziekte  of  overlijden  geen 
verbinding  kan  krijgen.  Dat  is  echter  niet  zoozeer  een  ramp, 
als  in  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  bedoeld ;  daar  had 
men  meer  bijzondere  omstandigheden  van  algemeenen  aard 
op  het  oog.  Ik  geef  toe,  dat  het  een  moeilijkheid  kan  zijn, 
maai  is  die  nu  zoo  groot,  dat  men  daarvoor  een  bepaalden 
dienst  zou  moeten  inrichten?  Ik  zou  toch  willen  zeggen,  dat 
er  op  het  oogenblik  in  Nederland  wel  geen  dorp  of  gehucht 
meer  zal  zijn,  of  er  is  een  motorrijwiel  te  vinden;  laat  men 
dan,  wanneer  men  een  pressante  boodschap  heeft,  even  van 
zoo’n  motorrijwiel  gebruik  maken  om  naar  een  naburig  post¬ 
kantoor  te  gaan,  waar  wel  gelegenheid  is  tot  telefoneeren  of 
telegrafeeren.  Ik  ben  echter  bereid  nog  eens  met  het  hoofd¬ 
bestuur  to  overleggen,  of  de  directeur  of  kantoorhouder  in 
dergelijke  urgente  gevallen  geen  uitzondering  kan  maken; 
in  dien  zin  is  misschien  nog  aan  dit  bezwaar  te  gemoet  te 
komen. 

Ik  kom  nn  tot  de  radio-concessies.  Dit  schijnt  mij  een  zeer 
ingewikkelde  zaak.  Ik  heb  het  bewuste  rapport  gelezen  en 
bekeken  en  daarover  advies  gevraagd  aan  mijn  ambtenaren. 
Dat  advies  kon  mij  niet  geheel  bevredigen;  ik  heb  gemeend, 
dat  ik  iets  meer  moest  doen  dan  afgaan  op  een!  eenzijdig 
advies.  Ik  heb  daarom  voorgesteld,  dat  men  met  verschillen¬ 
de  groepen  van  belanghebbenden  conferenties  zou  beleggen, 
dat  men  van  die  conferenties  uitvoerige  notulen  zou  maken, 
opdat  ik  ook  het  oordeel  van  anderen  zou  kunnen1  vernemen.  ; 

Er  zijn  daarop  uitnoodigingen  rondgezonden  en  verschil¬ 
lende  conferenties  hebben  reeds  plaats  gehad1.  Wat  is  nu 
echter  het  merkwaardige?  Dat  de  belangen  der  verschil¬ 
lende  groepen  zeer  uiteenloopen,  zoo  ver  zelfs,  dat  de  eenö  ; 
groep  niet  wenscht  te  confereeren  met  de  andere  groep,  ja, 
dat  zij  zich  zelfs  tegenover  de  andere  groep  niet  eens  wenscht 
uit  te  spreken  omtrent  haar  belangen,  en  ik  behoef  wel  niet 
te  zeggen,  hoe  moeilijk  het  dan  wordt  om  in  deze  materie  tot 
een  oplossing  te  komen,  die  allen  zal  bevredigen.  Intus- 
schen  geef  ik  den  moed  niet  op.  De  conferenties  worden' 
voortgezet  en  wanneer  het  zoo  Ver  is,  dat  ik  mij'  inderdaad' 
een  goede  opinie  over  deze  zaak  kan  Vormen,  zal  ik  daarvan 
te  zijner  tijd  doen  blijken. 

Eindelijk  de  ongelukkige  postzegels.  Wat  zal  ik  er  van 
zeggen,  Miinheer  de  Voorzitter?  Niets  anders  dan  wat  ik  ook 
reeds  aan  den  overkant  van  het  Binnenhof  gezegd  heb:  Ik 
vind  ze  ook  vreeseHijk  1  e  el  ij  k .  Maar  het  is  een  product,  Voort- 
gekomen  uit  een  wedstrijd;  beoordeeld  door  kunstenaars.  En 
ten  slotte  moet  ik  dan  wel  zeggen;  als  die  keeren  het  zoo  mooi 
vinden,  zal  het  ook  wel  mooi  zijn.  Maar,  zooals  de'  geachte 
afgevaardigde  begrijpen  zal,  ik  heb  nu  van  deze  postzegels 
genoeg.  Na  al  hetgeen  ik  er  van  gehoord  heb,  meen  ik  niet 
beter  te  kunnen  doen  dan  te  zeggen:  Ik  zal  Van  deze  post¬ 
zegels  een  nieuwe'  serie  Haten  maken,  zoo  eenvoudig  moge¬ 
lijk.  De  postzegels  van  en  boven  de  5  cent  zullen  in  de  toe¬ 
komst,  zooals  is'  medegedeeld,  veranderd  worden. 

De  heer  Smeenge:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zou  onwel¬ 
levend  zijn  omtrent  hetgeen  de  Minister  mij  heeft  geantwoord 
ten  opzichte  van  enkele  punten,  niet  iets  te  zeggen.  Ik  dien' 
daarom  even  het  woord  te  hebben,  al  ware  het  alleen  om  Zijn 
Excellentie  te  bedunken  yoor  zijn  goede  bedoelingen  en  toe- 
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zeggingen,  niet  twijfelende,  of  hij  zal  uitroeren  hetgeen  Zijn 
Excellentie  in  uitzicht  stelde.  Waar  hij  het  had  over  het 
motorrijden  was  ik  het  niet  geheel  met  den  Minister  een», 
maar  waar  deze  nu  gezegd  heeft,  dat  hij  wil  overwegen,  of 
het  niet  mogelijk  is,  in  de  genoemde  gevallen  iets  te  doen. 
daar  zal  ik  daarop  mi  niet  verder  ingaan.  Ik  wacht  af. 

Wat  de  radiotelegraphie  betreft,  leg  ik  met  vol  vertrou¬ 
wen  de  beslissing  in  handen  van  den  Minister,  die  blijk  heeft 
gegeven  van  den  wil  om  de  zaak  tot  stand  te  brengen.  Jam¬ 
mer  dat,  gelijk  hij  heeft  medegedeeld,  de  afdoening  wordt 
opgehouden  door  de  concurrentie  van  gedachten,  zal  ik  het 
maar  noemen,  tusschen  belanghebbenden.  Waar  de  Minister 
echter  gezegd  heeft:  ik  geef  den  moed  niet  op,  daar  geef  ik 
den  moed  ook  niet  op,  dat  het  Zijn  Excellentie  zal  gelukken 
een  goede  oplossing  te  vinden,  en  ik  wensch  hem  daartoe  de 
kracht  toe,  met  den  wensch,  dat  het  werk  spoedig  afloopt. 

Ten  slotte  de  postzegels.  Geen  wedstrijd  meer!  Gelukkig, 
dat  wil  de  Minister  ook  niet,  en  dit  zou  ook  verkeerd  zijn, 
want  dan  komen  wij  misschien  in  nog  slechter  conditie. 

De  2%  cents  zegel  is,  meen  ik,  geen  slecht  zegel;  ik  zou 
met  die  soort  zeer  tevreden  zijn;  op  duidelijkheid  komt  bet 
toch  boven  allee  aan. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  bet  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Vaststelling  van  de  begroeting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  bet  Zuiderzeefonds  voor  bet  dienstjaar 
1923  (370); 

IV.  Goedkeuring  van  eene  overeenkomst  tusschen  den 
Staat  en  de  Naamlooze  Vennootschap  Koninklijke  West- 
Indische  Maildienst  te  Amsterdam  wegens  het  vervoer  van 
de  briefpost,  welke  in  Nederland,  in  de  kolonie  Suriname, 
in  de  kolonie  CuraQao  of  in  andere  landen,  waarvan  één 
of  meer  havens  worden  aangedaan,  met  hare  stoomschepen 
wordt  medegegeven  (391); 

V.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  den  tramweg  van  Hora  naar  Deurne 

(Hl); 

VI.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  uitbreiding  van  los-  en  laadwegen  op  het 
station  Velp  (418). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  boofdelijke  stemming  aangenomen; 

VII.  Aanvulling  en  wijziging  der  Telegraaf-  en  Tele¬ 
foon  wet  1904  (Staatsblad  n°.  7),  zooals  deze  laatstelijk  is 
gewijzigd  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  313) 
(419). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Mijnheer 
de  Voorzitter !  In  het' Verslag  is  een  opmerking  gemaakt  be¬ 
treffende  de  kruising  van  zwakstroom-  en  sterkstroomleidm- 
gen.  Gezegd  wordt,  dat  deze  op  vele  plaatsen  worden  gemaakt 
zonder  isolatie  van  de  draden.  Ik  wil  opmerken,  dat  een 
dergelijke  kruising  niet  gemaakt  mag  worden  zonder  ver¬ 
gunning  van  den  Minister  van  W aterstaat  en  dat  aan  derge- 
lij  ke  vergunningen  bepaalde  voorwaarden  worden  verbon¬ 
den.  Wanneer  een  zoodanige  kruising  gemaakt  wordt,  komt 
de  betrokken  ingenieur  van  de  telegrafie  deze  opnemen,  de 
voorwaarden  wrorden  vastgesteld  en  men  moet  dus  aannemen, 
dat  daaraan  ook  wordt  voldaan.  Nu  zou  ik  uit.de  mededeelmg 
moeten  opmaken,  dat  hier  en  daar  clandestiene  kruisingen 
zijn  gemaakt.  Ik  zal  dat  onderzoeken,  en  mocht  zulks  het 
geval  zijn,  dan  zullen  wij  maatregelen  treffen  om  alsnog 
de  noodige  beveiliging  aan  te  brengen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

Handelingen  dep  Staten-Generaal.;  —  1922—1923.;  —  ï« 
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VIII;  Wijziging  der  Huurcommissiewet  en  der  Huur- 
opzeggmgswet  (268). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Mendels :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  niet 
zonder  eenigen  schroom,  dat  ik  over  dit  wetsontwerp  mijn 
meening  ga  zeggen.  Die  schroom  spruit  niet  zoozeer  voort 
uit  mijn  innerlijken  aanleg,  dan  wel  uit  den  indruk,  dien 
een  opmerking  van  den  Minister  op  mij  heeft  gemaakt.  Uit 
de  woorden,  door  den  Minister  gesproken  bij  de  behandeling 
van  dit  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer,  haal  ik  het  vol¬ 
gende  aan:  ( Handelingen  blz.  1654): 

,,De  verdediging  van  een  wetsontwerp  als  dit  is  zt«er 
op  zich  zelf  niet  aangenaam,  omdat  bij  deze  materie 
zooveel  overigens  verstandige  menschen  maar  al  te  zeer 
geneigd  zijn  om  met  hun  hart  en  niet  met  hun  verstand 
te  redeneeren.  ”- 

Ik  weet  niet,  of  de  Minister  mij  rekent  tot  de  ,, overigens 
verstandige  menschen”,  maar  indien  ik  mij  mag  vleien  wel¬ 
licht  naar  het  oordeel  van  den  Minister  tot  die  categorie  te 
behooren,  dan  loop  ik  dus  kans,  als  „overigens  verstandig” 
mensch  bij  de  behandeling  van  deze  materie  mijn  verstand 
thuis  te  laten  en  hier  alleen  te  redeneeren  met  mijn  hart. 
Vóór  mij  zit  onze  groot-philosoof,  ons  geacht  medelid  de  heer 
Steger,  die,  waneer  hij  wTeer  eens  college  geeft  in  de  philoso- 
phie  aan  deze  Kamer,  wel  zal  willen  uiteenzetten,  hoe  men 
redeneeren  kan  met  zijn  hart  en  zonder  zijn  verstand.  Dat  is 
een  probleem,  zijn  groote  krachten  waardig! 

De  Minister  bedoelde  echter  geen  pkilosophiseke  puzzle  te 
geven,  maar,  minder  parlementair  uitgedrukt,  te  zeggen:  als 
men  over  de  Huurwetten  gaat  spreken,  komt  er  altijd  een 
slag  van  menschen  op  de  vlakte,  die  kakelen  als  een  kip 
zonder  kop,  die  geen  verstandig  woord  spreken,  en  alleen 
gevoel sexpec  torat  ies  ten  beste  geven  over  de  misère  van 
menschen,  die  getroffen  worden  door  hooge  huren,  enz.  Ik 
laat  die  meening  voor  rekening  van  den  Minister.  Ik  kan 
hier  bezwaarlijk  als  pleitredenaar  optreden  voor  alle  „overi¬ 
gens  verstandige  menschen”,  die  zich  wagen  aan  de  behan¬ 
deling  van  dit  netelige  onderwerp,  wTaarbij  hun  verstand  ^oo 
groot  gevaar  loopt. 

Maar  voor  mij  zelf  vindiceer  ik  toch  het  recht  om  vol  te 
houden,  dat  ik  althans  van  plan  ben  om  te  trachten,  enkele 
verstandige  dingen  over  dit  ontwerp  te  zeggen  en  dat  ik  mijn 
gevoel  met  opzet  —  het  is  mij  trouwens  zelden  de  baas  — 
sterk  zal  onderdrukken,  en  zal  trachten,  zuiver  zakelijk  met 
den  Minister  van  gedachten  te  wisselen. 

Des  te  meer  beeft  mij  gefrappeerd  de  uitlating  van  den 
Minister,  omdat  men  daaruit  zou  hebben  mogen^  besluiten, 
dat  bij  daarentegen  met  nuchter-zakelijke,  redelijke  argu¬ 
menten  zou  komen,  gestaafd  en  gesteund  door  onaantastbaar 
feitenmateriaal,  terwijl  ik  integendeel  zelden  een  wetsontwerp 
heb  aangetroffen,  van  deze  sociale  importantie,  dat  zulk 
flodderwerk  was,  wat  betreft  de  toelichting  en  de  argumen¬ 
tatie,  als  dit,  dat  zoo  absoluut  gespeend  was  van  zakelijke, 
nuchtere  en  verstandelijke  gegevens  als  dit  ontwerp.  . 

Ik  draai  de  spits  dus  geheel  om.  Het  heeft  mi]  in  de 
stukken  bovenmate  getroffen,  dat  er  allerlei  beweringen  met 
een  groote  hravour  worden  uitgesproken,  zonder  dat  eemg 
zakelijk  gegeven  ter  motiveering  die  beweringen  steunt. 
Eenig  cijfermateriaal  ontbreekt  geheel.  Slag  op. slag  zegt  de 
Minister  op  vragen  dienaangaande,  tot  hem  gericht:  ik  weet 
het  niet,  ik  heb  geen  gegevens,  dat  zou  mi]  te  veel  tild  kosten, 
en  ik  kan  u  daarop  niet  antwoorden. 

Om  een  enkel  voorbeeld  te  noemen  van  een  antwoord  op 
een  vraag,  die  toch  zeker  gerechtvaardigd  geacht  mag  wor¬ 
den,  lees  ik  op  bldz.  5  van  de  Memorie  van  Antwoord: 

Een  overzicht  van  den  woningvoorraad  vermag  de 
Regeering  niet  te  geven  zonder  kostbare  woningtelling. 
De  woningbehoefte  zou  zij.  niet  ^anders  dan  uit  de  verte 
benaderend  kunnen  aanduiden.  ’ 

Vao-er  kan  het  al  niet.  Om  even  hij  dit  voorbeeld  te  blijven 
stilstaan,  de  Minister  beroept  zich  er  op:  ,,De  omvang  van 
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de  woningbehoefte  o.  a.  wettigt  niet  alleen  dit  ontwerp, 
maar  dringt  tot  aanneming”  en  de  schromelijke  woning¬ 
behoefte  en  de  geringe  voorraad  van  nieuwbouw  zal  ver¬ 
dwijnen,  indien  men  maar  de  werking  van  de  huurcommis- 
bies  slapper  maakt  en  de  huren  op  een  meer  normaal  peil 
brengt.  Dan  zal  langzamerhand  een  loonende  prijs  van  den 
nieuwen  bouw  naderen  tot  den  geoorloofden  prijs  van  de 
oude  Avoningen,  en  dan  zijn  wij  waar  wij  wezen  moeten. 
Als  dat  nu  werd  betwist,  zou  men  toch  minstens  zeggen,  dat 
de  Minister  kwam  met  eenige  cijfers  uit  den  lande,  waaruit 
zou  blijken,  hoe  groot  op  dit  oogenblik  ten  aanzien  van  de 
verschillende  bevolkingsgroepen,  middenstands-,  arbeiders- 
en  duurdere  woningen,  de  woningbehoefte  is. 

De  Minister  zegt:  hij  kan  dat  niet  anders  doen  dan  uit  de 
verte  bij  benadering  aan  te  duiden.  Maar  als  men  uit  de 
verte  en  dan  nog  wel  bij  benadering  iets  kan  aanduiden,  dan 
heeft  een  ander  daar  heel  weinig  aan. 

Een  tweede  voorbeeld  op  dezelfde  pagina. 

De  Regeering  beschikt  niet  over  de  kennis  van  het  aantal 
gevallen,  waarin  in  de  groote  gemeenten  artikel  8c,  2de  lid, 
der  Woningwet  is  toegepast.  Dat  artikel  heeft  de  strekking, 
dat  B.  en  W.  een  eigenaar,  die  schromelijk  de  woning  ver¬ 
waarloost  tot  schade  der  bewoonbaarheid,  kunnen  aanschrij- 
ven  om  die  woning  te  repareeren,  op  straffe  het  anders  op 
zijn  kosten  zelf  te  doen. 

Nu  heeft  de  Minister  zich  bij  de  Memorie  van  Toelichting 
ter  motiveering  van  dit  wetsontwerp  op  dat  artikel  beroepen 
en  hij  zegt:  o.  a.  zal,  wanneer  ik  de  huur  maar  hooger  maak, 
de  eigenaar  dat  meerdere  geld.  dat  hij  krijgt,  ook  besteden 
voor  beter  onderhoud  van  zijn  woning. 

Toen  dit  betwijfeld  werd.  zeide  de  Minister:  als  hij  dat  niet. 
doet,  dan  zullen  B.  en  W.  hem  op  onaangename  manier 
herinneren  aan  art.  8c,  tweede  lid,  van  de  Woningnoodwet. 

Daarover  is  in  de  stukken  allerlei  twijfel  uitgesproken  of 
dat  artikel  zal  worden  toegepast  in  den  zin  als  de  Minister 
het  bedoelde  en  er  werd  gevraagd :  wat  is  dan  het  materiaal 
van  die  toepassing?,  en  wat  antwoordt  de  Minister:  De 
Regeering  beschikt  niet  over  de  kennis  van  het  aantal  ge¬ 
vallen.  waarin  dat  is  toegepast,  en  zij  heeft  gemeend  voorals¬ 
nog  aan  de  besturen  van  die  gemeenten  daarover  geen  inlich¬ 
tingen  te  moeten  vragen,  omdat  zij  meende,  dat  het  nut  niet 
evenredig  zou  zijn  aan  den  administratieven  omslag. 

Dat  beteekent  dus,  dat  de  Regeering  zich  ter  moti\reering 
Lvan  een  dergelijken  voor  de  massa  zeer  ingrijpenden  maat¬ 
regel  beroept  op  een  bepaald  artikel  in  een  andere  wet,  dat 
zoo  goed  mogelijk  de  schade  eventueel  zal  kunnen  ecarteeren, 
en  als  men  dan  twijfelend  vraagt:  hoe  weet  u  dat?  dan  zegt 
de  Minister:  daar  weet  ik  niets  van,  gegevens  heb  ik  niet. 
En  als  dan  gevraagd  wordt:  vraagt  u  dan  eens  aan  enkele 
der  grootste  gemeenten:  „hoeveel  keer  is  bij  u  dat  artikel 
toegepast  en  in  welke  gevallen”,  dan  zegt  de  Minister;  dat 
heb  ik  niet  gedaan,  en  zal  het  ook  niet  doen,  want  ik  vind 
het  nut  niet  evenredig  aan  den  administratieven  omslag. 

Er  wordt  in  ons  lieve  Nederland  wel  eens  voor  minder 
belangrijke  zaken  meer  administratieve  omslag  gemaakt  en 
de  Ministeries  zijn  toch  in  het  algemeen  niet  zoo  schuw  voor 
eenigen  administratieven  omslag,  maar  als  die  ergens  noodig 
vvias,  dan  zeker  hier,  en  bovendien  zie  ik  niet  in,  welke  ont¬ 
zettende  administratieve  omslag  hier  noodig  zou  zijn. 

De  heer  van  der  Hoeven,  die  vlak  bij  de  keuken  zit  in  Rot¬ 
terdam,  schudt  van  ja,  maar  dan  blijkt  daaruit  misschien, 
dat  hij  een  omslachtig  mensch  is.  De  heer  van  der  Hoeven 
zwijgt,  omdat  hij,  zooals  hij  nu  zegt,  zich  stilhoudt  bij  een 
sterfbed.  Hij  bedoelt  daarmede,  dat  de  Huurcommissiewet 
thans  bezig  is  te  sterven  en  dat  hij  uit  kieschheid  daarbij 
zijn  mond  houdt.  Dat  spijt  mij  werkelijk,  want  ik  had  hierbij 
gaarne  de  sympathieke  stem  van  den  heer  vaS  der  Hoeven 
gehoord.  Overigens  zou  ik  dat  gevoel  liever  maar  thuis  laten. 

heer  Steger:  Nu  u  van  spijt  spreekt,  heeft  u  toch 
aar  uw  gevoel  niet  thuis  gelaten.  • 


De  heer  Mendels:  Als  de  heer  van  der  Hoeven  zoo  lar- 
moyant  wordt,  en  met  tranen  m  de  oogen  zijn  mond  houdt 
PJ  it  doodsbed,  dan  zijn  al  mijn  goede  voornemens  weg  en 


dan  word  ik  ook  larmoyant.  Wanneer  echter  de  heer  van  der 
Hoeven  geen  andere,  meer  steekhoudende,  opmerkingen  heeft 
dan  deze,  kunnen  wij  wel  verder  gaan ;  toen  hij  zijn  hoofd 
schudde,  dacht  ik,  dat  hij  heel  wat  in  zijn  mars  had. 

De  gemeentebesturen  van  groote  gemeenten  zouden  op  een 
simpele  vraag  om  inlichtingen  heel  spoedig  een  even  simpel 
antwoord  hebben  gegeven.  Maar  de  Regeering  weet  van  niets. 

In  de  derde  plaats  dit.  Op  de  vraag,  hoe  groot  het  bedrag 
is,  waarmede  sinds  de  laatste  wetswijziging  van  1921  de 
huren  zijn  verhoogd  door  huurcommissies  en  kantonrechters, 
moet  de  Regeering  het  antwoord  schuldig  blijven ! 

„Zonder  een  uitvoerig  onderzoek”,  aldus  de  Regee¬ 
ring,  „zou  zij  dienaangaande  geen  gegevens  kunnen  ver¬ 
strekken.” 

Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  begrijp  ik;  dat  spreekt 
vanzelf,  dat  men  zonder  een  onderzoek  naar  de  toegestane 
huurverhoogingen  geen  gegevens  daarover  kan  verstrekken. 
Maar  laat  men  dan  een  onderzoek  instellen.  Niemand  zal 
toch  beweren,  dat  die  gegevens  de  Regeering  zoo  maar  in 
den  droom  zullen  invallen,  of  dat  ze  uit  de  lucht  zouden 
komen  tuimelen.  Natuurlijk  moeten  die  gegevens  gevraagd 
worden  en  \Terzoeken  worden  gedaan.  Maar  de  Regeering 
zegt:  ik  weet  het  niet.  Tal  van  huurcommissies,  bijna  alle, 
zeker  in  de  A7oornaamste  plaatsen,  houden  nauwkeurig  boek 
van  de  huurverhoogingen  die  zij  toestaan,  vaak  zelfs  gepre¬ 
ciseerd  voor  de  wijken,  voor  de  straten,  voor  de  soort  \ran 
woningen.  Zoo  heb  ik  ook  gekregen  een  brochure  van  den 
voorzitter  van  de  huurcommissie  te  Arnhem,  den  heer 
Tromp  Meesters,  al  de  gegevens  verstrekkend  voor  de  liuur- 
verhoogingen,  door  de  huurcommissie  van  Arnhem  ge¬ 
geven. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Wijhe  heeft  ze  niet. 

De  heer  Mendels:  Dat  begrijp  ik:  waar  de  heer  de  Vos 
van  Steenwijk  w'oont,  heeft  men  niet  zoo  heel  gemakkelijk 
dergelijke  sociale  gegevens  bij  de  hand. 

Ik  begrijp  niet,  hoe  de  Minister  nog  durft  te  spreken 
over  die  menschen  die  zonder  verstand  redeneeren  en  eigen¬ 
lijk  van  de  zaak  niets  afweten,  terwijl  hij  de  zaak  prachtig 
onder  de  knie  heeft,  zoodat  hij  precies  weet  hoe  sterk  ze 
staat,  terwijl  juist  hij  zonder  gegevens  met  leege  handen 
voor.  de  Kamer  komt.  Het  is  een  deployabel  gezicht,  dat  een 
Minister  van  Arbeid  een  dergelijk  ontwerp  indient ,  met  de 
toelichting  van  een  half  velletje  bijna,  daarbij  allerlei  be¬ 
weringen  ten  beste  geeft,  dat  deze  wet  zoo  noódzakelijk  is, 
en  dan  op  alle  vragen  om  gegevens  negatieve  antwoorden 
moet  geven. 

In  het  Verslag  van  de  Eerste  Kamer  is  met  een  enkel  woord 
daarop,  teruggekomen  en  weer  antwoordt  de  Minister,  dat  het 
hem  niet  mogelijk  is  op  korten  termijn  een  onderzoek  in  te 
stellen  naar  de  huurverhoogingen,  die  de  huurcommissies  in 
verschillende,  gemeenten  hebben  toegestaan,  daar  een  derge- 
lijk  omvangrijk  onderzoek  vrij  veel  tijd  zou  vorderen. 

Maar  een  Minister  behoort  juist  niet  met  zulk  een  ontwerp 
als.  dit  bij  de  Kamer  te  komen  zonder  dat  hij  gegevens  heeft. 
Hij  had  reeds  bij  de  motiveering  van  het  ontwerp  moeten 
komen  met  gegevens  van  de  huurcommissies.  Maar  de  Minis¬ 
ter  zegt:  maak  u  niet  druk,  want  die  50  pet.  verheuging  van 
de  huren  van  1916  is  eigenlijk  niets  anders  dan  een  regulari- 
satie  bij  de  wet  van  wat  in  de  practijk  al  bestaat. 

Maar  het  wordt  juist  betwist,  dat  dit  ontwerp  eigenlijk" 
alleen  maar  de  bestaande  practijk  vastlegt.  Het  gaat  niet  aan 
zulke  beweringen  uit  te  spreken  zonder  die  met  cijfers  te 
staven,  ter  wij  l  juist  de  cijfers,  die  bekend  zijn  geworden, 
vierkant  strijden  tegen  de  bewering  van  den  Minister. 

Do  gemeenteraad  van.  Amsterdam  zegt  in  een  uitvoerig 
adres.,  dat  er  gemiddeld  in  Amsterdam  is  toegekend  een  ver- 
hooging  van  35  pet.  boven  den  prijs  van  1  Januari  1916. 
Sterker  nog,  zoowel  in  het  adres  van  den  gemeenteraad  van 
Amsterdam  gIs  van  den  Amsterdam^clien  Bestunrdersbond 
wordt  vastgelegd,  dat  de  huiseigenaren  zelfs  geen  50  pet. 
gevraagd  hebben !  De  huiseigenaren,  die  yerhooging  hebben 
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gevraagd,  hebben  gemiddeld!  iets  meer  gevraagd  dan  40  pet. 
en  tcegekend  is  33  a  35  pet. 

En  nu  geeft  de  Minister  op  grond  van  de  „dringende 
eischen  der  practijk”  en  om  te  regulariseeren  ,,de  bestaande 
practijk”  aan  de  huiseigenaren,  zonder  eenige  controle  van 
de  huurcommissies,  de  bevoegdheid,  om  op  de  huren  van 
1916  50  pet.  en  37 ^  pet.  te  leggen,  terwijl  het  tot  dusver 
•«jas  20  pet.  en  10  pet.  Dat  is  veel  meer.  dan  wat  de  huis¬ 
eigenaren  gemiddeld  gevraagd!  hebben,  laat  staan  wat  hun 
is  toegestaan ! 

De  voorzitter  van  de  Kuurcommissie  te  Arnhem,  de  heer 
Tromp  Meesters,  stelt  in  een  brochure,  met  een  schat  van 
gegevens,  daartegenover,  hoe  is  toegestaan  ongeveer  35  pet. 
Hij  zegt: 

„Blijkens  mijn  eerlste  van  deze  artikelen  bedroeg  de 
verhooging  in  Arnhem  per  1  November  1.1.  gemiddeld 
35,31  pet.,  terwijl  ruim  1/3  der  perceelen  met  minder 
dan  50  pet.  is  verhoogd  en  ruim  1/3  met  50  pet,  of  meer. 
Bij  onderzoek  bleek  de  toestand  in  Amsterdam  en  den 
Haag  ongeveer  evenzoo  te  zijn.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Deze  voorzitter  van  een  huurcom- 
missde  heeft  dus  blijkbaar  niet  alleen  te  Arnhem,  maar  ook 
te  Amsterdam  en  den  Haag  een  onderzoek  ingesteld.  En  dan 
vraag  ik:  waarom  durft  de  Minister  bij  een  zoo  belangrijke 
aangelegenheid  zonder  één  cijfer  voor  den  dag  te  komen,  en 
wanneer  hem  gevraagd  wordt,  motiveer  uw  stellige  bewering, 
'dat  dit  wetsontwerp  niets  anders  doet  dan  de  bestaande  prac¬ 
tijk  vast  leggen,  te  zeggen:  die  cijfers  heb  ik  niet,  en  het 
duurt  mij  te  lang,  ze  te  verschaffen?  Waarom  kan  de  heer 
Tromp  Meesters  het  dan  wel,  niet  alleen  van  Arnhem,  maar 
ook  van  Amsterdam  en  den  Haag?  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Ik  vind  dit  zeer  ernstig.  Deze  manier,  waarop  het  Parlement 
getracteerd  wordt  door  den  Minister  ten  aanzien  van  een  zoo 
belangrijke  aangelegenheid,  kan  m.  i.  niet  door  den  beugel! 

De  heer  Blomjous:  Dus  u  vindt  het  beter  de  huren  maar 

yrij  te  laten ! 

De  heer  Mendels:  Ik  vind  het  heter  u  niet  vrij  te  laten 
'dergelijke  onnoozele  opmerkingen  te  njaken !  Dat  lijkt  nu 
nergens  naar !  Ik  vind  het  absoluut  niet  beter  om  alles  vrij 
.te  laten.  Ik  wensch  alleen  te  staan  voor  wat  ik  zeg. 

Het  is  dus  niet  juist,  dat  reeds  50  pet.  toegekend  was,  en 
den  huiseigenaren  zal  door  aanneming  van  deze  wet,  zonder 
inmenging  van  de  huurcommissies,  de  mogelijkheid  worden 
gegeven  om  een  veel  hooger  huur  te  krijgen  dan  zij  tot  dus¬ 
ver  zelfs  gevraagd  hebben. 

Wat  zal  ik  van  de  motiveering  zeggen?  De  Regeermg 
fvoert  aan,  dat  het  ontwerp  een  bezuiniging  geeft,  de  huur- 
jpommissies  krijgen  minder  te  doen.  .  .  .  . 

Ik  geloof  van  die  mindere  kosten  niet  veel ;  de  bezuiniging 
zal  wel  tegenvallen  door  de  technische  werking  der  wet  zelf, 
als  men  haar  niet  op  een  later  door  mij  te  behandelen  punt 
aanvult,  maar  zelfs  al  zou  het  een  bezuiniging  medebrengen, 
dan  is  het  toch  geen  argument  tegenover  de  groote  schade, 
die  de  wet  aan  de  groote  massa  van  ons  volk  zal  brengen. 

Er  is  geen  wet  te  denken  uit  den  crisistijd,  die  zoo  weinig 
bureaucratische  romslomp,  ambtenarij  ©n  paparasserij 
heeft  medegebracht  dan  juist  de  Huurcommissiewet.  De 
Huurcommissiewet  heeft  bijna  geen  ambtenaren,  maar  geeft 
leekenrechtspraak.  Dus  geen  beroepsrechters,  maar  belang¬ 
hebbenden  van  beide  zijden  uit  de  burgerij  benoemd,  met 
een  onpartijdigen  voorzitter.  De  burgerij  wordt  zelf  opge- 
yoed  in  de  uitvoering  van  de  wet. 

De  wet  geeft  een  zeer  eenvoudigen  rechtsgang,  waarbij 
geen  plaats  is  voor  klachten  over  bureaucratische  ambte- 
Lijke  opvatting,  waardoor  de  burgerij  geringeloord  wordt. 

De  Keer  van  der  Hoeven :  Bij  ü  niet. 

De  heer  Mendels:  In  Rotterdam  schijnt  het  anders  te  zijn, 
maar  ik  zou  aan  het  sterfbed  de  stilte  niet  te  veel  verstoren. 

De  Minister  zegt  voorts:  deze  wet  moet  weg,  want  het  is 
een  crisiswet,  die  gerechtvaardigd  was  door  den  crisis,  maar 

uiteraard  het  karakter  draagt  van  tijdelijkheid. 


En  nu  ga  ik  de  klemschroeven  hoe  langer  hoe  losser  maken, 
totdat  de  wet  eindelijk  is  afgestorven.  En  dat  is  dan  de  dag 
der  uitbundige  blijdschap  van  den  heer  van  der  Hoeven. 

Ik  kan  dat  argument  niet  zoo  grif  aanvaarden.  Ik  geef  toe, 
dat  de  wet  is  ontstaan  doordat  de  maatschappij  verkeerde  in 
een  acuten  crisistoestand,  maar  moet  die  wet  daarom  weg? 

Ten  eerste  is  de  crisis  niet  heelemaal  verdwenen.  Wil  de 
Minister  dat  soms  beweren?  M.  i.  lijkt  het  er  niet  naar,  dat 
wij  binnen  kort  weder  de  zoogenaamde  normale  omstandig¬ 
heden  zullen  terug  krijgen.  De  heer  Colijn  als  handig  zaken¬ 
man  snapte  het  beter,  en  die  heeft  zich  bij  de  algemeeiie 
beschouwingen  in  de  Tweede  Kamer  in  dezen  zin  uitgelaten : 
men  spreekt  van  een  voorbijgaan  van  de  crisis,  maar  ik  ge¬ 
loof,  dat  wij  in  een  duurzame  crisis  zijn  neergeploft,  en  dat 
men  zich  niet  moet  vleien  met  de  paisibele  verhoudingen 
van  vóór  1914  terug  te  krijgen. 

Hoe  zeer  dan  ook  met  andere  perspectieven  dan  de  heer 
Colijn,  beaam  ik  dit  volkomen.  Eenige  jaren  geleden,  toen 
de  openlijke  oorlog  eindigde  —  het  woord  vrede  wil  ik  in 
deze  beestachtig’e  maatschappij  niet  in  den  mond  nemen  — 
zeicle  mij  een  eenvoudig  man:  ik  ben  zoo  blij,  dat  de  vrede 
er  is,  nu  zal  alles  weer  gewoon  worden.  Ik  heb  toen  geant¬ 
woord,  niets  zal  weer  gewoon  worden  als  vóór  1914,  de  ver¬ 
houdingen  in  de  maatschappij  zijn  zoo  totaal  verschoven  en 
uit  elkander  gerukt,  dat  er  een  totaal  nieuwe  structuur 
noodig  zal  zijn. 

Nu  zegt  de  Minister:  deze  wet  is  nu  eenmaal  uit  den 
crisistijd  van  den  oorlog  gekomen  en  daarom  moet  hij  zoo 
gauw  mogelijk  verdwijnen.  Maar  waarom  zouden  wii  het 
goede  uit  dien  tijd  niet  behouden,  wanneer  mocht  blijken, 
dat  het  ook  voor  deze  abnormale  verhoudingen  nog  altijd 
goed  is? 

Waarom  zouden  wij  niet  in  beginsel  een  prijszetting  ten 
aanzien  van  huizen  kunnen  houden?  Waarom  kunnen  wij 
niet  zeggen:  in  het  algemeen  acht  ik  het  verhuren  van 
huizen  niet  een  materie,  die  kan  worden  onderworpen 
aan  de  ongebreidelde  wet  van  vraag  en  aanbod?  Ik  kan  mij 
dat  best  voorstellen.  Het  is  een  zoo  primaire  behoefte,  te 
kunnen  wonen  en  de  huiseigenaar  heeft  zoozeer  het  mono¬ 
polie  van  zijn  huizenbezit.  dat  een  dergelijke  maatregel  best 
te  verdedigen  is.  Bovendien  brengt  het  verhuizen  zooveel 
beslommeringen  en  misère  met  zich  mee,  dat  de  huizen¬ 
bezitter  ook  daardoor  hoven  eiken  anderen  aanbieder  van 
koopwaar  een  voorsprong  heeft. 

Dit  is  mijn  meening  niet  alleen.  De  heer  Tromp-Meesters 
—  ik  haal  wel  graag  eens  verstandige  woorden  van  andere 
menschen  aan  —  zegt  in  zijn  brochure  zeer  te  recht,  dat  men 
zich  bij  andere  koopwaar  veel  gemakkelijker  kan  schikken, 
wanneer  men  niet  op  het  aanbod  van  den  eigenaar  van  die 
koopwaar  wil  ingaan,  om  welke  reden  dan  ook.  Dit  is  vol¬ 
komen  juist.  Past  het  mij  bijv.  niet,  een  zekeren  prijs  te 
geven  voor  het  een  of  andere  levensmiddel,  welnu,  dan  kan 
ik  mij  in  tijd  van  nood  behelpen  met  een  surrogaat.  Als  de 
boter  te  duur  is,  kan  ik  margarine  nemen,  en  indien  ook  dat 
nog  te  duur  is,  dan  kan  ik  altijd  nog  stroop  of  iets  dergelijks 
op  mijn  brood  nemen.  Wanneer  ik  geen  maat  cos  tuum  kan 
koopen,  dan  kan;  ik  confectie  nemen  en  als  een  heerenconfec- 
tiepak  nog  te  duur  is,  dan  kan  ik  mij  nog  wel  behelpen  niet 
een  werkmanspak.  Bij  dergelijke  dingen  kan  men  zich  altijd 
behelpen.  Men  kan  er  altijd  toe  overgaan  om  geen  boter  op 
zijn  brood  te  nemen  of  geen  suiker  iü  zijn  koffie  te  doen. 
Maar  bij  de  buizen  staat  de  quaestie  geheel  anders.  Men  kan 
bijv.  maar  niet  zeggen:  als  de  huur  mij  te  hoog. is,  dan  ga  ik 
maar  kampeeren  in  de  open  lucht  of  dan  ga  ik  in  een  schuur 
zitten  — helaas,  sommigen  moeten  dat  laatste  wel !  Daarom 
zijn  deze  dingen  onvergelijkbaar,  en  daarom  klemt  prijszet¬ 
ting  en  Overheidscontrole  bij  woningverhuring  veel  meer 
dan  bij  welk  ander  artikel  ook.  Het  gaat  niet  aan  om  zoo 
maar,  ik  zou  haa&t  zeggen  zoo  hopeloos  oppervlakkig,  zooals 
ik  het  van  dezen  Minister  niet  gewend  ben  —  daarom  spreek 
ik  zoo  scherp  tegen  hém,  omdat  ik  hem  voor  der  gelijke  mis¬ 
stappen  in  de  toekomst  wil  behoeden  —  zulke  beweringen  in 
de  stukken  ten  beste  té  geven. 

Dat  ik  met  zooveel  klem  aan  al  dat  gemis  van  gegevens  en 
aal  het  onjuiste  en  oppervlakkige  yan  het  betoog  van  den 


840 


42ste  VERGADERING.  —  30  MEI  1923. 

268*  Wijziging  der  Huurcommis  siewet  en  der  Huuropzeggingswet. 


(Mendels.) 


Minister  zooveel  aandacht  schenk',  is  in  de  eerste  plaats,  om¬ 
dat  ik  het  in  het  belang  van  het  onderwerp  noodig  acht,  maar 
geschiedt  waarlijk  in  de  tweede  plaats  uit  amicaliteit  tegen¬ 
over  dezen  bewindsman,  wien  ik  gaarne  als  een  vriend,  zij n] 
feilen  wil  toonen  om  hem  te  behoeden  voor  verdere  stappen 
op  dezen  slechten  weg. 

Voorts  staat  in  de  stukken  de  bewering  te  lezen,  dat  de 
hoogere  huren,  die  de  huiseigenaren  zullen  krijgen,  ook  ten 
goede  zullen  komen  aan  den  woningvoorraad. 

In  de  eerste  plaats  deze  opmerking.  Hoogere  huren  ?  En  de 
Minister  beweert,  dat  die  50  pet.  eigenlijk  al  als  verhooging 
vrijwel  zijn  toegestaan;  maar  dan  brengt  deze  automatische 
50  pet.  den  huiseigenaren  geen  hooger  winst  dan  zij  nu  reeds 
genieten  !  Maar  soit.  De  hoogere  loonen  zullen  dan  aan  den! 
woningvoorraad  ten  goede  komen.  Een  eenvoudig  mensch  die 
dat  leest  —  en  tot  die  categorie  reken  ik  mij  nog  altijd  — 
denkt:  door  die  hoogere  huren  zullen  er  dus  meer  woningen! 
komen.  Ja,  maar  dat  is  niet  de  bedoeling. 

De  Minister  heeft  er  mede  bedoeld,  dat  de  eigenaars  dat 
geld  zullen  besteden  om  de  bestaande  woningen  beter  te 
verzorgen.  De  Minister  zegt  op  bladz.  2  van  de  Memorie  van 
Toelichting: 

,,De  voorgestelde  mogelijkheid  van  verhooging  van 
huurprijzen  komt  aan  den  woningvoorraad  ten  goede.” 

Maar  dan  volgt  er: 

,, doordien  de  verhuurders  daardoor  beter  in  de  ge¬ 
legenheid  zijn  hun  woningen  behoorlijk  te  onderhouden. 
Maakt  een  verhuurder  van  die  gelegenheid  geen  ge¬ 
bruik,  dan  kan  hij  door  burgemeester  en  wethouders  aan 
zijn  verplichtingen  worden  herinnerd  (artikel  8c  der 
jWoningnoodwet)  op  voor  hem  minder  aangename 
wijze.” 

Nu  wil  ik  het  woord  „misleidend”  niet  gebruiken,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  omdat  ik  u  met  het  oog  op  uw  pas  her¬ 
stelde  gezondheid  alle  emoties  wensch  te  besparen.  Maar 
laat  mij  dan  zeggen,  dat  een  beroep  op  dat  artikel  8c  vrij» 
postig  en  oppervlakkig  is,  want  daarin  staat,  dat  als  door 
een  eigenaar  het  onderhoud  van  een  woning  zoo  wordt  ver¬ 
waarloosd,  dat  het  tot  schade  is  van  haar  bewoonbaarheid, 
en  de  eigenaar  na  aanschrijving  nog  nalatig  blijft,  burge¬ 
meester  en  wethouders  de  noodige  herstellingen  op  kosten 
van  dien  eigenaar  kunnen  doen  verrichten.  Burgemeester 
en  wethouders  kunnen  dus  eerst  ingrijpen  wanneer  de  ver- 
waarloozing  schade  brengt  aan  de  bewoonbaarheid  van  de 
woning,  en  dan  moet  het  al  heel  erg  zijn;  dan  moeten  er  al 
erge  lekkages  zijn  of  moet  men  bijna  door  den  vloer  zakken. 
Maar  het  geldt  niet  voor  gewoon  binnenonderhoud,  in  ge¬ 
vallen  van  het  verveloos  zijn  van  de  woning,  of  als  de  ramen 
niet  sluiten  en  de  vloeren’  uiteenwijken,  het  stucadoorswerk 
begint  te  vervallen,  enz.  Voor  dergelijk  geinig  van  onder¬ 
houd  geldt  de  Woningnood  wet  niet,  en  geen  college  van 
burgemeester  en  wethouders  zal  op  grond  van  art.  8c  van 
die  wet  een  huiseigenaar  durven  aanspreken  om  te  doen 
schilderen  e.  d. 

De  zaak  staat  .dus  zoo,  dat  bij  de  groote  massa  der  huur¬ 
huizen  door  de  eigenaren  aan  onderhoud  althans  van  binnen 
niets  of  bitter  weinig  is  gedaan,  ook  niet  als  zij  een  ver¬ 
hoogde  huur  kregen.  Zelfs  heeft  de  Hooge  Raad  uitgemaakt, 
dat  een  huurcommissie  of  een  kantonrechter  niet  als  voor- 
waarde  mag  stellen  voor  de  huurverhooging,  dat  eerst  zekere 
verbeteringen  zullen  worden  aangebracht. 

Dacht  men  nu  werkelijk,  dat  als  er  50  pet.  huurverhooging 
wordt  gegeven,  de  huiseigenaren  zich  zullen  haasten,  om  de 
huizen  van  binnen  te  laten  opknappen,  dat  zij  den  plicht, 
die  op  hen  rust  maar  dien  zij  op  de  huurders  hebben  afgewen- 
teid,  zullen  gaan  vervullen?  Een  enkele  brave  man  zal  dat 

doen .  De  verstandigen  ook,  roept  de  heer  van  der 

Hoeven  nu  uit:  Zelfs  aan  een  sterfbed  gaat  bij  hem  de  natuur 
boven  de  leer;  hij  moet  interrumpeeren !  Hij  zegt,  dat  de 
verstandige  huiseigenaren  het  ook  zullen  doen.  Best  moge- 
i/l  i’  .maar  dan  blijkt  er,  dat  er  heel  veel  onverstandige  ] 
huiseigenaren  zijn,  want  de  meesten  doen  het  niet!  Zij  zullen 


d®. jid  pet.  eenvoudig  in  hun  zak  steken!  Is  het  nu  wel  waar, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  den  huiseigenaren  tot  dusverre 
te  kort  is  gedaan? 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Ja! 

De  heer  Mendels:  Wijlie  spreekt!  Ja,  zegt  de  heer  de  Vos 
van  Steenwijk,  maar  zijn  ja  is  mijn  neen! 

De  huiseigenaren  hebben  gekregen  de  huur  van  1916  of 
van  1918,  benevens  zonder  eenige  inmenging  20  pet.  daar¬ 
boven,  benevens  hetgeen  zij  van  de  huurcommissie  co  hun 
aanvrage  konden  krijgen.  De  Huurcommissiewet  zegt  dat  de 
huurcommissie  g'eleidelijk  huurverhoogingen  -toestaat  totdat 
,,een  billijke  opbrengst”  van  de  woning  is  verkregen  en  dat 
kan  gaan  tot  50  pet.  boven  de  normale  waarde  van  1916,  en 
dan  wordt,  rekening  gehouden  met  alle  ineerdere  uitgaven, 
die  de  huiseigenaar  voor  dat  pand  in  den  loop  der  tijden 
heeft  besteed.  Dat  de  huiseigenaren  mishandeld  worden,  kan 
op  redelijke  gronden  niet  worden  betoogd. 

De  heer  Tromp  Meesters  heeft  berekend  de  hoogere  hypo¬ 
theekrente,  hoogere  grondbelasting,  kosten  voor  water¬ 
leiding,  onderhoud  enz.  Ten  slotte  resumeert  hij  op  bladz.  9: 

„Ik  berekende  hierboven,  dat  de  vermeerdering  van' 
kosten  bedraagt:  verhooging  hypotheekrente  f  pet.  be¬ 
lastingen  etc.  \  pet.,  onderhoud  i  pet.,  dus  1$  pet.,  bij  , 
een  gemiddelde  vooroorlogsche  bruto-huuropbrengstt 
van  8  a  10  pet.  Zelfs  als  men  dus  het  gemiddeld  ver¬ 
richte  onderhoud  voor  buitenwerk  wil  stellen  op  2  pet. 
en  dan  de  onkostenvermeerdering  uit  dien  hoofde  on 
ï.a  1  pet.  in  plaats  van  op  £  pet.,  of  wel  een  afschri* 
ving  tot  dat  verschil  wil  toestaan,  bedraagt  de  kosten» 
vermeerdering  hoogstens  1£  pet.,  dus  bijna  24  pet.  van 
de  laagste  vooroorlogsche  gemiddelde  bruto-huurop- 
brengst  ad  8  pet.  en  pl.m.  19  pet  .van  een  bruto-huur- 
opbrengst  van  10  pet.  Eventueel  is  het  verschil  in 
hypotheekrente  5  a  1  pet.  hooger.. 

Ieder,  die  de  huizen  precies  zoo  onderhouden  heeft 
zoowel  binnen-  als  buitenwerk  als  vóór  den  oorlog,  en 
dit  niet  in  eenigen  vorm  door  de  huurders  deed  betalen, 
heeft  3  pet.  aan  onderhoud  uitgegeven,  dus  2J  pet.  meer 
uitgaven  gehad*  dan  vroeger;  hem  komt  dan  wegens 
vei  meer  derde  kosten  37 1  pet.  resp.  31  pet.  verhoogin°' 
toe.”  '  . 

1 

,  Dij  concludeert  dan,  dat’  déze  wetswijziging  hem  zeer 
bedenken;) k  voorkomt  en  betoogt,  dat  een  dergelijke  vrije 
veiiiooging  tot  50  pet.  steeds  onnoodig  is  voor  vergoeding 
van  meerdere  uitgaven,  en  in  de  tegenwoordige  economische 
omstandigheden  den  arbeider  te  zwaar  zou  drukken,  alsook 
dat  prijszetting  van  huishuren  ook  thans  nog  geoorloofd  en 
billijk  is. 

.  De  Minister  heeft  ten  slotte  afgewezen  elk  beroep  op  het 
ieit,  dat  het  levenspeil  der  arbeiders  zeer  is  verlaagd  en  no^1 
veel  lager  dreigt  te  worden,  dat  zij  met  malaise  en  werk*  ‘ 
loosheid  ernstig  te  worstelen  hebben,  en  dat  het  toch  heel  erg 
is  om  hun  in  deze  positie  weer  hoogere  huren  op  te  leggen. 

De  Minister  zegt:  dat  zijn  argumenten,  waarmee  wij*  bij 
deze  wet  niets  te  maken  hebben;  als  de  arbeiders  niet  kunnen 
uitkom  en,  welnu,  dan  is  daar  de  werk  1  ooz  en  ste  11  n ,  de  armen¬ 
zorg,  maar  men  moet  het  niet  vinden  in  de  Huurwet. 

..  j-j  nH  e  e  1  de  Voorzitter!  Dat  begrijp  ik  niet.  Waarom  mag 
ik  bii  de  behandeling  dezer  materie  niet  als  factor  rekenen 
met  de  maatschappelijke  positie,  de  financieele  omstandi^- 
heden  van  de  groep  van  huurders,  en  waarom  ma°-  ik  dat 
wel  bil  de  groep  van  verhuurders,  ten  opzichte  van* wie  o-e- 
zegd  wordt:  als  gij  zwaardere  lasten  en  kosten  krijgt,  zulfen 
wii  de  wet  voor  11  so  ene  Ier  maken? 

De  Minister  zegt:  wij  moéten,  met  uitschakeling  van  dié 
gevoelsargumenten,  terug  naar  de  vrije  markt,  het  volkomen 
vrije,  onbelemmerde  verkeer  op  de  woningmarkt  naar  vrije 
vraag  en  aanbod. 

Dat  is  het  alpha!  en  omega  van  ’s  Ministers  betoon  Bij  dé 
Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede  Kamer  vinden  wij  al 
op  pagina  1:  ""  J 
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(Hendels.) 

„Men  kwam  dan  niet  verder  tot  liet  doel,  nl.  de  vol¬ 
ledige  vrijheid  van  verkeer  op  de  woningmarkt.” 

Toen  ik  dezen  zin  las,  lieb  ik  mij  verbaasd.  Het  doel  bij 
uitnemendheid,  liet  begeerlijke  einddoel,  dat  de  Minister 
hoopt  te  bereiken,  is:  het  vrije  verkeer  op  de  woningmarkt. 

En  wanneer  nu  eens  dat  vrije  verkeer  op  die  markt  tot  mis¬ 
standen  en  onrechtvaardigheden  bleef  leiden? 

Ik  dacht,  dat  de  Katholieke  Staatkunde  en  de  Katholieke 
economie  iets  anders  leerden,  dat  daarbij  niet  het  doel  was 
het  herstel  van  het  vrije  verkeer  coüte  que  coüte,  doch  dat 
men,  zeker  op  het  gebied  der  huisvesting,  behoort  als  doel 
te  stellen  zooveel  mogelijk  menschen  in  Nederland  te  geven 
gezonde  woningen  voor  een  prijs,  dien  zij  betalen  kunnen. 

De  Minister  heeft  bij  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer 
gezegd  —  en  daar  maak  ik  hem  ook  een  ernstige  grief  van  — : 
..Och,  maak  u  toch  zoo  druk  niet  over  die  50  pet.,  die  er”  — 
ik  zeg  het  maar  met  mijn  eigen  woorden  —  ,,zoo  maar  klak¬ 
keloos  op  de  huren  van  1916  komt.  want  de  arbeiders  hebben 
allemaal  nog  belangrijk  hooger  loon  dan  50  pet.  boven  het 
loon  van  1916,  behalve  misschien  de  landarbeiders.” 

Letterlijk  staat  er  op  pagina  1653  van  de  Handelingen  der 
Tweede  Kamer: 

,,Maar  kan  men  het  bij  de  waardedaling  van  het  geld 
pp  dit  oogenblik  nog  woeker  noemen,  wanneer  de  huren 
wans  50  pet.  hooger  zijn  dan  in  den  tijd,  voordat  de 
prijsstijging  begon?  Hoeveel  prijzen  zijn  op  dit  oogen¬ 
blik  al  weer  gedaald  tot  150  pet.  ?  Welke  groote  groepen 
van  arbeiders,  behalve  misschien  de  landarbeiders,  heb¬ 
ben  hun  loonen  reeds  tot  150  pet.  zien  dalen?  Is  het  niet 
opmerkelijk,  dat,  terwijl  vóór  den  oorlog  de  huren  voor 
de  arbeiders  bedroegen  1/5  of  1/6  van  hun  loon,  deze 
huren  thans  dikwijls  nog  maar  bedragen  1/9  of  1/10  van 
het  loon  ?” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vraag  al  weer:  waar  haalt  de 
Minister  het  vandaan  ?  Ik  begrijp  het  ter  wereld  niet.  . 

Welke  groote  groepen,  vraagt  hij,  behalve  misschien  die 
der  landarbeiders,  hebben  hun  loonen  tot  150  pet.  zien  dalen  ? 
In  de  eerste  plaats:  U  hebt  niets  te  vragen,  u  moet  komen 
met  gegevens.  H  hadt  moeten  zeggen:  hier  heb  ik  mijn  loon- 
statietiek  en  nu  laat  ik  u  zien,  dat  bijna  a_i le  groote  gtoepen 
van  arbeiders  nog  verre  zijn  boven  de  150  pet.  van  1916. 
In  plaats  daarvan  komt  de  Minister  met  de  bewering:  die 
50  pet.  hooger  huur  kunnen  ze  best  betalen,  want  het  loon 
van  alie  arbeiders,  behalve  misschien  enkele  landarbeiders, 
is  nog  boven  do  50  pet.  van  hun  loon  van  1916.  Hebt  u  daar 
0j-j£gpg  voor?  TT  is  do  iDOWindsm^Hj  u  liooft  riw  3.iïil)t6H3ir6iij 
u  heeft  uw  outillage  aan  het  Departement,  u  moet  komen 
met  de  bewijzen  dat  dat  juist  is. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Er  was  in  de  Tweede  Kamer  niemand  die  het  ontkende. 

De  heer  Mendels:  Ja,  als  u  zoo  klakkeloos  midden  in  een 
dtebat,  een  dergelijke  bewering  exclameert  denkt  u  dan  dat 
iedereen  die  cijfers  maar  zoo  m  zijn  zak  heeft?  Dat  is  een 

argument  dat  nergens  naar  lijkt.  .  ,  ,  . 

Ik  wil  wel  dit  zeggen:  het  is  niet  waar  wat  u  beweerde. 
Ik  heb  nog  dezer  dagen  aan  zeer  serieuze. vakbonden,  die  de 
statistiek  van  de  loonen  in  hun  vakken  bij  houden,  geplaagd: 
zoekt  gij  mij  de  loonen  op  in  verschillende  streken,  in  ver¬ 
schillende  groepen  van  uw  vak,  en  geef  mij  de  cijfers,  opdat 
ik  kan  zien  of  het  juist  is,  dat  de  loonen  werkelijk  nog  zoo 
belangrijke  stukken  boven  dte  50  pet.  van  1916  zijn.  Ik  be¬ 
twijfelde  het  al  dadelijk,  omdat  door  .de  geweldige  werkloos¬ 
heid  natuurlijk  de  loonen  van  hen,  die  nog  wel  welken,  een 
sterke  neiging  hebben  om  zich  aan  te  passen  aan  net  uitkee- 
ringspeil  voor  de  werkloosheid.  TV  elnu,  om  een  voorbeeld  te 
noemen:  het  hoofdbestuur  van  den  Algemeenen  Nederland- 
schen  Bond  van  Metaalarbeiders  bericht  mij,  dat  langs  cte 
Noord  en  de  Lek  in  1916  het  loon  was  f  15  tot  f  17  en  thans* 
f  22  tot  f  24,  en  in  Groningen  in  1916  f  13  tot  f  15  en  thans 
f  18  tot  f  22.  Hieruit  blijkt,  dat  de  loonen  van  sommige  be- 
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langrijke  groepen  van  arbeiders  bijna  of  al  reeds  gezakt  zijn 
tot  en  zelfs  beneden  50  pet.  boven  het  loon  van  1916. 

Ook  vergeet  de  Minister  de  indexcijfers,  waaruit  blijkt,  dat 
de  levensmiddelen  nog  pl.m.  70  pet.  duurder  zijn  dan  in  1916. 
Het  gaat  diis  niet  aan  te  zeggen,  dat  best  een  huurverhooging 
van  50  pet.  kan  worden  betaald. 

Ook  zijn  de  belastingen  niet  in  de  indexcijfers  opgenomen 
en  die  zijn  schromelijk  gestegen.  Ook  daaromtrent  geeft  de 
heer  Tromp  Meesters  klemmende  cijfers,  zoodat  het  beroep 
van  den  Minister  op  de  loonen,  om  zijn  wet  te  motiveeren, 
niet  opgaat. 

De  Minister  heeft  zelfs  ter  verdediging  van  de  belangen 
van  de  huiseigenaren  en  van  zijn  wetsontwerp  o.  a.  dit  argu¬ 
ment  gebruikt  :  als  gij  de  huiseigenaren  niet  wilt  doen  ver- 
krijgen,  ter  wille  van  de  slechte  positie  van  de  groote  massa 
van  de  huurders,  datgene  wat  zij  eigenlijk  op  de  vrije  woning¬ 
markt  zouden  kunnen  bedingen,  handelt  gij  inconsequent. 
Immers,  zoo  zegt  de  Minister  —  het  staat  letterlijk  te  lezen 
op  bladz.  1654,  tweede  kolom,  van  de  Handelingen: 

„Men  zou  dan  op  gelijken  grond  aan  de  bakkers  kun¬ 
nen  opleggen  om  hun  brood  beneden  kostprijs  te  ver- 
koopen,  omdat  er  zooveel  werkloosheid  en  loondaling  is.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Waar  is  ooit  een  huiseigenaar  ge¬ 
dwongen  om  zijn  huur  te  berekenen  beneden  kostprijs?  Waar 
staat  dat?  Hij  mag  berekenen  den  huurprijs  van  1916,  ook  al 
was  die  aan  den  hoogen  kant,  hij  mag  daarop  leggen  20  pet., 
en  als  hij  dat  niet  genoeg  vindt,  mag  hij  aan  de  huurcom- 
missie  ter  zake  van  hooge  onderhoudskosten  b.v.  nog  meer 
verhooging  vragen. 

Hier  vóór  mij  zit  de  voorzitter  van  de  kuurcommissie  te 
Maastricht,  een  braaf  en  onpartijdig  man,  en  een  politiek 
vriend  van  dezen  Minister.  Ik  zou  hem  vriendschappelijk  wil¬ 
len  som?neeren  ons  eens  te  vertellen,  of  naar  zijn  oordeel  de 
werking  van  de  Huurcommissiewet  zoo  is,  dat  de  huiseige¬ 
naren  gedwongen  worden  beneden  kostprijs  hun  woningen 
te  exploiteeren. 

Als  somtijds'  een  woning  niet  rendeert,  is  dat  vermcedelijk 
omdat  zij  veel  te  duur  gekocht  is,  maar  dat  zijn  dan  specula¬ 
tieve  kansen,  waarin  de  eigenaar  zich  misrekend  heeft. 

Evenmin  heb  ik  houvast  aan  het  laatste  argument  van 
dezen  bewindsman,  waar  hij  zegt,  dat  het  zijn  bedoeling  is, 
den  nieuwen  bouw  te  bevorderen  door  de  huren  van  den  ouden 
bouw  te  verhoogen.  Als  de  bestaande  woningen,  om  een  leelijk 
Duitsch  woord  te  gebruiken :  de  vooroorlogsche  bouw.  hooger© 
huren  kunnen  maken,  zal  dat  prikkelen  tot  nieuwen  bouw,  en 
moeten  langzamerhand  de  huurprijzen  van  den  nieuwen  bouw 
naderen  de  huren  van  den  ouden  bouw.  Dan  hebben  wij  het 
ideaal  bereikt  en  krijgen  wij  een  greoten  woningvoorraad. 

Ik  heb  dat  twee  a  drie  keer  overgelezen,  maar  of  mijn  ver¬ 
stand  weer  weg  was  en  alleen  mijn  gevoel  sprak,  ik  weet  het 
niet,  het  was  en  bleef  mij  onduidelijk. 

Vermoedelijk  is  de  bedoeling  van  den  Minister  deze:  er 
zijn  in  den  oorlog  onder  zeer  abnormale  omstandigheden  veel 
te  dure  woningen  gebouwd,  door  hooge  loonen  en  hooge 
materiaalprijzen;  die  woningen  zouden  nu  moeten  worden 
verhuurd  tegen  veel  te  hooge  huurprijzen.  Op  het  oogenblik 
kunnen  heel  veel  menschen  dat  niet  betalen,  en  daarom 
blijven  zij  liever  zitten,  geholpen  door  de  Huurcommissie, 
op  de  lagere  huren  in  de  oude  woningen.  Daardoor  durven 
de  bouwers  niet’  meer  in  voldoende  mate  nieuwe  woningen 
te  zetten. 

Waarom  ik  dat  niet  begrijp,  is,  omdat  de  Minister  elders 
zegt:  de  prijzen  der  bouwmaterialen  zijn  sterk  gezakt;  de 
loonen  van  de  bouwvakarbeiders  zijn  aanmerkelijk  verdaagd ; 
de  productiekosten  van  de  nieuwe  woningen  zijn  dus  veel 
lager  en  het  ligt  in  mijn  bedoeling  die  zooveel  mogelijk  te 
helpen  verlagen.  Hier  wil  de  Minister  dus  wel  de  Overheids¬ 
macht  gebruiken ! 

Maar  als  dat  allemaal  waar  is,  wat  heb  ik  dan  te  maken 
met  die  woningen,  die  in  den  oorlog  voor  zoo  abnormaal 
hoogen  prijs  zijn  gebouwd?  Als  men  daarvoor  geen  huur  kan 
bedingen  om  de  exploitatie  loonend  te  maken,  moet  men 
maar  op  die  huizen  een  verlies  afschrijven,  zooals  zoovelen 
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met  andere  zaken  ook  hebben  moeten  doen.  Dan  zijn  zij  een 
strop,  daar  is  niets  aan  te  doen.. 

Er  komen  nieuwe  woningen,  die  Teel  minder  kosten,  daar¬ 
voor  zullen  dus  lagere  buren  gevraagd  kunnen  worden,  en, 
met  de  gebreidelde  buur  van  de  oude  gebouwen,  komen  wij 
dus  waar  wij  wezen  willen. 

Maar  dan  gaat  bet  tocb  niet  aan  om  te  zeggen:  de  buren 
van  de  oude  gebouwen  moeten  wij  opscbroeven  tot  bet  peil 
van  de  loonende  buren  van  de  in  oorlogstijd  duurst  gebouwde 
woningen ! 

Wat  beteekent  dat?  Niet  alleen  een  schromelijke  brand¬ 
schatting  van  de  huurders  van  die  oudere  woningen,  maar 
ook  zeer  gemakkelijke  inkomsten  voor  de  eigenaren  van  die 
oudez’e  gehouwen ,  die  indertijd  goedkoop  hebben  gekocht  of 
gebouwd,  en  nu  profiteeren1  zullen  van  een  huurpeil,  loonend 
voor  die  peperdure  woningen.  .  , 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Alles  bij  elkaar  genomen,  kan  ik 
onder  geen  beding  mij  gerechtigd  achten  mijn  stem  aan  dit 
wetsontwerp  te  geven.  Ik  zeg  dit  nu  niet  uit  een  dogmatischen 
oppositielust.  Wanneer  ik  in  gemoede  overtuigd  was,  dat  bet 
tij d  was,  of  om  te  liquideeren  óf  om  de  rem  wat  losser  te 
maken,  dan  zou  mij  geen  enkele  overweging,  van  welken  aard 
ook,  kunnen  weerhouden  met  den  Minister  .mede  te  gaan, 
maar  ik  ben  door  geen  enkel  argument  tot  die  meening  ge¬ 
bracht.  Integendeel,  door  hetgemis  van  argumenten  en  door 
de  vele  onjuiste  uitspraken  ben  ik  nog  versterkt  in  mijn 
overtuiging,  dat  deze  wet  niet  gerechtvaardigd  is. 

Ten  slotte  heb  ik  nog  een  kleinigheid  te  bespreken  met  den 
Minister  van  Justitie,  die  vooral  voor  de  techniek  van  deze 
wet  verantwoordelijk  is  en  die  een  belangrijk  aandeel  beeft 
genomen  in  de  beraadslagingen  aan  de  overzijde. 

Bij  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  beeft  de  Minister 
een  amendement-Oud  besproken  op  art.  5  van  de  Huurcom- 
missiewet.  Hij  gaf  den  beer  Oud  in  overweging  bet  amende¬ 
ment  wat  anders  te  redigeeren  en  bet  over  te  planten  naar 
de  Huuropzeggingswet.  De  Minister  heeft  de  gebeele  redactie 
van  dat  amendement  zelf  ontworpen  en  dat  den  beer  Oud 
niet  alleen  in  overweging  gegeven,  maar  bet  hem  ook  ter 
band  gesteld. 

De  heer  Oud  beeft  dat  amendement  van  den  Minister 
letterlijk  volgens  den  tekst,  dien  de  Minister  hem  bad  aan¬ 
gegeven,  overgenomen,  en  zoo  is  dat  amendement-Oud 
—  eigenlijk  -Heemskerk  —  gekomen  in  de  Huuropzeg¬ 
gingswet. 

Ik  zog  daarom  ook:  eigenlijk  bet  amendement-Heemskerk, 
omdat  de  Minister  dat  amendement  ook  werkelijk  sympathiek 
beeft  gevonden. 

Het  amendement  komt  nu  hierop  neer :  50  pet.  mag  bij. 
deze  wet,  zonder  buurcommissie,  de  verhuurder  leggen  op  de 
huur  van  1916. 

Nu  zei  de  beer  Oud:  ja,  maar  als  nu  bet  huis  erg  verwaar¬ 
loosd  is,  dan  zou  ik  we-nschen,  dat  de  huurder  aan  de  huur- 
commissie  kan  vragen,  minder  dan  die  vrije  50  pet.  toe  te 
staan  go  grond  van  bet  slecht  onderhouden  zijn  van  bet  buis. 

Toen  beeft  de  Minister  niet  ten  onrechte  daarop  geant¬ 
woord :  dat  gaat  slecht;  wanneer  huurder  en  verhuurder  bet 
'eenmaal  eens  zijn  geworden  over  een  Ivuifr  op  grond  van  die 
50  pet.  verhooging,  dan  gaat  het  niet  aan,  dat  de  huurder 
nog  bij  de  buurcommissie  komt  om  verlaging,  zcodet  toen 
de  Minister  in  overweging  gaf  bet  amendement  te'  veran¬ 
deren  in  een  op  de  Huuropzeggingswet,  in.  a.  w.,  als  de  huur¬ 
der  zegt:  die  50  pet.  verhooging  convenieeren  mij  niet,  dan 
kan  bij  bij  de  buurcommissie  komen  met  een  request  om  toch 
te  mogen  blijven  wonen;  de  buurcommissie,  dit  toestaande, 
stelt  eeu  nieuwen  prijs  voor  die  nieuwingaande  Kuurperiode 
vast,  doch  volgens  dat  nieuwe  amendement-Heemskerk-Oud 
kan,  indien  de  huurder  opmerkzaam  maakt  op  het  slechte 
onderhoud,  de  buurcommissie  daarmede  rekening  houden  en 
beneden  die  50  pet.  gaan. 

Er  was  dus  geen  vuiltje  aan  de  lucht,  tot  een  mij  niet 
geheel  onbekende,  rechtsgeleerde  schrijver,  de  beer  mr.  G.  van 
de.  Berg,  uit  .Amsterdam,  de  aandacht  gevestigd  heeft  op  die 
principieel  nieuwe  bevoegdheid,  die  nu  in  de  wet  was  gelegd, 
en  bij  wees  den  huurders  op  de  mogelijkheid,  om  de  klakke- 
looze  verhooging  met  50  pet.  of  37 i  pet.  te  doorkruisen^ 


Toen  beeft  de  redactie  van  Hot  Eigendomsrecht  —  bet  '  ; 
blad  van  de  huiseigenaren  —  gevoeld,  dat  dit  een  leelijke 
zaak  voor  hen  was. 

Zij  wees  er  op,  dat  een  ander  artikel  hem  daarentegen 
kon  helpen,  nl.  art.  5.  Daar  staat,  dat,  als  men  niet  de  huur 
opzegt,  doch  eenvoudig  een  hooger  huur  wil  hebben,  men 
daartoe  verlof  moet  vragen  van  de  huurcommissie,  als  het 
is  boven  de  50  pet.  Welnu,  zoo  zegt  Het  Eigendomsrecht, 
vraagt  aan  uw  buurcommissie  geen  50  pet.,  doch  60  pet., 
dan  komt  alinea  2  van  art.  5  der  Huurcommissiewet  in  toe¬ 
passing:  de  huurcommissie  bepaalt  den  huurprijs,  maar  mag 
in  geen  geval  eeu  huurprijs  vaststellen  beneden  dien,  welken 
de  verhuurder  krachtens  art.  1,  sub  2,  bevoegd  is  te  be- 
dingen.  M.  a.  w.5  wanneer  men  60  pet.  vraagt,  mag  de  huur- 
commissie  nooit  minder  dan  50  pet.  geven.  Immers,  die  50 
pet.  mocht  de  eigenaar  toch  al  vrij  bedingen.  Heel  logisch, 
maar  niet  logisch  na  de  bepaling,  die  door  het  amendement-  , 
Heemskerk-Oud  in  de  Huuropzeggingswet  is  gekomen.  De 
twee  bepalingen  strijden  nu  met  elkaar.  Neem  eens  aan,  dat 
de  staat  van  onderhoud  van  een  bepaalde  woning  een  lager 
percentage  dan  50  wettigt,  dan  mag  de  huurcommissie  bij’ 
opzegging  een  lager  bedrag  dan  50  pet.  toekennen,  op  grond 
van  den  staat  van  onderhoud.  Wanneer  dus  de  opgezegde 
huurder  een  request  indient,  dan  kan  er  huur  lager  dan  50 
pet.  opslag  bepaald  worden,  maar  als  de  verhuurder  een 
request  indient  om  60  pet.  te  krijgen,  kan  de  huurcommissie 
er  niets  aan  doen,  dan  moet  ze  minstens  50  pet.  toestaan. 

Men  gevoelt,  dat  dit  niet  gaat.  Ten  eerste  omdat  de  huur- 
commissie  daardoor  veel  meer  werk  zou  krijgen  dan  vroeger, 
want  terwijl  het  de  bedoeling  is  de  werkzaamheden  te  ver¬ 
lichten  door  te  zeggen:  als  gij  met  50  pet.  verhoogen  wilt, 
hebt  gij  geen  huurcommissie  noodig,  is  nu  de  weg  open,  dat 
men  toch  een  verhooging  gaat  vragen  van  60  pet.  En  de 
huurder  zou  kunnen  zeggen:  ik  vraag  op  grond  van  den1 
slechten  staat  van  onderhoud  een  verlengde  huur  voor  minder 
dan  50  pet.  verhooging. 

Ik  weet  niet,  hoe  het  in  de  practijk  zal  loopen,  maar  ik 
meen,  dat  het  aanbeveling  verdient,  dat  de  Minister  komt 
met  een  novelle  om  deze  twee  dingen  met  elkander  in  over¬ 
eenstemming  te  brengen. 

Gesteld  dat  een  huiseigenaar  vraagt  verhooging  met  60 
pet.,  en  dat  de  huurcommissie  zegt:  gij  krijgt  minder:  ik 
zou  gaarne  maar  30  pet.  toestaan,  want  de  staat  van  onder¬ 
houd  van  de  woning  is  slecht,  maar  dat  mag  ik  niet  en  dus 
krijgt. gij  50  pet.  Gesteld  dat  de  huurder  dan  zegt:  ik  betaal 
dat  niet.  De  verhuurder  zegt:  dan  moet  gij  er  uit.  Maar, 
dan  zegt  de  huurder:  dan  vraag  ik  verlenging  krachtens  dé 
Huuropzeggingswet.  De  verhuurder  heeft  alleen  de  abstracte 
bevoegdheid  om  een  hoogere  huur  te  bedingen,  maar  nu  staat  ■ 
hij  tegenover  den  concreten  huurder  en  niemand  kan  dezen 
beletten  van  de  Huuropzeggingswet  gebruik  te  maken,  en 
dan  mag  de  huurcommissie  volgens  het  amendement-Oud 
veel  lager  gaan. 

De  heer  Janssen:  Wanneer  de  nieuwe  huur  ingevolge  dé 
Huurcommissiewet  eenmaal  bepaald  is,  heeft  de  buurcom¬ 
missie  bij  huuropzegging  daarover  niet  meer  te  oordeelen. 

De  heer  Mendels:  De  huurcommissie  is  niet  gebonden 
aan  een  beslissing,  die  zij  vier  weken  ingevolge  een  andere 
wet  beeft  genomen.  Wat  hier  door  het  amendement-Oud  in 
de  Huuropzeggingswet  is  vastgelegd,  geeft  een  andere  be¬ 
voegdheid  dan  het  artikel  van  de  huurcommissie. 

Troivwens,  zoowel  de  juridische  medewerker  van  de  Nieuwe 
Tiotterdamsche  Courant  als  de  redactie  van  Het  Eigendoms - 
recht  zien  het  ook  zoo,  als  ik  het  daareven  uiteenzette.  Maar 
natuurlijk  achten  zij  geen  novelle  noodig. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Het  beroer» 
van  den  huurder  op  de  Huuropzeggingswet  mag  niet  gegrond 
zijn  op  den  slechten  staat  van  onderhoud  van  het  perceel, 
maar  op  de  gronden,  aangegeven  in  al.  4  van  art.  1.: 

De  heer  Mendels :  Dat  is  volkomen  juist.  Het  komt  dus 
hierop  neer,  dat  de  huurcommissie  moet  beoordeelen,  of  door 
de  uitzetting  van  de  woning  de  huurder  meer  geschaad  wordt 
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dan  de  verhuurder  gehaat.  Neem  nu  aan,  'dat  rde  Euurcom- 
missie  zeer  gegronde  redenen  heeft  om  de  huur  te  verlengen. 
Indien  zij  dat  doet,  bepaalt  zij  tevens  den  huurprijs,  die 
gelden  zal.  Welnu,  bij  het  bepalen  van  den  huurprijs  mag 
de  huurcommissie  gaan  beneden  de  50  pet.,  indien  de  staat 
van  onderhoud  dat  wettigt.  Die  bepaling  beteekent  iets  of  zij 
beteekent  niets.  Als  zij  iets  beteekent,  beteekent  zij  dit,  dat 
wanneer  de  staat  van  onderhoud  wettigt,  dat  er  geen  50  pet. 
meer  gegeven  wordt,  de  huurcommissie  de  nieuwe  huur  op 
een  lager  bedrag  bepaalt,  krachtens  de  Huuropzeggingswet 
art.  1,  6de  lid.  Maar  wanneer  de  verhuurder,  voordat  hij 
opzegt,  bij  de  huurcommissie  vraagt  b.v.  60  pet.,  mag  de 
huurcommissie  niet  minder  toestaan  dan  50  pet.,  dan  mag 
zij  absoluut  geen  rekening  houden  met  den  staat  van  onder¬ 
houd.  Dat  is  wel  een  anomalie.  Ik  blijf  er  bij,  dat  zelfs 
indien  de  huurder  dan  zegt:  ik  betaal  niet  die  verhoogde 
huur  en  hij  wordt  opgezegd,  hij  bij  de  huurcommissie  kan 
komen  en  krachtens  de  Huuropzeggingswet  huurverlenging 

kan  vragen.  . 

!  Het  amendement-Oud  heeft  juist  een  novum,  een  geheel 
nieuw  element  gebracht,  het  heeft  een  nieuw  recht  geschapen 
en  gegeven  aan  den  huurder.  Het  amendement-Oud  door- 
breekiT  de  bevoegdheid  van  den  verhuurder  om  klakkeloos 
•50  pet.  er  op  te  leggen,  want  het  zegt,  dat  indien  de  huurder 
de  50  pet.  niet  wil  betalen,  de  huurcommissie  een  lagere 
huur  voor  een  nieuwe  periode  kan  vaststellen, 
f  Welnu,  het  kan  toch  nooit  de  bedoeling  van  den  wetgever 
zijn,  om  een  recht,  dat  uitdrukkelijk  bij  amendement  in  de 
wet’is  neergelegd,  volkomen  in  tegenstrijd  te  doen  zijn  met 
een  toepassing  van  een  artikel  in  een  andere  wet,  die  er  mee 
samenhangt.  Het  is,  zachtst  gezegd,  bijster  onelegant. 

Ik  ben  er  niet  voor,  dat  door  allerlei  eigenlijk  door  den 
wetgever  niet  gewilde  maniertjes  de  toepassing  van  de  wet 
of  buitensporig  wordt  uitgebreid,  of  wordt  gesaboteerd.  De 
wet  moet  duidelijk  zijp  en  móet  ieder  zijn  recht  geven. 

Ik  hoop  dus,  dat  de  Minister  de  toezegging  zal  doen,  dat 
■hij  aan  deze  zaak  zijn  aandacht  zal  wijden. 


De  heer  Douwes:  Mijnheer  de  .  Voorzitter !.  Ik  wil  wel 
erkennen,  dat  het  voor  mij  zeer  moeilijk  is  nog  iets  te  zeggen 
wat  nog  niet  door  den  heer  Mendels  as  gezegd.  De  heer 
Mendels  heeft  allerlei  argumenten  naar  voren  gebracht  waar¬ 
door  hij  zich  bezwaard  gevoelde  voor  de  wet  te  stemmen.  Het 
overgroote  deel  van  die  overwegingen  was  ons  bekend  uit  de 
breedvoerige  behandeling  in  de  Tweede  Kamer,  maar  ik  wil 
wel  zeggen,  dat  de  overwegingen,  die  het  mij  moeilijk  maken 
mijn  stem  voor  deze  wet  uit  te  brengen,  ook  door  den  heer 
Mendels  op  een  buitengewoon  breedvoerige  wijze  zijn  be- 

Ik  zou  mij  bij  den  vorigen  spreker  kunnen  aansluiten  maar 
kan  dat  niet  doen  in  dien  zin,  dat  alles  wat  hij  heeft  gezegd, 

door  mij  volkomen  wordt  onderschreven.  . 

Ook  niet  om  wat  dorL  vorm  betreft.  Het  is  altijd,  gezellig 
om  naar  den  heer  Mendels  te  luisteren,  maar  ik  heb^mij  toch 
bij  zijn  redevoering  wel  even  geërgerd  over  het  ondeugende 
sarcasme,  waarmedó  die  rede  werd  doorspekt.  Elk  element 
van  waardeering  tegenover  dezen  Minister  heb  ik  daariii 

gemist.  . 

Ik  betreur  dat  ten  zeerste  en  vind  bet  daarom  eenigszms 
moeilijk  mij  bij  bet  betoog  van  den  beer  Mendels  aan  te 
sluiten.  Slecbts  een  deel  van  zijn  argumenten  zijn  "v  oor  mij 
overwegend  om  tegen  dit  wetsontwerp  te  stemmen. 

Ik  sta  op  het  standpunt,  dat  ook  deze  crisismaatregel  straks, 
laten  wij  hopen  in.  de  naaste  toekomst,  weer  moet  worden 
teruggenomen  en  dat  het  woningbedrijf  aan  de  vrije  markt 
moet  worden  overgelaten.  .  , 

Ik  stai  dus  op  het  standpunt,  dat  ook  de  Minister  inneemt, 


(Douwes.) 

dat  er  een  oogenblik  moet  komen,  dat  deze  wet  moet  verdwij¬ 
nen,  maar  ik  verschil  van  meening  met  den  Minister  hierin, 
dat  in  de  tegenwoordige  omstandigheden  alleszins  aanleiding 
gelegen  is  om  thans  daarvan  af  te  zien. 

Nu  stem  ik  toe,  dat  dit  voorstel  niet  beteekent  intrekking 
der  Huurwetten,  maar  toch  beteekent  het  een  groote  stap  in 
die  richting,  waarvan  de  ernstige  gevolgen  m.  i.  zeer  zeker 
wel  moeten  worden  overwogen. 

En  dan  heb  ik  nog’  dit  bezwaar,  dat  de  Minister  in  de  rich¬ 
ting  van  liquidatie  der  Huurwetten  enkel  rekening  heeft  ge¬ 
houden  met  het  geheel  en  niet  met  het  feit,  dat  de  woning¬ 
nood  een  min  of  meer  locaal  karakter  draagt.  Ik  kan  mij 
voorstellen,  dat  verschillende  huurcommissies  in  ons  land 
geen  reden  van  bestaan  meer  hebben  en  slechts  moeilijkheden 
veroorzaken. 

Maar  hier  en  ook  bij  de  debatten  in  de  Tweede  Kamer  is  er 
speciaal  de  aandacht  op  gevestigd,  dat  er  deelen  van  ons  land 
zijn,  die  ook  met  name  zijn  genoemd,  zooals  Arnhem, 
Utrecht,  Amsterdam,  den  Haag  —  wat  trouwens  ook  te  vin¬ 
den  is  in  de  stukken  en  in  het  boekje,  dat  zooeven  herhaal¬ 
delijk  door  den  heer  Mendels  is  geciteerd,  van  mr.  Tromp 
Meesters,  zoomede  ook  in  het  adres  van  het  gemeentebestuur 
van  Amsterdam  — ,  waarvoor  het  zeer  bedenkelijk  zou  zij;:, 
indieh  dit  wetsvoorstel  zou  worden  aangenomen. 

Ik  geloof,  dat  naast  de  belangrijke  argumenten,  in  dit  ver’ 
band  naar  voren  gebracht,  ook  nog  genoemd  moet  worden 
dat,  hetwelk  is  aangegeven  in  het  adres  van  het  gemeentebe¬ 
stuur  van  Amsterdam,  nl.  dat  de  totale  huurverhooging  bij 
een  aantal  van  36  000  woningen,  volgens  de  gegevens  dis 
Amsterdam  heeft  verstrekt,  en  die  niet  in  de  vrije  huur  hoo- 
ger  zijn  gekomen  dan  10  tot  20  pet., .  wanneer  straks  de  eige¬ 
naren  dier  woningen  van  hun  vrijheid  om  tot  50  pet.  en  37 1 
pet.  te  verhoogen,  gebruik  maken,  zal  bedragen  voor  Amster¬ 
dam  ruim  7  millioen,  en  dat  die  verhooging  vooral  zal 
worden  gelegd  op  die  groepen  der  bevolking,  die  dat  liet 
minste  kunnen  dragen.  _  ... 

De  treurige  economische  omstandigheden,  waarin  wij  ons 
thans  bevinden,  de  algemeene  inzinking,  de  malaise,  de 
loondaling  en  de  groote  werkloosheid  zijn  even  zoovele  over¬ 
wegende  bezwaren  voor  mij  tegen  dit  wetsvoorstel,  en  daar¬ 
om  zal  ik,  hoezeer  tot  mijn  spijt,  met  dit  wetsvoorstel  niet 
akkoord  kunnen  gaan,  en  daartegen  mijn  stem  moeten  uit¬ 
brengen. 

Dit  doet  mij  te  meer  leed,  omdat  ik  gaarne  erken,  dac  deze 
Minister  belangrijke  en  vele  dingen  heeft  gedaan  voor  ^de 
oplossing  van  bet  vraagstuk  der  volkshuisvesting  en  ornaat 
ik  overtuigd  ben,  dat  het  in  zijn  voornemen  ligt  daarmede 
niet  te  eindigen,  maar  daarmede  door  te  gaan,  ook  zelfs  in 
de  moeilijke  financieele  omstandigheden. 

Maar  juist  de  verdere  oplossing  van  dit  vraagstuk,  vooral 
in  de  groote  centra’s  van  ons  land,  had  voor  den  Minister 
aanleiding  moeten  zijn  voor  de  overweging,  dat  die  oplossing 
in  een  langzaam  tempo  dient  te  geschieden  en  een  reden 
moeten  zijn  voor  den  Minister,  om  rekening  te  houden  met 
het  feit,  'dat  althans  in  die  plaatsen  de  woningnood  voor 
bepaalde  groepen  der  bevolking  nog  steeds  zeer  ernstig  is  en 
derhalve  niet  te  komen  met  dit  wetsvoorstel,,  maar  een 
andere  oplossing  te  zoeken,  waarbij  de  huurcommissies,  daar 
waar  zij  nog  noodig  zijn,  konden  blijven  voortbestaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  dit  alles  gezegd  in  tele¬ 
gramstijl,  om  de  Kamer  na  de  uitvoerige  rede  van  den  heer 
Mendels  niet  te  zeer  te  vermoeien  en  ik  geloof  der  Kamer  een 
dienst  te  hebben  bewezen  door  mij  te  beperken  tot  deze 
enkele  opmerkingen  en  mij  overigens  aan  te  sluiten  bij  de 
argumenten,  die  reeds  door  den  heer  Mendels  zijn  genoemd, 

De  beraadslaging ,  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten.; . 


Vel  218.  845  Eerste  Kamer* 
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VERGADERING  VAN  DONDERDAG  31  MEI  1923. 

( Bij  eenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Regeling  van  werkzaamheden.  —  Voortzetting  der  be¬ 
handeling  en  aanneming  van  de  wijziging  der  Huur- 
commissiewet  en  der  Huuropzeggingswet.  —  Inge¬ 
komen  berichten  van  leden.  —  Behandeling  en 
aanneming  van  onderscheidene  ontwerpen  van  wet. 

_  Vergadering  met  gesloten  deuren.  —  Uiteengaan 

der  Kamer  tot  nadere  bijeenroeping. 


Voorzitter :  de  heer  van  Voorst  tot  V  oorst.  < 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  38  leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Lanschot,  Franssen,  Beelaerts  van  Blok¬ 
land  Westerdijk,  d’Aumale  van  Haraenbroek,  üroies,  de 
Waaï  Malefijt,  Blomjous,  de  Veer  L.  de  Vries,  van  der 
Hoeven,  Sijtsma,  W.  Fransen,  Idenhurg,  Janssen,  Heerkens 
Thijssen,  Gilissen,  Mendels,  mevrouw  Pothuis  Smit,  de 
heeren  Douwes,  van  Loon,  van  der  Does  de  Willebois,  Steger, 
Verkouteren.  de  Vos  van  Steenwiik,  Arntz  van  Wassenaer 
van  Catwijck,  van  Basten  Batenburg,  Schonfeld,  Wittert 
van  Hoogland,  Slmgenberg,  Haazevoet,  Bosch  van  Oud- 
Amelisweerd,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  S.  de  Vri  , 
Smeenge  en  Diepenhorst, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Financiën,  van 
Oorlog,  van  Waterstaat,  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid 
en  van  Koloniën. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer  aan  de  Kamer  mede  te 
deelen  dat  mij  een  mondeling  verzoek  bereikt  heeft  van  Zpn 
Excellentie  den  Minister  van  Koloniën  om,  indien  eemgszms 
mogelijk,  met  het  oog  op  de  inschrijvingen  die  de  Minister 
thans  zou  kunnen  krijgen  voor  de  Indische  leening,  zoo 
spoedig  mogelijk  het  betrekkelijk  ontwerp  van  wet  te  willen 

behandelen.  ,  . 

Ik  heb  mij  daarop  in  contact  gesteld  met  de  heeren  rappor¬ 
teurs,  en  deze  heeren  hebben  mij  medegedeeld,  dat  heden¬ 
middag  tegen  12  uur  het  Eindverslag  over  dit  ontwerp  van 
wet  bereed  zal  komen.  Mocht  dit  het  geval  zijn,  dan  stel 
ik  aan  de  Kamer  voor,  ten  einde  der  Regeermg  ter  wille 
te  wezen,  het  ontwerp  nog  hedenmiddag  in  behandeling  te 

nemen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 
I.  Wijziging  der  Huurcommissiewet  en  Huuropzeg- 
gïngswet  (268). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923,;  —  I* 


De  lieer  van  der  Hoeven:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  had 
over  dit  ontwerp  van  wet  willen  zwijgen.  Ik  heb  gisteren 
bij  interruptie  kenbaar  gemaakt:  ,, stilzwijgendheid  in i  extre- 
mw” .  Iedereen  verlangt,  wat  deze  soort  wetten  betreft,  naar 
het  einde.  Ik  geloof,  dat  er  zelfs  een  symptoom  van  dit  ver¬ 
langen  gelegen  is  in  de  zeer  matte  oppositie,  die  wij  gister¬ 
middag  van  ons  geacht  medelid  den  heer  Mendels  hebben 
gehoord.  De  maatregel,  die  door  de  Regeer ing  wordt  voor¬ 
gesteld,  komt  mij  voor  een  zeer  bijzonder  verstandige  te  zijn. 

In  eens  de  Huurcommissiewet  afschaffen,  ik  zou  daar  aller¬ 
minst  een  voorstander  van  zijn.  Den  weg,  dien  het  uitgaat, 
verkies  ook  ik. 

Over  eenigen  tijd  zal  de  Huurcommissiewet  haar  natuur¬ 
lijken  dood  gestorven  zijn  en  dan  zal  waarschijnlijk  als 
doodsoorzaak  worden  vermeld:  ,, seniele  aftakeling”.  Ik  stel 
mij  de  zaak  althans  zoo  voor.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Hoe 
is  het  gegaan  met  onze  onderscheidene  crisiswetten?  Ik  ben 
het  met  den  geaehten  afgevaardigde  uit  Groningen  volmaakt 
eens,  dat  de  crisis  zelf  nog  allerminst  achter  ons  ligt.  Wel 
echter  —  dit  zal  ook  hij  niet  ontkennen  —  liggen  achter 
ons  de  crisiswetten. 

Van  deze  wetten  heeft  nu  langzamerhand  iedereen  genoeg. 
Zij  hielpen  ons,  evenals  de  meeste  min  of  meer  socialistische 
wetten,  zooals  men  het  noemt,  van  den  wal  in  de  sloot.  Ik 
kan  de  ïtegeering  dan  ook  niet  anders  dan  lof  brengen  voor 
haar  pogen  om  ook  deze  wet  tot  het  verleden  te  doen  be¬ 
lmoren.  Geleidelijk  moeten  wij  weer  naar  een  nieuwen  toe¬ 
stand  heen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zei  daar  straks,  dat  ik  eigen¬ 
lijk  niet  van  plan  was  om  over  dit  ontwerp  van  wet  nog  te 
spreken,  maar  liet  feit,  dat  reeds  van  twee  —  en  van  twee 
zeer  verschillende  —  zijden  dit  ontwerp  van  wet  in  afkeu¬ 
renden  zin  is  beoordeeld,  was  voor  mij  een  reden  om  toch 
no°;  het  een  en  ander  te  zeggen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  er  mij  over  verbaasd,  dat 
wij  gisteren  van  den  eersten  geaehten  spreker  hebben  ge¬ 
hoord,  dat  het  beperken  van  de  werking  van  de  Huurcom- 
missiewet  en  van  haar  lieftallige  jongere  zusjes  geen  bezui¬ 
niging  zou  meebrengen. 

Ik  dacht,  dat  het  van  algemeen©  bekendheid  was,  dat  de 
Huurcommissiewet  en  andere  wetten  in  deze  materie  heel 
veel  omslag  hebben  veroorzaakt.  Er  zijn  door  deze  wetten 
heel  wat  ambtenaren  gekweekt.  Zij  hebben  veel  kosten  ver¬ 
oorzaakt  en  niet  alleen  bij  de  leekenrechtspraak,  waar  de 
geachte  spreker  van  gisteren  het  oog  op  had,  maar  ook  zeer 
stellig  bij  onze  kantongerechten.  Ik  critiseer  niet  en  beweer 
niet,  dat  het  onnut  werk  geweest  is,  maar  zij  war^n  met  heel 
veel  arbeid  ter  zake  van  deze  wetten  overstelpt.  Wanneer 
daaraan  een  einde  komt,  acht  ik  dit  niet  alleen  een  geldelijk 
voordeel,  maar  zeer  zeker  ook  een  belang  voor  onze  recht¬ 
spraak.  Het  is  niet  te  ontkennen,  dat  onze  kantonrechters 
voor  een  niet  onbelangrijk  deel  aan  hun  taak  zijn  onttrokken 
door  werkzaamheden,  uit  deze  wetten  voortkomende.  Een 
bezuiniging  brengt  dit  ontwerp  dan  ook  zeer  zeker. 

Wanneer  het  advies  van  den  heer  van  den  Bergli  uit  Amster¬ 
dam  —  bedrieg  ik  mij  niet,  een  secretaris  van  een  huurcom- 
missie  aldaar  . —  eens  algemeen  gevolgd  werd,  dan  zou  er 
stellig  heel  wat  meer  werk  voor  de  ambtenaren,  die  met  deze 
wetten  in  aanraking  komen,  uit  voortvloeien.  Indien  dat 
advies  werd  opgevolgd,  zou  die  arbeid  zeer  vermenigvuldigd 
worden. 

'  De  heer  Mendels:  Daarom  heb  ik  gezegd:  het  is  wellicht 
geen  bezuiniging. 

De  heer  van  der  Hoeven:  Die  interruptie  had  ik  ver¬ 
wacht,  maar  zij  is  niet  juist,  want  ik  ben  zeer  gechoqueerd 
geweest  door  hét  advies  van  den  heer  van  den  Bergh,  maar 
eén  ding  heeft  mij  toch  wat  gerustgesteld  en  getroost  en  dat 
is  dat  het  uit  de  kringen  van  den  heer  van  den  Bergh  zelf  in 
Het  Volk  ingezonden  stukken  geregend  of  liever  gehageld 

heeft . 

De  heer  Mendels:  Twee  Hagelslagen, 

De  heer  van  der  Hoeven:  Nu  goed,  maar  dan  toch'  in 
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(van  der  Hoeven.) 

Het  Volk,  niet  waar,  waarin  eerlijk  werd  gezegd,  dat  Eet  dien 
,weg'  niet  uit  moest. 

Het  amendement-Oud,  of  liever  de  aanneming  van  Eet 
amendement-Oud,  nog  beter  Eet  in  Eet  ontwerp  komen  van 
Eet  aangenomen  amendement-Oud,  acEt  ik  eigenlijk  de  eenige 
ylek,  welke  aan  deze  wetsvoordracEt  kleeft. 

Wanneer  Eet  mij  veroorloofd  is  om  in  deze  Hooge  Ver¬ 
gadering  mijn  stemming  in  een  puntdicEt  weer  te  geven, 
dan  zou  ik  willen  zeggen: 

Het  amendement-Oud 

Was  een  fout. 

En  Eet  wordt  wel  Eeel  erg 

Door  Eet  advies  van  mr.  van  den  Bergh. 

De  Eeer  Mendels: 

Mr.  van  der  Hoeven, 

U  kunt  op  uw  dichtkunst  niet  snoeven. 

De  Eeer  van  der  Hoeven :  Ik  wil  beproeven  nooit  te 

jsnoeven. 

Ik  juicE  Eet  toe,  dat  wij  dezen  weg  uitgaan  en  dat  er  een 
eind  komt  aan  deze  wet,  zij  Eet  dan  ook  op  deze  wijze  zeer 
voorzichtig  en  langzaam  aan,  aangezien  ik  onze  moderne 
huurwetgeving  altijd  beschouwd  heb  als  een  bron  van  oneer- 
.bied  voor  de  wet  en  van  helaas  veel  voorkomend  geknoei. 

Ik  zeg,  dat  wij  langzamerhand  die  richting  uiigaan,  dat 
dit  wetsontwerp  is  een  beraden  en  voorzichtige  stap  en  dit 
juich  ik  toe.  Ik  zal  mij  na  al  hetgeen  gisteren  gesproken  is 
niet  vermeien  in  veel  cijfermateriaal.  Ik  heb  daarover  ook 
niet  de  beschikking,  maar  ik  mag  er  toch  wel  op  wijzen, 
dat  vaststaat,  na  al  hetgeen  wij  gisteren  vernomen  hebben 
van  de  tegenstanders  van  Eet  wetsontwerp,  dat  wij  nu,  ten 
Euidigen  dage,  reeds  vrij  algemeen  hebben  een  verhooging 
van  35  a,  40  pet.  Ik  geloof,  dat  die  taxatie  nog  te  laag  is, 
maar  laten  wij  een  oogenblik  aannemen,  dat  die  taxatie^ 
welke  wij  vernomen  hebben  van  hen  die  tegen  Eet  wetsont¬ 
werp  bezwaar  hebben,  goed  is.  Welnu,  dan  is  toch  het  ver¬ 
schil  nog  zeer  gering.  Men  boude  toch  wel  in  het  oog,  dat 
die  15  of  10  pet.  eventueel  komen  niet  op  het  bedrag  van 
heden,  maar  op  het  bedrag  van  1916.  Dus  het  gaat,  ook 
.volgens  de  tegenstanders  van  dit  wetsontwerp,  om  een  per¬ 
centage,  dat  slechts  15  of  10  pet.  is  van  het  huurbedrag, 
dat  kleiner  is  dan  het  tegenwoordige. 

Ik  hebj  daarom  het  recht  om  te  constateeren,  dat  dit  wets¬ 
ontwerp  absoluut  niet  beoogt  een  forschen  sprong  in  een 
bepaalde  richting,  maar  blijk  geeft  van  voorzichtig  en  be¬ 
hoedzaam  "beleid.  Maar  wat  ik  voornamelijk  prijs,  is  het 
teruggeven  van  meer  vrijheid.  Van  beëindiging  van  dwang. 
Daar  hecht  ik  in  deze  materie  groote  waarde  aan.  Men  behield 
eigenlijk  geen  beschikking  meer  over  zijn  eigendom  voor 
zoover  dat  betreft  huizen.  In  het  belang  van  de  goede  zaak. 
die  ik  meen  voor  te  staan,  veroorlove  u  mij.  Mijnheer  de 
[Voorzitter,  een  kleine  feitelijke  mededeeling  dienaangaande 
te  doen. 

,  Iemand,  die  mij  nader  staat  dan  mijn  broer,  had  eens  door 
toevallige  omstandigheden  een  huis.'  Hij  gaf  dat  huis  in 
administratie  en  de  administrateur  meende,  dat  hij  voor  hem 
had  gevonden  opperbeste  huurders,  of  liever  een  opperbeste 
huurster.  De  heer  Mendels  zegt,  dat  dat  gevaarlijk  was.  Ja, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  bleek.  Deze  huurster  —  ik  zal 
het  niet  allemaal  vertellen,  maar  ik  wil  er  iets  van  zegden 
ook  ten  behoeve  van  den  heer  Mendels  —  maakte  het  nogal 
erg  bont.  Het  huis  werd  verwaarloosd,  etc.  Die  kennis  van 
mij  wilde  daaraan  na  een  lange  lijdensgeschiedenis  een  einde 
maken..  Welnu,  om  weer  de  beschikking  over  zijn  eigendom 
te  krijgen,  heeft  hij  H  jaar  of  langer  moeite  moeten  doen. 
Het  eene  verzoek  na  het  andere  werd  afgewezen ;  er  werd 
geappelleerd ;  allemaal  geen  succes.  Eindelijk  gebeurde  er 
iets,  dat  ik  zoo  parlementair  mogelijk  zal  vertellen  en  dan 
nog  alleen  in  het  belang  van  de  goede  zaak.  Eindelijk  „ver¬ 
stoutte  de  huurster  zich  —  ik  durf  het  haast  niet  te  zeg¬ 
gen  om,  gewikkeld  in  een  courant,  faeces  bii  de  buren  in 
huis  te  gooien.  En  dat  heeft  geholpen.  Hiermede  bedierf  zij 
echter  haar  zaak.  Toen  is  er  eindelijk  een  vonnis  gekomen. 


waarbij  de  ontruiming  werd  gelast.  Ware  dit  incident  niet 
gebeurd,  dan  geloof  ik;  dat  de  zaak  nog  heden  ten  dage  zou 
zijn  in  statu  quo  ante. 

Maar  nu  ben  ik  er  nog  niet.  Tijdens  die  liistoria  morbi  was 
natuurlijk  bij  dien  intiemen  kennis  van  mij  o<^k  de  vrees 
gerezen:  ,,hoe  gaat  het  nu  intusschen  met  mijn  huurpennin¬ 
gen?”  .  Niets  geen  bezwaar,”  zei  zijn  raadsman.  ..Dat  proces 
kan  zoo  lang  duren  als  het  wil,  maar  de  huurpenningen  wor¬ 
den  intusschen  gedeponeerd  bij  den  zaakwaarnemer  van  den 
huurdersbond.”  Die  mededeeling  was  inderdaad  geruststel¬ 
lend,  maar  na  afloop  van  het  proces  had  ten  aanzien  van  dien 
zaakwaarnemer  van  den  huurdersbond  een  opzettelijke,  zij 
het  dan  ook  niet  wederrechtelijke,  vrijheidsberooving  plaats. 
Die  man  werd  ingesloten  en  het  geld  was  niet  meer  te  vinden. 

_De  heer  Mendels  vraagt  wat  dit  alles  met  de  huurcom- 
missie  heeft  te  maken.  Dat  heeft  er  alles  mee  te  maken,  want 
ik.  heb  het  over  de  vrijheid,  die  onder  deze  wetten  —  ik 
critiseer  weer  niet  —  aan  zware  banden  is  gelegd. 

Bovendien  —  zoo  ging  het  althans  met  dien  allerbesten 
kennis  van  mij  —  wanneer  eenmaal  een  vonnis  is  gewezen, 
dan  durft  men  dit  nog  niet  eens  te  executeer  en.  Wanneer 
men  dit  doet,  dan  loopt  men  groot  gevaar,  dat  men  daarover 
krijgt  een  interpellatie  dn  den  gemeenteraad  van  de  stad 
zijner  inwoning.  Ten  slotte  moet  men  duizenden  uitgeven 
om  zijn  huis  weer  bewoonbaar  te  maken. 

Ik  heb  dat  alles  medegedeeld  ter  illustratie  van  mijn'  * 
wensen,  dat  men  naar  wat  meer  vrijheid  op  dit  punt  terugga. 
Nu  zei  de  ons  geacht  medelid  de  heer  Mendels  gisteren,  dat 
hij  er  niet  over  heeft  hoeren  klagen.  Ik  heb  gisteren  reeds 
de  onbescheidenheid  gehad  om  te  interrumpeeren,  dat  ik 
zulks  absoluut  begrijpelijk  vond.  Huiseigenaren  achten  nu 
eenmaal  ons  geacht  medelid  uit  Groningen  niet  even  hoog 
als  wij  hem  hier  achten ;  zii_  waardeeren  hem  even  hoog  afs 
de  muis  de  kat.  Nu  verdenk©  mij  toch  niemand,  zelfs  niet 
de  heer  Mendels,  dat  ik  hier  sta  te  pleiten  voor  het  belang 
van  de  huiseigenaren.  Ik  zie  de  maatschappij  wat  samenge- 
stelder  en  wat  ingewikkelder  dan  dat  ik  op  een  enkelen  stand 
het  oog  zou  hebben.  Mijn  meening  is  deze,  dat,  wanneer  men 
.vergemakkelijkt  het  bestaan'  der  huiseigenaren,  dezen  dan 
weer  huizen  van  de  bouwers  gaan  af  nemen.  De  bouwers  — 
het  tegendeel  wordt  heel  naïef  dikwijls  gedacht  —  bouwen 
niet  om  huiseigenaar  te  worden. 

Integendeel,  zij  bouwen  met  de  bedoeling  om  zoo  korf 
mogelijk  huiseigenaar  te  zijn.  Zij  zijn  fabrikanten  en  koop¬ 
lieden,  maar  zij  zijn  allerminst  huiseigenaren,  zelfs  niet  huis¬ 
eigenaren  in  den  dop.  Wanneer  zij  van  tijd  tot  tijd  blijven 
zitten  met  huizen,  is  dat  voor  hen  een  tegenslag;  wanneer  ik 
niet  hier  was  in  de  Eerst©  Kamer,  zou  ik  misschien  gedachte¬ 
loos  zeggen:  ,,een  strop  ’.  Indien  er  nu  geen  huizen  worden 
gekocht,  dan  worden  er  ook  geen  huizen  gebouwd  en  dan  is 
het  gevolg  van  dit  alles,  dat  de  in  onze  maatschappij  econo- 
misch  zwaksten  geen  dak  boven  hun  hoofd  krijgen. 

Ik  stuit  dikwijls  op  ©en. meening,  die  blijkt  geeft,  dat  men 
deze  eenvoudige  waarheid  niet  verstaat,  maar  voor  mij 
—  misschien  komt.  dit,  omdat  ik  jaren  ©n  jaren  met  veel 
bouwers .  in  aanraking  ben  geweest  —  is  die  waarheid  zoo 
eenvoudig,  dat  ik  mij  bijkans  gegeneerd  gevoel  die  in  deze 
Hooge  Vergadering  tot  uiting  te  brengen.  Het  is  een  dood- 
eenvoudige  wisselwerking,  dat,  als  er  veel  gebouwd  wordt 
ook  de  huurprijzen  dalen.  Ik  heb  dit  in  mijn  leven  al  herhaal¬ 
delijk  gezien.  Ik  heb  dikwijls  meegemaakt,  dat  er  ,,over- 
bouwing”  was  en  het  gevolg  daarvan  was  executie  of  ver¬ 
koop  .met  weinig  of  geen  winst  en  daling  van  de  huurprijzen. 
En  dit  eenvoudige  proces  heeft  men  —  ik  oefen  geen  critiek 
uit  op  hetgeen1  gebeurd  is  —  jarenlang  verstoord. 

Als  een  kind  een  theelepeltje  duinzand  gooit  in  het  werk 
van  een  horloge,  staat  het  verbaasd,  dat  het  niet  meer  tikt. 
Maar  even  verbaasd  zijn  soms  de  menschen,  die  ik  ontmoet, 
over  het  feit,  dat  er  na  al  deze  ingrijpende  welten  niet  meer 
gebouwd  wordt,  en  dat  er  zulk  een  groote  woningnood  is. 
Men  heeft  die  wetten  gemaakt  met  een  goede  bedoeling,  nie¬ 
mand  twijfelt  daaraan.  Men  stond  toen  voor  een  noodtoestand. 

Ik  heb  dit  nooit  ontkend  en  ontken  dit  ook  vandaag  niet.  Men 
had  anders  misschien  een  maatschappij  gekregen,  die  in  vlam¬ 
men  opging,  wanneer  men  destijds  niet  dergelijke  wetten  had 
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gemaakt.  Men  had  toen  tusseh’en  twee  kwaden  te  kiezen.  Maar 
dit  neemt  niet  weg,  dat,  economisch,  gesproken,  deze 
wetten  ontzaglijk  slecht  hebben  moeten  werken.  Daarom 
verheug  ik  mij  zeer  in  hetgeen  de  Regeering  nu  wil  doen. 
Ik  vind,  dat  haar  wetsontwerp  getuigt  van  verstandig,  wijs 
en  voorzichtig  beleid  en  wanneer  ik  niet  wegens  den  Rotter- 
damschen  raad  de  vergadering  eerder  moet  verlaten,  dan  zal 
ik  volgaarne  mijn  stem  aan  dat  ontwerp  geven. 

De  heer  Janssen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  lag  niet  in 
inijn  bedoeling,  mij  in  deze  discussies  te  mengen,  die  ik  aan¬ 
vankelijk  als  belangstellend  toehoorder  heb  aangehoord. 
Maar  na  hetgeen  de  heer  Mendels  gisteren  heeft  gezegd, 
jvensch  ik  in  het  kort  mijn  stem  te  motiveeren. 

"Wanneer  men  de  beweegredenen  tot  dit  wetsontwerp 
samenvat,  zijn  het  hoofdzakellijk  deze  vier:  geleidelijke  op¬ 
heffing  der  Huurwetten,  het  algemeen  woningbelang,  dat  er 
door  wordt  geschaad,  de  billijkheid  jegens  de  huiseigenaren 
en  ten  slotte  de  bezuiniging  op  de  huurcommissies. 

Het  laatste  is  voor  mij  het  minst  gewichtig,  want  indien 
het  voortbestaan  van  de  Huurwetten  inderdaad  zoo  dringend 
zou  zijn  als  wij  gisteren  hebben1  hooren  bepleiten,  zouden  de 
kosten  aan  de  huurcommissies  besteed  zeker  niet  vergeefsck 
zijn.  Bovendien  meen  ik,  dat  de  kosten  van  de  huurcommis¬ 
sies  aanmerkelijk  kunnen  worden  ingeperkt,  wanneer  op  de 
presentie-  en  •vacatiegelden  wordt  gekort.  Ik  hoop,  dat  wij 
nog  eens  er  op  zullen  terugkomen,  dat  voor  haast  elke  be¬ 
moeiing  voor  de  gemeenschap  hooge  presentiegelden  moeten 
werden  gegeven,  maar  dat  ook  meer  kosteloos  in  het  belang 
der  gemeenschap  wordt  gedaan. 

De  andere  motieven  zijn  inderdaad  gewichtig  en  ik  wil  wel 
zeggen,  dat  ik  ze  alle  laat  gelden  bij  de  bepaling,  van  mijn 
stem. 

Wat  betreft  de1  'geleidelijke  opheffing  der  Huurwetten!, 
deze  zijn  te  beschouwen  als  crisismaatregelen,  en  wanneer 
geen  behoefte  meer  bestaat  aan  het  voortbestaan  van  zoo¬ 
danige  maatregelen,  moeten  ze  onmiddellijk  verdwijnen. 
Intusschen,  het  staat  vast,  dat  er  nog  woningnood  is;  zij  het 
niet  meer  in  de  mate  als  wij  gekend  hebben  en  ook  niet  meer 
in  alle  gemeenten.  Daarom  acht  ik  het  een  voordeel  van  dit 
wetsontwerp,  dat  de  mogelijkheid  geopend  wordt,  de  wer¬ 
king  van'  de  wet  te  doen  ophouden  voor  sommige  gemeenten' 
en  te  laten  voortbestaan  waar  dit  noodig  is.  Ik  ben  geen 
voorstander  van  intrekking  der1  Huurwetten,  doch'  wel  van 
'geleidelijke  afschaffing.  OVer  bet  tempo  kan  men  van  mee- 
ning  verschillen.  Ik  wil  wel  zeggen,  dat  ik  mij  niet  kan  stel¬ 
len  op  bet  standpunt  vaU  den  beer  Mendels,  dat  tegenover  de 
huiseigenaren  een  permanent  karakter  der  Huurwetten  ge¬ 
motiveerd  zou  zijn. 

Ik  heb  in  hetgeen  hij  gezegd  heeft,  dan  ook  geen  enkel 
motief  kunnen  vinden,  waarom  men  tegenover  den  eigendom 
van  huizen  anders  zon  optreden  dan  tegenover  allen  anderen 
eigendom.  In  de  vergelijking,  die  de  geachte  spreker  maakte 
met  andere,  vervangbare  goederen  kan  ik  evenmin  aanlei¬ 
ding  vinden,  waarom  men  aparte  maatregelen  zou  moeten 
nemen  tegen  de  eigenaars  van  huizen. 

In  de  tweede  plaats  noemde  ik  het  algemeen  woning¬ 
belang.  De  Regeering  streeft  door  dit  wetsontwerp  naar 
egalisatie  van  de  huurprijzen  van  oude  en  van  nieuwe 
woningen  en  zij  wil  daardoor,  zooals  zij  het  in  de  gewisselde 
stukken  uitdrukt,  den  woningbouw  vooral  van  particulieren 
aanmoedigen  door  het  oogenblik  t,e  bespoedigen  waarop  de 
loonende  huurprijs  en  de  verhoogde  huurprijs  elkander  zul¬ 
len  ontmoeten,  althans  naderen.  Het  heeft  ook  mij  verwon¬ 
derd,  dat  de  Regeering  op  hladz.  2  van  haar  Memorie  van 
Antwoord  den  woningvoorraad,  waarvan  de  vergrooting 
moet  worden  bevorderd,  vastkoppelt  aan  het  hetere  onder¬ 
hond  van  de  bestaande  woningen.  Ook  de  heer  Mendels  heeft 
daarop  gisteren  reeds  gewezen.  Ik  begrijp  dat  verhand  niet 
goed.  Als  woningen  goed  worden  onderhouden,  voorkomt  men 
daarmede  natuurlijk  de  noodzakelijkheid  van  onbewoonbaar- 
verklaring  in  de  toekomst,  dat  geef  ik  toe,  maar  het  argu¬ 
ment  van  de  Regeering  moet  zijn,  zooals  ik  reeds  voorlas  uit 
de  gewisselde  stukken,  dat  de  Regeering  meent  door  ver- 
hooging  van  de  huurprijzen  der  oude  woningen  den  nieuw¬ 
bouw  aan  te  moedigen,  doordat  langzamerhand  de  nieuw¬ 
bouw  meer  loonend  zon  worden.  Ik  vraag  mij  echter  af  of  dit 
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op  deze  wijze  zal  zijn  té  bereiken.  De  huurprijzen  van  de 
oude  woningen  en  van  de  nieuwe,  die  aan  de  werking  van 
de  Huurwetten  zijn  onttrokken,  zullen  elkander  wel  kunnen 
naderen,  maar  toch  op  een  zekeren  afstand  blijven. 

De  vraag,  of  een  prikkel  zal  ontstaan  voor  het  houwen 
van  nieuwe  woningen,  wordt  naar  mijn  oordeel  slechts  voor 
een  zeer  klein  deel  beheerscht  door  de  verhooging  van  de 
huurprijzen  der  oude  woningen,  maar  zal  veel  meer  afhan¬ 
gen  van  de  prijzen  der  bouwmaterialen  en  zeer  zeker  ook  van 
de  loonen  en  de  arbeidsvoorwaarden,  waaronder  in  de  bouw¬ 
vakken  wordt  gewerkt.  iWanneer  het  mocht  gebeuren,  dat 
de  prijzen  van  de  bouwmaterialen  dalen  en  dat  de  arbeids¬ 
voorwaarden  in  de  bouwvakken  minder  zwaar  worden,  dan 
pas  geloof  ik,  dat  men  van  loonenden  nieuwbouw  zal  kunnen 
gaan  spreken.  De  particuliere  bouwer  toch,  die  vóór  19 
Februari  1921,  toen  de  Huurwetten  nog  in  volle  gestreng¬ 
heid  golden,  bouwde,  voorzag  heel  goed,  dat  onder  den  duren 
houw,  die  toen  onvermijdelijk  was,  ook  al  werd  de  nieuw¬ 
bouw  onttrokken  aan  de  werking  dier  wetten,  de  huurop¬ 
brengst  niet  de  hooge  kosten  kon  dekken,  die  hij  aan  den 
bouw  had  besteed.  Ik  meen  dan  ook,  dat  in  die  richting, 
slechts  gedeeltelijk  iets  zal  kunnen  woi*den  bereikt,  ook  al 
hen  ik  het  met  de  Regeering  eens,  dat  men  er  naar  moet, 
streven,  dat  gedeelte  ten  minste  te  bereiken.  Dat  de  huur¬ 
prijzen  van  de  oude  woningen  ook  maar  eenigermate  zouden 
naderen  tot  de  huurprijzen  van  de  nieuwe  woningen,  acht  ik 
in  de  meeste  gevallen  niet  mogelijk.  Daarvoor  helpt  niet 
een  verhooging  van  50  pet.  op  cl  en  huurprijs  van  1  Januari 
1916,  maar  zou  men  moeten  komen  tot  een  verhooging  met 
100  pet.,  150  pet.  en  in  sommige  gevallen  zelfs  met  een  ver¬ 
hooging  van  200  pet.,  en  men  zal  toegeven,  dat  men  daar¬ 
mede  niet  hij  de  wet  kan  komen.  Ook  al  zou  men  dergelijke 
verhoogingen  hij  de  wet  mogelijk  maken,  dan  geloof  ik  toch 
niet,  dat  zij  zouden  worden  verkregen,  maar  bovendien  zit 
daarin  nog  het  gevaar,  dat  de  eigenaren  zouden  meenen,  'i 
omdat  de  wet  die  verhoogingent  toelaat,  dat  het  ook  oorhaar 
is  ze  toe  te  passen,  ook  in  die  gevallen,  waarin  de  woning 
het  niet  waard  is. 

Ik  kom  thans  tot  Het  derde  motief,  dat  is  de  billijkheid 
teigenover  de  huiseigenaren.  ' 

Inderdaad  ia  men  aanvankelijk  vóór,  de  wet  van  19  Februari 
1921  niet  steeda  billijk  geweest  tegenover  de  huiseigenaren, 
want  de  huurcommissie  mocht  alleen!  verhooging  toestaan 
boven  de  huur  van1  I  Januari  1916,  wanneer  bleek,  dat  er 
hoogere  uitgaven  waren  geweest  ter  zake  van  de  woning,  en 
waar  dat  niet  kon  worden  aangetoond,  bleef  de  oude  huurprijs 
bestendigd.  { 

Intusschen'  ié  door  dé  wet  van  19  Februari  1921  de  moge¬ 
lijkheid  geopend  om!  tot  verhooging  te  komen  en  zelfs  is  in 
art.  5  der  wet  aan  de  huurcommissies  opgedragen,  om  door 
geleidelijke  verhooging  te  komen  tot  een  billijke  opbrengst 
van)  de  woning,  tot  een  maximum  in  de  meeste  gevallen  van 
50  pet.  en  37,5  pet. 

Naar  mijn  ervaring  heeft  deze  regeling  in  vele  opzichten 
bevrediging  gebracht,  want  het  werk  der  huurcommissies  is 
verbazend  verminderd1  eU  voor  wat  Maastricht  betreft  onge¬ 
veer  tot  1/3  teruggevallen,  een'  bewijs,  dat  onder  de  werking 
van  de  wet  van  1921  ook  de  huiseigenaren  bevrediging  von¬ 
den.  Wanneer  in  andere  gemeenten  de  huurcommissies  heb¬ 
ben  gemeend,  art.  5  niet  te  moeten  toepassen  als  in  Maas¬ 
tricht  gebeurd  is,  nl.  geleidelijk  verhoogen  tot  een  billijke 
opbrengst  is  verkregen  tot  het  bedrag  van  50  pet.  en  37,5  pet., 
dan  zie  ik  daarin  wellicht  een  reden,  waarom  zoo  geklaagd' 
wordt,  dat  door  dit  wetsontwerp  de  huren  zoozeer  worden 
opgedreven.  Naar  mijn  oordeel  ligt  in  art.  5  der  wet  van  1921 
een  spoorslag,  een  dwang  op  de  huurcommissies  om  langza¬ 
merhand  de  50  pet.  of  37,5  pet.  te  naderen. 

Intusschen  moet  ik  den  geachten  afgevaardigde'  den  heei 
Mendels  toegeven,  en  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  van 
der  Hoeven  heeft  het  ook  reeds  gezegd,  dat  men  in  de  meeste 
gevallen  de  50  pet.  of  37,5  pet.  niet  is  genaderd.  De  brochure 
van  den  heer  Tromp  Meesters,  voorzitter  Van  de  huurcommis¬ 
sie  te  Arnhem,  legt  daarvan  getuigenis  af  en  mijn  eigen  erva¬ 
ring  te  Maastricht  is  —  zonder  dat  ik  nu  precieze  cijfers  kan 
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noemen  — ,  dat  het  gemiddelde  ligt  tusschen  de  30  en  35  pet. 

Wanneer  waar  was,  wat  de  Minister  in  de  gewisselde 
stukken  heeft  gezegd,  dat  dit  wetsontwerp  eigenlijk  maar 
sanctionneert  en  vereenvoudigt  hetgeen  reeds  bestaat,  zou 
de  beteekenis  van  dit  wetsontwerp  zeer  gering  worden  en  zou 
een  stap  naar  opheffing  van  de  Huurwetten  veel  kleiner  zijn. 
'Dan  zou  daardoor  de  prikkel  tot  den  particulieren  bouw  ook 
niet  grcoter  worden,  want  dan  geldt  het  alleen  het  sanction- 
neeren  van  een  bestaanden  toestand,  liet  gemakkelijker  maken 
van  de  verhooging  voor  de  huiseigenaren,  die  niet  meer  naar 
de  huurcommissie  behoeven  te  gaan,  en  wordt  dus  alleen 
bereikt  een  vermindering  van  haar  werkzaamheden  en  een 
'bezuiniging  op  haar  uitgaven. 

Ik  meen  echter,  dat  het  wetsontwerp  is  eert  stap  verder  dan 
de  bestaande  toestand;  ware  dat  niet  het  geval,  dan  zou 
ik  aan  het  wetsontwerp  veel  van  zijn  beteekenis  moeten  ont¬ 
zeggen.  Mijn  bezwaar  tegen  het  wetsontwerp  is  dan  ook  alleen, 
dat  dit  meerdere  den  verhuurder  wordt  gegeven  onvoorwaar¬ 
delijk  en  zonder  eenig  verband  met  den  staat  van  onderhoud 
der  woning.  Ik  meen,  dat  de  eigenaar,  die  zijn  woning  goed 
onderhoudt,  geleidelijk  aanspraak  mag  maken  op  de  o 0  pet. 
of  37,5  pot.  Men  kan  wel  zeggen,  dat  de  loonen  dalen,  maar 
als  de  huiseigenaar  een  rekening  thuiskrijgt  van  schilder, 
behanger  of  timmerman,  merkt  hij  daarvan  heel  weinig! 

Ik  meen,  dat  wie  behoorlijk  geld  besteedt  aan  het  onder¬ 
houd  van  de  woning,  die  hij  verhuurt,  heeft  zooveel  onder¬ 
houdskosten,  dat  een  verhooging  tot  50  of  37  J  %_  inderdaad 
o-erechtvaardigd  is.  Het  lag  dan  ook  in  de  bedoeling  van  de 
wet  van  9  Februari  1921,  om  daartoe  te  komen  Daarom 
heb  ik  het  betreurd,  dat  het  amendement  van  den  heer  Oud 
—  ik  zeg  dat  in  tegenstelling  tot  den  geachten  vorigen 
spreker  —  is  verhuisd  van  de  Huurcommissiewet  naar  de 
Huuropzeggingswet.  In  dit  verband  wensch  ik  iets  te  zeggen 
over  hetgeen  de  heer  Mendels  gisteren  zeide  tot  den  Minister 
van  Arbeid,  waarbij  hij  ook  mij  rn  het  geding  bracht.  De 
heer  Mendels  zeide:  Hoe  kan  de  Minister  van  Arbeid,  waar 
de  huiseigenaar  op  het  oogenblik  vrij  is  om  20  ^  te  be¬ 
dingen  op  den  huurprijs  van  1  Januari  1916,  een  vergelijking 
maken  met  den  bakker,  die  verplicht  zou  worden  beneden  den 
kostprijs  te  verkoopen?  Zoo  geïnterpreteerd  zou  ik  inderdaad 
op  de  vraag  geen  antwoord  weten  te  geven,  maar  ik  geloot, 
dat  hetgeen  de  Minister-  zeide,  niet  zoo  geïnterpreteerd  moet 
worden  De  Minister  heeft  naar  het  mij  voorkomt  bedoeld  te 
zeggen,  dat  het  niet  aangaat,  dat  men  den  huiseigenaar  de 
kosten  van  onderhoud  laat  doen,  . zonder  dat  hem  daartegen¬ 
over  een  geëvenredigde  huurpnjsverhooging.  wordt  toege¬ 
staan  Als  dat  zou  gebeuren,  dan  legt  men  inderdaad  aan 
den  huiseigenaar  een  last  op,  die  te  vergelijken  zou  zijn  met 
den  last,  die  den  bakker  zou  worden  opgelegd,  dien  men 
verplichtte  zijn  brood  te  verkoopen  aan  minder  dan  den  kost¬ 
prijs.  Dan  zouden  de  gevolgen  der  malaise  van  de  huuideis 
niet  gelegd  worden  op  de  gemeenschap,  maar  op  de  verhuur- 
(Iers  alle™.  IE  geloof,  dat  het  argument  pn  den  Minister 
zoo  opgevat,  niet  zoo  onzinnig  is  als  de  heei  Mendels  het 

gisteren  wilde  voorstellen.  ,  _  , 

Terugkomend  op  het  voorstel  van  den  heer  Oud  zeg  ik  no^ 
eens  dat  ik  het  jammer  vind,  dat  dat  amendement  verhuisd 
ds  van  de  Huurcommissiewet  naar  de  Huuropzeggingswet. 
Bij  dit  voorstel  werd  den  huurder,  aan  wien  een  ver¬ 
hooging  van  50  of  371  %  ™>rdt  opgelegd,  het  recht 
gegeven,  om  op  grond  van  den  slechten  ondeihouds- 
toestand  van  de  woning  een  verlaging  van  den  huurprijs  te 
vragen.  Dit  amendement,  opgenomen  in  de  Huuropzeggings¬ 
wet!  heeft  voor  mij  zoo  niet  alle,  dan  toch  een  groot  gedeelte 
van  zijn  beteekenis  verloren.  De  Minister  van  Justitie  heelt 
in  de'  Tweede  Kamer  het  amendement  bestreden  op  twee 
oronden.  In  de  eerste  plaats  omdat  daardoor  veel  meer  werk 
zou  worden  gegeven  aan  de  huurcommissies  en  in  de  tweede 
plaats  werd  daardoor  —  aldus  de  Minister  van  J ustitie  —  in- 
gegrepen  in  een  reeds  gesloten  overeenkomst  en  dat  achtte 
hij5  niet  gewenscht.  Die  beide  argumenten  acht  ik  niet  zeer 
zwaarwichtig.  In  de  eerste  plaats  omdat  van  een  dergehjke 
bevoegdheid  aan  den  huurder  ook  een  zekere  preventieve 
kracht  zou  uitgaan,  omdat  de  verhuurder,  die  de  vrije  ver¬ 
hooging  van  50  of  371  ■%  nam,  wel  zou  zorgen,  dat  de  woning 


aan  redelijke  eischen  van  onderhoud  voldeed,  zoodat  lang 
niet  alle  gevallen  voor  de  huurcommissies  zouden  worden 
gebracht.  Wat  het  tweede  argument  betreft,  staat  naar  mijn 
oordeel  de  zaak  niet,  zooals  de  Minister  haar  gesteld  heeft. 
De  verhooging  van  den  huurprijs  binnen  het  wsttelijk  toe- 
gestane  is  niet  een  vrije  overeenkomst,  maar  wordt  op  grond 
van  de  wet  door  den  verhuurder  eenvoudig  aan  den  huurder 
opgeleg’d.  Dan  heeft  de  huurder  eenvoudig  de  keus  om  die 
verhooging  te  nemen  of  niet,  maar  van  een  ,, overeenge¬ 
komen’ J  huurprijs  is,  geloof  ik,  in  het  algemeen  geen  sprake. 

Ik  zou  dus  van  een  dergelijk  amendement,  wanneer  het  in 
de  Huurcommissiewet  was  opgenomen,  niet  hebben  verwacht 
een  groote  toename  van  de  werkzaamheden  der  huurcommis- 
sies,  maar  evenmin  zou  ik  het  hebben  afgewezen  op  grond, 
dat  men  daardoor  zou  treden  in  een  gesloten  overeenkomst. 

Naar  mijn  meening  was  die  overeenkomst  er  nog  niet. 

Nu  is  er  naar  aanleiding  \an  het  in  het  wetsontwerp  opge¬ 
nomen  amendement  van  den  heer  Oud  een  druk  geschrijf 
geweest,  en  er  zijn  een  tweetal  adviezen  uitgebracht. 

Mi.  (j.  van  den  Bergh,  een  partijgenoot  van  den  heer 
Mendels,  heeft  aan  de  huurders  een  zeer  gevaarlijk  advies 
gegeven,  dat  door  eigen  partij  genooten  ook  als  zoodanig 
is  voorgesteld  in  Het  Volk.  Hij  heeft  nl.  den  huurders  den 
raad  gegeven  het  op  een  huuropzegging  te  Haten  aankomen, 
om  dan  de  kans  te  hebben  van  de  huurcommissie  een  lager 
huur  te  krijgen  dan  de  nu  in  het  wetsontwerp  toegelaten 
verhooging. 

Tegenover  dezen  zet  heeft  het  orgaan  van  de  huiseigenaren 
gemeend  iets  anders  te  moeten  bedenken  om  de  huiseigenaren 
weer  te  hulp  te  komen,  en  heeft  gemeend  aan  het  amende- 
ment-Oud  te  ontkomen  door  den  huiseigenaren  den  raad  te 
geven  om  60  pet.  aan  de  huurcommissie  te  vragen,  met  het 
gevolg,  dat  de  huurcommissie  beslist  50  pet.  zal  moeten 
geven. 

Naar  aanleiding"  van  die  beide  adviezen  heeft  de  heer  Men¬ 
dels  gisteren  gemeend,  dat  er  een  anomalie  in  het  wetsont¬ 
werp  is,  en  dat  er  dus  een  novelle  moet  komen. 

Ik  ben  het  daarmede  niet  eens.  Ik  geloof  niet,  dat  het 
zoo’n  vaart  zal!  loepen.  Laten  de  heer  van  den  Bergh  en  het 
orgaan  der  huiseigenaren  de  zaak  maar  zoo  hoog  opvoeren 
als  zij  willen,  het  zal  toch  wel  niet  zoover  komen  in  de 
practijk. 

In  de  eerste  plaats  is  het  advies  aan  de  huiseigenaren 
ondeugdelijk  op  dezen  grond,  dat  men  niet  heeft  bedacht, 
dat  de  huurcommissie  later  bij  een  eventueele  huuropzegging 
den  huurprijs  lager  kan  stellen  dan  de  50  pet.  En  dat  even¬ 
tueel  ook  zal  doen. 

Wat  heeft  een  huiseigenaar  er  aan,  dat  hij  door  de  huur¬ 
commissie  laat  vastleggen,  dat  hij  voorloopig  50  pet.  heeft, 
terwijl  er  later  toch  wellicht  een  beslissing  komt  van  de 
huurcommissie,  dat  die  huurprijs  wordt  verlaagd? 

Ik  geloof,  dat  de  huiseigenaren  zich  de  moeite  kunnen  be¬ 
sparen  om  naar  de  huurcommissie  te  gaan,  en  meer  dan  50 
pet.  te  vragen,  met  het  resultaat,  dat  zij  die  zeker  krijgen 
omdat  de  wet  een  andere  uitspraak  niet  toelaat.  In  het  alge¬ 
meen  zal  het  aan  de  huurcommissie  wel  gemakkelijk  vallen, 
een  vroeger  gegeven  uitspraak  ,,in  te  slikken”,  zooals  mr. 
van  den  Bergh  het  noemt. 

Wat  is  het  geval?  Een  huiseigenaar,  'die  6«n  woning  heeft 
in!  een  slechten  staat  van  onderhoud,  vraagt  tot  60  pet.  ver¬ 
hooging.  Die  woning  wordt  onderzocht,  en  het  blijkt  inder¬ 
daad,  dat  zij  in  e?n  slechten  staat  verkeert.  De  huurcommis¬ 
sie  hoort  den  huiseigenaar,  en  zegt:  wij  kunnen  u  ónmogelijk 
60  pet.  geven,  maar,  door  de  wet  gedwongen,  geven  wij  u 
50  pet.  Maar  dan  is  het  voor  die  huurcommissie  ook  heel  ge¬ 
makkelijk,  later  die  eerste  beslissing  terug  te  nemen  en  dan 
eeïï  door  de  Huuropzeggingswet  toegestane  beslissing  te 
nemen,  afwijkend  van  de  eerst  gegeven  uitspraak. 


De  heer  Mondeis :  TT  geeft  dus  toe,  dat  het  kan. 

De  heer  Janssen:  Ja,  het  kan,  en  mijn  interruptie  gisteren 
tijdens  de  rede  van  den  heer  Mendels  was  in  zooverre  onjuis  , 
dat  ik  mij  baseerde  op  de  bestaande  wei  en  niet  op  hetgeen, 
indien  dit  ontwerp  wet  is  geworden,  zal  gelden..  . 

1  Ik  vind  het  dus  niet  erg,  dat  ee'Bi  huurcommissie,  die  ge- 
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dwongen,  ofschoon  de  woning  in  een  slechten  staat  verkeer¬ 
de.  50  pet.  gaf,  later  die  beslissing  terugneemt. 

Dat  zal  haar  niet  lastig  vallen. 

De  lieer  Mcnclcls :  Fraai  is  het  toch  niet. 

De  heer  Janssen :  Of  het  fraai  is  is  iets  anders,  ik  betwist 
uw  bewering,  dat  er  hier  oen  anomalie  is,  die  aanleiding 
zou  moeten  geven  tot  een  novelle.  En  dat  meen  ik  dat  abso¬ 
luut  niet  het  geval  is.  Ik  vind  er  absoluut  geen  anomalie  in, 
het  is  een  terugkomen  op  een  beslissing,  omdat  men  later 
anders  kan  beslissen  dan  eerst  mogelijk  was. 

Het  advies  van  mr.  van  den  Bergh  noemde  ik  zooeven  ge¬ 
vaarlijk  en  ik  zal  ook  zeggen  waarom. 

Het  is  absoluut  niet  in  het  belang-  van  den  huurder,  want 
de  huurder,  die  den  huurprijs,  die  wettelijk  is  opgelegd  dooi¬ 
den  verhuurder,  niet  betaalt,  stelt  zich  niet  alleen  bloot  aan 
een  huuropzegging,  maar  er  kan  hem  op  grond  van  wan¬ 
prestatie  een  eisch  tot  ontruiming  boven  het  hoofd  hangen. 

De  heer  Mondeis :  Zoolang  het  loopende  huurcontract 
werkt,  is  hij  toch  slechts  daaraan  gebonden. 

De  heer  Janssen:  Dat  spreekt  vanzelf.  Wanneer  ik  een 
contract  heb  van  3  jaar,  dan  kan  in  den  loop  van  deze  3  j aai¬ 
de  huurprijs  niet  worden  verhoogd.  Maar  telkens  wanneer 
de  huurtermijn  om  is,  dan  zal  de  verhuurder  ook  een  hoo- 
geren  huurprijs  kunnen  opleggen  en  dan  is  de  huurder  van 
af  dat  oogenblik  verplicht  dezen  te  betalen.  Doet  hij  dat 
niet,  dan  pleegt  hij  wanprestatie,  zoo  hij  in  de  woning  blijft. 

De  heer  Hendels:  Waarlijk  niet;  hij  behoeft  het  immers 
niet  te  aanvaarden. 

De  heer  Janssen:  Dan  moet  hii  de  woning  dus  verlaten. 
Maar  bovendien  loopt  dei  huurder  kans  dat  de  huurcommissie 
hem  geen  verlenging  zal  geven.  Er  staat  zoodoende  voor  den 
huurder  veel  op  het  spel  tegenover  de  mogelijkheid,  dat  de 
huurcommissie  wellicht  van  hetzelfde  oordeel  is  omtrent  den 
staat  van  onderhoud  der  woning  als  hij,  en  hem  een  lageren 
huurprijs  zal  geven.  Ik  zeide,  het  is  gevaarlijk  voor  den 
huurder,  en  daarom  is  het  ook  niet  te  verwachten,  dat  vele 
huurder  dat  advies  zullen  opvolgen. 

Ik  meen  derhalve,  dat  uit  de  bepaling  van  het  amende- 
ment-Oud  niet  zal  volgen  een  vermeerdering  van  werkzaam¬ 
heden  der  huurcommissie,  omdat  vele  huurders  niet  benut-  | 
ten  zullen  de  mogelijkheid  om  door  huuropzegging  een 
lageren  huurprijs  te  verkrijgen. 

Maar  ik  meen  bovendien,  dat  de  beteekenïs  van  het 
amendement-Oud  niet  zoo  heel  groot  is  en  dat  wij  daardoor 
niet  zullen  krijgen  datgene,  wat  ik  gaarne  had  gezien,  dat 
de  verhooging  van  den  huurprijs  min  of  meer  werd  vast¬ 
gekoppeld  aan  den  staat  van  onderhoud  der  woning. 

Nog  een  enkel  woord,  Mijnheer  de  Voorzitter,  over  een 
andere  bepaling,  waaromtrent  de  Minister  van  Arbeid  mij 
in  de  Memorie  van  Antwoord  niet  geheel  heeft  gerustgesteld. 
In  het  Voorloopig  Verslag  dezer  Kamer  is  er  op  aangedrou- 
gen,  waar  de  huurprijsverhooging  niet  in  die  mate  was 
geweest  als  de  Minister  meende  nu  reeds  te  kunnen  vast¬ 
leggen,  nl.  van  50  pet.  op  den  huurprijs  van  1  Januari  1910 
en  37  f'  pet.  op  dien  van  1  Januari  1918,  dat  de  Minister 
gebruik  zou  maken  van  de  hem  bij  art.  7  gegeven  bevoegd¬ 
heid  om  een  lageren  huurprijs  in  sommige  gemeenten  te 
bepalen  van  40  en  30  pet.  verhooging. 

Daarop  heeft  de  Minister  geantwoord,  dat  hij  niet  van 
plan  was  daarvan  veel  gebruik  te  maken;  hij  zou  elk  geval 
afzonderlijk  onderzoeken. 

Wanneer  de  Minister  uit  deze  discussies  en  ook  uit  de 
gegevens,  welke  ons  nog  nader  zijn  verstrekt,  en  ik  bedoel 
hier  meer  speciaal  de  brochure  van  mr.  Tromp  Meesters, 
voorzitter  der  huurcommissie  te  Arnhem,  vernomen  heeft,  dat 
er  inderdaad  nog  gemeenten  zijn,  waar  de  huurprijsverhoo¬ 
ging  niet  in  die  mate  heeft  plaats  gehad  als  hij  zich  voor¬ 
stelde,  dan  hoop  ik,  dat  de  Minister,  in  tegenstelling  met  de 


(Janssen  e.  a.) 

geiinge  hoop  welke  hij  in  de  Memorie  van  Antwoord  geeft 
inueraaad  voor  dergelijke  gemeenten  tijdelijk  een  lagere 
huurprijsverhooging  zal  toelaten. 

°?|1  zou  ee11  maken  van  een  dergelijke  be- 

voegdheid  zeer  aanlokkelijk  zijn  en  dit  zou  mij  nog  gemakke- 
Iijker  maken  het  uitbrengen  van  mijn  stem  voor  dit  wets¬ 
ontwerp. 

Uit  hetgeen  ik  heb  gezegd,  blijkt,  dat  ik  wel  eenigo  bezwa¬ 
ren  neb.  Ik  heb  gezegd,  dat  ik  het  jammer  vind,  dat  de 
Huurprijsverhooging  kan  plaats  hebben  tot  50  pet.,  afge¬ 
scheiden  van  den  staat  van  onderhoud  der  woningen.  Ik  meeai 
ook  te  hebben  aangetoond,  dat  een  huurprijsverhooging,  zoo- 
ais  hier  nu  vrij  wordt  toegelaten,  in  sneller  tempo  gaat  dan 
in  het  algemeen  in  ons  land  op  het  oogenblik  zelf  door  de 
hum  commissies  wordt  gegeven.  Intusschen  staan  teg-en  een 
onverzwakt  behouden  van  de  Huurwetten,  zooals  zij  tot  nu 
toe  gelden,  ook  na  de  wet  van  19  Februari  1921,  ïiadeelen, 
welke  ik  gaarne  wil  helpen  ophef  feu. 

Rij  dezen  stand  van  zaken  meen  ik  geen  vrijheid  te  kunnen 
nemen, _  om  aan  dit  ontwerp  van  wet  mijn  stem  te  onthouden 
en  zal  ik  dus  mijn  stem  er  vóór  uitbrengen. 

De  heer  Haazevoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  niet 
lang  do  aandacht  van  de  Kamer  vragen,  omdat  het  onderwerp 
vrijwel  is  uitgeput  en  ik  mij  in  hoofdzaak  kan  aansluiten  bi.i 
het  adres,  dat  door  den  gemeenteraad  van  Amsterdam  aan 
de  Staten-Generaal  is  gezonden. 

Wanneer  ik  toch  liet  een  en  ander  in  het  midden  breng, 
zal  het  meer  het  karakter  dragen  van  een  motiveering  van 
mijn  stem,  dan  wel  een  betoog  over  dit  wetsontwerp. 

Ik  heb  eenige  bezwaren,  die  ik  in  het  kort  zal  aangeven. 

Ik  ben  met  den  Minister  van  ineening,  in  tegenstelling 
met  wat  de  beer  Mendels  gisteren  heeft  gezegd,  dat  eens  het. 
tijdstip  zal  moeten  komen,  waarop  ook  deze  crisismaatregel 
zal  moeten  worden  geliquideerd. 

Ik  acht  echter  thans  daarvoor  allerminst  de  tijd  gekomen. 
Wij  leven  nog  geheel  en  al  in  een  crisistijd,  terwijl  de  voort¬ 
durende  daling  van  liet  loonpeil  niet  een  maatregel  wettigt 
als  thans  door  den  Minister  wordt  voorgesteld. 

Het  tweede  bezwaar  is  gelegen  in  den  nog'  altijd  lieerschen- 
den,  zeer  greoien  woningnood.  Het  is  juist  de  woningnood 
geweest,  die  do  noodzakelijkheid  van  deze  wet  heeft  aange¬ 
toond. 

Zoolang  dus  de  woningnood  van  een  zoodanigen  omvang  is, 
dat  hij  weinig  verschilt  met  den  woningnood  op  het  tijdstip, 
waarop  deze  wet  tot  stand  gebracht  werd,  acht  ik  het  niet 
needig  te  denken  aan  liquidatie  van  deze  wet. 

In  de  derde  plaats  zal  de  verhooging  van  het  huurpeil  een 
zeer  funesten  invloed  hebben  op  den  nieuwbouw. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hen  een  aanhanger  van  de 
weningpolitiek  van  dezen  Minister.  Ik  heb  hem  daarin  altijd 
gaarne  van  harte  gesteund  en  heb  vooral  met  gïcote  blijd¬ 
schap  de  maatregelen  begroet,  die  bij  genomen  heeft  om  de 
prijzen  van  den  nieuwbouw  zooveel  mogelijk,  voor  zoover  het. 
woningen  betrof  van  den  woningwetbeuw,  te  drukken.  II ij 
ia  daarin  op  schitterende  wijze  geslaagd. 

Ik  vind  dezen  maatregel  echter  zoo  bijzonder  inconsequent, 
vooral  van  dezen  Minister,-  en  het  spijt  mij,  dat  ik  dat  zeggen 
moet. 

De  huurverheoging-  van  50  pet.  (ik  spreek  op  grond  van 
mijn  ervaring)  laat  een  veel  te  ruime  exploitatie  toe,  geeft 
een  veel  te  groot©  winstmarge.  Ik  ben  daarvan  overtuigd, 
omdat  ik  zelf  oordeelen  kan  over  de  practijk  door  de  exploi¬ 
tatie  van  een  groot  aantal  woningen,  en  ik  meen  on  grond 
van  practijk  te  mogen  zeggen,  dat  een  lruurverliooging  van 
50  pet.  een  veel  te  ruime  exploitatie  tcelaat.  Dientengevolge 
zal  deze  wet  een  belangrijken  prijsstij genden  invloed  hebben 
op  den  nieuwbouw,  en  dientengevolge  weder  —  dat  is  een 
wisselwerking  —  aanleiding  geven  tot  een  nieuwe  verhooging 
der  huren. 

On  grond  van  al  deze  bezwaren  geloof  ik  niet  —  tenzij  de 
Minister  mij  van  het  tegendeel  overtuigt  — ,  dat  ik  mijn  stenj 
aan  dit  wetsontwerp  zal  kunnen  geven. 
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De  lieer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dankzeggende  aan  de  heeren 
van  der  Hoeven  en  Janssen  voor  den  steun,  dien  zij  mij  bij 
de  verdediging  van  dit  wetsontwerp  hebben  willen  verleenen, 
zal  ik  mij  in  hoofdzaak  bepalen  tot  hetgeen  bij  dit  debat  is 
opgemerkt  door  de  heeren  Mendels,  Douwes  en  Haazevoet, 
behalve  voor  zooveel  het  betreft  de  meer  juridische  onder¬ 
werpen,  die  door  mijn  geachten  ambtgenoot  van  Justitie 
zullen  beantwoord  worden. 

De  heer  Mendels  is  zijn  rede  aangevangen  met  de  verkla¬ 
ring,  dat  hij  ging  spreken  over  deze  zaak  „met  eenigen 
schroom”. 

Hij  heeft  toen  dit  wetsontwerp  en  de  toelichting  en  de  ver¬ 
dediging  er  van  in  de  Tweede  Kamer  gequalificeerd  als 
,,flodderwerk”,  als  „missende  elke  zakelijke  toelichting’'. 
Hij  meende,  dat  mijn  optreden  „buitengewoon  vrijpostig” 
was.  Het  was  een  „pitoyabel  gezicht”  den  Minister  aan  te 
izien.  Het  was  alles  „hopeloos  oppervlakkig”,  enz. 

De  geachte  afgevaardigde  sprak  zoo,  nadat  hij  gezegd 
had,  dat  hij  met  eenigen  schroom  ging  spreken.  Ik  heb  mij 
'afgevraagdj  welke  qualificaties  hij  gekozen  zou  hebben,  als 
hij  dien  schroom  eenigszins  overwonnen  had. 

Ik  zal  mijnerzijds  zijn  rede  niet  qualificeeren  met  eenig 
adjectief.  Ik  zal  alleen  zeggen:  het  was  de  heer  Mendels. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  aan  het  slot  _  gezegd ,  dat 
de  ondergrond  van  zijn  zoo  scherpe  critiek  eigenlijk  w*as 
waard eering.  Ik  dacht  toen  onwillekeurig'  aan  dien  boer,  die, 
om  zijn  varken  vooruit  te  krijgen,  het  bij  den  staart  trok. 
Het  was  wel  een  buitengewoon  zonderlinge  wijze  om  een 
blijk  Van  waardeer  in»'  te  geven,  wanneer  men  tot  diergelijke 
zeer  krasse  en  vooral  in  deze  Kamer  weinig  gebruikelijke 
acljectiva  zijn  toevlucht  neemt. 

Ik  zal  niet  op  alles  ingaan  wat  door  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  is  naar  voren  gebracht.  Hij  heeft  het  mij  ook  wel 
moeilijk  gemaakt  dat  te  doen,  omdat  de  gebeele  opbouw  van 
zijn  rede  zoo  was,  dat  hij  hier  en  daar  dwars  door  elkaar  een 
enkele  zinsnede  nam  uit  de  toelichting,  uit  de  Memorie 
van  Antwoord,  dan  uit  het  slot  van  mijn  rede  in  de  Tweede 
Kamer,  dan  uit  het  begin  er  van,  en  dan  die  dingen  door 
elkaar  voegende,  daarvan  maakte  een  geheel,  waarop  het 
voor  mij  alleen  dan  mogelijk  zoor  zijn  om  behoorlijk  en 
af  doende  te  antwoorden,  wanneer  ik  al  die  zinnen  eerst  ging 
opzoeken  waar  zij  stonden',  dan  ze  hier  herhaalde,  maar  dan  in 
het  verband,  waarin  zij  gesproken  waren,  om  daarna  mijner¬ 
zijds  een  antwoord  te  geven  op  de  voorstelling,  die  de  geachte 
afgevaardigde  er  van  heeft  gemaakt.  Ik  zal  dus  dien  w*eg 
niet  inslaan,  maar  ik  vraag  mij  af:  wat  is  eigenlijk  de  qritiek 
geweest  van  den  geachten  afgevaardigde?  Nu  geloof  ik,  dat 
ik  dat  heel  kort  kan  zeggen  en  het  ook  heel  kort  kan  beant¬ 
woorden.  Het  is  eigenlijk  deze  geweest,  dat  ik  bij  de  behan¬ 
deling  van  dit  wetsontwerp  te  weinig-  cijfers  heb  gegeven ; 
er  was  geen  voldoende  cijfermateriaal  en  den  enkelen  keer, 
dat  ik  ©enige  cijfers  genoemd  heb,  werd  hij  noig  veel  boozer, 
want  toen  beweerde  hij,  dat  ik  die  niet  had  mogen  noemen, 
zonder  groot©  statistische  tabellen  over  te  leggen,  waaruit 
bleek,  dat  die  cijfers  inderdaad  juist  waren. 

Is  die  critiek  nu  heelemaal  juist?  Ik  geloof  het  niet.  Ik 
geloof,  dat  de  geachte  afgevaardigde,  als  hij  zegt,  dat  er  te 
weinig  cijfers  gegeven  zijn,  gekeken  heeft  of  er  veel  cijfers 
in  de  toelichting  stonden  of  in  mijn  redevoering  in  de  Tweede 
Kamer  voorkwamen,  en  dat  hij  over  het  hoofd  gezien  heeft 
de  verwijzing  naar  ’t  statistische  materiaal.  Hij  zal  zich  her¬ 
inneren  —  want  hij  heeft  blijkbaar  het  debat,  in  de  Tweede 
Kamer  gehouden,  behoorlijk  nagelezen  —  dat  juist  over  die 
cijfers  heel  wat  iii  het  debat  is  gesproken.  Ik  herinner  bijv. 
aan  de  heftige  philippica  van  den  heer  van  Ravesteijn,  juist 
tegen  het  cijfermateriaal,  waarbij  er  op  gewezen!  werd,  dat 
dat  cijfermateriaal  in  hcofdzaak  vervat  was  in  één  artikel, 
dat  kort  te  voren  en  met  mijn  medeweten  verschenen  was, 
ook  voor  de  behandeling  van  liet  wetsontwerp  in  de  Tweede 
Kamer,  van  de  band  van  den  beer  van  der  Kaa,  in  bet  tijd¬ 
schrift  Da  Volkshuisvesting.  Die  hoofdinspecteur  van  de 
volkshuisvesting  heeft  daarin  zeer  uitvoerige  berekeningen 
gepubliceerd  over  den  woningvoorraad,  de  woningproductie 
en  de  noodzakelijke  woningproductie  in  de  naaste  toekomst, 
om  het  woningtekort  te  kunnen  wegwerken.  Dat  is  dus  het 
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cijfermateriaal,  waarnaar  werd  verwezen,  dat  niet  meer 
precies  zoo  opgenomen  is  in  de  stukken,  maar  waarvan  ik 
het  voldoende  achtte,  daarnaar  te  verwijzen.  i 

Misschien  bedoelt  de  geachte  afgevaardigde,  dat  de  Regee- 
ring  dit  ontwerp  niet  had  mogen  indienen  zonder  eerst  nog 
een  woningtelling  te  houden,  maar  indien  dit  de  bedoeling 
was,  wil  ik  zeggen,  dat  ik  nog  dezer  dagen  bij  bet  opmaken 
van  de  begrooting  voor  1924  zeer  ernstig  overwogen  heb  er 
een  post  op  te  brengen  voor  een  nieuwe  woningtelling,  maar 
dat  mijn  besluit  is  geweest  dat  niet  te  doen.  Het  geeft  onge¬ 
veer  f  100  000  kosten  en  waar  wij  zelfs  op  zeer  noodzakelijke 
uitgaven  moeten  bezuinigen,  achtte  ik  mij  niet  verantwoord 
daarvoor  zulk  een  boog  bedrag  uit  te  trekken,  niet  omdat  ik 
de  zaak  op  zich  zelf  niet  van  groot  belang  acht,  maar  vooral 
op  grond  van  de  ervaring  met  de  eerste  woningtelling,  die 
op  mijn  initiatief  is  gehouden. 

Want  wrat  is  toen  gebleken?  Die  telling  is  gehouden  vol¬ 
gens  de  bepalingen  van  de  wet,  de  helft  van  de  kosten  voor 
rekening  van  de  gemeenten  en  de  helft  voor  rekening  van. 
het  Rijk,  en  ik  onderstelde,  dat  die  telling  behoorlijk  was 
gehouden,  en  wij  hebben  heel  wat  moeite  gehad  om  al  die 
cijfers  te  verwerken.  Ik  heb  de  cijfers  genomen  als  grondslag 
voor  de  woningpolitiek,  waarvoor  die  telling  ook  expres  was 
gehouden.  Ik  heb  er  in  dezen  vorm  rekening  mede  gehouden, 
dat  ik  met  de  beperkte  som,  die  ik  ter  beschikking  bad,  bet 
eerst  wilde  helpen  de  gemeenten  -waar  de  woningnood  bet 
ergste  was,  en  voorloop] g  geen  geld  gaf  voor  bet  opruimen 
van  krotten.  Ik  heb  dus  de  cijfers  van  de  woningtelling 
gebruikt  om  na  te  gaan  boe  groot  in  bepaalde  gemeenten  de 
woningnood  was,  maar  wanneer  ik  dan  schreef,  dat  er  in 
zekere  gemeente  geen  woningnood  bleek  te  zijn,  kreeg  ik 
telkens  een  zeer  uitvoerig  schrijven  om  aan  te  toonen,  dat 
dit  Avel  bet  geval  was,  met  geheel  ander  statistisch  materiaal, 
om  aan  te  toonen,  dat  er  wel  een  groote  woningnood  was. 

Mijn  ervaring  is  dus  geweest,  dat  men  ook  bij  zulk  een 
eenvoudige  telling  geen  objectieve  cijfers  krijgt.  In  ver¬ 
schillende  gemeenten  toch  bad  men  de  telling  maar  laten 
doen  door  den  veldwachter,  en  men  bad  veelal  willen  doen 
uitkomen,  dat  men  goed  voor  woningbouw  bad  gezorgd, 
maar  toen  bleek,  dat  men  dan  geen  geld  kreeg,  ging  men 
geheel  andere  cijfers  geven 

Toen  mij  in  bet  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kameï 
gevraagd  werd,  dit  wetsontwex-p  aan  te  houden  en  te  be¬ 
ginnen  met  liet  houden  van  een  woningtelling,  heb  ik  ge¬ 
meend,  dat  bet  wetsontwerp  daai'op  niet  moest  wachten, 
maar  op  de  gegevens,  voor  zoover  ik  die  toen  bad,  gerust 
kon  doorgaan. 

Een  tweede  grief  van  den  geachten  afgevaardigde  was,  dat 
ik  blijkbaar  ook  niet  beschikte  over  voldoende  cijfers  aan¬ 
gaande  de  reeds  toegekende  buurverboogingen.  Op  dit  punt 
heb  ik  reeds  zeer  uitvoerig  geantwoord  in  de  Tweede  Kamer. 
De  geachte  afgevaardigde  kan  dat  vinden  op  de  bladz.  1653 
en  1654  der  Handelingen.  Ik  heb  er  toen  op  gewezen,  dat, 
toen  dit  wetsontwerp  was  ingediend,  in  adi’essen  van  ge¬ 
meentebesturen  gegevens  voorkwamen,  berekeningen  van  ge¬ 
middelde  percentages  van  huui-verhoogingen,  die  zouden  aan- 
toonen.  dat  een  verbooging  over  de  geheele  lijn  tot  50  pet. 
voor  die  gemeenten  te  hoog  zou  zijn. 

Ik  heb  mij  toen  de  vrijheid  veroorloofd  te  zeggen,  dat  ik 
tegenover  die  cijfers  critisch  stond  en  ik  daarvoor  ook  reden 
bad.  De  gemeente  Amsterdam  o.  a.  beweerde,  dat  men  op  dat 
oogenblik  niet  verder  was  gekomen  dan  32  a  35  pet.,  maar 
een  jaar  te  voren  bad  hetzelfde  college  van  bui-gemeester  en 
wethouders  voorgesteld  om  de  huren  te  vei'hoogen  tot  160 
pet.  Wanneer  men  dus  op  bet  oogenblik  in  Amsterdam  eerst 
is  tot  132  pet.,  boe  kon  men  dan  een  jaar  te  voren,  toen 
toch  ook  wel  geïnformeerd  zal  zijn  naar  den  toestand,  den 
raad  voorstellen,  aan  mij  te  vragen,  de  Huurcommissiewet 
zoodanig  te  wijzigen,  dat  men  kon  gaan  tot  160  pet.?  Ik  weet 
wel,  dat  de  bedoeling  van  dat  hooggeachte  college  was,  om 
dat  meerdere  niet  ten  goede  te  laten  komen  aan  de  huis¬ 
eigenaren,  maar  dit,  althans  ten  deele,  te  storten  in  een 
woningbouwfonds.  Maar  dat  doet  aan  de  zaak  niets  af,  waar 
er  bier  wordt  gezegd:  de  menschen  kunnen  de  hoogere  buren 
niet  betalen..  Wanneer  zij  bet  kunnen  betalen,  yooi  .een  . 
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woningbouw  fonds,  kunnen  zij  bet  evengoed  betalen  wanneer 
het  ten  goede  komt  aan  de  huiseigenaren. 

Dan  is  het  alleen  de  vraag:  is  het  recht,  dat  de  huis¬ 
eigenaren  het  krijgen,  ja  dan  neen? 

Ook  in  het  advies,  dat  ik  een  jaar  te  voren  had  gekregen 
van  den  Rijkswoningraad,  -werd  mij  geadviseerd,  in  Juli  1922 
te  gaan  tot  150  pet.,  en  dan  ieder  halfjaar  10  pet.  er  bij. 
dus  1  Januari  1923  tot  160  pet.  en  1  Juli  van  dit  jaar  tot 
170  pet.  Dat  voorstel  was  mij  wat  machtig,  ik  heb  het 
gematigder  gedaan  en  niet  meer  voorgesteld  dan  150  pet. 
en  ter  geruststelling  van  de  leden  der  Staten-Generaal  heeft 
de  Regeering  niet  de  bevoegdheid  hooger  te  gaan,  zonder 
opnieuw  met  een  wijzigingswet  te  komen. 

Maar  de  Rijkswoningraad  had  ziin  advies  behoorlijk  ge¬ 
motiveerd  en  er  op  gewezen,  dat  blijkens  inlichtingen,  waar¬ 
over'  die  Raad  de  beschikking  had,  men  in  verschillende  ge¬ 
meenten  al  op  150  pet.  was  gekomen.  In  Amsterdam  kwam 
men  toen  al  op  135  pet.  Dit  cijfers,  verstrekt  door  den  heer 
Vreeze,  hoofdambtenaar,  toegevoegd  aan  de  huurcommissies 
te  Amsterdam,  bleek,  dat  men  dus  IJ  jaar  geleden  al  hooger 
stond  dan  het  percentage,  dat  voorkomt  in  het  adres  van 
het  gemeentebestuur  van  Amsterdam. 

Ik  geloof  dus,  wanneer  men  dit  alles  in  aanmerking  neemt, 
en  met  de  adviezen,  die  ik  hieromtrent  heb  ontvangen,  be¬ 
nevens  met  de  wetenschap,  die  wij  hebben  opgedaan  door 
hier  en  daar  eens  te  vragen  hoe  het  er  mede  stond,  dat  ik 
volkomen  verantwoord  was  met  te  komen  met  een  voorstel 
tot  verhooging  tot  150  pet. 

In  de  T-weede  Kamer  zijn  pas  de  bezwaren  gekomen.  Wij 
hebben  toen  gekregen  een  adres  van  Amsterdam  en  de  mede- 
deeling  van  den  Haag,  dat  men  daar  pas  op  33  pet.  stond. 
Door  overneming  van  het  amendement  van  den  heer 
Hermans,  dat  voor  die  gemeenten,  waar  men  minder  ver 
was  gegaan,  tij delij k  een  uitzondering  kon  worden  gemaakt, 
zoodat  men  geleidelijk  tot  die  150  pet.  zou  kunnen  komen, 
heeft  de  Regeering  er  toe  medegewerkt,  aan  dat  bezwaar  te 
gemoet  te  komen. 

De  dterde  grief  van  den  heer  Mendels  was,  dat  hij  niet 
de  opvatting  kon  deelen,  dat  wij  hier  te  maken  hebben  met 
een  crisiswet.  Het  is  wel  een  wet,  die  in  crisistijd  is  gekomen, 
zeide  hij,  maar  het  is  juist  een  wet,  die  wij  blijvend  in  ons 
Staatsrecht  moeten  houden. 

Wanneer  men  echter,  zooals  de  Regeering,  van  het  begin 
af  aan  op’  het  standpunt  staat,  dat  deze  wet  evenals  de 
Arbeidswet  in  crisistijd  is  gekomen,  maar,  in  tegenstelling 
met  de  Arbeidswet,  bedoeld  is  als  een  crisiswet,  dan  is  het 
logisch,  dat  men  zegt:  wij  moeten  geleidelijk  van  deze  wet 
af  komen. 

Zoo  denkt  men  er  ook  in  andere  landteri  over.  27  Februari 
jl.  heeft  de  Volksvertegenwoordiging  in  Zweden  de  Huui'- 
commissiewet  ingetrokken,  en  men  is  daar  dus  minder  ge¬ 
moedelijk  en  minder  geleidelijk  dan  wij  zijn. 

Nu  zijn  de  bezwaren,  die  in  de  Tweede  Kamer  zijn  ge¬ 
doemd,  ook  hier  weer  gehoord  en  het  hoofdbezwaar  is  nog 
teens  naar  voren  gebracht  dbor  den  heer  Haazevoet,  die  zeide: 
wij  zijn  nu  in  het  tijdperk  van  dalende  loonen,  en  dat  is  niet 
het  juiste  oogenblik  om  de  huren  te  gaan  verhoogen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  al  aan  de  overzijde  gezegd, 
dat  ik  elk  verband  tusschen  die  twee  dingen  absoluut  afwijs. 
Die  hebben  niets  met  elkaar  te  maken.  De  vraag  is  alleen: 
is,  hetgeen  mogelijk  wordt  door  deze  wet  aan  huur  te  -vragen, 
ïedelijk;  wordt  hier  mogelijk  gemaakt,  een  woekerhuur  te 
vragen  ? 

De  heer  Mendels,  die  zelf  zoo  goed  weet,  hoe  deze  wet  in 
ons  Staatsrecht  is  binnengekomen,  zal  moeten  erkennen,  dat 
de  grondslag,  waarop  deze  wet  is  gebouwd,  geen  andere  ge¬ 
weest  is  dan  dat  men  heeft  willen  tegengaan  het  vragen 
van  woekerhuur ;  dat  men  zou  gebruik  maken  van  den  woning¬ 
nood  om  woekerprijzen  in  huren  te  vragen. 

Dat  is  de  oorsprong  geweest  van  deze  wet  en  zoo  is  die 
indertijd  wel  degelijk  door  den  toenmaligen  Minister  van 
Justitie  verdedigd.  In  ieder  geval  is  dit  het  standpunt,  waar¬ 
op  ik  mij  steeds  heb  geplaatst.  Ik  vind  dat  den  eenigen  grond, 
waarop  men  een  dergelijk  ingrijpen  van  den  wetgever  in  de 
ji&rticuliere  verhoudingen  kan  verdedigen. 


Het  criterium,  dat  ik  dus  aanleg,  is  dit,  dat  ik  mij  afvraag: 
wanneer  wij  toestaan  de  verhooging  tot  50  pet.,  kan  men  dan 
i"i  i  £'e£eveil  omstandigheden  zeggen  dat  daardoor  de  moge¬ 
lijkheid  wordt  geopend  om  den  nood,  die  er  op  het  gebied 
der  woningen  nog  in  verschillende  gemeenten  bestaat,  in 
den  vorm  van  woekerhuren  uit  te  buiten?  En  dan  meen  ik 
dat  gerust  te  mogen  ontkennen. 

Ik  heb  er  in  de  Tweede  Kamer  op  gewezen,  dat  ten  slotte 
huiseigenaren  ook  Nederlandscke  Staatsburgers  zijn,  die 
evengoed  het  recht  hebben  zich  vrij  te  ontwikkelen  als  andere 
Staatsburgers,  niet  echter  de  vrijheid  om  woeker  te  drijven. 
Ik  ben  steeds  geweest  een  voorstander  van  algemeene  woeker- 
wetgeving,  die  ik  principieel  in  elk  tijdsgewricht  volkomen 
verdedigbaar  acht. 

Men  heeft  mij  voorts  betwist  dit  argument,  dat  het  ook  in 
liet  alg'emeen  noodig  was  ter  bevordering  van1  den  nieuwbouw, 
dat  de  Regeering  met  dit  wetsontwerp  kwam. 

.  Het  streven  is  er  op  gericht  om  de  huren  van  de  woningen 
in  ’t  algemeen  op  zoodanig  peil  te  krijgen,  dat  die  huren  ook 
bij  den  nieuwbouw  de  kosten  kunnen  dekken  zonder  Staats- 
bijdrage.  Dat  is  ten  slotte  het  eenige  gezonde  economische 
standpunt,  waarop  wij  in  ons  land  moeten  komen  en  wij 
naderen  dit  gelukkig. 

Op  het  oogenblik  zijn!  de  kosten  van  den  nieuwbouw  ge¬ 
daald  tot  circa  170  pet.  van  voor  den  oorlog.  Wij  zijn  al  yer 
boven  de  300  pet.  geweest,  dus  dat  is  een  ontzaglijke  daling. 

Wanneer  wij  dus  komen  met  de  huren  op  150  pet.,  dan 
nadert  dit  vrij  aardig  de  170  pet.  van  de  nieuwbouwkosten. 

De  heer  Haazevoet  heeft  zooeven  gezegd,  dat  ook  hij  ont¬ 
kende,  dat  er  eenig  verband  zou  zijn  tusschen  deze  huurpoli- 
tiek  en  de  algemeene  woningpolitiek  der  Regeering integen¬ 
deel  meende  hij,  dat  ik  mij  aan  inconsequentie  zou  hebben 
schuldig  gemaakt. 

Ik  geloof  echter,  dat  de  heeren  één  ding  over  het  hoofd 
ezien  hebben.  De  ervaring  in  ons  land  heeft  nl.  geleerd, 
at  het  woningvraagstuk  bijna  op  de  eerste  plaats  is  een 
kredietyraagstuk.  De  woningnood  bestond  al  vóór  den  oorlog 
en  is  tijdens  den  oorlog  door  de  omstandigheden  veel  grootet 
en  veel  acuter  geworden,  maar  wanneer  wij  narekenen  den 
voorraad  huizen  en  het  aantal  gezinnen  in  ons  land,  dan 
staat  als  een  paal  boven  water,  dat  reeds  in  1914  er  een  groot 
woningtekort  bestond. 

Dat  is  gekomen  door  de  kredietcrisis  van  1907  en  volgende 
jaren.  Het  woningbouwbedrijf  is  een1  bedrijf,  dat  alleen  met 
krediet  wordt  gefinancieerd  en  wanneer  dus  de  kredietmarkt 
zich  daarvan  terugtrekt,  of  wanneer  het  krediet  zoodanig 
bemoeilijkt  wordt,  dat  men  het  niet  meer  kan  gebruiken, 
dan  heeft  dat  tot  absoluut  nöodzakelijk  gevolg  een  stagnatie 
in  den  woningbouw. 

En  wat  is  nu  het  gevolg  van  de  Huurcommissiewet  ?  Dat 
juist  de  kredietformatie  voor  den  nieuwbouw  hierdoor  zoo 
sterk  wordt  tegengegaan.  Ik  zal  den  heer  Mendels  dat  duide¬ 
lijk  maken. 

De  banken  —  want  het  zijn  grootendeels  bankkredieten  die 
hier  gebruikt  worden  —  baseeren  voor  dén  nieuwbouw  de 
kredieten  en  de  hypotheken  op  de  executiewaarde.  Dat  is 
'duidelijk.  Wanneer  iemand  een  krediet  vraagt  om  te  bouwen, 
dan'  vraagt  de  hypotheekbank:  hoe  groot  is  de  executie  waarde 
van  het  te  bouwen  object  en  dan  geeft  die  bank  70  of  75  pet. 
daarvan ;  op  het  oogenblik  geeft  men  zelfs  minder  omdat 
men  niet  veel  fiducie  in  de  zaak  heeft.  Daarom  is  het  op  het 
oogenblik  voor  de  bouwers  zoo  moeilijk  om  voor  nieuwbouw 
het  benoodigde  kapitaal  te  krijgen,  omdat  de  executiewaarde 
van  de  woningen  juist  door  dat  stelselmatig  door  de  wet 
omlaag  houden  van  de  huurprijzen  zeer  aanzienlijk  wordt  ge¬ 
drukt.  De  heer  Mendels  zal  dat  toegeven.  En  wanneer  dus  de 
executiewaarde  van  de  woningen  bepaald  wordt  ook  door  deze 
woningen,  waarvan  de  huren  door  de  Huureommissie  worden 
geregeld,  dan  ligt  het  voor  de  hand,  dat  de  kredieten  voor 
nieuwbouw  zoo  moeilijk  kunnen  worden  verkregen. 

Ik  laat  nu  nog  buiten  beschouwing  een  ander  argument, 
dat  ongetwijfeld  ook  juist  is,  dat  de  lagere  huur  bij  de  oude 
woningen,  die  onder  de  Huurcommissiewet  vallen,  ook  werkt 
op  den  nieuwbouw,  omdat  op  het  oogenblik  nieuwbouw  met¬ 
een  dekkende  kuursom  nog  niet  te  bereiken  is,  of  men  komt 
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tot  een  veel  liooger  bedrag  dan  zelfs  na  deze  verhooging 
volgens  de  Huurcommissiewet  veroorloofd  is  te  vragen.  Ook 
mt°dat  oogpunt  ben  ik  overtuigd,  dat  het  laag  houden  van 
de  huren  der  oude  woningen  ongetwijfeld  de  opgewektheid 
om  nieuwe  woningen  te  bouwen  —  waarvoor  een  veel  hoogere 
huur  gevraagd  zou  moeten  worden  —  zal  tegenhouden. 

Nu  heeft  de  heer  Mendels  iets  gezegd  in  dit  verband,  dat 
ik  niet  begrijp,  nl.  dit,  dat  eenvoudig  moet  worden  voor¬ 
geschreven  de  huren  van  de  oude  woningen  me  OP 
schroeven  tot  het  peil  van  de  huren  der  in  den  duuisten 
tijd  gebouwde  woningen.  Als  ik  het  moet  begrijpen  zoo  als  de 
heer  Mendels  het  gezegd  heeft,  dan  begrijp  ik  met,  hoe  hij 
er  toe  komt.  Waar  heeft  hij  in  de  stukken  of  in  de  mon¬ 
delinge  toelichting  kunnen  lezen,  dat  ik  zoo  ik  zo a  bijna 
zeggen  zoo  idioot  was  om  te  zeggen,  dat  de  huren  van  de 
oude  woningen  zouden  moeten  worden  opgedie-ven  tou  een 
hu'hrpeil,  dat  zou  dekken  den  kostprijs  van  de  in  den  duursten 
tiul  oebouwde  woningen?  Er  is  geen  een  verstandig  inensck 
in  Nederland,  die  daaraan  denkt.  Men  heeft  in  Amsterdam 
oebouwd  tot  voor  meer  dan  10  000  gulden  per  arbeiders¬ 
woning.  Berekent  men  dat  tegen  8  pet.,  dan  komt  men  tor 
f  16  huur  in  de  week.  Meent  nu  de  geachte  afgevaardigde 
dat  het  mijn  bedoeling  zou  zijn  de  huurprijzen  van  alle 
woningen  tot  dat  peil  van  f  16  te  gaan  opvoeren?  Ik  begiipp 
niet  lme  de  machte  afgevaardigde  aan  die  redeneering  geko- 
men  s  Uit°de  stukken  blijkt  precies  het  tegendeel  Ik  heb 
ei  mij  'juist  op  beroepen,  dat  het  zoo  gelukkig  was  dat  dooi 
(]nnr  ,ie  Reo-eeriiig  genomen  maatregelen  tot  stelsel 
matigen  drang  naar  daling  van  de  bouwkosten,  de  huur  van 
e  nieuwe  wringen  kon  komen  op  het  peil  van  de  huur  die 
redeifikerwijze  ook  voor  de  oude  woningen  kon  worden  ge- 
■i  Aj_  ,j , {  lipveikt  is  ben  ik  overtuigd,  dat  oan  ook  de 

bouw  van  woningen  zonder  steun  van  de  Regeering,  getman- 
cieerd  als  vroeger,  op  groote  schaal  ook  m  ons  land  zal 

btginnem  ^eef{.  je  geachte  afgevaardigde  zich  zeer  ge- 

SSf  in  de  Tweede  Kamer  de  vraag  te  stellen  m  welke 
hedrii ven  in  ons  land,  behalve  bij  de  landarbeiders,  de  Iconen 

Te  éat  :ssid°b  ^ 

houdskpsten  van  de  woningen,  ook  te  leven.  Het  zijn  in  den 
regel  menschen,  die  van  het  verhuren  van  wonmgen 
lipnrii f  maken  en  daaruit  hun  inkomen  trekken.  Men  neen 
verschillende  weduwen,  die  van  het  verhuren  van  huisjes  die 
Ie  gS  hebben,  leven  moeten.  In  dit  verband  heb  ik  de 
vraao-  °-esteld:  wanneer  die  menschen  krijgen  loO  pet.  va 
de  vroegere  huur,  is  dat  dan  zoo  erg,  is  dat  dan  zoo  hoog  t 
d  En  in  dat  verband  heb  ik  de  vraag!  gesteld,  de  arbmders 
te  noemen  die  gekomen  zijn  tot  liet  niveau  van  150 ►  pet. 
liet  loon  ïan  1914.  Nu  is  de  geachte  afgevaardigde  begonnen 
met  het  vraagteeken  té  schrappen  en  heeft  er  van  gemaakt, 
dat  ik  beweerd  had,  dat  er  in  ons  land  niet  zulke  arbeiders 
„::n  behalve  dan  de  landarbeiders.  En  dat  had  ik  niet  mogei 
Keo'cr’en  zonder  een  speciaal  onderzoek.  Ik  dacht  dat  ik,  toen 
tl  °dat  zeide  een  waarheid  uitsprak  die  niemand  zou  betwis¬ 
ten  ‘  Het  is  in  de  Tweede  Kamer  ook  door  niemand  betwist. 

De  o'eachte  afgevaardigde  is  een  enquête  in  gaan  stellen. 
Maar  het  eenig'e  resultaat  was  één  telegrammetje  waaruit  zou 
hliiken  daTop  het  platteland  in  enkele  bedrijven  van  de 
metaalindustrie  iemand  onder  de  150  pet  zou  kunnen  komen. 
Ik  zou  die  cijfers  eerst  wel  willen  controlecren  voordat  ik  die 
zou  produceeren.  Maar  toevallig  zijn  gisteren  ook  cijfers 
verschenen  bij  de  arbitrale  uitspraak  van  den  directeui- 
«eneraal  van  den  Arbeid  in  het  conflict  in  de  steenindustrie 
omtrent  de  loonen  van  verschillende  groepen  van  arbeiders 
in  ons  land  op  bet  einde  van  1922.  Deze  waren:  voor  metse¬ 
laars  318  pet.,  opperlieden  270  pot.,  timmerlieden  287  pot., 
metaalarbeiders  248  pot.,  mijnarbeiders  (ondergronds) 
232  pot.,  mijnarbeiders  (bovengronds)  255  pot.,  boekbinders 


(Minister  Aalberse  e.  a.) 

290  pet.,  machinezetters  276  pet,,  steenindustrieraibeiders, 
losse-  1 80  pot. ,  vaste  204  pet.,  alles  boven  de  loonen  van  1914. 
Nu  wil  ik  aannemen,  dat  de  loonen  in  de  laatste  maanden 
nog  iets  zijn  gedaald  en  dat  zij  in  1916  iets  hooger  waien 
dan  in  1914,  maar  door  enkele  procenten  af  te  trekken  heeft 
men  dat  toch  weggewerkt. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gemeend  het  cijfer  van 
150  pet,  ter  zijde  te  kunnen  schuiven,  omdat  in  een  bepaalde 
streek  voor  enkele  groepen  van  arbeiders  de  loonen  meer 
zouden  zijn  gedaald,  maar  dan  moet  hij  ook  zien  naar 
Amsterdam  bijv.,  waar  men  zich  zoo  kant  tegen  de  ver¬ 
hooging  tot  150  pet.  en  dan  zal  hij  zien  dat  daar  de  met¬ 
selaars  staan  op  352  pet,  en  de  timmerlieden  op  333  pet, 
hoven  het  loon  van  1914.  Het  contractloon  is  minder,  maar 

toch  nog  257  pet,  hooger.  .  1014 

Men  moet  lii erbij  in  aanmerking'  nemen,  dat  men  in  itJï± 
55  uur  werkte  en  op  het  oogenblik  45  uur  werkt,  dus  het  is 
niet  een  absolute  stijging  van  het  weekinkomen.  Ik  heb 
cijfers  gegeven  van  het  uurloon.  Maar  ieder  gevoelt,  dat 
daarin  toch  zulk  een  stijging  zit,  dat  het  niet  te  vergelijken 
is  met  een  verhooging  van  de  huren  van  100  op  150  pet. 
Bij  de  typografen  in  Amsterdam  is  het  contractloon  260  pet. 
hooger  dan  in  1914. 

Was  er  nu  reden  voor  den  geachten  afgevaardigde  om  zoo 
vreeselijk  verontwaardigd  te  zijn  over  de  vraag,  die  ik  stelde 
—  ik  drukte  mij  expres  voorzichtig  uit  —  in  welke  bedrijven 
de  arbeiders  al  op  150  pet,  van  het  inkomen  van  1914  waren 
teruggevallen,  welke-  vraag  ik  naar  zijn  meening  niet  had 
mogen  stellen  zonder  een  breed  onderzoek  vooraf?  Ik  meende 
die  vraag  gerust  te  mogen  stellen,  omdat  ieder,  die  een  beetje 
op  de  hoogte  was,  wist,  dat  er  op  dat  oogenblik  maar  heel 
weinig  loonen  in  ons  land  waren  —  misschien  alleen  die  van 
de  landarbeiders  —  die  reeds  op  150  pet.  waren  terug¬ 
gevallen  . 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  Douwes  heeft  zich  niet 
met  den  vo-rm,  maar  wel  met  den  zakelijken  inbond  van  de 
rede  van  den  heer  Mendels  vereenigd.  Hij  zeide.  dat  het  hier 
betrof  een  crisiswet,  waaraan  zoo  spoedig  mogelijk  een  einde 
moest  worden  gemaakt.  Maar  zijn  groote  bezwaar  was,  dat 
bij  deze  wet  niet  voldoende  liet  locale  karakter  van  den 
woningnood  wordt  in  acht  genomen.  Ik  kan  mij  begrijpen, 
dat  de  geachte  afgevaardigde  dat  zou  hebben  gezegd  in  de 
Tweede  Kamer,  maar  dat  hij  het  in  deze  Kamer  zegt,  begrijp 
ik  niet,  omdat  juist  door  de  aanneming  van  het  amendement- 
Hermans  dat  bezwaar  is  ondervangen.  Daardoor  wordt  de 
mogelijkheid  geopend  om  in  elke  gemeente,  waar  men  nog 
niet  aï  te  dicht  tot  de  150  pet.  was  gestegen,  tijdelijk  een 
lagere  verhooging  toe  te  staan.  Nu  heeft  de  heer  Janssen 
in  dit  verband  opgemerkt,  dat  hem  ©enigszins  had  teleur¬ 
gesteld  mijn  antwoord  in  de  Memorie  van  Antwoord  aai-»' 
deze  Kamer  op  de  vraag,  of  van  die  bepaling  nogal  gebruik 
zou  worden  gemaakt.  Ik  heb  mijn  antwoord  opzettelijk  in 
dien  vorm  gegeven,  omdat  ik  geen  verwachtingen  wilde 
wekken,  die  niet  zouden  worden  vervuld.  De  Rege-ering  is 
meegegaan  met  het  amendement-Hermans  en  daardoor  meent 
zij,  dat  voldoende  getoond  is,  dat  zij  ook  bereid  is  dat  amen¬ 
dement  loyaal  uit  te  voeren  in  den  geest,  waarin  het  is  ver¬ 
dedigd  en  door  de  Regeering  is  geaccepteerd.  Maar  vast 
moet  staan,  dat  het  noodzakelijk  is  dien  maatregel  te  nemen 
en  ook,  dat  men  in  die  gemeente  geleidelijk  zal  komen  op 
het  niveau,  dat  deze  wet  wil.  Ik  meen  dus  den  geachten 
afgevaardigde  zijn  vrees  te  kunnen  ontnemen,  als  zou  de 
Regeering  van  deze  bepaling  geen  gebruik  willen  maken. 
Men  leide  echter  hieruit  niet  af,  dat  de  Regeering  al  te  toe¬ 
schietelijk  zal  zijn;  er  zal  deugdelijk  moeten  worden  aange- 
toond,  dat  deze  uitzonderingsmaatregel  noodzakelijk  is.  Maar 
is  dat  aangetoond,  dan  zal  de  Regeering  niet  aarzelen,  om 
van  deze  bevoegdheid  gebruik  te  maken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  meen  hiermee  de  verschillende 
sprekers  te  hebben  beantwoord. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  De  geachte  afgevaardigde  uit  Groningen,  de  heer 
Mendels,  heeft  ons  gisteren  vergast  op  een  zeer  bloemrijke 
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rede.  Of  hij  bij  zijn  eventueele  repliek  voor  beden  ook  nog 
over  zulk  een  kleurigen  voorraad  beschikt,  weet  ik  niet. 

Eén  punt  beeft  bij  ter  sprake  gebracht,  waarover  ik  iets 
moet  zeggen ;  dat  betreft  bet  amendement-Oud.  Ook  beden 
zijn  daarover  een  paar  woorden  gezegd  door  de  beeren  van 
der  Hoeyen  en  Janssen. 

De  beer  Janssen  beeft  de  stelling  verdedigd,  dat  bet  beter 
ware  geweest,  de  materie  van  bet  amendement-Oud  in  de 
Huurcommissiewet  te  doen  opnemen  dan  in  de  Huuropzeg¬ 
gingswet. 

Ik  geloof  niet,  dat  bet  debat  over  deze  stelling  op  bet 
oogenblik  nog  zeer  vruchtbaar  zal  zijn,  maar  ik  wil  toch  den 
geacbten  afgevaardigde  doen  opmerken,  ter  ondersteuning 
van  bet  argument,  dat  daardoor  de  werkzaamheden  van  de 
huurcommissies  weer  zouden  zijn  vermeerderd,  dat,  indien  in 
den  oorspronkelijken  vorm  bet  amendement-Oud  ware  ge¬ 
komen  in  de  Huurcommissiewet,  feitelijk  de  bepaling  van 
art.  1,  dat  men  mag  komen  tot  50  pet.  boven  de  huurprijzen 
van  1  Januari  1916  zonder  tussebenkomst  van  de  huurcom- 
missie,  zou  zijn  verijdeld,  omdat  bet  altijd  van  den  huurder 
zou  hebben  afgehangen,  of  de  zaak  niet  ten  slotte  toch  zou 
komen  voor  de  buurcommissie. 

Ten  aanzien  van  bet  tweede  argument,  dat  dan  de  buur¬ 
commissie  in  bet  geval  zou  kunnen  komen  van  een  wijziging 
te  brengen  in  een  reeds  aangegane  overeenkomst,  komt  bet 
mij  voor,  dat  zulk  een  geval  zich  inderdaad  bad  kunnen  voor¬ 
doen,  want  wanneer  de  eigenaar,  als  men  zich  moet  uit¬ 
spreken  over  de  verlenging  der  buur,  zegt:  gij  moet  50  pet. 
meer  betalen,  en  de  huurder  zegt  niet:  dan  wil  ik  de  buur 
op  die  conditie  niet  voortzetten,  dan  is,  al  is  misschien  de 
nieuwe  buur  nog  niet  ingegaan,  de  nieuwe  buur  toch  aan¬ 
gegaan.  •  1 

Wanneer  dus  recht  wordt  gegeven  aan  den  huurder,  om. 
zonder  te  zeggen,  dat  bij  de  nieuwe  buur  op  die  conditie 
niet  wil  aangaan,  zich  te  wenden  tot  de  buurcommissie,  dan 
zal  de  buurcommissie  in  bet  geval  kunnen  komen  van  een 
reeds  tot  stand  gekomen  huurovereenkomst  te  wijzigen. 

Zonder  te  zeggen,  dat  dit  geheel  en  al  onmogelijk  is,  is  bet 
toch  een  min  gewensebte  constructie,  als  men  een  andere  kan 
krijgen.  Dit  is  echter  een  punt,  dat  op  bet  oogenblik  minder 
aan  de  orde  is. 

Nu  bet  amendement-Oud  eenmaal  in  de  Huuropzeggings¬ 
wet  is  gekomen,  is  de  vraag:  hoe  staat  bet  met  de  vragen, 
die  thans  naar  aanleiding  van  dat  amendement  zijn  te  berde 
gebracht  en  die,  wat  betreft  den  beer  Mendels,  culmineeren 
in  zijn  verlangen,  dat  er  een  novelle  zal  worden  voorgedra¬ 
gen  om  daardoor  te  verijdelen  den  truc,  dien  de  snpode  huis¬ 
eigenaren  blijkens  een  artikel  in  Ons  Eigendom  hebben 
uitgedacht? 

Het  zij  mij  in  de  eerste  plaats  vergund  op  te  merken,  dat 
niet  die  huiseigenaren  begonnen  zijn  met  een  kunstje  te  be¬ 
denken,  maar  dat  mr.  van  den  Bergh  daarmede  is  begonnen 
en  dat  naar  aanleiding  van  bet  kunstje,  dat  bij  bad  verzon¬ 
nen,  de  huiseigenaren  hebben  gezegd:  wij  weten  wel  een 
middel,  om  dien  toeleg  van  den  beer  van  den  Bergh  te  ver¬ 
ijdelen. 

Mij  n  tweede  opmerking  is  deze,  dat  bet  mij  nog  niet  recht 
duidelijk  is,  wat  er  in  die  novelle  zat  moeten  staan.  De  huis¬ 
eigenaren  mogen  vragen  een  verhooging  tot  60  pet.  en  dan 
moet  de  buurcommissie  een  beslissing  nemen.  Zal  nu  in  die 
novelle  moeten  staan,  dat  de  huiseigenaren  wel  is  waar  een 
verhooging  tot  50  pet.  zonder  permissie  van  de  buurcommis¬ 
sie  uit  eigen  gezag  mogen  tot  stand  brengen,  maar  dat  bet 
bun  verboden  is  bij  de  huurcommissia  meer  te  vragen? 

In  bet  algemeen  is  bet  recht  van  petitie  in  ons  land  nogal 
tamelijk  ruim  gegeven,  bet  staat  zelfs  in  de  Grondwet  en”er 
wordt  ook  nogal  een  ruim  gebruik  van  gemaakt.  Hebben 
wij  bier  nu  een  bijzonder  geval,  waarin  men  moet  zeggen: 
neen,  zulk  een  verzoek  mogen  de  huiseigenaren  nooit  van 
zijn  leven  doen?  Zou  dat  in  de  novelle  moeten  staan? 

De  heer  Janssen  heeft,  het  reeds  gezegd:  bet  is  niet  noodig. 
Ik  geloof,  dat  de  huiseigenaren  in  een  dwaling  verkeeren, 
die  geheel  en  al  gedeeld  wordt  door  de  beeren  Mendels  en 
van  den  Bergh.  Die  dwaling  is  nl.  deze,  dat,  als.de  huis- 
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eigenaren  hadden  gevraagd  60  pet.  verhooging  en  de  buur. 
commissie,  die  gebonden  is  aan  hetgeen  de  huiseigenaren  op 
eigen  gezag  mogen  doen,  5*0  pet.  bad  toegestaan,  dat  dan  die 
beslissing  van  de  buurcommissie,  in  toepassing  van  de  Huur¬ 
commissiewet  genomen,  bindend  zou  zijn  voor  de  huurcom- 
missie  bij  de  toepassing  van  deze  bepaling  in  de  Huur- 
opzeggingswet.  Dat  staat  in  een  stuk  in  Ons  Eigendom , 
maar  dat  is,  als  ik  mij  niet  vergis,  een  dwaling. 

Er  staat  in  artikel  1,  zesde  lid,  van  de  Huurcommissiewet, 
zooals  die  op  dit  oogenblik  luidt: 

jjIs  ingevolge  de  Huurcommissiewet  omtrent  den 
huurprijs  der  woning  bij  einduitspraak  beslist,  dan  blijft 
die  huurprijs  ongewijzigd  van  kracht.” 

Die  bepaling  wordt  er  door  dit  wetsontwerp  uitgenomen 
en  wTel  niet  ten  gevolge  van  bet  amendement-Oud,  maar  reeds 
in  bet  oorspronkelijke  wetsontwerp  der  Regeering  was  voor¬ 
gesteld  om  die  bepaling  er  uit  te  nemen. 

Dat  moest  ook» wel. 

De  beer  Mendels :  Dat  was  de  dwaling  van  den  beer  Janssen, 
dat  bet  er  niet  uitgenomen  was.  Ik  ben  bet  volkomen  met 
u  eens,  dat  bet  niet  bindend  is.  ' 

.  De  beer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Die  bepaling 
is  er  uit  genomen  en  dus  kan  men  niet  zeggen,  als  eenmaal 
de  huurcommissie  de  buur  beeft  bepaald  op  50  pet.  boven 
den  huurprijs  van  1916,  dat  zij  dan  niet  een  andere  beslissing 
mag  nemen;  daarmede  valt  de  basis  van  den  tegenzet,  door 
de  huiseigenaren  uitgedacht  tegen  den  zet  van  den  heer  van 
den  Bergh,  weg;  reeds  daaruit  zou  voortvloeien,  dat  er  al  zeer 
weinig  aanleiding  is  voor  een  novelle. 

Maar  er  is  een  andere  bepaling  in  de  Huurcommissiewet. 
Er  staat  in  artikel  7 : 

,,Na  het  verstrijken  van  6  maanden  nadat  omtrent 
den  huurprijs  eener  woning  bij  einduitspraak  is  beslist, 
kan  een  uitspraak  der  buurcommissie  omtrent  die  woning 
worden  verzocht.” 

Men  zou  dus. kunnen  denken;  6  maanden  moet  de  beslissing 
der  buurcommissie  toch  gelden  voor  de  toepassing  der  Huur¬ 
commissiewet,  en  dat  is  ook  bet  geval. 

Maar  er  is  een  groot  onderscheid  tusseben  bet  toepassen 
van  de  Huurcommissiewet  en  bet  toepassen  van  de  Huur¬ 
opzeggingswet. 

Wat  beteekent  de  uitspraak  van  de  buurcommissie  bij  bet 
toepassen  der  Huurcommissiewet?  Dat  het  den  verhuurder 
vrijstaat  om  een  zeker  bedrag  aan  buur  te  beffen,  als  bij  een 
huurder  kan  vinden.  Maar  als  er  geen  menseb  is,  die  dien 
huurprijs  wil  betalen,  dan  zal  bij  genoodzaakt  zijn  ten  slotte 
wat  minder  te  vragen.  Dus  er  wordt  niet  gezegd:  tusseben 
■verhuurder  A  en  huurder  B  zal  dit  de  geldende  huurprijs 
zijn,  maar  er  wordt,  gezegd:  verhuurder  A  zal  bet  recht 
hebben,  om,  indien  bij  een  huurder  X  kan  vinden,  van  dien 
huurder  X  dien  huurprijs  te  vragen.  En  boe  bet  dan  zal  zijn 
ten  opzichte  van  bet  onderhoud,  daaromtrent  wordt  in  bet 
algemeen  geen  beslissing  genomen.  Het  kan  wel  gebeuren, 
dat  bij  zulk  een  huurder  vindt,  die  den  huurprijs  wel  betalen 
wil  als  de  verhuurder  die  en  die  reparaties  doet. 

Maar  nu  komt  bet  geval  van  de  Huuropzeggingswet.  Er  is 
een  huurder  B,  wien  de  buur  opgezegd  is,  en  de  huurder 
zegt:  ik.  wil  toch  liever  blijven  wonen;  als  nu  de  buur¬ 
commissie  vindt,  dat  er  termen  zijn  om  hem  nog  eenigen  tijd 
te  laten  wonen,  dan  komt  de  vraag  aan  de  orde.  of  wellicht 
met  het  oog  op  den  staat  van  onderhoud,  waarin  bet  perceel 
verkeert,  de  huurprijs  lager  mag-  wezen  dan  50  pet.  boven’ 
de  huur  op  1  Januari  1916.  Dan  kan  de  buurcommissie  een 
beslissing  nemen,  dat  de  huurprijs  zoo  en  zoo  zal  zijn 
gedurende  den  termijn,  die  aan  den  huurder  gelaten  is  om 
nog  in  de  woning  te  wonen.  Dus  alleen  tén  opzichte  van 
dezen  verhuurder  A  en  dezen  huurder  B  gedurende  dien 
bepaalden  termijn,  waarin  de  opzegging  is  opgeschort,  zal 
dan  die.  huurprijs  gelden;  dat  is  een  beslissing,  die.  prin- 
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cipieel  verschilt  met  een  beslissing  van  de  huureommissie 
krachtens  de  Huurcommissiewet. 

Nu  moet  men  wel  weten,  dat  de  vraag,  of  de  huuropzeg- 
ging  al  dan  niet  zal  worden  toegestaan,  niet  afhangt  van 
den  staat  van  onderhoud.  Wanneer  iemand  een  beroep  doet 
op  de  Huuropzeggingswet,  dan  moet  hij  daarbij  gronden  aan¬ 
voeren,  die  kloppen  met  artikel  1,  alinea  4.  van  die  wet, 
waarin  staat: 

,,Als  geldige  redenen  in  den  zin  van  het  voorgaande 
lid  worden  beschouwd  omstandigheden,  die  ten  gevolge 
hebben,  dat  de  huurder  door  het  eindigen  der  huur  in 
ernstigere  mate  in  zijn  belangen  zou  worden  geschaad 
dan  de  verhuurder  en  degenen,  die  de  woning  te  goeder 
trouw  hebben  gehuurd,  door  de  nietigverklaring  der 
opzegging. 5  - 

Men  mag  dus  niet  beginnen  met  zich  te  beroepen  op  den 
slechten  staat  van  onderhoud,  maar  de.  huurder  moet  aan¬ 
nemelijk  maken  aan  de  huureommissie  en  eventueel  in 
liooger  beroep  aan  den  kantonrechter,  dat  hij  in  ernstiger 
mate  in  zijn  belangen  zou  worden  geschaad  dan  de  verhuur¬ 
der  en  de  nieuwe  bona-fide-huurder,  zooals  dat  omschreven 
is  in  bovengenoemd  artikel. 

Indien  de  huureommissie  de  volgens  art.  1,  al.  4,  beslis¬ 
sende  gronden  en  den  staat  van  onderhoud  door  elkaar  zou 
haspelen,  dan  zou  zij  de  wet  verkeerd  toepassen.  Indien  dus 
de  huurder  het  er  toe  laat  komen,  dat  hij  weigert  een. nieuwe 
huur  aan  te  gaan  met  de  50  pet.  verhooging,  dan  risqueert 
hij,  dat  de  huureommissie  zal  zeggen:  gij  hebt  nu  wel  den 
nieuwen  huurprijs  niet  willen  betalen,  maar  gij  valt  niet  in 
de  termen  van  artikel  1,  alinea  4,  van  de  Huuropzeggings- 
wet.  Daarom  is  ook  het  advies,  gegeven  door  mr..  van  den 
Berg  uit  Amsterdam,  zoo  hoogst  gevaarlijk,  want  indien  de 
huurders  op  die  wijze  zouden  handelen,  klaarblijkelijk  alleen 
om  te  komen  tot  een  1  ageren  huurprijs,  dan  zouden  zij  ris- 
queeren,  dat  zij  op  straat  werden  gezet. 

Ik  kom  dus  tot  de  conclusie,  dat  er  tusschen  het  amende¬ 
ment-Oud  en  hetgeen  in  de  Huurcommissiewet. staat,  volgens 
het  wetsontwerp  volstrekt  geen  tegenstrijdigheid  bestaat.  De 
Huurcommissiewet  bestrijkt  een  ander  gebied  dan  de  Huur¬ 
opzeggingswet.  De  Huurcommissiewet  geeft  regelen  omtrent 
hetgeen  bedongen  mag  worden  door  de  huiseigenaren  van  de 
huurders,  die  zij  kunnen  vinden.  De  Huuropzeggingswet  en 
het  amendement-Oud  geven  een  bepaling,  waardoor  de 
huureommissie  een  zeker  bedrag  zal  kunnen  vaststellen  als 
geldende  huur  tusschen  de  twee  partijen,  die  voor  haar  zijn, 
gedurende  een  zeer  beperkten  termijn,  den  termijn  van  uit¬ 
stel  van  de  kuuropzegging.  Wel  is  waar  is  de  huureommissie 
daarbij  in  het  algemeen  gebonden  aan  de  regelen  voor  de 
vaststelling  van  het  bedrag  bij  de.  Huurcommissiewet  ge¬ 
steld ;  het  amendement  geeft  vrijheid  om  een  lager  bedrag 
vast  te  stellen  in  het  bepaalde  daar  omschreven  geval.  Zoo 
zullen  beide  wetten  zeer  goed  naast  elkaar  kunnen  werken. 
Aan  een  novelle  is  niet  de  allerminste  behoefte.  Ik  zou  haast 
zeggen:  aan  een  novelle  in  den  geest  van  de  heeren  van  den 
Berg  en  Mendels  is  zelfs  geen  schijn  van  behoefte,  en  het 
is  mij  tot  heden  niet  duidelijk,  hoe  die  novelle  er  zou  moeten 
aitzien,  en  de  hoogst  scherpzinnige  geachte  afgevaardigde, 
die  waarlijk  wel  in  staat  is,  zijn  gedachten  duidelijk  te 
maken,  heeft  het  ons  niet  doen  kennen;  de  zeer  scherpzin¬ 
nige  schrijver,  de  heer  van  den  Berg.  ook  niet.  Die  novelle 
beschouw  ik  als  een  ongrijpbaar,  in  de  lucht  zwevend  iets, 
indien  het  iets  is.  Maar  indien  eens  het  advies  van  den  heer 
van  den  Berg,  dat  zakelijk  de  strekking  heeft  om  de  werking 
van  de  wet,  door  misbruik  te  maken  van  het  amendement- 
Oud,  te  saboteer  en,  op  groote  schaal  werd  gevolgd,  dan  zou 
de  behoefte  kunnen  ontstaan  aan  een  andere  novelle,  die 
deze  zou  wezen,  dat  het  amendement-Oud  uit  de  wet  werd 
gelicht.  Ik  hoop  niet,  dat  dit  noodig  zal  zijn. 

De  Yoorzitter:  Ik  heb  de  eer  mede  te  deelen,  dat  de 
heeren  van  der  Hoeven  en  Slingenberg  wegens  dringende 
bezigheden  elders  genoodzaakt  zijn  geweest,  de  vergadering 
te  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen.; 


(Douwes.) 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst  en 
daarna  hervat.. 

De  beraadslaging  wordt  voortgezet,: 

De  heer  Douwes:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  stel  er  prijs 
op  naar  aanleiding  van  de  rede  van  den  Minister  op  enkele 
punten  nog  mijn  meening  te  zeggen.  De  Minister  heeft  er 
zijn  verwondering  over  uitgesproken,  dat  ongeveer  IJ  jaar 
geleden  in  Amsterdam  de  toegestane  verhooging  door  de 
huurcommissies  ongeveer  135  pet.  had  bereikt,  terwijl  nu  ip 
een  adres  wordt  beweerd,  dat  het  nu  ongeveer  33  tot  35  pet. 
beloopt.  In  het  een  of  het  ander  kan  een  fout  schuilen,  maar 
dan  meen  ik,  dat  er  meer  kans  is  dat  de  fout  schuilt  in  de 
eerste  opgaven. 

Ten  tweede  heeft  de  Minister  er  de  aandacht  op  gevestigd, 
dat  burgemeester  en  wethouders  van  Amsterdam  den  raad 
sterk  hebben  geadviseerd  de  huurverhooging  te  doen  gaan 
tot  150  a  160  pet.,  met  de  bedoeling  om  een  belangrijk  per¬ 
centage  daarvan  te  doen  beschikbaar  stellen  voor  een  fonds 
ter  bevordering  van  een  nieuwbouw.  Dit  geeft  aan  die  ver¬ 
hooging  wel  een  ander  karakter,  maar  ik  erken,  dat  de 
Minister  er  uit  kon  concludeeren,  dat  men  in  elk  geval  te 
Amsterdam  wel  een  verhooging  tot  150  pet.  wilde  toestaan. 
Maar  ik  meen,  dat  als  burgemeester  en  wethouders  van 
Amsterdam  er.  nu  over  moesten  beslissen,  zij  ongetwijfeld 
niet  zouden  komen  met  een  voorstel  zooals  zij  bijna  twee  jaar 
geleden  meenden  te  kunnen  doen. 

Zijn  Excellentie  zal  toch  niet  ontkennen,  dat  er  de  laatste 
twee  jaar  heel  wat  gewijzigd  is,  en  dat  de  malaise  is  toegeno¬ 
men  zoo  exorbitant,  als  niemand  voor  anderhalf  jaar  zou 
hebben  gedacht. 

Ik  meen  dus  te  mogen  zeggen,  dat  Het  standpunt  van  het 
gemeentebestuur  van  Amsterdam  van  voor.  anderhalf  jaar 
geenszins  strijdt  met  het  standpunt  van  nu,  integendeel,  deze 
zaak  is  zeer  logisch  verklaarbaar. 

Zijn  Excellentie  heeft  als  de  strekking  van  dit  wetsontwerp 
aangegeven,  de  huren  van  de  oude  woningen  op  te  voeren 
zoo  dicht  mogelijk  tot  het  peil  van  de  nieuwe  woningen, 
waardoor  een  spoedige  oplossing  van  den  woningnood  zal 
worden  bevorderd.  Wanneer  de  bouwers  van  huizen  bemer¬ 
ken,  dat  de  huren  van  de  oude  woningen  naderen  de  huren, 
die  voor  nieuwe  woningen  moeten  worden  gevraagd,  zal  dit 
voor  hen  een  prikkel  zijn,  dien  bouw  krachtig  voort  te  zetten. 

Ik  moet  echter  Zijn  Excellentie  er  op  wijzen,  dat  geen 
bouwer  het  risico  op  zich  zal  nemen  om  in  de  gegeven  om¬ 
standigheden  arbeiderswoningen  te  gaan  bouwen.  De 
Minister  heeft  er  zelf  al  op  gewezen,  dat  er  voor  den  oorlog 
reeds  woningnood  ten  aanzien  van  deze  woningen  bestond, 
omdat  de  bouwers  in  verband  met  de  door  de  Woningwet 
gestelde  eischen  geen  arbeiderswoningen  meer  konden 
bouwen.  Maar  de  bouwers  zullen  daar  thans  evenmin  aan 
denken,  ook  al  naderen  de  huren  van  de  oude  woningen  zeer 
dicht  de  huren  van  de  te  bouwen  woningen,  omdat,  wanneer 
er  gebouwd  wordt,  en  er  straks  een  overschot  komt  van 
woningen,  wanneer  er  weer  normale  omstandigheden  komen 
en  er  weer  geconcurreerd  moet  worden  met  de  huren,  de 
bouwers  en  de  exploitanten  van  nieuwe  woningen  natuurlijk 
het  loodje  moeten  leggen.  Want  de  exploitanten  van  oude 
woningen  hebben  een  zeer  belangrijke  marge,  waardoor  zij, 
wanneer  zij  de  huren  moeten  laten  dalen,  toch  nog  een 
gunstige  exploitatie  kunnen  hebben,  maar  de  bezitters  van 
nieuwe  panden  zullen  direct  komen  aan  de  grens  van  het  voor 
hen  mogelijke  en  met  verlies  moeten  exploiteeren. 

Men  kan  zich  voorstellen,  dat,  ook  wanneer  dit  wets¬ 
ontwerp  wordt  aangenomen,  ook  wanneer  de  heele  Huur¬ 
commissiewet  zal  verdwijnen,  er  geen  bouwers  zullen  zijn, 
die  arbeiderswoningen  gaan  bouwen  en  ik  stel  mij  voor,  dat 
het  zeer  lang  zal  duren,  eer  daartoe  weer  de  mogelijkheid 
zal  bestaan. 

Ten  slotte  wensch'  ik’  op  iets  te  wijzen,  dat  in  deze  discussie 
nog  niet  naar  voren  is  gekomen. 

De  heer  van  der  Hoeven  heeft  er  op  gewezen,  dat  er  door 
den  heer  Tromp  Meesters  en  ook  in  het  adres  van  het  ge- 
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meentebestuur  van  Amsterdam  was  berekend ,  dat  de  gemid¬ 
delde  huurverhooging  kan  worden  gesteld  op  35  a  40  pet. 

De  lieer  Janssen  lieeft  bet  verbeterd;  bet  moest  zijn  onge¬ 
veer  33  a  35  pet.,  hetgeen  juist  is.  Ik  geloof,  dat  wij  van  een 
verkeerd  standpunt  uitgaan,  wamt  laten  wij  bet  eens  stellen 
op  35  pet.  Dat  geldt  dan  alleen  verboogingen,  die  door  de 
eigenaren  bij  de  buurcommissie  zijn  aangevraagd,  en  ook 
zijn  toegestaan,  en  die  brengen  ons  dat  gemiddelde  cijfer. 
Wij  vergeten  echter,  en  ik  geloof,  dat  ook  de  Minister  dat 
niet  beeft  ingezien,  dat  niet  alle  huiseigenaren  een  verboo- 
ging  bobben  aangévraagd.  Laten  wij  nu  alleen  bij  Amster¬ 
dam  blijven.  Er  zijn  daar  50  000  woningen,  waarvoor  geen 
huurverhooging  is  aangevraagd.  Daarvan  worden  een  15  000 
afgetrokken,  die  buiten  beschouwing  kunnen  blijven,  die  door 
de  eigenaren  zelf  worden  bewoond,  of  die  door  liefdadige 
instellingen  zijn  verhuurd.  Er  blijven  dus  35  000  woningen 
over,  waarvoor  geen  verbooging  is  gevraagd.  Voor  bet  over- 
groote  deel  hebben  die  eigenaren  zich  dus  tevreden  gesteld 
met  de  verbooging,  die  de  wet  beeft  toegestaan,  van  10  en  20 
pot.  Zij  hebben  daarin  een  billijke  vergoeding  gezien.  Wan¬ 
neer  wij  dus  bet  gemiddelde  percentage  van  de  buurverboo- 
ging  gaan  vaststellen,  moeten  wij  die  groep  woningen  daarin 
ook  betrekken.  Wij  komen  dan  niet  tot  een  percentage  van 
35  pet.,  maar  van  30  pet.  De  afstand  wordt  dus  een  andere 
en  bet  verschil  is  minstens  5  pet.  meer. 

Wij  moeten  er  daarom  rekening  mede  houden,  welk  een 
belangrijke  verbooging  bet  zou  worden,  wanneer  wij  ons 
enkel  baseerden  op  bet  gemiddelde!.  Daarin  zit  een  booger, 
maar  ook  een  lager  percentage.  Van  die  35000  woningen1  in 
Amsterdam,  waarvan  de  buren  verhoogd  zijn  met  10  of  20 
pet.,  is  een  niet  onbelangrijk  deel  verhoogd  met  10  pet.  en 
wanneer  de  wet  wordt  aangenomen  en  de  eigenaren  dit  wen- 
seben,  dan  zullen  de  buren  van  die  woningen  kunnen  worden 
;verhoogd  met  40  pet. 

Men  zou  kunnen  zeggen:  als  de  bewdnersl  dat  niet  willen, 
behoeven  zij  bet  toch  niet  te  betalen. 

Ja,  zoo  kan  men  spreken,  maar  dat  kan  alleen,  als  die 
menseben  andere  woningen  kunnen  krijgen,  maar  juist  waar 
bet  bier  geldt  voor  arbeiders,  en  wel  voor  de  minst  gesitu¬ 
eerden,  is  er  niet  aan  te  denken,  dat  zij  woningen  zullen 
kunnen  krijgen  van  f  3  of  f  3,50  in  de  week.  Deze  categorie 
zal  dus  zeer  zwaar  worden  getroffen. 

Er  zijn  inderdaad  huiseigenaren,  die  daartoe  niet  zullen 
overgaan  uit  de  overweging,  dat  zij  overtuigd  zijn,  dat  een 
dergelijke  vermeerdering  van  inkomsten  voior  ben  gevorderd 
moet  worden  van  menseben,  die  bet  zeer  slecht  of  niet 
kunnen  missen. 

Ik  erken,  dat  er  een  niet  onbelangrijk  aantal  huiseigenaren 
zijn,  die  dat  niet  zullen  doen,  maar  de  Regeering  mag  toch 
van  dit  veronderstellende  standpunt  niet  uitgaan. 

Wij  moeten  er  op  rekenen,  dat,  wanneer  dit  wetsvoorstel 
wordt  aangenomen,  de  huiseigenaren,  die  dan  in  de  gele¬ 
genheid  worden  gesteld  daarvan  gebruik  te  maken,  dit  ook 
zullen  doen  in  de  practijk. 

Waar  dat  niet  gebeurt,  is  dat  een  groote  uitzondering, 
die  ten  goede  komt  aan  de  betrokkenen,  maar  die  niet  te 
danken  is  aan  den  wetgever. 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Ik  meende,  dat  bet  laatste  der  4 
punten,  waarvan  er  reeds  3  door  den  Minister  naar  voren 
zijn  gebracht,  van  voldoende  belang  was  om  er  nog  even 
in  bet  bijzonder  de  aandacht  van  den  Minister  en  niet  in  bet 
minst  ook  die  der  Kamer  op  te  vestigen, 

De  beer  Mendels:  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Een  zeer  kort 
woord  nog  ter  repliek,  omdat  ik  mij  niet  kan  beklagen  van 
de  zijde  der  Ministers  te  zijn  verwaarloosd. 

De  beleefdheid  vergt  reeds,  nu  beide  bewindslieden  zich 
zooveel  met  mij  bezig  hebben  gehouden  en  de  heeren  Douwes 
en  Haazevoet  vrijwel  buiten  bet  geding  hebben  gelaten,  dat 
ik  ook  met  een  enkel  woord  riposteer. 

Ik  noem  met  opzet  de  namen  dezer  beide  heeren,  omdat 
bet  mij  genoegen  beeft  gedaan,  dat  zij  op  eigen  zakelijke 
argumenten  gemeend  hebben  bun  stem  aan  dit  wetsontwerp 
te  moeten  ontbonden  en  zulks  te  meer,  omdat  tot  mijn  spijt 
de  fractie®,  waartoe  deze  geachte  afgevaardigden  behooren, 


(Mendels.) 

zich  tevreden  hebben  gesteld  met  den  vogel  in  de  lucht,  nl. 
met  bet  amendement  Hermans — Kuiper. 

Ook  daarom  noem  ik  de  boeren  Haazevoet  en  Douwes, 
omdat  daardoor  bet  odium  van  mij  en  mijn  geestverwanten 
wordt  weggenomen,  alsof  wij  bet  alleen  zijn,  die  zoo  tegen 
deze  wijziging  van  de  Huurcommissiewet  optornen.  Ook 
onder  de  Christelijke  arbeiders  wordt  wel  degelijk  bier  grond 
voor  verzet  gevoeld,  en  bet  doet  mij  genoegen,  dat  dit  bier 
zoo  duidelijk  is  uitgekomen. 

In  dit  verband  wijs  ik  er  verder  op,  dat  in  de  Tweede 
Kamer  de  beer  Smeenk  zijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  beeft 
ontbonden  bij  de  eindstemming,  evenals  mej.  Frieda  Katz, 
toch  zeker  geen  radicale  Draufgangerin ;  dat  er  een  ander 
amendement-Oud  is  geweest  (dat  verworpen  is),  om  de  50 
vrije  procenten  terug  te  brengen  tot  35  procenten  en  dat 
daarvoor  niet  alleen  een  aanzienlijk  aantal  Kamerleden  van 
links  hebben  gestemd,  maar  dat  ook  van  rechts  de  heeren 
van  Schalk,  Katholiek,  Heukels,  Smeenk,  beiden  anti- 
revolutionnair,  en  mej .  Katz,  Christelijk-historiscb,  daarvoor 
bnn  stem  hebben  uitgebracht. 

Daaruit  blijkt  dus,  dat  enkelingen  in  die  kringen  zich  niet 
hebben  laten  weerhouden  —  en  daarvoor  moet  er  daar  al  heel 
wat  gebeuren  - —  om  tot  de  bevriende  Ministers  te  zeggen: 
iUw  50  procent  acht  ik  onjuist,  35  is  juister. 

Dit  wil  ik  even  naar  voren  brengen,  om  niet  alle  ban¬ 
bliksems,  die  tegen  mij'  geslingerd  zijn,  zelf  in  ontvangst  be¬ 
hoeven  te  nemen,  want  een  portie  daarvan  komt  ook  toe  aan 
de  door  mij  genoemde  politieke  tegenstanders. 

In  bet  juridisch  steekspel  tusschen  den  Minister,  den  heer 
Janssen  en  mij!  wil  ik  op  dit  oogenblik  niet  verder  partici- 
peeren.  De  Minister  moet  maar  eens  goed,  als  bij  daar  ge¬ 
noegen  in  beeft,  de  Haxndélvwg&n,  nalezen  en  zien,  wat  ik 
gezegd  heb';  ik  heb  zooeven  mijn  rede  nog  even  gecorrigeerd 
en  gemerkt,  dat  hetgeen  ik  daar  gezegd  hefb  voor  een  normaal 
juristenvers  tand  volkomen  begrijpelijk  is,  en,  aangezien  de 
geachte  bewindsman  van  Justitie  mijlen  ver  uitsteekt  boven' 
bet  peil  van  den  ..durcbscbnitt”-jurist,  heb  ik  bet  vertrou¬ 
wen,  dat  bij  bij  lezing  van  mijn  rede  de  bedoeling  daarvan 
volkomen  zal  vatten. 

Verder  zal  ik  wellicht  de  vrijheid  nemen  om  bet  geval  ook 
eens  voor  te  leggen  aan  mijn  medeleden  in  de  Staatsoommis- 
sie-Limburg. 

Ik  wil  nog  een  misverstand  wegnemen.  Het  zou'  nl.  schij¬ 
nen,  ten  minste  naai'  betgeen  ik  van  den  Minister  gehoord 
heb,  alsof  ik  de  raadgeving  van  den  lieer  van  den  Bergb  voor 
mijn  rekening  zou  hebben  genomen.  Dat  is  eebter  niet  waar. 
Een  raadgeving,  om  bet  er  massaal  op  te  laten  aankomen, 
dat  de  buur  wordt  opgezegd  door  bet  niet  accepteeren  van 
de  vrije  50  pet.,  zou  ik  niet  durven  geven  als  strijdmiddel 
tegen  de  wet.  Maar  dat  doet  niets  af  aan  de  zakelijke  kern 
van  bet  betoog  van  den  beer  van  den  Bergb.  Ik  meen  eebter 
te  moeten*  volhouden,  dat  er  anomalie  bestaat  tustseben  de 
Huurcommissiewet  en  de  nieuwe  bevoegdheid  in  de  Huur¬ 
opzeggingswet,  en  moet  dus  opkomen  tegen  betgeen  de  Minis¬ 
ter  gezegd  beeft  ten  aanzien  van  de  bedoeling  van  den  beer 
Van  den  Bergb.  Deze  bad  volkomen  bet  recht  te  wijzen  op 
de  opzettelijk  door  de  Tweede  Kamer  gewilde  nieuwe  be¬ 
voegdheid,  aan  de  buurcommissie  gegeven  door  bet  amende¬ 
ment-Oud,  en  de  consequenties  daarvan  uit  te  werken.  Dit 
was  geenszins  bet  aansporen  tot  bezigen  van  trucs  of  onoor¬ 
bare  middelen  tegen  de  bedoeling  der  wet  in. 

Overigens,  dat  eenig  saboteeren  of  tegen  de  bedoeling 
van  de  wet  ingaan  niet  mijn  tactiek  is,  wil  ik  vastleggen, 
door  voor  te  lezen  het  slot  van  wat  ik  volgens  mijn  stenogram 
gisteren  heb  gezegd.  Ik  eindigde  zoo: 

,,Ik  ben  er  niet  voor,  dat  door  allerlei  eigenlijk  door 
den  wetgever  niet  gewilde  maniertjes  de  toepassing  van 
de  wet  of  buitensporig  wordt  uitgebreid . of  gesaboteerd. 
De  wet  moet  duidelijk  zijn  en  ieder  zijn  recht  gevem 
Ik  hoop  dat  de  Minister  de  toezegging  zal  doen,  dat  hij 
aan  deze  zaak  zijn  aandacht  zal  wijden.” 

[Verder  over  bet  juridische  punt  niets  meer.  Een  enkel 
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woord  over  hetgeen  de  geachte  bewindsman  van  Arbeid  ten 
opzichte  van  mijn  betoog  heeft  aangevoerd. 

De  Minister  begon  met  een  algemeens  qualificatie  van 'de 
wijze  waarop  ik  mijn  betoog  had  ingekleed.  Hij  heeft  het  zich 
daarbij  gemakkelij k  gemaakt  en  gezegd:  ik  zal  er  niet  breed 
op  ingaan,  het  was  Mendels,  met  één  woord. 

Ik  ben  zeer  gevleid  door  die  qualificatie,  want  dat  betee- 
kent,  dat  ik  mij  zelf  was,  precies  wat  ik  wezen  moest,  en 
niet  een  ander. 

Ik  sprak  dus  met  mijn  eigen  argumenten  en  eigen  senti¬ 
ment  en  trachtte  niet  te  zijn  een  ander,  en  zoolang  ik  cn  mijn 
vrouw  met  dezen  Mendels  nog  tevreden  zijn,  heb  ik  er  niets 
op  tegen. 

Maar  ik  moet  tot  mijn  spijt  van  den  Minister  precies  het¬ 
zelfde  zeggen,  maar  dan  met  een  anderen  klemtoon,  nl.:  het 
was  Aalberse.  In  de  Tweede  Kamer  heeft  de  Minister  vroeger 
zich  gekant  tegen  aanvallen  van  de  reactie,  en  hij  de  inter- 
pellatie-Dricn  over  de  Arbeidswet  heeft  hij  zich  zelfs  met 
ongewoon  pathos  vergeleken  met  Erzberger  en  heeft  hij  ge¬ 
zegd  cp  de  bres  te  zullen  staan  voor  de  vervulling  van  de 
taak,  den  socialen  eischen  van  den  nieuwen  tijd  recht  te  doen 
wedervaren,  al  zou  hem  ook  hetzelfde  let  moeten  treffen", 
en  toen  was  het  Aalberse,  maar  nu  is  het  Aallberse  niet  meer. 

Ook  is  de  Minister  dat  niet  meer  in  de  wijze,  waarop  hij 
den  tegenstanders  onjuiste  en  onfraaie  motieven  toedicht.  Hij 
heeft  gezegd,  dat  de  tegenstanders  van  dit  wetsontwerp  eigen¬ 
lijk  niet  meenen,  dat  de  betaling  van  150  pet.  te  zwaar  is, 
maar  dat  men  het  den  huiseigenaars  niet  gunt. 

Ik  kom  met  klem  tegen  deze  wijze  van  beschouwing  op. 
Het  komt  den  Minister  niet  toe,  tegenstanders  van  deze  wets¬ 
wijziging  deze  meening  in  de  schoenen  te  schuiven.  Ik  voor 
mij  verwerp  ten  eenenmale  een  dergelijk  laagstaande  dema¬ 
gogische  opvatting  van  de  zaak,  en  ik  kan  dat  te  meer  doen, 
omdat  de  Minister  ook  nog  herinnerd  heeft  aan  het  initiatief- 
voorstelletje,  dat  ik  in  het  eind  van  1914  als  lid  van  de 
Tweede  Kamer  heb  ingediend,  en  dat  aan  deze  wetgeving  den 
eersten  stoot  heeft  gegeven.  Bij  dat  initiatief  voorst  ellet  je  om 
een  huurbreidelingswet  met  het  oog  cp  den  oorlogstoestand 
in  het  leven  te  roepen,  had  ik,  meer  dan  de  Huurcommissie- 
wet  cn  de  Huuropzeggingswet,  uitdrukkelijk  rekening  gehou¬ 
den  met  de  belangen  van  onvermogende  huiseigenaars. 

Ik  moet  dus  dat  verwijt  met  kracht  terugwijzen,  ook  omdat 
het  gevaarlijk  is,  wanneer  een  Minister  aan  een  tegenstander 
van  een  wetsontwerp  een  dergelijke  bedoeling  in  de  schoenen 
schuift.  Er  blijft  zoo  licht  iets  van  hangen.  Als  het  mij  ge¬ 
oorloofd  is  hier  eenig  Grieksch  te  spreken:  tide  wepos  fuge 
werkos  odontoon  (welk  een  woord  ontvluchtte  daar  de  om¬ 
heining  vair  uw  tanden  !).  Dat  is  een  gevaarlijk  woord,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  want  het  zou  door  onze  tegenstanders  bij 
hun  propaganda  kunnen  worden  uitgespeeld;  de  Minister 
heeft  gezegd:  gij  meent  het  niet,  gij  vindt  die  50  pet.  niet  te 
hoog,  maar  .uit  de  laagste,  kleinste  klasse-afgunst  gunt  gij 
het  den  huiseigenaren  niet,  en  dat  is  zonder  tegenspraak 
gebleven  ! 

Maar  bovendien:  is  mejuffrouw  Frida  Katz,  een  partijge- 
nocto  van  ons  meest  ehrontf este  lid,  den  heer  de  Vos  van 
Steenwijk,  ook  al  zco’n  haatzaaiende,  haatdragende  huiseige- 
naren-met-huid-en-haar-willende-verslinden- juffrouw?  Geen 
sprake  ran!  En  de  brave  Smeenk,  de  goedmoedige  Haaze- 
veet,  de  onschuldige  Douwes.  hoe  kan  de  Minister  het  van 
die  menschen  zeggen?  Keen,  die  uitdrukking  moet  de  Minis¬ 
ter  terugnemen  !  De  Minister  is  ten  slotte  toch  met  eenige 
cijfers  gekomen  en  heeft  gezegd:  ik  ben  wel  aanvankelijk 
met  weinig  cijfers  gekomen,  dat  is  waar,  maar  ik  heb  toch 
van.  der.  Kaa  aangebaald,  den  boofdinspecteur  van  den 
wonmgdienst,  den  vroegeren  inspecteur  van  den  woning- 
dienst  te  Amsterdam!  Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  maar 
wanneer?.  Bij  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer,  toen  de 
sprekers  in  eersten  termijn  al  geëindigd  hadden,  kwam  de 
Minister  rauwelijks  met.  een  artikel  van  den  heer  van  der 
Kaa.  zeer  kort  te  voren  in  een  tijdschrift  verschenen.  Maar 
dat  is  toch  geen  wijze,  van  cijfers  geven  ter  metiveering  van 
fenfjWi  s^tw.e^P  •  de  indiening  van  ziin  wetsontwerp 

Jieeit  de  Minister  zich  niet  de  flauwste  moeite  gegeven  om 
aan  te  toohen,  dat  het  hier  alleen  betrof  een  normalisatie 


van  den  bestaanden  toestand,  dat  de  50  pet.  al  regel  was. 
Het  is  door  ieder  betwist,  maar  de  Minister  heeft  het  met 
geen  woord  trachten  waar  te  maken. 

Toen  zijn  gekomen  naderhand  eerst  de  voorzitter  van  de 
huurcommissie  te  Arnhem,  en  vandaag  die  van  Maastricht, 
die  gezegd  hebben:  het  is  niet  waar,  de  verhooging  is  onge¬ 
veer  35  pet.  Maar  dan  heb  ik  toch  het  recht,  Mijnheer  de. 
Voorzitter,  om  te  zeggen  tegen  den  Minister;  als  dat  de  mqti- 
veering  is  van  nw  ontwerp,  ontzinkt  daaraan  de  feitelijko 
grondslag.  .  ...  . 

Wel  is  de  Minister  nu  plotseling  gekomen  met  een  lijstje 
met  cijfers  van  den  heer  Zaalberg,  die  als. arbiter  in  de  steen¬ 
industrie  gisteren  die  cijfers  aan  den  Minister  heeft  verstrekt 
!  over  het  verschil  in  loon  tusschen  1914  en  eind  1922.  Ik  heb 
den  Minister  bij  interruptie  nog  gevraagd:  zijn  dat  de  cijfers 
van  1916?  Neen,  was  het  antwoord,  dat  zijn  de  cijfers  van 
1914,  maar  dat  maakt  eigenlijk  geen  onderscheid. 

Welnu,  door  vriendelijke  tusschenkomst  van  den  heer  Wes- 
terdijk  is  mij  een  lijstje  met  cijfers  ter  hand  gesteld  betref¬ 
fende  de  loonen  in  den  landbouw  in  de  provincie  Groningen. 

De  heer  Aalberse.  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid:  Ik  heb  uitdrukkelijk  gezegd,  dat  de  door  mij  genoemde 
.  cijfers  niet  golden  voor  den  landbouw. 

De  heer  Mendels:  IJ  hebt  gezegd,  dat  er  tusschen  1914  en 
1916  geen  verschil  was.  Ja,  in  den  landbouw  is  het  peil  nog 
meer  gezakt,  maar  ik  heb  het  alleen  over  het  feit,  dat  de 
Minister  zeide:  tusschen  1914  en  1916  is  geen  verschil;  de 
groote  loonstijging  kwam  na  1916. 

Ziehier  mijn  gegevens.  Vóór  den  oorlog,  in  1914,  ver¬ 
diende  men  in  den  landbouw  in  Groningen  f  571  per  jaar; 
in  1916  f  798,  dus  bijna  f  230  meer  of  ongeveer  50  pet.,  ter¬ 
wijl  het  loon  in  1923  wras  f  950,  wat  een  verschil  maakt  met 
1916  van  slechts  f  152,  zoodat  de  groote  stijging  blijkt  te  zijn 
geweest  tusschen  1914  en  1916. 

Dit  geldt  nu  voor  den  landbouw,  maar  het  is  ook  mogelijk, 
dat  het  evenzeer  voor  andere  groepen  geldt. 

Er  blijkt  in  alle  geval  uit,  dat  het  in  alle  opzichten  ver- 
kieslijker  ware  geweest,  behoorlijk  cijfermateriaal  in  de  ge¬ 
wisselde  stukken  te  geven.  ,, 

De  cijfers  die  ik  gaf  en  die  aantoonden  dat  er  onder  de 
metaalbewerkers  toch  groote  groepen  waren,  wier  loon  zelfs 
gedaald  was  beneden  de  50  pet.  boven  die  van  1916,  schoof 
de  Minister  ter  zijde  met  te  zeggen:  de  heer  Mendels  heeft 
een  enquête  ingesteld  en  nu  heeft  hij  dat  gevonden  voor  een 
paar  arbeiders  in  de  provincie  en  net  in  dat  eene  vak. 

Ik  ben  waarlijk  niet  in  staat  in  enkele  weken  een  enquête 
in  te  stellen,  maar  als  de  Minister  in  de  Kamer  met  een 
zekere  bravoure  zegt:  waar  zijn  die  arbeiders,  die  hun  loon 
hebben  zien  dalen  beneden  50  pet.  boven  dat  van  1916,  dan 
heb  ik  reeds  aan  mijn  plicht  voldaan  door  dit  eene  voorbeeld 
te  geven. 

Maar  de  metaalbewerkers  langs  al  die  bloeiende  industrie¬ 
plaatsen  tusschen  Rotterdam  en  Schoonhoven,  bij  Dordrecht, 
Krimpen  aan  de  Lek,  Lekkerkerk,  verder  de  metaalbewerkers 
langs  Martenshoek,  Hoogezand  in  Groningen,  dat  zijn  niet 
alleen  unskillecl  labour,  en  die  werken  ook  niet  ergens  in  een 
vergeten  achterhoek,  en  nu  blijkt  dan  toch  dat  de  loonen  van 
althans  die  groepen  van  arbeiders  al  reeds  een  zoo  geweldigen 
rush  naar  beneden  gemaakt  hebben. 

En  dan  is  het  best  mogelijk  dat  bijv.  hij  de  stroocartonnage- 
fabrieken,  de  rijstpellerijen,  de  olieslagerijen,  de  textiel¬ 
branche.  de  toestand  voor  sommige  groepen  precies  eender  is. 
Ik  weet  het  niet.  Maar  in  elk  geval,  het  voorbeeld,  dat  ik  gaf, 
wettigt  het  aannemen  van  de  mogelijkheid  daarvan. 

En  dan  heeft  de  Minister  vergeten,  dat  het  index-cijfer  van 
de  voornaamste  levensmiddelen  nog  70  pet.  staat  boven  dat 
van  1916.  Nu  heb  ik  gisteren  een  vergissing  begaan  door  te 
zeggen,  dat  daar  de  huur  niet  inbegrepen  was.  Dat  is  onjuist, 
de  huur  is  daarin  wel  begrepen,  maar  niet  de  belasting. 

.  Daarover  heeft  de  Minister  ook  niet  gesproken.  De  belas¬ 
ting  is  enorm  gestegen  en  ook  voor  den  kleinen  man.  Ik  ver¬ 
wijs  naar  de  cijfers,  die  mr.  Tromp  Meesters  in  zijn  meer- 
aangehaalde  brochure  daaromtrent  geeft  op  bladz.  13  en  14. 


Yel  221. 
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Over  deze  cijfers  kunnen  wij  nu  natuurlijk  niet  dn  den 
breed e  diseussieeren,  maar  het  zijn  officieel©  cijfers  van  den 
voorzitter  der  huureommissie  in  Arnhem  en  mag  ik  nu  niet 
zeggen,  dat  wij  deze  belangrijke  wetswijziging  niet  moeten 
bekijken  zonder  met  zulke  verhoogingen  rekening  te  honden'? 
Wij  moeten  alles  maar  goedvinden,  zooals  ook  al  de  heer 
Douwes  zeide,  ook  dat  tienduizenden  eigenaars  in  Amster¬ 
dam  wel  tevreden  waren  met  20  pot.,  maar  het  nu  natuurlijk 
ook  zijn  met  50  pet.,  zonder  dat  de  waarde  en  het  onderhoud 
van  het  pand  zulks  wettigen,  waarvan  volgens  de  Christelijke 
■leer  de  eigenaars  maar  rentmeesters  zijn. 

Spijt  moet  ik  betuigen  over  de  houding  van  mijn  geachten 
vóór  buurman,  zal  ik  maarzeggen,  den  heer  Janssen.  De  heer 
Janssen  toch  was  het  in  zijn  betoog  volmaakt  met- mij  eem ; 
bij  heeft  alle  argumenten  van  den  Minister  opgesomd,  beeft 
ze  allemaal  gewogen  en  te  licht  bevonden:  de  nieuwbouw, 
zei  hij,  wordt  er  niet  door  bevorderd  ;  bezuiniging  verwachtte 
bij  er  niet  van,  al  moest  men  ook  alleen  daarom  niet  tot 
dezen  maatregel  overgaan;  de  50  pet.  achtte  bij  niet  noodig; 
.35  pet.  was  ook  in  Maastricht  bet  gewone  percentage;  het 
speet  hem,  dat  het  amendement-Oud  nu  eigenlijk  weinig 
beteekende,  omdat  men  nu  bij  toepassing  der  Huureommissie- 
wet  niet  mag  rekening  houden  met  den  slechten  toestand  van 
het  pand,  althans  tot  50  pet.  verhooging.  Dat  alles  was 
.  de  heer  Janssen  met  mij  eens;  het  ©enige,  waarin  hij  het  niet 
niet  mij  eens  was,  was  dat  de  wet  wellicht  blijvende  waarde 
had . 

*  Niettemin  kwam  hij  tot  de  voor  mij  verrassende  conclusie 
dat  hij  de  wet  zou  accepteer  en.  Hij  moet  dat  natuurlijk  zelf 
weten,  maar  het  spijt  mij,  omdat  ik  gaarne  hem,  dien  ik 
hoogelijk  waardeer,  tot  mijn  medestanders  had  gerekend. 

De  heer  Verkouteren:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch 
een.  enkel  woord  te  spreken  naar  aanleiding  van  een  opmer¬ 
king  van  Minister  Aalberse.  Hij  schrift  den  woningnood  toe 
aan  de  crisis  op  het  gebied  van  het  bouwkrediet.  Ik  wil  op 
dat  argument  niets  afdingen,  maar  ik  wensch  te  wijzen  op 
nog  vier  andere  oorzaken  van  den  woningnood,  die  minstens 
even  werkzaam  zijn  geweest,  zoo  niet  nog  werkzamer. 

In  de  eerste  plaats  de  Woningwet,  een  wet,  die  den  stem¬ 
pel  draagt  van  het  Russische  despotisme,  wat  in  het  geheel 
niet  het  gevoelen  weergeeft  van  den  maker  der  wet,  maar 
'  dat  niettemin  de  Regeer ing  heeft  geïnspireerd.  Ik  heb  inder¬ 
tijd  tegen  deze  wet  een  brochure  geschreven,  maar  natuurlijk 
—  het  radicalisme  was  destijds  troef  —  hééft  mij  dit  niets 
gebaat.  Nu  ik  misschien  gelijk  zal  krijgen,  is  men  al  lang 
vergeten  dat  ik  dat  gedaan  heb. 

In  de  tweede  plaats  de  bouwverordeningen,  vooral  in  de 
groote  steden.  Men  heeft  er  daarbij  maar  op  ingehakt  door 
zoo  hoog  mogelijke  eischen  te  stellen.  Men  heeft  gedacht:  de 
maatschappij  voegt  zich  wrel  naar  die  verordeningen,  terwijl 
de  verordeningen  zich  voegen  moeten  naar  de  maatschappij. 
Het  is  de  schoen  dien  men  maakt  voor  den  voet  en  niet  de 
voet  dien  men  in  den  schoen  wringt.  Men  denk©  slechts  aan 
de  bepalingen  omtrent  alkoven  e.  d.  en  omtrent  slaapplaatsen 
e.  d.  In  het  beroemde  Rembrandthuis,  dat  nu  nog  als  een 
'model  van  een  rijk  patriciërshuis  getoond  wordt,  zijn  ook 
'bedsteden;  daar  leefden  onze  voorvaderen  in  en  zij  waren 
heel  wat  gezonder  en  sterker  dan  wij . 

In  de  derde  plaats  de  gezondheidscommissies ;  die  hebben 
ook  heel  wat  op”  haar  geweten  op  het  gebied  van  den  woning¬ 
nood.  Het  is  een  zegen,  dat  een  man  als  Diogenes  niet  meer 
in  onzen  tijd  leeft,  anders  zou  zijn  ton  direct  onbewoonbaar 
zijn  verklaard  en  hij  een  bevel  tot  ontruiming  hebben  ont¬ 
vangen.  Hij  had  dan  misschien  kunnen  appelleeren.  bij 
Gedeputeerde  Staten.  Toch  -was  dat  voor  hem  een  goede  en 
goedkoop©  woning,  waar  hij  zelfs  Alexander  den  Groote  in 
kon  ontvangen. 

De  gezondheidscommissies  hebben  maar  afgekeurd,  den¬ 
kende  met  geweld  alles  te  kunnen  dwingen,  maar  zij  hebben 
pooit  gevraagd,  of  men  dan  voor  hetzelfde  geld  betere  wonin¬ 
gen  kon  krijgen.  Geheele  wijken  zijn  met  den  grond  gelijk¬ 
gemaakt,  en  zoo  hebben  zij  reeds  vóór  den  oorlog  kunstmatig 
een  woningnood  geschapen.  Later  hebben  zij  hun  dwaasheid 


(Yerkouteren  e.  a.) 

ingezien  en  hadden  zij  menige  woning,  die  tegen  dén  grond 
lag,  gaarne  terug  gehad.' 

Overigens  is  de  werkman  het  meest  geknauwd  door  den 
werkman  zelf  nl.  door  de  hoog  opgedreven  loonen  in  de 
bouwvakken,  loonen  van  meer  dan  f  100  in  de  week.  Naar 
ik  meen  heeft  de  heer  Wibaut  zelf  gezegd,  dat  die  f  100  nog 
maar  presentiegeld  was  voor  het  feit,  dat  zij  op  het  werk 
waren,  en  ik  heb  ook.  wel  eens  gehoord,  dat  of  een  werkman 
werkt  of  niet,  het  niet  veel  verschil!  maakt.  Door  de  loon- 
opdrijving  en  de  bouwkredieten  zijn  wij  in  het  moeras  ge¬ 
komen  en  wij  zullen  nooit  tot  een  gezonden  toestand  komen, 
tenzij  wij  de  veel  te  tyrannieke  woningwetten  terugdringen 
en  het  peil  van  de  loonen  der  bouwvakarbeiders  tot  een  nor¬ 
maal  peil  terugbrengen. 

De  heer  Aalberse,  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver¬ 
heid.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  geloof  in  uw  geest  te  han¬ 
delen)  door  niet  meer  te  spreken  over  dingen,  waarover  ik  in 
eersten  termijn  voldoende  heb  gezegd.  Maar  over  een  paar 
unten  wil  ik  nog  iets  in  het  midden  brengen.  De  heer  Douwes 
eeft  de  opmerking  gemaakt,  dat  in  Amsterdam  eerst  de  ge¬ 
middelde  huurverhooging  is  gesteld  cp  35  pet.  boven  de 
huren  van'  1916,  maar  dat  men  dat  cijfer  moet  corrigeeren  in 
dien  zin,  dat  dit  alleen  betrekking  heeft  op  de  gevallen,  die 
onderworpen  zijn  geweest  aan  de  huurcommissies  en  waarvan 
deze  commissies  hebben  bepaald,  hoe  hoog  de  huren  zullen 
zijn.  Maar  het  is  ook  gebleken,  dat  de  bepaling  van  de  buren 
van  35  000  woningen  nooit  aan'  de  huurcommissies  onder¬ 
worpen  is  geweest,  terwijl  men  daarbij  gebleven  is  tot 
hoogstens  20  pet.,  en  daarom  meende  hij,  dat  het  cijfer  van 
35  pet.  lager  moest  worden  gesteld. 

_Ik  geloof,  dat  dit  zuivere  theorie  is.  Wanneer  men  zegt,  dat 
35  000  woningen  nooit  bij  de  huureommissie  zijn  geweest  en 
men  daaruit  wil  concludeeren,  dat  er  niét  meer  wordt  be¬ 
taald  dan  20  pet.  boven  de  huur  van  1916,  dan  geloof  ik,  dat 
dit  absoluut  in  strijd  is' met  de  werkelijkheid,  althans  op 
grond  van  wat  ik  zelf  weet  van  personen,  die  nog  het  geluk 
hebben  in  een  huurhuis  te  wonen  en  die  niet  gedwongen  zijn 
geweest  in  den  duren  tijd  hun  woning  te  móeten  koopen  en 
die  de  huur  hebben  verhoogd  in  overeenstemming  met  den 
huiseigenaar,  zonder  lnnircommissie.  Dit  is  geschied  zonder 
dwang,  omdat  men  begreep,  dat  den  huiseigenaar  meer  toe¬ 
kwam.  Daarvoor  is  de  Huurcommissiewet  ook  niet  ingesteld. 
Deze  is  ingesteld  tegenover  de  huiseigenaren,  die  iemand,  die 
niet  betalen  kon,  hooger  wilden  brandschatten  dan  mogelijk 
was.  Dan  kon  de  huurder  worden  beschermd  door  een  autori¬ 
teit,  die.  daarvoor  was  ingesteld. 

Wanneer  men  practisch  gaat  onderzoeken,  hoe  het  staat  met 
■die  35  000  woningen,  waaromtrent  door  de  huurcommissies 
niets  is  beslist,  zal  naar  mijn  overtuiging  blijken,  dat  de  zaken 
practisch  zoo  staan. 

Het  is  dus  volstrekt  niet  juist,  dat  er  niet  meer  zon  worden 
betaald  dan  20  pet.  boven  de  huur  van  1916.  De  opmerking 
van  den  ge ach tér  afgevaardigde  schijnt  mij  dus  niet  van  zoo 
verre  strekking  als  het  hem  wel  voorkwam. 

De  heer  Mendels  heeft  in  zijn  repliek  geciteerd,  wat  ik  in. 
de  Tweede  Kamer  bij  een  andere  gelegenheid  zou  hebben 
gezegd  in  verband  met  den  naam  van  den  heer  Ertzberger. 
Ik  heb  reeds  enkele  malen  er  tegen  geprotesteerd,  dat  men. 
mij  een  dergelijke  uitlating  toedichtte.  Maar  het  heeft  nog 
steeds  niet  geholpen,  want  om  de  drie  maanden  zie  ik  dat 
weer  eens  geciteerd.  Inderdaadi  heb  ik  het  niet  zoo  gezegd, 
en  voor  den  zooveelsten  keer  wil  ik  het  weer  eens  tegenspre¬ 
ken,  al  ben  ik  vast  overtuigd,  dat  ik  binnen  drie  maanden 
het  in  een  zeker  dagblad  weer  zal  zien  geciteerd  zooals  ik  het 
niet  gezegd  heb. 

Voorts  maakte  die  geachte  afgevaardigde  mij  er'  een  verwijt 
van,  dat  ik  nn,  op  het  laatste  moment  en  in  deze  Kamer, 
kwam  met  looncijfers.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Die  cijfers 
zijn  mij  vóór  dien  tijd  niet  gevraagd  en  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  zal  het  hebben'  geapprecieerd,  dat  ik  op  zijn  vraag 
onmiddellijk  bereid  was  die  cijfers  te  geven.  Toevallig  heb 
ik  vanmorgen  ontvangen  het  rapport  van  den  heer  Zaalberg 
■  over  de  steenfabrieken  en  kon  ik  dus;  die  cijfers  geven.  I 
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Verschillende  wetsontwerpen. 


(Minister  Aalberse  e.  a.) 

Maar  nu  ging  het  hierom,  dat  ik  in  de  Tweed©  Kamer 
vragenderwijs  heb  gezegd,  dat  in  ons  land,  behalve  bij  de 
landarbeiders,  van  een  daling  van  het  loonpeil  tot  150  pet. 
van  1914  geen  sprake  was.  De  geachte  afgevaardigde  meende, 
dat  ik  dat  niet  had  mogen  zeggen  zonder  cijfers  t©  noemen. 
Welnu,  ik  heb  ze  nu  genoemd.  Indien  zij  in  het  Voorloopig 
Verslag  waren  gevraagd,  had  hij  ze,  en  waarschijnlijk  nog 
veel  uitvoeriger,  gekregen  in  de  Memorie  van  Antwoord. 

Nu  zegt  de  geachte  afgevaardigde:  Gij  hebt  genomen  de 
loonstijging  sinds  1914  en  gij  hadt  ze  moeten  nemen  sinds 
1916.  Ik  heb  op  zijn  desbetreffende  interruptie  reeds  geant¬ 
woord,  dat  dit  bijna  geen  verschil  maakt.  Ik  heb  hier  een 
grafische  voorstelling  van  de  loonen  van  1914  tot  1923  en 
men  kan  zien,  hoe  de  lijn  van  1914  tot  1916  bijna  is  een  hori¬ 
zontale. 

In  1917  begint'  de  stijging  pas.  Drie  jaar  lang  is  dus  in 
de  verschillende  industrieën  bijna  geen  loonstijging  geweest. 
Bij  den  landbouw  was  het  juist  anders,  daar  is  de  stijging, 
maar  ook  de  daling  vroeger  begonnen.  Maar  ik  heb  dan  ook 
den  landbouw  er  uitdrukkelijk  buiten  gehouden  en  de  geachte 
afgevaardigde  kan  daaraan  dus  geen  argument  tegen  de  door 
mij  aangevoerde  cijfers  ontleenen. 

In  de  rede  van  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Ver- 
kouteren,  die  wij  in  laatste  instantie  hebben  gekregen,  heeft 
hij  zeer  veel  onderwerpen  aangesneden,  waarover  ik  heel  graag 
een®  wil  debatteerden,  maar  ik  geloof,  dat  ook  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  niet  heeft  bedoeld,  dat  debat  op  dit  oogenblik  uit 
te  lokken.  Wanneer  wij  echter  bij  een  volgende  gelegenheid 
elkaar  nog  eens  op  dit  gebied  ontmoeten,  zal  een  debat  met 
den  geachten  afgevaardigd©  mij  buitengewoon  aangenaam 
zijn. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en 
aangenomen  met  23  tegen  6  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  W.  Kransen,  Idenburg, 
Janssen,  van  der  Does  de  Willebois,  Verkouteren,  de  Vos 
van  Steenwijk,  Artnz,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van 
Basten  Batenburg,  Schönfeld.  Bosch  van  Oud-Amelisweerd. 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  S.  de  Vries,  Diepenhorst, 
Beelaerts  van  Blokland,  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Croles, 
de  Waal  Malefijt,  Blomjous,  de  Veer,  L.  de  Vries,  Sijtsma 
en  de  Voorzitter. 

^  Tegen  hebben  gestemd  de  heer  Mendels,  mevrouw  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  Douwes,  Haazevoet,  Smeenge  en  Westerdijk. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  Heerkens 
Thijssen,  Gilissen,  van  Loon,  Steger,  Wittert  van  Hoogland, 
Slingenberg,  van  Lanschot,  Pranssen  en  van  der  Hoeven; 

I3v;««JVijzisi,nff  der  wet  van  29  Juli  1920  (Staatsblad 
n°.  623),  houdende  wijziging  der  wet  van  5  Juli  1910 
(Staatsblad  n°.  181).  tot  regeling  van  de  samenstelling  van 
den  Hoogen  Raad,  de  Gerechtshoven,  de  Arrondissements- 
Rechtbanben  en  de  Kantongerechten,  en  van  de  jaar¬ 
wedden  der  rechterlijke  ambtenaren,  alsmede  van  de  klas¬ 
sen  der  Rechtbanken  en  Kantongerechten; 

III*  Natuialisatie  van:  Anton  Johann  Joseph  Beckering, 
Johan  Kasper  Behrendt,  Antonius  Gerardus  Bekkers  Manè 
Elisabeth  Bodm,  Maria  Josephus  Dehue,  Abram  Gordon, 
Marie  Gordon,  Johann  Mathees  Hauser,  Plorentine  Marie 
Hovert,  Charles  Théophile  Joseph  Louis  Van  Isterdael, 
leiwel  Kraushar  Wilhelm  Eugel,  Richard  Aloïse  Kühn. 
Heinrich  Carl  Adolf  Lindemann,  prof.  Johann  Otto  Franz 
Pitsen,  Anna  Maria  Elisabeth.  Suylen.  Sally  Sweyer,  Berl 
(Bernard)  Vogelfang,  Ferdinand  Karl  Weismann.  Heinrich 
Alexis  Walles  en  Johanna  Martina  Eulalie  Clara  Hélène  van 
Isterdael  (401); 

IV— V.  Naturalisatie  van: 

J.  S,  Auerbach,  A.  H.  de  la  Court,  Oh.  P.  Friedman,  J. 


Friëdmann,  O.  A.  Gehlsen,  H.  von  den  Kerckhoff,  B.  J. 
Kok,  Ch.  (Heinrich)  Kurz,  M.  Landau.  H.  Lenaers,  G.  W. 
Mittler,  weduwe  van  H.  F.  Giebel,  F.  A.  L.  Mouter,  W.  H. 
H.  Rohloff,  M.  Schlössinger,  F.  C.  W.  Steinfurth,  R,  E.  J. 
Wagner,  weduwe  van  E.  E.  H.  J.  Goenegracht,  C.  Ch. 
Woutersz,  M.  J.  Woutersz,  N.  J.  Woutersz,  P.  E.  Woutersz, 
Ch.  I.  van  den  Berge,  S.  Bachner,  E.  R.  C.  Brackx,  J.  deu¬ 
ren,  P.  Elias,  F.  F.  Grigoleit,  A.  Hubaty,  D.  Jacobsohn, 
J.  F.  Ch.  Kimpel,  E.  M.  Klever,  W.  R.  Klever,  dr.  E.  F. 
Kossmann,  M.  Laeufer,  C.  van  der  Mark,  O.  Melchior  (Mel- 
cher),  G.  A.  Rosenthal ,  J.  H.  Schierholt,  L.  V.  A.  Sedeyn, 
J.  G.  J.  Verbeeck,  L.  (Léon)  Wachtel,  K.  Wendol,  A.  W. 
Hubaty,  M.  K.  M.  Kossmann,  C.  C.  A.  Melchior,  M.  Mel¬ 
chior,  H.  Melchior  (434); 


VI.  Wijziging  van  de  wet  van  4  December  1920  (Staats* 
blad  n°.  843),  tot  regeling  van  de  bezoldiging  van  den  Raad 
van  State,  zooals  deze  wet  is  gewijzigd  bij  de  wet  van 
2  April  1921  (Staatsblad  n°.  660)  (385) ; 

VII  Verhooging  en  wijziging  van  hoofdstuk  V  A  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1921  (336); 


VIII.  Aanvulling  van  artikel  29  der  Wet  op  de  Inkom¬ 
stenbelasting  1914  (422); 


.  Ix.-.c  Wijziging  van  de  begrooting  van  het  Staatsmunt- 
bednjf  voor  het  dienstjaar  1922  (433); 


X  W  ïjzigmg  van  de  wet  van  22  December  1922  (Staats¬ 
blad  n°.  709)  tot  aanwijzing  van  de  middelen  ter  goed- 

maklIl^oV„ai}/]luit^aTeil>  begrepen  in  de  Staatsbegrooting 
voor  1923  (406); 


XT*  Wijziging  en  verhooging  van  het  Vilde  hoofdstuk  B 
der  Staatsbegrooting  voor  1923  (Kosten  overbrengen 
crisiszaken  bij  het  ^Departement  van  Financiën;  jaar¬ 
wedden  personeel  Rijksgebouwen,  enz.)  (414); 


XII. 


,,  .r  „  !vAzl5m&  ™n  de  wet  van  21  Juli  1890  (Staats¬ 
blad  n  .  126)  tot  regeling  van  het  Militair  Onderwijs  bij 
d®  landmacht,  voor  zoover  daarbij  de  opleiding  voor  deii 
omciersrang  en  de  hoogere  vorming  van  den  officier  zijn 
betrokken,  zooals  die  wet  laatstelijk  is  gewijzigd  bii  de 
wet  van  27  October  1922  (Staatsblad  n°.  582)  (394) ; 


XIII.  Wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  de  Posterijen,  de  Telegrafie  en  Telefonie 
voor  het  dienstjaar  1922  (409). 


Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


v  eene  seldleening  ten  laste  van 

Nederlandsch-Indië  (447). 


De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  Naar  aanleiding  van  het  door  mij  ontvangen 
Eindverslag  betreffende  het  wetsontwerp  omtrent  het  aan- 
gaan  van  een  geldleening  ten  laste  van  Nederlandsch-Indië 
zij  het  mij  vergund  het  volgende  op  te  merken. 

In  de  eerste  plaats  is  door  verschillende  leden  gewezen  op 
het  feit,  dat  door  mij  in  de  Tweede  Kamer  niet  is  ingegaan 
op  het  denkbeeld,  van  sommige  zijden  geopperd,  om  met  het 
oog  op  plaatsing  of  overneming  van  Indische  geldleeningen 
oen  commissie  van  advies  in  te  stellen.  Die  afgevaardigden 
betreurden  het  zeer,  dat  ik  geen  toezegging  in  dien  zin  meende 
te  kunnen  doen  en  spraken  de  hoop  uit,  dat  ik  dit  standpunt 
nog  eens  ernstig  zou  willen  overwegen,  evenals  de  vraag,  of 
het  niet  gewenscht  zou  zijn,  omtrent  de  bedoelde  beslissingen 
het  advies  in  te  winnen  van  deskundigen,  waarbij  zij  voor¬ 
namelijk  dachten  aan  de  beide  circulatiebanken,  de  Neder.- 
landrch- Indische  bank  en  de  Javascli©  bank. 

Mijnheer  de  V  oorzitter !  Ik  heb  inderdaad  ernstig  bezwaar 
tegen  bet  instellen  van  een  commissie  als  zooeven  bedoeld, 
omdat  ik  daarin  in  vele  opzichten  een  belemmering  zou  zien, 
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447.  'Aangaan  van  eien  geldleening  ten  laste  van  Nederlandsch-Indië. 


(Minister  de  Graaff.) 

vooral  in  gevallen,  waarbij  met  snelheid  een  beslissing  moet 
worden  genomen. 

Daarentegen  bestaat  mijnerzijds  allerminst  bezwaar*  —  ik 
heb  dat  ook  in  de  Tweede  Kamer  met  nadruk  verklaard  — 
tegen  het  raadplegen  zooveel  mogelijk  van  deskundigen  en 
in  elk  geval  van  de  beide  genoemde  circulatiebanken.  In  zoo¬ 
ver  meen  ik  dus  ten  volle  aan  den  wensch  van  de  hier  aan  het 
woord  zijnde  leden  te  kunnen  voldoen. 

Een  tweede  opmerking,  die  ik  in  het  Eindverslag  aantref, 
betreft  de  vraag,  of  het  niet  beter  zou  zijn,  in  afwijking  van 
vorige  gevallen  in  de  leeningsprospectusson  geenerïei  toezeg¬ 
ging  te  doen,  dat  binnen  tien  jaar  de  leening  niet  geconver¬ 
teerd  of  afgelost  zal  worden.  Een  zoodanige  toezegging  — • 
werd  daarbij  opgemerkt  —  wordt  niet  in  ’s  Lands  belang 
geacht,  daar  het  bij  daling  van  den  rentevoet  niet  wensehelijk 
kan  zijn,  dat  nog  leeningen  van  6  pet.  of  hooger  blijven 
loopen.  Het  voorkomen  van  die  clausule  bij  de  gesloten  bui¬ 
ten  land  sebe  leeningen  werd  ten  zeerste  betreurd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  die  clausule  voortaan 
werd  weggelaten,  vrees  ik,  dat  de  terugslag  zich  zou  uiten 
in  een  noodzakelijke  verzwaring  van  de  andere  voorwaarden. 
Intusschen  heb  ik  er  geen  bezwaar  tegen,  om  op  dit  punt  de 
reeds  bedoelde  deskundigen  nog  eens  nader  te  hooren. 

Ik  voeg  er  bij,  dat  het  gevaar,  waarop.de  leden,  hier  aan 
het  woord,  meenden  te  moeten  wijzen,  in  groote  mate  zal 
worden  ondervangen  door  in  het  vervolg  zooveel  mogelijk 
tot  lagere  rentetypen  over  te  gaan. 

Een  andere  beschouwing,  _  die  mijn  aandacht  heeft  ge¬ 
trokken,,  is  deze.  In  het  midden  werd  gebracht,  dat  het 
weinig  zin  blijkt  te  hebben  gebad  om  een  zoo  groot  gedeelte 
van  de  geldleeningen,  die  hebben  plaats  gevonden,  in  het 
buitenland  aan  de  markt  te  brengen.  En  tot  adstructie  van 
dat  standpunt  voerde  men  aan  het  feit,  dat,  naar  men 
meende  te  weten,  de  buitenlandsche  bankiers  met  4  a  5  pet. 
winst  bijna  het  geheele  bedrag  weer  hebben  overgedaan  aan 
Nederland.  Die  loop  van  zaken  werd  geacht  er  op  te  wijzen, 
dat  hier  te  lande  voldoende  geld  ware  op  te  nemen  geweest. 

ik  geloof,  dat  deze  conclusie  wel  zeer  gewaagd  is. 


Dat  een  met  onbelangrijk  gedeelte  van  het  in  het 
buitenland,  speciaal  in  de  Vereenigde  Staten  van  Amerika, 
uitgegeven  kapitaal  langzamerhand  naar  Nederland  is 
teruggestroomd, .  om  het  zoo  te  zeggen,  vindt  zijn  oorzaak 
inzonderheid  hierin,  dat  in  den  laatsten  tijd  vooral 
in  .Nederland  zekere  voorkeur  is  ontstaan,  om  alleszins  ver¬ 
klaarbare  redenen, .  voor  obligatiën  in  gouddollars.  Ware® 
echter  de  elders  uitgegeven  leeningen  hier  ter  markt  ge» 
bi  acht,  dan  geloof  ik  wel  met  zekerheid  te  kunnen  zeggen, 
dat  het  bedrag  bij  lange  na  niet  geplaatst  zou  zijn  geworden. 
JJit  neemt  intusschen  niet  weg,  dat  bij  mij  niet  de  minste 
^yooiiieide  bestaat  voor  plaatsing  van  Indische  leeningen  in 
het  buitenland.  Wanneer,  in  het  eigen  land  uitgifte  moge¬ 
lijk  wordt  geoordeeld,  zal  in  de  eerste  plaats  getracht  worden, 
in  die  richting  de  vereischte  gelden  te  vinden. 

Bij  sommige  leden  bestaat,  blijkens  het  Eindverslag,  nog 
bezwaar  tegen  de  bepaling,  in  art.  5  voorgesteld  —  een  be¬ 
paling,  ook  in  de  vroegere  leeningsbesluiten  voorkomende _ , 

dat  leeningen,  in  het  buitenland  geplaatst,  kunnen  worden 
vrijgesteld  van  obligatie-  of  couponbelastingen 

Ook  deze  bepaling  houdt  verband  met  het  feit,  dat  in  velt 
schillende  landen,  met  name  in  Amerika,  een  zoodanige 
voorziening  beslist  wordt  gewenscht.  Weglating  zou  het  wek 
slagen  van  de  leening  in  gevaar  brengen  of  de  noodzakelijk 
heid  meebrengen  om  in  andere  opzichten  de  voorwaarden 
voor  Indië  minder  gunstig  te  stellen.  Wat  overigens  betreft 
net  onderscheid,  dat  daarmede  ten  nadeele  van  leeningea 
in  bet  eigen  land  zou  worden  gemaakt,  voor  Nederland  heeft 
een  zoodanige  bepaling  geen  nut,  omdat  dergelijke  belas- 
tingen  nier  niet  bestaan  en  ook  wel  niet  in  bet  voornemen 
zullen  liggen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wei 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  gaat  over  in  een  met  gesloten  deuren. 

De  Kamer  gaat  tot  nadere  bijeenroeping  uiteen. 
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VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  houdende 
bepalingen  betreffende  de  jacht.  (27) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

Algemeene  beschouwingen. 

§  1.  In  het  algemeen  werd  dit  wetsontwerp  met  weinige 
ingenomenheid  begroet. 

Vele  leden  vonden  de  oplossing  daarin  aan  het  jachtvraag- 
stuk  gegeven  niet  gelukkig.  Men  achtte  het,  wat  de  technische 
uitwerking  betreft,  niet  geslaagd,  ondanks  zijn  tal  van  artikelen 
niet  zonder  leemten  en  in  dien  zin  onpractisch,  dat  het  bepalingen 
bevat,  v/elke  de  verwezenlijking  van  het  hoofddoel  tegengaan. 

Aanvankelijk  in  beginsel  gericht  op  het  tegengaan  van  schade 
door  schadelijk  gedierte  en  op  het  keeren  van  het  misbruik 
door  sommige  jagers  gemaakt  in  het  kweeken  van  een  over- 
tolligen  wild-  en  konijnenstand,  is  het  wetsontwerp  tijdens  de 
schriftelijke  behandeling,  na  het  Voorloopig  Verslag  plotseling 
geheel  van  karakter  veranderd. 

Het  ontwerp  is  vóór  alles  bestemd  den  landbouw  te  dienen. 
Plet  bevat  echter  bepalingen,  die  het  doel  verre  voorbijstreven, 
zoodat  men  soms  twijfelt,  of  niet  hier  en  daar  de  bedoeling 
heeft  voorgezeten,  om  het  beperken  van  de  jachtbelangen  ge¬ 
paard  te  doen  gaan  met  het  aantasten  van  het  eigendomsrecht. 
De  eigenaar  toch  wordt  in  bepaalde  opzichten  afhankelijk  ge¬ 
maakt  van  de  willekeur  of  het  goeddunken  van  den  grondge¬ 
bruiker,  wien  een  onaantastbaar  recht  tegenover  den  grondeigenaar 
wordt  verleend,  daar  aan  eerstgenoemde  uitsluitend  hét  récht 
wordt  toegekend  om  schadelijk  gedierte  te  dooden.  Men  kon  het 
denkbeeld  niet  van  zich  afzetten,  dat  dit  voorstel  zijn  ontstaan  te 
danken  had  aan  de  voortdurend  opgeschroefde  klachten,  tegen 
den  bestaanden  toestand  ingebracht.  De  nadeelen,  die  het  wild 
aan  den  landbouw  zoude  toebrengen,  voor  sommige  heerlijke 
jachten  wellicht  uitgezonderd,  worden  sterk  overdreven  en  de 
klachten  komen  veelal  voort  uit  afgunst  of  wel  uit  verlangen 
om  zelf  te  kunnen  jagen. 

Bovendien  wordt  volgens  de  gewijzigde  considerans  van 
het  oorspronkelijk  ontwerp-1920,  de  regeling  van  de  wettelijke 
bepalingen  der  jacht  wel  totaal  ondergeschikt  gemaakt  aan  het 
belang  van  den  landbouw,  maar  door  de  uitsluiting  van  den 
grondeigenaar  om  op  zijn  verpachten  grond  schadelijk  gedierte 
te  mogen  opsporen,  bemachtigen  of  dooden  en  dus  mede 
te  mogen  werken  aan  de  vermeerdering  der  bodemproductie, 
waaraan  het  schadelijk  gedierte  danig  in  den  weg  staat,  wordt 
allerminst  met  dat  belang  rekening  gehouden  en  wordt  de 
considerans  dus  vrijwel  eene  onoprechte  leuze.  Iedere  flinke 
opruiming  van  schadelijk  gedierte,  b.  v.  van  konijnen,  door 
drijfjachten  wordt  zoo  goed  als  onmogelijk. 

Maar  vooral  de  gevolgen  van  het  ontwerp,  tot  wet  geworden, 
werden  bedenkelijk  geacht.  De  wildstand  zal  sterk  vermin¬ 
deren,  zoo  niet  binnen  weinige  jaren  worden  vernietigd, 
en  een  geoorloofd  bedrijf  en  tevens  gezonde  sport  zullen 
er  door  te  gronde  gaan.  De  voordeelen  echter  van  een 
matigen  wildstand  zijn  niet  te  onderschatten.  Duizenden 
vinden  in  de  jacht  en  hare  aankleve  een  geheel  of  gedeeltelijk 
bestaan.  Tal  'van  neringdoenden  en  personen  uit  den  kleinen 
middenstand  zullen  bil  achteruitgang  van  het  jachtbedrijf 
schade  ondervinden.  In  verschillende  streken  zal  men  nu  voor¬ 
taan  ook  misssen  de  vrij  groote  pachtsommen  voor  jachtter¬ 
reinen,  die  tot  heden  onder  meer  werden  gebruikt  voor  de 
verbetering  van  wegen  en  waterlossingen.  Het  is  te  verwachten, 
dat  jachtliefhebbers  in  het  buitenland  jachtterreinen  zullen 
trachten  te  verkrijgen  en  dientengevolge  bronnen  van  ver¬ 
diensten  zullen  ophouden  te  vloeien. 

De  veiligheid  ten  plattelande  zal  door  het  sterke  inkrimpen 
van  het  aantal  jachtopzieners,  onbezoldigde  veldwachters,  niet 


verhoogd  worden ;  ook  de  boeren  trekken  groot  nut  van  deze 
particuliere  bewaking.  Het  is  wel  een  van  de  grootste  voordeelen 
van  het  jachtbedrijf,  dat  jachtopzieners  en  wildschutten  ook 
voor  de  veiligheid  waken,  die  anders  slechts  verkregen  kan 
worden  door  van  Overheidswege  gesalarieerde  beambten. 

Ook  de  landbouw  zal  er  weinig  profijt  van  trekken ;  deze  wet 
zal  niet  bevorderlijk  zijn  voor  de  in  het  algemeen  bestaande  goede 
verhouding  ‘tusschen  eigenaar  en  pachter.  Te  veel  is  men  bij  de 
samenstelling  van  het  wetsontwerp  uitgegaan  van  de  onjuiste 
gedachte  van  belangenstrijd  en  animositeit  tusschen  eigenaar 

en  pachter.  _ 

De  beperking  eenerzijds  en  uitbreiding  van  de  jacht  anderzijds 
zullen  in  de  practijk  door  de  landbouwers  niet  gewaardeerd 
worden  en  hun  geld  kosten.  Hoogere  pachten  zullen  het  natuur¬ 
lijk  gevolg  zijn,  daar  tot  nu  toe  de  mindere  of  grootere  wild- 
schade  ruim  verdisconteerd  was  in  lage  pachten.  Tot  ongerief 
van  kleine  pachters  en  schade  van  den  landbouw  zullen  vel¬ 
schillende  stukken  los  bouwland  nu  beboscht  worden,  opdat 
de  eigenaars  de  beschikking  over  die  terreinen  behouden. 

Zeer  ernstige  en  nadeelige  gevolgen  werden  gevreesd  van  de  be¬ 
paling  (art.  60),  waarbij  op  verzoek  van  belanghebbenden  vergun¬ 
ning  kan  worden  verleend  om,  met  afwijking  van  de  voorschriften 
der  wet  op  den  door  hen  gebruikten  grond  en  op  grond  bij  anderen 
in  gebruik,  wild  of  schadelijk  gedierte  te  vangen  of  te  dooden.  Men 
was  van  oordeel,  dat  het  aantal  personen  zeer  zal  toenemen,  die  in 
het  bezit  kunnen  komen  eener  vergunning  om  zich  met  schietge¬ 
weer  in  het  veld  ie  mogen  bevinden,  wat  uit  den  aard  dei  zaak 
aanleiding  zal  geven  tot  het  mede  dooden  van  allerlei  dieien, 
welke  nuttig  voor  land-  en  boschbouw  zijn.  Daarom  werd 
de  vraag  gedaan,  of  het  niet  noodig  is  wettelijke  bepalingen 
in  het  leven  te  roepen  ter  voorkoming,  dat  deze  totaal  zullen 
worden  uitgeroeid.  Evenzoo  vreesde  men,  dat  door  de  houders 
dezer  vergunning  zeer  talrijke  overtredingen  der  Vogelwet 
zullen  worden  gepleegd,  wat  ten  gevolge  kan  hebben,  dat  men 
hier  te  lande,  zooals  het  geval  is  in  Frankrijk  en  Italië,  over 
enkele  jaren  geen  dier  of  vogel  meer  zal  aantreffen  in  onze 
bosschen  en  velden,  wat  ten  slotte  op  groote  schade  voor 
bbsch-  en  landbouw  zal  uitloopen. 

Hoewel  werd  toegegeven,  dat  de  verandering  van  artikel  4, 
zooals  dat  in  het  door  de  Regeering  gewijzigd  ontwerp  luidde, 
eene  aanmerkelijke  verbetering  in  het  voorstel  heeft  gebracht, 
bleven  toch  ook  bij  andere  leden  nog  ernstige  bezwaren 
daartegen  bestaan;  de  vele  drukkende  bepalingen  zonder  welke 
het  door  de  wet  beoogde  doel  toch  ook  had  kunnen  worden 
bereikt,  keurden  zij  af. 

Enkele  leden  zagen  daarentegen  in  dit  voorstel  een  stap  in 
de  goede  richting.  Volgens  hun  oordeel  had  echter  het  genot 
van  de  jacht  aan  den  gebruiker  van  den  grond  belmoren  te 
blijven  en  betreurden  zij  het,  dat  dit  beginsel  uit  het  vroeger 
wetsontwerp  was  vervallen ;  het  economisch  belang,  verbonden 
aan  de  jacht,  hadden  zij  nimmer  kunnen  inzien.  Voor  hen  gaat 
het  landbouwbelaag  voor  alles.  Zij  wezen  op  het  feit,  dat  in 
sommige  zandstreken  het  voorkomen  van  veel  konijnen  een  plaag 
is.  Hiertegen  werd  door  andere  aangevoerd,  dat  men  het  over  dit 
laatste  algemeen  eens  is  en  er  daaromtrent  geen  verschil  van 
gevoelen  bestaat;  maar  ook  deze  leden  vreesden,  dat  verschil¬ 
lende  bepalingen  van  het  ontwerp  moeilijk  zouden  zyn  te 
handhaven. 

Een  lid,  dat  deze  wet  eene  groote  verbetering  achtte,  noemde 
het  jagen  een  overblijfsel  uit  barbaarsche  tijden  en  meende, 
dat  men  zonder  geweer  meer  van  de  natuur  kan  genieten. 
Waar  op  schralen  grond  hard  gewerkt  moet  worden  voor  een 
kleinen  oogst,  is  de  geringste  schade  aan  de  gewassen  reeds 
te  betreuren.  Met  het  oog  op  de  afhankelijke  positie,  waarin 
de  grondgebruiker  zich  tegenover  den  eigenaar  dikwijls  kan 
bevinden,  zoude  de  bevoegdheid  tot  voorbehoud  van  het  jacht- 
recht  aanleiding  kunnen  geven  tot  misbruik. 

Een  ander  lid  verklaarde  wel  waardeering  voor  het  wets 
voorstel  te  hebben,  maar  geen  geestdrift  er  voor  te  gevoelen, 
daar  het  hem  niet  ver  genoeg  ging. 


Vel  222. 
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§  2.  Onderscheidene  leden,  vooropstellende,  dat  men  vrij 
algemeen  van  oordeel  is,  dat  het  met  het  oog  op  de  belangen 
van  bosch-,  tuin-  en  landbouw  niet  alleen  nuttig,  maar  ook 
noodig  is,  om  maatregelen  te  nemen  ten  einde  een  overdreven 
grooten  wildstand,  in  het  bijzonder  ten  opzichte  van  de  konijnen, 
tegen  te  gaan,  meenden,  dat  zulks  even  goed  had  kunnen 
geschieden  door  betere  toepassing  van  art.  26  der  bestaande 
jachtwet,  zoo  noodig  aangevuld  met  eene  regeling  van  wild- 
schade  en  eene  minder  kostbare  procedure  tot  afkoop  van  jacht- 
rechten.  In  dat  geval  was  dit  ontwerp  niet  noodig  geweest,  te 
meer  daar  de  nadeelen,  uit  te  groote  vermenigvuldiging  van 
wild  of  schadelijk -gedierte  ontstaan,  welke  tot  ernstige  klachten 
aanleiding  geven,  slechts  op  die  plaatsen  voorkomen,  waar 
konijnen  en  fazanten  kunstmatig  in  zeer  grooten  getale  worden 
aangekweekt, ,  wat  echter  tot  de  uitzonderingen  behoort.  Had 
de  Regeering  van  bovengenoemde  bevoegdheid  van  art.  26  op 
ruimer  schaal  gebruik  gemaakt,  dan  ware  hetzelfde  doel  bereikt, 
zonder  dat  men  bij  de  Staten-Generaal  dit  ontwerp  had  behoeven 
in  te  dienen,  hetwelk  in  de  practijk  aanleiding  zal  geven  tot 
vele  moeilijkheden  en .  teleurstellingen.  Ook  heeft  de  pachter 
thans  reeds  het  jachtrecht,  tenzij  dit  uitdrukkelijk  is  uitgesloten. 

I  *  '  • 

.  §  3.  Als  een  der  hoofdgrieven  tegen  het  ontwerp  werd 
naar  voren  gebracht,  dat  de  fazant  onder  schadelijk  gedierte 
is  gerangschikt.  Deze  insecten-etende  vogel  is  veelal  bijzonder 
nuttig  en  in  geen  geval  schadelijker  dan  ander  wild.  Hij  leeft 
in  bosschen,  duin-  en  houtgewas,  waar  aan  de  veldvruchten 
weinig  nadeel  is  toe  te  brengen.  Andere  landen  denken  beter 
over  den  fazant,  importeeren  hem  en  stellen  prijs  op  zijn 
bezit.  Zoo  is,  naar  werd  opgemerkt,  Duitschland,  ingevolge  liet 
vredesverdrag  van  Versailles,  verplicht  voor  herstel  van  den 
wildstand  in  Frankrijk  en  België  een  groot  aantal  fazanten  te 
leveren.  Hier  te  lande,  echter  zal  hij  weldra  uitgestorven  zijn, 
voortdurend  vervolgd  als  hij  zal  worden,  ten  gevolge  zijner 
degradatie  tot  schadelijk  gedierte. 

§  4.  Een  van  de  redenen,  die  wellicht  sommige  leden  er 
toe  zoude  kunnen  brengen  om  hun  stem  aan  het  ontwerp  te 
onthouden  was,  dat  de  Minister  de  schadecommissie  aan  wijst 
op  aanbeveling  van  de  ook  door  hem  aan  te  wijzen  land- 
bouwvereenigingen.  Deze  zijn  hier  echter  partij  en  zij  kunnen 
deskundigen,  die  jagers  zijn,  uit  die  commissiën  weren.  Het 
zal  dus  mogelijk  wezen,  dat  over  de  jachtaangelegenheden 
wordt  beslist,  zonder  dak  ook  jagers-deskundigen  zich  hebben 
laten  hooren.  Over  het  algemeen  vreesde  men  den  te  grooten 
invloed,  die  van  deze  schadecommissiën  zal  kunnen  uitgaan. 

§  5.  Eenige  leden  wezen  op  de  groote  bezwaren,  welke  de 
Vereeniging  tot  behoud  van  natuurmonumenten  zal  ondervinden. 
Het  ligt  toch  in  de  bedoeling  dier  vereeniging  om  zeldzame 
diersoorten  op  hare  terreinen  te  sparen,  o.a.  dassen,  marters, 
•vossen,  wezels,  enz.  Noch  door  pachters  uit  de  Naardermeer, 
noch  door  huurders  van  bouwland  bij  Hagenau — Rhederoord, 
was  ooit  geklaagd  over  schade  door  schadelijk  gedierte  teweeg¬ 
gebracht. 

§6.,  Vrij  algemeen  kon  men  zich  vereenigen  met  afschaffing 
der  heerlijke  jachtrechten,  alhoewel  er,  naar  men  meende, 
slechts  zeer  zelden  eene  poging  was  gedaan  om  deze  af  te 

koopen. 

Onderscheidene  leden  achtten  het  onbillijk,  dat  waar  in  het  alge¬ 
meen  bij  onteigening  gereede  betaling  in  eens  plaats  heeft,  dit 
hier  bij  de  heerlijke  jachtrechten,  die  toch  ook  een  bezitstitel 
vormen  en  waarvan  het  genot  ook  in  eens  genoten  kan  worden, 
niet  wordt  voorgesteld. 

§  7.  Enkele  leden  betreurden  het  verbod  tot  uitoefening 
van  de  lange  jacht.  Het  is  een  onschuldig  vermaak,  dat  door 
buitenstaanders  verkeerd  beoordeeld  wordt,  in  haar  wezen  niet 
.wreed  is  en  evenmin  nadeelig  voor  de  veldvruchten,  welke  in 
den  tijd,  dat  deze  jacht  kan  worden  uitgeoefend,  reeds  bijna 
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allen  zijn  geoogst.  De  bezwaren  daartegen  aangevoerd  achtte 
men  dan  ook  overdreven.  Voor  deze  meening  beriep  men  zich 
o.  a.  op  den  inhoud  van  het  adres,  aan  de  Kamer  toegozonden 
uit  Harlingen,  onder  dagteekening  van  6  April  1923. 

§  8.  Bij  voorbaat  verklaarden  eenige  leden  zich  tegen 
invoering  van  jachtschappen,  die  zij  een  inbreuk  op  het 
eigendomsrecht  achtten  en  als  anti-nationaal  beschouwden. 

Onderscheidene  leden  daarentegen  hadden  gaarne  de  jacht¬ 
schappen  in  het  wetsontwerp  opgenomen  gezien.  Vele  der  thans 
in  het  ontwerp  te  hinderlijke  bepalingen  hadden  alsdan  achterwege 
kunnen  blijven  en  een  meer  bevredigende  toestand  zoude  daardoor 
zijn  geschapen.  Men  wenschte  de  vraag  tot  den  Minister  te 
richten,  of  -  Zijne  Excellentie  bij  aanneming  van  het  wets¬ 
ontwerp  genegen  zoude  zijn  de  wet  eerst  in  werking  te  doen 
treden,  nadat  bij  novelle  eene  regeling  van  jachtschappen  zal 
zijn  tot  stand  gebracht. 

Artikelen. 

Artikel  1,  eerste  lid.  Men  vroeg,  wrelke  vogels  door  den 
ontwerper  der  wet  als  wild  zijn  bedoeld  onder  de  benaming 
van  „duikers”.  Er  werd  in  verband  hiermede  verwezen  naar 
een  schrijven  van  de  Vereeniging  tot  behoud  van  natuur¬ 
monumenten  en  de  Vereeniging  tot  bescherming  van  vogels, 
aan  den  Minister  gericht.  Naar  het  gevoelen  van  eenige  leden 
gaf  de  nieuwe  wet  blijk  te  zijn  samengesteld  door  personen 
zonder  kennis  van  zoölogie. 

Derde  lid.  Ten  aanzien  van  het  laatste  lid  van  dit  artikel 
spraken  vele  leden  den  wensch  uit,  dat  de  bevoegdheid,  welke 
de  Regeering  zich  heeft  voorbehouden  om  voor  bepaalde  ge¬ 
deelten  van  het  Rijk  van  de  bepalingen,  vervat  in  de  voorgaande 
alinea’s  van  dit  artikel,  te  kunnen  afwijken,  ook  ten  aanzien 
van  de  fazanten,  in  de  praktijk  geen  doode  letter  zal  blijken 
te  zijn.  De  hoop  werd  uitgesproken,  dat  de  Minister  voor  hel 
overgroote  deel  van  het  land  als  regel  de  fazant  onder  klein 
wild  zoude  rangschikken  en  slechts,  bij  gebleken  noodzakelijk¬ 
heid  in  bepaalde  streken  onder  schadelijk  gedierte.  Overtuigd 
als  deze  leden  waren  van  de  schade,  welke  door  de  aanwezig¬ 
heid,  van  een  overmatig  aantal  van  dat  gevogelte  kan  worden 
aangericht,  zoo  achtten  zij  de  aanwezigheid  van  een  niet  te 
groot  aantal  dier  vogels  totaal  onschadelijk  en  wel  voornamelijk 
in  die  streken,  waar  de  fazant  in  hoofdzaak  zijn  voedsel  kan  vinden 
in  bosschen,  houtwallen  en  niet  in  cultuur  zijnde  velden. 
Dat  zij  niet  alleen  staan  in  hunne  opvatting,  blijkt  onder  meer  ten 
duidelijkste  uit  art.  1  van  het  Koninklijk  besluit  van  den  18den 
November  1913  ( Staatsblad  n°.  412),  houdende  bepalingen  ter  uit¬ 
voering  van  de  artikelen  1  c,  18,  19,  23  en  83  der  Vogelwet  1912, 
waarin  de  fazant  ook  niet  werd  opgenomen  onder  de  schadelijke 
vogels,  terwijl  toch  de  samenstelling  der  in  dat  besluit  opge¬ 
nomen  lijst  destijds  was  toevertrouwd  aan  de  zorg  van  eenen 
in  deze  bij  uitstek  bekwamen  deskundige.  Wanneer  de  fazant 
inderdaad  zoo  schadelijk  is,  als  beweerd  wordt,  dan  had  men 
toen  gelijktijdig  art.  17  der  Jachtwet  moeten  wijzigen. 

Als  bezwaar  tegen  de  hier  aan  de  Regeering  gegeven  bevoegd¬ 
heid  gold,  dat  zij  groote  rechtsonzekerheid  kan  scheppen  voor 
de  jagers,  daar  het  van  het  inzicht  van  een  Minister  zal 
afgangen,  of  een  of  ander  wildsoort  tot  schadelijk  gedierte 
wordt  verklaard. 

Artikel  2  juncto  artikel  16.  Men  zoude  willen  vernemen, 
waarom  de  Regeering  is  afgeweken  van  het  systeem  dei 
vigeerende  Jachtwet  om  de  geoorloofde  jachtmiddelen  in  de 
wet  zelve  op  te  sommen. 

Artikel  3.  Men  meende,  dat  do  hier  vereischte  bijzondere 
toestemming  van  den  grondgebruiker  in  de  practijk  aanleiding  zal 
geven  tot  moeilijkheden,  vooral  bij  verhuur  van  tal  van  kleine 
perceelen,  deel  uitmakende  van  een  groot  complex.  Zoo  zal  het 
veel  last  veroorzaken  in  die  streken  van  het  land,  alwaar  tal 
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van  zeer  kleine,  verhuurde  stukjes  terrein  gelegen  zijn  tusschen 
bosschen,  houtopstanden  en  heidevelden  in  gebruik  bij  eenen 
eigenaar,  die  zelf  niet  jager  zijnde  de  jacht  wenscht  te  verhuren. 
Gelijk  bezwaar  zal  zich  doen  gevoelen  by  het  verhuren  van 
kleine  stukjes  aardappelland,  dooi'  eigenaars,  tevens  gebruikers 
van  den  grond,  die  het  genot  der  jacht  wenschen  af  te  staan 
aan  anderen.  Ook  werd  gewezen  op  het  jagen  in  uiterwaarden, 
waarin  geschaard  vee,  soms  van  een  twintigtal  boeren,  loopt. 
Om  eenige  hectaren  te  kunnen  bejagen  moet  men  een  geheel 
dossier  van  vergunningen  met  zich  medevoeren;  het  gevolg 
zal  echter  zijn,  dat  er  gejaagd  zal  worden  zonder  de  ver- 
eischte  toestemming. 

De  opmerking  werd  gemaakt  dat,  wat  betreft  de  bevoegdheid 
van  den  grondeigenaar,  hier  onderscheid  wordt  gemaakt  tusschen 
hen,  die,  hetzij  zelf  jagen,  of  dit  aan  hunne  huisgenooten, 
kinderen,  jager  en  gasten  vergunnen  en  degene,  die  zelven  het 
genot  der  jacht  direct  of  indirect  niet  uitoefenen.  Hier  wordt 
dus,  wat  de  bevoegdheid  van  den  grondeigenaar  betreft,  met 
twee  verschillende  maten  gemeten. 

De  vraag  werd  gesteld,  wie  als  grondgebruiker  moet 
worden  aangemerkt  bij  het  verpachten  van  uiterwaarden.  In 
den  regel  toch  is  de  persoon,  die  het  hooigras  pacht,  een 
ander  dan  de  huurder  van  de  naweide.  Bij  het  oogsten  van 
het  hooi  komt  het  meermalen  voor,  dat  de  jacht  op  waterwild 
reeds  geopend  is,  terwijl  gedurende  het  gebruik  der  naweide, 
zoowel  de  jacht  op  waterwild  als  die  op  klein  wild  zal  zijn  geopend. 
Moeten  in  dat  geval  deze  beide  categorieën  van  grondgebrui¬ 
kers  de  bijzondere  toestemming  geven,  bedoeld  in  het  2de  lid 
van  dit  artikel? 

Artikel  6  a.  Men  vroeg,  of  de  burgemeester  bij  wien  de 
jachtacten  worden  aangevraagd,  deze  ook  uitgeeft  en  de  daar¬ 
voor  te  ontvangen  gelden,  als  tijdelijk  Rijksontvanger,  aan  de 
schatkist  moet  afdragen,  of  wel  deze  gelden  in  de  gemeentekas 
moet  storten. 

Artikel  13,  tweede  lid.  Zoude  uit  deze  bepaling  afgeleid 
moeten  worden,  dat  men  slechts  dén  schietgeweer  mag  hebben  ? 

Artikel  16,  tweede  lid.  Eene  duidelijke  omschrijving  wat 
onder  „veld”  moet  worden  verstaan,  ware  gewenscht,  daar  de 
Minister  de  beslissing  van  den  Hoogen  Raad,  dat  stranden  en 
wadden  niet  onder  „veld”  gerekend  worden,  niet  schijnt  te 
deelen. 

Art.  27.  Men  vroeg,  wat  moet  worden  verstaan  onder 
„ behoorlijk  afgesloten  buitenplaatsen.”  Eene  meer  duidelijke 
omschrijving  van  de  wijze  van  afsluiting  had  de  voorkeur 
verdiend. 

Artikel  48  &.  Het  werd  door  enkelen  verkeerd  geacht,  dat 
bij  de  hier  genoemde  overtreding  alleen  hechtenis  en  geen 
geldboete  kan  worden  opgelegd. 

Artikel  54.  Bij  dit  artikel  werd  nog  eens  gewezen  op  de 
inconsequentie,  dat  de  grondgebruiker  uitsluitend  recht  heeft 
schadelijk  gedierte  te  dooden.  Indien  de  schade  werkelijk  zoo 
groot  is  als  beweerd  wordt,  moest  opruiming  van  dat  gedierte 
door  grondeigenaar  of  anderen,  den  pachter  welkom  zijn. 

Eerste  lid.  Dit  lid  bevat  evenals  art.  3  eene  ernstige  ver¬ 
korting  van  het  eigendomsrecht.  De  leden,  die  hierop  wezen, 
betuigden  met  den  meesten  nadruk,  dat  het  hun  niet  te  doen  is  om 
het  voor  bosch-  tuin-  en  landbouw  schadelijk  gedierte  in  bescher¬ 
ming  te  nemen,  maar  dat  zij  vreezen,  dat  deze  bepaling  tot  zeer 
vele  moeilijkheden  en  ontduikingen  aanleiding  zal  geven.  Het 
zyn  niet  de  groot-grondbezitters,  die  zy  hier  in  hoofdzaak  op  het 


oog  hebben,  maar  juist  de  eigenaars  van  kleinere  hofsteden,  die 
in  het  bijzonder  de  grootste  waarde  hechten  aan  de  hun  tot  nu  toe 
steeds  gewaarborgde  vrije  beschikking  over  hun  goed.  Wanneer 
dergelijke  personen,  zooals  vaak  voorkomt,  kleine  stukjes  aan 
veldarbeiders  verhuren  voor  tuin-  of  aardappelland,  dan  zullen 
zij  op  die  verhuurde  perceeltjes  zelf  geen  konijn  mogen  vangen 
of  dooden,  zonder  daartoe  vergunning  te  hebben  gevraagd  en 
verkregen  van  den  grondgebruiker,  wat  allicht  aanleiding  kan 
geven  tot  verschil  van  meening,  met  het  gevolg,  dat  het  voor 
den  veldarbeider  nog  moeilijker  zal  worden  dan  tot  nu  toe 
reeds  het  geval  is,  om  een  hem  passend  stukje  bouwgrond 
te  verkrijgen  in  de  nabyheid  zijner  woning. 

Artikel  55.  Zeer  enkele  leden  betreurden  het,  dat  het  bemach¬ 
tigen  of  dooden  van  schadelijk  gedierte  met  een  schietgeweer 
op  Zondagen  verboden  is. 

Anderen  zagen  in  deze  bepaling  „ten  aanzien  van  het  gebruik 
van  het  schietgeweer”  eene  beperking  van  de  bevoegdheid, 
toegekend  aan  den  burgemeester  bij  art.  10  der  Vogelwet 
van  23  September  1912  (Staatsblad  n°.  303),  wat  in  sommige 
streken  aanleiding  kan  geven  tot  het  beloopen  van  aanzienlijke 
schade,  doordat  men  belemmerd  zal  worden  in  het  afdoende  en 
doorloopend  beschermen  van  zijne  boomgaarden  tegen  .vogels. 

Artikelen  70  en  71.  Met  het  oog  op  de  bepaling,  vervat  in  het 
laatste  lid  van  art.  71,  werd  de  vraag  gedaan,  welken  maatstaf 
men  denkt  aan  te  leggen  voor  de  vaststelling  van  het  bedrag, 
dat  zal  worden  bepaald,  wanneer  de  vervroegde  algeheele  af¬ 
betaling  wordt  gelast. 

Artikelen  75  en  77.  Bij  de  bespreking  dezer  artikelen,  welke 
met  elkaar  in  het  nauwste  verband  staan,  werd  de  vraag 
gedaan,  of,  wanneer  gedurende  de  dertig  jaren,  dat  de  jacht- 
rente  volgens  art.  77  verschuldigd  zal  zijn,  de  algemeens 
rentevoet  belangrijk  terugloopt,  daarmede  ook  rekening 
zal  worden  gehouden.  Mocht  hiertoe  het  voornemen  niet  be¬ 
staan,  dan  werd  het  thans  een  zeer  ongunstig  oogenblik  geacht 
om  tot  verplichten  afkoop  over  te  gaan. 

Andere  leden  wezen  er  op,  dat  tal  van  grondgebruikers 
absoluut  niet  gesteld  zijn  op  dezen  verplichten  afkoop,  doch 
zeer  tevreden  met  den  bestaanden  toestand,  wat  natuurlijk 
geheel  afhangt  van  de  wijze,  waarop  de  tegenwoordige  jacht- 
eigenaar  gebruik  maakt  van  zijne  rechten,  te  meer  daar  art.  3 
der  bestaande  Jachtwet  voor  iederen  eigenaar  de  gelegenheid 
opent  om  tot  afkoop  te  kunnen  overgaan,  zooals  reeds  hier¬ 
boven  is  gezegd. 

Ten  einde  zich  een  meer  positief  oordeel  te  kunnen  vormen 
omtrent  de  vraag  in  hoeverre  inderdaad  algemeen  door  de 
grondeigenaren  deze  verplichte  afkoop  wordt  begeerd,  zoude 
men  gaarne  van  de  Regeering  eene  opgave  ontvangen  van  het 
getal  geschillen  in  deze,  dat  gedurende  de  laatste  tien  jaren 
aanleiding  heeft  gegeven  tot  het  inroepen  van  de  tusschen- 
komst  der  arrondissementsrechtbanken  om,  na  verhoor  van 
deskundigen,  den  af  koopprijs,  bedoeld  in  het  laatste  lid  van 
genoemd  art.  3,  te  bepalen. 

Artikel  120  juncto  artikel  123.  Gaarne  zoude  men  vernemen, 
of  de  termijn  van  vier  jaren,  genoemd  in  het  eerste  lid  van 
artikel  120,  enkel  van  toepassing  is  op  de  vóór  het  in  werking 
treden  dezer  wet  gesloten  overeenkomsten  betreffende  verhuring 
of  verpachting  van  het  genot  van  de  jacht  of  dat  deze  termijn 
ook  geldt  voor  verleende  vergunningen  tot  jagen  in  heerlijke  of 
riddermatige  jachten,  zoodat  bijvoorbeeld  de  grondeigenaar -jager 
in  eene  heerlijkheid  waarvan  het  jaehtrecht  voor  6  jaren  aan 
een  derde  is  verhuurd,  gedurende  4  jaren  van  de  jacht  op 
zijn  grond  is  uitgesloten. 

Artikel  123.  Dat  door  een  eenvoudig  wetsartikel  alle  aan 
gegane  overeenkomsten  van  huur  van  jaehtrecht  komen  te 
vervallen,  werd  onbillijk  geacht, 
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Artikel  125.  Yan  verschillende  zijden  werd  de  verwachting 
uitgesproken,  dat  de  nieuwe  Jachtwet  in  geen  geval  vóór  het 
einde  van  het  jachtseizoen  1924 — 1925  zoude  worden  ingevoerd. 
Zoowel  uit  billijkheid  ten  opzichte  van  de  jagers  als  ten  opzichte 
van  de  loopende  contracten  zal  dit  noodig  en  gewenscht  zijn. 

Aldus  vastgesteld  den  30sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

d’AUMALE  YAN  HARDENBROEK. 

ARNTZ. 

YAN  BASTEN  BATENBURG. 


Verslag  der  Tweede  Kamer.  Ruim  een  jaar  later,  10/12  April 
1923,  werd  het  antwoord  daarop  ingezonden,  en  daarna  moest 
alle  spoed  betracht  worden.  Men  vroeg  naar  de  reden  van  een 
en  ander. 

Aldus  vastgesteld  den  30sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
CROLES. 

SLINGENBERG. 

W.  FRANSEN. 

SIJTSMA. 


YOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  ver- 
eeniging  van  de  gemeenten  Venhuizen  en  Wijdenes. 

(78) 


Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 


Een  aantal  leden  kon  geen  instemming  betuigen  met  dit 
wetsontsyerp.  Zij  vroegen  zich  af,  waar  het  met  de  gemeentelijke 
autonomie  heen  moet,  indien,  zooals  hier  geschiedt,  de  betrokken 
gemeenten  tegen  haren  zin  en  wil  zullen  worden  samengevoegd. 

Wel  is  waar  worden  voorstellen  tot  vereeniging  van  ge¬ 
meenten  in  den  laatsten  tijd  gedurig  voorgedragen  en  indien  er  ge¬ 
meenschappelijke  belangen  zijn  en  de  ingezetenen  die  vereeniging 
wederkeerig  wenschen,  is  er  in  sommige  gevallen  misschien 
wel  iets  voor  te  zeggen,  maar  om  in  het  geheel  niet  te  rekenen 
met  de  uitspraak  van  den  raad  en  van  de  commissie  uit  de 
ingezetenen  der  betrokken  gemeenten,  zooals  hier  het  geval 
is,  kwam  dezen  leden  zeer  ongewenscht  voor.  De  aandacht 
werd  hierbij  gevestigd  op  het  ingekomen  adres  met  memorie 
van  toelichting  van  de  Roomsch-Katholieke  Kiesvereeniging  te 
Venhuizen,  waarbij  in  een  zestal  punten  betoogd  wordt,  dat 
beide  gemeenteraden  en  nevenraden  zich  uitgesproken  hebben 
tegen  het  vereenigen  tot  één  gemeente  en  er  geen  enkel  gegrond 
motief  voor  samenvoeging  is  aan  te  voeren. 

Naar  aanleiding  van  de  redevoeringen  in  de  Tweede  Kamer 
te  dezer  zake  gehouden  op  20  April  j.1.  door  den  heer  Zijlstra 
en  door  den  heer  van  de  Bilt,  welke  tegenstrijdige  mede- 
deelmgen  bevatten  omtrent  de  stemcijfers  in  de  beide  gemeente¬ 
raden  uitgebracht  over  de  samenvoeging,  zoude  men  gaarne 
van  den  Minister  hieromtrent  eenige  inlichtingen  ontvangen 
Het  zoude  dezen  leden  echter  moeilijk  vallen  aan  dit  wets¬ 
ontwerp  hunne  goedkeurende  stem  te  geven. 

Ook  leden,  die  in  het  algemeen  niet  tegen  samenvoeging 
van  gemeenten  waren,  meenden,  dat  daartegen  in  het  onder¬ 
havige  geval  het  een  en  ander  pleitte.  Geen  der  gemeenten 
wenscht  de  vereeniging.  De  aard  der  bevolking  wijkt  van  beide 
gemeenten  nog  al  van  elkaar  af.  De  helft  ongeveer  van  de 
bevolking  van  Venhuizen  is  Roomsch-Katholiek,  terwijl  de 
gemeente  Wijdenes  geen  Katholieken  onder  hare  inwoners  telt. 
Men  zal,  indien  het  ontwerp  wet  is  geworden,  twee  op  elkaar 
naijverige  dorpen  krijgen,  vereenigd  in  één  gemeente. 

Andere  leden  betuigden  hunne  instemming  met  het  streven 
van  den  Minister  om  kleine  gemeenten  te  vereenigen.  Op  dezen 
weg  moet,  naar  hunne  meening,  worden  voortgeschreden. 


De  geruime  tijd,  dien  de  behandeling  van  het  wetsontweri 
heeft  gevorderd,  had  de  aandacht  getrokken.  Meer  dan  ee! 
!  e^en>  -0  Maart  1922,  werd  het  ontwerp  ingediend,  er 
g  geen  maand  later,  7  April  1922,  verscheen  het  Voorloop^ 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  verhooging  en  wyziging  van  hoofdstuk  Va  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1921  (336); 

2°.  wijziging  der  wet  yan  22  December  1922  {Staatsblad 
n°.  709)  tot  aanwijzing  van  de  middelen  ter  goedmaking 
van  de  uitgaven,  begrepen  in  de  Staatsbegroting  voor 
het  dienstjaar  1923  (406); 

3°.  wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  de  Posterijen,  de  Telegrafie  en  Telefonie  voor  het 
dienstjaar  1922  (409) ; 

4°.  wijziging  en  verhooging  van  het  Vilde  hoofdstuk  B  der 
Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923  (414), 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  30sten  Mei  1923. 

VERKOUTEREN. 

FRANSSEN. 

SLINGENBERG. 

DE  VOS  VAN  STEENWUK. 

BLOMJOUS. 


YOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en 
de  Gemeentewet.  (376) 

Het  onderzoek  van  dit  wetsontwerp  in  de  afdeelingen  heeft 
aanleiding  gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  on- 
merkingen.  * 


Algemeene  beschouwingen. 

§  1.  Dit  wetsontwerp  werd  door  onderscheidene  leden  met 
weinig  ingenomenheid  begroet.  Zij  hadden  van  het  uitwerken 
van  de  bij  de  Grondwet  voorgeschreven  nieuwe  regeling  geen 
groote  verwachting  gekoesterd,  doch  dit  resultaat  bleef  no°- 
beneden  hunne  verwachting.  Zij  achtten  het  voorstel  een 
slecht  staaltje  van  wetgeving;  het  voorgedragene  was  een 
ingewikkeld  systeem,  dat  zonder  toelichting  moeilijk  te  be¬ 
grijpen  was,  en  waarbij  met  uitzondering  van  Zuid-Holland 
voor  de  overige  provinciën  op  het  altaar  van,  wat  deze  leden 
noemden,  ziekelijke  „evenredigheid”  het  gezonde  systeem  van 
provinciaal  verband  werd  ten  offer  gebracht. 

Sommige  leden  wenschten  daarentegen  hulde  te  betuigen 
aan  den  Minister  voor  de  indiening  van  dit  wetsontwerp.  Niet 
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dat  zij  het  in  eik  opzicht  volmaakt  of  in  de  gegeven  omstan¬ 
digheden  als  do  beste  oplossing  achtten,  maar  waar  het  nood- 
zakeliik  was  om  ter  voldoening  aan  artikel  83,  tweede  lid, 
der  Grondwet,  een  stelsel  van  evenredige  vertegenwoordiging 
voor  de  verkiezing  van  de  leden  der  Eerste  Kamer  in  te  voeren 
en  voorts  om  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet 
in  overeenstemming  te  brengen  met  de  gewijzigde  Grondwet  en 
tegemoet  te  komen  aan  bezwaren,  welke  bij  de  uitvoering  van 
die  wetten  aan  den  dag  zijn  gekomen,  daar  waren  deze  leden 
van  meening,  dat  die  Bewindsman  moreel  zijn  plicht  heeft 
gedaan  en  een  woord  van  dank  hem  niet  mag  worden  ont¬ 
houden. 

§  2.  Een  ernstig  bezwaar  tegen  het  wetsontwerp  lag  bij 
onderscheidene  leden  in  de  omstandigheid,  dat  het  den  stem¬ 
plicht  niet  had  opgeheven. 

Zij  betreurden  het  ten  zeerste,  dat  ten  gevolge  van  de  ver¬ 
werping  van  het  amendement-BEUMER  de  zoogenaamde  stem¬ 
plicht  gehandhaafd  is,  en  dat  nog  wel,  nu  bij  de  laatst 
gehouden  verkiezingen  ruim  een  half  millioen  kiezers  van  de 
stembus  waren  weggebleven.  Zij  wezen  er  op,  hoe  de  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  zelf  in  de  Tweede 
Kamer  heeft  verklaard,  dat  in  de  groote  steden  het  te  dezer 
zake  aan  de  burgemeesters  opgedragene  bijna  niet  is  uit  te 
voeren.  Deze  opvatting  van  den  Minister  is  volkomen  juist; 
te  Amsterdam  bijvoorbeeld  zullen  na  de  aanstaande  Gemeente¬ 
raadsverkiezingen  ongeveer  70  000  personen  vóór  23  Juni  van 
den  burgemeester  eene  uitnoodiging  moeten  ontvangen  om  zich 
binnen  veertien  dayen,  naar  verkiezing  schriftelijk  of  mondeling, 
ten  overstaan  van  den  burgemeester  of  een  door  dezen  aan¬ 
gewezen  ambtenaar,  te  verantwoorden  wegens  het  niet  opkomen 
aan  de  stembus.  (Het  aantal  niet  opgekomen  kiezers  bij  de 
stemming  voor  de  Provinciale  Staten  op  11  April  1.1.  bedroeg 
te  Amsterdam  77  258.)  Het  adresseeren  van  deze  stukken, 
alsmede  het  in  ontvangst  nemen  van  de  duizenden  ingekomen 
antwoorden  vereischt  het  aannemen  van  een  groot  aantal 
extra- werkkrachten.  Die  antwoorden  dienen  alsnu  geschift  te 
worden  en  ter  beoordeeling  aan  den  burgemeester  voorgelegd; 
eveneens  een  zeer  omvangrijke  arbeid.  Gesteld,  dat  1/i  der 
antwoorden  onbevredigend  is,  dan  mag  men  veilig  aannemen, 
dat  de  burgemeester  ten  opzichte  van  ruim  17  000  overtreders 
de  stukken  aan  den  met  de  vervolging  belasten  ambtenaar 
van  het  Openbaar  Ministerie '  heeft  door  te  zenden.  Laatstge¬ 
noemde  zal  de  dossiers  aan  de  politie  doen  toekomen,  die 
een  onderzoek  naar  het  bestaan  en  den  oorzaak  der  over¬ 
treding  moet  instellen,  hetgeen  een  verhoor  van  alle  „ver¬ 
dachten”  beteekent.  Naar  een  lid  verklaarde  was  het  hem 
bekend,  dat  sommige  ambtenaren  van  het  Openbaar  Ministerie 
bovendien  voor  elk  geval  afzonderlijk  een  door  den  burgemeester 
onderteekende  verklaring  verlangen,  houdende,  dat  uit  de  hem 
door  de  voorzitters  der  stembureaux  ingezonden  lijsten  der 
gehouden  stemming  blijkt,  dat  de  verdachte  zich  niet  bij  het 
voor  dezen  aangewezen  stembureau  heeft  aangemeld.  Het  zal 
noch  voor  de  politie,  noch  voor  het  Openbaar  Ministerie  in  de 
groote  steden  doenlijk  zijn,  al  het  hieraan  verbonden  werk  te 
verrichten,  maar  dan  zoude  ook  de  door  de  hier  bedoelde 
gemeente-administraties  gedane  moeite  vergeefsch  zijn.  Ook 
mag  men  niet  vergeten,  dat  het  stembureau,  welks  ledental 
van  4  op  3  is  teruggebracht,  eene  afzonderlijke  lijst  „moet 
aanhouden  van  degenen,  die  niet  gestemd  hebben  en  'welke 
opgave  het  binnen  twee  dagen  na  den  dag  der  stemming  aan 
den  burgemeester  moet  verstrekken.  Het  in  art.  76  der  Kieswet 
bedoelde  uittreksel  uit  de  kiezerslijst,  waarop  een  der  leden 
van  het  stembureau  aanteekenen  moet,  dat  dc  kiezer  aan  do 
stemming  heeft  deel  genomen,  kan  hiertoe  niet  dienen, 
wijl  het  stembureau  verplicht  is  dit  uittreksel  terstond  na 
afloop  van  de  stemming  te  verzegelen.  Een  en  ander  heeft 
tot  gevolg,  dat  de  desbetreffende  bepaling  in  een  groot  gedeelte 
des  lands  niet  tot  haar  recht  komt,  hetgeen  aan  den  eerbied  voor 
de  wet  afbreuk  doet  en  zeer  onbillijk  werkt  jegens  overtreders, 
die  wèl  vervolgd  worden. 
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Wegens  dit  ontbreken  van  eene  bepaling  tot  opheffing  van  den 
stemplicht  verklaarde  een  der  leden,  die  bovengenoemde  bezwaren 
uiteenzette,  overwegendo  bedenking  te  hebben  zijne  stem  aan 
het  voorstel  te  verleenen. 

Verschillende  leden,  ofschoon  in  beginsel  geen  tegenstanders 
van  stemplicht,  stemden  toch  in  met  de  leden,  die  de  handhaving 
daarvan  betreurden.  Zij  schreven  het  échec  van  den  stemplicht 
toe  zoowel  aan  de  omstandigheid,  dat  in  ons  land,  in  tegenstelling 
met  België,  waar  alleen  de  Zondag  stemdag  is,  op  alle  dagen 
gestemd  wordt,  als  aan  het  feit,  dat  in  ons  land  eene  groote 
versplintering  van  partijen  valt  te  constateeren,  die  uiteraard 
lusteloosheid  bij  de  kiezers  moet  wekken.  Waar  nu  aan  die 
versnippering  van  partijen  ons  volkskarakter  niet  vreemd  is 
en  de  invoering  van  den  Zondag  als  stemdag  bij  breede  kringen 
van  ons  volk  op  groote  bezwaren  zou  stuiten,  achtten  ook 
deze  leden  het  beter  den  stemplicht,  die  moeilijk  te  hand¬ 
haven  is  en  waartegen  reeds  een  stelselmatige  oppositie  be¬ 
staat,  af  te  schaffen. 

Hiertegen  werd  aangevoerd,  dat  stemplicht  een  noodzakelijk 
complement  is  van  evenredige  vertegenwoordiging ;  dat  daarom 
de  slechte  kiezersopkomst  geen  motief  mag  zijn  om  tot  ter¬ 
zijdestelling  van  dien  plicht  over  te  gaan;  dat  feitelijke  terzijde¬ 
stelling  allerminst  geoorloofd  is,  maar  dat  de  wet  behoort  te 
worden  uitgevoerd,  en  dat  de  toenemende  slechte  kiezers¬ 
opkomst  juist  een  gevolg  is  van  de  slappe  toepassing  der  wet. 

Men  gaf  tegenover  deze  laatste  opmerking  toe,  dat  de  wet 
zoolang  zij  er  is,  behoort  te  worden  uitgevoerd ;  maar  betwijfelde 
of  die  uitvoering  inderdaad  wel  mogelijk  is. 

Andere  leden  waren  van  meening,  dat  hoewel  de  toepassing 
van  den  stemplicht  moeilijk  is,  het  toch  gewenscht  is,  dat  de 
kiezers  zoodanig  worden  opgevoed,  dat  zij  ook  vei’staan,  dat 
kiesrecht  kiesplicht  is  en  dat  allen,  die  zonder  wottige  redenen 
niet  aan  de  stemming  deelnamen,  eene  zekere  boete  zoude 
worden  opgelegd. 

Onderscheidene  leden  voerden  hiertegen  aan,  dat  het 
on-Nederlandsch  is  de  kiezers  met  dwangmaatregelen  en  straf¬ 
bepalingen,  met  den  veldwachter  als  het  ware,  naar  de  stem¬ 
bus  te  drijven.  Zeker:  kiesrecht  is  kiesplicht,  maar  geen  uit 
vrees  voor  dwangmaatregelen  te  vervullen  plicht,  maar  een 
plicht  tegenover  God  en  Vaderland.  In  dien  zin  heeft  elke 
kiezer  dezen  plicht  te  verstaan  en  bij  elko  verkiezing  zijne  stem 
uit  te  brengen. 

Opzichtens  de  bezwaren  tegen  evenredige  vertegenwoordiging 
wenschte  men  enkel  op  te  merken,  dat  de  Grondwet  nu  een¬ 
maal  haar  heeft  aanvaard  en  tot  uitvoering  moet  worden 
gebracht. 

Opgemerkt  werd  nog,  dat  de  bepaling  omschrijvende  75  pet. 
van  den  kiesdeeler  bij  de  verkiezing  van  de  Tweede  Kamer 
een  averechtsch  gevolg  heeft  gehad  en  kleine  belangen-partijen 
zich  hebben  vereenigd, 

§  3.  Tegen  den  inhoud  van  het  wetsontwerp  rezen  ver¬ 
schillende  bedenkingen. 

Eenige  leden,  die  weinig  ingenomen  waren  met  het  stelsel 
van  evenredige  vertegenwoordiging  wezen  op  de  fouten  welke 
het  aankleven.  Zoo  zijn  nu  bij  de  laatste  verkiezing  zeven 
zetels  aangewezen  in  de  Tweede  Kamer  aan  leden,  waarvan 
de  kiezers  niet  hen  kozen.  Aan  het  lijstonstelsel  is  het  na¬ 
deel  verbonden,  dat  het  verhindert  voor  een  uitgevallen  lid 
een  ander  van  gelijke  categorie  te  kiezen,  ten  gevolge  waar¬ 
van  bijvoorbeeld  een  groot  werkgever  wordt  vervangen  dooi 
een  rechtsgeleerde.  Ook  belet  het  een  op  een  zeker  oogenblik 
gewenscht  persoon  te  kiezen,  terwijl  bij  het  rangschikken  op 
de  lijst  een  persoonlijk  ijveren  van  alle  candidaten  in  de  hand 
werkt,  met  al  do  onaangename  gevolgen  daaawan.  Bij  de  toe¬ 
passing  van  dit  stelsel  op  de  keuze  van  leden  voor  de  Eerste 
Kamer  zullen  al  die  onvolmaaktheden  v/orden  vermeerderd. 

Het  verkeerde  van  het  bestaande  systeem  van  verkiezing 
der  leden  van  dc  Eerste  Kamer  vindt  geen  bewijs  in  de  tegen¬ 
woordige  samenstelling  der  Kamer,  zooals  beweerd  wordt;  de 
Vrijheidsbond  heeft  door  zich  te  onthouden  aan  de  verkiezing 
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voor  dit  Staatslichaam  de  tegenwoordige  verhouding  in  het 
leven  geroepen. 

De  Minister-President  heeft  bij  de  algemeene  beschouwingen 
over  de  Staatsbegrooting  voor  1928  gezegd,  dat  in  do  tegen¬ 
woordige  Eerste  Kamer  12  leden  van  de  rechterzijde  te  veel 
zitten,  doch  dit  is  niet  aan  het  stelsel  van  verkiezing  te  wijten, 
doch  aan  hen,  die  niet  hebben  willen  medewerken  om  hunne 
vertegenwoordigers  naar  die  Kamer  te  zenden. 

Men  was  vrij  algemeen  van  oordeel,  dat  de  oplossing  van 
het  vraagstuk  van  de  handhaving  van  het  verband  tusschen 
de  leden  der  Eerste  Kamer  en  de  provinciën,  die  hen  afvaar¬ 
digen,  onbevredigend  is. 

Door  de  indeeling  der  provinciën  in  groepen  wordt  het 
piovinciaal  verband  verbroken,  de  kleine  provincies  worden 
door  de  groote  overheerscht  zoo  bijvoorbeeld  Utrecht  door 
Nooidbrabant.  Om  dat  te  voorkomen  moet  er  overleg  worden 
gepleegd.  Maar  dan  zal  het  provincialisme  licht  wakker  worden 
geioepen.  En  wat  de  gevolgen  zijn  van  niet  tot  overeenstemming 
te  komen  heeft  men  gezien  in  de  tegenwoordige  samenstelling 
der  Kamer. 

Het  ware  beter  geweest,  dat  voor  de  aftreding  telkens  van 
de  helft  der  Kamer,  Nederland  één  kieskring  was  gebleven  en 
niet,  gelijk  nu  wordt  voorgesteld,  in  twee  deelen  werd  verdeeld, 
die  om  beuiten  de  helft  der  leden  kiezen.  Bij  deze  laatste  wijze 
van  samenstelling  zullen  sterke  partijen  het  allicht  in  de  macht 
hebben  zelfstandig  tot  haar  recht  te  komen,  maar  zullen  kleinere 
partijen  daartoe  slechts  door  samenspreking  en  samenwerking 
met  niet  verwante  partijen  kunnen  geraken,  hetgeen  minder 
gewenscht  werd  geoordeeld. 

Van  .  andere  zijde  werd  hiertegen  opgemerkt,  dat  eene 
eenigszins  nauwkeurige  evenredigheid  onvereenigbaar  is  met  het 
instandhouden  van  een  provinciaal  verband.  Provinciaal  verband 
en  evenredige  vertegenwoordiging  toch  gaan  uit  van  tegen¬ 
strijdige  beginselen.  Het  eerste  doelt  oir  een  organisch  kiesrecht, 
tiet  valt  niet  te  ontkennen,  dat  in  ons  volk  verschillende  typen  zijn 
te  constateeren,  als  Zeeuwen,  Limburgers,  Hollanders,  Friezen, 
enz.  En  met  een  kiesrecht,  dat  gegrond  is.  op  het  provinciaal 
verband,  bedoelt  men  nu  die  onderscheiden  typen  tot  hun  recht 
te  doen  komen.  Daartegenover  gaat  het  stelsel  der  evenredige 
vertegenwoordiging  uit  van  het  individu. 

Deze  tegenstrijdige  principes  zijn  moeilijk  te  verzoenen. 
Hiertegen  werd  aangevoerd,  dat,  terwijl  er  bij  de  herziening 
van  de  Grondwet  toch  een  compromis  is  gesloten,  in  dit  wets¬ 
ontwerp  de  eene  partij,  die  voor  provinciaal  verband  is,  niets 
verkrijgt  en  de  andere,  die  evenredige  vertegenwoordiging  wil,  alles. 

Eenige  leden  stelden  de  vraag,  of  het  provinciaal  verband 
wel  hoofdzaak  in  deze  is?  Niemand  ontkent,  zeiden  zij,  dat 
een  dergelijk  verband  op  zich  zelf  wenschelijk  is,  maar  men 
moet  aan  eene  dergelijke  leuze  niet  alle  andere  belangen  op¬ 
offeren.  Ook  indien  men  (zooals  de  oorsronkelijk  voorgesteldo 
Additionnele  Artikelen  aangaven)  van  het  land  één  kiesdistrict 
maakt,  zullen  de  Staten  der  onderscheidene  provinciën  wel 
voor  een  contact  zorgen,  indien  zij  zulks  wenschen.  En  indien 
zij  er  geen  prijs  op  stellen,  behoeft  het  hun  niet  te  worden 
opgedrongen. 

Kieswet. 

Artikel  112. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  de  bepaling,  dat  slechts 
een  gedeelte  der  groepen  aan  de  periodieke  verkiezing  van 
leden  der  Eerste  Kamer  deelneemt,  tengevolge  heeft  dat  de 
evenredige  vertegenwoordiging  van  weinig  beteekenis  is. 

Vele  leden  achtten  het  wenschelijk,  dat  alle  provinciën  om 
de  drie  jaren  de  helft  van  de  leden  der  Kamer  zouden  kiezen. 
In  elk  geval  wenschten  zij  de  mogelijkheid  van  verbinding 
der  lijsten  in  de  groepen,  bij  gelijktijdige  aftreding. 

Men  begreep,  dat  dit  wetsontwerp  thans  hieraan  niet  meer  kan 
voldoen.  Met  nadruk  vroegen  echter  deze  leden  de  spoedige 
indiening  van  eene  novelle  in  deze  richting.  De  Eerste  Kamer 
in  nieuwe  samenstelling  zoude  hiertegen,  naar  zij  vertrouwden, 
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geen  bezwaar  hebben.  Zelfs  zij,  voor  wie  provinciaal  verband 
eene  conditio  sine  qua  non  is,  behoeven  naar  het  gevoelen' 
dezer  leden,  hiertegen  geen  bezwaar  te  hebben. 

Enkele  leden  hadden  het  oude  aantal  per  provincie  gekozen 
Kamerleden  willen  zien  gehandhaafd.  Ware  het  stelsel  van  den 
heer  de  Waal  Malefijt  gevolgd,  dan  had  men  een  evenredig 
systeem  van  verkiezing  gehad,  dat  zich  meer  aansloot  aan  de 
bestaande  toestanden  en  waren  geen  meer-  en  minderwaardige 
kiezers  in  het  leven  geroepen. 

Hiertegen  werd  aangevoerd,  dat  het  aantal  leden  voor  de 
Eerste  Kamer  volgens  de  oude  Grondwet  toch  ook  gebaseerd 
is  geweest  op  het  zielenaantal  destijds. 

Wat  aangaat  de  groepeering  der  provincies  was  het  aan 
sommige  leden  niet  recht  duidelijk,  dat  Friesland  bij  Noord- 
hólland  werd  gevoegd  om  het  provinciaal  verband  zooveel  mogelijk 
te  behouden ;  eene  groepeering  van  Friesland-Groningen  kwam 
velen  dezer  leden  verkieslijker  voor.  Gaarne  zoude  men  hier¬ 
omtrent  eenige  nadere  inlichtingen  van  den  Minister  vernemen. 

Artikel  114;. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  het  tijdstip,  waarop  de 
verkiezing  voor  de  Eerste  Kamer  moet  plaats  hebben,  te  weten 
binnen  25  dagen  na  de  candidaatstelling,  ep  den  2den  Dinsdag 
in  Juli  geen  geschikt  moment  is.  In  den  regel  zijn  dan  tal 
van  Nederlanders  „buiten  af”  en  is  het  niet  uitgesloten,  dat 
ook  onder  de  Statenleden  een  meer  dan  normaal  percentage 
afwezig  zal  zijn. 

Gevraagd  werd,  of  voorstanders  van  stemplicht  geen  zware 
boete,  evenredig  aan  het  gewicht  der  verkiezing  in  dit  hooge 
college,  voor  eventueel  afwezige  Staten-kiezers  wenschelijk 
zouden  achten. 

Artikel  114 1. 

Eenige  leden  die  het  verkeerd  achtten,  dat  door  de  uit¬ 
breiding  der  groote  steden  de  provincie  weinig  overwicht  meer 
had  en  het  evenredig  Kiesrecht,  zooals  dat  thans  in  de  praktijk 
en  consequent  is  doorgevoerd  ten  deze  geen  verbetering  had 
gebracht,  waren  van  gevoelen,  dat  naast  de  vertegenwoordi¬ 
ging  naar  zielenaantal,  toch  ook  op  andere  belangen  moet 
gelet  worden.  Het  is  volgens  hen  onjuist  om  het  bevolkings¬ 
cijfer  als  eenige  maatstaf  te  beschouwen.  Men  heeft  niet 
alleen  de  personenbelangen,  maar  eveneens  de  nationale  bodern- 
belangen  te  behartigen.  Het  provinciaal  verband  is  ook  daarom 
gewenscht  en  het  is  nog  niet  zoo  verkeerd,  dat  eene  uitgestrekte 
provincie  met  verspreide  bevolking  eens  een  afgevaardigde  meer 
zoude  hebben  dan  een  klein  druk  centrum,  waar  menschen 
boven  elkander  wonen. 

Wanneer  met  verschil  van  stemwaarde  wordt  begonnen,  valt 
meer  waarde  toe  te  kennen  aan  de  stem  van  iemand,  die  zijn 
eigen  land  bearbeidt  en  een  klein  gedeelte  van  den  vaderland- 
schen  bodem  beheert  en  bebouwt,  dan  aan  iemand,  die  ergens 
in  de  stad  drie-hoog  woont  en  op  de  gemeenschap  teert. 

Overigens  vond  de  zoogenaamde  stemwaarde  bestrijding.  Er 
rezen  groote  bezwaren  tegen  het  verschil,  dat  hierdoor  gemaakt 
werd  tusschen  Statenleden  der  verschillende  provinciën.  De 
kleine  provinciën  gevoelden  zich  hierdoor  achteruit  gezet.  Een 
Zuid-Hollandsch  Statenlid  is  81/,  maal  meer  waard  dan  een 
Zeeuwsche  collega.  Gelderland  behoort  tot  dezelfde  groep  als 
Drenthe,  maar  een  Gelderschman  is  2  maal  meer  waard  dan 
een  Drenth. 

Door  een  lid  werd  opgemerkt,  dat  de  multiplicator  niet 
moet  dienen  om  de  waarde  der  stemmen  in  overeenstemming 
te  brengen  met  het  aantal  inwoners,  maar  met  het  aantal 
kiezers,  die  aan  de  stemming  hebben  deelgenomen.  De  eisch 
van  „evenredige  vertegenwoordiging”  voor  de  Eerste  Kamer 
ziet  toch  op  de  grootte  der  politieke  partijen,  waarnaar  het 
aantal  Statenleden  aan  iedere  partij  toegekend  wordt.  En  dit 
moet  ook  in  de  samenstelling  der  Eerste  Kamer  zich  afspiegelen. 
Neemt  men  nu  als  basis,  waarvoor  de  multiplicator  moet 
dienen,  het  aantal  inwoners,  dan  krijgt  men  ten  opzichte  van 
het  aantal  kiezers  merkwaardige  uitkomsten.  Om  b.v.  iets  te 
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noemen.  In  Limburg  bedroeg  bij  de  jongste  Statenverkiezingen 
het  aantal  geldige  stemmen  149  017.  De  Staten  van  Limburg 
tellen  45  leden.  De  voorgestelde  multiplicator  is  100.  Derhalve 
vertegenwoordigt  voor  de  Eerste  Kamer- verkiezingen  elke  enkel- 
roucrge  stem  =  33  ^  kiezers.  Voor  Drenthe  is  dit 

342ïfe’  voor  °YeriJssel  39  !§• 

Hieruit  volgt,  dat  bij  de  stemming  voor  leden  der  Eerste 
Kamer  de  gemultipliceerde  stem  van  een  kiezer  uit  Limburg 
voor  de  partij,  welke  hij  vertegenwoordigt,  veel  grooter  waarde 
heeft  dan  die  van  een  Statenlid-kiezer  uit  Overijssel.  Of  om 
bij  dezelfde  groep  te  blijven,  een  gemultipliceerde  stem  uit 
Drenthe  geeft  aan  haar  kiezer  veel  meer  invloed  dan  aan  een 
in  Overijssel.  Maar  daardoor  is  dan  ook  de  evenredige  ver¬ 
tegenwoordiging  vervalscht  en  moet  dit  voorstel  als  principieel 
onjuist  gekenschetst  worden. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  de  Grondwet  nu  eenmaal  de 
evenredige  vertegenwoordiging  voorschrijft  en  dat  om  die  te 
verwezenlijken,  het  puntenstelsel  noodzakelijk  is.  Dit  stelsel 
is  niet  identiek  aan  meervoudig  stemrecht.  Wanneer  ieder 
Statenlid  slechts  één  stem  zoude  hebben  uit  te  brengen,  zoude 
dit  in  casu  tot  groote  onbillijkheid  leiden. 

De  vraag  rees  bij  eenige  leden,  of  deze  stemwaarde  niet 
in  strijd  is  met  de  Grondwet?  Onze  Grondwet  kent  geen  meer¬ 
voudig  stemrecht;  dit  was  eene  gevaarlijke  nieuwigheid,  die 
tot  allerlei  consequenties  kon  leiden. 

Men  vroeg,  hoe  men  aan  de  cijfers  komt  van  de  waarde, 
toegekend  aan  de  leden  der  Provinciale  Staten  in  de  verschil¬ 
lende  provincies.  In  de  wet  is  dit  niet  aangegeven,  alleen  in 
de  toelichting.  Dit  werd  door  eenige  leden  eene  fout  geacht, 
die  aanleiding  kan  geven  tot  veel  geknoei. 

Eenige  leden  gaven  als  hun  oordeel  te  kennen,  dat  men  na 
de  Grondwetsherziening  te  hebben  aangenomen,  thans  dit  voor¬ 
stel  had  te  aanvaarden,  tenzij  men  er  eene  betere  en  meer 
billijke  regeling  voor  in  de  plaats  kon  stellen. 

Provinciale  wet. 

Op  het  onjuiste  van  de  benaming  „provinciale”  wet  werd 
gewezen,  deze  moest  zijn  „provincie- wet”  of  „provinciën- wet”. 
Men  spreekt  toch  ook  niet  van  „gemeentelijke  wet”,  doch  van 
„gemeentewet”.  Het  werd  door  eenige  leden  betreurd,  dat 
deze  fout  niet  hersteld  was. 

Artikel  21. 

Enkele  leden  achtten  de  in  de  Tweede  Kamer  bij  amendement 
onvereenigbaar  verklaarde  combinatie  van  Statenlid  en  lid  der 
Eerste  Kamer  „als  gekozene  in  de  groep,  waartoe  de  pro¬ 
vincie  behoort,”  in  strijd  met  de  Grondwet.  De  Grondwet  be¬ 
oordeelt  wie  Kamerlid  en  de  Provinciale  wet  wie  Statenlid  kan 
zijn.  De  Provinciale  wet  heeft  zich  nu  op  grondwettelijk  stand¬ 
punt  geplaatst,  wat  onjuist  is.  Men  verklaarde  de  houding  van 
den  Minister  in  deze  niet  te  hebben  begrepen. 

De  vraag  werd  gedaan,  hoe  het  stond  met  de  toelaatbaar¬ 
heid  van  enkele  zitting  hebbende  leden  der  Eerste  Kamer, 
die  onlangs  tot  leden  der  Provinciale  Staten  gekozen  waren, 
Men  meende,  dat  tot  de  nieuwe  verkiezing  der  Eerste 
Kamerleden  de  combinatie  nog  mogelijk  is.  De  nu  gekozen 
leden  der  Provinciale  Staten  toch  zijn  niet  in  een  groep  gekozen. 
Men  wenschte  het  gevoelen  van  de  Regeering  hieromtrent 
te  vernemen. 

Aldus  vastgesteld  den  30sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAM  BLOKLAND. 

CROLES. 

SLINGENBERG. 

W.  FRANSEN. 

SIJTSMA. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  der  wet  van 
den  16den  Februari  1923  ( Staatsblad  n°.  38)  tot 
wijziging  der  Lager-onderwijswet  1920.  (383) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Over  het  feit,  dat  de  ondergeteekende  op  15  Februari  1923 
in  de  Eerste  Kamer  mededeelde,  nog  geen  beslissend  antwoord 
te  kunnen  geven  op  de  vragen  van  den  heer  Schönfeld  aan¬ 
gaande  de  indiening  en  het  in  werking  treden  van  de  aan- 
gekondigde  wijziging  van  art.  LXIV,  terwijl  reeds  vier  dagen 
later  het  desbetreffend  wetsontwerp  werd  ingediend,  hebben  — 
blijkens  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  over 
dit  wetsontwerp  —  ook  sommige  leden  van  die  Kamer  hunne 
verwondering  uitgesproken.  Ondergeteekende  heeft  dit  toen 
verklaard  door  er  op  te  wijzen,  dat  op  15  Februari  1923  het 
advies  van  den  Raad  van  State  hem  nog  niet  had  bereikt. 
(Memorie  van  Antwoord,  bladz.  1.)  Het  kantschrijven,  waarbij 
dat  advies  door  het  Kabinet  der  Koningin  hem  werd  toegezonden, 
was  gedagteekend  15  Februari  1923  en  bereikte  zijn  Departement 
den  16den  Februari  d.  a.v.  Het  spreekt  dus  van  zelf,  dat  hij 
op  eerstgenoemden  datum  geen  beslissend  antwoord  kon  geven 
op  bovenbedoelde  vragen. 

Het  is  den  ondergeteekende  niet  duidelijk  op  grond  waarvan 
na  deze  verklaring  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede 
Kamer  thans  eenige  leden  van  de  Eerste  Kamer  hunne  be¬ 
vreemding  hierover  nog  weder  uitspraken.  Het  komt  hem  voor, 
dat  de  snelle  wijze,  waarop  na  ontvangst  van  het  advies  van 
den  Raad  van  State  aan  zijn  Departement  deze  zaak  is  behandeld, 
allerminst  reden  kan  zijn  om  te  spreken  van  „gemis  aan 
deferentie  voor  de  Eerste  Kamer”,  noch  van  „eene  onbegrijpelijke 
onbekendheid  (zijnerzijds)  met  de  werkzaamheden  van  het 
Departement”. 

De  meeste  gemeente-  en  schoolbesturen  zullen  ongetwijfeld 
geen  grooter  aantal  onderwijzers  aanhouden  dan  waarvoor 
Rijksvergoeding  wordt  verleend  en  dus  zoo  spoedig  mogelijk 
de  nieuwe  schaal  van  het  gewijzigde  artikel  28  der  Lager 
onderwijswet  volgen.  Op  deze  wijze  zal  de  verwachte  bezuiniging 
inderdaad  worden  verkregen.  Dat  er  misschien  enkele  gemeente 
en  schoolbesturen  zullen  zijn,  die  onverplicht  een  grooter  aantal 
leerkrachten  in  dienst  houden,  geeft,  naar  de  meening  van 
den  ondergeteekende,  nog  geen  grond  voor  de  bewering,  dat  dit 
wetsontwerp  slechts  eene  „bezuiniging  op  papier”,  zou  opleveren, 
wijl  de  voorgestelde  wijzigingen  wel  ’s  Rijks  lasten  zullen  ver¬ 
minderen,  maar  de  gemeenten  „daardoor”  zullen  worden  belast. 
De  wet  legt  aan  de  gemeenten  geen  enkele  verplichting  op 
tot  het  houden  van  een  grooter  aantal  onderwijzers  dan  in 
art.  28  is  bepaald.  Er  kan  dus  niet  worden  gezegd,  dat  de 
wet  slechts  eene  verschuiving  van  lasten  zou  veroorzaken. 

Dat  bij  aanneming  van  het  amendement-GERHARD  de  ge¬ 
meenten  een  juisteren  grondslag  zouden  hebben  verkregen  voor 
de  berekening  van  het  aantal  leerlingen  in  verband  met  het 
aantal  leerkrachten,  schijnt  minder  juist.  Immers  beoogde  dat 
amendement  niet  eene  wijziging  van  art.  28  der  Lager-ondef- 
wijswet,  maar  uitstel  van  de  werking  der  nieuwe  bepalingen 
van  dat  artikel  voor  de  op  1  September  1923  bestaande  scholen 
Het  gevolg  hiervan  zou  zijn  geweest  vertraging  van  de  be 
oogde  bezuiniging.  Dat  de  ondergeteekende  hiertegen  bedenking 
opperde  spreekt  schier  van  zelf. 

En  wat  nu  betreft  do  wijziging  van  het  zesde  lid  van  art.  28, 
meent  de  ondergeteekende  in  herinnering  te  mogen  brengen, 
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dat  zoowel  de  daarin  bij  art.  XIII  der  wet  van  16  Februari  1923 
( Staatsblad  n°.  38)  aangebrachte  verandering  als  het  voorstel 
tot  het  herstellen  van  de  oorspronkelijke  redactie  van  dat  zesde 
lid  niet  van  hem  zijn  uitgegaan.  Beide  veranderingen  zijn  het 
gevolg  van  amendementen.  Zooals  de  ondergeteekende  echter 
reeds  bij  de  behandeling  van  het  amendement-TiLANUs  op 
1  Mei  jl.  in  de  Tweede  Kamer  duidelijk  te  kennen  gaf  (Han¬ 
delingen  bladz.  2195),  biedt  het  nieuwe  tweede  lid  van  art.  56 
dei  Lager-onderwijswet  gelegenheid  tot  het  verleenen  van  Rijks¬ 
vergoeding  voor  onderwijzers,  wier  aanstelling  door  sterke  toe¬ 
neming  van  het  aantal  leerlingen  noodzakelijk  was  geworden. 
Dit  was  trouwens  ook  de  strekking  van  dat  nieuwe  tweede 
lid,  hetgeen  blijkt  uit  de  toelichting  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  be¬ 
treffende  de  wijziging  der  Lager-onderwijswet  (Gedrukte  stukken 
1922/23—203,  n°.  4,  blz.  8). 

De  gemeente-  en  schoolbesturen  zullen  geen  moeilijkheden 
ondervinden  ten  gevolge  van  benoemingen,  krachtens  het  ge- 
wijzigde  zesde  lid  der  Lager-onderwijswet  gedaan.  Voor  zoover 
de  benoemden  vóór  15  Mei  1923  zijn  in  functie  getreden  is 
de  Rijksvergoeding  gewaarborgd  door  de  nieuwe  §  2  van 
ait.  LXIV,  zooals  die  is  gewijzigd  door  het  amendement- 
Rutgers.  En  indien  de  benoemden  na  dien  datum  zijn  in 
functie  getieden,  bevat  art.  56,  tweede  lid,  de  noodige  voorziening. 

Wanneer,  wat  in  de  bedoeling  ligt,  voor  het  volgen  van 
het  onderwijs  aan  kweekscholen  voortaan  schoolgeld  zal  worden 
gevoideid,  is  er  geen  reden  om  van  hen,  die  de  onderwijzers¬ 
akte  langs  den  weg  van  het  eindexamen  zullen  verkrijgen, 
bovendien  nog  de  betaling  van  examengeld  te  eischen.  Vandaar' 
dat  dit  laatste  alleen  maar  voorgeschreven  is  voor  hen,  die 
het  Staatsexamen  zullen  afleggen. 

Art.  212  betreft  de  opleidingsinrichtingen,  uitgaande  van 
het.  Rijk;  art.  214  die,  uitgaande  van  gemeenten  en  ver- 
eenigingen.  Eene  bepaling  omtrent  te  stichten  bijzondere  op¬ 
leidingsscholen  zou  dus  in  art.  212  niet  op  haar  plaats  zijn. 
De  ondergeteekende  veronderstelt,  dat  met  de  vraag  in  het 
Voorloopig  Verslag  eigenlijk  bedoeld  is  te  vernemen,  of  er  geen 
reden  is  om,  zoolang  de  opleiding  op  den  voet  der  wet  van 
1920  niet  is  ingevoerd,  de  gelegenheid  open  te  stellen  bijzondere 
kweekscholen  op  den  voet  der  wet  van  1878  op  te  richten 
met  aanspraak  op  Rijksbijdrage.  Hij  is  van  meening,  dat  die 
reden  niet  bestaat,  omdat  z.i.  de  bestaande  kweekscholen  in 
den  eerstkomenden  tijd  genoegzaam  in  de  behoefte  aan  leer¬ 
krachten  zullen  kunnen  voorzien  en  uitbreiding  van  het  aan¬ 
tal  dus  tot  noodelooze  opvoering  van  kosten  zou  leiden. 

De  Minister  van  Onderwijs, 

Kunsten  en  Wetenschappen, 

J.  Th.  DE  VISSER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  metdemede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 


Vastgesteld  den  31sten  Mei  1923. 


VAX  DER  HOEVEN. 
JANSSEN. 

HA  A  ZE  VOET. 

W.  FRANSEN. 
GILISSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  ontbinding  der  rechtbank 
te  Zierikzec  en  die  te  Heerenveen.  (384) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


Leden,  die  vooropstelden,  dat  zuinigheid  een  groot  algemeen 
landsbelang  is,  waarvoor  zoo  noodig  de  belangen  van  enkelen 
of  zelfs  van  velen  moeten  wijken,  vroegen  zich  af  of  het  wel 
noodzakelijk  is  tot  den  voorgestelden  maatregel  te  besluiten. 
Zij  wijzen  op  de  schade  die  volgens  hen  voor  een  groot  aantal 
inwoners  van  .de  voorgestelde  opheffing  der  rechtbanken  het 
gevolg  zou  zijn.  Wanneer  bij  een  maatregel  van  bezuiniging 
geen  enkel  belang  wordt  geschaad  (in  het  Voorloopig  Verslag 
wordt  gesproken  van  eene  „zuivere  bezuiniging  ”),  zal  deze  bij 
niemand  bedenkingen  opwekken.  Anders  is  het,  wanneer  be¬ 
langen  van  anderen  min  of  meer  direct  bij  de  zaak  zijn  be¬ 
trokken.  Dan  zal  de  wetgever,  die  een  maatregel  overweegt, 
nauwgezet  de  voor-  en  nadeelen  hebben  te  wikken.  Wat  het 
zwaarste  weegt,  geeft  dan  den  doorslag.  De  ondergeteekende 
is  niet  blind  voor  in  het  Voorloopig  Verslag  en  elders  geopperde 
bedenkingen,  doch  met  het  oog  op  den  toestand  van  ’s  lands 
schatkist,  welke  vermindering  van  uitgaven  dringend  vordert, 
is  hij  gedwongen  over  die  bezwaren  heen  te  stappen.  Wie 
zich  op  dit  standpunt  stelt,  wie  eenerzijds  van  de  noodzakelijk¬ 
heid  tot  bezuiniging  doordrongen  is,  anderzijds  de  aan  opheffing 
verbonden  bezwaren  zonder  overdrijving  nuchter  beschouwt, 
zal  tot  dezelfde  conclusie  komen,  dat  de  opheffing  van  deze 
twee  rechtbanken  is  gerechtvaardigd.  Het  opheffen  dezer  recht¬ 
banken  is,  naar  de  ondergeteekende  meent,  plicht.  Zij  het  ook 
een  onaangename  plicht.  De  Minister  van  Justitie  is  de  eerste 
om  zulks  te  erkennen. 

Tt,n  aanzien  van  de  cultureele  belangen  voor  de  inwoners 
van  de  op  te  heffen  arrondissementen,  mag  niet  uit  het  oog 
worden  veiloren,  dat  zoowel  in  Zierikzee  als  Heerenveen  een 
kamongeiecht  blijft  gevestigd  en  dat  —  de  ondergeteekende 
geeft  deze  verzekering  nadrukkelijk  —  het  niet  in  de  bedoeling 
ligt  die  kantongerechten  op  te  heffen.  In  hoeverre  de  ver¬ 
onderstelling,  dat  verschillende  registratie-  en  hypotheekkantoren 
op  het  platteland  zouden  worden  opgeheven,  op  feitelijken 
grondslag  berust,  is  den  ondergeteekende  niet  bekend.  Deze 
materie  behoort  meer  tot  den  werkkring  van  zijn  ambtgenoot 
van  Financiën. 

De  geschatte  bezuirjiging  van  f90  000  —  zeer  matig  geschat 
f  85  000  —  door  de  opheffing  van  twee  rechtbanken  is  niet 
onbelangrijk.  Dat  te  Middelburg  uitbreiding  van  personeel  zou 
moeten  volgen,  mag  uitgesloten  worden  geacht.  Ook  mag 
geenszins  als  vaststaande  worden  beschouwd,  dat  te  Leeuwarden 
uitbieiding  zal  volgen.  Ten  aanzien  van  het  huis  van  bewaring 
(tevens  hulpstrafgevangenis)  te  Heerenveen  zij  allereerst  op- 
gemerkt,  dat  ook  daar,  waar  geen  rechtbank  is,  niettemin 
een  huis  van  bewaring  kan  zijn  gevestigd  (art.  7  der  ge¬ 
stichtenwet  van  3  Januari  1884,  Staatsblad  n°.  3,  gelijk  deze 
laatstelijk  is  gewijzigd).  Handhaving  van  het  huifl  van  bewaring 
te  Heerenveen  zou  dus  mogelijk  zijn  ook  zonder  rechtbank 
aldaar.  Doch  de  gegevens  wijzen  niet  op  dergelijke  nood¬ 
zakelijkheid.  De  gemiddelde  sterkte  der  geheele  bevolking  van 
het  huis  van  bewaring  bedroeg  over  het  laatste  halfjaar 
(Oct.  1922 — April  1923)  9,5.  Het  schijnt  niet  onmogelijk  deze 
bevolking  in  andere  gestichten  onder  te  brengen,  wanneer 
men  weet  dat  over  genoemd  tijdvak  de  gemiddelde  bevolking 
bedroeg  in  Leeuwarden  28  (capaciteit  63),  Zwolle  20  (capaciteit 
37),  Assen  30  (capaciteit  45),  Groningen  33  (capaciteit  60). 
Door  de  voorgestelde  opheffing  wordt  de  rechtsbedeeling  niet 
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in  gevaar  gebracht.  Met  name  is  er  geen  grond  om  te  duchten, 
dat  het  opsporen  van  misdaden  te  bezwaarlijk  zal  worden. 

In  dit  verband  zij  er  aan  herinnerd,  dat  naast  den  officier  van 
justitie  nog  andere  ambtenaren  zijn  belast  met  de  opsporing 
van  strafbare  feiten  (hulp-officieren). 

Uit  het  vorenstaande  moge  blijken,  dat  de  indiening  van  dit 
wetsontwerp  enkel  aan  bezuinigings  overwegingen  is  te  danken. 
Voor  twijfel  dienaangaande  bestaat  geen  grond. 

Over  verdere  inkrimping  van  het  aantal  gerechten  (Kanton¬ 
gerechten  daaronder  begrepen)  heeft  de  Regeering  nog  geen 
oeslissing  genomen.  Bij  de  openbare  behandeling  in  de  Tweede 
Kamer  heeft  de  ondergeteekende  gezegd,  dat  de  commissie- 
Bosch  heeft  voorgesteld  de  opheffing  van  5  rechtbanken  en 
50  kantongerechten.  In  de  vergadering  van  24  April  1923 
( Handelingen  blz.  2125  en  2126)  heeft  hij  daarover  zijn  aan- 
vankelijken  indruk  medegedeeld.  Hij  heeft  toen  tevens  betoogd, 
dat  dit  wetsontwerp  los  staat  van  een  algemeen  plan  tot  reorga¬ 
nisatie.  De  eisch  van  bezuiniging  zou  worden  miskend,  wanneer 
de  opheffing  zou  moeten  wachten  op  de  totstandkoming  van 
cene  algeheele  reorganisatie. 

Bezuiniging  door  inkrimping  van  het  aantal  gerechten  sluit 
bezuiniging  op  andere  wijze  niet  buiten.  Dat  dergelijke  be¬ 
zuiniging  zou  moeten  worden  verkregen  door  van  het  rechters¬ 
ambt  een  soort  eere-ambt  of  neven-betrekking  te  maken,  met 
daaraan  evenredige  bezoldiging,  gelijk  één  lid  meent,  mag 
sterk  worden  betwijfeld. 

Met  betrekking  tot  de  rondreizende  rechters  heeft  de  onder¬ 
geteekende  in  de  Tweede  Kamer  ( Handelingen  blz.  2125)  ver¬ 
klaard,  dat  het  hem  onmogelijk  was  eene  toezegging  te  doen. 
Het  geheele  stelsel  onzer  rechtspleging  gaat  er  van  uit,  dat 
net  college  (en  de  Kantonrechter)  zitting  houdt  ter  plaatse 
waar  do  zetel  van  het  gerecht  is  en  wel  in  het  gerechtsge- 
oo uw.  Vandaar  dat  b.v.  in  art.  289  Wetboek  van  Burgerlijke 
Rechtsverordening  aan  den  president  in  kort  geding  uit¬ 
drukkelijk  de  bevoegdheid  moet  worden  gegeven  de  terecht¬ 
zitting  te  zijnen  huize  te  houden.  Ook  de  regelen  nopens 
gerechtelijke  plaatsopneming  en  bezichtiging  wijzen  in  deze 
richting.  Eveneens  gaat  art.  314  van  het  nieuwe  Wetboek 
van  Strafvordering  er  van  uit,  dat  de  rechtbank  zit  in  het 
gerechtsgebouw.  Ten  aanzien  van  de  kantonrechters  is  met 
zooveel  woorden  voorgeschreven,  dat  zij  hunne  terechtzittingen 
houden  in  de  hoofdplaats  van  het  kanton  (art.  34,  lid  2 .  dei 
wet  op  de  rechterlijke  organisatie  en  het  beleid  der  justitie), 
waarschijnlijk  om  dienaangaande  misverstand  te  voorkomen, 
in  verband  met  de  omstandigheid,  dat  de  kantonrechter  zijn 
vast  en  voortdurend  verblijf  vrijelijk  kan  kiezen  ook  buiten 
de  hoofdplaats  van  het  kanton  (mits  binnen  het  kanton). 
Toen  in  1917  het  aantal  Raden  van  Beroep  werd  terug¬ 
gebracht  van  16  op  7  en  in  verband  met  deze  inkiimping 
van  meer  dan  50  pet.  de  behoefte  bestond  aan  zittingsplaatsen 
buiten  de  standplaats,  werd  dan  ook  ter  verwezenlijking  van 
het  beginsel  van  terechtzittingen  buiten  de  standplaats  eene 
wettelijke  voorziening  noodig  geacht  (wet  van  1  Mei  1917, 
Staatsblad  n°.  358).  Het  zal  nauwgezette  overweging  vorderen 
alvorens  een  standpunt  kan  worden  ingenomen  tegenover  de 
vraag  of  en  in  hoeverre  dit  beginsel  bij  de  rechterlijke  macht 
aanbeveling  verdient.  Onderzocht  moeten  worden  de  wenschelijk- 
heid  (ook  met  het  oog  op  de  kosten)  en  de  praktische  uit¬ 
voerbaarheid.  Voor  incidenteele  oplossing  leent  deze  kwestie 
zich  allerminst.  Mocht  het  beginsel  kunnen  worden  toegepast, 
dan  zou  daaraan  ook  dit  voordeel  zijn  verbonden,  dat  dan 
wellicht  eene  verdere  inkrimping  van  het  aantal  gerechten  zou 
'kunnen  plaats  vinden,  dan  anders  mogelijk  zou  zijn.  Opgemerkt 
zij  nog,  dat  de  Raad  van  Beroep  te  Groningen  wel  zitting 
houdt  te  Leeuwarden  en  Assen,  doch  niet  te  Heerenveen;  de 
Raad  van  Beroep  te  ’s  Hertogenboch  houdt  wel  zitting  te 
Breda  en  te  Middelburg  doch  niet  te  Zierikzee. 

De  ondergeteekende  meent,  dat  rechters-commissarissen  ge¬ 
tuigen  verhooren  kunnen  houden  ook  buiten  de  plaats  waar 
de  zetel  der  rechtbank  is.  Voor  burgerlijke  zaken  zij  de  aan¬ 
dacht  gevestigd  op  art.  200  A  van  het  Wetboek  van  Burgerlijke 


Rechtsvordering.  In  strafzaken  komen  verhooren  buiten  de 
arrondissements  hoofdplaatsen  meermalen  voor. 

Ten  aanzien  van  de  in  het  artikel  van  Mr.  Fokker  geiele- 
veerde  denkbeelden  moge  worden  verwezen  naar  hetgeen 
daaromtrent  wordt  opgemerkt  in  de  Memorie  van  Antwoord 
inzake  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  het  TV  de 
hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1923  (grensbewaking). 

In  het  opstel  van  Mr.  Fockema  in  Themis  (bladz.  232  e.v.j 
heeft  de  ondergeteekende  geen  kritiek  gezien  op  de  omstan¬ 
digheid,  dat  in  verschillende  groote  rechtbanken  vier  ïechters- 
zitten  in  eene  kamer  voor  drie  personen,  zoodat  ieder  hunner 
de  vierde  week  vrij  van  zitting  is.  Dit  zou  slechts  dan  wijzen 
op  een  te  veel  aan  personeel,  wanneer  de  eenige  ambtelijke 
bezigheid  van  rechters  ware  het  bijwonen  van  zittingen. 
Doch  dit  is  geenszins  het  geval.  Overigens,  het  werd  hierboven 
reeds  opgemerkt,  sluit  inkrimping  van  het  aantal  gei  echten 
bezuiniging  op  andere  wijze  niet  uit.  De  ondergeteekende 
blijft  ook  te  dezen  waakzaam. 


Er  mag  den  ondergeteekende  geen  verwijt  van  worden 
gemaakt,  dat  het  voorstel  tot  ontbinding  der  rechtbanken  te 
Zierikzee  en  te  Heerenveen  bij  éénzelfde  wetsontwerp  wordt 
gedaan.  Beide  rechtbanken  komen  voor  opheffing  in  aanmerking. 
De  aangevoerde  bezwaren  —  al  zijn  deze  voor  beide  recht- 
banken  niet  geheel  dezelfde  —  zijn  niet  overwegend.  De 
artikelen  2  tot  en  met  9  van  het  wetsontwerp  geven  regelen 
voor  de  ontbinding  van  beide  rechtbanken  gezamenlijk.  De 
ondergeteekende  vraagt  zich  af  hoevele  wetsontwerpen  wei 
noodig  zouden  zijn  ter  verwezenlijking  van  een  plan  van  een 
algeheele  reorganisatie,  indien  het  systeem  werd  gevolgd  van 
de  leden,  die  tegen  het  onderhavige  wetsontwerp  deze  formeele 
bedenking  opperden. 

Aan  de  verkeersmiddelen  in  verband  met  de  voorgestelde 
ontbinding  van  de  rechtbank  te  Zierikzee  werd  eene  beschou¬ 
wing  gewijd  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer.  Sedert  is  de  nieuwe  verkeers¬ 
regeling  tusschen  Zierikzee  en  Middelburg  in  werking  getreden 
op  14  Mei.  Men  gaat  slechts  \an  Zierikzee  tot  Wolphaartsdijk 
per  boot  en  vandaar  verder  met  een  autobus.  Met  de  eerste 
gelegenheid  is  men  reeds  om  9  uur  te  Middelburg ;  kiest  men 
de  tweede  boot  met  aansluitende  bus,  dan  komt  men  nog 

vóór  1  uur  te  Middelburg  aan. 

Een  enkelvoudige  kamer  voor  een  deel  van  een  arrondisse¬ 
ment  en  een  meervoudige  kamer  voor  een  ander  deel  verdien 
geen  aanbeveling.  Unus  judex  of  meervoudige  kamer  is  een 

vraagstuk  op  zich  zelf;  de  oplossing  daar  van  zal  echter  bezwaar  lijk 
deze  kunnen  zijn,  dat  zelfs  in  éénzelfde  arrondissement  over 
gelijksoortige  zaken  op  de  eene  plaats  een  unus  judex  en  op 
eene  andere  plaats  een  meervoudige  kamer  rechtspreekt. 

Tegen  de  ontbinding  van  de  rechtbank  te  Heerenveen  wordt 
aangevoerd,  dat  de  Friezen  niet  gaarne  recht  zullen  gaan  zoeken 
buiten  hun  gewest.  Zelfs  ging  een  der  leden  zoover  in  dezen 
maatregel  een  aanslag  tegen  Friesland  te  zien.  Dit  is  natuurlijk 
uitgesloten  en  do  ondergeteekende  moet  veronderstellen,  dat  hier 
een  misverstand  bestaat.  Volgens  het  ontwerp  gaat  het  grootste 
deel  van  het  arrondissement  Heerenveen  naar  Leeuwarden,  dat 
ook  Friesland  is.  Slechts  het  kanton  Steenwijk  komt  bij  Zwolle ; 
doch  het  kanton  Steenwijk  ligt  in  de  provincie  Overijssel.  De 
ondergeteekende  zegt  met  het  Voorloopig  Verslag  „Voor  Fnezen 
kan  er  dus  geenerlei  aanleiding  in  dit  wetsontwerp  worden 
gezien'  om  zich  bezwaard  te  gevoelen”. 

Waarom  het  beter  zoude  zijn  het  oostelijk  kanton  (Beetster- 
zwaag),  dus  een  stuk  van  Friesland,  te  voegen  bij  Assen,  wordt 
niet  gezegd.  De  verbinding  van  b.v.  Beetsterzwaag  of  Dragten 
met  Leeuwarden  is  beter  dan  die  met  Assen. 

De  rechtbank  te  Heerenveen  heeft  vier  rechters.  Het  arron¬ 
dissement  Heerenveen  omvat  vier  kantongerechten.  Indien  yan 
dit  arrondissement  enkele  kantongerechten  werden  opgeheven 
om  zoodoende  de  rechters  in  de  rechtbank  te  kunnen  houden, 
bleef  er  van  die  kantongerechten  niet  veel  over.  Het  komt 
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niet  wenschelijk  voor,  dat  éénzelfde  persoon  tegelijk  kanton¬ 
rechter  en  rechter  in  de  rechtbank  is. 

Door  de  opheffing  alleen  van  de  functie’s  van  substituut- 
officier  van  justitie  en  van  substituut-griffier  bij  de  rechtbank 
te  Heerenveen,  zou  niet  voldoende  worden  bezuinigd.  Indien 
blijkt,  dat  deze  functie’s  bij  andere  rechtbanken  kunnen  ver¬ 
vallen,  zal  de  ondergeteekende  de  noodige  maatregelen  nemen. 
De  eene  bezuiniging  sluit  de  andere  niet  uit. 

De  ondergeteekende  is  den  leden,  die  het  wetsontwerp  in 
bescherming  namen,  dankbaar  voor  den  geboden  steun.  Be¬ 
zuinigen  is  eene  verre  van  aangename  taak.  Indien  de  staat 
van  ’s  lands  schatkist  tot  ingrijpende  bezuiniging  niet  dwong, 
zou  de  ondergeteekende  een  voorstel  als  het  onderhavige  niet 
hebben  gedaan.  De  zienswijze  der  leden,  die  de  bezwaren, 
verbonden  aan  de  opheffing,  overdreven  achten,  strookt  met 
die  der  Regeering.  Ook  de  ondergeteekende  meent,  dat  wie 
daadwerkelijke  bezuiniging  wenscht,  niet  moet  aandringen  om 
te  wachten  op  eene  algemeene  reorganisatie. 

De  rechtbank  te  Tiel  wees  over  de  jaren  1911 — 1913  gemiddeld 
429  eindvonnissen  in  strafzaken  en  84  eindvonnissen  in 
burgerlijke  zaken.  Voor  1920  en  1921  zijn  deze  cijfers  onder¬ 
scheidenlijk  587  en  470  voor  strafzaken  en  120  en  159  voor 
burgerlijke  zaken.  Het  ontwerp  beperkt  zich  tot  de  twee  recht¬ 
banken,  welker  werkzaamheden  het  minst  omvangrijk  zijn 
gebleken.  Reeds  is  opgemerkt,  dat  de  Regeering  nog  geene 
beslissing  heeft  genomen  over  verdere  inkrimping. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  29sten  Mei  1923. 

VERKOUTEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

DOUWES. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  de  toetreding 
tot  een  der  protocollen  betreffende  den  economischen  en 
financieelen  wederopbouw  van  Oostenrijk  alsmede  voor¬ 
zieningen  ten  aanzien  van  die  toetreding.  (446) 

Vele  leden  juichten  het  wetsvoorstel,  zooals  het  thans 
luidt,  toe.  Zij  waren  van  oordeel,  dat  Oostenryk  niet  kan 
worden  gemist  in  de  Europeesche  Statengemeenschap  en  alleen 
daarom  reeds  de  financieele  steun,  dien  dit  oud  cultuur¬ 
land  behoeft,  niet  mag  onthouden  worden.  De  wederopbouw 
van  Oostenrijk  is  een  internationaal  belang  en  maakt  eene  daad 
van  internationale  samenwerking  noodig,  waaraan  Nederland 
zich  niet  mag  onttrekken.  Nederland  behoort  tot  het  herstel 
van  dat  Rijk  mede  te  werken,  wat  ook  uit  een  economisch 
opzicht  voor  ons  land  wenschelijk  is. 

Sommige  leden  waren  van  oordeel,  dat  ons  land  zoo  weinig 
handelsbelangen  met  Oostenrijk  heeft,  dat  deze  garantie  met 
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het  oog  op  den  toestand  van  onze  schatkist  niet  te  rechtvaar¬ 
digen  is.  Zij  vreesden,  dat  de  tegenwoordige  Oostenrijksche 
Staat  weinig  levensvatbaarheid  bezit  wegens  de  zeer  belangrijke 
inkrimping  zijner  grenzen  en  zijne  algeheele  afscheiding  van 
de  zee. 

Enkele  leden,  die  weinig  geestdriftig  voor  het  verleenen  van 
den  voorgestellen  steun  gestemd  waren,  meenden,  dat  het 
niet  aanging  om  landen,  die  dreigen  in  te  storten,  financieel 
te  helpen. 

In  navolging  van  hetgeen  in  de  andere  Kamer  ter  zake  is 
gezegd,  werd  ook  dezerzijds  de  wensch  uitgesproken,  dat  de 
Regeering  met  zorg  zal  overwegen,  alvorens  er  toe  over  te 
gaan  een  Nederlandschen  vertegenwoordiger  te  benoemen  in 
het  contróle-comité. 

Ten  slotte  werd  de  vraag  gedaan,  of  er  mogelijkheid  bestaat, 
dat  in  de  toekomst  de  vroegere  schulden  van  Oostenrijk  worden 
betaald. 

Aldus  vastgesteld  den  30sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

d’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

GILISSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
het  aangaan  van  eene  geldleening  ten  laste  van 
Nederlandsch-Indië.  (447) 

Het  afdeelingonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen  en  opmerkingen. 

Verschillende  leden  wezen  op  het  antwoord  gegeven  dooi¬ 
den  Minister  naar  aanleiding  van  het  met  eenigen  aandrang 
tot  hem,  in  het  door  de  Tweede  Kamer  uitgebracht  Voorloopig 
Verslag,  gericht  verzoek  om  toezegging,  dat  hij  eene  commissie 
van  advies  zal  benoemen  in  zake  de  plaatsing  of  overneming 
van  Indische  leeningen.  Zij  betreurden  ten  zeerste,  dat  de 
Minister  heeft  gemeend  die  toezegging  geenszins  te  kunnen 
geven,  en  spraken  de  hoop  uit,  dat  Zijne  Excellentie  zijn 
standpunt  in  dezen  nog  eens  zoude  willen  herzien  en  in 
ernstige  overweging  nemen,  of  het  inderdaad  niet  gewenscht 
is  het  advies  van  deskundigen  —  voornamelijk  werd  hier, 
evenals  in  de  Tweede  Kamer,  gedacht  aan  de  directie  van  de 
Nederlandsche  Bank  en  die  der  Javasche  Bank  —  in  te  winnen. 

De  leden  hier  aan  het  woord  zouden  tevens  aan  het  oordeel 
van  die  deskundigen  de  vraag  onderworpen  willen  zien,  ol 
het  niet  beter  is,  in  afwyking  met  vorige  gevallen,  ditmaal 
in  de  leeningsprospecti  geenerlei  toezegging  te  doen,  dat  de 
leening  niet  binnen  tien  jaren  mag  worden  afgelost  of  ge¬ 
converteerd.  Zoodanige  toezegging  toch  werd  niet  in  ’s  Lands 
belang  geacht,  daar  bij  daling  van  den  rentevoet  het  niet 
gewenscht  kan  zijn,  dat  dan  nog  leeningen  ad  6  pet.  of 
hooger  loopen,  welke  niet  mogen  worden  geconverteerd  of 
afgelost. 

Met  klem  werd  gevraagd,  of  de  Minister  bereid  is  ook  over 
dit  bijzondere  punt  het  advies  der  deskundigen  hier  bedoeld 
in  te  winnen. 

Van  ’s  Ministers  mededeeling  in  zijne  Memorie  van  Antwoord 
aan  de  Tweede  Kamer,  dat  ook  hij  het  gewenscht  acht,  dat 
de  Regeering  zich  het  recht  van  goedkeuring  voorbehoudt 
van  de  prospecti  door  de  bankiers  ter  aanbeveling  van  de 
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leeningen  uit  te  geven,  en  dat  die  goedkeuring  inderdaad 
ook  door  hem  wordt  gevorderd,  was  met  instemming  kennis 
genomen.  Betreurd  werd  echter,  dat  de  Minister  hieraan  heeft 
moeten  toevoegen,  dat  het  ten  aanzien  van  de  in  Amerika 
geplaatste  leeningen  wegens  den  afstand  niet  steeds  mogelijk 
is  geweest  van  het  volledig  prospectus  vóór  de  uitgifte 
kennis  te  nemen. 

Naar  aanleiding  hiervan  en  ook  met  het  oog  op  art.  5  van 
het  ontwerp,  weid  de  opmerking  gemaakt,  dat  het  weinig  zin 
blijkt  te  hebben  gehad  de  vorige  leeningen  in  het  buitenland 
te  plaatsen.  Men  meende  namelijk  te  weten,  dat  de  buiten- 
landsche  bankiers  met  4  a  5  pet.  winst  bijna  het  geheele 
bedrag  weder  hebben  overgedaan  naar  Nederland.  Dit  wijster 
dus  op,  dat  hier  te  lande  voldoende  geld  ware  op  te  nemen 
geweest. 

Waarom  moet  nu  wederom  de  mogelijkheid  worden  geopend 
om  in  het  buitenland  te  leen  en,  en  waarom  moeten  daarvoor 
andere  bepalingen  gelden  dan  voor  hier  te  lande  geplaatste 
schuldbewijzen,  met  de  daarby  behoorende  rentebewijzen? 
Enkele  leden  konden  zich  met  het  desbetreffende  art.  5  van 
het  ontwerp  bezwaarlijk  vereenigen.  Zij  meenden,  dat  de 
Nederlandsche  banken  daarvan  schade  zouden  kunnen  onder¬ 
vinden  en  dat  de  buitenlandsche  geldschieters  er  niets  op  tegen 
kunnen  hebben  zoo  de  in  Nederland  te  gelde  gemaakte  schuld¬ 
bewijzen  en  de  daarbij  behoorende  rentebewijzen  evenzeer  worden 
vrijgesteld  van  daarvan  te  heffen  Nederlandsche  en  Neder- 
landsch-Indische  belastingen.  Volgens  deze  leden  mag  er  geen 
onderscheid  worden  gemaakt  tusschen  te-gelde-making  in  het 
buitenland  en  hier  te  lande,  en  zij  zouden  gaarne  zien,  dat 
de  Minister  eventueel  van  de  hem  bij  dit  artikel  toegekende 
bevoegdheid  geen  gebruik  zoude  maken. 

Aldus  vastgesteld  den  31sten  Mei  1923. 


biengen,  zal  het  opjagen  der  pachtprijzen  niet  worden  voor¬ 
komen.  Het  zal  gemakkelijk  vallen  deze  bepaling  te  ontduiken  • 
ook  zal  het_  gevolg  zijn,  dat  voortaan  minder  openbaar,  doch 
veel  meer  uit  de  hand  zal  worden  verhuurd. 

Artikel  2.  Eenige  leden  konden  zich  met  de  strekking  van 
dit  artikel  met  vereenigen.  Zij  achtten  dit  economisch  niet 
juist  gezien  en  ondemocratisch.  Eene  goede  waardebepaling 
zal  nu  gemist  worden;  ook  voor  het. Rijk  is  dit  ongewenscht 
met  het  oog  op  eene  juiste,  particuliere  taxatie  voor  de  belasting. 
Pachters  staan  in  eene  economisch  zwakkere  positie,  doch  1 
koopers  behooren,  in  tegenstelling  met  verkooners,  meestal  tot 
de  economisch  sterkeren. 

Aldus  vastgesteld  den  31sten  Mei  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

BLOMJOUS, 


M 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  Wet  op 
de  Personeele  Belasting  1896.  (398) 


VERKOUTEREN. 

FRANSSEN. 

SLINGENBERG. 


iMdaar  nei  voorioopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 


MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 


DE  VOS  VAN  STEENWIJK. 
BLOMJOUS. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende 
regeling  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  open¬ 
bare  verpachtingen  en  het  uitloven  van  premiën 
■by  openbare  verkoopingen  en  verpachtingen.  (43) 


Onderscheidene  leiden,  instemmende  met  de  oorspronkelpe 
bedoeling  van  het  ontwerp,  betreurden  de  later  daarin  gebrachte 
wijziging,  waardoor  zij  hun  stem  niet  aan  het  ontwerp  zouden 
kunnen  geven. 

Verschillende  leden  hadden  met  leedwezen  de  intrekking  ge¬ 
zien  van  het  amendement  van  de  heeren  Bakker  en  Weitkamp 
in  de  Tweede  Kamer.  Zij  toch  keurden  ten  zeerste  af  het  verbod 
van  de  uitkeering  van  strijkgelden  (in  sommige  streken  inzet- 
gelden  genoemd),  en  dit  te  meer,  nu  het  recht  op  den  overgang 
van  vast  goed  voor  overdracht  binnen  drie  jaren  was  verhoogd" 
zy  konden  niet  instemmen  met  deze  vrijheidsbeperking.  Men 
ves  ig  6  in  dit  verband  de  aandacht  der  Regeering  op  een  iu- 
gezonden  stuk,  onderteekend  „een  notaris”,  voorkomende  in  liet 
Handelsblad  van  22  Mei  j.L,  ochtendblad,  alsmede  op  de  adressen 
van  het  Hoofdbestuur  van  de  Broederschap  der  Notarissen  en  i 
van  de  Vereenigmg  van  Directeuren  van  Hypotheekbanken. 


7.  ^"a  j  e®n  ^  was  bedoeling  der  Regeering  niet 
duidelyk.  Door  de  kosten  ten  laste  van  den  verpachter  te 


De  ondergeteekende  deelt  in  de  reeds  herhaaldelijk  bij  uit¬ 
spraken  op  bezwaar-  en  verzoekschriften  tot  uiting  gekomen 
opvatting,  dat  de  aangifte  slechts  leidraad  en  geen  basis 
voor  de  aanslagregeling  is.  Deze  opvatting  brengt  mede,  dat 
bij  de  vaststelling  van  den  aanslag  ook  in  voor  den  belasting¬ 
plichtige  gunstigen  zin  kan  worden  afgeweken  van  diens  aan¬ 
gifte  van  de  waarde  van  motorrijtuigen. 

De  vraag,  of  verlaging  gewenscht  is  van  het  tarief  der  be- 
lasting  voor  biljarten,  door  particulieren  in  hunne  woning 
gehouden,  zal  kunnen  worden  overwogen  bij  eene  eventueele 
algemeene  herziening  der  Wet  op  de  Personeele  Belasting  1896. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  lsten  Juni  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND 
BLOMJOUS. 


Yel  225. 
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Eerste  Kamer, 


Brief  van  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en 


Aan 

den  Heer  Voorzitter  der  Eerste  Kamer 
der  Staten- Generaal. 

MINISTERIE  VAN  ARBEID, 

HANDEL  EN  NIJVERHEID. 

N°.  733  G,  Afd.  V. 

Betreffende  intrekking  wetsontwerp 
wijziging  Drankwet. 

MINISTERIE  VAN  JUSTITIE. 

2de  Afdeeling  A. 

N°.  S38. 

’s-Gravenhage,  -  ^  1923. 

12  Juni 


Krachtens  machtiging  van  H.  M.  de  Koningin  deelen  wij 
U  H.E.G.  mede,  dat  het  bij  de  Eerste  Kamer  der  Staten- 
Generaal  aanhangige  wetsontwerp  tot  wijziging  der  artikelen 
1,  34,  39  en  50  der  Drankwet  wordt  ingetrokken. 

De  Minister  van  Arbeid, 

Handel  en  Nijverheid , 

AALBERSE. 

De  Minister  van  Justitie , 
HEEMSKERK. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  houdende  bepalingen  be- 
treffende  de  jacht.  (27) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Algemeene  beschouwingen. 

Den  velen  leden,  die  de  oplossing  van  liet  jachtvraag- 
stuk  niet  gelukkig  achten,  moeten  de  ondergeteekenden 
wijzen  op  de  eigenaardige  moeilijkheden,  die  zich  hierbij 
voordoen,  moeilijkheden  van  zoo  bijzonderen  aard,  dat  sedert 
het  verschijnen  van  het  verslag  der  Staatscommissie  voor  de 
jacht  ruim  dertien  jaren  zijn  verloopen,  een  tijdsduur,  die 
ten  aanzién  van  het  jachtprobleem  niet  in  contemplatieve 
rust  is  doorgebracht,  maar  waarin  telkens  weer  denkbeelden 
zijn  uitgewerkt,  om  het  brandende  vraagstuk  tot  een  rede¬ 
lijke  oplossing  te  brengen.  Het  vraagstuk  is  moeilijk;  op 
weinig  terrein  van  Staatsbemoeiing  botsen  de  sociale  belan¬ 
gen  in  die  mate  tegen  elkaar.  Tegenover  het  overheerschend 
belang  van  den  landbouw  wordt  met  nadruk  de  behartiging 
geëischt  van  het  belang  van  de  jacht,  dat,  hoewel  het  niet 
met  het  agrarisch  belang  is  te  vergelijken,  toch  recht  op 
erkenning  heeft.  De  afweging  van  de  sociale  waarde  van 
beide  belangen  ontlokt  nu  eens  het  verwijt  van  een  zich 
blind  staren  op-de  economische  belangen  van  den  landbouw. 
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dan  weer  van  een  toekenning  van  een  steeds  te  groote  be- 
teekenis  aan  het  jachtbelang. 

De  ondergeteekenden  zijn  van  oordeel,  dat  het  ontwerp, 
zooals  het  ten  slotte  door  de  Tweede  Kamer  zonder  hoofde¬ 
lijke  stemming  is  aangenomen,  een  rationeele  oplossing 
brengt,  die,  zij  moge  niet  volmaakt  zijn  en  steeds  nog  te 
wenschen  overlaten,  toch,  met  vermijding  van  excessen  naar 
beide  zijden,  een  gezond  levensbeginsel  inhoudt. 

Het  ontwerp  beoogt  het  belang  van  den  landbouw  te  ver¬ 
zoenen  met  het  belang  van  de  jacht  en  bij  de  behandeling 
van  het  ontwerp  in  de  Tweede  Kamer  is  dit  streven  herhaal¬ 
delijk  van  Regeeringszijde  op  den  voorgrond  gesteld.  Uit 
den  aard  der  zaak  —  zelfs  de  hartstochtelijkste  voorstanders 
van  de  jacht  zullen  in  dit  opzicht  aan  de  zijde  van  de  Regee¬ 
ring  staan  —  is  daarbij  het  zwaartepunt  gelegd  op  de 
agrarische  belangen,  maar  het  verwijt,  dat  de  eigenaar 
tegenover  den  grondgebruiker  in  een  bezwaarde  positie  zoude 
zijn  gebracht,  moet  worden  afgewezen.  Tot  staving  van  het 
verwijt  is,  en  daarop  wordt  de  geheele  nadruk  van  het 
betoog  gelegd,  een  beroep  gedaan  op  artikel  54  van  het 
ontwerp,  dat,  naar  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden,  zijn 
ontstaan  te  danken  heeft  aan  de  opgeschroefde  klachten  over 
schade  door  wild  en  schadelijk  gedierte,  aan  afgunst  en  aan 
de  zucht  om  zelf  te  mogen  jagen. 

Bij  dit  artikel  is  den  grondgebruiker  het  onvervreemdbare 
recht  gegeven  op  den  door  hem  gebruikten  grond  schadelijk 
gedierte  op  te  sporen,  te  bemachtigen  of  te  dooden  met  alle 
geoorloofde  middelen,  behoudens  dat  voor  het  gebruik  van 
het  schietgeweer  een  jachtakte  of  een  vergunning,  als  bedoeld 
in  artikel  60,  wordt  vereischt.  Ieder,  die  op  grond,  bij  een 
ander  in  gebruik,  schadelijk  gedierte  wil  bemeesteren,  moet 
daarvoor  toestemming  hebben  van  den  grondgebruiker. 

Door  de  afgevaardigden  Fruytier  en  van  Voorst  tot 
Voorst  was  een  amendement  ingediend,  waarbij  naast  den 
gebruiker  ook  aan  hem,  die  tot  het  genot  van  de  jacht 
gerechtigd  is,  dit  recht  werd  toegekend,  althans  gedurende 
den  tijd  dat  de  jacht  geopend  is.  Dit  amendement  is  van 
verschillende  kanten  bestreden,  in  het  bijzonder  op  deze 
gronden.  Als  de  tot  het  genot  van  de  jacht  gerechtigde  ook 
schadelijk  gedierte  mag  bemeesteren,  zal  hij  zijn  invloed 
op  den  grondgebruiker,  den  in  het  algemeen  economisch 
zwakkere,  doen  gelden,  om  dezen  te  weerhouden  dit  gedierte 
te  vernietigen.  Integendeel,  zeer  tot  schade  van  de  te 
velde  staande  gewassen,  zal  hij  zijn  druk  op  den  grondge¬ 
bruiker  uitoefenen  om  het  schadelijk  gedierte  op  peil  te 
houden.  Voorts  werd  aangevoerd,  dat  het  amendement  eigen¬ 
lijk  gericht  was  tegen  den  pachter,  die,  om  voor  hem  klem¬ 
mende  redenen,  niet  bereid  was  het  recht  om  het  schadelijk 
gedierte  te  dcoden  te  deelen  met  den  verpachter.  En  ten 
slotte  werd  bij  de  bestrijding  van  het  amendement  nog 
gewezen  op  het  geval,  dat  de  grondeigenaar,  tevens  grond¬ 
gebruiker,  het  genot  van  de  jacht  aan  een  ander  heeft  afge¬ 
staan.  Nu  is  er  geen  reden  aan  te  voeren,  waarom,  als  de 
grondgebruiker  geen  hulp  noodig  heeft  voor  het  dooden  van 
konijnen  en  ander  schadelijk  gedierte,  de  wet  hem  deze  hulp 
van  den  tot  jagen  bevoegde  zou  moeten  opdringen.  Tot 
dusver  de  bestrijding. 

De  argumenten  kwamen  de  Regeering  niet  geheel  onge¬ 
grond  voor. 

Bezien  in  hun  licht  is  de  opmerking  onjuist,  dat  de  jager 
van  het  bemeesteren  van  schadelijk  gedierte  wordt  geweerd, 
omdat  de  grondgebruiker  dezen  welkomen  buit  zelf  wil 
hebben  en  dat  het  ontwerp  een  geheel  andere  beteekenis 
heeft  gekregen  dan  in  de  considerans,  die  een  onoprechte 
leuze  zou  zijn  geworden,  is  uitgedrukt.  Het  is  juist  om  tegen 
te  gaan,  dat  de  grondgebruiker,  tegen  zijn  eigen  belang  in, 
feitelijk  zou  worden  gedwongen  het  schadelijk  gedierte  te 
laten  voortwoekeren  op  zijn  grond  en  dat  hij  zou  moeter 
dulden,  dat  anderen  tegen  zijn  wil  op  zijn  grond  schadelijk 
gedierte  bemachtigen,  dat  de  Tweede  Kamer  het  amendement 
heeft  verworpen. 
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Het  practische  bezwaar  tegen  artikel  54,  dat  drijfjachten 
ónmogelijk  zouden  worden,  omdat  het  sterk  geparcelleerde 
bezit  het  ónmogelijk  zou  maken,  dat  alle  deelnemers  aan  een 
drijfjacht  vooraf  voorzien  zouden  zijn  van  een  bijzondere  ver¬ 
gunning  van  de  verschillende  grondgebruikers  om  op  den 
door  hen  gebruikten  grond  schadelijk  gedierte  te  schieten, 
mag  niet  veel  gewicht  in  de  schaal  leggen.  Naar  zijn  wezen 
verschilt  in  dit  opzicht  het  ontwerp  niet  van  den  bestaanden 
toestand. 

Vergeten  worde  overigens  niet,  dat  de  quaestie  in  de  prak¬ 
tijk  zal  blijken  niet  het  intensieve  belang  te  hebben,  dat  er 
theoretisch  aan  kan  worden  toegekend.  De  rechtspositie  van 
den  grondpachter  en  van  den  verpachter  met  betrekking  tot 
het  schadelijk  gedierte  is  principieel  dezelfde  als  ten  aanzien 
van  het  wild.  Ingeval  van  verpachting  van  den  grond  be¬ 
hoort  het  recht  om  schadelijk  gedierte  te  bemeesteren  aan 
den  pachter,  evenals  het  recht  om  te  jagen,  het  recht  om  zich 
het  wild  toe  te  eigenen.  Slechts  dan  is  het  recht  öm  te  jagen 
bij  den  eigenaar,  niet-grondgebruiker,  als  hij  zich  bij  het 
pachtcontract  de  jacht  heeft  voorbehouden  of  de  gebruiker 
hem  de  jacht  heeft  afgestaan.  Maar  precies  ditzelfde  kan 
geschieden  ten  aanzien  van  het  schadelijk  gedierte,  slechts 
met  dit  onderscheid,  dat  de  grondgebruiker  ten  aanzien  van 
het  schadelijk  gedierte  tot  bemeesteren  bevoegd  blijft. 

De  ondergeteekenden  doen  in  een  erkenning  van  de  voor- 
deelen,  aan  het  behoud  van  een  matigen  wildstand  en  aan  de 
jachtsport  verbonden,  voor  niemand  onder.  Zij  zijn  echter 
van  oordeel,  dat  het  onderhavige  ontwerp,  dat  toch  door 
zijn,  in  vergelijking  met  het  ontwerp,  zooals  het  bij  Memorie 
van  Antwoord  gewijzigd  werd,  veranderd  stelsel  van  jacht- 
gereehtigdheid  een  geheel  ander  karakter  heeft  gekregen, 
zooals  trouwens  in  het  Voorloopig  Verslag’  wordt  erkend,  een 
grondslag  biedt,  waarop  de  jachtsport  zich  kan  handhaven. 
Indien,  zooals  het  ontwerp  toelaat,  de  grondeigenaar  zich  bij 
het  pachtcontract  de  bevoegdheid  bedingt  om  schadelijk  ge¬ 
dierte  te  schieten,  mag  met  reden  worden  verwacht,  dat,  als 
een  goede  verstandhouding  tusschen  eigenaar  en  pachter 
bestaat,  wat  in  den  regel  mag  w’orden  aangenomen,  in  de 
praktijk  de  pachter  niet  een  dure  jachtakte  zal  nemen  om 
ook  het  schadelijk  gedierte  op  te  ruimen.  In  dit  opzicht  ver- 
wachten  de  ondergeteekenden  een  bevestiging  van  den  be- 
staanden  toestand ;  slechts  in  dit  opzicht  zal  de  nieuwe  wet¬ 
telijke  regeling  wijziging  brengen,  dat  onder  de  dreiging 
van  haar  zuiver  agrarische  artikelen,  en  onder  die  dreiging 
alleen,  de  tot  het  genot  van  de  jacht  gerechtigden  hun  wild¬ 
stand  zullen  houden  binnen  behoorlijke  perken,  zoodat  wan¬ 
toestanden,  als  tot  dusver  in  sommige,  gelukkig  slechts 
enkele,  streken  voorkwamen,  tot  het  onherroepelijk  verleden 
zullen  belmoren.  De  verschillende  economische  en  sociale 
nadeelen,  die  volgens  het  Voorloopig  Verslag  van  de  inwer¬ 
kingtreding  van  het  ontwerp  worden  gevreesd,  als  daar  zijn 
achteruitgang  van  den  w’ildstand,  geldelijk  nadeel  voor  ver¬ 
schillende  neringdoenden  en  personen  uit  den  kleinen  mid¬ 
denstand,  derving  van  groote  pachtsommen  voor  jachtter¬ 
reinen  door  vertrek  van  jachtliefhebbers  naar  het  buitenland, 
achteruitgang  van  de  veiligheid  ten  plattelande  door  inkrim¬ 
ping  van  het  aantal  jachtopzieners  en  onbezoldigde  Rijks- 
veld wachters  en  ten  slotte  niet  het  minst  de  verscherping 
van  de  animositeit  tusschen  grondeigenaren  en  pachters,  al 
deze  nadeelen  bestaan  naar  het  oordeel  van  de  Regeering 
slechts  in  de  verbeelding  van  de  hier  aan  het  woord  zijnde 
leden.  Practisch  zal  de  bestaande  toestand  behouden  blijven 
onder  terugdringing  van  onverdedigbare  wantoestanden 
binnen  behoorlijke,  sociaal  toelaatbare  perken. 

Zeer  ernstige  nadeelen  worden  ook  gevreesd  van  de  be¬ 
paling  van  artikel  GO,  waarbij  op  verzoek  van  belangheb¬ 
benden  vergunning  kan  worden  verleend  om,  met  afwijking 
van  de  voorschriften  der  wet  op  den  door  hen  gebruikten 
grond  of  op  grond  bij  derden  in  gebruik,  wild  of  schadelijk 
gedierte  te  vangen  of  te  dooden.  Den  ondergeteekenden  is 
deze  vrees  niet  duidelijk.  Artikel  60  houdt  materieel  hetzelfde 


in  als  artikel  26  der  geldende  wet.  Slechts  is  deze  gelijke 
inhoud  in  duidelijker  formuleering  gebracht,  waardoor  ver¬ 
schil  in  interpretatie  zooveel  mogeiijk  gekeerd  en  de  rechts¬ 
zekerheid  verhoogd  wordt.  Daarom  is  ook  geen  grond  aan  te 
voeren,  waarom,  na  de  inwerkingtreding  van  artikel  60,  het' 
aantal  personen  zal  toenemen,  die  in  het  bezit  zullen  zijn 
van  een  vergunning  om  zich  met  een  schietgeweer  in  het 
veld  te  bevinden.  Er  is  dus  ook  geen  aanleiding  om  te 
vreezen,  dat  het  ontwerp  nadeelige  werking  zal  hebben  ten 
aanzien  van  andere  dieren,  nuttig  voor  land-  of  tuinbouw. 
Daarom  ook  achten  de  ondergeteekenden  het,  althans  voor¬ 
loopig,  niet  noodig,  de  totstandkoming  van  wettelijke  voor¬ 
schriften  te  bevorderen  tot  voorkoming  van  het  uitroeien  van 
nuttige  dieren.  Mochten  de  toestanden  zich  echter  ontwik¬ 
kelen  in  een  andere  dan  de  door  de  Regeering  verwachte 
richting,  dan  zal  zij  niet  aarzelen  daartegen  wettelijke  maat¬ 
regelen  te  bevorderen  en  zij  is  overtuigd,  dat  zij  in  dat  geval 
ook  de  meest  overtuigde  agrarische  pleitbezorgers  aan  haar 
zijde  zal  vinden. 

Enkele  leden  waren  van  oordeel,  dat  het  genot  van  de 
jacht  aan  de  grondgebruikers  had  moeten  blijven.  Naar  de 
meening  van  deze  leden  moet  mitsdien  de  verandering,  die 
het  ontwerp  op  dit  punt  In  de  vergadering  der  Tweede 
Kamer  van  13  Maart  1923  heeft  ondergaan,  worden  betreurd.; 
Hiertegenover  merken  de  ondergeteekenden  op,  dat  door  deze 
verandering  slechts  de  juridische  zuiverheid  van  het  ontwerp 
is  bevorderd ;  een  materieele  beteekenis  had  de  verandering 
niet.  Volgens  het  gewijzigd  ontwerp,  zooals  het  in  de  Tweede 
Kamer  in  openbare  beraadslaging  kwam,  zou  het  genot  van 
de  jacht  zijn  geweest  bij  den  grondgebruiker;  echter  niet, 
zooals  met  betrekking  tot  het  bemeesteren  van  schadelijk  gei 
dierte,  het  onvervreemdbaar  genot.  Hij  zou  het  genot  hebben 
kunnen  afstaan  aan  ieder  ander,  dus  ook  aan  den  grond¬ 
eigenaar.  Slechts  bij  oppervlakkige  beschouwing  zou  het 
recht  voor  den  grondgebruiker  een  originair  recht  uit  de  wet 
zijn  geweest;  inderdaad  zou  het  zijn  geweest  een  derivatief 
recht,  doordat  het  inhaerent  zou  zijn  aan  het  gebruiksrecht 
van  den  grond,  dat  zelf  van  den  grondeigenaar  werd  afge¬ 
leid.  Om  deze  redenen  is  de  juridische  constructie  zuivei’der, 
dat  voorop  staat  de  gerechtigdheid  tot  het  genot  van  de 
jacht  van  den  grondeigenaar  of  van  hem  die  krachtens 
zakelijk  recht  het  bezit  heeft  van  den  grond.  In  geval  van 
verpachting  van  den  grond  is  de  pachter  tot  het  genot  van 
de  jacht  gerechtigd,  tenzij  de  eigenaar  zich  het  genot  heeft 
voorbehouden.  Deze  constructie  biedt  ook  het  voordeel,  dat 
zij  een  bevestiging  is  van  den  sedert  1852  geldenden  rechts¬ 
toestand.  Met  de  vraag  van  meerdere  of  mindere  waardeering 
van  sliet  economisch  belang  van  den  wildstand  en  van  de 
jacht  had  de  wijziging  van  het  ontwerp  op  dit  punt,  althans 
in  het  oog  van  de  Regeering,  niets  te  maken.  Toch  meenen 
de  ondergeteekenden,  dat  door  de  hier  aan  het  woord  zijnde 
leden  de  beteekenis  van  de  jacht  te  laag  wordt  aangeslagen. 
Naar  het  oordeel  van  de  Regeering  heeft  de  jacht  wel  degelijk 
beteekenis,  niet  zoozeer  uit  een  economisch,  als  wel  uit  een’ 
sociaal  oogpunt,  al  staat,  hierop  zij  nogmaals  de  nadruk 
gelegd,  het  voordeel  van  de  jacht  achter  bij  dat  van  den 
landbouw.  De  voordeelen  van  de  jacht  zijn  reeds  zoo  dikwijls 
en  met  zooveel  overtuiging  ontwikkeld,  dat  ondergeteekenden 
zich  er  van  ontslagen  achten  hierop  te  dezer  plaatse  nogmaals 
in  te  gaan. 

§  2.  Door  onderscheidene  leden  is  de  opmerking  gemaakt, 
dat  het  beoogde  doel:  het  nemen  van  maatregelen  ten  einde, 
in  het  belang  van  den  land-,  tuin-  of  boschbouw,  een  over¬ 
dreven  stand  van  wild  en  in  het  bijzonder  van  konijnen  tegen 
te  gaan,  evengoed  had  kunnen  worden  bereikt  door  betere 
toepassing  van  artikel  26  der  bestaande  jachtwet,  zoo  noodig 
aangevuld  met  een  regeling  van  wildschade  en  eene  minder 
kostbare  procedure  tot  afkoop  van  jachtrechten.  Deze  opmer- 
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king-  lioudt  geen  rekening  met  liet  historisch  verloop  van  de 
thans  aanhangige  jachtrechthervorming.  Naar  aanleiding 
van  de  aanneming  der  motie-Kolkman  werd  op  11  Maart  1904 
een  Staatscommissie  in  het  leven  geroepen,  aan  welke  werd 
opgedragen  te  onderzoeken,  welke  wijzigingen  en  aanvullin¬ 
gen  de  wettelijke  bepalingen  tot  regeling  der  jacht  behoeven, 
meer  in  het  bijzonder  ter  bevordering  van  de  opheffing  der 
heerlijke  jachtrechten  en  ter  verkrijging  van  eene  billijke 
regeling  tot  vergoeding  van  wildschade.  In  haar  in  1910  uit¬ 
gebracht  verslag  stelde  de  Staatscommissie  voor  een  impe¬ 
ratief  jachtschappenstelsel,  een  daarmede  samenhangende 
regeling  van  de  wildschadevergoeding,  de  opheffing  der 
heerlijke  jachtrechten  op  het  voetspoor  der  Tiendwet  1907 
en  voorts  een  groot  aantal  technische  verbeteringen  van  de 
bestaande  jachtwet.  Van  deze  vier  groote  punten  heeft  het 
imperatieve  jachtschappenstelsel  een  bestrijding  ondervon¬ 
den  van  dien  aard,  dat  aan  de  indiening  van  een  ontwerp, 
waarin  dit  stelsel  belichaamd  was,  niet  te  denken  viel.  Ook 
de  regeling  van  de  vergoeding  van  wildschade  is  niet  in  het 
aanhangige  ontwerp  opgenomen,  aangezien  zij  overbodig 
werd  geacht,  wanneer  slechts  een  doeltreffende  regeling  werd 
getroffen  om  wildschade  te  voorkomen.  Ten  aanzien  van  de 
opheffing  der  heerlijke  rechten  zijn  de  voorstellen  der  Staats¬ 
commissie,  behoudens  enkele  afwijkingen  van  ondergeschikt 
belang,  gevolgd ;  ter  nadere  adstructie  veroorloven  de  onder- 
geteekenden  zich  ten  aanzien  van  dit  punt  te  verwijzen  naar 
§  6  der  algemeene  beschouwingen,  waar  is  uiteengezet,  waar¬ 
om  de  opheffing  der  heerlijke  rechten  boven  het  stelsel  van 
afkoopbaarstelling  de  voorkeur  verdient.  Had  nu  naar  het 
oordeel  van  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  de  technische 
verbetering  van  de  jachtwet  moeten  achterwege  blijven?  De 
Regeering  kan  niet  aannemen,  dat  dit  de  bedoeling  van  de 
gemaakte  opmerking  kan  zijn,  te  minder  daar  de  te  dien 
opzichte  in  het  ontwerp  opgenomen  bepalingen  ook  van 
jagerszijde  met  instemming  zijn  begroet. 

§  3.  De  overbrenging  van  den  fazant  van  uit  de  opsom¬ 
ming  van  het  wild  naar  het  schadelijk  gedierte  is  geschied 
op  sterken  aandrang  van  de  landbouworganisaties  en  van 
de  afdeelingen  der  Tweede  Kamer.  Bij  de  behandeling  van; 
het  ontwerp  in  deze  Kamer  werd  door  den  afgevaardigde 
Kolkman  c.s.  een  amendement  ingediend,  strekkende,  om 
den  fazant  weer  onder  het  wild  terug  te  brengen,  zij  het 
met  deze  beperking  in  de  consequenties,  dat  het  verbod  om 
te  poten,  thans  neergelegd  in  artikel  68,  ten  aanzien  van 
dezen  vogel  niet,  als  met  betrekking  tot  ander  wild,  zou  zijn 
beperkt  tot  de  door  de  Kroon  aangewezen  soorten,  maar  alge¬ 
meen  zou  gelden.  Toen  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer 
van  9  Maart  jl.  het  amendement  een  onderwerp  van  beraad¬ 
slaging  uitmaakte,  is  van  Regeeringswege  te  dien  aanzien 
een  objectieve,  geenszins  afwijzende  houding  aangenomen. 
Op  grond  van  verkregen  inlichtingen  van  zeer  deskundige 
zijde,  mocht  van  de  Regeeringstafel  worden  verklaard,  dat 
het  oordeel  over  het  nut  en  de  schade,  die  door  fazanten 
worden  aangericht,  niet  voor  alle  plaatsen  en  onder  alle 
omstandigheden  gelijk  zijn;  verschil  in  trap  van  ontwikke¬ 
ling  der  bodemcultuur  en  meerdere  of  mindere  uitgebreidheid 
van  den  stand  der  fazanten  ter  plaatse,  zijn  te  dezen  opzichte 
beslissende  factoren.  Steunend  op  deze  gegevens  scheen  het 
de  Regeering  toe,  dat  de  vraag,  of  de  fazant  als  regel  wild 
zou  zijn  en  in  bepaalde  streken  zou  kunnen  worden  verklaard 
tot  schadelijk  gedierte,  of  omgekeerd,  in  haar  beteekenis 
eigenlijk  werd  teruggebracht  tot  een  quaestie  van  admini¬ 
stratieve  departementale  praktijk.  En  de  Regeering  voerde 
ter  verdediging  van  het  amendement  nog  aan;  dat  het  daar¬ 
mede  samenhangende  wijzigingsvoorstel  betreffende  het 
pootverbod  aan  mogelijke  bezwaren  een  groot  deel  van  hun 
kracht  ontnam.  Het  amendement  werd  met  49  tegen  19  stem¬ 
men  verworpen.  De  Regeering  had  liever  een  beslissing  in 
den  anderen  zin  gezien,  ook  omdat  de  landbouwbelangen, 
hoe  zwaar  deze  ook  wegen,  toch  niet  het  alles  beslissend 


element  mogen  worden  geacht  ten  aanzien  van  een  bepaling 
als  de  onderhavige.  Ook  de  rijkdom  der  natuur  in  hare  vele 
schakeeringen  legt  zijn  gewicht  in  de  schaal  en  dan  voelt 
de  Regeering  ongetwijfeld  voor  het  standpunt  van  hen,  die 
het  betreuren,  dat  deze  vogel  met  zijn  sierlijken  vorm  en 
zijn  schitterenden  vedertooi  niet  langer  in  de  wet  als  wild, 
maar  als  schadelijk  gedierte  zal  worden  aangemerkt. 

Nu  echter  de  Tweede  Kamer  ten  deze  in  den  boven  aan¬ 
gegeven  zin  heeft  beslist,  moet  de  beteekenis  hiervan  niet 
worden  overdreven  en  zeker  niet  te  tragisch  worden  opgevat. 
Het  derde  lid  van  artikel  1  van  het  ontwerp  opent  de  moge¬ 
lijkheid,  dat  voor  bepaalde  gedeelten  van  het  Rijk  de 
fazanten  weer  onder  het  wild  worden  teruggebracht.  De 
Regeering  zal  niet  nalaten,  en  zij  meent  daarmede  te 
handelen  in  den  geest  ook  van  de  Tweede  Kamer,  zooals 
deze  bij  de  debatten  is  tot  uitdrukking  gekomen,  van  deze 
bevoegdheid  gebruik  te  maken  in  die  streken,  waar  de 
stand  der  bodem-cultures  zulks  gedoogt  en  geen  overvloe- 
digen  stand  van  de  wildsoort  aanwezig  is.  Zij  kan  nog  verder 
gaan  en  de  verklaring  afleggen,  clat  een  Regeering,  die  zich 
van  toepassing  van  het  laatste  lid  van  artikel  1  zou  onthou¬ 
den,  haar  plicht  zou  verzaken.  Die  plicht  bestaat  in  het  niet 
eenzijdig  behartigen  van  de  belangen  van  een  bepaalde 
groep,  al  zijn  deze  belangen  ook  nog  zoo  gewichtig,  maar  in 
onderlinge  waardeering  van  alle,  ook  de  meest  tegenstrijdige 
belangen  in  een  juiste  en  zorgvuldige  afweging  van  hun 
grootte. 

Op  deze  gronden  en  uit  aanmerking,  dat  een  practische 
en  geschikte  modus  vivendi  kan  worden  gevonden,  mag  de 
in  de  Tweede  Kamer  op  dit  punt  gevallen  beslissing  niet  uit 
het  oog  doen  verliezen,  dat  het  ontwerp,  zooals  het  nu  luidt 
na  de  wijzigingen,  die  eensdeels  door  de  Regeering,  ander¬ 
deels  met  haar  toestemming  door  toepassing  van  het  amen- 
dementrecht  zijn  aangebracht,  een  gezonde  oplossing  biedt 
van  het  vraagstuk  van  de  verhouding  tusschen  de  landbouw¬ 
belangen  en  die  van  de  jacht.  Deze  oplossing  is  zoo  gelukkig, 
dat  voor  het  oogenblik  en  vermoedelijk  ook  in  de  naaste  toe¬ 
komst  geen  regeling,  waarbij  de  belangen  van  de  jacht  zoo¬ 
zeer  tot  hun  recht  komen,  zou  mogen  worden  verwacht. 

§  4.  De  samenstelling  van  de  schadecommissies  is  tot 
dusver  geweest,  dat  daarin  naast  het  landbouwelement  het 
jagerselement  tot  zijn  recht  kwam.  Zoowel  door  een  land¬ 
bouworganisatie  als  door  de  Koninklijke  Nederlandsche 
Jachtvereeniging  Nimrod  werd  een  lid  voorgedragen,  die 
dan  door  den  met  de  uitvoering  der  wet  belasten  Minister 
werd  benoemd  onder  een  onpartijdigen  voorzitter.  Deze 
samenstelling  heeft  zich  in  de  praktijk  als  doeltreffend  be¬ 
wezen  en  door  onderlinge  samenwerking  van  de  vertegen¬ 
woordigers  van  beide  belangen  zijn  zeer  gunstige  resultaten 
bereikt.  Het  ligt  in  de  bedoeling  van  de  Regeering  op  dezen 
weg  voort  te  gaan  en  als  leden  van  de  schadecommissiën  te 
benoemen  deels  personen,  die  geacht  mogen  worden  den 
landbouw  te  vertegenwoordigen,  deels  personen,  die  de  be¬ 
langen  van  de  jacht  zullen  vertolken.  Wat  de  door  de  wet 
geëischte  aanbeveling  van  de  landbouwvereenigingen  aan¬ 
gaat,  deze  is  voor  den  Minister  niet  bindend,  al  zal  voorzeker 
wa.t  betreft  de  landbouwleden  met  de  aanbeveling  worden 
rekening  gehouden. 

§  5.  De  ondergeteekenden  kunnen  de  bezwaren,  die  vooi 
de  Vereeniging  tot  behoud  van  Natuurmonumenten  uit  het 
onderhavige  ontwerp,  wanneer  het  tot  wet  zal  zijn  verheven, 
zullen  voortvloeien,  niet  inzien.  # 

Zooals  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt  opgemerkt,  is  noch 
door  pachters  uit  het  Naardermeer,  noch  door  huurders  van 
bouwland  bij  Hagenau-Rhederoord  ooit  geklaagd  over  schade 
door  schadelijk  gedierte  te  weeg  gebracht.  Maar  dan  lijdt 
het  ook  geen  twijfel,  of  bij  de  goede  verhouding,  die  tusschen 
de  vereeniging  en  de  pachters  ook  in  hot  vervolg  zal  bestaan^ 
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zal  ook  onder  liet  nieuwe  recht  van  het  uitroeien  van  zeld¬ 
zame  dieren,  waarop  wordt  gedoeld,  geen  sprake  zijn. 

§  6.  Artikel  3  der  geldende  jachtwet  lijdt  aan  het  euvel, 
dat  de  afkoopbaarheid  van  het  heerlijk  jachtrecht  te  weinig 
geregeld  is.  In  de  eerste  plaats  niet  het  oog  op  de  belangen 
van  de  koopers  uit  hoofde  van  de  omslachtige  procedures, 
■waaraan  deze  zich  moeten  blootstellen  en  die  belangrijke 
kosten  voor  hen  medebrengen.  En  wel  altijd  moet  bij  afkoop 
geprocedeerd  worden,  omdat,  en  daarin  zit  het  bezwaar  naai¬ 
de  andere  zijde,  de  belangen  van  de  verkoopers  te  weinig 
geregeld  zijn,  daar  bepalingen  ontbreken  nopens  partieelen 
afkoop  in  uitgestrekte  jachten,  waardoor  het  overblijvend 
gedeelte  veel  in  waarde  vermindert,  ja,  dikwijls  genoegzaam 
alle  waarde  verliest.  Minnelijke  schikking  is  daarom  van  de 
zijde  van  den  verkooper  om  zoo  te  zeggen  uitgesloten  en  de 
grondeigenaar  zal  moeten  procedeeren,  wat,  in  het  bijzonder 
bij  de  weinig  kapitaalkrachtige  zandboeren,  een  onoverkome¬ 
lijk  bezwaar  zal  opleveren.  Zoo  wordt  de  eigenaar  van  den 
grond  onnoodig  bemoeilijkt  in  zijne  bevoegdheid  tot  vrijma¬ 
king  van  zijn  bezit,  terwijl  de  eigenaar  van  het  heerlijk  recht 
slechts  in  schijn  een  schadeloosstelling  ontvangt. 

Op  deze  bezwaren  is  reeds  bij  het  tot  stand  komen  van  de 
wet  van  1852  zoowel  bij  het  afdeelingsonderzoek  als  bij  de 
mondelinge  behandeling  gewezen,  het  scherpst  door  den  af¬ 
gevaardigde  van  Goltstein.  „Velen  zullen  zich  voorstellen, 
dat,  door  de  aanneming  van  dit  artikel,  een  gewigtige  stap 
zal  worden  gedaan  tot  afschaffing  van  de  heerlijke  regten 
van  de  jagt  en  visscherij,  terwijl  zij,  bij  de  uitkomst  zullen 
moeten  erkennen,  dat  zij  inderdaad  eenen  gewigtigen  stap 
hebben  gedaan  tot  de  instandhouding,  bevestiging  en  ver¬ 
zekering  van  de  heerlijke  jagtregten.  Stelt  men  toch  de  af¬ 
koopbaarheid  van  het  heerlijk  jagtregt  vast,  en  bepaalt  men 
tevens  dat  zij,  ter  gunste  van  wie  die  afkoop  wordt  inge¬ 
steld,  zich  zullen  moeten  onderwerpen  aan  eene  waardering 
van  deskundigen,  welke  door  de  regtbank  moet  worden  goed¬ 
gekeurd,  dan  zal  er  inderdaad  een  groote  hinderpaal  worden 
daargesteld  tegen  de  mogelijkheid  om  tot  eenen  afkoop  te 
geraken.  De  eigenaar  toch  van  het  jagtregt  zal  zich,  zooveel 
mogelijk,  kanten  tegen  eene  verbrokkeling  van  het  jagtveld, 
dat  daardoor  voor  hem  veel  in  waarde  verliest.  Hij  zal  zijn 
regt  buitengemeen  hoog  schatten  en  zich  wagen  tot  het  door¬ 
staan  van  alle  mogelijke  procedures,  ten  einde  het  gevaar  om 
zijn  regt  te  verliezen  zooveel  mogelijk  van  zich  af  te  weren; 
terwijl  de  eigenaar  van  den  grond,  die  met  dat  regt  is  belast, 
hoe  gaarne  hij  ook  van  dien  last  bevrijd  zoude  zijn,  zal 
ondervinden,  dat  hij  bij  deze  onderneming  zich  moet  onder¬ 
werpen  aan  eene  reeks  van  moeijelijkheden,  en  de  uit  deze 
procedures  voortvloeijende  kosten  betalen.  Dit  alles  zal  een 
vermogenden  en  afschrikwekkenden  invloed  uitoefenen  cp  al 
die  grondeigenaren,  wier  gronden  met  het  jagtregt  belast 
zijn,  en  door  de  ondervinding  zullen  zij  leeren  zich  niet  aan 
zoodanige  ondernemingen  te  wagen.” 

De  amendementen,  welke  waren  in  gediend  met  het  doel 
om  aan  deze  bezwaren  hetzij  geheel,  hetzij  ten  deele  tegemoet 
te  komen,  werden  door  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken,  Thorbecke,  bestreden.  Thorbecke  zag  in  het  alge¬ 
meen  belang  geen  genoegzame  reden  om  afkoop  op  te  dringen 
aan  hen,  die  niet  willen  afkoopen.  Een  ander  middel  om  tot 
afkoop  te  geraken  dan  het  belang  van  hen  te  doen  spreken, 
die  er.  het  meest  bij  betrokken  waren,  meende  Thorbecke, 
dat  niet  moest  worden  ingevoerd,  al  verklaarde  ook 
nadrukkelijk,  van  de  bepaling  van  artikel  3  niet  een  zeer 
algemeene  opheffing  binnen  korten  tijd  te  durven  verwach¬ 
ten.  Hoewel  bij  de  beraadslaging  slechts  schuchtere  stemmen 
ter  verdediging  van  het  Regeeringsvoorstel  werden  gehoord 
en  de  bezwaren  van  verschillende  zijden  scherp  naar  voren 
werden  gebracht,  is  het  voorgestelde  artikel  aangenomen. 

.Bij  de  behandeling  van  de  wet  van  1857  is  de  quaestie 
niet  op  het  tapijt  gebracht. 

De  ervaring  heeft  de  juistheid  van  de  reeds  in  1852  voor¬ 


spelde  bezwaren  bewezen.  Van  de  gelegenheid  tot  afkoop  is 
tot  dusver  een  zoo  spaarzaam  gebruik  gemaakt,  dat,  lang3 
den  weg  van  dit  artikel  voortgaande,  den  heerlijken  rechten 
nog  een  levensduur  van  eeuwen  beschoren  zou  zijn. 

Zooals  in  de  Memorie  van  Toelichting  ad  artikel  81  (oud) 
is  uiteengezet,  is  het  stelsel  van  een  uitkeering  der  schade- 
loósstelling  in  een  tijdsverloop  van  dertig  jaren  aanvaard 
ter  voorkoming  van  ernstige  financieele  bezwaren  voor  den 
Staat.  Bij  een  uitkeering  in  eens  zou  de  Staat  zich  de  daar¬ 
voor  benoodigde  gelden  alleen  kunnen  verschaffen  door  niet 
onbelangrijke  opvoering  van  de  uit  leening  te  verkrijgen 
fondsen,  wat  bij  de  bestaande  buitengewone  toestanden  niet 
te  onderschatten  offers  van  den  Staat  zou  vergen. 

Zooals  in  de  Memorie  van  Antwoord  is  uiteengezet  kan 
niet  worden  toegegeven,  dat  het  in  het  ontwerp  belichaamde 
stelsel  onbillijk  zou  zijn  tegenover  de  eigenaren  der  heerlijke 
jachtrechten.  Immers  het  genot  van  het  heerlijke  jachtrecht 
wordt  toch  door  die  eigenaren  ook  niet  in  eens  genoten,  maar 
over  een  reeks  van  jaren,  zoodat  een  dertigjarige  annuïteit 
voor  het  verlies  van  dit  genot  een  genoegzaam  aequivalent 
moet  worden  geacht.  Ook  zij  andermaal  de  aandacht  er  op 
gevestigd,  dat,  evenzeer  als  het  uit  het  heerlijk  jachtrecht 
voortvloeiende  genot,  de  schuldvordering'  van  dertig  annuïtei¬ 
ten  voor  een  som  in  eens  kan  worden  verkocht. 

§  7.  Het  verbod  tot  uitoefening  van  de  lange  jacht  is  in 
het  ontwerp  opgenomen  door  aanneming1  van  een  amende- 
ment-BAKKER  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van 
14  Maart  1923.  Hoewel  het  amendement  ook  door  de  Regee- 
ring  bestreden  werd,  moet  aan  de  aanneming  er  van  niet 
een  te  groote  beteekenis  worden  toegekend.  Het  betreft  hier 
toch  een  wijze  van  jacktuitoefening,  die  geleidelijk  aan  het 
verdwijnen  is,  en,  voor  zoover  de  Regeering  bekend  is, 
eigenlijk  slechts  in  het  noorden  van  ons  land  en  dan  nog 
sporadisch  wordt  uitgeoefend. 

§  8.  Daar  de  vraag,  of  voorstellen  tot  invoering  van  een 
jachtschappenstelsel  zullen  worden  aanhangig  gemaakt  en, 
zoo  ja,  hoe  deze  voorstellen  zullen  luiden,  nog  een  punt  van 
onderzoek  uitmaakt,  meenen  de  ondergeteekenden  zich  voor 
het  oogenblik  ontslagen  te  mogen  rekenen  hierop  verder  in  te 
gaan. 

De  vraag  of  de  Regeering  bij  aanneming  van  het  wetsont¬ 
werp  genegen  zou  zijn  de  wet  eerst  in  werking  te  doen 
treden,  nadat  bij  novelle  eene  regeling  van  jachtschappen 
zal  zijn  tot  stand  gebracht,  wordt  ontkennend  beantwoord. 

Artikel  1,  eerste  lid.  Haar  aanleiding  van  de  vraag,  welke 
vogels  als  wild  zijn  bedoeld  onder  de  benaming  van  „dui¬ 
kers”,  zij  opgemerkt,  dat  reeds  sedert  1852  in  de  jachtwet 
de  algemeene  term  „duikers”  voorkwam  onder  de  opsom¬ 
ming  van  het  wild,  zonder  dat  hieruit  in  de  praktijk  eenige 
moeilijkheid  is  voortgevloeid.  Ook  dê  Staatscommissie  voor 
de  jacht  wilde  den  naam  „duikers”  handhaven. 

Door  de  vereeniging  tot  behoud  van  natuurmonumenten 
in  Nederland  en  de  Nederlandsche  vereeniging  tot  bescher¬ 
ming  van  vogels  is  het  denkbeeld  geopperd  in  plaats  van 
artikel  1  een  specificatie  op  te  nemen  in  de  wet  van  de  dier¬ 
soorten,  welke  als  wild  moeten  worden  gequalificeerd.  Dit 
denkbeeld  is  niet  overgenomen.  Bij  de  opsomming  van  het 
wild  in  artikel  1  is  de  bestaande  jachtwet  gevolgd.  Zij  moge 
uit  een  wetenschappelijk,  ornithologisch  standpunt  aanvecht¬ 
baar  zijn,  in  de  practijk  heeft  zij  niet  tot  moeilijkheden 
geleid.  Ook  de  Staatscommissie  voor  de  jacht  heeft  op  zuiver 
practischen  grond  het  stelsel  vftn  de  bestaande  wet  gehand¬ 
haafd,  zij  achtte  het  het  best  in  deze  rustige  zaak  niet  te 
roeren;  quieta  non  movere!  Maar  er  is  meer.  De  vereeni- 
gingen  willen  lange  lijsten  opmaken  van  jachtdieren,  maar 
de  ervaring,  opgedaan  bij  de  uitvoering  van  de  Vogelwet 
1912,  heeft  aangetoond,  dat  dergelijke  lange  lijsten  uit  den 
booze  zijn,  omdat  de  opsporingsambtenaren  de  diersoorten 
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niet  uit  elkaar  kunnen  houden.  Met  het  oog  daarop  is  dan 
ook  het  vorige  jaar  de  lijst  der  vogels,  welke  mogen  worden 
gevangen  voor  de  kooi,  zeer  sterk  ingekrompen. 

Bovendien  wordt  aan  het  bezwaar  tegen  het  voorgestelde 
artikel  1  in  groote  mate  te  gemoet  gekomen  door  artikel  18. 
In  de  Ministerieele  beschikking  betreffende  de  jaarlijksche 
opening  en  sluiting  der  jacht  zal,  voor  zooveel  noodig,  een 
specificatie  bij  bepaalde  wildsoorten  kunnen  worden  ge¬ 
maakt. 

Ten  slotte  zij  er  op  gewezen,  dat,  voor  zoover  hier  bekend, 
in  de  buitenlandsche  jachtwetgeving  geen  specificatie,  als 
door  de  vereenigingen  voorgesteld,  voorkomt. 

Derde  hd.  Het  ligt,  gelijk  reeds  hierboven  werd  aange¬ 
geven,  in  het  stellig  voornemen  van  de  Regeering,  om  het 
derde  lid  van  artikel  1,  althans  wat  de  fazant  betreft,  te 
doen  zijn  levend  recht.  De  fazant  zal  tot  wild  worden  ver¬ 
klaard  in  alle  streken,  waar  zijn  schadelijk  karakter  niet 
boven  twijfel  verheven  is. 

Dat  het  derde  lid  van  artikel  1  in  de  practijk  zal  leiden 
tot  groote  rechtsonzekerheid  is  een  vrees,  die  de  Regeering 
niet  deelt.  Indien  eens  een  regeling  getroffen  is  —  en  de 
ondergeteekendeu  geven  nogmaals  de  verzekering,  dat  daarbij 
de  jachtbelangen  ten  volle  recht  zal  wedervaren,  —  kan  geen 
opvolgende  Regeering  de  verantwoordelijkheid  aanvaarden 
lukraak  in  een  zoodanige  regeling  verandering  te  brengen, 
te  minder  waar  artikel  60  de  gelegenheid  biedt  om  tegen 
schade  door  het  wild  en  schadelijk  gedierte  op  te  treden. 

Artikel  2  juncto  16.  Terwijl  in  artikel  15  der  geldende 
jachtwet  het  positieve  stelsel  is  neergelegd,  dat  de  toegelaten 
jachtïniddelen  zijn  opgenoemd  en  alle  andere  verboden  zijn, 
is  in  het  ontewrp  het  negatieve  stelsel  aanvaard:  alle  mid¬ 
delen  zijn  toegelaten,  behalve  de  expresselijk  uitgeslotene.  De 
bedoeling,  die  hierbij  heeft  voorgezeten,  was  niet  alleen  de 
belangen  van  den  landbouw  beter  dan  tot  dusverre  te  kunnen 
beschermen,  maar  bovendien  is  in  dezen  aansluiting  gezocht 
bij  de  Yogelwet  1912,  die  eveneens  in  haar  artikel  33  juncto 
het  Koninklijk  besluit  van  18  November  1912  ( Staatsblad 
n°.  412)  het  negatieve  stelsel  ten  aanzien  van  de  vang-  en 
doodingsmiddelen  heeft  omhelsd. 

In  de  praktijk  zijn  van  de  bepalingen  der  vogelwetgeving 
geen  bezwaren  ondervonden;  zij  zijn  ook  bij  de  uitvoering 
van  artikel  2  juncto  16  van  het  ontwerp  niet  te  duchten. 
Doen  zich  echter  tegen  de  verwachting  in  bezwaren  voor, 
dan  zal  daarin  behooren  te  worden  voorzien  en  dan  zal  de 
Regeering  niet  aarzelen  daartoe  strekkende  voorstellen  van 
wet  in  te  dienen. 

Artikel  3.  Van  de  bepaling  van  het  tweede  lid,  dat  hij, 
die  zich  het  genot  van  de  jacht  heeft  voorbehouden,  dat  niet 
mag  verhuren  of  verpachten  en  ook  geen  vergunningen  tot 
jagen  mag  verleenen,  tenzij  met  bijzondere  toestemming  van 
den  grondgebruiker,  verwacht  de  Regeering  geen  bijzondere 
moeilijkheden.  De  praktijk  zal  zich  uiteraard  bewegen  in 
deze  richting,  dat  in  het  pachtcontract  bij  het  voorbehoud 
van  de  jacht  een  bepaling  wordt  opgenomen,  dat  hij,  die 
zich  het  genot  van  de  jacht  heeft  voorbehouden,  dat  genot 
ook  aan  anderen  mag  verhuren  of  verpachten  en  vergun¬ 
ningen  tot  jagen  mag  verleenen. 

De  aangehaalde  voorbeelden  leggen  niet  veel  gewicht  in  de 
schaal.  Indien  in  de  praktijk  het  bezwaar  te  duchten  ware, 
dat  men  om  eenige  hectaren  te  bejagen  een  geheel  dossier  van 
vergunningen  met  zich  zou  moeten  voeren,  zou  ditzelfde  be¬ 
zwaar  ook  thans  reeds  moeten  worden  gevoeld,  want  het 
geldende  stelsel  van  jachtgerechtigdheid  verschilt  niet  van ' 
dat  in  het  ontwerp  belichaamd. 

De  bepaling  vau  het  derde  lid  van  artikel  3  ligt  geheel  in 
de  rede.  Het  is  een  eisch  van  redelijkheid,  dat,  indien  iemand 
zich  het  genot  van  de  jacht  heeft  voorbehouden,  de  personen, 
met  wie  hij  in  geregelde  verhouding  staat,  in  dat  voorbehoud 
begrepen  zijn.  De  pachter  van  den  grond  kan  zich  door  deze 
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uitzonderingsbepaling  niet  in  zijn  rustig  genot  gekrenkt 
achten. 

Als  grondgebruiker  moet  worden  aangemerkt  hij,  die 
het  algemeen  gebruik  van  den  grond,  niet  hij,  die  op  den 
grond  speciale  gebruiksrechten  heeft.  Aan  dezen  algemeenen 
regel  zullen  de  omstandigheden  van  ieder  bepaald  geval 
moeten  worden  getoetst. 

Artikel  6 a.  De  vraag  is  gerezen,  of  de  burgemeester,  bij 
wien  de  jachtacte  wordt  aangevraagd,  deze  ook  uitgeeft  en 
de  daarvoor  te  ontvangen  gelden,  als  tijdelijk  Rijksont¬ 
vanger,  aan  de  schatkist  moet  afdragen,  of  wel  die  gelden 
in  de  gemeentekas  moet  storten.  De  gang  van  zaken,  zooals 
deze  tot  dusver  bij  het  verleenen  van  jachtneten  plaats 
vond  en  zooals  zij  ook  in  de  toekomst  zal  zijn,  is  deze. 
Hij,  die  onder  de  thans  geldende  wetgeving  een  jachtacte  wil 
verkrijgen,  moet  een  daartoe  strekkend  formulier  invullen, 
dat  verkrijgbaar  is  ter  gemeentesecretarie.  Na  invulling 
■wordt  dit  formulier  gezonden  aan  den  commissaris  van 
politie,  die  het  met  zijn  rapport  doorzendt  aan  den  Commis¬ 
saris  der  Koningin.  Deze  verleent  do  acte  en  zendt  die  aan 
den  ontvanger  der  registratie  en  domeinen;  hij  geeft  tevens 
aan  den  aanvrager  kennis,  dat  bij  dien  ontvanger  de  acte  kan 
worden  afgehaald  tegen  betaling  der  volgens  de  wet  ver¬ 
schuldigde  recognitie. 

Deze  gang  van  zaken  zal,  behoudens  verandering  in  de 
organen,  ook  onder  de  nieuwe  wet  blijven  vigeeren.  De  bur¬ 
gemeester  krijgt  dus  in  het  geheel  geen  gelden  onder  zich 
en  wat  de  bestemming  der  recognitie  aangaat,  deze  wordt 
betaald  bij  den  ontvanger  der  registratie  en  domeinen  en 
komt  mitsdien  evenals  tot  dusver  ten  goede  aan  het  Rijk. 

Artikel  13,  tweede  lid.  In  deze  bepaling  sluit  de  gekozen 
enkelvoudsvorm  een  pluraliteit  van  jachtgeweren  in. 

Artikel  16,  tweede  lid.  Onder  „veld”  in  den  zin  der 
jachtwet  moet  worden  verstaan  het  geheele  tot  jachtbedrijf 
bestemde  en  geschikte  terrein.  Aan  deze  algemeene  omlijning 
zal  moeten  worden  getoetst,  of  een  bepaald  terrein  al  of  niet 
onder  het  begrip  „veld”  behoort. 

Artikel  27.  De  term  „behoorlijk  afgesloten”  kwam  ook 
voor  in  artikel  39,  littera  d,  van  het  ontwerp  der  Staatscom¬ 
missie  voor  de  jacht.  Onder  den  term  moet  worden  verstaan: 
zoodanig  afgesloten,  dat  loopend  wild  zich  niet  naar  of  van 
het  afgesloten  terrein  kan  begeven. 

Artikel  48  b.  De  ondergeteekenden  kunnen  de  opvatting 
niet  deelen,  dat  het  verkeerd  zoude  zijn,  dat  in  geval  van  de 
hierbedoelde  overtreding  alleen  hechtenis  en  geen  geldboete 
kan  worden  opgelegd.  Niet  alleen  is  het  gebruik  van  netten, 
als  hierbedoeld,  voor  bepaalde  wildsoorten  vernielend,  maar 
bovendien  wordt  de  overtreding  meestal  gepleegd,  terwijl  het 
donker  is,  zoodat  de  daders  bezwaarlijk  zijn  te  ontdekken. 

Artikel  54.  Te  dezen  aanzien  zij  verwezen  naar  hetgeen 
onder  §  1,  der  algemeene  beschouwingen  is  opgemerkt. 

Eerste  lid.  Ondergeteekenden  hebben  een  vol  vertrouwen, 
dat  in  de  practijk  de  bepaling  van  artikel  54  niet  tot  ver¬ 
scherping  van  de  animositeit  tusschen  grondeigenaar  en 
pachter  zal  leiden.  De  practijk  zal  deze  zijn,  dat  in  het  paclit- 
coiltract  de  eigenaar  zich  met  het  voorbehoud  van  het  genot 
van  de  jacht  het  recht  bedingt  schadelijk  gedierte  te  vangen 
en  te  dooden.  In  het  algemeen  —  de  ondergeteekenden  deelen 
de  opvatting  in  §  1  van  het  Voorloopig  Verslag  uitgedrukt  — 
moet  niet  te  veel  worden  gehecht  aan  de  gedachte  van  be¬ 
langenstrijd  en  animositeit  tusschen  eigenaar  en  pachter. 
De  °goede  verstandhouding,  die  in  liet  algemeen  tusschen 
beide  sociale  groepen  bestaat,  zal  er  toe  leiden,  dat  de  pach¬ 
ter  het  vangen  en  dooden  van  het  schadelijk  gedierte  in  het 
algemeen  gaarne  aan  den  eigenaar-jager  overlaat  en  niet 
zich  zelf  de  kosten  van  een  jachtacte  op  den  hals  haalt, 
alleen  om  het  genoegen  ook  zelf  het  schadelijk  gedierte  te 
kunnen  schieten. 
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Artikel  55.  De  bepaling,  waarbij  verboden  wordt  op  Zon¬ 
dagen  schadelijk  gedierte  met  schietgeweer  te  dooden,  vindt 
haar  grond  in  de  overweging,  dat  de  op  deze  dagen 
heerschende  rust,  welke  vooral  op  het  platteland  in  eere 
wordt  gehouden,  niet  door  geweerschoten  mag  worden  ge¬ 
stoord. 

Tusschen  artikel  55  van  het  ontwerp  en  artikel  10  der 
Vogelwet  1912  bestaat  geen  verband.  Door  de  bepaling  in 
artikel  55  van  het  ontwerp,  als  het  tot  wet  zal  zijn  verheven, 
wordt  de  burgemeester  in  zijn  bevoegdheid  tot  het  uitreiken 
van  vergunningen,  als  in  de  Yogelwet  bedoeld,  niet  verkort. 

Artikelen  70  en  71.  Bij  de  vaststelling  van  het  bedrag, 
dat  zal  worden  bepaald,  wanneer  vervi'oegde  algeheele  afbe¬ 
taling  zal  worden  gelast,  zal  uit  den  aard  der  zaak  worden 
rekening  gehouden  met  aantal  jaren,  dat  de  jachtrente  nog 
verschuldigd  is,  en  den  heerschenden  rentestand. 

Artikelen  75  en  77.  Principieel  achten  de  ondergeteeken- 
den  niet  uitgesloten,  dat  rekening  zal  worden  gehouden  met 
een  belangrijk  terugloopen  van  dep  rentevoet,  indien  dit 
gedurende  de  dertig  jaren,  dat  de  jachtrente  verschuldigd 
zal  zijn,  plaats  vindt. 

Inderdaad  zal  het  oordeel  over  den  druk  der  heerlijke 
rechten  plaatselijk  en  tijdelijk  verschillen  naar  gelang  van 
de  wijze,  waarop  dat  recht  wordt  uitgeoefend,  maar  het  lijdt 
geen  twijfel,  of,  behoudens  uitzonderingen,  wordt  de  ophef¬ 
fing  der  heerlijke  rechten,  herinnerend  aan  rechtsopvattingen 
uit  een  voor  goed  voorbijgegaan  tijdvak,  algemeen  met  inge¬ 
nomenheid  begroet.  Wat  de  beteekenis  van  artikel  3  der  be¬ 
staande  jachtwet  voor  het  verdwijnen  der  heerlijke  jacht- 
rechten  betreft,  zij  veiwezen  naar  §  6  der  algemeene  be¬ 
schouwingen. 

Uit  genoemde  §  6  der  algemeene  beschouwingen  blijkt, 
dat  op  de  daar  genoemde  gronden  van  de  gelegenheid  tot 
afkoop  der  heerlijke  rechten  bijna  geen  gebruik  is  gemaakt 
en  is  kunnen  worden  gemaakt.  De  Regeering  beschikt  niet 
over  gegevens,  waaruit  zij  het  aantal  geschillen,  dat  ge¬ 
durende  de  laatste  tien  jaren  aanleiding  heeft  gegeven  tot 
het  inroepen  van  de  tusschenkomst  der  arrondissements¬ 
rechtbanken,  kan  putten  en  mededeelen.  Op  de  boven  aan¬ 
gehaalde  gronden  moet  zij  er  echter  den  nadruk  op  leggen, 
dat  eene  zoodanige  mededeeling  geen  enkel  aanknoopings- 
punt  zou  geven,  onr  te  concludeeren  tot  een  meer  of  minder 
sterken  drang  tot  afkoop  dezer  rechten. 

Artikelen  120  juncto  artikel  123.  De  termijn  van  vier 
jaar,  genoemd  in  het  eerste  lid  van  artikel  120,  is  enkel  van 
toepassing  op  de  vóór  het  in  werking  treden  dezer  wet  ge¬ 
sloten  overeenkomsten  betreffende  verhuring  of  verpachting 
van  het  genot  van  de  jacht;  zij  geldt  niet  voor  verleende 
vergunningen  tot  jagen  in  heerlijke  of  riddermatige  jachten. 

Artikel  123.  Het  vervallen  van  de  overeenkomsten  van 
huur  van  jachtrecht  is  de  consequentie  van  het  systeem  van 
het  ontwerp,  dat  beoogt  met  zijn  inwerkingtreding  ten  aan¬ 
zien  van  het  heerlijk  recht  tabula  rasa  te  maken. 

Artikel  125.  De  termijn,  waarop  de  nieuwe  jachtrecht- 
regeling  in  werking  zal  treden,  zal  zoo  worden  gesteld,  dat 
daarbij  met  alle  factoren  zal  worden  rekening  gehouden. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw , 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER, 

De  Minister  van  Justitie, 

HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  15den  Juni  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
SMEENGE. 

d’AUMALE  VAN  HARDENBROEK. 
ARNTZ. 

VAN  BASTEN  BATENBURG. 


GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  "WET  tot  wijziging  der 
Ouderdomswet  1919,  zooals  die  wet  laatstelijk  ge¬ 
wijzigd  is  bij  de  wet  van  19  Mei  1922,  ( Staatsblad 
n°.  352).  v(395) 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  deb 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut!  doen 
te  weten: 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  wen- 
schelijk  is  gebleken  in  de  Ouderdomswet  1919,  zooals  die  wet 
luidt  na  de  daarin  bij  de  wet  van  19  Mei  1922,  ( Staatsblad 
n°.  352),  gebrachte  wijzigingen,  eenige  wijzigingen  te  brengen, 
welke  voornamelyk  ten  doel  hebben  om  de  lasten  voor  den 
Staat  uit  de  vrijwillige  ouderdornsverzekering  voortvloeiende 
te  verminderen; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  I. 

Het  derde  lid  van  artikel  4  der  Ouderdomswet  1919,  zooals 
dat  lid  luidt  na  de  bfj  de  wet  van  19  Mei  1922,  ( Staatsblad 
n°.  352),  in  de  Ouderdomswet  1919  gebrachte  wijziging,  wordt 
als  volgt  gelezen: 

„De  uit  deze  wet  voortvloeiende  administratiekosten  komen, 
voorzoover  zij  niet  krachtens  eenige  bepaling  dezer  wet  ten 
laste  van  het  Rijk  komen,  ten  laste  van  de  verzekerden.  De 
wijze,  waarop  de  ten  laste  van  het  Rijk  komende  administratie¬ 
kosten  worden  vastgesteld,  wordt  door  Ons  geregeld.”. 

Artikel  Ia. 

Het  derde  lid  van  artikel  14  der  Ouderdomswet  1919,  zooals 
dat  artikel  luidt  na  de  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad 
n°.  352)  in  de  Ouderdomswet  1919  gebrachte  wijziging,  wordt 
als  volgt  gelezen: 

„Van  de  bepalingen  van  de  voorgaande  leden  kan  by 
algemeenen  maatregel  van  bestuur  geheel  of  gedeeltelijk 
worden  afgeweken.”. 

Artikel  II. 

Het  eerste  lid  van  artikel  18  der  Ouderdomswet  1919,  zoo¬ 
als  dat  artikel  luidt  na  de  bij  de  wet  van  19  Mei  1922, 
(Staatsblad  n°.  352),  in  de  Ouderdomswet  1919  gebrachte  wij¬ 
ziging,  wordt  als  volgt  gelezen: 

„De  voor  de  verzekering  verschuldigde  premie  is  afhanke¬ 
lijk  van  den  leeftfjd  van  den  verzekerde  bij  het  aangaan  der 
verzekering,  van  het  bedrag  der  verzekerde  rente  en  van  de 
administratiekosten.”. 

Het  vierde  lid  van  dat  artikel  vervalt. 

Artikel  III. 

Artikel  19  der  Ouderdomswet  1919,  zooals  dat  artikel  luidt 
na  de  bij  de  wet  van  19  Mei  1922,  (Staatsblad  n°.  352),  in  de 
Ouderdomswet  1919  gebrachte  wijziging,  vervalt. 
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Artikel  IV. 

De  aanhef  van  het  tweede  lid  van  artikel  20  der  Ouder¬ 
domswet  1919,  gelijk  dat  lid  luidt  na  de  bij  de  wet  van  19 
Mei  1922,  ( Staatsblad  n°.  352),  in  de  Ouderdomswet  1919 
gebrachte  wijziging,  wordt  gelezen  als’ volgt: 

„De  Raad  van  Arbeid  geeft  den  verzekerde  een  bewys  ver¬ 
meldende 

*  Artikel  Y. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  23  der  Ouderdomswet  1919, 
zooals  dat  lid  luidt  na  de  bij  de  wet  van  19  Mei  1922,  (Staats¬ 
blad  n°.  352),  in  de  Ouderdomswet  1919  gebrachte  wijziging 
vervallen  de  woorden:  „het  ontheffen  van  de  verplichting  tot 
premiebetaling/’. 

Artikel  VI. 

In  het  eerste  lid  van  artikel  24  der  Ouderdomswet  1919 
zooals  dat  artikel  luidt  na  de  bij  de  wet  van  19  Mei  1922, 
(Staatsblad  n°.  352),  in  de  Ouderdomswet  1919  gebrachte  wij¬ 
ziging,  worden  de  woorden:  „tegen  betaling  der  premie,  by 
den  algemeenen  maatregel  van  bestuur  in  het  tweede  lid  van 
artikel  18  bedoeld,  vastgesteld  voor  een  persoon  van  vier  en 
dertig  jaar,  die  zelf  of  wiens  echtgenoot  niet  naar  een  inkomen 
van  2000  gulden  of  meer  in  de  Rijksinkomstenbelasting  is 
aangeslagen,  te  betalen  voor  een  rente  van  drie  gulden  per 
week.”,  vervangen  door  de  woorden :  „tegen  betaling  van  een 
premie  van  negen  en  dertig  cent  per  week.”. 

Artikel  YII. 

In  artikel  27  der  Ouderdomswet  1919  zooals  dat  artikel 
luidt  na  de  bij  de  wet  van  19  Mei  1922,  (Staatsblad  n°.  352), 
in  de  Ouderdomswet  1919  gebrachte  wijziging  vervallen  de 
woorden  „18,  vierde  lid,  19,”. 

Artikel  Vila. 

Tusschen  artikel  33  en  artikel  34  der  Ouderdomswet  1919 
wordt  ingevoegd: 

Artikel  33  a. 

Intrekking  rente. 

1.  Het  bestuur  der  Bank  is  bevoegd  eene  rente,  als  bedoeld 
in  artikel  28  dezer  wet  of  in  artikel  369  of  artikel  370  der 
Invaliditeitswet,  in  te  trekken,  indien  na  de  toekenning  blykt, 
dat  degene,  die  in  het  genot  van  zulk  eene  rente  is  gesteld, 
of  diens  echtgenoot,  ten  tijde  van  de  toekenning  der  rente  in 
de  vermogensbelasting  of  in  de  Rijksinkomstenbelasting  naar 
een  inkomen  van  1200  gulden  of  meer  was  aangeslagen. 

2.  Tot  intrekking  van  eene  rente,  als  in  het  vorige  lid 
bedoeld,  is  het  bestuur  mede  bevoegd,  indien  blijkt,  dat  degene, 
die  in  het  genot  van  zulk  eene  rente  is  gesteld,  of  diens  echt¬ 
genoot,  na  de  toekenning  der  rente  in  de  vermogensbelasting 
of  in  de  Rijksinkomstenbelasting  naar  een  inkomen  van  1200 
gulden  of  preer  is  aangeslagen. 

3.  Van  de  beslissingen,  op  grond  van  het  bepaalde  in  de  voor¬ 
gaande  leden  genomen,  staat  beroep  open  bij  de  Raden  van  Beroep 
en  hooger  beroep  bij  den  Centralen  Raad  van  Beroep,  bedoeld 
in  artikel  1  der  Beroepswet.  Het  bepaalde  in  het  tweede,  derde 
en  vierde  lid  van  artikel  23  is  hierbij  van  toepassing. 

Artikel  VIII. 

1.  De  bepalingen  dezer  Wijzigingswet  hebben  geen  invloed 
op  vóór  het  inwerking  treden  dier  wet  tot  stand  gekomen 
verzekeringen  krachtens  de  Ouderdomswet  1919. 

2.  De  administratiekosten  voortvloeiende  uit  verzekeringen, 
tot  stand  gekomen  vóór  het  inwerking  treden  dezer  Wijzi¬ 
gingswet,  blijven,  ingeval  krachtens  eene  bepaling  der  Ouder¬ 
domswet  1919,  gelijk  die  wet  luidde  vóór  het  inwerking  treden 
dezer  Wijzigingswet,  de  uit  die  verzekeringen  voortvloeiende 
administratiekosten  ten  laste  van  het  Rijk  kwamen,  ten  laste 
Yan  het  Ryk. 

8.  Een  verzekering  wordt  geacht  te  zyn  tot  stand  gekomen 


op  den  dag  van  indiening  der  aanvraag  by  den  Raad  van 
Arbeid  of  bij  diens  vertegenwoordiger,  mits  de  persoon,  wiens 
toelating  tot  de  verzekering  wordt  gevraagd,  ten  tyde  der 
aanvraag  aan  de  wettelijke  voorwaarden,  voor  de  toelating 
gesteld,  voldeed. 

Artikel  IX. 

De  bepalingen  dezer  wet  treden  in  werking  op  een  door 
Ons  te  bepalen  tydstip,  dat  voor  verschillende  bepalingen  ver¬ 
schillend  kan  worden  gesteld. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst,  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Autoriteiten, 
Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de  nauw¬ 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

De  Minister  van  Arbeid, 

Handel  en  Nijverheid, 

De  Minister  van  Financiën, 

De  Minister  van  Justitie, 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  wetten 
betreffende  de  spoorwegen.  (335) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Met  voldoening  vernam  de  ondergeteekende,  dat  bij  het 
afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  geen  bezwaren  daar¬ 
tegen  te  berde  werden  gebracht. 

Aangaande  het  door  een  der  leden  daarnevens  ter  sprake 
gebracht  onderwerp  moge  het  den  ondergeteekende  vergund 
zijn  te  verwijzen  naar  den  in  afschrift  bijgevoegden  brief  der 
Directie  van  6/7  dezer. 

De  Minister  van  Waterstaat , 

G.  J.  VAN  SWAAY. 

AFSCHRIFT. 

NEDERLANDSCHE  SPOORWEGEN. 

Algemeene  dienst. 

3de  afdeeling. 


N°.  1127/551. 


Antwoord  op  schrijven  van  den  24  Mei 
1923,  La.  M.  Afd.  Spoorwegen. 

Onderwerp : 

Steun  aan  verbruikscoöperatie. 


Utrecht,  6/7  Juni  1923. 

Naar  aanleiding  van  nevenaangehaald  schryven  hebben  wij 
de  eer  Uwer  Excellentie  mede  te  deelen,  dat  de  bedoelde 
Vereoniging  in  1903  door  personeel  der  H.  IJ.  S.  M.  werd  op- 
gericht.  In  verband  met  de  fusie  werd  in  1918  het  lidmaat¬ 
schap  dezer  vereeniging  ook  opengesteld  voor  personeel  van 
S.S.,  N.C.S.  en  N.B.D.S, 
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De  vereeniging  behartigt  de  stoffelijke  belangen  harer  leden 
door  deze  in  de  gelegenheid  te  stellen  bij  haar  kruidenierswaren, 
manufacturen,  huishoudelijke  artikelen,  kleeding,  schoenen, 
enz.  te  koopen.  Voorts  heeft  zij  ten  behoeve  harer  leden  een 
bibliotheek  en  een  spaar-  en  voorschotbank,  organiseert  zij 
verschillende  cursussen,  doet  voor  hare  leden  lezingen  houden 
en  exploiteert  zij  eigen  gebouwen  voor  vacantiekolonie  ten 
behoeve  van  de  kinderen  harer  leden. 

Door  S.  S.  en  H.  S.  wordt  tezamen  aan  de  vereeniging  een 
jaarlijksche  subsidie  van  f  21 000  gegeven,  terwijl  bovendien 
nog  eenige  faciliteiten  voor  het  vervoeren  van  goederen  en 
het  innen  der  contributies  worden  verleend.  De  bewering,  dat 
door  het  toekennen  van  een  belangrijk  subsidie  het  nadeelig 
saldo  van  het  spoorwegbedrijf  van  circa  27  millioen  gestegen 
is  tot  30  millioen,  is  uit  de  lucht  gegrepen. 

De  Directie, 

( get .:)  Kalff. 

Aan 

Zijne  Excellentie  den  Minister  van  Waterstaat 
te  ’s  Gravenhage. 

Voor  eensluidend  afschrift, 

De  Secretaris- Generaal  van  het 
Departement  van  Waterstaat , 
Salverda  de  Grave. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  12den  Juni  1923. 

VERKOUTEREN. 

ANEMA. 

SLINGENBERG. 

VAN  W ASSEN AER  VAN  CATW1JCR. 

DOUWES. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  uitbreiding  van  de 
gelegenheid  tot  het  leveren  van  bewijs  door  getuigen 
in  burgerlijke  zaken.  (337) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Aangenaam  was  het  den  ondergeteekende  uit  het  Voorloopig 
Verslag  te  zien,  dat  men  zich  in  het  algemeen  met  de  uit¬ 
breiding  van  het  getuigenbewijs  wel  kan  vereenigen.  Hij  spreekt 
de  hoop  uit,  dat  de  bezwaren  van  hen,  die  zich  minder  inge¬ 
nomen  met  het  ontwerp  betoonden,  door  hetgeen  volgt,  zullen 
worden  ondervangen. 

Zooals  reeds  in  de  Memorie  van  Toelichting  is  uiteengezet 
(bladz.  5/6),  heeft  het  recht  van  wraking  in  het  algemeen  en 
de  wraking  wegens  het  dadelijk  of  zijdelingsch  belang  meer 
in  het  bijzonder,  in  de  practijk  tot  groote  moeilijkheden  aan¬ 
leiding  gegeven.  De  aandacht  van  hen,  die  met  name  tegen 
afschaffing  van  laatstgenoemden  wrakingsgrond  ernstige  be¬ 
denking  opperden,  moge  erop  worden  gevestigd,  dat  de  ontwerper 


bij  zijn  voorstel  tot  afschaffing  van  het  instituut  der  wraking 
ervan  is  uitgegaan,  dat  de  rechter  ieder  getuigenis  heeft  te 
waardeeren  en  dat  hij  bij  zijn  waardeering  ook  in  de  toekomst 
zich  zal  afvragen,  Of  en  in  hoever  de  verklaring  van  een 
getuige  is  beïnvloed  door  eigenbelang,  al  zal  hij  niet  als  onder 
het  bestaande  recht,  moeten  weigeren  de  verklaring  aan  te 
hooren,  als  eenmaal  een  rechtstreeksch  of  zijdelingsch  belang 
is  geconstateerd.  Dat  niet  a  priori  ieder,  die  belang  heeft  bij 
het  geding  als  getuige  wordt  afgewezen,  acht  ondergeteekende 
een  voordeel.  Er  zijn  hoogstaande  menschen,  die  in  staat  zijn 
een  objectieve  voorstelling  van  feiten  te  geven,  ook  al  is  hun 
eigenbelang  daarbij  betrokken,  en  het  is  wenschelijk,  dat  van 
de  verklaringen  van  deze  personen  partij  kan  worden  getrokken. 

De  Minister  van  Justitie , 

-  HEEMSKERK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  12den  Juni  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

BLOMJOUS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  aanvulling 
van  het  VUIste  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1922.  (375) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  wezen 
eenige  leden  op  het  feit,  dat  ten  gevolge  van  de  hoogere  uit¬ 
gaven  voor  de  pensioenen  de  besparing,  welke  anders  ver¬ 
kregen  zoude  zijn  door  de  prijsdaling  van  sommige  artikelen, 
bij  voorbeeld  van  levensmiddelen,  teniet  wordt  gedaan. 

Aldus  vastgesteld  den  8sten  Juni  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

CROLES. 

HAAZEVOET. 

DE  VRIES. 

DOBBELMANN. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Kieswet, 
de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet.  (376) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

§  1.  De  ondergeteekende  is  zeer  erkentelijk  voor  de  wel¬ 
willende  beschouwingen,  aan  de  wijze  van  uitwerking  van  het 
grondwettelijk  gebod  gewijd  door  de  leden  die  het  wetsontwerp 
verdedigden.  Allerminst  vleit  hy  zich  het  volmaakte  bereikt 


Vel  227. 
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Eerste  Kamer. 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  376. 


te  hebben,  maar,  aan  de  hand  ook  van  de  gedachtenwisseling 
in  de  Tweede  Kamer,  durft  hij  de  bestrijders  van  deze  voor¬ 
stellen  uit  te  nopdigen  in  concreten  vorm  aan  te  geven  hoe 
op  meer  doeltreffende  wijze  aan  de  uiteenloopende  eischen 
tegemoet  te  komen  zou  zijn  geweest.  Wat  in  het  bijzonder 
de  ingewikkeldheid  van  de  voorgeslagen  regeling  aangaat,  het 
stelsel  van  evenredig  kiesrecht  leent  zich  nu  eenmaal  niet 
voor  een  eenvoudige  uitwerking,  maar  bij  de  behandeling  tot 
dusver  is  toch  gebleken,  dat  meer  ontwikkelden  die  zich  de 
moeite  willen  getroosten  de  bepalingen  ernstig  na  te  gaan, 
doel  en  beteekenis  volkomen  doorgronden.  Reeds  herhaaldelijk 
eindelijk  is  aangetoond,  dat  het  provinciaal  verband  is  behouden, 
voor  zooveel  zulks  op  de  basis  van  het  Gfrondwet-artikel  slechts 
mogelijk  is.  In  §  3  wordt  hierop  teruggekomen. 

§  2.  Niet  bijster  rechtvaardig  wil  den  ondergeteekende 
voorkomen  het  standpunt  van  de  leden,  die  een  ernstig  bezwaar 
tegen  het  wetsontwerp  ontleenden  aan  de  omstandigheid  dat 
het  den  stemplicht  niet  beoogt  op  te  heffen.  A  fortiori  geldt 
dit  van  het  lid  dat  uit  dezen  hoofde  zelfs  zijn  stem  aan  het 
voorstel  wil  onthouden.  Vooreerst  al  bedenke  men,  dat  thans 
eigenlijk  slechts  beoogd  wordt  de  wijze  van  verkiezing  van 
de  Eerste  Kamer  als  uitvloeisel  van  de  nieuwe  bepalingen  der 
Grondwet  te  regelen.  De  stemplicht  raakt  uitsluitend  de  ver¬ 
kiezing  van  de  vertegenwoordigende  lichamen  die  langs  den 
weg  van  directe  keuze  worden  gekozen  en  valt  dus  eigenlijk 
buiten  het  kader.  Niettemin  bestond  bij  den  ondergeteekende 
geen  overwegend  bezwaar  tegen  het  betrekken  van  een  voorstel 
tot  afschaffing  van  den  stemplicht  binnen  den  kring  der 
beraadslagingen,  omdat  het  wetsontwerp  zelf  deze  gelegenheid 
aangrijpt  ten  einde  nog  enkele  andere  verbeteringen  aan 
te  brengen.  Maar  nu  gaat  het  toch  waarlijk  niet  aan  om  aan 
de  omstandigheid  dat  een  buiten  het  doel  van  het  wetsontwerp 
omgaand,  derhalve  een  bijkomstig  voorstel  is  verworpen,  zóó 
ernstig  een  grief  te  ontleenen.  Te  minder  omdat  de  Regeering, 
gelijk  bekend,  aan  het  onderwerp  hare  volle  aandacht  wijdt 
en  niet  zal  aarzelen  om  als  de  te  verzamelen  gegevens  er 
toe  leiden,  een  voorstel  tot  afschaffing  van  den  stemplicht 
voor  te  bereiden. 

De  ondergeteekende  meent,  in  verband  met  een  en  ander, 
niet  te  moeten  ingaan  op  de  beschouwingen,  aan  het  vóór 
en  tegen  van  den  stemplicht  gewijd.  Hij  vleit  zich  dat  ook  het 
lid  dat  overwegende  bezwaren  tegen  dien  plicht  heeft,  na  het 
thans  aangevoerde,  zijne  houding  tegenover  het  wetsontwerp 
nader  zal  bepalen. 

De  vereeniging  van  kleine  belangenpartijen  zal,  zooveel  zulks 
slechts  mogelijk  is,  worden  tegengegaan  als  het  nieuwe  artikel 
50  wet  wordt,  dat  verbinding  van  lijsten  binnen  denzelfden  kies¬ 
kring  beoogt  te  verbieden. 

§  3.  Het  Yoorloopig  Verslag  herinnert  er  aan,  dat  bij  de 
laatste  verkiezing  voor  de  Tweede  Kamer  ongeveer  200  000 
stemmen  ,(een  aantal  gelijk  aan  zevenmaal  den  kiesdeeler) 
waren  uitgebracht  op  lijsten,  waaraan  geen  zetel  ten  deel  viel, 
en  dat  mitsdien  de  kiezers,  die  deze  stemmen  uitbrachten, 
vertegenwoordigd  worden  door  een  ander  dan  den  candidaat 
hunner  keuze. 

Inderdaad  valt  niet  te  miskennen,  dat  in  het. stelsel  van 
evenredige  vertegenwoordiging  bij  de  verdeeling  der  zetels  er 
een  aantal  overschotten  van  stemmen  zullen  blijven  — ,  grooter 
in  aantal,  naarmate  meer  partijen  optreden  —  die  geen  vertegen¬ 
woordiger  zullen  vinden.  In  dit  opzicht  echter  beteekent  even¬ 
redige  vertegenwoordiging  een  vooruitgang  van  beteekenis  op 
het  oude  meerderheidsstelsel,  wijl  onder  gelding  daarvan,  bij 
de  geringe  verschillen  in  de  meeste  kiesdistricten  tusschen  de 
meerderheid,  die  een  vertegenwoordiger  kreeg,  en  de  niet  vertegen¬ 
woordigde  minderheid,  ongeveer  40  pet.  van  alle  uitgebrachte 
stemmen  onvertegenwoordigd  bleven. 

Tusschentijdsche  verkiezingen  zijn  in  strijd  met  het  denkbeeld, 
dat  aan  evenredige  vertegenwoordiging  ten  grondslag  ligt, 
onverschillig  of  een  lijstenstelsel  dan  wel  een  personenstelsel 
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wordt  aanvaard.  De  opengevallen  zetel  zou  komen  aan  de 
sterkste  partij,  terwijl  de  evenredigheid  verlangt,  dat  het  nieuw 
gekozen  lid  tot  dezelfde  partij  behoort  als  hij  die  uit  viel.  Wordt 
het  bij  het  uitvallen  van  een  groot  werkgever  van  overwegend 
belang  geacht,  dat  hij  wordt  vervangen  door  een  dergelijken 
deskundige,  dan  bestaat  de  mogelijkheid,  dat  de  aan  de  beurt 
zijnde  plaatsvervanger  van  ander  beroep,  met  behoud  van  zijn 
plaats  in  de  volgorde  voor  een  volgende  vacature,  zich  laat 
bewegen  zijn  beurt  voorbij  te  laten  gaan  ten  behoeve  van  een 
onder  hem  staanden  werkgever. 

Ongewenscht  persoonlijk  ijveren  van  candidaten  zal  evenzeer 
mogelijk  zijn  bij  een  personenstelsel  als  bij  een  lijstenstelsel. 
Echter  moet  het  verschil  tusschen  den  bestaanden  toestand 
bij  de  verkiezing  van  de  leden  der  Eerste  Kamer  en  hetgeen 
te  verwachten  zal  zijn  onder  werking  van  het  nieuwe  stelsel 
niet  overschat  worden.  Er  is  geen  reden  om  te  verwachten, 
dat  de  beslissing,  welke  personen  de  zetels  zullen  vervullen 
waarop  een  partij  kan  rekenen,  zal  worden  beheerscht  door 
andere  invloeden  dan  thans,  wanneer  het  voor  een  Statenfractie 
gaat  om  de  aanwijzing  van  vertegenwoordigers  van  haar  kleur. 

De  rechterzijde  vormt  thans  de  minderheid  in  3  der  11 
provinciën,  die  tezamen  14  van  de  50  afgevaardigden  kiezen, 
terwijl  die  minderheid  in  Noordholland  gering  is.  Dat  de  be¬ 
zwaren  van  het  meerderheidsstelsel  voor  de  verkiezing  der 
Eerste  Kamer  zich  niet  eerder  in  die  mate  hebben  vertoond, 
ligt  uitsluitend  aan  de  toevallige  omstandigheid,  dat  in  vroeger 
jaren  het  aantal  provinciën  met  een  meerderheid  in  dezen  zin 
nagenoeg  opwoog  tegen  die  met  een  meerderheid  in  anderen  zin 

Een  stelsel  van  evenredige  vertegenwoordiging  met  behoud 
van  de  afzonderlijke  11  provinciën  als  verkiezingsorganen  is 
in  ons  land,  waar  de  Eerste  Kamer  50  leden  telt  en  ongeveer 
7  partijen  in  die  Kamer  zullen  optreden,  onmogelijk.  De  uitslag 
in  de  provinciën,  die  thans  2  en  3  leden  afvaardigen  zou  öf 
zijn,  dat  de  drie  sterkste  partijen  ieder  één  dier  leden  zouden 
aanwijzen,  hetgeen  niet  een  stelsel  van  evenredige  vertegen¬ 
woordiging,  doch  een  stelsel  van  zoogenaamde  minderheids- 
vertegenwoordiging  ware;  öf  —  wat  waarschijnlijker  is  — 
het  zoude  leiden  tot  de  samenspreking  en  samenwerking  van 
verschillende  kleinere  partijen.  Dit  in  het  Voorloopig  Verslag 
minder  gewenscht  geoordeelde  verschijnsel  zou  zich  dan  in  iedere 
provincie  voordoen  en  op  veel  ruimere  schaal  dan  in  het  voor¬ 
gedragen  ontwerp  mogelijk  is. 

Het  geheele  land  tot  één  kieskring  maken  deed  het  vorig 
in  de  Eerste  Kamer  verworpen  ontwerp.  Daarvan  kon  met 
eenig  recht  gezegd  worden,  dat  de  voorstanders  van  provinciaal 
verband  weinig  verkregen  en  zij,  die  evenredige  vertegenwoor¬ 
diging  willen,  alles. 

Het  gaat  niet  aan  dit  van  het  voorgedragen  ontwerp  te 
zeggen.  Hierin  is  gezocht  naar  een  tusschenweg  tusschen 
beide  geschetste  uitersten  en  ondergeteekende  is  van  oordeel, 
dat  de  daartoe  gekozen  weg  weinig  anders  kon  uitvallen.  De 
vrees,  dat  bij  een  groepeering  van  vier  provinciën  de  kleine 
zullen  worden  overheerscht,  deelt  ondergeteekende  niet.  Met 
name  niet  voor  Utrecht;  immers  in  groep  I  zullen  de  Utrechte¬ 
naren  in  niet  minder  dan  drie  der  grootste  partijen,  welke 
elk  op  ten  minste  één  zetel  in  die  groep  staat  kunnen  maken, 
de  talrijkste  zijn.  (A.R.,  C.H.  en  S.D.A.P.). 

Indien  ooit  het  geval  zich  zou  voordoen  in  een  der  aller- 
klëinste  provinciën,  bijv.  Drenthe,  dat  de  stemmen  harer 
Statenleden  in  geen  der  zeven  of  acht  partijen,  waarin  zij 
verdeeld  zijn,  een  vertegenwoordiger  van  hun  gewest  zouden 
erlangen,  dan  laat  het  ontwerp  alle  vrijheid,  dat  zij  zullen 
doen  als  thans  en  zich  als  Drenthen  opmaken  om  gezamen¬ 
lijk  vertegenwoordigers  te  kiezen  uit  hun  gewest,  ook  al  zullen 
zij  dan  gelijk  nu  voor  het  meerendeel  hun  stem  moeten  uit¬ 
brengen  op  een  man,  die  niet  tot  hun  partij  behoort.  Als  dit 
niet  geschiedt,  zal  het  zijn  omdat  de  Statenleden  zich  in  de 
eerste  plaats  voelen  lid  eener  politieke  partij  en  liever  als 
zoodanig  de  waarde  van  hun  stem  willen  benutten  dan  als 
man  der  provincie. 

Het  zal  echter  niet  licht  zóóver  komen,  omdat  in  verband 
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van  vier  provinciën  vereenigd  de  Statenleden  der  kleinere 
provinciën  belangrijk  meer  gewicht  in  de  schaal  leggen,  dan 
bij  contact  van  alle  Statenleden  in  het  geheele  land,  gelijk  in 
het  verworpen  wetsvoorstel  te  voorzien  was.  Bij  een  dergcljjk 
contact  werd  niet  ten  onrechte  invloed  eener  centrale  leiding 
gevreesd ;  thans  zal  het  blijven  bij  overleg  tusschen  ten  hoogste 
vier  provinciën  uit  dezelfde  hoek  van  het  land  ver  van  die 
centrale  leiding. 

Kieswet. 

Artikel  112. 

Hierboven  is  opgemerkt,  dat  het  probleem,  dat  oplossing 
vraagt,  bestaat  in  het  vinden  van  een  stelsel  van  verdeeling 
van  50  zetels  over  11  provinciën  en  tenminste  6  partijen. 
Indien  men  nu  bovendien  nog  verlangt,  dat  alle  provinciën 
om  de  drie  jaren  zullen  meedoen  aan  do  verkiezing,  maakt 
men  het  probleem  eens  zoo  moeilijk,  omdat  dan  gevraagd  wordt 
25  zetels  met  dezelfde  factoren  evenredig  te  verdoelen.  Het 
in  het  ontwerp  belichaamde  denkbeeld,  dat  iedere  3  jaar 
aftreding  in  twee  verschillende  groepen  zal  plaats  vinden, 
maakt  een  evenredige  verdeeling  van  50  zetels  mogelijk  en 
bevordert  aldus  het  bereiken  van  een  juiste  evenredigheid. 

Het  is  de  verdeeling  in  vier  zelfstandige  groepen,  die  de 
evenredigheid  niet  alles  geeft  wat  mogelijk  is.  Doch  de  wensch 
naar  provinciale  zelfstandigheid  verlangt  deze  groepen  en  verzet 
zich  tegen  de  mogelijkheid  yan  verbinding  van  lysten  in  de 
verschillende  groepen.  Zoodra  de  wet  dit  zou  toelaten  ware 
regeling  der  candidaatstelling  uit  een  centraal  punt  niet  te 
vermijden,  en  zou  de  wet  in  wezen  niet  verschillen  van  het 
vroegere  verworpen  wetsvoorstel;  voor  indiening  van  eene 
novelle  in  dien  geest  acht  ondergeteekende  dan  ook  geen 
termen  aanwezig. 

In  het  plan  van  den  heer  de  Waal  Malefijt  was  het 
land  verdeeld  in  zes  groepen,  die  onderscheidenlijk  7,  8,  10, 
5,  9  en  11  leden  zouden  kiezen.  Groot  verschil  met  het  ont¬ 
werp,  dat  vier  groepen  brengt  met  onderscheidenlijk  12,  13, 
12  en  13  leden,  maakt  het  niet.  Tegen  het  plan  echter  bestond 
dit  bezwaar,  dat  aantallen  van  5  en  7  en  8  zetels  niet  even¬ 
redig  te  verdeelen  zijn  over  ongeveer  7  partijen.  Als  niet  ten¬ 
minste  10  a  12  zetels  tot  verdeeling  komen,  kan  van  een 
behoorlijke  evenredigheid  moeilijk  sprake  zijn.  Deze  omstandig¬ 
heid  bracht  mede  verdeeling  van  het  land  in  4  groepen  en 
dan  nog  onder  voorwaarde,  dat  om  de  3  jaar  twee  verschil¬ 
lende  groepen  aan  de  verkiezing  deelnemen.  Bij  deze  opzet 
was  een  samenvoeging  van  Noordholland  met  Friesland  aan¬ 
gewezen;  de  samenvoeging  van  Friesland  met  Groningen  zou 
naar  den  maatstaf  der  bevolking  verdeeling  van  slechts  6  zetels 
vragen ;  een  in  die  provinciën  vrij  sterke  partij  als  de  Vrijzinnig 
Democraten  zou  dan  niet  één  zetel  verkrijgen. 

Art.  lUj. 

De  dag  der  candidaatstelling  is  in  artikel  113  bepaald  op 
den  tweeden  Dinsdag  der  maand  Juli  in  verband  met  de  zomer¬ 
vergadering  der  Provinciale  Staten,  welke  den  eersten  Dinsdag 
van  Juli  wordt  geopend.  Aangezien,  om  voor  de  hand  liggende 
redenen,  de  stemming  niet  onmiddellijk  op  de  candidaatstelling 
kan  volgen,  is  het  onvermijdelijk,  dat  na  den  dag  der  candi¬ 
daatstelling  een  voldoende  termijn  daarvoor  wordt  gegund. 

Ofschoon  de  vraag  aangaande  stemplicht  voor  de  leden  der 
Provinciale  Staten  niet  rechtstreeks  tot  de  Regeering  wordt 
gericht,  meent  de  ondergeteekende  zich  toch  wel  de  opmerking 
Le  mogen  veroorloven,  dat  de  motieven  welke  er  indertijd  toe 
hebben  geleid  den  stemplicht  te  aanvaarden,  geenszins  kunnen 
aangevoerd  worden  wraar  het  geldt  een  zóó  select  kiezerskorps 
als  de  Provinciale  Staten. 

Artikel  114?, 

De  maatstaf,  waarnaar  dc  Grondwet  zelve  destijds  de  50  leden 
der  Eerste  Kamer  had  verdeeld  over  de  11  provinciën,  was 
geweest  de  bevolking  dier  provinciën.  In  den  loop  der  tjjden  echter 


was  de  aanwas  van  bevolking  in  de  verschillende  provinciën 
geheel  ongelijk.  Het  lag  daarom  voor  de  hand,  dat  dit  wets¬ 
ontwerp  de  50  leden  over  de  vier  in  het  leven  geroepen 
groepen  van  provinciën  zou  verdeelen  naar  denzelfden  maatstaf 
van  vroeger:  het  bevolkingscijfer.  Het  resultaat  van  deze  ver¬ 
deeling  der  50  zetels  is  neergelegd  in  het  voorgedragen 
artikel  112. 

De  vraag,  of  al  dan  niet  een  verschillende  stemwaarde  ware 
in  te  voeren  voor  de  stem  van  Statenleden  van  verschillende 
provinciën,  werd  hierdoor  teruggebracht  tot  een  vraag,  uit¬ 
sluitend  en  alleen  van  beteckenis  voor  de  onderlinge  verhouding 
van  provinciën,  welke  tot  één  en  dezelfde  groep  belmoren. 
Voor  de  relatief  dichtst  bevolkte  provincie  Zuidholland,  die  een 
groep  op  zichzelf  vormt,  speelde  de  vraag  zelfs  in  het  geheel 
niet.  Aanvankelijk  heeft  de  Regeering  gemeend,  dat  om  deze 
redenen  de  invoering  eener  stemwaarde  onnoodig  was,  temeer 
omdat  de  mogelijkheid  van  compensatie  groot  scheen. 

By  nader  inzien  evenwel  viel  niet  te  ontkennen,  dat  het 
volkomen  willekeurig  zou  zijn,  dat  bijv.  in  de  groep  Gelder¬ 
land,  Overijssel,  Groningen  en  Drenthe  de  invloed  van  Drenthe 
in  verhouding  het  dubbele  zou  zijn  van  die  van  Gelderland, 
enkel  als  gevolg  van  de  toevallige  omstandigheid,  dat  Drenthe 
in  verhouding  tot  het  bevolkingscijfer  eens  zooveel  statenleden 
telt  dan  Gelderland.  En  even  weinig  reden  was  er,  dat  bij  de 
verkiezing  in  de  groep  Noordbrabant,  Zeeland,  Utrecht  en 
Limburg  de  beteekenis  van  de  provincie  Zeeland  in  verhouding 
hot  dubbele  zou  zijn  van  die  van  Noordbrabant.  Ter  tegemoet¬ 
koming  aan  dit  bezwaar  is  toen  bij  nota  van  wijzigingen  de 
verschillende  stemwaarde  in  het  ontwerp  gevoegd,  waartegen 
naar  het  oordeel  van  ondergeteekende  geen  enkele  Grondwette¬ 
lijke  bepaling  zich  verzet.  Het  is  minder  juist  te  meenen, 
dat  bij  deze  regeling  de  invloed  van  de  groote  steden  tegen¬ 
over  die  van  liet  platteland  in  de  'weegschaal  is  gesteld.  Het 
gaat  vrijwel  uitsluitend  om  de  verhouding  onderling  tusschen 
die  provinciën,  waar  de  grootste  steden  niet  liggen.  Voor 
Zuidholland  was  de  invoering  van  een  stemwaarde  niet  noodig. 
Voor  die  provincie  is  ten  slotte  een  stemwaarde  alleen  bepaald, 
omdat  daardoor  een  afzonderlijke  regeling  in  de  wet  voor  de 
vaststelling  van  den  uitslag  der  verkiezing  vermeden  werd; 
deze  bepaling  mist  echter  elke  beteekenis  in  verhouding  tot 
de  andere  provinciën. 

De  verschillende  stemwaarden  zijn  gevonden  door  voor  iedere 
provincie  het  aantal  inwoners,  zooals  dat  bij  de  laatste  officieele 
telling  gebleken  i^,  te  doelen  door  het  aantal  statenleden,  ver¬ 
volgens  de  op  die  wijze  verkregen  quotiënten  door  100  te 
deelen  en  de  dan  verkregen  uitkomsten  tot  geheele  getallen 
af  te  ronden.  Deze  berekening  is  door  een  ieder  eenvoudig  te 
controleeren.  Na  de  bekendmaking  der  uitkomsten  eener  open¬ 
bare  volkstelling  zal  een  wetswijziging  noodzakelijk  zijn  om 
de  thans  voorgestelde  cijfers  te  herzien;  het  is  niet  wel  in 
te  zien,  hoe  bij  die  wetsherziening  mogelijkheid  tot  geknoei 
zal  openstaan. 

Reeds  bij  de  hehandeling  der  jongste  Grondwetsherziening 
heeft  in  een  nota  gevoegd  bij  het  Voorloopig  Verslag  van  de 
Tweede  Kamer  het  toenmalig  lid  dier  Kamer  van  de  Laar 
aanbevolen  om  niet  het  bevolkingscijfer,  doch  het  aantal  uit¬ 
gebrachte  stemmen  als  maatstaf  te  aanvaarden ;  hetzelfde 
denkbeeld  heeft  hij  bij  de  mondelinge  behandeling  in  een 
amendement  belichaamd.  Daarnevens  heeft  het  lid  Albarda 
een  amendement  voorgesteld  met  dc  strekking  het  aantal 
kiezers,  dat  de  provinciën  tellen,  als  maatstaf  aan  te  nemen. 
Beide  amendementen  werden  verworpen  en  ondergeteekende 
vond  geen  aanleiding  bij  de  indiening  van  dit  ontwerp  de 
vraag  opnieuw  te  overwegen. 

Provinciale  wet. 

De  naam  „provinciale  wet”  heeft  burgerrecht  verkregen, 
zoodat  men,  met  een  beroep  op  den  ouden  regel  „verba  valent 
usu”  wel  zal  kunnen  berusten  in  een  benaming  die  wellicht 
uit  een  streng  taalkundig  oogpunt  juister  kon  zijn  gekozen. 
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Artikel  21. 

Bij  de  jongste  Grondwetsherziening  is  geschrapt  de  bepaling 
dat  men  niet  tegelijk  lid  van  de  Eerste  Kamer  en  van  eenig 
college  van  Provinciale  Staten  kan  zijn.  Indien  deze  gelegen¬ 
heid  werd  aangegrepen  om  van  den  gewonen  wetgever  een 
i  beslissing  te  verkrijgen  welke  de  vervallen  bepaling  herstelde, 
zou  er  plaats  zijn  voor  een  beroep  op  strijd  met  de  Grondwet. 
Maar,  wat  beoogd  wordt  is  eenvoudig  om,  ter  wille  van  de 
zuiverheid  der  verkiezing,  de  leden  der  Staten  die  aan  de 

■  verkiezing  deelnemen,  te  bewaren  voor  den  schijn  van  zelfzucht. 
De  ondergeteekende  heeft  hierin  geen  reactie  kunnen  zien 

■  tegen  de  beslissing  welke  bij  de  jongste  Grondwetsherziening 
is  gevallen,  omdat  deze  vooral  beoogde  een  einde  te  maken 
aan  de  inderdaad  zonderlinge  consequentie  dat  b.  v.  een  lid 
van  de  Provinciale  Staten  van  Groningen  niet  in  de  Eerste 
Kamer  zitting  zou  mogen  nemen,  indien  do  Staten  van  Zeeland 
hem  afvaardigden. 

Ook  de  ondergeteekende  is  van  meening,  dat  leden  der 
Eerste  Kamer  die  nog  onder  het  oude  stelsel  zitting  hebben 
!  gekregen  in  de  Provinciale  Staten,  niet  verplicht  zullen  zijn 
een  van  beide  zetels  prijs  te  geven  als  art.  21  der  Provinciale 
wet  wordt  gelezen,  gelijk  het  ontwerp  beoogt. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

CH.  RUTS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  8sten  Juni  1923. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

CROLES. 

SLINGENBERG. 

W.  FRANSEN. 

SIJTSMA. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  bij  de  tweede  lezing 
in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  gebracht  in 
het  ontwerp  van  wet  (stuk  n°.  22)  tot  wijziging  van 
de  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240).  (403) 

,  • 

In  artikel  I,  g,  worden  de  laatste  woorden,  luidende:  „,  in 
welk  geval  zij  op  de  beide  pensioenen  aanspraak  heeft”,  ver¬ 
vangen  door:  „,  in  welk  geval  zij  dit  geniet,  onafhankelijk 
van  een  ander  pensioen”. 

De  overige  wijzigingen,  aangebracht  bij  de  tweede  lezing, 
zijn  opgenomen  in  Stuk  n°.  23. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  bij  de  tweede 
lezing  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  (stuk  n°.  14)  tot 
wyziging  der  hooger-onderwijswet.  (423) 

Beweegreden.  In  plaats  van  „technische  hoogeschool  of  aan 
de  Rijksuniversiteiten”  te  lezen:  „Technische  Hoogeschool, 
aan  de  Rijks-Universiteiten  of  aan  eene  bijzondere  Univórsiteit, 
vermeld  in  eene  aanwijzing,  als  bedoeld  bij  artikel  184  der 

hooger-onderwyswet”. 


Artikel  IV.  In  den  derden  regel  in  plaats  van  „1ste  en 
2de”  te  lezen:  „eerste  en  tweede”. 

In  het  tweede  lid  achter  „f  1200”  in  te  voegen  :  of  over 

vier  studiejaren  een  bedrag,  berekend  overeenkomstig  het  eerste 
en  tweede  lid  van  artikel  51,”. 

Aan  het  artikel  toe  te  voegen  een  nieuw  lid,  luidende: 

„In  het  vierde  lid  van  artikel  55  wordt  in  plaats  van 
„tweede  en  derde  lid”  gelezen:  „derde  en  vierde  lid”.” 

Artikel  VII.  Het  eerste  lid  te  lezen :  In  het  eerste  lid  van  * 
artikel  102  worden  de  woorden  „eene  som  van  f  800  dan 
wel  overeenkomstig  artikel  155  eene  som  van  f  400”  vervangen 
door  „viermaal  het  ingevolge  artikel  98,  eerste  en  tweede  lid, 
of  artikel  155,  tweede  lid,  verschuldigde  bedrag”. 

In  het  tweede  lid  achter  „f  1200”  in  te  voegen:  of  over 
vier  studiejaren  een  bedrag,  berekend  overeenkomstig  het  eerste 
en  tweede  lid  van  artikel  98,”. 

Het  derde  lid  vervalt. 

In  het  laatste  lid  (derde  lid  van  art.  102),  voorlaatsten  volzin, 
in  plaats  van  „tweede  en  derde”  te  lezen:  „derde  en  vierde”. 

Artikel  XII.  In  het  tweede  lid  tusschen  „f  200”  en  „college¬ 
geld”  in  te  voegen:  „of  overeenkomstig  artikel  155  der  hooger- 
onderwijswet  f  100”. 

Het  laatste  lid  vervalt. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPOR¬ 
TEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  en 
verhooging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1922.  ( Verschillende  onderwerpen.) 

(424) 

Tegen  dit  wetsontwerp  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  8sten  Juni  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

CROLES. 

HAAZEVOET. 

DE  VRIES. 

DOBBELMANN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  aan¬ 
vulling  en  verhooging  van  het  IVde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923.  (427) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft 
aanleiding  gegeven  tot  de  navolgende  beschouwingen. 

Vele  leden  hadden  met  eenige  verwondering  gezien,  dat  de 
Regeering  zich  voorstelt  aan  den  voorzitter  en  de  leden  der 
Verzekeringskamer  salarissen  toe  te  kennen,  die  ver  uitgaan 
boven  die  verbonden  aan  andere  ambten,  welke  toch  zeker 
niet  van  minder  belang  zjjn.  In  de  hoogste  schaal  van  het 
Bezoldigingsbesluit  (schaal  66,  f  7500— f9000)  komen  o.a.  voor 
de  secretarissen-generaal  der  Departementen,  de  griffier  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal,  de  hoogleeraren,  de  thesau- 
rier-generaal,  de  hoofddirecteuren  der  belastingen.  Voorts  ge¬ 
nieten  eer  honorarium  van  f  9000  o.a.  de  leden  van  den 


Voorl.  Versl.  over  w.o.  n°.  427.  —  Eindversl.  over  w.o.  n°.  427.  —  Aanwijzing  van  veranderingen  in  w.o.  n°.  457 


Hoogen  Raad  en  van  den  Raad  van  State.  Stelt  de  Regeering 
den  arbeid  van  de  leden  der  Verzekeringskamer  zóó  hoog,  dat 
die  beloond  moet  worden  met  het  hoogere  salaris  van  f  10  000? 

Voor  den  president  wordt  f  12  000  uitgetrokken.  Daardoor 
komt  hij  in  salaris  gelijk  te  staan  met  den  president  van  den 
Hoogen  Raad  en  den  vice-president  van  den  Raad  van  State. 

Acht  de  Regeering  het  in  dezen  tijd  van  bezuiniging  niet 
gevaarlijk,  met  het  oog  op  te  verwachten  aandrang  van  andere 
ambtenaren,  om  zoo  hooge  salarissen  toe  te  kennen? 

De  motiveering  der  Regeering,  dat  het  bedrijf  deze  kosten 
■zal  dragen,  zoodat  de  belastingen  er  niet  door  zullen  worden 
beïnvloed,  achtte  men  niet  sterk.  Op  dien  grond  zouden  ook 
de  salarissen  bij  de  Rijkspostspaarbank,  Rijksverzekeringsbank, 
Raden  van  Arbeid,  enz.  belangrijk  verhoogd  kunnen  worden. 
En  dat  de  Regeering  over  de  beste  krachten  moet  kunnen  be¬ 
schikken,  geldt  eveneens  niet  enkel  voor  de  Verzekeringskamer. 

Gaarne  zoude  men  nog  wenschen  te  vernemen,  of  de  Regeering 
zich  reeds  gebonden  heeft  tegenover  de  nieuwe  functionarissen 
en  hoe  de  Centrale  Commissie  voor  Georganiseerd  Overleg  in 
Ambtenarenzaken  over  deze  salarissen  heeft  geadviseerd.  In 
welke  klasse  van  het  Bezoldigingsbesluit  denkt  de  Regeering 
de  te  benoemen  ambtenaren  te  rangschikken? 

Andere  leden  merkte  op,  dat  deze  vergelijkingen  alleen 
aantoonen,  hoe  betrekkelijk  laag  de  salarissen  van  hetmeerendeel 
der  hoogere  ambtenaren  zijn.  Zij  konden  er  zich  mede  ver- 
eenigen,  dat  de  Regeering  thans  gebroken  heeft  met  een  systeem, 
waarbij  de  waardeering  van  den  arbeid  der  hoogere  ambtenaren 
niet  in  de  salarissen  tot  uiting  komt. 

Echter  kwamen  deze  leden  er  tegen  op,  dat  het  bedrijf  de 
lasten  der  Verzekeringskamer  moet  dragen,  wijl  een  toezicht 
op  het  levensverzekeringbedrijf  van  algemeen  belang  geacht 
moet  worden. 

Aldus  vastgesteld  den  8sten  Juni  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

CROLES. 

HAAZEVOET. 

DE  VRIES. 

DOBBELMANN. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  en  ver- 
hooging  van  het  IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting 
voor  het  dienstjaar  1923.  (427) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  vragen  der  vele  leden,  naar  aanleiding  van  de  overwogen 
salarisregeling  voor  de  leden  der  Verzekeringskamer  gesteld, 
zijn  ontleend  aan  eene  vergelijking  van  dit  ambt  met  andere 
ambten.  De  onderwerpelijke  aangelegenheid  moet  echter  uit 
een  ander  gezichtspunt  worden  beschouwd.  De  wet  op  het  Levens¬ 
verzekeringbedrijf  moet  worden  uitgevoerd.  Die  wet  zal  aan 
haar  doel  alleen  beantwoorden  indien  de  Verzekeringskamer 
bestaat  uit  voor  hare  taak  alleszins  bevoegde  personen.  Anders 
zou  hare  werking  niet  nuttig  maar  schadelijk  zijn.  Na  de 
totstandkoming  der  wet  was  dus  de  eerste  stap  der  Regeering 
personen  te  vinden,  wier  benoeming  in  de  Verzekeringskamer 
zij  in  elk  opzicht  verantwoord  achtte.  Daarbij  bleek  —  de 
benoeming  betrekkelijk  laat  na  de  totstandkoming  der  wet 


geeft  reeds  aan,  dat  vele  moeilijkheden  waren  te  overwinnen  — 
dat  eene  samenstelling  van  de  Verzekeringskamer,  waarvoor 
de  ondergeteekende  de  verantwoordelijkheid  op  zich  kan  nemen, 
niet  anders  mogelijk  is  dan  bij  eene  salarieering  in  den  geest 
van  hetgeen  wordt  overwogen. 

De  Regeering  is  natuurlijk  juridisch  tegenover  de  nieuwe 
functionarissen  niet  gebonden,  doch  wel  is  de  benoeming  eerst 
geschied,  nadat  de  Regeering  zich  een  meening  in  zake  de 
salarisregeling  had  gevormd,  welke  ook  den  functionarissen 
bekend  is.  Afschriften  van  het  advies  van  de  Centrale  Com 
missie  voor  Georganiseerd  Overleg,  benevens  van  het  antwoord 
van  den  ondergeteekende  aan  de  Commissie,  worden  hierbij 
ter  inzage  overgelegd.  -1) 

Uit  deze  stukken  blijkt  tevens,  dat  de  Regeering  voornemens 
is  de  salarisregeling  voor  het  personeel  der  Verzekeringskame; 
op  te  nemen  in  een  afzonderlijken  algemeenen  maatregel  van 
bestuur,  en  niet  in  het  Bezoldigingsbesluit.  Deze  regeling, 
van  geheel  bijzonderen  aard,  wordt  daardoor  te  meer  buiten 
vergelijking  met  die  voor  andere  ambten  gehouden;  zij  zal 
dan  ook  niet  als  precedent  voor  andere  ambten  mogen  worden 
beschouwd. 

Dat  het  bedrijf  de  lasten  der  Verzekeringskamer  draagt,  berust 
op  de  voorschriften  der  Avet  op  het  Levensverzekeringbedrijf 
zelf  (art.  85).  Die  voorschriften  belmoren  in  acht  te  worden 
genomen. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  léden  Juni  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 
CROLES. 

HAAZEVOET. 

DE  VRIES. 
DOBBELMANN. 

b  Deze  stukken  zijn  ter  griffie  nedergelegd,  ter  inzage  voor  de  leden. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Gene- 
raal  gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  (Stuk  n°.  3) 
tot  nadere  wijziging  van  de  begrooting  van  Neder - 
landsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1923.  (457) 


In  de  benaming  van  het  wetsontwerp  vervalt  het  woord 
„nadere”, 

In  de  beweegreden  en  in  het  „Eenig  artikel”  vervallen  het 
woord  „nader”, 


Vei  228. 
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Eerste  Kamer, 


44ste  VERGADERIN  G.  —  19  JFNI  1923. 
Mededeeling  inge komen  stukken,  enz. 


44ste  VERGADERING. 


VERGADERING  TAN  DINSDAG  19  JUNI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  8.30  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  Regeerings- 
missives ;  3°.  boekwerken ;  4°.  verzoekschriften ;  5C. 
geschriften ;  6°.  ontwerpen  van  wet.  —  Regeling  van 
werkzaamheden.  —  Trekking  der  afdeelingen. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  3T  leden,  te  weten  de 
heeren: 

Idenburg,  Diepenhorst,  van  Embden,  Heerkens  Tkijssen, 
de  Vlugt,  Briët,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  L.  de 
Vries,  Croles,  Janssen,  W.  Fransen,  d’Aumale  van  Harden¬ 
broek,  Haazevoet,  van  dei  Hoeven,  Schönfeld,  Gilissen,  de 
Vos  van  Steenwijk,  S.  de  Vries,  van  Basten  Batenburg, 
Mendels,  Smeenge,  Smits,  Haffmans,  van  der  Does  de  Wille- 
bois,  Douwes,  Blomjous,  Slingenberg,  Verkouteren,  van 
Lanschot,  Arntz,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  de  Veer, 
Wittert  van  Hoogland,  van  Loon,  Slotemaker  de  Bruine  en 
van  Wassenaer  van  Catwijck. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen : 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  H.  Franssen,  ook  volgende 
dagen;  van  den  heer  Sijtsma,  tot  5  Juli  a.  s.,  wegens  verblijf 
in  het  buitenland;  van  den  heer  Dobbelmann,  ook  morgen, 
wegens  familieomstandigheden ;  van  den  heer  van  der  Taande, 
deze  week,  wegens  verblijf  in  het  buitenland;  van  den  heer 
de  Waal  Malefijt;  van  den  heer  Beelaerts  van  Blokland,  ook 
morgen . 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 

2°.  de  volgende  Regeeringsmissives: 

een,  van  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid 
en  den  Minister  van  Justitie,  houdende  mededeeling,  dat 
krachtens  machtiging  van  H.  M.  de  Koningin  het  bij  deze 
Kamer  aanhangige  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  arti¬ 
kelen  1,  34,  39  en  50  der  Drankwet  (Zitting  1920 — 1921,  (iï) 
is  ingetrokken ; 

een,  van  den  Minister  van  Koloniën,  ten  geleide  van  de 
Verslagen  van  de  Algemeene  Rekenkamer  in  Nederland  en 
in  Nederlandsch-Indië  over  1921. 

Eerstgenoemde  missive  is  reeds  gedrukt  en  aan  de 
leden  medegedeeld ;  een  exemplaar  der  laatstgenoemde 
missive  zal  in  het  archief  der  Kamer  worden  geplaatst; 


(Voorzitter.) 

3°.  de  volgende  boekwerken: 

Verslag  van  den  toestand  der  gemeente  Semarang  over 

1921  (met  supplement)  ; 

Veertigste  Jaarverslag  der  Deli-Spoorweg  Maatschappij 

1922  (met  statistieken)  ; 

Verslag  over  1922  van: 

a.  de  Samarang-Joana  Stoomtramweg-Maatschappij  ; 

b.  de  Semarang-Clieribon  Stoomtram-Maatschappij  ; 

c.  de  Serajoedal-Stoomtram-Maatschappij  ; 
cl.  de  Oost- Java  Stoomtram-Maatschappij  ; 

Verslag  der  Handelingen  van  de  Provinciale  Staten  van 
Friesland  in  de  winterzitting  van  1922; 

Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de  Veenkoloniën 
te  Veendam.  Jaarverslag  1922; 

L.  M.  A.  von  Schmid.  „Overcompleet  Legerkader”. 
(v.  d.  S.); 

Handelingen  der  Nederlandsche  Juristen-Vereeniging 

1923  I  (Tweede  stuk) ; 

Wettelijke  Bepalingen  voor  de  Opiumregie  in  Neder- 
landsch-Indië.  Deel  III.  Aflevering  IV ; 

Jaarboek  van  het  Mijnwezen  in  Nederlandsch-Oost-Indië. 
1921.  Algemeen  Gedeelte; 

Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Haarlem  en 
Omstreken.  Jaarverslag  1922; 

mr.  R.  A.  Fockema.  „Werkloosheidszorg  in  Zwitserland”, 
(v.  d.  S.); 

mr.  R.  A.  Fockema.  ,,Het  ontwerp  tot  ontbinding  van  de 
Rechtbanken  te  Zierikzee  en  Heerenveen,  in  verband  met 
het  gemis  van  raadpleging  van  de  rechterlijke  macht”, 
(v.  d.  S.); 

Koninklijke  Bibliotheek.  Verslag  1922; 

Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  Amsterdam. 
Verslag  over  1922 ; 

Jaarverslag  van  het  Verbond  van  Nederlandsche  Fabrikan- 
ten-Vereenigingen.  1922; 

Vereeniging  van  Nederlandsche  Gemeenten.  Verslag  1922; 

Verslag  der  Kamer  van  Koophandel  en  Fabrieken  voor  de 
Zeeuwsche  Eilanden.  1  April — 31  December  1922; 

Verslag  van  den  Centralen  Jeugdraad  over  1922; 

Centraal  Bureau  voor  de  Statistiek : 

Behandelde  zieken  van  de  Koninklijke  Marine  over  het 
jaar  1921 ; 

Als  voren.  Statistiek  van  Loon  en  Arbeidsduur.  Metaal¬ 
nijverheid  (2de  halfjaar  1822),  enz.; 

Als  voren.  Volkstelling  31  December  1920.  Sterftetafels 
voor  de  periode  1910 — 1920  ; 

Verslag  van  den  Raad  van  Beheer  der  Neclerlandsch- 
Indishe  Spoor  weg-  Maat  sc  h  a  pp  ij  over  het  jaar  1922; 

Mededeelingen  van  den  Burgerlijken  Geneeskundigen 
Dienst  in  Nederlandsch-Indië  1923.  Deel  I; 

Deze  boekwerken  zullen  worden  geplaatst  in  de 
boekerij  der  Kamer ; 

*  4°.  de  volgende  verzoekschriften: 

zeven,  betreffende  het  ontwerp  van  wet,  houdende  regeling 
omtrent  het  dragen  der  kosten  van  openbare  verpachtingen 
en  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare  verkoopingen  en 
verpachtingen,  van: 

den  voorzitter  en  den  secretaris  van  de  Vereeniging  der 
notarissen  te  ’s  Gravenhage; 

het  bestuur  van  den  ring  Rotterdam  en  den  ring  Assen 
van  de  Broederschap  der  Notarissen  in  Nederland: 

den  Bond  ter  bevordering  van  het  levensverzekeringswezen, 
gevestigd  te  Amsterdam; 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923. 
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44ste  VERGADERING.  —  19  JUNI  1923, 

Mededeeling  ingeki  men  stukken,  enz. 


(Voorzitter.) 

de  Vereeniging  voor  'levensverzekering,  gevestigd  te 
Amsterdam ; 

het  bestuur  der  Vereeniging  van  directeuren  van  hypo¬ 
theekbanken  te  ’s  Gravenkage; 

F.  A.  Groen  c.  s..  te  Haarlem,  bestuursleden  van  de  te 
Haarlem  opgerichte  makelaarsvereeniging ; 

het  bestuur  van  den  Ned.  Bond  van  huis-  en  grondeige¬ 
naren  en  bouwkundigen,  te  Amsterdam, 

alle  verzoekende  verwerping  van  het  ontwerp  van  wet,  en 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den  Bond  van 
landpachters  in  Nederland, 

verzoekende  aanneming  van  het  ontwerp  van  wet. 

Deze  adressen,  zullen  werden  gesteld  in  handen  van 
de  Commissie  voor  de  Verzoeksekriiten ; 

5°.  de  volgende  geschriften: 

een,  van  F.  Wierstra,  te  Heerenveen,  betreffende  het  wets¬ 
ontwerp  tot  ontbinding  der  rechtbank  te  Zierikzee  en  die  te 
Heerenveen ; 

een,  van  I.  Visacher,  te  Rotterdam,  naar  aanleiding  \an 
het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Kieswet,  de  Pro¬ 
vinciale  wet  en  de  Gemeentewet ; 

een,  van  het  secretariaat  der  Nederlandsche  natuurkun¬ 
dige  vereeniging,  ten  geleide  van  een  afschrift  van  een  adres 
dier  vereeniging  aan  den  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten 
en  Wetenschappen,  in  zake  het  toekennen  van  een  beloonmg 
aan  de  leeraren  der  natuurkunde  voor  laboratorium-uren ; 

een,  van  ,,un  groupe  de  patriotes  francais”,  betrekkelijk 
de  bezetting  van  het  Roergebied ; 

een,  van  mr.  Alfred  Levy,  advocaat  en  procureur  te  Am¬ 
sterdam,  ten  geleide  van  afschrift  van  een  briefwisseling 
met  het  Depaitement  van  Justitie,  in  verband  met  het  ont¬ 
werp  van  wet  tot  uitbreiding  van  het  getuigenbewijs  in  bur¬ 
gerlijke  zaken,  ten  einde  latere  processueele  twistvragen 
over  de  strekking  van  dat  wetsontwerp  te  voorkomen. 

Deze  geschriften  zullen  ter  griffie  worden  nederge- 
legd,  ter  inzage  voor  de  leden; 

6°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haai  aange¬ 
nomen  ontwerpen  van  wet: 

Toetreding  tot  de  artikelen  65,  354 — 356,  alsmede  358 — 
362  van  het  Vredesverdrag  van  Versailles,  en  wel  met  in¬ 
achtneming  van  de  acht  punten,  die  genoemd  zijn  in  het 
door  de  in  artikel  355  van  het  Vredesverdrag  genoemde 
Geallieerde  Mogendheden  aanvaarde  protokol  van  21  Januari 
1921,  enz.  (23) ; 

Wijziging  der  Ouderdomswet  1919,  zooals  die  wet  laatste¬ 
lijk  gewijzigd  is  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad 
n°:  352)  (295); 

Onteigening;  ten  behoeve  van  den  bouw,  door  de  gemeente 
Amsterdam,  van  een  nieuwe  dubbele  schutsluis  in  het  ver- 
breede  gedeelte  van  den  Schinkel,  bekend  als  ,,het  Nieuwe 
Meer”,  ter  vervanging  van  de  Overtoomsche  schutsluis  en 
de  uitvoering  van  bijkomende  werken  (379); 

Aanvulling  van  artikel  18  der  wet  van  25  Mei  1880  (Staats¬ 
blad  n°.  88)  tot  instelling  eener  Rijkspostspaarbank,  enz. ; 
aanvulling  van  artikel  18  der  wet  op  de  Rijksverzekerings¬ 
bank  ( Staatsblad  1920  n°.  780) ;  aanvulling  van  artikel  25 
der  Pensioenwet  1922  (Staatsblad  n°.  240)  (400) ; 

Wijziging  van  de  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240) 
(403)'; 

<  Wijziging  der  hooger-onderwijswet  (423); 

Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  V  der  Staats¬ 
begroting  voor  1923  (Overbrenging  diensttakken  in  ver¬ 
band  met  opheffing  Departement  van  Landbouw,  Nijverheid 
en  Handel)  (425) ; 

Wijziging  van  hoofdstuk  X4  der  Staatsbegroting  voor 
1923  (Overbrenging  diensttakken  in  verband  met  opheffing 
Departement  van  Landbouw,  Nijverheid  en  Handel )  (426) ; 


Onteigening  voor  den  aanleg  van  een  verharden  weg  langs 
het  Boerpad  in  de  gemeente  Ruinerwold  (438) ; 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de  ge¬ 
meente  Goes  van  het  voormalige  Rijkslandbouwproefstation 
met  woning  en  verderen  opstal,  te  Goes,  en  erfpachtsrecht 
op  den  bijbehoorenden  grond  (442)  ; 

Wijziging  der  wet  van  9  Mei  1890  tot  nadere  regeling  van 
de  heffing  e.n  bestemming  der  Kanselarij  leges  (Staatsblad 
n°.  80),  laatstelijk  gewijzigd  bij  de  wet  van  19  Mei  1922 
(Staatsblad  n°.  312)  (443) ; 

Bekrachtiging  van  de  met  de  gemeente  Amsterdam  ge¬ 
sloten  dading,  rakende  den  eigendom  van  het  Noord- 
Hollandsch  Kanaal  met  bijbehoorende  gronden  en  wateren, 
onder  Amsterdam  en  Buiksloot  (448) ; 

Uitbreiding  van  het  recht  van  dispensatie  van  de  rechten, 
die  krachtens  de  Successiewet  worden  geheven  (449)  ; 

Naturalisatie  van  A.  Bahlmann  en  .19  anderen  (452) ; 

Verhooging  van  de  uitkeering  aan  het  Weduwen-  en 
Weezenfonds  van  de  Europeesche  officieren  van  het  leger, 
in  Nederlandsch-Indië;  nadere  -wijziging  van  de  begrooting 
van  Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1923  (2  wets¬ 
ontwerpen)  (457) ; 

Verhooging  en  aanvulling-  van  het  IXde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting-  voor  1923  (Overbrenging  diensttakken  in 
verband  met  opheffing  Departement  van  Landbouw,  Nijver¬ 
heid  en  Handel)  (458) ; 

Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de  ge¬ 
meente  Nieuwer-Amstel  van  voormaligen  militairen  grond 
aldaar  (460) ;  , 

Nadere  wijziging  en  verhooging  van  het  Xlde  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  1922  (Verschillende  onderwerpen) 
(465) ; 

Overneming  in  beheer  en  onderhoud  bij  het  Rijk  van  den 
bij  de  gemeenten  Smilde  en  Norg  in  beheer  en  onderhoud 
zijnden  weg  langs  de  Norgervaart  tusschen  de  Norgerbrug 
en  de  brug  bij  de  Koloniesluis  (466) ; 

Onteigening  ten  name  van  de  gemeente  Amsterdam,  van 
eigendommen,  gelegen  tusschen  de  kommen  van  de  voor¬ 
malige  gemeenten  Buiksloot  en  Nieuwendam  en  de  ringvaart 
van  den  Buikslotermeerpolder,  ten  behoeve  van  de  voor¬ 
ziening  in  den  w-oningnood  (467) ; 

Naturalisatie  van  E.  A.  O.  Baumann  en  19  anderen  (480) ; 

Wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Staatsbedrijf  der  Algemeene  Landsdrukkerij  voor 
1922  (482) ; 

Naturalisatie  van  J.  Bloch  en  18  anderen  (486) ; 

Goedkeuring  van  de  overeenkomst  van  ruiling  van  domein¬ 
grond  onder  Gilze,  gesloten  met  J.  Timmermans,  landbou¬ 
wer  te  Gilze  (479) ; 

Voorzieningen  betreffende  de  vereenvoudiging  van  de 
administratie  der  invoerrechten  en  accijnzen  (485) ; 

Aanvulling  van  artikel  8  der  wet  van  13  Januari  1923 
(Staatsblad  n°.  6),  houdende,  eenige  maatregelen  van  bezui¬ 
niging  betreffende  de  militair-recb terlijke  macht  (444); 

Onteigening  ten  behoeve  van  aanleg  van  een  spoorweg  van 
Groningen  over  Slochteren  naar  Weiwerd  (481). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  aan 
de  afdeelingen. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  mede: 

1°.  dat  volgens  besluit  der  Centrale  Afdeeling  in  de  af¬ 
deelingen  zullen  worden  onderzocht  de  wetsontwerpen  nos. 
23,  295,  379,  400,  403,  423,  425,  426  en  de  wetsontwerpen 
nos.  438,  442,  443,  448,  449,  452,  457,  458,  460,  465,  466, 
467  en  de  heden  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  en  bij 
deze  Kamer  ingekomen  wetsontwerpen  van  spoedeischenden 
aard,  te  weten: 
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44ste  VERGADERIN  G.  —  19  JUNI  1923. 
Regeling  van  werkzaamheden.  —  Trekking  der  afdeelingen. 


(Voorzitter.) 

Naturalisatie  van  E.  A.  0.  Baumann  en  19  anderen  (480); 

Wijziging  van  de  begrooting  van  het  Staatsbedrijf  der 
Algemeene  Landsdrukkerij  voor  1922  (482). 

en  dat  dit  onderzoek  zal  plaats  hebben  morgenochtend  te 
elf  uur; 

2°.  dat  morgenmiddag  te  twee  uur  in  openbare  behande¬ 
ling  zullen  worden  gebracht  het  wetsontwerp  tot  ontbinding 
der  rechtbank  te  Zierikzee  en  die  te  Heerenveen  (384),  be¬ 
nevens  de  overige  alsdan  in  staat  van  wijzen  zijnde  ontwer¬ 
pen  van  wet,  waaronder  dat  tot  wijziging  van  de  Kieswet,  de 
Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet  (376). 

Voorts  stel  ik  aan  de  Kamer  voor,  om  —  in  afwijking  van 
het  Reglement  van  Orde  —  hedenavond  in  plaats  van 
morgen  over  te  gaan  tot  het  trekken  der  afdeelingen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  Kamer  gaat  over  tot  het  trekken  der  afdeelingen.  De 
uitslag  daarvan  is,  dat  zullen  behooren: 


tof  de.  afdeeling  de  heeren  Smits,  van  der  Does  de 

VV  ïllebois,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Briët,  Wibaut, 
Heerkens  Thijssen,  Slingenberg,  D'ouwes,  Smeenge  Haff- 
mans  ; 

tot  de  tweede  afdeeling  de  heeren  van  Loon,  Verheijen, 
Beelaerts  van  Blokland,  van  Basten  Batenburg,  Gilissen,  van 
der  Hoeven,  Haazevoet,  Croles,  Franssen,  van  der  Maesen 
de  Sombreff  ; 

tot  de  derde  afdeeling  de  heeren  Blomjous,  Diepenhorst, 
Wittert  van  Hoogland,  de  Vlugt.  Slotemaker  de  Bruine, 
d  Aumale  van  Hardenbroek,  W.  Fransen,  Schönfeld,  Hen¬ 
dels,  S.  de  Vries1; 

tot  de  vierde  afdeeling  de  heeren  van  Lanschot,  Arntz, 
Anerna,  Steger,  de  Gijselaar,  de  Waal  Malefijt,  mevrouw 
Pothuis — Smit  en  de  heeren  van  Embden,  de  Veer,  Sijtsma; 

tot  de  vijfde  afdeeling  de  heeren  Dobbelmann,  Idenburg, 
Verkouteren.  Bosch  van  Oud-Amelisweerd.  L.  de  Vries,  van 
der  Lande,  de  Vos  van  Steen  wijk,  Wes  ter  dijk,  Janssen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Vel  229. 
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45ste  VERGADERING.  —  20  JUNI  1923. 
Ingekomen  stukken,  enz. 


458tc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  20  .JUNI  1023. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 

_ 

Ingekomen:  berichten  van  leden.  —  Mededeeling  van  de 
benoeming  door  de  afdeelingen  van  voorzitters  en 
tweede-voorzitters.  —  Mededeeling  van  de  benoeming 
door  de  afdeelingen  van  rapporteurs  over  ontwerpen 
van  wet.  —  Uitbrengen  van  verslag  over  verzoek¬ 
schriften.  —  Regeling  van  werkzaamheden.  —  Be¬ 
handeling  en  aanneming  van  de  ontwerpen  van  wet 
tot  naturalisatie  van  E.  A.  O.  Baumann  en  19 
anderen;  van  de  ontbinding  der  rechtbank  te  Zierik- 
zee  en  die  te  Heerenveen. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  38  leden,  te  weten: 

de  heeren  de  Waal  Malefijt,  van  Lanschot,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  Gilissen,  Westerdijk,  de  Vos  van  Steenwijk, 
van  Embden,  W.  Eransen,  Arntz,  Smeenge,  van  Basten 
Batenburg,  Smits,  van  Loon,  Janssen,  Croles,  Douwes, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Idenburg,  Verkouteren, 
Mendels,  Slotemaker  de  Bruine,  Schönfeld,  L.  de  Vries, 
Slingenberg,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  Haazeyoet, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  van  Wassenaer  van  Catwijck, 
Blomjous,  de  Veer,  van  der  Hoeven,  S.  de  Vries,  Anema, 
Briët,  Steger,  Haffmans  en  Diepenhorst. 

en  de  heer  Minister  van  Justitie. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
Worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

berichten  van  de  volgende  leden,  die  verhinderd  zijn  de 
vergadering  bij  te  wonen:  van  den  heer  Wittert  van  Hoog¬ 
land,  wegens  dringende  bezigheden;  van  den  heer  de  Vlugt, 
wegens  ambtsbezigheden;  van  den  heer  van  der  Does  de  Wil- 
lebcis,  wegens  dringende  bezigheden  elders. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aange¬ 
nomen  ; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  voorzitters: 
de  heeren  van  der  Does  de  Willebois,  Gilissen,  d’Aumale  van 
Hard  en  broek,  van  Lanschot  en  de  Vos  van  Steenwijk,  en.  tot 
tweede-voorzitters:  de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck, 
.van  Basten  Batenburg,  Blomjous,  van  Embden  en  Idenburg; 

C.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 

Voor  de  ontwerpen  van  wet: 


de  nos.  403,  400,  442,  443,  448,  449,  460,  23,  452,  480  en 
482,  de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van  der  Hoeven, 
S.  de  Vries,  de  Waal  Malefijt  en  Janssen; 

de  nos.  423,  425,  426,  458,  295  ,  467,  379  ,  438,  466,  457  en 
465,  de  heeren  Smits,,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Schön¬ 
feld,  mevrouw  Pothuis — Smit  en  de  heer  Verkouteren. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende  Ver¬ 
slag  uit; 

In  handen  der  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  verzoek¬ 
schriften: 

l.  een,  van  den  voorzitter  en  secretaris  van  de  Vereeni- 
ging  der  notarissen,  te  ’s  Gravenhage ; 

II.  een,  van  den  waarnemenden  voorzitter  en  den  secre¬ 
taris  van  den  ring  Rotterdam  van  de  Broederschap  der  Nota¬ 
rissen  in  Nederland; 

m.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den 
ring  Assen  van  de  Broederschap  der  notarissen  in  Nederland ; 

IV.  een,  van  den  voorzitter  van  de  Onderlinge  levens¬ 
verzekeringmaatschappij  Eigen  Huüp  en  den  secretaris  van 
de  Alg.  Friesche  Levensverzekeringmaatschappij ; 

V.  een,  van  den  voorzitter  van  de  Nationale  Levensver- 
zekeringbank  en  van  den  secretaris  van  ,,Noord-Brabant”, 
maatschappij  voor  verzekering  op  het  leven  ; 

VI.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  be¬ 
stuur  v*n  de  Vereeniging  van  directeuren  van  Hypotheek¬ 
banken,  te  ’s  Gravenhage ; 

VII.  een,  van  de  bestuursleden  vaïï  een  te  Haarlem  opge¬ 
richte  Makelaarsvereeniging ; 

VIII.  een,  van  den  vice-voorzitter  en  den  secretaris  van 
het  bestuur  van  den  Ned.  Bond  van  Huis-  en  Grondeigenaren 
en  Bouwondernemers,  te  Amsterdam, 

alle  houdende  verzoek,  te  verwerpen  het  wetsontwerp  tot 
regeling  van  het  dragen  der  kosten  van  openbare  verpach¬ 
tingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare  Verkoopin- 
gen  en  verpachtingen ; 

IX.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  den 
Bond  van  Landpachters  in  Nederland,  te  Hoogebeintum, 

houdende  verzoek  om  het  wetsontwerp  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  deze  adressen  ter  griffie  neder 
te  lleggen,  ter  inzage  van  de  leden,  opdat  daarop  zal  kunnen 
worden  gelet  bij  de  beraadslaging  over  bedoeld  ontwerp 
van  wet. 

De  Kamer  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde  conclusie. 

De  Voorzitter:  Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  het  ontwerp 
van  wet,  houdende  naturalisatie  van  E.  A.  O.  Baumann  en 
19  anderen  (480),  dat  heden  in  de  afdeelingen  is  onderzocht 
en  waaromtrent  geen  opmerkingen  zijn  gemaakt,.  thans  op 
de  agenda  te  plaatsen  en  met  het  oog  op  een  spoedige  behan¬ 
deling  het  eerst  aan  de  orde  te  stellen. 

,  Daartoe  wordt  besloten. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Naturalisatie  van:  E.  A.  O.  Baumann.  S.  Becker, 
J.  E.  Berrington,  M.  Dautzenberg,  A.  Dirckx,  J.  A.  Feller, 
F.  Geurts,  W.  J.  Grabau,  J.  Heiligers,  J.  M.  Horn,  I.  Lam- 
brechts,  H.  J.  B.  C.  Panse,  L.  Pieete,  H.  W.  Piitz,  R.  M. 
Th.  Schönchen,  weduwe  van  G.  A.  A.  Visscher  van  Gaas¬ 
beek,  F.  Thielemans,  J.  M.  de  Vroedt,  G.  L.  C.  Weismann, 
F.  C.  Weijers  en  J.  J.  de  Witte  (480). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 
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384.  Ontbinding  der  rechtbank  te  Zierikzee  en  die  te  Heerenveen. 


(Croles.) 

II.  Ontbinding  der  rechtbank  te  Zierikzee  en  die  te 
Heerenveen  (384). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  Croles:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ongaarne  ga 
ik  in  oppositie  tegen  een  wetsontwerp,  ingediend  door  dit 
.Kabinet,  en  dat  te  minder,  wanneer  het  uitgaat  van  den 
Minister  van  Justitie.  Dat  onaangename  krijgt  nog  een 
accent,  wanneer  het  uitgaat  van  dezen  Minister  van  Justitie. 
Maar  de  Minister  van  Justitie  heeft  het  mij  gemakkelijk  ge¬ 
maakt.  Hij  heeft  uitgesproken,  dat  hij  het  een  onaangenamen 
plicht  vindt.  Indien  het  mij  dus  mocht  gelukken,  Zijn 
Excellentie  te  overtuigen,  dat  er  in  dit  geval  geen  reden  is 
om  te  spreken  van  een  plicht,  dan  zou  ik  tevens  den  Minis¬ 
ter  kunnen  ontheffen  van  een  onaangename  taak. 

Ik  wil  beginnen  met  een  kleine  aanvulling  van  het  Voor- 
loopig  Verslag,  nl.  een  woord  van  dank  aan  dezen  bewinds¬ 
man,  dat  hij  dat  deel  van  Friesland,  dat  nu  tot  het  arron¬ 
dissement  Heerenveen  behoort,  niet  ergens  buiten  Friesland 
heeft  ondergebracht,'  maar  bij  het  arrondissement  Leeu¬ 
warden. 

Dat  woord  van  dank  zou  ook  hebben  moeten  zijn  opge¬ 
nomen  in  het  Voorloopig  Verslag  en  ik  heb  den  indruk,  dat 
het  is  uitgevallen  op  bladz.  2,  regel  16  van  onderen.  Indien 
het  daar  wordt  ingevoegd,  leest  het  Voorloopig  Verslag  ook 
veel  beter  en  dan  is  er  geen  reden  voor  het  misverstand, 
waarvan  Zijn  Excellentie  nu  spreekt. 

Wanneer  ik  dien  dank  breng  voor  Friesland,  dan  versta 
men  mij  niet  verkeerd.  Zeker,  wij  zijn  Friezen,  wil  hechten 
aan  ons  land,  aan  onze  historie,  wij  hechten  ook  zeer  sterk 
aan  onze  taal  en  wanneer  wij,  mijn  collega’s  Friesche  afge¬ 
vaardigden  en  ik,  in  Holland  zijn,  dan  spreken  wij  onderling 
het  Friesch,  maar  daarom  zijn  wij  toch  evengoed  Nederlan¬ 
ders  en  onze  bodem  heeft  nimmer  tot  de  Generaliteitslanden 
behoord,  maar  is  altijd  een  integreerend  deel  van  Nederland 
geweest.  Met  een  bij  zonderen  band  zijn  wij  nog  verbonden 
aan  ons  Vorstenhuis,  dat  stamt  uit  de  Friesche  stadhouders- 
familie. 

1rüen  °P  politiek  terrein  overgaan?  Wij  mogen  de 
Hollanders  g4raag,  wij  hebben  hun  steeds  ons  vertrouwen 

geschonken . 

De  heer  Meildels:  Wij  hebben  ze  ook  wel  eens  den  kon  in¬ 
geslagen. 

De  heer  Croles:  De  opmerking  van  den  heer  Mendels  is 
meer  diep  historisch  dan  Christelijk-historisch.  Ook  kozen 
wil  tot  onze  vertegenwoordigers  Hollanders.  Zoo  bij  voor- 
beelc.  nep  zelfs  Sneek  den  heer  Colijn  uit  Indië  en  werd 
di.  Scheuren  voor  h riesland  naar  den  Haag  afgevaardigd. 

^  i  ^r?1-  ^a^ma  was  eerst  Friesch  afgevaardigde,  eveneens 
oud- Mi  nister  de  Vries,  en  last  not  least  heeft  Friesland  de 
eei  gehad  dezen  Minister  van  Justitie  naar  de  Tweede  Kamer 
at  te  vaardigen.  Nu  zijn  wij  in  de  dagen  van  verkiezing  en 
kort  te  voren  dikwerf,  tot  onze  verheugenis,  door  alle  par¬ 
uien  van  uit  Holland  met  bezoeken  begunstigd.  Men  kon 
dan  zoo  met  die  Friezen  opschieten  en  wij  werden  overladen 
met  ^woorden  van  lof.  Dat  deed  ons  goed. 

Wij  zijn  echter  een  nuchter  volk  en  wij  wisten  wel,  dat 
dat  niet  altijd.zoo  kon  blijven,  maar  zooals  die  bekoelino-  in 
den  laatsten  tijd  aan  het  licht  treedt,  gaat  ons  toch  wel  wat 
te  ver. 

Daaiover  straks,  Mijnheer  de  Voorzitter.  Eerst  wensch  ik 
na  een  woord  te  spreken  over  de  opheffing  van  het  huis  van 
bewaring  te  Heerenveen.  Men  rekene  toch  met  de  tijdsom¬ 
standigheden.  Een  pensionhouder  houdt  reeds  rekening,  niet 
niet  den  slappen,  maar  met  den  drukken  tijd  in  het  pension- 
bedrpf  en  richt  zich  naar  den  laatsten  in,  en  nu  is  een  huis 
van  bewaring  wel  geen  bedrijf,  maar  als  de  Regeering  de 
beschikbare  ruimte,.  die  zij  behoeft,  berekent,  moet  zij  toch 
ook  met  alle  mogelijkheden  rekenen.  Nu  kunnen  die  buiten- 
gewoon  veeleiscliend  zijn,  hij  ligt  nog  pas  achter  den  rug, 
de  ooilogstiid,  toen  zelfs  in  de  bijzondere  strafgevangenis 
te  Leeuwarden  cellen  werden  ingericht  voor  veroordeelden  j 


tot  straffen  van  minder  dan  5  jaar,  omdat  men  aan  alle  kan¬ 
ten  krap  zat. 

Daarna  is  er  een  daling  gekomen,  vooral  omdat  vele  van 
de  hechtenisklanten  de  boete  betaalden,  maar  de  tijden  zijn 
nog  niet  zoo  rustig,  dat  men  alleen  kan  rekening  houden 
met  de  bestaande  bevolking  om  daarnaar  in  te  krimpen  en 
de  benoodigde  ruimte  vast  te  stellen. 

De  tijden  zijn  woelig.  Ik  wil  zoo  neutraal  mogelijk  blijven 
en  daarom  wijs  ik  op  de  fascisten, tegen  wier  optreden  onlangs 
in  deze  Kamer  een  waarschuwende  stem  is  gehoord.  Dat 
optreden  had  toen  nog  slechts  zijn  hoogtepunt  bereikt  in  het 
stellen  van  een  candidaat  voor  den  gemeenteraad  van  Maas¬ 
tricht.  Wij  hebben  sindsdien  in  de  kranten  kunnen  lezen, 
dat  ons  land  over  den  meerdere  van  Mussolini,  als  leider, 
beschikt.  In  tijden  van  gevaar  heeft  men  niet  zoozeer  te 
rekenen  met  de  Ueber-Mussolinis,  die  vragen  hoogstens  om 
een  glaasje  water,  maar  wel  met  de  Unter-Mussolinis,  die 
men  tegen  hen  zelf  moet  beschermen,  en  dan  is  het  goed,  dat 
men  daarvoor  over  voldoende  ruimte  beschikt.  Wat  dus  voor 
de  fascisten  geldt,  geldt  ook  voor  anderen. 

En  daarom  zou  ik  den  Minister  er  op  willen  wijzen  de 
huizen  van  bewaring  niet  te  vlug  af  te  schaffen.  Te  Sneek. 
is  het  huis  van  bewaring  reeds  afgeschaft ;  indien  dit  te 
Heerenveen  ook  geschiedt,  blijft  alleen  Leeuwarden  over. 
Ik  heb  daar  vroeger  als  rechter  van  instructie  den  tijd  gekend, 
dat  èn  Sneek  èn  Heerenveen  bezet  waren  en  Leeuwarden  als 
huis  van  bewaring  overvol  was. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kom  nu  tot  het  tweede  punt. 
De  Regeering  heft  de  rechtbanken  op  enkel  uit  bezuinigings- 
overwegingen.  Nu  meen  ik,  dat  de  bij  de  rechtbank  voor  het 
leven  aangestelde  ambtenaren  niet  gesteld  mogen  worden 
voor  de  keuze  van  overplaatsing  naar  elders  of  inkomsten¬ 
vermindering,  tenzij  de  Regeering  de  uit  die  verplaatsing 
noodwendig  voortkomende  schade  voor  die  ambtenaren  voor 
haar  rekening  neemt. 

Is  iemand  benoemd  als  rechter  in  een  rechtbank,  dan 
wordt  hij  als  zoodanig  voor  zijn  leven  aangesteld.  Nu  'richt 
hij  zich  daar  in,  alsof  hij  daar  ook  voor  zijn  leven  lang  zal 
blijven,  huurt  of  koopt  zelfs  daar  een  woning",  richt  die  in. 
Nu  komt  evenwel  de  Regeering  op  eens  en  zegt:  ik  wil  bezui¬ 
nigen,  ik  hef  de  rechtbank  op  en  verlang-  uw  overplaatsing. 

Voor  wiens  rekening  moet  nu  de  schade  zijn,  die  daaruit 
voortvloeit?  Voor  die  van  den  ambtenaar?  Neen,  Mijnheer 
de  Voorzitter  !  Hij  mocht  toch  redelijkerwijze  verwachten, 
dat  hij  voor  zijn  leven  was  aangesteld,  'aldus  kon  handelen  en 
wanneer  de  Regeering  hem  nu  straks  plaatst  voor  de  keuze: 
overplaatsing  of  vermindering  van  salaris  zonder  vergoeding 
van  die  schade,  dan  gaat  dë  Regeering  bezuinigen  ten  koste 
van  hem. 

Kan  de  Regeering  hem  in  dezelfde  plaats  een  ambt  aan¬ 
bieden,  dan  is  dat  heel  wat  anders,  dan  is  het  risico  voor 
den  ambtenaar. 

Maar  wanneer  de  Regeering  hem  dwingt  zich  naar  elders 
te  verplaatsen,  dan  is  zij  m.  i.  verplicht  ook  de  daaraan 
verbonden  schade  voor  haar  rekening  te  nemen. 

Zijn  Excellentie  weet  op  welk  geval  ik  doel  en  ik  zou 
gaarne  hieromtrent  de  opinie  van  Zijn  Excellentie  willen 
vernemen.  Het  is  niet  uit  wantrouwen  tegen  dezen  Minister, 
dat  ik  deze  vraag  stel. 

.  Indien  deze  Minister  blij  ft,  dan  w-ordt  —  ik  weet  het  uit 
eigen  ervaring  —  de  billijkheid  betracht;  dan  bestaat  er  niet 
het  minste  gevaar,  maar  helaas  is  het  leven  ook  van  dezen 
Minister  niet  voor  altijd  en  juist  daarom,  omdat  deze  ambte¬ 
naren  zekerheid  moeten  hebben,  wordt  door  mij  deze  vraag 
gesteld.  ,  J  • 

Ik  kom  nu  tot  een  ander  punt  en  wel  naar  aanleiding  van 
deze  uitspraak  van  den  Minister:  ,,ik  heb  eenvoudig  gemeend, 
dat  het  verstandig  was,  de  twee  rechtbanken,  die  het  minst 
te  doen  hebben,  op  te  heffen,  terwijl  de  omvang  der  werk¬ 
zaamheden  dan  afgeleid  wordt  uit  het  aantal  "behandelde 
zaken. 

Maar  is  die  maatstaf  voldoende?  Ik  wil  deze  vraag  eerst 
met  een  voorbeeld  verduidelijken.  Ik  ken  een  plaats  met  een 
uitstekenden  commissaris  van  politie,  een  eminent,  actief 
politieman,  en  eveneens  een  uitstekende  recherche.  Het  is 
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een  belangrijke  provincieplaats  en  af  en  toe  is  bet  vóórge¬ 
komen,  dat  beroepsmisdadigers  uit  groote  plaatsen  overstaken 
naar  deze  plaats  om  te  trachten  er  hun  slag*  te  slaan.  Maar 
steeds  waren  in  zeer  korten  tijd  deze  misdadigers  ontdekt 
en  achter  de  deuren  opgeborgen.  Zooals  het  met  die  menschen 
van  buiten  de  stad  ging,  zoo  ging  het  ook  met  die  van  binnen. 
Wat  den  buitenlanders  overkwam,  gebeurde  ook  met  de 
inwoners.  Wat  was  daarvan  het  gevolg?  Dat  het  in  die  plaats, 
dank  zij  de  altijd  wakende  politie.,  rustig  was  en  dat  er  zeer 
weinig*  inbraken  en  dergelijke  delicten  voorkwamen.  Nu  zou 
men  dus,  oppervlakkig  dien  toestand  bekijkende,  kunnen 
zeggen:  daar  zijn  geen  zaken;  de  politie  heeft  er  niets  te 
doen  en  wat  doet  de  recherche  daar  eigenlijk?  Die  moet  daar 
maar  weg.  Zoo  zou  men  allicht  niet  spreken  over  die  plaatsen, 
ivaar  niet  met  zooveel  lof  over  de  politie-ambtenaren  zou 
kunnen  worden  gesproken,  veel  meer  inbraken  onopgehelderd 
bleven  en  daarom  ook  gepleegd  werden. 

Daaruit  blijkt,  dat  de  juiste  maatstaf  niet  is  het  alleen 
letten  op  het  aantal  zaken. 

In  de  wijze  van  onderzoek,  van  behandeling,  van  berech¬ 
ting  der  zaken  zit  reeds  een  preventieve  werking,  vooral  in 
de  straf.  Daarom,  wanneer  men  over  het  aantal  zaken  spreekt, 
mag  daarbij  tevens  niet  uit  het  oog  verloren  worden  die 
werkzaamheid  van  de  rechtbanken,  maar  moet  daarnaar  een 
onderzoek  worden  ingesteld.  Nu  is  dit  moeilijk  te  doen  bij 
een  rechtbank,  want  die  behandelt  in  eerste  instantie,  maar 
bij  een  gerechtshof,  een  appèlgerecht,  gaat  zulks  beter. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heb  een  staatje  opgemaakt  naar 
de  statistische  cijfers  uit  de  laatste  5  jaren.  Ik  zou  gaarne  dit 
staatje  in  de  Handelingen  der  Kamer  zien  opgenomen,  dan 
behoef  ik  het  niet  voor  te  lezen. 


De  Voorzitter:  Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  het  gevraagde 

verlof  ie  verleenen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  heer  Croles:  Het  eene  hof  begon  in  1916  jnet  288 
appèl-zaken  en  het  andere  had  in  hetzelfde  jaar  276  appèl- 
zaken.  In  1921  was  het  eerste  hof  geklommen  van  288  op  941, 
liet  tweede  gedaald  van  276  op  242.  Hoe  moeten  die  cijfers 
worden  verklaard? 

Nu  zal  men  allicht  zeggen:  dat  zal  hierin  zitten,  dat  bij 
het  eerste  hof  de  rechtbanken,  die  er  onder  ressorteerden, 
veel  meer  veroordeelende  vonnissen  wezen.  Neen,  juist  het 
omgekeerde  was  het  geval.  Want  bij  het  eerste  hof  hadden 
die  veroordeelende  vonnissen  als  hoogste  cijfer  bereikt  9430; 
bij  het  tweede  hof  was  het  een  jaar  geweest  van  25  912. 

Nu  zeg  ik  hier  direct  bij:  ik  gebruik  die  cijfers  alleen  om 
te  bewijzen  hoe  voorzichtig  men  daarmee  moet  wezen.  Het 
is  mijn  bedoeling  niet,  iets  te  zeggen  ten  goede  of  ten  kwade 
der  berechting  van  het  eene  of  van  het  andere  hof.  Ook  niet 
wanneer  ik  er  op  ga  wijzen,  dat  bij  het  eene  hof  het  aantal 
gevallen,  waarin  de  straf  verzwaard  werd  de  overhand  had 
en  bij  het  andere  die  waarin  de  straf  werd  verlicht. 
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(Croles.) 

Terwijl  bij  het  laatete  het  cijfer  der  arresten  met  verzwa¬ 
ring  nooit  hooger  kwam  dan  40,  klom  'dat  met  verlichting 
ten  slotte  tot  240.  En  bij  het  andere  hof  waren  er  eerst  63 
gevallen  van  verzwaring  en  19  van  strafverlichting;  in  het 
tweede  jaar  261  vtan  strafverzwaring  en  53  van  verlichting. 
Daarna  ging  het  getal  der  hooger'e  beroepen  dalen  en  zoo 
kwam  men  ten  slotte  tot  242  appèllen.  Nu  zou  Zijn  Excellen¬ 
tie,  van  het  standpunt  van  bezuiniging  een  van  de  hoven  wil¬ 
lende  opheffen,  allicht  zeggen:  dan  kies  ik  daarvoor  dat  hof, 
dat  zoo  weinig  te  doen  heeft;  maar  zou  dat  niet  zijn  uit  een 
oogpunt  van  bezuiniging  de  paarden  achter  den  wagen  span¬ 
nen  ?Want  verondersteld,  dat  men  aan  deze  gegevens  omtrent 
verzwaring  en  verlichting  der  straf  eenigen  invloed  mag  toe¬ 
kennen  op  de  stijging  van  het  aantal  appèllen,  dan  was  te 
verwachten,  dat  het  cijfer  van  242,  gevoegd  bij  dat  van  het 
andere  hof,  zou  stijgen  misschien  tot  over  de  1090,  en  dus 
bad  men  in  plaats  van  een  bezuiniging  juist  het  tegendeel 
bewerkt.  Het  zou  dan  veeleer  gewenscht  zijn  het  hof  met  941 
zaken  te  voegen  bij  dat  van  242,  dan  was  misschien  een  daling 
te  verwachten.  Men  mag,  dit  wilde  ik  aantonnen,  niet  een¬ 
zijdig  letten  op  het  aantal  zaken.  Wij  zijn  de  laatste  jaren 
niet  overladen  met  statistieke  gegevens,  maar  mij  trof  in  de 
statistiek  van  1921,  dat  bij  bet  bof,  waartoe  de  rechtbank  van 
Heerenveen  behoort,  Heerenveen  de  meeste  strafzaken  in 
appèl  bad,  niet  alleen  procentsgewijs,  maar  ook  absoluut  het 
hoogste  aantal.  Dit  wijst  er  op,  dat  daar  wel  wordt  gestraft. 

Ik  wilde  met  het  vorenstaande  alleen  aantonnen,  dat  een 
gronden  van  de  opheffing  van  een  rechtbank  enkel  en  alleen 
op  het  aantal  zaken  niet  aangaat,  maar  dat  daarbij  niet  alleen 
moet  worden  geteld,  maar  ook  gewogen. 

Ik  kom  nu  tot  de  opheffing  van  de  rechtbank  te  Heeren¬ 
veen  zelf.  Deze  zal  groot  ongerief  opleveren  voor  de  justi¬ 
tiabelen  en  zal  de  justitie  in  haar  taak  bemoeilijken.  Het 
Friesiche  gedeelte  van  het  arrondissement  Heerenveen  is 
grooter  dan  de  jjeheele  provincie  Utrecht. 

Die  oppervlakte  wordt  nu  gevoegd  hij  het  arrondissement 
Leeuwarden,  en  dan  krijgt  men  een  arrondissement,  dat 
grooter  is  dan  de  provincie  Zuidholland,  dan  Noordholland, 
dan  Limburg,  ja,  dat  5/11  beslaat  van  Limburg  en  Noord- 
brabant  samen.  En  dat  groote  arrondissement  zal  moeten 
worden  berecht  niet  van  nit  een  punt,  dat  precies  in  het 
centrum  daarvan  ligt,  maar  van  uit  een  punt,  het  kaartje 
in  de  brochure  van  den  heer  Hepkema  wijst  het  uit,  dat 
geheel  in  het  noorden  daarvan  is  gelegen. 

Laat  ik  bij  deze  gelegenheid  een  woord  van  dank  mogen 
brengen  aan’  den  heer  Hepkema,  die  met  groote  toewijding 
deze  zaak  heeft  uiteengezet,  die  voor  deze  zaak  pro  Deo  is 
opgetreden.  Ik  zeg  met. ,, groote”  toewijding,  en  niet  met 
„buitengewone”  toewijding,  want  die  toewijding  is  bij  hem 
niet  „buitengewoon”,  en  ik  spreek  evenmin  van  „zeldzaam”., 
want  die  toewijding  is  het  tegendeel  van  „zeldzaam”  hij 
onzen  hoogstaanden  advocatenstand  in  Nederland  bij  de  uit¬ 
oefening  van  zijn  nobile  officium.  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Ik  meen  dit  woord  hier  te  moeten  plaatsen,  omdat  verschil¬ 
lende  autoriteiten  in  het  Voorloopig  Verslag  zijn  genoemd, 
maar  zijn  naam  daarin  is  verzwegen,  hoewel  Gedeputeerde 
Staten  van  Friesland  deze  brochure  met  een  afzonderlijk 
schrijven  en  naar  ik  meen  met  een  woord  van  instemming 
aan  'de  heide  Kamers  der  Staten-Generaal  ter  overweging 
hebben  aangeboden. 

Wij  krijgen  dus  een  grooter  arrondissement,  grooter  dan 
Zuidholland,  dat  van  uit  één  punt  moet  worden  berecht,  en 
met  zeer  moeilijke  verbindingen.  Wat  zegt  nu  de  Minister? 
Het  komt  ten  slotte  neer  op  een  extra  reisje  van  Heerenveen 
naar  Leeuwarden;  dat  duurt  met  een  sneltrein  31  minuten 
en  met  een  gewonen  trein  54  minuten.  Maar  die  zelfde  rede- 
neering  kan  men  ook  toepassen  op  de  rechtbank  te  Assen, 
om  die  hij  Groningen  te  voegen.  Dat  reisje  duurt  met  den 
sneltrein  maar  25  minuten  en  met  een  gewonen  trein  iets 
langer !  Men  kan  het  ook  toepassen  op  opheffing  van  de  recht¬ 
bank  te  ’s  Gravenhage  en  samenvoeging  met  die  van  Rotter¬ 
dam  ;  de  sneltrein  doet  er  maar  20  minuten  over,  een  gewone 
trein  iets  langer ! 

En  in  deze  gevallen  kan  dat  met  meer  recht  worden  gezegd, 
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omdat,  terwijl  er  maar  een  enkele  sneltrein  rijdt  van  Heeren¬ 
veen  naar  Leeuwarden,  er  meer  rijden  tusschen  Assen  en 
Groningen,  en  boe  talrijk  zijn  zij  niet  tusschen  ’s  Graven- 
hage  en  Rotterdam!  Bovendien,  welke  talrijke  andere  ge¬ 
legenheden  heeft  men  daar  niet ! 

Nu  zegt  men,  dat  het  aantal  zaken  daaraan  in  den  weg 
staat,  maar  ik  zal  aantoonen,  dat  het  aantal  zaken,  waar  het 
aantal  strafzaken  het  belangrijkste  deel  is,  voor  ’s  Graven- 
hage  niet  zoo  belangrijk  is. 

Voor  de  provincie  Friesland  heeft  men  bovendien  dit  groote 
ongerief,  dat  de  overige  verbindingen  zoo  moeilijk  zijn.  De 
Minister  heeft  nu  wel  in  de  Tweede  Kamer  gezegd,  dat  er 
nog  andere  middelen  van  vervoer  zijn,  die  zich  op  den  open¬ 
baren  weg  bewegen,  zooals  fietsen,  maar  bij  het  tegenwoor¬ 
dige  regenachtige  weer  wordt  het  pleizier  van  zoo’n  reisje 
daardoor  niet  verhoogd !  De  heer  Mendels  merkte  reeds  op, 
dat  zij  op  zich  zelf  reeds  geen  pleizierreisjes  zijn. 

Zoo  brengt  dat  enorme  moeiten  en  vele  kosten  voor  de 
justitiabelen,  waarbij  ook  komt,  dat  de  zaken  juist  in  den 
winter  worden  behandeld,  zoodat  men,  wanneer  die  zaken 
zijn  af  gehandeld,  vaak  in  den  laten  avond  groote  afstanden 
over  eenzame  wegen  moet  afleggen  om  weer  thuis  te  komen. 

En  voor  de  justitie?  Van  uit  Leeuwarden  zal  het  geheele 
arrondissement  door  een  reehter  van  instructie  moeten  worden 
behandeld.  Ik  heb  vroeger  het  voorrecht  gehad  rechter  van 
instructie  te  zijn  voor  Leeuwarden  en  ik  weet  wat  dat  zeggen 
wil  en  wat  de  afstanden  beteekenen.  Het  was  geen  sinecure, 
integendeel,  en  in  een  goede  waarneming  van  dat  ambt  is 
zooveel  gelegen  voor  de  bevolking  en  voor  het  voorkomen 
van  criminaliteit. 

Ik  wil  vooral  de  aandacht  vestigen  op  de  vermogensdelic¬ 
ten,  waarbij  men  zooveel  mogelijk  moet  voorkomen,  dat  de 
delinquenten  ten  gevolge  van  het  delict  zich  verrijken. 

Mij  is  het  geval  bekend  van  een  rechter-commissaris,  die, 
nadat  hij  het  bewijs  voor  het  misdrijf  reeds  verkregen  had, 
het  onderzoek  toch  niet  liet  schieten,  maar  doorzette,  totdat 
het  hem  gelukte  uit  de  handen  van  een  jongen  van  18  jaar, 
die  had  ingebroken  bij  een  eenzaam  wonenden  boer,  een 
bedrag  van  f  9000  los  te  krijgen,  waarvan  die  jongen  voor 
f  7000  zijn  collega’s  nog  had  bedrogen  ook.  En  wat  speet  den 
jeugdigen  delinquent  het  meest?  Niet,  dat  hij  voor  4  of  5  jaar 
werd  opgesloten,  maar  dat  hij  dat  geld  kwijtraakte.  Want, 
zeide  hij,  kijk,  die  boer  zou  er  niet  veel  armer  van  zijn  ge¬ 
worden,  en  ik  was  er  straks  aardig  in  gekomen. 

Wil  men  de  criminaliteit  goed  bestrijden,  dan  moet  men 
niet  alleen  straffen,  maar  ook  zorgen,  dat  de  delinquenten 
zoo  weinig  mogelijk  voordeel  van  hun  delict  verkrijgen. 

Men  zou  nu  misschien  zeggen:  maar  dat  is  voor  particu¬ 
lieren  en  wij  zijn  nu  aan  het  bezuinigen  voor  het  Rijk.  Dat 
is  echter  niet  geheel  juist.  Ben  ik  wel  ingelicht,  dat  heeft  de 
ijverige  rechter  van  instructie  te  Heerenveen,  die  zich  ge¬ 
heel  aan  zijn  taak  kon  wijden,  doordat  een  collega  enkele 
andere  zaken  van  hem  overnam,  na  de  inbraak  in  het  post¬ 
kantoor  te  Steenwijk  voor  het  Rijk. gered  een  bedrag  van 
f  28  000.  En  nu  bestaat  de  mogelijkheid,  dat,  indien  de  recht¬ 
bank  te  Heerenveen  het  vorig  jaar  reeds  was  opgeheven,  het 
Rijk,  in  plaats  van  voordeel,  groote  schade  zou  hebben  gehad, 
want  dan  zou  misschien  die  f28  000  niet  zijn  gered. 

Voor  een  rechter  van  instructie  zal  het  onmogelijk  zijn  het 
geheele  nieuwe  arrondissement  Leeuwarden  onder  zijn  hoede 
te  nemen. 

De  Minister  heeft  gezegd:  er  zijn  officieren  en  hulp¬ 
officieren  van  justitie,  maar  met  allen  lof  voor  de  platte- 
landspolitie,  ieder  weet  toch,  dat  het  op  het  platteland 
heel  anders  is  met  het  onderzoek  dan  in  de  steden,  waar 
recherche  en  commissarissen  een  groot  deel  van  de  taak 
overnemen,  terwijl  de  rechter-commissaris  ten  plattelande 
vaak  zélf  de  leiding  moet  geven.  Ook  al.  wordt  er  van  uit 
Leeuwarden  een  tweede  rechter-commissaris  aan  toegevoegd, 
'dan  zal  die  opheffing  toch  groote  moeilijkheden  brengen. 

Maar  wat  spreek  ik  eigenlijk  over  al  die  bezwaren,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter? 

Zijn  Excellentie  geeft  ze  immers  toe  en  zegt  in  het  Ver¬ 
slag:  jat  die  bezwaren  wil  ik  niet  tegenspreken,  maar  ik 


stap  daar  overheen.  Er  moet  worden  bezuinigd  en  daarom 
moet  er  iets  gebeuren  en  wat  het  zwaarst  is,  moet  het  zwaarst 
wegen. 

Voor  die  redeneering  gevoel  ik  werkelijk.  Maar  nu  komt 
de  vraag:  wat  weegt  het  zwaarst?  Daarover  heerscht  ver¬ 
schil  van  gevoelen  en  dan  dient  men  te  onderscheiden  bij 
de  opheffing  van  de  rechtbank  te  Heerenveen  tusschen  wat 
bezuinigd  wordt  en  alléén  bezuinigd  kan  worden  door  de 
opheffing  en  wat  ook  anders  kan  worden  bezuinigd.  Als 
men  de  rechtbank  opheft,  dan  zal  het  andere  ook  wel  worden 
bezuinigd,,  maar  de  opheffing  is  daarvoor  niet  noodzakelijk. 

De  Minister  zegt:  ik  heb  daar  een  substituut-officier  en 
subsitiuut-griffier  te  veel ;  welnu,  dan  moeten  die  naar 
elders  worden  verplaatst,  maar  daarvoor  behoeft  die  recht¬ 
bank  niet  te  worden  opgeheven.  Het  is  ook  mogelijk,  dat  er 
te  veel  personeel  is  op  .de  griffie  of  op  het  parket.  Ook 
daarin  kan  worden  voorzien. 

De  vraag  rijst  dus,  wat  kan  alleen  door  de  opheffing  wor¬ 
den  bezuinigd,  en  dan  komen  wij  tot  1  president,  3  rechters, 
1  officier  en  1  gi^ffier.  Die  zijn  noodzakelijk  noodig  voor  het 
bestaan  der  rechtbank  te  Heerenveen. 

Nu  wil  ik  kleinigheden  als  getuigengeld  e.d.  laten 
schieten.  Maar  wat  staat  er  tegenover? 

Ik  heb  zooeven  er  reeds  op  gewezen,  dat  Leeuwarden  het 
nooit  zal  kunnen  doen  met  1  rechter  van  instructie;  er  zal 
noodzakelijk  —  wil  men  de  verantwoordelijkheid  op  zich 
nemen  voor  een  goede  behandeling  der  instructie  —  een 
tweede  rechter  van  instructie  bij  moeten  komen. 

Te  Leeuwarden,  heeft  men  tot  nu  toe  gehad  1  rechter- 
plaatsvervanger,  die  zoo  pas  is  afgegaan  en  die  nu  zou  kun¬ 
nen  wegblijven,  maar  toch  geloof  ik  niet,  dat  de  Minister  de 
rechtbank  te  Heerenveen  zal  opkeffen  zonder  dezen  rechter 
weer  aan  de  rechtbank  te  Leeuwarden  toe  te  voegen. 

Dus  dat  zijn  dan  2  rechters.  Die  staan  aan  den  anderen 
kant. 

Aan  den  bezuinigingskant  krijgt  men  1  president  en  1 
officier,  ieder  7  mille,  maakt  14  mille;  3  rechters  ad  6  mille 
maakt  18  mille,  waarvan  af  2  rechters  ad  f  6500  is  13  mille, 
blijft  5  mille;  1  griffier  ad  f  5500,  dus  totaal  een  bezuini¬ 
ging  van  f  24  500,  die  verkregen  wordt  door  de  opheffing 
van  de  rechtbank  te  Heerenveen. 

Maar  wordt  die  bezuiniging  verkregen?  Is  Zijn  Execellentie 
overtuigd,  dat  de  president  en  de  rechters,  gesteld  voor  de 
keuze  om  elders  een  ambt  te  aanvaarden  of  te  Heerenveen 
te  blijven,  ook  elders  een  ambt  zullen  aanvaarden? 

Ben  ik  juist  ingelicht,  dan  durf  ik  dat  risico  niet  lager  te 
schatten  dan  50  pet.  van  hun  salarissen.  Ik  ben  overtuigd, 
dat  het  daarboven  zal  gaan  volgens  de  mij  verstrekte  inlich¬ 
tingen. 

Die  salarissen  zijn  18  mille  plus  7  mille,  totaal  25.  mille, 
en  50  pet.  daarvan  wordt  f  12  500.  Dus  van  die  bezuiniging 
blijft  over  een  simpele  f  12  000  en  daarvoor  wordt  de  recht¬ 
bank  te  Heerenveen  opgeheven. 

Is  dat  nu  plicht?  Is  dat  nu  een  plicht,  die  door  den  stand 
der  schatkist  wordt  geboden. 

Men  zal  zeggen,  dat  Friesland  met  zijn  twee  rechtbanken 
zoo  duur  is,  maar  is  dat  waar?  Ik  heb  het  eeng  onderzocht. 
Ik  heb  hier  de  Jaarcijfers  1921.  Daaruit  heb  ik  genomen  de 
cijfers  van  de  bevolking,  volgens  dé  volkstelling  op  31  De¬ 
cember  1920.  Voor  de  salarissen  bij  de  rechterlijke  macht 
heb  ik  genomen  den  toelichtenden  staat  bij  de  begrooting  voor 
1923. 

Voor  het  heele  Rijk  krijg  ik  dan  een  bevolking  van 
6  865  314  inwoners.  De  uitgaven  voor  salarissen  voor  de 
rechtbanken  bedragen  f  2  438  880.  Per  inwoner  wordt  dat  een 
uitgave  van  35|  cent.  Nu  neem  ik  de  bevolking  van  Drenthe 
volgens  die  statistiek  en  vermenigvuldig  die  met  dit  gemid¬ 
delde;  ik  kom  dan  voor  Assen  tot  het  cijfer  van  f74  449.  De 
werkelijke  uitgaven  zijn  f  77  780,  hetgeen  dus  beteekent  een 
te  boven  gaan  van  het  gemiddelde  met  f3331.  De  kosten  van 
de  rechtbank  te  Assen  zijn  374  cent  per  inwoner. 

Pas  ik  hetzelfde  toe  voor  Groningen,  dan  kom  ik  per  in¬ 
woner  op  39,9  cent  en  een  plus  boven  het  gemiddelde  vaD 
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f  16  367.  Voor  Holland  per  inwoner  42,7  cent  en  een  te  boven 
gaan  van  bet  gemiddelde  met  f92442. 

Nn  echter  voor  Friesland.  Daar  kom  ik  —  met  het  kanton 
Steen  wijk  .  te  schatten  op  21  000  inwoners  —  op  een  gemid¬ 
delde  per  inwoner  van  32,3  cent,  en  dan  blijft  Friesland,  in 
plaats  van  daarboven  te.  gaan,  beneden  hot  gemiddelde  met 
f '12  875.  Terwijl  dus  Friesland  voor  het  Rijk  juist  goedkoop 
is,  wordt  toch  daar  de  rechtbank,  die  van  Heerenveen,  geko¬ 
zen  om  opgekeven  te  werden  en  moet  extra  op  Friesland  wor¬ 
den  bezuinigd.  Komt  Friesland  nu  in  de  positie,  dat  de  be¬ 
rechting  voor  de  heele  provincie  Friesland  wordt  onderge¬ 
bracht  onder  de  rechtbank  van  Leeuwarden,  zooals  zij  nu  is 
saam  gesteld,  dan  komt  het  cijfer  per  inwoner  op  20,4  cent 
en  dat  der  werkelijke  uitgaven  beneden  het  gemiddelde  met 
f63  640.  Als  ik  die  cijfers  genoemd  heb,  dan  geloof  ik,  dat 
een  dergelijke  bezuiniging  in  het  belang  van  de  schatkist, 
alleen  in  Friesland,  nog  wel  eens  nader  mag  worden  over¬ 
wogen  . 

Bovendien  mag  voor  Friesland  toch  wel  een  beetje  meer 
belangstelling  voor  de  belangen  van  die  provincie  ten  koste 
worden  gelegd.  Dit  geldt  niet  het  terrein  van  den  Minister 
van  Justitie,  maar  ik  denk  hierbij  in  de  eerste  plaats  aan 
onze  spoorwegen.  Als  men  op  het  station  te  Meppel  die  zware 
treinen  naar  Groningen  ziet  —  ik  misgun  die  den  Gronin¬ 
gers  absoluut  niet,  Mijnheer  de  Voorzitter  —  en  men  stapt 
dan  over  in  de  —  men  vergeve  mij  het  ©enigszins  onparle¬ 
mentaire  woord — bokkenwagens  naar  Leeuwarden  en  maakt 
dan  een  reis»  die  driemaal  meer  vermoeit  dan  een  van  den 
Haag  naar  Meppel,  dan  vragen  wij  ons  toch  af :  waarmee 
hebben  wij  dat  verdiend  ?  Het  is  dan  ook  te  begrijpen,  dat 
©en  jong  koopman  zegt:  ik  vestig  mij  niet  in  Leeuwarden, 
die  plaats  komt  mij  te  ongeschikt  ■voor.  Het  vorig  jaar  hebben 
wij  gezien,  dat  de  kazerne  van  Leeuwarden  overgeplaatst 
werd  naar  Assen,  zoodat  onze  jongens  dus  telkens  de  reis 
daarheen  moeten  maken,  wat  heel  wat  kosten  en  moeite  mee¬ 
brengt. 

Nu  komen  wij  weer  voor  dit  geval  te  staan,  en  straks 
kri.igen  wij  een  wetsontwerp,  waarbij  de  provinciale  zelf¬ 
standigheid  van  Friesland  wordt  opgeheven  en  alle  partijen 
ondergeschikt  worden  gemaakt  aan  de  Staten  van  Holland. 
In  de  Tweede  Kamer  is  op  die  kazerneverplaatsing  door  den 
heer  Bakker  reeds,  gewezen,  en  toen  heeft  de  Regeering 
gezegd,  dat  haar  die  belangen  ook  ter  harte  gaan.  Ik  ben 
ook  overtuigd,  dat  de  Regeering  het  niet  tegen  Friesland 
heeft,  maar  anderzijds  is  het  toch  ook  onze  plicht  om  nog 
eens  voor  Friesland  te  pleiten,  waar  de  provincie  Friesland 
hier  als  zelfstandig  afvaardigend  spoedig  Staatkundig  zal 
verdwijnen.  Dan  krijgen  wij  groepsafgevaardigden. 

De  Minister  zegt  zelf,  dat  hij  dit  voorstel  niet  zou  hebben 
gedaan,  als  het  belang  van  de  schatkist  het  niet  vorderde. 

Dat  de  berekening  per  inwoner  zoo  zou  zijn  als  blijkt,  had 
ik  zelf  niet  vermoed.  Ik  ben  die  berekeningen  begonnen  met 
de  gedachte,  dat  Friesland  met  zijn  twee  rechtbanken  wel 
duur  zou  zijn  voor  Nederland.  Als  ik  dit  wetsontwerp  had 
opgezet  zonder  nader  onderzoek,  zou  ik  allicht  bij  die  opinie 
gebleven  zijn,  maar  de  oppositie  tegen  het  ontwerp  heeft  mij 
tot  een  nader  onderzoek  gedreven  en  zoo  heb  ik  die  gegevens 
gevonden  en  zij  waren  mij  een  openbaring.  Ik  hoop,  dat  zij 
resultaat  mogen  opleveren,  maar  wat  ook  het  resultaat  moge 
zijn,  ik  blijf  toch  in  elk  geval  overtuigd  van  de  goede  be- 
do  eling  en  de  welwillende  gezindheid  van  dezen  Minister. 

De  heer  de  Vos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Na  de  gedocumenteerde  rede,  welke  wij  daareven  genoten, 
komende  van  zoo  bevoegde  zijde  —  of  zij  van  even  onbe¬ 
vangene,  onpartijdige  kwam?,  de  mensch  geraakt  zoo  licht 
onder  den  invloed  zijner  omgeving  — ,  wil  ik  met  een  enkel 
woord  een  ietwat  anderen  klank  doen  hooren,  dan  wij  van 
den  vorigen  geachten  spreker  mochten  beluisteren. 

Ik  wensch  er  den  heer  Minister  van  Justitie  namelijk  mijn 
dank  voor  te  betuigen,  dat  hij  de  indiening  van  de  wetsvoor- 
dracht,  welke  ons  bezighoudt,  heeft  bevorderd. 

Niet  dat  de  bedenkingen,  welke  zoowel  schriftelijk  als 
mondeling  daartegen  zijn  ingebracht  —  al  acht  ik  ze 
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schromelijk  overdreven  - — •,  één  voor  één  dcor  mij  zouden 
worden  bestreden.  Geenszins. 

Ik  erken  dat,  bij  aanneming  van  dit  wetsontwerp  ,,de  ge¬ 
legenheid  om  tot  den  rechter  te  komen”,  zooals  het  in  ons 
V  oorioopig  Verslag  heet,  voor  sommigen  moeilijker  zal 
worden  en  kosten  zal  medebrengen. 

Ook  ontken  ik  niet,  dat,  zelfs  al  zal,  naar  de  Minister  in 
zijne. Memorie  van  Antwoord  nadrukkelijk  verzekert,  zoowel 
in  /ïeiikzee  als  Heerenveen  een  Kantongerecht  blijven  ge¬ 
vestigd,  bedde  plaatsen  cultureel  schade  zullen  hunnen  lijden, 
in  zooverre  ten  gevolge  van  de  opheffing  der  bestaande  recht¬ 
banken  wellicht  elementen  ter  plaatse  zullen  verdwijnen, 
die  der  beschaving  aldaar  ten  goede  kwamen.  Dat  in  Zierik¬ 
zee  en  Heerenveen  mitsdien  eene  zekere  ontroering  zich  voor- 
doet  acht  ik  dan  ook.  alleszins  verklaarbaar.  Waarbij  komt, 
dat  de  ingezetenen  er  iets  k.renkends  in  zien,  dat  hunne  woon¬ 
plaatsen  niet  langer  aanzienlijk  genoeg  worden  geacht  om 
eene  Rechtbank  te  bezitten.  Zij  gevoelen  het  als  eene  soort 
Mtis  dk'mmutw.  Plaatselijke  ijdelheid  is  aan  de  oppositie, 
net  kabaal,  tegen  de  voordracht  met  geheel  vreemd. 

Wanneer  ik  echter  in  ons  Voorloopig  Verslag,  als  argu¬ 
ment  voor  het  behoud  van  de  ten  dood©  opgeschreven  recht¬ 
banken,  lees,  dat  ,,het  voor  eene  goede  rechtsbedeeling  noodig 
is  dat  de  rechter  door  medeleven  met  de  bevolking  volkomen 
bekend  is  ter  plaatse,  waar  hij  recht  moet  spreken”,  naar- 

.®n  f.1-!  >,de  zeden  en  gewoonten  dier  streek  moet  kennen, 
wil  hij  een  vonnis  kunnen  uitspreken,  dat  voldoet  laan.  de 
rechtsovertuiging”,  dan,  Mijnheer  de  Voorzitter,  rijst  bij  mij 
de  vraag:  ernst  of  kortswijl? 

Hoe  nu,  zou  een  rechter  te  Leeuwarden  of  te  Zwolle  niet 
genoegzaam  bekend  zijn  met  do  bevolking,  resaorteerende 
onder  het  territoir  van  de  huidige  Heere n v een sc he  recht¬ 
bank,  om  over  die  bevolking  goed  recht  te  spreken  ?  Zou  een 
1  echter  te  Breda  niet  voldoende  de  zeden  en  gewoonten  van 
Zicrikzeei  ci.ai.  kennen,  om  conform  de  daar  geldende  rechts¬ 
overtuiging  te  kunnen  vonnissen? 

Ware  dat  het  geval,  wat  dan  te  denken  van  de  arresten  der 
verschillende,  hoven,  die  een  gebied  bestrijken,  dat  zich  aan 
geen  piovinciale  grenzen  stoort,  en  gekeele  gewesten  omvat? 

Intussehen,  gelijk  gezegd;  alle  bewaren,  welke  door  do 
tegenstanders  van  het  wetsontwerp  worden  aangevoerd,  weer¬ 
spreek  ik  niet.  Maar  .  waar  dit  eene  bezuiniging  van  niet 
minder  dan  f  90'  000  ’s  jaars  voor  ’s  Rijks  schatkist  beteekent 
en  'de  toestand  van  ’s  lands  financiën  niettegenstaande  do 
ondraaglijke  belastingen,  dermate  zorgwekkend  is,  als  belaas 
bet  geval  is,  daar  aanvaard  ik  de  voordracht  met  beide 
handen. 

Het  is  onafwijsbare  plicht  om  op  elk  terrein,  geen  uit¬ 
gezonderd,  te  bezuinigen.  Zooals  de  geachte  afgevaardigde 
van  Zuidkolland ,  de  heer  Idenburg,  het  hier  eens  zoo  te  recht¬ 
heeft  gezegd:  „Het  mes  moet  er  diep  in  worden  gezet”.  Dus 
ook  op  het  gebied  van  de  rechtsbedoeling.  Ik  erken  dan  ook 
dat  bet  mij  heel  wat  liever  ware  geweest,  indien  de  Minister 
met  veel  verstrekkender,  drastischer  voorstellen  ware  ge¬ 
komen,  waarbij  tallooze  kantongerechten,  nog  meer  recht¬ 
banken,  wellicht  enkele  gerechtshoven,  ja  zelfs  mogelijk  eene 
gelieele  instantie  werden  opgeheven. 

Maar  is  dat  nu  een  reden  om  liet  mindere  te  verwerpen  ? 

Mij  is  —  en.  ik  vermoed,  dat  ook  de  andere  leden  dezer 
booge  vergadering  het  zullen  hebben  ontvangen  —  een  exem¬ 
plaar  toegezonden  van  bet  „Nieuwsblad  van  Friesland”  van 
1  Juni  1.1.,  waarin  een  artikell  voorkomt  „Kan  Friésland  zon¬ 
der  rechtbank  te  Heerenveen?”  van  de  hand  van  mr.  M.  E. 
Hepkema.  zooeven  reeds  door  den  heer  Croles  genoemd.  Aan 
het  slot  daarvan  haalt  de  schrijver  met  instemming  aan  de 
woorden  van  Prof.  Mr.  Simons: 

„dat  hij,  die. rechtbanken  wil  opheffen,  aantonnen 
moet,  dat  dit  is  in  liet  belang  der  rechtspleging,  in  elk 
geval,  dat  de  maatregel  voor  de  rechtspleging  geen  enkel 
nadeel  meebrengt.  Anders  sture  men  hem  met  zijn  voor¬ 
stel  onverbiddelijk  naar  huis.” 

Daargelaten,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  den  tegen- 
woordigen  Minister  van  Justitie  heelemaal  niet  naar  huis 
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verlang  te  zenden,  Zijne  Excellentie  integendeel  in  lengte 
van  dagen,  liefst  zoolang  mogelijk,  achter  gindsche  groene 
tafel  wensch  te  zien,  spreekt  m.  i.  uit  deze  woorden  eene 
absoluut  verkeerde  mentaliteit,  eene  die  staat  geheel  buiten 
het  leven  met  deszelfs  nooden  van  het  jaar  1923  in  Neder¬ 
land,  vermits  de  bezuinigingsiioodzakelijkheid  hierbij  vol¬ 
strekt  uit  het  oog  wordt  verloren,  wordt  genegeerd.  Hoe  nu, 
mag  inderdaad  in  deze  dagen,  waarin  de  burgers  letterlijk 
bezwijken  onder  de  zware  financieele  lasten,  aan  de  rechts¬ 
pleging  geen  enkel  nadeel  worden  toegebracht? 

Maar  dan  toch  in  dienzelfden  gedachtengang  evenmin  aan 
de  landsverdediging,  aan  den  drogen  en  natten  Waterstaat, 
aan  het  Onderwijs,  de  Kunsten,  Wetenschappen,  Volksge¬ 
zondheid,  Woningbouw,  enz. 

Ik  wil  gevraagd  hebben,  wat  zou  er  zoodoende  van  de  door 
allen  —  wel  te  verstaan  in  theorie  —  hooggeroemde  bezuini¬ 
ging  feitelijk  terechtkomen? 

Immers  minder  dan  niets,  indien  zij  slechts  daar  hare  toe¬ 
passing  mocht  vinden,  waar  geen  enkel  belang  wordt  ge¬ 
schaad. 

Wij  hebben  nu  eenmaal  met  minder  genoegen  te  nemen, 
het  ons  te  getroosten  dat  de  behartiging  van  alle  belangen, 
zelfs  de  meest  gewichtige,  te  wenschen  overlaat,  dat  zij  in  het 
gedrang  komt.  Tegen  elke  inperking  van  uitgaven  is  trou¬ 
wens  wel  het  een  en  ander  in  te  brengen.  Hü.  wien  het  echter 
ernst  er  mede  is,  stapt  daar  overheen.  Met  bezuinigingen  als 
ds  cndsrwemelijke  alleen  komen  wij  er  niet.  Dat  kan  worden 
toegegeven.  Maar  zonder  haar  komen  wij  er  zeker  nog  veel 
minder.  De  fout  is  —  het  blijkt  voor  de  zooveelste  maal  weer 
uit  ons  Voorloopig  Verslag  —  dat,  telkens  wanneer  de  Regee- 
ring  eene  vermindering  van  uitgaven  voorstelt,  deze  in  de 
oogen  van  sommigen  niet  deugt.  Allerlei  andere  worden  dan 
aan  de  hand  gedaan,  die,  lagen  ze  in  concreten  vorm  voor  ons, 
onvetwiifeld  op  hare  beurt  bestrijding  zouden  vinden. 

De  Minister  van  Onderwujs  heeft  het  aan  de  overzijde  van 
het  Binnenhof  op  8  Juni  1.1.  zoo  juist  gezegd  bij  de  verdedi¬ 
ging  van  zijn  uitnemend  voorstel  om  de  college-  en  examen¬ 
gelden  te  verhoogen  —  al  gold  het  daar  niet  eene  bezuini¬ 
ging  maar  eene  vermeerdering  van  inkomsten  — : 

„Iedereen  wil  in  het  algemeen  bezuinigen,  maar 
wanneer  men  komt  met  een  concreet  voorstel  van  bezui¬ 
niging,  rijst  allerwege  oppositie.” 

Maar  zoo  komen  wij  er  nooit. 

Zijn  er  op  justitieel  gebied  meer  aanbevelenswaardige 
bezuinigingen  dan  de  voorgestelde  te  vinden,  zooveel  te 
beter.  Laten  wij  er  toe  overgaan  ze  te  betrachten.  Maar  dat 
is  absoluut  geen  reden  om  de  aangebodene  af  te  wijzen.  Ook 
al  weten  wij  best,  dat  met  bezuinigen  alleen  wij  geen  slui¬ 
tende  begrooting  zullen  krijgen,  het  budgetair  evenwicht  niet 
zal  worden  hersteld,  dat  daarvoor  verhooging  van  de 
indirekte  belastingen  niet  is  te  ontgaan.  Laten  wij  ons  hou¬ 
den  aan  de  wijze  woorden  uit  de  Memorie  van  Antwoord, 
waar  de  Minister  zoo  te  recht  neerschrijft:  „De  een$  bezuini¬ 
ging  sluit  de  andere  niet  uit.”  Dat  is  verstandige  taal. 
Brengen  wij  die  verder  in  practijk. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  acht  het  een  groote  verdienste 
van  dezen  Minister  van  Justitie,  dat  Zijne  Excellentie,  of¬ 
schoon  hij  van  meet  af  er  van  verzekerd  kon  zijn  te  deze 
felle  bestrijding  te  vinden,  daarvoor  niet  u-it  den  weg  is  ge¬ 
gaan,  maar,  ernstig  rekening  houdende  met  den  deplorabelen 
toestand  van  ’s  Lands  financiën,  het  woord  bezuinigen  in 
een  daad  heeft  omgezet  —  voor  zijne  ambtgenooten  een  na¬ 
volgenswaardig  voorbeeld  — ,  en  van  harte  hoop  ik,  dat,  om 
met  ons  Voorloopig  Verslag  te  spreken,  de  Minister  „nog 
andere  maatregelen  van  dezen  aard  zal  voorstellen”. 

Verwerping  van  het  onderwerpelijk  wetsontwerp  zou  be¬ 
grijpelijkerwijze  den  Minister,  naar  ik  vrees,  alle  lust  ont¬ 
nemen  om  zijnerzijds  verder  pogingen  aan  te  wenden  ten 
einde  tot  bezuiniging  te  komen. 

De  heer  Schënfeld:  Miinheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  slechts 
een  kort  oogenblik  van  de  aandacht  der  Kamer  vragen,  ten 
ïinde  mijn  stem  te  motiveeren. 

Onder  de  vele  argumenten,  die  door  den  geachten  afge- 


(Schönfeld  e.  a.) 

vaardigde  den  heer  Croles  reeds  zijn  aangevoerd  tegen  dit 
wetsontwerp,  is  er  één,  dat  ik  met  een  enkel  woord  meen  te 
moeten  onderstrepen,  en  wel  dit. 

De  heer  Croles  heeft  dit  nog  niet  zoo  zeer  doen  uitkomen, 
waarschijnlijk  omdat  hij  bewoner  is  van  de  hoofdplaats  van 
Friesland  en  niet  gelijk  ik  van  een  kleine  provinciestad. 
Aanneming  van  dit  wetsontwerp  zal  een  niet  door  Zijn  Excel¬ 
lentie  den  Minister  gewild  en  tevens  ongewenscht  gevolg 
hebben  ten  nadeele  van  het  platteland. 

Het  is  toch  niet  te  ontkennen,  dat  door  maatregelen  als 
deze  de  bevolking  van  het  platteland,  die  tot  nu  toe  geriefd 
w^as  door  een  Staatsinstelling  van  welken  aard  ook,  in  haar 
nabijheid,  hetzij  een  rechtbank,  kantongerecht  of  een  andere 
inrichting,  bij  opheffing  dezer  instellingen  gedwongen  zal 
worden  de  hulp,  die  de  Staat  haar  biedt,  te  zoeken  in  de 
hoofdplaats  der  provincie  of  in  een  der  groote  steden. 

Ik  herhaal,  de  Regeering  heeft  dat  gevolg  niet  gevuld  en 
zeker  deze  Minister  niet?  maar  dat  het  zal  intreden,  kan  ook 
door  Zijn  Excellentie  niet  worden  ontkend. 

Nu  meen  ik  hier  een  woord  te  moeten  spreken  voor  de 
belangen  van  het  platteland,  wraaraan  de  geachte  spreker  da 
heer  de  Vos  van  Steenwijk,  ofschoon  hij  zelf  bewoner  is  vau 
het  platteland,  m.  i.  niet  genoeg  aandacht  heeft  geschonken. 
Hem  kwram  het  onaannemelijk  voor,  dat  groote  rechtscol¬ 
leges  als  gerechtshoven,  die  een  veel  grooter  gebied  bestrij¬ 
ken,  niet  evengoed  zouden  kunnen  oordeelen  over  de  zaken, 
die  thans  in  kleineren  kring  aan  kantonrechter  of  rechtbank 
ter  beoordeeling  worden  onderworpen. 

Het  komt  mij  voor,  dat  die  geachte  afgevaardigde  hierbij 
uit  het  oog  heeft  verloren  het  onderscheid,  dat  er  bestaat 
tusschen  gerechtshoven  eenerzijds  en  rechtbanken  en  kanton¬ 
gerechten  anderzijds,  wat  de  behandeling  van  zaken  betreft. 

Bij  de  rechtbanken  wordt  de  zaak  in  eerste  instantie  op 
geheel  andere  wijze  onderzocht  en  is  het  veel  meer  noodig, 
dat  de  rechter,  die  daar  oordeelt,  met  de  gewoonten  en  de 
zeden  der  bevolking  bekend  is  dan  de  rechter  in  het  gerechts¬ 
hof,  die  de  dossiers  voor  zich  krijgt  en  daarop  recht  doet. 

Ik  meen  dus,  dat  het  niet  in  het  belang  is  ook  van  de 
rechtsspraak,  dat  men  de  tegenwoordige  kringen,  gevormd 
door  de  arrondissementsgrenzen,  gaat  verruimen  en  zoo  groot 
maken,  dat  bv.  Friesland  een  uitzondering  zal  vormen  in 
Nederland. 

De  heer  Hepkema  heeft  dat  in  zijn  verschillende  artikelen 
duidelijk  aangetoond  —  duidelijker  dan  de  voorvorige  spre¬ 
ker  het  hier  heeft  gezegd  —  door  een  vergelijking  te  maken 
tusschen  de  kringen  der  bevolking,  die  berecht  worden  hier 
in  Nederland  eenerzijds  en  in  Duitschland  en  Frankrijk 
anderzijds.  Wanneer  men  dezen  wTeg  van  bezuiniging  verder 
opgaat  en  dit  systeem  ook  zal  worden  gevolgd  aan  de  andere 
Departementen  van  Algemeen  Bestuur,  dan  geloof  ik,  dat 
de  nadeelen  voor  het  platteland  nog  grooter  zullen  worden. 
Dat  is  geen  hersenschim.  Wanneer  men  inziet  het  rapport, 
uitgebracht  door  de  Vlootwet-commissie  —  die  zaak  is  nu 
wel  niet  aan  de  orde  en  ik  zal  er  dan  ook  niet  over  spreken, 
maar  ik  haal  het  alleen  aan  om  mijn  beweringen  te  adstru- 
eeren  — ,  dan  leest  men  daarin  deze  zinsnede,  dat  de  bezuini¬ 
ging  bij  de  verschillende  Departementen  van  Algemeen 
Bestuur  nog  verder  zal  moeten  worden  doorgedreven,  wan¬ 
neer  de  nood  daartoe  dringt  en  niet  alleen  dit  jaar,  maar 
ook  nog  wel  de  volgende  jaren  de  nood  der  schatkist  stijgen 
zal.  Daar  dit  nu  dan  ook  het  geval  is,  is  Zijn  Excellentie  da 
Minister  van  Justitie  er  toe  gekomen,  een  wetsontwerp  in 
dezen  zin  in  te  dienen.  En  de  mogelijkheid  bestaat,  dat  ook 
de  andere  Departementen  met  wetsontwerpen  van  dezelfde 
strekking  en  gevolgen  zullen  komen.  Het  platteland  echter 
zal  daarvan,  ik  herhaal  het,  groote  schade  ondervinden,  en 
het  uit-eindelijk  gevolg  zal  zijn,  dat  op  het  platteland  alleen 
de  belastingbetalers  zullen  overblijven,  terwijl  in  de  groote 
steden  en  provinciale  hoofdplaatsen  behalve  de  belasting¬ 
betalers  ook  de  profijttrekkers  zich  zullen  bevinden. 

Dat  alleen  wenschte  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  het 
midden  te  brengen, 

De  heer  Mendels :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  een  enkel 
woord  zou  ook  ik  mijn  oordeel  over  deze  aangelegenheid 
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willen  doen  weten.  Om  dan  reeds  dadelijk  met  mijn  conclusie 
te  beginnen  en  den  Minister  geen  oogenblik  langer  dan 
noodig  is  in  onzekerheid  te  laten,  zij  terstond  gezegd,  dat  ik 
mijn  stem  aan  dit  ontwerp  niet  zal  geven.  Ik  zal  dat  doen 
voornamelijk  op  gronden,  ontleend  aan  mijn  ervaring  uit 
de  ad  vocatie.  Ik  acht  het  uit  het  oogpunt  van  een  vlugge 
en  juiste  rechtsbedeeling,  ik  acht  het  dus  in  het  belang  van 
ons  allen,  zijnde  immers  wij  allen  justitiabelen,  van  groot 
nadeel,  indien  men  zonder  de  meest  klemmende  noodzakelijk¬ 
heid  en  zonder  dat  men  alle  mogelijke  schadef actoren  voor 
een  goede  rechtsbedeeling  zooveel  doenlijk  heeft  geëlimi¬ 
neerd,  de  burgerij  aftrekt  van  haar  rechters. 

Een  van  de  hoofdzaken  voor  een  rechtsstaat,  zooals  wij  ons 
nog  altijd  vleien  dat  Nederland  genoemd  mag  worden, 
waarop  gij  u  althans  altijd  beroept  dat  Nederland  is,  is,  dat 
er  niet  alleen  in  het  algemeen  recht,  en  recht  in  den  hoogsten 
zin  van  het  woord,  worde  gesproken,  maar  ook  dat  dit  recht 
gemakkelijk  voor  de  justitiabelen  zij  te  verkrijgen. 

Nu  wil  het  mij  voorkomen,  dat  door  het  rauwelijks  ingrij¬ 
pen  in  het  bestaande  stelsel,  in  de  distributie  van  de  recht¬ 
spraak,  door  rauwelijks  een  paar  rechtbanken  te  lichten  uit 
het  raam  van  onze  rechtsprekende  instituten,  men.  zeer  ver¬ 
zwaart  de  mogelijkheid  voor  justitiabelen  om  in  den  betrok¬ 
ken  kring  gemakkelijk  en  vlug  het  recht  te  zoeken  waaraan 
zij  behoefte  hebben.  Dit  geldt  zoowel  op  civielrechtelijk  ge¬ 
bied  als,  en  niet  minder,  op  strafrechtelijk  gebied.  Als  advo¬ 
caat  gevoel  ik  dagelijks,  bij  grooter  wordende  ervaring,  steeds 
nog  sterker  de  behoefte  voor  het  individu  om  de  rechten  van 
zijn  zelfstandigheid  te  mogen  bewaren  tegen  eventueel 
ingrijpen  van  machtorganen  op  strafrechtelijk  gebied  en  op 
politioneel  gebied,  en  evenzeer  de  behoefte  van  het  individu 
cm  bij  rechtsstrij a  op  privaatrechtelijk  gebied  spoedig  hulp 
te  kunnen  krijgen.  Ten  opzichte  van  dit  laatste  gebied  wijs  ik 
op  het  verschijnsel,  dat  bij  het  meer  ingewikkeld  worden  van 
onze  rechtsverhoudingen  men  hoe  langer  hoe  meer  behoefte 
gevoelt  aan  een  onmiddellijk,  zij  het  voorloopig,  ingrijpen 
van  een  rechterlijke  macht  bij  benadeeling  van  private 
belangen,  voordat  men  een  lange  gewone  procedure  begint. 
Men  wenscht  dan  —  dit  is  een  praktijk,  die  in  de  laatste 
jaren  hoe  langer  hoe  meer  toeneemt  —  een  onmiddellijk 
ingrijpen  van  den  president  na  een  kort  geding.  Maar  aan 
dit  nuttig  instituut  ontneemt  men  de  basis,  wanneer  men  het 
den  justitiabelen  onmogelijk  maakt  zich  snel  tot  den  rechte/ 
te  kunnen  wenden  in  verband  met  de  groote  afstanden. 

Op  strafrechtelijk  gebied  is  dit  buitengewoon  bedenkelijk. 
Het  gaat  bijna  niet  aan  op  die  wijze  getuigen  a  décharge 
bijeen  te  krijgen  voor  een  verdediging.  Men  kan  dat  alleen, 
als  men  in  ruime  mate  geld  er  voor  kan  uitgeven  en  alle 
tijdsverzuim  kan  vergoeden.  Dit  gaat  al  moeilijk  in  een  groote 
stad,  in  een  plattelandsdistrict  is  het  nog  moeilijker,  en  als 
men  nu  geheel  Friesland  maakt  tot  een  groot  arrondissement 
en  Schouwen  bij  Walcheren  voegt,  is  het  bijna  niet  te  doen, 
daar  getuigen  dan  dikwijls  twee  dagen  van  huis  zullen  moeten 
blijven,  terwijl  het  tegenwoordig  al  soms  een  heksentoer  is 
de  menschen  tot  het  afleggen  van  getuigenis  te  bewegen. 

Men  kan  over  deze  dingen  licht  denken.  De  heer  de  Vos 
van  Steenwij k  zal  er  geen  grijze  haren  van  krijgen  en  géén 
skpelooze  nachten  van  hebben!  Voor  mij  zijn  die  f  90000 
bezuiniging  zeer  problematiek.  De  Minister  is  geen  Bartjes. 
Ik  heb  groote  achting  voor  den  Minister,  maar  voor  zijn 
rekenkunst  niet!  Als  men  het  op  den  keper  zou  beschouwen, 
zal  de  bezuiniging  hoogstens  f  50  000  a  f  60  000  bedragen. 

Nu  kan  men  zeggen:  die  f  50  000,  die  f  60  000,  laat  staan 
70  000  of  75  000  gulden  bezuiniging,  gaan  mij  boven  alles ! 
De  heer  de  Vos  van  Steenwijk  knikt  toestemmend.  Ik  heb  dus 
zijn  gedachte  zoo  kort  mogelijk,  maar  niet  onjuist  geformu¬ 
leerd.  Ik  dacht,  dat  die  geachte  afgevaardigde  zou  protes- 
teeren.  Ik  had  niet  de  illusie,  dat  zijn  gedachte,  geformuleerd 
in  zoo  krassen  vorm:  die  f  75  000  gaan  mij  boven  alles,  als  de 
kostelijkste  formuleering  door  hem  zou  .worden  aanvaard! 

Ik  vind!  het  nu  heelemaal  bedenkelijk !  Ik  tracht  een 
overdrijving,  een  paskwil  van  de  gedachte  van  den!  heer  de 
Vos  van  Steenwijk  te  gev^n,  maar  het  blijkt,  dat  ik  hem 
nog  altijd  te  hoog  heb  getaxeerd,  dat  het  nog  erger  is  dan  | 


:.1  gesproken  heeft!  Het  is  toch  een  uitermate  bedenkelijk 
standpunt:  de  bezuiniging  gaat  mij  boven  alles.  Mijn  stand¬ 
punt  is  liet  niet !  Ik  wil  graag  medewerken  tot  bezuiniging, 
maar  men  kan  onmogelijk  van  ieder  lid  vergen,  dat  hij  met 
eiken  bezuinigingsmaatregel  meegaat.  Er  is  natuurlijk  een 
kern  van  waarheid  in  de  bedenking:  gij  zijt  allen  voor  be¬ 
zuiniging,  maar  komt  er  een  concrete  maatregel,  dan  hoort 
men:  tegen  dien  maatregel  heb  ik  toch  bezwaar!  Dat  is 
echter  heel  logisch,  het  kan  ook  niet  anders.  Wat  wil  de 
lieer  de  Vos  van  Steenwijk  dan?  Dat  de  Kamers,  nadat  zij 
zich  man  voor  man  zeer  innig  voor  bezuiniging  hadden  uit¬ 
gesproken,  eiken  bezuinigingsmaatregel,  van  welken  Minister 
ook,  hoe  ongemotiveerd  ook,  van  welke  consequenties  ook, 
aanvaardden  ?  Dat  is  toch  van  geen  lid  of  groep  leden  te 
wachten  !  Dat  doet  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk  toch  ook 
niet !  Als  er  een  voorstel  komt  tot  bezuiniging  op  de  militaire 
uitgaven,  geef  ik  hem  volkomen  het  recht,  van  zijn  stand¬ 
punt  uit  —  hoe  verkeerd  ik  dat  stand*  unt  ook  vind  —  te 
zeggen:  die  bezuiniging  op  de  landsverdediging  wensch  ik 
met.  De  heer  de  Vos  van ‘Steenwijk  zegt  nu,  dat  hij  daarop 
ook  wil  bezuinigen,  maar  dat  beperkt  zich  natuurlijk  tot  het 
vervangen  van  een  gouden  ster  door  een  vergulde !  Een 
ingrijpende,  drastische  bezuiniging,  ,,het  mes  er  diep  in”, 
zooals  de  geachte  afgevaardigde  met  instemming  den  heer 
Idenburg  aanhaalde,  och,  Mijnheer  de  Voorzitter,  als  een 
Minister  van  Oorlog  daarmee  kwam  ,  zou  de  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  daarvoor  gevaar  voor  de  landsverdediging  duchten 
en  zeggen:  daaraan  doe  ik  niet  mee,  andere  belangen  wegen 
voor  mij  hier  zwaarder  ! 

De  geachte  afgevaardigde  kan  ons  dus  met  zijn  machtspreuk 
niet  overbluffen  en  redelijkerwijze  geen  verwijten,  doen 
hooren  tegen  ons,  die  op  het  oogenblik  trachten  te  motiveeren, 
dat  de  belangen,  die  gemoeid  zijn  met  de  rechtsbedeeling, 
hiermee  zwaarder  worden  geschaad  dan  ’s  Lands  schatkist 
wordt  gebaat.  Ik  weet  niet,  boe  ik  er  tegenover  zou  staan, 
indien  er  bij  mindere  schade  voor  de  rechtsbedeeling  zou 
zijn  een  bezuiniging  van  bijv.  één  millioen,  maar  hier  is  een 
bezuiniging,  die  ik  taxeer,  naar  de  cijfers,  die  ik  een  beetje 
heb  nagegaan,  op  f  60  000  per  ja  ar! 

En  dan  zeg  ik :  door  bet  opheffen  van  twee  rechtbanken 
geheel  e  brokken  verstoken  te  laten  van  een  gemakkelijke 
rechtsbedoeling  is  mij  een  te  zwaar  offer,  hoewel  ik  wel 
degelijk  bezuinigen  wil,  maar  voor  zulk  een  offer  slaat  de 
weegschaal  naar  den  anderen  kant  over. 

Ik  ken  Friesland  heel  goed.  D’e  heer  Croles  heeft  bij  zijn 
niet  onaardige  inleiding  er  op  gewezen,  dat  er  tal  van  Kamer¬ 
leden  en  ook  Ministers  zijn,  die  wel  eens  in  politiek  parle¬ 
mentair  opzicht  iets  met  Friesland  te  maken  hebben  gehad. 
Ik  mag  hierbij  mij  zielf  ook  noemen.  Vijf  jaren  achtereen  heb 
ik  voor  het  district  Schoterland,  waartoe  als  hoofdplaats 
Heerenveen  behoorde,  als  afgevaardigde  in  de  Tweede  Kamer 
gezeten  en  ik  heb  toen  dat  arrondissement  intensief  bewerkt. 
Dat  was  noodig,  want  er  waren  veel  te  veel  aanhangers  van 
den  beer  de  Vos  van  Steenwijk  in  dat  district,  maar  die  beb 
ik  er  vrij  wel  uit  weten  te  werken.  Ik  heb  dat  district  door¬ 
kruist,  ook  per  fiets,  want  bij  ons  zijn  bet  arme  menschen. 
die  geen  rijtuigen  kunnen  betalen.  Ik  ken  dus  dat  geheels 
stuk  tot  Weststellingwerf,  Wolverga  en  Steenwijk  toe  en  ik 
ken  er  de  afstanden  en  verkeersmiddelen,  maar  op  grond 
van  mijn  ervaring  durf  ik  dan  wel  te  zeggen,  dat,  wanneer 
men  voor  geheel  Friesland  slechts  één  rechtbank  heeft,  dat 
zal  zijn  tot  zeer  groote  schade  voor  de  rechtsbedeeling  in  die 
piovincie. 

Het  is  misschien  een  hobby  van  mij,  maar  recht  kunnen 
vinden,  onpartijdig  recht,  en  snel  en  goed  recht,  js  voor  mij 
een  van  de  grondzuilen  vau  elke  maatschappij.  Nu  mag  dat 
recht  in  deze  maatschappij  somtijds  van  een  bedenkelijk  ge¬ 
halte  zijn.  maar  men  moet  nu  eenmaal  roeien  met  de  riemen, 
die  men  heeft,  en  zelfs  dat  recht  te  kunnen  vinden,  acht  ik 
nog  een  voorrecht  boven  heelemaal  geen  recht. 

Wat  nu  Zeeland  betreft,  Mijnheer  de  Voorzitter,  over  de 
opheffing  van  de  rechtbank  te  Zierikzee  zal  wellicht  de  heer 
de  Veer  een  groot  pleidooi  houden,  zij  het  misschien  in  zijn 
hart  en  stilzwijgend,  ook  die  schoone  provincie  is  mij  niet 
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geheel  en  al  onbekend.  Een  paar  jaar  geleden  heb  ik  eens 
een  dwaaltocht  door  Zeeland  gemaakt.  Ik  heb  toen  de  booze 
wereld  eenigen  tijd  willen  ontvluchten  en  ben  daar  in  mijn 
eentje  naar  toe  gegaan.  Ik  kan  dat  iedereen  aanbevelen,  want 
Zeeland  is  een  van  de  mooiste  provincies  van  ons  land. 

Ik  ben  toen  ook  in  Zierikzee  geweest  en  heb  met  alle  ver¬ 
keersmiddelen,  die  zoo  aangenaam  worden  opgesomd  in  de 
adressen  van  de  burgemeesters  van  Schouwen  en  Duiveland, 
persoonlijk  kennis  gemaakt,  waarbij  ik  ook  de  rechtbanken 
te  Zierikzee  en  Middelburg  bezocht,  maar  ik  had  werkelijk 
niet  gedacht,  dat  de  verkeersmiddelen  in  Zeeland  zoo  voor¬ 
wereldlijk  waren.  .... 

Ik  heb  de  reis  gemaakt  van  Middelburg  naar  Zierikzee  vice- 
versa  en  daarvoor  moest  ik  met  den  trein  naai  Goes,  waar 
een  autobus  gereedstond,  die  mij  bracht  tot  het  Katsche  Veer, 
waar  ik  op  een  boot  moest  wachten,  dm  mij  langs  een  grooten 
omweg’  naar  Zierikzee  bracht.  Maar  voor  de  haven  bleef  men 
daar  weer  liggen  ten  gevolge  van  de  vele  daar  zijnde  onder- 
grondsche  stroomingen  en  als  men  dan  eindelijk  te  Zierikzee 
as  aangekomen,  kan  men  ettelijke  uren  wachten  om  naar 
Middelburg  terug  te  kunnen  keeren. 

Dat  was  nog  midden  in  den  zomer,  maar  wanneer  het 
winter  is,  met  ijsgang  en  mist,  is  er  van  een  geregeld  ver¬ 
keer  geen  sprake. 

Nu  erkent  de  Minister  dat  het  zeer  vervelend  is  voor  die 
menschen  van  Schouwen  en  Duiveland,  maar  zegt  Zijn 
Excellentie,  de  bewoners  van  Zeeuwsch  Vlaanderen  moeten 
ook  de  Westersckelde  over  om  naar  Middelburg  te  komen. 

Ja,  maar  dat  is  een  groot  verschil.  Men  kan  ten  eerste  van 
Breskens  en  van  Terneuzen  naar  Vlissingen  komen  en  boven¬ 
dien  is  die  tocht  over  de  Schelde  lang  zoo  bezwaarlijk  niet  als 
de  tocht  van  Middelburg  naar  Zierikzee,  ook  wat  den  haven¬ 
toegang  betreft. 

Nu  wordt  er  gezegd :  al  die  bezwaren  erkennende,  kunt  gij 
toch  niet  betwisten,  dat  die  rechtbank  van  Zierikzee  bitter 
weinig*  te  doen  heeft.  En  moet  ik  nu  een  rechtbank  laten  be¬ 
staan,  die  zoo  bitter  weinig  zaken  heeft? 

Eeeds  de  heer  Croles  heeft  gewezen  op  het  onvoldoende  van 
het  argument,  dat  gelegen  i  s  in  het  enkel  wijzen  op  het  aantal 
zaken  en  mijnerzijds  wil  ik  er  op  wijzen,  dat  het  bestaan  eener 
rechtbank  op  een  eiland  mijns  inziens  ook  preventieve  wer¬ 
king  heeft,  maar  bovendien  acht  ik  het  gelukkig,  ook  voor  de 
rechtsbedeeling,  dat  een  rechtbank  niet  overladen  is  met 
Werk. 

Ik  acht  het  een  groote  schade,  dat  zeer  vele  rechtscolleges 
in  ons  land  veel  te  veel  werk  hebben,  en  ik  vind  niets  bedeTi- 
kelijker  dan  dat  een  rechter  zijn  taak  niet  naar  behooren  kan 
vervullen  omdat  hij  het  zoo  druk  heeft. 

Zoo  heeft  bij  voorbeeld  de  rechtbank  in  den  Haag  het  abo¬ 
minabel  druk,  dat  is  mij  bekend  uit  eigen  ervaring.  Ik  vind, 
dat  een  rechtbank  niet  zoo  heel  veel  te  doen  moet  hebben. 

Het  moet  geen  jaagwerk  worden;  het  moet  geen  sehablone 
worden,  geen  routine,  om  de  zaken  achter  elkaar  af  te  draaien. 
Een  rechtbank  moet  elke  zaak  nauwkeurig  en  goed  kunnen 
nagaan  en  controleeren;  zij  moet  bovendien  den  tijd  hebben 
cm  de  verdediging  naar  behooren  aan  te  hooren  en  te  waar¬ 
deuren.  Voorts  moeten  de  rechters  —  en  ook  dat  is  niet  on¬ 
belangrijk  —  nog  iets  anders  'kunnen  doen  dan  achter  de 
groene  tafel  zitten  om  de  partijen  aan  te  hooren  en  in  de 
raadskamer  gaan  cm  vonnis'sen  op  te  maken.  Een  rechter 
moet  ook  kunnen  studeeren.  Ik  zou  haast  zeggen,  dat  dat  het 
belangrijkste  deel  van  zijn  taak  is.  Hij  moet  tijd  hebben  om 
zich  rechtswetenschappelijk  te  ontwikkelen  en  óók  om  zich 
in  het  maatschappelijk  leven  te  kunnen  bewegen.  De  rechter 
moet  niet  enkel  zijn  de  man,  die  op  de  rechtbank  tot  over 
de  o  oren  in  zijn  zaken  zit;  hij  moet  ook  voeling  kunnen 
houden  met  liet  maatschappelijk:  leven. 

Ik  acht  het  daarom  bedenkelijk  om  te  zeggen:  de  rechters 
in  Zierikzee  hebben  zooveel  tijd.  Ik  weet  natuurlijk  niet,  hoe 
de  rechters  daar  hun  tijd  gebruiken,  dat  is  hun  zaak,  maar 
de  objectieve  mogelijkheid  moet  hun  gegeven  worden.  Ik  wil 
alleen  maar  den  Minister  het  argument  uit  de  hand  slaan, 
waarbij  zegt:  de  rechters  hebben  niets  te  doen  en  daarom  kan 
de  rechtbank  worden  opgeheven. 


(Mendels  e.  a.) 

Tot  mijn  groote  spijt  heeft  de  heer  van  Sasse  van  Ysselt  in 
de  Tweede  Kamer  op  hetzelfde  aambeeld  gehamerd;  hij  heeft 
aangehaald  een  anoniem  stuk  in  de  Nieuice  Rotterdamsche 
Courant  van  een  rechterlijk  ambtenaar,  waarin  deze  zegt,  dat 
aan  zoo’n  kleine  rechtbank  eigenlijk  de  president  al  het  werk 
doet.  Verder  staat  er  in  dat  stuk,  dat  men,  als  men  lang  in 
zulk  een  omgeving  blij  ft,  aan  het  vlotte  werken  ontwent,  dat 
daar  de  geest  niet  frisch  en  belangstellend  blijft  en  dat 
i  daarom  jonge  rechters  met  ambitie  er  zoo  gauw  mogelijk 
probeeren  vandaan  te  komen. 

Men  studeert  daar  dus  niet ;  men  verstompt  daar.  De  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  knikt.  Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  als 
deze  geachte  afgevaardigde  niets  zegt,  dan  zegt  hij  meestal 
het  meest.  De  stille  pantomime  van  den  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  is  altijd  welsprekender  dan  zelfs  zijn  beste  rede¬ 
voeringen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  acht  deze  uitspraak  bedenkelijk 
en  in  haar  algemeenheid  onjuist.  En  als  het  waar  is,  zou  het 
er  treurig  uitzien  met  die  leden  van  de  rechterlijke  macht 
in  zoo’n  kleine  plaats,  die  omdat  zij  weinig  te  doen  hadden, 
eigenlijk  geen  steek  uitvoerden  en  geestelijk  aan  vervetting 
gingen  lijden. 

Om  nu  een  voorbeeld  te  noemen  van  het  tegendeel  —  ik 
zou  er  meer  kunnen  aanhalen  — :  de  rechtbank  te  Tiel  is  ook 
een  kleine  rechtbank,  en  nu  valt  mij  al  dadelijk  in,  dat  uit 
die  kleine  rechtbank  in  vrij  korten  tijd  al  twee  rechters,  die 
daar  eenige  jaren  geweest  zijn,  professor  zijn  geworden,  en 
dat  ook  een  oud-lid  van  de  rechtbank  te  Tiel,  de  heer  van 
Gelein  Vitringa,  voorkomt  als  n°.  1  op  de  nominatie  voor  den 
Hoogen  Eaad. 

De  heer  van  Sasse  van  Ysselt,  die  vice-president  is  van  het 
Bossche  gerechtshof,  had  m.  i.  dat  argument  zeker  niet 
mogen  gebruiken,  want  wat  zou  hij  er  van  gezegd  hebben  als 
iemand  beweerd  had:  het  gerechtshof  van  den  Bosch  moet 
maar  weg,  want  het  blijkt,  dat  men  daar  zoo  weinig  te  doen 
heeft,  immers  de  vice-president  is  lid  van  de  Tweede  Kamer 
en  gaat  daar  vier  dagen  van  de  week  heen,  en  een  ander  lid, 
mr.  Verheijen,  is  lid  van  de  Eerste  Kamer,  en  als  dus  twee 
leden  van  het  hof  in  de  Kamers  kunnen  zitten,  kan  het  hof 
eigenlijk  wel  weg,  of  in  ledental  verminderd  worden. 

Eesumeerende  wil  ik  dus  als  mijn  eindoordeel  herhalen, 
dat,  hoezeer  ik  bereid  ben  mede  te  werken  tot  elke  redelijke 
bezuiniging,  waardoor  geen  te  groote  belangen  geschaad 
worden,  ik  deze  wijze  van  hakken  in  onze  rechterlijke  organi¬ 
satie  niet  kan  bewonderen,  en  met  dit  wetsontwerp  niet  kan 
medegaan. 

De  heer  d’Aumale  Tan  Hard.enbroek :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Ik  zou  mij  met  een  enkel  woord  willen  aansluiten 
bij  hetgeen  gezegd  is  door  den  heer  Schönfeld.  Wanneer  men 
tegen  dit  ontwerp  van  wet  bezwaren  inbrengt,  krijgt  men 
straks  stellig  van  de  zijde  der  Eegeering  ten  antwoord:  alge¬ 
meen  roept  men  om  bezuiniging  en  wanneer  een  daartoe  strek¬ 
kend  voorstel  gedaan  wordt,  wil  u  niet  medewerken. 

Harerzijds  begrijp  ik  bij  de  verdediging  van  dit  voorstel 
zulk  een  antwoord  zeer  goed,  maar  ik  voor  mij  vraag  mij  af: 
Is  deze  geraamde  bezuiniging  van  pl.m.  f  90  O'ÖO  niet  op  een 
andere  wijze  te  vinden,  nl.  door  het  voorkomen  van  uitgaven, 
waarbij  niet  de  belangen  zijn  betrokken  van  zooveel  platte¬ 
landsgemeenten  ? 

Voor  mij  is  een  der  hoofdbezwaren  hierin  gelegen,  dat 
deze  bezuiniging  weder  geheel  ten  koste  komt  van  de  platte¬ 
landsbevolking.  Voor  zeer  belangrijke  uitgaven  ten  bate  der 
groote  steden,  voor  bet  genoegen  van  automobilisten,  die  cfe 
hoeken  wenschen  te  rijden  met  een  snelheid  van  40  kilometer 
of  meer,  voor  vrachtrijders,  die  met  hun  lastauto’s  alle  wegen 
en  bruggen  vernielen:  voor  kazernes  voor  de  marechaussee 
I  op  zeer  kostbare  terreinen,  enz.,  enz.,  moet  de  plattelander 
maar  steeds  gereedstaan  om  zijn  beurs  leeg  te  schudden  tot 
Voldoening  van  zün  belastingbiljet;  om  te  betalen  is  hij  goed 
genoeg.  Ja,  zal  de  Minister  opmerken,  op  de  meeste  dezer 
posten  kan  ik  niet  bezuinigen,  dat  raakt  het  Departement 
J  van  Waterstaat.  Volkomen  juist,  maar  voor  een  ieder,  die  veel, 
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ja,  zeer  veel  belasting  beeft  te  betalen,  i9  het  vrijwel  onver¬ 
schillig,  welke  Minister  zijn  geld  verbruikt,  en  meer  dan 
hatelijk,  dat  nu  juist  weer  een  betrekkelijk  geringe  bezuini¬ 
ging  totaal  moet  drukken  op  de  bewoners  van  twee  gewesten, 
die  toch  al  door  de  plaatselijke  omstandigheden  hoogst  karig 
bedeeld  zijn  met  voor  doelen,  welke  anderen  kunnen  genieten. 

Voornamelijk  wat  Zierikzee  betreft,  is  en  blijft  het  reizen 
uit  dat  arrondissement  naar  Middelburg  en  Breda  een  zeer 
groot  bezwaar.  De  Minister  wil  dat  voor  Middelburg  goed>- 
praten  door  in  zijn  antwoord  te  zeggen  op  blad®.  2,  dat  er 
sedert  14  Mei  van  af  Wolphaartsdijk  een  autobus  loopt,  en 
gaat  dus  van  de  veronderstelling  uit,  dat  de  booten  op  bet 
traject  Zierikzee — 'Wolphaartsdijk  nimmer  last  van  mist  of 
storm  ondervinden.  Gaarne  zou  ik  aan  Zijn  Excellentie  in 
overweging  willen  geven,  deze  reis  gedurende  de  wintermaan¬ 
den  op  één  dag  heen  en  terug  eensf  te  maken,  ten  einde  daar¬ 
omtrent  een  juister  inzicht  te  verkrijgen. 

Want  men  moet  en  kan  toch  niet  aannemen,  dat  allé  ver¬ 
zoekschriften,  welke  ons  in  deze  bereikten  en  waarvan  de 
meeste,  goed  ged. ocumenteerd,  niet  uitgaan  van  enkele  per¬ 
sonen,  maar  van  nagenoeg  alle  belanghebbende  gemeente¬ 
besturen,  ons  een  onjuiste  voorstelling  geven  der  aangevoerde 
bezwaren;  bet  wil  mij  juist  voorkomen,  dat  de  belangheb¬ 
benden,  bewoners  dier  eilanden,  beter  deze  aangelegenheden 
kunnen!  beoordeel  en  dan  de  adviseurs  van  Zijn  Excellentie 
op  bet  Plein,  alhier.  # 

Gaarne  ga  ik  met  bezuinigingsmaatregelen!  mede,  mits 
die  doeltreffend  zijn  en  niet  op  enkelen  drukken.  Waarom 
dan  niet  flink  het  mes  er  dn  gezet  door  algetueene  Verminde¬ 
ring  van  traktementen,  waartoe  de  hoofden  der  Departemen¬ 
ten  niet  alleen  het  initiatief  moeten  nemen,  maar  ook  het 
voorbeeld  geven;  dat  zou  heel  wat  beter  helpen  dan  het 
afschaffon  van  enkele  rechters,  die  toch  wachtgeld  moeten 
«genieten,  of  het  doen  betalen  van  onderscheidingen'  door  de 
belanghebbenden . 

De  beer  Alieaia:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  mis  tot  mijn 
groote  spijt  bijzondere  prikkels  en  bijzondere  relaties,  zooals 
verschillende  van  mijn  voorgangers  hadden,  zoodat  ik  niet 
met  dien  gloed  en  die  detailkennis  kan  spreken,  die  de  1  ede- 
voeringen  van  die  geachte  afgevaardigden,  gesierd  hebben. 
Intusschen  geeft  dit  mij  bet  voordeel,  dat  ik  misschien  iets 
objectiever  tegenover  de  zaak  sta  en  ik  zeer  kort  kan  zijn  in 
het  noemen  van  de  argumenten,  die  mij  er  toe  leiden,  met 
overtuiging  mijn  stem  vóór  dit  wetsontwerp  uit  te  biengen. 

Ik  stel  op  den  voorgrond,  dat  er  tegen  dit  wetsontwerp 
bezwaren  zijn  in  te  brengen,  waaronder  er  vele  zijn,  die  mij 
zeer  overdreven  voorkomen,  maar  waarbij  er  ook  zijn,  die 
metterdaad  gewiebt  in  de  scbaal  leggen  !  De  viaag’  is  nu,  of 
al  die  bezwaren  saamgenomen  gewichtig  genoeg  zijn,  om 
tegen  dit  wetsontwerp  te  stemmen. 

Ik  wensch  een  korte  revue  te  houden  van  die  bezwaren,  pm 
ze  te  toetsen.  Ik  deel  ze  daartoe  in  in  4  groepen. 

Het  eerste  argument  is  bet  nadeel,  dat  de  opheiling van 
deze  rechtbanken  zal  doen  aan  de  cultuur  van  bet  plattexand 

in  de  betrokken  provincies.  . 

Ik  wil  dadelijk  zeggen,  dat  elk  pleidooi  ten  gunste  van 
het  platteland  op  mijn  warme  instemming  kan  rekenen,  om¬ 
dat  ik  overtuigd  ben,  dat  een  groot  deel  onzer  volkskracht 
schuilt  in  het  platteland,  dat.de  groote  steden  op  cultureel 
gebied  wel  dingen  brengen,  die  wij  anders  niet  zouden  krij¬ 
gen,  maar,  helaas,  verder  in  meer  dan  één  opzicht  zijn  haar¬ 
den  van  ongerechtigheid.  Maar  die  cultuur  van  het  platte¬ 
land  moet  worden  verzorgd  door  andere  middelen  aan  door 
uitbreiding  der  rechtshedeeling;  dat  moet  geschieden  door 
goed  onderwijs,  door  goede  verkeersmiddelen,  ook. bv  door 
het  beschikbaar  stellen  van  electriciteit  voor  het  kleinbedrijf, 
maar  niet  door  de  rechtshedeeling  daarbij  als  constitueerend 
element  te  gebruiken.  Wanneer  er  van  die  rechtshedeeling 
toch  cultureels  invloeden  uitgaan,  is  dat  niet,  omdat  zij  daai- 
voor  in  liet  leven  is  geroepen,  maar  omdat  daarvan  reflex- 
werkingen  uitgaan  op  cultureel  gebied.  Slechts  de  vraag, 
wat  voor  de  recbtsbedeeling  noodig  is,  en  niets  a.ndcis  mag 
in  deze  beslissend  zijn. 
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Het  tweede  argument  is  de  mate  van  ongerief,  die  ophef- 
fing  voor  de  justitiabelen  oplevert.  Dit  argument  is,  wat  de 
qualiteit  betreft,  zonder  twijfel  juist,  en  bet  snijdt  hout. 
Inderdaad,  wordt  den  justitiabelen  opgelegd  overmatige 
belasting,  dan  moet  dit  wetsontwerp  worden  verworpen. 

Is  dit  ondertusschen  juist?  Worden  door  dit  ontwerp  aan 
de  justitiabelen  van  Heerenveen  en  Zierikzee  overmatige 
lasten  opgelegd,  lasten,  die  niet  aanwezig  zijn  in  andere 
arrondissementen?  Wat  den  afstand  aangaat  van  den  zetel 
der  rechtbank,  die  thans  grooter  wordt,  en  waarover  zooveel 
geklaagd  is,  kunnen  de  kosten  nooit  grooter  zijn  dan  die  van 
een  treinreis  naar  Leeuwarden  heen  en  terug. 

De  heer  Croles  heef t  dit  argument  als  minderwaardig  ver¬ 
worpen  en  natuurlijk,  indien  dit  ontwerp  enkel  op  dit  argu¬ 
ment  steunde,  zou  het  waar  zijn,  maar  dit  argument  moet 
worden  beschouwd  in  verband  met  de  andere  argumenten  en 
dan  is  het  zeer  deugdelijk,  want  de  kosten  kunnen  niet  grooter 
zijn  dan  die  treinreis. 

Yoor  Zierikzee  is  de  zaak  inderdaad  eenigszins  anders, 
omdat  daar  de  afstanden  veel  grooter  zijn  en  de  reisgelegen¬ 
heid  veel  bezwaarlijker.  Ondertusschen  wijs  ik  er  op,  dat' de 
officier  van  justitie  te  Middelburg,  mr.  Wolfson,  die 
vroeger  vijf  jaar  advocaat  is  geweest  te  Zierikzee,  in  het 
!: Weekblad  van  het  Recht,  waarvan  ik  het  nummer  haast  niet 
durf  te  noemen  uit  vrees,  dat  het  eenige  hilariteit  zal  ver¬ 
wekken,  nl.  n°.  11011,  uitvoerig  heeft  betoogd,  dat  de  zaak 
zonder  veel  ongerief  is  door  te  voeren.  Hij  beziet  de  zaak  niet 
alleen  uit  een  Middelburgscb  oogpunt,  maar  ook  als  oud- 
advocaat  te  Zierikzee.  Hij  zegt,  dat,  indien  in  Middelburg 
de  uren  van  zitting  eenigszins  anders  worden  gekozen,  in 
overeenstemming  met  de  belangen  van  de  justitiabelen  van 
Zierikzee,  op  die  wijze  de  zaak  best  is  te  regelen,  en  hij  toont 
verder  aan,  hoezeer  de  rechtbank  te  Zierikzee  onvoldoende 
werk  beeft. 

Ik  verwijs  verder  naar  bet  artikel  in  de  Niemce  Rotter- 
'damsche  Courant  van  5  April,  eenigszins  smalend  door  den 
heer  Mendels  genoemd  een  artikel  van  een  anonymus,  maar 
de  inhoud  is  zeer  deugdelijk  en  ook  de  qualificatie  van  den 
onderteekenaar  als  anonymus  is  minder  juist,  hij  toekent  als: 
,,een  lid  van  de  rechterlijke  macht”,  een  respectabel  en  des¬ 
kundig  mensch  dus.  Nu  kan  de  heer  Mendels  er  misschien 
geen  waarde  aan  hechten,  omdat  het  niet  met  een  naam  is 
onderteekend,  maar  hij  zal  wel  begrijpen,  dat  daarvoor 
billijke  redenen  kunnen  bestaan,  maar  indien  het  is  onder¬ 
teekend  op  de  wijze  als  dat  hier  is  geschied,  kan  men  het  toch 
niet  anoniem  noemen  in  de  beteekenis,  die  wij  aan  dat  woord 
gewoonlijk  hechten.  Indien  echter  de  beteekenis  van  dit 
stuk  al  niet  voortvloeit  uit  den  naam,  vloeit  die  toch  voort 
uit  den  inhoud.  Immers,  in  verhand  met  de  lasten,  die 
gelegd  worden  op  de  rechtbank  van  Zierikzee,  wijst  de  schrij¬ 
ver  er  op,  dat  de  toestand,  die  dan  zou  gelden,  voor  Zierikzee, 
reeds  thans  bestaat  in  minstens  even  erge.,  ja  in  nog  ernstiger 
mate  in  andere  arrondissementen.  Hij  wijst  er  op: 

. ,,dat  er  geheele  streken  zijn,  waarvan  de  inwoners 

een  halven  dag,  zoo  niet  meer,  noodig  hebben  om  de 
rechtbank  te  bereiken. 

Men  denke  aan  de  Wadden-eilanden.  De  bewoners  van 
Texel  en  Vlieland  moeten  naaï  Al  Ion  aar,  van  Terschel¬ 
ling,  Schiermonnikoog  en  Ameland  naar  Leeuwarden: 
Urk  valt  onder  Alkmaar,  Marken  onder  Haarlem.  Ook 
de  ingezetenen  der  Zuid-Hollandsebe  en  Z&euwsclie 
eilanden  en  van  Zeeuwscb -Vlaanderen  hebben  tijd  noo¬ 
dig,  bun  rechtbank  te  bereiken;  bijv.' die  van  Goeree  en 
Overflakkee  om  naar  Rotterdam  te  komen.” 

Men  moet  de  zaak  dus  niet  erger  maken  dan  zij  is  en  be¬ 
denken,  dat  bet  ontwerp  den  justiahelen  geen  grooter  lasten, 
zelfs  mindere  lasten  oplegt,  dan  nu  reeds  gedragen  werden, 
en  tot  nu  toe  zonder  bezwaar,  door  de  justitiabelen  van  andere 
arrondissementen.  Dat  is  de  kracht  van  bet  argument. 

Een  derde  bezwaar  is,  dat  in  dit  ontwerp  ruw  en  wille¬ 
keurig  wordt  ingegrepen  in  de  organisatie  van  de  Neder- 
landsche  rechterlijke  macht,  en  men  wil  dan  in'  de  plaats 
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daarvan  tal  van  andere  voorstellen;  vooral  wenscht  men  een 
algemeene  regeling.  Welnu,  indien  van  bezuiniging  bij  de 
rechterlijke  macht  ooit  iets  zal  terechtkomen,  dan  moet  men 
zeker  niet  wachten  op  zulk  een  algemeene  regeling,  want 
daarbij  zal  men  in  nog  veel  erger  mate  zien  wat  wij  van¬ 
middag  hier  van  alle  kanten  hebben  kunnen  waarnemen: 
een  op  den  voorgrond  komen  van  allerlei  locale  belangen  die 
dreigen,  hetzij  afzonderlijk,  hetzij  gezamenlijk,  iederen  maat¬ 
regel,  genomen  in  het  algemeen  belang,  den  hals  om  te 
draaien. 

Hoe  knger  men  wacht  en  met  welke  algemeene  of  bijzon¬ 
dere  maatregelen  men  ook  komt,  bezwaren  zullen  er  altijd 
blijven  en  dat  dit  wetsontwerp  nu  wordt  ingediend,  komt, 
omdat  de  opheffing  van  die  beide  rechtbanken  is  begrepen 
in  welk  plan  van  bezuiniging  ook.  De  Minister  zegt  het  uit¬ 
drukkelijk,  en  dus  kan  die  afschaffing  niet  prejudicieeren  op 
de  keuze  van  een  later  plan  van  bezuiniging.  Urgent  is  de 
zaak  bovendien  met  het  oog  op  de  wachtgelden  en  ook  dit 
argument  kan  dus  niet  leiden  tot  verwerping  van  dit  wets¬ 
ontwerp. 

In  de  vierde  plaats  komt  men  dan  met  de  bewering,  dat  dit 
wetsontwerp  niet  zal  brengen  de  bezuiniging,  die  de  Regee- 
ring  ons  voorstelt.  Ook  op  dit  argument  moet  de  Kamer  m.  i. 
niet  ingaan,  omdat  ten  slotte  de  begrooting  van  die  bezuini¬ 
ging  altijd  voor  een  goed  percentage  moet  berusten  op  zekere 
schatting,  waarvoor  een  stringent  bewijs  niet  is  aan  te  voeren. 

Nu  hebben  zij,  die  deze  bezuiniging  trachten  te  betwisten, 
hier  tal  van  cijfers  aangevoerd,  ik  ben  overtuigd  volkomen  te 
goeder  trouw,  maar  ik  ben  evenzeer  overtuigd,  dat  de  zeer 
krachtige  banden,  waarmede  zij  gebonden  zijn  aan  de  belan¬ 
gen,  die  zij  verdedigen,  hun  blik  onbewust  lichtelijk  benevelt 
en  als  ik  daartegenover  stel  de  cijfers,  die  de  Regeering  ons 
geeft  in  de  stukken  van  dit  ontwerp,  waarmede  zij  natuurlijk 
liever  niet  had  willen  komen,  en  overweeg,  dat  er  geen  enkele 
prikkel  is,  tenzij  dan  het  algemeen  belang,  voor  de  Regeering 
om  ons  een  gekleurde  voorstelling  van  zaken  te  geven,  dan 
meen  ik,  dat  het  de  plicht  der  Kamer  is,  om  de  cijfers  der 
Regeering,  tenzij  deze  stringent  worden  weerlegd  —  en  dat  is 
niet  gebeurd  en  dat  kan  ook  niet  — ,  te  aanvaarden. 

Geen  enkel  der  aangevoerde  argumenten  is  voldoende  en 
krachtig  genoeg  om  in  deze  phase  van  het  legislatief  proces 
het  wetsontwerp  te  verwerpen  en  het  groote  argument  voor 
de  aanneming*  van  dit  wetsontwerp  is  de  noodzakelijkheid  van 
bezuiniging,  die  eiken  dag  grooter  wordt. 

Nu  zeg’t  de  heer  Mendels:  moeten  wij  dan  maar  eenvoudig 
alles  slikken  wat  de  Regeering  als  bezuiniging  voorstelt  om 
welke  motieven  dan  ook?  Zoo  dwaas  is  noch  de  Regeering 
noch  de  Kamer,  Mijnheer  de  Voorzitter! 

_  Maar  als  de  Regeering  komt  met  maatregelen  van  bezuini¬ 
ging,  dan  moet  men  niet  vragen  of  er  offers  moeten  gebracht 
worden,  maar  enkel,  of  tegen  die  maatregelen  zoodanige 
overwegende  bezwaren  zijn,  dat  het  algemeen  belang  vergt, 
dat  wij  op  dat  punt  niet  mogen  wijken. 

Nu  heeft  niemand  dat  hierbij  beweerd  en  niemand  kan 
dat  ook  waar  maken  en  daartegenover  staat  dan  die  alge¬ 
meene  eisch  van  bezuiniging.  Deze  zaak  i9  van  alle  zijden 
door  de  Regeering  onderzocht  en  er  is  gebleken,  dat  'deze 
beide  rechtbanken!  geen  reden  van  bestaan  hebben  door  ge¬ 
brek  aan  werk;  dat  de  bezwaren,  die  gerezen  zijn,  zijn  van 
relatief  ondergeschikten  aard  en  in  andere  arrondissementen 
zonder  eenig  bezwaar*  worden  gedragen. 

Het  staat  vast,  dat^  ook  op  de  rechterlijke  macht  moet 
worden  bezuinigd.  TVdlnu,  indien  dat  alles  zoo  is  en  deze 
Kamer  steeds  aan  gedrongen  heeft  met'  kracht  en  klem  op 
bezuiniging,  indien  deze  Kamer  niet  moede  wordt  om  ieder 
ontwerp  met  zorg  na  te  pluizen  en  te  peuteren,  om  te  zien 
of  er  iets  kan  worden  bezuinigd,  dan  meen  ik,  dat  het  onver¬ 
antwoordelijk  zou  zijn  om  op  dit  oogenblik  den  Minister  niet 
te  steunen  bij  dit,  ongetwijfeld  ook  voor  hem  onaangename 
werk.  Ik,  dring  er  daarom  bij  de  Kamer  op  aan,  om  dit 
wetsontwerp  aan  te  nemen. 

De  heer  van  Lanscliot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Slechts 
een  enkel  oogenblik  ter  motiveering  van  de  stem,  die  ik  over 
dit  wetsontwerp  denk  nit  te  brengen. 


(van  Lanschot  e.  a.) 


net  wil  mi]  voorkomen,  dat  verschillende  heeren,  die  zich 
tegen  dit  wetsontwerp  hebben  verklaard,  zich  niet  voldoende 
rekenschap  hebben  gegeten  van  den  hoogst  ernstigen  finan- 
cieelen  toestand,  waarin  wij  op  het  oogenblik  verkeeren 
Een  en  andermaal  —  ik  zeg  het  den  geachten  vorigen 
spreker  na  is  in  deze  Vergadering  met  alle  kracht  aan¬ 
gedrongen  op  de  grootst  mogelijke  bezuiniging,  loder  die 
ook  maar  eenigSzms  op  de  hoogte  is  van  den  tegenwoordigen 
toestand  van  s  Lands  financiën,  zal  gereedelijk  moeten  toe- 
stemmen,  <*e  sterkste  beperking  van  uitgaven  het  eenige 
afdoende  middel  is  om  uitkomst  te  brengen  in  onzen  tegen¬ 
woordigen  fmancieelen  toestand. 

Welnu  Mijnheer  de  Voorzitter,  nu  komt  de  Regeering  met 
een  voorstel  tot  bezuiniging.  De  critici  zijn  er  niet  in  m- 
slaagd  om  de  citers  van  de  Regeering  te  weerleggen ;  in  het 
Voorloopig  Verslag  wordt  dit  ffiet  positieve  gegevens  niet 
gedaan ;  daar  wordt  slechts  gesproken  van  veronderstellingen 
en  zooals  steeds  gebeurt  bij  dergelijke  voorstellen,  wordt  er 
ook  op  gewezen  dat  wij  eigenlijk  langs  een  anderen  veel 
beteren  weg  zouden  kunnen  bezuinigen.  Maar,  Mijnheer  de 
oorzitter,  wanneer  wij  aan  die  verleidelijke  roepstem  gevold 

kome?  Wlll<m  *6Ven’  dan  Z°U  er  n°oit  bezuini^in^  tot  stand 


Ik  geloof  dat  de  Vergadering  op  dit  oogenblik,  hoe  onaan¬ 
genaam  het  ons  ook  moge  zijn,  hoe  gaarne  wij  ook  aan  de 
wenschen  van  onze  Friesche  vrienden  zouden  willen  te  gemoet 
komen,  toch  den  pijnlijken  plicht  heeft  om  de  Regeering  te 
steunen  ook  in  deze  poging  om  het  budget  te  verlichten. 

Ik  wil  mijnerzijds  hieraan  nog  wel  dit  toevoegen,  dat  er  ook 
bii  aanstaande  bezuinigingsvoorstellen  van  deze  Regeering 
er  heel  veel  zou  moeten  gebeuren,  vóórdat  ik,  bij  den  tegen¬ 
woordigen  zeer  gevaarlijken  toestand  onzer  financiën,  daar¬ 
aan  mijn  stem  zou  durven  onthouden.  Indien  de  Kamer  dit 
wetsontwerp  ging  verwerpen,  zou,  vrees  ik,  de  Regeering  den 
moed  wel  eens  kunnen  verliezen  om  nog  te  komen  met  verdere 
bezuinigingsmaatregelen,  die  absoluut  noodzakelijk  zijn  om 
den .  fmancieelen  toestand  te  redden. 

Ziedaar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  waarom  ik  mijn  stem  aan 
dit  wetsontwerp  zal  geven. 


De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  Dit  debat  is  begonnen  met  een  van  de  vriénde¬ 
lijkste  oppositie-redevoeringen,  die  ik  ooit  gehoord  heb,  een 
oppositie,  overvloeiend  van  vriendelijke  betuigingen  aan  het 
adres  van  den  Minister  en  omtrent  de  bedoelingen  van  de 
Regeering.  Ja,  zelfs  een  woord  van  dank  ontbrak  er  niet  in, 
dat  bij  de  voorgenomen  opheffing  van  de  rechtbank  té 
ileerenveen  al  wat  Friesch  was  onder  Friesche  rechtspraak 
gebracht  was  en  slechts  wat  Overijsselsch  was  onder  Over- 
ïjsselsche  rechtspraak  zou  komen.  Maar  door  die  vriendelijk¬ 
heid  mogen  wij  ons  niet  laten  verleiden,  te  zien  waar  het 
hier  m  deze  toch  eigenlijk  om  gaat. 

Dat  de  opheffing  van  een  rechtbank  niet  aangenaam  is, 
behoef  ik  der  Kamer  niet  te  verzekeren.  Het  zou  voor  den 
Minister  van  Justitie  buitengewoon  aangenaam  zijn,  indien 
wij  zelfs  vrijheid  konden  vinden  het  aantal  rechtbanken  in 
het.  land  te  vermeerderen,  om  den  justiciabelen  in  ieder 
opzicht  het  nog  veel.  gemakkelijker  te  maken,  en  het  zou  den 
Minister  van  Justitie  ook  bijzonder  aangenaam  zijn,  indien 
hij  kon.. zeggen:  Met  al  wat  gedaan  wordt  tot  bezuiniging, 
moet  gij  niet.  raken  aan  de  dingen,  die  tot  de  justitie  be- 
booren.  De  Minister  van  Justitie  zou  dan  in  een  hoogst  aan¬ 
gename  positie. zijn,  maar  men  kan  in  gemoede  niet  meenen, 
dat  dit  een  positie  is,  die  kan  worden  ingenomen.  Het  eenige 
wat  de  Minister  van  Justitie  kan  zeggen  is  dit:  Met  bezuini- 
ging  op  justitieel  en  politiair  gebied  moet  men  voorzichtig 
zijn  en  zekere  grens  niet  overschrijden,  de  gematigdheid  in 
acht  nemen. 

Nu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat,  durf  ik  zeggen,  is  hij 
deze  wetsvoordracht  gedaan,  want  hier  is  maar  voorgestel'd 
°P  heffen  de  twee  rechtbanken,  die  het  minste  te  doen 
hebben.  Men  zou  er  over  hebben  kunnen  denken,  of  niet  nog 
een  paar  andere  rechtbanken  konden  worden  opgeheven. 
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maar  om  verschillende  redenen  kwam  het  mij  toch  twijfel¬ 
achtig  voor  of  dat  kon  en  daarom  heb  ik  mij  tot  deze  twee 
beperkt. 

V  anneer  de  rechtbank  te  Heerenveen  wordt  opgeheven, 
zal  het  aantal  civiele  uitspraken  voor  de  twee  rechtbanken  te 
zamen  geschat  bunnen  worden  op  iets  meer  dan  400.  maar 
indien  de  rechtbank  te  Winschoten  zou  worden  opgeheven, 
zou  dat  aantal  voor  Groningen  en  Winschoten  worden  808. 
Het  is  dus  duidelijk,  dat  genomen  zijn  de  rechtbanken,  waar 
het  geringste  aantal  zaken  worden  behandeld,  en  dat  dit 
een  zeer  bescheiden  voorstel  is.  En  bescheiden  als  het  voor¬ 
stel  is,  geeft  het  ook  een  bescheiden  bezuiniging,  die  laag 
getaxeerd  is  op  f  85  000.  De  heer  Mendels  zegt,  dat  ik  niet 
goed  kan  rekenen ;  de  heer  Mendels  kan  dat  misschien  beter, 
maar  ik  kan  niet  goed  naar  mij  toe  rekenen.  De  bezuiniging 
moet  eigenlijk  getaxeerd  worden  op  f  103  OOO.  waarvan  af¬ 
gaan  f  5000  voor  meerdere  reiskosten,  blijft  dus  f  98  000, 
maar  omdat  betwijfeld  kon  worden  of  de  huizen  van  be¬ 
waring  kunnen  worden  opgeheven  en  om  liever  wat  laag  te 
ramen,  heb  ik  de  bezuiniging  gesteld  op  f  85  000. 

Nu  wil  de  heer  Croles  de  bezuiniging  veel  lager  stellen 
dan  deze  in  waarheid  is.  In  Heerenveen  zijn  de  salarissen 
f52  541.  Nu.  zegt  de  heer  Croles:  gij  kunt  weglaten  een  sub- 
stituut-officier  en  een  substituut-griffier  en  gij  zult  aan 
den  anderen  kant  een  rechter  in  Leeuwarden  er  bij  moeten 
hebben  en  langs  dien  weg  komt  hij  tot  een  geringere  bezuini- 
ging.  Maar  dit  is  een  methode  van  rekenen,  die  ik  niet 
kan  volgen.  Indien  er  op  die  wiize  van  de  f52  000  afgaat 
f  17  000,  houdt  men  toch  nog  f  35  000  over  en  dan  zou  de 
bezuiniging  van  f  85  000  nog  zijn  f  68  000.  Maar  ik  geef  de 
premisse  niet  toe.  Volgens  den  heer  Croles  staat  het  vast,  dat 
er  zal  moeten  komen  een  nieuwe  rechter  van  instructie  te 
Leeuwarden.  Staat  dat  vast?  Bij  vergelijking  van  de  cijfers 
ben  ik  daar  lang  niet  zeker  van.  De  rechtbank  te  Leeuwarden 
heeft,  met  inbegrip  van  president  en  vice-president,  zes  leden, 
en  die  te  Zutpben  ook.  Volgens  de  ciifers  van  1921  zullen 
Heerenveen  en  Leeuwarden  te  zamen  hebben  uitspraken  in 
iets  meer  dan  900  strafzaken  en  400  civiele  zaken,  terwijl 
Zutphen  heeft  1029  strafzaken  en  467  civiele  zaken.  Dat  levert 
voor  mij  geen  presumptie,  dat  er  in  Leeuwarden  een  extra 
rechter  zal  moeten  komen. 

Wanneer  ik  verder  over  de  verschillende  cijfers)  der  recht¬ 
banken  het  oog  laat  gaan,  staat  voor  mij  achter  die  stelling 
van  den  geachten  afgevaardigde  ©en  zeer  groot  vraagteefeen. 

.Wanneer  er  een  maateegel  op  komst  is,  die  men  niet  gaarne 
wil  en  waarvan  men  de  gevolgen  vreest,  worden  die  gevolgen 
dikwijls  ongunstiger  voorgestel d  dan  zij  achteraf,  bij  nuch¬ 
tere  beschouwing,  blijken  te  zijn.  Nu  meent  men,  dat  er  een 
nieuwe  rechter  in  Leeuwarden  noodig  zal  zijn,  maar  wanneer 
eenmaal  de  rechtbank  te  Leeuwarden  fungeert,  na  opheffing 
van  die  te  Heerenveen,  zal  de  zaak  zich  allicht  vanzelf 
redden. 

Soortgelijke  verschijnselen  hebben  wij  gezien  ten  aanzien 
van  Zierikzee.  Er  werd  door  den  officier  van  justitie  te  Mid¬ 
delburg  meeg^deeld,  dat  on  komst  was  een  communicatie  per 
autobus  van  Wolphaartsdijk  naar  Middelburg.  Toen  de  zaak 
m  debat  was  in  de  Tweede  Kamer,  werd  daar  met  stelligheid 
beweerd:  daar  komt  niets  van,  dat  gebeurt  niet.  Ik  dacht 
teen  reeds :  waarschijnlijk  zal  mr.  Wolfson,  die  officier  van 
justitie  te  Middelburg  is,  dat  niet  maar  zoo  lichtvaardig  in 
n°.  11011  van  het  \V  echblad  ven.  het  Recht  hebben  meege¬ 
deeld.  De  waarheid  is,  dat  de  autobus  thans  in  dienst  is,  maar 
in  de  Tweede  Kamer  heette  het:  er  komt  niets  van! 

De  heer  van  Hardenbroek  heeft  gezegd,  dat  ik  uitga  van 
de  onderstelling,  dat  er  nooit  een  dag  zal  zijn,  dat  de  boot 
van  Zierikzee  verhinderd  is  te  varen  door  mist.  Ik  kan  den 
geachten  afgevaardigde  verzekeren,  dat  ik  van  die  onderstel¬ 
ling  met  uitga.  Wanneer  personen,  om  welke  reden  ook,  zich 
van  de  eene  plaats  naar  de  andere  moeten  begeven,  kunnen 
er  allerlei  omstandigheden  zijn,  die  verhinderend  in  den  we» 
treden,  en  ik  veronderstel  niet,  dat  zulke  omstandigheden  in 
deze  nooit  zullen  bestaan.  Maar  daaruit  volgt  niet,  dat  zij 
van  zoo  overwegend  gewicht  zijn  ten  aanzien  van  dereis  van 


Zierikzee  naar  Middelburg.  De  geachte  afgevaardigde  heeft 
mij  uitgenoodigd,  op  een  winterdag  die  reis  eens,  op  één  dag 
heen  en  weer,  te  maken.  Aan  die  uitnoodiging  zal  ik  zeer 
gaarne  voldoen,  als  ik  aanleiding  heb,  die  reis  te  maken.  Ik 
denk,  dat  het  dan  wel  gelukken  zal. 

Wij  hebben  hier  te  doen  met  een  bezuiniging,  die  ik  matig 
meen  te  mogen  blijven  taxeeren  op  f  85  OOO. 

De  vraag  is  geopperd,  of  het  huis  van  bewaring  in  Heeren¬ 
veen  met  zou  moeten  blijven  bestaan.  De  heer  Croles  heeft 
opgemerkt,  dat  een  huis  van  bewaring  in  zekeren  zin  moet 
worden  beschouwd  zooals  een  pensionhouder  zijn  pension 
beschouwt,  en  men  moet  letten  op  de  tijden,  dat  er  de  meeste 
personen  in  verblijven.  Nu  bedraagt  de  gemiddelde  sterkte 
vtan  de  bevolking  van  bet  buis  van  bewaring  te  Heerenveen 
9,5.  Het  grootste  aantal  personen  te  gelijk  was  er  op  17  Fe¬ 
bruari  1923,  en  wel  17.  Van  bet  bnis  van  bewaring  in  Leeu¬ 
warden  kan  ik  bet  grootste  aantal  personen  niet  noemen,  maar 
wel  het  gemiddelde,  nl.  28,  terwijl  er  plaats  is  voor  63.’ 

Het.  komt  mij  zeer  onwaarschijnlijk  voor,  dat  bet  huis  van 
bewaring  in  Leeuwarden  niet  genoeg  ruimte  zou  hebben  voor 
de  nog  niet-veroordeelden  en  de  tot  hechtenis  veroordeelden, 
die  daar  moeten  verblijven.  Schiet  bet  te  kort,  dan  hebben 
wij  nog  bet  huis  van  bewaring  te  Groningen  met  een  gemid¬ 
delde  van  33  en  60  plaatsen,  dat  te  Assen,  met  een  gemid¬ 
delde  van  30  en  45  plaatsen  en  dat  te  Zwolle  met  een  gemid¬ 
delde  van  20  en  37  plaatsen. 

Onder  die  omstandigheden  is  het  in  hooge  mate  onwaar¬ 
schijnlijk,  dat  men  in  den  eersten  tijd  aan  het  huis  van 
bewaring  te  Leeuwarden  niet  genoeg  zou  hebben. 

Zegt  nu  de  geachte  spreker,  dat  bet  misschien  wensche- 
lijker  zou  zijn  om,  als  dit  ontwerp  wordt  aangenomen,  niet 
onmiddellijk  dat  buis  van  bewaring  op  te  beffen,  maar  eerst 
eens  te  zien  boe  het  gaat,  dan  zou  daarover  gedacht  kunnen 
worden,  maar  het  vermoeden  bestaat  toch,  dat  men  het  buis 
van  bewaring  te  Heerenveen  niet  noodig  zal  hebben,  en  men 
zal,  voor  de  groote  uitzonderingsgevallen,  dat  in  Leeuwarden 
plaats  te  kort  zou  ,zijn,  zich  gemakkelijk  en  met  geringe 
kosten,  die  in  ieder  geval  wel  zullen  blijven  beneden  de 
f  1090,  kunnen  redden  met  andere  plaatsen. 

In  bet  voorbijgaan  wil  ik  even  antwoorden  op  een  opmer¬ 
king  van  den  beer  Croles  ten  opzichte  van  een  rechter,  voor 
wien  het  eventueel  buitengewoon  moeilijk  zou  zijn  zich  bui¬ 
ten  Heerenveen  te  verplaatsen. 

Dat  een  dergelijk  rechter  aanspraak  zou  kunnen  maken  op 
een  bijzondere  behandeling,  valt  moeilijk  aan  te  nemen.  De 
rechterlijke  macht  is  in  den  regel  tamelijk  ambulant.  De 
rechters  worden  voor  het  leven  aangesteld,  maar  de  meesten 
zien  nit  naar  promotie  en  gaan  van  de  eene  plaats  naar  de 
andere,  tot  zij  eindelijk  een  plaats  vinden  waar  zij,  zooals 
de  loop  van  het  leven  medebrengt,  hokvast  worden.  Wanneer 
er  een  rechter  is,  die  zich  door  bijzondere  omstandigheden 
niet  gemakkelijk  kan  verplaatsen,’  dan  zal  hij  allicht  niet 
het  allereerst  voor  de  keuze  worden  gesteld  een  benoeming 
aan  te  nemen  of  niet.  Dat  zijn  eenvoudige  overwegingen  van 
billijkheid,  maai  verder  gaan  kan  men  niet.  Ik  geloof  echter, 
dat  uit  dit  oogpunt  de  zaak  zich  wel  redden  zal. 

De  heer  Croles  heeft  ook  gesproken  over  den  afstand  van 
Heerenveen  naar  Leeuwarden.  Hij  heeft  natuurlijk  niet  de 
juistheid  kunnen  betwisten  van  de  opmerking  dezerzijds,  dat, 
indien  yen  justitiabele  of  een  getuige  zich  begeeft  niet  naar 
Heerenveen,  maar  naar  Leeuwarden,  de  vermeerdering  van 
de  reiskosten  en  de  verlenging  van  de  reis  niet  meer  kunnen 
zijn  dan  de  trein  van  Heerenveen  naar  Leeuwarden.  In  zeer 
vele  gevallen  zullen  die  vermeerdering  en  die  verlenging 
natuurlijk  minder  bedragen,  want  er  zijn  plaatsen,  van  waar 
men  ook  op  andere  wijzen  Leeuwarden  kan  bereiken. 

De  geachte  afgevaardigde  zegt:  op  deze  wijze  redeneerende, 
zou  men  evengoed  de  rechtbank  van  den  Haag  naar  Rotter¬ 
dam  kunnen  overbrengen. 

Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  dien  er  in  den  Haag*  niet 
meer  zaken  waren  dan  er  in  Heerenveen  te  behandelen  zijn 
en  indien  de  rechtbank  te  Rotterdam  niet  overladen  was  met 
zaken,  dan  zou  ook  heel  goed  die  verplaatsing  kunnen  ge¬ 
schieden.  De  reden,  dat  zulks  niet  wordt  voorgesteld,  ligt 
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niet  daarin,  dat  den  Haag  zoo  ver  verwijderd  is  van  Rotter-  | 
dam,  maar  dat  den  Haag  en  Rotterdam  zoo  overladen  zijn  ! 
met  zaken.  Anders  zou  ik  er  echter  geen  enkel  bezwaar  tegen 
hebben.  Misschien  zouden  sommige  Rotter damsche  rechters 
zeggen:  verplaats  dan  liever  de  rechtbank  van  Rotterdam 
naar  den  Haag,  maar  het  zal  niet  gebeuren  vanwege  het  aan¬ 
tal  zaken. 

Nu  zegt  de  heer  Croles:  dat  aantal  zaken  is  toch  eigenlijk 
geen  goede  maatstaf,  want  wanneer  er  bij  een  hof  weinig 
appèlzaken  zijn,  dan  komt  dat  doordat  dit  hof  in  gevallen 
van  appèl  de  straf  niet  vermindert,  maar  in  vele  gevallen 
verzwaart,  zoodat,  om  ons  op  het  standpunt  van  een  advocaat 
te  stellen,  er  geen  aardigheid  meer  aan  is  om  te  appelleeren 
bij  dat  hof. 

Maar  zoo  kan  men  niet  redeneeren  ten  aanzien  van  het 
aantal  zaken,  dat  bij  de  rechtbank  komt. 

Ik  wil,  eerlijk  gezegd,  aan  de  provincie.  Friesland  een 
compliment  maken.  Men  is  in  Friesland  niet  zeer  proces- 
lustig  en  er  is  ook  geen  overmatig  groot  aantal  strafzaken ; 
het  is  een  lustige  bevolking  en  ik  geloof,  dat  personen  van 
zeer  verschillende  richting  en  beginselen  in  Friesland  lang¬ 
zamerhand  tot  een  tamelijk  rustige  beschouwing  der  zaken 
zijn  gekomen  en  vandaar  hebben  wij  het  groote  voordeel, 
dat,  ofschoon  de  provincie  vrij  groot  is  en  de  bevolking  niet 
zoo  heel  gering,  in  Friesland  eigenlijk  de  gerechtelijke 
statistiek  tot  de  meest  gunstige  behoort. 

Maar  daaruit  blijkt  dan  ook  tevens,  dat  de  benadeelmg, 
die  Friesland  ondervindt,  wanneer  er  een  rechtbank  minder 
is  en  wanneer  alle  zaken  voor  de  rechtbank  te  Leeuwarden 
worden  berecht,  niet  zoo  groot  is  als  zij  geweest  zou  zijn, 
indien  die  bevolking  meer  twistgedingen  zou  voeren. 

Dit  is  de  toestand  :  want,  indien  het  anders  ware,  dan  zou 
het  niet  mogelijk  zijn  tot  opheffing  van  de  rechtbank  te 

Heerenveen  over  te  gaan.  .  ... 

In  dit  verband  spreek  ik  van  de  rechtbank  te  Zierikzee 
maar  in  het  geheel  niet,  want  het  aantal  zaken  daarbij  is 
uiterst  o’eriu,T. 

De  heer  ~Mendels  heeft  eenige  beschouwingen  geleverd 
over  de  vraag,  of  het  wenschelijk  is,,  dat  rechters  veel  of 
weinig  te  doen  hebben  en  hij  zegt:  zij  moeten  niet  te  \eel 
te  doen  hebben.  .  ..  ,  . 

In  die  soort  beschouwingen  verdiep  ik  mi]  niet.  Het  is 
voor  sommige  menschen  goed  om  verschrikkelijk  veel  te  doen 
te  hebben ;  hoe  meer  zij  te  doen  hebben,  des  te  meer  en  des 
te  beter  werk  doen  zij.’  Voor  sommige  menschen  is  het  niet 
goed  om  weinig  te  doen  te  hebben.  Rust  roest  en  dan  worden 
zij  lui.  Maar  voor  anderen  daarentegen  is  bet  weer  goed  om 
zeer  rustig  te  werken. 

Wie  niet  beel  veel  kan  werken,  moet  niet  in  een  groote 
rechtbank  gaan  zitten.  Maar  de  rechtbank  is  geen  opvoe¬ 
dingsinstituut  voor  rechters,  doch  is  ingesteld  om  een  recht¬ 
spraak  te  hebben,  en  indien  de  rechtspraak  niet  geschiedt 
in  Heerenveen  of’  in  Zierikzee,  dan  geschiedt  zij  in  Leeu¬ 
warden  en  in  Middelburg.  De  rechtspraak  moet  er  wezen 
en  er  moet  gelegenheid  zijn  dat  men  zich  tot  den  rechter 
kan  begeven. 

Wie  voor  de  rechtbank  meet  wezen  als  beklaagde,  die 
komt  er  wel,  al  is  bet  niet  altijd. naar  zijn  zin,  en  wie  voor 
de  rechtbank  een  civiel  proces  wil  voeren,  zal  daarvan  niet 
worden  teruggehouden  omdat  de  rechtbank  te  Leeuwarden 
is  in  plaats  van  te  Heerenveen.  Er  kunnen  in  Heerenveen 
en  in  Zierikzee  advocaten  wonen  en  men  kan  zich  tot  die 
advocaten  begeven. 

Voor  de  justitiabelen  kan  het  zelfs  een  voordeel  zijn  wan¬ 
neer  de  rechtbanken  te  Leeuwarden  en  te  Middelburg  zijn, 
omdat  zij  dan  eenigszins  vrijer  zijn  in  de  keuze  hunner  advo¬ 
caten.  Men  moet  nu  toch  altijd  ten  minste  iemand  hebben 
nit  Zierikzee  of  uit  Heerenveen  om  vertegenwoordigd  te  wor¬ 
den  bij  de  rechtbank. 

Als  nu  de  rechtbank  te  Leeuwarden  is,  zal  er  meer  keuze 
zijn  en  als  de  rechtbank  te  Middelburg  is,  zal  er  ook  meer 
keuze  zijn. 

Het  zou  anders  kunnen  wezen  dat  degene,  dien  men  juist 
zou  willen  hebben  in  een  van  die  plaatsen,  reeds  precies  door 
de  andere  partij  genomen  was.  Dat  is  een  nadeel  voor  de 


justitiabelen  in  die  plaatsen,  waar  ook  in  civiele  zaken  bet 
aantal  advocaten  al  te  klein  is.  Maar  dat  er  ten  slbtte  een 
advocaat  is,  die  in  Heerenveen  woont  en  te  Leeuwarden  pleit 
of  in  Zierikzee  woont  en  in  Middelburg  pleit,  dat  is  niets 
geen  kwaad.  Er  zijn  tegenwoordig  advocaten,  die  te  Amster¬ 
dam  pleiten  en  in  Hilversum  wonen,  of  die  in  Leiden  wonen 
en  in  den  Haag  pleiten.  Daarom  komen  Heerenveen  en 
Zierikzee  volstrekt  niet  in  slechtere  conditie  dan  andere 
plaatsen. 

Wat  de  cultuur  aangaat,  ook  dat  overdrijft  men  schrome¬ 
lijk.  Reeds  beeft  de  beer  Anema  in  zijn  zoo  duidelijke  en, 
naar  mijn  bescheiden  meening,  sterk  geargumenteerde  rede 
opgemerkt,  dat  men  toch  de  rechtbanken  niet  instelt  als 
cultuurinstellingen.  Het  is  echter  volkomen  juist,  wanneer 
een  rechtbank  uit  een  klein  stadje  verdwijnt,  dat  dan  dat 
stadje  nadeel  ondervindt.  Dat  geef  ik  volkomen  toe.  Wan¬ 
neer  er  eenige  heeren  uit  Heerenveen  en  Zierikzee  weg  gaan, 
dan  is  dat  voor  die  plaatsen  nadeelig.  Maar  dat  is  dan  ook 
de  geheele  cultuur ;  meer  zit  er  niet  aan  vast,  want  de  boeren¬ 
bevolking,  die  er  om  heen  woont,  alsmede  de  andere  plaatsen, 
in  het  arrondissement  gelegen,  blijven  precies  wat  zij  waren. 
Er  is  dus  in  dat  cultuurargument  wel  iets,  maar  dat  kan  toeh 
geen  reden  zijn,  om  daarvoor  een  rechtbank  in  een  bepaalde 
plaats  gevestigd  te  laten.  Zooals  ik  zei,  men  overdrijft  hier 
schromelijk  en  men  maakt  er  van  een  ding  van  wijd  vertakte 
beteekenis,  terwijl  het  maar  een  zeer  kleine  lbcale  beteekenis 
heeft;  dat  is  alles.  ■ 

De  heer  Schönfeld  zegt:  het  platteland  zal  het  loodje  leg¬ 
gen.  Och,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  komt  alleen  maar 
hierop  neer,  dat  uit  enkele  kleine  steden  in  het .  platteland 
eenige  nuttige  ingezetenen  verdwijnen.  Maar  overigens  heeft 
natuurlijk  het  platteland  een  anderen  toestand  van  leven  dan 
de  steden.  Misschien  is  het  platteland  veel  heter.  Ik  ben 
persoonlijk  geneigd  te  denken,  dat  het  platteland  in  het  alge¬ 
meen  genomen  beter  is  dan  de  steden.  Dat  is  volkomen  waar, 
maar  men  kan  van  het  platteland  geen  stad  maken,  want  dan 
zon  men  het  van  karakter  doen  veranderen.  Op  het  platte¬ 
land  zijn  de  afstanden  grooter;  dat  is  niet  anders.  Er  ge¬ 
beuren  minder  ongerechtigheden,  zooals  de  heer  Anema  te 
recht  opmerkt ;  daarom  is  het  platteland  in  menig  opzicht 
beter.  Maar  men  kan  niet  den  toestand  in  het  leven  roepen, 
dat  de  afstanden  in  de  steden  en  op  het  platteland  gelijk 
worden.  Er  bestaan  in  Zwitserland  plaatsen  waar  de  kinderen 
om  naar  school  en  de  families  om  naar  de  kerk  te  gaan  1|  uur 
berg-op  of  berg-af  moeten.  Dat  is  eenmaal  zoo.  Er  zijn  in 
Zwitserland  steden  waar  men  naast  de  deur  de  school  en  de 
kerk  heeft  en  allerlei  andere  dingen  die  nuttig  en  genoeglijk 
zijn.  Maar  men  kan  van  de  dorpen  in  de  bergen  geen  steden 
maken.  .  .  .... 

Zoo  is  het  ook  hier.  Maar  in  ieder  geval,  de  jurisdictie  ver¬ 
dwijnt  niet.  En  indien  wellicht  in  Friesland  de  jurisdictie  van 
dien  aard  is,  op  zoodanige  gewoonten  berust,  dat  dit  mede¬ 
werkt  tot  een  niet  al  te  groot  aantal  processen  —  ik  denk  dat 
de  rechtbank  in  Leeuwarden  wel  zorgen  zal,  dat  het  noodige 
gebeurt,  dat  de  toestand  niet  slechter  worde. 

De  heer  Croles  heeft  het  geval  voorgelegd  van  e,en  rechter 
van  instructie,  niet  in  Heerenveen,  die  f  8000  dooi  een  in¬ 
breker  had  weten  te  doen  storten  ten  bate  van  een  particulier, 
en  het  geval  van  een  rechter  van  instructie,  wel  in  Heeren¬ 
veen,  die  f  28  000  had  weten  los  te  krijgen!  ter  zake  van  den 
postdiefstal  in  Steenwijk. 

Het  is  natuurlijk  mogelijk,  dat  die  voortreffelijke  rechter 
van  instructie  juist  in  de  rechtbank  te  Heerenveen  te  vinden 
is,  maar  die  rechter  zal  waarschijnlijk  in  staat  gesteld  worden 
zijn  gaven  ook  aan  een  andere  rechtbank  ten  bate  van  het 
algemeen  belang  aan  te  wenden.  Ook  daarmede  is  dus  dit 
voorstel  niet  veroordeeld. 

De  zaak  komt  dus  hierop  neer.  Eenige  bezwaren  zijn  er, 
maar  die  bezwaren  zijn  waarlijk  niet  van  zoodamigen  aard, 
dat  het  noodig  is  daarom  van  een  maatregel  van  bezuiniging 
af  te  zien.  Nu  heeft  men  zekere  neiging  om  te  zeggen:  In 
plaats  van  dit  dos  wat  anders.  Maar  hoe  staat  het  met  de 
bezuiniging?  Het  staat  met  de  bezuiniging,  zoo,  dat  men 
eigenlijk  nooit  genoeg  gedaan  lieeft  en  dat  in  de  eerstvol- 
gende  jaren  men  eigenlijk  niet  kan  zien  hoe  het  mogelijk 
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zal  zijn,  door  bezuiniging  te  komen  tot,  zooals  de  heer  de  Vos 
Tan  Steenwijk  dat  volkomen  juist  heeft  opgemerkt,  een 
sluitend  budget.  Zoodat  elk  voorstel  van  bezuiniging  moet 
worden  onderzocht.  Er  zijn  dan  verscheidene,  die  op  den 
keper  beschouwd  blijken  niet  tot  bezuiniging  te  leiden  of 
die  zulke  ontzettende  bezwaren  opleveren,  dat  men  er  niet 
toe  kan  overgaan.  Maar  men  moet  den  geheelen  tijd  door  op 
bezuiniging  werken,  zoowel  door  administratieve  als  door 
wettelijke  maatregelen.  En  te  zeggen:  doe  in  plaats  van  deze 
bezuiniging  een  andere,  is  een  redeneering,  die  a  priori  glad 
verkeerd  is.  Ik  moet  dit  zeggen,  dat,  hoe  welwillend  ook 
steeds  persoonlijk  de  omgang  van  de  Volksvertegenwoordi¬ 
ging  met  althans  verscheidene  Ministers  is  —  en  ik  heb  in 
dit  opzicht  waarlijk  niet  te  klagen  —  op  dit  punt  de  omgang 
dikwijls  niet  gemakkelijk  is.  Werden  er  algemeen©  beschou¬ 
wingen  gehouden,  dan  zegt  iedereen:  Gij  moet  bezuinigen. 
Maar  komt  het  aan  op  een  bepaald  punt,  dan  breekt  in  deze 
of  in  de  andere  Kamer  de  storm  los;  laten  wij  zeggen,  dat 
hier  geen  storm  losbreekt,  maar  dan  komt  er  toch  een  tegen¬ 
wind  en  wordt  het  ontzettend  moeilijk  die  bezuiniging  er 
door  te  krijgen.  Het  zou  wel  aangenaam  zijn.  wanneer  er 
wat  meer  systeem  was  in  den  geest  van  bezuiniging,  zoodat 
men  niet  elke  bezuiniging  met  geweld  moet  losbreken. 

Indien  een  zoo  bescheiden  bezuiniging  als  hier  wordt  voor¬ 
gesteld  door  de  Kamer  zou  worden  af  gestemd,  zou  dat  voor 
het  denkbeeld  van  bezuiniging  in  hooge  mate  ontmoedigend 
zijn.  Er  is  op  dit  gebied  nog  een  werk  van  bezuiniging  te 
doen,  nl.  betreffende  de  kantongerechten.  Ik  wil  gaarne 
zeggen,  dat  ik  geen  vrijheid  heb  kunnen  vinden  opheffing 
van  gerechtshoven  voor  te  stellen  en  dat  ik  ook  op  het  gebied 
van  opheffing  van  rechtbanken  niet  veel  verder  kan  gaan. 
Maar  de  opheffing  van  eenige  kantongerechten  is  een  zaak, 
die  inderdaad  nog  in  overweging  zal  moeten  worden  genomen 
en  daardoor  zal  nog  meer  te  bezuinigen  zijn  dan  hier  wordt 
voorgesteld.  Maar  wanneer  een  wetsontwerp  als  dit  wordt 
afgestemd,  dat  betrekkelijk  zoo  weinig  nadeelen  heeft  en 
waarbij  men  de  bezuiniging  op  justitieel  gebied  tot  zoo  be¬ 
scheiden  afmetingen  heeft  gelaten  als  hier.  vraag  ik  mij  af, 
wat  men  dan  moet  denken  van  de  mogelijkheid  om  op  de 
Staatshuishouding  in  het  algemeen'  te  bezuinigen. 

Be  heer  Croïes:  Mijnheer  de  Voorzitter:  Op  één  punt  ben 
ik  blijkbaar  niet  duidelijk  geweest.  Mijn  bedoeling  is  blijk¬ 
baar  niet  genoegzaam  tot  Zijn  Excellentie  doorgedrongen. 
Het  betreft  het  bedrag  van  de  bezuiniging.  Ik  heb  gezegd, 
dat  een  deel  van  de  bezuiniging  ook  op  andere  wijze  zou 
kunnen  worden  verkregen  en  dat  het  dus  gewenscht  is  vast  te 
stellen,  welk  deel  der  bezuiniging  alleen  door  opheffing  kan 
worden  verkregen.  Ik  heb  tegenover  drie  rechters  gesteld  twee 
rechters.,  die  mijns  inziens  noodzakelijk  moesten  worden  ge¬ 
plaatst  in  Leeuwarden,  en  kwam  dan  tot  een  bedrag  van  be¬ 
zuiniging  ingevolge  de  opheffing  der  rechtbank  van  f  24  500. 

Mijn  Verdere  redeneering  was  aldus:  is  Zijn  Excellentie) 
er  van  verzekerd,  dat  de  president  en  de  rechters,  gesteld 


I  (Croles.) 

voor  de  keuze  van  overplaatsing  of  wachtgeld,  dit  zullen 
accepteeren?  Ik  meen,  dat  het  door  velen  niet  zal  worden 
geaccepteerd.  Dat  risico  schat  ik  op  50  pet.  der  salarissen. 
Die  salarissen  van  den  president  en  de  drie  rechters  bedragen 
f  25  000,  50  pet.  daarvan  is  f  12  500,  afgetrokken  van  de 
f  24  500,  maakt  een  bedrag  van  f  12  000  bezuiniging  voor 
wat  betreft  de  rechtbank  te  Heerenveen. 

Het  tweede  bezwaar  tegen  dit  wetsontwerp  was,  dat,  ter¬ 
wijl  in  alle  provincies  het  bedrag,  dat  per  inwoner  besteed 
wordt  voor  de  arrondissementsrechtbanken,  is  f  0,355  en  dit 
voor  Friesland  nu  reeds  slechts  f  0,322  bedraagt,  daarenboven 
de  Minister  het  op  deze  wijze  alleen  voor  Friesland  reduceert 
tot  f  0,206.  Ik  heb  dus  de  vraag  gestelid,  maar  daarop  geen 
antwoord  gekregen:  waarom  alléén  voor  Friesland? 

. .  Ik  heb  .ra  ij  bij  dit.  alles  op  feitelijke  basis  geplaatst  en 
ik  kan  mij  niet  begrijpen  het  verwijt  van  de  zijde  van  den 
heer  Anema,  dat  onze  oogen  zouden  zijn  beneveld  door 
krachtige  belangengroepen.  Er  is  bij  mij  niet  de  minste  be¬ 
neveling.  Ik  heb  gezegd,  dat,  toen  ik  deze  berekening  vond, 
zij  voor  mij.  was  een  openbaring  en  dat  ik  niet  wist,  dat  op 
het  oogen  blik,  met  de  rechtbank  te  Heerenveen,  de  provincie 
Friesland,  wat  de  arrondissementsrechtbanken  betreft,  de 
goedkoopste  provincie  is  voor  het  geheele  land., 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet.  yi  stemming  gebracht,  wordt  aan¬ 
genomen  met  22  tegen  10  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Blomjous,  de  Veer,  van 
der  Hoeven,  Anema,  Briët,  Steger,  Haffmans,  Diepenhorst, 
van  Lanschot,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Gilissen, 
Westerdijk,  de  Vos  van  Steenwijk,  Arntz,  van  Loon,  Donwes. 
Idenburg,  Yerkouteren,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  Haaze- 
voet,  d’Aumale  van  Hardenbroek  en  de  Voorzitter. 

Tegen  bebben  gestemd  de  heeren  van  Embden,  W.  Fran¬ 
sen,  Sme.enge,  Smits,  Janssen,  Croles,  Mendels,  Schönfeld, 
L.  de  Vries  en  van  Wassenaar  van  Catwijck. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  S.  de  Vries, 
de  Waal  Malefijt,  van  Basten  Batenburg,  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit,  de  heeren  Slotemaker  de  Bruine  en  Slingenberg. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


V  EBBETEEING. 

In  de  rede  van  den  heer  Verkout  eren,  bladz.  857.  kol.  I. 
reg.  34  v.  o.  e.  vlg.,  staat:  „in  het  geheel”,  enz.  lees:  „vol¬ 
komen  weergeeft  het  gevoelen  van'  den  maker  dier  wet,  die 
haar  aan  de  Regeering  heeft  geïnspireerd”. 
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Mededeehng  ingekomeu  stukken.  —  .Wetsontwerpen  nos.  402  en  427. 


46st*  VERGADERING. 


VERGADERING  TAN  DONDERDAG  21  JUNI  1923. 
(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  ontwerpen  van  wet.  —  Behandeling  en  aan¬ 
neming  van  ontwerpen  van  wet.  —  Regeling  van 
werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  43  leden,  te  weten: 

de  heeren  van  Lanschot,  Blomjous,  Janssen,  de 
Waal  Malefijt,  W.  Fransen,  Croles,  L.  de  Vries, 
Idenhurg.  Heerkens  Tkijssen.  de  Vos  van  Steenwiik 
van  der  Maesen  de  Sombreff,  d’Aumalc  van  Hardenbroek, 
de  Vlugt,  van  der  Does  de  Willebois,  Wibaut,  Steger.  Wer- 
terdijk,  van  Loon,  S.  de  Vries,  Diepenhorst,  mevrouw  Pot¬ 
huis — Smit,  de  heeren  Slotemaker  de  Bruine.  Arntz,  Gilic- 
sen,  Wittert  van  Hoogland,  Verkouteren,  de  Veer,  van 
Embden,  van  der  Hoeven,  Schönfeld,  Beelaerts  van  Blok¬ 
land,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Haffmans,  van  Basten 
Batenburg,  Slingenberg,  Anema,  Briët,  Haazcvoet,  Mendels, 
Smeenge,  Smits  en  Douwes, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsohe  Zaken,  van 
Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw,  van  Justitie,  van 
Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen,  van  Oorlog  en  vau 
Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
ingekomen  van  de  Tweede  Kamer  de  door  haar  aangenomen 
ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  van  de  begrooiing  van  Nederlandsch-Indic  voor 
1923  '(435) ; 

Toekenning  van  een  renteloos  voorschot  aan  de  Koninklijke 
Luchtvaart  Maatschappij  voor  Nederland  en  Koloniën  ten 
behoeve  van  liet  onderhouden  van  luchtdiensten  tusschen 
Nederland  en  het  buitenland  (462). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  aan 
de  betrokken  afdeelingen. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 

I.  Wijziging  van  liet  IVcle  hoofdstuk  der  Staats- 
begrootiug  voor  1923  (Kosten  grensbewaking)  (402). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoof  delijke  stemming  aangenomen; 

II.  Aanvulling  en  verliooging  van  het  IVcle  hoofdstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923  (427). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 
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De  beer  S.  de  Vries  Czn. :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  zij 
mp  vergund  over  dit  ontwerp  van  wet  met  den  Minister  van 
Justitie  een  enkel  woord  te  wisselen. 

lv  zou  di eigen  banaal  te  worden,  wanneer  ik  nog  eens 
nerii aaide,  wat  hier  al  zoo  vaak  gezegd  is,  dat  het  altijd  wat 
zwaar  valt  met  dezen  sympathieken  Minister  te  discussieeren. 
-tui  zal  voortaan  bij  iedere  redevoering,  die  in  deze  Kamer 
genouden  wordt,  willen  veronderstellen,  dat  liij  allen  sym- 
pathiek  is  en  dat. het  allen  leed  doet  met  hem  van  meenin°- 
te  moeten  verschillen. 

De  Minister  wenscht  aan  de  leden  van  de  Verzekerin°,s- 
kamer  salarissen  toe  te  kennen  van  f12  000  en  f  10  000, 
salarissen,  die  tot  nu  toe  in  onze  salarisregeling  niet  dan 
zeer  sporadisch  voorkomen. 

De  president  zal  een  salaris  genieten  van  f  12  000  en  de 
leden  krijgen  een  salaris  van  f  10  000  plus  een  persoonliike 
toelage. 

f12  000  verdienen  maar  enkelen,  die  in  den  Staatsdienst 
zijn,  o.  a.  de  president  van  den  Hoogen  Raad,  de  vice-presi¬ 
dent  van  den  Raad  van  State  en  twee  Commissarissen  der 
Koningin,  nl.  die  in  de  provincie  Zuidholland  en  die  in  de 
provincie  Noordholland.  Overigens  kan  men  zeggen,  dat  de 
maximum  salarissen,  die  het  Rijk  uitbetaalt,  f9000  zijn. 
Dat  is  een  salaris,  waartoe  de  secretarissen-generaal  kunnen 
klimmen,  evenals  de  hoofddirecteuren  der  belastingen,  de 
leden  van  den  Raad  van  State  en  de  professoren.  In  het 
Bezoldigingsbesluit  komen  dezen  niet  boven  de  f  9000  uit. 

Welke  reden  is  er  nu  om  de  leden  van  dit  nieuAve  instituut 
zoover  hoven  anderen  in  Staatsdienst  te  salarieeren  ? 

Gisteren  stonden  de  beraadslagingen,  gevoerd  van  den 
kant  van  de  Ministerstafel,  in  het  teeken  van  de  bezuiniging. 
Tk  wil  niet  onderstellen,  dat  de  Minister  zeg’t:  Gisteren  hen 
*k  zuinig  geweest,  vandaag  kan  het  wel  wat  lijden;  ik  moet 
nu  weer  de  kous  in  het  gelijk  breien,  maar  het  lijkt  er  wel 
eenigszins  op. 

De  redenen,  die  de  Minister  opgeeft  om  deze  ambtenaren 
zoover  hoven  het  normale  salaris  te  laten  uitgaan,  lijken 
mij,  de  Minister  houde  het  mij  ten  goede,  toch  niet  zoo  heel 
klemmend. 

Hij  zal  ook  niet  willen  ontkennen,  dat  er  een  groot  gevaar 
aan  verbonden  is. 

Na,  moeizamen  arbeid,  eerst  van  de  commissie-Stork  en 
daarna  van  de  Salariscommissie,  is  het  Bezoldigingsbesluit 
tot  stand  gekomen.  Men  heeft  zeer  ernstig  tegen  elkaar  af¬ 
gewogen  het  gewicht  van  de  verschillende  functies  in  Staats¬ 
dienst  en  men  is  daarbij,  met  uitzondering  van  enkele,  tot 
de  conclusie  gekomen,  dat  het  maximum  salaris  in  den 
Staatsdienst  moest  zijn  f9000. 

Nu  zegt  de  Minister:  ik  stem  dat  alles  toe,  maar  daarom 
wensch  ik  dan  ook  deze  salarieering  buiten  het  Bezoldigings¬ 
besluit  te  houden,  maar  dit  Hikt  mii  een  circulus  viiiosiis. 
Wanneer  men  boven  het  Bezoldingsbesluit  wil  gaan  en  men 
zegt  dan:  ik  zal  er  een  afzonderlijk  besluit  van  maken,  dan 
komen  wij  juist  weder  op  den  weg,  die  weloverwogen  inder¬ 
tijd  verlaten  is,  toen  men  algemeen  klaagde  over  allerlei 
speciale  regelingen,  naar  aanleiding  waarvan  men  juist  ge¬ 
komen  is  tot  een  Bezoldigingsbesluit. 

Mij  dunkt,  niet  anders  dan  in  zeer  buitengewone  gevallen 
en  op  klemmende  gronden  moet  van  het  Bezoldigingsbesluit 
worden  afgeweken. 

De  Centrale  commissie  voor  georganiseerd  overleg,  die  in 
deze  dingen  dan  ook  wordt  gehoord,  heeft  zeer  ernstig  be¬ 
zwaar  gemaakt  tegen  dit  plan  van  den  Minister  en  ik  zeg 
:  den  Minister  dank,  dat  hij  zoowel  het  advies  van  die  Com- 
j  missie  als  zijn  antwoord  aan  haar  ter  visie  voor  de  leden  heeft 
gelegd,  maar  daaruit  blijkt  nu,  dat  er  hij  die  Commissie  dan 
ook  zeer  ernstig  bezwaar  bestond. 

De  Commissie  wijst  ook  op  de  ernstige  gevolgen,  die  dat 
hebben  zal.  Is  er  één  schaap  over  den  dam,  dan  volgen  er 
meer,  en  op  welke  gronden  zal  men  dan  verschillende  andere 
belangrijke  functies  minder  gaan  salarieeren  dan  deze? 

De  Minister  zegt:  ik  moet  hiervoor  buitengewoon  knappe 
menseken  hebben.  Het  argument  geldt  eigenlijk  voor  alle 
functicn  in  Staatsdienst.  Zoo  moeten  wij  ook  voor  professoren 
buitengewoon  knappe  menseken  hebben  en  toch  krijgen  die 
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(S.  de  Vries.) 

als  maximum  f  9000  salaris.  Wij  moeten  aan  onze  Departe¬ 
menten  ook  buitengewoon  knappe  menschen  hebben.  Eén  van 
beide:  öf  deze  menschen  ziin  nog  weder  veel  buitengewoner 
knap  dan  onze  andere  buitengewoon  knappe  ambtenaren,  öf 
wel  er  wordt  eigenlijk  door  deze  qualificatie  van  den  Minister 
op  onze  andere  ambtenaren  een  stigma  gelegd,  dat  niet  zeer 
vleiend  voor  hen  is.  Eigenlijk  wil  de  Minister  zeggen:  voor 
die  andere  functiën  kunnen  wij  met  wat  minder  soort  men¬ 
schen  volstaan,  die  men  te  kust  en  te  keur  voor  een  salaris 
van  f  9000  kan  krijgen. 

Op  welke  wijze  is  nu  gebleken,  dat  de  Minister  niet  beneden 
een  bedrag  van  f  12  000  kan  gaan?  Is  mijn  geheugen  goed, 
dan  is  de  bedoeling,  dat  de  president  van  de  Verzekerings¬ 
kamer  zal  worden  een  lid  van  de  rechterlijke  macht,  een 
lid  van  de  Amsterdamsche  rechtbank.  Ik  wil  allerminst 
ontkennen,  dat  het  rapport,  dat  deze  ambtenaar  gemaakt  heeft 
omtrent  den  toestand  van  de  Algemeene  Levensverzekering¬ 
maatschappij  te  Amsterdam,  buitengewoon  goed  werk  was, 
maar  een  ópschieten  van  een  gewoon  lid  van  de  rechtbank 
tot  de  positie  op  eens  van  den  president  van  den  Hoogen  Raad, 
is  toch  ook  wel  een  promotie,  die  niet  alledaagsch  is.  En  het 
blijft  voor  mij  nog  de  vraag,  of  men  eerst  met  dezen  toe- 
ïcomstigen  ambtenaar  heeft  geconfereerd  over  het  salaris,  dat 
hij  meende  te  moeten  hebben  en  waarvoor  hij  te  krijgen  was, 
dan  wel,  dat  men  eerst  begonnen  is  met  het  salaris  op 
f  12  000  te  stellen. 

Wat  nog  het  ergste  is,  de  beide  andere  leden  der  Verzeke¬ 
ringskamer  zullen  krijgen  een  salaris  van  f  10  000,  maar  de 
Minister  zegt  er  bij:  ,,of  ik  daarvoor  voor  de  eerste  maal  wel 
lste  klasse  menschen  zal  kunnen  krijgen,  weet  ik  niet,  maar 
één  ding  staat  vast:  ik  zal  die  eerste  maal  nog  met  persoon¬ 
lijke  toelagen  moeten  werken  boven  de  f  10  000”. 

Deze  menschen  zullen  benijd  worden  door  de  geheele 
ambtenaarswereld  ! 

De  Centrale  commissie  heeft  getracht  een  vergoelijking  te 
maken  met  eenige  andere  ambtenaren  in  Staatsdienst  en 
kwam  toen  tot  de  conclusie,  dat  deze  ambtenaren  ongeveer 
gelijk  zouden  staan  met  de  leden  van  de  Verzekeringsraden 
en  met  de  leden  van  het  bestuur  der  Rijksverzekeringsbank. 
De  Minister  verwerpt  dat  zonder  meer,  maar  het  wil  mij  toch 
voorkomen,  dat  in  liet  besef  van  de  ambtenaren  deze  functies 
wel  ongeveer  gelijk  zullen  staan.  Ik  zou  dan  ook  weReens, 
als  het  niet  te  onbescheiden  is,  aan  den  Minister  willen 
vragen,  welke  persoonlijke  toelage  boven  de  f  10  000  hij 
denkt  toe  te  kennen  aan  deze  haast  niet  te  koopen  menschen. 
Zal  dat  wezen  f  3000  of  f  5000?  Voor  hoeveel  blijken  zij  ten 
slotte  te  koop  te  wezen? 

De  Minister  wordt  in  het  Voorloopig  Verslag  van  deze 
Kamer  —  het  was  niet  in  mijn  afdeeling,  anders  zou  ik  er 
toen  tegen  hebben  geopponeerd  —  geholpen  door  een  of  meer 
onzer  geachte  medeleden,  maar  in  zijn  antwoord  is  de  Minis¬ 
ter  daarop  niet  ingegaan  !  Ik  vermoed,  dat  hij  gedacht  heeft: 
non  tali  auxilio.  Er  staat  nl.: 

,, Andere  leden  merkten  op,  dat  deze  vergelijkingen 
alleen  aantoonen,  hoe  betrekkelijk  laag  de  salarissen  van 
het  meerendeel  der  hoogere  ambtenaren  zijn.” 


(S.  de  Vries  e.  a.) 

Is  dat  zoo,  dat  de  Regeering  thans  gebroken  heeft  met  een 
systeem,  waarbij  de  waardeering  van  den  arbeid  van  de 
hoogere  ambtenaren  niet  in  de  salarissen  tot  uiting  komt,  dat 
wil  zeggen,  dat  er  principieel  positie  is  gekozen  tegen  het 
Bezoldigingsbesluit?  Want  dat  heeft  juist  de  bedoeling  te 
trachten  om  in  de  salarissen  uiting  te  geven  aan  de  waar¬ 
deering  van  den  arbeid  der  verschillende  ambtenaren  in  j 
onderlinge  verhouding.  Maar  wordt  daarmede  nu  gebroken, 
dan  krijgen  wij  weer  het  systeem,  dat  aanstonds  ieder  geval 
op  zich  zelf  zal  worden  beschouwd  en  dat  er  geen  systeem 
meer  is.  Wanneer  dat  dan  wordt  veranderd  en  voor  de  waar¬ 
deering  van  enkele  personen  de  salarissen  belangrijk  naar 
boven  zijn  gegaan,  dan  zal  er  aandrang  komen  om  nu  weer 
wel  systeem  er  in  te  brengen,  en  wel  op  de  basis  van  de 
hoogere  salarissen.  In  dien  bedenkelijken  lof,  die  de  Regee¬ 
ring  in  de  Kamer  voor  haar  houding  ontvangt,  zit  een  ge¬ 
vaarlijk  antecedent.  En  dan  komen  deze  leden  —  het  zijn 
weer  de  leden  met  afwijkende  opinie  —  er  tegen  op,  dat  het 
bedrijf  de  lasten  der  Verzekeringskamer  moet  dragen,  wijl 
een  toezicht  op  het  levensverzekeringsbedrijf  van  algemeen 
belang  geacht  moet  worden. 

Ook  dat  acht  de  Regeering  beter  voor  rekening  van  die 
leden  te  laten  en  m.  i.  heeft  zij  daarin  wijs  gedaan;  ik  ben 
het  daarin  met  haar  eens.  Plet  lijkt  mij.  vooral  in  dezen 
tijd.  gewenscht  om,  als  het  maar  even  kan,  de  kosten  van  de 
Staatsbemoeiing  te  doen  dragen  door  hen,  die  er  het  eerst 
bij  geïnteresseerd  zijn,  en  om  die  niet  uit  de  belastingen 
te  laten  betalen,  maar  dan  moet  men  niet  van  uit  de  Eerste 
Kamer  in  verkeerden  zin  de  Regeering  gaan  instigeeren. 

Ik  heb  voorloopig.  tenzij  de  Regeering  nog  komt  met  zeer 
ernstige  argumenten,  wel  bezwaar  tegen  deze  voordracht.  Er 
is  in  de  stukken  gevraagd  in  hoeverre  de  Regeering  reeds 
gebonden  is  en  in  hoeverre  wij  voor  een  fait  accomoli  staan. 

Ik  zou  daarom  gaarne  nog  eens  willen  vragen  —  ik  ben  be¬ 
gonnen  met  te  zeggen,  dat  het  altijd  zeer  pij.nl ijk  is  om  dezen 
sympathieken  Minister  te  bestrijden  — ,  in  hoeverre  de 
Regeering  reeds  gebonden  is  en  of  die  salarissen  plus  die 
toelagen  feitelijk  al  tegenover  de  belanghebbenden  zijn  vast¬ 
gesteld.  zoodat  wij,  hiermede  bekend  zijnde,  wel  moeten 
weten,  dat  wij,  dit  wetsontwerp  verwerpende,  daardoor  den 
Minister  in  een  buitengewoon  moeilijk  parket  brengen.  Ik 
hoop  echter,  dat  de  Minister  kan  mededeelen,  dat  de  Eerste 
Kamer  in  deze  nog  volkomen  vrij  is.  Maar  wel  wil  ik  zeggen, 
dat  deze  regeling  mij  zeer  bedenkelijk  voorkomt.  Ik  zie  niet 
in,  dat  het  niet  mogelijk  ware  geweest  om  voor  deze  functie 
eenvoudig  een  openbare  oproeping  te  doen.  Dan  was  het. 
dunkt  mij,  in  dezen  tijd  van  malaise,  waarin  zeer  velen  de 
zekerheid  van  een  Staatsbetrekking  zouden  wenschen,  vol¬ 
strekt  niet  onmogelijk  geweest,  dat  zeer  knappe  menschen. 
misschien  ook  wel  onder  hen,  die  reeds  in  den  Staatsdienst 
zijn,  naar  deze  betrekking  hadden  gesolliciteerd.  Ik  hoop. 
dat  de  Minister  mij  deze  vriendschappelijke  opmerkingen, 
welke  ik  aan  zijn  adres  heb  gemaakt,  niet  kwalijk  zal  nemen. 

m°£e..tro0f!t  vinden  in  deze  woorden  van  Staring,  die 
ik  tot  de  mijne  maak; 


Mijnheer  de  Voorzitter!  In  absoluten  zin  kan  dat  waar 
zqn,  maar  dan  moet  dat  tot  de  conclusie  brengen,  dat  er 
_  y°01’stel  moetkomen,  dat  alle  hooge  ambtenaren  beJang- 

tt  t  w  in  s.  H8  naar  boven  moeten  en  niet  alleen  deze. 
Jiet  Voorloopig  Verslag'  vervolgt  dan; 

.  yZi.i”  —  dat  zijn  die  afwijkende  leden  —  „konden  er 
zich  mede  vereemgen,  dat  de  Regeering  thans  gebroken 
ïeeit  roet  een  systeem,  waarbij  de  waardeering  van  den 
arbeid  der  hoogere  ambtenaren  niet  in  de  salarissen  tot 
uiting  komt.” 


uiSrlT^lp’  dat  ?°°  aanst?lds  die  medeleden,  die  de 
”ebbe?  S'edaan’  dat  beter  zullen  motiveeren,  wa 
daaraan  zijn  vele  consequenties  verbonden 

men  hk  ai,?fegd:  wt  dat  maar  laten  wa 

men.  iin  vond  vermoedelijk  geen  aanle  ding  om  van  Reo-e 
ringsznde  daar  sympathie  mede  te  betuigen.  ° 


..Dwaalt  mijns  gelijke,  ik  zie  ’t  lankmoedig  aan: 
Maar  zwiert  een  kloek  vernuft  moedwillig  van  de  baan. 
Ik  trok  het  graag  terug,  al  was  ’t  ook  bij  de  haren!” 


De  heer  Hiiazcvoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ofschoon  het 
onaangenaam  is  de  dikwijls  van  vernuft  en  logica  getuigen¬ 
de  redevoeringen  van  den  geackten  vorigen  spreker  te  moeten 
egenspieken.  meen  ik  toch  een  enkel  woord  te  moeten  zeg°"cn 
naai  aanleiding  van  het  gesprokene.  Ik  ben  aan  den  anderen 
kant  blij,  dat  het  altijd  aangenaam  is  met  den  heer  de  Vries 
van  gedachten  te  megen  wisselen.  Hieruit  volgt,  dat  ik  liet 
met  den  vorigen  geachten  spreker  niet  eens  ben. 
t  Mom?11'’6  geachte  spreker  meende,  dat  de  salarissen  van 
,  j  fnnM1'  ,d®n  1V00l’zlHer  van  de  Verzekeringskamer  en 
‘  n  behalve  de  persoonlijke  toelage,  voor  de  led.cn 

van  die  Kamer,  boven  het  normale  zijn  en  niet  in  verge¬ 
lijking  staan  met  de  salarissen  van  de  hoogere  ambtenaren.! 
■net  wil  mij  voorkomen,  dat  de  praemisse  van  den  vorigen 
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(Haazeioet  c.  a.) 

'geachten  spreker  onjuist  is,  waar  hij  een  vergelijking  heeft 
gemaakt  op  de  basis  van  het  Salarisbesluit.  Hii  meende,  dat 
door  deze  salarissen  de  onderlinge  verhoudingen  verbroken 
waren  en  hij  ging  van  de  onderstelling  uit,  dat  de  onder¬ 
linge  verhoudingen  ten  opzichte  van  de  salarissen  in  het 
Salarisbesluit  bij  uitstek  bewaard  en  bewaakt  worden,  en  dat 
ben  ik  nu  juist  niet  met  hem  eens.  Ik  meen  juist  het  tegen¬ 
overgestelde.  Ik  heb  het  juist  onjuist  gevonden,  dat  de 
hoogere  ambtenaren,  die  een  leidende  functie  hebben,  moeten 
vallen  onder  het  Salarisbesluit.  Ik  acht  het  eenigszins  in 
strijd  met  hun  prestige,  dat  de  salarissen  dezer  leidende 
ambtenaren  aan  de  inzichten  van  het  georganiseerd  overleg 
onderworpen  zijn. 

Ook  ben  ik  het  er  niet  mede  eens,  dat  het  Salarisbesluit 
onderlinge  verhoudingen  schept.  Dit  uit  te  werken  zou  een 
vrij  omvangrijke  discussie  vorderen,  waarvoor  ik  niet  de 
aandacht  van  de  Kamer  mag  vragen.  Maar  ik  heb  juist 
hedenmorgen  gekregen  een  statistiek  omtrent  de  salarissen 
bij  de  posterijen  en  daarin  zie  ik  bij  voorbeeld,  dat  de  mon¬ 
teurs,  die  een  zeer  grondige  opleiding  moeten  hebben  en  die 
in  1991  het  hoogste  salaris  hadden  van  de  ondergeschikte 
ambtenaren,  nu  tot  f  1800  kunnen  komen  en  de  telefonisten 
tot  f2700.  Deze  jonge  dames  krijgen  dus  veel  meer  dan  ge¬ 
huwde  menschen  met  zeer  uitgebreide  vakkennis. 

Dat  dergelijke  salarissen,  als  de  hier  voor  gestelde,  niet  m  de 
salarisregeling  voorkomen,  pleit  niet  voor  het  Salarisbesluit 
en  ook  niet  voor  de  Centrale  commissie  van  georganiseerd 
overleg.  Over  het  algemeen  kan  men  zeggen,  dat  de  verhou¬ 
ding  omgekeerd  is,  met  vroeger  vergeleken.  Vroeger  waren 
dikwijls  de  salarissen  van  de  lagere  ambtenaren  naar  ver¬ 
houding  te  gering,  maar  nu  gaat  het  met  de  salarissen  der 
intellectueelen  in  de  richting  als  in  Duitschland,  waar  pro¬ 
fessoren  en  hooge  ambtenaren  veel  minder  salaris  hebben  dan 
feoms  ongeschoolde  arbeiders. 

Dat  de  Centrale  commissie  voor  georganiseerd  overleg 
tegen  deze  salarissen  bezwaar  heeft  gemaakt,  bewijst,  dat  zij 
nog  altijd  meent,  cfat  het  Salarisbesluit  over  het  algemeen 
bevredigend  is,  en  dat  moet  ik  ontkennen.  Maar  de  salarissen 
van  de 'hoogere  ambtenaren  zijn  juist  over  liet  algemeen  te 
laag,  en  moeten  aan  een  herziening  worden  onderworpen,  al 
wil  ik'daarmede  niet  zeggen,  dat  de  salarissen  van  alle  cate¬ 
gorieën  van  lagere  ambtenaren  bevredigend  zijn.  Ik  ben  dan 
ook  benieuwd  "naar  het  komen  van  een  voorstel  tot  salaris- 
verhooging  en  zou  den  dag  zegenen,  waarop  een  dergehj k 
voorstel  zal  komen.  In  alle  ambtenaarskringen  wacht  men 
op  een  herziening  van  het  Salarisbesluit,  juist  om  een  betere 
verhouding  te  krijgen  in  de  onderlinge  salarissen.  Bij  de 
vaststelling  van  de  salarissen  van  de  hoogere  ambtenaren  is 
mij  uit  mededeelingen  gebleken,  dat  daarbij  soms  zeer  sub¬ 
jectieve  overwegingen  hebben  gegolden.  Ik  weet.  dat  bij  een 
zeer  belangrijke  afdeeling  van  een  belangrijk  Departement 
de  salarissen  werden  vastgesteld  naar  den  maatstaf  van  het 
salaris  van  een  van  de  hoogste  chefs,  die  weinig  levensbe¬ 
hoeften  had,  wijl  hij  ongehuwd  was  en  met  een  betrekkehjk 
matig  salaris  tevreden  was,  en  daarom  moesten  alle  andere 
ambtenaren,  die  belangrijke  leidende  functies  vervullen  zeer 
laag  worden  gesalarieerd.  Dit  bewijst  ook  dat  er  een  betere 
verhouding  moet  worden  geschapen  in  de  ondeilinge -sala- 
rieering  en  dat  men  hij  functies  als  wij  thans  bezig  zijn  te 
bespreken  zich  niet  moet  afvragen,  wat  een  andere  Staats¬ 
ambtenaar  verdient,  maar  hoe  in  het  particuliere  bedrijf 
dergelijke  functies  worden  gesalarieerd.  Op  grond  van  mijn 
kennis  van  bet  verzekeringsbedrijf  meen  ik,  dat  men  behooi- 
lijke  krachten  uit  het  particuliere  verzekeringsbedrijf  niet 
kan  krijgen  voor  een  lager  salaris  dan  bier  wordt  bedongen. 
Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  de  Minister  ernstige  moeite  heeft 
moeten  doen  om  bekwame  krachten  te  krijgen  en  hen  ik  vel 
ingelicht,  dan  hebben  enkele  aangezochte  personen  wegens 
de°te  lag'e  salarieering  bedankt,  De  voorgestelde  salarissen 
zijn  salarissen,  die  in  het  groote  \erzekeiingsbediijf  bijna 
tot  de  minima  behooren. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Miink’eer  de 
iVoorzitter!  De  geachte  eerste  spreker  heeft,  hoen  el  begin¬ 
nende  met  zeer  vriéndelijke  woorden,  waarvoor  ik  hem  dank 


(Minister  Heemskerk.) 

zeg,  niettemin  naar  aanleiding  van  deze  voordracht  beden¬ 
kingen  geopperd,  waaraan  ik  tot  mijn  leedwezen  niet  kan 
voldoen,  om  de  eenvoudige  reden,  dat  het  onmogeliik  is. 
Ik  heb  het  in  de  Memorie  van  Antwoord  reeds  te  kennen 
gegeven  en  moet  het  thans  handhaven. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd:  gisteren  stond  het 
debat  van  de  zi]de  der  Regeering'  in  het  teeken  van  de 
bezuiniging  en  het  moet  toch  niet  wezen,  dat  de  Regeering 
vandaag  zegt:  het  kan  wel  lijden,  maar  liet  lijkt  er  wel 
eenigszins  naar.  Het  is  mij  niet  recht  duidelijk,  waaruit  de 
geachte  afgevaardigde  dat  kan  afleiden.  Die  gedachte:  het 
kan  wel  lijden,  is  mij,  waar  liet  geldt  Staatsuitgaven,  altijd 
ten  eenenmale  vreemd.  Ik  ben,  nu  evenals  gisteren,  volkomen 
overtuigd,  dat  alles  zoo  zuinig  mogelijk  gebeuren  moet,  en 
ik  heb  gedaan  wat  ik  kon  om  de  zuinigheid  te  betrachten. 
Er  zijn,  toen  wij  ons  moesten  zetten  aan  de  zeer  moeilijke 
taak  om  den  voorzitter  en  de  leden  van  de  Verzekeringskamer 
te  vinden,  gezaghebbende  stemmen  uit  het  bedrijf  tot  mij 
gekomen,  die  er  op  hebben  aangedrongen,  dat  men  die  zaak 
zuinig  zou  opzetten  door  niet  meer  dan  drie  leden  in  de 
Verzekeringskamer  op  te  nemen  en  hen  te  salarieeren  met 
f  22  009  voor  den  president  en  f  29  900  voor  de  andere  leden. 
Dat  was  de  wensch,  die  van  gezaghebbende  zijde  uit  het 
bedrijf  tot  mij  werd  gebracht.  Ik  heb  natuurlijk  gezegd:  wij 
moeten  het  goedkooper  zien  te  doen,  en  indien  wij  krijgen 
deze  salarieering.  met  voor  den  een  een  bescheiden  en  voor 
den  ander  een  niet  onaanzienlijke  persoonlijke  toelage,  dan 
zullen  wij  belangrijk  beneden  het  gezamenlijk  bedrag 
blijven,  dat  van  gezaghebbende  zijde  uit  het  verzekerings¬ 
bedrijf'  werd  genoemd  als  basis  voor  een  zuinige  behandeling 
van  de  zaak.  # 

In  het  voorbijgaan  doe  ik  den  geachten  afgevaardigde 
opmerken,  dat  hij  in  een  feitelijke  dwaling  verkeert,  indien 
hij  meent,  dat  het  lid  der  rechterlijke  macht,  die  met  ingang 
van  een  nader  te  bepalen  dag  tot  lid  der  Verzekeringskamer 
is  benoemd,  zou  zijn  bestemd  om  president  te  worden. 
Voor  president  is  aangewezen  de  lieer  van  ’t  Sant,  directeur 
van  de  Nederlandsch-Indische  Levensverzekering  en  Lijf¬ 
rente  Maatschappij,  van  wien  ik  zeggen  mag,  dat  hij  omnium 
consonsii  dë  aangewezen  man  is,  zoozeer,  dat,  indien  men  hem 
zou  moeten  missen,  men  gerust  zou  mogen  zeggen,  dat  de 
Verzekeringskamer  op  dit  oogenblik  mislukt  zou  zijn. 

Personen  uit  bet  bedrijf  te  vinden  voor  het  lidmaatschap 
en  het  presidium  van  de  Verzekeringskamer  is  overigens 
nagenoeg  ónmogelijk  gebleken.  Gelukkig  zijn  intusscheii  de 
heer  van  ’t  Sant  en  de  heer  van  der  Hiel,  actuaris  van  de 
Amsterdamsche  Maatschappij  van  Levensverzekering,  bereid 
gevonden  zitting  te  nemen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gevraagd;  zou  de  Minister 
niet  goed  hebben  gedaan  door  een  sollicitatie  open  te  stellen? 
De  Verzekeringskamer  heeft  zoodanig  de  algemeene  attentie 
getrokken,  dat  verscheidene  personen  gesolliciteerd  hebben, 
maar  met  alle  respect  voor  die  personen,  die  hun  verdiensten 
hebben,  kan  ik  gerust  zeggen,  dat,  indien  de  keuze  gevallen 
was  op  anderen  dan  de  thans  benoemden,  die  benoemingen 
in  het  bedrijf  een  zeer  onbevredigenden  indruk  zouden  heb¬ 
ben  gemaakt  en  dat  dit  de  personen  zijn,  die  het  moreel 
gezag  hebben,  op  welgevestigde  ervaring  gegrond,  en  die  het 
algemeene  vertrouwen  genieten  en  verdienen,  dat  men  voor 
dezen  eigenaardigen  werkkring  noodig  heeft.  Er  zouden  ook 
nog  wel  een  paar  andere  geschikte  personen  zijn,  maar  die 
hebben  geweigerd.  Van  de  gezaghebbende  personen  in  het 
bedrijf  heeft  niemand,  behalve  de  heer  van  ’t.  Sant,  zich 
bscbikbaar  willen  stellen  voor  president.  Mij  is  uitdrukkelijk 
verzekerd,  zoowel  door  hem  als  door  anderen,  die  het  kunnen 
weten,  dat  er  needzakelijk  een  actuaris  bij  moest  zijn.  Er 
is  slechts  een  zeer  klein  aantal  bevoegde  actuarissen,  die  in 
aanmerking  zouden  komen,  en  die  zijn  allen  afgewerkt.  Ik 
heb  gedaan  wat  mogelijk  was  om  het  zoo  goedkoop  mogelijk 
gedaan  te  krijgen.  Indien  het  door  den  een  of  anderen 
samenloop  van  omstandigheden  niet  mogelijk  zou  blijken, 
deze  benoemingen  te  doen  ingaan  met  den  nader  te  bepalen 
dag,  wanneer  b.v.  de  betrokkenen  zouden  verzoeken  de  be¬ 
noeming  in  te  trekken,  dan  zou  ik  niet  in  otaat  zijn  een  "Ver- 
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zekeringskamer  samen  te  stellen,  die  op  de  hoogte  is  van 
haar  taak  en  die  tevens  het  ncodige  vertrouwen  geniet. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  de  Vries  heeft  gezegd: 
de  Minister  beweert,  dat  dit  zulke  bijzonder  knappe  mannen 
moeten  zijn,  maar  personen,  die  in  andere  hooge  betrekkingen 
worden  benoemd,  moeten  toch  ook  bijzonder  knappe  menseken 

zijn. 

Ik  geloof  niet,  dat  in  de  stukken  de  uitdrukking  voorkomt, 
dat  dit  bijzonder  knappe  mensehen  moeten  zijn,  en  ik  wenseh 
ook  thans  die  uitdrukking  niet  te  gebruiken,  want  het  is  niet 
de  juiste  formule.  Men  moet  hier  hebben,  behalve  een  jurist, 
personen,  uit  het  bedrijf  voortgekomen,  die  algemeen  en  op 
goede  gronden  vertrouwen  inboezemen,  en  aan  wie  deze  geheel 
eigenaardige  taak  kan  worden  opgelegd.  Deze  taak  tocli  kan 
niet  vergeleken  worden  met  eenige  andere  ambtelijke  functie. 
Het  is  een  figuur  sui  generis,  een  uitdrukking,  die  wij  in  de 
rechtspraktijk  dikwijls  bezigen.  Men  meet  hier  hebben  per¬ 
sonen,  die  uit  het  bedrijf  zijn  voortgekomen  en  die  bevoegd 
zijn  tot  dit  diep  ingrijpende  werk. 

Het  wordt  betaald  uit  het  bedrijf.  Er  staat  een  passus 
in  het  Voorloopig  Verslag,  afkomstig  van  leden,  die  in  deze 
meer  aan  de  zijde  van  de  Regeering  stonden,  waarin  wordt 
gezegd,  dat  het  niet  geheel  juist  is,  dat  het  door  het  bedrijf 
wordt  betaald,  omdat  het  een  zaak  is  in  het  algemeen  belang. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Vooreerst  staat  het  in  de  wet,  dat 
het  bedrijf  het  betaalt,  en  die  wet  moet  worden  uitgevoerd. 
In  de  tweede  plaats  is  het  welzijn  van  de  levensverzekering¬ 
maatschappijen  zeer  zeker  een  zaak  van  algemeen  belang; 
als  het  levensverzekeringbedrijf  lijdt,  kan  men  zeggen,  dat 
dit  schadelijk  werkt  op  den  algemeenen  toestand.  Het  alge¬ 
meen  belang,  in  wijden  krins?  genomen,  ia  er  intus  -c'icn 
slechts  indirect  bij  betrokken ;  direct  er  bij  betrokken  is  het 
belang  van  de  verzekeringsmaatschappijen  en  van  de  ver¬ 
zekerden.  Het  is  dus  volkomen  verklaarbaar,  dat  de  direct 
betrokkenen  de  matige  contributie  betalen,  die  noodig  is  voor 
de  bestrijding  van  de  kosten,  die  gemaakt  worden  in  wat 
men  kan  noemen  het  algemeen  belang  van  die  direct  er  bij 
betrokkenen. 

Maar  een  van  de  g’evolgen  daarvan  is,  dat  wij  ten  aanzien 
van  die  kosten  staan  in  een  eenigszins  abnormale  figuur.  Wat 
is  het  exceptioneele  van  deze  zaak?  Deze  personen,  die  op 
grond  van  hun  verleden  dat  gezag  moeten  hebben  en  ver¬ 
dienen,  zijn  bevoegd  het  levensverzekeringsbedrijf  te  peilen 
tot  in  zijn  schuilhoeken  —  een  instelling,  die  bij  geen  ander 
bedrijf  gevonden  wordt  — ,  en  de  macht  hebben  verkregen 
om  zoodanige  maatregelen  te  nemen,  dat  zij  in  het  leven  van 
het  bedrijf  kunnen  ingrijpen.  Nu  spreekt’  het  vanzelf,  dat 
wij  dan  in  liet  algemeen  belang’,  beschouwd  van  de  zijde  van 
het  bedrijf,  ook  het  moreele  recht  hebben,  om  eenigszins 
exceptioneele  eischen  te  stellen,  niet  dat  die  mensehen  in 
algemeenen  zin  knapper  zijn  dan  andere  personen,  maar 
dat  zij  een  zeer  speciaal  aangewezen  bevoegdheid  hebben  om 
deze  teere  functie  te  vervullen. 

Het  is  mij  niet  bekend,  dat  andere  ambtenaren  in  die 
positie  verkeeren.  Derhalve  meen  ik,  dat  iedere  vergelijking 
met  andere  ambten  moet  worden  teruggewezen.  Nu  is° er  zeker 
iets  waars  in  de  beschouwingen  van  den  heer  Haazevoet,  dat 
men  zich  niet  op  het  standpunt  moet  stellen,  dat  met  het 
bezoldigingsbesluit  alle  quaesties  van  vergelijking  van  het 
eene  ambt  met  het  andere  op  bevredigende  wijze  zouden  zijn 
°P”.  j0S^’  Het  Bezoldigingsbesluit  moet  men  in  dit  opzicht 
aitijdcum  gmno  sa\Ks  lezen.  Men  heeft  3  September  1918  het 
Bezoldigingsbesluit  in  het  leven  geroepen:  men  is  daarbij 
gekomen  tot  een  vergelijking  van  alle  ambten,  maar  men 
neelt  nooit  kunnen  vernemen,  dat  ieder  overtuigd  was  dat 
vergelijking  zoo  zuiver  en  onfeilbaar  was,  dat  het  wel  altijd 
goed  zou  zijn.  Maar  daarom  gaat  het  niet.  Hit  deze  uitzonde- 
ïing  zal  men  niet  een  andere  uitzondering  kunnen  afleiden. 
UI  er  aanleiding  is  dit  Bezoldigingsbesluit  te  herzien  of  het 
ooit  volkomen  bevrediging  zal  geven,  is  thans  niet  aan  de 
orde. 

Reactie  tegen  het  Bezoldigingsbesluit  is  hierin  in  geen 
en  ve  opzicht  gelegen.  Het  is  een  zaak  van  zeer  specialeu  en 
bijzonderen  aard  diepp  de  meest  speciale  en  bijzondere  wijze 
rege  mg  eischt.  jNu  is  de  loop  van  zaken  zoo  geweest,  dat. 


(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

iudien  de  Regeering  niet' in  staat  zou  worden  gesteld,  om  in 
deze  het  begonnen  werk  voort  te  zetten,  dit  werk  zou  worden  , 
afgebroken,  en  daarvan  hangt  af  de  uitvoering  van  de  wet 
op  het  levensverzekeringbedrijf.  Dan  geraken  wij  in  de  meest  j 
ernstige  ongelegenheid.  De  Regeering  zou  zeer  ernstig  moeten 
overwegen,  wat  haar  te  doen  stond,  want  op  een  andere 
wijze  dan  waarop  op  het  oogenblik  is  voorgenomen,  zie  ik 
geen  kans  een  Verzekeringskamer  samen  te  stellen,  waar-  ; 
voor  ik  de  verantwoordelijkheid  kan  aanvaarden.  Derhalve 
kan  ik  niet  anders  doen  dan  zeggen,  dat  ik  moeilijk  kan  vol¬ 
doen  aan  het  verzoek,  dat  in  dichtmaat  is  uitgedrukt  door  j 
den  heer  de  Vries,  om  in  dezen  mijn  gevoelen  te  herzien,  j 
Ik  kan  dat  niet  alleen  moeilijk,  maar  ik  kan  het  in  het  ge¬ 
heel  niet,  want  ik  ben  in  de  positie,  dat  het  mij  onmogelijk 
is.  Ik  zou  den  geachten  afgevaardigde  in  overweging  willen 
geven  om  tot  de  conclusie  te  komen,  dat  wij  hier  te  doen 
hebben  met  een  zeer  exceptioneele  regeling,  waaruit  geen 
conclusies  voor  andere  gevallen  getrokken  mogen  worden. 
Wij  regelen  veel  in  den  tegenwoordigen  tijd.  De  wet  regelt  ! 
tegenwoordig  eigenlijk  nagenoeg  alles.  Maar  naarmate  men  i 
meer  regelt  in  wetten  en  besluiten,  wordt  het  meer  nood¬ 
zakelijk,  dat  men  in  die  heel  enkele  gevallen,  waarin  het 
noodig  is,  een  klein  deurtje  openlaat  voor  een  uitzondering. 
Daaraan  bestaat  voor  deze  materie  ten  zeerste  behoefte. 

De  heer  $,  de  Vries :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  om 
twee  redenen  blij,  dat  ik  het  woord  gevoerd  heb.  In  de  eerste 
plaats,  omdat  wij  deze  redevoering  van  den  Minister  hebben 
gekregen,  in  de  tweede  plaats,  omdat  ik  ons  geacht  medelid, 
dat  dergelijke  afwijkende  opinies  in  het  Voorloopig  Verslag 
heeft  laten  opnemen,  uit  zijn  tent  heb  gelokt. 

De  Minister  heeft  met  grooten  nadruk  gezegd,  dat  wij  hier 
te  doen  hebben  met  een  absoluut  uitzonderingsgeval.  Ik  stel 
er  prijs  op,  dat  nog  eens  te  herhalen,  want  dit  staat  wel  vast, 
dat,  als  du  Minister  niet  met  zooveel  beslistheid  had  gespro¬ 
ken,  aan  het  Bezoldigingsbesluit  de  bodem  zou  zijn  inge- 
siagen.  Zoolang  dus  deze  Minister  blijft  zitten  —  en  gisteren 
hebben  wij  nog  gehoord,  dat  ieder  hem  een  zeer  lang  leven 
toewenscht  —  is  er  dus  geen  gevaar.  Maar  het  is  goed,  dat 
het  wordt  vastgelegd,  opdat  ook  ambtgenooten  en  eventueele 
opvolgers  van  den  Minister  het  zullen  weten. 

In  de  tweede  plaats  ben  ik  blij,  dat  de  heer  Haazevoet 
heeft  gesproken,  omdat  daaruit  weer  blijkt,  welke  vreemde 
voorstellingen  er  bij  sommige  mensehen,  zelfs  bij  leden  van 
deze  hcoge  vergadering,  heerschen  ten  opzichte  van  de  Cen¬ 
trale  commissie  voor  georganiseerd  overleg  en  het  Bezoldi¬ 
gingsbesluit.  Het  is  goed,  dat  de  Minister  in  dat  opzicht 
den  heer  Haazevoet  aan  zijn  lot  heeft  overgelaten,  want  de 
redevoering  van  den  heer  Haazevoet  zou  in  haar  consequen¬ 
ties  het  land  millioenen  kosten.  Ik  ben  het  in  absoluten  zin 
met  hem  eens,  dat  vele  van  onze  Staatsambtenaren  te  laag 
bezoldigd*  worden.  Maar  wanneer  hij  zich  voorstelt,  dat  de 
Centrale  commissie  voor  georganiseerd  overleg,  waarvan  ik 
de  eer  heb  voorzitter  te  zijn,  niets  anders  doet  dan  er  voor 
te  zorgen,  dat  het  Bezoldigingsbesluit  onveranderd  blijft  en 
wanneer  hij  meent,  dat  dat  Bezoldigingsbesluit  baars  inziens 
bij  na  ^  het  volmaakte  is,  dan  vergist  hij  zich  toch  deerlijk. 

In  iedere  vergadering  van  de  Centrale  commissie  voelt  men 
hoe  noodzakelijk  het  is  tot  een  herziening  van  het  Bezoldi¬ 
gingsbesluit  te  komen.  Het  gevaar,  dat  bestond,  het  is  door 
den  Minister  nu  vrijwel  getdimineerd,  was,  dat  men  buiten 
het  Bezoldigingsbesluit  om  ambtenaren  zou  gaan  salarieeren, 
wat  tot  bedenkelijke  consequenties  zou  leiden,  maar  er  gaat 
geen  vergadering  van  het  georganiseerd  overleg  voorbij, 
waarin  men  niet  de  moeilijkheid  voelt  van  het  voorschrift 
der  Regeering:  gij  moogt  wel  het  Salarisbesluit  herzien,  maar 
het  mag  niet  meer  geld  kosten. 

Wij  staan  dus  voor  deze  moeilijkheid:  wanneer  wij  tot  de 
conclusie  komen,  dat  verschillende  ambtenaren  wel  wat  hoo- 
ger  mochten  worden  gesalarieerd,  dan  kan  het  niet  anders 
of  het  zal  moeten  gaan  ten  koste  van  anderen  en  dat  is  een 
onmogelijke  taak,  want  van  geen  enkelen  ambtenaar  stemt  de 
Centrale  commissie  toe,  dat  die  te  hoog  wordt  gesalarieerd. 
Wel  zijn  er,  waarvan  men  overtuigd  is,  dat  hun  salaris  wat 
naar  boven  kon. 
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(S.  de  Vries  e.  a.) 

Blijkbaar  beeft  deze  Minister  bet  ecbter  met  zijn  ambtge¬ 
noot  van  Financiën  kunnen  vinden.  De  Centrale  commissie 
beeft  van  den  Minister  van  Financiën  geen  vrijheid  kunnen 
krijgen  A-oorstellen  tot  verkooging  van  salarissen  te  doen.  Er 
zijn  op  bet  oogenblik  —  ik  sta  er  op,  nu  er  zulke  vreemde 
ideeën  omtrent  deze  zaak  bestaan,  dit  te  zeggen  —  bij  de 
Centrale  commissie,  als  ik  mij  niet  vergis,  ongeveer  750 
adressen  van  ambtenaren  ingekomen,  viagende  om  toch 
advies  aan  de  Regeering  uit  te  brengen  tot  verbetering  van 
bun  salarispositie.  Die  zijn  alle  aangehouden  tot  de  alge- 
meene  technische  herziening.  Van  die  algemeene  herziening 
kan  echter  door  het  voorschrift  van  de  Regeering  niets 
komen.  Immers,  het  spreekt  vanzelf,  wanneer  men  in  dezen 
tijd  komt  tot  een  herziening,  dan  beteekent  dat  een  verkoo¬ 
ging.  Wanneer  men  er  toe  kwam,  die  750  adressen  te  behan¬ 
delen  en  men  moest  bijv.  van  20  pet.  toestemmen,  dat  de 
salarissen  naar  boven  moesten,  dan  zou  dat  vermoedelijk  op 
grooten  tegenstand  stuiten  bij  den  Minister  van  Financiën, 
wiens  tegenstand  in  dit  geval'  door  zijn  ambtgenoot  van  Jus¬ 
titie  is  overwonnen. 

Ten  faveure  van  de  Centrale  commissie  meen  ik  daarom 
nadrukkelijk  te  moeten  zeggen,  dat  de  voorstelling-  van  den 
heer  Haazevoet  volkomen  onjuist  is.  Als  hij  zegt:  de  hoogere 
ambtenaren  moesten  eigenlijk  heelemaal  niet  onder  het  Be¬ 
zoldigingsbesluit  vallen,  dan  weet  ik  niet,  of  de  heer  Haaze¬ 
voet  de  consequentie  van  wat  hij  zegt  wel  doorvoelt. 

Waar  begint  de  categorie  hoogere  ambtenaren?  Hoe  moe¬ 
ten  de  salarissen  van  die  ambtenaren  dan  geregeld  worden? 
Door  lederen  Minister  afzonderlijk?  Dan  krijgt  men  morgen 
aan  den  dag  al  weer  klachten,  dat  er  zooveel  ongelijkheid 
beerscht  in  de  salarissen  van  ambtenaren,  die  gelijkwaardig 
zijn  in  rang. 

Dat  heeft  men  immers  vroeger  gehad  en  toen  is  men  ge¬ 
komen  tot  unificatie  in  het  Bezoldigingsbesluit ! 

In  al  gemeenen  zin  genomen  hebben  in  de  oorlogsjaren  de 
hoogere  ambtenaren  het  loodje  gelegd,  hetgeen  hier  door  den 
Minister  van  Financiën,  die  in  vroegere  jaren  achter  de 
groene  tafel  zat,  meer  dan  eens  is  betoogd.  De  salarissen  van 
de  lagere  ambtenaren  zijn  in  den  oorlogstijd  meer  naar  boven 
gegaan  dan  die  van  die  hoogere.  Maar  het  gaat  hier  over  de 
relatieve  .waarde  van  de  bezoldiging  en  over  de  relatieve 
waardeering  van  verschillende  ambten.  En  dan  is  het  van 
groote  beteekenis,  dat  men  de  georganiseerde  salarisregeling 
behoudt,  en  dat  men  die  niet  incidenteel  gaat  wijzigen,  want 
dan  krijgt  men  het  groote  gevaar,  dat  anderen  zich  daarop 
gaan  beroepen. 

.Na  de  uitdrukkelijke  verzekering  van  den  Minister,  dat 
dit  een!  uitzonderingsgeval  is.  waaraan  geen  consequenties 
mogen  worden  verbonden,  zal  ik  geen  stemming  over  dit 
wetsontwerp  vragen. 

i 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdeliike  stemming  aangenomen; 

III.  Uitbreiding  van  de  gelegenheid  tot  het  leveren 
van  bewijs  door  getuigen  in  burgerlijke  zaken  (337). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Slingenberg :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ik  heb' 
tegen  dit  wetsontwerp  enkele  bedenkingen  in  het  midden  te 
brengen . 

Het  voorstel  der  Regeering  komt  in  het  kort  hierop  neer 
om  het  getuigenbewijs  in  civiele  procedures  geheel  vrij  te 
maken  van  de  beperkende  banden,  die  het  thans  nog  zijn 
aangelegd. 

Ik  heb  tegen  het  losmaken  van  enkele  dier  banden  niet  het 
minste  bezwaar,  maar  het  getuigenbewijs  is  in  het  algemeen 
een  zeer  subtiel  bewijs,  waarbij  de  rechter  buitengewoon 
voorzichtig  moet  zijn. 

Bekend  is  het  geval,  dat  een  hoogleeraar  in  de  rechtsweten¬ 
schappen  in  de  collegekamer  een  feit  uitlokte  door  iemand  te 
laten  binnenkomen,  een  paar  handelingen  te  verrichten,  die 
opzien  baarden  en  nadat  die  persoon  de  collegekamer  had 
verlaten,  aan  zijn  studenten  stuk  voor  stuk  de  vraag  te 
stellen:  wat  is  hier  nu  gebeurd?  En  toen  bleek,  dat  door  al 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  — 


(Slingenberg.) 

die  personen  —  het  zijn  toch  ontwikkelde  menschen  — ,  die 
dat  feit  hadden  waargenomen,  een  verschillende  verklaring 
werd  gegeven,  waaruit  bleek,  dat  zelfs  de  meest  objectieve 
personen  ten  aanzien  van  getuigenverklaringen  soms  de 
wonderlijkste  mededeelingen  kunnen  doen. 

Nu  stelt  de  Regeering  in  de  eerste  plaats  voor  om  het  ge¬ 
tuigenbewijs  vrij  te  laten  ook  ten  aanzien  van  verbintenissen 
boven  de  f  300.  Ik  heb  daartegen  geen  bezwaar,  omdat  ook 
thans  reeds  bij  zaken  van  koophandel  dat  getuigenbewijs 
vrijstaat  en  omdat  bovendien  in  civiele  zaken,  wanneer  maar 
een  begin  van  een  bewijs  aanwezig-  is,  getuigenbewijs  toe¬ 
laatbaar  is. 

In  de  tweede  plaats  wordt  het  getuigenbewijs  vrijgelaten 
ten  aanzien  van  personen,  die  in  dienstbetrekking  zijn  bij 
een  der  procedeerende  partijen;  ook  daartegen  heb  ik  geen 
bezwaar.  Het  middeltje,  dat  daartegen  bestaat  in  de  wet,  is 
algemeen  bekend:  men  ontslaat  een  dag-  van  te  voren  zijn 
arbeider  en  deze  kan  tot  getuigenis  worden  toegelaten. 

'  Maar  waar  ik  wel  bezwaar  tegen  heb,  is  tegen  het  voofstel 
der  Regeering,  om  art.  1950  B.  W.  te  doen  vervallen,  waarin 
staan  vermeld  de  wrakingsmogelijkheden,  waarbij  m.  i.  zeer 
te  recht  is  uitgesloten  de  getuigenverklaring  van  hen,  die  in 
de  zijlinie  bloed-  of  aanverwant  zijn  tot  in  den  vierden  graad. 
Uitgesloten  is  het  getuigenis  van  dengene,  die  is  aanverwant 
van  den  echtgenoot  in  de  rechte  linie,  onbeperkt,  in  de  zijlinie 
tot  den  vierden  graad,  verder  van  de  vermoedelijke  erfge¬ 
namen  van  een  der  procedeerende  partijen,  van  degenen,  die 
ter  zake  van  meineed  of  voor  een  der  misdrijven,  waarop  de 
bepalingen  van  art.  421  van  het  Wetboek  van  Strafrecht 
van  toepassing  zijn,  is  veroordeeld. 

.Verder  is  uitgesloten  de  getuigenverklaring  van  diegenen, 
die  direct  of  indirect  belang  hebben  bij  den  uitslag  der 
procedure. 

Wanneer  men  de  jurisprudentie  nagaat  ten  aanzien  van’ 
getuigenverklaringen,  dan  zijn  de  wrakingsmiddelen,  die  des¬ 
wege  worden  voorgesteld,  talrijk  en  treft  telkens,  dat  proce¬ 
deerende  partijen  prebeeren  ook  hen  te  doen  hooren,  die 
onmiddellijk  of  indirect  belang  hebben  bij  den  uitslag  der 
procedure,  en  te  recht  komt  het  mij  voor,  dat  de  wetgever 
deze  personen  heeft  uitgesloten. 

Ik  heb  bepaald  erge  bedenking  tegen  het  laten  vallen,  van 
deze  beperking  ten  aanzien  der  getuigen. 

Nu  zegt  de  Minister  wel:  de  rechter  zal  nog  meer  dan  thans 
het  geval  is  de  verklaringen  moeten  toetsen.,  en  vooral  de 
verklaringen  van  de  personen,  die  direct  of  indirect  belang 
bij  den  uitslag  der  procedure  hebben,  en  van  hen,  die  bloed¬ 
verwant,  zijn  van  een  der  procedeerende  partijen,  maar  dat 
neemt  niet  weg,  dat  bij  dergelijke  gevallen  toch  velen  gesteld 
zullen  worden  voor  de  keuze  tussehen  geweten  en  portemon- 
naie,  en  dat  komt  mij  zeer  bedenkelijk  voor. 

En  men  kan  ook  niet  altijd  beoordeelen,  of  iemand,  die 
belang  heeft  bij  een  procedure,  toch  werkelijk  een  eerlijk 
getuigenis  geeft,  dan  wel  of  diens  verklaringen  onjuist  zijn. 

Het  lijkt  mij  voor  den  rechter  zeer  moeilijk  zich  daar¬ 
omtrent  een  vaste  meening  te  vormen  en  de  taak,  om  die  ge¬ 
tuigenverklaringen  te  toetsen,  lijkt  mij  een  heel  moeilijke. 

De  heer  Mendels:  Bij  het  onderzoek  naar  het  vaderschap 
getuigt  de  moeder. 

De  heer  Slingenberg:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer 
Me nd els  bedoelt  te  zeggen,  dat  er  reeds  enkele  gevallen  zijn 
eh  noemt  het  meest  teekenende  geval,  dat  bij  het  onderzoek 
naar  het  vaderschap  reeds  de  moeder  als  getuige  wordt 
gehoord.  De  vraag  is,  of  de  wet  die  mogelijkheid  wel  openlaat. 

Wel  heeft  de  jurisprudentie  het  zoo  uitgemaakt,  maar  het 
is  niet,  zooals  de  heer  Mondeis  weet,  een  uitdrukkelijke  wets¬ 
bepaling,  die  daartoe  de  bevoegdheid  geeft.  De  uitleg  van 
de  wet  door  den'  Hoogen  Raad  staat  niet  met  zooveel  woorden 
in  de  wet.  Bet  is  de  vraag,  of.  wanneer  bij  de  behandeling 
van  het  ontw-erp  van  wet,  regelende  het  onderzoek  naar  het 
vaderschap,  de  vraag  was  gesteld,  de  wetgever  zoo  ver  zou 
zijn  gegaan  om  met  zooveel  woorden  in  de  wet  te  zeggen: j 
de  moeder  mag  in  dat  geding  als  getuige  worden  gehoord^ 

Mij  persoonlijk  heeft  het  zeer  bedgnkelijk  toegeleken.  - 
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337.  Uitbreiding'  van  de  gelegenheid  tot  liet  leveren  van  bewijs  door  getuigen  in  burgerlijke  zaken. 


(de  Vos  van  Stccmvijk.) 


(Slingenberg  e.  a.) 

Wanneer  ik  mij  af  vraag:  moet  ik  daarom  aan  dit  ontwerp 
■van  wet  mijn  stem  onthouden,  kom  ik  tot  de  ontkennende 
beantwoording  van  die  vraag.  Ik  geloof,  dat  de  goede  gevol¬ 
gen  van  dit  ontwerp  van  wet  van  dien  aard  zij  u .  dat,  als  men 
de  balans  opmaakt,  het  ontwerp  te  aanvaarden  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Dat  neemt  niet  weg,  dat  ik  ge¬ 
meend  heb  een  waarschuwend  woord  te  moeten  doen  hcoren 
ten  aanzien  van  de  opheffing  van  de  bel  et  seis,  die  verbonden 
zijn  aan  de  getuigenis  van  directbelanghebbenden  en  bloed¬ 
verwanten  van  de  procedeerende  partijen. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  kan  begrijpen,  dat  tegen  de  verruiming'  van 
bet  getuigenbewijs  e  enige  bedenkingen  bestaan. 

Het  is  natuurlijk  zeer •  gemakkelijk  om  voorbeelden  aan 
te  halen,  waaruit  blijkt  dat  getuigenverklaringen,  om  welke 
reden  dan  ook,  niet  altijd  geheel  en  al  met  de  waarheid  over¬ 
eenkomen.  Maar  —  en  die  gedachtengang  is  ook  reeds  in  de 
rede  van  den  grachten  spreker  te  vinden  —  ik  heb  gemeend 
dit  ontwerp  van  wet  niet  achterwege  te  mogen  houden,  omdat 
het  inderdaad  wel  eenigszins  zonderling  is,  dat  men  in  han¬ 
delszaken  de  vrijheid  van  getuigenbewijs  heeft,  ook  als  liet 
overeenkomsten  betreft,  waarmede  groote  bedragen  gemoeid 
zijn,  maar  men  zich  in  burgerlijke  zaken  meet  beperken  tot 

het  bedrag  van  f  300.  .  . 

Dat  is  een  onderscheid,  dat  voor  de  logica  niet  zeer  wel 
bestaanbaar  is.  Er  kunnen  inderdaad  gevallen  zijn,  waarin 
het  zeer  hard  is,  dat  men  niet  toegelaten  wordt  om  getuigen 
te  produceeren,  terwijl  men  toch  getuigenbewijs  zou  kunnen 
leveren,  en  men  dan  genoodzaakt  is  om  toch  een  poging  te 
wagen  zijn  goed  recht  te  handhaven  en  voor  de  levering  van 
liet  bewijs  zi]ii  toevlucht  te  nemen  tot  den  beslissenden  eed, 
een  niet  gelukkig  bewijsmiddel,  dat  in  zeer  veel  gevallen  niet 
al  te  veel  voldoening  geeft. 

Daardoor  komt  men  tot  de  verruiming  van  het  getuigen- 
bewijs,  waartegen  ook  de  lieer  Slingeiiberg'  geen  bezwaar  heeft 
gemaakt.  Het  bezwaar  van  den  heer  Slingenberg  is  dan  ook 
eigenlijk  gericht  tegen  de  afschaffing  van  artikel  1950.  Er  is 
echter  juist  van  de  zijde  van  de  rechterlijke  macht  op 
aangedrongen,  artikel  1950  te  schrappen,  omdat  het  aanlei¬ 
ding  geeft  tot  ontzaglijk  veel  incidenteele  beslissingen,  die 
den  gang  van  het  proces  tegenhouden. 

Wanneer  men  de  gelegenheid  heeft  wraking  van  de  ge¬ 
tuigen  voor  te  stellen,  moet  de  rechtbank  over  die  wraking 
een  beslissing  nemen,  en  dat  houdt  het  proces  in  zeer  veel 
gevallen  niet  onaanzienlijk  op.  Dan  is  het  beter  het  verzoek 
om  wraking  te  laten  vervallen  en  den  rechter  rebus  ipsis  et 
factis  in  te  scherpen,  dat  hij  met  groote  aandacht  moet  letten 
op  de  geloofwaardigheid  van  den  getuige. 

Hoe  meei*  de  rechter  daarvan  doordrongen  is,  des  te  beter 

zal  het  zijn.  _  , 

Nu  doe  ik  niet  zeer  gaarne  een  beroep  op  hetgeen  in  het 
buitenland  geschiedt,  maar  wij  weten  toch  wel,  dat  in  Enge¬ 
land  personen!  gehoord  worden  als  getuige  in  eigen  zaak,  in 
strafzaken  zelfs.  Daar  heeft  de  verdediger  van  een  beklaagde 
de  vraag  te  overwegen,  of  hij  aan  den  rechter  zal  vragen  om 
zijn  cliënt  in  de  box  te  plaatsen.  Hij  zal  dan  moeten  weten 
of,  indien  die  cliënt,  die  niet  gehouden  is  te  spreken  als 
beklaagde,  als  getuige  wordt  ondervraagd,  nu  verklaringen 
zal  afleggen,  die  een  g;unstig  dan  wel  een  ongunstig  licht  op 

de  zaak  werpen.  .......  .  ,  .... 

Wanneer  men  nu  deze  aangelegen li eid  bij  de  recliterlijKe 
colleges  in  dit  licht  vau  die  Engelsche  practijk  wil  beschou¬ 
wen.  dan  geloof  ik,  dat  er  in  het  getuigenverhoor  en  in  het 
resultaat  daarvan  een  frissche  geest  zal  komen,  en  ik  houd  het 
er  voor,  dat  wij  goed  doen  met  daarmede  de  proef  te  nemen. 

De  grief  is,  dat  personen,  die  in  de  termen1  van  wraking 
zouden  vallen,  op  een  of  andere  wijze  minder  betrouwbaar 
zouden  zijn.  Er  zijn  evenwel  andere  personen,  die  ook  niet 
altijd  betrouwbaar’ zijn  en  waarop  men  ook  moet  letten,  en 
dat  zal  de  rechter  ook  wel  doen.  . 

I  Ik  vertrouw  dan  ook,  dat  de  practijk  ten  slotte  zal  uit¬ 
wijzen,  dat  door  dit  wetsontwerp  de  waardeering  van  het 
getuigenverhoor  op  betere  wijze  nog  zal  geschieden  dan  tot 
nog  toe  het  geval  was. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen ; 

IY.  Naturalisatie  van:  Augustus  Bahlmann,  Jokann 
Hubert  Aloys  Biermanns,  Bernard  Joseph  Brouwers.  Arnol- 
dus  Dikken,  Ernst  Josef  Edelstein,  Elena  (dochter  van 
Elisaveta),  weduwe  van  Anthonij  Yerbrugge,  Gustave 
Farbstein,  Joseph  Hermans,  Friedrich  Laufer,  Ernst  Ignatz 
Lemberger,  Adolf  Anton  Lennertz,  David  Johannes  de. Man, 
Maria  Amelia  Massari,  Heinrich  Cornelius  Naus,  Heinrich 
Carl  Nieweg.  Baruch  Hersch  Seinfeld.  Gertrud  Bernhardina 
Stroink,  Richard  Rudolph  Gabriel  Wackers,  Peter  Mathias 
Weyers,  Moissei  Iljitsj  Worondoff,  zich  noemende  en 
schrijvende  Mozes  Woronick  (452). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoo-fdelijke  stemming  aangenomen; 

V.  Wijziging  van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en 
de  Gemeentewet  (376). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 


De  heer  de  Yos  van  Steenwijk:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Bij  de  behandeling  van  het  voorstel  vau  verandering  in  het 
lilde  hoofdstuk  der  Grondwet  —  2de  editie  —  op  11  Mei 
1922,  heb  ik  verklaard,  dat,  ofschoon  het  voorschrift,  in 
art.  82  opgenomen,  volgens  hetwelk  de  leden  der  Eerste 
Kamer  op  den  grondslag  van  evenredige  vertegenwoordiging 
zouden  worden  verkozen,  bij  mij  ernstige  bedenking  ont¬ 
moette,  ik,  ter  wille  van  het  gemeen  overleg',  waarnaar  de 
Minister  van  Biniienlandscke  Zaken  getoond  had  te  streven, 
mijnerzijds  aan  bedoelde  wetsvoordrackt  mijne  stem  zou 
geven. 

Aan  deze  concessie  verbond  ik  tevens  de  bereidverklaring, 
om,  zoo  ik  te  eeniger  tijd  geroepen  mocht  worden  van  mijn 
gevoelen  te  doen  blijken  omtrent  het  wetsontwerp,  dat  het 
evenredig  kiesstelsel  voor  deze  Kamer  zou  regelen,  zulks  te 
zullen  doen  met  volkomen  aanvaarding  van  dat  beginsel.  Zou 
dus  elke  nevengedachte  van  reactie  daartegen  mij  vreemd 
zijn,  ik  behield  mij  echter  alle  vrijheid  voor  om  eene  daartoe 
strekkende  voordracht  naar  haar  eigen  verdiensten  te  beoor- 
deelen,  eene  vrijheid,  welke  de  Minister  in  zijne  Memorie 
van  Antwoord  trouwens  onomwonden  had  erkend.  Zou  mijn 
oordeel  eventueel  ongunstig  moeten  luiden,  dan  wees  ik 
reeds  bij  voorbaat  elk  verwijt  van  sabotage,  van  obstructie  af. 
Aanvaarding  van  een  beginsel  en  bereidverklaring  tot  uitvoe¬ 
ring  daarvan  steun  loyaal  te  zullen  verleenen,  beteekende 
immers  geenszins,  dat  men  elke  uitwerking  voor  zijne  yeke- 
ning  zou  nemen.  Deze  reserve  maakte  ik  dus  zeer  uitdrukke¬ 
lijk.  Ik  wensekte  ze  vast  te  leggen. 

De  heer  Mendels  heeft  daarop  in  'diezelfde  vergadering 
van  11  Mei  1922  vrijheid  kunnen  vinden  twijfel  uit  te 
spreken  aangaande  de  betrouwbaarheid  mijner  bovenver-. 
melde  bereidverklaring.  ...  . 

Niet  bepaald  hoffelijk  en  vriendelijk.  Lankmoedig  als  ik 
hen,  heb  ik  dat  maar  langs  mij  heen  laten  gaan,  te  eer, 
waar  het  van  de  zijde  van  den  heer  Mendels  kwam. 

Uit  hetgeen  ik  verder  zal  zeggen  moge  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  zelf  concludeeren  of  hij  daartoe  recht  had. 

Komende  dan  tot  het  wetsontwerp  dat  ter  tafel  ligt,  mag 
ik  niet  verhelen  dat  het  mij  onbevredigd  laat,  mij  slecht 
bevalt,  vermits  het  provinciaal  verband,  behalve  ten  op¬ 
zichte  van  de  Eerste-Kamerleden,  die  voor  Zuidholland 
zitting  zullen  hebben,  ten  gevolge  van  de  indeeling  der 
overige  provinciën  in  groepen,  vrijwel  zal  worden  verbioken, 
goeddeels  losgelaten.  Het  provinciaal  verband  zal  verdwij¬ 
nen,  het  provincialisme  in  den  slechten  zin  daarentegen 
hoogtij  vieren.  Ik  wTerk  dit  verder  niet  uit. 

In  zoover  zou  er  voor  mij  alle  reden  bestaan  om  mijne 
stem  aan  de  onderwerpelijke  voordracht  te  onthouden.  _ 

Ik  zal  dat  intusschen  niet  doen,  want  ik  erken  dat  bet  niet 
anders  kan,  wil  men  de  evenredigheidsgedachte  tot  haar 
recht  doen  komen» 
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(de  Vos  van  Steenwijk.) 

De  Eerste  Kamer  naar  liet  stelsel  van  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  constitueeren  en  liet  provinciaal  verband  hand¬ 
haven  is,  gelijk  ik  van  den  aanvang  af  vreesde,  gebleken  even 
onmogelijk  als  de  oplossing  van  het  vraagstuk,  rakende  de 
quadratuur  van  den  cirkel,  of  het  vinden  van  den  steen  der 
wijzen. 

Naarmate  de  evenredigheidsgedachte  meer  tot  haar  recht 
komt,  in  diezelfde  mate  moet  het  provinciaal  verband  schade 
lijden.  En  omgekeerd.  Dit  is  onvermijdelijk. 

Waar  de  Grondwet  nu  eenmaal  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  voor  deze  Kamer  voorschrijft,  en  ik,  wat  'de 
hoofdlijnen  betreft,  geen  betere  oplossing  van  de  kwestie, 
een  ware  puzzle,  dan  de  thans  aangebodene  weet,  zal  ik  er 
mij  niet  tegen  verzetten.  Met  den  gekozen  middenweg  zal 
ik  genoegen  nemen. 

Groote  verwachting,  het  is  den  Minister  bekend,  heb  ik 
van  de  te  ontwerpen  regeling  nimmer  gekoesterd ;  en  zoo  is 
dan  ook,  —  ik  erken  het  volmondig  —  al  heb  ik  tegen  het 
wetsontwerp  ernstig  bezwaar,  het  resultaat  niet  beneden 
mijne  verwachting  gebleven. 

Opnieuw  blijkt  nu  hoe  verkeerd  de  Grondwetgever  handelt, 
die  een  beginsel,  met  welks  uitwerking  hij  zelf  verlegen  zou 
zitten,  in  de  Grondwet  opneemt,  terwijl  hij  die  uitwerking 
aan  den  gewonen  wetgever  endosseert.  Wij  hebben  het  inder¬ 
tijd  gehad  met  de  kenteekenen  van  geschiktheid  en  maat- 
schappelijken  welstand,  die  o.  a.  leidden  tot  de  nonsensicale 
spaarbankboekjes  en  de  beruchte  lees-  en  schrijfproef  van 
wijlen  mr.  Tak  van  Poortvliet. 

Wij  hebben  het  nu  -weer  met  de  evenredige  vertegenwoor¬ 
diging  voor  deze  Kamer. 

Allerminst  aanvaard  ik  de  voorgedragen  regeling  omdat, 
zooals  ik  na  de  verkiezingen  voor  dit  college  in  den  zomer  van 
1922  herhaaldelijk  heb  hooren  verkondigen,  de  uitslag  daar¬ 
van  de  bestaande  verkiezingswijze  voor  goed  zou  hebben  ver¬ 
oordeeld.  De  tegenwoordige,  niet  te  weerspreken  verkeerde, 
samenstelling  van  deze  Kamer,  zijnde  42  leden  rechts  on 
slechts  8  links,  is  voor  mij  absoluut  geen  reden  om  het  ter 
tafel  liggend  w-etsontwerp  te  aceepteeren. 

Immers  is  die  samenstelling  in  geenen  deele  het  nood¬ 
zakelijk  gevolg  van  het  vigeerend  stelsel,  maar  is  zij  uit¬ 
sluitend  voor  rekening  van  die  Staatkundige  partij,  welke, 
naar  ik  bij  de  algemeeno  beschouwingen  over  de  Sta  at  ^begroe¬ 
ting  herinnerde,  door  den  heer  Coliin  in  TJe  Standaard  zoo 
juist  is  gekarakteriseerd  als  een  „schip  zonder  stuur”.  Schut¬ 
tert  de  Vrijheidsbond  bij  de  aanstaande  verkiezingen  voor  dit 
college  er  weer  zoo  op  los  als  verleden  zomer,  gaat  bij  bi.i 
wijze  van  variatie  b.v.  nu  eens  blanco  stemmen  — -  men  staat 
in  die  partij  aan  al  Ier  lei  veiTassingen  bloot  —  dan  zal  bet 
resultaat  natuurlijk  weer  potsierlijk  zijn.  Bij  zulk  een  op¬ 
treden  kan  geen  enkele  regeling  een  goeden  uitslag  waar¬ 
borgen. 

Dat  een  lid  der  1ste  Kamer  niet  lid  van  de  Staten  eener 
provincie  zal  mogen  zijn,  welke  behoort  tot  de  groep,  die 
hem  naar  dit  College  afvaardigt,  acht  ik  geenszins  in  strijd 
met  de  Grondwet  ,en  juich  ik  toe. 

De  Grondwetgever  moge  van  oordeel  zijn  geweest  dat  cu¬ 
mulatie  dier  betrekkingen,  aan  eene  richtige  waarneming  van 
het  Kamerlidmaatschap  niet  in  den  weg  zou  staan,  dat  de 
wetgever  van  gevoelen  is  dat  zij  eene  goede  vervulling  van 
het  lidmaatschap  der  Staten  zou  schaden  —  met  name  waar 
het  de  verkiezing  van  lste-Kamerleden  betreft  —  acht  ik 
yolkomen  juist. 

Waar  overigens  met  dit  wetsontwerp  eigentlijk  slechts 
beoogd  wordt  de  verkiezingswijze  van  deze  Kamer  als  uit¬ 
vloeisel  van  het  nieuwe  grondwettelijk  voorschrift  te  regelen, 
zal  ik  verschillende  punten,  die  in  ons  Voorloopig  Verslag 
zijn  behandeld,  als  m.  i.  vallende  buiten  het  eigentlijke 
kader  dezer  voordracht,  laten  rusten.  Zoo  o.  a.  de  al  of  niet 
opheffing  van  den  stemplicht. 

Ten  slotte  een  woord  a_an  het  adres  van  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  van  Groningen,  den  Hr.  Mendels.  Ik  zou  hem  de 
vraag,  willen  voorleggen,  of  de  dag’  van  heden  hem  geene 
aanleiding  geeft  zijne  uitspraak  te  mijnen  opzichte  van  ruim  J 


(de  Tos  van  Steenwijk  e.  a.) 

een  jaar  geleden  te  herzien,  en  het  verzoek  tot  hem  willen 
richten,  om  —  gesteld  dat  de  toekomst  ons  in  dit  college 
weer  samen  bracht  —  zijn  toenmaals  uitgesproken  wantrou¬ 
wen  in  mijne  woorden,  voortaan  in  vertrouwen  om  te  zetten. 

De  heer  de  Ylugt  :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Dat  bij  het 
thans  aan  de  orde  zijnde  wetsontwerp  tot  wijziging  van  de 
Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet  over  de 
quaestie  al  of  niet  handhaving  van  den  stemplicht  zou  ge¬ 
sproken  worden,  lag  voor  de  hand,  n’en  déplaise  de  welspre¬ 
kende  woorden  van  den  geachten  spreker  van  zooeven. 

De  Minister  geeft  dit  grif  toe.  Immers  lees  ik  in  de  Me¬ 
morie  van  Antwoord: 

„Niettemin  bestond  bij  den  ondergeteekende  geen 
overwegend  bezwaar  tegen  het  betrekken  van  een  voor¬ 
stel  tot  afschaffing  van  den  stemplicht  binnen  den  kring 
der  beraadslagingen,  omdat  het  wetsontwerp  zelf  deze 
gelegenheid  aangrijpt  ten  einde  nog  enkele  andere  ver¬ 
beteringen  aan  te  brengen.” 

Volkomen  juist. 

Van  dit  standpunt  gingen  ook  die  onzer  geachte  medeleden 
uit,  die.  in  het  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord,  hun 
teleurstelling  er  over  uitspraken,  dat,  waar  dit  wetsontwerp 
nog  enkele  andere  verbeteringen  bevat,  van  deze  gelegenheid 
geen  gebruik  is  gemaakt,  de  stemplicht  uit  de  Kieswet  te 
lichten. 

Den  Minister  komt  het  standpunt,  hetwelk  onderscheiden 
leden  dezer  Kamer  innamen,  niet  bijster  rechtvaardig  voor, 
aldus  de  Memorie  van  Antwoord. 

Mij  wil  het  in  alle  bescheidenheid  voorkomen,  dat  het 
standpunt  dier  onderscheidene  leden  volkomen  juist  was, 
geheel  in  den  lijn  der  andere  verbeteringen,  welke  dit  wets¬ 
ontwerp  bevat. 

Dit  klemt  _ te  meer,  waar  er  feitelijk  geen  verschil  van 
meening  bestaat  tusschen  de  Kegeering  en  hen,  die  meenen, 
dat- eerbied  voor  de  wet  tot  afschaffing  van  den  stemplicht 
dwingt. 

W  as  het  op  11  April  1923,  in  zijn  antwoord  op  de  rede  van 
den  heer  Idenburg,  de  meening  van  den  Minister,  dat  een 
onderzoek  noodig  was  „in  hoeverre  de  eerbied  voor  de  wet 
wordt  ondermi]  nd,  doordat  in  vele  gevallen  van  wetsover¬ 
treding  vervolging  achterwege  blijft”,  nog  geen  volle  week 
later,  nl.  op  1T  April  (Handelingen  bladz.  2036),  sprak  de 
Minister  in  de  Tweede  Kamer: 

„Af gezien  van  de  groote  steden,  waar  het  aan  de  bur¬ 
gemeesters  opgedragene  bijna  niet  was  uit  te  voeren.” 

En  verder: 

„Ik  hel  over  tot  de  meening.  dat  de  stemplicht,  zooals 
die  nu  in  de  wet  is  neergeschreven,  niet  te  handha¬ 
ven  is.”, 

en  liet  de  Minister  de  beslissing  over  het  ainendemenf- 
Beumer  aan  de  Tweede  Kamer  over. 

Nu  zou  men  kunnen  beweren,  dat  het  inmiddels  ingestelde 
onderzoek  den  Minister  tot  deze  houding  had  gebracht.  Ik 
geloof  dit  niet.  De  tijd  was  wel  wat  kort:  immers  was  nog 
geen  week  verloopen ! 

Intusscken.  de  feiten'waren  den  Minister  niet  geheel  onbe¬ 
kend,  een  nader  onderzoek  was  waarlijk  niet  noodig;  de  vrij 
pertinente  uitspraak  vau  den  Minister  in  de  Tweede  Kamer 
bevestigt  dit.  En  wraar  de  feiten  bekend  waren,  reeds  vóórdat 
dit  wetsontwerp  werd  ingediend,  feiten,  die  den  Minister 
aan  de  overzijde  deden  spreken,  als  op  17  April  11„  hebben 
naar  mijn  meening  de  onderscheiden  leden,  waar  zij  hun 
teleurstelling  uitten,  dat  van  deze  gelegenheid  geen  gebruik 
is  gemaakt,  den  stemplicht  uit  de  Kieswet  weg  te  nemen, 
volkomen  gelijk,  is  hun  standpunt  juist  en  is  het  zeer  te 
betreuren,  dat  in  dit  wetsontwerp,  bij  de  vele  verbeteringen 
die  overigens  in  de  Kieswet  worden  voorgesteld,  de  wijziging 
van  den  stemplicht  daarin  niet  is  opgenomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  stemplicht  is  niet  te  Hand- 
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(de  Yliigt.) 

Laven.  En  in  de  Tweede  èn  in  deze  Kamer  is  dat  meer1  dan 
eens  en  op  welsprekende  wijze  betoogd.  Ik  zal  thans  met 
spreken  over  de  principieele  vraag,  of  stemdwang  geooidoofd 
is,  maar  mij  bepalen  tot  de  practische  toepassing.  De  vraag, 
waarom  de  stemplicht  niet  is  te  handhaven,  is_  wel  is  waar 
reeds  in  het  Yoorloopig  Yerslag  besproken,  doch  het  is  wel¬ 
licht  van  belang,  thans  op  die  quaestie  iets  dieper  in  te  gaan. 

In  Juli  1918  telde  Amsterdam  150  526  kiezers.  Van  die 
150  526  kiezers  hebben  bij  gelegenheid  van  de  verkiezing  voor 
de  leden  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal,  op 
3  Juli  1918,  16  980  niet  aan  de  hun  bij  artikel  71,  lid  2,  der 
Kieswet  opgelegde  verplichting  voldaan.  Hiervan  werden 
3427  aan  den  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie  bij  de 
kantongerechten  opgegeven,  daar  zij  geen  geldige  reden  voor 
het  niet  voldoen  aan  hun  stemplicht  konden  aanvoeren.  De 
ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie  zond  daarop  de  lijst 
van  deze  personen  aan  den  hoofdcommissaris  van  politie, 
met  verzoek,  een  onderzoek  naar  het  bestaan  en  de  oorzaak 
van  de  overtreding  van  artikel  71  der  Kieswet  te  doen  in¬ 
stellen. 

Hiertoe  zouden,  volgens  opgave  van  dien  ambtenaar,  moe¬ 
ten  worden  gehoord: 

,,In  de  eerste  plaats  de  verdachte  zelf,  en  wel  op  de 
volgende  vragen : 

a.  Erkent  gij ,  u  op  3  Juli  1918  niet  aan  een  der  stem- 

bureau’s  te  Amsterdam  tusschen  8  uur  v.m.  en  5  uur 
XI. m.  te  hebben  aangemeld  tot  uitoefening  van  uw  kies¬ 
recht?  ...  . 

b.  Om  welke  reden  hebt  gij  dat  niet  gedaan? 

c.  Erkent  gij ,  minstens  3  dagen  vóór  den  tot  stemming 
bepaalden  tij  d  van  den  burgemeester  van  Amsterdam 
eene  kaart  te  hebben  ontvangen  eene  oproeping  bevat¬ 
tende  voor  de  stemming? 

d.  Waart  gij  fungeerend  voorzitter,  lid  of  plaatsver¬ 
vangend  lid  van  een  stembureau  ? 

In  de  tweede  plaats:  de  voorzitters  der  stembureau’s, 
die  voor  ieder  der  verdachten  moeten  verklaren,  dat  hij 
zich  niet  heeft  aangemeld  in  het  bureau  in  het  voor  hem 
op  de  kiezerslijst  aangewezen  stemdistrict.  De  voorzitters 
zullen  daartoe  hun  bij  gehouden  lijsten  moeten  nazien, 
waaruit  zij  kunnen  nagaan,  wie  zich  wel  en  wie  zich  niet 
hebben  aangemeld..” 

Door  den  hoofdcommissaris  zou,  indien  aan  dit  verzoek  zou 
moeten  worden  voldaan,  aan  de  commissarissen  van  politie 
en  aan  de  hoofdinspecteurs  van  politie-afdeelingschefs,  ieder 
voor  zijn.  ressort,  op  de  gebruikelijke  wijze  opgedragen  moeten 
worden,  de  3427  personen  te  hooren  in  zake  hun  overtreding 
,van  artikel  71,  lid  2,  der  Kieswet. 

Het  is  m.  i.  echter  de  vraag,  of  de  opdracht  aan  de  ge¬ 
meentepolitie  van  al  deze  justitieele  werkzaamheden  haar 
veelomvattende  gemeentetaak  niet  al  te  zeer  in  het  gedrang 
doet  geraken.  Ik  beantwoord  deze  vraag  in  stelligen  zin  be¬ 
vestigend,  wijl  de  politie  te  Amsterdam  —  gelijk  de  Regee- 
ring  bekend  is  —  in  de  laatste  jaren  met  arbeid  is  overladen. 
Het  is  mijn  overtuiging,  dat  van  de  gemeentepolitie  niet 
geëischt  kan  worden,  dat  door  haar  een  zoo  groot  aantal 
krachten  voor  het  verhoor  van  de  overtreders  van  artikel  71 
der  Kieswet  kan  worden  beschikbaar  gesteld,  tenzij  boven 
twijfel  zoude  vaststaan,  dat  zonder  een  dusdanig  verhoor  een 
strafvervolging  niet  zou  kunnen  worden  ingesteld. 

Aan  het  verzoek  van  den  ambtenaar  van  het  openbaar 
ministerie  kon  dan  ook  geen  gevolg  worden  gegeven. 

De  ambtenaar  had  voorts  medegedeeld,  dat  hij  —  daar 
hem  gebleken  was,  dat  de  voorzitters  der  stembureaus  niet 
meer  in  het  bezit  waren  van  de  gegevens,  noodig  om  te  kun¬ 
nen  verklaren  of  de  verdachte  al  dan  niet  aan  zijn  aanmel¬ 
dingsplicht  heeft  voldaan  —  bovendien  bij  elk  proces-verbaal 
de  navolgende  verklaring  van  den  burgemeester  noodzake¬ 
lijk  achtte,  om  tot  een  strafvervolging  te  kunnen  overgaan: 

,,De  Burgemeester  van  Amsterdam  verklaart  op  den 
eed,  afgelegd  bij  de  aanvaarding  van  zijn  bediening, 
dat  uit  de  hem  door  de  Voorzitters  der  stenihureaux  te 
Amsterdam  ingezonden  lijsten  der  op  3  Juli  191S  gehou¬ 


den  stemming  voor  de  verkiezing  van  leden  in  de  Tweede 

Kamer  der  Staten-Generaal  blijkt,  dat . zich 

op  dien  datum  niet  heeft  aangemeld  bij  het  stembureau 
.........  dat  op  de  kiezerslijst  voor  hem  voor  deze 

stemming  was  aangewezen.” 

Daar  het  opmaken  en  onderteekenen  van  3427  van  derge¬ 
lijke  verklaringen  een  zeer  tijdroovend  werk  is,  meende 
wijlen  mijn  ambtsvoorganger  hiertoe  niet  dan  in  een  geval 
van  uiterste  noodzakelijkheid  te  moeten  overgaan.  De  ambte¬ 
naar  van  het  openbaar  ministerie  heeft  evenwel  verklaard, 
voor  de  strafvervolging  geen  genoegen  te  kunnen  nemen  met 
door  den  chef  van  liet  bureau  ,, Verkiezingen”  geteekende 
verklaringen,  en  evenmin  met  waarmerking  door  den  burge¬ 
meester  of  door  genoemden  chef  van  de  door  eerstgenoemde 
aan  den  ambtenaar  toegezonden  lijst  van  personen,  die  niet 
aan  de  hun  bij  art.  71,  lid  2,  der  Kieswet  opgelegde  verplich¬ 
ting  hebben  voldaan. 

Men  eisehte  dus  pertinent  de  handteekening  van  den  bur¬ 
gemeester  onder  elke  verklaring.  In  dit  geval  waren  het  er 
slechts  3427. 

_  Hoe  is  het  verder  gegaan  ?  Immers  was  dit  de  eerste  erva¬ 
ring  met  den  stemdwang.  Yan  die  ervaring  werd  aanstonds 
mededeeling  gedaan  aan  den  Minister  van  Justitie  en  hem 
is  gevraagd ,  wat  zijn  oordeel  was  over  een  dergelijken  maat¬ 
regel  en  of  hij  meende,  dat  op  die  w’ijze  kon  en  moest  worden 
doorgegaan. 

.Nu  is,  wij  hebben  het  zooeven  nog  eens  gehoord  en  wij 
wisten  het  ook  wel,  de  Minister  van  Justitie  een  uiterst  be¬ 
minnelijk,  zeer  hooggeacht  man,  een  man,  dien  wij  allen 
gaarne  zien  en  hooren,  maar  op  lastige  vragen  is  zijn  ant¬ 
woord  niet  altijd  even  duidelijk.  Men  weet  niet  altijd  precies, 
wat  die  geachte  bewindsman  met  zijn  antwoorden  precies 
bedoelt.  Zoo  was  zijn  antwoord  in  het  onderhavige1  geval  niet 
vaïï  dien  aard,  dat  het  eenig  richtsnoer  bevatte  voor  het  ver¬ 
der  te  voeren  beleid.  Immers,  de  Minister  van  Justitie 
schreef  o.  m.: 

,,Het  is  mij  niet  gebleken,  dat  de  ambtenaren  van  het 
Openbaar  Ministerie  bij  de  onderscheidene  kantonge¬ 
rechten  ook  niet  te  Amsterdam  te  veeleischend  waren, 
met  liet  oog  op  het  gewenscht  bewijsmateriaal.  Ik  moge 
u  derhalve  in  overweging  geven  de  politie  uit  te  noodi- 
gen  aan  het  verzoek  van  het  parket  te  voldoen”,  enz. 

Was  dit  antwoord  min  o’f  meer  teleurstellend,  het  slot  van 
dit  schrijven  was  hoopvoller  en  luidde: 

,,Ik  zal  mij  met  den  Minister  van  Binnenllandsche 
Zaken  in  verbinding  stellen,  opdat  overwogen  zal  wor¬ 
den,  of  niet  met  het  oog  op  de  onderwerpelijke  aange¬ 
legenheid  in  de  Kieswet  eenige  wijziging  aanbeveling 
verdient.” 

Wij  schreven  toen  2  Juni  1919.  Wijlen  mijn  ambtsvoor¬ 
ganger  was  vol  moed  en  toen  dan  ook  èn  voor  de  Provinciale 
Staten  èn  voor  den  raad  de  verkiezingen  hadden  plaats  ge¬ 
had,  heeft  hij  niet  geaarzeld  aanstonds  het  onderzoek  te  doen 
instellen,  dat  de  wet  hem  gebood. 

Het  bleek,  dat  bij  die  beide  verkiezingen,  waarbij  die  voor 
de  Staten  plaats  vond  op  3  April  en  die  voor  den  gemeente¬ 
raad  op  22  Mei  daaraanvolgende,  een  groot  aantal  stemge¬ 
rechtigden  waren  weggebleven.  Bij  het  onderzoek  bleek, .  dat 
bij  de  Statenverkiezing  waren  weggebleven  6426  en  bij  de 
raadsverkiezing  5031  kiezers,  totaal  derhalve  ruim  11  009 
personen. 

Getrouw  aan  liet  wettelijk  voorschrift,  werd  een  lijst  van 
de  personen,  die  geen  geldige  reden  voor  liun  wegblijven  had- 
den  opgegeven,  gezonden  aan  den  ambtenaar  van  het  open¬ 
baar  ministerie.  Ditmaal  had  dit  tot  gevolg,  dat  die  amb¬ 
tenaar  liet  weten,  dat  het  openbaar  ministerie  zoodanig  met 
werkzaamheden  was  overladen,  dat  het  niet  tegen  de  ruim 
11  000  personen  een  vervolging  kon  instellen  en  er  bezwaar 
bestond,  slechts  een  klein  gedeelte  van  dit  aantal  te  vervol¬ 
gen.  Dat  laatste  was  natuurlijk  volkomen  juist.  Maar  die 
overlading  van  werkzaamheden  van  het  openbaar  ministerie 
maakte  het  voorbereidend  werk  tot  vervolging,  voor  zoover 
het  den  burgemeester  betrof,  volkomen  waardeloos  en  zonder 
|  eenig  effect. 
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376.  Wijziging-  van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet. 


(de  Vlngt.) 

En  nu  liep  liet  toen  eigenlijk  nog  maar  over  zeer  kleine 
aantallen,  vergeleken  met  die  van  den  laatsten  tijd1.  Bepaal 
ik  mij  tot  de  laatste  verkiezingen,  onlangs  gehouden,  voor  de 
Staten  en  den  raad,  dan  blijkt  dat  146  000  personen  zich  niet 
kweten  van  hun  plicht  om  zich  naar  het  stembureau  te  be¬ 
geven,  waarvan,  nemen  wij  nu  eens  hetzelfde  percentage  als 
het  onderzoek  bij  een  vorige  gelegenheid  opleverde,  zeker 
ruim  36  000  personen  geacht  kunnen  worden  te  zijn  weg¬ 
gebleven  zonder  daarvoor  een  geldige  reden  te  kunnen  op¬ 
geven. 

.  .  W anneer  dhis  de  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie 
niet  bij  een  vroegere  gelegenheid  zoo  met  werkzaamheden 
was  overladen,  en  destijds  de  vervolging  was  doorgezet,  dan 
zouden  ook  nu,  onder  vigueur  van  dit  wettelijk  voorschrift, 
ruim  36  000  personen  moeten  zijn  vervolgd  en  de  burgemees¬ 
ter  veroordeeld  om  ruim  36  000  handteekeningen  te  plaatsen 
onder  een  en  dezelfde  verklaring. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  is  zeker  niet  te  verwonderen 
T^a-u  Iia  ervarin&>  in  1918  en  in  1919  opgedaan,  de  zaak 
heb  laten  rusten  en  van  de  maatregelen,  noodig  voor  vervol- 
ÉÜn£G  afgezien,  echter  niet  zonder  de  Regeering  volkomen 
op  de  hoogte  te  stellen  van  het  standpunt,  dat  door  den  bur¬ 
gemeester  van  Amsterdam  werd  ingenomen. 

)i  i  -D0  vraag  is  ter  sprake  gekomen,  of  vereenvoudiging  van 
de  bepalingen  der  Kieswet  met  betrekking'  tot  den  stemplicht 
mogelijk  was.  Het  is  een  moeilijke  quacstie,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  doch^  vereenvoudiging  schijnt  wel  mogelijk. 

Volgens  art.  76  der  Kieswet  moet  één  der  leden  van  het 
stembureau  door  het  stellen  van  zijn  paraaf  naast  den  naam 
van  den  kiezer  op  het  uittreksel  uit  de  kiezerslijst,  hetwelk 
op  het  stembureau  aanwezig  is,  laanteekening  houden,  dat  de 
kiezer  aan  de  stemming  heeft  deelgenomen.  Volgens  art.  91 
moet  het  stembureau  bovendien  binnen  2  dagen  na  den  dag 
der  stemming  aan  den  burgemeester  mededeelen  de  namen 
van  de  'kiezers  binnen  zijn  ressort,  die  zich  niet  hebben  aan- 
gemield  om  aan  de  stemming'  deel  te  nemen. 

Het  dn  art.  76  bedoelde,  van  parafen  voorziene  uittreksel 
uit  de  kiezerslijst  kan  hiervoor  geen  dienst  doen.  wijl  het 
onmiddellijk  na  de  stemming  moet  worden  verzegeld  (art.  84). 
Ten  einde  nu  te  voorkomen,  dat  een  tweede  uittreksel  uit  de 
kiezerslijst  aanwezig  moet  zijn,  waarop  de  wegblijvers  worden 
aange teekend ,  ware  de  verplichting  tot  verzegeling  van  het 
oorspronkelijk  uittreksel  op  te  heffen  en  daarvoor  in  de  plaats 
te  stellen  de  verplichting,  dit  uittreksel  gewaarmerkt  aan  den 
burgemeester  te  overhandigen,  waarbij  ware  aan  te  nemen, 
dat  de  kiezers,  bij  wier  naam  geen  paraaf  is  gesteld,  niet  aan 
de  stemming  hebben  deelgenomen  Wanneer  dat  tot  stand 
kwam,  was  de  burgemeester  althans  van  den  last  van  het 
plaatsen  van  eenige  tienduizenden  handteekeningen  af. 

Art.  149  bepaalt  voorts,  dat  de  kiezer,  die  verzuimt  de  ver¬ 
plichting,  zich  Voor  de  stemming  aan  te  melden,  na  te  komen, 
binnen  een  maand  na  den  dag  der  stemming  van  den  burge¬ 
meester  zijner  woonplaats  een'  uitnoodiging  ontvangt,  zich 
binnen  14  dagen,  naar  verkiezing  sch  rif  te  lijk  of  mondeling, 
ten  overstaan  van  den  burgemeester  of  een  door  dezen  aan¬ 
gewezen  ambtenaar  te  verantwoorden  ter  zake  van'  zijn  ver¬ 
zuim.  De  burgemeester  moet  dan  in  eerste  instantie  uitma¬ 
ken,  of  de  opgegeven  reden  geldig  is,  en  geeft  alleen  de  namen 
van  hen,  die  geen  geldige  reden  konden  opgeven',  op  aan  den 
ïnet  de  vervolging  belasten  ambtenaar  van  het  O.  M.  Volgens 
art.  150  Wordt  de  kiezer,  die  niet  voldoet  aan  de  verplichting, 
opgelegd  bij  art.  72,  tweede  lid,  tenzij  den  rechter  van  eert 
geldige  reden  van  verhindering  blijkt,  gestraft  met  berisping 
of  met_  geldboete  van  ten  hoogste  drie  gulden.  In  tweede 
instantie  gaat  dus  de  kantonrechter  na,  of  een  geldige  reden 
van  verhindering  aanwezig  moet  werden  geacht. 

De  gemeenteadministratie  zoude  van  het  verrichten  van 
omvangrijken  arbeid  worden  bevrijd,  indien  de  eerste  schif- 
mg  door  den  burgemeester  zoude  komen  te  vervallen  en  kon 
worden  Volstaan  met  bet  zonder  meer  opgeven  aan  het  O.  M. 
van  de  namen  van  allen,  die  blijkens  de  geparafeerde  uit- 
treksels  uit  de  kiezerslijst  zich  niet  gemeld  hebben. 

.  lWl1  men  bovenalen  de  justitieele  politie  ontlasten  van  het 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 _ 1923.  _  I 


(de  Vlugt  e.  a.) 

werk,  verbonden  aan  het  leveren  van  het  bewijs  dat  een 
kiezer  inderdaad  niet  aan  zijn  meldplicht  heeft  voldaan,  dan 
zou  bij  de  wet  moeten  worden  bepaald,  dat  degene,  wiens 
naam  op  het  uittreksel  uit  de  kiezerslijst  niet  van  een  paraaf 
voorzien  is  en  die  daarom  door  den  burgemeester  is  opge¬ 
lden,  geacht  wordt,  inderdaad  ten  onrechte  niet  aan  de  stem¬ 
ming  te  hebben  deelgenomen,  totdat  hij  een  geldige  reden 
heeft  opgeven.  Dit  iaatste  zoude  dan  kunnen  geschieden, 
hetzij  tegenover  den  ambtenaar  van  het  O.  M.,  hetzij  tegen¬ 
over  den  kantonrechter. 

Zooals  vanzelf  spreekt,  zou  een  dergelijke  wijziging  slechts 
verplaatsing-  van  arbeid  opleveren,  en  wel  naar  de  schouders 
van  de  rechterlijke  macht.  Daar  deze  evenmin  als  de  ge¬ 
meenteadministratie  of  de  politie  in  staat  is  op  korten  tijd 
al  den  vereischten  arbeid  te  verrichten,  is  het  bovenstaande 
een  bewijs  te  meer,  dat  bij  overtreding  op  groote  schaal,  zoo¬ 
als  in  de  grootere  steden  geregeld  voorkomt,  de  uitvoering  der 
wettelijke  verplichting  ondoenlijk  is.  De  moeilijkheid  zit  in 
het  ongewoon  groote  aantal  overtreders.  Het  is  twijfelachtig 
of  zelfs  een  aanmerkelijke  verhooging  van  de  bestaande 
strafmaat  hiertegen  iets  zal  kunnen  uitwerken. 

Ik  zou  u  vergunning  willen  vragen,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter,  om  een  klein  staatje,  waarin  voorkomen  de  cijfers  van 
de  7  laatste  verkiezingen  voor  Amsterdam,  in  de  Handelingen 
te  doen  opnemen. 

«  » 

De  4  ooi  zifter:  Ik  stel  aan  de  Kamer  voor,  hef  gevraagde 
verlof  te  verleenen. 


Daartoe  wordt  besloten.  1) 


De  beer  de  Ylugt:  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Nog  een  enkel 
woord,  üpmerkeliik  is,  dat  te  Amsterdam  het  aantal  stemmen 
yaji  onwaarde,  blijkbaar  mede  door  den  stemplicht,  enorm' 

i  r,  €r  °P  wi.l zen  dat  dit  aantal  was  in 

1918.  9847,  in  1919:  11  024  en  in  1923:  33  706.  Het  meeren- 
deel  waren  stemmen  in  blanco  uitgebracht,  van  personen, 
die  aan  hun  meldingsplicht  voldeden  en  eenvoudig  volstaan 
hebben  met  een  blanco  biljet  in  de  bus  te  werpen,  wat 
geoorloofd  is. 


De  conclusie  ligt  voor  de  hand:  strenge  handhaving  van 
den  stemplicht  geeft  meer  blanco  stemmen,  meer  stemmen 
v a.n.  onw aarde.  Het  resultaat  is  nihil.  Was  het  maar  alleen 
mml ..  De  handhaving  van  den  stemdwang  is  echter  onrecht- 
vaardig,  nu  dit  in  de  groote  steden  onmogelijk  blijkt.  Hét 
onbillijke  is,  dat  op  plaatsen*  waar  blijkbaar  tegen  Vervolging 
geen  bezwaren  bestaan,  degenen,  die  zich  van  hun  stemplicht 
met  kwijten,  vervolgd  worden  en  gestraft  en  elders  vrijuit 
gaan.  Hierdoor  ontstaat  tweeërlei  rechtsbedoeling,  die  toch 
geen  dag  langer  mag  voortduren. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  zegt  de  Minister  niet  te  zul¬ 
len  aarzelen  om,  als  de  te  verzamelen  gegevens  er  toe  leiden 
een  voorstel  tot  afschaffing  van  den  stemplicht  te  zullen 
voorbereiden.  Ru  twijfel  ik  niet  aan  het  resultaat  van  dat 


Verkiezing  voor: 

Aantal  kiezers. 

Uitgebrachte 
geldige  stemmen. 

■ 

Uitgebrachte 
stemmen  van  on¬ 
waarde. 

Aantal  niet- 
opgekomenen. 

Percentage  der 
niet  opgekomenen 
op  het  aantal 
kiezers. 

Tweede  Kamer  3 Juli  1918 

160  526 

123  699 

9  847 

16  980 

1 

ruim  11% 

Prov.  Staten  3  April  1919 

143  702 

107  245 

11024 

25  433 

bjjna  18% 

Gemeenteraad  22  Mei  1919 

151  019 

121  215 

8853 

20  951 

,  14°/o 

„  27  April  1921 

336  698 

275  690 

17  228 

43  780 

*  13% 

Tweede  Kamer  5 Juli  1922 

364  886 

279  076 

28  000 

57  810 

»  16% 

Prov.  Staten  11  April  1923 

352  562 

242  179 

33  706 

76  677 

„  22% 

Gemeenteraad  23  Mei  1923 

356  099 

261  534 

26  699 

69866 

ruim  19J% 

910 
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onderzoek.  Voor  wat  Amsterdam  betreft,  zijn  dé  gegevens 
volledig  op  het  Departement  bekend,  en  ik  neem  aan,  dat 
Amsterdam  geen  uitzondering  zal  maken.  Immers,  in  de 
Tweede  Kamer  sprak  de  Minister  van  de  burgemeesters  ,,der 
groote  steden”.  Zijn  Excellentie  had  dus  ook  van  andere 
steden  de  gegevens. 

Ik  dring  er  dan  ook  bij  den  Minister  met  klem  op  aan, 
deze  zaak  niet  te  lang  te  laten  rusten.  Zeker,  de  verkiezingen 
zijn  thans  gehouden,  èn  voor  de  Kamer,  èn  voor  de  Staten, 
èn  voor  den  raad;  dringende  redenen  voor  bij  zonderen  haast 
zijn  er  dan  ook  niet.  Maar  aan  den1  anderen  kant:  wijziging 
van  de  Kieswet  dient  tijdig  aan  het  oordeel  van  de  Staten- 
Generaal  te  worden  onderworpen. 

Op  de  burgemeesters  der  groote  steden  rust  op  het  o  ogen¬ 
blik  het  stigma,  dat  zij  het  zijn,  die  eigenlijk  den  stemplicht 
saboteeren,  de  verdenking,  dat  zij  wel  kunnen,  maar  geen 
handhaving  van  den  stemplicht  wenschen.  Daartegen  kom  ik 
op.  Het  is  in  hooge  mate  onredelijk  en  onbillijk ;  het  is  geen 
quaestie  van  niet  willen,  maar  van  niet  kunnen,  ook  in  dien 
zin,  dat  er  met  al  den  arbeid  geen  resultaat  wordt  bereikt,  dat 
©enigermate  evenredig  is  aan  de  enorme  kosten  van  tijd  enl 
geld,  die  een  strikte  handhaving  zonden  eischen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst,  daarna 
hervat  en  de  beraadslaging  voortgezet.. 

De  heer  de  Waal  Malefijt :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  de 
eerste  plaats  past  een  woord  van  dank  aan  de  Regeering  voor 
de  poging,  die  zij  heeft  gedaan  om  een  regeling  te  ontwer¬ 
pen,  waarbij  voldaan  zou  worden  aan  den  eisch  van  de  Grond¬ 
wet,  dat  voortaan  bij  verkiezingen  voor  deze  Kamer  de  even¬ 
redige  vertegenwoordiging  moet  worden  toegepast,  en  die  te 
gelijk  voldoen  zon  aan  de  belofte,  door  de  Regeering  gedaan, 
cm  daarbij  het  provinciaal  verband,  het  verband  tusschen  de 
leden  der  Kamer  en  de  provincie,  zooveel  mogelijk  te  be¬ 
waren.  Zooals  reeds  is  opgemerkt,  was  het  voldoen  aan  dien 
eisch  een  allesbehalve  gemakkelijke  taak,  want  of  de  even¬ 
redige  vertegenwoordiging,  öf  het  provinciaal  verband  moot  ! 
daarbij  in  het  gedrang  komen.  Het  is  uitermate  moeilijk,  om 
met  beide  eischen  behoorlijk  rekening  te  houden.  Er  kan  niet 
aan  beide  eischen  volkomen  worden  voldaan,  er  moet  gezocht 
worden  naar  eerd  compromis.  De  Regeering  heeft  dat  com¬ 
promis  ook  gezocht  en  ik  hoop  aanstonds  een  enkel  woord  te 
zeggen  over  de  wijze,  waarop  dit  is  geschied,  en  over  de 
vraag,  of  zij  daarin  is  geslaagd. 

Vooraf  wensch  ik  iets  te  zeggen  over  het  stelsel,  dat  de 
Regeering  heeft  gekozen  voor  de  verkiezing  van  de  leden 
dezer  Kamer,  nl.  het  lijstenstelsel  met  facultatieve  numme- 

et  is  een  zeer  ingewikkeld  stelsel.  Als  wij  zien,  dat  dé 
artt.  115c?  tot  Je  toegelicht  worden  op  vijf  folio  bladzijden, 
zijn  wij  allen  zeker  onder  den  indruk,  dat  het  een  zeer  inge¬ 
wikkeld  stelsel  is.  Maar  die  ingewikkeldheid  bestaat  meer  in 
het  bepalen  van  den  uitslag  van  de  stemming  dan  in  de  stem¬ 
ming  zellf.  De  stemming  zelf  geeft  aan  ieder  lid  der  Provin¬ 
ciale  Staten  de  macht,  om  zijn  Voorkeur  tè  doen  blijken  om¬ 
trent  de  personen,  die  op  de  lijst  zijn  gerangschikt.  Dat  vind 
ik  van  groote  beteekenis,  vooral  met  het  oog  op  het  provin¬ 
ciaal  verband,  aangezien  verschillende  provincies  worden 
saamgevoegd1  en  het  zeer  wel  mogelijk  is,  dat  wanneer 
iemands  Voorkeur  is  bepaald  op  een  lid.  hij  als  secundus 
iemand  zal  aanwijzen,  die  zooveel  mogelijk  aan  de  naar  zijn 
meening  te  stellen  eischen  met  het  oog  op  zijn  gewest  voldoet, 
zoodat  een  provinciaal  verband  ook  daardoor  eenigszins  wordt 
bewaard.  ,  .  _ 

Een  groot  gedeelte  van  de  bezwaren  tegen  de  ingewikkeld¬ 
heid  van  het  bepalen  van  den  uitslag  der  stemming  is  ver¬ 
vallen,  omdat  dat  geschieden  zal  door  het  Centraal  Stem¬ 
bureau,  dat  deze  regeling  zelf  heeft  voorgesteld  en  er  dus 
zeker  zonder  bezwaar  mede  zal  kunnen  werken.  Trouwens, 
het  loopt  niet  over  vele  duizenden,  maar  over  slechts  enkele 
honderden  stemmen. 

Ik  geloof  dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  ik  der  Regee¬ 
ring  dank  kan  zeggen  voor  het  stelsel,  dat  zij  ons  heeft  aan¬ 
geboden. 

Minder  ingenomen  ben  ik  met  de  wijze,  waarop  het  provin- 
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ciaal  verband  is  gehandhaafd.  Het  was  natuurlijk  onmogelijk 
om  iedere  provincie  apart  te  houden,  hoewel  dat  het  meest 
wenschelijke  zou  zijn  geweest,  daar  iedere  provincie  dan  het 
recht  zou  hebben  gehad  zelf  haar  vertegenwoordigers  te 
kiezen.  Wanneer  men  echter  de  geheele  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  niet  overboord  wilde  zetten,  was  dat  een  onmoge¬ 
lijkheid.  Daarom  moest  worden  overgegaan  tot  het  comhi- 
neeren  van  meerdere  provincies  tot  één  groep.  De  Regeering 
heeft  nu  de  provincies  verdeeld  in  vier  groepen. 

Beschouwt  men  nu  deze  verdeeling,  dan  blijkt  al  dadelijk, 
dat  van  een  provinciaal  verband  voor  sommige  groepen  eigen¬ 
lijk  al  heel  weinig  is  overgeschoten.  Zoo  zien  wij  bij  voor¬ 
beeld  een  groep  Gelderland,  Overijssel,  Drente  en  Groningen, 
tamelijk  heterogene  bestanddeelen,  en  een  groep  Noordhol- 
land  en  Friesland,  die  ook  weinig  overeenstemming  met 
elkaar  hebben.  Noordbrabant,  Limburg,  Zeeland  en  Utrecht 
zijn  ook  tot  één  groep  vereenigd.  Ook  tegen  de  samenstelling 
van  die  groep  rijzen  zeker  bedenkingen. 

Waarom  is  de  Regeering  er  niet  toe  overgegaan,  het  aan¬ 
tal  groepen  grooter  te  nemen?  Een  verdeeling  in  6  groepen 
was  hij  voorbeeld  mogelijk  geweest,  waarbij  Noordholland 
en  Zuidholland  apart  waren  gebleven  en  bij  voorbeeld  Gro¬ 
ningen  met  Friesland  waren  gecombineerd  en  Utrecht  met 
Gelderland.  Het  overleg  tusschen  de  verschillende  provincies 
was  dan  veel  gemakkelijker  geweest. 

Het  komt  mij  dus  voor,  dat  de  verdeeling  in  vier  groepen, 
hoewel  de  Regeering  aan  den  anderen  kant  heeft  getracht, 
door  het  stelsel  van  facultatieve  nummering,  een  gedeelte  van 
de  bezwaren  weg  te  nemen,  weinig  aanbeveling  verdient. 

Behalve  dit  is  de  Regeering  ook  gekomen  met  een  ver¬ 
schuiving  van  het  aantal  leden,  gekozen  door  de  verschil¬ 
lende  provincies.  Zij  heeft  dat  deels  gedaan  door  een  andere 
verdeeling  te  maken  van  het  aantal  leden,  deels  door  het 
toekennen  van  een  verschillende  waarde  aan  de  stem  der 
Statenleden  in  de  verschillende  provinciën. 

Ik  kan  niet  zeggen,  dat  ik  ook  dit  stelsel  erg  bewonder. 
De  R  egeering  zegt,  dat  oorspronkelijk  het  aantal  leden  van 
de  Eerste  Kamer  is  vastgesteld  in  verband  met  de  bevolking. 
Dat  is  inderdaad  juist.  Bij  de  Grondwet  van  1848  was  voor 
elke  80000  zielen  1  lid  gerekend  en  naar  dien  maatstaf 
waren  zooveel  mogelijk  de  afgevaardigden  over  de  verschil¬ 
lende  provincies  verdeeld. 

Maar  nu  wil  ik  er  onmiddellijk  op  wijzen,  dat  daaruit 
niet  voortvloeit,  dat  men  ook  nu  aan  dat  stelsel  zou  moeten 
vasthouden.  In  de  eerste  plaats  niet,  omdat  men  toenmaals 
aan  de  leden  der  Eerste  Kamer  geheel  andere  eischen  stelde 
dan  aan  die  der  Tweede  Kamer.  Dat  maakt  direct  al  een 
heel  groot  verschil. 

Maar  ik  zon.  er  de  aandacht  op  willen  vestigen  —  en  dat 
is  van  meer  belang  — ,  dat  na  1848  eigenlijk  pas  heeft  plaats 
gevonden  de  verbazende  groei  der  groote  steden. 

In  1848  had  Rotterdam  een  bevolking  van  90  000  zielen 
en  de  provincie  Zeeland  telde  156  000  zielen,  loen  in  1888 
het  aantal  leden  der  Kamer  is  gewijzigd  en  anders  verdeeld 
ook,  was  het  aantal  inwoners  van  Rotterdam  201  000  en  de 
provincie  Zeeland  had  er  toen  200  000. 

Op  het  oogenblik  heeft  Rotterdam  alleen  524  000  inwoners 
«n  de  geheele  provincie  Zeeland  245  000  en  Drente  heefteer 
maar  209  000,  zoodat  de  enkele  stad  Rotterdam  meer  in¬ 
woners  telt  dan  de  provincies  Drente  en  Zeeland  hij  elkander 
genomen.  Met  het  oog  op  dat  feit  heb  ik  mij  toch  afgevraagd, 
of  het  wel  goed  is,  voor  deze  Kamer  bij  de  bepaling  van  het 
aantal  afgevaardigden  voor  iedere  streek  van  het  land  alleen 
het  zielental  als  maatstaf  te  nemen. 

Ik  zou  geneigd  zijn  om  deze  vraag  ontkennend  te  beant¬ 
woorden.  Mij  dunkt’,  men  mag  ook  nog  wel  eens  denken  aan 
de  historie,  aan  de  oppervlakte  die  een  provincie  beslaat  en 
een  stad  inneemt,  aan  de  geheel  verschillende  belangen,  die 
het  platteland  heeft  tegenover  de  steden.  Wanneer  men  nu 
het  zielental  als  ©enige  basis  neemt,  ter  bepaling  van  het 
aantal  leden  dezer  Kamer  —  bii  de  samenstelling  van  de 
Tweede  Kamer  kan  het  moeilijk  anders  — ,  dan  vrees  ik,  dat 
op  den  duur  het  platteland  te  veel  in  het  gedrang  komt  en 
de  belangen,  daarbij  "op  den  voorgrond  tredende,  niet  genoeg¬ 
zaam  tot  hun  recht  zullen  komen. 
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.  En  daarom  zou  ik  veel  liever  gezien  1l ebben,  dat  de  Regee- 
nng  zich  gehouden  bad  aan  de  thans  geldende  verdeeling  der 
zetels  over  de  provincies.  Nu  zal  Zuidbolland  2  leden  meer 
krijgen,  daarentegen  de  provincies  Zeeland,  Overijssel,  Gto- 
ningen  en  Drente  1  lid  minder.  Noordholland  en  Friesland 
knigen  ook  een  lid  minder.  Aangezien  Amsterdam  in  Noord¬ 
holland  ligt,  zullen  wij  straks  nog  zien,  dat  dit  eigenlijk 
beteekent,  dat  de  geheele  vermindering  op  Friesland  neer¬ 
komt  en  de  invloed  dier  provincie  door  dit  wetsontwerp 
buitengewoon  wordt  gereduceerd. 

In  de  groep  JNoordbrabant  blijft  bet  aantal  leden  gelijk. 

Op  den  keper  bezien  gaan  Noordholland  en  Zuidbolland 
dus  vooruit  en  de  andere  provincies  achteruit,  in.  a.  w.  worde 
de  invloed  der  groote  steden  buitengewoon  versterkt  en  van 
het  overige  gedeelte  van  bet  land,  die  kleine  steden  en  bet 
platteland,  verzwakt. 

Ik  ben  een  voorstander  van  organische  vertegenwoordi- 
ging.  Ik  heb  een  vorigen  keer  al  gezegd,  dat  ik  bet  jammer 
vond,  dat  door  bet  voorstel,  dat  de  Regeering  toen  deed  — 
maar  dat  door  baar  is  teruggenomen  —  bet  laatste  spoor  van 
organische  vertegenwoordiging  uit  onze  wetgeving  zou  ver¬ 
dwijnen.  Ik  vrees  echter,  dat  wij  nu  langs  een  anderen  weg 
op  hetzelfde  punt  zullen  terechtkomen,  ten  minste  bet  lijkt 
er  veel  op. 

Grooter  nog  is  mijn.  bezwaar  tegen  hetgeen  de  Regeering 
bij  Nota  van  Wijziging  in  de  wet  beeft  gebracht,  nl.  de 
invoering  van  de  stemwaarde.  Het  is  een  geheel'  nieu^v 
element  in  de  wetgeving,  dat  de  waarde  van  de  stem,  die 
iemand  uitbrengt,  bepaald  wordt  door  bet  aantal  kiezers,  die 
op  hem  bun  stem  uitbrachten.  Tot  beden  toe  meende  ik,  dat 
bet  een  der  grondslagen  was  van  de  democratie,  dat  men 
steeds  aan  één  man  één  stem  toekende.  Maar  dat  zal  bier  nu 
anders  worden.  De  stemmen  krijgen  een  ongelijke  waarde. 
En  tot  basis,  om  de  waarde  van  een  stem  te  berekenen,  wofdt 
genomen  bet  aantai  inwoners  van  een  kieskring.  Niet  eens 
dus  bet  aantal  kiezers,  maar  bet  aantal  inwoners  van  een 
kieskring.  Het  komt  mij  voor,  dat  dit  een  bedenkelijk  be¬ 
ginsel  is,  dat  niet  in  onze  wetgeving  thuis  boort.  Al  is  bet 
niet  in  strijd  met  de  letter  van  de  Grondwet,  ik  vraag  mij 
toch  af,  of  bet  ooit  de  bedoeling  kan  geweest  zijn,  toen  men 
die  bepaling  betreffende  de  verkiezing  van  de  leden  der 
Eerste  Kamer  neerschreef,  dat  de  stem  van  bet  eene  lid 
meer  dan  tweemaal  zooveel  zou  gelden  dan  die  van  een  ander. 
Dat  dus  de  leden  van  de  Provinciale  Staten  wel  allen  zouden 
medestemmen,  maar  dat  de  invloed  van  bun  stem  zeer  onge¬ 
lijk  zou  zijn.  Naar  mijn  meening  is  dit  nooit  de  bedoeling 
van  de  Grondwettelijke  bepaling  geweest. 

Met  beginselen  ben  ik  altijd  een  weinig  voorzichtig,  vooral 
als  bet  een  wet  geldt.  Wanneer  men  eenmaal  in  de  wet  gaat 
schrijven,  dat  in  bepaalde  gevallen  de  waarde  van  een  w/tem 
berekend  moet  worden  naar  bet  aantal  kiezers,  dat  de  geachte 
afgevaardigde  geacht  kan  worden  te  vertegenwoordigen,,  dan 
zie  ik:  wel  liet  begin  van  de  lijn,  maar  bet  eind  er  van  zie  ik 
niet.  En  dan  vraag  ik  mij  af,  als  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  er  eenmaal  ook  voor  deze  Kamer  is  en  sommige 
leden  met  een  vollen  kiesdeeler,  anderen  op  een  overschot 
gekozen  zijn  —  volgens  deze  wet  kunnen  zij  zelfs  op  een  klein 
overschot  worden  gekozen  —  of  uw  taak,  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter,  dan  niet  aj  te  zwaar  zal  worden?  Want  dan  zult  u 
bij  bet  uitbrengen  van  een  stem  moeten  nagaan,  of  zij  ook 
komt  van  iemand,  die  op  een  overschot  gekozen  is  dan  wel 
of  zij  als  volwaardig  kan  meetellen.  En  daartoe  zal  verdere 
toepassing  van  het  eens  aanvaarde  beginsel  moeten  leiden. 
Als  men  aan  de  stem  der  leden  van  de  Staten  een  verschil¬ 
lende  kracht  geeft  bij  de  verkiezingen  voor  leden  dezer  Kamer, 
kan  men  evengoed  zoo  bandelen  ten  aanzien  van  de  stemmen, 
die  bier  worden  uitgebraebt.  Het  schijnt  mij  toe,  dat  bet  ook 
niet  noodig  geweest  ware  om  tot  invoering  der  stemwaarde 
over  te  gaan.  Want  in  bet  eerste  ontwerp,  dat  de  Regeering 
indiende,  nog  levendig  onder  den  in  druk  van  de  beraad¬ 
slaging  in  de  Eerste  Kamer  en  hetgeen  toen  door  haar  was 
beloofd,  komt  zij  niet  voor.  Daar  wordt  aan  ieder  lid  van  de 
Staten  een  stem  toegekend,  en  het  is  eerst  nadat  in  de  Tweede 
Kamer  gevraagd  was  of  de  Regeering  niet  kon  doen  wat  zij 
al  in  vroeger  wetsontwerpen  ook  gedaan  bad,  nl.  in  iedere 
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provincie  aan  de  stem  der  leden  een  verschillende  waarde 
toekennen,  dat  de  Regeering  er  toe  is  overgegaan  bij  Nota 
van  Wijziging  de  stemwaarde  voor  te  stellen.  Wanneer  nu  de 
Regeering,  toen  die  opmerking  in  de  Tweede  Kamer  gemaakt 
j  was,  eens  beproefd  bad  door  wijziging  in  de  groepeering  aan 
net  bezwaar  te  gemoet  te  komen  en  bet  land  bijv.  in  zes 
groepen  bad  verdeeld  en  aan  iedere  groep  het  aantal  leden 
bad  gegeven  waarop  zij  recht  beeft,  had  zij  evengoed  aan 
bet  gerezen  bezwaar  kunnen  voldoen. 

Te  meer  is  dat  toekennen  van  een  verschillende  stemwaarde 
aan  de  stem  der  Statenleden  in  verschillende  provincies  niet 
aanbevelenswaardig  en  zal  bet  op  den  duur  ontevredenheid 
wekken,  omdat  men  er  toe  is  overgegaan  om  provincies',  waar¬ 
van  de  Statenleden  een  groote  stemwaarde  aan  bun  stem  zien 
toeg-ekend,  te  .combi neeren  met  andere  provincies,  waar  men 
maar  een  kleine  stemwaarde  beeft.  Noordholland  wordt  ge¬ 
combineerd  met  Friesland,  en  wat  zal  men  daardoor  krijgen? 
Noordholland  kiest  thans  9  afgevaardigden  en  Friesland  4. 
Nu  krijgen  de  Noordbollandsche  Statenleden  aan  bun  stem 
een  waarde  toegekend  van  171,  terwijl  men  in  Friesland  zich 
moet  contenteeren  met  77.  Het  totaal  van  de  waarde  der 
Noordbollandsche  stemmen  bedraagt  dus  77  x  171  =  13  167 
en  van  de  Friesche  50  x  77  =  3850.  Bleef  bet  aantal  afge¬ 
vaardigden  13,  dan  zouden  er  drie  door  Friesland  en  10  door 
Noordholland  worden  benoemd,  dus  reeds  een  wijziging  bij 
hetgeen  er  nu  is;  maar  nu  is  bet  aantal  12  geworden;  de 
cijfers  worden  dan  21  en  91,  en  bet  kan  dus  zijn  3  en  9  of 
2  en  10.  Gevolg  van  dat  wegen  en  niet  alleen  tellen  van  da 
stemmen  is,  dat  een  groep  van  9  leden  in  de  provincie  Noord¬ 
holland  er  zeker  van  is,  dat  zij  een  zetel  in  de  Eerste  Kamer 
krijgt,  terwijl  er  in  Friesland  19  voor  noodig  zijn.  Een  der¬ 
gelijk  stelsel  acht  ik  allesbehalve  fraai.  Het  kan  op  den  duur 
niemand  bevredigen. 

Stond  ik  voor  een  Grondwetsherziening,  waarbij  een  derge¬ 
lijke  regeling  werd  vastgelegd,  dan  zou  ik  er  mijn  stem  aan 
onthouden.  Maar  wij  hebben  bier  te  doen  met  een  gewone 
wet,  die  op  eenvoudige  wijze  kan  worden  herzien.  En  mi 
komt  bet  mij  voor,  dat,  waar  de  Regeering  nu  staat  voor  bet 
Grondwettelijk  voorschrift,  dat  deze  Kamer  moet  aftreden, 
ook  aan  baar  gelegenheid  moet  worden  gegeven  om  den  uit¬ 
slag  van  deze  stemming  af  te  wachten.  Maar  al  zal  ik  geen 
stemming  vragen  over  dit  ontwerp,  ik  twïjfel  niet,  of  de 
practijk  zal  aantoonen,  dat  mijn  bezwaren  gegrond  zijn.  Ik 
zou  de  Regeering  in  overweging  willen  geven  niet  een  zeker 
Staatsman  na  te  volgen  en  te  meenen,  dat  dit  ontwerp  men- 
schelijkerwijs  volmaakt  is,  maar  veeleer  van  meet  af  aan 
uit  te  gaan  van  de  onderstelling,  dat  deze  wet  verbetering 
noodig  beeft.  Waar  bet  aantal  leden,  door  de  kringen  te 
kiezen,  niet  in  de  Grondwet  maar  in  de  Kieswet  is  opgenomen, 
zal  men  door  wetswijziging  gemakkelijk  de  bezwaren  kunnen 
ondervangen. 

Ten  slotte  een  opmerking  van  meer  bijzonderen  aard.  Er  is 
in  artikel  1  voorgesteld  een  wijziging  van  artikel  50,  en  ik 
lees  daarin,  dat  lijsten,  ingediend  in  denzelfden  kieskring, 
niet  kunnen  worden  verbonden  en  dat  als  men  zulk  een  lijst 
teekent  die  onderteekening  ongeldig  is. 

Veronderstel  bet  geval,  dat  een  gemeente  onlangs  met  een 
andere  gemeente  is  samengesmolten  en  daar  nu  ten  gevolge 
een  gemeenteraadsverkiezing  noodig  is.  Er  zijn  op  dit  oogen- 
blik  reeds  candidaten  gesteld.  Sommige  lijsten  zijn  ook  met 
elkaar  verbonden,  omdat  bet  onder  de  tegenwoordige  wet 
mag.  Nn  moet  de  verkiezing  voor  den  nieuwen  raad  eerst 
plaats  hebben  4  Juli,  wanneer  deze  wet  waarschijnlijk  al  in 
werking  zal  zijn.  Kan  dan  in  een  dergelijke  gemeente  bezwaar 
worden  gemaakt  tegen  de  verbinding  der  lijsten,  die  geschied 
is  onder  de  oude  wet,  terwijl  de  stemming  plaats  beeft  onder 
de  nieuwe  wet,  die  verbinding  verbiedt?  Ik  voor  mij  zou 
met  bet  antwoord  op  die  vraag  niet  verlegen  zijn.  maar  veilig¬ 
heidshalve  zou  ik  gaarne  de  meening  van  den  Minister  weten. 

De  beer  Verkouteren :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ook  ik  heb 
enkele  bezwaren  tegen  dat  wetsontwerp  in  bet  midden  te 
brengen.  Ik  betreur  het  bijv.  zeer,  dat  de  stemplicht  voor  de 
ledn  der  Staten  daarin  niet  is  opgenomen.  Hier  is  nu  eens 
geen  massale  vervolging.  De  stemplicht  is  bier  door  te  voeren 
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en  waar  de  vei'kiezing  voor  de  leden  der  Eerste  Kamer  in  de 
zoniervacantie  valt,  is  het  gevaar  van  wegblijven  niet  denk¬ 
beeldig. 

In  het  algemeen  ook  moet  het  ï^ederlandsche  volk  er  van 
doordrongen  worden,  dat  stemrecht  en  stemplicht  niet  van 
elkander  te  scheiden  zijn.  Het  geldt  hier  een  publiek  recht 
en  zulk  een  recht  is  in  de  eerste  plaats  een  plicht .  Het  is  een 
recht  van  de  gemeenschap  op  den  kiezer  en  niet  van  den 
kiezer  op  de  gemeenschap. 

De  man  dus,  die  zonder  geldige  redenen  niet  aan  een  ver¬ 
kiezing  deelneemt,  schiet  te  kort  in  zijn  plicht  tegenover  zijn 
vaderland.  Hij  is  een  deserteur  en  een  dienstweigeraar.  Hij 
heeft  een  talent  ontvangen  om  het  te  gebruiken,  maar  hii 
begraaft  het  in  den  grond  en  als  ik  mijn  zin  had,  zou  zulk 
een  vergrijp  tegen  de  gemeenschap  zeer  ernstig  worden 
gestraft.  Men  moet  mij  ook  niet  komen  vertellen,  dat  de 
maatregel  niet  uitvoerbaar  is.  Met  de  tegenwoordige  wets¬ 
bepalingen,  waariD  weer  de  gewone  Nederlandsche  omslach¬ 
tigheid  zich  heeft  geopenbaard,  is  niet  veel  te  beginnen, 
maar  wij  moeten  nu  partij  trekken  van  de  wijziging,  die  bij 
de  laatste  Grondwetsherziening  van  art.  162  der  Grondwet  is 
aangehracht. 

De  laatste  alinea  in  dat  artikel  luidt  nu  aldus: 

„Voor  de  door  de  wet  aan  te  wijzen  strafbare  feiten 
kan  ook  van  het  bepaalde  in  het  eerste  en  in  bet  tweede 
lid  worden  af  geweken.” 

Wij  behoeven  dus  niet  altijd  meer  te  hebben  een  deftige 
dagvaarding  en  deftig  vonnis.  De  weg  tot  invoering  van  de 
«trafbevelen  is  nu  gebaand,  en  dat  is  ook  bedoeld.  De  moge¬ 
lijkheid  van  massale  vervolging  is  dus  nu  aangewezen.  Men 
krijgt  dan,  evenals  bij  aanmaning  voor  de  belastingen,  over 
de  post  een  briefje  thuis,  waar  op  staat  hoeveel  beet  o  er 
betaald  moet  worden,  en  de  ervaring  in  Duitschland  heeft 
geleerd,  dat  90  pet.  van  de  veroordeelden  betaalt  om  van  de 
soesa  af  te  zijn.  De  overige  10  pet.  kan  men  dan  deftig  dag¬ 
vaarden,  maar  ik  zie  niet  in  waarom  de  bewijslast  nu  niet 
kan  worden  omgekeerd. 

Het  O.  M.  behoeft  hier  geen  bewijs  te  leveren  van  schuld. 
Wijst  het  proces-verbaal  van  het  stembureau  aan,  dat  iemand 
niet  aan  de  stemming  heeft  deelgenomen,  dan  heeft  hij  een 
vermoeden  of  aanwijzing  in  zijn  nadeel  en  dan  moet  hij 
maar  zorgen  voor  het  bewijs  van  onschuld.  U  weet,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  dat  zulk  een  bewiis  ook  in  het  militair  straf¬ 
recht  bestaat.  Wie  te  laat  aan  de  kazerne  komt,  heeft  een  I 
vermoeden  in  zijn  nadeel  en  moet  maar  aantoonen,  dat  zijn 
verzuim  gerechtvaardigd  was. 

Bij  de  beoordeeling-  van  de  verontschuldigingen  kan  de 
rechter  dan  heel  ruim  zijn.  Heeft  een  vrouw  bijv.  op  de 
kinderen  moeten  passen,  dan  moet  de  rechter  haar  laten 
loopen,  maar  het  bewijs  moet  rusten  op  hem,  die  wegbleef. 

De  Minister  van  Justitie  moet  ook  niet  Vergeten,  dat  de 
wet  op  de  ministerieele  verantwoordelijkheid  hem  strafbaar 
stelt,  als  hij  nalaat  uitvoering  te  geven  aan  een  wet.  Hij  moet 
dus  vervolgen  en  het  wil  er  bij  mij  niet  in,  dat,  als  hij  een 
telegram  had  gestuurd  aan  die  ambtenaren  van  het  O.  M., 
die  zoo  gewichtig  deden  en  zoovele  bezwaren  hadden,  de 
vervolging  niet  zeer  goed  mogelijk  zou  zijn  gebleken. 

Met  de  bezwaren,  door  den  heer  de  Vlugt  ontwikkeld,  moet 
zeker  worden  gerekend,  maar  die  bezwaren  vervallen,  als  de 
weet  wordt  vereenvoudigd.  Waarom  ook  moeten  wii  nu 
zeggen:  alles  of  niets?  Het  is  volstrekt  niet  ongeoorloofd 
enkelen  te  vervolgen,  om  de  anderen  schrik  aan  te  jagen. 
Mag  men  allen  onvervolgd  laten,  dan  ook  wel  een  deel.  Laat 
men  eens  20  of  25  van  die  schriele  Hollanders  bii  hun  kraag 
pakken  en  elk  f  3  boete  geven,  twee  kwartjes  is  desnoods  ook 
al  genoeg,  dan  loopt  de  rest  als  hazen.  Nu  echter  is  het 
verzuim  door  de  straffeloosheid  aangemoedigd  en  het  is 
eigenlijk  grenzenloos  brutaal,  dat  een  ambtenaar  van  het 
O.  M.  maar  doet  alsof  een  wet  niet  bestaat,  terwijl  die  wet 
hem  vervolging  gelast. 

Waar  wij  tegenwoordig  ook  zooveel  spreken  van  bezuini- 
gaat  het  niet  aan  een  vaste  bate  van  tonnen  gouds  zoo 
waar  op  te  offeren.  Menigeen  is  ook  indertijd  met  het  denk¬ 


beeld  van  algemeen  kiesrecht  verzoend,  omdat  hem  stem¬ 
plicht  werd  beloofd,  ofschoon  hij  dat  recht  eigenlijk  be¬ 
schouwde  als  de  doos  van  Pandora.  Door  stemplicht  toch 
werd  het  ergste  euvel  verzacht.  Voor  de  slechten  is  die  maat¬ 
regel  niet  noodig.  Die  gaan  wel  uit  eigen  bewreging  naar  de 
stembus.  Die  weten  wel,  dat  slechte  beginselen  alleen  kunnen 
zegevieren,  als  er  hard  voor  wordt  gewerkt.  De  goede  elemen¬ 
ten  evenwel  zijn  laks.  Zij  denken,  dat  het  wei  zoo’n  vaart 
niet  zal  loopen. 

Zij  booordeelen  de  harten  van  anderen  naar  hun  eigen 
hart;  zij  zijn  geneigd  te  gelooven,  dat  hun  eigen  beginselen, 
die  goed  zijn  en  mooi,  voor  zich  zelf  werken,  maar  wanneer 
er  voor  de  goede  beginselen  even  hard  werd  gewerkt  als  voor 
de  slechte,  zouden  de  slechte  niet  zoo  dikwijls  zegevieren. 
Het  geeft  ook  te  denken,  dat  het  verzet  tegen  den  stemplicht 
in  de  eerste  plaats  is  uitgegaan  van  de  Rapaillepartij  en  van 
andere  dergelijke,  hoogst  achtenswaardige  elementen  van 
bet  Nederlandsche  volk,  waarop  wij  zoo  te  recht  trotsch  zijn. 
'Wij  moeten  ons  hoeden  den  weg  te  volgen,  door  die  menschen 
gewezen,  en  liever  onzen  eigen  weg  gaan. 

Ik  wil  ook  wijzen  op  een  punt,  dat  reeds  door  den  heer  de 
Vos  van  Stcenwijk  is  aangeroerd.  De  Grondwetgever  moet 
niet  maar  ondoordacht  aan  den  gewonen  wetgever  opdrach¬ 
ten  geven,  zonder  zich  eerst  te  overtuigen,  dat  die  uitvoer¬ 
baar  zijn.  Hij  heeft  reeds  gewezen  op  de  kenteekenen  van 
welvaart  en  geschiktheid  van  de  kiezers,  volgens  art.  80  der 
Grondwet  van  1887,  en  iets  dergelijks  heb  ik  ook  eens  gezegd 
op  een  vergadering  van  de  Juristenvereeniging.  De  voorzitter 
werd  toen  zeer  boos.  Hij  was  hoogleeraar  in  het  Staatsrecht 
en  zeidc,  dat  ik  dat  niet  zeggen  mocht.  Wat  iemand  evenwel 
niet  zeggen  mag,  is  dikwijls  juist  datgene,  wat  hoogpoodig 
gezegd  moet  worden.  Ik  heb  het  dan  ook  gezegd,  maar  kreeg 
daarbij  den  indruk,  dftt  de  voorzitter  indertijd  dat  mooie 
zinnetje  over  die  kenteekenen  aan  de  Regeering  had  inge¬ 
fluisterd.  Hij  zag  nu  in,  dat  hij  daarmede  een  Kamperstreek 
had  uitgehaald  en  als  iemand  nu  eenmaal  professor  is,  dan 
is  zoo  iets  niet  aangenaam. 

Er  is  hier  ook  weer  het  groote  misverstand  in  het  spel,  dat 
heel  onze  rechtswetenschap  vergiftigt.  Wij  denken  altijd, 
dat  details  een  uitwerking  zijn  van  beginselen,  maar  het  is 
juist  omgekeerd.  De  beginselen  zijn  een  résumé  van  de 
details.  De  beginselen  zijn  dus  geen  begin,  maar  een  einde 
en  oen  uitkomst.  Het  woord  „beginsel”  is  dus  niet  juist.  Die 
beginselen  zijn  het  vogelperspectief,  dat  ik  aanschouw,  als 
ik  op  den  berg  ben  geklommen  van  de  details,  en  daarom 
gaat  het  niet  aan,  dat  de  Grondwetgever  beginselen  gaat 
aangeven  op  een  cogenblik,  dat  hij  nog  geen  voldoend  in¬ 
zicht  heeft,  omdat  de  kennis  der  details  hem  ontbreekt.  De 
gewone  wetgever  moet  zich  dan  maar  zien  te  redden,  maar 
het  is  ook  nu  weer  gebleken,  dat  hij  dat  niet  altijd  kan. 

Aan  de  Regeering  wil  ik  dat  niet  verwijten.  Zelf  zou  ik 
het  niet  beter  hebben  kunnen  doen.  De  Grondwet  was  nu  een¬ 
maal  onuitvoerbaar,  maar  wat  wij  hier  nu  voor  ons  hebben, 
is  met  dat  al  een  hoogst  ongelukkig  product  van  wetgeving. 

Nu  wij  algemeen  kiesrecht  hebben,  moet  de  Kieswet,  meer 
dan  eenige  andere  wet,  duidelijk,  natuurlijk,  eenvoudig  en 
populair  zijn,  maar  geen  wet  is  nu  juist  zoo  duister.  Geen 
jurist  zelfs  kan  uit  die  wet  wijs  worden  en  zij  maakt  geheel 
den  indruk  van  een  product  te  zijn  van  gekrenkte  hersenen. 

Wij  willen  ook  altijd  de  wetgeving  des  lands  persen  in 
het  keurslijf  van  een  geheel  willekeurig  vooropgeschoven 
Grondwet,  terwijl  in  Engeland,  juist  omgekeerd,  de  Grond¬ 
wet  uit  de  gewone  wetten  wordt  gedistilleerd.  Niet  door  het 
Parlement,  maar  door  de  geschiedenis  en  de  practijk  van  het 
leven.  Engeland  is  eigenlijk  het  eenige  land,  dat  weet  wat 
eén  Grondwet  is,  en  vroeger  wisten  wij  liet  ook.  De  Engel- 
schen  over  het  algemeen  hebben  hun  Staatsrecht  grootendeels 
van  ons  ontvangen.  Reeds  lang  vóór  de  Bataafsche  Republiek 
spraken  onze  vaderen  van  de  fundamenteele  wetten  van  den 
Nederlandschen  Staat,  en  daaronder  verstonden  zij  niet  een 
saamgeflanste  Grondwet,  met  allerhande  zoogenaamde  be¬ 
ginselen,  die  uit  andere  Grondwetten  waren  nageschreven 
of  uit  den  duim  waren  gezogen,  maar  verschillende  Staats¬ 
stukken,  die  aanvankelijk  volstrekt  niet  als  Grondwetten 
waren  opgesteld,  maar  die  langzamerhand  door  de  geschie- 
denis  kracht  en  beteekenis  van  Grondwet  hadden  verkregen. 


Vel  236. 


913 


Eerste  Kamer, 


46ste  VERGADERING.  —  21  JUNI  1923. 

376.  Wijziging  van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet. 


(Verkouteren.) 


(Verkouteren  e.  a.) 


In  de  derde  plaats  wil  ik  een  enkel  woord  zeggen  over  het 
amendement  der  Commissie  van  Rapporteurs  uit  de  Tweede 
Kamer,  waardoor  het  nu  niet  meer  mogelijk  is,  dat  iemand 
voor  dezelfde  groep  in  de  Staten  zit  en  in  de  Eerste  Kamer. 
Die  Commissie  heeft  zich  op  een  geheel  verkeerd  standpunt 
geplaatst.  Als  de  Grondwetgever  zegt,  dat  een  Statenlid  voor 
dezelfde  groep  een  zeer  goed  Kamerlid  kan  zijn,  dan  mag  de 
gewone  wetgever  van  zijn  standpunt  desnoods  z eggen,  dat 
een  lid  van  de  Eerste  Kamer  onmogelijk  een  goed  lid  kan 
zijn  van  de  Staten,  die  tot  dezelfde  groep  behooren.  Toen  de 
Grondwetgever  indertijd  had  beslist,  dat  een  predikant  zeer 
goed  Kamerlid  kon  zijn,  heeft  de  synode  gezegd,  dat  een 
Kamerlid  ónmogelijk  een  goed  predikant  kon  wezen.  Zij  ver¬ 
bood  dus  de  samenvoeging,  die  de  Grondwet  toestond,  omdat 
zij  allereerst  lette  op  het  belang  der  Kerk,  en  dat  was  geoor¬ 
loofd. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  had  dus  nu  allereerst 
moeten  letten  op  het  belang  der  provincie.  Haar  maatstaf 
had  moeten  zijn  het  provinciaal  en  niet  het  algemeen  belang, 
maar  daar  zij,  evenals  de  Grondwetgever,  in  de  eerste  plaats 
op  het  algemeen  belang  heeft  gelet,  was  het  door  haar  voor¬ 
gestelde  amendement  volkomen  ongrondwettig. 

In  de  laatste  plaats  nog  een  enkel  woord  over  de  ongeluk¬ 
kige  uitdrukking:  „Provinciale  wet”. 

Ik  heb  daarover  reeds  in  de  afdeelingen  het  ncodige  gezegd. 
Er  zijn  geen  provinciale  wetten,  alleen  verordeningen.  Die 
wet  is  een  Rijkswet,  evengoed  als  elke  andere,  en  waar  wij 
spreken  van  'Gemeentewet  en  niet  van  gemeentelijke  wet, 
is  ook  de  uitdrukking:  „Provinciale  wet”  geheel  verkeerd. 

De  Regeering  doet  daartegenover  een  beroep  op  het  spraak¬ 
gebruik,  ofschoon  het  gewoonterecht  is  af  geschaft.  Verba 
valent  usu.  Het  geldt  hier  evenwel  geen  definitie.  Daarbij 
kan  het  spraakgebruik  in  aanmerking  komen,  als  de  wet  zelf 
geen  definitie  geeft,  maar  is  er  een  grove  taalfout  gemaakt, 
dan  kan  de  eisck  tot  herstel  niet  worden  afgewezen  met  een 
beroep  op  het  spraakgebruik.  Vermoedelijk  is  de  _  fout  ge¬ 
komen  door  een  vertaling  van  het  Eransche:  „Loi  Provin¬ 
ciale”,  maar  men  spreekt  in  het  Eransch  ook  van:  „Loi 
Communale”  en  bij  de  vertaling  van  die  uitdrukking  is  dio 
fout  vermeden. 

In  het  algemeen,  en  dat  is  het  groot©  beginsel,  dat  ik  nu  wil 
handhaven,  moet  de  wetgever  keurig  zijn  op  de  taal.  De  taal 
is  gansch  ’t  volk.  D'e  taal  is  een  juweel,  dat  wij  rein  en  zuiver 
moeten  bewaren,  en  dat  is  te  meer  noodig,  nu  er  op  taal¬ 
gebied  steeds  meer  een  zekere  anarchie  begint  te  lieerschcn. 
Iedere  aankomende  jongen  acht  zich  bevoegd  nieuwe  woorden 
■te  smeden:  als  „fiets”,  en  dergelijke  en  van  ’t  woord  „betrok¬ 
ken”  wordt  steeds  meer  misbruik  gemaakt,  ook  in  officieele 
stukken.  Het  woord  „inleiding”  is  ook  bijna  geheel  verdron¬ 
gen  door  het  Germanisme:  „voorwoord” .  Ik  kreeg  een  dezer 
dagen  een  grammatica  in  handen  voor  het  Zuid- Afrikaanse! i. 
Daarin  werd  niet  alleen  gesproken  van  Germanismen  en  Galli¬ 
cismen,  maar  ook  van  Kafferismen  en  Hottentottismen.  Wij 
krijgen  evenwel  zoo  langzamerhand  in  onze  taal  dergelijke 

ismen”  en  daartegen  moeten  wij  waken. 

Het  loopt  hier  ook  waarlijk  niet  over  kleinigheden.  In  ons 
Burgerlijk  Wetboek  komen  artikelen  voor,  waarin  de  woor¬ 
den:”  „schuldenaar”  en  „schuldeischer”  eenvoudig,  zijn  ver¬ 
wisseld.  Ging  dat  op,  dan  zou  dat  een  heerlijk  middel  zijn 
om  van  onze  Staatsschuld  af  te  komen.  Wij  bepalen  dan 
eenvoudig  in  een  wetje,  dat,  waar  de  Staat  schuldenaar 
wordt  genoemd,  schuldeischer  wordt  bedoeld,  en  verder  be¬ 
roepen  ”wij  ons  op  het  spraakgebruik.  Er  staat  ook  ergens  in 
de  wet,  daj  een  advocaat  eerbied  moet  hebben  voor  de  rech¬ 
terlijke  macht,  maar  daarop  volgt  onmiddellijk,  dat  hij  ge¬ 
straft  zal  worden,  als  hij  zich  daaraan  te  buiten  gaat.  Te 
weinig  eerbied  is  dus  niet  erg.  maar  te  veel  is  gevaarlijk. 
De  wetgever  bedoelde  natuurlijk  hen  te  treffen,  die  in  eer¬ 
bied  te'kort  schoten,  maar  hiji  zeide  juist  het  omgekeerde. 

In  de  Grondwet  hebben  wij  ook  een  bepaling,  die  bedoelt 
te  zeggen,  dat  de  zetel  der  Regeering  niet  naar  het  buiten¬ 
land  ^mag  worden  gebracht.  Doordat  evenwel  de  woorden 
verplaatst  en  geplaatst  niet  uit  elkander  gehouden  zijn,  staat 
er  letterlijk,  dat  de  zetel  der  Regeering  wel  van  den  Haag 
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mag  worden  overgebracht  naar  Parijs,  maar  niet  van  Parijs 
naar  Bordeaux  en  zeker  niet  van  Parijs  naar  den  Haag 
terug.  Een  verplaatsing,  van  den  zetel  mag  wel  in  het  bin¬ 
nenland,  maar  niet  in  het  buitenland  plaats  vinden.  Voor 
eenigen  tijd  hadden  wij  ook  een  Staatscommissie,  die  de 
Kinderwetten  in  goed  Nederlandsch  moest  vertalen,  maar  ik 
meen  te  weten,  dat  die  Commissie  haar  mandaat  heeft  neer¬ 
gelegd,  omdat  zij  geen  kans  zag  het  behoorlijk  te  vervullen. 
Ten  slotte  herinner  ik  hier  nog  aan  het  voorloopig  Kies¬ 
reglement  van  de  Grondwet  van  1887,  dat  zoo  onduidelijk 
was,  dat  niemand  wist,  of  hij  nu  kiezer  was  of  niet.  Onze 
oude  wetten  daarentegen  waren  gewoonlijk  eenvoudig  en 
duidelijk  geformuleerd,  zoodat  iedereen  dadelijk  begreep, 
wat  de  wetgever  wilde. 

Ik  hoop  dus,  dat  de  Minister  mij  zal  beloven,  dat  hij  de 
eerste  de  beste  gelegenheid  zal  aangrijpen  om  ons  te  ver¬ 
lossen  van  de  ongelukkige  uitdrukking:  „Provinciale  wet”. 

Hij  zal  mij  wel  toegeven,  dat  onze  taal  een  groot  goed  is, 
dat  behouden  moet  blijven,  en  dat  het  allereerst  op  den  wes> 
ligt  van  Regeering  en  wetgever  om  aan  het  volk  een  goed 
voorbeeld  te  geven. 


De  heer  van  Emhden :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Aan  het 
onderhavige  wetsontwerp  zou  ik  gaarne  enkele  woorden  willen 
wijden. 

Vooreerst  een  opmerking  over  enkele  bijzondere  onder- 
wei’pen. 

De  spreker,  die  mij  voorafging,  de  heer  Verkouteren,  heeft 
een  oogenblik  de  vraag  aangeroerd  van  de  invoering  moge¬ 
lijkerwijze  van  stemplicht  voor  leden  van  de  Provinciale 
Staten.  Uitbreiding  van  den  stemplicht  in  dier  voege  zou 
misschien  te  overwegen  zijn,  indien  deze  wet  te  eeniger  tijd 
aan  herziening  wordt  onderworpen  —  aangenomen  dat  zij 
straks  komt.  Doch  in  plaats  daarvan  komt  ook  de  vraag  ini 
aanmerking,  of  men  niet  voor  deze  bijzondere  soort  kiezers, 
over  wier  gestie  deze  wet  in  hoofdzaak  loopt,  zou  kunnen 
invoeren  de  mogelijkheid  eener  schriftelijke  stemming.  Het 
is  immers  duidelijk,  dat  bij  het  gekozen  stelsel  verhindering 
van  één  lid  der  Staten  aanstonds  aanmerkelijke  verschuivin¬ 
gen  in  de  uitkomst  teweeg  kan  brengen  door  wijziging  der 
resten  en  zoodoende  zou  wijzigen  de  gekeele  zetelverdeeling 
tusschen  de  verschillende  partijen.  Nu  is  men,  geloof  ik,  hij 
het  vasthouden  aan  de  niet  schriftelijke  stem  nog  te  zeer  in 


gedachten  gebleven  bij  het  thans  verlaten  stelsel,  dat  de  keuze 
van  leden  van  de  Eerste  Kamer  geschiedde  door  een  provin¬ 
ciale  vergadering.  Nu  dat  is  geworden  een  verkiezing  door 
de  leden  der  Staten  in  een  ten  deele  interprovinciaal  verhand, 
zou  het  aanbevolen  middel  m.  i.  overwogen  kunnen  worden. 

In  de  tweede  plaats  een  opmerking  over  de  uitsluiting  der 
verbinding  van  het  Eerste-Kamerlidmaatschap  met  het 
Staten-lidmaatschap  der  groep,  waarvoor  men  afgevaardigd 
is.  Tei}  aanzien  van  dit  onderwerp,  dat  reeds  door  twee  andere 
sprekers  is  aangeroerd,  wil  ik  mij  bepalen  tot  de  stelling,  dat 
ik  mij  kan  vereenigen  met  hetgeen  de  heer  de  Yos  van 
Steenwijk  daarover  in  het  midden  bracht,  d.  w.  z„  dat  ook  mij 
dit  voorschrift  niet  ongrondwettig  voorkomt  en  het  m.  i.  een 
zeer  wenschelijke  uitsluiting  is  in  het  belang  van  de  hoogheid 
onzer  politieke  zeden. 

Ten  derde  een  opmerking  over  art.  114,  l,  van  de  wet, 
waarin  de  vrij  veel  besproken  coëfficiënt  wordt  vastgesteld. 
Het  komt  mij  voor,  dat  daarin  een  leemte  steekt.  Het  artikel 
eindigt  met  te  bepalen,  dat  de  getallen  telkens  na  de  bekencl- 
making  der  uitkomsten  eener  openbare  volkstelling  herzien 
worden.  Het  is  intussehen  heel  goed  denkbaar  dat  er  een 
andere  reden  kan  ontstaan  voor  herziening  van  deze  getallen, 
b.v.  wanneer  in  een  wijziging  der  Provinciale  wet  —  de  heer 
Verkouteren  vergeve  mij ,  dat  ik  dezen  term  nog  even  gebruik 

_ wordt  overgegaan  tot  wijziging  der  getallen,  die  het  aantal 

lieden  van  de  Staten  der  provinciën  aangeven.  Er  zijn  immers 
in  dit  opzicht  in  den  loop  des  tijds  anomalieën  ontstaan. 
De  Provinciale  wet  heeft  om  redenen  van  practisch  belang 
een  relatieve  ongelijkheid  in  ’t  getal  provinciale  vertegen¬ 
woordigers  noodig  geoordeeld.  Maar  er  zijn.  verschillen,  die  in 
absoluten  zin  ongelijk  zijn  geworden.  Eriesland  had  op  31 
December  1921  een  bevolking  van  386  000  zielen  en  50 
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(van  Embden.) 

Statenleden,  Overijssel  echter  445  000,  doch  3  Statenleden 
minder,  terwijl  Limburg'  met  een  nog  weer  iets  grooter  bevol¬ 
kingscijfer  zelfs  maar  45  leden  heeft.  Dit  is  een  ongelijk¬ 
heid,  die  niet  door  het  stelsel  der  wet  wordt  verlangd.  Nu 
zal  de  wetgever  te  ©eniger  tijd  wel  overgaan  tot  verandering 
van  deze  getallen.  Dat  dit  in  de  ruim  70  jaren,  dat  de  Pro¬ 
vinciale  wet  geldt,  nog  nooit  geschied  is,  houdt  waarschijn¬ 
lijk  hiermede  verband,  dat  vóór  de  invoering  der  evenredige 
vertegenwoordiging  een  zoodanige  wijziging  met  zich  mee 
zou  hebben  gebracht  een  redistributie  der  provinciale  kies¬ 
districten,  d.  w.  z.  een  netelige  zaak  van  kiesrechtgeographie, 
met  de  mogelijkheid  van  hetgeen  de  Amerikanen  ,,gerry- 
mandering”  noemen.  Welnu,  tot  herziening  der  coëfficiën¬ 
ten  om  deze  reden  of,  gelijk  de  heer  Slingenberg  te  recht 
opmerkt,  om  reden  van  grenswijziging  van  provinciën,  geeft 
art.  114,  l,  geen  machtiging.  Dit  is  een  leemte.  En  nu  weet 
ik  wel,  dat  dezelfde  wetgever  die  de  Provinciale  wet  wijzigt, 
ook  deze  Kieswet  alsdan  in  den  vereischten  zin  kan  aanvul¬ 
len,  maar  volkomen  correct  of  elegant  is  deze  vorm  toch  niet. 

Ik  kom  thans  nog  tot  enkele  woorden,  beoogende  een  alge- 
meene  beoordeeling  van  deze  wet.  Daarin  valt  m.  i.  te  con- 
stateeren  licht  en  schaduw.  Lichtzijde  in  dit  ontwerp  is,  dat 
het  provinciale  meerderheidsstelsel  wordt  vervangen  door  het 
zooveel  rechtvaardiger  en  redelijker  stelsel  van  evenredige 
vertegenwoordiging,  die  in  elk  geval  voor  deze  indirecte  ver- 
kiezing  wel  bij  uitstek  is  aangewezen.  Wat  tot  hiertoe  kon 
geschieden,  dat  aanzienlijke  minderheden  van  bijna  de  helft 
eener  provincie  geen  vertegenwoordiger  in  deze  Kamer  ver¬ 
kregen,  deze  misstand  wordt  door  het  nieuwe  stelsel  althans 
voor  een  groot  deel  weggenomen.  En  nog  iets  anders. 

Een  mogelijkheid,  die  zich  in  den  loop  der  jaren  telkens 
meer  begon  af  te  teekenen,  is  verleden  jaar  werkelijkheid 
geworden,  nl.  dat  het  meerderheidsstelsel  kan  voeren  tot  een 
zoo  groteske  samenstelling  der  Eerste  Kamer  als  baar  het 
laatstverloopen  jaar  gekenmerkt  heeft.  Ik  druk  mij  nog 
zacht  uit  de  heer  de  Vos  van  Steenwij k  heeft  tot  mijn  schrik 
het  woord  ,, pot  sierlijk”  gebruikt!  Dat  euvel  zal  zich  in  de 
toekomst  met  meer  kunnen  voordoen.  Ik  verschil  van 
meenmg  met  die  leden,  die  volgens  het  Voorloopig  Verslas 
eemgszins  luchthartig  hebben  gezegd  —  en  de  heer  de  Vos 
van  öteenwijk  heeft  zich  daarbij  heden  aangesloten  —  dat 
eigenlijk  het  geval  van. verleden  jaar  een  uitzondering  is 
geweest,  alleen  . voortvloeiende  uit  de  extravagantiën  van  den 
\  njheidsbond  in  dat  jaar.  Dat  is  onjuist.  Dat  was  toen  het 
geval  maai  in  de  toekomst  is  het  bedoelde  gevaar  volstrekt 
niet  aJeen  daarvan  afhankelijk.  Er  is  weinig  politieke  cijfer¬ 
kunst  voor  noodig  om  na  te  gaan,  dat  bij  de  nieuw  geworden 
samenstelling  der  Staten,  zelfs  al  wordt  die  politiek  van  den 
njheidsbond  niet  of  met  over  de  geheele  lijn  toegepast, 
de  samenstelling  der  Eerste  Kamer  bij  meerderheidsstelsel 
heet  goed  zoo  kan  uitvallen,  dat  men  krijgt  46  rechts  en  4 
links  of  zelfs  48  rechts  en  2  links.  Ik  zal  dit  niet  in  den 
breededemonstreeren,  maar  wil  alleen  als  voornaam  element 
voor  die  kans  wijzen  op  de  samenstelling  van  de  Staten  van 
jVoordkoiland  Deze  tellen  voortaan  37  leden  van  rechts  en 
ól  van  links  jilus  3  communisten,  welke  laatsten  tot  dusverre 
de  merkwaardige  praktijk  hebben  gevolgd,  van  zich  bij:  een 
Lerste-Kamerstemming.  te  onthouden.  De  verhindering  nu 
van  een  lid  der  linkerzijde,  ja  één  zwak  oogenblik  in  de^toch 

ai  labiele  mentaliteit  van  maar  één  Yrijheidsbonder .  en 

er  vallen  9  leden  van  links  hier  af  —  ijselijke  gedachte  voor 
dengene,  die  op  hel  oogenblik  hier  aan  het  woord  is  f  _  en 

+\lsdan  m  -elieele  Kamer  over  de  4  linksche 
dle  ftans  voor  Drente  en  Groningen  zitten.  En  bij 
speciale  pohüeke  combinatie  kunnen  die  4  nog  tot  2  worden 

m^gfebra-Cït‘  Dlt  alles  is  volsti’ekt  niet  denkbeeldig.  Men 

fj-  us  nief  meer  zeggen,  dat  een  zoo  ongewensckte  samen- 
liflü  ?  der  Eerste  Kamer  slechts  voortspruit  uit  een  tijde- 
lijke  aberratio,  die  met  meer  zal  voorkomen 

SSt£efgeS’  dan  *ijU  daarmee  de  Hchtz*den 

rinïafÏÏLT  staan  eenige  schaduwzijden  van  niet  ge¬ 
ringe  afmeting.  Het  nuttige  beginsel  dei;  evenredige  ver- 


(van  Embden  e.  a.) 

tegenwoordiging  toch  is  wel  in  sterke  mate  opgeofferd  aan 
het  zg.  provinciaal  verband.  De  Grondwet  schrijft  voor  de 
evenredige  vertegenwoordiging,  maar  spilt  geen  woord  aan 
die  illusie  van  het  provinciaal  verband.  Dit  laatste  is  in  ons 
Staatsrecht  niet  alleen  formeel  niet  geschreven,  maar  is  ook 
in  de  practijk  van  onze  politieke  zeden  —  al  spreekt  men  er 
veel  over,  vooral  hier  —  zoo  weinig  vastgelegd,  dat  het  voor¬ 
beeld  van  een  in  elk  geval1  verkrijgbaar  provinciaal  verband, 
dat  de  Memorie  van  Antwoord  oppert,  een  glimlach  van 
ironie  doet  veronderstellen  bij  dengene,  die  die  passage  neer¬ 
schreef.  De  Minister  toch  betoogde  daar,  dat  b.v.,  indien 
zij  dat  willen,  alle  Statenleden  van  Drente,  ongeacht  hun 
politieke  richting,  hun  stem  kunnen  uitbrengen  op  een 
Drentenaar!  Ik  voor  mij  geloof  niet,  dat  Zijn  Excellentie 
zich  één  oogenblik  verbeeld  heeft,  dat  dit  ooit  werkelijkheid 
zou  worden,  en  dat  ooit  de  aanhankelijkheid  aan  het  Dïrent- 
schap  daadwerkelijk  zou  kunnen  doen  ter  zijde  stellen  de 
politieke  verdeeldheid,  die  trouwens  een  gezonde  uiting  is 
van  het  Staatkundig  leven  van  ons  volk.  Indien  dit  dus  tot 
de  visionnaire  mogelijkheden  behoort,  waarmede  men  geen 
rekening  behoeft  te  houden,  blijkt,  dat  in  werkelijkheid  in 
onze  politieke  zeden  dat  provinciaal  verband  heusch  niet 
veel  waard  is. 

En  toch,  aan  dat  provinciaal  verband,  misschien  alleen, 
omdat  er.  verleden  jaar  hier  bij  de  behandeling  van  de  Grond¬ 
wetsherziening  nogal  nadruk  op  is  gelegd,  is  het  beginsel 
van  de  evenredige  vertegenwoordiging  in  belangrijke  mate 
ten  offer  gebracht,  doordat  men  onnoodig  de  provincies  heeft 
verdeeld  in  vier,  in  plaats  van,  naar  de  Grondwet  gedoogde, 
in  twee  groepen,  en  almede  heeft  uitgesloten,  wat  aan  de 
verdeeling  in  tweeën  althans  nabij  zou  komen :  de  mogelijk¬ 
heid  van  overdracht  van  sfbmmen  tusschen  de  groepen,  die 
een  gelijk  jaar  van  aftreden  bezitten. 

Deze  overdracht  van  stemmen  ware  des  te  eerder  aanne¬ 
melijk  geweest,  nu  immers  bij  het  gekozen  stelsel  de  persoon¬ 
lijke  voorkeur  kan  worden  doorgevoerd,  die,  zcoals  de  heer 
de  Waal.  Malefijt  te  recht  heeft  opgemerkt,  op  haar  beurt  ook 
nog  eenig  provinciaal  verband  bevestigt. 

jd  h?Gn  d*e  verdeeling  in  twee  groepen  aanvaard  of  die 
overdracht  van  stemmen  toegelaten,  dan  zou  het  beginsel  der 
evenredige  vertegenwoordiging  niet  zijn  gekwetst  op  de  wijze 
als  thans  geschiedt.  Dan  zou  ook  voor  de  kleinere  partijen, 
d’.e  verschillende  groepen  soms  belangrijke  vertegenwoor¬ 
diging  in  de  Staten  hebben  erlangd,  met  de  kiezers  daar 
achter,  in  de  Eerste  Kamer  de  haar  toekomende  invloed  ver¬ 
krijgbaar,  zijn  geweest.  Er  zijn  kleinere  politieke  partijen,  die 
in  sommige  groepen  zes  of  zeven  vertegenwoordigers  in  de 
Staten  tellen,  en  die  daaruit  toch  nog  niet  een  zetel  in  deze 
Kamer  kunnen  verkrijgen,  omdat  haar  stemmen  niet  combi¬ 
neerbaar  zijn  met  dergelijke  resten  in  andere  groepen.  Dit 
is  een  ernstige  benadeeling  van  het  stelsel  der  evenredige 
vertegenwoordiging,  teweeggebracht  door  dien  waan  van 
het  provinciaal  verband.  Het  is  een  ernstige  schaduwzijde 
van.  het  wetsontwerp;  zij  bergt  groot  e  onrechtvaardigheden 
in  zich;  het  kan  mij  allerminst  bevredigen. 

Maar  wanneer  ten  slotte  licht  en  schaduw  tegenover  elkaar 
worden  gesteld,  meenen  wij.  dat  de  lichtzijde  nog  de  overhand 
heeft.  Het  wetsontwerp  heeft  bezwaren,  maar  het  brengt  ook 
verbetering.  De  tijd  dringt,  en  er  moet  nu  een  eind  aan 
komen ;  htes  fin\iri  opoTtet.  Mitsdien  zullen  mijn  politieke 
vrienden  en  ik  onze  stem  aan  dit  wetsontwerp  geven. 


}  De  heer  Mondeis:  Mijnheer  de  Voorzitter !  Mij  aan- 
Siuiteiiue  aan.  het  slotwoord  van  den  vorigen  spreker,  wil 
ook  ik  als  mijn  meening  te  kennen  geven,  dat  door  den 
langen  duur  van  het  proces  de  einduitslag  er  niet  fraaier 
op  is  geworden.  Ook  ik  echter  ben  overtuigd,  dat  aan  het 
gesukkel,  dat  ik  van  het  begin  af  aan  heb  mogen  mede- 
raaken,  ten  slotte  een  eind  moet  komen,  en  ik  zal  dus  ook 
mijn  stem  aan  dit  ontwerp  geven. 

Ik  moet  echter  de  opmerking  maken,  dat  zii’.  die  nu 
critisch  hebben  gestaan  tegenover  de  veidienstelijkheid  of 
nundeiie  verdienstelijkheid  van  hetgeen  ons  nu  geboden 
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(Mendels.) 

wordt,  voor  het  grootste  gedeelte  zelf  daarvan  de  schuld 
hebben.  De  Regeering  is,  dat  moet  ik  tot  haar  eer  zeggen, 
aanvankelijk  gekomen  met  een  veel  redelijker  voorstel,  met 
een  zuivere  oplossing  van  de  vraag:  hoe  zullen  wij  de  Eerste 
Kamer  naar  evenredigheid  laten  verkiezen,  nl.  met  het  voor¬ 
stel,  om  van  het  geheele  land  één  groot  kiescollege  te  maken. 
Dat  was  een  redelijke  oplossing.  Dan  hp.dden  pok  de  kleinere 
partijen  veel  eerder  haar  vertegenwoordiging  in  deze  Kamer 
kunnen  krijgen.  Maar  toen  is  er  felle  oppositie  tegen  deze 
redelijke  oplossing  van  het  vraagstuk  hier  uit  deze  Kamer 
gekomen  van  de  heeren  de  Vos  van  Steenwij  k,  Verheijen,  van 
der  Efcitz  en  andere  vooruitstrevende  elementen,  ten  eerste 
tegen  het  beginsel  der  evenredigheid,  maar  vooral  ook  tegen 
het  loslaten  van  het  provinciaal  verband. 

Dat  provinciaal  velband  was  toen  het  sjibboleth,  de  voeling 
tusschen  het  gekozen  lid  der  Eerste  Kamer  en  de  provincie, 
die  hem  afvaardigde,  hij  moest  als  de  boer  op  de  aardkluit 
gegrondvest  zijn  op  den  bodem  der  provincie  en  aanhan¬ 
kelijkheid  daarvoor  gevoelen. 

Oude  reminiscenzen  uit  den  vroegeren  riddertijd,  en  uit 
den  tijd  van  de  republiek  speelden  daarbij  misschien  bij 
sommige  leden  nog  een  ytÜ  groote  rol.  Heel  dat  provinciaal 
verband  was  toentertijd  in  de  practijk  al  bitter  weinig  waard, 
maar  om  dat  provinciaal  verband  heeft  men  toen  afgekeurd 
de  voorgestelde  regeling,  en  toen  heeft  de  Regeering,  veel 
te  meegaande,  gezegd:  dan  zal  ik  met  een  andere  regeling 
komen.  .... 

Zij  stond  toen  echter  voor  de  moeilijke  vraag,  hoe  die  twee, 
met  elkaar  eigenlijk  strijdige,  beginselen,  het  behouden  van 
het  provinciaal  verband  tusschen  elk  gekozen  lid  en  de  pro¬ 
vincie,  èn  de  evenredigheid  in  de  verkiezingen,  met  elkaar 
te  vereenigen.  .  , 

En  ten  slotte  hebben  wij  gekregen  een  ietwat  halfslachtig 
stuk  werk,  en  dat  kon  ook  niet  anders,  en  vandaar  dan  ook, 
dat  het  beginsel  van  de  evenredigheid  door. het  nu  voorge¬ 
stelde  eenigermate  geschaad  is  en  het  provinciaal  verband 
allerminst  is  gered.  .  .  , 

Ik  vraag  toch  in  gemoede  aan  de  heeren,  die  toentertijd 
zoo  hoog  opgaven  van!  dat  provinciaal  verband:  wat  ziet  gij 
daarvan  in  het  nu  voorgestelde  terechtkomen,  wanneer  men 
gekozen  wordt  door  een  groep  leden  van  een  samengekoppeld 
aantal  provincies?  ... 

En  dus  is  het  een  les,  die  in  deze  zaak  verscholen  ligt,  voor 
den  heer  de  Vos  van  Steenwij k  c.  s.  om  toch  niet  altijd  zoo 
het  onderste  uit  de  kan  der  reactie  te  willen  hebben,  want 
ook  dat  extremisme  van  rechts  krijgt  niet  altijd  . geheel. zijn 
zin,  en  zoo  wordt  de  brij  soms  voor  alle  partijen  vrijwel 

bedorven.  .  . 

Intusschen,  wat  er  van  over  is  gebleven,  is  toch  voldoende 
om  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  te  geven,  maar  ik  hoop 
alleen,  dat  voortaan  bij  belangrijke  principieele  voorstellen 
men  door  oppositie  uit  deze  Kamer  niet  meer  . tot.  deze  half¬ 
bakken  compromissen  behoeft  te  komen  als  bij  dit  wetsont¬ 
werp  blijkt  het  geval  te  zijn. 

Over  den  stemplicht  is  hier  veel  gesproken. 

De  heer  de  Vlugt  heeft  belangrijke  cijfers  genoemd  voor 
de  gemeente  Amsterdam  en  de  lieer  Verkouteren  heeft  een 
principieel  betoog  gehouden  over  den  stemplicht.  Men  heeft 
tot  de  Regeering  de  aansporing  gericht  om  niet  toe  te  geven 
aan  den  aandrang  om  den  stemplicht  maar  weer  op  te  bergen 
en  voorgoed  tot  het  verleden  te. laten  beknoren. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  wil  wel  zeggen,  dat  ik  met  ge¬ 
noegen  naar  het  betoog  van  den  heer  Verkouteren  heb  ge¬ 
luisterd,  zooals  het  mij  altoos  een  genot  is  om  naar  hem  te 
luisteren  en  nooit  te  handelen  naar  zijn  woorden.  Maar  ook 
nu  weer  moet  ik  zeggen,  dat  ik  met  zijn  betoog  allerminst 
kan  instemmen.  .  . 

Ik  heb  in  de  Tweede  Kamer,  toen  ik  daarvan  eenigen  tijd 
deel  uitmaakte,  gelegenheid  gehad  om  aan  de  stemming  deel 
te  nemen  —  bij  de  Grondwetsherziening  —  over  den  .stem¬ 
plicht;  ik  heb  mij  toen  de  vrijheid  veroorloofd,  in  afwijking 
van  het  grootste  deel  van  mijn  fractie,  te  stemmen  tegen  den 
stemplicht.  Ik  heb  er  Biets  van  willen  weten. 

Het  is  m.  i.  volmaakt  onjuist  van  den  heer  Verkouteren 
Om  het  als  een  regel  voor  te  stellen;  publiek  recht  i3  publieke 


Ptoftt.  Waar  haalt  hij  dat  vandaan?  Hit  het  oud-HollandscK 
reent r  uit  het  Engelsche  recht?  Geen  sprake  van.  Bij  alle 
historische  kennis  van  den  heer  Verkouteren  heeft  hij  mij 
toch  niet  overtuigd,  dat  die  re^el  als  rigoureus  geldende  in 
Ar  6  ,  ^a  .  Yoor  alle  omstandigheden  moet  worden  aanvaard. 
Men  kan  zich  zeker  sterke  publieke  rechten  voorstellen,  waar¬ 
aan  de  doorwerking  van  zulk  een  vitaal  belang  ia  voor  de 
maatschappij,  dat  men  zegt:  dat  recht  moet  worden  uitge- 
oeiend  het  is  een  plicht,  en  dat  men  op  het  niet  uitoefenen 
van  zulk  een  recht  een  strafrechtelijke  sanctie  gaat  stellen. 
Gok  wanneer  men  erkent,  dat  men  kan  zeggen:  een’  publiek 
recht  is  moraliter  ook  een  publieke  plicht,  dien  men  moet 
uitoefenen,  dan  beteekent  dat  nog  niet  dat  men  altijd  een 
politie-agent  er  bij  moet  halen,  en  dat  men  de  mênschen, 
zooals  de  heer  Verkouteren  heeft  gezegd,  bij  den  kraag  moet 
laten  vatten  en  bun  twee  kwartjes  boete  opleggen.  D'aar  zit 
de  hoogheid  van  bet.  recht  niet’  in.  En  dacht  men  nu,  dat 
men  bet  besef  van  dien  moreelen  plicht  tot  vervulling  van 
eeE  recht  door  veldwachter  of  kantonrechter  zou  verboogen? 
Dacht  men,  dat  daardoor  het  moreele  peil  van  het  volk  zou 
worden  bevorderd  ?  Het  lijkt  er  niet  naar,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  ! 

Bovendien,  practisch  is  het  ook  niet  juist.  De  heer  Ver¬ 
kouteren  heeft  gezegd:  Pik  er  een  40  uit  en  geef  die  twee 
kwartjes  boete.,  dan  loopt  de  rest  als  hazen.  Maar  hazen  lcvo- 
pen  meestal  niet  naar  den  jager  toe,  maar  loop en  juist  den 
anderen  kant  uit.  In  zoover  zou  dit  dus  heel  weinig  geven. 

Bovendien,  de  uitoefening  van  den  stemplicht,  zooals  die 
nu  eenmaal  geregeld  is,  komt  hierop  neer,  dat  men  verplicht 
wordt  naar  het  stembureau  te  gaan,  niet  om  zijn  kiesplicht 
uit  te  oefenen,  maar  om  een  kaart  in  ontvangst  te  nemen,  die 
men  desnoods  kan  verscheuren,  om  dan  weg  te  gaan:  danheeft 
men  aan  zijn  plicht  voldaan!  Wat  is  dat  nu  voor  een  pas¬ 
kwil,  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dacht  men  nu  daardoor  de 
publieke  belangstelling  te  verhoogen?  Dat  krijgt  men  niet 
door  dwang,  maar  door  het  opwekken  van  de  belangstelling 
in  de  groote  sociale  en  economische  vraagstukken  van  den  dag, 
met  alle  geoorloofde  en  redelijke  middelen.  Dan  zullen  de 
kiezers  vanzelf  aan  die  belangstelling  bij  de  stembus  uiting 
geven.  Maar  tegen  dien  dwang  verzet  zich  mijn  gevoel  van 
individueel©  vriiheid.  Want  men  vergeet  één  ding:  in  het 
uitoefenen  van  haar  stemplicht  hij  de  verkiezingen  geven  de 
j  verschillende  politieke  partijen  blijk  van  haar  grootte,  haar 
omvang,  haar  invloed  en  van  haar  evenredige  verhouding, 
maar  dan  is  er  nog  een  groote  groep,  nl.  de  groep  der  onver¬ 
schilligen,  en  wij  moeten  ook  de  grootte  van  de  groep  weten, 
wie  het  niet  de  moeite  waard  is  om  van  huis  te  gaan.  Maar 
als  ik  die  groep  nu  formeel  dwing,  om  toch  hij  de  bus  te 
komen  om  te  stemmen,  dan  elimineer  ik  die  groep  van 
onverschilligen  en  forceer  daardoor  het  beeld  van  de  even¬ 
redige  vertegenwoordiging.  Op  al  deze  gronden  gevoel  ik; 
niet  voor  den  stemplicht. 

Ten  slotte  een  persoonlijk  woord.  De  beer  de  Vos  van  Steen- 
wijk  beeft  bet  noodig  geacbt,  bij  den  aan  vang  en!  aan  het 
einde  zijner  rede  zich  tot  mij  te  richten,  en  het  zou  onheusch 
van  mij  zijn  om  er  het  zwijgen  toe  te  doen.  Hij  heeft  her¬ 
innerd  aan  een  omineuzen  datum  van  11  Mei  1622,  waarop 
blijkbaar  door  mij  eenige  dwaasheden  zouden  zijn  gezegd. 

De  Heer  de  Vos  Tan  Steenwijk:  Onheuschheden. 

De  heer  Mendels:  Elke  onheuschheid  tegenover  den!  heer 
de' Vos  van  Steenwijk  is  een  dwaasheid.  De  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  heeft  namelijk  in  die  zitting  een  rede  gehouden 
over  de  nadere  Grondwetsherziening  en  heeft  gezegd,  dat  hij 
het  heel  goed  vond,  dat  de  Regeering  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  uit  de  Additionnele  Artikelen  had  weggenomen, 
maar  dat  hij  allerminst  wenschte  geacht  te  worden,  met.  elke 
toekomstige  regeling  der  evenredige  vertegenwoordiging 
akkoord  te  zullen  gaan.  Hij  heeft  in  een  uitvoerig  betoog  met 
klem  en  nadtruk  de  meest  stellige  reserves  geponeerd,  zoodat 
men  nooit  kon  zeggen  dat  hij  zich  had  verbonden,  tegenover 
de  concessies  van  de  Regeering,  met  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  te  zullen  medegaan.  De  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
noemde  dat  toen  een  loyalen  steun  aan  de  Regeering.  Hij 
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376.  Wijziging  van  de  Kieswet,  d'e  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet. 


(Minister  Ruys  de  Becrenbrouck,) 


(Mendels  e.  a.) 

heeft  toen  betoogd:  ik  zal  loyaal  bet  beginsel  van  de  even¬ 
redige  vertegenwoordiging  aanvaarden,  en  ik  heb  daarop 
gezegd:  wat  is  dat  prachtig,  maar  dat  beginsel  staat  in  de 
Grondwet,  en  u  kunt  daarvan  niet  afwijken.  De  Regeering 
is  u  ten  aanzien  van  groote  dingen  te  gemoet  gekomen,  en 
nu  kunt  u  niet  zeggen  dat  u  niet  reageeren  zult  tegen  het 
beginsel  door  het  verwerpen  van  een  latere  uitwerking. 

Ik  heb  toen  gezegd,  bladz.  942  Handelingen'. 

,,In  beginsel  zal  de  heer  de  Vos  van  Steenwij  Ir  dus  niet 
reageeren  tegen  de  evenredige  vertegenwoordiging  —  dat 
kan  hij  trouwens  niet,  want  ze  staat  in  de  Grondwet  — 
maar  hij  behoudt  zich  de  vrijheid  voor  om  een  wetsont¬ 
werp.  dat  hem  niet  bevalt,  af  te  stemmen.” 

Toen  kwam  er  een  interruptie  van  den  heer.de  "Vos  van 
Steenwijk:  Loyale  steun  !  waarop  ik  zeide:  ,,Ja,  dien  kennen 
wij  !  Loyaal  is  de  heer  de  Vos  van  Steen  wijk  altijd,  dat  geef 

ik  toe,  maar  steun  aan  de  Ptegeering .  dat  is  een  andere 

quaestie !” 

Kan  het  nog  mooier?  Loyaal  is  de  heer  de  jV os  van  Steen¬ 
wij  k  altijd!  Er  staat  zelfs  niet  achter,  dat  ik  dat  ironisch 
bedoeld  heb ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wat  bedoelde  ik  nu  daarmee?  Dat 
ik  een  lichten  twijfel  koesterde,  of,  als  de  Itegeering  eens 
kwam  met  een  andere  uitwerking  van  het  beginsel  der  even¬ 
redige  vertegenwoordiging,  gezien  de  bedenkelijke  ante¬ 
cedenten  van  den  heer  de  Vos  van  Steenwij  k  ten  aanzien  van 
steun  aan  de  Itegeering  bij  deze  Grondwetsherziening,  hij 
dan  heuschelijk  dien  steun  wel  aan  de  Itegeering  zou  ver- 
leenen  !  Dat  is  alles  !  En  nu  komt  ruim  een  jaar  later  de  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  daarop  nog  eens  terug!  Ik  -was  het  al 
heelemaal  vergeten  !  Ik  ben  mijn  speeches  een  week  nadat  ik 
gesproken  heb  al  lang  vergeten,  en  ik  wist  dan  ook  niet 
wat  ik  hoorde,  toen  vanochtend  de  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
de  meest  fcrmeele  sommatie  tot  mij  richtte,  om  wat  ik  teen 
gezegd  heb  terug  te  trekken.  Ik  moest  voor  den  heer  de  Vos 
van  Steenwijk  een  ,,kotau”  maken,  ik  moest  voor  hem  op  de 
knieën,  omdat  ik  hem  toen  ...  beleedigd  had! 

De  heer  de  Vos  vaii  Steenwijk:  Verdacht  gemaakt! 

De  heer  Mondeis:  Goed,  verdacht  gemaakt.  Vat  de  heer 
de  Vos  van  Steenwijk  dat  nu  niet  een  beetje  te  hoog  op?  Het 
doet  mij  natuurlijk  zeer  veel  genoegen,  dat  hij,  zoo’n  jaar 
lang  rondgeloopen  hebbende  met  dat  drukkende  gevoel,  dat 
ik  aan  zijn  politieke  betrouwbaarheid  ook  maar  den  gering- 
sten  twijfel  zou  hebben,  er  nu  bij  de  eerste  de  beste  gelegen¬ 
heid.  op  terugkomt,  en  er  hooglijk  prijs  op  blijkt  te  stellen, 
dat  ik  dat  herroep  ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Mijn  houding  ten  opzichte  van 
den  heer  de  Vos  van  Steenwijk  verleden  jaar  kwam.  neer  op 
dien  van  een  officier  van  justitie  tegenover  een  verdachte 
—  geen  schuldige  — ,  tegen  wien  hij  ernstige  verdenking 
heeft.  Zijn  antecedenten  zijn  niet  al  te  schitterend,  en  ge- 
geven  de  omstandigheden  is  er  kans,  misschien  waarschijn¬ 
lijkheid,  dat  hij  zich  aan  een  nieuw  delict  zal  gaan  schuldig 
maken.  Een  verstandige  officier  van  justitie  zegt  dan  tegen 
zoo  n  persoon;  zeg  eens  vriend,  nu  laat  ik  je  voorloopig  vrij 
je  gang  gaan .  houd  je  je  een  jaar  goed,  dan  laat  ik  het 
loopen.  Nu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  heeft  zich  vanmorgen  goed  gehouden,  dus  laat 
ik  hem  loopen !  Ik  geloof,  dat  hiermede  de  heer  de  Vos  van 
Steenwijk  is  gerehabiliteerd. 

De  ]lesr  de  Beereiibrouck,  Minister  van  Binnen- 

landsche  Za^en  en  Landbouw7:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Laat 
ik  beginnen  met  enkele  vragen  te  beantwoorden,  die  door 
eenige  leden  aan  de  Regeering  zijn  gesteld.  Ik  ontmoet  dan 

HL  i  ^rs,te  P^ats  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  de 
Waal  Malefijt. 

,  ..^)e  door  hem  gestelde  vraag  betreffende  de  verbinding  van 
lijsten,  krachtens  art.  50  van  de  Kieswet,  is  mij  bereids  van 
andere  zijde  buiten  deze  Kamer  gesteld.  Ik  heb' daar  toen  op 
geantwoord,  dat,  aangezien  ik  te  eeniger  tijd  w7el  zou  kunnen 


worden  geroepen  de  Kroon  ten  deze  te  advïseeren,  ik  mij  dus 
van  een  besliste  uitspraak  moest  onthouden.  Dat  neemt  echter 
niet  weg,  dat  ik  reeds  toen  als  mijn  aanvankelijke 
meening,  die,  indien  argumenten  daartegenover  zouden  war¬ 
den  gesteld,  natuurlijk  voor  herziening  vatbaar  zou  zijn,  uit¬ 
sprak:  een  verbinding  van  lijsten,  krachtens  het  op  het 
oogenblik  geldende  art.  50  van  de  Kiesw7et  tot  stand  gekomen, 
wrordt  niet  ongedaan  gemaakt  door  een  na  die  totstandkoming 
en  voor  de  te  houden  stemming  in  werking  getreden  gewij¬ 
zigde  bepaling  van  het  artikel,  zooals  dit  is  opgenomen  in 
het  wetsontwerp,  dat  op  het  oogenblik  in  behandeling  is. 
Vergis  ik  mij  niet,  dan  stemt  mijn  meening  overeen  met  die 
van  den  geachten  afgevaardigde. 

De  heer  van  Embden  heeft  een  tweetal  vragen  gesteld.  In 
de  eerste  plaats,  of  ik  wilde  overwegen  de  mogelijkheid,  dat 
bij  een  volgende  herziening  van  de  Provinciale  Wet  zou 
worden  ingevoerd,  in  plaats  van  de  stemming  bij  aanwezig¬ 
heid  in  de  vergadering  der  Stgten,  de  stemming  door  inzen¬ 
ding  ygn  een  stembiljet,  niet  in  de  vergadering  dus. 

Het  is  te  overwegen.  Wellicht  herinnert  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  zich  het  initiatief -voorstel,  dat  eenige  jaren  ge¬ 
leden  door  een  van  de  Kamerleden  is  ingediend,  niet  voor 
wat  betreft  de  benoeming  van  leden  van  de  Eerste  Kamer, 
maar  voor  de  stemming  voor  gemeenteraden,  Provinciale 
Staten  en  Tweede  Kamer,  door  inzending  aan  den  voorzitter 
van  het  stembureau  van  een  biljet.  Er  zouden  natuurlijk  de 
noodige  voorzorgsmaatregelen  moeten  worden  genomen, 
opdat  alles  ricktig  in  zijn  •werk  ga  en  aanleiding  tot  verkeerde 
praktijken,  die  zich  natuurlijk  gemakkelijker  zouden  kunnen 
voordoen,  worde  voorkomen. 

In  de  tweede  plaats  heeft  de  geachte  afgevaardigde  mij 
gevraagd,  of  ik  zou  willen  overwegen  een  aanvulling  van  het 
naar  zijn  meening  niet  geheel  volledige  art.  114,  sub  1,  van 
het  ontwerp-Kieswet. 

Ik  heb  hiervan  te  voren  geen  kennis  kunnen  nemen,  maar 
tijdens  de  rede  van  den  geachten  afgevaardigde  heb  ik  mijn 
gedachten  over  deze  vraag  laten  gaan  en  aanvankelijk  komt 
het  mij  voor,  dat  de  geachte  afgevaardigde  de  zaak  juist 
heeft  voorgesteld  en  dat  aanvulling  noodzakelijk  is.  Ik  zal 
dan  ook  gaarne  de  beide  vragen  van  den  geachten  afgevaar¬ 
digde  in  overweging  nemen. 

Verschillende  geachte  afgevaardigden  hebben  beschouwin¬ 
gen  gewijd  aan  den  stemplicht.  De  Vergadering  herinnert 
zich  de  parlementaire  geschiedenis  van  den  stemplicht  uit 
den  laatsten  tijd.  Ik  had  het  voorrecht  eenige  weken  geleden 
in  deze  1/  ergadering  mede  te  deelen,  dat  de  Regeering  een 
onderzoek  instelde  naar  de  werking  van  den  stemplicht,  waar¬ 
aan  moest  worden  aangehaakt  de  vraag,  of  de  stemplicht  was 
te  handhaven,  en  ik  liet  mij  toen  over  de  mogelijkheid  en 
wenschelijkheid  van  handhaving  van  den  stemplicht  niet  uit. 

.  Daarop  volgden  de  verkiezingen  voor  de  Provinciale  Staten 
in  de  verschillende  provincies  en  eenige  dagen:  daarna,  toen 
de  uitslagen  en  ook  de  verzuimen  bekend  waren,  werd  in  de 
Tweede  Kamer  behandeld  het  wetsontwerp,  dat  thans  hier 
ter  tafel  ligt.  Een  tweetal  leden  der  Tweede  Kamer  dienden 
een  amendement  in  om  den  stemplicht  af  te  schaffen. 

Het  is  niet  te  ontkennen,  dat  behalve  de  Regeering  ook  tal 
van  voorstanders  van  den  stemplicht  niet  weinig  in  hun 
vertrouwen  in  de  goede  werking  van  den  stemplicht  waren 
geschokt  door  de  uitkomsten  der  verkiezingen  voor  de  Pro¬ 
vinciale  Staten  van  dit  jaar.  In  die  uitkomst  vond  ik  aan¬ 
leiding  in  de  bewuste  vergadering  der  Tweede  Kamer  als  mijn 
meening  mede  te  deelen,  dat  ik  er  toe  overhelde,  dat  de 
stemplicht,  zooals  die  in  de  wet  was  neergeschreven,  niet 
voor  handhaving  vatbaar  was  met  de  in  de  wet  neergeech reven 
middelen. 

En  al  is  het  duidelijk,  dat  ik  niet  aan  de  Kamer  overliet 
de  beslissing  over  het  voorgestel  de  amendement,  het  blijkt 
toch  wel  uit  mijn  wroorden,  dat,  indien  men  wilde  heenstap¬ 
pen  over  de  bezwaren,  die  een  incidenteele  beslissing  over 
zoo  n  voornaam  punt  als  het  al  of  niet  handhaven  van  den 
stemplicht  uiteraard  met  zich  medebrengt,  er  veel  voor  te 
zeggen  was  den  stemplicht  bij  deze  gelegenheid  te  doen 
verdwij  nen. 


Vel  237. 
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376.  Wijziging  van  de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet. 


(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck.) 

Maar  het  is  hij  de  stemming  in  de  Tweede  Kamer  gebleken, 
dat  de  meerderheid  het  met  deze  mijn  meening  niet  eens  was 
en  liever  wenschte  af  te  wachten  het  onderzoek,  dat  de  Regee- 
ring  in  de  Eerste  Kamer  reeds  had  toegezegd,  waarbij  moest 
worden  gevoegd  de  overweging  van  de  vraag,  of  misschien 
op  een  andere  wijze  een  verplichting  tot  het  deelnemen  aan 
de  stemming  aan  de  kiezers  kon  worden  opgelegd. 

Met  groot©  belangstelling  heb  ik  geluisterd  naar  het  zeer 
deskundige  betoog  van  den  ge  ach  ten  afgevaardigde  den  heer’ 
de  Ylugt.  Ik  zeg  hem  gaarne  toe,  dat  bij  de  verdere  over¬ 
weging*  van  dit  vraagstuk  door  mijn  daarbij  betrokken  ambt¬ 
genoot  van  Justitie  en  door  mij  zelf  met  veel  nauwgezetheid 
hetgeen  door  hem  is  gezegd,  zal  worden  nagegaan  bij  het  vele, 
dat  wij  over  dit  belangrijke  vraagstuk  reeds  hebben  gehoord 
en  gelezen. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat,  nu  van  den  eenen  kant  de  be¬ 
handeling  van  dit  vraagstuk  niet  van  den  allerspoedeischend- 
sten  aard  is,  aangezien  menscheilijker  wij  ze  gesproken  in  de 
eerste  maanden  geen  verkiezingen  zijn  te  verwachten,  het 
toch  zaak  is  niet  uit  te  stellen  de  behandeling*  van  dit  vraag¬ 
stuk  tot  het  einde  van  den  termijn,  die  ons  scheidt  van  de 
eerstvolgende  verkiezingen  voor  de  Tw'eede  Kamer. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kom  thans  tot  het  wetsontwerp. 
Indien  men  als  zijn  meening  te  kennen  geeft,  dat  het  is  een 
zoeken  naar  den  steen  der  wijzen,  wanneer  men  in  één  wet 
de  noodige  eer  wil  bewijzen  aan  het  stelsel  van  de  evenredige 
vertegenwoordiging  en  voldoende  wil  letten  op  het  provin¬ 
ciaal  verband,  wanneer  men  zegt,  dat  die  twee  zaken  com- 
bineeren  in  een  zelfde  voorstel  eigenlijk  is  het  zoeken  van 
de  quadratuur  van  den  cirkel,  dan  veroorloof  ik  mij,  op  te 
merken,  dat  het  niet  aangaat  om  een  evenredig;©  vertegen¬ 
woordiging*,  zooals  wij  die  nu  eenmaal  in  ons  land  kennen, 
als  de  eenig  mogelijke  te  erkennen. 

Wat  toch  is  de  geschiedenis?  Terwijl  in  het  buitenland  — 
het  is  niet  de  eerste  maal,  dat  ik  dit  in  deze  Vergadering 
zeg  — ,  vermoedelijk  ook  ten  gevolge  van  de  omstandigheid, 
dat  de  landen,  de  provinciën  en  wellicht  ook  de  gemeenten, 
waar  de  evenredige  vertegenwoordiging  geldt,  grooter  zijn 
dan  dat  met  ons  betrekkelijk  kleine  vaderland  het  geval  is, 
men  niet  het  geheele  land,  de  geheel©  provincie  tot  één  kies¬ 
kring  maakt,  maar  die  verdeelt  in  verschillende  kieskringen, 
is  hier  door  het  feit,  dat  de  evenredige  vertegenwoordiging 
het  eerst  is  voorgeschreven  voor  den  Staat  der  Nederlanden, 
voor  de  elf  provinciën  en  voor  de  zooveel  honderd  gemeen¬ 
ten,  op  zich  zelf  beschouwd  ieder  voor  zich,  zoo  langzamer¬ 
hand  in  de  hoofden  van  de  Nederlanders,  die  zich  met  deze 
quaestie  bemoeien,  als  geheid  de  gedachte,  dat  een  andere 
toepassing  van  de  evenredige  vertegenwoordiging  geen  zin 
heeft.  Wanneer  wij  echter  even  buiten  onze  grenzen  kijken, 
naar  welke  richting  ook,  in  en  buiten  Europa,  dan  ziet  men, 
dat  het  daar  op  geheel  andere  wijze  is  geregeld.  In  België 
b.  v.  worden  de  tientallen  leden  van  de  Chambre  des  Béputés 
niet  gekozen  _  volgens  het  systeem  van  de  evenredige  ver¬ 
tegenwoordiging  van  het  -geheele  land,  maar  daar  is  het  land 
verdeeld  in  zelfstandige  kieskringen,  waarvan  de  uitkomsten 
reder  voor  zich  een  berekening  geven  bij  de  verdeeling  van 
de  zetels,  zoodat  men  daar  hetzelfde  bezwaar  heeft,  dat  hier 
uitgesproken  wordt  tegen  de  verdeeling  in  vier  groepen  van 
de  elf  provinciën;  reeds  gedurende  jaren  echter  heeft  men 
daar  dat  stelsel  in  de  practijk  zien  toegepast. 

.  spreekt  het  vanzelf,  dat,  wanneer  men.  zooals  ik  zeide, 
zich  eenmaal  vastgelegd  heeft  in  den  gedachtengang:  even¬ 
redige  vertegenwoordiging  is  alleen  mogelijk,  wanneer  zii 
g'aat  over  1O0  pet.  van  de  kiezers  en  moet  opleveren  100  pet! 
van  do  gekozenen,  men  dan  bezwaar  heeft  tegen  het  Regee- 
ringsvoorstel  en  zegt:  wat  gij  levert  is  prutswerk.  Daarbij 
komt  —  men  moet  dat  niet  vergeten  — ,  dat  d<3  moeilijkheden 
ïïog  grooter  werden,  toen  moest  worden  te  gemoet  gekomen 
|  aan  het  bezwaar  van  aftreding  van  de  50  leden  der  Eerste 
Karn  er,  niet  in  eens,  maar  in  twee  gedeelten,  telkens  van  25. 

De  geachte  afgevaardigde  de  lieer  de  Yos  van  Steenwijk 
heeft  gezegd:  Hetgeen  geboden  is  door  de  Regeering,  is  een 
compromis  en.  gelet  op  de  eischen,  gesteld  met  het  oo"* 
op  de  voorgeschiedenis,  is  dit  het  beste  wat  er  van  te  maken 
;was.  In  dien  zin  accepteer  ik  gaarne  den  steun,  dien  verschil- 
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lende  afgevaardigden  aan  het  wetsontwerp  hebben  geboden. 
En  waar  de  geachte  afgevaardigde  de  heer  Mendels  er  aan 
heeft  herinnerd,  dat  men  toch  werkelijk  niet  der  Regeering 
ei  een  verwijt  van  kan  maken,  dat  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging  in  het  gedrang  gekomen  is,  daar  stem  ik  dit  dien 
fteacïiten  afgevaardigde  toe.  Het  oorspronkelfj k  Regeerings- 
voorstel  was  logisch  in  den  zin  van  de  Nederlandsche  even¬ 
redige  vertegenwoordiging.  Maar  verschillende  afgevaardig¬ 
den  hier  hebben  toen  gezegd:  Dat  was  het  naar  uw  geest, 
maar  naar  onze  meening  is  dan  de  samenstelling  van  de  Eerste 
Kamer  verkeerd;  het  provinciaal  verband  wordt  verbroken, 
de  aftreding  der  geheele  Kamer  in  eens  is  ongewenscht.  De 
geachte  afgevaardigden,  die  dat  gezegd  hebben,  zullen  zich 
herinneren,  dat  ik  reeds  toen,  bij  de  behandeling  van  het 
eerste  voorste!  voorspeld  heb.  wat  er  bij  behoud  van  het  meer- 
derlieidsteisei  zou  gebeuren.  Te  verwachten  was  een  te  groot© 
i  ecktsche  meerderheid  in  de  Kamer.  En  er  is  nog  meer  ge¬ 
beurd  dan  ik  voorspeld  heb.  Waar  nu  het  beste,  het  meest 
logische,  niet  was  te  bereiken,  moest  de  Regeering*  zich  wel 
met  het  iets  minder  goede  tevreden  stellen. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  de  Waal  Malefijt  heeft 
een  zeer  juiste  opmerking  gemaakt.  De  evenredige  ver- 
tegenwoordiging  is  moeilijk  en  hij  voegt  er  aan  toe* 
moeilijk  bij  het  bepalen  van  den  uitslag.  En  welk 
systeem  men  ook  invoert,  de  berekeningen  zijn  niet  een  zaak 
van  J  an  en  alleman.  Daarvoor  heeft  men  noodig  een  centraal 
stembureau,  een  college  van  deskundigen,  dat  den  uitsla « 
vaststelt. 

Die  zelfde  geachte  afgevaardigde  heeft  bezwaar  geopperd 
tegen  de  verdeeling  van  het  land  in  vier  deelen.  Hij  zou 
liever  hebben  een  verdeeling  in  zes  deelen,  waarbij  de  groot© 
provincies  Noordholland  en  Zuidholland  zelfstandig  zouden 
blijven  en  de  overige  bijeen  worden  gevoegd  in  groepen  van 
twee  en  een  van  drie.  Ik  geef  toe,  daarover  is  te  praten.  Maar 
daarvan  zou  toch  weer  het  gevolg*  geweest  zijn  vermeerdering 
van  cm  beteekenis  van  het  provinciaal  verband,  maar  vermin- 
denng  van  de  logische  uitkomsten  van  de  evenredige  verte¬ 
genwoordiging.  Het  is  dus  een  quaestie  van  meer  of  minder. 
En  nu  kan  ik:  mij  voorstellen,  dat  de  g’eackte  afgevaardigde, 
die  geen  groot  bewonderaar  is  van  de  evenredige  vertegen¬ 
woordiging.  om  historische  redenen  hecht  aan. het  provinciaal 
verband.  Maar  nog  eens.  Een  der  afgevaardigden  heeft  ge¬ 
zegd:  het  is  pen  compromis.  Hij  heeft  gezegd,  dat  er  geen 
beginsel  bij  is  betrokken  en  dat  hij  daarom  over  bezwaren 
Icon  heenstappen. 

Een  enkel  woord  over  de  stemwaarde.  De  argumenten 
daarvoor  zijn  opgeöomd  in  het  Yoorloopig  Yerslag  der  Tweede 
Kamer,  waarbij  de  Regeering  zich  in  haar  Memorie  van 
Antwootd  heeft  aangesloten.  Wanneer  men  de  cijfers,  die 
daar  medegedeeld  zijn,  nagaat,  weet  men,  dat  juist  de  kieine 
provincies  te  veel  afg*evaardigden  zullen  krijgen,  indien  er 
geen  stemwaarde  wordt  ingevoerd.  Om  een  voorbeeld  te 
geven:  Zeeland  en  Drenthe  zouden  ieder  drie  afgevaardigden 
krijgen,  terwijl  zij  volgens  de  thans  geldende  Kieswet  er  maar 
twee  hebben,  en  in  plaats  van  aan  de  Regeering  te  recht  of 
ten  onrechte  liet  verwijt  te  kunnen  maken :  gij  hebt  te  weinig 
invloed  toege'kend  aan  het  platteland,  zon  men  in  dit  geval 
kunnen  verwijten :  gij  hebt  onevenredig  aan  de  twee  kleine 
provincies  nog  meer  invloed  gegeven  dan  zij  nu  reeds  hebben. 
Maar  ik  vraag  verder;  zou  het  geen  moeilijk  te  verdedigen 
incongruentie  zijn  geweest,  de  stem  van  de 'Statenleden  van 
Zuidholland  van  zooveel  minder  invloed  te  doen  zijn  dan  die 
van  Drenthe  ?  Ik  behoef  niet  te  zeggen,  dat  het  'allerminst 
de  zucht  is  geweest  naar  volkssoiivereiniteit,  indien  men  te 
recht  deze  anomalie  zou  willen  opheffen. 

Immers  de  redeneerïng  is  niet:  de  Staten  Van  Zuidholland 
vertegenwoordigen  zooveel  kiezers  en  Drenthe  zooveel  minder 
en  daarom  moet  Zuid  hol  lab  d  zooveel  hoogere  stemwaar  de 
hebben,  de  redeneering  is  een  andere  geweest:  Zuidholland 
telt  82  leden  der  Staten,  terwijl  het  zooveel  kleinere  Drente 
er  35  heeft.  Wat  zou  nu  het  gevolg  zijn,  wanneer  de  Staten 
groepsgewijze  gingen  stemmen  voor  de  Eerste  Kamer?  Dan 
zou,  wanneer  de  enkelvoudige  stem  had  gegolden,  de  stem 
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van  ieder  Statenlid  in  een  volkrijke  provincie,  dus  in  een 
provincie,  die  een  groot  aantal  leden  vertegenwoordigt,  min¬ 
der  beteekenis  hebben  dan  die  van  een  Statenlid  van  een 
kleinere  provincie.  Ter  wille  van  de  evenredigheid  moet  zulks 
worden  voorkomen,  en  dat  kan  alleen  door  de  hoogere  stem- 
waarde. 

De  bewering  is  gehoord,  dat  naar  het  Regeer ingsvoorstel 
Drenthe  in  het  geheel  geen  afgevaardigde  zou  hebben.  Ik 
moet  er  op  wijzen,  dat,  als  het  evenredigheidsbeginsel 
zuiver  wordt  toegepast,  daartoe  leidt,  er  veeleer  bezwaar 
tegen  bestaan  zou  kunstmatig  aan  een  provincie  een  ver¬ 
tegenwoordiging  te  schenken,  waarop  zij  geen  aanspraak  kan 
doen  gelden.  Uit  de  cijfers,  in  het  Voorloopig  Verslag  der 
Kamer  opgenomen,  blijkt,  dat,  als  de  stemwaarde  niet  werd 
toegepast.  Drenthe  zelfs  meer  zou  krijgen  dan  nu  het  geval  is 
en  het  geheel  onevenredig  zou  zijn  vertegenwoordigd.  Maar 
waar  Drenthe  behoort  tot  de  noordelijke  groep  en  binnen  die 
groep  de  partijen  elkaar  wel  zullen  weten  te  vinden,  is  het 
allerminst  uitgesloten,  dat  ook  met  het  oog  op  het  door  mij 
genoemde  provinciale  verband  een  van  de  politieke  partijen 
een  Drent  zal  aan  wij  zen,  die  die  provincie  in  deze  Kamer 
vertegenwoordigt. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Verkouteren  heeft  aan 
de  Regeering  toegevoegd:  geef  toch  in  de  stukken  het  goede 
voorbeeld  bij  het  schrijven  van  de  Nederlandsche  taal,  en 
de  g’eachte  afgevaardigde  heeft  daarbij  eenige  aardige 
staaltjes  van  inelegantie  meegedeeld.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  De  geachte  afgevaardigde  heeft  volkomen  gelijk, 
maar  ter  verontschuldiging  zoowel  van  de  Regeering  als  van 
haar  organen  moge  ik  er  op  wijzen,  dat  er,  voor  wat  de  wet¬ 
geving  e:\  de  administratie  aangaat,  vooral  in  de  laatste 
jaren  onder  lioogen  stoom  wordt  gewerkt,  er  vaak  spoed- 
bestelwerk  van  de  zijde  van  de  Staten-Generaal  wordt  ver¬ 
langd  en  het  vaak  onmogelijk  is,  zoowel  voor  de  verant¬ 
woordelijke  Ministers  als  voor  de  ambtenaren,  die  zorg  aan 
de  stukken  te  besteden,  die  gewenscht  is.  Het  is  geen  ver¬ 
ontschuldiging, want  als  er  schuld  is,  moet  zij  bekend  worden, 
het  is  hoogstens  een  verklaring.  In  dien  zin  hoop  ik,  dat  de 
geachte  afgevaardigde  deze  woorden  van  mij  zal  aanvaar¬ 
den.  Zelfs  in  de  stukken  betrekkeliik  dit  wetsontwerp  zijn 
er  dingen  te  ontdekken  en  ook  ontdekt,  die,  wanneer  de  zaak 
op  rustiger  wijze  ware  behandeld,  zich  niet  hadden  mogen 
voordoen. 

Den  geachten  afgevaardigde  den  heer  de  Waal  Malerij  t 
stem  ik  geheel  toe:  een  menschelijkerwijs  volmaakte  wet  is 
deze  Kieswet  niet:  ik  vrees,  dat  welk  Kabinet,  welke  Tweede 
Kamer  of  welke  Eerste  Kamer  ook  aan  deze  wet  verbeterin¬ 
gen  zou  aanbrengen,  men  toch  nooit  van  een  menschelijker- 
wijs  volmaakte  Kieswet  zal  kunnen  spreken.  Immers,  en  dit 
is  geen  grief  tegenover  wien  ook.  het  is  enkel  het  constateeren 
van  een  feit,  de  wijze1,  waarop  in  ons  land  wetten  tot  stand 
komen,  is  zoodanig  en  de  eischen,  welke  men  aan  onze  wetten 
stelt,  zijn  zoo  hoog,  en  men  wil  die  zoo  vaak  in  zooveel  onder¬ 
deden  zien  af  dalen,  dat  het  een  bovenmenschelijk  werk  zou 
zijn,  indien  men  een  volmaakte  wet  wist  tot  stand  te  brengen. 

Ik  wil  besluiten.  Mijnheer  de  Voorzitter,  met  aan  die  ge¬ 
achte  afgevaardigden,  die  als  conclusie  van  hun  redevoerin¬ 
gen  zeiden,  dat  zij  hun  stem  aan  dit  wetsontwerp  niet  zouden 
onthouden,  mijn  dank  over  die  toezegging  uit  te  spreken. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


VI.  Wijziging  van  de  begroeting  van  inkomsten  en 
uitgaven  van  het  Staatsbedrijf  der  Algemeen?  Landsdruk¬ 
kerij  voor  het  dienstjaar  1922  (482). 


Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 


De  Voorzitter:  De  ontwerpen  van  wet  n°.  432  tot  en  met 
448  zouden  moeten  worden  verdedigd  door  den  Minister  van 
Financiën,  maar  aangezien  deze  aan  de  overzijde  van  het 
Binnenhof  aanwezig  moet  zijn,  heeft  de  Minister  van  Bin- 


(Voorzïttcr  e.  a.) 


De  beraadslaging  wordt  geopend. 


nenlandsche  Zaken  en  Landbouw  zich  bereid  verklaard  casu 
quo  den  leden  inlichtingen  te  verstrekken,  indien  zij  dat 
zouden  wenschen ; 


VII.  Herziening  der  bepalingen  nopens  de  opsporings¬ 
bevoegdheid  met  betrekking  tot  de  wet  van  19  Mei  1922 
(Staatsblad  n°.  329),  houdende  nadere  bepalingen  tot  ver¬ 
zekering  van  den  accijns  op  het  gedistilleerd  (432). 


Dit  ontwerp  van  wet  wrordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


VIII.  Wijziging  der  Wet  op  de  Personeele  Belasting 
1896  (398). 


De  heer  d’Aumale  van  Hardenbroek:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Tot  mijn  groot  genoegen  heb  ik  gezien,  dat  de  Minis¬ 
ter  in  de  Memorie  van  Antwoord  zegt: 


,,De  ondergeteekende  deelt  in  de  reeds  herhaaldelijk 
bij  uitspraken  op  bezwaar-  en  verzoekschriften  tot  uiting 
gekomen  opvatting,  dat  de  aangifte  slechts  leidraad  en 
geen  basis  voor  de  aanslagregeling  is.  Deze  opvatting 
brengt  mede,  dat  bij  de  vaststelling  van  den  aanslag 
ook  in  voor  den  belastingplichtige  gunstigen  zin  kan 
worden  afgeweken  van  diens  aangifte  van  de  waarde  van 
motorri j  tuigen .  ’  ’ 


Ik  verheug  mij  zeer  over  dit  antwoord  van  den  Minister, 
maar  ik  zou  hem  toch  willen  vragen,  of  hij  dan  ook  genegen 
is  een  opdracht  aan  zijn  ambtenaren  te  geven  in  dezen  geest, 
want  de  practijk  heeft  ons  wel  eens  geleerd,  dat  die  heeren 
daaromtrent  niet  zoo  dachten. 

Zoo  is  het  hiermede  ook  het  geval.  De  Minister  zegt,  dat 
de  aangifte  slechts  leidraad  is  en  geen  basis  voor  de  aanslag¬ 
regeling,  maar  dit  wordt  absoluut  niet  zoo  toegepast. 

Hoezeer  ik  ook  toe  juich,  dat  personen,  die  voor  de  belas¬ 
ting  een  onjuiste  aangifte  doen,  daarvoor  behoorlijk  gestraft 
worden,  zoo  is  het  toch  naar  mijn  meening  niet  meer  dan 
billijk,  dat  zij,  die  een  motorrijtuig  eenige  duizenden  guldens 
te  hoog  hebben  aangegeven,  door  den  fiscus  worden  aange¬ 
slagen  voor  de  werkelijke  waarde. 

Ik  hoop,  dat  de  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw  deze  opmerkingen  aan  zijn  ambtgenoot  van  Finan¬ 
ciën  zal  willen  overbrengen  en  dat  deze  een  instructie  aan 
zijn  ambtenaren  in  den  door  mij  bedoelden  geest  zal  geven. 


De  heer  Ruys  de  BeereDbrouck,  Minister  van  Binnen¬ 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
geachte  afgevaardigde  heeft  zijn  redevoering  geresumeerd 
in  de  laatste  vraag,  of  ik  bereid  was  aan  mijn  ambtgenoot 
van  Financiën,  hetgeen  hij  hier  heeft  medegedeeld,  over  te 
brengen. 

Ik" kan  niet  anders  zeggen,  waar  de  geachte  afgevaardigde 
zijn  vraag  zoo  vriendelijk  heeft  gesteld,  dat  ik  gaarne  bereid 
ben  de  aandacht  van  mijn  ambtgenoot  van  Financiën  op 
hetgeen  de  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd,  te  vestigen. 


De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


IX.  Aanvulling  van  artikel  18  der  wet  van  den  25  Mei 
1880  (Staatsblad  n°.  88)  tot  instelling  eener  Rijkspost- 


spaarbank,  zooals  dat  artikel  is  aangevuld  en  gewijzigd, 
laatstelijk  bij  de  wet  van  14  Januari  1918  (Staatsblad 
n°.  20) ; 


Aanvulling  van  artikel  18  der  wet  op  de  Rijksverzckc- 
ringsbank  (Staatsblad  1920,  n°.  780); 


Aanvulling  van  artikel  25  der  Pensioenwet  1922  (Staats¬ 
blad  n°.  240)  (400); 
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(de  Waal  Malefijt.) 

X.  Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan 
de  gemeente  Goes  van  liet  voormalige  Rijkslandbouw- 
proefstation  met  woning  en  verderen  opstal,  te  Goes,  en 
erfpaditsrecht  op  den  Mjbeliooremleii  grond  (442); 

#  XI.  Wijziging  der  wet  van  9  Mei  1890  tot  nadere  rege¬ 
ling  van  de  heffing  en  bestemming  der  Kanselarijleges 
(Staatsblad  n°.  80),  laatstelijk  gewijzigd  bij  de  wet  van 
19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  312)  (443); 

XII.  Bekrachtiging  van  de  met  de  gemeente  Amster¬ 
dam  gesloten  dading,  rakende  den  eigendom  van  het 
Xoord-Hollaudsch  Kanaal  met  bijhehnorende  gronden  en 
wateren,  onder  Amsterdam  en  Buiksloot  (448). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoof delijke  stemming  aangenomen; 

XIII.  Aanvulling  der  wet  van  den  16den  Februari  1923 
(Staatsblad  n°.  38)  tot  wijziging  der  Lager-onderwijfswet 
1920  (383). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Waal  Malefijt :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Op 
bladzijde  2  van  de  Memorie  van  Antwoord  stelt  de  Regee- 
ring  in  uitzicht  een  ruime  toepassing  van  art.  56  van  de 
wet  op  het  lager  onderwijs. 

De  2de  alinea  daarvan  luidt  sinds  16  Februari  1923  aldus: 

,,In  bijzondere  gevallen,  den  Onderwijsraad  gehoord, 
kan  de  in  het  eerste  lid  bedoelde  Rijksvergoeding  voor 
een  jaar  of  een  gedeelte  van  een  jaar  worden  verleend 
voor  één  of  meer  onderwijzers  hoven  het  in  dat  lid  be¬ 
doelde  aantal.” 

Nu  zegt  de  Minister  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  dit 
artikel  gelegenheid  biedt  tot  het  verleenen  van  Rijksvergoe¬ 
ding  voor  onderwijzers,  wier  aanstelling  door  sterke  toe¬ 
neming  van  het  aantal  leerlingen  noodzakelijk  was  geworden. 

En  voort-  heet  het,  dat  de  gemeente-  en  schoolbesturen 
geen  moeilijkheden  zullen  ondervinden  ten  gevolge  van  be¬ 
noemingen,  krachtens  het  gewijzigde  zesde  lid  der  Lager- 
onderwijswet  gedaan,  ook  al  zijn  die  benoemingen  geschied 
na  15  Mei  1923,  want  indien  de  benoemingen  na  dien  datum 
zijn  gedaan,  dan  bevat  art.  56,  tweede  lid,  de  noodige  voor¬ 
ziening. 

Ik  wil  wijzen  op  een  geval,  waarin  ook  m.  i.  zoodanige 
toepassing  alleszins  gemotiveerd  schijnt,  en  ik  zou  den  Minis¬ 
ter  willen  vragen,  of  hij  wil  toezeggen,  dat  hij  in  dat  geval 
een  dergelijke  toepassing  in  uitzicht  wil  stellen.  In  het  kort 
zul  ik  zeggen,  wat  de  bedoeling  is. 

Ik  heb  het  oog  speciaal  op  boventallige  onderwijzers  aan 
kleine  scholen,  zoowel  gemeente-  als  bijzondere  scholen, 
speciaal  aan  scholen  met  40 — 60  leerlingen. 

Volgens  de  wet  van  1920,  zooals  die  oorspronkelijk  luidde, 
moesten  aan  die  scholen  twee  leerkrachten  aanwezig  zijn.  Bij 
de  wet  van  Februari  1923  is  dat  aantal  verhoogd,  maar  beide 
wetten  lieten  toe,  dat  een  boventallig  onderwijzer  aanwezig 
was,  waarvoor  subsidie  werd  gegeven.  Wat  is  nu  echter  het 
geval  ?  Nu  wordt,  althans  als  ik  do  zaak  goed  begrijp,  door 
de  voorgestelde  wijziging  van  paragraaf  2  van  de  Overgangs- 
bepalingen  aan  deze  mogelijkheid  een  einde  gemaakt. 
Voortaan  zullen  slechts  twee  onderwijzers  werkzaam  mogen 
zijn  en  zal  geen  boventallige  onderwijzer  meer  mogen  worden 
aangesteld.  Nu  is  het  mijn  bedoeling  allerminst  om  aanmer¬ 
kingen  te  maken  op  die  bepaling.  Bezuiniging  is  nu  eenmaal 
noodig.  _  Gemeente-  en  schoolbesturen  moeten  boventallige 
onderwijzers  wegens  opheffing  der  betrekking  ontslaan.  Het 
komt  niet  in  mij  op  om  art.  56,  2de  lid,  te  gebruiken  om  het 

voorgestelde  als  het  ware  krachteloos  te  maken.  Maar . 

de  wet  is  er  nog  niet  en  heeft  toch  op  dit  punt  althans  teruw- 
werkende  kracht  tot  1  Januari  1923.  Gemeente-  en  school- 
besturen  konden  op  1  Januari  van  dit  jaar  evenwel  onmoge- 
li.lk  zien,  wat  er  zou  gebeuren.  Zij  kunnen  ook  de  onderwijzers 


(de  Waal  Malefijt  e.  a.) 

met  op  staanden  voet  ontslaan,  want  zij  moeten  een  zekeren 
,1  *  .9  °*  j.  maanden,  vooruit  waarschuwen.  Het  g©vol°i  is 
üat  zij  al  die  maanden  deze  onderwijzers  zullen  moeten  ”uit- 
betalen  zonder  daarvoor  restitutie  te  ontvangen.  Dit  zou  m.  i. 
zeer  onbillijk,  zijn. 

diai'T1  °‘f.de  Manster  ook  in  dergelijke  ge- 

tot  wL?  ^  Thl’  te-Vï  art'  56’  2de  lid-  voorbehouden, 
tot  uegnemmg  dier  onbillijkheid,  gebruik  zou  willen  maken. 

ziüerH?  wvler  iMae?erVde  Soinbreff :  Mijnheer  de  Voor- 
het  volgende!  °°P1"  Versla*  ™  deza  Kamer  lezen  wij 

v®yschiBende  zijden  werd  er  op  gewezen,  dat  in 
aV’  aUfn  sPrake  is  van  de  bestaande  Rijkskweek¬ 
scholen  en  de  van  Rijkswege  nieuw  te  stichten  kweek¬ 
scholen  en  opleidingsscholen.  Waarom,  zoo  werd  °-e- 
viaagd  is  hier  niet  tevens  eene  plaats  ingeruimd  voor 
kii  Li  bijzondere  opleidingsscholen?  Men  zou  dit 
billijk  nebben  geacht  en  zou  het  op  prijs  stellen  ’s  Minis¬ 
ters  meening  dienaangaande  te  mogen  vernemen.” 

In  de  Memorie  van  Antwoord  heeft  de  Minister  daarop  het 
volgende  geantwoord : 


,,Art.  212  betreft  de  opleidingsrichtingen,  uit¬ 
gaande  van  het  Rijk;  art.  214  die,  uitgaande  van  o-e- 
meenten  en  vereenigingen.  Eene  bepaling  omtrent” te 
stichten  bijzondere  opleidingsscholen  zou  dus  in  art  212 
met  op  haar  plaats  zijn.  De  ondergeteekende  veronder- 
stelt  dat  met  de  vraag  in  het  Voorloopig  Verslag  eigen¬ 
lijk  bedoeld  is  te  vernemen,  of  er  geen  reden  is  om,  zoo¬ 
lang  de  opleiding  op  den  voet  der  wet  van  1920  niet  is 
ingevoerd,  de  gelegenheid  open  te  stellen  bijzondere 
kweekscholen  op  den  voet  der  wet  van  1878  op  te  richten 
met  aanspraak  op  Rijkbijdrage.  Hij  is  van  meening  dat 
die  reden  niet  bestaat,  omdat  z.  i.  de  bestaande  kweek- 
scholen  in  den  eerstkomenden  tijd  genoegzaam  in  de 
behoefte  aan  leerkrachten  zullen  kunnen  voorzien  en 
uitbieiding  van  het  aantal  dus  tot  noodelooze  opvoering 
van  kosten  zou  leiden.” 


.  Be  bedoeling  van  de  opmerking  in  het  Voorloopig  Verslas 
is  geweest  er  op  te  wijzen,  dat  het  principe  van  de  gelijkstel” 
ling  tusschen  openbaar  en  bijzonder  onderwijs  bij  dit  wets¬ 
ontwerp  niet  is  gehandhaafd. 

Wat  toch  is  het  geval  ?  Op  den  voorgrond  dient  gesteld  te 
worden,  dat  er  ergens  behoefte  is  aan  een  opleidingsschool. 
Wanneei  die  jehoefte  zich  voordoet,  zal,  zooals  het  wets¬ 
ontwerp  thans  luidt,  de  mogelijkheid  bestaan  om  in  die  be¬ 
hoefte  te  voorzien  door  een  Rijkskweekschool  op  te  richten 
en  het  zal  heelemaal  ónmogelijk  zijn  een  bijzondere  oplei¬ 
dingsschool  met  subsidie  op  te  richten.  Dit  laatste  is  uit¬ 
gesloten. 

De  Minister  zal  zeker  wel  inzien,  dat  hierin  een  ongelijk¬ 
heid  zit  en  dat  het  zeer  wenschelijk  is,  dat  tevens  de  moge¬ 
lijkheid  werd  geschapen  om  een  bijzondere  opleidingsschool 
met  subsidie  op  te  richten. 

De  Minister  zegt  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat  hij  van 
meening  is,  dat  de  bestaande  Rijkskweekscholen  genoegzaam, 
in  de  behoeften  aan  leerkrachten  voorzien  en  uitbreiding  van 
het  aantal  tot  verhooging  van  de  kosten  zou  leiden.  De  vrees 
vopr  onnoodige  verhooging  van  kosten  behoeft  hier  echter 
niet  te  bestaan Op  den  voorgrond  moet  staan,  dat  er  behoefte 
is  aan  uitbreiding,  maar  dan  moet  ook  de  mogelijkheid 
bestaan  om  evengoed  als  een  openbare  ook  een  gesubsidieerde 
bijzondere  _  kweekschool  op  te  richten.  Ik  spreek  liet  ver¬ 
trouwen  uit,  dat  Zijn  Excellentie  wel  zal  willen  toezeggen 
om  door  een  novelle  de  door  het  wetsontwerp  ontstane  onge¬ 
lijkheid  op  te  heffen.  Nuttelooze  onkosten  zullen  er  niet  het 
gevolg  van  zijn.  Het  geval  kan  zich  b.  v.  voordoen  in  de 
mijnstreek.  Daar  kan  uitbreiding  van  opleidingsscholen 
noodig  zijn.  en  dan  dient  toch  de  mogelijkheid  te  bestaan  om 
daar  ook  een  bijzondere  kweekschool  met  Rijksbijdrage  op  te 
richten,. 
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46ste  VERGADERING.  —  21  JUNI  1923. 
Verschillende  wetsontwerpen.  —  Eegeling  van  werkzaamheden. 


(Minister  de  Visser.) 

De  heer  de  Visser,  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
(Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter !  Om  in  de  eerste 
plaats  een  antwoord  te  geven  aan  den  heer  de  M  aal  Male- 
f ij t  zou  ik  willen  opmerken,  dat  hij  de  wet  van  loio,  zooals 
de  o'eachte  afgevaardigde  te  recht  herinnerd  heeft,  een  school 
van  41  tot  60  leerlingen  zeker  was  van  Eijkstoelage  voor  een 
hoofd,  een  verplicht  onderwijzer  en  een  niet  verplicht  onder¬ 
wijzer.  Die  bepaling  werd  geconsolideerd  in  de  wet  van  49~U, 
in'  artikel  193,  4de  lid,  juncito  artikel  201,  3de  lid,  zoodat 
dit  subsidie  verzekerd  bleef  tot  1  Januari  19~6._Ku  is  eer  ten 
gekomen  de  wijzigingswet  van  Februari,  waarbij  artikel  193, 
4ue  lid,  dat  de  betaling  van  Rijkswege  voor  den  onverplich- 
ten  onderwijzer  bleef  verzekeren,  kwam  te  vervallen.  Hier¬ 
van  zou  dus  het  gevolg  zijn,  dat  voor  den  niet  verplichten 
onderwijzer  geen  Eij kssubsidie  meer  wordt  toegekend.  Hier¬ 
van  zouden  natuurlijk  de  dupe  worden  de  kleine  schooltjes, 
die  thans  drie  onderwijzers  hebben.  Nu  is  het  ook  mijn  mee¬ 
lang,  conform  die  van  den  geachten  afgevaardigde,  dat  de 
bestaande  toestand  op  dit  punt  moet  gehandhaafd  worden 
krachtens  artikel  36  en  die  schooltjes  voor  den  niet  verplich¬ 
ten  onderwijzer,  dien  zij  eenmaal  hebben,  niet  het  subsidie 
'derven.  Ik  kan  dus  den  geachten  afgevaardigde,  de  verzekering 
o-even  dat  onder  de  bijzondere  gevallen,  die  in  art  5b,  2de 
lid,  zijn  begrepen ,  ook 'dat  valt  wat  door  den  geachten  af  ge- 
vaardigde  is  vermeld.  Ik  meen,  dat  de  geachte  afgevaardigde 

met  deze  toezegging  tevreden  kan  zijn 

Ten  tweede  beantwoord  ik  de  opmerking  van  den  geachten 
afgevaardigde,  die  het  laatst  gesproken  heeft.  Wat  rs  de  toe¬ 
stand?  In  de  wet  van  1920  wordt  gezegd:  gij  kunt  geen 
kweekschool  meer  oprichten  op  den  ouden  voet  en  uit  den 
aard  der  zaak  kan  men  nog  niet  oprichten  een  kweekschool 
op  den  nieuwen  voet,  omdat  het  Koninklijk  besluit  er  nog 
niet  is,  dat  uitvoering  aan  die  bepaling  geeft,  De  geachte 
afgevaardigde  heeft  dus  gelijk,  wanneer  hij  concludeert: 
bijzondere  kweekscholen  kan  men  op  het  oogenblik  niet 
oprichten.  Maar,  zegt  de  geachte  afgevaardigde  die  bepaling 
o-eldt  niet  voor  het  openhaar  onderwijs  ;  men  zit  dus  in  deze 
ono-elijke  positie:  bijzondere  kweekscholen  kunnen  niet,  open¬ 
bare  wel  warden  opgericht.  Dit  bezwaar  is  echter  meer  van 
theoretischen  dan  van  practischen  aard,  want  in  de  practijk 
zal  men  er  niet  aan  denken,  openbare  kweekscholen  op  te 
richten  tenzij  door  concentratie  van  bestaande  normaal¬ 
lessen.  Stel,  dat  in  een  streek  4  of  5  normaallessen  zij n  en 
dat  het  voordeeliger  is  voor  het  Kijk,  die  alle  op  te  hetien 
en  daarvoor  in  het  centrum  van  die  streek  een  dagnormaal- 
school,  een  zg.  geconcentreerde  kweekschool  te  zetten,  <  _an 
zal  dit  kunnen  gebeuren,  wanneer  het  blijkt  te  leiden  tot 

bezuiniging  voor  het  Kijk.  ..  , 

Nu  kan  de  geachte  afgevaardigde  mij  tegenwerpen:  er  kan 
toch  behoefte  zijn  aan  een  bijzondere  kweekschool.  Ja,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  maar  wanneer  ik  in  aanmerking  neem,, 


(Minister  de  Visser  e.  a.) 

dat  wij  op  het  oogenblik  51  a  52  bijzondere  kweekscholen 
hebben,  een  getal,  niet  evenredig  aan  het  getal  scholen,  dat 
leerkrachten  behoeft,  en  ik  daartegenover  stel,  dat  wij  hebben 
7  Rijkskweekscholen  en  het  aantal  Eij  ks normaallessen  reeds 
aanzienlijk  is  ingekrompen,  dan  geloof  ik,  dat,  als  wij  de  be¬ 
hoeften  van  bijzonder  en  openhaar  onderwijs  met  elkaar  ver¬ 
gelijken  er  in  de  naaste  toekomst  geen  bepaalde  behoefte  aan 
nieuwe  bijzondere  kweekscholen  is  te  verwachten. 

Evenwel,  wanneer  wij  ons  bepalen  tot  de  theorie,  tot  het 
beginsel  —  zooals  ik  zeide,  in  de,  practijk  zal  het  bezwaar 
niet  gelden  — ,  dan  wil  ik  nagaan,  rif  dit  beginsel  der  gelijk¬ 
heid  op  dit  punt  ook  ©enigermate  in  gedrang  komt. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

XIV.  Wijziging  en  aanvulling  van  het  VlIIste  hoofd¬ 
stuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922  (375); 

XV.  Wijziging  van  de  wetten  betreffende  de  spoorwegen 
(335) ; 

XVI.  Aanvulling  en  verhooging  van  hoofdstuk  XA  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922.  (Verschillende 
onderwerpen.)  (424). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Van  verschillende  zijden  is  mij  verzocht, 
het  wetsontwerp  houdende  toetreding  tot  de  artikelen  65, 
354 — 356,  alsmede  358 — 362  van  het  Vredesverdrag  van  Ver- 
sailles,  en  wel  met  inachtneming  van  de  acht  punten,  die 
genoemd  zijn  in  het  door  de  in  artikel  355  van  het  Vredes¬ 
verdrag  genoemde  Geallieerde  Mogendheden  aanvaarde  pro- 
tokol  van  21  Januari  1921,  enz.  (23),  thans  niet  te  behan¬ 
delen;  ik  stel  daarom  voor,  het  thans  van  de  agenda  af  te 
voeren. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  Voorzitter:  Het  ligt  in  mijn  voornemen,  de  Kamer 
weder  bijeen  te  roepen  tegen  Dinsdagmiddag  a.s.  te  twee  uur, 
tot  het  onderzoeken  in  de  afdeelingen  van  verschillende  out- 
werpen  van  wet  en  Woensdag  te  11  imr  te  behandelen  bet 
initiatief-voorstel  van  den  heer  Duys,  vervolgens  het  ont¬ 
werp.  dat  zooeven  van  de  agenda  is  afgevoerd,  daarna  de 
Jachtwet  en  de  ontwerpen,  die  alsdan  in  staat  van  wijzen 
zullen  zijn. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Tel  238 


921 


Eerste  Kamer, 


47ste  VERGADERING.  —  26  JUNI  1923. 
Mededeeling  ingekomen  stukken.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


47ste  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  26  JUNI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 

— 

Ingekomen:  1°.  een  Regeeringsmissive ;  2°.  een  verzoek¬ 
schrift;  3°.  geschriften;  4°.  ontwerpen  van  wet.  — ■ 
Regeling  van  werkzaamheden.  —  Voorstel  van  den 
Voorzitter  tot  het  aanbieden  van  een  adres  aan  H.  M. 
de  Koningin,  bij  gelegenheid  van  Hoogst  derzelver 
jubileum. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  35  leden,  te  weten: 

de  heeren  Janssen,  de  Vos  van  Steen  wijk,  de  Waal  Malefijt, 
de  Veer,  Beelaerts  van  Blokland,  d’Aumale  van  Harden¬ 
broek,  Diepenhorst,  Gilissen,  van  Lanschot,  Slotemaker  de 
Bruine,  van  Basten  Batenburg,  van  der  Does  de  Willebois, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  W.  Eranssen,  Slingen- 
berg,  L.  de  Vries,  Westerdijk,  Briët,  Anema,  Dobbelmann, 
Steger,  Idenburg,  Haazevoet,  Verkouteren,  S.  de  Vries, 
Blomjous,  de  Vlugt,  van  Wassenaer  van  Catwijek,  Wibaut, 
Heerkens  Thijssen,  Schönfeld,  Wittert  van  Hoogland, 
Douwes  en  van  Embden. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat  zijn 
in  gekomen: 

1°.  een  missive  van  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en 
Nijverheid,  ten  geleide  van  een  achttal  Aanbevelingen,  opge¬ 
steld  op  de  te  Genève  gehouden  derde  Internationale 
Arbeidsconferentie. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen ; 
de  bijlagen  zullen  worden  geplaatst  in  het  archief  der 
Kamer ; 

2°.  een  verzoekschrift  van  G.  J.  M.  baron  van  Slingelandt, 
te  ’s  Gravenhage,  betreffende  verhooging  van  de  weduwen¬ 
pensioenen  van  vóór  1909  gepensionneerde  officieren. 

Dit  verzoekschrift  zal  worden  gesteld  in  handen  van 
de  Commissie  voor  de  Verzoekschriften  ; 

3°.  de  volgende  geschriften: 

een  afschrift  van  een  motie,  aangenomen  in  een  vergade¬ 
ring  van  oud-strij ders  van  Batavia  en  omstreken,  daarbij 
adhaesie  betuigende  aan  een  motie,  aangenomen  door  de 
oud-strij'ders  van  Bandoeng  en  omstreken,  in  zake  de  hun 
toegekende  pensioenen ; 

een  afschrift  van  een  motie,  aangenomen  in  een  vergade¬ 
ring  van  de  Federatie  van  Algemeene  Diocesane  Vereeni- 


(Voorzitter.) 

gingen  van  R.-K.  bijzondere  onderwijzers  in  Nederland,  in 
zake  do  reclassificatie  der  gemeenten. 

Deze  geschriften  zullen  worden  n-edergelegd  ter  griffie, 
ter  inzage  voor  de  leden ; 

4°.  van  de  Tweede  Kamer  de  volgende  door  haar  aan¬ 
genomen  ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  van  de  Dienstplichtwet  (437)  ; 

Wijziging  van  de  wet  van  9  Juni  1902  (Staatsblad  n°.  89) 
tot  regeling  van  de  bevordering,  het  ontslag,  het  op  non- 
activiteit  en  het  op  pensioen  stellen  der  militaire  officieren 
bij  de  landmacht  (459)  ; 

Wijziging  van  de  Bevorderingswet  vcor  de  zeemacht  1902 
(Staatsblad  n°.  86),  zoomede  van  de  wetten  van  30  December 
1914  (Staatsblad  n°.  623),  17  Juni  1918  (Staatsblad  n°.  401) 
en  4  December  1920  (Staatsblad  n°.  868)  (461) ; 

Wijziging  van  artikelen  34  en  38  der  Woningwet  (471) ; 

Aanvulling-  en  wijziging  van  de  Militaire  Weduwenwet 

1922  (428). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  naar 
de  afdeelingen. 

De  Voorzitter :  Ik  heb  de  eer,  ter  kennis  van  de  Ver¬ 
gadering  te  brengen,  dat  ingevolge  besluit  van  de  Centrale 
Afdeeling  hedenmiddag)  na  afloop  der  openbare  vergadering 
in  de  afdeelingen  zullen  -worden  onderzocht  de  navolgende 
ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  van  de  begrooting'  van  Nederlandsch-Indië  voor 

1923  (Verschillende  onderwerpen)  (3  wetsontwerpen)  (435) ; 

Wijziging  van  de  Dienstplichtwet  (437)  ; 

Aanvulling  van  artikel  8  der  wet  van  13  Januari  1923 
( Staatsblad '  n°.  6),  houdende  eenige  maatregelen  van  bezuini¬ 
ging  betreffende  de  militair- rechterlijke  macht  (444)  ; 

Wijziging  van  de  wet  van  9  Juni  1992  (Staatsblad  n°.  89) 
tot  regeling  van  de  bevordering,  het  ontslag,  het  op  non- 
activiteit  en  het  op  pensioen  stellen  der  militaire  officieren 
bij  de  landmacht  (459)  ; 

Wijziging1  van  de  Bevorderingswet  vcor  de  zeemacht  1902 
(Staatsblad  n°.  86),  zoomede  van  de  wetten  van  30  December 
1914  ( Staatsblad.  n°.  623),  17  Juni  1918  (Staatsblad  n°.  401) 
en  4  December  1920  (Staatsblad  n°.  868)  (461)  ; 

Toekenning  van  een  renteloos  voorschot  aan  de  Koninklijke 
Luchtvaart  Maatschappij  voor  Nederland  en  Koloniën  ten 
behoeve  van  het  onderhouden  van  luchtdiensten  tusschen 
Nederland  en  het  buitenland  (462)  ; 

Wijziging  van  artikelen  34  en  38  der  Woningwet  (471); 

Goedkeuring  van  de  overeenkomst  van  ruiling  van  domein¬ 
grond  onder  Gilze,  gesloten  met  J.  Timmermans,  landbou¬ 
wer,  te  Gilze  (479); 

Onteigening  ten  behoeve  van  aanleg  van  een  spoorweg  van 
Groningen  over  Slochteren  naar  Weiwerd  (481) ; 

Voorzieningen  betreffende  de  vereenvoudiging  van  de 
administratie  der  invoerrechten  en  accijnzen  (485)  ; 

Naturalisatie  van  J.  Bloch  en  18  anderen  (4S6) ; 

•  Aanvulling  en  wijziging  van  de  Militaire  Weduwenwet 
1922  (428). 

Voorts  heb  ik  de  eer  ter  kennis  van  de  Vergadering  te 
brengen,  dat  morgen  te  11  uur  een  openbare  vergadering 
gehouden  zal  worden  ter  behandeling  der  navolgende  ontwer* 
pen  van  wet: 

Voorstel  van  wet  tot  aanvulling  van  de  Invaliditeitswet 
(2780 ; 

Wijziging  van  de  Pensioenwet  1922  (Staatsblad  n°.  240) 
(403); 

Toetreding  tot  de  artikelen  65.  354 — 3-56,  alsmede  358 — 362 
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47ste  VERGADERING.  —  26  JUNI  1923. 
Regeling  van  werkzaamheden. 


(Voorzitter  e.  a.) 

van  het  Vredesverdrag  van  Versailles,  en  wel  met  inacht¬ 
neming  van  de  acht  punten,  die  genoemd  zijn  in  het  door 
de  in  artikel  355  van  het  Vredesverdrag  genoemde 
Geallieerde  Mogendheden  aanvaarde  protokol  van  21  Januari 
1921,  enz.  (23); 

Bepalingen  betreffende  de  jacht  (27), 

benevens  de  overige  alsdan  in  staat  van  wijzen  zijnde  ont¬ 
werpen  van  wet. 

Ten  slotte  heb  ik  de  eer,  aan  de  Kamer  voor  te  stellen 
om,  hij  gelegenheid  van  de  herdenking  der  25-jarige  regee- 
xing  van  H.  M.  de  Koningin,  een  adres  van  gelukwensch, 
namens  de  Kamer,  door  alle  leden,  aan  H.  M.  aan  te  bieden. 

De  heer  Wibaut:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  mij  niet 
tegen  uw  voorstel  verzetten,  doch  ik  wil  volstaan  met  de 
sobere  verklaring,  dat  mijn  fractie  —  ik  spreek  ook  namens 
mevrouw  Pothuis — Smit  en  namens  den  heer  Mendels,  die 


(Wibaut  e.  a.) 

niet  aanwezig  is,  doch  hiermede  instemt  —  zich  niet  kan 
vereenigen  met  de  aanbieding  van  een  adres  namens  de  ge- 
heele  Kamer  en  wil  geacht  worden  aan  di«  aanbieding  geen 
deel  te  nemen. 

De  Voorzitter :  Er  zal  akte  worden  genomen  van  de  ver¬ 
klaring  van  den  heer  Wibaut,  dat  hij  en  mevrouw  Pothuis — 
Smit  en  de  heer  Mendels  willen  worden  geacht  niet  te 
zullen  deelnemen  aan  de  aanbieding  van  dit  adres. 

Het  voorstel  van  den  Voorzitter  wordt  zonder  hoofdelijke 
stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Mag  ik  dan  aan  de  Kamer  verzoeken,  dat 
elke  afdeeling  een  lid  zal  aanwijzen  als  lid  van  de  commissie 
van  redactie  van  het  adres  van  gelukwensching. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Eindverslagen  over  de  w.o.  nos.  23,  400,  442,  443,  448,  452,  480  en  482.  -  .Voorloopig  Verslag  over  w.o.  n°.  77 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  betreffende: 

1°.  toetreding  tot  de  artikelen  65,  354 — 356  alsmede 
358 — 362  van  het  Vredesverdrag  van  Versailles,  en 
wel  met  inachtneming  van  de  acht  punten  die  genoemd 
zijn  in  het  door  de  in  artikel  355  van  het  Vredes¬ 
verdrag  genoemde  Geallieerde  Mogendheden  aanvaarde 
protokol  van  21  Januari  1921,  alsmede  met  inacht¬ 
neming  van  het  tevens  door  die  Mogendheden  aanvaarde 
additionneel  protokol  van  29  Maart  1923  (23); 

2°.  aanvulling  van  artikel  18  der  wet  van  den  25  Mei  1880 
(Staatsblad  n°.  88)  tot  instelling  eener  Rijkspostspaar¬ 
bank,  zooals  dat  artikel  is  aangevuld  en  gewijzigd, 
laatstelyk  bij  de  wet  van  14  Januari  1918  ( Staatsblad 
n°.  20); 

aanvulling  van  artikel  18  der  wet  op  de  Rijksver¬ 
zekeringsbank  ( Staatsblad  1920,  n°.  780); 

aanvulling  van  artikel  25  der  Pensioenwet  1922  (Staats¬ 
blad  n°.  240)  (400); 

3°.  goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de 
gemeente  Goes  van  het  gebouw  van  het  voormalige 
Rijkslandbouwproefstation  met  woning  en  verderen  opstal, 
te  Goes,  en  erfpachtsrecht  op  den  bij  behoorenden  grond 

(442); 

4°.  wijziging  der  wet  van  9  Mei  1890  tot  nadere  regeling 
van  de  heffing  en  bestemming  der  Kanselarij  leges 
(Staatsblad  n°-  80),  laatstelijk  gewijzigd  bij  de  wet 
van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  312)  (443); 

5°.  bekrachtiging  van  de  met  de  gemeente  Amsterdam 
gesloten  dading,  rakende  den  eigendom  van  het  Noord- 
Hollandsch  Kanaal  metbijbehoorende  gronden  en  wateren, 
onder  Amsterdam  en  Buiksloot  (448); 

6°.  naturalisatie  van  Augustus  Bahlmann  en  19  anderen 

(452); 

7°.  naturalisatie  van  Ernst  Albin  Otto  Baumann  en  19 
anderen  (480); 

8°.  wijziging  van  de  begrooting  van  inkomsten  en  uitgaven 
van  het  Staatsbedrijf  der  Algemeene  Landsdrukkerij 
voor  het  dienstjaar  1922  (482). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Vastgesteld  20  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

VAN  DER  HOEVEN. 

DE  VRIES. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 

JANSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  betreffende 
dienstweigering.  (77) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

Verschillende  leden  konden  den  rechtsgrond  van  den  hier 
voorgestelden  maatregel  niet  erkennen.  Het  wetsontwerp 


wil  tegemoet  komen  aan  gewetensbezwaren  tegen  de  ver¬ 
vulling  van  den  militairen  dienst,  aldus  gelegenheid  gevende 
om,  ter  wille  van  (dikwijls  vermeende)  bezwaren,  het  alge¬ 
meen  belang,  den  plicht  van  den  onderdaan  om  te  gehoor¬ 
zamen  aan  het  wettig  gezag  en  den  plicht  tot  verdediging 
van  land  en  volk  op  te  offeren  aan  individueele  over¬ 
wegingen.  En  deze  opoffering  van  het  algemeen  belang  en 
van  groote  beginselen  van  gezag,  gehoorzaamheid  en  tucht, 
wordt  nog  ernstiger,  waar  zij  geschiedt  ter  wille  van  de 
individueele  overwegingen  van  personen,  die  nauwelijks  de 
kinderjaren  zijn  ontwassen  en  wier  verstand  nog  niet  geheel 
tot  ontwikkeling  is  gekomen  en  die  straks  hunne  „overtuiging” 
even  gemakkelijk  verliezen,  als  zij  die  eertijds  hebben  omhelsd. 

Dit  wetsontwerp  getuigt  dan  ook  van  de  moeilijkheden, 
waarin  men  komt  als  men  in  groote  beginselvraagstukken  de 
onfeilbaarheid  niet  van  een  leergezag,  maar  van  elk  individu 
gaat  erkennen.  Dat  de  Staat  het  geweten  van  zijne  burgers 
eerbiedigt,  kan  niet  worden  gelaakt,  maar  ook  te  dezen  opzichte 
zijn  grenzen.  Deze  grenzen  worden  in  elk  geval  overschreden, 
waar  zelfs  gewetensbezwaren  tegen  de  vervulling  van  den 
militairen  dienst  „van  welken  aard  ook”  (art.  1,  sub  b)  worden 
erkend. 

Maar  als  de  Overheid  gewetensbezwaren  gaat  erkennen  tegen 
den  militairen  dienst,  waarom  zullen  dan  niet  gewetens¬ 
bezwaren  erkend  worden  tegen  den  stemplicht,  tegen  het  betalen 
van  belasting,  tegen  het  opvolgen  van  wettelijke  voorschriften, 
in  het  algemeen  tegen  gehoorzaamheid  betoonen  aan  het 
wettig  gezag? 

En  wie  moet  de  juistheid  van  al  die  bezwaren,  als  men  eenmaal 
dien  weg  is  opgegaan,  erkennen  ?  Moet  er  dan  voortdurend  een 
gewetensonderzoek  plaats  hebben  door  ambtenaren?  En  wie 
zal  erkennen  en  op  grond  waarvan  zal  moeten  worden  vast¬ 
gesteld,  of  er  geen  gewetensbezwaren  worden  voorgewend? 

Eenige  leden  meenden  dan  ook  de  vraag  te  mogen  stellen, 
wat  de  Overheid  moet  doen,  indien  eventueel  een  zóó  groot 
aantal  personen  gewetensbezwaren  tegen  militairen  dienst 
koestert,  dat  de  voor  de  verdediging  van  het  vaderland  nood¬ 
zakelijke  weerkrachten  gaan  ontbreken.  Moet  de  Overheid  dan 
voor  de  door  haar  geschapen  consequenties  terugdeinzen  of 
moet  zij  toezien,  dat  het  algemeen  belang  geschaad  wordt? 

Hiertegen  werd  aan  gevoerd,  dat  degenen,  die  gewetensbezwaren 
koesterden,  dan  toch  aangewezen  zullen  worden  voor  het  ver¬ 
richten  van  anderen  arbeid  in  Staatsdienst,  maar  de  hiervoren 
bedoelde  leden  antwoordden  hierop,  dat  dit  slechts  een 
halve  maatregel  is,  want  iemands  gewetensbezwaar  om  in 
een  staatsbedrijf  tewerk  gesteld  te  worden  dient  niet  minder 
erkend  te  worden  dan  een  gewetensbezwaar  tegen  militairen 
dienst  van  welken  aard  ook.  Bovendien  leidt  de  consequentie 
er  toe,  dat  een  groot  aantal  personen,  die  gewetensbezwaren 
hebben  of  voorwenden,  het  algemeen  belang  kunnen  schaden 
door  de  gehoorzaamheid  aan  de  Overheid  te  weigeren,  juist 
in  den  tijd,  dat  het  vaderland  het  meest  op  de  hulp  van  zijn 
burgers  moet  kunnen  rekenen. 

De  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  meenden  dan  ook,  dat 
deze  tijd,  waarin  velerlei  symptomen  van  verslapping  van  tucht 
en  moreel  verval  zijn  waar  te  nemen,  al  'heel  slecht  gekozen 
is  om  met  zulk  een  maatregel  te  komen,  die  het  gebrek  aan 
tucht  bevorderen  zal. 

Om  al  deze  redenen  zouden  deze  leden  in  geen  geval  hun 
stem  aan  dit  wetsontwerp  kunnen  geven.  Zij  achtten  het 
beter  de  Regeering  te  verzoeken  het  wetsontwerp  terug  te 
nemen,  ten  einde  zich  zelve  eene  verwerping  te  besparen. 


Onderscheidene  leden  waren  van  oordeel,  dat  gewetens¬ 
bezwaar  niet  mocht  zijn  eene  quaestie  van  inzicht,  niet  enkel 
mocht  zijn  een  verstandelijk  bezwaar,  maar  dat  gewetens¬ 
bezwaar  moest  insluiten  de  erkenning  van  eene  hoogere 
macht,  die  een  norm  stelt.  In  geval  een  categorisch  imperatief 
voorschrift  van  het  geweten  belet  aan  de  Overheid  te  gehoor¬ 
zamen,  kcin  de  Overheid  daaraan  tegemoet  komen,  doch  er 
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staat  tegenover,  dat  de  Overheid  ook  haar  plicht  heeft  ten 
opzichte  van  eene  hoogere  wet,  die  haar  is  opgelegd. 
Daarom  kan  zij  niet  alle  bezwaren  opheffen.  Alleen  voor  de 
zeer  ernstige  werkelijke  gewetensbezwaren,  doch  niet  voor 
verstandelijk  inzicht  kan  de  Overheid  wijken;  anders  zoude 
zij  zelf  haar  plicht  niet  kunnen  volvoeren.  In  ’s  menschen 
bewustzijn  kunnen  vele  bezwaren  rijzen,  maar  ten  slotte  gaat 
het  om  het  begrip  geweten,  dus  om  zedelijke  motieven,  waar¬ 
voor  men  buigt,  als  voor  eene  hoogere  macht.  Als  men  meent, 
dat  gehoorzaamheid  aan  de  Overheid  geen  gewetensplicht  is 
en  weigering  van  militairen  dienst  wèl  zulk  eene  plicht,  dan 
wordt  regeling  moeilijk;  dan  is  er  eigenlijk  geen  conflict. 

Een  juisten  regel  te  stellen  ten  opzichte  van  gewetens¬ 
bezwaren,  zal  altijd  moeilijk  zijn  bij  de  groote  verscheidenheid 
van  inzicht. 

Vele  leden  waren  dan  ook  van  meening,  dat  de  Regeering 
den  juisten  weg  gekozen  had,  niet  verder  kon  gaan  en  deze 
materie  met  voorzichtigheid  behandeld  had. 


Eenige  leden  waren  het  met  de  strekking  van  het  wetsont¬ 
werp  volkomen  eens,  doch  achtten  het  door  de  Regeering  in- 
genomen  standdunt  noodeloos  te  eng.  Weinig  menschen  hebben 
het  bezwaar,  dat  de  evenmensch  nimmer  gedood  mag  worden. 
Tegen  de  doodstraf  zijn  zij  uit  een  doelmatigheidsbezwaar,  maar 
deze  lieden  kunnen  toch  zeer  ernstige  gewetensbezwaren  hebben, 
zelfs  als  het  er  om  gaat  te  dooden  in  een  oorlog  uit  zelfver¬ 
dediging.  Zij  worden  echter  door  deze  wet  niet  geholpen.  De 
hier  aan  het  woord  zijnde  leden  meenden,  dat  de  Regeering 
meer  had  tegemoet  kunnen  komen  aan  hen,  die  werkelijke  ge¬ 
wetensbezwaren  hebben. 

Andere  leden  vroegen  zich  af,  of  het  wel  voldoende  is  om 
slechts  twee  groepen  van  dienstweigeraars  te  erkennen.  Inliet 
bijzonder  betreurden  zij  het,  dat  bij  de  gewetensbezwaren  niet 
duidelijk  de  pacifistische  bezwaren  genoemd  worden.  Deze  leden 
toch  waren  van  gevoelen,  dat  het  de  beste  van  onze  jonge 
mannen  waren,  die,  al  zijn  zij  te  jong  om  eene  vaste  politieke 
overtuiging  te  bezitten,  na  den  wereldoorlog  op  geenerlei  wijze 
aan  het  militairisme  wilden  deelnemen.  Zij  achtten  echter  eene 
groote  onrechtvaardigheid  gelegen  in  het  feit,  dat  bij  tewerk¬ 
stelling  in  een  Staatsbedrijf  een  andere  jonge  man  moet  op¬ 
komen,  die  anders  vrij  zoude  zijn  en  meenden,  dat  de  daad 
der  dienstweigering  feitelijk  weer  te  niet  gedaan  werd,  omdat 
de  dienstweigeraar  nu  door  een  ander  laat  verrichten,  wat  hij 
zelf  onzedelijk  vindt.  Hierom  werd  de  vraag  gesteld,  of  de  in 
andere  landen  bestaande  dienstweigeringswetten  zulks  ook  voor¬ 
schrijven.  Omtrent  deze  vraag  zoude  men  van  de  Regeering 
gaarne  eenig  antwoord  ontvangen. 

Volgens  andere  leden  verdient  het  wetsontwerp  daarom 
volle  instemming,  omdat  het  gebaseerd  is  op  de  Christelijke 
naastenliefde,  eene  wet,  waarmede  niet  alleen  ieder  mensch, 
maar  ook  elke  Regeering  rekening  moet  houden.  Zij  oordeelden, 
dat  de  ernstige  mensch,  die  het  als  zijn  hoogsten  plicht  be¬ 
schouwt  naar  de  stem  van  zijn  geweten  te  luisteren  en  deszelfs 
inspraken  te  volgen,  altijd  in  groote  moeilijkheden  komt, 
wanneer  dat  geweten  in  conflict  komt  met  eenigen  hem  dooi¬ 
de  wettige  Overheid  opgelegden  plicht.  Hij,  die  dan  toch  naar 
zijn  geweten  handelt,  wat  ook  de  gevolgen  daarvan  mogen 
zijn,  stelt  een  daad  van  zedelijken  moed,  die  den  hoogsten 
lof  verdient. 

Dat  de  Regeering  in  het  wetsontwerp  heeft  getoond  zoo 
iemand  in  zijne  moeilijkheden  te  hulp  te  willen  komen,  al 
oordeelt  dat  geweten  misschien  ook  onjuist,  kan  slechts 
hoogelijk  worden  gewaardeerd.  Dat  zij  zich  daarbij  heeft  beperkt 
tot  de  gewetensbezwaren  ten  opzichte  van  één  bepaalden  eisch 
der  Overheid,  werd  ook  door  de  leden  hier  aan  het  woord 
betreurd.  Zij  betwijfelden  het  bovendien  of  de  Regeering  het 
recht  heeft  van  den  bezwaarde  langeren  diensttijd  te  eischen, 
als  waarborg,  dat  zijn  gewetensbezwaar  niet  slechts  voor¬ 
gewend  is. 

Anderen  waren  van  gevoelen,  dat  het  hier  behandelde  onder¬ 


werp  tot  groote  voorzichtigheid  maande.  Het  is  nu  eenmaal  een 
menschelijke  eigenschap  om  zich  aan  lastige  plichten  te  willen 
onttrekken.  En  ’s  menschen  inwendige  roerselen  zijn  moeilijk  te 
ontsluieren.  Onder  de  dienstweigeraars  vindt  men  er,  die  ge¬ 
wetensbezwaar  hebben  om  op  een  buitenlandschen  vijand  te 
schieten,  maar  niet  op  hunne  medeburgers.  De  leden  hier  aan 
het  woord  achtten  dan  ook  verlenging  van  den  burgerlijken 
dienstplicht  volkomen  gerechtvaardigd,  ten  einde  misbruiken 
althans  eenigermate  te  kunnen  afwenden.  Bovendien  is  het  een 
kenmerk  van  een  oprecht  man,  dat  hij,  zonder  al  te  groote  be- 
zwaardheid,  voor  zijn  beginsel  een  offer  weet  te  brengen.  Men 
vroeg  zich  zelfs  af,  of  die  verlenging  van  diensttijd  wel  vol¬ 
doende  was  en  wees  er  op,  dat  de  eerste  plicht  van  de  Overheid 
is  om  den  Staat  in  stand  te  houden.  Wie  dit'  niet  wil  — 
zoo  merkte  men  op  —  kan  heengaan.  Het  individu  heeft  te 
wijken  en  niet  de  Staat.  Sommigen  waren  van  oordeel, 
dat  in  het  „si  vis  pacem  para  bellum”  — •  mits  met  groote 
voorzichtigheid  toegepast  —  toch  ook  nog  wel  een  kern  van 
waarheid  ligt.  Wanorde  bereidt  immers  oorlog  naar  buiten  en 
naar  binnen  voor.  Weerloosheid  lokt  tot  aanval  uit. 

Aldus  vastgesteld  den  19den  Juni  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 

CROLES. 

HAAZEVOET. 

DE  VRIES. 

DOBBELMANN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE,  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de 

Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240).  (403) 

• 

De  vraag  werd  gesteld  of  het  niet  in  hooge  mate  onbillijk 
is,  dat  een  gehuwd  ambtenaar  zich  voor  zijne  weduwe  en 
weezen  het  recht  op  een  verhoogd  pensioen  verzekeren  kan 
en  niet  een  weduwnaar- ambtenaar  voor  zijn  kinderen  en  even¬ 
min  een  gehuwde  vrouwelijke  ambtenaar  of  weduwe  voor 
haar  kinderen. 

Men  verzocht  den  Minister  zich  te  willen  uitspreken  of  hij 
deze  grove  onbillijkheid  door  eene  wetswijziging  zoude  willen 
opheffen. 

Aldus  vastgesteld  den  21sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

VAN  DER  HOEVEN. 

DE  VRIES. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 

JANSSEN. 


Vel  239 
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NADER  GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET  tot  aanvulling 
en  wijziging  van  de  Militaire  Weduwenwet  1922.  (428) 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Konnigin  der 
Nederlander,  Prinses  van  Oranje-Nassaü,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut!  doen  te 
weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben  dat  mede  in 
verband  met  de  invoering  van  eene  wachtgeldregeling  voor  de 
militairen  van  de  landmacht  aanvulling  en  wijziging  van  de 
Militaire  Weduwenwet  1922  noodig  is; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

Artikel  1. 

In  de  Militaire  Weduwenwet  1922  worden  de  volgende 
aanvullingen  en  wijzigingen  aangebracht: 

§  1. 

In  artikel  1,  eerste  lid,  wordt  tusschen  de  woorden  „gepension- 
neerde”  en  „militairen”  ingevoogd  „of  op  wachtgeld  gestelde”. 

§  2. 

Artikel  3  wordt  gelezen : 

Artikel  3. 

Voor  de  toepassing  van  de  bepalingen  dezer  wet  worden 
onder  op  wachtgeld  gestelde  of  geponsionnecrde  militairen 
verstaan : 

a.  gewezen  militairen  —  daaronder  begrepen  zij,  die  behoord 
hebben  tot  den  vrij  willigen  landstorm  —  die  reeds  vóór  het 
tijdstip  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  in  het  genot 
waren  van  wachtgeld  of  pensioen  ten  laste  van  den  Staat  en 
voor  hun  na  te  laten  betrekkingen  uitzicht  hadden  op  pen¬ 
sioen  ten  laste  van  het  weduwen-  en  weozenfonds  voor 
militairen  en  gepensionneerde  militairen  van  de  landmacht, 
het  weduwen-  en  weezenfonds  voor  militairen  en  gepensionneerde 
militairen  van  de  zeemacht,  de  weduwen-  en  weezenkas  voor 
de  officieren  van  de  landmacht  of  het  weduwen- en  weezenfonds 
der  /  militaire  officieren  bij  de  zeemacht ;  onder  deze  gewezen 
militairen  zijn  mede  begrepen  de  vóór  het  tijdstip  van  het  in 
werking  treden  van  deze  wet  gepensionneerde  militairen  die 
op  1  Juli  1922  in  leven  waren  en  die  het  vorenbedoelde  uitzicht 
op  pensioen  ten  laste  van  een  der  eerste  twee  genoemde 
fondsen  verloren  tengevolge  van  de  bij  artikel  I  onder  2 b  der 
wet  van  17  Juni  1918  ( Staatsblad  n°.  404)  vastgestelde  aan¬ 
vulling  van  artikel  4  der  Weduwenwet  voor  de  landmacht 
1909,  dan  wel  tengevolge  van  de  bij  artikel  I  onder  4c  der 
wet  van  17  Juni  1918  ( Staatsblad  n°.  405)  vastgestelde  aan¬ 
vulling  van  artikel  5  der  Weduwenwet  voor  de  zeemacht  1909 ; 

b.  met  ingang  van  of  na  het  tijdstip  van  het  in  werking 
treden  van  deze  wet  ontslagen  militairen,  die  wachtgeld  of 
pensioen  ontvangen  ten  laste  van  den  Staat. 

§  3. 

In  artikel  5  onder  b  wordt  na  het  woord  „geschiedt”  in¬ 
gevoegd  „tijdig”. 

§  4. 

In  artikel  11  wordt  in  plaats  van  de  woorden  „Ontslagen, 
niet  gepensionneerde”  gelezen  „Ontslagen,  niet  gepensionneerde 
of  niet  op  wachtgeld  gestelde”  en  wordt  tusschen  de  woorden 
„pensioen”  en  „ophoudt”  ingevoegd  „en  op  wachtgeld  gestelde 
militairen,  wier  wachtgeld”. 

§  5. 

In  artikel  13  wordt  na  „gepensionneerd”  ingevoegd  „of  niet 
op  wachtgeld  gesteld”. 
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§  6. 

In  artikel  16,  eerste  lid,  wordt  na  het  voorkomende  onder  b, 
ingevoegd : 

„c.  de  weduwe  van  een  op  wachtgeld  gesteld  militair  tenzij 
het  huwelijk  was  gesloten,  nadat  hij  op  wachtgeld  was  gesteld 
of  nadat  hij  den  leeftijd  van  65  jaar  had  bereikt.” 

Het  tweede  lid  van  dat  artikel  wordt  gelezen: 

„Indien  de  weduwe  van  een  militair  of  van  een  gepension¬ 
neerd  of  op  wachtgeld  gesteld  militair,  hetzij  op  grond  van 
het  eerste  lid,  hetzij  op  grond  van  meerdere  door  haar  echtgenoot 
bekleedde  militaire  of  burgerlijke  betrekkingen  in  meer  dan  één 
hoedanigheid  recht  heeft  op  pensioen  ten  laste  van  het  fonds, 
kan  zij  slechts  aanspraak  maken  op  één  pensioen  en  wel  op 
het  hoogste”. 

§  7. 

In  artikel  17,  eerste  lid  wordt  na  het  voorkomende  onder 
b  ingevoegd: 

„c.  de  minderjarige  wettige  of  gewettigde  kinderen  van  een 
overleden,  op  wachtgeld  gesteld  militair,  tenzij  zij  geboren 
zijn  uit  een  huwelijk,  gesloten  nadat  hun  vader  op  wachtgeld 
was  gesteld,  of  nadat  hij  den  leeftijd  van  65  jaar  had  bereikt, 
of  tenzij  zij  na  dat  tijdstip  gewettigd  zijn.” 

§  8. 

In  artikel  19  worden  in  het  eerste  lid  de  woorden  „Mili¬ 
tairen  die  zonder  pensioen  worden  ontslagen”  vervangen  door 
„Militairen  die  zonder  pensioen  of  zonder  wachtgeld  worden 
ontslagen”  en  wordt  voorts  in  plaats  van  de  woorden  „totdat 
zij  als  militair  of  als  gepensionneerd  militair”,  gelezen  „totdat 
zij,  hetzij  als  militair  of  als  gepensionneerd  militair,  hetzij  als 
ambtenaar  in  den  zin  der  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240)”. 

Aan  het  tweede  lid  van  dit  artikel  wordt  vóór  de  punt  aan 
het  slot  ingevoegd:  „,  zoomede  de  op  wachtgeld  gestelde  mili¬ 
tairen  wier  wachtgeld  ophoudt”. 

§  9. 

In  artikel  23  worden  de  woorden  „van  den  pensioensgronslag” 
vervangen  door  „van  het  bedrag,  waarover  deze  pensioenen 
zijn  berekend,”. 

§  10. 

De  punt  aan  het  slot  van  artikel  41  wordt  vervangen  door 
een  puntkomma. 

Aan  het  artikel  wordt  toegevoegd: 

„c.  ten  aanzien  van  beslag  tot  verhaal  van  eene  schuld 
vordering  van  een  publiekrechtelijk  lichaam,  ter  zake  van  schade 
in  verband  met  de  uitoefening  van  den  dienst  door  den  militair 
of  den  gepensionneerden  militair  opzettelijk  veroorzaakt”. 

§  11- 

Het  opschrift  van  den  Achtsten  titel  wordt  gelezen  „  Van 
het  indienen  van  een  bezwaarschrift  en  van  beroep." 

De  artikelen  48  en  49  worden  vervangen  door  de  volgende 
drie  artikelen. 

Artikel  48. 

•1.  Hij,  die  bezwaar  heeft  tegen  een  te  zijnen  aanzien 
genomen  beslissing  van  den  Pensioenraad,  welke  van  belang 
kan  zijn  voor  de  te  betalen  bijdrage,  het  recht  op  en  het 
bedrag  van  pensioen,  en  de  betaalbaarheid  van  pensioen,  kan 
binnen  een  maand  na  de  dagteekening  dier  beslissing  bij  den 
Pensioenraad  een  bezwaarschrift  indienen. 

2.  Hij  die  het  bezwaarschrift  indient  na  den  daarvoor  be¬ 
paalden  termijn,  wordt  niet  op  grond  daarvan  niet-ontvankelijk 
verklaard,  indien  hij  ten  genoegen  van  den  Pensioenraad  aantoont, 
het  bezwaarschrift  te  hebben  ingediend  binnen  een  maand  na 
den  dag,  waarop  hij  van  de  aangevochten  beslissing  redelijker¬ 
wijs  heeft  kunnen  kennis  dragen. 

3.  De  beslissing  van  den  Pensioenraad  wordt  genomen 
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binnen  zes  maanden  na  den  datum  waarop  het  bezwaarschrift 
bij  den  Pensioenraad  is  ingekomen  en  is  met  redenen  omkleed. 
Afschrift  wordt  door  den  Pensioenraad  aan  den  reclamant  ge¬ 
zonden  bij  aangeteekenden  brief. 

4.  Beslist  de  Centrale  Raad  van  Beroep,  in  afwijking  van 
den  Pensioenraad,  dat  het  bezwaarschrift  tijdig  is  ingediend, 
dan  stelt  de  Centrale  Raad  van  Beroep  de  stukken  in  handen 
van  den  Pensioenraad,  ten  einde  op  het  bezwaarschrift  alsnog 
een  beslissing  te  geven. 

Artikel  49. 

1.  Hij  die  bezwaar  heeft  tegen  de  beslissing  op  een  be¬ 
zwaarschrift  als  in  het  vorige  artikel  bedoeld,  kan  binnen  een 
maand,  nadat  het  afschrift  ingevolge  het  bepaalde  bij  het  derde 
lid  van  dat  artikel  ter  post  is  bezorgd,  in  beroep  komen  bij 
den  Centralen  Raad  van  Beroep  bedoeld  in  artikel  1  der 
Beroepswet. 

2.  Het  tweede  lid  van  artikel  48  is  van  overeenkomstige 
toepassing. 

Artikel  49a. 

1.  Onze  Minister  van  Oorlog  of  van  Marine  kan  by  den 
Centralen  Raad  van  Beroep  beroep  instellen : 

a.  tegen  alle  beslissingen  van  den  Pensioenraad  welke  zijn 
genomen  ingevolge  artikel  48,  derde  lid; 

b.  indien  een  bezwaarschrift  als  in  evengenoemd  artikel 
bedoeld,  binnen  den  daarvoor  gestelden  termijn  niet  bij  den 
Pensioenraad  is  ingediend,  tegen  alle  beslissingen  van  den 
Pensioenraad,  welke  van  belang  kunnen  zijn  voor  de  te  betalen 
bijdrage,  het  recht  op  en  het  bedrag  van  pensioen,  en  de 
betaalbaarheid  van  pensioen. 

2.  Onze  voornoemde  Ministers  kunnen  ieder  voor  zich  een 
persoon  aanwijzen,  die  namens  hem  het  beroep  kan  instellen 
en  in  het  proces  kan  optreden.  Die  aanwijzing  kan  algemeen 
zijn  of  voor  bijzondere  gevallen  geschieden. 

3.  Beroep,  ingesteld  door  Onzen  Minister  .van  Oorlog  of  van 
Marine,  is  niet  aan  een  termijn  gebonden.  Is  dat  beroep  echter 
ingesteld  later  dan  drie  maanden  na  den  dag  waarop  de  be¬ 
streden  beslissing  is  gedagteekend,  of  na  den  dag,  waarop  de 
in  artikel  48,  tweede  lid,  bedoelde  niet-ontvankelijk  verklaring 
onherroepelijk  is  geworden,  dan  kan  de  uitspraak  van  den 
Centialen  Raad  van  Beroep  niet  van  nadeelig  gevolg  zijn  voor 
hem,  wiens  belangen  bij  de  uitspraak  zijn  betrokken. 

§  12. 

Het  eerste  lid  van  artikel  50  wordt  gelezen : 

„1.  Het  instellen  van  beroep  heeft  geen  schorsende  werking 
ten  aanzien  van  de  beslissing  waartegen  in  beroep  is  gekomen’". 

§  13. 

In  artikel  55  wordt  tusschen  de  woorden  „gepensionneerde” 
en  „militairen"’  ingevoegd  „of  op  wachtgeld  gestelde”. 

§  14. 

Het  tweede  lid  van  artikel  57  wordt  derde  lid.  Een  nieuw 
tweede  lid  wordt  ingevoegd  van  dezen  inhoud ; 

2.  Die  vermindering  wordt  alleen  toegepast  voor  zoover 
daardoor  het  bedrag,  dat  haar  aan  pensioen  wordt  uitgekeerd, 
niet  daalt  beneden  het  bedrag,  dat  zij  krachtens  de  pensioen¬ 
regeling  welke  vóór  1  Juli  1922  voor  haar  van  kracht  was, 
aan  pensioen  zou  hebben  verkregen. 

§  15. 

.  Tusschen  de  artikelen  58  en  59  wordt  een  nieuw  artikel  58a 
ingevoegd,  luidende: 

„Artikel  58a. 

Het  volgens  deze  wet  berekende  pensioen  van  de  weduwe 
van  een  officier  die  als  deelgenoot  van  de  wed  uwen  en  weezen- 
kas  voor  de  officieren  der  landmacht  vóór  1  Juli  1922  gebruik 
heeft  gemaakt  van  de  bevoegdheid  omschreven  in  artikel  37 


der  statuten  van  die  kas  wordt,  indien  haar  echtgenoot  is 
overleden  voor  den  datum  van  het  inwerking  treden  der  artikelen 
25  en  58,  verhoogd  met  het  bedrag  dat  haar  krachtens  ge¬ 
noemd  artikel  37  als  aanvullingspensioen  zou  toekomen,  mits 
alsnog  de  premiën  worden  voldaan  welke  van  1  Juli  1922 
tot  den  datum  van  het  overlijden  van  haar  echtgenoot 
zouden  verschuldigd  zijn  indien  de  algemeene  maatregel  van 
bestuur  in  de  artikelen  25  en  58  bedoeld  in  werking  ware 
getreden. 

§  16. 

In  artikel  68  eerste  lid  worden  de  woorden  „binnen  zes 
maanden  na  bovengenoemd  tijdstip”  vervangen  door  „vóór 
1  Januari  1924”. 

§  17. 

In  artikel  70  worden  de  woorden  „vóór  dat  tijdstip”  ver¬ 
vangen  door  „vóór  het  tijdstip  van  het  inwerking  treden 
dezer  wet”. 

§  18. 

De  artikelen  73  en  74  vervallen. 

De  nummers  der  artikelen  75  en  76  worden:  73  en  74. 

§  19. 

In  artikel  76  tweede  lid  wordt  na  „37”  ingevoegd  „,  zoo¬ 
mede  de  artikelen  25  en  58”  en  worden  de  woorden  „van 
dat  artikel”  vervangen  door  „van  eerstgenoemd  artikel”. 

Artikel  2. 

Het  bepaalde  bij  artikel  16,  tweede  lid,  en  bij  artikel  17, 
laatste  lid,  van  de  Militaire  Weduwenwet  1922,  is  niet  van 
toepassing  op  weduwen-  en  weezenpensioenen,  die  worden 
verleend  krachtens  de  statuten  der  weduwen-  en  weezenkas 
voor  de  officieren  van  de  landmacht  of  van  het  reglement  voor 
het  weduwen-  en  weezenfonds  der  militaire  officieren  bij  de 
zeemacht,  welke  ingevolge  de  op  grond  van  artikel  68  dier 
wet  afgelegde  verklaring  van  kracht  zijn  gebleven. 

Artikel  3. 

1.  Deze  wet  wordt  geacht  in  werking  te  zijn  getreden  met 
1  Juli  1922,  met  uitzondering  van  artikel  1  §  6,  voor  zooveel 
betreft  de  wijziging  van  artikel  16  tweede  lid,  §  8  t/m  12 
en  artikel  2,  welke  in  werking  treden  met  1  Juli  1923. 

2.  De  in  artikel  48  van  de  Militaire  Weduwenwet  1922, 
zooals  dit  luidt  vóór  de  daarin  by  deze  wet  gebrachte  wijzi¬ 
gingen,  bedoelde  beslissingen  waartegen  beroep  niet  is  inge¬ 
steld  vóór  1  Juli  1923,  worden,  voor  zoover  de  voor  dat 
beroep  in  artikel  49  gestelde  termijn  op  dien  dag  niet  is 
verstreken,  voor  de  toepassing  van  artikel  48,  zooals  dit  luidt 
na  de  daarin  bij  deze  wet  gebrachte  wijzigingen,  geacht  op 
l  Juli  1923  te  zijn  gedagteekend. 

3.  Een  bij  den  Centralen  Raad  van  ,  Beroep  ingekomen 
klaagschrift,  dat  ingevolge  het  bepaalde  bij  het  bij  deze  wet 
gewijzigde  artikel  48  als  bezwaarschrift  bij  den  Pensioenraad 
had  moeten  zijn  ingediend,  wordt  door  den  Centralen  Raad 
van  Beroep  aan  den  Pensioenraad  toegezonden  en  geacht  op 
den  dag  van  de  indiening  bij  den  Centralen  Raad  van  Beroep, 
bij  den  Pensioenraad  te  zijn  ingediend. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Autoriteiten, 
Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de  nauw¬ 
keurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven  te 

De  Minister  van  Oorlog , 

De  Minister  van  Marine, 

De  Minister  van  Financiën , 
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Aanw.  van  verand.  in  de  w.o.  nos.  435  en  437.  —  Eindversl.  over  de  w.o.  nos.  449,  479  en  485.  —  V.  V.  over  w.o.  n°.  460. 


AANWIJZING  EENER  VERANDERING  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
van  de  begrooting  van  Nederlandsch-Indiê  voor  het 
dienstjaar  1923  (n°.  11).  (435) 

Artikel  3. 

In  den  vijfden  regel  wordt  in  plaats  van  „  Verhoogd  met ” 
gelezen  ;  „  Verlaagd  met”. 

— 

AANWIJZING  EENER  VERANDERING,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal 
gebracht  in  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van 
de  Dienstplichtwet.  (437) 

Na  den  lOden  regel  van  boven  wordt  ingevoegd  het  opschrift : 

„Eenig  Artikel”. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  uitbreiding  van  het  recht 
van  dispensatie  van  de  rechten,  die  krachtens  de  Succes¬ 
siewet  worden  geheven.  (449) 

Het  wetsontwerp  werd  bij  het  onderzoek  in  de  afdeelingen 
algemeen  toegejuicht. 

Men  zoude  het  op  prijs  stellen,  als  de  Minister  termen  kon 
vinden,  om  nog  verder  te  gaan  en  maatregelen  voor  te  stellen 
ter  tegemoetkoming  aan  nog  meer  onbillijkheden,  die  o.  a.  in  het 
Weekblad  voor  Privaatrecht ,  Notarisambt  en  Registratie  onlangs 
zijn  aan  gegeven. 

Voorts  werd  door  vele  leden  te  dezer  gelegenheid  er  nog 
eens  de  aandacht  op  gevestigd,  dat  h.  i.  de  successiebelasting 
veel  te  hoog  is  en  te  zeer  kapitaalvernietigend  werkt. 

Aldus  vastgesteld  den  25sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

VAN  DER  HOEVEN. 

DE  VRIES. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 

JANSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  goed¬ 
keuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan  de 
gemeente  Nieuwer  Amstel  van  voormaligen  militairen 
grond  aldaar.  (460) 

Niet  zonder  eenige  verwondering  miste  men  onder  dit  wets¬ 
ontwerp  de  onderteekening  van  den  Minister  van  Oorlog,  terwijl 
het  hier  toch  betreft  terrein,  dat  deel  uitmaakt  van  militaire 
werken.  De  vraag  rees,  of  deze  grond,  met  het  oog  op  de 
Stelling  Amsterdam,  gemist  kan  worden. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  de  omschrijving  van  den 
grond,  die  verkocht  wordt,  duidelijker  en  nauwkeuriger  kan 
geschieden  dan  hier  het  geval  is. 

Aldus  vastgesteld  den  25sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

VAN  DER  HOEVEN. 

DE  VRIES. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet,  houdende : 

1°.  goedkeuring  van  de  overeenkomst  van  ruiling  van  domein¬ 
grond  onder  Gilze,  gesloten  met  J.  Timmermans,  land¬ 
bouwer  te  Gilze  (479); 

2°.  voorzieningen  betreffende  de  vereenvoudiging  van  de 
administratie  der  invoerrechten  en  accijnzen  (485). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 
Vastgesteld  26  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND.  . 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 
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48ste  VEKGADEEING.  —  27  JUNI  1923. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken,  enz. 


488te  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  WOENSDAG  27  .TIM  1923. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  een  telegram.  — • 
Mededeeling  van  de  benoeming  van  rapporteurs  door 
de  afdeelingen  voor  ontwerpen  van  wet.  —  Mededee- 
ling  van  de  benoeming  van  de  Commissie  van  redactie 
voor  bet  adres  van  gelukwensching  aan  H.  M.  de 
Koningin.  —  Eegeling  van  werkzaamheden.  —  Behan¬ 
deling  en  aanneming  van'  ontwerpen  van  wet  en  van 
een  voorstel  van  wet.  —  Nog  ingekomen:  een  bericht 
van  een  lid.  —  Uitbrengen  van  verslag  over  een  ver¬ 
zoekschrift;  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  ont¬ 
werpen  van  wet.  —  Eegeling  van'  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  41  leden,  te  weten: 

da  heeren  van  Lanschot,  Wittert  van  Hoogland,  Janssen, 
d’Aumale  van  Hardenbroek,  van  Basten  Batenburg,  Anema, 
L.  de  Vries,  de  Vos  van'  Steenwijk,  Dobbelmann,  Blomjous, 
W.  Fransen,  de  Waal  Malefijt,  S.  de  Vries*  Westerdijk, 
Haffmans,  van  der  Does  de  Willebois,  Schönfeld,  mevrouw 
Pothuis— Smit,  de  heeren  Gilissen,  van  Embden,  Haazevoet, 
Slotemaker  de  Bruine,  Idenburg  Verkouteren,  Douwes,  van 
der  Hoeven,  van  der  Lande,  Wibaut,  Briët,  van  Wassenaer 
van  Catwijck,  Diepenhorst,  Slingenberg,  Mendels,  van  der 
.Maesen  de  Sombreff,  Croles,  de  Veer,  Smits,  Beelaerts  van 
Blokland,  Verheijen  en  Smeenge, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken,  van 
Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw,  van  Financiën  en  van 
Arbeid,  Handel  en  Nijverheid. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

_  1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen;  van  den  heer  de  Vlugt,  ook  morgen, 
wegens  ambtsbezigheden;  van  den  heer  Bosch  van  Oud- 
Amelisweerd,  gisteren  en  volgende  dagen,  wegens  buiten¬ 
gewoon  drukke  ambtsbezigheden  (ingekomen  na  afloop  van 
de  vergadering  van  gisteren);  van  den  heer  Smeenge,  in  het 
begin  der  vergadering. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  een  telegram  van  het  voorloopig  bestuur  der  Vereeni- 

Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923*  —  1^ 


(Voorzitter  e.  a.) 

ging  tot  uitvoering  der  Landarbeiderswet,  in  Walcheren,  in 
zake  de  opheffing  der  hoog-  en  strijkgelden. 

.  Lit  telegram  zal  ter  griffie  worden  nedergelegd,  ter 
inzage  van  de  leden ; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd: 

>.-,1°'  ^  raPPorteurs  over  de  ontwerpen  van  wet  nos.  435, 

43i,  444,  459j  461,  462,  471,  479,  481,  485  en  486  de  heeren 
Heerkens  Thijssen,  Beelaerts  van  Blokland,  Slotemaker  de 
Bruine,  Anema  en  Janssen; 

2°.  tot  leden  der  Commissie  van  redactie  voor  het  ont- 
werp-adres  van  gelukwensching  aan  H.  M.  de  Koningin  de 
heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van  Basten  Batenburg, 
Diepenhorst,  de  Waal  Malefijt  en  Idenburg. 

De  4  oorzitter :  Aangezien  de  Minister  van  Financiën  zich 
naar  de  overzijde  van  het  Binnenhof  moet  begeven  qm  daar 
een  ontwerp  van  wet  te  verdedigen,  stel  ik,  in  overleg  met 
den  heer  Duys,  wiens  voorstel  het  eerste  staat  op  onze  agenda, 
aan  de  Kamer  voor,  in  plaats  daarvan  het  eerst  te  behandtelen 
het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Pensioenwet  1922 
(Staatsblad  n°.  240)  (403). 

Daartoe  wordt  besloten. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van: 

I.  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Pensioen* 
wet  1022  (Staatsblad  n°.  240)  (403). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Miinheer  de 
Voorzitter!  In  antwoord  op  de  in  het  Eindverslag  gestelde 
vraag  moge  het  volgende  dienen: 

De  gehuwde  vrouwelijke  ambtenaar  kan  zich  reeds  nu  in¬ 
gevolge  artikel  10'2  der  Pensioenwet, juncto  artikel  23  van  het 
Koninklijk  besluit  van  22  December  1922  (Staatsblad  n°, 
684)_,  een  verhoogd  pensioen  voor  haar  weezen  verzekeren. 

Bij  een  nieuwe  herziening  van  de  Pensioenwet  zal  ik 
gaarne  overwegen,  die  mogelijkheid  ook  voor  den  weduwnaar 
en  de  weduwe  te  openen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen ; 

II.  het  voorstel  van  wet  tot  aanvulling  van  de  InvalidL 
teitswet  (278). 

De  Voorzitter :  Ik  verzoek  den  heer  griffier  den  heer  Duys, 
aan  wien  de  schriftelijke  en  mondelinge  verdediging  van  dit 
voorstel  van  wet  is  opgedragen,  binnen  te  leiden. 

De  heer  Duys  wordt  door  den  griffier  binnengeleid  en 
neemt  de  voor  hem  bestemde  plaats  in. 

Het  voorstel  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder 
hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

Den  heer  Duys  wordt  door  den  griffier  uitgeleide  gedaan ; 

III.  het  ontwerp  van  wet  tot  voorbehoud  der  bevoegd¬ 
heid  tot  toetreding  tot  de  artikelen  65,  354 — 356  alsmede 
358—362  van  het  Vredesverdrag  van  Versailles,  en  wel  met 
inachtneming  van  de  acht  punten  die  genoemd  zijn  in  het 
door  de  in  artikel  355  van  het  Vredesverdrag  genoemde 
Geallieerde  Mogendheden  aanvaarde  protokol  van  21  Ja¬ 
nuari  1921  (23). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Anema:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  materie,  die 
bijl  de  behandeling  van  dit  ontwerp  aan  onze  beslissing 
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(Aneina.) 

wordt  onderworpen,  is  van  niet  zeer  verkwikkelijken  aard. 
Gelukkig  is  daarbij,  dat  dit  min  verkwikkelijke  niet  scliuilt 
in  de  gestie  van  den  Nederlaiidschen  Minister  van  Buiten - 
landsche  Zaken  en  zijn  vertegenwoordigers.  Neen,  dat  minder 
verkwikkelijke  zit  in  de  atmosfeer  van  Versailles,  waarin  dit 
ontwerp  ons  verplaatst,  een  sfeer,  die  een  onbehaaglijk  gevoel 
gteeft  van  onrust  en  verwarring 

Intusschen  ontheft  ons  dat  niet  van  den  plicht  om  dit 
ontwerp  wat  meer  van  nabij  te  bekijken,  en  ik  wensch  dan 
ook  dat  te  doen,  door  eerst  een  oogenblik  stil  te  staan  bij 
den  toestand,  waarin  wij  verkeerden,  voordat  dit  ontwerp 
noodig  werd,  dan  bij  de  toekomst,  die  ons  wacht  in  zake 
het  rivierenrecht,  en  eindelijk  bij  den  inhoud  zelf  van  dit 
ontwerp,  dat  een  overgangsmaatregel  bedoelt  te  zijn  tussehen 
die  beide. 

Tot  vóór  het  sluiten  van  het  verdrag  van  Versailles  ver¬ 
keerden  wij  in  zake  het  rivierenrecht  in  een  bijzonder  rustigen 
toestand:  het  recht  ontwikkelde  zich  vreedzaam  en  zuiver 
zakelijk  en  was  gespeend  van  allen  invloed  van  de  groote 
politiek.  Zoo  had  het  zich  sinds  het  Weener  CongTes  gelei¬ 
delijk  ontwikkeld.  Er  was  een  quaestie,  of  metterdaad  de 
iWeener  Slotakte  rechtens  de  vaartuigen  van  niet-oever- 
staten  wel  geheel  gelijkstelde  met  die  der  oeverstaten,  maar 
die  quaestie  was  zuiver  theoretisch,  practisch  leverde  de  zaak 
nimmer  ingrijpende  moeilijkheden  op  en  was  de  Rijn  be¬ 
vaarbaar  voor  schepen  van  elke  nationaliteit.  In  den  loop 
van  de  vorige  eeuw  werden  langzamerhand  alle  belemme¬ 
ringen,  waardoor  de  Rijnvaart  van  oudsher  berucht  was, 
weggenomen:  de  tollen  werden  opg'eheven,  de  ontslagrechten 
vervielen  en  men  kreeg  een  zeer  bevredigenden  toestand, 
iloen  de  vrede  van  Frankfort  gesloten  was  en  Frankrijk  uit 
de  oeverstaten  verdween,  werd  de  toestand  een  soort  rivier- 
Techtehjk  onderonsje  tussehen  de  Duitsche  Staten  en  Neder¬ 
land.  Professor  van  Eysinga  kon  dan  ook  met  recht  consta¬ 
teren,  dat  de  uitkomst  van  het  systeem  van  Rijnrecht  van 
de  vorige  eeuw  was  geweest  een  voor  ieder  toegankelijke  en 
■\  ooi  ti  ei .  elij  k  onderhouden  rivier,  aan  welker  regime  weini^ 
te  \  ei  beteren,  daarentegen  zeer  veel  te  bederven  viel. 

Dat  was  liet  regime,  waaronder  wij  leefden  vóór  het  trac- 
•taat  van  Versmalles.  Door  dat  tractaat  is  aan  dien  ouden 
toestand  onherroepelijk  een  einde  gemaakt.  Die  toestand  is 
verdwenen  en  wij  zullen  hem  niet  terugzien.  Daartegenover 
wfi.  j  tl.acta;u  jan  Versailles  geopend  een  geheel  nieuwe 
toekoms..  In  art.  338  postuleert  dat  tractaat  een  algemeene 
conventie  voor  de.  waterwegen  van  internationaal  karakter. 
IJe  studiecommissie  voor  technische  zaken  heeft  er  zich  op 
geworpen,  en  in  het  voorjaar  van  1921  is  te  Barcelona  de 
algemeene  conventie  tot  stand  gekomen.  In  het  jongste  Ver- 
‘s  a.o  \an  ^en  I  olkenbond,  dat  do  Regeering  ons  heeft  over- 
gelegd,  vindt  men  op  bladz.  10,  kol.  2,  Vermeld,  dat  een 

1  doend  aantal  Staten  thans  die  conventie  heeft  Geratifi¬ 
ceerd  zoodat  zij  weldra  in  werking  zal  treden.  De  bedoeling 
is  natuurlijk  dat  ook  wij  op  den  duur  aan  die  algemeene 
conventie  zullen  gaan  deelnemen.  Dan  zal  op  den  grondslag 
van  die  algemeene  conventie  de  Rijnakte  worden  herzien, 
om  dan  te  worden  een  bij -akte,  een  uitvoeringsakte  van  die 
algemeene  conventie.  Van  het  regime  van  de  heerschappij 
der  oeverstaten  zullen  wij  dan  komen  in  het  internationali- 
satiestelsel,  en  het  is  tussehen  die  heide,  dat  dit  wetsontwerp 
wil  zijn  een  brug,  een  overgangsmaatregel. 

V  anneer  we  nu  dit  wetsontwerp  bekijken  van  wat  dichter¬ 
bij  uordt  bet  er  met  mooier  op.  Er  zijn  in  dit  ontwerp  heel 
wat  dingen  geregeld  die  ons  als  Nederlanders,  ook  als  lief¬ 
hebbers  van  een  regeling  van  recht  en  orde,  tegen  de  borst 
moeten  stuiten.  Ik  zal  niet  geven  een  enumeratie  van  al  die 
punten,  maar  volstaan  met  het  noemen  van  enkele,  en  men 

zbn  Z1ftm  h°e  fll,e  enkel.e  Pinten  reeds  meer  dan  voldoende 
T  een  onbehaaglijk  gevoel  bij  ons  teweeg  te  brengen. 
■nrnl-,1  Plaats  is  daar  het  geheeUe  aanpakken  van  bet 

probleem  zeif  zooals  dat  in  Versailles  is  geschied.  Zij  die 

geha n d el cf 1  em  Wh ma?btbebber,s  ™n,  hebben  eenvoudig 
tractaat  *7"  df,  °ucle  «nderteekenaars  van  bet 

in  bet  heim  b -1  elkaar  geroepen  en  hun  een  stem 

m  het  kapittel  gegeven,  zooals  de  ordelijke  weg  was  Zij 


hebben  eenvoudig  aan  Duitscbland  de  wet  voorgeschreven. 

Duitscbland  moest  vooraf  alles  goedkeuren,  wat  later  zou 
worden  beslist,  en  men  vindt  terloops  in  een  alinea  van  een 
artikel  vermeld,  dat  de  gioote  Mogendheden  bet  met  ons 
later  wel  op  een  akkoordje  zouden  gooien.  Wij  waren  zooal 
niet  een  quaiitité  négligeable,  dan  toch  een  factor,  waarmede 
men  later  zou  gereedkomen. 

Dat  is  tegenover  een  kleine  natie  zeker  piet  een  buiten¬ 
gewoon  vriéndelijke  wijze  van  ingrijpen  in  een  tractaat, 
waarbij  zij  partij  was. 

Er  zijn  meer  punten.  Er  zit  voor  ons  een  ander  onaange- 
naam  punt  hierin,  dat  wij  ons  hiermee  aansluiten  bij  een 
regeling,  waarbij  Duitscbland  heel  wat  machtspolitiek  moet 
verdragen.  Toen  wij  onlangs  hadden  te  teekenen  het  Oosten¬ 
rij  ksche  garantietractaat,  heeft  de  Tweede  Hamer  niet  willen 
toetreden  tot  het  eene  protocol,  waarbij  Oostenrijk  werd  ge¬ 
bonden  in  zijn  internationale  bewegingsvrijheid.  Maar  bij 
dit  tractaat,  waarbij  Duitscbland  op  nog  veel  meer  rigou¬ 
reuze  wijze  wordt  gebonden  dan  Oostenrijk  bij  bet  andere 
tractaat,  zijn  wij  gedwongen  toe  te  treden,  omdat  bet  nu  een¬ 
maal  in  ons  eigen  belang  is. 

Een  derde  punt.  Zwitserland  wordt  bij  de  nieuwe  regeling 
opgenomen  onder  de  Rijnstaten.  Dat  is  'op  zich  zelf  een  bun 
tengewooni  verblijdend  feit.  Ten  eerste  beeft  Zwitserland1 
daarop  recht,  maar  in  de  tweede  plaats  is  liet  voor  ons  in  dat 
gezelschap  een  verblijdend  feit,  omdat  wij  daarin  een  natie 
van  onze  eigen  proporties  zien  opgenomen. 

Maai  ti acht  men  zich  nu  ©en  voorstelling  te  vormen  over 
de  rechtspositie,  die  Zwitserland  daarin  inneemt,  dan  zal  bet 
waarschijnlijk  wel)  de  meesten  gaan  als  mij,  dat  men  ten 
slotte  de  papieren  uit  de  hand  legt  en  zegt:  "ik  kan  mij*  niet 
een  behoorlijk  precieze  juridische  voorstelling  maken  van  de 
positie,  die  Zwitserland  op  het  oogenblik  inneemt.  De  Minis- 
ter,  met  zijn  gewone  hoffelijkheid,  heeft  die  positie  gequali- 
iiceerd  als  zwevend, _  maar  dat  is  mij  nog  te  mooi  ik  zou 
liever  zeggen,  dat  die  positie  volkomen  in  de  lucht  kaïW 
er  is  geen  touw  aan  vast  te  knoopen. 

Dan  is  erde-  wijze,  waarop  het  eerste  protocol  is  tot  stand 
gekomen.  Her.  is  gesloten  met  enkele  machthebbers  en  niet 
met  alle  Staten,  die  het  tractaat  van  Versailles  hebben  onder¬ 
tekend.  Dat  is  geschied  enkel  door  vier  groote  Mogendheden 
eu  toen  is  ex  post  dat  protocol  aan  de  gezanten  conferentie 
der  Mogendheden  voorgelegd  ter  goedkeuring.  Ziet  men  nu 
her  additionnele  protocol  in,  dat  geacht  wordt  geïnsereerd  te 
zijn  in  het  oorspronkelijk  protocol,  dan  wordt  daar  niet  eens 

Gemaald^0eakeUrin”  door  eezantenconferentie  in  gewag 

Men  moet  niet  zeggen,  dat  dat  een  kleinigheid  is,  want 
geheel  de  wijze,  waarop  deze  zaak  is  tot  stand  gekomen  is 
a  oor  ieder,  die  voelliaren&  heeft,  onaangenaam,  omdat  daar¬ 
op  staat  net  stempel  van  de  machtspolitiek 

Verder  zijn  er  nog  tweede  hoofdpunten.  Wij  verliezen  hij 
oetiedmo'  tot  dit  tractaat  ons  vetorecht,  waaraan  wij‘  niet 
ten  onrechte  buitengewoon  gehecht  zijn,  omdat  dat  recht  in 
zake  de  Rijnvaart  meermalen  is  gebleken  niet  te  zijn  een 
theoretisch  recht  maar  een  recht,  dat  ons  in  de  practiik 
meermalen  heeft  bewezen  zeer  reëele  diensten. 

geven  dit  dan  prijs  en  krijgen  daarvoor  nu  een 
eenigszins  eigenaardig  omschreven  recht,  dat  inhoudt  dat 
wi,  niet  gehouden  zijn  besluiten,  die  wij  niet  hebben  Goed¬ 
gekeurd,  uit  te  voeren. 

En  eindelijk  wordt  Frankrijk  permanent  president  en 
krijgt  buitendien  nog  vier  leden,  waarvoor  moeilijk  rechts- 
gronden  zijn  aan  te  voeren,  terwijl  bovendien  stem  in  het 
kapittel  wordt  verleend  aan  groote  Mogendheden  en  ook  aan 
een  kleine,  buiten  de  oeverstaten,  waaronder  o.a.  Italië 

welks  belang  bij  de  Rijnvaart  niet  zoo  gemakkelijk  is  in  te 
zien. 

Dat  zijn  enkele  grieven,  die  tegen  den  inhoud  van  bet 
wetsontwerp  zijn  aan  te  voeren  en  die  metterdaad  van  zoo 
ernstigen  aard  zijn,  dat  de  vraag,  of  aanneming  van  dit 
wetsontwerp  voor  ons  land  voordeelig  zal  zijn,  metterdaad 
zeer  gezette  overweging  verdient. 

Die  overweging  "beeft  mij  tot  de  conclusie  geleid,  dat 
ondanks  de  gewichtige  bezwaren  toch  verwerping  van  dit 
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wetsontwerp  voor  ons  land  on  gewen  sekt  is.  Aan  zoodanig 
wetsontwerp  kleven,  naar  mijn  meening,  drie  zwakke  zijden, 
waarop  ik  achtereenvolgens  even  de  aandacht  zou  willen 
yestigen. 

In  de  eerste  plaats  moet  men  er  goed  op  letten,  dat  men 
zich  zoo  licht  suggereert  als  ware  bij  de  beslissing  over  dit 
wetsontwerp  voor  ons  de  vrije  keuze  opengesteld  tusschen 
het  oude  systeem  en  liet  nieuwe;  het  oude  systeem,  waaraan 
wij  zulke  liefelijke  herinneringen  hebben,  en  het  nieuwe,  dat 
ons  voorloopig  maar  zeer  matig  kan  bekoren. 

Is  een,  zoo  staat  helaas  de  quaestie  niet.  W ij  hebben  niet 
de  vrije  keuze  om  tot  het  oude  systeem  terug  te  keeren  of  het 
nieuwe  aan  te  nemen.  Men  moet  zich  goed  voor  oogen 
stellen,  dat  die  oude  toestand  onherroepelijk  voorbij  is  door 
den  loop  der  omstandigheden,  die  de  oorlog  meegebracht 
heeft,  en  wanneer  dan  ook  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof 
zoo  de  na  druk  is  gelegd  op  het  feit,  da  t  wij  bij  dit  protocol 
ons  vetorecht  zullen  prijsgeven,  dan  wil  ik  er  toch  op  wijzen, 
dat  dit  zeer  zeker  in  abstracto,  in  formeel  juridischen  zin 
volkomen  juist  is,  maar  dat  wij  in  werkelijkheid  ons  veto¬ 
recht  kwijt  zijn,  onafgezien  van  de  vraag,  of  wij  thans  ex 
post  formeel  juridisch  dit  bekrachtigen  of  niet. 

Indien  wij  thans  dat  vetorecht  niet  ook  formeel  prijsgeven, 
dan  wordt  daarvan  niet  het  gevolg,  dat  wij  dat  vetorecht  nog 
zullen  kunnen  uitoefenen,  maar  dat  wij  buiten  de  deur 
worden  gezet,  en  dan  zitten  wij  met  dat  zuiver  theoretisch  en 
onbruikbaar  recht  in  onze  maag. 

.Welnu,  indien  dat  zoo  is  en  wij  het  vetorecht  kwijt  zijn, 
dan  ie  metterdaad  niet  meer  de  vraag,  of  wij  met  dat  veto¬ 
recht  nog  veel  kunnen  verbeteren,  maar  de  vraag  voor  de 
toekomst  is  dan  enkel  deze,  dat  wij  zorgen  moeten,  dat  er  zoo 
min  mogelijk  aan  bet  bestaande  en  bet  toekomstig  recht  bef- 
dorven  wordt.  Welnu,  tegen  het  verder  doorwerken  vtan  het 
bederf  —  meer  dan  dit  tot  nu  toe  reeds  beeft  doorgewerkt  — 
kunnen  wij  veel  beter  waken,  wanneer  wij  er  Ibdj  zijn,  dan 
wanneer  wij  thans  met  dat  geparalyseerde  vetorecht  op  ons 
zelf  buiten  de  zaak  staan. 

Mijnheer  de  Voorzatter!  Dat  is  mijn  eerste  punt. 

De  tweede  grond  is  deze,  dat  ik  voor  mij  mij  alleen  dan 
gerechtigd  zou  achten  dit  wetsontwerp  te  verwerpen,  indien 
onomstcotelijk  vaststond,  dat  door  verdere  or^erlian delingen 
meer  ware  te  verkrijgen  dan  ons  thans  bij  dit  wetsontwerp 
door  de  Regeering  wordt  voorgelegd. 

Dat  er  nu  meer  zal  kunnen  worden  verkregen  dan  er  ver¬ 
kregen  is,  komt  mij  in  hooge  mate  onwaarschijnlijk,  zoo  niet 
volstrekt  onwaarschijnlijk  voor.  Men  heeft  verwezen  naar 
den  loop  van  zaken  bij  het  Oostenrij ksche  garantietractaat 
en  gezegd:  laten  wij  weer  dien  zelfden  weg  volgen.  Toen 
kwam  de  Minister  ook  bij  ons  met  een  ontwerp,  maar  toen 
hebben  wij  gezegd  :  neen,  Excellentie,  ga  er  eerst  nog  maar 
eens  over  praten  en  zie,  of  gij  wat  meer  gedaan:  kunt  krijgen. 
"Wat  was  het  gevolg?  Enkele  dagen  later  kwam,  de  Minister 
terug;  hij  had  toen  verkregen,  wat  wij  wenschten,  en  wij 
waren  vrijgesteld  van  de  onderteekening  van  het  ongewensch- 
te  protocol.  Maar  wat  was  bij  dat  tractaat  het  geval?  Daar 
waren  vooraf  door  den  Minister  en  zijn  vertegenwoordigers 
geen  pogingen  gedaan  om  dergelijke  maatregelen  te  verkrij¬ 
gen,  omdat  de  Minister  zijnerzijds  dat  niet  noodig  achtte. 
Daar  was  niets  gedaan.  Daar  was  een  terra  incognita,  waarop 
men  kon  probeeren,  wat  er  te  bereiken  was.  Maar  dat  is  hier 
niet  alzoo.  Dit  terrein  is  reeds  jarenlang  met  inspanning 
afgewerkt  en  kundige  mannen  hebben  getracht  te  verkrij¬ 
gen,  wat  er  te  verkrijgen  was.  Is  bet  dan  waarschijnlijk,  dat 
men  hij  een  hernieuwde  poging  meer  zou  verwerven  ?  Ik  hen 
absoluut  overtuigd  vau  het  tegendeel. 

Wat  reeds  verkregen  is,  is  inderdaad  niet  gering.  Met  weg¬ 
lating  van  de  bijkomstige  quaesties  wil  ik  er  op  wijzen,  dat 
wij  hebben  verkregen  een  derde  lid  in  de  Riinvaartcommissie; 
wij  hebben  dus  een  lid  meer  daarin  dan  Engeland.  Verder 
hebben  wij  verkregen,  dat  onze  vrijheid  om  niet  toe  te  treden 
tot  de  algemeene  conventie  is  erkend,  en  bovendien  nog  het 
recht  van  niet-uitvoering  van  besluiten,  die  door  on©  niet 
zijn  goedgekeurd. 


Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  zijn  geen  geringe  zaken.  In- 
dien  men  zich  op  het  oogenblik  belieft  voor  te  stellen,  in 
welke  atmosfeer  men  heeft  moeten  onderhandelen,  dat  dat 
was  na  de  overwinning  der  Geallieerde  Mogendheden,  ik  zal 
met  zeggen:  toen  zij  verkeerden  in  een  overwinningsroes, 
maar  toen  men  toch  was  in  een  zeker  verhoogd  zelfgevoel 
vlak  na  de  overwinning,  toen  wij  daar  stonden  in  gansch  die 
atmosfeer,  waarin  het  recht  zoo  geleden  had,  als  kleine, 
maehtelooze  partij  tegenover  die  groqte  Mogendheden, 
men  behoeft  geen  groote  fantasie  te  bezitten  om  zich  voor 
te  stellen,  welk  een  inspanning,  welk  een  moeizaam  werk, 
welk  een  onaangename  taak  het  moet  geweest  zijn  om  daar 
te  onderhandelen  en  hoezeer  men  zich  moet  verwonderen,  dat 
in  die  atmosfeer  voor  een  klein  land  nog  zooveel  verkregen 
is.  Ik  meen  dan  ook,  dat  van  de  zijde  van  de  Volksvertegen¬ 
woordiging  een  woord  van  dank  en  van  waardeering  past 
voor  wat  m  deze  door  de  Regeering  en  vooral  door  de  ver¬ 
tegenwoordigers  van  ons  land  is  gedaan. 

Het  derde  punt  is,  dat  men  bij  verwerping  zich  zeer  goed 
moet  voorstellen  in  welk  een  positie  wij  komen. 

Door  die  verwerping  plaatsen  wij  ons  in  een  positie  van 
algeheel  isolement  in  deze.  De  groote  Mogendheden  hebben 
bij  de  Rijnvaart  onze  medewerking  noodig;  althans  is  onze 
©werking,  waar  wij  over  de  monden  van  den  Rijn  be¬ 
schikken,  voor  die  groote  Mogendheden  van  zeer  groote 
beteekenis.  En  wanneer  wij  nu  door  ons  afzijdig  te  houden 
die  medewerking  weigeren,  komen  wij  in  een  positie,  die 
metterdaad  mag  genoemd  worden  zeer  gevaarlijk,  omdat  wij 
op  onze  beurt  haar  medewerking  voor  tal  van  dingen  noodig 
hebben.  Hu  kunnen  er  toestanden  zijn,  dat  men  daar  niet 
meer  op  mag  letten  j  dat  het  recht  in  die  mate  wordt  ver¬ 
trapt,  dat  men  eenvoudig  naar  geen  materieel  voordeel  kijkt, 
maar  zegt:  Bij  deze  rechtskrenking  zeggen  wij  categorisch: 
Heen, .  ik  doe  niet  mee,  wat  ook  de  gevolgen  mogen  zijn. 
Maar  indien  men  dezen  maatregel  plaatst  in  het  verband  en 
in  de  atmosfeer,  waarin  men  bij  zijn  totstandkoming  moest 
werken,  dan  blijft  hij  dragen  een  machtskarakter,  maar  wan¬ 
neer  men  relatief  beziet,  hoe  anderen  behandeld  zijn,  zijn 
wiji  er  nog  niet  zoo  slecht  afgekomen.  Relatief  acht  ik  het 
karakter  van  dien  maatregel  van  dien  aard,  dat  een  afzijdige 
houding  niet  is  te  rechtvaardigen.  Een  dergelijk  besluit' meet 
blijven  een  vltimwm  remedmm,  dat  alleen  in  de  uiterste 
noodzaak  te  rechtvaardigen  is. 

Daarom  luidt  mijn.  conclusie,  dit  alles  samenvattend:  hoe 
onaangenaam  ook  op  meer  dan  één  punt  dit  ontwerp  is,  is 
verwerping  van  het  ontwerp  toch  niet  te  rechtvaardigen.’ 

Wij  staan  dus  bij  dit  ontwerp  voor  een  overgangsmaatregel, 
waarvan  de  verwerping  moeilijk  is  te  aanvaarden.  Als  doel’ 
waarheen  die  maatregel  ons  zal  moeten  leiden,  wordt  ons 
genoemd. een  stelsel  van  internationalisatie  van  de  niet-natio- 
nade  rivieren  en  wordt  ons  voorgespiegeld  een  algemeene 
conventie  op  het  rivierenrecht,  met  herziening  van  de  Rijn- 
vaartakte  als  gevolg  en  op  den  grondslag  daarvan.  Dat  is  een 
grandioos  internationaal  plan,  dat  wij  niet  uitsluitend  moeten 
bekijken  uit  zuiver  nationaal  oogpunt.  In  het  verkeer  van 
de  volkeren  geldt  hetzelfde  wat  tusschen  individueele  per¬ 
sonen  onderling  geldt,  nl.,  dat  men  soms  op  zijn  recht  moet 
staan,  maar  een  andermaal  ook  eens  iets  over  zijn  kant  moet 
kunnen  laten  gaan. 

Wij  hebben  tot  nu  toe  steeds  getoond  een  rechtmatigen 
af  keer  van  het  tractaat  van  Versailles,  en  ik  hen  daarmede 
homogeen,  maar  aan  den  anderen  kant  moet  dat  niet  een  idéé 
fixe  worden.  Er  zit  in  dat  tractaat  zeker  een  groot  brok 
machtspolitiek,  maar  er  zitten  ook  kiemen  in  van  internatio¬ 
naal  recht,  die  misschien  in  een  ongunstige  atmosfeer  kun¬ 
nen  versterven,  maar  in  een  gunstige  atmosfeer  kunnen  uit¬ 
groeien  in  voor  allo  volken  heilzame  instituten.  Ik  noem  als 
zoodanig  het  internationaal  verkeersrecht  te  land  en  ter  zee, 
het  luchtvaartrecht,  het  internationaal  arbeidsrecht  en,  als 
men  het  hoofdpunt  over  de  berechting  van  den  Duitschen 
Keizer  grandioos  opvat,  zelfs  de  kiem  van  een  algemeen 
internationaal  strafrecht. 

Bovendien  moet  men  niet  vergeten,  dat  de  Volkenbond, 
hoe  zwak  die  ook  zij,  heeft  ingeleid  een  nieuwe  internationale 
periode,  met  tal  van  nieuwe  internationale  rechtsgedachten. 
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en  dat  één  van  die  nieuwe  internationale  rechtsgedachten 
zonder  twijfel  is  de  internationalisatie  van  niet-nationale 
rivieren. 

Intusschen,  bij  alle  erkenning  van  wat  onder  gunstige 
omstandigheden  in  de  toekomst  kan  worden  bereikt,  zit  mij 
toch  eenigszins  dwars  de  naaste  toekomst,  die  er  minder 
idealistisch  uitziet.  Ik  vrees,  dat  in  de  naaste  toekomst  het 
Rijnvaartrecht  zal  worden  beïnvloed  door  de  groote  internatio¬ 
nale  politieke  problemen,  en  indien  er  op  het  gebied  van  het 
rivierenrecht  één  ding  door  jarenlange  ervaring  vaststaat,  is 
het  wel  dit,  dat  de  politieke  invloeden  onverdeeld  ten  nadeele 
strekken  van  het  rivierenrecht.  De  naaste  toekomst  van  de 
Rijnvaart  is,  dat  wij  zullen  hebben  een  meerderheidsrecht 
met  Fransch  overwicht;  dat  wij  zullen  mogen  weigeren  de 
niet  door  ons  goedgekeurde  besluiten  uit  te  voeren  en  dat 
wij  de  algemeene  conventie  niet  behoeven  goed  te  keuren, 
met  het  gevolg,  dat  zij  buiten  werking  blijft.  Ik  had  dit 
uit  de  stukken  niet  durven  opmaken,  maar  de  pertinente 
uitspraak  van  den  Minister  in  de  Tweede  Kamer  heeft  bij  mij 
eiken  redelijken  twijfel  weggenomen,  dat  juridisch  het  ge¬ 
volg  zal  zijn,  dat  de  algemeene  conventie  niet  in  werking 
treedt,  dus  ook  niet  art.  354,  lid  2,  waarin  wordt  bepaald,  dat 
bij  inwerkingtreding  van  de  algemeene  conventie  automatisch 
de  daarmee  strijdige  bepalingen  van  de  Rij'nvaaitakte  worden 
op  geheven. 

Juridisch  is  het  dus  helder,  waarheen  wij  gaan,  indien  wij 
dit  ontwerp  niet  aannemen;  is  het  ook  feitelijk  helder,  in 
welken  toestand  wij  komen,  indien  onverhoopt  die  algemeene 
conventie  voor  ons  onaanvaardbaar  blijkt?  Die  casus-positie  is 
niet  uit  de  lucht  gegrepen,  want  tegen  die  algemeene  con¬ 
ventie  hebben  wij  metterdaad  ernstige  bezwaren.  Wij  komen 
in  het  gezelschap  van  de  groote  Mogendheden  van  het  Rijn- 
vaarttractaat  en  zullen  alleen  bij  Zwitserland,  dat  ook  be¬ 
zwaar  heeft  tegen  die  algemeene  conventie,  eenigen  steun 
vinden. 

Nu  rijst  voor  mij  deze  moeilijkheid:  zal  niet,  wanneer  die 
overgangstoestand  eens  definitief  zou  moeten  worden,  d)e 
logica  der  feiten,  ondanks  alle  juridische  helderheid  van  het 
tegendeel,  ons  dwingen  om  toch  te  teekenen,  wat  wij  niet  wen- 
schen  te  teekenen  ? 

Maakt  niet  juist  het  overgangskarakter  van  dit  ontwerp 
ons  zwak  tegenover  de  algemeene  conventie  en  ware  het  niet 
beter  geweest  te  wachten,  tot  die  algemeene  conventie  zonder 
bezwaar  door  ons  had  kunnen  worden  aanvaard  ?  Komen  wij 
niet  met  dezen  overgangsmaatregel,  indien  wij  niet  de  alge¬ 
meene  conventie  kunnen  aanvaarden,  in  een  practisck  onmo¬ 
gelijke  positie?  Gelooft  de  Minister,  dat  indien  de  ontwik¬ 
keling  er  toe  leidt,  dat  wij  in  de  Rijnvaartcommissie  gaan 
zitten  met  al  die  groote  Mogendheden  contra,  wij  alleen  door 
ons  niet  toetreden  tot  de  algemeene  conventie  den  ouden 
toestand  overeind  kunnen  houden,  en  dat  niet  zal  worden 
toegepast  art.  354,  2? 

Er  zijn  twee  geruststellende  gronden  aangevoerd:  in  de 
eerste  plaats,  dat  in  de  Ententelanden  de  democratie  was¬ 
sende  is  en  dat  die  wel  zal  zorgen,  dat  machtspolitiek  bij  de 
verdere  ontwikkeling  van  het  rivierrecht  niet  zal  worden 
toegepast.  Ik  heb  voor  de  democratie  alle  respect,  maar 
wanneer  ik  zie,  wat  zij  nu  heeft  bereikt,  eerst  om  den  oorlog 
te  keeren,  dan  om  de  gevolgen  van  den  oorlog  ongedaan  te 
maken,  dan  geeft  mij  dat  niet  den  geringsten  waarborg,  dat 
in  de  naaste  toekomst,  ook  bij  de  beste  bedoelingen,  die 
democratische  stroom  in  staat  zal  zijn,  om  machtspolitiek  te 
keeren.  Daarop  zijn  hoop  te  vestigen  is  ijdel,  de  wassende 
democratie  als  waarborg  tegen  machtspolitiek  is  voor  mij  een 
flatus  vocis. 

Een  tweede  argument  van  gerustheid  is,  dat  men  zegt: 
kijk  eens  om  u  heen  in  de  internationale  politiek.  Och,  men 
spreekt  wel  van  een  Entente,  maar  die  bestaat  eigenlijk  niet 
meer.  De  splijtzwammen  worden  eiken  dag  grooter  en  die 
groote  heeren  zullen  elkaar  het  licht  wel  betimmeren,  indien 
het  aan  machtspolitiek  mocht  toekomen. 

In  de  eerste  plaats  vraag  ik,  of  inderdaad  het  splijten  van 
de  Entente  voor  het  verloop  van  de  wereldpolitiek  en  ook 
voor  ons  land  wel  zoo  buitengewoon  gewenscht  zou  zijn.  Dit 
daargelaten,  komt  het  mij  echter  voor,  dat  het  argument 


eerder  voor  het  tegendeel  pleit.  Er  bestaan  inderdaad  tus- 
schen  de  beide  groote  Mogendheden  zooveel  groote  moeilijk¬ 
heden,  waarover  men  tot  een  akkoord  moet  komen,  dat  ik 
voor  mij  veel  meer  gevaar  zie,  dat  in  quaesties  als  de  Rijn- 
vaartpolitiek,  die  althans  voor  Engeland  betrekkelijk  geringe 
waarde  hebben,  juist  ter  voorkoming  van  onaangenaamheden 
bij  de  groote  moeilijkheden,  Engeland  maar  al  te  zeer  ge¬ 
neigd  zal  zijn  om  aan  Frankrijk  toe  te  geven. 

Hoe  het  zij,  veel  meer  dan  dergelijlke  speculatieve .  argu¬ 
menten  zou  voor  mij  geruststellend  zijn,  indien  de  Minister 
kon  verklaren,  dat  de  toestand,  die  zou  intreden  indien  wij 
desnoods  niet  de  algemeene  conventie  zouden  aanvaarden, 
niet  alleen  juridisch,  maar  ook  feitelijk  metterdaad  op  den 
duur  voor  ons  houdbaar  is. 

Ik  zeg:  desnoods,  want  ik  blijf  hopen,  dat  het  verloop  van 
de  internationale  politiek  het  ons  zal  mogelijk  maken  om  aan 
de  verdere  ontwikkeling  van  het  rivierenrecht  deel  te  nemen. 
Ik  blijf  hopen,  dat  op  den  duur,  indien  wat  betere  tijden 
aanbreken  en  de  toestand  eens  wat  tot  rust  komt,  de  Rijn¬ 
va  artpolitiek  haar  ouden  loop  zal  hernemen  en  dat  zij.  zich 
zal  ontwikkelen  vrij  van  de  overlieersching  van  politieke 
motieven,  en  dat  het  Rijnvaartrecht  niet  zal  worden  een 


algemeene  conventie,  dcor  de  groote  Mogendheden  zullen 
worden  weggenomen.  Wanneer  ik  dan  de  hoop  uitspreek, 
dat  het  zoo  zal  gaan,  dat  zich  inderdaad  dat  nieuwe  inter- 
nationalisatiestelsel  harmonisch  zal  ontwikkelen  buiten  den 
invloed  van  de  groote  politieke  motieven,  dan  hoop  ik  dat 
niet  alleen  uit  nationale  beweegredenen,  maar  ook  en  even¬ 
zeer  uit  internationale. 

Laten  wij  het  ons  niet  ontveinzen.  In  de  beide  laatste 
maanden,  die  zijn  verloopen  sinds  wij  voor  het  laatst  moch¬ 
ten  debatteeren  over  den  Volkenbond  en  de  internationale 
politiek,  is  de  toestand  voor  den  Volkenbond  en  voor  de 
rechtspolitiek  niet  gunstiger  geworden.  Er  pakken  zich  aan 
den  hemel  van  den  Volkenbond  een  paar  zeer  donkere  wol¬ 
ken  samen.  .  .  ^  .  I 

Eerst  hebben  wij  gehad  de  uitvaardiging  van  het  beruchte 
decreet  in  het  Saargebied.  Daarover  —  ik  zal  niet  in  de 
quaesties  zelf  treden,  omdat  ik  dan  met  uw  hamer  in  aan¬ 
raking  zou  komen,  Mijnheer  de  Voorzitter  —  is  in  het  Engel- 
sche  Lagerhuis  een  debat  gevoerd,  dat  aan  het  prestige  van 
den  Volkenbond  zeker  geen  goed  heeft  gedaan.  Nog  kort  ge¬ 
leden  is  in  de  Zwitsersche  Kamer  een  vierdaagsoh  debat  ge¬ 
voerd  over  de  buitenlandsche  politiek,  waarbij  ook  toen 
Minister  Motta  heeft  moeten  hooren  het  verwijt,  dat  hij  in 
de  Rij nvaartpolitiek  wat  al  te  toegevend  was  geweest,  maar 
in  dat  zelfde  debat  is  naar  aanleiding  van  de  houding  in  de 
Roerquaestie  over  den  Volkenbond  zoodanig  de  staf  gebro¬ 
ken,  dat  zelfs  gedreigd  is,  dat  er  pogingen  zouden  worden 
aangewend  om  in  Zwitserland  een  referendum  te  krijgen  over 
de  vraag,  om  Zwitserland  te  doen  uittreden  uit  den  Volken¬ 
bond,  waartegen  toen  Minister  Motta  op  de  meest  ernstige 
wijze  heeft  gewaarschuwd. 

Dat  zijn  donkere  wolken  aan  den  internationalen  hemel,  en 
de  algemeene  conventie,  die  straks  de  grondslag  zal  zijn  van 
bet  nieuwe  internationale  rivierenrecht,  ook  die  conventie 
staat  niet  buiten  verband  met  den  Volkenbond. 

Ik  weet  wel,  dat  de  algemeene  technische  organisatie  voor 
het  verkeer  is  een  betrekkelijk  autonoom  lichaam  en  een 
lichaam,  dat  prijs  stelt  op  dit  autonoom  karakter,  maar  het 
is  ook  bekend,  dat  desniettemin  dit  lichaam  in  zeer  nauwe 
betrekking  staat  tot  den  Volkenbond. 

Indien  wij  het  nu  metterdaad  zouden  moeten  beleven,  dat 
het  nieuwe  beginsel  van  internationalisatie  van  het  r  i vieren - 
recht  onmiddellijk  den  eersten  keer,  dat  het  in  practijk  wordt 
gebracht,  wederom  niet.  zou  worden  een  regeling,  die  berust 
op  gezond  en  deugdelijk  recht,  maar  een  regeling,  die  feite¬ 
lijk  zou  berusten  op  politieke  machtsmotieven,  dan  zou  dat 
misschien  niet  direct  kunnen  worden  geboekt  als  een  debet¬ 
post  op  de  rekening  van  den  Volkenbond,  maar  zonder 
twijfel  zou  daarvan  een  reflexwerking  uitgaan,  die  ik  voor 
mij  voor  den  Volkenbond  en  zijn  toekomst  zeer  verderfelijk 
zou  achten, 


Yel  241. 
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48ste  VERGADERING.  —  27  JUNI  1923. 
23.  Vredesverdrag  van  Versailles. 


(Anema  e.  a.) 

Ook  uit  dien  lioofde  koop  ik  dus,  dat  de  zaken  een  goeden 
keer  zullen  nemen. 

Mijnheer  de  "V  oorzitter !  Ik  ben  daarmede  gekomen  aan 
het  einde  van  wat  ik  te  zeggen  had.  Ik  heb  getracht  de  zaak 
kortelijk  van  nationaal  en  internationaal  standpunt  te  be¬ 
kijken,.  en  dat  heeft  bij  mij  den  indruk  gewekt,  dat  onze 
Regeering,  toen  zij  dit  wetsontwerp  indiende,  stond  voor  een 
buitengewoon  moeilijk  probleem  en  voor  een  zeer  ondankbare 
taak  en  dat  zij  daarbij  had  te  werken  in  een  sfeer,  waarin  de 
politiek  een  groote  rol  speelde. 

Het  is  der  Regeering  en  haar  vertegenwoordigers  gelukt 
cm  in  deze  ongunstige  omstandigheden  van  de  zaak  te  maken 
wat  er  van  temaken  was.  Meer  mogen  wij  van  de  Regeering 
niet  vergen. 

M  ij  mogen  niet  van  de  Regeering  vergen,  dat  zij  ons  voor 
de  toekomst  zal  geven  absolute  zekerheid ;  die  toekomst  heeft 
niemand  in  de  hand  en  de  gedragslijn,  die  de  Regeering 
tot  nu  toe  heeft  gevolgd,  rechtvaardigt 'volkomen,  dat  wij  ook 
in  haar  verdere  politiek  vertrouwen  stellen. 

En  ik  zal  daarom  dan  ook  gaarne  voor  dit  wetsontwerp 
stemmen,  maar  ik  voeg  er  bij,  dat  ik  dat  met  nog  veel  meer 
■  genoegen  zal  doen,  indien  de  Minister  mij  gerust  kan  stellen 
over  de  naaste  toekomst,  die  ons  wacht  in  de  Rijnvaart- 
politiek. 

Want  wij  kunnen  het  ons  niet  ontveinzen:  er  bestaat  maar 
al  te  zeer  de  vrees,  dat  voor  de  naaste  toekomst  het  ietwat 
sombere  motto  voor  onze  Rijnvaartpolitiek  zal  blijven  het 
waarschuwende  woord  van  onzen  Rijncommissaris,  den  heer 
van  Eysinga: 

II  y  a  peu  a  améliorer  dans  le  régime  du  Rhin,  par  contre 
il  y  a  beaucoup  a  y  gater. 

De  lieer  van  liarnebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  .Mijnheer  de  Voorzitter!  In  aanmerking  genomen  de 
conclusie,  waartoe  de  vorige  geachte  spreker  is  gekomen  met 
betrekking  tot  dit  ontwerp,  is  er,  strikt  genomen,  voor  mij 
geen  aanleiding  tot  repliek,  voor  zooverre  die  replek  zou 
moeten  bestaan  in  een  bestrijding  of  weerlegging  van  het¬ 
geen  door  prof.  Anenïa  is  naar  voren  gebracht. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  zijn  rede  opgebouwd  in 
een  drietal  deelen.  Het  eerste  gedeelte  was  een  algemeene 
betrachting,  eerder  een  nabetrachting  over  het  tot  stand 
komen  van  de  betrekkelijke  artikelen  van  het  verdrag  van 
Versailles,  een  betrachting,  ten  aanzien  waarvan  hij  waar¬ 
schijnlijk  niet  de  verwachting  zal  koesteren,  dat  ik  hem  ver¬ 
der  zal  volgen,  met  name  niet  in  dat  gedeelte,  dat  een  eenigs- 
zins  politiek  Ikarakter  had.  Zooals  de  geachte  afgevaardigde 
te  recht  heeft  gereleveerd,  stond  de  Regeering  voor  een  vraag 
van  practische  politiek,  voor  feiten,  ten  aanzien  waarvan  het 
er  niet  op  aankwam,  hoe  zij  waren  ontstaan,  maar  waarbij 
rekening  moest  worden  gehouden  met  het  feit,  dat  zij  er 
waren. 

In  het  tweede  gedeelte  van  zijn  rede  is  prof.  Anema  dan 
ook  tot  de  conclusie  gekomen  —  en  hij  heeft  die  vertolkt  — 
dat  de  Regeering,  alles  te  zamen  genomen,  verstandig  heeft 
gedaan,  practische  politiek  te  volgen  en  dat,  wanneer  de 
Regeering  dat  niet  had  gedaan,  de  positie  van  Nederland 
ten  opzichte  van  den  Rijn  een  minder  gewenschte  en  moei¬ 
lijke  ware  geweest.  In  dien  gedachtengang  ontmoeten  de 
geachte  spreker  en  ik  elkaar  derhalve  volkomen  ;  de  conclusie, 
waartoe  de  geachte  afgevaardigde  is  gekomen,  lag  dus  voor 
de  hand  en  was  de  noodwendige  consequentie  van  den  opzet 
van  zijn  beschouwingen. 

Het  is  inderdaad  volkomen  waar,  wanneer  hij  zegt,  dat 
wij  in  een  positie  van  isolement  zouden  zijn  geraakt,  wanneer 
wij  om  politieke  of  om  gevoelsredenen  in  de  zoogenaamde 
aanvaarding  van  de  artikelen  van  het  verdrag  van  Versailles 
niet  waren  getreden.  Ik  geloof  ook,  dat  de  geachte  spreker 
gelijk  heeft,  waar  hij  zegt,  dat  hervatting  van  de  onderhan- 
delingen  niet  meer  zou  baten.  Dit  is  m.  i.  volkomen  juist. 
De  onderhandelingen  hebben  drie  jaren  geduurd  en  ik  geloof, 
dat  nieuwe  onderhandelingen  zouden  falen,  maar  bovendien  — 
hierop  wil  ik  ook  wijzen,  omdat  de  geachte  spreker  het  zelf 
niet  heeft  aangestipt  — :  in  wat  voor  positie  zou  Nederland 
komen,  wanneer  bij  eenig  initiatief  onzerzijds  men  aan  de 
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(Minister  van  Karnebeeb.) 

andeie  zijde  zou  zeggen:  het  protocol  is  geteekend.  wij  heb- 
en  ïie  jaren  onderhandeld,  wij  kernen  daar  nu  niet  meer 

op  terug.  Dan  zou  de  positie  voor  ons  inderdaad  zeer  pijnlijk 
worden. 

j  .  de  laatste  plaats  heeft  de  geachte  spreker  er  te  recht 
net  jicht  op  laten  vallen,  dat  wij  moeten  vermijden  door  een 
at  wijzende  houding,  met  betrekking  tot  den  Rijn  definitief 
e  komen  in  een  positie  van  isolement.  Daarvoor  is  de  materie 
voor  ons  van  te  groot  belang. 

Het  practische  gedeelte  van  de  rede  van  den  geachten 
spreker  draaide  om  de  vraag,  in  wat  voor  positie  wij  gebracht 
zouden  kunnen  worden  door  hetg-een  te  verwachten  valt  met 
betrekking  tot  die  zoogenaamde  algemeene  conventie.  Was 
daarvan  geen  sprake,  dan  geloof  ik,  dat  de  geachte  spreker 
met  betrekking  tot  de  toekomst  zich  daarover  minder  be- 
i  zorgd  zou  hebben  gemaakt.  Hij  zou  zich  vermoedelijk  op  het 
|  standpunt  gesteld  hebben,  dat  wij  op  het  oogenblik  verkeeren 
in  een  toestand,  dat  bij  de  onderhandelingen  over  de  her¬ 
ziening  van  de  akte  zelf  de  zaak  zich  verder  wel  zal  uit¬ 
wijzen.  Iedere  partij  zal  daarbij  haar  eigen  standpunt 
innemen  en  daarvoor  opkomen.  Maar  het  verdrag  van  Ver¬ 
sailles  heeft  tevens  voorzien  in  een  zoogenaamde  algemeene 
conventie  met  betrekking  tot  het  rivierrecht,  en  in  de  be¬ 
trok]  een  bepalingen  van  het  verdrag  van  Versailles  is  ver¬ 
end  gelegd  tusschen  den  Rijn  en  de  algemeene  conventie. 

.  Nu  vraagt  de  geachte  spreker:  kunnen  wij  niet  komen 
in  de  positie,  dat  wij  kunnen  worden  gedreven  tot  het  aan¬ 
vaarden  van  een  conventie,  die  wij  niet  wenschen.  Ik  stel  mij 
in  den  regel  op  het  standpunt,  dat  men  al  genoeg  heeft  aan 
de  zorg  voor  den  eigen  dag  en  dat  het  dikwijls  niet  vruchtbaar 
ds  zien  bi.i  voorbaat  to  verdiepen  m  mo^Gfli]  kc  zorgen  van  do 
dagen,  die  komen  zullen.  Vooral  een  Minister  van  Buiten¬ 
landsche  Zaken  moet  zich,  naar  ik  meen,  vrij  houden  van 
zich  te  veel  te  begeven  in  hypothetische  mogelijkheden.  Ik 
zal  niet  zoover  gaan  te  zeggen,  dat  ik  de  waarde  van  hypo¬ 
thetische  overweging  ontken  en  dat  een  Minister  van  Buiten¬ 
landsche  Zaken  daartegenover  onverschillig  meet  staan,  maar 
ik  wil  toch  wel  zeggen,  dat  ik  mij  nu  over  de  mogelijkheden, 
die  de  heer  Anema  in  de  toekomst  verborgen  ziet,  niet  zoo 
bezorgd  maak.  Ten  aanzien  van  de  algemeene  conventie  en 
van  de  Rij  nvaartakte  zal  Nederland  doen  wat  het  meent  te 
moeken  doen  uit  internationaal  oogpunt  en  ook  uit  een  oog¬ 
punt  van  eigen  belangen  en  ik  zie  niet  in.  dat  dientengevolge 
Nederland  per  se  zal  komen  in  een  moeilijke  positie.  De 
positie  van  Nederland  was  een  gedrongene,  wat  betreft  de 
pha-se,  waarin  wij  ons  nu  op  het  oogenblik  bevinden.  Maar 
ten)  aanzien  van  de  algemeene  conventie  en  van  de  herziene 
akte  is  nog  geen  recht  vastgelegd  en  is  Nederland  in  zijn 
standpunt,  vrij,  en  ik  zie  die  algemeene  conventie  nog  niet 
zoo  spoedig  in  werking  treden. 

De  heei  Anema :  Maar  in  het  verslag  van  den  Volkenbond 
hebt  u  op  bladz.  10,  kolom  2,  noot  2,  medegedeeld,  dat  die 
algemeene  conventie  spoedig  in  werking  zal  treden. 

De  heer  van  Kamebeek,  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken:  Maar  ik  zie  niet  in,  dat  de  vrijheid  van  Nederland 
in  zake  den  Rijn  daardoor  zal  verminderen  en  daarom  gaat 
het.  Wij  zullen  dat  later  moeten  zien  en  ik  persoonlijk  maak 
mij  er  niet  zoo  bezorgd  over.  De  mogelijkheid,  dat  die 
algemeene  conventie  in  werking  zal  treden,  is  aanwezig,  maar 
he,t  is  ook  niet  uitgesloten,  dat  die  conventie  nog  onderwerp 
zal  worden  van  een  nader  onderzoek,  voordat  zij  in  toepassing 
komt. 

Ik  geloof  dus,  dat  ik,  ook  al  kan  ik  do  toekomst  niet  vóór¬ 
spellen  en  al  beheersch  ik  die  nog  veel  minder  zelf,  toch  tot 
op  zekere  hoogte  prof.  Anema  kan  geruststellen.  Bij  de  her¬ 
ziening  der  Rij  nvaartakte,  die  nog  slechts  in  een  aanvanke¬ 
lijke  phase  is.  zal  Nederland  doen  wat  het  meent  te  moeten 
doen  uit  een  Rijnvaartoogpunt  en  dan  zal  Nederland  verder 
afwachten,  wat  de  consequentie  zal  zijn  van  zijn  houding. 

Ik  zie  niet  in,  dat  Nederland  daarbij  noodwendig  zou 
moeten  komen  in  een  positie  van  dingen  te  aanvaarden,  die 
Nederland  principieel  onaannemelijk  acht,. 
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27.  Bepalingen  betreffende  de  jacht. 


(Minister  van  Karnebeek  e.  a.) 

Wanneer  ik  de  rede  van  prof.  Anema  overzie,  meen  ik 
het  hierbij  te  kunnen  laten.  Het  was  strikt  genomen  alleen 
het  laatste  punt,  dat  om  een  nadere  verklaring  vroeg  van 
de  Regeering.  Ik  geloof,  dat  ik  bij  die  verklaring  vrij 
duidelijk  ben  geweest;  in  meer  details  kan  ik  niet  treden, 
omdat  de  gegeven  situatie  daartoe  geen  vrijheid  en  ook  geen 
stof  geeft.  Men  zal  moeten  zien,  hoe  de  dingen  zich  ontwik¬ 
kelen.  Speciaal  bij  de  werking  van  de  machtsverhoudingen 
in  internationale  vraagstukken  zal  men  niet  moeten  uitgaan 
van  de  aprioristische  gedachten,  maar  zal  men  daarbij  aller¬ 
lei  mogelijkheden  in  aanmerking  moeten  nemen,  die  vaak 
aan  de  werking  der  nieuwe  instituten  een  ander  beeld  kunnen 
geven  dan  zich  liet  voorzien. 

Hoe  ten  aanzien  van  den  Rijn  het  nieuwe  regime  van 
internationalisatie,  waarbij  zijn  toegelaten  landen,  die  geen 
Rijnstaten  zijn,  zal  werken,  zal  in  de  toekomst  moeten 
blijken.  Het  kan  tot  op  zekere  hoogte  ten  goede,  het  kan 
misschien  ook  ten  kwade  zijn.  Men  kan  zich  voorstellen,  dat 
er  gronden  zijn  aan  te  voeren,  die  aanleiding  geven  tot  het 
in  het  leven  roepen  van  een  vertegenwoordiging  van  bij  die 
rivier  belanghebbende  Staten,  die  niet  zijn  aangelegen 
Staten,  en  het  kan  zijn,  dat  het  voor  de  toekomstige  rechts¬ 
vorming  van  belang  is,  ook  een  vertegenwoordiging  van  die 
kringen  toe  te  laten.  Ik  durf  daaromtrent  geen  voorspelling 
doen.  De  werkelijkheid  ligt  in  den  schoot  der  toekomst  ver¬ 
borgen. 

Overigens  heb  ik  mij  er  in  verheugd,  dat  de  geachte  afge¬ 
vaardigde,  na  de  grondige  behandeling  van  deze  quaestie, 
ten  slotte  is  gekomen  tot  de  conclusie,  dat  de  Regeering  in 
de  gegeven  omstandigheden  niet  anders  kon  doen.  Ik  zal 
gaarne  de  aansporing,  die  in  zijn  betoog  was  opgesloten  —  al 
heeft  hij  ze  niet  uitgesproken  — ,  aanvaarden,  dat  het  ook 
verder  op  den  weg  der  Regeering  ligt,  om  met  betrekking 
tot  den  Rijn  en  het  algemeen  rivierrecht  te  staan  op  het 
stuk  van  goede  beginselen,  van  goede  begrippen,  en  daarbij 
te  zorgen  voor  het  Nederlandsch  belang. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van!  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

IY.  het  ontwerp  van  wet,  houdende  bepalingen  betref¬ 
fende  de  jacht  (27). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  van  Rasten  Batenburg:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Het  wetsontwerp  betreffende  de  jacht,  het  eerste,  dat  na.  het 
verslag  der  Staatscommissie  van  17  Maart  1910  werd  inge¬ 
diend,  dateert  van  22  September  1920.  Het  hield  in  een 
technische  herziening  der  bestaande  J achtwet,  preventieve 
en  repressieve  maatregelen  met  betrekking;  tot  wildschade  en 
afschaffing  der  heerlijke  jachtrechten. 

Men  zou  zeggen,  te  eer,  waar  de  Regeering  ons  in  de 
Memorie  van  Antwoord  mededeelt,  dat  de  tijd  sinds  het  ver¬ 
schijnen  van  het  verslag  der  Staatscommissie  ten  aanzien  van 
het  jachtprobleem  niet  in  contemplatieve  rust  is  doorge¬ 
bracht,  en  telkens  weeT  denkbeelden  zijn  uitgewerkt  om  het 
jachtvraagstuk  tot  een  redelijke  oplossing  te  brengen,  dat 
het  ontwerp  van  1920  dan  zeker  wel  de  gefundeerde  meening 
der  Regeering  moest  inhouden  omtrent  de  beantwoording  der 
vraag,  hoe  deze  moeilijke  regeling  het  best  in  ’s  Lands 
belang  ware  op  te  lossen.  Maar  wat  zien  we  gebeuren?  Op 
grond  van  het  ongunstig  Voorloopig  Verslag  der  Tweede 
Kamer  van  29  April  1921  op  het  ingediend  ontwerp,  vindt 
de  Regeering  aanleiding  haar  standpunt  geheel  te  herzien. 
Zij  komt  bij  Memorie  van  Antwoord  van  4  April  1922  op  eens 
met  een  gewijzigde  wetsvoordracht,  die  in  geheel  andere 
richting  gaat  dan  het  oorspronkelijk  ontwerp.  Zonder  meer 
wordt  hierbij  den  grondgebruiker  bij  uitsluiting  het  recht _ 
toegekend,  op  den  door  hem  gebruikten  grond  het  wild  te 
bemachtigen  en  te  dooden. 

Voor  deze  onverwachte  wending  kan  ik  kwalijk  een  andere 
verklaring  vinden,  dan  dat  deze  gewijzigde  wetsvoordracht 
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in  hoofdzaak  het  ongewijzigd  product  zal  zijn  geweest  van 
de  samenwerking  van  landbouworganisaties,  die,  ben  ik  wel 
ingelicht,  daartoe  door  den  toenmaligen  Minister  van  Land¬ 
bouw  in  de  gelegenheid  gesteld,  einde  1921  aan  de  Regee¬ 
ring  een  ontwerp  voor  de  jacht  hebben  aangeboden,  dat  daar¬ 
na  door  haar  —  waarschijnlijk  strijdensmoe  —  is  overge¬ 
nomen  ! 

Een  groep  personen,  hoe  respectabel  overigens  ook,  die 
door  hun  positie,  in  de  materie  waar  heit  om  gaat,  geenszins 
geacht  kunnen  worden  geheel  onpartijdig  te  zijn,  zullen  dus 
voor  een  groot  deel  kunnen  worden  beschouwd  als  de  geeste¬ 
lijke  vaders  van  het  gewijzigd  ontwerp.  Ik  zeg  grootendeels, 
omdat  de  Commissie  van  Rapporteurs  in  de  Tweede  Kamer, 
waarin  ondertusschen  de  heeren  Teenstra  en  de  Wycker- 
slooth  de  Weerdesteyn  waren  vervangen  respectievelijk  door 
de  heeren  van  Rappard  en  Kolkman,  haar  zeer  gewichtig 
amendement,  dat  beoogde  bestendiging  van  ons  jachtrecht- 
stelsel,  zooals  door  het  Burgerlijk  Wetboek  wordt  gehuldigd, 
na  overneming  der  subamendementen  van  mr.  van  Schaik, 
zag  aangenomen.  Daaruit  bleek  wel,  dat  ook  de  Kamermeer¬ 
derheid  niet  doof  was  gebleven  voor  de  groote  oppositie,  die 
allerwegen  in  het  land  en  vooral  in  de  pers  tot  uiting  was 
gekomen.  De  positie  van  den  eigenaar  tegenover  den  grond¬ 
gebruiker  werd  door  het  aangenomen  amendement  weer  ver¬ 
sterkt,  daar  hun  althans  de  bevoegdheid  werd  teruggegeven 
of  gelaten  om  op  zijn  grond  wild  te  mogen  jagen,  zonder  dit 
als  een  gunst  aan  den  gebruiker  behoeven  te  verzoeken. 

Gaarne  zij  hier  erkend,  dat,  toen  de  onhoudbaarheid  van 
het  gewijzigd  standpunt  was  gebleken,  de  Regeering,  en  in 
zijn  hoedanigheid  van  Minister  van  Landbouw  speciaal  de 
huidige  Minister-President,.bij  de  openbare  behandeling  in 
de  Tweede  Kamer  het  goed  inzicht  heeft  betoond,  ook  bereid 
te  zijn  mede  te  werken,  om  het  gewijzigd  ontwerp  te  behoeden 
voor  de  invoeging  van  nog  meer  te  ver  gaande  bepalingen. 
Hierdoor  en  tevens  ook  door  den  welwillenden  en  verzoenen¬ 
den  geest,  die  de  Memorie  van  Antwoord  op  ons  Voorloopig 
Verslag  ademt,  zullen  ongetwijfeld  gunstige  perspectieven 
kunnen  zijn  geopend,  ook  naar  het  oordeel  van  sommigen 
onder  hen,  die  meenden,  dat  het  met  de  jacht  hier  te  lande 
reeds  vrij  spoedig  gedaan  zou  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  met  een  kort  woord 
een  naar  bezwaren  tegen  het  wetsontwerp  wensch  in  te  bren¬ 
gen,  dan  moge  ik  vooropstellen,  dat  er  inderdaad  wel  eens 
aanleiding  is  gegeven,  om  paal  en  perk  te  stellen  aan  de  niet 
enoeg  te  betreuren  praktijken  van  enkele  jachtliefhebbers, 
ie  op  hun  jachten,  vooral  den  konijnen-,  soms  ook  den 
fazantenstand  zoodanig  opvoerden,  dat  er  voortdurend  tal 
van  gegronde  klachten  werden  vernomen  over  nadeel,  dat 
hierdoor  aan  den  landbouw  werd  toegebracht.  Evenwel  zou 
ik  liever  hebben  gezien,  dat  de  Regeering  in  plaats  van  met 
een  nieuwe  wetsvoordracht  te  komen,  door  scherpere  en 
betere  toepassing  van  art.  26  en  enkele  wijzigingen  der  be¬ 
staande  Jachtwet,  waarin  ook  de  opheffing  der  heerlijke 
jachtrechten  moest  opgenomen,  getracht  zou  hebben  aan 
voorkomende  konijnenplaag  en  in  het  algemeen  aan  nadeelen, 
door  overtollig  wild  en  schadelijk  gedierte  veroorzaakt,  een 
einde  te  maken. 

Intusschen  wil  ik  rekening  houden  met  het  historisch  ver¬ 
loop,  dat  ons  in  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  geschetst, 
en  het  mijne  daar  nog  bij  denkende,  der  Regeering  van  die 
indiening  van  het  ontwerp  geen  groote  grief  maken,  be¬ 
grijpelijk  als  ik  het  kan  vinden,  dat  onder  voortdurend  klagen 
en  ageeren  van  machtige  zijde,  het  soms  te  zwaar  kan  worden, 
om  in  aangelegenheden  als  de  onderhavige  krachtige  leiding 
te  blijven  geven. 

Een  der  hoofdbezwaren  tegen  het  wetsontwerp,  zooals  het 
thans  voor  ons  ligt,  vind  ik  gelegen  in  het  artikel  54,  waarbij 
aan  den  grondgebruiker  bij  uitsluiting  het  recht  wordt  toe¬ 
gekend  om  op  den  door  hem  gebruikten  grond  schadelijk 
gedierte  op  te  sporen,  te  bemachtigen  of  te  dooden.  Artikel  54 
werd  in  het  ontwerp  opgenomen,  om  de  voor  den  landbouw 
schadelijke  dieren  zooveel  mogelijk  te  kunnen  vernietigen, 
maar  ziet:  hij,  die  op  dien  grond  het  genot  van  de  jacht 
heeft,  is  niet  gerechtigd,  óók  niet  in  den  jachttijd,  om  daarop 
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schadelijk  gedierte  op  te  ruimen  of  te  helpen  opruimen.  Een 
amendement-Fruytier-van  Voorst  tot  Voorst,  dat  beoogde  de 
mogelijkheid  daartoe  te  openen,  werd  in  de  Tweede  Kamer 
met  groote  meerderheid  van  stemmen  af  gestemd.  Het  zal  nu 
kunnen  gebeuren,  dat  een  jachtgerechtigde,  een  stuk  grond 
bejagende,  daarop  wèl  de  patrijs  en  de  haas  mag  schieten, 
maar  een  konijn  of  fazant  —  schadelijk  gedierte  — .  die  voor 
het  geweer  komen,  niet  mag  neerleggen  !  Uit  practisch  oog¬ 
punt  een  onmogelijkheid,  zoo  niet  een  dwaasheid! 

De  bestrijding  van  het  amendement  aan  de  overzijde  van 
het  Binnenhof,  zooals  ons  die  bij  de  Memorie  van  Antwoord 
wordt  weergegeven,  geschiedde  vooreerst  op  de  overweging, 
dat,  als.de  jachtgerechtigde  ook  schadelijk  gedierte  mocht 
bemachtigen,  hij  zijn  invloed  op  den  grondgebruiker,  den 
in  het  algemeen  economisch  zwakkere,  zal  doen  gelden,  om 
dezen  te  weerhouden  dit  gedierte  te  vernietigen  en  hij  op 
dien  gebruiker  druk  zal  uitoefenen  om  dit  gedierte  op  peil 
te  houden;  en  voorts  op  dezen  grond,  dat  het  amendement 
eigenlijk  gericht  was  tegen  den  pachter,  die  om  klemmende 
redenen  niet  bereid  was  het  recht,  om  schadelijk  gedierte 
te  dooden,  te  deelen  met  den  verpachter. 

Nog  deze  toevoeging  hieraan  vinden  we  in  de  Memorie 
van  Antwoord:  dat  er  geen  enkele  reden  is  aan  te  voeren, 
waarom,  als  de  gebruiker  geen  hulp  noodig  heeft  voor  het 
dooden  van  konijnen  en  ander  schadelijk  gedierte,  de  wet- 
hem  deze  hulp  van  den  tot  jager  bevoegde  zou  moeten  op¬ 
dringen  ! 

De  Regeering  noemt  die  argumenten  niet  geheel  onge¬ 
grond  en  in  hun  licht  bezien  de  opmerking  in  ons  Voor- 
loopig  Verslag  gemaakt  onjuist,  als  zou  den  jager  van  het 
bemachtigen  van  schadelijk  gedierte  worden  geweerd,  om¬ 
dat  de  grondgebruiker  dezen  welkomen  buit  zelf  wil  hebben. 
Eveneens  zou  onjuist  zijn  de  andere  opmerking  van  het  Voor- 
loopig  Verslag,  dat  het  ontwerp  een  heel  andere  beteekenis 
zou  hebben  gedragen  dan  in  de  considerans,  die  een  onop¬ 
rechte  leuze  zou  zijn  geworden,  is  uitgedrukt. 

Heit  wil  mij  voorkomen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  wan¬ 
neer  de  heer  Minister  van  Landbouw,  die  van  de  jachttoe- 
standen  en  -praktijken  goed  op  de  hoogte  is,  vrijelijk  met 
eigen  oogen  de  argumenten  tegen  het  amendement  nog  eens 
beziet,  hij  de  bewering  van  het  Voorloopig  Verslag,  dat  hier 
niet  meer  het  vernietigingsrecht  —  dus  het  landbouwbelang 
—  maar  wel  het  toeëigeningsrecht  naar  voren  is  gebracht, 
niet  gezocht  zal  vinden. 

Wat  bedoelde  toch  het  amendement-Fruytier?  Om  aan  den 
jager  het  recht  te  geven,  dat  hij  thans  practisch  bezit,  om  het 
schadelijk  gedierte  gelijk  het  wild  te  dooden  op  den  hem  tot 
jachtdoeleinden  afgestanen  grond.  Een  uitbreiding  van  de 
rechten  van  den  jager  zou  alweer,  practisch  gesproken,  op 
die  wijze  niet  hebben  plaats  gehad.  De  thans  feitelijk  be¬ 
staande  toestand  zou  eenvoudig  juridisch  zijn  geconsolideerd 
en  aan  den  gebruiker  van  den  grond  zou  op  die  manier  ook 
geen  onrecht  zijn  gedaan.  Wat  voor  een  nadeel  kan  hij  toch 
lijden,  als  een  ander  voor  hem  het  schadelijk  gedierte  ver¬ 
nietigt?  Nu  geeft  de  Regeering  in  de  Memorie  van  Antwoord 
wel  een  uitleg  aan  art.  54,  die  de  woorden  „bij  uitsluiting” 
vrijwel  hun  beteekenis  doet  verliezen;  maar  waarom  dan  de 
bepaling  niet  zóó  . geredigeerd,  dat  omtrent  haar  beteekenis 
niet  de  minste  twijfel  kan  rijzen. 

Ook  de  heer  Wintermans,  een  der  rapporteurs  in  de  Tweede 
Kamer,  van  wien  men  in  zake  onze  jachtgeschiedenis  der 
laatste  jaren  kan  zeggen:  nmirn  dans  Ie  sérail ,  zeide  bij  de 
behandeling  van  het  ontwerp  niet  ten  onrechte,  dat  door  de 
verwerping  van  het  amendement-Fruytier  talrijke  misstan¬ 
den  zullen  ontstaan  en  de  bestrijding  van  dat  amendement 
zou  beteekenen,  dat  men  de  waarde  van  het  schadelijk  ge¬ 
dierte  voor  den  grondgebruiker  erkende  (H anddvncjen,  Tweede 
Kamer  bladz.  1859),  terwijl  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst, 
de  voorzitter  van  den  Aartsdiocesanen  Land-  en  Tuinbouw¬ 
bond,  de  man  der  ervaring  en  der  practijk  van  het  jachtrecht, 
zooals  hij,  m.  i.  te  recht,  in  de  Tweede  Kamer  werd  genoemd! 
den  bestrijder  van  het  argument  toevoegde,  dat  deze  door  die 
bestrijding  blijk  gaf  de  practijk  niet  te  kennen*  “ 


.  Over  het  practische  bezwaar  voor  het  houden  van  drijf¬ 
jachten  op  konijnen,  bij  ons  sterk  geparcelleerde  bezit  — 
waaraan  volgens  de  Regeering  niet  veel  gewicht  is  te  hechten 
wil  ik  alleen  zeggen,  dat  dk  het  tegendeel  meen  en  met  den 
genoemden  heer  van  Voorst  tot  Voorst  beaam,  dat  art.  54, 
zooals  het  thans  luidt,  aan  het  opruimen  van  konijnen  op 
groote  schaal  danig  in  den  weg  kan  staan. 

r  is  m.  i.  nog  een  ander  nadeel  te  duchten  van  art.  54. 
wanneer  men  met  de  Regeering  wil,  dat  aan  de  uitoefening1 
van  de  jacht  in  de  toekomst  nog  beteekenis  mag  worden  ge¬ 
hecht.  Zooals  ik  reeds  zeide,  was  tot  dusverre  het  konijn  in 
de  jacht  begrepen  en  had  de  grondgebruiker,  hetzij  pachter 
ot  eigenaar,  er  geen  bezwaar  tegen,  dat  de  tot  de  jacht  ge¬ 
rechtigde  bij  hem  ook  schadelijk  gedierte  opruimde,  waar 
hi.1  111  het  algemeen  niet  toe  gerechtigd  was.  Maar  wan¬ 
neer  den  grondgebruiker,  zooals  nu  geschiedde,  ipsis  verbis 
het  uitsluitend  recht  wordt  gegeven  tot  opsporen  en  bemach¬ 
tigen  van  schadelijk  gedierte,  waartoe  naast  het  konijn  ook 
de  fazant  behoort,  dan  zou,  naar  ik  vrees,  in  de  toekomst 
de  onverschilligheid  bij  menig  grondgebruiker  wel  eens  kun¬ 
nen  plaats  maken  voor  wat  levendiger  belangstelling  in 
schadelijk  gedierte,  niet  het  gevolg,  dat  een  jachtterrein, 
waarop  behoorlijke  uitoefening  der  jacht  mogelijk  is  —  be¬ 
halve  dan  voor  enkele  landgoederen  en  uitgestrekte  bezit¬ 
tingen  —  haast  niet  meer  zal  voorkomen.  Mede  toch  door  de 
afschaffing  der  heerlijke  jachtrechten,  die  op  pl.m.  375  OOO 
H.A.  hier  te  lande  tot  dan  hebben  gerust,  zal  het  door  mij 
aangevallen  artikel  van  toepassing  worden.  Zooals  ik  het 
inzie,  bestaat  er  . veel  kans,  dat  grondgebruikers,  ook  van 
kleine  perceelen  in  een  of  ander  jachterrein,  ook  al  zullen 
zij  hun  land  al  voor  de  jacht  willen  afstaan  of  verpachten, 
nu  het  konijn  en  de  fazant  zelfs  door  den  jager  voor  hen 
moet  blijven  gespaard,  niet  bereid  zijn  om  van  hun  uit¬ 
sluitend  recht  op  het  schadelijk  gedierte  geen  gebruik  te 
maken.  In  elk  geval  blijft  het  recht  om  ook  zelf  die  dieren  te 
bemachtigen  en  te  dooden  voor  hen  onverlet.  Alle  middelen, 
behalve  die  genoemd  zijn  in  art.  16  van  het  wetsontwerp, 
kunnen  het  heele  jaar  door  voor  het  opsporen  en  bemachtigen 
worden  aangewend.  Alleen  bij  gebruikmaking  van  het  ge¬ 
weer  wordt  een  jachtakte  of  vergunning  vereischt.  Behoor¬ 
lijke  controle  op  eventueele  jachtovertredingen  wordt  door 
dit  stelsel  belemmerd,  zoo  niet  onmogelijk! 

Mede  op  grond  van  de  gevolgen,  die  dit  artikel  met  zich 
zal  brengen,  geloof  ik,  dat  de  Regeering,  zooals  uit  de  heele 
Memorie  van  Antwoord  kan  blijken,  al  te  optimistisch  is 
gestemd  omtrent  de  economische  en  sociale  nadeelen,  die  in 
het  Voorloopig  Verslag  van  de  inwerkingtreding  van  het 
ontwerp  worden  gevreesd,  en  die  volgens  haar  slechts  in  de 
verbeelding  van  eenige  in  dat  Verslag  aan  het  woord  zijnde 
Kamerleden  zouden  hes  taan  !  Ik  voor  mij ,  om  slechts  een 
voorbeeld  te  geven,  zou  den  Minister  al  kunnen  noemen  den 
naam.  van  een  gefortuneerd  persoon,  tevens  jager,  die  hoofd¬ 
zakelijk  om  de  jacht  hier  was  blijven  wonen  en  mij  onlangs, 
na  aanneming»  van  het  wetsontwerp  door  de  Tweede  Kamer, 
mededeelde,  dat  hij  uit  ergernis  over  deze  wet  het  land  ging 
verlaten.  Eu  wie  zal  in  de  toekomst  nog  geneigd  zijn  bij  de 
rigoreuze  bepalingen,  die  het  ontwerp  bevat,  nog  groote 
sommen  aan  pacht  en  opzicht  voor  de  jacht  te  besteden? 

Behalve  met  meer  andere  economische  belangen  had  men 
bij  het  ontwerpen  der  wet  met  de  kans  op  ontslag  van  hon¬ 
derden  jachtopzieners  wel  ter  dege  rekening  mogen  houden. 
Op  het  platteland  hangt  de  veiligheid  veelal  grootendeels 
af  van  deze  mensehen,  die  dag  en  nacht  in  het  veld  op  sur¬ 
veillance  zijn,  terwijl  zij  noch  van  het  Rijk  noch  van  de 
gemeente  salaris  genieten,  maar  uitsluitend  door  particuliere 
personen  worden  bezoldigd. 

Naar  voor  mij  betrouwbare  gegevens,  zou  het  bedrag,  dat 
op  deze  wijze  door  jachtliefhebbers  mede  voor  het  algemeen 
belang  wordt  bijgedragen,  wel  zijn  te  stellen  op  meer  dan 
millioen  gulden  per  jaar. 

Ik  wil  eindigen  met  sterk  af  te  keuren  de  wijze  waarop  in 
art.  59  van  het  ontwerp  de  samenstelling  der  Schade-com- 
missie  bij.  amendement  is  vastgesteld,  niettegenstaande  de 
heer  Minister'  van  Landbouw  zich  krachtig  daartegen  heeft 
.verzet» 
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Allerminst  is  van  een  dusdanige  eenzijdig  samengestelde 
Commissie  van  advies  een  bevredigende  voorlichting  in  jacht- 
aangelegcnheden  te  verwachten. 

De  schijn  zelfs,  dat  men  dit  ook  niet  noodig  vond  of  niet 
wilde,  had,  dunkt  mij,  moeten  zijn  vermeden. 

In  de  Memorie  van  Antwoord  wordt  wel  gezegd,  dat  het 
in  de  bedoeling  der  Regeering  ligt  te  blijven  handelen  op 
de  wijze  als  tot  dusverre  bij  de  samenstelling  dier  commissie 
plaats  had.  Maar  waar  het  Ministerschap  behoort  tot  de 
vaak  wisselende  ambten  blijft  het  artikel  bedenkelijk  en  in 
de  toekomst  gevaarlijk. 

Want  ik  vermeen,  dat  toezeggingen  als  deze,  en  ook  als  die 
ten  aanzien  van  art.  1  en  meerdere  andere  in  de  Memorie  van 
Antwoord  gedaan,  hoe  goed  overigens  ook  bedoeld,  geen 
voldoenden  waarborg  geven,  dat  de  eenmaal  aangenomen 
koers  zal  behouden  blijven  en  bij  voorbeeld  niet  door  pressie 
van  een  of  andere  zijde  te  eeniger  tijd  zal  worden  veranderd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  tegen  het  ontwerp  ingebrachte 
bezwaren  zijn  vele  en  voor  een  deel  ernstig. 

En  ik  vraag  mij  op  het  oogenblik  nog  af,  of  hetgeen  de 
Regeering  in  de  Memorie  van  Antwoord  ten  aanzien  daar¬ 
van  reeds  heeft  verklaard  en  mogelijk  nog  herhalen  zal,  mij 
over  mijn  bedenkingen  zal  kunnen  laten  heenstappen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst, 
daarna  hervat. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
Verslag  uit: 

In  handen  der  Commissie  is  gesteld  een  adres  van  J.  G.  M. 
baron  van  Slingelandt,  zonder  beroep,  te  ’s  Gravenhage, 
houdende  verzoek  te  willen  bevorderen,  dat  de  weduwen¬ 
pensioenen  van  voor  1909  gepensionneerde  officieren  met  die 
van  na  1909  gepensionneerden  op  gelijken  voet  wordt 
gebracht. 

Uw  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  ter  griffie  neder  te 
leggen,  ter  inzage  voor  de  leden. 

De  Vergadering  vereenigt  zich  met  de  voorgestelde 
conclusie. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  alsnog  aan  de  Vergadering  mede, 
dat  de  heer  Slingenberg  heeft  bericht,  wegens  dringende 
ambtsbezigheden  de  vergadering  te  moeten  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Voorts  deel  ik  mede,  dat  van  de  Tweede 
Kamer  zijn  ingekomen  de  navolgende  ontwerpen  van  wet: 

Aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwetten  vocm.de 
land-  en  zeemacht  ( Staatsblad  1922,  nos.,66  en  65),  gewijzigd 
aan  aangevuld  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad  n°. 
337)  (429); 

Onteigening  ten  behoeve  van  instandhouding  van  een 
spoorverbinding  tusschen  den  Staatsspoorweg  Sittard — Roer¬ 
mond  en  de  grinderij  aan  de  Maas  te  Linne  (493) ; 

Wijziging  van  de  wet  van  den  14den  Juni  1918  tot  afslui¬ 
ting  en  droogmaking  van  de  Zuiderzee  ( Staatsblad  n°.  354) 
(477). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  aan 
de  afdeelingen. 

De  beraadslaging  over  het  ontwerp  van  wet,  houdende 
bepalingen  betreffende  de  jacht  ( t'),  wordt  hervat. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Het  ligt  niet  in  mij  n  voornemen  breede  beschouwingen  over 
de  Jachtwet  te  houden.  Er  is  in  de  Tweede  Kamer  zóó  uit¬ 
voerig  over  gedebatteerd  en  er  is  zooveel  over  geschreven, 
dat  het  wel  niemand  gegeven  zal  zijn  nog  iets  nieuws  over 
dit  onderwerp  te  vertellen. 


(Wittert  van  Hoogland.) 

Aangezien  ik  echter  mijn  stem  tegen  dit  wetsontwerp  zal 
uitbrengen,  voel  ik  mij  verplicht  uitleg  te  geven  van  de 
motieven,  die  mij  dwingen  om  zulks  te  doen.  Niet  dat  ik 
van  oordeel  ben,  dat  ieder,  die  tegen  een  wet  stemt,  altijd  zijn 
stem  zou  moeten  motiveeren.  Neen,  ik  verkeer  in  een  bijzon¬ 
der  geval.  Aan  mijn  stem  zou  een  uitleg  kunnen  gegeven 
worden,  die  ganschelijk  verkeerd  is,  en  zelfs  den  schijn 
wensch  ik  te  vermijden. 

Twee  dingen  zal  ik  uiteenzetten,  ten  eerste  waarom  ik  mij 
niet  verplicht  voel  vóór  dit  jachtwetontwerp  te  stemmen  en 
ten  tweede  waarom  ik  mij  verplicht  acht  er  tegen  te  stemmen. 

Er  is  tegen  de  bestaande  Jachtwet  gedurende  een  lange 
reeks  van  jaren  een  ware  Hetze  gevoerd  en  men  heeft  kans 
gezien  de  gemoederen  zóó  warm  te  maken,  dat  in  de  Tweede 
Kamer  een  aanzienlijk  aantal  leden  gemeend  heeft  er  zich 
mede  te  moeten  bemoeien. 

Van  de  inwoners  van  Amsterdam  wordt  wel  eens  gezegd 
—  ik  hoop,  dat  mijn  geachte  buurman  de  burgemeester  van 
die  mooie  en  door  mij  zeer  bewonderde  stad  in  hetgeen 
ik  zeg  geen  aanleiding  zal  vinden  tot  een  persoonlijk  feit . — 
dat  zij  maar  twee  vogels  kennen,  nl.  een  kraai  en  een  vinkje. 
Alles  wat  groot  is  en  vliegt  is  een  kraai  en  elke  vogel  die 
kleiner  is  wordt  vink  genoemd.  Toen  ik  nu  het  verslag  las 
der  debatten,  die  in  de  andere  Kamer  zijn  gehouden,  kreeg 
ik  den  indruk,  dat  er  daar  veel  Amsterdammers  zijn  gezeten, 
want  ik  kon  het  gevoel  niet  van  mij  af  zetten,  dat  meerderen 
van  hen,  die  gemeend  hebben  daar  ook  een  duit  in  het 
zakje  te  moeten  doen,  nu  niet  zoo  bijster  vertrouwd  waren 
met  de  vogelen  des  velds.  Hetgeen  niet  wegneemt  dat  zij  er 
veel  wijsheid  over  verkondigd  hebben.  Zoo  kreeg  ik  b.v.  uit 
den  mond  van  een  der  geachte  afgevaardigden  te  hooren 
dat  fazanten  een  soort  kippen  zijn  die  nooit  vliegen.  En  die 
afgevaardigde  achtte  zich  te  behooren  tot  de  meest  deskun¬ 
digen  op  dit  gebied. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  mij  af  gevraagd  hoe  het 
komt  dat  zoowelen  het  noodig  geoordeeld  hebben  de  beschei¬ 
denheid,  die  den  mensch  siert,  en  die  medebrengt,  dat  men 
slechts  spreekt  over  zaken  waarvan  men  verstand  heeft,  bij 
de  behandeling  van  deze  quaestie  plotseling  af  te  leggen  en 
hun  licht  in  volle  bundels  te  doen  schijnen.  En  ik  kan  maar 
één  uitleg  vinden.  Ik  schrijf  dat  toe  aan  de  Hetze,  die  tegen 
de  bestaande  Jachtwet  gevoerd  is,  waardoor  deze  zaak  een 
cflu-se  cêlèbre  is  geworden,  hetgeen  wederom  ten  gevolge  heeft, 
dat  velen  zich  verplicht  achten  daarover  een  meening  te 
hebben  en  te  uiten. 

Waaraan  is  nu  die  Hetze  toe  te  schrijven?  Waren  er  zoo¬ 
veel  misbruiken  weg  te  nemen?  Zeker,  er  kon  en  er  moest  veel 
verbeterd  worden  in  het  ontwerp  dat  thans  voor  ons  ligt. 
Ik  ben  het  zelfs  met  de  bedoeling  geheel  eens.  Dat  de  land¬ 
bouw  beschermd  wordt  tegen  de  slechte  gedragingen  van  de 
dieren  des  velds  —  het  heeft  mijn  volle  sympathie,  dat  de 
heerlijke  jachtr  echten  worden  af  geschaft  — ,  ik  kan  er  mij 
geheel  mede  vereenigen. 

Maar  dat  alles  zou  de  gemoederen  niet  zóó  verhit  hebben. 
Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  want  de  nadeelen,  die  de  land¬ 
bouw  ondervindt,  hadden  ook  met  de  bestaande  Jachtwet  in 
de  hand  evengoed,  zoo  niet  beter,  kunnen  worden  wegge¬ 
nomen.  Maar  er  was  een  diepere  oorzaak.  De  Jachtwet  zelf 
was  een  gruwel  in  veler  oog,  omdat  de  jacht  was  een  aristo¬ 
cratisch  vermaak,  dat  streed  tegen  de  democratische  opvat¬ 
tingen  van  dezen  tijd.  Een  goed  democraat  moest  tegen  de 
jacht  zijh.  Een  goed  democraat  moest  voor  dit  jachtwetsont- 
werp  stemmen.  .  ..  . 

Voelt  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  hoe  noodzaken.! k_  het  is, 
dat  ik  mijn  stem  motiveer?  Ik  heb  in  stille  afzondering  mii 
aan  een  ernstig  gewetensonderzoek  gezet  en  mij  af  gevraagd 
of  ik  nu  inderdaad  als  goed  democraat  voor  deze  jachtwet 
moest  zijn.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  mij  niet  gelukt 
mij  zelf  te  bedriegen.  Ik  kan  met  den  besten  wil  van  de 
wereld  het  verband  tusschen  jacht  en  democratie  niet  inzien. 
Ons  volk  heeft  zeer  veel  goede  eigenschappen.  Eigenschappen 
die  oorzaak  zijn  dat  ons  land  een  zeer  bevoorrechte  positie 
inneemt  in  de  wereld. 

Maar  het  heeft  ook  les  défauts  de  ses  quahtes.  En  nu  is 
een  van  die  fouten,  dat  in  ons  land  er  velen  van  oordeel  zqn, 
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dat,  men  geen  goed  democraat  is  als  men  geen  pet  draagt. 
Ik  zou  verschillende  uitingen  van  dit  soort  democratie  kun¬ 
nen  noemen.  Zoo  werd  het  bv.  aan  onzen  vroegeren  collega 
van  Kol  door  zijn  partij genooten  kwalijk  genomen,  dat  hij 
deelnam  aan  het  jaarlijksche  diner,  dat  de  voorzitter  van  de 
Commissie  van  Rapporteurs  in  de  Tweede  Kamer  over  de 
Indische  begrooting  aan  zijn  medeleden  aanbood,  omdat  die 
voorzitter  een  „graaf”  van  Limburg  Stirum  was.  Evenzoo 
schijnt  het  aan  eenigen  mijner  collega’s  in  den  Haagschen 
gemeenteraad,  behoorende  tot  de  S.  D.  A.  P.,  zeer  euvel 
genomen  te  zijn,  dat  zij  te  gast  zijn  geweest  aan  een  diner 
bij  den  Haagschen  burgemeester,  den  tegenwoordigen  Minis¬ 
ter  van  Karnebeek.  Gelukkig  zijn  er  teekenen  van  beterschap. 

Het  is  bekend,  dat  de  heer  van  Kol  de  opening  der  Staten- 
Generaal  in  de  Ridderzaal  heeft  bijgewoond,  en  ik  meen  er 
verleden  jaar,  al  was  het  slechts  een  oogenblik,  ook  onzen 
geachten  collega  Wibaut  gezien  te  hebben.  Deze  geachte 
afgevaardigde  zal  het  met  mij  eens  zijn,  dat  dergelijke  klein¬ 
zieligheden  toch  eigenlijk  met  democratie  niets  te  maken 
hebben.  Een  verklaring,  als  hij  hier  gister  heeft  af  gelegd, 
moet  hem  dan  ook  niet  van  harte  zijn  afgegaan.  Wellicht 
is  het  zijn  voornemen  echter  in  zijn  partij  stappen  te  doen 
om  het  laatste  restje  der  door  mij  gesignaleerde  kleinzielig¬ 
heden  te  doen  opruimen  en  zullen  wij  dit  jaar  het  genoegen 
beleven  ook  zijn  fractie  aanwezig  te  zien  in  de  Ridderzaal, 
als  het  Staatshoofd,  tegen  wier  constitutioneele  opvattingen 
van  Haar  taak  zelfs  de  S.  D.  A.  P.  geen  bezwaar  kan 
hebben,  de  Staten-Generaal  opent. 

Als  in  andere  landen,  het  republikeinsche  Frankrijk  bv., 
een  lid  der  S.  D.  A.  P.  Minister  wordt,  begint  hij  met  een 
netten  rok  aan  te  schaffen,  als  hij  die  nog  niet  heeft,  omdat 
hij  meent,  dat  hij  op  plechtigheden,  als  bv.  de  opening  van 
het  Parlement  door  het  hoofd  van  den  Staat,  recht  heeft  er 
evengoed  gekleed  uit  te  zien  als  zijn  burgerlijke  collega’s.. 

Mijnheer  de  Voorzitter I  Voor  quasi-democratische  uitin¬ 
gen  voel  ik  niets. 

Ik  versta  onder  democratie;  volksregeering,  medezeggen¬ 
schap  van  hef  gansche  volk,  medezeggenschap  in  politicis, 
medezeggenschap  in  het  bedrijfsleven,  ook  van  allen  die  aan 
de  voortbrenging  medewerken.  Het  doel  van  de  democratie 
is  meer  welvaar^  te  brengen  aan  klassen  en  groepen  in  de 
maatschappij,  die  daarvan  ten  onrechte  verstoken  zijn. 

Maar  ik  heb  een  afschuw  van  valsche  leuzen,  die  de  demo¬ 
cratie  in  een  verkeerd  daglicht  plaatsen. 

En  daarom  doe  ik  niet  mede  aan  een  Hetze  tegen  de  jacht, 
op  grond  dat  dit  een  aristocratisch  vermaak  zou  zijn.  "Wil 
dit  nu  zeggen,  dat  ik  er  tegen  zou  zijn  om  de  misbruiken  te 
bestrijden,  die’  langzamerhand  door  dat  vermaak  in  de 
wereld  zijn  gekomen?  Allerminst.  Neen,  Mijnheer  de  "Voor¬ 
zitter,  die  misbruiken  zijn  niet  inhaerent,  zijn  geen  uitvloei¬ 
sel  van  het  aristocratische  van  het  vermaak.  Die  zijn  integen¬ 
deel  ontstaan  omdat  het  aristocratisch  vermaak  ontaard  is  in 
een  plutccratiseh  vermaak.  .  . 

Oudtijds  joeg  de  heer  uitsluitend  op  zijn  eigen  grond,  in 
zijn  eigen  heerlijkheid.  En  toen  was  er  van  geen  w il dschade 
sprake.  Dit  kon  ook  niet.  Want  als  hij  den  ganschen  dag 
gojetagfd  had  en  met  ©en  dx'ietal!  hazen  thuiskwam,  was  hij 
tevreden.  De  heer  had  trouwens  alle  belang  bij  een  goede 
bebouwing  van  zijn  grond.  _  . 

Maar  sedert  liet  jachtbedrijf  is  ontaard  in  het  huren  van 
ujtgestrekte  gronden,  waarop  duizenden  strikken  wild  wor¬ 
den  ingepoot,  omdat  de  jachteigenaren  en  schietpartijen  — 
ik  zou  liever  zeggen  moordpartijen  — .willen  houden,  om 
foo-en  elkaar  op  te  bluffen,  wie  op  een  drijfjacht  kans  ziet  in 
den  kortst  m  egel  ijken  tijd  honderden,  duizenden  dieren  neer 
te  paffen,  sedert  het  jachtvermaak  voor  sommigen  slechts 
een  quaestie  van  geld  is  geworden,  is  ook  de  wildschade 

^Mmu*11  tegen  deze  wantoestanden  kon  ook  onder  de.  bestaan¬ 
de  Jachtwet  reeds  worden  opgetreden.  Waarom  is  in  die 
richting  de  oplossing  niet  gezocht  ?  Het  is  toch  geheel  over¬ 
eenkomstig  ons  rechtsbegrip,  dat  men  de  schuldigen,  niet 
de  onsohuldigen  straft.  Waarom  heeft  men'  een  stelsel  uit- 
o-evonden.  waardoor  de  goeden  moeten  lijden  onder  de  exces¬ 
sen  van  de  slechten?  Komt  hier  niet  het  eigenlijke  ware 
motief  duidelijk  naar  voren?  Welk  duiveltje  kwam  hier  om 
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den  hoek  kijken?  Was  het  niet  een  kniebuiging  voor  de  ge¬ 
waande  democratie? 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Het  zal  u  duidelijk  zijn  geworden, 
dat  ik  dus  geen  reden  zie  om  op  grond  van  democratie  voor 
deze  wet  te  stemmen. 

Manr,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zooals  ik  bij  den  aanvang 
van  mijn  rede  zeide,  ik  heb  ook  nog  een  bijzonder  motief  om 
tegen  dit  ontwerp  te  stemmen. 

Hoeveel  goeds  ik  ook  inderdaad  zie  in  dit  ontwerp,  ik 
wees  er  reeds  op,  is  er  voor  mij  één  onoverkomelijk  bezwaar 
en  dat  is  de  degradatie  van  onzen  mooisten  vogel  tot  schade¬ 
lijk  gedierte,  is  de  gelijkstelling  van  den  fazant  met  het 
I  vraatzuchtige  konijn,  ja  zelfs  met  vulgaire  muizen  en  vieze 
|  ratten. 

Wie  voor  de  natuur  voelt  zooals  ik,  moet  dit  aan  het  hart 
!  gaan.  Ieder,  die  er  van  houdt  te  gaan  dwalen  in  de  heerlijk 
|  mooie  streken,  waaraan  ons  vaderland  zoo  rijk  is,  en  dan 
den  fazantenhaan  trotsch  heeft  zien  heenstappen,  voort- 
i  schrijdende  op  het  zachte  mos  onder  het  geboomte,  of  hem 
heeft  zien  vliegen  over  duinen  en  bosschen,  zijn  schitterende 
kleuren  glinsterend  in  de  zon,  zal  genoten  hebben  van  dezen 
heerlijken  aanblik.  Vroeger  waren  er  wellicht  slechts 
weinigen,  die  van  dat  schouwspel  konden  genieten.  Door 
velerlei  omstandigheden  worden  thans  volwassenen  en  kin¬ 
deren  in  de  gelegenheid  gesteld  de  mooie  natuur  van  Neder¬ 
land  te  leeren  kennen.  Ook  de  mindergegoeden.  Dit  is  nu 
weer  een  uiting  van  goede  democratie. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  zijn  nog  veel  te  veel  menschen 
die  ons  land  niet  voldoende  kennen.  Die  niet  weten  hoe  mooi 
het  is.  Zij  die  de  helaas  afgeschafte  jaarlijksche  bezoeken 
aan  de  verschillende  provincies,  onder  de  uitstekende  leiding 
van  onzen  griffier,  hebben  meegemaakt,  weten  er  van  te 
vertellen.  Gelukkig  begint  men  sedert  den  oorlog  ons  land 
echter  heter  te  kennen  en  te  waardeeren.  Een  eeresaluut 
wensek  ik  hierbij  te  brengen  aan  de  Vereeniging  tot  behoud 
van  natuurmonumenten  voor  hun  voortreffelijk  werk.  In 
dit  verhand  wensch  ik  even  te  herinneren  aan  de  noodkreet 
die  mijn  vroegeren  sympathieken  huurman  in  dit  bankje,  den 
beer  Henri  Polak  —  ik  bedoel  daarmede  natuurlijk  geen 
vergelijking  met  den  heer  Douwes  —  heeft  latenhooren, 
toen  een  van  de  mooiste  plekjes  van  ons  land,  het  Naarder- 
meer,  dreigde  het  slachtoffer  te  worden  van  grondspecu- 
lanten,  die  de  locomotieven  wilden  binnenhalen  in  het  Gooi. 

Deze  landouwen  wil  men  nu  berooven  van  de  verlevendi¬ 
ging,  die  aan  de  natuur  zooveel  charme  geeft.  Immers,  wat 
zal  er  gebeuren  als  degenen,  die  den  fazant  tot  schadelijk 
gedierte  verklaard  hebben,  hun  zin  hebben  gekregen.  Dat 
de  fazant  verdwijnen  zal  uit  Nederland.  Er  zijn  er,  ook  in 
de  Tweede  Kamer,  die  de  vrees  overdreven  hebben  genoemd. 
Ik  ontken  dit.  Wij  zullen  dan  hier  krijgen  denzelfden  oden 
toestand  die  in  Frankrijk  en  Italië  bestaat,  waar  haast  geen 
dier  de  natuur  meer  verlevendigt.  Iemand,  dien  ik  zeer  goed 
ken,  logeerde  eens  in  Frankrijk  op  een  kasteel  en  werd  ter 
jacht  gevraagd.  De  jagers  kregen  ieder  een  terrein.  Reeds 
spoedig  hoorde  hij  zijn  metgezellen  schieten,  links  en  rechts, 
maar  zelf  mag  hij  niets.  Hij  vond,  dat  het  lot  hem  buitenge¬ 
woon  ongunstig  was  geweest,  toen  hij  platzak  thuislkwam. 
Zijn  medejagers  keken  echter  zeer  vehlieugd.  Zij  hadden 
een  goede  ‘jacht  gehad.  Hun  weitasch,  een  heusche  groote 
jagerstasch,  leek  hem  echter  erg  dun  en  hij  waS  benieuwd 
het  wild  te  zien.  En  toen  kwamen  er  een  aantal  doode  zang¬ 
vogeltjes  uit.  Eerst  dacht  hij,  dat  het  eeu  misplaatste  grap 
wal.  Later  bleek  hem,  dat  de  zangvogels  de  plaats  van  het 
uitstervende  wild  hadden  ingenomen. 

Daarheen  gaat  het,  als  men  ook  hier  den  moordlust  aan- 

wakkert.  ,  .  ... 

Ik  zou  daarom  een  ernstig  beroep  op  de  Regeering  willen 
doen,  in  het  bijzonder  op  den  Minister-President,  die  toch 
zelf  de  geneugten  van  het  buitenleven  kan  waardeeren,  om 
nog  een  poging  te  doen  om  de  Tweede  Kamei  te  ovei  tuigen 
van  den  verkeerden  weg,  dien  zij  is  ingeslagen,  toen  zij  den 
fazant  tot  schadelijk  gedierte  vernederde. 

Ik  doe  dit  met  te  meer  moed,  omdat  de  Regeering  het 
eigenlijk  met  mij  eens  is.  Onomwonden  verklaart  toch  de 
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Regeering  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer, 
dat  zij  liet  betreurt,  dat  de  Tweede  Kamer  bet  uitnemend 
amendement  verworpen  beeft  van  een  hoogstaand  politicus, 
dien  men  toch  zeker  niet  van  eenzijdigheid  verdenken  zal, 
van  mr.  Kolkman,  die  zelf  in  de  dagen,  toen  bij  te  zamen 
met  dr.  Schaepman  den  barden  strijd  moest  voeren  voor 
belangrijke  democratische  hervormingen,  menig  uur  van 
verpoozing  heeft  doorgebracht  in  het  veld  en  verfrissching 
van  den  geest  heeft  gezocht  in  de  jacht  op  den  fazant.  Naar 
dezen  bevoegden  beoordeelaar  ware  het  toch  wijs  geweest 
te  luisteren.  Is  het  te  laat  om  dat  alsnog  te  doen?  Ik  meen 
van  niet.  Een  Regeeringsverklaring  mag  men  niet  als  een 
phrase  beschouwen.  Dat  zou  zijn  der  Regeering  onrecht 
aandoen.  Ik  beschouw  de  duidelijke  uitspraak  in  de  Me¬ 
morie  van  Antwoord  dan  ook  als  een  uitnoodiging  om  door 
verwerping  van  dit  voorstel  de  Regeering  in  staat  te  stellen 
de  Tweede  Kamer  de  gelegenheid  te  bieden  op  de  dwalingen 
haars  weegs  terug  te  komen.  De  kans  is  dan  groot,  dat  in 
het  wetsontwerp  het  beginsel  tot  uiting  komt  dat  waar 
schuld  is  ook  straf  moet  volgen. 

Dat  wil  dus  zeggen,  dat  dan  weer  fazanten-schieters  — 
niet  -jagers  — -  zich  aan  uitspattingen  schuldig  maken  door 
overdaad  te  fokken  —  overdaad  toch  schaadt  altijd,  van 
alles,  niet  alleen  van  fazanten  —  en  vergunning  gegeven 
Avordt  tot  opruiming.  Dan  kan  tevens  de  inhoud  van  het 
wetsontwerp  kloppend  gemaakt  wrorden  op  de  considerans. 
Deze  luidt  toch,  dat  het  in  het  belang  van  den  landbouw 
wenschelijk  is  regelingen  te  treffen  ter  voorkoming  van 
schade  door  wild  of  schadelijk  gedierte.  Ten  eerste  is  het  wel 
wat  simplistisch  om  nu  maar  eenvoudig  alle  w’ild  tot  scha¬ 
delijk  gedierte  te  verklaren.  Het  woord  .,wrild”  uit  de 
considerans  had  dan  evengoed  kunnen  vervallen.  Maar  met 
die  considerans  is  ganscheliik  in  strijd  dat  den  grondeige¬ 
naar  verboden  wordt  schadelijk  gedierte,  in  casu  ook  hor- 
ribile  dictu  fazanten,  te  schieten.  Als  het  inderdaad  te  doen 
is  om  den  landbouw  te  beschermen,  dan  zou  men  er  zich 
over  moeten  verheugen,  dat  de  grondeigenaar  medehelnt 
het  schadelijk  gedierte  op  te  ruimen.  Nu  dat  recht  uit¬ 
sluitend  aan  den  grondgebruiker  is  gegeven,  heeft  het  er 
allen  schijn  van,  dat  de  beperking  eigenlijk  dienen  moet  om 
die  grondgebruikers,  die  ook  graag  een  fazant  willen  schie¬ 
ten,  daartoe  in  de  gelegenheid  te  stellen.  Hoe  onoordeel¬ 
kundig  deze  beperking  gemaakt  is,  zal  ik  illustreeren  met 
een  voorbeeld.  Iedere  deskundige  weet,  dat  konijnen  ’s  nachts 
op  het  akkerland  komen  —  en  dan  mag  de  grondgebruiker 
niet  schieten  —  en  overdag  in  de  bosschen  zitten,  waar  hij 
niet  komen  mag.  Zijn  akker  wordt  ’s  nachts  geheel  kaal 
gevreten  door  deze  vraatzuchtige  dieren  en  hij  staat  er 
machteloos  tegenover.  De  jachtheer  zou  dolgraag  een  drijf¬ 
jacht  houden,  in  het  belang  ook  van  den  grondgebruiker, 
maar  de  wet  verbiedt  het,  want  hij  mag  zijn  schutters  niet 
posteeren  op  het  terrein  van  den  grondgebruiker.  Te  recht 
heeft  in  de  Tweede  Kamer  de  heer  van  Yoorst  tot  Voorst, 
n.b.  de  groote  landbouwspecialiteit,  die  in  twee  districten 
door  de  landbouwers  gekozen  werd,  daarop  gewezen  en  ge¬ 
tracht  door  een  amendement  het  ontwerp  te  verbeteren. 
Zijn  collega’s  wisten  het  echter  beter  en  stemden  zijn  voor¬ 
stel  af.  Tot  schade  van  den  landbouw.  Men  beriep  er  zich 
op,  en  ook  de  Regeering  doet  dit  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord,  dat  dan  de  grondgebruiker  onder  den  invloed  van 
den  grondeigenaar  of  jachtgerechtigde  zou  komen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  U  vergeve  mij  de  uitdrukking: 
dit  is  een  dwaasheid.  Deze  invloed  bestaat  of  bestaat  niet, 
maar.  ontstaat  niet  door  een  dergelijke  bepaling. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  het  hierbij  laten. 

Ik  meen  duidelijk  gemaakt  te  hebben,  dat  ik  tegen  deze 
wetsvoordracht  stemmen  zal,  omdat  ik  mij  er  niet  mede 
vereenigen  kan,  dat  zonder  eenige  noodzaak  in  Nederland 
de  fazant  rechteloos  gemaakt  wordt. 

De  heer  Bloinjous:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  kan  bij  de 
algemeene  beschouwingen  over  dit  wetsontwerp  zeer  kort  zijn 
na  de^  rede  van  ons  geacht  medelid  den  heer  van  Basten 
Baten ourg  en  na  de  rede  van  ons  geacht  medelid  den  heer 
ÏW ïttert  van  Hoogland.  Ik  zou  slechts  in  herhalingen  vallen, 


(Blomjjous.) 

wanneer  ik  de  daarin  aangeroerde  punten  opnieuw  ging 
bespreken. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Uit  de  Memorie  van  Antwoord 
op  ons  Voorloopig  Verslag  over  dit  wetsontwerp  blijkt  wel, 
dat  de  Minister  met  dit  wetsontwerp  niet  is  gekomen  uit 
keeler  harte,  want  men  treft  daarin  punten  aan,  waaruit 
blijkt,  dat  de  Minister  ook  wel  gevoelt,  dat  er  aan  dit  groote 
ontwerp  feilen  kleven.  Evenwel  zal  dat  antwoord  er  ook  toe 
hebben  bijgedragen,  om  de  gevoelens  van  vele  leden  dezer 
Kamer  tegenover  het  wetsontwerp  te  .verzachten. 

Mij  nheer  de  V  oorzitter !  Het  komt  mij  gewenscht  voor,  om 
ook  in  het  openbaar  debat  eenige  punten  vast  te  leggen, 
die  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  zijn  behandeld,  en  aan 
den  Minister  eenige  opheldering  te  vragen  aangaande  de 
toepassing  van  sommige  artikelen. 

Ik  zou  gaarne  er  toe  medewerken,  om,  zelfs  ten  koste  van 
het.  heenstappen  over  werkelijke,  door  mij  gevoelde  bezwaren, 
mede  te  werken  tot  pacificatie  van  het  platteland,  waar  in 
sommige  streken  door  de  jachtquaestie,  meer  dan  dikwijls 
volstrekt  noodig  geweest  ware,  vooral  in  de  latere  jaren  een 
geest  is  ontstaan,  dien  ik  schadelijk  acht  voor  de  onderlinge 
verstandhouding  der  bevolking.  Maar,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  dat  neemt  niet  weg,  dat  boven  dien  wensch  naar  paci¬ 
ficatie  bij  mij  toch  neg  uitgaat  de  handhaving  van  het  recht. 
Wij  mogen  ons  niet  laten  medesleepen  door  verre  buiten  de 
werkelijke  proporties  opgeblazen  agitatie  en  daardoor  toe¬ 
laten  dat  elementen  in  de  wetgeving  en  haar  toepassing  in¬ 
gevoerd  worden,  welke  uit  een  algemeen  recktsstandpunt  niet 
verdedigbaar  zijn. 

Ik  erken  ten  zeerste  het  goede  werk  in  deze  door  de  Com¬ 
missie  van  Rapporteurs  in  de  Tweede  Kamer  verricht,  waar¬ 
door  ten  minste  art.  4,  eerste  lid,  uit  het  oorspronkelijk  wets¬ 
ontwerp  verdwenen  is,  hetwelk,  ware  het  gehandhaafd,  voor 
mij  het  wetsontwerp  al  direct  onaannemelijk  zoude  gemaakt 
hebben ;  ik  bedoel  de  bepaling:  de  grondgebruiker  heeft  bij 
uitsluiting  het  recht  op  den  door  hem  gebruikten  grond  te 
jagen. 

Ondanks  dit  zal  het  voor  mij  straks  bij  de  stemming  steeds 
nog  zeer  moeilijk  blijven  mijn  stem  aan  bet  wetsontwerp  te 
geven. 

Wat  mijn  meening  omtrent  de  verhoudingen  tussehen  den 
landbouw  en  de  jacht  betreft,  stel  ik  ook  die  van  den  land¬ 
bouw  verre  boven  die  der  jacht.  Persoonlijk  bemoei  ik  mij 
met  den  landbouw  zooveel  uren  als  mij  van  mijn  werk  resten, 
niet  groote  liefde,  maar,  ten  eerste  is  de  schade,  door  wild 
den  landbouw  berokkend,  uiterst  sterk  overdreven,  en  ten 
tweede  acht  ik  de  jacht  voor  ons  land  van  niet  geringe  waaide 
als  ontspanning  voor  hen,  wier  geest  die  vaak  noodig  heeft, 
en  ook  oeconomisch. 

Ik  ben  het  niet  eens  met  den  heer  de  Boer,  die  in  de 
tweede  Kamer  het  volgende  poneerde: 

..(dok  de  sport  wordt  door  de  tegenstanders  als  een 
nuttige  factor  aangevoerd.  Ik  meen,  dat  er  zooveel  ge¬ 
legenheid  is  voor  sport,  dat  deze  soort  niet  betaald  be¬ 
hoeft  te  worden  met  zooveel  energie,  arbeid  en  nationaal 
inkomen.  Er  zijn  op  de  ■wereld  nog  zulke  goed  van  wild 
voorziene  velden,  dat  als  de  onze  niet  meer  in  aanmer¬ 
king  komen  uit  een  oogpunt  van  geldelijk  voordeel  of 
sportgenot,  onze  Nimrods  wel  kunnen  gaan  naar  Rus¬ 
land  en  andere  deelen  der  aard.e,  om  daar  de  jacht  uit 
te  oefenen.” 

.Daar  ben  ik  het  niet  mede  eens,  want  het  zou  een  econo¬ 
misch  nadeel  zijn  vcor  ons  land,  wanneer  die  Nimrods  ver¬ 
dwenen.  Dat  zou  beteekenen  een  verlies  aiin  kapitaal  voor  ons 
land,  dat  in  de  meeste  gevallen  is  belegd  in  ondernemingen 
van  het  eigen  land.  Die  Nimrods  zouden  daarvoor  niet  be¬ 
hoeven  te  gaan  naar  Rusland,  want  er  zijn  andere  landen, 
waarheen  liet  gemakkelijker  is  te  trekken  en  waar  toch  de 
jacht  goed  is  verzorgd,  dan  Rusland.  Ik  zou  durven  wijzen 
op  het  verdrag  van  Versailles  waarbij  de  Centrale  Mogend¬ 
heden  wel  degelijk. verplicht  werden  levend  wild  te  leveren 
om  de  uitgemoorde  jachtvelden  in  Frankrijk  weer  te  bevolken. 

Ik  wensch  even  de  aandacht  te  vragen  voor  art.  59,  de 
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samenstelling  der  jaehtcommissie.  Die  samenstelling  is  vol¬ 
gens  de  letter  der  wet  bijponder  eenzijdig.  Vooral  indiea 
daarin  mede  door  landbouwvereenigingen  gesalarieerde  amb¬ 
tenaren  zitting  nemen  zonder  dat  er  eenig  bepaald  tegen¬ 
wicht  is  tegen  hun  invloed  door  het  lidmaatschap  van  de 
belanghebbenden  anderzijds. 

Ook  hier  laat  §  4  der  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Eerste 
Kamer  gelulkkig  een  anderen  toon  hcoren  dan  wellicht  bij 
oppervlakkige  beoordeeling  der  wet  zou  zijn  te  beluisteren, 
en  ter  vastlegging  in  het  mondeling  debat  moge  ik  misschien 
even  citeeren  wat  daar  gezegd  wordt: 

„Wat  de  door  de  wet  geëischte  aanbeveling  van  de 
landbouwvereenigingen  aangaat,  deze  is  voor  den 
Minister  niet  bindend,  al  zal  voorzeker  wat  betreft  de 
landbouwleden  met  de  aanbeveling  worden  rekening 
gehouden.” 

De  houding  van  den  Minister  kan  hier  bevrediging  geven, 
maar  die  geeft  geen  bevrediging  in  verband  met  hetgeen 
staat  in  de  Memorie  van  Antwoord  over  art.  71. 

Het  gaat  niet  op,  om  met  een  beroep  op  de  ernstige  finan- 
cieele  bezwaren  voor  den  Staat  de  een  of  andere  wijze  van 
schadeloosstelling  te  verdedigen,  welker  afdoening  loopt  over 
30  jaar.  De  Staat  moet  geen  zaken  of  rechten  onteigenen, 
welke  hij  niet  direct  betalen  kan.  Hij  moet  niet  zeggen  tot 
dengene,  wien  hij  zijn  eigendom  ontneemt  of  tot  diens  recht¬ 
verkrijgenden:  gij  zult  30  jaren  een  annuïteit  ontvangen  tot 
schadeloosstelling  van  datgene,  wat  ik  u  ontneem ;  indien 
gij  zelf  daarvan  het  kapitaal  wilt  in  handen  hebben,  ziet 
dan  wat  gij  van  den  verkoop  uwer  vordering  kunt  maken. 

Naar  mijn  meening  is  veel  eerder  het  zeggen  aan  den 
eigenaar,  wiens  recht  onteigend  wordt:  izoek  gij,  Staat,  de 
middelen  om  mij  direct  te  kunnen  betalen.  Want  wanneer 
de  eigenaar  van  het  jachtrecht  zelf  wil  profiteeren  van  het 
kapitaal  en  hij  moet  een  kooper  gaan  zoeken  om  die  annuï¬ 
teiten  van  30  jaar  in  één  koopsom  te  voldoen,  dan  zal  dat 
voor  hem  zeer  bezwaarlijk  zijn. 

Daarbij  is  er  nog  een  zaak  in  art.  71  over  de  quaestie  van 
de  schadeloosstelling,  die  mij  mishaagt.  Er  is  daar  speciaal 
melding  gemaakt  dat  wat  de  schadeloosstelling  betreft, 
alleen  rekening  zal  worden  gehouden  met  de  waarde  zooals 
die  in  1914  bekend  was;  dus  de  oorlogsjaren  en  de  na- 
oorlogsche  jaren  worden  niet  medegerekend. 

Nu  acht  ik  het  een  novum  in  de  bepaling  dier  waarde  een 
maatstaf  op  te  nemen  als  die  op  den  dag  van  heden,  d.  i. 
dien  van  de  onteigening,  daaraan  is  toegekend.  Dat  is  voor 
mij  een  groot  bezwaar  in  deze  wet  en  ik  voel  wel  dat  dit  een 
zeer  lastig  punt  is,  omdat  wij  hier  moeilijk  kunnen  en  m.  i. 
ook  niet  moeten  vragen  in  een  noyelle  deze  zaak  alsnog  te 
regelen. 

Een  andere  quaestie  is  art.  61.  Hoe  denkt  Zijn  Excellentie 
zich  dé  uitvoering  van  art.  61  ?  Kan  de  Minister  voldoende 
zekerheid  geven  dat  dit  artikel  in  stede  van  niet  te  hooi  en 
te  gras  op  elke  recommandatie  van  een  sehadecommissie 
—  en  in  verband  daarmede  heb  ik  reeds  op  de  samenstelling 
der  schadecommissies  gewezen  — ,  maar  slechts  bij  hooge 
noodzakelijkheid  in  toepassing  is  te  brengen,  want  dit 
artikel  is  werkelijk  zeer  ingrijpend  in  het  eigendomsrecht. 

Hoe  zal  wanneer  werkelijk  onverhoopt  de  noodzakelijk¬ 
heid  zou  blijken  om  wild  te  verdelgen,  deze  verdelging  dan 
plaats  hebben?  Zal  dat  gebeuren  door  2,  3  hoogstens,  zeer 
te  goeder  naam  en  faam  bekend  staande  personen  met  mede¬ 
werking  van  den  eigenaar,  daartoe  ten  minste  gevraagd, 
dan  wel  zal'  dit  geschieden  door  benden  van  30  tot  100  ge¬ 
wapende  boeren  en  arbeiders  die  op  een  gegeven  oogenblik 
eigendommen  overstroomen  en  daar  te  werk  gaan  op  een 
manier  die  krenking  geeft  aan  de  eigenaars  en  groote  ver¬ 
bittering  in  de  streek  wekt? 

In  dat  opzicht  zou  ik  van  den  Minister  een  zeer  positief 
antwoord  wenschen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kom  thans  op  het  laatste  punt, 
namelijk  den  fazant.  Bij  de  behandeling  van  ’t  amendement- 
Kolkman  in  de  Tweede  Kamer  heeft  de  Regeering  een  be¬ 
trekkelijk  neutrale  houding  aangenomen.  Ik  zeg  betrekkelijk 


neutiaal,  maar  daartegenover  staat  haar  houding  in  de 
memorie  van  Antwoord  op  ons  Voorloopig  Verslag,  waarin 
en  te  kennen  geeft,  dat  het  de  Regeering  leed 
aqet,  dat  de  fazant  niet  is  kunnen  blijven,  wat  hij  was  en  dat 
tnj  is  gedegradeerd  tot  „schadelijk  gedierte”.  Die  verklaring 
neett  mij  groot  genoegen  gedaan. 

Het  getuigenis  van  prof.  van  Oort  is  oorzaak  géwordén, 
dat  de  fazant  is  gerekend  tot  het  schadelijk  gedierte.  De 
minister  heeft  dat  getuigenis  voorgelezen  en  hoewel  ik  mij 
niet  kan  voorstellen,  dat  dat  zou  hebben  moeten  meebrengen 
de  veroordeeling  van  den  fazant  tot  schadelijk  gedierte',  is 
dat  toch  voor  de  Tweede  Kamer  de  aanleiding  geweest  om  dat 
te  doen.  Het  antwoord  van  prof.  van  Oort  op  de  hem  gestelde 
vragen,  luidt  als  volgt: 

•  ”^P  van  de  resultaten  van  het  maagondcrzoek 

in  verband  met  door  mij  ingewonnen  informaties  bij 
personen,  die  bij  den  landbouw  belang  hebben,  of  in 
nauwe  aanraking  met  den  landbouw  zijn,  blijf  ;k  bij  de 
meening,  dat  de  fazant  in  doorsnede  meer  schade  dan 
nut  aan  den  landbouw  toebrengt  en  dat  hij,  zoo  hij  in 
onnatuurlijk  groot  aantal  wordt  aangekweekt,  over¬ 
wegend  schadelijk  voor  den  landbouw  kan  worden.”  — 
Dat  spreekt  van  zelf!  —  „Dat  de  fazant  door  het  eten 
van  voor  den  landbouw  schadelijke  dieren  in  sommige 
tijden  ook  nut  Kan  stichten,  is  van  meerdere  zijden  aan¬ 
getoond,  maar  dit  weinige  nut  valt  geheel  in  het  niet 
tegen  de  schade,  cflie  hij  door  het  eten  en  het  vernielen 
door  den  mensch  gekweekte  voedergewassen  aan¬ 
richt.  - 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  maar  goed,  dat  de  fazant 
met  beseft  wat  prof.  van  Oort  over  hem  heeft  geschreven 
anders  zou  hij  na  zijn  fieren  kraai  zijn  vederen  hebben  ge¬ 
schud  en  —  zooals  hij  dat  doen  kan  —  door  het  klappen  van 
zijn  vleugels  met  het  geluid  als  van  een  motor  zijn  veront¬ 
waardiging  hebben  te  kennen  gegeven  over  deze  hem  aan^e- 
dane  beleedigmg  en  het  stof.  c&oor  dezen  professor  in  zijn 
schoon  kleed  gegooid,  met  die  beweging  van  zich  afschudden. 

lrouwens,  met  dat  alles  is  niet  iedereen  het  eens.  Het  is 
mijn  inziens  voor  den  boschbouw  van  enorm  groot  beland 
een  voldoenden  fazantenstand  te  hebben.  Ik  ben  non-  voor 
14  dagen  geroepen  om  te  gaan  zien  een  complex  van°  onge¬ 
veer  2o0  H.  A.  bosch,  waar  de  gestreepte  dennenrups  op  het 
oogenblik  aan  het  huishouden  was.  Toen  ik  den  zeer  deskun¬ 
digen  bosch  baas  vroeg  wat  daaraan  te  doen  is,  heeft  hij  mij 
gezegd:  Ik  heb  menschen  gezet  om  aan  de  kleine  masten  de 
Qieren  uit  te  wrijven,  aan  de  groote  is  niets  te  doen.  Groote 
complexen  dennenbosschen  trekken  geen  vogels  aan,  het  is 
zeer  moeilijk  daar  een  voldoenden  vogelstand  in  te  hebben. 
Eerst  na  2  jaar  komen  de  vlinders  of  uiltjes  voor  den  dag 
en  leggen  dan  ongeveer  10  eieren  aan  de  naalden  van  het 
vorig  jaar  en  de  jonge  rupsen,  die  in  April  uitkomen,  be¬ 
ginnen  qnmiddellijk  de  jonge  naalden  te  beknagen.  Het  is 
bijna  uitsluitend  de  fazant,  die  den  geheelen  winter  bezig 
is  den  grond  om  te  woelen  en  de  larven  vernietigt.  Maar  in 
een  groot,  uitgestrekt  dennenbosch,  waar  weinig  loofhout 
tusschen  staat,  weet  men  met  absolute  zekerheid,  dat  men  in 
meerdere  mate  de  rupsen  zal  terugkrijgen,  zoodat  het  bosch 
er  ten  laatste  niet  meer  bovenop  komt.  Om  die  verdelging 
te  krijgen  worden  in  de  bosschen  tegenwoordig  wel  varkens 
en  kippen  gezet,  maar  in  zijn  meesterwerk  „Boschbescher- 
ming,  de  leer  der  ziekten  en  beschadigingen  onzer  Neder- 
landsche  bosschen”,  schrijft  de  heer  M.  de  Koning,  na  eerst 
gezegd  te  hebben  dat  er  bezwaren  zijn  om  jonge  kippen  voor 
dit  doel  te  gebruiken: 

.  ,,Een  andere  quaestie  is,  of  niet  de  fazant,  een  vogel, 
die  niet  tot  de  huisdieren  gerekend  mag  worden,  ook 
beter  geschikt  is,  om  voor  de  verdelging  van  ongedierte 
in  de  bosschen  te  dienen.  Het  ligt  in  den  aard  der  zaak, 
dat  hij  zich  beter  aan  het  leven  in  de  bosschen  aaupast 
dan  de  kip.” 

Ik  ben  er  dan  ook  zeker  van  dat  wanneer  de  fazant  zou 
verdwijnen  dit  een  groot  kwaad  zou  zijn  voor  onze  nationale 
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bosschen,  want  behalve  de  gestreepte  dennenrups  zijn  er  nog 
de  nonvlinder  en  de  dennenspanner,  die  groote  schade 
kunnen  toebrengen.  Het  is  ook  zoo  dwaas  om  te  zeggen,  dat 
de  fazant  overwegend  schadelijk  is,  want  dan  zou  ik  willen 
vragen:  hoe  lang  heeft  de  fazant  in  de  12  maanden  van  het 
jaar  de  beschikking  over  graan?  Dat  is  betreklkelijk  zeer 
kort:  wij  hebben  in  de  laatste  dagen  het  graan  zien  bloeien 
en  over  zes  weken  wordt  het  gemaaid.  Dan  is  er  nog  de  zaai¬ 
tijd,  10  tot  12  dagen,  en  daarmede  is  het  afgeloopen.  De 
andere  D1/^  maand  moet  de  fazant  uitsluitend  leven  van 
insecten  en  larven  en  onkruidzaden.  Ik  kan  mij  daarom  het 
oordeel  van  professor  van  Oort  niet  indenken. 

Alles  bijeengenomen  zou  ik  den  Minister  de  vraag  willen 
stellen:  is  de  Minister  bereid  om  wat  hij  omtrent  den  fazant 
gezegd  heeft  in  onze  Memorie  van  Antwoord  ten  volle  te 
handhaven,  nl.  dat  daar  waar  niet  overweldigend  de  schade 
aan  het  land  bewezen  is  hij  overal  zal  blijven  gehandhaafd 
als  wild?  Van  het  antwoord  op  deze  vraag  zal  ik  mijn  stem 
moeten  laten  afhangen. 

De  heer  d’Aumale  rail  Ilardenbroek :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter!  Na  al  hetgeen  men  gedurende  de  laatste  maanden 
gelezen  en  gehooid  heeft  over  dit  onderwerp,  behoort  er  een 
zekere  moed  toe  om  openlijk  te  verklaren,  dat  men  jager  is; 
jager  —  althans  mede  jagende  —  sedert  45  jaar,  maar  ter 
geruststelling  van  hen,  die  dit  wetsontwerp  met  groote  waar- 
deering  begroeten  of  oordeelen,  dat  het  volgens  hun  ziens¬ 
wijze  niet  ver  genoeg  gaat,  voeg  ik  er  onmiddellijk  aan  toe, 
dat  mij  gedurende  die  tientallen  van  jaren  ook  steeds  geleerd 
is  niet  blind  te  zijn  voor  de  belangen  van  land-,  bosch-  en 
tuinbouw,  en  zij.  die  mochten  twijfelen  aan  de  juistheid  van 
deze  laatste  mededeeling,  mijnerzijds,  raad  ik  ernstig  aan 
zich  daarvan  persoonlijk  te  gaan  overtuigen  op  die  plaatsen 
waar  daartoe  de  gelegenheid  bestaat,  en  welke  ik  gaarne 
bereid  ben  op  te  geven. 

Ik  behoor  dus  mede  tot  die  barbaren,  die  genoegen  scheppen 
in  de  jachtsport  en  deze  hooger  stellen  dan  den  gang  van 
menig;  stedeling  naar  een  cinema  met  weinig  verheven  tafe- 
reelen,  een  café-chantant  of  dergelijke  nachtlokalen  en  meer, 
maar  verklaar  er  terstond  bij,  dat  ik  zoo  absoluut  overtuigd 
ben  van  de  schade,  welke  een  groot  aantal  konijnen  kunnen 
aanrichten  op  plaatsen  waar  deze  niet  thuisbehooren,  dat  ik 
zelf  bij  herhaling  premies  uitloofde  voor  het  vangen  en  uit¬ 
graven  dezer  viervoeters  en  dus  gaarne  zal  medewerken  tot 
het  nemen  van  maatregelen,  nuttig  en  noodig,  om  deze  inder¬ 
daad  groote  plaag,  te  bestrijden. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  daarvoor  is  deze  wet  niet 
noodig'’;  artikel  26  der  bestaande  Jachtwet  geeft  den  Minister 
alle  mogelijke  gelegenheid  om  te  groote  vermenigvuldiging 
van  wild  of  schadelijk  gedierte  tegen  te  gaan  en  had  de 
Regeering  dan  het  beginsel  van  vergoeding  voor  wildschade 
daarbij  opgenomen,  dan  had  men  zoo  niet  een  ieder,  dan  toch 
de  overgroote  meerderheid  tevreden  gesteld. 

Op  blz.  2,  paragraaf  2,  van  het  Eindverslag  vinden  wij 
van  de  drie  heeren  Ministers  een  antwoord,  dat  ons  in 
hoofdzaak  verwijst  naar  adviezen  der  Staatscommissie  van 
jaren  terug.  Men  kan  natuurlijk  veel  en  lang  gaan  spreken 
over  de  verschillende  opvattingen  in  deze,  maar  ik  voor  mij 
blijf  mijn  meening  handhaven,  en  wel  op  grond  mijner  erva¬ 
ring  uit  de  practijk,  dat  een  wildschaderegeling  uitstekend 
zoude  werken  en  tot  absolute  tevredenheid  van  de  meeste 
belanghebbenden.  Eenmaal  keerde  ik  die  uit  eigen  be¬ 
weging  uit,  toen  er  een  jaar  buitensporig  veel  hazen  waren, 
en  daarmede  was  dan  ook,  volgens  volmondige  getuigenis 
van  den  landeigenaar,  tevens  grondgebruiker,  de  schade 
ruimschoots  vergoed.  Bij  de  behandeling  van  een  wetsont- 
>  werp  moet  de  Regeering  nu  eenmaal  wel  haar  standpunt 
verdedigen  en  handhaven ;  ik  had  mij  dan  ook  volstrekt  niet 
voorgesteld,  dat  zij  door  de  opmerkingen  van  het  Yoorloopig 
Verslag  overstag  zoude  gaan,  maar  wel  betreur  ik  uit  haar 
antwoord,  dat  in  alles  zoo  duidelijk  blijkt,  dat  men  steeds 
afgaat,  ten  minste  in  hoofdzaak,  op  adviezen  van  commis¬ 
sies.  Op  deze  wijze  wordt  de  verantwoordelijkheid  meer  en 
meer  verplaatst,  en  dit  doet  mij  ook  zeer  ernstig  vreezen,  dat 
de  toezegging,  ons  gedaan  op  blz.  3,  paragraaf  4,  van  het 


|  (d’Anmale  van  Hardenbroeb.) 

|  Eindverslag,  nl.:  ,,dat  de  aanbeveling  voor  de  benoeming 
j  der  leden  van  de  sckadecommissie  voor  den  Minister  niet 
bindend  is”,  vrijwel  een  doode  letter  zal  blijken  te  zijn. 
Mocht  dit  wetsontwerp  eventueel  door  deze  Kamer  worden 
aangenomen,  dan  waardeer  ik  het  in  de  allerhoogste  mate, 
dat  ons  nuttige  wenken  worden  gegeven:  op  welke  wijze 
men  een  huurcontract  heeft  te  formuleeren,  om  de  aller¬ 
onaangenaamste  bepalingen  te  kunnen  ontzeilen  en  bij  ver¬ 
schil  van  opvatting  staat  men  in  deze  stellig  zeer  sterk, 
door  de  mede-onderteekening  van  Zijn  Excellentie  den 
Minister  van  Justitie. 

Evenzoo,  Mijnheer  de  Voorzitter,  verheug  ik  mij  zeer  over 
de  verklaring  op  blz.  3,  paragraaf  4,  van  de  Memorie  van 
Antwoord,  waar  ten  aanzien  van  de  fazanten  ten  slotte  ook 
alweder  door  de  drie  Ministers  wordt  gezegd:  zij  (dus  de 
Regeering)  kan  nog  verder  gaan  en  de  verklaring'  afleggen, 
dat  een  Regeering,  die  zich  van  de  toepassing  van  het 
laatste  lid  van  artikel  1  zou  onthouden,  haar  plicht  zou 
verzaken.  Het  staat  er  precies  met  dezelfde  woorden,  maar 
niettegenstaande  dit  alles,  zoude  ik  toch  straks  bij  het  ant¬ 
woord  van  deze  Regeering  nog  gaarne  eens  hooren,  of  de 
drie  Ministers  eenparig  van  oordeel  zijn,  dat  deze  verklarin- 
g'en,  bindend  blijven  voor  zich  opvolgende  bewindslieden. 
,,Tkree  is  company”.  zegt  de  Engelschman,  dus  daarom 
bestaat  de  mogelijkheid,  dat  deze. toezeggingen  meer  binden¬ 
de  kracht  bezitten  dan  andere.  Maar  goed  weet  ik  mij  nog 
te  herinneren,  dat  niemand  minder  dan  wijlen  professor 
Drucker  in  deze  Kamer  ook  eens  uitriep:  aan  Ministerieele 
verklaringen  heb  ik  niets  voor  de  toekomst,  wanneer  er 
later  een  ander  op  het  kussen  zit.  Evenzoo  weet  ik  maar  al 
|  te  goed,  dat  de  toenmalige  Minister  van  Landbouw  bij  de 
behandeling  in  deze  Kamer  van  de  Noodboschwet  in  uitzicht 
stelde,  dat  de  bepalingen  dier  wet  een  behoorlijke  bosch-  en 
houtexploitatie  niet  in  den  weg  mochten  staan. 

En  wat  is  er  van  die  uitlegging  terechtgekomen?  Als 
enkel  voorbeeld  moge  dienen,  dat  er  langs  den  Rijksstraat¬ 
weg  in  de  gemeente  Driebergen  vóór  en  in  eigendom  van 
het  groot  seminarie  Rijsenburg  destijds  een  gemengde  rij 
hoornen  was  geplant,  beuken  en  eiken  om  den  ander.  On- 
noodig  aan  den  tegenwoordigen  Minister  van  Landbouw  te 
gaan  uitleggen,  dat  deze  wijze  van  planting  was  geschied 
met  het  doel  om  op  een  zeker  tijdstip  de  beuken  te  doen  vallen, 
om  zoodoende  aan  de  eiken  meer  plaats  tot  beteren  wasdom 
i  te  geven,  iets  dat  elk  mensck,  die  eenig  begrip  van  hout- 
I  cultuur  heeft,  maar  al  te  goed  weet.  Het  was  meer  dan  tijd, 

!  dat  de  beuken  moesten  worden  gehakt,  en  daarenboven  kon 
dit  hout  toen  hoogst  nuttigen  dienst  doen  als  brandstof  bij 
i  de  schaarschte  van  steenkool ;  alzoo  waren  er  twee  voordeelen 
:  te  bereiken,  betere  groei  der  eikeboomen  en  vermeerdering 
van  brandstof,  wat  toen  een  algemeen  belang  was.  Jawel,  de 
deskundigen  kwamen  en  sloegen  er  het  woord  kapverbod  op, 
dat  er  jaren  op  bleef  staan,  dikwerf  nog  met  kleine  spijkers, 
niettegenstaande  dat  het  spijkeren  in  boomen,  al  zijn  de 
spijkers  ook  klein,  voor  het  hout  hoogst  nadeelig  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  men  nu  later  voor  de 
aangelegenheden  van  de  jacht  eventueel  deskundigen  krijgt, 
die  van  die  zaken  evengoed  op  de  hoogte  zijn  als  de  hier¬ 
boven  door  mij  bedoelden  van  boutcultuur,  dan  vrees  ik,  dat 
zij  zich  buitengewoon  weinig  zullen  aantrekken  van  de  hier 
omschreven  Ministerieele  verklaringen,  te  meer,  daar  ’t  mij, 
bij  alle  geschrijf  dat  wij  mochten  lezen  omtrent  het  onder¬ 
havige  ontwerp  van  wet,  dikwerf  opviel,  dat  de  inhoud  her¬ 
haaldelijk  getuigde  van  absolute  onkunde  op  dit  g4ebied. 

Ik  herhaal  het  nogmaals:  steeds  za!  men  mij  bereid  vinden 
tot  bestrijding  van  de  konijnenplaag  op  vruchtbare  akkers 
of  in  goed  groeiende  bosschen,  evenzoo  als  van  het  kunst¬ 
matig  aankweeken  van  een  overmatig  getal  fazanten,  op  die 
plaatsen,  waar  deze  dieren  inderdaad  schade  van  eenige  be- 
teekenis  aanrichten. 

Maar  dit  ontwerp  streeft  het  doel  voorbij  ;  het  is  gedurende 
de  laatste  12  of  15  maanden  als  het  ware  een  onderwerp  van 
goeden  smaak  geworden  om  jagers  en  jachtvermaak  in  een 
slecht  daglicht  te  stellen;  het  was  een  soort  stokpaardje, 
waarbij  de  nadeelen, berokkend  door  zeer  enkelen  in  den  lande 
I  toch  te  veel  gegeneraliseerd  zijn;  zoo  werd  er  b.v.  aan  de 
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overzijde  van  liet  Binnenhof  (zie  bladz.  1765  der  Hande¬ 
lingen  van  die  Kamer)  op  gewezen:  dat  de  mindere  graan- 
productie  in  de  provincie  Utrecht  in  verhouding  tot  die 
in  Groningen  mede  voor  een  goed  deel  moest  worden  toe¬ 
geschreven  aan  de  wildschade,  doch  daarbij  werd  niet  ge¬ 
zegd  dat  het  productievermogen  van  den  bodem  in  die  twee 
gewesten  hemelsbreed  uit  elkaar  loopt.  Evenzoo  is  het  mij 
opgevallen,  da,t  noch  in  eenig  ingezonden  stuk,  noch  bij 
een]  ge  bespreking,  waar  ook  gehouden,  de  aandacht  is  ge¬ 
vestigd  op  de  zeer  groote  schade  aan  veldvruchten,  welke 
dikwerf  wordt  veroorzaakt  in  die  plaatsen,  waar  verschil¬ 
lende  kleine  grondeigenaars  of  gebruikers  eenige  honderden 
kippen  houden,  die  in  hoofdzaak  haar  voedsel  moeten  gaan 
zoeken  in  het  korenveld  van  den  huurman,  terwijl  men  toch 
ook  zeer  goed  weet,  dat  het  voorschrift  van  art.  458  Wetboek 
van  Strafrecht  ten  plattelande  vrijwel  nergens  wordt  nage- 
leefd. 

Ook  is  er  totaal  niet  de  aandacht  op  gevestigd,  dat  tal 
van  landbouwers  —  eigenaar  en  zelf  grondgebruiker  zijnde  — - 
dikwerf  de  jacht  van  hun  terreinen  tegen  zeer  hoogen  prijs 
verhuren,  ja,  soms  voor  f2,50  tot  f  3,50  per  hectare. 

Ik  zeg  dat  niet  om  daar  aanmerking  op  te  maken,  daar  ik 
volkomen  het  beginsel  huldig,  dat  een  ieder  de  vrije  beschik¬ 
king  over  zijn  eigendom  heeft  en  ook  dient  te  behouden,  en 
het  hier  dan  ook  een  geheel  vrijwillige  huurovereenkomst 
geldt,  waarbij  uitsluitend  partijen  hebben  te  beoordeelen  of 
zij  daartoe  wenschen  over  te  gaan,  maar  wel  om  eens  in  het 
openbaar  te  kunnen  uitspreken,  dat  het  niet  aangaat  om, 
zooals  herhaaldelijk  plaats  had,  bij  het  groote  publiek  te 
trachten  den  indruk  meer  en  meer  te  vestigen  alsof  vrijwel 
alle  landbouwers  in  Nederland  het  diep  beklagenswaardige 
slachtoffer,  zijn  van  alle  jagers.  Ik  ken  de  landbouwers  van 
af  mijn  prille  jeugd  en  de  meesten  hunner  weten  zeer  goed 
zelf  te  beoordeelen  wat  zij  doen  en  laten  moeten;  evenzoo  als 
in  alle  kringen  der  maatschappij  telt  men  onder  hen  hoogst 
achtenswaardige,  trouwe  en  zeer  eerlijke  menschen,  maar 
ook  minderwaardige  menschen,  en  wanneer  men  nu  weet, 
dat  het  ook  wel  eens  voorkomt,  dat  eigenaars,  tevens  grond¬ 
gebruikers,  hun  jacht  zeer  duur  verhuren  en  zelf  gaan 
stroopen  of  hun  koren  laten  verstikken  onder  het  onkruid, 
om  later  te  beweren,  dat  de  opbrengst  zoo  uiterst  gering  was 
ten  gevolge  van  wildschade,  dan  kan  het  tegenover  die  weinig 
gunstige  beoordeeling  der  jagers  in  het  algemeen  £reen 
kwaad,  dat  er  ook  nog  eens  een  ander  geluid  wordt  gehoord, 
en  met  groot  genoegen  mocht  ik  dan  ook  op  bladz.  1775  der 
Handelingen  van  de  Tweede  Kamer  lezen,  dat  de  heer  Weit- 
kamp,  in  deze  stellig  een  bij  uitstek  bevoegd  beoordeelaar, 
bij  zijn  rechtmatige  critiek  op  somige  jagers  er  aan  toe¬ 
voegde:  ,,dat  doet  een  deel  der  jagers  wel,  niet  alle  jagers; 
er  zijn  gelukkig  velen,  over  wie  men  nooit  klachten  hoort”. 

En  nu  vraag  ik  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  waaraan  is  het 
toe  te  schrijven,  dat  er  ook  nog  menschen  bestaan,  die  gaarne 
jagen  —  een  overblijfsel  uit  barbaarsche  tijden,  zooals  door 
een  lid  volgens  bladz.  2- van  het  Voorloopig  Verslag  schijnt 
gezegd  te  zijn,  en  waarvan  de  vertegenwoordiger  der  land¬ 
bouwers,  de  heer  Weitkamp,  openlijk  verklaart  op  8  Maart 
11.,  dat  men  over  velen  hunner  nooit  klachten  hoort?  Het 
antwoord  daarop  is  zeer  eenvoudig:  deze  gunstig  beoordeelde 
categorie  barbaren  zijn  de  menschen,  die  bekend  zijn  niet 
alleen  met  landbouwers,  maar  ook  met  hun  belangen,  die 
goed  acht  geven  om  niet  te  schieten  in  de  nabijheid  van 
een  aangespannen  ploeg  of  wagen,  die  van  de  boerin  een 
aanmerking  krijgen,  wanneer  men  bij  haar  geen  koffie  komt 
drinken  bij  het  eten  van  middagbrood,  die  in  één  woord  in 
de  aangenaamste  en  beste  verstandhouding  met  de  land¬ 
bouwende  bevolking  leven.  Maar  gaat  dc  boer  zijn  terrein 
zeer  duur  aan  jagers  verhuren,  die  met  hun  belangen  onbe¬ 
kend  zijn  en  het  dus  over  en  weer  slechts  een  geldquaestie 
wordt,  dan  wenscht  de  huurder  der  jacht  waar  voor  zijn 
geld  en  krijgt  men  de  kunstmatige  teelt  van  konijnen  en 
fazanten  met  de  bekende  onaangename  gevolgen,  doch  ik 
herhaal  het  nogmaals:  dit  zijn  de  ongunstige  uitzonderingen, 
waarmede  reclame  wordt  gemaakt  voor  het  aan  de  orde  zijnde 
wetsontwerp.  .  . 

Het  is  en  blijft  mijn  overtuiging,  dat  bij  aanneming  van 


dit  wetsvoorstel  groote  schade  zal  ontstaan  voor  de  huurders 
van  kleine  zandplaatsen;  met  de  tegenwoordige  geperfection- 
neerde  landbcuwwerktuig’en  en  toegerust  met  eenige  energie 
is  het  nu  waarlijk  geen  onoverkomelijk  bezwaar  om  niet  in 
figuurlijken,  maar  in  werkelijken  zin  de  hand  zelf  aan  den 
pleeg  te  slaan  en  deze  kleinere  hoeven  in  eigen,  exploitatie  te 
nemen,  bi]  het  eindigen  der  thans  loopende  huurovereen¬ 
komsten,  te  meer  daar  dergelijk  bezat,  verpacht  zijnde,  nu 
niet  precies  tot  de  meest  winstgevende  soort  van  geldbeleg¬ 
ging  behoort,  daar  bij  een  herstelling  van  de  gebouwen  van 
eenige.  bete  eken  is  minstens  de  pacht  van  twee  iaren  en  meer 
gemoeid  is,  en  daarenboven  is  het  wel  eenige  inspanning 
waard,  om  de  vrije  beschikking  ever  zijn  eigendom  te  kunnen 
houden,  terwijl  do  kleingrondbezitter,  tevens  grondgebruiker, 
stellig  niet  meer  te  vinden  zal  zijn,  om  daarvan  zelfs  maar 
het  kleinste  stukje  in  huur  af  te  staan,  daar  deze  in  de  aller¬ 
hoogste  mate  —  en  ook  zeer  te  recht  —  bijzonder  groeten 
prijs  stelt  op  zijn  onverkort  eigendomsrecht. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Reeds  te  lang  stelde  ik  uw  geduld 
op  de  proef.  Maar  vóórdat  ik  eindig,  vertrouw  ik,  dat  u  mij 
nog  een  paar  opmerkingen  zult  toestaan.  Op  bladz.  2  van  het 
Eindverslag'  wordt  zonder  meer  door  de  Regeering  kortweg 
uitgemaak't,  „dat  de  in  het  Vcorloopig  Verslag  aangevoerde 
economische  en  sociale  nadeelen”  volgens  haar  oordeel  slechts 
in  de  verbeelding  van  de  hier  aan  het  woord  zijnde  leden 
bestaan.  Het  treft  mij  toch,  dat  het  niet  alleen  de  leden  dezer 
Kamer  zijn,  die  dergelijke  bezwaren  aanvoerden,  maar  dat 
men  bijv.  op  bladz.  1671  van  de  Halndelingen  der  Tweede 
Kamer  kan  aantreffen  verschillende  adressen,  aan  die  Kamer 
gericht,  strekkende  om  het  wetsontwerp  niet  aan  te  nemen, 
waarbij  verschillende  adressen  van  landbouwers,  van  de 
Jachtvereeuiging  Nimrod,  waarop  ik  niet  te  veel  den  nadruk 
wal  leggen,  omdat  deze  laatste  m.  i.  te  veel  belanghebbende 
bij  de  zaak  zijn,  maar  dat  ik  toch  even  moet  aanhalen,  omdat 
andere  adressen  daarnaar  verwijzen. 

Ook  vinden  wij  een  adres  van  burgemeester  en  wethouders 
van  Sneek,  de  Landbouwvei’eeniging  Ennelo,  van  jhr.  Six, 
van  den  Bond  van  Hooger  Politiepersoneel  in  Nederland  en 
nog  eenige  anderen,  die  daaraan  acLhaesie  hebben  geschonken. 
Nu  hebben  in  mijn  oog  de  adressen  van  de  landbouwers  stel¬ 
lig  de  meeste  beteekenis,  maar  neg  meer,  dat  van  het  ge¬ 
meentebestuur  te  Zutphen,  waarin  uitdrukkelijk  wordt  ver¬ 
zocht  het  aanhangige  ontwerp  niet  aan  te  nemen  met  het  oog 
op  de  financieele  voordeelen  voor  tal  van  gemeenten,  en  ik 
heb  goeden  grond  te  veronderstellen,  dat  de  raad  dier  ge¬ 
meente  niet  onder  den  invloed  handelde  van  een  of  andere 
vereeniging,  die  het  jachtvermaak  misbruikt  door  het  zijn 
medemenschen  lastig  te  maken,  of  uitsluitend  bestaat  uit 
jachtliefhebbers  met  ultra-eonservatieve  beginselen. 

Evenzoo  meen  ik  nog  even  te  mogen  aanstippen  dat  het 
ook  geen  verbeelding  is  dat  de  veiligheid  ten  plattenlande 
wel  degelijk  sterk  zal  achteruitgaan ;  hieitegen  zal  de  Minister 
van  Justitie  wel  aanvoeren,  dat  jachtopzieners  nagenoeg' 
nimmer  proces- verhalen  maken  tegen,  of  aanhoudingen  doen 
van  ernstige  misdadigers;  volkomen  juist,  maar,  waar  in  het 
Eindverslag  meermalen  door  de  Regeering  wordt  gezegd,  hoe 
dit  ontwerp  in  de  practijk  moet  worden  toegepast,  daar  is 
het  mij  uit  de  practijk  bekend,  dat  het  herhaaldelijk  voor¬ 
komt,  dat  de  Rijkspolitie  erns&ge  zaken  op  het  spoor  komt 
door  aanwijzingen  of  gegevens  van  onbezoldigde  gemeente- 
of  .Rijksveldwachters  en  deze  laatsten  de  verdere  aiitvoering 
liefst  aan  de  Rijksveldwacht  oveidaten  uit  collegiale  verhou¬ 
ding,  en  hoe  dikwerf  komt  het  niet  voor,  dat  het  juist  de  jacht¬ 
opzieners  zijn,  die  voorkomen,  dat  het  vee  in  de  weilanden 
wordt  mishandeld  of  gestolen  en  toezicht  houden  op  vruchten 
enz.  Daarenboven  kunnen  de  diensten  dezer  politiemannen, 
zoo  noodig  door  de  Rijksveldwacht  worden  gevorderd.  Vol¬ 
gens  mij  uit  goede  bron  verstrekte  inlichtingen  zij  er  in  ons 
land  ruim  1750  van  deze  politiemannen  in  particulieren 
dienst  die  niets  aan  het  Rijk  of  de  gemeenten  kosten,  maar 
toch  in  buitengeATone  omstandigheden  tot  diensten,  in  bet 
algemeen  belang  kunnen  worden  opgeroepen,  tot  uitvoering 
waarvan  zij  dan  ook  steeds  verplicht  zijn.  Is  set  nu  verstandig 
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om  bet  ontslag  van  zeer  veel  dier  beambten  uit  te  lokken 
en  is  bet  een  sociaal  belang  zooveel  menschen  voor  een  goed 
deel  werkloos  te  maken,  in  aanmerking  nemende,  dat  de 
meesten  een  flink  loon  genieten,  zeer  dikwerf  gepaard  aan 
bet  genot  van  een  vrije  woning?  Ik  hoor  deze  bewindslieden 
in  mijn  verbeelding  al  antwoorden;  „voor  bet  woning¬ 
vraagstuk  moet  ik  u  in  overweging  geven  u  te  wenden  tot 
mijn  ambtgenoot  van  Arbeid,  daar  dit  onderwerp  niet  tot 
mijn.  Departement  behoort”,  maar  de  menschen  komen  door 
de  aanneming  van  dit  wetsontwerp  voor  een  niet  onbelangrijk 
deel  hoogstwaarschijnlijk  op  straat  te  staan. 

En  ten  slotte,  Mijnheer  de  Voorzitter,  nog  een  opmerking 
over  het  af  schaffen  der  heerlijke-  en  andere  jachtrechten. 

Wanneer  een  eigenaar  van  dat  recht  misbruik  maakt  ten 
koste  van  land-,  bosch-  of  tuinbouw,  dan  juich  ik  het  van 
harte  toe,  dat  voor  de  grondeigenaars  cn  -gebruikers  de  gele¬ 
genheid  wordt  in  ’t  leven  geroepen  om  dit  op  weinig  omslach¬ 
tige  en  kostbare  wijze  te  kunnen  afkoopen.  Ook  kan  ik  mij 
zeer  goed  voorstellen,  dat  daar  op  sommig1©  plaatsen  absolute 
behoefte  aan  bestaat,  doch  dat  is  ook  al  weer  daar  waar  de 
jacht  veel  te  duur  verhuurd  is,  maar  hiertegenover  staat, 
dat  men  in  andere  streken  absoluut  niet  gesteld  is  op  dieu 
verplichten  afkoop  —  eenige  jaren  geleden  had  ik  een  jacht- 
permissie  in  de  heerlijkheid  Breedevoort  en  aldaar  bleek  mij 
ten  duidelijkste,  dat  men  algemeen  zeer  tevreden  is  met  den 
bestaanden  toestand  en  door  niemand  over  wildschade  wordt 
geklaagd  — ;  waarom  nu,  „in  dit  en  soortgelijke  gevallen”, 
den  afkoop  opdringen?  Dit  was  blijkbaar  ook  het  standpunt 
van  Minister  Thorbecke.  Waarom  weder  kostbare  commissies 
die  vermoedelijk  hoop'  worden  gesalarieerd  en  waarschijnlijk 
langzaam  zullen  werken? 

Op  bladz.  3  van  het  Eindverslag  onder  §  6  wordt  gezegd: 

„Art.  3  der  geldende  Jachtwet  lijdt  aan  het  euvel,  dat 
de  afkoopbaarheid  van  het  heerlijke  jachtrecht  te  weinig 
is  geregeld”, 

welnu,  regel  het  dan  wel,  maar  dwing  er  de  menschen  niet 
toe,  want  daardoor  schept  u  voor  velen,  tegen  wil  en  dank, 
onnoodige  onkosten.  Maar  duidelijk  is  het  mij  niet,  dat  de 
Itegeering  niet  beschikt  over  gegevens  om  te  kunnen  ant¬ 
woorden  op  de  vraag,  gesteld  in  de  laatste  alinea  van  bladz.  3 
van  het  Voorloopigi  Verslag,  betreffende  het  getal  geschillen 
in  zake  afkoop  van  jachtrechten,  dat  gedurende  de  laatste 
10  jaren  aanleiding  heeft,  gegeven  tot  het  inroepen  van  de 
tusschenkomst  der  arrondissements-rechtbanken ;  die  archie¬ 
ven  worden  dus  blijkbaar  niet  al  te  goed  bijgehouden. 

Evenzoo,  Mijnheer  de  Voorzitter,  treft  het  mij,  dat  ik  bijv. 
wel  voor  1020  een  opgaaf  kan  vinden  over  de  in  dat  jaar  uit¬ 
gereikte  jachtakten  (12485)  en  buitengewone  machtigingen 
(12686),  maar  zoover  mij  bekend,  bestaat  er  geen  overzicht 
van  de  ingekomen  klachten  van  wildschade  en  ik  vermoed 
toch.  dat  de  Directie  van  den  Landbouw  die  stellig  ook 
heeft  verzameld.  Moet  ik  hieruit  dus  afleiden  dat  het  getal 
dier  klachten  zoo  uiterst  gering  is,  dat  men  met  dat  lijstje 
maar  liever  niet  voor  den  dag  kwam?  Doch  oovallend  is  bet 
zeker,  dat  enkele  dagen  g'eleden  een  plattelandsburgemeester 
uit  Zeeland,  in  deze  door  mij  ondervraagd  zfjnde,  uitdrukke¬ 
lijk  verklaarde  dat  door  hem  nagenoeg  nimmer  klachten 
over  .wildschade  werden  vernomen,  en  dit  is  nu  juist  een  der 
provincies  waar  zeer  veel  heerlijke  jachtrechten  bestaan. 
Een  groot  vraagteeken  is  hier  dus  op  zijn  plaats. 

Gaarne  erken  ik  dat  door  de  in  de  Tweede  Kamer  aange¬ 
brachte  wijziging  in  art.  3  een  groote  verbetering  heeft 
plaats  gehad,  maar  in  verband  daarmede  had  volgens  mijn 
zienswijze  dan  ook  art.  54  evenzoo  een  wijziging  van  gelijke 
strekking  belmoren  te  ondergaan  en  dientengevolge  art.  64 
kunnen  vervallen. 

Mijnheer  de.  I  oorzitter !  Ik  eindig  mijn  betoog  door  nog¬ 
maals,  misschien  wel  voor  de  derde  of  vierde  maal,  te  her¬ 
halen,,  dat  ik  het  in  allerhoogste  mate  afkeur,  dat  door  som¬ 
mige  jagers  maar  het  zijn  er  dan  ook  maar  slechts  zeer 
enkelen  —  de  wildstand  zoodanig  is  opgevoerd,  dat  land-, 
bosch-  en  tuinbouw  daardoor  groote  schade  ondervinden, 
bteeds  zaï  ik  bereid  zijn  mede  te  werken  om  dit  te  helpen 
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bestrijden  en  beletten.  Maar  reeds  thans  heeft  de  Itegeerlng 
de  beschikking  over  de  noodige  wettelijke  bepalingen  om  uit 
te  kunnen  verhinderen.  En  waarom  moeten  nu  duizenden 
jagers,  waar  men  niet  den  geringsten  last  van  heeft,  dupe 
worden  van  die  weinige  menschen,  die  misbruik  maken  van 
de  plaatselijke  toestanden,  welke  gemakkelijk  kunnen  ver¬ 
beterd  worden,  wanneer  de  Minister  van  Landbouw  slechts 
art.  26  der  bestaande  wet  toepast  en  waarvoor  hij  stellig, 
2, zonder  veel  moeite  en  kosten”  commissies  van  voorlichting 
in  het  leven  kan  roepen,  doch  dan  liefst  niet  eenzijdig  voor¬ 
gel  ieht. 

Het  is  voor  dezen  Minister  —  dat  gevoel  ik  zeer  goed  1 — 
geen  gemakkelijke  en  aangename  taak  om  dit  ontwerp,  dat 
niet  uit  zijn  Kabinet  kwam,  te  moeten  verdedigen.  En  dat 
dit  aan  Zijn  Excellentie  moeilijk  valt,  blijkt  ook  wel  uit  het 
Eindverslag,  waarin  verschillende  overwegende  bezwaren, 
uiteengezet  in  het  Voorloopig  Verslag,  eenvoudig  worden  ter 
zijde  gesteld  door  te  zeggen,  dat  deze  slechts  in  de  verbeel¬ 
ding  van  de  aan  het  woord  zijnde  leden  bestaan. 

Mijnheer  de.  Voorzitter!  Het  is  geen  verbeelding,  dat  art. 
54  zeer  nadeelig  zal  werken,  juist  voor  de  personen,  die  men 
wenscht  te  hulp  te  komen. 

Het  is  geen  verbeelding,  dat  de  talrijke  vergunningen, 
welke  gegeven  zullen  worden  ingevolge  art.  66,  in  de  aller¬ 
hoogste  mate  zullen  bijdragen,  om  ook  alle  mogelijke  nuttige 
vogels  te  schieten,  waardoor  onze  bosschen,  evenzoo  als  in 
Frankrijk  en  Italië,  totaal  verstoken  zullen  g’eraken  van 
vogels  en  andere  dieren,  welke  tot  nu  toe  mede  in  de  aller¬ 
hoogste  mate  bijdragen  tot  het  natuurschoon,  en  het  is  ook 
geen  verbeelding,  dat  dit  laatste,  evenzoo  als  de  veiligheid 
ten  plattolande,  op  zeer  ernstige  wijze  de  gevolgen  zullen 
ondervinden  van  het  afschaffen  van  tal  van  jachtopzieners, 
d:e  niets  aan  het  Rijk  en  de  gemeenten  kosten. 

De  heer  Westerdijk :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Toen  ik  naar 
deze  vergadering  ging,,  leefde  ik  in  de  onderstelling,  dat  dit 
ontwerp,  aan  de  overzijde  zonder  hoofdelijke  stemming  goed¬ 
gekeurd',  met  een  groote  meerderheid  van  stemmen  zou  wor¬ 
den  aangenomen  en  dat  het  onnoodig  zou  zijn  nog  een  woord 
ter  verdediging  er  van  te  spreken.  Ik  moet  zeggen  dat  de 
indruk,  dien  ik  tot  dusverre  heb  gekregen  van  de  rede¬ 
voeringen  van  mijn  medeafgevaardigden,  wel  eenigszins 
anders  is  en  dat  bet  integendeel  niet  geheel  overbodig  moet 
worden  geacht  van  de  zijde  van  den  landbouw  tegenover  de 
jagers  een  woord  tc  spreken  ter  verdediging  van  het  land¬ 
bouwbelang. 

De  laatste  geachte  spreker  meende,  dat  het  voor  den 
Minister  een  onaangename  taak  zou  zijn  om  dit  ontwerp  te 
verdedigen.  Ik  vertrouw,  dat  de  Minister  van  Landbouw  de 
verdediging  con  arnore  op  zich  zal  nemen.  Ik  zou  gaarne  aan 
dezen  Minister  willen  brengen  een  woord  van  waardeering  en 
van  dank  voor  het  door  hem  wel  is  waar  niet  ingediende,  maar 
overgenomen  en  verdedigde  ontwerp.  Inderdaad  komt  daarin, 
vergeleken  met  de  oude  Jachtwet,  veel  goed's  voor.  Komt  deze 
wet  tot  stand,  dan  zal  daardoor  worden  verwijderd  een  steen 
des  aanstoots,  die  zoolang  vele  boeren  heeft  verbitterd.  De 
Jachtwet  van  1857  heeft. nooit  bevredigd,  omdat  zij  voorstond 
het  jagersbelang.  Ettelijke  klachten  zijn  sedert  jaar  en  dag1 
van  de  zijde  citer  landbouwers  gehoord.  Dit  ontwerp  is  nu 
eindelijk  een  stap  in  de  goede  richting.  De  considerans  laat 
een  nieuw  geluid  liooren,  dat  ons  op  den  goeden  weg'  brengt, 
een  herziening,  die  gewenscht  wordt  in  het  belang  van  den 
landbouw.  Zoo  behoort  het.  Het  landbouwbelang  behoort  niet 
alleen  voorop  te  staan,  maar  het  jagersbelang  dat  er  tegen¬ 
over  staat,  is  bij  vergelijking  van  iuttele  beteekenis. 

Het  economisch  belang  van  de  jacht,  cBat  zoo  gaarne  breed 
v.ordt  uitgemeten,  acht  ik  uiterst  gering,  al  kan  men  het 
met  geheel  wegcijferen.  Het  jachtbedrijf  kan  zijn  een  econo¬ 
misch  bedrijf,  kan  beoefenen  de  verzamelnijverheid. 

Zoo  gebeurt  het  in  de  groote  wildernissen  van  Afrika  en 
Amerika,  maar  niet  in  Nederland,  met  zijn  dichte  bevolking 
en  zijn  intensieven  landbouw.  De  Staatscommissie  van  1904 
heeft  getracht  het  economisch  belang  van  de  jacht  aan  ie 
toonen .  De  Eegecring  heeft  dat  beloog  in  haar  Memorie  van 
Toelichting  overgenomen,  maar  het  komt  mij  voor,  dat 
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daarin  heel  wat  economische  ketterij  schuilt.  De  jacht  is 
penny  economy  en  pound  sport.  Vele  menschen  hebben  er 
belang  hij,  wordt  er  gezegd.  Ja,  dat  was  met  de  trekschuiten 
indertijd  ook  het  geval,  maar  niemand  heeft  ze  daarom 
willen  houden.  Als  productiefactor  heeft  de  jacht  hier  te 
lande  slechts  uiterst  geringe  beteekenis.  Jachtopzieners, 
drijvers,  veel  reiskosten,  dure  geweren,  jachthondenfokke¬ 
rijen,  jachtliteratuur,  dit  alles  wordt  naar  voren  gebracht 
om  het  economisch  belang  van  de  jacht  aan  te  toonen.  De 
juistheid,  daarvan  kan  echter  niet  worden  toegegeven.  Wan¬ 
neer  de  jacht  wordt  ingekrompen,  zullen  menschen  die  nu 
hun  brood  er  aan  verdienen,  maar  van  wie  niet  kan  worden 
gezegd,  dat  zij  productief  werkzaam  zijn,  iets  anders  kunnen 
doen,  dat  veel  economischer  is  en  nuttiger  voor  de  gemeen¬ 
schap.  De  jachtopzieners  kunnen  buitengewoon  verdienste¬ 
lijke  menschen  zijn,  die  op  kosten  van  privaatpersonen  de 
openbare  politie  vervangen.  Maar  in  dat  deel  van  de  pro¬ 
vincie  Groningen,  waar  ik  woon,  heeft  men  geen  jachtop¬ 
zieners,  en  de  orde  wordt  er  niet  minder  goed  gehandhaafd 
dan  in  de  streken  waar  wel  jachtopzieners  zijn.  Het  is  ook 
zeer  twijfelachtig  of  zij  daartoe  inderdaad  zooveel  bijdragen. 
Het  tegendeel  komt  ook  voor. 

Ik  wil  niet  over  het  hoofd  zien,  dat  er  onder  de  jagers  ook 
broodjagers  voorkomen,  die  liet  jachtbedrijf  economisch  uit¬ 
oefenen  en  het  geschoten  wild  verkoopen,  maar  dat  deel  der 
jagers  is  toch  uiterst  gering  en  in  elk  geval  wordt  voor  hen 
de  Jachtwet  niet  gemaakt. 

Hoe  intensiever  de  cultuur,  van  des  te  minder  beteekenis 
is  de  jacht. 

In  Groningen  blijft  er  bij  het  wieden  nauwelijks  een 
patrijzennest  ongedeerd. 

De  Regeering  zegt  dan  ook  in  de  Memorie  van  Toelich¬ 
ting,  dat  het  landbouwbelang  verre  overwegend  is,  maar  dat 
dit  geenszins  behoeft  te  leiden  tot  een  volkomen  vernietiging 
van  den  .wildstand,  daar  een  verzoening  der  strijdige  be¬ 
langen  niet  is  uitgesloten. 

Ik  geloof  ook,  dat  dit  wetsontwerp  een  verzoenende  strek¬ 
king  heeft.  Het  heeft  het  karakter  van  een  compromis,  maar 
niet  mag  uit  het  oog  worden  verloren,  dat  de  landbouw  mede 
de  dupe  wordt  en  blijft,  zij  het  niet  in  zoo  ergerlijke  mate 
als  dit  bij  de  Jach+wet  van  1857  het  geval  is  geweest. 

Het  doel  van  de  Jachtwet  is  de  bevordering  van  de  jaeht- 
sport  door  instandhouding  van  een  matigen  wildstand.  Deze 
is  voor  den  landbouw  niet  schadelijk,  wordt  altijd  gezegd. 
Maar  de  Staatscommissie  voor  de  jacht  erkende  toch,  dat  het 
behoud  van  een  ook  matigen  wildstand  voor  den  landbouw 
een  nadeelige  zijde  heeft. 

Elders  zegt  die  commissie:  de  kleine 'boer  heeft  geen 
jachtbelangen,  de  landbouwbelangen  zijn  bij  hem  de  eenige 
alles  overheerschende  factor. 

Welnu,  de  Nederlandsche  boerenstand  bestaat  uit  kleine 
landbouwers,  g-roote  landbouwbedrijven  kennen  wij  hier 
niet  noemenswaard. 

Er  is  gezegd,  dat  de  boeren  zoo  overdrijven  met  hun 
klachten  over  de  jacht.  Het  is  te  dien  opzichte  niet  zoo  heel 
gemakkelijk  volkomen  betrouwbare  gegevens  te  krijgen  en 
zich  een  objectief  oordeel  te  vormen,  maar  mogelijk  is  het 
gelukkig  wel.  Niemand  van  ons  kent  het  geheele  land;  de 
toestanden  zijn  in  de  verschillende  deelen  zeer  verschillend. 
In  1920  echter  hebben  wij  een  bijzonder  breed  opgezette 
enquête  gehad  naar  de  schade  veroorzaakt  door  het  wild  en 
door  het  schadelijk  gedierte,  welk  onderzoek  is  ingesteld 
vanwege  de  Regeering  door  de  Rijkslandbouwleeraren,  die 
toch  geacht  kunnen  worden  van  de  toestanden  in  de  ver¬ 
schillende  deel'en  van  ons  land  op  de  hoogte  te  zijn.  Er  mag 
en  moet  worden  aangenomen,  dat  het  betrekkelijke  rapport, 
dat  is  opgenomen  in  „Verslagen  en  Mededeelingen”  van  de 
Directie  van  den  Landbouw,  DSO,  n°.  1,  objectief  is  en 
juist.  Het  is  niet  amusant  daaruit  voor  te  lezen,  maar  het 
is  toch  noodzakelijk,  omdat  van  andere  zijde  de  wildschade 
is  betwist. 

Ik  lees  in  dit  rapport  o.a.: 

„Wild  komt  in  de  provincie  Groningen  weinig  voor. 

De  wildschade  is  daar  van  zeer  geringe  beteekenis. 


Wat  Friesland  aangaat,  is  de  schade  in  de  Kleinbouw- 
streek  van  weinig  beteekenis.  In  de  Greidestreek  wordt 
m  enkele  afdeelingen  der  Friesche  Maatschappij  van 
Landbouw  en.  dan  vooral  daar,  waar  bouwland  voor- 
komt,  over  wildschade  van  beteekenis  geklaagd.  In  de 
Wouden  komen  uit  verscheidene  afdeelingen  klachten 
over  schade  aan  land-,  tuinbouw  en  boschbouw  over 
hazen,  fazanten,  eenden,  ganzen,  reeën  on  korhsend«f*. 

In  Drenthe  is  de  wildstand  over  het  algemeen  niet 
groot  en  zoodoende  de  wildschade  gering. 

In  Overijssel  is  in  vele  gemeenten  de  wildstand  groot 
en  worden  dientengevolge  vele  klachten  over  wild¬ 
schade  gehoord.  De  schade  door  konijnen  veroorzaakt 
is  in  vele  gemeenten  groot. 

Blijkens  de  mededeelingen  van  de  plaatselijke  ver¬ 
slaggevers  vindt  men  in  den  z.g.  Achterhoek  van  Gel¬ 
derland  een  rijk  bestand  van  wild,  schadelijk  gedierte 
en  vogels. 

Uit  deze  mededeelingen,  die  in  het  desbetreffend  rap¬ 
port  nog  met  vele  aangevuld  worden,  blijkt  wel,  dat  in 
den  Achterhoek  de  konijnen  een  plaag  zijn  voor  den 
landbouw. 

De  in  de  Betuwe  en  het  Rijk  van  Nijmegen  vrij  alge¬ 
meen  voorkomende  wildsoorten  zijn  hazen,  fazanten, 
eenden,  patrijzen  en  ganzen.  De  fazanten  komen  vooral 
daar  voor,  waar  bosschen  zijn.  In  de  omgeving  dier 
bosschen  wordt  door  dit  wild  tamelijk  veel  schade  ver¬ 
oorzaakt. 

Evenals  in  Overijssel  bleek  het  ook  hier  zeer  dikwijls 
moeilijk,  de  noodige  gegevens  van  de  landbouwers  te 
verkrijgen.  De  pachters  van  de  boerderijen  behoorende 
tot  het  grootgrondbezit,  betalen  veelal  lage  pachten  en 
vinden  daarin  vergoeding  voor  de  schade  die  door  het 
wild  en  het  schadelijk  gedierte  wordt  toegebracht. 

Wildschade  wordt  door  hen  veelal  verzwegen.  Buiten¬ 
gewone  machtigingen  helpen  niet,  aangezien  die  land¬ 
bouwers  toch  niet  mogen  of  durven  schieten  uit  vrees 
voor  hun  landheer. 

Het  konijn  is  in  het  zandgedeelte  van  Utrecht  en  in 
het  Gooi  zeer  nadeelig. 

In  de  provincie  Utrecht  zijn  zes  eendenkooien  geregis¬ 
treerd.  Klachten  over  eenden.  aangelokt  door  naburige 
eendenkooien,  komen  uit  tal  van  plaatsen.  Bovendien 
komen  ook  op  plaatsen,  waar  geen  eendenkooien  geves¬ 
tigd  zijn,  tamelijk  veel  wilde  eenden  voor. 

De  wildstand  in  Noordholland  is  over  het  algemeen 
klein  en  de  schade,  door  wild  veroorzaakt,  is  in  die 
provincie  daardoor  van  geringe  beteekenis. 

Konijnen  doen  alleen  schade  op  de  binnen  den  duin¬ 
rand  gelegen  bouwlanden,  tuingronden  en  bosschen.  In 
het  eigenlijk  duin  is  de  schade  gering. 

In  het  noordelijk  gedeelte  van  Zuidholland  komt  de 
toestand  in  zeer  veel  opzichten  overeen  met  dien  in 
Noordholland.  De  wildstand  is  over  het  geheel  klein  en 
schade  is  daai’door  van  weinig  beteekenis. 

Ook  in  het  zuidelijk  gedeelte  van  de  provincie  Zuid¬ 
holland  is  de  wildstand  over  het  algemeen  niet  gnoot  en 
wordt  weinig  schade  geleden.  Slechts  de  duinstreek  en 
enkele  streken,  waar  veel  grienden  voorkomen,  maken 
hierop  eene  uitzondering.  De  meest  voorkomende  wild¬ 
soorten  zijn  hazen,  patrijzen,  eenden  en  ganzen  en 
plaatselijke  fazanten. 

De  provincie  Zeeland  is  bekend  om  haar  goed  voor¬ 
ziene  jachtvelden,  in  verband  waarmede  steeds  veel 
personen  uit  andere  provinciën  en  voor  den  oorlog  ook 
vele  Belgen  jachtterreinen  in  Zeeland  in  pacht  hadden. 

Hazen  brengen  veel  schade  aan  alle  gewassen  toe, 
doch  vooral  aan  de  bruine  en  witte  boonen  en  aan  voeder¬ 
bieten  en  paardenpeen,  die  voor  zaadwinning  uitgeplant 
zijn.  In  boomkweekerijen  en  jonge  boomgaarden  knagen 
zij  de  schors  af  van  de  stammen  en  onderste  takken,  wat 
zeer  schadelijk  is. 

Uit  alle  deelen  der  provincie  komen  ernstige  klachten 
over  de  eenden  en  vooral  in  de  omgeving  _  der  eenden¬ 
kooien,  waarvan  er  een  zestal  in  de  provincie  zijn,  is  de 
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schade  dikwijls  zeer  aanzienlijk.  Over  de  fazanten  wor¬ 
den  ernstige  klachten  geuit  op  Zuid-Beveland,  Walche¬ 
ren  en  Schouwen  en  Duiveland.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  nu  nog  zeer  in  het  kort 
enkele  mededeelingen  aanhalen  over  de  provinciën  Noord- 
brabant  en  Limburg. 

,,Wat  de  schade  betreft,  die  door  het  wild  wordt  ver¬ 
oorzaakt,  kan  naar  de  betreffende  rapporten  verwezen 
-porden.  Uit  deze  blijkt,  dat  vooral  sterk  geklaagd  wordt 
©ver  de  belangrijke  schade,  die  zoowel  de  land-  als  tuin¬ 
bouwers  door  de  in  aantal  toenemende  fazanten  onder¬ 
vinden. 

De  konijnen  komen  in  Noordbrabant  veelvuldig  voor 
en  uit  de  ingekomen  rapporten  blijkt,  dat  bijna  overal 
in  het  zandgedeelte  der  provincie  ernstige  klachten  over 
deze  schadelijke  dieren  worden  geuit.  Zij  doen  vooral 
schade  aan  de  gewassen,  welke  geteeld  worden  op  akkers 
gelegen  in  de  nabijheid  van  bosschen  en  natuurlijk 
lijdt  de  winterrogge  daarvan  zeer  veel. 

De  toestanden  in  de  provincie  Limburg  met  betrek¬ 
king  tot  de  schade,  veroorzaakt  door  wild,  schadelijke 
vogels  en  dieren,  zijn  verre  van  gunstig.  De  rapporteur 
over  de  toestanden  in  deze  provincie  begint  toch  met  de 
mededeeling,  dat  in  verschillende  streken,  te  zamen  met 
een  belangrijke  uitgestrektheid,  beduidende  rvild-, 
konijnen-  en  vogelschade  aan  de  land-  en  tuinbouw - 
gewassen  wordt  toegebracht. 

Het  voorkomen  in  bepaalde  streken  van  bosschen  en 
hakhout  in  de  nabijheid  der  akkers,  waarin  het  onge- 
wenschte  gedierte  goede  schuilplaatsen  vindt,  is  mede 
oorzaak  van  deze  toestanden.  Het  meest  schadelijke  dier 
is  het  wilde  konijn,  dat  op  tal  van  plaatsen,  in  de  nabij¬ 
heid  van  bosschen  of  heiden,  veel  schade  aan  de  cultures 
veroorzaakt.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Daar  kan  het  wel  mee.  Het  be- 
teekent  zooveel,  dat  wij  hierin  hebben  —  gelukkig,  mag  ik 
wel  zeggen  voor  de  verdediging  van  het  wetsontwerp  —  be¬ 
trouwbare  gegevens,  verzameld  door  onpartijdige  deskun¬ 
digen,  geen  jagers. 

Uit  deze  gegevens  blijkt,  dat  inderdaad  verbetering  van 
den  toestand  op  dit  stuk  in  vele  deelen  van  Nederland  drin¬ 
gend  noodzakelijk  moet  worden  geacht,  al  moet  anderzijds 
worden  toegegeven,  dat  er  ook  gjroote  deelen  van  Nederland 
zijn  waar  het  jagen  van  weinig  beteekenis  is  en  de  schade, 
door  het  wild  veroorzaakt,  gering. 

De  beteekenis  van  onze  Jachtwet  ligt  in  onze  oostelijke  en 
zuidelijke  provincies  en  ook  daar  zal  de  zaak  nog  niet  overal 
van  groot  belang  zijn. 

De  nieuwe  wet  is  een  wezenlijke  verbetering,  die  nog 
grooter  geweest  zoude  zijn,  indien  de  Regeering  voet  bij  stuk 
had  gehouden  en  het  standpunt  was  blijven  innemen,  neer¬ 
gelegd  in  de  Memorie  van  Antwoord.  Daarin  wordt  het 
eenig  juiste  beginsel  in  weinig  woorden  weergegeven ;  de 
Regeering  drukt  dat  zoo  duidelijk  uit,  dat  niemand  het  beter 
kan  zeggen.  Zij  schrijft  nl.: 

„Inderdaad,  hij,  die  zijn  werkkracht  en  geld  aan  den 
oogst  ten  koste  heeft  gelegd,  die  de  vruchten  zoo  onbe¬ 
lemmerd  mogelijk  behoort  te  genieten,  moet  ook  de  heer¬ 
schappij  hebben  over  het  op  den  grond  levend  wild ;  ook 
tot  de  wildopbrengst  van  het  terrein  is  hij  de  eerst  aan¬ 
gewezene.  Wil  hij  de  jacht  niet  zelf  uitoefenen,  dan  kan 
hij  die,  al  of  niet  tegen  een  contraprestatie,  aan  ande¬ 
ren  —  b.v.  aan  den  grondeigenaar,  als  het  verpachten 
grond  betreft  —  overlaten.” 

In  de  Tweede  Hamer  is  een  poging  gedaan  om  dat  be¬ 
ginsel  nog  meer  te  verankeren  in  de  wet,  door  afstand  van 
het  jachtrecht  door  den  grondgebruiker  nietig  te  verklaren. 

In  plaats  van  daarin  mede  te  gaan  heeft  de  Regeering 
zich  neergelegd  bij  een  verloochening  van  haar  beginsel, 
door  den  verpachter  het  recht  toe  te  kennen  het  genot  van 
de  jacht  in  de  pachtovereenkomst  voor  te  behouden. 

Ik  hoop,  dat  er  nog  eens  een  Regeering  zal  komen,  die 
deze  vlek  uit  de  wet  zal  willen  verwijderen. 


Over  de  afschaffing  van  de  heerlijke  jachtrechten  behoeft 
hier  eigenlijk  niet  veel  gezegd  te  worden;  bezwaren  daar¬ 
tegen  zijn  niet  uitgesproken. 

Een  andere  zaak  is  het  voorkomen  van  wildscbade.  De 
Eindgebruiker  heeft  voortaan  het  recht  om  schadelijk  ge¬ 
dierte  te  dooden;  voor  het  gebruik  van  een  schietgeweer 
heeft  hij  een  jachtakte  noodig.  Het  komt  mij  voor,  dat  dit 
volkomen  juist  is  gezien,  omdat  anders  zonder  twijfel  de 
nuttige  vogels  zouden  worden  weggesehoten.  Juist  in  de 
noodzakelijkheid  om  een  vrij  kostbare  jachtakte  aan  te 
schaffen  ligt  voor  mij  de  waarborg,  dat  het  dooden  van 
onschuldig  gevogelte  voortaan  niet  meer  zal  voorkomen  dan 
tot  dusver  met  leedwezen  is  waargenomen. 

Waar  de  verpachter  zich  het  jachtrecht  voorbehoudt,  is 
hij  gerechtigd  tot  het  uitoefenen  van  de  jacht  en  de  pachter 
om  bet  wild  te  dooden.  Ik  betwijfel,  of  hiervan  door  den 
pachter  heel  veel  gebruik  zal  kunnen  worden  gemaakt,  om¬ 
dat  de  eigenaar  in  deze  de  sterkste  positie  bekleedt.  Het 
wordt  hier  betwijfeld  en  toch  is  het  absoluut  waar.  En  dat 
ligt  ook  voor  de  band.  Immers,  de  eigenaar  bezit  het  mach¬ 
tige  wapen  den  pachter  de  pacht  op  te  zeggen.  De  verpachter 
heeft  op  dit  stuk  den  pachter  volkomen  in  zijn  macht.  Omdat 
die  rechtspositie  zoo  ongelukkig  is,  moet  worden  betwijfeld 
of  de  pachter  wel  gebruik  zal  durven  te  maken  van  het  recht 
wild  te  dooden,  wanneer  hij  weet,  dat  hij  den  verpachter 
daardoor  onaangenaam  is.  Daarom  is  het  toe  te  juichen,  dat 
wij  zullen  krijgen  wildschadecommissies,  die  den  Minister 
teullen  adviseeren  om  al  of  niet  in  te  grijpen.  Ik  juich  het 
zeer  toe,  dat  in  de  wet  is  opgenomen  de  bepaling,  dat  bij 
het  benoemen  van  die  commissies  de  Minister  gehouden  zal 
zijn  een  aanbeveling  te  vragen  van  door  hem  aan  te  wijzen 
landbouwvereenigingen.  Daarin  ligt  een  juiste  en  redelijke 
waarborg,  dat  die  wildschadecommissies  goed  zullen  worden 
samengesteld  en  actief  (zullen  optreden  zoo  dikwijls  dit 
noodig  is.  Wanneer  zij  onredelijk  zouden  worden  samenge¬ 
steld,  bij  voorbeeld  uitsluitend  zouden  bestaan  uit  landbou¬ 
wers,  en  de  jagers  er  in  het  geheel  geen  stem  in  kregen,  dan 
zou  er  inderdaad  wellicht  gevaar  in  kunnen  schuilen,  dat 
de  Minister  geen  objectief  advies  kreeg.  Maar  daarvoor  be¬ 
hoeven  wij  ons  niet  bezorgd  te  maken. 

Ten  slotte  nog  een  paar  opmerkingen  over  enkele  artikelen 
van  het  wetsontwerp. 

Art.  54  regelt  het  recht  van  den  grondgebruiker  tot  het 
dooden  van  schadelijk  gedierte.  Hij  moet  voor  het  gebruik 
van  een  schietgeweer  een  jachtakte  hebben  en  mag  niet 
schieten  op  Zondag.  Ik  geloof,  dat  het  in  dit  geval  volkomen 
redelijk  is.  Wanneer  men  in  het  algemeen  te  doen  heeft  met 
schadelijk  gedierte,  is  dat  in  den  regel  voor  langeren  tijd,  en 
dan  heeft  de  grondgebruiker  aan  zes  dagen  in  de  week  vol¬ 
doende  om  het  schadelijk  gedierte  dood  te  schieten  en  behoeft 
hij  daarvoor  niet  den  Zondag  te  gebruiken.  Maar  deze  bepa¬ 
ling  geeft  geen  uitkomst,  wanneer  men  te  doen  heeft  met 
kraaien,  roeken  en  houtduiven,  die  plotseling  buitengewoon 
schadelijk  kunnen  optreden  op  oen  enkel  stuk  land,  dat  bij 
het  begin  of  het  einde  van  den  zaaitijd  is  bezet  met  ontkie¬ 
mend  of  opkomend  graan  of  erwten.  Het  is  merkwaardig,  hoe 
de  vogels  van  heinde  en  verre  naar  zulk  een  perceel  trekken: 
alsof  zij  het  elkander  vertellen.  Ook  kunnen  koppels  hout¬ 
duiven  bij  winterdag  soms  een  vernietigenden  aanval  doen  op 
de  harten  der  jonge  koolzaadplanten.  Tegen  dergelijke  schade 
zal  de  Jachtwet  niet  veel  kunnen  baten.  Men  kan  dan  beter 
gebruik  maken  van  de  Yogelwet.  Daarbij  kan  men  onmiddel¬ 
lijk,  als  het  noodig  blijkt,  van  den  burgemeester  een  koste- 
looze  vergunning  bekomen  om  schadelijk  gedierte  te  dooden 
met  het  schietgeweer  op  Zondag,  en  zal  de  Jachtwet  daaraan 
niet  derogeeren.  In  de  Memorie  van  Antwoord  is  gezegd,  dat 
de  bepalingen  van  de  Yogelwet  in  dit  opzicht,  van  kracht 
blijven  en  dat  is  inderdaad  van  groote  beteekenis. 

Een  enkele  opmerking  over  art.  71.  Daarin  staat,  dat  de 
schadeloosstelling  wordt  vastgesteld  naar  de  artikelen  113— 
116.  De  jachtcommissie  bepaalt  de  waarde  van  het  jachtrecht 
naar  zijn  verkoopwaarde,  waarbij  buiten  rekening  worden 
gelaten  de  sedert  1  Augustus  1914  geldende  prijzen. 

Wanneer  men  met  de  beslissing  van  die  commissie  niet 
tevreden  is,  is  er  recht  van  beroep  op  het  gerechtshof.  Het 
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komt  mij  voor,  dat  het  uiterst  moeilijk  zal  zijn  de  waarde 
van  een  jachtrecht  te  schatten.  Bestaat  er  van  het  jachtrecht 
een  verkoopwaarde?  Wordt  het  jachtrecht  verkocht?  Het  zal 
zeer  zelden  voorkomen.  Komt  het  zoo  vaak  voor,  dat  daarin 
een  maatstaf  kan  worden  gevonden  tot  beoordeeling  van  zijn 
waarde?  Ik  vrees,  dat  men  er  maar  met  de  muts  naar  zal 
gooien ! 

Het  is  heel  iets  anders  dan  bij  het  tiendrecht.  De  waarde 
van  de  tienden  was  vrij  precies  vast  te  stellen,  de  waarde 
van  het  jachtrecht  schijnt  mij  niet  met  redelijke  nauwkeu¬ 
righeid  te  bepalen. 

Ik  zal  er  prijs  op  stellen,  als  de  Minister  zich  daaromtrent 
straks  nader  wil  uitlaten  en  ik  zal  gaarne  zien,  dat  hij  aan¬ 
nemelijk  maakt,  dat  schatting  van  de  waarde  van  het  jacht¬ 
recht  op  redelijke  wijze  mogelijk  is. 

Ten  slotte  nog  een  opmerking  over  art.  77,  dat  bepaalt, 
dat  jachtrente  wordt  berekend  naar  een  rentevoet  van  6  pet., 
wat  vrijwel  in  overeenstemming  is  met  den  tegenwoordigen 
rentestandaard.  Maar  hoe  zal  het  gaan  als  deze  in  de  eerst¬ 
komende  30  jaren  belangrijk  daalt,  zooals  waarschijnlijk  is? 
Dan  zullen  de  eenmaal  vastgestelde  annuïteiten  te  hoog  zijn. 
Een  dergelijke  annuïteit  is  het  Rijk  eveneens  verschuldigd 
aan  dengene,  wien  het  jachtrecht  is  ontnomen,  maar  het  Rijk 
kan  die  annuïteit  afkoopen,  door  de  contante  waarde  er  van 
te  betalen  aan  den  voormaligen  eigenaar  van  het  jachtrecht. 
Dat  zelfde  kan  niet  gebeuren,  wanneer  den  grondeigenaar 
een  jachtrente  is  opgelegd  en  hij  daarvan  af  wil,  omdat  de 
rentestandaard  is  gedaald.  In  art.  77  wordt  gemist  een  be¬ 
paling  als  voorkomt  in  art.  71,  laatste  lid.  Het  ware  wen- 
schelijk  geweest,  dat  daarin,  ook  in  art.  77,  ware  voorzien. 
Het  gevolg  zal  nu  zijn,  dat  bij  daling  van  den  rentestandaard 
het  Rijk  de  contante  waarde  van  de  annuïteit  betaalt,  terwijl 
anderzijds  de  grondeigenaar  met  het  betalen  van  de  jacht¬ 
rente  30  jaar  moet  doorgaan  !  Het  Rijk  profiteert  dan  ten 
koste  van  den  grondeigenaar. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nog  een  enkel  woord  over  de 
jachtschappen.  De  Staatscommissie  toonde  zich  een  voor¬ 
standster  van  imperatieve  jachtschappen.  Heel  Nederland 
zou  worden  verdeeld  in  jachtschappen,  zooals  het  ten  deele  is 
verdeeld  in  waterschappen.  Zestig  artikelen  waren  er  aan 
gewijd,  de  heele  organisatie  en  werkwijze  der  jachtschappen  I 
was  gedetailleerd  uitgewerkt  als  bij  onze  waterschappen ;  het 
zou  een  geweldigen  omslag  en  groote  kosten  veroorzaken.  Ik 
betwijfel,  of  in  het  oostelijk  en  zuidelijk  gedeelte  van  ons  j 
land  de  jachtschappen  recht  van  bestaan  zouden  hebben,  j 
maar  in  het  noordelijk  en  westelijk  deel  van  ons  land  hebben 
zij  dat  zeker  niet,  waar  de  landbouw  intensief  wordt  ge-  : 
dreven  en  de  jacht  van  minder  beteekenis  is.  Daarom  is  het 
goed,  dat  de  Regeering  in  het  nieuwe  ontwerp  de  jacht-  j 
schappen  heeft  laten  vallen. 

Aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  is  daaromtrent  een  [ 
amendement  ingediend,  dat  later  weer  is  ingetrokken,  maar  ! 
naar  aanleiding  waarvan  toch  de  Minister  zich  gunstig  heeft 
uitgelaten  over  het  alsnog  tot  stand  brengen  van  de  faculta¬ 
tieve  jachtschappen.  Ik  hoop,  dat  wanneer  aan  dat  voor¬ 
nemen  door  de  Regeering  gevolg  zal  worden  gegeven,  de 
jachtschappen  in  geen  geval  zullen  worden  ingevoerd  zonder 
toestemming  van  de  grondeigenaars. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zeide  aan  het  begin  van  mijn 
rede,  dat  ik  was  begonnen  met  te  veronderstellen,  dat  dit 
ontwerp  met  groote  meerderheid  door  deze  Kamer  zou  worden 
Aangenomen,  maar  dat  ik  eenigszins  veranderd  was  van 
gevoelen.  Ik  wil  echter  eindigen  met  de  hoop  uit  te  spreken, 
dat  mijn  eerste  veronderstelling  de  juiste  is  geweest. 

De  heer  Verheijen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  begin¬ 
nen  met  mijn  dank  uit  te  spreken  aan  de  Kamer  voor  haar 
belangstelling  mij  betoond  in  mijn  treurigen  toestand. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  ontwerp,  of  liever  het  onder¬ 
werp,  dat  ons  thans  bezighoudt,  heeft  in  den  laatsten  tijd 
de  gemoederen  eenigszins  in  beweging  gebracht.  Dat  was 
niet  het  geval  in  vroegere  jaren;  het  is  meer  gekomen  met 
de  verandering  van  de  verschillende  opvattingen.  Als  bewijs 
van  de  zorg,  die  de  Regeeringen  vroeger  hebber,  gehad  om 
de  edele  jachtsport  in  eere  te  houden  voor  het  vele  goede,  dat 
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die  sport  in  zich  houdt,  zoowel  wat  betreft  de  ethische  en 
economische  als  gezondheidsredenen,  heb  ik  medegebracht 
een  insigne,  dat.  onder  Koning  Lodewijk  Napoleon  werd  ge¬ 
dragen  door  de  houtvesters.  Op  dat  insigne  staan  de  woorden: 
,, Koninklijk  Departement  van  de  Jacht”.  Men  had  in  dien 
tijd  nl.  een  apart  Jacht-departement,  wel  een  bewijs  van  het¬ 
geen  men  in  het  begin  van  de  vorige  eeuw  voor  de  jacht 
gevoelde.  Men  kan  aan  het  woord  houtvesters  niet  de  betee¬ 
kenis  hechten,  die  men  er  tegenwoordig  aan  hecht;  dat 
insigne  werd  gedragen  door  menschen,  die  speciaal  waren 
aangewezen  om  de  belangen  van  de  jacht  te  regelen. 

Later  hebben  wij  gekregen  de  wet  van  1862  en  1857  en 
tijdens  het  Ministerie-Mackay  van  1888 — 1891  hebben  wij 
gekregen  den  eersten  aanval  op  de  jachtbelangen.  Die  be¬ 
langen  behoorden  toen  neg  onder  het  Ministerie  van  Justitie. 
Wij  hadden  toen  een  krachtige  figuur,  nl.  Zijn  Excellentie 
jhr.  mr.  Ruys  de  Beerenbrouck,  die  als  een  rots  heeft 
gestaan  tegen  alle  aanvallen  en  die  heeft  erkend,  dat  inder¬ 
daad  de  belangen  van  de  jacht  niet  gering  zijn. 

De  Minister,  die  op  het  oogenblik  is  aangewezen,  om  de 
landbouwzaken  te  behartigen,  zal  dat  hooge  gezag  vermoede- 
|  lijk  wel  willen  erkennen.  Die  zelfde  persoon  heeft  later  in 
!  zijn  betrekking  van  Commissaris  der  Koningin  in  Limburg- 
[  en  nog  later  als  president  van  de  Heidemaatschappij  ge- 
I  toond,  wat  de  belangen  van  den  landbouw  zooal  vergen.  Dus 
men  zegge  niet,  dat  men  daar  te  maken  had  met  een  soort 
van  would-be  bescherming  van  belangen  tegenover  de  be- 
■  langen  van  den  landbouw,  deze  kunnen  en  moeten  ook 
j  parallel  loopen,  en  dat  is  ook  de  eenige  manier,  waarop  men 
;  een  fatsoenlijke  Jachtwet  kan  krijgen,  maar  als  men  deze 
belangen  door  elkander  ramenast,  dan  kan  er  nooit  van  zijn 
leven  iets  goeds  uit  geboren  worden. 

Men  kan  geen  water  en  vuur  bij  elkander  zetten :  öf  het 
vuur  wordt  gedoofd  öf  het  water  verdampt,  maar  men  moet 
ze  parallel  laten  loopen.  Het  is  een  zuiver  economische 
quaestie,  die  zich  oplost  door  vergoeding  der  schade. 

Wij  hebben  later  gekregen  de  agitatie,  die  van  lieverlede 
hand  over  hand  is  toegenomen;  wij  weten  allen,  ten  minste 
oude  menschen  als  ik,  dat  mr.  de  Kanter  indertijd  zoo’n 
kolossale  zaak  heeft  opgezet;  dat  heeft  hem  in  de  Karner 
gebracht;  ik  zeg  niet,  dat  hij  het  daarom  gedaan  heeft,  maar 
ik  haal  dit  slechts  aan  om  te  bewijzen,  welk  een  uitstekend 
operatieveld  het  is  en  welke  goede  resultaten  men  daarmede 
kan  bereiken. 

Wij  hebben  toen  gekregen  de  verschillende  moties,  waar¬ 
onder,  o.  a.  van  .den  heer  JTeïsdingen,  die  een  ijverig  be¬ 
strijder  was  van  al  wat  jacht  was.  Waarom,  heb  ik  eigenlijk 
nooit  begrepen,  want  of  hij  zich  zeer  inliet  met  de  practijk 
van  de  jacht,  weet  ik  niet.  Ik  geloof  het  niet  en  toch,  wil 
men  daaromtrent  een  soort  van  apostel  worden,  dan  dient 
men  die  practijk  toch  eigenlijk  ook  te  kennen. 

Maar  ten  slotte  hebben  wij  dan  gekregen  de  motie-Kolk- 
man,  waarbij  werd  aangenomen,  dat  wettelijke  voorzieningen 
behoorden  te  worden  voorgesteld  betreffende  vergoeding  van 
toegebrachte  schade. 

Dat  is  het  punt  van  uitgang  geweest  en  toen  is  er  een 
Staatscommissie  benoemd,  met  alle  mogelijke  deskundigen  en 
vertegenwoordigers  van  alle  partijen  er  in.  en  toen  is  men 
gekomen  met  een  belangrijk  rapport,  dat  eigenlijk  het  uit¬ 
gangspunt  is  geweest  van  het  oorspronkelijke  wetsontwerp  en 
dat  uitgang  van  de  gedachte,  dtat  inderdaad  de  quaesties  van 
de  jacht  en  van  den  landbouw  alleen  vriendschappelijk  naast 
elkander  konden  gaan,  wanneer  men  de  schade,  die  door  het 
jachtbedrijf  werd  veroorzaakt,  vergoedde.  Volkomen  billijk 
en  juist.  Het  is  trouwens  een  rem,  die  niet  bestond  en  die 
toch  ontegenzeglijk  noodig  was  om  misbruiken  te  voorkomen. 

De  Jachtcommissie  heeft  indertijd  het  idee  geopperd  om 
jachtschappen  in  het  leven  te  roepen.  Men  moet  niet  vergeten, 
dat  dit  nogal  reden  van  bestaan  heeft,  alhoewel  ik  met  som¬ 
mige  andere  leden  erken  en  ook  met  de  Regeering  zelf,  dat 
het°  eenigszins  is  een  aantasten  van  eigendomsrechten. 

Maar  de  Staatscommissie  stond  voor  een  andere  taak  dan  de 
Regeering,  want  daar  gold  het  alleen  een  quaestie  van  de 
o-evolgen°der  afschaffing  der  heerlijke  jachtrechten,  waar¬ 
door  wij  in  eens  kregen  een  zeer  groot  complex  van  gronden, 
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die  onbeheerd  bleven,  en  om  nn  te  zorgen,  dat  dit  niet  in: 
een  soort  van  anarchie  verviel,  heeft  men  bedacht  om  de  jacht- 
schappen  te  constitueeren,  waardoor  men  ten  minste  kreeg 
een  regeling,  die  haar  nut  had. 

Nu  de  Regeering  het  systeem  veranderd  heeft  en  de 
geheele  Jachtwet  op  alle  gebied  aanvat,  nu  staan  de  zaken 
eenigszins  anders.  In  de  Memorie  van  Toelichting  heeft  de 
Regeering  de  voordeelen  opgenoemd,  aan  de  jacht  verbon¬ 
den,  zij  heeft  gewezen  op  de  voordeelen  van  duizenden 
guldens,  die  in  de  zakken  kwamen  van  loontrekkende 
menschen,  op  de  kolossale  sommen,  die  alleen  jachtliefheb¬ 
bers  kunnen  betalen;  een  ander  heeft  het  er  niet  voor  over, 
ook  al  zou  hij  het  kunnen  betalen.  Tal  van  neringdoenden, 
geweermakers,  patronenverkoopers,  menschen,  die  zicb  met 
wildhandel  bezighouden,  hebben  groot  belang  bij  het  voort¬ 
bestaan  van  de  jacht.  Dat  heeft  de  Regeering  erkend  op 
bladz.  2  van  de  Memorie  van  Toelichting.  Maar  op  de  basis 
van  hetgeen  men  had,  heeft  men  het  jachtontwerp  ingediend. 
Toen  echter  is  er  op  eens  verandering  gekomen.  Ik  heb  het 
oorspronkelijke  ontwerp  niet  gelezen  —  ik  moet  het  tot  mijn 
schaamte  erkennen,  maar  ik  heb  het  nagelaten,  omdat  het 
toch  niet  meer  in  deze  Kamer  in  behandeling  kwam.  Het 
schijnt  echter,  dat  dit  oorspronkelijke  ontwerp  in  de  Tweede 
Kamer  verkeerd  is  opgenomen  en  ik  geloof  te  mogen  zeggen, 
dat  Minister  van  IJsselsteijn  er  zoo  langzamerhand  genoeg 
van  gekregen  heeft.  Wanneer  men  ziet,  na  de  studie  van 
jaren,  nadat  de  zaak  van  alle  kanten  is  onderzocht  en  be¬ 
keken,  dat  het  dan  nog  niet  goed  gaat,  dan  kan  ik  begrijpen, 
dat  dat  voor  een  Minister  niet  aangenaam  is.  Een  feit  is 
intusschen,  dat  men  dat  oorspronkelijke  ontwerp  heeft  laten 
liggen;  dat  valt  niet  te  loochenen.  Op  een  gegeven  oogenblik 
is  men  toen  verrast  met  een  z.g.  gewijzigd  ontwerp. 

Daar  zal  ik  aanstonds  een  woord  over  zeggen.  Ik  wilde  nu 
even  trachten  de  puzzlie  op  te  lossen,  hoe  het  komt  dat  de 
jagers  zoo  weinig*  hebben  in  te  brengen.  Die  jagers  zijn  een¬ 
lingen,  zij  zijn  niet  georganiseerd.  Het  zijn  gewoonlijk  heel 
rustige  ingezetenen  van  Nederland,  die  meestal  nog  al  aan¬ 
zienlijke  bedragen  in  de  belastingen  bijdragen,  menschen 
die  niemand  kwaad  doen,  maar  ze  zijn  niet  georganiseerd. 
Zoo’n  eenling  staat  tegenover  de  organisatie,  en  dan  ben  je 
altijd  verloren,  want  de  organisatie  beheerscht  den  toestand. 

Dat  is  een  van  de  redenen  waarom  ik  geloof  dat  het  moge¬ 
lijk  is  dat  de  jagers,  in  deze  de  eenige  deskundigen,  tegen¬ 
over  zich  hebben  de  landbouwers,  de  eenige  deskundigen  op 
landbouwgebied .  Terwijl  hun  wederzijdsche  belangen  paral¬ 
lel  moesten  lloopen,  loopen  ze  uit  elkaar. 

In  de  tweede  plaats  heeft  men  het  geval  dat  de  materie, 
de  stof  die  behandeld  wordt,  zoo  vreemd  is  voor  een  massa 
leden  van  de  Kamer.  Men  heeft,  niet  in  deze  Kamer,  maar 
bijv.  in  het  Fransche  Parlement,  would-be  politici,  Strebers; 
die  menschen  kijken  naar  het  Oosten,  naar  de  rijzende  zon, 
en  stemmen  vóór  zoo’n  ontwerp.  Dan  hebben  we  de  vertegen¬ 
woordigers  van  de  S.  D.  A.  P. ;  die  stemmen  ook  vóór  zoo’n 
ontwerp  Op  het  eerste  gezicht  lijkt  dat  vreemd,  omdat  door 
het  kostbare  van  het  bedrijf  duizenden  en  honderdduizenden 
guldensten  goede  komen  aan  de  arbeiders.  Daarom  zou  men 
allicht  denken  dat  die  partij,  die  practisch  is  en  op  sommige 
zaken  nog  al  een  practischen  kijk  heeft,  dit  ook  hier  zou 
toon  en.  Toch  doet  zij  dat  niet.  Ik  vermoed  dat  het  is  omdat 
zij  hier  een  gelegenheid  heeft  om  eenigszins  aan  het  eigen¬ 
domsrecht  te  knabbelen.  Zeker  weet  ik  het  niet,  maar  dit  is 
de  eenige  verklaring  die  ik  er  van  geven  kan. 

De  kwaadsten  tegenover  de  jachtliefhebbers,  dat  zijn  de 
agrariërs  Dezen  zou  ik  kunnen  vergelijken  met  een  'boog- 
scr^^e.r*  ^eze  schiet  op  een  schijf,  maar  de  toegang*  tot  d?e 
schijf  is.  afgezet  met  schermen,  zoodat  hij  alleen  de  schijf 
ziet  en  niets  anders.  Alle  belangen,  die  naast  hem  staan,  keilt 
hij  niet..  Dan  blijven  er  nog  over  leden,  die  meenen,  dat  de 
geheele  jachtaangelegenheid  van  zeer  weinig  belano-  {s-  dat' 
zij  is  een  quantité  négligeable,  die  leden  bekommeren  er’ zich 
met  om;  dezen  zou  men  kunnen  noemen  de  lauwen.  Ten 
slotte  blijven  over  zij  die  door  veeljarige  praktijk  van  de 
jachtsport  ondervinding  hebben  opgedaan  en  die  Staatslie- 
den,  die  zich  de  groote  moeite  hebben  gegeven  om  zich  in 
het  onderwern  in  te  werken,  en  dat  is  niet  gemakkelijk  Dat 


zijn  dus  degenen,  die  eigenlijk  alleen  staan  voor  de  belangen 
van  de  jacht,  en  die  staan  in  een  slechte  verhouding. 

Als  ik  het  ronduit  mag  zeggen,  noem  ik  dit  geen  gewijzigd 
ontwerp.  Het  is  absoluut  in  strijd  met  het  oorspronkelijk 
ontwerp  met  alleen  wat  de  bewoordingen  betreft  maar  ook 
wat  het  beginsel  aangaat. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  gezegd  in  verband 
met  den  eerbied  voor  den  eigendom  op  bladz.  5: 


•o^i,^ni!erS  stond  ,de  zaak.  evenwel  met  de  voorgestelde 
jachtschappenregeling.  Niet  alleen  oordeelden  velen  het 
gchtschappenstelsel  niet  wel  vereenigbaar  met  artikel 

ÊwJT  het  BurSerll.lk  Wetboek,  doch  bovendien 
koesterde  men  over  nagenoeg  de  geheele  lijn  het  be- 
zwaar  dat  het  stelsel  niet  strookte  met  de  hier  te  lande 
geldende  opvattingen  betreffende  de  uitoefening  van  het 
eigendomsrecht  van  den  bodem.”  ë  J 


terwijl  de  Memorie  van  Antwoord  zegt  op  bladz.  4: 


,  lOf**  jbet,reft  den,  ’K’ensch  der  leden,  die  de  bevoeo-d- 
^ldri°°?en  Tan  W1-d  overeenkomstig  het  Buro°er- 
lijk  Wetboek  onbeperkt  wilden  zien  toegestaan  aan  den 
eigenaar  van  den  grond,  onder  waarborg  van  veiligheid 
“°nndf.r  handhaving  van  het  verbod  eens  anders  grond 
dien++  teT  bededen,  Z1j  verwezen  naar  de  boven 
uiteengezette  beschouwingen,  waaruit  blijkt,  dat  bedoeld 
standpunt  voor  do  nn rl  Ar _  i  i 


_»  a  x  wwtiiüuwmgen,  waaruit  bli]kt,  dat  bedoeld 
standpunt  voor  de  ondergeteekenden  onaannemelijk  is 
Voor  t  overige  zij  opgemerkt,  dat  artikel  641  van  het 
Burgerliik  Wetboek  do  k. - ^  , 


-p  1.*!  TT t  ii  's  uat  artiKei  ö41  van  het 

Burgerlijk  Wetboek  de  uitsluitende  bevoegdheid  tot  toe- 

to?W?g  Van  lan  den  grondeigenaar  slechts 

toekent  onverminderd  de  wetten  en  verordeningen  op 
jachtwet. ”anWeZlg  *  m>a-W-  °nder  de  beperkingen  deï 


nichts,  zonder  vorm  van  proces. 

d^ik6!41  U-tgeÖChakfld,  ,ter?vlJ1  bet  iets  geldt,  dat  met  on¬ 
dubbelzinnige  woorden  in  dat  artikel  is  vervat ! 

lot  zulke  conclusies  komt  men  bij  een  dergelijke  logica! 
Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  had  de  eer,  (*en  heer  van  IJsseF 
steijn  te  kennen  als  een  man  van  karakter  en  dan  durf  ik 


-  - - 1  on  ju  au.  uuri  ik 

zeggen,  dat  dit  gewijzigd  wetsontwerp  niet  van  hem  afkomstig 
is.  Hen  man  van  karakter  als  de  heer  van  IJsselsteijn  zou  zoo’n 

fl  Tl  f  W  dT*TV  n  Cï  vtt  o.r>  a  1  /-I  -iVl  v.  ~  J Til  -i  •  ,  * 


ontwerp  de  wereld  met  insturen.  Ik  ken  van  dit  wetsontwerp 
geen  \  ader,  en  ook  Zijn  Excellentie  de  tegenwoordige  Minis¬ 
ter  bedankt  voor  het  vaderschap.  Het  moet  gewaardeerd 
worden,  dat  hij  en  de  Commissie  van  Rapporteurs  in  de 

i.Tv  u  \ei'  7T  e.n,  voo.ral  de  President,  de  heer  van  Sao» 
A an  isselt,  heeft  zich  niettegenstaande  zijn  ziekte  niet  ge¬ 
spaard  —  getracht  hebben,  eenige  onduldbare  ketterijen  uit 
net  ontwerp  weg  te  krijgen. 

Dat  gold  echter  artikel  4  van  het  wetsontwerp,  maar  nu 
hebben  wij  gekregen  art,  3,  dat  zegt  in  alinea  3,  sub  b : 


„Hij,  die  zich  overeenkomstig  het  voorgaande  lid  het 
genot  van  de  jacht  heeft  voorbehouden  —  (dat  had  men 
mef  behoeven  te. zeggen,  het  staat  al  in  art.  641  van  het 
-D.VV.)  ,  is  niet  bevoegd  dit  te  verhuren  of  te  ver¬ 
pachten  of  vergunning  tot  jagen  te  verleenen,  tenzij 
met  bijzondere  toestemming  van  den  grondgebruiker.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  is  een  aantasting  van  ifet 
eigendomsrecht.  Tot  nu  toe  heeft  iedere  eigenaar  het  recht 
gehad,  de  jacht  te  verpachten.  Dat  wordt  hem  nu  eenvoudig 

atgenomen ! 

Dc  geest  van  het  gewijzigd  wetsontwerp  blijkt  al  dadelijk 
uit  den  aanhef.  In  de  considerans  is  al  dadelijk  een  beden- 
^eljjke  passus  opgenomen:  het  is  wenschelijk  in  het  belang 
wn  den  landbouw  regelingen  te  treffen !  Men  kan  zeggen, 
tfntentJa  mere,  declaratoria,  dat  heeft  men  mooi 
f  01 ,*  ^faar  d0  aaP  komt  uit  de  mouw,  wanneer  men 
leest  op  bladz.  1  van  de  Memorie  van  Antwoord,  cynisch  en 
brutaal,  dat  cp  den  voorgrond  moet  worden  gesteld  een  vol¬ 
komen  ondergeschiktheid  van  de  jacht  aan  de  eischen  en 
de  beboetten  van  den  landbouw,  geheel  in  strijd  met  het 
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systeem,  dat  altijd  is  aanvaard,  en  dat  nog  in  ieder  fatsoenlijk 
en  beschaafd  land  bestaat ! 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Er  is  geen  vader,  die  een  derge¬ 
lijk  ding  de  wereld  instuurt.  Dit  is  een  bastaard,  waaraan 
zooveel  ondeugden  kleven,  dat  de  Kamer,  wil  zij  haar  roe¬ 
ping  getrouw  zijn,  dit  wetsontwerp  moet  verwerpen. 

’  Dit  is  een  tyrannie,  een  dictatuur  van  de  agrariërs.  Wan¬ 
neer  men  spreekt  van  ondergeschiktheid  van  al  wat  jacht 
heet  aan  den  landbouw,  wil  dat  niets  anders  zeggen,  dan  dat 
de  jagers  ondergeschikt  zijn  aan  de  landbouwers,  en  dat  is 
in  strijd  met  de  democratie  en  met  het  recht.  Dat  is  niet  te 
aanvaarden ! 

Het  is  een  wetenschappelijke  ketterij,  waarin  maar  in  eens 
wordt  uitgemaakt,  dat  de  fazant  is  een  schadelijk  gedierte 
en  gelijk  wordt  gesteld  met  een  konijn  of  met  andere  beesten,* 
die  vernielen  niet  uit  behoefte,  maar  alleen  omdat  vernielen 
hun  dierbaar  is;  daarom  zijn  zij  schadelijk. 

Ik  herinner  mij  nog  zeer  goed  de  behandeling  van  de 
Vogel  wet.  Men  heeft  toen  allerlei  argumenten  aangevoerd 
om  te  bewijzen,  dat  beesten  schadelijk  waren  of  niet.  Zoo  was 
daar  bijv.  de  quaestie  van  den  reiger,  dat  magere,  geïsoleerde, 
droevige  beest.  De  meeste  menschen  beweerden,  dat  hij 
schadelijk  was,  want  hij  is  een  slechte  bout  en  hij  eet  veel 
yisch. 

Wat  heeft  men  toen  gezegd?  Wij  zullen  dien  reiger  zijn 
maag  eens  opensnijden  en  zien  wat  daarin  zit.  Men  vond 
daarin  een  tor.  Toen  zeide  men:  dat  beest  eet  torren  en  • 
doet  dus  veel  goed,  is  dus  niet  schadelijk. 

Hetzelfde  heeft  men  gedaan  met  den  fazant  en  in  diens 
maag  vond  met  wat  koren.  Men  zeide  toen:  hoe  komt  zoo’n 
beest  er  bij,  koren  te  eten,  dat  is  zeer  onbehoorlijk,  het  is 
een  schadelijk  gedierte. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Dat  was  een  zeer  egoïstisch  en 
'beperkt  standpunt.  Ik  zou  willen  zeggen  als  bewonderaar  van 
al  wat  de  natuur  geeft,  dat  de  honing  der  vogels,  de  fazant, 
recht  heeft  van  bestaan,  en  dat  hij  mag  eten  wat  hij  wil  en 
dat  hij  alleen  dan  schadelijk  wordt,  wanneer  hij  zou  mis¬ 
bruik  maken  van  de  gelegenheid  om  te  eten  zooals  het  konijn, 
dat  vernietigt  en  daarom  schadelijk  is. 

De  kraai  vernietigt  heel  veel  larven,  maar  eet  ook  rogge, 
en  zoo  zijn  er  tal  van  voorbeelden.  De  conclusie,  die  men 
echter  uit  een  dergelijk  on  d  ei  zoek  trekt,  steunt  niet  op  een 
vasten  grond,  want  als  de  fazant  in  zijn  maag  wat  koren 
heeft,  moet  men  toch  vaststellen,  waar  dat  vandaan  is  ge¬ 
komen,  anders  bewijst  men  niets.  De  fazant  eet  alleen  koren, 
wanneer  dat  is  af  gemaaid.  Men  weet,  dat  er  wel  fazanten- 
standen  worden  gehouden,  waar  die  beesten  kunstmatig  ge¬ 
voed  worden  en  waaraan  veel  koren  wordt  vermorst,  maar  dat 
koren  komt  dien  beesten  rechtmatig  toe.  omdat  het  voor  hen 
bestemd  is,  en  als  men  dan  de  maag  van  zoo’n  fazant  opent 
en  men  zegt:  dat  beest  eet  koren  en  is  dus  schadelijk,  dan  is 
dat  een  conclusie  die  volkomen  ongewettigd  is. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  behoefte  had  hier  het 
woord  te  voeren,  is  dat  geweest,  omdat  ik  56  dienstjaren  heb 
als  jager.  Ik  heb  al  mijn  vacanties  doorgebracht  in  de  Heer¬ 
lijke  natuur  die  ik  toen  had,  want  ’k  beschikte  over  6000 
H.A.  jachtveld.  Ik  mag  er  dus  van  meepraten,  en  ik  mag 
dat  te  eerder  doen,  omdat  ik  hier  kan  verklaren, .  dat  ik 
geheel  onpartijdig  ben,  om  de  eenvoudige  reden,  dat  ik  mijn 
otium  cum  dignitate  heb,  als  men  ten  minste  van  dignitas 
kan  spreken  bij  een  zoo  laakbaar  bedrijf  als  dat  van  de  jacht. 

Ik  spreek,  omdat  ik  overtuigd  ben;  dat  er  verkeerd  gehan¬ 
deld  wordt  en  dat  men  pas  later  zal  inzien,  dat  men  verkeerd 
heeft  gehandeld.  Het  is  veel  moeilijker  terug  te  komen  van 
een  eenmaal  verkeerd  ingeslagen  weg  dan  om  dien  weg  niet 
in  te  slaan,  daarom  meen  ik  ook  een  waarschuwend  woord  te 
moeten  doen  hooren. 

Maar  mijn  ervaring,  vooral  met  fazanten,  is  nogal  eigen¬ 
aardig  geweest.  Jaren  geleden  joeg  ik  in  de  zeeweringen  van 
Noordholland  en  ik  schoot  daar  eens  twee  fazanten  en,  toen  ik 
bij  mijn  gastheer  kwam,  zei  deze:  ik  wil  wedden,  dat  die 
fazanten  vol  zitten  met  slakken,  met  klokkenhuizen,  omdat  u 
ze  aan  zee  geschoten  hebt. 

Wij  hebben  toen  de  proef  genomen  en  de  fazanten  laten 


krop  vol  slakken  hadden. 

be^teoTn/L*^  T/eJ  WÜlen  Pan  om  te  zeggen,  dat  die 
men  i.  i  6  weldaden  aan  de  menschen  bewijzen,  maar 

zaten  S  iniet  ze8'Sejb  omdat  die  beesten  vol  slakken 
zaten,  dat  zij  behooren  tot  het  schadelijk  gedierte. 

beroerfeneeende  Toorzhtter !  Inderdtijd  heeft  de  Minister  zich 
beroepen,  en  ook  andere  leden  van  de  Kamer  hebben  dat 

gedaan,  op  een  sommiteit  in  het  buitenland  en  daarbij  niet 

deze^efbeh36  ^ment6/>  waarop  deze  steunde,  zoodat 

lentie  hSfwtïr11  te  worden  weerlegd.  Maar  Zijn  Excel- 
lentie  heeft  zich  beroepen  op  een  soort  van  advies, dat  gegeven 

Historie  dtTïi1id  eUr  Tan  heï  Museum  van  Natuurlijke 
Jiistorie  te  Leiden,  professor  dr.  van  Oort,  wien  de  vraao- 

was  gesteld  hoe  dat  zat  met  die  fazanten 

Nu  is  het  van  belang  te  weten,  Mijnheer  de  Voorzitter 

met  het  oog  op  het  antwoord  dat  men  krijgt  hoe  men  dé 

STdSwfui116?*  ^nneer  men  Vraagt’  18  het  niet  moge- 
tek,  dat  ait  beest  toch  eigenlijk  wel  een  beetje  kwaad  doet 

koïJn1  Kdl6fhat  weet,  allicht  tot  de  conclusié 

komen,  dat  het  beest  eigenlijk  wel  wat  kwaad  doet. 

Maar  als  men  ten  antwoord  wil  hebben,  dat  het  een  o-oed 
beest  is,  dan  vraagt  men,  of  het  beest  nu  eigenlijk  wel  zoo 
heel  kwaad  is,  en  dan  luidt  het  antwoord:  wel  neen,  het  beest 
is  nog  zoo  kwaad  met.  ’ 

Dit  is  nu  een  deskundig  advies  van  een  hoogleeraar- 
magerder,  onwetenschappelijker  kaai  het  wel  niet.  Ik  zaf 
net  even  voorlezen. 

Op  bladz.  1798  der  Handelingen  staat: 


uiB  lazamen  maeraaaa 


•  ,,^f\£r9.n<^  van  de  resultaten  van  het  maagonderzoek 
in  verband  met  door  mij  ingewonnen  informaties  bii 
personen,  die  bij  den  landbouw  belang  hebben”, 

daar  weet  men  al  van  te  voren,  dat  het  pleit  bedorven  is  • 
daar  hebben  wij  mets  aan,  dat  is  geen  onpartijdig  onderzoek 
meer,  ik  zal  niet  zeggen,  niet  te  goeder  trouw  maar  het  is 
eenzijdig  en  dat  moet  het  niet  zijn.  Die  menschen  hebben 
een  schijf  voor  de  oogen  en  zien  niets  anders  dan  dat. 

Nu  hoor  ik  daar  zeggen,  de  jagers  ook.  Maar  de  'jagers 
hebben  het  ruime  veld  voor  zich  en  hoe  weinig  verstand  de 
massa  daarvan  heeft,  is  gebleken  in  de  Tweede  Kamer.  Ik 
ben  vergeten,  wie  die  onbekookte  uitdrukking  gebezigd  heeft 
maar  men  heeft  daar  gezegd:  och,  in  verband  met  de  afschaf¬ 
fing  der  heerlijke  jachtrechten:  och,  die  man  zou  nog  meer 
\ an  het  natuurschoon  kunnen  genieten,  als  hij  geen  ^eweer 
bij  zich  had. 

Nu  vraag  ik  u,  alsof  men,  wanneer  men  niet  zou  jagen, 
des  morgens  om  5  uur  zou  opstaan  en  in  de  natuur  zou  ver¬ 
toeven  tot  7  uur  in  den  avond. 

Als  ik  wil  genieten  van  de  natuur,  dan  ga  ik  een  half 
uurtje  wandelen  en  daarmede  is  het  afgelbopen.  Maar  zoo 
worden  de  wetten  gemaakt  en  zoo  spreekt  men  als  deskundige. 

Om  terug  te  keeren  tot  dat  maagonderzoek  dan: 

,,of  in  nauwe  aanraking  met  den  landbouw  zijn,  blijf 
ik  bij  de  meening,  dat  de  fazant  in  doorsnede  meer 
schade  dan  nut  aan  den  landbouw  toebrengt  en  dat  hij, 
zoo  hij  in  onnatuurlijk  groot  aantal  wordt  aangekweekt’ 
overwegend  schadelijk  voor  den  landbouw  kan  worden. 
Dat  de  fazant  door  het  eten  van  voor  den  landbouw 
schadelijke  dieren  in  sommige  tijden  ook  nut  kan  stich¬ 
ten,  is  van  meerdere  zijden  aangetoond,  maar  dit  weinige 

‘  nut  valt  geheel  in  het  niet  tegen  de  schade,  die  hij  door 
het  eten  en  het  vernielen  van  door  den  mensch  gekweekte 
voedergewassen  aanricht.” 

Dat  hangt  geheel  in  de  lucht.  En  dat  zegt  een  professor! 
Men  zal  niet  kunnen  ontkennen,  dat  men  daaruit  gevolg¬ 
trekkingen  kan  maken !  Maar  woorden  vullen  geen  gaatjet 
en  daarom  heb  ik  mij  gewend  tot  deskundigen,  nl.  tot 
de  club  van  Nederlandsche  Yogelkundigen.  Ik  zou  wel 
eens  willen  weten,  wat  Buffon  van  bovengenoemd  oordeel 
zou  zeggen  en  de  groote  Schlegel,  die  in  de  vorige  eeuw  zoo¬ 
veel  heeft  gedaan  voor  de  ornithologische  wetenschap.  Maar 
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hier  hebben  wij  nu  hetgeen  onze  hedendaagsche  wetenschap¬ 
pelijke  menschen  op  dit  gebied  verklaren! 

Ik  zal  hier  thans  even  voorlezen  een  officieele  verklaring 
van  den  president  van  de  Nederlandsche  Club  van  Vogel- 
kundigen.  Deze  luidt: 

,.De  Club  van  Nederlandsche  Vogelkundigen,  25  Mei 
te  Venlo  vergaderd,  heeft  bij  die  gelegenheid  de  thans 
aanhangige  nieuwe  Jachtwet  besproken.  De  Club  had 
zich  reeds  voor  de  behandeling  van  het  ontwerp  in  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Geneiaal  met  een  request  tot 
die  Kamer  gewend  om  het  ontwerp  niet  aan  te  nemen 
op  grond  van  ornithologisch  ernstige  overwegingen. 

De  Club  heeft  tot  haar  verwondering  gezien,  dat  vol¬ 
gens  de  bepalingen  der  aanhangige  Jachtwet  de  fazant 
tot  het  schadelijk  gedierte  gerekend  zal  worden  en  heeft 
in  haar  genoemde  vergadering  aan  dit  punt.  dat  haar 
nauw  betreft,  voor  alles  haar  aandacht  gewijd  en  het 
besproken.  De  vergadering  is  unaniem  tot  de  slotsom  ge¬ 
komen.  dat,  moge  de  fazant  soms  plaatselijk.  b_.  v.  in  een 
tuin.eenige  schade  veroorzaken  (wat  gewone  kippen  even¬ 
goed  kunnen  doen)  daartegenover  een  grooter  nut 'staat 
door  het  verdelgen  van  schadelijke  insecten  en  andere 
diersoorten,  en  dat  er  geen  reden  bestaat  om  deze  fraaie 
vogelsoort  a  priori  als  schadelijk,  gelijk  b.  v.  kraaien 
of  musschen,  te  bestempelen.  De  vergadering  zou  het 
onverantwoordelijk  achten  zulk  een  prachtig’  natuur¬ 
object,  als  de  fazant  is,  aan  vrije  vervolging  over  te  laten. 

Namens  het  Bestuur: 


(w.  g.:)  Mr.  J.  W.  Snouckaert  v.  Schauburg, 

voorzitter. 


P.  Hens,  secretaris.” 


Wat  verder  gezegd  wordt  door  verschalende  deskundigen, 
kan  men  lezen  in  de  periodieken,  die  op  dit  gebied  ver¬ 
schijnen.  Daarin  worden  allerlei  soorten  vogels  in  hun  doen 
en  laten  beschreven,  op  grond  van  in  de  natuur  opgedane 
ervaringen;  deze  artikelen  kan  ik  als  zeer  lezenswaard ig 
aanbevelen. 

Ik  heb  hier  nog  een  verklaring  van  een  bekend  ornitholoog 
den  heer  van  Heurn,  dierkundige  bij  het  instituut  voor 
plantenziekten  te  Buitenzorg  (Dep.  van  Landbouw,  Ned.- 
Indië). 

Ik  zal  de  Kamer  niet  vermoeien  met  dit  alles  voor  te  lezen, 
maar  de  slotsom  luidt: 

„Ergo  is  de  fazant  niet  schadelijk  in  de  beteekenis 
door  onze  Jachtwet  aan  die  uitdrukking  gehecht,  en 
behoort  derhalve  ook  niet  in  die  wet  te  worden  gerang¬ 
schikt  onder  de  voor  land-,  tuin-  en  boschbouw  „schade¬ 
lijke”  vogels.” 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  tot  bestrijding  van  den  fazant 
wordt  aangevoerd  dat  hij  een  schadelijk  dier  is.  Ieder  beest, 
hoe  nuttig  ook,  kan  schade  veroorzaken.  Ik  zal  er  een  noe¬ 
men:  een  koe,  zet  een  koe  eens  in  een  kolenveld,  dan  zal  zij 
heel  wat  schade  aanrichten.  Maar  inen  zal  daarom  toch  niet 
zeggen,  dat  een  koe  een  schadelijk  dier  is.  Bij  slot  van  reke¬ 
ning  is  dat  hetzelfde  als  wat  wij  hier  zien. 

Ik  kreeg  gisteren  uit  Brussel  toegezonden  van  dienzelfden 
baron  Snouckaert  een  bericht,  dat  hij  gelezen  had  in  het 
Aprilnummer  van  een  Amerikaansch  periodiek,  getiteld: 
„California  Fish  and  Game”,  hetwelk  wrordt  uitgegeven  door 
de  Board  of  Fish  and  Game  Commissioners.  dat  een  publiek 
lichaam  is  in  den  Staat  Californië,  over  den  toestand  in  deze 
in  Californië.  Daarin  wordt  ook  gehandeld  over  de  quaestie 
van  den  fazant.  Ik  behoef  dat  alles  niet  voor  te  lezen,  maar 
de  schrijver  komt  tot  deze  conclusie:  Daar  worden  de  fazan¬ 
ten  beschermd  door  de  wet  ,,until  they  have  increased  suffi- 
siently  to  warrant  an  open  season”. 

Hier  is  juist  het  omgekeerde  het  geval:  hier  wil  men  liet 
beest  vernietigen;  daar  mag  men  niet  schieten,  tenzij  men 
zekerheid  hebbe,  dat  er  voldoende  stok  is. 

Een  algemeen  als  zoodanig  erkende  autoriteit  op  dit  ge¬ 
bied  is  de  heer  Thijssen.  Deze  heeft  een  telegram  gezonden, 
waarin  hij  meldt: 


„Wetenschappelijk  onderzoek  van  WaLter  Collinge 
York  en  Hollandscli  onderzoek  Heumen  bewijst  fazant 
eer  nuttig  dan  schadelijk.  Dr.  Thijsse.” 

Is  nu  deze  Minister  een  liomme  converti,  dan  is  het  dubbel 
jammer,  dat  hij  niet  is  de  vader  van  dte  wet.  Wij  hadden 
moeten  hebben  een  Minister,  die  een  systeem  had  en  dat  ver¬ 
dedigde,  maar  wij  hebben  nu  in  dit  opzicht  een  bastaard. 

Een  van  de  dwaaste  dingen  in  het  ontwerp  is  artikel  54 
en  daaruit  blijkt,  dat  quem  Jupiter  vult  perdere  prius 
dementat! 

De  wet  ging  uit  van  vergoeding  van  de  schadte.  Schadelijk 
wild  moest  vernietigd  worden.  Maar  nu  mogen  de  jagers  niet 
op  konijnen  en  fazanten  schieten,  maar  de  grondgebruikers, 
de  boeren,  mogen  van  1  Januari  tot  31  December  met  een 
geweer  in  het  veld  loopen.  Mijn  ervaring  van  56  jaar  leert, 
dat  de  boeren  dan  gaan  stroopen,  hetgeen  ik  hun  niet  kwalijk 
neem,  maar  het  feit  is  zoo.  Een  boer  in  het  veld  met  een  ge¬ 
weer  ziet  een  beest  en  schiet  het.  Ik  heb  wel  vergunningen 
gegeven  te  schieten  op  schadelijk  gedierte,  maar  mijn  ver¬ 
trouwen  in  dat  opzicht  is  altijd  beschaamd. 

Nu  geeft  men  absoluut  den  teugel  uit  handen!  Zelfs 
wanneer  een  boer  geen  strooper  is,  zal  de  verleiding  toch  zoo 
groot  zijn.  dat  hij  al  heel  gauw  strooper  wordt.  Ik  voorspel, 
dat  als  dit  wetsontwerp  wordt  aangenomen,  men  over  twee 
jaar  zal  kunnen  constateeren,  dat  er  geen  wild  meer  is! 

De  boer  mag  alleen  fazanten  schieten,  dat  zal  .hij  zuinig 
doen,  en  er  zal  dus  een  stand  van  fazanten  behouden  blijven, 
de  konijnen  zal  hij  misschien  ook  in  eere  houden,  maar  aan 
de  hazen  heeft  de  boer  niets.  Hij  heeft  er  een  heel  jaar  voor, 
dus  hij  schiet  die  hazen  dood.  Wanneer  dus  de  grondeigenaar 
met  zijn  vrienden  wil  komen  jagen,  kan  hij  platzak  naar 
huis  gaan  ! 

De  tyrannie,  de  dictatuur  blijkt  ook  nog  zeer  duidelijk  uit 
art.  64,  dat  zegt: 

„Nietig  is  elk  beding,  krachtens  hetwelk  de  grond¬ 
gebruiker  het  recht,  bedoeld  in  artikel  54,  niet  zou 
mogen  uitoefenen,  of  waarbij  hij  afstand  doet  van  zijn 
bevoegdheid  om  eene  vergunning,  als  bedoeld  in  arti¬ 
kel  60,  aan  te  vragen  of  te  gebruiken.” 

Men  mag  daar  dus  niet  eens  afstand  van  doen.  Is  dat  geen 
tyrannie,  en  dat  met  de  premisse,  waarin  pertinent  wordt  ge¬ 
zegd,  dat  men  moet  bukken !  Dat  kan  niet  aanvaard  worden ! 

Gedurende  het  heele  jaar  kan  het  wild  uitgeroeid  worden. 
Van  den  tijd  van  Maart  tot  Juli,  Augustus  moet  het  wild  een 
tijd  van  rust  hebben,  tenzij  men  het  vernietigen  wil.  Maar 
nu  wordt  dat  -wild  voortdurend  verjaagd  en  vernietigd.  Het 
logisch  gevolg  van  een  en  ander  is,  dat  men  afschaft  alles 
wat  kosten  meebrengt.  Men  begint  met  de  jachtopzieners  af 
te  schaffen.  Die  menschen  moeten  een  anderen  werkkring 
zoeken,  wat  voor  hen  een  groot  nadeel  is.  De  Staat  heeft  van 
hen  veel  diensten  gehad  tijdens  den  oorlog,  waarvoor  zij  geen 
vergoeding  kregen.  Zij  hebben  gezorgd  voor  veel  controle  op 
het  platteland,  en  tal  van  misdrijven  voorkomen.  Ik  zal  de 
Kamer  niet  vermoeien  met  opsomming  van  al  hetgeen  ik 
daaromtrent  uit  eigen  ervaring  weet.  De  keeren  zullen  dat 
weten,  het  ligt  in  den  aard  der  zaak.  Die  menschen  worden 
nu  eenvoudig  uitgeschakeld.  Zal  het  Kijk  voor  hen  zorgen? 
Neen,  natuurlijk  niet.  En  wanneer  men  zegt,  dat  het  Rijk 
zorgt,  dat  zij  vervangen  worden,  vraag  ik:  wat  zal  dat  kosten  ? 
Zal  dat  valien  in  den  smaak  van  de  Bezuinigingscommissie  ? 

Een  grief,  die  ook  alweer  getuigt  Van  de  dictatuur  van 
de  agrariërs,  is  art.  59,  luidende: 

,,In  iedere  provincie  worden  één  of  meer  schadecom- 
missiën  ingesteld. 

De  leden  en  plaatsvervangende  leden  dezer  commis- 
siën  worden  aangewezen  door  Onzen  met  de  zaken  van 
de  jacht  belasten  Minister  op  aanbeveling’  van  de,  door 
dezen  Minister  aan  te  wijzen,  landbouwvereenigingen.” 

Men  heeft  hier  dus  weer  te  maken  met  partijdige  men¬ 
schen.  Men  komt  ook  hier  weer  bij  ondeskundige  en  partij¬ 
dige  individuen  terecht.  Dat  getuigt  alweer  van  het  misbruik, 
dat  in  die  omgeving  gemaakt  is,  omdat  er  geen  Minister  was 
die  weerstand  kon  bieden. 
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Dit  zijn  dingen  die  ontoelaatbaar  zijn  en  die  in  strijd  zijn 
met  de  beschaving. 

Art-.  60  zegt: 

,,Tot  wering  van  schade  kan  op  verzoek  van  belang¬ 
hebbenden  door  Onzen  met  de  zaken  van  de  jacht  be¬ 
lasten  Minister,  na  ingewonnen  advies  van  de  schade- 
commissie,  vergunning  worden  verleend,  om,  met  afwij¬ 
king  van  de  voorschriften  dezer  wet,  op  den  door  hen 
gebruikten  grond  en  op  grond  bij  anderen  in  gebruik 
wild  of  schadelijk  gedierte  te  vangen  of  te  dooden  of 
door  een  of  meer  bepaald  aangewezen,  te  goeder  naam  en 
faam  bekend  staande,  personen  te  laten  vangen  of 
dooden.” 

Wij  hebben  daar  eenige  staaltjes  van  gezien  en  er  werd 

f geklaagd,  dat  er  een  massa  individuen  kwamen,  die  er  eigen- 
ijk  absoluut  niets  mede  te  maken  hadden.  Dat  is  in  strijd 
met  de  goede  zeden.  Men  moet  niet  op  een  gegeven  oogen- 
blik  kort  vóór  de  opening  der  jacht  aan  de  grondeigenaren 
allerlei  grievende  maatregelen  voorschrijven. 

Het  wild  doet 'op  dat  oogenblik  geen  schade  meer;  zoo  er 
schade  was  toegebracht,  was  zulks  eerder  geschied.  Had  men 
eerder  gewaarschuwd,  dan  had  de  eigenaar  zijn  maatregelen 
kunnen  nemen,  maar  om  hem  een  bende  barbaren  in  zijn 
velden  te  sturen  is  niet  toelaatbaar,  dat  is  in  strijd  met  be¬ 
schaafde  zeden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Indien  u  het  mij  toestaat,  zou  ik 
gaarne  een  zijweg  willen  inslaan,  een  zijweg,  voor  m ij  met 
bloemen  bestrooid,  want  hij  brengt  mij  in  herinnering  den 
gelukkigen  tijd,  dat  ik  nog  aan  de  goede  zorgen  van  de 
Leidsche  Alma  Mater  was  toevertrouwd. 

Het  was  in  1875.  De  Alma  Mater  was  300  jaar  oud.  een 
respectabele  leeftijd,  en  die  verjaardag  werd  met  veel  enthou¬ 
siasme  gevierd.  Ik  had  toen  bet  voorrecht  tegenwoordig  te 
zijn  op  de  avondbijeenkomst  in  de  buitensociëteit  Amicitia, 
waar  tal  van  geleerden  uit  de  geheele  wereld  bijeen  waren 
om  hulde  te  brengen  aan  de  Alma  Mater  van  Leiden.  Toen 
is,  ik  herinner  het  mij  als  den  dag  van  gisteren,  een  schitte¬ 
rende  speech  uitgesproken,  zooals  alleen  een  Franschman  dat 
kan  doen,  door  den  heer  Rénan,  die  den  lof  bazuinde  van 
Nederland.  Nederland  is  een  klein  stukje  land  in  Europa, 
maar  het  is  een  groot  land  wat  betreft  zijn  rechtszin  en  zijn 
wijsheid  in  wetgeving. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  dacht,  dat  wij  allemaal  Salo- 
mo’s  zouden  worden  en  dat  dat  een  magnifique  toekomst  aan 
ons  land  zou  bezorgen,  want  die  wetten  worden  hoe  langer 
hoe  mooier,  dat  was  toen  mijn  idee.  Ik  was  er  trotsch  op, 
maar  als  Rénan  thans  nog  eens  zijn  scherp  vernuft  hierover 
moest  laten  gaan,  zou  hij  dan  niet  zeggen:  Quantum,  mutati 
ab  illis!  En  bij  mij  zinkt  de  trots  in  de  schoenen. 

Ik  herhaal,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  geloof,  dat  deze 
Kamer  een  goed  werk  zal  doen  met  deze  wet  te  verwerpen 
en  ik  herhaal  het  daarom,  omdat  ik  op  grond  mijner  erva¬ 
ring  overtuigd  ben  dat  men  schept  een  onmogelijken  toe¬ 
stand. 

Men  vernietigt  een. massa,  men  schept  haat  en  nijd,  men 
zal  tweespalt  krijgen  op  het  platteland,  die  er  vroeger 
niet  was. 

Het  zou  nog  iets  zijn,  wanneer  het  hier  niet  was  een 
uaestie  van  agitatoren.  Het  zijn  niet  de  landbouwers,  die 
it  wenschen. 

Wanneer  het  heerlijke  jachtrecht  afgeschaft  wordt,  zal  ik 
er  geen  hand  voor  verdraaien,  het  is  uit  mijn  tijd.  Maar  de 
afschaffing  van  het  jachtrecht  wordt  niet  verlangd  door  de 
landbouwers,  het  wordt  niet  door  hen  gevraagd,  en  zij  zullen 
het  later  zeer  onaangenaam  vinden,  als  zij  de  rekening  thuis 
krijgen,  die  zij  betalen  moeten. 

Bij  het  tiendrecht  was  het  een  heel  andere  quaestie;  toen 
gold  het  een  economisch  belang.  Zoodra  de  landbouwers 
georganiseerd  waren,  hebben  zij  gezegd:  dat  tiendrecht  is 
een  vervelend  iets,  wij  gaan  agiteeren  om  het  af  geschaft  te 
krijgen.  Daar  was  iets  voor  te  zeggen. 

Maar  bij  het  jachtrecht  is  het  een  ander  geval.  De  meeste 
landbouwers  hebbep  daar  niet  den  minsten  last  van.  Het  is 
allemaal  een  opgeschroefde  boel.  Er  zijn  streken,  waar  een 
periode  was  van  ontzaglijken  aanleg  van  masten-  en  dennen- 


bosseken  en  daar  kreeg  men,  zonder  dat  men  er  iets  tegen 
kon  doe,  van  zelf  een  agglomeratie  van  konijnen,  maar  van 
lieverlede  is  dat  zeer  verminderd,  mede  ten  gevolge  van  den 
oorlog,  althans  bij  ons,  waar  de  meeste  bosschen  gerooid  zijn, 
en  vanwege  de  hooge  kosten  geen  bosschen  meer  worden  aan¬ 
gelegd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  acht  deze  wet  een  onoprechte 
wet,  want  het  is  geen  wet,  die  een  jachtrecht  of  de  jacht- 
aangelegenheden  regelt ;  het  is  een  onoprechte  wet,  omdat 
men  daardoor  een  dictatuur  krijgt  van  een  zekere  kaste  boven 
een  andere,  absoluut  ongehoord  en  in  strijd  met  gezonde 
democratie. 

Het  is  een  oneconomische  wet,  want  zij  vernietigt  veel, 
waai  voor  zij  niets  in  de  plaats  geeft,  en  het  is  een  onrecht¬ 
vaardige  wet,  omdat  zij  rechten  krenkt,  in  strijd  met  be¬ 
staande  wetten. 

.  Manneer  deze  Kamer  deze  wet  verwerpt,  wat  zullen  wij 
dan  krijgen?  Dan  zullen  wij  een  Minister  hebben  die  het 
vaderschap  zal  willen  aannemen  van  een  ontwerp  en  die  dat 
dan  zal  verdedigen  met  kennis  van  zaken,  wat  hij  heeft  volop 
materiaal. 

De  heele  quaestie  is  deze,  dat  men  van  een  verkeerd 
standpunt  is  uitgegaan.  Ik  herhaal,  men  moet  g*een  water 
en  vuur  bij  elkander  zetten,  maar  de  twee  belangen  moeten 
parallel  loopen.  Het  is  niets  anders  dan  een  economische 
quaestie,  die  men  kan  oplossen  door  de  schade,  die  is  aan- 
gericht,  te  betalen. 

Men  moet  niet  vergeten,  dat  dit  nooit  geweest  is,  maar  de 
schadebetaling  zelf  zal  repressief  werken.  Wil  men  desnoods 
het  paardenmiddel,  dat  bij  de  Belgische  wet  bestaat,  —  ik 
V1l  -jdat  aiet  mooi,  het  is  iets  Belgisch  — ,  dan  late  men  de 
schade  dubbel  betalen  ;  als  paardenmiddel  zou  het  desnoods 
diensten  kunnen  bewijzen,  maar  de  schadevergoeding  op  zich 
zelf  is  alweer  een  rem.  Als  men  dat  gedaan  had,  zooals  voort¬ 
durend  de  bedoeling  is  geweest,  dan  had  deze  bastaard  niet 
ter  wereld  kunnen  komen.  Deze  Minister  is  ei-  niet  aan¬ 
sprakelijk  voor  en  hij  behoeft  er  zich  niets  van  aan  te  trek¬ 
ken,  toch  zal  het  odium  blijven  rusten  op  hen,  die  door  hun 
onderteekening  officieel  aansprakelijk  schijnen! 

Maar  waar  een  wij  is,  daar  is  ook  een  weg.  Zoo  vond  ik 
dezer  dagen  het  gezegde  van  een  bekend  Staatsman,  die  op 
dit  punt  wel  eenige  aandacht  mag  verdienen.  Ik  bedoel 
niemand  minder  dan  Lloyd  George.  Deze  zegt  in  een  van 
zijn  bekende  wekelijksche  brieven  (voorkomende  in  het 
Handelsblad  van  22  Mei  j.L): 

j  .Ik  heb  deelgenomen  aan  de  regeling  van  meer 
industrieele  geschillen  dan  waarschijnlijk  de  meeste 
politici.  In  alle  gevallen  ben  ik  begonnen  met  een  com¬ 
promis.  De  eerste  bijeenkomst  openbaarde  altijd  een 
schijnbaar  onoverbrugbare  klove  tusschen  haar  onder¬ 
scheidene  posities;  doch  volharding  en  een  eerlijke 
poging  van  beide  zijden  oni  een  oplossing  te  vinden 
eindigt  in  overeenstemming.  Goede  wil  'kan  eiken  af¬ 
grond  overbruggen.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Laat  men  de  rust  weergeven  aan 
het  platteland.  Laat  men  de  menseken  niet  tegen  elkaar 
cpzetten.  Men  moet  niet  op  deze  manier  iemand,  die  een 
hartstochtelijk  liefhebber  van  de  natuur  en  van  de  jacht  is, 
trachten  zijn  genoegen  te  ontnemen.  Dan  zullen  er  altijd 
represaille-maatregelen  worden  genomen.  Welke  weet  ik 
niet,  maar  dat  zij  worden  uitgelokt,  is  zeker. 

Het  Eindverslag  heeft  geen  van  die  argumenten  weer¬ 
legd.  Ik  zal  het  niet  verder  aanroeren,  maar  het  Eindverslag 
is  eigenlijk  een  negatie  van  hetgeen  is  neergeschreven  in  de 
wet.  Het  is  idyllisch,  maar  ik  voor  mij  hecht  in  den  tegen- 
woordigen  tijd  niet  veel  aan  idyllen.  Ik  houd  mij  aan  de 
bepalingen  van  de  wet,  en  hoe  de  Minister,  die  nu  belast 
is  met  de  zorg  voor.  den.  landbouw,  er  over  denkt,  beteekenc 
niets.  Daarom  zou  ik  willen,  dat  men  zich  niet  van  de  wijs 
liet  brengen  door  de  idyllische  beschouwingen  van  het  Eind¬ 
verslag. 

Ik  hoop  van  harte,  dat  deze  Kamer  begrijpen  zal,  dat  zij 
een  goed  werlk  zal  doen  met  een  verkeerden  weg  niet  in  te 
slaan.  Een  nieuwe  wet  zal  dan  niet  lang  op  zich  laten  wach¬ 
ten.  Ik  zal  daar  gaarne  toe  medewerken,  mits  men  daarin 
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de  verschillende  belangen  naast  elkander  zet  .en  het  be¬ 
schouwt  als  een  economische  quaestie.  En  laat  daarbij  dan 
de  letRze  gelden:  Vrede  op  aarde  voor  hen,  die  van  goeden 
•wille  zijn. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
landlsche  Zaken  en  Landbouw:  Mijnheer  de  Voorzitter!  In 
aansluiting  aan  de  beschouwingen  van  den  geachten  afge¬ 
vaardigde,  die  het  laatst  aan  het  woord  was,  aan  wiens  ijver 
bij  het  behartigen  van  ’s  Lands  belang  ook  van  de  Regeerings- 
tafel  gaarne  hulde  wordt  gebracht,  zij  het  ook  mij  vergund, 
eenige  geschiedkundige  herinneringen  naar  voren  te  brengen. 

De  bestaande  jachtrechtsregeling  dagteekent  van  1857  of 
feitelijk,  omdat  door  de  Jachtwet  van  dat  jaar  geen  princi- 
pieele  veranderingen  in  het  toen  geldend  recht  zijn  aange¬ 
bracht,  van  1852.  Ik  vrees  geen  tegenspraak  wanneer  ik  zeg, 
dat  de  reden  van  dezen  langen  levenscluur  niet  gezocht  mag 
worden  in  de  algemeene  gunst,  waarin  de  wetten  van  1852  en 
1857  zich  mochten  verheugen.  Reeds  betrekkelijk  kort  na  het 
tot  stand  komen  van  de  wettelijke  regeling  is  zoowel  van  land¬ 
bouwers-  als  van  jagerszijde  met  klem  op  herziening  van  de 
wet  aangedrongen,  maar  een  nieuwe  jachtrechtsregeling  heeft 
zoo  lang  op  zich  laten  wachten,  omdat  een  deugdelijke  oplos¬ 
sing  van  het  moeilijke  vraagstuk,  waarbij  dte  hartstochten 
licht  oplaaien,  met  groote  bezwaren  gepaard  ging.  Het  valt 
ook  niet  te  ontkennen,  dat  de  parlementaire  pogingen  om  tot 
wijziging  van  het  geldende  recht  te  komen,  een  bij  uitstek 
agrarisch  karakter  droegen. 

Het  was  reeds  in  1873,  dat  de  eerste  aanval  gedaan  werd 
in  de  Tweede  Kamer  door  de  heeren  Oldenhuis  Gratama, 
Idzerda  en  van  Kerkwijk,  die  een  ontwerp  indiendten  van  een 
nieuwe  wettelijke  regeling  van  de  jacht.  Hoofdzaak  bij  deze 
regeling  was,  onder  afschaffing  van  de  geldende  wettelijke 
voorschriften,  een  regeling  in  het  leven  te  roepen,  volgens 
welke  slechts  strafbaar  zou  zijn  het  ongeoorloofd  betreden 
van  eens  anders  grond  en  het  schieten  of  vangen  van  dieren 
op  gronden  van  derden.  Het  eerste  artikel  van  dit  ontwerp 
werd  verworpen,  waarna  het  ontwerp  zelf  door  de  voorstellers 
werd  ingetrokken.  Indien  het  ware  aangenomen,  dan  zou  van 
een  eigenlijk  gezegd  jachtrecht  geen  sprake  meer  zijn  ge- 
geweest;  in  de  plaats  daarvan  zou  een  wettelijk  geregeld 
doodingsrecht  zijn  getreden. 

In  1882  werd  voor  de  tweede  maal  in  de  Tweede  Kamer  een 
agrarisch  getinte  aanval  op  de  Jachtwet  gedaan;  de  afgevaar¬ 
digden  Oldenhuis  Gratama,  Sickesz  en  Goeman  Borgesius 
voegden  bij  het  Yoorloopig  Verslag  op  hoofdstuk  IV  der 
Staatsbegrooting  voor  dat  jaar  een  Nota,  waarin  zij  aandron¬ 
gen  op  afschaffing  van  alle  bescherming  van  de  jacht  en  het 
Jachtbedrijf.  Ook  deze  Nota  had  geen  rèchtstreeksch  aanwijs¬ 
baar  practisch  gevolg.  , 

In  1892  werd  een  monster-petitie  bij  de  Tweede  Kamer 
ingediend  door  mr.  de  Kanter  c.  s.  Deze  petitie  gaf  aanlei¬ 
ding  tot  een  uitgebreid  onderzoek  naar  de.  bestaande  jacht- 
rechtstoestanden  door  den  toenmaligen  Minister  van  Justitie. 

Weer  tien  jaar  later,  in  1902,  werd  in  de  Tweede  Kamer 
behandeld  de  bekende  motie-Helsdingen,  in  haar  oorspronke¬ 
lijke  lezing  luidende: 

,,De  Kamer,  van  oordeel,  dat  de  tegenwoordige  Jacht¬ 
wet  niet  in  overeenstemming  is  met  den  geest  des  tij  cis 
en  strijdig  met  de  belangen  van  den  landbouw,  acht  een 
grondige  herziening  daarvan  dringend  noodzakelijk  en 
gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag.” 

Wat  zag  men  gebeuren,  Mijnheer  de  Voorzitter ?  Niet  die 
vrij  vèr  gaande  motie  werd  aangenomen,  maar  een  kalmer 
gestelde,  niet  zoo  eenzijdige  motie-Kolkman  kreeg  een  meer¬ 
derheid.  In  die  motie  verklaarde  de  Kamer,  dat  zij  van 
oordeel  was,  dat  wijziging  van  de  Jachtwet  noodig  was,  en 
dat  wetteliike  voorschriften  behoorden  te  worden  gemaakt 
omtrent  vergoeding  van  schade,  door  wild  veroorzaakt. 

Naar  aanleiding  van  de  aanneming  van  deze  motie  werd 
bij  Koninklijk  besluit  van  11  Maart  1904  ingesteld  een 
Staatscommissie,  aan  welke  werd  opgedragen  ,,te  onder¬ 
zoeken,  welke  wijzigingen  en  aanvullingen  de  wettelijke  be¬ 
palingen  tot  regeling  der  jacht  behoeven,  meer  in  het  bij  zo n- 
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der  ter  bevordering  van  de  afschaffing  der  heerlijke  jacht- 
rechten  en  ter  verkrijging  van  een  wettelijke  regeling  tot 
vergoeding  van  wildschade”. 

doen  in  1910  deze  commissie,  waarin  zoowel  het  landbouw- 
als  het  jachtelement  vertegenwoordigd  waren,  haar  verslag 
had  uitgebraeht,  werd  dit  door  den  toenmaligen  Minister 
Talma  om  advies  toegezonden  aan  de  Gedeputeerde  Staten 
der  onderscheidene  provinciën,  de  land-  en  tuinbouwvereeni- 
gingen  en  de  Koninklijke  Nederlandsche  Jachtvereeniging 
,, Nimrod”.  Behoudens  sporadische  uitzonderingen,  was  het 
oordeel  over  de  voorstellen  van  de  Staatscommissie  zeer 
ongunstig,  in  het  bijzonder  met  het  oog  op  het  daarbij  voor- 
gestelde  imperatieve  jaohtschappenstelsel.  De  eritiék  was 
over  nagenoeg  de  geheele  lijn  zoo  destructief,  dat  aan  indie¬ 
ning  van  een  Regeeringsontwerp  op  den  grondslag  van  de 
voorstellen  der  commissie  niet  viel  te  denken. 

Sindsdien  is  voortdurend  er  naar  gestreefd  een  oplossing 
van  het  jachtyraagstuk  te  vinden,  die  beide  partijen  zou 
kunnen  bevredigen,  die  de  gerechtvaardigde  klachten  van 
landbouwzijde  zou  wegnemen,  zonder  te  leiden  tot  een 
ontkenning  van  de  belangen,  verbonden  aan  de  jacht. 

Van  de  beide  bij  het  vraagstuk  betrokken  belangen  staat 
naar  mijn  oordeel  dat  van  de  jacht,  hoewel  het  niet  te  gering 
mag  worden  aangeslagen,  achter  bij  een  algemeen  volks¬ 
belang  als  de  landbouw  is.  Het  landbouwbelang  moet  priruee- 
ren;  het  jachtbelang  —  dat  niet  mag  worden  onderschat, 
ook  met  het  oog  op  de  positie,  die  ons  land  in  het  geheel  der 
beschaafde  Staten  moet  innemen,  —  zij  secundair.  Dit  voor¬ 
opgesteld,  is  het  begrijpelijk,  dat,  hoe  langer  de  voorbereiding 
van  de  wettelijke  regeling  duurde,  deze  des  te  meer  werd 
gedrongen  in  de  richting  van  een  eenzijdige  behartiging  van 
de  landbouwbelangen. 

Het  is  door  verschillende  geachte  afgevaardigden  opge¬ 
merkt,  de  landbouw  beschikt  over  bloeiende  en  krachtige 
organisaties  over  het  geheele  land ;  de  jagers  daarentegen 
hoewel  ook  vereenigd,  kunnen  niet  die  invloeden  in  bewe¬ 
ging  brengen,  waarover  de  landbouw  beschikt.  Tegen  die 
eenzijdige  strekking,  welke  zich  meer  voelbaar  maakte 
en  te  recht  in  jagerskringen  in  den  laatsten  tijd  tot 
ernstige  ongerustheid  leidde,  heeft  de  mondelinge  behan¬ 
deling  van  het  onderhavige  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer 
door  gemeen  overleg  met  de  Regeering  stelling  genomen. 

Zooals  het  wetsontwerp  ten  slotte  door  de  Tweede  Kamer 
met  instemming  der  Regeering  zonder  hoofdelijke  stemming 
is  aangenomen,  moet  het  —  al  had  de  Regeering,  gelijk  be¬ 
kend  is  en  gelijk  door  mij  bij  verschillende  artikelen  uit¬ 
drukkelijk  is  gezegd,  op  enkele  detailpunten  liever  een 
andere  beslissing  gezien,  —  worden  beschouwd  als  een  com¬ 
promis  tusschen  de  twee  voortdurend  strijdige  belangen. 

Het  komt  de  Regeering  voor,  dat  dit  compromis,  waarbij, 
ik  herhaal  het,  de  Tweede  Kamer  zich  zonder  hoofdelijke 
stemming  heeft  neergelegd,  is  geslaagd.  Het  vormt  een 
levenskrachtigen  grondslag,  waarop  de  jacht  en  het  jacht¬ 
bedrijf  zich  kunnen  handhaven,  terwijl  de  landbouw  tegen 
schade,  voortvloeiende  uit  te  groote  vermenigvuldiging  van 
algemeen  of  plaatselijk  schadelijke  diersoorten,  voldoende  is 
gewaarborgd. 

Nu  kan  men,  en  dat  is  vrij  gemakkelijk,  ietwat  smadelijk 
afgeven  op  alles  wat  den  naam  draagt  van  en  in  de  verte 
gelijkt  op  een  compromis.  Maar  bij  de  beoordeeling  van  wat 
het  algemeen  belang  eischt,  komen  in  de  practische  politiek 
vaak  zooveel  bijzondere  belangen  in  aanmerking,  dat  een 
formuleering  van  het  algemeen  belang  niet  eenvoudig  is. 
Het  staat  natuurlijk  flinker  en  krachtiger,  wanneer  men 
de  eene  soort  van  belangenpolitiek  negeert  en  alleen  opkomt 
voor  de  andere,  maar  dit  is  noch  de  taak  van  de  Regeering, 
noch  die  van  de  Volksvertegenwoordiging,  hetzij  aan  deze, 
hetzij  aan  gene  zijde  van  het  Binnenhof. 

Zeker,  een  compromis  sluit  uit,  dat  alle  wenschen  van  de 
beide  betrokken  partijen  worden  bevredigd.  Het  is  een  werk 
—  men  zou  bijna  verlegen  worden  het  woord  te  gebruiken  — 
van  geven  en  nemen. 

Uit  dat  oogpunt  bezien,  moet  bij  een  redelijke  beschouwing 
van  het  "wetsontwerp,  zooals  het  hier  ligt,  van  een  geslaagd 
compromis  worden  gesproken,  waarmede,  naar  het  oordeel 


951 


48ste  VERGADERING.  —  27  JUNI  1923. 
27-  Bepalingen  be  treffende  de  jacht. 


4 Minister  Ruys  de  Beerenbrouck-.) 


van  de  Regeering  èn  van  landbouwerszijde  èn  van  jagers- 
aïl de,  kan  worden  ingestemd.  De  behandeling  in  de  Tweede 
Kamer  heeft  het  aangetoond,  de  indiening  van  beide  ziiden, 
ik  noem  dan  landbouwerszijde  en  jagerszijde,  van  belang¬ 
rijke  amendementen,  waarvan  sommige  werden  verworpen 
en  andere  werden  gewijzigd  en  dan  aangenomen,  kan  als  een 
bewijs  gelden,  dat  hier  te  recht  -kan  worden  gesproken  van 
een  geslaagd  compromis. 

.Nu  heeft  het  mij  verwonderd,  dat  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  de  heer  d’Aumale  van  Hardenbroek  zich  heeft  beroe¬ 
pen  op  eenige  adressen  uit  landbouwerskringen  tegen  de 
wet.  Hij  heeft  gezegd:  ziet,  zelfs  in  die  kringen  vraagt  men 
verwerping  van  de  wet.  Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dit 
is  vermoedrelijk  een  gevolg  van  het  omvangrijke  van  de  stof, 
dat  dien  geachten  afgevaardigde  iet  of  wat  parten  gespeeld 
heeft.  Waartegen  requestreerden  die  landbouwende  vereeni- 
gingen  en  ook  de  gemeente  Zutfen  o.  a.  ?  Niet  tegen  het  wets¬ 
ontwerp,  zooals  het  hier  ligt,  maar  tegen  het  wets¬ 
ontwerp,  zooals  het  door  de  Tweede  Kamer  in  behandeling  is 
genomen,  voordat  van  aanneming  van  amendementen  sprake 
was.  De  geachte  afgevaardigde  boude  het  mij  dus  ten  goede, 
dat  ik  zeg,  dat  zijn  beroep  van  nul  en  geener  waarde  is. 
Mag  ik  nu  tegenover  elkander  stellen  de  voordeelen  waarop 
.  —  wordt  dit  wetsontwerp  aangenomen  —  de  landbouwers 
kunnen  wijzen  en  de  voordeelen,  die  de  voorstanders  van 
een  ordelijk  jachtvermaak,  jachtbedrijf,  er  in  vinden? 

Ik  noem  dan,  voor  wat  den  landbouw  betreft,  allereerst 
de  opheffing  der  heerlijke  jachtrechten.  Ik  behoef  daar  niet 
lang  op  in  te  gaan,  want  noch  aan  de  overzijde  van  het 
Binnenhof,  noch  hier  is  over  de  heerlijke  jachtrechten  en  de 
noodzakelijlkheid  van  het  behoud  daarvan  iets  gezegd. 

Zij  passen,  geloof  ik,  niet  meer  in  onzen  tijd  en  evenmin 
als  voor  de  tienden,  is  voor  de  heerlijke  jachtrechten  in  de 
nieuwere  rechtsbeschouwing  meer  plaats.  De  erkenning 
van  .  de  juistheid  van  deze  stelling  bij  de  totstand¬ 
koming  der  Tiendwet  1907  moet  leiden  tot  de  conclusie, 
dat  op  dezelfde  gronden  de  heerlijke  jachtrechten  moeten 
worden  opgeheven.  In  1852,  bevestigd  in  1857,  is  een 
regeling  getroffen,  gegrond  op  het  stelsel  van  afkoop,  die, 
naar  de  wetgever  hoopte,  maar  niet  verwachtte,  zou  leiden 
tot  een  geleidelijke  verdwijning  van  het  heerlijk  jachtrecht. 

De  ervaring  heeft  hen,  die  sceptisch  tegenover  de  bepaling 
van  art.  3  der  Jachtwet  stonden,  in  het  gelijk  gesteld. 

De  bezwaren,  welke  aan  die  bepaling  kleefden,  zoowel  van 
de  zijde  der  eigenaren  van  het  heerlijke  jachtrecht  als  van 
die  der  eigenaren,  op  wier  gronden  het  recht  rustte,  zijn 
van  zoo  ernstigen  aard,  dat  langs  dezen  weg  een  opheffing 
van  het  heerlijke  jachtrecht  binnen  afzienbaren  tijd  niet  is 
te  verwachten.  En  toch  is  de  opheffing  van  deze  rechten, 
afgaande  ten  minste  op  de  inlichtingen,  die  ter  kennis  zijn 
gekomen  van  de  Regeering,  een  van  de  meest  ernstige 
wenschen  van  den  landbouw.  Aan  sporadisch  in  de  pers 
tot  uiting  gekomen  stemmen  in  andere  richting  moet  — 
ik  herhaal,  naar  de  gegevens,  waarover  de  Regeering  be¬ 
schikt,  —  niet  te  veel  gewicht  worden  gehecht.  Wie  zijn  oor 
onbevangen  te  luisteren  legt  bij  de  landbouwende  bevolking, 
zal  te  dien  aanzien  niet  in  het  onzekere  verkeeren. 

En  bij  aanneming  van  dit  wetsontwerp  zullen  die  heerlijke 
jachtrechten  verdwijnen,  evenals  bij  de  inwerkingtreding  der 
Tiendwet  1907  het  geval  is  geweest  met  het  tiendrecht. 

Bij  het  maken  van  regelingen  van  de  gevolgen  van  de 
opheffing  zijn  de  bepalingen  der  Tiendwet  gehouden.  Deze 
regeling  heeft  bij  haar  uitvoering  practisch  bewezen,  dat 
zij  een  goede  is,  terwijl  zij  naar  beide  zijden,  zoowel  ten 
aanzien  van  den  tiendheffer  als  van  den  tiendplichtige,  de 
billijkheid  betracht. 

In  dit  verband  moet  ik  nog  even  een  opmerking  van  den 
geachten  afgevaardigde  den  heer  Westerdijk  behandelen. 

, Hij  heeft  beweerd,  dat  de  waarde  van  de  heerlijke  rechten 
niet  kon  worden  bepaald,  omdat  zij  niet  verkocht  worden 
en  dus  hun  verkoopswaarde  niet  vaststaat.  Ik  veroorloof  mij 
den  geachten  afgevaardigde  te  gemoet  te  voeren,  dat,  althans 
naar  mijn  oordeel,  deze  opvatting  in  strijd  is  met  de  practijk. 
Herhaaldelijk  toch  worden  heerlijke  jachtrechten  verkocht, 
ook  in  het  openbaar,  en  niet  zelden  komen  in  de  dagbladen 
aankondigingen  voor  van  zoodanige  openbare  verkoopingen;  j 


eveneens  gebeurt  het  meer  dan  eens,  dat  bij  boedelscheiain- 
?  n  eerlijke  jachtrechten  aan  een  der  boedelgerechtigden 
legen  geschatte  waarde  worden  toebedeeld. 

Het  staat  dus  vast,  dat  de  waarde  van  jachtrechten  is  te 
epaien,  al  is  het  dan  niet  altijd  even  gemakkelijk.  Ik  moge 
lueraan  toevoegen,  dat  de  Staatscommissie,  waarin  zooveel 
c  es  ïundigen  zaten,  hetzelfde  stelsel  heeft  voorgesteld. 

1  Snheer  Y.oorziHer !  Een  tweede  voordeel,  waarop  de 
landbouw  mag  wijzen,  zijn  de  bepalingen,  diebeoogen  de  mid- 
eien  te  geven,  om  de  gewassen  te  beschermen  tegen  de  schade 
oor  wild  of  schadelijk  gedierte.  Een  regeling  van  de 
wi  schadevergoeding,  tooals  door  de  Staatscommissie  was 
voorgesteld  kan  achterwege  blijven,  nu  het  voorkomen  van 
schade  doeltreffend  zal  worden  geregeld.  Bij  deze  regel  in»' 
tot  -voorkoming  van  wildschade  is  niet  eenzijdig  het  oog  ge¬ 
richt  op  de  belangen  van  den  landbouw. 

In  veel  grootere  mate  dan  in  het  oorspronkelijk  ontwerp 
et  geval  was,  is  thans  ook  aan  de  belangen  van  de  jacht 
recht  gedaan,  is  ook  tegenover  de  jacht  de  billijkheid  be¬ 
tracht. 

Volgens  artikel  54  mag  de  grondgebruiker,  die,  ook  gelei 
op  artikel  64,  het  recht  heeft  aan  anderen  de  bevoegdheid  tot 
het  mede  dooden  van  schadelijk  gedierte  af  te  staan,  schadelijk 
gedierte  op  zijn  grond  bemeesteren  met  geoorloofde  middelen. 
Ik  merk  op,  dat  voor  het  gebruik  van  een  schietgeweer  hij 
echter  een  jachtakte  of  een  vergunning,  als  bedoeld  in  art.  60 
nood ig  heeft.  Ieder  die  niet  is  uitgesloten,  heeft  in  gevolde 
het  bepaalde  in  de  artikelen  7  en  8  recht  op  het  verkrijgen 
-van  een  jachtakte.  Nu  wordt  daarin  door  sommige  voorstan¬ 
ders  van  de  jacht  een  bezwaar  gezien,  omdat  dan  naar  hun 
inzicht  welhaast  de  geheele  landbouwende  bevolking  met  een 
schietgeweer  in  het  veld  zal  verschijnen.  In  de  practijk  is 
dat  bezwaar  niet  te  duchten.  Voor  het  verkrijgen  van  een 
jachtakte  moet  een  niet  onbelangrijke  retributie,  met  zegel¬ 
recht  van  ongeveer  f  23,  worden  betaald.  Nu  behoeft  het  geen 
ie  toog ,  dat  in  de  practijk  verreweg  de  meeste  grondgebrui¬ 
kers,  vooral  bij  liet  tegenwoordig  zoo  geparcelleerd  bezit, 
geen  dure  jachtakten  zullen  willen  koopen,  maar  dat  zij 
als  zij  willen  dooden  met  schietgeweer,  zullen  aanvragen  de 
vergunning  volgens  art.  60. 

De  Regeering  nu  staat  zeer  beslist  op  het  standpunt,  dat 
waar  de  opsomming  van  het  wild  wordt  beperkt  tot  het  weinig 
ot  niet  schadelijk  wild,  bij  het  afgeven  van  de  vergunningen 
meer  dan  tot  dusver  zal  moeten  worden  beoordeeld,  of  schade 
woidt  geleden  en,  zoo  ja,  of  deze  van  dien  aard  is,  dat  ver¬ 
gunningen  moeten  worden  uitgereikt.  Er  zal  ook  moeten 
worden  nagegaan,  welk  middel  om  te  vangen  en  te  dooden  in 
elk  bepaald  geval  zal  moeten  worden  toegestaan.  De  omstan¬ 
digheid,  dat  het  afgeven  van  de  vergunningen  zal  zijn  gecen¬ 
traliseerd  bij  het  Departement,  dat  belast  is  met  de  zorg  voor 
de  belangen  van  de  jacht  en  van  den  landbouw,  werkt  deze 
practische  uitvoering  in  de  hand. 

De  heer  Blomjous  heeft  mij  een  vraag  gesteld  over  de 
bedoeling  van  art,  61.  Ik  kan  hem  verklaren,  dat  naar  mijn 
meening  een  zeer  spaarzaam  gebruik  moet  worden  gemaakt 
van  de  daar  verleende  bevoegdheid.  Deze  zal  alleen  moeten 
worden  toegepast,  als  andere  middelen  falen,  en  als  die  toe¬ 
passing  noodig  is,  zullen  in  de  eerste  plaats  daarvoor  aange¬ 
wezen  worden  onbezoldigde  rijksveldwachters,  wier  bijstand 
reeds  door  het  Departement  van  Justitie  is  toegeze°’d’.  Het 
ligt  dus  allerminst  in  de  bedoeling,  zooals  de  geachte  afge¬ 
vaardigde  vragenderwijs  onderstelde,  om  troepen  van  onver¬ 
antwoordelijke  personen  op  den  grond  van  derden  te  zenden. 

Ik  kom  nu  met  een  enkel  woord  tot  de  voordeelen,  die  dé 
voorstandera  van  de  jacht  in  het  ontwerp  aantreffen  en  dan 
moet  in.  de  eerste  plaats,  worden  genoemd  de  technische 
verbetering  van  de  politiaire  jachtbepalingen.  De  te  dien 
aanzien  door  de  Staatscommissie  gedane  voorstellen  zijn  in 
jagerskringen  met  instemming  ontvangen  en  zijn,  behoudens 
een  enkele  wijziging,,  overgenomen;  de  daaraan  verbonden 
voordeelen  moeten  niet  worden  onderschat. 

Als  grooter  voordeel  moet  echter  worden  aangemerkt  dö 
verzwaring  van  de  straffen,  tegen  overtreding  van  de  wet  be¬ 
dreigd.  Nu  de  landbouwbelangen  beter  dan  tot  dusverre 
worden  verzekerd,  mag  aan  den  anderen  kant  met  te  meer 
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energie,  worden  opgetreden  tegen  hen,  die,  zonder  daartoe 
gerechtigd  te  zijn,  wild  bemeesieren  of  daartoe  pogingen 
aanwenden,  omdat  niet  meer  als  verdedigingsgrond  kan  wor¬ 
den  aangevoerd  het  streven  om  de  gewassen  te  beschermen. 

Nu  geef  ik  toe  dat  tegenover  deze  positieve  -voordeelen 
veranderingen  in  het  bestaande  recht  ten  voordeele  van  den 
landbouw  kunnen  worden  aangevoerd,  veranderingen,  waar¬ 
door,  althans  naar  de  nveening  van  sommigen,  de  belangen 
van  de  jacht  in  het  gedrang  zullen  komen.  De  Regeering 
«cht  zich  evenwel  verplicht  met  klem  te  ontkennen,  dat  de 
jacht  er  dooi  in  liet  gedrang  zal  komen;  zij  is  er  vast  van 
overtuigd,  dat  de  ervaring  zal  uitwijzen,  dat  het  gelijk  aan 
haarzijde  zal  zijn.  De  jacht  zal  zich  handhaven  en  de  Regee¬ 
ring  verwacht,  dat  krachtige  steun  in  de  nieuwe  bepalingen 
ten  voordeele  van  de  jacht  is  te  vinden.  De  voorspellingen 
over  het  verdwijnen  van  de  jachtliefhcbberij,  van  uittocht 
over  de  grenzen,  ontslag  van  jachtopzieners,  zijn  het 
Casandra-voorspellingen  ?  Zeker,  ik  stem  niet  met  iedere 
bepaling  van  het  ontwerp  in.  Dit  is  trouwens  door  mij  in  de 
Tweede  Kamer  gezegd.  Ik  mag  er  aan  herinneren,  dat  het 
eerste  wetsontwerp,  dat  de  onderteekening  droeg  van  de  drie 
betrokken  Ministers  en  dat  den  Ministerraad  gepasseerd  is, 
ook  mij  bekend  was,  maar  aan  de  samenstelling  van  het  twee¬ 
de  wetsontwerp  had  ik  part  noch  deel.  Ik  meen,  dat  het  ge¬ 
meen  overleg  tussehen  de  Tweede  Kamer,  de  Commissie  van 
Rapporteurs  en  de  Regeering  geleid  heeft  tot  een  ontwerp, 
met  welks  hoofdlijnen  ook  ik  kan  instemmen.  Maar  ik  her¬ 
haal.  op  ondergeschikte  punten  is  dat  niet  het  geval  en  op 
enkele  daarvan  wensch  ik  nog  even  de  aandacht  te  vestigen. 

In  de  eerste  plaats  wordt  als  bezwaar  genoemd,  dat  de 
fazant  uit  de  opsomming  van  het  wild  is  overgebracht  naar 
het  schadelijk  gedierte.  Uit  mijn  houding  in  de  Tweede 
Kamer  is  duidelijk  gebleken,  dat  ik  aanneming  van  het 
amendement-Kolkman  een  verbeterinog  van  het  wetsontwerp 
achtte.  Ik  moge  verwijzen  naar  hetgeen  ik  toenmaals  zoowel 
in  eersten  als  in  tweeden  termijn  heb  gezegd.  Ik  zeidé,  men 
kan  het  vinden  op  bladz.  1800  van  de  Handelingen,  tweede 
kolom,  bovenaan: 

,,En  nu  heb  ik  nog  een  argument  ten  voordeele  van  de 
hecren,  die  pleiten  voor  liet  amendement-Kolkman  c.s: 
Wordt  niet  het  bezwaar  van  overbrenging  van  den 
fazant  naar  het  wild  getemperd  door  het  volledige  poot- 
verbod?  Door  dit  volstrekte  pootverbod  wordt  zelfs  in 
zeker  opzicht  het  landbouwbelang  nog  heter  beschermd 
dan  door  het  ontwerp.  Immers,  wanneer  in  de  lijn  van 
het  ontwerp  in  een  bepaalde  streek  de  fazant  tot  wild 
wordt  verklaard,  geldt  te  zijnen  aanzien  het  pootverbod 
in  die  streek  niet.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Men  moet  dus  niet  alleen  zich 
beroepen  op  hetgeen  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan  deze 
Kamer  staat,  maar  men  moet  ook  nagaan,  wat  ik  in  de  Tweede 
Kamer  heb  gezegd  bij  het  amendement-Kolkman. 

Maar  ik  mag  de  Kamer  niet  verzwijgen,  dat  ook  het  ont¬ 
werp,  zooals  het  hier  ligt,  de  gelegenheid  biedt,  om  in  de 
practijk  aan  het  geveelde  bezwaar  zijn  scherpe  kanten  te  ont¬ 
nemen.  Het  derde  lid  van  art.  1  laat  tce,  dat  bij  Koninklijk 
besluit  diersoorten,  welke  hij  de  wet  tet  schadelijk  gedierte 
zijn  verklaard,  voor  bepaalde  streken  onder  wild  worden  ge¬ 
bracht.  Nu  ligt  heb  in  mijn  bedoeling,  en  ik  zeg  dat  zeer 
nadrukkelijk,  dat,  wanneer  eenmaal  de  wet  zal  zijn  tot  stand 
gekomen,  overleg  zal  worden  gepleegd  met  deskundigen,  niet 
alleen  op  landbouw-  en  jachtgebied,  maar  ook  op  dat  van  de 
ornithologie  en  dat  de  fazant  onder  wild  zal  worden  gebracht 
in  al  die  streken,  waar  hij  niet  in  die  mate  schadelijk  is,  dat 
'door  de  toepassing  van  art.  60  schade  in  voldoende  mate  kan 
worden  voorkomen. 

Er  komt  nog  iets  bij.  In  de  streken,  waar  de  fazant  tot  wild 
is  verklaard,  zal  ook  liet  pootverbod  van  art.  68  ten  aanzien 
van  dien  vogel  niet  gelden.  Ik  voeg  dit  er  aan  toe.  want  bier 
biedt  bet  ontwerp  een  lichtzijde,  zelfs  hoven  het  amendement- 
Kolkman,  want  de  toestand,  zooals  ik  dien  schetste,  zou  niet 
kunnen  out-  taan  wanneer  het  amendement-Kolkman  was  aan¬ 
genomen.  Ik  geef  toe,  dat  wat  ik  hier  zeg  niet  dcor  volgende 
Ministers  zal  behoeven  te  worden  gestand  gedaan. 


Maar  ik  maak  mij  sterk,  dat,  wanneer  eenmaal  de  practijk 
!  zal  hebben  aangetoond,  dat  wat  hier  in  de  wet  als  regel 
wordt  gesteld,  uitzondering  moet  worden  en  omgekeerd,  ook 
in  landbouwkringen  tegenover  een  voorstel,  dat  ik  of  een  van 
mijn  opvolgers  zal  doen  om  den  fazant  tot  wild  te  bevorderen, 
een  zoodanige  houding  zal  worden  aangenomen,  dat  van  een 
herstel  in  eere  van  den  fazapt  misschien  onder  algemeene 
instemming  sprake  zal  kunnen  zijn.  Ik  erken,  dat  er  te  recht 
in  sommige  deelen  van  ons  land  tegen  de  jacht  en  tegen 
eiken  jager  wordt  geageerd,  hetgeen,  voor  wat  betreft  een 
niet  gering  gedeelte  van  het  jagersgilde,  niet  behoeft  te 
geschieden. 

Er  zijn  jagers,  die  ook  in  de  practijk  de  stelling  zijn 
toegedaan,  dat  het  landbouwbelang  gaat  boven  het  jacht¬ 
bedrijf  en  dat  men  er  op  uit  moet  zrjn  de  jacht-  en  de  land¬ 
bouwbelangen  met  elkaar  in  overeenstemming  te  brengen 
door  te  geven  en  te  nemen.  Ik  ben  er  van  overtuigd,  dat  bii 
nader  onderzoek  en  hij  een  practische  toepassing  van  deze 
wet  zal  blijken,  dat  de  fazant  in  'verreweg  het  grootste  ee- 
deelte  van  ons  land  niet  schadelijk  is. 

Wanneer  is  de  fazant  scbadeliik?  Wanneer  hii  in  een  zoo¬ 
danige  mate  aanwezig  is,  dat  hij,  als  ieder  ander  gedierte, 
in  groote  massa  aanwezig,  schade  doet.  • 

.  Indien  wij  in  ons  land  hadden  wilde  paarden  en  wij  zouden 
in  een  deel  van  ons  land  een  zoodanigen  overvloed  van  wilde 
paarden  hebben,  dat  de  producten  van  den  landbouw  niet 
alleen  vertrapt,  maar  ook  opgegeten  werden,  dan  zou  men 
ook  de  wilde  paarden  gaan  rekenen  onder  de  objecten,  waar- 
legen  de  wetgever  moet  optreden  en  men  zou  den  Minister 
van  Landbouw  de  middelen  geven,  om  den  landbouw  tegen 
dat  soort  schadelijk  gedierte  te  beschermen. 

De  heer  Blomjous:  De  landbouw  heeft  geen  belang  bij 
den  boschbouw. 

De  heer  Ruys  (le  Beereiibrouck,  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  en  Landbouw:  Reden  te  meer  om  te  hopen, 
dat  te  eeniger  tijd  de  fazant  ook  met  behulp  van  de  belang¬ 
hebbenden  hij  den  boschbouw  in  eere  zal  kunnen  worden 
hersteld. 

Naast  het  vraagstuk  van  den  fazant  is  als  tweede  bezwaar 
tegen  het  ontwerp  aangevoerd,  dat  niet  meer  als  tot  dusverre 
de  geoorloofde  jachtmiddelen  in  de  wet  zijn  opgenoemd.  Als 
gevolg  daarvan  zijn  op  het  oogenblik  alle  niet  met  name 
genoemde  middelen  verboden. 

Nu  is  in  art.  16  het  tegenovergestelde  stelsel  aanvaard. 
Waarom  zijn  de  verboden  jachtmiddelen  opgenoemd ?  Om  de 
zuiver  formeele  reden,  dat  aansluiting  is  gezocht  hii  de 
Vogelwet  gering,  waarin  hetzelfde  stelsel  is  belichaamd. 
Daarbij  heeft  niet  voorgezeten  een  bevoorrechting  van  de 
landbouwbelangen,  door  achteruitzetting  van  de  belangen  van 
de  jacht. 

De  Regeering  deelt  ook  niet  de  vrees,  dat  in  de  practijk 
de  jacht  van  die  bepaling  schade  zal  ondervinden.  Mocht,  djt 
wel  het  geval  zijn  dan,  ik  aarzel  het  niet  te  zeggen,  zal  de 
Regeering  wijziging  van  de  wet  voorstellen,  waarbij  aan  de 
in  het  licht  getreden  bezwaren  wordt  te  ge  moet  gekomen. 

Over  de  samenstelling  van  de  commissies,  bedoeld  in  art.  59, 
is  een  enkel  woord  gesproken,  o.  a.  door  den  geachten  afge-. 
vaardigde,  den  heer  d’Aumale  van  Hardenbroek.  Hoe  objec¬ 
tief  deze  geachte  afgevaardigde  ook  heeft  getracht  zijn  rede 
te  houden,  geloof  ik  toch,  dat  hij  in  enkele  opzichten  de 
Regeering  onrecht  heeft  aangedaan.  Hij  zeide:  hoedt  u  voor 
commissies,  want  wij  kennen  dat;  commissies  adviseeren, 
maar  per  slot  van  rekening:  commissies  spelen  den  baas  en 
al  zijn  het  commissies  van  advies,  de  Regeering  houdt  zich 
daaraan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  gaarne  zien,  vóórdat  een 
der  leden  dezer  Kamer  een  zoodanige  beschuldiging  tegen¬ 
over  een  lid  der  Regeering  uitspreekt,  dat  men  kwam  met 
bewijzen,  dat  men  zeide:  in  het  verleden  is  het  gebleken,  dat 
gij  niet  mans  genoeg  zijt.  om  teiren  het  advies  dier  commis¬ 
sies  in  te  handelen.  Waar  ik  in  de  Tweede  Kamer  uitdruk¬ 
kelijk  heb  gezegd,  dat  hij  de  samenstelling  van  commissies 
de  adviezen  van  de  landbouwvereenigingen  slechts  zullen  zijn 
adviezen,  en  het  mijn  bedoeling  is  om  de  onpartijdigheid,  die 
nu  de  jachtcommissies  kenmerkt,  waar  zij  bestaan  uit  een 
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gelijk  aantal  voorstanders  van  de  jaclit,  een  gelijk  aantal 
vertegenwoordigers  van  den  landbouw  en  een  onpartijdigen 
voorzitter,  te  handhaven,  geloof  ik,  dat  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  geen  recht  heeft  om  te  zeggen:  in  dit  opzicht  vertrouw 
ik  u  eigenlijk  niet  voor  de  toekomst. 

Een  enkel  woord  moet.  ik  zeggen  over  de  jachtschappen. 
Dit  onderwerp  is  van  niet  eenvoudigen  aard.  De  Staatscom¬ 
missie  deed  een  voorstel  aan  de  hand ;  in  de  Tweede  Kamer 
beijverde  zich  de  heer  Deckers  amendementen  in  te  dienen, 
maar  ik  meende,  dat  deze  geachte  afgevaardigde  op  het 
oogenblik  dat  hij  zijn  amendementen  introk,  een  verstandige 
daad  verrichtte.  En  nu  kan  ik  aan  de  vergadering  mede- 
deelen  dat  ik,  getrouw  aan  de  toezegging,  die  ik  in  de  Kamer 
bij  de  behandeling  dezer  amendementen  deed,  mij  beijverd 
heb  een  wetsontwerp  samen  te  stellen  tot  invoering  van 
facultatieve  jachtschappen. 

Dit  wetsontwerp  is  ter  beoordeeling  gezonden,  evenals  dat 
vroeger  het  geval  was  met  het  wetsontwerp  van  de 
Staatscommissie,  aan  de  daarvoor  in  aanmerking  komende 
lichamen,  dat  zijn  de  Gedeputeerde  Staten  der  provincies,  de 
voornaamste  landbouwvereenigingen  en  aan  de  Jagers- 
vereeniging. 

De  antwoorden,  bevattende  het  oordeel  dier  verschillende 
lichamen,  zijn  nog  niet  alle  ingekomen,  ik  kan  er  dus  op  dit 
oogenblik  niets  over  zeggen.  Intusschen  is  dit  een  onderwerp 
dat  ik  niet  uit  het  oog  verlies  en  waarvan  ik  hoop,  dat  te 
eeniger  tijd  de  vruchten  van  het  onderzoek  aan  de  Staten- 
Generaal  zullen  kunnen  worden  medegedeeld. 

Ik  moet  nog  even  spreken  over  het  bezwaar,  dat  door  het 
aan  den  grondgebruiker  in  art.  54  van  het  wetsontwerp  toe¬ 
gekende  onvervreemdbare  recht  om  schadelijk  gedierte  op 
zijn  grond  te  vangen  en  te  dooden,  de  jacht  en  het  jachtbe¬ 
drijf'  zullen  worden  benadeeld,  doordat  de  grondgebruiker 
zich  niet  tot  het  opruimen  van  het  schadelijk  gedierte  zal 
beperken,  maar  zijn  beme'esterend©  hand  zal  uitstrekken 
naar  het  wild. 

Zelfs  al  houdt  de  grondgebruiker  zich  binnen  de  grenzen 
der  wet,  dan  nog  vreest  men,  dat  de  rust  op  het  jachtveld, 
die  voor  den  wildstand  noodzakelijk  is,  door  den  grondge¬ 
bruiker  zal  worden  verstoord. 

Zooals  ik  reeds  heb  opgemerkt,  staat  en  valt  dit  bezwaar 
met  de  vraag  of  de  grondgebruikers  zich  allen,  of  althans  in 
het  algemeen,  een  jachtakte  zullen  aanschaffen,  en  dit  nu 
verwacht  ik  niet. 

De  jachtakte  is  duur,  ik  zeide  het  reeds,  ongeveer  f  23. 
Voor  het  vrij  denkbeeldige  genot,  om  het  schadelijk  gedierte 
op  een  klein  stukje  grond  te  mogen  schieten,  zullen  die 
grondgebruikers  in  het  algemeen  g.een  akte  nemen.  Zij  zul¬ 
len  veeleer  een  aanvrage  doen  om  een  vergunning  te  ver¬ 
krijgen,  als  bedoeld  in  artikel  60.  Deze  vergunningen  zullen 
bij  het  veranderde  stelsel,  nu  de  landbouwbelangen  zooveel 
béter  dan  vroeger  tegen  schade  worden  gewaarborgd,  zeker 
niet  worden  verleend  dan  na  deugdelijk  onderzoek,  of  inder¬ 
daad  schade  aanwezig  is  van  dien  aard,  dat  daartegen  moet 
worden  opgetreden.  Het  aantal  vergunningen  ex  artikel  60 
zal,  naar  ik  met  stelligheid  verwacht”  minder  zijn  dan  de 
buitengewone  machtigingen,  krachtens  artikel  26  van  de  gel¬ 
dende  Jachtwet  verleend. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Men  kan  de  bezwaren  erkennen, 
die  het  ontwerp,  tot  wet  verheven,  volgens  sommigen  zouden 
ontsieren,  maar  men  moet,  dunkt  mij,  meer  den  nadruk 
leggen  op  het  groote  voordeel,  dat  door  het  in  werking  treden 
van  deze  regeling  zal  worden  afgesloten  een  tijdperk  van 
onzekerheid  voor  de  beoefenaars  van  de  jacht.  Sinds  tien¬ 
tallen  van  jaren  hangt  boven  het  jachtbedrijf  en  boven 
de  jachtsport  als  het  ware  een  zwaard  van  Damocles,  dat  een 
wettelijke  regeling  zal  tot  stand  komen  van  zuiver  agrarische 
strekking,  waarbij  het  zou  kunnen  gebeuren  —  bij  veranderde 
omstandigheden  — .  dat  met  ruwe  hand  alle  bescherming  aan 
de  jacht  zou  worden  onttrokken. 

Wanneer  de  thans  voorgestelde  regeling,  waaraan  voor¬ 
standers  zoowel  van  den  landbouw  als  van  de  jacht  hebben 
medegewerkt,  tot  stand  komt,  zal  deze  bedreiging  zijn  afge¬ 
wend.  Zal  er  dan  niet  op  dit  gebied,  waar  nu  zoo  lang¬ 
zamerhand  een  atmosfeer  van  hoogo  spanning  ging  heer- 
schen,  de  rust  terugkeeren?  Zal  dan  niet  het  terrein  zijn  ge¬ 
ëffend,  om  elkander  te  verstaan  en  te  waardeeren? 


(Minister  Ruys  de  Beerenbrouck  e.  a.) 

i  ^!e  ernstige  poging  om  dit  resultaat  te  bereiken  mag,  ge¬ 
loof  ik,  na  jaren  van  langen  en  moeizamen  arbeid,  nu  het 
ontwerp  aan  zijn  laatste  barrière  is  aangeland,  niet  worden 
verworpen  op  den  enkelen  grond,  dat  niet  alles  is  verkregen 
wat  men  wenschte.  Ik  herhaal:  het  ontwerp  moet  beschouwd 
worden  als  een  vergelijk,  en  daarom  dring  ik  uit  volle  over- 
^ul£fi.no>  erkennend,  dat  er  kleine  feilen  aan  verbonden  zijn, 
er  bij  de  Kamer  op  aan,  dat  ook  zij,  evenals  het  andere  deel 
van  de  Volksvertegenwoordiging,  dit  wetsontwerp  aanneme. 

De  heer  d’Aumale  van  Hardenbroek:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Ik  breng  den  Minister  dank,  dat  hij  mij  de  gelegen¬ 
heid  geeft  nog  een  paar  punten  te  bespreken.  Ik  zal  heel 
kort  zijn. 

Zijn  Excellentie  heeft  gezegd:  mijn  aanhaling  van  het 
request  van  het  gemeentebestuur  van  Zutphen  heeft  geen 
waarde.  Hier  veroorloof  ik  mij  met  den  Minister  van  meening 
te  verschillen.  Dit  request  wijst  op  de  aan  dit  wetsontwerp 
verbonden  voordeelen  voor  de  gemeenten,  en  wanneer  nu 
artikel  54  van  het  wetsontwerp  onveranderd  gehandhaafd 
blijft,  zal  het  natuurlijk  gevolg  zijn,  dat  bij  het  verleenen 
van  veel  vergunningen  de  gemeenten  wel  degelijk  die  voor¬ 
deelen  zullen  missen. 

En  wat  de  jachtcommissie  betreft,  ik  hoop  zeer,  dat  in  de 
toekomst  zal  blijken,  dat  Zijn  Excellentie  gelijk  heeft  en  het 
ongel  ijk  aan  mijn  kant  is  en  dat  zal  blijken,  dat  deze  com¬ 
missies  steeds  rekening  zullen  bouden  met  de  afgelegde  ver¬ 
klaringen  der  Regeenng. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  met 
19  tegen  15  stemmen  aangenomen. 

Vóór  hebben  gestemd:  mevrouw  Pothuis — Smit.  en  de 
heeren  van  Embden,  Haazevoet,  Slotemaker  de  Bruine, 
Idenburg,  Douwes,  van  der  Lande,  Wibaut,  Briët,  Diepen¬ 
horst,  Mendels,  Croles,  van  La n schot,  Janssen,  Anema,  Blom- 
jous,  W.  Fransen,  Westerdijk  en  Haffmans. 

Teg\en  hebben  gestemd  de  heeren  van  der  Does  de  Wille- 
bois,  Schönfeldi,  Gilissen,  van  der  Hoeven,  van  Wassenaer 
van  Catwijck,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Smits,  Ver¬ 
hei]  en,  Wittert  van  Hoogland,  d’Aumale  van  Hardenbroek, 
van  Basten  Batenburg,  L.  de  Vries,  de  Vos  van  Steenwij  k, 
D'obbelmann  en  de  Voorzitter. 

Afwezig  waren  de  heeren  Verkouteren,  Slingenberg,  de 
Veer,  Beelaerts  van  Blokland,  Smeenge,  de  Waal  Malefiit 
en'  S.  de  Vries. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat 
morgenochtend  te  elf  uur,  iu  afwijking  van  het  Reglement 
van  Orde,  in  de  afdeelingen  zullen  worden  onderzocht  de  vol¬ 
gende  ontwerpen  van  wet: 

Aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwetten  voor  de 
land-  en  zeemacht  (Staatsblad  1922  nes.  66  en  65),  gewijzigd 
en  aangevuld  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad-  n°.  337  ) 
(2  ontwerpen  van  wet.)  (429)  ; 

Onteigening  ten  behoeve  van  instandhouding  van  een 
spoorverbinding  tusschen  den  Staatsspoorweg  Sittard — Roer¬ 
mond  en  de  grinderij  aan  de  Maas  te  Linne  (493) ; 

Wijziging  van  de  wet  van  den  14den  Juni  1918  tot  afslui¬ 
ting  en  droogmaking  van  de  Zuiderzee  ( Staatsblad  n°.  354) 
(477), 

en  de  volgende  alsnog  van  de  Tweede  Kamer  ingekomen 
ontwerpen  van  wet: 

Pensioenwet  voor  de  reserve-adjudanten-onderofficier  van 
dte  landmacht,  die  op  grond  van  de  door  hen  bekleede  betrek¬ 
king  geacht  worden  voortdurend  in  werkelijken  dienst  te  zijn 
of  geweest  te  zijn,  alsmede  voor  hun  weduwen  en  weezen 
(464) ; 

Uitvoering  van  art.  97  der  Grondwet  en  wijziging  der 
Hooger-onderwijswet,  enz.  (407) ; 

Voorstel  van  wet  van  mevrouw  Bakker — Nort  c.  s.,  tot 
aanvulling  der  Pensioenwet  1922  (475). 

Verder  deel  ik  mede,  dat  morgenmiddag  te  2  uur  een  open¬ 
bare  vergadering  zal  worden  gehouden. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  I. 
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Mededeeling  ingekomen  stukken,  enz.  —  Verschillende  wetsontwerpen. 
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VERGADERING  VAN  DONDERDAG  28  JDNI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  een  missive 
van  den  Voorzitter  der  Tweede  Kamer;  3°.  eene  motie; 
4°.  door  de  Tweede  Kamer  aangenomen  ontwerpen  van 
wet.  —  Mededeeling  der  benoeming  door  de  afdee- 
Ijngen  van  rapporteurs  voor  ontwerpen  van  wet.  — 
Behandeling  en  aanneming  van  ontwerpen  van  wet.  — 
Regeling  van  werkzaamheden. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter.  35  leden,  te  weten; 
de  heeren  Beelaerts  van  Blokland,  Janssen,  van  Lanschot, 
Anema,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Slotemaker  de 
Bruine,  de  Veer,  Croleo,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Blom- 
jou6,  Dobbelmann,  de  Vos  van  Steen  wijk,  Gilissen,  d’Aumale 
van  Hardenbroek,  W.  Fransen,  Westerdijk,  L.  de  Vries,  van 
der  Does  de  Willebois,  van  Wassenaer  van  Catwiick.  Haaze- 
voet,  Heerkens  Thijssen,  Douwes,  Slingenberg,  van  der 
Lande,  Verkouteren,  Schönfeld,  Idenburg,  Mendels,  Haff- 
mans,  Arntz,  van  Embden,  Smeenge,  Briët  en  Verheijen, 

en  de  heeren  Ministers  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw,  van  Marine,  van  Oorlog  en  van  Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

_  1°.  berichten  van  leden,  die.  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  S.  de  Vries,  ook  morgen, 
wegens  uitstedigheid ;  van  den  heer  Wittert  van  Hoogland. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2°.  een  missive  van  den  Voorzitter  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal,  houdende  mededeeling,  dat  de  schrifte¬ 
lijke  en  mondelinge  verdediging  in  de  Eerste  Kamer  van  het 
voorstel  van  wet  tot  aanvulling  der  Pensioenwet  1922  (Staats¬ 
blad  n°.  240)  is  opgedragen  aan  het  lid  der  Tweede  Kamer 
mevrouw  mr.  B.  Bakker,  geboren  Kort. 

Deze  missive  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

3°.  een  afschrift  van  een  motie  van  den  gemeenteraad  van 
Waddinxveen,  in  zake  den  aanleg  van  den  spoorweg  Gouda — 
Alphen  a.d.  Rijn. 

Dit  stuk  zal  ter  griffie  worden  nedergelegd,  ter  inzage 
van  de  leden; 


(Voorzitter  e.  a.) 

4°.  van  de  Tweede  Kamer  de  door  haar  aangenomen 
ontwerpen  van  wet:  Pensioenwet  voor  het  reserve-personeel 
der  landmacht;  Pensioenwet  voor  personeel  der  Koninklijke 
marine  (463). 

Deze  ontwerpen  van  wet  zullen  worden  gezonden  naar 
de  afdeelingen; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs: 

voor  de  ontwerpen  van  wet  nos.  428,  429,  464,  475,  477 
en  493  de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Haazevoet, 
W.  Fransen,  Arntz  en  Westerdijk; 

voor  het  ontwerp  van  wet  n°.  407  de  heeren  van  Wassenaer 
van  Catwijck,  Croles,  Blomjous,  de  Veer  en  Verkouteren. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede,  dat 
de  Minister  van  Justitie,  die  de  ontwerpen  van  wet  nos.  444 
en  486  zou  moeten  verdedigen,  en  de  Minister  van  Financiën, 
die  de  ontwerpen  van  wet  nos.  485  en  449  zou  moeten  ver¬ 
dedigen,  door  ambtsbezigheden  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen,  en  dat  op  hun  verzoek  de  Minister  van 
Oorlog,  voor  zooveel  noodig.  zich  met  de  verdediging  dier 
ontwerpen  van  wet  zal  belasten. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet; 

I.  Aanvulling  van  artikel  8  der  wet  van  13  Januari 
1923  (Staatsblad  n°.  6).  houdende  eenige  maatregelen  van 
bezuiniging  betreffende  de  militair-rechterlijke  macht 
(444). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

II.  Naturalisatie  van  J.  Rlock  en  IS  anderen  (486). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

.  De  heer  van  Dijk.  Minister  van  Oorlog:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  blaar  aanleiding  van  de  opmerking  in  liet  Eindverslag 
moge  worden  aangeteekend,  dat  inderdaad  het  tijdsverloop 
hier  vrij  groot  is ;  echter  is  ook  dit  geval  een  consequentie 
van  de  in  lateien  tijd  gevolgde  praktijk.  Het  verzoek  om 
naturalisatie  is  door  den  vader  ingediend  in  Augustus  1914, 
toen  de  kierbedoelde  dochter  nog  minderjarig  was.  Dat  ver¬ 
zoek  van  de  dochter  kwam  in,  toen  de  naturalisatie  van  den 
vader  reeds  was  tot  stand  gekomen,  zoodat  er  aanleiding  be¬ 
stond  om  thans  de  naturalisatie  van  de  dochter  voor  te  stellen 
zooals  is  geschied. 

De  Regeering  heeft  reeds  toegezegd,  dat  zooveel  doenlijk 
zal  worden  bevorderd,  dat  in  zoodanige  gevallen  de  naturali¬ 
satie  van  de  meerderjarig  geworden  kinderen  zal  worden 
opgenomen  in  hetzelfde  ontwerp  als  dat  van  den  vader. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Goedkeuring  van  de  overeenkomst  van  ruiling  van 
domeingrond  onder  Gilze,  gesloten  met  J.  Timmermans, 
landbouwer  te  Gilze  (479); 

IV.  Wijziging  van  de  Bevorderingswet  voor  de  zee¬ 
macht  1902  (Staatsblad  n°.  86),  zoomede  van  de  wetten  van 
30  December  1914  (Staatsblad  n°.  623),  17  Juni  1918 
(Staatsblad  n°.  401)  en  4  December  1920  (Staatsblad 
n°.  868)  (461). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 
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49ste  VERGADERIN  G.  —  28  JUNI  1923. 
Verschillende  wetsontwerpen.  —  Regeling  van  werkzaamheden. 


(Minister  van  Dijk  e.  a.) 

V.  Wijziging  Tan  de  wet  van  9  Juni  1902  (Staatsblad 
n°.  89)  tot  regeling  van  de  bevordering,  het  ontslag,  liet 
op  non-activiteit  en  het  op  pensioen  stellen  der  militaire 
officieren  bij  de  landmacht  (459). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  van  Dijk,  Minister  van  Oorlog:  Mijnbeer  de  Voor¬ 
zitter  !  Het  zij  mij  vergund  bij  de  opmerking  van  bet  Eind¬ 
verslag  een  korte  aanteekemng  te  maken.  Zooals  bij  de 
beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer  kan  zijn  gebleken, 
beeft  in  bet  geval,  waarop  blijkbaar  wordt  gedoeld,  wel  dege- 
-Tijk  een  voorafgaande  kennisgeving  plaats  gebad,  zooals  ook 
in  alle  andere  gevallen  steeds  is  geschied .  .  . 

Het  is  niet  steeds  mogelijk  gebleken,  om  ook  de  officieele 
beschikkingen  nog  eert-  aantal  dagen  voor  den  vastgestelden 
datum  aan  de  belanghebbenden  te  doen  toekomen.  Dit  mag 
echter  niet  als  een  bezwaar  van  beteekenis  gelden,  aangezien 
toch  enkele  weken  te  voren,  dus  tijdig,  kennisgevingen  zijn 
gezonden. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  bet  ontwerp  van  wet 
zonder  boofdelijke  stemming  aangenomen: 

VI.  Wijziging  van  de  Dienstplichtwet  (437). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  lieer  van  Dijk,  Minister  van  Oorlog:  Mijnbeer  de  Vooï'- 
zitter !  Het  feit,  ‘dat  een  ernstig  onderzoek  is  ingesteld  oi 
met  14  maanden  diensttijd  kon  worden  volstaan,  welk  onder- 
zoek  er  toe  geleid  beeft,  dat  15  maanden  als  minimum  moet 
worden  beschouwd,  moge  een  bewijs  zijn,  dat  beperking  tot 
12  maanden  volstrekt  is  uitgesloten. 

Het  over  elkander  heengrijpen  van  verschillende  ploegen, 
zooals  bij  een  diensttijd  van  15  maanden  mogelijk  is,  geeft 
gelegenheid  de  diensten  te  doen  verrichten,  die  noodig  zijn, 
en  tevens  de  oefenbelangen  van  de  verschillende  ploegen  op 
behoorlijke  wijze  te  behartigen.  _ 

Het  zou  inderdaad  mogelijk  zijn,  om  met  een  diensttijd 
van  12  maanden  te  volstaan,  wanneer  steeds  een  voldoend 
aantal  vrijwilligers  in  dienst  werd  gehouden,  om  de  verschil¬ 
lende  diensten  te  verrichten,  die  noodig  zijn,  maar  dat  is  een 
ander  stelsel,  dat  zeker  belangrijk  duurder  zou  zijn,  en 
waarbij  zich  bovendien  het  bezwaar  zou  voordoen,  dat  niet 
steeds  op  een  voldoend  aantal  vrijwilligers  zou  kunnen  wor¬ 
den  gerekend. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen: 

VII.  Voorzieningen  betreffende  de  vereenvoudiging  van 
de  administratie  der  invoerrechten  en  accijnzen  (485). 

Dit  ontwerp  van  wet  wordt  zonder  beraadslaging  en  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VIII.  Uitbreiding  van  het  recht  van  dispensatie  van  de 
rechten,  die  krachtens  de  Successiewet  worden  geheven 
(449). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  van  Dijk,  Minister  van  Oorlog:  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Ter  beantwoording  van  het  Eindverslag  moge  wonien 
verwezen  naar  het  antwoord  op  de  vragen  van  den  heer  V  is- 
scher,  lid  van  de  Tweede  Kamer  (Amhamg&el  der  Hawlelm- 
gen ,  vel  94,  n°.  211). 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 


(Minister  van  Swaay  e.  a.) 

IX.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  aanleg  van  een  spoorweg  van  Groningen 
over  Slochteren  naar  Weiwerd  (481). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  van  Swaay,  Minister  van  Waterstaat:  Mijnheer 
de  Voorzitter!  In  het  Eindverslag  is  ter  sprake  gebracht  de 
toepassing  van  het  gewijzigde  art.  33  der  Spoorwegwet  in 
zake  afsluiting  van  overwegen.  Ik  wijs  er  op,  dat  wij  hier 
te  doen  hebben  niet  met  een  hoofdspoorweg,  maar  met  een 
locaalspoorweg,  waarop  blijkens  art.  7  van  het  Algemeen 
Reglement  Dienst  Locaalspoorwegen,  in  afwijking  van 
art.  33  der  wet,  niet-af sluiting  regel  is.  De  wetswijziging 
heeft  voor  de  locaalspoorwegen  dan  ook  geen  verandering 
gebracht. 

Wat  intusschen  de  hoofdspoorwegen  betreft,  kan  ik  verkla¬ 
ren,  dat  bij  het  beslissen  omtrent  al  dan  niet  afsluiting  van 
overwegen  geheel  in  den  geest  van  het  Eindverslag  wordt 
gehandeld.  Elk  geval  wordt  afzonderlijk  vanwege  directie  en 
Rijkstoezicht  gewikt  en  gewogen,  voordat  mij  eenig  voorstel 
bereikt.  De  voorschriften  zelf  nopen  trouwens  al  tot  het  be¬ 
trachten  van  de  noodige  omzichtigheid.  Immers,  art.  3  van 
het  Koninklijk  besluit  van  9  Aug.  1922  (Staatsblad  n°.  490) 
verklaart  den  Minister  niet  zonder  meer  bevoegd  om  ont¬ 
heffing  te  verleenen,  maar  bindt  hem  uitdrukkelijk  aan  deze 
tweeledige  voorwaarde,  dat  het  verkeer  niet  druk  en  het  uit¬ 
zicht  aan  weerskanten  voldoende  is.  Met  deze  eisehen  wordt 
bij  de  toepassing  stipt  rekening  gehouden. 

De  heer  Snieenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  Zijn 
Excellentie  dank  willen  zeggen  voor  zijn  antwoord,  maar  wil 
den  heer  Minister  toch  nog  op  iets  attent  maken.  Ik  neem 
natuurlijk  gaarne  aan,  dat  de  grootste  omzichtigheid  dient 
te  worden  betracht,  maar  nadat  wij  dit  ontwerp  in  de  afdee- 
lingen  hadden  onderzocht  en  besproken,  vond  ik  gisteren¬ 
avond  in  het  Handelsblad  een  mededeeling  van  een  ongeval, 
dat  eenige  dagen  geleden  was  voorgekomen.  Tot  mijn  spijt 
heb  ik  dit  blad  niet  bij  mij,  maar  ik  zal  het  den  Minister  .ter 
hand  stellen  en  ik  hoop,  dat  hij  zal  willen  nagaan,  wat  hier¬ 
van  de  oorzaak  is  geweest  en  dat  hij  zoo  noodig  maatregelen 
zal  nemen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

X.  Wijziging  van  de  begroeting  van  Nederlandsch- 
Indië  voor  het  dienstjaar  1923  (435). 

De  Voorzitter:  Aangezien  de  Minister  van  Koloniën  niet 
aanwezig  is,  stel  ik  voor,  dit  ontwerp  van  wet  thans  van 
de  agenda  af  te  voeren  en  het  morgen  opnieuw  aan  de  orde 
te  stellen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  Voorzitter:  Ik  heb  de  eer,  aan  de  Kamer  mede  te 
deelen,  dat  de  Centrale  Afdeeling  heeft  besloten,  om  morgen 
om  11  uur  te  behandelen  de  verschillende  ontwerpen,  van 
wet,  welke  dan  in  staat  van  wijzen  zijn,  o.a.  de  Pensioen¬ 
wetten.  Daarna  zullen  in  de  afdeelingen  worden  onderzocht 
de  beide  ontwerpen,  welke  zooeven  zijn  ingekomen  ^er" 
moedelijk  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk 
VIIZ?  der  Staatsbegroting  voor  1923  (Steun  aan  Hanzfc- 

credietbanken)  (498).  , 

Bovendien  kan  ik  nog  mededeelen,  dat  het  in  miin  voor¬ 
nemen  ligt,  juist  in  verband  met  het  laatstgenoemde  ontwerp, 
waarover  vermoedelijk  wel  een  Voorloopig  Verslag  zal  wor¬ 
den  uitgebracht,  de  vergadering  weder  bijeen  te  roepen  lu 
Juli,  des  avonds  te  half  negen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  77. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  betreffende  dienstweigering. 

(77) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Naar  aanleiding  van  het  in  het  Voorloopig  Verslag  te  berde 
gebrachte  wordt  door  de  ondergeteekenden  het  navolgende 
opgemerkt. 

Den  verschillenden  leden,  die  op  grond  van  de  door  hen 
ontwikkelde  bezwaren  terugneming  van  het  ontwerp  verzochten, 
veroorloven  de  ondergeteekenden  zich  onder  de  aandacht  te 
brengen,  dat  het  ontwerp  strekt  tot  uitvoering  van  artikel  183 
der  Grondwet.  De  beschouwingen  dier  leden,  waarvan  immers 
de  kennelijke  strekking  is  het  tegemoetkomen  aan  gewetens¬ 
bezwaren  inzake  den  militairen  dienst  in  het  algemeen  te 
bestrijden,  schijnen  daarom  langs  het  onderhavige  ontwerp  heen 
te  gaan  om  zich  te  richten  tegen  het  evengenoemde  Grondwets¬ 
artikel,  hetwelk  intusschen  zoowel  den  20sten  April  1922  als 
den  29sten  November  1922  door  de  Eerste  Kamer  met  alge- 
meene  stemmen  is  aanvaard. 

De  ondergeteekenden  willen  zich  echter  desniettemin  aan  de 
bespreking  der  bezwaren,  die  tegen  de  terhandneming  dezer 
materie  zijn  aangevoerd,  niet  onttrekken.  Zij  moeten  daarbij 
evenwel  aanstonds  opmerken,  dat  de  beperkte  strekking  van 
het  ontwerp  al  te  weinig  in  het  oog  schijnt  gehouden.  Aller¬ 
minst  toch  wordt  voor  „individueele  overwegingen”  zonder 
meer  uit  den  weg  gegaan,  doch  met  groote  omzichtigheid  zijn 
de  grenzen  getrokken,  waarbinnen  alleen  van  ernstige  gewe¬ 
tensbezwaren  kan  worden  gesproken  en  voorts  is  naar  deug¬ 
delijke  waarborgen  gestreefd,  dat  alleen  in  de  gevallen,  waarin 
de  door  de  wet  vereischte  voorwaarden  ook  inderdaad  aan¬ 
wezig  zijn,  de  wet  toepassing  zal  vinden.  Slechts  —  zoo  is 
de  opzet  van  het  ontwerp  —  indien  de  vervulling  van  den 
dienst  bij  den  betrokkene  een  conflict  zou  doen  ontstaan  met 
de  in  hem  met  volstrekt  gezag  optredende  norm:  „Gij  zult 
niet  dooden”  wordt  vrijstelling  mogelijk  gemaakt. 

Dat  hiermede  door  de  Overheid  de  onfeilbaarheid  van  het 
individu  zou  worden  erkend,  berust  op  een  misverstand. 
Integendeel  de  Overheid  ziet  in  den  bezwaarde  een  dwalende 
ten  aanzien  van  de  toepasselijkheid  van  het  gebod  op  dit 
geval,  doch  zij  meent  het  gewetensbezwaar  ontleend  aan  dit 
Goddelijk  gebod  te  moeten  erkennen. 

De  Regeering  sluit  zich  hierbij  ten  nauwste  aan  bij  hetgeen 
reeds  bestaat  ingevolge  de  beschikking  van  Minister  de  Jonge. 
Ook  overigens  schijnt  trouwens  in  het  Verslag  ten  onrechte 
verondersteld,  dat  met  de  voorgestelde  erkenning  van  gewe¬ 
tensbezwaren  een  nieuwe  weg  wordt  betreden.  Zulks  is  immers 
niet  het  geval.  De  regeling  van  den  eed,  ook  vóór  de  latere 
wijziging,  is  daar  ten  bewijze  van  het  tegendeel.  De  verzeke- 
ringswetgeving  kan  mede  in  dit  verband  worden  genoemd. 
Een  verwijzing  naar  moeilijkheden  bij  doortrekking  der  lijn 
op  andere  gebieden  van  Overheidsbemoeiing  is  dus  niet  ter 
zake,  nu  door  dit  ontwerp  een  nieuw  beginsel  in  onze  wet¬ 
geving  niet  wordt  ingebracht. 

Ook  hetgeen  omtrent  de  practische  consequenties  voor  onze 
defensie  in  het  Voorloopig  Verslag  is  aangevoerd,  raakt  naar 
het  oordeel  van  ondergeteekenden  het  ontwerp  niet.  Wat  — 
zoo  wordt  gevraagd  —  moet  de  Overheid  doen,  indien  eventueel 
een  zoo  groot  aantal  personen  gewetensbezwaren  tegen  mili¬ 
tairen  dienst  koestert,  dat  de  voor  de  verdediging  van  het 
vaderland  noodzakelijko  weerkrachten  gaan  ontbreken?  Zullen 
niet  een  groot  aantal  personen  het  algemeen  belang  kunnen 
schaden  door  de  gehoorzaamheid  aan  de  Overheid  te  weigeren, 
juist  in  den  tijd,  dat  het  vaderland  het  meest  op  de  hulp  van  zijn 
burgers  moet  kunnen  rekenen  ?  Deze  vragen  liggen  buiten  het 


ontwerp.  Immers  de  daarbij  mogelijk  gemaakte  vrijstelling  is  be¬ 
perkt  tot  zoodanige  gevallen,  dat  bij  niet- vrijstelling  zonder  twijfel 
dienstweigering  zou  volgen.  De  beteekenis  van  het  ontwerp  is  dus 
niet,  dat  het  aantal  van  hen,  die  aan  de  verdediging  deelnemen,  ver¬ 
mindert,  doch  slechts,  dat  in  plaats  van  hen  een  strafrechterlijke 
behandeling  te  doen  ondergaan  ten  aanzien  der  betrokkenen 
een  andere  gedragslijn  wordt  gevolgd.  Zelfs  zou  men  kunnen 
volhouden,  dat  het  ontwerp  de  weerkracht  ten  goede  komt, 
nu,  althans  voor  de  bezwaarden  tegen  eiken  militairen  dienst, 
in  het  vervolg  een  ander  zal  worden  opgeroepen. 

Overigens  veroorloven  de  ondergeteekenden  zich  tegenover 
de  bedenkingen,  die  nog  in  het  bijzonder  zijn  aangevoerd  ten 
aanzien  van  de  vrijstelling  van  hen,  die  bezwaar  maken  tegen 
eiken  militairen  dienst  van  welken  aard  ook,  op  te  merken, 
dat  ook  in,  zoodanige  gevallen  het  bezwaar  slechts  wordt  erkend, 
indien  het  gegrond  is  op  het  conflict  met  de  Goddelijke 
norm:  „Gij  zult  niet  dooden”  en  reeds  uit  dien  hoofde  de 
veronderstelde  consequentie  met  betrekking  tot  hen,  die  iederen 
Staatsdienst  afwijzen,  niet  aanwezig  is. 

Uit  den  aard  der  zaak  zijn  de  ondergeteekenden  niet  bereid 
de  terugneming  van  dit  ontwerp  te  bevorderen.  Zij  vertrouwen 
integendeel,  dat  de  Kamer  er  zich  mede  zal  kunnen  vereenigen. 

Dat  dit  ontwerp  gebrek  aan  tucht  bevorderen  zou,  duchten 
zij  niet,  nu  immers  het  ontwerp  juist  tegemoetkomt  aan  hen, 
wier  bezwaar  ontleend  is  aan  hun  onderworpenheid  aan  een 
tucht,  waarvan  de  handhaving  der  Regeering  ter  voorkoming 
van  moreel  verval  van  eminent  belang  schijnt,  nl.  die  van  het 
geweten. 

Uit  hetgeen  in  het  vorenstaande  omtrent  opzet  en  strekking 
van  het  ontwerp  is  gezegd,  kan  reeds  zijn  gebleken,  dat  dooi¬ 
de  onderscheidene  leden,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  in  de 
tweede  plaats  aan  het  woord  zijn,  het  standpunt  ook  van 
ondergeteekenden  is  weergegeven.  Het  was  den  ondergeteekenden 
dan  ook  een  groote  voldoening,  dat  vele  leden  van  meening 
bleken,  dat  de  Regeering  den  juisten  weg  had  gekozen,  niet 
verder  kon  gaan  en  deze  materie  met  voorzichtigheid  had 
behandeld. 

Daarmede  is  tevens  aangegeven,  dat  de  Regeering  niet  kan 
deelen  de  zienswijze  van  de  leden,  die  meenden  dat  de  grenzen 
in  het  ontwerp  al  te  eng  zijn  getrokken. 

Voorzoover  die  zienswijze  steunt  op  de  stelling,  dat  zij,  die 
zich  door  den  militairen  dienst  in  conflict  meenen  gebracht  met 
het  zesde  gebod,  desondanks  dat  gebod  niet  absoluut  opvatten, 
omdat  zij  niet  op  grond  van  datzelfde  gebod  de  doodstraf 
wraken,  meenen  de  ondergeteekenden,  dat  zij  onjuist  is,  omdat 
de  evengenoemde  stelling  naar  hun  oordeel  buiten  de  werke¬ 
lijkheid  omgaat. 

Anders  staat  het  met  de  door  andere  leden  genoemde 
pacifistische  bezwaren.  Inderdaad  wordt  daarin  door  de  wet  niet 
voorzien,  doch  zulks  wordt  ook  bepaaldelijk  bedoeld.  Men  heeft 
hier  met  afwijkende  inzichten  omtrent  de  Overheidstaak  en 
de  voor  de  vervulling  van  die  taak  geëigende  middelen  te  doen. 

De  dienstweigering  beoogt  in  deze  gevallen  niet  anders  dan 
de  Overheid  te  contrarieeren  in  hetgeen  zij,  doch  naar  het  oordeel 
van  den  weigeraar  ten  onrechte,  haai'  plicht  acht.  Daarvoor  te 
wijken,  ware  voor  de  Overheid  hare  abdicatie  als  zoodanig.  En 
de  consequentie  zou  zijn,  dat  —  zooals  dan  ook  in  het 
Verslag  schijnt  te  worden  bedoeld,  doch  naar  het  oordeel  van 
de  ondergeteekenden  de  onjuistheid  van  dit  standpunt  des  te 
scherper  doet  uitkomen  —  de  Overheid  niet  alleen  dit  contra¬ 
rieeren  van  den  weigeraar  zou  moeten  dulden,  doch  bovendien 
de  afwending  van  de  gevolgen  daarvan  door  oproeping  van  een 
ander  zou  moeten  achterwege  laten,  omdat  aldus  het  doel  van 
den  weigeraar  niet  wordt  bereikt. 

Dit  alles  ligt  echter  buiten  de  strekking  van  het  ontwerp. 
Houdt  men  die  strekking  in  het  oog,  dan  blijkt  aanstonds,  ^ 
dat  het  in  het  Voorloopig  Verslag  tegen  de  oproeping  van  een 
ander  gemaakte  bezwaar  niet  opgaat.  Immers  wat  is  het  be¬ 
zwaar,  op  grond  waarvan  vrijstelling  wordt  verleend?  Dat  de 
vrijgestelde  zou  moeten  handelen  tegen  zyn  geweten.  Doch 
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die  grond  kan  eventueel  evenzeer  worden  aangevoerd  voor  den 
ander,  die  in  plaats  van  den  bezwaarde  wordt  opgeroepen.  Zoo 
kan  dus  de  weigering  van  den  een  nimmer  het  gevolg  hebben, 
dat  een  ander  datgene  moet  doen,  wat  voor  den  eerste  de 
erkende  grond  van  zijn  bezwaar  is  geweest,  nl.  handelen  tegen 
zijn  geweten.  Men  heeft  hier  dus  inderdaad  niet  met  een  punt 
van  principieele  beteekenis  te  doen,  zooals  trouwens  de  op¬ 
roeping  van  een  ander  dezerzijds  niet  opzettelijk  is  voorgesteld, 
doch  slechts  een  gevolg  is  geweest  van  de  omstandigheid,  dat 
in  het  gewijzigd  ontwerp  om  andere  redenen  voor  de  be¬ 
zwaarden  tegen  eiken  militairen  dienst  het  militair  verband 
werd  opgeheven.  Voor  zooveel  kon  worden  nagegaan,  wordt 
ook  in  de  buitenlandsche  wetgevingen  de  quaestie  door  de 
al  dan  niet  handhaving  van  het  militair  verband  van  den 
bezwaarde  beheerscht. 

Dat  de  leden,  bij  wie  het  wetsontwerp  volle  instemming 
vond,  omdat  het  naar  hun  oordeel  is  gebaseerd  op  de  Christe¬ 
lijke  naastenliefde,  verder  hadden  willen  gaan,  dan  in  het 
ontwerp  is  geschied,  verwondert  den  ondergeteekenden  niet 
al  te  zeer.  Bij  de  preciseering  toch  van  wat  naar  het  oordeel 
dezer  leden  als  gewetensbezwaren  kan  worden  aangemerkt,  zoude 
allicht  van  verschil  van  gevoelen  met  de  Regeering  blijken. 
De  ondergeteekenden  hebben  gemeend,  dat  een  gewetensbezwaar, 
raet  name  in  tegenstelling  met  gevoels-  en  gemoedsbezwaren, 
aldus  moest  worden  onderkend,  dat  het  wordt  teruggeleid  op 
een  norm,  die  op  zichzelve  inderdaad  als  goddelijk  gebod  is  te 
erkennen,  al  berust  de  overtuiging  van  hare  volstrekte  toe¬ 
passelijkheid  ook  op  het  onderwerpelijke  geval,  op  een  dwaling. 

Ook  de  door  deze  leden  geopperde  twijfel,  of  de  Regeering 
het  recht  heeft  van  den  bezwaarde  een  lan geren  diensttijd  te 
eischen,  schijnt  den  ondergeteekenden  niet  gegrond.  Daargelaten 
nog,  dat  die  langere  diensttijd  mede  steunt  op  den  minder 
gevaarvollen  dienst,  waartoe  de  vrijgestelde  wordt  geroepen, 
zoo  is  inderdaad  —  en  de  ondergeteekenden  vereenigen  zich  in 
dit  verband  gaarne  met  hetgeen  in  het  slot  van  het  Verslag 
is  opgemerkt  —  de  vrijstelling  van  den  dienst  in  het  gezicht 
van  de  beteekenis  van  den  Overheidsplicht,  ter  verwezenlijking 
waarvan  die  dienst  wordt  gevorderd,  een  zoo  ernstige  zaak, 
dat  deugdelijke  waarborgen  tegen  misbruiken  alleszins  zijn 
gerechtvaardigd. 

De  Minister  van  Oorlog, 

VAN  DIJK. 

De  Minister  van  Marine, 

E.  P.  WESTERVELD. 

De  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

VAN  DER  HOEVEN. 
CROLES. 

HAAZEVOET. 

DE  VRIES. 
DOBBELMANN. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende  de 
beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  het  gewijzigd  ontwerp  van 
wet  tot  uitvoering  van  artikel  97  der  Grondwet  en 
wijziging  van  de  Hooger-onderwijswet  en  van  de 
Bevorderingswet  voor  de  landmacht  1902  (stukn0. 11). 
(407) 

De  hierboven  genoemde  veranderingen  zijn  opgenomen  in 
stuk  n°.  12. 


AANWIJZING  VAN  VERANDERINGEN,  gedurende 
de  beraadslaging  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal  gebracht  in  de  gewyzigde  ontwerpen  van 
wet  (stukken  nos.  10  en  11)  tot: 

1°.  aanvulling  en  wyziging  van  de  Pensioenwet  voor  de 
landmacht  (Staatsblad  1922,  n°.  66),  gewijzigd  en  aan¬ 
gevuld  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  337); 

2°.  aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwet  voor  de 
zeemacht  (Staatsblad  1922,  n°.  65),  gewijzigd  en  aan¬ 
gevuld  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  337). 
(429) 

Ontwerp  van  wet  n°.  10. 

Artikel  1. 

§  6  wordt  gelezen: 

Tusschen  de  artikelen  15  en  16  wordt  ingevoegd: 

Artikel  15  a. 

•  •  'ê 

Van  de  militairen  kan  eene  jaarlijksche  bijdrage  voor  hun 
pensioen  worden  gevorderd  van  tdn  hoogste  3  pet.  van  den 
pensioensgrondslag.  Van  deze  bevoegdheid  wordt  geen  gebruik 
gemaakt  dan  volgens  eene  bij  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  vast  te  stellen  regeling. 

In  §  S  worden  de  woorden  „Het  derde  lid  wordt  vernum¬ 
merd  tot  tweede  lid.”  vervangen  door: 

„2.  Hij  die  gebruik  maakt  van  de  bevoegdheid,  hem  bij 
het  eerste  lid  verleend,  draagt  jaarlijks  bij  aan  een  fonds, 
aangewezen  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  volgens 
regelen  bij  dezen  maatregel  van  bestuur  vastgesteld.”. 

§  9.  De  aanhef  van  het  vierde  lid  van  het  voorgestelde 
nieuw  artikel  23 b  wordt  gelezen  als  volgt: 

„4.  Wanneer  een  ingevolge  artikel  2,  eerste  lid  onder  4°  b 
of  e  levenslang  gepensionneerd  militair”,  enz. 

Na  artikel  2  wordt  ingevoegd  een  nieuw  artikel  3,  luidende : 

Wanneer  bij  pension neering  van  militairen,  die  op  1  Juli 
1923  in  dienst  waren,  tengevolge  van  toepassing  van  het 
bepaalde  in  artikel  20  van  de  Pensioenwet  voor  de  landmacht 
(Staatsblad  1922  n°.  66)  de  vóór  dien  datum  verkregen  dienst¬ 
tijd  welke  krachtens  artikel  12  dier  wet  wordt  dubbel  geteld, 
niet  of  slechts  ten  deele  voor  de  in  eerstbedoeld  artikel  ver¬ 
melde  pensioensverhooging  in  aanmerking  kan  komen,  wordt 
hun  die  verhooging,  met  inachtneming  van  den  rang  of  stand 
bij  pensionneering  bekleed,  over  dien  tijdsduur  ten  volle  toe¬ 
gekend  naar  den  maatstaf,  in  gemeld  artikel  20  aangegeven. 

Artikel  3  wordt  artikel  4.  In  dit  artikel  worden  de  woorden 
„zoomede  artikel  2”  vervangen  door:  -zoomede  de  artikelen 
2  en  3”. 


Yel  248 
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Ontwerp  van  wet  n°.  11. 

Artikel  1. 

§  7  wordt  gelezen: 

Tusschen  de  artikelen  15  en  16  wordt  ingevoegd: 

Artikel  15  a. 

Van  de  militairen  kan  eene  jaarlijksche  bijdrage  voor  hun 
pensioen  worden  gevorderd  van  ten  hoogste  8  percent  van 
den  pensioensgrondslag.  Yan  deze  bevoegdheid  wordt  geen 
gebruik  gemaakt  dan  volgens  eene  bij  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  vast  te  stellen  regeling. 

In  §  9  worden  de  woorden  „Het  derde  lid  wordt  vernum¬ 
merd  tot  tweede  lid.”  vervangen  door: 

„2.  Hy  die  gebruik  maakt  van  de  bevoegdheid,  hem  bij 
'het  eerste  lid  verleend,  draagt  jaarlijks  bij  aan  een  fonds, 
aangewezen  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  volgens 
regelen  by  dezen  maatregel  van  bestuur  vastgesteld.”. 

§  10.  De  aanhef  van  het  derde  lid  van  het  voorgestelde 
nieuw  artikel  23  5  wordt  gelezen  als  volgt: 

„3.  Wanneer  een  ingevolge  artikel  2  eerste  lid  onder  4° 
b  of  e  levenslang  gepensionneerd  militair”,  enz. 

Na  artikel  3  wordt  ingevoegd  een  nieuw  artikel  4,  lui¬ 
dende  : 

Wanneer  bij  pensionneering  van  militairen,  die  op'1  Juli 
1923  in  dienst  waren,  tengevolge  van  toepassing  van  het 
bepaalde  in  artikel  20  van  de  Pensioenwet  voor  de  zee¬ 
macht  ( Staatsblad  1922  n°.  65)  de  vóór  dien  datum  ver¬ 
kregen  diensttijd  welke  krachtens  artikel  12  dier  wet  wordt 
dubbel  geteld,  niet  of  slechts  ten  deele  voor  de  in  eerst¬ 
bedoeld  artikel  vermelde  pensioensverhooging  in  aanmerking 
kan  komen,  wordt  hun  die  verhooging,  met  inachtneming 
van  den  rang  of  stand  bij  pensionneering  bekleed,  over  dien 
tijdsduur  ten  volle  toegekend  naar  den  maatstaf,  in  gemeld 
artikel  20  aangegeven. 

Artikel  4  wordt  artikel  5.  In  dit  artikel  worden  de 
woorden  „zoomede  artikel  3”  vervangen  door:  „zoomede  de 
artikelen  3  en  4”. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot  wijziging  van  de  be- 
grooting  van  Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1923. 

(435) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  deze  wetsontwerpen  werd 
ten  opzichte  van  dat  betreffende  de  wijziging  van  het  Ilde 
hoofdstuk  der  begrooting  van  uitgaven  de  vraag  gedaan,  of 
de  salarissen  van  het  personeel  van  den  dienst  der  belastingen, 
uitgetrokken  op  onderafdeeling  307,  in  overeenstemming  zijn 
met  die  van  de  thans  in  dienst  zijnde  functionarissen. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Dienst¬ 
plichtwet.  (437) 

De  vraag  werd  bij  het  afdeelingsonderzoek  gedaan,  of  niet 
door  eene  meer  doelmatige  regeling  van  de  op  bladzijde  1  der 
Memorie  van  Toelichting  genoemde  werkzaamheden  de  duur 
der  oefening  zoude  kunnen  worden  beperkt  tot  12  maanden. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 
SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  aanvulling  van  artikel  8 
der  wet  van  13  Januari  1923  ( Staatsblad  n°.  6),  hou¬ 
dende  eenige  maatregelen  van  bezuiniging  betreffende 
de  militair-rechterlijke  macht.  (444) 

Verschillende  leden  waren  met  de  Regeering  van  oordeel, 
dat  de  vestiging  van  den  Krijgsraad  te  ’s  Hertogenbosch  thans 
het  minst  bezwarend  is  voor  ’s  Rijks  schatkist. 

Nu  de  wet,  houdende  eenige  maatregelen  van  bezuiniging 
betreffende  de  militair-rechterlijke  macht,  zooals  haar  titel  het 
reeds  aanduidt,  ten  doel  had  de  militaire  rechtspraak  op  zoo 
min  mogelijk  kostbaren  voet  in  te  richten,  achtten  deze  leden 
de  vestiging  van  het  college  te  ’s  Hertogenbosch  thans  alleszins 
gerechtvaardigd. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  wet  van 
9  Juni  1902  ( Staatsblad  n°.  89)  tot  regeling  van  de 
bevordering,  het  ontslag,  het  op  non-activiteit  en  het  op 
pensioen  stellen  der  militaire  officieren  bij  de  landmacht. 
(459) 

Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  werd 
de  opmerking  gemaakt,  dat  de  wijze,  waarop  tegenwoordig 
militairen  uit  den  dienst  worden  ontslagen,  voor  hen  een  bij¬ 
zonder  onaangenaam  karakter  draagt.  Gevraagd  werd,  of  het 
nu  wel  noodzakelijk  is,  dat  men  aanzegging  ontvangt  van  op 
den  eigen  dag  te  zijn  ontslagen,  ja  zelfs  op  een  reeds  vroegeren 
datum. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  Bevor- 
deringswet  voor  de  zeemacht  1902  ( Staatsblad  n°.  86), 
zoomede  van  de  wetten  van  30  December  1914  ( Staats¬ 
blad  n®.  623),  17  Juni  1918  (Staatsblad  n°.  401)  en  4 
December  1920  ( Staatsblad  n°.  868).  (461) 

Enkele  leden  verklaarden  de  in  de  Tweede  Kamer  geuite 
meening  te  deelen,  dat  het  weglaten  van  het  woord  „open¬ 
baar”  in  artikel  31  tot  groote  onbillijkheid  kan  aanleiding 
geven. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

'  BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp,  van  wet  tot  toeken¬ 
ning  van  een  renteloos  voorschot  aan  de  Koninklijke 
Luchtvaart  Maatschappij  voor  Nederland  en  Koloniën 
ten  behoeve  van  het  onderhouden  van  luchtdiensten 
tusschen  Nederland  en  het  buitenland.  (462) 

Onderscheidene  leden  brachten  hulde  aan  de  Regeering  voor 
de  indiening,  zelfs  in  den  tegen woordigen  gedrukten  tijd, 
van  dit  wetsontwerp,  dat  eene  nuttige  zaak  bevorderen  wil. 
Zij  konden  dan  ook  hunne  instemming  met  het  verleenen  van 
een  voorschot  betuigen.  Onze  FoKKER-toestellen  worden  ook 
in  het  buitenland  geroemd  als  zijnde  van  voortreffelijke  con¬ 
structie.  In  verband  daarmede  werd  het  betreurd,  dat  de  Indische 
Regeering  in  deze  onze  Nederlandsche  industrie  had  achtergesteld 
bij  het  buitenland. 

Terwijl  niet  ontkend  werd,  dat  het  luchtvaartverkeer  een 
algemeen  belang  is  te  achten,  werd  toch  gevraagd  of  niet  op 
andere  wijze,  n.1.  door  het  nemen  van  aandeelen,  flnancieele 
steun  verleend  had  kunnen  worden.  De  Staat  zou  zich  daardoor 
medezeggenschap  verzekeren  en,  bij  welslagen  van  het  lucht¬ 
vaartbedrijf,  ook  inkomsten,  terwijl  daarentegen  dit  rentelooze 
voorschot  een  niet  onbeteekenend  interestverlies  meebrengt. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1928. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  van  artikelen  34  en  38  dei  Woningwet. 

(471) 

i  De  wenschelijkheid  van  deze  wetswijziging  werd  door  eenige 
leden  in  twyfel  getrokken.  Indien  de  gemeenten  voor  woning¬ 
bouw  kapitaal  van  particulieren  gaan  leenen  en  dit  geld  alzoo 
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voor  langen  tijd  wordt  vastgelegd,  kan  dit  tot  schade  van  de 
Nederlandsche  nijverheid  strekken,  die  toch  allereerst  op 
particulier  kapitaal  is  aangewezen. 

Van  andere  zijde  werd  hiertegen  aangevoerd,  dat  dit  in 
zoover  weinig  verschil  zoude  uitmaken,  daar  het  Rijk  voor 
zijne  leeningen  toch  ook  een  beroep  op  het  particulier  kapitaal 
moet  doen. 

De  vraag  werd  gedaan,  of  de  Minister  van  Arbeid,  Handel 
en  Nijverheid  den  tijd  niet  gekomen  acht  de  Woningwet  aldus 
toe  te  passen,  dat  woningen  na  een  bepaald  aantal  jaren 
met  Overheidssteun  eigendom  der  bewoners  konden  worden. 

Een  der  leden  had  bezwaar  tegen  de  considerans  van  het 
ontwerp.  De  mogelijkheid  om  zonder  Rijksvoorschot  het  noodige 
kapitaal  te  verkrijgen,  werd  in  het  meeren  deel  der  gevallen 
illusoir  geacht.  Ook  achtte  hy  het  onjuist,  dat  Gedeputeerde 
Staten  hunne  goedkeuring  moeten  verleenen,  wanneer  de 
gemeenten  zonder  Rijkssteun  bouwen.  Naar  zijn  gevoelen  moest 
ook  in  zoodanig  geval  het  toezicht  van  Gedeputeerde  Staten 
zich  beperken  tot  hetgeen  in  alle  gevallen,  waarin  uitgaven 
gedaan  worden  door  gemeentebesturen,  aan  hen  is  opgedragen. 

Daarentegen  kwam  het  anderen  voor,  dat  de  in  art.  I  voor¬ 
gestelde  toevoeging  overbodig  is,  daar  uitgaven  buiten  de 
begrooting  en  het  sluiten  van  leeningen  ook  thans  reeds  vallen 
onder  de  goedkeuring  van  Gedeputeerde  Staten. 

Enkelen  zagen  in  het  voorstel  een  bedenkelijken  stap  in  de 
richting,  welke  het  Rijk  in  den  laatsten  tijd  schijnt  aan  te 
nemen,  om  zich  allengs  terug  te  trekken  uit  den  Rijkssteun 
voor  woningbouw. 

Van*  andere  zijde  werd  het  toegejuicht,  dat  het  Rijk  de 
groote  uitgaven  voor  woningbouw  eenigszins  gaat  inperken. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  verklaring  van  het  algemeen 
nut  der  onteigening  ten  behoeve  van  aanleg  van  een 
spoorweg  van  Groningen  over  Slochteren  naar  Weiwerd. 
(481) 

De  opmerking  werd  bij  het  onderzoek  van  dit  wetsontwerp 
gemaakt,  dat  het  onbewaakt  laten  en  het  niet  afsluiten  van 
overwegen  in  vele  gevallen  tot  ongelukken  leiden  kan.  De 
wenschelykheid  werd  uitgesproken,  dat  zeer  omzichtig  zal 
worden  te  werk  gegaan  met  het  opheffen  van  afsluitingen  en 
dit  beperkt  zal  worden  tot  de  gevallen,  waarin  men  de  nadering 
van  treinen  op  voldoenden  afstand  gewaar  kan  worden. 

Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  houdende  naturalisatie  van 
JüLius  Bloch  en  18  anderen.  (486) 

Bet  onderzoek  van  dit  wetsontwerp  in  de  afdeelingen  gaf 
aanleiding  tot  de  opmerking,  dat  het  tijdsverloop  tusschen  dc 
naturalisatie  van  de  in  artikel  2  bedoelde  Erna  Salomon, 
geboren  20  October  1893,  en  die  van  haren  vader,  welke 
heeft  plaats  gehad  27  December  1919,  zóó  groot  is,  dat  feitelijk 
weinig  aanleiding  meer  bestaat,  om  deze  naturalisatie  koste¬ 
loos  te  doen  plaats  hebben. 

•  Aldus  vastgesteld  den  27sten  Juni  1928. 

HEERKENS  THUSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  aanvulling  en  wyziging  van  de  Militaire  Weduwen  wet 
1922  (428); 

2°.  vaststelling  van  de  pensioenwet  voor  de  reserve-adjudanten- 
onderofficier  van  de  landmacht,  die  op  grond  van  de  door 
hen  bekleede  betrekking  geacht  worden  voortdurend  in 
werkelijken  dienst  te  zijn  of  geweest  te  zijn,  alsmede  voor 
hunne  weduwen  en  weezen  (464). 

By  het  afdeelingsonderzoek  van  deze  wetsontwerpen  werd 
algemeen  de  klacht  geuit,  dat  het  wegens  den  spoed,  welke 
met  de  behandeling  daarvan  moet  worden  gemaakt,  niet 
mogelijk  is  een  en  ander  naar  behooren  te  overwegen.  Men 
betreurde  dit  ten  zeerste  en  behield  zich  voor  bij  de  mondelinge 
behandeling,  zoo  noodig,  in  nadere  beschouwingen  te  treden. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

ARNTZ. 

WESTERDIJK. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1®.  aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwet  voor  de  land¬ 
macht  ( Staatsblad  1922,  n°.  66),  gewijzigd  en  aangevuld 
bij  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad  n°.  337); 

2°.  aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwet  voor  de  zee¬ 
macht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65),  gewijzigd  en  aangevuld 
b\j  de  wet  van  19  Mei  1922  ( Staatsblad  n°.  337).  (429) 

By  het  afdeelingsonderzoek  van  deze  wetsontwerpen  werd 
algemeen  de  klacht  geuit,  dat  het  wegens  den  spoed,  welke 
met  de  behandeling  daarvan  moet  worden  gemaakt,  niet 

mogelyk  is  een  en  ander  naar  behooren  te  overwegen.  Men 


betreurde  dit  te  meer,  daar  het  hier  wetswijzigingen  betreft, 
waarvan  de  gevolgen  voor  de  schatkist  en  voor  de  vele  be¬ 
trokken  personen  groote  beteekenis  hebben,  en  behield  zich 
dan  ook  voor  bij  de  mondelinge  behandeling  punten  ter  sprake 
te  brengen,  die  in  dit  Verslag  niet  worden  aangeroerd. 

Toegejuicht  werd  de  invoeging  van  artikel  3,  hetwelk  de 
strekking  heeft  verkregen  rechten  te  eerbiedigen.  Vele  leden 
toch  verklaarden  zonder  deze  overgangsbepaling  ernstig  bezwaar 
te  moeten  maken  tegen  3e  voorgestelde  wijzigingen. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

ARNTZ. 

WESTERDIJK. 


GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET,  houdende  vaststelling 
van  de  Pensioenwet  voor  het  reserve-personeel  der 
landmacht.  (463) 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut !  doen  te 
weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het,  in 
verband  met  het  tot  stand  komen  van  de  Pensioenwet  voor 
de  landmacht  (Staatsblad  1922  n°.  66),  wenschelijk  is  over 
te  gaan  tot  herziening  van  de  wettelijke  bepalingen  betref¬ 
fende  de  pensioenen  van  het  reserve-personeel  der  landmacht; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Eaad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en 
verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan,  bij  deze: 

EERSTE  HOOFDSTUK. 

Van  de  pensioenen  der  militairen, 

§  1.  Inleidende  bepaling. 

Artikel  I. 

Ten  laste  van  het  Rijk  wordt  onder  de  voorwaarden  en 
naar  de  regelen  in  deze  wet  gesteld,  na  bekomen  ontslag, 
pensioen  verleend  aan  militairen  en  gewezen  militairen  van 
het  reserve-personeel  der  landmacht,  met  uitzondering  van 
de  tot  dat  personeel  behoorende  of  behoord  hebbende  officie¬ 
ren  en  onderofficieren  die  blijkens  hunne  benoeming  of  aan¬ 
stelling  met  zoodanige  betrekking  zijn  belast,  dat  zij  geacht 
kunnen  worden  voortdurend  in  werkelijken  dienst  te  zijn  of 
te  zijn  geweest. 

§  2.  Van  Tiet  recht  op  pensioen. 

Artikel  2. 

Recht  op  pensioen  wordt  verkregen: 

1°.  ter  zake  van  ten  minste  vijf  jaren  werkelijken  dienst 
bij  het  reserve-personeel  der  land-  of  zeemacht,  indien  de 
belanghebbende  reeds  in  het  genot  is  van  militair  pensioen 
of,  indien  zulks  niet  het  geval  is,  ter  zake  van  ten  minste 
dertig  jaren  werkelijken  dienst  in  den  zin  dezer  wet,  waarvan 
niet  minder  dan  twintig  jaren  bij  het  reserve-personeel  der 
land-  of  zeemacht^ 
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2°.  ter  zake  van: 

a.  verwonding  of  verminking,  tijdens  de  uitoefening 
van  den  militairen  dienst  in  den  strijd  bekomen,  dan  wel  ver¬ 
oorzaakt  door  gevorderde  of  bevolen  militaire  diensten; 

b.  ziekten  of  gebreken,  welke  bet  gevolg  zijn  van  ver¬ 
richtingen  of  vermoeienissen  aan  de  uitoefening  van  den 
militairen  dienst  verbonden,  of  van  bijzondere  omstandig¬ 
heden  of  toestanden  die  zich  bij  $e  uitoefening  van  dezen 
dienst  hebben  voorgedaan,  dan  wel,  die  tot  uiting  zijn  ge¬ 
komen  onder  overwegenden  invloed  van  die  verrichtingen, 
vermoeienissen,  bijzondere  omstandigheden  of  toestanden; 

c.  ziekten  of  gebreken,  niet  ontstaan  op  eene  der  wijzen 
onder  a  en  b  genoemd,  maar  voor  een  deel  hun  oorsprong 
vindende  in  omstandigheden  die  met  de  uitoefening  van 
den  dienst  niet  in  verband  staan,  of  in  den  vroegeren 
lichaams-  of  zielstoestand  van  den  militair,  wanneer  die 
ziekten  of  gebreken  zijn  ontstaan,  tot  uiting  gekomen  of 
verergerd,  mede  door  inwerking  van  bijzondere,  zeer  na- 
deelige  invloeden  waaraan  de  belanghebbende,  in  verband 
met  de  uitoefening  van  den  dienst,  is  blootgesteld  geweest; 

een  en  ander  voor  zoover  de  verwonding  of  verminking, 
ziekten  of  gebreken  zijn  ontstaan,  tot  uiting  gekomen  of 
verergerd  gedurende  den  dienst  bij  het  reserve-personeel 
der  landmacht  of  tijdens  vroegeren  dienst  bij  de  landmacht 
hier  te  lande,  bij  de  zeemacht  of  bij  het  reserve-personeel 
der  zeemacht  en  te  dier  zake  nog  geen  pensioen  werd  toe¬ 
gekend  en  mits  de  toestand  van  den  belanghebbende  ten 
gevolge  van  deze  verwonding,  verminking,  ziekten  of  ge¬ 
breken  bij  ontslag  blijkt  eene  invaliditeit  te  veroorzaken 
van  ten  minste  tien  procent. 

Artikel  3. 

Recht  op  pensioen  bestaat  niet  of  gaat  verloren : 

1°.  bij  ontslag  op  eigen  aanvrage,  wanneer  de  belang¬ 
hebbende  niet  verkeert  in  een  der  gevallen,  genoemd  in 
artikel  2; 

2°.  voor  officieren,  bij  niet-eervol  ontslag  uit  den  dienst; 

3°.  voor  onderofficieren  en  manschappen,  in  geval  van 
ontslag,  in  verband  staande  met  wangedrag,  handelingen  of 
gedragingen  die  de  tucht  ondermijnen,  onzedelijkheid  of 
verregaande  nalatigheid  in  de  vervulling  der  dienstplichten.; 

4°.  in  geval  van  verwijdering  uit  den  dienst  tijdens  de 
belanghebbende  aan  de  strengere  krijgstucht  onderworpen  is; 

5°.  na  ontslag  uit  den  militairen  dienst  krachtens  vonnis, 
waarbij  de  rechter  tevens  uitspreekt  ontzetting  van  de  be¬ 
voegdheid  cm  bij  de  gewapende  macht  te  dienen,  door  eene 
oeslissing  van  den  Minister  van  Oorlog,  dat,  in  verband  met 
het  bewezen  verklaarde,  grond  tot  ontslag  al®  bedoeld  onder 
2°  dan  wel  3°,  aanwezig  zou  zijn  geweest; 

6°.  na  veroordeeling  van  een  reeds  ontslagen  militair  tot 
de  doodstraf  of  tot  gevangenisstraf,  tegen  hem  uitgesproken, 
hetzij  op  grond  van  een  misdrijf  als  militair  vóór  het  ontslag 
begaan,  hetzij  op  grond  van  artikel  64  van  het  Wetboek  van 
Militair  Strafrecht,  door  eene  beslissing  van  den  Minister 
'an  Oorlog,  dat,  in  verband  met  het  bewezen  verklaarde, 
grond  tot  ontslag  als  bedoeld  onder  2°  dan  wel  3°,  aanwezig 
zou  zijn  geweest.  Indien  hem  na  zijn  ontslag  reeds  pensioen 
was  toegekend,  wordt  dit  pensioen  ingetrokken  met  ingang 
van  de  maand,  volgende  op  den  datum  waarop  de  beslissing 
door  den  Minister  van  Oorlog  is  genomen. 

Artikel  4. 

.Het  recllt  °P  pensioen  op  grond  van  artikel  2  onder 
1  of  krachtens  artikel  20,  kan  eerst  worden  geldende  ge¬ 
maakt,  nadat  de  belanghebbende  die  laatstelijk  officier  was, 
den  leeftijd  van  vijf  en  vijftig  jaren  en  hij  die  als  militair 
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beneden  dien  rang  den  dienst  verliet,  den  leeftijd  van  vijftig 
jaren  heeft  bereikt. 

2.  Wordt  de  belanghebbende  na  het  ontslag,  doch  vóór 
het  tijdstip  waarop  het  pensioen  kan  ingaan,  door  ziekten  of 
gebreken,  niet  het  gevolg  van  eigen  moedwillige  handelingea 
of  ongeregeld  gedrag,  blijvend  ongeschikt  om  in  zijn  onder¬ 
houd  te  voorzien,  dan  kan  hij  zijn  recht  op  pensioen  doen 
gelden  dadelijk  nadat  die  ongeschiktheid  is  gebleken. 

3.  Het  pensioen  waarop  recht  ontstaat  krachtens  artikel  2, 
wordt  dadelijk  bij  ontslag  verleend,  wanneer  de  voor  pensioen 
geldige  tijd  gedurende  welken  de  belanghebbende  onder  de 
wapenen  is  geweest  bij  het  reserve-personeel  der  land-  of  zee¬ 
macht,  al  dan  niet  vermeerderd  met  den  in  andere  betrekkin¬ 
gen  doorgebrachten  tijd,  welke  krachtens  artikel  9  onder  2° 
voor  pensioen  in  aanmerking  komt,  ten  minste  beloopt: 

a.  voor  de  officieren,  met  uitzondering  van  hen  genoemd 
onder  6,  veertig  jaren; 

b.  voor  de  officieren  van  gezondheid,  de  militaire  apothe¬ 
kers  en  de  militaire  paardenartsen,  zoomede  voor  de  militai¬ 
ren  beneden  den  rang  van  officier,  dertig  jaren. 

§  3.  Van  den  voet  waarop  pensioen  wordt  verleend. 

Artikel  5. 

1.  Een  pensioen  kan  levenslang  of  voorloopig  worden 
toegekend. 

2.  Een  voorloopig  pensioen  kan  tegelijk  met  een  levens¬ 
lang  pensioen  worden  genoten. 

Artikel  6. 

Levenslang  wordt  toegekend: 

l9.  het  pensioen  waarop  recht  bestaat  krachtens  artikel  2 
onder  1°; 

2°.  het  invaliditeitspensioen  waarop  recht  bestaat  krach¬ 
tens  artikel  2  onder  2°: 

a.  wanneer,  hetzij  bij  eerste  toekenning,  hetzij  bij  ver¬ 
nieuwing  van  pensioen,  verandering  van  het  invaliditeits- 
percentage  voor  de  toekomst  niet  aannemelijk  geacht  wordt 
en  de  invaliditeit  ten  minste  tien  procent  bedraagt; 

b.  wanneer  bij  het  verstrijken  van  den  termijn  van  vijf 
jaren,  genoemd  in  artikel  7,  vijfde  lid,  de  invaliditeit  ten 
minste  tien  procent  bedraagt; 

3°.  het  diensttijdspensioen  waarop  mede  recht  bestaat  in 
geval  van  pensionneering  krachten®  artikel  2  onder  2°. 

Artikel  7, 

1.  Voorloopig  wordt  toegekend  het  invaliditeitspensioen 
waarop  krachtens  artikel  2  onder  2°  recht  bestaat,  indien 
verandering  van  het  invaliditeitspercentage  voor  de  toekomst 
aannemelijk  wordt  geacht  en  de  termijn  van  vijf  jaren,  ge¬ 
noemd  in  het  vijfde  lid,  nog  niet  verstreken  is. 

2.  Het  voorloopig  pensioen  wordt  voor  niet  korter  dan 
een  jaar  en  niet  langer  dan  vijf  jaren  toegekend. 

3.  Is  het  voor  korteren  termijn  dan  vijf  jaren  toegekend, 
nan  kan  het  eenmaal  of  meermalen  opnieuw  worden  ver¬ 
leend,  indien  het  geval,  bedoeld  in  het  eerste  lid,  aanwezig 
is  en  de  invaliditeit  ten.  minste  tien  procent  bedraagt. 

4.  Indien  ©en  voorloopig  pensioen  niet  is  vernieuwd,  op 
grond  dat  de  invaliditeit  van  den  belanghebbende  gedaald 
is  beneden  tien  procent,  en  later,  mits  binnen  een  termijn 
van  vijf  jaren  na  het  ontslag,  blijkt,  dat  de  invaliditeit 
wederom  tot  ten.  minste  tien  procent  is  gestegen,  wordt 
opnieuw  voorloopig  pensioen,  of,  indien  een  der  gevallen, 
bedoeld  in  artikel  6  onder  2°  aanwezig  is,  levenslang  pensioen 
toegekend.  Het  bepaalde  omtrent  den  termijn  van  een  jaar, 
bedoeld  in  het  tweede  lid,  is  in  dit  geval  niet  toepasselijk- 
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5.  Het  voorloopig  pensioen  kan  in  totaal  niet  langer 
worden  genoten  dan  gedurende  een.  termijn  van  vijf  jaren, 
te  rekenen  van  den  datum  van  ingang  van  het  ontslag,  hier¬ 
onder  begrepen  de  tijd  van  schorsing  krachtens  het  in  artikel 
38  van  toepassing  verklaarde  artikel  64  der  Pensioenwet  voor 
de  landmacht  ( Staatsblad  1922,  n®.  66)  en  de  tijd  waarover 
voorloopig  pensioen  niet  werd  toegekend. 

6.  Indien  de  voorloopig  gepensionneerde  in  militairen 
dienst  wordt  herplaatst,  wordt  tijdens  den  duur  der  her¬ 
plaatsing  pensioen  niet  opnieuw  toegekend. 

7.  Eene  hernieuwde  toekenning  kan  geschieden  nadat  de 
belanghebbende  den  dienst  andermaal  heeft  verlaten. 

8.  Het  pensioen  waarop  krachtens  het  vorige  lid  aan¬ 
spraak  bestaat,  'kan  over  een  korter  tijdvak  dan  een  jaar 
worden  toegekend,  indien  anders  de  termijn  van  vijf  jaren, 
genoemd  in  het  vijfde  lid,  zou  worden  overschreden. 

9.  Indien  deze  termijn  verstreken  is  op  het  tijdstip  van 
het  laatste  ontslag,  wordt  het  pensioen  waarop  krachtens  het 
zevende  lid  aanspraak  bestaat,  levenslang  vèrleend. 

§  4.  Van  den  diensttijd. 

Artikel  8. 

1.  Onder  werkelijken  dienst  of  wérkelijken  diensttijd 
wordt  voor  de  toepassing  dezer  wet  verstaan  de  werkelijke 
tijdsduur  welke  krachtens  deze  wet  voor  den  belanghebbende 
voor  vergelding  met  pensioen  in  aanmerking  komt. 

2.  Onder  diensttijd  of  geldigen  diensttijd  wordt  verstaan 
de  al  of  niet  werkelijke  tijdsduur  welke  volgens  de  bepa¬ 
lingen  dezer  wet  den  belanghebbende  als  diensttijd  wordt 
toegerekend. 

3.  Bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  wordt  bepaald 
welke  diensten  met  dienst  onder  de  wapenen  worden  gelijk 
gesteld. 

Artikel  9. 

1.  Als  werkelijke  dienst  komt,  behoudens  het  bepaalde 
in  de  artikelen  10,  15  en  21,  in  aanmerking  de  tijd,  vóór 
en  na  de  invoering  dezer  wet  verloop  en: 

1°.  gedurende  welken  een  militair  als  zoodanig  bij  het 
reserve-personeel  der  landmacht  in  dienstverhouding  tot  het 
Rijk  heeft  gestaan,  hieronder  begrepen  de  tijd,  gedurende 
welken  hij  zich  met  Onze  vergunning  in  vreemden  krijgs¬ 
dienst  heeft  bevonden,  mits  hij  gedurende  zijn  diensttijd  bij 
dat  reserve-personeel  gemiddeld  ten  minste  tien  etmalen  in 
het  jaar  onder  de  wapenen  is  geweest; 

2°.  die  is  doorgebracht  in  militaire  dienstverhouding  bij 
het  reserve-personeel  der  zeemacht,  bij  de  landmacht  hier  te 
lande  of  bij  de  zeemacht,  anders  dan  als  vrijwilliger  bij  den 
landstorm,  voor  zoover  deze  tijd  naar  de  daarvoor  geldende 
regelen  voor  den  belanghebbende  met  pensioen  kan  worden 
vergolden  en  niet  reeds  in  berekening  is  gebracht  bij  de  toe¬ 
kenning  van  een  levenslang  pensioen  of  gagement. 

2.  Voor  de  berekening  van  pensioenen  krachtens  andere 
wetten  of  besluiten  te  verleenen,  komt  van  den  werkelijken 
diensttijd  bij  het  reservei-personeel  alleen  in  aanmerking-de 
tijd  onder  de  wapenen  doorgebracht.. 

Artikel!  10. 

Met  uitzondering  op  het  bepaalde  in  artikel  9,  komt  niet 
in  aanmerking: 

1®.  van  den  werkelijken  diensttijd,  genoemd  in  het  eerste 
lid  van  dat  artikel  onder  1°.: 

a.  diensttijd  voorafgaande  aan  het  tijdstip  waarop  het 
zestiende  levensjaar  is  vervuld; 

b.  de  tijd  gedurende  welken  een  militair  aan  do  strengere 
krijgstucht  onderworpen  is  geweest,  zoomede  de  tijd,  bedoeld 
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in  artikel  33  van  hetWetboek  van  Militair  Strafrecht  en  die, 
bedoeld  in  artikel  19  van  de  Wet  op  de  Krijgstucht; 

c.  de  .tijd  gedurende  welken  een  militair  zich  aan  desertie 
of  ongeoorloofde  afwezigheid  heeft  schuldig  gemaakt  of  niet 
heeft  voldaan  aan  eene  oproeping  voor  den  werkelijken  dienst, 
wanneer  hij  wegens  een  dezer  feiten  is  veroordeeld  bij  een 
in  kracht  van  gewijsde  gegaan  vonnis,  dan  wel,  wanneer  het 
recht  tot  strafvordering  te  dier  zake  is  te  niet  gegaan ; 

d.  de  militaire  diensttijd,  voorafgegaan  aan  den  hier- 
voren  onder  letter  c  bedoelden  tijd,  tenzij  er  in  de  omstan¬ 
digheden  waaronder  de  onder  die  letter  bedoelde  feiten  plaats 
hadden,  of  in  het  gedrag  van  den  betrokkene  gedurende  zijn 
lateren  diensttijd,  door  Ons  termen  zijn  gevonden  om  het 
hier  bepaalde  niet  te  doen  toepassen ; 

2®.  van  den  werkelijken  diensttijd,  genoemd  in  het  eerste 
lid  van  dat  artikel,  de  tijd,  voorafgaande  aan  een  ontslag 
dat  niet  op  eigen  verzoek  verleend  werd  om  redenen  die 
volgens  de  daarop  toepasselijke  bepalingen  verlies  van  het 
recht  op  pensioen  ten  gevolge  hebben,  indien  dat  ontslag 
niet  is  gevolgd  door  vrijwillige  dienstneming  als  militair. 

Artikel  11. 

1.  Als  geldige  diensttijd  komt  in  aanmerking  de  duur  van 
den  werkelijken  diensttijd,  vermeerderd  op  den  voet  van  de 
bepalingen  van  dit  artikel  en  van  artikel  12. 

2.  Van  den  werkelijken  dienst  in  artikel  9,  eerste  lid 
onder  1°  genoemd,  wordt  dubbel  geteld: 

1®.  de  tijd  van  verblijf  onder  de  wapenen  tusschen  de 
keerkringen ; 

2®.  de  tijd  van  heen-  en  terugreis  buiten  de  keerkringen 
van  militairen,  uitgezonden  tot  het  verrichten  van  dienst  als 
onder  1®  bedoeld,  indien  die  dienst  langer  dan  een  half  jaar 
heeft  geduurd. 

3.  Van  deze  dubbeltelling  is  uitgesloten  de  tijd  gedurende 
welken  de  belanghebbende  zich  met  Onze  vergunning  in 
vreemden  krijgsdienst  heeft  bevonden. 

4.  Bij  de  berekening  van  den  duur  van  diensten  als 
genoemd  in  artikel  9,  eerste  lid  onder  2°,  die  volgens 
de  daarop  toepasselijke  wetten  of  besluiten  voor  de  vast¬ 
stelling  van  het  pensioensbedrag  in  hooger  verhouding  dan 
jaar  voor  jaar  worden  toegerekend,  wordt  voor  de  toepassing 
van  dit  artikel  diezelfde  verhouding  aangenomen. 

Artikel  12. 

1.  Wanneer  reserve-personeel  der  landmacht  aan  krijgs¬ 
verrichtingen  heeft  deelgenomen,  wordt  door  Ons  bepaald 
of  en  voor  welk  tijdsverloop  voor  den  tot  dat  personeel  be¬ 
hoord  hebbenden  militair,  diensttijd  dubbel  zal  worden 
geteld. 

2.  Dubbeltellen  van  diensttijd  krachtens  dit  artikel  heeft 
niet  plaats  voor  elk  tijdsverloop  waarop  het  bepaalde  in  arti¬ 
kel  11,  tweede  lid,  toepasselijk  mocht  zijn. 

Artikel  13. 

Van  den  werkelijken  dienttijd  bij  het  reserve-personeel  der 
landmacht  welke  'gelijktijdig  wordt  vervuld  met  diensten, 
waarop  krachtens  eene  andere  wet  uitzicht  bestaat  op  pen¬ 
sioen,  wordt  het  gedeelte  onder  de  wapenen  doorgebracht, 
slechts  éénmaal  met  pensioen  vergolden.  Het  in  aanmerking 
brengen  van  diensttijd  onder  de  wapenen  volgens  deze  wet 
blijft  achterwege,  indien  de  belanghebbende  vóór  zijne  pen- 
sionneering  aan  Óns  daartoe  het  verzoek  doet.  Diensttijd  als 
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in  de  eerste  zinsnede  bedoeld,  welke  niet  onder  de  wapenen 
is  doorgebracbt,  en  ter  zake  waarvan  pensioen  krachtens  deze 
wet  is  toegekend,  wordt  voor  de  toepassing  van  artikel  59 
der  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240)  geacht  niet  met 
pensioen  te  zijn  vergolden. 

§  5.  Van  den  pensioensgrondslag . 

Artikel  14. 

1.  Ingeval  krachtens  deze  wet  aanspraak  op  pensioen  ont¬ 
staat,  wordt  de  pensioensgrondslag  vastgesteld,  waarnaar  het 
pensioen  moet  worden  berekend. 

2.  Onder  pensioensgrondslag  wordt  verstaan  het  vaste 
jaarlijksche  bedrag  van  geldelijke  inkomsten  berekend  over 
het  laatste  jaar  werkelij ken  dienst  naar  de  aanvangswedde(u) 
verbonden  aan  de(n)  rang(en)  of  stand  van  den  betrokken 
militair,  vermeerderd  met  eventueel  genoten  bijzondere  toe¬ 
lagen,  aan  te  wijzen  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur, 
en  met  de  geschatte  waarde  van  andere  inkomsten  of  baten 
over  dien  tijd,  een  en  ander,  voor  zoover  de  inkomsten  of 
baten  aan  de  betrekking  van  den  militair  zijn  verbonden  en 
geacht  moeten  worden  uit  hun  aard  niet  tijdelijk  te  zijn. 
Als  inkomsten  of  baten  wordt  niet  aangemerkt  hetgeen  de 
militair  kan  geacht  worden  te  genieten  als  vergoeding  van 
door  hem  te  dragen  kosten. 

3.  Indien  een  militair  gedurende  het  laatste  jaar  van  zijn 
werkelijken  dienst  tijdelijk  buiten  het  Rijk  in  Europa  heeft 
gediend,  wordt  zijn  pensioensgrondslag  bepaald  op  het  be¬ 
drag  dat  voor  hem  zou  gegolden  hebben,  indien  hij  in  zijn 
rang  of  stand  bij  het  reserve-personeel  hier  te  lande  had 
gediend. 

4.  Bij  minder  dan  een  jaar  werkelijken  dienst  als  militair 
bij  het  reserve-personeel  der  landmacht  worden  de  inkomsten 
en  baten,  in  het  tweede  lid  bedoeld,  herleid  tot  inkomsten 
over  een  jaar. 

ö.  In  geval  van  ontslag  binnen  één  jaar  na  verlaging 
wordt  het  vaste  jaarlijksche  bedrag  van  geldelijke  inkomsten 
als  in  het  tweede  lid  bedoeld,  berekend  naar  de  aanvangs- 
wedde,  verbonden  aan  den  stand  van  den  betrokken  militair. 

6.  Inkomsten  of  baten  welke  tijdelijk  worden  verminderd 
of  ingehouden,  worden  voor  de  vaststelling  van  den  pensioens¬ 
grondslag  geacht  onverminderd  te t zijn  genoten. 

7.  De  pensioensgrondslag  bedraagt  niet  minder  dan 
ze  v en  ti en ho n derd  gulden  voor  officieren  en  zevenhonderd 
gulden  voor  militairen  beneden  den  rang  van  officier  en 
wordt  zoo  noodig  naar  boven  afgerond  tot  volle  guldens. 

8.  De  voorloopige  vaststelling  van  den  pensioensgrond¬ 
slag,  daaronder  begrepen  de  schatting  in  het  tweede  lid  be¬ 
doeld,  geschiedt  door  den  Minister  van  Oorlog  naar  regelen 
voor  de  uitvoering  dezer  bepalingen  bij  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  vast  te  stellen. 


vaststelling  komt  in  de  eerste  plaats  in  aanmerking  de  dienst¬ 
tijd  als  onder  1°  bedoeld; 

4°.  het  pensioensbedrag  zonder  de  verhoogingen  bedoeld 
in  de  artikelen  17,  18  en  19  niet  mag  stijgen  boven  vier 
duizend  gulden. 

2.  Het  bedrag  waarboven  het  pensioen  van  den  belang, 
hebbende  volgens  het  bepaalde  in  het  eerste  lid  onder  3°  en 
4°  niet  mag  stijgen,  wordt  aangeduid  als  maximum-pensioen; 
de  som  van  het  maximum-pensioen  en  de  verhoogingen  in  het 
voiige  lid  onder  4  bedoeld,  mag  den  pensioensgrondslag  niet 
te  boven  gaan. 

3.  De  geheele  voor  pensioen  geldige  diensttijd  alsmede 
de  diensttijd  in  het  eerste  lid  onder  1°  bedoeld,  wordt  op¬ 
waarts  afgerond  tot  volle  maanden;  het  verschil  tusschen 
beide  afgeronde  tijdvakken  wordt  vergolden  volgens  het  be¬ 
paalde  bij  het  eerste  lid  onder  2°M 

Artikel  16. 

1.  In  de  gevallen,  vermeld  in  artikel  2  onder  2°,  wordt 

toegekend: 

1°.  een  pensioen,  afhankelijk  van  de  mate  van  invaliditeit 
(invaliditeitspensioen) ; 

2°.  bij  een  werkelijken  dienst  van  ten  minste  vijf  jaren, 
bovendien  een  pensioen,  berekend  naar  den  diensttijd  op  dé 
wijze  als  omschreven  in  artikel  15  (diensttijdpensioen). 

2.  Het  invaliditeitspensioen  onder  1°  genoemd,  wordt 
berekend  over  het  verschil  tusschen  het  maximum-pensioen, 
dat  verkregen  zou  worden  bij  35  jaren  dienst  onder  de 
wapenen,  en  het  toe  te  kennen  diensttijdspensioen  of  over 
vorenbedoeld  maximum-pensioen,  indien  geen  diensttijds¬ 
pensioen  wordt  toegekend. 

3.  Het  invaliditeitspensioen  bedraagt: 

1°.  voor  hen,  bedoeld  in  artikel  2,  2°  onder  a  en  6,  zoo¬ 
veel  procent  van  het  bedrag  waarnaar  ingevolge  het  vorige 
lid  het  pensioen  moet  worden  berekend  als  het  voor  den  be-  - 
langhebbende  vastgestelde  invaliditeitspercentage  beloopt; 

2°.  voor  hen,  bedoeld  in  artikel  2,  2°  onder  c,  de  helft 
van  het  bedrag  dat  bij  berekening  volgens  het  bepaalde  bij 
1°  verkregen  zou  worden. 

4.  Invaliditeitspercentages  boven  tien  procent  worden 
uitgedrukt  in  veelvouden  van  tien  procent. 

5.  Bij  een  percentage  van  minder  dan  tien  wordt  invali¬ 
diteit  geacht  niet  te  bestaan. 

6.  Ingeval  naast  een  diensttijdspensioen  een  levenslang 
invaliditeitspensioen  wordt  toegekend,  zal  de  som  van  de 
gezamenlijke  pensioenen  in  één  bedrag  worden  vastgesteld. 


§  6.  Van  het  pensioensbedrag . 

Artikel  15. 

1.  In  de  gevallen,  vermeld  in  artikel  2  onder  1°,  wordt 
het  pensioen  berekend  naar  den  diensttijd,  met  dien  ver¬ 
stand-;,  dat: 


1°.  de  voor  pensioen  geldige  tijd  omschreven  in  artikel  11 
gedurende  welken  de  belanghebbende  onder  de  wapenen  is 
geweest  bij  het  reserve-personeel  der  land-  en  zeemacht  en 
bij  de  landmacht  hier  te  lande  of  bij  de  zeemacht,  anders 
dan  als  vrijwilliger  bij  den  landstorm,  voor  elk  jaar  verdol¬ 
den  wordt  met  twee  procent  van  den  pensioensgrondslag” 

2°.  de  voor  pensioen  geldige  tijd,  welke  niet  valt  onder 
1  .,  voor  elk  jaar  wordt  vergolden  met  vier  per  mille  van 
den  pensioensgrondslag; 


.  .^e  vaststelling  van  het  pensioensbedrag  niet  meer 

ui  berekening  komen  dan  35  jaren  geldige  dienstj  voor  die 


Artikel  17„ 

Het  pensioen  wordt  met  twintig  procent  van  het  in 
artikel  16,  tweede  lid  bedoelde  maximum-pensioen  vermeer¬ 
derd,  wanneer  ten  gevolge  van  de  verwonding,  verminking, 
ziekten  of  gebreken,  in  artikel  2,  2°  onder  a  en  b  bedoeld: 

1  .  een  der  ledematen  (handen  of  voeten)  is  verloren 

gegaan,  of  voorgoed  geheel  onbruikbaar  is  geworden,  dan  wel 
een  toestand  is  ontstaan,  die  met  een  zoodanig  verlies  of  eene 
zoodanige  onbruikbaarheid  is  gelijk  te  stellen; 

2".  twee  of  meer  ledematen  dermate  in  beweeglijkheid  of 
biuikbaarheid  zijn  verminderd,  dat  de  toestand  van  den 
belanghebbende  met  dien  onder  1°  beschreven,  is  gelijk  te 
stellen;  J 

3  .  het  gezichtsvermogen  door  organische  oorzaken  zoo¬ 
danig  is  beperkt,  dat  het  vermogen  om  zich  zelfstandig  te 
bewegen  er  ernstig  door  wordt  getroffen ; 

4  .  een  toestand  is  ontstaan,  die  op  den  duur  eene  in  ver- 


965 


Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  463. 


O 


houding  tot  de  levensomstandigheden  van  den  belangheb¬ 
bende  kostbare  verpleging  of  behandeling  vereisoht; 

5°.  belangrijke  misvorming  van  het  gelaat  is  ontstaan, 
die  door  hulpmiddelen  niet  voldoende  te  verbergen  is,  zoodat 
den  belanghebbende  de  omgang  met  zijne  medemenschen 
ernstig  wordt  bemoeilijkt. 

Artikel  18. 

Het  pensioen  wordt  met  veertig  procent  van  het  in 
artikel  16,  tweede  lid  bedoelde  maximum-pensioen  vermeer¬ 
derd,  wanneer  ten  gevolge  van  de  verwonding,  verminking, 
ziekten  of  gebreken,  in  artikel  2,  2°  onder  a  en  b  bedoeld: 

1*.  twee  of  meer  ledematen  (handen  of  voeten)  zijn  ver¬ 
loren  gegaan,  of  voorgoed  geheel  onbruikbaar  zijn  geworden, 
dan  wel  een  toestand  is  ontstaan,  die  met  een  zoodanig  verlies 
of  eene  zoodanige  onbruikbaarheid  is  gelijk  te  stellen  ; 

2°.  het  gezichtsvermogen  in  beide  oogen  voorgoed  geheel 
verloren  is  gegaan,  of  een  toestand  is  ontstaan,  die  met 
blindheid  is  gelijk  te  stellen; 

3®.  onherstelbare  krankzinnigheid  is  ontstaan,  of  een  toe¬ 
stand  die  daarmede  is  gelijk  te  stellen. 

Artikel  19. 

1.  Voor  den  militair,  die  een  werkelijken  diensttijd  van 
vijf  en  dertig  jaren  of  meer  in  aanmerking  kan  brengen, 
doorgebracht  in  militairen  dienst  onder  de  wapenen,  wordt’ 
het  volgens  de  vorige  artikelen  berekende  pensioen  verhoogd 
voor  den  tijd,  doorgebracht  in  militairen  dienst,  welke 
krachtens  artikel  11  wordt  dubbel  geteld: 

voor  officieren  met  vijf  en  zeventig  gulden  per  jaar; 

voor  hoofdopzichtea-s  en  opzichters  van  fortificatiën  met 
acht  en  twintig  gulden  per  jaar; 

voor  de  overige  onderofficieren  boven  den  rang  van  korpo¬ 
raal  met  vijf  en  twintig  gulden  per  jaar; 

voor  korporaals  en  militairen  beneden  dien  rang  met 
vijftien  gulden  per  jaar. 

Bij  minder  dan  vijf  en  dertig  jaren  werkelijken  dienst  als 
hiervoren  omschreven,  wordt  deze  verhooging  mede  naar 
genoemden  maatstaf  toegekend  over  het  tijdvak  waarmede 
ten  gevolge  van  bovenbedoelde  dubbeltelling  een  in  artikel 
15,  eerste  lid  onder  1°  bedoelde  diensttijd  van  vijf  en  dertig 
jaren  wordt  overschreden,  met  dien  verstande,  dat  deze  pen- 
sioensverhooging  eveneens  wordt  verleend  voor  den  tijd  welke 
dubbel  is  geteld,  doch  krachtens  de  in  de  artikelen  15  en  21 
gestelde  maxima  van  vier  duizend  en  zes  duizend,  gulden 
niet  met  pensioen  kon  worden  vergolden. 

2.  Bij  de  berekening  van  dezen  tijdsduur  worden  gedeel¬ 
ten  van  jaren  bij  een geteld.  In  dien  het  aldus  verkregen  eind¬ 
cijfer  een  gedeelte  van  eene  maand  oplevert,  wordt  daarvoor 
eene  geheele  maand  gesteld.  Het  dubbel  teil  en  van  diensttijd 
is  bij  deze  berekening  uitgesloten. 

3.  De  verhooging,  in  dit  artikel  bedoeld,  wordt  toege¬ 
kend  naar  den  rang  of  stand  dien  de  belanghebbende  be¬ 
kleedde  bij  zijne  pensionneering.  Titulaire  rangen  komen 
daarbij  niet  in  aanmerking. 

Artikel  20. 

Onafhankelijk  van  het  bepaalde  in  artikel  2,  heeft  een 
militair  die  als  Minister  is  opgetreden,  recht  op  pensioen 
krachtens  deze  wet,  indien  hij  bij  het  nederleggen  van  ge¬ 
noemde  betrekking  tevens  uit  den  militairen  dienst  wordt 
ontslagen.  Het  militaire  pensioen  wordt  alsdan  berekend  op 
den  yoet  yan  artikel  15  en  levenslang  toegekendA 


Artikel  21. 

!•;  De  tijd-  gedurende  welken  een  militair  als  Minister  is 
werkzaam  geweest,  komt  niet  als  werkelijke  diensttijd  in 
aanmerking.  J 

2.  Indien  een  militair  bij  zijn  ontslag  in  het  genot  is  van 
pensioen  als  Minister,  of  recht  verkregen  heeft  op  pensioen 
ais  zoodanig,  wordt  zijn  militaire  pensioen  in  dier  voege 
geregeld,  dat  het  gezamenlijke  bedrag  van  de  beide  pensioe¬ 
nen  de  som  yan  zes  duvzend  gulden  niet  overschrij  dt,  tenzij 
die  overschrij  ding  voortspruit  uit  het  bepaalde  in  de  artikelen 

J- 1  “~l  a. 

§  7.  Van  den  ingang  van  het  pensioen. 

Artikel  22. 

1.  Het  pensioen  gaat  in  met  den  dag  van  het  ontslag  uit 
den  dienst,  behoudens  de  in  dit  artikel  genoemde  uitzonde¬ 
ringen. 

2.  In  de  gevallen,  genoemd  in  artikel  2  onder  1°  of 
in  artikel  20,  gaat,  tenzij  artikel  4,  tweede  of  derde  lid, 
toepasselijk  is,  het  pensioen  niet  in  vóór  den  dag  waarop  de 
belanghebbende  die  laatstelijk  officier  was,  den  leeftijd 
van  vijf  en  vijftig  jaren,  en  hij  die  als  militair  met  een 
lageren  rang  den  dienst  verliet,  den  leeftijd  van  vijftig  jaren 
heeft  bereikt. 

3.  Pensioen  gaat  in  met  den  dag  waarop  de  aanvrage 
daartoe  is  ingekomen: 

a.  in  het  geval  genoemd  in  artikel  4,  tweede  lid ; 

b.  wanneer  het  pensioen  wordt  verleend  op  grond  van 
artikel  37,  met  dien  verstande,  dat  de  datum  van  ingang  niet 
vroeger  kan  worden  gesteld  dan  het  einde  van  den  termijn 
waarvoor  in  daartoe  leidende  gevallen  reeds  voorloopig 
pensioen  was  toegekend;  en 

c.  wanneer  de  aanvrage  later  is  ingekomen  dan  een  jaar 
na  den  dag  waarop  het  pensioen  kon  ingaan. 

4.  Een  voorloopig  pensioen  dat  bij  vernieuwing  wordt  toe¬ 
gekend,  alsmede  een  levenslang  pensioen  dat  verleend  wordt 
ter  vervanging  van  een  voorloopig  pensioen,  gaat  in  met  den 
dag  volgende  op  dien,  waarop  het  vorige  pensioen  heeft 
opgehouden,  behalve : 

1®.  in  het  geval  genoemd  in  artikel  7,  vierde  lid;  het 
pensioen  gaat  dan  in  met  den  dag,  waarop  de  aanvrage  daar¬ 
toe  is  ingekomen; 

2°.  bij  toepassing  van  het  bepaalde  in  artikel  7,  zevende 
lid,  indien  het  voorloopige  pensioen  op  den  datum  van  ont¬ 
slag  reeds  was  opgehouden;  het  pensioen  gaat  alsdan  op  dien 
datum  in. 

5.  Ingeval  de  aanvrage  bedoeld  in  artikel  35,  vierde  lid, 
niet  is  ontvangen  binnen  den  daar  gestelden  termijn  van  een 
jaar,  zal  de  vervanging  of  verlenging  van  voorloopig  pen¬ 
sioen  ingaan  met  den  dag  waarop  de  aanvrage  is  ingekomen. 

6.  Yan  het  bepaalde  in  het  vorige  lid  kan  worden  afge- 
weken,  indien  daartoe  door  Ons  termen  aanwezig  worden 
geacht. 

§  8.  Van  het  geneeskundig  onderzoek. 

Artikel  23. 

1.  Geen  pensioen  ter  zake  van  verwonding,  verminking, 
ziekten  of  gebreken  wordt  verleend  of  gewijzigd,  zonder  dat 
over  het  ontstaan,  den  aard  en  de  gevolgen  van  de  verwon¬ 
ding,  verminking,  ziekten  of  gebreken  welke  recht  geven  op 
pensioen,  een  geneeskundig  onderzoek  door  officieren  van 
gezondheid  of  oud-officieren  van  gezondheid  heeft  plaats 
gehad,  naar  regelen  gesteld  in  den  algemeenen  maatregel 
van  bestuur,  bedoeld  in  artikel  25  der  Pensioenwet  voor  de 
landmacht  ( Staatsblad  1922,  n®.  66). 

2.  Met  afwijking  in  zooverre  van  den  in  het  vorige  lid 
gestelden  eisch,  kan,  ingeval  de  belanghebbende  elders  dan 
binnen  het  Rijk  in  of  buiten  Europa  gevestigd  is,  ter 
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beoordeeling  van  zijne  aanspraken  op  pensioen,  in  plaats 
van  een  militair  geneeskundig  onderzoek  worden  gevorderd 
eene  behoorlijke  gelegaliseerde  verklaring  omtrent  den  toe¬ 
stand  van  den  belanghebbende,  afgegeven  door  twee  per¬ 
sonen,  bevoegd  tot  de  uitoefening  van  de  geneeskunde  in  het 
Rijk,  waar  hij  verblijft. 

3.  Het  militair  geneeskundig  onderzoek  zal  op  last  of 
met  machtiging  van  den  Minister  van  Oorlog  éénmaal  wor¬ 
den  herhaald,  wanneer  de  belanghebbende  of  zijn  vertegen¬ 
woordiger  het  verzoekt,  en  voorts  in  elk  geval  waarin  eene 
herhaling  door  genoemden  Minister  wordt  wenschelijk 
geacht. 

4.  Een  herhaald  geneeskundig  onderzoek  op  verzoek  van 
den  belanghebbende  wordt  niet  ingesteld,  indien  dit  verzoek 
wordt  ingediend  na  de  aanvrage  om  herziening  van  pen¬ 
sioen  als  bedoeld  in  artikel  36  dezer  wet  juncto  artikel  53 
der  Pensioenwet  voor  de  landmacht  (Staatsblad  1922,  n°.  66). 

TWEEDE  HOOFDSTUK. 

Tan  de  pensioenen  der  weduwen,  kinderen  en 
nabestaanden. 

Artikel  24. 

Ten  laste  van  het  Rijk  wordt,  onder  de  voorwaarden  en 
naar  de  regelen  in  deze  wet  gesteld,  pensioen  verleend  aan 
weduwen,  kinderen  en  nabestaanden  van  de  militairen  en 
gewezen  militairen  op  wie  deze  wet  krachtens  artikel  1  van 
toepassing  is. 

Artikel  25. 

1.  Eene  weduwe  heeft  recht  op  pensioen,  ingeval  haar 
echtgenoot  ten  gevolge  van  een  der  oorzaken  als  in  artikel  2 
onder  2°  genoemd,  het  leven  heeft  verloren,  dan  wel  aan  ue 
onmiddellijke  gevolgen  van  verwonding,  verminking,  ziekten 
of  gebreken  als  daar  bedoeld,  binnen  één  jaar  na  het  ont¬ 
staan,  tot  uiting  komen,  of  verergeren  daarvan  is  overleden, 
mits  het  huwelijk  niet  zij  voltrokken  na  dat  ontstaan,  tot 
uiting  komen  of  verergeren. 

2.  Yan  den  termijn  van  een  jaar,  in  het  vorige  lid  be¬ 
doeld,  wordt  alleen  dan  afgeweken,  indien  uit  eene  met  reden 
omkleede  verklaring  van  een  geneeskundige  —  waarvan  zoo 
mogelijk  de  inhoud  door  hem  onder  eede  voor  den  kanton¬ 
rechter  zijner  woonplaats  zal  zijn  bevestigd  —  duidelijk 
blijkt,  dat  de  dood  het  onmiddellijk  gevolg  was  van  eene 
vroeger  bekomen  verwonding,  verminking,  ziekte  of  gebrek 
als  waarvan  hiervoren  sprake  is. 

3.  De  in  het  vorige  lid  bedoelde  afwijking  is  ten  behoeve 
van  de  weduwe  van  reeds  uit  den  dienst  ontslagen  militairen 
alleen  geoorloofd,  indien  het  overlijden  van  den  militair 
plaats  had  binnen  vijf  jaren,  nadat  deze  den  dienst  verliet. 

Artikel  26. 

1.  Bij  het  overlijden  van  een  militair  door  een  der  oor¬ 
zaken  als  in  artikel  25  bedoeld,  ontstaat  mede  recht  op  pen¬ 
sioen  voor: 

1°.  elk  wettig  kind  van  den  overledene; 

2°.  elk  natuurlijk  kind  dat  door  den  overledene  wettiglijk 
erkend  was  ten  tijde  van  den  strijd  of  van  de  diensten  in 
artikel  25  genoemd ; 

voorts  onder  de  voorwaarden,  in  artikel  20  gesteld,  voor: 

3°.  elk  natuurlijk  kind,  te  wiens  behoeve  den  overledene 
onderhoudsplicht  was  opgelegd  krachtens  artikel  344a  Bur¬ 
gerlijk  Wetboek ; 

4°.  de  ouders,  of  bij  ontstentenis  van  dezen  de  groot¬ 
ouders  van  den  overledene,  indien  deze  hun  kostwinner  was; 

5  .  elk  ouderloos  kleinkind  van  den  overledene,  indien 
deze  zijn  kostwinner  was-; 


6°.  de  schoonouders  van  den  overledene,  indien  deze  hun 
kostwinner  was. 

2.  Indien  een  kind,  van  hetwelk  de  echtgenoote  van  een 
militair  bij  het  overlijden  van  haar  man  zwanger  is,  levend 
ter  wereld  komt,  wordt  het  aangemerkt  als  reeds  geboren,  toen 
de  vader  stierf. 

3.  Recht  op  pensioen  bestaat  voor  de  onder  1°,  2°,  3°  en  5C 
bedoelde  kinderen,  zoolang  zij  beneden  den  leeftijd  van 
een  en  twintig  jaren  en  ongehuwd  zijn,  en  de  Staat  niet  op 
andere  wijze  in  hun  onderhoud  voorziet. 

4.  De  bepalingen  van  artikel  25  zijn  hier  van  overeen¬ 
komstige  toepassing. 

5.  Met  wettige  kinderen  worden  gelijkgesteld  pleeg¬ 
kinderen  te  wier  aanzien  wordt  voldaan  aan  de  voorwaarden, 
gesteld  in  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  bedoeld 
in  artikel  37,  vijfde  lid  der  Pensioenwet  voor  de  landmacht 
(Staatsblad  1922  n°.  66). 

Artikel  27. 

1.  Aan  de  in  de  artikelen  25  en  26  genoemde  betrekkingen 
van  een  militair,  als  bedoeld  in  artikel  24,  kan  tijdelijk  een 
pensioen  worden  verleend,  ingeval  deze  is  vermist  geraakt 
bij  de  uitvoering  van  een  gevorderden  of  bevolen  dienst,  dan 
wel  ten  gevolge  van  bijzondere  omstandigheden  die  zich  bij 
de  uitoefening  van  den  dienst  hebben  voorgedaan. 

2.  Het  bedrag  van  dit  pensioen  zal  gelijk  zijn  aan  het 
bedrag  waarop  de  belanghebbenden  recht  zouden  hebben, 
wanneer  de  vermiste  overleden  was. 

3.  Dit  pensioen  gaat  van  rechtswege  over  in  een  voort¬ 
durend,  zoodra  het  overlijden  van  den  vermisten  militair 
vaststaat,  of  indien  omtrent  hem  eene  verklaring  is  afge¬ 
geven,  dat  rechtsvermoeden  van  overlijden  bestaat. 

4.  De  overige  bepalingen  van  dit  hoofdstuk  zijn  ook  op 
het  tijdelijke  pensioen  toepasselijk. 

Artikel  28. 

1.  Het  pensioen,  bedoeld  in  de  artikelen  25  en  26, 
bedraagt: 

1°.  ingeval  de  militair  is  overleden  ten  gevolge  van  een 
der  oorzaken  als  vermeld  in  artikel  2,  2°  onder  a  of  b : 

a.  voor  eene  weduwe  vijftig  procent  van  de  eerste  twee 
duizend  gulden  en  veertig  procent  van  het  overige  gedeelte 
van  des  overledenen  pensioensgrondslag; 

b.  voor  elk  kind  van  den  overledene,  als  bedoeld  in 
artikel  26,  eerste  lid  onder  1°,  2°  en  3°,  tien  procent  en, 
bijaldien  dit  kind  ouderloos  is  of  wordt,  twintig  procent  van 
den  pensioensgrondslag; 

c.  voor  de  ouders  of  bij  ontstentenis  van  dezen  voor  de 
grootouders  van  den  overledene,  als  bedoeld  in  artikel  26, 
eerste  lid  onder  4°,  zooveel  als  hij  in  den  regel  tot  hun 
levensonderhoud  bijdroeg,  doch  niet  meer  dan  veertig  procent 
van  zijn  pensioensgrondslag,  en  wel  tot  den  dood  van  den 
langstlevende ; 

d.  voor  elk  ouderloos  kleinkind  van  den  overledene,  als 
bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  5°,  zooveel  als  hij  in 
den  regel  tot  diens  levensonderhoud  bij  droeg,  doch  niet  meer 

dan  txointig  procent  van  zijn  pensioensgrondslag; 

• 

e.  voor  de  schoonouders  van  den  overledene,  als  bedoeld 
in  artikel  26,  eerste  lid  onder  6°,  zooveel  als  hij  in  den  regel 
tot  hun  levensonderhoud  bij  droeg,  doch  niet  meer  dan 
veertig  procent  van  zijn  pensioensgrondslag  en  wel  tot  den 
dood  van  den  langstlevende  of  tot  het  tijdstip,  bedoeld  in 
artikel  377  Burgerlijk  Wetboek,  onder  1°  of  2°; 

2°.  ingeval  de  militair  is  overleden  ten  gevolge  van  een 
der  oorzaken  als  vermeld  in  artikel  2,  2°  onder  c; 
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de  helft  van  liet  bedrag  dat  den  belanghebbende  zou  toe¬ 
komen  volgens  de  regeling  onder  1°. 

2.  Kinderen  als  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder 
1®  en  2°,  worden,  indien  het  huwelijk  van  een  militair  door 
echtscheiding  ontbonden  is,  met  betrekking  tot  de  aan¬ 
spraak  op  pensioen  met  ouderlooze  kinderen  gelijkgesteld. 

3.  Voor  de  vaststelling  van  de  in  dit  artikel  bedoelde 
pensioenen  'komt  van  den  pensioensgrondslag  niet  meer  dan 
drieduizend  gulden  in  aanmerking. 

Artikel  29. 

1.  De  pensioenen,  toegekend  aan  de  personen  bedoeld  in 
artikel  28,  eerste  lid  onder  1°,  zullen  te  zanten  niet  meer 
mogen  bedragen  dan  tachtig  procent  van  den  grondslag 
waarnaar  het  pensioen  is  berekend,  die  van  de  personen  op 
wie  van  toepassing  is  artikel  28,  eerste  lid  onder  2°,  te  zamen 
niet  meer  dan  veertig  procent  van  dien  grondslag,  met  dien 
verstande,  dat: 

de  personen,  genoemd  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  6°, 
alleen  aanspraak  hebben  op  pensioen,  indien  de  personen, 
bedoeld  in  artikel  25  en  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  1°,  2°, 
3°,  4°  en  5%.  • 

de  personen,  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  5°, 
indien  de  personen,  bedoeld  in  artikel  25  en  in  artikel  26, 
eerste  lid  onder  1°,  2°,  3°  en  4°, 

de  personen,  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  3°  en  4°, 
indien  de  personen,  bedoeld  in  artikel  25  en  in  artikel  26, 
eerste  lid  onder  1°  en  2°, 

allen  hun  vol  pensioen  hebben  ontvangen. 

2.  Indien  de  pensioenen  van  de  personen  bedoeld  in 
artikel  25  en  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  1°  en  2°,  te  zamen 
meer  zouden  bedragen  dan  het  in  het  eerste  lid  voor  hen 
gestelde  maximum,  zal  elk  pensioen  eene  evenredige  ver¬ 
mindering  ondergaan. 

3.  Indien  de  personen,  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid 
onder  3°  en  4°,  niet  het  volle  pensioen  kunnen  ontvangen,  zal 
het  pensioen  van  ieder  hunner  eene  evenredige  vermindering 
ondergaan. 

4.  Het  in  het  vorige  lid  bepaalde  is  ook  van  toepassing 
op  de  kleinkinderen  als  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid 
onder  5°,  indien  van  dezen  meer  dan  één  in  leven  zijn  en  elk 
kleinkind  niet  zijn  volle  pensioen  kan  ontvangen. 

Artikel  30. 

1.  Behoudens  het  hieronder  bepaalde  nemen  de  pensioe¬ 
nen  aanvang  met  den  dag,  volgende  op  dien  van  het  overlij¬ 
den  of  indien  de  militair  op  den  dag  van  zijn  overlijden  in 
het  genot  was  van  bezoldiging  of  pensioen,  met  den  dag,  vol¬ 
gende  op  dien  waarop  die  bezoldiging  of  dat  pensioen 
ophoudt. 

2.  Wanneer  de  tot  Ons  te  richten  aanvrage  tot  het 
bekomen  van  pensioen  niet  binnen  één  jaar  nadat  het  recht 
daarop  is  verkregen,  is  ontvangen,  gaat  het  pensioen  eerst  in 
met  de  maand,  volgende  op  die  waarin  de  aanvrage  is  inge- 

komen. 

3.  Wanneer  de  aanvrage  niet  binnen  vijf  jaren  nadat  op 
het  pensioen  recht  is  verkregen,  is  ontvangen,  vervalt  alle 
aanspraak  op  pensioen. 

Artikel  31. 

1.  Bij  hertrouwen  van  eene  weduwe  houdt  haar  pensioen 
op  met  den  dag  waarop  het  huwelijk  is  voltrokken. 

2.  Eene  weduwe,  na  hertrouwen  opnieuw’  weduwe  ge¬ 
worden,  wordt  op  hare  aanvrage  in  het  genot  van  haar  vorige 
pensioen  hersteld.  De  ingang  daarvan  wordt  bepaald  op  den 
dag  volgende  op  dien  waarop  haar  laatste  echtgenoot  is  ge¬ 
storven  of  waarop  later  het  traktement  of  pensioen,  waarvan 
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hij  in  het  genot  mocht  zijn  geweest,  heeft  opgehouden.  Zou 
haar  echter  ter  zake  van  het  latere  huwelijk  eveneens 
pensioen  toekomen,  dan  wordt  slechts  het  hoogste  van  die 
beide  bedragen  toegekend. 

3.  W anneer  de  aanvrage  om  weder  in  het  genot  van  pen¬ 
sioen  te  worden  gesteld  niet  is  ingekomen  binnen  één  jaar 
na  het  overlijden  van  den  laatsten  echtgenoot,  wordt  het  pen¬ 
sioen  uitbetaald,  te  rekenen  van  den  eersten  dag  der  maand, 
volgende  op  die  waarin  de  aanvrage  is  ontvangen. 

4.  Is  de  aanvrage  niet  ingekomen  binnen  vijf  jaren  na 
den  datum  van  overlijden  van  den  laatsten  echtgenoot,  dan 
is  alle  recht  op  wederuitbetaling  van  het  pensioen  vervallen. 

5.  De  bepaling  van  het  tweede  lid  geldt  ook  voor  de 
weduwe  wier  nader  huwelijk  door  echtscheiding  is  ontbonden. 
Het  herstel  in  het  genot  van  het  vorige  pensioen  gaat  dan 
in  met  den  dag  waarop  de  echtscheiding  is  tot  stand  gekomen, 
behoudens  het  bepaalde  in  het  derde  en  vierde  lid,  dat  hier 
overeenkomstige  toepassing  vindt. 

Artikel  32. 

Indien  het  recht  op  pensioen  van  een  der  betrekkingen, 
bedoeld  in  de  artikelen  25  en  26,  te  niet  gaat,  of  het  recht 
op  uitbetaling  van  pensioen  krachtens  artikel  31  verloren 
gaat,  heeft  zulks  geene  herziening-  van  de  pensioenen  der 
overige  rechthebbenden  ten  gevolge,  met  deze  uitzondering, 
dat  het  pensioen  der  kinderen,  verleend  volgens  artikel  28, 
eerste  lid  onder  1°  h,  kan  verhoogd  worden,  wanneer  de 
moeder  overlijdt. 

DERDE  HOOFDSTUK. 

Yan  de  cumulatie  van  pensioeueu. 

Artikel  33. 

1.  Het  ingevolge  deze  wet  toe  te  kennen  pensioen  van 
hem,  die  tevens  een  pensioen  op  grond  van  eene  andere 
regeling  geniet  ten  laste  van  den  Staat  (niet  inbegrepen  het 
pensioen,  bedoeld  in  artikel  90  der  Grondwet),  ten  laste  van 
Nederlandsch-Indië,  Suriname  of  Curagao,  of  ten  laste  van 
een  door  het  openbaar  gezag  ingesteld  fonds,  wordt,  indien 
het  totaal  zijner  pensioenen,  zonder  mede-rekening  van  de 
pensioensverhooging,  gegrond  op  artikel  19,  meer  zou  be¬ 
dragen  dan  f  4000  of,  komt  hem  een  pensioen  als  gewezen 
Minister  toe,  dan  f  6000,  op  den  voet  van  het  bepaalde  in 
het  volgende  lid  beperkt. 

2.  Deze  beperking  geschiedt  aldus,  dat  het  ingevolge 
deze  wet  toe  te  kennen  pensioen  wordt  gesteld  op  een  zoo¬ 
danig'  gedeelte  van  f  4000,  onderscheidenlijk  f  6000',  als 
wordt  uitgedrukt  door  de  verhouding,  waarin  dat -pensioen, 
indien  het  niet  beperkt  werd,  zou  staan  tot  het  totaal  der 
pensioenen,  hetwelk  hem,  afgescheiden  van  eventueel  be¬ 
perkende  bepalingen,  zou  toekomen.  Bij  toepassing  van  deze 
bepaling  blijft  de  in  het  vorige  lid  bedoelde  pensioensver¬ 
hooging  buiten  aanmerking. 

3.  Het  bepaalde  in  het  eerste  en  tweede  lid  vindt  over¬ 
eenkomstige  toepassing  op  een  ingevolge  deze  wet  toegekend 
pensioen,  indien  de  gepensionneerde  alsnog  een  pensioen  op 
grond  van  eene  andere  regeling  zooals  bedoeld  in  het  eerste 
lid  gaat  genieten. 

Artikel  34. 

1.  Wanneer  eenzelfde  feit  aanleiding  zou  geven  tot  het 
verleenen  van  pensioen  aan  denzelfden  persoon,  zoowel  krach¬ 
tens  artikel  2  onder  2°,  of  de  artikelen  25  en  26  dezer  wet, 
als  krachtens  eene  andere  wet,  wordt  het  pensioen  waarop 
naar  eerstgenoemde  wet  aanspraak  bestaat,  slechts  verleend, 
ingeval  het  hooger  is  dan  het  pensioen  volgens  de  andere 
bovenbedoelde  wet. 

2.  Indien  aan  personen  als  bedoeld  in  de  artikelen  25  en 
26  volgens  het  bepaalde  in  het  vorige  lid  geen  pensioen  wordt 
toegekend,  komt  hun  aandeel  niet  ten  goede  aan  de  overige 
rechthebbenden. 


968 


Gewijzigd  ontwerp  van  wet  n°.  463. 


3.  Wanneer  pensioen  wordt  toegekend  met  mederekening 
van  diensten  mede  ter  zake  waarvan  tijdelijk  pensioen  of 
gagement  wordt  genoten,  wordt,  zoolang  dat  genot  duurt,  het 
bedrag  van  bet  tijdelijk  pensioen  of  gagement  in  mindering 
gebracht  van  hetgeen  den  militair  aan  pensioen  krachtens 
deze  wet  toekomt. 

4.  Het  bepaalde  in  het  vorige  lid  is  mede  van  toepassing 
op  het  voortdurend  pensioen  of  gagement  dat,  na  den  datum 
van  ingang  van  het  krachtens  deze  wet  toegekende  pensioen, 
wordt  verleend  ter  vervanging  van  een  tijdelijk  gagement  of 
een  tijdelijk  pensioen,  dat  uit  de  Indische  geldmiddelen 
wordt  gekweten. 

VIERDE  HOOFDSTUK. 

Van  de  behandeling  van  pensioensaangelegcnheden. 

Artikel  35. 

1.  Militairen  of  gewezen  militairen  die  hun  recht  op  pen¬ 
sioen  volgens  deze  wet  wenschen  te  doen  gelden,  moeten  aan 
Ons  eene  aanvrage  om  pensioen  inzenden. 

2.  Wij  behouden  Ons  voor,  aan  een  militair  of  aan  een 
gewezen  militair  pensioen  te  veileenen,  ook  zonder  dat  door 
hem  eene  aanvrage  werd  ingezonden. 

3.  Het  recht  op  pensioen  is  verbeurd,  wanneer  de  belang¬ 
hebbende  het  niet  heeft  doen  gelden  binnen  vijf  jaren  na 
het  tijdstip  waarop  hij  in  het  genot  van  pensioen  zou  kunnen 
treden. 

4.  De  voorloopig1  gepensionneerden  dienen  binnen  één 
jaar  na  het  einde  van  den  termijn  waarvoor  voorloopig  pen¬ 
sioen  werd  toegekend,  of,  indien  zij  in  militairen  dienst 
werden  herplaatst  en  wederom  ontslagen,  wanneer  zij  niet 
meer  in  het  genot  zijn  van  voorloopig  pensioen,  binnen  één 
jaar  na  hun  laatste  ontslag,  aan  Ons  eene  aanvrage  in,  om 
weder  in  het  genot  van  pensioen  te  worden  gesteld. 

5.  Personen  die  verkeeren  in  het  geval  bedoeld  in  het 
vierde  lid  van  artikel  7,  dienen,  waanneer  zij  meenen  opnieuw 
aanspraak  op  pensioen  te  kunnen  doen  gelden,  aan  Ons  eene 
aanvrage  in. 

Artikel  36. 

1.  Omtrent  de  aanspraken  op  pensioen,  de  berekening 
en  de  regeling  van  pensioen,  alsmede  omtrent  de  herziening 
van  een  reeds  toegekend  pensioen  van  een  militair  of  ge¬ 
wezen  militair  en  diens  nagelaten  betrekkingen,  wordt  in  elk 
daartoe  dienend  geval,  aan  Ons  advies  uitgebracht  door  den 
Militairen  Pensioenraad,  genoemd  in  artikel  47  van  de 
Pensioenwet  voor  de  landmacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  66). 

2.  De  in  artikel  48  van  ovengenoemde  wet  omschreven 
bevoegdheden  en  verplichtingen  van  den  Militairen  Pensioen¬ 
raad  bestaan  met  betrekking  tot  den  Minister  van  Oorlog  en 
de  Hoofden  van  de  andere  Departementen  van  Algemeen 
Bestuur,  ook  ten  aanzien  van  de  werkzaamheden  van  dat 
College,  verbonden  aan  de  uitvoering  van  deze  wet. 

3.  Het  bepaalde  in  het  vijfde  en  zesde  lid  van  gemeld 
artikel  48  is  van  kracht  bij  de  toepassing  van  deze  wet. 

4.  De  artikelen  49 — 56  en  58  der  Pensioenwet  voor  de 
Landmacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  66)  zijn  van  overeenkom¬ 
stige  toepassing  op  pensioenen  krachtens  deze  wet  te  ver- 
leenen. 

Artikel  37. 

Indien  de  verwonding,  verminking,  ziekten  of  gebreken, 
ter  zake  waarvan  de  militair  ontslagen  is,  hem  later,  mits 
met  door  eigen  toedoen,  in  een  toestand  brengen  die,  had  deze 
reeds  op  het  tijdstip  van  het  ontslag  bestaan,  recht  zou  heb¬ 
ben  gegeven  op  pensioen  of  op  hooger  pensioen  dan  verleend 
werd,  wordt  belanghebbende  alsnog  in  het  genot  gesteld  van 
dat  pensioen  of  dat  hoogere  pensioen,  mits  de  daartoe  aan 
üns  te  richten  aanvrage  binnen  vijf  jaren  na  het  verlaten  van 
en  lens  zij  ingekomen.  Op  deze  aanvrage  is  opnieuw  van 
toepassing  het  bepaalde  bij  de  artikelen  49—56  van  de 
Pensioenwet  voor  de  Landmacht  { Staatsblad  1922,  n°,  66),. 


VIJFDE  HOOFDSTUK. 

Algemeene  bepalingen. 

Artikel  38. 

De  artikelen  60' — 68  van  de  Pensioenwet  voor  de  land¬ 
macht  (Staatsblad  1922  n°.  66)  zijn  van  overeenkomstige 
toepassing  op  pensioenen  volgens  deze  wet  verleend  of  te  ver- 
leenen. 

Artikel  39. 

1.  Wij  behouden  Ons  voor  de  krachtens  artikel  2  onder 
1°  gepensionneerden,  die  jonger  dan  zestig  jaren  zijn,  in  tijd 
van  oorlog,  oorlogsgevaar  of  andere  buitengewone  omstan¬ 
digheden  op  te  roepen,  om,  na  daartoe  geschikt  te  zijn  be¬ 
vonden,  in  den  rang  of  stand  bij  hun  ontslag  bekleed,  weder 
in  dienst  te  worden  gesteld. 

2.  Het  pensioen  van  hem  die  zonder  geldige  redenen,  ter 
beoordeeling  van  den  Minister  van  Oorlog,  aan  die  oproeping 
niet  voldoet  of  zich  aan  de  wederindienststelling  onttrekt, 
wordt  op  uitspraak  van  dien  Minister,  tijdelijk  geschorst. 

3.  Deze  schorsing  neemt  aanvang  met  den  dag  waarop  de 
gepensionneerde  voor  den  dienst  had  moeten  opkomen  en  niet 
is  verschenen ;  zij  eindigt  met  den  dag  waarop  de  gepension¬ 
neerden  die  aan  de  oproeping  hebben  voldaan,  bij  algenïeenen 
maatregel  van  bestuur  van  hunne  verplichting  tot  den  dienst 
worden  ontslagen. 

Artikel  40. 

In  buitengewone  gevallen,  waarin  bij  deze  wet  niet  is 
voorzien  of  waaromtrent  hare  bepalingen  geacht  moeten  wor¬ 
den  geen  billijken  maatstaf  tot  vergelding  van  bewezen 
diensten  op  te  leveren,  wordt  bij  afzonderlijke  wet  voorzien. 

Artikel  41. 

Onverminderd  het  bepaalde  in  artikel  63  der  wet  van 
o  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  worden  pensioenen,  die 
zijn  toegekend  met  inachtneming  van  de  bij  de  wet  gestelde 
regelen,  door  de  Algemeene  Rekenkamer  verevend  tot  de  be¬ 
dragen,  waarop  zij  zijn  verleend,  tenzij  ingevolge  andere 
wettelijke  bepalingen  een  lager  bedrag  behoort  te  worden 
betaald  of  de  betaling  achterwege  moet  blijven. 

ZESDE  HOOFDSTUK. 

Overgangs-  en  slotbepalingen. 

Artikel  42. 

1.  Met  de  inwerkingtreding  van  deze  wet  vervalt,  behou¬ 
dens  in  de  na  te  noemen  gevallen,  de  vijfde  afdeeling  van 
de  wet  voor  het  reserve-personeel  der  landmacht  1905,  zoo- 
als  die  wet  laatstelijk  is  gewijzigd  bij  de  wet  van  4  November 
1919  ( Staatsblad  n°.  641). 

2.  Aanhalingen  van  of  verwijzingen  naar  een  of  meer 
der  bepalingen,  vervat  in  de  vijfde  afdeeling  van  de  wet  voor 
het  reserve-personeel  der  landmacht  1905,  voorkomende  in 
andere  wetten  of  koninklijke  besluiten  ter  uitvoering  daarvan 
gegeven,  worden  geacht  betrekking  te  hebben  op  deze  wet  of 
de  met  vorenbedoelde  bepalingen  overeenstemmende  artike¬ 
len  dezer  wet,  tenzij  de  aard  der  bepaling  noodzakelijk  maakt, 
dat  de  aanhaling  of  verwijzing  ongewijzigd  blijft  gehand¬ 
haafd,  in  welk  geval  genoemde  afdeeling  of  hare  artikelen 
daarvoor  van  kracht  blijven. 

Artikel  43. 

1.  Voor  hen  die  op  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden 
van  deze  wet  in  het  genot  zijn  yan  pensioen  krachtens  de  in 
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het  eeiste  lid  van  artikel  42  genoemde  bepalingen  en  wier 
recht  op  pensioen  is  ingegaan  met  of  na  1  Januari  1918, 
wordt  het  pensioen,  indien  dit  met  de  bij  de  wet  van  29  Mei 
1920  (Staatsblad  n°.  283)  bedoelde  verhooging  lager  is  dan 
het  bedrag  dat  zij  op  eerstgemeld  tijdstip  aan  pensioen  zouden 
hebben  genoten  wanneer  dit  pensioen  ware  berekend  volgens 
de  bepalingen  van  deze  wet,  met  ingang  van  het  tijdstip°van 
het  in  werking  treden  van  deze  wet  tot  dat  bedrag  verhoogd. 

2.  Voor  gepensionneerde  militairen  met  den  rang  van  kor¬ 
poraal  of  den  stand  van  soldaat  gaat,  met  afwijking  van  het 
bepaalde  in  het  eerste  lid,  deze  verhooging  niet  in  vóór  het 
tijdstip  waarop  zij  den  leeftijd  van  vijftig  jaren  hebben 
bereikt,  voor  zoover  hun  pensioen  uitsluitend  op  grond  van 
diensttijd  is  verleend. 

3.  \oorloopige  pensioenen  waarop  voor  de  eerste  maal 
recht  is  verkregen  tusschen  1  Januari  1918  en  het  tijdstip 
van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  en  voortdurende 
pensioenen,  welke  voor  zoodanige  voorloopige  pensioenen 
zijn  in  de  plaats  getreden,  worden,  ten  aanzien  van  het 
bedrag  alsmede  van  den  voet  waarop  zij  worden  verleend, 
naar  den  toestand  van  den  belanghebbende  bepaald  op 
laatstbedoeld  tijdstip.  Artikel  7  vijfde  lid  is  ten  deze  toe¬ 
passelijk. 

4.  Aan  militairen  die  tusschen  1  Januari  1918  en  het 
tijdstip  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  zijn  ontsla¬ 
gen  met  recht  op  pensioen  dat  op  laatstbedoeld  tijdstip  nog 
niet  was  verleend,  wordt  met  den  datum  waarop  krachtens 
deze  wet  het  genot  van  pensioen  kan  aanvangen,  doch  niet 
vóór  het  tijdstip  waarop  deze  wet  in  werking  treedt  een  pen¬ 
sioen  toegekend  berekend  naar  de  bepalingen  dezer  wet, 
indien  dit  hooger  is  dan  het  pensioen  dat  hun,  met  inacht¬ 
neming  van  de  wet  van  29  Mei  1920  ( Staatsblad  n°.  283)  zou 
toekomen  bij  berekening  naar  de  in  het  eerste  lid  van  arti¬ 
kel  42  bedoelde  bepalingen.  Bij  toekenning  van  een  invalidi¬ 
teitspensioen  is  het  bepaalde  in  het  vorige  lid  van  overeen¬ 
komstige  toepassing. 


Artikel  44. 

1.  Door  Hen  die  op  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden 
van  deze  wet  behooren  tot  het  reserve-personeel  der  land¬ 
macht  en  niet  in  het  genot  zijn  van  militair  pensioen 
wordt,  met  afwijking  van  het  bepaalde  in  artikel  2  onder  1°, 
recht  op  pensioen  verkregen  wanneer  zij  op  den  datum 
van  ontslag  een  diensttijd  van  twintig  jaren  kunnen  doen 
gelden  in  den  zin  van  de  bepalingen  bedoeld  in  het  eerste 
lid  van  artikel  42. 

2.  Vorenstaande  bepaling  is  niet  van  toepassing  op  hen,  die 
krachtens  artikel  51,  zesde  lid  der  Dienstplichtwet  tot  het 
reserve-personeel  der  landmacht  behooren. 

Artikel  45. 

1.  Indien  een  pensioen  waarop  recht  is  ontstaan  tusschen 
1  Januari  1918  en  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden 
van  deze  wet,  is  geregeld  met  toepassing  van  de  bepalingen 
dezer  wet  dan  wel  is  toegekend  krachtens  de  wet  voor  het 
reserve-personeel  der  landmacht  1905  en  de  wet  van  29  Mei 
1920  (Staatsblad  nc.  283),  en  later  eene  herziening  van  dat 
pensioen  met  toepassing  van  de  bepalingen  onderscheidenlijk 
van  de  beide  laatstgenoemde  wetten  of  van  deze  wet  in  het 
voordeel  van  den  belanghebbende  mocht  zijn,  wordt  het  pen¬ 
sioen  naar  die  voordeeliger  bepalingen  opnieuw  geregeld. 

2.  Deze  nadere  regeling  geschiedt  slechts  op  eene  aan 
Ons  te  richten  aanvrage  van  den  belanghebbende. 

3.  Het  pensioen  gaat  alsdan  in  met  den  dag  waarop  de 
aanvrage  is  ingekomen,  doch  niet  vóór  den  datum  waarop 
het  vorige  pensioen  is  opgehouden. 

4.  Het  recht  op  nadere  regeling  vervalt  bij  het  verstrij¬ 
ken  van  een  termijn  van  vijf  jaren  na  het  tijdstip  van  het 
in  .werking  treden  dezer  wet* 


Artikel  46. 

1.  De  herziening  of  toekenning  van  pensioen  met  toe¬ 
passing  van  artikel  43,  geschiedt  op  eene  aan  Ons  te  richten 
aanvrage  van  den  belanghebbende.  De  artikelen  35  tweede 
Hel,  en  3b  zijn  ten  deze  toepasselijk. 

n2:  Het  recht  op  herziening  of  toekenning  als  in  het  eerste 
lid  bedoeld,  vervalt  in  dien  de  aanvrage  niet  binnen  één  jaar 
na  den  datum  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  is 
ingekomen. 

3.  Het  bepaalde  in  het  tweede  lid  is  niet  van  toepassing 
op  pensioenen,  welke  met  ingang  van  een  later  tijdstip  dan 
den  datum  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  moeten 

worden  toegekend;  te  dezen  aanzien  blijft  artikel  35  van 
kracht. 


Artikel  47. 

1.  De  vijfde  afdeeling  van  de  wet  voor  het  reserve- 
peisoneel  der  landmacht  1905  blijft  van  kracht  voor  gewezen 
militairen  die  vóór  1  Januari  1918  den  dienst  hebben  ver¬ 
laten,  alsmede  voor  weduwen  en  weezen  van  militairen  of 

^gewezen  militairen  die  vóór  dien  datum  zijn  overleden. 

2.  De  in  het  eerste  lid  bedoelde  bepalingen  blijven  mede 
van  kracht  indien  dit  voor  de  belanghebbenden  voordeelig  is: 

1°.  voor  de  militairen,  die  tusschen  1  Januari  1918  en 
liet  tijdstip  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  den 
dienst  met  recht  op  pensioen  hebben  verlaten,  alsmede  voor 
de  weduwen  en  weezen  van  militairen  of  gewezen  militairen, 
die  in  dat  tijdvak  zijn  overleden; 

2°.  voor  militairen,  die  op  den  dag  voorafgaande  aan  den 
datum  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  in  dienst 
waren,  alsmede  voor  hunne  weduwen  en  nabestaanden. 

3.  De  in  het  eerste  lid  bedoelde  bepalingen  blijven  even¬ 
eens  van  kracht  voor  de  militairen  die  op  het  tijdstip  van  het 
in  werking  treden  van  deze  wet  behooren  tot  het  reserve- 
personeel  der  landmacht  en  in  den  rang  van  korporaal  of  in 
den  stand  van  soldaat  worden  gepensionneerd  uitsluitend  op 
grond  van  hun  diensttijd.  Zouden  zij  bij  berekening  van  hun 
pensioen  naar  de  bepalingen  dezer  wet  aanspraak  hebben 
op  hooger  bedrag  dan  hun  is  verleend,  dan  gaat  dit  hoogere 
pensioen  in  met  het  tij dstip  waarop  zij  den  leeftijd  van 
vijftig  jaren  hebben  bereikt. 

4.  Artikel  73  van  de  in  het  eerste  lid  bedoelde  wet,  voor 
zooveel  betreft  de  toepasselijkheid  van  artikel  45  der  gewij¬ 
zigde  wet  van  9  Juni  1902  (Staatsblad  n°.  90),  blijft  van 
kracht  bij  overlijden  van  vóór  het  tijdstip  van  het  in  werking 
treden  van  deze  wet  gepensionneerde  militairen  en  gepen¬ 
sionneerde  weduwen  en  weezen  wier  pensioen  niet  is  herzien 
ingevolge  de  bepalingen  dezer  wet. 

5.  Bij  de  behandeling  van  pensioensaangelegenheden  die 
volgens  de  in  het  eerste  lid  bedoelde  bepalingen  moeten 
worden  geregeld,  vinden  toepassing  de  op  het  formeele  recht 
betrekking  hebbende  bepalingen  dezer  wet. 

Artikel  48. 

In  artikel  59  van  de  wet  voor  het  reserve-personeel  der 
landmacht  1905  wordt  het  bepaalde  onder  7°,  zooals  dit  punt 
wordt  gelezen  krachtens  artikel  63  van  de  Invoeringswet 
Militair  Straf-  en  Tuchtrecht  (Staatsblad  1921,  n°.  841), 
vervangen  door: 

,,7°.  de  tijd  gedurende  welken  een  militair  zich  aan 
desertie  of  ongeoorloofde  afwezigheid  heeft  schuldig  ge¬ 
maakt  of  niet  heeft  voldaan  aan  eene  oproeping  voor  den 
werkelijken  dienst,  wanneer  hij  wegens  een  dezer  feiten  is 
veroordeeld  bij  een  in  kracht  van  gewijsde  gegaan  vonnis, 
dan  wel  wanneer  het  recht  tot  strafvordering  te  dier  zake 
is  te  niet  gegaan; 

8°.  de  militaire  diensttijd,  voorafgegaan  aan  den  in  7° 
bedoelden  tijd,  tenzij  er  in  de  omstandigheden  waaronder  de 
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in  dat  punt  bedoelde  feiten  plaats  hadden,  of  in  het  gedrag 
van  den  betrokkene  gedurende  zijn  lateren  diensttijd,  door 
Ons  termen  zijn  gevonden  om  het  hier  bepaalde  niet  te  doen 
toepassen.  ” 

'Artikel  49. 

Diensttijd,  welke  vóór  6  Maart  1922  is  doorgebracht 
als  vrijwilliger  bij  den  landstorm,  wordt  voor  de  toepassing 
van  deze  wet  beschouwd  als  te  zijn  onder  de  wapenen  door¬ 
gebracht. 

Artikel  50. 

Wanneer  bij  pensionneering  van  militairen,  die  op  1  Juli 
192-3  in  dienst  waren,  ten  gevolge  van  toepassing  van  het 
bepaalde  in  artikel  19,  de  vóór  dien  datum  verkregen  dienst¬ 
tijd,  welke  krachtens  artikel  11  wordt  dubbel  geteld,  niet  of 
slechts  ten  deele  voor  de  in  eerstbedoeld  artikel  vermelde 
pensioensverhooging  in  aanmerking  kan  komen,  wordt  hun 
die  verhooging,  met  inachtneming  van  den  rang  of  stand  bij 
pensionneering  bekleed,  over  dien  tijdsduur  ten  volle  toege¬ 
kend  naar  den  maatstaf,  in  gemeld  artikel  19  aangegeven* 

Artikel  51. 

Deze  wet  kan  worden  aangehaald  onder  den  titel:  Pensioen¬ 
wet  voor  het  reserve-personeel  der  landmacht,  met  vermelding 
van  den  jaargang  en  het  nummer  van  het  Staatsblad  waarin 
zij  is  geplaatst. 

Artikel  52. 

1.  Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  door  Ons  nader  te 
bepalen  dag. 

2.  Wij  behouden  Ons  voor  het  bepaalde  in  artikel  38 
dezer  wet  juncto  artikel  62  derde  en  zesde  lid  van  de  Pen¬ 
sioenwet  voor  de  landmacht  ( Staatsblad  1922  n°.  66)  later 
dan  de  overige  bepalingen  dezer  wet  in  werking  te  doen 
treden.  Bepalen  Wij  een  later  tijdstip  van  in  werking  treden 
dan  geschiedt  tot  dat  tijdstip  de  betaling  van  de  pensioenen 
driemaandelijks. 

Lasten  en  bevelen,  dat  deze  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  autori¬ 
teiten,  colleges  en  ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de 
nauwkeurige  uitvoering  de  hand  zullen  houden. 

Gegeven  te  den 


De  Minister  van  Oorlog, 


GEWIJZIGD  ONTWERP  VAN  WET,  houdende  vaststelling 
van  de  Pensioenwet  voor  het  personeel  der  Koninklijke 
marine-reserve.  (463) 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  salut!  doen 
te  weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het,  in 
verband  met  het  tot  stand  komen  van  de  Pensioenwet  voor  de 
zeemacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65),  wenschelijk  is  over  te 
gaan  tot  herziening  van  de  wettelijke  bepalingen  betreffende 
de  pensioenen  van  het  personeel  der  Koninklijke  marine- 
reserve  ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met 
gemeen  overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden 
en  verstaan,  gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan,  bij  deze: 

EERSTE  HOOFDSTUK. 

Yan  de  pensioenen  der  militairen. 

§  1.  Inleidende  bepaling. 

Artikel  1. 

1.  Ten  laste  van  het  Rijk  wordt  onder  de  voorwaarden  ea 
naar  de  regelen  in  deze  wet  gesteld,  na  bekomen  ontslag, 
pensioen  verleend  aan  militairen  en  gewezen  militairen  van 
de  Koninklijke  marine-reserve. 

2.  Waar  in  deze  wet  wordt  gesproken  van  het  reserve- 
personeel  der  zeemacht  wordt  daaronder  verstaan  het  per¬ 
soneel,  behoorende  tot  de  Koninklijke  marine-reserve. 

§  2.  Van  het  recht  op  pensioen. 

Artikel  2. 

Recht  op  pensioen  wordt  verkregen: 

1°.  ter  zake  van  ten  minste  vijf  jaren  werkelijken  dienst 
bij  het  reserve-personeel  der  zee-  of  landmacht,  indien  de 
belanghebbende  reeds  in  het  genot  is  van  militair  pensioen 
of,  indien  zulks  niet  het  geval  is,  ter  zake  van  ten  minste 
dertig  jaren  werkelijken  dienst  in  den  zin  dezer  wet,  waar¬ 
van  niet  minder  dan  twintig  jaren  bij  het  reserve-personeel 
der  zee-  of  landmacht; 

2°.  ter  zake  van: 

a.  verwonding  of  verminking,  tijdens  de  uitoefening  van 
den  militairen  dienst  in  den  strijd  bekomen,  dan  wel  veroor¬ 
zaakt  door  gevorderde  of  bevolen  militaire  diensten ; 

b.  ziekten  of  gebreken,  welke  het  gevolg  zijn  van  ver¬ 
richtingen  of  vermoeienissen  aan  de  uitoefening  van  den 
militairen  dienst  verbonden,  of  van  bijzondere  omstandig¬ 
heden  of  toestanden  die  zich  bij  de  uitoefening  van  dezen 
dienst  hebben  voorgedaan,  dan  wel,  die  tot  uiting  zijn  ge¬ 
komen  onder  overwegenden  invloed  van  die  verrichtingen, 
vermoeienissen,  bijzondere  omstandigheden  of  toestanden; 

c.  ziekten  of  gebreken,  niet  ontstaan  op  eene  der  wijzen 
onder  a  en  b  genoemd,  maar  voor  een  deel  hun  oorsprong 
vindende  in  omstandigheden  die  met  de  uitoefening  van  den 
dienst  niet  in  verband  staan,  of  in  den  vroegeren  lichaams- 
of  zielstoestand  van  den  militair,  wanneer  die  ziekten  of 
gebreken  zijn  ontstaan,  tot  uiting  gekomen  of  verergerd, 
mede  door  inwerking  van  bijzondere,  zeer  nadeelige  invloe¬ 
den  waaraan  de  belanghebbende,  in  verband  met  de  uitoefe¬ 
ning  van  den  dienst,  is  blootgesteld  geweest; 

.  een  en  ander  voor  zoover  de  verwonding  of  verminking, 
ziekten  of  gebreken  zijn  ontstaan,  tot  uiting  gekomen  of  ver¬ 
ergerd  gedurende  den  dienst  bij  het  reserve-personeel  der 
zeemacht  of  tijdens  vroegeren  dienst  bij  de  zeemacht,  bij  de 
landmacht  hier  te  lande  of  bij  het  reserve-personeel  der  land¬ 
macht  en  te  dier  zake  nog  geen  pensioen  werd  toegekend  én 
mits  de  toestand  van  den  belanghebbende  ten  gevolge  van 
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deze  verwonding,  verminking,  ziekten  of  gebreken  bij  ontslag 
blijkt  oene  invaliditeit  te  veroorzaken  van  ten  minste  tien 
procent.; 

Artikel  3. 

Recht  op  pensioen  bestaat  niet  of  gaat  verloren: 

1  .  bij  ontslag  op  eigen  aanvrage,  wanneer  de  belang¬ 
hebbende  niet  verkeert  in  een  der  gevallen,  genoemd  m 
artikel  2; 

2  .  voor  officieren,  bij  niet-eervol  ontslag  uit  den  dienst; 

3°.  voor  onderofficieren  en  manschappen,  in  geval  van 

ontslag,  in  verband  staande  met  wangedrag,  handelingen  of 
gedragingen  die  de  tucht  ondermijnen,  onzedelijkheid  of 
ven  egaande  nalatigheid  in  de  vervulling  der  dienstplichten ; 

4°.  in  geval  van  verwijdering  uit  den  dienst  tijdens  de 
belanghebbende  aan  de  strengere  krijgstucht  onderworpen  is; 

5  .  na  ontslag  uit  den  militairen  dienst  krachtens  vonnis, 
waarbij  de  rechter  tevens  uitspreekt  ontzetting  van  de  be¬ 
voegdheid  om  bij  de  gewapende  macht  te  dienen,  door  eene 
beslissing  van  den  Minister  van  Marine,  dat,  in  verband  met 
het  bewezen  verklaarde,  grond  tot  ontslag  als  bedoeld  onder 
2°  dan  wel  3°,  aanwezig  zou  zijn  geweest; 

6°.  na  veroordeeling  van  een  reeds  ontslagen  militair  tot 
de  doodstraf  of  tot  gevangenisstraf,  tegen  hem  uitgesproken, 
hetzij  op  grond  van  een  misdrijf  als  militair  vóór  het  ontslag 
begaan,  hetzij  op  grond  van  artikel  64  van  het  Wetboek  van 
Militair  Strafrecht,  door  eene  beslissing  van  den  Minister 
van  Marine,  dat,  in  verband  met  het  bewezen  verklaarde, 
grond  tot  ontslag  als  bedoeld  onder  2°  dan  wel  3°,  aanwezig 
zou  zijn  geweest.  Indien  hem  na  zijn  ontslag  reeds  pensioen 
was  toegekend,  wordt  dit  pensioen  ingetrokken  met  ingang 
van  de  maand,  volgende  op  den  datum  waarop  de  beslissing 
door  den  Minister  van  Marine  is  genomen. 

Artikel  4. 

1.  Het  recht  op  pensioen  op  gr'ond  van  artikel  2  onder 
1°  of  krachtens  artikel  20,  kan  eerst  worden  geldende  ge¬ 
maakt,  nadat  de  belanghebbende  die  laatstelijk  officier  was. 
den  leeftijd  van  vijf  en  vijftig  jaren  en  hij,  die  als  militair 
beneden  dien  rang  den  dienst  verliet,  den  leeftijd  van  vijftig 
jaren  beeft  bereikt. 

2.  Wordt  de  belanghebbende  na  het  ontslag,  doch  vóór 
het  tijdstip  waarop  het  pensioen  kan  ingaan,  door  ziekten  of 
gebreken,  niet  het  gevolg  van  eigen  moedwillige  handelingen 
of  ongeregeld  gedrag,  blijvend  ongeschikt  om  in  zijn  onder¬ 
houd  te  voorzien,  dan  kan  hij  zijn  recht  op  pensioen  doen 
gelden  dadelijk  nadat  die  ongeschiktheid  is  gebleken. 

3.  Het  pensioen  waarop  recht  ontstaat  krachtens  artikel  2, 
wordt  dadelijk  bij  ontslag  verleend,  -wanneer  de  voor  pen¬ 
sioen  geldige  tijd  gedurende  welken  de  belanghebbende  onder 
de  wapenen  is  geweest  bij  het  reservepersoneel  der  zee-  of 
landmacht,  al  of  niet  vermeerderd  met  den  in  andere  be¬ 
trekkingen  doorgebrachten  tijd,  welke  krachtens  artikel  9 
onder  2J  voor  pensioen  in  aanmerking  komt,  ten  minste 
beloopt: 

a.  voor  de  officieren,  met  uitzondering  van  hen  genoemd 
onder  b,  veertig  jaren; 

b.  voor  de  officieren  van  den  geneeskundigen  dienst,  zoo¬ 
mede  voor  de  militairen  beneden  den  rang  van  officier, 
dertig  jaren. 

§  3.  Van  den  voet  waarop  pensioen  wordt  verleend. 

Artikel  5. 

1.  Een  pensioen  kan  levenslang  of  voorloopig  worden 
toegekend. 

2.  Een  voorloopig  pensioen  kan  tegelijk  met  een  levens¬ 
lang  pensioen  worden  genoten. 

Artikel  6. 

Levenslang  wordt  toegekend: 

1°.  het  pensioen  waarop  recht  bestaat  krachtens  artikel  2 
onder  V; 
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I  2  .  het  invaliditeitspensioen  waarop  recht  bestaat  krach¬ 
tens  artikel  2  onder  2°: 

a.  wanneer,  hetzij  bij  eerste  toekenning,  hetzij  bij  ver¬ 
nieuwing  van  pensioen,  verandering  van  het  invaliditeitsper- 
eentage  voor  de  toekomst  niet  aannemelijk  geacht  wordt  en 
de  invaliditeit  ten  minste  tien  procent  bedraagt ; 

b.  wanneer  bij  het  verstrijken  van  den  termijn  van  vijf 
jaren,  genoemd  in  artikel  7,  vijfde  lid,  de  invaliditeit  ten 
minste  tien  procent  bedraagt; 

3°.  het  diensttijdspensioen  waarop  mede  recht  bestaat  in 
geval  van  pensionneering  krachtens  artikel  2  onder  2°. 

Artikel  7. 

1.  Voorloopig  wordt  toegekend  het  invaliditeitspensioen 
waarop  krachtens  artikel  2  onder  2°  recht  bestaat,  indien 
verandering  van  het  invaliditeitspercentage  voor  de  toekomst 
aannemelijk  wordt  geacht  en  de  termijn  van  vijf  jaren,  ge 
noemd  in  het  vijfde  lid,  nog  niet  verstreken  is. 

2.  Het  voorloopig  pensioen  wordt  voor  niet  korter  dan  een 
jaar  en  niet  langer  dan  vijf  jaren  toegekend. 

3.  Is  het  voor  korteren  termijn  dan  vijf  jaren  toegekend, 
dan  kan  het  eenmaal  of  meermalen  opnieuw  worden  verleend, 
indien  het  geval,  bedoeld  in  het  eerste  lid,  aanwezig  is  en 
de  invaliditeit  ten  minste  tien  procent  bedraagt. 

4.  Indien  een  voorloopig  pensioen  niet  is  vernieuwd,  op 
grond  dat  de  invaliditeit  van  den  belanghebbende  gedaald  is 
beneden  tien  procent,  en  later,  mits  binnen  een  termijn  van 
vijf  jaren  na  het  ontslag,  blijkt,  dat  de  invaliditeit  wederom 
tot  ten  minste  tien  procent  is  gestegen,  wordt  opnieuw  voor¬ 
loopig  pensioen,  of,  indien  een  der  gevallen,  bedoeld  in 
artikel  6  onder  2°  aanwezig  is,  levenslang  pensioen  toege¬ 
kend.  Het  bepaalde  omtrent  den  termijn  van  een  jaar,  be¬ 
doeld  in  het  tweede  lid,  is  in  dit  geval  niet  toepasselijk. 

5 .  Het  voorloopig  pensioen  kan  in  totaal  niet  langer 
worden  genoten  dan  gedurende  een  termijn  van  vijf  jaren,  te 
rekenen  van  den  datum  van  ingang  van  het  ontslag,  hier¬ 
onder  begrepen  de  tij  d  van  schorsing  krachtens  het  in  artikel 
38  van  toepassing  verklaarde  artikel  62  der  Pensioenwet  voor 
de  zeemacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65)  en  de  tijd  waarover 
voorloopig  pensioen  niet  werd  toegekend. 

6.  Indien  de  voorloopig  gepensionneerde  in  militairen 
dienst  wordt  herplaatst,  wordt  tijdens  den  duur  der  her¬ 
plaatsing  pensioen  niet  opnieuw  toegekend. 

7.  Eene  hernieuwde  toekenning  kan  geschieden,  nadat  de 
belanghebbende  den  dienst  andermaal  heeft  verlaten. 

8.  Het  pensioen  waarop  krachtens  het  vorige  lid  aan-  • 
spraak  bestaat,  kan  over  een  korter  tijdvak  dan  een  jaar 
worden  toegekend,  indien  anders  de  termijn  van  vijf  jaren, 
genoemd  in  het  vijfde  lid,  zou  worden  overschreden. 

9.  Indien  deze  termijn  verstreken  is  op  het  tijdstip  van 
het  laatste  ontslag,  wordt  het  pensioen  waarop  krachtens  het 
zevende  lid  aanspraak  bestaat,  levenslang  verleend. 

§  4.  Van  den  diensttijd. 

Artikel  8. 

1.  Onder  werk  elij  ken  dienst  of  werk  el  ij  ken  diensttijd 
wordt  voor  de  toepassing  dezer  wet  verstaan  de  werkelijke 
tijdsduur  welke  krachtens  deze  wet  voor  den  belanghebbende 
voor  vergelding  met  pensioen  in  aanmerking  komt. 

2.  Onder  diensttijd  of  geldigen  diensttijd  wordt  verstaan 
de  al  of  niet  werkelijke  tijdsduur  welke  volgens  de  bepalingen 
dezer  wet  den  belanghebbende  als  diensttijd  wordt  toe¬ 
gerekend. 

3.  Bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  wordt  bepaald 
welke  diensten  met  dienst  onder  de  wapenen  worden  gelijk¬ 
gesteld. 

Artikel  9. 

1.  Als  werkelijke  dienst  komt,  behoudens  het  bepaalde 
in  de  artikelen  10,  15 'en  21,  in  aanmerking  de  tijd,  vóór  en 
na  de  invoering  dezer  wet  yerloopen; 
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1°.  gedurende  welken  een  militair  als  zoodanig  bij  het 
reserve-pexsoneel  dor  zeemacht  in  dienstverhouding  tot  het 
Rijk  heeft  gestaan,  hieronder  begrepen  de  tijd,  gedurende 
welken  hij  zich  met  Onze  vergunning  in  vreemden  krijgs¬ 
dienst  heeft  bevonden,  mits  hij  gedurende  zijn  diensttijd  bij 
dat  reserve-personeel  gemiddeld  ten  minste  tien  etmalen  in 
het  jaar  onder  de  wapenen  is  geweest; 

2°.  die  is  doorgebracht  in  militaire  dienstverhouding  bij 
het  reserve-personeel  der  landmacht,  bij  de  zeemacht  of  bij 
de  landmacht  hier  te  lande,  anders  dan  als  vrijwilliger  bij 
den  landstorm,  voor  zoover  deze  tijd  naar  de  daarvoor  gel¬ 
dende  regelen  voor  den  belanghebbende  met  pensioen  kan 
worden  vergolden  en  niet  reeds  in  berekening  is  gebracht 
bij  de  toekenning  van  een  levenslang  pensioen  of  gagement. 

2.  Voor  de  berekening  van  pensioenen  krachtens  andere 
wetten  of  besluiten  te  verleenen,  komt  van  den  werkelijken 
diensttijd  bij  het  reserve-personeel  alleen  in  aanmerking  de 
tijd  onder  de  wapenen  doorgebracht. 

Artikel  10. 

Met  uitzondering  op  het  bepaalde  in  artikel  9,  komt  niet 
in  aanmerking: 

1°.  van  den  werkelijken  diensttijd,  genoemd  in  het  eerste 
lid  van  dat  artikel  onder  1°: 

a.  diensttijd  voorafgaande  aan  het  tijdstip  waarop  het 
zestiende  levensjaar  is  vervuld ; 

b.  de  tijd  gedurende  welken  een  militair  aan  de  strengere 
krijgstucht  onderworpen  is  geweest,  zoomede  de  tijd,  be¬ 
doeld  iü  artikel  33  van  het  Wetboek  van  Militair  Strafrecht 
en  die,  bedoeld  in  artikel  19  van  de  Wet  op  de  Krijgstucht; 

c.  de  tijd  gedurende  welken  een  militair  zich  aan  desertie 
of  ongeoorloofde  afwezigheid  heeft  schuldig  gemaakt  of  niet 
heeft  voldaan  aan  eene  oproeping  voor  den  werkelijken 
dienst,  wanneer  hij  wegens  een  dezer  feiten  is  veroordeeld 
bij  een  in  kracht  van  gewijsde  gegaan  vonnis,  dan  wel, 
wanneer  het  recht  tot  strafvordering  te  dier  zake  is  te  niet 
gegaan ; 

d.  de  militaire  diensttijd,  voorafgegaan  aan  den  hier- 
voren  onder  letter  c  bedoelden  tijd,  tenzij  er  in  de  omstan¬ 
digheden  waaronder  de  onder  die  letter  bedoelde  feiten 
plaats  hadden,  of  in  het  gedrag  van  den  betrokkene  gedurende 
zijn  lateren  diensttijd,  door  Ons  termen  zijn  gevonden  om 
het  hier  bepaalde  niet  te  doen  toepassen ; 

2°.  van  den  werkelijken  diensttijd,  genoemd  in  het  eerste 
lid  van  dat  artikel  de  tijd,  voorafgaande  aan  een  ontslag  dat 
niet  op  eigen  verzoek  verleend  werd  om  redenen  die  volgens 
de  daarop  toepasselijke  bepalingen  verlies  van  het  recht  op 
pensioen  ten  gevolge  hebben,  indien  dat  ontslag  niet  is  ge¬ 
volgd  door  vrijwillige  dienstneming  als  militair. 

Artikel  11. 

1.  Als  geldige  diensttijd  komt  in  aanmerking  de  duur 
van  den  werkelijken  diensttijd,  vermeerderd  op  den  voet  van 
de  bepalingen  van  dit  artikel  en  van  artikel  12. 

2.  Van  den  werkelijken  dienst  in  artikel  9,  eerste  lid 
onder  1°  genoemd,  wordt  dubbel  geteld  de  tijd  van  verblijf 
onder  de  wapenen  tusschen  de  keerkringen. 

3.  Yan  deze  dubbeltelling  is  uitgesloten  de  tijd  gedurende 
welken  de  belanghebbende  zich  met  Onze  vergunning  in 
vreemden  krijgsdienst  heeft  bevonden. 

4.  Bij  de  berekening  van  den  duur  van  diensten  als  ge¬ 
noemd  in  artikel  9,  eerste  lid  onder  2°,  die  volgens  de 
daarop  toepasselijke  wetten  of  besluiten  voor  de  vaststel¬ 
ling  van  het  pensioensbedrag  in  hooger  verhouding  dan  jaar 
voor  jaar  worden  toegerekend,  wordt  voor  de  toepassing  van 
dit  artikel  diezelfde  verhouding  aangenomen. 

Artikel  12. 

1.  Wanneer  reserve-personeel  der  zeemacht  aan  krijgs¬ 
verrichtingen.  heeft  deelgenomen,  wordt  door  Ons  bepaald 


of  en  voor  welk  tijdsverloop  voor  den  tot  dat  personeel  be¬ 
hoord  hebenden  militair,  diensttijd  dubbel  zal  worden  geteld. 

2.  Dubbeltellen  van  diensttijd  krachtens  dit  artikel  heeft 
niet  plaats  voor  elk  tijdsverloop  waarop  het  bepaalde  in 
artikel  11,  tweede  lid,  toepasselijk  mocht  zijn. 

Artikel  13. 

Yan  deu  werkelijken  diensttijd  bij  bet  reserve-personeel 
der  zeemacht  welke  gelijktijdig  wordt  vervuld  met  diensten, 
waarop  krachtens  eene  andere  wet  uitzicht  bestaat  op  pen¬ 
sioen.  wordt  het  gedeelte  onder  de  wapenen  doorgebracht, 
slechts  éénmaal  met  pensioen  vergolden.  Het  in  aanmerking 
brengen  van  diensttijd  onder  de  wapenen  volgens  deze  wet 
blijft  achterwege,  indien  de  belanghebbende  vóór  zijne  pen- 
sionneering  aan  Ons  daartoe  het  verzoek  doet.  Diensttijd  als 
in  de  eerste  zinsnede  bedoeld,  welke  niet  onder  de  wapenen 
is  doorgebracht,  en  ter  zake  waarvan  pensioen  krachtens  deze 
wet  is  toegekend,  wordt  voor  de  toepassing  van  artikel  59 
der  Pensioenwet  1922  ( Staatsblad  n°.  240)  geacht  niet  met 
pensioen  te  zijn  vergolden. 

§  5.  Van  den  pensioensgrondslag. 

Artikel  14. 

1 .  Ingeval  krachtens  deze  wet  aanspraak  op  pensioen 
ontstaat,  wordt  de  pensioensgrondslag  vastgesteld,  waarnaar 
het  pensioen  moet  worden  berekend. 

2.  Onder  pensioensgrondslag  wordt  verstaan  het  vaste 
jaarlijksche  bedrag  van  geldelijke  inkomsten  over  het  laatste 
jaar  werkelijken  dienst,  berekend  naar  de  aanvangswedde(n), 
verbonden  aan  de(n)  rang(en)  of  stand  van  den  betrokken 
militair,  bij  plaatsing  in  Nederland  aan  wal  zonder  vrije 
woning,  vermeerderd  met  het  vaste  bedrag  of  de  geschatte 
waarde  van  andere  inkomsten  of  baten  over  dien  tijd,  een 
en  ander,  voor  zoover  die  inkomsten  of  baten  aan  oe  betrek¬ 
king  van  den  militair  zijn  verbonden  en  geacht  moeten  wor¬ 
den  uit  hun  aard  niet  tijdelijk  te  zijn.  Als  inkomsten  of  haten 
wordt  niet  aangemerkt  hetgeen  de  militair  kan  geacht 
worden  te  genieten  als  vergoeding  van  door  hem  te  dragen 
kosten. 

3.  Bij  minder  dan  een  jaar  werkelijken  dienst  als  militair 
bij  het  resei’ve-personeel  der  zeemacht  worden  de  inkomsten 
en  haten,  in  het  tweede  lid  bedoeld,  herleid  tot  inkomsten 
over  een  jaar. 

4.  In  geval  van  ontslag  binnen  één  jaar  na  verlaging 
wordt  het  vaste  jaarlijksche  bedrag  van  geldelijke  inkomsten 
als  in  het  tweede  lid  bedoeld,  berekend  naar  de  aanvangs- 
wedde,  verbonden  aan  den  stand  van  den  betrokken  militair. 

5.  Inkomsten  of  baten  welke  tijdelijk  worden  verminderd 
of  ingehouden,  worden  voor  de  vaststelling  van  den  pensioens¬ 
grondslag  geacht  onverminderd  te  zijn  genoten. 

6.  De  pensioensgrondslag  bedraagt  niet  minder  dan 
zeventienhonderd  gulden  voor  officieren  en  zevenhonderd 
gulden  voor  militairen  beneden  den  rang  van  officier  en 
wordt  zoo  noodig  naar  boven  afgerond  tot  volle  guldens. 

7.  De  voorloopige  vaststelling  van  den  pensioensgrond¬ 
slag,  daaronder  begrepen  de  schatting  in  het  tweede  lid  be¬ 
doeld,  geschiedt  door  den  Minister  van  Marine  naar  regelen 
voor  de  uitvoering  dezer  bepalingen  bij  algemeenen  maat¬ 
regel  van  bestuur  vast  te  stellen. 

§  6.  Van  het  pensioensbedrag. 

Artikel  15. 

1.  In  de  gevallen,  vèrmeld  in  artikel  2  onder  1°,  wordt 
het  pensioen  berekend  naar  den  diensttijd,  met  dien  ver¬ 
stande,  dat: 

1°.  de  voor  pensioen  geldige  tijd  omschreven  in  artikel  11 
gedurende  welken  de  belanghebbende  onder  de  wapenen  is 
geweest  bij  het  reserve-personeel  der  zee-  of  landmacht  en. 
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bij  de  zeemacht  of  bij  de  landmacht  hier  te  lande,  anders 
dan  als  vrijwilliger  bij  den  landstorm,  voor  elk  jaar  ver¬ 
golden  v ordt  met  twee  procent  van  den  pensioensgrondslag: 

2°.  de  voor  pensioen  geldige  tijd,  welke  niet  valt  onder  1°, 
voor  elk  jaar  wordt  vergolden  met  vier  per  mille  van  den 
pensioensgrondslag; 

3°.  bij  de  vaststelling  van  het  pensioensbedrag  niet  meer 
in  berekening  komen  dan  35  jaren  geldige  dienst ;  voor  die 
vaststelling  komt  in  de  eerste  plaats  in  aanmerking  de  dienst¬ 
tijd  als  onder  1°  bedoeld; 

4  .  het  pensioensbedrag  zonder  de  verhoogingen  bedoeld 
■  in  de  artikelen  1<,  18  en  19,  niet  mag  stijgen  boven  vier 
duizend  gulden. 

Het  bedrag  waarboven  het  pensioen  van  den  belang¬ 
hebbende  volgens  het  bepaalde  in  het  eerste  lid  onder  3°  en 
4  niet  mag  stijgen,  wordt  aangeduid  als  maximum- 
pensioen;  de  som  van  het  maximum-pensioen  en  de  verhoo¬ 
gingen  in  het  vorige  lid  onder  4°  bedoeld,  mag*  den  pensioens¬ 
grondslag  niet  te  boven  gaan. 

3. .  De  geheele  voor  pensioen  geldige  diensttijd  alsmede 
de  diensttijd  in  het  eerste  lid  onder  1°  bedoeld,  wordt  op¬ 
waarts  afgerond  tot  volle  maanden ;  het  verschil  tusschen 
beide  afgeronde  tijdvakken  wordt  vexgolden  volgens  het  be¬ 
paalde  bij  het  eerste  lid  onder  2°. 

Artikel  16. 

1.  In  de  gevallen,  vermeld  in  artikel  2  onder  2°,  wordt 
toegekend : 

1°.  een  pensioen  afhankelijk  van  de  mate  van  invaliditeit 
'(invaliditeitspensioen)  ; 

2°.  bij  een  werkelijken  dienst  van  ten  minste  vijf  jaren. 
bovendien  een  pensioen,  berekend  naar  den  diensttijd  op  de 
wijze  als  omschreven  in  artikel  15  (diensttijdspensioen). 

2.  Het  invaliditeitspensioen  onder  1°  genoemd,  wordt 
berekend  over  het  verschil  tusschen  het  maximum-pensioen, 
‘dat  verkregen  zou  worden  bij  35  jaren  dienst  onder  de  wape¬ 
nen,  en  het  toe  te  kennen  diensttijdspensioen  of  over  voren¬ 
bedoeld  maximum-pensioen,  indien  geen  diensttijdspensioen 
wordt  toegekend. 

3.  Het  invaliditeitspensioen  bedraagt: 

1°.  voor  hen,  bedoeld  in  artikel  2,  2°  onder  a  en  b,  zoo¬ 
veel  procent  van  het  bedrag  waarnaar  ingevolge  het  vorige 
lid  het  pensioen  moet  worden  berekend  als  het  voor  den 
belanghebbende  vastgestelde  invaliditeitspercentage  beloopt; 

2°.  voor  hen,  bedoeld  in  artikel  2,  2°  onder  c,  de  helft 
van  het  bedrag  dat  bij  berekening  volgens  het  bepaalde  bij 
1°  verkregen  zou  worden. 

4.  Invaliditeitspercentages  boven  tien  procent  worden  uit¬ 
gedrukt  in  veelvouden  van  tien  procent. 

5.  Bij  een  percentage  van  minder  dan  tien  wordt  invali¬ 
diteit  geacht  niet  te  bestaan. 

6.  Ingeval  naast  een  diensttijdspensioen  een  levenslang 
invaliditeitspensioen  wordt  toegekend,  zal  de  som  van  de  ge¬ 
zamenlijke  pensioenen  in  één  bedrag  worden  vastgesteld. 

Artikel  17. 

Het  pensioen  wordt  met  twintig  procent  van  het  in 
artikel  16,  tweede  lid  bedoelde  maximum-pensioen  vermeer¬ 
derd,  wanneer  ten  gevolge  van  de  verwonding,  verminking, 
ziekten  of  gebreken,  in  artikel  2,  2°  onder  a  en  b  bedoeld : 

1°.  een  der  ledematen  (handen  of  voeten)  is  verloren  ge¬ 
gaan,  of  voorgoed  geheel  onbruikbaar  is  geworden,  dan  wel 
een  toestand  is  ontstaan,  die  met  een  zoodanig  verlies  of  eene 
zoodanige  onbruikbaarheid  is  gelijk  te  stellen ; 

2°.  twee  of  meer  ledematen  dermate  in  beweeglijkheid  of 
bruikbaarheid  zijn  verminderd,  dat  de  toestand  van  den  be¬ 
langhebbende  met  dien  onder  1°  beschreven,  is  gelijk  te 
stellen ; 

3°.  het  gezichtsvermogen  door  organische  oorzaken  zoo¬ 


danig  is  beperkt,  dat  het  vermogen  om  zich  zelfstandig  te 
bewegen  er  ernstig  door  wordt  getroffen ; 

4  .  een  toestand  is  ontstaan,  die  op  den  duur  eene  in  ver¬ 
houding  tot  de  levensomstandigheden  van  den  belangheb¬ 
bende  kostbare  verpleging  of  behandeling  vereischt; 

5°.  belangrijke  misvorming  van  het  gelaat  is  ontstaan, 
die  door  hulpmiddelen  niet  voldoende  te  verbergen  is,  zoodat 
den  belanghebbende  de  omgang  met  zijne  medemenschen 
ernstig  wordt  bemoeilijkt. 

Artikel  18. 

,  Penfoen,  ^?rdt  me*  veertig  procent  van  het  in 

artikel  16,  tweede  lid  bedoelde  maximum-pensioen  vermeer¬ 
derd,  wanneer  ten  gevolge  van  de  verwonding,  verminking 
ziekten  of  gebreken,  in  artikel  2,  2°  onder  a  en  b  bedoeld:"” 

1°.  twee  of  meer  ledematen  (handen  of  voeten)  zijn  ver¬ 
loren  gegaan,  of  voorgoed  geheel  onbruikbaar  zijn  geworden, 
dan  wel  een  toestand  is  ontstaan,  die  met  een  zoodanig  verlies 
of  eene  zoodanige  onbruikbaarheid  is  gelijk  te  stellen ; 

2°.  het  gezichtsvermogen  in  beide  oogen  voorgoed  geheel 
verloren  is  gegaan,  of  een  toestand  is  ontstaan  die  met  blind¬ 
heid  is  gelijk  te  stellen; 

3°.  onherstelbare  krankzinnigheid  is  ontstaan,  of  een  toe¬ 
stand  die  daarmede  is  gelijk  te  stellen. 

Artikel  19. 

.1-  ^oor  den  militair,  die  een  werkelijken  diensttijd  van 
vijf  en  dertig  jaren  of  meer  in  aanmerking  kan  brengen, 
doorgebracht  in  militairen  dienst  onder  de  wapenen,  wordt 
liet,  volgens  de  vorige  artikelen  berekende,  pensioen  ver¬ 
hoogd  voor  den  tijd,  doorgebracht  in  militairen  dienst,  welke 
krachtens  artikel  11  wordt  dubbel  geteld: 

voor  officieren  met  vijf  en  zeventig  gulden  per  jaar ; 

i oor  machinisten  met  acht  en  twintig  gulden  per  jaar; 

voor  de  overige  onderofficieren  boven  den  rang  van  korpo¬ 
raal  met  vijf  en  twintig  gulden  per  jaar; 

voor  korporaals  en  militairen  beneden  dien  rang  met  vijf¬ 
tien  gulden  per  jaar. 

Bij  minder  dan  vijf  en  dertig  jaren  werkelijken  dienst  als 
hierboven  omschreven,  wordt  deze  verhooging  mede  naar  ge¬ 
noemden  maatstaf  toegekend  over  het  tijdvak  waarmede  ten 
gevolge  van  bovenbedoelde  dubbeltelling  een  in  artikel  15, 
eerste  lid  onder  1°  bedoelde  diensttijd  van  vijf  en  dertig 
jaren  wordt  overschreden,  met  dien  verstande,  dat  deze  pen- 
sioensverhooging  eveneens  wordt  verleend  voor  den  tijd, 
welke  dubbel  is  geteld,  doch  krachtens  de  in  de  artikelen 
15  en  21  gestelde  maxima  van  vier  duizend  en  zes  duizend 
gulden  niet  met  pensioen  kon  worden  vergolden. 

2.  Bij  de  berekening  van  dezen  tijdsduur  worden  gedeel¬ 
ten  van  jaren  bijeengeteld.  Indien  het  aldus  verkregen  eind¬ 
cijfer  een  gedeelte  van  eene  maand  oplevert,  wordt  daarvoor 
eene  geheele  maand  gesteld.  Het  dubbeltallen  van  diensttijd 
is  bij  deze  berekening  uitgesloten. 

3.  De  verhooging,  in  dit  artikel  bedoeld,  wordt  toegekend 
naar  den  rang  of  stand  dien  de  belanghebbende  bekleedde  bij 
zijne  pensionneering.  Titulaire  rangen  komen  daarbij  niet  in 
aanmerking. 

Artikel  20. 

Onafhankelijk  van  het  bepaalde  in  artikel  2,  heeft  een  mili¬ 
tair  die  als  Minister  is  opgetreden,  recht  op  pensioen  krach¬ 
tens  deze  wet,  indien  hij  bij  het  nederleggen  van  genoemde 
betrekking  tevens  uit  den  militairen  dienst  wordt  ontslagen. 
Het  militaire  pensioen  wordt  alsdan  berekend  op  den  voet 
van  artikel  15  en  levenslang  toegekend. 

Artikel  21. 

1.  De  tijd,  gedurende  welken  een  militair  als  Minister  is 
werkzaam  geweest,  komt  niet  als  werkelijke  diensttijd  in  aan¬ 
merking. 
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2.  Indien  een  militair  bij  zijn  ontslag  in  het  genot  is  van 
pensioen  als  Minister,  of  recht  verkregen  heeft  op  pensioen 
als  zoodanig,  wordt  zijn  militaire  pensioen  in  dier  voege  ge¬ 
regeld,  dat  het  gezamenlijke  bedrag  van  de  beide  pensioenen 
de  som  van  zes  duizend  gulden  niet  overschrijdt,  tenzij  die 
overschrijding  voortspruit  uit  het  bepaalde  in  de  artikelen 
17—10. 

§  7.  Van  den  ingang  van  het  pensioen. 

Artikel  22. 

1.  Het  pensioen  gaat  in  met  den  dag  van  het  ontslag  uit 
den  dienst,  behoudens  de  in  dit  artikel  genoemde  uitzon¬ 
deringen. 

2.  In  de  gevallen,  genoemd  in  artikel  2  onder  1°.  of 
in  artikel  20,  gaat,  tenzij  artikel  4,  tweede  of  derde  lid, 
toepasselijk  is,  het  pensioen  niet  in  vóór  den  dag  waarop  de 
belanghebbende  die  laatstelijk  officier  was,  den  leeftijd  van 
vijf  en  vijftig  jaren,  en  hij  die  als  militair  met  een  lageren 
rang  den  dienst  verliet,  den  leeftijd  van  vijftig  jaren  heeft 
bereikt. 

3.  Pensioen  gaat  in  met  den  dag  waarop  de  aanvrage 
daartoe  is  ingekomen: 

a.  in  het  geval  genoemd  in  artikel  4,  tweede  lid; 

b.  wanneer  het  pensioen  wordt  verleend  op  grond  van 
artikel  37,  met  dien  verstande,  dat  de  datum  van  ingang  niet 
vroeger  kan  worden  gesteld  dan  het  einde  van  den  termijn 
waarvoor  in  daartoe  leidende  gevallen  reeds  voorloopig  pen¬ 
sioen  was  toegekend,  en 

c.  wanneer  de  aanvrage  later  is  ingekomen  dan  een  jaar 
na  den  dag  waarop  het  pensioen  kon  ingaan. 

4.  Een  voorloopig  pensioen  dat  bij  vernieuwing  wordt 
toegekend,  alsmede  een  levenslang  pensioen  dat  verleend 
wordt  ter  vervanging  van  een  voorloopig  pensioen,  gaat  in 
met  den  dag  volgende  op  dien,  waarop  het  vorige  pensioen 
heeft  opgehouden,  behalve: 

1°.  in  het  geval  genoemd  in  artikel  7,  vierde  lid;  het 
pensioen  gaat  dan  in  met  den  dag,  waarop  de  aanvrage  daar¬ 
toe  is  ingekomen ; 

2°;  bij  toepassing  van  het  bepaalde  in  artikel  7,  zevende 
lid,  indien  het  voorloopige  pensioen  op  den  datum  van  ontslag 
reeds  was  opgehouden ;  het  pensioen  gaat  alsdan  op  dien 
datum  in. 

5.  Ingeval  de  aanvrage  bedoeld  in  artikel  35,  vierde  lid, 
niet  is  ontvangen  binnen  den  daar  gestelden  termijn  van  een 
jaar,  zal  de  vervanging  of  verlenging  van  voorloopig  pen¬ 
sioen  ingaan  met  den  dag  waarop  de  aanvrage  is  ingekomen. 

6.  Van  het  bepaalde  in  het  vorige  lid  kan  worden  afge¬ 
weken,  indien  daartoe  door  Ons  termen  aanwezig  worden 
geacht. 

§  8.  Van  het  geneeskundig  onderzoek. 

Artikel  23. 

.  1-  Geen  pensioen  ter  zake  van  verwonding,  verminking, 
ziekten  of  gebreken  wordt  verleend  of  gewijzigd,  zonder  dat 
over  het  ontstaan,  den  aard  en  de  gevolgen  van  de  verwon- 
verminking,  ziekten  of  gebreken  welke  recht  geven 
op  pensioen,  een  geneeskundig  onderzoek  door  officieren  van 
gezondheid  of  oud-offieieren  van  gezondheid  heeft  plaats 
gehad,  naar  regelen  gesteld  in  den  algemeenen  maatregel 
van  bestuur,  bedoeld  in  artikel  25  der  Pensioenwet  voor  de 
zeemacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65). 

2.  Met  afwijking  in  zooverre  van  den  in  het  vorige  lid 
gestelden  eisck,  kan,  ingeval  de  belanghebbende  elders  dan 
binnen  het  Rijk  in  of  buiten  Europa  gevestigd  is,  ter  be- 
oordeeling  van  zijne  aanspraken  op  pensioen,  in  plaats  van 
een  militair  geneeskundig  onderzoek  worden  gevorderd  eene 


behoorlijke  gelegaliseerde  verklaring  omtrent  den  toestand 
van  den  belanghebbende,  afgegeven  door  twee  personen, 
bevoegd  tot  de  uitoefening  van  de  geneeskunde  in  het  Rijk, 
waar  hij  verblijft. 

3.  Het  militair  geneeskundig  onderzoek  zal  op  last  of 
met  machtiging  van  den  Minister  van  Marine  éénmaal  wor¬ 
den  herhaald,  wanneer  de  belanghebbende  of  zijn  vertegen¬ 
woordiger  het  verzoekt,  en  voorts  in  elk  geval  waarin  eene 
herhaling  door  genoemden  Minister  wordt  wensehelijk 
geacht. 

4.  Een  herhaald  geneeskundig  onderzoek  op  verzoek  van 
den  belanghebbende  wordt  niet  ingesteld,  indien  dit  ver¬ 
zoek  wordt  ingediend  na  de  aanvrage  om  herziening  van 
pensioen  als  bedoeld  in  artikel  36  dezer  wet  juncto  artikel  51 
der  Pensioenwet  voor  de  zeemacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65). 

TWEEDE  HOOFDSTUK. 

Tan  de  pensioenen  der  weduwen,  kinderen  en 
nabestaanden. 

Artikel  24. 

Ten  laste  van  het  Rijk  wordt,  onder  de  voorwaarden  en 
naar  de  regelen  in  deze  wet  gesteld,  pensioen  verleend  aan 
weduwen,  kinderen  en  nabestaanden  van  de  militairen  en 
gewezen  militairen  op  wie  deze  wet  krachtens  artikel  1  van 
toepassing  is. 

Artikel  25. 

1.  Eene  weduwe  heeft  recht  op  pensioen,  ingeval  haar 
echtgenoot  ten  gevolge  van  een  der  oorzaken  als  in  artikel  2 
onder  2°  genoemd,  het  leven  heeft  verloren,  dan  wel  aan  de 
ommiddellijke  gevolgen  van  verwonding,  verminking,  ziek¬ 
ten  of  gebreken  als  daar  bedoeld,  binnen  één  jaar  na  het 
ontstaan,  tot  uiting  komen,  of  verergeren  daarvan  is  over¬ 
leden,  mits  het  huwelijk  niet  zij  voltrokken  na  dat  ontstaan, 
tot  uiting  komen  of  verergeren. 

2.  Yan  den  termijn  van  een  jaar,  in  het  vorige  lid  be* 
doeld,  wordt  alleen  dan  afgeweken,  indien  uit  eene  met  reden 
omkleede  verklaring  van  een  geneeskundige  —  waarvan  zoo 
mogelijk  de  inkoud  door  hem  onder  eede  voor  den  kanton¬ 
rechter  zijner  woonplaats  zal  zijn  bevestigd  —  duidelijk 
blijkt,  dat  de  dood  het  onmiddellijk  gevolg  was  van  eene 
vroeger  bekomen  verwonding,  verminking,  ziekte  of  gebrek 
als  waarvan  hiervoren  sprake  is. 

3.  De  in  het  vorige  lid  bedoelde  afwijking  is  ten  be¬ 
hoeve  van  de  weduwe  van  reeds  uit  den  dienst  ontslagen 
militairen  alleen  geoorloofd,  indien  het  overlijden  van  den 
militair  plaats  had  binnen  vijf  jaren,  nadat  deze  den  dienst 
verliet. 

Artikel  26. 

1.  Bij  het  overlijden  van  een  militair  door  een  der  oor¬ 
zaken  als  in  artikel  25  bedoeld,  ontstaat  mede  recht  op  pen¬ 
sioen  voor: 

1°.  elk  wettig  kind  van  den  overledene; 

2°.  elk  natuurlijk  kind  dat  door  den  overledene  wettiglijk 
erkend  was  ten  tijde  van  den  strijd  of  van  de  diensten  in 
artikel  25  genoemd  ; 

voorts  onder  de  voorwaarden,  in  artikel  29  gesteld,  voor: 

3°.  elk  natuurlijk  kind,  te  wiens  behoeve  den  overledene 
onderhoudsplicht  was  opgelegd  krachtens  artikel  344a  Bur¬ 
gerlijk  Wetboek; 

4°.  de  ouders,  of  bij  ontstentenis  van  dezen  de  groot¬ 
ouders  van  den  overledene,  indien  deze  hun  kostwinner  was; 

5°.  elk  ouderloos  kleinkind  van  den  overledene,  indien 
deze  zijn  kostwinner  was  ; 

6°.  de  schoonouders  van  den  overledene,  indien  deze  hun 
kostwinner  was. 

2.  Indien  een  kind,  van  hetwelk  de  echtgenoote  van  een 
militair  bij  het  overlijden  van  haar  man  zwanger  is,  levend 
ter  wereld  komt,  wordt  het  aangemerkt  als  reeds  geboren, 
toen  de  vader  stierf. 
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j  Recht  op  pensioen  bestaat  voor  de  onder  1°,  2°,  3°  en  ' 
5°  bedoelde  kinderen,  zoolang  zij  beneden  den  leeftijd  van 
een  en  twintig  jaren  en  ongehuwd  zijn,  en  de  Staat  niet  op 
andere  wijze  in  hun  onderhoud  voorziet. 

4.  De  bepalingen  van  artikel  25  zijn  hier  van  overeen¬ 
komstige  toepassing. 

5  Met  wettige  kinderen  worden  gelijkgesteld  pleeg¬ 
kinderen  te  wier  aanzien  wordt  voldaan  aan  de  voorwaarden, 
gesteld  in  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  bedoeld 

“art^  ,  fde  lld  der  Pensioenwet  voor  de  zeemacht 
(Staatsblad  1922,  n°.  65). 

Artikel  27. 

1.  Aan  de  in  de  artikelen  25  en  26  genoemde  betrekkingen 
van  een  militair,  als  bedoeld  in  artikel  24,  kan  tijdelijk  een 
pensioen  worden  verleend,  ingeval  deze  is  vermist  geraakt 
nij  de  uitvoering  van  een  gevorderden  of  bevolen  dienst,  dan 
wel  ten  gevolge  van  bijzondere  omstandigheden  die  zich  bij 
do  uitoefening  van  den  dienst  hebben  voorgedaan. 

2.  Het  bedrag  van  dit  pensioen  zal  gelijk  zijn  aan  het 
bedrag  waarop  de  belanghebbenden  recht  zouden  hebben, 
■wanneer  de  vermiste  overleden  was. 

3.  Dit  pensioen  gaat  van  rechtswege  over  in  een  voort¬ 
durend,  zoodra  het  overlijden  van  den  vermisten  militair 
vaststaat,  of  indien  omtrent  hem  eene  verklaring  is  af  ge¬ 
geven,  dat  rechtsvermoeden  van  overlijden  bestaat. 

4-  „De. pverige  bepalingen  van  dit  hoofdstuk  zijn  ook  op 
het  tijdelijke  pensioen  toepasselijk. 

Artikel  28. 

1.  Het  pensioen,  bedoeld  in  de  artikelen  25  en  26  be¬ 
draagt: 

1  .  ingeval  de  militair  is  overleden  ten  gevolge  van  een 
der  oorzaken  als  vermeld  in  artikel  2,  2°  onder  a  of  b : 

a.  voor  eene  weduwe  vijftig  'procent  van  de  eerste  twee¬ 
duizend  gulden  en  veertig  procent  van  het  overige  gedeelte 
van  des  overledenen  pensioensgrondslag ; 

b.  voor  elk  kind  van  den  overledene,  als  bedoeld  in  artikel 
26,  eerste  lid  onder  1°,  2°  en  3°,  tien  procent  en,  bijaldien 
dit  kind  ouderloos  is  ox  wordt,  twintig  procent  van  den  pen¬ 
sioensgrondslag  ; 

c.  voor  de  ouders  of  bij  ontstentenis  van  dezen  voor  de 
grootouders  van  den  overledene,  als  bedoeld  in  artikel  26, 
eerste  lid  onder  4°,  zooveel  als  hij  in  den  regel  tot  hun 
levensonderhoud  bij  droeg,  doch  niet  meer  dan  veertig  pro¬ 
cent  van  zijn  pensioensgrondslag,  en  wel  tot  den  dood  van 
den  langstlevende ; 

d.  voor  elk  ouderloos  kleinkind  van  den  oveidedene,  als 
bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  5°,  zooveel  als  hij 
in  den  regel  tot  diens  levensonderhoud  bijdroeg,  doch  niet 
meer  dan  ticintig  procent  van  zijn  pensioensgrondslag; 

e.  voor  de  schoonoudei's  van  den  overledene,  als  bedoeld 
in  artikel  26,  eerste  lid  onder  6°,  zooveel  als  hij  in  den  regel 
tot  hun  levensonderhoud  bijdi’oeg,  doch  niet  meer  dan  veertig 
procent  van  zijn  pensioensgrondslag  en  wel  tot  den  dood  van 
den  langstlevende  of  tot  het  tijdstip,  bedoeld  in  artikel  377 
Burgerlijk  Wetboek,  onder  1°  of  2°; 

2°.  ingeval  de  militair  is  overleden  ten  gevolge  van  een 
der  oorzaken  als  vermeld  in  artikel  2,  2°  onder  c: 

de  helft  van  het  bedrag  dat  den  belanghebbende  zou  toe- 
,  komen  volgens  de  regeling  onder  1°. 

2.  Kinderen  als  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder 
1°  en  2°,  worden,  indien  het  huwelijk  van  een  militair  door 
echtscheiding  ontbonden  is,  met  betrekking  tot  de  aanspraak 
op  pensioen  met  ouderlooze  kinderen  gelijkgesteld. 

3.  Voor  de  vaststelling  van  de  in  dit  artikel  bedoelde 
pensioenen  komt  van  den  pensioensgrondslag  niet  meer  dan 
drieduizend  gulden  in  aanmerking. 
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Artikel  29. 

P  Pe  pensioenen,  toegekend  aan  de  personen  bedoeld  in 
aitikel  28,  eerste  lid  onder  1°,  zullen  te  zarnen  niet  meer 
mogen  bedragen  dan  tachtig  procent  van  den  grondslag  waar¬ 
naar  het  pensioen  is  berekend,  die  van  de  personen,  op  wie 
van  toepassing  is  artikel  28,  eerste  lid  onder  2°,  te  zarnen 
met  meer  dan  veertig  procent  van  dien  grondslag,  met  dien 
verstande,  dat: 

de  personen,  genoemd  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  6°, 
alleen  aanspraak  hebben  op  pensioen,  indien  de  personen 
bedoeld  in  artikel  25  en  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  1°’ 
2j  3°,  4°  en  5°, 

de  personen,  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  5° 
indien  de  personen,  bedoeld  in  artikel  25  en  in  artikel  26’ 
eerste  lid  onder  1°,  2°,  3°  en  4°, 

^  de  personen,  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  3°  en 
4°,  indien  de  personen,  bedoeld  in  artikel  25  en  in  artikel  26. 
eerste  lid  onder  1°  en  2°, 

allen  hun  vol  pensioen  hebben  ontvangen. 

2.  Indien  de  pensioenen  van  de  personen,  bedoeld  in 
artikel  25  en  in  artikel  26,  eerste  lid  onder  1°  en  2°,  te 
zarnen  meei  zouden  bedragen  dan  het  in  het  eerste  lid  voor 
hen  gestelde  maximum,  zal  elk  pensioen  eene  evenredige 
vermindering  ondergaan. 

3.  Indien  de  personen  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid 
onder  3°  en  4°,  niet  het  volle  pensioen  kunnen  ontvangen, 
zal  het  pensioen  van  ieder  hunner  eene  evenredige  vermin¬ 
dering  ondergaan. 

4.  Het  in  het  vorige  lid  bepaalde  is  ook  van  toepassing 
op  cle  kleinkinderen  als  bedoeld  in  artikel  26,  eerste  lid  onder 
5),  indien  van  dezen  meer  dan  één  in  leven  zijn  en  elk  klein¬ 
kind  niet  zijn  volle  pensioen  kan  ontvangen. 

Artikel  30. 

1.  Behoudens  het  hieronder  bepaalde  nemen  de  pen¬ 
sioenen  aanvang  met  den  dag,  volgende  op  dien  van  het 
overlijden  of  indien  de  militair  op  den  dag  van  zijn  over¬ 
lijden  in  het  genot  was  van  bezoldiging  of  pensioen,  met 
den  dag,  volgende  op  dien  waarop  die  bezoldiging  of  dat  pen¬ 
sioen  ophoudt. 

2.  Wanneer  de  tot  Ons  te  richten  aanvrage  tot  het  be¬ 
komen  van  pensioen  niet  binnen  één  jaar  nadat  het  recht 
daarop  is  verkregen,  is  ontvangen,  gaat  het  pensioen  eerst 
in  met  de  maand,  volgende  op  die  waarin  de  aanvrage  is 
ingekomen. 

3.  Wanneer  de  aanvrage  niet  binnen  vijf  jaren  nadat 
op  het  pensioen  recht  is  verkregen,  is  ontvangen,  vervalt  alle 
aanspraak  op  pensioen. 

Artikel  31. 

1.  Bij  hertrouwen  van  eene  weduwe  houdt  haar  pensioen 
op  met  den  dag  waarop  het  huwelijk  is  voltrokken. 

2.  Eene  weduwe,  na  hertrouwen  opnieuw  weduwe  ge¬ 
worden,  wordt  op  hare  aanvrage  in  het  genot  van  haar  vorige 
pensioen  hersteld.  De  ingang  daarvan  wordt  bepaald  op  den 
dag,  volgende  op  dien  waarop  haar  laatste  echtgenoot  is  ge¬ 
storven,  of  waarop  later  het  traktement  of  pensioen,  waarvan 
hij  in  het  genot  mocht  zijn  geweest,  heeft  opgehouden.  Zou 
haar  echter  ter  zake  van  het  latere  huwelijk  eveneens  pen¬ 
sioen  toekomen,  dan  wordt  slechts  het  hoogste  van  die  beide 
bedragen  toegekend. 

3.  Wanneer  de  aanvrage  om  weder  in  het  genot  van 
pensioen  te  worden  gesteld  niet  is  ingekomen  binnen  één 
jaar  na  het  overlijden  van  den  laatsten  echtgenoot,  wordt 
het  pensioen  uitbetaald,  te  rekenen  van  den  eersten  dag  der 
maand,  volgende  op  die  waarin  de  aanvrage  is  ontvangen. 

4.  Is  de  aanvrage  niet  ingekomen  binnen  vijf  jaren  na 
den  datum  van  overlijden  van  den  laatsten  echtgenoot,  dan 
is  alle  recht  op  wederuitbetaling  van  het  pensioen  vervallen. 

5.  De  bepaling  van  het  tweede  lid  geldt  ook  voor  de 
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weduwe  wier  nader  Huwelijk  door  echtscheiding'  is  ontbonden. 
Het  herstel  in  het  genot  van  het  vorige  pensioen  gaat  dan 
in  met  den  dag  waarop  de  echtscheiding  is  tot  stand  gekomen, 
behoudens  het  bepaalde  in  het  derde  en  vierde  lid,  dat  hier 
overeenkomstige  toepassing  vindt. 

Artikel  32. 

Indien  het  recht  op  pensioen  van  een  der  betrekkingen, 
bedoeld  in  de  artikelen  25  en  26,  te  niet  gaat,  of  het  recht 
op  uitbetaling  van  pensioen  krachtens  artikel  31  verloren 
gaat,  heeft  zulks  geene  herziening  van  de  pensioenen  der 
overige  rechthebbenden  ten  gevolge,  met  deze  uitzondering, 
dat  het  pensioen  der  kinderen,  verleend  volgens  artikel  28, 
eerste  lid  onder  1  °  b,  kan  verhoogd  worden,  wanneer  de 
moeder  overlijdt. 

DEKDE  HOOFDSTUK. 

Van  de  cumulatie  vau  pensioenen. 

Artikel  33. 

1.  Het  ingevolge  deze  wet  toe  te  kennen  pensioen  van 
hem,  die  tevens  een  pensioen  op  grond  van  eene  andere 
regeling  geniet  ten  laste  van  den  Staat  (niet  inbegrepen  het 
pensioen,  bedoeld  in  artikel  90  der  Grondwet),  ten  laste  van 
Nederlandsch-Indië,  Suriname  of  Cura§ao,  of  ten  laste  van 
een  door  het  openbaar  gezag  ingesteld  fonds,  wordt,  indien 
het  totaal  zijner  pensioenen,  zonder  mede-rekening  van  de 
pensioensveihooging,  gegrond  op  artikel  19,  meer  zou  be¬ 
dragen  dan  f  4000,  of,  komt  hem  een  pensioen  als  gewezen 
Minister  toe,  dan  f  6000,  op  den  voet  van  het  bepaalde  in 
het  volgende  lid  beperkt. 

2.  Deze  beperking  geschiedt  aldus,  dat  het  ingevolge  deze 
wet  toe  te  kennen  pensioen  wordt  gesteld  op  een  zoodanig 
gedeelte  van  f  4000,  onderscheidenlijk  f  6000,  als  wordt  uit¬ 
gedrukt  door  de  verhouding,  waarin  dat  pensioen,  indien  het 
niet  beperkt  werd,  zou  staan  tot  het  totaal  der  pensioenen, 
hetwelk  hem,  afgescheiden  van  eventueel  beperkende  be¬ 
palingen,  zou  toekomen.  Bij  toepassing  van  deze  bepalingen 
blijft  de  in  het  vorige  lid  bedoelde  pensioensverhooging 
buiten  aanmerking. 

3.  Het  bepaalde  in  het  eerste  en  tweede  lid  vindt  over¬ 
eenkomstige  toepassing  op  een  ingevolge  deze  wet  toegekend 
pensioen,  indien  de  gepensionneerde  alsnog  een  pensioen  op 
grond  van  eene  andere  regeling  zooals  bedoeld  in  het  eerste 
lid  gaat  genieten. 

Artikel  34. 

1.  Wanneer  eenzelfde  feit  aanleiding  zou  geven  tot  het 
verleenen  van  pensioen  aan  denzelfden  persoon,  zoowel  krach¬ 
tens  artikel  2  onder  2°,  of  de  artikelen  25  en  26  dezer  wet, 
als  krachtens  eene  andere  wet,  wordt  het  pensioen  waarop 
naar  eerstgenoemde  wet  aanspraak  bestaat,  slechts  verleend, 
ingeval  het  hooger  is  dan  het.  pensioen  volgens  de  andere 
bovenbedoelde  wet. 

2.  Indien  aan  personen  als  bedoeld  in  de  artikelen  25  en 
26  volgens  het  bepaalde  in  het  vorige  lid  geen  pensioen 
wordt  toegekend,  komt  hun  aandeel  niet  ten  goede  aan  de 
overige  rechthebbenden. 

3.  Wanneer  pensioen  wordt  toegekend  met  mederekening 
van  diensten  mede  ter  zake  waarvan  tijdelijk  pensioen  of 
gagement  wordt  genoten,  wordt,  zoolang  dat  genot  duurt,  het 
bedrag  van  het  tijdelijk  pensioen  of  gagement  in  mindering 
gebracht  van  hetgeen  den  militair  aan  pensioen  krachtens 
deze  wet  toekomt. 

4.  Het  bepaalde  in  het  vorige  lid  is  mede  van  toepassing 
op  het  voortdurend  pensioen  of  gagement  dat,  na  den  datum 
van  ingang  van  het  krachtens  deze  wet  toegekende  pensioen, 
wordt  verleend  ter  vervanging  van  een  tijdelijk  gagement 
of  een  tijdelijk  pensioen,  dat  uit  de  Indische  geldmiddelen 
wordt  gekweten. 
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VIERDE  HOOFDSTUK. 

Vau  de  behandeling  van  pensioensaangelegenheden. 

Artikel  35. 

1.  Militairen  of  gewezen  militairen  die  hun  recht  op 
pensioen  volgens  deze  wet  wenschen  te  doen  gelden,  moeten 
aan  Ons  eene  aanvrage  om  pensioen  inzenden. 

2.  Wij  behouden  Ons  voor,  aan  een  militair  of  aan  een 
gewezen  militair  pensioen  te  verleenen,  ook  zonder  dat  door 
hem  eene  aanvrage  werd  ingezonden. 

3.  Het  recht  op  pensioen  is  verbeurd,  wanneer  de  belang¬ 
hebbende  het  niet  heeft  doen  gelden  binnen  vijf  jaren  na 
het  tij  dstip  waarop  hij  in  het  genot  van  pensioen  zou  kunnen 
treden. 

4.  De  voorloopig  gepensionneerden  dienen  binnen  één 
jaar  na  het  einde  van  den  termijn  waarvoor  voorloopig  pen¬ 
sioen  werd  toegekend,  of,  indien  zij  in  militairen  dienst 
werden  herplaatst  en  wederom  ontslagen,  wanneer  zij  niet 
meer  in  het  genot  zijn  van  voorloopig  pensioen,  en  niet  voor 
herpensionneering  in  aanmerking  komen,  binnen  één  jaar 
na  hun  laatste  ontslag,  aan  Ons  eene  aanvrage  in,  om  weder 
in  het  genot  van  pensioen  te  worden  gesteld. 

5.  Personen  die  verkeeren  in  het  geval  bedoeld  in  het 
vierde  lid  van  artikel  7,  dienen,  wanneer  zij  meenen  opnieuw 
aanspraak  op  pensioen  te  kunnen  doen  gelden,  ahn  Ons  eene 
aanvrage  in. 

Artikel  36. 

1.  Omtrent  de  aanspraken  op  pensioen,  de  berekening  en 
de  regeling  van  pensioen,  alsmede  omtrent  de  herziening  van 
een  reeds  toegekend  pensioen  van  een  militair  of  gewezen 
militair  en  diens  nagelaten  betrekkingen,  wordt  in  elk  daar¬ 
toe  dienend  géval,  aan  Ons  advies  uitgebracht  door  den 
Militairen  Pensioenraad,  genoemd  in  artikel  47  van  de  Pen¬ 
sioenwet  voor  de  landmacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  66). 

2.  De  in  artikel  48  van  ovengenoemde  wet  omschreven  be¬ 
voegdheden  en  verplichtingen  van  den  Militairen  Pensioen¬ 
raad  bestaan  met  betrekking  tot  den  Minister  van  Marine  en 
de  Hoofden  van  de  andere  Departementen  van  Algemeen 
Bestuur,  ook  ten  aanzien  van  de  werkzaamheden  van  dat 
College,  verbonden  aan  de  uitvoering  van  deze  wet. 

3.  Het  bepaalde  in  het  vijfde  en  zesde  lid  van  gemeld 
artikel  48  is  van  kracht  bij  de  toepassing  van  deze  wet. 

4.  De  artikelen  47 — 54  en  56  der  Pensioenwet  voor  de 
zeemacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65)  zijn  van  overeenkomstige 
toepassing  op  pensioenen  krachtens  deze  wet  te  verleenen. 

Artikel  37. 

Indien  de  verwonding,  verminking,  ziekten  of  gebreken, 
ter  zake  waarvan  de  militair  ontslagen  is,  hem  later,  mits 
niet  door  eigen  toedoen,  in  een  toestand  brengen  die,  had 
deze  reeds  op  het  tijdstip  van  het  ontslag  bestaan,  recht 
zou  hebben  gegeven  op  pensioen  of  op  hooger  pensioen  dan 
verleend  werd,  wordt  belanghebbende  alsnog  in  het  genot 
gesteld  van  dat  pensioen  of  dat  hoogere  pensioen,  mits  dé 
daartoe  aan  Ons  te  richten  aanvrage  binnen  vijf  jaren  na 
het  verlaten  van  den  dienst  zij  ingekomen.  Op  deze  aanvrage 
is  opnieuw  van  toepassing  het  bepaalde  bij  de  artikelen 
47 — 54  van  de  Pensioenwet  voor  de  zeemacht  ( Staatsblad 
1922,  n°.  65). 

.VIJFDE  HOOFDSTUK. 

Algemeene  bepalingen. 

Artikel  38. 

De  artikelen  58 — 66  van  de  Pensioenwet  voor  de  zeemacht 
( Staatsblad  1922,  n°.  65)  zijn  van  overeenkomstige  toepas¬ 
sing  op  pensioenen  volgens  deze  wet  verleend  of  te  verleenen. 

Artikel  39. 

1.  Wij  behouden  Ons  voor  de  krachtens  artikel  2  onder 
1°  gepensionneerden,  die  jonger  dan  zestig  jaren  zijnA  in 
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tijd  van  oorlog,  oorlogsgevaar  of  andere  buitengewone  om¬ 
standigheden  op  te  roepen,  om,  na  daartoe  geschikt  te  zijn 
bevonden,  in  den  rang  of  stand  bij  hun  ontslag  bekleed, 
weder  in  dienst  te  worden  gesteld. 

2.  Het  pensioen  van  hem  die  zonder  geldige  redenen, 
ter  beoordeeling  van  den  Minister  van  Marine,  aan  die 
oproeping  niet  voldoet  of  zich  aan  de  wederindienststelling 
onttrekt,  wordt,  op  uitspraak  van  dien  Minister,  tijdelijk 
geschorst. 

3.  Deze  schorsing  neemt  aanvang  met  den  dag  waarop  de 
gepensionneerde  voor  den  dienst  had  moeten  opkomen  en  niet 
is  verschenen zij  eindigt  met  den  dag  waarop  de  gepen- 
sionneerden  die  aan  de  oproeping  hebben  voldaan,  bij  alge¬ 
menen  maatregel  van  bestuur  van  hunne  verplichting  tot 
den  dienst  worden  ontslagen. 

Artikel  40. 

In  buitengewone  gevallen,  waarin  bij  deze  wet  niet  is  voor¬ 
zien  of  waaromtrent  hare  bepalingen  geacht  moeten  worden 
geen  billijken  maatstaf  tot  vergelding  van  bewezen  diensten 
op  te  leveren,  wordt  bij  afzonderlijke  wet  voorzien. 

Artikel  41. 

Onverminderd  het  bepaalde  in  artikel  63  der  wet  van 
5  October  1841  ( Staatsblad  n°.  40)  worden  pensioenen,  die 
zijn  toegekend  met  inachtneming  van  de  bij  de  wet  gestelde 
regelen,  door  de  Algemeene  Rekenkamer  verevend  tot  de  be¬ 
dragen,  waarop  zij  zijn  verleend,  tenzij  ingevolge  andere  wet- 
telijke  bepalingen  een  lager  bedrag  behoort  te  worden  be¬ 
taald  of  de  betaling  achterwege  moet  blijven. 

ZESDE  HOOFDSTUK. 

Overgangs-  en  slotbepalingen. 

Artikel  42. 

1.  Met  de  inwerkingtreding  van  deze  wet  vervalt,  behou¬ 
dens  in  de  na  te  noemen  gevallen,  de  derde,  vierde  en  vijfde 
'Afdeeling,  zoomede  de  slotbepaling  van  de  wet  van  12  Juli 
1895  ( Staatsblad  n°.  104),  zooals  die  wet  laatstelijk  is  gewij¬ 
zigd  bij  de  wet  van  23  Mei  1917  ( Staatsblad  n°.  427). 

2.  Aanhalingen  van  of  verwijzingen  naar  een  of  meer  der 
bepalingen,  vervat  in  een  der  in  het  eerste  lid  genoemde 
afdeelingen,  voorkomende  in  andere  wetten  of  koninklijke 
besluiten,  ter  uitvoering  daarvan  gegeven,  worden  geacht 
betrekking  te  hebben  op  deze  wet  of  de  met  vorenbedoelde 
bepalingen  overeenstemmende  artikelen  dezer  wet,  tenzij  de 
aard  der  bepaling  noodzakelijk  maakt,  dat  de  aanhaling  of 
verwijzing  ongewijzigd  blijft  gehandhaafd,  in  welk  geval  de 
betrekkelijke  afdeeling  of  hare  artikelen  daarvoor  van  kracht 
blijven. 

Artikel  43. 

1.  Voor  hen  die  op  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden 
van  deze  wet  in  het  genot  zijn  van  pensioen  krachtens  de  in 
het  eerste  lid  van  artikel  42  genoemde  bepalingen  en  wier 
recht  op  pensioen  is  ingegaan  met  of  na  1  Januari  1918  wordt 
het  pensioen,  indien  dit  met  de  bij  de  wet  van  29  Mei  1920 
( Staatsblad  n°.  283)  bedoelde  verhooging  lager  is  dan  het 
bedrag  dat  zij  op  eerstgemeld  tijdstip  aan  pensioen  zouden 
hebben  genoten  wanneer  dit  pensioen  ware  berekend  volgens 
de  bepalingen  van  deze  wet,  met  ingang  van  het  tijdstip  van 
het  in  werking  treden  van  deze  wet  tot  dat  bedrag  verhoogd. 

2.  Voor  gepensionneerde  militairen  met  den  rang  van 
korporaal  of  beneden  dien  rang  gaat,  met  afwijking  van  het 
bepaalde  in  het  eerste  lid,  deze  verhooging  niet  in  vóór  het 
tijdstip  waarop  zij  den  leeftijd  van  vijftig  jaren  hebben 
bereikt,  voor  zoover  kun  pensioen  uitsluitend  op  grond  van 
diensttijd  is  verleend. 

3.  Voorloopige  pensioenen  waarop  voor  de  eerste  maal 
recht  is  verkregen  tusschen  1  Januari  1918  en  het  tijdstip 
van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  en  voortdurende 
pensioenen,  welke  voor  zoodanige  voorloopige  pensioenen  zijn 
ia  de.plaats..getreden,  worden,  ten  aanzien  van  het  bedrag 


alsmede  van  den  voet  waarop  zij  worden  verleend,  bepaald 
naar  den  toestand  van  den  belanghebbende  op  laatstbedoeld 
tijdstip.  Artikel  <  vijfde  lid  is  ten  deze  toepasselijk. 

4.  Aan  militairen  die  tusschen  1  Januari  1918  en  het 
tijdstip  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  zijn  ont¬ 
slagen  met  recht  of  uitzicht  op  pensioen  dat  op  laatstbedoeld 
tijdstip  nog  niet  was  verleend,  wordt  met  den  datum  waarop 
aachtens  deze  wet  het  genot  van  pensioen  kan  aanvangen, 
doch  niet  vóór  het  tijdstip  waarop  deze  wet  in  werking  treedt, 
een  pensioen  tcegekend  berekend  naar  de  bepalingen  dezer 
wet,  indien  dit  hooger  is  dan  het  pensioen  dat  hun,  met  in¬ 
achtneming  van  de  wet  van  29  Mei  1920  ( Staatsblad  n°.  283) 
zou  toekomen  bij  berekening  naar  de  in  het  eerste  lid  van 
artikel  42  bedoelde  bepalingen.  Bij  toekenning  van  een 
invaliditeitspensioen  is  het  bepaalde  in  het  vorige  lid  van 
overeenkomstige  toepassing. 

Artikel  44. 

Door  hen  die  op  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden  van 
deze  wet  behooren  tot  het  reserve-personeel  der  zeemacht 
en  niet  in  het  genot  zijn  van  militair  pensioen  wordt,  met 
afwijking  van  het  bepaalde  in  artikel  2  onder  1°,  recht  op 
pensioen  verkregen  wanneer  zij  op  den  datum  van  ontslag 
een  diensttijd  van  twintig  jaren  kunnen  doen  gelden  in  den 
zin  van  de  bepalingen  bedoeld  in  het  eerste  lid  van  artikel  42. 

Artikel  45. 

1.  Indien  een  pensioen  waarop  recht  of  uitzicht  is  ont¬ 
staan  bij  ontslag  tusschen  1  Januari  1918  en  het  tijdstip  van 
het  in  werking  treden  van  deze  wet,  is  geregeld  met  toepas¬ 
sing  van  de  bepalingen  dezer  wet,  dan  wel  krachtens  dé 
gewijzigde  wet  van  12  Juli  1895  ( Staatsblad  n°.  104)  en  de 
Wet  van  29  Mei  1920  ( Staatsblad  n°.  283),  en  later  eene 
herziening  van  dat  pensioen  met  toepassing  van  de  bepa¬ 
lingen  onderscheidenlijk  van  de  beide  laatstgenoemde  wetten 
of  van  deze  wet  in  het  voordeel  van  den  belanghebbende 
mocht  zijn,  wordt  dat  pensioen  naar  die  voordeeliger  bepa¬ 
lingen  opnieuw  geregeld. 

2.  Deze  nadere  regeling  geschiedt  slechts  op  eene  aan 
Ons  te  richten  aanvrage  van  den  belanghebbende. 

3.  Het  pensioen  gaat  alsdan  in  met  den  dag  waarop  de 
aanvrage  is  ingekomen  doch  niet  vóór  den  datum  waarop  het 
vorige  pensioen  is  opgehouden. 

4.  Het  recht  op  nadere  regeling  vervalt  bij  het  verstrij- 
kan  van  een  termijn  van  vijf  jaren  na  het  tijdstip  van  het  in 
werking  treden  van  deze  wet. 

Artikel  46. 

1.  De  herziening  of  toekenning  van  pensioen  met  toepas¬ 
sing  van  artikel  43,  geschiedt  op  eene  aan  Ons  te  richten 
aanvrage  van  den  belanghebbende.  De  artikelen  35,  tweede 
lid  en  36  zijn  ten  deze  toepasselijk. 

2.  Het  recht  op  herziening  of  toekenning  als  in  het  eerste 
lid  bedoeld,  vervalt  indien  de  aanvrage  niet  binnen  één  jaar 
na  den  datum  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  is 
ingekomen. 

3.  Het  bepaalde  in  het  tweede  lid  is  niet  van  toepassing 

op  pensioenen,  welke  met  ingang  van  een  later  tijdstip  dan 
den  datum  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  moeten 
worden  toegekend;  te  dezen  aanzien  blijft  artikel  35  van 
kracht.  « 

Artikel  47. 

1.  De  derde,  vierde  en  vijfde  afdeeling  van  de  gewijzigde 
wet  van  12  Juli  1895  ( Staatsblad  n°.  104)  blijven  van  kracht 
voor  gewezen  militairen  die  vóór  1  Januari  1918  den  dienst 
hebben  verlaten,  alsmede  voor  weduwen  en  weezen  van 
militairen  of  gewezen  militairen  die  vóór  dien  datum  zijn 
overleden. 

2.  De  in  het  eerste  lid  bedoelde  bepalingen  blijven  mede 
van  kracht  indien  dit  voor  de  belanghebbenden  voordeelig  is: 

1°.  voor  de  militairen,  die  tusschen  1  Januari  1918  en 
het  tijdstip  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  den 
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dienst  met  recht  of  uitzicht  op  pensioen  hebben  verlaten, 
alsmede  voor  de  weduwen  en  weezen  van  militairen  of  ge¬ 
wezen  militairen,  die  in  dat  tijdvak  zijn  overleden; 

2°.  voor  militairen,  die  op  den  dag  voorafgaande  aan  den 
datum  van  het  in  werking  treden  van  deze  wet  in  dienst 
wai’en,  alsmede  voor  hunne  weduwen  en  nabestaanden. 

3.  De  in  het  eerste  lid  bedoelde  bepalingen  blijven  even¬ 
eens  van  kracht  voor  de  militairen  die  op  het  tijdstip  van  bet 
in  werking  treden  van  deze  wet  behooren  tot  het  reserve- 
personeel  der  zeemacht  en  met  den  rang  van  korporaal  of 
beneden  dien  rang  worden  gepensionneerd  uitsluitend  op 
grond  van  hun  diensttijd.  Zouden  zij  bij  berekening  van  hun 
pensioen  naar  de  bepalingen  dezer  wet  aanspraak  hebben  op 
hooger  bedrag  dan  hun  is  verleend,  dan  gaat  dit  hoogere 
pensioen  in  met  het  tijdstip  waarop  zij  den  leeftijd  van 
vijftig  jaren  hebben  bereikt. 

4.  Artikel  43  van  de  in  het  eerste  lid  genoemde  wet 
blijft  van  kracht  bij  overlijden  van  vóór  het  tijdstip  van  het 
in  werking  treden  van  deze  wet  gepensionneerde  militairen 
en  gepensionneerde  weduwen  en  weezen  wier  pensioen  niet  is 
herzien  ingevolge  de  bepalingen  dezer  wet. 

5.  Dij  de  behandeling  wan  pensioensaangelegenheden  die 
volgens  de  in  het  eerste  lid  bedoelde  bepalingen  moeten 
worden  geregeld,  vinden  toepassing  de  op  het  formeele  recht 
betrekking  hebbende  bepalingen  dezer  wet. 

Artikel  48. 

Diensttijd,  welke  vóór  6  Maart  1922  is  doorgebracht  als 
vrijwilliger  bij  den  landstorm,  wordt  voor  de  toepassing 
van  deze  wet  beschouwd  als  te  zijn  onder  de  wapenen  door¬ 
gebracht. 

Artikel  49. 

Wanneer  bij  pensionneering  van  militairen,  die  op  1  Juli 
1923  in  dienst  waren,  ten  gevolge  van  toepassing  van  het 
bepaalde  in  artikel  19,  de  vóór  dien  datum  verkregen  dienst¬ 
tijd,  welke  krachtens  artikel  11  wordt  dubbel  geteld,  niet  of 
slechts  ten  deele  voor  de  in  eerstbedoeld  artikel  vermelde 
pensioensverhooging  in  aanmerking  kan  komen,  wordt  hun 
die  verhooging,  met  inachtneming  van  den  rang  of  stand  bij 
pensionneering  bekleed,  over  dien  tijdsduur  ten  volle  toege¬ 
kend  naar  den  maatstaf,  in  gemeld  artikel  19  aangegeven. 

Artikel  50. 

Deze  wet  kan  worden  aangehaald  onder  den  titel :  Pensioen¬ 
wet  voor  het  personeel  der  Koninklijke  marine-reserve,  met 
vermelding  van  den  jaargang  en  het  nummer  van  het 
Staatsblad  waarin  zij  is  geplaatst. 

Artikel  51. 

1.  Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  door  Ons  nader  te 
bepalen  dag. 

2.  Wij  behouden  Ons  voor  het  bepaalde  in  artikel  38 
dezer  wet  juncto  artikel  60,  derde  en  zesde  lid,  van  de  Pen¬ 
sioenwet  voor  de  zeemacht  ( Staatsblad  1922,  n°.  65)  later 
dan  de  overige  bepalingen  dezer  wet  in  werking  te  doen 
treden.  Bepalen  Wij  een  later  tijdstip  van  in  werking  treden, 
dan  geschiedt  tot  dat  tijdstip  de  betaling  van  de  pensioenen 
driemaandelijks. 

*  Lasten  en  bevelen,  dat  deize  in  het  Staatsblad  zal  worden 
geplaatst  en  dat  alle  Ministerieele  Departementen,  Autori¬ 
teiten,  Colleges  en  Ambtenaren,  wie  zulks  aangaat,  aan  de 
nauwkeurige  uitvoering  de  hand  zullen  honden'. 

Gegeven  te  'den 

De  Minister  van  Marine, 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 

over  het  voorstel  van  wet  tot  aanvulling  der  Pensioenwet 

1922  {Staatsblad  n°.  240).  (475) 

Algemeen  werd  bij  het  onderzoek  van  dit  wetsvoorstel  in 
de  afdeelingen  betreurd,  dat  ten  gevolge  van  de  overhaaste 
behandeling  de  daaraan  verbonden  voor-  en  nadeelen  on¬ 
voldoende  konden  worden  overwogen. 

Opgemerkt  werd,  dat  de  voorgestelde  wetsaanvulling  eigenlijk 
is  te  beschouwen  als  de  wederindiening  van  het  verworpen 
amendement  van  mevrouw  Bakker — Nort  op  het  27  dezer 
door  deze  Kamer  aangenomen  wetsontwerp  tot  wijziging  der 
Pensioenwet  1922.  Men  achtte  het  verkeerd,  dat  binnen  zoo 
weinige  dagen  na  de  verwerping  van  bedoeld  amendement  op 
dat  besluit  werd  teruggekomen.  Ook  kon  men  het  geenszins 
toejuichen,  dat  dit  voorstel  is  ingediend  nog  vóórdat  even- 
genoemd  wetsontwerp  tot  wet  was  verheven. 

Verscheidene  leden  meenden  voorts  te  moeten  waarschuwen 
voor  den  weg,  die  in  dit  voorstel  wordt  ingeslagen.  Wanneer 
eenmaal  wordt  afgeweken  van  den  regel,  dat  alleen  weduwe 
of  weezen  pensioen  genieten,  en  ook  de  inwonende  ongehuwde 
zuster  in  zekere  gevallen  pensioengerechtigd  wordt  verklaard, 
wordt  daardoor  de  deur  geopend  tot  verdere  uitbreiding.  Zij 
meenden  dan  ook  in  dezen  eene  ernstig  waarschuwende  stem 
te  moeten  doen  hooren  en  dit  te  meer  met  het  oog  op  de 
lasten,  welke  hieruit  voor  Rijk  en  gemeente  eventueel  zullen 
voortvloeien. 

De  vraag  werd  overigens  gedaan,  of  in  art.  I  achter  het 
woord  weduwe  niet  had  moeten  zijn  ingevoegd;  (weduwnaar), 
aangezien  in  den  aanhef  ook  sprake  is  van :  ambtenaar 

(ambtenares). 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATW1JCK. 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

ARNTZ. 

WESTERDIJK. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot:  ^ 

1°.  wijziging  van  de  wet  van  den  14den  Juni  1918,  tot 
afsluiting  en  droogmaking  van  de  Zuiderzee  ( Staatsblad 
n°.  354)  (477); 

2°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  instandhouding  van  eene  spoorverbinding 
tusschen  den  Staatsspoorweg  Sittard — Roermond  en  de 
grinderij  aan  de  Maas  te  Linne  (493). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK 

HAAZEVOET. 

W.  FRANSEN. 

ARNTZ. 

WESTERDIJK. 


Tel  253. 


979 


Eerste  Kamer. 


50ste  VERGADERING.  —  29  Juni  1923. 
Mededeeling  van  ingekomen  stukken,  enz. 


50stc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  VRIJDAG  29  JUNI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  11.  voormiddag.) 


In  gekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  Regeerings- 
missives;  3°.  een  ontwerp  van  wet.  —  Behandeling 
van  liet  voorstel  van  wet  tot  aanvulling  der  Pensioen¬ 
wet  1922  ( Staatsblad  n°.  240)  ;  verwerping  van  dit 
voorstel.  —  Behandeling  en  aanneming  van  onder¬ 
scheidene  ontwerpen  van  wet.  —  Uiteengaan  der 
Kamer  tot  nadere  bijeenroeping. 


Voorzitter :  de  heer  van  Voorst  tot  Goorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  30  leden,  te  weten. 

de  heeren  van  Eanschot.  Westerdijk,  Arntz,  W.  Flansen, 
L.  de  Vries,  de  Waal  Malefijt,  van  Basten  Batenburg, 
Slin°-enberg,  Janssen,  Anema,  de  Veer,  Croles  Haffmans, 
Dobbelmann,  Mendels,  Douwes,  Haazevoet,  van  der  Does  de 
Willebois.  Diepenhorst,  mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren 
van  Embden,  de  Vos  van  Steenwijk,  Verkouteren,  Gilissen. 

'  Verhei) en,  Wittert  van  Hoogland,  van  Wassenaar  ,  van  Lat- 
wijck,  van  der  Lande  en  Blomjous. 

en  de  heeren  Ministers  van  Marine,  van  Oorlog  en  van 
Koloniën. 


De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  lk  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  zijn 
ingekomen: 

1’.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Slotemaker  de  Bruine, 
■wegens  ambtsbezigheden ;  van  den  heer  Beelaerts^van  Blok¬ 
land,  van  den  heer  Briët  en  van  den  heer  Idenburg. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 


2°.  de  volgende  Regeeringsmissives: 

een  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken  ten 
geleide  van  een  afschrift  van  het  door  de  Nederlandsche 
Reoeering  tot  den  secretans-generaal  van  den  \  olkenbond 
gerichte  schrijven  met  betrekking  tot  het  vraagstuk  der  mili¬ 
taire  garantieverdragen,  met  vertaling,  enz. ; 

een,  van  het  Departement  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw,  houdende  mededeeling,  dat  krachtens  machtiging 
van  de  Koningin  liet  wetsontwerp  tot  vereeniging  van  de 
gemeenten  Venhuizen  en  Wijdenes  wordt  ingetrokken. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen : 

*  t)  i'  .  :  .  .  •  ♦  .  -  •  *•  .. 

Handelingen  der  Staten-Generaal.,  1922  1923,. 


(Voorzitter  e.  a.) 

3°.  van  de  Tweede  Kamer  het  door  haar  aangenomen 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk  VIIZ?  der 
Staatsbegrooting  voor  1923. 

Dit  ontwerp  van  wet  zal  worden  verzonden  naar  de 

afdeelingen. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van: 

I.  het  voorstel  van  wet  tot  aanvulling  der  Pensioenwet 
1922  (Staatsblad  n°.  240)  (475). 

De  Voorzitter:  Mevrouw  Bakker — Nort,  die  door  de 
Tweede  Kamer  is  belast  met  de  schriftelijke  en  mondelinge 
verdediging  van  dit  voorstel,  is  in  het  gebouw  aanwezig. 
Ik  verzoek  den  griffier,  haar  binnen  te  geleiden. 

Mevrouw  Bakker — Nort  wordt  binnengeleid  en  neemt  de 
voor  haar  bestemde  plaats  in. 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  de  Veer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Aanvankelijk 
lag  het  in  mijn  voornemen,  de  Kamer  voor  te  stellen  dit 
wetsontwerp  van  de  agenda  af  te  voeren  en  wel  om  deze 
reden,  dat  de  tijd  van  voorbereiding  veel  te  kort  is  geweest. 
De  leden  van  deze  vergadering,  die  ver  weg  wonen,  hebben 
niet  eens  de  gelegenheid  gehad  hun  stukken  mede  te  brengen. 
Er  is  over  dit  wetsvoorstel  aanstonds  een  Eindverslag*  uitge- 
bracht,  ofschoon  het  toch  gebruikelijk  is,  dat  een  Voorloopig 
Verslag  dengene,  die  een  wetsvoorstel  moet  verdedigen, 
gelegenheid  geeft-  daarop  schriftelijk  te  antwoorden.  Dat  ik 
van  het  doen  van  een  voorstel  heb  af  gezien  is  eenerzijds, 
omdat  ik  niet  gaarne  dé  geachte  voorstelster  van  dit  wets¬ 
voorstel  onverrichter  zake  naar  haar  woonplaats  zou  doen 
terugkeeren  en  haar  daardoor  zou  noodzaken  de  vacantie,  die 
voor  haar  juist  is  aangebroken,  nogmaals  te  onderbreken  om 
wederom  in  deze  vergadering  tegenwoordig  te  zijn,  maar  ook, 
omdat  naar  mijn  meening  dit  wetsontwerp  niet  van  zoo 
grooten  omvang  is  of  het  kan  wel  overzien  worden,  ook  bij 
een  eenigszins  vluchtige  behandeling.  Wanneer  echter  van 
die  vluchtige  behandeling  het  gevolg  mocht  zijn,  dat  ik  een 
of  ander*  minder  juist  argument  mocht  gebruiken  in  de  be¬ 
strijding’  van  het  wetsvoorstel,  dan  hoop  ik,  dat  zoowel  de 
geachte  voorstelster  als  de  Kamer  zoo  welwillend  zullen  zijn, 
dit  toe  te  schrijven  aan  al  te  haastigen  spoed. 

Dit  wetsvoorstel  beoogt,  een  ongehuwde  zuster  van  een 
ambtenaar  pensioen  te  kunnen  uitkeeren,  wanneer  zij  10  jaar 
lang  het  huishouden  heeft  gedaan  bij  een  ambtenaar,  die 
minstens  25  dienstjaren  heeft  gehad.  Het  wil  mij  voorkomen, 
dat  dit  wetsvoorstel  meer  is  ingegeven  door  het  gevoel,  dan 
gegrondvest  op  juridische  overwegingen.  Van  een  recht  kan 
voor  de  begunstigde  natuurlijk  geen  sprake  zijn.  Het  is  een 
gunst,  die  de  Minister  van  Financiën  verleenen  kan,  en  het 
gevolg  daarvan  is,  dat  het  odium  van  ongevoeligheid  valt  op 
de  bestrijders  van  het  wetsvoorstel.  Wie  zich  hiertegen  ver¬ 
klaart,  wekt  allicht  den  schijn,  dat  hij  is  harteloos,  koud  en 
ongevoelig  en  dat  maakt  de  bestrijding  onsympathiek.  Toch 
acht  ik  mij  tot  bestrijding  verplicht,  omdat  ik  in  beginsel 
tegenover  het  wetsvoorstel  sta. 

Het  wetsvoorstel  brengt  naar  mijn  meening  een  verkeerd 
beginsel  in  onze  pensioenwetgeving,  door  een  pensioen  te 
óoven,  en  dan  nog  wel  bij  wijze  van  gunst,  aan  anderen 
dan  aan  de  weduwe  en  de  kinderen  van  een  ambtenaar.  Zoodra 
men  verder  gaat  dan  de  vrouw  en  de  kinderen,  zet  men  de 
deur  op  een  kier.  Het  gevolg  daarvan  zal  zijn,  dat  de  deur 
steeds  verder  wordt  opengezet  en  dat  men  steeds  verder  gaat 
in  de  begunstiging  van  hen,  die  niet  tot  den  engeren  kring 
van  het  gezin  behooren. 

Men  komt  met  dit  wetsvoorstel  op  een  zachte  helling, 
Waarop  men  hoe  langer  hoe  verder  afglijdt.  Het  beste  bewijs 
daarvoor  is  wel,  dat  bij  de  behandeling*  van  dit  wetsvoorstel 
en  bij  de  behandeling  van  het  amendement-Bakker — Nort 
op  hét  Regeeringsontwerp  dadelijk  een  subamendement  is 
o-ekomen  van  den  heer  Wintermans,  die  de  gedachte,  die  aan 
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475.  Voorstel  van  wet  tot  aanvulling  der  Pensioenwet  1922. 


(de  Veer.) 


(de  Veer  e.  a.) 


dist  wetsvoorstel  ten  grondslag  ligt,  wilde  gaan  uitbreiden. 
De  beer  Wintermans  stelde  ni.  voor,  uit  het  wetsvoorstel)  te 
lichten  de  woorden  ,,en  weezen”,  zoodat  het  pensioen  ook 
zou  kunnen  worden  gegeven  waar  het  een  ambtenaar  betrof, 
die  nog  kinderen  te  zijnen  laste  had.  Daarmee  zou  dus  weer 
verder  op  dezen  weg  zijn  voortgegaan. 

De  heer  Slingenberg  merkt  nu  op:  dat  amendement  was 
een  mijn.  die  aan  het  wetsontwerp  gelegd  werd.  Neen,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  oorspronkelijk  niet,  bij  het  Regeer  ings- 
ontwerp  is  het  volstrekt  geen  mijn  geweest,  het  doel  was 
alleen,  den  grondslag  uit  te  breiden.  Er  was  voor  dat  amen¬ 
dement  veel  te  zeggen,  maar  het  is  afgestemd,  omdat  de 
Minister  er  zich  afwijzend  tegenoverstelde.  Wanneer  de 
Minister  dat  niet  had  gedaan,  was  in  het  oorspronkelijk  wets¬ 
ontwerp  naast  het  subamendement-Wintermans  ook  het 
amendement  van  mevrouw  Bakker — Nort  aangenomen  en 
zoude  het  wetsontwerp,  aldus  gewijzigd,  hier  zijn  gekomen. 
Maar  nu  de  Minister  zich  afwijzend  daartegenover  stelde  en 
er  maar  één  stap  gedaan  wordt,  rijst  de  vraag,  wat  de  opvol¬ 
gers  van  dezen  Minister  zullen  doen,  wanneer  er  aandrang 
komt  uit  de  Staten-Generaal,  om  dezen  grondslag  verder  uit 
te  breiden.  Zal  de  Minister  van  Financiën  dan  ook  afwijzend 
daartegenover  staan  ?  Het  schijnt,  dat  er  thans  voor  verdere 
uitbreiding  niet  voldoende  geld  in  het  Pensioenfonds  aan¬ 
wezig  is,  maar  wanneer  later  blijkt,  dat  het  Pensioenfonds 
rijker  is,  dan  men  gedacht  heeft,  dat  er  meer  geld  beschik¬ 
baar  is,  zal  men  dan  niet,  op  denzelfden  weg  voortgaan  ?  Mij 
dunkt,  men  zal  dat  niet  kunnen  tegenhouden.  De  consequen¬ 
tie  van  het  eenmaal  aanvaarde  standpunt  zal  er  noodzakelijk 
toe  leiden ! 

En  dit  te  meer  —  en  dit  iö  mijn  tweede  grief  tegen  het 
wetsvoorstel  —  omdat  nu  slechts  één  speciaal  geval  wordt 
geregeld,  terwijl  er  tallooze  variëteiten  zijn,  die  bij  dit  ont¬ 
werp  niet  geregeld,  worden  en  die  evenzeer  een  groot  gevoel 
van  onbevredigdheid  achterlaten. 

Ik  zal  mij  niet  verdiepen  in  casuïstiek,  maar  een  enkel 
voorbeeld  mag  ik  toch  noemen.  De  ongehuwde  zuster,  die 
tien  jaar  de  huishouding  heeft  waargenomen  bij  een  ambte¬ 
naar,  die  25  jaar  in  dienst  is  geweest,  althans  voor  zijn  pen¬ 
sioen  heeft  gestort,  zal  in  de  gelegenheid  worden  gesteld,  dit 
gunstpensioen  te  krijgen.  Maar  waarom  de  ongehuwde  zuster 
van  een  ambtenaar,  die  25  jaar  en  niet  die  van  een  ambtenaar, 
die  24  jaar  dienst  heeft?  Waarom  wel  de  ongehuwde  zuster 
en  niet  de  moeder  en,  sterker  nog,  niet  de  dochter,  ook  niet 
de  tante  of  de  nicht?  Dat  zijn  gevallen,  die  even  schrijnend 
zijn  als  die,  waarop  men  thans  het  oog  heeft,  en  die  zich 
zullen  blijven  voordoen,  in  steeds  sterke^  mate,  nadat  het 
thans  aan  de  orde  zijnde  in  de  Pensioenwet  zal  zijn  begrepen  ! 

Bovendien  is  de  regeling  onvolledig.  Het  geval  zal  zich 
gemakkelijk  kunnen  voordoen,  dat  de  vrouw  van  een  ambte¬ 
naar  geen  pensioen  zou  krijgen,  terwijl  het  aan  een  zuster 
wel  zal  kunnen  worden  gegeven.  Wanneer  een  ambtenaar 
hertrouwt  na  zijn  65ste  jaar,  krijgt  zijn  vrouw  geen  pensioen 
meer;  wanneer  echter  diezelfde  ambtenaar  na  zijn  65ste  jaar 
zijn  zuster  bij  zich  neemt  om  de  huishouding  te  'doen,  zal  die 
bij  overlijden  van  dien  ambtenaar  op  zijn  75ste  jaar  pensioen 
kunnen  kriigen. 

Hier  wordt,  en  dat  is  mijn  derde  grief,  een  pensioen  ver- 
leend  üls  gruist  uit  liet  Pensioenfonds.  W ctnneer1  6r  g^eld  over 
is  in  het  Pensioenfonds,  is  dat  bijeengebracht  uit  bijdragen 
van  de  deelnemers  en  dan  hebben  dezen  op  dat  geld  recht. 
Dan  moet  het  besteed  worden  niet  als  gunst,  maar  als  recht. 
Is  er  geld?  Dat  moet  er  wel  zijn,  ten  minste  als  men  de  ver¬ 
dedigster  mag  gelooven,  die  zegt.,  dat  dit  wetsontwerp  in  vele 
gevallen  zal  kunnen  helpen  en  dat  er  voor  vele  hulpbehoe¬ 
vende  vrouwen  iets  goeds  door  verkregen  zal  worden.  De 
Minister,  die  zich  met  het  amendement  hon  vereenig-en,  was 
dus  ook  van  meening,  dat  er  geld  voor  aanwezig  is.  Maar  als 
er  dan  geld  is  en  men  wil  de  bijdragen  aan  het  Pensioenfonds 
met  verminderen  —  waar. ik  persoonlijk  het  meeste  voor  zou 
voelen  ,  laat  men  dan  niet  in  uitzonderingsgevallen  helpen 
en  als  gunst,  maar  dan  ampliatie  van  de  wet,  als  recht.  Laat 
aan  de  Kegeenng  met  een  wetsontwerp  komen,  zoodat  uien 
de  zaak  kan  overzien  en  de  beschikbare  gelden  naar  billijk¬ 
heid  verdoelen. 


Het  is  op  deze  gronden,  dat  ik  mijn  stem  aan  het  wetsont¬ 
werp  niet  zal  kunnen  geven. 

Mevrouw  Pothuis— Smit :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In 
tegenstelling  met  den  geachten  vorigen  spreker  zou  ik  met 
een  enkel  woord  het  wetsontwerp  van  mevrouw  Bakker — Nort 
willen  steunen.  De  bedoeling  van  het  amendement  was  on°o- 
eer  ook  neergelegd  in  het  eerste  ontwerp  van  de  Pensioen¬ 
wet.  De  Minister  stond  toen  dus  op  hetzelfde  standpunt 
waarop  nu  mevrouw  Bakker— Nort  staat.  Later  echter  is  dat 
door  de  Kegeeiing  teruggenomen,  en  toen  is  mevrouw  Bak¬ 
ker— Nort  met  een  amendement  gekomen,  dat  veel  kans  van 
slagen  had.  De  Minister  heeft  29  Mei  daaromtrent  gezegd 
dat  men  een. pendant  van  het  kostwinnerschap  kan  zien  in  de 
trouwens  vrij  zeldzame  gevallen,  dat  een  zuster  lange  jaren 
bij  een  broeder  inwoont.  Toen  heeft  de  Minister  no°-  aano-e- 
haald  hetgeen  hij  in  de  Memorie  van  Antwoord  heeft  be¬ 
schreven:  ° 

,,Er  zijn  nu  eenmaal  gevallen  van  zusters,  die  in 
den  trant  van  de  getrouwde  vrouw  vrijwillig  de  levens¬ 
taak  kiezen  van  verzorging  van  den  man,  wiens  leven  zij 
deelen,  maar  in  wiens  inkomsten  zij  dan  ook  haar 
bestaan  vinden.  Wanneer  deze  komt  te  vallen  is  er 
eemge  analogie  met  de  weduwe,” 

Verder  heeft  hij  er  op  gewezen,  dat  de  bepaling  vroeger  in 
de  provinciale  pensioenverordening  van  Zuidholland  voor¬ 
kwam.  En!  hij  besloot  met  te  zeggen,  dat  hij  tegen  aanneming 
van  bet  amendement  geen  bezwaar  bad.  Dat  het  toch  niet  is 
aangenomen,  is  door  het  subamendement  van  den  heer  Win¬ 
termans  gekomen  Het  is  misschien  wel  mogelijk,  dat  deze 
meende  daardoor  het  amendement  beter  te  maken,  maar  in 
elk  geval  had  hij  kunnen  weten  en  heeft  hij  ook  wel  geweten 
dat  zijn'  subamendement  het  amendement  in  zijn  geheel  niet 
aannemelijker  maakte.  Toen  is  dus  het  geheelb  amendement 
verworpen  en  daarop  is  gekomen  het  initiatief -voorstel  van 
mevrouw  Bakker— Nort.  Toen  is  de  heer  Wintermans  onder 
gioote  belangstelling  van  de  aanwezige  Kamerleden  weder¬ 
om  amendementen  gaan  indienen  en  wel  5  in  getal  —  natuur¬ 
lijk  meende  de  heer  Wintermans  ook  daardoor  liet  initiatief- 
voorstell  te  verbeteren  !  — ,  maar  desniettegenstaande  is  bet 
voorstel  aangenomen,  gelukkig. 

De  grieven  Van  den  heer  de  Veer  daartegen  lijken  mij  niet 
zeer  gegrond.  Er  zijn  natuurlijk  ook  wel  andere  gevallen 
waarin  men  gaarne  pensioen  zou  willen  toekennen,  Dat  is 
mogelijk.  In  ieder  geval  is  hier  een  geval  aanwezig,  waarin 
pensioen  wel  grond  van  recht  heeft.  Trouwens,  die  ambte- 
naar  heeft  toch  al  die  jaren  bijdragen  voor  zijn  pensioen 
bèta  aki  en  hij  zou  ,  wanneer  de  zuster,  die  voor  ' hem  al  die 
jaren  heeft  gezorgd,  geen  pensioen  kreeg,  toch  allicht  een 
bijzondere  verzekering  voor  haar  hebben  moeten  treffen 
hetgeen  een  groote  onrechtvaardigheid  zou  zijn 

De  heer  de  Veer  zegt,  en  ilk  geloof,  dat  dat  de  grootste 
grief  en  het  grootste  bezwaar  voor  hem  is,  dat  dit  een  nieuw 
element  in  de  wetgeving  brengt,  dat  tot  allerlei  consequen- 
ties.zou  kunnen  leiden..  Maar  nieuwe  dingen  zijn  toch  niet 
altijd  verkeerd  ?  Alle  dingen  zijn  toch  eens  nieuw  geweest! 
Men  moet  zich  alleen  afvragen,  of  iets  goed  en  rechtvaardig 
is  en  in  dit  geval  natuurlijk  of  het  ook  past  in  de  lijn  van 
de  Pensioenwetten  ik  geloof,  dat  de  Minister  volkomen  <?e- 
iijk  had,  toen  hij  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  zeide, 
dat  dit  amendement  er  zeker  in  paste. 

Ik  hoop  dus,  Mijnheer  de  Voorzitter,  in  tegenstelling  met 
den  heer  de  Veer,  dat  dit  voorstel  van  wet  zal  worden”  aan¬ 
genomen. 


Mevrouw  Bakker— Nort:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gaarne 
b 1  jVan  gelegenheid  gebruik  maken  om  de  bezwaren, 
door  den  heer  de  Veer  opgenoemd,  te  we'èrleggen  en  te 
gelijker  tijd  om  een  woord  van  kartelijken  dank  te  spreken 
aan  mevrouw  Pothuis — Smit  voor  de  instemming,  die  zij  met 
mijn  voorstel  heeft  betuigd. 

Het  eerste,  bezwaar  van  den  heer  de  Veer  betrof  den  spoed, 
waarmede  dit  ontwerp  hier  wordt  behandeld.  Dit  is  een  uiter- 
li]ke  omstandigheid.  Mijnheer  de  Voorzitter,  waaraan  dit 
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voorstel  van  wet  geen  schuld  heeft  en  dat  ook  niet  de  inner¬ 
lijke  waarde  van  dit  voorstel  aantast.  Ook  ik  betreur  in 
zekeren  zin  den  spoed,  welke  hier  is  moeten  worden  gemaakt, 
omdat  daardoor  de  belanghebbenden  geen  gelegenheid  heb¬ 
ben  gehad  zich  ook  tot  dit  hooge  college  te  wenden  met  be¬ 
tuigingen  van  instemming,  wat  bij  de  behandeling  in  de 
Tweede  Kamer  zoowel  van  kerkelijke  als  neutrale  zijde  wei 
degelijk  is  gedaan. 

Ik  kan  den  heer  de  Veer  volkomen  geruststellen  omtrent 
den  spoed,  waarmede  dit  voorstel  in  de  Tweede  Kamer  is  ; 
behandeld.  Trouwens,  daarover  heeft  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  geen  opmerking  geuit.  De  behandeling  aan  de  over¬ 
zijde  is  uitvoerig  en  volledig  geweest.  In  het  Voorloopig 
Verslag  zijn  alle  grieven  opgenomen  en  door  de  tegenstan¬ 
ders  is  er  den  voorstellers  geen  verwijt  van  gemaakt,  dat  ook 
maar  één  van  die  bezwaren  niet  is  beantwoord  in  de  Memorie 
van  Antwoord.  Daarop  is  het  voorstel  van  wet  in  de  Tweede 
Kamer  zeer  uitvoerig  in  het  openbaar  behandeld,  zoodat  de 
behandeling  daar  zeer  volledig  was. 

Maar  de  heer  de  Veer  heeft  een  veel  ernstiger  grief  laten 
hooren,  hij  heeft  nl.  zijn  angst  uitgesproken,  dat  de  uitzon¬ 
dering,  welke  nu  wordt  gemaakt  op  het  weduwen-  en  weezen- 
pensioen  voor  de  ambtenaren,  zich  in  de  toekomst  wel  tot 
meerdere  gevallen  zou  kunnen  uitbreiden. 

Ik  wil  hierop  antwoorden,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de 
tegenwoordige  pensioenregeling  nog  maar  van  zeer  recenten 
datum  is,  want  inderdaad,  en  dit  in  antwoord  op  mevrouw 
Pothuis — Smit,  hetgeen  ik  voorstel  is  niet  iets  nieuws. 

Het  spijt  mij  het  te  moeten  zeggen,  het  is  geen  novum, 
doch  een  zeer  oude  instelling.  Wij  hebben  gehad  een  oud 
Souverein  besluit  van  5  September  1814  n°.  16,  waarbij  aan 
de  ,, ongehuwde  ambtenaren”  in  den  stijl  van  dien  tijd  het 
recht  werd  toegekend  hetzij  een  moeder,  hetzij  een  zuster 
voor  te  dragen  om  na  hun  dood  pensioen  te  ontvangen. 

Dit  Souverein  besluit  heeft  een  zeer  lang  leven  gehad,  het 
heeft  zelfs  geleefd  tot  1921. 

Telkens  is  bij  de  wet  de  gelegenheid  opengesteld  aan  onge¬ 
huwde  ambtenaren,  om  alsnog  een  moeder  of  zuster  voor  pen¬ 
sioen  aan  te  wijzen.  Het  laatste  is  dit  gebeurd  bij  de  wet  van 
30  Juni  1921,  Staatsblad  823,  waarbij  de  gelegenheid  werd 
opengesteld  tot  1  Juli  1921.  Dit  Souverein  besluit  ging  dus 
zelfs  veel  verder  dan  dit  zeer  bescheiden  voorstel,  want  het 
Souverein  besluit  gaf  toch  de  gelegenheid  aan  een  ongehuw- 
den  ambtenaar  een  moeder  of  zuster  aan  te  wijzen. 

En  verder  wil  ik  u  wijzen  op  de  pensioen  verordening  van 
de  provincie  Zuidholland,  die  als  voorbeeld  heeft  gediend 
aan  den  Minister  voor  zijn  oorspronkelijk  artikel  91a,  welke 
slechts  op  ondergeschikte  punten  is  gewijzigd,  zooals  wij  kun¬ 
nen  lezen  in  de  Memorie  van  Toelichting  bij  het  wetsontwerp 
tot  wijziging  der  Pensioenwet  1922. 

De  instelling  van  zusterpenrioen  heeft  meer  dan  een  eeuw 
reeds  bestaan  en  dus  is  hetgeen  ik  wensch,  en  met  mij  al 
degenen,  die  in  de  Tweede  Kamer  vóór  dit  wetsvoorstel  heb¬ 
ben  gestemd,  niet  iets  nieuws.  Maar  wel  is  iets  nieuws  deze 
regeling  van  den  allerlaatsten  tijd,  dat  aan  de  ongehuwde 
ambtenaren  precies  dezelfde  lasten  voor  het  Pensioenfonds 
worden  opgelegd  als  aan  de  gehuwde,  zonder  dat  daarvoor  de 
mogelijkheid  voor  hen  bestaat  om  een  van  hen  afhankelijke 
bloedverwante  voor  pensioen  aan  te  wijzen. 

Voor  hun  eigen  pensioen  storten  zij  te  recht  precies  gelijk, 
nl.  3  pet.,  maar  51/2  pot.  van  hun  inkomen  wordt  geëischt,  tot 
een  maximum  van  een  jaarwedde  van  f  3000,  van  alle  onge¬ 
huwde  ambtenaren  evengoed  als  van  de  gehuwde,  dus\ook 
van  al  die  ambtenaren,  die  nooit  weduwe  of  weezen  zullen 
nalaten  en  die  dikwijls  te  zorgen  hebben  voor  een  invalide 
nabestaande,  het  kan  zijn  een  zuster  —  de  Minister  neemt  het 
meest  voorkomende  geval  in  art.  91<H  —  en  die  daardoor  naast 
de  plichten,  die  het  Pensioenfonds  voor  weduwe  en  weezen 
aan  anderen  oplegt,  ook  nog  moeten  trachten  door  giootere 
opofferingen  een  lijfrente  te  verzorgen  voor  die  nabestaande 
of  een  kapitaaltje  te  vormen.  _  ,  , 

Maar  zelfs  voor  den  ouden  dag  heeft  die  vooruitziendheid 
voor  de  nabestaande  niet  geholpen.  Wij  weten  allen,  hoe  het 


met  menige  lijfrente  is  gegaan  en  met  menige  kapitaalsvor¬ 
ming. 

Zooals  mij  gebleken  is  uit  enkele  verzoeken  en  brieven  tot 
mij  gericht,  is  alle  hoop  van  sommige  dier  ambtenaren  —  het 
getal  is  niet  zoo  heel  groot  — ,  die  jarenlang  diensten  aan 
den  Staat  hebben  bewezen,  gericht  op  dit  pensioen,  dat  de 
mogelijkheid  van  een  verzorgden  ouden  dag  voor  een  zuster 
zal  openen. 

En  dan  wil  ik  wijzen  op  het  geheel  nieuwe  in  de  tegen¬ 
woordige  regeling,  dat  nu  van  de  vrouwelijke  ambtenaren, 
die  dus  nooit  weduwen  kunnen  nalaten  en  slechts  in  de 
uiterste  zeldzaamheid  weezen,  volle  54  pet.  van  het  pensioen 
wordt  gevraagd  tot  hetzelfde  maximum,  terwijl  tot  1920  de 
regeling  heeft  gegolden,  dat  zij  tot  haar  40ste  jaar  slechts 
1  pot.  behoefden  te  storten,  tot  een  maximaal  bedrag  van 
f  24  per  jaar,  terwijl  zij  ook  afstand  konden  doen  van  alle 
rechten  op  dat  weduwen-  en  weezenpensioen  en  dan  niets 
behoefden  te  betalen. 

Iets  nieuws  is  deze  verplichte  volledige  gelijkstelling  met 
de  gehuwde  ambtenaren  voor  een  fonds,  waaruit  nabestaanden 
van  de  ongehuwde  ambtenaren  geenerlei  bate  kunnen  heb¬ 
ben.  En  nu  zegt  de  heer'  de  Veer1:  het  is  toch  geen  recht  van 
den  ongehuwden  ambtenaar  om  iets  te  vorderen  voor  zijn 
nabestaande. 

Ik  zou  zeggen,  waar  hier  betaald  is  in  gelijke  mate  als  door 
de  gehuwde  ambtenaren,  is  er  wel  degelijk  een  rechtsgrond 
voor  pensioen  ook  voor  de  ongehuwde  ambtenaren,  voor 
degenen,  die  afhankelijk  zijn  geweest  van  hun  inkomen  en  — ■ 
ik  breid  het  niet  zoover  uit  als  de  heer  de  Veer  het  heeft 
willen  doen  — •  die  hun  huishouden  hebben  waargenomen. 
De  Minister  heeft  alleen  genoemd  de  zuster  en  ik  heb  mij 
streng  gehouden  aan  de  grenzen,  door  den  Minister  als  uiterste 
concessie  toelaatbaar  verklaard.  Ik  heb  de  gevallen  van  pen¬ 
sioengerechtigden  niet  zoo  ver  willen  uitbreiden  als  door  den 
heer  de  Veer  is  gedaan,  omdat  het  mij  altijd  beter  heeft  toe¬ 
geschenen  het  mrsschien  op  zich  zelf  minder  goede  bereikbare 
te  verkiezen  boven  het  betere  onbereikbare.  Want,  zooals  ik 
in  de  Tweede  Kamer  ook  gezegd  heb,  het  onbereikbare  betere 
is  dikwijls  de  vijand  van  het  bereikbare  goede. 

Zeer  zeker  zuilen  bij  de  aanneming  van  dit  voorstel  van 
wet  nog  schrijnende  gevallen  buiten  deze  wetsbepaling 
blijven  bestaan,  ook  voor  andere  bloedverwanten,  die  tot  nu 
toe  afhankelijk  waren  van  de  inkomsten  van  ongehuwde 
ambtenaren,  bij  voorbeeld  een  moeder.  Ik  stem  dat  den  heer 
de  Veer  volkomen  toe.  Was  het  mogelijk  geweest  en  waren 
de  voorstellers  vrij  geweest,  zij  zouden  stellig  het  voorbeeld 
gevolgd  hebben  van  het  Souverein  besluit,  dat  100  jaar  en 
langer  heeft  gegolden.  Zij  zouden  ook  de  mogelijkheid  ge¬ 
vraagd  hebben,  dat  een  moeder  pensioen  kon  trekken. 

En  nu  hoop  ik  de  vrees  van  den  heer  de  Veer  voor  een 
groote  uitbreiding  van  de  gevallen  te  weerleggen. 

Wat  wil  dit  voorstel  van  wet?  Het  legt  niet  aan  den 
Minister  een  verplichting  op,  om  pensioen  toe  te  kennen  in 
allé  gevallen,  dat  aan  de  strenge  eischen  is  voldaan,  nl.  dat 
de  ambtenaar  25  dienstjaren  heeft  en  de  zuster  10  jaar  voor 
hem  het  huishouden  heeft  gevoerd. 

De  heer  de  Yeer  heeft  gezegd,  dat  dit  een  gunstpensioen 
is.  Waar  eebjer  voor  dit  pensioen  betaald  is,  is  het  hetzelfde 
als  het  pensioen,  dat  aan  weduwen  en  weezen  wordt  uitbe¬ 
taald;  men  kan  zeggen,  dat  het  een  facultatief  pensioen  is. 

De  vrees  voor  te  groote  uitbreiding  zou  reden  van  bestaan 
hebben,  wanneer  wij  nu  met  iets  nieuws  kwamen  en  ik  ver- 
onderstellenderwijze  moest  zeggen:  ik  denk,  dat  het  niet  te 
ver  zal  gaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  behoef  mij  hier  niet  met 
hypothesen  of  stellingen  te  verdedigen.  Er  zijn  feiten.  Deze 
uitbreiding  behoeft  niet  te  zijn  gelijk  een  olievlek,  die  zich 
steeds  uitbreidt.  Die  kans  bestaat  m.  i.  niet.  Jarenlang  heeft 
de  verordening  in  Zuidholland  bestaan:  er  is  nooit  sprake 
van  uitbreiding  geweest.  Wij  hebben  tot  1921  het  Souverein 
besluit  gehad  en  hebben  er  zelfs  nooit  veel  van  gehoord.  En 
waar  dit  pensioen  werd  toegekend,  was  het  nog  wel  een  recht. 
De  gevallen,  waarin  het  gebeurde,  waren  zelfs  niet  eens 
talrijk,! 
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Ik  geloof  dan  ook,  dat  de  angst  voor  te  groote  uitbreiding 
zeker  niet  gerechtvaardigd  is. 

Ik  zou  nu  graag-  enkele  positieve  dingen  omtrent  dit  voor¬ 
stel  van  wet  in  het  midden  brengen. 

Doch  ik  wil  u  niet  vermoeien  en  uw  geduld  uitputten  door 
mij  te  veel  in  casuïstiek  te  verdiepen. 

Ik  stem  direct  toe  —  dit  aan  het  adres  van  den  heer  de 
Veer  — ,  dat  elke  wet  grenzen  moet  stellen  en  dat  er  buiten 
elke  wet  gevallen  zijn,  die  ons  pijn  doen,  die  schrijneud  zijn 
en  die  ons  bedroeven.  Het  is  echter  nu  eenmaal  noodzakelijk 
grenzen  te  trekken.  Naast  het  geval,  dat  de  heer  de  Veer 
heeft  gesteld,  wil  ik  een  ander  noemen.  Ik  zou  u  willen  doen 
denken  aan  alle  hulpbehoevende  oude  vrouwen,  zusters  van 
ongehuwde  ambtenaren,  die  er  op  het  ocgenblik  kunnen  zijn 
en  op  uw  steun  in  deze  rekenen.  Ik  wil  u  wijzen  op  een  brief, 
dien  ik  hedenmorgen  kreeg  van  een  dame  uit  Amsterdam.  Ze 
blijkt  niet  al  te  goed  op  de  hoogte  te  zijn  met  de  parlemen¬ 
taire  regelen,  waar  zij  schrijft: 

,,T7w  hebt  met  uw  wetsvoorstel  in  de  Tweede  Kamer 
iets  bereikt,  waarvan  ik  in  de  verste  verte  niet  heb  dur¬ 
ven  droom  en.” 

Inderdaad,  het  voorloopig  resultaat,  in  de  Tweede  Kamer 
verkregen,  zal  niet  helpen,  indien  uw  hoog'  college  niet  mede¬ 
werkt,  opdat  deze  stakkerds  worden  geholpen.  Het  g'eldt  toch 
zusters,  die  in  den  regel  invalide  zijn.  Het  is  toch  niet  meer 
gebruikelijk,  dat  de  o’bzonde  ongehüwde  dochter  in  huis  blijft 
en  het  genadebrood  blijft  eten  van  bloedverwanten.  Maar  ik 
wil  u  voorlezen  wat  deze  dame  verder  schrijft: 

,, Reeds  35  jaar  doe  ik  bij  mijn  zuster  (onderwijzeres) 
de  huishouding,  niet  sterk  genoeg  voor  andere  bezigheid. 
Mijn  zuster  heeft  getracht  na  haar  dood  voor  mij  te  zor¬ 
gen,  ook  had  ik  nog  een  klein  kapitaal.  Dat  alles  heeft 
de  oorlog  verslonden.  Ik  zou  dus  bij  mijn  zusters  over¬ 
lijden  wat  men  noemt  op  straat  staan,  daar  ik  geen 
verdere  familie  bezit. 

Ik  ben  reeds  56  jaar,  dus  van  eenige  betrekking  geen 
sprake,  al  zou  ik  er  nog  kracht  voor  hebben,  wat  niet 
het  geval  is.  En  ziedaar  welk  een  licht  ontsteekt  gij  op 
mijn  ouden  dag!” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Zoo  zijn  er  natuurlijk  meer  ge¬ 
vallen  ook  aan  de  leden  van  dit  hooge  college  bekend.  De 
Minister  meende,  dat  deze  gevallen  zeer  sporadisch  zouden 
voorkomen.  In  elk  geval  kan  men  niet  zeggen,  dat  er  hier 
een  verplichting  aan  den  Minister  wordt  opgelegd,  want  ik 
heb  die  verplichting1  niet  in  dit  wetsvoorstel  durven  vast¬ 
leggen,  aangezien  dan  misschien  de  Minister  ware  gekomen 
met  zijn  scherpsnijdend  zwaard,  nl.  de  onaannemelijkheids- 
verklaring,  waardoor  elke  mogelijkheid  van  zusterpensioen 
zou  zijn  afgehakt.  Het  voorstel  geeft,  indien  het  wordt  aan¬ 
genomen,  den  Minister  alleen  een  bevoegdheid.  Hij  zal  er 
gebruik  van  kunnen  maken  in  gevallen,  waarin  het  z.  i. 
noodig  is.  Er  is  ook  al  op  gewezen,  dat  het  geen  offers  zal 
kosten,  noch  van  het  Rijk.  noch  van  de  gemeenten,  noch 
van  de  ambtenaren,  die  toch  aan  pensioenstorting  gebonden 
zijn;  de  Minister  heeft  verondersteld  —  zooals  duidelijk 
bleek  uit  de  Memorie  van  Antwoord  — ,  dat  het  Pensioen¬ 
fonds  deze  gevallen  wel  zal  kunnen  dragen. 

Bij  aanneming  van  dit  wetsvoorstel  worden  dus  twee 
groote  voordeelen  verkregen ;  ik  erken  het,  het  is  maar  een 
heel  klein  en  bescheiden  voorstel,  maar  voor  de  betrokkenen, 
die  wij  en  die  iedereen  zal  willen  helpen,  ook  zij,  die  uit 
principe  tegen  dit  voorstel  zijn,  beteekent  het  een  levens¬ 
vraag,  een  zonnestraal  op  den  ouden  dag,  waar  niets  anders 
grijnst  dan  armoede  en  hulpbehoevendheid.  Die  zonne¬ 
straal  zal  dit  wetsvoorstel  haar  geven. 

Maar  het  geeft  nog  meer,  zooals  liet  Katholiek  Schoolblad 
\an  14  Juni  11.  heeft  gezegd,  nl.  aan  de  ong'ehuwde  ambte¬ 
naren  een  gevoel  van  rechtvaardigheid,  die  ook  tegenover 
h^n  betracht  wordt.  Ik  ben  het  echter  niet  eens  met  den 
schrijver  van  dat  artikel,  waar  hij  zegt,  dat  het  een  novum 
3S-  Het  is  geen  novum,  zooals  ik  heb  bewezen,  maar  een  in¬ 
stelling,  die  vroeger  reeds  bestond,  en  die  in  zeer  bescheiden 
terugkomt.  Bovendien  zou  aanneming  dit  moreele 
effect  hebben,  dat  het  voor  één  groep  van  ambtenaren  de 
'vr-®6  Van  tP£E  minder  bezwaarlijk  doet  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Met  het  oog  op  deze  voordeelen, 
die  ik  inderdaad  zeer  hoog  acht,  kom  ik  met  den  meesten 
aandrang  bij  dit  hooge  college  met  de  vraag,  of  het  zal 
billen  medewerken  om  dit  voorstel  tot  een  wet  te  maken. 


(de  Veer  c.  a.) 

De  heer  de  Veer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nog  een  enkel 
v  ooi  d,  oin  een  misverstand  te  voorkomen.  Door  mevrouw 
Bakker — Nort,  zoowel  als  door  mevrouw  Pothuis — Smit, 
werd  er  over  gesproken,  dat  de  betrokken  ambtenaren  jaren¬ 
lang  hebben  bijgedragen  voor  dit  pensioen  en  dus  een  zeker 
soort  van  recht  hebben  op  een  uitkeering.  Ook  uit  hetgeen 
mevrouw  Bakker — Nort  heeft  voorgelezen  uit  het  Katholiek 
Schoolblad,  kan  men  tot  de  conclusie  komen,  dat  die  ambte¬ 
naren  een  zeker  recht  op  dat  pensioen  hebben.  Maar  dat  komt 
mij  volkomen  onjuist  voor.  Pensioen  is  geen  individueel, 
maar  een  collectief  recht.  Alle  ambtenaren  vallen  er  onder 
en  moeten  dus  ook  bijdragen  en  ieder,  die  trouwt,  kan  daar¬ 
van  de  voordeelen  genieten.  Maar  de  gehuwde  ambtenaar 
valt  evengoed  onder  dit  wetsontwerp.  De  man  kan  getrouwd 
geweest  zijn  en  zelfs  ook  kinderen  gehad  hebben  en  dus 
een  «goot  risico  hebben  opgeleverd  voor  het  Pensioenfonds 
en  ook  daarom  lijkt  het  mij  onjuist,  om  te  zeggen:  men  heeft 
er  voor  betaald. 

En  wat  het  slot  van  de  rede  van  mevrouw  Bakker — Nort 
betreft,^  ik  heb  t  in  den  aanvang  reeds  gezegd:  de  sympathie 
is  aan  de  zijde  van  mevrouw  Bakker — Nort  en  de  ongevoelig¬ 
heid  en  koudheid  zijn  aan  mijn  kant,  maar  dat  neemt  niet 
weg,  dat  ik  toch  mijn  stem  aan  dit  voorstel  van  wet  niet  kan 
geven . 

De  heer  Slilïgeilberg :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Naar  aan¬ 
leiding  van  de  laatste  woorden  van  den  heer  de  Veer  wensch 
ik  een  enkel  woord  te  spreken  ten  gunste  van  dit  wetsvoorstel. 

Er  is  herhaaldelijk  gesproken  van  een  ,.gunstpensioen”, 
een  pensioen,  waarop  geen  recht  zou  bestaan,  maar  dat  alleen 
bij  wijze  van  gunst  zou  worden  gegeven  aan  de  zuster,  die 
daarmee  zou  worden  bevoordeeld. 

Het  komt  mij  voor,  dat  dit  niet  geheel  juist  is.  De  heer 
de  'Veer  heeft  dit  gemotiveerd  door  te  zeggen:  wij  moeten 
het  pensioen  beschouwen  als  een  collectief  recht  van  den 
ambtenaar  en  niet  uit  een  individueel  oogpunt.  In  zekeren 
zin  is  dat  wel  juist.  Ook  de  Minister  heeft  gezegd,  dat  de 
zaak  uit  een  oogpunt  van  collectiviteit  moet  worden  bekeken. 
Hij  bedoelde  daarmede:  het  percentage,  niet  ieders  recht. 
Stel,  wij  hadden  een  particuliere  regeling  voor  onze  ambte¬ 
naren,  b.v.  bij  een  risicobank  of  bij  een  particuliere  assu- 
rantiemaatsckappij ,  dan  zou  er  toch  geen  twijfel  zijn,  dat 
iemand,  die  25  lange  jaren  van  zijn  betrekkelijk  gering 
salaris  een  hooge  premie  heeft  betaald  en  op  hoogen  leeftijd 
sterft,  niet  het  recht  zou  hebben  een  begunstigde  aan  te 
wijzen,  die  van  de  premie  kan  profiteeren.  Ik  beweer  niet, 
dat  het  precies  hetzelfde  is  of  men  zich  bij  het  Rijk  of  bij 
een  particuliere  assurantiemaatschappij  verzekert,  de  tarie¬ 
ven  zouden  ook  anders  zijn,  maar  de  grondgedachte  blijft 
dezelfde,  nl.  dat  men.  na  jarenlang  voor  zijn  nabestaanden 
te  hebben  gezorgd,  ook  het  recht  heeft  een  begunstigde  aan 
te  wijzen.  Ik  vind  het  een  groot  voordeel  van  dit  wetsontwerp, 
dat  men  juist  elk  geval  op  zich  zelf  kan  bekijken,  dat  de 
Minister  het  in  geval  A,  waar  het  niet  noodig  is,  het  niet 
behoeft  toe  te  kennen,  en  wel  in  geval  B,  waar  het  hoog 
noodig  is.  Wanneer  men  even  nagaat  den  tekst  van  het  wets¬ 
ontwerp  en  ziet,  welke  buitengewone  waarborgen  dit  facul¬ 
tatieve  pensioen  omringen,  dan  kan  men  toch  moeilijk  mis¬ 
bruiken  vreezen.  Het  geval  moet  zich  voordoen,  dat  de  ambte¬ 
naren  25  jaren  zijn  81/2  pet.  gestort  heeft;  dat  de  zuster 
tien  jaren  vóór  zijn  overlijden  de  huishouding  van  den 
ambtenaar  heeft  waargenomen;  dat  de  zuster  geen  bezoldigde 
betrekking  heeft.  Misbruik  is  dus  buitengesloten  en,  als  al 
die  omstandigheden  aanwezig  zijn,  heeft  de  Minister  nog 
pas  het  recht  om  pensioen  toe  te  kennen.  De  heer  de  Yeei' 
noemt  dat  armenzorg,  maar  ik  betwist  dat.  Is  het  soms 
armenzorg,  dat  het  Rijk  zorgt  voor  de  weduwen  en  weezen, 
is  dat  geen  wettelijke  verplichting?  Waarom  is  dan  de  zorg 
voor  deze  nabestaanden  armenzorg?  De  geest,  die  uit  het 
Souverein  Besluit  van  1814  spreekt,  moet  den  heer  de  Veer 
toch  den  weg  wijzen.  Daar  wordt  een  recht  gegeven,  en  hier 
is  eenvoudig  sprake  van  een  facultatief  pensioen  naar  de 
omstandigheden.  De  Staat  is  aangewezen  om  te  zorgen  voor 
de  nabestaanden  van  iemand,  die  den  Staat  goed  heeft  ge¬ 
diend,  altijd  premie  heeft  betaald,  ook  wanneer  die  nabe¬ 
staanden  niet  gehuwd  zijn.  Ik  betwist,  dat  dit  armenzorg 
is  en  dat  het  een  gunst  is.  Het  is  een  facultatief  pensioen, 
dat  in  alle  opzichten  geoorloofd  is.  Ik  beveel  daarom  het 
wetsvoorstel  met  warmte  bij  de  Kamer  aan. 


Vel  254 
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Eerste  Kamer. 


50ste  VERGADERING.  —  29  Juni  1923. 
Verschillende  wetsontwerpen. 


(HaazeYoet  e.  a.) 

De  heer  Haazevoet:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch 
slechts  een  korte  verklaring  af  te  leggen: 

Dit  wetsvoorstel  beoogt  slechts  aan  de  inwonende  zuster, 
die  zonder  eenige  bezoldigde  betrekking  te  vervullen  gedu¬ 
rende  de  laatste  10  jaren  vóór  het  overlijden  de  huishouding 
heeft  waargenomen,  pensioen  toe  te  kennen  na  het  overlijden 
van  haar  broeder  den  ambtenaar. 

Ofschoon  ik  niet  wensch  te  ontkennen,  dat  het  hierbe- 
doelde  geval  —  zij  het  dan  in  zeer  geringe  mate  —  analoog 
is  aan  dat  van  de  pensioengerechtigde,  weduwe,  komt  het  mij 
voor,  dat  dit  wetsvoorstel  slechts  uitzonderingen  vormt,  ter¬ 
wijl  alle  andere  soortgelijke  gevallen  worden  verwaarloosd 
van  personen,  die  in  gelijke  omstandigheden  verkeeren.  Ik 
zie  in  deze  casuïstische  wetgeving  een  bevoorrechting  van 
een  speciaal  geval,  en  een  achteruitstelling  van  alle  andere 
analoge  gevallen. 

Aan  een  dergelijke  regeling  wensch  ik  mijn  stem  niet  te 
geven  en  verklaar  mij  gaarne  bereid  mede  te  werken  aan  de 
totstandkoming  van  een  regeling,  hetzij  bij  initiatief-ontwerp 
of  wel  als  Regeer ingsvoor stel,  hetwelk  verder  gaat  dan  dit. 

Ik  zal  dus.  in  het  midden  latende  of  hier  al  of  niet  van 
ïecht  dan  wel  van  gunst  moet  gesproken  worden,  mijn  stem 
aan  dit  wetsontwerp  niet  geven,  omdat  het  mij  niet  ver 
genoeg  gaat. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  voorstel  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  ver¬ 
worpen  met  17  tegen  10  stemmen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Haazevoet,  Diepenhorst, 
de  Vos  van  Steenwijk,  Verkouteren.  Gilissen,  van  Wassenaer 
van  Catwiick,  van  der  Lande.  Blomjous,  Arntz.  L.  de  Aries. 
de  Waal  Malefijt,  Janssen,  Anema,  de  Veer,  Croles,  Haff- 
mans  en  Dobbelmann. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heer  van  der  Does  de  Willebois, 
mevrouw  Pothuis— Smit.  de  heeren  van  Embden,  Verheijen, 
Wittert  van  Hoogland.  W.  Fransen,  Slingenberg,  Mendels. 
Douwes  en  de  Voorzitter. 


'Af  wezi.g  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  van  Lanschot, 
Westerdijk  en  van  Basten  Batenburg. 

Mevrouw  Bakker— Nort  wordt  door  den  griffier  uitgeleide 
gedaan. 


Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  volgende  ontwerpen 
van  wet: 


II.  Aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwet  voor 
de  landmacht  (Staatsblad  1022,  u°.  66).  gewijzigd  en  aan¬ 
gevuld  bij  de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n  .  337) 
(129); 

Aanvulling  en  wijziging  van  de  Pensioenwet  voor  de 
zeemacht  (Staatsblad  1922.  n°.  65),  gewijzigd  en  aangevuld 
bij  de  wet  van  19  Mei  1922  (Staatsblad  n°.  33<)  (4-*9); 

III  Aanvulling  en  wijziging  van  de  Militaire  Weduwen¬ 
wet  1922  (428); 


IV.  Pensioenwet  voor  de  reserve-adjudanten-onder- 
officier  van  de  landmacht,  die  op  grond  van  de  door  hen 
beklecde  betrekking  geacht  worden  voortdurend  in  wer- 
kelijken  dienst  te  zijn  of  geweest  te  zijn,  alsmede  voor 
hunne  weduwen  en  weezen  (464); 


V.  Wijziging  van  de  wet  van  den  14den  Juni  1918,  tot 
afsluiting  en  droogmaking  van  de  Zuiderzee  6  taatsblad 
n°.  354)  (477). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zondei 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter :  De  drie  volgende  ontwerpen  van  wet  be¬ 
treffen  het  Departement  van  Waterstaat :  waai  de  Ministei 
van  Waterstaat  wegens  dringende  ambtsbezigheden  verhin¬ 
derd  is,  in  deze  vergadering  tegenwoordig  te  zijn,  heeft  de 
Minister  van  Oorlog  zich  bereid  verklaard,  die  ontwerpen 
zoo  noodig  te  verdedigen : 

VI  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening 
van  eigendommen,  noodig  voor  den  aanleg  van  een  ver¬ 
harden  weg  langs  het  Boerpad  in  de  gemeente  Kuiner- 

wold  (438); 
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(Minister  de  Graaff  e.  a.) 

VII.  Overneming  in  beheer  en  onderhoud  bij  bet  Rijk 
van  den  bij  de  gemeenten  Smilde  en  Norg  in  beheer  en 
onderhoud  zijnden  weg  langs  de  Norgervaart  tusschen  de 
Norgerbrug  en  de  brug  bij  de  Koloniesluis  (466); 

VIII.  Verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteige¬ 
ning  ten  behoeve  van  instandhouding  van  eene  spoorver¬ 
binding  tusschen  den  Staatsspoorweg  Sittard — Roermond 
en  de  grinderij  aan  de  Maas  te  Linne  (493). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen: 

IX.  Wijziging  van  de  begrooting  van  Nederlaiidsch- 
Indië  voor  het  dienstjaar  1923  (drie  wetsontwerpen)  (435). 

De  Voorzitter:  Ik  stel  voor,  de  beraadslaging  over  deze 
drie  ontwerpen  van  wet  gelijktijdig  te  doeri  plaats  hebben. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  beer  de  Graaff,  Minister  van  Koloniën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  In  het  Eindverslag  van  de  Commissie  van  Rap¬ 
porteurs  is  de  vraag  gesteld,  of  de  salarissen  van  het  personeel 
bij  den  dienst  der  belastingen,  uitgetrokken  op  onderaf  dee- 
ling  307,  in  overeenstemming  zijn  met  die  van  thans  in 
dienst  zijnde  functionnarissen.  Mijn  antwoord  daarop  is  het 
volgende.  In  de  onderaf deeling  307  zijn  begrepen  twee  voor¬ 
zieningen,  waarvan  een  met  betrekking  tot  het  gewone  korps 
van  den  belastingdienst.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  de  salaris¬ 
sen  van  de  nieuw  aan  te  stellen  ambtenaren  van  dien  tak  van 
dienst  dezelfde  zullen  zijn  als  van  de  reeds  in  dienst  zijnde 
functionarissen. 

•  De  tweede  post  betreft  den  accountantsdienst  bij  het  be¬ 
lastingwezen  in  Indië.  Ten  aanzien  van  dezen  tak  van  dienst 
zijn  de  verhoudingen  anders.  Op  het  oogenblik  worden  de  als 
zoodanig  uitgezonden  ambtenaren  bezoldigd  op  den  voet,  als 
met  ieder  der  betrokkenen  individueel  is  overeengekomen  bij 
hun  aanstelling  voor  den  duur  van  drie  jaren.  In  de  regeling 
van  dit  punt  bestaat  onderling  in  meerdere  of  mindere. mate 
onderscheid,  hetzij  in  verband  met  de  positie,  waarin  de 
betrokkenen  verkeeren  vóór  hun  uitzending,  hetzij  in  ver¬ 
band  met  andere  omstandigheden.  Een  normale  toestand 
bestaat  dus  in  zoover  nog  niet.  Het  ligt  nu  in  de  bedoeling 
van  de  Regeering,  om  langzamerhand  daartoe  te  komen  en 
dus,  zoowel  wat  aangaat  de  formatie  van  bet  on derwerp ellij k 
korps  ambtenaren  als  wat  betreft  de  salarieering,  regelmaat 
te  brengen.  Voorloopig  zal  de  dienst  niettemin  op  tij  del  ijken 
voet  georganiseerd  blijven,  in  afwachting  van  hetgeen  de 
toekomst  zal  leeren  ten  aan  zien  van  den  omvang  der  werk¬ 
zaamheden  als  anderszins.  Het  doel  echter  is.  ten  slotte  te 
komen  tot  regelmatige  verhoudingen,  zooveel  mogelijk  in 
overeenstemming  met  den  algemeenen  accountantsdienst.  De 
thans  aanwezige  ambtenaren,  voor  zoover  zij  daarvoor  in 
aanmerking  kunnen  komen,  zullen,  naar  ik  mij  voorshands 
voorstel,  allengs  in  de  nieuwe  formatie  overgaan,  terwijl  de 
traktementen,  die  inmiddels  zijn  vastgesteld,  alsdan  ook  voor 
ben  toepassing  zullen  vinden. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

De  drie  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zon¬ 
der  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

X.  Yerliooging  van  de  nitkeering  aan  liet  Wedu wen¬ 
en  weezenfonds  van  de  Europeesche  officieren  van  het 
leger  in  Nederlandscli-Indië  (457); 

XI.  Nadere  verhooging  van  de  begrooting  van  Neder- 
landscli-Indië  voor  liet  dienstjaar  1923  (457)  ; 

XII  Nadere  wijziging  en  verliooaing  van  liet  XI«le 
hoofdstuk  der  Staatsbegroting  voor  liet  dienstjaar  1922 
(465). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  gesloten. 

De  Kamer  gaat  tot  nadere  bijeenroeping,  waarschijnlijk 
10  Juli,  uiteen. 
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Eindverslagen  over  de  w.o.  nos.  43  en  295.  —  Brief  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet,  houdende  regeling  omtrent 
het  dragen  der  kosten  van  openbare  verpachtingen  en 
net  uitloven  van  premiën  bij  openbare  verkoopingen 
en  verpachtingen.  (43) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  voorstanders  van  het  behoud  der  strijkgelden  stellen  ge¬ 
woonlijk  op  den  voorgrond,  dat  de  strekking  daarvan  is  het 
verkrijgen  van  een  waarborg,  dat  de  prijs  de  waarde  van  het 
goed  zooveel  mogelijk  dekt.  Theoretisch  ligt  hierin  wel  een 
kern  van  waarheid.  In  de  praktijk  daarentegen  kan  deze  premie 
maar  al  te  vaak  leiden  tot  een  noodeloos  opvoeren  der  kosten 
en  eene  niet  gerechtvaardigde  verrijking  van  personen,  die  er 
een  bedrijf  van  maken,  bij  wijze  van  speculatie,  strijkgeld  te 
„jagen”.  Alles  bijeengenomen  is  voor  de  afschaffing  van  het 
strijkgeld  iets  meer  te  zeggen  dan  voor  de  handhaving.  Wanneer 
de  Regeering  ten  slotte  het  voorstel  der  Staatscommissie  voor 
het  pachtvraagstuk  om  ook  het  strijkgeld  te  verbieden  heeft 
gevolgd,  ligt  niettemin  voor  haar  de  voornaamste  beteekenis 
van  art.  2  in  het  verbod  van  de  andere  premie’s,  gelijk  wijn¬ 
koop,  welke  zonder  meer  afkeuring  verdienen. 

Art.  1.  Door  de  kosten  ten  laste  van  den  verpachter  te 
brengen  woidt  bereikt,  dat  de  gegadigde  bij  het  doen  van  zijn 
bod  slechts  met  de  jaarlijks  te  betalen  pachtsom  behoeft  rekening 
te  houden.  Kwamen  de  kosten  ten  laste  van  den  pachter,  dan 
zou  onder  omstandigheden  het  eerste  jaar  een  te  groote  praestatie 
van  dezen  worden  verlangd.  Bij  onderhandsche  verpachting 
zijn  de  kosten  allicht  geringer  en  heeft  de  pachter  bovendien 
beter  gelegenheid  in  kalm  overleg  zijne  beslissing  te  nemen 
hoever  hij  gaan  wil. 

Art.  2.  De  Regeering  kan  niet  instemmen  met  de  zienswijze 
die  alle  premiën,  welke  in  de  praktijk  voorkomen,  in  bescher¬ 
ming  neemt. 

Het  artikel  2  kwam  overigens  reeds  hierboven  ter  sprake. 

Be  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

Be  Minister  van  Justitie, 
HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  29sten  Juni  1923. 


MINISTERIE  7AN  BINNENLANDSCHE 
ZAKEN  EN  LANDBOUW. 

DIRECTIE  VAN  DEN  LANDBOUW. 

N°.  6985. 

AFDEELING  B.B. 

Bericht  op  schryven  van 
30  Mei  j.1.  n°.  67,  betreffende 
vereeniging  van  Venhuizen  en 
Wydenes. 

(78) 

Aan 

den  Heer  Voorzitter  van  de  Eerste  Kamer 

der  Staten- Generaal. 

’s  Gravenhage,  21  Juni  1923. 

Wij  hebben  de  eer  U  Hoogedelgestrenge  te  berichten,  dat 
krachtens  machtiging  van  de  Koningin,  dd.  14  dezer  n°.  14, 
het  wetsontwerp  tot  vereeniging  van  de  gemeenten  Venhuizen 
en  Wijdenes  wordt  ingetrokken,  omdat  het  in  dat  ontwerp 
voorgestelde  tijdstip  van  ingang  der  vereeniging,  nl.  1  Mei  1923 
is  verstreken.  ' 

Naar  aanleiding  van  het  slot  van  het  Voorloopig  Verslag 
moge  onder  de  aandacht  gebracht  worden,  dat  de  vertraagde 
inzending  van  de  Memorie  van  Antwoord  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  het  gevolg  is  geweest  van  nader 
opgekomen  bezwaren  van  den  kant  van  een  der  betrokken 
gemeentebesturen  tegen  de  voorgestelde  samenvoeging,  welke 
bezwaren  een  langdurig  overleg  hebben  gevorderd  met  het 
College  van  Gedeputeerde  Staten  en  die  besturen. 

Be  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

Be  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wyziging  der  Ouderdomswet 
1919,  zooals  die  wet  laatstelijk  gewijzigd  is  bij  de  wet 
van  19  Mei  1922  ( Staatsblad  n°.  352).  (295) 


Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  spraken 
enkele  leden  hun  leedwezen  over  de  indiening  daarvan  uit. 
Zij  wezen  er  op,  dat  door  de  bepaling,  dat  de  administratie¬ 
kosten  voortaan  door  de  verzekerden  zelf  moeten  worden 
betaald,  het  sociale  karakter  der  verzekering  geheel  vervalt. 
De  vrijwillige  ouderdomsverzekering  kon  door  de  bepaling,  dat 
de  administratiekosten  voor  verzekeringen  ten  aanzien  van 
personen,  die  in  economisch  opzicht  met  de  arbeiders  zyn 
gelijk  te  stellen,  voor  rekening  van  het  Rijk  kwamen,  ten 
aanzien  dezer  categorie  nog  tot  de  sociale  verzekeringen  worden 
gerekend.  Komt  de  voorgestelde  wetswijziging  tot  stand,  dan 
bestaat  er  geen  enkel  verschil  meer  tusschen  de  vrijwillige 
veizekeiing  ten  aanzien  van  de  economisch  zwakkeren,  die 
niet  in  loondienst  zijn  en  de  beter  gesitueerden. 

De  hier  aan  het  woord  zijnde  leden  betreurden,  dat  de  in 
economisch  opzicht  met  de  arbeiders  gelijk  gestelden,  die  ten 
aanzien  van  de  sociale  verzekering  toch  reeds  zoo  ver  by 
deze  laatsten  achterstaan,  en  wier  premie,  die  zjj  zelf  moeten 
betalen,  in  den  regel  niet  op  anderen  kan  worden  verhaald, 
hiervan  het  slachtoffer  zullen  worden.  Ook  vreesden  zij,  dat 
de  premieverhooging,  welke  van  het  wetsontwerp  het  gevolg 
zal  zyn,  van  zóó  ongunstigen  invloed  zal  blyken  op  de  vry* 
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willige  ouderdomsverzekering  in  het  algemeen,  dat  mag  betwijfeld 
worden,  of  het  doel,  dat  de  voorstellers  blijkens  de  Memorie 
van  Toelichting  op  het  in  1919  ingediende  wetsontwerp  daar¬ 
mede  beoogden,  nl.  om  voorzieningen  te  treffen  ten  aanzien 
van  hen,  die  niet  onder  de  sociale  verzekeringswetten  vallen, 
ofschoon  zij  in  economisch  opzicht  met  de  arbeiders  gelijkstaan, 
wel  zal  worden  bereikt. 

Andere  leden  konden  zich  met  deze  beschouwingen  niet  in 
alle  opzichten  vereenigen. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 

I 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  ver¬ 
klaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  ten 
behoeve  van  den  bouw,  door  de  gemeente  Amster¬ 
dam,  van  een  nieuwe  dubbele  schutsluis  in  het 
verbreede  gedeelte  van  den  Schinkel,  bekend  als 
„het  Nieuwe  Meer’,  ter  vervanging  van  de  Over- 
toomsche  schutsluis  en  de  uitvoering  van  bij. 
komende  werken.  (379) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  geen  aan¬ 
leiding  tot  het  opperen  van  bezwaren  tegen  de  voorgestelde 
onteigening.  Verscheidene  leden  meenden  echter  zich  te  moeten 
aansluiten  bij  den  in  de  Tweede  Kamer  op  den  Minister  uit- 
geoefenden  drang  om  bij  de  uitvoering  der  voorgenomen  werken 
zooveel  mogelijk  ook  met  aesthetische  overwegingen  rekening 
te  houden,  en  tevens  om,  indien  zulks  ook  maar  eenigszins 
mogelijk  is,  de  te  bouwen  sluizen  en  spoorwegbrug  tot  één 
kunstwerk  te  vereenigen.  Met  voldoening  hadden  zij  kennis 
genomen  van  ’s  Ministers  bereidverklaring  om  opnieuw  te  over¬ 
wegen  of  vereeniging  van  de  spoorwegbrug  en  de  schutsluizen 
tot  één  kunstwerk  kan  worden  aanvaard  zonder  de  scheepvaart¬ 
en  de  spoorwegbelangen  al  te  zeer  te  schaden  en  zonder  dat 
de  uitvoering  van  het  werk  te  kostbaar  wordt.  Gaarne  zouden 
de  leden  hier  aan  het  woord  worden  ingelicht,  of  dit  hernieuwd 
onderzoek  reeds  tot  eenig  resultaat  heeft  geleid. 

Ofschoon  sommige  leden  zich  tegen  de  betrekkelijk  groote 
afmetingen  der  te  bouwen  nieuwe  schutsluizen  niet  wilden 
verzetten,  wenschten  zij  toch  het  vertrouwen  uit  te  spreken, 
dat  hierin  geen  aanleiding  moge  worden  gevonden  tot  het 
ontwerpen  van  plannen  om  binnen  afzienbaren  tijd  den  ge- 
heelen  vaarweg  geschikt  te  maken  voor  grootere  schepen. 

Aldus  vastgesteld  den  29sten  Juni  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  van  hoofdstuk  XA.  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923 .  {Verschillende  onderwerpen.)  (426) 

Met  de  voorgestelde  wijziging  der  begrooting  kon  men  zich 
in  het  algemeen  vereenigen,  doch  de  vraag  werd  geopperd, 
of  daarbij  wel  rekening  was  gehouden  met  den  vroeger  ge¬ 
stelden  eisch  van  bezuiniging  van  17%  op  het  totaal  der 
uitgaven  voor  de  respectieve  Departementen. 

Naar  aanleiding  van  het  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan 
de  Tweede  Kamer  medegedeelde  omtrent  de  Kamers  van  Koop¬ 
handel,  werd  voorts  aangedrongen  op  openbaarmaking,  hetzij 
door  ter-visie-legging,  hetzij  door  opneming  in  de  Staatscourant, 
van  de  rekeningen  en  begrootingen  dier  Kamers. 

Ook  werd  gevraagd  om  overlegging  van  een  staat  der  fondsen 
van  de  Kamers  van  Koophandel,  gevormd  uit  de  bedragen, 
aan  kosten  van  eerste  inschrijving  ontvangen. 

Aldus  vastgesteld  den  29sten  Juni  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet  tot: 

1°.  verklaring  van  het  algemeen  nut  der  onteigening  van 
eigendommen,  noodig  voor  den  aanleg  van  een  verharden 
weg  langs  het  Boerpad  in  de  gemeente  Ruïnerwold  (438) ; 

2°.  verhooging  van  de  uitkeering  aan  het  Weduwen-  en 
Weezenfonds  van  de  Europeesche  officieren  van  het  leger 
in  Nederlandsch-Indië-,  wijziging  van  de  begrooting  van 
Nederlandsch-Indië  voor  het  dienstjaar  1923  (457); 

3°.  nadere  wijziging  en  verhooging  van  het  Xlde  hoofstuk 
der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922  (465); 

4°.  overneming  in  beheer  en  onderhoud  bij  het  Rijk  van 
den  bij  de  gemeenten  Smilde  en  Norg  in  beheer  en 
onderhoud  zijnden  weg  langs  de  Norgervaart  tusschen 
de  Norgerbrug  en  de  brug  bij  de  Koloniesluis  (466). 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS-SMIT. 

VERKOUTEREN. 
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EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  verhooging  en  aanvulling 
van  het  IXde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het 
dienstjaar  1923.  (458) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  gaf  aanleiding 
tot  het  uiten  der  klacht,  dat  het  kapitaal,  hetwelk  in  de  mijnen 
is  gestoken  en  ongeveer  78  millioen  bedraagt,  slechts  pl.m. 
een  millioen  rente  ’sjaars  afwerpt.  Dit  laatste  bedrag  werd 
veel  te  laag  geoordeeld  en  men  wenschte  er  bij  de  Regeering 
op  aan  te  dringen,  vooral  bedacht  te  zijn  op  verhooging  van 
het  rentecijfer. 

Men  klaagde  voorts,  dat  veel  te  weinig  spoed  wordt  betracht 
met  de  uitvoering  van  de  plannen  tot  mijnexploitatie,  en 
meende,  dat,  nog  vóórdat  de  uitvoering  van  een  plan  een  feit 
is  geworden,  met  de  voorbereiding  van  een  nieuw  plan  moet 
worden  aangevangen. 

Ten  slotte  werd  nog  gevraagd,  of  het  niet  gewenscht  is  op 
ruimere  schaal  concessie  aan  particulieren  te  verleenen  tot 
mijnontginning. 

Aldus  vastgesteld  den  28sten  Juni  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  verklaring  van  het  algemeen 
nut  van  onteigening,  ten  name  van  de  gemeente  Amsterdam, 
van  eigendommen,  gelegen  tusschen  de  kommen  van  de 
voormalige  gemeenten  Buiksloot  en  Niemcendam  en  de 
ringvaart  van  den  Buikslotermeerpolder,  ten  behoevé  van 
de  voorziening  in  den  woningnood.  (467) 

Tegen  de  voorgestelde  onteigening  bleek  bij  het  onderzoek 
in  de  afdeelingen  geen  bezwaar  te  bestaan.  Alleen  werd  door 
een  der  leden  in  het  midden  gebracht,  dat  ter  voorziening 
in  den  woningnood  andere  terreinen  naar  zijne  meening  tegen 
lageren  prijs  zouden  zijn  te  bekomen.  Hij  had  hierby  op 
liet  oog  perceelen  ten  zuiden  en  zuidwesten  van  Amsterdam 
in  het  geannexeerde  gedeelte  van  Nicuwer-Amstel  en  in  de 
voormalige  gemeente  Sloten. 

Aldus  vastgesteld  28sten  Juni  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS-SMIT. 

VERKOUTEREN. 
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51ste  VERGADERING.  _  10  JULI  1923. 
Mededeeling  ingektmen  stukken,  enz. 


51stc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DINSDAG  10  JULI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  S.30  namiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  brief  van  den 
beer  Douwes,  ontslag  nemende  als  lid  der  Kamer; 
3°.  Regeeringsmissives ;  4°.  boek-  en  drukwerken ; 
5C.  verzoetkscbriften ;  6°.  geschriften.  —  Mededeeling 
van  de  benoeming  door  de  afdeelingen  van  rapporteurs 
over  ontwerpen  van  wet.  —  Regeling  van  werkzaam- 
beden. 


Voorzitter:  de  beer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  39  leden,  te  weten: 

f' 

de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  van  Basten  Baten¬ 
burg,  de  A7os  van  Steenwij  k,  d’Aumale  van  Hardenbroek, 
Eranssen,  Verkeijen,  Briët,  Beelaerts  van  Blokland,  Croles, 
Anema,  de  Veer,  de  AVaal  Malefijt,  Gilissen,  van  Lanscbot, 
Slingenberg,  Heerkens  Thijssen,  de  Gijselaar,  mevrouw  Pot¬ 
huis— Smit,  de  heeren  AV.  Fransen,  van  der  Hoeven,  L.  de 
Vries,  Mendels,  Scbönfeld,  AVesterdijk,  Steger,  Wittert  van 
Hoogland,  Dobbelmann,  AVibaut,  Hlenburg,  van  der  Does 
de  AVillebois,  Haazevoet,  Blomjous,  Haffmans,  van  Embden, 
Verkouteren,  Smeenge,  van  der  Maesen  de  Sombreff  en 
Slotemaker  de  Bruine. 

De  notulen  van  bet  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Arntz,  wegens  verblijf  in 
het  buitenland ;  van  den  heer  Diepenhorst,  als  voren ;  van 
den  heer  Janssen,  ook  volgende  dagen:  van  den  heer  Sijtsma, 
wegens  een  familiefeést,  en  van  den  heer  van  der  Lande. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen ; 

2°.  de  volgende  brief: 

„Amsterdam,  29  Juni  1923. 

Den  Hoogedelgestreng  en  Heer 
J .  J .  C.  Baron  van  Voorst  tot  Voorst, 
voorzitter  van  de  Eerste  Kamer. 

Hoogedelgestrenge  Heer, 

Ondergeteekende  heeft  de  eer  u  te  berichten,  dat  hij, 
in  verband  met  zijne  benoeming  tot  lid  der  Provinciale 
Staten  van  Noordholland,  zijn  ontslag  neemt  als  lid  van 
de  Eerste  Kamer. 

Gaarne  maakt  de  ondergeteekende  van  deze  gelegen- 
Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923*-  —  J, 


(Voorzitter.) 

heid  gebruik,  u,  Mijnheer  de  Voorzitter,  den  heer  grif¬ 
fier  en  zijnen  medeleden  vriendelijk  dank  te  zeggen  voor 
de  groote  welwillendheid,  welke  hij  gedurende  zijn  lid¬ 
maatschap  heeft  mogen  ondervinden. 

Met  de  betuiging  zijner  beste  wenschen  voor  het  hoogst 
belangrijke  werk  der  Kamer  en  voor  de  leden  persoon¬ 
lijk,  verblijft  hij, 

met  de  meeste  Jiooogachting, 
uw  dienstwillige 

J.  Douwes.” 

De  AToorzitter :  Deze  mededeeling  zal  door  u,  mijn  mede¬ 
leden,  evenals  door  mij,  zeker  met  leedwezen  ontvangen  zijn. 
Al  was  de  heer  Douwes»  slechts  kort  lid  dezer  Kamer,  hij  was 
het  toch  lang  genoeg,  dat  wij  hem  hebben  kunnen  leeren  waar- 
deeren.  Laten  wij  den  wensch  uitspreken,  dat  het  den  heer 
Douwes  in  zijn  nieuwen  werkkring  goed  zal  gaan,  dat  hij  een 
goede  gezondheid  zal  genieten.  In  deze  Kamer  zullen  wij  ons 
hem  in  eere  herinneren. 

Van  den  brief  zal  kennis  gegeven  worden  aan  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw ; 

3°.  de  volgende  Regeeringsmissives : 

twee,  van  het  Departement  van  Buitenlandsche  Zaken,  ten 
geleide  van : 

a.  het  afzonderlijk  advies  van  een  tweetal  leden  der  com¬ 
missie  van  advies  voor  volkenrechtelijke  vraagstukken,  be¬ 
trekkelijk  het  vraagstuk  der  militaire  garantieverdragen; 

• 

b.  een  AAUtboek.  inhoudende  het  Algemeen  Verslag  der 
Commissie  van  Rechtsgeleerden,  belast  met  de  studie  van  en 
het  uitbrengen  van  bericht  over  de  herziening  van  het  oor¬ 
logsrecht; 

een,  van  het  Departement  van  Koloniën,  waarbij  ter  ken¬ 
nisneming  van  de  leden  worden  overgelegd  de  uit  Indië  ont¬ 
vangen  gegevens  omtrent  de  met  den  aankoop  van  particu¬ 
liere  landerijen  verkregen  financieele  resultaten. 

Deze  missives  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 
de  bijlagen  zullen  worden  geplaatst  in  het  archief  der 
Kamer  of  ter  griffie  worden  gedeponeerd,  ter  inzage  van 
de  leden; 

4°.  de  volgende  boek-  èn  drukwerken : 

Verslag  over  de  Burgerlijke  Openbare  AVerken  in  Neder1- 
landsch-Indië  over  de  jaren  1915,  1916  en  1917.  Eerste  Ge¬ 
deelte,  Gebouwen; 

Jaarboek  van  het  Mijnwezen  in  Nederland, sch  Oost-Indië 
1920.  Verhandelingen.  Vierde  Gedeelte  (Met  atlas); 

33ste  Jaarverslag1  van  den  Schoolraad  voor  de  Scholen  met 
den  Bijbel.  1922—1923; 

1 

Unieblaadje  n°.  57  van  de  Unie  „Een  school  met  deii 
Bijbel”  187S — 3  Augustus  1923.  Aankondiging  van  de  45ste 
jaarcollectie  voor  de  Scholen  met  den  Bijbel; 

D3.  A.  de  Geus.  „Voor  45  jaren  en  thans”; 

„Dè  AVederopbouw”,  Jubileumnummer,  uitgegeven  ter  ge¬ 
legenheid  vian  het  25-jarig  bestaan  van  het  Technisch  Week¬ 
blad  „Vtaag  en  Aanbod”,  1898 — 1923;  ) 

Verslag  betreffende  hef  Provinciaal  Ziekenhuis  nabij' 
Santpoort  1922 ; 

Centraal  Bureau  uit  Kef  NederlandscK  Landboüwcomité. 
Jaarverslag  1922; 

Ahaus-Enscheder  Eisenbahn-Gesellschaft.  Geselschafts- 
bericht  über  das  Jahr  1922; 


51ste  VERGADERING.  —  10  JULI  1923. 
Regeling  van  werkzaamheden. 


(Voorzitter.) 

H.  H.  van  Kol.  ,,De  Koloniale  Mandaten  en  de  Volken¬ 
bond”  ; 

Handelingen  der  Nederlandsche  Juristen-Vereeniging 
1923,  I,  Derde  Stuk; 

Nederlandsch-Westfaalsche  Spoorwegmaatschappij .  Ver¬ 
slag  over  1922; 

Henri  Lambert.  ,,Le  Nouveau  Contrat  Social”  (van  den 
schrijver) ; 

Henri  Lambert.  ,,Pax  Economica”  (van  den  schrijver); 

Handels-  und  Gewerbekammer  für  Rotterdam.  Auszug  aus 
dem  Jahresbericht  1922; 

Jhr.  L.  M.  A.  von  Schmid.  ,, Beroepskader” ; 

Nederlandsche  Handel-Maatschappij.  Verslag  1922. 

Deze  boek-  en  drukwerken  zullen  worden  geplaatst 
in  de  boekerij  der  Kamer; 

5°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  den  secretaris  van  den  Nederlandschen  Boeren¬ 
bond,  te  ’s  Gravenhage,  in  zake  het  ontwerp  van  wet  tot 
regeling  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  openbare  ver¬ 
pachtingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare  ver- 
koopingen  en  verpachtingen ; 

een,  van  het  centraal  bestuur  van  den  Nederlandschen 
Tuinbouwraad,  als  voren; 

een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het  bestuur 
der  Vereeniging  van  academisch  gevormde  leeraren,  betref¬ 
fende  de  voorgestelde  verhooging  der  college-  en  examen¬ 
gelden. 

Deze  verzoekschriften  zullen  worden  gezonden  aan  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften; 

een,  van  den  Bond  Friesche  Stoom-  en  motorvaartbelangen, 
met  verzoek  om  rechtsgelijkheid  en  instaatstelling  zijn  be¬ 
drijf  onbelemmerd  en  met  opgewektheid  te  kunnen  uit¬ 
oefenen. 

Dit  verzoekschrift  wordt  ter  zijde  gelegd,  als  niet 
voldoende  aan  de  Grondwet; 

6°.  de  volgende  geschriften; 

een,  van  de  Centrale  Commissie  voor  bezuiniging,  inge¬ 
steld  door  de  Nederlandsche  Maatschappij  voor  Nijverheid 
en  Handel  te  Haarlem,  ten  geleide  van  een  afdruk  van  een 
brief  dier  commissie  aan  den  tijdelijk  Voorzitter  van  den 
Raad  van  Ministers,  in  zalke  het  publiceeren  door  de  Regee- 
ring  van  een  financieel  programma  voor  de  eerstvolgende 
jaren  en  betreffende  vermindering  van  het  totaal  der  uit¬ 
gaven  op  de  Staatsbegrooting ; 

een  af  druk  van  een  motie,  aangenomen  in  de  jaarlijksche 
algemeene  vergadering  van  voornoemde  maatschappij,  over 
dezelfde  onderwerpen ; 


een  van  burgemeester  en  wethouders  van  Waddinxveen 
betreffende  den  aanleg  van  den  spoorweg  Gouda— Waddinx¬ 
veen — Boskoop — Alphen  a.  d.  Rijn; 

een  afschrift  van  een  besluit  van  den  gemeenteraad  van 
Boskoop,  over  hetzelfde  onderwerp; 

.  een  afschrift  van  een  motie,  aangenomen  in  een  vergade¬ 
ring  van  de  Pomologische  Vereeniging  te  Boskoop,  betref¬ 
fende  hetzelfde  onderwerp. 

Deze  geschriften  zullen  worden  nedergelegd  ter  o-riffie 
ter  inzage  van  de  leden; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  rapporteurs 
over  de  ontwerpen  van  wet: 

Wijziging  van  hoofdstuk  YIIB  der  Staatsbegrooting  voor 
liet  dienstjaar  1923  (Garanties  ten  behoeve  van  midden- 
standsbedrijven)  (496),  en 

Pensioenwet  voor  het  reservepersoneel  der  landmacht; 

Pensioenwet  voor  personeel  der  Koninklijke  marine- 
r eserve  (463), 

de  heeren  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Haazevoet. 
Wittert  van  Hoogland,  de  Veer  en  L.  de  Vries; 

C.  dat  aan  de  leden  is  uitgerejkt  het  concept-adres  van 
gelukwensching  aan  H.  M.  de  Koningin,  welk  concept  alleen 
voor  hen  is  bestemd,  en  dat  dit  stuk  in  de  afdeelingen  zal 
worden  behandeld  morgen  om  half  vier,  na  afloop  van  de 
openbare  vergadering. 

Ook  deel  ik  mede,  dat  de  derde  afdeeling  is  uitgenoodigd 
een  lid  van  de  Commissie  van  Redactie  voor  het  adres  te 
benoemen  in  de  plaats  van  den  heer  Diepenhorst,  die  zich 
in  het  buitenland  bevindt. 

Na  afloop  van  de  vergadering  van  heden  zal  in  de  afdeelin¬ 
gen  onderzocht  worden  het  voorstel  tot  wijziging  van  het 
Reglement  van  Orde  der  Kamer  (Gedrukte  Stukken  Eerste 
Kamer zitting  1922 — 1923,  n°.  182). 

Het  is  voorts  mijn  voornemen,  om  morgen  om  elf  uur  een 
openbare  vergadering^  te  beleggen  ter  behandeling  van  de 
ontwerpen  van  wet,  die  in  staat  van  wijzen  zijn. 

Van  het  ontwerp  van  wet  n°.  471  is  het  Eindverslag  nog 
niet  ingekomen,  maar  ik  neem  aan,  dat  dit  stuk  heden¬ 
avond  zal  worden  rondgedeeld. 

Voor  zoover  het  noodig  mocht  zijn  voor  de  aan  de  orde- 
stelling  van  wetsontwerpen  af  te  wijken  van  den  termijn, 
voorgeschreven  bij  het  Reglement  van  Orde,  stel  ik  voor,  die 
afwijking  goed  te  keuren. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  vergadering  wordt  gesloten.. 


Verbetering. 

In  de  rede  van  den  heer  Anenia,  bladz.  931,  kolom  1,  regel 
2  v.  b.,  staat;  ,,Aan  zoodanig  wetsontwerp”  ;  lees:  ,,Aan  zoo¬ 
danige  verwerping”. 
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Brief  van  den  Minister  van  Koloniën  over  w.o.  n°.  4  (Zitting  1921 — 1922).  Eindvexsl. 


over  de  w.o.  nos.  313  en  379. 


DEPARTEMENT 
VAN  KOLONIËN. 

4de  Afdeeling. 
N°.  66. 


(4.  Zitting  1921—1922.) 


’s  Gravenhage,  28  Juni  1923. 


Aan 

den  Hoer  Voorzitter  van  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-G ener aal. 


In  mijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag 
van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  nopens  het  ontwerp 
der  begrooting  van  Nederlandsch-lndië  voor  het  dienstjaar  1922 
deed  ik  de  toezegging,  omtrent  de  met  den  aankoop  van 
particuliere  landerijen  verkregen  flnancieele  resultaten  gegevens 
uit  Indië  te  zullen  opvragen  *). 

In  verband  hiermede  heb  ik  de  eer  U  Hoogedelgestrenge 
te  doen  toekomen  een  drietal  uit  Indië  ontvangen  staten  met 
eene  nota  van  toelichting,  waarin  de  bedoelde  gegevens,  welke 
zich  minder  voor  openbaarmaking  leenen,  zijn  vervat.  Deze 
bescheiden,  die  bestemd  zijn  om  ter  griffie  van  de  Kamer  te 
worden  neergelegd  ter  kennisneming  door  de  leden,  zal  ik  te 
zijner  tijd  gaarne  terug  ontvangen. 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 


Uit  den  aard  der  zaak  zullen  emigreerende  Duitsche  vrouwen 
veelal  de  voorkeur  geven  aan  Duitsche  stoomvaartlijnen,  aan¬ 
gezien  de  passage  op  die  lijnen  in  verband  met  de  valuta  voor 
haar  voordeeliger  is. 

Aan  de  grenzen  wordt  ten  aanzien  van  de  toelating  van 
bedoelde  vreemdelingen  het  noodige  toezicht  gehouden,  waarbij 
aan  het  doel  van  de  reis  en  zoo  mogelijk  aan  de  te  verrichten 
werkzaamheden  de  aandacht  wordt  geschonken.  Indien  zich 
het  geval  zoude  hebben  voorgedaan,  dat  een  groot  aantal 
vrouwen  zich  om  toelating  had  aangemeld,  dan  zoude  zonder 
twijfel  deze  omstandigheid  tot  een  verscherpt  toezicht  aanleiding 
hebben  gegeven.  Ten  slotte  zij  nog  opgemerkt,  dat  de  controle 
vanwege  het  Rijksbureau  tot  bestrijding  van  den  vrouwenhandel, 
enz.  met  nauwkeurigheid  geschiedt  en  dat  vrouwen  en  meisjes, 
van  wie  aangenomen  wordt,  dat  zij  niet  gehuwd  zijn,  en  in 
het  algemeen  de  alleen  reizende  vrouwen  en  meisjes  vóór 
en  bij  het  inschepen  worden  ondervraagd  en  dat  zulks  ook 
geschiedt  ten  opzichte  van  gehuwden,  tenzij  blijkt,  dat  zij 
in  gezelschap  van  haar  echtgenoot  reizen  en  het  doel  van 
diens  reis  niet  als  ongeoorloofd  bekend  geworden  is. 

De  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken, 
VAN  KARNEBEEK. 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 

De  Minister  van  Justitie , 
HEEMSKERK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
*)  Gedrukte  Stukken  der  Eerste  Kamer,  Zitting  1921—1922,  4,  mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
n°.  127a,  bladz.  31  onderaan.  Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  het  verdrag 
ter  bestrijding  van  den  handel  in  vrouwen  en  kinderen, 
op  30  September  1921  ter  onderteekening  neergelegd  op 
het  Secretariaat- Generaal  van  den  Volkenbond.  (313) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  op  25  Mei  1923  vastgestelde  verslag  in  zake  het  ontwerp 
van  wet  tot  goedkeuring  van  het  verdrag  ter  bestrijding  van 
den  handel  in  vrouwen  en  kinderen,  op  30  September  1921 
ter  onderteekening  neergelegd  op  het  Secretariaat  van  den 
Volkenbond,  bevat  enkele  vragen,  waarop  de  ondergeteekenden 
het  volgende  meenen  te  moeten  antwoorden. 

Indien  het  vermelde  bericht  uit  de  dagbladen,  als  zouden 
meer  dan  vijf  duizend  Duitsche  vrouwen  naar  Brazilië  zjjn 
vervoerd,  het  oog  heeft  op  een  vervoer  door  middel  van  Neder- 
landsche  stoomvaartlijnen,  is  uit  de  inlichtingen  van  het 
Rijksbureau  tot  bestrijding  van  den  vrouwenhandel  gebleken, 
dat  het  niet  juist  kan  zijn. 

Immers  het  percentage  van  Duitsche  vrouwen,  hetwelk  per 
Koninklijken  Hollandschen  Lloyd  naar  Zuid- Amerika  vertrekt,  is 
blijkens  die  inlichting  na  den  oorlog  zóó  gering,  dat  het 
buiten  beschouwing  mag  blijven. 


Vastgesteld  den,  6den  Juli  1923. 

*  BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SMEENGE. 

SLINGENBERG. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND 
BLOMJOUS. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  verklaring  van  het  algemeen 
nut  der  onteigening  ten  behoeve  van  den  bouw,  door  de 
gemeente  Amsterdam,  van  een  nieuwe  dubbele  schutsluis 
in  het  verbreede  gedeelte  van  den  Schinkel,  bekend  als 
„het  Nieuwe  Meer”,  ter  vervanging  van  de  Overtoomsche 
schutsluis  en  de  uitvoering  van  bijkomende  werken.  (379) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  uit  het  Voorloopig 
Verslag  te  mogen  vernemen,  dat  tegen  de  voorgestelde  ont¬ 
eigening  geen  bezwaren  werden  geopperd. 
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Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  379.  —  Voorloopig  Verslag'  over  wetsontwerp  n°.  407. 


Gelijk  reeds  uit  de  beantwoording  van  de  desbetreffende 
vragen  van  het  lid  der  Tweede  Kamer  den  heer  dr.  van  dek 
Waerden  kan  blijken,  wordt  bij  de  uitvoering  der  plannen 
met  aesthetische  overwegingen  rekening  gehouden.  De  onder- 
geteekende  is  echter  gaarne  bereid  te  allen  overvloede  nog 
eens  de  aandacht  van  de  betrokken  autoriteiten  op  deze  over¬ 
wegingen  te  doen  vestigen  bij  het  nadere  onderzoek  omtrent 
de  vraag,  of  sluizen  en  spoorwegbrug  tot  één  kunstwerk 
kunnen  worden  vereenigd. 

Eenig  resultaat  van  laatstbedoeld  onderzoek  kan  nog  niet 
worden  medegedeeld. 

Omtrent  plannen  van  het  provinciaal  bestuur  van  Zuid- 
holland  in  zake  het  wegnemen  van  belemmeringen  in  den 
vaarweg  van  Amsterdam  over  Gouda  naar  Rotterdam,  moge 
worden  verwezen  naar-  hetgeen  bij  onderartikel  130  reeds 
is  gezegd  in  de  Memorie  van  Toelichting  betreffende  het 
ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  van  het  IXde  hoofdstuk  der 
Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1922  (Gedrukte  Stukken 
Tweede  Kamer,  Zitting  1921 — 1922,  n°.  2). 

Nog  kan  worden  medegedeeld,  dat  ook  de  provincie  Noord- 
hólland  na  dien  in  beginsel  bereid  bleek  mede  te  werken  tot 
het  opheffen  van  dergelijke  belemmeringen,  voor  zooveel  dat 
gewest  betreft. 

De  Minister  van  Waterstaat, 

G.  J.  VAN  SWAAY. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te,  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Juli  1923. 

' 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS-SMIT. 

VERKOUTEREN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  uit¬ 
voering  van  artikel  97  der  Grondwet  en  wijziging 
van  de  Hooger-onderwijswet,  van  de  wet  tot  regeling 
van  het  Hooger  Landbouw-  en  Hooger  Veeartsenij - 
kundig  Onderwijs,  van  de  Lager-onderwijswet  1920 
en  van  de  Bevorderingswet  voor  de  landmacht  1902. 
(407) 

Het  onderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  in  de  afdeelingen 
heeft  aanleiding  gegeven  tot  de  navolgende  vragen  en  op¬ 
merkingen. 

Algemeen  achtte  men  den  tijd  tot  beoordeeling  van  dit 
■wetsontwerp  aan  de  leden  der  Kamer  gelaten,  veel  te  kort. 
Deze  klacht  geldt  ook  voor  menig  onderzoek  in  deze  dagen. 
Het  komt  voor,  dat  leden,  die  ver  afwonen,  vaak  de  stukken, 
welke  hen  in  staat  stellen  tot  eene  juiste  beoordeeling  der 
zaak,  nog  niet  hebben  ontvangen  vóór  hun  vertrek  naar  de 
Residentie. 


Vele  leden  hadden  bedenking  tegen  het  voorgestelde,  vooral 
om  de  redenen  door  den  Minister  van  Financiën  bij  de  be¬ 
handeling  in  de  andere  Kamer  aangevoerd,  ten  opzichte  van 
do  wijziging,  welke  het  voorstel  had  ondergaan  ten  gevolge 
van  het  amendement  van  den  heer  Tkoelstra.  Zij  meenden,  dat 
de  Regeering  inderdaad  moet  gesteund  worden  bij  het  nemen 
van  maatregelen  tot  bezuiniging  en  het  noodig  is,  dat  de 
Kamers  zelve,  voor  zoover  mogelijk  is,  daarvan  het  voorbeeld 
geven. 

Eenige  leden  spraken  hunne  waardeering  uit  voor  de  door 
genoemden  bewindsman  aangenomen  houding,  door  de  zaak  van 
zulk  eenen  teederen  aard  te  achten,  dat  hij  zich  heeft  terug¬ 
getrokken. 

Anderen  waren  echter  van  oordeel,  dat  het  wellicht  de  voor¬ 
keur  zoude  verdiend  hebben,  dat  de  Minister  de  Kamer  had 
geraden  het  amendement  niet  aan  te  nemen. 

Verschillende  leden  waren  van  gevoelen,  dat  het  hier  betrof 
eene  aangelegenheid,  waarvan  de  regeling  aan  de  prudentie 
van  de  Tweede  Kamer  moest  worden  overgelaten.  Niettegen¬ 
staande  hunne  bezwaren  tegen  het  wetsontwerp,  meenden  zij 
zich  van  verdere  bespreking  te  moeten  onthouden. 

Onderscheidene  leden  begaven  zich  daarentegen  wel  in  nadere 
beschouwingen. 

Er  werd  op  gewezen,  dat  de  leden,  die  thans  deel  uitmaken 
van  de  Tweede  Kamer,  zich  op  verkregen  rechten  beriepen,  maar 
dat  die  leer  der  verkregen  rechten  zeer  aanvechtbaar  is.  Zij  geldt 
eigenlijk  alleen  op  het  gebied  van  het  vermogensrecht  en  dus 
van  het  privaatrecht;  op  het  gebied  van  het  publieke  recht 
kan  zij  slechts  met  de  noodige  reserves  worden  aanvaard. 
De  burgemeester  bijvoorbeeld,  die  voor  een  aantal  jaren  is 
benoemd,  kan  zich  niet  beroepen  op  een  verkregen  recht  op 
zijn  ambt,  wanneer  tusschentijds  zijne  gemeente  bij  een  andere 
wordt  gevoegd.  Iemand,  die  eenmaal,  met  vergunning  en  geheel 
overeenkomstig  de  toen  bestaande  bouwverordening,  een  huis 
heeft  gebouwd  met  een  rieten  dak,  kan  zich  niet  op  een  verkregen 
recht  beroepen,  wanneer  naderhand  de  verordening  wordt  ver¬ 
anderd  en  rieten  daken  worden  verboden.  De  tegenwoordige 
leden  der  Kamer  hebben  geweten,  wat  hun  boven  het  hoofd 
hing,  toen  zij  gekozen  werden,  daar  de  nadere  regeling  der 
verlofstraktementen  reeds  lang  was  toegezegd. 

Vele  leden  meenden,  dat  het  ontwerp  niet  behandeld  kon 
worden,  alvorens  men  een  overzicht  had  van  de  kosten,  welke 
de  aanneming  van  het  amendement  ten  gevolge  zal  hebben. 
Men  wenschte,  dat  de  Regeering  op  dat  punt  de  noodige  ge¬ 
gevens  zoude  verschaffen.  Vóór  dat  zij  hunne  stem  uitbrachten, 
achtten  zij  kennis  van  die  gegevens  beslist  noodig.  De  Eerste 
Kamer  moet  naar  de  meening  van  sommige  dezer  leden  niet 
alleen  weten,  welke  leden  van  de  Tweede  Kamer  thans  wacht¬ 
geld  genieten,  maar  ook  welke  bezoldigde  Staatsbetrekkingen 
door  leden  der  Tweede  Kamer  worden  bekleed.  Die  gegevens 
zouden  voor  elk  lid  afzonderlijk  moeten  worden  verstrekt,  met 
opgave  der  bedragen  in  elk  speciaal  geval.  Tegen  eene  nomi- 
natieve  opgave  bestond  bij  vele  andere  leden  ernstige  beden¬ 
king.  Het  zoude  voor  eene  beoordeeling  van  de  geldelijke  ge¬ 
volgen  voldoende  zijn,  indien  eene  generale  opgave  verstrekt 
werd. 

Het  amendement  van  den  heer  de  Monté  ver  Loren,  om 
artikel  9  e  te  doen  vervallen,  werd  door  velen  toegejuicht. 

Aldus  vastgesteld  den  5den  Juli  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

CROLES. 

BLOMJOÜS. 

DE  VEER. 

VERKOUTEREN. 


Vel  256 
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Eerste  Kamer, 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  407.  —  Voorloopig  Verslag  over  wetsontwerp  n°.  423. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  uitvoering  van  artikel  97 
der  Grondwet  en  wijziging  van  de  Hooger-onderwijs- 
wet,  van  de  wet  tot  regeling  van  het  Hooger  Land¬ 
bouw-  en  Hooger  Veeartsenijkundig  Onderwijs,  van  de 
Lager-onderwijswet  1920  en  van  de  Bevorderingswet 
voor  de  landmacht  1902.  (407) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  bedenkingen,  in  het  Voorloopig  Verslag  aangevoerd  tegen 
de  aanneming  van  het  amendement  van  den  heer  Troelstra, 
gaan  grootendeels  in  de  richting  van  het  door  den  eerst- 
ondergeteekende  gesprokene  in  de  zitting  der  Tweede  Kamer 

van  21  Junu  j.1. 

Intusschen  moge  hij  opmerken,  dat  totstandkoming  van 
het  wetsontwerp  ook  van  het  standpunt  van  hen,  die  de 
aanneming  van  dat  amendement  betreuren,  aanbeveling  verdient. 
Bij  verwerping  zou  de  huidige  toestand  gehandhaafd  blijven 
en  zeer  waarschijnlijk  binnen  afzienbaren  tijd  geen  wijziging 
ondergaan.  Het  aangenomen  amendement  brengt  geen  nieuwe 
uitgaven,  maar  laat  flgeerende  uitgaven  langzamer  wegsterven 
dan  wenschelijk  ware  geweest.  Gezien  de  groote  mutaties,  die 
binnen  een  betrekkelijk  kort  tijdsverloop  in  de  bezetting  van 
de  Tweede  Kamer  plegen  voor  te  komen,  zal  het  effect  van 
het  ontwerp  ook  op  het  onderhavige  punt  zich  binnen  af- 
zienbaron  tijd  doen  gevoelen. 

Naar  aanleiding  van  het  in  de  voorlaatste  alinea  van  het 
Voorloopig  Verslag  gedaan  verzoek  om  gegevens,  zij  mede¬ 
gedeeld,  dat,  volgens  den  thans  bestaanden  toestand,  een 
gezamenlijk  bedrag  van  f  39  025  aan  nonactiviteitswedden 
ten  laste  van  de  Staatsbegrooting  wordt  voldaan.  Hierbij  dient 
uiteraard  in  het  oog  gehouden,  dat  een  deel  hiervan  ook 
zonder  de  aanneming  van  het  amendement-TnoELSTRA  ingevolge 
artikel  4  van  het  ontwerp  in  de  toekomst  zou  zijn  uitbetaald, 
alsmede  dat  tot  het  jaar  1925  het  geheele  genoemde  bedrag, 
ook  zonder  het  betrokken  amendement,  zou  zijn  verschuldigd 
geweest.  De  kosten  van  het  amendement  zijn  dan  ook  niet 
nauwkeurig  te  ramen,  zoolang  niet  vaststaat,  hoe  de  Tweede 
Kamer  zal  zijn  samengesteld  na  de  eerstvolgende  verkiezing. 

Voor  de  beoordeeling  van  het  hierbedoelde  punt  kan  eeno 
opgave  van  de  bezoldigde  Staatsbetrekkingen,  die  door  leden 
van  de  Tweede  Kamer  worden  bekleed,  niet  van  belang  zijn. 
Ter  zake  van  deze  betrekkingen  wordt  geen  nonactiviteitswedde 
genoten.  Werden  de  betrekkingen  niet  door  de  huidige  func¬ 
tionarissen  bekleed,  dan  zouden  de  aan  die  ambten  verbonden 
salarissen  —  waarvan  het  gezamenlijk  bedrag  niet  zonder  een 
nauwkeurig  onderzoek  kan  worden  vastgesteld  —  aan  anderen 
ten  goede  komen. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 

De  Minister  van  Justitie , 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Binnenland sche 
Zaheïi  en  Landbouw , 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 

De  Minister  van  Onderwijs , 

Kunsten  en  Wetenschappen, 

J.  Th.  DE  VISSER. 

De  Minister  van  Oorlog , 

VAN  DIJK. 

Indelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Juli  1923. 

9 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 
CROLES.  / 

BLOMJOUS. 

DE  VEER. 

VERKOUTEREN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
der  hooger- onderwijswet.  (423) 


Bij  het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  verklaarden 
verscheidene  leden  ernstig  bezwaar  te  hebben  tegen  de  voor¬ 
gestelde  wijzigingen.  Zij  achtten  het  in  beginsel  verkeerd  op 
cultureel  gebied  te  bezuinigen,  aangezien  de  volkskracht  daarvan 
ongetwijfeld  een  nadeeligen  invloed  zal  ondervinden.  Heeft  men 
hier,  zoo  vroegen  zij,  echter  wel  met  een  bezuinigingsmaatregel 
te  doen?  De  voorgestelde  verhooging  der  collegegelden  beoogt 
vermeerdering  van  inkomsten  voor  het  Rijk,  maar  indien  die 
vermeerdering  inderdaad  door  dezen  maatregel  zal  worden  ver¬ 
kregen  —  hetgeen  werd  betwijfeld  —  zal  dit  niet  anders  dan 
verschuiving  van  lasten  beduiden. 

De  leden  hier  aan  het  woord  vreesden,  dat  verhooging  der 
collegegelden  achteruitgang  van  het  aantal  studenten  ten  gevolge 
zoude  hebben.  De  studiekosten  toch  zijn  reeds  voor  vele  ouders 
bijzonder  drukkend,  vooral  in  deze  abnormale  tijden,  en  niet 
weinigen  hunner  zullen  bij  verhooging  der  collegegelden. er  van 
moeten  afzien  hunnen  kinderen  eene  universitaire  opleiding 
te  doen  genieten.  Nu  is  het  op  zich  zelf  beschouwd  mogelijk 
gewenscht,  dat  het  aantal  studeerenden  krimpt,  gezien  dat 
thans  velen  na  gunstig  volbrachte  studiën  geen  passenden 
werkkring  in  de  maatschappij  kunnen  vinden.  Maar  wmnscht 
men  dit,  dan  trachte  men  dit  niet  te  bereiken  door  verhooging 
der  collegegelden.  Hierdoor  toch  zullen  minder  gegoeden  worden 
uitgesloten,  hetgeen  onbillijk  is.  Beter  ware  het  dan  de  examens 
te  verzwaren. 

Intusschen  zal  het  ook  nog  de  vraag  zijn,  zoo  meenden 
de?e  leden,  of  inderdaad  het  aantal  studeerenden  zal  verminderen, 
wanneer  de  collegegelden  worden  verhoogd.  Het  is  nl.  zeer 
wel  mogelijk,  dat  alleen  het  collegebezoek  daardoor  zal  achter¬ 
uitgaan,  maar  davartegenover  het  repetitorenstelsel  tot  nog 
grooteren  bloei  zal  komen.  Ook  in  dit  geval  zou  door  den 
voorgestelden  maatregel  het  beoogde  doel  derhalve  niet  worden 
bereikt  en,  wat  nog  erger  is,  uitbreiding  van  het  zoo  verkeerde 
repetitorenstelsel  in  de  hand  worden  gewerkt. 

Dat  de  verhooging  der  collegelden  ook  zal  gelden  voor  de 
thans  studeerenden,  werd  door  enkele  leden  als  een  bijzonder 
bezwaar  gevoeld. 

Eenige  leden  waren  van  oordeel,  dat  het  beter  ware  geweest 
op  het  voetspoor  van  de  evenredige  schoolgeldheffing  ook  bij 
de  bepaling  der  collegegelden  rekening  te  houden  met  de 
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flnancieele  draagkracht  der  betrokkenen  en  dus  eenige  gradatie 
daarbij  in  te  voeren. 

Met  dit  denkbeeld  konden  andere  leden  zich  evenwel  geenszins 
vereenigen.  Naar  hunne  meening  mag  in  deze  richting  niet 
verder  worden  voortgegaan,  want  het  op  de  spits  drijven  van 
het  beginsel  van  heffingen  naar  draagkracht  heeft  ten  gevolge, 
dat  de  meer  gegoeden  veel  te  zwaar  worden  belast.  Ook  werd 
door  deze  leden  opgemerkt,  dat  van  betaling  van  collegegelden 
vrijstelling  kan  worden  verleend  en  er  daarenboven  door  het 
vergeven  van  studiebeurzen  voldoende  gelegenheid  bestaat  om 
begaafden  jongelieden  uit  den  midden-  en  arbeidersstand  het 
bezoeken  van  de  universiteit  of  hoogeschool  mogelijk  te  maken. 

Sommige  leden  sloten  zich  hierbij  aan.  Wel  betreurden  zij 
de  verhooging  der  collegegelden,  maar  zij  konden  geen  vrijheid 
vinden  zich  daartegen  te  verzetten,  nu  het  Rijk  alom  moet 
bezuinigen  en  bedacht  zyn  op  vermeerdering  zijner  inkomsten. 
Ook  konden  zij  in  deze  verhooging  geen  onbillijkheid  zien, 
daar  de  koopkracht  van  het  geld  aanmerkelijk  is  gedaald  sedert 
het  vaststellen  van  het  thans  verschuldigde  bedrag  voor  het 
volgen  der  colleges. 

Onder  de  leden,  die  de  voorgestelde  verhooging  der  college¬ 
gelden  wenschten  te  steunen,  waren  er  echter  ook,  die  van' 
oordeel  waren,  dat  de  Regeering  veeleer  moet  streven  naar 
vermindering  der  uitgaven  voor  het  hooger  onderwijs.  Gewezen 
werd  b.  v.  op  het  aantal  professoren,  hetwelk  in  de  eerste 
plaats  zonder  bezwaar  kan  worden  beperkt.  Zoo  zijn  thans  aan 
eene  instelling  niet  minder  dan  acht  professoren  verbonden 
voor  het  onderwijs  in  de  theologie,  terwijl  het  aantal  studenten, 
die  deze  lessen  volgen,  slechts  zeventien  bedraagt.  Ook  achtten 
zij  het  volstrekt  niet  noodig,  dat  alle  universiteiten  in  elke 
faculteit  volledig  geoutilleerd  zijn.  Vele  leerstoelen  zouden  bij 
rationeele  verdoeling  der  leerstoffen  over  de  verschillende 
universiteiten  onbezet  kunnen  blijven. 

Er  moet  voorts  volgens  deze  leden  onderscheid  worden 
gemaakt  tusschen  onderwijs  en  wetenschap.  Het  onderwijs 
moet  worden  toe  vertrouwd  aan  lectoren,  die  niet  zoo  hoog 
behoeven  te  worden  gehonoreerd  als  de  professoren,  en  daaren¬ 
boven  kan  op  ruime  schaal  het  onderwijs  in  verschillende 
vakken  worden  vereenigd  in  ééne  hand.  Naast  deze  lectoren 
kan  dan  met  een  betrekkelijk  gering  aantal  professoren  ter 
beoefening  der  wetenschap  worden  volstaan.  Met  de  opleiding 
der  studenten  moeten  zij  niet  worden  belast,  want  geleerden 
zijn  volstrekt  niet  altijd  goede  docenten.  Ook  moet  niet  worden 
getracht  den  studenten  meer  wetenschap  bij  te  brengen  dan 
zij  werkelijk  noodig  hebben. 

Langs  dezen  weg,  zoo  meenden  de  leden  hier  aan  het 
woord,  ware  aanmerkelijke  bezuiniging  te  verkrijgen  zonder 
schade  voor  het  onderwijs. 

Andere  leden  kwamen  tegen  deze  beschouwingen  op.  Zij 
achtten  het  thans  niet  het  juiste  oogenblik  op  een  en  ander 
dieper  in  te  gaan,  maar  meenden  toch  te  moeten  waarschuwen, 
dat  eene  splitsing  in  het  hooger  onderwijs,  als  hier  werd 
voorgestaan,  wel  eens  verhooging  der  kosten  in  stede  van 
bezuiniging  ten  gevolge  zoude  kunnen  hebben. 

Aldus  vastgesteld  den  3den  Juli  1923. 

SMITS. 

YAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  YAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  der  hooger- 
onderwijswet.  (423) 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  YAN  ANTWOORD. 

De  voorgestelde  verhooging  der  collegegelden  is  in  strikten 
zin  niet  te  beschouwen  als  een  bezuinigingsmaatregel,  doch 
als  een  middel  om  tot  verhooging  van  inkomsten  voor  den 
Staat  te  geraken. 

Daarnevens  is  deze  verhooging  ook  een  middel  om  beter 
evenwicht  te  brengen  tusschen  hetgeen  het  hooger  onderwijs 
kost  aan  het  Rijk  en  hetgeen  zij,  die  het  onderwijs  genieten, 
daarvoor  betalen.  In  1876,  toen  het  collegegeld  op  f  200 
werd  gesteld,  legde  het  Rijk  aan  de  Universiteiten  ten  koste 
f  669  726,64,  thans  meer  dan  het  tienvoud.  Een  stijging  van 
het  collegegeld  met  50  pet.  is  dus,  ingevolge  dit  wetsvoorstel, 
met  de  groote  toeneming  der  algemeene  kosten  nog  niet  in 
eene  evenredigheid  die  de  geopperde  klachten  rechtvaardigt. 

Dat  deze  maatregel  de  inkomsten  des  Ryks  niet  zou  ver¬ 
sterken,  vermag  de  ondergeteekende  niet  in  te  zien.  Ook 
meent  hij  niet,  dat  de  achteruitgang  van  het  aantal  studenten 
een  dergelijken  omvang  zal  aannemen  als  door  verscheidene 
leden  wordt  verwacht.  Dat  door  verhooging  van  collegegelden 
het  repeiitorenstelsel  tot  nog  grooteren  bloei  zal  komen  ten 
koste  van  het  collegebezoek,  staat  evenmin  te  duchten,  ver¬ 
mits  de  kosten,  verbonden  aan  het  volgen  van  de  lessen 
van  repetitoren,  in  den  regel  meer  bedragen  dan  de  college¬ 
gelden,  ook  na  de  voorgestelde  verhooging. 

Vermits  het  doel  van  het  ontwerp  is  tot  vermeerdering  van 
inkomsten  te  geraken,  is  het  niet  wenschelijk  eene  uitzonde¬ 
ringsbepaling  te  maken  voor  hen,  die  reeds  studeeren;  eene 
dergelijke  bepaling  zou  de  te  verwachten  bate  voor  de  schatkist 
in  de  eerste  jaren  grootendeels  te  niet  doen. 

Het  ontwerpen  van  eene  regeling,  waarbij  ook  bij  de  college¬ 
gelden  rekening  zou  worden  gehouden  met  de  financieele 
draagkracht  van  de  betrokkenen  en  waarbij  derhalve  eenige 
gradatie  zou  worden  ingevoerd,  levert  —  nog  afgescheiden  van 
de  vraag,  in  hoeverre  het  verdedigbaar  is  ten  gevolge  van 
het  doorvoeren  van  het  beginsel  van  heffingen  naar  draagkracht 
de  meer  gegoeden  steeds  zwaarder  te  belasten  —  juist  vooi 
het  vaststellen  van  het  bedrag  van  het  collegegeld  te  veel 
moeilijkheden  op.  Ten  deze  moge  de  ondergeteekende  verwijzen 
naar  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Commissie  van  Rapporteurs 
der  Tweede  Kamer  en  de  daarop  gevolgde  Memorie  van  Antwoord 
met  betrekking  tot  dit  ontwerp  van  wet. 

De  Regeering  is  er  op  bedacht  ook  ten  aanzien  van  het 
hooger  onderwijs  zooveel  mogelijk  te  bezuinigen.  Te  dien  einde 
gaf  de  ondergeteekende  op  5  Januari  1920  aan  den  Onderwijs¬ 
raad  opdracht  hem  van  advies  te  dienen  over  de  vraag  omtrent 
een  doelmatige  verdeeling  van  leerstoelen  over  de  verschillende 
universiteiten,  ten  einde  daardoor  te  geraken  tot  bezuiniging 
op  universitaire  uitgaven;  eerlang  zullen  de  voorstellen  voor 
eenige  faculteiten  ondergeteekende’s  Departement  bereiken. 
Voorts  is,  zooals  bekend  is,  aan  de  bij  Koninklijk  besluit  van 
24  Februari  1923,  n°.  8,  ingestelde  Staatscommissie  voor  het 
Hooger  Onderwijs  onder  voorzitterschap  van  het  lid  van  de 
Tweede  Kamer  H.  Colijn,  onder  meer  opgedragen  na  te  gaan, 
door  welke  maatregelen  kostenbesparing  op  het  openbaar 
hooger  onderwijs  kan  worden  verkregen  zonder  het  peil  van 
dat  onderwijs  te  verlagen.  Zoolang  de  voorstellen  van  deze 
Commissie  niet  zyn  ingekomen,  meent  de  ondergeteekende 
zich  te  moeten  onthouden  van  beschouwingen,  die  vooruit¬ 
lopen  op  wat  nader  aan  de  orde  komt.  Alleen  dient  weer- 
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sproken,  dat  aan  één  der  faculteiten  der  godgeleerdheid  het 
getal  studenten  niet  grooter  dan  17  zou  zijn.  Het  aantal  in 
dezen  cursus  ingeschrevenen  te  Leiden  bedraagt  56,  te  Utrecht 
113,  te  Groningen  60. 

De  Minister  van  Onderwijs, 
Kunsten  en  Wetenschappen, 

J.  Th.  DE  VISSER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  7den  Juli  1923. 

SMITS. 

VAX  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAX  DE  COMMISSIE  VAX  RAP¬ 
PORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en 
verhooging  van  hoofdstuk  V  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1923.  (425) 


Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  navolgende  boschouwingen  en  opmerkingen. 

In  de  eerste  plaats  zou  men  gaarne  worden  ingelicht,  of 
by  de  thans  voorgestelde  verhooging  van  hoofdstuk  V  der 
Staatsbegrooting  wel  rekening  is  gehouden  met  den  vroeger 
gestelden  algemeenen  eisch  tot  bezuiniging  van  17  pet.  op  het 
totaal  van  alle  Departementale  uitgaven. 

Vde  Afdeeling. 

Landbouw. 

Lnndarbeiderswet. 

Enkele  leden  achtten  wijziging  der  Landarbeiderswet  noodig. 
Zij  wezen  er  op,  dat  deze  wet  in  sommige  gemeenten  met 
kracht  wordt  toegepast,  maar  in  andere  in  het  geheel  niet. 
Met  name  in  de  provincie  Friesland  is  zij  in  vele  gemeenten  nog 
niet  toegepast,  hetgeen  waarschijnlijk  is  toe  te  schrijven  aan 
het  feit,  dat  de  bouwvereenigingen  aldaar  gewoonlijk  zorgen  voor 
flinke  tuinen  bij  de  woningen,  zoodat  de  arbeiders  daar  in  de 
gelegenheid  zyn  hun  eigen  groenten  te  kunnen  kweeken,  en  dat 
zelfs  soms  in  die  mate,  dat  zij  uit  de  opbrengst  van  den 
grond  de  huur  der  geheele  woning  kunnen  dekken.  De  land¬ 
arbeiders  geven  er  echter  de  voorkeur  aan  een  stuk  grond  in 
eigendom  te  hebben,  dan  in  huur. 

De  kosten,  welke  voor  het  Ryk  voortvloeien  uit  de  uit¬ 
voering  dezer  wet,  zijn  vrij  hoog,  maar  het  is  volgens  de 
leden  hier  aan  het  woord  eene  groote  fout,  dat  de  arbeider 
uit  eigen  middelen  slechts  één  tiende  behoeft  bij  te  dragen. 
Dat  is  veel  te  weinig  en  het  Rijk  loopt  daardoor,  vooral  in 
deze  abnormale  tijden,  veel  te  veel  risico.  In  het  buitenland 
wordt  veel  meer  geëischt. 


Opgemerkt  werd  echter  ook,  dat  de  arbeider  dikwijls  niet 
in  staat  is  de  verschuldigde  annuïteiten  te  voldoen.  Hij  heeft 
in  vele  gevallen  te  weinig  financieele  kracht  en  loopt  daardoor 
gevaar  weder  te  verliezen  hetgeen  hij  verwierf.  Geschiedt  dat, 
dan  heeft  het  Rijk  hem  eigenlijk  van  den  wal  in  de  sloot 
geholpen. 

Het  in  art.  4  der  wet  gestelde  maximum  van  f  4000  werd 
veel  te  laag  geoordeeld.  De  landarbeider  moet,  zoo  meenden 
deze  leden,  niet  altijd  arbeider  behoeven  te  blijven,  maar 
keuterboer  kunnen  worden.  Daarvoor  is  echter  noodig,  dat  hij 
zooveel  grond  kan  krygen,  dat  hij  in  zijn  bedrijf  een  volledig 
bestaan  kan  vinden. 

Andere  leden  kwamen  hiertegen  op  en  betoogden,  dat  het 
niet  wenschelijk  kan  zijn,  dat  het  aantal  keuterboeren  aan¬ 
merkelijk  wordt  uitgebreid.  Ook  voerden  zij  aan,  dat  het  niet 
aangaat  de  grondeigenaren  te  zeer  te  besnoeien  in  hun  land¬ 
bezit,  wanneer  hun  grond  geschikt  wordt  geacht  om  aan  land¬ 
arbeiders  te  worden  afgestaan.  Immers,  ook  al  worden  de 
grondeigenaren  behoorlijk  schadeloos  gesteld,  dan  nog  kan  de 
gedwongen  afstand  van  grond  voor  hen  uiterst  hard  zijn, 
daar  zij  dien  misschien  zelf  niet  dan  zeer  noode  kunnen  missen. 

Haar  aanleiding  van  deze  laatste  opmerkingen  werd  van 
andere  zijde  gewezen  op  het  feit,  dat  in  sommige  provinciën 
de  grondeigenaren  gewoonlijk  reeds  toegeven  bij  de  eerste 
sommatie.  Processen  tot  onteigening  komen  dan  ook  weinig 
voor.  Een  feit  is  echter,  dat  de  grondeigenaren  over  het  alge¬ 
meen  zeer  ontstemd  zijn  over  deze  wet. 

Economische  crisis. 

Tegenover  de  opvatting  van  den  Minister,  geuit  in  zijne 
Memorie  van  Antwoord  op  het  door  de  Tweede  Kamer  uit¬ 
gebracht  Voorloopig  Verslag  (zie  bladz.  3),  dat  er  geen  aan¬ 
leiding  bestaat  tot  het  in  het  leven  roepen  van  instellingen 
in  den  geest  der  Landwirtschaftskammer  in  Pruissen,  werd 
door  enkele  leden  de  meening  bepleit,  dat  de  instelling  van 
zoodanige  publiekrechtelijke  lichamen  gewenscht  is,  daar  zij 
hier  nuttig  werk  zouden  kunnen  verrichten. 

De  leden  hier  aan  het  woord  wezen  er  op,  dat  die  Kamers 
in  Duitschland  tot  een  zeker  bedrag  opcenten  op  de  grond¬ 
belasting  mogen  heffen.  De  kosten  worden  daar  dus  gedragen 
door  de  grondeigenaren,  die  ook  het  meeste  voordeel  van  de 
door  deze  instellingen  te  nemen  maatregelen  genieten.  Dit  zou 
ook  hier  moeten  geschieden  en  daartegen  kan  geen  overwpgend 
bezwaar  bestaan.  Iets  geheel  nieuws  zou  het  niet  zijn,  want 
in  een  der  provinciën  is  een  tijdlang  1/2  opcent  geheven  ten 
behoeve  van  eene  bijzondere  landbouwbank,  die  daardoor  kon 
worden  gesteund. 

In  het  algemeen  wordt  de  landbouw  nu  ten  gevolge  van  de 
bezuiniging  veel  minder  dan  vroeger  van  Overheidswege  ge- 
gesteund.  Het  is  dus  noodig  op  andere  wijze  hulp  te  bieden  en 
dit  te  meer,  daar  de  crisis  op  dit  gebied  zich  werkelijk  ter¬ 
dege  doet  gevoelen  en  veel  ernstiger  is  dan  de  Minister  schijnt 
te  vermoeden. 

Andere  leden  kwamen  tegen  het  hier  geopperde  denkbeeld 
in  verzet.  Zij  wezen  er  op,  dat  de  landbouworganisaties  steeds 
meer  een  politiek  karakter  krijgen  en  het  dus  gevaarlijk  zou 
zijn  die  nog  grootere  macht  te  geven  en  de  beschikking  over 
meer  middelen.  Ook  zijn  zij  reeds  talrijk  genoeg.  Een  bezwaar 
voor  steun  van  Overheidswege  is  daarenboven,  dat  de  landbouw¬ 
organisaties  tegenwoordig  ook  naar  de  godsdienstige  overtuiging 
der  leden  zyn  gesplitst. 

In  ieder  geval  moet  echter,  zoo  zeiden  deze  leden,  de  be¬ 
lastingheffing  van  het  Rijk  uitgaan,  al  zou  dit  een  gedeelte 
der  opbrengst  dan  weder  aan  de  bovenbedoelde  Kamers  kunnen 
uitkeeren.  Het  is  niet  gewenscht  wederom  afzonderlijke  fondsen 
in  het  leven  te  gaan  roepen  door  zoogenaamde  bestemmings- 
belastingen,  zooals  vroeger  het  Yeefonds.  Alle  inkomsten  moeten 
vloeien  in  ééne  algemeene  schatkist  en  daaruit  moeten  alle 
uitgaven  worden  gedaan.  Speciale  fondsen  toch  belemmeren 
het  overzicht  over  en  het  toezicht  op  de  financiën,  zooals 
vooral  in  de  dagen  van  Koning  Willem  I  is  gebleken. 
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Meer  heil  voor  den  landbouw  verwachtten  deze  leden  van 
het  zooveel  mogelijk  openhouden  der  grenzen,  niet  alleen  voor 
den  uitvoer,  maar  ook  voor  den  invoer.  Het  verkeer  worde 
zoo  min  mogelijk  belemmerd. 

Voorschotten  stichting  boerderijen  op  woeste  gronden. 

Enkele  leden  betreurden,  dat  de  Minister  uit  zuinigheids- 
overwegingen  den  post  voor  voorschotten  ten  behoeve  van  de 
stichting  van  boerderijen  op  woeste  gronden  heeft  geschrapt. 
Zij  meenden,  dat  de  tot  dusverre  verkregen  resultaten  met 
ontginningen  van  dezen  aard  niet  ongunstig  waren,  en  hadden 
gaarne  gezien,  dat  hiermede  werd  voortgegaan,  te  meer  daar 
dergelijke  ontginningen  tevens  als  eene  doelmatige  werkver¬ 
schaffing  zijn  te  beschouwen. 

Andere  leden  kwamen  hiertegen  op.  Zij  waren  van  oordeel, 
dat  het,  nu  bezuiniging  dringende  eisch  is,  juist  was  gezien 
van  de  Regeering  een  einde  te  maken  aan  het  verleenen  van 
deze  voorschotten,  die  veel  geld  vorderen  en  welker  nut  proble¬ 
matiek  is.  In  aansluiting  hierbij  werd  de  opmerking  gemaakt, 
dat  de  voor  ontginning  meest  geschikte  gronden  reeds  lang 
in  exploitatie  zijn  genomen  en  dat  de  thans  nog  over  zijnde 
woeste  terreinen  zich  in  het  algemeen  niet  voor  een  levens¬ 
vatbaar  bedrijf  leenen. 

B.  Onderwijs. 

Artl.  107  en  109.  Eenige  leden  gaven  uiting  aan  hun  leed¬ 
wezen,  dat  ook  is  bezuinigd  op  de  leerkrachten  voor  het  land¬ 
en  tuinbouwonderwijs.  Zij  spraken  de  vrees  uit,  dat  de  land-  en 
tuinbouw  daarvan  de  schadelijke  gevolgen  zullen  ondervinden. 

C.  Veeteelt,  akkerbouw,  enz. 

Art.  125.  Een  der  leden  wenschte  er  bij  den  Minister  op 
aan  te  dringen  niet  te  zuinig  te  zijn  bij  het  subsidieeren 
van  proef  boerderij  en,  daar  die  voor  den  landbouw  van  groot 
belang  zijn. 

Art.  127.  De  meening  werd  uitgesproken,  dat  het  Rijksbureau 
voor  de  ontwatering  wel  is  waar  niet  geheel  moet  worden  op¬ 
geheven,  maar  dat  op  dit  gebied  toch  alles  zooveel  mogelijk 
dient  te  worden  overgelaten  aan  Gedeputeerde  Staten  der 
provinciën.  Voor  de  uitvoering  der  noodige  werken  zouden  dezen 
mogelijk  gebruik  kunnen  doen  maken  van  werkloozen,  hetgeen 
uit  een  oogpunt  van  werkverschaffing  gewenscht  zoude  zijn. 

Art.  183.  Gewezen  werd  op  het  belang  van  den  Nederlandschen 
Tuinbouwraad  en  men  hoopte,  dat  de  Regeering  dien  als  het 
officieele  lichaam,  dat  den  tuinbouw  vertegenwoordigt,  zoude 
beschouwen  en  ook  het  vroeger  verleende  subsidie  weder  toe¬ 
staan.  De  Tuinbouwraad  behoeft  dan  niet  te  worden  gedesor¬ 
ganiseerd  en  kan  de  Regeering  bijstaan  in  het  te  boven  komen 
van  de  crisis. 

In  dit  verband  drong  men  aan  op  verbetering  der  groote 
binnenlandsche  markten,  waardoor  niet  alleen  de  binnenlandsche, 
maar  waarschijnlijk  ook  de  buitenlandsche  afzet  aanmerkelijk 
zoude  kunnen  worden  vergroot.  Tevens  zou  de  Regeering  door 
middel  van  den  Tuinbouwraad  ook  in  de  hand  kunnen  werken 
betere  sorteering  en  doelmatiger  zoowel  als  aanlokkelijker 
verpakking  van  sommige  groenten  en  vooral  van  fruit,  hetgeen 
den  afzet  ongetwijfeld  ten  goede  zou  komen,  in  het  bijzonder 
in  het  buitenland.  De  Amerikaansche  wijze  van  verpakking  enz. 
staat  b.v.  ver  boven  de  hier  te  lande  gebruikelijke  en  dit  heeft 
natuurlijk  grooten  invloed  op  den  afzet. 

Van  andere  zijde  werd  hiertegen  opgemerkt,  dat  ons  fruit 
in  het  buitenland  een  zeer  goeden  naam  heeft  en  dat  de 
uitvoer  thans  alleen  ten  gevolge  van  de  groote  daling  der 
buitenlandsche  geldswaarden  moeilijkheden  ondervindt. 

Een  ander  lid  vroeg  nog,  of  het  niet  mogelijk  is,  dat  voor¬ 
lichting  op  dit  gebied  wordt  verstrekt  door  middel  van  kleine 
geschiiften,  zooals  vroeger  door  het  Departement  van  Landbouw 
ook  wel  zijn  uitgegeven. 


Art.  134  e.  v.  Sommige  leden  zouden  het  op  prys  stellen 
te  vernemen,  hoeveel  de  kosten  der  verschillende  Rijksland¬ 
bouwproefstations  elk  afzonderlijk  bedragen,  hetzy  zij  contróle 
beoogen  of  wetenschappelijken  arbeid.  Ook  zouden  zij  gaarne 
worden  ingelicht,  welke  inkomsten  tegenover  de  uitgaven 
voor  deze  doeleinden  staan. 

, 

D.  Veeartsenijkundige  dienst. 

Art.  152.  Een  lid  meende,  dat  de  Rijksseruminrichting  te 
Rotterdam  niet  naar  Bergen  op  Zoom,  maar  naar  Utrecht  moet 
worden  verplaatst,  aangezien  daar  de  veeartsenijkundige  hooge- 
school  is  gevestigd  en  het  gewenscht  is,  dat  beide  instellingen 
zoo  dicht  mogelijk  in  elkanders  nabijheid  zijn. 

E.  Domeinen,  boschbouw  enz. 

Art.  165.  Verschillende  leden  maakten  de  opmerking,  dat 
het  bij  dit  artikel  uitgetrokken  bedrag  van  f  1  199  827  tot 
dekking  van  het  zuiver  verlies  op  het  Staatsboschbedrijf  geen 
juist  beeld  geeft  van  de  resultaten  der  werkzaamheden  van 
dezen  tak  van  dienst  ten  bate  van  de  gemeenschap.  Immers 
wordt  in  de  winst-  en  verliesrekening  van  dit  bedrijf  b.v.  niet 
in  geld  uitgedrukt  de  waarde  der  adviezen  en  bemoeiingen 
in  het  belang  van  verschillende  gemeenten.  Evenmin  komt 
daarin  tot  uitdrukking  de  jaarlijksche  waardevermeerdering 
van  het  boschbezit,  die  de  fiscale  dienst  voor  particulieren  wèl 
als  zeer  reëele  winsten  pleegt  te  beschouwen.  Alleen  worden 
aankoop  van  gronden  en  woningbouw  als  vermeerdering  van 
actief  aangemerkt.  Ook  de  kosten  van  bodembewerking  en 
bebossching,  door  den  Minister  berekend  op  f  635  per  Hectare, 
worden  aan  den  anderen  kant  der  rekening  zelfs  niet  voor 
het  geringste  gedeelte  als  waardevermeerdering  opgevoerd  en 
dus  blijkbaar  als  verloren  geld  beschouwd,  hetgeen  toch 
ongetwijfeld  onjuist  is. 

Het  Staatsboschbedrijf  wordt  thans  belast  met  eene  rente 
van  5 V2  pet.  over  het  bedrag  van  zijn  debet  aan  de  Staats¬ 
kas,  groot  f  6  500  000.  Wordt  hierbij  gevoegd  het  nu,  zij  het 
ten  deele  onjuist  vastgestelde  zuiver  verlies  ad  f  1  199  827, 
dan  zal  het  volgend  jaar  het  verliescijfer  automatisch  stijgen. 

Aangezien  de  leden  hier  aan  het  woord  prijs  stelden  op 
het  behoud  van  het  Staatsboschbedrijf,  mits  met  de  noodige 
omzichtigheid  en  spaarzaamheid  gedreven,  meenden  zij,  dat 
de  rekening  van  dezen  tak  van  dienst  meer  rationeel  behoorde 
te  worden  ingericht,  ten  einde  mogelijk  verkeerde  beoordeeling 
der  resultaten  te  voorkomen.  Gaarne  zouden  zij  het  oordeel 
van  den  Minister  dienaangaande  vernemen. 

Andere  leden  stemden  met  deze  beschouwingen  in  en 
gingen  nog  verder.  Uitgaande  van  de  meening,  dat  de 
Regeering  door  middel  van  het  Staatsboschbedrijf  de  be¬ 
bossching  van  ons  land  wenscht  te  bevorderen,  niet  het 
minst  ook  door  particulieren,  konden  zij  niet  nalaten  op  te 
merken,  dat  de  belasting,  die  naar  de  bestaande  regeling 
wordt  geheven  van  het  inkomen  uit  boschbezit,  geenszins 
bevredigend  werkt  en  allerminst  tot  uitbreiding  van  bosch- 
cultuur  aanleiding  geeft.  Is  de  Minister,  zoo  vroegen  zij,  bereid 
daarnaar  een  onderzoek  te  doen  instellen,  b.v.  door  inlichtingen 
dienaangaande  bij  den  Boschraad  in  te  winnen,  en  —  mocht 
de  juistheid  van  deze  opmerking  blijken  —  bij  zijn  ambt¬ 
genoot  van  Financiën  op  eene  meer  bevredigende  regeling  van 
bedoelde  belastingheffing  aan  te  dringen? 

Aldus  vastgesteld  den  3den  Juli  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 

SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 
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EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  en  verhooging 
van  hoofdstuk  V  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienst¬ 
jaar  1923.  (425) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  in  de  eerste  plaats  gestelde  vraag  of  bij  de  thans  voor¬ 
gestelde  verhooging  van  hoofdstuk  V  rekening  is  gehouden 
met  den  vroeger  gestelden  algemeenen  eisch  tot  bezuiniging 
van  17  pet.  op  het  totaal  van  alle  Departementale  uitgaven, 
wordt  bevestigend  beantwoord. 

Landarbeiderswet. 

Eene  wijziging  van  de  Landarbeiderswet  wordt  voorbereid. 
Daarbij  zullen  de  verschillende  bezwaren,  welke  in  het  Voorloopig 
Verslag  tegen  die  wet  en  hare  uitvoering  naar  voren  worden 
gebracht,  onder  het  oog  worden  gezien. 

Het  zal  echter  nimmer  voorkomen  kunnen  worden,  dat 
in  de  eene  provincie  meer  gebruik  wordt  gemaakt  van  deze 
wet  dan  in  eene  andere,  wijl  hierbij  verschillende  factoren 
in  het  spel  komen,  zooals  de  meerdere  of  mindere  activiteit 
van  de  vereenigingen  en  stichtingen,  welke  bij  de  uitvoering 
der  wet  hare  diensten  verleenen;  de  behoefte,  welke  de  land¬ 
arbeiders  hebben  aan  het  verstrekken  van  grond;  de  omvang, 
welken  deze  bevolkingsgroep  in  verschillende  streken  heeft,  enz. 
Wanneer,  zooals  in  het  Voorloopig  Verslag  wordt  opgemerkt,  in 
Friesland  door  bouwvereenigingen  als  regel  gezorgd  wordt,  dat  bij 
de  arbeiderswoningen  zooveel  grond  aanwezig  is,  dat  de  arbeiders 
in  de  gelegenheid  zijn  hun  eigen  groenten  te  kweeken  en 
zelfs  uit  de  opbrengst  bij  verkoop  de  huur  der  geheele  woning 
kunnen  dekken,  bestaat  er  in  dit  geval  alleen  aanleiding  tot 
toepassing  van  de  Landarbeiderswet  om  het  den  arbeider 
mogelijk  te  maken  zijne  woning  met  den  grond  in  eigendom 
te  verkrijgen. 

Bij  de  in  voorbereiding  zijnde  wijziging  der  Landarbeiderswet 
zal  nauwgezet  worden  overwogen  in  hoeverre  het  risico  van  het 
RykJjij  de  toepassing  dezer  wet  kan  worden  verminderd  door 
van  den  arbeider  uit  eigen  middelen  eene  hoogere  bijdrage  te 
vorderen  dan  thans  volgens  de  wet  wordt  vereischt.  Verhooging 
dezer  bijdrage  zal  het  bezwaar  hebben,  dat  een  geringer  getal 
arbeiders  van  het  voordeel,  dat  de  wet  biedt,  gebruik  kan 
maken.  Zij  zal  echter  ook  het  risico  van  den  arbeider  ver¬ 
minderen,  doordat  de  annuiteiten  geringer  zullen  worden  en 
hij  dus  minder  gevaar  loopt  bij  onmacht  tot  betaling  dier 
annuiteiten  te  verliezen  hetgeen  hij  verwierf. 

Verhooging  van  het  in  artikel  4  der  wet  gestelde  maximum 
van  f  4000  is  ingevolge  het  bepaalde  in  het  tweede  lid  van  dit 
artikel  reeds  mogelijk.  Ondergeteekende  is  echter  van  meening, 
dat  tot  verhooging  van  het  gestelde  maximum  thans  niet  moet 
worden  overgegaan  omdat  daardoor  zoowel  het  risico  van  den 
■arbeider  als  van  het  Rijk  zoude  worden  vergroot,  hetgeen  vooral 
in  dezen  tijd  moet  worden  vermeden.  Hij  ziet  daarby  niet  de 
wenschelykheid  over  het  hoofd,  dat  de  landarbeider  zich  tot 
keuterboer  kan  opwerken;  dit  rechtstreeks  te  bevorderen  door 
verhooging  van  het  in  artikel  4  gestelde  maximum,  ligt 
echter  buiten  de  grenzen  der  landarbeiderswet. 

Dat  het  afstaan  van  grond  ten  behoeve  van  de  toepassing 
der  Landarbeiderswet  hier  en  daar  met  enkele  moeilijkheden 
en  bezwaren  van  de  zijde  der  grondeigenaren  gepaard  gaat, 
is  begrijpelijk  en  niet  te  vermijden.  Van  eene  algemeene 
ontstemming  der  grondeigenaren  over  deze  wet  is  den  onder¬ 
geteekende  tot  dusverre  nog  niet  gebleken. 
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Economische  crisis. 

Door  enkele  leden  is  tegenover  de  opvatting  van  den 
ondergeteekende,  geuit  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het 
door  de  Tweede  Kamer  uitgebrachte  Voorloopig  Verslag  (bladz.  3), 
dat  er  geene  aanleiding  tot  het  in  het  leven  roepen  van  instel¬ 
lingen  in  den  geest  der  Landwirtschaftskammer  in  Pruisen 
bestaat,  de  meening  bepleit,  dat  de  instelling  van  zoodanige 
publiekrechtelijke  lichamen  gewenscht  is,  daar  zij  hier  nuttig 
werk  zouden  kunnen  verrichten.  Intusschen  is  uit  het  verder 
volgende  betoog  niet  duidelijk  geworden,  welke  taak  door  de  hier 
aan  het  woord  zijnde  leden  aan  de  in  het  leven  te  roepen 
organen  wordt  toegedacht  en  welke  plaats  zij  tegenover  de 
reeds  bestaande  organisaties  naar  hunne  meening  moeten  in¬ 
nemen. 

Zoolang  dienaangaande  geen  duidelijke  uiteenzetting  is  ge¬ 
geven,  waarbij  tevens  wordt  medegedeeld  op  welke  wijze  de 
gewenschte  organen  in  het  leven  zouden  moeten  worden  geroepen, 
blijft  de  ondergeteekende  bij  zijne  in  de  Tweede  Kamer  der 
Staten-Generaal  (Handelingen  bladz.  2444  en  2445)  uitgesproken 
meening,  dat  het  van  boven  af  instellen  van  nieuwe  lichamen 
met  publiekrechtelijke  bevoegdheden  naast  de  bestaande  uit  het 
vrije  initiatief  opgekomen  en  krachtig  geworden  organisaties 
tot  verwarring  moet  leiden  en  dat  het  veel  beter  is  de  groeiende 
organisaties  te  versterken,  haar  een  deel  van  de  Staatstaak 
over  te  dragen  en  daarvoor  steun  te  verleenen,  dan  tusschen 
den  Staat  en  de  bestaande  organisaties  nieuwe  van  vreemden 
oorsprong  in  te  schuiven. 

Het  is  ook  de  meening  van  den  ondergeteekende,  dat  het  te 
verdedigen  valt,  dat  de  inkomsten  der  landbouwkamers  geheel  of 
gedeeltelijk  worden  gevonden  door  eene  belasting  van  den  grond¬ 
eigendom,  wijl  de  door  haar  te  nemen  maatregelen  ten  slotte  dien 
eigendom  weer  ten  goede  zullen  komen.  Door  afstand  van 
een  deel  van  de  opcenten  op  de  grondbelasting  aan  de  bestaande 
landbouworganisaties,  zooals  een  tijdlang  in  de  provincie  Gro¬ 
ningen  is  geschied,  kan  inderdaad  van  Overheidswege  de  hulp 
geboden  kunnen  worden,  welke  die  organisaties  in  deze  moei¬ 
lijke  tijden  noodig  hebben  en  die  als  gevolg  van  de  noodzakelijke 
bezuiniging  niet  meer  door  ’s  Rijks  kas  kan  worden  verleend. 

Ondergeteekende  acht  het  echter  noodig,  dat  de  belasting¬ 
heffing  uitga  van  het  Rijk  en  op  zoodanige  wijze,  dat  niet  het 
overzicht  over  en  het  toezicht  op  de  financiën  verloren  raakt, 
waartoe  overleg  met  den  Minister  van  Financiën  vereischt 
zou  worden. 

Bovendien  moet  de  hulp,  welke  langs  dezen  weg  aan  den 
landbouw,  in  uitgebreiden  zin  genomen,  kan  worden  gegeven, 
niet  worden  overschat.  Ook  ondergeteekende  wacht  voor  dezen 
tak  van  volksbestaan  meer  heil  van  voorlichting  en  van  de 
zorg  voor  een  onbelemmerd  verkeer-. 

Voorschotten  stichting  boerderijen  op  woeste  gronden. 

De  ondergeteekende  meent  ten  aanzien  dezer  aangelegenheid 
te  mogen  verwijzen  naar  hetgeen  door  hem  in  de  vergadering 
van  de  Tweede  Kamer  op  31  Mei  jl.  is  toegezegd.  • 

B.  Onderwijs. 

Artt  107  en  109.  Ook  ondergeteekende  acht  de  vrees  niet 
ongegrond,  dat  de  voorgestelde  bezuinigingen  op  de  uitgaven  voor 
het  lager  land-  en  tuinbouwonderwijs  een  nadeeligen  invloed 
zullen  uitoefenen  op  de  verdere  ontwikkeling  van  dit  zoo 
nuttige  onderwijs.  Waar  evenwel  beperking  van  alle  Rijksuit¬ 
gaven  een  dringende  eisch  is,  moest  deze  ook  op  dit  onderdeel 
worden  toegepast. 

Zooals  hij  echter  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  op  het 
Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer  heeft  medegedeeld, 
zal  zorgvuldig  worden  overwogen,  op  welke  wijze  het  nadeel 
tot  de  geringst  mogelijke  afmetingen  kan  worden  teruggebracht. 

C.  Veeteelt,  akkerbouw,  enz. 

Art.  125.  Ook  de  ondergeteekende  erkent  het  nut,  dat 
proefboerderyen  voor  den  landbouw  hebben.  Hy  is  dan  ook 


Eindverslag  over  wetsontwerp  n°.  425. 


bereid  te  bevorderen,  dat  aan  die  instellingen  zooveel  steun 
van  Rijkswege  wordt  verleend,  als  ’sLands  financiën  zullen 
toelaten. 


Art.  127.  Uit  het  vanwege  de  Directie  van  den  Landbouw 
ingestelde  onderzoek  omtrent  den  invloed  van  den  waterafvoer 
op  het  Nederlandsche  landbouwbedrijf,  waarvan  de  uitkomsten 
zijn  vermeld  in  de  Verslagen  en  Mededeelingen  dier  Directie, 
n°.  I  van  1917,  is  ten  duidelijkste  gebleken,  welke  misstan¬ 
den  op  het  gebied  van  de  ontwatering  in  ons  land  nog  bestaan. 

De  overtuiging  heeft  zich  sedert  baan  gebroken,  dat  bij  de 
maatregelen  ter  verbetering  van  den  waterstaatkundigen  toestand 
van  den  Nederlandschen  bodem,  waarmede  de  vergrooting 
van  de  oppervlakte  gecultiveerden  grond  ten  nauwste  verband 
houdt,  de  belangen  van  het  landbouwbedrijf  meer  tot  hun 
recht  moeten  komen  en  dat  het  noodig  is,  dat  de  Regeering 
beschikt  over  eene  instelling,  welke  zich  bezig  houdt  met  het 
bestudeeren  van  de  bezwaren,  welke  het  landbouwbedrijf  van 
eene  gebrekkige  ontwatering  ondervindt,  daaromtrent  juiste 
inlichtingen  verspreidt,  een  onderzoek  instelt  naar  de  belem¬ 
meringen,  die  het  aanbrengen  van  verbeteringen  tegenhouden, 
de  daarbij  aan  den  dag  tredende  strydige  belangen  tegen 
elkaar  afweegt  en  door  voorlichting  en  overleg  met  alle  be¬ 
trokkenen  tracht  overeenstemming  tot  stand  te  brengen ;  eene 
instelling  tevens,  welke  aan  de  Regeering,  de  besturen  van 
provinciën,  gemeenten  en  andere  publiekrechtelijke  lichamen 
voorlichting  kan  verschaffen  ten  aanzien  van  alle  vragen,  welke 
deze  omtrent  de  ontwatering  van  den  bodem  in  het  belang 
van  den  landbouw  zullen  inzenden. 

Het  ligt  geenszins  in  de  bedoeling,  dat  het  Rijksbureau  voor 
de  ontwatering  zal  treden  op  het  terrein  van  Gedeputeerde 
Staten;  integendeel,  tusschen  het  Rijksbureau,  Gedeputeerde 
Staten  en  den  Provincialen  Waterstaat  kan  bij  afwaterings- 
vraagstukken  in  verschillende  gevallen  eene  zeer  vruchtbare 
samenwerking  plaats  vinden. 

Voor  de  uitvoering  der  werken,  welke  niet  behoort  tot  de 
taak  van  het  Rijksbureau,  wordt  in  verschillende  deelen  van 
het  land  bereids  zooveel  mogelijk  gebruik  gemaakt  van  werk- 
loozen.  In  het  bijzonder  is  zulks  het  geval  in  Drenthe. 

Art.  133.  Ook  ten  aanzien  van  de  subsidieering  van  den 
Nederlandschen  Tuinbouwraad  verwyst  ondergeteekende  naar 
hetgeen  door  hem  omtrent  dit  onderwerp  reeds  werd  gezegd 
bij  de  behandeling  in  de  Tweede  Kamer  van  het  ontwerp  van 
wet  tot  wijziging  en  verhooging  van  Hoofdstuk  V  der  Staats¬ 
begroting  voor  het  dienstjaar  1923.  Ook  hier  dwingt  de  toe¬ 
stand  van  ’s  Rijks  financiën  tot  onthouden  of  inkrimping, 
welke  op  zich  zelve  betreurenswaard  mogen  heeten. 

Wat  aangaat  de  verbetering  van  de  groote  binnenlandsche 
markten,  deze  aangelegenheid  maakt  reeds  een  punt  van 
onderzoek  uit,  en  wat  betreft  de  sorteering  en  verpakking 
van  groenten  en  fruit,  daaraan  zijn  zeer  zeker  groote  tuin 
bouwbelangen  verbonden.  Het  centraal  bureau  der  veilingen, 
dat  bij  den  Nederlandschen  Tuinbouwraad  is  aangesloten, 
stelt  dan  ook  voor  het  verkrijgen  eener  betere  sorteering 
en  verpakking  ernstige  pogingen  in  het  werk. 

Dat  de  uitvoer  van  fruit  thans  alleen  ten  gevolge  van  de 
groote  daling  der  buitenlandsche  geldswaarden  moeilijkheden 
ondervindt,  is  slechts  ten  deele  juist.  Die  moeilijkheden  zijn 
mede  een  gevolg  van  de  minder  goede  verpakking  en  sorteering. 

De  vraag,  of  het  mogelijk  is  door  middel  van  kleine  ge¬ 
schriften.  zooals  vroeger  door  het  Departement  van  Landbouw 
zijn  uitgegeven,  voorlichting  te  verstrekken  op  dit  gebied,  zal 
ondergeteekende  overwegen. 


Aü.  134  e.v.  Ter  voldoening  aan  den  wensch  van  sommigo 
leden  zij  medegedeeld,  dat  voor  de  begrooting  van  1923  do 
uitgaven  en  inkomsten  van  do  verschillende  Rijkslandbouw¬ 
proefstations  als  volgt  zijn  geraamd: 


Uitgaven.  Inkomsten. 


Groningen . f 

158 

000 

f 

150 

Hoorn . 

98 

000 

1 

000 

Wageningen  (proefstation  voor  zaad- 

controle) . 

132 

500 

15 

500 

Wageningen  (proefstation  voor  vee- 

voederonderzoek) . 

118 

000 

27 

500 

Maastricht  (proefstation  voor  mest- 

stoffenonderzoek) . 

165 

000 

150 

000 

De  proefstations  te  Groningen  en  Hoorn  zijn  uitsluitend 
voor  het  verrichten  van  landbouwkundige  onderzoekingen 
bestemd  en  hebben  dus  uit  den  aard  der  zaak  slechts  geringe 
inkomsten. 

D.  Veeartsenykundige  dienst. 

Art.  152.  Het  vraagstuk  eener  eventueele  verplaatsing  der 
Rijksseruminrichting  is,  tegelijk  met  dat  der  toekomstige  be¬ 
stemming  van  het  Rijksserologisch  Instituut,  in  behandeling 
bij  Hoofdambtenaren  van  de  Directie  van  den  Landbouw,  de 
afdeeling  Volksgezondheid  van  het  Departement  van  Arbeid, 
Handel  en  Nijverheid  en  de  bezuinigingsinspectie. 

Ondergeteekende  stelt  zich  voor  het  resultaat  van  de  be¬ 
sprekingen  af  te  wachten,  alvorens  te  dezer  zake  eene  beslissing 
te  nemen. 

E.  Domeinen,  boschbouw,  enz. 

Art.  165.  Ten  aanzien  van  de  opmerkingen  omtrent  den 
verliespost  van  het  Staatsboschbedrijf  moge  de  ondergeteekende 
mededeelen,  dat  in  overleg  met  zijn  ambtgenoot  voor  Financiën 
omtrent  de  inrichting  en  waardebepaling  eenige  grondslagen 
zijn  vastgesteld,  die  verband  houden  met  het  feit,  dat  dit  beheer 
weinig  past  in  het  kader  van  een  commercieel  bedrijf,  en 
waardoor  de  verliespost  niet  geheel  als  zoodanig  kan  worden 
beschouwd, 

By  de  eerste  balans,  winst-  en  verliesrekening  en  kapitaal¬ 
rekening  zullen  dan  ook  zoodanige  toelichtingen  worden  verstrekt, 
dat  een  meer  zuiver  beeld  omtrent  het  verlies  van  het  bedrijf 
zal  worden  verkregen.  Nog  zij  opgemerkt  dat  geen  rente  be¬ 
hoeft  te  worden  vergoed  over  den  verliespost. 

Met  betrekking  tot  de  heffing  van  belasting  wegens  in¬ 
komsten  uit  boschbezit  is  reeds  eerder  overleg  gepleegd  met 
het  Departement  van  Financiën.  Een  inmiddels  van  den  Bosch- 
raad  ontvangen  rapport  zal  aanleiding  zijn,  dat  de  betrekkelijke 
aangelegenheid  opnieuw  met  genoemd  Departement  zal  worden 
behandeld. 

De  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw, 

Ch.  RUYS  DE  BEERENBROUCK. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Juli  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
SCHÖNFELD. 

POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 
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EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofd¬ 
stuk  Xa  der  Staatsbegroting  voor  het  dienstjaar  1923. 
(Verschillende  onderwerpen.)  (426) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Voor  zoover  door  den  Minister  van  Landbouw,  Nijverheid 
en  Handel  bij  de  oorspronkelijke  ontwerp-begrooting  van  dat 
Departement,  dienst  1923,  rekening  was  gehouden  met  den 
eisch  van  bezuiniging  van  17  pet.  op  het  totaal  dei  uitgaven 
van  de  respectieve  Departementen,  is  door  ondergeteekende  bij 
het  indienén  van  het  ontwerp  suppletoir  begroting  geen 
verandering  gebracht. 

Wel  is  waar  is  het  eindcijfer  der  oorspronkelijke  begroting 
verhoogd  met  f  693  728,  doch  in  dat  bedrag  is  begrepen  een 
som  van  f  688  000  voor  kosten  van  voorziening  in  den  woning¬ 
nood.  Dat  bedrag  wordt  gerekend  tot  de  buitengewone  uit¬ 
gaven,  waarop  de  17  pet.  korting  uiteraard  niet  van  toepassing 
is.  Ondergeteekende  hoopt  de  verdere  geringe  verhooging  uit 
te  sparen  op  de  overige  posten  der  begroting. 

Met  betrekking  tot  de  opmerkingen  van  de  leden,  die  aan¬ 
drongen  op  openbaarmaking  van  de  rekeningen  en  begrotingen 
der  Kamers  van  Koophandel  en  Fabrieken,  zij  medegedeeld, 
dat  voornoemde  Kamers  door  ondergeteekende  zijn  uitgenoodigd 
om  van  tyd  tot  tijd  cijfers  nopens  haar  financieel  beleid 
openbaar  te  maken.  Van  verschillende  Kamers  kwam  reeds 
bericht  in,  dat  zij  hiertoe  bereid  zijn,  hetzij  door  het  opnemen 
van  gegevens  ter  zake  in  haar  jaarverslagen  of  anderszins. 

Tot  het  overleggen  van  een  staat  van  de  fondsen,  waarover 
de  Kamers  voornoemd  beschikken,  kan  ondergeteekende  geen 
vrijheid  vinden.  Lettende  op  de  haar  bij  de  wet  aangewezen 
positie,  meent  ondergeteekende  het  nl.  aan  de  Kamers  zelf 
te  moeten  overlaten,  in  hoeverre  zij,  elk  voor  zich,  van  het 
bedrag  van  het  te  harer  beschikking  staande  kapitaal  mede- 
deeling  wenschen  te  doen. 

De  Minister  van  Arbeid , 

Handel  en  Nijverheid , 

AALBERSE. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Juli  1923. 

SMITS. 

VAN  DER  MAESEN  DE  SOMBREFF. 
SCHÖNFELD. 

#  POTHUIS— SMIT. 

VERKOUTEREN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  den 
onderhandschen  verkoop  aan  de  gemeente  Nieuwer  Amstel 
van  voormaligen  militairen  grond  aldaar.  (460) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  aanvrage  der  gemeente  Nieuwer-Amstel  tot  het  ver¬ 
krijgen  van  de  hierbedoelde  perceeltjes  werd  door  den  Minister 
van  Oorlog  aan  den  ondergeteekende  ter  afdoening  overgedragen, 
nadat  te  voren,  bij  Koninklijk  besluit  van  9  Februari  1922 
(Staatsblad  n°.  57),  de  militaire  post  ten  oosten  en  ten  westen 
van  den  Amstel  als  vestingwerk  was  opgeheven  en  deze 
daartoe  behoorende  gronden  gebleken  waren  voor  den  dienst 
der  defensie  geen  waarde  meer  te  bezitten. 

Zij  zijn  daarop  met  het  oog  op  den  voorgenomen  verkoop 
aan  het  Departement  van  Financiën  overgegeven ;  voor  bemoeiing 
van  het  Departement  van  Oorlog  met  den  formeelen  verkoop 
was  hiermede  alle  reden  vervallen. 

De  ondergeteekende  is  verder  van  meening,  dat  de  omschrijving 
van  den  grond  in  de  koopakte  geenerlei  onduidelijkheid  oplevert, 
en  hij  doet  overigens  opmerken,  dat  de  onnauwkeurigheid  in 
de  grootte-opgave  van  het  perceeltje  n°.  442  door  rectificatie 
der  akte  bereids  was  weggenomen.  (Zie  Nota  van  Wijziging 
bij  de  Nota  naar  aanleiding  van  het  Verslag  der  Tweede  Kamer). 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  2den  Juli  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 

VAN  DER  HOEVEN. 

DE  VRIES. 

DE  WAAL  MALEFIJT. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  toekenning  van  een 
renteloos  voorschot  aan  de  Koninklijke  Luchtvaart 
Maatschappij  voor  Nederland  en  Koloniën  ten  behoeve 
van  het  onderhouden  van  luchtdiensten  tusschen  Neder¬ 
land  en  het  buitenland.  (462) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

Gaarne  brengt  ondergeteekende  den  leden,  in  den  aanhef 
van  het  Voorloopig  Verslag  aan  het  woord,  dank  voor  de  hulde, 
der  Regeering  gebracht  voor  de  indiening  van  dit  wetsontwerp. 
Van  de  instemming,  waarvan  zij  daarbij  doen  blijken,  nam 
hij  met  zeer  veel  genoegen  kennis. 
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Omtrent  de  opmerking,  dat  de  Indische  Regeering  de  geroemde 
Fokkertoestellen  zoude  achterstellen  bij  de  voortbrengselen  van 
de  buitenlandsche  industrie,  moet  ondergeteekende  zich  van 
een  oordeel  onthouden.  Hij  brengt  die  opmerking  intusschen 
ter  kennis  van  zijn  ambtgenoot  van  Koloniën. 

De  Regeering  heeft  gemeend  thans  den  steun  te  moeten 
verleenen  in  den  vorm  van  een  renteloos  voorschot  en  niet 
door  het  nemen  van  aandeelen,  wijl  zij  van  oordeel  was,  dat 
het  voorshands  niet  was  aangewezen  zich  met  deze  immers 
nog  zoo  jonge  maatschappij  zoo  nauw  te  verbinden,  als  uit 
deelneming  in  het  aandeelenkapitaal  —  dat  is  een  geheel 
meedoen  in  dit  nieuwe  bedrijf  —  zou  voortvloeien.  Overigens 
zou  de  medezeggenschap,  als  volgens  het  Voorloopig  Verslag 
wordt  gewenscht,  slechts  dan  ten  volle  worden  verkregen, 
indien  het  Rijk  zich  zou  kunnen  verzekeren  van  de  meerder¬ 
heid  van  stemmen.  Het  was  niet  wel  aan  te  nemen,  dat  onder 
die  voorwaarde  de  maatschappij  harerzijds  medewerking  zou 
willen  verleenen.  Intusschen  zal  er  bij  de  behandeling  van  het 
ontwerp  Luchtvaartwet  gelegenheid  zijn,  de  vraag  onder  de 
oc^gen  te  zien,  in  hoeverre  door  het  opleggen  aan  een  onder¬ 
neming  van  een  verplichting  tot  het  aanvaarden  eener  concessie 
de  medezeggenschap  van  de  Regeering  ten  aanzien  van  de  gestie 
dier  onderneming  nader  zou  kunnen  worden  gewaarborgd. 

De  Minister  van  Waterstaat, 

Gr.  J.  VAN  SWAAY. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar 
Eindverslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  30sten  Juni  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTEMAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 


EINDVERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  de  ontwerpen  van  wet,  houdende: 

1®.  vaststelling  van  de  Pensioenwet  voor  het  reserve-personeel 
der  landmacht; 

2°.  vaststelling  van  de  Pensioenwet  voor  het  personeel  der 
Koninklijke  marine-reserve.  (463) 

Tegen  deze  wetsontwerpen  bestond  geen  bezwaar. 

Aldus  vastgesteld  den  4den  Juli  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK. 
HAAZEVOET. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

DE  VEER. 

L.  DE  VRIES. 


VOORLOOPIG  VERSLAG  VAN  DE  COMMISSIE  VAN 
RAPPORTEURS  over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging 
van  hoofdstuk  VII B  der  Staatsbegrooting  voor  1923. 
(496) 

Het  afdeelingsonderzoek  van  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
navolgende  uitkomsten  gehad. 

•  I 

§  1.  Algemeen  werd  geklaagd,  dat  de  leden  over  dit  wets¬ 
ontwerp  moeten  oordeelen,  zonder  dat  zij  den  eigenlijken 
inhoud  en  strekking  er  van  juist  konden  te  weten  komen. 
Deze  toch  bleek  niet  uit  de  stukken,  die  tijdens  het  afdeelings¬ 
onderzoek  in  hun  bezit  waren,  doch  moest  geconstrueerd 
worden  uit  de  redevoeringen,  in  de  Twhede  Kamer  gehouden, 
waarvan  de  officieele  tekst  hun  eerst  later  in  handen  zoude 
komen.  Men  behield  zich  dus  voor,  bij  de  mondelinge  behandeling 
nog  punten  te  berde  te  brengen,  die  hier  niet  vermeld  zijn. 

§  2.  Onderscheidene  leden  hadden  tegen  dit  wetsontwerp 
ernstige  bezwaren.  Zij  achtten  deze  hulpverleening  een  zeer 
gevaarlijk  precedent,  waarvan  de  consequentie  zoude  zijn,  dat 
de  Staat  niet  onverschillig  zoude  kunnen  blijven,  wanneer  een 
nieuwe  débacle  in  het  bankwezen  zoude  ontstaan.  Deze  Staats¬ 
hulp  brengt  het  gevaar  met  zich,  dat  sommigen,  ook  voor  de 
toekomst  daarop  rekenende,  bij  hun  bankpolitiek  niet  de 
noodige  voorzichtigheid  in  acht  zullen  nemen. 

Dat  ook  reeds  in  1914  en  1918  het  middenstandskrediet  is 
geholpen,  bewijst  niets,  aangezien  een  dergelijke  maatregel  door 
de  abnormale  gebeurtenissen  van  dien  tijd  werd  gewettigd.  Zulke 
omstandigheden  zijn  thans  niet  aanwezig. 

Deze  bezwaren  werden  geheel  of  gedeeltelijk  ondersteund 
door  andere  leden,  die  er  op  wezen,  dat  de  hierbedoelde  banken 
door  hare  wijze  van  werken  getoond  hebben,  geen  eigenlijke 
middenstandsbanken  te  zijn.  Wel  zijn  het  instellingen  van 
middenstandsorganisaties,  maar  haar  gestie  duidde  op  het 
nabootsen  van  de  grootbanken,  in  het  voeren  van  eene  bank¬ 
politiek,  waarbij  —  onbekwaam  als  de  leiding  was  —  door 
het  doen  van  emissies  en  het  zich  begeven  in  speculaties 
op  de  meest  onverantwoordelijke  wijze  met  de  gelden  van  anderen 
is  omgesprongen.  En  daarbij  werd  geleefd  op  een  grooten  voet, 
met  groote  gebouwen  en  talrijke  bijkantoren,  alsof  men  over 
een  omvangrijk  maatschappelijk  kapitaal  de  beschikking  had, 
terwijl  men  de  deposito’s  op  korten  termijn  bezigde  voor  zoo¬ 
genaamde  „bevroren "beleggingen,  d.  w.  z.  beleggingen  over  een 
zeer  langen  tijdsduur.  Ook  werd  twijfel  geopperd,  of  het  wel 
een  algemeen  belang  is  den  middenstand  te  helpen.  Deze 
stand  toch  heeft  zich  ten  koste  van  het  algemeen  belang  door 
opdrijving  van  prijzen  zeer  verrijkt  en  is  voor  een  niet  gering 
deel  oorzaak  van  de  treurige  omstandigheden,  waarin  tal  van 
menschen  verkeeren. 

Andere  leden  wezen  er  op,  dat  een  débacle  als  deze,  als 
vervolg  op  die  van  1914  en  1918,  niet  kon  uitblijven,  omdat 
het  noodwendig  uit  het  middenstandskredietwezen  moet  voort¬ 
vloeien.  Het  veroordeelt  wel  op  de  duidelijkste  wijze  alle 
flnancieele  standsorganisaties.  Deze  leden  meenden  dan  ook,  dat 
het  middenstandskredietwezen  zich  zal  moeten  associëeren  met 
het  groot-bankbedrijf,  wil  het  althans  den  middenstand  niet  Yoor 
nieuwe  en  herhaalde  moeilijkheden  plaatsen. 

Sommige  dezer  leden  achtten  een  Staatstoezicht  op  het 
middenstandsbankbedrijf,  op  grond  van  voorafgaande  over¬ 
wegingen,  zeer  gewenscht.  Dit  toezicht  was  alleen  reeds  daarom 
gerechtvaardigd,  omdat  de  Staat  te  hulp  moet  komen  en  wel 
blijvend  zal  moeten  helpen. 

Ook  waren  er  leden,  die  in  het  algemeen  bedenkingen  opperden 
tegen  de  oprichting  van  banken  als  de  Hanzebanken. 

Vele  andere  leden  waren  van  oordeel,  dat  het  groot-bank¬ 
bedrijf  de  oorzaak  is  van  de  oprichting  van  het  middenstands¬ 
bankbedrijf,  wijl  het  eerste  slechts  zelden  kleine  kredieten, 
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als  voor  den  middenstand  noodig,  wenscht  te  verschaffen. 
Toen  eenmaal  het  middenstandsbankbedrijf  gevestigd  was, 
volgde  het  ook  hierin  de  groot-banken  na,  dat  het  dwong  tot 
het  nemen  van  krediet,  in  plaats  van  er  voor  te  waken,  dat  de 
middenstand  vooral,  zij  het  dan  in  kleinen  omvang,  met  eigen 
kapitaal  werkte.  Maar  de  expansie-zucht  van  het  middenstands- 
bedrijf  werd  gevoed  door  het  kredietwezen  van  den  middenstand 
en  zoo  trachtten  èn  het  middenstandsbedrijf  èn  zijn  bankwezen 
de  groot-industrie,  den  groothandel  en  de  groot-banken  na  te 
bootsen. 

Deze  expansie-zucht  is,  naar  het  oordeel  van  sommige 
dezer  leden,  niet  weinig  verergerd  door  de  belastingpolitiek 
der  Regeering.  Steeds  werd  de  middenstand  getroffen  door 
nieuwe  belastingverhoogingen  en  door  het  invoeren  van  nieuwe 
belastingen  en  andere  lasten.  Om  deze  nieuwe  lasten  te  dekken, 
zocht  de  middenstand  naar  uitbreiding  van  omzet.  En  ware 
het  hier  maar  bij  gebleven,  doch  de  Regeering  bleef  nalatig, 
om  den  middenstand  op  afdoende  wijze  te  hulp  te  komen, 
ja,  nam  dikwijls  maatregelen,  die  voor  de  middenstandsbedrijven 
en  hun  handel  de  meest  bedenkelijke  gevolgen  hebben  gehad. 

Zoo  is  de  goud-  en  zilverindustrie  door  den  invoer  van 
Duitsch  goud  geheel  verlamd.  Zoo  is  de  kleine  tabaksnijverheid 
doorliet  heillooze  banderollensysteem  tot  ondergang  veroordeeld. 
Zoo  heeft  de  Regeering  getalmd  met  de  uitvoering  van  het 
schoenenwetje.  Zoo  heeft  zij  door  haar  vrijhandelspolitiek  de 
buitenlandsche  industrie  beschermd  ten  nadeele  der  binnen- 
landsche  en  heeft  zij  krachtige  verruiming  van  werkgelegen¬ 
heid,  door  steun  aan  de  industrie,  zoo  goed  als  geheel  achter¬ 
wege  gelaten. 

Men  mocht  daarom,  naar  het  oordeel  dezer  leden,  de  hier 
besproken  instellingen  niet  te  hard  vallen  over  het  volgen 
van  een  politiek,  welke  achteraf  onjuist  is  gebleken,  gelijk  in 
de  achter  ons  liggende  jaren  zoo  menigmaal  door  instellingen 
en  personen  van  allerlei  aard  is  geschied ;  doch  men  moest 
naar  hunne  meening  veeleer  de  oorzaak  van  deze  en  andere 
rampen  zoeken  in  het  standpunt  van  non-interventie,  hetwelk 
ten  opzichte  van  ons  bedrijfsleven  door  de  Regeering  tot  heden 
werd  ingenomen. 

Bij  eene  depressie  in  het  middenstandskredietwezen  mag  ook 
niet  uit  het  oog  worden  verloren,  dat  de  Postchèque-  en  Giro¬ 
dienst  als  een  belangrijke  concurrent  van  het  bankwezen  en 
vooral  van  het  middenstandsbankwezen  moet  worden  aan¬ 
gemerkt.  Deze  dienst  toch  absorbeert  een  omvangrijk  kapitaal 
uit  handel  en  industrie,  hetwelk  anders  voornamelijk  bij  de 
middenstandsbanken  belegging  zoude  vinden. 

Om  al  deze  redenen  meenden  de  hier  aan  het  woord  zijnde 
leden,  dat  de  Regeering  terecht  er  toe  wil  overgaan  hier  steun 
te  verleenen,  hetgeen  dan  ook  niet  meer  dan  als  haar  plicht 
geacht  moet  worden. 

Wat  het  bezwaar  aangaat,  dat  hier  een  precedent  zoude 
worden  gesteld,  daartegen  werd  aangevoerd,  dat  hij  die  zich 
daarop  wil  beroepen,  zal  hebben  te  bewijzen,  dat  de  omstan¬ 
digheden  dezelfde  zijn.  Bovendien  moet  bij  de  beantwoording 
van  de  vraag,  of  hier  een  precedent  is  gesteld,  niet  slechts 
beoordeeld  worden  of  alleen  het  middenstandskredietwezen 
hulp  heeft  ondervonden,  maar  ook  of  deze  hulp  niet  geheel 
in  de  lijn  ligt  van  de  aan  andere  groepen  der  bevolking  ver¬ 
strekte  hulp,  als:  steun  aan  werkloozenkassen,  Rijksbijdrage 
voor  woningbouw,  premiebijdrage  aan  de  particuliere  bouw¬ 
nijverheid,  enz. 

Ten  aanzien  van  de  geopperde  bedenkingen  tegen  de  op¬ 
richting  van  banken  als  de  Hanzebank,  werd  opgemerkt, 
dat  hoe  juist  die  overigens  ook  mochten  zijn,  zij  buiten  het 
kader  van  dit  wetsontwerp  lagen,  daar  het  ontwerp  bedoelt 
niet  steun  aan  banken  of  particulieren,  doch  alleen  het  voorkomen 
van  massa- vernietiging  van  gezonde  middenstandsbedrijven,  waar¬ 
door  massa- werkloosheid  ontstaat,  en  het  vertrouwen,  zonder  het¬ 
welk  alle  handel  onmogelijk  is,  zwaar  zoude  geschokt  worden. 

Vele  leden,  die  oorspronkelijk  ernstige  bezwaren  hadden 
tegen  het  voorstel,  zooals  het  was  ingediend,  zouden  zich,  na 
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de  toelichting  door  den  Minister  in  de  Tweede  Kamer  en  de 
indiening  van  het  gewijzigd  ontwerp,  daarbij  neerleggen.  Evenwel 
hield  dit  niet  in,  dat  zij  ook  in  de  toekomst  steun  aan  midden¬ 
standsbedrijven  zouden  helpen  bevorderen,  die  ten  gevolge  van 
moeilijkheden,  waarin  middenstandskredietbanken  zouden  ver- 
keeren,  buiten  staat  zouden  geraken  hunne  bedrijven  voort 
te  zetten.  Naar  hunne  meening  mocht  een  dergelijke  steun 
van  Staatswege  alleen  geboden  worden,  wanneer  zonder  dien 
steun  een  catastrophe  te  wachten  was  van  uitgebreiden  omvang. 

Sommige  leden  stelden  zich  op  het  standpunt,  dat  men 
bij  de  beoordeeling  van  het  voorstel  niet  vragen  moet  naar 
wat  er  gebeurd  is,  maar  het  oog  moet  gericht  houden  op  wat 
er  zoude  geschieden,  wanneer  dit  wetsontwerp  niet  tot  wet 
werd  verheven.  Zij  achtten  echter  den  steun,  die  nu  wordt 
aangeboden,  niet  voldoende.  De  Regeering  behoort,  naar  hun 
gevoelen,  zich  af  te  vragen,  of  het  niet  noodig  is  nog  andere 
maatregelen  voor  te  stellen,  waardoor  wordt  voorkomen,  dat 
groote  groepen  van  ingezetenen  verarmen. 

§  3.  Ten  opzichte  van  de  uitvoering  van  dit  wetsontwerp 
wenschte  men  nog  nadere  inlichtingen.  Er  rezen  verschillende 
vragen,  welke  men  wenschte  beantwoord  te  zien.  Waar  in  het 
oorspronkelijke  ontwerp  gesproken  werd  van  maatregelen, 
welke  door  het  Rijk  zijn  getroffen,  daar  vroeg  men,  of  reeds 
vóór  de  indiening  van  het  ontwerp  maatregelen  waren  genomen, 
en  zoo  ja  welke. 

Eenige  leden  meenden,  dat  uit  hetgeen  zij  van  de  zaak  op 
het  oogenblik  van  het  afdeelingsonderzoek  waren  te  weten 
gekomen,  volgde,  dat  het  doel  is  het  voorkomen  van  massale 
vernietiging  van  middenstandszaken. 

Zij  meenden  te  begrijpen,  dat,  om  een  voorbeeld  te  noemen, 
wanneer  een  debiteur  van  het  krediet,  dat  hij  bij  eene 
middenstandskredietbank  had,  slechts  een  gedeelte  had  opge¬ 
nomen  en  hij  van  de  bank  het  verdere  waarop  hij,  in  verband 
met  de  in  pand  gegeven  waarde,  recht  had,  niet  krijgen  kon, 
doordat  zij  en  déconfiture  was  geraakt,  dan  de  Algemeene  Centrale 
Bankvereeniging  hem  aan  dat  meerdere  zoude  helpen.  Hoe 
dat  echter  geschieden  zoude,  was  uit  hetgeen  tot  nog  toe 
bekend  was  geworden,  niet  duidelijk.  Mocht  die  meening  niet 
juist  zijn,  dan  zouden  zij  zulks  gaarne  van  den  Minister 
vernemen.  a) 

Het  eenvoudigste  zoude  zijn  geld  te  geven,  om  het  opge- 
nomene  af  te  lossen  en  daarna  op  het  vrijgekomen  onder¬ 
pand  zooveel  meer  er  bij  te  geven  als  noodig  en  in  verband 
met  de  waarde  van  het  pand  mogelijk  is.  Het  scheen 
echter  de  bedoeling  te  zijn,  dat  niet  te  doen,  omdat  dit  zou 
neerkomen  op  eene  zekere  mate  van  hulpverleening  aan 
de  bank,  hetgeen  de  Minister  zeide  niet  te  willen.  Doet 
men  dit  echter  niet,  dan  rijst  de  vraag,  hoe  men  onderpand 
kan  krijgen  voor  het  verdere  krediet,  dat  de  Minister  wel  wil 
geven.  Om  het  onderpand  vrij  te  krijgen,  zal  men  dan  de 
medewerking  van  de  bank  behoeven,  die  men  op  geen  enkele 
wijze  helpen  wil  en  die  dus  geen  reden  heeft,  om  medewerking 
te  verleenen. 

Men  vroeg  nadere  inlichtingen  omtrent  de  afbetaling  van 
opgenomen  kredieten  bij  de  Hanzebank,  waarvoor  het  onder¬ 
pand  ten  volle  het  opgenoihen  krediet  dekte.  Men  meende  dat 
in  de  meeste  gevallen  het  voor  vele  kredietnemers  niet  anders 
mogelijk  zoude  zijn,  kredieten  op  te  nemen  bij  de  A.C.B.,  dan  onder 
afbetaling  van  zoodanig  bij  de  Hanzebank  opgenomen  krediet, 
omdat  voor  dit  laatste  krediet  alle  zekerheid,  die  de  debiteur  geven 
kon,  verpand  was.  Zoude  nu  het  krediet  bij  de  Hanzebank  niet 
uit  het  nieuwe  krediet  kunnen  worden  afgelost,  dan  zoude  voor 
deze  kredietnemers  de  Staatsgarantie  geen  hulp  bieden,  en  de 
gevolgen,  die  het  wetsontwerp  juist  wil  voorkomen,  toch  in¬ 
treden.  Dat  daardoor  de  Hanzebanken  hare  volle  vordering 
zouden  ontvangen,  achtte  men  geen  bezwaar,  omdat  dit  toch 


ï)  De  Commissie  van  Rapporteurs  merkt  op,  dat  de  Minister  wel 
aan  den  heer  van  Gijn  gezegd  heeft,  dat  er  over  de  te  volgen  methode 
gedacht  werd,  maar  dat  verduidelijkt  niet,  hoe  het  zal  geschieden. 
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ook  bij  executie  het  geval  zal  zijn.  Gaarne  zoude  men  vernemen, 
of  de  Minister  dit  standpunt  deelde. 

Men  had  verder  begrepen,  dat  de  A.G.B  de  kredieten  zoude 
verstrekken,  nadat  aan  haar,  de  Nederlandsche  Bank  en  een 
Regeeringscommissaris  of  -commissie  gebleken  was,  dat  het 
onderpand  voldoende  was  of  de  kredietwaardigheid  der  zaak 
op  andere  wijze  vaststond  en  de  zaak  niet  anders  te  helpen 
is,  en  zonder  kredietverleening  zoude  moeten  worden  stopgezet. 
Hierbij  zal  gelden,  dat  het  veto  van  een  der  drie  partijen,  de 
A.C.B.,  de  Nederlandsche  Bank  en  de  Regeering,  voldoende  zal 
zijn,  om  het  krediet  niet  te  doen  verleenen. 

De  verdeeling  van  het  risico  had  men  zoo  verstaan,  dat 
wanneer,  nadat  krediet  was  gegeven,  door  teruggang  in  de 
waarde  van  het  onderpand  of  andere  oorzaken  de  vordering 
niet  meer  gedekt  was,  zoodat  tot  executie  moest  worden  over¬ 
gegaan,  waarbij  verlies  werd  geleden,  de  Staat  der  Nederlanden 
dit  verlies  voor  zijne  rekening  zoude  nemen  tot  een  bedrag  van 
50  pet.  der  geheele  vordering,  terwijl  de  A.C.B.  het  meerdere 
verlies  eventueel  zoude  lijden  en  dat  de  Nederlandsche  Bank 
eerst  verlies  lijdt,  wanneer  ten  gevolge  van  deze  transactie  de 
A.C.B.  zoude  gedwongen  worden  hare  betalingen  te  staken. 
Men  zoude  dit  gaarne  nader  zien  bevestigd. 

Er  waren  leden  die  meenden,  dat  dit  risico  voor  den  Staat 
te  groot  was.  Daar  elk  krediet  bij  overname  op  zichzelf  safe  moet 
zijn,  meende  men,  dat  een  verlies  van  50  pet.  op  een  krediet 
getuigen  zoude  van  onvoldoende  voorzorg  bij  den  kredietgever, 
hetzij  bij  de  overname,  hetzij  tijdens  den  loop  van  het  krediet, 
en  dat  deze  daarom  zelf  reeds  eerder  althans  een  deel  van 
dat  verlies  moet  dragen.  Men  achtte  daarom  een  premier 
risque  van  30  pet.  voldoende,  terwijl  dan  de  volgende  20  pet. 
door  den  Staat  en  den  kredietgever  ieder  voor  de  helft  zouden 
moeten  worden  gedragen.  De  leden  hier  aan  het  woord  wezen  er  op, 
dat  op  de  wijze,  als  boven  uiteengezet,  de  prikkel  van  het 
belang  voor  de  A.C.B.  en  de  Nederlandsche  Bank  te  gering 
was,  zoodat  men  moest  vreezen,  dat  zij  te  gemakkelijk  zouden 
adviseeren  kredieten  te  verleenen,  die  niet  geheel  gedekt 
waren;  zij  waren  van  oordeel,  dat  er  aan  het  geven  van 
goed  verzekerde  kredieten  toch  zooveel  voordeel  voor  de 
banken  verbonden  was,  dat  het  billijk  zoude  zijn  haar  ook 
meer  in  het  risico  te  doen  dragen. 

Eenige  leden  meenden  dan  ook  hunne  stem  aan  het 
wetsontwerp  niet  te  kunnen  geven,  als  het  risico  van  den 
Staat  en  de  banken  niet  beter  verdeeld  was. *) 

Verscheidene  leden,  ofschoon  de  bedenking  beamende  dat 
de  Staat  meer  risico  op  zich  neemt,  dan  noodig  is,  vonden 
echter  geen  vrijheid  om  daarom  het  wetsontwerp  te  verwer¬ 
pen,  als  het  bleek,  dat  op  geen  andere  wijze  viel  te  helpen. 

Eindelijk  vroeg  men,  of  er  een  eindtermijn  zoude  'worden  vast¬ 
gesteld  voor  de  Staatsgarantie.  Men  meende,  dat  na  verloop 
van  enkele  jaren  de  normale  toestand  moest  hersteld  zijn  en 
de  Staatsgarantie  dan  öf  zijn  afgeloopen,  öf  het  gegarandeerde 
verlies  door  den  Staat  zijn  bijgepast. 


voor  het  allergrootste  deel  te  wijten  zijn  aan  extra-heffingen 
gedurende  de  oorlogsjaren  door  den  Minister  van  Landbouw, 
Nijverheid  en  Handel  aan  de  visscherij bedrijven  opgelegd.  Zij 
vroegen  aanwijzing  eener  Commissie,  waarin  deskundigen 
zullen  zitting  hebben,  om  de  Regeering  in  deze  aangelegenheid 
van  advies  te  dienen.  Men  vroeg,  of  de  Regeering,  waar  zij 
hare  bereidwilligheid  heeft  getoond,  om  middenstandsbedrijven 
te  hulp  te  komen,  ook  wil  voldoen  aan  het  verzoek,  in  dit 
adres  gedaan.  Spoedig  handelen  in  deze  achtte  men  hoogst  nood- 
zakelijk,  daar  de  toestand  in  de  haringvisscherij-bedrijven  zeer 
kritiek  is  en  van  dag  tot  dag  verergert. 

Nog  werd  eene  andere  opmerking  gemaakt  van  algemeene 
strekking. 

Aan  de  Hanzebanken  was  ook  een  spaarbank  verbonden.  Het 
kapitaal  van  deze  spaarbank  was  in  het  bedrijf  der  Hanzebanken 
gebruikt,  waarvan  het  gevolg  zal  zijn,  dat  voor  een  groot  deel 
waarschijnlijk  de  inleggers  in  de  spaarbank  hun  geld  kwijt 
zullen  zijn.  Men  wees  er  op,  dat  het  meer  en  meer  gebruik 
wordt,  dat  kredietbanken  zoogenaamde  spaarbanken  aan  hare 
instelling  verbinden,  om  op  deze  wijze  gelden  tot  zich  te  lokken, 
die  anders  niet  bij  die  instellingen  zouden  gedeponeerd  worden. 
Een  iets  hoogere  rente  en  het  vertrouwen,  dat  het  grootere 
publiek  stelt  in  het  woord  „spaarbank”,  brengt  vele  kleine 
beleggers  er  toe  hunne  spaarpenningen  aan  dergelijke  spaar¬ 
banken  toe  te  vertrouwen.  Men  achtte  het  noodzakelijk,  dat 
de  spaarbanken  aan  eene  bijzondere  wettelijke  regeling  worden 
onderworpen,  en  vroeg,  of  de  Regeering  bereid  was  een  zoo¬ 
danige  regeling  te  ontwerpen. 

Aldus  vastgesteld  den  6den  Juli  1923. 

VAN  WASSENAER  VAN  CATWIJCK, 

HAAZEVOET. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

DE  VEER. 

L.  DE  VRIES. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  hoofdstuk 
VII B  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923r 
(496) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 


§  4.  De  leden  die,  gelijk  hiervoren  bleek,  van  meening 
waren,  dat  nog  meer  maatregelen  tot  steun  wenschelijk  zijn, 
wezen  er  op,  dat  behalve  de  bij  de  middenstandskrediet- 
banken  aangesloten  middenstandsbedrijven  er  ook  andere  be¬ 
drijven  zijn,  die  in  moeite  verkeeren.  Men  wees  op  het  adres 
aan  Hare  Majesteit  de  Koningin  ingediend  door  reeders  van 
visschersvaartuigen  te  Vlaardingen,  Maassluis,  Scheveningen 
en  Katwijk  aan  Zee.  Volgens  dat  adres  zouden  de  groote 
moeilijkheden,  waarin  thans  de  haringvisscherij  zich  bevindt, 


9  De  Commissie  van  Rapporteurs  merkt  op,  dat  de  Minister  i: 
rï?  vergadering  van  28  Juni  jl.  op  de  vraag  van  den  heer  van  Gijï 
oj  Zijne  Excellentie  wilde  overwegen  om,  in  plaats  van  den  premie 
risque,  te  volgen  de  methode  van  de  schaal,  die  men  gehad  heel 
^  j  Uitvoering  van  het  wetsontwerp  voor  den  kleinen  midden 
stand,  heeft  toegezegd  dit  te  zullen  doen  en,- zoo  de  methode  aan 
bevelmg  blijkt  te  verdienen,  in  overleg  te  treden  met  de  A.  C.  E 
Handelingen  Tweede  Kamer,  1922-1923,  bladz.  2821,  1ste  kolom; 

heeft °^leii#S10  Vraa^  overweging  reeds  tot  eenig  resultaa 


MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

§  1.  Ook  de  ondergeteekende  betreurt,  dat  de  spoed,  welke 
betracht  moest  worden  om  de  behandeling  van  het  wetsont¬ 
werp  vóór  het  reces  van  de  Tweede  Kamer  mogelijk  te  maken, 
verhinderde,  reeds  aanstonds  bij  de  schriftelijke  gedachten¬ 
wisseling  nauwkeurige  inlichtingen  te  verstrekken,  doordat 
het  overleg  met  de  ,A.C.B.  en  de  Nederlandsche  Bank  destijds 
nog  niet  voldoende  gevorderd  was.  Van  den  aanvang  af  echter 
stond  het  voor  hem  vast,  dat  hij  niet  dan  op  soliden  grond¬ 
slag  aan  den  memoriepost  uitvoering  zou  geven. 

§  2.  Zoowel  bij  de  schriftelijke  als  bij  de  mondelinge  ge¬ 
dachtenwisseling  met  de  Tweede  Kamer  heeft  de  ondergeteekende 
uiteengezet,  dat  en  waarom  de  voorgedragen  maatregel  niet 
als  een  precedent  kan  aangemerkt  worden,  waarvan  de 
consequentie  zou  zijn,  dat  de  Staat  zich  niet  afzijdig  zou 
kunnen  houden,  wanneer  een  nieuwe  debacle  in  het  bankwezen 
zoude  ontstaan.  Hij  acht  het  dan  ook  ondenkbaar,  dat  deze 
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Staatshulp  oorzaak  zou  kunnen  zijn,  dat  sommigen  bij  hunne 
bankpolitiek  niet  de  noodige  voorzichtigheid  zouden  betrachten. 
Tot  staving  van  deze  zienswijze  zij  er  met  name  op  ge¬ 
wezen,  dat  geenerlei  steun  aan  de  in  moeilijkheden  geraakte 
banken  zal  verleend  worden.  Noch  de  aandeelhouders,  noch 
de  crediteuren  zullen  worden  geholpen.  De  gevolgen  van 
en  de  verantwoordelijkheid  voor  het  gevoerde  beleid  blijven 
onveiminderd  bestaan,  aangezien  de  verliezen  ten  volle  gedragen 
zullen  woiden  door  hen,  te  wier  laste  ze  zonder  den  voor¬ 
gedragen  maatregel  zouden  gekomen  zijn. 

Ook  vóór  1914  was  het  middenstandskrediet  een  onderwerp 
van  Staatszorg.  Reeds  in  1907  kwam  een  post  op  de  Staats- 
begrooting  voor  tot  het  verleenen  van  „bijdragen  in  de  kosten 
van  oplichting  van  banken  ten  behoeve  van  den  handeldrijvenden 
en  industrieelen  middenstand”. 

De  ondergeteekende  meent  zich  ook  thans  te  moeten  onthouden 
van  breede  beschouwingen  over  de  gestie,  welke  de  betrokken 
banken  hebben  gevoerd.  Dit  standpunt  vindt  zijne  rechtvaardiging 
in  de  overweging,  dat  geenerlei  hulp  aan  die  banken  zal  ver¬ 
leend  worden. 

De  stelling,  dat  deze  debacle  noodwendig  uit  het  midden- 
standskredietwezen  moest  voortvloeien,  kan  niet  als  juist  erkend 
worden.  De  positie  en  de  ontwikkeling  van  de  Algemeene 
Centrale  Bankvereeniging  voor  den  Middenstand  bewijzen  het 
tegendeel. 

Voor  een  Staatstoezicht  op  het  middenstandsbankbedrijf  in 
het  algemeen  bestaat,  naar  de  meening  van  den  ondergeteekende, 
geen  reden.  Voor  zoover  de  Staat  reeds  thans  rechtstreeks 
financieel  belang  bij  dat  bedrijf  heeft,  ten  gevolge  van  de 
vroeger  verleende  garanties,  wordt  het  toezicht  uitgeoefend 
door  de  Nederlandsche  Bank,  die  in  sterkere  mate  dan  de 
Staat  bij  de  uitkomsten  van  meerbedoeld  bedrijf  geïnteresseerd 
is,  terwijl  het  belang,  dat  voor  den  Staat  uit  den  voorgestelden 
maatregel  zal  voortvloeien,  behalve  door  het  zooeven  bedoelde 
toezicht,  zal  gediend  worden  door  de  controle,  aan  welke  elke 
kredietverstrekking  vooraf  vanwege  den  ondergeteekende  zal 
onderworpen  zijn. 

Het  was  den  ondergeteekende  aangenaam  uit  het  Voorloopig 
Verslag  te  ontwaren,  dat  twee  groepen  van  vele  leden  zich  met 
het  voorstel  konden  vereenigen.  De  overwegingen  intusschen, 
welke  sommigen  tot  een  gunstig  oordeel  over  het  voorstel  brachten, 
kan  de  ondergeteekende  niet  in  allen  deele  onderschrijven. 
Ook  hij  is  van  oordeel,  dat  de  ontwikkeling  en  de  function- 
neering  van  het  Nederlandsche  bankwezen  medewerkten  tot 
de  oprichting  van  afzonderlijke  middenstandskredietbanken. 
Maar  hij  zou  de  dieper  liggende  oorzaken  van  de  moeilijkheden 
eenigszins  anders  willen  aanduiden.  Deze  moeilijkheden  zijn, 
voor  zoover  zij  niet  in  het  leven  werden  geroepen  door  een 
hoogst  onvoorzichtig  bankbeleid  en  door  een  te  ruim  gebruik 
maken  door  verschillende  kredietnemers  van  de  hun  toe- 
gestane  kredieten,  ontstaan  uit  de  economische  inzinking, 
welke  na  het  einde  van  de  schijnperiode,  die  op  den  oorlog 
volgde,  is  ingetreden.  Het  komt  den  ondergeteekende  onjuist 
voor,  de  moeilijkheden,  welke  speciaal  ten  opzichte  van  de 
Hanzebanken  zich  voordeden,  te  wijten  aan  de  door  de  wet¬ 
gevende  macht  gevolgde  belastingpolitiek.  Evenmin  kan  de 
vrijhandelspolitiek  zijns  inziens  hier  in  geding  worden  gebracht. 
Het  zou  te  ver  voeren,  bij  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp 
op  de  hierbedoelde  vraagstukken  in  te  gaan.  Deze  toch  staan 
geheel  buiten  het  terrein  van  het  onderhavige  voorstel  en 
dragen  een  zóó  veelzijdig  karakter,  dat  bij  deze  aangelegen¬ 
heid  eene  vruchtbare  gedachtenwisseling  daarover  niet  wel 
mogelijk  schijnt. 

Ook  de  werking  van  den  Postchèque-  en  Girodienst  kan, 
i  zelfs  niet  ten  deele,  voor  de  meerbedoelde  moeilijkheden  aan¬ 
sprakelijk  worden  gesteld.  Of  deze  dienst  thans,  o.a.  door  de 
gevolgde  rentepolitiek,  niet  te  groote  deposito’s  tot  zich  trekt, 
is  een  vraag,  die  zeker  de  belangstelling  waard  is.  Maar  de 
voorname  aanleiding  tot  het  déraillement  der  Hanzebanken 
ligt  in  juist  tegenovergestelde  richting.  In  stede  toch  van 
gebrek  aan  middelen  voor  het  geven  Yan  krediet,  is  veeleer 


het  toevloeien  in  de  jaren  van  schijnwelvaart  van  belang- 
ïijke  bedragen,  waarvoor  de  directies  der  betrokken  banken 
emplooi  moesten  vinden,  ééne  der  oorzaken,  welke  tot  de  meer¬ 
bedoelde  moeilijkheden  hebben  geleid. 

In  aansluiting  aan  het  gevoelen  van  de  tweede  groep  der 
vooi standers  van  het  wetsontwerp  is  de  ondergeteekende  van 
meening  —  zulks  bleek  reeds  uit  de  door  hem  in  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  gedane  mededeelingen  — ,  dat  een 
maatregel  als  de  onderhavige  slechts  dan  in  overweging  kan 
genomen  worden,  wanneer  zonder  zoodanigen  maatregel  een 
belangrijk  deel  van  ons  bedrijfsleven,  dat  overigens  levens¬ 
vatbaar  is  en  over  voldoende  kracht  beschikt  om  zich  te 
handhaven,  door  eene  plotseling  ingetreden  gebeurtenis  met 
vernietiging  bedreigd  wordt.  Ook  stemt  hij  met  de  hierbedoelde 
leden  in,  waar  zij  zich  op  het  standpunt  plaatsten,  dat  het 
oog  moet  gericht  worden  op  wat  er  zoude  geschieden,  wanneer 
dit  wetsontwerp  niet  tot  wet  werd  verheven. 

Voor  eene  uitbreiding  van  het  thans  gedane  voorstel  bestaat 
geen  réden.  Het  ligt  niet  in  de  macht  der  Regeering  of  van 
den  wetgever  te  voorkomen,  dat  groote  groepen  van  ingezetenen 
verarmen.  De  economische  moeilijkheden  kunnen  door  wettelijke 
maatregelen  of  door  steun  uit  ’s  Rijks  schatkist  niet  opgeheven 
worden.  Veeleer  bestaat  het  gevaar,  dat  ingrijpen  van  Over¬ 
heidswege  het  noodzakelijk  proces  van  aanpassing  aan  de 
gewijzigde  economische  omstandigheden  zal  vertragen  en 
bemoeilijken. 

§  3.  De  vraag,  of  reeds  vóór  de  indiening  van  het  ontwerp 
maatregelen  waren  genomen,  wordt  ontkennend  beantwoord. 
In  geen  enkel  opzicht  is  op  de  beslissing  van  de  Staten-Generaal 
vooruitgeloopen.  Dat  in  den  begrootingspost  gesproken  werd 
van  „uitgaven,  voortvloeiende  uit  maatregelen,  welke  door  het 
Rijk  zijn  getroffen  ”,  ligt  voor  de  hand,  daar  deze  maatregelen 
tot  stand  zouden  gekomen  zijn  op  het  oogenblik,  dat  uitgaven 
ten  laste  van  dien  post  zouden  moeten  geschieden. 

Inderdaad  is  het  doel  van  het  voorstel  het  voorkomen  van 
massale  vernietiging  van  middenstandszaken,  die  levensvatbaar 
en  kredietwaardig  zijn,  doch  bij  gebreke  van  den  maatregel 
door  de  moeilijkheden  van  de  betrokken  banken  zich  niet 
zouden  kunnen  handhaven. 

Met  betrekking  tot  het  volgende  ter  sprake  gebrachte  punt 
moge  de  ondergeteekende  er  in  de  eerste  plaats  op  wijzen, 
dat  hij  reeds  in  de  Tweede  Kamer  heeft  meegedeeld,  dat  er 
geen  bezwaar  zal  zijn  om  in  bepaalde  gevallen,  waarin  de 
vorderingen  der  Hanzebank  volkomen  door  zekerheidsstelling 
gedekt  zijn  en  waarin  dit  overigens  volstrekt  noodig  is  om 
den  debiteur  nieuw  krediet  te  kunnen  verschaffen,  die  vorde¬ 
ringen  af  te  betalen.  De  bank  zal  hierdoor,  zooals  in  het 
Voorloopig  Verslag  te  recht  wordt  opgemerkt,  niet  gebaat 
worden.  Waar  het  echter  de  bedoeling  is,  deze  gestie  binnen 
zoo  eng  mogelijke  grenzen  te  beperken,  wordt  —  ook  dit 
deelde  hij  reeds  mee  —  onderzocht  welke  de  beste  methode 
is  om  zonder  afbetaling  der  oude  schuld  het  surplus  van  het 
onderpand  vrij  te  krijgen  ten  dienste  van  het  door  de  A.  C.  B. 
te  verstrekken  krediet.  Gelijk  voor  de  hand  ligt,  moet  hier¬ 
omtrent  overleg  gepleegd  en  in  overeenstemming  gehandeld 
worden  met  de  bewindvoerders. 

De  A.  C.  B.  zal  inderdaad  hare  tusschenkomst  slechts  ver 
leerien,  nadat  aan  haar,  de  Nederlandsche  Bank  en  een  Regeerings- 
commissaris  of  commissie  zal  gebleken  zijn,  dat  het  onderpand 
voldoende  is,  de  kredietwaardigheid  der  zaak,  evenals  hare 
levensvatbaarheid,  vaststaat  en  het  bedrijf  zonder  de  bedoelde 
tusschenkomst  buiten  staat  zou  geraken  in  stand  te  blijven. 
Het  veto  van  eene  der  genoemde  drie  partijen  zal  voldoende 
zijn  om  het  krediet  niet  te  doen  verleenen. 

Wanneer  op  de  posten,  welke  onder  deze  regeling  zullen 
vallen,  verliezen  zouden  geleden  worden,  zal,  volgens  de  aan 
vankelijk  voorgenomen  regeling,  inderdaad  de  Staat  die  verliezen 
tot  een  bedrag  van  ten  hoogste  50  pet.  der  geheele  vordering 
voor  zijne  rekening  nemen.  Het  meerdere  verlies  zal  de  A.  C.  B. 
dragen,  terwyl  de  Nederlandsche  Bank  van  het  verlies,  hetwelk 
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op  de  door  haar  in  disconto  genomen  posten  mocht  geleden 
worden  doordat  noch  de  debiteur  van  de  A.  C.  B.  noch  deze 
laatste  in  staat  zou  zijn  den  post  af  te  lossen,  de  helft  van 
den  Staat  zal  vergoed  krijgen.  Het  zal  wel  overbodig  zijn 
hierbij  op  te  merken,  dat  de  kans,  dat  de  Staatsgarantie 
tegenover  de  Nederlandsche  Bank  effectief  zou  worden,  in  het 
wezen  der  zaak  uitgesloten  mag  geacht  worden. 

Naar  aanleiding  van  het  in  het  Voorloopig  Verslag  en  in 
’t  bijzonder  in  de  noot  der  Commissie  van  Rapporteurs  op¬ 
gemerkte  omtrent  eene  gewijzigde  risicoverdeeling  tusschen 
den  Staat  en  de  A.  C.  B.  kan  ondergeteekende  meedeelen,  dat 
hieromtrent  reeds  overleg  met  de  A.  C.  B.  is  geopend.  Tot 
een  bepaald  resultaat  heeft  dit  overleg  nog  niet  geleid. 

De  ondergeteekende  zal  zich  de  vrijheid  voorbehouden,  de 
regeling  te  allen  tijde  te  beëindigen  in  dier  voege,  dat  alsdan 
de  posten,  waarvoor  de  regeling  geldt,  zullen  overgenomen 
moeten  worden  zonder  Staatsgarantie,  dan  wel  geliquideerd 
zullen  moeten  worden.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  ten  opzichte 
van  de  posten,  die  geliquideerd  zullen  worden,  de  regeling, 
welke  ten  opzichte  van  de  Staatsgarantie  werd  getroffen,  op 
de  uitkomsten  der  liquidatie  van  toepassing  zal  zijn. 

§4.  De  zaak,  aangeroerd  in  het  adres  van  reeders  van 
vissehersvaartuigen,  ligt  op  geheel  ander  terrein  dan  dit  wets¬ 
ontwerp.  Dit  ontwerp  beoogt  niet  geld  geven,  maar  vertrouwen 
wekken.  Het  bedoelde  adres  zal  natuurlijk  met  aandacht 
onderzocht  worden.  Op  dit  oogenblik  kan  er  nog  geen  oordeel 
over  uitgesproken  worden. 

Ook  op  de  tweede  der  in  deze  paragraaf  gemaakte  opmerkingen 
meent  de  ondergeteekende  niet  diep  te  moeten  ingaan.  Hij 
stelt  zich  in  het  algemeen  op  het  standpunt,  dat  wettelijke 
voorzieningen  niet  kunnen  waarborgen,  dat  spaargelden  solide 
en  naar  de  eischen  van  een  goed  beleid  rentegevend  gemaakt 
worden.  Hij  hecht  aan  dergelijke  wettelijke  maatregelen  dan 
ook  niet  overmatige  waarde  en  meent,  dat  meer  te  verwachten 
is  van  eene  goede  voorlichting  der  spaarders.  Neemt  men  voorts 
in  aanmerking,  dat  de  Staat,  door  het  in  het  leven  roepen  van 
de  Rijkspostspaarbank,  de  gelegenheid  heeft  geopend  de  spaar¬ 
penningen  onder  zijne  volledige  garantie  rentegevend  uit  te 
zetten,  dan  is  het  zeer  de  vraag,  of  eene  verdere  bemoeiing 
van  den  wetgever  in  deze  wenschelijk  is. 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 


De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de 
mededeeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eind¬ 
verslag  te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  9den  Juli  1923. 

VAN  WASSEN AER  VAN  CATWIJCK. 
HAAZEVOET. 

WITTERT  VAN  HOOGLAND. 

DE  VEER. 

L.  DE  VRIES. 


EINDVERSLAG  DER  COMMISSIE  VAN  RAPPORTEURS 
over  het  ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  artikelen  34 
en  38  der  Woningwet.  (471) 

Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

MEMORIE  VAN  ANTWOORD. 

De  wenschelijkheid  van  dit  wetsontwerp  moet  niet  worden 
getoetst  aan  het  feit,  of  van  particulieren  geld  geleend  wordt. 
Ten  slotte  moeten  alle  leeningsgelden,  wie  die  ook  noodig 
heeft,  van  particulieren  verkregen  worden,  voor  zoover  men 
niet  een  leening  bij  een  fonds  als  het  Invaliditeitsfonds  kan 
plaatsen. 

De  Staat  heeft  al  te  veel  een  beroep  moeten  doen  op  de 
kapitaalmarkt,  daarom  moet  hij  zich  beperken.  Dit  is  het 
eenige  motief  voor  het  wetsontwerp. 

De  vraag  of  de  tijd  niet  gekomen  is,  de  Woningwet  aldus 
toe  te  passen,  dat  woningen  met  Overheidssteun  eigendom 
der  bewoners  kunnen  worden,  kan  bezwaarlijk  beantwoord 
worden  zonder  nadere  overweging.  De  gedachte  komt  aan¬ 
vankelijk  sympathiek  voor,  maar  de  voor-  en  nadeelen  zullen 
eerst  bezien  moeten  worden. 

Voor  veel  gemeenten  zal  het  zeer  wel  mogelijk  zijn,  zonder 
Rijksvoorschot  het  noodige  kapitaal  te  verkrijgen.  Verschillende 
gemeenten  kunnen  thans  reeds  op  voordeeliger  voet  dan  het 
Rijk  niet  onbeduidende  bedragen  leenen. 

Bouwen  de  gemeenten  zonder  Rijkssteun,  dan,  zoo  is  de 
strekking  van  het  wetsontwerp,  wordt  de  toestand  hersteld, 
die  van  1901  af  krachtens  de  Woningwet  heeft  gegolden.  Voor 
een  beperking  van  het  toezicht  van  Gedeputeerde  Staten  zien 
de  ondergeteekenden  geen  reden. 

Dat  het  Rijk  zich  van  de  woningproductie  zou  terugtrekken, 
zoodra  dat  maar  mogelijk  zou  zijn,  heeft  de  eerstondergetee- 
kende  reeds  een  paar  jaren  geleden  bij  herhaling  in  het  Par¬ 
lement  gezegd.  De  bedoeling  van  den  woningwetgever  moet 
weer  nagestreefd  en  die  was,  dat  de  Overheid  een  subsidiaire 
rol  zou  vervullen.  De  omstandigheden  dwingen  bovendien 
daartoe. 

De  Minister  van  Arbeid ,  - 
Handel  en  Nijverheid. 

AALBERSE. 

De  Minister  van  Justitie , 
HEEMSKERK. 

De  Minister  van  Financiën. 

DE  GEER. 

. 

De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede¬ 
deeling  van  dit  antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 

Vastgesteld  den  lOden  Juli  1923. 

HEERKENS  THIJSSEN. 

BEELAERTS  VAN  BLOKLAND. 

SLOTE  MAKER  DE  BRUINE. 

ANEMA. 

JANSSEN. 
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52ste  VERGADERING.  —  11  JULI  1923. 
Mededeeling  ingektmen  stukken,  enz. 


52stc  VERGADERING. 


YERGADERING  VAN  WOENSDAG  11  JULI  1923. 

( Bij  eenroepingsuur  11  voormiddag-.) 


Ingekomen  een  verzoekschrift.  —  Mededeeling  der  be¬ 
noeming  door  de  afdeelingen  van  Rapporteurs  over' 
een  voorstel.  Uitbrengen  van  Verslagen  over  verzoek¬ 
schriften.  —  Mededeeling  der  benoeming  van  den  beer 
Blomjous  in  de  Commissie  van  redactie  voor  bet  adres 
van  gelukwenschen  aan  H.  M.  de  Koningin.  —  Behan¬ 
deling  en  aanneming  van  onderscheidene  ontwerpen 
van  wet,  waaronder  bet  ontwerp  van  wet  betreffende 
de  dienstweigering. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  39  leden,  te  weten: 

de  heeren  Slotemaker  de  Bruine,  Eranssen,  d’Aumale  yan 
Hardenbroek,  de  Veer,  Idenburg,  Dobbelmann,  \V.  Fransen, 
Westerdijk,  de  Gijselaar,  Croles,  van  Embden,  L.  de  Vries, 
Verheijen,  Blomjous,  Steger,  de  Vos  van  Steenwijk,  de  Waal 
Malefijt,  van  der  Does  de  Willebois,  mevrouw  Pothuis— 
Smit,  de  heeren  Schönfeld,  Verkouteren,  van  de  Lande,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Briët,  Haffmans,  van  der  Maesen 
de  Sombreff,  Gilissen,  van  Lanschot,  Anema,  Wibaut,  Wit- 
tert  van  Hoogland,  Beelaerts  van  Blokland,  van  der  Hoeven, 
Smeenge,  Haazevoet,  Mendels,  van  Basten  Batenburg,  Smits, 

en  de  heeren  Ministers  van  Buitenlandsche  Zaken,  van 
Justitie,  van  Marine,  van  Financiën,  van  Oorlog  en  van 
.Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Vergadering  mede: 

A.  dat  is  ingekomen  een  verzoekschrift  van  het  bestuur 
van  den  Flakkeeschen  Boerenbond,  in  zake  de  voorgestelde 
afschaffing  der  zoogenaamde  strijk-  of  hooggelden. 

Dit  adres  zal  worden  gesteld  in  handen  der  Commissie 
voor  de  Verzoekschriften; 

B.  dat  door  de  afdeelingen  zijn  benoemd  tot  Rapporteurs 
over  het  voorstel  der  Huishoudelijke  Commissie,  betreffende 
wijziging  van  het  Reglement  van  Orde,  de  heeren:  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Croles,  Wittert  van  Hoogland, 
Steger  en  Verkouteren. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
verslag  uit. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  In  handen  van  uw  Commissie  zijn 
gesteld  de  volgende  adressen: 

I.  twee,  houdende  verzoek  om  het  ontwerp  van  wet  tot 
regeling  van  het  dragen  van  de  kosten  van  openbare  verpack- 
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(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

tingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare  verkoo- 
pingen  en  verpachtingen  aan  te  nemen,  als: 

a.  een,  van  den  heer  Ij.  Deckers,  secretaris  van  den  Neder- 
landschen  Boerenbond,  te  ’s  Gravenhage ; 

b.  een,  van  de  heeren  H.  C.  Dresselhuys  en  H.  C.  Vale- 
ton,  voorzitter  en  secretaris  van  het  Centraal  Bestuur  van  den 
Nederlandscken  Tuinbouwraad,  te  ’s  Gravenhage ; 

II.  een,  van  den  heer  W.  H.  ■Staverman  te  Deventer  eri 
M.  A.  van  Weel,  te  ’s  Gravenhage,,  voorzitter  en  secretaris 
van  liet  bestuur  van  de  Vereenigrng  van  Academisch  Ge¬ 
vormde  Leeraren,  houdende  verzoek  om  het  ontwerp  van  wet 
tot  wijziging  der  Hooger-onderwijswet,  waarbij  verhooging 
wordt  voorgesteld  der  college-  en  examengelden,  niet  aan  te 
nemen. 

III.  een,  van  den  voorzitter  en  den  secretaris  van  het 
hoofdbestuur  van  den  Flakkeeschen  Boerenbond  te  Nieuw- o 
Tonge  en  Melissant,  houdende  verzoek  om  het  ontwerp  van 
wet  tot  regeling  van  liet  dragen  van  de  kosten  van  openbare 
verpachtingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare  ver- 
koopingen  en  verpachtingen  niet  aan  te  nemen. 

Uw  Commissie  heeft  de  eer  voor  te  stellen  deze  adressen 
neder  te  leggen  ter  griffie,  ter  inzage  voor  de  leden,  opdat 
daarop  zal  kunnen  worden  gelet  bij  de  behandeling  van  de 
betrokken  ontwerpen  van  wet. 

De  Kamer  vereenigl  ziclr  met  de  voorgestelde  conclusie. 

De  Voorzitter:  Nog  deel  ik  mede,  dat  door  de  derde 
afdeeling.  ter  vervanging  van  den  heer  Diepenhorst,  is  aan¬ 
gewezen  de  lieer  Blomjous  als  lid  van  de  Commissie  van 
Redactie  van  liet  Adres  aan  Hare  Majesteit  ter  gelegenheid 
van  Hoogstderzelver  Regeeringsjribileum. 

Wijders  deel  ik  mede,  dat  de  heer  Minister  van  Arbeid, 
Handel  en  Nijverheid  wegens  lichte  ongesteldheid  verhin¬ 
derd  is  hier  aanwezig  tc  zijn  en  dat  de  Minister  van  Finan¬ 
ciën  zich  beschikbaar  gesteld  heeft  om,  voor  zooveel  noodig, 
op  zich  te  nemen  de  verdediging  van  de  ontwerpen  van  wet.; 
die  anders  door  den  Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijver-* 
heid  zouden  verdedigd  moeten  worden. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 
I.  Dienstweigering  (77). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Steger:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  aard  van 
het  onderwerp,  dat  ons  thans  bezighoudt,  heeft  mij  genood¬ 
zaakt,  alvorens  een  conclusie  te  kunnen  trekken  die  mij  zelf 
bevredigde,  a  fond  te  bestudeeren  rvelke'  de  gronden  zijn  voor 
het  wetsvoorstel,  dat  aan  hen,  die  op  grond  van  het  gebod 
,,Gij  zult  niet  dooden”,  gewetensbezwaren  hebben  tegen 
den  militairen  dienst,  vrijstelling  daarvan  wil  yerleenen. 
Wijl  ik  daardoor  gekomen  ben  tot  inzichten,  die  in  enkele, 
naar  het  mij  wil  voorkomen  niet  onbelangrijke  punten  af¬ 
wijken  van  die,  welke  mij  ter  beoordeeling  zijn  voorgelegd, 
voel  ik  mij  genoopt  de  motieven,  die  tot  mijn  eindoordeel 
geleid  hebben,  hier  kenbaar  te  maken.  Zeer  in  liet  kort,  doch 
•naar  ik  hoop  zonder  onduidelijk  te  wezen,  zal  ik  eenige  be¬ 
palingen  vooropstellen,  welke  bij  de  behandeling  dezer  stof 
onmisbaar  zijn  en  waaromtrent  men  mij  niet  mag  misver¬ 
staan. 

Daar  leeft,  zoo  leert  de  ervaring,  in  ieder  en  mensck,, 
krachtens  zijn  natuur,  een  beginsel,  dat  luidt:  doe  het  goede 
en  vermijd  het  kwade.  Dit  beginsel  omvat  in  zijn  algemeen¬ 
heid  al  de  voorschriften,  die  ’s  menseken  leven  en  gedrag 
als  redelijk  schepsel  Gods  regelen.  Die  voorschriften  zijn 
vervat,  ten  eerste  in  de  natuurwet,  ten  tweede  in  de  positieve 
wet,  de  Goddelijke  zoowel  als  de  menschelijke.  De  natuurwet 
is  door  den  Schepper  in  de  harten  der  menschen  gegrift  en 
dus  aan  iedereen  bekend,  de  Goddelijke  wet  bevat  alle  be¬ 
palingen,  door  God  op  bovennatuurlijke  wijze  aan  de  men- 
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schen  gopenbaard,  de  menschelij  ke  wet  omvat  alle  regels, 
door  het  wettig  gezag  gemaakt  en  afgekondigd.  Wijl  de 
natuurwet  in  hoofdtrekken  door  God  nog  eenmaal  als  Zijn 
Tien  Geboden  plechtig  afgekondigd  is  aan  Mozes  op  den  berg 
Sinaï,  behoort  zij  ook  onder  de  Goddelijke  wet.  Haar  voor¬ 
schriften,  die  men  met  den  naam  van  zedenwet  aanduidt, 
zijn  echter  dezelfde  als  die  der  natuurwet.  Uk  heb  in  deze 
Kamer  hierover  reeds  eenmaal  uitvoerig  gesproken  en  moge 
ten  deze  derhalve  verwijzen  naar  de  Handelingen. 

In  de  stukken,  zoowel  als  bij  de  mondelinge  behandeling 
van  dit  wetsontwerp,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  verder  voort¬ 
durend  sprake  geweest  van  de  begrippen  zedelijkheid,  zede¬ 
lijk  goed  en  zedelijk  kwaad.  Wijl  dit  ook  nu  onvermijdelijk 
zal  wezen,  zou  ik  voor  mij  willen  zeggen:  1°.  dat  in  den 
algemeenen  zin  van  het  woord,  en  alleen  in  dien  zin  zal  ik 
het  in  deze  rede  gebruiken,  iemand  zedelijk  leeft,  wanneer 
hij  bewust  en  vrijwillig  naar  de  Goddelijke  en  mensckelijke 
wetten  handelt;  dat  ik  dus  2°.  onder  een  zedelijk  goede  daad 
begrij  p  een  daad,  waarbij  men  bewust  en  vrijwillig  een  gebod 
of  verbod  uit  die  wetten,  welk  dan  ook,  onderhoudt,  en 
onder  een  zedelijk  slechte  daad  een,  waarbij  men  bewust  en 
vrijwillig  een  gebod  of  verbod  uit  die  wetten,  welk  dan  ook, 
overtreedt. 

Aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  heeft  men  der  Itegeering  verweten,  dat  zij  het  begiip 
zedelijkheid  gekoppeld  heeft  aan  het  geloof  in  God,  omdat 
zij  daarmede  een  groot  deel  van  ons  volk  voor  niet  zedelijk 
verklaard  zou  hebben.  Dit  verwijt  is,  mijns  inziens,  volkomen 
onverdiend  geweest.  De  Itegeering  Keef't  zich  geplaatst  op 
een  standpunt,  dat  ieder  mensch  reeds  op  grond  van  zijn 
redelijke  natuur  behoort  in  te  nemen.  Dat  de  zedenwet  door 
talloozen  wordt  erkend,  die  zeggen  het  bestaan  van  God  niet 
te  erkennen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  ben  er  volstrekt 
zeker  van,  maar  toch,  dezulken  zijn  —  ik  neem  gaarne  aan 
onbewust  met  het  gezond  verstand  in  tegenspraak,  want 
een  zedenwet  zonder  God  is  een  wet  zonder  wetgever.  Dat 
een  Itegeering  dezen  niet  volgt,  is  vanzelfsprekend,  maar 
ook  bij  hen  gaat  de  natuur  boven  de  leer.  Immers,  de  onvoor¬ 
waardelijke  eisch,  overeenkomstig  de  natuur-  of  zedenwet  te 
leven,  spreekt  bij  ieder  mensch  zóó  luide,  zóó  dringend,  dat 
een  ieder,  al  heeft  hij  ook  geen  duidelijk  Godsbegrip,  hierin 
de  wet  van  een  volstrekt  en  boven  de  menseken  staand  gezag 
erkennen  moet.  Wanneer  de  Itegeering  dan  ook  niet  vergt  de 
explicite  erkenning  van  God  als  verordenaar  van  de  zeden¬ 
wet,  waarop  de  dienstweigeraar  zich  beroept,  dan  doet  zij 
m.  i.  wel  een  opmerkelijke  concessie,  maar  waartegen  ik  geen 
verzet  zal  aanteekenen,  omdat  haar  grond,  dunkt  mij,  geen 
andere  wezen  kan  dan  de  overtuiging,  dat  impliciet  die  erken¬ 
ning  toch  aanwezig  is. 

De  algemeene  kennis  nu,  die  elk  mensch  heeft,  zoowel 
"an  de  voorschriften  der  natuurwet  als  van  die  der  positieve 
Goddelijke  en  mensckelijke  wetten  —  en  hiermede  zijn  wij 
gekomen  aan  het  hart  van  dit  vraagstuk  dat  ons  bezighoudt 
— is  voor  het  practisch  leven  niet  voldoende.  Dit  immers 
plaatst  den  mensch  voortdurend,  niet  voor  algemeenheden, 
maar  voor  bijzondere  gevallen  ,  voor  de  concrete  vraag,  of  deze 
daad  of  die  handeling  zedelijk  goed  of  kwaad  is,  derhalve 
mag  of  moet  gedaan  o!  behoort  gelaten  te  worden.  Dam  moet 
er  worden  geredeneerd;  en  het  practisch  oordeel  van  bet  ver¬ 
stand,  dat  dan  in  elk  bijzonder  geval  over  de  zedelijkheid 
der  daad  beslist,  zegt,  of  die  daad  al  of  niet  mag  of  moet  ge¬ 
steld.  worden;  dat  oordeel  is  het  geweten.  Het  geweten  doet 
dus  in  laatste  instantie  uitspraak,  want  het  gebiedt  ons  dit 
te  doen  of  dat  te  laten,  en  wel  omdat  het,  naar  ons  oordeel, 
zedelijk  goed  of  zedelijk  kwaad  is,  overeenstemt  met  de  door 
het  wettig  gezag  yoorgeschreven  verordeningen,  ten  slotte 
dus  Gods  wil  is,  die  in  alles,  voor  allen  en  altijd  de  laatste 
richtsnoer  onzer  handelingen  behoort  te  zijn.  De  stem  van 
iet  geweten  is  derhalve  de  laatste  conclusie  over  de  zedelijk¬ 
heid  van  een  bepaalde  daad. 

Hiermede  hangen  twee  zeer  gewichtige  zaken  samen.  De 
eerste  rs,  dat  het  geweten  zich  vergissen  kan,  de  tweede, 
dat  het  moet  gevolgd  worden.  Dat  de  conclusies  onzer  rede-  • 
neeringen  met  per  sc  juist  zijn,  d,  i.  met  de  werkelijkheid 
leieenkomen,  doch  dat  haar  juistheid  soms  slechts  een  ver¬ 


meende  kan  wezen,  is  helaas  een  waarheid,  waaraan  geen 
woord  bewijs  behoeft  toegevoegd  te  worden.  V’rag.en  wij  naar 
de  oorzaken  daarvan,  dan  zijn  er  meerdere  aan  te  wijzen. 
Onvoldoende  feitenkennis,  beperkte  redeneerkunde,  Invloed 
van  omgeving  en  opvoeding,  d.  i.  zedelijke  vorming,  cm  mij 
tot  de  voornaamste  te  bepalen.  De  vraag  over  de  aansprake¬ 
lijkheid,  d.  i.  of  de  dwaling  schuldig  is  of  niet,  een  overi¬ 
gens  buitenge  woon  gewichtige  vraag,  wil  ik  hier  en  nu,  om 
niet  te  breedvoerig  te  worden,  niet  bespreken.  Ik  wil  alleen 
zeggen,  dat  ik  die  aansprakelijkheid  in  het  onderhavige 
geval,  d.  i.  bij  jonge  mannen  van  18  a  19  jaren  over  hun 
inzicht  in  zedelijkheidsvraagstukken,  hoofdzakelijk  buiten 
hen  zoek.  De  weergalooze  zorgeloosheid,  die  in  onderwijs  en 
opvoeding’  in  dit  opzicht  soms  heerscht,  pleit  hen  voor  een 
goed  deel  vrij  van  de  schuld  der  gevolgen,  eischt  in  ieder 
geval  een  milde  beoordeeling  tij  de  vaststelling  harer 
grootte.  Maar  wat  vooral  nu  onze  aandacht  vraagt,  is  het 
onloochenbare  feit,  dat,  zelfs  na  ernstig  verstandelijk  over¬ 
leg,  desnoods  na  raadplegen  van  tot  oordeelen  bevoegd 
erkende  personen,  aan  wier  meening;  overigens  groote,  mis¬ 
schien  anders  onbeperkte  waarde  wordt  gehecht,  iets  waar¬ 
toe  ieder  die  wil  de  gelegenheid  toch  wel  kan  vinden,  som¬ 
tijds  de  eigen  meening,  die  ik  nu  veronderstel  dat  verkeerd 
is,  toch  overtuigd  kan  worden  gehandhaafd.  Het  geweten  is 
dan  objectief,  d.  i.  zakelijk,  dwalend,  maar  blijft  subjectief, 
d.  ï.  persoonlijk,  de  norm  voor  de  handeling.  Immers,  wan¬ 
neer  de  mensch  zich  afvraagt,  of  hij  zedelijk  verplicht  is 
iets  te  doen  of  te  laten,  een  bepaalde  handeling  të  stellen 
of  er  zich  van  te  onthouden,  dan  geeft  ieders  individueel 
geweten  voor  hem  de  eindbeslissing.  Dit  beginsel,  dat  de 
stem  van  het  geweten  voor  elkeen  zijn  zelfstandig-  bindende 
kracht  heeft,  laat  niet  één  uitzondering  toe,  is  dus  volstrekt 
algemeen.  Hoe  beteekenisvol  voor  de  vorming  van  het  ge¬ 
weten  de  erkenning  van  een  buiten  ons  staand  leergezag  ook 
moge  wezen,  elk  leergezag-  stelt  slechts  de  uitspraak,  de  wet, 
het  voorschrift  vast;  liet  blijft  altijd  aan  het  individu  om 
uit  te  maken  of  het  bijzonder  geval,  waarvoor  het  komt  te 
staan,  onder  deze  uitspraak,  deze  wet,  dit  voorschrift  valt. 

,  b  lul>  het.  is  juist  de  rol  van  het  geweten  dit  uit  te  maken,' 
altijd. en  bij  iedereen.  Mogen  den  Katholiek  bij  de  vorming 
van  zijn  geweten  in  sommige  gevallen  middelen  ten  dienste 
staan,  die  anderen  missen,  bijv.  liet  gvezag*  der  vaders,  het 
overeenstemmend  gevoelen  der  godgeleerden,  niet  het  minst 
het  onfeilbaar  leergezag  der  Kerk ;  bij  en  na  dit  alles  geldt 
ook  voor  hem  dat,  eenmaal  zijn  geweten  gevormd,  het  móet 
gevolgd  volden,  hoe  het  ook  moge  spreken.  Deze  onver  and  er- 
lijke  regel  voor  ’s  menschen.  zedelijk  leven  is  hem  door  zijn 
i edelijke  natuur  aan  de  hand  gedaan;  zij  vordert  derhalve 
s  ïenge,  om  erbiddelijke  toepassing,  wil  de  mensch  zijn  ver¬ 
houding  tegenover  den  Schepper  dier  natuur  naar  récht  en 
rede  m  zijn  leven  uitdrukken.  Zij  vordert  dit  óók  ik  her¬ 
haal  het  nog  eenmaal,  wanneer  de  mensch  zich  in  zijn  oor¬ 
deel  over  de  zedelijkheid  der  te  stellen  daad  vergist;  ook 
het  dwalend  geweten  gebiedt,  en  met  niet  minder  strengen 
eisch  om  gehoorzaamd  te  worden.  Toen  de  Apostel  Paulus 
voor  den  raad  der  Joden  stond,  aldus  lezen  wij  in  de  Hande- 
ing-en  der  Apostelen  XXIII — 1,  (deze  en  andere  Schrif¬ 
tuurplaatsen  zijn  ontleend  aan  de  uitgave  der  Petrus  Cani- 
sius  V ereemging )  sprak  hij:  „Mannen  broeders,  met  een 
volmaakt  goed  geweten  heb  ik  voor  God  gewandeld  tot  op 
den  dag  van  heden.  En  toch  had  hij,  volgens  het  daaraan 
onnnddellijk  voorafgaande  hoofdstuk,  19de  vers,  tegenover 
God  zelf  getuigd:  Heer,  ze  weten  toch  zelf  dat  ik  het 
was,  die,  alwie  in  D  geloofden,  liet  gevangen  nemen  en 
geeselen  in  de  synagogen.;’  Zoo  blijkt  dus,  dat  de  bestrij¬ 
ding  van  Eods  werk,  in  zich  toch  zelker  een  zwaar  vergrijn 
en  dus  volstrekt  ongeoorloofd,  door  de  vergissing  van  Pau¬ 
lus  geweten  voor  hem,  die  meende  het  te  moeten0 doen  zelfs 
een  verdienstelijke  daad  werd. 

Waar  het  zoo  gesteld  is  met  den  gewetensplicht  van  den 
niensc  i  — -  en,  wanneer  ik  goed  ingelicht  ben,  bestaat  er 
ij  alle  Christenen,  welke  overigens  hun  geloofsbelijdenis 
?~.e  Z1in»  zoowel  als  bij  allen,  die  ten  deze  practisch  Chris¬ 
telijk  denken  en.  handelen,  slechts  één  opvatting  die, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  welke  ik  de  eer  had 'uiteen  te  zet- 
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ten  — ,  daar  is  Eet  voor  Eet  individu  zoowel  als  voor  den 
Staat  van  Eet  allerhoogste  gewicEt,  dat  niet  Eet  geweten  der 
burgers  rekening  gehouden  wordt.  Voor  het  individu,  om¬ 
dat  het  volgen  van  het  geweten,  liet  ware  of  Eet  vaLsche, 
zijn  hoogste  plicht  is  en  de  inensch  dus,  liet  koste  wat  het 
j  wil,  dit  doen  moet;  voor  den  Staat,  omdat  het  hoog  in  eere 
houden  van  het  geweten  der  burgers  voor  hem  quaestie  van 
zelfbehoud  is,  daar,  althans  logisch,  mèt  den  eerbied  voor  de 
zedelijkheid  tevens  de  eerbied  voor  ’s  Lands  wetten  staan 
of  vallen  zal.  Intusschen,  omdat  de  plicht  is  het  beginsel 
van  het  recht,  is  het  van  het  hoogste  belang,  na  te  gaan  tot 
'  welk  recht  die  gewetensplicht  leidt. 

De  zedenwet  verplicht  mij  te  doen  wat  goed  en  te  laten 
wat  kwaad  is.  Tenzij  zij  zich  zelf  tegenspreekt,  moet  die 
zelfde  wet  mij  dus  ook  de  nioreele  mogelijkheid  verschaffen 
tot  zedelijk  handden  door  aan  ieder  ander  den  plicht  op  te 
mij  dit  niet  te  verhinderen.  Terwijl  de  zedenwet  mij 
den  plicht  voorhoudt  haar  te  gehoorzamen,  waarborgt  zij  mij 
aldus  dat  ik  gehoorzamen  kan.  Die  moreele  uitvoerbaarheid 
van  de  plichtsvervulling  is  het  recht.  Elke  plicht  tot  zedelijk 
handelen  verschaft  mij  dus  te  gelij  ker  tij  d  een  recht  daartoe 
en  een  recht,  dat  anderen  verplicht  mij  in  dat  handelen  vrij 
te  laten.  Legt  bijv.  de  zedenwet  mij  den  plicht  op  van  gehoor¬ 
zaamheid  aan  het  wettig  gezag,  dan  geeft  zij  mij  ook  het 
recht  tot  gehoorzamen  en  een  recht,  dat  anderen  verplicht, 
mij  daarin  niet  te  hinderen.  Deze  algemeene  regel,  zooals 
het  gezond  verstand  die  dicteert,  geldt  voor  elk  bepaald 
geval,  waai  voor  het  geweten  komt  te  staan  en  waarin  het 
I  oordeel  des  verstands,  dat  immers  het  gerveten  is,  de  waar¬ 
heid  weergeeft.  Vergist  het  geweten  zich  echter,  dan  geldt 
de  regel  alleen  in  zooverre,  als  aan  mijn  vermeenden  plicht 
om  dat  geweten  te  volgen  een  vermeend  recht  beantwoordt 
dit  te  doen.  maar  niet  in  zooverre  dit  vermeende  recht  ande¬ 
ren  verplicht  zich  daarnaar  te  schikken  en  mij  dat  niet  te 
beletten.  De  natuurlijke  grond  hiervoor  is,  dat,  in  geval  van 
vergissing,  het  gebod  of  verbod  niet  in  werkelijkheid  be¬ 
staat,  maar  verkeerdelijk  gemeend  wordt  te  bestaan.  Al  had 
Paulus  den  plicht  de  stem  van  zijn  geweten  te  volgen,  toen 
deze  hem  zeide  de  Christenen  te  vervolgen,  en  dus  uit  kracht 
van  dien  plicht  het  recht  daartoe,  toch  verplichtte  dit  recht 
de  Christenen  niet  zich  te  laten  vervolgen. 

De  conclusie  van  dit  alles  is,'  dat,  wanneer  een  individueel 
dwalend  geweten  dienstweigering  gebiedt,  bijv.  uit  kracht 
van  het  gebod  „Gij  zult  niet  dooden”.  de  persoon  in  quaestie 
werkelijk  den  plicht,  zij  het  ook  een  vermeenden  plicht,  heeft 
dienst  te  weigeren  en  ook  een  recht,  zij  het  een  vermeend 
recht,  daartoe,  doch  niet  bet  werkelijk  recht  in  dien  zin, 
dat  de  Staat  verplicht  is  zich  daarnaar  te  schikken,  hem 
vrij  stelling’  te  verleenen. 

Eischt  dus  niet  de  rechtvaardigheid  tegenover  den  dienst¬ 
weigeraar,  dat  de  Regeering  hem  vrijstelt,  wat  is  dan  haar 
motief  tot  het  wetsontwerp,  dat  zij  ons  heeft  voorgelegd  ? 

Alle  menschen,  als  hebbende  één  en  dezelfde  natuur, 
moeten  elkander  liefhebben;  ook  dit  zegt  de  zedenwet.' 
Daarenboven  beeft  Christus  dezen  plicht  heel  bijzonder  be¬ 
vestigd  uitgebreid  en  vervolmaakt  tiidens  Ziin  verblijf  on 
aarde.  Hij  beeft  het  gebod  der  naastenliefde  zelfs  Zijn  gebod 
genoemd.  Dit  is  Mijn  gebod,  dat  gij  elkander  beminnen 
moogt  gelijk  Ik  u  bemind  heb”,  zoo  zeg't  ons  de  Evangelist 
Johannes  in  Christus’  tweede  afscheidsrede  (Job.  XV,"  12). 

Naast  de  rechtvaardigheid,  die  ieder  bet  zijne  geeft/staat 
derhalve  de  naastenliefde,  die  geeft, van  zich  zelf.  De  recht¬ 
vaardigheides  wel  noodzakelijk,  maar  alleen  niet  voldoende 
om  het  welzijn  der  maatschappij  te  bewerken.  Waarom  ook 
zou  de  een  meer  bezitten  dan  hij  noodig  heeft,  wanneer  dat 
niet  was  orn  er  anderen,  die  minder  kregen,  van  mede  te 
■  deelen  ?  De  barmhartigheid  is  dus  evenals  de  rechtvaardig¬ 
heid  voor  mensch  en  Staat  een  strikte  plicht,  niet  een  quaestie 
[  van  gevoel,  dat  ieder  vrij  is  te  volgen  of  te  weerstaan  en 
een  des  te  zwaarder  plicht,  naarmate  de  behoefte  *van  den’een 
grooter  en  het  bezit  van  »>  i  ander  overvloediger  is.  De  rijke 
uit  het  Evangelie  (Lucas  A  VT,  19  en  vlgn.)  was  in  den  strik¬ 
ten  zin  niet  onrechtvaardig  geweest  jegens  den  armen  Laza¬ 


rus,  maar  hij  had  geweigerd  barmhartigheid  uit  te  oefenen 
en  ontving  daarom  zijn  straf. 

Do  toepassing  van  deze  eenvoudige  redeneering  leert  ons 
nu,  dat  de  Regeering  door  haar  wetsontwerp  een  waarachtige 
akte  van  naastenliefde  stellen  wil  •  immers,  heeft  de  dienst¬ 
ig  ei  ge  ïaar  geen  recht  tot  vrijstelling,  de  Regeering  eischt 
naar  reent  tot  dienstvordering  niet  op,  en  deze  daad  van 
ruimhartigheid  is  gemotiveerd  door  den  individueel  en  gewe¬ 
tensplicht  van  den  bezwaarde.  Zóó,  en  niet  anders,  Mijnheer 
1 e  v  oorzitter,  kan  ik  dit  wetsontwerp  beschouwen  en  uit  dien 
hooide  heeft  liet  mijn  warme  sympathie. 

JNa  aldus  het  beginsel  alle  recht  te  hebben  doen  weder¬ 
baren,  zou  ik  gaarne  eenige  beschouwingen  wijden  aan  de 
toepassing  daarvan.  Dan  moet  mij  allereerst  iets  van  het  hart 
over  de  beperking  die  het  wetsontwerp  inhoudt,  waar  het 
alleen  spreekt  over  gewetensbezwaren  op  grond  van  de  over¬ 
tuiging,  dat  men  den  evenmensch  niet  dooden  mag*  zulks 
ook  in  verband  met  art.  183  van  de  Grondwet,  dat  luidt: 

>>Bij  de  wet  worden  de  voorwaarden  genoemd,  waarop 
wegens  ernstige  gewetensbezwaren  vrijstelling  van  den 
krijgsdienst  wordt  verleend.” 

Naar  mijn  meening,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  kan  men  in 
theorie  slechts  handelen  volgens  de  uitspraak,  die  ik  in  haar 
zoo  nuchteren  vorm  aan  deze  Ramer  niet  zou  durven  voor- 
leggen,  wanneer  niet  de  Minister  van  Justitie  zelf  mij  daarin, 
ten  aanzien  van  het  begrip  „individu”,  aan  de  overzijde  ware 
voorgegaan,  namelijk:  „een  gewetensbezwaar  is  een  gewetens¬ 
bezwaar  .  Hij,  die  de  waaraebtige  overtuiging  heeft  geen 
krijgsdienst  te  mogen  verrichten  op  grond  van  eenig  artikel 
der  zedenwet,  dat  hij  voor  zich  zóó  interpreteert  en  niet 
anders,  zit  met  een  moreele  moeilijkheid,  waarvan  de  grootte 
en  liet  gewicht  onafhankelijk  zijn  van  over  welk  artikel  het 
gaat.  Indien  zijn  geweten  zegt:  „gij  moogt  niet,  op  straffe 
van  tegen  de  zedenwet  te  misdoen” ,  dan  mag  hij  niet,  welke 
ook  de  vergissing  zij,  die  ik  veronderstel  dat  hij  begaat.  Ik 
wil  dit  aanstonds  toelichten  met  de  twee  gevallen,  die  tot  nu 
toe  alleen  in  liet  debat  kwamen,  maar  natuurlijk  niet  de 
alleen  denkbare  zijn. 

De  burgerlijke  wet  roept  op  tot  den  krijgsdienst.  Uit 
kracht  van  liet  artikel  der  zedenwet,  dat  zeg't:  „Gij  moet  aan 
de  wettige  Overheid  gehoorzamen”,  zullen  verreweg*  de 
meesten,  overtuigd  dat  zij  daarmede  een  zedelijk  goed  doen, 
in  dienst  treden.  Redeneeren  zij  daarbij,  dan  zullen  zij  dit 
b.y.  als  volgt  doen.  Het  is  de  algemeene  plicht  der  burger¬ 
lijke  Overheid,  bet  algemeen  welzijn  der  burgers  te  behar¬ 
tigen.  Haar  eerste  bijzondere  plicht  is  derhalve  de  hand¬ 
having*  der  rechtsorde,  want  de  zekerheid  van  het  recht  is 
de  eerste  voorwaarde  van  alle  tijdelijke  welvaart.  Die  hand¬ 
having*  der  rechtsorde,  zoowel  tegen  binnen-  als  tegen  buiten- 
landsche  aanranders,  eischt  een  zekere  geoefende  weermacht, 
De  Staat  heeft  derhalve  het  recht,  de  burgers,  die  bij  daar¬ 
toe  noodig*  acht,  tot.  den  krijgsdienst  op  te  roepen,  waaruit 
voor  die  burgers  de  plicht  volgt  om  op  te  komen.  Redeneeren 
zoo  de  meesten,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  sommigen  zullen 
daai  tegenover  stellen:  de  zedenwet  verbiedt  eiken  doodsla0** 
welnu,  de  krijgsdienst  brengt  mij  onmiddellijk  of  middel- 
lijk  daartoe;  zij  is  dus  een  onzedelijke  daad,  die  mijn  °*e- 
u eten  mij  veibiedt;.  derhalve,  ik  weiger,  en  anderen:  de 
zedenwet  verbiedt,  zich  op  onrechtmatige  wijze  te  verrijken 
met  een  andermans  goed;  welnu,  de  oorlog  heeft  tot  doel 
de  onrechtmatige  verrijking  van  de  eene  klasse  der  bevol- 
king  ten  Loste  van  de  andere;  zij  is  dus  een  onzedslijke  daad 
die  mijn  geweten  mij  verbiedt;  derhalve,  ik  weiger  dienst! 

Beide  categorieën  vergissen  zich:  de  eerste  vergeet  dat 
doodslag  alleen  verboden  is  zonder  wettige  macht  of  reden 
zelfverdediging,  doodstraf,  oorlog  als  uiterste 
middel  tot  redding  der  levensbelangen  van  den  Staat.  De 
tweede  verwart  een  door  ieder  moreel  mensch  gewraakt 'mis¬ 
bruik  van  de  legermacht  met  een  geoorloofd,  wijl  uit  nood- 
weei  gewettigd  gebruik,  maar  aan  beide  categorieën  in  de 
noodzakelijke  veronderstelling,  verbiedt  het  geweten  zij  bet 
ook  een  dwalend  geweten,  den  krijgsdienst.  Op  welken  theo- 
retischen  grond  nu,  vraag*  ik,  wordt  met  het  gewetensbezwaar 
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van  den  eerste  wel,  met  dat  van  den  tweede  geen  rekening 
gehouden?  Ik  antwoord:  op  geen.  Aclit  men  van  de  beide 
veronderstellingen  de  eene  mogelijk,  de  andere  onmogelijk? 
Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  kan  mij  evengoed  denken  dat 
een  jongmenseb  van  nauwelijks  20  jaren,  opgevoed  in  een 
Tiltra-streng  milieu,  waar  elke  berooving  van  bet  leven  zijns 
evenmenseb  wordt  veroordeeld  als  een  aanranding  van  Gods 
gebod:  „Gij  zult  niet  doodslaan”,  om  bet  even  of  een  recht¬ 
matige  Regeering  dit  gebiedt  of  niet,  even  diep  doordrongen 
'is  van  den  gewetensplicht,  dienst  te  weigeren,  als  een  ander, 
die  nooit  anders  beeft  gehoord  dan  over  de  onzedelijkheid 
van  bet  oorlogvoeren,  omdat  bet  slechts  bedoelt,  het  prole¬ 
tariaat  te  werpen,  als  aas  voor  de  gieren,  in  den  altijd  wijder 
opengesperd  en  muil  van  bet  kapitalistisch  goudmonster.  Wie 
meent,  dat  bet  eerste  soort  milieu  bestaat  en  het  tweede  niet 
of  in  minder  naakte  realiteit,  die,  Mijnbeer  de  Voorzitter, 
vergist  zich  eerst  recht  en  beseft  al  heel  onvolkomen  van 
boe  alles  bebeerschenden  invloed  op  den  geest  der  jeugd  bet 
voortdurend  leven  in  een  atmosfeer  van  dwaalbegrippen 
wezen  kan.  Naar  mijn  meening-  zijn  beide  gevallen  gevol¬ 
gen  van  dezelfde  oorzaak,  een  noodlottige  vergissing  bij  de 
formatie  van  bet  geweten. 

Daar  zijn  nu  enkele  onderscheidingen  gemaakt,  die  bet 
verschil  in  beoordeeling  der  beide  gevallen  zouden  moeten 
Verklaren.  Men  beeft  gezegd:  alleen  wordt  rekening  gehou¬ 
den  met  gewetensbezwaren,  die  bun  oorzaak  vinden  in  de 
verkeerde  interpretatie  van  een  goddelijk  gebod,  en  dat  uit 
eerbied  voor  Gods  Woord,  niet  met  gewetensbezwaren,  die 
bun  oorzaak  vinden  in  een  verschil  van  Staatkundige  opvat¬ 
tingen.  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Mij  ontgaat  de  beteekenis 
dezer  onderscheiding  in  casu  ten  eenenmale,  om  de  eenvou¬ 
dige  reden,  dat  de  Staatkunde  toch  evengoed  op  Gods  Woord 
berust.  Hetzij  men  uitgaat  van  de  zedenwet,  zooals  die  als 
natuurwet  bekend  is.  aan  iedereen,  hetzij  dat  men  uitgaat 
van  den  Bijbel,  waarin  zij  expressis  verbis  staat  geschreven, 
in  beide  gevallen  bevat  zij  toch  zoowel  bet  artikel  „Gij  zult 
niet  doodslaan”,  als  dat  andere  „Gij  zult  niet  stelen”,  en 
ot  nu  bet  een  of  bet  andere  wordt  gemeend  in  conflict  te 
komen  met  dat  derde  artikel,  dat  de  gehoorzaamheid  aan  bet 
wettig  gezag  gebiedt,  is  theoretisch  volmaakt  hetzelfde;  ik  ten¬ 
minste  kan  liet  onmogelijk  anders  inzien.  Vergeten  wij  niet, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  vooropgesteld  is':  er  bestaat  bij  den 
persoon  in  quaestie  een  gewetensbezwaar,  dus  een  oordeel, 
dat  een  bepaalde  daad,  nl.  dienstweigering,  in  conflict  komt 
met  de  zedenwet,  en  daarom  niet  mag-  gesteld  worden,  al 
begaat  de  bezwaarde  bij  zijn  redeneering  ook  een  vergissing. 
Hij,  die  uit  partijpolitieke  tactiek  dienst  zou  weigeren,  komt 
dus  heelemaal  niet  in  aanmerking;  partijpolitieke  opvoeding 
moge  de  oorzaak  zijn,  dat  bet  geweten  verkeerdelijk  gevormd 
wordt,  dit  is  wat  anders  en  wordt  gereedelijk  toegegeven, 
maar  als  men  de  partijpolitieke  tactiek  met  de  uitspraak  van 
bet  verstand,  die  hier  bet  geweten  is,  vereenzelvigt,  dan  ver¬ 
wart  men  de  oorzaak  met  bet  gevolg. 

Men  beeft  in  de  tweede  plaats  bet  verschil  van  behande¬ 
ling  der  beide  gewetenbezwaren,  waarover  ik  spreek,  ver¬ 
klaard  door  bet  eene  te  rangschikken  onder  , . godsdienstige” 
en  bet  andere  onder  „politieke”.  Nu  kan  men  door  gods¬ 
dienst  verstaan  de  gezamenlijke  waarheden  en  verplichtingen, 
waardoor  de  verhouding  van  den  menseb  tot  God  wordt"  be¬ 
paald;  doet  men  dit,  dan  wordt  bet  geval  teruggebracht  tot 
bet  vorige,  want  de  zedenwet  behoort  daaronder.  Men  kan 
ook,  in  meer  beperkten  zin,  verstaan  onder  de  godsdienstige 
die  geboden  of  artikelen  der  zedenwet,  welke  meer  bepaalde- 
•!..  c’e  plichten  regelen,  die  de  mensch  jegens  God  heeft,  ter¬ 
wijl  dan  de  andere  meer  bepaaldelijk  ’s  menschen  plichten 
tot  den  evennaaste  regelen.  Wijl  de  geboden,  waarover  het 
hiei  gaat,  onder  de  laatste  vallen  —  en,  naar  ik  mij  door  een 
mijner  geachte  Protestantsche  collega’s  hier  heb  'laten  ver¬ 
zegelen,  bestaat  hierover  geen  verschil  in  eenig  kerkgenoot¬ 
schap  — ,  kan  ook  op  dezen  gToiid  geen  onderscheiding  berus¬ 
ten  en  is  ook  hiermede  het  geval  teruggebracht  tot  liet  vorige. 

Een  derde  onderscheiding  is  gemaakt  door  den  eisch  te 
stellen,  dat  het  gewetensbezwaar  er  een  moet  zijn  van  een 
„algemeen  ernstig  karakter”,  een,  dat  „naar  redelijk  inzicht 
als  objectief  ernstig  kan  worden  gekenmerkt”,  zoo  luidt  de 


tekst  in  de  Handelingen.  Hoe  nu,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
moet  dit  worden  verstaan?  Als  een  gewetensbezwaar,  dat 
door  allen  wordt  gedeeld,  of  als  een,  dat  zakelijk,  dus  „in 
zich  een  gewetensbezwaar  is?  Uit  de  woerden,  noch  uit  bet 
context  kan  ik  anders  opmaken.  Maar  was  daar  dan  niet 
vergeten,  dat  men  het  had  over  vermeende,  wijl  op  een  ver¬ 
gissing  berustende,  gewetensbezwaren?  Dat  de  vergissingen, 
waarover  het  hier  gaat,  heelemaal  niet  algemeen,  doch  slechts 
door  enkelen  worden  gemaakt,  behoeft  toch  gelukkig  niet 
betoogd  te  worden,  terwijl  een  objectieve  vergissing  een  con¬ 
tradictio  in  terminis  beduidt,  wijl  een  vergissing  uiteraard 
j  altijd  subjectief  is.  Indien  het  motief  van  het  gewetensbe- 
j  zwaar  objectief  valabel  is,  dan  gaat  het  om  een  Staatswet,  die 
I  in  zich  strijdt  met  de  zedenwet,  eu  deze  mag  door  niemand 
ooit  worden  opgevolgd,  wijl  de  mensch  aan  God  meer  ge¬ 
hoorzamen  moet  dan  aan  de  menschen. 

Mijn  conclusie  blijft  derhalve,  dat  het  theoretisch  onjuist 
is  onderscheid  te  maken  tusschen  den  aard  der  gewetensbe¬ 
zwaren;  het  eenige,  wat  men  theoretisch  te  beschouwen  heeft, 
is,  of  er  tegen  het  gehoorzamen  aan  het  gebod  der  Overheid, 
om  den  militairen  dienstplicht  te  vervullen,  bij  den  persoon 
in  quaestie  een  gewetensbezwaar  bestaat.  M.  a.  w.,  of  naar 
j  zijn  overtuiging  dit  gebod  in  conflict  komt  met  wat  de  zeden¬ 
wet  hem  voorschrijft. 

Zeide  ik  reeds  bij  herhaling,  Mijnheer  de  Voorzitter,  te 
spreken  over  den  theoretischen  kant  der  zaak,  de  wetgever 
:  heeft  natuurlijk  ook  met  deu  practischen  te  maken. 

V óór  alles  komt  hier  dan  de  vraag  aan  de  orde :  is  het 
gewetensbezwaar  inderdaad  aanwezig  of  slechts  voorgewend'? 
Dit  nu  moet  het  onderzoek  leeren,  waartoe  de  in  art.  2  van 
het  wetsontwerp  genoemde  commissie  wordt  ingesteld.  De 
taak  van  die  commissie  zal  zijn,  uit  te  maken,  of  het  aange¬ 
voerde  bezwaar  door  het  gevreten  en  door  het  geweten  alleen) 
wordt  gedicteerd,  en  wel  in  het  bijzonder,  of  de  persoon  in 
quaestie  oordeelt,  dat  de  krijgsdienst  hem  iets  oplegt,  dat  hij 
strijdig  acht  met  liet  gebod:  „Gij  zult  niet  doodslaan”,  en 
dat  hij  daarom  niet  dienen  mag.  Moeilijke  taak,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  zeer  moeilijke  taak.  De  internis  non  judicat 
pmetcr,  en  het  geweten  is  intern  bij  uitnemendheid.  Positief 
en  rechtstreeks  kan  de  commissie  derhalve  nooit  iets  bewij¬ 
zen,  ze  kan  het  hoogstens  zoover  brengen,  dat,  naar  haar 
overtuiging,  het  gewetensbezwaar  bestaat  en  dat  zii  liet  bewijs 
van  simulatie  niet  leveren  kan,  en  dit  op  uiterlijke,  dus  in¬ 
directe.  gronden. 

Meestal  zal  het  onderzoek  naar  levenswijze1,  genoten  opvo'e- 
!  ding  en  onderwijs,  milieu  van  den  bezwaarde,  het  gewenschto 
j  licht  moeten  verschaffen,  waarbij  men  behoort  te  blijven 
j  bedenken,  dat  liet  ten  slotte  gaat  om  een  foutieve  redeneering, 
j  dus  om  een  verstandsvraagstuk,  zij  het  ook  een,  waarop  de 
andere  faculteiten  der  ziel  haar  invloed  uitoefenen.  Men  heeft 
geadviseerd,  dat  in  die  commissie  psychiaters  vooral  niet 
zouden  gemist  worden;  natuurlijk,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
i  als  het  gezond  verstand  er  niet  is,  houdt  alles  op,  maar  als 
het  er  wel  is,  wordt  het  dan  naar  de  overtuiging-  van  den 
bezwaarde  goed  gebruikt  ?  Dit  is  de  quaestie.  In  die  commis¬ 
sie  zal  mijns  inziens,  wijl  het  gaat  om  de  toepassing  der 
zedenwet,  ook  een  moralist  zitting  moeten  hebben;  eindelijk 
maar  niet  het  minst,  is  daarin  op  zijn  plaats  een  zielekenner, 
die  gewoon  is  gewetens  te  peilen  en  te  beoor deden .  Hebben 
deze  drie,  liefst  eerst  afzonderlijk,  met  den  jongen  man  eens 
gepraat,  dan  maak  ik  mij  toch  sterk,  dat  zij  met  elkander  in 
de  meeste  gevallen  zullen  kunnen  heoordeelen,  of  het  gaat  om 
werkelijkheid  of  fictie,  men  lette  wel,  Mijnheer  de  Voorzitter, 
niet  om  het  begrijpelijke  of  onbegrijpelijke  van  ’s  mans  rede- 
neering  in  het  oog  van  deze  drie,  die  beter  weten,  maar  om 
het  al  of  niet  overtuigd  bestaan  van  de  vergissing  bij  den 
in  geweten  bezwaarde. 

Dit  onderzoek  is  het  zwaartepunt  van  het  geheele  wetsont¬ 
werp.  Als  ik  nu  nog  even  terug  mag  komen  cp  de  beperking 
der  gewetensbezwaren,  door  de  Regeering  gemaakt,  dan  stel 
ik  thans  de  vraag,  Mijnheer  de  Voorzitter:  is  deze  om  prac- 
tische  redenen  verdedigbaar;  m.  a.  w. ,  moet  worden  aange¬ 
nomen,  dat  alleen  bij  gewetensbezwaren  op  grond  van  do 
overtuiging-,  dat  men  den  evenmensch  niet  dood  en  mag,  vol- 
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doende  kan  blijken,  dat  geen  simulatie  in  liet  spel  is  en  bij  die 
op  andere  gronden  niet?  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  vermag 
bet  antwoord  op  die  vraag*  niet  te  geven,  en  ik  meen  ook,  dat 
alleen  de  ervaring  daartoe  in  staat  kan  stellen.  Uit  dezen 
hoofde  zou  ik  zoo  gaanie  hebben  gezien,  dat  de  Regeering 
een  proef  bad  genomen  met  een  wetsontwerp,  dat  vrijstelling 
gaf  aan  allen,  die  gewetensbezwaren  hebben  tegen  den  dienst¬ 
plicht,  als  men  wil  ,, ernstige”  gewetensbezwaren,  wanneer 
men  met  dat  ernstig  dan  maar  uitsluitend  bedoelt  ernstig  ge¬ 
meend.  Daarmede  ware  mijns  inziens  met  de  indiening  van 
het  wetsontwerp  een  nog  mooier  daad  gesteld,  ware  de  ook 
naar  mijn  meening  niet  onrechtmatige  principieele  bedenking 
tegen  zijn  beperking  achterwege  gebleven  en  ware  het  geheel 
conform  geweest  aan  art.  183  der  Grondwet,  zcoals  de  gewone 
lezer  dat  verstaan  moet.  Ik  voor  mij  geloof  niet,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  dat  hier  Je  mieux  est  V enneini  du  bien  toe¬ 
passelijk  ware,  noch  dat  ernstig  gevaar  voor  misbruik  van 
zulk  een  wet  zou  zijn  te  duchten,  mits  men  zich  altijd  scherp 
hield  aan  de  juiste  formuleering  haret  bedoeling. 

Ten  slotte,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  door  de  Regeering 
gemaakte  bepaling,  dat  de  van  krijgsdienst  vrijgestelde  in 
geweten  bezwaarde  een  anderen  Staatsdienst  moet  vervullen. 
Hier  had  ik  zoo  gaarne  gezien  vrijstelling  zonder  meer.  Wan¬ 
neer  men  zich  nu  eens  geheel  losmaakt  van  de  gedachte  aan 
simulatie,  zou  er  dan  zooveel  tegen  zijn  geweest  om  degenen, 
die  een  lichaamsgebrek  voor  den  dienst  ongeschikt  maakt, 
niet  milder  te  behandelen  dan  iemand,  waarvan  men  toch 
gerust  mag  zeggen,  dat  een  geesteliik  gebrek  hem  den  dienst 
tot  een  ware  zielmarteling  zal  maken?  Neen,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  ik  meen  met  deze  laatste  uitdrukking  niet  te  over¬ 
drijven.  Zij,  die  dit  denken,  zijn  of  wel  niet  bekend  met  reëele 
gewetensbezwaren,  wat  ik  volgaarne  wil  toeschrijven  aan  de 
volstrekte  juistheid  van  hun  oordeelen,  of  wel  zij  verwachten, 
onbewust  misschien,  dat  het  dan  gaan  zou  om  groote  massa’s 
in  plaats  van  enkelingen  en  vreezen,  dat  daardoor  ’s  Lands 
verdediging  gevaar  zal  loopen.  Tot  de  eersten  zou  ik  duiven 
zeggen:  gij  oordeelt  lichtvaardig;  menschen.  die  met  ge¬ 
wetensbezwaren  zitten,  zijn  echte  stakkerds,  die  verdienen 
geholpen  te  worden,  met  medelijden,  uit  naastenliefde;  tot 
de  laatsten:  als  uw  vrees  voortkomt  uit  latente  angst  voor 
simulatie,  bij  goed  onderzoek,  wat  ik  uitvoerbaar  acht,  be¬ 
hoeft  dit  niet;  omdat  gij  meent  dat  er  anders  te  veel  werkelijk 
in  geweten  bezwaarden  zullen  komen:  1°.  dezen  ontstaan  zóó 
niet,  en  2°.  aan  die  er  zijn  heeft  de  landsverdediging  toch 
niets.  Daarom  had  ik  zoo  gaarne  gezien  dat  de  Regeering 
royaal  tot  dezulken,  die  toch  waarlijk  niet  te  benij dep  zyn. 
had  gezegd:  gaat  gij  maar  heen  en  wanneer  gij  uw  vergissing 
inziet,  meldt  u  dan  weder  aan.  Iemand  met  een  nauwgezet 
geweten,  en  alleen  voor  dezen  geldt  het  wetsontwerp,  zal 
toch  ook  die  veiplichting  nakomen,  wanneer  ze  zich  aan  hem 
voordoet.  De  rechtvaardigheid  tegenover  den  plaatsvervanger 
zou  bij  deze  vrijstelling  evenmin  in  het  gedrang  komen  als 
bij  die  om  andere  redenen;  lichaamsgebreken,  vertrek  naar 
Indië,  enz. ;  de  plaatsvervanger  mist  alleen  een  voordeel,  dat 

hem  anders  in  den  schoot  gevallen  ware;  immers,  volgens 
art.  181  der  Grondwet  is  ieder,  die  daartoe  in  staat  is,  ver¬ 
plicht  te  dienen;  alleen,  niet  allen  worden  opgeroepen. 

Hoe  ik  sta  tegenover  het  verlengen  van  den  Staatsdienst- 
tijd,  den  in  geweten  bezwaarde  als  ruil  opgelegd  tegenover 
den  gemakkelijker  dienst  dien  hij  krijgt, zal  ik  wel  nauwelijks 
meer  behoeven  te  zeggen,  Mijnheer  de  Voorzitter!  D'at  de 
duur  dier  verlenging  afhankelijk  wordt  gesteld  van  de  min 
of  meerdere  consequentie  waarmee  hij ,  eenmaal  zich  vergis¬ 
send,  doorredeneert,  vind  ik  een  engheid,  die  weinig  past  bij 
de  breedheid  van  opvatting,  die  uit  het  wetsontwerp  spreekt. 
Als  straf  voor  de  vergissing  is  de  verlenging  niet  te  beschou¬ 
wen,  dit  is  duidelijk  genoeg  gezegd,  maar  wat  is  het  dan 
eigenlijk  wel?  De  Regeering  schrijft:  ,,hij,  met  wiens  ge¬ 
wetensbezwaar  wij  rekening  houden,  moet  maar  iets  offeren.” 
Hoe  nu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  men  wil  barmhartig  zijn, 
maar  alleen  als  de  ander  er  wat  voor  over  heeft !  Waar  blijft 
nu  het  mooie  beginsel?  Dan  zegt  de  Regeering  ook:  ik  moet 
waarborg  hebben  dat  gij  niet  simuleert.  Natuurlijk,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  elk  geval  kan  niet  te  nauwgezet  onderzocht 


(Steger  e.  a.) 

volden,  maar  eenmaal  dat  onderzoek  geschied  en  daarbij  het 
resultaat  bevestigend  bevonden,  waartoe  dan  nog  dat  voor 
den  in  geweten  bezwaarde  toch  uiterst  piinlijk  nablijven, 
wanneer  hij  een  zelfden  diensttijd  als  de  militair  heeft  vol¬ 
bracht?  Een  onderpand  voor  richtige  teruggave  van  voor¬ 
geschoten  gelden  wordt  toch  ook  niet  genomen,  wanneer  men 
zqn  schuld  af  lost !  Feitelijk  hebben  wij  hier  een  waarborg 
tegen  hem,  die  simuleert,  betaald  door  den  werkelijk  in  ge¬ 
weten  bezwaarde ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Resumeerend  acht  ik  het  beginsel, 
dab  aan  het  wetsontwerp  ten  grondslag  ligt,  een  bijzonder 
mf  waardig.  De  Staat,  niet  verplicht  om  aan  den  in  geweten 
bezwaarde  de  uitoefening  van  diens  vermeend  recht  op 
weigering  van  deelneming  aan  den  krijgsdienst  te  be¬ 
letten,  komt  hem  in  zijn  moeilijkheid  te  hulp  door  afstand 
te  doen  van  zijn  eigen  werkelijk  recht  op  het  vervullen  van 
den  dienstplicht,  geeft  dus  van  het  zijne  en  stelt  daarmede 
een  akte  van  naastenliefde. 

Dit  mooie,  beginsel  is  echter  m.i.  niet  met  die  breedheid 
toegepast,  die  ik  er  zoo  gaarne  aan  verbonden  had  gezien 
wau  het  beperkt  is  tot  slechts  één  geval  van  gewetensbezwaar 
en  gebonden  aan  bepalingen,  die  ik  alleen  kan  verklaren  uit 
vrees  voor  misbruiken,  welke  ik,  zoolang  ervaring  op  dit 
punt  niet  bestaat,  niet  vermag  te  deelen.  Dewijl  haar  alge- 
m.eene  beschouwingen  eenigszins  afwijken  van  de  mijne,~is 
niet  tot  uiting,  kunnen  komen,  of  de  Regeering  haar  stand¬ 
punt  ten  aanzien  van  deg’enen,  die  Staatkundige  gewetens¬ 
bezwaren  tegen  den  krijgsdienst  doen  gelden,  óók  op  grond 
van  vrees  tot  misbruik,  gezien  de  controleerbaarheid  harer 
werkelijkheid,  zou  handhaven. 

Ten  aanzien  intusschen  van  de  practijk  en  de  sanctie,  dat 
de  bedoeling  der  wet  niet  voorbijgestreefd  wordt,  erken  ik, 
dat  de  Regeering,  die  de  verantwoording  draagt,  ook  heeft 
te  beoordeelen  hoever  met  wettelijke  bepalingen  van  de  sub¬ 
tiliteit  als  de  onderhavige  kan  worden  gegaan ;  ook  beschikt 
zij  ongetwijfeld  over  gegevens  en  elders  opgedane  ervarin¬ 
gen,  die  haar  restricties  voldoende  motiveeren,  ervaringen, 
die  anderen  niet  goed  schriftelijk  of  mondeling  kunnen  bi] ge¬ 
bracht  worden,  wijl  zij  daarvoor  te  zeer  samenhangen  met 
dat  wat  eigenlijk  behoort  te  worden  beleefd.  Om  dit  alles. 
Mijnheer  de  Voorzitter,  wil  ik.  erkentelijk  voor  het  goede, 
dat  ons  thans  geboden  wordt,  niet  klagen,  dat  het  niet  nog 
meer  is,  en  verklaren,  dat  ik  c.q.  mijn  stem  aan  dit  wets¬ 
ontwerp  gaarne  geven  zal. 

Mevrouw  Pothnis — Smit:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De 
weinige  woorden,  welke  ik  over  dit  onderwerp  zal  spreken, 
zullen  niet  zoo  diep  gaan  als  de  rede  van  prof.  Steger.  Zij 
zullen  zich  meer  bepalen  tot  wat  voor  de  hand  ligt  bij  dit 
ontwerp. 

Ik  ben  voorstandster  van  het  principe,  evenals  trouwens 
de  vorige  spreker,  in  dit  ontwerp  vervat,  en  ik  heb  er  mij 
zeer  over  verheugd,  dat  art.  183  in  de  Grondwet  is  opge¬ 
nomen,  waarvan  dit  voorstel  een  uitvloeisel  is.  Ik  begrijp 
daarom  ook  niet  de  vele  bezwaren,  welke  in  het  Voorloopig 
Verslag  tot  uiting  zijn  gekomen,  bezwaren  van  niet-erken- 
ning  van  rechtsgronden,  van  de  verplichting  om  te  gehoor¬ 
zamen  aan  het  wettig,  gezag,  van  opoffering  van  het  alge¬ 
meen  en  groote  beginsel  van  gezag,  gehoorzaamheid  en 
tucht,  waarmede  de  Regeering  geen  rekening  zou  hebben 
gehouden. 

Ik  begrijp  dit  niet,  omdat  het  artikel  toch  reeds  in  de 
Grondwet  is. opgenomen ;  trouwens  de  Regeering  zegt  dat  in 
haar  Memorie  van  Antwoord  ook.  Dit  wetsontwerp  moest  er 
dus  komen. 

De  Regeering.zegt  —  daarop  komt  het  althans  neder  — 
och,  maakt  u  niet  ongerust;  degenen,  die  hieronder  zullen 
vallen,  wanneer  dit  wetsontwerp  zal  zijn  aangenomen,  zou¬ 
den  toch  weigeren  en  wanneer  zij  dan  geweigerd  hadden,  dan 
zouden  zij  één  of  andere  strafrechtelijke  behandeling  moeten 
ondergaan  en  dan  had  men  er  verder  toch  voor  den  dienst 
niets  aan.  En  de  Regeering  concludeert  dan: 

,,  Zelfs  zou  mep.  kunnen  volhouden,  dat  het  ontwerp 
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de  weerkracht  ten  goede  komt,  nu  althans  voor  de  be¬ 
zwaarden  tegen  eiken  militairen  dienst,  in  het  vervolg 
een  ander  zal  worden  opgeroepen.5 * 

Dat  is  een  vinding.  Op  die  wijze  slaat  men  twee  vliegen 
in  één  klap.  De  weermacht  wordt  nog  verhoogd  en  tevens 
wordt  hun^  die  gewetensbezwaren  hebben,  te  gemoet  ge¬ 
komen.  Mi]  dunkt,  daardoor  zullen  de  heeren,  die  in  het 
Voorloopig  Verslag  nogal  bezwaren  hebben  aangevoerd,  wel 
geheel  gerustgesteld  moeten  zijn.  Wat  zouden  die  heeren  dan 
nog  meer  willen  hebben  ?  Er'  zal  nu  niets  anders  gebeuren 
dan  dat  eenige  menschen  in  het  land,  die  tot  nog  toe  als  mis¬ 
dadigers  behandeld  zijn,  als  arbeiders  zullen  behandeld  wor¬ 
den.  Dat  is  het  eenige  verschil. 

Merkwaardig  vind  ik  evenwel,  wat  de  Regeering  zegt  over 
haar  inzicht  omtrent  de  bezwaren.  In  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord'  schrij ft  de  Regeering: 

,,Dat  hiermede  door  de  Overheid  de  onfeilbaarheid 
van  het  individu  zou  worden  erkend,  berust  op  een  mis¬ 
verstand.  Integendeel  de  Overheid  ziet  in  den  bezwaarde 
een  dwalende  ten  aanzien  van  de  toepasselijkheid  van 
het  gebod  op  dit  geval,  doch  zij  meent  het  gewetens¬ 
bezwaar  ontleend  aan  dit  Goddelijk  gebod  te  moeten 
erkennen.” 

Dat  is  iets  wat  ik  ook  in  de  rede  van  prof.  Steger  niet  goed 
heb  kunnen  volgen;  die  sprak  ook  telkenmale  van  „dwalen- 
den”,  maar  zeide  daarnaast  toch,  dat  die  menschen  geboden 
zijn  om  God  meer  te  gehoorzamen  dan  den  menschen.  Maar 
hóe  kan  men  dan  die  menschen  nog  ,,dwalenden”  noemen? 

Met  het  oog  op  de  behandeling  van  dit  wetsontwerp  heeft 
het  comité  voor  gewetensvrijheid  in  zake  den  krijgsdienst 
mij  een  aantal  biljetten  gezonden  met  het  doel,  dat  ik  die 
aan  de  Kamerleden  zou  overleggen.  Ik  heb  aan  dit  verzoek 
geen  gevolg  gegeven,  omdat  ik  meen,  dat  uitspraken  van 
bekende  menschen  over  de  dienstweigering,  o.  a.  van  dr. 
Kuyper  en  van  da  Costa,  wel  volledig  bekend  zouden  zijn 
aaii  alle  leden  der  Kamer.  Hoewel  het  wel  typeerend  is  de 
uitspraak  van  dr.  Kuyper  te  lezen: 

,,Het  blijft  stuitend  en  tragisch  te  gelijk,  dat  nog 
telkens  de  gevangenisdeuren  zich  ontsluiten  voor  de  z.g. 
dienstweigeraars.”, 

of  de  uitspraak  van  da  Costa: 

„Geen  gezag  tusschen  God  en  de  consciëntie.”. 

Als  men  die  uitspraken  leest,  dan  begrijp  ik  niet,  dat.  de 
Regeering  telkens' spreekt  van  „dwalenden”.  De  Regeering 
geeft  echter  elders  in  haar  Memorie  van  Antwoord  een  be¬ 
schouwing,  die  men  moeilijk  kan  rijmen  met  dat  spreken  van 
„dwalenden”.  Zoo  zegt  de  Regeering  in  de  Memorie  van 
Antwoord: 

„Dat  dit  ontwerp  gebrek  aan  tucht  bevorderen  zou, 
duchten  zij  niet,  nu  immers  het  ontwerp  juist  tegemoet¬ 
komt  aan  hen,  wier  bezwaar  ontleend  is  aan  hun  onder¬ 
worpenheid  aan  een  tucht,  waarvan  de  handhaving  der 
Regeering  ter  voorkoming  van  moreel  verval  van  eminent 
belang  schijnt,  nl.  die  van  het  geweten.” 

Trouwens,  dat  men  dergelijke  bepaling  zou  vastleggen 
in  de  Grondwet  voor  „dwalenden”,  doet  toch  eenigszins 
vreemd  aan. 

Ik  zal  straks  vóór  dit  wetsontwerp  stemmen,  maar  ik  be¬ 
hoef  nauwelijks  te  zeggen,  dat  ook  mij  dit  wetsontwerp  niet 
bevredigt.  Ik  houd  vol,  dat  er  nu  ook  nog  zullen  zijn  tal  van 
jongelieden,  die  ernstig  bezwaar  hebben  tegen  den  krijgs¬ 
dienst  en  die  dus  toch  met  deze  wet  zullen  moeten  dienen. 
Ik  houd  vol  —  wat  ook  in  het  Yoorloopig  Verslag  staat  — , 
dat  het  juist  de  beste  van  onze  jonge  mannen  zijn,  die,  al 
zijn  zij  te  jong  om  een  vaste  politieke  overtuiging  te  hebben, 
na  den  wereldoorlog  op  geenerlei  wijze  aan  het  militarisme 
willen  deelnemen. 

Ik  spreek  niet  opzet  niet  van  politieke  bezwaren.  Ik  vind 
ook,. dat  die  jongelui  te  jong  zijn  om  een  vaste  politieke  over¬ 
tuiging  te  hebben,  maar  ik  spreek  liever  van  pacifistische 


bezwaren.  Wanneer  deze  jongelui  meenen,  dat  het  met  hun 
geweten  niet  overeenkomt  om  aan  het  militarisme  deel  te 
nemen,  wanneer  zij  het  gevoel  zouden  hebben,  dat  dit  hun 
geheele  leven  op  hen  zou  drukken  als  een  schuld,  wanneer 
zij  daarvoor  hun  toekomst  zouden  willen  opofferen  of  hun 
kans  om  carrière  te  maken  in  de  waagschaal  stellen  of  mis¬ 
schien  vernietigen,  dan  vind  ik  toch,  dat  het  een  groote 
leemte  is  —  zooals  ook  prof.  Steger  erkent  — ,  dat  deze 
jongelui  buiten  dit  ontwerp  zullen  vallen.  Zij  hebben  toch 
ook  een  geweten,  dat  ontzien  moet  worden. 

Men  spreekt  veel  in  dezen  tijd  van  het  cynisme  van  onze 
jongelui,  van  hun  weinigen  ernst,  van  hun  materialistische 
gezindheid  en  van  hun  alles  daaraan  willen  opofferen,  maar 
wanneer  er  jongelui  zijn,  die  het  tegenovergestelde  willen 
doen  en  daaraan  veel  willen  opofferen,  dan  wettigt  dat  mijn 
meening,  dat  de  meesten  daarvan  moeten  gerekend  worden 
onder  de  beste  van  onze  jonge  mannen.  Hun  bezwaren  zullen 
evenwel  niet  worden  erkend. 

Thans  nog  een  enkel  woord  over  een  paar  onderdeelen 
van  het  wetsontwerp  zelf.  In  art.  4  wordt  de  tijd  genoemd, 
dat  de  dienstweigeraar  zal  moeten  dienen,  ten  minste  werken 
op  verschillende  daar  aangegeven  wijzen,  op  wien  dus  het 
bepaalde  sub  a  en  b  van  toepasssing  is.  Dat  wordt  een  tijd 
van  14  en  van  18  maanden.  Ik  vind  dat  lang.  buitengewoon 
lang.  Ik  begrijp  natuurlijk  wel  —  ik  sta  daarbij  eenigszins 
anders  dan  prof.  Steger  — ,  dat  de  Regeering  een  af  an_deren 
maatstaf  moet  hebben,  dat  er  niet  gesimuleerd  wordt,  maar 
met  het  oog  op  het  vak,  dat  men  uit  wil  oefenen,  of  de  studie, 
die  men  wil  beginnen  of  reeds  begonnen  is,  vind  ik,  dat  die 
tijd  heel  lang  is  en  dat  daardoor  de  opoffering  ontzaglijk 
zwaar  wordt  gemaakt. 

Dit  vind  ik  een  bezwaar  tegen  dit  wetsontwerp,  maar  het 
is  voor  mij  niet  het  grootste.  Het  grootste  bezwaar  is  m.i. 
daarin  gelegen,  dat,  wanneer  iemand  dienst  weigert  en  dit 
wordt  erkend,  zoodat  hij  dus  andere  bezigheden  mag  ver¬ 
richten,  dan  een  andere  jonge  man.  die  anders  vrij  zou  zijn, 
wordt  opgeroepen;  ik  meen,  dat  daarbij  de  daad  van  den 
dienstweigeraar  weer  teniet  wordt  gedaan,  want  hij  zal  door 
zijn  daad  door  een  ander  laten  verrichten  wat  hij  zelf  onzede¬ 
lijk  vindt. 

Nu  zegt  de  Regeering  op  een  vraag,  die  ik  bij  het  afdee- 
lingsonderzoek  heb  gesteld  en  die  ook  in  het  Voorloopig  Ver¬ 
slag  is  opgenomen,  daar  niet  zoo  heel  veel  van.  Ik  heb' 
gevraagd,  hoe  het  daarmee  gesteld  is  in  andere  landen,  bijv. 
in  Denemarken  en  Zweden,  waar  een  dergelijke  wet  bestaat. 
Er  is  geen  antwoord  op  gekomen  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord.  De  Regeering  zegt,  dat  het  niet  geduld  kan  worden, 
dat  de  Overheid  zich  laat  contrarieeren  door  den  weigeraar, 
doch  bovendien  de  Overheid  de  afwending  van  de  gevolgen 
daarvan  door  oproeping  van  een  ander  zou  moeten  achter¬ 
wege  laten,  hetgeen  onmogelijk  zou  zijn. 

Maar  dit  is  toch  feitelijk  geen  antwoord  op  mijn  vraag; 
dit  betrof  de  practische  gevolgen,  maar  niet  het  zedelijk 
gedeelte. 

Als  ik  op  bladz.  2  van  het  Voorloopig  Verslag  lees  die 
zeer  sympathieke  zinsnede,  welke  zeker  van  de  vrienden  der 
Regeering  afkomstig  is,  is  het  mij  nog  minder  duidelijk.; 
Er  staat  daar: 

„Volgens  andere  leden  verdient  het  wetsontwerp 
daarom  volle  instemming,  omdat  het  gebaseerd  is  op  de 
Christelijke  naastenliefde,  een  wet,  waarmede  niet 
alleen  ieder  mensch,  maar  ook  elke  Regeering  rekening 
moet  houden.” 

Do  nadru’k  is  daar.  gelegd  op  de  Christelijke  naastenliefde, 
maar  dan  blijft  het  mij  onduidelijk,  want,  als  de  daad  van 
dienstweigering  is  een  daad,  verricht  door  de  Christelijke 
naastenliefde,  dan  beteekent  dat  te  gelijk,  dat  een  andere 
jongeman,  die  niet  dienst  weigeren  zal,  omdat  hij  er  minder 
over  nagedacht  heeft  of  omdat  hij  minder  sterk  van  karakter 
is  of  omdat  hij  —  dit  zal  in  de  meeste  gevallen  voorkomen 
—  bang  is  voor  de  materieele  gevolgen,  voor  zijn  carrière  en 
voor  zijn  toekomst,  wordt  gedwongen  te  doen,  hetgeen  de 
dienstweigeraar  veroordeelt. 
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(Pothuis-Smit  e.  a.) 


Daarmede  vervalt  m.  i.  de  zedelijke  grondslag  van  dit 
ontwerp.  Zoo  bezien,  verliest  bet  ontwerp  zijn  moreelen  kant. 
Als  ik  een  slechte  daad  nalaat,  maar  die  slechte  daad  door 
een  ander  laat  verrichten,  dan  bega  ik  indirect  zelf  die  slechte 
daad.  Ik  heb  hun  geschriften  nog  eeng  nagegaan,  maar  ik  heb 
daarin  dit  gezichtspunt  niet  gevonden.  Ik  meen,  dat  die 
dienstweigeraars  buitengewoon  sterke  individualisten  zijn, 
en  het  lijkt  haast,  dat  zij  zich  niet  storen  aan  hetgeen  een 
ander  vindt  en  alleen  zeggen :  ik  weiger  zelf  en  ik  ben  mijn 
broeders  hoeder  niet.  Maar  naar  mijn  oordeel  moet  men  bij 
elk  van  zijn  daden  ook  zien,  welke  de  gevolgen  zullen  zijn 
voor  een  ander  en  voor  de  gemeenschap. 

Ik  had  gaarne  van  de  Regeering  vernomen,  en  ik  zou  als¬ 
nog  gaarne  van  haar  vernemen,  hoe  zij  dat  standpunt  verde¬ 
digbaar  acht,  hoe  zij  van  gevoelen  kan  zijn,  dat  de  zedelijke 
grondslag  van  dit  ontwerp  daardoor  niet  wordt  aangepast.  Ik 
zou  dat  niet  willen  weten,  natuurlijk  uit  een  oogpunt  van 
het  intact,  laten  van  het  leger,  want  uit  dat  oogpunt  is  dit 
ontwerp  niet  gemaakt,  al  wordt  in  de  Memorie  van  Antwoord 
gezegd,  dat  de  weerkracht  er  misschien  door  wordt  verhoogd, 
maar  die  zinsnede  heeft  mij  in  dit  verband  eenigszins  vreemd 
getroffen.  Ik  zou  dus  gaarne  van  de  Regeering  vernemen, 
hoe  zij  dat  uit  een  moreel  oogpunt  verdedigt,  van  waaruit 
toch  dit  wetsontwerp  is  tot  stand  gekomen. 

Ten  slotte  zou  ik  nog  een  vraag  willen  stellen  naar  aan¬ 
leiding  van  hetgeen  ik  in  de  Nieuwe  Rotterdamsche  Courant 
van  vanmorgen  heb  gelezen.  Daarin  wordt  gemeld,  dat  de 
Nederlandsche  Vereenigïng  van  Trouwen  voor  den  duurza*- 
men  vrede  zich  per  adres  tot  de  Koningin  heeft  gewend,  waar¬ 
in  blijdschap  wordt  uitgesproken  over  de  aanneming  van  het 
wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer,  waarin  de  hoop  wordt  uit¬ 
gesproken,  dat  deze  Kamer  zich  er  eveneens  mede  zal  ver- 
eenigen,.  en  waarin  wTordt  gesproken  over  de  dienstweige¬ 
raars,  die  op  dit  oogenblik  hun  straf  ondergaan  en  die  door 
de  heil  zame  bepalingen  van  dit  ontwerp  niet  gebaat  kunnen 
worden,  omdat  dit  ontwerp  geen  terugwerkende  kracht  bezit. 
Ik  zou  willen  vragen,  of  dat  geen  vergissing  is  en  of  niet  ook 
voor  hen,  die  op  dit  oogenblik  reeds  in  één  of  ander  fort  zijn 
ongesloten,  dit  wetsontwerp  reeds  heeft  gegolden,  hoewel  het 
nog  geen  wet  is  geworden.  Ik  heb  dat  destijds  bes'repen  uit 
een  antwoord  van  den  Minister  bij  de  behandeling  der  laat¬ 
ste  .  Oorlogsbegrooting  en  ik  zou  daaromtrent  gaarne  nog 
eenige  inlichtingen  krijgen. 


(Anema.) 

eeii^twf^  de  qU, aestie  van,  d?  dienstweigering  ZOnder 
ld  ke°s  romoifnl een  TZekeru  ver^dermg  gekomen  in  de  geeste- 
beSpffA  *  In  °Uder-e  ÜJden  waren  de  menschen,  die 

brave  aaa  ^stelling  van  den  dienst,  rustige 

maken  hadden  -  1}®..met.  ket  publiek  gezag  liefst  niet  veel  te 

speelden  t  i  *3!™  7^  en  ne“otie  een  ^roote  rol 

Overheid  SÏSo-a  wf  Waren  steunpilaren  voor  elke 

ei neia  lustige  menschen,  wars  van  elke  wanorde  en  din 

ï  lii  al  Tar  -rk.  ZulkeTsnscLriiB 

1  0,  niaai  daarnaast  is  een  rubriek  dienstweigeraars 

opgekomen  van  een  gansch  andere  soort,  personen  die  he- 
ct  ,en  kekk(rn  nmt  tegen  een  bepaalden  maatregel  van  den 

Srtaandeaas4ïfZ  ^'Staatsorde  of  althans  te/en  deïhaïï 
ik  «tïa  Staatsorde.  Nu  zijn  er  daaronder  wel,  voor  wie 
1]k  eeai°e  .sympathie  gevoel,  want  ieder  die  uit 
waarachtige  overtuiging  iets  belijdt  en  beleeft  hoe  dwaas 

erzhnTok°andeWekVde4-Sym?a^ie  Van  eIk  weldenkende; 
er  zijn  ook  andeien  bi.i,  die  minder  sympathiek  zijn  Maar 

T\mTïllen’  »1  Biet!  oSk  maar  "Lï 

van  de  hand  te  geven,  komt  mij  zoo  gevaarlijk  voor  dat 
wanneer  men  in  deze  materie  maatregelen  wil  nemen  de 
grondslag  waarop  dat  geschiedt,  vooraf  wel  zeer  vast  ma" 

®taa,n’  men  anders  tij  de  moderne  constellatie  vaS 

omstandigheden  op  een  weg  geraakt,  die  ik  vooral  in  dezen 
tijd  van  woeling  en  onrust  buitengewoon  gevaarlijk  acht! 

Degenen,  die  bezwaren  hebben  hetzij  tegen  elke  Staats- 
oicle,  hetzij  tegen  een  bepaalde  Staatsorde,  kunnen  tweeërlei 

nSni-veïdedT'11  V°°reerSt  ^  W°°^en  ^hrift  hun  stand- 

ke^iT  il  d  g  ’  nraa4  0VerTn7  zich  verder  praetisch  schik- 
ken  in  Oehoorzaamheid  aan  de  bestaande  Staatsorde;  zij  heb- 

beLaT1^  Vnie  T°^df  daVn  °“  land  ^  de  ruimste  mate 
bestaat  en  de  Overheid  kan  dan  te  hunnen  aanzien  overgaan 

tot  de  orde  van  den  dag.  Maar  het  kan  ook  anders  gaan,  zij 
kunnen  ook  practisch  gaan  optreden.  Zoodra  zij  nu  op  welk 
punt  ook  gehoorzaamheid  weigeren  aan  het' Staatsgezag, 
moet  men  toezien,  want  dat  is  het  begin  van  het  einde,  omdat 
hun  verzet  niet  voortvloeit  uit  bezwaren  tegen  een  bepaal¬ 
den  maatregel,  maar  tegen  de  gebeele  Staatsorde.  Deze 


De  heer  Anema:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Over  het 
ontwerp,  dat  ons  hierbij  ter  behandeling  en  beslissing  wordt 
aangeboden,  wensch  ik  enkele  opmerkingen  te  maken,  waar¬ 
toe  ik  mij  vooral  daarom  gedrongen  voel,  omdat  ik  tegenover 
dit  ontwerp  sta  in  een  eenigszins  tweeslachtige  positie.  Aan 
den  eenen  kant  heeft  het  ontwerp  zonder  twijfel  mijn  sym¬ 
pathie,  voor  zoover  aan  hen,  die  werkelijk  bezwaard  van  ge¬ 
moed  zijn  in  zake  den  militairen  dienst,  te  gemoet  wordt  ge¬ 
komen  zoover  het  Staatsbelang  het  gedoogt,  maar  aan  den 
anderen  kant  bespeur  ik  in  dit  ontwerp,  in  verhand  met  den 
gang  van  zaken  op  dit  gebied  in  de  laatste  jaren,  die  achter 
ons  liggen,  een  gevaar  voor  het  prestige  van  het  Staatsgezag 
en  voor  krachtige  handhaving  van  de  openbare  orde.  Waar 
wij  in  een  tijd  leven,  dat  meer  dan  ooit  een  krachtig-  gezag 
gewenscht  is,  sta  ik  eenigszins  aarzelend  tegenover  dit  ont¬ 
werp,  zoodat  ik  mij  genoopt  gevoel  mij  zeer  scherp  reken¬ 
schap  te  geven  van  de  Staatsrechtelijlke  grondslagen,  waarop 
het  berust,  ten  einde  zelf  op  mijn  beurt  niet  bezwaar  te 
krijgen,  om  voor  het  ontwerp  te  stemmen. 

Ik  zal  hij  de  ontwikkeling  van  mijn  standpunt  zoo  kort 
mogelij  k  zij  n ;  ik  zal  vermij  den  het  hooge  speculatieve 
terrein,  dat  de  heer  Steger  met  zooveel  bewonderenswaardige 
kennis  dezen  morgen  bewandelde.  Ik  gevoel  mij  op  dat 
terrein  niet  zoo  thuis  eu  zal  mij  dus  blijven  bewegen  op  een 
terrein,  waarop  ik  mij  althans  eenigszins  bevoegd  acht,  dat 
van  den  Staatsrechfelijken  grondslag,  en  dan  wensch  ik 
eerst  te  ondei zoeken  den  principieelen  gedachtengang,  waarop 
het  ontwerp  berust,  om  dan  zeer  summier  even  te  spreken 
over  de  interpretatie  van  artikel  183  van  de  Grondwet  en 
den  inhoud  van  het  ontwerp  zelf. 


roep.  is  dus  of  practisch  voor  den  Staat  iets  indifferents  öf 
et  zijn  eenvoudig  opstandelingen,  bij  wie  de  eerste  daad 
van  verzet  is  het  begin  van  een  algemeen  verzet  tegen  het 
Staatsgezag,  en  als  zoodanig  mag  g-een  stroohreed  in  die 
richting  worden  toegegeven.  Ik  beschouw  die  personen  dan 
ook  als  staande  buiten  de  materie  van  dit  wetsontwerp.  De 
viaag-,  die  thans  aan  de  orde  komt,  is  derhalve  deze:  wanneer 
de  Overheid  bij  de  rechtmatige  uitvoering  van  haar  taak 
komt  te  staan  teg-enover  personen,  die  zich  in  het  algemeen 
aan  haar  orde  onderwerpen,  maar  op  een  bepaald  punt  mee- 
nen  gehoorzaamheid  te  moeten  weigeren  wegens  gemoeds¬ 
bezwaren,  moet  zij  dan  uit  den  weg-  gaan  en,  zoo  ja.  in  hoe¬ 
verre.  Rij  die  aldus  nader  gepreciseerde  vraag  wil  ik  alzoo 
thans  een  oogenblik  stilstaan. 

Wanneer  men  zonder,  veel  redeneering  die  vraag  te  «o- 
moet  treedt,  dan  zal  bij  ieder  het  natuurlijk  spontaan  bevoel 
ongeveer. op  gelijke  wijze  spreken.  De  Overheid,  zoo  is  men 
dan  geneigd  te  zeggen,  is  iets  dat  zich  beweegt  op  het  terrein 
van  het  gewone  levep,  zij  houdt  zich  bezig  met  de  bedrijvig¬ 
heden  van  den  dag,  en  zoodra  nu  daartegenover  de  klanken 
van  de  gewetensbezwaren  worden  vernomen,  gaat  bij  ons 
allen  een  heilige  snaar  trillen  en  is  men  zonder  veel  redenee- 
ren  geneigd  zich. af  te  vragen:  wanneer  die  man  met  zijn 
heilige  consciëntiebezwaren  tegenover  die  Overheid  met 
haar  dagelijksch  bedrijf  staat,  moet  de  Overheid  dan  niet  uit 
den  weg-  gaan  en  ruimte  maken  voor  dat  hoogere  en  heilige? 
Intusschen,  het  onberedeneerde  sentiment  is  nu  eenmaal  een 
slechte  raadgever.  Zoo  ook  hier.  Gaat  men  dan  ook  de  ge¬ 
schiedenis  na,  dan  ziet.  men,  dat  er  onmiddellijk  iets  hokt. 
Immers,  de  geschiedenis  heeft  onomstootelijk  bewezen,  dat 
het  practisch  eenvoudig-  ónmogelijk  is  voor  de  Overheid  om 
steeds  voor  godsdienstige  bezwaren  uit  den  weg  te  gaan,  ook 
wanneer  die  bezwaren  volkomen  ernstig  waren  gemeend. 
Onder  den  dekmantel  van  den  godsdienst  zijn  zeer  zeker  ook 
heel  wat  boosheid  en  kwaad  bedreven.  Bij  de  actie  van  de 
Wederdoopers,  om  nu  eens  iets  te  noemen,  waren  zonder 
twijfel  ook  menschen,  die  niet  zeer  respectabel  waren,  maar 
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(Anema.) 

de  beweging  zelf  berustte  op  hoogere,  fijne  religieuze  motie¬ 
ven,  die  in  de  practijk  ecbter  bedenkelijk  ontaard  zijn.  Op 
grond  van  die  motieven  meende  men  geen  kleeding  meer  te 
moeten  dragen,  en  dergelijke  excessen  meer.  Indien  de 
Overheid  voor  die  godsdienstige  bezwaren  uit  den  weg  zou 
zijn  geg'aan,  zou  zij  als  handhaafster  van  de  publieke  eer¬ 
baarheid  in  haar  taak  totaal  zijn  te  koi’t  geschoten  e.n  niet 
alleen  aan  de  maatschappij,  maar  ook  aan  de  religie  zelf 
onberekenbare  schade  hebben  berokkend.  Er  hokt  dus  iets. 
In  de  geschiedenis  is  dit  probleem  bijna  altijd  bekeken  van 
den  kant  van  het  individu,  en  dat  maakt  voor  mij  juist  de 
groote  moeilijkheid  uit,  dat  wij  thans  staan  voor  den  andeien 
kant,  dat  wij  de  zaak  thans  moeten  bezien  van  de  zijde  der 
Overheid. 

De  Christenen  zijn  steeds  in  aanraking  gekomen  met  een 
heidenscke  Overheid,  althans  met  een  Overheid,  die  hun 
vijandig  gezind  was.  In  al  die  gevallen  heeft  men  zich  ei 
rekenschap  van  gegeven,  hoe  het  moest,  indien  die  Overheid 
van  hen  dingen  vergde,  die  zij  meenden  niet  te  mogen  doen. 
Daarbij  legde  men  dan  de  norm  aan  van  Gode  meer  gehoor¬ 
zaam  te  moeten  zijn  dan  den  menschen,  maar  als  men  me 
uitsluitend  let  op  die  woorden,  maar  ook  op  de  practiik  van 
dien  regel,  dan  blijkt,  dat  de  toepassing  altijd  tot  een  uiter¬ 
mate  klein  terrein  beperkt  gebleven  is.  Men  heeft  nooit  zoo 
geredeneerd,  dat  als  de  Overheid  een  maatregel  nam  waar¬ 
mede  men  meende,  het  niet  eens  te  moeten  zijn,  br|v.  op 
gronden  aan  de  Heilige  Schrift  ontleend  men  daaraan  met 
gehoorzaamde.  Alleen  dan,  wanneer  de  Overheid  door  haar 
machtsmiddelen  dwong  tot  pertinente  en  onmiddellijke  ver¬ 
loochening'  van  God  zelf  en  van  de  belijdenis  van  Zijn  JNaam, 

werd  de  gehoorzaamheid  geweigerd.  .  _  ,  ,  -t  . 

Tot  die  gevallen  heeft  men  zich  althans  in  den  regel  strikt 
beperkt.  Wanneer  men  de  Institutie  van  Calvin  leest  ziet 
men,  dat  altijd  daarbij  wordt  geleerd,  dat  men  dan  ook  met 
het  grootste  geduld  en  met  de  grootste  lijdzaamheid .  de 
straffen  had  te  dragen,  die  de  Overheid  onrechtvaardig 
oplegde,  in  het  geloof,  dat  God  zelf  ten  slotte  recht  zou  doen. 
Dat  was  het  standpunt  van  het  individu,  maai  het  stdn 
punt  van  de  Overheid  heeft  men  veel  minder  ingedacht  en 
voor  die  quaestie  staan  wij  nu.  Ook  de  Overheid  heeft  haar 
consciëntie,  ook  zij  heeft  een  haar  van  God  opgelegde  taak 
en  wanneer  men  deze  zaak  doordenkt  tot  m  haar  diepste 
consequenties,  tot  die  gevallen  waarin  de  Overheid  staat  met 
een  onmiddellijk  Goddelijk  gebod  voor  haar  consciëntie  tot 
het  verrichten  van  haar  taak,  en  het  individu  komt  daar¬ 
tegenover  te  staan  met  zijn  consciëntie,  met  het  gebod  va 
Godswege,  dat  hij  niet  anders  handelen  mag,  dan  staan  w  i 
voor  een  onverzoenlijk  conflict,  waarin  de  Overheid  moet 
nraevaleeren,  en  waarin  de  andere  partij  het  toch  niet  ma„ 
doen,  maar  gehoorzaam  de  straf  moet  ondergaan,  in  het  ge- 

l°  H^Protest anOch-ChOstelij  k  beginsel  van  de  eerbiediging 
van  de  vrijheid  van  consciëntie  is  in  den  loop  der  geschie¬ 
denis  meestal  toegepast  op  de  individueeie  personen  maar 
dat  zelfde  beginsel  betreft  evenzeer  de  functie  van.de  Over 
heid  vraagt  "evenzeer  eerbiediging  van  de  consciëntie  d 
Overheid.  Dat  leidt  mij  tot  de  conclusie  dat  een  volstrekte 
plicht  om  uit  den  weg  te  gaan  voor  godsdienstige  bezwaren 
voor  de  Overheid  niet  bestaat,  maar  dat  in  het  uiterste ^ geval 
juist  andersom  de  Overheid  van  Godswege  verplicht  is  haar 
taak  te  volvoeren.  Dat  neemt  echter  met  weg,  dat ;  daarin 
toch  voor  ons  gevoel  iets  onaangenaams  blijft  zitten.  Voor 
ons  gevoel  staat  het  religieuze  leven  nu  eenmaal  verte  bm  e 
het  dao-elijksch  bedrijf  van  de  Overheid.  Er  zijn  dus  deugde¬ 
lijke  argumenten  noodig  om  dit  principe  met  alleen  te  aan¬ 
vaarden  maar  het  ook  van  harte  te  aanvaarden.  Laat  ik  dus 

nn°'  een  oo°’enblik  hierbij  mogen  stilstaan.  .  . 

Ons  menschelij  k  leven  staat  onder  verschillende  ordenin¬ 
gen.  In  de  eerste  plaats  zijn  er  de  godsdienstige  ordeningen, 
die  de  verhouding  tusschen  God  en  de  menschen  vaststellen. 
In  de  tweede  plaats  de  zedewet  de  wet  die  beslist  over  het 
woede  en  het  kwade.  In  de  derde  plaats  is  er  de  reckts-  en 
sociale  ordening.  Er  zijn  verder  ook  nog  andere,  als  con 
ventioneele,  aesthetische  en  hygiënische  ordemngen  maar 

die  kunnen  wij  in  dit  geval  ter  zijde  laten,  want  ik  stel  mi.i 


voor,  dat,  als  iemand  bezwaar  mocht  maken  tegen  den  mili¬ 
tairen  dienst,  omdat  de  kleur  van  de  uniform  niet  pasje  bij 
de  kleur  van  zijn  haar  of  van  zijn  knevel,  niemand  geneigd 
zou  zijn  om  zulke  bezwaren  te  eerbiedigen. 

Ik  laat  dit  laatste  dus  verder  rusten,  maar  bepaal  mij  nu 
tot  de  drie  eerste  ordeningen,  want  binnen  dat  terrein  speelt 
het  probleem,  dat  ons  thans  bezig  houdt,  zich  af. 

Vaststaat,  dat  de  Overheid  bij  de  vervulling  van  haar 
taak  zich  alleen  beweegt  in  de  derde  sfeer,  de  rechtelijke 
sfeer.  De  Overheid  heeft  haar  vingers  af  te  houden  van  de 
plichfen  en  rechten,  die  bestaan  tusschen  God  en  den  mensch  ; 
de  Overheid  is  ook  absoluut  onmachtig,  om  uit  te  maken, 
wrat  zedelijk  goed  en  kwaad  is;  voor  zich  zelf  heeft  zij  zich 
daarnaar  te  richten,  maar  zij  heeft  er  niets  over  te  zeggen. 
In  de  derde  sfeer,  die  het  rechtsleven  betreft,  daarentegen  is 
het,  dat  de  Overheid  zich  thuis  gevoelt,  daar  is  het  terrein, 
waar  zij,  met  inachtneming  natuurlijk  van  goede  beginselen, 
beslist  over  de  vraag,  wat  positief  zal  zijn  recht  of  onrecht. 
Zij  maakt  niet  uit  wat  religieus,  wat  zedelijk  goed  en  kwaad 
is,  maar  wel  wat  positief  recht  en  onrecht  is,  dat  beslist  de 
Overheid,  en  zij  alleen. 

Hoe  komt  het  nu.  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  in  het  uiter¬ 
ste  geval  van  conflict  die  —  laat  ik  zeggen  —  ruwe  rechts¬ 
ordening  wordt  doorgezet  tegen  de  zooveel  fijnere  en  hoogere 
religieuze  ordening?  Dat  komt  door  het  zeer  bijzonder  karak¬ 
ter  der  rechtsorde.  De  rechtsordening,  bij  al  haar  betrekke¬ 
lijke  grofheid,  vertoont  dit  eigenaardige  karakter,  dat  zij  is» 
de  onmisbare  levensvoorwaarde  voor  het  fungeeren  van  de 
beide  andere.  Wil  er  een  religieus  leven  opbloeien,  wil  fijner 
zedelbk  leven  zich  ontwikkelen,  dan  is  allereerst  noodig  een 
vaste  rechtsorde.  Om  een  beeld  te  gebruiken  kan  men  zeggen, 
dat  het  geraamte  niet  een  van  de  fraaiste  deelen  van  ons 
lichaam  is,  maar  het  is  noodig  om  andere  veel  sappiger  en 
edeler  organen  behoorlijk  te  doen  functicnneeren.  Het  volk 
heeft  dat  ook  altijd  intuïtief  gevoeld  en  het  uitgedrukt  in 
de  bekende  rechtsspreuk :  Fiat  justitie,  persat  vvundus.  Men 
is  zoo  diep  overtuigd  van  het  primordiale  belang  van  de 
rechtsorde  als  onmisbare  levensvoorwaarde,  dat  men  zeide: 
Fiat  justitia  pereat  mundus.  Men  zou  misschien  beter  kun¬ 
nen  ze wgen :  Nisi  fiat  justitia,  peribit  vvaiidus,  maar  daar¬ 
over  behoeven  wij  thans  niet  te  twisten.  Men  moet  het  altijd 
wat  kort  en  pakkend  zeggen,  een  beetje  overdrijven,  maar  ik 
heb  het  alleen  hierom  aangevoerd,  omdat  er  typisch  in  uit¬ 
komt  het  intuïtieve  volksbesef,  hoezeer  het  recht  is  de  orde¬ 
ning,  die,  ondanks  haar  betrekkelijk  derde-rangs-karakter, 
toch,  in  geval  van  conflict,  moet  voorgaan  boven  alle  andere. 

Indien  dat  nu  zoo  is,  verklaart  dit  volkomen,  dat  de  Over¬ 
heid,  zoodra  zij  bij  de  bijzondere  personen  stuit  op  der  gelijke 
bezwaren,  niet'  uit  den  weg  mag  gaan,  maar  haar  eigen  taak 
moet  volvoeren.  In  het  uiterste  geval,  bij  volstrekte  tegenstet- 
ling,  moet  de  Overheid  met  haar  rechtsorde  voorgaan.  Maar 
dan  vloeit  daaruit  ook  als  vanzelf  van  den  anderen  kant  voort, 
dat,  zoodra  de  Overheid  haar  taak  wel  kan  volvoeren,  «Is  zij, 
rekening  houdt  met  die  bezwaren,  dat  het  dan  ook  haar  piicnt 
is  om  met  die  bezwaren  rekening  te  houden. 

Wanneer  zij  met  deze  dingen  in  aanraking  komt,  komt 
zij  immers  te ‘staan  voor  een  heilig  terrein,  dat  voor  haar 
om  met  den  Bijbel  te  spreken,  te  „wonderlijk”  is,  en  dan  heett 
zij,  waar  niet  haar  eigen  taak  het  onmiddellijk  vergt,  voor 
hoogere  bezwaren  uit  den  weg  te  gaan.  Zoodra  niet  met  be- 
slistheid  voor  liaar  geweten  vaststaat,  dat  do  Oveiiieid  voor 
het  volvoeren  van  haar  taak  onvermijdelijk  geroepen  is,  om 
op  een  bepaald  mint  gehoorzaamheid  af  te  dwingen,  ontstaat 
voor  haar  de  plicht,  om  gewetensbezwaren  van  haar  onder¬ 
danen  te  eerbiedigen  en  daarvoor  uit  den  weg  te  gaan.  han 
haar  taak  niet  worden  volvoerd  met  eerbiediging  dier  be¬ 
zwaren,  dan  gaat  zij  vóór,  laat  haar  taak  het  wel  toe.  dan  gaan 
vóór  de  gewetensbezwaren  van  het  individu.  Dat  is,  naar  mij 
voorkomt,  het  staatsrechtelijk  beginsel,  dat  over  deze  mate¬ 
rie  behoort  te  beslissen.  Dat  beteekent  practisch,  dat  in  heel 
wat  o-evallen  met  gewetensbezwaren  kan  worden  gerekend. 
Ik  heb  gemeend,  dit  met  eenigen  nadruk  te  moeten  voorop¬ 
stellen  omdat  men  anders  op  dit  gebied  zoo  spoedig  komt 
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tot  dingen,  waartoe  men  niet  komen  wil,  en  die  afbreuk  doen 
aan  liet  gezar*  van  de  Overheid. 

Ik  kom  thans  tot  een  tweede  punt,  namelijk,  wat  te  ver¬ 
staan  onder  gewetenbezwaren  ?  Ik  zou  daarover  buitengewoon 
kort  willen  zijn.  Ik  geloof,  dat  men  dit  niet  moet  afmeten 
naar  etymologische,  wiisgeerige  of  godsdienstige  omschrij¬ 
vingen,  maar  naar  de  beteekenis,  die  het  woord  onder  het 
volk  heeft.  Men  spreekt  in  het  Duitsch  wel  van  „logisches 
Gewissen”  en  van  „aestbatisches  Gewissen”  en  men  zou 
er  misschien  ook  nog’  een  medisch  geweten  bij  kunnen  halen, 
maar  dat  is  feitelijk  niets  dan  beeldspraak.  En  wat  de  wijs- 
geerige  omschrijvingen  betreft,  deze  worden  veelal  be- 
lieorscht  door  de  beginselen,  waarvan  een  schrijver  of  een 
richting  uitgaat,  doordat  die  omschrijvingen  niet  bieden  een 
objectieven  maatstaf.  Ik  geloof,  dat  ik  de  populaire  beteeke- 
nis  van  gewctenbezwaar  aldus  kan  omschrijven,  dat  het  volk 
onder  gewetensbezwaren  verstaat  zoodanig  bezwaar,  dat  ge¬ 
veeld  wordt  als  berustend  op  een  gebod  van  hoogeren  aard, 
afkomstig’  van  een  hoogere  macht  die  het  gebod  uitvaardigde, 
waartegen  men  zich  in  oasu  wil  verzetten,  een  gezag,  dat  zoo 
volstrekt  bindend  is,  dat  elk  ander  gezag  daarvoor  wijken 
moet.  Neemt  men  het  begrip  in  dien  zin,  dan  zijn  er  op  bet 
oogenblik  te  dezer  zake  practisch  drie  stroomingen.  In  de 
eerste  plaats  die  —  waartoe  ook  een  deel  van  mijn  geestver¬ 
wanten  behoort  - — ,  dat  de  Overheid  alleen  mag  wijken  voor 
godsdienstige  bezwaren.  Er  is  een  tweede  groep,  waartoe  ook 
de  Regeer ing  behoort,  die  tevens  ook  wil  wijken  voor  bezwaren 
van  zedelijken  aard.  Een  derde  groep  wil  bovendien  nog 
wijken  voor  politieke,  pacifistische,  maatschappelijke  bezwa¬ 
ren  of  hoe  men  ze  anders  wil  noemen.  Mijnheer  de  Voorzit¬ 
ter  !  Ik  zou  aan  deze  quaestic  thans  een  enkel  woord  willen 
wijden. 

Allereerst  dan  het  standpunt  van  hen,  die  op  dit 
terrein  alleen  willen  wijken  voor  godsdienstige  bezwaren. 
Ik  kan  dat  standpunt  niet  doelen.  De  beer  Mendels  vraagt, 
of  godsdienstige  zwaren  niet  tevens  zijn  zedelijke  bezwaren. 
Ten  deele  zeker,  maar,  zooals  ik  reeds  zeide,  ik  ga  nu  uit 
van  de  bekende  indeeling’,  de  godsdienstige  ordening,  de 
zedenwet  en  de  rechtsordening.  Ik  kan  op  die  indeeling  zelf 
thans  niet  nader  ingaan,  dat  zou  mij  te  ver  voeren  en  te 
ingewikkeld  worden.  Ik  vraag  dus,  of  men  alleen  voor  gods¬ 
dienstige  bezwaren  zal  uit  den  weg’  gaan  of  ook  voor  zedelijke 
en  politieke.  Ik  geloof,  dat  men  met  het  uit  den  weg  gaan 
enkel  voor  godsdienstige  bezwaren  niet  zal  bereiken  wat  men 
bereiken  wil,  want  dat  woord  „godsdienst”  heeft  een  zeer 
ruime  beteekenis.  Er  zijn  velen,  die  intuïtief  worden  gedre¬ 
ven  door  de  gedachte,  dat  eigenlijk  alleen  wegens  Christelijk- 
godsdienstige  bezwaren  uit  den  weg  mag  worden  gegaan. 

Stelt  men  echter  eenmaal  de  norm  van  godsdienstige  be¬ 
zwaren,  dan  zou  men  daaronder  ook  moeten  begrijpen  be¬ 
zwaren  van  theosophischen,  van  pantheïstischen  en  van 
anderen  religieuzen  aard.  Maar  het  spreekt  vanzelf,  dat  dan 
de  grens  niet  gemakkeli]k  meer  zou  zijn  te  trekken,  en  men 
tot  ruimer  consequenties  zou  komen,  clan  den  voorstanders 
van  de  hier  besproken  opvatting’  voor  oogen  staat. 

Rekent  men  enkel  met  positief  Christelijke  bezwaren  en 
zou  men  de  norm  willen  invoeren,  dat  de  bezwaren  moeten 
zijn  gegrond  op  de  Heilige  Schrift  dan  zal  dat  in  een  ge- 
mengden  Staat  als  den  onze  tot  een  geestelijk  privilege 
moeten  leiden.  Dat  nu  is  niet  te  aanvaarden. 

Maar  het  is  ook  niet  juist.  Ook  de  bezwaren, 
die  voortvloeien  uit  de  zedenwet,  ook  wanneer  die  niet 
bewust  is  gegrondvest  op  de  belijdenis  van  den  leven¬ 
den  God,  zijn  als  zoodanig  te  respecteeren.  Dergelijke 
bezwaren  ’  moeten  worden  geëerbiedigd,  omdat  zij  vol¬ 
komen  voldoen  aan  de  vereischten  van  gewetensbezwaren, 
omdat  zij  worden  gevoeld  als  een  bevel  van  een  macht, 
staande  hooger  dan  bet  Staatsgezag.  Ik  voor  mij  geloof  niet 
veel  van  autonome  moraal,  te  dezer  zake  deel  ik  volkomen 
het  gevoelen,  dat  is  ontwikkeld  door  prof.  Hugo  Visscher,  in 
1904,  in  zijn  keurige  rede  over  „Religie  en  zedelijk  leven”. 
Maar  wat  daarvan  zij,  de  moreele  orde,  hetzij  die  bewust 
steunt  op  den  levenden  God,  hetzij  die  gebaseerd  is  op  een 
valscli  Godsbegrip  of  op  een  hoogere  inspraak  van  liet  geweten 


zelf,  wordt  in  beide  gevallen  erkend  en  gevoeld  als  een 
hoogere  macht,  die  categorisch  gebiedt  en  die  staat  boven 
liet  Staatswezen.  In  den  Brief  aan  de  Romeinen  wordt  dooi¬ 
den  Apostel  Paulus  geleerd,  dat  bij  gebreke  van  kennis  van 
God  en  Zijn  Woord  de  heidenen  door  de  zedenwet,  die  in 
hun  geweten  spreekt,  nog  een  hoogeren  maatstaf  voor  de 
onderscheiding  van  goed  en  kwaad  hebben,  ook  al  is  die 
maatstaf  natuurlijk  niet  volstrekt  betrouwbaar, 

De  zedenwet,  ook  waar  zij  niet  bewust  op  de  inzettingen 
Gods  wordt  gebaseerd,  openbaart  zich  als  een  gezag  van 
booger  orde  dan  dat  der  Overheid  en  moet  derhalve  onder  de 
genoemde  voorwaarden  door  baar  worden  geëerbiedigd. 

Nu  rest  ons  nog  de  moeilijkste  vraag.  Is  aan  die  twee 
rubrieken  van  godsdienstige  en  zedelijke  bezwaren  nu  ook 
nog  toe  te  voegen  die  derde  rubriek  van  de  sociale,  polotieke. 
pacifistische  bezwaren,  of  boe  men  die  noemen  wil,  maar  die 
in  ieder  geval  dit  gemeenschappelijk  kenmerk  hebben,  dat 
zij  ontspruiten  uit  motieven,  die  zicli  bewegen  op  bet  gebied 
van  den  Staat  en  het  recht  zelf? 

Wanneer  zij,  die  zulke  bezwaren  koesteren,  dat  doen  krach¬ 
tens  een  onmiddellijke  moreele  inspraak  van  hun  geweten, 
wordt  de  zaak  eenigszins  anders.  Maar  die  bezwaren  worden 
in  den  regel  ontwikkeld  op  grond  van  overwegingen,  die  spelen 
op  het  terrein  van  den  Staat  zelf.  Wanneer  men  nu  de  Over¬ 
heid  ook  zou  willen  laten  halt  maken  voor  deze  rubriek  van  be¬ 
zwaren,  dan  komt  men  tot  conclusies,  die  niet  aanvaardbaar 
zijn  en  gaat  men  uit  van  een  standpunt,  dat  niet  bet  juiste  is. 

Immers,  op  bet  gebied  van  de  religieuze  en  moreele  over¬ 
tuiging  is  met  den  Staat,  om  zoo  te  zeggen,  niets  aan  te 
vangen,  omdat  de  Staat  zelf  op  dat  gebied  niets  kan  vast¬ 
stellen;  zoowel  de  Overheid  als  de  individueele  persoon  staan 
bier  voor  ordeningen  van  hooger  macht.  Geheel  anders  echter 
staat  de  zaak,  zoodra  men  komt  op  het  rechtsterrein.  De  poli¬ 
tieke,  de  sociale  overtuiging,  hoe  heilig  die  ook  moge  zijn  — 
en  zelfs  de  dwaze  is  ten  slotte  eerbiedwaardig,  als  zij  maar 
echt  is  — ,  beweegt  zich  op  bet  rechtelijk  terrein,  waarop  een 
eigen  organisatie  is  gegeven  om  te  komen  tot  een  solutie. 
Geheel  het  mechaniek  van  vrijheid  van  drukpers,  het  recht 
van  vereeniging  en  vergadering,  het  kiesrecht,  het  recht  van 
de  Staten-Generaal,  van  den  Raad  van  State,  van  de  Minis¬ 
ters  en  in  hoogste  instantie  van  de  Koningin,  strekt  er  toe, 
om  een  zekeren  Avsgleich  te  geven  tusschen  de  verschillende 
overtuigingen  op  dat  gebied  en  om  te  komen  tot  vaststelling 
van  de  normen  van  positief  recht. 

De  norm  van  dienstplicht  is  zulk  een  norm  van  positief 
recht,  resultaat  van  een  wettelijk  en  wettig  procédé  van 
•  rechtsvorming.  Om  nu,  wanneer  in  een  zóó  groote  mate  aan 
alle  politieke  overtuigingen  een  rechtmatige  invloed  is  inge¬ 
ruimd,  achteraf  voor  die  bezwaren  nogmaals  uit  den  weg  te 
gaan,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  dat  ware  eenvoudig  abdicatie 
van  bet  Staatsgezag  en  dit  zon  op  den  duur  in  de  practijk 
leiden  zonder  eenigen  twijfel  tot  anarchie .  Principieel  dus 
uit  dien  hoofde  en  voorts  practisch,  omdat  die  conclusie  niet 
uitvoerbaar  zou  zijn,  wensch  ik  voor  dat  derde  standpunt, 
hoezeer  ik  eerlijke  politieke  overtuigingen  overigens  ook  res¬ 
pecteer,  ook  niet  één  stap  uit  den  weg  te  gaan.  Zoodra  een¬ 
maal  de  rechtsnorm  langs  den  gewonen  wettelijken  weg  is 
vastgesteld,  moet  er  worden  gehoorzaamd  en  daarmee  uit. 

Mijn  algemeene  conclusie  luidt  dus  aldus: 

1.  Bij  volstrekte  noodzakelijkheid  om  gehoorzaamheid  af 
te  dwingen  ter  volvoering  van  haar  roeping  van  Godswege, 
krachtens  haar  geweten,  mag  de  Overheid  geen  enkel  be¬ 
zwaar,  ook  geen  godsdienstig  bezwaar,  ontzien. 

2.  Bij  ontstentenis  van  die  noodzakelijkheid  ontzie  de 
Overheid  godsdienstige  en  zedelijke  bezwaren  als  gegrond 
op  een  hoogere  orde  dan  de  hare. 

3.  Voor  rechtelijke  bezwaren  ga  zij  nooit  of  nimmer  uit 
den:  weg. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  hiermede  het  principieele 
gedeelte  van  mijn  rede  beëindigd  en  ik  heb  nu  nog  te  be¬ 
spreken  ait.  183  der  Grondwet  en  den  inbond  der  wet.  Ik 
meen  daarmede  in  enkele  minuten  gereed  te  kunnen  zijn  en 
zou  u  willen  verzoeken,  mij  daartoe  nu  nog  even  vóór  de 
pauze  den  tijd  te  willen  geven*. 
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De  Voorzitter :  Ik  verzoek  u  dan,  uw  rede  te  willen  voort¬ 
zetten. 

De  keer  Anema:  Wat  art.  183  der  Grondwet  betreft  het 
vToorsckrift  dus,  waarop  deze  wet  berust,  zou  ik  daarover 
dneerlei  opmerking  willen  maken,  zeer  kort  met  bet  ooo- 
op  de  kostbaarheid  van  onzen  tijd.  ” 

Ten  eerste  moet  bet  woord  ,, gewetensbezwaren”  in  art  183 
der  Grondwet  geïnterpreteerd  worden  niet  naar  tendentieuze 
doeleinden,  maar  naar  bet  constante  spraakgebruik  van  bet 
volk  dat  onder  gewetensbezwaren  steeds  verstaat  wat  ik  zoo 
pas  beb  omscbreven. 

.  T®n  tweede  wat  den  oorsprong  betreft  van -bet  artikel;  bet 
is  afkomstig  van  de  socialistische  partij  en  bet  voorstek  om 
et  op  te  nemen,  is  zonder  hoofdelijlke  stemming  aano-eno- 
men.  Aan  de  terminologie  hecht  ik  overigens  niet,  omdat  de 
motie-Dnon,  die,  in  1921,  meen  ik,  daaraan  was  voorafge¬ 
gaan,  sprak  over  gemoedsbezwaren” ;  bet  zijn  steeds  die 
termen  „  gemoedsbezwaren- ”  en  „gewetensbezwaren”  die 
k  en  dl<pr  hfrfc  een  klein  verschil  tusscben  mij  en  den 
Minister  van  Justitie  —  steedte  dezelfde  beteekenis  hebben 
als  ik  straks  aangaf.  ’ 

Welnu,  dat  amendement  der  socialisten  is  zonder  hoofde¬ 
lijke  stemming  aangenomen  door  alle  partijen,  omdat  ook  zij 
toen  zonder  twijfel  met  meer  daarmede  hebben  bedoeld  dan 

in  bet  algemeen  lag  opgesloten  in  bet  woord:  gewetensbe¬ 
zwaren. 

Had  men  toen  van  socialistische  zijde  een  interpretatie 
gegeven  zooals  later  uitkwam  bij  bet  amendement-van 
Zadelhoff,  bij  de  behandeling  van  dit  ontwerp  in  de  Tweede 
Kamer,  dan  zou  ongetwijfeld  bet  artikel  destijds  niet  zijn 
aangenomen.  Dat  staat  wel  vast.  ‘ 

Gewetensbezwaren  zijn  steeds  moreele  of  godsdienstige 
bezwaren  maar  men  beeft  bij  bet  amendement  van  den  beer 
\an  Zadelhof!  van  socialistische  zijde  een  spelletje  er  mede 
gedi  even ;  ik  bedoel  dit  in  den  meest  hoffelijken  zin  omdat 

bedolf1 rg  n’  -df  het  niet  ettelijk  is  geschied,  :k 
bedoel  daar  dus  mets  onaangenaams  mede.  Maar  bii  bet 
voorstellen  van  art  183  Grondwet  beeft  men  het  woord 
gewetenbezwaren  gebruikt  in  den  gewonen  zin  en  toen  beeft 
bet  artikel  ook  geen  oppositie  gevonden.  Het  staat  ook  in 
tiet  antirevolutionnair  program  van  actie  van  1922  en  toen 
is  dat  amendement  ook  door  de  antirevolutionnaire  leden  der 
Kamer  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen.  j 

Daler  bij  de  behandeling  van  bet  wetsontwerp  beeft  ! 

bii  monde  van  den  beer 
van  Zadelhoff  een  amendement  ingediend,  om  in  deze  wet 
te  herstellen  de  algemeene  uitdrukking  ingevolge  art.  183 
der  Grondwet  maar  toen  niet  in  de  beteekenis  die  men  er  aan 
gegeven  beeft,  toen  men  dat  artikel  voorstelde,  maar  in  eeï 
veel  verder  gaande  beteekenis,  nl.  dat  onder  gewetens* 
bezwaren  ook  verstaan  zouden  worden  politieke  bezwaren 
dus  in  een  gaaseb  pregnante,  veel  verder  gaande  beteekenis! 

niSf  Van  EmMen:  Maar  die  toelichting  bindt  toch 

De  beer  Anema:  Maar  men  acht  zich  toch  onder  fatsoen¬ 
lijke  menschen  aan  de  oorspronkelijke  beteekenis  gebonden 
Men  wist,  dat,  indien  men  bij  de  behandeling  van  artikTl83 
van  de  Grondwet  met  een  woord  er  over  had  gekikt,  dat  bet 
bedoeling  was  politieke  bezwaren  te  brengen  onder  de 

zou 'zijn.*1  de  ;  6r  g6en  enkele  stem  van  ^hts  voor  geweest 

•  Pe  ^eer  Mendels :  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ma°-  ik  PVpn 
ïnterrumpeeren  ?  De  circulaire  van  Minister 'de  Jon ce  die 
voor  de  Grondwetsherziening  is  uitgevaardtod  is  nok 
aandrang  van  de  socialisten  uitgevaardigd  Zij  ’o-0ld  boofdP 

dezelfde  lijm'  &  be™rde»-  Wij  4ven  dus  fn 

Voorzitter !  Dan  wordt  het 

W  •  ue  ooecle  tiouw  baa  dan  geeiscbt,  dat  men  bad  ge-  j 


waarschuwd  bij  art.  183  Grondwet,  want  zoo  onnoozel  zijn 

r^hifren  W  G  7lsten  ieel  geen  stem  van 

reoMs  voor  dit  artikel  zou  zijn  uitgebracht,  als  ook  de  poli- 
tieke  bezwaren  in  de  Grondwet  waren  opgenomen. 

oi,,fdlru  steeds,  wanneer  bet  over  gewetensbezwaren 
°  .nr’  oedacbt  aan  godsdienstige  en  moreele  bezwaren  en 
met  aan  politieke  bezwaren.  Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik 
heb  daarom  steeds  gemeend,  dat  de  beeren  te  goeder  trouw 
zijn  geweest,  en  ik  wil  dat  ook  nu  nog  aannemen. 

-vab-tew61,  Ce  V°orzitter!  Ik  zal  nu  echter  den  draad  van 
irijn  betoog  vervolgen,  omdat  de  zaak  te  belangrijk  en  te 
ingewikkeld  is  om  nu  verder  op  interrupties  in  te  gaan. 

•  V;1  „,e  ^derpretatie  van  artikel  183  van  de  Grondwet,  zoo 
k  '  -i  T1’  8'e-c“  ,ln  de  eerste  plaats  bet  algemeen  spraakge- 

pÜ™:  ‘  V vejrs  kn  J8  tvHede  plaats  op  de  wijze  van  totstand- 
vonimg.  In  de  derde  plaats  wil  ik  er  nu  nog  op  wijzen,  dat 
de  Grondwettelijke  term  is  ontleend  aan  de  \ret  en  niet  om¬ 
gekeerd  de  term  van  de  wet  aan  de  Grondwet. 

Minister  Ruys  de  Beerenbrouck  beeft  destijds  in  de  Twee- 
c  e  Kamer  gezegd ,  dat  de  socialisten  een  wijziging  in  de  ter¬ 
minologie  van  bun  voorsel  moesten  aanbrengen,  omdat  bet 
ontwerp  reeds  naar  den  Raad  van  State  washHet  voorstel  is 
toen  gewijzigd  naar  des  Ministers  verlangen. 

Men  wist  dus,  dat  de  term  zou  worden  geïnterpreteerd 
naar  bet  ontwerp  en  bet  ontwerp  beperkt  zich  tot  de  religieuze 
en  moreele  bezwaren.  Op  grond  van  de  interpretatie  van  art. 
iödvan  de  Grondwet  kan  dus  naar  goede  trouw  en  redelijk¬ 
heid  nooit  een  regeling  worden  gevraagd,  waarbij  politieke 
bezwaren  zouden  worden  gebracht  onder  de  gewetensbezwa¬ 
ren,  die  het  artikel  noemt. 

Mijnbeer  de  Voorzitter !  Ik  kom  thans  tot  bet  einde  van 

miin  betoog. 

Ik  zal  nu  niet  spreken,  hoewel  ik  daartoe  wel  lust  zou 
gevoelen,  ..over  de  verschillende  practische  moeilijkheden 
wa.nt  ze  zijn  niet  gering.  Slechts  een  paar  woorden  over  den 
hoofdinhoud  van  het  ontwerp. 

Men  gaat  bii  dit  ontwerp  uit  van  de  veronderstelling,  dat 
c  e  personen.,  die  cr  van  gebruik  zullen  maken,  hooge  uitzon¬ 
deringen  zijn.  Wanneer  bij  de  toepassing  zou  blijken,  boe 
clan  ook,  dat  bet  geen  hooge  uitzonderingen  zijn,  maar  dat 
A  ee^  gebruik  van  dit  ontwerp  zal  worden  gemaakt,  zou  ik 
aan  de  Regeernm  willen  adviseeren,  afschaffing  van  de  wet 
aaT*}ailêPg  be  maken,  omdat  het  dan  verderfelijk  zou  werken. 

Alen  rekent  er  bij  dit  ontwerp  op,  dat  het  voor  de  uitzon¬ 
deringen  geschreven  is,  en. indien  men  a^nneemt,  dat  zulks 
iet  geval  zal  zijn,  is  het  missen  van  enkele  personen  voor  de 
Overheid  voor  de  vervulling  van  baar  taak  niet  onoverkome¬ 
lijk  en  is  de  Overheid  verplicht  aan  die  personen  te  gemoet 
te  komen.  Alaar  ook  alleen  in  die  veronderstelling  is  zulks 
bet  geval. 

In  zooverre  voldoet  het  ontwerp  aan  de  vereischten,  die  ik 
getracht  heb  nader  aan  te  geven. 

In  de  tweede  plaats  geeft  het  ontwerp  geen  algemeene 
formule,  maar  een  norm  van  bepaalden  inboud,  namelijk  bet 
bezwaar  tegen  het  dooden  van  zijn  medemenseb.  Dat  bet 
lezwaren  moeten  zijn  van  godsdienstigen  en  zedelijken  aard, 
lijkt  uit  de  terminologie  en  bet  woord  gewetensbezwaren, 
na  wat  gebeurd  is  bij  de  totstandkoming  van  artikel  183  van 
üe  Grondwet.  De  inboud  van  de  norm  moest  nader  worden 
omscbreven  en  die  kon  niet  algemeen  zijn,  omdat  bij  de 
practische  verwezenlijking  van  bet  recht  preciesheid  nood¬ 
zakelijk  is. 

.  -^aai'°m  juich  ik  het  toe,  dat  de  formule  zoo  scherp  gesteld 
is  en  ga  ik  niet  mede.met  de  bedenkingen  daartegen  geopperd 
(  'nr  ben.,  die  een  ruimere  formule  hadden  gewenscht. 

„  U  at  eindeiijk  betreft  de  verlenging  van  den-  vervaugings- 
cuenst  voor  ben,  die  gewetensbezwaren  hebben,  is  ook  de 
rechtsgrond  zeer  betwist.  Men  heeft  gesproken  van  een  straf 
\oor  wat  dan  toch  geen  misdaad  is.  De  rechtsgrond  is  voor 
mij  gelegen  in  een  drietal  overwegingen. 

"Vooreerst  is  de  langere  plaatsvervangende  dienst  noodig 
z  wacufter Snilddel  voor  den  Persoonlijken  ernst  van  den  be- 

In  de  tw  eede  plaats  is  die  vereischt  als  preventieve  maat- 
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regel  om  liet  getal  te  beperken  en  zoo  de  geheele  regelino1 
uitvoerbaar  te  maken. 

In  de  derde  plaats  dient  dit  voorschrift  om  te  waken  voor 
de  belangen  van  anderen,  die  in  de  plaats  moeten  treden  van 
den  bezwaarde. 

Ik  ben  daarmede  aan  bet  einde  gekomen  van  wat  ik  te 
zeggen  bad.  Alleen  de  groote  ernst  en  de  gevaarlijke  zijde, 
aan  bet  ontwerp  onmiskenbaar  verbonden,  hebben  mij  er  toe 
doen  besluiten  in  dezen  stand  van  onze  werkzaamheden  zoo¬ 
veel  van  den  tijd  der  Kamer  te  vragen.  De  Kamer 
boude  mi]  dit  ten  goede,  bet  was  voor  mij  een  quaestie  van 
plicht. 

Op  grond  van  de  aangevoerde  argumenten  ben  ik  van 
oordeel,  dat  dit  ontwerp  zich  houdt  binnen  de  geoorloofde 
grenzen  en  zal  ik,  ondanks  mijn  bezwaren  tegen  mogelijke 
pogingen  later,  om  dit  ontwerp  uit  te  breiden,  mijn  stem 
daaraan  geven. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst,  daarna 
hervat  en  de  beraadslaging  voortgezet. 

De  heer  Verkouteren :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  mij 
volstrekt  niet  tegen  dit  wetsontwerp  verzetten,  maar  ik  wil 
alleen,  in  aansluiting  aan  hetgeen  de  heer  Anema  heeft  ge¬ 
zegd,  waarschuwen,  dat  wij  toch  hoogst  voorzichtig  moeten 
zijn.  Want  als  men  eenmaal!  de  deur  gaat  openzetten  voor 
gemoedsbezwaren,  dan  weet  men  wel  waar  men  begint,  maar 
niet  waar  men  eindigt. 

Toen  indertijd  de  straatverlichting  werd  ingevoerd,  waren 
er  menschen,  die  ernstige  gemoedsbezwaren  hadden  tegen 
de  straatlantaarns.  Want,  zoo  zeiden  zij,  het  is  de  ordon¬ 
nantie  Gods,  dat  het  des  nachts  donker  zal  zijn  en  dat  de 
duisternis  van  den  nacht  alleen  zal  getemperd  worden  door 
het  licht  van  de  maan.  De  mensch  mag  dus  niet  wijzer  zijn 
dan  God  en  niet  verder  gaan  dan  Hij  heeft  gewild.  Welnu, 
voor  dergelijke  gemoedsbezwaren  ben  ik  bevreesd  en  ik  ben 
nog  het  meest  bang,  dat  het  zal  eindigen  met  gemoedsbe¬ 
zwaren  tegen  het  betalen  van  belasting,  op  grond  dat  van 
de  opbrengst  daarvan  geweren  en  kanonnen  kunnen  worden 
gekocht. 

Men  moet  ook  niet  te  veel  idealiseeren  en  niet  denken, 
dat  de  menschen,  die  gemoedsbezwaren  op  den  voorgrond 
brengen,  altijd  zulke  hoogstaande  individuen  zijn,  die  eer¬ 
bied  verdienen  en  martelaars  zijn  voor  hun  geloof. 

Zij  staan  ook  niet  allen  op  geioovig  standpunt.  Men  heeft 
hier  te  doen  met  precies  hetzelfde  misverstand  als  indertijd 
met  het  eedsvraagstuk.  Toen  hadden  ook  zeer  velen,  die  aan 
God  noch  Zijn  gebod  geloofden,  toch  bezwaren  tegen  den 
eed,  terwijl  in  vroeger  tijd  onze  vaderen  zeiden:  ge  moogt 
geen  eed  doen ;  ik  wil  uw  eed  niet  hebben,  wanneer  ge  niet 
op  geioovig  standpunt  staat.  In  Engeland  moeten  dan  ook 
degenen,  die  den  eed  afleggen,  de  hand  op  den  Bijbel 
leggen. 

Wij  hebben  hier  ook  dikwijls  meer  te  maken  met  ver- 
stands-  dan  met  gemoedsbezwaren,  meer  met  bekrompen¬ 
heid  van  het  verstand  dan  met  nauwgezetheid  van  het  ge¬ 
weten. 

Als  men  dan  ook  eens  nagaat,  wat  voor  menschen  op  het 
fort  ,. Spijkerboor”  gezeten  hebben,  dan  krijgt  men  wel  een 
geheel  ander  inzicht  in  het  wezen  der  zaak  en  dan  verliest 
men  wel!  eenigszins  zijn  illusies  en  den  eerbied,  dien  men 
aan  andersdenkenden  verschuldigd  is. 

f  Ik  heb  hier  een  citaat  uit  het  maandblad  De  Stem  der 
Jongeren  van  1918,  dat  aldus  luidt: 

,,Er  zijn  onder  hen  dieven,  souteneurs  en  menschen, 
welke  alle  denkbare  misgrepen  gedaan  hebben.  Het  gros 
is  van  de  moreel-het-laagst-staandte  klasse  der  maat¬ 
schappij.  Deze  35  pCt.  en  dan  zeker  nog  25  pCt.  van  de 
ovengen,  weigeren  dienst,  niet  omdat  het  hun  wat 
schelen  kan,  _ dat  de  menschen  elkander  uitmoorden; 
maar  omdat  zij  beter  een  jaar  in  de  ,,lik”  kunnen  zitten, 
dan  twee  a  drie  jaar  op  eens  anders  bevel  hun  beenen 
recht  zetten  of  hun  dekens  opvouwen.  Als  die  soldaat 
zouden  zijn,  zaten  ze  tóch  steeds  in  d)e  provoost  of  in 
Hoorn.  Als  d.w.  kunnen  ze  nu  en  dan  nog  kantinegeld 


(Verkoiiteren.) 

krijgen,  ze  vragen  maar !  en  ’t  wordt  gestuurd;  zij  kun¬ 
nen  dus  de  voor  hen  onmisbare  pruimtabak  en  chocolade 
bovendien  nog  koopen.  Hebben  ze  een  vrouw,  dan  krij¬ 
gen  ze  uitkeering  van  de  steunbeweging. 

Als  liot  G'Gils  zooveer  tornt,  dcit  kapt.  Looff  ("do  di rGctour 
van  het  fort),  zijn  dagboek  over  hier  publiceert,  dan  kan 
men  in  kleuren  en  g’euren  te  lezen  krijgen,  hoe  de  dienst- 
weigeiaars  elkaar  om  niets  de  koppen  te  bloeden  slaan; 
t  is  meer  dan  ééns  gebeurd!  Hoe  een  luitenant  een 
blauw  oog  geslagen  werd,  omdat  de  watermelk  zuur  was. 

ii?j  a^i  •  maar  Per  geluk  voorkomen  werd,  dat  die¬ 
zelfde  luitenant  om  diezelfde  redten  véél  beestachtiger 
mishandeld  was.  Hoe  diezelfde  vredesapostelen  elkander 
bekletsen  bij  dag  en  bij  naoht,  hoe  ze  steeds  in  tweedracht 
verkeeren.” 

Wij  mogen  zeker  wel  aannemen,  dat  er  onder  die  men¬ 
schen  ook  waren,  die  eerlijk  en  oprecht  zijn  geweest,  en  als 
er  voor  hen  iets  te  doen  ware,  dan  zou  ik  bereid  zijn  om  daar¬ 
toe  mede  te  werken,  maar  mijn  eigenlijke  standpunt  is:  man, 
gy  zijt  onsociaal,  want  gij  wilt  u  niet  onderwerpen  aan  de 
wetten  des  lands.  Wij  dulden  geen  vreemden  op  ons  grond¬ 
gebied,  die  zich  niet  aan  die  wetten  onderwerpen,  en  derge- 
lijke  Staatsburgers  kunnen  wij  evenmin  gebruiken.  Waarom 
moeten  zij,  die  zich  niet  willen  onderwerpen  aan  de  wetten 
van  een  gemeeenschap,  lid  blijven  van  die  gemeenschap? 
Iemand  kan  geen  lid  blijven  van  een  vereeniging,  wanneer 
hij  weigert  zich  te  onderwerpen  aan  haar  statuten.  Tegen 
dergelijke  menschen  kan  men  zeggen:  ,,ga  heen  en  maak  ons 
bh]  zooals  Krtiger  zeide  tegen  de  Engelschen  in  Zuid- 
Afnka.  Toen  het  edict  van  Nantes  werd  herroepen,  mochten 
de  Hugenoten  Erankrijk  niet  verlaten.  Dat  was  onrechtvaar¬ 
dig,  maar  dat  standpunt  is  nu  overwonnen.  Iedereen,  die  wil, 
kan  nu  zijn  land  verlaten,  wanneer  hij  niet  met  de  wetten  des 
lands  wil  medegaan,  Ieder  dient  zich  aan  die  wetten  te 
onderwerpen;  al  wie  met  ons  mee  wil  gaan,  die  moet  onze 
manieren  verstaan,  dat  hebben  wij  reeds  als  kind  gezongen. 

Ik  wil  er  ook  nog  op  wijzen,  dat  art.  173  der  Grondwet 
absoluut  aan  ieder  kerkgenootschap  voorschrijft  gehoorzaam¬ 
heid  aan  de  wetten  des  lands,  en  die  zelfde  dienstweigeraars, 
die  op  Spijkerboor  zitten,  komen  gewoonlijk  overal  de  leer 
verkondigen,  dat  de  rechten  van  den  Staat  gaan  boven  die 
der  Kerk.  De  Staat  en  de  Kerk  zijn  gescheiden.  In  de  eerste 
plaats  moeten  dus  de  wetten  van  den  Staat  worden  opgevolgd 
en  daarna  die  der  Kerk.  Ik  ga  niet  zoover,  maar  die  menschen 
wel.  Maar  als  het  in  hun  kraam  te  pas  komt,  zooals  bij  deze 
quaestie,  keeren  zij  de  zaak  om  en  zeggen:  eerst  de  wetten 
der  Kerk  en  dan  pas  die  van  den  Staat. 

Hoe  kunnen  zij  er  ook  toe  komen  om  dat  ééne  gebod:  ,,gij 
zult  niet  dooden”,  zoo  op  de  spits  te  drijven?  Hechten  zij 
ook  zooveel  waarde  aan  de  andere  geboden,  zooals  b.v.  aan 
het  gebod:  gij  zult  geen  overspel  doen,  gij  zult  niet  stelen,  of 
gij  zult  geen  valsche  getuigenis  geven? 

Ik  heb  reeds  voorgelezen,  wat  voor  menschen  daar  soms 
op  Spijkerboor  zitten.  Bovendien  ziet  het  gebod:  ,,gij  zult 
niet  dooden”,  niet  op  den  oorlogstoestand,  maar  alleen  op 
moord  en  doodslag.  Voor  het  geval  van  ooriog  hadden  die 
zelfde  Joden  juist  het  tegenovergestelde  gebod:  ,,gij  zult 
wel  dooden”.  Mozes  zei,  dat  men  moest  uitroeien  alles  wat 
in  Kanaan  was,  niet  alleen  de  mannen,  maar  ook  de  vrou¬ 
wen  en  de  kinderen,  en  zelfs  het  vee.  De  heer  Mendels  zegt, 
dat  dat  een  bevel  van  Jehovah  was,  maar  Mozes  was  een 
dienaar  van  Jehovah  en  gaf  zijn  volk  in  Diens  Kaam  bevelen. 
Wanneer  Koning  Saul  het  waagt,  van  dit  gebod  af  te  wijken," 
komt  hij  in  een  scherp  conflict  met  Samuel;  deze  laat  dan 
den  vreemden  Koning  voor  zich  komen,  dien  Saul  gespaard 
heeft  en  doodt  hem  met  eigen  hand.  Gij  zult  niet  dooden 
was  een  gebod  voor  het  maatschappelijk  leven ;  gij  zult  wel 
dooden  van  den  krijg,  dat  volgt  uit  het  bovenstaande  duide¬ 
lijk  genoeg. 

Ik  beroep  mij  ook  op  Luther  en  op  Calvijn,  die  beiden 
hebben  verkondigd,  dat  oorlogen  rechtvaardig  konden  zijn. 
Luther  stond  meer  op  het  standpunt  der  naastenliefde:  hij 
had  dus  het  oog  op  gevallen,  waarin  onderdrukten  moesten 
worden  gesteund  en  waarin  men  ongelukkigen  te  hulp  moest 
komen.  Calvijn  daarentegen  kwam  steeds  op  voor  de  hand- 
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Laving  van  liet  recht.  Wanneer  liet  recht  geschonden  werd, 
achtte  hij  het  een  heiligen  plicht  om  daarvoor  op  te  komen. 

Reeds  van  Lennep  heeft  ook  met  die  non-interventie  den 
gek  gestoken  in  zijn:  „Dorp  aan  de  Grenzen”,  waarin  hij 
zegt: 

„Staat  uw  buurmans’  huis  in  brand, 

Vraagt  hij  assistentie, 

Zegt  gij:  buurman,  ’k  ga  naar  bed. 

Ziet,  dat  gij  u  zelf  maar  redt! 

Dat  ’s  non-interventie.” 

Als  ik  iemand  gevaar  zie  loopen  te  verdrinken  en  ik  kan 
hem  redden,  zonder  mijn  eigen  leven  in  gevaar  te  brengen, 
en  ik  doe  dat  niet,  dan  verzuim  ik  mijn  Christenplicht.  Zoo 
is  het  ook  met  een  volk,  dat  een  ander  volk  kan  redden.  Wil 
het  ook  geholpen  worden  door  andere  volken,  dan  moet  het 
beginnen  met  zich  zelf  te  redden  en  zelf  het  zwaard  te  trek¬ 
ken  in  dienst  van  het  recht,  van  de  menschelijkheid  en  van 
de  naastenliefde. 

De  Staat  moet  dus  niet  te  spoedig  op  zij  gaan  voor  en  niet 
te  veel  eerbied  hebben  voor  die  zoogenaamde  gemcedsbezwa- 
den,  op  gevaar  af,  dat  hij  ten  slotte  zijn  eigen  plicht  en  zijn 
eigen  taak  niet  meer  behoorlijk  zal  kunnen  vervullen.  Wij 
hebben  ook  reeds  in  de  oudheid  dienstweigeraars  gehad.  Ik 
herinner  hier  aan  het  zoogenaamde  Thebaansche  legioen.  De 
geschiedschrijver  Gibbon  verwijt  in  een  van  de  hoofdstukken 
vair  zijn  beroemd  boek  over  den  val  van  het  Romeinsche  Rijk 
aan  het  Christendom,  dat  het  het  Romeinsche  Rijk  heeft 
ondermijnd  en  ten  val  gebracht,  en  hij  had  niet  geheel  on  ge¬ 
lijk.  Dat  de  Christenen  niet  meer  zoozeer  in  den  Staat  opgin¬ 
gen  als  vroeger  de  heidenen,  was  hun  recht.  Zij  waren  eou- 
verein  in  eigen  kring,  maar  liet  is  zeker,  dat  zij  door  dienst¬ 
weigering  den  Staat  ouder  mijnden  op  het  oogenblik  dat  deze 
hun  hulp  het  meest  noodig  had,  omdat  van  alle  kanten  de 
barbaren  kwamen  opdringen.  .  . 

Laten  wij  dus  toonen,  dat  het  met  het  Christendom  be¬ 
staanbaar  is  om  een  manlijke  Staatkunde  te  voeren  en  op¬ 
rechte  vaderlandsliefde  te  koesteren.  Niet  om  het  zwaard 
te  trekken  in  het  belang  van  het  onrecht  of  om  te  plunderen 
en  zich  meester  te  maken  van  de  goederen  van  anderen, 
maar  wel  om  het  te  stellen  in  dienst  van  het  recht  en  van  de 
menschelijkheid .  Wij  moeten  dan  zorgen,  dat  wij  een  krach¬ 
tig  leger  behouden,  dat  niet  te  veel  op  zij  worde  gegaan  voor 
dienstweigeraars  en  dat  niet  steeds  nieuwe  aanslagen  worden 
gedaan  op  onze  weerkracht,  onze  weermacht  en  onze  weer¬ 
baarheid. 

Ik  zal  dus  vóór  deze  wet  stemmen,  maar  ik  moet  er  ernstig 
op  aandringen,  dat  men  in  deze  niet  ver  dor  zal  gaan  dan 
noodig  is,  dat  men  alleen  in  hoogst  ernstige  gevallen  uit¬ 
zonderingen  zal  toestaan  en  dat  men,  in  liet  algemeen,  zal 
begrijpen,  dat  de  Staat  volkomen  bevoegd  is,  van  iedereen 
gehoorzaamheid  aan  de  wetten  des  laiids  te  eischen.  Ieder 
heeft  dan  van  zijn  zijde  de  gelegenheid  om  door  zijn  recht 
van  spreken  en  schrijven,  van  vereenigen  en  vergaderen  in¬ 
vloed  uit  te  oefenen  op  de  wetgeving,  maar  zoolang’  de  wet¬ 
ten  op  wettige  wijze  zijn  tot  stand  gekomen,  moeten  alle 
burgers  er  aan  gehoorzamen. 

De  heer  van  Lanscliot :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Na  de 
hoogstaande  redevoeringen,  welke  wij  vanmorgen,  hebben 
gehoord  en  waarin  o.  a.  twee  hoogleeraren  hun  meening  oyei 
dit  wetsontwerp  hebben  gezegd,  bestaat  er  bij  mij  wel  eenige 
schroom  om  er  iets  over  in  het  midden  te  brengen.  Ik  zal  de 
kortheid  betrachten  en  . het  wetsontwerp  bezien  meer.  van 
de  practische  en,  laat  ik  er  bijvoegen,  van  de  juridische 
zijde.  Het  vraagstuk  der  principieele  dienstweigering  is  wel 
van  uiterst  moeilijken  en  delicaten  aard,  want,  terwijl  de 
Grondwet  aan  den  eenen  kant  voorschrijft,  dat  op  dit  gebieo 
een  regeling  moet  worden  getroffen,  rijst  aan  den  anderen 
kant  de  vraag  hoever  de  wetgever  bij  het  maken  van  uitzon¬ 
deringen  moet  gaan,  waar  in  deze  de  grens  is  te  trekken, 
omdat  hier  bestaan  nuanceeringen,  welke  afhankelijk  zijn 
yan  persoonlijk  inzicht. 

Dit  is  gebleken  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof  en  ook 


zeer  sterk  dezen  morgen.  Intusschen  is  het  vraagstuk  eenigs- 
zins  meer  omlijnd  sedert  de  nieuwe  Grondwet  het  begrip 
van  principieele  dienstweigering  heeft  teruggebracht  tot 
ernstige  gewetensbezwaren. 

'Welke  is  nu  de  beteekenis  van  die  uitdrukking?  De  Minis¬ 
ter  van  Justitie  heeft  aan  de  overzijde  van  het  Binnenhof 
daarvan  een  uitlegging  gegeven.  Wij  hebben  in  deze  ver¬ 
gadering  mevrouw  Pothuis — Smit  en  anderen  gehoord,  die 
ineenen,  dat  het  begrip  geweten  meer  omvat  dan  de  Minister 
wenscht.  In  dat  opzicht  is  dus  hun  geweten  ruimer  dan  dat 
van  de  Regeering,  natuurlijk  altijd  in  fig’uurlijken  zin  ge¬ 
sproken. 

Ik  constateer  dus,  dat  omtrent  de  beteekenis  van  het 
woord  „geweten”  verschil  van  meening  bestaat  en  daaruit 
wensch  ik  reeds  onmiddellijk  een  practische  conclusie  te 
trekken,  nl.  deze,  dat  het  minder  juist  is  om  de  uitdrukking, 
die  in  de  Grondwet  staat,  over  te  nemen  in  dit  wetsontwerp, 
zooals  door  een  der  geestverwanten  van  den  heer  Mendel s, 
den  heer  van  Zadelhoff,  in  de  Tweede  Kamer  is  voorgesteld. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wijs  er  in  parantkesd  even  op, 
dat  er  wel  veel  bezwaren  geopperd  zijn  tegen  het  ontwerp 
van  de  Regeering,  maar  noch  aan  de  overzijde  van  het  Bin¬ 
nenhof,  noch  aan  dezen  kant  is  er  iemand  der  critici  geweest, 
die  met  een  eigen  redactie  voor  den  dag  is  gekomen.  Ook  de 
geestverwant  van  den  heer  van  Embden,  de  heer  Marchant, 
heeft  er  zich  toe  bepaald  te  stemmen  vóór  het  amendement 
van  den  lieer  van  Zadelhoff,  en  als  ik  den  geachten  eersten 
spreker  van  vandaag  goed  begrepen  heb,  ging  zijn  rede  ook, 
eenigszins  in  die  richting.  Hij  wensehte  ook  het  geweten  zoo 
ruim  mogelijk  opgevat  te  zien,  zoodat  er  gelegenheid  bestaat 
voor  elk  geval  van  dienstweigering,  dit  te  toetsen  aan  de  in 
de  Grondwet  neergelegde  uitdrukking. 

Aan  het  amejidement-van  Zadelhoff  kleeft  echter  een 
vitium  originis.  Bij  aanneming  daarvan  zou  eigenlijk  het 
geheele  vraagstuk  onopgelost  zijn  gebleven.  De  beslissing, 
of  iemand  een  principieel  dienstweigeraar  is,  zou  eenvoudig 
overgedragen  zijn  geworden  van  de  Grondwet  naar  de  wet 
en  van  de  wet  naar  de  administratie,  den  Minister,  en  niet 
alleen  naar  dezen  Minister,  maar  ook  naar  zijn  opvolgers. 

En  zoodoende  zou  ontstaan  zijn  een  toestand  van  rechts¬ 
onzekerheid,  die  onduldbaar  is  en  zou  leiden  tot  de  grootst 
mogelijke  onbillijkheid.  Opvolgende  Ministers  zouden,  voor¬ 
gelicht  door  de  commissie  van  advies,  geheel  naar  eigen  in¬ 
zicht  de  uitdrukking  ,, ernstige  gewetensbezwaarden”  kun¬ 
nen  interpreteeren.  Bij  de  lichting  van  het  eene  jaar  zouden 
categorieën  van  personen  als  principieele  dienstweigeraars 
worden  beschouwd,  die  een  volgend  jaar  door  een  ander 
Minister  geacht  zouden  worden  daartoe  niet  te  belmoren. 

Ieder  gevoelt,  dat  zoodoende  een  onduldbare  rechtsonzeker¬ 
heid  zoude  ontstaan.  In  deze  materie  behoort  in  de  wet  dan 
ook  een  objectieve  formule  te  worden  neergelegd,  die  zoo 
weinig’  mogelijk  ruimte  laat  voor  subjectieve  opvattingen 
van  opvolgende  Ministers.  Het  argument,  dat  men  liever  alles 
maar  aan  de  opvolgende  Ministers  moet  o  verlaten,  maakt  op 
mij  den  indruk  van  machteloosheid.  Men  reikt  zichzelf  daar¬ 
mede  uit  een  brevet  van  onvermogen  om  een  betere  redactie 
te  vinden. 

In  dit  opzicht  verdient  het  voorstel  der  Regeering  zeer 
zeker  de  voorkeur,  want  ook  bij  de  critici  is  geen  meenings- 
verschil  gerezen  over  de  beteekenis  en  de  bedoeling  van  dat 
voorstel. 

Het  biedt  dus  aan  opvolgende  Ministers  een  richtsnoer  en 
een  houvast.  Het  heeft  dit  groote  voordeel,  dat  het  absolute 
rechtszekerheid  geeft. 

Welke  is  nu  eigenlijk  de  beteekenis  van  de  uitdrukking: 

, .ernstige  gewetensbezwaren”?  Laat  ik  er  op  mogen  wijzen, 
dat  ook  tusschen  de  heeren,  die  verder  zouden  willen  gaan 
dan  de  Regeering,  absoluut  geen  eenstemmigheid  van  ge¬ 
voelen  bestaat.  De  heer  Troelstra  zeide,  dat  het  geweten  (ik 
citeer  nu  letterlijk)  moet  beschouwd  worden  als  een  catego- 
rischen  imperatief,  als  het  zich  ondergeschikt  gevoelen  aan 
een  zeker  beginsel.  Anderen  denken  zich  het  geweten  nog 
ruimer.  De  lieer  van  Ravesteijn  definieerde  het  als  „sociaal 
gevoel”  en  ten  slotte  sprak  de  heer  Wijnkoop  van  het  ge¬ 
weten  als  „het  bewustzijn”.  De  heer  van  Embden  lacht  er 
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niede,  maar  dit  is  toch  het  bewijs,  dat  men  het  in  het  kamp 
der  tegenstanders  oneens  is  ever  de  beteekenis  van  dat  woord. 
Dat  staaft  hetgeen  ik  zooeven  zeide,  dat  het  verkeerd  is  deze 
zaak  over  te  laten  aan  het  subjectieve  oordeel,  maar  dat  het 
veel  beter  is,  in  het  wetsontwerp  nauw  vast  te  leggen  wat 
men  onder  geweten  verstaat.  Doet  men  dat  niet,  dan  komt 
c^e  Pra°tijk  tot  de  grootste  onbillijkheden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ieder  zal  het  begrip  geweten  om- 
lijnen  naar  eigen  inzicht  en  levensbeschouwing,  doch  thans 
oaat  het  eigenlijk  niet  meer  zooveer  om  de  vraag,  wat  ge- 
weten  is,  dan  wat  de  Grondwetgever  met  de  uitdrukking 
heeft  bedoeld.  Op  het  oogenblik  doen  wij  niet  anders  dan 
de  uitdrukking  van  de  Grondwet  interpreteeren.  Nu  is  het 
een  eerste  regel  van  interpretatie,  dat,  als  over  de  beteekenis 
van  een  woord  verschil  van  meening  bestaat,  men  te  rade 
gaat  met  de  bedoeling.  Ik  moge  er  op  wijzen,  dat  wij  als 
wetsuitleggers  in  dit  geval  in  een  buitengewoon  gunstige 
positie  verkeeren.  Dezelfde  Ministers  immers,  die  verleden 
weer  de  Grondwetswijziging  hebben  voorgedragen,  verdedi- 
gen  thans  dit  wetsontwerp  en  dezelfde  rechtsche  meerder¬ 
heid,  die  verleden  jaar  vóór  de  Grondwet  heeft  gestemd,  is 
ook  thans  nog  in  zeer  groeten  getale  aanwezig.  Niemand 
beter  dan  wij ,  en  ook  deze  Ministers,  weten  wat  de  bedoe¬ 
ling  is  g’eweest  van  de  bekende  uitdrukking*.  Welnu,  als 
vaststaande  mag  worden  aangenomen,  dat  de  ruimere  betee¬ 
kenis,  die  sommigen  daaraan  willen  hechten,  zeer  zeker  niet 
in  de  bedoeling  heeft  geleden,  omdat  de  Regeering  dan 
nooit  de  thans  bestaande  redactie  van  art.  183  der  Grond¬ 
wet  zou  hebben  vcorgesteld  en  de  rechtsche  meerderheid  die 
al  evenmin  zou  hebben  aangenomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nemen  wij  de  proef  op  de  som. 

De  heer  Troelstra  zeide  toen: 


,,Het  is  voor  mij  de  groote  vraag,  wanneer  er  over 
geweten  gesproken  wordt,  wanneer  er  gevraagd  wordt, 
of  met  gewetensuitspraken  rekening  mag  worden  gehou¬ 
den,  of  wij  dan  te  doen  hebben  met  personen,  die  feite- 
bjk  gedreven  worden  door  een  categorischen  imperatief, 
die  zich  zelf  ondergeschikt  gevoelen  aan  een  zeker  be¬ 
ginsel,  die  zich  verplicht  gevoelen,  in  naam  van  dat 
beginsel,  hun  tegenstand  tegen  den  dienst  op  feitelijke 
.  wij  zo  te  openbaren.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  is  bclkend,  dat  er  onder  de 
Staatkundige  partijen  een.  groep  is,  de  communisten,  die  zich 
keert  tegen  liet  bestaande  gezag.  Bij  de  door  den  heer  Troel¬ 
stra  gehuldigde  ruime  opvatting  van  „geweten”  zouden  dus 
alle  communisten  onder  dit  ontwerp  vallen.  Is  men  zoo 
naïef  te  gelooven,  dat  deze  Regeering  het  voorstel  tot  wijzi¬ 
ging  van  art.  183  Grondwet  zou  hebben  gedaan  en  de  recht¬ 
sche  meerderheid  het  zou  hebben  aangenomen,  indien  de 
ruime  opvatting  van  den  heer  Troelstra  de  juiste  ware?  Ik 
stel  d  ie  vraag,  de  Minister  zal  er  straks  misschien  op  ant¬ 
woorden,  maar  men  voelt,  dat  het  is  een  vragen  naar  den 
bekenden  weg.  Ik  constateer  dus,  dat  de  ruime  opvatting, 
die  men  aan  die  „gewetensbezwaren”  wil  geven,  in  lijnrech¬ 
ten  strijd  is  met  de  bedoeling  van  den  Grondwetgever.  Met 
eenigen  goeden  wil  kan  men  die  uit  de  Grondwet  zelf  ook 
al  afleiden,  want  als  de  Grondwet  in  art.  181  voorschrijft, 
dat  „alle  Nederlanders,  daartoe  in  staat,  verplicht  zijn  mede 
te  werken  tot  handhaving  der  onafhankelijkheid  van  het 
Rijk  en  tot  verdediging  van  zijn  grondgebied”,  is  het  dan 
aannemelijk,  dat.  de  Grondwetgever  twee  artikelen  verder 
zegt:  de  communisten  behoeven  hier  niet  aan  mee  te  doen? 
Met  de  Grondwet  in  de  hand  Ikan  men  dus  reeds  tot  de  con¬ 
clusie  komen,  dat  dit  nooit  in  de  bedoeling  heeft  kunnen 
liggen.  Daarom  is  ook  het  Staatsrechtelijke  bezwaar,  dat 
aan  de  overzijde  van  het. Binnenhof  is  geuit,  dat  het  Grond¬ 
wettelijke  idee  van  ernstige  gewetensbezwaren  door  dit  wets¬ 
ontwerp  ten  onrechte  en  in  strijd  met  de  Grondwet  werd 
ingepeikt,  onjuist. 

Ik  meen  veeleer,  dat  de  omschrijving  van  het  wetsontwerp 
de  weerslag  is  van  de  bedoeling  van  den  Grondwetgever.  Ik 
constateer  dus  twee  zaken:  in  de  eerste  plaats,  dat  bet  in 
strijd  zou  zijn  geweest  met  elk  begrip  van  billijkheid,  om  de 
term,  die  in  de  Grondwet  staat,  over  te  nemen  in  de  wet, 
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en  in  de  tweede  plaats,  dat  bet  in  de  bedoeling  van  den 
Grondwetgever  heelt  gelegen,  om  de  uitdrukking  „ernstige 
^©wGiGiisuGzwcirGii  met  ts  ruim  tG  begrenzen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Daar  zijn  nog  twee  andere  reds- 
nen,  waarom  men  in  deze  materie  uiterst  voorzichtig  moet 
zijn.  ” 

Ik  wijs  er  op,  dat  voor  ieder  van  hen,  die  profiteert  van 
de  bepalingen  van  dit  wetsontwerp,  een  ander  in  de  plaats 
treedt,  Stel,  dat  de  ruime  opvatting  zou  opgaan,  dan  zouden 
in  geval  van  oorlog  de  omverwerpers  van  de  tegenwoordige 
Regeenng  rustig  achter  de  vijandelijke  linie  vrij  van  alle 
gevaar  aan  een  of  anderen  arbeid  worden  gezet,  terwijl 
degenen  van  onze  jonge  mannen,  die  willen  meewerken  aan 
de  handhaving*  van  het  gezag,  in  de  eerste  vuurlinie  zouden 
worden  gesteld.  Dat  is  natuurlijk  hun  plicht,  maar  een  der<re- 
iijke  schromelijke  onbillijkheid . 

.P,?  heer  Mondeis  i  Die  doen  het  ook  met  veel  meer  toe- 
wii  amg. 

De  lieer  van  Lanscliot  i  Als  de  anderen  in  de  gelederen 
staan,  doen  zij  het  ook  wel !  De  troep  is  in  het  algemeen  zoo 
kwaad  niet,  daarvan  heb  ik  ondervinding  als  voorzitter  vau 
den  krijgsraad.  U  moet  u  dat  niet  zoo  voorstellen,  u  moet  de 
standing*  van  de  troep  niet  to  veel  naar  beneden  halen.  Naar 
dc  ondervinding,  die  ik  er  van  heb,  zijn  bet  over  het  algemeen 
I linke,  ferme  jongens. 

Thans  nog  een  tweede  reden,  waarom  de  Grondwetsbepa- 
in g  niet  ruim  mag  worden  geïnterpreteerd.  Ieder,  die  het 
nelmesiit  met  onze  weermacht  en  haar  absoluut  noodzakelijk 
acht  tot  verdediging  van  onze  zelfstandigheid,  ieder,  die  aan- 
v aardt  de  in  artikel  181  onzer  Grondwet  opgenomen  verplich- 
inSi  zij  allen  begrijpen,  dat  de  verruiming’  van  dit  ontwerp 
zou  kunnen  leiden  tot  misbruiken,  tot  simulatie  en  het  zich 
°P  groote  schaal  onttrekken  aan  den  dienstplicht. 
j  ^  ,keb  tijdens  de  mobilisatie  —  dat  was  dus  voordat 
deze  Minister  van  Justitie  daar  zat  —  herhaaldelijk  bij  het 
-Lepaitement  van  Justitie  er  op  aangedrongen,  voor  de  dienst¬ 
weigeraars  bijzondere  maatregelen  te  treffen.  Mijn  onder¬ 
binding  is  inderdaad,  dat  er  een  zeker  percentage  van  de 
dienstw eig  ei  aars  is4  waarvoor  uitzonderingsmaatregelen 
gerechtvaardigd  zijn.  Maar  aan  den  anderen  kant  ben  ik 
het  —  geleerd  door  de  ervaring  —  volkomen  eens  met  den 
heer  Verkenteren,  dat  verreweg  het  g'rootste  percentage  van 
die  dienstweigeraars  niet  veel  waard  is  en  absoluut  geen 
bijzondere  maatregelen  verdient. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  constateer  dus,  dat  het  over¬ 
namen  der  in  de  Grondwet  gebezigde  formule  tot  groote  onbil- 
lijkhoden  zou  leiden;  dat  geen  der  critici  in  staat  is  ge¬ 
bleken  een  formule  aan  de  hand  te  doen,  die  boven  dit  ont¬ 
werp  de  voorkeur  verdient,  en  ten  slotte,  dat  de  in  bet  ont¬ 
werp  opgenomen  redactie  geen  ruimte  laat  voor  subjectieve 
opvattingen  van  opvolgende  Ministers. 

In  het  algemeen  genomen  wil  het  mij  voorkomen,  dat  de 
Regeering  dit  moeilijke  vraagstuk  op  niet  onverdienstelijke 
wijze  tot  oplossing  heeft  gebracht. 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Miinheer  de 
Voorzitter.  De  heer  Steger  heeft  de  Kamer  onthaald  op  een 
uitvoerig  theologisch  _  en  philosophisch  betoog.  Ik  zal  den 
geacht  en  spreker  daarin  niet  volgen,  niet,  omdat  ik  niet  zou 
erkennen, .  dat  zekere  overwegingen  van  theologischen  en 
philo'SOphiscliG'ii  aard  belang*  hebben  in  deze  materie,  maar 
omdat  ik  zou  vreezen,  dat  ik.  indieu  ik  improviseeren.de  ging* 
antwoorden,  niet  de  vereis ch le  nauwkeurigheid  zou  in  acht 
nemen  en  wellicht  blijk  zou  geven  een i ge  van  de  beweringen 
van  den  geaohten  spreker,  die  bii  hem  natuurlijk  de  vrucht 
zijn  van  jarenlange  studie,  niet  geheel  en  al  zuiver  te  hebbeu 
weergegeven. 

Ik  mag  intussohein  wel  dezen  algemeenen  indruk  doen  ken¬ 
nen,  dat  het  mij  voorkwam,  dat  de  geachte  afgevaardigde 
meende,  dat,  indien  ten  slotte  de  mensch  in  zich  de  innerlijke 
overtuiging  heeft,  dat  een  zeker  gebod  zich  hem  oplegt,  hij, 
dat  heeft  te  beschouwen  als  de  stem  van  zijn,  geweten,  die 
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52ste  .VERGADERING.  —  11  JULI  1923. 
77.  Dienstweigering. 


(Minister  Heemskerk.) 

altijd  gehoorzaamd  moet  worden  en  dat  de  wensch  van  den 
geachten  afgevaardigde  was,  dat  de  Regeering  een  proef  zou 
hebben  genomen  met  een  regeling,  waarbij  gewetensbe¬ 
zwaren,  in  dien  zin  opgevat,  werden  geëerbiedigd  en  dat  de 
Overheid  daarvoor  uit  den  weg  ging. 

Nu  wil  ik  er  principieel  even  deze  kantteekening  op  maken, 
dat  niet  iedere  innerlijke  stem,  die  de  mensch  hoort,  een 
stem  is  van  God,  en  dat  men  dus  langs  dien  weg  er  toe  zou 
kunnen  komen,  dat  inderdaad  ieder  een  beroep  kan  doen  op 
hetgeen  de  heer  Troelstra  heeft  genoemd  een  „cafegorischen 
imperatief”,  zijn  meening,  zijn  overtuiging. 

Staatsrechtelijk  zou  het  stelsel  van  den  geachten  afgevaar- 
dige  hierop  neerkomen,  dat,  in  die  verhouding  tusschen  Over¬ 
heid  en  de  onderdanen,  ieder  persoon  in  het  volk,  niet  de 
Overheid,  zou  beslissen  wat  er  zou  gebeuren.  Iedere  subjec¬ 
tieve  meening  dus,  zoodat  het  mij  voorkomt,  dat  de  conse- 

Suentie  van  de  leer  van  den  geachten  afgevaardigde  zou  zijn 
e  meest  volledige  anarchie. 

.  Er  zou  voor  de  Overheid  geen  zedelijk  recht  meer  bestaan 
in  eenig  opzicht  een  norm  voor  te  schrijven  aan  iemand,  die 
met  door  die  persoon  individueel  in  ieder  opzicht  geheel  werd 
goedgekeurd .  Dat  is  anarchie,  en  ontbinding  van  alles;  het 
leidt  ten  slotte  tot  de  geweldigste  tyrannie. 

Het  was  de  overtuiging  van  velen,  die  in  Rusland  de 
revolutie  zagen  aankomen,  dat  zij  schrikkelijk  zou  zijn,  en  dat 
ea*  vele  jaren  van  anarchie  zouden  komen. 

.  De  revolutie  is  schrikkelijk  geweest,  maar  anarchie  is  er 
niet  gekomen,  want  die  kan  niet  bestaan.  De  anarchie  heeft 
zich  opgelost  in  een  geweldige  tyrannie. 

Met  alle  waardeering  dus  voor  de  zeer  achtenswaardige 
beschouwingen  van  den  heer  Steger,  waarvan  natuurlijk  niet 
de  bedoeling  was,  dat  het  zooeven  genoemd  resultaat  zou  be¬ 
reikt  worden  moet  ik  zeggen,  dat  de  Regeering  den  geachten 
afgevaardigde  op  dien  weg  niet  kan  volgen.  Hij  moet  zich  zelf 
maar  verheugen,  dat  dit  niet  gebeurt,  want  hij  heeft  liever 
it  wetsontwerp  dan  niets,  en  indien  de  Regeering  een 
wetsontwerp  had  voorgesteld,  gebaseerd  op  de  denkbeelden 
van  den  geachten  afgevaardigde,  zou  dat  in  deze  Kamer  zeer 
zeker  niet  zijn  aangenomen;  ja,  het  zou  deze  Kamer  wel  niet 
hebben  bereikt,  want  de  Tweede  Kamer  zou  zulk  een  wets¬ 
ontwerp  ook  wel  niet  hebben  aangenomen. 

De  proef,  die  de  Regeering  zou  hebben  genomen,  zou  dan 
deze  geweest  zijn :  wat  kan  aan  de  Kamers  worden  voorgelegd  ? 
Maar  zij  zouden  niet  aangenomen  hebben  een  wetsontwerp 
an  den  geest  van  den  beer  Steger.  De  beer  Steger  moge  dat 
misschien  betwijfelen,  maar  laat  hij  beproeven  om  dat  op 
mijn  gezag  nu  maar  eens  aan  te  nemen. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  zou  niet  durven  zeggen  met 
den  heer  van  Lanschot,  dat  het  hier  in  het  geheel  niet  de 
vraag  is  wat  geweten  is,  maar  van  den  anderen  kant  moet 
ik  dien  geachten  spreker  toestemmen,  dat  op  het  oogenblik 
nog  hoofdzakelijk  de  vraag  is,  wat  zijn  gewetensbezwaren  in 
den  zin  van  artikel  183  der  Grondwet,  want  dit  wetsontwerp, 
nu  eenmaal  dit  artikel  183  der  Grondwet  er  is  strekt  tot  uit¬ 
voering  van  artikel  183  der  Grondwet. 

Was  in  artikel  183  der  Grondwet  het  amendement  Troelstra 
met  opgenomen,  dan  zou  hetzelfde  wetsontwerp  zijn  voor¬ 
gesteld,  maar  nu  het  er  eenmaal  in  is,  is  het  de  uitvoering 
van  de  Grondwet;  maar  daarbij  dient  men  zich  toch  wel 
rekenschap  er  van  te  geven,  wat  eigenlijk  het  geweten  is. 
Dat  heeft  intus?chen  de  Regeering  naar  vermogen  gedaan 
natuurlijk  in  beperkte  mate,  want  het  is  niet  heel  gemak- 
ielijk  om  een  juiste  definitie  van  het  geweten  te  geven. 

.in .het  debat  yoorgelezen  een  definitie,  gegeven 
door  dr.  Bavinck  en  een  definitie,  die  men  vinden  kan  bi 

+  GIl^ltSC^en  scb^1Jver  I'  riedrich  Paulssen,  en  bet  komt  dan 

dn<+\‘JllerOIi  ^e+er’  a  8  £eW€ten  in  den  menseb  werkt 
dat  is  een  luisteren  naar  de  stem  van  God.  ’ 

A  ^ani  men  da.n  d^ïen?  vraagt  mevrouw  Pothuis _ Smit 

omdat  te  kennen  is  gegeven,  dat  het  gewetensbezwaar  dat 

Met  een  enkel  woord  heb  ik  daarop  den  8sten  Mei  in  de 


Tweede  Kamer  het  antwoord  gegeven.  De  stem  van  God 
vindt  in  het  hart,  in  den  geest  van  den  mensch,  niet  altijd 
een  zuiveren  klankbodem,  vandaar  dat  men  een  gewetens¬ 
bezwaar  kan  hebben,  dat  eerbiedwaardig  is,  maar  niet  juist, 
maar  daarom  is  het  toch  van  Goddelijken  oorsprong;  het 
denkbeeld,  waarvan  de  Regeering  is  uitgegaan,  is  dan  toch 
dit,  dat  het  gewetensbezwaar  zijn  oorsprong  moet  hebben 
in  de  stem  van  God,  maar  dat  het  denkbaar  is  dat  de  mensch 
in  de  consequenties,  die  hij  daaruit  trekt,  zich  vergist. 

Op  welk  standpunt  heeft  zich  de  Regeering  nu  zakelijk 
geplaatst?  Dat  natuurlijk  ih  de  allereerste  plaats  regel  is,  dat 
gehoorzaamd  moet  worden  aan  de  Overheid,  maar  dat  men 
voor  een  gewetensbezwaar  zoo  mogelijk  uit  den  weg  moet 
gaan,  indien  dat  berust  op  een  concreet  verbod  van  God. 

De  heer  Anema  heeft  gezegd,  dat  de  Regeering  uit  den 
^ii  gaan  voor  godsdienstige  gewetensbezwaren  en  voor 
zedelijke  gewetensbezwaren.  Die  formule  is,  geloof  ik,  niet 
geheel  en  al  juist.  Vooreerst  moet  men  hierbij  niet  gaan 
generaliseeren,  want  de  materie  is  zoo  uiterst  delicaat,  dat 
men  niet  a  priori  kan  zeggen,  dat  men  voor  ieder  godsdienstig 
gewetensbezwaar  uit  den  weg  zal  kunnen  gaan.  Wij  moeten 
dat  natuurlijk  zooveel  mogelijk  doen,  omdat  godsdienstvrij¬ 
heid  en  vrijheid  van  geweten  kostbare  zaken  zijn,  maar  niet 
voor  alle  godsdienstige  gewetensbezwaren  moet  men  a  priori 
een  vrijbrief  geven. 

,  Zeer  zeker  kan  men  er  niet  aan  denken  om  de  formule  te 
kiezen:  wij  gaan  voor  godsdienstige  gewetensbezwaren  uit 
den  weg,  want  in  den  tegenwoordigen  tijd  dient  zich  allerlei 
aan  onder  (Jen  naam  van  godsdienstige  bezwaren,  waarin  soms 
de  ergste  ketterijen  zijn  vervat  en  denkbeelden  te  vinden  zijn, 
die  leiden  tot  de  meest  bedenkelijke  consequenties,  maar  ten 
tweede  is  door  de  Regeering  ook  niet  gezegd,  dat  zij  uit  den 
weg  gaat  voor  zedelijke  gewetensbezwaren.  De  Regeering 
beeft  de  zaak  concreet,  eenvoudig,  beperkt  tot  het  gewetens¬ 
bezwaar,  ontleend  aan  de  verplichting  om  zijn  naaste  niet 
telden  en  dan  niet  den  eisen  gesteld,  dat  degene,  die  dit 
gebod  als  een  categorisch  gebod  aanneemt,  nu  ook  beseffen 
moet,  dat  het  is  een  goddelijk  gebod. 

De  persoon,  die  zelfs  niet  heeft  ontdekt,  dat  het  gebod:  Gij 
zult  niet  dooden,  is  een  goddelijk  gebod,  zit  wel  erg  verstrikt 
in  de  strikken  van  het  ongeloof.  Juist  daarom  kan  men  des 
te  veiliger  zeggen:  als  hij  zich  beroept  op  dat  gebod,  is  het 
een  goddelijk  gebod,  dat  men  immers  vindt  in  de  Heilige 
Schrift.  Men  behoeft  dan  ook  niet  nauwkeurig  verder  te 
onderzoeken  of  degene,  die  zich  op  dat  gebod  beroept,  het 
als  een  goddelijk  gebod  aanvaardt. 

Alleen  in  dat  opzicht  kan  men  zeggen,  dat  godsdienstige 
en  zedelijke  bezwaren  gelijkgesteld  zijn.  Het  is  het  eenige 
bezwaar,  dat  de  Regeering  in  dit  ontwerp  van  wet  voorstelt 
te  eerbiedigen. 

Nu  geloof  ik,  dat  men  vragen  mag:  is  het  niet  het  ge¬ 
wetensbezwaar,  waarop  het  aankomt,  wanneer  men  bezwaren 
maakt  tegen  de  uitoefening  van  den  krijgsdienst?  De  Regee¬ 
ring  is  inderdaad  van  meening,  dat  dat  het  eenige  gewetens¬ 
bezwaar  is,  waarop  het  aankomt. 

De  persoon  in  quaestie  moet  zich  op  het  standpunt  stellen: 
ik  zou  gaarne  de  Overheid  willen  gehoorzamen,  maar  hier 
is  het  goddelijk  gebod:  gii  zult  niet  dooden.  Op  grond  van 
het  gebod:  pril  zult  niet  dooden,  heb  ik  overwegende  bezwaren 
en  ik  kan  niet  aannemen  de  redeneering,  dat  de  Overbeid  bet 
wel  zou  mogen  doen ;  hier  is  het  gewetensbezwaar,  waarvan 
ik  eerbiediging  vraag. 

Dat  is  ook  volkomen  conform  de  Grondwet  en  in  dien  zin 
meen  ik.  dat  bet  betoog  van  den  heer  van  Lanschot  in  ieder 
opzicht  juist  is. 

De  formule,  die  in  de  Grondwet  is  opgenomen,  is  er  zon¬ 
der  tegenstand  in  opgenomen.  Zij  is  er  in  opgenomen  met 
medewerking  van  de  Regeering,  met  medewerking  van  de 
Tweede  Kamer  en  met  de  medewerking  van  de  Eerste  Kamer, 
die  er  geen  enkel  bezwaar  tegen  geopperd  heeft. 

De  geschiedenis  van  de  zaak  is  deze:  Er  was  voorgesteld: 
wegens  ernstige  gemoedsbezwaren,  vrijstelling  van  den 
dienst.  Op  voorstel  van  de  Regeering  is  gemoedsbezwaren 
veranderd  in  gewetensbezwaren  en  ..van  den  dienst”  ver¬ 
anderd  in  ,,van  den  krijgsdienst”,  .Waarom?  Mijnheer  de 
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52ste  .VERGADERING.  —  n  JULI  1923. 
77.  Diens  tweigering. 


(Minister  Heemskerk.) 

Voorzitter!  Het  is  in  de  Tweede  Kamer  reeds  gezegd:  omdat 
dit  ontwerp  van  wet  er  reeds  was  en  het  de  uitdrukking  ge- 
wetensoezwaren  bevatte  en  het  die  uitdrukking  interpreteerde 
op  de  wijze,  zooals  zij  daarin  ook  nu  is  geïnterpreteerd  en 
het  bedoelde  vrijstelling  te  geven  van  den  krijgsdienst  —  en 
met  den  Staatsdienst  in  het  algemeen  — ,  waarvoor  een 
andere  Staatsdienst  in  de  plaats  werd  gesteld. 

Wat  de  Regeering  betreft,  was  dus  vast  en  stellig  de  be¬ 
doeling  van  de  formule  van  de  Grondwet:  daarmede  een 
basis  te  geven  voor  dit  ontwerp  van  wet  en  geen  ander. 

Naar  algemeene  interpretatie  van  de  regelen  van  de  Grond¬ 
wet  is  het  echter  volkomen  juist.  dat.  wanneer  in  de  Grond¬ 
wet  staat,  dat  aangegeven  zal  worden,  dat  met  ernstige 
gewetensbezwaren  gerekend  zal  worden  en  op  grond  daarvan 
vni stelling  van  den  krijgsdienst  zal  worden  verkregen,  in  de 
wet  ook  wordt  aangeduid,  wat  in  wettelijken  zin  "onder  ge¬ 
wetensbezwaren  wordt  verstaan. 

Indien  het  dan  mocht  zijn,  dat  het  eenigszins  eng  wordt 
mtgelegd ,  zou  de  wetgever  volkomen  binnen  de  grenzen  van 
*il n  ymheid  zijn. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Er  is  nog  iets  merkwaardigs.  Er 
wordt  in  het  ontwerp  van  wet  ten  aanzien  van  het  begrip 
gewetensbezwaren  niets  nieuws  voorgesteld.  Er  wordt  niets 
anders  is  voorgesteld  dan  wat  reeds  te  vinden  was  in  de 
ministeneele  beschikking  van  9  November  1917  van  den 
Minister  de  Jonge. 

De  eerste  alinea  daarvan  luidt: 


..Het  komt  voor,  dat  gewetensbezwaren  bestaan  tegen 
de  vervulling  van  den  op  iederen  Nederlander  rustenden 
P  mede  te  werken  tot  handhaving  der  onafhan¬ 

kelijkheid  van  het  Rijk  en  tot  verdediging  van  zijn 
grondgebied.  Ontheffing  van  dien  plicht  uit  hoofde  van 
gewetensbezwaren  kan  niet  worden  verleend.” 

(Natuurlijk  niet,  omdat  de  Dienstplichtwet  geen  wette¬ 
nen  grondslag  gaf  voor  vrijstelling  van  den  krijgsdienst.) 

„Niettemin  behoeft  erkenning  van  een  oprecht  ge¬ 
wetensbezwaar  tegen  de  uiterste  consequentie  van  dien 
plicht,  te  weten  :  het  dooden  van  den  evenmensch,  niet 
uitgesloten  te  zijn.  Zoodanige  erkenning  kan  leiden  tot 
tegemoetkoming  voor  zoover  daartoe  in  het  leger  °-e- 
legenheid  bestaat.  ° 

Het  voorgaande  heeft  geleid  tot  de  volgende  regeling.” 

Men  ziet  dus,  dat  de  beschikking  van  den  Minister  de 
J  onge  precies  denzelfden  grondslag  van  tegemoetkoming  gaf 

geeft  0ntWerp  eU  ln  dit  °Pzicht  deze  wet  niets  nieuws 

,  ,is  nooit  over  geklaagd,  dat  de  commissie, 

dooi  den  Minister  de  Jonge  ingesteld,  niet  op  algemeen  be¬ 
vredigende  wijze  heeft  gewerkt. 

dan  ook  niet,  dat  het  noodig  is  stil  te  staan  bij 
voldwnnde  eiSC  len’  waaraan  de  leden  der  commissie  moeten 

tot  den  heer  Steger  willen  zeggen,  dat, 
indien  er  al  te  veel  geleerden  in  zouden  zitten,  men  moeilijker 
tot  een  resultaat  zou  komen  in  vele  gevallen,  dan  wanneer  de 
commissie  bestaat  uit  verstandige,  eenvoudige  praetische 

^geleerd’ zijnarmede  lk  natuurliïk  niet  wil  zeSS& n,  dat' die 

,  Xa-ti^aS  nU  ecbler  het  verschil?  Het  onvoldoende  van  de 
beschikking  van  den  Minister  de  Jonge  lag  hierin  dat  men 
geen  vrijstelling  van  den  krijgsdienst  kon  geven.  Men  moest 
de  nienschen  mdeelen  bij  de  corveëen. 

5feft  dit  ontwerp  dit  nieuwe,  dat  men  van  den  krijgs- 
-,kan  vn.l stellen,  maar  natuurlijk  moet  er  dan  andere 
Staatsdienst  vemcht  worden  want  het  geldt  immers  men- 
5,!”’  die  heel  gaarne  aan  ket  Staatsgezag  willen  gehoor- 

ïw?ar  ’hJbbem  maai’  te*en  d&t  ééne  pUnt  ^^etensbe- 

.  Dit  moet  ook  zoo  wezen,  want  indien  er  zouden  zijn  politiek 
bezwaarden  en  dezen  zeiden:  Onze  bezwaren  tegen  het^taats- 
*ezag  m  het  algemeen  of  het  tegenwoordig  Staatsgezag  in 


del  kSdiLS  niTkf00*’  da*  Wi>  d!‘  Staatsgezag 

iedereen,  dat  zij  niet  met^eW^fd61!:  dan  gevoeIt  toch 
krijgsdienst  komen  dat  zb  rit  ^ewetensbezwaar  tegen  den 
bet  terrein  van  het  Grondt  ï?et  iets  wat  buiten 

terrein  van  dit  we tLSwern^ buiten  bet 
bezwaar  tegen  den  £reheelenP  Q+f  +  dan  komen  met  een 

die  er  zoo  over  denken  zoudeÏ  n ie t  m n5'  DPs..de  Personen, 
iing  van  den  krijo-dienst  maar  moeteu  krijgen  vrijstel- 

™tbb7n°l4idr^S^ 

Pogingen  gedaan  de’  Tl*"  ™  rijde 

drijven,  Jn  in  die  richting- te 

leiden,  dat  personen  wegens  Infn  "nnl  da*  l  er  toe  zou 
matig  van  den  SHatsrbfw  buu  Polltleke  richting  stelsel- 

tot  heUe^iï,  waartmiten^datpcditieke  fg.  SÜ! 

peSnl“d“eLrvlf Telwa’rASh1?!611’  dat  ei>enli-'k  de 

gezag  hekben,  en  de  overtui °-in°-°bb  r°rldlg  SJtaats' 

om  goed  te  dóen  en  hun  catflofisci  1  ?  Zelf  t\hen’  dat 
volgen  zich  daarbii  nipt  ?  imperatief  te  kunnen 

dat  zij  in  geen  enkel  opzicht  !!  ^6d.erleggen  en  verklaren, 
den  Staat  willen  trekken  en  den^fw^T  W1‘1Ze  voordeel  van 
dat  doet,  dan  treedt  men  huS  .w*  d.ienen  maar  als  men 
bet  geweten.  l£mer8  Taar  zbn  alWl  ^genlllkP  begrip  van 
den  mensch  inwerken  Man  kt  hl  •  S!em7n?en.  die  op 
oorsprong,  de  goddelijke^ tem"  met  onderkennen  den 

bezwaren  geSfeSg^woS^^  gewetens¬ 

langen  van  den  heer  Verkmiterp^  J  g  u° ^ -r  de  losse  opmer- 
nog  wel  even  stellen  ag  lk  dle  °Pmerking  toch 

d“  artf  Id  nft  r  ”d'  SïïSa 

Prinsterer,  EI™ t  'd.  1?  '“M  T?or  Groen  '«* 

andere  strijders  wil  jr?m  Loiman  <="  alle 

ma“ar  daTneem°ettoc0htó}  “TÜÜt  hebben, 

Svad1 

K?  SpSJSü;  sssissits  avifc 

^Tten^sl^t^^^  gebruikt, dIan°  geeft^mm^^^T^ie  ^^ezag'' 

dat  ten  slotte  geroepen  is  om  te  oordeelen  over  die  geweten?’ 
bezwaren,  geen  behoorlijk  richtsnoer  en  weet  mei  net* 
welken  kant  men  uitgaat,  niet* 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Uk  o-eloof  dat  ik  biproor.  •  wm 

niet  veel  meer  heb  toe  te  voegen  om  duideliik  te 

de  grondslag  van  dit  wetso/tw” “la  wSSom 

werp  geenszins  op  een  weg  leidt  die  gevaarlijk  is,  dat  het' 
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terrein  precies  is  afgebakend  en  aan  den  anderen  (kant,  waar¬ 
om  het  ónmogelijk  is  verder  te  gaan  dan  dit  wetsontwerp 
doet. 

Nu  zijn  er  alleen  nog  een  paar  betrekkelijk  secundaire 
vragen  gedaan.  Er  werd  o.  a.  gevraagd:  Is  liet  nu  wel  noodig, 
dat  in  plaats  van  dengene,  die  vrijgesteld  wrordt  wegens  ge¬ 
wetensbezwaar,  een  ander  moet  dienen?  Mevrouw  Pothuis — 
Smit  maakte  de  opmerking,  dat  in  dat  geval  de  dienst¬ 
weigeraar  feitelijk  een  ander  hetzelfde  werk  laat  doen.  Ja, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  moet  degene,  wien  het  overkomt, 
zelf  maar  weten,  of  zijn  gewetensbezwaren  voor  hem  zóó 
'ernstig  zijn,  dat  hij  gerechtigd  is  om  een  ander  het  weilk  te 
laten  doen,  waarvoor  hij  zelf  is  vrijgesteld.  Maar  is  zijn 
bezwaar  werkelijk  onoverkomelijk,  is  het  een  zuiver  gewe¬ 
tensbezwaar,  dan  geloof  ik,  dat  hij  gerechtigd  zal  zijn  dit 
te  doen.  Indien  hij  echter  bijbedoelingen  heeft,  zal  hij  niet 
vrij  uitgaan.  Dat  moet  de  betrokkene  zelf  weten.  Daarom  is 
het  echter  te  meer  noodzakelijk,  dat  men  zich  houdt  aan  de 
strenge  beperking  tot  dit  speciale  gewetensbezwaar. 

Dit  is  echter  zeker,  dat  een  ander  dienen  moet.  Men  kan 
het  toch  niet  van  iemand,  die  gewetensbezwaren  heeft, 
afhankelijk  laten  zijn,  hoeveel  personen  wij  onder  dienst 
moeten  houden!  Dat  zal  een  zaal^  zijn,  die  de  Begeering  zelf 
heeft  uit  te  maken,  in  overleg  met  de  Staten-Generaal ;  zij 
heeft  daarmede  toch  al  moeite  genoeg.  Ik  geloof  niet,  dat 
er  een  land  is,  waar  zooveel  verwijten  worden  gemaakt  aan 
de  Ministers,  die  aan  het  hoofd  staan  van  de  Departementen 
van  de  landsdefensie,  wanneer  zij  datgene  vragen  wat  noodig 
is  om  het  werk  te  doen,  dat  hun  expresselijk  is  opgedragen, 
als  Nederland.  Maar  dat  is  nu  eenmaal  zoo;  de  Begeering 
heeft  er  moeite  genoeg  mee.  Maar  indien  men  ook  nog  aan 
degenen,  die  gewetensbezwaar  hebben,  moest  vragen:  wilt 
gij  eens  zeggen,  hoeveel  menschen  er  moeten  dienen,  dan 
zou  het  m.  i.  onmogeliik  worden  om  Ministers  van  Oorlog 
en  Marine  te  vinden.  Misschien  zou  dat  aan  voorstanders 
van  de  dienstweigering  niet  geheel  onaangenaam  zijn.  Het 
is  echter  niet  het  standpunt  van  de  Begeering. 

Dan  is  er  gevraagd:  Waarom  moeten  de  dienstweigeraars 
langer  dienen  dan  zij  in  het  leger  zouden  hebben  moeten 
dienen? 

Mij  dunkt,  dat  dit  vrij  rationeel  is.  In  het  leger  zouden 
zij  dienst  hebben  moeten  doen,  waartegen  zij  bezwaar  hebben 
en  waarvan  zij  wegens  die  gewetensbezwaren  zijn  vrijgesteld. 
Qualitatief  krijgen  zii  dus  geen  last  en  om  eenigszins  het 
evenwicht  te  herstellen,  moet  hun  last  quantitatief  iets 
grooter  zijn.  Zij  komen  niet  in  het  geval,  dat  zij  iemand 
moeten  doodschieten  en  hoewel  naar  mijn  overtuigdng  hun 
bezwaar  een  dwaling  is  en  een  krijgsman  op  bevel  der  Over¬ 
heid  den  vijand  moet  doodschieten,  is  dat  toch  niet  zulk  een 
aangename  plicht.  En  wie  daarvan  is  vrijgesteld,  kan  zich 
daarover  waarlijk  wel  verheugen.  Wanneer  de  dienstweige¬ 
raar  in  Staatsdienst  is  buiten  den  oorlog,  dan  is  hij  daarvan 
vrijgesteld. 

Dan  is  er  aan  den  oorlóg  nog  dit  onaangename  verbonden, 
dat,  indien  de  een  schiet,  de  ander  ook  schiet,  zoodat  degene, 
die  in  den  krijgsdienst  is,  ook  zelf  kan  worden  dood  gescholen, 
terwijl  voor  dengene,  die  in  burgerlijken  dienst  is,  dat  gevaar, 
al  is  het  niet  geheel  uitgesloten,  zooals  de  laatste  oorlog 
wel  heeft  bewezen  en  ook  de  toekomstige  oorlogen  —  ondanks 
het  loffelijk  pogen  van  de  pacifisten  zullen  er  nog  wel  meer 
oorlogen  volgen  —  zullen  bewijzen,  in  mindere  mate  bestaat. 
Degene,  die  zich  op  grond  van  gewetensbezwaren  vrijgesteld 
ziet,  kan  zich  er  dan  ook  niet  over  beklagen,  in  dien  hij  op 
andere  wijze  iets  langer  den  Staat  dienen  moet.  Bovendien  ligt 
daarin  een  maatstaf  ter  beoordeeling  van  de  vraag  of  het 
hem  ernst  is.  Ook  in  dit  opzicht  kunnen  tegen  dit  wetsontwerp 
geen  bezwaren  worden  gemaakt. 

Hiermede  meen  ik  eigenlijk  aan  het  einde  van  mijn  taak 
te  zijn.  Alleen  heb  ik  neg  een  vraag  van  mevrouw  Pothuis — 
Smit  te  beantwoorden.  Ik  weet  niet  of  ik  die  vraag  goed  be¬ 
grepen  heb.  Er  is  een  adres  ingekomen  om  aan  de  dienstwei¬ 
geraars,  die  op  dit  oogenblik  ingesloten  zijn,  bij  gelegenheid 
van  het  jubileum  van  Hare  Majesteit  gratie  te  verleenen.  Nu 
heeft  mevrouw  Pothuis — Smit  gevraagd,  naar  ik  meen,  of  die 

Ï  er  s  on  en,  als  dit  wetsontwerp  wet  wordt,  niet  reeds  vrij  zijn. 
ndien  dat  de  vraag  is,  dan  moet  ik  antwoorden:  neen,  want 
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degene, _  die  wordt  gestraft,  moet  zijn  straftijd  uitzitten  ter 
uitvoering  van  het  vonnis.  Daarenboven,  de  meesten,  die 
thans  als  dienstweigeraars  zitten,  zouden  niet  onder  de  termen 
van  de  wet  vallen,  want  er  zijn  dienstweigeraars  en  dienst¬ 
weigeraars.  Er  zijn  zeer  enkelen,  die  inderdaad  een  gewetens¬ 
bezwaar  hebben.  Van  die  enkelen  kunnen  er  dan  ook  eenigen 
tegenwoordig  ingesloten  zijn.  omdat  hun  gewetensbezwaar 
niet  ten  gevolge  kon  hebben,  dat  zij  werden  vrij  gesteld  onder 
de  regeling,  vastgesteld  bij  beschikking  van  den  Minister  de 
Jonge;  wier  vrijstelling  eerst  mogelijk  is,  als  die  door  de  wet 
is  geregeld.  Maar  al  de  anderen  zouden  niet  onder  deze  wet 
vallen.  Men  kan  dus  niet  zeggen,  dat  degenen,  die  ingesloten 
zijn,  van  straf  vrijgesteld  zullen  worden,  als  dit  wetsontwerp 
wet  wordt. 

Ik  weet  niet  of  ik  de  vraag  van  mevrouw  Pothuis — Smit 
goed  begrepen  heb,  maar,  is  dat  wel  het  geval,  dan  meen  ik 
haar  hiermede  te  hebben  beantwoord. 

Intusschen,  ondanks  het  verschil  van  meening,  dat  gebleken 
is,  en  de  verdienstelijke  bijdragen  voor  de  wetenschappelijke 
verklaring  van  de  materie,  die  hier  geleverd  zijn,  heb  ik  den 
indruk  gekregen,  dat  bij  deze  Kamer  geen  bezwaar  zal  bestaan 
met  deze  opzettelijk  zeer  concreet  geformuleerde  en  zich  op 
practisch  terrein  bewegende  regeling  genoegen  te  nemen. 

De  heer  Steger:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Gaarne  zou  ik 
een  enkel  woord  van  verweer  spreken  tegen  hetgeen  de  Minis¬ 
ter  van  Justitie  heeft  gezegd  naar  aanleiding  van  mijn  rede. 

Met  zeer  veel  genoegen  heb  ik  zijn  waardeerend  woord  ver¬ 
nomen  en  ik  had  ook  niet  anders  verwacht  van  een  zoo  uit¬ 
nemend  wetenschappelijk  jurist  als  deze  Minister  is,  dan  dat 
hij  het  voornemen  zou  koesteren  om  hetgeen  ik  in  het  midden 
heb  gebracht  nog  eens  na  te  lezen  alvorens  er  uitvoerig  op 
te  antwoorden.  Ik  was  echter,  geloof  ik,  beter  uitgekomen, 
indien  de  Minister  maar  in  eens  mijn  geheele  betoog  had  be¬ 
sproken,  want  met  het  weinige,  dat  hij  thans  op  mijn  rede 
heeft  geantwoord,  heeft  hij  mij  eigenlijk  —  ik  ben  overtuigd, 
dat  hij  het  anders  heeft  bedoeld  —  den  doodsteek  gegeven. 

Waar  ik  gezegd  heb,  dat  ieder  mensch  verplicht  is  zijn 
geweten  te  volgen,  trekt  de  Minister  daaruit  de  conclusie, 
dat  ik  bedoeld  heb,  dat  de  Overheid  iedereen  daarin  altijd 
vrij  zou  moeten  laten,  en  dan  zou  men  natuurlijk  komen  tot 
anarchie.  Voordat  men  echter  uit  deze  praemisse  aanlandt 
bij  deze  conclusie,  ,,il  y  a  qrielque  pas”.  Er  kan  hier  wel 
iemand  binnenkomen  me,t  een  geladen  revolver,  die  zich  in 
geweten  verplicht  gevoelt  den  Minister  van  Justitie  dood  te 
schieten;  dan  zullen  wij  ons  allen  toch  volgens  onze  gewetens 
verplicht  achten,  vóórdat  het  schot  is  afgegaan,  man  en 
pistool  door  het  raam  te  laten  verdwijnen! 

Ik  heb  in  mijn  rede  gezegd,  dat  degene,  die  in  geweten 
meent  tegen  ’s  Lands  rechtmatige  wetten  te  moeten  handelen, 
verplicht  is,  zijn  dwalend  geweten  te  volgen,  dat  hij  daartoe 
een  persoonlijk  recht  heeft,  zij  het  een  vermeend  recht,  maar 
dat  daaruit  volstrekt  niet  volgt,  dat  de  Overheid  den  plicht 
heeft  dien  man  zijn  gang  te  laten  gaan.  De  Overheid  kan 
zelfs  in  vele  gevallen  den  plicht  hebben,  den  man  vast  te 
zetten  of  hem  op  de  een  of  andere  wijze  te  verwijderen  uit 
de  samenleving.  Dit  is  vanzelfsprekend.  Ik  heb  het  laatste 
zoo  niet  expressis  verbis  gezegd,  omdat  ik  mij  beperkt  heb 
tot  datgene,  waarover  het  ging,  de  quaestie  van  de  dienst¬ 
weigering,  en  ik  heb  ten  aanzien  van  dit  geval  aan  den 
Minister  gevraagd:  „waarom,  waar  gij  d>e  vrijstelling  baseert 
op  het  goddelijk  gebod:  „gij  zult  niet  dooden”,  baseert  gij 
dezelfde  daad  van  naastenliefde  ook  niet  op  een  ander  god¬ 
delijk  gebod,  hij  voorbeeld:  „gij  zult  niet  stelen”?” 

De  conclusie,  die  de  Minister  trok  uit  mijn  praemisse 
„ieder  is  verplicht  zijn  geweten  te  volgen”,  blijft  dus  voor 
de  volle  honderd  procent  voor  rekening  van  den  Minister. 

Ik  hen  er  van  overtuigd,  dat  als  Zijn  Excellentie  de  moeite 
wil  nemen  nog  eens  na  te  lezen  wat  ik  vanochtend  heb  ge¬ 
zegd,  hij  tot  de  overtuiging  zal  komen,  dat  ik  daaraan  niets 
behoef  te  veranderen,  noch  er  iets  aan  behoef  toe  te  voegen, 
noch  er  iets  van  behoef  af  te  doen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofde  njke  stemming  aangenomen; 


Vel  263. 
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II.  Pensioenwet  voor  het  reserve-personeel  der  land¬ 
macht  (463); 

III.  Pensioenwet  voor  personeel  der  Koninklijke 
marine-reserve  (463) ; 

IV.  Goedkeuring  van  den  onderhandschen  verkoop  aan 
de  gemeente  Nieuwer  Amstel  van  voormaligen  militairen 
grond  aldaar  (460). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  zonder  beraadslaging  en 
zonder  hoofdelrjke  stemming  aangenomen; 

V.  Wijziging  der  Ouderdomswet  1919,  zooals  die  wet 
laatstelijk  gewijzigd  is  bij  de  wet  van  19  Mei  C22  (Staats¬ 
blad  n°.  352)  (295). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Wittert  van  Hoogland:  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Nu  de  Minister  van  Arbeid  niet  aanwezig  is,  zal  ik  geen 
beschouwingen  houden  over  dit  wetsontwerp.  Ik  zou  echter 
den  Minister,  die  dit  wetsontwerp  zal  verdedigen,  willen  ver¬ 
zoeken  er  zijn  ambtgenoot  op  te  wijzen,  dat  het  wenschelijk 
is,  dat  deze  wet  in  werking  treedt  op  3  December  van  dit  jaar. 
De  Minister  van  Arbeid  zal  dan  wel  begrijpen,  waarom  ik  dit 
vraag.  Ik  heb  nl.  geboord,  dat  bet  voornemen  bestaat  om  de 
wet  op  1  Januari  in  te  voeren.  Ik  zou  dit  betreuren,  omdat  het 
beter  is  de  inwerkingtreding  te  doen  plaats  hebben  te  gelijk 
met  de  beëindiging  van  den  termijn  der  verzekeringen  es 
art.  34. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën;  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  zal  gaarne  het  verzoek  van  den  geachten  afge¬ 
vaardigde  aan  mijn  ambtgenoot  overbrengen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

VI.  Verklaring  van  het  algemeen  nnt  van  onteigening, 
ten  name  van  de  gemeente  Amsterdam,  van  eigendommen, 
gelegen  tusschen  de  kommen  van  de  voormalige  gemeenten 
Buiksloot  en  Nieuwendam  en  de  ringvaart  van  den  Buik- 
slotermeerpolder,  ten  behoeve  van  de  voorziening  in  den 
woningnood  (467); 

VII.  Verhooging  en  aanvulling  van  het  IXde  hoofd¬ 
stuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1923  (458); 

VIII.  Toekenning  >an  een  renteloos  voorschot  aan  de 
Koninklijke  Luchtvaart  Maatschappij  voor  Nederland  en 
Koloniën  ten  behoeve  van  het  onderhouden  van  lucht¬ 
diensten  tusschen  Nederland  en  het  buitenland  (462). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  zonder  beraadslaging  en 
zonder  hoofdelrjke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Thans  zou  aan  de  orde  zijn  de  behandeling 
van  het  ontwerp  van  wet  tot  goedkeuring  van  het  verdrag 
ter  bestrijding  van  den  handel  in  vrouwen  en  kinderen,  op 
30  September  1921  ter  onderteekening  neergelegd  op  het 
Secretariaat-Generaal  van  den  Volkenbond  (313). 

Aangezien  echter  de  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken 
niet  meer  aanwezig  is,  stel  ik  voor,  dit  ontwerp  van  wet 
onder  aan  de  agenda  te  plaatsen. 

Daartoe  wordt  besloten ; 

IX.  Regeling  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  open¬ 
bare  verpachtingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  open¬ 
bare  verkoopingen  en  verpachtingen  (43). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  L.  de  Vries:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Tegen  dit 
wetsontwerp  zijn  vele  en  gewichtige  bezwaren  ingébracht  in 


(L.  de  Vries.) 

adressen  van  het  hoofdbestuur  van  de  Broederschap  der  Nota- 
lissen  in  Nederland;  de  Vereeniging  van  Directeuren  van  * 
Hypotheekbanken,  kantoor  bondende  te  ’s  Gravenbage;  van 
aen  Bond  ter  Bevordering  van  het  Leveneverzekeringswezen, 
ge\  estigd  te  Amsterdam,  en  van  den  Ned.  Bond  van  Huis- 
en  Grondeigenaars  en  Bouwondernemers. 

Deze  vereenigingen  en  bonden,  die  te  dezer  zake  deskun¬ 
digen  en  belanghebbenden  zijn,  hebben  hun  bezwaren  op 
bescheiden  en  duidelijke  wijze  tegen  dit  wetsontwerp  kenbaar 
gemaakt.  Bezwaren,  olieniet  de  openbare  verpachtingen,  maar 
de  openbare  verkoopingen  betreffen.  Al  had  ik  ook  hij  de 
openbare  verpachtingen  liever  het  strijkgeld  behouden,  zoo 
zou  ik,  indien  er  in  dit  wetsontwerp  alleen  sprake  was  van 
openbare  verpachtingen,  mijn  stem  er  aan  hebben  gegeven. 
Ten  opzichte  van  de  pacht  kan  ik  medegaan  met  het  gewij¬ 
zigd  wetsontwerp.  Hoewel  ik  vermoed,  dat  de  pachten  daar¬ 
door  niet  zullen  dalen.  De  hooge  pachten,  vooral  van  de  gras¬ 
of  zg.  hooilanden,  worden  niet  veroorzaakt  door  de  strijkgel¬ 
den  (de  verhoog'gelden  bestaan  bij  sommige  verpachtingen  al 
niet  meer),  maar  door  de  concurrentie.  Het  beste  middel 
daartegen  zou  zijn  het  uit  de  hand  verhuren. 

Wat  betreft  de  afschaffing  der  strijkgelden  bij  openbare 
verkoopingen,  daar  moet  ik  mij  tegen  verklaren.  De  motieven 
daartegen  zijn  ons  in  verschillende  adressen,  van  de  meest 
deskundigen  op  dit  terrein,  van  het  hoofdbestuur  van  de 
Broederschap  der  Notarissen  in  Nederland,  kenbaar  gemaakt, 
waarvan  ik  slechts  het  volgende  onder  uw  aandacht  breng: 

,,dat  het  adressante  zeer  waarschijnlijk  voorkomt,  dat 
als  gevolg  van  het  verbod  de  openbare  veilingen  zeer 
slecht  bezocht  zullen  worden  en  de  mogelijkheid  ont¬ 
staat,  dat  hetzij  door  gebrek  aan  belangstelling  of  door 
een*  onderlinge  afspraak  der  weinige  aanwezigen  het 
onroerend  goed  voor  een  veel  te  lagen  prijs  wordt 
verkocht; 

dat  de  belangen  van  alle  geldschieters  op  hypotheek 
en  in  het  bijzonder  die  van  de  hypotheekbanken  door  een 
loop  van  zaken  als  bovengeschetst  ernstig  worden  be¬ 
nadeeld  ; 

weshalve  adressante  Uwe  Vergadering  eerbiedig  ver¬ 
zoekt  bare  medewerking  tot  bet  verbieden  van  inzet-  en 
strijkgelden  niet  te  veileenen.” 

Dit  komt  volmaakt  overeen  met  hetgeen  de  Regeering 
schreef  in  de  Memorie  van  Toelichting,  dat  ik  daarom  ook 
even  wil  aanhalen : 

,,Wat  betreft  het  uitloven  van  premiën  bij  openbare 
verkoopingen  en  verpachtingen,  de  Regeering  meent, 
dat  tusschen  verschillende  premiën  moet  worden  onder¬ 
scheiden :  premiën  als  hoog'geld,  gelaggeld  en  wijnkoop, 
welke  de  kosten  van  eene  verkooping  of  verpachting 
economisch  vermeerderen  en  de  prijzen  kunstmatig 
opjagen,  verdienen  onvoorwaardelijk  afkeuring.  Ock  de 
premie  voor  dengeen,  die  het  eerste  bod  doet,  kan  zonder 
bezwaar  vervallen.  Anders  is  het  met  die  premie,  welke 
wordt  uitgeloofd  voor  dengeen,  die  hij  eene  verpachting 
of  verkooping  in  meer  instantiën  (veiling  en  gunning) 
het  hoogste  bod  doet.  Deze  premie,  bekend  onder  den 
naam  „strijkgeld”,  „plokgeld”,  ook  wel  „inzetgeld” 

( „inzetgeld”  wordt  echter  ook  gebruikt  om  aan  te  dui- 
•  den  de  premie  voor  dengeen,  die  het  eerste  bod  doet),  is 
van  economisch  nut  en  mag  daarom  niet  worden  ver¬ 
boden.  Zonder  die  premie  zon  inderdaad  dikwijls  de  prijs 
lager  zijn.  Maar  het  streven  van  den  wetgever  mag  niet 
wezen  een  zoo  laag  mogelijken  prijs,  doch  een  prijs, 
welke  gelijk  is  aan  de  waarde,  niet  hooger  en  niet 
lager.” 

Hier  is  blijkbaar  overeenstemming  tusschen  de  Ministers 
en  de  deskundigen.  Maar  dit  standpunt  is  door  de  heeren 
Ministers  verlaten,  zij  hebben  gehoor  gegeven  aan  de  be¬ 
zwaren,  die  in  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer 
tegen  de  strijkgelden,  ook  bij  openbare  verkoopingen,  werden 
ingebracht.  De  beeren  Bakker  en  Weitkamp,  Mijnbeer  de 
Voorzitter,  hebben  getracht  bij  abonnement  het  uitloven 
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52ste  VERGADERING.  —  11  JULI  1923. 

4-3.  Regeling  dragen  kosten  van  verpachtingen,  enz. 


(L.  de  Vries  e.  a.) 

van  strijkgeld  bij  openbare  verkoopingen  mogelijk  te  maken, 
waartegen  de  Minister  van  Justitie  bet  zeer  zwakke,  om  niet 
te  zeggen  niet  ernstige,  motief,  aanvoerde:  ,,dat  de  bij  Nota 
van  Wijziging  in  bet  wetsontwerp  aangebracbte  verandering 
ten  aanzien  van  verkoopingen.  geen  kwaad  kan”. 

Mijnbeer  de  Voorzitter!  Ik  geloof  juist  bet  tegendeel  en 
denk,  dat  bet  wel  kwaad  kan,  en  wel  in  dezen  zin,  dat  indien 
bij  openbare  verkoopingen  de  strijkgelden  verdwijnen,  moge¬ 
lijk  ook  openbare  verkoopingen  tot  de  geschiedenis  zullen 
gaan  bebooren,  en  ik  vermoed,  dat  Zijn  Excellentie  met  mij 
dit  niet  wenschelijk  zal  achten.  Verdwijnen  de  openbare  ver¬ 
koopingen,  dan  is  dat  ten  nadeele  van  den  verkooper,  van 
den  fiscus  en  ook  zal  bet  de  toename  van  klein  grondbezit 
tegenhouden.  Nadeelig  voor  den  verkooper,  omdat  dan  voor 
hetgeen  bij  ten  verkoop  aanbiedt  geen  publieke  concurrentie 
bestaat;  ten  nadeele  van  den  fiscus,  omdat  deze  dan  geen 
maatstaf  heeft  voor  de  waardebepaling  van  de  objecten, 
waarvan  overgangsrechten  of  belasting  moet  worden  betaald. 
Nadeelig  voor  den  kleinen  landgebruiker,  die  dan  minder 
gelegenheid  krijgt  om  landeigenaar  te  worden.  Daarentegen 
zal  bet  voordeelig  zijn  voor  degenen,  die  over  kapitaal  be¬ 
schikken.  Ik  heb  hierbij  op  het  oog  de  verkooping  van  een 
boerenplaats,  een  hofstede  met  een  complex  daaromheen 
liggende  landen,  zooals  in  Friesland  dikwijls  voorkomt. 
Zoo’n  paats  wordt  niet  in  zijn  geheel  geveild,  maar  in  ver¬ 
scheidene  perceelen.  Dikwijls  is  daarvan  het  gevolg,  dat  ver¬ 
schillende  kleine  landgebruikers  een  perceel  koopen,  die  het 
zelf  en  veelal  intensiever  gebruiken  dan  een  groot  land¬ 
bouwer.!  Heeft  men  nu  geen  openbare  verkoopingen  meer  en 
wordt  er  dan  een  plaats  verkocht,  uit  de  hand  ten  verkoop 
aangeboden,  dan  wordt  de  kans  voor  de  minder  koopkrach- 
tigen  gering  om  daarvan  een  klein  gedeelte  machtig  te  wor¬ 
den,  omdat  de  eigenaar  natuurlijk  niet  bij  gedeelten,  maar 
het  geheel  in  eens  van  de  hand  wil  doen,  zoodat  alleen  de 
koopkrachtigen  dan  in  staat  zijn  te  koopen. 

Uit  sociaal  en  economisch  oogpunt  is  het  wenschelijk,  dat 
het  eigen  klein  land-  en  tuinbouwbedrijf  niet  wordt  bemoei¬ 
lijkt  en  dat  zal  mijns  inziens  wel  het  geval  zijn  indien  even¬ 
tueel  de  openbare  verkoopingen  niet  meer  plaats  hebben. 
Het  kan  niet  worden  ontkend,  dat  dit  wetsontwerp  daartoe 
aanleiding  kan  geven. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  eindig  met  mijn  instemming 
te  betuigen  met  het  adres  van  de  Vereeniging  van  directeuren 
van  hypotheekbanken,  waarin  wordt  gezegd,  dat  door  een 
verbod  tot  het  uitkeeren  van  strijkgeld  op  niet  voldoend 
gemotiveerde  wijze  wordt  ingegrepen  in  een  gebruik,  dat 
tot  geen  enkel  misbruik  aanleiding1  gegeven  heeft ; 

dat  een  druk  bezoek  aan  de  veilingen  den  handel  in  huizen 
en  landen  bevordert  en  daardoor  medewerkt  tot  het  stabili- 
seeren  van  de  prijzen  der  onroerende  goederen  en  tot  het 
vinden  van  werkelijke  gegadigden,  die  veelal  door  de  veilings- 
advertentiën  niet  bereikt  worden ; 

dat  dit  van  te  meer  belang-  is  in  tijden  van  malaise,  zooals 
wij  thans  doormaken,  wanneer  tal  van  gedwongen  verkoopen 
moeten  plaats  hebben  en  het  bestaan  van  een  kring  van  per¬ 
sonen,  die  niet  als  direct  gegadigden  te  beschouwen  zijn,  van 
het  hoogste  belang  is  om  paniekprijzen  te  voorkomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  ik  dit  alles  samenvat,  wat 
er  tegen  afschaffing  der  strijkgelden  bij  openbare  verkoopin¬ 
gen  is  dn  te  brengen,  dan  kan  ik  mij  haast  niet  voorstellen, 
dat  de  Minister  van  Justitie,  die  anders  zoo  vasthoudend  en 
principieel  is,  voor  de  oppositie  van  de  Tweede  Kamer,  die 
in  het  Voorloopig  Verslag  dier  Kamer  tot  uiting  kwam,  uit 
den  weg.  ging,  terwijl  Zijn  Excellentie  in  de  Memorie  van 
Toelichting  van  dit  wetsontwerp  in  een  duidelijk  en  klem¬ 
mend  betoog  het  behoud  van  de  strijkgelden  bij  openbare 
verkoopingen  heeft  aangetoond. 

.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Waar  de  Minister  van  Justitie 
in  de  andere  Kamer  heeft  gezegd,  dat  afschaffing  der  strijk¬ 
gelden  ook  bij  openbare  verkoopingen  ,,geen  kwaad  kan”, 
daar  komt  het  mij  voor,  dat  het  niet  alleen  geen  kwaad  kan, 
maar  integendeel  een  groot,  zoo  niet  een  algemeen  belang  is’ 
zich  tegen  dit  wetsontwerp  te  verklaren. 

De  heer  de  Gijselaar :  Mijnheer  de  Voorzitter!  In  het 
algemeen  kan  ik  mij  geheel  vereenigen  met  hetgeen  de 


(de  Gijselanr.) 

vorige  geachte  spreker  heeft  gezegd.  Ofschoon  het  mij  moei-, 
lijk  zal  vallen  soms  niet  in  herhalingen  te  vervallen,  wil 
ik  het  wetsontwerp  ook  eens  beschouwen  niet  alleen  uit  het 
oogpunt  van  een  bewoner  van  het  platteland,  wat  ik  eertijds 
eenigermate.  was,  doch  ook  uit  het  oogpunt  van  een  stads¬ 
bewoner.  Uit  den  aard  der  zaak  zal  ik  natuurlijk  geen  aan¬ 
halingen  meer  behoeven  te  doen  uit  de  requesten,  die  bijl 
de  Kamer  inkwamen.  Ik  geloof  dan  niet.  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  dat  ik  overdrijf,  als  ik  beweer,  dat  zelden  op  een  Voor¬ 
loopig  Verslag  van  deze  Kamer  zoo’n  slappe  Memorie  van 
Antwoord  is  gevolgd  als  ditmaal  het  geval  is  geweest  bij 
het  thans  aan  de  orde  zijnde  wetsontwerp  n°.  43.  De  Minis¬ 
ters  schrijven: 

„Alles  bijeengenomen,  is  voor  de  afschaffing  van  het 
strijkgeld  iets  meer  te  zeggen  dan  voor  de  handhaving.” 

Dus  een  eeuwenoud  bestaand  gebruik,  dat  velen  onmis¬ 
baar  achten,  moet  op  vrij  oppervlakkige  wijze  worden  afge- 
schaft,  omdat  iets  meer  voor  die  afschaffing,  volgens  hen, 
te  zeggen  valt  dan  voor  het  behoud. 

De  Regeering  heeft  ten  slotte  het  voorstel  van  de  Staats¬ 
commissie  voor  het  pachtvraagstuk,  om  ook  het  strijkgeld 
te  verbieden,  maar,  gevolgd,  ofschoon  niettemin  voor  haar 
de  voornaamste  beteekenis  van  art.  2  ligt  in  het  verbod  van  i 
de  andere  premies,  gelijk  wijnkoop,  welke  zonder  meer  af¬ 
keuring  verdienen. 

Mijnheer.de  Voorzitter!  Als  tegenwoordig  in  ons  land 
een  Boeddhist  of  Brahmaan  lezingen  houdt  of  theorieën  ver¬ 
kondigt,  dan  heet  daarin,  vervat  te  zijn  oude  gedegen  Oos- 
tersche.  wijsheid.  Maar  als  in  ons  land  eeuwenlang  een 
zekere  instelling  bestaat,  dan  is  het  steeds  verouderde  kost; 
gedegen  oud-Hollandsche  wijsheid  bestaat  volgens  velen' 
niet;  alles  moet  het  onderstboven  gehaald  worden. 

Nu  zijn  die  strijkgelden  eeuwen  geleden  heusch  niet  zoo 
lichtzinnig  door  onze  voorvaderen  ingevoerd  of  bestendigd. 

Het  groote  nut  van  die  gelden,  nl.  dat  zij  een  goede  wijze 
van  taxatie  opleveren  kunnen,  zoodat  economisch  zwakkeren 
niet  benadeeld  worden  en  speculanten  in  landerijen  en  hui¬ 
zen  verhinderd  worden  abnormaal  groote  winsten  te  maken, 
is  op  zoo’n  uitnemende  wijze  uiteengezet  in  de  adressen  van 
het.  hoofdbestuur  van  de  Broederschap  der  Notarissen  en  van 
de  Vereeniging  van  Directeuren  van  Hypotheekbanken,  op 
28  Mei. en  14  Juni  jl.  bij  onze  Kamer  ingediend,  dat  ik  niet 
uitvoerig  op  alle  argumenten  behoef  in  te  gaan. 

Daarenboven,  nog  in  andere  adressen,  tot  ons  gericht, 
wordt  de  heele  zaak  mede  in  een  juist  licht  geplaatst  en 
tot  haar  ware  proporties  teruggebracht.  Om  welke  reden 
toch  zullen  die.  strijkgelden  van  oudsher  hebben  bestaan? 
Omdat  het  publiek  bij  verkoopingen,  zonder  ©enigen  prikkel 
om  te  komen,  zeer  sterk  zou  kunnen  varieeren.  De  animo 
is  den  eenen  keer  ontzettend  veel  grooter  dan  den  anderen 
keer,  en  zouden  alleen  de  werkelijke  liefhebbers  komen,, 
dan  zou  een  goed  een  bijzonder  wisselvalligen  prijs  kunnen 
op  orengen. 

„  'u”s  k-y-  zou  den  eenen  keer  kunnen  gaan  voor  b.v. 
t  cü  IHX);  een  identiek  huis  14  dagen  later  voor  f  10  000. 

Dit  alles  zeer  ten  nadeele  van  economisch  zwakke  verkoo- 
peis  evengoed  als  voor  bonafide  koopers,  die  later  moeten 
verkoopen. 

Op  dat  instituut  van  strijkgelden  zijn  nu  langzamerhand 
na  verloop  van  tijden  allerlei  misbruiken  geënt,  zooals  dé 
m  Je  stukken  genoemde  wijnkoop,  gelaggeld,  enz. 

.  Dat  die  misbruiken  worden  afgesneden,  is  alleszins  toe  te 
juichen,  maar  te  gelijk  met  het  badwater  behoeft  men  toch 
niet  het  kind  weg  te  werpen. 

Iets  anders  is  het  geval  bij  openbare  verpachtingen 

Ik  deel  de  meening  van  den  geachten  vorigen  spreker,  dat; 
misschien  ook  bij  die  verpachtingen  de  inzetgelden  goed 
hunnen  zijn,  maar  zij  zijn  reeds  op  zoovele  plaatsen  afge- 
schaft,  en  er  is  zooveel  oppositie  tegen,  dat  ik  van  de  ver-’ 
(leniging  daarvan  afzie.  Hier  geldt  het  voor  mij  ook  geen 
principieel©  quaestie. 

Uit. den  aard  der  zaak  zal  daar  steeds  een  voldoend  aantal 
gegadigden  aanwezig  zijn;  een  extra  prikkel  behoeft  niet 
gegeven  te  worden,  integendeel,  een  prikkel  kan  hier  dikwijls 
tot  misbruik  leiden*-  '  iJ 
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43.  Regeling  dragen  kosten  van  verpachtingen,  enz. 


(de  Gijselaar.) 

Het  oorspronkelijk  wetsontwerp,  te  vinden  in  Stuk  n°.  2 
van  n°.  430,  Zitting  1921/22,  zou  dan  ook  ieder,  die  in  deze 
zaken  zit  en  onpartijdig  goede  toestanden  wil  vestigen  en 
misbruiken  afschaffen,  voldaan  hebben,  mits  ook  het  strijk¬ 
geld  voor  verpachtingen  daarbij  ware  afgeschaft. 

Het  gewijzigd  ontwerp  van  wet.  Stuk  n°.  7  van  n°.  430, 
met  het  amendement  van  de  heeren  Bakker  en  Weitkamp 
daarin  opgenomen,  zou  óók  iederen  welmeenenden  deskun¬ 
dige  en  belanghebbende  hebben  voldaan. 

Het  is  mij  een  raadsel,  waarom  de  Regeering  zoo  maar 
dadelijk  is  ingegaan  op  de  bezwaren  van  zeer  vele  leden  in 
het  Voorloopig  Verslag  van  de  Tweede  Kamer. 

Had  de  Regeering  niet  eens  goed  moeten  onderscheiden  en 
ook  met  deskundigen  raadplegen,  zoodat  zij  slechts  op  dit 
Voorloopig  Verslag  zou  zijn  ingegaan  alleen  voor  zooverre 
het  de  verpachtingen  betrof? 

Moet  nu  een  zeer  goed  —  ik  zou  haast  willen  zeggen  een 
onmisbaar  —  instituut  verdwijnen,  omdat  menschen  er  wel 
eens  geld  aan  verdienen?  Omdat  lieden  zich  kunnen  ver¬ 
rijken  door  een  bedrijf  te  maken  van  het  „strijkgeld  jagen”  ? 

Is  dat  niet  een  gewoon  jalousie-argument,  een  argument, 
dat  in  den  tegenwoordigen  tijd  opgeld  doet? 

Wat  raakt  het,  of  iemand  gemakkelijk  geld  verdient,  als 
daardoor  speculanten  in  vaste  goederen  verhinderd  worden 
zich  te  verrijken  ten  koste  van  minderjarigen,  onder-cura- 
teele-gestelden,  economisch  zwakkeren,  ja,  zelfs  van  publiek¬ 
rechtelijke  lichamen,  kortom,  van  ieder  voor  wie  voortaan 
een  werkelijk  vrije  openbare  markt  niet  meer  zal  bestaan? 

Uk  houd  niet  van  die  argumenten,  alleen  uit  jaloerschheid 
geput. 

Daarenboven,  worden  die  trekgelden  altijd  zoo  gemakke¬ 
lijk  verdiend  ?  Is  er  niet  een  groöt  risico  aan  dat  verdienen 
verbonden?  Zijn  onder  die  geregelde  bijwoners  van  openbare 
verkoopingen  niet  vele  lieden,  die  werk  en  studie  van  de 
zaak  moeten  maken?  En,  ten  slotte,  worden  andere  taxateurs, 
die  het  bedrijf  niet  op  de  vrije  markt  uitoefenen,  soms  niet 
• —  en  dat  wel  speciaal  bij  faillissementen,  boedelscheidingen 
en  door  publiekrechtelijke  lichamen  —  ruim,  soms  zeer  ruim 
betaald  ? 

Het  is  mij  ook  een  raadsel,  waarom  de  heer  Bakker  zoo 
snel  en  gemakkelijk  het  amendement-Bakiker- Weitkamp  heeft 
ingetrokken.  Omdat  de  heer  Duys  deze  eenvoudige,  prac- 
tische  quaestie  „gokkerij”  noemde?  Maar  het  strijkgeld 
beoogt  juist  het  omgekeerde  van  „gokkerij”,  het  beoogt  een 
juiste  waardebepaling.  Bij  afschaffing  van  het  strijkgeld  zal 
juist  de  gokkerij  kunnen  gaan  bloeien. 

Bij  weinig  animo  bij  een  publieke  verkooping  zal  nu  een 
huis,  waard  bij  voorbeeld  f20  000,  voor  f  12  000  in  handen 
kunnen  komen  van  een  huizenspeculant.  Particulieren  zullen 
toch,  na  totstandkoming  van  deze  wet,  moeilijk  meer  publiek 
kunnen  koopen. 

Eenigen  tijd  later  zal  iemand,  die  zulk  een  huis  noodig 
heeft,  het  van  den  nieuwen  eigenaar  moeten  koopen  voor 
misschien  f25  000  en  naderhand,  bij  verkoop,  zal  die  derde 
misschien  maar  nauwelijks  de  helft  weer  terugkrijgen.  Is 
dat  geen  gokkerij  ? 

De  heer  Bakker  wilde  de  kleine  menschen,  die  plotseling 
hun  goed  moeten  verkoopen,  beschermen  en  daarom  den 
kleinen  prikkel  behouden  voor  de  waardebepaling.  „Anders”, 
zoo  zeide  hij,  „zal  men  b.  v.  stroomannen  aan  liet  werk  zien 
en  loopen  de  menschen  er  in.” 

Die  kleine  menschen  zullen  den  heer  Bakker  niet  dank¬ 
baar  zijn,  dat  hij  zoo  spoedig  voor  het  woord  „gokkerij” 
van  den  heer  Duys  op  den  loop  is  gegaan. 

Mijnheer  de  Yoorzitter!  Wij  hier,  leden  van  de  Eerste 
Kamer,  moeten  niet  zoo  gauw  bang  zijn  voor  „leelijke  woor¬ 
den”. 

Amendeeren  kunnen  wij  het  wetsontwerp  niet  en  we  moe¬ 
ten  het  dus,  zooals  ik  het  inzie,  verwerpen ;  de  Regeering  kan 
dan  terugkomen  met  haar  oorspronkelijk  vets  ontwerp  (alleen 
strijkgelden  bij  openbare  verpachtingen  daarin  afgeschaft), 
welk  wetsontwerp,  speciaal  wat  betreft  de  strijkgelden,  bij 
haar  Memorie  van  Toelichting  zoo  uitnemend  door  de  Regee¬ 
ring  aldus  is  verdedigd. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  U  wilt  mij  wel  toestaan,  het  laat¬ 


ste  gedeelte  daarvan,  dat  door  den  geachten  vorigen  spreket 
niet  vermeld  is,  nog  even  voor  te  lezen : 

„Want  degeen,  die  bij  de  veiling  van  een  bepaalde 
zaak  biedt,  zonder  zelf  gegadigde  te  zijn,  zal  met  zijn 
bod  niet  zoo  ver  gaan,  dat  hij  niet  meer  meent :  dit  is  de 
zaak  in  elk  geval  waard  en  daarvoor  wil  ik  haar  desnoods 
wel  hebben,  als  bij  de  gunning  niet  meer  wordt  geboden. 
Het  belang  van  dengeen,  die  het  strijkgeld  wil  verdie¬ 
nen,  dekt  dus  het  algemeen  belang.  Hij  zal  hieden  totdat 
het  bod  zijns  inziens  gelijk  is  aan  de  waarde.  Slecüts 
indien  er  naar  wordt  gestreefd,  dat  het  goed  bij  openba¬ 
ren  verkoop  zijn  waarde  opbrengt,  zijn  gerechtvaardigd 
die  vele  wettelijke  voorschriften,  welke  verkoop  in  liet 
openbaar  voorschrijven,  daarbij  veronderstellende,  dat 
op  deze  wijze  de  koopprijs  niet  onder  de  waarde  zal  wezen. 
De  Regeering  neemt  dus  het  nremieverbod  der  Staats¬ 
commissie  over,  doch  maakt  eene  uitzondering  voor  het 
strijkgeld.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  In  het  belang  van  bona  fide  koo- 
pers,  van  economisch  zwakkeren,  die  moeten  verkoopen,  van 
het  hypothecair  krediet,  dat  bij  verdwijning-  van  de  strijk¬ 
gelden  op  losise  schroeven  zal  komen  te  staan,  in  het  belang 
van  openbare  lichamen,  die  hun  te  bieden  koopprijzen  pas 
kunnen  vaststellen  tusschen  inzet  en  afslag  en  anders  aan 
handen  en  voeten  worden  overgeleverd  aan  speculanten  in 
vaste  goederen,  in  het  belang  van  de  volkshuisvesting,  dus 
óók  in  het  belang  van  den  fiscus,  die  wegens  zijn  verschillen¬ 
de  belastingen  zeer  geïnteresseerd  is  bij  een  juiste  bepaling 
van  de  waarde  der  vaste  goederen,  moeten  wij  m.  i.  onze 
stemming  aan  dit  wetsontwerp  onthouden. 

Dit  alles  wordt  op  uitnemende  wijze  uitvoerig'  toegelicht 
in  beide  zooeven  door  mij  genoemde  adressen  en  speciaal  ook 
door  de  Regeering  in  haar  Memorie  van  Toelichting,  zoodat 
ik  thans  hierop  niet  nader  behoef  in  te  gaan. 

Alleen  wil  ik  ten  slotte  nog  daarbij  voegen :  wij  moeten 
óók  verwerpen,  om,  zooals  de  heer  Bakker  zeide,  de  kleine 
menschen,  die  plotseling  hun  goed  moeten  verkoopen,  te  be¬ 
schermen,  en  tevens  om  den  kleinen  man,  die  koopen  wil,  in 
staat  te  stellen  tusschen  veiling  en  afslag  naar  geld  op  hypo¬ 
theek  uit  te  zien.  Maar  nog  het  meest  m.  i.  om  gokkerij,  die 
bij  aanneming  van  het  wetsontwerp  op  groote  schaal  zal  ont¬ 
staan,  te  keeren.  De  Minister  van  Justitie  kan  m.  i.  geen 
bezwaren  hebben  tegen  behouden  vain  de  strijkgelden  bij  ver¬ 
koopingen,  gezien  ook  zijn  verdediging-  van  dit  wetsontwerp 
in  de  andere  Kamer. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Alvorens  te  eindigen,  zou  ik  den 
beiden  Ministers  nog  wel  eens  willen  vragen:  Heerscht  er  bij 
hen  geen  begripsverwarring,  wat  aangaat  het  woord  „ver¬ 
kooping”  ? 

Wat  heeft  toch  de  Staatscommissie  voor  het  pachtviaag- 
stuk  te  maken  gehad  met  de  verkoopingen  van  landerijen  of 
huizen  ? 

Heeft  die  Commissie  niet  het  woord  verkoopingen  be¬ 
doeld  in  den  zin  van  verkoopingen  van  gewassen,  verkoopiu- 
gen  van  producten  van  den  grond,  zooals  hout-  en  grasver- 
koopingen,  welke  laatste  ook  soms  grasverhuringen  genoemd 
worden  ? 

.  Daarbij  gaat  het  toch  om  een  gansch  andere  zaak.  En  ook 
zou  ik  willen  vragen :  acht  de  Minister  van  Landbouw  de 
afschaffing  van  de  strijkgelden  bij  verkoopingen  van  lande¬ 
rijen  niet  schadelijk  voor  de  landbouwers,  speciaal  voor  de 
huurders,  die  eigenaars  willen  worden  van  kleine  stukjes? 

Hen  dreigt  dan  bij  aankoop  uit  de  hand  van  den  land¬ 
eigenaar  eventueel  groot  verlies  bij  lateren  misschien  nood- 
zakelijken  publieken  verkoop. 

Achten  de  Ministers  van  Landbouw  en  speciaal  die  van 
Einanciën,  in  het  bijzonder  in  deze  tijden  van  malaise,  de 
afschaffing  der  strijkgelden  bij  verkoopingen  niet  hoogst 
gevaarlijk  voor  de  kleine  landbezitters  en  voor  den  fiscus? 
Heeft  de  Minister  van  Financiën  wel  laten  nagaan  welke 
de  gevolgen  voor  den  fiscus  zullen  zijn  wegens  vermindering 
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van  overgangsrechten  en  waardedaling  van  landerijen  en 
huizen,  die  de  vermogensbelasting-  en  Verdedigingsbelasting 
1  B  gedrukt  zal  besnoeien?  Heeft  de  Minister  van  Arbeid 
geen  bezwaren  tegen  de  afschaffing  met  het  oog  op  de  volks¬ 
huisvesting  ? 

En  mag  men  mij  tegenwerpen,  dat  in  een  gedeelte  van  ons 
land  misschien  die  strijkgelden  reeds  thans  niet  geheven 
worden  en  toch  alles  goed  gaat,  geen  onheilen  plaats  hebben, 
dan  zou  ik  willen  antwoorden:  Dat  kan  best  zijn.  In  die 
streken  zijn  wellicht,  wegens  den  aard  der  bevolking  en  den 
aard  der  te  verkoopen  landerijen  of  panden  of  om  andere 
redenen,  steeds  vele  gegadigden  aanwezig,  zoodat  de  prikkel, 
om  te  komen,  niet  noodig  is. 

Om  die  zelfde  reden  zijn  reeds  thans  in  zeer  vele  streken  de 
nu  nog  toegelaten  strijkgelden  bij  openbare  verpachtingen 


in  onbruik  geraakt.  Maar  daarom  is  het  nog  niet  noodig  die 
strijkgelden  bij  verkoopingen  overal  te  verbieden,  die  strijk¬ 
gelden,  die  bijna  overal  hier  te  lande  thans  nuttig,  ja  nood¬ 
zakelijk  zijn  en  dat  wellicht  immer  zullen  blijven.  Ik  heb 
hier  op  het  oog  de  gebouwde  eigendommen  in  en  de  lande¬ 
rijen  om  de  steden,  die  voor  bouwterreinen  in  aanmerking 
komen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch  nogmaals  mijn  mede¬ 
leden  op  te  wekken  in  het  belang  van  ons  volk,  zoowel  op  het 
platteland  als  in  de  steden,  en  van  den  fiscus  het  aanhangige 
wetsontwerp  niet  goed  te  keuren. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten. 


Yel  264. 
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(de  Veer.) 

Aan  de  orde  is  de  behandeling1  van  de  ontwerpen  van  wet: 

Regeling  omtrent  het  dragen  der  kosten  van  opem- 
hoï.  vei3>acl^.ingen  en  het  uitloven  van  premiën  bij  open- 
baie  verkoopingen  en  verpachtingen  (43). 

De  beraadslaging-  wordt  hervat. 


53stc  VERGADERING. 


VERGADERING  VAN  DONDERDAG  12  JULI  19*23. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 


Ingekomen:  1°.  berichten  van  leden;  2°.  een  geschrift. 
—  Voortzetting  der  behandeling  en  verwerping  van 
het  ontwerp  van  wet,  houdende  regeling  omtrent  het 
dragen  der  kosten  van  openbare  verpachtingen  en  het 
uitloven  van  premiën  bij  openbare  verkoopingen  en 
verpachtingen.  —  Behandeling  en  aanneming  van 
ontwerpen  van  wet.  —  Nog  ingekomen:  bericht  van 
een  lid. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  36  leden,  te  weten: 

de  heeren  d’Aumale  van  Hardenbroek,  Smits,  van  Lan- 
schot,  W.  Fransen,  Beelaerts  van  Blokland,  Croles,  L.  de 
Vries,  Blomjous,  Anema,  West  er  dijk,  de  Gijselaar,  Iden- 
burg,  de  Veer,  Dobbelmann,  Smeenge,  mevrouw  Pothuis — 
Smit,  de  heeren  van  Embden,  Verheijen,  Briët,  Verkouteren, 
Haffmans,  Schönfeld,  de  Vos  van  Steenwijk,  van  der  Does 
de  Willebois,  de  Waal  Malefijt,  Slotemaker  de  Bruine,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  van 
der  Hoeven,  van  der  Maesen  de  Sombreff,  Wittert  van  Hoog¬ 
land,  Slingenberg,  Mendels,  van  der  Lande,  Haazevoet, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen,  van  Financiën  en  van  Waterstaat. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  zijn 
ingekomen : 

ló.  berichten  van  leden,  die  verhinderd  zijn  de  vergade¬ 
ring  bij  te  wonen:  van  den  heer  Franssen,  het  verdere  van 
deze  bijeenkomst,  door  noodzakelijke  tegenwoordigheid 
elders;  van  den  heer  van  Basten  Batenburg,  wegens  dringende 
bezigheden  elders;  van  den  heer  Gilissen. 

Deze  berichten  worden  voor  kennisgeving  aangenomen; 

2°.  een  protest  van  de  Vereeniging  „Boom-  en  Planten- 
beurs”  te  Boskoop,  tegen  het  besluit  van  den  gemeenteraad 
van  Waddinxveen,  in  zake  den  spoorwegaanleg  Gouda — 
Waddinxveen — Boskoop — Alphen  a/d  Rijn. 

Dit  geschrift  zal  ter  griffie  nedergelegd  worden  ter 
inzage  van  de  leden. 


.•  ^  oei  :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  wetsontwerp 

is  een  gevolg  van  het  eerste  deel  van  het  verslag  van  de 
staatscommissie  voor  het  pachtvraagstuk,  in  welk  verslag 

en  nagenoeg  gelijkluidend  wetsontwerp  is  opgenomen, 
ölechts  het  brengen  van  de  kosten  ten  laste  van  den  ver- 
Kooper  bij  openbare  verkoopingen  is  door  de  Regeerin°-  in 
clit  ontwerp  niet  overgenomen. 

Het  wetsontwerp  staat  dan  ook  geheel  in  het  teeken  van 
een  te  geiuoet  komen  aan,  een  ondervangen  van,  een  ingaan 
tegen  bezwaren,  ondervonden  bij  verpachting  of  verkoop  van 
land  door  de  pachters  of  koopers.  Ook  bij  de  behandeling 
van  dit  ontwerp  in  de  Tweede  Kamer  heeft  de  discussie  voor¬ 
namelijk  gelocpen  over  de  belangen  van  het  platteland,  de 
pachters  en  de  koopers. 

Tegen  het  brengen  van  de  kosten  van  openbare  verpach¬ 
ten  ten  laste  der  verpachters  heb  ilk'geen  bezwaar.  Ik 
acht  het  echter  van  heel  weinig  belang.  De  serieuze  pachter 
14.  r-  J°”, toe  er  stee<^s  rekening  mede  hebben  gehouden, 
0  at  hij  de  kosten  der  verpachting  moet  dragen  en  die  ter¬ 
stond  moet  %  oldoen.  Hij  zal  voor  het  vervolg  naar  evenredig¬ 
heid  zijn  bod  kunnen  en  ook  willen  verhoogen.  Voor  den 
verpachter  zal  het  dus  geen  verschil  uitmaken.  De  pachter 
wien  het  er  uitsluitend  om  te  doen  is  het  goed  te  hebben  en 
die  niet  vraagt,  wat  het  kost,  zal  er  niets  aan  hebben.  En 
de  verpachter,  die  bevreesd  is  voor  eventueele  nadeelige  ge¬ 
volgen  van  deze  bepaling,  zal  wel  wegen  vinden  om  deze 
te  ontgaan.  Reeds  thans  komen  in  een  bepaalde  streek  van 
ons  land  de  kosten  van  de  jaarlijksche  verpachting  ten  laste 
van  den  verpachter,  maar  moet  daartegenover  de  pachter  een 
zeker  deel  van  de  pachtsom,  ik  meen  5  pet.,  vooruitbetalen. 

van  veel  meer  belang  is  de  bepaling  van  art.  2  van  dit 
wetsontwerp,  dat  verbiedt  het  uitloven  of  uitkeeren  van 
premiën,  als  wijnkoop,  inzet-,  bod-,  hoog-  of  strijkgelden  bij 
openbare  verkoopingen  of  verpachtingen. 

De  wijze,  waarop,  en  de  vorm,  waarin  deze  premiën  wor¬ 
den  toegekend  en  uitbetaald,  zijn  uitermate  verschillend. 
Mogen  ze  hier  of  daar  misschien  nog  bestaan  uit  bons  voor 
drank,  over  het  algemeen  bestaan  ze  uit  geldbedragen,  te 
betalen  door  den  verkooper  of  door  den  kooper,  verschillend 
tot  25  pet.  van  het  geboden  bedrag.  Stereotiep  is  de  uit- 
noodiging  tot  verhoeging  van  het  inzetbod  bij  openbare  ver¬ 
koopingen  in  mijn  omgeving:  ,,Zoo  menige  gulden  als  je 
biedt,  zoo  menige  25  cents  zul  je  winnen”.  En  het  is  dit 
kwartje  van  iederen  gulden,  dat  aan  de  premiejagers  bij  ons 
in  den  volksmond  den  naam  van  „kwartjesvinders”  heeft 
gegeven.  Die  naam  wijst  er  wel  op,  dat  het  publiek  niet 
gunstig  over  deze  premiejagers  denkt.  En  inderdaad  is  het 
jagen  op  dergelijke  premiën  niet  anders  dan  speculatie  met 
meer  of  minder  kansberekening,  een  speculatie,  die  veelal  ten 
nadeele  komt  zoowel  van  den  verkooper  als  van  den  kooper, 
waarvan  de  laatste  dientengevolge  te  veel  betaalt  of  de  eerste 
te. weinig  ontvangt,  en  die  immoreel  is,  omdat  ze  louter  haar 
stimulans  vindt  in  de  anri  sacra  fames.  Geen  kooplust  heeft 
met  deze  premie  iets  te  maken,  alleen  geldzucht.  Had  nu  dit 
wetsontwerp  zich  in  art.  2  bepaald  tot  het  verbieden  van  dit 
kansspel,  het  zou  onverdeelde  instemming  hebben  gevonden. 
Maar  het  doet  meer.  Het  werpt  met  het  badwater  ook  het 
kind  weg.  Want  het  verbiedt  voortaan  elke  premie,  ook  de 
geringste,  die  een  geheel  ander  doel  en  een  geheel  andere 
uitwerking  heeft,  een  premie,  die  m.  i.  over  het  algemeen 
niet  gemist  kan  worden,  omdat  zonder  haar  de  openbare  ver¬ 
koopingen  van  onroerende  goederen,  daar  waar  zij  met  die 
verkoopingen  zijn  samengegroeid,  niet  meer  beantwoorden 
zullen  aan  haar  doel,  nl.  het  verkrijgen  van  de  waarde  dier; 
goederen. 

Het  oorspronkelijk  wetsontwerp  liet  deze  premie,  die  ik 
nu  maai;  verder  gemakshalve  inzetpremie  zal  noemen, 
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ofschoon  zij  in  de  verschillende  streken  verschillende  namen 
heeft,  bestaan,  verdedigde  zelfs  deze  premie  met  klem,  of¬ 
schoon  de  Staatscommissie  voor  het  pachtvraagstuk  ook  deze 
premie  wilde  verbieden.  „Deze  premie”,  zoo  luidt  het  in  de 
Memorie  van  Toelichting :  ,,is  van  economisch  nut  en  mag 
daarom  niet  verboden  worden”.  En  verder:  ..Het  belang  van 
dengene,  die  liet  strijkgeld  wil  verdienen,  dekt  dus  het  alge¬ 
meen  belang”.  Dit  is  volkomen  juist.  Ik  kom  daar  nog  nader 
op  terug.  Onbegrijpelijk  is,  dat  de  Minister,  die  zoo  spreekt, 
iets  later  mir  nachts  dir  nichts  bij  de  Memorie  van  Antwoord 
de  inzetpremie  verbiedt,  omdat  niet  ontkend  kan  wórden, 
dat  de  premie  ook  ten  gevolge  kan  hebben,  dat  de  koopprijs 
noodelcos  wordt  opgedreven.  Zeker,  wanneer  die  inzetpremiën 
verkapte  liooggelden  worden  en  in  de  tientallen  procenten 
van  de  'koopsom  gaan  bedragen,  dan  zou  het  mogelijk  zijn, 
maar  dat  is  feitelijk  nergens  liet  geval  en  kan  voorkomen 
worden,  wanneer  men  maar  verbiedt,  dat  zij  boven  één  per¬ 
cent  van  de  koopsom  gaan. 

Overigens  doet  dit  argument  eenigszins  denken  aan  het 
verbieden  van  auto’s,  omdat  er  ook  wel  eens  ongelukken  mee 
worden  veroorzaakt.  Trouwens  de  Minister  heeft  niet  heel 
veel  vertrouwen  gehad  in  het  gewicht  van  dit  argument,  want 
bij  de  behandeling  van  liet  amendement-Bakker  in  de  Tweede 
Kamer,  dat  ten  doel  had  de  strijkgelden  weer  toe  te  laten, 
heeft  de  Minister  van  Justitie  het  amendement  min  of  meer 
verdedigd  en  o.  a.  gezegd  :  „uit  een  sociaal  oogpunt  is  niet 
veel  tegen  een  strijkgeld  te  zeggen”.  En  ook  nu  weer,  bij  de 
Memorie  van  Antwoord  aan  deze  Kamer,  is  de  verdediging 
van  den  Minister  van  de  afschaffing,  die  samengetrokken 
wordt  in  den  zin  :  „Alles  bijeengenomen  is  voor  de  afschaffing 
van  liet  strijkgeld  iets  meer  te  zeggen  dan  voor  de  hand¬ 
having”,  niet  zeer  overtuigend.  f  . 

Ik  zeide  het  zoo  even  reeds,  zeer  juist  is  de  opmerking  in 
de  Memorie  van  Toelichting,  dat  de  inzetpremie  van  econo¬ 
misch  nut  is. 

Zij  heeft  geen  ander  doel  dan  om  een  billijke  beloon ing  te 
zijn  voor  den  tijd,  de  moeite  en  het  risico  van  hem,  die  bij 
openbare  verkoopingen  het  goed  aan  zijn  waarde  brengt. 
Jukt  door  die  inzetpremie  wordt  de  handelaar  in  onroerend 
goed  er  toe  gebracht  een  bod  te  doen,  dat  het  goed  ongeveer 
tot  zijn  waarde  brengt.  En  bij  dit  laatste  heeft  zoowel  de 
verkooper  als  de  kooper  belang;  de  keeper,  omdat  hij  is  de 
verkooper  van  morgen.  En  de  Staat,  die  in  tal  van  gevallen 
publieken  verkoop  van  onroerende  goederen  gebiedend  voor¬ 
schrijft,  omdat  hij  slechts  in  dat  geval  de  grootst  mogelijke 
zekerheid  aanwezig  acht,  dat  verkoopers  —  voor  wie  hij  meent 
te  moeten  zorgen  —  de  wnarde  van  hun  goed  zoo  nabij  moge¬ 
lijk  ontvangen,  de  Staat  mag  er  zeker  niet  toe  medewerken 
een  zoo  belangrijken  factor  voor  het  welslagen  van  een 
publieke  veiling  uit  te  schakelen. 

Wanneer  geen  inzetpremie  meer  mag  worden  uitgeloofd, 
heeft  geen  enkele  handelaar  in  onroerend  goed  er  meer  belang 
bij  het  goed  aan  zijn  waarde  te  brengen.  Hij  heeft  er  dan 
slechts  belang  bij  zoo  goedkoop  mogelijk  te  koopen,  evenals 
ieder  ander  kooper. 

En  juist  in  dat  zoo  goedkoop  mogelijk  koopen  ligt  een 
groot  gevaar  voor  hem,  die  verplicht  is  publiek  te  verkoopen, 
en,  om  welke  reden  dan  ook,  bij  een  publieken  verkoop  bij 
een  te  gering  bod  het  goed  niet  kan  ophouden,  maar  dit  moet 
gunnen. 

Bij  liquidatie  van  erfenissen,  bij  executies  van  onderpan¬ 
den,  bij  verkoop  van  goederen  van  minderjarigen,  enz.,  wan¬ 
neer  het  goed  weg  moet,  is  er  toch  altijd  al  een  groot  gevaar, 
dat  het  onder  de  waarde  moet  worden  verkocht,  omdat  vol¬ 
strekt  niet  altijd  bij  publieke  verkoopingen  gegadigden  aan¬ 
wezig  zijn.  Gaat  men  dien  toestand  nog  verergeren,  door  de 
strijkgelden  uit  te  sluiten,  dan  zal  men  daardoor  juist  de 
economisch  zwakken  treffen  en  voor  hen  den  toestand  nog 
ongunstiger  maken. 

En  dat  moge  nu  in  dezen  tijd  niet  zoo  sterk  klemmen  voor 
publieke  veilingen  van  land  —  ofschoon  het  ook  daar  geldt 
*■— »  omdat  op  dit  oogenblik  nog  een  zeer  groote  vraag  naar 


(de  Teer  e.  a.) 

land  is,  het  staat  zeer  te  bezien,  of  bif"  doorwerking  van  de 
malaise  ook  die  vraag  zoo  sterk  zal  aahhouden  en  er  niet 
een  tijd  zal  komen,  dat  ook  land  moeilijk  verkoopbaar  wordt. 
Maar  bij  verkoop  van  huizen  geldt  dit  zeer  speciaal.  En 
men  moet  niet  vergeten,  dat  de  verkoop  van  huizen  in 
belangrijke  mate  den  verkoop  van  landelijke  eigendommen 
overtreft.  In  1921  bracht  het  overgangsrecht  bij  verkoop  van 
landelijke  eigendommen  slechts  +  f  4  000  000  op  tegen 
+  f  li  000  000  bij  verkoop  van  de  overige  eigendommen. 

In  kleinere  gemeenten  heeft  men  volstrekt  niet  altijd 
gegadigden  voor  een  huis  bij  publieke  verkooping.  Wanneer 
men  daar  niet  heeft  de  strijkgelden,  dan  zal  menigmaal  een 
huis  voor  een  appel  en  een  ei  weggaan  of  onverkoopbaar 
blijven.  En  door  de  jongste  wijziging  van  de  overgangs¬ 
rechten  is  de  verkoop  in  ’t  bijzonder  van  huizen  niet  gemak¬ 
kelijker  geworden. 

Wat  ik  hier  aanvoer  en  wat  ik  nog  in  den  breede  zou 
kunnen  uitmeten,  wordt  uitvoerig  bevestigd  door  de  talrijke 
adressen,  die  tegen  dit  ontwerp  bij  de  Kamer  zijn  in. ge¬ 
diend,  adressen,  die  komen  van  de  meest  bevoegde  zijde. 
Door  de  beide  mij  voorafgaande  sprekers  is  daar  gisteren  ook 
reeds  op  gewezen.  Allen,  die  regelmatig  in  aanraking  komen 
met  verkoop  van  onroerende  goederen,  hebben  zoo  overwegend 
bezwaar  tegen  de  afschaffing  van  de  strijkgelden,  dat  zij  zon¬ 
der  onderscheid  verzoeken  aan  de  Kamer  het  wetsontwerp  niet 
aan  te  nemen.  Zoo  de  Broederschap  van  Notarissen,  ten  deze 
deskundigen  van  den  eersten  rang.  En  wanneer  men  de  nota¬ 
rissen  als  partijdig,  ter  zijde  zou  willen  schuiven,  omdat  ze 
een  rechtstreeksck  belang  hebben  bij  hooge  opbrengst  van 
publieke  verkoopingen,  dan  wijs  ik  op  de  adressen  van  de 
levensverzekeringsmaatschappijen,  de  Vereeni ging  van  Direc¬ 
teuren  van  Hypotheekbanken  en  den  Nederlandschen  Bond 
van  Huis-  en  Grondeigenaren,  allen  ter  zake  kundigen. 

Mijnheer  de  Voorzitter  !  Ondanks  de  goede  bepaling,  die 
dit  wetsontwerp  bevat,  kan  ik  dan  ook  daaraan  mijn  stem 
niet  gpven.  Ik  hoop,  dat  het  zal  worden  verworpen  en  dat 
de  Minister  bereid  zal  worden  bevonden  de  indiening  van 
een  nieuw  ontwerp  te  bevorderen,  dat  de  inzetpremie,  be¬ 
perkt  tot  ten  hoogste  1  pet.  van  de  totale  koopsom,  laat 
voortbestaan. 

De  lieer  Westerdijk :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Anders  dan 
de  drie  voorafgaande  sprekers,  heb  ik  het  voornemen  te 
stemmen  voor  dit  wetsontwerp  en  avü  ik  gaarne  gebruik 
maken  van  de  gelegenheid  om  te  zeggen  op  welke  gronden. 
In  de  kringen  van  den  landbouw  is  sedert  jaar  en  dag  aan¬ 
gedrongen  op  afschaffing  van  de  premies  voor  bieders  bij 
verkoop  en  verpachting. 

Waarvoor  dienen  die  premies?  Zij  dienen  om  outsiders, 
die  met  de  verkooping  niets  te  maken  hebben,  die  geen 
eigenaars  zijn  en  liet  ook  niet  wenschen  te  worden,  die  para- 
siteeren  op  openbare  veikoopingen,  te  prikkelen  door  premies, 
door  premies  tot  bieden  te  verleiden.  Li  goed  Hollandsck 
mag  men  dat  noemen  eenerzijds  bevorderen  van  gokkerij 
en  anderzijds  kunstmatig  opdrijven  van  landprijzen  en  pack- 
ten.  Is  die  opdrijving  in  het  algemeen  noodig  en  is  die  op¬ 
drijving-  speciaal  noodig  in  ons  dicht  bevolkt  land? 

Het  tegendeel  is  waar.  De  toeneming  Aran  de  bevolking-  per! 
jaar  bedraagt  omstreeks  115  000  zielen,  in  tien  jaren  over 
1  millioen,  en  veroorzaakt  in  ons  land  wat  men  noemt  land- 
honger.  Om  dien  te  bevredigen,  grijpt  men  naar  allerlei 
alliatieven:  men  wil  ontginnen  woeste  heide,  zelfs  waar 
ie  grootendeels  daarvoor  ongeschikt  is,  en  men  onderneemt 
geweldig  groote  inpolderingen  als  die  van  de  Zuiderzee  om 
aan  het  accres  een  goede  plaats  te  kunnen  gevTen.  Het  is  een 
bewijs  er  A-oor,  hoe  groot  in  ons  land  de  landhonger  is  ge¬ 
stegen.  Overal  hoort  men  klachten  over  te  hooge  koop-  en 
pachtprijzen.  Het  gevolg  van  die  hooge  koop-  en  pachtprijzen 
is  een  lage  ondernemerswinst  en  lage  loonen.  Er  is  geen 
ander  bedrijf  in  ons  land,  waar  die  ondernemerswinst  en 
waar  de  loonen  zoo  laag  zijn  als  juist  in  het  landbouwbedrijf. 
Dat  de  toestand  nog  niet  ongunstiger  is,  moet  worden  toe¬ 
geschreven  aan  de  groote  zuinigheid  en  eenvoud,  welke  het 
platteland  kenmerkt,  vooral  vergeleken  met  de  steden.  Twee 
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grondige  onderzoekingen  hebben  plaats  gehad,  ook  op  dit 
stuk,  voor  zoover  betreft  den  landbouw.  Wij  hebben  gehad 
de  Staatscommissie  voor  den  Landbouw  van  1906,  die  daar¬ 
over  heeft  gerapporteerd  in  haar  „Rapporten  en  Voorstel¬ 
len  ’,  verschenen  in  1912.  Die  Staatscommissie  liet  zich  om¬ 
trent  de  bod-  en  hooggelden  als  volgt  uit: 

„Deze  instelling  werkt  èn  een  ongezonden  speculatie- 
geest^  èn  te  hooge  pachtsommen  in  de  hand.  Uit  de 
enquête  blijkt,  dat  in  groote  deelen  van  ons  land  inzet- 
en  hooggelden  niet  meer  of  bijna  niet  meer  voorkomen. 
Dit  bewijst,  dat  velerwege  de  verkeerde  werking  van 
deze  prikkels  tot  wagen  wordt  veroordeeld.  De  Staats¬ 
commissie  is  van  oordeel,  dat  dergelijke  prikkels  een 
kwaad  zijn,  dat  door  bepalingen  van  dwingend  recht 
moet  worden  uit  den  weg  geruimd.  Dezelfde  rechtsgrond 
is  hier  aanwezig  als  die  geleid  heeft  tot  het  verbieden 
van  het  gebruiken  van  sterken  drank  bij  openbare  ver- 
koopingen  en  verpachtingen.” 

De  Staatscommissie  voor  het  pachtvraagstuk,  die  daarop 
is  gevolgd  en  het  onderzoek  heeft  voortgezet  en  vervolledigd, 
zegt  in  haar  rapport  van  1920: 

.„Hoewel  de  klacht  algemeen  is,  werd  in  het  bijzonder 
bij  laatstgenoemde  verhooren  gewezen  op  het  zeer  ver¬ 
derfelijke  stelsel  van  strijk-  en  hooggelden.  zoowel  bij 
publieke  verkoopingen  als  verhuringen  en  keurde  men 
het  optreden  van  notarissen  te  dezer  zake  in  sterke 
mate  af.” 

En  op  een  andere  plaats: 

„Wanneer  ten  gevolge,  van  het  gebrek  aan  krachtvoeder 
toch  reeds  een  zeer  versterkte  vraag  naar  gras-  en  hooi¬ 
land  aanwezig  is  en  verschillende,  vooral  kleine,  be¬ 
drijven  voor  het  voortbestaan  noodzakelijk  dergelijke 
perceelen  moeten  pachten,  dan  is  het  kunstmatig 
opdrijven  der  pachtprijzen  door  een  prikkel  van  strijk-, 
hoog-  en  bodgelden,  door  het  gebruik  maken  van  stroo- 
mannen.  als  een  economisch  abnormale  oorzaak  te  brand¬ 
merken.” 

En  ten  slotte: 

„Niet  alleen  echter  bij  publieke  verpachtingen  komt 
het  strijk-,  bod-  en  hooggeld  voor,  doch  ook  bij  publieke 
verkoopingen,  terwijl  bij  deze  in  de  zandstreken  van 
Noordbrahant  bovendien  het  misbruik  bestaat,  dat  elke 
bieder  kosteloos  een  bierkaartje  ontvangt,  ook  wijnkoop 
genaamd.  Vooral  bij  deze  verkoopingen  leidt  een  en 
ander  tot  kunstmatige  verhooging  van  den  verkoopprijs.” 

Daarom  is  de  aandrang  van  de  landbouwers  om  dergelijke 
premies  af  te  schaffen,  volkomen  gerechtvaardigd.  De  land¬ 
bouwers,  en  speciaal  de  jongere  landbouwers,  die  nog  een 
bedrijf  moeten  beginnen  en  wier  getal  zoo  bijzonder  groot  is 
in  ons  land,  voelen  het  als  een  onrecht,  te  moeten  opbieden 
niet  alleen  tegen  vele  liefhebbers,  maar  ook  nog  tegen  deze 
opjagers.  Zij  beschouwen  dit  als  een  economisch  verderfelijk 
systeem,  en  ik  onderschrijf  dat  volkomen. 

Nu  het  eindelijk  zoo  ver  is  gekomen,  dat  de  Regeering 
een  wetsontwerp  heeft  ingediend,  dat  door  de  Tweede  Kamer 
is  aangenomen  zonder  hoofdelijke  stemming,  nu  komen  ver¬ 
schillende  personen,  die,  ik  erken  het,  als  deskundigen 
moeten  worden  beschouwd,  op  het  laatste  oogenblik  in  verzet; 
de  notarissen  en  de  hoofdbestuurders  van  hun  broederschap 
voorop.  Bovendien  heb  ik  verschillende  brieven  ontvangen 
van  mij  van  nabij  bekende  notarissen,  achtenswaardige,  be¬ 
kwame  mannen,  menseken  die  ik  in  hooge  mate  waardeer, 
sieraden  van  hun  stand,  wier  meening  bij  mij  veel  gewicht 
in  de  schaal  legt.  Men  dient  echter  niet  uit  het  oog  te  ver¬ 
liezen,  dat  men  ook  in  hen  te  doen  heeft  met  menschen,  en 
wel  menschen,  die  beloond  worden  in  procenten  van  de  koop¬ 
som  of  den  pachtprijs.  De  notarissen  zijn  dus  te  dezer  zake 
partij,  zij  staan  uit  den  aard  der  zaak  aan  de  zijde  der  ver- 
koopers  en  verpachters.  Hoe  hoogere  prijzen,  hoe  liever  zij 


ohieSen' Strani  ’dul  te^enovei'  dit  vraagstuk  niet  geheel 
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••j'-  P  deze  wijze  komen  wij  tot  een  buitengewoon  een- 
H  ï  Zn  °yn:1Uilste  voorstelling.  De  opjagers  zijn  bieders 
voor  plukgeld.  Zij  houden  zich  doorgaans  gedekt  en  bieden 
in  den  aanvang  der  veiling,  als  de  prijzen  nog  laag  zijn.  De 
echte  Lefhebbers  komen  later,  als  het  er  om  gaat  en  de  strijk- 
geldbieders  intusschen  stil  zijn  geworden.  Dan  eerst  komt 
net  er  op  aan,  met  nauwkeurigheid  en  met  kennis  van  zaken 
de  waarde  van  een  vast  goed  te  taxeeren.  Dat  doen  doorgaans 
niet  de  strijkgeldbieders,  maar  dat  doen  de  echte  liefhebbers 
dm  zicli  vooraf  nauwkeurig  op  de  hoogte  hebben  gesteld. 

Be  Broederschap  van  Notarissen  wil  blijkens  zijn  adres  de 
Irosten  van  verkoopingen  niet  noodeloos  verhoogd  zien.  Maar 
wat  doen  de  strijkgelders  anders  dan  de  kosten  van  de  ver- 
koopingen  onnoodig  opdrijven?  De  strijkgelden  bedragen  zeer 
dikwijls  1  pet.  van  de  koopsom,  soms  2  pet.  en  soms  no°- 
aanmerkelijk  meer.  ' 

Het  legistratierecht  bedraagt  2^  pet.,  en  er  is  indertijd 
heel  wat  over  voorgevallen,  of  dat  recht  een  half  procent 
hooger  of  lager  zou  zijn.  Wanneer  men  het  zou  verhoogen 
met  wat  nu  besteed  wordt  aan  strijkgelden,  zou  men  eens  zien, 

^ elke  groote  monden  dan  zouden  opengaan! 

De  kosten  _  van  verkoopingen  van  vast  goed  zij  n  in  vele 
streken  exorbitant,  mede  wegens  de  salarissen  der  notarissen. 
Niet  overal,  in  Groningen  b.v.  hebben  wij  er  niet  over  te  kla- 
gen  maar  het  is  bekend,  dat  dit  in  verschillende  provincies 
Avel  het  geval  is.  Het  strijkgeldverbod  is  een  belangrijk  micU 
del  om  de  onkosten  te  verminderen.  > 

iPri  "r&n  notarissen  te  ’s  Gravenkage,  en  ver¬ 

schillende  directeuren  van  hypotheekbanken  en  levensver¬ 
zekeringmaatschappijen  vreezen  daling  van  de  prijzen  van' 
vaste  goederen.  Ook  de  koeren  de  Vries  en  de  Gijselaar 
hebben  die  vrees  geuit.  Openbare  verkoopingen  zouden  ver¬ 
dwijnen,  het  klein  grond  bezit  zou  in  moeilijkheden  komen, 
de  fiscus  zou  belangrijk  nadeel  ondervinden  bij  de  regis¬ 
tratie-,  vermogens-,  verdedigings-  en  successiebelasting. 

Ontzaglijke  nadeelen  worden  van  deze  wet  gevreesd.  Onge¬ 
twijfeld  zijn  die  nadeelen  in  buitengewoon  hooge  mate  over¬ 
schat. 


In  de  Vereenigde  Staten  van  Noord-Amerika  kent  men  deze 
premie  niet.  Toch  is  daar  een  zeer  sterk  ontwikkeld  hypothe¬ 
cair  krediet  en  een  veel  sterker  landhandel  dan  bij  ons.  Ook 
tal  van  executoriale  publieke  verkoopingen  komen  daar  voor. 
Niettemin  marcheeren  de  zaken  daar  minstens  zoo  goed  als 
hier,  zonder  kunstmatige  opjagerij. 

Ik  verwacht  dan  ook  van  deze  wet  geen  zeer  ingrijpende 
gevolgen.  Noch  de  pachten  noch  de  landprijzen  zullen  er 
belangrijk  door  dalen.  Te  recht  zeide  de  heer  de  Vries,  dat 
de  groote  concurrentie  de  hoofdoorzaak  is  van  de  hooge 
pachten  en  de  heer  de  Gijselaar  wees  er  op,  dat  deze  premiën 
reeds  spontaan  in  vele  streken  in  onbruik  gei  aken. 

Wel  verwacht  ik,  dat  het  koopen  en  pachten  door  jonge 
boeren  er  misschien  een  weinig  minder  bezwaarlijk  door  zal 
worden.  Maar  _  dat  is  een  maatschappelijk  voordeel,  geen 
nadeel.  Bij  eeuige  daling  van  pachten  en' grondprijzen,  zal 
het  deel  der  opbrengst,  dat  er  na'  aftrek  van  kapitaalrente 
overschiet,  voor  ondernemerswinst  en  arbeidsloon  iets  kunnen 
rijzen  in  het  algtemeen  belang.  Zelfs  is  het  de  vraag  of,  bij 
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(Smeenge.) 


verbod  van  strijkgeld,  de'  onkosten  bij  verkoopingen  niet  der¬ 
mate  zullen  kunnen  dalen,  dat  er  ook  nog  iets  van  overschiet 
voor  den  verkooper.  Voor  sommige  deelen  van  ons  land  schijnt 
mij  zulks  volstrekt  niet  onwaarschijnlijk. 

Misschien  zal  invoering  der  wet  hier  of  daar  aanvankelijk 
eenig  ongerief  veroorzaken  en  de  verkooping  iets  langer  doen 
duren,  nu  liefhebbers  niet  meer  het  lokkebrood  gevoelen  van 
de  immoreele  premies.  Breken  met  traditie  veroorzaakt  bijna 
altijd  in  den  aanvang  eenig  ongerief.  Maar  daar  zal  men 
spoedig  overheen  zijn.  En  is  men  eenmaal  van  deze  eeuwen¬ 
oude,  maar  daarom  nog  volstrekt  niet  eerbiedwaardige  inge¬ 
roeste  misbruiken  af,  dan  zal  niemand  ze  terugwenschen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  hoop  daarom  van  harte,  dat  dit 
wetsontwerp  straks  zal  worden  aangenomen  en  daarmede  de 
premiën  voor  goed  zullen  verdwijnen. 

De  heer  d’Aumale  van  Har^enbroek :  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter  !  Betreffende  dit  wetsontwerp  had  ik  verschillende 
aanteekeningen  en  opmerkingen  gemaakt,  doch  rvaar  èn  de 
heer  de  Vries  èn  de  heer  de  Gijselaar  gisteren  en  heden  de 
heer  de  Veer  op  zoo  duidelijke  wijze  alle  gegronde  bezwaren, 
verbonden  aan  het  afschaffen  der  zoogenaamde  strijkgelden, 
hebben  uiteengezet,  daar  zal  ik  de  Kamer  niet  onnoodig 
ophouden,  door  thans  nogmaals  in  herhalingen  te  treden. 
Ik  sluit  mij  volkomen  aan  bij  de  zeer  gegronde  en  duidelijke 
bestrijding  van  het  thans  aan  de  orde  zijnde  Regeerings- 
voorstel.  Maar  niettemin  veroorloof  ik  mij,  om  er  de  aan¬ 
dacht  van  de  mogelijke  voorstanders  van  dit  wetsontwerp 
nog  eens  uitdrukkelijk  op  te  vestigen,  dat  bij  eventueele 
aanneming  hiervan  het  juist  in  hoofdzaak  de  financieel 
minst  sterken  het  allermeest  zal  benadeelen.  Bij  veiling  van 
grootere  perceelen  of  landcomplexen  zal  de  verkooper  zelf 
in  den  regel  wel  een  bedrag  als  inzetprijs  vaststellen;  wat 
echter  dikwerf  niet  mogelijk  zal  zijn  aan  economisch  zwak¬ 
keren,  die  dan  ongetwijfeld  en  voornamelijk  op  kleinere 
plaatsen  dupe  worden  van  enkele  speculanten,  welke  zich 
in  den  regel  combineeren  tot  groot  nadeel  der  verkoopers. 

Naar  aanleiding  van  hetgeen  de  heer  Westerdijk  zooeven 
heeft  gezegd,  meen  ik  te  mogen  opmerken,  dat  hij  vergeet 
daarbij  te  vermelden,  dat  de  zoogenaamde  op  jagers  steeds 
de  kans  loopen  het  perceel  voor  den  inzetprijs  te  moeten  aan¬ 
vaarden,  wat  natuurlijk  een  zeer  goede  rem  is  ter  voorkoming 
van  te  hoogen  inzet,  daarenboven  is  een  flinke  opbrengst 
in  hoofdzaak  het  belang  voor  den  verkooper,  maar  niet  voor 
den  notaris. 

De  heer  Blomjous:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Na  de  rede¬ 
voeringen  van  de  vorige  sprekers  kan  ik  zeer  kort  zijn.  Ik 
wil  alleen  verklaren,  dat  ik  mijn  stem  zal  uitbrengen  tegen 
het  wetsontwerp.  Naar  mijn  meening  is  het  hypothecair  kre¬ 
diet  reeds  zeer  verward  dbor  de  moeilijkheid  om  biedingen 
op  vaste  goederen  te  krijgen  en  het  opleggen  van  deze  vrij¬ 
heidsbeperking  van  het  verbieden  van  strijkgelden  in  dezen 
tijd  is  voor  mij  een  dusdanig  bezwaar,  dat  ik  mijn  stem  vóór 
dit  entwerp  niet  zoude  durven  uitbrengen. 

De  heer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Toen  onlangs 
behandeld  werd  het  wetsontwerp  tot  verhooging  van  de  over¬ 
gangsrechten  van  vaste  goederen,  waarmede  werd  afgeschaft 
een  toestand,  die  jarenlang  had  bestaan,  nk.dat  bij  over¬ 
dracht  binnen  korten  tijd  minder  recht  werd  geheven,  heb 
ik  tot  den  Minister  van  Financiën  gezegd,  dat  ik  dat  ge¬ 
vaarlijk  achtte,  en  meer  nog"  dan  anders,  indien  naderhand 
dit  wetsontwerp,  dat  toen  reeds  aan  den  overkant  was  be¬ 
handeld,  ook  hier  zou  worden  aangenomen.  Evenals  de  heeren 
van  Hardenbroek  en  Blomjous  zal  ik  in  dit  stadium,  nadat 
door  anderen  de  bezwaren  reeds  uitvoerig  zijn  ontwikkeld, 
slechts  heel  weinig  over  deze  zaak  zeggen.  Ik  wil  alleen  nog 
enkele  opmerkingen  maken.  De  heer  Westerdijk  heeft  zijn 
verbazing  uitgesproken,  dat,  waar  uit  een  der  enquête’s 
bleek,  dat  die  commissie  de  handelingen  van  sommige  nota¬ 
rissen  afkeurde,  deze  bijzonder  achtenswaardige  lieden  zich 
nu  zoo  te  weer  stellen.  Mijnheer  de  Voorzitter!  Zonder  op 
die  quaestie  in  te  gaan,  is  voor  die  verbazing  reden?  Mag  ik 


den  heer  Westerdijk  er  nog  eens  even  aan  herinneren,  dat 
de  notarissen  tegen  het  oorspronkelijk  wetsontwerp  geen 
actie  voerden,  overtuigd  als  zij  waren,  dat  een  aantal  ver¬ 
keerde  handelingen,  die  iedereen,  ook  de  notarissen  afkeur¬ 
den,  door  het  voorgestelde  voor  het  vervolg  ónmogelijk  zouden 
worden..  Ieder  ging  daaimede  akkoord,  ook  wij.  Maar  toen 
de  Minister,  ik  zou  haast  zeggen  in  een  onbewaakt  oogen- 
*  blik,  in  de  andere  Kamer  gevolg  heeft  gegeven  aan  den  aan- 
j  drang  om  ook  de  strijkgelden  er  in  op  te  nemen,  is  het 
aspect  op  dit  ontwerp  onmiddellijk  veranderd.  Toen  het  den 
j  heeren  Weitkamp  en  Bakker  niet  gelukte  hun  amendement, 
om  bij  openbare  verkoopingen  het  verbod  van  strijkgelden 
weer  uit  het  wetsontwerp  te  lichten,  aangenomen  te  krijgen, 
toen  is  de  positie  veranderd. 

Dat  de  Minister  zelf  begreep,  dat  de  uitbreiding  aan  het 
ontwerp  gegeven  —  waarin  hij  oorspronkelijk  het  verbod  der 
strijkgelden  niet  had  opgenomen,  terwijl  hij  in  de  Memorie 
van  Toelichting  deze  als  sociaal  noodig  had  verdedigd  — , 
niet  goed  was,  bewees  Zijn  Excellentie  door  zich  tegen  het 
amendement  niet  sterk  te  verzetten.  Zijn  Excellentie  liet  de 
beslissing  aan  de  Kamer  over,  vertrouwende,  dat  deze  een 
goede  beslissing  zou  nemen. 

Toen  gebeurde  wat  èn  door  de  notarissen  èn  door  de  hypo- 
theekbankdirecteuren  èn  door  de  directeuren  van  levensver¬ 
zekeringmaatschappijen  en  anderen  een  fout  werd  g-eacht, 
een  fout  zoo  groot,  dat  men  niet  nalaten  mocht  daartegen,  in 
het  welbegrepen  belang-  van  de  bevolking,  te  protesteeren. 
Dat  toen  een  actie  werd  op  touw  gezet,  behoeft  geen  verwon¬ 
dering  te  wekken.  Wat  blijkt  uit  die  actie?  Dat  die  personen 
èn  voor  de  individuen  èn  voor  de  aan  hun  zorgen  toever¬ 
trouwde  instellingen  inderdaad  een  groot  gevaar  zien  niet 
in  een  wet,  zooals  die  oorspronkelijk  was  overgedragen,  maar 
in  een  die  ook  bevat  de  afschaffing  der  strijkgelden. 

Dat  deze  actie  indruk  heeft  gemaakt  op  de  Regeering,  be¬ 
wijst  stellig  de  matte  toon  der  Memorie  van  Antwoord,  waar¬ 
in  —  de  heer  de  Gijselaar  wees  er  gisteren  reeds  op  —  gezegd 
i  wordt:  ,,het  vóór  weegt  misschien  wel  iets  zwaarder  dan  het 
tegen”. 


I 


i 


i 
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Mijnheer  de  Voorzitter!  Volgens  alle  deskundigen  kan 
door  aanneming  van  dit  wetsontwerp  een  groot  kwaad  wor¬ 
den  gesticht.  In  dat  geval  ben  ik  zoo  vrij  te  zeg*gen :  laten 
wij  dit  ontwerp  dan  liever  afstemmen,  een  andere  weg  is 
er  niet.  Het  wegnemen  van  al  de  andere  euvelen  heeft  onze 
sympathie  en  wij  betreuren  het,  dat  het  zoo  is. 

Ziet  men  het  kwaad  der  afschaffing  van  de  strijkgelden 
goed,  dan  blijft  ons  thans  geen  andere  weg*  over. 

Verklaart  de  Regeering:  ik  stel  op  de  strijkgelden  geen 
prijs,  en  wil  die  later  er  wel  uithalen,  Mijnheer  de  Voor¬ 
zitter,  dan  ga  ik  daarmede  niet  akkoord,  omdat  wij  geen 
waarborg  hebben,  dat  de  Kamer  aan  de  overzijde  een  derge¬ 
lijke  wntsvoordracht  aanneemt.  En  zou  die  worden  verwor¬ 
pen,  dan  zou  men  hier,  waar  de  groote  meerderheid  tegen 
het  onderhavige  ontwerp  is,  om  het  zoo  maar  eens  te  zeggen, 
met  de  gebakken  peren  blijven  zitten. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  heer  Westerdijk  heeft  gezegd: 
wanneer  komen  op  een  verkooping  de  werkelijke  liefhebbers 
naar  voren?  Pas  dan,  wanneer  zij,  die  de  strijkgelden  willen 
verdienen,  hebben  gewerkt;  dan  komen  de  mensohen.  die  de 
werkelijke  waarde  kunnen  beoordeel  en,  dezen  bieden  dan 
langer  of  korter  tegen  elkaar  op. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dan  ligt  daarin  toch  juist 
een  aanwijzing,  dat  het  bestaande  moet  blijven  gehandhaafd. 

Indien  toch  de  strijkgelden  niet  komen,  waar  beginnen 
de  ware  liefhebbers  dan  met  hun  bod?  En  in  zeer  vele  ge¬ 
vallen  kan  de  verkooping  niet  worden  opgehouden,  moet 
men  gunnen. 

Een  en  ander,  Mijnheer  de  Voorzitter,  geeft  mij  aan¬ 
leiding  te  verklaren,  dat  ik  mijn  stem  niet  aan  dit  wets¬ 
ontwerp  zal  kunnen  geven  en  dat  ik  hoop,  dat  de  meerder¬ 
heid  dezelfde  houding  zal  aannemen. 

Wij  keuren  af  de  verkeerde  practijken,  willen  die  weg¬ 
nemen,  dat  deed  het  oorspronkelijk  ontwerp.  Daaraan  had¬ 
den  zeker  ook  allen  hier  met  lust  hun  stem  gegeven;  daartoe 
zijn  zij  zeker  nog  bereid. 


Yel  265 
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De  heer  van  Lanschot:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ook  ik 
wil  met  een  kort  woord  mijn  stem  tegen  dit  wetsontwerp  moti- 
veeren. 

Naast  de  andtere,  inderdaad  uitnemende  bepalingen  blijft 
ook  voor  mij  de  afschaffing  van  strijkgelden  bij  openbare 
verknopingen  de  steen  des  aanstoots.  In  confesso  is,  dat  ten 
gevolge  van  de  afschaffing’  van  deze  strijkgelden  bij  open- 
bare  verkoopingen  de  kans  groot  is,  dat  de  opbrengst  lag’er 
zal  zijn.  Dat  erkent  trouwens  de  Regeering  zelf,  waar  zij 
in  haar  Memorie  van  Toelichting  op  het  wetsontwerp  zegt: 

„Zonder  deze- premie  zou  inderdaad  dikwijls  de  prijs 
lager  zijn.’’ 

ïsu  komt  het  mij  voor,  dat  deze  geheele  aangelegenheid 
aan  de  overzijde  niet  genoeg  van  alle  zijden  is  bekeken  en 
op  ietwat  eenzijdige  wijze  is  behandeld.  Wij  vinden  daar 
geenszins  tot  uiting  gebracht  verschillende  groote  maatschap- 
pelijke  belangen,  die  bij  aanneming  dezer  wet  op  bedenkelijke 
wijze  in  het  gedrang  zullen  worden  gebracht.  Laat  ik  slechts 
enkele  voorbeelden  noemen:  de  belangen  van  de  natuurlijke 
en  rechtspersonen,  die  volgens  de  wet  hun  kapitalen  o.  a. 
moeten  beleggen  in  onroerend  goed.  Ik  denk  aan  de  minder¬ 
jarigen  en  bijv.  ook  aan  de  armeninrichtingen,  welke  laatsten 
volgens  de  Armenwet  haar  kapitalen  moeten  beleggen  o.  a. 
in  onroerend  goed.  Ik  behoef  niet  te  zeggen,  welke  groote 
belangen  er  worden  geschaad,  indien  d>e  prijs  van  die  onroe¬ 
rende  goederen  door  de  invoering  van  dit  ontwerp,  wet  ge¬ 
worden,  zou  dalen. 

De  heer  Mendels :  Als  die  armeninstellingen  nu  straks 
onroerend  goed  moeten  koopen,  hebben  zij  daar  toch  voor¬ 
deel  van. 

De  heer  van  Lanschot :  In  het  algemeen  is  het  toch  beter, 
dat  die  goederen  op  waarde  blijven. 

Of  meent  de  geachte  afgevaardigde  soms,  dat  de  minder¬ 
jarigen  nooit  in  de  noodzakelijkheid  zullen  komen  van  hun 
onroerende  goederen  te  verkoopen?  Dat  zal  hij  toch  niet 
kunnen  ontkennen,  en  dan  zouden  door  invoering  van  dit 
wetsontwerp  hun  belangen  ten  zeerste  in  het  gedrang  worden 
gebracht. 

Maar  daar  komt  nog  bij  —  en  dat  is  een  zaak  die  iedereen 
weet,  ook  in  deze  Kamer,  omdat  wij  nog  onlangs  hebben 
behandeld  het  wetsontwerp  op  de  levensverzekeringen  — ,  dat 
groote  levensverzekeringmaatschappijen  een  goed  deel  van 
hun  kapitaal  —  als  het  ten  minste  voorzichtig  beheerd  wordt 
—  belegd  hebben  in  hypotheken  en  dat  daarbij  de 
grootste  volksbelangen  zijn  betrokken,  evengoed  als  bij  de 
Hypotheekbanken . 

Al  die  belangen,  die  ik  hier  opnoemde,  zijn  in  de  Tweede 
Kamer  niet  onder  het  oog  gezien;  er  is  niet  over. gesproken 
en  het  argument  van  den  heer  Westerdijlk,  dat  dit  wetsont¬ 
werp  zonder  hoofdelijke  stemming  door  de  Tweede  Kamer  is 
aangenomen,  is  mijns  inziens  ook  geenszins  overtuigend. 
Men  heeft  de  zaak  niet  van  alle  kanten  bekeken  en  datzelfde 
geldt  co!k  voor  wat  betreft  de  boerenbelangen. 

In  het  algemeen  is  gezegd,  dat  dit  wetsontwerp  zou  strek¬ 
ken  ten  voordeele  van  de  boerenbelangen. 

Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  er  zijn  gevallen  denkbaar, 
dat  het  voor  de  boeren  een  voordeel  is  om  iets  goedkoop  te 
kunnen  koopen,  maar  men  moet  niet  vergeten, _  dat  er  niet 
alleen  boerenikoopers  zijn,  maar  ook  boereneigenaars  en, 
helaas,  ook  boerenverkoopers  zijn. 

En  ik  vrees,  dat  er  in  de  toekomst  nog  veel  meer  boeren¬ 
verkoopers  zullen  komen. 

Immers  er  zijn  helaas  vele  boeren,  die  zich  hebben  laten 
verleiden  om  in  den  tijd  van  de  dure  prijzen  land  te  koopen 
op  hypotheek,  en  nu  vrees  ik,  dat  als  de  landbouwprijzen  in 
de  naaste  toekomst  ernstig  zullen  terugloopen,  wat  algemeen 
verwacht  wordt,  die  ongelukkige  menschen  bij  executie,  als 
de  prijzen  der  goederen  door  aanneming  van  dit  wetsontwerp 
nou  lager  komen,  ten  zeerste  zullen  worden  getroffen. 

Ik  haal  dit  aan  als  bewijs,  dat  do  bewering,  in  de  Tweede 
Kamer  geuit,  dat  dit  wetsontwerp  zou  strekken  ten  voordeele 
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der  landbouwbelangen,  in  haar  algemeenheid  geeenszins 
juist  is. 

Waar  de  zaak  zoo  staat,  waar  niet  alleen  de  verschillende 
belangen,  die  in  de  Tweede  Kamer  niet  in  het. oog  zijn  ge¬ 
houden,  door  deze  wetsvoordracht  zouden  worden  geschaad, 
maar  ook  het  landbouwbelang  in  zeer  vele  gevallen  daardoor 
niet  zou  worden  bevorderd,  kan  ik  geen  vrijheid  vinden  mijn 
stern  aan  deze  wetsvoordracht  te  geven. 

Maar  ik  zou  er  toch  prijs  op  stellen,  in  deze  het  voetspoor 
te  volgen  van  onzen  geachten  collega  den  heer  de  Veer  en 
liet  vertrouwen  willen  uitspreken,  dat  wij  spoedig  in  de  ge¬ 
legenheid  worden  gesteld  het  overige  gedeelte  van  de  wets¬ 
voordracht,  dat  zeker  in  het  belang  van  den  landbouw  strekt, 
hetzij  dan  op  iniatief  van  de  Regeering  of  van  een  der  leden 
van  de  Tweede  Kamer  tot  wet  te  verheffen. 

De  heer  van  Enibdcn :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb 
oenige  neiging  om  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  te  geven. 

Ik  onderschrijf  volkomen  het  betoog,  dat  is  aangevosrd 
tegen  de  afschaffing  van  de  strijkgelden,  waar  het  verkoo¬ 
pingen  betreft;  daartegenover  staan  echter  groote  voordeelen, 
die  dit  wetsontwerp  ons  brengt  door  de  opheffing  van  die 
andere  premiën. 

Het  zou  mij  welkom  zijn,  indien  de  Minister  kon  toezeggen 
na  aanneming  van  dit  wetsontwerp  de  indiening  ter  hand  te 
nemen  van  een  novelle,  om  het  strijkgeldverbod  bij  verkoo¬ 
pingen  er  alsnog  uit  te  lichten. 

De  heer  Smeenge  heeft  de  aandacht  er  op  gevestigd,  dat 
daarin  het  risico  steekt,  dat  die  novelle  mrsschien  door  de 
Tweede  Kamer  niet  wordt  aangenomen  en  wij  dan  met  de 
gebakken  peren  blijven  zitten. 

Maar  dat  zelfde  gerecht  kunnen  wij  ook  genieten,  in  dien 
deze  wet  verworpen  -wordt,  omdat  alsdan  het  vele  goede,  dat 
deze  wet  brengt,  met  name  t.  a.  v.  verpachtingen,  voorloopig 
niet  wordt  verkregen,  en  de  mogelijke  indiening  van  een 
ontwerp  van  wet,  hetwelk  dat  restant  nog  opnieuw  zou 
brengen,  eveneens  verijdeld  kan  worden  door  de  Tweede 
Kamer.  Er  staan  twee  risico’s  naast  elkaar,  die  men  te  ver¬ 
gelijken  zal  hebben. 

Ik  geloof,  dat  de  kans,  dat  de  novelle  door  de  tweede 
Kamer  wordt  verworpen,  niet  groot  is. 

Op  deze  Kamer  heeft  de  groote  en  zorgvuldige  actie,  die 
de  notarissen  tegen  deze  wet  hebben  gevoerd,  veel  indruk 
gemaakt.  Ik  veronderstel,  dat,  indien  de  novelle  bij  de 
Tweede  Kamer  zou  liggen,  de  notarissen  wel  met  even  groote 
diligentie  hun  advies  aan  de  Tweede  Kamer  zullen  voorleg¬ 
gen.  Wordt  deze  weg  nu  gevolgd,  dan  hebben  wij  vandaag 
zekergesteld  de  voordeelen,  die  deze  voor  de  verpachtingen 
en  ten  deele  voor  de  verkoopingen  brengt.  Natuurlijk  zou 
daarbij  noodig  ziin,  dat  de  afkondiging’  in  het  Staatsblad 
eenige  maanden  werd  opgeGckort,  een  expediënt,  dat  wij  bij' 
een  vorige  gelegenheid,  ik  meen  eveneens  met  den  Minister 
van  Justitie,  ook  hebben  besproken. 

Mijnheer  de  Voorzitter,  ik  hoop,  dat  de  Minister  wil  toe¬ 
zeggen  deze  novelle  te  zullen  indienen,  alsdan  heb  ik,  gelijk 
gezegd,  de  neiging,  zij  het  niet  oan  a'more,  mijn  stem  aan 
dit  ontwerp  van  wet  te  geven. 

De  heer  Haffmans:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  notaris 
dien  ik  ook  even  in  het  kort  mijn  meening  kenbaar  te  maken. 

Ik  sta  geheel  onbevangen  tegenover  deze  quaestie,  omdat 
wij  in  Limburg  geen  strijkgelden  of  iets  van  dien  aard  heb¬ 
ben.  Naar  aanleiding  van  de  verschillende  stukken,  die  door 
mijn  collega’s  zijn  ingediend,  heb  ik  de  zaak  grondig  nage¬ 
gaan  en  ben  daarbij  tot  de  conclusie  gekomen,  dat  de  ver¬ 
dwijning  van  de  inzetgelden  een  groote  vermindering  van  de 
geboden  sommen  bij  openbare  verkoopingen  van  onroerende 
goederen  zal  ten  gevolge  hebben. 

Ik  ben  dan  ook  zeer  zeker  tegen  dit  ontwerp  van  wet.  Ik 
acht  de  argumenten,  die  de  heer  van  Lanschot  er  tegen  aan¬ 
gevoerd  heeft,  van  buitengewoon  groot  belang.  Vooral  voor 
minderjarigen  en  hypotheekhouders  is  het  wenschelijk,  den 
proef  in  dezen  tijd  van  malaise  niet  te  nemen.  Ik  zou  er  wel¬ 
licht  in  een  tijd  van  voorspoed  voor  te  vinden  zijn,  voor  dit 
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ontwerp  te  stemmen,  maar  in  dezen  tijd  aclit  ik  het  i  iterst 
gevaarlijk,  verandering  ten  deze  in  te  voeren.  • 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Het  debat  heeft  hoofdzakelijk  geloopen  over  de 
strijkgelden.  Een  van  de  geachte  sprekers,  de  heer  de  Veer, 
heeft,  indien  ik  mij  niet  vergis,  echter  ook  eenige  bedenkin¬ 
gen  geopperd  tegen  artikel  1,  inhoudende  de  bepaling,  dat 
in  geval  van  verpachtingen  de  kosten  van  de  openbare  ver¬ 
pachting  gedragen  worden  door  den  verpachter. 

Ik  zal  op  die  quaestie  op  het  oogenblik  niet  ingaan.  Het 
wil  mij  voorkomen,  dat  hetgeexï  daaromtrent  door  de  Regee- 
ring  is  voor.gesteld,  volkomen  rationeel  is. 

Wanneer  iemand  pacht,  moet  hij  jaarlijks  een  zekere  som 
betalen.  Hij  moet  weten,  hoeveel  hij  jaarlijks  beschikbaar 
wil  stellen  in  verband  met  den  aard  van  het  bedrijf,  dat  hij 
wil  uitoefenen.  Welke  gezonde  ratio  kan  er  nu  zijn,  dat  hij 
ook  nog  een  som  in  eens  voor  de  kosten  moet  betalen? 

Daarop  •wordt  geantwoord  —  de  heer  de  Veer  zei  het 
reeds  — :  een  goede  verpachter  kan  dat  wel  doen.  Dergelijke 
opmerkingen  hebben  echter  een  locale  kleur  of  zijn  ontleend 
aan  zekere  voorbeelden,  die  den  spreker  voor  oogen  staan. 
Er  1  vunnen  evenwel  andere  gevallen  zijn,  waarin  het  niet 
mogelijk  is.  Ik  meen,  dat  het  denkbeeld,  dat  iemand  jaar¬ 
lijks  een  uitkeering  zal  moeten  praesteeren,  noodeloos  be¬ 
moeilijkt  wordt  door  hun  ook  nog  een  betaling  in  eens  op 
te  leggen. 

Ik  ben  dus  niet  geneigd,  na  dit  korte  debat  dat  bezwaar 
van  dien  geachten  spreker  te  aanvaarden. 

Groote  bedenkingen  zijn  tegen  dit  ontwerp  van  wet 
geopperd  naar  aanleiding  van  het  verbod  van  strijkgelden. 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  seizoen  verbiedt,  dat  wij  een 
warm  debat  voeren.  Maar  men  heeft  buitengewoon  veel  be¬ 
langstelling  getoond  in  hetgeen  van  Regeeringswege  over 
deze  zaak  is  gezegd.  Voor  die  belangstelling  is  de  Regeering 
zeer  erkentelijk. 

Den  heer  de  Giiselaar  is  het  opgevallen,  dat  dit  voorstel 
zoo  slap  is  verdedigd,  met  de  opmerking,  dat  er  ten  slotte 
iets  meer  voor  de  afschaffing  der  strijkgelden  dan  daartegen 
te  zeggen  was.  Ik  heb  mij  over  die  uitdrukking  van  den 
geachten  afgevaardigde  wel  eenigszins  veiwonderd. 

Hij  vond  in  de  afschaffing  bergen  van  bezwaren,  iets  ver¬ 
schrikkelijks  verkeerds.  Wanneer  nu  daartegenover  de  Regee¬ 
ring  zegt,  dat  er  ten  slotte  iets  meer  voor  dan  tegen  is,  moet 
dit  den  geachten  afgevaardigde  toch  voorkomen  een  zeer 
sterke  verdediging  te  zijn. 

Y’/anneer  men  de  geachte  afgevaardigden  hoort,  gevoelt 
men,  dat  de  quaestie  eigenlijk  gaat  over  de  vraag,  of  het 
land.  weinig  moet  opbrengen  of  veel.  Er  is  bij  de  meeste 
sprekers  een  zekere  neiging  om  te  meenen,  dat  het  nog  al 
veel  moet  opbrengen,  terwijl  bij  tal  van  agrarische  leden 
van  de  Tweede  Kamer  een  neiging  scheen  te  bestaan,  dat 
het  nog  al  weinig  moet  opbrengen.  Nu  geloof  ik,  dat  het 
beste  is,  wanneer  het  land  opbrengt,  wat  het  waard  is,  niet 
te  veel  en  niet  te  weinig,  en  nu  is  maar  de  vraag,  of  het 
strijkgeld  daarop  zoo  ontzettend  veel  invloed  zal  hebben. 

De  heer  de  Veer  heeft  ons  een  voorbeeld  genoemd  van  iets, 
dat  men  zou  kunnen  noemen  een  hooggeld  of  een  strijkgeld. 

Een  uitkeering  van  f  0,25  op  f  1  kan  men  zeker  strijkgeld 
noemen,  maar  evengoed  hooggeld,  omdat  het  een  exorbitante 
verhoqging  van  den  prijs  met  zich  brengt. 

Lidien  dit  ontwerp  wordt  verworpen,  zal  dit  toegelaten 
blijven,  hoewel  het  duidelijk  ook  in  het  oog  van  dezelfde 
sprekers  een  misbruik  is. 

Maar  er  zijn  ook  matige  strijkgelden  en  moet  men  nu 
aannemen,  dat  men  door  het  uitloven  van  strijkgelden  den 
juisten  koopprijs  krijgt? 

De  heer  Haffmans  heeft  zich  verklaard  tegen  afschaffing 
van  strijkgelden.  Ik  heb  groot  respect  voor  liet  oordeel  van  j 
den  heer  Haffmans  in  zeer  vele  zaken  en  speciaal  in  zaken  ! 
van  de  practijk,  maar  hij  is  begonnen  met  te  zeggen,  dat  | 
dit  buiien  zijn  practijk  ligt,  omdat  het  strijkgeld  in  Limburg  | 
met.  bestaat.  Als  nu  de  geachte  afgevaardigde  als  zijn  con-  I 
clusie  er  aan  toegevoegd  had:  dat  heeft  ten  gevolg'e,  dat  in  | 


Limburg  de  goederen  veel  te  laag  verkocht  worden  en  ik 
zal  er  over  gaan  denken,  om  te  bevorderen,  dat  die  strijk¬ 
gelden  in  Limburg-  worden  ingevoerd,  want  wij  hebben  er 
behoefte  aan,  dan  had  ik  dat  kunnen  begrijpen;  maar  die 
woorden  heb  ik  in  zijn  rede  niet  aangetroffen  en  ik  twijfel 
er  ook  aan  of.  indien  dit  wetsontwerp  verworpen  mocht  wor¬ 
den,  de  lieer  Haffmans  zijn  best  zou  gaan  doen,  om  de  strijk¬ 
gelden  in  zijn  omgeving  ingevoerd  te  krijgen. 

Immers,  ik  heb  den  indruk  gekregen,  dat,  terwijl  het  daar 
niet  de  gewoonte  is,  men  er  daar  ook  geen  behoefte  aan  heeft. 

De  heer  M  end  els  zegt:  men  maakt  al  mooie  prijzen  in 
Limburg.  Misschien  weet  de  lieer  Mendels  dat,  maar  ik  weet 
het  niet.  Ik  heb  alleen  uit  de  rede  van  den  heer  Haffmans 
den  indruk  gekregen  dat  er  in  Limburg-  geen  behoefte  aan 
bestaat. 

Ivaarop  berust  eigenlijk  de  stelling,  dat  de  strijkgelden 
ten  gevolge  zullen  hebben,  dat  men  juiste  prijzen  krijgt? 
Dit  is  niet  geheel  en  al  duidelijk. 

Ik  heb  zelf  in  mijn  jonge  jaren  wel  zoo  eens  te  Amsterdam 
verkoopmgen  bijgewoond  in  Frascati.  Men  had  daar  geen 
last  van  wijnkoop  —  er  werd  thee  gedronken  bij  die  gelegen¬ 
heden  maar  wel  waren  er  strijkgelden.  Wanneer  er  nu 
was  opgpboden,  dan  kreeg  de  hoogste  bieder  een  bankje.  Dat 
vond  hij  natuurlijk  zeer  aardig,  maar  ik  heb  nooit  bemerkt, 
dat  liet  eonigen  invloed  bad  op  de  opbrengst.  Daarna  werd 
gemijnd  en  in  alle  gevallen,  die  ik  heb  bijgewoond,  beb  ik 
bemerkt  dat  er  dan  hooger  gemijnd  werd'  dan  het  hoogste 

i  j  i  „ori-]P  nlet,  als  er  een  hoogste  bod  is,  dat  het  in- 

vloed  heeit  of  dan  degeen,  die  dat  bod  gedaan  heeft,  het 
strijkgeld-  krijgt  of  niet.  Dan  moet  degeen,  die  het  goed 
Ivoopen  wil  en  die  denkt,  dat  het  toch  eigenlijk  iets  meer 
uaard  is  dan  het  hoogste  bod,  mijnen  vóórdat  men  is  ge¬ 
daald  tot  hetgeen  het  hoogste  bod  was  en  hij  zal  er  altijd 
lekening  mee  moeten  houden  op  welk  cijfer  een  ander  wel¬ 
licht  zou  kunnen  mijnen.  Dus  ik  kan  niet  begrijpen  wat 
daar  het  belang  van  het  strijkgeld  is.  Ik  mis  het  logisch 
•y  ei  band  met  het  strijkgeld.  Het  kan  alleen  zijn,  wanneer 
iemand  denkt:  ik  moet  zien,  dat  ik  bij  het  hoogste  bod  kom; 
dat  strijkgeld  moet  ik  hebben;  anders  heb  ik  er  niet  aan 
ol  ik  al  bied.  Maar  wanneer  hij  niet  van  plan  is  te  koopen 
wanneer  hij  niet  nsqueeren  kan  om  er  aan  te  blijven  hangen 
dan  moet  hij  eenvoudig  niet  het  hoogste  bod'  doen ;  want 
indien  hii  hei  hoogste  bod  doet  en  er  wordt  niet  afgemijnd 
clan  is  hij  er  aan  blijven  hangen  en  zou  hij  door  zijn  'lust 

bekomen kgGld  ™  -lgen  m  een  verkeerden  toestand  zijn 

Daarom  vraag  ik  mij  af,  of  inderdaad  dat  strijkgeld  zoo¬ 
veel  invloed  zal  hebben  en  daarom  heb  ik  ook  in  de  Tweede 
•  ’  • dat  ket  , ©enigermate  een  aleatoir  karakter 

neen.  Dat  is  niet  een  ding  om  er  schande  over  te  roepen 
maar  het  heeft  inderdaad  dat  karakter;  het  kan  gebeuren 

lk/al  lie^  er  °P  Avagen  om  dien  plok  te 
kalen ;  ik  bied  desnoods  wat  hooger.  Maar  anders  is  het  vol¬ 
umen  ratmneel,  dat  degeen,  die  biedt,  ook  niet  hooger  gaat 
dan  hij  zou  kunnen ^  betalen  indien  hij  er  aan  bleef  hangen 
en  hij  zal  liever  iets  lager  bieden,  terwijl  in  den  regel  bij 
het  af  mijnen  iets  hooger  geboden  wordt. 

?  ge.meend  te  mogen  zeggen,  dat  er  ten  slotte 
iets  meei  voor  dan  teo-en  de  strijkgelden  te  zegden  is  eu  dat 
men  zou  kunnen  verklaren:  Ih  n’ont  merité  nf  let efefs 
ll™neuT  m  c.etle  in dignitê .  Ik  heb  mij  dUarom  ook  niet 

ziSnr^1^11  ineina  te,st^ke  bewe£in§‘  van  agrarische 
zijde  die  zich  in  de  Tweede  Kamer  tegen  de  strijkgelden 

penbaaide.  Ik  kon  ook  niet  die  ontzaglijke  waarde  daar¬ 
aan  toekennen,  die  in  deze  Kamer  daaraan  wordt  gehecht.  Ik 
iiaag  mij  daarom  af,  of  het  inderdaad  verstandig  is  het  wets¬ 
ontwerp  te  verwerpen,  waardoor  dan  meteen  ook  weer  zijn 
vervallen  de  bepalingen  tegen  die  hooggelden,  gelaggelden 
wijnkoop  en  dergeiijke  uitkeeringen,  waarvan  toch  iedereen 
erkent,  dat  zij  verkeerd  werken  en  eenigermate  een  immoreel 
karakter  hebben. 

Nu  is  door  den  heer  van  EniLden  verklaard,  dat  hij  gaarne 
' oor  fjR  wetsontwerp  zou  stemmen,  maar  dat  het  gewenscht 
zou  zijn,  dat  ik  de  toezegging  deed,  in  de  Tweede  Kamer  met 


53ste  VERGADERING.  —  12  JULI  1923. 
43.  Regeling  dragen  kosten  van  verpachtingen,  enz. 


(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

een  novelle  te  zullen  komen,  waardoor  de  strijkgelden  toch 
weer  zouden  worden  *toegelaten. 

Het  is  uit  het  debat  gebleken,  dat,  indien  er  een  nadere 
regeling  zou  komen,  het  van  eenig  belang  zou  zijn  om  aan  het 
percentage  te  denken.  Ik,  meen  echter  geen  toezegging  te 
kunnen  doen  in  deze.  De  Kamer  heeft  er  zich  over  uit  te 
spreken,  of  dit  wetsontwerp  zal  worden  aangenomen  of  ver¬ 
worpen;  zij  zelf  moet  dat  weten.  Wanneer  het  zal  worden 
aangenomen,  dan  zal  da  Regeering  hebben  te  zien,  of  er  nog 
eenige  aanleiding  is  om  het  punt  nader  te  overwegen  en  wan¬ 
neer  het  wetsontwerp  wordt  verworpen,  verkeert  zij  in  het¬ 
zelfde  geval.  Maar  een  toezegging  van  de  Regeering  kan  m.i. 
in  een  debat  als  dit  niet  gegeven  worden.  De  Regeering  moet 
volkomen  vrij  blijven  evenals  de  Tweede  Kamer.  De  Eerste 
Kamer  zal  dus  zelf  zich  moeten  afvragen,  of  de  bezwaren  zoo 
overwegend  zijn,  dat  daarom  het  wetsontwerp  moet  worden 
verworpen,  en  haar  houding  in  dezen  moeten  bepalen. 

De  heer  de  Gijselaar :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Slechts  een 
enkel  kort  woord.  Het  valt  eigenlijk  wrel  buiten  de  thans  in 
het  geding’  zijnd'e  strijkgelden  bij  verkoopingen,  maar  de 
Minister  heeft  het  zelf  gereleveerd,  nl.  de  quaestie  van  de 
opgelden  bij  openbare  verpachtingen.  Daarbij  heerscht  ver¬ 
warring  van  denkbeelden,  want  ik  zou  Zijn  Excellentie  wel 
dit  -willen  zeggen:  in  de  streken,  waar  ik  bekend  ben,  gaat 
’s  Ministers  argumentatie  niet  op,  dat  bij  het  heffen  van 
strijkgelden  bij  openbare  verpachtingen  de  pachter  bij  het 
eerste  jaar  de  zware  lasten  van  een  aantal  jaren  te  dragen 
krijgt,  omdat  de  onkosten  over  dat  aantal  jaren  direct  moeten 
worden  betaald.  Maar  nu  is  het  juist  het  eigenaardige,  dat 
meerderjarige  verpachtingen  in  die  streken  altijd  niet-open- 
baar  geschieden  en  de  pachter  die  onkosten  dan  moet  betalen, 
terwijl  in  het  openbaar  alleen  landerijen  voor  één  jaar  wor¬ 
den  verpacht  en  daarbij  absoluut  geen  opgelden  van  den 
pachter  worden  geheven,  Die  vreeselijke  bezwaren  van  den 
Minister  zie  ik  dus  niet  in.  Maar  ik  laat  dit  chapiter  nu 
verder  varen,  daar  dat  thans  eigenlijk  niet  ter  sprake  is. 
Ik  breng  verder  gaarne  hulde  aan  den  Minister  voor  de  wijze, 
■waarop  hij  het  wetsontwerp  thans  heeft  verdedigd.  Ik  meen 
den  vorigen  keer  mijn  appreciatie  verkeerd  te  hebben  uit¬ 
gesproken;  ik  bedoelde  toen  te  zeggen,  dat  de  Minister  zijn 
zaak  zoo  goed  mogelijk  heeft  verdedigd,  maar  dat  de  zaak 
bijzonder  zwak  was  en  dus  niet  anders  dan  slap  verdedigd 
kon  worden,  waardoor  uiteraard  de  Memorie  van  Antwoord 
slechts  een  zwakken  weerklank  op  het  Verslag  gaf. 

De  Minister  vraagt,  waaraan  ik  al  mijn  bezwaren  tegen 
opheffing  der  strijkgelden  bij  verkoopingen  ontleen.  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter!  Ik  steunde  met  mijn  argumenten  grooten- 
deels  op  de  Memorie  van  Toelichting  bij  het  oorspronkelijk 
ontwerp  van  Zijn  Excellentie.  Ik  kan  geen  betere  verdedi¬ 
ging  voor  mijn  standpunt  vinden;  het  is  een  schitterende 
verdediging  van  mijn  standpunt,  die  in  de  Memorie  van 
Toelichting  te  vinden  is. 

Wat  dien  verkoop  van  Frascati  aangaat,  heeft  de  Minister, 
toen  hij  dien  verkoop  bij  woonde,  zich  toch  geen  juist  oordeel 
over  het  verloop  gevormd.  Het  werk  van  dien  man,  die  met 
dat  bankje  naar  huis  ging,  heeft  wel  degelijk  zijn  sociaal 
nut  gehad,  want,  als  die  man  er  niet  had  gezeten,  zou  de 
kooper  het  perceel  misschien  eenige  duizenden  guldens  lager 
hebben  afgemijnd  en  zou  de  verkooper  evenveel  minder  heb¬ 
ben  ouiwangen.  Door  het  optreden  van  dien  man  kreeg  de 
verkooper  meer  geld  in  den  zak,  nl.  den  werkelijken  prijs,  en 
betaalde  de  kooper  de  werkelijke  waarde.  Was  die  man  er 
niet  geweest,  dan  was  de  verkooper,  die  in  het  algemeen 
de  zwakkere  is,  bedrogen  uitgekomen  en  had  de  kapitaal¬ 
krachtige  kooper  het  geld  in  zijn  zak  gehouden.  Die  man 
heeft  keurig  zijn  maatschappelijke  rol  vervuld;  ik  neem  den 
hoed  voor  hem  af. 

Ik  ben  gisteren  zoo  voorzichtig  geweest  om  te  zeggen,  dat 
men  mij  zou  kunnen  tegenwerpen,  dat  er  streken  zijn,  waar 
die  strijkgelden  bij  verkooping  niet  geheven  worden  en  waar 
het  toch  goed  gaat.  Zeker,  het  dan  aan  den  aard  van  de 
bevolking  liggen,  of  aan  andere  redenen,  dat  men  bij  ver- 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

koopingen  meer  publiek  krijgt  dan  elders,  zoodat  het  in  die 
stieken  ook  zonder  strijk-  en  andere  gelden  goed  gaat,  maar 
waarom  zou  men  dan  die  gelden  elders  verbieden?  Dat  ver¬ 
bod  is  juist  zoo  verkeerd. 

Een  betrouwbaar  notaris  uit  Maastricht  schreef  aan  een 
mijner  vrienden: 

„Strijkgeld,  inzetgeld  en  dergelijke  uitkeeringen  zijn 
hier  met  bekend.  Op  een  gedeelte  van  liet  platte  land 
bestaat  wel  de  gewoonte,  bij  de  kosten  der  veiling  een 
zeker  bedrag'  te  rekenen  voor  liekoop  of  wijnkoop.  Dit 
moest  waarschijnlijk  oorspronkelijk  dienen  om  de  lief¬ 
hebbers  in  opgewekte  stemming  te  brengen;  bet  komt 
echter  den  kastelein  ten  goede ;  het  bedingen  van  lie¬ 
koop  gaat  echter  ook  zonder  tusschenkomst  van  den 
wetgever  meer  en  meer  verdwijnen. 

De  veilingen  van  vast  goed  hebben  in  onze  provincie 
een  zeer  eenvoudig  verloop.  Zij  geschieden  in  eene  zit¬ 
ting  ;  het  vast  goed  wordt  eerst  bij  opbod  ingezet  en 
wordt  een  uur  later  opnieuw  bij  opbod  op  het  geboden 
bearag  of  indien  dat  niet  voldoende  geoordeeld  wordt 
op  de  door  den  verkooper  te  betalen  inzetsom  in  veiling 
gebracht  en  bij  voldoende  opbrengst  toege-wezen. 

Of  nu  de  toestand,  zooals  hij  hier  is,  beter  is  dan  die 
elders  is  m.  i.  een  open  vraag.  Uit  het  feit,  dat  het  hier 
tegenwoordig  vrijweel  ónmogelijk  is  vast  goed,  althans 
huizen  in  het  openbaar  te  verkoopen,  kan  men  in  ieder 
geval  niet  concludeeren,  dat  het  niet  bedingen  van 
strijkgeld  op  het  verloop  der  veilingen  een  gunstigen 
invloed  heeft.” 

Deze  deskundige  oordeelt  dus  niet  gunstig  over  de  af¬ 
schaffing,  speciaal  wat  den  verkoop  van  huizen  betreft. 

Ten  slotte  wil  ik  nog  wijzen  op  een  belangrijke  zaak, 
welke  uit  deze  debatten  is  geëlimineerd,  nl.  de  quaestie  van! 
de  twee  instanties.  Gemeenten,  die  aankoopen  moeten  doen 
ten  behoeve  van  de  volkshuisvesting,  hebben  groot  belang 
bij  die  twee  instanties ;  na  den  inzet  weten  wij  ongeveer 
hoeveel  de  waarde  is  en  dan  kan  in  besloten  zitting  de 
raad  geraadpleegd  worden  over  de  vraag,  hoeveel  men  er  bij 
de  gunning  boven  zal  bieden.  Men  valt  anders  in  handen 
van  den  een  of  anderen  tusschenperscon,  die  groote  winsten 
opstrijkt.  Men  zal  de  ware  gokkerij  eerst  zien  ontstaan,  als 
de  inzetgelden  zijn  af  geschaft. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  met 
29  tegen  5  stemmen  verworpen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Wittert  van  Hoogland, 
Slingenberg,  van  der  Lande,  Haaaevoet,  d’Aumale  van  Har- 
denbroek,  Smits,  van  Lan, schot,  W.  Fransen,  Beelaerts  van 
Blokland,  L.  de  Vries,  Blomjous,  de  Gijselaar,  Idenburg, 
de  Veer,  Dobbelmann,  Smeenge,  Verheijen,  Briët,  Verkou- 
teren,  Haffmans,  de  Vos  van  Steenwij k,  van  der  Does  de 
Willebois,  de  Waal  Malefijt,  Slotemaker  de  Bruine,  van 
Wassenaer  van  Catwijck,  Bosch  van  Oud-Amelisweerd,  van 
der  Hoeven,  van  der  Maesen  de  Sombreff  en  de  Voorzitter. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Hendels,  Westerdijk. 
mevrouw  Pothuis — Smit  en  de  heeren  van  Embden  en 
Schönfeld. 

Afwezig  waren  bij  deze  stemming  de  heeren  Croles  en 
Anema ; 

II.  Verklaring  van  liet  algemeen  nut  der  onteigening 
ten  behoeve  van  den  bouw,  door  de  gemeente  Amsterdam, 
van  een  nieuwe  dubbele  schutsluis  in  het  verbreede  ge¬ 
deelte  van  den  Schinkel,  bekend  als  ,,het  Nieuwe  Meer”, 
ter  vervanging  van  de  Overtoomsche  schutsluis  en  de  uit¬ 
voering  van  bijkomende  werken  (379). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 
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379.  Onteigening  schutsluis  Nieuwe  Meer. 


De  heer  Sm  een  ge :  Mijnheer  dte  Voorzitter!  Een  enkel 
woord,  ten  einde  te  voorkomen,  dat  later  misschien  lange 
redevoeringen  zouden  moeten  worden  gehouden. 

Men  heeft  bij  de  behandeling  van  dit  ontwerp  zoowel  aan 
de  overzijde  van  het  Binnenhof  als  hier  de  aandacht  geves¬ 
tigd  op  de  omstandigheid,  dat  door  dé  Nieuwe  Meer  zal  wor¬ 
den  gelegd  een  spoorbaan,  waarin  moet  komen  een  brug,  en 
dat  de  gemeente  Amsterdam  heeft  begrepen,  de  sluis  aan 
den  Overtoom  daarheen  te  moeten  verplaatsen. 

Nu  is  van  de  zijde  van  de  zeilers,  die  hun  goed  recht  heel 
gemakkelijk  kunnen  staven  op  een  goed  water  in  dte  buurt 
van  Amsterdam,  er  op  gewezen,  dat  het  wenschelijk  is,  zoo 
weinig  mogelijk  water  in  beslag  te  nemen,  en  is  bij  hen  de 
gedachte  gekomen  om  de  sluis  en  de  spoorbrug  op  hetzelfde 
punt  te  leggen,  zoodat  dan  daarvoor  zoo  weinig'  mogelijk 
wateroppervlak  worde  gebruikt.  Uit  een  aesthetisck  oogpunt 
bestaat  daartegen  naar  hun  meening  geen  bezwaar;  ik  stel 
mij  daarin  in  het  geheel  geen  partij,  ik  heb  daarvan  geen 
verstand.  Maar  ik  zou,  waar  de  Minister  heeft  beloofd,  dat 
hij  nader  zal  overwegen,  of  de  twee  objecten  niet  bij  elkaar 
kunnen  worden  gebracht,  er  op  willen  wijzen,  dat  ter  zake 
meerdere  deskundigen  zullen  moeten  worden  gehoord.  Nu 
zijn  er  op  dit  terrein  verschillende  deskundigen.  De  Regee- 
ring  bedoelt  natuurlijk  ingenieurs,  die  in  het  bijzonder  met 
het  spoorwegbedrijf  en  met  bruggen-  en  sluisbouw  vertrouwd 
zijn.  Dezen  komen  zeker  in  de  eerste  plaats,  maar  er  zijn,  naar 
ik  meen,  nog  andere  deskundigen:  o.  a.  de  schippers  van 
allerlei  soort,  die  straks  van  de  twee  genoemde  objecten  moe¬ 
ten  gebruik  maken  en  voor  wie  het  van  enorm  beïang  is,  dat 
zij  zoo  weinig  mogelijk  oponthoud  ondervinden  bij  de’ uit¬ 
oefening  van  hun  bedrijf,  dat  op  dit  oogenblik  niet  erg  roos¬ 
kleurig  is.  De  zware  concurrentie  met  het  spoor,  de  tram 
en  de_  autobussen  wordt  duchtig  gevoeld,  te  zwaarder  omdat 
de  beide  eerstgenoemde  rubrieken  zich  meestal  bij  de  finan- 
cieering  in  de  sympathie  der  Regeering-  mogen  verheugen, 
zjj  zelf  alleen  staan  voor  hun  bedrijf. 

Nieuwe  moeilijkheden  mag  men  den  schippers  niet  opleg¬ 
gen  en  dit  zal  het  geval  zijn,  indien  bij  den  bouw  der  twee 
genoemde  objecten  niet  voldoende  op  de  belangen  der  schip¬ 
perij  wordt  gelet. 

tk  -veroorloof  mij  daarom  reeds  nu  kort  aan  te  geven,  waarop 
in  dezen  moet  worden  acht  geslagen  bij  de  beoordeel ing  van 
den  wenscli,  om  sluis  en  brug  zoo  dicht  mogelijk  bij  elkaar 
te  brengen. 

. Bovenbedoelde  combinatie  beteekent  belangrijke  vertra¬ 
ging  van  het  scheepvaartverkeer;  last  en  ongemak  voor  het 
spoor. 

Is  de  brug  geopend,  dan  moet  onmiddellijk  na  de  opening 
gebruik  daarvan  kunnen  worden  gemaakt  door  het  grootste 
Quantum  schepen.  In  gewone  omstandigheden  liggen  daartoe 
de  wachtende  schepen  gereed  en  geschiedt  de  doorlating 
ongehinderd  en  wordt  dus  de  volle  openingstijd  benut.  Dit 
kan  ook  aan  den  Overtoom,  indien  aan  weerszijden  van  de 
spoorbrug  ruimte  wordt  gevonden,  om  de  wachtende  schepen 
van  de  eene  zijde  en  de  geschut  zijnde  aan  de  andere  zijde  te 
bergen  en  gereed  te  leggen.  De  sluis,  die  nimmer  zoo  vlug 
kan  werken  als  de  brug,  krijgt  daardoor  meer  tijd  voor  het 
schutten  en  legt  daardoor  g’een  belemmering  in  den  weg  wat 
betreft  de  dcorlatingscapaciteit  van  de  brug. 

Is  er  echter  geen  of  onvoldoende  ruimte,  dan  zullen  zelfs  in 
de  gunstige  omstandigheid,  d.  i.  wanneer  de  sluis  juist  open¬ 
staat  naar  de  zijde  van  de  brug,  door  de  brug  niet  meer  scho 
pen  kunnen  doorgelaten  worden  dan  de  sluis  kolk  kan  bevat¬ 
ten.  Deze  schepen  zullen  daarbij  niet  altijd,  juist  die  zijn, 
weike  spoorbrugopening  met  bet  oog  op  bun  hoogte  behoeven, 
maar  ten  deele  schepen  met  recht  op  vcorschutting  en  laag 
kruipende,  die  anders  reeds  waren  gepasseerd  (door  de  brug). 

Daarbij  oischt  het  rangeeren  van  schepen  in  een  sluiskolk 
meer  tijd  dan  het  toelateu  in  een  vrije  ruimte,  zoodat  korte 
openingstijden  nimmer  volledig  tot  hun  recht  komen. 

Staat  de  sluis  verkeerd,  dan  zal  het  kunnen  gebeuren,  dat 
een  korte  openingstijd,  die  hu  ruimte  altijd  benut  zou  zijn 
geworden,  geheel  of  gedeeltelijk  improductief  voorbijgaat. 
Land-  en  waterverkeer  eischen  daarom  een  vrije  ruimte, 


(Smccnge  e.  a.) 

waarin  remmingwerk  en  duedalven  de  verplaatsing  verge¬ 
makkelijken.  % 

Jaarlijks  passeeren  door  de  Overtoomsche  sluis  omtrent 
7000  schepen  met  staande  mast.  De  omstandigheid,  dat  het 
Meiwedekanaal  vaste  bruggen  heeft,  is  daaraan  niet 
vreemd.  Een  aantal  daarvan  kan  de  mast  absoluut  niet  strij¬ 
ken.  Anderen,  met  bovenlasten  vlas,  hooi,  rijshout,  stroo, 
kunnen  geen  spoor  in  de  last  (d.  i.  ruimte  om  de  gestreken 
mast  te  bergen)  breken,  zonder  schade  te  veroorzaken  aan 
de  lading.  Die  met  turf  strooisel,  zeegras  e.  d.  verliezen  kost¬ 
baren  tijd  met  speorbreken. 

Reeds  nu  wordt  voor  genoemde  schepen  gerekend,  dat  ge¬ 
middeld  een  etmaal  gemoeid  is  met  het  passeeren  van  Amster¬ 
dam  (de  spoorbrug  bij  de  Haarlemmerpoort  is  alleen  des 
nachts  open).  Die  tijd  zal  langer  worden  hij  oponthoud  aan 
de  te  maken  spoorbrug  voor  de  kringbaan,  iets  waaraan  voor 
de  scheepvaart  niet  zal  zijn  te  ontkomen.  Onnoodige  ver¬ 
lenging  door  combinatie  van  brug  en  sluis  is  kwellen,  is  het 
bestaan  onmogelijk  maken. 

Moet  ter  wille  van  de  roei-  en  zeilsport  een  grooter  ge¬ 
deelte  van  de  Nieuwe  Meer  worden  behouden  en  moet  daar¬ 
toe  de  sluis  meer  noordelijk  worden  gelegd,  dan  moet  daarmee 
gepaard  gaan  verlenging  ook  van  de  spoorbrug  om  de  Noord. 
Niet  moet  worden  gezocht  of  geaccepteerd  een  oplossing,  die 
meest  alle  nadeelen  wentelt  op  één  categorie,  die  der  binnen¬ 
scheepvaart. 

Zooals  ik  zeide,  ik  stelde  er  prijs  op  dit  reeds  nu  uit  te 
spreken,  om  niet  naderhand  genoodzaakt  te  worden  om,  wat 
men  dan  aan  andere  zijde  zou  noemen  roet  in  het  eten  te 
gooien.  Ik  hoop,  dat  de  Regeering  de  waarheid  dezer  opmer¬ 
kingen  ook  ernstig  zal  laten  onderzoeken.  De  Minister  heeft 
een  adres  ontvangen,  en  anders  zal  het  nog  wel  inkomen, 
van  een  drietal  vereenigingen  op  scheepvaartgebied,  waarin 
zij  wordt  verzocht  om,  als  zij  voor  zich  tot  een  besluit  is  ge¬ 
komen,  vóór  de  uitvoering  en  definitieve  vaststelling  daar¬ 
van  wel  mededeeling  te  willen  doen  aan  deze  groepen  van 
belanghebbenden,  opdat  die  dan  haar  oordeel  ook  nog  kun¬ 
nen  zeggen.  Indien  de  Minister  mij  dat  zou  willen  toezeggen, 
zou  hij  daarmede  heel  wat  ongerustheid  in  die  kringen  weg¬ 
nemen. 

De  heer  van  Swaay.  Minister  van  Waterstaat :  Mijnheer 
de  Voorzitter!  Jn  de  Tweede  Kamer  zijn  tegen  dit  wetsont¬ 
werp  een i ge  bezwaren  geopperd  met  betrekking  tot  de  plaat¬ 
sing  van  de  sluis,  ook  met  het  oog  op  de  zeil-  en  roeisport. 
Ik  heb  toen  al  te  kennen  gegeven,  en  ik  werd  daarin  bijge¬ 
staan  door  den  heer  Vliegen,  dat  die  bezwaren  schromelijk 
overdreven  zijn.  Wanneer  men  op  de  kaart  ziet  waar  de  sluis 
geproj ecteerd  is  en  waar  men  volgens  de  laatste  plannen  van 
zins  was  den  dam  te  leggen,  dan  blijkt,  dat  van  de  Nieuwe 
Meer  slechts  een  zeer  klein  gedeelte  wordt  af  gen  o  men,  zoodat 
men  niet  kan  volhouden,  dat  de  roei-  en  zeilsport  op  beden¬ 
kelijke  wijze  zou  worden  bemoeilijkt. 

De  heer  van  der  Waerden  opperde  het  denkbeeld,  om  te 
trachten  de  sluis  te  verplaatsen  in  noordelijke  richting. 
Tk  heb  toen  duidelijk  gemaakt,  dat  van  verplaatsing  van 
de  geheele  sluis  tot  ten  noorden  van  de  spoorbaan  geen 
sprake  kon  zijn  en  dat  de  gekozen  plaats  voor'  de  scheep¬ 
vaart  de  gunstigste  was,  maar  dat  misschien  iets  te  bereiken 
vrel  in  den  gewenschten  zin  door  de  sluis  zoo  veel 
^ogelijk  op  te  schuiven,  zoodat  de  brug  met  bet  noor¬ 
delijke  sluishoofd  kon  samenvallen.  De  heer  van  der 
Waerden  heeft  mij  toen  verzocht,  dat  toe  te  zeggen,  maar 
daarop  heb  ik  geantwoord,  dat  ik  een  dergelijke  toezegging 
ónmogelijk  kon  doen.  De  samenbouw  van  een  sluishoofd  met; 
een  brug  is  toch  een  technisch  probleem,  dat  eerst  op  zich 
zelf  moet  worden  bekeken,  vooral  wanneer  het  een  beweeg¬ 
bare  brug  zou  moeten  worden.  Het  was  nog  iets  anders  wan¬ 
neer  nu  reeds  kon  worden  vastgesteld,  dat  het  kon  zijn  een 
vaste  brug.  De  samenhouw  van  een  vaste  brug,  die  niet  open 
behoeft  te  gaan,  met  het  noordelijk  sluishoofd,  zou  een  veel 
eenvoudiger  technische  oplossing  geven  dan  oen  beweegbare 
brug.  Het  feit,  dat  men  anders  gcan  verbindingsweg  heeft, 
waar  de  masten  staande  kunnen  blijven,  kan  ten  opzichte 
van  de  scheepvaart  van  zoo  overwegend  belang  zijn,  dat  het 
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(Minister  van  Swaay  e.  a.) 

een  beweegbare  brug  moet  blijven  en  clan  wordt  de  zaak  tech¬ 
nisch  veel  moeilijker. 

Ik  heb  dus  in  deze  geen  enkele  toezegging  kunnen  doen  en 
zal  er  vandaag  evenmin  een  doen. 

Ik  wil  nagaan  de  vraag,  of  het  mogelijk  is,  maar  moet  dan 
ook  onder  de  oogen  zien,  welke  bezwaren  er'  aan  verbonden 
zijn.  Ik  kan  dus  alleen  verklaren,  dat  deze  aangelegenheid 
mijn  volle  aandacht  heeft  en  dat,  zoodra  de  plannen  in  zoo¬ 
verre  vaststaan,  dat  wij  meenen,  aan  geopperde  bezwaren 
zooveel  mcgelijk  te. zijn  te  ge  moet  gekomen,  ik  er  geen  be¬ 
zwaar  tegen  heb  hierover  ook  andere  belanghebbenden  te 
hooien  want  hoe  meer  gegevens- men  krijgt  en  van  hoe  meer 
verschillende  kanten,  hoe  juister  ten  'slotte  de  oplossing 
wordt. 

De  heer  Smeenge :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wil  den 
Ministei  een  woord  van  dank  brengen  voor  hetgeen  hij  aan 
liet  slot  heeft  gezegd.  Een  bepaalde  toezegging  over  de  uit- 
voenng  van  het  werk  heb  ik  wel  niet  verlangd,  maar  wat  de 
ïnistei  heeft  meegedeeld,  heeft  mij  veel  genoegen  gedaan, 
omdat  daardoor  wordt  weggenomen  de  onrust  hij  de  scheep¬ 
vaart,  waar  men  vreesde,  onverwacht  te  zullen  worden  ge¬ 
plaatst  voor  een  feit,  dat  niet  was  te  accepteeren. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

III.  Uitvoering  van  artikel  97  der  Grondwet  en  wijzi¬ 
ging  van  de  Hooger-onderwiiswet,  van  de  wet  tot  regeling 
van  liet  Hooger  Landbouw-  en  Hooger  Veeartsenijkunde 
Gnderwijs,  van  de  Lager-onderwijswet  1920  en  van  de 
Levordcringswet  voor  de  landmacht  1902  (407). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

•fPe  Hardenbroek:  Mijnheer  de  Voor¬ 

zitter!  Men  heeft  mij  alhier  steeds  geleerd,  dat  het  niet 
voegzaam  was  in  deze  Kamer  critiek  uit  te  oefenen  op  be¬ 
sluiten  of  handelingen  van  de  overzijde  van  het  Binnenhof, 
ik  zal  mij  daar  ook  niet  aan  schuldig  maken  in  zake  het 
amendement  van  den  heer  Troelstra,  te  meer,  daar  de  al^e- 
ineene  aandacht  hier  reeds  voldoende  op  is  gevestigd  onder 
meer  in  De  Standaard  van  27  Juni  11.,  n°.  15704,  waarin  een 
artikel  is  opgenomen  onder  het  motto:  ,,Een  veiligstellin°- 
m  net  kwadraat”,  van  den  bekenden  auteur  der  Haagschs 
brieven  in  De  Tijd.  Hun,  die  er  belang  in  stellen,  wordt  dit 
ernstig  ter  lezing  aanbevolen,  voor  zooverre  men  daar  even¬ 
tueel  nog  geen  kennis  van  nam. 

Doch  waar  verdere  critiek  moet  achterwege  worden  o-e- 
laten,  daar  is  een  woord  van  lof  toch  stellig  niet  verboden 
en  ik  sluit  mij  dan  ook  gaarne  en  volmondig  aan  bij  de  hulde, 
y  elke  in  dit  zelfde  artikel  wordt  gebracht  aan  de  houding 
in  deze  aangenomen  door  den  heer  de  Monté  ver  Loren,  die 
het  genoegen  mocht  smaken,  dat  zijn  amendement  met  39 
tegen  21  stemmen  werd  aangenomen,  maar  waar  tevens 
alweer  uit  blijkt,  dat  bij  die  gelegenheid  niet  minder  dan 
43  leden  absent  waren. 

Tot  mijn  groot  leedwezen  kan  ik  die  hulde  niet  uitstrek¬ 
ken  tot  de  houding  van  den  Minister,  waar  Zijn  Excellentie 
volgens  de  Handelingen  —  zie  bladz.  2696  —  om  de  teer¬ 
heid  van  de  zaak  de  beslissing  aan  de  Kamer  overliet,  na 
haar  zijn  argumenten  op  het  hart  te  hebben  gebonden. 

Het  doet  mij  groot  leed,  dat  juist  deze  bewindsman  niet 
meer  stelling  heeft  genomen,  hij  die  meer  nog  dan  één  zijner 
ambtgencoten  maar  al  te  goed  weet,  dat  alles  moet  worden 
vermeden,  al  is  het  bedrag  ook  betrekkelijk  gering,  wat 
strijd  oplevert  met  de  hoog  noodige  bezuiniging  op  elk  <?ebied 
en  vooral  wanneer  het  personen  of  colleges  geldt,  welk°e  meer 
aan  anderen  nog  geroepen  zijn  het  voorbeeld  te  geven. 

Nu  is  bet  antwoord  van  de  Regeer  in  g  stellig  niet  bemoedi¬ 
gend  waar  eenvoudig  wordt  neergeschreven:  ,,Bij  verwerping 
zou  de  nu  idiote  toestand  gehandhaafd  blijven  en  zeer  waai’- 
schijnhj k  binnen  afzienbaren  tijd  geen  wijziging  ondei- 


(d’Aumale  van  Hardenbroek  e.  a.) 

Dat  is  dus  de  stok  achter  de  deur:  stem  nu  maar  niet 
tegen,  want  dat  helpt  u  niets,  of  gij  behoudt  den  tegeuwoor- 
chgen  toestand.  En  dat,  terwijl  op  de  onderhavige  noodzake- 
h.lke  wijzigingen  in  deze  bij  de  behandeling  der  Grondwets- 
wij ziging  uitdrukkelijk  de  aandacht  werd  gevestigd  en 
beaamd  en  wat  door  den  Minister  op  20  Juni  11.  (bladz.  2672) 
bij  cl  een  aanvang  zijner  rede  ook  duidelijk  nogmaals  is  uit¬ 
gesproken. 

Ik  zal  dus  als  protestbetoon  tegen  bet  ontwerp  stemmen. 
Uniangs  moesten  wij  op  aandrang  der  Regeering  zeer  te«en 
onzen  zin  medewerken  tot  opheffing  van  twee  rechtbanken, 
uitsluitend,  om  een  voorg'estelden.  bezuinigingsmaatregel  te 
steunen,  en  nu  zou  men  hier  zijn  goedkeuring  aan  moeten 
schenken?  Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  gaat  niet  dat 
is  meten  met  twee  verschillende  maten. 

De  Voorzitter :  Ik  deel  mede,  dat  de  heer  van  der  Hoeven 
bericht  heeft,  wegens  bezigheden  elders  de  vergaderin°'  te 
nebben  moeten  verlaten. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen. 

De  beraadslaging  wordt  voortgezet. 

De  heer  Verkouteren :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Bij  de 
behandeling  van  dit  wetsontwerp  heeft  men  ook  een  beroep 
gedaan  op  de  theorie  van  de  verkregen  rechten.  Vooral  bij 
de  behandeling  van  het  amendement  van  den  heer  Troelstra, 
toen  men  poogde  de  positie  van  de  heeren,  die  reeds  in  dé 
tweede  Kamer  zitting  hadden,  ongewijzigd  te  laten.  Men 
vreesde,  en  misschien  niet  ten  onrechte,  dat  de  consequenties 
van  de  aanneming  van  deze  wet  voor  die  heeren  minder  voor- 
deehg  zouden  zijn.  Ik  moet  echter  elk  beroep  op  verkregen 
rechten  absoluut  verwerpen,  waar  het  hier  geldt  het  publieke 
lecht,  dat  geheel  iets  anders  is  dan  het  privaatrecht.  Die 
verwarring  van  publiek  en  privaatrecht  is  ons  nog  overo-e- 
bleyen  uit  de  middeleeuwen.  Zij  ontstond  toen  onder  den 
invloed  van  het  Romeinsche  recht,  waartegen  ik  mij  altijd 
heb  verzet.  In  de  middeleeuwen  heeft  men  het  publieke  recht 
volkomen  als  privaatrecht  geconstrueerd  en  zoo  kon  het  ge¬ 
beuren,  dat  een  Koning  bij  testament  kon  beschikken  over 
zijn  land  en  volk,  zooals  hij  tegenwoordig  nog  kan  over  zijn 
landgoederen  en  zijn  particulier  vermogen. 

Tegenwoordig  hebben  wij  hierover  echter  andere  inzichten 
en  daarom  kunnen  wij  ook  niet  de  theorieën  van  het  vermo¬ 
gensrecht  op  het  publieke  recht  gaan  toepassen.  Laat  ik  nu 
allereerst  eenige  voorbeelden  geven  uit  het  publiek  recht  om 
aan  te  toon  en,  dat  daarbij  van  verkregen  rechten  geen  sprake 
kan  zijn.  Ik  zal  blijven  bij  voorbeelden,  die  zich  in  werke¬ 
lijkheid  hebben  voorgedaan.  Men  veranderde  bijv  onze  w'et 
op  de  nationaliteit.  Menschen,  die  vroeger  Nederlanders 
■«aren,  hielden  toen  op  het  te  zijn.  Die  menschen  hadden  soms 
een  openbare  betrekking  en  verloren  die.  Nu  kan  men  wel 
peggen:  dan  moet  gij  u  laten  naturaliseeren,  dan  kunt  «Hi 
de  betrekking  terugkrijgen,  maar  toen  zij  genaturaliseerd 
waren  was  de  betrekking  soms  reeds  verloren.  Heeft  toen 
ïemand  er  aan  gedacht  om  schadevergoeding  te  geven  ?  Neen 
men  zeide:  gij  hebt  die  betrekking  in  het  gemeen  'beland 
niet  in  uw  privaat  belangd  het  publiek  belang  moet  hier 
den  doorslag  geven  en  van  het  behoud  van  verkregen  rechten 
kan  geen  sprake  zijn.  Wij  hebben  iets  dergelijks  gehad  bij 
de  Fransche  revolutie.  Toen  werd  afgeschaft  het  voorrecht 
van  adel  en  geestelijkheid,  om  geen  belasting  te  betalen. 
Heeft  toen  iemand  er  aan  gedacht,  om  te  zeggen:  die  men¬ 
schen  lijden  van  die  afschaffing  zooveel  schade  die  moeten 
zij  vergoed  hebben?  Natuurlijk  niet.  Wie  heeft  toen  «edacht 
aan  verkregen  rechten?  Wij  hebben  toen  ook  een  nacht 
gehad  waarin  alle  z  g.  heerlijke  rechten  zijn  „geofferd  op 
liet  altaar  des  vaderlands”.  Dat  was  een  mooie  komedie 
want  er  was  een  termijn  gesteld,  ivaarbinnen  behoorlijke 
schadevergoeding  werd  gegeven.  Niet  uit  eerbied  voor  ver¬ 
kregen  rechten,  maar  uit  een  oogpunt  van  billijkheid,  omdat 
ook  een  groot  deel  van  die  rechten  was  gekocht.  Men  heeft 
toen  gezegd:  wanneer  gij  binnen  een  bepaalden  termijn 
vrijwillig  afstand  doet  van  uw  rechten,  krijgt  gij  schade¬ 
vergoeding* 
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407.  Uitvoering  artikel  97  Grondwet  en  wijziging  Hooger-onderwijswet,  enz. 


(Yerkonteren.) 

Allen  hebben  toen  gezorgd,  dat  ze  op  tijd  binnen  waren. 

De  quaestie  heeft  zich  hier  ook  voorgedaan  bij  de  afschaf¬ 
fing  van  de  heerlijke  rechten  bij  de  Grondwetsherziening 
van  1848.  Thorbecke  spreekt  er  uitvoerig  over  in  zijn  ;,Aan- 
teekeningen  op  de  Grondwet”,  en  hij  komt  tot  de  conclusie, 
dat  er  geen  vergoeding  moest  worden  gegeven  bij  verlies  van 
die  heerlijke  rechten,  omdat  zij  voor  een  groot  deel  nooit 
waren  uitgeoefend  en  dus  niet  verkregen  waren.  Hij  ver¬ 
werpt  daarbij  absoluut  de  theorie  van  de  verkregen  rechten. 
Wanneer  dergelijke  rechten  verloren  gaan,  meent  hij ,  kan  het 
billijk  en  misschien  beleidvol  zijn  een  zekere  schadevergoe¬ 
ding  te  geven,  maar  een  privaatrecht  kan  men  hier  niet.  doen 
gelden. 

Stel  u  ook  eens  voor,  dat  al  die  vorsten,  die  na  1914  hun 
Kroon  verloren  hebben,  gingen  procedeeren  op  grond  van 
verkregen  rechten,  of  dat  Eilips  II  tegen  ons  was  gaan 
procedeeren  om  zijn  Kroon,  toen  wij  hem  hadden  af  ge¬ 
zworen  ! 

Wie  heeft  zich  ook  in  1870'  gestoord  aan  de  verkregen 
rechten  van  Frankrijk  op  Elzas-Lotharingen  ?  De  Franschen 
hadden  Lotharingen  eerlijk  verkregen  door  het  huwelijk  van 
Lodewijk  XV  met  Maria  Leszinsky.,  de  dochter  van  den 
Poolsehen  vorst,  die  toen  over  Lotharingen  regeerde,  en  den 
Elzas  hadden  zij  reeds  gekregen  bij  den  vrede  van  Munster. 
Niemand  evenwel  stoorde  zich  toen  aan  verkregen  rechten. 

Op  het  gebied  van  het  publieke  recht  zijn  er  dan  ook  geen 
verkregen  rechten.  Als  morgen  een  officier  zijn  uniform 
moet  veranderen,  kan  hij  niet  zeggen:  ik  heb  een  verkregen 
recht  om  mijn  oude  pakje  af  te  dragen.  Het  kan  heel  ver¬ 
standig  zijn  daarvoor  een  termijn  te  bepalen,  maar  er  is  geen 
sprake  van  een  verkregen  recht. 

De  huwelijkswetgeving  daarentegen  wordt  veranderd. 
Vroeger  had  men  misschien  echtscheiding  gehad  op  grond 
van  consentement  mutuel.  Nu  wordt  dat  veihoden.  Maar  de 
menschen.  die  eenmaal  onder  de  oude  wetgeving  wettig  zijn 
gehuwd  of  gescheiden,  blijven  toch  wettig  gehuwd  of  ge¬ 
scheiden,  al  zullen  nieuwe  huwelijken  of  scheidingen  op  de 
oude  wijze  niet  meer  mogelijk  zijn. 

Wij  hebben  ook  gekend  een  verandering  van  het  hypo¬ 
theekrecht,  maar  de  oude  hypotheken  zijn  toch  geëerbiedigd. 
Er  is,  meen  ik,  een  termijn  gesteld,  waarbinnen  zij  weer 
moesten  worden  ingeschreven,  maar  verkregen  rechten  zijn 
geëerbiedigd. 

Anders  ging  het  echter  bij  het  leenstelsel.  Een  leenman 
kreeg  niet  zijn  land.  om  hem  rijk  te  maken,  maar  omdat 
het  belang  van  het  Rijk  eischte  decentralisatie  van  macht, 
daar  anders  het  Rijk  niet  te  verdedigen  was. 

Het  publiek  belang  ging  daarbij  voor.  Wanneer  het  dus 
voor  het  algemeen  belang  noodig  is,  dat  een  privaatbelang 
wordt  geschonden,  behoeft  geen  schadevergoeding  te  worden 
gegeven,  ook  niet,  wanneer  vroeger  voor  die  rechten  of  be¬ 
langen  heel  duur  is  betaald. 

Aangezien  het  nu  ook  bij  het  amendement-Troelstra  gold 
een  publiek  belang,  dat  iemand  was  gegeven,  niet  om  hem 
rijk  te  maken,  maar  voor  het  algemeen  welzijn,  was  het  een 
zeer  groote  fout  te  spreken  van  verkregen  rechten.  Tegen¬ 
woordig  evenwel  komt  het  veel  voor,  dat  een  beroep  op 
verkregen  rechten  wordt  gedaan.  Ieder  ambtenaar  meent, 
dat  hij  zich  daarop  kan  beroepen,  als  hij  met  verlaging  van 
traktement  wordt  bedreigd,  en  daarom  heb  ik  het  noodig 
geoordeeld,  uitdrukkelijk  te  accentueeren,  dat  er  in  der- 
gelijke  gevallen  niet  van  verkregen  rechten  kan  worden  ge¬ 
sproken.  Alleen  op  het  gebied  van  het  privaatrecht  en  van 
het  vermogensrecht  zou  zulk  een  beroep  op  verkregen  rechten 
opgaan. 

De  heer  de  Gijselaar:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  zal  over 
dit  wetsontwerp  niet  veel  zeggen;  ik  zou  haast  zeggen:  het 
geeft  mij  verdriet  over  zulk  een  wetsontwerp  te  moeten  spre¬ 
ken,  al  geef  ik  direct  toe,  dat  het  niet  de  schuld,  der  Regee- 
ring  is. 

Ik  zal  de  lange  beschouwingen  over  verkregen  rechten  van 
den  geachten  vorigen  spreker  niet  aanroeren,  doch  wil  slechts 

dit  zeggen.  Alleen  bij  behoud  van  het  vorige  traktement  van 


(de  Gijselaar  e.  a.) 

f  3000  bij  de  zittende  leden  zou  er  gesproken  kunnen  worden 
van  eenige  billijkheid  om  voor  hen  de  verkregen  rechten  te 
handhaven.  Ik  spreek  expres  van  traktement,  omdat  het 
woord  schadeloosstelling  absoluut  onjuist  is  geworden. 

Nu  is  echter  in  de  nieuwe  Grondwet,  tegen  den  zin  van  een 
groot  deel  der  leden  hier,  een  hooger  salaris  opgenomen,  maar 
in  hetzelfde  hoofdstuk  van  die  Grondwet  staat  nu,  dat  er  een 
wettelijke  regeling  moet  komen  van  de  verlof s-  en  nonactivi- 
teits-traktementen  en  dus  wegens  de  verkooging  van  het 
Kamerlidsalaris.  Het  had  dus  algeheel  uitgesloten  moeten 
zijn,  dat  nu  voor  de  zittende  leden  weer  bijzondere  particu¬ 
liere  voordeelen  zouden  bedongen  worden.  Dit  is  niet  goed 
te  praten.  Ik  wil  niet  in  persoonlijke  quaesties  treden,  maar 
ik  moet  het  toch  uiten,  dat  ik  mij  er  niet  mee  kan  vereeni- 
gen,  dat  steeds  weer  degenen,  die  het  in  hun  macht  hebben 
het  financieele  lot  van  een  groote  massa  lieden  te  regelen,  zich 
niet  alleen  geen  opofferingen  willen  getroosten,  maar  steeds 
meer  willen  krijgen  uit  hun  politieken  arbeid;  dat  moet  dia¬ 
metraal  werken  tegen  de  politiek  in,  die  Zijn  Excellentie  de 
Minister  van  Financiën  zich  ten  doel  stelt.  nl.  de  politiek 
van  versobering  en  bezuiniging. 

Hoe  wil  men  anderen  laten  bezuinigen  als  men  zich  zelf 
geen  rem  wil  aanloggen?  Als  men  steeds  meer  uit  de  Staats¬ 
kas  wil  putten  tot  eigen  voordeel  ? 

Ik  wil  er  niet  meer  van  zeggen  ,  doch  ik  wil  slechts  herhalen 
hetgeen  ik  ook  reeds  heb  gezegd  bij  de  Grondwetsherziening, 
dat  nu  wederom  blijkt,  dat  bij  het  lidmaatschap  der  Tweede 
Kamer  zeer  goed  de  meeste  betrekkingen  gelijktijdig  kunnen 
worden  waargenomen,  zoodat  dat  lidmaatschap  niet  den  ge- 
heelen  man  eischt.  Cumulatie  van  betrekkingen,  mits  niet 
door  den  Staat  bezoldigd,  zal  toch  niet  te  verhinderen  zijn. 
Hiertegen  doet  dit  wetsontwerp  niets. 

Ik  vind  deze  quaestie  heelemaal  een  nare  zaak  en  ik  vind 
het  bedroevend,  dat  ik  het  heb  moeten  zeggen,  maar  ik  heb 
het  niet  kunnen  laten,  want  ik  meen  dat  het  onze  plicht  is 
dit  hier  te  uiten. 

Ik  ben  het  niet  eens  met  den  Minister  wanneer  hij  zegt,  dat 
men  niet  veel  verder  komt  door  tegen  dit  wetsontwerp  te 
stemmen,  omdat  bij  verwerping  de  huidige  toestand  gehand¬ 
haafd  blijft.  Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  dat  nu  zoo'  erg? 
Wij  schieten  er  toch  niet  veel  mee  op,  in  de  toekomst  wordt  de 
Staat  iets  meer  ontlast,  maar  voorloopig  blijven  dezelfde 
gelden  uitbetaald  en  alleen  langzamerhand  zakt  dat  af.  Dus 
als  dit  wetsontwerp  wordt  verworpen,  zal  de  Staat  niet  erg 
financieel  benadeeld  worden  en  misschien  moreel  bevoor¬ 
deeld,  omdat  de  publieke  opinie  dan  niet  door  den  schijn  van 
dit  wetsontwerp  zal  worden  gesusd,  maar  zooals  het  nu  staat, 
zal  ik  mij  nog  niet  uiten  of  ik  tegen  dit  wetsontwerp  zal  stem¬ 
men  of  niet,  ik  wil  eerst  den  Minister  hooren.  Ik  achtte  het 
evenwel  mijn  plicht  te  moeten  zeggen  wat  ik  hier  heb  in  het 
midden  gebracht. 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  Ik  kan  mij  in  hoofdzaak  aansluiten  bij  de  rede¬ 
voeringen,  gehouden  door  de  heeren  van  Hardebroek,  Ver- 
kouteren  en  de  Gijselaar. 

Zooals  reeds  gebleken  is  uit  mijn  korte  opmerkingen  in  de 
Tweede  Kamer,  ga  ik  in  beginsel  met  deze  heeren  mede.  Ik 
ga  op  één  punt  met  den  eersten  geachten  spreker  echter  niet 
mee  en  ik  wensch  dien  geachten  spreker  op  zijn  vergissing 
te  wijzen.  #  •  .. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  namelijk  gezegd,  dat  hij 
zijn  stem  zou  uitbrengen  tegen  dit  wetsontwerp ;  dat  heb  ik 
van  de  beide  andere  sprekers  niet  gehoord  en  dat  berust  dan 
ook  Op  een  reusachtig  misverstand.  Mijnheer  de  Voorzitter! 
Ik  wil  dit  even  aantoonen. 

De  heer  van  Hardenbroek  heeft  de  volgende  woorden  uit 
de  Memorie  van  Toelichting  voorgelezen: 

,,Bij  verwerping  zou  de  huidige  toestand  gehandhaafd 
blijven  en  zeer  waarschijnlijk  binnen  afzienbaren  tijd 
geen  wijziging  ondergaan.” 

De  heer  van  Hardeiibroek  noemt  dat  een  stok  achter  de 
deur,  een  dreigement  dus  van  den  Minister:  als  gij  dit  ver¬ 
werpt,  verander  ik  het  ook  nooit  meer. 
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Mijnbeer  de  Yoorzitter !  Dit  is  geheel  niet  de  bedoeling 
van  de  woorden.  De  bedoeling  daarvan  is:  na  hetgeen  ik  met 
dit  ontwerp  in  de  Tweede  Kamer  heb  doorgemaakt  —  ik  zou 
baast  zeggen:  de  stille  kracht,  die  er  tegen  werkte,  ook  in 
bet  debat  over  artikel  1,  dat  natuurlijk  opnieuw  aan  de  orde 
zou  moeten  komen — ,  heb  ik  de  overtuiging  gekregen,  dat  bij 
verwerping  van.  dit  ontwerp  de  toestand  zeer  waarschijnlijk 
ongewijzigd  zal  blijven,  terwijl  bij  aanneming  de  toestand 
op  den  duur  zal  worden  g’esaneerd  en  de  situatie  zal  ontstaan, 
waarin  de  geachte  sprekers  wenscben  te  komen. 

I-k  nieen  dan  ook,  dat  de  beer  van  Hardenbroek  ten  on¬ 
rechte  op  grond  van  zijn  bezwaar  aanstuurt  op  verwerping 
van  ^  dit  ontwerp.  Het  amendement-Troëlstra  brengt  geen 
wijziging  in  den  bestaanden  rechtstoestand.  Ware  dit  wèl 
liet  geval  dan  »ou  men  wegens  een  onderdeel  het  ontwerp 
kunnen  afstemmen,  zooals  daarstraks  gebeurd  is.  Maar  dit 
amendement  heeft  op  één  punt  den  bestaanden  rechtstoe¬ 
stand  gecontinueerd,  terwijl  de  Regeering  dien  ook  op  dat 
Puat,  h,ad,wlIIen  wijzigen.  Stemt  men  bet  ontwerp  af,  dan 
blijft  de  bestaande  rechtstoestand  volkomen  gecontinueerd. 
Dan  blijft  dus  bij  voorbeeld  ook,  dat  de  jaren,  waarin  men 
nonactiviteitswedde  geniet,  meetellen  voor  bet  pensioen.  Dan 
wordt  oolk  niet  in  de  toekomst  de  bepaling  ingevoerd,  dat 
van  de  nonactiviteitswedde,  die  iemand  geniet,  in  minde¬ 
ring  wordt  gebracht  bet  bedrag,  dat  bij  uit  een  andere  be¬ 
trekking  ontvangt  en  dan  wordt  ook  niet  bereikt,  dat  nieuw- 
optredende  leden  geen  nonactiviteitswedde  genieten,  tenzij 
bun  salaris  grooter  is  dan  f  5000. 

Ik  meen  dan  ook,  dat  de  beer  van  Hardenbroek  komt  tot 
een  onjuiste  conclusie.  Bovendien  kan  nog  steeds  later,  als 
de  Tweede  Kamer  baar  fout  inziet,  bet  verkeerde  element 
uit  deze  wet  verwijderd  worden. 

Mijnbeer  de  Yoorzitter !  Indien  ik  de  eer  bad,  lid  van  deze 
Kamer  te  zijn,  zou  ik  mij  op  dit  standpunt  plaatsen  en 
aldus  spreken:  ,,Ik  betreur,  dat  in  de  Tweede  Kamer  bet 
amendement  is  aangenomen,  maar  ik  wil  bet  door  de  Regee¬ 
ring  aangebodene  niet  afwijzen  op  grond  van  bet  feit,  "dat 
op  bet  oogenblik  niet  méér  is  te  verkrijgen;  ik  spreek  daarbij 
den  wensen  uit,  dat  de  wet  eerlang  gewijzigd  wordt  en  wel 
bet  liefst  door  een  initiatiefvoorstel  van 'de^ Tweede  Kamer 
zoodra  deze  baar  fout  beeft  ingezien”. 

Mijnbeer  de  Yoorzitter!  Ik  hoop,  dat  vele  geachte  leden 
van  deze  Kamer  dien  gedaebtengang  zullen  willen  volgen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  bet  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  vergadering  wordt  voor  een  half  uur  geschorst,  en 
daarna  hervat; 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

tlnJ'Too^lï®tn(496).n  ll00f,,stu,i  VII/J  Staatsbesroo- 


De  beraadslaging  wordt  geopend. 

,  ^,Jjeer  Slingenberg:  Mijnbeer  de  Yoorzitter!  Het  is  niet 
ontkennen,  dat  bij  de  indiening  van  dit  wetsontwerp  een 
gevoel  van  onbehaaglijkheid  in  het  Hand  postvatte.  Hoe  nu 
zoo  vroeg  men,  moet  de  Staat  opkomen  voor  de  verliezen  van 
de  Hanzebanken?  Echter,  sinds  de  parlementaire  behande¬ 
ling  welke  dit  wetsontwerp  onder  leiding  van  den  Minister 
van  b inancien  beeft  medegemaakt,  zijn  er  een  aantal  zoo¬ 
danige  wijzigingen  en  ook  beperkingen  en  verduidelijkingen 
aangebracht  en  is  een  zoodanige  uitvoerige  toelichting  als¬ 
nog  door  den  Minister  verstrekt,  dat  men  nu  wel  kan  zeo'- 
gen,  dat  aan  dit  wetsontwerp  de  angels  zijn  uitgetrokken. 

iocn  is  dit  wetsontwerp  van  zoodanigen  aard,  dat  bet  de 
moeite  wel  loont  er  even  bij  stil  te  staan. 

Lr  is  bij  de  schriftelijke  en  mondelinge  gedachtenwisse¬ 
ling  aan  de  overzijde  van  bet  Binnenhof  en  ook  in  bet  Voor- 
loopig  Verslag  van  deze  Kamer  veel  gesproken  en  geschreven 
over  bet  beleid,  gevoerd  door  de  besturen  dezer  bankinstel- 


motief.  Ik  Zal  daarin  niet  treden  en  weI  om  tweeërlei 

belnbl^n^n  meen,  dat  de  critiek  op  bet  economisch 

bïnken  in ^^“©ene  gestie  van  de  directies  der  Hanze¬ 
landen  in  de  eerste  plaats  dient  te  worden  uitgeoefend  in 

rtbSw  ^  ^  aandeelhouders  en  bovenlfen ,  nu  de 
in  dr1recbts/aSflCWk0m  lsfln8'eroePenj  door  de  crediteuren 
autoriteiten  En  i  7*  ,over;staan  van  ^  daartoe  benoemde 
wetsontwerp  ™  7  d-°  Plaats>  omdat  bet  doel  van  dit 

: „  7  P’  z9oals  m  den  loop  van  zaken  steeds  duidelijker 

alAT/w’  met  “  T  stelm  t?  “<>”  de  Hanzebanken 

St  i  l  g’  maar  alleen  aan  diegenen  van  baar  debiteuren 

ïiïh^tT1  M  middenstand  en  een  op 

5 •  lovonsvatbaar  bedrijf  hebben,  die  ten  volle  krediete 
aaidig  zijn,  doch  die,  nu  de  Hanzebanken  geen  verder  kre- 

mta^LSkS:  g6Vaar  l0°pen  °m  in 

Ware  bet  doel  van  dit  wetsontwerp  om  wel  steun  te  «•even 
an  de  Hanzebanken  als  zoodanig,  dan  zou  ik  een  verwoed 
genstander  zijn  van  dit  wetsontwerp,  aangezien  ik  bet  ten 
eenenmale  onverantwoordelijk  zou  achten  de  gelden  van  den 
Staat,  de  gelden  van  de  >  belastingbetalers,  beschikbaar  te 
stellen  om  de  gaten  van  financieele  instellingen  te  stormen 
Met  groote  instemming  heb  ik  dan  ook  gelezen  de Vertil 
nente  verklaring  van  den  Minister  van  Financiën  aan  de 
overzijde,  dat  steun  aan  de  Hanzebanken  als  zoodanig  ten 
eenenmale  buitengesloten  is;  en  ik  heb  er  goede  nota°  van 

feHimeni  /rr  de7  Minister  zelfs  in  de  Tweede  Kamer  beeft 
\erklaard  (Handelingen  bladz.  2810): 

„dat  bet  prestige  der  Hanze-banken  niet  bet  risico 
van  een  cent  uit  de  schatkist  waard  is.” 

Ik  zou  nog  verder  willen  gaan  en  zeggen:  bet  prestige  der 
Hanzebanken  is  met  waard  om  in  deze  hooge  V er-aderin? 
een  onderwerp  van  discussie  uit  te  maken.  Maar  te  ver 
ging  naar  mijn  bescheiden  meening  de  Minister,  toen  bij 

Wadz^oSo^Z1 /  T  heer  7an  der  Waerden  -  zie 
,.:-j  ‘  tt  u  +  x  7  Har}dehnrjen  der  Tweede  Kamer  —  die 
zeide:  U  betoogt  toch  met,  dat  dit  ontwerp  niet  zou  zijn  een 
ndirectie  steun  voor  de  Hanzebanken?  antwoordde:  Dat 

onïwTrn  n7eke*r’+  Waardoor  de.  Minister  verklaarde,  dat  dit 
banken^  k  Met  ^  ZUn  660  mdlrecte  steun  aan  de  Hanze- 

mef  ï1etiestnnfeJ,°f°7itite  •  !7k  ”>  eeni^zins  anders.  Im¬ 
mer  bet  staat  vast,  dat,  indien  de  Algemeen©  Centrale  Bank 

teme^vaïd^Hnn^b^^'  B'  P'enoei"c!'  bepaalde  debi¬ 
teuren  van  de  Hanzebanken  overneemt,  dan  de  kaspositie 

van  de  Hanzebanken  onmiddellijk  versterkt  wordt  dat  dan 

de  crediteuren  der  Hanzebanken  eerder  bun  betaling  kunnen 

rijgen  en  dat  de  aandeelhouders  eventueel  ook  eerder  aan 

bun  geld  zullen  komen.  Jndirecte  steun  aan  de  Hanzebanken 

zie  ik  hierin  dus  mogelijkerwijs  wel.  Maar  dat  behoeft  mmn 

overwegend  bezwaar  te  zijn.  Immers  indien  ik  wil  helpen 

een  brand  te  blusschen  bij  iemand,  die  mij  dierbaar  is,  behoef 

en  mag  ik  dat  zelfs  niet  nalaten,  wanneer  ook  iemand  anders 

die  mij  onverschillig  is  daardoor  gebaat  zou  worden.  Die 

consequentie  aanvaard  ik  voor  mij  dan  ook,  wanneer  ik 

mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  geef,  en  ik  geloof,  dat  de 

Kamer  zich  ook  rekenschap  zal  moeten  geven  hiervan  dat 

deze  consequentie  aan  dit  wetsontwerp  is  verbonden  ' 

Mijnbeer  de  Yoorzitter !  Laat  ik  derhalve  over  bet  beleid 

en  alles  wat  daarmee  samenhangt,  zwijgen.  Alleen  dit-  ik 

hoop,  dat  de  economische  en  geestelijke  leiders  van  deze 

bank  uit  deze  debacle  een  les  zullen  trekken  en  wel  deze 

dat  men  wel  in  bet  geestelijk  en  godsdienstig  leven  zich  kan 

afzonderen,  maar  dat  bet  economisch  leven  zich  niet  laat 

indeelen.  in  groepjes,  samengesteld  naar  de  godsdienstige 

overtuigingen  van  ben,  die  daaraan  deelnemen;  dat  men  wel 

politieke  wetten  kan  doen  vaststellen  en  intrekken  door 

Katholieke,  Hervormde,  Gereformeerde,  Israëlietiscbe  en 

„paginistische”  groepeeringen,  maar  dat  economische  wetten 

zich  aan  een  dergelijke  groepeering  niet  gelegen  laten  liggen. 

Mogen  zij,  uie  bet  Nederlandsche  volk  sectariscb  verdeden 
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ïot  aan  de  geitenfokvereenigingen  toe,  en  in  casu  de  spaar¬ 
ders  welbewust  naar  de  Hanzebanken  hebben  gedreven  om  er 
hun  spaarpenningen  te  beleggen,  zich  hun  verantwoordelijk¬ 
heid  bewust  zijn.  Indien  deze  les  uit  het  gebeurde  mocht 
worden  getrokken,  kan  men  hier  zeggen:  a  quelque  cnose 

( ‘malheur  est  bon.  ....  ,  ,  • 

Ik  sprak  zooeven  van  enkele  wijzigingen  en  beperkingen, 
welke  zich  in  den  loop  der  discussies  bij  dit  wetsontwerp 
hebben  voorgedaan.  Ik  heb  daarbij  in  de  eerste  plaats  het 
oog  op  het  feit,  dat  de  Minister  de  garanties  heeft  beperkt 
tot  vier  millioen,  waardoor  derhalve  het  maximum  verlies  is 
beperkt  tot  twee  millioen.  .  .... 

Deze  wijziging  is  wel  is  waar  als  zoodanig  niet  in  het 
wetsontwerp  aangebracht,  maar  bij  de  toelichting  en  de  mon¬ 
delinge  gedachtenwisseling  heeft  de  Minister  zich  gebonden 
•  niet  verder  te  zullen  gaan,  zonder  nadere  machtiging  van 
>  de  Staten- Generaal,  dan  tot  de  door  mij  genoemde  cijfers. 

De  tweede  wijziging  is,  dat  het  premier  risque  zal  worden 
geloopen  post  voor  post,  niet  collectief,  zoodat  men,  als  er 
over  de  geheele  linie  een  verlies  van  2  millioen  wordt,  ge¬ 
leden,  niet  van  den  Staat  zonder  meer  50  pet.  of  1  millioen 
kan  eischen.  Post  voor  post  zal  van  de  Regeering  50  pet. 
gevorderd  mogen  worden,  zoodat  men,  als  op  den  eenen  post 
meer  en  op  den  anderen  minder  dan  50  pet.  verlies  wordt  ge¬ 
leden,  niet  het  gemiddelde  mag  nemen.  Ik  verheug  mij  er 
over,  dat  de  Minister  zich  in  dien  geest  heeft  uitgelaten. 

De  derde  wijziging  is  een  geheele  omwerking  van  de  om¬ 
schrijving  van  den  begrootingspost,  waardoor  in  de  eerste 
plaats  komt  vast  te  staan  —  dat  is  de  meest  belangrijke  ver¬ 
duidelijking  — ,  dat  geen  krediet  zal  worden  ov ergonomen 
zonder  dat  daartoe  wordt  gegeven  de  bevoegde  machtiging 
en  medewerking  èn  van  de  A.  C.  B.  èn  van  de  Nederlandsche 
Bank,  zoodat  het  niet  geoorloofd  zal  wezen,  dat  de  Regeering  i 
zonder  die  tusschenkomst,  dus  op  eigen  gelegenheid,  een  op  j 
andere  wijze  overgenomen  krediet  zal  garandeeren. 

Als  onderdeel  van  die  wijziging  vermeld  ik  het  feit  van  de 
afloopende  kredieten,  waardoor  ook  is  komen  vast  te  staan, 
dat  het  geven  van  blijvende  kredieten  is  uitgesloten  en  dat 
de  bedoeling  uitdrukkelijk  is  vastgelegd,  dat  de  kredieten 
zoo  spoedig  mogelijk  moeten  worden  afgelost. 

Dat  daarnaast  cok  het  woord  „Hanzebank”  uit  het  wets¬ 
ontwerp  is  vervallen,  schijnt  mij  toe  geen  verbetering  te  zijn, 
aangezien  thans  de  omschrijving  van  den  post  zoo  ruim  is,  ! 
dat  de  Regeering  aan  de  hand  van  de.  woorden  van  het  artikel,  1 
zonder  machtiging  van  de  Staten-Generaal,  ook  bij  andere  j 
middenstandskredietbanken  garanties  zal  kunnen  verleenen. 
Ik  heb  het  volste  vertrouwen,  dat  deze  Minister  daarvan  geen 
gebruik  zal  maken  en  zich  zal  beperken  tot  hetgeen  bij  de 
discussies  is  komen  vast  te  staan,  maar  is'  men  in  dat  opzicht  j 
ook  zeker  van  volgende  Regeeringen,  is  men  er  zeker  van,  dat 
een  eventueele  opvolger  van  den  Minister  zich  daardoor  ge¬ 
bonden  zal  achten?  Ik  meen  dat  te  mogen  betwijfelen.  Yan 
dezen  Minister  ben  ik  daarvan  ten  volle  overtuigd,  ook  omdat  ] 
ik  met  instemming  er  kennis  van  genomen  heb  —  ik  stel  er  j 
prijs  tot  Zijn  Excellentie  daarvoor  een  woord  van  waardeering 
te  spreken  — ,  dat  in  tegenstelling  met  hetgeen  bij  vroegere  J 
gelegenheden,  bij  vroegere  garanties  gebeurd  is,  geen  enkel 
obligo  is  overgenomen,  voordat  de  Staten-Generaal  in  hun  i 
geheel  het  voornemen  der  Regeering  hebben  gesanctionneerd.  j 
Bij  vroeger,©  gelegenheden  werden  de  Staten-Generaal  voor  j 
een  fait  accompli  gezet  en  werd,  nadat  de  garanties  waren 
aangegaan,  een  bekrachtiging  daarvan  door  de  Kamers  ge¬ 
vraagd.  Ik  verheug  mij  er  over,  dat  de  Minister  niet  heeft  ge¬ 
handeld,  alvorens  het  oordeel  van  de  Staten-Generaal  te 
hebben  ingewonnen.  Dat  is  een  gezond  Staatkundig  beginsel. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  echter  de  omschrijving  van 
dezen  begrootingspost  zoo  ruim  geworden  is  als  zij  thans 
luidt,  is»  daaraan  toch  ook  wel  gevaar  verbonden,  want  men 
ikan  naar  mijn  meening  niet  ontkennen,  dat  nu  de  omschrij¬ 
ving  zoo  ruim  is,  hierin  een  zeker  precedent  ligt.  Ik  weet  wel, 
dat  de  Minister  dat  heeft  tegengesproken  in  de  Tweede  Ka¬ 
mer,  maar  van  de  andere  zijde  is  er  sterk  de  nadruk  op 
gelegd  en  heeft  men  verklaard  dit  ontwerp  alleen  te  aan¬ 
vaarden  om  precedent.  Ik  geloof,  dat  als  men  objectief  voor 


deze  zaak  staat,  dit  ontwerp  als  precedent  moeilijk  geheel  is 
te  elimineeren.  Men  blijft  natuurlijk  formeel  vrij  om  zich 
in  de  toekomst  te  onthouden,  maar  waar  de  Regeering  deze 
garantie  aanvaardt  voor  de  Hanzebanken,  sterk  sectarische 
banken,  daar  zal  de  Regeering  zich  moeilijk  kunnen  onthou¬ 
den  als  algemeen  werkende  middenstandsbanken  of  groot© 
neutrale  banken,  waarbij  ook  groot©  belangen  gemoeid  zijn, 
in  moeilijkheden  komen.  Ik  voor  mij  acht  het  noch  een  ge¬ 
vaar,  noch  een  voordeel :  men  kan  het  niet  als  precedent  uit¬ 
schakelen,  w-ant  het  is  een  parlementair  feit,  dat  zich  heeft 
voorgedaan.  Men  kan  wel  sans  préjudice  discussieeren.  in  de 
hoop,  dat  men  het  eens  wordt,  maar  sans  préjudice  een  wet 
aannemen,  daarvan  zijn  mij  geen  voorbeelden  bekend.  Maar 
ik  ben  bereid  ook' de  consequentie  van  dat  precedent  te  aan¬ 
vaarden,  en  zonder  uit  te  spreken,  dat  in  de  toekomst  elke 
economische  ramp  een  onderwerp  van  Staatszorg  zal  moeten 
zijn.  Wanneer  het  algemeen  belang  van  hulp  bij  een  andere 
debacle  voldoende-  groot  is  en  de  Regeering  komt  met  ©en 
voorstel,  dan  zal  ik  daarbij  ook  de  Regeering  volgen. 

Ik  .we noch  thans  nog  een  paar  opmerking'en  te  maken  over 
de  wijze,  waarop  de  Regeering  zich  voorstelt  deze  garantie 
te  verleenen.  Ik  kan  de  wijze,  zooals  die  nu  door  den  Minister 
van  Financiën  is  toegelicht.,  niet  de  gelukkigste  achten.  De 
bedoeling  is,  dat  de  Regeering  een  eventueel  krediet  garan¬ 
deert  vooreen  schuldenaar  van  de  Hanzebanken,  overgenomen 
door  de  A.  C.  B..  terwijl  d©  Nederlandsche  Bank  de  promesse 
disconteert,  waarbij  de  Staat  zich  dan  aansprakelijk  stelt  voor 
het  eerste  verlies  tot  een  maximum  van  50  pet.  van  het 
krediet. 

Ik  vind  dat  de  Regeering  daarbij  te  ver  is  gegaan.  Ik  heb 
geen  bezwaar  tegen  het  percentage  van  50  pet.,  maar  ik  heb 
er  wel  overwegend  bezwaar  tegen,  dat  het  eerst©  verlies  zal 
worden  gedragen.  Ik  acht  het  niet  gelukkig  en  ietwat  onvoor¬ 
zichtig,  omdat  de  bankinstellingen,  de  A.  C.  B.  en  de  Neder- 
landsche  Bank,  zeer  zeker  met  alle  mogelijke  zorg  de  belan¬ 
gen  van  het  Rijk  zullen  beoordeelen. 

Maar  het  is  een  menschelijke  eigenschap  in  de  eerste 
plaats  af  te  vragen:  welk  gevaar  loop  ik  als  commercieel  man 
aan  het  hoofd  van  een  bedrijf  bij  een  dergelijke  transactie. 
Het  is  niet  te  ontkennen,  dat  de  directie  van  de  A.  0.  B.  een 
natuurlijke  rem  zou  hebben  in  het  verleenen  van  kredieten 
en  uiteraard  meer  nauwkeurig  toezicht  zou  moeten  houden 
op  de  debiteuren,  wanneer  zij  ook  in  het  eerste  verlies  parti¬ 
cipeert.  Te  recht  is  door  verschillende  leden  der  Tweede 
Kamer  gezegd,  dat  de  A.  C.  B.  een  debiteur,  die  niet  voor 
100  pet.  goed  is,  gerust  kan  nemen  zonder  zelf  dadelijk 
risico  te  hebben.  De  Minister  heeft  wel  aangevoerd,  dat  een 
debiteur,  die  voor  90  pet.  goed  is,  spoedig  kan  afzakken  tot 
80,  70,  60  pet.  en  dus  de  grens  bereiken,  waarin  ook  de 
A.  C.  B.  in  het  verlies  deelt,  maar  de  gevallen  zijn  toch  niet 
altijd  zoo.  Het  is  zeer  goed  denkbaar,  dat  een  debitetir,  die 
voor  80  pet.  goed  is,  zich  staande  weet  te  houden  of  zich 
opwerkt  tot  de  volle  100  pet.  Wanneer  een  bankinstelling 
weet,  dat  een  debiteur  alleszins  acceptabel  is,  maar  toeval¬ 
ligerwijze  op  dat  moment  minder  goed  is,  kan  zij  hem  ge¬ 
makkelijker  steunen,  wanneer  zij  niet  in  het  eerste  verlies 
participeert.  Daarom  had  ik  gaarne  gewild,  dat  de  Minister 
het  maximum  van  de  garantie  had  gesteld  op  50  pet.,  en 
dat  de  A.  C.  B.  in  ieder  verlies  zou  deelen,  al  was  het  maar 
10  pet.  van  dat  verlies,  met  inachtneming  van  een  zekere 
schaal,  want  dan  zal  zij  met  de  uiterste  nauwkeurigheid  de 
soliditeit  der  debiteuren  nagaan. 

Dat  is  ook  billijk,  want  wTanneer  de  debiteuren  worden 
overgenomen,  kan  de  Staat  daarbij  nooit  voordeel  hebben, 
maar  wel  de  Centrale  Middenstands  Credietbank.  Wanneer 
die  een  goeden  debiteur  overneemt  met  een  belangrijken 
omzet,  en  dien  weet  te  behouden,  en  zij  neemt  in  totaal  een 
krediet  van  4  millioen  over,  dan  zit  daarin  een  belangrijk 
voordeel  en  weinig  risico ;  al  die  accepten  worden  door  de 
Nederlandsche  Bank  verdisconteerd,  eigen  kapitaal  is  dus 
niet  noodig,  men  krijgt  de  garantie,  die  bij  het  oude  krediet 
gevestigd  wTas  en  thans  nog  50  pet.  van  den  Staat.  Men  heeft 
er  dus  een  voordeel  van  om  dien  goeden  debiteur  over  te 
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nemen,  terwijl  de  A.  C.  B.  bovendien  een  directe  winst  kan 
boeken  uit  de  rentemarge  van  haar  eigen  debet  en  credit.  Het 
is  daarom  juist  buitengewoon  billijk,  dat  de  A.  C.  B.  in  het 
eeiste  verlies  deelt,  al  is  het  maar  gering,  en  daarom  kan  ik 
ei  mij  in  verheugen,  dat  de  Minister  een  kans  openlaat  om  in 
c  ie  nchting  te  gaan,  waar  hij  op  pag.  2  der  Memorie  van 
Antwoord  schrijft: 

..Wanneer  op  de  posten,  welke  onder  deze  regeling 
zullen  vallen,  verliezen  zouden  geleden  worden,  zal.  vob 
gens  de  aanvankelijk  voorgenomen  regeling,  inderdaad 
de  Staat  die  verliezen  tot  een  bedrag  van  ten  hoogste 
50  pet.  der  geheele  vordering  voor  zijne  rekening 
nemen.” 

De  woorden  ,, aanvankelijk  voorgenomen  regeling”  geven 
inn  de  hoop,  dat  de  Minister  een  definitieven  stap  in  deze 
richting  zal  doen.  De  Nederlandsche  Bank  zou  daarbij  nage- 
noeg  geen  risico  hebben.  Immers,  de  Nederlandse!1^  Bank 
zou  eerst  verlies  kunnen  lijden  als  niet  alleen  de  debiteur 
insolvent  blijkt,  maar  bovendien  de  A.  C.  B.  niet  aan  haar 
verplichtingen  kan  voldoen,  en  dat  is  een  casvs  non  clabilis. 

Ben  tweede  punt,  dat  ik  wilde  bespreken,  betreft  de  for- 
meele  wijze  van  borgstelling.  Wanneer  men  een  borgtocht 
aangaat,  wordt  in  den  regel  den  borg  een  gedrukt  formulier 
voorgel egd  ter  onderteekening.  'waardoor  hij  afstand  doet 
van  alle  voorrechten  van  uitwinning,  schuldsplitsing,  enz.,’ 
die  den  borg  bij  de  wet  zijn  toegekend. 

Ik  weet  niet,  of  de  Minister  voornemens  is  zich  zulk  een 
formulier  te  laten  voorleggen.  M.  i.  brengt  de  aard  van  deze 
garantie  juist  mede,  dat  het  Rijk  eerst  aansprakelijk  wordt, 
als  alle  zekerheden  zijn  geëxecuteerd,  dus  dat  men  juist  ge¬ 
bruik  maakt  van  die  rechten  van  uitwinning.  Anders  zou 
het  al  zeer  eenvoudig  zijn  voor  de  A.  C.  B.  om  te  zeggen: 
er  hapert  iets  aan  de  rentebetaling,  de  Staat  als  borg  moet 
mij  het  geld  geven.  De  Staat  zou  dan  als  beschadigde  borg 
in  de  moeilijke  positie  zijn,  dat  hij  het  geld  moest  terug 
zien  te  krijgen.  Ik  zal  hierover  dus  gaarne  een  nadere  mede- 
deeling  van  den  Minister  ontvangen. 

In  de  Tweede  Kamer  is  een  uitvoerig  en  soms  ook,  ten  ge¬ 
volge  van  de  snelle  behandeling  van  het  wetsontwerp,  ver¬ 
vaard  debat  gevoerd  over  de  vraag,  wat  de  Regeering  eigen¬ 
lijk  zal  doen  met  de  debiteuren.  Zal  een  debiteur,  die  bijv. 
voor  f  25  009  debet  staat,  overgenomen  worden  met  de  ge¬ 
stelde  zekerheid.  Uit  de  laatste  rede  van  den  Minister  heb 
ik  begrepen,  dat  alleen  zouden  worden  overgenomen  kre¬ 
dieten,  die  noodig  zijn  voor  de  voortzetting'  van  het  bedrijf. 
Zoogenaamde  bevroren  kredieten  zouden  dus  niet  worden 
overgenomen,  ook  al  zijn  zij  voldoende  gedekt.  Ik  hoop  en 
vertrouw,  dat  de  Minister  zal  toezeggen,  dat  de  bedoeling 
is,  als  regel  alleen  nieuw  geld  te  geven. 

Ik  zie  daarbij  niet  over  het  hoofd,  dat  zich  gevallen  kunnen 
voordoen,  dat  met  een  nieuw  krediet  een  oud  krediet  moet 
worden  cvergenomen.  Wanneer  iemand  f  10  000  schuldig  is 
aan  de  Hanzebanken  en  daarvoor  gegeven  heeft  een  zekerheid 
van  f  50  000  en  hij  wil  er  f  10  000  bij  hebben  op  dezelfde, 
zekerheid,  dan  spreekt  het  vanzelf,  dat,  om  dat  nieuwe  geld 
te  krijgen,  men  moet  beginnen  met  de  oude  schuld  af  te  lossen. 

In  dergelijke  gevallen  zal  overleg  moeten  worden  gepleegd 
en  bestaat  er  geen  bezwaar,  dat  oude  krediet  mee  te  nemen. 
Maar  dit  moeten  uitzonderingsgevallen  blijven,  regel  moet 
zijn,  dat  alleen  hulp  wordt  verleend  bij  nieuwe  kredieten. 

Nu  heb  ik  gezien,  dat  in  de  discussie  in  de  Tweede  Kamer 
door  een  van  de  sprekers,  en  niet  den  eerste  den  beste,  een 
voorbeeld  is  aangehaald,  dat  mij  niet  geheel  duidelijk  is. 
Misschien  kan  de  Minister  mij  hieromtrent  nader  inlichten. 

Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  iemand  een  krediet  heeft  ge¬ 
kregen  van  f  10  000  en  daarvoor  had  gegeven  een  zekerheid 
van  f  50  000,  ma  ar  dat  hij  daarbij  de  toezegging  had  gekregen, 
dat  langzamerhand  het  krediet  zou  worden  opgevoerd  tot 
f  40  000.  Nu  is  in  de  Tweede  Kamer  gezegd,  dat  het  megelijk 
zou  zijn,  dat  dit  bedrag  van  f  50  000  in  effecten  was  gedepo¬ 
neerd.  In  dat  geval,  zoo  werd  gezegd,  zou  de  A.  C.  B.,  die 
effecten.  terugnemende,  dat  oude"  krediet  ovememen.  Het 
komt  mij  echter  voor,  dat  die  redeneering  op  een  misverstand 
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berust.  Want  die  bewuste  persooon  is  alleen  formeel  debiteur 
in  werkelijkheid  crediteur.  Wanneer  men  f  10  000  schuldig  is 
njj'ar  ^  9^  ®00  aan  effecten  heeft  gedeponeerd,  komen° dit 
eltecten  in  den  algemeenen  effectenvoorraad  van  de  bank  en 
deze  rs  volgens  de  gebruikelijke  formulieren  bevoegd  ’die 
ei  t  eet  en  in  herprolongatie  te  geven.  Dat  doet  iedere  bank  en 
zeker  iedere  bank,  die  in  moeilijkheden  dreigt  te  komen;  dan 
gaat  men  die  bankonderpanden  direct  herprolongeeren  Die 
bewuste  persoon  is  dus  in  practischen  zin  geen  schuldenaar 
maar  schuldeischer  voor  de  waarde  zijner  effecten.  En  zoo 
r eman d  kan  men  m.  i.  niet  ovememen. 

Iets  anders  is,  wanneer  zoo  iemand  voor  f  50  000  hypotheek 
heeit  gegeven.  Een  hypotheek  kan  men  niet  re'hypothe- 
keeren.  Wanneer  een  derde  persoon  hypotheek  heeft  o-e^even 
zooals  de  heer  Blomjous  hier  opmerkt,  staat  de  zaak  anders! 
W  anneer  bijv  de  heer  Blomjous  voor  mij  een  hypotheek  heeft 
gegeven  als  ik  een  krediet  opneem,  zou,  als  ik  die  schuld 
betaal  die  hypotheek  vrij  komen  en  is  de  transactie  ook  zoo 
te  sluiten,  dat  de  hypotheek  blijft  gelden  voor  een  nieuwe 
schuld.  Maar  het  voorbeeld  van  het  effectenonderpand  berust 
m.  ï.  op  een  misverstand. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  ik  dus  resumeer,  kom  ik 
tot  de  conclusie,  dat  in  het  algemeen  tegen  dit  wetsontwerp, 
zooals  het  in  den  loop  der  discussies  gewijzigd  is  "een  be¬ 
zwaar  bestaat.  Ik  hoop,  dat  de  Minister  zich  nader’zal  willen 
beraden  omtrent  wijziging  van  de  premier  risque.  Wanneer 
dienaangaande  een  toezegging  wordt  gedaan,  zal  ik  met  vol¬ 
komen  gerustheid  mijn  stem  aan  dit  wetsontwerp  kunnen 
geven. 

De  heer  van  der  Lande:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer 
xk  de  redevoeringen,  die  over  dit  wetsontwerp  in  de  Tweede 
vamer  zijn  gehouden  doorlees,  dan  zie  ik,  dat  daardoor  een 
gedachte  loopt,  die  ook  weer  in  het  Voorloopig  Versla^  wordt 
getut:  er  wordt  een  precedent  gesteld,  doordat  de  Staat  den 
middenstand  te  hulp  komt.  Wel  werd  dit  hier  en  daar  in 
twijfel  getrokken  en  handig  werd  in  het  midden  gebracht 

i  r\et.later  dlt  voorstel  als  precedent  zou  willen  stellen’ 
zal  hebben  te  bewijzen,  dat  de  omstandigheden  dezelfde 
zijn,  maar,  Mijnbeer  de  Voorzitter,  men  zal  w'el  altijd  kunnen 
^oo®i  dat  de  omstandigheden  niet  dezelfde  zi]n,  want  bet 
zou  wel  een  buitengewoon  groot  toeval  zijn,  als’aïle  omstan¬ 
digheden  precies  dezelfde  waren. 

Evenmin  als  het  eene  blad  van  hoorn  of  plant  aan  een 
ander  blad  gelijkvormig  en  gelijk  is,  evenmin  zullen  alle 
omstandigheden,  die  tot  financieel©  debacles  leiden,  dezelfde 
zijn. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  al  werd  als  vaststaand  aan¬ 
genomen,  dat  dit  wetsontwerp  een  precedent  zou  zijn  dan 
vraag  ik  mij  niet  af:  wat  zijn  de  omstandigheden,  doch  wat 
is  de  grond  waarom  ik  aanneming  van  dit  wetsontwerp  nia°- 
bepleiten.  Die  grond,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zou  niet  voor 
mij  bestaan,  indien  één  klasse  van  Nederlanders,  laat  ik  het 
anders  zeggen,  indien  alleen  de  middenstand  er  door  gebaat 
lverc!r  wetsontwerp  helpt  een  veel  uitgebreider  kring  van 
het  Nederlandsche  volk.  Aan  dien  middenstand  zit  indirect 
de  geheele  maatschappij  vast. 

Dat  doet  mij  voor  deze  wet  stemmen. 

Het  wetsontwerp  helpt  direct  den  handel,  de  kleinindustrie 
en  de  middenmdustrie.  Worden  deze  niet  geholpen  dan  is 
daarvan  het  gevolg  minder  productie  of  stopzetting  der  pro¬ 
ductie,  werkloosheid,  steun  aan  werkloozen  waaraan  heel 
Nederland,  van  den  Dollard  tot  Zeeuwsch- Vlaanderen,  mee 
moet  betalen,  en  last  not  least  vermeerderde  import  door  het 
buitenland,  waarvoor  deze  Minister  anders  met  bijzondere 
voorliefde  de  deur  openhoudt,  met  te  geringe  belastingbe¬ 
taling,  alleen  zout  en  enkele  andere  bevoorrechte  fabrikaten 
buitengesloten. 

Do  hulp,  die  de  Regeering  in  deze  Hanzebanken-dehacle 
wil-  verleenen,  is  dus  geen  speciale  hulp.  Het  is  een  hulp  van 
algemeenen  aard.  Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  al  ware  die 
hulp  niet  zoo  algemeen  als  ik  veel  dat  zi«j  is,  dan  nog  zou  ik 
voor  deze  wet  stemmen.  Do  Regeering  zelf  is,  naar  het  mij 
wil  voorkomen,  niet  geheel  van  schuld  vrij  té  pleiten.  Wij 
moeten  dus  helpen,  '  J 
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Bij  de  algemeene  beschouwingen  heb  ik  er  in  April,  naar 
ik  meen,  bet  noodige  van  gezegd.  Ik  heb  toen  den  toestand 
aangekondigd,  zooals  die  worden  zou.  Ik  heb  er  op  gewezen, 
hoe  bet  ons  volksbestaan  vernietigend  belastingstelsel  bet 
land  binnen  Ikorteren  of  langeren  tijd  ten  ondergang  zal 
brengen.  Ilk  heb  met  practiscbe  voorbeelden  bewezen  en  er 
op  gewezen,  boe  een  allerdwaaste  successiebelasting  zaken 
vernietigde,  de  werklieden  op  straat  dreef. 

Zeker,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  Minister  beeft  er  zich 
wel  iets,  maar  o  zoo  weinig  van  aangetrokken.  Voor  dat 
weinige  ben  ik  hem  namens  ben,  die  anders  als  slachtoffer 
zouden  vallen,  dankbaar  voor  de  indiening  van  bet  wets¬ 
ontwerp,  onlangs  in  deze  Kamer  aangenomen,  waardoor  de 
Minister  in  sommige  gevallen  fiscale  dwaasheden,  als  ik  ze 
zoo  noemen  mag,  kan  voorkomen. 

Alleen  is  bet  de  vraag  —  ik  ben  bier  misschien  buiten  de 
orde,  maar  ik  boop,  dat  ik  den  Minister  even  die  vraag  mag 
stellen  en  bij  daarop  zal  willen  antwoorden  — ,  of  de  wet 
oolk  terugweiikende  kracht  zal  hebben. 

Maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  is  niet  genoeg.  In  deze 
tijden  vooral  mogen  aan  handel  en  industrie  geen  gelden  door 
te  booge  belastingen  onttrokken  worden.  Er  moet  meer  ge¬ 
daan  worden.  Komt  deze  Regeering  niet  met  ingrijpende 
veranderingen  in  onze  belastingheffingen,  op  de  wijze,  zoo¬ 
als  ik  deze  bij  de  algemeene  beschouwingen  in  April  uiteen¬ 
zette,  dan  is  zij  voor  een  deel  mede  oorzaak  van  debacles, 
zooals  wij  er  thans  een  hebben  en  zooals  zij  in  de  toekomst 
onverbiddelijk  verder  zullen  komen.  Zij  worden  niet  voor¬ 
komen  door  liet  indienen  van  een  schoenenwetje  of  een  ver- 
hooging  van  een  enkel  invoerrecht  op  zout  tot  hulp  dier 
industrie,  zooals  de  Minister  zeide.  Dat  schoenenwetje,  zij 
geen  onderscheidingsteeken  voor  juist  beleid  op  economisch 
gebied.  Het  brengt  niets  in  de  schatkist. 

Er  moet  verandering  komen  in  onze  kapitaal  vernietigende 
en  dientengevolge  arbeid  vernietigende  belastingen.  Kapitaal 
en  arbeid  zijn  nu  eenmaal  beide  noodig  in  deze  maatschappij. 
Vernietigt  men  den  een,  dan  vernietigt  men  den  ander. 

Ik  acht  het  mij  dan  ook  tot  plicht  de  Regeering  hierop 
nogmaals  te  wijzen.  En  ik  sta  hier  niet  alleen.  Mr.  Vissering, 
de  directeur  van  de  Nederlandsche  Bank,  hield  enkele  weken 
geleden  een  bijzonder  belangrijke  rede,  waaruit  ik  het  vol¬ 
gende  citeer: 

In  ons  land  zijn  allerlei  schulden  aangegaan  in  een  tijd 
van  inflatie.  Ook  de  inkomens  waren  in  dien  tijd  schijnbaar 
hooger.  Daarmee  hielden  echter  de  uitgaven  gelijken  tred. 
De  belastingaanslagen  hier  te  lande  vinden  thans  echter 
plaats  in  een  tijd  van  ingetreden  deflatie.  Goederenprijzen 
en  dividenden  zijn  reeds  omlaag  gegaan.  Het  geld  steeg  door 
de  deflatie  in  waarde.  De  belastingen  moeten  dus  worden 
opgebracht  in  guldens  van  hoogere  waarde. 

Wordt  nu  de  belastingschroef  te  sterk  aangezet,  dan  moeten 
de  belastingbetalers  hun  kapitaal  aanspreken  en  heeft  der¬ 
halve  kapitaalvernietiging  plaats.  Het  pernicieuze  gevolg 
van  dit  alles  is  dus,  dat  het  belastingobject  wordt  vernietigd. 
Huizen  bijv.  worden  veel  te  zwaar  belast  en  de  bezitters 
zullen  die  lasten  op  den  duur  niet  meer  kunnen  opbrengen. 
Tallooze  groote  huizen  staan  thans  te  koop;  in  Amsterdam 
hebben  sinds  lang  geen  veilingen  van  groote  huizen  meer 
plaats,  gehad ;  de  makelaars  zijn  overladen  met  opdrachten 
om  muzen  te  verkoopen,  maar  er  zijn  eenvoudig  geen  koopers. 
Vele  huizen  en  groote  villa’s,  bijv.  te  Bloemendaal,  Zeist  en 
op  vele  andere  plaatsen,  staan  door  gedwongen  liquidatie 
leeg,  sommige  al  wel  twee  jaar.  Deze  bezittingen  dalen  daar¬ 
door  steeds  in  waarde.  Wij  zien  daaruit,  dat  wij  reeds  over 
de  grens  zijn  van  de  mogelijkheid  van  belastingbetaling. 

Bij  de  belastingheffing  let  de  fiscus  alleen  op  de  inkomsten 
en  daarin  ligt  de.  groote  fout.  Inkomsten,  zelfs  groote  in¬ 
komsten,  zijn  op  zich  zelf  niet  altijd  een  bewiis  van  welstand 
men  moet  daartegenover  stellen  de  verplichtingen  en  het 
kapitaalverlies. 

vVij  zijn  dus  met  de  belastingen  over  de  schreef  en  zijn 
bard  op. weg  om  hgt  vermogen  te  vernietigen. 

Mof  K  Z511-  •  *en  „nistT  gezegd,  en  der  Regeering  tevens. 
Met  bezuiniging  alleen  komen  wij  er  niet.  Mochten  er  dus 
verdere  fmancieele  moeilijkheden  ontstaan,  dan  acht  ik  hei 


wel  terdege  plicht  van  de  Regeering,  dezelfde  maatregelen 
voor  te  stellen  als  waarin  dit  ontwerp  voorziet.  Dat  behoeven 
geen  groote  standenbanken  te  zijn,  ook  de  cliënteele  van 
andere  banken,  grooter  of  kleiner,  dienen  dezelfde  mede¬ 
werking  te  kunnen  krijgen  van  de  Regeering.  Ik  ben  dus 
heelemaal  niet  gevoelig  voor  het  argument,  dat  door  dit 
wetsontwerp  een  precedent  zal  worden  gesteld.  Neen,  Mijn¬ 
heer  de  Voorzitter,  ik  aanvaard  dit  precedent  mede  en  hoop, 
dat  de  Regeering  het  met  mij  zal  aanvaarden. 

V  ordt  de  cliënteele  van  groote  bankinstellingen  nu  wel 
geholpen  en  die  van  minder  groote  banken  niet,  dan  is  dat 
onredelijk.  Men  drijft  daardoor  de  cliënteele  van  de  kleine 
banken  naar  de  grootere,  omdat  men  zich  daar  veiliger  acht. 
De  bankinstellingen  over  het  algemeen  zijn  door  den  Staat 
bovendien  gedupeerd,  nl.  door  de  concurrentie,  die  de  Staat 
hun  aandoet.  Ik  wil  er  bij  deze  gelegenheid  nog  eens  uit- 
drukkelijk  op  wijzen,  dat  het  niet  aangaat  dat  de  banken  niet 
dezelfde,  vrijheid  van  zegel  genieten  als  de  Rijkspostchèque- 
en  girodienst.  Dat  is  schreeuwend  onbillijk. 

Er. bestaat  hier  een  wet  op  de  oneerlijke  concurrentie,  doch 
ernstiger  geval  van  oneerlijke  concurrentie  dan  deze  Staats- 
concurrentie  zal  er  nog  bedacht  moeten  worden ! 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  kwaad  voorkomen  is  echter 
beter'  dan  het  kwaad  herstellen.  Ik  hoop  daarom,  dat  de 
Minister  ons  belastingstelsel  zoo  verandert,  dat  het  niet  meer 
h  ij  draagt  tot  financieele  rampen  zooals  thans  velen  treffen 
Dat  is  het  belang  van  gansch  het  land  en  zeker  het  meest  van 
den  arbeid. 

Met  ons  verouderd  belastingsysteem  dient  gebroken  te 
worden.  Ken  belastingsysteem,  waarvan  het  foutieve  te  meer 
in  het  oog  springt  door  het  zoo  sterk  verhoogd  heffin°-Sper- 
cientage  en  waarvan  het  verkeerde  mede  bewezen  wordt  door 
deze  Hanzedebacle.  Die  debacle  is  zeker  in  de  eerste  plaats 
toe  te  schrijven  aan  slecht  beheer.  Ik  ben  het  echter  niet 
eens  met  den  Minister,  wanneer  Zijn  Excellentie  in  de 
Memorie  van  Antwoord  zegt,  dat  de  moeilijkheden  der  Hanze- 
bank  niet  mede  te  wijten  zijn  aan  onze  bêlastingpolitiek.  En 
ik  meen  dat  te  mogen  zeggen  na  de  rede,  die  deze  Minister 
gehouden  heeft  in  antwoord  op  mijn  algemeene  beschou- 
wingen  Toen  noemde  de  Minister  zich  zelf  op  belasting¬ 
gebied  de  beul  van  den  Staat.  Erger  kan  het  toch  wel  niet 
Ik  zou  den  Minister  dezen  titel  niet  gaarne  gegeven  hebben  ! 

Wanneer  de  Minister  den  toestand  van  de  meeste  indus- 
uieën  beter  kende,  dan  zou  Zijn  Excellentie  zelker  overtuigd 
zijn,  dat  daarin  verandering  moet  komen. 

Toch,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  daghet  in  het  Oosten. 

Er  schijnt  ,  in  dit  Ministerie  eenige  drang  naar  onderzoek 
van  de  malaise-oorzaak  te  bestaan. 

De  Minister- President  heeft  zich  o.  a.  naar  Volendam  be¬ 
geven. 

En  liet  is  een  ingezonden  stuk  in  de  pers,  dat  ik  zóó  inte- 
i  essant  en  pakkend  vind,  dat  ik  meen  goed  te  doen,  dat  eens 
voor  te  lezen. 

Het  luidt: 

•  „De  laatste  blijken  van  belangstelling  der  Regeering 
voor  het  bedrijfsleven  zijn  hartroerend  !  Niet  iedereen 
wist  ...althans  voor  eenige  weken,  dat  er  in  Volendam  een 
bedrijf  bestond,  dat  in  Nederlands  economisch  leven  een 
buitengemeen  belangrijke  rol  speelt.  Thans  weet  ieder 
Nederlander  liet.  De  kranten  hebben  er  van  vol  gestaan. 
De  i'Iinister-President  heeft  zich  persoonlijk  naar  Volen- 
dam  begeven !  Wat  toch  is  het  geval?  Het  eendenhou- 
derebedrijf  van  Volendam  verkeert  in  moeilijkheden.  Het 
is  verschrikkelijk,  de  eenden  van  Volendam  lijden  aan 
een  akelige  ziekte  en  ze  willen  geen  eieren  meer  leggen ! 
Aandoénlijk  is  de  belangstelling  der  Regeering,  fraai 
uitgebeeld  on  de  kieken  in  de  geïllustreerde  pers,  waar 
men  Zijne  Excellentie  tusschën  de  zieke  eenden  ziet.  En 
het  eendenhoudersbedrijf  zal  en  moet  geholpen  worden. 
De  Minister  besprak  de  moeilijkheden  persoonlijk  met  de 
belanghebbenden  te  Volendam.  En,  nauwelijks  in  de 
Residentie  terug,  wordt  door  den  Minister  aan  al  wat 
deskundig  is  op  dit  gebied  opgedragen,  om  met  den  meest 
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bekwamen  spoed  de  geneesmiddelen  te  zoeken  om  het 
Volendamsiche  bedrijf  gezond  te  maken! 

Volendammers,  onze  gelukwenschen !’’ 

«k  sckrijver  verder,  en  dan  ben  ik  zoo  vrij, 
te  gebruiken  W°°rd  Brabant  2ebruikt>  ket  woord  Nederland 

„In  Nederland  werken  honderden  bedrijven  op  halve 
capaciteit,  reeds  maanden-,  jarenlang,  tientallen  bedrij¬ 
ven  staan  stop  of  zijn  reeds  geliquideerd.  Duizenden 
arbeiders  met  hun  gezinnen  zijn  door  onvoldoende  werk¬ 
gelegenheid  aangewezen  op  steunregelingen  of  armbe¬ 
stuur. 

En  zoowel  patroons  als  arbeiders  hebben  reeds  maan¬ 
den-,  jarenlang  om  hulp  geroepen.  Want  ook  hun  be¬ 
drijven  zijn  ziek,  ook  zij  willen,  dat  de  Regeering  te 
hulp  komt..  Deskundigen,  om  de  geneesmiddelen  te  zoe¬ 
ken,  zijn  met  meer  noodig.  De  kwalen  zijn  bekend  de 
geneesmiddelen  eveneens. 

Tegen  de  moordende  concurrentie  van  het  buitenland 
vragen  zij  als  geneesmiddelen:  belemmering  van  den 
exorbitanten  ïnvoer.’- 

De  gedachte,  die  ik  nu  voorlees,  laat  ik  voor  rekening  van 
den  schrijver. 

„In  Plaats  van  die  nivelleerende  en  productiebeper¬ 
kende  Arbeidswet,  vragen  zij  een  rationeels  bescherming 
van  den  werkman  tegen  overmatigen  arbeid,  en  een  werk- 
ïjdregeling,  die  met  de  abnormaal  moeilijke  tijdsom¬ 
standigheden  in  overeenstemming  is.” 

En  nu  zegt  hij  verder,  en  daarmee  vereenig  ik  mij  weer: 

„Tegen  den  steeds  zwaarderen  belastingdruk  bepleiten 
zij  drastische  bezuinigingsmaatregelen,  geen  bezuinigin- 
gen  „in  perspectief”,  maar  reëele  bezuinigingen. 

En  wat  doet  de  Regeering?  Hoort  zij  dan  niet  het 
steeds  luider  hiilpgeroep  der  industrie?  Zijn  Hunne 
Excellenties  al  in  de  Nederlandsche  fabriekssteden  en 
iabrieksdorpen  geweest,  om  zich  op  de  hoogte  te  stellen 
van  den  zieken  toestand  der  bedrijven  en  den  ellendio’en 
toestand  van  tal  van  arbeidersgezinnen  ?  Is  een  machine 
die  met  produceert,  minder  belangrijk  dan  een  eend  die 
geen  eieren  legt?  ’ 

De  Regeering  hoort  niet  het  hulpgeroep  van  het  ge- 
heele  Nederlandsche  volk  :  het  gesnater  der  zieke  eenden 
van  Volendam  overstemt  allea.” 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  gezegd. 

I)e  heer  Blom.jous:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik' veroorloof 
mij  even  de  aandacht  van.de  Kamer  te  vragen  voor  een  zin- 
snede,  diq  in  ons  Voorloopig  Verslag  voorkomt  en  welke  van 
mij  afkomstig  is.  Daar  staat: 

„Sommige  leden  stelden  zich  op  het  standpunt,  dat 
men  bij  de  beoordeehng  van  het  voorstel  niet  vragen 
moet  naar  wat  er  gebeurd  is,  maar  het  oog  moet  gericht 
Houden  op  wat  er  zoude  geschieden,  wanneer  dit  wets¬ 
ontwerp  met  tot  wet  werd  verheven.  Zij  achtten  echter 
den  steun,,  die  nu  wordt  aangeboden,  niet  voldoende 
-Ue  Regeering  behoort,  naar  hun  gevoelen,  zich  af  té 
vragen,  of  het  niet  noodig  is  nog  andere  maatregelen 
voor  te  stellen,  waardoor  wordt  voorkomen,  dat  «roote 
groepen  van  ingezetenen  verarmen.” 

In  de  Memorie  van  Antwoord  op  ons  Voorloopig  Verslao- 
komt  een  zinsnede  voor,  die  van  toepassing  is  mede  op  den 
voornoemden  passus  van  ons  Voorloopig  Verslag: 

komt  den  ondergeteekende  onjuist  voor  de  moei- 
ii]  kneden,  welke  speciaal  ten  opzichte  van  de  Hanze- 
banken  zich  voordeden,  te  wijten  aan  do  door  de  wet¬ 
gevende  macht  gevolgde  belastingpolitiek. 


(Blom.jous.) 

Evenmin  kan  de  vrijhandelspolitiek  z.  i.  hier  in  het 
geding  worden  gebracht. 

Het  zou  te  ver  voeren  bij  de  behandeling  van  dit 
wetsontwerp  op  de  hierbedoelde  vraagstukken  in  te 
gaan. 

n_?®ie  s?aan  toch  geheel  buiten  het  terrein  van  het 
onderhavige  voorstel  en  dragen  een  zoo  veelzijde 

dia^T  d?ze  aangelegenheid  een  vrucht¬ 

lijk"  is”  "edacbteilwlsseling  daardoor  niet  wel  moge- 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  juich,  zooals  reeds  uit  het 

vanteTL  VF  SlaWbIik‘',  de  iniie^  dit  ontwerp 
ee?mS  “-et  ««Loipen  wordan  in  een  toestand,  die 

ee  maal  ontstaan  is.  Ik  ben  het  echter  niet  eens  met  de 
opmerkmff,  dat  men  in  het  debat  over  dit  ontwerp  “n  wet 
met  eenigszins  verder  moet  gaan.  Al  kan  ik  den  Minister 

denebreede  gerus,tstelIende  verklaring  geven,  dat  ik  niet  in 

ml?  voor  dL7er  deZi  ?"aest.le  zal  uitweiden,  toch  komt  het 
ij  voor  dat  er  aanleiding  is,  zich  rekenschap  te  geven  van 

en  ook  otTA  dZ  Tde  ffeleïd  bebbea  tot  dezc  ontwrichting 
fV?k  T  ?nder,  Z 00gen.  te  zien  en  zick  af  te  vragen,  oi 
beKVe  de  door  ,de  Segeenng  voorgestelde  maatregel  om  ten 
®^Van  d!-  kredletwaardige  middenstandsbedrijven 
i0p“.de  garanties  te  verleenen,  ook  een  andere  koers  moet 

pe”uen™?&om  Terdere  inzinkinff  ™  het 

ziin  t  X00rzitterI  ft  beleid  van  de  Hanzebanken 

XrJ  Z w' t®n /emaakt-  Voorai  wil  ik  wijzen  op  de 
a  ’  d  bes}uur. Jan  Hanzebanken  heeft  aange- 

nomen,  om  buiten  de  middenstandsbedrijven  ook  de  groofere 
flna^leeren,  wier  financieering  niet  op  haar  weg 
i/;,-  >?ardo0r  kekbe,nzi.l  als  kleinere  banken  direct  het  risico 

b?^v£ep°men+’  dvt  d?  ffewenschte  posten  in  de  groote 
bedrijven  haar  te  beurt  zouden  vallen. 

Er  staat  tegenover,,  dat  ook  verliezen  zijn  geleden  op 
kredieten,  wier  ye.rleemng  absoluut  gewettigd  scheen.  P 

Ik  noem  de  kleine  leder-  en  schoenindustrie,  waarbij  de 
Hanzebanken  zeer  groote  verliezen  zullen  lijden  en  die  toch 
yan  geslacht  op  geslacht  m  uitgebreide  streken  van  Noord- 
brabant  is  uitgevoerd  en  waarvoor  voor  eenige  jaren  de  basis 
TaIL kredlekver. !eenmg  wel.  degelijk  aanwezig  was. 

Hen  moge  in  vele  opzichten  den  Hanzebanken  te  recht 
hefc  verwijt  doen  van  ondeskundig  beheer:  men  vergete 
daarbij  met,  dat  de  geheele  streek,  waarin  de  Hanze¬ 
banken  haar  bedrijf  uitoefenen,  in  den  meest  ernsti- 
£en  depiorabelen  fmancieelen  en  bedrijf stoestand  gekomen 
is.  Als  in  een  provincie  als  Noordbrabant,  waar  3/4  millioen 
,  ederlanders  op  een  grootendeels  schralen  zandgrond  bijeen 
kunnen  leven,  omdat  men  daar  in  den  loop  der  tijden  de 
steeds  aanwassende  bevolking  het  bestaan  heeft  'kunnen 
mogen] K  maken  door  een  met  dien  aanwas  evenredige  uit¬ 
breiding  der  nijverheid,  dan  ligt  het  voor  de  hand,  dat  een 
vernietiging  of  sterke  achteruitgang  dier  nijverheid  niet 
alleen  de  werkloos  en  broodeloos  gemaakte  arbeiders  treft 
maar  dat  die  in  hun  ongeluk  de  rest  der  bevolking  mede- 
S  •  ^a^  JpOlot  trouwens  voor  geheel  Nederland. 

Wanneer  men  bij  voorbeeld  nagaat,  hoe  in  Amsterdam, 
Rotterdam,  Groningen  em  andere  groote  steden  de  confectie¬ 
fabrieken  gesloten  worden,  omdat  het  ónmogelijk  is  te  con- 
curreeren  tegen  den  invoer  van  het  buitenland  en  wij  ten 
gevolge  daarvan  zeer  veel  werkloozensteun  moeten  betalen 
terwijl  onze  goede  guldens  —  want  andere  munt  neemt  men 
er  met  aan  —  verdwijnen  naar  Duitschland,  dan  vraagt  men 
ï-j  1,noet  b,et  200  kijven  voortgaan,  moet  hel;  eene 

bedrij  t  na  het  andere  worden  gesloten  en  ten  slotte  de  ^e- 
heele  bevolking  tot  armoede  worden  gebracht?  Onze  midden¬ 
stand  is  er  ten  gevolge  van  de  werkloosheid  zeer  slecht  aan 
toe;  zij,  die  op  de  eerste  plaats  zouden  moeten  profiteeren 
van  de  goedkoope  valuta-invoeren,  verarmen  door  het  °*ebrek 
aan  koopkracht  der  arbeiders  op  verschrikkelijke  wijze. 

De  val  der  Hanzebanken  is  een  symptoom  van  den  al^e- 
meenen  toestand ;  er  zullen  nog  meerdere  teekenen  volden 
die  in  alle  naaktheid  zullen  toonen  onzen  lang  bestaan  den* 
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(Blomjous.) 

tot  beden  echter  veel  te  bedekt  gebleven  miserabelen  econo- 
miscken  toestand. 

Wanneer  zullen  de  oogen  der  Regeering  opengaan?  Wan¬ 
neer  zal  de  Regeering  beseffen,  dat  ook  voor  een  klein  land 
■  als  het  onze  selfsupporting  een  zeer  groote  beteekenis  heeft, 
‘vooral  in  tijden  als  dezen,  waarin  wij  van  supporting  van  ons 
| bedrijfsleven  door  andere  landen  zoo  .bitter  weinig  te  wachten 
hebben.  _  .  ...  ... 

Zijn  Excellentie  de  Minister  van  Financiën  heeft  in  zijn 
repliek  op  mijn  rede  bij  de  beg;rootingsdebatten  met  groote 
kracht  gezegd,  dat  wij  'het  moeten  hebben  van  onze  groote, 
welvaart  scheppende  exportindustrieën.  De  Minister  moge 
dan  bedenken,  dat  het  totaal  van  onzen  export  gedurende 
1922  niet  meer  bedragen  heeft  dan  de  vrij  onnoozele  1221 
millioen  gulden,  waarbij  dan  nog  ^ onze '  geheele  belang¬ 
rijke  export  naar  Nederlandsch-Indië,  Oost  en  West.  is 
inbegrepen. 

Wat  beteekent  dit  bedrag  eigenlijk  tegenover  den  handel 
van  de  bewoners  van  ons  land  onderling? 

De  Staatsbegrooting  voor  1923  wees  een  eindcijfer  aan  van 
SOS  millioen,  waar  de  uitgaven  van  provincie  en  gemeenten 
moet  worden  bij  geteld.  _  t 

Men  komt,  telt  men  alles  bijeen,  tot  de  conclusie,  dat  de 
algemeene  dienst  van  de  Overheid  in  Nederland  belangrijk 
.meer  kapitaal  vordert  dan  de  natie  in  haar  geheel  aan  land¬ 
bouw-  en  nijverheidsproducten  levert  aan  het  buitenland,  dan 
staat  daartegenover  een  invoer  van  2028  millioen  gulden,  die 
uit  den  aard  der  zaak  door  de  natie  betaald  moeten  worden. 

Ieder  gevoelt,  dat  dergelijke  verhoudingen  niet  bestaan¬ 
baar  zijn  en  dat  daarin,  wil  de  welvaart  van  ons  volk  niet  ten 
onder  gaan,  verandering  zou  moeten  komen. 

Er  wordt  wel  eens  gesproken  over  het  enorme  belang,  dat 
onze  landbouw  heeft  bij  den  export.  Ik  zal  de  laatste  zijn  om 
dat  belang  maar  eenigermate  te  verkleinen  of  niet  te  hoog 
aan  te  slaan,  maar  ik  wil  er  toch  op  wijden,  dat  in  1922 
onze  zuivelproductie  te  stellen  was  op  450  a  500  millioen 
gulden.  In  dat  jaar  is  geëxporteerd  aan  boter  44,1  millioen 
gulden,  aan  kaas  53,6  millioen  gulden  en  aan  geconden¬ 
seerde  melk  en  ondermelk  33,5  millioen  gulden,  totaal  131,2 
millioen  gulden.  Tegen  dezen  export  aan  zuivelproducten  tot 
een  totaal  van  131,2  millioen  staat  dan  toch  een  consumtie 
in  eigen  land  van  ten  minste  320  millioen  gulden  aan  zuivel¬ 
producten.  Men  kan  zich  dan  ook  voorstellen,  wat  de  gevol¬ 
gen  zijn  —  en  men  ziet  die  gevolgen  op  dit  oogenblik  —  voor 
onzen  landbouw,  wanneer  de  koopkracht  in  de  centra  van  de 
'industrie  af  neemt  in  die  mate  als  thans  het  geval  is. 

Het  is  wel  merkwaardig  om  aan  te  halen  het  getuigenis 
van  den  directeur  der  melkinrichting  te  Tilburg,  in  welker 
fabrieken  verwerkt  worden  per  dag  40  000  a  50  000  liters 
mellk  van  de  boeren  uit  den  omtrefk ;  van  die  hoeveelheid 
wordt  in  normale  omstandigheden  25  000  'a‘  26  000 '  L.  per 
dag  gesleten  te  Tilburg  als  consumtiemelk  en  ondermelk. 
Die  directeur  zeide  mij :  de  export  komt  bij  ons  pas  op  de 
derde  plaats;  voor  de  boeren  in  den  omtrek  van  Tijlmrg 
laiis't  liet  6r  vooriiarnelrik  van  af,  of  do  arbeidcis  te  Tilburg 
werkelijk  koopkracht  genoeg  hebben  om  onze  melk  af  te 
nemen.'  Is  dit  niet  het  geval,  dan  brengt  onze  melk  2  a  4 
cent  minder  op  per  liter  en  moeten  wij  voor  een  appel  en 
een  ei  gaan  exporteeren.  Een  ernstig  onderzoek  naar  de 
waarde,  welke  een  werkelijk  systeem  van  self -supporting  vooi 
ons-  land  zou  hebben,  zou  ik  dus  van  het  grootste  belang 
aebten  om  verdere  inzinking  te  voorkomen. 

Dit  beteekent  niet,  dat  ik  onderschat  het  belang  van  het 
handhaven  en  weder  hooger  opvoeren  van  onzen  expoit.  In 
geenen  deele ;  ik  besef,  dat  bij  voorbeeld  de  48-urige  arbeids¬ 
week  dien  export  geweldige  slagen  heeft  toegebracht.  In  den 
tijd,  dat  een  56-urige  arbeidsweek  omgezet  werd  in  een  48- 
urige,  met  behoud  van  hetzelfde  weekeindloon,  zijn  in  vme 
gevallen  de  productiekosten  gestegen  met  8  a  10  pet. ;  dit 
o-eldt  bij  voorbeeld  in  de  wolindustrie,  en  men  gevoelt,  dat 
daardoor  orders,  die  in  het  buitenland  te  krijgen  waien,  ons 

ontsraan  zijn.  .  ,  ,  .  ,  „ 

Öp  het  oogenblik  heerscht  in  de  wolindustrie  groote  werk¬ 
loosheid,  maar  wat  zien  wij  gebeuren?  Wij  zien,  dat  ge¬ 
schoolde  wevers  naar  Frankrijk  trekken  om  tegen  ongeveer 


(Blonijous  c.  a.) 

hetzelfde  eindloon  als  betaald  wordt  in  de  Nederlandsche 
wolindustrie  te  gaan  arbeiden  60  uur  per  week. 

Het  spijt  mij  zeer,  dat  de  Minister  van  Arbeid  hier  niet 
is,  vooral  omdat  de  oorzaak  is  een  ongesteldheid.  Ik  heb  dien 
bewindsman  deze  feiten  medegedeeld  en  hij  heeft  mij  toege¬ 
zegd,  dat  hij  een  onderzoek  daarnaar  zou  doen  instellen.  Ik 
heb  hem  de  firma  genoemd,  die  geregeld  60  uren  per  week 
laat  werken  en  waarheen  gegaan  zijn  onze  arbeiders,  omdat 
die  hier  geen  werk  kunnen  krijgen. 

Dan  ligt  het  voor  de  hand,  dat  men  niet  behoeft  te 
probeeren  bijv.  om  op  de  Engelsche  markt  te  gaan  concur- 
reeren  tegen  firma’s,  gevestigd  in  landen,  die  op  die  manier 
den  8-uurdag  saboteeren. 

Resumeerende  is  het  volgens  mij  noodig,  om  weer  tot  nor¬ 
male  toestanden  te  komen,  om  de  welvaart  weer  naar  boven 
te  brengen,  dat  de  Regeering  voere  welbewuste  welvaarts- 
politiek,  die  mede  oorzaak  zal  zijn,  dat  de  belastingdruk  zal 
verminderd  worden ;  het  zal  daarvoor  ook  noodig  zijn,  dat 
de  Staatszorg  inkrimpt  en  de  Staatsuitgaven  verminderen. 
Daarvoor  zal  het  ook  noodig  zijn,  dat  het  besef  bij  Regeering 
en  volk  meer  levendig  worde,  dat  het  beter  is  53  of  desnoods 
56  uur  per  week  te  werken  dan  het  welvaartspeil  steeds  ver¬ 
der  te  zien  dalen,  om  ten  slotte  tot  armoede  te  vervallen, 
omdat  het  buitenland  voordeeliger  produceert  dan  wij. 

De  heer  Bobbelmann  :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Slechts  een 
kort  woord  over  dit  wetsontwerp.  De  Minister  stelt  zich  op 
het  standpunt,  dat  hij  solide  debiteuren  wil  helpen  om  le 
verhoeden,  dat  overigens  levenskrachtige  bedrijven  te  gronde 
zouden  gaan,  maar  dat  hij  in  geen  geval  de  Hanzebanken 
wil  steunen.  Ik  kan  daartegen  niets  inbrengen;  ik  ga  met 
die  zienswijze  volkomen  akkoord. 

Ik  wil  echter  een  enkel  woord  zeggen,  om  nu  niet  in  een 
andei  uiterste  te  vervallen,  om  nl.  geen  nadeel  toe  te  brengen 
aan  de  Hanzebanken. 

De  heer  Slingenberg  ziet  in  'dit  wetsontwerp  toch  nog  wel 
eenigen  steun  voor  de  Hanzebanken.  Ik  begrijp  dat  niet  goed, 
want  indien  het  zal  gebeuren  zooals  de  Minister  zich  voor¬ 
stelt,  dan  geloof  ik,  dat  uit  deze  wet  groot  nadeel  voor  de 
Hanzebanken  is  te  verwachten. 

In  het  Voorloopig  Verslag  van  de  Eerste  Kamer  komt  het 
volgende  voor: 

,,Eenige  leden  meenden  te  begrijpen,  dat,  om  een 
voorbeeld  te  noemen ,  wanneer  een  debiteur  van  het  kre¬ 
diet,  dat  hij  bij  eene  middenstandskredietbank  had, 
slechts  een  gedeelte  had  opgenomen  en  hij  van  de  bank 
het  verdere  waarop  hij,  in  verband  met  de  in  pand  ge¬ 
geven  waarde,  recht  had,  niet  krijgen  kon,  doordat  zij 
en  déconfiture  was  geraakt,  dan  de  Algemeene  Centrale 
Bankvereeniging  hem  aan  dat  meerdere  zoude  helpen. 
Hoe  dat  echter  geschieden  zoude,  was  uit  hetgeen  tot 
nog  toe  bekend  was  geworden,  niet  duidelijk.  Mocht  die 
meening  niet  juist  zijn,  dan  zouden  zij  zulks  gaarne 
van  den  Minister  vernemen. 

Het  eenvoudigste  zoude  zijn  geld  te  geven,  om  het 
opgenomene  af  te  lossen  en  daarna  op  het  vrijgekomen 
onderpand  zooveel  meer  er  bij  te  geven  als  noodig  en  in 
verband  met  de  waarde  van  het  pand  mogelijk  is.  Het 
scheen  echter  de  bedoeling  te  zijn,  dat  niet  te  doen,  om¬ 
dat  dit  zou  neerkomen  op  eene  zekere  mate  van  hulpver- 
leening  aan  de  bank,  hetgeen  de  Minister  zeide  niet  te 
willen.  Doet  men  dit  echter  niet,  dan  rijst  de  vraag,  hoe 
men  onderpand  kan  krijgen  voor  het  verdere  krediet, 
dat  de  Minister  wel  wil  geven.  Om  het  onderpand  vrij 
te  krijgen,  zal  men  dan  de  medewerking  van  de  bank 
behoeven,  die  men  op  geen  enkele  wijze  helpen  wil  en 
die  dus  geen  reden  heeft,  om  medewerking  te  ver- 
leenen.” 

De  Minister  heeft  hierop  het  volgende  geantwoord: 

,,Met  betrekking  tot  het  volgende  ter  sprake  gebrachte 
punt  moge  de  ondergeteekende  er  in  de  eerste  plaats  op 
wijzen,  dat  hij  reeds  in  de  Tweede  Kamer  heeft  mede- 
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gedeeld,  dat  er  geen  bezwaar  zal  zijn  om  in  bepaalde  ge¬ 
vallen,  waarin  de  vorderingen  der  Hanzebank  volkomen 
door  zekerbeidsstelling  gedekt  zijn  en  waarin  dit 
overigens  volstrekt  noodig  is  om  den  debiteur  nieuw 
krediet  te  kunnen  verschaffen,  die  vorderingen  af  te  be¬ 
talen.  De  bank  zal  hierdoor,  zooals  in  bet  Voorloopig 
Verslag  te  recht  wordt  opgemerkt,  niet  gebaat  worden. 
W  aar  bet  echter  de  bedoeling  is,  deze  gestie  binnen  zoo 
eng  mogelijke  grenzen  te  beperken,  wordt  —  ook  dit 
deelde  bij  reeds  mee  —  onderzocht  welke  de  beste 
methode  is  om  zonder  afbetaling  der  oude  schuld  bet 
surplus  van  bet  onderpand  vrij  te  krij  gen  ten  dienste  van 
het  door  de  A.  C.  B.  te  verstrekken  krediet.  Gelijk  voor 
de  band  ligt,  moet  hieromtrent  overleg  gepleegd  en  in 
overeenstemming  gehandeld  worden  met  de  bewindvoer¬ 
ders.” 

Dit  laatste  vind  ik  wel  een  beetje  sterk,  dat  men  wil  zoeken 
naar  de  beste  methode  om  zonder  afbetaling  der  oude  schuld 
bet  surplus  van  bet  onderpand  vrij  te  krijgen  ten  dienste  van 
bet  door  de  A.  C.  B.  te  verstrekken  krediet.  De  Minister  zegt 
zelf,  dat,  als  die  kredieten  worden  afgelost,  de  banken,  zooals 
te  recht  in  bet  Voorloopig  Verslag  is  opgemerkt,  niet  worden 
gebaat,  maar  als  men  bet  tweede,  dat  daarmede  in  strijd  is, 
gaat  toepassen,  worden  de  banken  geschaad,  want  dan  zullen 
deze  ten  slotte  blijven  zitten  met  een  aantal  zoogenaamde 
bevroren  kredieten.  Natuurlijk  zal  de  A.  C.  B.,  die  deze 
nieuwe  kredieten  moet  geven,  ebchen,  dat  de  nieuwver- 
strekte  gelden  bet  eerst  worden  af  gelost.  Ik  heb  ook  gelezen, 
dat  de  Minister  beeft  gezegd:  niemand  zal  er  bezwaar  tegen 
hebben,  dat  de  bestaande  schuld  te  eeniger  tijd  wordt  afge- 
lost.  Maar  dat  is  een  zeer  slechte  hulp  voor  de  Hanzebanken, 
want  als  zij  met  die  bevroren  schuld  blijven  zitten,  zal  bet, 
omdat  de  debiteuren  geholpen  worden  en  nieuwe  kredie¬ 
ten  boog  noodig  hebben,  eenige  jaren  duren  alvorens  deze  aan 
de  A.  C.  B.  worden  af  gelost  en  zullen  derhalve  die  bevroren 
kredieten  aan  de  Hanzebanken  zeer  in  den  weg  zitten  bij  de 
reconstructie,  welke  in  bet  voornemen  ligt. 

Maar  bovendien,  de  Hanzebanken  worden  toch  al  bena¬ 
deeld.  Men  moet  niet  vergeten,  dat  de  beste  debiteuren  uit 
de  Hanzebanken  worden  weggenomen.  De  menschen,  die  voor 
100  pet.  goed  zijn.  zullen  in  de  eerste  plaats  bij  de  nieuwe 
bank  geld  kunnen  krijgen,  zoodat  bet  vrij  zeker  is,  dat  dezen 
niet  terugkomen.  Welke  reden  zouden  degenen,  die  bij  een 
andere  bank  goed  worden  geholpen,  hebben,  om  na  de  recon¬ 
structie  bij  de  Hanzebanken  weer  krediet  te  gaan  vragen? 
Ik  meen :  geen  enkele.  De  beste  debiteuren  zullen  dus  weg¬ 
gaan  en  bovendien  blijven  de  Hanzebanken  met  die  bevroren 
kredieten  zitten. 

Ik  zou  dus  gaarne  zien,  dat  men  dit  niet  zoozeer  op  de 
spits  dreef.  Als  er  toevallig  indirect  op  de  eene  of  andere 
wijze  eenig  voordeel  voor  de  Hanzebanken  uit  dit  wetsont¬ 
werp  voortvloeide,  zou  dat  niet  zoo  erg  wezen.  Ik  beweer 
trouwens,  en  de  Minister  eveneens,  dat  bet  geen  voordeel  is. 
Ik  hoop  dan  ook,  dat  aan  bet  voornemen,  om  de  beste  methode 
te  zoeken  om  zonder  afbetaling  der  oude  sichuld  bet  surplus 
van  het  onderpand  vrij  te  krijgen  ten  dienste  van  bet  door  de 
A.  C.  B.  te  verstrekken  krediet,  geen  g'evolg  zal  worden  ge¬ 
geven.  Mij  dunkt,  het  zal  moeilijk  zijn,  een  methode  te  vin¬ 
den,  maar  bet  is  ook  geheel  onnoodig.  Ik  zou  daarom  gaarne 
„de  toezegging  van  Zijn  Excellentie  krijgen,  dat  Zijn  Excel¬ 
lentie  aan  dit  voornemen  geen  gevolg  zal  geven. 

De  Minister  zegt  ook  in  de  Memorie  van  Antwoord,  dat 
evenmin  de  vrijhandelspolitiek  hier  in  discussie  kan  worden 
gebracht,  terwijl  het  te  ver  zou  voeren  om  op  dit  vraagstuk 
in  te  gaan.  Het  eerste  ben  ik  tot  mijn  spijt  niet  met  den 
Minister  eens ;  ik  geloof  dat  die  politiek  hier  wel  in  het  ge¬ 
ding  gebracht  zou  kunnen  worden.  Maar  het  tweede  beaam  il< 
volkomen.  Het  zou  te  ver  voeren  om  bij  dit  ontwerp  die 
politiek  ter  sprake  te  brengen.  Ik  zal  het  dus  hierbij  laten. 

De  heer  Slotemaker  de  Bruine:  Mijnheer  de  Voorzitter! 

Ik  was  aanvankelijk  van  plan  voor  dit  ontwerp  te  stemmen 
en  ik  zal  dat  ook  nog  doen  na  de  redevoeringen  van  de  heeren 

, 
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(Slotemaker  de  Bruine  e.  a.) 

van  der  Lande  en  Blomjous.  Maar  ik  acht  het  toch  eigenlijk 
heel  bedenkelijk,  dat  de. steun,  die  thans  van  Staatswege  aan 
zeer  speciaal  aan  te  wijzen  groepen  gegeven  zal  worden  op 
giond  van  een  zeer  speciaal  aan  te  wijzen  oorzaak,  zoozeer 
zou  worden  gemaakt  tot  een  precedent,  dat  eigenlijk  over  de 
gansche  knie  ieder,  die  in  verband  met  de  economische  om¬ 
standigheden  steun  behoeft,  op  Regeeringssteun  een  beroep 
zou  kunnen  doen.  Ja,  wanneer  wij  zoo  ver  zouden  moeten 
gaan,  dat  wij  het  vraagstuk  van  het  belastingstelsel  en  van 
c  e  Arbeidswet  te  gelijk  hiermede  behandelen,  dan  zou  in 
een  stem  voor  dit  ontwerp  kunnen  liggen  een  ontzaglijke 
uitbreiding  van  de  bedoeling. 

Ik  stem  dus  vóór  op  gronden,  die  ik  had,  voordat  de  heeren 
spraken,  maar  wat  zij  hebben  gezegd  zou  mij  doen  aarzelen. 

IN  u  ik  toch  het  woord  heb,  wil  ik  nog  iets  zeggen  over  een 
opmerking,  door  den  heer  Slingenberg  gemaakt,  nl.,  dat  hier 
nu  wel  blijkt,  hoezeer  op  economisch  gebied  het  sectarisme 
toch  eigenlijk  veroordeeld  is.  Nu  behoor  ik  tot  degenen  die 
sectarisme  wel  gaarne  betreuren  en  die  in  het  algemeen 
willen  verdedigen  het  zooveel  mogelijk  samenwerken  van  wat 
men  noemt  nationale  groepen,  maar  juist  daarom  zou  ik 
Het  buitengewoon  betreuren,  wanneer  een  betreurd  beginsel 
op  verkeerde  wijze  wordt  bestreden,  want  men  kan  een  ver¬ 
keerd  beginsel  niet  beter  steunen  dan  door  het  te  bestrijden 
op  een  verkeerde  manier. 

?leen  dat  het  woord  sectarisme  hier  niet  deu°d. 
Misschien  zou  hier  passen  het  woord  separatisme,  hoewei 
alles  wat  op  „isme  eindigt  het  tegendeel  is  van  een  epitheton 
ornhns.  Maar  bij  separatisme  heeft  men  een  volk,  dat  uiteen¬ 
valt  in  drie  of  vier  gelijkwaardige  deelen,  terwijl  men  bij 
sectarisme  te  doen  heeft  met  een  afgesplinterde  groep  die 

™  bruik en  n0emt'’  om  geen  onvri  endelijker  woord  te 

Ik  geloof  niet,  dat  wij  hier  staan  voor  sectarisme  hoof¬ 
de118  voor  separatisme.  Ik  weet  eigenlijk  niet  eens  'of  wij! 
daarvoor  hier  wel  staan.  Juist  om  de  sfeer  zuiver  te  houden 
zou  ik  een  vriendelijk  verzoek  willen  doen,  nl.  dat  wij  dé 
befaamde  geitenfokkerij  nooit  weer  ten  tooneele  voeren 
Indien  dat  is  een  ongelukkig  exces,  kunnen  wij  daarmede  de 
zaak  natuurlijk  niet  bestrijden,  want  dan  is  het  alleen  een 
exces  en  bovendien  nog  ongelukkig,  terwijl  in  elk  geval  de 
grappen  over  die  „geitenfokkerij”,  waarmede  wij  ons  des 
avonds,  nadat  wij  overdag  ernstig  nationaal  werk  hebben' 
gedaan,  laten  opvroolijken,  bedenkelijk  worden  zoodra  de 
zaak  zelf  ernstig  is.  Vooral  heb  ik  mij  over  de  opmerking 
verbaasd,  omdat  de  heer  Slingenberg  zejde:  ik  zal  natuurlijk 
niet  het  beleid  van  de  Hanzebanken  in  geding  brengen  want 
wij  zijn  hier  niet  geroepen  om  dat  te  beoordeel  en  fik  erken 
dat  dit  beleid  gevoerd  heeft  tot  deze  verhoudingen.  Maar 
wanneer  er  eens  een  nationale  neutrale  bank  met  slechte  be¬ 
windvoerders  was,  dan  kregen  wij  dergelijke  dingen  dus  ook? 
En  dan  ligt  hier  het  ongeluk  niet  in  het  sectarisme,  maar 
in  de  slechte  hewindvoering. 

Eén  ding  heeft  de  heer  Slingenberg  gezegd,  waarover  wij’ 
later  samen  nog  eens  moeten  praten,  nl.  dat  men  op  religieus 
en  politiek  gebied  verdeden  kgn,  maar  dat  niet  moet  "doen 
op  economisch  gebied.  Derhalve  wel  op  politiek  gebied, 
waarvan  akte.  "Welk  verband  er  is  tusschen  economische 
gestie  en  wereldbeschouwing,  is  misschien  een  onderwerp 
voor  later.  Als  wij  konden  zeggen:  de  minder  vriendelijke 
woorden  gebruiken  wij  niet,  de  zaak  met  betrekking  tot  de 
politiek  is  thans  vastgelegd,  de  economie  zullen  wij  later 
bekijken,  dan  zouden  wij  een  heel  eind  zijn  opgeschoten! 

De  heer  de  Geer,  Minister  van  Financiën:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Toen  ik  in  het  Voorloopig  Verslag  over  dit  Wets¬ 
ontwerp  de  opmerking  zag  gemaakt,  dat  de  deconfiture  bij  de 
Hanzebanken  grootendeels  was  te  wijten  aan  de  belasting¬ 
en  de  handelspolitiek  van  de  Regeering,  was  mijn  eerste  ge¬ 
dachte:  mijn  hooggeachte  vriend  van  der  Lande  heeft  het 
afdeelingsonderzoek  bijgewoond,  en  daar  een  van  zijn  fierste 
schimmels  heistegen.  Ik  dacht  terug  aan  de  algemeene  be¬ 
schouwingen  over  de  Staatsbegrootiug*  waarbij  van  dien  ge¬ 
zichten  afgevaardigde  een  zelfde  klank  was  vernomen.  Deze 
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(Minister  de  Geer.) 

'klanken  waren  bij  dit  ontwerp  in  bet  gebeel  niet  geboord  in 
de  Tweede  Kamer,  en  bet  was  mij  aangenaam,  dat  dit  wets¬ 
ontwerp  bier  eens  van.  een  frisschen  kant  scbeen  te  zullen 
worden  bezien.  Ik  beb  mij  niet  vergist.  De  eerste  spreker, 
die  dit  woord  uit  bet  Voorloopig  Verslag  nader  vertolkte,  was 
inderdaad  de  beer  van  der  Lande.  En  ook  de  beer  Blomjous, 
diens  geachte  medestander  bij  de  algemeene  beschouwingen, 
beeft  zich  niet  onbetuigd  gekten. 

Het  spijt  mij,  dat  ik  ook  nu  nog  moet  volhouden  hetgeen 
ik  in  de  Memorie  van  Antwoord  geschreven  heb,  dat  onze 
belastingpolitiek  en  handelspolitiek  m.  i.  weinig  te  maken 
hebben  met  deze  deconfiture  in  een  klein  gedeelte  van  ons 
bankwezen.  Ook  in  andere  landen,  die  mij  bij  de  algemeene 
beschouwingen  door  de  beide  geachte  sprekers  zijn  genoemd 
als  voorbeelden  van  een  meer  doeltreffende  handelspolitiek, 
zijn  dergelijke  feiten  voorgekomen,  en  van  veel  grooteren 

omvang  dan  bier.  ■ 

Bij  de  algemeene  beschouwingen  beeft  men  mij  ongeveer 
gebeel  Europa  doorgevoerd,  maar  vooral  gewezen  op  eenige 
landen  van  ongeveer  gelijke  standing  als  bet  onze;  kleine 
neutrale  landen.  Ik  wil  nu  wijzen  op  wat  bet  laatste  jaar  in 
bet  bankwezen,  waarover  wij  bet  nu  beboen,  gebeuld  is  in 
Denemarken  en  Noorwegen.  In  Denemarken  geraakte  bet 
vorige  jaar  de  groote  bankinstelling,  de  Landmansbank,  in 
moeilijkheden.  In  samenwerking  met  de  Regeering  kwam 
toen  een  reorganisatie  tot  stand,  die  onder  meer  strekte  om 
bijeen  te  brengen  een  preferent  kapitaal  van  i0  millioen 
kronen,  waarvan  de  Staat  40  millioen  overnam.  Dat  is  heel 
wat  erger  dan  wi]  op  liet  oogenblik  doen.  Bovendien  weid  de 
Minister  van  Financiën  gemachtigd  om  aan  de  Nationaal 
Bank  te  garandeeren  de  voorschotten,  die  deze  noodig  mocht 
achten  aan  de  Landmansbank  te  verstrekken  in  bet  ieoiga- 

nisatietijdperk.  ,  , 

In  Noorwegen  zijn  nog  veel  bedenkelijker  dingen  gebeuld. 
Daar  moest  verleden  jaar  de  Foreningsbank  baar  betalingen 
staken.  Dat  is  een  van  de  groote  particuliere  banken,  te  ver¬ 
gelijken  b.v.  met  de  Amsterdamsche  Bank  of.  de  Rotter- 
damscbe  Bankvereeniging  in  ons  land.  Het  verlies,  werd  ge¬ 
raamd  op  80  millioen  kronen.  Tot  steun  werd  50  millioen 
kronen  bijeengebracht,  waarvan  de  Regeering  34  millioen 
beschikbaar  stelde,  de  Norges  Bank,  de  centrale  bankinstel¬ 
ling,  10  millioen,  en  eenige  particuliere  banken  6  millioen. 
Alzoo  van  de  50  millioen  kwamen  34  van  de  Regeering. 
Later  bleek,  dat  bet  verlies  nog  te  laag  geraamd  was,  zoodat 
de  Foreningsbank  genoodzaakt  was  baar  betalingen  opnieuw 
te  staken.  De  Regeering  verleende  toen  opnieuw  hulp.  In- 
tusscken  deden  de  moeilijkheden  van  de  Foreningsbank  zulk 
een  wantrouwen  ontstaan,  dat  de  ramp  zich  verder  voort- 
piantte.  Dientengevolge  moest  in  dit  voorjaar  ook  de  groote 
Central  Bank  baar  betalingen  staken.  De  Central  Bank 
werd  tijdelijk  onder  Rijksadministratie  gesteld  en  door  een 
ruime  garantieverleening  in  staat  gesteld  baar  werk  voort  te 
zetten. "Het  motief  hiervoor  was,  dat  van  deze  bank  tallooze 
instellingen  in  de  provincie  afhankelijk  zijn,  zoodat  bij  niet 
ingrijpen  de  gevolgen  niet  waren  te  overzien.  Het  voorstel 
daartoe  werd  in  de  Noorscbe  Volksvertegenwoordiging  aan¬ 
genomen  met  104  tegen  40  stemmen.  Tegenstemden  de 
socialisten  en  de  communisten. 

Dit  betreft  Denemarken  en  Noorwegen. 

Ik  wil  er  voorts  op  wijzen,  dat  de  Zwitserscbe  franc  —  ook 
dit  land  is  verleden  jaar  in  bet  debat  genoemd  — ,  die  den 
vcrigen  zomer  nog  boven  de  goudpariteit  stond,  sinds  dien 
langzaam  maar  regelmatig  is  gedaald  tot  44  cent  op  dit 
oogenblik. 

In  een  belangwekkend  economisch  overzicht  las  ik  dan 
ook  dezer  dagen  een  uitlating,  die  ik  overigens  volstrekt 
niet  voor  mijn  rekening  neem,  d>at  de  eenige  landen  van 
bet  Europeesche  continent,  die  niet  bezig  zijn.  in  den  af¬ 
grond  te  zakken,  zijn  Zweden  en  Nederland.  Wij  weten,  dat 
dit  een  veel  te  mooie  voorstelling  is.  Wij  mogen  daar  dan 
ook  zeker  niet  op  zondigen !  Ons  dreigt  nog  steeds  zeer  groot 
gevaar.  Ook  op  dit  terjein  geldt:  wie  meent  te  staan,  zie  toe, 
dat  bij  niet  valle.  En  dit  te  meer,  omdat  in  onze  gecompli¬ 
ceerde  moderne  maatschappij  niemand  op  een  eiland  leeft. 


De  ellende  van  onze  planeetgenooten  is  ook  onze  ellende. 
Van  bun  verarming  moeten  wij  in  steeds  meerdere  mate  den 
weerslag  ondervinden,  gelijk  wij  dat  aanvankelijk  reeds 
deden.  Het  is  dus  allerminst  mijn  bedoeling,  tot  valscbe  ge¬ 
rustheid  op  te  wekken.  Maar  waar  telkens  gewezen  wordt 
op  de  meer  doeltreffende  handels-  en  belastingpolitiek  in 
andere  landen,  daar  meen  ik  toch,  dat  bet  niet  van  onpas  is 
eens  te  doen  uitkomen,  dat  tot  heden  ons  land  relatief  in 
menig  opzicht  niet  in  de  slechtste  positie  verkeert,  en  dat 
het  dus  weinig  waarschijnlijk  is,  dat  ons  leed  in  het  algemeen 
in  onze  economische  politiek  zijn  oorsprong  vindt. 

Dit  in  het  algemeen.  Ik  ben  nu  nog  aan  den  heer  Blomjous 
een  speciaal  antwoord  schuldig*.  Naar  aanleiding  van  hetgeen 
ik  zeide.in  een  redevoering  in  April  jl. ,  dat  de  kracht  van 
ons  kleine  land  op  den  duur  voornamelijk  moet  zijn  de 
exportindustrie,  merkte  hij  op,  dat  onze  export  in  het  vorige 
jaar  niet  dien  omvang  had  als  wij  allen  wel  zouden  wenschen. 
Dit  is  volkomen  waar,  maar  dit  moet  juist  veranderen.  Onze 
productiekosten  zijn  relatief  te  hoog  geworden.  Wij  leven  te 
duur  en  verliezen  daardoor  ons  concurrentievermogen.  Daar¬ 
over  zullen  de  heer  Blomjous  en  ik  het  eens  zijn.  Maar  ik 
meen,  dat  om  onze  armen  weer  breed  te  kunnen  uitslaan,  om 
onze  groote,  welvaart  scheppende  exportindustrieën  en  land¬ 
en  tuinbouw*  weer  tot  bloei  te  brengen,  niet  de  weg  is,  ons 
leven  duurder  te  maken  dan  noodig  is,  wat  steeds  het  gevaar 
blijft  bij  een  wijziging  van  onze  handelspolitiek. 

Ik  ben  het  met  hem  eens,  dat  onze  exportcijfers  thans 
treurig  zijn,  vergeleken  met  den  import,  maar  de  vraag  is, 
of  men  dat  genezen  moet  door  kunstmatige  middelen,  waar¬ 
door  men  de  ziekte  misschien  een  oogenblik  iets  minder 
gevoelt,  maar  waardoor  schade  lijdt  wat  op  den  duur  de 
reddende  factor  moet  worden,  nl.  het  herstel  van  onzen 
export.  Ik  heb  nog  een  speciaal  punt  te  beantwoorden,  aan¬ 
geroerd  door  den  heer  van  der  Lande,  die  mij  vroeg,  of  het 
onlangs  aangenomen  nieuwe  artikel  van  de  Successiewet  ook 
toepasselijk  is  op  reeds  betaalde  successierechten. 

De  beantwoording  van  die  vraag  kan  bevestigend  luiden. 
Het  zal  natuurlijk  slechts  in  enkele  gevallen  voorkomen, 
maar  in  de  gevallen,  die  de  wet  op  het  oog  heeft,  zal  ook 
reeds  betaalde  belasting  kunnen  worden  gerestitueerd. 

Ik  kom  nu  tot  enkele  vragen  van  den  heer  Slingenberg, 
die  dit  ontwerp  zelf  raken.  Ik  dank  hem  voor  den  steun, 
aan  het  wetsontwerp  verleend,  maar  ik  moet,  naar  aan¬ 
leiding  van  één  zijner  uitlatingen,  opmerken,  dat,  als  andere 
middenstandskredietbanken  mochten  komen  in  soortgelijke 
moeilijkheden  als  de  Hanzebanken,  de  memoriepost  wel  dege¬ 
lijk  ook  zal  strekken  tot  steun  aan  de  kredietwaardige  debi¬ 
teuren  van  die  middenstandskredietbanken;  althans  zoolang 
de  4  millioen  niet  zullen  zijn  uitgeput. 

Verder  heeft  de  heer  Slingenberg  gevraagd,  de  'premier 
risque  eenigszins  anders  te  regelen  dan  aanvankelijk  bedoeld 
was.  Hij  wees  er  te  recht  op,  dat  in  de  Memorie  van  Ant¬ 
woord  is  gespreken  van  de  „aanvankelijk  voorgestelde”  rege¬ 
ling.  Dat  woord  „aanvankelijk”  doelde  daar  op  hetgeen  in 
de  volgende  alinea  werd  gezegd,  dat  ik  nader  zou  overwegen 
het  denkbeeld  van  de  Commissie  van  Rapporteurs,  hetwelk 
overeenkomt  met  het  denkbeeld-van  Gijn  in  de  Tweede 
Kamer.  Daaromtrent  zijn  reeds  onderhandeiingen. gaande  en 
het  is  mogelijk,  dat  iets  in  die  richting  wordt  bereikt,  hoewel 
dit  niet  vaststaat.  Intusschen  dank  ik  den  heer  Slingenberg 
voor  zijn  steun  ook  in  dezen,  want  het  spreekt  vanzelf,  dat, 
indien  ik  iets  in  die  richting  zal  bereiken,  goede  argumenten” 
bebooren  te  worden  aangevoerd  en  het  is  niet  te  ontkennen, 
dat  hij  goede  argumenten  gebezigd  heeft,  o.a.  toen  hij  aan¬ 
toonde.  dat  het  in  het  belang  van  de  A.  O.  B.  is,  ah  zij 
goede  kredietnemers  tot  zich  trekt  en  dat  zij  daarvoor  dus 

iets  behoort  over  te  hebben.  ,  j  . 

Voorts  kan  ik  den  heer  Slingenberg  geruststellen,  dat 
o-een  afstand  zal  worden  gedaan  van  het  recht  van  uitwin¬ 
ning.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  een  verliespost  pas  zal  worden 

aanvaard  na  uitwinning.  .  , 

In  beginsel  en  als  regel  zullen  voorts  kredieten  slechts 
worden  verleend  tot  voortzetting  van  het  bedrijf,  maar  de 
heer  Slingenberg  heeft  zelf  reeds  opgemerkt,  dat  het  in  be- 
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paalde  gevallen  noodzakelijk  kan  zijn,  dat  men  een  oud  kre¬ 
diet  overneemt.  Ook  in  dergelijke  gevallen  zal  men  de 
Hanzebanken  niet  bevoordeelen,  want  de  zekerheid  zal  dan 
zóó  voldoende  zijn,  dat  de  Hanzebank  zelf  zonder  schade  tot 
.uitwinning  had  kunnen  overgaan. 

De  heer  Dobbelmann  heeft  gezegd,  dat  dit  niet  een  te 
groote  uitzondering  moet  zijn.  Ik  zal  het  door  hem  aange¬ 
voelde  overwegen.  Ongetwijfeld  zullen  dit  ook  de  bewind¬ 
voerders  doen,  die  ten  deze  medewerking  moeten  verleenen. 

Eindelijk  kan  ik  nog  meedeelen,  dat  de  opmerking  van 
den  heer  Slingenberg  over  het  in  de  Tweede  Kamer  gememo¬ 
reerde  effectendepot  in  vele  gevallen  juist  is.  De  uitlating 
was  echter  niet  van  mij,  maar  van  één  der  andere  sprekers. 
In  mijn  antwoord  ben  ik  daar  niet  op  ingegaan. 

Overigens  moge  ik  mijn  dank  uitspreken,  dat,  welk 
geschil  in  dit  debat  ook  rees,  blijkbaar  de  geheele  Kamer 
zich  met  het  wetsontwerp  vereenigt. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

V.  Wijziging  der  Hooger-onderwijswet  (4-23). 

De  beraadslaging  'wordt  geopend. 

De  Voorzitter:  Het  ligt  in  mijn  voornemen,  met  het  oog 
op  de  warmte,  om  de  vergadering  omstreeks  4  uur  te  doen 
eindigen.  Ik  geef  thans  in  de  eerste  plaats  het  woord  aan 
den  heer  van  Embden  en  verzoek  hem,  met  mijn  voornemen 
rekening  te  houden. 

De  heer  van  Embden:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Toen  in 
de  vergadering  van  gisteren  behandeld  werd  het  wetsontwerp 
nopens  de  dienstweigering,  hebben  verschillende  sprekers  het 
noodig  geoorloofd,  en  m.  i.  te  recht,  aan  de  bespreking  van 
dat  ontwerp  te  doen  voorafgaan  een  min  of  meer  breede  uit¬ 
eenzetting  van  den  zedehjken  en  wijsgeerigen  grondslag, 
waarop  dat  wetsontwerp  gebouwd  was  of  behoorde  gebouwd 
te  zijn. 

De  verleiding  zou  groot  zijn  bij  het  thans  aanhangige  wets¬ 
ontwerp  desgelijks  te  doen  en  ook  min  of  meer  in  den  breede 
de  zedelijke  en  sociologische  beginselen  te  ontwikkelen,  waar¬ 
tegen  dit  ontwerp  zondigt,  zonder  voorbehoud  zondigt.  Ik 
zal  dit  echter  niet  doen,  niet  alleen  om  kostbaren  tijd  te 
sparen,  maar  ook  omdat  de  aantasting  dier  beginselen  zoo 
evident  is,  dat  ik  volstaan  kan  met  ze  lapidair  op  te  sommen. 

De  verstandelijke  gaven  van  ons  volk,  van  de  opgroeiende 
generatie,  tot  een  zoo  ruim  mogelijke  ontwikkeling  te  bren¬ 
gen  is  een  nationaal  belang  van  de  eerste  orde.  Tot  dit  doel 
is  de  universitaire  studie  een  onmisbaar  middel. 

Maar  duidelijk  moet  dan  ook  die  studie  toegankelijk  zijn 
naar  de  mate  van  ieders  iutellectueele  aanspraak  daarop  en 
verschil  in  gegoedheid  behoort  die  toegankelijkheid  niet  te 
belemmeren.  Waar  dit  verschil  invloed  heeft,  behoort  de 
wetgever  die  toegankelijkheid  te  bevorderen.  In  geen  geval 
behoort  de  ongelijkheid  te  worden  vergroot. 

Dit  behoort  niet  te  geschieden,  -want,  en  ik  noem  nu  de 
beginselen,  die  door  dit  anticultureele  wetsontwerp  worden 
aangetast,  bij  gelijke  ontwikkeling  van  persoonlijke  gaven 
krijgt  men  wat  de  econoom  noemt  de  grootste  productiviteit 
van  de  arbeidskracht,  in  casu  koogere  arbeidskracht. 

Men  verkrijgt  wat  de  socioloog  noemt  de  grootste  ont¬ 
plooiing  der  volkskracht,  ruim  baan  voor  de  talenten,  een 
adagium,  dat  op  dit  wetsontwerp  alleen  dan  toepasselijk  is, 
wanneer  men  dat  woord  ,, talenten”  verstaat  in  oud-Griek- 
schen  zin,  nl.  als  een  geldmaat,  ruim  baan  voor  klinkende 
talenten. 

Na  de  formuleering  van  den  econoom  en  den  socioloog  die 
van  den  ethicus.  Hij  betitelt  deze  ruimte  voor  de  persoon¬ 
lijke  gaven  als  de  zedelijke  gelijkheid,  de  verwezenlijking 
van  de  gelijke  maatschappelijke  aanspraak  om  tot  uiting  te 
brengen  de  natuurlijke  ongelijkheid,  om  de  persoonlijke  be¬ 
gaafdheid  tot  ontwikkeling  te  brengen  en  zoodoende  volle 
verantwoordelijkheid  te  verwerven  voor  het  individu. 


hi;ff  ffbe^alls,me  /°rmuT17eert  ,het  weer  anders,  maar  de  kern 
virw  dezelfdey  Voor  het  liberalisme  is  die  kern  de 

vS'H  van  de  ware  vrijheid,  want  indien  stands- 

Jelf  te  zif?  J1Jn  wep^imdi,  wordt  de  gelegenheid  zich 
te  zi.in  vermeerderd,  wordt  verkregen  wat  als  vrijheid 
Oevoeld  wordt:  zich  zelf  te  kunnen  worden. 

Het  Christendom  begeert  hetzelfde,  omdat  het  wil  wegen 
he?  ^clieIl^ei?  P^soon,  niet  de  aardsche  goederen,  omdat 

in' :wtiCe"ShdtSenWenSCht  to  ~ 

De  socialist,  hoewel  onduidelijk  in  zijn  °TondhWnselen 

ar„tettemin  V0”  kidhnt  kapitalisme 

aanklaagt  wegens  het  knotten  van  de  individueele  gaven, 

**  ™>,r  zooverre  hl]  hoopt  dat  socialisatie  -  m.  i.  ten 

dlt  daar2elaten  —  een  gelijkmaking  van 

rt:Sehn/Skanrn  Za!1  v.ers<*affen.  En  al  die  principes, 
verschillend  van  formuleering,  maar  toch  één  in  wezen,  wor- 
den  door  de  vrijzinnig-democratie  geformuleerd  in  haar 
btaatkundig  beginsel,  dat  de  wetgeving  en  het  Regeerings- 
belerd  er  op  gericht  moeten  zijn  de  maatschappelijke  ont- 
wikkehngsvoorwaarden  voor  allen  gelijk  te  maken  ' 

Hit  juist  —  ik  moge  met  eenige  bescheidenheid  het  toch 
constateeren  — ,  dat  de  vnjzmnig-democratie  een  zoo  diep 
liggend  principe,  dat  aan  zoo  velerlei  richting  ten  grondslag 
ligt  als  haar  hoofdbeginsel  uitdrukkelijk  vooropstelt,  dit 
maakt  juist  de  kracht  uit  van  onze  partij.  In  tal  van  demo- 
cratischè  richtingen  wordt,  zij  het  onbewust,  telkens  haar 
beginsel  gehuldigd j  al  moge  de  vrijzinnig-democratie  uiter- 
• 1  j  ennumeriek  een  zwakke  partij  schijnen,  zij  is  sterk, 
omdat  tal  van  anderen  practisch  voor  haar  werken. 

Tegen  al  deze  formuleeringen  van  een  zelfde  grondge¬ 
dachte,  Christelijke,  liberale,  economische,  sociologische, 
zedelijke,  zondigt  dit  wetsontwerp.  Het  harmonieert  slechts 
met  het  beginsel,  het  eenige  dat  ik  nog  niet  genoemd  heb,  en 
dat  tegenover  al  deze  in  wezen  democratische  beginselen  staat: 
met  het  conservatieve. beginsel,  dat  er  nu  eenmaal  standsver¬ 
schillen  zijn  en  dat  zij  er  blijven  moeten  en  dat  de  ongelijke 
welstand  en  de  ongelijke  ontwikkelingskansen  als  onvermij¬ 
delijk  of  heilzaam  aanvaard  moeten  worden. 

Is  het  inderdaad,  de  huldiging  van  dit  conservatieve  be¬ 
ginsel,  die  de  Minister  begeert?  Wenscht  hij  in  leven  te 
houden  en  zelfs  te  verscherpen  de  standsbevoorrechting,  de 
conserveering  .van  geldelijke  ongelijkheid,  de  vermeerdering 
van  plutocratischen  voorsprong?  En  dat  toch  wordt  teweeg¬ 
gebracht  door  eenvoudig  50  pet.  toe  te  leggen  op  de  toegangs¬ 
voorwaarden  tot  onze  universiteiten.  De  Minister  zal  mij 
antwoorden,  dat  hij  dat  alles  niet  beoogt,  doch  het  voor  lief 
neemt,  dat  hem  slechts  één  doel  voor  oogen  staat :  versterking 
van  de  schatkist,  ongeacht  dan  de  zedelijke  schade,  de  econo-, 
mische  nadoelen,  ongeacht  de  schade,  die  aan  het  onderwijs* 
wordt  toegebracht.  Wij  leven  in  een  moeilijken  tijd  en  moe¬ 
ten  over  deze  bedenkingen  maar  heenstappen. 

De  Minister,  zoo  doende,  zou  dan  voortgaan  met  hetgeen 
hij  tot  mijn  leedwezen  reeds  verricht  heeft  op  het  gebied  van 
het  lager  en  het  middelbaar  onderwijs. 

Versterking  van  de  schatkist,  ongeacht  de  schade,  die  zeer 
waarschijn liilc  aan  onderwijs,  volkskracht,  cultuur  en  sociale 
rechtvaardigheid  zal  worden  teweeggebracht. 


Indien  dit  inderdaad  het  eenige  gezichtspunt  van  den 
Minister  is  —  hij  zal  toch  wel  niet  kunnen  -waar  maken,  dat 
het  belang  van  het  onderwijs  ten  slotte  door  deze  wet  -wordt 
gediend,  op  zijn  best  kan  het  daardoor  niet  al  te  erg  worden 
geschaad  — indien  dit  financieele  oogmerk  inderdaad  de 
eenige  bedoeling  van  den  Minister  is,  dan  meen  ik  toch  hier 
te  kunnen  opvatten  een  woord,  dat  in  de  Tweede  Kamer 
—  m.  i.  te  recht  —  geuit  is  door  een  der  sprekers,  dat  toch 
op  zijn  hoogst  dit  voorstel  afkomstig  mocht  zijn  van  den 
Minister  van  Financiën.  En  dan  toch  nog  slechts  van  een 
uiterst  fiscaal  gezind  Minister  van  Financiën,  een  die  uiterst 
eenzijdig  staart  op  onmiddellijke  geldelijke  voordeelen  voor 
de  schatkist,  zonder  te  vragen  wat  daarna  komt.  Een  zoo¬ 
danig  financier  zou  alsdan  op  zijn  weg  dienen  te  ontmoeten 
den  Minister  van  Onderwijs,  trachtende  de  hem  toever- 
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trouwde  volksbelangen  tegen  dien  fiscalen  aanslag  zoo  goed 
mogelijk  te  verdedigen. 

Intusschen,  het  is  anders.  Dit  wetsontwerp,  fiscaal  voor¬ 
stel  als  het  is,  is  niettemin  afkomstig  van  den  Minister  van 
Onderwijs;  deze  stelt  het  belang  van  de  schatkist  zoo  hoog, 
dat  hij,  wat  nog  gepoogd  is  in  de  Tweed©  Kamer  om  ten 
gunste  van  de  democratische  gelijkheid  aan  verzachting  aan 
te  brengen,  heeft  ontraden,  heeft  bestreden.  Hij  wilde  niet 
weten  van  tegemoetkoming  aan  de  kleine  beurzen  door  ver¬ 
mindering  van  collegegelden,  omdat  alsdan  de  verlangde 
bate,  door  hem  geraamd  op  4  ton,  niet  zou  worden  verkregen. 
Eiscaliteit  vóór  alles. 

Indien  de  Minister  in  zijn  opzet  slaagt,  indien  hij  werke¬ 
lijk  die  geraamde  vier  ton  bereikt,  zou  dat  dus  beteekenen, 
dat  hier  eenvoudig  door  een  belastingmaatregel,  die  als 
zoodanig  buiten  het  onderwijs  valt,  een  versterking  van 
’s  Lands  inkomsten  wordt  verkregen,  volkomen  ongeacht  de 
draagkracht,  neen,  duidelijk  in  strijd  met  de  draagkracht. 
Er  wordt  botweg  een  verhooging  van  50  pet.  over  de  geheele 
linie  afgekondigd.  Hoe  of  die  gehoopte  4  ton  g’edragen  zullen 
worden,  vraagt  men  zich  eenvoudig  maar  niet  af.  Het  gevolg 
is,  dat.  groote  onrechtvaardigheid  wordt  teweeggebracht. 

Het  is  echter  heel  goed  mogelijk,  dat  die  geraamde  4  ton 
er  niet  komen;  dat  er  zooveel  grensgevallen  zijn,  waarin  de 
ouders  tot  dusver  nog  juist  in  staat  waren  hun  kinderen  te 
laten  studeeren  en  het  nu  niet  meer  kunnen,  dat  de  baten 
schromelijk  zullen  tegenvallen.  • 

De  Minister  heeft  daaromtrent  reeds  opgemerkt,  dat  hij  dat 
niet  vreest  en  hij  zal  er  wellicht  thans  bij  voegen,  dat  ik  in  de 
beoordeeling  van  het  ontwerp  van  wet  overdrijf  en  de  oppo¬ 
sitie  veel  te  hoog  opzet  met  al  die  hooge  principes. 

Zou  dat  juist  zijn?  Zet  ik  de  oppositie  te  hoog  op?  Is  het 
overdreven  om  te.  zeggen,  dat  de  waarde  van  de  persoonlijk¬ 
heid,  die  het  Christendom  op  den  voorgrond  stelt,  de  gelijke 
kansen,  waarover  de  democraat  spreekt,  door  het  ontwerp  van 
wet  worden  aangerand  ? 

Ik  zeg  niet,  dat  ze  worden  vernietigd  en  dat  er  niets  van 
overblijft.  Zelden  wordt  een  wettelijke  maatregel  zoo  radicaal 
ingediend,  dat  liet  goede,  dat  er  reeds  in  de  maatschappij  is, 
volkomen  ter  zijde  wordt  gesteld,  maar  gradueel  zondigt  het 
ontwerp  van  wet  er  zeer  zeker  tegen  in  sterke  mate. 

Wat  er  op  het  oogenblik  hapert  aan  onze  maatschappij, 
wat  voor  menigen  socialist,  wat  voor  eiken  democraat  de 
gerechtigde  grief  is,  nl.,  dat  er  bezitsvoorrechten  zijn,  die  den 
een  doen  slagen,  ondanks  zijn  mindere  begaafdheid,  en  den 
meer  begaafde  op  een  onbeduidende  plaats  in  de  maatschappij 
brengen,  omdat  hij  niet  de  geldelijke  voordeelen  heeft,  wordt 
door  dit  ontwerp  van  wet  geaccentueerd. 

Erezuilen  niet  velen  afvallen,  zegt  Zijn  Excellentie. 

•  Mijnheer  de  Voorzitter!  Elke  prijsverhooging  heeft,  gelijk 
een  elementaire  economische  wet  zegt,  het  gevolg,  dat  de 
grenskoopers,  zij,  die  met  de  uiterste  moeite  nog  tot  den  ruil 
Ikunnen  besluiten,  van  de  markt  zullen  verdwijnen. 

Men  zegge  niet:  Wat  beteekent  voor  de  studiekosten  een 
vermeerdering  van  honderd  gulden  per  jaar.  Onder  al  dege¬ 
nen,  die  reeds  woonachtig  zijn  in  een  universiteitsstad  en 
zonder  groote  kosten  bij  hun  ouders  kunnen  inwonen,  en  die 
tbans  misschien  met  de  grootste  inspanning  de  collegegelden 
nog  Ikunnen  betalen,  zullen  er  velen  zijn,  voor  wie  de  grens 
bereikt  is.  en  die  in  de  toekomst  niet  meer  kunnen  studeeren. 

Misschien  meent  men  echter,  dat  eenige  vermindering  van 
het  toch  al  groote  aantal  studenten  niet  slecht  zou  zijn.  Daar 
valt  over  te  praten.  Maar  de  vermindering  van  het  aantal 
en  de  selectie,  die  alsdan  noodig  zou  zijn,  wensch  ik  niet  te 
doen  geschieden  op  een  basis  van  de  financieele  draagkracht 
der  ouders,  maar  op  die  van  de  begaafdheid  der  leerlingen. 
Het  eenige  zedelijke  en  nationale  stelsel,  het  stelsel  van  de 
ontwikkeling  van  de  volkskracht,  is  te  vinden  in  een  per¬ 
soonlijke  selectie.  Dan  .moet  men  het  peil  van  het  onderwijs 
maar  opvoeren,  de  eischen  der  examens  zoo  noodig  ver¬ 
zwaren.  Maar  een  selectie  door  verhooging  der  collegegelden 
is  vitieus. 

Er  is  ook  gesproken  over  de  mogelijkheid,  dat  deze  wet 
daarom  zijn  doel  zal  voorbijschieten,  omdat  men  de  studen¬ 
ten  meer  naar  de  repetitoren  zal  drijven.  Dit  bezwaar  is  in 


de  Tweede  Kamer  o.  a.  gemoveerd  door  den  heer  Yisscher. 
Zou  dit  het  geval  zijn,  dan  Ikomt  alweder  de  fiscale  bereke¬ 
ning  niet  uit. 

De  Minister  antwoordt  met  een  gemakkelijk  zinnetje:  Het 
betalen  van  repetitoren  is  eigenlijk  duurder  dan  het  betalen 
van  het  collegeld.  Yeel  te  algemeen  gezegd.  Het  is  niet  moei¬ 
lijk  om  aan  te  toonen,  dat  het  gevaar  wel  degelijk  dreigt. 

Het  honorarium  van  repetitoren  varieert  van  f  2,50  tot  f  5 
per  uur.  Een  academiejaar  telt  25  a  30  weken.  Wanneer  men 
gedurende  30  weken  2  uren  per  week  repeteert  'a'  f  2,50  per 
week,  dan  betaalt  men  in  één  jaar  f  150;  wanneer  men  ge¬ 
durende  20  weken  2  uren  per  week  repeteert  'a'  f  5  per  uur, 
dan  betaalt  men  in  één  jaar  f  200. 

En  met  2  uur  repeteeren  per  week  is  het  in  menige  facul¬ 
teit  zeer  wel  te  doen.  Niet  natuurlijk  in  die  weinige  gevallen, 
waarin  de  student  zich  geheel  en  al  wil  laten  klaarstoomen, 
zonder  zelf  eenig  belangrijk  werk  er  bij  te  verrichten;  maar 
wel  in  die  gewone  gevallen,  dat  een  normaal  begaafd  jong- 
menscli  zekere  leiding  wil  hebben,  maar  overigens  zelf  be¬ 
hoorlijk  werkt;  dan  is  met  het  volgen  van  2  lessen  per  week 
het  college  volkomen  te  vervangen.  Ik  bespeur  een  verwon¬ 
derde  blik  van  den  heer  Slotemaker  dte  Bruine ;  ik  bedoel 
natuurlijk  niet  te  zeggen,  dat  deze  vervanging,  al  heeft  zij 
voor  het  examen  succes,  dezelfde  waarde  heeft. 

Men  meene  niet,  dat  een  dergelijke  loop  van  zaken,  die 
ook.  de  Minister  zeer  onwenscheiijk  zal  vinden,  niet  waar¬ 
schijnlijk  zou  zijn,  omdat  zij  voor  de  studenten  het  gevaar 
zou  opleveren,  dat  het  hun  op  het  examen  moeilijker  zal  wor- 
den  gemaakt.  Reeds  voor  het  heden  komt  het,  dkinkt  mij, 
weinig  voor,  dat  aan  een  examinandus,  die  de  colleges  weinig 
of  in  het  gebeel  niet  bezocht  heeft,  opzettelijk  hoogere  eischen 
zouden  gesteld  worden.  Maar  nog  minder  in  elk  geval,  wan¬ 
neer  deze  wet  tot  stand  komt.  Juist  dan  zal  men  er  zeer  zeker 
tegen  opzien,  examinandi,  wegens  gering  collegebezoek, 
moeilijkheden  in  den  weg  te  gaan  leggen.  Men  zal  immers 
overwegen,  dat  dit  misschien  voortspruit  uit  deze  fiscale  op¬ 
voering  van  het  collegegeld.  En  de  hoogleeraren  zullen  kie- 
scher  willen  zijn  dan  de  wetgever;  zij  zullen  het  niet  van 
zich  kunnen  verkrijgen,  om  den  examinandi  het  economisch 
nadeel,  dat  hen  toch  reeds  in  menig  opzicht  drukt,  ook  nog 
op  hun  examen  aan  te  rekenen. 

Een  derde  mogelijkheid  tot  benadeeling  van  het  cultureel 
belang  van  het  onderwijs  is  deze. 

Het  is  denkbaar,  dat  men  geleidelijk  naast  de  officieele 
universiteit  zal  gaan  organiseeren  vrije  cursussen,  om  daar¬ 
mede  diegenen  te  helpen,  die  zich  door  den  wetgever  den 
toegang  tot  de  universiteit  ontzegd  zien.  Dezer  dagen  trof 
mij  een  bericht  in  de  bladen  omtrent  cursussen  voor  de 
middelbare  akten,  welke  aan  de  universiteit  te  Utrecht 
georganiseerd  worden  door  de  Maatschappij  tot  Nut  van  het 
Algemeen  en  waaraan  zelfs  hoogleeraren  aan  die  universi¬ 
teit  hun  medewerking  hebben  willen  verleenen,  ten  einde  op 
veel  goedkoop  ere  schaal  een  surrogaat  te  geven  voor  het  uni¬ 
versitair  onderwijs. 

Het  zal  wel  nimmer  in  het  hoofd  van  den  wetgever  op¬ 
komen  om  te  beproeven  dergelijke  extra  universitaire  op¬ 
leiding,  aan  de  hoogleeraren  te  gaan  verbieden.  Het  zou 
practisch  ook  niet  mogelijk  zijn. 

Ik  moge  den  Minister  wijzen  op  het  gevaarlijke  symptoom, 
dat  daarin  gelegen  is.  Het  gaat  altijd  zoo:  wanneer  men  dé 
vrije  maatschappij  te  veel  aan  banden  legt,  dan  gaat  zij  zich 
daartegen  verweren,  en  hier  is  zulk  een  expediënt.  Nu  gaat 
ook  het  hooger  onderwijs  doen,  wat  op  het  gebied  van  het 
middelbaar  onderwijs  zulk  een  sprekend  feit  is,  dat  daar  nl. 
de  gemeentebesturen  zich  van  het  Rijk  gaan  afkeeren  om  het 
onderwijs  naar  hun  inzicht  te  kunnen  houden  op  het  door  hen 
gewenschte  peil.  De  gemeente  den  Haag  heeft  met  medewer- 
king  van  rechtsche  leden  van  den  gemeenteraad,  geestver- 
wanten  van  den  Minister  zelfs,  bedankt  voor  het  Rijkssubsidie. 
De  gemeenteraad  van  Haarlem  heeft,  naar  de  heer  Slingen- 
berg  mij  doet  opmerken,  gisteren  met  al  gemeen  e  stemmen 
hetzelfde  besluit  genomen ;  andere  gemeenten  overwegen  het- 
zelfde.  Natuurlijk  bereikt  men  daarmede  voor  de  Neder- 
landsche  volkshuishouding  geen  besparing,  maar  slechts  een 
verschuiving  van  lasten  en  dit  voorloopig  geheel  ten  nadeele 
der  weigerende  gemeenten.  En  toch  besluiten  deze  er  toe, 


Vel  269. 


1043 


Eerste  Kamer. 


53ste  VEBGADERIN  G.  —  12  JULI  1923. 
4-23.  Wijziging  der  Hooger-onderwij swet. 


(van  Embden.) 

omdat  zij  —  en  dat  is  liet  pijnlijke  van  deze  zaak  —  gevoelen 
zien  te  moeten  gaan  verdedigen  tegen  liet  Departement  van 
Onderwijs.  Dat  is  begonnen  met  liet  middelbaar  onderwijs, 
net  zal  verder  worden  door gevoerd  bij  hef  hooger  onderwijs. 
En  dat  bij  een  Minister  van  Onderwijs,  die,  althans  in  zijn 
vorige  ambtsperiode,  getoond  beeft  zulk  een  warm  hart  te  be>- 
zitten  voor  bet  onderwijs.  Welnu,  ik  vraag  hem,  of  dit  de 
positie  van  het  Departement  kan  zjjn,  dat  men  de  Staatszorg 
voor  het  onderwijs  gaat  beschouwen  als  een  macht  van  den 
btaat,  die  meni  mo'eit  trachten  te  ontloop  en  en  waartegen  men 
zich  moet  verdedigen. 

Nu  is  door  den  Minister  nog  als  argument  naar  voren  ge- 
bi acht,  dat  sinds  1876  de  collegegelden  niet  zijn  veranderd 
en  dat  in  (le  laatste  halve  eeuw  de  kosten  van  het  onderwijs 
dermate  zijn  gestegen,  dat  het  redelijk  is,  dat  de  bijdragen 
van  de  burgers  nu  eindelijk  ook  eens  wat  worden  verhoogd . 

Dat  argument  lijkt  op  het  eerste  gezicht  wel  van  eenige 
waarde,  maar  toch  is  bet  de  vraag,  of  bet  op  dit  terrein  wel 
te  aanvaarden  .is.  Ging  bet  over  de  levering  van  steenkool 
uit  de  Staatsmijnen  of  van  sigaren  uit  een  fabriek  der  regie, 
dan  zou  de  redeneering’  opgaan:  duurdere  productiekosten  en 
daardoor  duurdere  producten,  welke,  in  het  geval  van  de 
tabak,  zelfs  genotmiddelen  zijn.  Maar  waar  het  hier  gaat 
over  een  Staatsproduct,  dat  rechtstreeks  moet  opleveren  de 
ontwikkeling  van  de  intellectueele  arbeidskrachten,  die 
sluimeren  in  ons  volk,  de  krachten,  waardoor  wij  groot 
moeten  worden  en  wraardoor  in  de  toekomst  ook  die  schat¬ 
kist  haar  baten  slechts  verkrijgen  kan,  daar  is  dit  kosten- 
argument  niet  te  aanvaarden. 

Ware  inderdaad  het  argument  van  stijgende  kosten  vol¬ 
doende  geweest,  dan  zou  men  ook  moeten  komen  tot  het 
wederinvoeren  van  tollen  op  straatwegen,  omdat  de  aanleg 
en  het  onderhoud  aanmerkelijk  duurder  is  geworden.  Ook  de 
kosten  van  de  rechtspraak  zouden  dan  verhoogd  moeten  wor¬ 
den  en  ten  gevolge  daarvan  de  minder  gesitueerden  mis¬ 
schien  geheel  van  recht,  verstoken  blijven.  Geen  kcstelooze 
procedure  meer,  bijv.  niet  meer  bij  rechtskrenking  op  het 
terrein  van  het  arbeidscontract.  De  Minister  van  Justitie 
kan  dan  evengoed  met  dergelijke  fiscale  beffing’en  komen. 
Alles  is  immers  duurder  geworden.  De  aan  al  "die  verhoo- 
gingen  verbonden  nadeelen  moeten  dan  in  ’s  hemels  naani 
maar  wijken  voor  bet  retributie-argument. 

Deze  vergelijking,  toont  wel  heel  duidelijk  aan,  dat  men 
buitengewoon  voorzichtig  moet  zijn  met  deze  redeneering, 
op  een  terrein,  waar  van  geestelijk-sociale  goederen  sprake  is. 

Maar  in  dat  financieel  argument  ware  alleen  dan  te  be¬ 
rusten,  wanneer  er  een  zekere  evenredigheid  werd  toegepast. 
Als  de  Minister  mij  nu  te  gemoet  voert,  dat  al  mijn  demo¬ 
cratische  bezwaren  toch  in  een  vreemd  licht  komen  te  staan, 
als  men  zich  herinnert,  dat  het  initiatief  tot  dit  ontwerp  is 
uitgegaan  van  het  gemeentebestuur  van  Amsterdam,  dan  voeg 
ik  er  in  dit  verband  bij,  gelijk  de  lieer  Vliegen  reeds  in  de 
Tweede  Kamer  beeft  betoogd,  dat  dat  gemeentebestuur  met 
zijn  plan  nooit  beeft  bedoeld,  en  ook  nooit  zou  kunnen  ver¬ 
wezenlijken,  dat  iedere  student  50  pet.  meer  collegegeld  zou 
gaan  betalen,  maar  daarbij  een  zekere  gradatie  heeft  willen 
toepassen.  Dat  laatste  is  in  de  Tweede  Kamer  beproefd  en 
in  de  stukken  is  de  vraag  besproken  of  het  uitvoerbaar  was, 
hetgeen  door  den  heer  Vliegen  is  ontkend,  zonder  dat  het 
m.i.  no.odig  was.  Er  ware  wel  een  oplossing  te  vinden  ge¬ 
weest,  indien  men  niet  van  meet  af  aan.  van  af  het  Voor- 
loopig  Verslag  der  Tweede  Kamer,  de  zaak  had  opgezet  op 
een  manier,  die  veel  te  veel  de  precieze  evenredigheid  be¬ 
oogde,  waarbij  het  betere  de  vijand  van  bet  goede  is  geworden. 

Indien  men  strikte  evenredigheid  wil  gaan  betrachten  en 
naar  de  40  of  50  klassen  der  inkomstenbelasting,  of  hoeveel 
er  zijn,  de  aanslagen  zou  gaan  bepalen,  dan  gelden  de  be¬ 
zwaren,  welke  de  Minister  noemt,  n.  a.  dat  men  elk  jaar 
de  aanslagen  van  de  inkomstenbelasting  zou  moeten 
af  wachten. 

Maar  zoo  fraai  behoeft  de  regeling  niet  te  zijn  om  er  de 
rechtvaardigheid  in  terug  te  krijgen.  Men  behoeft  niet  een 
gelijk  percentage  en  nog  minder  een  progressief  percentage 
van  de  inkomstenaanslagen  te  beffen.  Werd  dat  inderdaad 


beoogd,  dan  zou  gelden  bet  bezwaar  van  den  heer  Oud,  in  de 
Tweede  Kamer  ontwikkeld,  dat,  waar  men  eenmaal  progressie 
naar  de  draagkracht  in  belangrijke  mate  in  de  belastingen 
beeft  doorgevoerd,  men  dat  beginsel  niet  nog  overal  moet 
gaan  toepassen  ook  in  speciale  heffingen,  een  opmerking 
waarmee  hij  zich  de  toejuiching  op  den  hals  heeft  gehaald 
van  het  meest  conservatieve  lid  van  de  R.-K.  partij,  den  heer 
van  Wijnbergen,  een  instemming  dus,  die  in  politieken  zin 
nog  al  een  harde  straf  is  te  noemen.  Maar  de  heer  Oud  zal 
niet  bedoeld  hebben,  dat  er  geen  klassestelsel  zou  kunnen 
worden  ingevoerd.  Men  zou  drie  klassen  van  collegegelden 
kunnen  instellen  een  van  f  ICO,  een  van  f  300  en  een  van 
f  500. 

De  ouders  behooren  ©enigen  tijd  vóór  de  academische  in¬ 
schrijving  bij  den  ontvanger  der  directe  belastingen  in  bet 
ressort,  waartoe  zij  behooren,  een  bewijs  of,  wil  men,  cou- 
on  te  balen.,  aangjevende,  in  welke  klasse  der  inkomsten- 
elasting  zij  in  bet  vorige  jaar  waren  aangeslagen.  Een  ver¬ 
andering  in  bet  inkomen  sedert  dien  moet  al  zeer  aanmer¬ 
kelijk  zijn,  wil  zij  de  gïoote  speelruimte  dezer  klassen  over¬ 
schrijden.  Desgewenscht  geve  men  nog  bef  recht  van  reclame. 
Overeenkomstig  die  indeeling;  wordt  dan  de  student  in  één 
der  drie  klassen  van  collegegelden  aangeslagen.  Het  geheim 
dier  indeeling’  kan  desgewenscht  zeer  goed  worden  bewaard. 
Trouwens,  bet  verschil  in  gegoedheid  der  studenten  is  uit 
andere  uiterlijke  kenmerken  toch  wel  bekend. 

Wat  de  genoemde  bedragen  betreft,  dat  van  f  100,  houdt 
tegenover  bet  bestaande  bedrag  een  wensebelijke  verlichting 
in ;  f  300  zal  bet  meest  voorkomen  en  f  500  is  bet  maximum, 
©enigszins  hooger  gesteld  dan  het  minerval  voor  gymnasium 
of  lyceum  in.  de  hoog;ere  inkomensklassen. 

Een  dergelijk  stelsel  is  niet  ingewikkeld  en  heeft  ook  geen 
der  andere  bezwaren,  in  de  stukken  aangevoerd.  Het  eenige 
punt,  dat  nog  even  onder  de  oogen  moet  worden  gezien,  is 
1l6l  bezwaar,  dat  vele  studenten  al  spoedig  de  meerderjarig- 
heid  bereiken.  Men  vreest,  dat  dan  door  de  ouders  zal  wor¬ 
den  aangevoerd:. Mijn  zoon  is  meerderjarig,  ge  moet  maar 
uitzoelken,  wat  zijn  inkomen  is,  wij  staan  er  buiten. 

Het  bezwaar  van  die  meerderjarigheid  acht  ik  zeer  gezocht. 
Ik  geloof,  dat  het  practisch  zeer  wel  mogelijk  is,  een  student 
aan  te  slaan  in.  de  inkomensklasse,  waartoe  zijn  vader  be¬ 
hoort,  tenzij  hij  kan  aantoonen,  dat  hij  studeert  uit  eigen 
inkomen.  Maar  dat  zal  hij  dan  aannemelijk  hebben  te  maken. 
In  den  regel  zal  men  dan  wel  zonder  meer  in  de  aanslagen 
berusten. 

Zou  de  Minister  de  wet  later  nog  eens  in  dezen  trant  ver¬ 
beteren,  dan  zou. zijn  herziening  te  aanvaarden  zijn  en  dan 
zou,  achteraf,  dit  wetsontwerp  minder  onsympathiek  zijn 
dan  ik  bet  nu  acht.  Dan  zou  bet  nagenoeg  onschadelijk  zijn 
geworden. 

Nog  één  punt.  Men  verwijt  ons  democraten  vaak,  dat  wij 
geen  oog  hebben  voor  bezxiiniging.  Men  verwijt  ons  dat,  als 
d©  oorlogsbegrooting  niet  aan  de  orde  is.  Ligt  die  wel  vóór 
ons,  dan  is  men  over  onze  bezuinigingsneiging  voldaan,  meer 
dan  voldaan.  Maar  overigens  zegt  men,  dat  wij  steeds  juist 
niet  willen  bezuinigen  ten  aanzien  van  liet  ter  tafel  liggende 
onderwerp.  Maar  dat  verwijt  is  onverdiend,  ook  thans  weer 
en  ditmaal  in  tweeërlei  opzicht.  Vooreerst  omdat  wij  bier 
niet  vóór  ons  hebben  een  maatregel  van  bezuiniging,  maar 
een  verzwaring  van  lasten,  bovendien  een  verschuiving  van 
laten  in  onreentvaardigen  zin.  Maar  ook  hierin  is  het  ver¬ 
wijt  yan.de  permanente  afwijzing  onverdiend,  omdat  er  wel 
degelijk  in  de  weigeringen,  die  wij  niet  steeds,  maar  dikwijls 
moeten  laten  hooren,  een  fijn  en  een  gedachte  liggen.  Indien 
door  de  maatregelen  van  bezuiniging  wordt  aangetast  bet 
ontplooien  onzer  volkskracht  en  het  democratische  principe 
der  gelijke  ontwikkelingskans,  dan  zijn  wij  er  tegen,  en  dan 
moeten  wij  er  tegen  zijn  mede  in  het  welbegrepen  belang  van; 
de  schatkist  zelf,  maar  daarnevens  ter  wille  van  de  sociale 
rechtvaardigheid,  zonder  welke  ook  de  verdere  Staatsbelangen 
niet  duurzaam  gediend  kunnen  worden:  fundamentum  reg- 
norum  justitia. 

De  beraadslaging  wordt  verdaagd  en  de  vergadering 
gesloten. 
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548t*  VERGADERING. 


VRIJDAG  13  JULI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  11  voormiddag.) 

. . 

Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 


De  V  OOrzitter :  Aangezien  het  door  de  Grondwet  gevor¬ 
derde  aantal  leden  op  dit  oogenblik  (11.40)  nog  niet  tegen¬ 
woordig’  is,  open  ik  deze  bijeenkomst. 

Ik  verzoek,  overeenkomstig  art.  12  van  het  Reglement  van 
Orde,  den  heer  griffier  de  namen  van  de  afwezige  leden  \oor 
te  lezen. 

Uit  de  voorlezing  der  lijst  blijkt,  dat  afwezig’  zijn: 

de  keeren  van  Lanschot,  van  Loon,  Yerheijen,  Smits, 
Arntz,  Dobbelmann,  Diepenhorst,  Wittert  van  Hoogland, 
Anema,  Steger,  van  der  Hoeven,  de  Vlugt,  Haazevoet, 
mevrouw  Pothuis — Smit,  de  heeren  Wibaut,  Heerkens 
Thijssen,.  Slotemaker  de  Bruine,  Bosch  van  Oud-Amelis- 
weerd,  Sijtsma,  van  der  Lande,  Franssen,  Mendels,  S.  de 
Vries,  Janssen  en  Haf f mans. 

Aanwezig  zijn  de  heeren  van  der  Does  de  Willebois,  Blom- 
jous,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  Beelaerts  van  Blokland, 
van  Basten  Batenburg,  Briët,  Gilissen,  Idenburg,  van  Voorst 
tot  Voorst,  de  Gijselaar,  de  Waal  Malefijt,  Verkouteren,  van 
Embden,  Slingenberg,  de  Veer,  d’Aumale  van  Hardenbroek, 

■  L.  de(  Vries,  VV.  Fransen,  Croles,  de  Vos  van  Steen- 
wijk,  Schönfeld,  Smeenge,  Westerdijk  en  van  der  Maesen  de 
Sombreff. 

De  Voorzitter :  Volgens  art.  12  van  het  Reglement  van 
Orde  heeft  de  Voorzitter  het  recht,  in  een  bijeenkomst  mede- 
deeling  te  doen  van  ingekomen  stukken  en  voorstellen. 

Dienovereenkomstig  deel  ik  mede,  dat  zijn  ingekomen: 

1°.  berichten  van  de  volgende  leden,  die  verhinderd  zijn 
de  vergadering'  bij  te  wonen:  van  den  heer  van  der  Lande;  ! 
van  den  heer  Slotemaker  de  Bruine,  wegens  di’ingende 
ambtsbezigheden ; 

2°.  de  volgende  verzoekschriften: 

een,  van  het  hoofdbestuur  der  Vederlandselie  Maatschappij 
tot  bevordering  der  geneeskunst,  te  Amsterdam,  betreffende 
het  wetsontwerp  tot  wijziging  der  Hooger-onderwijswet; 

een,  van  het  hoofdbestuur  van  de  Algemeene  Vereeniging 
van  verlof  sof  ficieren  der  Kederlandsche  land-  en  zeemacht, 
te  Utrecht,  in  zake  het  treffen  door  den  Minister  van  Oorlog 
van  een  regeling  voor  reserve-officieren,  voortgekomen  uit 
met  reserveplicht  _  gepensionneerde  onderofficieren,  die 
minstens  drie  (of  vier)  jaren  onafgebroken  hebben  gediend. 

Vermits  ik  aanleiding  heb  om  aan  te  nemen,  dat,  indien 
wij  om  twee  uur  hedenmiddag  andermaal  samenkomen,  het 
vereischte  aantal  leden  tegenwoordig  zal  zijn,  wordt  door  mij 
thans  een  nieuwe  vergadering  bijeengeroepen  tegen  dat  uur. 

De  bijeenkomst  wordt  gesloten. 


VERGADERING  VAN  VRIJDAG  13  JULI  1923. 

(Bijeenroepingsuur  2  namiddag.) 


Ingekomen :  1  •  berichten  van  leden ;  2°.  een  verzoek¬ 
schrift.  —  Verslag  uitgebracht  door  de  Commissie 
voor  de  Verzoekschriften.  - —  Voorzetting  der  behan¬ 
deling  en  aanneming  van  het  ontwerp  van  wet  tot 
wijziging  der  Hooger-onderwijswet.  —  Behandeling 
en  aanneming  van  ontwerpen  van  wet  en  van  het  voor¬ 
stel  tot  wijziging  van  het  Reglement  van  Orde.  —  Ver¬ 
gadering  met  gesloten  deuren.  —  Uiteengaan  der 
Kamer. 


Voorzitter:  de  heer  van  Voorst  tot  Voorst. 

Tegenwoordig,  met  den  Voorzitter,  31  leden,  te  weten: 

de  heeren  de  Vos  van  Steenwijk,  Westerdijk,  d’Aumale 
van  Hardenbroek.  W.  Fransen,  Croles,  L.  de  Vries.  Blom- 
jous,  Briët,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  de  Waal  Malefijt, 
Gilissen,  de  Veer,  Idenburg,  Schönfeld,  van  Embden,  van 
Basten  Batenburg,  Beelaerts  van  Blokland,  van  der  Does  de 
Willebois,  Verkouteren.  de  Gijselaar.  van  der  Maesen  de 
Sombreff,  Smeenge,  Slingenberg.  Wittert  van  Hoogland, 
Wibaut,  Haazevoet,  van  der  Hoeven,  Anema,  Steger, 
Heerkens  Thijssen, 

en  de  heeren  Ministers  van  Justitie,  van  Binnenlandsche 
Zaken  en  Landbouw,  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen  en  van  Financiën. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  de  vorige  vergadering 
worden  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  Voorzitter :  Ik  heb  de  eer  aan  de  Kamer  mede  te 
deelen,  dat  de  heer  Dobbelmann  bericht  heeft,  dat  hij  ver^ 
hinderd  is  deze  vergadering  bij  te  wonen. 

Ik  stel  voor,  dit  bericht,  zoomede  de  berichten,  waarvan 
ik  in  de  bijeenkomst  van  hedenmorgen  mededeeling  heb  ge¬ 
daan,  voor  kennisgeving  aan  te  nemen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  Voorzitter:  Voorts  stel  ik  voor,  het  verzoekschrift,  van 
het  inkomen  waarvan  ik  eveneens  in  de  bijeenkomst  van 
hedenmorgen  mededeeling  heb  gedaan,  te  verzenden  naar  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  heer  van  der  Maesen  de  Sombreff,  voorzitter  van  de 
Commissie  voor  de  Verzoekschriften,  brengt  het  volgende 
Verslag  uit; 
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54ste  VERGADERING.  —  13  JULI  1923. 

Versla?  uitgebracht  over  verzoekschriften.  —  423.  Wijziging  der  Hooger-onderwijswet. 


(van  der  Maesen  de  Sombreff  e.  a.) 

in  handen  der  Commissie  zijn  gesteld  de  volgende  verzoek¬ 
schriften  : 

I.  een,  van  het  hoofdbestuur  der  Nederlandsche  Maat¬ 
schappij  tot  bevordering  der  geneeskunst,  te  Amsterdam, 
houdende  verzoek  om  de  voorgestelde  wijziging  der  Hooger- 
onderwijswet  te  willen  verwerpen,  daar  de  mogelijkheid,  kin¬ 
deren  met  aanleg  hooger  onderwijs  te  doen  ontvangen,  door 
dit  ontwerp  wordt  beperkt,  in  het  bijzonder  voor  gezinnen 
van  den  ontwikkelden  middenstand. 

Daar  het  betrekkelijke  ontwerp  van  wet  bij  de  Kamer  in 
behandeling  is,  stelt  de  Commissie  voor.  het  adres  ter  griffie 
neder  te  leggen,  ter  inzage  voor  de  leden; 

II.  een,  van  het.  hoofdbestuur  van  de  Algemeene  Ver- 
eeniging  van  verlofsofficieren  der  Nederlandsche  land-  en 
zeemacht,  te  Utrecht,  houdende  verzoek,  om  den  Minister 
van  Oorlog  te  willen  verzoeken,  alsnog  een  regeling  te  willen 
treffen,  krachtens  Avelke  reserve-officieren,  voortgekomen 
uit  met  reserveplicht  gepensionneerde  onderofficieren,  die 
minstens  drie  (  of  vier)  jaren  onafgebroken  hebben  gediend, 
indien  zij  het  verlangen,  kunnen  worden  geherpensionneerd 
of  wel  hun  een  levenslange  gratificatie  wordt  toegekend. 

De  Commissie  stelt  voor,  dit  adres  neder  te  leggen  ter 
griffie,  ter  inzage  voor  de  leden,  om  deze  aangelegenheid  te 
kunnep  ter  sprake  brengen,  wanneer  zij  bij  deze  Kamer  aan 
de  orde  komt. 

De  Vergadering  vereenigt  zich  achtereenvolgens  met  de 
voorgestelde  conclusies. 

Aan  de  orde  is  de  behandeling  van  de  ontwerpen  van  wet: 

I.  Wijziging  der  Hooger-onderwijswet  (423). 

De  beraadslaging  wordt  hervat. 

De  heer  de  Visser,.  Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en 
Wetenschappen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afge¬ 
vaardigde  de  heer  van  Ernbden  heeft  gisteren  in  zijn  rede 
een  tegenstelling  gemaakt,  die  mij  eenigszins  onaangenaam 
heeft  getroffen.  Het  was  deze,  dat  ik  in  mijn  eerste  periode 
veel  goeds  voor  het  onderwijs  had  gedaan,  maar  dit  in  de 
tweede  periode  niet  het  g4eval  is.  De  geachte  afgevaardigde 
had,  dunkt  mij,  om  mij  recht  te  doen,  die  tegenstelling 
anders  moeten  formuleeren,  en  wel  zoo,  dat  ik  in  de  eerste 
periode  van  mijn  ministerschap  een  en  ander  voor  het  onder¬ 
wijs  kon  doen  en  dit  ook  gaarne  in  deze  periode  gedaan  zou 
hebben,  maar  dit  helaas  niet  kan,  ten  gevolge  van  den 
financieelen  toestand  van  het  Rijk.  Zoo  ware  de  tegenstel¬ 
ling  zuiver  gesteld  geweest.  Want  de  geachte  afgevaardigde 
zal  toch  wel  overtuigd  zijn,  dat  niemand  liever  dan  ik  (om 
een  paar  voorbeelden  te  noemen)  de  in  de  wet  van  1920 
geprojecteerde  kweekschoolopleiding  zou  hebben  tot  stand 
gebracht  en  dat  ik  het  bij  de  Tweede  Kamer  aanhangig 
zijnde  ontwerp  op  het  middelbaar  onderwijs  tot  wet  had 
willen  zien  verheven  en  dat  ik  ook  ten  aanzien  Van  het  i 
hooger  onderwijs  maatregelen  zou  hebben  getroffen,  die  de  j 
natuurlijke  ontwikkeling  van  dit  onderwijs  in  meerdere  of  | 
mindere  wijze  hadden  bevorderd.  Is  het  voor  de  leden  der  j 
Staten-Generaal  onaangenaam  om  voor  dergelijke  ontwerpen  | 
als  dit  ontwerp  te  stemmen,  het  is  voor  mij  nog  onaange-  j 
namer  om  dergelijke  ontwerpen  te  concipieeren  en  ze  daarna  i 
te  verdedigen.  Doch  de  harde  noodzakelijkheid  dwing,t  ons 
daartoe.  Waar  nu  de  geachte  afgevaardigde  van  zijn  partij - 
genooten  heeft  gesproken,  zij  het  mij  vergund  over  hen  ook 
een  enkel  woord  te  zeggen.  En  dan  spreek  ik  er  mijn  ver¬ 
wondering  over  uit,  dat  geen  enkele  maatregel,  hetzij  op 
het  g,ebied  van  het  lager  onderwijs,  hetzij  op  het  gebied  j 
van  het  middelbaar  onderwijs,  hetzij  op  het  gebied  van  het  i 
hooger  onderwijs,  die  tot  dusverre  voorgesteld  is  om,  het  ' 
budgetair  evenwicht  te  herstellen,  door  de  groep,  waartoe 
de  heer  van  Ernbden  behoort  en  waarvan  hij  hier  de  wel¬ 
sprekende  en  kundige  tolk  is,  is  geaccepteerd. 


(Minister  de  Visser.) 

Zoo  is  het  geweest  ten  aanzien  van  de  technische  herzie¬ 
ning  van  de  Lager-onderwij swet ;  zoo  is  het  geweest  ten  aan¬ 
zien  van  het  Koninklijk  besluit  ten  aanzien  van  de  sala- 
rieering  van  de  leeraren  bij  het  middelbaar  onderwijs,  zoo 
is  het  ook  ten  aanzien  van  dezen  maatregel,  die  de  bedoe¬ 
ling  heeft  om  meerdere  inkomsten  aan  den  Staat  te  ver¬ 
zekeren.  Ik  vraag  mij  dan  ook  wel  eens  af,  welke  maat¬ 
regelen  er  dan  eigenlijk  wel  moeten  worden  genomen  om 
uit  de  geldelijke  impasse  te  geraken.  Telkenmale  wordt  er, 
in  en  buiten  de  Kamer,  geklaagd  over  de  hoogte  van  het 
budget  voor  onderwijs,  dat  welhaast  tot  160  millioen  is 
gestegen,  en  elke  maatregel,  die  genomen  wordt  om  die  uit¬ 
gave  te  beperken  of  de  inkomsten  te  versterken,  wordt  onher¬ 
roepelijk  door  hem  en  de  zijnen  afgewezen.  Als  mij  iets 
heeft  teleurgesteld,  dan  is  het  dit.  En  dit  te  meer,  nu  mij 
is  ter  oore  gekomen,  dat  de  commissie,  benoemd  om  ten 
aanzien  van  het  hooger  onderwijs  te  trachten  tot  bezuiniging 
te  komen,  aanvankelijk  weinig  resultaat  op  dit  punt  van 
haar  werk  verwacht. 

Daai bij  komt,  dat,  nu  ik  zoo  lang  moegelijk  de  verlaging 
Aan  de  salarieering  van  al  degenen,  die  het  onderwijs  dienen, 
tracht  tegen  te  houden,  men,  zoo  men  tot  bezuiniging  wil 
komen,  het  apparaat  van  het  onderwijs  kleiner  moet  maken, 
d.  w.  z.  het  getal  van  hen,  die  onderwijs  geven,  verkleinen 
ijioet.  Dat  systeem  heb  ik  getracht  door  te  voeren  bij  het 
lager  onderwijs,  hij  het  middelbaar  onderwijs  en  tracht  ük 
ook  toe  te  passen  bij  het  hooger  onderwijs,  door,  behalve  in 
jy.  faculteit  der  geneeskunde,  wanneer  dat  ter  wille  van  de 
klinieken  wordt  geëischt,  aan  geen  enkelen  hoogleeraar  een 
nieuwen  assistent  toe  te  staan.  Maar  dit  alles  ontmoet  verzet 
uij  den  geachten  afgevaardigde  en  de  zijnen,  zoodat  de  vraag 
rijst  welke  maatregelen  dan  toch  genomen  moeten  worden 
om  het  budget  van  160  millioen  langzamerhand  naar  be¬ 
neden  te  brengen.  Nu  ben  ik  op  het  gebied  van  het  hooger 
onderwil s,  voordat  wellicht  ingrijpende  maatregelen  moeten 
en  getroffen,  tot  het  billijke  voorstel  gekomen,  om 
althans  te  trachten  de  inkomsten  van  den  Staat  op  dit  gebied 
te  verhoogen,  doch  ook  dit  wordt  weer  afgewezen. 

En  toch,  is  er  iets  billijker  dan  dit? 

In  het  jaar  1876,  bij  de  invoering  van  de  nieuwe  wet  op 
het  hooger  onderwijs,  werden  de  collegegelden  bepaald  op 
het  bedrag,  dat  thans  nog  geldt,  nl.  f200,  terwijl  toen  voor 
het  geheele  hooger  onderwijs  slechts  werd  uitgegeven 
f  669  000,  laat  ons  zeggen  ongeveer  7  ton,  en  nu  in  1923  dat 
bedrag  geklommen  is  tot  f  7  387  000,  dus  de  kosten  ruim  ver¬ 
tienvoudigd  zijn. 

Is.  het  nu  onrechtmatig,  om,  waar  dit  budget  in  die  jaren 
\  ert] envoudigd. .i s,  van  degenen,  wier  zonen  of  dochters  dit 
hooger  oiulerwijs  genieten,  een  hoogere  bijdrage  te  vragen 
dan  in  1876,  toen  het  budget  slechts  ongeveer  7  ton  bedroeg? 

.  -je  eer  kon  ik  daartoe  overgaan,  omdat  in  het  buitenland, 
m  hoogstaande  cultuurlanden  als  Engeland  en  Duitschland, 
de  kosten  van  bet  hooger  onderwijs  veel  hooger  zijn  dan 
bii  ons. 

Zoo  bedroegen  in  Engeland  de  collegegelden  in  de  jaren 
lang  vóór  den  oorlog  per  jaar  20  tot  30  £,  dus  van  f  240  tot 
t  360.  In  Duitschland  was  bet  veel  duurder.  De  inschrijving 
kostte  daar  voor  ieder  van  9  tot  24  Mark,  een  wekelijksch 
lesuur  van  4  tot  8  Mark,  een  promotie  van  185  tot  600  Mark 
en  het  verkrijgen  van  het  bewijs  van  bevoegdheid,  de  zg. 
Habilitation,  van  40  tot  250  Mark.  Alles  te  zamen  dus  veel 
duurder  dan  bij  ons. 

En  daarom  vraag  ik,  Mijnheer  de  Voorzitter,  of,  getoetst 
aa.n  liet  feit,  dat  de  hooger-onderwijskosten  zooveel  duurder 
Z1,ln  geworden  en  getoetst  aan  wat  in  de  genoemde  landen 
gevraagd  wordt  voor  dat  onderwijs,  het  nu  zulk  een  abnor¬ 
maliteit  is,  dat  ik  thans  kom  met  'een  voorstel,  de  college¬ 
gelden  te  brengen  van  200  op  300  gulden. 

Als  ik  sommige  heeren  hoor,  aan  de  overzijde  en  hier,  is 
het,  alsof  de  cultuurontwikkeling  en  de  volkskracht  een 
enoim  groote  schade  zullen  lijden  door  aanneming  van  dit 
voorstel.  Maar  hebben  deze  dan  in  landen  als  Engeland  en 
Duitschland  dergelijke  gevolgen  gehad.  Ik  dacht  integen¬ 
deel,  dat  de  cultuur  in  die  landen  zeer  hoog  werd  geschat  en 
geprezen.  Ik  geloof  dan  ook,  dat  het  een  hersenschim  is,  te 
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vreezen,  dat  de  cultuurontwikkeling  in  ons  land,  door  die 
verhooging  met  f  100,  zoodanig  zal  dalen,  als  de  geachte 
afgevaardigde  en  velen  met  hem  het  hebben  voorgesteld. 

Er  is  trouwens  een  contradictie  in  het  betoog  van  den 
geachten  afgevaardigde.  Nu  eens  zegt  hij:  maakt  vrije  baan 
voor  alle  talenten;  dat  wil  eigenlijk  zeggen:  schaf  alle 
collegegelden  af.  Maar  dan  weer  wil'  de  geachte  afgevaar¬ 
digde  dat  zelf  niet,  waar  hij  ten  slotte  een  voorstel  doet,  dat 
hierop  neerkomt:  vraag  van  den  minst  bemiddelde  f  100,  van 
de  grpote  massa  f  300  en  van  den  rijkste  f  500,  en  waarmede 
hij  zich  dus  principieel  plaatst  op'  precies  hetzelfde  stand¬ 
punt  als  dit  wetsontwerp. 

Want  de  groote  menigte  zal  dan  ook  f  300  betalen,  juist 
zooals  ik  wil,  alleen  hij  wil  den  minder  vermogenden  een 
grootere  kans  gewen  om  te  studeeren  en  de  rijkeren  wat 
zwaarder  belasten. 

.  Maar  wanneer  zijn  voorstel  hierop  neerkomt,  is  het  princi¬ 
pieel  verzet  van  den  geachten  afgevaardigde,  gelijk  dat  ini  het 
begin  zijner  rede  op  den  vóórgrond  werd  geplaatst,  in  het 
laatste  gedeelte  van  zijn  rede  prijsgegeven. 

Wat  nu  dit  voorstel  zelf  van  den  geachten  afgevaardigde 
betreft,  wil  ik  er  op  wijzen,  dat  reeds  in  de  Tweede  Kamer 
is  gebleken  hoe  moeilijk  het  is,  hier  een  ietwat  proportioneele 
scjic  o  1  gel  dh  e  f  f  i  n g*  in  te  voeren.  Een  geestverwant  van  den 
geachten  afgevaardigde,  de  heer  Oud,  heeft  uitdrukkelijk 
gezegd:  ik  heb  van  die  proportioneele  heffingen  genoeg.  Als 
de  geachte  afgevaardigde  hieraan  ©enigszins  twijfelt,  wil  ik 
hem  de  passa, ge,  die  ik  op  het  oog  heb,  even  voorlezen. 
Mr.  Oud  zeide: 

,,Maar  ik  zoiui  dit  stelsel  niet  duiven  aanbevelen.  In 
de  eerste  plaats,  omdat  ik  toch  eigenlijk  niet  zoo  heel 
veel  sympathie  heb  voor  een  oneindige  uitbreiding  van 
al  die  progressieve  heffingen.  Wanneer  men  heeft  een 
goed  geregeld  belastingstelsel,  waardoor  hooge  inkomens 
en  groote  vermogens  een  flink  deel  van  de  algemeene 
lasten  bijdragen,  dan  is  het  voor  mijl  de  vraag,  of  het 
gewenscht  is,  nog  weer  op  ieder  terrein  telkens  weer 
nieuwe  progressieve  heffingen  in  te  voeren. 

Maar  bovendien  pleit  daartegen,  dat  de  intellectueele  mid¬ 
denstand,  waaronder  ik  versta  mensehen  met  inkomens  tus- 
sohen  f  6000  en  f  8000,  daardoor  het  meest  getroffen  wordt. 
Dat  is  dan.  ook  de  groote  grief,  die  op  het  oogenblik  reeds 
tegen  de  progressieve  heffing  bij  het  middelbaar  en  het  voor¬ 
bereidend  hooger  onderwijs  bestaat. 

De  heer  van  Embden  zegt  nu  wel,  dat  hij  geen  progressie 
heeft  aanbevolen,  maar  practisch  komt  zijn  stelsel  hierop  neer 
al  is  er  eenig  formeel  verschil. 

Wanneer  ik  een  schaal  maak  met  3  rubrieken  en  de 
minsten  f  100,  die  meer  hebben  f  300  en  de  rijkeren  f  500 
moeten  betalen,  dan  moge  er  een  formeel  verschil  zijn,  mate¬ 
rieel  is  het  hetzelfde.  Maar  bovendien  blijven  wij  altijd  met 
het  volgende  probleem  zitten.  Een  jonginensch  gaat  op  zijn 
18de  ] aar  studeeren.  Zijn  vader  betaalt,  naar  bet  systeem  van 
den  heer  van  Embden,  naar  zijn  inkomen.  Maar  dat  jon-ro 
mensch  wordt,  na  een  paar  jaren  gestudeerd  te  hebben,  21 
jaar,  ineOTcter j ar i g .  Hoe  moet  nu  de  regeling1  worden  be¬ 
troffen?  ° 

Daarop  heeft  de  geachte  afgevaardigde  geen  antwoord 
gegeven  en  daarop  is  ook  geen  antwoord  te  geven.  Ook 
Amsterdam  zat  hiermede  vast,  toen  het  gemeentebestuur 
poogde  een  stelsel  van  progressieve  heffing  te  concipieeren 
en  in  te  voeren.  Daarop  is  dan  ook,  volgens  door  mij  ino-e- 
wonnen  inlichtingen  bij  het  gemeentebestuur  van  Amsterdam  1 
dit  stelsel  gestrand.  ’ 

Hetgeen  do  heer  van  Embden  hier  heeft  betoogd  is  dus 
gebleken  niet  uitvoerbaar  te  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  maakt  zich  echter  zeer  bezorgd 
over  de  werking-  van  dergelijke  maatregelen,  als  door  mij 
worden  voorgesteld.  Zoo  zeide  hij  :  Men  heeft  nu  al  te  Utrecht 
cursussen  gevormd  buiten  de  universiteit  om,  om  onder  lei¬ 
ding  van  hoogleeraren  akten  voor  het  M.  O.  te  doen  behalen. 

Ik  geloot  dat  de  geachte  afgevaardigde,  hoe  juist  hii  overi- 
gens  steeds  gaat,  zich  op  dit  punt  heeft  vergist. 


(Minister  de  Visser  e.  a.) 

bekend,  dat  al  sedert  eenigen  tijd  voor  de 
aardrijkskunde  dergelijke  curcussen  in  Utrecht  zijn  geor¬ 
ganiseerd,  maar  dat  heeft  een  heel  andere  oorzaak  dan  dit 
ontwerp.  Trouwens  die  cursussen  waren  al  begonnen  vóórdat 
dit  wetsontwerp  ingediend  was. 

De  reden  is, .  dat  de  Amsterdamsche  universiteit  op  het 
punt  van  aardrijkskunde  beter  is  geoutilleerd  dan  Utrecht  en 
dus  het  gevaar  dreigt,  dat  hoe  lang-er  hoe  meer  studenten  van 
Utrechtenaar  Amsterdam  vertrekken. 

Om  dit  te  verhinderen  en  de  studenten  in  Utrecht  te  hou- 
den,  heeft  men  die  afzonderlijke  cursussen  voor  aardrijks¬ 
kunde  georganiseerd.  Die  daad  heeft  dus  niets  te  maken  met 
dit  ontwerp  var\  wet. 

Verder  heeft  de  g-eachte  afg-evaardigde  gezegd :  uw  wijze 
van  doen  brengt  mede,  dat  de  gemeenten  zich  hoe  lan°-er  hoe 
meer  los  maken  van  het  Rijk.  Wij  hebben  dit  in  den  Haa°- 
gezien,  toen  de  salarissen  van  de  leeraren  bij  het  middelbaar 
onderwijs  werden  veranderd.  Ook  de  gemeenteraad  van 
Haarlem  heeft  besloten  zich  ten  aanzien  van  de  salarissen 
van  de  leeraren  bij  het  middelbaar  onderwijs  niet  te  houden 
aan  het  desbetreffende  Koninklijk  besluit.  Dat  proces  zal 
voortgaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter'!  Ik  heb  'daarop  geen  antwoord  dan 
dit:  het  verheugt  mij,  wanneer  het  blijkt,  dat  de  gemeenten 
zoo  goed  in  de  financiën  zitten,  dat  van  de  klachten  als 
zouden  zij  zoo  zwaar  in  de  penurie  zitten,  dat  het  Rijk  moet 
bijspringen,  weinig  waar  blijkt. 

Mijnheer  *1®  Voorzitter!  Ik  zou  hierover  en  over  andere 
punten  nog  veel  kunnen  zeggen,  maar  ik  geloof,  dat  ik  in 
den  geest  van  alle  leden  handel,  wanneer  ik  dit  met  het  oo<* 
op  de  groote  hitte  niet  doe.  Ik  wil  dan  ook  met  deze  opmer¬ 
kingen  volstaan'. 

Ik  beveel  door  de  harde  noodzakelijkheid  van  den  erns'ti- 
gen  toestand  van  s  Lands  financiën  gedrongen,  ter  wille  van 
de  veisteiking  van  de  inkomsten  van  het  Rijk,  de  aannemin°- 
van  dit  ontwerp  van  wet  ten  zeerste  bij  de  leden  van  de 
Kamer  aan. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  ontwerp  van  wet  wordt  in  stemming  gebracht  en  aan¬ 
genomen  met  19  tegen  7  stemmen. 

Vóór  hebben  gestemd  de  heeren  Heerkens  Thijsseri 
d  Aumale  van  Hardenbroek,  W.  Fransen,  L.  de  Vries,  Blom- 
jous,  van  Wassenaer  van  Catwijck,  de  Waal  Malefijt’,  Gilis- 
sen,  de  Veer,  Idenburg,  Beelaerts  van  Blokland,  van  der 
Does  de  Willebois,  Verkouteren.  van  der  Maesen  de  Som- 
oreff,  Haazevoet,  van  der  Hoeven,  Anema,  Steger  en  de 
Voorzitter. 

,  Tegen  hebben  gestemd  de  Keeren  Westerdijk'.  Croles, 
Schönfeld,  van  Embden,  de  Gijselaar,  Slingenberg  en 
W ïttert  van  Hoogland. 

Afwezig  bij  deze  stemming  waren  de  heeren  de  Vos  van' 
Briët,  van  Basten  Batenburg,  Snaeenge  en 

Wibaut. 

„J1-  Wijziging  en  verhooging  van  hoofdstuk  Y  der 
Staatsbegrootmg  voor  bet  dienstjaar  1923  (425). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  heer  Westerdijk:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  had  mij 
voorgenomen  enkele  punten,  welke  in  het  Voorloopig  Verslag 
en  de  Memorie  van  Antwoord  zijn  behandeld,  te  bespreken^ 
maar  nu  de  Vergadering  op  het  punt  staat  van  te  scheiden 
en  men  er  blijkbaar  prijs  op  stelt  naar  huis  te  gaan,  zal  ik 
mij  zeer  bekorten  en  bepalen  tot  slechts  één  punt. 

Dit  punt  lijkt  mij  toch  van  te  veel  belang  om  het  geheel 
onbesproken  te  laten  voorbijgaan.  Het  betreft  de  uitvoering 
van  de  Landarheiderswet. 

De  Landarheiderswet  is  de  voornaamste  vrucht  van  den 
omvangrijken  arbeid  der  Staatscommissie  voor  den  landbouw 
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van  1906;  het  is  de  rijpe  vrucht,  het  enfant  cheris  van  die 
commissie.  Nu  is  in  de  Tweede  Kamer  beweerd,  dat  die  wet 
een  mislukking  is  geweest,  maar  zij,  die  dit  hebben  beweerd, 
hebben  nagelaten  het  nader  aan  te  toonen.  Volgens  .mijn 
ervaring  in  de  provincie  Groningen  wordt  de  Landarbeiders- 
wet  zeer  veelvuldig  toegepast  en  dat  wel  op  steeds  grootere 
schaal. 

Ik  durf  zeggen,  dat  zij  is  gebleken  een  succes. 

Wij  zijn  daar  met  de  uitvoering  zoo  ver  gekomen,  dat 
nagenoeg  voor  alle  landarbeiders  woningen  gebouwd  worden, 
niet  met  Rijkssubsidie  volgens  de  Woningwet,  maar  over¬ 
eenkomstig  de  Landarbeiderswet,  en  dus  zonder  te  doen  te 
hebben  met  de  niet  steeds  doelmatige  eischen  der  Rijks- 
woninginspecteurs.  Wanneer  de  woningen  voldoen  aan  de 
gemeentelijke  bouwverordeningen,,  die  nog  maar  weinige 
jaren  geleden  met  medewerking  dier  inspecteurs  en  onder 
goedkeuring  van  Gedeputeerde  Staten  zijn  vastgesteld,  is 
men  klaar  en  is  aan  de  eischen,  welke  het  Rijk  stelt,  voldaan. 

Als  ik  goed  ingelicht  ben,  dan  is  op.  dit.  oogenblik  van 
Rijkswege  besteed  4,5  millioen  gulden  bij  wijze  van  leenin- 
geii  voor  plaatsjes  en  los  land.  . 

In  Friesland  wordt,  blijkens  het.  Voorloopig  Verslag, 
althans  in  sommige  streken,  de  wet  niet  toegepast  en  heet 
zij  ook  overbodig,  omdat  de  bouwverenigingen  zorgen  voor 
den  bouw  van  de  arbeiderswoningen  en  die  vereenigingen 
er  tevens  zorgen,  dat  bij  die  woning’en  wat  grond  beschik¬ 
baar  wordt  gesteld.  Ik  geloof  niet,  dat.  dit  de  beste  oplos¬ 
sing  is,  welke  men  geeft  aan  het  woningvraagstuk  in  die 
streken.  Ik  meen,  dat  de  oplossing,  welke  in  de  provincie 
Groningen  wordt  toegepast,  ontzaglijk  veel  beter  is.  Het  is 
overal  gebleken  —  het  was  ook  al  van  vroeger  bekend;  de 
Staatscommissie  van  1906  heeft  het  nog  eens  duidelijk  aan 
het  licht  gebracht  —  dat  de  landarbeiders  prijs  stellen  op 
een  eigen  woning;  zij  hebben  gaarne  een  goede  huurwoning, 
als  er  niets  anders  te  verkrijgen  is,  maar  zij  geven  verre  de 
voorkeur  aan  liet  bezit  van  een  eigen  woning,  en  dat  heelt 
voor  de  landarbeiders  zijn  gunstige  gevolgen  in  allerlei  op¬ 
zichten,  die  ik  niet  zal  herhalen,  omdat  zij  door  de  Staats¬ 
commissie  uitvoerig  zijn  uiteengezet.  . 

Hoewel  wij  zeer  ingenomen  zijn  met  de  uitvoering  der 
Landarbeiderswet  en  met  de  resultaten  er  van,  zien  wij 
anderzijds  duidelijk  gevaren  dreigen,  waardoor  in  de  naaste 
toekomst  groote  teleurstelling  mogelijk  wordt,  welke  wel¬ 
licht  voor  een  groot  deel  voorkomen  zoude  kunnen  noiden 
bij  een  voorzichtige  toepassing'  der  wet. 

'De  uitvoering  daarvan  is  in  hoofdzaak  opgedragen  aan 
besturen  van  vereenigingen  ter  bevordering  van  het  ver¬ 
krijgen  Aran  onroerend  goed  door  landarbeiders;  yereemgin- 
gen°  die  uitsluitend  met  dat  doel  worden  opgericht. 

De  besturen  dier  vereenigingen  zijn  het  in  de  eerste  plaats, 
welke  hebben  te  zorgen  voor  de  uitvoeiing  der  wet  en  zulks 
onder  toezicht  van  de  gemeentebesturen.  Immers  geven  die 
vereenigingen  voorschotten,  waartoe  zij  door  do  gemeenten 
in  staat  worden  gesteld. 

Bij  het  toestaan  van  die  gelden  hebben  de  gemeenten  te 
\  overwegen  of  het  verleenen  van  dergelijk  voorschot  onveilig 
is,  b.v.  omdat  het  plaatsje  te  duur,  of  de  betrekkelijke  per¬ 
soon  niet  kredietwaardig  is,  of  om  andere  reden,  en  op  grond 
daarvan  zou  het  voorschot  door  de  gemeente  geweigerd  kun¬ 
nen  worden.  Maar  wanneer  een  gemeente,  zooal.s,  naar  ik 
meen,  regel  is,  het  voorschot  toestaat  zonder  minitieus  onder¬ 
zoek,  vertrouwende  zoowel  op  het  bestuur  der  vereniging 
als  op  de  goede  zaak,  dan  is  de  gemeente  tegenover  liet  Rijk 
voor  de  leening  aansprakelijk,  en  wanneer  later  blijkt,  dat 
de  annuïteiten  niet  betaald  worden,  zal  de  gemeente  daarvan 
'  de  dupe  worden.  Of  zulk  een  gemeentebestuur  er  op  specu¬ 
leert  in  een  dergelijk  geval  bij  het  Rijk  te  kunnen  aan¬ 
kloppen  om  de  schade  vergoed  te  krijgen,  weet  ik  niet,  maar 
wel  weet  ik,  dat  de  gemeentebesturen  het  met  het  toestaan 
van  die  voorschotten  niet  altijd  even  nauw  nemen. en  de  ver¬ 
antwoordelijkheid,  welke  er  voor  de  gemeenten  in  zit,  wel 
eenigszins  schijnen  te  onderschatten. 

Het  komt  mij  daarom  voor,  dat  het  volstrekt  noodig  is, 
dat  van  Rijkswege  op  de  uitvoering  van  deze  wet  een  veel 


strengere  controle  wordt  uitgeoefend  en  dat  men  zich  van 
Rijkswege  zeer  nauwkeurig  op  de  hoogte  stelt  van  de  ver¬ 
schillende  gevallen  en  dat  men  geval  voor  geval  onderzoekt, 
ten  einde  te  weten  te  komen,  of  de  gelden  inderdaad  met  de 
dringend  noodige  zorg  zijn  uitgeleend  en  werkelijk  op  vol¬ 
doend  veilige  wijze  zijn  belegd.  Wanneer  dat  niet  gebeurt, 
zullen  debacles  niet  uitblijven. 

Naar  verluidt  moeten  er  thans  reeds  gevallen  zijn,  dat 
arbeiders,  die  een  voorschot  hebben  gekregen,  niet  in  staat 
zijn  de  annuïteit  te  betalen.  In  dit  verband  wordt  de  ge¬ 
meente  Emmen  genoemd. 

Een  onderzoek  heb  ik  daaromtrent  niet  ingesteld  en  kan 
dus  niet  beoordeelen,  of  het  juist  is,  maar  verwonderen  doen 
mij  zulke  geruchten  geenszins.  Het  komt  er  erg  op  aan  om  te 
weten,  met  wat  voor  man  men  te  doen  heeft;  of  de  leening 
wordt  gevraagd  door  een  door  en  door  solied  persoon  dan  wel 
door  een  minder  verantwoordelijken  arbeider,  die  de  rozen 
laat  zorgen.  Als  deze  laatste  een  kleinen  tegenspoed  onder¬ 
vindt,  zal  hij  zijn  verplichte  annuïteiten  niet  betalen. 
Men  kan  de  invordering  dan  wTel  een  tijdje  uitstellen,  maar 
men  kan  toch  van  een  minderwaardig  man  niet  zoo  maar 
in  eens  een  flink  persoon  maken.  Het  is  dus  van  het  grootste 
gewicht,  dat  men  bij  het  verleenen  van  voorschotten  mede 
duchtig  let  op  de  personen,  met  wie  men  te  doen  heeft. 

Dan  komt  het  ook  voor  —  de  ervaring  heeft  het  geleerd  en 
zal  het  nog  wel  meer  leeren  —  dat  de  eischen,  die  men  stelt 
aan  de  arbeiders  ten  opzichte  van  hun  eigen  vermogen,  te 
laag  zijn  gesteld.  De  wet  eischt,  dat  men  in  het  bezit  moet 
zijn  van  ten  minste  f  400;  heeft  men  die,  dan  kan  men  er 
f  3600  bij  opnemen.  Heeft  men  dus  één  gulden,  dan  kan  men 
er  negen  bij  leenen.  Dat  nu  is  een  wanverhouding.  Op  die 
manier  zal  er  menigmaal  een  veel  te  groot  voorschot  worden 
gegeven;  daardoor  zal  degene,  die  het  krediet  geeft,  groot 
risico  loopen,  maar  eveneens  de  man,  die  het  plaatsje  aan¬ 
vaardt.  Wanneer  hij  een  plaatsje  aanvaardt  met  een  zoo 
groote  schuld  en  met  een  zoo  gering  eigen  vermogen,  dan  zal 
hij  niet  het  geringste  tegenstootje  kunnen  lijden. 

Het  komt  mij  voor,  dat  op  dit  punt  duchtig  zal  moeten 
w'orden  gelet  en  dat  men,  evenals  in  het  buitenland,  de  ver¬ 
houding  nauwer  zal  moeten  houden  tusschen  het  eigen  ver¬ 
mogen  en  het  kapitaal,  dat  daarop  wordt  geleend. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  De  toepassing  van  de  wet  heeft 
nog  een  bezwaar  aan  het  licht  gebracht,  dat  vooral  tegen¬ 
woordig  blijkt:  men  heeft  dat  bezwaar  niet  zoozeer  voor¬ 
zien,  maar  het  heeft  nu  groote  beteekenis  en  zal  elk  jaar  van 
meer  beteekenis  worden. 

Wij  weten,  dat  de  bevolking  van  Nederland  sterk,  toe¬ 
neemt,  dat  deze  toeneming  elk  jaar  ongeveer  115  000  zielen 
bedraagt.  Wij  weten  ook,  dat  het  voor  het  platteland  vrijwel 
onmogelijk  is,  die  toeneming  ter  plaatse  te  laten  blijven. 
Het  is  volstrekt  noodzakelijk,  dat  die  toeneming  van  het 
platteland  afvloeit,  naar  de  industriecentra  bv.  of  naar  het 
buitenland. 

Wat  gebeurt  er  echter  tegenwoordig?  Ieder  jonge  arbeider, 
die  f  400  heeft  —  en  dat  Ideine  bedrag  bezitten  er  velen  na 
de  wel vaarts jaren,  die  achter  ons  liggen  —  komt  bij  de  ver¬ 
eeniging  om  een  woning  met  tuingrond,  een  plaatsje  z.g. 
Hij  heeft  f  400,  leent  er  omstreeks  f  3600  bij  en  krijgt  dan 
een  plaatsje  van  ongeveer  f  4000  of  iets  lager.  De  man  heeft 
op  die  wijze  een  heel  aardige  woning  met  tuingrond  ver¬ 
kregen,  maar  zich  meteen  op  dat  plaatsje  vastgezet.  Hij  kan 
later,  als  hij  er  een  liefhebber  voor  vindt,  dat  plaatsje  wel 
verkoopen,  maar  dit  blijft  bestaan  en  op  die  wijze  krijgt  men 
toch  in  sommige  gemeenten  een  heele  serie  woningen,  alle 
plaatsjes  met  Rijkshulp,  bestemd  voor  menschen  om  daar  te 
blijven.  De  bevolking,  die  anders  bij  gebrek  aan  woningen 
misschien  zou  afvloeien  naar  de  industrie,  naar  Noord- 
Frankrijk  of  Amerika,  dat  intusschen  den  toevloed  van 
emigranten  sterk  heeft  geremd  —  het  is  in  het  algemeen 
tegenwoordig  buitengewoon  moeilijk  elders  heen  te  gaan  — - 
blijft  nu  op  het  platteland,  terwijl  dat  op  den  duur  onhoud¬ 
bare  toestanden  zal  veroorzaken,  omdat  de  werkloosheid 
ondraaglijk  zal  worden.  De  landbouw  kan  die  menschen  niet 
van  werk  voorzien.  Men  zal  wellicht  antwoorden:  zet  dan  den 
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landbouw  om  in  tuinbouw.  Maar  zoo  iets  gebeurt  niet  uit 
philanthropie  doch  uit  economie,  en  waar  de  tuinbouw  thans 
zelf  in  moeilijkheden  verkeert,  kan  men  in  de  tegenwoordige 
omstandigheden  allerminst  een  omzetting  van  den  landbouw 
in  tuinbouw  verwachten.  In  plaats  dus,  dat  op  het  platte¬ 
land  in  de  naaste  toekomst  meer  arbeiders  zullen  kunnen 
worden  geplaatst,  zal  veeleer  het  omgekeerde  gebeuren  en 
zal  men  de  aanwezigen  niet  meer  te  werk  kunnen  stellen. 

Door  de  toepassing  van  de  Landarbeiderswet  kan  dus  de 
werkloosheid  toenemen,  maar  het  is  niet  strikt  noodzakelijk. 
De  wetgever  is  van  de  grondstelling  uitgegaan,  dat  alleen 
loonarbeiders  kunnen  worden  geholpen  aan  een  plaatsje, 
onder  conditie,  dat  zij  loonarbeider  blijven;  zij  krijgen 
slechts  zooveel  land,  dat  zij  niet  meer  dan  de  tuinvruchten 
voor  hun  gezin  kunnen  telen.  Liet  de  wet  toe  dien  menschen 
een  grooter  plaatsje  te  geven,  dan  zou  men  hen  tot  min  of 
meer  zelfstandige  keuterboertjes  kunnen  maken,  die  veel 
minder  loonarbeid  noodig  hebben,  ja,  die  het  menigmaal 
zonder  loonarbeid  zouden  kunnen  doen.  Op  die  wijze  zoude 
een  toeneming  der  bevolking  op  het  platteland  kunnen  plaats 
vinden,  zonder  toeneming  der  werkloosheid.  De  wet  laat  het 
echter  niet  toe  of  liever:  de  wet  laat  het  min  of  meer  wel  toe, 
maar  naar  de  tegenwoordige  toepassing  van  de  wet  krijgt  men 
het  niet  gedaan. 

Wij  hebben  getracht  gebruik  te  maken  van  de  bepaling  in 
de  wét  (art.  4  het  tweede  lid),  dat  in  bijzondere  gevallen  van 
het  maximum  van  f  4000  kan  worden  afgeweken.  Wij  hebben 
getracht  die  bepaling  ruim  geïnterpreteerd  te  krijgen,  maar 
het  omgekeerde  is  gebeurd,  want  dat  bijzondere  geval  wordt 
nagenoeg  nooit  aanwezig  geacht.  Er  wordt  dus  streng  vast- 
■  gehouden  aan  de  bepaling,  dat  men  niet  boven  de  f  4000  mag 
'gaan.  Men  kan  daarvoor  geen  plaatsje  krijgen,  althans  niet 
op  de  klei,  om  de  menschen  daarop  al  hun  arbeid  te  laten 
oanwenden.  Zij  moeten  in  hoofdzaak:  loonarbeider  blijven  en 
dus  de  werkloozenecbare  vergrooten. 

Ku  wordt  er  in  de  Memorie  van  Antwoord  gezegd,  dat, 
wanneer  men  toeliet  de  plaatsjes  grooter  te  maken,  men  bet 
risico  voor  het  Rijk,  voor  de  gemeente,  voor  de  vereenigiug 
en  ook  voor  den  persoon  zelf  zou  vergrooten.  Ik  geloof,  dat 
dit  onjuist  is.  Bij  een  goede  toepassing  wordt  dat  risico  er 
door  verkleind.  Gesteld,  dat  men  te  doen  heeft  met  een 
plaatsje  van  f  5000 ;  de  man  heeft  met  zijn  vrouw  bij  elkan¬ 
der  gespaard  f  1500  en  hij  neemt  hij  hetgeen  bij  bezit  f  3500 
■op  hypotheek;  dan  is  in  zulk  een  geval  die  leening  van  f  3500 
heel  wat  veiliger,  dan  wanneer  de  hand  streng  aan  de  wet 
wordt  gehouden  en  iemand,  die  f  400  eigen  bezit  heeft,  daar¬ 
naast  f  3600  leent.  Immers  in  het  eerste  geval  rust  een  hypo¬ 
theek  van  f  3500  op  een  onderpand  van  f  5000;  in  het  laatste 
geval  een  hypotheek  van  f  3600  op  een  onderpand  van  f4000. 

Het  geval,  dat  ik  stelde,  is  dus  aaumerkelijk  veiliger  voor 
den  kredietgever,  maar  ook  voor  den  arbeider  zelf.  Die  zit 
er  heel  wat  veiliger  dan  iemand,  die  met  f  400  f  3600.  leent. 
Het  geval  heeft  zich  eenige  malen  voorgedaan,  en  wij  heb¬ 
ben  daardoor  levendig  ingezien,  dat  de  wet  op  dit  stuk  dient 
te  worden  gewijzigd,  in  het  belang  van  alle  partijen. 

Wel  is  indertijd  door  de  Staatscommissie  aangenomen, 
dat  het  niet  goed  zou  zijn  een  arbeider  in  eens  te  promo- 
yeeren  tot  hoer,  omdat  zulk  een  man  niet  capabel  zoude  zijn 
een  boerderij  te  besturen  en  dus  zulk  een  sprong  te  maken ; 
ik  herinner  mij  nog  levendig,  hoe  de  buitengewoon  verdien¬ 
stelijke  secretaris  van  de  Staatscommissie,  nu  wijlen  de  heer 
Molierus,  steeds  daarop  terugkwam ;  maar  ik  hen  vast  over¬ 
tuigd,  dat  die  meening  onjuist  is.  Ik  meen,  dat  er  absoluut 
geen  bezwaar  tegen  is,  dat  een  eerste  klasse  landarbeider 
met  één  sprong  wordt  gepromoveerd  tot  boer,  mits  maar  niet 
dn  cens  tot  grootboer.  Wanneer  bij  keuterboer  wordt,  ligt 
daarin  op  zich  zelf  hoegenaamd  geen  risico.  De  flinksten 
,van  de  arbeiders,  die  zooveel  ter  zijde  hebben  gelegd,  kunnen 
zeer  goed  een  klein  bedrijf  exploiteeren.  Menigmaal  ziet 
men,  dat  zulke  menschen  er  beter  toe  in  staat  zijn  dan  menige 
boer. 

Ik  heb  het  mijn  plicht  geacht  Zijn  Excellentie,  hij  de 
wijziging  van  de  wet,  die  hij  overweegt,  ernstig  te  wijzen 
op  de  punten  die  ik  heb  aangegeven,  en  als  een  deugdelijk 
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onderzoek  wordt  ingesteld,  kan  ik  het  mij  bijna  niet  anders 
voorstellen,  dan  dat  Zijn  Excellentie  tot  dezelfde  conclusie 
zal  komen  als  de  ervaring  mij  heeft  geleerd. 

De  heer  Ruys  de  Beerenbrouck,  Minister  van  Binnen- 
iandseke  Zaken:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afge¬ 
vaardigde  herinnert  in  het  laatst  van  zijn  betoog  aan  °de 
omstandiglieid ,  dat  een  herziening*  van  de  Landarbeiderswet 
in  voorbereiding  is.  Dit  ontslaat  mij,  naar  mij  dunkt,  van  den 
plicht  om  lang  op  hetgeen  de  geachte  afgevaardigde  met  zoo¬ 
veel  deskundigheid  heeft  uiteengezet,  in  te  gaan.  De  geachte 
afgevaardigde,  die  de  ijverige  voorzitter  van  de  Staatscom¬ 
missie  is  geweest,  die  in  1906  de  Landarbeiderswet  heeft 
voorbereid,  heeft  van  de  gelegenheid  gebruik  gemaakt  om 
nu  weer  eenige  desiderata  naar  voren  te  brengen,  die  hij  de 
herziening  zullen  moeten  worden  in  acht  genomen.  Ik  ben 
den  geaehten  afgevaardigde  daarvoor  zeer  dankbaar,  en  ik  zeg 
hem.  gaarne  toe,  dat  ik  de  punten,  die  reeds  bij  het  Voor- 
loopig  Verslag  waren  besproken  en  waarop  ik  in  algemeene 
bewoordingen  in  de  Memorie  van  Antwoord  heb  geantwoord, 
evenals  hetgeen  de  geachte  afgevaardigde  hedenmiddag  in 
het  midden  heeft  gebracht,  binnen  den  kring  van  mijn  over¬ 
wegingen  zal  betrekken.  Ik  vertrouw,  dat  na  het  onderzoek, 
dat  door  mij  zal  worden  ingesteld,  door  mij  zal  kunnen 
worden  voortgebouwd  aan  het  gebouw,  dat  mede  onder  leiding 
van  den  geaehten  afgevaardigde  eenige  jaren  geleden  is  opge¬ 
trokken.  Er  zijn  werkelijk  eenige  gebreken,  maar  op"  dit 
oegenblik  kan  ik  volstaan  met  de  toezegging,  dat  ik  van  de 
beschouwingen  van  den  geaehten  afgevaardigde  gaarne  nota 
zal  nemen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

De  Voorzitter:  Ik  deel  aan  de  Kamer  mede,  dat  de  heer 
Smeenge  de  vergadering  heeft  moeten  verlaten  wegens  ver¬ 
trek  naar  het  buitenland. 

Dit  bericht  wordt  voor  kennisgeving  aangenomen; 

III.  Wijziging  van  artikelen  34  en  38  der  Woningwet 
(471); 

IV.  Wijziging  van  hoofdstuk  XA  der  Staatsbegrooting 
voor  1923  (426). 

Deze  ontwerpen  van  wet  worden  achtereenvolgens  zonder 
beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen; 

V.  Goedkeuring  van  het  verdrag  ter  bestrijding  van 
den  handel  in  vrouwen  en  kinderen,  op  30  September  1921 
ter  onderteekening  neergelegd  op  het  Secretariaat-Gene- 
raal  van  den  Volkenbond  (313). 

De  beraadslaging  wordt  geopend. 

De  Voorzitter :  Aangezien  de  Minister  van  Buitenlandsche 
Zaken  wegens  dringende  bezigheden  afwezig  is,  heeft  de 
Minister  van  Justitie  zich  bereid  verklaard,  inlichtingen  te 
verschaffen,  indien  deze  gevraagd  mochten  worden  in  ver¬ 
band  met  dit  wetsontwerp. 

,  De  heer  Haazevoct :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Eenige  maan¬ 
den  geleden  heeft  in  de  pers  een  bericht  gecirculeerd  als 
zouden  in  Brazilië  ongeveer  5000  Duitsche  vrouwen  in  ver¬ 
dachte  huizen  zijn  terechtgekomen.  Dit  cijfer  vertegenwoor¬ 
digt  een  zoo  groote  som  van  geestelijke,  zedelijlke  en  econo¬ 
mische  ellende,  dat,  aangezien  wij  een  directe  scheepsgelegen¬ 
heid  hebben  van  Holland  op  Brazilië,  ik  in  het  Voorloopig 
Verslag  gevraagd  heb,  of  dit  bericht  juist  is  en,  zoo  ja,  of 
maatregelen  genomen  kunnen  worden,  dat  een  dergelijke 
verscheping,  zoo  niet  geheel  tegengegaan,  dan  toch  scherp 
gecontroleerd  wordt.  De  Minister  heeft  zijn  aandacht  aan  de 
zaak  geschonken,  waarvoor  ik  zeer  dankbaar  ben,  en  gezegd, 
dat  uit  den  aard  der  zaalk  dit  aantal  Duitsche  vrouwen  niet 
per  Kon.  Holl.  Lloyd  kan  zijn  verscheept.  In  het  algemeen 
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(Haazevoet  e.  a.) 

is  dat  juist,  maar  het  is  mij  gebleken,  dat  toch  een  betrek¬ 
kelijk  g'root  aantal  Duitsche  vrouwen  naar  Brazilië  via 
Holland  zijn  vervoerd,  omdat  hier  een  centrum  schijnt  te 
zijn,  van  waaruit  dat  vervoer  geregeld  geschiedt.  Maar  al 
zou  er  maar  één  vrouw  zijn,  van  wie  Ikan  worden  veronder¬ 
steld,  dat  zij  in  dergelijke  betreurenswaardige  omstandig¬ 
heden  is  geraakt,  dan  nog  zou  het  de  moeite  waard  zijn  om 
scherpe  maatregelen  te  nemen  tegen  dit  vervoer  per  Kon. 
Holl.  Lloyd.  Eu  bij  deze  maatregelen  moet  niet  alleen  gelet 
worden  op  het  aantal  vrouwelijke  passagiers,  maar  ook  op 
het  gehalte  van  het  yrouwelijk  personeel,  hetwelk  bij  de 
Kon.  Holl.  Lloyd  in  dienst  treedt  —  ik  heb  zelfs  gehoord:  in 
dienst  wordt  genomen  —  ook  nog  voor  andere  doeleinden 
dan  het  vervullen  der  dienstbetrekking. 

Meent  de  Minister  niet,  dat  de  tijd  is  gekomen  om  zeer 
scherpe  maatregelen  te  nemen  tegen  het  vervoer  van  onge¬ 
huwde  vrouwen  per  Kon.  Holl.  Lloyd? 

De  heer  Heemskerk,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter !  De  inlichtingen,  die  in  de  Memorie  van  Antwoord 
aangaande  deze  aangelegenheid  zijn  gegeven,  zijn,  zooals 
gemakkelijk  te  begrijpen  is,  afkomstig  van  het  Bureau  tot 
bestrijding',  van  den  handel  in  vrouwen,  dat  in  Amsterdam 
gevestigd  is  onder  leiding  van  den  hoofdcommissaris  van 
politie.  Uit  de  verkregen  inlichtingen  valt  af  te  leiden,  dat 
het  niet  mogelijk  is,  dat  een  getal  van  5000  vrouwen  per 
Kon.  Holl.  Lloyd  naar  Brazilië  zijn  vervoerd.  Ingevolge  de 
bij  mij  verkregen  inlichtingen  wordt  ook  toezicht  gehouden 
op  de  bestemming  van  die  vrouwen. 

Lij  mij  is  derhalve  de  indruk  gevestig'd,  dat,  indien  er  nu 
toch  vrouwen  met  onzedelijke  bestemming  per  Kon.  Holl. 
Lloyd  naar  Brazilië  zijn  gereisd,  het  niet  anders  zou  kunnen 
zijn  dan  dat  enkelen  de  controle  zouden  zijn  ontsnapt. 
Natuurlijk  is  het  zeer  ongewensckt,  dat  vrouwen  met  een 
onzedelijke  bestemming  naar  Brazilië  vertrekken  met  Neder- 
landsche  schepen,  zoodat  ik  naar  aanleiding  van  hetgeen  de 


(Minister  Heemskerk  e.  a.) 

geachte  afgevaardigde  in  het  midden  heeft  gebracht  zeer 
gaarne  overleg  zal  plegen  met  genoemd  bureau  of  er  aan¬ 
leiding  is  de  controle  te  verscherpen.  Zonder  dat  overleg  kan 
ik  niets  doen,  maar  tot  dat  overleg  ben  ik  naar  aanleiding 
van  de  opmerking  van  den  geackten  afgevaardigde  gaarne 
bereid. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  ontwerp  van  wet 
zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen ; 

VI.  het  voorstel  tot  wijziging  van  het  Reglement  van 
Orde  (182). 

De  Voorzitter:  Ik  deel  mede,  dat  het  voorstel  der  Huis¬ 
houdelijke  Commissie  alsnog  moet  worden  aangevuld  in  dien 
zin,  dat  aan  het  opschrift  van  hoofdstuk  VII  wordt  toege¬ 
voegd:  alsmede  over  het  stellen  van  schriftelijke  vragen. 

Het  aldus  gewijzigde  voorstel  wordt  zonder  beraadslaging 
en  zonder  koofdeiijke  stemming  aangenomen. 

De  notulen  van  het  verhandelde  in  deze  vergadering  wor¬ 
den  gelezen  en  goedgekeurd. 

De  openbare  vergadering  gaat  over  in  een  met  gesloten 
deuren,  om  daarna  uiteen  te  gaan. 


V  EHBETERING. 

In  de  rede  van  den  heer  Anenia,  bladz.  1011,  kol.  1,  reg. 
19  v.  b.,  staat:  „afkomstig  van  een  koogere  macht,  die  het 
gebod  uitvaardigde”;  lees:  ,,  afkomstig  van  een  hoogere 
macht  dan  die  het  gebod  uitvaardigde”,; 
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Eerste  Kamer. 


359.  Brief  van  den  Minister. 


(359.  Zitting  1921—1922.) 


DEPARTEMENT  VAN  KOLONIËN. 

3de  Afdeeling. 


N°.  28. 


’s  Gravenhage,  den  16  Juli  1928. 


Aan 

den  Heer  Voorzitter  van  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-G ener aal. 


Ik  heb  de  eer  U  Hoogedelgestrenge  mede  te  deelen,  dat  het 
wetsontwerp  tot  kwijtschelding  aan  Mas  Agoes  Achmad  van 
eene  den  Lande  aankomende  vordering  (Gedrukte  Stukken  Zitting 
19^1  1922  359),  waarvan  de  behandeling  in  de  vergadering 

der  Eerste  Kamer  van  31  Januari  1922  werd  geschorst,  krachtens 
machtiging  van  de  Koningin  door  mij  wordt  ingetrokken. 

Voor  de  terugzending  van  genoemd  ontwerp  van  wet  aan 
mijn  Departement  houd  ik  mij  aanbevolen. 

De  Minister  van  Koloniën, 

DE  GRAAFF. 
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Intrekking-  wetsontwerpen  n°.  2%,  Zitting-  1919—1920 


en  n°.  31,  Zitting-  1920—1921. 


(2%  Zitting  1919—1920)  en  (31  Zitting  1920—1921) 


MINISTERIE  VAN  FINANCIËN. 
Afdeeling: 

Kabinet  en  secretarie. 

N°.  167. 

Onderwerp  : 

Intrekking  wetsontwerpen. 


’s  Gravenhage,  9  Augustus  1923. 


Aan 

den  Heer  Voorzitter  vun  de  Eerste  Kamer 
der  Statten,-  Generaal . 


Ik  heb  de  eer  U  Hoogwelgeboren  mede  te  deelen,  dat  ik, 
daartoe  door  de  Koningin  gemachtigd,  de  volgende  ontwerpen 
van  wet  intrek,  te  weten : 

a.  tot  wijziging  van  de  wet  op  de  Inkomstenbelasting  1914 
(Gedrukte  Stukken,  Zitting  1919—1920,  n°.  396); 

b.  tot  heffing  van  een  recht  voor  het  afgeven  van  zeebrieven, 
(Gedrukte  Stukken,  Zitting  1920—1921,  n°.  31). 

De  Minister  van  Financiën, 

DE  GEER. 
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Adres  van  gelukwensch  en  antwoord  der  Koningin  op  dat  adres. 


ADRES  VAN  GELUKWENSCH  aan  Hare  Majesteit  de 
Koningin  ter  gelegenheid  van  de  herdenking  van 
Hare  vijf-en-twintig-jarige  Regeering. 

MEVROUW, 

Het  is  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  een  groot  voor¬ 
recht  Uwe  Majesteit  bij  de  heuglijke  herdenking  van  den  dag, 
waai  op  Zij  vóór  vijf  en  twintig  j  aren  de  Regeering  aanvaardde, 
hare  eerbiedige  hulde  en  hare  hartelijkste  wenschen  te  mogen 
aanbieden. 

Teiugziende  op  het  afgesloten  tijdvak,  verblijdt  zij  zich  over 
de  vele  zegeningen,  die  daarin  aan  ons  Vaderland  en  aan  de 
Overzeesche  gewesten  ten  deel  vielen :  bewaring  voor  groote 
nationale  rampen ;  behoud  van  den  vrede  te  midden  van  feilen 
oorlogsbrand;  bloei  van  het  economisch  leven  gedurende  vele 
jaien  en  daardoor  grooter  weerstand  in  den  huidigen  crisistijd. 

Dankbaar  gedenkt  onze  Kamer,  hoe  Uwe  Majesteit  persoon¬ 
lijk  daaitoe  heeft  medegewerkt.  Hoe  Zij  getrouw  aan  het 
voornemen,  bij  Haar  troonsbestijging  geuit,  in  hooge  plichts- 
opvatting,  handhavend  de  tradities  van  Haar  stamhuis,  in 
alles  het  welzijn  voor  het  Vaderland  heeft  gezocht ;  Nederlands 
naam  ondei  de  volken  heeft  hoog  gehouden;  naar  vermogen 
den  bloei  heeft  bevorderd  van  het  Rijk,  ook  in  Oost  en  West. 
Hoe  Zij  in  blijde  en  in  bange  dagen  zich  één  toonde  met 
Haar  volk;  treurend  met  hen,  die  in  rouw  werden  gedompeld ; 
allen  voorgaand  in  hulpbetoon,  als  de  nood  daartoe  riep. 

Deelend  in  de  vreugde,  die  op  dezen  dag  ons  volk  vervult, 
bidt  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  Uwe  Majesteit 
toe  eene  lange  en  voorspoedige  Regeering,  waarin  de  geestelijke 
volkskracht  tot  steeds  rijker  ontplooiing  komt;  waarin  de 
ongunst  dezer  tijden  overwonnen  en  het  rad  van  het  economisch 
leven  weder  omgezet  wordt;  waarin  bij  voortduring  wordt  ge¬ 
sterkt  de  ook  in  dit  tijdvak  zoo  gelukkig  bevestigde  band,  die 
Oranje  en  Nederland  sinds  eeuwen  vereenigt;  waarin  Uwe 
Majesteit  en  Haar  Huis  in  rijke  mate  Gods  zegen  te  beurt  valt. 


ANTWOORD  DER  KONINGIN  op  het  Adres  van  Gelukwensch 
aan  Hare  Majesteit  ter  gelegenheid  van  de  herdenking 
van  Hare  vijf-en-twintig-jarige  Regeering. 


De  wenschen,  welke  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal 
mij  ter  gelegenheid  van  dè  herdenking  mijner  Regeerings- 
aanvaarding  vijf  en  twintig  jaren  geleden  aanbiedt,  stel  ik  op 
hoogen  prijs  en  ik  breng  U  daarvoor  mijnen  dank. 

Nu  ik,  aan  het  einde  dier  periode  gekomen,  het  voorrecht 
heb  heden  de  vertegenwoordigers  mijns  Volks  hier  voor  mij 
te  zien,  denk  ik  opnieuw  met  ontroering  aan  de  liefde  en  steun, 
die  het  mij  steeds  zoo  overvloedig  geschonken  heeft. 

In  tijden  van  vrede  en  voorspoed  mocht  ik  de  regeering 
aanvaarden,  doch  sedert  dien  zijn  ook  ons  beproevingen  niet 
bespaard  gebleven  en  menigmaal  was  de  toekomst  donker. 
Innig  dankbaar  gedenk  ik  daarbij  met  U,  dat  Gods  hand  ons 
voor  het  ergste  heeft  behoed,  zoodat  ons  lot  tot  heden  benijd¬ 
baar  geweest  is  boven  dat  van  velen. 

Ook  thans  nog  zijn  de  tijden  moeilijk  en  voor  velen  zwaar 
te  dragen.  Maar  ook  dat  zullen  wij  met  Gods  hulp  en  een¬ 
drachtig  samen  arbeidende  in  het  belang  van  het  Vaderland 
te  boven  komen. 

De  wil  om  vrij  en  zelfstandig  te  zijn,  die  mijn  Volk  in  de 
uie  des  gevaars  staande  hield,  moge  het  ook  in  de  toekomst 
dooi  dringen.  De  wensch,  aan  het  slot  van  Uw  adres  vervat, 
zal  dan  ongetwijfeld  in  vervulling  gaan  en  de  betere  tijd  aan¬ 
breken,  waarop  wjj  thans  nog  slechts  durven  hopen  in  ver¬ 
trouwen  op  Hem,  die  ons  tot  heden  heeft  gespaard. 

CHb  mijne  heeren,  hebt  een  belangrijk  aandeel  genomen  in 
hetgeen  Regeering  en  Volksvertegenwoordiging  in  onderlinge 
samenwerking  hebben  tot  stand  gebracht  in  het  tijdperk,  dat 
thans  achter  ons  ligt.  Met  voldoening  kunt  gij  terugzien  op 
veel,  dat  dank  zij  uw  ijverige  en  toegewijde  medewerking  is 

gewrocht  in  het  belang  van  het  Vaderland  en  van  de  gewesten 
van  overzee. 

Voor  den  heilwensch,  tot  mij  en  mijn  Huis  gericht,  ben  ik 
U  zeer  erkentelijk.  Van  ganscher  harte  geef  ik  U  de  ver- 
zekeiing,  dat  ik  naar  beste  krachten  zal  blijven  medewerken 
aan  het  welzijn  en  den  voorspoed  van  Ons  dierbaar  Vaderland. 
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Scïïrffiêlp  gefflHRr  vraag, 

1.  VRAAG  van;  'den  Keer  van  EmMen  aan  deffi 
Minister  van  Waterstaat,  betreffende  be* 
antwoording  van  vroeger  gestelde  vragen.  (Zie 
Aanhangsel  1923,  bladz.  5.)  (Ingezonden  19 
September  1922.1 


■Plaatsruimte  m  spoortreinen. 

Kan  de  Minister  reeds  de  vragen  beantwoorden,  die  dezer* 

iTi  ?P  ?an  ziin  ambtsvoorganger  gesteld  ziin,- 

Detreiiende  net  al  of  met  afwijken  van  ket  Algemeen  regie* 
.ment  op  Ket  vervoer? 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  52&fsvan  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

2.  ANTWOORD  van  den  heer  van  Swaay,  Minister  van 
Waterstaat  (ingezonden  21  September  1922),  op  de  vragen 
van  den  heer  van  Embden,  betreffende  intrekking  der  mach¬ 
tiging  tot  afwijking  van  eenige  voorschriften  van  art.  12 
van  het  Algemeen  Reglement  van  Vervoer  op  de  Spoorwegen. 
(Zie  Aanhangsel,  Zitting  1922,  bladz.  5.)  *) 

Bij  Koninklijk  besluit  van  22  Mei  1917  ( Staatsblad  n°.  405) 
werd  de  Minister  van  Waterstaat  gemachtigd  om  in  geval  van 
oorlog,  oorlogsgevaar  of  andere  buitengewone  omstandigheden 
tijdelijk  afwijkingen  toe  te  staan  v^n  bepalingen  der  alge- 
meene  maatregelen  van  bestuur,  bedoeld  bij  art.  27  der  wet 
van  9  April  1875  ( Staatsblad  n°.  67),  het  laatst  gewijzigd  bij 
de  wet  van  6  Mei  1922  ( Staatsblad  n°.  270),  en  bij  de  artt.  1 
en  2  cler  wet  van  9  Juli  1900  ( Staatsblad  n°.  118); 

Op  grond  van  dat  Koninklijk  besluit  zijn  indertijd  de  spoor¬ 
wegmaatschappijen  tijdelijk  en  tot  wederopzegging  gemach¬ 
tigd  om  af  te  wijken  van  de  voorschriften,  bedoeld  in  art.  12, 
derde,  vierde  en  vijfde  lid,  en  art.  9,  vierde  en  zevende  lid, 
van  het  Algemeen  Reglement  Vervoer  1901.  Bij  beschikking' 
van  30  Mei  1922  is  de  machtiging  ingetrokken  met  ingang 
van  1  Juni  daaraanvolgende. 

Van  de  verleende  machtiging  is  indertijd  in  verband  met 

*)  Zie  over  deze  aangelegenheden  tevens  Aanhangsel,  Zitting  1923—1923, 

hladz.  8. 


d(‘  plaats  gehad  hebbende  vordering  der  spoorwegen  geene 
officieele  bekendmaking  gedaan,  zoodat  ook  de  intreldung 
daarvoor  niet  in  aanmerking  is  gekomen. 

Overigens  is  niet  te  verwachten,  dat  dergelijke  machtigin¬ 
gen  opnieuw  zullen  worden  verleend. 

3.  NADER  ANTWOORD  van  den  heer  de  Graaff, 
Minister  van  Koloniën  (ingezonden  21  September  1922),  op 
de  vraag  van  den  heer  van  Kol  in  zake  het  verleenen  van 
grondconcessies  in  sommige  streken  van.Atjeh.  (Zie  Aan¬ 
hangsel,  Zitting  1920 — 1921,  bladz.  159  en  163.) 

Ten  vervolge  op  mijn  schrijven  van  16  September  1921. 
4de  afdeeling,  n°.  10,  strekkende  in  voorloopig  antwoord 
op  de  door  het  toenmalig  lid  der  Kamer  den  heer  van  Kol 
gestelde  vragen  nopens  misbruiken,  welke  volgens  een  be¬ 
richt  in  het  dagblad  De  Locomotief  van  12  Juli  te  voren  bij 
de  uitgifte  van  grond  voor  landbouwdoeleinden  in  het  gewest 
Atjeh  en  Onderhoorigheden  zouden  zijn  voorgekomen,  heb 
ik  de  eer  IJ  Hoogedelgestrenge  mede  te  deelen,  dat  ter  zake 
een  onderzoek  is  ingesteld.  Daarbij  is  in  het  bijzonder  nage¬ 
gaan,  of  bij  de  bevolking  en  de  oeleëbalangs  inderdaad  aan¬ 
vankelijk  tegen  de  in  bedoeld  dagbladbericht  bedoelde  grond- 
uitgifte  bezwaren  hebben  bestaan  en  of  inderdaad  de 
oeleëbalangs  eerst  door  het  in  uitzicht  stellen  van  een  gel¬ 
delijke  tegemoetkoming  (persen  tanah)  er  toe  zijn  bewogen, 
de  processen-verbaal  betreffende  die  gronduitgifte  te  onder- 
teekenen. 

Het  ingesteld  onderzoek  heeft  uitgewezen,  dat  van  be¬ 
zwaren  als  bovenbedoeld  alleen  sprake  is  geweest  bij  t 
bevolking  en  den  oeleëbalang  van  Nisam.  en  wel  voor  zoo¬ 
veel  betreft  gronden  van  de  kampong  Blang  Poroh.  Met 
deze  bezwaren  is  echter  rekening  gehouden,  daar  die  gron¬ 
den  niet  zijn  uitgegeven.  Yoor  de  juistheid  der  be¬ 
schuldiging,  als  zou  een  aanvankelijke  tegenstand  der 
oeleëbalangs  door  geldpremies  zijn  overwonnen,  bestaat  geen 
enkele  aanwijzing. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  52&«  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelyk  gedane  vragen. 

4.  VRAAG  van  den  heer  van  Lanschot  aan  den 
Minister  van  Koloniën  betreffende  heffing 
eener  raffinagebelasting  voor  de  aardolie-in- 
dustrie  in  Nederlandsch-Indië.  (Ingezonden 
16  October  1922.) 

Bil  de  opening  der  zitting  van  den  Volksraad  op  16  Mei  jl. 
heeft  de  Gouverneur-Generaal  onder  meer  het  navolgende 
medegedeeld:  ,,Eene  raffinagebelasting  voor  de  aardolie- 
industrie  is  in  behandeling;  komt  die  tot  stand,  dan  vervalt 
daarmede  het  nu  nog  geldende  uitvoerrecht.” 

Acht  de  Regeering  deze  mededeeling  niet  in  strijd  met  de 
in  de  vergadering  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal 
op  4  April  jl.  aan  ondergeteekende  door  den  Minister  van 
Koloniën  gegeven  toezegging:  ,,dat  bij  mij  (Minister)  het 
zeer  besliste  voornemen  bestaat  en  van  den  aanvang  af 
bestaan  heeft,  om  bij  het  einde  van  het  ja  ar  te  staken  de 
heffing  van  uitvoerrechten  op  die  (aardolie)  producten,  om 
het  even  of  daartoe  al  dan  niet  een  speciale  voorziening 
noodig  zal  zijn  in  den  vorm  eener  raffinagebelasting  naast 
de  extra- winstbelasting”  ? 


Is  de  Regeering  niet  van  oordeel,  dat  het  invoeren  van  een 
raffinagebelasting,  als  dragende  het  karakter  van  speciale 
heffing,  zoo  eenigszins  mogelijk,  behoort  te  worden  ver¬ 
meden  ? 

Is  de  Regeering  bereid,  indien  uit  Nederlandsch-Indië  een 
ontwerp  zijn  Departement  bereikt  heeft  of  nog  bereiken 
moeht?  om  naast  de  extra-winstbelasting  een  raffinage- 
belastmg  voor  de  aardolie-industrie  in  te  voeren,  te  dier 
zake  geenerlei  voorstel  te  doen  aan  de  Staten-Generaal 
alvorens  het  oordeel  te  hebben  ingewonnen  der  commissie  van 
advies  in  zake  aardolie-aan  gelegenheden  en  van  haar  advies 
vooraf  mededeeling  te  geven  aan  de  beide  Kamers? 

Zal  de  bestaande  achterstand  bij  de  inning  der  belastingen 
binnen  korten  tijd  zijn  ingehaald? 

Of  staat  veeleer  te  vreezen,  dat  ,,de  onvoldoende  toerusting 
van  den  Nederlandsch-Indischen  belastingdienst”,  welke 
reeds  voor  drie  jaar  (bladz.  6  Memorie  van  Toelichting 
Ontwerp  Aanvulling  Indische  begrooting  voor  _  1920)  als 
motief  gold  voor  de  invoering  der  productenbelastingen,  zeer 
ten  nadeele  der  Indische  financiën  binnen  afzienbaren  tijd 
zal  blijven  bestaan,  waardoor  die  speciale  heffingen,  van  jaar 
tot  jaar  verlengd,  allengs  een  blijvend  karakter  zouden  aan¬ 
nemen,  zulks  tegen  de  bedoeling  der  Regeering  zelf  (bladz.  7 
Memorie  van  Antwoord  Ontwerp  Aanvulling  Ned. -Indische 
tariefwet,  Eerste  Kamer  1921 — 1922,  n°.  128a,  rede  Minister 
Eerste  Kamer  4  April  1922,  Handelingen  bladz.  587)  ? 

Zijn  er  sinds  de  jongste  begrootingsdiscussiën  in  de  Eerste 
Kamer  door  de  Regeering  maatregelen  genomen  om  aan  te 
sturen  op  betere  toerusting  van  den  Indischen  belasting¬ 
dienst,  waardoor  de  bij  de  invordering  bestaande  achterstand 
kan  worden  ingehaald?  Zoo  ja,  welke? 


Handelingen  der  Staten-Generss.'»-  —  1922  1923.  —  ï. Aanhangsel* 
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Eerste  Kamer 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stier  art.  52 bis  van  liet  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

5.  NADER  ANTWOORD  van  den  lieer  (le  Graaff, 
Minister  van  Koloniën,  op  de  vraag  van  den  lieer  van  Kol 
betreffende  de  vooruitzichten  der  aan  de  Rijksuniversiteit 
te  Leiden  stude.erende  Indische  rechtsgeleerden.  (Zie  Aan¬ 
hangsel,  Zitting  1921 — 1922,  bladz.  7  en *39,)  en 

ANTWOORD  van  denzelfden  Minister  op  de  vraag  van 
genoemden  heer  betreffende  de  voorwaarden  van  uitzending 
van  Chineesche  studenten,  die  op  verschillende  Nederland- 
sche  scholen  zich  voorbereiden  voor  het  geven  van  onderwijs 
in  Nederlandsch-Indië.  (Zie  Aanhangsel,  Zitting  1921 — 
1922,  bladz.  35.)  (Ingezonden  20  October  1922.) 

Ten  vervolge  op  mijn  schrijven  van  1  December  jl.,  9de 
afdeeling,  onderaf deeling  A,  n°.  82,  heb  ik  de  eer,  na  inge¬ 
wonnen  advies  van  den  Gouverneur-Generaal  van  Neder- 
landsch-Indië,  U  Hoogedelgestrenge  thans  mede  te  deelen, 
dat  de  tot  mij  gerichte  vragen  van  het  toenmalige  lid  der 
Kamer  den  heer  H.  II.  van  Kol,  of  men  de  hier  te  lande 
voor  eigen  rekening  studeerende  inlandsche  rechtskundigen, 
bij  gelijke  bekwaamheid  en  geschiktheid,  op  dezelfde  voor¬ 
waarden  voor  de  Indische  rechterlijke  macht  zal  bestemmen 
als  dit  voor  Nederlanders  geschiedt,  en  of  de  vele  Chineesche 
studenten,  die  op  verschillende  Nederlandsche  scholen  zich 
voorbereiden  voor  het  geven  van.  onderwijs  in  Nederlandsch- 
Indië,  na  afgelegd  examen,  bij  gelijke  bekwaamheid  en 
gelijke  geschiktheid,  op  dezelfde  voorwaarden  zullen  worden 
uitgezonden  als  met  Nederlanders  in  dergelijke  omstandig¬ 
heden  het  geval  is,  bevestigend  worden  beantwoord. 

6.  ANTWOORD  van  den  heer  de  Graaff,  Minister  van 
Koloniën  (ingezonden  3  November  1922),  op  de  vraag  van 
den  heer  van  Lansdiot,  betreffende  heffing  eener  raffinage- 
belasting  voor  de  aardolie-industiue  in  Nederlandsch-Indië. 
(Zie  Aanhangsel,  bladz.  7.) 

Aan  zijn  uitdrukkelijke  toezegging  om  bij  het  einde  van 
het  j aar  1922  de  heffing  van  uitvoerrechten  op  aardolie¬ 
producten  te  staken,  om  het  even  of  daartoe  al  dan  niet  een 
speciale  voorziening  noodig'  zal  zijn  in  den  vorm  eener  raffi- 
nag'ebelasting,  heeft  de  ondergeteekende,  naar  aanleiding; 
van  de  door  den  steller  der  vraag  ingediende  motie,  de  ver¬ 
klaring  doen  voorafgaan  —  ter  verduidelijking  waarvan 
bedoelde  toezegging  strekte  — -,  dat  hij  geheel  akkoord  ging 
met  den  in  die  motie  uitgedrukten  wensek,  dat  na  afloop 
van  dit  jaar  ook  voor  den  grooten  landbouw  en  de  aardolie- 
nijverheid  de  behaalde  winsten  uitsluitend  zouden  worden 
belast  naar  de  drie  grondslagen  van  de  inkomstenbelasting. 


Hierbij  maakte  de  ondergeteekende  evenwel  het  stellig  voor¬ 
behoud,  dat  het  reeds  aangevangen  overleg  met  de  Indische 
Regeering  niet  de  onmogelijkheid  zou  doen  blijken,  om  met 
het  beschikbaar  belastingapparaat  dan  reeds  alleen  met  de 
inkomstenbelasting  verder  in  zee  te  gaan.  Bleek  die  onmoge¬ 
lijkheid,  dan  zou,  zoo  vulde  de  ondergeteekende  zijn  ver¬ 
klaring  met  nadruk  aan,  worden  voorgesteld  om  ook  voor 
het  artikel  petroleum  de  speciale  belastingheffing  te  brengen 
geheel  in  de  lijn  van  de  andere  productenbelastingen,  door 
met  ingang  van  1923  daarvoor  in  te  stellen,  eveneens  als 
correctief  voor  de  extra  winstbelasting,  een  raffinagebelas- 
ting,  die  met  de  extra-winstbelasting  verrekend  zou  worden. 

Waar  inmiddels  de  Indische  Regeering,  ini  verband  met 
de  verkregen  ervaring  wat  aangaat  de  heffing  der  extra- 
winstbelasting,  tot  de  slotsom  was  gekomen,  dat  de  als  cor¬ 
rectief  voor  die  heffing  strekkende  zoogenaamde  tijdelijke 
productenbelastingen  in  elk  geval  nog  voor  den  duur  van  één 
jaar  verlengd  zouden  moeten  worden  en  dat  een  soortgelijke 
lijdelijke  voorziening  ook  voor  het  aaidoliebedrijf  zon  worden 
vereischt,  laat  zich  de  mededeeling  te  dezer  zake  van  den 
Landvoogd  bij  de  openin g  van  den  Yolksraad  op  16  Mei  jl. 
verklaren,  al  moet  erkend  worden,  dat  aan  de  bewoordingen 
een  —  wel  niet  bedoelde  —  uitlegging  kan  worden  gegeven, 
die  met  den  juisten  stand  van  zaken  minder  in  overeenstem¬ 
ming  zou  zijn. 

De  tweede  vraag  wordt  overeenkomstig  de  kiervoren  ver¬ 
melde  verklaring  van  den  ondergeteekende  bevestigend  beant¬ 
woord.  Afgescheiden  van  den  nood  der  schatkist,  vordert 
echter  alleen  reeds,  zooals.is  medegedeeld  op  bladzijde  14, 
alinea  2,  van  de  Memorie  van  Toelichting  tot  de  aanhangige 
ontwerp-begrooting  voor  1923,  de  billijkheid,  dat  de  voorals¬ 
nog  noodzakelijke  handhaving  van  de  bijzondere  producten¬ 
belastingen  gepaard  gaat  met  de  lijdelijke  heffing,  voor  den¬ 
zelfden  duur,  van  voormelde  speciale  belasting  van  het  olie- 
bedrij  f . 

Het  ligt  in  het  voornemen  van  den  ondergeteekende,  om 
de  commissie  van  advies  in  zake  aardolie-aangelegenheden  te 
zijner  tijd  te  raadplegen  omtrent  uit  Indië  ontvangen  voor¬ 
stellen  tot  instelling  van  een  speciale  aardoliebelasting  als 
hierboven  bedoeld.  Tevens  zal  alsdan  overlegging  van  het 
advies  der  Commissie  aan  de  Staten-Generaal  worden  over¬ 
wogen. 

Ten  aanzien  van  de  vraag,  of  de  bestaande  achterstand  bij 
de  inning  der  belastingen  binnen  korten  tijd  zal  zijn  inge¬ 
haald,  kan  de  ondergeteekende  alleen  verklaren,  dat  al  het 
mogelijke  wordt  gedaan  om  dien  achterstand  in  den  kortst 
mogelijken  tijd  te  doen  verdwijnen,  en  dat  het,  zooals  moge 
blijken  uit  de  hooger  bedoelde  Memorie  van  Toelichting  tot 
de  ontwerp-begrooting  voor  1923  (bladz.  13,  voorlaatste 
alinea),  zijn  ernstig  voornemen  is  om  de  productiebelastingen 
niet  langer  dan  voor  het  jaar  1923  te  handhaven. 

De  slotvraag  kan  in  bevestigenden  zin  worden  beantwoord. 
Niet  alleen  zijn  aan  de  Indische  Regeering  voorstellen  ge¬ 
daan,  om  in  de  opleiding  van  geschoolde  krachten  voor  den 
Indischen  belastingdienst  op  af  doende  wijze  te  voorzien,  doch 
bovendien  wordt  door  uitzending  van  geschikte  personen, 
die,  voor  zooveel  noodig,  bij  den  dienst  der  belastingen  in 
Nederland  vooraf  voor  de  hun  wachtende  taak  worden  voor¬ 
bereid,  heb  mogelijke  verricht  om,  in  afwachting  van  de 
resultaten  van  zoodanige  opleiding,  den  dienst  der  belas¬ 
tingen  in  Indië  op  peil  te  brengen  en  te  houden. 

Niettemin  is  de  achterstand  zoowel  bij  den  aanslag  in  als 
'  bij  de  invordering  van  de  belastingen  nog  groot  en  zal  slechts 
geleidelijk  op  dit  gebied  tot  betere  verhoudingen  kunnen 
worden  gekomen. 


Handelingen  der  Staten-Generaal. 
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Eerste  Kamer 


AANHANGSEL  TOT  HET  YEESLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  bZbis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Selirif telijk  gedane  vraag. 

7 .  VRAGEN  van  den  heer  Witter!  van  Hoogland 
aan  den  Minister  van  Arbeid,  betreffende  de 
belegging  van  gelden  door  de  Rijksverzeke- 
ringsbank.  (Ingezonden  2  November  1922.) 

In  verband  met  de  uitbreiding  van  dat  deel  der  vrij¬ 
willige  ouderdomsverzekering,  waarbij  alle  kosten  gedragen 
worden  door  de  verzekerden,  bestaat  de  mogelijkheid,  dat 
eerlang*  voor  een  gfoot  deel  der  Nederlandsche  bevolking 
door  de  Rijksverzekeringsbank:  zeer  aanzienlijke  reserves 
zullen  moeten  worden  belegd.  Bij  de  wijze,  waarop  deze 
belegging  zal  plaats  vinden,  heeft  het  Rijk  direct  belang, 
aangezien  ingevolge  het  bepaalde  bij  artikel  7  der  Ouder¬ 
domswet  het  Rijk  zonder  eenig  voorbehoud  aansprakelijk  is 
voor  de  betaling  door  de  Bank  van  de  ingevolge  deze  wet 
toegekende  renten. 

Eveneens  hebben  de  verzekerden  er  belang  bij ,  dat  de  door 
hen  betaalde  premiën  belegd  worden  op  de  meest  zekere 
wijze. 


Ten  einde  te  voorkomen,  dat  dë  Staat  eventueel  schade 
zou  lijden  en  te  bereiken,  dat  een  zekere  belegging  der 
gelden  gewaarborgd  wordt,  is  het  wenschelijk  het  beleg- 
gingsvraagstuk  nader  onder  de  oogen  te  zien. 

In  verband  hiermede  zou  onderg'eteekende  gaarne  van 
Zijn  Excellentie  den  Minister  van  Arbeid  vernemen: 

1°.  Acht  de  Minister  het  niet  gewenscht,  dat  het  Ouder- 
domsfonds  gesplitst  wordt  in  een  fonds  A  en  een  fonds  B, 
in  welk  laatste  fonds  de  premiën  zullen  worden  gestort  door 
de  verzekerden,  welke  krachtens  de  uitbreiding  der  Ouder¬ 
domswet  zich  verzekeren? 

2°.  Is  de  Minister  van  oordeel,  dat,  gelet  op  den  tegen- 
woordigen  economischen  toestand,  waarbij  zelfs  de  thans 
dezerzijds  slechts  in  thesis  gestelde  mogelijkheid  van  inflatie 
van  den  Nederlandschen  gulden  vermeld  moet  worden,  en 
op  de  zeer  ingewikkelde  internationale  financieele  verhou¬ 
dingen,  de  voorschriften,  in  artikel  18  der  wet  op  de  Rijks¬ 
verzekeringsbank  omtrent  de  belegging  der  gelden  vervat, 
ten  deze  voldoende  waarborgen  bieden? 

3°.  Indien  het  antwoord  op  de  tweede  vraag  ontkennend 
luidt,  is  de  Minister  dan  bereid  voor  de  belegging"  der  gelden 
een  bijzondere  commissie  in  het  leven  te  roepen,  welke  den 
Minister  omtrent  de  te  volgen  belegging'spolitiek  voorstellen 
kan  doen,  en  haar  te  machtigen  zich  bij  haar  adviezen  inter¬ 
nationaal  te  doen  voorlichten? 

4°.  Is  de  Minister  bereid  te  bevorderen,  dat  de  daarvoor 
noodige  wetswijziging  niet  behoeft  te  wachten  op  de  alge- 
heele  herziening  en  codificatie  der  verzekeringswetten,  maai¬ 
bij  afzonderlijk  ontwerp  wordt  aanhangig  gemaakt? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  I. 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  &tig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

0 

3.  VRAGEN  van  den  lieer  Wittert  Tan  Hoogland 
aan  den  Minister  van  Buitenlandsche  Zaken, 
in  zake  toepassing  van  art.  168  der  Invalidi¬ 
teitswet  op  arbeiders  van  vreemde  nationaliteit. 
(Ingezonden  16  November  1922.) 

I.  Is  liet  den  Minister  bekend,  dat  momenteel  duizenden 
arbeiders  van  vreemde  nationaliteit  in  ons  land  werkzaam 
zijn,  voor  wie  premie  ingevolge  de  Invaliditeitswet  moet  ivor- 
den  betaald,  terwijl  eventueel  aan  deze  personen  toe  te  kennen 
rente  in  den  regel  niet  wordt  uitbetaald  op  grond  van  het 
bepaalde  bij  art.  168,  I,  der  genoemde  wet? 

II.  Is  de  Minister  bereid  met  de  daarvoor  in  aanmerking 
komende  Regeeringen  overleg  te  plegen  om  te  komen  tot  bet 
sluiten  van  verdragen,  op  grond  waarvan  een  algemeene 
maatregel  van  bestuur,  als  bedoeld  in  art.  168,  II,  der  In¬ 
validiteitswet,  kan  worden  uitgevaardigd  ? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  HE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  52 b is  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

9,  ANTWOORD'  van  den  heer  de  Graaff,  Minister  van 
Koloniën  (ingezonden  7  December  1922),  op  de  vraag  van 
den  heer  van  Kol  in  zake  berichten  omtrent  verlaging  van 
het  peil  van  onderwijs  aan  de  N.-I.  Veeartsenschool  te 
Buitenzorg  dan  wel  opheffing  van  die  school.  (Zie  Aan¬ 
hangsel,  Zitting  1922,  bladz.  3.) 

Nopens  de  door  het  gewezen  lid  der  Kamer  den  heer  van 
Kol  gestelde  vragen  betreffende  eventueele  verlaging  van 
het  onderwijspeil  aan  de  Nederlandsch-Indische  veeartsen¬ 
school  te  Buitenzorg,  heb  ik  de  eer  II  Hoogedelgestrenge 
mede  te  deelen,  dat,  blijkens  van  den  Gouverneur-Generaal 
van  Nederlandsch-Indië  ontvangen  bericht,  inderdaad  het 
denkbeeld  is  overwogen  om  het  peil  van  het  onderwijs  aan 
genoemde  school  te  verlagen  in  dien  zin.  dat  het  voortaan 
zou  aansluiten  bij  het  onderwijs  op  de  Europeesche  lagere 
school.  Men  verwachtte  daarvan  een  zoodanige  vermeer¬ 
dering  van  den  tot  dusver  onvoldoenden  toevloed  van  leer¬ 
lingen,  dat  binnen  niet  te  langen  tijd  zou  kunnen  worden 
voorzien  in  het  tekort  aan  hulppersoneel  bij  den  Burger¬ 
lijken  Veeartsenij kundigen  Dienst. 

Van  het  denkbeeld  is  echter  af  gezien,  nu  zich  voor  den 
cursus  1922/1923  een  ruim  voldoend  aantal  jongelieden  met 
M.H.L.O.-  of  daarmede  gelijk  te  stellen  opleiding  heeft  aan¬ 
gemeld. 

Aan  opheffing  van  de  school  is  nooit  gedacht. 

10.  ANTWOORD  van  den  heer  Aalberse,  Minister  van 
Arbeid  (ingezonden  9  December  1922)  op  de  vragen  van 
den  heer  Wittert  van  Hoogland  betreffende  de  belegging 
van  gelden  door  de  Rijksverzekeringsbank.  (Zie  Aanhangsel. 

bladz.  11.) 

1.  Het  antwoord  op  de  eerste  vraag  luidt  bevestigend. 

2.  Ook  het  antwoord  op  de  tweede  vraag  kan  bevestigend 

luiden. 

De  voorschriften,  in  artikel  18  der  wet  op  de  Rijksverzeke¬ 


ringsbank  omtrent  de  geldbelegging  vervat,  laten  reeds  thans 
voldoende  ruimte  om  met  economische  toestanden  en  inter¬ 
nationale  financieele  verhoudingen  de  noodige  rekening  te 
houden. 

De  beteekenis  van  mogelijke  depreciatie  van  den  Neder- 
landschen  gulden  staat,  naar  het  gevoelen  van  onder- 
geteekende,  buiten  het  ^eleggingsvraagstuk,  zoolang  de  be¬ 
leggingen  en  de  uitkeermgen  beide  in  Nederlandsche  guldens 
plaats  vinden. 

3.  In  verband  met  het  antwoord  op  vraag  2,  kan  vraag  3 
verder  onbehandeld  blijven. 

4.  Aangezien  de  splitsing  der  Bankgelden  in  fondsen  en 
de  belegging  der  in  die  fondsen  vloeiende  gelden  op  zich  zelf 
staande  vraagstukken  zijn,  die  los  staan  van  de  algeheele 
herziening  der  sociale  verzekeringswetten,  bestaat  er  bij 
ondergeteekende  geen  bezwaar  tegen,  om  eventueel  met  be¬ 
trekking  tot  die  vraagstukken  noodig  geachte  wetswijzigin¬ 
gen  bij  afzonderlijk  ontwerp  aanhangig  te  maken. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

11.  VRAAG  van  den  heer  Mendels  aan  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken,  betref¬ 
fende  verontreiniging  van  het  zeewater  en  van 
het  strand  der  Zuidhollapdsche  kust  door  het 
uitstorten  van  het  vuil  van  door  de  Droogdok- 
maatschappij  te  Rotterdam  gereinigde  met  olie 
gestookte  schepen,  buiten  den  Waterweg  in  zee. 

(Ingezonden  8  December  1922.) 

Is  het  den  Minister  bekend,  -dat  dezer  dagen,  gelijk  even¬ 
zeer  in  den  jongsten  zomer,  op  sommige  plaatsen  van  het 
strand  der  Zuidhollandsche  kust  in  grooten  getale  doode 
zeevogels  zijn  aiangetroffen,  die  blijkbaar  het  leven  lieten 
ten  gevolge  van  een  op  de  zeeoppervlakte  bij  de  kust  drij¬ 
vende  teer-  en  olielaag? 

Is  het  juist,  dat  de  Droogdokmaatschappij  te  Rotterdam 
het  vuil  van  door  haar  gereinigde  met  olie  gestookte  schepen 
buiten  den  Waterweg  in  zee  stort,  waardoor  niet  alleen  de 
dood  der  zeevogels  veroorzaakt  wordt,  doch  ook  het  strand 
buitengemeen  wordt  verontreinigd,  zoodat  zelfs  dezen  zomer 
het  zeebad  te  Hoek  van  Holland  tijdelijk  moest  worden 
gesloten  ? 

Zoo  ja,  is  de  Minister  bereid,  eventueel  in  overleg  met  zijn 
ambtgenooten  van  Waterstaat  en  Justitie  maatregelen  te 
overwegen,  om  aan  dien  stellig  zeer  ongewenschten  toestand 
zoo  eenigszins  doenlijk  een  einde  te  maken? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 


Vel  8.  17  Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeeiing  gegeven  antwoorden. 


in  eigendom  toebehoorende  gebouwencomplex,  bekend  als 
„infanteriekazeme”,  in  welke  gebouwen  vroeger  het  infan- 
teriegamizoen  was  ondergebracht? 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

!  2 .  VRAGEN  van  den  heer  Wittert  van  Hoogland 
aan  den  Minister  van  Arbeid  betreffende  ver¬ 
laging  der  premiën  voor  de  Ongevallenwet 
1921.  (Ingezonden  11  December  1922.) 

Is  het  juist,  dat  reeds  nu  is  gebleken  da.t  de  ingevolge 
artikel  9  van  de  wet  op  die  Rijksverzeikeringsbank  1920, 
Staatsblad  n°.  780,  op  te  maken  wetenschappelijke  balans  van 
het  Omgevallenfcnds  op  31  December  1922  zal  aan  toornen, 
dat  de  premiën  voor1  de  Ongevallenwet  gedurende  de  laiatste 
5  jareni  dermate  hoog  zijn  g-eweiest,  dat  een  reserve  van  circa 
8  miillioen  gulden  is  gekweekt? 

Is  het  juist,  dat  het  bestuur  der  Rijksverzekeringsbank  in 
verband  met  de  gekweekte  zeer  aanzienlijke  reserve  hééft 
vcorgesteld  reeds  nu  over  te  gaan  tot  de  bij  artikel  40  der 
Ongevallenwet  1921  verplichte  tariefsherziening  eni  tot  een 
verlaging  der  premiën  van  circa  40  pet.  heeft  geadviseerd’? 

Is  de  Minister  niet  van  oordeel,  dat  deze  belangrijke  ver¬ 
laging  van  de  premiën  met  het  oog  op  den  tegenwoordige!! 
economische®.  toestand  der  bedrijven  zoo  spoedig  mogelijk 
dient  in  te  gaan? 

Is  de  Minister  bereid  te  bevorderen,  dat  deze  verlaging 
zoo  vroeg  mogelijk  in  bet  jaar  1923  tot  stand  komt? 

13»  VRAGEN  van  den  beer  Slingenberg  aan  den 
Minister  van  Oorlog  betreffende  verbouwing 
der  z.g.  „infanteriekazerne”  te  Haarlem. 
(Ingezonden  11  December  1922.) 

1.  Is  bot  den  Minister  bekend,  dat  de  raad  der  gemeente 
Haarlem  beeft  besloten  tot  bet  instellen  van  een  rechtsgeding 
tegen  den  Staat  der  Nederlanden,  ten  einde  wederom  de  vrije 
beschikking  te  verkrijgen  over  het  aan  de  gemeente  Haarlem 


2.  Is  het  bericht,  voorkomende  in  een  der  Haarlemsche 
dagbladen  van  9  December  11.,  juist,  dat  bet  Rijk  zou  hebben 
besloten  dit  perceel  te  verbouwen,  welke  verbouwing  onge¬ 
veer  £  60  000  zou  kosten,  en  dat  men  met  dat  verbouwingswerk 
alvast  zou  zijn  begonnen? 

3.  Zoo  ja,  is  de  Minister  niet  van  oordeel,  dat  het,  ten 
einde  een  mogelijke  verspilling  van  Rijksgelden  te  voorko¬ 
men,  verstandiger  zou  zijn  met  deze  verbouwing  te  wachten 
totdat  de  uitslag  van  bovenbedoeld  rechtsgeding  vaststaat? 

4.  Indien  de  Minister  onverhoopt  met  deze  verbouwing 
niettemin  reeds  nu  wil  doorgaan,  uit  welken  begrootingspost 
meent  de  Minister  dan  deze  kosten  te  kunnen  betalen  ? 


Schriftelp.  beantwoorde  vragen. 

14.  ANTWOORD  van  den  heer  van  Karnebeek, 
Minister  van  Buitenlandsche  Zaken  (ingezonden  14  Decem¬ 
ber  1922),  op  de  vragen  van  den  heer  Wittert  van  Hoogland 
in  zake  toepassing  van  art.  .168  der  Invaliditeitswet  op 
arbeiders  van  vreemde  nationaliteit.  (Zie  Aanhangsel, 
bladz.  13.) 

Vraag  I.  Het  antwoord  op  deze  vraag  luidt  bevestigend. 

Vraag  II.  Ondergeteekende  is  bereid  met  zijn  ambt¬ 
genoot  van  Arbeid  in  bespreking  te  treden  nopens  de  vraag, 
of  er  termen  bestaan  om,  met  de  daarvoor  jn  aanmerking 
komende  Regeeringen,  overleg  te  plegen  om  te  komen  tot  bet 
sluiten  van  verdragen,  op  grond  waarvan  een  algemeene 
maatregel  van  bestuur,  als  bedoeld  in  bet  tweede  lid  van 
artikel  168  van  de  Invaliditeitswet,  kan  worden  uit¬ 
gevaardigd. 

De  aanzienlijk  verminderde  waarde  der  munteenheid  van 
de  Staten,  welke  voor  bet  sluiten  van  een  verdrag  als  voren¬ 
bedoeld  in  bet  bijzonder  in  aanmerking  zouden  komen,  zal 
echter  zeer  waarschijnlijk  een  beletsel  blijken  om  reeds  thang 
tot  de  afsluiting  van  zoodanige  verdragen  te  komen. 


Handelingen  der  Staten-Generaal,  —  1922 — 1923,  —  I.  Aanhangsel, 
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Eerste  Kamer. 


'AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  526zsvan  liet  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 

door  de  Eegeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

15.  VRAGEN  van  den  lieer  Mendels  aan  den 
Minister  van  J ustitie  in  zake  de  opsporings¬ 
methode  van  de  politie-antoriteit  te  Weesp  be¬ 
treffende  een  inbraak  in  een  fabriek  aldaar.’ 
(Ingezonden  19  December  1922.) 

1-  Is  het  den  Minister  bekend,  dat  de  politie-autoriteit’ 
'te  Weesp,  belast  met  het  doen  van  nasporingen  betreffende 
een  inbraak  in  een  fabriek  aldaar,  ten  deze  gebruik  heeft 
gemaakt  van  de  diensten  van  een  ingezetene  dier  gemeente, 
die  beweert  met  onzichtbare  wezens  uit  de  geestenwereld  in 
verbinding  te  kunnen  treden,  ten  einde  langs  dien  weg  ont¬ 
hullingen  of  aanwijzingen  omtrent  de  onbekende  daders  te 
verkrij  gen  ? 

2.  Oordeelt  de  Minister  dergelijke  opsporingsmethode 
gewenscht  en  oorbaar? 

3.  Zoo  neen,,  acht  de  Minister  het  dan  niet  noodig  den 
betrokken  politie-ambtenaar  te  doen  weten,  dat  hij  zich 
voortaan  van  dergelijk  optreden  liebbe  te  onthouden? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923»  —  Ie  Aanhangsel, 


Vel  10. 


21 


Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  ov  areenkomstig  art.  Ö2bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Kogeering  gegeven  antwoorden. 


Schrifteltjk  gedane  vragen. 

16.  VRAAG  van  den  heer  van  Lanscliot  aan  den 
Minister  van  Koloniën  betreffende  de  heffing 
van  uitvoerrechten  op  aardolie  en  bijproducten 
in  Nederlandsch-Indië.  (Ingezonden  28  Decem¬ 
ber  1922.) 

Bij  de  beraadslaging  over  de  begrooting  van  Nederlandsch- 
Indië  voor  1923  heeft  de  Minister,  blijkens  het  Kort  Verslag \ 
der  vergadering  van  de  Tweede  Kamer  van  22  December  1922, 
naar  aanleiding  van  de  voorgenomen  opheffing  der  uitvoer¬ 
rechten  op  aardolie  en  bijproducten  in  Nederlandsch-Lndië 
o.  a.  medegedeeld: 

,,dat  in  Indië  de  regeling  is  getroffen,  dat  in  speciale 
gevallen  de  betaling  van  uitvoerrechten  kan  worden  uit¬ 
gesteld.  De  facto  kan  dus  met  1  Januari  de  geheele  hef¬ 
fing  voorloopig  worden  gestaakt”. 

De  commissie  van  advies  in  zake  aardolie-aangelegenheden 
heeft  als  haar  meening  te  kennen  gegeven,  dat  het  gewenscht 
'is  de  daadwerkelijke  heffing  van  genoemde  rechten  op  ultimo 
December  1922  te  doen  eindigen  en  ook  de  Volksraad  heeft, 
blijkens  een  hier  te  lande  ontvangen  Aneta-telegram,  tot 
afschaffing  van  die  rechten  geadviseerd. 

Is  de  Regeering  thans  bereid  het  daarheen  te  leiden,  dat 
in  Nederlandsch-Indië  van  af  1  Januari  e.k.  de  facto  de  hef¬ 
fing  van  die  uitvoerrechten  voorloopig  wordt  gestaakt  in 
afwachting  van  de  door  de  Staten-Generaal  te  nemen  beslis¬ 
sing  tot  opheffing  daarvan? 


Handelingen  der  Staten-Generaal. 


1922—1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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23 


Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  HE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  %2bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelljlc  beantwoorde  vragen. 

17.  ANTWOORD  van  den  heer  Tan  Dijk,  Minister  van 
Oorlog  (ingezonden  29  December  1922),  op  de  vragen  van 
den  heer  Slingenberg  betreffende  verbouwing  der  z.g. 
,,infanteriekazerne”  te  Haarlem.  (Zie  Aanhangsel  1922 — 
1923,  bladz.  17.) 

Ter  beantwoording  van  de  met  uw  brief  van  14  Decem¬ 
ber  jl.  toegezonden  vragen  van  het  lid  der  Eerste  Kamer 
den  heer  inr.  M.  Slingenberg  heb  ik  de  eer  Uwer  Excellentie 
het  volgende  mede  te  deelen. 

Ad  L  Deze  vraag  wordt  bevestigend  beantwoord. 

Ad  2.  HTet  is  juist,  dat  het  Rijk  heeft  besloten  om  aan 
dat  perceel  verschillende  voorzieningen  te  doen  uitvoeren, 
zulks  in  verband  met  de  gewijzigde  bestemming  van  dat 
gebouw.  Het  is  niet  juist,  dat  die  voorzieningen  een  bedrag 
van  ongeveer  f  60  000  zullen  vereischen.  De  kosten  van  die 
voorzieningen  zijn  op  f  16  500  geraamd. 

Het  is  niet  juist,  dat  met  het  doen  van  die  voorzieningen 
reeds  een  aanvang  is  gemaakt. 

Ad  3.  Aangezien,  ingevolge  de  door  het  Rijk  en  de 
gemeente  Haarlem  gesloten  overeenkomst  van  11  October 
1860,  het  Rijk  eerst  tot  teruggave  o.  m.  van  het  bedoelde 
gebouw  is  verplicht,  wanneer  het  niet  meer  voor  de  militaire 
belangen  zal  noodig  zijn,  bestaat  er  geen  aanleiding  om  met 
de  bedoelde  werkzaamheden  te  wachten  totdat  de  uitspraak 
in  bovenbedoeld  rechtsgeding  zal  hebben  plaats  gehad. 
Bovendien  is  het  in  het  belang  van  het  op  te  leggen 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923,  —  I, 


materieel  noodzakelijk,  dat  de  bergplaatsen  spoedig  beschik¬ 
baar  zullen  zijn. 

Ad  4.  De  kosten  van  de  bedoelde  werkzaamheden  zullen 
worden  bestreden  uit  art.  138  van  de  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1922  (het  bedrag,  vermeld  achter  c.  van  den 
uitgewerkten  en  toelichtenden  staat). 

18.  ANTWOORD  van  den  heer  Aalbersc,  Minister  van 
Arbeid  (ingezonden  30  December  1922),  op  de  vragen  van 
den  heer  Wittert  van  Hoogland  betreffende  verlaging  der 
premiën  voor  de  Ongevallenwet  1921..  (Zie  Aanhangsel 
1922 — 1923,  bladz.  17.) 

De  waarschijnlijkheid  is  niet  uitgesloten,  dat  de  op  te 
maken  wetenschappelijke  balans  van  het  Ongevallenfonds 
per  31  December  1922  zal  aantoonen,  dat  het  batig  saldo, 
dat  blijkens  het  laatst  verschenen  verslag  der  Rij  ksverzeke- 
ringsbank  over  het  jaar  1920  op  31  December  van  dat  jaar 
rond  f  5  800  000  bedroeg,  over  de  jaren  1921  en  1922  nog  is 
aangegroeid.  Zoolang  de  vorenbedoelde  wetenschappelijke 
balans  niet  is  opgesteld,  valt  echter  uiteraard  niet  met  vol¬ 
doende  zekerheid  te  zeggen  hoeveel  het  batig  saldo  op 
31  December  1922  zal  bedragen. 

Aangezien  intusschen  reeds  thans  voldoende  vaststaat, 
dat  het  tegenwoordige  tarief  der  Rijksverzekeringsbank  te 
hoog  is,  heeft  ondergeteekende  op  voorstel  van  het  bestuur 
der  Rijksverzekeringsbank  besloten,  een  verlaging  van  dat 
tarief  met  20  ten  honderd  te  bevorderen,  welke  verlaging  op 
1  Januari  1923  zal  ingaan.  Voorts  is,  mede  op  voorstel  van 
voornoemd  bestuur,  in  voorbereiding  de  totstandkoming  van 
een  Koninklijk  besluit,  gebaseerd  op  het  zevende  lid  van 
artikel  40  der  Ongevallenwet  1921,  waarbij  aan  de  werk¬ 
gevers,  die  in  het  bij  het  Koninklijk  besluit  te  bepalen  tijd¬ 
vak  als  premiebetalers  bij  de  Rijksverzekeringsbank  zijn  aan¬ 
gesloten  geweest,  over  het  jaar  1923  een  bij  dat  Koninklijk 
besluit  te  bepalen  bijzondere  premieverlaging  zal  worden 
verleend. 


Aanhangsel, 
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Vel  12 


25 


Eerste  Kamer 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  526is  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

19.  VRAAG  van  den  heer  van  Lamsdiot  aan  de 
Ministers  van  Onderwiis,  Kunsten  en  ‘Weten¬ 
schappen  en  van  Financiën  betreffende  de  moei¬ 
lijke  financieele  positie  der  inrichtingen  voor 
doofstommenonderwijs.  (Ingezonden  2  Januari 
1923.) 

Blijkens  de  ^edach  ten  wisseling  in  de  Tweede  Kamer  dei 
Staten-Generaal  over  hoofdstuk  Vdi  der  Staatsbegrooting 
1923,  is  het  der  Regeering  bekend,  dat  de  inrichtingen  voor 
doofstommenonderwijs  in  een  uiterst  moeilijke  financieele 
positie  verkeeren. 

Indien  niet  spoedig  van  Rijkswege  meer  financieele  steun 
wordt  geboden,  is  de  mogelijkheid  niet  uitgesloten,  dat 
straks  de  geheele  verzorging  van  doofstommen  ten  laste  van 
oen  Staat  zal  komen,  waardoor  deze  zich  voor  nog  veel 
grootere  uitgaven  zal  geplaatst  zien.  Het  in  dezen  niet 
spoedig  verleen  en  van  meerderen  steun  zoude  alzo©  zijn  mis¬ 
plaatste  zuinigheid,  welke  de  wijsheid  bedriegt. 

Kan  mitsdien  zeer  spoedig  invoering1  van  den  in  art.  128 
de  Lager-onderwij  swet  bedoelden  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  worden  te  gemoet  gezien? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 


Tel  13. 


Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

[Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  ov  ereenkom  stig  art.  526iY van  het  Reglement  van  Oide,  en  dé  dahrop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Sdmftelijk  beantwoorde  vragen.  " 

20»!  ANTWOORD  van  den  heer  Heemskerk,  Minister, 
-yan  Justitie  (ingezonden  9  Januari  1923),  op  de  vragen  van» 
jden  heer  Mendels  in  zake  de  opsporingsmethode  van  de 
(politie -autorite it  te  Weesp  betreffende  een  inbraak  in  een 
(fabriek  aldaar.  (Zie  Aanhangsel,  Zitting  1922 — 1923,  ’ 
bladz.  19). 

Onder  referte  aan  uw  bovenvermelde  missive  heb  ik  de  eer. 
vTT  Hoogedelgestrenge  het  navolgende  te  berichten  in  ant> 
'.woord  op  de  door  het  lid  van  uw  Kamer  den  ‘heer  Mendels 
gestelde  vragen: 

Het  in  de  eerste  vraag  gestelde  was  den  ondergetee- 
Vfcende  niet  bekend.  Hij  heeft  ter  zake  inlichtingen  ingewon- 
,inen,  waaruit  gebleken  is,  dat  een  der  gemeenteliike  politie- 
jibeambten  op  den  openbaren  weg  werd  aangesproken  door  \ 
Éeen  hem  bekend  persoon,  vermoedelijk  de  in  de  vraag  ver-1 
•  melde  ingezetene,  die  vroeg  ter  plaatse  van  de  inbraak  eens 
pe  mogen  kijken;  dan  zou  hij  zeggen  wie  de  daders  van  ris 
([bedoelde  inbraak  waren.  Die  politiebeambte  heeft  dien  per¬ 
soon  daarop  een  oogenblik  naar  de  plaats  van  de  inbraak' 
^meegenomen.  Iets  opgeleverd  heeft  dit  niet.  Het  betrokken 
dhoofd  van  plaatselijke  politie  heeft  den  politiebeambte  opge- 
'  dragen,  zich  in  het  vervolg  van  dergelfjk  optreden  te  onthou¬ 
den.  In  verband  met  het  bovenstaande  is  het  overbodig  op 
■de  tweede  en  derde  vraag  nader  in  te  gaan. 


Handelingen  der  Staten-Generaal. 


1922 — 1923.  —  I,-  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  &tig  art.  h2bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

21.  ANTWOORD  van  den  heer  Ruys  de  Beerenbrouck, 
Minister  van  Binnenlandsclie  Zalcen  en  Landbouw  (inge¬ 
zonden  10  Januari  1923),  op  de  vraag  van  den  heer  Meildeis, 
betreffende  verontreiniging  van  het  zeewater  en  van  het 
strand  der  Zuidhollandsche  kust  door  het  uitstorten  van  het 
vuil  van  door  de  Droogdokmaatschappij  te  Rotterdam  ge¬ 
reinigde  met  olie  gestookte  schepen,  buiten  den  Waterweg 
in  zee.  (Zie  Aanhangsel  1922 — 1923,  bladz.  15.) 

I.  Hit  een  onderzoek,  in  1921  ingesteld,  is  gebleken,  dat 
inderdaad  op  enkele  plaatsen  van  onze  kust,  somwijlen  in 
vrij  grooten  getale,  doode  zeevogels  zijn  aangespoeld,  welke 
met  olie  en  teer  overdekt  en  vermoedelijk  daardoor-- omge¬ 
komen  waren.  Ook  in  het  voorjaar  van  1922  is  van  dergelijke 
gevallen  melding  gemaakt. 

II.  Het  is  juist,  dat  de  Droogdokmaatschappij  te  Rot¬ 
terdam  het  vuil  yan  door  haar  gereinigde  met  olie  gestookte 
schepen  buiten  den  Waterweg  in  zee  stort.  Dientengevolge 
was  in  den  namiddag  van  12  Juli  1922  het  zeewater  evenals 
een  gedeelte  van  het  strand  bij  Hoek  van  Holland  zoodanig 
verontreinigd,  dat  dien  dag  het  zeebad  gesloten  moest  wor¬ 
den.  Ook  lagen  daar  eenigen  tijd  geleden  vele  doode  zeevogels 
op  het  strand  verspreid,  waarvan  echter  niet  vastgesteld 
kon  worden,  dat  hun  dood  veroorzaakt  was  door  zeewater, 
hetwelk  door  olie  of  teer  verontreinigd  was.  Voorts  schijnt 
de  verontreiniging  der  zee  door  olie  en  teer  aan  onze  kust 
niet  uitsluitend  aan  het  storten  van  vuil  buiten  den  Water¬ 
weg  door  de  Rotterdamsche  Droogdokmaatschappij  te  wijten 
te  zijn,  doch  dragen  vermoedelijk  ook  tankschepen,  waarvan 
op  zee  de  ruimen  schoongemaakt  worden,  en  stoomschepen, 
welker  machines  met  vloeibare  olie  worden  gestookt  en  den 
dubbelen  bodem  behalve  voor  ballast  ook  als  bergplaats 
van  vloeibare  brandstof  gebruiken,  daaraan  schuld. 

III.  Reeds  eenigen  tijd  geleden  heeft  de  Minister  van 
Landbouw,  Nijverheid  en  Handel  a.i.  de  hier  te  lande  ge¬ 
vestigde  maatschappijen,  welke  tankschepen  in  de  vaart 
hebben,  verzocht,  door  verbetering  van  de  pompinstallaties 
aan  boord  dezer  schepen  te  willen  bijdragen  tot  de  bestrij¬ 
ding  der  verontreiniging  van  de  zee  door  olie  en  teer,  met 
het  resultaat,  dat  thans  nagenoeg  al  deze  maatschappijen 
zich  bereid  hebben  vexhlaard,  daartoe  haar  zeer  gewaardeerde 
medewerking  te  verleenen. 

Onderzocht  wordt,  welke  maatregelen  verder  ter  beteuge¬ 
ling  van  het  kwaad  genomen  hunnen  worden. 


üandelingen  der  Staten-Generaal. 


1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  526is  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

22.  ANTWOORD  van  den  heer  de  Graaf  f,  Minister 
van  Koloniën  (ingezonden  11  Januari  1923)  op  de  vragen 
van  den  heer  Tan  Lanscliot  betreffende  de  heffing  van 
uitvoerrechten  op  aardolie  en  bij producten  in  Nederlandsch- 
Indië.  (Zie  Aanhangsel  1922 — 1923,  bladz.  21.) 

Zooals  blii  kt  uit  de  Handelingen  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  betreffende  de  huidige  zitting  (bladz. 
1365),  is  door  den  ondergeteekende  in  de  vergadering  van 
die  Kamer  van  22  December  1922  medegedeeld,  dat  met  den 
Gouverneur-Generaal  overleg  was  gepleegd,  ten  einde  in 
Nederlandsch-Indië  een  algemeene  regeling  in  bet  leven  te 
roepen,  krachtens  welke  uitstel  van  betaling  van  het  uitvoer¬ 
recht  van  aardolie  en  haar  derivaten  zou  kunnen  worden 
vergund,  met  voorbehoud  van  rentevergoeding,  door  welke 
regeling  de  facto  de  heffing  van  dat  uitvoerrecht  zou  kunnen 
worden  gestaakt  gedurende  het  tijdvak  van  1  Januari  1923 
totdat  door  de  Staten-Generaal  een  beslissing  zou  zijn  ge¬ 
nomen  nopens  de  aangekondigde  voorstellen  tot  opheffing 
van  genoemd  uitvoerrecht. 

Op  27  December  1922  is  van  den  Gouverneur-Generaal 
bericht  ontvangen,  dat  de  ordonnantie,  welke  bedoelde  rege¬ 
ling  bevat,  den  vorigen  dag  was  vastgesteld  en  onmiddellijk 
in  werking  was  getreden. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  h2bis  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Scnriftelp  beantwoorde  vragen. 

2  3.  ANTWOORD  van  den  heer  de  Visser,  Minister 
van  Onderwas,  Kunsten  en  Wetenschappen  (ingezonden 
5  Februari  1923),  op  de  vraag  van  den  heer  van  Lanschot, 
betreffende  de  moeilijke  financieele  positie  der  inrichtingen 
voor  doofstommenonderwijs.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  25.) 

Mede  namens  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  heeft  de 
ondergeteekende  de  eer  mede  te  deelen,  dat  een  ontwerp  van 
een  algeme.enen  maatregel  van  bestuur  tot  regeling  van  het 
onderwijs  aan  doofstommen,  bljnden,  slechthoorenden  eü. 
zwakzinnigen  gereed  is.  Over  dit  ontwerp  wordt  overleg  ge¬ 
pleegd,  hetwelk,  naar  verwacht  mag  worden,  binnen  korten 
tijd  zal  beëindigd  zijn. 


nandelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  526» van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 
_ _  door  de  Eegeenng  gegeven  antwoorden.  ‘  n  aar  P 


Scliriftelijk  gedane  vragen. 

24.  VRAGEN  van  den  keer  Haazevoet  aan  den 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid, 
betreffende  de  huurverhoogingen  der  met  Rijks¬ 
voorschot  gebouwde  woningen.  (Ingezonden  13 
Februari  1923.) 

Kan  de  Minister  mededeelén  of,  sinds  de  economische  om¬ 
standigheden  zoo  zeer  zijn  gewijzigd,  Z.  Exc.  niet  van 
meemng  is,  dat  de  tijd  gekomen  is,  om  het  vroeger  door  hem 
ingenomen  standpunt  ter  zake  van  de  huurverhoogingen  der 
met  Rijksvoorschot  gebouwde  woningen  grondig  te  herzien 
jen  wel  o.  m.  op  de  volgende  gronden: 

1.  dat  sinds  de  arbeidsloonen  met  pl.  m.  20  pet.  zijn 
gedaald,  de  woninghuren  zijn  gestegen  met  ongeveer  öÜpct. ; 

2.  dat  de  te  hooge  woninghuren,  welke  thans  de  finan- 
cieele  draagkracht  der  bewoners  ver  te  boven  gaan,  de  be¬ 
langen  der  volkshuisvesting  in  hooge  mate  schaden,  wijl 
men  ter  tegemoetkoming  in  de  huren  zijn  toevlucht  neemt' 
tot  huisvesting  van  twee  gezinnen  in  één  woning  en  tot  het 
houden  van  commensaals,  hetgeen  al  reeds  op  moreele  grom» 
den  dient  veroordeeld  te  worden; 

3.  dat  zoodra  de  woningnood  zijn  scherpte  verliest,  de 
hier  bedoelde  woningen  zullen  worden  verlaten,  waardoor  de 
verliezen  in  de  exploitatie  voor  rekening  der  gemeenten  zul¬ 
len  moeten  komen? 

Acht  de  Minister  het  voorts  op  deze  gronden  niet  ge- 
wenscht  een  verlaging  der  huren  binnen  de  exploitatie¬ 
mogelijkheden  toe  te  laten,  vervolgens  af  te  zien  van  een 
bijdrage  in  het. Woningfonds  en  de  Rijksbijdrage  in  de  an¬ 
nuïteit  als  crisiskosten  af  te  schrijven? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I.  Aanhangsel. 


Val  18. 


37 


Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  £AMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  b2Us  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Sehriftelijk  beantwoorde  vragen. 

25.  ANTWOORD  van  den  heer  de  Graaff,  Minister 
van  Koloniën  (ingezonden  16  Februari  192-3),  op  de  vragen 
van  het  oud-lid  der  Eerste  Kamer  den  heer  van  Kol,  betref¬ 
fende  het  verleenen  van  vrije  passage  naar  Nederland  aan 
door  de  malaise  in  den  landbouw  in  Nederlandsch-Indië 
werkloos  geworden  Europeesche  employé’s.  (Zie  Aanhangsel , 
Zitting  1921—1922,  bladz.  69  en  77.)  ’ 

Ten  vervolge  van  mijn  schrijven  van  20  Februari  1922, 
lste  afdeeling,  n°.  25,  heb  ik  de  eer  TJ  Hoogedelgestrenge 
mede  te  deelen,  dat  uit  de  door  mij  van  de  Indische  Regee¬ 
ring  ontvangen  inlichtingen  het  volgende  is  gebleken: 

I.  Voor  het  treffen  van  maatregelen,  om  aan  de  door 
de  malaise  in  den  landbouw  werkloos  geworden  Europeesche 
employé’s  desverlangd  vrije  passage  naar  Nederland  te  ver¬ 
schaffen,  bestaat  geen  reden,  omdat  volgens  de  bestaande  be¬ 
palingen  de  Gouverneur-Generaal  reeds  bevoegd  is  buiten 
Nederlandsch-Indië  geboren  personen,  die  daar  te  lande  wor¬ 
den  aangetroffen  zonder  middel  van  bestaan,  voor  Lands- 
rekening  herwaarts  te  doen  overbrengen.  In  de  Memorie  van 
Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer 
nopens  het  ontwerp  der  Indische  begrooting  voor  het 
loopende  jaar  (blz.  16)  is  het  aantal  personen  genoemd,  die 
in  1921  en  het  eerste  halfjaar  van  1922  op  die  wijze  naar 
Nederland  zijn  vervoerd. 

II.  Deze  vraag  vindt  ten  deele  haar  beantwoording  in 
de  Assistentenregeling  ter  Oostkust  van  Sumatra  ( Indisch 
Staatsblad  1921  n°.  334).  Wel  is  waar  geldt  het  voorschrift,  \ 


dat  aan  de  assistenten  vergoeding  van  overtochtskosten  en 
yerlofsbezoldiging  geeft,  alleen  voor  hen,  die  minstens  vijf 
jaren  in  dienst  bij  den  werkgever  waren,  doch  verder  te  gaan 
en  aan  alle  landbouwemployé’s  zonder  onderscheid  bij  de 
wet  vrije  passage  naar  Nederland  ten  laste  hunner  werk¬ 
gevers  toe  te  kennen  bij  ontslag  wegens  malaise  in  het  land¬ 
bouwbedrijf  of  wegens  ernstige  ziekte,  zou  niet  verant¬ 
woord  zijn. 

Schriftelijk  gedane  vragen. 

2  6.  VRAAG  van  den  heer  van  Löiiseliot  aan  de 
Ministers  van  Onderwijs,  Kunsten  en  "Weten¬ 
schappen  en  van  Financiën,  betreffende  het 
invoeren  van  den.  in  art.  12S  der  Lager-onder- 
wijswet  bedoelden  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  in  zake  het  doofstommenonderwijs. 
(Ingezonden  15  Februari  1923.) 

Met  belangstelling  is  kennis  genomen  van  de  mededeeling 
der  Regeering,  dat  overleg  wordt  gepleegd  over  het  invoeren 
van  den  in  art.  128  der  Lager-onderwijswet  bedoelden  alge¬ 
meenen  maatregel  van  bestuur  betreffende  het  doofstommen¬ 
onderwijs. 

Blijkens  mededeeling  van  den  heer  Minister  van  Onder¬ 
wijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  in  de  Eerste  Kamer  heeft 
dit  overleg  echter  nog  niet  tot  een  resultaat  geleid. 

De  financieele  toestand  der  doofstommeninrichtingen  is 
intusschen  zóó  ernstig,  dat  de  besturen  niet  langer  in  on¬ 
zekerheid  mogen  worden  gelaten  omtrent  de  al  of  niet  in¬ 
voering  van  dien  maatregel. 

Zoude  de  Regeering  zich  mitsdien  daaromtrent  spoedig 
willen  verklaren? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I,-  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vrag'en,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

2  7 .  ANTWOORD  van  den  heer  Aalberse,  Minister  van 
Arbeid,  Handel  en  Nij verheid  (ingezonden  5  Maart  1923), 
op  de  vragen  van  den  heer  Haazcvoet,  betreffende  de  huur- 
verkoogingen  der  met  Rijksvoorschot  gebouwde  woningen. 
(Zie  Aanhangsel,  bladz.  35.) 

De  eerste  vraag  kan  niet  bevestigend  wordieni  beantwoord. 

Ten  aanzien  van  vroeger  gebouwde  woningen  is  er  naar 
gestreefd,  indien  de  inkomsten  der  huurders  zulks  toelieten, 
de  won i ngh uren ,  die  toenmaals  zelfs  meermalen  de  exploi¬ 
tatiekosten  niet  dekten,  in  overeenstemming  te  brengen  met 
de  buren  van  in  den  crisistijd  gebouwde  gelijksoortige 
woningen,  opdat  bevoorrechting  van  bepaalde  groepen  van 
bewoners  zooveel  mogelijk  zou  zijn  uitgesloten  en  niet  het 
minst,  opdat  het  verstrekken  van  bijdragen  niet  zou  ontaar¬ 
den!  in  hét  geven  van  onmoodigenl  steun. 

Dat  de  woninghuren  do  financieele  draagkracht  der  he- 
woners  te  boven  zouden  gaan,  kan  niet  zonder  meer  worden 
aanvaard.  Integendeel  geschiedt  de  vaststelling  der  huren 
in  verband  met  de  inkomens  der  huurders,  die  ongeveer  1/6 
a  1/7  van  het  inkomen  voor  woninghuur  moeten  afzonderen 
en  waarbij  bovendien  rekening  wordt  gehouden  met  bepaalde 
omstandigheden  (groote  gezinnen,  enz.). 

Wanneer  inderdaad  de  dubbele  bewoning  en  bet  houden' 
van  commensalen  toeneemt,  ondanks  het  feit,  dat  slechts  een 


naar  het  inkomen  redelijke  huur  wordt  gevorderd,  kan  zulks 
niet  worden  geweten:  aan  de  gevoerde  huurpolHiek,  doch  ligt 
die  oorzaak  elders. 

Ongetwijfeld  trekt  het  feit,  dat  de  toornen  bijv.  dalen  met 
20  pet.  en  de  huren  stijgen  met  50  pet.,  bij '  oppervlakkig 
beschouwen  de  aandacht. 

Een  juiste  in  druk  zou  worden  verkregen  wanneer  geschre¬ 
den  ^ :  >>E'aling  arbeidsloon  van  1921  of  1922  met 
~0  pet.”  en  „stijging  huren  van  omstreeks  1914  met  50 
pet.”.  De  vergelijking  toch  had  plaats  tusschen  onvergelijk¬ 
bare  grootheden,  nl.  „vroegere”  huren  en  „latere”  loonén. 

Stelt  men,  om  het  voorgaande  te  illustreeren,  een  arbeids¬ 
loon .  van  vroeger  op  100  pet.  en  daarna  bij  de  groote  loon¬ 
stijging  op  maximum  200  pet.,  dan  blijft’  dit  loon  ook  na! 
daling  met  20  pet.  op  160  pet.  van  het  vroegere  loon.  Bij 
een  stijging  per  saldo  van  60  pet.  van  het  loon  is  een  liuur- 
stijging  van  50  pet.  zeker  niet  ongemotiveerd. 

Dat  er  een  tijd  kan  komen,  in  welken  de  woningnood  sterk 
vermindert,  en  dat  de  reproductiekosten  van  woningen  zoo 
laag  zullen  zijn,  dat  ook  die  daarmede  verband  houdende 
huren  _  lager  kunnen  zijn  dan  de  thans  bedongen  huren,  en 
dat  die  omstandigheid  offers  van  de  Overheid  zal  vragen 
met .  betrekking  vooral  tot  de  in  latere  tijden  gebouwde 
woningen,  valt  wel  te  voorzien.  Het  ziet  er  nog  niet  naar  uit, 
dat  dit  spoedig  is  te  verwachten.  Dat  onder  andere  omstan¬ 
digheden  wellicht  anders  zal  worden  gehandeld,  is  geen  noami 
voor  toetsing  van  het  beleid  onder  de  tegenwoordige  omstan¬ 
digheden. 

Het  antwoord  op  vraag  2  moet  in  verband  met  dat  op 
vraag  1  ontkennend  luiden.  Eerst  wanneer  in  de  toekomst  de 
bouwkosten  stabiel  zijn  geworden,  kan  worden  vastgesteld  de 
grootte  van  de  extra  bouwkosten  ten  gevolge  van  de  crisis 
en  de  grootte  van  de  daarmede  gepaard  gaande  crisisbijdrage. 

En  eerst  dan  zal  overwogen  kunnen  worden  de  wenséhelij  k- 
heid  van  afschrijving  met  daiarmede  correspondeerenide  maat¬ 
regelen,  omdat  die  afschrijving  eerst  dan  practisch  uit¬ 
voerbaar  zal  zijn. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I.  Aanhangsel. 


r 


'mmm 

' 


] 


* 


- 


41 


Eerste  Kamer. 


Yel  20 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52 6 A  van  liet  Reglement  van  Orde,  en  de*  daarop 

door  de  Rageenng  gegeven  antwoorden.  y 


Schriftelijk  gedane  vragen, 

28,  VRAGEN  van  den  heer  Witterfc  van  Hoog¬ 
land  aan  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken'  en  Landbouw,  betreffende  de  samen, 
voeging  van  de  gemeenten  ’s  Gravenhage  en' 
Loosduinen.  (Ingezonden  7i  Maart  1923,) 

:  In!  de  vergadering  van  den  gemeenteraad  van  ’s  Graven. 
Lage  van  .5  Maant  heeft  de  heer  van  Sandick  medegedeeld, 
dat  bil  al  dien  de  samenvoeging  Van  de  gemeenten  ’s  Graven- 
iiage  en  Loosduinen  niet  zóó  tijdig  plaats  heeft,  dat  de  daar- 
ïvcor  noodige  verkiezing  Iran  samenvallen1  met  de  periodieke 
{verkiezing  voor  den  gemeenteraad  van  ’s  Gravenhage  daar¬ 
aan  een  extra  uitgave  van  f  60  000  het  gevolg  zal  zijn. 

'  Aangezien  verwacht  mag  worden,  dat  de  beide  Kamers  der 
Staten-Generaal  zullen  medewerken  om  deze  onnoodige  uit¬ 
gave  te  voorkomen,  zou  ond  e  rgete  eken  de  gaarne  van  Zijn’ 
Excellentie  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw  vernemen,  of  de  indiening  van  bet  hierop  betrek¬ 
king  hebbende  wetsontwerp  spoedig  kan  worden  te  gemoet 
gezien  en  of  de  Minister  een  zóó  tij  dige  behandeling  zou 
gillen  bevorderen,  dat  de  eveniueele  afkondiging  plaats 
heeft,  indien  mogelijk,  vóór  10  April  a.s.,  den  datum  van 
candidaatstellmg. 


Handelingen  dér  Staten-GeneraaL  —  1922—1923,  —  I,  'Aanhangsel, 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  ov  «reenkom  sti*  art.  52 Zus  van  het  Reglement  van  Orde  en  dé  daarop 

door  de  R©geenng  gegeven  antwoorden. 


ScMftelijk  beantwoorde  vragen. 

2  9 .  ANT  W OORD  van  den  Keer  Ruys  de  Beerenbrouc'k, 
Minister  van  Binnenlandscke  Zaken  en  Landbouw  (ingezon¬ 
den  14  Maart  1923),  op  de  vragen  van  den  Keer  Wittert  vai* 
‘Hoogland  betreffende  de  samenvoeging  van  de  gemeenten 
c?s  GravenKage  en  Loosdninen.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  41.) 
<  , „ 

Een  wetsontwerp  tot  vereeniging  van  Loosduinen  met 
’s  GravenKage  heeft  Ket  Departement  reeds  verlaten.  De 
ondergeteekende  zal  gaarne,  voor  zooveel  Ket  van  Kem 
afhangt,  een  spoedige  behandeling  bevorderen.  In  Koeverre 
de  afkondiging  eventueel  van  de  wet  vóór  10  April  a.s.  zou 
Kunnen  geschieden  en  welken  invloed  dit  zou  Kebben  op  de 
candidaatstelling  voor  den  gemeenteraad,  zijn  vragen,  welke 
ia.  dit  st_adj.um  nog  geen  antwoord  kunnen  yinden,  •' 


Handelingen  der  Staten-Generaal,;  —  1922 — 1923,j  —  Is  Aanhangsel. 


Yel  22,  (Verbeterblad) 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  o*  jreenkom  stig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeenng  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen 

30.  VRAAG  van  den  heer  de  Vos  van  Steenwijk 
aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en 
Landbouw,  betreffende  vervroeging  van  den 
wettelijken  tijd  met  een  uur.  (Ingezonden  15 
Maart  1923.) 

Kan  - —  waar  naai’  luid  van  art.  1  der  wet  van  23  Maart 
1918  ( Stbl .  n°.  165),  zooals  die  is  gewijzigd  bij  de  wet  van 
22  Maart  1922  (Stol.  n°.  130)  telken  jare  tijdig  bij  in  het 
Staatsblad  en  in  de  N ederlandsche  Staatscourant  te  plaatsen 
besluit  de  dag  wordt  bepaald,  waarop  tusschen  18  Maart  en 
9  October  de  in  art.  1  der  wet  van  23  Juli  1908  (Stbl.  n°.  236) 
bedoelde  wettelijke  tijd  met  een  uur  wordt  vervroegd  —  eer¬ 
lang  zoodanig  besluit  worden  te  gemoet  gezien  ? 

Is  de  Minister  niet  van  oordeel,  dat  daarmede  geenszins 
behoort  te  worden  gewacht,  totdat  over  het  wetsvoorstel  tot 
intrekking  van  bovengenoemde  wet  van  1918  door  de  wet¬ 
gevende  macht  eene  beslissing  is  genomen,  naardien  zoo¬ 
doende  ten  gevolge  van  het  gebruik  maken  van  het  recht  van 
initiatief,  een  wettelijk  voorschrift  feitelijk  tij delij k  buiten 
werking  zoude  worden  gesteld? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

y ragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52bis  van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

31 .  VRAAG  van  den  heer  de  Veer  aan  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  betref¬ 
fende  verkorting  van  den  duur  van  den  zomer¬ 
tijd.  (Ingezonden  16  Maart  1923.) 


Is  de  Minister  bereid  —  in  verband  met  de  tegen  den 
zomertijd  in  ’t  bijzonder  bij  den  land-  en  tuinbouw  bestaande 
bezwaren  — ,  bij  de  vaststelling  van  de  dagen,  waarop  tus- 
i  nno1 } c  ■^a£lr7k  an  ^  October  de  in  art.  1  der  wet  van  23  Juli 
1998  {Staatsblad  n°.  236)  bedoelde  wetteliike  tij d  met  een 
uur  wordt  vervroegd,  te  bevoi’deren,  dat  de  termijn,  ge- 
durende  welken  de  zomertijd  dit  jaar  zal  duren,  in  ver- 
geli.ikmg  met  dien  van  vorige  jaren  worde  verkort? 


» 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I,  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stag  art.  626m  van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 

door  de  Regeenng  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

3  2.  ANTWOORD  van  den  heer  Ruys  d©  Beerenbronek, 
Minister  van  Binnenlandsehe  Zaken  en  Landbouw  (ingezon¬ 
den  17  Maart  1923),  op  de  vraag  van  den  heer  d©  Vos  van 
Steonwijk,  betreffende  vervroeging  van  den  wettelijken  tijd 
met  een  uur.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  45.) 

Gelijk  bekend,  placht  de  Regeering,  waar  het  gold  de  vast- 
stelling*  van  net  begin  en  het  einde  van  den  zomertijd,  vooral 
rekening  te  houden  met  de  eischen  van  het  internationaal 
spoorwegverkeer.  Thans  bestaat  nog  geen  zekerheid  welke  die 
eischen  zullen  zijn  en  in  afwachting  daarvan  is  het  onmoge- 
li]  k  een  beslissing  te  nemen.  Overigens  mag  er  zeker  wel  de 
aandacht  op  gevestigd  worden,  dat  nu  een  initiatief-voorsteï 
tot  afschaffing  van  den  zomertijd  ter  tafel  ligt  van  de  Eerste 
Kamer,  het  voor  de  R-egeering  wel  moeilijk  is  een  beslissing 
te  nemen.  Immers  mocht  dit  voorstel  wet  worden,  dan  zou 
daarmee  een  eventueel  Koninklijk  besluit  tot  instelling  van] 
den  zomertijd  automatisch  ongedaan  gemaakt  zijn,  wat  tot 
gioote  moeilijkheden  met  name  voor  het  spoorwegverkeer  zou 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  L,  Aanhangsel.. 
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Eerste  Kamer. 


Vri(rpn  T?-T  HET  VERSLAG  VAN  BE  HANDELINGEN  DER  EEESTE  KAMER 

‘Vraee“-  dMr  dö  led“  der  K”!rdï  1"  52.i“  ra!‘  1181  E«len''"‘  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Kegeenng  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

3  3 .  ANTWOORD  van  den  lieer  Ruys  de  BeerenferoufiZi, 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  (ingezon* 
den  Maart  1923),  op  de  vraag  van  den  beer  de  Veer 
betreffende  verkorting  van  den  duur  van  den  zomertijd.  (Zie 
Aanhangsel ,  bladz.  47.) 


Gelijk  reeds  in  bet  antwoord  aan  den  beer  de  Vos  van 
bteenwijk  is  opgemerkt,  pleegt  de  keuze  van  de  data  voor 
den  zomertijd  nauw  verband  te  houden  met  de  eiseben  van 
bei  internationaal  verkeer.  Nu  die  eiseben  nog  niet  vast¬ 
staan,  moet  de  ondergeteekende.  zich  reeds  uit  dezen  hoofde 
van  een  antwoord  op  de  gestelde  vraag  onthouden. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  _  1922 _ 1923 


—  I.-  Aanhangsel, 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  526*  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Scïiriftelijk  beantwoorde  vragen. 

3  4.  ANTWOORD  van  den  heer  de  Visser,  Minister  van 
Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen,  mede  namens  zijn 
ambtgenoot  van  Financiën  (ingezonden  31  Maart  1923),  op 
de  vraag  van  den  heer  van  Lanschot  betreffende  het  invoeren 
van  den  in  art.  128  der  Lager-onderwijswet  bedoelden  alge- 
meenen  maatregel  van  bestuur  in  zake  het  doofstommen¬ 
onderwijs.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  37.) 

Mede  namens  zijn  ambtgenoot  van  Financiën  heeft  de 
ondergeteekende  de  eer  mede  te  deelen,  dat  zij  zullen  bevor- 
deien,  dat  de  in  de  vraag*  bedoelde  algemeene  maatregel  van 
bestuur  met  ingang  van  1  Januari  a.s.  zal  worden  ingevoerd. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  I. 
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Eerst©  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  I)E  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
iVragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52öm  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de*  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


ScJiriftelijk  gedane  vragen. 

35.  VRAGEN  van  den  lieer  Tan  Embden  aan  den 
Minister  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen,  betreffende  de  uitsluiting  van  den 
arts  van  bet  voorrecht  van  art.  122.  2de  lid,  en 
art.  133,  3de  lid,  der  wet  op  het  Hooger  onder¬ 
wijs.  (Ingezonden  11  April  1923.) 

Ingevolge  de  wet  van  10  Juli  1922  ( Staatsblad  443)  tot 
aanvulling  van  de  Hooger-onderwijswet,  worden  tot  het 
afleggen  van  esamens  aan  de  Technische  Hoogeschool  en 
de  Universiteit,  zonder  in  het  bezit  te  zijn  van  een  eind¬ 
diploma  H.  B.  S.  of  gymnasium,  toegelaten:  de  landbouw¬ 
kundig  ingenieur,  resp.  de  ingenieur,  en  de  veearts,  doch. 
niet  de  arts;  en  zulks  niettegenstaande  de  voorsteller  dier 
aanvullingswet  in  zijn  memorie  van  toelichting  zoodanige 
'toelating  ook  voor  de  artsen  bepleit  had. 

1.  Acht  de  Minister  deze  uitsluiting  der  artsen  nood- 
fcakelijk  of  redelijk? 

2.  Zoo  neen,  is  hij  dan  bereid  een  wetswijziging  te  be¬ 
vorderen,  ten  einde  dit  onderscheid  weg  te  nemen? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

(Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  ov  «©enkom  stig  art.  52&w  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 
_  dooi  de  Regeermg  gegeven  antwoorden. 


is  van  de  door  den  Minister  gevolgde  betonpolitiek,  nameliik 
den  betonbouw  te  beschermen? 

.  ^e  Minister  bereid,  ten  einde  weer  een  normalen  toestand 
in  de  steenindustrie  te  krijgen  en  de  werkloosheid  tegen  te 
gaan,  in  tegenstelling  met  de  thans  gevolgde  politiek  den 
baksteenbouw  uitsluitend  te  subsidieeren  ? 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

36.  [VRAGEN  van  den  heer  Ariltz  aan  den  Minisïer 
van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  betreffende 
de  malaise  in  de  steenindustrie.  (Ingezonden 
12  April  1923.) 

Is  het  den  Minister  bekend,  dat  ten  gevolge  van  de 
malaise  m  de  steenindustrie  en  de  dientengevolge  ontstane 
lage  Iconen,  die  de  fabrikanten  moeten  geven  om  nog  te 
..^n®n  doorwerken,  een  groot  deel  der  fabrieken  stilligt, 
wrji  de  arbeiders  voor  die  loonen  niet  willen  werken? 

Is  net  den  Minister,  verder  bekend,  dat  bet  mogelijk  is. 
dat  nog  meerdere  fabrieken  komen  stil  te  liggen? 

Is  het  den  Minister  bekend,  dat  een  en  ander  het  gevolg 


37.  VRAGEN  van  den  heer  Haazevoet  aan  den 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  in 
zake  de  dreigende  uitsluiting  in  de  steen¬ 
industrie.  (Ingezonden  12  April  1923.) 

Is  dé  Minister  bereid  aan  de  Kamer  mede  te  deelen  of 
door  een  of  meer  der  partijen  bij  de  dreigende  uitsluiting 
in  de  steenindustrie  reeds  de  bemiddeling  van  Zijn  Excel¬ 
lentie  verzoent  is  en  of  dit  verzoek  in  gunstige  overweging 
is  genomen?  '  ° 

Indien  door  een  of  meer  dezer  partijen  geen  verzoek  tot 
bemiddeling  is  gedaan,  is  Zijn  Excellentie  dan  niet  bereid, 
zijn  bemiddeling  zoo  mogelijk  nog  deze  week  aan  te  bieden! 
ten  einde  een  ramp  van  zulk  een  omvangrijk  conflict  en  een 
belangrijke  stagnatie  in  den  woningbouw  te  voorkomen ? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER 

.Vragen,  door  do  leden  der  Kamer  gedaan  er  «eonkorn  etig  art.  52 iü  van  het  Beglement  van  Orde.  en  de  daarop 
.  _  door  de  Regeermg  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 


Schriftelijk  gedane  vragen, 


38.  VRAAG  van  den  teer  Wcsterdijk  aan  deii 
Minister  van  Waterstaat,  in  zake  de  wenscbe- 
lijkheid  of  niet-wenscbelijkbeid  van  de  in¬ 
voering  van  den  zomertijd  in  Eet  belang  van 
het  spoorwegverkeer.  (Ingezonden  13  April 
1923.) 

de  Minister  bereid  Eet  gevoelen  van  de  directie  der 
JN  ederlandscEe  Spoorwegen  mede  te  deeïen  omtrent  de 
wenscEeli]kEeid  of  niet-wenscEelijkEeid  van  de  invoering 
van  den  zomertijd  in  Eet  belang  van  Eet  spoorwegverkeer, 
mede  in  verband  met  de  kennis,  die  men  tEans  bezit  omtrent 
de  invoering  van  den  zomertijd  in  de  aangrenzende  landen? 


39.  ANTWOORD  van  den  Eeer  Aalberse,  Minister  van! 
Arbeid,  Handel  en  Nijverheid,  (ingezonden  13  April  1923)] 
op  de  vragen  van  den  Eeer  Arntz,  betreffende  de  malaise  iii 
de  steenindustrie.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  57.) 

Het  is  den  ondergeteekende  bekend,  dat  in  de  steenindustrie 
malaise  Eeerscbt.  Evenzeer  is  Eet  Eem  bekend,  dat  in  een 
groot  deel  der  fabrieken  een  arbeidsconflict  —  deels  staking 
deels  uitsluiting  — <  EeersoEt.  Den  toekomstigen  om van  o-  der 
werkzaamheden  in  dit  bedrijf  waagt  hij  niet  te  voorspellen. 

JJat  malaise  en  stilliggen  van  fabrieken  in  eenige  beteeke- 
nende  mat©  Eet  gevolg  zouden  zijn  van  den  steun  voor  beton¬ 
bouw,  kan  niet  worden  toegegeven. 

De  enkele  plannen  voor  den  bouw  van  betonwonino'en, 
waarvoor  steun  is  verleend,  mede  om  te  ontkomen  aan  dé 
boog©  loonen  van  de  bouwvakarbeiders,  en  om  werkverschaf¬ 
fing  modelij k  te  maken,  kunnen  niet  een  invloed  van  betee- 
Kenis  nebben  gehad  op  den  afzet  van  den  zeer  groeten  voor¬ 
raad  steenen,  dien  de  fabrieken  hebben. 

Voor  een  besluit,  alleen  baksteenbouw  té  subsidieeren  kan' 
geen  aanleiding  worden  gevonden.  Ondergeteekende  beeft 
zeker  geen  voorkeur  voor  betonbouw  op  zich  zelf.  Het  ant¬ 
woord  op  de  vraag,  of  ook  betonbouw  ter  plaatse  voor  steun 
in  aanmerking  komt,  hangt  als  regel  af  van  bet  antwoord' 
op  deze  andere  vraag:  is  dn  bet  bepaalde  geval,  alles  in  aan- 
merkmg  genomen,  betonbouw  goedkoop  er  dan  baksteenbouw? 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 

door  de  Regeenng  gegeven  antwoorden.  '  waarop 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 


40.  ANTWOORD  van  den  heer  Aalberse,  Minister  van 
Arbeid,  (ingezonden  24  April  1923)  op  de  vragen  van  den 
heer  Haazevoet  in  zake  de  dreigende  uitsluiting  in  de  steen¬ 
industrie.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  57.) 

Tot  heden  is  door  de  bij  het  conflict  in  de  steenindustrie 
betrokken  partijen  geen  bemiddeling  van  ondergeteekende 
verzoent.  Enkele  mdividueele  wenschen  in  dien  geest,  welke 
ten  deele  weer  werden  ingetrokken,  kan  ondergeteekende  niet 
beschouwen  als  een  vei  zoek,  als  in  de  eerste  vraag  bedoeld. 
Niettemin  houdt  ondergeteekende  zich  op  de  hoogte  van  het 
verloop  van  het  conflict  en  heeft  hij  met  partijen  reeds  een 
bespreking  gehouden. 

7  Van.  een  belangrijke  stagnatie  in  den  woningbouw  door 
gedeeltelijken  stilstand  der  baksteenproductie  is  vooreerst 
nog  geen  sprake.  De  onverkochte  voorraden  van  de  vorige 
campagne  zijn  zoo  groot,  dat  in  de  behoefte  aan  bouwsteenen 
voor  geruimen  tijd  voorzien  is. 

Afgescheiden  daarvan,  acht  de  ondergeteekende  het  echter 
in  het  belang’  van  allen,  die  bij  de  baksteenindustrie  be¬ 
trokken  zijn,  dat  de  bedrijf svrede  spoedig  hersteld  wordt. 
1  e  ondergeteekende  is  steeds  bereid  een  verzoek  om  bemid¬ 
deling  m  overweging  te  nemen,  doch  meent  het  initiatief 
voor  het  al  of  niet  toepassen  van  bemiddeling  voorloopt 
nog  aan  partijen  te  moeten  overlaten.  Wel  heeft  de  Regeering 
voorstellen  van  partijen,  die  naar  haar  meening  tot  werk¬ 
hervatting  kunnen  leiden,  met  den  meesten  spoed  in  ernstige 
overweging  genomen. 
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Eerst©  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52  Zus  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de 'daarop 

door  de  Regeeiïng  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 


4H.  VRAGEN  van  den  lieer  S.  de  Vries  aan  den 
Minister  van  Arbeid,  Handel  en  Nii verbeid  be¬ 
treffende  bet  aan  vastaangestelde  ambtenaren 
bi.i  de  Rij  ksverzekeringsbank  verleend  ontslag 
wegens  reorganisatie  van  den  dienst.  (Ingezon¬ 
den  25  April  1923.) 

1.  Is  bet  waar,  dat  aan  een  aantal  vastaangestelde  amb¬ 
tenaren  b  ij  de  Rij  ksverzekeringsbank  ontslag  is  verleend 
wegens  reorganisatie  van  den  dienst? 

2.  Is  bet  juist,  dat  bij  de  Rijksverzekeringsbank  nog  een 
zeer  groot  aantal  tijdelijke  ambtenaren  werkzaam  zijn,  en  is 
Zijn  Excellentie  dan  niet  van  meeniug-,  dat  die  allereerst 
voor  ontslag  in  aanmerking  hadden  moeten  komen? 

o.  Is  bet  waar,  dat  tal  van  de  thans  ontslagen  vastaan¬ 
gestelde  ambtenaren  in  1919  den  wensch  te  kennen  bobben 
gegeven,  bij  de  Raden  van  Arbeid  te  worden  geplaatst,  en 
dat  toen  op  bun  verzoek  afwijzend  is  beschikt,  omdat  zij! 
volgens  het  oordeel  van  bet  bestuur  der  Rijksverzekerings¬ 
bank  niet  'konden  worden  gemist? 

4.  Is  de  Minister  niet  van  oordeel,  dat  de  vorenbedoelde 
wi.ize  van  afvloeiing  van  overcompleet  personeel  niet  in  over¬ 
eenstemming  is_  met  de  door  de  Regeering  op  advies  der1 
Centrale  commissie  voor  georganiseerd  overleg  in  ambte¬ 
narenzaken  aangenomen  algemeene  regelen? 

o.  Is  de  Minister  voorts  niet  van  oordeel,  dat  bij  over¬ 
compleet  aan  personeel  de  gehuwde  vrouwelijke  ambtenaar, 
wier  man  zelf  bet  brood  voor  bet  gezin  verdient,  eerder  voor 
ontslag  in  aanmerking  behoort  te  komen  dan  andere  ambte¬ 
naren? 


\ 
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Eerst©  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vïagen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  hZbis  van  bet  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 


4  2.  ANTWOORD  van  den  beer  van  Swaay,  Minister 
van  Waterstaat  (ingezonden  27  April  1923),  op  de  vraag 
van  den  beer  Wcsterdijk  in  zake  de  wenscbelijkbeid  of  niet- 
wenscbelijkbeid  van  de  invoering  van  den  zomertijd  in  bet 
belang  van  bet  spoorwegverkeer,  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  59.) 

Ik  beb  de  eer  n  mede  te  deelen,  dat  ik  ter  beantwoording 
ytni  de  vraag  van  bet  lid  der  Kamer  den  beer  Westerdijk 
onder  de  tegenwoordige  omstandigheden  meen  te  mogen  vol¬ 
staan  met  verwijzing  naar  de  verklaring  van  den  Minister 
van  Binnenlandscbe  Zaken  en  Landbouw  in  de  vergadering 
van  19  April  jl.  ( Handelingen ,  bladz.  592), 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stier  art.  52 bis  van  liet  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 


A' 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

43.  ANTWOORD  van  den  keer  de  Visser,  Minister 
van  Onderwijs,  Kunsten  en  Wetenschappen  (ingezonden  11 
Mei  1925),  op  de  vragen  van  den  heer  Tan  Embden  betref¬ 
fende  de  uitsluiting  van  den  arts  van  het  voorrecht  van 
art.  122,  2de  lid,  en  art.  133,  3de  lid,  der  wet  op  het  hooger 
onderwijs.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  55.) 

Inderdaad  vallen  degenen,  die  volgens  de  oude  regeling 
arts  zijn  geworden,  niet  onder  de  wet  van  10  Juli  19-22 
( Staatsblad  n°.  443),  in  tegenstelling  met  veeartsen. 

Ondergeteekende  is  echter  van  meen  in  g,  dat  het  niet  strikt 
noodig  is  achteraf  te  bevorderen,  dat  deze  leemte  wordt  weg¬ 
genomen. 

Immers  degenen,  die  volgens  de  bepalingen  van  het  nieuwe 
Academisch  Statuut  de  artsenstudie  volbrengen,  kunnen  wel 
van  de  bepalingen  van  de  wet  van  10  Juli  1922  gebruik 
maken,  vermits  zij  doctoraal  examen  in  de  geneeskunde  heb¬ 
ben  afgelegd.  Alleen  zij,  die  volgens  de  oude  regeling  arts 
zijn  geworden,  vallen  er  dus  buiten. 

De  ondergeteekende  nu  acht  het  niet  noodig  voor  deze  in. 
aantal  verminderende  categorie  achteraf  het  opnemen  in  de 
wet  van  een  overgangsbepaling  te  bevorderen,  omdat,  voor 
zoover  de  universiteit  betreft,  in  voorkomende  gevallen  de 
bepaling  van  artikel  133,  zesde  lid,  der  Hooger-onderwrj swet 
de  gelegenheid  biedt,  aan  de  aangeduide  moeilijkheid  te 
gemoet  te  komen,  en,  voor  zoover  de  Technische  Hoogeschool 
betreft,  de  belanghebbende  wel  steeds  als  bezitter  van  het 
getuigschrift  wegens  met  goed  gevolg  afgelegd  eindexamen 
hoogere  burgerschool  met  5-jarigen  cursus  recht  van  toegang 
tot  de  examens  zal  hebben. 


44.  ANTWOORD  van  den  heer  Aalberse,  Minister  van 
Arbeid,  Handel  en  Nijverheid  (ingezonden  11  Mei  1923).  op 
de  vragen  van  den  heer  de  Yries  betreffende  het  aan  vast¬ 
aangestelde  ambtenaren  bij  de  Rijksverzekeringsbank  ver¬ 
leende  ontslag  wegens  reorganisatie  van  den  dienst.  (Zie 
Aanhangsel,  bladz.  63.) 

!•  Set  antwoord  op  de  eerste  vraag  luidt  bevestigend. 

2.  Bij  de  Rijksverzekeringsbank  zijn  inderdaad  in  het 
bijzonder  in  de  rangen  van  klerk  en  schrijver  nog  een  groot 
aantal  tijdelijke  ambtenaren  werkzaam.  Ook  naar  de  meening 
van  ondergeteekende  belmoren  als  regel  deze  tijdelijke  ambte¬ 
naren  allereerst  voor  ontslag  in  aanmerking  te  komen.  Van 
dien  regel  is  echter  in  twee  gevallen  afwijking  noodzakelijk. 
Vooreerst  in  het  geval,  waarin  de  overbodig  geworden 
ambtenaar  tot  het  middelbare  of  hoogere  personeel  behoort 
en  in  die  rangen  geen  tijdelijke  ambtenaren  werkzaam  zijn. 

Het  ware  in  strijd  met  een  juiste  ambtelijke  verhouding 
om  b.v.  een  overbodig  geworden  commies  te  belasten  met  het 
werk,  dat  tot  nog  toe  door  een  tijdelijken  klerk  werd  ver¬ 
richt.  Voorts  in  het  geval,  waarin  de  vaste  ambtenaar  hetzij 
door  zijn  lichamelij ken  toestand,  hetzij  door  gebrek  aan  be¬ 
kwaamheid  of  dienstijver  voor  den  dienst  geen  of  slechts 
geringe  waarde  bezit. 

3.  In  1919  werd  aanvankelijk  aan  de  ambtenaren  der 
Rijksverzekeringsbank,  die  een  betrekking  bij  een  Raad  van 
Arbeid  konden  verkrijgen,  op  hun  verzoek  gedurende  een 
jaar  nonactiviteit  verleend,  als  Bankambtenaar. 

Toen  het  aantal  ambtenaren  van  de  Bank,  dat  den  dienst 
dier  instelling  wilde  vaarwelzeggen  om  bij  een  Raad  van 
Arbeid  een  nieuwen  werkkring  te  vinden,  zoo  groot  werd,  dat 
de  dienst  der  Bank  daaronder  dreigde  te  lijden,  werd  bepaald, 
dat  geen  nonactiviteitsverlof  meer  zou  worden  verleend,  zoo- 
dat  aan  den  ambtenaar  der  Bank,  die  een  benoeming  bij  een 
der  Raden  van  Arbeid  kon  verkrijgen,  niet  langer  de 
gelegenheid  bleef  opengesteld  om,  als  de  nieuwe  betrekking 
hem  niet  bleek  te  bevallen,  in  zijn  vroegere  positie  bij  de 
Bank  terug  te  keeren.  Het  antwoord  op  de  derde  vraag  kan 
derhalve  ontkennend  luiden. 

4.  De  vorenbedoelde  wijze  van  afvloeiing  van  overcom¬ 
pleet  Bankpersoneel  is  naaf  het  oordeel  van  ondergeteekende 
in  overeenstemming  met  de  door  de  Regeering  op  advies  der 
Centrale  commissie  jor  georganiseerd  overleg  in  ambte¬ 
narenzaken  aangenomen  algemeene  regelen. 

5.  Het  antwoord  op  de  vijfde  vraag  luidt  bevestigend, 
voor  zoover  echter  zich  niet  een  der  beide  gevallen  voordoet, 
als  bedoeld  in  het  antwoord  op  de  tweede  vraag. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  'de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  52  6  is  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

45 .  VRAAG  van  den  Leer  de  Veer  aan  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  be¬ 
treffende  bet  uitblijven  der  Koninklijke  beslis, 
eing  op  bet  beroep  van  den  raad  der  gemeente 
Stoppeldijk  tegen  niet-goedkeuring  van  de  be* 
grooting  voor  1922.  (Ingezonden  31  Mei  1923. ) 

De  Minister  beeft  7  December  1922  op  een  schriftelijke 
vraag  van  mejuffrouw  van  Dorp  in  de  Tweede  Kamer  be¬ 
treffende  de  Koninklijke  beslissing  op  bet  beroep  van  den 
raad  der  gemeente  Stoppeldijk  tegen  niet-goedkeuring  van 
de  begrooting  voor  1922  geantwoord,  dat  deze  beslissing 
werd  aangehouden  in  verband  met  bet  destijds  aanhangig 
ontwerp  van  wet  tot  wijziging  van  de  wet  tot  regeling  van 
bet  algemeen  vormend  lager  onderwijs. 

Dit  ontwerp  is  16  Februari  1923  wet  geworden  en  nog 
steeds  laat  de. bovenbedoelde  beslissing  op  zich  wachten. 

.  Kan  de  Minister  mededeelen  wat  daarvan  thans  de  oorzaak 

is  geworden  ft 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMT?!? 
iVragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom sti^  art.  62&Mvan  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  do  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

46.  VRAAG  van  den  heer  Tan  Wassenaar  tan 
Catwijck  aan  den  Minister  van  Financiën  be¬ 
treffende  de  door  een  inspecteur  der  registratie 
bij  de  aangiftebiljetten  voor  de  vermogens¬ 
belasting  1923/24  gevoeg'de  circulaire  in  zake 
overlegging,  bij  de  aangifte,  o.a.  van  een  speci¬ 
ficatie  der  effecten.  (Ingezonden  4  Juni  1923.) 

1-  Heeft  de  Minister  kennis  genomen  van  het  bericht  in 
het  Weekblad  voor  Privaatrecht,  Notarisambt  en  Reaistratie 
van  19  Mei  1923,  dat  luidt: 

. . ,Eoor  een  van  de  inspecteurs  der  registratie  zijn  aan¬ 
giftebiljetten  voor  de  vermogensbelasting  1923/24  ver¬ 
zonden,  met  bijvoeging  van  eene  gehectographeerde 
circulaire,  waarbij,  ,,ten  einde  zooveel  mogelijk  latere 
correspondentie  onnoodig  te  maken”,  verzocht  wordt  bij 
de  aangifte  over  te  leggen: 

1°.  enz. ; 

2°.  eene  specificatie  van  (uwe)  effecten.”? 

2.  Bevat  dit  bericht  waarheid? 

3.  .  Zoo  ja,  is  de  Minister  dan  niet  van  meening,  dat  heï 
den  inspecteur  niet  veroorloofd  was  een  dergelijke  circulaire 
te  zenden,  gezien  de  discussie  over  art.  67  Inkomsten¬ 
belasting  (thans  art.  70),  Handelinqen  II,  13—14.  blz, 
2066  v.v., 

ep-  is  de  Minister  in  dat  geval  bereid,  van  die  meening  aan 
de  inspecteurs  in  het  algemeen  en  aan  bedoelden  inspecteur 
Jn  het  bijzonder  te  doen  blijken? 


Handelingen  'de?  Staten-Generaal.  —  1922—1923,  —  I,  Aanhangsel. 


t 


'  ■ 


•:  . 

. 


■ 


Vel  36. 


73 


Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Jngen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52 bis  van  bet  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schiiftelijk  beantwoorde  vragen. 

4  7 .  AM  WOORD  van  den  beer  de  Geer,  Minister  van 
Einanciën  (ingezonden  8  Juni  1923),  op  de  vragen  van  den 
beer  van  Vassenaer  van  Catwijck  betreffende  de  door  een 
inspecteur  der  registratie  bij  de  aangiftebiljetten  voor  da 
vermogensbelasting  1923/24  gevoegde  circulaire  in  zake  over- 
legging,  bij  de  aangifte,  o.  a.  van  een  specificatie  der  effec¬ 
ten.  Zie  Aanhanjiel,  bladz.  71.) 

De  beide  eerste  vragen  worden  bevestigend  beantwoord. 

in  antwoord  op  de  eerde  vraag  kan  worden  meegedeeld, 
dat  reens  oj>  *z3  Hei  ji.  door  den  ondergeteekende  in  den 
bedoelden  zin  aan  den  inspecteur  is  geschreven  en  bem  tevens 
verzocht  aan  de  personen,  die  een  dergelijke  circulaire  ont¬ 
vingen,  tegenbericht  te  zenden. 


Rectificatie. 


Op  biadz.  71  staat;  „Vraag  van’i  enz.:  lees: 

van’5. 


„Vragen 


-  1922—1923,  —  I, 


Handelingen  der  Staten-Generaal, 


Aanhangsel. 


. 


- 


Vel  37 


75 


Eerst©  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  I)E  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde.  en  dé  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

48.  ANTWOORD  van  den  heer  Knys  de  Beeren- 
brouck,  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw 
(ingezonden  13  Juni  1923),  op  de  vraag  van  den  heer  de  Veer 
in  zake  het  uitblijven  der  Koninklijke  beslissing  op  het 
beroep  van  den  raad  der  gemeente  Stoppeldijk  tegen  niet-, 
goedkeuring  van  de  begrooting  voor  1922.  (Zie  Aanhangsel, 
bladz.  69.) 

Na  het  tot  stand  komen  van  de  wet  van  16  Februari  1923 
( Staatsblad  n°.  38),  tot  wijziging  van  de  Lager-onderwij swet 
1920,  heeft  het  beroep  van  den  raad  van  Stoppeldijk  tegen 
do  niet-goedkeuring  van  de  begrooting  dier  gemeente  voor 
1922  opnieuw  een  punt  van  overweging  uitgemaakt.  Omtrent 
de  te  nemen  beslissing  pleegt  ondergeteekende  nog  overleg 
met  zijn  ambtgenoot  van  Onderwijs,  Kunsten  en  Weten¬ 
schappen. 

Dat  overleg  zal  naar  verwachting  weldra  tot  beslissing 
leiden. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923,;  —  I.;  Aanhangsel, 
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77 


Eerste  Kamer. 


Vrao-en  ^  HET  VERSLA G  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER 

Vra0en,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  o2biS  van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 
-  _ _ _ «oor  de  Rogeering  gegeven  antwoorden.  P 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

49,  VRAGEN  van  den  heer  Haazevoet  aan  den 
Minister  van  Waterstaat,  betreffende  even- 
tueele  reorganisatie  van  den  postpakketten¬ 
dienst.  (Ingezonden  14  Juni  1923.) 

Zijn  de  geruchten  gegrond,  dat  door  het  Hoofdbestuur  der 
rostenten  onderhaudelingen  gevoerd  worden  met  de  Al^e- 
meene  Expeditie-Onderneming  Van  Gend  &  Loos  H.  Col- 
lignon  en  Oie.  over  de  overname  van  den  besteldienst  der 
postpakketten? 

Indien  deze  geruchten  gegrond  zijn,  is  de  Minister  dan 
bereid  te  bevorderen,  dat  de  transportbeambten,  die  gedu¬ 
rende  vele  jaren,  hoewel  in  particulier  dienstverband,  hun 
ei  en  sten  aan  het  Kijk  gaven,  op  geenerlei  wijze  financieel 
nefc_  slachtoffer  zullen  worden  van  een  dergelijke  reorgani¬ 
satie  van  den  postpakkettendienst? 


50. 


VRAGEN  van  den  heer  Haazevoet  aan  de 
Ministeis  van  Oorlog  en  van  Waterstaat,  be¬ 
treffende  het  verkrijgen  door  de  gemeente 
Amsterdam  van  een  vlieghaven,  ter  voldoening 
aan  de  eischen  van  het  internationaal  lucht- 
vaartverkeer.  (Ingezonden  14  Juni  1923.) 

.1.  Is  het  den  Ministers  bekend,  dat  te  Amsterdam  van 
particuliere  zijde  pogingen  worden  aangewend  om,  ter  vol¬ 
doening  aan  de  eischen  van  het  internationaal  luchtvaartver- 
lre-er,  een  nieuwe  vlieghaven  aan  te  leggen,  niet  ver  geWen 
van  de  vlieghaven  „Schiphol”?  °  ^ 

der9  P°glugen  ket  gevolg  van  belemmerende 
militaire  bepalingen,  ten  gevolge  waarvan  „Schiphol”  zich 

en K  e8n  zcorlauige  vlieghaven,  als  voor 
e  hoofdstad  noockakeliik  is  en  ten  gevolge  waarvan  Anister- 
dam,  zijnde  een  der  belangrijke  centra  voor  handel,  nijver- 
heid  en  internationaal  luchtvaart  verkeer,  feitelijk  van  een 
behoorlijke  vlieghaven  verstoken  is? 

Awwl™  er  ^oor,of  vanwege  het  gemeentebestuur  van 

Sch  inbed”  i  stapi>^n  blj  de  Regeering  gedaan  om 

seeren?  °  ^  Amsterdamsche  vlieghaven  te  reorgani- 

de  Hegeering  het,  vooral  uit  een  oogpunt  van 
zuinigmo-,  niet  in  hooge  mate  gewenscht,  dat  er  c  verles 

£  p,et-  gemeentebestuur  van  Amsterdam* 

ten  einde  Schiphol”  in  eigendom  of  —  zoo  dit 
met  met  de  belangen  des  lands  strookt  —  althans  in  onder- 

d^r  r^n/SP  Olt!tle  aAn  -de?e  S“emeente  af  te  staan,  waar- 
mee?,  ecoj*omisc'bö  wijze  aan  deze  behoefte  van 

Zm  TOUMn  m  Ri'fc  "»  l-Wijte  be- 
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Eerste  Kamer, 


.Vragen, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER, 
door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  Ö26w  van  het  Reglement  van  Orde.  en  dé  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

51.  ANTWOORD  van  den  heer  van  Swaay,  Minister 
van  Waterstaat  (ingezonden  10  Juli  1923),  op  de  vragen 
.van  oen  lieer  Haazevoet,  betreffende  eventueele  reorganisatie 
,van  den  postpakkettendienst.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  77.) 

Lr  is  een  onderzoek  aanhangig  in  hoeverre  bezuiniging 
zal  kunnen  worden  verkregen  door  in  sommige  plaatsen  de 
.uitreiking  van  postpakketten  te  doen  geschieden  door  de 
firma  Tan  Gend  en  Loos,  H.  Collignon  en  Cie. 

Als  regel  geldt,  dat  de  duur  van  het  ziidelingsch  dienst¬ 
verband  der  postiljons  met  het  Staatsbedrijf  der  posterijen, 
telegrafie  en  telefonie  afhankelijk  is  van  den  duur  van  het 
contract  tusschen  den  aannemer  der  postritten  en  dat  Staats¬ 
bedrijf.  Wordt  een  overeenkomst  om  de  een  of  andere  reden 
niet  vernieuwd,  dan  is  te  gelijker  tijd  het  zijdelingsch 
dienstverband  met  de  postadministratie  verbroken. 

Er  bestaat  geen  aanleiding  om  bij  beëindiging  eener  over¬ 
eenkomst  ten  gevolge  van  overdracht  van  den  besteldienst 
der  postpakketten  aan  de  bovengenoemde  firma  van  den  tot 
dusverre  ge. volgden  regel  af  te  wijken,. 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922—1923.  —  I,  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer, 


Schriftelijk  gedane  vragea. 

52.  VRAGEN  van  den  teer  Idenburg  aan  'den 
Minister  van  Koloniën  betreffende  de  aan¬ 
wijzing  in  1923  van  Oost-Indiscbe  bestuurs¬ 
ambtenaren  tot  de  studie  voor  een  daartoe  in1 
aanmerking  komend  doctoraat.  (Ingezonden  1 2 
Juli  1923.) 

a.  Is  bet  de  bedoeling,  dat,  nu  de  N ederlandsch-Indisch'e 
Bestuursacademie  is  opgebeven,  reeds  in  dit  jaar  Oost-Indi- 
scbe  bestuursambtenaren  worden  aangewezen  om  te  studeeren 
voor  een  der  daartoe  in  aanmerking  komende  doctoraten? 

b.  Zoo  ja,  wanneer  kan  dte  aanwijzing,  indien  deze  nog 
niet  beeft  plaats  gehad,  worden  verwacht? 

c.  Is  reeds  een  regeling  vastgesteld  betreffende  de  positie 
van  ben,  die  voor  de  bedoelde  studie  zijn  (of  worden)  aan¬ 
gewezen?  Worden  aan  die  aanwijzing  fihancieele  voordeelen 
verbonden;  wordt  bet  beboud  van  de  plaats  in  de  ranglijst 
gewaarborgd;  blijft  recbt  op  promotie  verzekerd,  enz.? 

d.  Indien  de  aanwijzing  nog  niet  beeft  plaats  gehad,  kart 
deze  dan  niet  worden  bespoedigd,  wijl  bet  voor  degenen,  die 
daarvoor  in  aanmerking  wenscben  te  komen,  althans  voor; 
zoover  zij  thans  in  Nederland  vertoeven,  van  bet  grootste 
belang  is  spoedig  zekerheid  te  bezitten?  En  indien  bet  nog 
ontbreken  van  een  regeling  der  positie  oorzaak  is  van  ver¬ 
traging  in  de  aanwijzing,  kan  de  Minister  dtan  niet  het  tot 
stand  komen  van  een  voorloopige  regeling  bevorderen,  opdat 
de  voor  velen  drukkende  onzekerheid  spoedig  ;worde  opge¬ 
hesen  ? 


Handelingen  der  Staten-Generaal.  —  1922 — 1923. 


I,-  Aanhangsel, 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 

Vrag-en,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 

door  de  Regeenng  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

5  3.  ANTWOORD  van  den  heer  van  Dijk,  Minister  van 
Oorlog  (ingezonden  20  Juli  1923).  op  de  vragen  van  den 
heer  Haazevoet,  betreffende  het  verkrijgen  door  de  ge¬ 
meente  Amsterdam  van  een  vlieghaven,  ter  voldoening  aan 
de  eischen  van  het  internationaal  luchtvaartverkeer.  (Zie 
Aanhangsel,  bladz.  77.) 

Ten  gevolge  van  het  overleg,  dat  ten  aanzien  van  de 
beantwoording  van  de  vragen  van  het  lid  der  Kamer  den 
heer  Haazevoet  gepleegd  moet  worden  tusschen  mijn  ambt¬ 
genoot  van  Waterstaat  en  mij,  is  het  mij  tot. mijn  leedwezen 
niet  mogelijk,  uwer  Excellentie  binnen  den  daarvoor  vast- 
gestelden  termijn  bedoeld  antwoord  te  doen  toekomen. 

De  afdoening  zal  zooveel  mogelijk  bespoedigd  worden. 

De  vragen  werden  mij  toegezonden  bij  schrijven  van  uw 
Excellentie  dd.  18  Juni  1923. 


Handelingen  der  Staten-Generaal 


1922—1923. 


I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer, 


Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  52 bis  van  het  Reglement  van  Orde  en  de  daarop 

door  de  Regeenng  gegeven  antwoorden.  '  uaarop 


Schriftelijk  gedane  vragen. 

54.  VRAGEN  van  den  heer  de  Veer  aan  den 
Minister  van  Financiën  in  zake  het  sporadisch 
onderzoek,  aan  het  station  te  Roosendaal,  naar 
het  bezit  van  een  pas  of  een  bewijs  van  Neder¬ 
landerschap  door  reizigers  naar  België.  (Inge¬ 
zonden  30  Juli  1923.) 

Af  en  toe  worden  aan  het  station  te  Roosendaal  de  reizigers 
naar  België  gecontroleerd  met  betrekking  tot  het  bezit  van 
een  pas  of  een  bewijs  van  Nederlanderschap. 

Heeft  deze  sporadische  controle  eenig  nut  ? 

Zoo  ja,  kan  de  Minister  mededeelen  welk  nut? 

Zoo  neen,  is  de  Minister  dan  bereid,  dezen  maatregel,  die 
voor  de  reizigers  hinderlijk  en  tijdroovend  is,  in  te  trekken? 


Handelingen  der  Staten-Generaal 


—  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer 


Vragen  ^AN^A™SEI;  T0T  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER 

'  °°  Cd“  der  Komer  ffkaI*  <™H»nkomstig  art.  bibü  van  Let  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Scliriftelijk  gedane  vragen. 


55.  VRAGEN  van  Baron  de  Tos  van  Steenwijjk 
aan  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken 
en  Landbouw  betreffende  bet  weglaten  van 
, ,  adelij  ke  titels  en  kwalificatiënM  m  liet  proces- 
*  verbaal  van  de  zitting-  van  bet  Centraal  Stem¬ 
bureau  tot  bet  vaststellen  van  den  uitslag-  der 
verkiezing  van  de  leden  van  de  Eerste  Kamer 
der  Staten-Generaal. 


In  bet  proces-verbaal.  van  de  zitting  van  bet  Centraal 
k.  tem  bureau  tot  bet  vaststellen  van  den  uitslag  der  verkiezing 
yan  de  leden  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaaf 
ingevolge  de  stemming,  gehouden  op  Vrijdag  27  Juli  1923 
zooals  dit .is  gepubliceerd  in  bet  bijvoegsel  tot  de  Neder¬ 
lands  che  staatscourant  van  Maandag  30  Juli  1923,  n°.  146 
zrjn  alle  „adelijke  titels  of  kwalificatiën”  weggelaten. 

.  de  Minister  mededeelen,  waarom  dit  is  geschied;  en 

is  Ziine  Excellentie  met  van  oordeel,  dat  bier  in  strijd  met 
bet  bepaalde  in  art.  1  van  bet  Koninklijk  besluit  van  26 
Januari  1822  ( Staatsblad  n°.  1)  is  gehandeld  P 


§ 


Handelingen  der  Staten-Generaal  —  1922 _ 1923. 


1.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer 


^  AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  stig  art.  b2Us  van  liet  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Scliriftelijk  gedane  vragen. 

5  6.  VRAGEN  van  den  lieer  Westerdijk  aan  den 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Land¬ 
bouw,  betreffende  bet  verlefenen  der  aange¬ 
vraagde  Koninklijke  bewilliging  op  de  statuten 
van  vereenigingen  tot  bevordering  van  de  ver¬ 
krijging  van  onroerend  goed  door  landarbeiders 
in  bet  kanton  Oostburg.  (Ingezonden  11  Augus¬ 
tus  1923.) 

1.  Is  bet  juist,  dat  in  bet  voorjaar  van  1922  in  bet 
kanton  Oostburg  verscheidene  vereenigingen  tot  bevordering 
van  de  verkrijging  van  onroerend  goed  door  landarbeiders 
zijn  opgericbt,  elk  met  een  burgerlijke  gemeente  tot  werk¬ 
kring? 

2.  Is  bet.  juist,  dat  deze  vereenigingen  reeds  toen  de 
Koninklijke  bewilliging  op  baar  statuten  hebben  aange¬ 
vraagd? 

3.  Is  bet  juist,  dat  daarna  van  andere  zijde  pogingen 
zi]n  aangewend,  om  in  de  plaats  van  bedoelde  vereenigingen, 
voor  bet  g.ebeele  kanton  Oostburg,  omvattende  16  gemeenten, 
te  geraken  tot  één  stichting,  met  hetzelfde  doel? 

4.  Is  bet  juist,  dat  bedoelde  vereenigingen  nog  maar 
steeds  wachten  op  de  aangevraagde  Koninklijke  goedkeuring 
har  er  statuten? 

5.  Is  de  Minister  niet  van  gevoelen,  dat  in  bet  onder¬ 
havige  geval  een  vereenigjng  voor  elke  gemeente  meer  aan¬ 
beveling  verdient  dan  één  stichting  voor  bet  gebeele  kanton? 

6.  Wil  de  Minister,  indien  de  voorgaande  vragen  beves¬ 
tigend  worden  beantwoord,  niet  bevorderen,  dat  de  aange¬ 
vraagde  Koninklijke  bewilligingen  alsnog;  zoo  spoedig  moge¬ 
lijk  worden  verleend? 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  5260  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


/ 


.+ 


Scliriftelijk  beantwoorde  vragen. 

5  7.  ANTWOORD  van  den  lieer  de  Graaff,  Minister 
van  Koloniën  (ingezonden  15  Augustus  1923),  op  de  vragen 
van  den  lieer  Idenburg  betreffende  de  aanwijzing  in  1923 
van  Oost-Indisclie  bestuursambtenaren  tot  de  studie  voor 
een  daartoe  in  aanmerking  komend  doctoraat.  (Zie  Aan¬ 
hangsel,  blz.  81.) 

Ad  a.  De  vraag,  of  bet  de  bedoeling  is,  dat,  nu  de 
Nederlandsch-Indische  Bestuursacademie  is  opgelieven,  reeds 
in  dit  jaar  Oost-Indiscbe  bestuursambtenaren  worden  aan¬ 
gewezen  om  te  studeeren  voor  een  der  daartoe  in  aanmerking 
komende  doctorale  examens,  wordt  bevestigend  beantwoord. 

Ad  b.  De  aanwijzing  van  Oost-Indiscbe  bestuursambte¬ 
naren  voor  de  bedoelde  studie  kan.  eiken  dag’  worden  ver¬ 
wacht.  Aan  den  Gouverneur-Generaal  is  telegrafisch  ver¬ 
zocht  om  dadelijk  na  de  aanwijzing  de  namen  over  te  seinen. 

.Ad  c.  Bii  telegram  van  17  Juli  jl.  heb  ik  mijn  instem¬ 
ming  betuigd  met  de  in  Nederlandsch-Indië  ontworpen  rege¬ 
ling  betreffende  de  positie  van  hen,  die  voor  de  studie  zijn 
of  worden  aangewezen. 

Aan  die  aanwijzing  worden  geen  financieele  voordeelen 
verbonden.  Gedurende  den  verloftijd,  die  in  verband  met  de 
studie  wordt  verlengd,  zullen  de  betrokken  bestuursambte¬ 
naren  in  het  genot  blijven  van  verlofsbezoldiging ;  daarboven 
wordt  echter  geen  toelage  toegekend. 

Omtrent  het  waarborgen  van  behoud  van  de  plaats  in 
de  ranglijst,  verzekering)  van;  heit  recht  op  promotie,  enz., 
wordt  nader  overleg  gepleegd  met  de  Indische  Regeering. 

Zoodra  ter  zake  een  beslissing  is  genomen,  zal  ik  U  Hoog¬ 
edelgestrenge  alsnog'  daarmede  in  kennis  stellen. 

Ad  cl.  Zooals  uit  de  beantwoording  van  de  tweede  vraag 
is  gebleken,  is  aan  den  Gouverneur-Generaal  van  Neder- 
landsck-Indië  telegrafische  mededeeling  van  de  namen  der 
aangewezenen  verzocht.  De  omstandigheid,  dat  het  verlof 

van  enkelen  der  betrokkenen  binnenkort  expireert  o>af  mede 
aanleiding  daartoe.  ” 


Handelingen  der  Staten-Generaal  —  1922 — 1923.  —  I.  Aanhangsel. 
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Eerste  Kamer 


Vragen, 


aanhangsel  tot  het  verslag  van  de  handelingen  der  eerste  kamer. 

door  do  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom  «tig  art.  62»  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 

58.  ANTWOORD  van  den  heer  Colijn,  Minister  van 
Financiën  (ingezonden  1  September  1923),  op  de  vragen 
van  den  heer  de  Veer  in  zake  het  sporadisch  onderzoek 
aan  het  station  te  Roosendaal  naar  het  bezit  van  een  pas 
of  een  bewijs  van  Nederlanderschap  door  reizigers  naar 
België.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  85.) 


Ik  heb  de  eer  IJ  Hoogedelgestrenge  naar  aanleiding  van 
uw  brief  dd.  31  Juli  1923  mede  te  deelen,  dat  de  daarbij 
toegezonden  vragen  van  het  lid  uwer  Kamer  mr.  A.  A. 
de  Veer  nog  niet  kunnen  beantwoord  worden,  daar  over  het 
te  geven  antwoord  het  overleg  met  mijn  ambtgenoot  van 
Justitie  niet  is  geëindigd. 


59.  ANTWOORD  van  den  heer  Ruys  de  Beeren- 
brouck,  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw 
(ingezonden  4  September  1923),  op  de  vragen  van  den  heer 
de  los  van  Steenwijk  betreffende  het  weglaten  van 
„adelijke  titels  en  kwalificatiën”  in  het  proces-verbaa]  van 
de  zitting  van  het  Centraal  Stembureau  tot  het  vaststellen 
van  den  uitslag  der  verkiezing  van  de  leden  van  de  Eerste 
Kamer  der  Staten-Generaal.  (Zie  Aanhangsel,  bladz.  87.) 

Omtrent  de  redenen,  waarom  in  het  bedoelde  proces- 
verbaal  van  de  zitting  van  het  Centraal  Stembureau  tot  het 
vaststellen  van  den  uitslag  der  verkiezing  van  de  leden  van 
de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  alle  „adelijke  titels 
of  kwalificatiën”  zijn  weggelaten,  heeft  vermeld  Bureau, 
desgevraagd,  aan  den  ondergeteekende  het  volgende  mede¬ 
gedeeld  : 

„Grondslag  voor  den  opbouw  van  het  proces-verbaal 
zijn  de  lijsten  van  candidaten,  zooals  die  door  de  inleve- 
raars  zijn  ingediend  en  door  de  hoofdstembureaus  voor 
wat  betreft  de  verkiezing  van  de  Tweede  Kamer  en  dooi¬ 
de  Commissarissen  der  Koningin  voor  wat  aangaat  de 
verkiezing  van  de  Eerste  Kamer,  aan  het  Centraal  Stem¬ 
bureau  worden  overgebracht.  Deze  candidatenlijsten  be¬ 
vatten  nu  eens  enkel  namen  en  voorletters  of  voornamen 
der  gestelde  candidaten,  dan  weer  vermelden  zij  mede 


nunne  titels  Meermalen  kwam  het  voor,  dat  overigens 
gelijkluidende  lijsten  in  sommige  kieskringen  met,  in 
andere  zonder  titels  werden  ingediend. 

ij  de  publicatie  van  de  lijsten  in  de  Staatscourant, 
voorafgaande  aan  de  stemming,  volgde  het  Centraal 
Stembureau  den  regel,  dat  de  lijsten  werden  openbaar 
gemaakt  .juist  zooals  zij  waren  ingediend  —  nu  eens 
niet,  dan  weer  zonder  titels.  Yoor  het  proces-verbaal 
ecnter  was  uniformiteit  geboden. 

Mede  omdat  het  Bureau,  hij  hetwelk  de  candidaten 
-persoonlek  niet  bekend  zijn,  niet  in  staat  is  voor  alle 
candidaten  vast  te  stellen,  of  zij  behooren  tot  hen,  die 
gerechtigd  zijn  tot  eemgen  adellijken  titel  —  daar- 
ge  aten  nog  dat  het  veel  omvattende  werk,  dat  bij  een 
verkiezing  m  weinige  dagen  te  verrichten  valt,  dergelijk 
onderzoek  bezwaarlijk  zou  toelaten  — ,  besloot  het 
Bureau  de  uniformiteit  te  vinden  in  het  weglaten  van 

m-lfJS'  /r  dlt  ¥slmt  ,mede  de  gedachte  ten 
«ïondsla  dat  ware  deze  weglating,  als  van  een  wezen- 

Wk  onderdeel  der  omschrijving  van  den  candidaat,  niet 
„eooilootd  de  noodzakelijke  consequentie  zou  zijn,  dat 
lijsten,  welke  overigens  gelijkluidend  waren,  vanwege 
dit  wezenlijke  verschil  niet  als  gelijkluidende  lijsten 
in  den  zin  van  de  artikelen  98,  114i  en  114m  der  Kies¬ 
wet  zouden  kunnen  worden  beschouwd. 

De  methode  van  niet-vermelding  van  titels  of  kwali- 
ticatien  verdient,  naar  het  oordeel  van  het  Centraal 
Stembureau  nog  om  een  andere  reden  de  voorkeur.  Dë 
titels  of  kwalificatiën  maken  toch  niet  een  integreerend 
bestanddeel  van  den  naam  of  den  voornaam  uit,  maar 
zijn,  ook  in  den  gedachtengang  en  naar  de  terminologie 
van  Imt  Koninklijk  besluit  van  26  Januari  1822  (Staats¬ 
blad  n  1)  (men  zie  artikel  2),  praedicaten,  afgescheiden 
en  onderscheiden  van  naam  en  voornaam,  waartoe  de 
dragers  van  die  namen  gerechtigd  zijn.  De  candidaten- 
1  ij  sten  moeten  ingevolge  artikel  114a  voldoen  aan  het 

1  q°9dW ?d o bljo Jf0nirLklV k-  1)esluit  van  2,Jnli 
1923  (Staatsblad  n  .  336),  waarbij  de  vorm  en  inrich¬ 
ting  der  candidatenlijsten  zijn  voorgeschreven  Zij 
mogen  met  minder  bevatten  dan  het  model  aangeeft 
maar  ook  met  meer.  Nu  in  dat  model  slechts  gelegen¬ 
heid  geopend  wordt  tot  het  vermelden  van  den  naam, 
cie  voorletters  of  voornamen  en  de  woonplaats  van  de 
candidaten  moet  de  opneming  van  titels  of  kwalifi- 
catien  geacht  worden  daardoor  uitgesloten  te  zijn. 

Wat  betreft  artikel  1  van  het  Koninklijk  besluit  van 
J3  Januari  1822  (Staatsblad  n°.  1),  merkt  het  Centraal 
Stembureau  op,  dat  op  dat  besluit  de  Raad  van  State 
met  werd  gehoord  en  dat  het  treedt  op  het  terrein 
van  wetgeving,  zoodat  zijn  rechtskracht  in  hooge  mate 
twijf elachtig  is,  daargelaten  of  het  Centraal  Stembureau 
tot  de  „openbare  beambten”  behoort  en  ware  het 
andeis,  aan  dat  besluit  onderwoj-pen  zou  zijn.” 

Met  bovenstaande  beschouwingen  kan  de  ondergeteekende 
zich  vereemgen. 
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Eerste  Kamer. 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER, 
ragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkomstig  art.  h2bis  van  het  Reglement  van  Orde,  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schriftelijk  beantwoorde  vragen. 


©O.  ANTWOORD  van  den  heer  Ruys  de  Beerenbrouck, 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Landbouw  (ingezon¬ 
den  10  September  1923),  op  de  vragen  van  den  heer  Wester- 
dijk,  betreffende  het  verleenen  der  aangevraagde  Konink¬ 
lijke  bewilliging  op  de  statuten  van  vereenigingen  tot  bevor¬ 
dering  van  dte  verkrijging  van  onroerend  goed  door  land¬ 
arbeiders  in  bet  kanton  Oostburg.  (Zie  Aanhangsel,  blz.  89.) 

1.  Het  is  juist  dat  in  bet  voorjaar  van  1922  in  bet  kanton 
Uostburg  verscheidene  vereenigingen  tot  bevordering  van  de 
verkrijging  van  onroerend  goed  door  landarbeiders  zijn  op¬ 
gericht,  elk  met  een  burgerlijke  gemeente  tot  werkkring. 

-2.  Het  is  juist,  dat  deze  vereenigingen  reeds  toen  de 
Koninklijke  bewilliging  op  baar  statuten  hebben  aan^e- 
vraagd. 

.  jb  Het  is  juist,  dat  daarna  van  andere  zijde  pogingen 
zijn  aangewend,  om  in  de  plaats  van  bedoelde  vereenigingen 
' 001  bet  gebeele  kanton  Oostburg’,  omvattende  16  gemeenten 
te  geraken  tot  één  stichting,  met  hetzelfde  doel. 

4.  Het  is  juist,  dat  de  statuten  dezer  vereenigingen  met 
uitzondering  van  één,  nog  geen  Koninklijke  g’oedkeuring’ 
hebben  verkregen. 

5'.  Ondergeteekende  is  van  gevoelen,  dat  in  het  onder¬ 
havige  geval  een  vereeniging  voor  elke  gemeente  meer  aan¬ 
beveling  verdient  dan  één  stichting  voor  bet  gebeele  kanton. 

6.  De  gedachtenwisseling,  welke  noodig  was  om  bet  daar¬ 
heen  te  leiden,  dat  de  bedoelde  stichting’  baar  kring  zoude 
beperken  tot  die  gemeenten,  waar  geen  vereeniging  was  opge¬ 
lucht^  en  de  verdere  behandeling  van  de  aanvragen  der  ver¬ 
eenigingen  door  de  verschillende  colleges,  die  daarbij  be¬ 
trokken  zijn,  hebben  veel  tijd  in  beslag  genomen. 

Inmiddels  zijn  echter  verschillende  stukken  ingekomen, 
zoodat  thans  de  goedkeuring  niet  lang  meer  op  zich  zal  laten 
wachten.  Ten  slotte  worde  nog  vermeld,  dat  de  vereeniging 
te  Schoondijke  reeds  is  toegelaten  om  ingevolge  de  Land- 
arbeiderswet  werkzaam  te  zijn. 
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Eerste  Kamer, 


AANHANGSEL  TOT  HET  VERSLAG  VAN  DE  HANDELINGEN  DER  EERSTE  KAMER. 
Vragen,  door  de  leden  der  Kamer  gedaan  overeenkom stig  art.  52&w  van  het  Reglement  van  Orde.  en  de  daarop 

door  de  Regeering  gegeven  antwoorden. 


Schrütelijk  gedane  vragen, 

61.  VRAAG  van  Baron  de  Vos  van  Steenwijk  aan 
den  Minister  van  Binnenlandsclie  Zaken  en 
Landbouw,  naar  aanleiding  van  bet  antwoord 
van  Zijne  Excellentie  (zie  Aanhangsel,  bladz. 
93)  op  de  door  bem  gedane  vragen  betreffende 
bet  weglaten  van  „adelijke  titels  en  kwalifica- 
tiën”  in  bet  proces-verbaal  van  de  zitting  van 
bet  Centraal  Stembureau  tot  bet  vaststellen 
van  den  uitslag  der  verkiezing  van  de  leden  van 
de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal.  (Inge¬ 
zonden  14  September  1923.) 

In  antwoord!  op>  door  mij  aan  den  Minister  gestelde  vragen 
betreffende  bet  weglaten  van  alle  „adelijke  titels  of  kwali- 
ficatiën  in  bet  preees-verbaal  van  d©  zitting  van  bet  Cen¬ 
traal  Stembureau  tot  het  vaststellen  van  den  uitslag  der  ver¬ 
kiezing  van  de  leden  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Gene¬ 
raal  ingevolge  de  stemming,  gehouden  op  Vrijdag  27  Juli 
1923,  zooalsi  dit  is  gepubliceerd  in  bet  bijvoegsel  tot  de 
N  edmiandsche  Staats  courant  van  Maandag  30  Juli  1923,  n°. 
146  (Aanhangsel  tot  bet  verslag  van  de  Handelingen  der 
Eerste  Kamer,  vel  43),  beeft  Zijne  Excellentie  bescbouwin- 
gen,  door  voornoemd  Bureau,  ter  zake  geboord,  hem  toege¬ 
zonden,  medegedeeld,  met  vermelding,  dat  Zijne  Excellentie 
zich  met  die  beschouwingen  kan  vereenigen  ( Aanhangsel  tot 
bet  verslag'  van  de  Handelingen  der  Eerste  Kamer,  vel  46). 

Tot  die  beschouwingen  —  waarover  thans  verder  gezwe¬ 
gen  —  behoort  da  volgende  passus: 

„Wat  betreft  artikel  1  van  bet  Koninklijk  besluit  van  26 
Januari  1822  ( Staatsblad  n°.  1),  merkt  bet  Centraal  Stem¬ 
bureau  op,  dat  op  dat  besluit  de  Raad  van  State  niet  werd 
geboord  en  dat  bet  treedt  op  bet  terrein  van  wetgeving,  zoa¬ 
dat  zijn  rechtskracht  in  boog©  mate  twijfelachtig'  is.” 

Kan  de  Minister  —  waar  in  lijnrechten  strijd  met  de 
bewering  van  bet  Centraal  Stembureau  —  op  even  vermeld 
Koninklijk  besluit  de  Raad  van  State  wel  degelijk,  zelfs  tot 
tweemaal  toe,  is  geboord,  adviezen  van  26  Mei  1820,  n°.  3 
en  17  Juli  1821,  n°.  6,  de  redenen  mededeelen,  waarom  Zijne 
Excellentie  zich  met  bovenstaande  —  immers  op  volstrekt 
onjuisten  grondslag  steunende  —  beschouwing  van  voorzegd 
Stembureau  toch  kan  vereenigen? 
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